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WSTEP

Koniec pierwszej] dekady XXI wieku stwarza szczegdlna
mozliwo$¢ dokonania analizy politologicznej przemian, jakie w krajach
dawnego, europejskiego bloku socjalistycznego dokonaly si¢ na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat. Transformacja systemu politycznego w tej grupie
panstw, zwyjatkiem Rumunii, przebiegala ewolucyjnie na mocy
porozumien politycznych. Dramatyczny przebieg wydarzen w Rumunii,
atakze historyczne oraz spoleczne znaczenie licznych statystycznie
mniejszosci narodowych, czynig z tego kraju, przedmiot uzasadnionego
zainteresowania naukowego. Symboliczny asumpt tej aktywnos$ci nadaja,
poza dwoma dekadami przemian politycznych, takze rocznice, ktore
wynikaja z tradycji stosunkow polsko-rumunskich: 90-lecia nawiazania
kontaktow dyplomatycznych pomigdzy oboma krajami jak rowniez 70.
rocznica uchodzstwa polskiego w Rumunii czy tez przypadajaca w 2010
roku 20. rocznica reaktywacji Zwigzku Polakéw w Rumunii.

Celem niniejszej dysertacji jest ukazanie politologicznego obrazu
znaczenia mniejszo$ci narodowych w rumunskim systemie politycznym,
w tym przede wszystkim mniejszosci polskiej, migdzy innymi poprzez
wskazanie 1 scharakteryzowanie systemu prawnej ochrony mniejszosci
narodowych. Ponadto przedmiotem rozprawy bedzie takze dokonanie
chronologicznej 1 problemowej systematyzacji ochrony praw mniejszosci
narodowych w ujeciu: lokalnym (Rumunia), regionalnym (Europa
Srodkowo-Wschodnia), paneuropejskim (poziom organizacji politycznych
migdzy innymi Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rady
Europy, Unii Europejskiej) oraz migdzynarodowym (Organizacja Narodow
Zjednoczonych), jak rowniez prezentacja form i1 metod partycypacji grup
mniejszosciowych w dziatalno$ci spotecznej i politycznej, w tym zarowno

na szczeblu zarowno ogolnokrajowym jak isamorzaddéw terytorialnych.



Celem rozwazan jest rowniez sformutowanie koncepcji potencjalnych
kierunkow ewolucji w zakresie strukturalnego oddzialywania mniejszosci
narodowych nasystem polityczny Rumunii, poprzez funkcjonalna
modyfikacj¢ rozwiazan instytucjonalno-prawnych.

Glowna hipoteza badawcza dotyczy natomiast relacji pomigdzy
wplywem politycznym a liczebnoscia srodowisk mniejszosciowych, ktora
nie ma charakteru liniowej zalezno$ci proporcjonalnej 1 warunkowana jest
potencjalem  relewantnosci  politycznej  grupy  mniejszosciowe;,
stanowiagcym  wektor czynnikow strukturalnych 1 socjologicznych.
Co wigcej, funkcjonujac w specyficznym kontek$cie ekonomicznym,
mniejszosci narodowe moga sta¢ si¢ determinanta modernizacji polityczne;j
lub modernizacji infrastruktury spotecznej. W toku dysertacji dowodzona
bedzie rowniez zasadno$¢ hipotez posrednich. Dotycza one wptywu
systemu relacji z mniejszosciami narodowymi w Rumunii na poziom
partycypacji spotecznej. Oprécz tego udowodnienia wymagaja hipotezy:
o konwersji przedmiotowego ujecia problematyki mniejszosciowe]
w podmiotowe podejscie do roli grup mniejszosciowych i zapobieganiu
tym samym konfliktom etnicznym.

W przedstawionej rozprawie zastosowano zroznicowane metody
badawcze. Wykorzystano migdzy innymi metod¢ problemowo-historyczna
(opisu chronologicznego 1 problemowego), ktéra umozliwia pelna
prezentacj¢ problematyki rozprawy jak izachowanie chronologicznej
struktury  przyczynowo-skutkowej. Metoda ta przyczyni¢ si¢ ma
do ukazania  historycznego  znaczenia  mniejszo$ci  narodowych
w rumunskim spoteczenstwie w najnowszych dziejach. Metody analizy
1 syntezy znalazty zastosowanie w celu instytucjonalno-prawnej oceny
funkcjonowania  organow  wladzy panstwowej] 1 jej  struktur
administracyjnych oraz prezentacji krajowych, regionalnych oraz

mig¢dzynarodowych rozwigzan prawnych.



W literaturze przedmiotu wystgpuje deficyt publikacji
poswigconych  problematyce dysertacji, co uzasadnia podjgcie
szczegotowe) analizy 1 powstanie pracy naukowej. Stad tez w prezentacji
zagadnien ustrojowych osiaganej metoda analizy porownawczej,
wykorzystane zostana dostgpne publikacje dotyczace systemow
politycznych autorstwa migedzy innymi W. Skrzydto, W. Sokot
i M. Zmigrodzki. Problematyke ustrojowa Rumunii przedstawiaja ponadto
L. Garlicki, S. Gebethner oraz W. Brodzinski 1 K. Marczuk. Na szczegdlna
uwage zastuguje ostatnia pozycja, zwlaszcza iz w wymiarze formalno-
prawnym, publikacja owa stanowi jak dotad jedyne w jezyku polskim
aktualne zrodto wiedzy politologicznej o transformacji ustrojowej. Zmiana
systemowa, ktora dokonata si¢ w Rumunii na przestrzeni dwoch dekad,
podana zostanie analizie przede wszystkim w oparciu o akty prawa
migdzynarodowego 1 krajowego oraz dokumenty statutowe [stan prawny
na dzien 31 grudnia 2009 r. — przyp. aut.], dokumenty o charakterze
wielostronnych ~ deklaracji  politycznych, zwarte ~ opracowania
1 artykuty naukowe, artykuly i studia prasowe oraz biuletyny internetowe,
atakze dane statystyczne i faktograficzne pochodzace z oficjalnych stron
internetowych instytucji rumunskich 1 migdzynarodowych. Wykorzystanie
aktow prawa konstytucyjnego oraz administracyjnego dostgpnych w jezyku
rumunskim w odniesieniu do stanu ilo§ciowego publikacji poswigconych
dynamicznie ksztattowanemu rumunskiemu systemowi politycznemu,
stanowi¢ bedzie istotne novum. Historycznie uwarunkowana obecnos¢
w tej przestrzeni spotecznej mniejszosci narodowych przejawiaé si¢ bedzie
w wykorzystaniu opracowan migdzy innymi autorow: wegierskich (Istvan
Horvath oraz Istvan Székely Gergd), rumunskich (uwzgledniajac prace
przede wszystkim dokonania Daniela Hrenciuc’a) oraz polskich (Janusz
Albin, Mieczystaw Wieliczko, Helena Krasowska, Franz Pieszczoch oraz

Jan Bujak, Eugeniusz Klosek 1Krzysztof Nowak, ktérzy prowadza



intensywne, empiryczne prace badawcze zarowno nad struktura spoteczna
srodowisk polonijnych jak inad historia oraz wspodlczesnoscia Polonii
rumunskiej). Aspekt historyczny tematyki dysertacji zaprezentowany
zostanie poprzez wykorzystanie opracowan o charakterze
autobiograficznym (migdzy innymi P.Céampeanu, T. Gaydamowicz,
T. Dubicki), analitycznym (M. Willaume 1 M. Judyta-Budzynska) jak
rowniez typowo faktograficznym - J. Demel ,Historia Rumunii” czy
publikacji biograficznej na temat N. Ceausescu pidra A. Burakowskiego
oraz politycznej historii narodowego komunizmu w Rumunii
V. Tismaneanu, jednej z niewielu tak obszernie udokumentowanych
pozycji Swiatowe]j literatury naukowej. Z uwagi na politologiczny charakter
niniejszej dysertacji w formie literatury uzupelniajacej wykorzystano
publikacje poswigcone tematyce spoteczno-ekonomicznej, ktére ukazaty
si¢. w okresie od1945-1989 r. migdzy innymi: D. Bienkowska,
A. Maryanski oraz zbior przemoéwien rumunskiego dyktatora. Analogicznie
potraktowana zostata rowniez literatura popularna dotyczaca tematyki
rumunskiej w postaci ksiazek A. Korybut-Daszkiewicza czy tez 1. Pacepy.
Ze wzgledu na wysoka jako$¢ dokumentacji zrodet w niniejszej pracy
siggnigto  ponadto  do przystgpnie = opracowanego  przewodnika
turystycznego autorstwa W. Krysinskiego, znanego w Polsce promotora
historii rumunskiej Polonii iuroké4w Bukowiny. Wiedz¢ o Polakach
w Rumunii, autor dysertacji poszerzyt takze dzigki wykorzystaniu licznych
artykutow ukazujacych dziatalno§¢ zmarlego nestora duszpasterstwa
polonijnego ks. Jerzego Pawlika. Nieocenionym zrodtem faktograficznym
okazaty si¢ rowniez ksiggi pamiatkowe placowek oswiatowych na terenach
zamieszkiwanych przez ludno$¢ polska oraz instytucji polonijnych na
Bukowinie. Zagadnienia metodologiczne zwiazane z wykorzystaniem
istotnych  dla niniejszej dysertacji  kategorii  pojeciowych: narodu

1 mniejszosci narodowych, funkcjonuja w polskiej literaturze naukowe;j



jako efekt dorobku migdzy innymi D. Berlinskiej, Z. Kurcza,
J. Byczkowskiego 1J. Chlebowczyka. Znaczna c¢z¢$¢  materialow
bibliograficznych dostgpna jest wjezykach: polskim, rumunskim,
angielskim, niemieckim, francuskim oraz w niektérych przypadkach
rosyjskim, ukrainskim oraz stowackim. Wykorzystana literatura naukowa
prezentuje migdzy innymi dorobek badaczy — jezykoznawcow, historykow
1 etnografow zajmujacych si¢ w swojej pracy zagadnieniem polskiej
mniejszosci narodowej w Rumunii, ale takze obejmuje prace politologiczne
isocjologiczne dotyczace problematyki rdéznicowania mniejszosci
narodowych oraz etnicznych w $wiecie, co odzwierciedlaja publikacje
autorow anglo-, francusko- 1niemieckoj¢zycznych, migdzy innymi:
G. Brunner, G.H. Tontsch, R.Rudolph, C. Calhoun, F. Capotorti,
C.L. Innis, S. Fenton E. Illyés, A.J. Laponce T. Modeen, G. Pentassuglia,
G. Sartori, A.D. Smith, D. Wilson czy R. Breton 1 V.Y. Ghebali Yves-
Victo. W niniejszej rozprawie obecne sa takze pozycje wydane przez
Zwiazek Polakow w Rumunii, pod ktérego auspicjami organizowane sa
konferencje naukowcow w ramach ,,Dni Polskich” w Suceava,
podejmujace tematyke zrdznicowania narodowosciowego Bukowiny,
fenomenu etnicznego tego transgranicznego regionu oraz problematyki
polskiej mniejszosci narodowej na ziemiach rumunskich, ujmowanych
w perspektywie polityczno-historycznej. Walor naukowy publikowanych
referatow uzupehliony jest prezentacja pogladow naukowcéw nie tylko
rumunskich 1 ukrainskich, ale tez wegierskich oraz polskich, zwlaszcza
biorac pod uwage dorobek pioniera bukowinskich badan lingwistycznych
Kazimierza Feleszko. Istotnym zrodlem faktograficznym jest rowniez
analiza dokumentow prezentujacych funkcjonowanie rumunskich instytucji
parlamentarnych 1 agencji rzadowych oraz organizacji pozarzadowych.
Mowa tu przede wszystkim o dokumentach statutowych organizacji

mniejszosci polskiej w Rumunii, jak dotad niedostepnych w Polsce



szerszemu gronu odbiorcow. W charakterze materialu uzupelniajacego,
wykorzystano  publikacje  prasowe (migdzy innymi rumunsko-
1 niemieckojezyczne), a zwlaszcza periodyki polonijnej prasy w Rumunii.
Dysertacja zawiera cztery rozdziaty. Wstep do rozprawy
stanowi analiza znaczenia rumunskiej transformac;ji ustrojowej
dla mniejszosci narodowych. Pierwszy rozdziat z kolei dotyczy
probleméw metodologicznych ~w definiowaniu pojgcia ,,mniejszos¢
narodowa”. W aspekcie socjologicznym ujgcie tego terminu koncentrowac
si¢ bedzie wokot prezentacji stanowisk naukowych, zwiazanych
z kryterium stosowania pojgcia w naukach spotecznych w oparciu
o obiektywne 1subiektywne czynniki warunkujace przynaleznos¢
narodowo$ciowa. Omowione zostana rOwniez niesymetryczne postawy
wobec zmiany narodowos$ci, wplyw dziedziczenia kulturowego oraz
procesu socjalizacji na przynaleznos¢ narodowa. W wujeciu prawnym
problemy definicyjne znajda swoje odzwierciedlenie w analizie
poréwnawcze] pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” w mig¢dzynarodowych
dokumentach obejmujacych tematyke ochrony praw czlowieka. Pelny
obraz pomoga nakresli¢ koncepcje: zbiorowa 1 indywidualna w traktowaniu
mniejszosci. Kolejny rozdziat traktowac bedzie, w ujeciu monograficznym,
o prawnych instrumentach ochrony praw mniejszoSci narodowych
wynikajacych z dokumentéw przyjetych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych. Przeanalizowane zostana: Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, rezolucja Podkomisji do Zapobiegania Dyskryminacji
1 Ochrony Mniejszosci w Komisji Praw Cztowieka ,,0 zapobieganiu
dyskryminacji 1 ochronie mniejszosci”, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich 1 politycznych, Migdzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Miedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja o prawach

dziecka, Konwencja przeciwko dyskryminacji w dziedzinie oS$wiaty



UNESCO, rezolucja 41/120 ONZ dotyczaca migdzynarodowych
standardow w ochronie praw czlowieka, rezolucja 48/141 Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ dotyczaca Wysokiego Komisarza dla Popierania i Ochrony
Praw Czlowieka ONZ, jak réwniez regulacje Rady Europy w zakresie
ochrony mniejszo$ci narodowych. W tym miejscu przedstawiona zostanie:
Europejska konwencja o ochronie praw czltowieka 1podstawowych
wolno$ci, Europejska karta jezykow regionalnych imniejszo$ciowych,
jak rowniez Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych, atakze: Protokot 11. Konwencji Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie Trybunatu Praw Czlowieka oraz dokumenty powotujace
Europejski Trybunal Praw Cztowieka 1 Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy. Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w ramach Konferencji
[Organizacji — przyp. aut.] Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
obejmowac bedzie prezentacje zapisow: Aktu koncowego KBWE (koszyk
1, zasada VII oraz koszyk 3 rozdzialy: 3, 4), Wiedenskiego Spotkania
KBWE (4.11.1986 — 19.01.1989, pkt 18, 19), Dokumentu Spotkania
Kopenhaskiego Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE (rozdz.
IV pkt 30-39; 29.06.1991), Paryskiej Karty Nowej Europy, raportu
Genewskiego Spotkania Ekspertow KBWE na temat mniejszosci
narodowych  (19.07.1991), Dokumentu Moskiewskiego Spotkania
Konferencji na temat ludzkiego wymiaru KBWE (3.10.1991) 1 Dokumentu
Helsinskiego ,,Wyzwania czasu przemian” (10.07.1992). W rozdziale
drugim omowione zostana ponadto porozumienia wielostronne w postaci
Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej i Rady Panstw Battyckich, jak rowniez
dziatalnos¢ migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, stojacych
na strazy przestrzegania praw mniejszosci narodowych (Komisja/Rada
Praw Czlowieka, Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych,
Biuro Instytucji Demokratycznych 1Praw Czlowiecka OBWE oraz
Komisarz Rady Panstw Basenu Morza Baltyckiego ds. Instytucji



Demokratycznych iPraw Czlowieka, w tym Praw Osob Nalezacych
do Mniejszos$ci). Dzigki prezentacji powyzszych uwarunkowan nakre§lony
zostanie kontekst prawny, w ktérym zawarto umowy dwustronne —
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rumunii — chroniace prawa polskiej
mniejszosci narodowej w Rumunii. W rozdziale III, poswigconym
mniejszosciom narodowym w Rumunii, opisany zostanie proces
historycznie ksztalttowanego zroznicowania etnicznego spoleczenstwa
rumunskiego oraz zarysowana struktura narodowosciowa w Swietle
dostepnych badan statystycznych. Istotna kwestia w tej czgsci pracy bedzie
takze prezentacja kierunkow aktywnos$ci polskiej mniejszo$ci narodowe;]
w uyjeciu  chronologiczno-problemowym. W rozdziale 1V, ostatnim,
omoéwiona zostanie rola mniejszosci narodowych jako determinanty zmian
w systemie politycznym Rumunii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki  etnicznych  partii  politycznych, ich  wplywu
na funkcjonowanie systemu oraz roli i znaczenia mniejszos$ci polskie;j.
Przejecie wladzy w Rumunii przez lona Antonescu we wrze$niu
1940 roku 1zmiana orientacji rumunskiej w polityce zagranicznej
na zdecydowanie proniemiecka, implikowata rowniez recepcje niektorych,
antysemickich rozwigzan charakterystycznych dla 6wczesnego porzadku
prawnego hitlerowskich Niemiec 1 panstw satelickich. Po kolejnym
przewrocie politycznym w 1944 roku oraz zmianie orientacji
na proaliancka, zniesiono ustawy antysemickie oraz utworzone w maju
1941 roku Centrum Narodowe Romanizacji, majace na celu ,,oczyszczenie
etniczne” Rumunii'. Szostego lutego 1945 roku ukazat si¢ dekret o statusie
mniejszosci narodowych gwarantujacy rownouprawnienie wszystkim
obywatelom oraz zapewniajacy jezykowi rumunskiemu  status
panstwowego, przy zastrzezeniu jednakze mozliwosci prawnego zréwnania

statusu innego niz rumunski jezyka, o ile wdane] miejscowosci

' Willaume Matgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 149-152.
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postugiwala si¢ nim co najmniej jedna trzecia mieszkancéw. Wowczas to
urzednicy panstwowi mieli obowiazek opanowania tegoz jezyka’.
Roéwnouprawnienie wszystkich obywateli, w tym takze nalezacych
do mniejszosci narodowych, przyjeto formg¢ konstytucyjnego zapisu
w ustawie zasadnicze] Rumunskiej Republiki Ludowej z 1948 roku.
W kolejnej konstytucji z 1952 roku zapewniono ludnosci wegierskiej
autonomi¢ administracyjno-terytorialna w postaci Autonomicznego
Obwodu Wegierskiego. Nowelizacja konstytucji z grudnia 1960 roku
zmienita nazwe tej jednostki administracyjnej na: Mures-Wegierski Region
Autonomiczny, ktory istnial do 1968 roku. Natomiast obowiazujaca
formalnie az do grudnia 1989 roku konstytucja Socjalistycznej Republiki
Rumunii z 1965 roku, gwarantowala prawo uzywania jezyka ludnosci
pochodzenia innego niz rumunskie w urzedach 1 sadownictwie oraz
na wszystkich etapach edukacji. W tej ustawie zasadniczej jednak istotne sa
zmiany dotyczace definiowania mniejszo$ci narodowych, okreslanych
owczesnie jako: ,zamieszkate wspodlnie narodowosSci” oraz ujecia
Wegierskiego Regionu Autonomicznego w ogdlnym wykazie jednostek
administracyjnych, bez wskazania na jego -charakterystyczny status
prawny”.

Pelnoprawnym podmiotem dyskursu publicznego mniejszosci
narodowe w Rumunii staty si¢ dopiero dwadziescia lat temu. Pluralizm
w rumunskim systemie politycznym wprowadzony zostat wskutek
wydarzen zgrudnia 1989 roku. Dyktatura Nicolae Ceausescu kwestie
narodowe traktowata bowiem w sposob instrumentalny. Proby
definiowania polityki narodowosciowe] koncentrowaly si¢ wokot

problematyki wegierskiej mniejszosci narodowej, ze wzgledu na znaczny

2 Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski, Opole 1976, s. 103.

3 Wiecej na temat sytuacji mniejszoéci wegierskiej w socjalistycznej Rumunii: Barszczewska Agnieszka,
Sytuacja mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie w latach 1948-1989 w $wietle rumunskich
konstytucji iinnych aktow prawnych [w:] Odmiany ioblicza komunizmu. Wegrzy, Polacy i inni,
red. Maciej Kozminski, wspot. Anna Dabrowska, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2006, s. 265-309.
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udziat populacji wegierskiej w strukturze ludnoSciowej socjalistycznej
Rumunii. Z tego powodu Wegrzy jako jedyna mniejszo$¢ narodowa
korzystali formalnie z grupowej ochrony swoich praw’. Wtadza
komunistyczna przejmowala jednak coraz wigksza kontrole nad
funkcjonowaniem tej spoteczno$ci, poczawszy od poczatku lat 60. XX
wieku, kiedy to jej administracyjno-terytorialng autonomi¢ ograniczono,
aby po oémiu latach ja zlikwidowaé’. Ceausescu pozniejszymi decyzjami
wyeliminowal faktycznie wegierska mniejszos¢ narodowa z zycia
spotecznego. Wprowadzenie nowego podziatu administracyjnego kraju -
skutkujace  wspomniana juz likwidacja  Wegierskiego  Regionu
Autonomicznego - oraz manipulowanie granicami administracyjnymi
nowych wojewodztw, zniwelowalo wigkszosciowy wudzial zywiolu
wegierskiego w strukturze spolecznej. Dzialania te nosity znamiona dziatan
o charakterze asymilacji przymusowej, polaczonej z denacjonalizacja’.
Tam, gdzie pierwiastek wegierski odgrywat wciaz jakiekolwiek znaczenie,
lokalni komuni$ci wegierskiego pochodzenia starali si¢ kontrolowaé
swoich wspotziomkéw. Dzigki ich obecnosci w strukturach wladzy
lokalnej osiagano propagandowy efekt akceptacji innego niz rumunski
zywiolu narodowego. Inna metoda instytucjonalnej kontroli bylo

utworzenie w 1968 roku ,,rad ludu pracujacego” narodowosci wegierskiej

*J. Byczkowski wymienia przyktady zapewnienia mniejszo$ciom wegierskiej i niemieckiej przywilejow
w zyciu spolecznym, piszac o udziale ich przedstawicieli w organach wtadzy panstwowej wszystkich
szczebli, szkolnictwie znierumunskim jg¢zykiem nauczania, udziale w systemie medialnym oraz
dzialalnosci kulturalnej — por. Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski,
Opole 1976, s. 104. M. Cyganski z kolei shusznie zwraca uwagg, iz mimo powiazan i wspolpracy
z Trzecia Rzesza, mniejszosci niemieckiej nie dotkngly wysiedlenia 1 stanowita ona druga
co do wielkosci grupe etniczna w socjalistycznej Rumunii, a w przeciwienstwie do Roméw i Zydow,
asymilacja Niemcow [Saséw w Siedmiogrodzie i Szwabéw w Banacie — przyp. aut.] przebiegata
W sposob, ktéry nie grozil wigkszosci szybkim wynarodowieniem. Kryzys gospodarczy lat 80. XX w.
i koncepcje homogenicznosci narodowej oraz hegemonicznosci kulturowej Rumunoéw, doprowadzity
do wyraznego ograniczenia przywilejow mniejszosciowych i wzrostu emigracji do RFN - por. Cyganski
Mirostaw, Niemcy na terenie Rumunii idzisiejszej Motdawii w XX w. [w:] Polacy w Moldawii,
red. Edward Walewander, Stowarzyszenie ,,Wspodlnota Polska”, Lublin 1995, s.250-253.

> Budzyfiska M., Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem?, Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2003, s. 106.

S Wiatr Jerzy, Narod i pafistwo, socjologiczne problemy kwestii narodowej, wyd. 2, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1969, s. 302.
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i niemieckiej’ pod $cista kontrola Frontu Jednosci Socjalistycznej®.
Sztuczna 1 formalno-prawna unifikacja etniczna dokonywana w drodze
administracyjnej byta trendem dominujacym w polityce wewnetrznej
panstw demokracji ludowej’. W Rumunii dzialania takie widoczne byly
zwlaszcza w Siedmiogrodzie, gdzie osobom pochodzenia innego niz
rumunskie w praktyce uniemozliwiano osiedlanie si¢, dziedziczenie
nieruchomosci, falszowano metryki urodzenia wpisujac rumunskie
miejscowosci oraz faworyzowano ekonomicznie etniczne osadnictwo
rumunskie'®. W ogromnym stopniu ograniczono réwniez wegierskie zycie
kulturalne, redukujac wegierskojezyczne programy radiowe i telewizyjne,
przedrukowujac w prasie wegierskiej wytacznie teksty z gazet rumunskich
oraz wprowadzajac catkowity zakaz 1mportu wegierskiej literatury
wegierskiej wszystkich gatunkow 1 prasy, w tym nawet organu wegierskich
komunistow! Znaczne utrudnienia dotyczyly rowniez tworzenia klas
wegierskojezycznych,  do ktorych  uruchomienia  wymagana  byla
pigciokrotnie  wigksza liczba ucznidw niz  w przypadku klasy
z wykladowym  rumunskim''.  Negatywnych  skutkdéw  polityki
narodowosciowej wladz rumunskich doswiadczyla réwniez rumunska
Polonia. Obecny budynek Domu Polskiego w Suczawie, ktory
wybudowano dzigki ofiarnosci finansowej srodowisk polonijnych w 1903
roku, zostal znacjonalizowany. W latach 1950-1953 zakazano réwniez

. , . . .. .. , . 12 . .
dzialalnosci organizacji mniejszo$ciowych ~. Jedyna forma zrzeszania si¢

" Burakowski Adam, Geniusz Karpat: dyktatura Nicolae Ceausescu 1965-1989, Wydawnictwo TRIO,
Warszawa 2008. s 127.

¥ Polityke wobec innych narodowosci Nicolae Ceausescu okreslal mianem ,,sprawiedliwej markistowsko-
leninowskiej polityki narodowo$ciowej” - Ceausescu Nicolae, Przemdwienia, wystapienie z dnia
9.05.1977 z okazji setnej rocznicy proklamowania niepodleglosci panstwowej przez Rumunig, Ksiazka
1 Wiedza, Warszawa 1987, s. 25.

? Por. Kaczmarek Urszula, Nowa sytuacja Polonii w Europie Potudniowo-Wschodniej (po roku 1990)
[w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Romani pe drumul cunoasterii
reciproce, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea
Polonezilor din Romania, Suceava 2002., s. 196.

19 Szalar Attila, Siedmiogrod to tez Europa, Gazeta Wyborcza nr 25 z dnia 09.06.1989, s. 6.

" Ibidem.

12 Willaume Matgorzata, Rumunia, op. cit., s. 200 i dalsze.
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byto tworzenie zespoléw folklorystycznych, ale zaproszenie ze strony
,bratniego kraju” nie bylo wystarczajacym powodem na wydanie
zezwolenia na wyjazd z kraju’’. Cho¢ utrzymywanie kontaktow
z cudzoziemcami byto surowo karane, a kazda rozmowa z obcokrajowcem
wymagala ztozenia szczegdélowego meldunku w Securitate [rumunska
Stuzba Bezpieczenstwa — przyp. aut.], Polonia rumunska doswiadczata
zainteresowania oraz przede wszystkim pomocy ze strony rodakéow'”.
Drastycznym przykltadem instrumentalnego traktowania mniejszosSci
narodowych w polityce Nicolae Ceausescu byly dziatania zwiazane z akcja
emigracyjna osob nalezacych do niemieckiej oraz zydowskiej mniejszosci
narodowych. Wyjazd do Republiki Federalnej Niemiec oraz Izraela byt
mozliwy w zamian za przekazanie wladzom rumunskim odpowiedniej
kwoty w walucie wymienialnej, przy czym suma pozwalajaca na emigracj¢
ustalana byla w drodze negocjacji dotyczacych indywidualnych
przypadkow osob sktonnych opusci¢ Socjalistyczna Republike Rumunii,
auzalezniona byla miedzy innymi od poziomu wyksztatcenia
zainteresowanych emigracja. O prawdziwym obliczu ,,conducatora”
[z rum. ,,wodz, przewodnik” — thum. aut.] $wiat przekonat si¢ w roku 1987,
kiedy to rumunski dyplomata Dumitriu Mazilu przygotowal na zlecenie
Organizacji Narodow Zjednoczonych raport dotyczacy przestrzegania praw
cztowieka na $wiecie, uwzgledniajac rzeczywisty poziom ich realizacji
w Rumunii. Krokiem wymierzonym migdzy innymi w mniejszos$¢
wegierska, bylo rozpoczecie programu systematyzacji wsi pod koniec lat
osiemdziesiatych. Jego zatozenia przewidywaty likwidacje kilku tysigcy
wsi — w wigkszosci zamieszkalych przez ludnos¢ wegierskojezyczng —

sposrod kilkunastu tysiecy wytypowanych 1 wybudowanie na ich miejscu

" Daszkiewicz-Korybut Andrzej, Czarujacy ksiaze ludzkosci. Potega i upadek Nicolae Ceausescu,
Wydawnictwo Lodzkie, £6dz 1990, s. 6.

" Pawlik Jerzy, Polacy na Bukowinie Rumunskiej: impresje wieloletnich poczynan na Bukowinie
Rumunskiej, Katowice [b.w.] 2001, s. 128-138.
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gigantycznych kompleksow agroprzemystowych o autarkicznej strukturze
produkcji oraz skoszarowanej formie zycia spotecznego'’. Najtrafniejsza
diagnoz¢ sytuacji, w jakiej znalazty si¢ mniejszo$ci narodowe
w komunistycznej Rumuni, prezentuje dokument Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, w ktérym zwraca si¢ uwagg na przejawy
szczegOlnie brutalnego traktowania mniejszosci wegierskie] oraz
romskiej'®. Kuriozalnie brzmia przy tym deklaracje Ceausescu
o0 przestrzeganiu praw innych niz rumunska narodowosci, ktorych istnienie
w publicznych wypowiedziach dyktator akceptowal. I tak pierwszego
grudnia 1978 roku w wystapieniu z okazji szes$¢dziesiate] rocznicy
utworzenia jednolitego panstwa rumunskiego zapewniat, ze: ,,/...] partia
i [...] socjalistyczne panstwo [...] bedq czuwac nad przestrzeganiem petnej
rownosci praw i nad stwarzaniem warunkow, ktore zapewniq aktywny
udziat wszystkich obywateli, niezaleznie od ich narodowosci, jako godnych

317 IS .
. Brak wlasciwie prowadzone]

i wolnych synow wspolnej ojczyzny [...]
polityki mniejszosci narodowych realizowane] w zgodzie z zapisami
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka nalezy uzna¢ za jedna
z przestanek inicjujacych eskalacje konfliktu spotecznego, ktéry legt
upodstaw wydarzen grudniowych 1989 roku. Kres systemowi
politycznemu w Rumunii, ktory panowal w kraju formalnie od grudnia
1947 roku — abdykacji krola Michata'® — potozyly wydarzenia z konca
1989 roku. Politycy Frontu Ocalenia Narodowego — utworzonego gtownie

przez czg$¢ funkcjonariuszy rezimu - przystapili do budowania

pluralistycznego systemu politycznego. Agregacja przestanek zmiany

'3 Jednostki samorzadu terytorialnego w europejskich krajach frankofonskich podjely energiczna akcje
opieki nad rumunskimi wsiami, organizujac dla ich mieszkancow pomoc humanitarng. Program
systematyzacji wsi spotkat si¢ rowniez z gwattowna krytyka spotecznosci migdzynarodowej i nie zostat
w petni zrealizowany.

' Recommendation 1114/1989 on the situation of minorities in Romania [za:] Strona internetowa
Ungarisches Institut Miinchen, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19890926-1.pdf [dostgp
kwiecien 2006].

17 Ceausescu Nicolae, Przemowienia, op. cit., s. 85.

" Demel Juliusz, Historia Rumunii, Wydawnictwo Zaklad Narodowy im Ossolinskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk-1.6dz 1986, s. 414.
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systemowej pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku warunkuje
transformacj¢  ustrojowa  w Rumunii.  W.Sokét  wymienia  je
za J. Wojnickim, L. Balcerowiczem, J. Staniszkis 1 Z. J. Pietrasiem: kryzys
legitymizacyjny, wplyw reformatorskiego kierownictwa M. Gorbaczowa,
kryzys gospodarki centralnej zarzadzanej, bipolarny podzial elity rzadzace;j
oraz potencjat opozycji demokratycznej, natomiast zdaniem cytowanego
G. Ekierta ksztalt 1 przebieg transformacji determinuja: warunki wyjsciowe
1 dziedzictwo przesziosci, przyjete rozwiazania instytucjonalne, zakres
polityki zewnetrznej i kierunki polityki nowych wiadz.".

Reasumujac wskaza¢ nalezy, iz na przestrzeni lat 1945-1989
w Rumunii realizowano koncepcje homogenizmu etnicznego osiaganego
metoda asymilacji przymusowej”’. Z kolei przetom roku 1989 implikuje
dwa podejscia do kwestii polityki wobec mniejszosci narodowych.
Poczatek lat 90. XX wieku zaznacza si¢ realizacja ,,silniejszej koncepcji

. . 21
etnonacjonalizmu”

z deklaratywnym uznaniem poszanowania praw
mniejszosci, ale bez zastosowania w praktyce zycia spotecznego. Owa
koncepcje Grazyna Skapska za J.S. Rothem okresla mianem
etnonacjonalizmu  zorientowanego na dominujaca grupg¢ etniczna.
Wyrdzniona zostaje tym samym wigkszo$¢ etniczna jako konstytutywna
dla  panstwa, przy  przestrzeganiu  zasady  niedyskryminacji
narodowosciowej. Stwierdzi¢ nalezy, 1z od roku 1993 widoczna jest
systematyczna zmiana w traktowaniu mniejszosci narodowych, zwigzana

miedzy innymi ze staraniami Rumunii dotyczacymi czlonkostwa

w strukturach  euro-atlantyckich. Natomiast w ramach prowadzonej

1 Sokét Wojciech, Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu
[w:] Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. Sokét Wojciech, Zmigrodzki
Marek, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, 16-18.

20 Campeanu Pavel, Ceausescu. Lata liczone wstecz, Editura POLIROM 2002, Wydawnictwo ISKRY,
Warszawa 2004, s. 530.

2! Skapska Grazyna, Obywatele oraz ,,obcy swoi” w pokomunistycznym konstytucjonalizmie [za:] Roth
S.J, The effect of Ehtno-Nacionalism [w:] Sajo A. (ed.) Western Rights? Post-Communist Application,
Kluwer, Hague 1996, [w:] Inni swoi. Studia z zakresu problematyki etnicznej, red. Danuta Berlinska
i Krzysztof Frysztacki, Instytut Slaski, Opole 1999, s. 68.
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wspoélczesnie polityki mniejszosSciowej w Rumunii dominuje tendencja
do stalego  rozwijania  wspélpracy  zreprezentacjami  mniejszoS$ci
narodowych. Ewolucja podejscia do mozliwosci realizacji postulatow
narodowosciowych grup mniejszosciowych znalazta wyraz
W przyjmowanych sukcesywnie rozwigzaniach prawnych
1 instytucjonalnych. Grzegorz Babinski pisze, 1z polityke narodowosciowa
determinuja: rozwiazania Kkonstytucyjne, zobowiazania traktatowe,
ustawodawstwo wewngetrzne, funkcjonowanie instytucji gwarantujacych
ochrong praw mniejszosciowych i1 dziatania wladz panstwowych wobec
nieformalnych aktow wrogich wobec mniejszosci narodowych™.
Przemiany =~ demokratyczne o charakterze spoteczno-ustrojowym,
w europejskich  krajach socjalistycznych w1989 roku, dotyczyly
transformacji  systemowej nadwoOch poziomach: instytucjonalnym
i aksjologicznym®. Instytucjonalizacja zycia spolecznego polaczona
zupowszechnianiem nowych  wzorcoéw  zachowan  politycznych
1 spotecznych warunkowa¢ moze zatem aktywizacje miedzy innymi

srodowisk mniejszo$ci narodowych.

22 Babinski Grzegorz, Nacjonalizmy czy regionalizmy? Ruchy etnoregionalne w Europie, [w:] Europa
panstw —Europa narodéw. Problemy etniczne Europy Srodkowo-Wschodniej, red. G. Babinski, Krakow
1995, s. 57.

» Kaczmarek Urszula, Nowa sytuacja Polonii w Europie Poludniowo-Wschodniej (po roku 1990)
[w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Romani pe drumul cunoasterii
reciproce, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunca
Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s. 198-199.
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ROZDZIAL I: Mniejszosci narodowe w naukach spolecznych

1.1. Aspekt socjologiczny

1.1.1. Kryteria roznicowania mniejszosci narodowych
1.1.2. Zrédla instytucjonalizacji mniejszoSci narodowych
1.1.3. Czynniki instytucjonalizacji mniejszosci narodowych
1.2.  Aspekt politologiczny

1.3.  Aspekt prawny

1.1. Aspekt socjologiczny

,Dla procesow etnicznych ostatnich dziesiecioleci [...]
charakterystyczny jest rozwdj ruchow separatystycznych i autonomicznych,
polityzacja odrebnosci kulturowych oraz wzrastajqca rola mniejszosci

h”*. Teza ta oddaje w sposob trafny i syntetyczny przebieg

narodowyc
procesu, ktory stanowi dominujacy trend w politycznych dziejach Europy
od drugiej polowy XIX wieku®”. Polityczne skutki zakonczenia
pierwszej wojny $Swiatowe] wiazaty si¢ dla nowopowstatych panstw
migdzy innymi z konieczno$cia prawno-traktatowego zagwarantowania
praw mniejszosciom narodowym. Budyta-Budzyniska®® pisze o dwoch
koncepcjach traktowania mniejszosci narodowych. Blok mocarstw
zwycigskich metodami politycznymi ustanowil nierownorzedny status
kwalifikowania osob nalezacych do mniejszosci narodowych. Wyrdznié
mozna podejscie indywidualistyczne w panstwach Ententy 1 grupowe

w Europie  Srodkowo-Wschodniej.  Przyjecie takiego rozwiazania

** Browarek Tomasz, Chatupczak Henryk, Mniejszo$ci narodowe w Polsce: 1918-1995, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1998, s.10.

3 Obszerne fragmenty niniejszych rozwazan autora opublikowano [w:] Blizej siebie. Polacy i Rumunii
a historyczne i kulturowe dziedzictwo Europy/Mai aproape unii de altii. Polonezi si Romanii raportami
la patrimoniul istoric si cultural al Europei, Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunea Polonezilor
din Romania, Suceava 2007, s.314-341.

%% Budzynska-Budyta Malgorzata, Mniejszoéci narodowe — bogactwo czy problem?, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2003, s. 92-93.
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warunkowato zakres prawnej ochrony mniejszosci narodowych. Wynikac
to moze z tradycji interpretacji pojgcia narodu, ktérego definicja stanowic
bedzie punkt odniesienia w okre§laniu terminu ,,mniejszo$¢ narodowa”.
Chlebowczyk® utrzymuje, ze zachodnia cze$¢ Europy wyksztalcita
terytorialng wspolnotg, z ktérej wyodrgbnil si¢ nardd jako wypadkowa
oddzialywania unifikacji jezykowej 1 kulturowej na ludnos$¢ zamieszkujaca
dane terytorium. Z kolei ze wzgledu nauwarunkowania historyczno-
polityczne ksztattowanie si¢ $wiadomosci narodowej ludnosci wschodniej
czgsci Europy miato pierwotny charakter wobec wspdlnoty terytorialne;
1 zwiazane bylo ze wzrostem znaczenia odregbnosci jezykowej i1 kulturowe;.
W Europie Srodkowo-Wschodniej naréd rozumiano poprzez pryzmat
wspélnoty etniczno-kulturowej ksztattowanej przez jezyk™, ktora
gwarantuje jego trwanie”. Wielu badaczy uznaje kryterium jezykowe
za ulomne w definiowaniu narodu ze wzgledu na funkcjonowanie kilku
narodow postugujacych si¢ tym samym jezykiem. Politologowie stowaccy
wyrézniaja na tej podstawie kilkadziesiat takich wspolnot w Europie.
Dwa krancowo odmienne czynniki narodotworcze wplywaja wigc
na modelowe ujecie koncepcji pochodzenia narodu, traktujac go jako
wspolnote terytorialng oraz wspolnote etniczna’'. Wplywa to na sposob

pozycjonowania mniejszosci w strukturze etnicznej w oparciu o antynomig:

7 Chlebowczyk Jozef, O prawie do bytu matych i miodych narodéw. Kwestia narodowa i procesy
narodotworcze we wschodniej Europie srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVIII do poczatkow
XX w.), Slaski Instytut Naukowy, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Krakow 1983, s.24.

% Ten aspekt stal si¢ podstawa badan spolecznych prowadzonych przez Durk’a Gorter’a, ktory
kwantyfikuje jezykowo migdzy innymi narody Baskow, Fryzow i Walijczykéw — por. Gorter Durk,
Social surveys of minority language communities [w:] Language minorities and minority languages in the
changing Europe, edited by Brunon Synak and Tomasz Wicherkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1997, s.59-75.

¥ Kurczewska Urszula, Tozsamos$¢ narodowa a tozsamo$é europejska, czyli pozadanie nieosiagalnego
[w:] Kultura narodowa i polityka, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 236.

3% Mowa o 70-80 wspolnotach - Politologia, Kolektiv autorov, Vydavatel ENIGMA, Nitra 2003, s.97.

31 Clifford Geertz utrzymuje, ze wspdlnota etniczna jest pierwotna potrzeba cztowieka stanowiaca
emanacj¢ jego spotecznej natury — por. Geertz Clifford, Ethnicity [w:] Twentieth-Century Social
Thought, eds. Outwaite William, Bottomore Tom, Blackwell Publishers, Oxford 1994, s.206 [za:] Petras
McLean Elizabeth, The persistence of ethnic distinctiveness: the intersection of place, economy and
everyday life [w:] Ethnic minorities & ethnic majority. Sociological studies of ethnic relations in Poland,
edited by Marek S. Szczepanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1987, s. 47-48.
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swoj-obcy>>.  Przyjaé mozna, izw zachodniej czesci Europy, gdzie
uksztaltowata si¢ metoda definiowania narodu jako zbiorowosci jednostek
skupionych na obszarze wspdlnego terytorium zamieszkiwania i wokot
obowiazujacych tam uregulowan prawnych®, ogét jednostek interpoluje
rozwiazania prawne jako immanentne dla wszystkich cztonkow wspolnoty
narodowej. Oznacza to uznanie osoby o innym pochodzeniu etnicznym czy
kulturowym  za pelnoprawnego czlonka danej spotecznosci, ale
o odmiennych  cechach antropologiczno-spotecznych. Natomiast
wschodnioeuropejski model narodu, ktory opiera sig
na prymacie wspdlnoty  jezykowo-kulturowej,  roznicuje  cztonkow
spotecznosci przede wszystkim w oparciu o kryterium pochodzenia
etnicznego. Nardod ujmowany jako wspolnota etniczno-kulturowa oparty
jest miedzy innymi na wigzi emocjonalnej, stad tez Wiatr akcentuje rolg
,dziedziczenia  kulturowego  jako [...]  czynnika  okreslajqcego
przynalezno$é narodowq, ktérq nabywamy w procesie wychowania’*.
Jednak to czynnik wtorny, bo wedlug Wiatra podstawowym kryterium jest
samoswiadomo$¢  jednostki. A zatem:  ,narod  do historycznie
uksztattowana trwata wspolnota, powstata na gruncie wspolnych losow
dziejowych, wspolnej gospodarki towarowej iwspolnych instytucji
politycznych, charakteryzujqca sie istnieniem poczucia panstwowego jako
9335

podstawowego  sktadnika  swiadomosci  grupowej”””.  Chatlupczak

1 Browarek réwniez traktuja narod jako produkt rozwoju historycznego,

32 Suchomtynow zwraca uwage, iz cztowiek pogranicza kultur moze antynomie swdj-obcy w toku
edukacji miedzykulturowej przeksztatci¢ na dychotomig: swoj-inny, gdyz w warunkach Bukowiny — tygla
kulturowego powstaje nowy stop — sami swoi. Suchomtynow Aleksy Lech, Mechanizmy bukowinskiego
fenomenu kulturowego: historia i wspotczesnos¢ [w:] Blizej siebie. Polacy i Rumunii a historyczne
i kulturowe dziedzictwo Europy/Mai aproape unii de altii. Polonezi si Romanii raportami la patrimoniul
istoric si cultural al Europei, red. Stanislava Tachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Roméania, Suceava 2007, s.48-49.

3 Chlebowczyk uzywa w tym przypadku pojecia wspdlnoty kulturowo-cywilizacyjnej — zob.
Chlebowczyk Jozef, O prawie do bytu matych i milodych narodéw. Kwestia narodowa i procesy
narodotworcze we wschodniej Europie srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVIII do poczatkow
XX w.), Slaski Instytut Naukowy, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Krakow 1983, s.24.

¥ Wiatr Jerzy, Naréd i panstwo: socjologiczne problemy kwestii narodowej, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1973, s.216-219.

** Ibidem, 5.213.
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ale podkreslaja takze strukturalne podejscie do definicji narodu,
wskazujace na cechy charakteryzujace dang grupe spoleczna®®. Turowski
natomiast uwaza, zeistnienie narodu determinuje ,,Srodowisko
geograficzne isomatyczne ksztaltujqce cechy biopsychiczne cztonkow
zbiorowosci, jej zycie spoleczne i kulture” wyprowadzajac z tego zatozenia
trzy koncepcje narodu: naturalistyczna, politologiczng (nardd to wspolnota
polityczna) oraz kulturowa (nardéd tworzy whasng wspolnote kulturowa)®’.
Anthony D. Smith za Davidem Millerem podkresla jednak, ze nardd nie
jest panstwem 1 nie jest wspdlnota etniczna, ktore zazwyczaj — jego
zdaniem — nie maja kultury publicznej, a zatem nie posiada politycznego
desygnatu®®. Panstwo jako artefakt polityczny definiuje, wedlug Steve’a
Fentona, nar6d odwotujac si¢ do ,,wspolnot pochodzeniowych
1 kulturowych”, réznicujac w nim grupy etniczne, gdzie wyznacznikiem
odmiennosci jest zwykle raczej kultura niz wyglad fizyczny™. Friedrich
Meinecke wprowadza zkolei typologig: ,narodow politycznych”
ze spoiwem  obywatelstwa oraz ,narodow  kulturowych”, ktore
charakteryzuja si¢: , wysokim stopniem homogenicznosci etnicznej,

2

w ktérych tozsamosé¢ narodowa i etniczna przeplatajq sie™.” Panstwo
odmiennie rozumie natomiast Guy Héraud*'. Wedtug tej koncepciji, jedynie
grupy etniczne, ktore mozna wyodrebni¢ ze wzgledu na zroznicowanie
jezykowe, stanowia rzeczywisto$¢ spotecznga, natomiast organizacje

panstwowe definiowane sa z perspektywy aparatu przymusu.

36 Browarek Tomasz, Chalupczak Henryk, Mniejszoéci narodowe w Polsce: 1918-1995, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1998, s.11.

" Turowski Jan, Socjologia. Male struktury spoteczne, Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1993, s.144-146.

3% Smith D. Anthony, Nacjonalizm, Teoria, ideologia, historia, przektad Ewa Chomicka, Wydawnictwo
Sic!, Warszawa 2007, s. 24-25/wyd. ang., Nacionalism, Polity Press, Cambridge 2003.

3% Fenton Steve, Etniczno$é, przektad Ewa Chomicka, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s.35/wyd.
ang., Ethnicity, Polity Press, Cambridge 2003.

40 Heywood Andrew, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 135-137.

I Sur Serge, L’OSCE et les minorités — bilan et perspectives [w:] OSCE and minorities. Assessment and
prospects, ed. Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw 2007, s.229-230.
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1.1.1 Kryteria roznicowania mniejszosci narodowych

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze czynniki
narodotworcze maja charakter historyczny lub kulturowy. Obie te zmienne
pozwalaja wigc posrednio zdefiniowaé termin: ,,mniejszo$¢ narodowa”.
J. Byczkowski opisuje ten termin postugujac si¢ pojgciem ,,wspolnoty
etniczne]” 1 ,,ethnos™ ,,stosowanymi dla okreslenia catosci poszczegolnych
homogenicznych wspdlnot ludzkich o podobnych cechach [...] rozumiane
w nieco szerszym niz termin narod znaczeniu, jako okreslenia podstawowej
jednostki klasyfikacji przynaleznosci etnicznej konkretnej grupy ludzi.
Beda to zatem [przyp. aut]: ,pojecia zbiorcze dla okreslenia grup
taczqcych ludzi o wspolnym pochodzeniu etniczno-narodowym, zyjgcych
jednak zarowno w separacji terytorialnej [...] jak ina terytoriach
rozniqcych sie pod wzgledem rozwoju spolecznego i ekonomicznego.
Chodzi tu wiec przede wszystkim o czesci-grupy narodow oderwane
od pnia macierzystego wskutek emigracji, przesiedlen, zmiany granic itd.,
ale zachowujqce  Swiadomosé — swojego  pochodzenia — etnicznego ™.
Z. Kurcz traktuje natomiast problem definicyjny w szerszym kontekscie,
podkreslajac etymologiczny aspekt terminu ,,mniejszo$¢”. Biorac to pod
uwage autor za mniejszo$¢ narodowa uwaza: ,,/...[ ludzi Zyjqcych wsrod
obcego sobie narodu, o ktorych losie zadecydowaly traktatowe zmiany
granic, wojny lub migracje, a ktorzy charakteryzujq sie wspolnotq
pochodzenia lub kultury, odrebnosciami religijnymi lub jezykowymi,
odmiennym polozeniem Ilub tylko swiadomosciq odrebnosci, albo innymi
Jeszcze czynnikami waznymi dla danej zbiorowosci”®. Podobnie problem

mniejszosci narodowych uymuje Gwidon Rysiak: ,,/...] grupy ludnosci

osiadte w danym panstwie izwykle posiadajqce jego obywatelstwo,

42 Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski, Opole 1976, s.16.
# Kurcz Zbigniew, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1995, s.12-13 oraz s.24.
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rozniqce sie od wiekszosci obywateli tego panstwa pochodzeniem
etnicznym, jezykiem lub kulturq, aprzy tym czesto prezentujqce wlasne
interesy polityczne, spoteczne czy kulturalne zwiqzane ze swiadomosciq

544

odrebnosci grupy (Swiadomosciq narodowaq) W podobnym tonie
problematyke przedstawia Byczkowski: ,,Terminem mniejszosci narodowe
okresla¢c wiec bedziemy wszystkie grupy etniczne inarodowosciowe
i odlamy narodowe nie posiadajqce na obszarze omawianego panstwa
wlasnej formy panstwowosci, a charakteryzujqce si¢ rozwinietym
poczuciem odrebnosci etniczno-grupowej idaqzqce do jej zachowania,
co znajduje swoj wyraz w pielegnowaniu jezyka, tradycji, wierzen oraz
wroznych  formach czynnego podkreslania idemonstrowania tej
odrebnosci”®. Nalezy zatem sklasyfikowa¢ czynniki determinujace
definiowanie mniejszosci. Joachim Liszka podaje nastepujace kategorie
pojeciowe: ,, Punktem wyjscia dla analizy prowadzqcej do stwierdzenia
istnienia grupy spotecznej, populacji o specyficznej kulturze mogq byc:
istnienie odrebnej nazwy w ustach wlasnych i sqsiadéw’, jezyk (dialekt),
istnienie charakterystycznego dla grupy zespotu faktow kulturowych,
Swiadomosé  odrebnosci  (megalomania)”’. Ewa Nowicka ujmuje te
wyrozniki w nieco innej formie, cho¢ w duze; czgSci zbieznie,
wprowadzajac podzial na czynniki kulturowe (jezyk, religia, obyczaje),
genealogi¢ historyczna postrzegana w kategoriach wspolnoty dziejow lub

wspolnoty biologiczno-rasowej, cech osobowo$ci oraz zajmowania

* Rysiak Gwidon, Mniejszo$¢ narodowa [w:] Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow
migdzynarodowych, red. A. Klatkowski, J. Symonides, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa
1976, 5.190.

* Kurcz Z., op. cit., s.24 [za:] Byczkowski J. op. cit. s. 21.

% O etnonimie pisze tez Anthony D. Smith jako symbolu autoidentyfikacji narodowej, ktorej kryteria
z kolei wyrdznia F. Znaniecki migdzy innymi w postaci podzielanego autostereotypu, $wiadomosci
wspoélnego dziedzictwa historycznego czy traktowaniu ojczyzny jako zbiorowej wiasno$ci narodu — por.
Btuszkowski Jan, Stereotypy a tozsamos$¢ narodowa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2005, s.17.
" Liszka J., Ojczyzna, nardd, panstwo, region w procesie integracji europejskiej [w:] Spoleczenstwo
wobec problemow transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron 2000, s.180-181.
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okre§lonego terytorium®™. Mihail Guboglo wskazuje natomiast
na relatywnos$¢ wiodacej roli czynnikéw stanowiacych wyznacznik etnosu,
uwzgledniajac przy tym wystgpowanie w odmiennych warunkach
historycznych. Wedlug Guboglo, zaden wyznacznik etnosu traktowany
jednostkowo lub zbiorowo, nie kategoryzuje spotecznosci jako systemu™.
Na potrzeby niniejszej dysertacji najwlasciwszym wydaje si¢ przyjgcie
typologii Jana Turowskiego, okres$lajacego te czynniki w postaci:
,,odrebnego jezyka, odrebnosci rasowej Ilub regionalnej, odrebnosci
pochodzenia  narodowego,  obyczajow  izwyczajow,  odrebnosci
wyznaniowej itp., a najczesciej syndrom tych czynnikéw czy cech”.
Rozwazy¢ nalezy zatem za Byczkowskim nastgpujace drogi powstawania
grup mniejszosciowych o charakterze narodowos$ciowym: historyczna,
polityczna 1 socjologiczna - zwiazana z emigracja ekonomiczna. Warto
w tym miejscu zwroci¢ uwage na kwestie mniejszosci tubylczych - jako
uksztaltowanych historycznie - oraz naujecie socjologicznego kierunku
powstawania grup mniejszosciowych®. Ich wystepowanie wiaze sig
z terminem stosowanym przez Wiadystawa Markiewicza™ |, dualizmu
narodowego” szczegoOlnie widocznego na terenach przygranicznych,
ale takze silnie uzaleznionego od tendencji asymilacyjnych.
,,Na pograniczu  spoteczno-kulturowym obszar  konfrontacji  dwoch
ideologii narodowych, formowanie sie poczucia narodowego dokonuje sie
w odmienny sposob niz naobszarze jednorodnym pod wzgledem

narodowosciowym. Mozliwos¢ wyboru identyfikacji narodowej sprawia,

* Nowicka Ewa, Przyczynek do teorii etnicznych mniejszosci [w:] Zalozenia teorii asymilacji,
red. H. Kubiak, A. K. Paluch, Krakéw 1980, s.106.

¥ T'y6ornmo Muxamn, CoBpeMeHHble 3THOs3bIKOBhe mporecchl B CCCP. OcHoBHbIe (DaKTOpEI
Y TEHACHCHUI pa3BUTHs HAIIMOHAIEHO-PYCCKOTO ABYSI3bI4s, MockBa 1984, ¢.267-268.

> Turowski Jan, op. cit., s.143.

> O mniejszosciach tubylczych szerzej: Jagietto Michat, Mniejszosci narodowe w Polsce; Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Centrum Badawczo-Szkoleniowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Administracji, Zamo$¢ 2001.

52 Markiewicz Wladystaw, Przeobrazenia $wiadomosci narodowej reemigrantéw polskich z Francji,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1960, s.44.
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zejej sila zalezy przede wszystkim od stosunkéw miedzygrupowych”™.

Mozliwos¢ wyboru identyfikacji narodowej wiaze si¢ z kolei ze zjawiskiem
okreslanym przez Wiatra mianem niesymetrycznos$ci postaw wobec zmiany
narodowosci™. Koreluje to z pojeciem tak zwanej identyfikacji
okolicznos$ciowej, , ktora przejawia sie w odmiennych deklaracjach
przynaleznosci  etnicznej,  w zaleznosci  od konkretnej  sytuacji”> .
Na podstawie analizy wynikéw badan cytowanych przez E. Kloska
postawi¢ mozna rowniez inng tezg. W przypadku obywateli rumunskich
polskiego pochodzenia, ktorzy podijeli studia w Polsce™, daje si¢ zauwazy¢
zjawisko, ktore mozna okres$li¢ — postugujac si¢ terminologia Wiatra -
mianem niesymetrycznos$ci postaw wobec wtlasnej narodowosci. Innym,
istotnym problemem jest kwestia endogamii. Malzenstwa w obrgbie tej
samej grupy mniejszosciowej sprzyjaja, integracji wewngtrznej, zapewniaja
ciagltos¢ biologiczna 1 stanowia czynnik ostabiajacy asymilacje. Swego
rodzaju otwarcie si¢ grupy na etniczna wigkszos¢, ulatwia asymilacje
kierowana 1 moze w konsekwencji, po uwzglednieniu szeregu czynnikow
zewngtrznych, doprowadzi¢  do dezintegracji  grupy. W badaniach
cytowanego E. Kloska mowa jest o ,,straznikach tradycji”, ktorzy strzegli
homogenicznosci zwigzkéw malzenskich w celu podtrzymania tozsamosci

kulturowej. Autor Ow wskazuje takze na dwa aspekty endogamii — religijny

53 Browarek Tomasz, Chatupczak Henryk, Mniejszosci narodowe w Polsce: 1918-1995, Lublin 1998,
Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, s.10.

> Wiatr 1.J, op. cit., .216-218.

> Klosek Eugeniusz, Matzenstwa polsko-rumunskie we wsiach potudniowej Bukowiny — $rodowisko
spoleczno-kulturowej integracji [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi
si Romani pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakow w Rumunii/ Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002., s.180.

*6 Studenci, mimo ze etnicznego pochodzenia polskiego, przez swoich rowiesnikow — mieszkancow
Polski, stygmatyzowani sa jako Rumunii, podczas gdy w Rumunii uwazani sa za Polakdéw, choc
dostrzegaja roznicg pomigdzy postrzeganiem siebie przez pryzmat polskosci oraz wizerunkiem, jakie
w ich §wiadomosci kolektywnej, kreuja turysci z Polski. O zjawisku tym pisza rowniez: Krystyna Jedrzej-
Gawlicz oraz Ewa Nowicka. - Por. Nowicka Ewa, Polacy czy cudzoziemcy? Polacy za wschodnia
granica, Wydawnictwo. Nomos, Krakéw 2000 oraz Gawlicz-Jedrzej Krystyna, Komunikacja
migdzykulturowa — zachodnie koncepcje spoteczne w realiach bukowinskich [w:] We wspdlnocie
narodow i kultur. W kregu relacji polsko-rumunskich/Comunitatea popoarelor si culturilor. in lumea
relatiilor polono-romane, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2008, s.347.
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1jezykowy. Pierwsza bariera, ktora - jak pisze - E. Klosek musza pokonac
matzenstwa mieszane, to sprawa konwersji wyznania z prawostawnego
na katolickie 1 odwrotnie, z wyjatkiem zwiazkow zawieranych pomigdzy
katolikami a grekokatolikami. Drugim problemem jest kwestia jezykowa,
przy czym stopien sprawnos$ci jezykowe] malzonkéw ,,[...] okresla
kierunek i tempo proceséw asymilacyjnych™’ do wigkszosci etniczne;j.
Kwestia asymilacji, jak pisze Kurcz za Heckmannem, dotyczy panstw
narodowych, gdyz panstwo powstate w oparciu o koncepcje wspolnoty
terytorialnej ,,byfo swiadomie obojetne wobec etnicznej przynaleznosci
ludnosci, bo zabezpieczalo swojq jednosé¢ przez instytucje monarchy’®.
Zastosowanie asymilacyjnej teorii mniejszosci narodowych jest, zdaniem
Kurcza, forma dyskryminacji przez dazenie do kulturowej homogenizacji
potencjalnych mniejszosci. Typologia charakteru asymilacji wykazuje

. .. . . . . . .59
ZWIQZCk Z€ Swo1mi posta(:laml powiligzanymi roznorodnyml celami™.

1.1.2. Zrédla instytucjonalizacji mniejszoSci narodowych

Analiz¢ powyzszego problemu nalezy rozpocza¢ od
wskazania subiektywnych i obiektywnych  kryteriow  przynalezno$ci
narodowosciowej. Cechami obiektywnymi sa niezalezne od woli jednostki:
wspolne pochodzenie, kultura, religia, gospodarka. Natomiast koncepcja

indywidualistyczna preferuje podejscie akcentujace subiektywny akt woli

T Klosek Eugeniusz, Matzenstwa polsko-rumunskie we wsiach potudniowej Bukowiny — $rodowisko
spoteczno-kulturowej integracji [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi
si Romani pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s.171 1s.178.

8 Kurez Zbigniew, op.cit., s.21.

> Anglokonformizm poprzez koncepcje wieloetnicznego tygla az po model pluralizmu kulturowego
indywidualnego i kolektywnego, kreuje jednoczesnie model mieszany, ktory jest wypadkowa obu
powyzej wymienionych - por. Wiatr Jerzy, Nardd i panstwo: socjologiczne problemy kwestii narodowe;j,
Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1973, s.297-299. Innis L. Claude, z kolei, wyroznia dwie kategorie
asymilacji mniejszo$ciowej: ,,sensu largo” oraz ,,sensu stricto” — por. Pentassuglia Gaetano, Minoritites
in international law: An Introductory Study, Council of Europe Publishing, Strasburg 2002, s.56-57.
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jednostki®, ktory Wiatr okre§la mianem samoswiadomosci® . Stosowanie
obiektywnego kryterium okreslajacego przynalezno$¢ narodowa wiazaé
mozna z koncepcja grupowej ochrony praw mniejszosci narodowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej w okresie miedzywojennym. Wedhug
powyzszego, mniejszo$¢ narodowa byta zbiorowym podmiotem dyskursu.
Przeciwstawna koncepcja indywidualistyczna traktujaca czltonkow
mniejszosci narodowych jako jednostki tworzace zbiorowos¢, implikowata
podejscie  w oparciu o samoswiadomo$¢ jednostki, ktéra mogla
subiektywnym aktem woli zadeklarowa¢ wtasna przynalezno$¢ narodowa
1 w konsekwencji ja zmienia¢. Ujecie grupowe problemu mniejszosci
zwiazane jest réwniez z zapewnieniem jej ekwiwalentnej zbiorowej
ochrony prawnej, czyli traktowanie zbiorowos$ci jako podmiotu czynnosci
prawnych. Naktada si¢ na to ponadto opisana powyzej etniczno-kulturowa
koncepcja powstania narodu. Uksztaltowany na tej podstawie system
prawno-traktatowy ochrony grupowych praw mniejszosci narodowych, nie
byt efektywny 1 przyczynit si¢ jako czynnik polityczny do eskalacji
konfliktow etnicznych w okresie poprzedzajacym wybuch drugiej wojny
swiatowej. Natomiast indywidualistyczne ujgcie mniejszosci  jako
zbiorowosci suwerennych jednostek, leglo u podstaw powojennego
systemu ochrony prawnej. Przyjeto form¢ ochrony praw osob nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 wywodzit si¢ z ogdlnej idei praw 1 wolnosci
obywatelskich. Koncepcja ta dala poczatek systemowi ochrony w ramach
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.

Kwesti¢ instytucjonalizacji mniejszosci narodowych nalezy
rozpatrywa¢ zatem na kilku plaszczyznach. Dotychczasowe rozwazania
ukazywaty aspekt socjologiczny konstruowania definicji mniejszosci.

Grupy takie ksztaltowaty si¢ jako wynik procesu historycznego, dyfuzji

% por. Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski, Opole 1976, s.18.
! Wiatr Jerzy, op.cit., s. 219.
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kulturowej czy tez ingerencji czynnikow zewnegtrznych o charakterze
politycznym lub ekonomicznym. W  czynnikach wewngtrznych
1 zewngtrznych wiasnie M. Budzynska upatruje zrodet instytucjonalizacji.
To kryterium podzialu jest skuteczne, zdaniem autorki korzystajacej
z doswiadczen Samuela Huntingtona, przy stworzeniu ,,takiego systemu,
ktory zapewni warunki rownowagi miedzy odgornq instytucjonalizacjq
i oddolng mobilizacjq”®. Do zewnetrznych zrodet instytucjonalizacii
autorka =zalicza system prawny - przy zalozeniu demokratycznego
charakteru systemu politycznego - ktory jest integralnym elementem
determinujacym jego funkcjonowanie. Chodzi tutaj o takie rozwigzania
prawne, ktore pozwalaja grupom mniejszosciowym o charakterze
narodowosciowym  (mniejszoSciom narodowym) na pelnoprawne
uczestnictwo w zyciu publicznym. Wymieni¢ tu nalezy ogdlne gwarancje
praw na poziomie konstytucyjnym, potaczone niekiedy z gwarancjami
preferencji wyborczych oraz szczegdélowe okreslenie katalogu praw
mniejszosci narodowych w ustawodawstwie nizszego rzedu, jak réwniez
porozumieniach mi¢dzynarodowych i dwustronnych. Obok tego istotnym
elementem jest prawo do swobodnego zrzeszania si¢ bedace immanentna
cecha demokratycznych systemow politycznych, ktore ulatwia udziat
mniejszosci  narodowych  w dyskursie publicznym 1 artykulowanie
wlasnych potrzeb, anierzadko nawet aktywny wplyw na jego przebieg

w zaleznosci od rozwiazan prawnych ipozycji politycznej danej grupy

mniejszosciowe]. . W przypadku mniejszosci narodowych
instytucjonalizacja prawna — zewnetrzna, polegajqca na legalizacji
i upodmiotowieniu  grup  mniejszosciowych — umoZzliwia  proces

63

samoorganizacji tych grup, czyli instytucjonalizacje wewnetrznq ™" — pisze

M. Budzynska, ktora do instytucjonalizacji w znaczeniu organizacyjnym,

62 Budzynska-Budyta Matgorzata, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem?, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2003, s. 153-155.
5 Ibidem, s.8.
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ale rozumianej rowniez jako odpowiednie zestawienie wzorow zachowan
1 dziatania, zalicza mobilizacj¢ 1 samoorganizacj¢. Na poziom i trwalos§¢
instytucjonalizacji organizacyjnej wewnatrz grupy wplyw ma tozsamos¢
narodowa czlonkow oraz skorelowana ztym identyfikacja etniczna.
Warunkuja one spoisto$¢ izakres aktywno$ci mniejszo$ci narodowe;.
A. Szulzycka® wskazuje, iz tozsamo$é to nieustanny proces przebiegajacy
si¢. w sferze praktyki spotecznej rozgrywany na dwoch poziomach:
tozsamos$ci tradycyjnej oraz tozsamos$ci nowoczesnej. Forma tradycyjna
rozumiana jako jedno$¢ wyznacznikow §wiata, w ktoérym trwa jednostka
1 nierozerwalnosci trwania jednostki w tym $§wiecie, podczas gdy aspekt
nowoczesny tozsamo$ci ujmowany jest jako rozpatrywanie jednostki
w kontekscie jej miejsca ,,w hierarchii  spolecznej,  przestrzeni
industrialnej, polityce globalnej, religii i zZyciu prywatnym ©. E. Klosek
za T. Palecznym wyjasnia pojgcie tozsamosci jako ,, odczuwanie wspolnoty,
podobienstwa, identycznosci potozenia i losu pewnej skonczonej liczby
0s0b, stanowiqgcych narod Ilub bedqcych jego czesciq”®. E. Klosek
wskazuje rowniez na pojgcie tozsamosci narodowej jako komplementarne
do $wiadomosci narodowej, ktora jest odmiana $§wiadomos$ci etnicznej,
posiadajacej szersze znaczenie w stosunku do Sswiadomos$ci narodowe;.
Klosek za S. Ossowskim iJ. Wiatrem wymienia szereg czynnikow
ksztattujacych ~ §wiadomo$¢  narodowa.  Na potrzeby  niniejszego
opracowania rozwazony zostanie tylko czynnik okreslany mianem
ojczyzny ideologicznej®’, prezentujacy relacjc miedzy cztowiekiem

a przestrzenig. Tozsamo$¢ narodowa to zatem $wiadomos¢ jednostki

% Szulzycka Alina, Kilka uwag o tozsamosci narodowej w perspektywie etnometodologicznej
[w:] Kultura narodowa i polityka, red. Joanna Kurczewska, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s.103.

* Ibidem, s.104.

66 Ktosek, Miedzy polska a rumunska $wiadomoscia narodowa w srodowiskach polonijnych poludniowej
Bukowiny, s.191 [za:] Paleczny Tadeusz, Ewolucja ideologii i przemiany tozsamos$ci narodowej Polonii
w Stanach Zjednoczonych w latach 1870-1970, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
polonijne, z.13, Krakow 1994, s.64 .

%7 Ossowski Stanistaw, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny. Z zagadnien psychologii spotecznej,
Dzieta t. I1I, Warszawa 1967, s.210.
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przynalezno$ci do okreslonego kregu kulturowo-cywilizacyjnego -
postugujac si¢ zmodyfikowana terminologia przywotywanego wczesniej
Chlebowczyka, z kolei tozsamos$¢ etniczna to sposob postrzegania siebie
przez jednostke jako elementu wspolnoty jezykowo-kulturowej uymowane;j
antropologicznie.  Klosek  wyrdéznia  identyfikacje  kontekstualna
i sytuacyjna®. Tenze autor za Siemienska podaje rowniez nastepujaca
typologie identyfikacji: historyczna oraz okazjonalna®. Réznica polega
na natgzeniu wigzi taczacych jednostke z grupa. W przypadku identyfikacji
historycznej zwiazek ten ma trwaly charakter, natomiast identyfikacja
okazjonalna moze pojawi¢ si¢ w przypadku ,,samoidentyfikacji etnicznej
potomkéw matzeristw mieszanych”’°. Mozna zatem przyja¢ za cytowanym
E. Kloskiem, 1z $wiadomos¢ etniczna posiada szersze znaczenie niz
swiadomo$¢ narodowa. Ta ostatnia za§ wplywaé ma na poczucie
tozsamosci narodowe] oraz wezsze znaczeniowo pojecie identyfikacji
etnicznej. Jak wynika z badan prowadzonych przez J. Goreckiego
1 N. Figiel w zamieszkatych w wigkszo$Sci przez etnicznych Polakéw
wsiach potudniowej Bukowiny, ankietowani Polacy, Rumunii, Ukraincy
i Niemcy wykazuja wysoki poziom identyfikacji regionalnej i lokalnej’".
W przypadku Polakoéw odnotowano natomiast zjawisko wspoltistnienia
w $wiadomosci dwoch ojczyzn ideologicznych: Polski oraz Rumunii’.
Z identyfikacja regionalna powiazany jest termin regionalizm. ,, Pojecie
regionalizmu dotyczy zarowno stanu Swiadomosci spolecznej, jaka

dominuje  w zbiorowosci  mieszkancow  regionu, jak i dziatan

% Ktosek E., op.cit. , 5.192.

% Ibidem [za:] Siemienska Renata, Sila tradycji i sita interesow. O zrodlach biatego ruchu etnicznego
w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1978, s.30.

" Klosek Eugeniusz, Malzenstwa polsko-rumunskie we wsiach potudniowej Bukowiny — $rodowisko
spoteczno-kulturowej integracji [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi
si Roméani pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakéw w Rumunii/ Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002., s.180.

! Gérecki Janusz, Figiel Natalia, Wiezi lokalne, regionalne i narodowe a postrzeganie wlasnego regionu
przez mieszkancow Kaczyki, Nowego Sotonca i Pleszy na Poludniowej Bukowinie [w:] Relacje polsko-
rumunskie/Relatii polono-roméne, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek
Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2004, s. 107-119.

72 Klosek E., op. cit. , 5.197.
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gospodarczych, kulturowych i politycznych tej zbiorowosci. Regionalizm
objawia si¢ wiec w identyfikacji zbiorowosci mieszkancow danego
terytorium, a zarazem w zaznaczaniu roznic wobec innych zbiorowosci
tego rodzaju oraz w uznawaniu przez te zbiorowosc¢ typowych dla regionu
wartosci, norm iwzorow zachowan.” — pisza J. Gorecki 1 N. Figiel
za R. Matykowskim” wskazujac jednoczesnie na $wiadomo$é regionalng
,,odnoszqcq sie do poczucia odrebnosci wlasnego regionu lub wiasnej
grupy regionalnej.” W$rdd sktadnikéw §wiadomosci regionalnej Gorecki
1 Figiel wymieniaja miedzy innymi ,, toZsamos¢ regionalnq, tj. identyfikacje
z obszarem zamieszkania”"*.

Kolejnym czynnikiem ktéory, moze wplywa¢ na poziom
instytucjonalizacji mniejszosci narodowych, jest obecnos$¢ liderow opinii —
0sob aktywnych w dziatalno$ci publicznej, od ktorych zaangazowania
zalezy poziom mobilizacji 1samoorganizacji mniejszosci narodowej.
W przypadku mniejszosci polskiej badania Goreckiego 1 Figiel dowiodty,
iz taka postacia jest prezes Zwiazku Polakow w Rumunii, cztonek Izby
Deputowanych w Rumunii Gerwazy Longher. Do grona lideréw opinii
nalezeli lub naleza takze: poprzedni prezes Zwiazku Polakoéw 1 deputowany
rumunski Jan Babiasz oraz polscy dyplomaci 1niektorzy rumunscy
samorzadowcy pracujacy w jednostkach administracyjno-terytorialnych,
na terenie ktorych znajduja si¢ miejscowosci zamieszkate przez polska

. oy . 5
wickszo$¢ etniczng .

7 Gorecki J., Figiel N., op.cit., s.108 [za:] Matykowski Roman, Slask Cieszynski a Podbeskidzie.
Swiadomo$é regionalna mieszkancow wojewodztwa bielskiego (spojrzenie geograficzne), Studia
Etnologiczne i Antropologiczne, t.1, Katowice 1997, s.99-114 [w:] Relacje polsko-rumunskie/Relatii
polono-roméane, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2004.

7 por. Rykiel Zbigniew, Niektore problemy $wiadomosci regionalnej [w:] Struktury i procesy spoteczno-
demograficzne w regionie katowickim, red. Z. Rykiel, Prace Geograficzne IGiPZ PAN, 1989, 5.93-105.

5 Gérecki J., Figiel N., op.cit. , s. 113.
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1.1.3. Czynniki instytucjonalizacji mniejszosci narodowych

Z badan cytowanych przez E. Kloska’® wynika, iz wyznawanie
okreslonej religii stanowi¢ moze aktywna formg afiliacji przynaleznos$ci
narodowosciowej. Zjawisko to wystepuje w badanych empirycznie przez
magistrantow  obszarach polskich wsi w potudniowej Bukowinie.
,, Utozsamianie polskosci z katolicyzmem jest powszechne i posiada odlegiq
tradycje w roznych warstwach spotecznych.”’- konstatuje autor. Tradycja
owa budowana byla przede wszystkim rozwigzaniami instytucjonalnymi.
Z wypowiedzi Polakow mieszkajacych we wsiach potudniowej Bukowiny
przytaczanych przez E.Kloska, w cytowanych powyzszej badaniach
obecne sa silne akcenty wskazujace na role duchowienstwa katolickiego,
promujacego endogami¢ w wymiarze wyznaniowym. Z tychze samych
badan wynika réwniez, ze po drugiej wojnie $§wiatowej nastapit wzrost
ilosci zawieranych matzenstw mieszanych narodowos$ciowo. Jak podaje
E. Ktosek , najwieksze kiopoty z okresleniem swojej przynaleznosci
narodowej majq osoby pochodzqce z rodzin mieszanych pod wzgledem
religimym””’. Wsréd wnioskow autor wymienia tez wprowadzenie
nauczania religii do szkol jako czynnika, ktory przyczynil sig
do ,,utrwalenia roznic wyznaniowych, poniewaz przedtem w srodowiskach
etnicznie mieszanych szkola stanowila jednq z podstawowych instytucji
niwelowania roznic etnicznych na rzecz procesow asymilacyjnych do

kultury rumuniskiej”’®. Pozainstytucjonalnym czynnikiem definiujacym

76 Klosek Eugeniusz, Miedzy polska a rumunska s$wiadomos$cia narodows.... , s.191 [za:] prace
magisterskie E.Pelcer i C.A. Gherac, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, filia
w Bialymstoku; s. 198 15.209.

"7 Tbidem, 5.200.

™ Ktosek Eugeniusz, Malzenstwa polsko-rumunskie we wsiach potudniowej Bukowiny — $rodowisko
spoteczno-kulturowej integracji [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi
si Romani pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s.174 [za:] praca
magisterska C.A. Gherac, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, filia w Biatymstoku.
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przynalezno$é narodowo$ciowa jest natomiast jezyk. W przypadku
polskich mieszkancoéw rumunskiej czesci Bukowiny, postluguja si¢ oni
endemiczna odmiana jezyka polskiego, ktora jest wynikiem uwarunkowan
ekonomiczno-historycznych. Stad wtej gwarze polskiej jezykoznawcy
dostrzegaja istotne wptywy jezykdéw: stowackiego oraz rumunskiego. Po
zakonczeniu pierwsze] wojny swiatowej caty obszar Bukowiny znalazt si¢
w granicach panstwa rumunskiego, co oznaczalo wprowadzenie tegoz
jezyka jako urzedowego™. A zatem gwarowo$¢ polszczyzny ,,rumunskich
Polakéw” sprawia, iz ludno$¢ bukowinskich wsi posiada, jak konkluduje
E. Klosek, wlasne uniwersum komunikatywne®. Bez watpienia zatem
jezyk  bukowinskich  Polakéw  jest jezykiem  mniejszoSciowym
w kategoriach etnicznych®, ale moze byé takze rozpatrywany jako
dialekt® jezyka polskiego, pelniacy funkcje depozytariusza tradycji
kulturowej. Z badan, o ktorych pisze Klosek w cytowanej juz publikacji
wynika, i1z izolowane miejscowosci o wigkszosciowym polskim zywiole
etnicznym zapewnia zywotnos$¢ jezyka polskiego. Przyktadem jest Nowy
Sotoniec, gdzie dziata polska szkola podstawowa itradycja jezykowa
kultywowana w okolicznych domach wspomagana jest instytucjonalnie,

mimo ze cz¢$¢ miejscowosci zwana przez miejscowych Majdanem

7 Na rolg jezyka jako czynnika wyrazajacego wspolnote kulturowa, jaka jest narod wskazywat juz w XIX
w. Johann Gottfried Herder, ktory twierdzit, ze to wlasnie kultura i jezyk a nie wspoélnota terytorialna
to wyznaczniki narodu [za:] Zyro Tomasz, Wstep do politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s.129-130.

%0 Szerzej na ten temat: Ostrovschi Maria, Wplyw jezyka rumunskiego na gware mieszkancéw Nowego
Sotonica [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Romani pe drumul
cunoasterii reciproce, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s.160-162.

¥ Nikolay Vakhtin twierdzi na podstawie wkasnych badan, iz jezyk jest prymarnym kwatyfikatorem
etnicznej samoidentyfikacji; Vakhtin Nikolay, Mixed languages, mixed cultures, and ethnic identity
[w:] Language minorities and minority languages in the changing Europe, edited by Brunon Synak
and Tomasz Wicherkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s.54.

%2 Typologie roznicowania jezykow mniejszosciowych oraz dialektow prezentuje Viikberg Jiiri, Dialects
and minorities contra official language [w:] Language minorities and minority languages in the changing
Europe, edited by Brunon Synak and Tomasz Wicherkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1997, s. 111-112.

% Anders Ahlqvist wskazuje na brak precyzyjnych, lingwistycznych indykatorow dialektu i jezyka — zob.
Ahlqvist Anders, Language and languages [w:] Language minorities and minority languages in the
changing Europe, edited by Brunon Synak and Tomasz Wicherkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 28.
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zamieszkana jest przez etnicznych Ukraincow. Innymi stowy, strukturalny
charakter spolecznosci warunkuje rozwoéj jezyka. W izolowanych
miejscowosciach  gorskich zprzewaga Ilub znaczacym udzialem
w strukturze etnicznej zywiotu polskiego, jezykiem stanowigcym
ptaszczyzng komunikacji spolecznej jest jezyk polski, inaczej niz
w miejscowosciach o duzym zréznicowaniu etnicznym — jak Kaczyka — lub
miastach, gdzie poziom asymilacji jest wysoki. E. Klosek konkluduje
jednak, ze ,,/...] utrata kontaktu z jezykiem polskim nie powoduje utraty
Swiadomosci przynaleznosci do narodu polskiego ™. Zwiazek wyznawanej
religii, a przez co rowniez przynalezno$¢ do hierarchicznej struktury
koscielnej (gdyz praktykowanie wyznania nie odbywa si¢ w oderwaniu od
kosciota traktowanego w kategoriach instytucji spotecznej), jak rowniez
uzywanie polszczyzny (dialektalnej i zawierajacej liczne archaizmy oraz
zapozyczenia zinnych jezykow) w charakterze jezyka prymarnego -
kultywowanego wszak instytucjonalnie, bo w rodzinie - implikuje zakres
asymilacji. Posrednio wptywa to na poziom instytucjonalizacji mniejszosci
narodowej, a w wezszym znaczeniu grupy mniejszosciowej o charakterze
narodowosciowym.

Konkludujac socjologiczny aspekt definiowania pojgcia
,mniejszos¢ narodowa”, na potrzeby niniejszej pracy doktorskiej
najbardziej uzytecznym bedzie przyjecie definicji opracowanej przez
Kurcza®, ktory za mniejszo$¢ narodowa uwaza: ,,ludzi Zyjacych wsréd
obcego sobie narodu, o ktorych losie zadecydowaly traktatowe zmiany
granic, wojny lub migracje, a ktorzy charakteryzujq sie wspolnotq
pochodzenia lub kultury, odrebnosciami religijnymi lub jezykowymi,
odmiennym poltozeniem lub tylko swiadomosciq odrebnosci, albo innymi

jeszcze czynnikami waznymi dla danej zbiorowosci.”

% Klosek Eugeniusz, Migdzy polska a rumunska $wiadomoscia narodowa.... , .200-203.
% Kurcz Zbigniew, Mniejszoé¢ niemiecka w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 1995, s.24.
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1.2.  Aspekt politologiczny

Aspekt politologiczny podejscia do terminu ,,mniejszos¢
narodowa”  rozpatrywa¢ nalezy na dwodch  komplementarnych
plaszczyznach: historycznej oraz politycznej. W pierwszym przypadku
wyrozni¢ zatem mozna podejScie indywidualistyczne 1 kolektywne
w definiowaniu mniejszos$ci narodowej. Jak pisze J. Byczkowski, problem
mniejszosci narodowych to efekt ,,roznorodnego splotu sprzecznosci
zaistnialych  pomiedzy panstwem a narodami w ramach kwestii
narodowej "*®. Najtrafniej istote powyzszego problemu wylozyt Z. Kurcz
powotujac si¢ na prace K. Kwasniewskiego oraz F. Krass-Schneider.
Konkluduje, 1iz:, wiekszos¢ jest zobowiqzana do zapewnmienia praw
umozliwiajqcych  czlonkom — mniejszosci  artykutowanie  wiasnej
podmiotowosci. Z kolei mniejszoS¢ wystepujac o prawa dla siebie nie
powinna zgtaszac¢ zqdan, ktorych realizacja moze uderza¢ w wartosci
preferowane przez wiekszos¢”®’. M. Budzyfiska podkresla, ze: , /[...] presja
wywierana na wladze przez legalnie icoraz lepiej zorganizowane
mniejszosci przyczynia sie do dalszych zmian prawnych. Tworzy sie
dodatnie sprzezenie zwrotne: uzyskane mozliwosci dzialania powodujaq,
Ze mniejszosci organizujq sie, uaktywniajq i zaczynajq domagac sie coraz
to nowych, szerszych praw politycznych i kulturalnych. Instytucjonalizacja
prawna wplywa na instytucjonalizacje organizacyjnq iobie oddziatujq
na instytucjonalizacje konfliktéw etnicznych”™®. Opisana tak sytuacja
prawna wskazuje na wytworzenie si¢ pewnego rodzaju uprzywilejowane;j
pozycji mniejszosci wzgledem wigkszosci, co mozna traktowac jako

naruszenie podstawowej zasady panstwa demokratycznego prawnego —

86 Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski, Opole 1976, s.32.

% Kurcz Zbigniew, Mniejszo¢ niemiecka w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 1995, s.16.

88 Budzynska M., op.cit. , s.8.
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rownosci  wszystkich obywateli. Ten argument podnosity rumunskie
whadze® tworzac zapisy w powojennych konstytucjach jako metode
na uniknigcie kolizji norm prawnych, gwarantujacych réwnouprawnienie
obywateli przy jednoczesnym stosowaniu swego rodzaju faworyzacji grup
mniejszosciowych. W  XIX wieku nowoczesne prawodawstwo
mniejszosciowe wprowadzilo Cesarstwo Austro-Wegierskie. Wskazac tutaj
nalezy przyktad ugody bukowinskiej z 1910 roku, ktéra wprowadzata
kataster narodowos$ciowy oraz wybor przez konstytutywne grupy narodowe
monarchii habsburskiej, reprezentantow do lokalnych parlamentow z list
narodowych. Wybuch pierwszej wojny $wiatowej 1 przebieg tego konfliktu
spowodowal czgsciowe upodmiotowienie problemu narodowosciowego.
Strony konfliktu zinstrumentalizowaty  jednak w panstwach
wielonarodowych te kwestig, zabiegajac o wsparcie polityczne i militarne
grup narodowosciowych. Polityczne skutki pierwszej wojny Swiatowe]
zwiazane zrozpadem multinarodowych panstw doprowadzity de facto
do emancypacji mniejszosci narodowych, ktorej sprzyjat wzrost poziomu
swiadomos$ci narodowej. Powstanie panstw narodowych to wypadkowa
dezintegracji politycznej i terytorialnej dotychczasowych aktoréw polityki
migdzynarodowej, procesu rozbudzania oraz umacniania odrgbnosci
narodowej, a takze koncepcji politycznych. Gwarancje prawne dla grup
mniejszosciowych [etnicznych, religijnych 1 jezykowych — przyp. aut.]
obejmowaly normy konwencyjne znowymi krajami narodowymi,
konwencje migdzypanstwowe oraz deklaracje o ochronie praw mniejszo$ci
narodowych skladane przed Liga Narodow™. Przewidziano takze
zinstytucjonalizowany tryb skargowy [obywatele nie mieli mozliwoSci

ztozenia skargi — przyp. aut.] przed Liga Narodéw oraz Miedzynarodowym

% por. Byczkowski Jozef, Mniejszosci narodowe 1945-1974, Instytut Slaski, Opole 1976, 5.103-105.
% Szerzej na ten temat Mosny Peter, Podkarpatska Rus, Nerealizovana autonémia, Slovak Academic
Press, Bratislava 2001, s.9-17.
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Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze®'. System wersalski w kwestii
ochrony mniejszo$ci narodowych nie sprostat jednak oczekiwaniom swoich
tworcow.  Diaspora niemiecka stala si¢ zarzewiem nowego
ogolnoswiatowego konfliktu zbrojnego. Jej rzekome przesladowania
stanowity katalizator dzialan podejmowanych na forum migdzynarodowym
w celu destabilizacji sytuacji polityczne; w Europie. Rasizm oraz jego
prawne usankcjonowanie, doprowadzity w konsekwencji
do instytucjonalizacji eksterminacji fizycznej mniejszosci zydowskiej.
Poczatek lat 30. XX wieku 1 zwiazany ztym okresem widoczny trend
w dominacji autorytarnej metody sprawowania rzadow w Europie,
przyczynit si¢ do wzrostu tendencji o charakterze asymilacji przymusowe;.
Wydarzenia lat miedzywojennych wplynety nazmiang podejscia
do zagadnienia ochrony mniejszosci narodowych. Zdecydowano si¢
wprowadzi¢ model indywidualne; ochrony praw oso6b nalezacych
do mniejszosci narodowych, odsuwajac na plan dalszy dominujaca
w Europie Srodkowo-Wschodniej w okresie tadu wersalskiego, koncepcije
quasi-grupowej ochrony praw mniejszosci narodowych. Kwintesencja
takiego ujecia jest nacisk na stworzenie powszechnego systemu ochrony
praw czlowieka 1 w tym kontek$cie zabezpieczenie praw osob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Klasyczna metoda definiowania mniejszosci
narodowych lub etnicznych w ujgciu politycznym, dotyczy cenzusow:

obywatelstwa’ i domicylu”. Brak uchwalonej ustawy o mniejszosciach

! Wiecej na temat wersalskiego systemu ochrony mniejszoéci narodowych: Brzezifiski M. Andrzej,
Wersalski system ochrony mniejszosci narodowych w Europie [w:] Centrum i regiony narodowo$ciowe
w Europie od XVIII do XX wieku, red. Edward Wisniewski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
Lo6dz 1998. Autor wskazuje na przejSciowy i niepowszechny charakter tego systemu, analogiczny
do koncepcji z XIX w. traktatowej ochrony mniejszosci religijnych, ktory ograniczat suwerenno$é
nowych panstw naruszajac zasad¢ rownouprawnienia. Roznicowano ponadto prawa mniejszo$ciowe
ze wzgledu na obywatelstwo, co sprzyja¢ mialo asymilowaniu si¢ grup mniejszosciowych i stanowié
jednoczesnie element stabilizacji politycznej. W odniesieniu do obszaru Rumunii, Seklerom i Sasom
przyznano formy samorzadu lokalnego w zakresie religii i szkolnictwa.

2 Obywatelstwo jako element wyznacznikéw przynaleznosci narodowej uznaje Toméas Garrigue
Masaryk. Podejscie takie wystgpuje we Francji - narodowo$¢ zrownana z obywatelstwem i w Holandii -
przynalezno§¢ do mniejszosci narodowych oznacza brak obywatelstwa. — por. Kilian Jarostaw,
Narodowos¢ jako problem naukowy, Wydawnictwo SCHOLAR, Warszawa 2000, s.56.
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narodowych powoduje, ze w Rumunii termin ,,mniejszos¢ narodowa”
zawarty jest w ordynacjach wyborczych: do parlamentu i1 administracji
lokalnej™*. Obie ustawy zawieraja identyczna definicje. Mniejszo$é
narodowa okres$laja jako: ,,grupe etnicznq, ktora reprezentowana jest
w Radzie Mniejszosci Narodowych”. Organizacyjno-prawny charakter
definicji zawiera uchwata rumunskiego rzadu dotyczaca organizacji
i funkcjonowania Rady Mniejszosci Narodowych®: | Rada Mniejszosci
Narodowych sklada sie z przedstawicieli organizacji skupiajqcych
obywateli nalezqcych do mniejszosci narodowych w Rumunii, istniejqcych
zgodnie z prawem w dniu wyborow powszechnych z 27.09.1992 r.”
W obowiazujacym stanie prawnym, to wladza panstwowa sankcjonuje
istnienie mniejszosci narodowych w Rumunii, podobnie jak w przypadku
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych®.

Proba wprowadzenia jednolitej definicji terminu: ,,mniejszos$¢
narodowa” do rumunskiego systemu prawnego jest projekt ustawy
o statusie mniejszosci narodowych®’, ktory stanowi, iz: ,, przez mniejszo$¢

narodowq rozumie sie grupe obywateli rumunskich, ktora zamieszkuje

terytorium Rumunii od momentu powstania wspolczesnego panstwa,

% Komisja Praw Czlowieka uniezaleznia korzystanie przez osoby nalezace do mniejszoéci z ich praw
od pochodzenia, obywatelstwa a nawet statusu rezydenta [stalego zamieszkiwania — przyp. aut.] — por.
Symonides Janusz, The OSCE normative regulations of the minorities protection [w:] OSCE and
minorities. Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warsaw 2007. s.163.

% Lege nr 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Monitorul Oficial al Romaniei
nr 887 din 29 sep. 2004, art.4 alin. (1) oraz Lege nr 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, Monitorul Oficial al Romaniei nr 271 din 29 martie 2004, art.7 alin. (1).

% Ordonanta Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 (republicata) privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 99 din 8 februarie 2007; aprobata
cu modificari prin Lege nr 48/2002 publicata in Monitorul Oficial 69 din 31 ianuarie 2002; modificata
si completata prin Ordonanta Guvernului nr 77 din 28 august 2003 publicata in Monitorul Oficial nr 619
din 30 august 2003.

% Francja, Grecja czy Turcja zaprzeczaja istnieniu mniejszosci na swoim terytorium, zkolei Wielka
Brytania odnosi ten termin do imigrantéw postkolonialnych, wytaczajac Szkotow i Walijczykow.
W Europie Srodkowej i Centralnej grupy okreslajace si¢ jako historyczne mniejszosci, pordwnuja sig
migdzy innymi z Flamandami i Walonami, domagajac si¢ analogicznego statusu prawnego — por. Salat
Levente, Merita and shortcomings of the european minority regime [w:] OSCE and minorities.
Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw
2007, s.36.

%7 Proiectul legii privind statutul minoritatilor nationale, [za:] Strona internetowa Departamentul Relatii
Interetnice, http://www.dri.gov.ro/documents/li_1sm190505.pdf [dostep lipiec 2006].
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liczbowo mniejszq od wiekszosci populacji, posiadajqcq wlasng tozsamos¢
etniczng wyrazajqc sie poprzez kulture, jezyk lub religie, ktora chce jq
chronié¢, wyrazac i rozwijac.” Projekt ow krytykowany jest jednak przez
cze$¢ Srodowisk mniejszosciowych — zwlaszcza te niereprezentowane
w Radzie Mniejszosci Narodowych oraz Izbie Deputowanych, ktore
sprzeciwiaja si¢ takiemu definiowaniu terminu, obejmujacemu réwniez
kategori¢ obywatelstwa rumunskiego’. Grupy narodowe, ktore zgodnie
z obowiazujacym ustawodawstwem rumunskim nie maja statusu
mniejszosci, kwestionuja roéwniez zapis projektu ustawy o statusie
mniejszosci  narodowych dotyczacy konieczno$ci zamieszkiwania
na terytorium Rumunii od momentu powstania wspdlczesnego panstwa
rumunskiego. W gre wchodzi zatem cezura czasowa roku 1919, kiedy to
rozpoczal si¢ polityczny proces formowania wspdlczesne] panstwowosci
rumunskiej. Warto rowniez zwroci¢ uwage, iz cenzus domicylu (w postaci
co najmniej jednego stulecia) w politycznym definiowaniu pojgcia
mniejszosci narodowej znalazt zastosowanie na przyklad w tresci polskiej
ustawy o0 mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Akt ten definiuje pojgcie mniejszosci narodowej jako:
. [...] grupe obywateli polskich, ktora spetnia tqcznie nastepujqce warunki:
1. jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, 2. w istotny sposob odroznia si¢ od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturq lub tradycjq, 3. dazy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji, 4. ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty
narodowej ijest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone, 5. jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od

co najmniej 100 lat, 6. utoZsamia si¢ z narodem zorganizowanym we

% Chodzi tu miedzy innymi o tak zwane mniejszosci naptywowe, na przyklad chinska. O tym problemie
pisze Kurcz opisujac debat¢ w Parlamencie Europejskim nad projektem Karty Praw Narodowosciowych,
pomijajacym kwesti¢ grup narodowosciowych robotnikow, uchodzcow lub przesiedlencow. Kurcz. Z.,
op. cit., s.17 [za:] Problemy mniejszosci. Z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego, Wydawnictwo
WOKOL NAS, Gliwice 1991, 5.12.
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999
wlasnym panstwie””" .

Niniejsza ustawa wprowadza réwniez definicjg
mniejszosci etnicznej'®. Istotnym elementem rézniacym obie definicje jest
kwestia identyfikacji panstwowej oraz §wiadomos¢ wspolnoty narodowej
1 etnicznej. Ustawodawca zatem, jak mozna sadzi¢, wyciagnat wnioski
z doswiadczen w pracach nad konstruowaniem definicji mniejszosci,
uwzgledniajac  uwarunkowania odpowiadajace istniejacej  sytuacji
narodowosciowej w Polsce. Podkresli¢ rdwniez nalezy, iz definicja polska
,mniejszosci narodowej” 1, mniejszosci etnicznej” zawiera elementy
subiektywnego aktu woli w postaci posiadania ,,wlasnej historycznej
wspolnoty narodowej/etnicznej” oraz ,,utozsamiania si¢/nie utozsamiania

. . ’ . 101
si¢ z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie .

1.3.  Aspekt prawny

Powyzszy aspekt problematyki definiowania pojgcia rozpatrywac
mozna w ujeciu: deklaratywnym oraz prawno-traktatowym, przy czym
podkresli¢ nalezy, i1z w wymiarze migdzynarodowym nie funkcjonuje
definicja prawna terminu ,mniejszo$¢ narodowa”. Akty prawa
migdzynarodowego uzywaja za to terminu ,,mniejszo$¢” w odniesieniu

do r6znych grup etnicznych, narodowych, religijnych, jezykowych oraz

% Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz.U.05.17.141.

1% Mniejszo$¢ etniczna definiowana jest rowniez w aspekcie socjologicznym: ,,(...) grupa etniczna to
spotecznosé, ktorej tozsamosé kulturowa zwiqzana jest z okreslonym terytorium (terytorium etniczne),
posiadajqca swiadomosc wilasnej odrebnosci kulturowej, jezykowej i historycznej [...] nie tworzqca [...]
odrebnego narodu, cho¢ wyposazona w pewne jego cechy.” [za:] Szczepanski Marek, Mniejszos¢
narodowa, mniejszo$¢ etniczna i etniczna wigkszo$¢: wstep [w:] Ethnic minorities & ethnic majority.
Sociological studies of ethnic relations in Poland, edited by Marek S. Szczepanski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1987, s. 17-18. Autor postugujac si¢ aparatem pojeciowym Stanistawa
Ossowskiego podaje, iz: ,,grupa etniczna lokuje swojq ojczyzne prywatng (ojczyzne osobistq)
i ideologicznqg w obrebie panstwa zamieszkania, a jej opcja narodowa jest zazwyczaj analogiczna
z wyborami narodowymi wiekszosci obywateli kraju”

"' Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, art. 2 (1) i (2), Dz.U.05.17.141.
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autochtonicznych'®. Wynika¢ to moze przede wszystkim z koncepcji
subiektywnego kryterium w okre$laniu przynaleznos$ci narodowej, ktora
wydaje si¢ by¢ dominujaca tendencja w relacjach ogdlnoswiatowych.
Nalezy jednak wskazaé, iz od lat 50. i 60. XX wieku'” do definiowania
pojecia, w aspekcie socjologicznym, stosuje si¢ koncepcje mieszang oparta
zarowno o kryterium subiektywnego aktu woli jak 1 uwzglednianie
czynnikéw obiektywnych, o czym wspomina Levente Salat. Wida¢ to
zwlaszcza w dokumentach dwustronnych - uktadach miedzypanstwowych.
W deklaracjach  oraz  konwencjach o zasiggu  ogdlno$wiatowym
zabezpieczono prawa mniejszosci, nie okre$lajac jednocze$nie terminu
,mniejszos¢”. Pierwsza proba zdefiniowania terminu pojawita sig
w okresie dzialalnosci Ligii Narodow. Zatem mniejszos¢ to: ,, krqg osob
innej rasy, religii lub jezyka niz wiekszos¢ ludnosci wchodzqcego w gre
panstwa. Mniejszosci te sq dwojakiego rodzaju: a) sq obywatelami obcego
panstwa, b) sq obywatelami wchodzqcego w gre panistwa’'™.
B. Mikotajczyk opisuje rowniez kolejna probe zdefiniowania terminu
,»mniejszos¢” poprzez opinig¢ Statego Trybunalu Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej z 31 lipca 1930 roku, ktora okresla mniejszos$¢ jako:
., grupe 0sob, zyjacych w danym kraju lub na danym obszarze, majqcych
wlasnq rase, religie, jezyk lub tradycje i zjednoczonych identycznosciq tej
rasy, religii, jezyka Ilub tradycji, utrzymywaniu wierzen religijnych,
nauczaniu i wychowaniu dzieci stosownie do ducha i tradycji swojej rasy
oraz we wzajemnym wspieraniu si¢”'”. G. Janusz pisze o dwoch formach

uregulowan prawnych dotyczacych ochrony praw mniejszosci: ,, jako wyraz

12 Mikotajczyk Barbara, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 1996, s.12.

1% por. Claude L. Innis, National minorities: An International Problem, Cambridge, Harvard University
Press, 1955; Laponce A. Jean, The protection of minorities, Berkeley-Los Angeles, University of
California Press, 1960; Modeen Tore, The international protection of national minorities in Europe, Abo
Academy, Abo 1969.

1 Kwasniewski Krzysztof, Socjologia mniejszosci a definicja mniejszoéci narodowej, Sprawy
Narodowos$ciowe 1992, t.1, z.1.

195 Mikotajczyk B., op. cit., s.22 [za:] Permanent Court of International Justice, Series B, Nr. 17, 5.19 21,
22,33,
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woli panstw sygnatariuszy (deklaracje ONZ) oraz jako obowiqzujqce po
ratyfikacji normy prawa miedzynarodowego (konwencje ONZ, Rady

196 7adna jednak z tych form nie zawiera uniwersalnej definicji

Europy)
terminu ,,mniejszo$§¢ narodowa”. O prawnym ujeciu tegoz pojecia
wspominaja natomiast H. Chatupczak 1 T. Browarek, przytaczajac definicje
opracowana w tak zwanym Instrumencie Inicjatywy Srodkowo-
Europejskiej z 1994 roku, ktéry stanowi jednak deklaracje polityczna,
a zatem nie jest prawnie wigzacy, gdyz dokument ten nie podlegal
ratyfikacji. Wedlug tej definicji: ,, mniejszos¢ narodowa to grupa mniejsza
liczebnie od pozostatej czesci Iludnosci w danym panstwie, ktorej
czltonkowie bedqcy obywatelami danego panstwa, majq etniczne, religijne
lub jezykowe cechy odrozniajqce je od pozostatej czesci ludnosci i kierujq
sie wolq zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka’'".
W powyzszej definicji przyjeto jako jeden z paradygmatow argument
posiadania obywatelstwa danego panstwa i1 ujgcie semantyczne terminu
,,mniejszos$¢” (ilosciowa relacja do wigkszosci populacji). Definicja ta, jak
si¢ wydaje, wynika¢ moze z osiagnie¢ powstalej w 1947 roku w ramach
Komisji Praw Czlowieka specjalnej Podkomisji do Zapobiegania
Dyskryminacji 1 Ochrony Mniejszosci. W przedstawionym trzy lata pozniej
dokumencie Podkomisji zawarto tak zwana trojczionowa definicje
mniejszosci, ktéora jednakze nie uzyskata akceptacji Komisji Praw
Czlowieka:

,,a) pojecie mniejszoSci odnosi sie wylqcznie do tych grup spotecznych,
ktore nie stanowiq grupy dominujqcej w panstwie zamieszkania, i ktore

pragnq w sposob trwaly utrzymywac swe etniczne, religijne lub jezykowe

tradycje icechy odrozniajqce je wyraznie od reszty spoteczenstwa,

1% Janusz Grzegorz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Stowarzyszenie ,,Wsp6Inota
polska”, Warszawa 1995, s.22.

197 Browarek Tomasz, Chalupczak Henryk, Mniejszosci narodowe w Polsce: 1918-1995, Lublin 1998,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, s.14.
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b) mniejszos¢ ta musi sie sktadac z na tyle odpowiedniej liczby czlonkow,
by moc pielegnowac te odrebnosci, c) tworzqcy mniejszos¢ muszq byc

lojalni wobec paristw, w ktérych mieszkajq”'™

. W kilka lat po zakonczeniu
drugiej wojny §wiatowej nie moze dziwi¢ zapis o koniecznos$ci zachowania
lojalno$ci wobec kraju zamieszkania, zwltaszcza w kontekscie do§wiadczen
wynikajacych z instrumentalnego wykorzystywania przez rezim
hitlerowski  kwestii  siedmiomilionowej  mniejszo$ci  niemieckiej
w przedwojennej Europie. Prace wspomnianej Podkomisji, jak pisze
G. Janusz, wznowiono w 1971 roku. Nie przyjeto ponownie powyzszej
definicji, natomiast zaproponowana przez specjalnego sprawozdawce
Francesco Capotori’ego takze nie zyskata uznania, cho¢ zawierata ona
element subiektywnosci. Capatori okreslit mniejszos¢ jako: ,,/...] grupe
mniej liczng od reszty ludnosci danego panstwa, ktorej czlonkowie — bedqc
obywatelami tego panstwa — posiadajq cechy etniczne, religijne lub
jezykowe rozne od reszty ludnosci i wykazujq, chocby tylko implicite,
poczucie solidarnosci w dqzeniu do zachowania wlasnej kultury, tradycji,
religii czy jezyka”'”. Inna propozycja definicji znalazta si¢ w projekcie
mi¢dzynarodowe] konwencji o ochronie narodowych lub etnicznych grup
mniejszosciowych. Wedlug projektu: , mniejszos¢ to pewna grupa
obywateli panstwa, bedgca w liczebnej mniejszosci i nie zajmujqca
dominujqcej pozycji w panstwie oraz charakteryzujqca sie cechami
etnicznymi lub jezykowymi rozmnymi od pozostatej ludnosci, wykazujqca
daznos¢ do wspolnoty, zachowania swej kultury, tradycji i jezyka,
posiadajqca reprezentacje oraz domagajqca sie prawnego uznania jako

»»110

mniejszos¢ narodowa lub etniczna W 1985 roku podjeto probe

modyfikacji przytoczonej definicji. Jules Deschenses zaproponowal by

1% Janusz Grzegorz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Stowarzyszenie ,,Wsp6Inota
polska”, Warszawa 1995, s.27.

' Tbidem, 5.28.

"% cytat za: Mikotajezyk B., op. cit., 5.23.

43



mniejszos¢ rozumieé jako: ,,/[...] grupe obywateli panstwa, stanowiqcq
liczebnq mniejszoS¢ i nie zajmujqcq pozycji dominujqcej, ktora posiada
cechy etniczne, religijne bqdz jezykowe inne od cech wiekszosci populacji
oraz poczucie solidarnosci grupowej motywowanej, chocby tylko implicite,
zbiorowq wolq przetrwania, a ktorej celem jest zapewnienie sobie pozycji
rowniej statusowi wigkszosci, tak faktycznemu, jak i prawnemu”'"". Zadna
z przytoczonych powyzej definicji, jak pisze G. Janusz, nie zyskala uznania
1 nie zostala wprowadzona do migdzynarodowych uregulowan prawnych ze
wzgledu na dyskusj¢ wokot relacji migdzy okresleniami etniczny
i narodowy' 2.

Domniemywa¢ mozna, i1z fiasko wysitkow zmierzajacych
do ustalenie jednolitej, obowiazujacej powszechnie definicji terminu
,mniejszos¢ narodowa” doprowadzilo do uksztattowania si¢ w praktyce
prawnej krajow, uznajacych wystgpowanie zroznicowania kulturowego
1etnicznego obywateli, czterech rodzajéw rozwigzan prawnych
gwarantujacych  ochrong  prawna mniejszosciom  narodowym'".
W przypadku Rumunii'' w konstytucji znalazly si¢ zapisy gwarantujace
ochrong prawna osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych.
Skorzystano rowniez z mozliwosci uwzglednienia specjalnych przepisow
dotyczacych mniejszosci narodowych w istniejacych juz aktach prawnych,
regulujacych istotne dziedziny zycia spotecznego. Szczegdtowe wytyczne
w zakresie respektowania praw mniejszosci zawieraja si¢ rowniez
w traktach dwustronnych. Takie porozumienia zawarly Rzeczypospolita

Polska i Rumunia'"®. Ze wzgledu na charakter niniejszej rozprawy, warto

podkresli¢, ze w przypadku projektu rumunskiej ustawy o statusie

" Janusz Grzegorz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Stowarzyszenie ,,Wsp6nota
polska”, Warszawa 1995, s.28.

"2 Ibidem, 5.28-29.

'3 por. Budzyniska M., op. cit. , 5.29-30.

14 Konstytucja Rumunii, red. Leszek Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s.10.

'3 Uktad miedzy Rzeczpospolita Polska a Rumunia o przyjaznych stosunkach i wspolpracy z dnia
25.01.1993 r. art.15 pkt 1 i 2, Dz.U.94.29.106.
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mniejszosci narodowych, mozna zauwazy¢ wptyw omawianych powyzej
1 niezaakceptowanych propozycji definiowania terminu ,,mniejszo$¢
narodowa”. Obecne jest zatem podejScie indywidualne do problemu
definiowania, nie ma gwarancji praw kolektywnych.

Powstanie szeregu panstw narodowych, bedace skutkiem
politycznym pierwsze] wojny Swiatowej, oznaczalo dla spotecznosci
miedzynarodowej zagrozenie wystapienia tendencji nacjonalistycznych
oraz konfliktéw etnicznych. Po drugiej wojnie §wiatowej problem ten
stracit na aktualnosci, gdyz w jej wyniku na $wiecie uksztattowata si¢
polaryzacja polityczno-ustrojowa. Konflikt geopolityczny 1 ideologiczny
zastapit zagrozenia konfliktami narodowo$ciowymi w Europie''®. Brak
uniwersalnej definicji ,,mniejszosci narodowej)” na gruncie prawnym
powoduje, jak podkresla S. Wojciechowski, ze: ,, niektore grupy nadal sq
pozbawione praw wynikajqcych z ich mniejszosciowego statusu”'".
Zwraca na to rowniez uwage Z. Kurcz piszac, ze: ,,jesli bowiem zamozne
kraje europejskie, stanowiqce cel dla emigrantow iuchodzcow z catego
Swiata, juz dzisiaj stwierdzq, Ze przybysze ci nie stanowiq mniejszosci, to
sprawniej bedq realizowane procesy asymilacyjne i marginalizacji ulegnie
problem wielokulturowosci spoleczefistw”''®. Mowa tutaj o takim ujeciu
terminu ,,mniejszos¢”, ktore dotyczy jedynie mniejszosci etnicznych lub
jezykowych utozsamiajacych si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie. O wielowymiarowo$ci tej problematyki $wiadczy¢ moze
przyktad Gagauzéw, ktorych etnogeneza wciaz stanowi otwarta kwestig
inie jest jednoznacznie okreslona. W Bulgarii tamtejsze wiladze
konsekwentnie odmawiaja Gagauzom statusu narodowosci, uznajac ich

za tureckojezyczna grupe etniczno-kulturowa narodu butgarskiego, podczas

"¢ potwierdzeniem tej tezy jest sytuacja, ktora wytworzyla si¢ po rozpadzie tak zwanego bloku panstw
socjalistycznych, w postaci eskalacji konfliktow na tle etnicznym, zwlaszcza na obszarze dawnej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii.

"7 Wojciechowski Sebastian, Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo alta2,
Wroctaw 2000, s.218.

"8 Kurcz Z., op. cit., s. 18.
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gdy w Republice Motdowy grupa ta posiada usankcjonowany politycznie
status narodu, determinowany migdzy innymi endoetnonimem
1 funkcjonuje w ramach ustawowej autonomii polityczno-terytorialne;.
Grupa ta, ktorej wielkos$¢ szacuje si¢ na okoto dwiescie dwadziescia tysigcy
osOb na $wiecie, stanowi niezwykle interesujacy przedmiot badan
naukowych, zwlaszcza ze przedstawiana jest migdzy innymi jako
klasyczny przyktad kryptoetnicznosci. Ze wzgledow politycznych
klasyfikowana jest jako nardod albo grupa etnokulturowa, z uwagi
na przynalezno$¢ do kos$ciola prawostawnego oraz dominacj¢ jezyka
rosyjskiego, pomimo istnienia jezyka gagauskiego zaliczanego do grupy

jezykow tureckich'"’.

19 Zob. Hattas Jerzy, Gagauzja iGagauzi. Historia oraz wspolczesnos¢, Biblioteka Uniwersytecka
i Instytut Wschodni Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2009, s.18-39.
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ROZDZIAL II. System ochrony praw mniejszosci narodowych

2.1.  Miedzynarodowe instrumenty ochrony praw mniejszosci narodowych
2.2. Ochrona praw mniejszoSci w ramach umow miedzypanstwowych

2.3. Instytucjonalna kontrola zobowiqzan mniejszosciowych

2.1.  Miedzynarodowe instrumenty ochrony praw mniejszosci narodowych

Ponizsza analiza badawcza dokumentow migdzynarodowych
dotyczacych  mniejszosci  narodowych, przeprowadzona zostanie
na podstawie kryterium zasiggu obowiazywania. Uwaga skoncentrowana
zostanie na politologicznym aspekcie rozwiazan prawnych, dotyczacych
ochrony praw mniejszosciowych. W dokumentach miedzynarodowych
zawarte sa: powszechne prawa uniwersalne w postaci formutly
antydyskryminacyjnej, swobody zrzeszania si¢, wyrazania i zachowania
wlasnej tozsamos$ci kulturowej oraz wolno$ci wypowiedzi we wilasnym
jezyku 1subiektywnego aktu woli w okreslaniu przynaleznosci
narodowos$ciowej. Trzecia grupa praw mniejszosciowych dotyczy
szczegolowo praw jezykowych'®’ iedukacyjnych, czyli miedzy innymi
dwujezycznych nazw miejscowosci, tworzenia szkolnictwa w jezyku
narodowym, ale takze pomocy finansowe] ze strony panstwa dla
organizacji mniejszo$ciowych.

W wymienionej powyzej kategorii praw uniwersalnych mieszcza
si¢ rozwigzania prawne zwigzane zZ powszechna ochrong praw cztowieka.
Taka koncepcja legta u podstaw uksztaltowania si¢ systemu ochrony

mniejszosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Uregulowania

120 Roland Breton podejmuje probe supremacji prawa do jezyka zwracajac jednoczesnie uwage
na konieczno$¢ prawnego upodmiotowienia grup etniczno-j¢zykowych — por. Breton Roland, Le droit
4 la langue: vers le droit des gens, par dela les droits de I’homme [w:] Language minorities and minority
languages in the changing Europe, edited by Brunon Synak and Tomasz Wicherkiewicz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s.37.
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te mozna rozpatrywac¢ w oparciu o kryterium mocy prawnej. Dokumenty te
wystgpuja w formie deklaratywnej oraz majacej charakter ratyfikowalny.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 1948 roku, Deklaracja Narodow Zjednoczonych
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1963 oraz
Deklaracja praw oso6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych 1 jezykowych z 1992 roku stanowia wyraz woli
stron nie podlegajacy ratyfikacji. Abstrahujac od niniejszego podziatu
nalezy podkres§li¢ chronologiczna ewolucje podejscia indukcyjnego
do problematyki praw mniejszosci narodowych w ramach dokumentow
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Karta Narodéw Zjednoczonych
z 1945 roku przewiduje, ze: ,.Zgromadzenie Ogolne inicjuje badania
i udziela zalecen w celu [...] rozwijania wspotdziatania miedzynarodowego
w dziedzinie gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, oswiaty i ochrony
zdrowia oraz utatwiania, by wszyscy bez rozmicy rasy, plci, jezyka Ilub
wyznania korzystali z praw czlowieka i podstawowych wolnosci”'*'. Nie
ma wigc w zapisach przedmiotowego artykutu bezposredniego odniesienia
do mniejszosci narodowych, jest natomiast odniesienie do mniejszosci
rozumianych w kategoriach rasowych, jezykowych 1 religijnych. Pamigtac
przy tym nalezy o tezach Barbary Mikotajczyk o zamiennym stosowaniu
terminow: ,,mniejszo$¢ narodowa/mniejszo$¢ etniczna” oraz o tendencji
do uzywania w dokumentach ONZ terminu ,,mniejszo$¢ etniczna”.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 roku wprowadza do formuty
antydyskryminacyjnej inna zmienna. ,,Kazdy czlowiek posiada wszystkie
prawa i wolnosci [...] bez wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, koloru,

plci, jezyka, wyznania, pogladow politycznych i innych, narodowosci

12! Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku, art.13, Dz.U.47.23.90 z p6zn. zm.
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[...] "%, Artykut 26 tegoz dokumentu uszczegolawia zakres uniwersalnej
formuly antydyskryminacyjnej, wskazujac dostownie na krzewienie
zrozumienia, tolerancji 1przyjazni mig¢dzy narodami, grupami rasowymi
lub religijnymi.

Kolejny chronologicznie dokument w odniesieniu do szeroko
rozumianych praw czlowieka - Konwencja przeciwko dyskryminacji
w dziedzinie os$wiaty UNESCO [Organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Edukacji, Nauki 1 Kultury — przyp. aut.] z 15 grudnia 1960 roku —
w artykule 5 ustep 1 (c) wprowadza pojecie ,,mniejszosci narodowej” nie
definiujac go jednakze. Zapisy dokumentu uznaja prawa cztonkdéw
mniejszosci narodowych (podejscie indywidualne) do prowadzenia wtasnej
dzialalnos$ci o$wiatowe] z zastrzezeniami, iz: ,,/[...] prawo to nie jest
egzekwowane w sposob, ktory nie pozwala cztonkom owych mniejszosci na
poznanie i zrozumienie jezyka i kultury spolecznosci catego kraju oraz
uczestniczenie w dziataniach tejze spolecznosci lub narusza narodowq
suwerennosc¢, poziom edukacji nie jest nizszy niz ogolny poziom ustalony
lub akceptowany przez kompetentne wladze,; uczeszczanie do tych szkot nie
jest obowiqzkowe.” Nastgpny dokument ONZ — Deklaracja Narodow
Zjednoczonych w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, proklamowana przez Zgromadzenie Ogodlne jako rezolucja 1904
(XVIII) w dniu 20 listopada 1963 roku, ustanawia zakaz dyskryminacji
w oparciu o rasg, kolor skory oraz pochodzenie narodowe (Preambuta) lub
etniczne (migdzy innymi artykuty 1,2,3,7,9). Efektem powyzszej deklaracji
bylo uchwalenie Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, ktora otwarto do podpisu
w Nowym Jorku 7 marca 1966 roku. Istotnym elementem tego dokumentu

jest tres¢ artykutu 1, w ktorym definiuje si¢ termin ,,dyskryminacji

122 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku, art. 2 i art. 26 pkt 2 [za:] Strona
internetowa,  http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowicka/dok powszechna deklaracja.php  [dostep
czerwiec 2006].
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rasowej” jako: ,, [...] wszelkie zroznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub
uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia
narodowego lub etnicznego, ktore ma na celu lub pociqga za sobq
przekreslenie bqdz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania na
zasadzie rownosci z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie
politycznej, gospodarczej, spolecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej
dziedzinie zycia publicznego”'> . Ustep 2 tegoz artykutu wskazuje rowniez,
ze konwencja obowiazuje stron¢ dokumentu takze w przypadku osob
nieposiadajacych obywatelstwa kraju — strony konwencji. Fundamentalne
jednak znaczenie dla kwestii mniejszo$ci ma tre$¢ ustgpu 4 artykutu 1 oraz
ustgpu 2 artykulu 2. Mowa w nich o srodkach, ktore sygnatariusze
konwencji moga podja¢ w celu zapewnienia odpowiedniego rozwoju
pewnych grup rasowych czy etnicznych lub jednostek do nich nalezacych,
ale z zastrzezeniem ze po osiagnigciu zatozonych celdw, srodki te nie beda
pociagaly za soba utrzymywania odrgbnych lub nierownych praw dla
roznych grup rasowych. Dopuszcza si¢ zatem okresowe stosowanie
rozwiazan prawnych o charakterze kolektywnych gwarancji.

Kluczowym jednak dokumentem dla mniejszosci
etnicznych/narodowych jest Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
1 politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 roku.
W artykule 27 precyzuje on, iz: ,,w Panstwach, w ktorych istniejq
mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezqce do tych
mniejszosci nie mogq by¢ pozbawione prawa do wlasnego Zycia
kulturalnego, wyznawania ipraktykowania wiasnej religii  oraz
postugiwania sie wlasnym jezykiem wraz zinnymi czionkami danej

grupy”'**. Uchwalony w tym samym roku Miedzynarodowy pakt praw

'2 Miedzynarodowa  konwencja ~w  sprawie  likwidacji ~ wszelkich  form  dyskryminaciji
rasowej z 07.03.1966 1., Dz.U.69.25.187.

124 Migdzynarodowy pakt praw politycznych i obywatelskich z 16 grudnia 1966 roku, art. 27,
Dz.U.77.38.167.
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gospodarczych, spotecznych i1 kulturalnych w artykule 13 wprowadza
terminy: grupy rasowe, etniczne lub religijne odnoszac do mniejszo$ci
narodowych/etnicznych prawo do nauki, wyrazone w Konwencji
przeciwko dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty UNESCO'>,

Konwencja o prawach dziecka z listopada 1989 roku, oprocz
typowej dla dokumentéw ONZ formuly antydyskryminacyjnej wprowadza
swego rodzaju novum pojeciowe. Oté6z w $lad za Karta Narodow
Zjednoczonych'*® w Konwencji o prawach dziecka pojawia sie termin
,rdzenna spoteczno$é”'”’. Tenze artykul stanowi, iz Panstwa-Strony
konwencji beda: ,,/...] zachecaly sSrodki masowego przekazu, aby
w szczegolny sposob uwzglednialy potrzeby jezykowe dzieci nalezqcych do
mniejszosci narodowych lub do rdzennej spolecznosci”. A zatem
ponownie, mimo kilkudziesigciu lat istnienia Organizacji Narodow
Zjednoczonych 1 doswiadczen w stosunkach migdzynarodowych,
sformutowanie ,,dzieci nalezace do mniejszosci narodowych lub rdzennej
spotecznosci” ponownie wskazuje na indywidualna koncepcje ochrony
praw mniejszosci. Kolejnym istotnym z punktu widzenia niniejszego
opracowania jest artykut 20, ktory przewiduje w okreslonych
okolicznos$ciach ustanowienie opieki zastgpcze] na dzieckiem, wszak
z zachowaniem ,, ciqgfosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci
etnicznej, religijnej, kulturowej i jezykowej”'®. Szczegdlowo kwestie te
reguluje juz artykut 29, ktéory w podpunktach (¢) 1 (d) zaznacza, iz:
., Panstwa strony sq zgodne, Ze nauka dziecka bedzie ukierunkowana na:
[...] rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, jego tozsamosci

kulturowej, jezyka iwartosci, dla wartosci narodowych kraju, w ktorym

mieszka dziecko, kraju, z ktorego dziecko pochodzi, jak i dla innych kultur,

125 Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, art.13, Dz.U.77.38.169.

126 hor. Mikotajczak B, op. cit., s. 18-21.

2" Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 roku, art.17 ppkt d, Dz.U. 91.120.526.

128 z0b. Konwencja o prawach dziecka art.20 ppkt 3.
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przygotowanie dziecka do odpowiedniego zZycia w wolnym spoteczenstwie,
w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci ptaci oraz przyjazni
miedzy  wszystkimi  narodami, grupami etnicznymi, narodowymi
i religijnymi  oraz  osobami  rdzennego  pochodzenia”. Formula
antydyskryminacyjna, wyrazona w artykule 2 Konwencji, w szczegotowy
sposOb rozwinig¢ta zostala w artykule 30, ktory podobnie jak
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, w artykule 27.
odnosi si¢ do: ,,tych panstw, w ktorych istniejq mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe bqdz osoby pochodzenia rdzennego.” Podkresli¢
nalezy, ze tego rodzaju zapisy mozna traktowac jako dajace panstwom
mozliwo$¢ wlasnej interpretacji prawnej okreslajacej wystepowania
takowych grup.'” Dziecku nalezacemu do takich mniejszosci: ,, nie mozna
odmowi¢ prawa do posiadania i korzystania z wilasnej kultury,
do wyznawania i praktykowania swojej religii lub do uzywania wiasnego
Jjezyka, tqcznie z innymi cztonkami jego grupy.”

Kulminacj¢ wysitkéw ONZ zmierzajacych do zagwarantowania
praw mniejszosciom stanowi Deklaracja praw o0so6b nalezacych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych 1 jezykowych,
proklamowana w formie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego 10 grudnia
1992 roku. Deklaracja wprowadza, bez definiowania, kategorie
,,mniejszo$¢ narodowa” 1,,mniejszos¢ etniczna” do kanonu wymienianych
we  wczesniejszych  dokumentach  poje¢: ,,mniejszo$¢  religijna”
1,,mniejszos¢  jezykowa”. Rozwija formul¢ antydyskryminacyjna,
wypehiajac ja szczegotowymi zapisami. Stwierdzi¢ mozna, iz Deklaracja
praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych  1jezykowych stanowi niejako  kwintesencj¢  tresci
wymienionych wyzej dokumentow. Warto rowniez zwroci¢ uwage

na artykul 4 Deklaracji, ktory zawiera zapisy o charakterze intencjonalnym

12 hor. Grzegorz Janusz, op. cit. s. 24
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1 fakultatywnym. ,,Tam, gdzie jest to pozqdane, Panstwa przyjmq srodki dla
zapewnienia, by osoby, nalezqce do mniejszosci, mogty realizowac w petni
i skutecznie wszystkie ich prawa czltowieka i podstawowe wolnosci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na warunkach petnej rownosci wobec
prawa. [...] Gdziekolwiek jest to mozliwe, Panstwa podejmq wlasciwe
srodki dla zapewnienia, by osoby nalezqce do mniejszosci korzystaly
z adekwatnych udogodnien stuzqcych nauce ich macierzystego jezyka lub
pobierania nauki wich jezyku macierzystym. [...] Tam, gdzie jest to
wiasciwe, Panstwa podejmq srodki w dziedzinie edukacji, celem
wspierania znajomosci historii, tradycji, jezyka i kultury mniejszosci
istniejqcych w obrebie ich terytorium. [...] Panstwa rozwazq wtasciwe
srodki stuzqce zapewnieniu, by osoby nalezqce do mniejszosci mogly
swobodnie uczestniczy¢ w gospodarczym postepie irozwoju swego
kraju”"°.

Reasumujac, analiza tresci wybranych dokumentéw powstatych
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych umozliwia systematyzacj¢
ujecia problemu ochrony mniejszosci narodowych w postaci konkluzji,
1ZONZ jako forum wspotpracy migdzynarodowej stosuje koncepcje
ochrony praw o0s6b nalezacych do mniejszosci w ramach ochrony praw
cztowieka. Takie podejscie wynika z doSwiadczen okresu funkcjonowania
Ligi Narodow 1 skutkéw stosowania koncepcji grupowej ochrony praw
mniejszosci. Pewne elementy tak zwanego kolektywnego ujgcia praw
mniejszosciowych mozna zauwazy¢ w zapisach o  okresowym
dopuszczeniu do stosowania w systemach prawnych specjalnych praw
grupowych, ktére maja zapewni¢ osobom nalezacym do mniejszosci
rowno$¢ formalna. Zindywidualizowane traktowanie mniejszosci implikuje

brak jednorodnej definicji terminu ,,mniejszo$¢”. W r6znych dokumentach

0 Deklaracja praw o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
i jezykowych, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 47/135 z 10.12.1992 r. [za:] Strona internetowa
Viadrina International Law Project, http://www.vilp.de/framep11.htm [dostgp lipiec 2006].
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obecne jest zroznicowanie pojeciowe, stanowigce rozwinigcie formuly
antydyskryminacyjnej. Mowa jest zatem o zakazie dyskryminacji
ze wzgledu na kolor skory, raseg, religiec lub pochodzenie etniczne,
narodowe, ale takze i1 przynaleznos¢ do grup rasowych, narodowych,
religiinych czy tez etnicznych. Niejednorodno$¢ 1brak logicznej
konsekwencji,  skutkuje = dowolno$cia  interpretacyjna =~ w zakresie
systematyki poje¢. Jedynie termin ,dyskryminacja rasowa” zostat
zdefiniowany jednoznacznie politologicznie.

Mechanizm powstawania systemu ochrony praw cztowieka,
ktory ~ wramach ONZ zawiera réwniez ochron¢ praw mniejszosci
w szerokim ujeciu, skonstruowany jest w oparciu o dychotomiczny podziat
na model deklaratywny oraz prawno-traktatowy. U podstaw rozwiazan
prawnych w ramach ONZ leza dokumenty o charakterze deklaracji woli
stron, ktore nie wymagaja ratyfikacji. Ich emanacja praktyczna sa
konwencje lub pakty ratyfikowane przez witasciwe konstytucyjne organy
panstw-sygnatariuszy. Ratyfikacja tych dokumentéw pociaga za soba
wlaczenie ich do systemow prawnych sygnatariuszy. Nadto nadmieni¢
nalezy takze, iz konwencje oraz pakty przewiduja utworzenie organow
roboczych, ktorych zadaniem jest nadzor nad realizacja zapisow
konwencji/paktow.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz analiza tre$ci dokumentow
Organizacji Narodow Zjednoczonych w kontek$cie ochrony praw osob
nalezacych do mniejszosci wydaje si¢ by¢ silnie zwigzana ze stanem
stosunkow  migdzynarodowych.  Przemiany  spoleczno-polityczne
na §wiecie w drugiej polowie XX wieku maja swoje odzwierciedlenie
w tresci dokumentéw. W dziataniach czlonkow ONZ widoczny jest trend
wspolczesnego reagowania na pojawiajace si¢ problemy. Domniemywac
mozna, iz tres¢ dokumentow ONZ jest odpowiedzia na wystepowanie

konfliktow narodowosciowych lub etnicznych. Skutecznos$¢ tych dziatan
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w oparciu o istniejace ramy prawne, nakreslone przez wspolnote
mi¢dzynarodowa rozumiana jako ogoét cztonkow ONZ, jest wysoce
dyskusyjna. B. Mikotajczyk zwraca uwage na potrzeb¢ uchwalenia
dokumentu prawa mig¢dzynarodowego dotyczacego praw mniejszosci,
ktory moglby wytyczy¢ kierunki ochrony i1 nalozy¢ na sygnatariuszy
obowiazek podjecia stosownych krokow, a takze — jako powszechnie
obowiazujacy standard — sta¢ si¢ punktem wyjScia regulacji
opracowywanych przez organizacje regionalne, zawieranych traktatow
mniejszoéciowych  oraz  rozwiazan  wewnetrznych'.  Polityka
miedzynarodowa na poczatku drugiej potowy XX wieku 1 zwiazane z nia
odprezenie w relacjach migdzy dominujacymi Owczes$nie systemami
ustrojowymi, przyczynity si¢ do zapoczatkowania procesu okreslanego
mianem ,,pokojowego wspoélistnienia”. Jednym z efektéw tych zmian
w stosunkach migdzynarodowych jest powotanie stalej konferencji
o charakterze miedzynarodowym: Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (KBWE) tworzonej przez kraje europejskie oraz
USA 1 Kanadg. W Akcie Konhcowym KBWE w Koszyku [ w Zasadzie VII
umieszczono zapis: ,,panstwa uczestniczqce, na ktorych terytorium
znajdujq sie mniejszosci narodowe, bedq szanowaé¢ prawo 0sob,
nalezqcych do takich mniejszosci, do rownosci wobec prawa, dadzq im
petng  mozliwos¢  rzeczywistego korzystania z praw czlowieka
i podstawowych wolnosci i w ten sposob bedq chronic¢ ich uzasadnione

»132 Odrebne akapity, jak pisze G. Janusz,

interesy w tej dziedzinie
zatytulowane: ,,Mniejszosci narodowe lub kultury regionalne” obecne byty
w Koszyku III Rozdziaty 3 1 4 i1 podkres§laty wktad, jaki mniejszosci

narodowe moga wnosi¢ do migedzynarodowej wspotpracy kulturalnej

B Mikotajczyk B., op. cit. , s.41.

2 Akt Koncowy KBWE sporzadzony w Helsinkach 1 sierpnia 1975 roku, Gronowska Bozena,
Jasudowicz Tadeusz, Mik Cezary, Prawa cztowieka. Dokumenty migdzynarodowe, wybdr materiatow
w przektadzie iopracowaniu autorow, Katedra Praw Czlowicka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Wydawnictwo COMER, Torun 1993, s. 278-287.
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1w dziedzinie oswiaty. Dokument Koncowy Spotkania Wiedenskiego
natomiast zawieral zobowiazanie panstw uczestniczacych do: ,podjecia
wszelkich niezbednych krokow [...] celem zapewnienia ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci o0sob nalezqcych do mniejszosci

»

narodowych na ich terytorium”'>>. Postanowienie to uzupetniono o zapis
antydyskryminacyjny = oraz intencjonalny dotyczacy ,, chronienia
i stwarzania warunkow dla popierania tozsamosci etnicznej, kulturowej,

»13% Kolejne dokumenty

jezykowej i religijnej mniejszosci narodowych
majace istotne znaczenie dla przedmiotu niniejszej pracy to: Dokument
Wiedenskiego Spotkania KBWE (1986-1989), Dokument Spotkania
Kopenhaskiego Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE (1990
rok), Paryska Karta Nowej Europy (1990 rok) oraz Dokument Helsinski
(1992) ,,Wyzwania czasu przemian”.

Z politologicznego punktu widzenia za najwazniejszy dokument
uzna¢ nalezy Dokument Spotkania Kopenhaskiego w sprawie ludzkiego
wymiaru KBWE. Czwarty rozdzial, liczacy jedenascie paragrafow,
poswigcony mniejszosciom narodowym zawieral istotne stwierdzenie,
1Z: ,, Przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej jest sprawq indywidualnego
wyboru, ktory nie moze dziala¢ na niekorzys¢ osob dokonujqcych takiego

5135 , c . . .. , .
. Zagwarantowano rowniez osobom nalezacym do mniejszosci

wyboru
narodowych prawo do utrzymywania kontaktow z obywatelami innych
panstw, .,z ktorymi i{qczy ich wspdlne pochodzenie etniczne, narodowe,

»136  Oprécz  formuty

dziedzictwo kulturowe lub wierzenia religijne
antydyskryminacyjnej 1 gwarancji dla praw edukacyjnych, jezykowych,
wyznaniowych, swobody Zrzeszania sig 1 komunikowania,

zindywidualizowano prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych

133 por. Janusz G. , op.cit., s.46.

"** Ibidem.

133 [za:] Boeld Arie, Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspolpracy, Wydawnictwo
Agencja EXIT na zlecenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, red. Andrzej Rzeplinski, przektad
Tatiana Klonowicz, Marta Kowalska, wydanie I, Warszawa 1995, s. 67.

1% Ibidem.
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dopuszczajac ich wykonywanie wspélnie z innymi cztonkami grupy
mniejszosciowej”’,  podkreslono  integralno$¢  praw  mniejszosci
z prawami czlowieka oraz wyrazono zakaz przymusowej asymilacji.
Natomiast w Dokumencie Helsinskim ,,Wyzwania czasu przemian”, gdzie
zaakcentowano prawo osob nalezacych do mniejszosci narodowych
do aktywnosci w zyciu publicznym 1 politycznym krajow, w ktorych
mieszkaja oraz zakaz stosowania administracyjnych s$rodkéow w celu
zmiany struktury etnicznej terendéw, gdzie wystgpuja mniejszosci
narodowe. Prezentujac ochrong praw mniejszosciowych w dokumentach
systemu stworzonego przez KBWE, a od 1994 roku Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie, wskaza¢ nalezy na kilka cech
charakteryzujacych proces KBWE. Rownoprawno$¢ uczestnikow,
ograniczony poziom biurokratyczny, polityczny a nie prawnie wiazacy
charakter dokumentow (tylko dwa znich: Akt Koncowy KBWE oraz
Paryska Karta Nowej Europy zostaty formalnie podpisane, pozostate
dokumenty jedynie przyjeto), wlaczenie osob fizycznych i1 organizacji
pozarzadowych oraz uniwersalnos¢ poczynionych w nich zobowiazan wraz
z kilkoma istotnymi azarazem = nowatorskimi  rozwigzaniami
instytucjonalnymi to najwazniejsze wyrozniki zwigzane z procesem
helsinskim'*".

Kwestia ochrony praw mniejszosci obecna jest rdéwniez
w dziatalnosci Rady Europy. W jednym z pierwszych dokumentow tej
organizacji byta Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 roku. Z punktu widzenia ochrony praw

mniejszosciowych najistotniejszy jest artykut 14 Konwencji: ,, Korzystanie

137 Janusz G., op.cit., s.46-48.

138 7Ze wzgledu na zmiany polityczne w Europie Liviu Aurelian Bota zwraca uwage na konieczno$é
zredefiniowania kwestii mniejszo$ciowych w ramach OBWE i wzmocnienia poszerzenia instrumentow
wykonawczych celem wzmocnienia znaczenia OBWE na obszarze jej dzialania — zob. Bota Aurelian
Liviu, Some considerations regarding the role of the OSCE in regulating minority issues [w:] OSCE and
minorities. Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warsaw 2007, s.222.
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z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajqcej z takich powodow, jak ptec,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenia
narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majqtek, urodzenia bqd? z jakichkolwiek innych przyczyn”'°. Zawiera ten
zapis formule antydyskryminacyjna, cho¢ jak podkresla B. Mikotajczyk,
jego tre$¢ nie w pelni realizuje zasad¢ niedyskryminacji, odnoszac si¢
jedynie do regulacji zawartych w Konwencji'*. Kolejnym dokumentem
w ramach ochrony praw mniejszosciowych wypracowanym przez Rade
Europy jest Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych
z 5 listopada 1992 roku. Pierwszy raz w taki wyrazny oraz jednoznaczny
sposob w prawie migdzynarodowym ujeto kwesti¢ zrdznicowania
jezykowego. Zdefiniowano réwniez podmiot objety gwarancjami Karty,
a zatem je¢zyki regionalne 1 mniejszoSciowe, precyzujac jednoczes$nie
kwestig terytorialnego zasiegu jezykow'*'. Szczegdtowo okreslono takze
zakres ochrony jezykdw regionalnych i mniejszosciowych oraz warunki ich
promocji iupowszechniania uzycia. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na intencjonalny 1 fakultatywny charakter niektorych zapisow Karty,
migdzy innymi artykulu 10 (1) 1 (3): ,,Strony zobowiqzujq sie tak dalece,
jak jest to mozliwe w rozsqdnych granicach [...]” 1 ,,[...] w zaleznosci od
sytuacji kazdego jezyka oraz tak dalece jak to jest mozliwe w rozsqdnych
granicach [...]” Analiza tresci Karty sklania do wniosku, 1z stanowi ona
oryginalny sposob podejscia do kwestii ochrony praw mniejszos$ci. Nie jest

ani ujeciem kolektywnym ani indywidualnym praw mniejszosci'*.

13 K onwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. 93.61.284.

19 Mikotajczyk B., op.cit., 5.43.

" por. art. 1 Europejska karta jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych sporzadzona w Strasburgu
5 listopada 1992 roku, Strona Internetowa Rady Europy, http://www.coe.org.pl/re_konw/ETS 148.pdf ,
[dostep lipiec 2006], weszta w zycie 1 marca 1998 roku.

142 Stanowi to, jak si¢ wydaje, efektywny kierunek rozwoju ochrony praw mniejszosciowych — por. m.in.
Andreescu Gabriel, A functional approach. Collective or individual rights [w:] OSCE and minorities.
Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw
2007, s.172.
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Sankcjonuje istnienie mniejszosci jezykowych, cho¢ nie definiuje ich
precyzyjnie, zawierajac jednak formutg antydyskryminacyjna w artykule
7 (2): ,,Strony zobowiqzujq sie wyeliminowad, jesli dotychczas tego nie
uczynily, kazde nieusprawiedliwione zroznicowanie,  wylqczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie dotyczqce postugiwania sie jezykami
regionalnymi  lub  mniejszosciowymi  wprowadzone z zamiarem
zniechecenia lub wystawienia na niebezpieczenstwo ich zachowania Ilub
rozwoju.  Podjecia specjalnych przedsiewzie¢ na korzys¢ jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych w celu wspierania rownosci miedzy
ludzmi, ktorzy ich uzywajq, i resztq ludnosci, lub takich, ktore wiasciwie
uwzgledniajq ich szczegolng sytuacje, nie uwaza sie za akt dyskryminacji
tych, ktorzy postugujq sie jezykami powszechnie uzywanymi.”

Jednak dokumentem, ktéry niezwykle szczegoétowo precyzuje
prawa osOb nalezacych do mniejszosci narodowych jest Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych sporzadzona w Strasburgu
w 1995 roku. Indywidualizacja praw o0s6b nalezacych do mniejszos$ci
narodowych z mozliwoscia ich grupowej realizacji, potaczona zostala
zujeciem kolektywnym. Nastgpuje bowiem rozroéznienie na ochrong
mniejszosci narodowych oraz praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, zar6wno w preambule Konwencji jak 1w artykule 1.
W dokumencie zwrocono rowniez uwage na znaczenie subiektywnego aktu
woli w wyborze przynaleznosci do mniejszosci narodowej oraz ponowiono,
w $lad za Dokumentem Kopenhaskim, zakaz przymusowej asymilacji,
zakaz administracyjnej zmiany proporcji narodowosciowych [art. 3 (1) oraz
art.5 1 art.16 — przyp. aut.] W zakresie praw edukacyjnych 1 jezykowych
nowym elementem jest stosowanie pisowni imion oraz nazwisk

w brzmieniu jezyka mniejszoSciowego oraz nazw geograficznych
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1 lokalnych. [art.11-14]. Konwencja ramowa uznawana jest za ,,katalog
praw mniejszosci narodowych majqcy charakter norm konwencyjnych”'® .

Analiza dokumentéw wypracowanych przez Rad¢ Europy
pozwala na konkluzje w postaci stwierdzenia, iz dokumenty nie zawieraja
definicji podmiotu ktérego dotycza, natomiast cechuje je duza
szczegotowos¢ rozwiazan prawnych w  zakresie ochrony praw
mniejszosciowych,  przy  jednoczesnym  nasyceniu  formutami
intencjonalnymi oraz fakultatywnymi (szczegdlnie w Konwencji Ramowe;j
o ochronie mniejszosci narodowych). Daje si¢ zauwazy¢ ponadto
wystgpowanie zjawiska tak zwanej ,,pozytywnej dyskryminacji” oraz
obligatoryjnosci ratyfikacji.

Postepujacy proces integracji europejskiej, ktorego emanacja
byto powstanie Wspdlnot Europejskich, a od 1992 roku Unii Europejskie;,
oznacza nowy rozdzial w dziedzinie ochrony praw mniejszosciowych.
Cztonkostwo Polski oraz Rumunii [wstapita formalnie 1 stycznia 2007 —
przyp. aut.] wUnii FEuropejskiej, oznaczaja obecno$¢ prawa
wspolnotowego w systemach prawnych obydwu krajow'*.
W ustanawiajacym Uni¢ Europejska Traktacie z Maastricht do systemu
prawnego Wspdlnoty inkorporowano'* Europejska Konwencje praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Jednakze charakter procesu integracji

europejskiej ktadzie nacisk na zwalczanie na akcentowanie réznorodnosci

kulturowej 1 jezykowej, ktérego celem jest utworzenie wspoOlnoty

'3 Rybezynska Agnieszka Julita, Instytucjonalizacja ochrony mniejszoéci narodowych i etnicznych
na poziomie migdzynarodowym [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz
integracji, red. E. Michalik, H. Chatupczak, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2006, s.86.

14 podkreslié nalezy, iz w 1993 roku pigtnascie panstw Unii Europejskiej przyjelo tzw. kryteria
kopenhaskie, czyli polityczne kryteria integracji dla potencjalnych cztonkéw UE w postaci przestrzegania
praw mniejszosciowych — por. Markusse Jan, National minorities in the present European Union and their
cultural and political rights in relation to developments in international law [w:] The role of ethnic
minorities in order regions. Forms of their composition. Problems of development and political rights,
Region and regionalism, No. 6 vol. 1, edited by Marek Koter nad Krystian Heffner, University of £6dz,
Silesian Institute in Opole, Silesian Institute Society, £.6dz-Opole 2003, s. 24.

5 Lubiszewski Maciej, Garéé refleksji o otwarciu Unii Europejskiej na standardy praw czlowieka
[w:] Cztowiek a tozsamo$¢ w procesie integracji Europy, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn 2004, s.337-347.
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ponadnarodowej. Przemiany spoteczno-polityczne w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej izwiazane z nimi konflikty etniczne wptynety
znaczaco na konieczno$¢ zwrdcenia uwagi nazwalczanie wszelkich
przejawow rasizmu 1 ksenofobii. Z tego tez wzgledu polityka Unii
Europejskiej w zakresie ochrony praw mniejszosciowych opiera si¢ przede
wszystkim na powszechnym stosowaniu formuly antydyskryminacyjne;j,
Z poszanowaniem wspomnianej wczesniej réznorodnosci. Artykut 13
Traktatu z Amsterdamu z 1 maja 1999 roku stanowi, ze: ,,Bez uszczerbku
dla innych postanowien niniejszego Traktatu oraz w granicach uprawnien
nadanych niniejszym Traktatem wspolnocie, Rada dzialajqc jednomysinie
na wniosek Komisji i po porozumieniu z Parlamentem Europejskim moze
podjqé dziatlanie zwalczajqce dyskryminacje w oparciu o pleé¢, pochodzenie

. - : . 11146
rasowe lub etniczne, religie lub wierzenia |[...]

. Zabezpieczeniem tego
rodzaju praw sa takze zapisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
W artykule zatytutowanym ,,Niedyskryminacja” zapisano: ,,/...] Zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne opinie, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek
lub orientacje seksualng”"" . Inny z artykuléw pod hastem ,,R6znorodnosé
kulturowa, religijna 1 jezykowa” wskazuje, ze:, Unia szanuje
roznorodnos¢ kulturowgq, religijng i jezykowq”. Karta Praw Podstawowych

Unii Europejskiej prezentuje nowatorskie podej$cie do praw czlowieka.

»Rozpatrywane sq one w zwiqzku z tym bardziej w ujeciu spotecznym

140 ¥ odzinski Stawomir, Miedzynarodowe standardy ochrony i wspierania mniejszosci narodowych.
Instytucje oraz organizacje powolane do ochrony mniejszosci. [w:] Strona internetowa Olsztynskiego
Stowarzyszenia Mniejszo$ci Niemieckiej, http://agdm.pl/pdf/standardy.pdf [dostep lipiec 2006].

"“"Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 16 grudnia 2004 roku, nr C 310/46.
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i politycznym niz wylqcznie prawnym [...] ”'*. Podsumowujac Karte Praw
Podstawowych warto zauwazy¢, iz dokument ten zajmuje szczegodlna
pozycje w postaci przyznania stronom Karty ,, pewnego zakresu swobody

"% W dziedzinie ochrony

w implementacji standardow konwencyjnych
owej roznorodnosci jezykowej i kulturowej nalezy wyr6ézni¢ dziatania
wybranych instytucji Unii Europejskiej: Rady Unii Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego. Rada Unii Europejskiej wyznacza gldwne
kierunki dziatania Wspdlnoty. W ramach tego dzialania mieszcza si¢
roOwniez wytyczne zwiazane z ochrona praw mniejszosciowych
(r6znorodnosci  kulturowej 1jgzykowej). Do nich =zaliczy¢ nalezy
Deklaracj¢ Praw Czlowieka Rady Europejskiej z 29 czerwca 1991 roku,
gdzie podkreslono, 1z: ,,/[...] ochrona praw mniejszosci winna by¢
zapewniona [...] przez skuteczne ustanowienie demokracji. [...] Rada
Europejska powtarza, ze znaczenie a poszanowanie tozsamosci kulturalnej,
jak rowniez praw, z ktorych korzystajq czlonkowie mniejszosci, a ktorzy
winni méc je wykonywaé wspélnie z innymi czlonkami swoich grup”*°.
W dokumencie powyzszym mowa jest réwniez o zindywidualizowaniu
praw mniejszosciowych z mozliwoscia ich grupowej realizacji. Dziewigé
lat po ogtoszeniu tej deklaracji Rada Unii Europejskiej wydata Dyrektywe
2000/43/EC w dniu 29 czerwca 2000 roku, wprowadzajaca zasadg rownego

: . : - 151
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne ° oraz

Decyzja 2000/750/EC z dnia 27 listopada 2000 roku ustanowita

148 zob. Drzewiecka Bozena, Prawa czlowieka w pracach Konwentu Europejskiego [w:] Czlowiek
a tozsamos$¢ w procesie integracji Europy. Materialy 111 Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka,
Olsztyn 29-30.05.2003 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, s.245.

" Tbidem, s. 349.

150 Gronowska Bozena, Jasudowicz Tadeusz, Mik Cezary, Prawa czlowieka. Dokumenty
migdzynarodowe, wybor materiatdw w przekladzie i opracowaniu autorow, Katedra Praw Czlowieka
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Wydawnictwo COMER, Torun 1993, s. 361.

151 Council directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin, Official Journal of the European Communities 19.7.2000,
L 180/22.
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wspolnotowy program zwalczania dyskryminacji na lata 2001-2006">.

Liczne deklaracje 1irezolucje Parlamentu Europejskiego stanowia
egzemplifikacje stanowiska spoteczno$ci europejskiej, ktéra swoj cel
upatruje w ponadnarodowej unifikacji, z zachowaniem ro6znorodno$ci
kulturowej 1 jezykowej. Takim dokumentem jest migdzy innymi Deklaracja
Podstawowych Praw i1 Wolno$ci Parlamentu Europejskiego z 12 kwietnia
1989 roku, ktéra w artykule 3 (2) realizuje formute antydyskryminacyjna:
. Wszelka dyskryminacja oparta w szczegolnosci na rasie, kolorze skory,
plci, jezyvku, religii, pogladach politycznych lub jakichkolwiek innych,
pochodzeniu narodowym lub spotecznym, przynaleznosci do mniejszosci
narodowej, majqtku, urodzeniu Ilub jakiekolwiek inne sytuacji jest
zakazana ">,

Podsumowujac wysitki Unii Europejskiej wskazaé nalezy, iz
dokumenty jej systemu ochrony praw mniejszosciowych, maja
niejednorodny charakter prawny. Dyrektywy oraz Decyzje posiadaja moc
prawnie wiazaca panstwa czlonkowskie, z kolei Rezolucje 1 Deklaracje bez
wzgledu na swoja posta¢ formalna, prezentuja stanowisko polityczne
spotecznosci wspolnotowej. Taka deklaracja polityczna jest migdzy innymi
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Moc prawna zyskata po
wejsciu - w  zycie Traktatu Lizbonskiego, ktorego jest elementem
integralnym. Dokument opiera si¢ rowniez na szeroko rozumianej formule
antydyskryminacyjnej oraz gwarancjach dla praw cztowieka i powiazanej
znimi  zindywidualizowanej ochrony praw  mniejszosciowych'”.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz polityczno-moralny wymiar dokumentow nie

132 Council decision of 27 November 2000 estalishing a Community action programme to combat
discrimination (2001 to 2006), Official Journal of the European Communities 2.12.200, L.303/23.

153 Gronowska Bozena, Jasudowicz Tadeusz, Mik Cezary, Prawa czlowieka. Dokumenty
migdzynarodowe, wybor materiatdw w przekladzie i opracowaniu autorow, Katedra Praw Czlowieka
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Wydawnictwo COMER, Torun 1993, s. 365.

'3 Szerzej na ten temat: Piwkowski Jan, Problematyka praw mniejszosci narodowych i etnicznych
w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy [w:] Mniegjszosci narodowe i etniczne w procesie
transformacji oraz integracji., red. Elzbieta Michalik, Henryk Chatupczak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s.91-100.
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oznacza ich fakultatywno$ci w stosowaniu. Sa one bowiem podstawa
stanowienia prawa wspolnotowego w dziedzinach, ktoérych dotycza. Warto
rowniez podkresli¢, ze w aspekcie zasiggu obowigzywania, maja one
wymiar regionalny.

Prezentujac w niniejszej pracy kwesti¢ prawnej ochrony praw
mniejszosciowych jednym z kryteriow wyboru dokumentow jest ich zasigg
obowiazywania. Dokumenty w systemie ONZ maja powszechny charakter,
dokumenty KBWE europejsko-atlantycki, a OBWE nawet szerszy
europejsko-atlantycko-azjatycki'”>, dokumenty Rady Europy oraz
Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej - regionalny. Wsrdd innych tego
rodzaju porozumien regionalnych wymieni¢ nalezy: Inicjatywe Srodkowo-
Europejska oraz Rade¢ Panstw Baltyckich. Pierwsza z nich, jak juz
wspomniano w poprzednim rozdziale, wprowadzila definicj¢ pojecia
,mniejszos¢ narodowa”. Dokument Inicjatywy potwierdzit dotychczas
obowiazujace uregulowania zar6wno o wigzacym prawnym jak
1 deklaratywnym charakterze, zwiazane z dzialalno$cia Rady Europy oraz
KBWE/OBWE w zakresie ochrony praw mniejszoSciowych, posiadajac
jednocze$nie wymiar politycznych deklaracji'™®.

W ramach Rady Panstw Baltyckich, jednym z najwazniejszych
aspektow wspolpracy byta kwestia praw mniejszosci narodowych. Pisze
otym G. Janusz przytaczajac jako przyklad sytuacje rosyjskojezycznej
mniejszosci na Lotwie. Autor 6w wymienia powotanie urzedu Komisarza
dla Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wilacznie z Prawami

Os6b Nalezacych do Mniejszosct ,,w celu popierania i wzmacniania

'35 Boeld Arie, Dwadzie$cia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspotpracy., Wydawnictwo Agencja
EXIT na zlecenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, red. Andrzej Rzeplinski, przeklad Tatiana
Klonowicz, Marta Kowalska, Warszawa 1995, s. 5.

16 Janusz G. , op. cit. , s. 54-57.
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demokratycznego rozwoju i ochrony praw czlowieka, wiqcznie z prawami

; : e, , .7 157
0s0b nalezqcych do mniejszosci, w panstwach cztonkowskich™”".

2.2.  Ochrona praw mniejszoSci w ramach umow miedzypanstwowych

Kwestia powyzsza zawarta jest w szeregu dokumentow
podpisanych migdzy Rzeczpospolita Polska a Rumunia. Podstawowa
formalna stosunkow miedzy panstwami jest Uktad miedzy Rzeczpospolita
Polska a Rumunia o przyjaznych stosunkach i wspolpracy z 1993 roku.
Sposrod licznych artykutow natury polityczno-ekonomicznej, spraw
mniejszosci narodowych posrednio dotycza tylko dwa. Artykut 13 (4)
zawiera deklaracjg, 1z oba kraje popiera¢ beda nauczanie jezyka polskiego
w Rumunii oraz jezyka rumunskiego w Polsce, takze poza systemem
szkolnym, ftacznie z tworzeniem szkot dwujezycznych 1 ksztatceniem
wykwalifikowanych nauczycieli. Artykul 15 (1) natomiast zabezpiecza
zindywidualizowana gwarancj¢ praw mniejszosciowych z mozliwoscia —
takze - ich grupowej realizacji oraz zawiera formutg antydyskryminacyjna:
,,Obywatele polscy pochodzenia rumunskiego zamieszkali na stale
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywatele rumunscy pochodzenia
polskiego (czlonkowie polskiej mniejszosci narodowej w Rumunii) majq
prawo, indywidualnie Ilub razem z innymi cztonkami swojej grupy,
do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej, bez Zadnej dyskryminacji i przy
zapewnieniu pelnej réwnosci wobec prawa”'™®. Artykul 15 (2) zkolei
zawiera deklaracje stron dotyczaca urzeczywistniania praw mniejszosci
zgodnie ze  standardami  mig¢dzynarodowymi, ktére znajduja = sig

w dokumentach KBWE.

57 Janusz Grzegorz, Strona Internetowa Stowarzyszenia ,Wspélnota Polska”, Standardy i umowy
mig¢dzynarodowe, rozdziat V, http://www.wspolnota-polska.org.pl/, [dostep lipiec 2006].
'5¥ Art. 13 (4) Uktadu z dnia 25 stycznia 1993 roku; Dz.U.94.29.106.

65



Uktad o przyjaznych stosunkach 1 wspoélpracy zawarto
pierwotnie na dziesie¢ lat zfakultatywna klauzula automatycznej
prolongaty na okresy pigcioletnie, pod warunkiem braku notyfikacji z co
najmniej rocznym wyprzedzeniem. Obok Uktadu o przyjaznych stosunkach
1 wspoOlpracy, prawna podstawa wzajemnych relacji miedzy Polska
a Rumunia stanowi réwniez umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej arzadem Rumunii o wspotpracy w zakresie nauki, szkolnictwa
1 kultury wraz z uzupehiajacymi ja: programem realizacji na lata 2003-
2006 z prolongata do czasu podpisania kolejnego dokumentu, jak rowniez
wczesniejszym Porozumieniem o wspolpracy migdzy Ministerstwem
Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ministerstwem Edukacji

Narodowej Rumunii na lata 1997 - 2000

oraz Programem wspotpracy
kulturalnej 1 naukowej miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem
Rumunii (lata 1994, 1995, 1996)'%.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy niniejszej pracy wskazaé
nalezy na artykul 9 Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Rumunii o wspotpracy w zakresie nauki, szkolnictwa i kultury,
w ktorym oba kraje zadeklarowaty, ze: ,,[...] beda popiera¢ dziatania
umozliwiajqce swobodny dostep do wychowania i kultury w jezykach
ojczystych oraz bedq sprzyjaé, na zasadzie wzajemnosci, zachowaniu
jezyka, tradycji itozsamosci kulturowej  [obywateli  rumunskich
narodowosci polskief w Rumunii oraz obywateli polskich narodowosci

rumuriskief w Rzeczypospolitej — przyp. aut.] obywateli”'®

. Szczegoty
realizacji tego zapisu okresla Program realizacji umowy miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Rumunii o wspolpracy w zakresie

nauki, szkolnictwa 1 kultury, podpisany w Bukareszcie 8 pazdziernika 2003

159 Jurczak K., op. cit. 5.72-75.

10 Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
http://bip.mk.gov.pl/, [dostep lipiec 2006].

"' Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii o wspolpracy w zakresie
nauki, szkolnictwa i kultury z dnia 23 czerwca 1994 roku, Dz.U.95.109.531-533.
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162
roku'®

. W artykule 8 (1) potwierdza si¢ prawo obywateli polskich
pochodzenia rumunskiego zamieszkatych w Polsce oraz obywateli
rumunskich pochodzenia polskiego w Rumunii, gwarantuje swobodg
wyrazania, zachowania i1 rozwijania tozsamosci etnicznej, kulturowej,
jezykowej lub religijnej zgodnie ze standardami migdzynarodowymi
1 ustawodawstwem wewnetrznym. W tymze artykule strony zapewniaja
enumeratywnie mozliwo$¢ nauczania j¢zyka polskiego/rumunskiego lub
w jezyku  wykladowym  polskim/rumunskim, historii 1 kultury
polskiej/rumunskiej w placéwkach o$wiatowych 1 szkotach, wzajemnego
zatrudniania nauczycieli oraz dost¢pu do publicznych $rodkéw masowego
przekazu. Artykut 8 (2) zawiera takze zobowiazanie strony polskiej
do corocznego przyjmowania na wilasny koszt iwedlug limitu miejsc,
mtodziezy polskiego pochodzenia na rézne formy ksztatcenia w szkotach
publicznych. W Programie realizacji szeroko omowiono ponadto
uwarunkowania wymiany kulturalnej 1 naukowej, zuwzglednieniem
wymiany kadry dydaktycznej w ramach lektoratow jezykdéw polskiego
i rumunskiego w uczelniach wyzszych obu krajow oraz wymiany
mtodziezy, w tym takze studentow.

Ksztatt szczegdtowej ochrony praw mniejszosciowych zardéwno
w Polsce jak 1 Rumunii w odniesieniu do uktadéw dwustronnych obejmuje
oprocz umow miedzynarodowych, ktorych stronami sa oba kraje - uktad
o przyjaznych stosunkach 1wspolpracy oraz umowg¢ o wspdlpracy
w zakresie nauki, szkolnictwa 1 kultury wraz z Programem realizacji tejze
umowy na lata 2003-2006. Zwroci¢ nalezy uwage na brak definicji terminu
,mniejszos¢ narodowa”. Zastosowano tu formule, ktora odnie$¢ mozna
do stwierdzenia Stalego Sadu Migedzynarodowej Sprawiedliwosci w Hadze

w okresie dzialalnosci Ligi Narodow, iz istnienie mniejszosci jest bardziej

12 program realizacji umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Rumunii
o wspoélpracy w zakresie nauki, szkolnictwa i kultury, Dz.U.05.34.304.
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kwestig stanu faktycznego anizeli prawa'®. W istocie zardwno uktad jak
iumowa kwesti¢ terminologiczna traktuja w kategorii obywatelstwa
1 pochodzenia etnicznego. Problematyke ta podejmuja réwniez regulacje
w zakresie prawa wewngetrznego obu krajow. Wspomniano w niniejsze;j
pracy o definicji terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” w ujgciu przepisoOw
rumunskich, zuwzglednieniem takze projektu ustawy mniejszosciowe;.
W odniesieniu do Polski zaprezentowano definicj¢ zgodna z ustawa

o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

2.3.  Instytucjonalna kontrola zobowiqzan mniejszosciowych

W celu omoéwienia powyzszego zagadnienia wykorzystana
zostanie zmodyfikowana typologia instytucjonalizacji zaproponowana
przez Julite¢ Agnieszke Rybczynska. Na potrzeby niniejszej pracy
przyjmuje si¢ podziat instytucjonalizacji ze wzgledu na ujecie prawno-
instytucjonalne oraz empiryczne. Pierwsze z nich obejmuje tworzenie
systemu ochrony prawnej (stanowienie prawa oraz instrumentow
1 instytucji ochrony na poziomie krajowym lub migdzynarodowym), ujecie
empiryczne skupia si¢ przede wszystkim na faktycznym naruszeniu
przepisow prawnych'®*. Prawno-instytucjonalne podejscie do problematyki
ochrony praw czilowieka widoczne jest szczegdlnie w dzialaniach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Analizowane w tym rozdziale
dokumenty ONZ w  zakresie praw  czlowieka  prezentuja
zindywidualizowany model ochrony praw mniejszosciowych jako

immanentnej czg$ci uniwersalnych praw czlowieka. Dopiero sytuacja

1 ¥ odzinski Stawomir, Ochrona prawna osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych —
perspektywa europejska, Raport nr 208, Kancelaria Sejmu, Biuro Ekspertyz i Studiéw, Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 2002, s.7.

14 Rybczyfiska Agnieszka Julita, Instytucjonalizacja ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych
na poziomie migdzynarodowym [w:] Mniejszo$ci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz
integracji, red. E. Michalik, H. Chatlupczak, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2006, s.81.

68



polityczna zwiazana z przemianami demokratycznymi na poczatku lat 90.
XX wieku w Europie oraz zanik bipolarnego podzialu w polityce
migdzynarodowej, stanowia punkt zwrotny w postrzeganiu praw
mniejszosciowych przez ONZ, KBWE/OBWE, ale takze i instytucje
europejskie. Formuta antydyskryminacyjna zostaje poszerzona o katalog
praw przystugujacych osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
z mozliwos$cig ich grupowego stosowania. Proces tworzenia rozwiazan
prawnych ONZ poprzedzony byt wyrazeniem woli politycznej
w deklaracjach, ktore mozna okresli¢ jako posiadajace wymiar polityczno-
moralny. Emanacja woli politycznej wspolnoty migdzynarodowe;j staty si¢
umowy migdzynarodowe wymagajace ratyfikacji. Dychotomiczny podziat
na dokumenty prawnie wiazace oraz inne, warunkuje poziom skuteczno$ci
dziatania stworzonych na ich podstawie instytucji. Drugim czynnikiem
wplywajacym na efektywno$¢ procesu implementacji rozwiazan prawnych
jest polityczny charakter organow ONZ. Teza ta znajduje potwierdzenie
w przypadku Komisji Praw Czlowieka, ktora powstata w efekcie rezolucji
Rady Spoteczno-Gospodarczej [organu ONZ istniejacego na podstawie
Karty Narodow Zjednoczonych — przyp. aut.] dziatata od 16 lutego 1946
roku do 16 czerwca 2006 roku wraz ze swoim aparatem pomocniczym
w postaci Podkomisji ds. Popierania 1 Ochrony Praw Czlowieka.
Uczestnictwo w Komisji panstw powszechnie oskarzanych o tamanie praw
cztowieka'®, doprowadzito do swoistego paralizu jej funkcjonowania.
Na jej miejsce na mocy rezolucji A/RES/60/251 przyjetej 15 marca 2005
roku przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, powotana zostala Rada Praw
Czlowieka, ktora ma za zadanie: ,promowac edukacje w zakresie praw
czlowieka, wspiera¢ budowanie systemu doradztwa iodpowiednich
struktur, udziela¢ pomocy technicznej w porozumieniu z zainteresowanymi

panstwami cztonkowskimi; stuzy¢ jako "forum dla dialogu" dla stron

195 Surdel Tomasz, Lepsza Rada Praw Czlowieka?, Gazeta Wyborcza, 16.05.2006 r.
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zainteresowanych  zagadnieniami  dotyczqcymi  praw  czlowieka;
przedstawia¢ zalecenia Zgromadzeniu Ogolnemu, by zapewni¢ dalszy
rozwdj prawa miedzynarodowego chroniqcego prawa cztowieka, wspierac
realizacje zobowiqzan podjetych przez panstwa w kwestii przestrzegania
praw  czlowieka, wdraza¢ cele irekomendacje  przedstawione
na konferencjach  iszczytach  ONZ;  dokonywaé — wszechstronnych
okresowych przeglqdow dotyczqcych wypetniania przez kazde panstwo
zobowiqzan zwiqzanych z przestrzeganiem praw czlowieka. Przeglqdy te
bedq dokonywane w oparciu o obiektywnq i wiarygodnq informacje i bedq
kierowaly sie zasadq rownego traktowania wszystkich panstw;
opracowywac¢  rekomendacje  dotyczqce ochrony praw  czltowieka
na podstawie dokonywanych wszechstronnych okresowych przegladow,
rozwija¢ dialog i wspolprace majqcq na celu zapobieganie naruszaniu
praw czlowieka. Szybko reagowac na nadzwyczajne sytuacje tamania praw
czlowieka; przejmowac role i obowiqzki Komisji Praw Czlowieka, dziala¢
w bliskiej wspolpracy z rzqdami, organizacjami regionalnymi, krajowymi
instytucjami  zajmujqcymi sie prawami cztowieka i spoteczenstwem
obywatelskim, sktadac¢ coroczne raporty na forum Zgromadzenia
Ogdlnego”'®. Rada Praw Czlowieka przejmujac role i obowiazki Komisji
Praw Czlowieka, jako pierwszy element reformy ONZ zmierzajace)
do wzrostu skutecznosci tej organizacji, wyposazona zostala w sankcj¢
karna w postaci wniosku o zawieszenie przywilejow 1 praw cztonkowskich,
wobec panstwa ktore powaznie 1 regularnie narusza prawa cztowieka. Rada
bedzie natomiast dokonywata regularnych przegladow stanu praw
cztowieka we wszystkich krajach - czlonkach ONZ, czym nie zajmowala
si¢ Komisja Praw Cztowieka. Posrod czterdziestu siedmiu cztonkow Rady
Praw Czlowieka w skladzie pierwszej, trzyletniej kadencji Rady Praw

Cztowieka znalazty si¢ zarowno Polska jak i Rumunia. ,, Komisja Praw

1% Strona internetowa www.unic.un.org.pl/rada_praw/powstanie_zasady.php [dostep lipiec 2006].
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Czlowieka spetnita waznq role dajqc miedzynarodowej spotecznosci
Deklaracje Praw Czlowieka iwiele podstawowych traktatow o ochronie
podstawowych wolnosci. Podczas swoich sesji, Komisja rozpatrywata
skargi poszczegolnych o0sob na forum miedzynarodowym [procedury
na podstawie rezolucji 1235 z 1967 roku oraz rezolucji 1503 z 1970 roku
Rady Spoteczno-Gospodarczej — przyp. aut.]. Stata sie tym samym jedynym
organem o zasiegu Swiatowym, gdzie przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego mogli skonfrontowal sie ztymi, ktorzy naruszajq ich
prawa. Nowa Rada [Praw Cztowieka — przyp. aut.] zachowa te wazng
funkcje, przejmie rowniez istniejqcy juz system niezaleznych obserwatorow.
Wzmocni wspoiprace z organizacjami pozarzqdowymi odgrywajqcymi
wazng role w promocji praw czlowieka”'®’. W ramach ONZ istnieje tez
szereg innych narzedzi sklaniania panstwa do przestrzegania praw
cztowieka'®®.

Instrumentalne ujecie instytucjonalizacji kontroli zobowiazan
migdzynarodowych w zakresie ochrony praw cztowieka 1 ochrony praw
mniejszosciowych, skoncentrowane jest w obszarach implementacji
rozwigzan prawnych oraz polityce prewencji. Prewencja to domena
mandatu Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych,
ktorego powolanie uzna¢ nalezy za jedno z najbardziej istotnych osiagnigc
tak zwanego procesu helsinskiego, a zwlaszcza ,ludzkiego wymiaru
KBWE”'”. Zadaniem Komisarza jest monitorowanie sytuacji mniejszosci
narodowych 1 dzigki tej wiedzy zapobieganie eskalacji konfliktow na tle

roznic narodowosciowych, ktorych apogeum - szczegolnie w Europie

" Rada Praw Czlowieka nowym organem ONZ [w:] Strona internetowa Osrodka Informacji ONZ
w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/rada_praw/nowy_organ.php , [dostep lipiec 2006].

18 Sa to migdzy innymi: raporty, telegramy Sekretarza Generalnego, Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego,
apele, skargi, oferta ,,dobrych ustug”, publiczne potgpienie oraz dziatania kompensacyjne, specjalne
mechanizmy Komisji Praw Czlowieka - niezalezni eksperci i specjalni sprawozdawcy [za:] Lodzinski
Stawomir, Migdzynarodowe standardy ochrony i wspierania mniejszosci narodowych..., s.7.

19 Wolfgang Zellner wskazuje na funkcjonalna specyfike charakteru tej instytucji; Zellner Wolfgang,
Adapting OSCE field operations and the High Commissioner on national minorities to new challenges
and tasks [w:] OSCE and minorities. Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw 2007, s.201.
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Srodkowo-Wschodniej - przypada napoczatek lat 90. XX wieku.
Ta prewencja przyjmuje posta¢ ,,wczesnego ostrzegania”, ,,wczesnego
reagowania” oraz mediacji w przypadku braku deeskalacji konfliktu. Urzad
Wysokiego Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych jest efektem
dokumentu koncowego helsinskiego spotkania KBWE w 1992 roku.
Konferencje przegladowe oraz seminaria specjalistyczne bowiem takze
stanowia forme¢ instrumentalnej kontroli zobowiazan mniejszoSciowych.
Wysoki Komisarz OBWE to instytucja, w ramach funkcjonowania ktorej
nie przewidziano indywidualnego trybu skargowego, przewidziano
natomiast mozliwo$¢ konsultacji z organizacji pozarzadowymi,
z wylaczeniem propagujacych lub stosujacych terroryzm. Komisarz OBWE
ds. Mniejszosci Narodowych korzysta z pomocy Biura Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Cztowieka, z siedziba w Warszawie, ktére to
moca Dokumentu Helsinskiego KBWE z 1992 roku, wspiera panstwa
OBWE w poszanowaniu praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci oraz
promowanie tolerancji i zapobieganie dyskryminacji'”’.

Specyficzng instytucje, ktorej zadaniem jest wspieranie edukacji
oraz promowanie praw czlowieka stanowi od 1999 roku, Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy bedacy instytucja niesadowa (nie rozpatruje skarg
indywidualnych). Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wybierany
przez Zgromadzenie Parlamentarne tej organizacji na sze$cioletnia
kadencj¢ jest organem prowadzenia polityki prewencyjnej realizowanej
przez edukacje oraz wsparcie dla implementacji rozwiazan prawnych, ktére
stuza promowaniu praw czlowieka'’'. Podobna role, ale w dziedzinie
ochrony praw mniejszosci, odgrywa powotana w 1994 roku Europejska
Komisja Przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji Rady Europy, ktora

publikuje doroczne raporty w sprawie przestrzegania praw mniejszosci

170 Strona internetowa Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, http://www.osce.org/odihr,
[dostep sierpien 2006].
"I Rezolucja (99) 50 Komitetu Ministrow Rady Europy przyjeta 7 maja 1999 roku w Budapeszcie.
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narodowych 1 etnicznych w krajach nalezacych do Rady Europy.
Upowszechnia takze pozytywne przyktady rozwigzan problemow
mniejszo$ciowych' . Popularyzacja przykladow tak zwanych ,,dobrych
praktyk” to takze jedno z zadan posiadajacego osobowo$¢ prawna,
autonomicznego organu Unii Europejskiej — Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii, ktére réwniez prowadzi prace
analityczne zwiazane z zapobieganiem tym zjawiskom na podstawie
monitoringu ich wystgpowania w oparciu o Europejska Sie¢ Informac;i
o Rasizmie i Ksenofobii' . Tworza ja organizacje krajow cztonkowskich
okre§lane mianem Krajowych Punktéow Kontaktowych'”*. [w Polsce jest
nim Helsinska Fundacja Praw Cztowieka — przyp. aut.]

Elementem europejskiej polityki prewencyjnej w zakresie
konfliktéw etnicznych jest rowniez Pakt Stabilnosci w Europie.
To ,,organizm zloZony z okoto 40 panstw i organizacji miedzynarodowych,
ktory  pragnie  tworzy¢  ipromowacé  skoordynowane  strategie
ukierunkowane na rozwiqzywanie problemow trapiqcych calq Europe

"7 W swojej strukturze organizacyjnej w stoliku

Potudniowo-Wschodniq
regionalnym Europy Potudniowo-Wschodniej utworzono specjalny
,podstolik roboczy” zajmujacy si¢ kwestiami demokratyzacji oraz prawami
cztowieka'”. Do instrumentalnego ujecia instytucjonalnych metod kontroli
zobowigzan w ramach dokumentow europejskich obejmujacych prawa

osOb nalezacych do mniejszosci narodowych, zaliczy¢ nalezy takze

172} odzinski Stawomir, Ochrona prawna o0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych —
perspektywa europejska, Raport nr 208, Kancelaria Sejmu, Biuro Ekspertyz i Studiow, Wydzial Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych, Warszawa 2002, 5.25-26 i 5.30.

'3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z 2 czerwca 1997 roku wraz z pdzniejszymi zmianami
na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1652/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r., Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej nr L245,29/09/2003, P.0033— 0035.

17" Machocka Anna, Przeciwdziatanie dyskryminacji w Unii Europejskiej [w:] Mniejszosci narodowe
ietniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. Elzbieta Michalik, Henryk Chatupczak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 109.

73 Henderson Steward, Powoli, ale skutecznie., Przeglad NATO, jesien 2002, [za:] wersja elektroniczna
Przegladu NATO, http://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/polish/analysis.html [dostgp sierpien
2006].

1% Strona internetowa Paktu Stabilno$ci, http://www.stabilitypact.org [dostep sierpien 2006].
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mechanizm monitorujacy przewidziany przez Europejska Kartg Jezykow
Regionalnych 1 Mniejszo$ciowych oraz Europejska Ramowa Konwencja
o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych. Zaktada on obligatoryjnie sktadanie
raportOw przez sygnatariuszy z realizacji zobowiazan zawartych w tych
dokumentach analizowanych nastgpnie przez komitety niezaleznych
ekspertow. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci z kolei dopuszcza mozliwos¢ ,,zazadania
wyjasnien przez Sekretarza Generalnego Rady Europy od strony konwencji
w sprawie sposobu, w jaki prawo wewngtrzne strony zapewnia skuteczne
stosowanie jej postanowien'’’”. W stosunku do Europejskiej Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych wysuwane sa natomiast
zastrzezenia zwiazane ze stabo$cia norm implementacyjnych oraz stabym
mechanizmem kontrolnym'”®.

W toku powyzszych rozwazan niejednokrotnie pojawil si¢ aspekt
wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi w celu przeciwdziatania
naruszeniom praw osOb nalezacych do mniejszosci narodowych.
Organizacj¢ pozarzadowe maja znaczy udzial w tym procesie w ramach
ujecia instrumentalnego. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania
nalezy przeanalizowa¢ kilka wybranych organizacji pozarzadowych:
Europejskie Biuro Jezykow Mniej Uzywanych, Migdzynarodowa Grupa
Praw Mniejszosci oraz Organizacja Narodow 1 Ludow
Nierepezentowanych. Pierwsza z nich z siedziba w Dublinie jest
organizacja finansowana przez Komisje Europejska'”’. Celem jest
wspieranie roéznorodnosci jezykowej wystepujacej w Unii Europejskie;j,
obejmujacej jezyki autochtoniczne migdzy innymi poprzez prace badawcze

w ramach Europejskiej Sieci Informacji, Dokumentacji 1 Badan nad

77 Mikotajczyk B., op. cit. , s.129.

178 Rybezynska Agnieszka Julita, op. cit. , 5.86-87.

' Decyzja nr 792/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 roku, Official Journal
of the European Union, Dz.U. Unii Europejskiej nr L138 z 30.4.2004.
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Jezykami Regionalnymi 1 Mniejszosciowymi. Migdzynarodowa Grupa
Praw Mniejszo$ci natomiast dziata na rzecz ochrony praw mniejszosci
etnicznych, religijnych 1 jezykowych miedzy innymi poprzez promowanie
tolerancji i zwalczanie przejawdw rasizmu'*’. Organizacja Narodow
i Ludow Nierepezentowanych'®' z Hagi skupia rdzenne narody oraz
mniejszosci narodowe, ktore nie maja oficjalnej reprezentacji na forum
organizacji migdzynarodowych. Réznorodnos$¢ celow zalezna od dazen
poszczegdlnych spoteczno$ci czlonkowskich jest stosunkowo duza
1 obejmuje migdzy innymi prawo do samostanowienia, ale takze 1 prawo
do zachowania tradycyjnych sposob zycia ludnosci tubylcze;.

Reasumujac instrumentalne ujecie instytucjonalnej kontroli praw
mniejszosciowych stwierdzi¢ nalezy, za J. Rybczynska, istnienie
roznigcych si¢ celami oraz mechanizmami S$ciezek instytucjonalizacji:
ochrona mniejszosci jako element powszechnych praw czlowieka,
instytucje ochrony wpisane w proces ksztalttowania bezpieczenstwa 1 jako
cze$¢ procesu integracji politycznej'™. Zwlaszcza ta ostatnia ,droga”
instytucjonalizacji ma odzwierciedlenie szczegdlnie we wspomnianym
Pakcie Stabilnosci, gdyz jednym z jego zalozen celowych byla integracja
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ze strukturami euro-atlantyckimi,
pod warunkiem przestrzegania praw mniejszo$ciowych.

Immanentna cecha ujgcia empirycznego kontroli zobowigzan
mniejszosciowych jest tryb skargowy: indywidualny 1 fakultatywnie
grupowy. Uwzgledniajac chronologi¢ powstania oraz zasigeg dziatania, jako
przyktad realizacji trybu skargowego wymieni¢ nalezy apolityczne ciata
powolane na mocy traktatow zawieranych na forum ONZ. Do takich

zaliczane migdzy innymi sa ztozone z niezaleznych ekspertow: Komitet

'8 Strona internetowa Minority Right Group International, http://www.minorityrights.org [dostep sierpien
2006].

81 Strona internetowa Unrepresented Nations and Peoples Organization, http://www.unpo.org [dostep
sierpien 2006].

'82 Rybczynska Agnieszka Julita, op. cit., s.82.
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Praw Cztowieka, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;]
(nadzorowanie realizacji  zobowiazan Migdzynarodowej Konwencji
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej) oraz
Komitet Praw Dziecka (monitoring realizacji postanowien Konwencji
o Prawach Dziecka). Komitety specjalistyczne wspomagaja swoimi
sugestiami, rekomendacjami oraz opiniami Rad¢ Spoteczno-Gospodarcza.
Badaja one skladane przez Panstwa raporty o przestrzeganiu praw
zawartych w traktatach oraz skargi wnoszone przez panstwa i jednostki'®.
Omawiajac - odnoszace si¢ do praw mniejszosciowych dokumenty ONZ -
przez pryzmat mocy prawnej iz uwzglednieniem chronologii powstania,
pierwszym prawnie wiazacym dokumentem byl Migdzynarodowy Pakt
Praw Politycznych 1 Obywatelskich oraz jego pierwszy Protokoét
Fakultatywny, ktory sankcjonowat powstanie Komitetu Praw Cztowieka'®.
Jego zalet upatrywac nalezy w procedurze skargowej zwiazanej z analiza
raportow Panstw - Stron Paktu o stanie realizacji jego postanowien.
Procedura skargowa skorelowana jest z rozpatrywaniem skarg panstw
na inne strony Paktu, co do ktorych zachodzi podejrzenie, iz nie wywiazuja
si¢ ze zobowiazan oraz analiza skarg izawiadomien jednostek, ktoére
subiektywnie do§wiadczaja naruszen praw czlowieka. Komisja po zbadaniu
przedmiotu skargi wydaje opinig, czyli wyraza wlasne stanowisko zblizone
do orzeczen sadowych, ale pozbawione elementu represyjnego. Niezalezni
eksperci biora rowniez udziat w tak zwanych misjach grup roboczych albo
jako specjalni reporterzy przygotowuja swoje sprawozdania majace

charakter pomocy technicznej, a nie opinii prawnej, ktore analizowane byty

miedzy innymi przez Komisj¢ Praw Czlowiecka'®. Misje ekspertow

'8 Mikotajczyk B., op. cit. , 5.125.

'8 Szerzej na temat systemowej ochrony praw czlowieka w ramach ONZ, strona internetowa Osrodka
Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_system_ochrony.php,
[dostep sierpien 2006 r.] z zastrzezeniem terminologicznym w postaci Rady Praw Cztowieka powstatej
w miejsce Komisji Praw Czlowieka oraz Podkomisji ds. Popierania i Ochrony Praw Czlowicka jako
eksperckiego wsparcia dla dziatan tejze Komisji.

' Mikotajczyk B. op. cit. , s.124.
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przewiduje rowniez Dokument Moskiewski KBWE. Kwintesencja
instytucjonalizacji  ochrony  praw  mniejszosciowych  w ujeciu
empirycznym, w odniesieniu do Organizacji Narodow Zjednoczonych, jest
urzad Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka ONZ. Komisarz Narodow
Zjednoczonych dziata od 1993 roku na podstawie rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego Narodow Zjednoczonych w randze =zastepcy Sekretarza
Generalnego, korzystajac ze wsparcia w postaci Urzedu Wysokiego
Komisarza do spraw Praw Czlowieka. Jego zdaniem jest oprocz promocji
praw czlowieka, zapobieganie i reagowanie na naruszenia tychze praw'™.
Regionalnym odpowiednikiem urzgdu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych jest Komisarz Rady Panstw Basenu Morza Baltyckiego
ds. Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka, w tym Praw Osob
Nalezacych do Mniejszos$ci, powolany przez Radg¢ Panstw Battyckich
w 1993 roku, pelniacy funkcj¢ swego rodzaju rzecznika praw mniejszosci,
do ktorego wnoszone sa indywidualne skargi. Warto nadmieni¢,
1Zu podstaw powolania tego organu legly problemy rosyjskojezycznej
ludnosci na Lotwie, gdzie wprowadzony byl obligatoryjny egzamin ze
znajomosci j¢zyka lotewskiego, historii Lotwy oraz znajomo$ci hymnu
narodowego w celu uzyskania obywatelstwa tego kraju'®’. Podobna role,
ale o znacznie wigkszym zasiggu terytorialnym i prawnym oddziatywania,
odgrywa Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory jako organ
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zostal powotany do kontroli
1 przestrzegania praw zawartych w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Hadze na mocy

protokotow 11 1 14 zmieniajacych Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka,

18 Strona internetowa High Commissioner for Human Rights, http://www.ohchr.org [dostep lipiec 2006].
87 Maciejkianiec Ryszard, Polacy na Lotwie - najbardziej aktywna i zyczliwa mniejszo$¢ narodowa,
Rozmowa z Aina Balasko, Sekretarzem Ministerstwa Integracji Republiki Lotwy, Nasz Czas, Tygodnik
Litwa — Lotwa- Estonia, nr 33/2003 (622).
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przejat mechanizm rozpatrywania skarg indywidualnych, takze
po zlikwidowanej w 1998 roku Europejskiej Komisji Praw Cztowieka'*®.
Rekapitulujac  przedstawione rozwiazania, wskaza¢ nalezy
na konieczno$¢ ewolucyjnej modyfikacji modeli ochrony praw oséb
nalezacych do mniejszosci, w kontekScie wystgpowania nowych grup
mniejszo$ciowych zwiazanych z emigracja ekonomiczng'®. Walter Kemp
z kolei podkresla znaczenie ,,ekonomii politycznej” jako czynnika wplywu
na polityke mniejszosciowa, co jego zdaniem mogloby stanowi¢ §wiatowy

ekwiwalent kryteriow kopenhaskich'™.

'8 Szerzej na temat funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na stronie internetowej
organu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, http.//www.echr.coe.int/echr [dostep sierpien 2006].

18 Cytowany wczesniej Levente Salat uzywa w tym celu pojecia ,trialogu” jako metody okreslenia
trojstronnej wspotpracy Unii Europejskiej, OBWE i Rady Europy w celu zredefiniowania polityki wobec
zrdéznicowania mniejszosciowego.

1% Kemp Walter, Gaps, overlaps and opportunities: the institutional response to national minority issues
in Europe [w:] OSCE and minorities. Assessment and prospects, edited by Stanistaw Parzymies,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw 2007, s.213-214.
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ROZDZIAL III: MniejszoSci narodowe w Rumunii

3.1. Ksztaltowanie sie etnicznej struktury spoleczenstwa rumunskiego
3.2.  Polonia w Rumunii
3.2.1. Kierunki aktywnosci mniejszosci polskiej

3.3.  Mniejszosci narodowe w ujeciu statystycznym

3.1. Ksztaltowanie sie etnicznej struktury spoteczenstwa rumunskiego

Zroznicowanie etniczne wspotczesnej Rumunii wynika przede
wszystkim z przeksztalcen terytorialnych w obregbie terenow zamieszkatych
przez rumunski zywiot etniczny. Chronologicznie problematyka obszarow
etnicznie rumunskich wiaze si¢ zatem z ksztattowaniem granic polityczno-
administracyjnych rumunskiego organizmu pafstwowego'’'. Istotnym
elementem jest rowniez kwestia rumunskiego etnosu, ktéry wywodzony
jest z trzech stanowisk: romanskiego, dackiego (Dakowie, ktorzy przyjeli
tacing i elementy cywilizacji rzymskiej) albo tez dacko — rzymskiego'”*.
Owe mity zatozycielskie pehily jednak przede wszystkim funkcje
polityczna. ,, Przypadek rumunskich mitow zatozycielskich stanowi zwykiq
indywidualizacje kategorii mitologicznych quasi-uniwersalnych, ktorych
celem, niezaleznie od miejsca i czasu, jest objasnianie terazmiejszoSci
poprzez siegniecie do genezy oraz tqczenie tych dwoch biegunow historii

25193

metodq stawiania kamieni milowych — konstatuje Lucian Boia.

Utylitarny charakter mitow zatozycielskich przejawial si¢ stosowaniem ich

¥ Historycznie w 1859 roku ksigstwa naddunajskie - Moldawia i Woloszczyzna staly si¢ odrebna
jednostka polityczng w ramach imperium otomanskiego, a od 1881 roku tworzyly Krdlestwo Rumunskie.
Dla zobrazowania zrdéznicowania zwigzanego ze zmianami terytorialnymi, oba ksigstwa przyjeto okreslac
w literaturze przedmiotu mianem: Stare Krolestwo stanowiacego czg$¢ sktadowa Romaénia Mare, czyli
Wielkiej Rumunii powstatej wskutek politycznych nastgpstw zakonczenia pierwszej wojny §wiatowe;.

192 Jedynak Stanistaw, Narod — Spoteczenstwo — Panstwo. Studia z filozofii spotecznej XIX i XX wieku,
Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2002, s. 69.

' Boia Lucian, Rumunii: $wiadomo$é, mity, historia, red. nauk., przekl. Kazimierz Jurczak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s.112-143.
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jako narzedzia: w zmaganiach o réwnouprawnienie ludnosci rumunskiej
w osiemnastowiecznym Siedmiogrodzie (spolecznie zdominowanym przez
wegierska szlachte 1 niemieckie mieszczanstwo), budowaniu tozsamosci
Wielkiej Rumunii czy tez formowaniu komunistycznych konstruktow
ideologicznych zuzyciem dacko-rzymskiego substratu etnicznego'™.
Rumunskie uniwersum kulturowe zatem to konglomerat formacji
umystowe] uksztaltowanej w kregu starocerkiewszczyzny i1 prawostawia
oraz mitow  zalozycielskich, ktérych  natezenie  wykorzystania
w historiografii uzaleznione byto od aktualnych potrzeb politycznych
w zakresie kreacji ,,ducha narodowego”. Identyfikacja narodowa
formutowana w oparciu o wspomniane uniwersum stanowita podatny grunt
dla etnocentryzmu, zwlaszcza w czasach Wielkiej Rumunii, ktéra to
swoich zasiggiem objeta ziemie zamieszkane przez Rumunow,
a w niektorych przypadkach nawet obszary etnicznie nierumunskie'”.
Polityczne decyzje dotyczace zmian granic, ktéry zapadlty w wyniku
zakonczenia pierwsze] wojny §wiatowej, staly si¢ zarzewiem konfliktow
z sasiadami zarowno terytorialnych jak i narodowosciowych, zwiazanych
z rumunizacja administracji oraz zycia spotecznego, w tym szkolnictwa.
Podkresli¢ jednak nalezy za P. Eberhardem, ze pierwszy raz w historii caty
nardd rumunski znalazl si¢ w granicach jednego organizmu panstwowego,
ktory powigkszyt si¢ ponad dwukrotnie w stosunku do okresu sprzed

wojny'°, podobnie jak iliczba mieszkancow'’’, wsrod ktorych jedng

'S, Jedynak wskazuje tutaj na tzw. protochronizm, najwazniejszy przejaw etnonacjonalizmu rezimu
Ceausescu, nurt ktory traktowal Rumuni¢ jako jeden z centrow cywilizacyjnych §wiata i prekursorke
odkry¢ oraz wynalazkéw zachodnioeuropejskich. Por. Jedynak Stanistaw, Naréd — Spoteczenstwo —
Panstwo. Studia z filozofii spotecznej XIX i XX wieku, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2002, s. 74.

' Eberhardt Piotr, Migdzy Rosja a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-
Wschodniej w XX w., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 228.

1% Po I wojnie $wiatowej Rumunia otrzymata na mocy traktatow pokojowych: Siedmiogréd, Bukowine,
czg$¢ Banatu, potudniowa Dobrudzg (terytorium przejete przez Rumunig juz w 1913 r.) oraz Besarabig,
ktéra zdecydowata o zjednoczeniu z Rumunia - Demel Juliusz, Historia Rumunii, Wydawnictwo Zaktad
Narodowy im Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-Lo6dz 1986, s. 358-359.

7 Wzrost z ok. 8 mln do 17 mln 0s6b — Demel Juliusz, Historia Rumunii, Wydawnictwo Zaktad
Narodowy im Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1986, s. 359.
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. i .. ; - 1
trzecig stanowily mniejszo$ci narodowe'”

. Nabytki terytorialne Rumunii
po pierwsze] wojnie $wiatowej przyniosly zatem wzrost udzialu
mniejszosci narodowych w strukturze ludno$ciowe] panstwa i1 pojawienie
si¢ probleméw narodowosciowych, ktore wczesniej niemal nie
wystgpowatly w kraju borykajacym si¢ z konfliktami natury spoleczne;.
Konsekwencja rozwoju terytorialnego byly tez roszczenia terytorialne
sasiednich  krajow, ktore postlugujac si¢ argumentacja etniczng
doprowadzity do ich uwzglednienia. Obszar panstwa rumunskiego
zmniejszyt si¢ w 1940 roku o przytaczone do ZSRR Besarabi¢ i p6tnocna

Bukowing, potudniowa Dobrudz¢ przekazana Butlgarii oraz dwie trzecie

Siedmiogrodu, ktére powrdcito do Wegier'™” .

BUKOWINA Rumunia

w 1878 1.

BESARABIA

MOLDAWIA

TRANSYLWANIA

M. Czarne

‘WOLOSZCZYZNA

DOBRUDZA

Ryc 1. Zmiany granic Rumunii w latach 1878 oraz 1913-1920. Mapa pogladowa opracowana
na podstawie M. Willaume, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 98.

. Nabytki terytorialne 1913-1920: Banat, Transylwania, Bukowina, Besarabia, Dobrudza Ptd.

1% Spis powszechny z 1930 roku wskazuje, Ze najliczniejsze grupy etniczne stanowili: Wegrzy (7,9%),
Niemcy (4,1%), Zydzi (4%) — [za:] Willaume Malgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa
2004, s. 118. W literaturze przedmiotu dominuje jednak poglad, iz spis miedzywojenny przeprowadzony
w Rumunii charakteryzowat si¢ tendencja do zanizania liczebnos$ci mniejszosci narodowych ze wzgledow
politycznych.

19 Sumarycznie w 1940 roku Rumunia utracita na rzecz sasiednich krajow jedna trzecia terytorium oraz
jedna trzecig liczby ludnosci — zob. Willaume Malgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa
2004, s. 145-147. Zmianom terytorialnym towarzyszyla repatriacja ludnos$ci: bulgarskiej z tzw. starego
krolestwa i rumunskiej z potudniowej Dobrudzy oraz masowe przemieszczanie si¢ rumunsko-wegierskie
w ramach podzielonej Transylwanii.
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Zmiany terytorialne na przestrzeni 1913-1944 uznaé nalezy
za istotny element destabilizujacy sytuacje zaréwno spoteczna jak
1 polityczna w panstwie rumunskim. W gléwnej mierze resentymenty
historyczne zwiazane z funkcjonowaniem samodzielnego panstwa
wegierskiego staly si¢ udzialem mniejszosci wegierskiej*”. Historyczne
uwarunkowania przynalezno$ci panstwowej Siedmiogrodu i zwigzany z nia
konflikt spoteczny zdominowaty ksztalt 1 przebieg rumunsko-wegierskich
sporow o Transylwani¢. Postepujaca  w latach migedzywojennych
intensywna rumunizacja Siedmiogrodu®' spowodowata transformacje
konfliktu politycznego w konflikt o podilozu etnicznym, poglebianym
dodatkowo zroznicowaniem religijnym oraz oddzialywaniem wspomniane]
powyzej rumunskiej historiografii narodowej 1 prezentowanych 6wczesnie,
aktualnych mitéw zatozycielskich®”. Umocnienie tej tendencji w postaci
lansowania hegemonii etnicznej 1 kulturowej (etnonacjonalizmu),
zapoczatkowanej formalnie w 1968 r. likwidacja Wegierskiego Regionu
Autonomicznego Mures 1 zmianami administracyjnymi ograniczajacymi
dominacja wegierskiego zywiotu etnicznego, po upadku dyktatury
N. Ceausescu stworzyto przestrzen polityczna dla partii
nacjonalistycznych, ktore jako ugrupowania wspoOtrzadzace odgrywaly
istotna role¢ w ksztattowaniu relacji etnicznych w nowych warunkach
ustrojowych w pierwszym okresie transformacji systemowej. Rezultatem

prowadzonej woéwczas polityki etnocentryzmu, jest wyroznienie konfliktu

201 udnoé¢ o silnej tozsamosci wegierskiej zwana potocznie Szeklerami stanowita wigkszo$é
we wszystkich wigkszych miastach centralnej ipoinocnej Transylwanii. Siedmiogrod zasiedlany byt
przez osadnikow wegierskich w XIII i XIV wieku w gornej czgséci dorzecza rzek Mures i Olt — por.
Maryanski Andrzej, Problemy ludnosciowe krajow socjalistycznych, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1974, s. 94-96.

" proces ten rozgrywal si¢ przede wszystkim w szkolnictwie mniejszosci narodowych,
ale i z oczywistych wzgledow w administracji panstwowej. M. Willaume pisze tutaj o niezwykle
korzystnych warunkach wynagradzania nauczycieli rumunskich, wprowadzeniu jezyka rumunskiego
do szkolnictwa mniejszo$ciowego czy zakazywaniu dwujezycznych nazw geograficznych i napisow —
zob. Willaume Matgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 120.

Do utworzenia Wielkiej Rumunii lansowano koncepcje romanskiego pochodzenia narodu
rumunskiego. Wielka Rumunia natomiast niosta za soba tradycj¢ dacka, czasy rezimu komunistycznego
to dominacja modelu dacko-rzymskiego i wspomnianego protochronizmu.
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wegiersko-rumunskiego jako konfliktu etnicznego stanowiacego etap
w procesic narodowotworczym®”. W odniesieniu  do  wspolczesnej
Rumunii zjawisko to ewoluowato to w kierunku zadan autonomii
terytorialnej ze strony charyzmatycznego pastora Laszld6 Tokés’a
1 skupionego wokot niego radykalnego skrzydta politycznej reprezentacji
mniejszosci wegierskiej w Rumunii — Demokratycznego Zwiazku Wegrow
w Rumunii**.

Jako problematyczna jawi sie rowniez kwestia besarabska®”.
Konflikt etniczny ten traktowany winien by¢ jednak jako instrument
w polityce wspotczesnych elit rzadzacych Rumunii oraz Motdawii,
w ktorym z jednej strony kwestionuje si¢ fakt istnienia odrgbnego narodu
moldawskiego [polityczna idea ,jednego narodu w dwoéch panstwach”

, . . - 206 . .
rumunskiego prezydenta Traiana Basescu™ | wskazujac na etniczne

1jezykowe  pokrewienstwo  ludnosci  moldawskiej  1rumunskiej

2% M.Budyta-Budzynska utrzymuje, ze w takiej sytuacji konflikt nie jest powodowany obrona
tozsamosci, ktora nie jest kwestionowana i jest uznawana przez panstwo zamieszkania. Dobrze
zintegrowana grupa mniejszosciowa, posiadajaca poparcie kraju patronackiego, prezentuje wilasne
aspiracje panstwowe — postuluje secesj¢ 1 wlasne panstwo (vide przyktad Kosowa) Iub secesje
i zjednoczenie z krajem pochodzenia (vide Serbowie w Bosni i Hercegowinie) - Budyta-Budzynska
Malgorzata, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem?, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2003, s. 243-244.

0 sile i znaczeniu postulatow secesjonistycznych éwiadczy fakt dwukrotnej elekcji biskupa
w wyborach do Parlamentu Europejskiego jako kandydata niezaleznego oraz sukces wyborczy
w wyborach lokalnych Wegierskiej Partii Obywatelskiej, ktorej powstanie wigzane jest z niska
efektywnoscia realizacji postulatow autonomicznych, artykutowanych przez cz¢s¢ rumunskich Wegrow-
Szekleréw. Bohater rewolucji grudniowej z 1989 roku wspiera si¢ opinig doradcza Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze w sprawie legalno$ci niepodleglosci Kosowa — por. Nahoi Ovidiu,
Basescu, Tokés, Kosovo, Adevarul 25 iul 2010.

295 W 1812 roku Rosja przejeta od Turcji obszar dzisiejszej Motdawii (Republiki Moldowy w stosunkach
migdzynarodowych) i ze wzgledow politycznych terytorium to okreSlane bylo mianem Besarabii
od nazwiska rosyjskiego gubernatora okregu. W 1919 roku caty obszar pomi¢dzy Dniestrem a Prutem
wlaczony zostat do Wielkiej Rumunii, natomiast tereny na lewym brzegu Dniestru (tzw. Transnistria)
nalezaly przez druga wojna $wiatowa do ZSRR — zob. Solak Marlena, Etniczna struktura Motdawii
i Naddniestrza jako uwarunkowania bezpieczenstwa w regionie [w:] Konflikt niskiej intensywnoS$ci
w Naddniestrzu, red. Maciej Celewicz, Jerzy Kloczkowski, Marek Pietras, Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin 2006, s.54.

296 Warto podkresli¢, iz przedwojenne statystyka rumunska, jak wskazuja A. Maryanski i P. Eberhardt,
zaliczata do Rumunéw takze romanska ludno$¢ Besarabii, ktora z kolei statystyka radziecka traktowata
jako odrgbna narodowos$¢. Nalezy przyja¢, ze poza wzgledami politycznymi, interpretacja takiego
zréznicowania wynikata przede wszystkim ze specyfiki jezykowej — uzywania cyrylicy w Besarabii.
Wspotczesna statyka rumunska takze nie wyroznia Motdawian jako mniejszoséci. Podobnie traktuje si¢
ludnos$¢ Aromani uznajac ja, wbrew jej postulatom, za grupg etniczna narodu rumunskiego. Aromani
domagaja si¢ statusu mniejszosci narodowe;.
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. , . . ) . . ,
[panrumunizm — okre$lenie N. Sineava-Pankowskiej*’’], a z drugiej za$

strony lansuje koncepcje specyfiki motdawskiego modelu tozsamosci
bazujacego ,na historycznie udowadnianym fakcie wyjqtkowosci
i odrebnosci historii oraz rozwoju spoteczno-kulturalnego Motdawii i jej
mieszkancow, tak od Rumunii, jak i Rosji”?”. W Moldawii problem
tozsamosci jezykowej stanowit bodziec do powstania ,,ruchu wyzwolenia

29 Motdawskie elity kulturalne zazadaly pod koniec lat 80.

narodowego
XX wieku wprowadzenia alfabetu facinskiego w miejsce uzywanej od XIX
wieku cyrylicy®'’. Wokét tego postulatu zinstytucjonalizowato sig
srodowisko polityczne obarczone przez O&wczesnych motdawskich
komunistow pigtnem nacjonalistow. Odgrywalo ono istotng rolg
w pierwszym etapie transformacji systemowej w Motdawii do 1994 roku,
gdy niepodlegtosciowe referendum przyniosto fiasko tendencjom
zjednoczeniowym z Rumunia. Motdawsko-rumunski konflikt na tle
narodowosciowym charakteryzuje si¢ obecnie réznym nat¢zeniem 1 jest
wykorzystywany przez obie strony w doraznych celach politycznych®''.
W wymiarze geopolitycznym doprowadzit do secesji Naddniestrzanskiej

Republiki Moldawskiej, a w aspekcie systemowym do ustawowych

gwarancji samostanowienia Autonomicznego Regionu Gaugaz Yeri,

27 Sineava-Pankowska Natalia, Moldawskie multikulti, Nowa Europa nr 3-4/2009 [za:] Kapus$niak
Tomasz, Stowikowski Michal, Motdawia — rara avis in terris?. Charakterystyka motdawskiego rezimu
politycznego na tle poradzieckich do$wiadczen transformacyjnych, Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin-£.6dzZ 2009, s. 27.

298 Ihidem, s. 28.

29 Serebrian Oleg, Pasarile pier pe limba lor, Moldovenii pe limba altora [w:] Politosfera,
red. O. Serebrian, Chisinau 2001 [za:] Bogutcaia Galina, Sytuacja wewngtrzna Republiki Moldawii
[w:] Konflikt niskiej intensywno$ci w Naddniestrzu, red. Maciej Celewicz, Jerzy Kloczkowski, Marek
Pietras, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2006, s.74.

2 M. Willaume podkresla wptyw forsowanej rumunizacji Besarabii w latach 1919-1940, ktora
utrudniato zrusyfikowanie ludno$ci wiejskiej zachowujacej cyrylicg oraz kalendarz julianski, ktérego
zmiana na gregorianski doprowadzita do zbrojnego buntu chlopskiego w 1936 roku — por. Willaume
Matgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 120.

2 Motdawscy komuniéci zarzucali Rumunii inspirowanie wydarzen tzw. twitterowej rewolucji
(antyrzadowych zamieszek w Kiszyniowie) w kwietniu 2009 roku. Jako ripost¢ na ataki polityczne,
rumunski prezydent zaproponowat szybsza Sciezke uzyskania rumunskiego paszportu (paszport kraju
nalezacego do Unii Europejskiej) dla osob, ktorych krewni w czasach przynaleznosSci Besarabii
do Rumunii, posiadali obywatelstwo tego kraju.
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ktorego konstytucja zapewnia taka mozliwo$¢ na wypadek potaczenia
Motdawii z Rumunia.

Wspotczesne granice Rumunii ustanowione w wyniku zmian
terytorialnych po drugiej wojnie Swiatowej ponownie zmienity strukture
narodowosciowa spoleczenstwa. Polnocna Bukowina i Besarabia pozostaty
w granicach ZSRR (zmiana przebiegu granicy rumunsko-radzieckiej
odbyla si¢ bez wymiany ludnosci), natomiast pdéinocny Siedmiogrod
ponownie stat si¢ czescia panstwa rumunskiego. Typowe dla okresu
wojennego zmiany ludnosciowe dotyczyly rowniez liczebno$¢ mniejszosci
narodowych, wtym najliczniejszych: wegierskiej (okoto 100 tys.
wyemigrowato), niemieckiej*'? izydowskiej*’, natomiast wybrane
mniejszosci  stowianskie: rosyjska 1 polska podlegaly akcjom
repatriacyjnym, podobnie jak mniejszo$¢ turecka z Dobrudzy 1 kilka
tysiccy Ormian*'®. Zmiana przebiegu granicy rumunsko-radzieckiej
(potnocna Bukowina i1 Besarabia) odbyta si¢ bez wymiany ludnosci,
w przeciwienstwie do korekt granicy rumunsko-butgarskiej w obrebie
Dobrudzy, gdzie wystgpuja reliktowe mniejszosci turecka i tatarska jako
pozostato$¢ po czasach politycznej dominacji imperium osmanskiego.
Obecnos¢  najliczniejszych  mniejszosci  slowianskich:  ukrainskiej
1 rosyjskiej na ziemiach rumunskich to rezultat przesladowan religijnych

caratu oraz migracji kozakow zaporoskich do delty Dunaju, a takze

212 Njemcy w Rumunii to przede wszystkim Sasi emigrujacy z Saksonii i Turyngii do poludniowego
Siedmiogrodu w okolice miasta Sybin (rum. Sibiu) w tym samym okresie co ludnos¢ wegierskojezyczna
oraz kolonisci ze Szwabii osiedlani w XVIII wieku przez Austri¢ na stepowych obszarach Banatu — zob.
Maryanski Andrzej, Narodowosci $wiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 32-33.
W koncowej fazie wojny z Rumunii wyjechalo okoto 300 tys. Niemcoéw [za:] Maryanski Andrzej,
Problemy ludno$ciowe...., op. cit., s. 97, zas w latach 1968-1992 RFN przyjeta blisko 369 tys. swoich
rodakow z Rumunii, z tym ze w okresie dyktatury komunistycznej za kazdego emigranta rezim rumunski
inkasowat okres§long kwote w walucie wymienialne;.

1 Grupa ta mieszkajaca glownie w miastach Moldawii, Bukowiny i potocnego Siedmiogrodu
szacowana byla przed druga wojna w granicach 500 — 750 tys. 0sob — por. Eberhardt Piotr, Migdzy Rosja
a Niemcami. Przemiany narodowo$ciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w., Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 232-235. Okoto potowa tej ludnosci zostata eksterminowana, ponad
120 tys. pozostatych wyemigrowato do Izraela w latach 1946-1947 — por. Maryanski Andrzej, Problemy
ludnosciowe krajow socjalistycznych, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1974, s. 95.
21 Maryanski Andrzej, Problemy ludno$ciowe krajow socjalistycznych, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1974, s. 97.
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wystgpowania ukrainskiego zywiolu etnicznego nad goérnym biegiem rzeki
Cisa naterenach dzisiejszej granicy rumunsko-ukrainskiej*"”. Serbowie,
Stowacy 1 Czesi z kolei koncentruja si¢ we wschodnim Banacie, ktory
kolonizowali w XVIII-XIX wieku w okresie przynalezno$ci tych ziem
do monarchii habsburskiej. Kolonizacja przy uzyciu zréznicowanego
etnicznie materiatu ludzkiego to jedna z metod ksztalttowania procesow
modernizacyjnych, wykorzystywana przez wladze austriackie takze
na Bukowinie od drugiej potowy XVIII wieku, czyli czasu formalnego

przejecia zarzadu tej prowincji.
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Mapa 1. Rumunia i jej sasiedzi [przedruk za:] Willaume Matgorzata, Rumunia, Wydawnictwo TRIO,
Warszawa 2004, s. 12.

215 A, Maryanski wskazuje tutaj na obecno$¢ etnicznej grupy narodu ukrainskiego Hucutéw- Maryanski
Andrzej, Narodowos$ci $§wiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s.33. Z powodow
politycznych, w Rumunii wyrdznia si¢ rdwniez na tym obszarze mniejszo$¢ Rutendw tozsama jezykowo
z Hucutami.

86



3.2.  Polonia w Rumunii

Stosunki  polsko-rumunskie maja wielowiekowa tradycje,
siggajaca jeszcze wzajemnych kontaktow plemion stowianskich 1 ludnosci
woloskiej?'®. Charakter polskiego wychodzstwa, gléownie w Motdawii
i na Woloszczyznie®'’, oraz jego liczebno$é na przestrzeni stuleci uktadaty
si¢ nierownowaznie. Wynikato to przede wszystkim z politycznej pozycji
oraz mocarstwowego charakteru rzeczpospolitej szlacheckiej. Warto
wspomnie¢ o tym, iz to jeden z ksiazat Siedmiogrodu — Stefan Batory
zostal wybrany krolem Polski, a Zona jednego z tamtejszych wojewodow
byta Izabela Jagiellonka, coérka Zygmunta Starego, spoczywajaca
w katolickiej katedrze w Alba Iulia. Terenem S$cierania si¢ interesOw
polskich, tureckich, a w p6zniejszym okresie takze rosyjskich, byta jednak
przede wszystkim Motdawia. Wiadcy tej krainy — hospodarowie,
na przyklad Piotr Musat, Aleksander Dobry czy Stefan cel Mare —
w zalezno$ci od sytuacji politycznej 1 militarnej oddawali si¢ albo pod
opiekuncze skrzydta krolow polskich, albo Wielkiej Porty. Nie tylko
zbrojnie 1 politycznie interesy polskie reprezentowane byly w tej czesci
poOZniejszego panstwa rumunskiego. Motldawscy moznowtadcy wchodzili
w koligacje rodzinne, nie bez politycznych inspiracji, z polskimi rodami
szlacheckimi, a swoim synom umozliwiali nauk¢ w kolegiach jezuickich
w Polsce”'®. Za czaséw hospodara Aleksandra Lapusneanu na jego dworze
pojawili si¢ polscy kanceli$ci itlumacze, a w oficjalnej korespondencji

uzywano rowniez jezyka polskiego. Inny wiladca moldawski — Jeremi

*1® Rezachevici Constantin, Legituri si influente reciproce intre poloni si romani din Evul Mediu pani
la 1795 [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Romani pe drumul
cunoasterii reciproce, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/ Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s. 6.

21" Kaczmarek Urszula, Kazimiery IHakowiczéwny pobyt w Rumunii [w:] Blizej siebie. Relacje polsko-
rumunskie/Mai aproape unii de altii, Relatii polono-roméne, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta
Wieruszewska, Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2003, s. 81.

28 polacy w Rumunii, wybor dokumentéw prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych, oprac.
Kazimierz Jurczak, Stowarzyszenie ,, Wspolnota Polska”, tom IV, Warszawa 2003, s. 9.
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Mohyta, katolik, wychowywany miedzy innymi w Polsce, korzystat
z pomocy polskich choragwi stacjonujacych w Jassach®”’. Formacje
wotoskie natomiast stanowily trzynascie procent kawalerii Jana III
Sobieskiego w bitwie pod Wiedniem*’, a w 1686 roku Jan III Sobieski,
wkraczajac uroczyscie do stolicy Moldawii — Jasséw, zamierzat osadzié
na tronie hospodarskim swojego syna Jakuba. W okresie wiktorii
wiedenskiej polskie oddziaty stacjonowaly w Motdawii, w okolicach
miasta Harlau. Oprocz nielicznych potomkow mieszanych malzenstw,
ktore wowczas zawarto, w miejscowej cerkwi na $cianach zachowaly sig
oryginalne, ale 1 niezwykle napisy, Swiadczace o obecnosci polskiego krola
i jego dworzan, wyryte prawdopodobnie szablami tychze®”'.

Poczatki polskiego osadnictwa w Rumunii siggaja XVII wieku
1 okresu kontrreformacji, kiedy to w 1658 roku Sejm Rzeczypospolite;
uchwalil  wypedzenie z Polski Braci  Polskich, ktérzy osiedli
w Siedmiogrodzie. Pojawienie si¢ Polakéw w Rumunii podzieli¢ mozna
natrzy fale migracyjne w obrgbie jednego organizmu panstwowego
1 wigza¢ nalezy przede wszystkim z austrowegierskim zwierzchnictwem
nad podéinocna Moldawia. Pierwsza z fal migracyjnych, obejmowata
gérnikow kopaln soli w Bochni 1 Wieliczce, ktorzy w 1792 roku dotarli
do wsi Kaczyka, gdzie podjgli prace w tamtejszej kopalni. Siedem lat
pozniej grupa gorali z okolic dzisiejszej, stowackiej miejscowosci Cadca
pojawita si¢ na Bukowinie i osiadta w poblizu Czerniowiec. Niezadowoleni
z panujacych tam warunkéw zycia uzyskali od wiadz austriackich zgode
na zmiang miejsca zamieszkania. W latach 1834-1842 zalozyli polskie wsie

na terenie dzisiejszej rumunskiej czgsci Bukowiny: Nowy Soloniec, Plesza

219 Willaume Malgorzata, Polacy w Rumunii, Polonijne Centrum Kulturalno-O$wiatowe Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1981, s. 15.

220 Rezachevici Constantin, op.cit., s. 30.

2! Jurecki Michal, Krotka charakterystyka polonikéw znajdujacych si¢ w granicach wspotczesnego
panstwa rumunskiego [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Romani
pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s. 191.
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1 Pojana Mikuli. Kolejne etapy naptywu ludnosci polskiej zwiazane sa
z utratg niepodleglosci oraz upadkiem powstania listopadowego z 1830
roku. Ze wzgledu na blisko$¢ granic liczna grupa Polakow znalazta si¢
w Motdawii. Po upadku powstania z 1831 roku dwa tysiace zolnierzy
przybywa do Siedmiogrodu, tyle samo — jak si¢ szacuje — trafito
do Motdawii po wupadku powstania krakowskiego z 1846 roku.
Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz do konca XVIII wieku polska emigracja
na tereny dzisiejszej Rumunii, przede wszystkim ksigstw wotoskiego
i moldawskiego miata w zasadzie charakter polityczny. Utrata
niepodleglosci przez Polske wyznacza cezur¢ czasowa dajaca poczatek
roOwniez emigracji typowo ekonomicznej, cho¢ oczywiscie nadal Polacy
przybywali tam jako wuchodzcy polityczni, prowadzac dziatalnosc
niepodleglosciowa. Czynniki polityczne, ktore determinowaty ksztatt
terytorialny Krolestwa Rumunii, oddzialuja tym samym na sktad etniczny
rumunskiego spoteczenstwa. Wprowadzajac cezurg czasowa w prezentacji
miejsca mniejszosci  w zyciu spolecznym, nalezy wydzieli¢ okres
do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej. Do XIX wieku znaczenie
w zréznicowaniu spotecznym odgrywal cenzus majatkowy i cenzus
pochodzenia spotecznego. Feudalny podzial spoteczny marginalizowat
kwestie etniczne. Pojawily si¢ one w dyskursie publicznym dopiero
w okresie ksztaltowania si¢ panstw narodowych. Pod wzgledem
majatkowym Wegrzy (Szeklerzy) i Niemcy (Sasi 1 Szwabi) stanowili elite
spoleczna. Wyksztatcenie si¢ warstwy inteligenckiej oraz skorelowany
ztym wzrost $wiadomosci narodowej ludnosci Europy Srodkowo-
Wschodniej, zmienit optyke konfliktow spotecznych, a ich cigzar trwale
przesunat si¢ w kierunku zréznicowania etnicznego.

Struktura spoteczna Polakéw na terenie Krolestwa Rumunii, ktore
uksztaltowato si¢ wlatach 1859-1861, zdominowana byta przez dwie

grupy spoleczne — chlopstwo oraz inteligencj¢. O ile ludnos$¢ chiopska
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osiedlala si¢ gtownie na Bukowinie, czyli na terenie, najogdlniej ujmujac,
od Czerniowiec 1 okolic do rejonu Suczawy [z rum. Suceava — przyp.

atut.]222

, 0 tyle inteligencja w poszukiwaniu zatrudnienia przemieszczata si¢
po terytorium krolestwa, osiadajac gldwnie w Bukareszcie oraz Jassach.
W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ przede wszystkim na przypadku
Bukowiny [a przede wszystkim jej rumunskiej czesci — przyp. aut.], ktéra
od drugiej potowy XVIII wieku stanowita c¢zgs¢ cesarstwa austro-
wegierskiego 1tej przynalezno$ci panstwowe] zawdzigcza r1ozwoj
osadnictwa polskiego natym terytorium. Stad tez stanowi¢ bedzie
dominant¢ dalszych rozwazan ze wzgledu trwala 1 liczna obecnos¢
polskiego zywiolu etnicznego. Dualistyczna monarchia dysponowata
duzym zakresem swobdd mniejszosciowych. W pierwszych latach XX
wieku utworzono narodowosciowe katastry dla zamieszkujacych Bukowing
mniejszosci, w tym Polakow. Po zakonczeniu pierwsze] wojny Swiatowej
Bukowina — gdzie zywiol polski byl najliczniejszy — znalazta sig
w granicach Rumunii, co wiazalo si¢ z konieczno$cia przystosowania si¢
takze ludno$ci pochodzenia polskiego — zaréwno obywateli polskich, jak
1 rumunskich narodowosci polskiej — do nowych warunkow zycia: nauki
jezyki rumunskiego oraz podporzadkowania si¢ rumunskiej administracji.
Lata migdzywojenne obrazuja S$cista wspotprace polsko-rumunska,
zwlaszcza w aspekcie wojskowym. Przyjazne stosunki nie wptynety jednak
na kwesti¢ internowania naczelnych wtadz polskich, ktore po wybuchu
drugiej wojny $wiatowe] 1 wkroczeniu na wschodnie tereny oddziatow
Armii Czerwonej, opuscity kraj. W 1939 roku po ewakuacji polskiego
prezydenta, rzadu i wladz panstwowych Owczesna granic¢ polsko-
rumunska przekracza kilkadziesiat tysigcy zolnierzy oraz oficeréw,

z ktorych — jak si¢ ocenia — na terenie dzisiejszej Rumunii pozostato ponad

22 Szerzej na ten temat: Krakowiak Matgorzata, Bukowina moja mito§¢, Strona internetowa magazynu
»Panorama Kultur”, http://www.pk.org.pl/ [dostep kwiecien 2006].
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cztery tysiace®”. Widocznym znakiem tej obecnosci sa tablice pamiatkowe
$wiadczace o rezydowaniu internowanego Prezydenta RP Ignacego
Moscickiego w miejscowosci Bicaz oraz Craiova®, jak réwniez wpis
pamiatkowy generala Jozefa Hallera, ktory we wrzesniu 1939 roku
korzystat z pomocy suczawskich Polakéw>> . Internowane polskie wiadze
oraz tysiace uchodzcow z walczacej Polski znalazto pomoc w Rumunii.
Tamtejszy minister spraw wewngtrznych powolat specjalna komorke
zajmujaca sie polskimi uchodzcami®*®. W latach 70. i 80. XX wicku
pojawita si¢ w Rumunii nowa grupa emigrantow z Polski: malzenstwa
polsko-rumunskie, studenci rumunskich uczelni lub pracownicy polskich
przedsiebiorstw w Rumunii**’. Charakter i struktura zywiotu polskiego
w Rumunii na przestrzeni wiekow charakteryzuja si¢ zatem silnym

zroznicowaniem.

Wykres 2. Ilo§¢ Polakow (tys.) wsrdd narodowosci (mln) na Bukowinie w latach 1880-1992 [1992 r. -
potudniowa Bukowna — przyp. aut]
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¥ Strona  internetowa Konsula Honorowego Rumunii w Katowicach, http:/www.consul-
romania.pl/romania/polish/polonia.html [dostep kwiecien 2006].

22 Dubicki Tadeusz, Polscy uchodzcy w Rumunii 1939-1945: studia i materiaty, Warszawska Oficyna
Wydawnicza ,,Gryf”, Warszawa 1995, s. 230 i 233.

25 Por. Ksiega Pamiatkowa Domu Polskiego w Suceava, brak paginacii.

226 Kazdy z nich otrzymywat dokument identyfikacyjny pozwalajacy na przebywanie w miejscowosci,
do ktorej zostal skierowany przez rumunskie wiladze, oraz $§wiadczenie finansowe. W kilkunastu
rumunskich miastach, do ktorych trafili polscy uchodzcy, zorganizowano szkolnictwo polskie. Szkoly te
posiadaty uprawnienia szkot publicznych na mocy specjalnego dekretu Ministerstwa Opieki Spotecznej
z 1940 roku — zob. Gaydamowicz Tadeusz, Moje wspomnienia z uchodzstwa w Rumunii w latach 1939-
1945 [w:] Blizej siebie. Relacje polsko-rumunskie/Mai aproape unii de altii, Relatii polono-roméane,
red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor
din Romania, Suceava 2003, s. 69.

227 Wér6d wymienié¢ nalezy samorzadowca z Katowic Janusza Gacmange, aktywnego dzialacza na rzecz
Polonii - por. Kronika Szkoty Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Nowym Sotoncu, wojewodztwo
Suceava, Rumunia, brak paginacji.

2% Opracowanie wlasne na podstawie danych: Krasowska Helena, Polacy na Bukowinie Karpackiej.
Historia i wspotczesno$é [w:] Polacy i Polonia na $wiecie. Stan badan i ich perspektywy na XXI wiek,
Wydawnictwo ,,Hancza”, Suwalki-Warszawa-Bydgoszcz 2008, s. 49-53.
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Podkresli¢ nalezy, iz determinanty obecnosci Polakéw na ziemiach
rumunskich®’  koncentrowaly si¢ wokét przelomowych wydarzen
historycznych o znaczeniu zaréwno stricte polskim, jak 1 europejskim.
Jednakze zastosowanie podziatu opartego o kryteria historyczne nie oddaje
w pelni przyczyn zjawisk spotecznych, ktore legly u podstaw emigracji
oraz imigracji ludnos$ci polskiej, gdyz w stosunku do obecnosci ludnosci
polskiego pochodzenia etnicznego naziemiach rumunskich, maja
zastosowanie oba wyzej wymienione procesy spoteczne, zroznicowane pod
wzgledem natgzenia w czasie oraz braku sekwencji chronologiczne;j.
Cezure czasowa w przypadku rozpatrywania historii osadnictwa polskiego
na terenach rumunskich stanowi¢ moze trzeci rozbior Polski. Okres
przedrozbiorowy zdominowaly ekspansja polityczna 1 jej wypadkowa
w postaci ekspansji militarnej oraz ekspansja kulturowa, przede wszystkim
do Moldawii oraz Wotoszczyzny. Byt to wynik politycznej pozycji Polski,
ktorej symbolem staly si¢ bezskuteczne dazenia dynastyczne polskiego
kroéla Jana 111 Sobieskiego. Natomiast okres porozbiorowy charakteryzuje
si¢ przede wszystkim emigracja polityczng oraz migracja innowacyjna,
podyktowana wzgledami merkantylnymi. Przyczyny owych zjawisk
spotecznych w sposob zasadniczy oddziatywaty na strukture spoteczna
Polonii, wsrod ktorej w okresie przedrozbiorowym dominowaty 6wczesne
elity spoteczne, dzigki czemu mozliwa stata si¢ recepcja polskich wzorow
przez rdzenna administracje oraz oficerowie wojska, ktérzy poprzez
inwestycje majatkowe podnosili wlasny status spoteczny, zasilajac szeregi
miejscowe] arystokracji. Z kolei w okresie porozbiorowym na tereny
rumunskie kierowali si¢ przede wszystkim przedstawiciele wolnych
zawodow, S$rodowiska mieszczanskie oraz emigracja  polityczna

1 patriotyczna - uchodzcy  polityczni  1czlonkowie  konspiracji

2 7e¢ wzgledu na charakter rozprawy podstawa badan sa tereny potudniowej czesci Bukowiny
Karpackiej wchodzace obecnie w sktad Rumunii.
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niepodleglosciowej. W glowne; mierze te grupy spoteczne osiadaty
w osrodkach miejskich lub majatkach ziemskich patriotycznie nastawione;j
miejscowe] szlachty, wupatrujacej szansy na wyzwolenie narodowe
Rumunéw w ramach ruchéw narodowo-wyzwolenczych, ktore przetoczyty
si¢ przez Europg w XIX wieku. Zjawisko migracji innowacyjnej zwiazane
byto z rozwojem gospodarczym przejetych w 1774 roku przez monarchig
austro-wegierska terenéw Bukowiny. Kolonizacji wiejskiej”" sprzyjaty
liczne serwituty, jak réwniez w odniesieniu do Polakow, czynniki
demograficzne (przeludnienia niektorych obszaréw na ziemiach polskich,
miedzy innymi na Podkarpaciu w rejonie Kolbuszowej oraz ziemi
czadeckiej, ktora obecnie znajduje si¢ w granicach Slowacji). Migracje
gorali polskich z doliny rzeki Kisucy inicjowala wspomnianymi wyzej
przywilejami monarchia, ktora wspierata takze kolonizacj¢ przemystowa
sprowadzajac gléwnie do kopalni soli w miejscowosci Kaczyka,
specjalistow gornictwa z Bochni oraz Wieliczki. Podkreslenia wymaga
jednak fakt dystansu etnicznego charakteryzujacego migracj¢ wiejska,
ktory determinowat relacje pomigdzy grupami spotecznymi osadnikow
z Podkarpacia, a goéralami czadeckimi. Istotne =zastrzezenie przy
analizowaniu struktury 1 charakteru obecnosci Polakow na ziemiach
rumunskich, przejawia si¢ ponadto w zréznicowaniu przestrzennym
osadnictwa polskiego. Wskaza¢ nalezy naznaczenie czynnikow
historycznych  ipolitycznych, ktére je ksztaltowaly, zwlaszcza
w odniesieniu do problematyki zaludnienia Bukowiny. Podziat na tak
zwana Bukowing¢ Podlnocna ze stolica w Czerniowcach oraz Bukowing
Potudniowa z centralnym miastem Suceava, determinuje przede wszystkim
strukture spoteczna zywiotu polskiego, ale rowniez kierunki jej aktywnosci

wynikajace z historycznej przynalezno$ci panstwowej tego terytorium.

230 petraru Marius, Polacy na Bukowinie w latach 1775-1918. Z dziejéw osadnictwa polskiego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004.
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Uwzgledniajac  kryterium  chronologiczne  odmiennymi  cechami
charakteryzuje si¢ bowiem obecnos¢ zwartych grup Polakéw na terenach
Wotoszczyzny 1 Moldawii czy tez samej Bukowiny w okresie austriackiej
okupacji wojskowej 1 przynaleznosci tego terytorium do prowincji
galicyjskiej  monarchii  austro-wegierskiej  oraz  samodzielnos$ci
administracyjnej w formie autonomicznej prowincji cesarstwa, a innymi po
przytaczeniu do Wielkiej Rumunii czy w okresie po drugiej wojnie
swiatowe], kiedy to cze$¢ pdinocna Bukowiny znalazta si¢ w Ukrainskiej
Socjalistycznej Republice Radzieckiej, apotudniowa po stronie
Rumunii®'. Podzial 6w nadal jest aktualny, zmienila si¢ tylko forma
prawna obu panstw, ktore po odzyskaniu suwerennosci w poczatkach lat
90. XX wieku, jednym zpodmiotéw polityki wewngtrznej uczynily
mniejszosci narodowe, rzecz jasna ze zréznicowanym nat¢zeniem dzialan
1ich odmiennym charakterem. W przypadku Rumunii podkreslenia
wymaga podnoszony juz wielokrotnie fakt ewolucji w podejsciu do roli

mniejszosci narodowych w zyciu spotecznym oraz politycznym.

3.2.1. Kierunki aktywnosci mniejszosci polskiej

Rozpatrujac  zagadnienie  aktywno$ci  ludnosci  polskiej
na ziemiach rumunskich uwzgledni¢ nalezy zrdéznicowanie jej rodzajow,
uwarunkowane struktura oraz statusem spotecznym Polakéw. Dziatalnos¢
emigracji o charakterze patriotycznym i wojskowym skoncentrowana byta
w gldbwnej mierze na powodowanej czynnikami politycznymi

instytucjonalizacji organizacyjnej, wyrazajacej si¢ dazeniami do akcji

31 Chronologicznie podziat ten L.A. Suchomtynow periodyzuje odpowiednio: 1775-1919, 1919-1940,
1940-1991, po 1991 — zob. Suchomtynow Aleksy Lech, Mechanizmy bukowinskiego fenomenu
kulturowego: historia i wspotczesnos¢ [w:] Blizej siebie. Polacy i Rumunii a historyczne i kulturowe
dziedzictwo Europy/Mai aproape unii de altii. Polonezi si Romanii raportami la patrimoniul istoric
si cultural al Europei, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakéw
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Roméania, Suceava 2007, s.46.
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zbrojnej skierowanej przeciwko panstwom zaborczym oraz realizacja
celow  politycznych  czotowych, porozbiorowych, emigracyjnych
ugrupowan politycznych. Funkcjonowanie migracji innowacyjnej
w zakresie aktywnos$ci spotecznej skoncentrowane bylo natomiast
na zachowaniu dziedzictwa narodowego 1 kulturowego oraz dziataniach
zwiazanych zintegracja Srodowisk gospodarczych, w tym tworzenia
wlasnych instytucji finansowych. Struktura spoleczna determinowata takze
W znacznym stopniu przestrzenne zroéznicowanie osadnictwa, albowiem
z wyjatkiem kadry technicznej kopalni soli w Kaczyce, inteligencja oraz
mieszczanstwo 1 wolne zawody w glownej mierze osiedlaty sig
w osrodkach miejskich, dominujac przede wszystkim w Jassach,
Botuszanach, Paszkanach oraz Bukareszcie 1 okolicznych
miejscowosciach, czyli istotnych osrodkach kulturalno-naukowo-
gospodarczych Moldawii 1 Wotoszczyzny. Aktywno$¢ ludnosci polskiej
zasadzata si¢ zatem na kilku fundamentach: politycznym, o$wiatowo-
spotecznym oraz gospodarczym.

Aspekt polityczny podyktowany wydarzeniami historycznymi,
yjmowany moze by¢ w dwoch plaszczyznach. W pierwszym ujeciu
dotyczy¢ bedzie operacji militarnych podejmowanych na terenach
rumunskich, prowadzacych do wzniecenia akcji wojskowe] przeciw
zaborcom, ktorzy zlikwidowali polska suwerenno$¢. Z drugiej za$ strony
aktywno$¢ w wymiarze politycznym — pojmowana w waskim znaczeniu -
stanowi funkcj¢ dzialalnosci o§wiatowo-spotecznej 1 zwlaszcza w okresie
po 1918 roku, skorelowana jest z wysitkami zwiazanymi badz to
z rozszerzeniem zakresu swobod dla mniejszosci narodowych lub tez
ze staraniami o utrzymanie dotychczasowego stanu posiadania. Ow
zwiazek przyczynowo-skutkowy szczegdlnie widoczny jest takze we
wczesniejszym  okresie  podmiotowosci administracyjnej Bukowiny.

Przejawiata si¢ ona migedzy innymi funkcjonowaniem regionalnego
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parlamentu, gdzie polscy przedstawiciele wykazywali daleko posunigta
relewantno$¢ w doborze strategicznych sojusznikdéw politycznych - innych
mniejszosci narodowych. Polityka legla tez u podstaw instytucjonalizacji
organizacyjnej w zakresie dzialalnosci o$wiatowo-spolecznej. Jeden
z nestorOw polskiej emigracji w Rumunii Julian Lukaszewski byt wszak
zatozycielem komorki organizacyjnej - gminy Zjednoczenia Emigracji
Polskiej 1 tworca pierwszej polskiej czytelni na ziemiach rumunskich
w Mihaileni w 1866 roku. Posta¢ ta wywotuje jednoczesnie wiele
kontrowersji, gléwnie w kontekscie arbitralnej i krytykowanej decyzji
o przekazaniu w 1892 roku do Gérnoslaskiego Towarzystwa Literackiego
w Bytomiu, zbiorow Towarzystwa Biblioteki Polskiej, pomimo prob
zintensyfikowania dzialalno$ci tej uznanej placowki kulturalno-
edukacyjnej”>>. Konflikty o podlozu personalnym przyniosty tez efekt
w postaci powotania do zycia nowych organizacji: Bratnia Pomoc, Bratnia
Pomoc Rzemies$lnikow czy Zwiazek Pracownikow Kolei oraz Koto Polskie
w Bukareszcie, o ktorych pisze M. Willaume. Migdzy innymi tego typu
inicjatywy daty poczatek wewngtrznej dezintegracji sSrodowiska polskiego,
ktora utrzymywac¢ si¢ bedzie do 25 kwietnia 1932 roku, kiedy
w miejscowosci Hliboka w pdéinocnej czesci Bukowiny doszlo do zjazdu
zjednoczeniowego organizacji polonijnych. Mimo to, wciaz istniaty
dublujace si¢ osrodki kierownicze zycia narodowego na Bukowinie,
skupione wokdt powstatego wowczas Zwiazku Stowarzyszen Polskich
w Rumunii oraz adwokata Grzegorza Szymonowicza®”. Podkreslenia
wymaga fakt, iz do zakonczenia pierwszej] wojny swiatowej w odniesieniu
do ludnosci  polskiej zamieszkujacej ziemie rumunskie, literatura

przedmiotu nie uzywa pojecia mniejszosci narodowej. Taki status uzyskuja

2 Willaume Matgorzata, Polacy w Rumunii, Polonijne Centrum Kulturalno-O$wiatowe Uniwersytetu
M. Curie-Sktodowskiej, Lublin 1981, s. 50 i dalsze.

33 Nowak Krzysztof, Plany reorganizacji polskiego zycia narodowego w Rumunii w latach 1938-1939
[w:] Blizej siebie. W kregu relacji polsko-rumunskich/Mai aproape unii de altii. In lumea relatiilor
polono-romane, red. Stanislava Ilachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakoéw
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2005, s. 198.
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. . . . . .. ..234
Polacy w czasie istnienia tak zwanej Wielkiej Rumunii®*.

Ten okres
w dziejach Polonii jest jednak zdominowany przez proby konsolidacji
reprezentacji mniejszosci polskiej”>, a pod wzgledem politycznym
ogranicza si¢ jedynie do zajmowania jednego, symbolicznego miejsca
w Senacie znominacji krolewskiej 1 to nie przez caly okres
miedzywojenny>°, sprawowania mandatu senatorskiego przez Tytusa
Czerkawskiego w latach 1939-1940%7, jak rowniez okresu sprawowania
przez jednego z lideréw Srodowiska polonijnego Grzegorza Szymonowicza
mandatu poselskiego. Wspomnie¢ nalezy ponadto o kilku przypadkach
udzialu Polakéw w sprawowaniu wtadzy na poziomie lokalnym w radach
miejskich Czerniowiec 1 Storozynca, a takze sprawowania funkcji merow
Bukaresztu 1 Chocimia, nie liczac dwutygodniowego epizodu Sadyka Paszy
vel Michata Czajkowskiego ijego komendantury miasta w 1854 roku™®.
W rozwazaniach nad problematyka aktywnos$ci Polakéw na ziemiach
rumunskich nie sposéb pomina¢ ludnosci plebejskiej - podmiotu
kolonizacji wiejskiej, ktora  charakteryzowata $wiadomo$¢ narodowa
wynikajaca z tradycji kulturowej oraz obrzedowosci religijnej. Tradycja

narodowa 1jezykowa ws$rdod grup osadniczych naterenach zaréwno

P4 W literaturze przedmiotu liczbe Polakéw w latach 1921 — 1936 szacuje si¢ na 50-80 tys., w tym
potowa mieszkajacych w poéinocnej Bukowinie. Niektore informacje wskazuja na o polowe mniejsza
liczebno$¢ mniejszosci polskiej wzgledem wegierskiej — por. Hrenciuc Daniel, Minoritatea poloneza din
Bucovina 1n perioada interbelica. Reflexe statistice, politice, educationale si culturale [w:] Blizej siebie.
Relacje polsko-rumunskie/Mai aproape unii de altii, Relatii polono-romane, red. Stanislava lachimovschi,
Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2003,
s.137-140.

33 Szerzej Dopierata Kazimierz, Spoteczno$é polska na Batkanach [w:] Polonia w Europie, red. Barbara
Szydtowska-Ceglowa, Zaktad Badan Narodowosciowych Polskiej Akademii Nauk, Poznan 1992, s. 657-
661.

26 Bujak Jan, Dziatacz polski z Banilowa — senatorem rumunskim [w:] Polacy i Rumuni na drodze
do wzajemnego poznania/Polonezi §i Roméni pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava
Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwigzek Polakéw w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania,
Suceava 2002, s. 116-123.

7 Bruja Florian Radu, Polonezii din Romania in Frontul Renasterii Nationale [w:] Blizej siebie. Rumunii
i Polacy w Europie. Historia i dzien dzisiejszy/Mai aproape unii de altii. Romani si polonezi in Europa.
Istorie i prezent, red. Stanislava Ilachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Roméania, Suceava 2006, s.149.

28 Bujak Jan, Dziatacz polski z Banilowa — senatorem rumunskim [w:] Polacy i Rumuni na drodze
do wzajemnego poznania/Polonezi si Roméani pe drumul cunoasterii reciproce, red. Stanislava
Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania,
Suceava 2002, s. 37 is. 66.
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Bukowiny poéinocnej jak 1potudniowej, przekazywana byla w formie
ustnej, osiagajac etap sformalizowany z chwila pojawienia si¢ we wsiach
pierwszych, polskich nauczycieli w drugiej potowie XIX wieku.
Efektywno$¢ pracy pedagogicznej paradoksalnie obnizona zostala
odzyskaniem przez Polske¢ niepodlegtosci, co doprowadzito do zjawiska
drenazu inteligencji polskiej z Wielkiej Rumunii 1 zaktdcito dos¢ powaznie
prace os$wiatowa realizowana w $Srodowiskach polonijnych oraz
w zasadniczy sposob wplyneto na deformacje struktury spotecznej
mniejszosci polskiej. Po raz drugi zjawisko to pojawilo si¢ po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej, kiedy do 1950 roku tereny wiaczone do ZSRR
oraz Rumunii opuscito kilkanascie tysigecy osob osiedlajac si¢ na Ziemiach
Odzyskanych™. Ich potomkowie sformalizowali zycie instytucjonalne
srodowiska gorali  bukowifiskich®®  przez prowadzenie aktywnej
dziatalnos$ci kulturalnej; 1promocyjnej gtownie w ramach zespotow
folklorystycznych oraz organizacji o ponadlokalnym charakterze: Fundacji
Bukowinskiej Bratnia Pomoc w Lubaniu i1 Stowarzyszeniu Wspolnota
Bukowinska z Zielonej Goéry. Egzemplifikacja funkcji integracyjnej jest
kolektywna aktywno$¢ stuzaca utrzymaniu wigzi pomigdzy ojczyzna
regionalna  aideologiczna.  Srodowisko  bukowinskie w  Polsce
charakteryzuje si¢ rozproszeniem terytorialnym oraz zrdéznicowaniem
wewnetrznym”'. Jest to pochodna dystansu etnicznego, roznicujacego fale

kolonizacji wiejskiej pod wzgledem pochodzenia geograficznego. Z kolei

29 Liczbe osob, ktore wyemigrowaly wowczas do Polski z terendw wiaczonych do Rumunii i ZSRR,
ocenia si¢ na ponad 20 tys. Szczegétowe dane: Bujak Jan, Migracje bukowinskich Polakéw w latach
1939-1950 oraz Hrenciuc Daniel, Repatrierea polonezilor Din partea de sud a Bucovinei
[w:] We wspdlnocie narodow i kultur. W kregu relacji polsko-rumunskich/Comunitatea popoarelor
si culturilor. in lumea relatiilor polono-romane, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2008.

0 Skibinski Wilhelm, Integracyjna rola Stowarzyszenia ,,Wspolnota Bukowifiska” na rzecz $rodowiska
bukowinskiego [w:] Polacy i Rumuni na drodze do wzajemnego poznania/Polonezi si Roméani pe drumul
cunoasterii reciproce, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2002, s. 205-208.

1 pokrzynska Magdalena, Bukowinczycy w Polsce. Krotka charakterystyka $rodowiska, [w:] Bukowina.
Tradycje 1 nowoczesno$¢, red. Zbigniew Kowalski, Helena Krasowska, Jurij Makar, Wiadystaw
Strutynski, Zwiazek Polakéw w Rumunii, Pita-Czerniowce-Suczawa 2006, s. 116-117.
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zjawisko  dyferencji  kulturowej  wynikajace  ze specyficznego,
wieloetnicznego  charakteru Bukowiny, stanowi wyr6znik  gorali
bukowinskich wsréd pozostalych mieszkancow Ziem Odzyskanych,
na ktore przywiodta Polonuséw migracja konserwatywna®*’. Wskazaé
nalezy, ze emigracja goérali bukowinskiej na przestrzeni opisywanego
okresu miala wielokierunkowy charakter 1 objeta réwniez Stany
Zjednoczone, Brazylig, Czechostowacj¢ oraz Boéniq243.

Omawiajac natomiast znaczenie aspektu oswiatowo-kulturalnego
w zyciu rumunskiej Polonii, nie sposéb pomina¢ dziatalnosci organizacji
spoleczno-o§wiatowych,  ze szczegdlnym  uwzglednieniem  Polskiej
Macierzy Szkolnej i Polskiego Zwiazku Szkolnego. Powstal on jednak
w wyniku tar¢ wokot inicjatywy zjednoczeniowej organizacji polonijnych
w Rumunii. Natomiast pod wzgledem intensyfikowania dziatalnos$ci
organizacji mniejszosciowych, uwage zwrdci¢ nalezy na to,
1z zogniskowata si¢ ona przede wszystkim w Czerniowcach. Warte
podkreslenia jest rowniez to, ze okres od 1918 roku az do 1932 roku
zdominowaly starania o integracj¢ organizacji polonijnych przy aktywnym
udziale Rady Organizacyjnej Polakéw z Zagranicy. Przeksztatcenia
organizacyjne doprowadzitly do powotania we wspomnianym 1932 roku
Zwiazku Stowarzyszen Polskich w Rumunii przez osiemdziesigciu
delegatow dziewigédziesigciu sze$ciu istniejacych wowczas organizacji
zrzeszajacych polonuséw i funkcjonujacych na ich rzecz.

Wyzej wymienione organizacje spoteczne, ktore ze szczegdlnym
zaangazowaniem wlaczyly si¢ w pracg oswiatowa od 1925 roku, kiedy to
w ramach rumunskiego ustawodawstwa pojawita si¢ mozliwo$¢ tworzenia

szkolnictwa prywatnego, w znacznym stopniu zdezintegrowanego wskutek

2 Krysinski Wojciech, Uroki Bukowiny. Polacy na Bukowinie. Przewodnik. Monografia, Zagan 2006,
s. 96.

3 Wiecej na temat emigracji bukowinskiej w Bosni: Drlja¢a Dugan, Miedzy Bo$nia, Bukowina, Serbia
i Polska, Polskie Towarzystwo Ludoznawcze, Wroctaw 1997.
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prob asymilacyjnych wprowadzonych przez wtadze rumunskie w 1922

244
roku”™".

Jednakze ze wzgledow logistycznych 1 finansowych zasigg
spoteczny zinstytucjonalizowanej formy ksztatcenia jezykowego nie byt
obszerny. Istotna role w ksztattowaniu zycia polonijnego odgrywato zatem
funkcjonowanie prasy polonijnej, ktorej poczatki siggaja jeszcze XIX
wieku. Najwigksze uznanie 1 autorytet wsrod czytelnikow zyskata
wydawana w Czerniowcach ,,Gazeta Polska”, ktora byla jedna
z dwudziestu o$miu gazet wychodzacych od potowy XIX wieku
do poczatkow XX wieku w jezyku polskim. Ukazywata si¢ w latach 1883-
1914, kiedy to migdzy innymi aktywizowata dziatalno$¢ kulturalno-
o$wiatowa ludno$ci polskiej oraz pehila funkcje perswazyjna’”. Rola
prasy 1 jej znaczenie sa nie do przecenienia zwlaszcza w okresie po
wybuchu drugiej wojny $wiatowej, kiedy to speiniata ona istotne znaczenie
przede wszystkim zar6wno jako nos$nik informacji jak 1 czynnik integrujacy
internowanych w obozach. Nie bez znaczenia jest rdwniez powotanie
do zycia instytucjonalnych form aktywno$ci kulturalnej w postaci
Towarzystwa Sceny Polskiej**®. Celem aktywnoéci gospodarczej
srodowisk polskich, zwtlaszcza na Bukowinie w okresie dominacji
austriackiej, bylo zapewnienie niezaleznosci ekonomicznej dla dziatan
stuzacych zachowaniu tozsamosci narodowej>*’. Odnotowania wymagaja

tez proby turystycznego rozwoju wsi bukowinskich, skorelowane

24 Przepisy rugowaly jezyki mniejszosciowe ze szkot publicznych — zob. Krzywda Piotr, Z dziejow
Polakow na rumunskiej Bukowinie [w:] Polacy i Rumunii — od historycznego sasiedztwa
do europejskiego partnerstwa/Polonia si Romania — de la vecinatatea istorica la parteneriatul european,
red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska-Calistru, Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunea
Polonezilor din Roménia, Suceava 2009, s.388.

5 Strutynski Wiadystaw, Jaceniuk Fadej, Polscy Bukowinczycy [w:] Bukowina po stronie dialogu,
red. Kazimierz Feleszko, Pogranicze, Sejmy 1999, s. 120-126.

% Bujak Jan, Pierwszy teatr polski i pierwsze czasopismo polskie w Czerniowcach [w:] Blizej siebie.
Polacy i Rumunii a historyczne i kulturowe dziedzictwo Europy/Mai aproape unii de altii. Polonezi
si Romanii raportami la patrimoniul istoric si cultural al Europei, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta
Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2007, s. 103-
112.

7 Delost Mirostaw, Dziatalno$é gospodarcza Polakow na Bukowinie w okresie austriackim [w:] Blizej
siebie. W kregu relacji polsko-rumunskich/Mai aproape unii de altii. In lumea relatiilor polono-romane,
red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor
din Romania, Suceava 2005, s. 104.
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zpromocja walorow przyrodniczych realizowana przez Mariana
Gotkiewicza, lustrujacego sytuacje z ramienia polskiego MSZ.
Wspomniany K. Nowak pisze réwniez, ze efektem tej swoiste] wizji
lokalnej byt naplyw znacznej liczby letnikow do wsi bukowinskich
(szacowane] na tysiac osob w 1939 roku), atakze plany przeobrazenia
jednej z nich — Pojany Mikuli — w kurort na wzor polskiego Zakopanego.
Poczyniono w tym celu nawet pierwsze inwestycje infrastrukturalne,
wybudowano migdzy innymi basen oraz kort tenisowy. Skoordynowana
akcja gospodarcza zakladajaca pomoc finansowa oraz organizacyjna
dla polskiego zycia gospodarczego, gitownie na Bukowinie, wynikata
posrednio z prob skutecznej slowakizacji wsi bukowinskich, przede

248

wszystkim Pojana Mikuli w drugiej potowie lat 30. XX wieku™, ale byla
tez wyrazem wsparcia dla rodakow znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu
materialnym. Dziatania zmierzajace do aktywizacji ludno$ci miejscowe;j
jak 1pobudzenia gospodarczego polskich wsi, zdominowane byly jednak
biezacymi celami politycznymi. Napigcie w stosunkach europejskich pod
koniec lat 30. XX wieku doprowadzito do prob reorganizacji polskiego
zycia narodowego w Rumunii, gléwnie w kontek$cie wykorzystania
mniejszosci polskiej pod katem zadan wywiadowczych. Po wybuchu
drugiej wojny Swiatowej priorytety zycia narodowego Polakéw w Rumunii
ulegly znacznemu przewarto§ciowaniu. Ponownie bowiem do glosu
doszedt aspekt polityczny, koncentrujacy si¢ wokot  wysitkow
podejmowanych przez kregi wojskowe oraz dyplomatyczne, a
zmierzajacych do wykorzystania Rumunii jako kraju tranzytowego dla

internowanych zotnierzy 1 oficerow Wojska Polskiego, jak rowniez

ewakuacji najwyzszych wiadz panstwowych. Kolejny kierunek aktywnosci

¥ Nowak Krzysztof, Plany reorganizacji polskiego Zycia narodowego w Rumunii w latach 1938-1939
[w:] Blizej siebie. W kregu relacji polsko-rumunskich/Mai aproape unii de altii. In lumea relatiilor
polono-romane, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakoéw
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2005, s. 195-202.
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zwiazany byl z pomoca socjalna oraz dziatalno$cia kulturalno-6swiatowa
na rzecz uchodzcow wojennych, realizowana w miejscach ich
przebywania. Intensyfikowano woéwczas takze dziatalno$¢ wyznaniowa,
ktora  obok  postugi  sakralnej pehlita  funkcje integracyjna
i socjalizacyjna®®”. Zaznaczy¢ nalezy jednak w tym miejscu, iz wyptacane
przez panstwo rumunskie pieni¢zne $wiadczenia socjalne dla polskich
uchodzcéw, nie zawsze wydawane byly zgodnie z intencja wyptacajacych
oraz przeznaczeniem celowym zasitkow, zwlaszcza w osrodkach
miejskich. Doprowadzito to do dyslokacji skupisk polskich i tym samym
ostabienia wigzi spotecznych. Cechowaly one natomiast ludnos$¢ polskiego
pochodzenia etnicznego, ktora w enklawach gorskich funkcjonowata po
zakonczeniu repatriacji koordynowanej przez Polskie Zjednoczenie
Demokratyczne. Wspominany powyzej K. Nowak®’ wskazuje na obecno$é

w Rumunii po 1945 roku®'

, przede wszystkim ludnosci plebejskiej
na obszarze wiosek bukowinskich, gérnikéw 1 robotnikow w miejscowosci
Lupeni w Siedmiogrodzie oraz emigracji migdzywojennej osiadlej gtownie
w Bukareszcie 1 dostownie kilku innych os$rodkach miejskich. Dowodzi¢
tego moze fakt funkcjonowania w 1959 roku czytelni polskiej w miescie
Stalin (Braszow). K. Nowak dokonuje podzialu aktywnos$ci rumunskiej

Polonii uwzgledniajac kryterium zamieszkiwania. Sprowadzala si¢ do

W tym czasie ukazywaly sie takze liczne tytuly prasowe peltniace obok funkcji informacyjnej, przede
wszystkim integracyjna. Periodyki te wydawano migdzy innymi w obozach internowania. Ogromna rolg
odegrato jednak pismo ,Nowa Polska” oficjalnie wydawane przez katolicka kuri¢ metropolitalng
w Bukareszcie, a de facto przez polskich jezuitow, na tamach ktorego prezentowano wizje polityczne
powojennej Polski. Szerzej o tym: Bujak Jan, W Czerniowcach w Rumunii kreslono wizje, ktadziono
podwaliny ,,Nowej Polski” juz jesienia 1939 r. [w:] BliZej siebie. Rumunii i Polacy w Europie. Historia
idzien dzisiejszy/Mai aproape unii de altii. Romani si polonezi in Europa. Istorie §i prezent,
red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor
din Romania, Suceava 2006, s.19-30.

2% Nowak Krzysztof, Dyplomacja Polska a Polacy w Rumunii po roku 1945 [w:] Blizej siebie. Polacy
i Rumunii a historyczne i kulturowe dziedzictwo Europy/Mai aproape unii de altii. Polonezi si Romanii
raportami la patrimoniul istoric si cultural al Europei, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta
Wieruszewska, Zwigzek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2007, s.271-
283.

I Nowak Krzysztof, Z dziejow kontaktéow Polakéw rumunskich z Polska przed rokiem 1989
[w:] We wspdlnocie narodow i1 kultur. W kregu relacji polsko-rumunskich/Comunitatea popoarelor
si culturilor. In lumea relatiilor polono-romane, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2008, s.246-252.

102



wsparcia materialnego w postaci podrecznikdw oraz organizacyjnego dla
nauczania jezyka polskiego, ktére niejednokrotnie we  wsiach
bukowinskich realizowane bylo w potoficjalne; formie badz to zajeé
nadobowiazkowych w szkotach lub tez jako nieoficjalne kursy,
finansowane przez rodzicow. K. Nowak wspomina tez o nieformalnej
polskiej bibliotece w Pojana Mikuli liczacej dwiescie wolumindéw 1 kilku
znaczacych aktywistach polonijnych: Anieli Swiderskiej, Eugenii Balak
oraz ks. Szymonie Kucharku. Oprocz intensyfikowanych od 1956 roku
kontaktow prywatnych 1 rodzinnych, podejmowano réwniez proby
instytucjonalnego kontaktu z Polska z wykorzystaniem dziatajacego
od 1955 roku 1 koncesjonowanego przez Owczesne polskie wiadze
Towarzystwa tLaczno$ci z Polonia Zagraniczna ,,Polonia”. Polonusi spoza
Bukowiny mieli wowczas tatwiejszy dostep do instytucjonalnych form
kontaktu z Macierza. Przez trzy lata funkcjonowat [1946-1949 — przyp. K.
Nowak] Instytut Polski w Bukareszcie, a w tamtejszej ambasadzie istniat
tzw. interklub. Polonusi z Bukaresztu potrzeby w zakresie zycia
narodowego realizowali tez poprzez udziat w sformalizowanych
wydarzeniach kulturalnych, organizowanych sporadycznie przez polskie
przedstawicielstwo  dyplomatyczne. Wspomagali  si¢  rowniez
czytelnictwem prasy polskiej i literatury, w tym takze w korespondencji
z czynnikami  krajowymi  sygnalizowano  potrzeb¢  korzystania
z podr¢cznikow  do nauki jezyka polskiego. Problem mniejszos$ci
narodowych z uwagi na doktryne spoleczna obowiazujaca w krajach
socjalistycznych uznawano za przedmiot polityki wewngtrznej. Zgodnie
z tym zalozeniem, mniejszo$ci narodowe w Rumunii klasyfikowano jako
,,Rumunéw mowiacych innymi jezykami”, co wiazato si¢ ze stosowaniem
narz¢dzi wspomagajacych rézne formy asymilacji. Stad tez do 1953 roku
zlikwidowano wszelkie instytucjonalne przejawy zycia narodowego

rumunskiej Polonii. Uniemozliwiano lub w ogromnym stopniu utrudniano
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wyjazdy do Polski dzieciom oraz mtodziezy w ramach wypoczynku
kolonijnego. W latach 70. kilka os6b podjeto studia w polskich uczelniach
wyzszych, aod potowy lat 70. 1 w nastgpnej dekadzie na Bukowinie
pojawiaty si¢ nieliczne grupy studenckie z Polski, gtownie prowadzace
badania etnograficzne. Zatem wzgledy polityczne spowodowaty, 1z od lat
60. do poczatku lat 90. XX wieku, polskie stuzby dyplomatyczne nie miaty
rozeznania w sytuacji zaréwno bytowe] jak ispotecznej Polonii spoza
Bukaresztu, mimo iz do Ministerstwa Spraw Zagranicznych docieraly
informacje tematyczne droga indywidualnej korespondencji, opisujace
charakter 1 strukture Polonii bukowinskiej szacowanej wowczas na dwa
1 pot tysiaca osOb w wojewodztwie suczawskim. Zaniedbania mialy tak
ogromne rozmiary, ze w omawianym okresie literatura przedmiotu
odnotowuje zaledwie kilka przypadkow udzialu przedstawicieli Polonii
bukowinskiej w uroczystosciach organizowanych przez ambasadg
w Bukareszcie czy konkursie plastycznym promujacym walory turystyczne
Polski oraz obecno$¢ oficjalnej delegacji polskiej o blizej nieustalonym
sktadzie osobowym i proweniencji organizacyjnej”>.

Wspoblczesna dzialalno$¢ rumunskiej Polonii zorganizowanej
przede wszystkim w reaktywowanym w 1990 r. Zwiazku Polakow,
koncentruje si¢ wokot nauczania jezyka polskiego jako jezyka ojczystego
dla uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych, auczgszczajacych
do szkot z rumunskim j¢zykiem wyktadowym. Edukacja ta ma wymiar od
trzech do czterech godzin tygodniowo w przypadku nizszych klas oraz
dodatkowej godziny w klasach VI-VII poswigconej na przedmiot: Historia

itradycje mniejszosci*>. Opiecke pedagogiczna nad  procesem

2Wsrod rumunskiej Polonii funkcjonuja ustne przekazy dotyczace organizowania pokazowych,
propagandowych wizyt przedstawicieli rzadu PRL i ambasady migdzy innymi wéréd Polakéw w Dolinie
Jiu czy Timisoarze. Przekazy te roznia si¢ migedzy soba w prezentacji faktow, ponadto ich wiarygodnosc¢
trudno jest potwierdzi¢ w opracowaniach naukowych, a nawet w 6wczesnej prasie codzienne;.

3 Wieruszewska Elzbieta, Zwiazek Polakéw w Rumunii (1990-2006) [w:] Bukowina. Tradycja
i wspolczesnose, red. Zbigniew Kowalski, Helena Krasowska, Jurij Makar, Wtadystaw Strutynski,
Zwiazek Polakéw w Rumunii, Pita-Czerniowce-Suczawa 2006, s. 271.
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dydaktycznym sprawuja nauczyciele miejscowi — Polonusi bedacy
absolwentami filologii polskiej renomowanych polskich uczelni wyzszych
oraz nauczyciele delegowani do pracy przez polskie Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Zauwazy¢ nalezy niepokojaca tendencj¢ do ograniczania
liczby tych osob, ktora narasta sukcesywnie od 2006 roku, kiedy to
na podstawie specjalnej polsko-rumunskiej umowy miedzypanstwowej
w miejscowosciach zamieszkatych przez ludnos$¢ polskiego pochodzenia
etnicznego pracowalo pie¢ nauczycielek. W roku szkolnym 2008/2009
ilos¢ ta zmniejszyla si¢ o polowe, co w zasadniczy sposob wptywa
na poziom ksztalcenia jezykowego 1 pociaga za soba koniecznos$¢
uzupetnienia niedoborow osobami duchownymi, gltownie z zenskich

254
h

zgromadzen zakonnych™”. Od roku szkolnego 2005/2006 nauczanie j¢zyka
polskiego w charakterze jezyka ojczystego prowadzone jest rowniez dla
polskich dzieci objetych edukacja przedszkolna®>. W latach 2004-2006
pojawil si¢ rowniez czteroprocentowy spadek iloSci  ucznidow
uczeszczajacych na zajecia jezykowe, przy jednoczesnym wzroscie
catkowitej ilosci dzieci 1mlodziezy objetych nauczaniem ze wzgledu
na wprowadzenie  tego  przedmiotu  do edukacji  przedszkolne;.
Na szczegolna uwage zastuguje fakt uruchomienia w roku szkolnym
2007/2008 dwach klas licealnych w Colegiul ,,Alexandru cel Bun” w Gura
Humorului z poszerzonym programem nauczania jezyka polskiego
wramach dwoch przedmiotéw dotyczacych zagadnien reklamy
1 marketingu w klasie o profilu ustugowym. W zakresie nadzoru
pedagogicznego oraz metodycznego kontrole nad realizacja procesu
dydaktycznego w jezykach ojczystych, prowadza specjalni urzednicy

Wojewodzkich Inspektoratow Szkolnych — inspektorzy ds. mniejszosci

24 Problematyka ograniczania iloci nauczycieli polskich podnoszona jest przez Zwiazek Polakow
w Raporcie MSZ o sytuacji Polonii i Polakéw za granica, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 214-219.

%3 Beles Luciana, Szkolnictwo polonijne trzech wsi na Bukowinie rumunskiej [w:] Bukowina. Tradycja
i wspolczesnos¢, red. Zbigniew Kowalski, Helena Krasowska, Jurij Makar, Wiadystaw Strutynski,
Zwiazek Polakéw w Rumunii, Pita-Czerniowce-Suczawa 2006, s. 289-297.
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narodowych. Wada jednak owego rozwiazania prawnego jest centralizacja
administracji o$wiatowej w Rumunii, co w praktyce sprowadza si¢
do personalnych decyzji podejmowanych na poziomie ministerialnym,
a dotyczacych polityki zatrudnienia w szkotach. Warto jednakze
podkresli¢, iz dla zapewnienia lepszej frekwencji oraz z powodu trudnosci
logistycznych, zajecia jezykowe w szkotach w niektorych przypadkach
jeszcze kilka lat temu prowadzono w Domach Polskich (w Domu Polskim
w Suceava realizowany byt program Fundacji ,,Semper Polonia” - ,,Szansa
dla maturzysty”, ktérego celem byla aktywizacja oswiatowa mlodziezy
polonijnej w kraju zamieszkania®®), petniacych jednoczesnie funkcje
centrum kulturalno-o$§wiatowego 1 stanowiacych siedzibe dla miejscowych,
polonijnych  zespoléw  folklorystycznych. Inicjowanie = wydarzen
o charakterze kulturalnym (obchody §wiat narodowych 1 religijnych oraz
uroczystosci jubileuszowe i okolicznosciowe) oraz prowadzenie, zwlaszcza
na  gorskich  obszarach  Bukowiny, dziatalnosci  gospodarczej
z wykorzystaniem istniejacej bazy turystycznej w niektorych Domach
Polskich, to przejaw statutowe] autonomicznos$ci organizacji zrzeszonych
w  Zwiazku Polakéw. Zasztandarowa inicjatywe uzna¢ nalezy
niewatpliwie, organizowang juz od dekady najwigksza w Rumunii imprez¢
kulturalng promujaca polskos¢ oraz mniejszos¢ polska. Dni Polskie pod
hastem: ,,Blizej siebie” prezentuja 1 przyblizaja wieloetnicznej spotecznosci
Bukowiny dorobek kulturalny oraz naukowy Polski i Polakéw, gdyz
integralnym elementem tego przedsigwzigcia jest migdzynarodowa
konferencja naukowa, ukazujaca wszelkie aspekty stosunkéw polsko-
rumunskich. Istotne znaczenie dla prowadzenia dziatalno$ci oswiatowo-
kulturalnej ma, oprécz komunikacji spotecznej realizowanej bezposrednio,

takze jej wymiar posredni. Cyklicznie wydawane sa przez Zwiazek

236 Strona internetowa Fundacji ,,Semper Polonia”, http://www.semperpolonia.pl > Programy > Szansa
dla maturzysty [dostgp czerwiec 2009].
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Polakéw w Rumunii periodyki, dofinansowywane z budzetu Senatu RP

poprzez Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”*’.

Bezcenna jest
przede wszystkich rola edukacyjna oraz integracyjna dwujgzycznego
miesi¢cznika ,,Polonus” oraz kwartalnika dla dzieci i mtodziezy ,,Maty
Polonus”, jak rowniez funkcja informacyjna ipromocyjna realizowana
poprzez funkcjonowanie witryny internetowe] organizacji. Niestety
ewidentnym mankamentem tego rozwiagzania jest brak regularnej
aktualizacji kontentu informacyjnego. Wspomniana powyzej rola
informacyjna miesigcznika ,,Polonus” okresowo przybiera rowniez funkcje
perswazyjna, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym elekcje parlamentarna
lub zjazd Zwiazku Polakow™®. Podkresli¢ jednak nalezy amatorski poziom
redakcyjny oraz dziennikarski miesigcznika, co jest zwiazane z brakiem
profesjonalnego zespotu redakcyjnego. Periodyk tworzony jest bez
uwzglednienia wynikow ilosciowych 1 jakosciowych badan czytelnictwa.
Brak takowych skutkuje niskim poziomem efektywnosci komunikacyjne;j
1 stanowi prébe dotarcia z przestaniem informacyjnym niedostosowanym
do kompetencji komunikacyjnej czgsci odbiorcow. Dyskusyjna pozostaje
ponadto kwestia zawarto$ci merytorycznej miesi¢cznika, ktory z racji
czestotliwosci  ukazywania si¢ oraz grupy docelowej, powinien
charakteryzowac¢ si¢ bardziej przystgpna oraz aktualna trescia 1 forma.
Warto rozwazy¢ obecnos$ci na jego tamach tematyki poradnikowej, ktora
dotyczy biezacych probleméw zwiazanych ze specyfika funkcjonowania
w spoteczenstwie rumunskim. Na uwage zasluguje natomiast wysoki
poziom edytorski obu periodykow, atakze walor uzytkowy kwartalnika
przeznaczonego dla dzieci oraz mtodziezy polonijnej. W gazecie

zamieszczane sa regularnie propozycje wielu praktycznych zabaw

37 przyktadem jest m.in. elektroniczna wersja dwujezycznego miesiecznika ,,Wiarus” — por. strona
internetowa  Stowarzyszenia ,Zwigzek Polakbw w Rumunii Dom Polski — Bukareszt”
http://www.dompolskibukareszt.ro/index pol.html [dostep styczen 2010] czy tez dwujezyczny kwartalnik
,»Zeszyty polsko-rumunskie” filii w Jassach Zwiazku Polakow w Rumunii.

2% Wieruszewska-Calistru Elzbieta, Nasze osiagnigcia méwia same za siebie, Polonus, Pismo Zwiazku
Polakéow w Rumunii, nr 11(156)/2008, s. 1-3.
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jezykowych oraz przydatnych insertow. Zasadnym wydaje si¢ zatem
rozwazenie mozliwo$ci obnizenia generujacego znaczne koszty finansowe
poziomu edytorskiego na rzecz zwigkszenia stosunkowo niskiego naktadu
[tysiac egzemplarzy — przyp. aut.]. Dzigki temu poszerzony zostanie zasi¢g
spoleczny, co ma niebagatelne znaczenie przy realizacji funkcji
integrujacej spoteczno$¢ polonijna. Zastosowanie dwujgzycznej edycji
miesi¢cznika ,,Polonus” sprzyja¢ moze skutecznosci w komunikacji
ze spotecznos$cia polonijna bez wzgledu na poziom kompetencji jgzykowe;]
1 stopien asymilacji z wigkszoscia etniczna, zwlaszcza na terenach
miejskich, gdzie w przeciwienstwie do obszarow wsi bukowinskich, nie
istnieje rownie silna wigz terytorialna, a osadnictwo nie ma charakteru
zwartego i zamknigtego™. Analizujac strukture spoleczna wspolczesnej
Polonii rumunskiej wskaza¢ nalezy na dominujaca wsrod niej ludnos¢
plebejska oraz niski, procentowy udzial rdzennej inteligencji. Pomimo tej
zalezno$ci, I. Horvath wskazuje si¢ na wzrost korelacji pomigdzy
identyfikacja narodowa dokonywana poprzez pochodzenie etniczne oraz
jezyk ojczysty, zpoziomu 72% w 1992 roku do poziomu 75% dekadg
pozniej*®.

Tabela 10. Poziom identyfikacji etnicznej mniejszosci polskiej [za:] Istvan Horvath, op. cit.

Rok spisu powszechnego 1992 2002 Roznica (%)
Osoby, ktére deklaruja polskie pochodzenie 423271 3671 86,7

9 Beles Luciana, Szkolnictwo polonijne trzech wsi na Bukowinie rumunskiej [w:] Bukowina. Tradycja
i wspolczesnos¢, red. Zbigniew Kowalski, Helena Krasowska, Jurij Makar, Wiadystaw Strutynski,
Zwiazek Polakow w Rumunii, Pita-Czerniowce-Suczawa 2006, s.289.

60 Aplicarea legislatiei cu privire la drepturile minorititilor nationale in Romania. Drepturi lingvistice
in administratia publica locala, red. Istvan Horvath, Departamentul pentru Relatii Interetnice 2006, s. 118-
129.

1 G, Janusz wskazuje tutaj nieznacznie odmienne wartosci: 1992 r. — 4247, 2002 r. — 3559 — por. Janusz
Grzegorz, Statystyczny obraz mniejszosci narodowych we wspotczesnej Europie [w:] Mniejszosci
narodowe ietniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. Elzbieta Michalik, Henryk
Chatupczak, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s.40-41. Z kolei K.
Jurczak cytujac opini¢ dziataczy Zwiazku Polakéw w Rumunii oraz przedstawicieli polskich shuzb
dyplomatycznych wskazuje, iz:,, [...] rzeczywista liczba o0sob polskiego pochodzenia w tym kraju
[Rumunii — przyp. aut.] waha sie miedzy 10 000 a 12 000 (jakkolwiek w znacznej mierze zasymilowanych
i nie wladajqcych juz jezykiem polskim)” — zob. Polacy w Rumunii, wybér dokumentéw prawnych
dotyczacych mniejszosci narodowych, oprac. Kazimierz Jurczak, Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”,
tom IV, Warszawa 2003, s.15.
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Osoby, ktore okreslaja jezyk polski prymarnym 3047 2755 90,4
Poziom korelacji ww. czynnikow (%) 72 75

Kolejna zmienna, ktéra umozliwia ocen¢ kierunkéw aktywnosci
Zwiazku Polakéw w Rumunii koncentruje si¢ wokot zagadnien typowych
dla tematyki polityki spotecznej. Dziatalno$¢ socjalna zasadza sig
na dwoch filarach: spoleczno-edukacyjnym projekcie: ,,Dzieci Bukowiny”
oraz wspolpracy z polskimi organizacji pozarzadowymi, wspierajacymi
letni wypoczynek dzieci i mlodziezy polonijnej w kraju pochodzenia
etnicznego. Enumeratywnie zadania okreslone sa w statucie organizacji,
ktory wymienia oprocz partycypacji politycznej, spotecznej 1 gospodarczej,
dziatania z zakresu prowadzenia kontaktdéw z administracja publiczna
zarbwno w Polsce jak 1 Rumunii, a takze wspieranie nauczania j¢zyka
polskiego na uczelniach wyzszych, co realizowane jest we wspotpracy
z lektorami jezyka polskiego delegowanymi przez polskie Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego do pracy w jednostkach dydaktycznych
rumunskich uniwersytetow w Bukareszcie oraz im. Aleksandra Cuzy

h?%*. Statut organizacji przewiduje jako jedno zzadan réwniez

w Jassac
alokacje §rodkow platniczych zarowno w walucie rumunskiej jak 1 obcej
uzyskiwanych w drodze subwencji lub donacji o0so6b fizycznych
1 prawnych. Kwestiom zrodet finansowania oraz gospodarki finansowe;]
poswigcono obszerny fragment, ktory przewiduje migdzy innymi
pozyskiwanie pieniedzy z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej
z wykorzystaniem mienia zwiazku, prywatyzacji zbednych lub
nierentownych  skladnikow majatku, udzialu w spotkach  prawa
handlowego, sktadek cztonkowskich organizacji federacyjnych 1 udzialu

w ich przychodzie oraz realizacji uméw gospodarczych z podmiotami

komercyjnymi lub o charakterze pozarzadowym. Wskaza¢ nalezy przede

262 B, Wieruszewska-Calistru podaje, iz historia tego lektoratu liczy sobie blisko 30 lat — por. Zwiazek
Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania 1990-2010, red. Elzbieta Wieruszewska-Calistru,
Stanislava lachimovschi, Zwiazek Polakéw w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2010,
s. 61.
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wszystkim na do$¢ znaczny poziom efektywnosci 1 szeroki zakres dziatan
podejmowanych 1prowadzonych przez Zwiazek Polakéw w Rumunii,
zwlaszcza poswigconych modernizacji majatku trwatego organizacji, jak
rowniez dotyczacych wysoko$ci wydatkow inwestycyjnych - dostosowania

wybranych Doméw Polskich dla potrzeb agroturystyki*®.

3.3.  Mniejszosci narodowe w ujeciu statystycznym

Wspbtczesna Rumunia jest krajem niejednolitym etnicznie®®.
Zmiany granic w latach 1858-1948 determinowaty fluktuacj¢ struktury
narodowosciowej*®’. Grupy ludno$ci o innym niz rumuniskie pochodzeniu
etnicznym, stanowily wyrazny udzial w strukturze etnicznej spoteczenstwa.
Wedhug danych z 1920 roku spos$rdd szesnastu milionéw obywateli
Wielkiej Rumunii, praktycznie co trzeci mieszkaniec legitymowal sig
nierumunskim pochodzeniem etnicznym. Dekade pdzniej stosunek ten
wynosit juz prawie jeden do pigciu. Spis z 1948 roku wykazuje dwukrotne
obnizenie procentowego udzialu mniejszosci w strukturze etnicznej
wrelacji  do 1920 roku, cowigza¢ nalezy =z migracjami ludnosci
1 demograficznymi skutkami konfliktu zbrojnego. W okresie migdzy
spisami: 1992 1 2002, widoczny jest odplyw ponad miliona stu tysigcy

obywateli, gtownie spowodowany emigracja mniejszosci niemieckiej,

263 W ciagu kilku ostatnich lat powstaty Domy Polskie w Wikszanach (z rum. Vicsani) i Pojanie Mikuli,
a Stowarzyszenia Polakow w Sirecie (z rum. Siret) i Radowcach (zrum. Radauti) przenioslty sig
do nowych siedzib. Rezultat owej aktywnosci to wypadkowa uksztaltowanego modelu zarzadzania
organizacja, stopnia §wiadomosci regionalnej oraz poczucia wspolnoty etnicznej i wigzi terytorialnej —
por. Longher Gerwazy, Dla naszego wspolnego dobra, Polonus nr 10(155)/2008, s. 1.

64 Zestawienia statystyczne narodowosci w latach 1920-1977 publikuje: Illyés Elemér, Nationale
Minderheiten in Ruménien, Braumiiller, Wien 1981, s. 54-236 dowodzac jednocze$nie odwrotnie
proporcjonalnej zalezno$ci pomi¢dzy zmniejszajacym si¢ terytorium a systematycznym wzrostem ilosci
ludnosci 1 0s6b deklarujacych narodowo$§¢ rumunska oraz spadkiem oséb przyznajacych si¢ do innych
narodowosci, co stanowi¢ moze o wystgpowaniu zjawiska okoliczno$ciowej identyfikacji narodowe;.

265 Obszerniej zmiany struktury narodowosciowej na przyktadzie transgranicznego regionu Maramures
prezentuja Ilies Alexandru, Stagac Marcu, Geographical considerations about Romanian minority from
Transcarpatian region (Ukraine) [w:] The role of ethnic minorities in order regions. Forms of their
composition. Problems of development and political rights, Region and regionalism, No. 6 vol. 1, edited
by Marek Koter nad Krystian Heffner, University of £6dz, Silesian Institute in Opole, Silesian Institute
Society, £.6dz-Opole 2003, s.142-147.
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emigracja ekonomiczna ludnosci oraz liberalizacja przepisOw aborcyjnych
1 czynnikami biologicznymi zwiazanymi zrozwojem cywilizacyjnym.
Ponadto w spisie zroku 1992 - Wlochow (mieszkajacych gldéwnie
w osrodkach miejskich) uwzgledniono w kategorii: ,,inne narodowosci”.
Warto takze odnotowa¢ znaczny wzrost populacji romskiej w porownaniu
z rokiem 1992 0 30% oraz istnienie 2243 os6b deklarujacych narodowos¢

chinska.

Wykres 1. Udziat ludno$ci nierumunskiej w spoteczefistwie w latach 1920-1992. Tontsch H. Giinther,
Der Minderheitenschutz in Ruménien [w:] Brunner Georg, Tontsch H. Giinther, Der Minderheienschutz
in Ungarn und in Ruménien, Minderheitenschutz im 6stlichen Europa, Kulturstiftung der deutschen
Vertriebenen, Bonn 1995, s.138-139.

1920 | 1930 | 1948 | 1956 | 1966 | 1977 | 1992

——min| 16 143 | 158 | 175 | 191 | 215 | 223
—8—0p 281 | 222 | 143 | 142 | 123 | 11.8 | 10.7

—8— 9% —e—min

Spisy powszechne przeprowadzone w Rumunii w 1992 oraz 2002 roku
ujawnity istnienie w sumie dwudziestu mniejszosci narodowych, z ktorych
najliczniejsze grupy stanowia: Wegrzy/Szeklerzy oraz Romowie. Jest tez
kilkadziesiat tysigcy Ukraincow, Niemcow, Rosjan (staroobrzedowcow),
Turkow, Tatarow, Serbow oraz Slowakdéw. Pozostale mniejszo$ci licza
ponizej dziesigciu tysigcy osOb. Relatywnie najliczniejsze grupy
procentowe stanowia Wegrzy oraz Romowie, odpowiednio 6,6% oraz
2,47%  spoleczenstwa.  Udziat  procentowy  pozostatych  grup
mniejszosciowych, wtym Polakow, nie przekracza jednego procenta

populacji Rumunii**®. Rozwéj demograficzny Rumunii po drugiej wojnie

66 Janusz  Grzegorz, Statystyczny obraz mniejszoéci narodowych we wspolczesnej Europie
[w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. Elzbieta Michalik,
Henryk Chatupczak, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 40-41.
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swiatowe] ksztattowal si¢ od ponad 15,8 min w 1948 roku do ponad 22,8
mln w 1992 roku®®’ przy prowadzeniu restrykcyjnej polityki prorodzinne;
wladzy komunistycznej oraz zagrazajacym biologicznemu istnieniu narodu
warunkom funkcjonowania stuzby zdrowia. Intensywne dziatania
zmierzajace do przymusowej asymilacji mniejszosci narodowych,
doprowadzily do istotnych zmian w strukturze narodowosciowe;,
zwlaszcza  w odniesieniu  do kryterium  terytorialnego  nasycenia
wystepowania zywiotdéw etnicznych innych niz rumunski oraz spadku
liczebno$ci mniejszosci. Ludno$¢ etnicznie rumunska stanowi, wedtug
danych spisu powszechnego z 2002 roku, blisko 90% spolteczenstwa, czyli
19 399 597 0s6b, w tym 24 645°®® deklarujacych sie jako Aromani [grupa
etniczna postugujaca si¢ dialektem jezyka rumunskiego zamieszkujaca
Dobrudz¢ w Rumunii, ale wystepujaca przede wszystkim w Grecji,
Albanii, Macedonii 1 Bulgarii, szacowana na okolo sto tysigcy o0sob,
wywodzaca si¢ z Wolochow — przyp. aut.]. Mniejszos¢ wegierska to ponad
1,4 min ludzi, a Romoéw jest prawie trzy razy mniej, bo ponad p6t miliona
(535 140). Trzecia pod wzgledem liczebnosci mniejszoscia sa Ukraincy,
ktorych jednakze jest jedynie o ponad tysiac trzysta osdb wigcej niz
Niemcow (Sasi oraz Szwabi). Od spisu w 1992 roku wyemigrowato do
Niemiec okoto 60 000 Niemcow, przede wszystkim zpowodow
ekonomicznych, co doprowadzitlo do zmiany proporcji wiekowych tej
spolecznosci i przewagi 0sob starszych.

Dominujaca religia w Rumunii jest prawoslawie — nataczna
liczbg 21680974 mieszkancow kraju, 18 817975 wyznaje religig
prawostawna, zczego 18251823 to Rumunii, wyznanie rzymsko-

katolickie reprezentuje nieco ponad milion osOb, a protestantéw jest

267 por. Strona Internetowa Spisu Powszechnego 2002, http://www.recensamant.ro/pagini/tabele/t01.pdy,
[dostep sierpien 2006].

%% Druga Opinia Komitetu Doradczego Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych Rady
Europy przyjeta 24 listopada 2005 roku, Strasburg 23 lutego 2006 roku w posiadaniu autora, s.50.
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siedemset jeden tysigcy’®. Pozostate religic maja ponizej pot miliona
wiernych.

Reasumujac statystyczny aspekt zrdznicowania etnicznego
ludno$ci Rumunii, daje si¢ zauwazy¢ rowniez obecno$¢ tysiaca dwustu
sze$c¢dziesigciu szeSciu o0sOb nalezacych do mniejszosci - okres$lajace]
siebie jako Ceangai [Czangajowie — katolicy zamieszkujacy okolice Bacatl
postugujacy si¢ jezykiem wegierskim — przyp. aut.] oraz stosunkowo
wysoki odsetek oso6b, ktore nie zadeklarowaly przynaleznoSci
narodowosciowej (1941 osob), jak rowniez deklarujacych inna narodowos¢
niz wymienione w formularzu spisowym (16850 0sob)*”. Szczegdlne
przypadki to: Albanczycy, Macedonczycy oraz Karaszoweni [grupa
etniczna zblizona do Chorwatow — przyp. aut.]. Porownujac sktad
narodowosciowy Rumunii, ktéory wylania si¢ po analizie danych
pochodzacych ze spisow  powszechnych  wlatach  1992-2002,
w zestawieniu z informacjami uzyskanymi na podstawie spisow w latach
1956-1966 stwierdzi¢ nalezy, iz wystgpuja dwie tendencje iloSciowe:
rosnaca w odniesieniu do mniejszosci romskiej, ktora de facto nalezatoby
uzna¢ za mniejszo$¢ etnicznag w ujeciu socjologicznym oraz malejaca
dotyczaca mniejszosci niemieckiej oraz zydowskiej*’'. W pozostalych
przypadkach istotne jest utrzymanie w miar¢ stabilnej sytuacji
demograficzne; wsrod mniejszosci lub tez lekka krzywa znizkujaca.
Uwzgledniajac dane iloSciowe mniejszosci wegierskiej, spadek widoczny
jest w dekadzie dzielacej spis powszechny z 1992 roku od spisu w 2002

roku, ktory jest efektem emigracji na tereny sasiednich Wegier. Gwattowny

% Strona interenetowa Departamentul Relatii Interetnice, http://www.dri.gov.ro > Date Statistice >
Populatia dupa etnie si religie, pe judete, [dostep styczen 2007].

% Strona internetowa Institutul National de Statistica > Romania in figures > Population cenzus, March
18, 2002, s. 7, http://www.insse.ro/publicatii/ROMCIF-ENG2005/Lucrare/romcif e.pdf [dostep sierpien
2006].

1 70b. Anuarul Statistic al RSR 1964 (Rocznik Statystyczny Socjalistycznej Republiki Rumunii), s.88;
Recensamintulai populatiei din 15 III 1966 [w:] Byczkowski J. op. cit. s.102 [za:] Maryanski Andrzej,
Problemy ludnosciowe krajow socjalistycznych, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1974, 5.93.
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rozw¢] demograficzny spotecznos$ci romskiej wigza¢ nalezy natomiast
z czynnikami  kulturowymi, determinujacymi  funkcjonowanie  tej
mniejszosci oraz ze zjawiskiem labilno$ci narodowej rozpatrywanym
w kategoriach identyfikacji okazjonalnej, o podiozu behawioralnym.
[do$wiadczenie dyskryminacji — przyp. aut.]. Wskaza¢ nalezy takze
na zasadniczy aspekt warunkoéw spoleczno-ideologicznych, w jakich
odbywaty si¢ spisy powszechne w latach 1948-1977: przymusowa
asymilacja 1 dyskryminacja mniejszos$ci narodowych w zyciu spotecznym,
ktore w znacznym stopniu wplywaly na rzetelno$¢ danych spisowych oraz

rezultatow spisow.
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ROZDZIAL 1V: Mniejszosci narodowe w systemie politycznym Rumunii

4.1. Ewolucja polityki wobec mniejszosci

4.1.2. Podmiotowos¢ polityczna mniejszosci narodowych

4.2.  Mniejszosci narodowe determinantq zmian systemowych
4.2.1. Etniczna reprezentacja polityczna

4.2.2. Zwiqzek Polakow w Rumunii

4.2.3. Modernizacja systemowa

4.1. Ewolucja polityki wobec mniejszosci

Polityka mniejszosciowa rumunskich wiadz od 1989 roku lat
ulegata istotnym przeobrazeniom. Poczatek lat 90. zwigzany
z ksztaltowaniem si¢ wspolczesnego systemu politycznego Rumunii,
w warstwie deklaratywnej akceptowal role mniejszosci narodowych.
Nastapito odwotanie do znanej juz z czasoOw poprzedniego rezimu retoryki
etnonacjonalistycznej, ktora uzupelnita dyskurs publiczny wypetniajac
przestrzen debaty ideologicznej. Egzemplifikacja tej tezy bylo poparcie
spoleczne dla partii jawnie gloszacych poglady nacjonalistyczne, migdzy
mnymi: Rumunskiej Partii Jednosci Narodowej czy Partii Wielka Rumunia.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze oferty polityczne tych partii wynikaty przede
wszystkim z reakcji na zapotrzebowanie spoteczne, wynikajace z nowej
sytuacji spotecznej i politycznej panstwa, czyli reakcji na negatywne skutki
ekonomiczne procesu transformacji gospodarczej oraz protesty spoteczne
towarzyszace zmianom systemowym. Do akcesji Rumunii do Rady
Europy, mniejszosci narodowe byly przez elity polityczne tego kraju
traktowane jako problem natury wewngtrznej. Upodmiotowienie powyzszej
kwestii  spowodowane zostalo jednak zewngtrznymi czynnikami

politycznymi. Wegierski rzad uczynit instytucjonalne wspieranie diaspory
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wegierskiej elementem programu politycznego, a Rumunia po akcesji
do Rady Europy stata si¢ czgscia systemu ochrony praw mniejszo$ciowych
tej organizacji oraz podmiotem zwigzanych ztym procedur
weryfikacyjnych. Potowa lat 90. XX wieku oznacza wigc poczatek
,umig¢dzynarodowienia” kwestii mniejszosci narodowych w Rumunii.
Wiazalo si¢ to takze zrola Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych, ktora  sprowadzala si¢  do wywierania  wpltywu
na rumunskiego czynniki polityczne, zmierzajace do sformalizowania
ujecia problematyki mniejszo$ciowej*’> w postaci dwustronnych traktatow
regulujacych problematyke stosunkdéw panstwo-mniejszosci narodowe.

W poczatkach lat 90. XX wieku wystepuje nastawienie
etnonacjonalistyczne®”, wyrazajace si¢ dazeniem do hegemonii kulturowej
1 narodowosciowej Rumundéw. Przykladem nasilajacych si¢ tendencji
do instrumentalnego traktowania problemu mniejszosci narodowych byt
sposob prezentacji kontekstu politycznego postulatow mniejszosci
wegierskiej w dwoch regionach, gdzie stanowi ona etniczng wigkszos$¢:
Harghita i Covasna. Specjalna komisja éwczesnego parlamentu powotana
do zbadania sytuacji ludno$ci rumunskiej uznata, ze wegierska wigkszos¢
w zamieszkach Tirgu Mures w marcu 1990 roku, probowata ostabi¢ wladze
centralng oraz zorganizowac czystki etniczne.

Wskaza¢ nalezy 1z, ewolucja polityki mniejszosciowej
w Rumunii charakteryzuje si¢ konwersja przedmiotu polityki w jej
podmiot, migdzy innymi poprzez umig¢dzynarodowienie tej kwestii.
Nastgpita ponadto transformacja modelu polityki wobec mniejszosci

z koncepcji etnonacjonalizmu ku procesowi kohabitacji z mniejszosciami

72 Szerzej na ten temat: Ghebali Yves-Victor, Le Haut Commissaire de ’OSCE pour les minorities
nationales: Les raisons majeures d’un succes initial [w:] OSCE and minorities. Assessment and prospects,
edited by Stanistaw Parzymies, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsaw 2007, s.187-194.

213 C. Calhoun prébuje wyjasnié podtoze nacjonalizmu w oparciu o analize ujecia funkcjonalistycznego
i kwestionowanie przez wspolczesnych analitykow nacjonalizmu pierwszenstwa etnicznosci. Zob.
Calhoun Craig, Nacjonalizm, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s.85-92/wyd.
ang. Nationalism, Open University Press, Buckingham 2002.
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jako funkcja wptywu zewngtrznych czynnikdéw politycznych. Mniejszosci

narodowe zyskaty wigc realne znaczenie polityczne.

4.1.1. Podmiotowosc¢ polityczna mniejszosci narodowych

Podmiotowos¢  polityczna przejawia si¢ W zapewnieniu
obywatelom nalezacych do mniejszo$ci narodowych rownosci formalnej
oraz materialnej. Formalno-prawna cezura bylo uchwalenie Konstytucji
w 1991 roku®™. Prawa mniejszosciowe w rumunskiej ustawie zasadniczej
zawarto w formule antydyskryminacyjnej’” oraz kanonie praw
przystugujacych osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych, ktore
umieszczono w ustawach organicznych. Materialng emanacj¢ stanowia
zatem przepisy kodeksu karnego traktowane jako ograniczanie lub
utrudnianie przez urzednikow obywatelowi realizacji jego praw ze wzgledu
na narodowos$¢, rase, pte¢ lub religig, nosicielstwo HIV/AIDS, orientacj¢
seksualng, pochodzenie spoleczne czy status materialny”’®. Zakaz
dyskryminacji ujety zostal réwniez w ustawie o stuzbie cywilnej®”’.
Podobnie dyskryminacji zakazuje kodeks pracy uzupelniajac katalog

zmiennych o nosicielstwo HIV/AIDS?"®.

M Nowelizacja konstytucji w 2003 r. nie dotyczyta kwestii zwiazanych z mniejszo$ciami narodowymi,
ale przede wszystkim problematyki integracji ze strukturami euro-atlantyckimi.

273 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei nr 767 din 31 oct. 2003, art. 16 (1): ,, Obywatele
sq rowni wobec prawa i instytucji publicznych, bez przywilejow i dyskryminacji.” Por. tez art. 4 (2):
., Rumunia jest wspolng iniepodzielnq ojczyznq wszystkich jej obywateli, niezaleznie od rasy,
narodowosci, pochodzenia etnicznego, jezyka, religii [...]” oraz art. 30 (7). ,, Zakazane sq ustawq: [...]
podzeganie do [...] nienawisci narodowej, rasowej, klasowej lub religijnej, podzeganie do dyskryminacyji,
do terytorialnego separatyzmu [...] ’a takze w sposob posredni w art. 44 (4) zakazujacym nacjonalizacji
i przymusowego wywlaszczania ze wzgledow spotecznych, etnicznych, politycznych, religijnych czy
jakikolwiek innych przestanek dyskryminacyjnych.

76 przestepstwo takie jest zagrozone kara od dwoch do siedmiu lat pozbawienia wolnosci i zakazem
sprawowania funkcji publicznych — zob. Lege nr 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei, Monitorul
Official al Romaniei nr 510 din 24 iunie 2009, art. 297 alin. (2).

7 Wszelka  dyskryminacja  urzednikow cywilnych ze wzgledu na przynaleznosé do  zwiqzkéw
zawodowych, wyznanie, ple¢, status materialny, pochodzenie spoleczne, etniczne lub jakiekolwiek inne
kryteria jest zakazana” — por. Lege nr 188/1999 privind Statutul Functionarilor Publici, republicata
Monitorul Oficial al Romaniei nr 251 din 22 martie 2004 , art. 26 (2).

8 Lege nr 53/2003 Codul muncii, Monitorul Oficial al Romaniei nr 72 din 5 februarie 2003.
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Katalog praw mniejszosciowych otwiera Konstytucja Rumunii
uznajaca 1 gwarantujaca osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
,prawo do utrzymywania, rozwijania iwyrazania wlasnej tozsamosci
etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej ", wprowadzajac tez zasade
pozytywnej dyskryminacji*®. Natomiast w przypadku jednostek
administracyjno-terytorialnych zamieszkanych przez odpowiednia liczbe
obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych, przewiduje si¢
stosowanie j¢zyka mniejszosciowego w kontaktach z administracja lokalna
[art. 120 (2)]**".

Podsumowujac zatem, obowiazkiem panstwa rumunskiego
wobec mniejszosci narodowych jest przede wszystkim zapewnienie
formalne; 1 materialnej rownosci wszystkich obywateli — przeciwdziatanie
dyskryminacji oraz zagwarantowanie realizacji praw mniejszosciowych:
jezykowych (w edukacji i kulturze) i udzialu w zyciu politycznym?*.

Wtym miejscu dysertacji uwage zwroci¢ nalezy migdzy innymi

279 Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei nr 767 din 31 oct. 2003, art. 6 (1).

20 Srodki ochronne podejmowane przez parstwo rumuriskie dla utrzymania, rozwijanie i wyrazania
tozsamosci 0sob nalezqcych do mniejszosci  narodowych muszq uwzgledniaé zasady rownosci
i niedyskryminacji w stosunku do pozostalych obywateli rumunskich.” - Constitutia Romaniei, Monitorul
Oficial al Romaniei nr 767 din 31 oct. 2003, art. 6 (2).

! Na poziomie lokalnej administracji publicznej dla mniejszosci narodowych przewidziano prawo
do uzywania wiasnego jezyka w kontaktach z administracja, jezeli grupa etniczna przekracza 20%
ogo6lnej liczby mieszkancow miejscowosci - por. Lege nr 215/2001, Lege administratiei publice locale,
Monitorul Oficial al Roméaniei nr 123/2007, art. 17. Wiadze lokalne zostaly zobowiazane oglasza¢
porzadek obrad organdéw stanowiacych zardéwno w jezyku rumunskim jak i mniejszo$ci, jak rowniez
w sytuacjach w ktérych radni nalezacy do mniejszosci narodowej reprezentuja co najmniej 1/3 ustawowe;j
liczby radnych, ich jezyk ojczysty moze by¢ uzywany podczas sesji, z tym ze oficjalne dokumenty
sesyjne powinny by¢ sporzadzone w jezyku rumunskim. Ustawa przewiduje tez publikacj¢ aktow prawa
miejscowego, takze w jezyku mniejszosci, jesli stanowi ona ponad 20% ogolnej liczby mieszkancow
jednostki terytorialno-administracyjnej, a po spelieniu tego wymogu obywatele nalezacy do mniejszosci
narodowych moga zwracac si¢ (ustnie lub pisemne) do wiadz lokalnych w mniejszosciowym jezyku,
uzyskujac odpowiedzi w jezyku urzedowym (rumunskim) oraz mniejszosciowym. Stad tez rumunski
ustawodawca przewidzial w tym przypadku zatrudnienie w administracji lokalnej osoby, ktora postuguje
si¢ jezykiem mniejszosci. Wiadze lokalnej maja rowniez w sytuacji przekroczenia progu 20%, obowiazek
zapewnienia dwujezycznosci nazw miejscowosci oraz urzedéw oraz publicznego oglaszania wiasnych
decyzji w jezyku mniejszosci narodowych.

2 Kazdej organizacji mniejszosci narodowej przystuguje prawo do posiadania jednego mandatu
deputowanego do Izby Deputowanych, z zastrzezeniem faktu reprezentowania mniejszos$ci narodowej
tylko przez jedna organizacj¢ - por. Constitutia Roméaniei, Monitorul Oficial al Roméaniei nr 767/2003,
art. 62 (2): ,, Organizacje obywateli nalezqcych do mniejszosci narodowych [...] prawnie ukonstytuowane,
ktore nie uzyskaly w wyborach przynajmniej jednego mandatu poselskiego lub w Senacie majq prawo,
wspolnie [...] na jeden mandat poselski, jesli uzyskaly w skali kraju liczbe glosow rownq przynajmniej
10% Sredniej liczby waznych gloséw oddanych w skali kraju na jednego posta.” — por. Lege nr 373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Monitorul Oficial al Romaniei nr 887/2004, art.4 (2).
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na mozliwos¢ organizowania szkolnictwa, w tym takze prywatnego,
w jezyku mniejszo$ciowym oraz jego nauki w zakresie przewidzianym
rumunskim prawem oswiatowym. Kwestie nauki jezyka ojczystego
mniejszosci narodowych reguluje artykut 32 (3) konstytucji, a szczegétowo
ustawy o szkolnictwie wraz znotami oraz instrukcjami okre$lajacymi
szczegolowe rozwiazania dotyczace realizacji zapisow”>. Tam, gdzie
nauka prowadzona jest w jezyku rumunskim, na zadanie mniejszo$ci
narodowe maja zapewniong nauke¢ jezyka ojczystego 1 literatury jak
réwniez tradycji i kultury mniejszosci®®*.

Ponizsze wykresy obrazuja wysoko$¢ dotacji na realizacj¢ praw
mniejszosciowych, subwencji dla organizacji mniejszosci polskiej oraz
kwot na promocj¢ wieloetnicznosci i1 popularyzacjeg tolerancji, o ktore takze
moga aplikowa¢ organizacje mniejszosciowe, realizujac wspodlnie projekty
z zakresu komunikacji migdzykulturowej 1 interetnicznej. Widoczne
w latach  2004-2005 1 2007-2008 obnizenie wysokosci dotacji
budzetowych, traktowa¢ nalezy raczej jako funkcje obnizenia aktywnosci
organizacji mniejszosciowych, zwlaszcza 1z w tym samym okresie rosnie
wielko§¢ budzetu na dzialania popularyzujace  wieloetniczno$¢
rumunskiego spoleczenstwa, podobnie jak subwencja dla organizacji
polonijnej. Nie bez znaczenia na poziom finansowania pozostaje rowniez

wplyw czynnikdéw makroekonomicznych.

2 Osoby nalezqce do mniejszosci narodowych majq prawo studiowaé i uczyé sie w jezyku ojczystym,
na wszystkich poziomach i we wszystkich rodzajach szkol, do ktorych jest prowadzony nabor, zgodnie
z obowiqzujqcym prawem” — zob. Legea invantdmantului nr 84/1995 cu schimbarile ulterioare [w:]
Polacy w Rumunii, wybor dokumentéw prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych, oprac.
Kazimierz Jurczak, Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”, tom IV, Warszawa 2003, s.81..

* Interesy mniejszosci polskiej w Rumunii w tym zakresie uwzgledniono w: Uklad miedzy
Rzeczpospolita Polska a Rumunia o przyjaznych stosunkach i wspotpracy z dnia 25.01.1993
(Dz.U.94.29.106), gdzie strony ustality priorytety w dziedzinie migdzy innymi ochrony dziedzictwa
kulturowego. Elementem wspolnym jest migdzy innymi prawo do swobodnego kultywowania wlasnej
tozsamosci narodowej oraz religijnej jak rowniez nauka jezykéw polskiego irumunskiego w oparciu
o zasad¢ wzajemnoSci. Kwestie t¢ okresla szczegdlowy program realizacji umowy migdzy
ministerstwami edukacji obydwu krajow - Program realizacji umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Rumunii o wspolpracy w zakresie nauki, szkolnictwa i kultury na lata 2003-2006
(Dz.U.05.34.304).
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Wykres 1. Wysoko$¢ naktadéw budzetowych przeznaczonych na funkcjonowanie organizacji mniejszosci
narodowych w latach 1999-2010 w mln lei, z uwzgl¢dnieniem denominacji. Opracowanie wlasne
na podstawie danych Departamentu Relacji Interetnicznych — http://www.dri.gov.ro [dostep lipiec 2009].
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Wykres 2. Wysokos$¢ naktadéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie programéw popularyzacji
wieloetniczno$ci oraz zwalczajacych nietolerancj¢ (wykres gorny) oraz wielko$¢ dotacji budzetowej
dla Zwiazku Polakow w Rumunii w latach 2004-2010 w min lei, z uwzglednieniem denominacji.
Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Relacji Interetnicznych — http://www.dri.gov.ro
[dostep lipiec 2009].
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Materialng emanacja rozwiazan prawnych stuzacych zapewnieniu
rownos$ci formalnej 1 materialnej rumunskim mniejszo$ciom narodowym
jest takze projekt ustawy o statusie mniejszosci narodowych. Stanowi on
probe systematyzacji przepisow zawartych w roznych, obowiazujacych
obecnie aktach prawnych regulujacych funkcjonowanie mniejszos$ci
narodowych w zyciu publicznym. Zdaniem autoréw raportu oceniajacego
projekt w ramach Komisji Weneckiej, ustawa swoja szczegdtowoscia
odbiega od standardow kultury prawnej”®’. Podkresli¢ nalezy, iz projekt
ustawy o mniejszosciach narodowych bedzie miat silng pozycje prawna

jako ustawa organiczna, do zmiany ktérej potrzebna jest bezwzgledna

2% Bartole Sergio, Dijk van Pieter, Opinion on the Draft Law of the statue of national minorities living
in Romania, European Commission for Democracy through Law, Opinion no. 345/2005, Strasbourg
2005, CDL-AD(2005)026, s.2.
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wigkszo$¢ potaczonych obu izb parlamentu Rumunii. Autorzy
przywotanego raportu wskazuja jednak na szereg mankamentéw projektu.
Wedtug nich wigksza precyzja sformutowan pozwoli uniknaé¢ swobody
interpretacyjnej. Kontrowersje autordw opinii wzbudza réwniez kwestia
definicji  terminu  ,;mniejszos¢ narodowa” oraz  enumeratywne
wyszczegolnienie w ustawie dwudziestu mniejszosci narodowych.
Zastrzezenia budzi tez wprowadzenie do definicji kryterium obywatelstwa,
co zdaniem Bertoli’ego 1 Dijk’a, oznacza ekskluzje o0so6b nalezacych
do mniejszosci ktore nie maja obywatelstwa rumunskiego. W konsekwencji
uznane to moze zosta¢ za razaco sprzeczne z konstytucyjna zasada
rownosci formalnej, aw przypadku praw jezykowych nawet roéwnosci
materialnej. Autorzy raportu zwracaja tez uwage na tres¢ artykutu 40 (4)
projektu, ktéry to przewiduje ze osoby nienalezace do mniejszosci
narodowej, moga stanowi¢ najwyze] jedna czwarta ogo6lnej liczby
czlonkéw organizacji mniejszosciowej”’. Krytyke budzi réwniez
koncepcja zrdéznicowania organizacji mniejszosciowych w oparciu
o kryterium formalne - statusu prawnego, ktory warunkuje udziat
w wyborach ogolnokrajowych 1 lokalnych zgodnie z artykutem 62 (2)
konstytucji oraz organizacje dziatajace w oparciu o przepisy™ dotyczace
organizacji pozarzadowych, bez prawa udzialu w elekcjach. Wolnos¢
stowarzyszania si¢ moze, w opinii autoréw, narusza¢ rOwniez zapis
projektu ustawy mowiacy o zakazie czlonkostwa w wigcej niz jednej
organizacji skupiajacej osoby nalezace do tej samej mniejszosci narodowe;.
Co wigcej, wprowadzono prog ilosciowy cztonkostwa w postaci co
najmniej 10% osob, ktore w ostatnim spisie powszechnym zadeklarowaty

dana narodowos¢. Wykaz taki zawiera¢ powinien, wedtug projektu ustawy,

%6 70b. strona internetowa Departamentul Relatii Interetnice www.dri.gov.ro > Legislatie> Legislatie
interna> Proiectul legii privind statutul minoritatilor nationale, art. 74.

%7 Bertoli, Dijk, op. cit., s.13.

2% Ordonanta Guvernului nr 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Monitorul Oficial al Romaniei
nr 39 din 31 ianuarie 2000.
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doktadne dane teleadresowe iosobowe, przy czym eksperci Komisji
Weneckiej wskazuja na ryzyko nieskutecznej ochrony prawnej tak
zgromadzonego zbioru danych osobowych. W opinii ekspertow Komisji
Weneckiej wejscie w zycie ustawy poprzedzone powinno zostac
liberalizacja ograniczen w rejestrowaniu organizacji mniejszosciowych
oraz wzmocnieniem indywidualnej ochrony prawnej dla osob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Projekt ustawy o statusie mniejszosci
przewiduje bowiem mozliwos¢ sktadania zawiadomien o przypadkach
dyskryminacji (ich klasyfikacja takze znalazta swoje miejsce w zapisach
projektu) za posrednictwem organizacji mniejszosci narodowych. Nalezy
jednakze zwroci¢ uwage na pewne pozytywne aspekty projektu ustawy
o statusie mniejszosci narodowych. Analizujac tres¢ zapisow ustawowych
przez pryzmat doswiadczen tak zwanej socjalistycznej polityki
narodowosciowej, widoczny jest silny trend do instytucjonalizacji
rozwigzan prawnych stuzacych realizacji réwno$ci materialnej oraz
uwzglednienie uwag zglaszanych przez $rodowiska mniejszosci
narodowych od 1989 roku. Projekt ustawy miedzy innymi uznaje
mniejszosci za czynnik konstytutywny dla panstwa rumunskiego (postulat
zglaszany w radykalniejszej formie przez Demokratyczny Zwiazek
Rumunskich Wegrow) oraz zakazuje asymilacji w jakiekolwiek formie, jak
roOwniez dziatan administracyjnych dotyczacych ograniczania swobodnego
przeplywu ludnosci. Instytucjonalizacja ochrony roéwno$ci materialnej
przejawia si¢ w projekcie ustawy nadaniem osobowos$ci prawne] Radzie
Mniejszosci Narodowych oraz Departamentowi Relacji Interetnicznych,
ktéry przeksztalcony miatby by¢ w Urzad Relacji Interetnicznych. Istotne
novum w projekcie to Narodowe Rady Autonomii Kulturalne;j,
samodzielne organy administracyjne wybierane przez cztonkéw organizacji
mniejszosciowych osobno dla kazdej mniejszosci, pod nadzorem prawnym

Statej Komisji Wyborczej [organ wyborczy — przyp. aut.]. Narodowe Rady
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Autonomii Kulturalnej jako forma samorzadu mniejszosci, w zatozeniu
inicjatorow projektu, maja stanowi¢ o kierunkach udzialu mniejszos$ci
narodowych w zyciu kulturalnym Rumunii, przy wsparciu finansowym
Urzedu Relacji Migdzyetnicznych. Wydaje sig, iz rady stanowi¢ moga
istotny czynnik zwigkszenia partycypacji mniejszosci narodowych
w kulturze. Warto ponadto zaznaczy¢, i1z projekt ustawy o statusie
mniejszosci narodowych uwzglednia w zasadniczym stopniu rozwigzania
prawne obecne w aktach prawa migdzynarodowego. Deklaracja
przynalezno$ci do  mniejszoSci  narodowej powiazana  zostata
z subiektywnym aktem woli, umieszczonym w kontek$cie zapisow
0 ,,pozytywnej dyskryminacji” oraz zapewnieniu rownosci formalnej

1 materialne;j.

4.2. Mniejszosci narodowe determinantq zmian systemowych

Wpltyw mniejszosci narodowych w Rumunii na modyfikacj¢
tamtejszego systemu politycznego ujmowac nalezy w kategoriach

,wymiany politycznej” [pojecie D. Rothschilda®

]. Deklarujac wole
wspolpracy z mniejszosciami narodowymi Front Ocalenia Narodowego
probowat poszerzy¢ swoja bazg spoleczna. Stuzy¢ mialy temu tezy zawarte
w proklamacji z 22 grudnia 1989 roku oraz specjalny dekret poswigcony
kwestiom narodowo$ciowym z 6 stycznia 1990 roku™". Zmiana systemowa
w wymiarze instytucjonalnym dotyczy¢ miala utworzenia stanowiska

ministra dedykowanego problemom mniejszosci narodowych, a w aspekcie

politycznym — realnej inkluzji politycznej. Wstgpem do realizacji tych

% Rothschild, Donald, Hegemonial Exchange: An Alternative Model for Managing Conflict in Middle
Africa [w:] D. Thompson and D. Ronnen, eds., Ethnicity, Politics and Development. Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 1985 [za:] Medianu Narcisa, Analysing Political Exchanges between Minority and
Majority Leaders in Romania, The Global Review of Ethnopolitics, Vol. 1, no. 4, June 2002, s. 28-41.

% Horvath Istvan, Facilitating Conflict Transformation: Implementation of The Recommendations of the
OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania, 1993-2001, Centre for OSCE Research,
Hamburg 2002. s. 73 i nast.
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zobowigzan byla partycypacja w strukturach tymczasowe] wiladzy
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Znalezli si¢ oni w sktadzie
Tymczasowej Rady Jedno$ci Narodowej, ktora zastapita Rade FON, stajac
si¢ namiastka parlamentu. Front Ocalenia Narodowego mial w niej
wigkszos¢, ale zasiadali wtym tymczasowym parlamencie takze
przedstawiciele partii opozycyjnych wzgledem FON oraz dwudziestu
siedmiu  reprezentantdbw mniejszosci narodowych®'. N. Medianu
podkresla specyfike ,,wymiany politycznej” jako gry politycznej o sumie
zerowej 1zjawiska wystepujacego w spoteczenstwach zdominowanych
przez grupg etniczng oraz charakteryzujacych si¢ niskim poziomem
tolerancji dla zréznicowania narodowosciowego. Powoduje to sytuacje,
w ktorej inkluzja polityczna to forma kontroli instytucjonalnej [,, control
through co-optation” — okreSlenie N. Medianu], ktora zastepuje model
konsocjonalny Arenda Lijpharta®?, zawierajacy segmentowang autonomie
[w zakresie kultury, edukacji, samorzadu — przyp. aut.]. Zgodzi¢ nalezy si¢
zatem z N. Medianu, iz tego rodzaju zalezno$¢ charakteryzujaca rumunski
przypadek ,wymiany politycznej”, umozliwia akceptacje postulatow
srodowisk mniejszosciowych kontrastujacych z dominacja etniczna, jak
rowniez eliminuje konieczno$¢ radykalnego redefiniowania koncepcji
panstwa narodowego. Otwarta pozostaje kwestia efektywnosci modelu
dokooptowania jako metody prewencji 1 rozwiazywania ewentualnych
konfliktéw etnicznych, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage kontekst
rumunski, zwigzany zproblematyka politycznego reprezentowania
wigkszosci etnicznej. Do tego miana aspiruja jedynie partie programowo
zorientowane na ideologi¢ narodowa, ktorych aktywna partycypacja

w strukturach wladzy wykonawczej, z definicji wyklucza wspdlprace

2! Willaume Matgorzata, Rumunia, op. cit., s.258.

2 Por. Lijphart Arend, The Politics of Accommodation. Pluralism and Democracy in the Netherlands,
University of California Press, Berkeley 1968 oraz Democracy in Plural Societies: A Comparative
Exploration, Yale University Press, New Haven 1977.
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z mniejszosciowymi Srodowiskami politycznymi. Podkreslenia wymaga
jednak fakt, iz pozostata 1 zarazem dominujaca ilosSciowo cz¢$¢ rumunskich
ugrupowan politycznych, nie definiuje swoich elektoratow w kategoriach
etnicznych, a ideologicznych. Pozwala to na konstatacjg¢, iz ,,wymiana
polityczna” w wydaniu rumunskim nie stanowi immanentnej cechy
systemu politycznego, zalezy natomiast — co podkresla takze N. Medianu —
od biezacej sytuacji politycznej 1 doraznych korzysci politycznych aktorow
sceny politycznej. W dalszej czgsci rozprawy teza ta dowodzona bedzie
poprzez  chronologiczno-problemowy  opis analizy = modernizacji
komponentéw systemu politycznego: systemu partyjnego, wyborczego oraz

modyfikacji strukturalnej legislatywy oraz egzekutywy.

4.2.1. Etniczna reprezentacja polityczna

Rumunski system partyjny mozna scharakteryzowaé jako
wielopartyjny>”, a chronologicznie jako: wielopartyjny z dominacja dwoch
partii  politycznych, dwublokowy oparty na alternacji wladzy
oraz wielopartyjny zjedna partia dominujaca®’. Uksztaltowany zostat
na poczatku lat 90. XX wieku. Genezg¢ rumunskich partii politycznych
wyjasnia podzial zrddet instytucjonalizacji. Pierwsza grupa partii to
ugrupowania reaktywowane wskutek pluralizmu politycznego, bedacego
konsekwencja wydarzen grudniowych 1989 roku. Kolejny segment rynku
politycznego to partie wyodrgbnione z Frontu Ocalenia Narodowego,
akcentujace mocno w swoich programach elementy socjalne, ale

akceptujace model gospodarki wolnorynkowej. W pierwszej wymienionej

2% Octavian Aron cytuje Bozeng Dziemidok-Olszewska, ktora uzywa sformutowania ,.ekstremalnie
wielopartyjny” — por. Aron Octavian, Zmiany na scenie politycznej postkomunistycznej Rumunii [w:]
Dwie dekady zmian: Rumunia 1989-2009, red. Karolina Paulina Marczuk, Difin SA, Warszawa 2009,
s. 43-53 oraz Olszewska-Dziemidok Bozena, System polityczny Rumunii [w:] Systemy polityczne
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokoét, M. Zmigrodzki, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2005.

" Heywood Andrew, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 323-327.
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grupie istotna rol¢ odgrywaja liberalowie 1partia ludowa, okreslane
mianem partii historycznych uczestniczacych w sprawowaniu wladzy
w okresie monarchii w Rumunii*””.

Istotnym elementem rumunskiego systemu partyjnego jest
obecnos$¢ organizacji mniejszo$ci narodowych. Reprezentacja $rodowisk
mniejszosciowych funkcjonuje w oparciu o przepisy dotyczace swobody
stowarzyszania si¢. Organizacje mniejszosciowe z formalno-prawego
punktu widzenia nie dzialaja jako partie polityczne, ale politologiczne
ujecie zagadnienia pozwala na sformutowanie tezy o takim rodzaju
instytucjonalnej partycypacji>®. Dowodzi tego ponadto polityczny aspekt
definiowania pojgcia mniejszosci narodowej w ustawach sankcjonujacych
tryb wyborow legislatywy oraz organdéw administracji lokalnej”’,
samoidentyfikacja  roli  reprezentacji  politycznej  w dokumentach
statutowych organizacji mniejszoSciowych, jak rowniez praktyka
funkcjonowania rumunskiej sceny polityczne;. Przyktadem
potwierdzajacym tezg sa przede wszystkim formalne umowy koalicyjne
zawierane przez polityczng reprezentacj¢ mniejszosci wegierskiej
Demokratyczny Zwiazek Wegrow w Rumunii [rum. skr6t UDMR — przy.

aut.] 1 porozumienia o politycznej wspotpracy organizacji romskiej [z rum.

3 Inna typologie proponuje Vladimir Tismaneanu. Wskazuje, iz dychotomiczny podziat ,lewica-
prawica” nie oddaje pelnego charakteru rumunskiej sceny politycznej. Zdaniem tego autora kryterium
typologizacji stanowi¢ powinien stosunek ugrupowan politycznych do zmian ustrojowych, politycznych
oraz ideologicznych. Wyréznia zatem orientacje: tradycyjnego komunizmu, populizmu narodowego oraz
populizmu socjalistycznego. Z kolei w sktad prawicy wchodza: politycy o pogladach obywatelsko-
liberalnych, chadecja oraz ugrupowania nacjonalistyczne i religijne. Do stabego centrum Tismaneanu
zalicza Parti¢ Demokratyczng i ugrupowania liberalne — por. Tismaneanu Vladimir, Stalinizm na kazda
okazje. Polityczna historia rumunskiego komunizmu, UNIVERSITAS, Krakéw 2010, s.273-275.

% Horowitz Donald, Ethnic Groups in Conflict, University of California Press, Berkeley 2000, s. 293.

1 Za mniejszos¢ narodowq na mocy prawa uwaza sie osoby o innej niz rumuriska narodowosci, ktérych
legalnie ukonstytuowana organizacja jest cztonkiem Rady Mniejszosci Narodowych, a jej reprezentanci
w wyniku wyborow parlamentarnych uzyskali mandat poselski w Izbie Deputowanych” — por. Lege nr
373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Monitorul Oficial al Roméaniei nr 887 din
29 septembrie 2004, art.4 alin. (2) oraz: jako podmiot ustawy o wyborach do administracji lokalnej , ktora
definiuje mniejszo$¢ narodowa jako ,/[..] grupe etniczng, ktora reprezentowana jest w Radzie
Mniejszosci Narodowych.” — por. Lege nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, Monitorul Oficial al Romaniei nr 271 din 29 martie 2004. Zob. tez Wieruszewska Elzbieta,
Zwiazek Polakow w Rumunii [w:] Bukowina, Tradycje i wspotczesnosé, red. Zbigniew Kowalski, Helena
Krasowska, Jurij Makar, Wtadystaw Strutynski, Pita-Czerniowce-Suceava 2006, s. 267-276.

126



Partida Romilor Social — Democrata PRO EUROPA — przyp. aut.] z Partia
Socjaldemokratyczna. Obecnie w Rumunii®® za reprezentacje mniejszosci
narodowych, takze w znaczeniu politycznym, uznaje si¢ nalezace do Rady
Mniejszosci Narodowych: Stowarzyszenie Liga Albanczykéw w Rumunii,
Zwiazek Bulgarski z Banatu — Rumunia, Zwiazek Chorwatéw w Rumunii,
Zwiazek Demokratyczny Stowakow 1Czechow w Rumunii, Zwiazek
Grecki w Rumunii, Stowarzyszenie Macedonczykéw w Rumunii, Forum
Demokratyczne NiemcoOw w Rumunii, Zwiazek Ormian w Rumunii,
Zwiazek Polakow w Rumunii, Socjaldemokratyczna Partia Romow,
Wspolnota Rosjan Starowiercow w Rumunii, Zwiazek Kulturalny Rutendéw
w Rumunii, Zwiazek Serbéw w Rumunii, Zwiazek Demokratyczny
Tatarow 1 Turkéw Muzutmanéw w Rumunii, Zwiazek Demokratyczny
Turecki, Zwiazek Ukraincow w Rumunii, Zwiazek Demokratyczny
Wegierski w Rumunii, Stowarzyszenie Wtochéw w Rumunii ,,RO.AS.IT.”,
Federacja Wspdlnot Zydowskich w Rumunii. Roznig sig: liczebnoscia,
poziomem instytucjonalizacji  organizacyjnej, rodzajem  roszczen
iorientacja polityczng. Zrdznicowanie to powiazane jest ze strukturg
spoleczng mniejszosci, sytuacja ekonomiczna, wizerunkiem®” i stopniem

dyskryminacji’”. Formowanie si¢ politycznej reprezentacji mniejszosci

% Strona internetowa Departamentul Relatii Interetnice, http://www.dri.gov.ro [dostep czerwiec 2010].
299 Stereotypy, glownie w stosunku do mniejszosci romskiej, obecne sa przede wszystkim w sferze
lokalnego komunikowania medialnego i wyjatkowo w ogolnokrajowych mediach audiowizualnych,
mimo obowiazywania przepisow antydyskryminacyjnych, tj. Decyzji 65/2000 Narodowej Rady
Audiowizualnej o zasadach reklamy, telesprzedazy i sponsoringu oraz Ustawy 148/2000 o reklamie.
Przyktadem penalizacji dyskryminacji jest Decyzja 94/2000 NRA cofajaca koncesjg telewizji satelitarnej
OMEGA TV za emisj¢ tresci ksenofobicznych i antysemickich. Monitoring Konwencji Ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych wskazuje na konieczno$¢ wsparcia finansowego dla audycji
radiowych i telewizyjnych dla mniejszosci romskiej oraz zréwnowazenia dostgpu do mediow
publicznych dla mniej licznych mniejszosci, co wplynie na zmiang ich spolecznego wizerunku — por.
Council of Europe, Committee of Ministries, Resolution CM/ResCMN(2007)8 on the implementation
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Romania, w posiadaniu autora.
3% Mniejszosci narodowe dyskryminowane sa gtownie na rynku pracy z powodu zmian strukturalnych
w rumunskiej gospodarce, przejawiajacych si¢ migdzy innymi likwidacja panstwowego sektora
rolniczego oraz prywatyzacja lub restrukturyzacja przemyshu cigzkiego. Dziedziny te wymagaty znacznej
ilosci sity roboczej o stosunkowo niskich kwalifikacjach — por. Report of the High Level Advisory Group
of Experts on the social integration of ethnic minorities and their full participation in the labour market,
red. Rita Siissmuth, EU information campaign: ,,For Diversity. Against Discrimination” - Ethnic
Minorities in the Labour Market. An urgent call for better social inclusion, Brussels 2007, s. 34-47.
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narodowych rozpoczglo si¢ wraz z ustanowieniem przez Front Ocalenia
Narodowego systemu wielopartyjnego w Rumunii. Na rumunskiej scenie
politycznej chronologicznie jako pierwsze pojawily si¢ organizacje, ktore
reprezentowaty dyskryminowane dotychczas najliczniejsze mniejszo$ci
narodowe: wegierska 1 romska. Dyskurs polityczny koncentrowat sig
jednak przede wszystkim wokol postulatow mniejszosci wegierskiej.
Sytuacja taka determinowana byla politycznie z uwagi na wielkos$¢ udziatu
spotecznosci wegierskiej w strukturze spolecznej Rumunii oraz stopien
instytucjonalizacji organizacyijnej i efektywnos¢ artykutowania roszczen”'.
Uniunea Democrata Maghiara din Romania (UDMR) jest organizacja typu

federacyjnego opartego o model ,,umbrella™*.

Stad tez od poczatku
funkcjonowania boryka si¢ z dysfunkcyjnoScia struktury, zwiazana
z konieczno$cia  unifikacji  zréznicowanych  celow  dziatalnosci
poszczegblnych organizacji federacyjnych 1 sposobem ich werbalizacji.
Na forum uksztaltowaly si¢ frakcje: radykalna zwiazana przede wszystkim
z zadaniami autonomii terytorialnej’” oraz modernizacyjna, ktora
akcentowala mozliwo$¢ osiggania celow  politycznych  poprzez
odpowiednie ich artykulowanie nadrodze negocjacji, w obrgbie
istniejacego systemu politycznego, metodag matych krokow™™. Cele
w sferze politycznej sformutowano przez pryzmat realizacji praw
jezykowych  (koncepcja  autonomicznych  instytucji  kulturalnych

1 edukacyjnych) oraz modernizacji w strukturze wladzy wykonawczej

(powotanie ministra dedykowanego problematyce mniejszosci). Tendencje

'W gre wchodzi tu, determinowana historycznie, kwestia wspierania diaspory jako priorytetu polityki
wegierskich wladz panstwowych, co stanowi¢ moze metod¢ wywierania presji mi¢dzynarodowe;.

3% Tismaneanu podkresla nawet, z2 UDMR to konglomerat , rozmaitych i nierzadko sprzecznych
koncepcji politycznych — od nacjonalizmu przez liberalizm po chadecje”. Tismaneanu Vladimir,
Stalinizm na kazda okazjg. Polityczna historia rumunskiego komunizmu, UNIVERSITAS, Krakow 2010,
s.273.

303 Podnoszono kwestig konstytucyjnych gwarancji kolektywnych gwarancji praw mniejszosciowych
iorganizacji natej podstawie terytorialnych form samorzadu mniejszosci wegierskiej. Koncepcja
grupowej ochrony praw mniejszosciowych zostala odrzucona w debacie konstytucyjnej, uwienczonej
uchwaleniem 21 listopada 1991 roku ustawy zasadnicze;j.

3% Roger Antoine, Economic development and positioning of ethnic political parties: comparing post-
communist Bulgaria and Romania, Southeast European Politics, vol. III, no.1, June 2002, s. 25-26.
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autonomiczne 1 separatystyczne, ktore zarzucano UDMR (dotyczy to
nacjonalistycznych partii koalicji rzadzacej 1992-1996: Partii Jedno$ci
Narodowej Rumunii 1Partii Wielka Rumunia), staly w sprzecznosci
z przyjetymi  éwczesnie w Rumunii  koncepcja centralizacji wladzy
iunitarnym modelem panstwa oraz $wiadcza o politycznej izolacji
reprezentacji mniejszosci wegierskiej. Izolacja ta miala tez zwigzek miedzy
innymi z polityczng strategia partii  historycznych: Narodowo-
Chrzescijanskiej Partit  Chtopskiej (PNTCD) oraz Narodowej Partii
Liberalnej (PNL), ktorym nacjonalisci zarzucali ,,antynarodowos¢”.
Odpowiedzia na zarzuty bylo konfrontacyjne stanowisko tych partii wobec
postulatow UDMR’”. Wplyw zewnetrznych czynnikéw politycznych
i zwiazana z nimi reorientacja kierunkéw polityki zagranicznej’’, jak
rowniez wysoka intensywno$¢ konfliktu etnicznego w Transylwanii - gdzie
wystepuje najwigksza w kraju koncentracja wegierskiego zywiotu
etnicznego - spowodowaly rzadowa reakcj¢ w postaci utworzenia w 1993
roku Rady ds. Mniejszosci Narodowych. Organ konsultacyjno-doradczy
zdominowany ilo$ciowo przez przedstawicieli mniejszosci narodowych,
stanowi¢ mial forum kreowania kierunkow polityki mniejszo$ciowe;.
Koncepcja funkcjonowania Rady, ktora opracowano we wspotpracy
z jedna z amerykanskich organizacji pozarzadowych, spotkala si¢ jednak
z krytyka ze strony UDMR, ktéra uzaleznita sw¢j udzial w Radzie od
realizacji  postulatow dotyczacych uchwalenia wustawy o statusie

C L s 307 -
mniejszosci narodowych oraz nowelizacji ustaw oswiatowych™ . O ile

305 Szerzej o tym: Andriescu Monica, Patterns of Minority and Majority Rhetoric in Post-Communist
Romania. Compromises on Language and Educational Rights (1996-2004), Central European University,
Budapest 2007, s.19-20.

3% Mowa tu o rozpadzie ZSRR i wniosku akcesyjnym do Rady Europy. Polityczne kryteria cztonkostwa
w tej organizacji dziatajacej przede wszystkim na rzecz przestrzegania praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, determinuja sposéb prowadzenia polityki mniejszoSciowej
opartej o dialog z mniejszos$ciami.

397 przedstawiciele UDMR kwestionowali réwno$é formalna wszystkich organizacji mniejszosciowych,
ktoéra nie uwzgledniata ilo§ciowego zroznicowania mniejszoSci — por. Roger Antoine, Economic
development and positioning of ethnic political parties: comparing post-communist Bulgaria and
Romania, Southeast European Politics, vol. III, no.1, June 2002, s. 26.
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utworzenie 1 funkcjonowanie Rady ds. Mniejszosci Narodowych moze by¢
uznane za przyktad realizacji konsocjonalnej koncepcji prowadzenia
polityki mniejszosciowej, to jednak odrzucenie postulatow mniejszosci
wegierskiej przez rzad spowodowato poglebienie si¢ kryzysu w stosunkach
z UDMR. Konflikt przejawiat si¢ bojkotem Rady ze strony politycznej
reprezentacji mniejszosci  wegierskiej.  Werbalizowanie  postulatow
konkurujacych ze soba frakcji UDMR wptywato na polityke rzadu, ktéry
umiej¢tnie wygrywat wewnetrzny konflikt w tonie organizacji wegierskiej,
oddzialujac na modyfikacj¢ kierunkéw polityki UDMR 1 strategi¢ jego
dziatania®®™. Program polityczny ewoluowatl w kierunku priorytetu
integracji europejskiej 1 modernizacji kraju jako skutecznych metod
poprawy sytuacji mniejszosci wegierskiej. Istotne znaczenie odegrat tu
rOwniez  czynnik ~ wymiany  politycznej.  Celem  dotychczas
zdezintegrowanej opozycji byto zwycigstwo wyborcze w 1996 roku

? w kraju w zamian za poparcie polityczne ze

i przejecie petnej wiadzy™
strony UDMR. Dzigki temu zabiegowi wzrdst poziom relewantnosci
politycznej UDMR, co przyczynilo si¢ zkolei do partycypacji tego
ugrupowania w strukturach wladzy pod auspicjami centroprawicowe;j
koalicji Konwencji Demokratycznej. Zmiana strategii z konfrontacyjne;j
naugodowa miata swoO] wymierny efekt 1przyniosta politycznej

.. .. , . . .. . .. ..310
reprezentacji mniejszosci  wegierskiej stanowiska w administracji® .

3% Okazalo si¢ bowiem, ze zawodne sa zaréwno metoda radykalnej werbalizacji na forum
migdzynarodowym zadan etnicznych czy nawet protestow glodowych charyzmatycznego przywodcy
frakcji radykalnej Laszlo Tokesa, jak i strategia stopniowego osiagania celow politycznych.

% Wybory prezydenckie w 1996 roku wygrat konkurent Iona Illiescu, kandydat Konwencji
Demokratycznej Emil Constantinescu, ktory sprawowat swdj urzad przez jedna, czteroletnia kadencjg.
Konwencja Demokratyczna wygrata wybory na fali spotecznego niezadowolenia wywotanego brakiem
reform gospodarczych i spotecznych, lansujac jednocze$nie kierunek integracji europejskiej w polityce
zagranicznej.

3WUDMR  dysponowatl w kadencji 1996-2000 sumarycznie dziesiecioma stanowiskami: prefektow
(szeféw administracji rzadowej w wojewodztwach) 1 wiceprefektow, dwoma ministerialnymi, w tym
ministra ds. mniejszoéci narodowych oraz o$mioma sekretarzy stanu. T¢ ostatnia funkcje sprawowat tez
przedstawiciel mniejszosci niemieckiej [za:] Weber Renate, The protection of national minorities
in Romania: A master of political will and wisdom [w:] Law and Practice of Central European Countries
in the Field of National Minorities Protection After 1989, edited by Jerzy Kranz, Center for International
Relations, Warszawa 1998, s.233.
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Konflikt polityczny nie zostat jednak zazegnany, przeobrazil si¢ jedynie
w konflikt o niskiej intensywno$ci. Katalizatorem wzrostu natgzenia byta
sprawa realizacji propozycji mniejszosci wegierskiej
dotyczacych nowelizacji ustaw: o edukacji (na wszystkich szczeblach
w jezyku wegierskim) oraz o administracji publicznej (stosowania nazw
geograficznych w jezyku mniejszos$ci narodowej, ktora stanowi co najmniej
jedna piata ludno$ci danej jednostki terytorialno-administracyjne;j
1 postugiwania si¢ jezykami  mniejszosciowymi w  kontaktach
z administracja). Przedstawiciele mniejszo$ci wegierskiej kwestionowali
wole polityczna partnerow koalicyjnych do wdrazania powyzszych
rozwiazan®''. Na tym tle instrumentalnego charakteru nabrata kwestia
uruchomienia wegierskiego wydziatu w uniwersytecie w Cluj-Napoca,
bowiem zasadno$¢ restytucji uczelni wegierskojezycznej jak dotad
kwestionowano z powodéw politycznych®'?. Skutkiem owego sporu®”
bylo jednak powotanie specjalnego komitetu, ktéry przeanalizowac¢ miat
mozliwo$¢ przywrocenia uczelni wyzsze] zwiodacym jezykiem
wegierskim oraz rozpoczecie procesu formowania wegiersko-niemieckiej
uczelni wyzsze] finansowane] z budzetu panstwa. Inicjatywa przybrata
jedynie wymiar powotane] ad hoc komisji parlamentarne; 1 wobec
koncepcji finansowania prywatnej uczelni przez wegierskie wtadze®'
zaniechana, traktowana moze by¢ jednak jako precedens w relacjach
panstwo-mniejszo$ci narodowe. Pierwszy raz inicjatywa w istotnej dla
mniejszosci kwestii, byla dzielem innych niz mniejszo$ci narodowe
aktorow rumunskiej sceny politycznej, cho¢ sam projekt fundacji

wegiersko-niemieckiej uczelni zakonczyt si¢ fiaskiem, migdzy innymi

3! Nowelizacji nie przeglosowat parlament, p6zniej projekt zakwestionowat Sad Konstytucyijny.

312 Hungarian National Council of Transilvania, Education Commitee, Report on the Shortcomings of the
Hungarian Public and Higher Education in Romania [za:] Hungarian Online Resources (Magyar Online
Forras) — strona internetowa http://hungaria.org/ [dostgp sierpien 2008].

313 UDMR zagrozit wowczas opuszczeniem koalicji rzadowe;.

3" Mowa o prywatnej uczelni zlokalizowanej w czterech najwigkszych miastach Siedmiogrodu —
Uniwersytecie Sapientia, finansowanym z darowizn oraz dotacji wegierskiego parlamentu — por. Strona
internetowa Uniwersytetu Sapientia, http://www.emte.ro [dostgp styczen 2009].
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ze wzgledu na sprzeciw partii nacjonalistycznych, jak rowniez opozycje
w gronie kadry naukowej najwickszej w kraju uczelni’". I. Horvath zwraca
ponadto uwage, iz do dyskursu politycznego wprowadzono pojgcie

,,multikulturalizmu’*'®

pozycjonujacego problem mniejszosci  jako
zagadnienie etniczno-kulturalne;j réznorodnosci spoleczenstwa
rumunskiego.

Obecnos¢é UDMR w rzadzie w latach 1996-2000°"" uznawana
moze by¢ za prébe implementacji elementéw modelu konsocjalnego
do polityki  krajowej’'®. Wazrost politycznej pozycji reprezentacji
wegierskiej mniejszosci  narodowej, ktéry wynikat z  poziomu
relewantnoéci  UDMR’", nie zmienit sytuacji wewnetrznej] w  tej
organizacji. Podzial oparty o metodg artykutowania celow dzialalnoSci
stanowi immanentng ceche UDMR. Elity organizacji definiowaty jej role
jako jednolitej reprezentacji politycznej, przy zalozeniu istnienia

0

wspolnych grupowych interesow mniejszosci’®. Efektywno$é osiagana

miala by¢, wedlug tej koncepcji, poprzez odpowiedni stopien

315 Uniwersytet Babes-Bolyai w Cluj-Napoca ksztalci 55 tys. studentow, do 1959 r. dziatat jako odrebne
uczelnie: wegiersko- 1 rumunskojezyczne. W jezyku wegierskim studia prowadzone sa m.in. na wydziale
lekarskim, wydziale sztuk dramatycznych w Tirgu Mures oraz Instytucie Teologii Reformacji w Cluj-
Napoca. Ewenementem okazuje si¢ by¢ jezyk ukrainski, w ktérym studiowaé mozna specjalizacjg:
wychowanie przedszkole i1 nauczanie poczatkowe na Wydziale Psychologii iPedagogiki, jedynie
w zamiejscowym osrodku dydaktycznym w Sighetu — Marmatiei.

316 Horvath Istvan, Facilitating Conflict Transformation: Implementation of The Recommendations of the
OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania, 1993-2001, Centre for OSCE Research,
Hamburg 2002, s. 48.

3" UDMR byt wyjatkowo lojalnym koalicjantem Partii Demokratycznej oraz Konwencji Demokratycznej
i jak pokazuje historia funkcjonowania tej koalicji, poparcie ze strony UDMR nierzadko miato charakter
gry politycznej o sumie zerowej. Partycypacja ta byla tez metoda oddzialywania na polityczna
reprezentacj¢ mniejszosci wegierskiej 1 proba pozyskania migdzynarodowej legitymizacji w zwiazku
z integracja z NATO i Unig Europejska.

31% Poza zmianami instytucjonalnymi, ktére oméwione zostana w dalszej czeéci niniejszego rozdziatu,
nalezy podkresli¢ przede wszystkim mediacyjna rol¢ w stosunkach migdzy Wegrami a Rumunia
woparciu o traktat migdzypanstwowy z 1996 roku, podpisanie Europejskiej Karty Jgzykow
Regionalnych i Mniejszosciowych oraz prawne uregulowanie zwrotu majatku 1 nieruchomosci
dla organizacji mniejszosciowych i uzywanie jezykéw mniejszosciowych w edukacji na wszystkich
szczeblach.

39 W programie akcentowano decentralizacje wladzy panstwowej, rozwo6j gospodarki rynkowej oraz
konieczno$¢ integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Nie bez znaczenia pozostaje tu roéwniez
centroprawicowa orientacja polityczna UDMR, ktora charakteryzowatly si¢ rowniez pozostate partie
koalicyjne.

320 Kantor Zoltan, Bardi Nandor, The Democratic Alliance of Hungarians in Romania (DAHR) in the
Government of Romania from 1996 to 2000, Regio - Minorities, Politics, Society - English Edition
(1/2002), Néprajzi Muzeum, Budapest 2002, 5.218.
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relewantnosci, ktory wynika¢ bedzie z kolei z arytmetycznej relacji miejsc
w parlamencie do poziomu poparcia wyborczego™'. Cze$é organizacii
ze sktadut  UDMR  zajela  natomiast  stanowisko, 1z skuteczne
reprezentowanie interesOw mniejszosci wiaze si¢ jednak przede wszystkim
z artykulowaniem ich ré6znorodnosci. Doprowadzito to chronologicznie
najpierw do wzrostu ilosci mandatow zdobywanych przez przedstawicieli
mniejszosci wegierskiej, ale startujacych w wyborach jako kandydaci
niezalezni, jak rowniez do trwalego podziatu $rodowiska UDMR*.
Systematyzujac status roszczen mniejszosci wegierskiej] w rumunskim
systemie partyjnym wskaza¢ nalezy, iz na modyfikacje postulatéw
politycznej reprezentacji oddziatywaly zaréwno zewngtrzne czynniki
polityczne®® jak i wewnetrzne w postaci odmiennie definiowanej roli
politycznej ugrupowania oraz strategii politycznych partii reprezentujacych
rozne doktryny ideologiczne. Szczegolnego podkreslenia wymaga jednak
fakt, iz spor polityczny na tle postulatdéw mniejszosci wegierskiej nigdy nie
mial charakteru konfrontacji ideologicznej. Pierwsza potowa lat 90.
XX wieku charakteryzowata si¢ polemika wokot postulatu autonomii
terytorialnej, opartej o kryteria etniczne oraz kolektywnych praw

324
h™".

mniejszosciowyc W warstwie aksjologicznej wyraza si¢ to

' Wyniki wyboréw samorzadowych, parlamentarnych i prezydenckich w latach 1996-2000,
potwierdzaja tezg¢ o glosowaniu determinowanym czynnikiem etnicznych. Procentowy poziom poparcia
dla UDMR odpowiadat ilosciowemu udzialowi tej mniejszosci w strukturze rumunskiego spoteczenstwa.
O rodzajach glosowania determinowanego etnicznie na przykladzie mniejszosci niemieckiej w Polsce
pisze Danuta Berlinska [w:] Berliniska Danuta, Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim
w poszukiwaniu tozsamosci, Stowarzyszenie Instytut Slaski ; Panstwowy Instytut Naukowy - Instytut
Slaski w Opolu, Opole 1999, s. 228.

22 Wewnetrzny konflikt doprowadzit w 2006 r. do utworzenia Narodowej Rady Szeklerow, ktora
zainicjowala nieformalne ,referendum” na temat autonomii w kilku regionach Transylwanii, gdzie
etniczng wigkszo$¢ stanowia wegierscy Szeklerzy. Powotano tez Wegierska Partie Obywatelska, ktora
pozycjonuje si¢ jako etniczna reprezentacja Szeklerow, i po wyborach lokalnych w 2008 roku dysponuje
trzecim wynikiem ws$rdéd mniejszo$ci narodowych, biorac od uwage bezwzgledna liczbg zdobytych
mandatow.

33 Mowa tutaj o integracja ze strukturami euroatlantyckimi i wynikajacych z tego kierunkach polityki
zagranicznej ,,0jczyzny ideologicznej” UDMR — Republiki Wegierskiej, ktorej cele dtugoterminowe byty
tozsame z rumunskimi i determinowane politycznymi wymogami integracji — kryteriami kopenhaskimi.
YW protokole dodatkowym do traktatu wegiersko-rumunskiego z 1996 roku zawarto klauzule
wylaczajaca stosowanie Rekomendacji Rady Europy 1201, ktéra wedtug czgsci partii politycznych, m.in.
PNTCD oraz PUNR czy PRM, prawnie sankcjonowataby tego rodzaju zadania.
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odmiennymi interpretacjami idei rownosci, ktora wedlug UDMR wiaze si¢
z zapewnieniem rownych szans, natomiast dla mainstreamowych partii
politycznych przejawia si¢ tak zwana pozytywna dyskryminacja.
Partycypacja w strukturach wiadzy politycznej [koalicje: rzadowe 1996-
2000, 2004-2008, 2009-obecnie oraz parlamentarna: 2000-2004 — przyp.
aut.] to w ujeciu politycznym forsowanie koncepcji autonomii kulturalne;
(prawa jezykowe 1iprawa mniejszoSciowe w edukacji), a w ujeciu
aksjologicznym podkre§lanie znaczenia integracji spotecznej. Akcesja
do NATO i1 UE zkolei to impuls do budowania stosunkéw panstwo-
mniejszosci narodowe w oparciu o model konsocjonalny.

Chronologiczna analiza zadan UDMR, pozwala na postawienie
tezy o koniunkturalnych motywach decydowania politycznego elit
rumunskich. Strategia wobec postulatow wegierskich, modyfikowana byta
w zalezno$ci od pozycjonowania ugrupowan na scenie polityczne;j.
Jednoznacznie krytyczne stanowisko zajmowane bylo z pozycji
opozycyjnych, bardziej ugodowe natomiast w sytuacji obecnosci w koalicji
rzadowej lub  parlamentarnej razem z UDMR. Ugrupowania
nacjonalistyczne adresowaly swoja ofert¢ programowa do bylych
szeregowych funkcjonariuszy obalonego rezimu, skupionych wokot dawnej
ideologii homogenicznos$ci etnicznej Rumunii. Postulaty mniejszo$ciowe
werbalizowano zatem jako zagrozenie dla integralno$ci panstwa,
a stosowana retoryka szowinistyczna kierowana byla przeciwko
mniejszosciom: wegierskiej 1 romskiej. Zmieniajace si¢ sytuacja polityczna
1 nastroje spoleczne doprowadzity do modernizacji programu
socjaldemokratow, ktorzy sformowali rzad po wyborach w 2000 roku. Dla
podniesienia poziomu migdzynarodowej legitymizacji wobec kierunku
integracji euroatlantyckie;j, zawarto koalicje parlamentarna
z ugrupowaniem mniejszosci wegierskiej. Partie historyczne natomiast

modyfikowaty retoryke w zalezno$ci od zachowania pozostatych aktoréw
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gry politycznej. PNTCD 1 PNL, bedac z UDMR w opozycji
parlamentarnej, prezentowaly chwiejne stanowisko wobec postulatow
wegierskich, probujac w ten sposob zdyskontowaé krytyke ze strony
koalicji rzadzacej. Ugrupowanie mniejszosci wegierskiej stato sig
znaczacym podmiotem systemu partyjnego przede wszystkim ze wzgledu
na swoja pozycj¢ polityczna, ktoéra wynika z potencjatu relewantnosci
ksztaltowanego przez glosowanie etniczne, a nie rozwigzania systemowe,
gdyz UDMR w wyborach parlamentarnych nie korzysta z przywilejow
wyborczych dla mniejszo$ci narodowych.

Sposrod pozostatych organizacji uwage zwraca specyfika
aktywnos$ci romskiej. Spoteczno$¢ romska, ktora jest niejednorodna pod
wzgledem instytucjonalizacji organizacyjnej 1 zréznicowana
geograficznie®®, charakteryzuje si¢ brakiem umiejetnosci kwantyfikowania
wlasnych potrzeb w perspektywie dtugoterminowej, jak réwniez tak zwana
okazjonalng identyfikacja narodowosciowa. Pozwala to na postawienie
tezy o znacznym poziomie dysfunkcjonalnosci spotecznej i1 cywilizacyjne;j

;.. 326
Romow ™.

Aktywno$¢ romska charakteryzuje liczna 1 zrdéznicowana
partycypacja polityczna przede wszystkim na poziomie lokalnym - gdzie
najbardziej odczuwalna jest ekskluzja spoleczna tej grupy etnicznej - oraz
dominacja ilo§ciowa organizacji pozarzadowych®’. Aktywnos¢ polityczna
reprezentacji tej mniejszosci skoncentrowana jest przede wszystkim

na niwelowaniu wykluczenia spotecznego. Problem ten ma charakter

ogodlnoeuropejski, stad tez jego rozwiazanie w oparciu o ,,Decade of Roma

3% Pomimo przeprowadzania spisow powszechnych, demografowie rumunscy dysponuja jedynie
orientacyjnymi danymi dotyczacymi ludnosci romskiej, ktorej populacj¢ szacuje si¢ pomigdzy 5,5%
a 11,5% spoleczenstwa — por. Progress report on the implementation of the government strategy for
improving the condition of the Roma [za:] strona internetowa Narodowej Agencji ds. Romow,
http://www.anr.gov.ro > Rapoarte, Bucharest 2005.

326 7a istotna uzna¢ nalezy kwestie dziedziczenia negatywnych wzorcow zachowan spotecznych w toku
procesu socjalizacji spotecznej mniejszosci romskiej: brak wyksztalconego modelu kariery zawodowe;j
i dlugotrwate pozostawanie bez statego miejsca zatrudnienia.

327 Czeé¢ z romskich organizacji pozarzadowych ma efemeryczny charakter i nierzadko tworzona jest
przez krewnych lideréw dominujacej organizacji Partida Romilor Social — Democrata. Wigcej o tym:
Roma Political Participation in Romania, ed. James Denton, Vicki Robinson, Iulius Rostas, Rumyan
Russinov, Michael G. Brown, National Democratic Institute for International Affairs, Washington 2003.
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Inclusion 2005 - 2015” wymaga wspolpracy ze spolecznoscia romska’>®.

Uzyskanie takiego wsparcia utatwila centrolewicowa orientacja polityczna
Partida Romilor Social — Democrata, ktéra w 2002 roku podpisata

2% Koalicja

porozumienie o wspotpracy politycznej z rzadzaca PSD
parlamentarna zostala tym samym powigkszona, podobnie jak 1 poziom
migdzynarodowe] legitymizacji dla integracji europejskiej, lansowanej
przez socjaldemokratow rumunskich. Efektem powyzszego porozumienia
oraz implementacji wspomnianego programu europejskiego jest ujecie tej
tematyki w dokumencie strategicznym. Strategia Poprawy Sytuacji
Romoéw, opracowana na dziesigcioletni okres, obejmuje swoim zasiggiem
dziesie¢ gldéwnych obszaréw zidentyfikowanych jako najistotniejsze dla
progresu spolecznego mniejszosci romskiej: administracja publiczna,
mieszkalnictwo, ubezpieczenia spoteczne, zdrowie, edukacja, wymiar
sprawiedliwosci, bezpieczenstwo publiczne, ochrona dzieci, kultura
1 partycypacja spoteczna. Realizacja strategii odbywa si¢ na poziomie
strukturalnym oraz operacyjnym. Pierwszy 2z nich ma postaé
instytucjonalizacji organizacyjnej: komitetu monitorujacego na szczeblu
rzadowym z aparatem wykonawczym i wsparcia technicznego w postaci
Narodowej Agencji ds. Romow, jak rowniez komitetOow monitorujacych
na poziomie witasciwych ministerstw. W aspekcie dziatanh operacyjnych
natomiast implementacja zajmuja si¢ Biura Wojewddzkie ds. Romoéw,
Lokalni Eksperci ds. Roméw, inspektorzy w Inspektoratach Oswiaty oraz
tak zwani mediatorzy szkolni 1 zdrowotni, ktérych zadaniem jest redukcja
segregacji 1 dyskryminacji romskich dzieci w szkotach oraz

upowszechnianie dostgpu do $wiadczen zdrowotnych 1 opieki lekarskiej

3 To dziesigcioletni program realizowany przez osiem krajow centralnej i potudniowo-wschodniej
Europy (w tym Rumunig), w ktérych mniejszo$¢ romska zajmuje znaczaca pozycje w strukturze etnicznej
spoteczenstwa, a jego gtdéwnym przestaniem jest podniesienie statusu materialnego i spotecznego Roméw
we wspolpracy wiladz centralnych z organizacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi w zakresie
edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, zwalczania ubdstwa i dyskryminacji etnicznej oraz zapewnienia
réwnego statusu kobiet i mgzczyzn.

329 Nadmieni¢ nalezy przede wszystkim socjalny charakter roszczen spofecznosci romskiej. Nostalgia
szczegodlnie widoczna jest w zakresie opieki spolecznej socjalistycznej Rumunii.
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wsrod mniejszosci romskiej, cho¢ to ostatnie dziatanie spotyka sig
z oporami natury kulturowej i cywilizacyjnej ze strony tej spotecznosci.
Oceniajac jednak funkcjonowanie mechanizméw wdrazajacych strategie
zwraca uwage dysfunkcyjno$¢ strukturalna, brak dostatecznej ilosci
wykwalifikowanej kadry, niska transparentno$¢ procedur naboru, niski
poziom zaangazowanie urzednikoOw na szczeblu administracji centralnej
oraz ministerstw, upolitycznienie funkcji ekspertéw romskich w biurach
wojewodzkich jak rowniez niewielkie naktady finansowe, ktére zapewnialy
pokrycie jedynie kosztow wynagrodzen 1 powodowaly zjawisko
kompensacji funkcji lokalnego eksperta z praca w stuzbach publicznych
(na przyktad w sektorze tacznosci), co z kolei niekorzystnie oddziatywato

na efektywno$¢ wykonywanych obowiazkow’".

Skuteczno$¢ dzialania
warunkowat ponadto mechanizm finansowania w korelacji ze struktura
organizacyjna. Stanowiska ekspertow romskich w biurach wojewodzkich
staly si¢ politycznymi synekurami subordynowanymi prefektowi,
co determinowalo rotacj¢ kadrowa po zmianie ekipy sprawujacej wladzeg
polityczna na poziomie centralnym. Niski byt rowniez stopien partycypacji
spolecznosci romskiej w implementacji strategii, zwlaszcza lokalnie,
przejawiajacy si¢ zdominowaniem udzialu w procesie decyzyjnym przez
jedna tylko organizacj¢ reprezentujaca spotecznos¢ romska [Pro-Europa —
przyp. aut.] oraz instrumentalnym podejéciem do absorpcji funduszy®'.
Wskazywano takze na wady polityki informacyjnej przejawiajace sig
miedzy innymi brakiem aktualizacji  zawarto$ci  publikatorow
internetowych. Na efektywno$¢ strategii wplyw mialy ponadto zmienne

zewngetrzne, zarOwno o charakterze strukturalnym jak i demograficznym.

Dysfunkcyjno$¢ strukturalna strategii romskiej oraz mechanizmow

330 Assessment of the Roma Strategy Implementation Mechanism, Focus Consultancy Ltd,
RO/PHARE2003SSTAOS, European Communities, 2005 [za:] strona internetowa Agentia Nationala
pentru Romi, http://www.anr.gov.ro > Rapoarte [dostep styczen 2009].

3! Chodzi o pozyskiwanie §rodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych na dorazne potrzeby i brak
strategicznych planow dotyczacych dzialan w perspektywie $rednio- i dlugookresowe;.
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monitorujacych proces jej wdrazania niweluje si¢ migdzy innymi poprzez
inicjatywy legislacyjne™. Powszechnie jednak wskazuje si¢ na problem
segregacji oraz dyskryminacji mniejszosci romskiej w dostgpie do
edukacji, przejawiajacy si¢ separowaniem uczniOw narodowos$ci romskiej
oraz kierowaniem ich do szkoét specjalnych przeznaczonych dla dzieci
uposledzonych umystowo>”’. Kuriozalnie jednak taka forma dyskryminacji
zwigksza (sic!) dostepnos¢ romskich dzieci do ustug pozaedukacyjnych,
swiadczonych przez te placowki (regularne positki i state zakwaterowanie).
Wysoki poziom bezrobocia wsrod spolecznosci romskiej i wprost
proporcjonalny do tego zjawiska niski status materialny, skutecznie
utrudniaja mlodemu romskiemu pokoleniu dostgp do edukaci,
co niwelowane jest migdzy innymi poprzez rzadowy program: ,,Druga
szansa” przeznaczony dla studentow romskich, ktorzy przekroczyli wiek
charakterystyczny dla wynikajacego z systemu oswiaty etapu edukacji,
wydzielenie dla spotecznos$ci puli miejsc rezerwowanych w uczelniach
publicznych (darmowe studia dla 60 kandydatow romskich, najwigcej
z nich na kierunku pracownik socjalny)™* oraz zastosowanie specjalnych
kryteriow podczas egzaminow wstepnych®. Eksperci Open Society
Institute  sugeruja rowniez intensyfikacje pozalekcyjnych  zajgc¢
wyréwnawczych ~ w szkotach,  edukacji  zawodowe]  zwiazanej
z tradycyjnymi zawodami romskimi oraz wydluzenie do dwoéch lat edukacji

przedszkolnej dla dzieci romskich uposledzonych edukacyjnie. Ponadto

332 Odnotowaé nalezy tez fakt prowadzenia regularnych programéw szkoleniowych, ktorych celem jest
podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy policji w zakresie zapobiegania i rozwiazywania konfliktow
na tle roznic kulturowych i cywilizacyjnych oraz wzrost efektywnosci dziatania formacji policyjnych
w spoteczno$ciach mniejszosci narodowych, migdzy innymi poprzez rezerwacj¢ specjalnie dedykowane;,
niewielkiej ilo$ci policyjnych etatéw, jak réwniez kampanii promocyjnych reklamujacych karierg
zawodowa w szeregach policji we wspotpracy z UDMR. Wdrazane sa ponadto, zar6wno w policji jak
i shuzbie cywilnej, standardy etyczne wraz z narzedziami monitorujacymi zawarte w nich zapisy
antydyskryminacyjne.

333 Wilson Duncan, Minority rights in education, Swedish International Development Cooperation
Agency SIDA, Elanders Novum AB, 2002, s. 67.

3% Kolodziejczyk Marcin, Cygan ze strachu, Rom z dumy, tygodnik Polityka, nr 45 z 08.112008 r., s. 44.

333 Kolodziejczyk Marcin, Pozytywna dyskryminacja, rozmowa z Gabrielem Constantinem Bartasem,
ambasadorem Rumunii w Polsce, tygodnik Polityka, nr 36 z 06.09.2008 r., s. 54.
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zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia dzieciom romskim opieki
socjalnej w szkotach 1 ograniczenia zjawiska porzucania przez nie edukac;ji
na rzecz zebractwa, poszerzenia w programach nauczania tematyki
réznorodno$ci etnicznej 1kulturowej w Rumunii, zwigkszenie liczby
romskich nauczycieli poprzez wprowadzenie motywacyjnego systemu
stypendialnego, wzrost partycypacji rodzicielskiej w funkcjonowaniu
szkoty oraz wspieranie projektow kulturowych promujacych tolerancije
i aktywizacje instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie dyskryminacji**°.
Dokumenty monitorujace implementacj¢ rozwigzan prawnych Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych wskazuja ponadto
na konieczno$¢ wsparcia logistycznego 1 finansowego dla programéow
radiowych oraz telewizyjnych tworzonych dla mniejszos$ci romskiej, jak
rowniez zréwnowazenia dostepu do medidéw publicznych dla mniej
licznych niz wegierska czy niemiecka mniejszosci™ . W raportach
z przebiegu wdrazania rozwiazan Konwencji Ramowe] o ochronie
mniejszosci  narodowych akcentuje si¢ takze role wspotpracy
z niereprezentowanymi w Radzie Mniejszosci Narodowych mniejszo$ciami
lub grupami etnicznymi, takimi jak Csango czy Aromani, zwlaszcza
w odniesieniu  do dziatah ~ skoncentrowanych  na zachowaniu ich
dziedzictwa jezykowego, kulturowego oraz religijnego oraz udzialu
w przygotowaniu kwestionariuszy spisu powszechnego. Za skuteczna
metod¢ zmierzajaca do poprawy tych relacji uzna¢ nalezy wprowadzony
przez ministerstwo kultury konkursowy tryb wspotpracy finansowe;j
w realizacji projektow promujacych roznorodnos¢ etniczng 1 kulturowa.
Ugrupowania  mniejszosciowe funkcjonujace w  Radzie

Mniejszosci Narodowych staly si¢ instrumentem nacisku na reprezentacj¢

336 Equal access to quality education for Roma, vol. 1, Open Society Institute, EU Monitoring and
advocacy program, Education support program, Roma participation program, Monitoring report, 2007,
s. 335-341 [za:] http://www.eumap.org/topics/romaed [dostep styczen 2009].

37 Council of Europe, Committee of Ministries, Resolution CM/ResCMN(2007)8 on the implementation
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Romania, w posiadaniu autora.
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mniejszosci wegierskiej z racji ich niewielkiego udzialu w etnicznej
strukturze  spoteczenstwa  rumunskiego 1pozycji  w parlamencie
ksztattowanej przez de facto zamknigty charakter systemu wyborczego. Dla
ugrupowan mniejszosciowych innych niz wegierskie, utrata statusu
reprezentacji mniejszosciowej implikuje kryzys organizacyjny™ . Ilustracja
instrumentalnego podejscia do politycznej reprezentacji mniejszosci sa:
zalegalizowanie mniejszo$ci, ktorej istnienie kwestionowata placowka
dyplomatyczna kraju pochodzenia®’, utworzenie Zwiazku Kulturalnego
Rutenéw w Rumunii®* czy tez znaczny wzrost poparcia wyborczego
dla Zwiazku Chorwatéw w Rumunii’*'.

Analizujac  aktywno$¢ polityczng reprezentacji mniejszosci
narodowych wskaza¢ nalezy przede wszystkim na forme¢ zréznicowana
pod wzgledem nat¢zenia 1 zasiggu. W wymiarze ogolnokrajowym znaczaca
pozycje zajmuje jedynie UDMR. Rywalizujaca z organizacja Wegierska
Partia Obywatelska jak dotad nie startowala samodzielnie w wyborach
parlamentarnych, decydujac si¢ na udzielenie wsparcia kandydatom

niezaleznym>**. Ponadto Wegierska Partia Obywatelska stanowi realng

3% Brak statusu jest rownoznaczny z brakiem finansowania budzetowego. Przykladem jest przypadek
organizacji mniejszosci czeskiej, ktéra mimo ze przekroczyla wymagany prawem prog wyborczy
umozliwiajacy przydzial mandatu naleznego organizacji mniejszosciowej, wskutek decyzji organu
wyborczego oraz sprzeciwu organizacji pozycjonujacej si¢ jako wspodlna reprezentacja Czechow
i Stowakow, nie uzyskata miejsca w parlamencie z powodoéw formalnych — zob. Alionescu Ciprian-Calin,
Parliamentary Representation of Minorities in Romania, Southeast European Politics Vol. V, No. 1, June
2004, 5.68-70.

339 Jeden z liderow syndykatu gérniczych zwiazkow zawodowych zalozyt Zwiazek Macedonczykow
iw 2000 roku zajat miejsce w Izbie Deputowanych jako formalny przedstawiciel mniejszosci. Spis
powszechny w 2002 roku wykazatl istnienie 740 osob deklarujacych narodowo$¢ macedonska. Vasile
Ioan Savu zastapit na czele gorniczej organizacji zwiazkowej Mirona Cozmg, lidera trzech
antyrzadowych, goérniczych najazdow na Bukareszt tzw. mineriad, ktory trafit do wigzienia
za przywodztwo takiej demonstracji w 1999 roku.

3% Gheorge Firczak do 2000 roku probowat bezskutecznie zdobyé mandat deputowanego jako kandydat
niezalezny oraz z list PSD. Sukces zapewnito mu dopiero utworzenie organizacji mniejszo$ciowej -
Zwiazku Rutenow (uznaja si¢ za grupg narodu ukrainskiego) i objgcie jej przywodztwa.

! Alionescu wskazuje, iz zrodlem 20.krotnego wzrostu poparcia byla mozliwosé uzyskania
chorwackiego obywatelstwa przez czltonkéw organizacji, zwigzane z tym mozliwos$ci emigracji
zarobkowej 1 ulatwienia dotyczace wjazdu do tzw. strefy Schengen — zob. Alionescu Ciprian-Calin, op.
cit. s.70-71.

2 Decyzja ta wynikala z ksztattu wiekszo$ciowo-proporcjonalnego systemu wyborczego, ktory
od nowelizacji w 2008 roku, w pierwszym etapie podziatu mandatow obliguje do przekroczenia progu
wyborczego 5% w skali kraju lub zdobycia wigkszosci glosow w szesciu jednomandatowych okregach
do Izby Deputowanych i trzech do Senatu.
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konkurencje polityczna wobec UDMR jedynie na poziomie lokalnym
w tzw. kraju Szeklerow, gdyz ugrupowania cieszace si¢ poparciem
determinowanym etniczne, odgrywaja rol¢ polityczna na szczeblu
lokalnym®®. Widoczne jest roéwniez funkcjonowanie rywalizujacych
organizacji - ktore reprezentuja cz¢sto niewielkie srodowiska lokalne - oraz
rozproszenie terytorialne, co charakteryzuje przede wszystkim spotecznos¢
romska’**. Székely wskazuje ponadto na tworzenie koalicji wyborczych
organizacji>®.

Tabela 1. Mandaty radnych oraz burmistrzow i przewodniczacych rad wojewddzkich do uzyskania
w wyborach lokalnych w 2008 r. Opracowanie wilasne na podstawie: Strona internetowa Autoritatea

Electorald Permanenta: http://www.roaep.ro > Actualitatea electorald > Alegeri> Rezultate si materiale >
Locale > Rezultate > 2008 din 01/06/2008 > Mandate pe partie [dostep czerwiec 2010].

RODZAIJ LACZNA LICZBA W KRAJU
presedinti consilii judetene (przew. Rady Wojewddz.) 40
primar (burmistrz) 1707
consilieri locali (radny lokalny) 40269
consilieri judeteni (radny Rady Wojewodzkiej) 1363

%3 Przyktadem jest polityczna reprezentacja mniejszosci niemieckiej Demokratyczne Forum Niemcow
w Rumunii [z rum. Forumul Democrat al Germanilor din Romania - FDGR — przyp. aut.], ktora w 1990
roku przekroczyta 6wczesnie obowiazujacy prog wyborczy w wyborach parlamentarnych i nie korzystala
z przywilejow mniejszosciowych, a od wyboréw lokalnych w 2000 roku jako jedyna organizacja
mniejszosciowa w Rumunii cieszy si¢ poparciem wigkszym niz catkowita ilo§¢ osob deklarujacych
niemiecka przynalezno$¢ narodowosciowa, dysponujac jednoczesnie wigkszoscia gloséw jedynie w kilku
radach lokalnych w wojewddztwach Satu Mare i Sibiu (odpowiednio: Banat i Siedmiogrod). Lider FDGR
Klaus Iohannis - burmistrz Sibiu od 2000 roku, byt kandydatem opozycji parlamentarnej na stanowisko
premiera podczas kryzysu rzadowego w pazdzierniku 2009 roku. Natomiast konkurencyjny wobec
Zwiazku Ukraincéw w Rumunii, Demokratyczny Zwiazek Ukraincow w Rumunii startujac w wyborach
parlamentarnych w 1996 i 2000 roku uzyskal poparciec o potow¢ mniejsze niz rywal polityczny.
W wyborach lokalnych z kolei w 2000 i 2008 roku zdobyt kilka mandatow. Wigcej na ten temat: Székely
Istvan Gerg6, The political representation of national minorities in Romania, Institutul Pentru Studierea
Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20.

3 W odréznieniu od innych organizacji mniejszosciowych, ktére wystawiaja listy wyborcze w okregach
zamieszkiwanych przez przedstawicieli danej mniejszosci, organizacje romskie prezentuja kandydatow
tam gdzie wcze$niej nie byly aktywne — por. Székely op. cit., s.97-98.

%5 Aktywno$¢ ta przybiera formy: lokalnych koalicji wyborczych ugrupowan mniejszosciowych
(o statusie oficjalnych reprezentacji mniejszosci narodowych), w ktdrych czes¢ mandatéw sprawowanych
jest rotacyjnie przez koalicjantow UDMR, jak rowniez porozumien wyborczych z rumunskimi partiami
politycznymi. Dla przyktadu FDGR wzigto udzial w wyborach wraz z Chrzescijansko-Demokratyczna
Partiag Chlopska i partia liberalna. Kandydaci romscy i tureccy ubiegali sig z kolei o mandaty z list PSD.
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Tabela 2. Mandaty uzyskane w wyborach lokalnych 2008 roku w Rumunii przez organizacje
reprezentujace mniejszosci narodowe. Opracowanie wlasne na podstawie: Strona internetowa Autoritatea
Electorald Permanenta: http://www.roaep.ro > Actualitatea electorald > Alegeri> Rezultate si materiale >
Locale > Rezultate > 2008 din 01/06/2008 > Mandate pe partie [dostgp czerwiec 2010].

Mniejszos¢ narodowa MANDATY
Organizacja presedinti consilii primar  consilieri locali ~ consilieri judeteni
judetene
Demokratyczny Zwiazek 4 184 2195 89
Wegrow
Demokratyczne Forum 1 10 79 9
Niemcoéw
Partia Romow Pro 2 202
Europa
Zwiazek Bulgarski z 1 8
Banatu — Rumunia
Zwiazek Chorwatow 1 6
Zwiazek Grekoéw 1
Zwiazek Ukraincow 11
Wspolnota Rosjan 1 14
Starowiercow
Zwiazek Czechow 14
i Stowakow
DOM POLSKI 3
Zwiazek Serbow 6
Zwiazek Demokratyczny
Tatarow i1 Turkow- 5
Muzutman
Porozumienie na Rzecz 4

Zjednoczenia Romow

Demokratyczny Zwiazek 1
Ukraincow
Wegierska Partia 11 489 19
Obywatelska

Pojawienie si¢ konkurencyjnej oferty  politycznej skierowanej
do mniejszosci  wegierskiej  stanowi  kres  monopolu  UDMR
W reprezentowaniu tej grupy mniejszosciowe;. Poparcie
dla konkurencyjnych ofert wyborczych kierowanych do mniejszos$ci
narodowych to by¢ moze rezultat radykalizowania si¢ koncepcji dziatania
politycznego ws$rod osOb nalezacych do mniejszosci narodowych,

zmobilizowanych niskim poziomem efektywno$ci dotychczas realizowane;j
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polityki. Wida¢ to wyraznie na przykladzie poparcia politycznego
dla mniejszosci wegierskiej, ktorej przedstawiciele ubiegali si¢ 0 mandaty
w wyborach do Parlamentu Europejskiego™*. Czynnikiem
charakteryzujacym polityczna aktywno$¢ organizacji mniejszosciowych
na poziomie lokalnym, jest takze brak oferty politycznej niektorych
organizacji osob nalezacych do mniejszoéci narodowych. Swiadczyé to
moze o postepujacej dobrowolnej asymilacji cztonkow tych grup lub tez
stabnacym poziomie instytucjonalizacji organizacyjnej.

Zarysowana  jedynie powyzej zaleznos$¢ pomigdzy
reprezentacjami pozostatych mniejszosci narodowych oraz profitami
wynikajacymi  z  charakteru  systemu  wyborczego, umozliwia
sformutowanie tezy o stagnacji systemu mniejszo$ciowe] partycypacji
politycznej. Zardwno strona rzadowa jak 1 mniejszosciowa reprezentowane
w Radzie Mniejszosci Narodowych nie maja politycznego interesu
w zmianie istniejacego status quo. Reasumujac wskaza¢ nalezy,
1z w pierwszych dwoch kadencjach parlamentarnych w Rumunii (1990-
1992, 1992-1996) polityka mniejszosciowa zwiazana byla z polaryzacja
stanowisk gltownych aktorow sceny politycznej i koncentrowata sig
W wezszym  znaczeniu wokol  postulatdw  mniejszosci  wegierskiej
(autonomii terytorialnej 1ikulturalnej opartej o kryteria etniczne),
W szerszym ujeciu natomiast dotyczyla zakresu praw mniejszo$ciowych.
Kolejne dwie kadencje wskutek funkcjonowania wymiany politycznej to
proces instytucjonalizacji ochrony praw osob nalezacych do mniejszo$ci
narodowych. Mniejszo$ci narodowe z racji swojej liczebnosci oraz pozycji
politycznej staly si¢ beneficjentami politycznej dziatalno$ci mniejszosci

wegierskiej.  Zwrot  majatku  znacjonalizowanego w  czasach

346 W 2007 roku mniejszo$¢ wegierska reprezentowato w sumie czterech postow sposrod 35 mandatow,
w tym jeden w ramach Partii Narodowo-Liberalnej, dwoch z listy UDMR oraz jako kandydat niezalezny
biskup Laszlo Tokes. Dwa lata p6zniej L. Tokes byt liderem wspolnej listy UDMR i jego organizacji
Wegierskiej Narodowej Rady Transylwanii i reprezentacja mniejszo$ci wegierskiej uzyskala trzy
mandaty. Wspolny start odrzucila natomiast Wegierska Partia Obywatelska.

143



komunistycznych czy zakres praw mniejszosciowych (jgezykowych,
edukacyjnych) to rezultat werbalizowanych z rd6zna skuteczno$cia
postulatbw UDMR. W odniesieniu do relacji zmniej licznymi
demograficznie mniejszosciami narodowymi, w ujgciu problemowym,
polityka rzadu obejmowala przede wszystkim zagadnienia zwiazane
z: restytucja majatku, w tym nalezacego do zwiazkOw wyznaniowych,
znacjonalizowanego w czasach powojennych, rekompensata
za przesladowania ze strony rezimu komunistycznego ze wzgledu
na przynalezno$¢ narodowosciowa oraz kwestiami dotyczacymi nauczania
jezyka mniejszosci jako przedmiotu fakultatywnego, nad czym sprawuja
kontrolg specjalni inspektorzy szkolni - wizytatorzy w ramach
inspektoratow os$wiaty. Ich zadaniem jest migdzy innymi zapewnienie
rownego dostepu 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych do edukacji,
zuwzglednieniem realizacji praw jezykowych w postaci wyktadania
przedmiotow: historia 1 geografia Rumunii w jezyku mniejszosci
na poziomie szkolnictwa podstawowego oraz w jezyku rumunskim
na etapie edukacji w szkolach $rednich. Zgodnie z obowiazujacymi
w Rumunii przepisami, egzaminy konczace poszczegdlne etapy edukacji
przeprowadzane sa w j¢zykach, w ktorych przedmioty byly wykladane, co
z kolei powoduje konieczno$¢ skladania dodatkowych egzamindéw przez
ucznidow pobierajacych nauke w jezyku mniejszosciowym. Rozwigzanie to
stanowi¢ moze jeden z czynnikOw ograniczajacych motywacje, zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej presja otoczenia spotecznego charakteryzuje si¢

tendencja do okolicznosciowej identyfikacji narodowosciowe;.
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4.2.2. Zwiqzek Polakow w Rumunii

Reaktywowany w 1990 roku Zwiazek Polakéw w Rumunii**’ to
organizacja  federacyjna, ktéora  skupia czternascie  lokalnych
stowarzyszen " i stanowi prawna reprezentacje mniejszosci polskiej jako
cztonek Rady Mniejszosci Narodowych. Wskaza¢ nalezy, 1z model
federacji gwarantuje skuteczno$¢ dziatania osiagana migdzy innymi przez
efekt synergii, ale moze takze inicjowa¢ konflikty interpersonalne,
zwlaszcza w przypadku wystgpowania duzego stopnia autonomicznoS$ci
organizacji federacyjnych i obecnos$ci liderow lokalnych, legitymujacych
si¢ wyraznym poparciem swoich macierzystych organizacji. Rozwiazaniem
jest konstrukcja prawna statutu organizacji, katalizujaca role liderow
lokalnych stowarzyszen, uwzgledniajac ich obligatoryjna partycypacj¢
w gremiach statutowych. W zasadniczym stopniu implikowa¢ to moze
jednak dysfunkcyjnos$¢ tych organdéw, ze wzgledu na ich liczebno$¢
1 spowodowana tym niskg efektywno$¢. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz
w toku funkcjonowania odrodzonego Zwiazku Polakow w Rumunii,
wyksztatcil si¢ model jednoosobowego przywddztwa sankcjonowany
sprawowaniem mandatu w Izbie Deputowanych®”. Tarcia w lonie

organizacji maja zatem jedynie wymiar interpersonalny, zwlaszcza

347 Cyt. [za:] Akta nr 6079/1991, Sad Rejonowy w Suczawie, Posiedzenie Izby z dnia 30 sierpnia 1991 r.:
,»Do rozpatrzenia w porzadku obrad wniosek zlozony przez Zwiazek Polakéw w Rumunii o rejestracje
i uzyskanie osobowosci prawnej. [...] w imieniu prawa, wydaje si¢ decyzj¢: O przyjeciu wniosku
ztozonego przez Zwiazek Polakow w Rumunii z siedziba w Suczawie, str. Ion Voda Viteazul
nr 5 i w nastgpstwie: Rejestracji i przyznaniu osobowosci prawnej Zwiazkowi Polakéw w Rumunii.
Z prawem do odwotania w terminic 10 dni od ogloszenia. Ogloszono na posiedzeniu otwartym dnia
30 sierpnia 1991.”

3% Zwiazek Polakéw w Rumunii nie prowadzi statystyki dotyczacej liczebnosci cztonkéw organizacii.
Szacuje si¢ ja na ponad 1200 osob. Dla poréwnania spis powszechny z 2002 r. wykazat obecnosé
w Rumunii 3559 0s6b polskiego pochodzenia (2609 w wojewodztwie suczawskim), a postugujacych sig
jezykiem polskim jako prymarnym na 2690 oséb.

3 Model ten z uwagi na brak ograniczenia w ilosci sprawowanych kadencji prezesa, w praktyce
monopolizuje jego pozycje w organizacji i skutecznie ogranicza wewnetrzna konkurencje. Nowelizacja
statutu Zwiazku Polakoéw podjeta w 2010 roku wzmacnia rolg prezesa. W mysl zgloszonych przez lidera
na zjezdzie propozycji, Zwiazek Polakow ma by¢ jednolita organizacja z filiami terenowymi. Zmiana
tama usankcjonowaé¢ pod wzgledem prawnym przekazywanie S$rodkow otrzymywanych z budzetu
Rumunii na dziatalno$¢ statutowa. Organizacja zyska¢ ma takze status pozytku publicznego zatwierdzany
przez rzad.
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ze Kongres Zwiazku Polakow w Rumunii jako najwyzszy ranga organ
statutowy organizacji, wyznacza na okres czteroletniej kadencji, kierunki
dziatalnos$ci realizowane przez organy wykonawcze zwiazku. Naleza do
nich: Rada Zarzadzajaca oraz jej Biuro Wykonawcze, skupiajace osoby
pehiace funkcje organizacyjne, facznie z Komisja Rewizyjna oraz Sadem
Kolezenskim  iprezesem organizacji mlodziezowej’ .  Struktura
organizacyjna Zwiazku Polakow w Rumunii ma zatem charakter pionowy
1 zhierarchizowany. Pomigdzy obradami Kongresu pracami organizacji
kieruje wyznaczana przezen Rada Zarzadzajaca jako organ nadzoru nad
Biurem Wykonawczym. Jego zadaniem jest natomiast biezace
administrowanie 1 zarzadzanie sprawami zwiazku, pod kierunkiem prezesa
wybieranego na czteroletnia kadencj¢ przez Kongres, wigkszoscia
bezwzgledna w przypadku jednego kandydata lub zwykla wigkszos$cia
w pozostatych przypadkach.

Statut Zwiazku Polakéw w Rumunii okres$la cele organizacji,
ktore koncentruja si¢ na trzech plaszczyznach: politycznej, oswiatowo-
kulturalnej oraz spolecznej. Polityczny aspekt dziatalno$ci ma przede
wszystkim  wymiar parlamentarny. Mniejszo$¢ polska w  Izbie
Deputowanych od momentu reaktywacji Zwiazku Polakow w Rumunii,
reprezentowato trzech postow. Pierwszy znich wybrany w okregu
wyborczym Prahova, kolejni polscy postowie reprezentowali okreg
wyborczy Suceava, dokad docelowo przeniesiono siedzibe zwiazku,
lokujac ja w odzyskanych pomieszczeniach tamtejszego Domu Polskiego.
W poczatkowym okresie dziatalno$ci organizacja miescila si¢ jednak
w Bukareszcie, gdyz to wtasnie tamtejsze Srodowisko bylo inicjatorem

dziatan zmierzajacych do rejestracji organizacji: Zwiazek Polakow

3%0 Statut Zwiazku Polakéw w Rumunii, Uwierzytelnienie nr 3990 z 05.12.2003, Biuro Notarialne
Cirligeanu Virginia Laura Suceava, ul. Mihai Viteazu 29 B woj. Suczawa, Rumunia. [stan prawny
na: 31.12.2009 r. — przyp. aut.]
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w Rumunii w Bukareszcie ,,Dom Polski”*'. Pierwszy reprezentant
mniejszosci Antoni Linzmeier zaangazowany byl w pracg parlamentarna
jako wiceszef rumunsko-polskiej grupy parlamentarnej. Przez kolejna
dekade prezes Zwiazku Polakow byl jednocze$nie deputowanym
rumunskim. Praktyka laczenia funkcji prezesa z mandatem poselskim
kontynuowana jest od $mierci Jana Piotra Babiasza. Efektem tego jest
pozycja polityczna polskich postow w klubie parlamentarnym mniejszo$ci
narodowych. Dwie ostatnie osoby sprawujace mandat deputowanego,
petity funkcje wiceprzewodniczacego klubu lub jego sekretarza, co
stanowi warto§¢ dodana w kontaktach z przedstawicielami wladzy
wykonawczej. Analizujac  aktywnos$¢ polskich postow w rumunskim
parlamencie, odnotowa¢ nalezy istotny wzrost liczby zglaszanych
interpelacji jak réwniez wystapien podczas sesji plenarnych. Zmiana
jakosciowa obejmuje tematyke istotna z punktu widzenia mniejszosci
narodowych w postaci poparcia dla inicjatyw klubowych jak 1 wystapien
plenarnych, o$wiadczen czy tez interpelacji>>>. W tym kontekscie
aktywno$¢ parlamentarna polskich postow przejawia si¢ rowniez w udziale
w pracach  rumunsko-polskiej grupy parlamentarnej, co zapewnia
efektywne komunikowanie zaré6wno potrzeb jak 1sytuacji polskiej
mniejszosci narodowej Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zgodnie

z Konstytucja RP sprawuje patronat nad Polonia.

3! Wieruszewska Elzbieta, Zwiazek Polakéw w Rumunii (1990-2006) [w:] Bukowina. Tradycja
i wspolczesnos¢, red. Zbigniew Kowalski, Helena Krasowska, Jurij Makar, Wtadystaw Strutynski,
Zwiazek Polakow w Rumunii, Pita-Czerniowce-Suczawa 2006, s. 267-275.

352 Przyktad takiego dziatania w interesie mniejszoci polskiej stanowi protest deputowanego Gerwazego
Longhera, ktory wystosowat do ministra kultury oraz ministra sprawiedliwosci interpelacje w sprawie
zarejestrowania w 2004 roku Stowarzyszenia ,,Zwiazek Kulturalny Polakéw w Rumunii” z siedziba
w Cluj-Napoca. Chodzito o wykorzystanie uprzywilejowanej pozycji wyborczej mniejszos$ci narodowych
przez doraznie utworzenie na potrzeby elekcji parlamentarnej, organizacji pretendujacej do miana
reprezentacji politycznej mniejszos$ci narodowej. W macierzystym okrggu wyborczym Zwiazku Polakow
w Suceava, lista organizacji z Cluj-Napoca uzyskata cztery razy mniej glosow niz lista wyborcza
organizacji polonijnej. Sumarycznie jednak biorac pod uwagg catkowity rezultat wybordéw, rdznica
w skali kraju wyniosta zaledwie trzysta gtosow na korzys¢ Zwiazku Polakéw w Rumunii.
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Tabela 3. Aktywno$¢ parlamentarna polskich postow z wyjatkiem kadencji 1990-1992, podczas ktorej nie
odnotowano dziatan oraz 2008-2012, ktora trwa. Opracowanie wlasne na podstawie witryny internetowe;j
http://www.cdep.ro [dostep czerwiec 2009].

udziat wystapienia podczas sesji
kadencja w inicjatywach  interpelacje o$wiadczenia polityczne plenarnych
legislacyjnych
1992-1996 1 1
1996-2000 5 5
2000-2004 1 2 3 4
2004-2008 14 8 13

Podkresli¢ wymaga fakt, 1z aktywno$¢ parlamentarna przedstawiciela
mniejszosci polskiej zwiazana z udzialem w inicjatywach legislacyjnych
dotyczy poparcia dla projektow aktow normatywnych zgtaszanych w trybie
pracy parlamentarnej przez deputowanych z kluboéw innych niz klub
mniejszosci narodowych. Wystapienia podczas sesji plenarnych obejmuja
prezentowanie stanowiska klubu mniejszos$ci, natomiast o$wiadczenia
polityczne stanowia form¢ swobodne; wypowiedzi parlamentarzystow
1w przypadku G. Longhera dotycza komunikowania o istotnych z punktu
widzenia rumunskiej Polonii wydarzeniach kulturalnych, religijnych
1 politycznych. Podkreslenia wymaga fakt, 1Z w odniesieniu
do reprezentantoOw organizacji innych mniejszo$ci, aktywnos¢ mozna uznaé
za niezbyt intensywna’>”.

Zuwagi na tematyke niniejszej rozprawy wskaza¢ nalezy,
1z 0 pozycji politycznej mniejszosci polskiej mozna moéwi¢ jedynie
w ramach podmiotowosci politycznej klubu parlamentarnego mniejszo$ci
narodowych. Alionescu stusznie zauwaza, ze klub parlamentarny traktowac
mozna jako statego sojusznika politycznego sprawujacych wiladzeg
wykonawcza. Ewentualna konfrontacja moglaby oznacza¢, zdaniem

Alionescu, na przyktad zmiang status quo poprzez nowelizacje¢ preferencji

353 Przedstawiciele niektorych mniejszosci praktycznie w ogéle nie zabieraja glosu na forum Izby
Deputowanych, poza zlozeniem obowiazkowego $lubowania. Alionescu wskazuje tutaj na brak
aktywnosci Macedonczykow, Wlochow iRosjan na przestrzeni lat 2000-2003 1 okresla tych
deputowanych jako “milczaca grupg”. Alionescu Ciprian — Calin, op. cit., s. 69.
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wyborczych dla organizacji mniejszosciowych. Stad tez zgodzi¢ nalezy si¢
z opinia tego autora o wigkszej efektywno$ci metody negocjacyjne;.
Posrednio potwierdza tez¢ efektywno$¢ dziatalnosci lobbingowe;j
prowadzonej przez lidera Zwiazku Polakow. Pozycja negocjacyjna prezesa
wynika zautorytetu ws$réd  Polonuséw  1charakteru  organizaciji,
pozbawionej zjawiska frakcyjnosci’*. Na pozycje polityczna lidera
mniejszosci  oddziatluje roéwniez polityka polonijna, wpltywajac
na strukturalny charakter kierunkow dziatalnosci Polonii*>.
Instytucjonalne 1 finansowe wsparcie z Polski przyczynia sig
do modyfikacji oferty wyborczej. Interetniczny charakter propozycji
umozliwia poszerzanie elektoratu o wyborcow z innych grup etnicznych,
zwlaszcza w wymiarze okrggu wyborczego kandydata Zwiazku Polakow

..356
w Rumunii™".

Tabela 4. Rezultaty wyboréw do rady gminy Cacica Zwiazku Polakéw w Rumunii. Opracowanie wlasne
[za:] Strona internetowa Autoritatea Electoralda Permanenta: http://www.roaep.ro > Actualitatea electorala
> Alegeri> Rezultate si materiale > Locale > Rezultate > 2008 din 01/06/2008 > Consilieri Locali [dostgp
czerwiec 2010].

Cacica ilo$¢ glosow oddanych w okregu: 1668
warto$¢ bezwzgledna % w okregu % w wojewodztwie
238 14,26 0,08
Cacica Ilo$¢ mandatéw do uzyskania w okregu: 13
warto$¢ bezwzgledna % w okregu % w wojewodztwie

334 Staraniem polskiego posta koscioly w Suczawie, Nowym Soloncu, Pojanie Mikuli i Kaczyce oraz
projekt utworzenia pl. im Jana Pawta II przed bazylika w Kaczyce otrzymaty ponad 400 tys. euro dotacji
rzadowych.

355 Wskazaé nalezy na dychotomiczny podziat charakteru zadan panstwowych realizowanych w tym
zakresie: programowe oraz inwestycyjne. W odniesieniu do Zwiazku Polakéw w Rumunii, na przestrzeni
trzech lat dotacje celowe na zadania inwestycyjne do realizacji poprzez Stowarzyszenie ,,Wspolnota
Polska”, wyniosly prawie pottora miliona euro. Inwestycje te maja podnies¢ standard obiektow w celu
efektywniejszej realizacji misji oraz zadan Zwiazku Polakéw w Rumunii. Zadania inwestycyjne
realizowane w Rumunii dotycza przede wszystkim wydatkow majatkowych ponoszonych
na modernizacje istniejacej bazy o§wiatowo-kulturalnej oraz budowg obiektu szkoly wraz z przedszkolem
w Pojana Mikuli im. Krystyny Bochenek.

336 Przyktad stanowi miedzy innymi projekt ,,Dzieci Bukowiny”, ktéry w swoich zalozeniach adresowany
jest do wieloetnicznej spolecznosci Bukowiny rumunskiej. Podobnie beneficjentami betonowej drogi
w Nowym Soloncu czy tez nowej szkoly wraz z przedszkolem w Pojana Mikuli, sa lokalne wicloetniczne
spolecznosci.
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2 15,38 0,13

Tabela 5. Rezultaty wyboréw do rady gminy Manastirea Humorului Zwiazku Polakéw w Rumunii.
Opracowanie wlasne [za:] Strona internetowa Autoritatea Electorald Permanenta: http://www.roaep.ro >
Actualitatea electorala > Alegeri> Rezultate si materiale > Locale > Rezultate > 2008 din 01/06/2008 >
Consilieri Locali [dostgp czerwiec 2010].

Manastirea Humorului ilo$¢ gloséw oddanych w okregu: 1526
warto$¢ bezwzgledna % w okregu % w wojewodztwie
97 6,35 0,03
Manastirea Humorului [lo$¢ mandatéw do uzyskania w okregu: 13
warto$¢ bezwzgledna % w okregu % w wojewodztwie
1 7,69 0,06

Mniejszo$¢ polska zamieszkuje naterenie stu trzydziestu dziewigciu
jednostek administracyjnych w Rumunii spos$réd blisko trzech tysigcy
itylko w jednej znich, gminie Cacica stanowi ponad jedna piata
wszystkich mieszkancéw, co uprawnia do korzystania w pelni z praw
jezykowych  (migdzy innymi uzywania jezyka w  kontaktach

z administracja)>’.

Tabela 6. Jednostki administracyjne o najwigkszym natgzeniu polskiego zywiotu etnicznego w Rumunii.
Opracowanie wlasne na podstawie danych: http://www.dri.gov.ro [dostep grudzien 2008].

Nazwa jednostki administracyjnej pochodzenie etniczne (ilo$¢) jezyk ojczysty (ilo$¢)
Rumunii/Polacy (%) rumunski/polski (%)
Cacica 3122/959 3274/907
(m.in. Solonetu Nou) 70,55/21,67 73,99/20,50
Manasteria Humorului 2860/704 2855/713
(m.in. Plesa, Poiana Miculi) 79,84/19,65 79,70/19,91
Moara (m.in. Bulai) 4127/195 4217/104
95,33/4,50 97,41/2,40
Suceava 103931/252 104887/126
98,17/0,24 99,08/0,12
Musenita (m.in. Vicsani) 1406/94 1439/87
62,77/4,20 64,24/3,88

337 Aplicarea legislatiei cu privire la drepturile minoritatilor nationale in Roménia. Drepturi lingvistice
in administratia publicd locald, red. Istvan Horvath, Departamentul pentru Relatii Interetnice, Bucuresti
2000, s. 118-129. Catkowicie zamieszkana przez ludnos$¢ polska jest wie§ Plesa w gminie Cacica. Kroniki
parafialne wskazuja na ponad 180 mieszkancow miejscowosci.
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W latach 1996-2008 mandaty w wyborach lokalnych uzyskiwali kandydaci
Zwiazku Polakow wylacznie w gminach: Cacica oraz Manastirea
Humorului®®. Podkredli¢ jednak nalezy, iz poparcie w wyborach
parlamentarnych ilokalnych dla list Zwiazku Polakoéw, nadal
determinowane jest przede wszystkim czynnikiem etnicznym,
cho¢ w procesie decydowania politycznego wyborcéOw coraz wigkszego
znaczenia nabieraja czynniki pragmatyczne, a nie emocjonalne wynikajace

s i 359
z przynaleznos$ci do grupy narodowosciowe]™ .

4.2.3. Modernizacja systemowa

Wplyw mniejszosci narodowych na zmiany w systemie
politycznym przejawia si¢ przede wszystkim w modernizacji systemu
wyborczego. Chronologicznie analizujac proces ksztaltowania si¢ prawa
wyborczego w Rumunii wskaza¢ nalezy na koncepcj¢ rezerwowanych
mandatow dla przedstawicieli mniejszosci narodowych [jeden dla kazde;j
organizacji — przyp. aut.]. Dotyczylo to sytuacji, w ktorej nie uzyskaty
mandatu metoda proporcjonalnego ich rozdziatu w stosunku do liczby
uzyskanych gltosow, w oparciu o iloraz waznie oddanych gltosow w relacji

do catkowitej liczby mandatéow do mozliwych do obsadzenia®®. Alionescu

3% Listy wystawiano takze w innych miejscowosciach wojewodztwa Suceava, w ktorych wystepuje
polski zywiot etniczny. W 1996 r. przedstawiono kandydatéw do 10 rad, w tym do jednego z dystryktow
Bukaresztu, 2000 r. trzech, 2004 r. pigciu, a w 2008 r. dwoch. W wyborach w 1996 r. i 2000 r. Zwiazek
Polakow zaproponowat tez wlasnych kandydatow na burmistrzow w Radautii oraz Cacica — por. Székely
Istvan Gerg6, The political representation of national minorities in Romania, Institutul Pentru Studierea
Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20, s.93.

W wyborach parlamentarnych w 2008 roku na jednoosobowa list¢ wyborcza Zwiazku Polakéw
w okregu Suceava glosowalo 993 wyborcéw. Sumarycznie w wyborach lista ta uzyskata 7670 glosow —
por. Strona internetowa Autoritatea Electorald Permanenta http://www.roaep.ro > Alegeri Parlamentare
> Harta interactiva Alegeri Parlamentare 2008 > Biroul Electoral Central, Proces verbal privind
rezultatele finale ale alegerilor pentru Camera Deputatilor, CD/M/BEC, anexa 8, s. 2 [dostgp grudzien
2008] oraz Iachimocschi Stanislava, Votul uninominal pe intelesul tutoror, rozmowa z Gerwazy
Longherem, deputowanym do parlamentu rumunskiego i prezesem Zwiazku Polakow w Rumunii,
Polonus, nr 10(155)/2008, Pismo Zwiazku Polakow w Rumunii, s. 3.

360 W wyborach 1990 roku organizowanych na podstawie przepisow Dekretu-Ustawy 92/1990 obsadzenie
mandatu w Izbie Deputowanych (nizej izbie parlamentu) wiazato si¢ z uzyskaniem 0.26% waznie
oddanych glosow w skali kraju (1/387), a w przypadku Senatu 0.85% (1/118) - por. Székely Istvan
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podkresla polityczny kontekst takiego rozwiazania systemowego, ktorego
efektem mialo by¢ iloSciowe zréwnowazenie reprezentacji mniejszosci
wegierskiej zajmujace] wowczas krytyczne stanowisko wobec kierunkow
1 koncepcji politycznych FON. Mandaty rezerwowane wystgpowaty
w Tymczasowej Radzie Jednosci Narodowej, gdzie mniejszosci narodowe
mialy sumarycznie dwudziestu siedmiu przedstawicieli. Nalezy przyjac,
1z w sklad tego tymczasowego parlamentu dokooptowano reprezentantow
organizacji mniejszosciowych, posiadajacych osobowo$¢ prawna.
Grabska-Stoica wymienia trzech przedstawicieli Zwiazku Polakow, w tym
owczesnego prezesa organizacji. O trzech przedstawicielach spotecznosci
romskiej; wspomina praca zbiorowa Dentona, Robinsona, Rostasa,
Russinova i Browna®®'. Preferencje wyborcze, funkcjonujace w kadencji
1990-1992, mialy ograniczony zasieg podmiotowy’®>. Akcja afirmatywna
dla przedstawicieli mniejszosci narodowych usankcjonowana zostata
w Konstytucji w 1991 r. Wiagzato si¢ to jednak z likwidacja miejsc
rezerwowanych 1 skorelowaniem reprezentacji parlamentarnej mniejszosci
narodowych z uzyskanym wynikiem wyborczym>*. Zmiana deformowata
wol¢ wyborcoOw etnicznych, zwlaszcza nalezacych do niewielkich
mniejszosci, pozbawiajac ich reprezentacji parlamentarnej (vide Chorwaci

1 Hucutowie) lub, jak w przypadku mniejszosci bulgarskiej, roznicujac ja

Gergd, The political representation of national minorities in Romania, Institutul Pentru Studierea
Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20, s.62.

361 Uznaé nalezy zatem, iz w TRIN formalnie reprezentowanych lacznie bylo jedynie 9 organizacji
mniejszosciowych - por. Stoica-Grabska Xenia, Wspomnienia [w:] Zwiazek Polakow w Rumunii 1990-
2010, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska-Calistru, Zwiazek Polakéw w Rumunii,
Suceava 2010, s.31 oraz Roma Political Participation in Romania, ed. James Denton, Vicki Robinson,
Iulius Rostas, Rumyan Russinov, Michael G. Brown, National Democratic Institute for International
Affairs, Washington 2003, s.5.

362 Obejmowaty jedynie organizacje legalnie ukonstytuowane do czasu uchwalenia przedmiotowej
regulacji oraz nie dotyczyly wyboréw do Senatu.

3% Pomigdzy 1992-2000 uzyskanie mandatu przez organizacje mniejszosci narodowej wiazalo sie
z konieczno$cig uzyskania co najmniej 5% S$redniej ilosci glosow waznych, ktére w skali kraju
umozliwiaty zdobycie mandatu w Izbie Deputowanych w systemie proporcjonalnym. W 2004 roku ten
symboliczny prog procentowy zwigkszono dwukrotnie. Dla list wyborczych komitetow wyborczych,
innych niz mniejszosciowe, wprowadzono w 1992 r. prog trzech procent gtoséw waznych uzyskanych
w skali kraju, a w2000 roku podniesiono go do poziomu 5% (dla koalicji wyborczych prog byt
relatywnie wyzszy, ale nie przekraczal sumarycznie 10%). Dla organizacji mniejszo$ciowych
z wyjatkiem UDMR, nie byt on osiagalny.
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pomiedzy dwie rywalizujace organizacje®®. Ordynacje zmieniono w duchu
pozytywnej dyskryminacji 1 organizacje mniejszosciowe, jako jedyne
komitety wyborcze, uzyskaly mozliwo$¢ przedstawiania tego samego
kandydata lub identycznych list kandydatow we wszystkich okrggach
wyborczych. To rozwiazanie z jednej strony deformowato wolg wyborcow,
z drugiej za§ moze by¢ uznawane za narzedzie prowadzenia polityki
mniejszoéciowej’”. Podobnie scharakteryzowaé¢ mozna uprzywilejowanie
organizacji w Radzie Mniejszoéci Narodowych’®. Zamyka to system
wyborczy 1monopolizuje polityczna pozycje organizacji obecnych
w parlamencie. Zgodnie znowelizacja prawa wyborczego z 2004 roku
uczestnicza w wyborach, bez spehliania dodatkowych warunkow.
Organizacje pozaparlamentarne zobowiazane sa do przedstawienia
organowi wyborczemu list z poparciem co najmniej 15%°%" wszystkich

obywateli  deklarujacych przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej

3% W przypadku bowiem wigcej niz jednej organizacji pretendujacej do miana reprezentacji politycznej
mniejszosci narodowej, mandat osiagany wskutek zastosowania symbolicznego progu wyborczego,
trafiat do organizacji mniejszosciowej z najwigksza iloscia gloséw oraz do tego okregu wyborczego,
w ktorym kandydat mniejszosciowy uzyskal najliczniejsze poparcie sposréd wszystkich okregow
w jakich zgloszono listy wyborcze tej organizacji. W wyniku wyborow mandat nie zawsze przypadat
w udziale kandydatowi wspieranemu przez kierownictwo organizacji. Taki przypadek dotyczyt w 2000
roku Oany Manolescu z Albanskiego Zwiazku Kulturalnego w Rumunii, ktéra wystawiono w wyborach
w 1996 roku i nieoczekiwanie wbrew intencjom kierownictwa organizacji uzyskata wowczas mandat
parlamentarny. Zarzucono jej rumunskie pochodzenie etniczne i brak znajomosci jezyka albanskiego.
W 2000 roku zatozyta jednak wiasna organizacj¢ Lige Albanczykéw w Rumunii i odtad reprezentuje
mniejszos$¢ albanska w Izbie Deputowanych — zob. Alionescu, op. cit. s.68.

365 Alionescu wskazuje, ze podmiotem konfliktu staly si¢ dwie rywalizujace organizacje mniejszo$ci
wloskiej. Jedna z nich wystawila tego samego kandydata we wszystkich okregach wyborczych i uzyskat
on poparcie ponad 16 tys. glosow w kraju. Konkurencyjna organizacja nie skorzystata z tego prawa, ale
jej kandydaci zdobyli w sumie ponad 20 tys. glosow w tych okregach, w ktorych startowali. Wskutek
decyzji organu wyborczego, mandat uzyskal jednak kandydat z poparciem zaledwie 3 tys. glosow
w swoim okregu, czyli najwigcej sposrod innych kandydatow z jego macierzystego ugrupowania.

366 Lege 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, Monitorul Oficial al Romaniei
nr 271 din 29 martie 2004, art. 7(1): ,,[...] za mniejszos¢ narodowq uznaje sie grupe etniczng
reprezentowanq w Radzie Mniejszosci Narodowych”.

37 Jezeli wymagana ilo§¢ przekracza 25 tys. osob, to listy musza zawiera¢ przynajmniej po trzysta
podpiséw stale zameldowanych mieszkancow w co najmniej 15 wojewddztwach 1 okregu
bukaresztanskim — por. Lege 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
Monitorul Oficial al Romaniei nr 271 din 29 martie 2004, art. 7 (3) (4) oraz Lege nr 373/2004 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Monitorul Oficial al Roméaniei nr 887 din 29 septembrie
2004. Takie zréznicowanie spotkato si¢ z krytyka ze strony Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisji Weneckiej Rady Europy. W raporcie oceniajacym ustawg wyborcza do wiadz
lokalnej administracji publicznej podkre$lono migdzy innymi, iz narusza to zasad¢ proporcjonalnosci oraz
réwnos$ci wobec prawa — zob. Bonnici Mifsud Ugo, Dijk van Pieter, Opinion on the Law for the election
of local public administration authorities in Romania, European Commission for Democracy through
Law, Opinion no. 300/2004, Strasbourg 2005, CDL-AD(2004)040.
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w ostatnim spisie powszechnym. Modernizacja systemu wyborczego
w2008 roku  zaostrza  kryteria  partycypacji  dla organizacji
pozaparlamentarnych. Zobowiazano je do legitymowania si¢ statusem
organizacji pozytku publicznego. Ustawowe kryteria jego uzyskania sa
niezwykle restrykcyjne, gdyz wymagaja co najmniej trzyletniego okresu
funkcjonowania, udokumentowanej realizacji zadan statutowych tacznie
z prezentacja bilansow rocznych i1 budzetow z trzech lat poprzedzajacych
wniosek o nadanie statusu, a warto$§¢ majatku organizacji w kazdym roku
ztrzech lat poprzedzajacych, nie moze by¢ nizsza niz w chwili
utworzenia®®. Utrzymaniu status quo wéréd reprezentacji parlamentarne;
mniejszosci  sprzyja takze zmiana metody rozdzialu ~mandatow
z proporcjonalnej na wigkszosciowo-proporcjonalng. Kazdy z okrggow
wyborczych [42 odpowiadajace liczbie wojewodztw oraz 43 dla diaspory —
przyp. aut.] zawiera jednomandatowe obwody, ktorych ilo§¢ odpowiada
liczbie mandatow przypadajacych w okrggu wyborczym na podstawie
normy przedstawicielskiej [odpowiednio Izba Deputowanych - mandat/70
tys. stale zamieszkujacych, Senat - mandat/160 tys. — przyp. aut.].
W poszczegdlnych obwodach mozna wystawi¢ tylko jednego kandydata
w wyborach donizszej 1 tyle samo w wyborach do wyzszej izby

parlamentu’®’.

Mandat uzyskuje kandydat, ktory zdobyl bezwzgledna
wigkszo$¢ glosoOw. Natomiast mandaty w obwodach, w ktorych zaden
z kandydatow nie zdobyl wymaganego poparcia, rozdzielane sa
proporcjonalnie pomiedzy komitety wyborcze biorace udzial w elekcii,
za pomoca ilorazu wyborczego, ktory uzyskiwany jest poprzez dzielenie

liczby waznie oddanych glosow przez kolejne liczby naturalne, pod

368 Székely Istvan Gergd, The political representation of national minorities in Romania, Institutul Pentru
Studierea Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20, s.65.

3% Wyjatek w duchu pozytywnej dyskryminacji uczyniono dla organizacji mniejszosci narodowych
reprezentowanych w Radzie Mniejszosci Narodowych, ktore moga proponowac tego samego kandydata
w obwodach nalezacych do réznych okrggdw wyborczych, pod warunkiem iz bedzie to ta sama osoba —
zob. Legea nr 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului s§i pentru modificarea
si completarea Legii nr 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr 215/2001 si a Legii nr 393/2004 privind Statutul alesilor locali.
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warunkiem przekroczenia pigcioprocentowego progu wyborczego w skali
kraju lub tez jednoczesnego zdobycia co najmniej szesciu mandatow
w systemie wigkszosciowym w wyborach do Izby Deputowanych 1 co

najmniej trzech w wyborach do Senatu®”

. Alternatywny prog wyborczy,
jak wskazuje Székely, sprzyja ugrupowaniom mniejszosciowym, ktorych
elektorat  skoncentrowany jest geograficznie 1stanowi  rodzaj
zabezpieczenia dla ugrupowania mniejszosci wegierskiej, w przypadku
gdyby UDMR nie osiagnat procentowego progu wyborczego.

W zakresie wyborow lokalnych [kadencja rad lokalnych
1 wojewodzkich trwa cztery lata — przyp. aut.] od 1992 roku akcja
afirmatywna w odniesieniu do organizacji mniejszosciowych zastosowana
zostata dopiero w 2004 roku. Wczesniej reprezentacja mniejszosci
narodowych w samorzadach terytorialnych w Rumunii bezposrednio
zwiazana byla z osiaganym rezultatem wyborczym®'. Ordynacja wyborcza
gwarantowata jednak udziat w wyborach organizacjom os6b nalezacych
do mniejszosci narodowych, reprezentowanym w Radzie Mniejszosci
Narodowych na zasadach przewidzianych dla partii politycznych, ktorymi

de jure nie byly. Nowelizacja prawa wyborczego z 2004 roku zwiazana

z wprowadzeniem  progresywnego progu wyborczego drastycznie

37 Mandaty rozdzielane sa wérod list wyborczych, gdzie kolejnos¢ ustalana jest w oparciu o ilos¢ glosow
uzyskanych przez poszczeg6lnych kandydatéw, a mandat przypada osobom z najwigkszym poparciem —
por. Legea nr 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea
si completarea Legii nr 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, Monitorul
Oficial al Romaniei nr 196 din 13 martie 2008, art. 47 alin. (2) c.

7' W latach 1992-1996 mandaty w wyborach lokalnych dzielono dwuetapowo w oparciu o wspotczynnik
wyborczy obliczany na podstawie ilorazu wyborczego, stanowiacego relacje catkowitej ilosci waznych
gloséw 1 liczby mandatow do obsadzenia. Ilo§¢ mandatow byla réwna liczbie uzyskanych ilorazow
wyborczych. W kolejnym etapie mandaty nieobsadzone przydzielano w kolejnosci malejacej gltosow
niewykorzystanych. W latach 2000-2004 r. modyfikacja systemu polegata na wprowadzeniu progu
wyborczego 5%. Z tym, ze w 2000 r. w praktyce nie dotyczyt rad liczacych co najmniej 20 mandatow —
w tym przypadku kalkulowano go na podstawie ilorazu mandatéw w radzie (m.in. 1/65=1,54% w Radzie
Wielkiej Bukaresztu) i w 2004 r. 5% niezaleznie od liczby uzyskanych ilorazow wyborczych Od 2008 r.
w Rumunii obowiazuje w wyborach lokalnych, proporcjonalny system z metoda najwigkszych reszt,
w ktorym forma preferencji dla organizacji mniejszo$ciowych stosowana jest w drugim etapie podziatu
mandatow — por. Székely Istvan Gergd, The political representation of national minorities in Romania,
Institutul Pentru Studierea Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20, s.66 oraz
Europejskie systemy polityczne, red. Piotr Andrzejewski, Przemystaw Deszczynski, Krzysztof Gofata,
Marian Szczepanik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1996, s. 27-28.
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ograniczala mozliwos¢  obsadzenia mandatow przez elektorat
mniejszosciowy w okregach o dominacji wigkszosci etnicznej. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z Székely, iz implementacja akcji afirmacyjnej skorelowana
zostata ze zjawiskiem niwelowania niekorzystnego oddziatywania
pigcioprocentowego  progu  wyborczego na wielko$¢  reprezentacji
mniejszoéci narodowych w samorzadach®”. Kontrowersje budzi zapis
ordynacji wyborcze] do administracji lokalnej, ktéry stanowi forme
preferencji dla organizacji mniejszosciowych, ale jedynie w okregach
wyborczych o niewielkim, iloSciowym zrdoznicowaniu etnicznym 1 tylko
dlajednej organizacji, natomiast jest ewidentnym przyktadem
dyskryminacji mniejszosci wegierskiej, zwlaszcza ze znaczna jej czes¢
zamieszkuje tereny, gdzie odsetek Wegrow zblizony jest do innych
mniejszosci’ ~. Zrownowazeniu skutkow tej regulacji stuzy zréznicowanie
organizacji mniejszosciowej ze wzgledu na polityczny aspekt definiowania
pojecia mniejszosci narodowej’’’. Niemniej jednak na poziomie
samorzadéw lokalnych widoczna jest tendencja niedoreprezentowania

mniejszosci narodowych, z wyjatkiem — jak twierdzi Székely Istvan Gergd

372 Székely Istvan Gergd, The representation of national minorities in the local councils — An evaluation
of Romanian electoral legislation in light of the results of the 2004 and 2008 local elections, Institutul
Pentru Studierea Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2008, nr 11, s. 7-10

313 Jesli zadna z organizacji osob nalezqcych do mniejszosci narodowych, inna niz wegierska, nie
uzyskata ani jednego mandatu, otrzymuje go sposrod puli mandatow nieobsadzonych rozdzielanych
w drugim etapie podzialu mandatow pod warunkiem uzyskania przekroczenia progu wyborczego oraz
otrzymania najwiekszej ilosci glosow wsrod tych organizacji” (thum. aut.) — zob. Lege nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, Monitorul Oficial al Romaniei nr 271 din 29 martie
2004, art. 96 (4). Preferencje wyborcze dla mniejszosci dotycza sytuacji, w ktorej co najmniej jedna
organizacja mniejszosciowa przekroczyla prog wyborczy, ale zadna z nich nie uzyskata mandatow
dzielonych wedhug iloéci ilorazow wyborczych. Preferencje daja pierwszenstwo w podziale mandatow
organizacji mniejszos$ciowej z najwigksza iloscia glosow niewykorzystanych wsérdd innych organizacji
mniejszosciowych przed pozostatymi komitetami wyborczymi — por. Székely Istvan Gergd, The
representation of national minorities in the local councils — An evaluation of Romanian electoral
legislation in light of the results of the 2004 and 2008 local elections, Institutul Pentru Studierea
Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2008, nr 11, s.10.

3™ Chodzi o opisany powyzej i zastosowany takze w wyborach parlamentarnych w 2008 r., wymog
prezentacji co najmniej podpisOw co najmniej 15% osob deklarujacych przynalezno$é do mniejszosci
narodowej w aktualnym spisie powszechnym - Lege 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, Monitorul Oficial al Roméniei nr 271 din 29 martie 2004, art. 7 (3) (4).
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— niemieckiej’”.

Remedium wydaje si¢ by¢ inkorporacja do ordynacji
lokalnej rozwigzan obecnych na poziomie wyborow do Izby
Deputowanych.

Obecno$¢ w systemie politycznym Rumunii organizacji
mniejszosci narodowych oddzialuje rowniez na modernizacje struktury

legislatywy. Przejawia si¢ ona funkcjonowaniem klubu parlamentarnego

e, 376
mniejszosci narodowych” ™.

Tabela 7. Udziat przedstawicieli mniejszosci narodowych w Izbie Deputowanych. Opracowanie wilasne
na podstawie strony internetowej [zby Deputowanych, http://www.cdep.ro [dostep czerwiec 2010].

Kadencja Ogotem mandatow UDMR Klub mniejszosci
1990-1992 380 29 12
1992-1996 341 27 13
1996-2000 343 25 15
2000-2004 341 26 18
2004-2008 325 22 18
2008-2012 333 22 18

Tabela 8. Udziat przedstawicieli mniejszosci narodowych w Senacie. Opracowanie wlasne na podstawie
strony internetowej Senatu, http://www.senat.ro [dostep czerwiec 2010].

Kadencja Ogodtem mandatow UDMR
1990-1992 118 11
1992-1996 141 11
1996-2000 142 11
2000-2004 140 12
2004-2008 135 10
2008-2012 137 9

Problematyka mniejszosci narodowych oddziatuje réwniez na katalog
zadan komisji parlamentarnych. Zroéznicowane czasowo natezenie
werbalizowania problematyki mniejszosciowe] w nazewnictwie komisji
parlamentarnych, $wiadczy¢ moze o znaczeniu, jakie rumunskie elity

polityczne przywiazuja do obecnoSci spraw mniejszosci narodowych

375 Székely Istvan Gergd, The representation of national minorities in the local councils — An evaluation
of Romanian electoral legislation in light of the results of the 2004 and 2008 local elections, Institutul
Pentru Studierea Problemerol Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca 2008, nr 11, s. 16-17.

76 W jego sklad nie wchodza przedstawiciele UDMR, ktérzy uzyskuja mandaty bez preferenciji
wyborczych. Sztuka ta udata sig tez tylko raz przedstawicielowi FDGR, ktory zdobyt mandat w systemie
proporcjonalnym w kadencji 1990-1992.
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w zyciu politycznym®”’. Z drugiej jednak strony warto podkreslié, iz tego
typu dzialanie zwiazane jest z wplywem politycznym UDMR, ktoéry

wynika z udziatu tej organizacji w koalicjach: rzadowej 1 parlamentarnych.

Tabela 9. Udziat przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w komisji Izby Deputowanych zajmujacej si¢
m.in. problematyka mniejszosci narodowych. Opracowanie wlasne [za:] strona internetowa Izby
Deputowanych http://www.cdep.ro [dostep czerwiec 2009].

Kadencja ogo6lem Mniejszosci UDMR
1990-1992 45 11 2
1992-1996 24 3 2
1996-2000 15 1 2
2000-2004 15 2 2
2004-2008 15 3 2
2008-2012 11 1 1

Tabela 10. Udzial przedstawicieli mniejszosci narodowych w komisji Senatu zajmujacej si¢ m.in.
problematyka mniejszosci narodowych. Opracowanie wlasne na podstawie: Strona internetowa Senatu
Rumunii, http://www.senat.ro [dostep czerwiec 2009].

Kadencja Ogotem UDMR
1990-1992 1 1
1992-1996 11 1
1996-2000 11 1
2000-2004 11 1
2004-2008 11 1
2008-2012 11 1
Modernizacja wiladzy wykonawczej, zwiazana z etnicznym

zroznicowaniem spoleczenstwa, dotyczy instytucjonalizacji ochrony praw

mniejszosci narodowych. Chronologicznie budowe¢ komplementarnego

7' W kadencjach 1990-obecnie w Izbie Deputowanych funkcjonuje Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale [Komisja Praw Czltowieka, Wyznan i Probleméw Mniejszo$ci
Narodowych — tlum. aut.]. W Senacie natomiast w kadencjach 1996-obecnie dziata Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati [Komisja Praw Czlowieka, Wyznan i Mniejszosci — thum. aut.].
W kadencji 1992-1996 kwestia mniejszosci narodowych byta domena komisji dedykowanej prawom
cztowieka (Comisia pentru drepturile omului), a kadencji 1990-1992 zajmowala si¢ ta problematyka
Komisja ds. Polityki i Podstawowych Praw Czlowieka i Obywatela (Comisia de politicd si pentru
drepturile fundamentale ale omului si cetdteanului). Ewenementem jest kwestia skladu tejze komisji.
Tworzyt ja zaledwie jeden senator z UDMR, ktérego miejsce po 17 grudnia 1991 roku zajat inny
przedstawiciel politycznej reprezentacji mniejszo$ci wegierskiej [za:] strona internetowa Izby
Deputowanych Rumunii - http://www.cdep.ro [dostep wrzesien 2010].
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systemu®’® zapoczatkowano w 1993 roku powolaniem do zycia Rady dla
Mniejszosci  Narodowych, ktora jako organ konsultacyjno-doradczy
rzadu®”’, miata zapewni¢ przedstawicielom mniejszo$ci narodowych udziat
w zyciu spolecznym. Kolejne kroki rumunskich witadz zwiazane byly
z recepcja migdzynarodowych przepisow prawnych w zakresie gwarancji
praw mniejszosci narodowych, zawieraniem umoéw dwustronnych oraz
uchwaleniem aktéw prawa rumunskiego, ktorych celem bylo
normalizowanie stosunkéw panstwo — mniejszosci narodowe. Znaczacym
przetomem w tych relacjach byt rok 1997 zwiazany =z utworzeniem
w strukturach rzadowych Departamentu ds. Ochrony Mniejszo$ci

h** wraz z biurami terytorialnymi (w tym w Suceava) oraz

Narodowyc
rozpocz¢ciem dziatalnosci rumunskiego ombudsmana. Zmieniajace si¢

w latach 1997 — 2003 usytuowanie departamentu w strukturach rzadowych

37 Jura Cristian, Sistemul complementar de protectie a drepturilor omului si a drepturilor persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale din Romania [w:] Sistemul complementar de protectie a drepturilor
omului si de combatere a discriminarii din Romania, Editura Universitatii Transilvania, Brasov 2004,
s. 8-12. Autor wymienia roéwniez, poza Rada Mniejszosci Narodowych, Departamentem Relacji
Interetnicznych, Adwokatem Ludu (ombudsman), agencjami rzadowymi takze organizacje pozarzadowe
i placowki naukowe, migdzy innymi Instytut Badan Problematyki Mniejszosci Narodowych w Cluj-
Napoca, ktory funkcjonuje jako publiczna placowka naukowa podlegta rzadowi. Dziatalnos¢ tego sektora
dotyczy miedzy innymi monitorowania implementacji rozwiazan prawnych shuzacych ochronie praw
0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych oraz inicjowaniu przedsigwzig¢ edukacyjnych. Role
organizacji pozarzadowych wzmacniaja ponadto przepisy fiskalne, ktéore uprawniaja podatnika
rumunskiego do przekazania czgsci podatku na rzecz organizacji o statusie pozytku publicznego - por.
Order of the Public Finances Ministry 2017 from the 29th of December 2005, Official Monitor No. 56
from the 20th of January 2006.

37 Charakter tego gremium determinowat przy tym efektywno$é jego dziatan, co w relacji z prowadzona
wowczas polityka rzadowa, znalazto swoja egzemplifikacje w decyzjach mniejszosci wegierskiej
i romskiej skutkujacej wycofaniem si¢ ich przedstawicieli z prac Rady, na podstawie zarzutow o braku
dobrej woli ze strony rzadu w zakresie marginalizowania Rady oraz kwesti¢ biernosci witadz
wobec atakow na tle etnicznym, zwlaszcza wobec przedstawicieli spotecznosci romskiej. W sktad rady,
wchodzi po trzech przedstawicieli organizacji mniejszosci narodowych. W ramach RMN funkcjonuje
6 komisji: legislacji i administracji publicznej, o§wiaty i mtodziezy, spoteczna i ekonomiczna kontaktow
z organizacjami spotecznymi i migdzynarodowymi — por. Zwiazek Polakow w Rumunii 1990-2010,
red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska-Calistru, Zwigzek Polakow w Rumunii, Suceava
2010, s.41.

3% Bezprecedensowa decyzja w najnowszych dziejach Rumunii byto powotanie w styczniu 1997 roku
Departamentu ds. Ochrony Mniejszo$ci Narodowych oraz Migdzyresortowego Komitetu ds. Mniejszos$ci
Narodowych. W latach 2001-2003 funkcjonowat pod nazwa Departament Relacji Interetnicznych
w ramach Ministerstwa Informacji Publicznej pod kierownictwem sekretarza stanu, a od 2003 r.
ponownie znajduje si¢ w strukturach Sekretariatu Generalnego Rady Ministréw [rum. odpowiednik
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow RP — przyp. aut.]. Premier mianuje kierownictwo zlozone
z sekretarza stanu oraz dwoch podsekretarzy [za:] Zwiazek Polakow w Rumunii 1990-2010,
red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska-Calistru, Zwiazek Polakow w Rumunii, Suceava
2010, s.41.
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1 nazwenictwo oraz zrdznicowana strukturalnie forma nadzoru nad jego
dziatalno$cia, nie wptynely zasadniczo na efektywnos$¢ funkcjonowania,
obrazuja natomiast sposdb postrzegania problemow mniejszosciowych
przez przedstawicieli rumunskiej wtadzy wykonawczej. O ile zatem celem
funkcjonowania Rady Mniejszosci Narodowych™' jest koordynacja
1wsparcie dla dziatah prowadzonych przez organizacje mniejszosci
narodowych, proponowanie sposobu rozdzialu pieniedzy na wsparcie tych
organizacji z budzetu panstwa, jak rdéwniez inicjowanie rozwiazan
prawnych dotyczacych problematyki mniejszo$ciowej, o tyle Departament
Relacji Interetnicznych [obecna nazwa — przyp. aut.] jest instrumentem
instytucjonalnym poprzez ktory rzad, we wspotpracy z Rada Mniejszosci
Narodowych, realizuje dzialania na rzecz utrzymania, rozwoju oraz
wyrazania przez mniejszosci narodowe wilasnej tozsamosci. W 2006 roku
na wniosek  Departamentu  Relacji  Interetnicznych w  Urzedzie
Wojewddzkim w Suceava utworzono specjalne stanowiska
dla reprezentantéw mniejszosci narodowych (polskiej 1 wukrainskiej).
Zwiazek Polakow reprezentuje Kazimierz Longher, wiceprezes organizacji,
ktory pracuje jako wyzszy radca ds. mniejszo$ci narodowych w Wydziale
Spraw Europejskich i Relacji Miedzynarodowych®.

Ze wzgledu na wciaz obecne, zwlaszcza w zyciu codziennym,
przejawy nietolerancji  wobec 0s6b narodowosci romskiej oraz z uwagi
na stosunkowo niski status materialny znacznej czg§ci rumunskiej
spotecznosci romskiej, specjalne Biuro ds. Problemow Roméw (zastapione
w 2004 roku przez samodzielna prawnie Narodowa Agencje ds. Romow™™)
kierowane przez osobg tejze narodowosci w randze sekretarza stanu,

odegrato istotna role w tworzeniu oraz wdrazaniu rzadowego dokumentu

31 Hotarare nr 137 din 6 aprilie 1993 privind organizarea si functionarea Consiliului pentru Minoritatile
Nationale, Monitorul Oficial nr 74 din 12 aprilie 1993, nr 142 din 30 iunie 1993; Hotdrare nr 220
din 18 mai 1993 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr 137/1993 privind organizarea si functionarea
Consiliului pentru Minoritatile Nationale.

382 Polonus, pismo Zwiazku Polakéw w Rumunii, nr 2 (139) 2007.

3% Strona internetowa http://www.anr.gov.ro [dostep marzec 2008].
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strategicznego zmierzajacego do poprawy statusu materialnego,
spotecznego oraz edukacyjnego ludnosci romskiej®®*. Uzupelniajaca
funkcje zdaja si¢ petni¢ w ramach rzadowego filaru systemu ochrony praw
osOb nalezacych do mniejszo$ci narodowych, witasciwe kompetencyjnie
departamenty Ministerstw: Kultury 1 Wyznan [przyp. aut.] oraz Edukac;ji
1 Badan Naukowych. Z kolei w przypadku ombudsmana jeden z jego
zastgpcoOw, rozpatruje skargi obejmujace problematyke naruszania praw
1 wolnos$ci obywatelskich przez instytucje publiczne oraz rownego statusu
ptci. Podobny zakres problemowy legt u podstaw powotania do zycia
Narodowej Rady Zwalczania Dyskryminacji, ktéra zmaga si¢ réwniez
z przypadkami nietolerancji 1 rasizmu. O ile jednak w odniesieniu
do ombudsmana geneza jego roli w rumunskim systemie politycznym
wynika wprost z zapisOw konstytucji a funkcjonowanie jego zastgpcow
z wlasciwej ustawy, to przypadek Narodowej Rady Zwalczania
Dyskryminacji wynika z dorobku prawnego Rady Europy’® oraz decyzji
rzadowych o charakterze aktow wykonawczych i ustawodawczych®®.
Narodowa Rada Zwalczania Dyskryminacji>®’ jest autonomiczna instytucja
publiczna, od 2006 roku pod kontrola parlamentarna, ktéra realizuje
Narodowa Strategi¢ Zapobiegania Wszelkim Formom Dyskryminacji.
Funkcjonowanie etnicznej reprezentacji politycznej to stabilny
element  rumunskiego  systemu  politycznego,  ktory = wynika

z podmiotowos$ci mniejszo$ci narodowych 1 opiera si¢ na koncepcji

3% Dziatania o charakterze krotko i $rednioterminowym przewidziano do realizacji w okresie dziesigciu
lat (2001-2010), a obejmuja one réwniez programy z zakresu pomocy spolecznej, zdrowia, ochrony
dzieci czy kultury. Zakladaja na poziomie wojewodzkim i lokalnym powotanie specjalnych grup
roboczych, wskltad ktorych wchodza migdzy innymi przedstawiciele romskich organizacji
pozarzadowych i mniejszo$ciowych, ktérych zadaniem jest zwigkszenie poziomu partycypacji Romow
we wszystkich aspektach zycia spotecznego.

3% Council directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin, Official Journal of the European Communities 19.7.2000,
L 180/22.

36 Lege nr 324/2006 din 14 iune 2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Monitorul Oficial
al Romaniei nr 626 din 20 iulie 2006, art. 23.

37 Strona internetowa Consiliul National pentru Comatera Discriminarii http://www.cncd.org.ro [dostep
marzec 2008].
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,wymiany polityczne)”. Wskaza¢ nalezy przy tym nauwarunkowania
zamknigtego systemu wyborczego, ktory zinstytucjonalizowal polityczna
reprezentacj¢ mniejszosci narodowych oraz sprzyja konwersji do partii
mainstream. Niewatpliwie jest to rezultat braku do 2000 roku
odpowiednich regulacji, ktéry stanowit podstawe do funkcjonowania wielu
rywalizujacych ze soba organizacji w ramach jednej mniejszosci®®®. Istota
przytoczonych danych jest jednak konstatacja o korelacji ilo$ciowe]
reprezentacji mniejszosci narodowych w systemie politycznym oraz
etnicznej struktury spoteczenstwa. Wskaza¢ nalezy, iz zsumowane mandaty
parlamentarne wszystkich organizacji mniejszosci narodowych stanowia
10,5-11,5% ogdétu miejsc w Izbie Deputowanych 1 Senacie, co odpowiada
procentowemu udziatow1 mniejszosci narodowych w strukturze spoteczne;,
facznie z tymi ktére nie sa reprezentowane w parlamencie ani w Radzie
Mniejszosci Narodowych 1 formalnie nie posiadaja statusu mniejszosci

narodowe;.

3% Nierzadko nie miaty one zadnych zwiazkéw etnicznych z mniejszo$cia narodowa, do reprezentowania
ktorej aspirowaly, co z jednej strony prowadzilo do fragmentaryzacji poparcia, az drugiej za$
do ,,falandyzowania” rumunskiego prawa wyborczego.
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ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy roli mniejszosci
narodowych w rumunskim systemie politycznym, zatozona hipoteza
badawcza znajduje swoje uzasadnienie. Wskazuje na to przede wszystkim
pozycja ustrojowa, jaka zajmuja mniejszo$ci narodowe w Rumunii.
Pierwsze lata transformacji ustrojowej w Rumunii charakteryzowaty sig
uprzedmiotowieniem problematyki mniejszosci narodowych. Z kolei
nadanie tej kwestii wymiaru migdzynarodowego oraz wptyw zewngtrznych
1 wewngtrznych czynnikéw politycznych, doprowadzity do konwers;ji
przedmiotu polityki w jej podmiot. Wskaza¢ nalezy rOwniez na znaczenie,
jakie rzad nadat relacjom z mniejszo$ciami narodowymi w wymiarze
politycznym, a takze instytucjonalnym.

Analizujac  implementacj¢  migdzynarodowych  standardow
prawnych dotyczacych ochrony praw o0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych, uwzgledni¢ nalezy chronologi¢ efektow prac spotecznosci
miedzynarodowej nad prawami mniejszosciowymi. Widoczne jest bowiem
umiedzynarodowienie  tej  kwestii w  poréwnaniu  z okresem
poprzedzajacym powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wynika
to zapewne z doswiadczen politycznych okresu migdzywojennego
1zwigzanego z tym instrumentalnego wykorzystania mniejszosci
narodowych. Umigdzynarodowienie kwestii ochrony praw
mniejszosciowych przyczynito si¢ w ogromnym stopniu do ewolucji ujecia
tego zagadnienia w prawie migdzynarodowym, zuwzglednieniem
zroznicowania podmiotowego 1 przedmiotowego. Podejscie
indywidualistyczne, ktore leglto u podstaw utworzenia systemu ochrony
praw  mniejszosciowych  Organizacji  Narodow  Zjednoczonych,
przeksztatcito si¢ wskutek dynamicznie zmieniajacej si¢ miedzynarodowe;j

sytuacji  politycznej, @ w  zindywidualizowanie = ochrony  praw
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mniejszosciowych z mozliwoscia ich grupowej realizacji (samodzielnie lub
wespot zinnymi osobami nalezacymi do mniejszosci narodowych).
Przedmiotowo$¢ ujecia ewoluowata natomiast z poziomu stosunkowo
szerokiej formuly antydyskryminacyjnej do sformutowania katalogu praw
mniejszosciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrdéznicowania
kulturowego 1jezykowego, jak rowniez stworzenia ,,politycznych”
1,,apolitycznych” mechanizmow implementacyjnych oraz kontrolnych tego
swoistego ,,pakietu”. Sktada si¢ nan formuta antydyskryminacyjna, a takze
tak zwana ,,pozytywna dyskryminacja” [zapewnienie rownych szans —
przyp. aut.] w odniesieniu do oso6b nalezacych do mniejszosci narodowych
1grup mniejszosciowych. Ewolucja podmiotowa 1 przedmiotowa
doprowadzita takze, jak si¢ wydaje, do wypracowania wspodiczesnych
metod zapobiegania konfliktom etnicznym. Mowa tutaj o mechanizmach
prewencyjnych, cho¢ wskaza¢ nalezy 1 na mankamenty procedur, ktérych
przyktadem sa konflikty o podtozu etnicznym zwiazane zrozpadem
Jugostawii oraz w Kosowie iMacedonii®®’. Podkresli¢ nalezy takze,
iZna obecnym etapie rozwoju ochrony praw mniejszosciowych,
wlasciwym kierunkiem dziatalnoSci pozostaje polityka prewencji
konfliktow etnicznych. Sadzi¢ jednak nalezy, i1z najskuteczniejszym, jak
dotad, srodkiem egzekwowania jest perspektywa integracji politycznej
z Unia Europejska. Uwarunkowaniem tego procesu jest obligatoryjnosé¢
przestrzegania  politycznych  kryteriow  integracji,  zwigzanych
z respektowaniem praw mniejszosciowych. Zwroci¢ nalezy uwage ponadto
na inny aspekt zagadnienia instytucjonalizacji ochrony 1 kontroli praw
mniejszosciowych - oddziatywanie wertykalne 1 horyzontalne dokumentow

. . e .. , . 390
zawierajacych odniesienia do praw mniejszosciowych™ . Dokumenty te

% Szerzej na ten temat w dzienniku Rzeczpospolita; dodatek specjalny: Zdarzenia, Wyzwania,
Zagrozenia — Pozegnanie z Jugostawia, nr 6 z 13 czerwca 2006 roku.

3% por. Mikotajczyk Barbara, Mniejszo$ci w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 1996, s.142-146.
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stanowia wzajemna podstawe¢ prawna oraz kompensuja si¢ wzajemnie
w zakresie podmiotowym 1przedmiotowym, poszerzajac w Sposob
ewolucyjny =zakres 1zasigg swojego oddzialywania, bez wzgledu
na wymiar polityczny 1 roézny status prawny instytucji powolywanych
na ich podstawie. W literaturze przedmiotu widoczny jest poglad czesci
prawnikow, wedtug ktorych ,,ze wzgledu na zroznicowane uwarunkowania
prawne, historyczne, polityczne, ekonomiczne trudno wypracowac jeden
integralny zbior praw dotyczqcych mniejszosci narodowych, gdyz kazda ma
swojq wlasnq historie, dqzenia, potrzeby™'” Jedynie maksymalizacja
zakresu ochrony praw mniejszo$ci narodowych, stanowi gwarancje
rozwiazania probleméw mniejszosciowych”.

Obowiazujace w Rumunii rozwigzania w dziedzinie
instytucjonalizacji podmiotowosci mniejszos$ci narodowych maja charakter
systemowy oraz komplementarny. Systemowo$¢ przejawia  sig
w metodycznym ujgciu calego spektrum przestrzeni spotecznej, w jakiej
funkcjonuja organizacje oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych.
Naoceng efektywnosci funkcjonowania instytucji  dedykowanych
problematyce mniejszosci narodowych wptywa przede wszystkim ich
zakres kompetencyjny oraz status prawny. CzgS¢ posiada osobowos$¢
prawna, co determinuje znaczaca pozycj¢ w strukturze systemu ochrony
praw 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych®”. Przejawia sie ona
miedzy innymi w uprawnieniach represyjnych Narodowej Rady
Zwalczania Dyskryminacji, ktore polegaja na mozliwosci badania przez

specjalistyczny personel zasadnosci skarg naptywajacych do Rady,

391 Zak-Szablicka Jolanta, Ochrona mniejszo$ci narodowych w systemie prawa miedzynarodowego
[w:] Edukacja — panstwo — naréd w Europie Srodkowej i Wschodniej XIX i XX w., red. Aleksandra
Bilewicz, Ryszard Gtadkiewicz, Stefania Walasek, Uniwersytet Wroctawski Centrum Badan
Slaskoznawczych i Bohemistycznych i Instytut Pedagogiki, Wroctaw 2001, s. 365.

%2 Rudolph Richard, National Minorities in East Central Europe and the Balkans In Historical
Perspective, Polish Institute of International Affairs, Warsaw 1992, s.15.

3% Camarasan Adrian, Combaterea discriminirii componenti de bazi a protectiei drepturilor omului
in Romania [w:] Sistemul complementar de protectie a drepturilor omului si de combatere a discriminarii
din Romania, Editura Universitatii Transilvania, Brasov 2004.
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a zwigzanych z naruszaniem antydyskryminacyjnych przepisow prawa’’*
oraz stosowaniem kar finansowych. Zkolei podporzadkowanie
organizacyjne Narodowej Agencji ds. Romow oraz Departamentu Relacji
Interetnicznych rzadowi, a takze ustanowienie kierownictwa obu tych
agencji na poziomie sekretarzy stanu, §wiadczy o znaczeniu jakie rumunski
rzad przywiazuje  do kohabitacji  z mniejszoSciami  narodowymi.
Przyczyniaja si¢ do tego takze stosowane rozwigzania organizacyjne, ktore
w odniesieniu do Narodowej Agencji ds. Roméw oraz Departamentu
Relacji Interetnicznych przewiduja tworzenie struktur terytorialnych
na obszarach zamieszkatych w znacznej czg$ci przez mniejszosci
narodowe, a w przypadku Roméw na poziomie administracji wojewodzkiej
i lokalnej. Na uwage zasluguje rowniez fakt, iz struktura organizacyjna
agend rzadowych posiadajacych osobowo$¢ prawna jak 1 instytucji jej
pozbawionych, wykazuje poziomy charakter, co wplywa dodatnio
na efektywno$¢ dzialania.

Przedmiotem niniejszej rozprawy byta réwniez préba ukazania
politologicznego obrazu mniejszosci narodowych w Rumunii i miejsca
na tym tle mniejszosci polskiej. Funkcjonujac w specyficznym konteks$cie
ekonomicznym, mniejszosci narodowe moga sta¢ si¢ determinanta
modernizacji politycznej lub modernizacji infrastruktury spoleczne;.
Metodologiczne zalozenia tej relacji znalazly swoje odzwierciedlenie
w implementacji mi¢dzynarodowych rozwiazan prawnych. Proces ten byt
funkcja realizacji strategicznych celow politycznych artykutowanych
w Rumunii przez gtdwne ugrupowania polityczne od potowy dekady lat 90.
Integracja ze strukturami euroatlantyckimi, jak rdéwniez negatywne

dziedzictwo polityki narodowosciowej lat powojennych, stanowity istotne

394 Ordonantd Guvernului nr. 137 din 31 august 2000 (republicata) privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 99 din 8 februarie 2007; aprobata
cu modificari prin Legea nr. 48/2002 publicata in Monitorul Official al Romaniei 69 din 31 ianuarie
2002; modificata si completata prin Ordonantd Guvernului nr. 77 din 28 august 2003 publicata
in Monitorul Official al Romaniei nr. 619 din 30 august 2003.
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determinanty dziatan w sferze politycznej oraz sferze prawnej. Ustawowe
umocowanie polityki mniejszosciowej w postaci dedykowanej ustawy,
zapewni racjonalizacj¢ wydatkowania $§rodkéw budzetowych oraz
podniesie poziom efektywno$ci dziatan administracji publicznej poprzez
ich koordynacje. W Rumunii dziatalno$¢ Rady Mniejszosci Narodowych
usankcjonowana jest aktem prawnym nizszej rangi niz ustawa, stad tez rolg
aktywnego kreatora kierunkéw polityki wobec mniejszosci sprawuje
Departament Relacji Interetnicznych, marginalizujac jednoczes$nie organ
konsultacyjno-doradczy. Wynika to przede wszystkim z umiejscowienia
departamentu w strukturze administracji centralnej, ktéry stanowi takze
instytucjonalny instrument prowadzenia polityki mniejszosciowe;.
Hipotez¢ badawcza dysertacji potwierdza réwniez ewolucja
podejscia do problematyki mniejszosciowej w Rumunii, a zwlaszcza
partycypacja UDMR w centralnych organach wladzy panstwowe;.
Szczegolnie widoczne jest to w kontekScie trzymiesi¢cznego kryzysu
politycznego, ktéry wystapit w Rumunii paralelnie z kampania przed
wyborami prezydenckimi w listopadzie 1 grudniu 2009 roku. Strony
konfliktu — byli koalicjanci skupieni wokot Partii Socjaldemokratyczne;j
oraz Partii Demokratyczno-Liberalnej premiera Emila Boca, z ktorej
wywodzi si¢ prezydent Traian Basescu, odrzucali propozycje glowy
panstwa dotyczace obsady stanowiska szefa rzadu. Opozycja
parlamentarna, w tym UDMR, forsowata kandydatur¢ Klausa Iohannisa -
lidera ugrupowania skupiajacego mniejszo$¢ niemiecka — Forumul
Democrat al Germanilor din Romania. W przezwyci¢zeniu impasu
politycznego, poza naciskiem zewngtrznym w postaci grozby zamrozenia
transzy kredytowych z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
na zwalczanie skutkow kryzysu ekonomicznego, istotna rol¢ odegrata
UDMR, ktéra wudzielita poparcia prezydenckiemu kandydatowi,
a Demokratyczny Zwiazek Wegréw w Rumunii jako koalicjant PDL
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stanowiska w administracji rzadowej, w tym wicepremiera dla
lidera wugrupowania. Ma to niebagatelne znaczenie w rywalizacji
politycznej w Srodowisku mniejszosci  wegierskiej, ktora posiada
niejednolita organizacyjnie reprezentacj¢ na poziomie samorzadow
terytorialnych, a podziat w szeregach UDMR dokonal si¢ w oparciu
o kryterium  artykutowania radykalnych postulatow politycznych,
dotyczacych  autonomii  mniejszosci  wegierskiej.  Partycypacja
w strukturach wtadzy politycznej stanowi zatem dla obchodzacego
dwudziestolecie  dziatalno$ci Demokratycznego Zwiazku Wegrow
w Rumunii, czynnik mobilizacji wewngtrzne] dowodzacy efektywnosci
funkcjonowania organizacji i1zapewniajacy mozliwo$¢ pragmatycznego
dziatania na rzecz innych mniejszosci narodowych. Sprzyja to umacnianiu
wizerunku UDMR jako skutecznego lidera srodowisk mniejszosciowych,
nie tylko w aspekcie statystycznym, ale przede wszystkim politycznym.
W odniesieniu do UDMR rywalizacja polityczna stala si¢ jedna
z przestanek modyfikacji oferty programowej partii politycznej, ktora jest
zaroOwno aktywnym podmiotem systemu partyjnego jak iaktorem sceny
politycznej. Swiadczyé o tym moze przede wszystkim staly poziom
uzyskiwanego w wyborach powszechnych poparcia spotecznego, ktory
przejawia si¢ iloscia zdobytych mandatow parlamentarnych bez
wykorzystywania dostgpnych preferencji wyborczych. W tym miejscu
wspomnie¢ nalezy réwniez o roli UDMR jako katalizatora modernizacji
politycznej przeprowadzanej w kadencjach 1996-2000 oraz 2004-2008,
kiedy to centroprawicowa partia mniejszosci wegierskiej stanowita element
sktadowy koalicji rzadowej, biorac jednoczesnie udziat w reformach
systemowych 1 struktur wtadzy wykonawczej, z uwzglednieniem potrzeb

mniejszosci narodowych. Pozycja polityczna politycznego reprezentanta
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mniejszosci  wegierskiej w Rumunii  wynika¢ moze zatem przede
wszystkim z konsolidacji grupy mniejszo$ciowe] W oparciu 0 SpOIwo
etniczne. Interpretacja wylacznie iloSciowa jednak moze prowadzié
do konstatacji o hermetycznym charakterze mniejszosci wegierskiej
w Rumunii izjawisku glosowania etnicznego bez wzgledu na poglady
polityczne wyborcy. Zaprzeczenie tej tezy stanowi¢ moze rdéwniez
posrednio wynik wyborczy uzyskany przez kandydata Zwiazku Polakow
w Rumunii do Izby Deputowanych, ktory dysponuje tez glosami wyborcow
innego pochodzenia etnicznego™”. Prawidlowos¢ ta wynika tez z analizy
oficjalnych danych statystycznych dotyczacych liczebno$ci mniejszos$ci
polskiej w Rumunii, gdyz w przeciwnym wypadku mogloby to oznaczac,
ze osoby ukrywajace swoje polskie pochodzenie etniczne przed
rachmistrzami spisowymi, daja gremialnie wyraz swojej etnicznosSci
podczas glosowania wyborczego. Zjawisko takie mogloby oznaczac
znaczne niedoszacowanie liczebnosci mniejszosci narodowych podczas
spisdow powszechnych. W Rumunii §rodowiska mniejszo$ciowe miaty do
ich przeprowadzenia zastrzezenia glOwnie natury semantycznej
i etnograficznej’”®. Biorac jednak pod uwage wylacznie korzysci
merkantylne, ktore moga plyna¢ zidentyfikacji okolicznosciowe;,
powyzszy wywodd dotyczacy pochodzenia  etnicznego, znajduje
potwierdzenie jedynie w odniesieniu do spotecznos$ci romskie;.

Zalezno$¢ zwiazana z partycypacja polityczna mniejszosci
w organach stanowiacych jak 1 wykonawczych samorzadéw, wynika tez

z liczebnosci tych grup 1 stanowi funkcje zdolnosci mobilizacji

% 0 rodzajach glosowania determinowanego etnicznie pisze Danuta Berlifiska, ktora dokonuje
dychotomicznego podziatu glosujacych na listy wyborcze Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcoéw na wyborcow popierajacych ,,swoich” kandydatow oraz tych, ktorzy glosuja na partie
polityczne wystawiajace na listach Slazakéw [w:] Berlinska Danuta, Mniejszo$¢é niemiecka na Slasku
Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Stowarzyszenie Instytut Slaski ; Panstwowy Instytut Naukowy -
Instytut Slaski w Opolu, Opole 1999, s. 228.

3% przedstawiciele spotecznoéci romskiej zwracali uwage na zastapienie pejoratywnego rzeczownika
Cyganie rzeczownikiem Romowie, co zostalo zrealizowane podczas najnowszego spisu. Podnoszono tez
kwestig istnienia spotecznosci grup etnicznych Csango i Aromani.
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wewngtrzne] grupy. Uprawniona wydaje si¢ by¢ zatem konstatacja,
izpoziom wplywu politycznego mniejszo$ci, uzalezniony  jest
od potencjatu relewantnosci mniejszosci jako podmiotu rywalizacji
politycznej, a wtdrnie od liczebno$ci. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy zatem,
1z mobilizacja wewngtrzna grupy determinuje poziom jej aktywnosci,
awrelacji  zliczebnoScia  stanowi¢ moze katalizator  procesow
modernizacyjnych infrastruktury technicznej 1 spotecznej, zwlaszcza
na poziomie lokalnym. Efektywno$¢ dzialania przedstawicieli danej grupy
mniejszosciowe] na szczeblu krajowym uzalezniona moze by¢ jedynie od
stopnia relewantno$ci politycznej, ktora podyktowana jest zkolei
uwarunkowaniami systemu politycznego. Konkluzja powyzszych rozwazan
prowadzi do wniosku, iz warunkiem efektywnos$ci dziatalno$ci mniejszosci
narodowych w sferze zycia publicznego 1 spolecznego w Rumunii, jest
ewolucja oferty politycznej. Metoda agregacji to jedyna droga ku
utrzymaniu 1 poszerzaniu bazy spotecznej oraz elektoratu, takze
o wyborcow  pozaetnicznych.  Warunkiem  rozwoju  organizacji
mniejszosciowych w Rumunii jest konieczno$¢ modyfikacji kierunkow
dziatania, ktore nalezy skoncentrowa¢ na modernizacji struktury wiekowej
cztonkdw organizacji oraz akcentowaniu roli aktywnosci regionalnej
1 lokalnej jako metody osiagania celow politycznych. Z uwagi na tematyke
niniejszej pracy skuteczno$¢ w funkcjonowaniu mniejszosci polskiej
przejawia si¢ jednak przede wszystkim w dziatalnosci lobbingowej™”
prowadzonej przez lidera Zwiazku Polakéw w Rumunii, ktérego pozycja
negocjacyjna wynika zaré6wno z autorytetu ws$réd Polonusow jak
1 charakteru organizacji, pozbawionej zjawiska frakcyjnosci. Prawidtowos¢
ta wynika¢ moze przede wszystkim z pragmatyzmu wyborcow, bedacego

rezultatem modernizacji infrastruktury spolecznej, zwlaszcza wyposazenia

397 Staraniem polskiego posta koscioly w Suczawie, Nowym Sotoncu, Pojanie Mikuli i Kaczyce oraz
projekt utworzenia pl. im Jana Pawta II przed bazylika w Kaczyce otrzymaty ponad 400 tys. euro dotacji
rzadowych.
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szkot, ktora jest efektem migdzy innymi wspdlpracy z krajem
macierzystym. Czynnik ten dat o sobie zna¢ w przypadku mniejszosci
polskiej w Rumunii na przykladzie realizacji programu edukacyjnego
,Dzieci Bukowiny”, gdzie podnoszony jest przede wszystkim interetniczny
charakter adresatéw przedsigwzigcia. Pozwala to na poszerzanie elektoratu
owyborcow z innych grup etnicznych, zwlaszcza w wymiarze
macierzystego okrggu wyborczego kandydata Zwiazku Polakow
w Rumunii. O wptywie politycznym mniejszosci polskiej mozna mowic
zatem jedynie w odniesieniu do wyborow lokalnych. Jest on jednak
znikomy, co wynika z prezentowanych wynikéw wyborczych. Mniejszo$¢
polska przedstawia listy kandydatow w tych okregach, w ktorych polski
zywiot etniczny ma istotny udziat w strukturze spolecznej. W takiej
sytuacji polityka polonijna, poza wymiarem merkantylnym, zyskiwa¢ moze
znaczenie polityczne. Biorac jednak pod uwage ksztalt 1 funkcjonowanie
rumunskiej ordynacji wyborczej w wyborach parlamentarnych nalezy
podkresli¢, 1z wizerunek spoteczny mniejszosci polskiej, a przede
wszystkim skutecznosci jej lidera, wplywac¢ moze na poziom uzyskiwanego
poparcia. W tym zakresie najwigksze oddzialywanie na pozycje polityczna
mniejszosci polskiej posiada polityka polonijna rozpatrywana w ujgciu

instytucjonalnym™®. Biorac pod uwage tematyke niniejszej dysertacii,

3% Polityka polonijna w aspekcie instytucjonalnym przejawia si¢ w dziatalnosci Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej realizowanej poprzez: Marszatka Senatu i Komisj¢ Spraw Emigracji i Laczno$ci z Polakami
za Granica, a w ujgciu operacyjnym przez Prezydium Senatu, Biuro Polonijne Kancelarii Senatu i Zespot
Finanséow Polonijnych. W wymiarze konsultacyjnym natomiast polityka wobec diaspory polskiej
koncentruje si¢ wokdt funkcjonowania Polonijnej Rady Konsultacyjnej. Senacki patronat nad Polonia
i Polakami poza granicami kraju wynika jednak przede wszystkim z tradycji historycznej okresu
IT Rzeczypospolitej. ,, W okresie miedzywojennym Senat Rzeczypospolitej Polskiej przykiadal ogromnqg
wage do problemu emigracji i spraw zwiqzanych z Poloniq. Podejmowano rozne dzialania, zmierzajqce
do zintegrowania Polakow mieszkajqcych poza krajem. W 1929 roku odbyt sie IZjazd Polakow
z Zagranicy, powotano tez Rade Organizacyjnq koordynujqcq inicjatywy stuzqce sprawom polonijnym.
Prezesem Rady zostal Marszatek Senatu Juliusz Szymanski. Podczas Il Zjazdu w 1934 roku powstal
Swiatowy Zwiqzek Polakéw z Zagranicy ("Swiatpol") skupiajacy wickszo$¢ Srodowisk polonijnych.
Na czele Zwiqzku stangl owczesny Marszatek Senatu Wiadystaw Raczkiewicz” [za:] Udziat Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w zyciu Polonii i Polakow za granica w latach 1989 — 2007, Dziat Programowy
Biura Polonijnego (Ewa Czerniawska, Wlodzimierz Bogusz), Warszawa 2007 [za:] strona internetowa
Senatu RP — http:/www.senato.gov.pl > Senat i Polonia > Opieka nad Polonia i Polakami za granica;
[dostep styczen 2009].
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istotne znaczenie dla wzrostu potencjatu politycznego Zwiazku Polakow
maja efekty realizacji zadan inwestycyjnych z uwagi na wspomniany
interetniczny charakter ich adresatow. Stanowi to takze wspolny
mianownik z zadaniami programowymi, ktére zwlaszcza w zakresie
poprawy warunkéw nauczania (infrastruktura dydaktyczna), sprzyjaja
polepszaniu wizerunku mniejszosci polskiej w srodowiskach lokalnych.
Podkresli¢ nalezy, 1z o ile grupa zadan inwestycyjnych stanowi
wypadkowa kierunkéw polityki wobec Polonii ustalanych przez Prezydium
Senatu we wspolpracy z Polonijnag Rada Konsultacyjna oraz aktywnosci
organizacji pozarzadowych, to podzial $rodkow na wydatki majatkowe
wynika z materialnych potrzeb organizacji polonijnych ksztattowanych
w oparciu o faktyczny stan techniczny ich bazy lokalowej i kulturalne;,
potwierdzony nierzadko wizja lokalna®”’.

Konstatujac podkresli¢ nalezy, 1z z uwagi na poglebiajace si¢
procesy intensyfikowania edukacji wielokulturowej* wieloaspektowo
poglebiajacej tolerancjg, globalizacji ekonomicznej oraz integracji
politycznej, a z drugiej strony naimmanentne cechy demokracji —
decentralizacje™' iregionalizacje’””, ewolucja praw os6b nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 etnicznych bedzie miala charakter
progresywny zwiazany z poszerzaniem zasiggu podmiotowego o ,,nowe

mniejszosci” oraz zmiany jakoSciowe w obrgbie istniejacych zakresow

3% Poza znaczeniem prestizowym, swoj wymierny efekt posiadaja takze osobiste spotkania
przedstawicieli centralnych organdéw wiladzy panstwowej wérdd rumunskiej Polonii. Kilka tego rodzaju
wizyt zrealizowali marszatkowie Senatu réznych kadencji oraz prezydenci Rzeczypospolitej Polskie;j.
W odniesieniu do Aleksandra Kwasniewskiego pelniacego t¢ funkcje w latach 1995-2005, jego pobyt
mial takze wymiar utylitarny w postaci barterowej konwersji rumunskiego zadtuzenia wobec Polski.
Dzigki owej transakcji mieszkancy wieloetnicznej wsi Nowy Soloniec moga korzysta¢ z betonowej drogi,
a wydarzenie to upamigtnia okoliczno$ciowa tablica zlokalizowana w centrum miejscowosci.

49 Jerzy Nikitorowicz uzywa tutaj terminu: edukacja miedzykulturowa — por. Suchomtynow, op. cit.,
s.48.

“! Domagata Matgorzata, Iwanek Jan, Panstwo lokalne, panstwo regionalne [w:] Polityka: przedmiot
badan iformy jej przejawiania sig, red. Piotr Dobrowolski, Mieczystaw Stolarczyk, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000, s.150.

2 Domagata Malgorzata, Z zagadnien decentralizacji w panstwie wspolczesnym [w:] Oblicza
decentralizacji, red. J. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996, s. 9-25.
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przedmiotowych*?.

System relacji z mniejszosciami narodowymi
w Rumunii, ktéry umozliwia mniejszo$ciom wywieranie realnego wplywu
politycznego, podlega¢ bedzie procesom modyfikacji 1 modernizacji
strukturalnej w czasie. Wptyw ten w przypadku mniejszosci wegierskiej
realizowany jest indywidualnie przez UDMR, grupowo za$§ przez pozostate
mniejszosci skupione w parlamentarnym klubie mniejszosci narodowych.
Zalezno$¢ ta wynika przede wszystkim z liczebnos$ci, ale tez poziomu
zaangazowania kraju macierzystego wzgledem grupy mniejszo$ciowe;.
W odniesieniu do mniejszosci wegierskiej jej rola i znaczenia to efekt
oddziatywania  uwarunkowan  etnicznych  (kwestie  odmiennego
pochodzenia etnicznego Rumundéw 1 Wegrow) oraz historycznych —
zmiennej przynalezno$ci terytorialnej 1 ksztaltujacych ja decyzji
geopolitycznych, ktore implikowaly wzajemne roszczenia obu
sasiadujacych krajow. Podkreslenia wymaga réwniez fakt wiodacej roli
politycznego reprezentanta mniejszosci wegierskiej w artykulowaniu
postulatéw mniejszosciowych. Biorac pod uwage zamkniety wzgledem
mniejszosci narodowych charakter rumunskiego systemu wyborczego,
wskaza¢ nalezy, iz jego modyfikacja moglaby przebiega¢ w kierunku
propozycji Székely’ego*™ i koncentrowa¢ si¢ wokot obowiazkowej
rejestracji  wyborcow  deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowych, ograniczenia reprezentacji parlamentarnej jedynie do

mniejszosci, ktore maja odpowiednia liczebno$¢ potwierdzona spisem

43 Organizacja mniejszosci niemieckiej na Slasku Opolskim wydzielenia czesci budzetu wojewodztwa
poprzez wyznaczenie dedykowanego mniejszosciom narodowym obszaru aktywnosci w ramach:
»Rocznego programu wspotpracy samorzadu wojewodztwa opolskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego™ stanowiacego zalacznik do uchwaty
nr XXXI1/338/3009 z dnia 26.05.2009 r. [za:] Nowa Trybuna Opolska, Swiercz Marek, Mniejszosci
narodowe chca mie¢ swoj udziat w budzecie wojewodztwa opolskiego, wydanie 26.04.2009r. Mniejszo$¢
niemiecka proponuje tez administracyjna zmiang granic okrggéw wyborczych w wyborach do Rady
Miasta Opola w celu zwigkszenia reprezentacji dzielnic peryferyjnych zamieszkanych przez skupiska
Niemcow [za:] Nowa Trybuna Opolska, Janowski Artur, Mniejszo§¢ niemiecka w Opolu chce mie¢
wigcej radnych, wydanie 11.08.2009 r.

4% Székely Istvan Gergd, The political deputowanego — por. representation of national minorities
in Romania, Institutul Pentru Studierea Problemerol Minoritdtilor Nationale, Cluj-Napoca 2009, nr 20,
s.111-114.
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powszechnym, bardziej precyzyjnego zdefiniowania terminu ,,mniejszos¢
narodowa” w Kkonstytucji oraz testu jezykowego potwierdzajacego
etniczno$¢ mniejszosciowego deputowanego®. Rezultatem przyjecia
takich rozwiazan Dbylby zapewne wzrost ilosci deputowanych
mniejszosciowych (Aromani, Csango, mniejszo$¢ chinska), wyrazajacy si¢
jedynie w liczbach bezwzglednych, przy zatozeniu posiadania rumunskiego
obywatelstwa przez przedstawicieli mniejszos$ci ekonomicznych.
Analizujac  jednak obowiazujace uwarunkowania prawne
w Rumunii, wigksza doza prawdopodobienstwa, takze w odniesieniu do
mniejszosci polskiej, charakteryzuje si¢ scenariusz oparty o koncepcje
poszerzania elektoratu o wyborcOw pozaetnicznych. Wymaga to
modyfikacji propozycji programowych na szczeblu lokalnym. Efektywnos$¢
ich realizacji w potaczeniu z pragmatycznym charakterem, stanowi¢ moze
metode osiagania celow politycznych w ramach istniejacego systemu
partyjnego. Przynies¢ to moze zwigkszenie poparcia wyborczego
1w perspektywie czasowej spowodowac podjecie staran o uzyskanie
takiego wyniku wyborczego, ktory pozwoli na obsadzenie mandatow
parlamentarnych bez wykorzystania rozwiazan afirmatywnych. Moze to
jednak wigza¢ si¢ z konwersja zugrupowania etnicznego do partii
politycznej*. Program polityczny takiego ugrupowania moze by¢
konstruowany dwojako: w oparciu o kryterium ideologiczne lub etniczne.
W  pierwszym przypadku oznacza¢ to moze catkowita konwersje
do mainstreamowej partii  politycznej. Wowczas to organizacjom

pozarzadowym przypadnie w udziale wylacznie zadanie ochrony,

5 Warto zaznaczy¢, iz UDMR kompletujac listy wyborcze organizuje w swoich szeregach rodzaj
prawyborow i debat wyborczych, w ktorych wytaniani s kandydaci legitymujacy si¢ poza znajomoscia
jezykow rumunskiego i wegierskiej, takze innych jezykdéw obcych oraz aktywnoscia polityczna. Taka
metoda konstrukeji list wyborczych spotkata si¢ nawet z niezwykle pozytywna reakcja redakcji dziennika
Adeverul, ktory znany jest z braku sympatii do UDMR a we wrze$niu 2000 r. w komentarzu redakcyjny
wezwalo rumunskie partie polityczne do powielania wzoréw wegierskich w zakresie metodologii
rekrutowania kandydatow [za:] Alionescu Ciprian-Calin, Parliamentary Representation of Minorities
in Romania, Southeast European Politics Vol. V, No. 1, June 2004, s.74.

496 przyktadem jest tutaj wspomniana wcze$niej Wegierska Partia Obywatelska z do$é znaczaca
reprezentacja na poziomie lokalnym.
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promowania i1 rozwoju tozsamosci etnicznej oraz kulturowej mniejszosci
narodowej. Proces otakim kierunku ma miejsce w przypadku
niesklasyfikowanych jako mniejszo$ci narodowe: grupy etnicznej narodu
rumunskiego (Aromani) czy katolikow postugujacych si¢ jezykiem
wegierskim (Csango). Definiowanie programu partii politycznej jedynie
w kategoriach etnicznych warunkuje sukces polityczny tylko w przypadku
licznego 1 silnie zdyscyplinowanego elektoratu etnicznego.

W toku dysertacji dowiedziono, iz istotna kwestia jest
konieczno$¢ opracowania w niedalekiej przysztosci uniwersalnej definicji
terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” oraz ,,mniejszos¢ etniczna”. W wyniku
przeprowadzonej analizy badawczej stwierdzi¢ nalezy, iz:,,mniejszos¢
narodowa” to niedominujaca grupa etniczna wyksztatlcona w toku
procesoOw historycznych w oparciu o wspolnote kultury, religii, jezyka oraz
posiadajaca dziedziczng siedzib¢ w kraju, zktérym nie ftaczy ja
uniwalencja kulturowa, a obywatelstwo. Natomiast za ,,mniejszos¢
etniczng” uzna¢ mozna niedominujaca grupg etniczna wyksztatconag
w toku procesow historycznych w oparciu o wspolnote kultury, religii,
jezyka, ktora charakteryzuje sie poliwalencja kulturowa™’. W tym
kontekscie definicje: ,,mniejszo$¢ narodowa” 1, mniejszo$¢ etniczna”
konstruowane w oparciu o kryterium walencji  kulturowej, znajduja
potwierdzenie  w badaniach  empirycznych  dotyczacych  Polakéw
z Bukowiny, ktorzy charakteryzuja si¢ biwalencja kulturowa*”*. Bukowina

to przyktad harmonijnej koegzystencji r6znych narodowosci, gdzie pojecia

W7 Ciqglo$¢ przestrzenna jest zwykle warunkiem wspélnoty kulturowej, ale nie jedynym jej kryterium.
[...] jakkolwiek jest warunkiem koniecznym z punktu widzenia powstawania wielostronnych i trwale
zintegrowanych catosci  kulturowych”, Kloskowska Antonina, Socjologia kultury, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 85.

% Smidoda Tomasz, Identyfikacja narodowa ludno$ci pochodzenia polskiego na rumunskiej Bukowinie
[w:] Blizej siebie. Rumunii i Polacy w Europie. Historia i dzien dzisiejszy/Mai aproape unii de altii.
Romani si polonezi in Europa. Istorie si prezent, red. Stanislava Iachimovschi, Elzbieta Wieruszewska,
Zwiazek Polakow w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2006, s.107.
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multikulturalizmu i pogranicza  kulturowego®  nabieraja  nowego
znaczenia®'’, a postmodernistyczna tolerancja realnego wymiaru*''. Taka
perspektywa [rozw0j edukacji migdzykulturowej 1 promocja tolerancji —
przyp. aut.] stanowi¢ winna kierunek przemian spotecznych w jednoczace;j
si¢ Europie, gdzie wraz z modernizacja polityczna srodkowo-wschodniej
czesci kontynentu, stale obecna w dyskursie publicznym staje si¢ kwestia
wymiaru wspélnoty. Polemika pomig¢dzy koncepcja ,,Europy narodéw”
a ,,Europa kultur”, ktéra przejawia si¢ przede wszystkim debata polityczna,
posiada wtérny charakter wobec idei cywilizacyjnego, ekonomicznego
1 spotecznego charakteru integracji. Przyklad rumunskiego wymiaru
polityki mniejszosciowej pozwala na sformutowanie tezy o liniowej,
odwrotnie proporcjonalnej zaleznosci pomigdzy racjami politycznymi
a kohabitacja przedstawicieli réznych kultur, tradycji religijnych oraz
narodow. Katalizatorem tego procesu stala si¢ etnograficzna wspolnota
Bukowiny, asymbolem homo bucovinicusis — czlowiek tolerancyjny
wobec innych kultur 1aktywnie wnich uczestniczacy, ktérego
charakteryzuje ponadto dominujace wzgledem etnicznej 1 religijnej,
poczucie tozsamos$ci regionalnej 1 wigzi terytorialnych. Owa ciaglosé
przestrzenna jako jeden z warunkdéw wspdlnoty kulturowej, w odniesieniu

do Bukowiny, przejawia si¢ w funkcjonowaniu specyficznej subkultury,

499 Kpacoscoka I'enena, CyxommmuoB Orekciii, BykoBMHa $IK MOTpaHHd4st KyIbTyp (B KOHTEKCT
inTerpauiinux npoueciBe €Bpomi) [w:] Blizej siebie, Rumunii i Polacy w Europie. Historia i dzien
dzisiejszy/Mai aproape unii de altii, Romani si polonezi in Europa. Istorie si prezent, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Roméania, Suceava 2006, s.69-77.

19 97¢czegotowo zagadnienie to omawia Marek Koter, ktory sytuujac Bukowing jako jedna z form
etnicznej specyfiki multikulturowych regionéw granicznych, wskazuje na obecno$¢ tam enklaw
narodowych. Zdaniem tego autora, mimo tej klastrowosci, struktura spoteczna mulikulturowych
regionow granicznych podlega fluktuacjom z uwzglgdnieniem czynnikéw demograficznych, spotecznych,
ekonomicznych oraz politycznych. Por. Koter Marek, Multicultural order regions of Europe — forms of
ethnic composition and proces sof their differentiation [w:] The role of ethnic minorities in order regions.
Forms of their composition. Problems of development and political rights, Region and regionalism, No. 6
vol. 1, edited by Marek Koter and Krystian Heffner, University of £.6dz, Silesian Institute in Opole,
Silesian Institute Society, £6dz-Opole 2003, s. 16-21.

1! Gawlicz-Jendrzej Krystyna cytuje typologie Agnieszki Borowiak i Piotra Szaroty por.: Komunikacja
migdzykulturowa — zachodnie koncepcje spoteczne w realiach bukowinskich [w:] We wspdlnocie
narodow i kultur. W kregu relacji polsko-rumunskich/Comunitatea popoarelor si culturilor. in lumea
relatiilor polono-romane, red. Stanislava lachimovschi, Elzbieta Wieruszewska, Zwiazek Polakow
w Rumunii/Uniunea Polonezilor din Romania, Suceava 2008, s.351-352.
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bedacej efektem wewnetrznej konwergencji kulturowej. Suchomtynow
dostrzega w tym nawet potencjatl odrgbnej tozsamosci i1ewentualno$¢
wystapienia tendencji do posiadania wlasnej pafnstwowosci*'?. Analizujac
jednak historyczng przeszto§¢ Bukowiny i jej wieloetniczny charakter,
a takze brak intensywnych konfliktéw etnicznych, mato prawdopodobne
wydaje si¢ wystapienie tendencji autonomicznych podobnych do tych,

ktore artykutowane sa w Transylwanii.

412 Suchomtynow Aleksy Lech, Mechanizmy bukowinskiego fenomenu kulturowego: historia
i wspotczesno$é [w:] Blizej siebie. Polacy i Rumunii a historyczne i kulturowe dziedzictwo Europy,
Zwiazek Polakow w Rumunii, Suceava 2007, s.48.
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