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Wstep

Systemy gospodarcze, a w szczegdlnosci ich zrdéznicowanie wynikajace
z implementacji odmiennych rozwigzan w unikalnych pod wzgledem kulturo-
wym, spolecznym, politycznym i gospodarczym $rodowiskach, stanowig nie-
zmiernie potrzebny oraz interesujacy, a jednoczesénie trudny obszar badan. Zro-
zumienie specyfiki wspolczesnych systeméw gospodarczych oraz dynamiki
i kierunku ich zmian pozwala zrozumie¢ zarowno zjawiska i procesy w nich
zachodzace, jak i kierunki rozwoju. Celem niniejszej monografii bedacej pokto-
siem X1V konferencji naukowej, pt. Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Glow-
ne wyzwania i kierunki badan — przeszios¢, terazniejszosc, przysziosé, ktora
odbyta si¢ w Wisle w dniach 21-23 wrze$nia 2023 roku, jest identyfikacja i opis
wybranych wyzwan w obszarze badan nad systemami gospodarczymi oraz za-
proponowanie kierunkéw dalszych prac, ze szczegdlnym uwzglednieniem za-
chodzacych zmian technologicznych oraz implementacji celow zréwnowazone-
go rozwoju. Wazny jest tu takze kontekst historyczny i procesy polityczne
oddzialujace na ksztalt systeméw gospodarczych oraz wplyw poszczegodlnych
rynkéw 1 konkurencji na docelowy model systemu gospodarczego. W toku do-
ciekan badawczych wykorzystano metode analizy i krytyki przedmiotowe;j lite-
ratury, analize porownawczg 1 kontekstowa, a takze analiz¢ przypadkéw. Mono-
grafia sktada si¢ z szeSciu rozdziatow.

W rozdziale 1, zatytulowanym: Teoretyczne i empiryczne uwarunkowania
wspolczesnej polityki gospodarczej Chinskiej Republiki Ludowej — podejscie
instytucjonalne, autor na podstawie opisu relacji miedzy instytucjami a rozwo-
jem gospodarczym Chinskiej Republiki Ludowej analizuje teoretyczne i empi-
ryczne uwarunkowania wspotczesnej polityki gospodarczej ChRL. Formuluje on
i dowodzi dwoch hipotez: bardzo szybki rozwdj gospodarczy ChRL w kilku
ostatnich dekadach wigzat si¢ z reformami rynkowymi i otwarciem na §wiat oraz
rywalizacja migdzy supermocarstwami, ktora nasilita si¢ w ostatnich latach,
utrudnita ChRL realizacj¢ proeksportowej strategii rozwoju.

Rozdzial 2, pt. Ewolucja tadu instytucjonalnego w gospodarce Chinskiej
Republiki Ludowej, sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej autor omawia ksztat-
towanie si¢ i erozje systemu nakazowo-rozdzielczego w Chinach, natomiast



w drugiej charakteryzuje proces budowy socjalistycznej gospodarki rynkowej.
Autor dowodzi, iz cele przemian instytucjonalnych w ChRL ulegly zmianie: do
konca lat 70. XX wieku koncentrowano si¢ na budowaniu systemu nakazowo-
rozdzielczego oraz szybkim uprzemystowieniu, natomiast w nastepnym okresie
skupiono si¢ na pragmatycznym stymulowaniu szybkiego rozwoju gospodarcze-
go. Dzigki tym zmianom powstat system gospodarczy taczacy socjalizm 0 chin-
skiej specyfice z socjalistyczng gospodarka rynkows.

Rozdziat 3, pt. Ocena dziatalnosci porozumien monopolistycznych w syste-
mie gospodarczym Il Rzeczypospolitej, rowniez ma charakter historyczny. Jego
celem jest przedstawienie rozwoju organizacji monopolowych w gospodarce
IT RP oraz ocena efektywno$ci ich dziatalno$ci. Autorka rozdzialu wysuwa teze
moéwigca, iz monopolizacja gospodarki byla procesem obiektywnym, ktorego
nie dato si¢ powstrzymac, jednak jego ocena nie jest jednoznaczna. Procesy
monopolizacji pozytywnie oddziatywaty na rozwoj przemystu, réwnoczesnie
wywierajac niekorzystny wptyw na sektor drobnotowarowy i rolniczy, w konse-
kwencji poglebiajac dysproporcje pomiedzy sektorami gospodarki krajowej.
Dodatkowo znaczny udziat kapitatdbw obcych w polskiej gospodarce sprawiat, iz
przedsigbiorstwa te prowadzity polityke niezgodna z polskim interesem, co do-
datkowo oddziatywato na procesy rozwierania si¢ ,,nozyc cenowych”.

W rozdziale 4, zatytuwtowanym FEkonomiczne i spoleczne konsekwencje
funkcjonowania rajow podatkowych w gospodarce swiatowej, autorka omawia
wplyw globalizacji na konkurencj¢ podatkowag pomigdzy krajami, skutkujaca
powstawaniem rajow (0az) podatkowych. Zdaniem autorki raje podatkowe niosa
zardwno zagrozenia, jaki rowniez pozytywnie oddzialuja na gospodarki krajow,
na terenie ktorych sg zlokalizowane, natomiast negatywnie wplywaja na funk-
cjonowanie gospodarek krajow trzecich. Dodatkowo oazy podatkowe zaktocaja
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki §wiatowej jako catosci.

Rozdziat 5, pt. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) jako in-
strument polityki klimatycznej i handlowej a sektor stalowy w Unii Europejskiej,
dotyczy mechanizmu wyrownania si¢ cen surowcoéw 1 potproduktow, ktorych
produkcja jest energochlonna i powoduje znaczne emisje dwutlenku wegla do
atmosfery. Celem jego wprowadzenia jest zapobieganie ucieczce emisji dwu-
tlenku wegla do krajow, ktore stosuja nizsze standardy srodowiskowe i klima-
tyczne. Artykul przedstawia i omawia szanse i zagrozenia wynikajace z wpro-
wadzenia CBAM dla sektora stalowego w UE, z uwzglednieniem jego specyfiki,
struktury i sytuacji rynkowej. Zdaniem autora CBAM stanowi instrument poli-
tyki klimatycznej, majgcy na celu zwigkszenie checi redukcji emisji w krajach
UE i zapobieganie przenoszeniu emisji do krajow trzecich, oraz instrument poli-
tyki handlowej chronigcy przemyst europejski przed nieuczciwg konkurencja.
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Rozdzial 6 nosi tytul: Wplyw polityki ekologicznej Unii Europejskiej na in-
tensyfikacje handlu pelletem drzewnym w Europie w latach 2012-2020. Wzrost
znaczenia zrownowazonego rozwoju w systemach gospodarczych krajow euro-
pejskich coraz czesciej widoczny jest w zachowaniach rynkowych podmiotéw
zajmujacych si¢ handlem dobrami pochodzacymi ze zrodet odnawialnych. Autor
rozdzialu omawia istotne znaczenie teg0 surowca w obecnej polityce energe-
tycznej Danii, Holandii i Wtoch oraz pokazuje, iz w najblizszych latach europej-
ski rynek pelletu bedzie si¢ dynamicznie rozwijat w catej Unii. Zmiany na rynku
pelletu drzewnego oddziatujg bezposrednio na rynek wegla drzewnego, co skut-
kuje wzrostem wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Europie, wplywa-
jac na ksztaltowanie si¢ przysziej polityki energetycznej i Srodowiskowej w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich, jak i catej Unii Europejskie;j.

Monografia powstata na podstawie bogatej literatury przedmiotu oraz da-
nych wtornych, pochodzacych z krajowych i $wiatowych baz. Wyrazamy na-
dzieje, ze publikacja przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy dotyczacej wspolcze-
snych systemow gospodarczych, a takze stanie si¢ przyczynkiem do rozwazan
nad ich gtéwnymi wyzwaniami i kierunkami dalszych badan.

Dominika Bochanczyk-Kupka
Magdalena Tusinska






1. Teoretyczne i empiryczne uwarunkowania
wspoltczesnej polityki gospodarczej
Chinskiej Republiki Ludowej -
podejsScie instytucjonalne

Tomasz Przybycinski

1.1. Wprowadzenie

Poszukujac przyczyn bogactwa i nedzy narodéw, ekonomisci czgsto wska-
zywali na kluczowa role instytucji. Instytucjonalne reguty gry okreslaja bowiem
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wplywaja zatem znaczaco na
aktywno$¢ ekonomiczng. Z tego punktu widzenia warto zwroci¢ szczegolna
uwagg na system instytucjonalny z Bretton Woods. Stanowit on bowiem funda-
ment wspotczesnej globalizacji ekonomiczne;j.

Dominujaca pozycje w uktadzie instytucjonalnym z Bretton Woods zajmo-
waly USA, wspierane przez swoich sojusznikéw. Jednakze wielkim beneficjen-
tem wspolczesnej globalizacji ekonomicznej okazala si¢ Chinska Republika
Ludowa (ChRL). Panstwo Srodka poprawito bowiem znaczaco jakos¢ instytucji
gospodarczych i doswiadczylo w kilku ostatnich dekadach bardzo szybkiego
rozwoju.

Celem rozdziatu jest analiza teoretycznych i empirycznych uwarunkowan
wspotczesnej polityki gospodarczej ChRL. Przedstawiono w nim zatem relacje
miedzy instytucjami a rozwojem ekonomicznym Panstwa Srodka w kilku ostat-
nich dekadach. W zwiazku z tym postawiono dwie hipotezy badawcze.

Pierwsza hipoteza badawcza brzmi: bardzo szybki rozwoj gospodarczy
ChRL w kilku ostatnich dekadach wigzat si¢ z reformami rynkowymi i otwar-
ciem na $wiat, dlatego Panstwo Srodka okazato si¢ wielkim beneficjentem
wspotczesnej globalizacji ekonomicznej opartej na ukladzie instytucjonalnym
z Bretton Woods. Uzupelieniem pierwszej jest druga hipoteza badawcza: rywa-
lizacja migdzy supermocarstwami, ktora nasilita si¢ w ostatnich latach, utrudnita
ChRL realizacje proeksportowej strategii rozwoju.



Aby zrealizowa¢ cel rozdziatu i zweryfikowaé postawione hipotezy badaw-
cze, zastosowano analize¢ kontekstowa. Pozwolito to wyeksponowaé znaczenie
instytucjonalnych regul gry i uwzgledni¢ szersza perspektywe historyczng. Rozdziat
oparto na faktach historycznych oraz specjalistycznej literaturze przedmiotu.
W pierwszej czesci zaprezentowano relacje migdzy systemem instytucjonalnym
z Bretton Woods a wspolczesng globalizacja ekonomiczng i rozwojem gospodar-
czym ChRL. W drugiej cze$ci rozdzialu oméwiono wplyw nasilajacej si¢ rywaliza-
cji miedzy supermocarstwami na rozwdj ekonomiczny Panstwa Srodka.

1.2. System instytucjonalny z Bretton Woods
a wspolczesna globalizacja ekonomiczna
i rozwoéj gospodarczy ChRL

Ekonomi$ci, zajmujacy si¢ problematyka rozwoju gospodarczego, dowo-
dza, ze zasadnicze znaczenie dla postgpu ekonomicznego majg instytucjonalne
reguly gry. Przez instytucje rozumieja zazwyczaj formalne i nieformalne ograni-
czenia dla spotecznych interakcji oraz sposoby ich egzekwowania. Ograniczenia
formalne wynikaja z istnienia okreslonych przepiséw prawa oraz rozmaitych
regulacji i regulamindw, natomiast ograniczenia nieformalne maja swoje korzenie
w tradycjach, zwyczajach, kulturze, religii i moralnosci [North, 2014, s. 62-67;
Przybycinski, 2018, s. 180-181].

Zwolennicy podejscia instytucjonalnego koncentruja swoja uwage na takich in-
stytucjach gospodarczych i politycznych, ktére utatwiaja albo utrudniajg prowadze-
nie dziatalno$ci ekonomicznej oraz sprzyjaja innowacyjnosci albo ja blokuja. Aby
przezwycigzy¢ zacofanie gospodarcze, trzeba zastepowac instytucje wykluczajace
instytucjami wiaczajacymi [Landes, 2000; North, Wallis, Weingast, 2009; Acemo-
glu, Robinson, 2014; Zagora-Jonszta, 2015; Dzionek-Koztowska, Matera, 2016].

Wiaczajace instytucje zwigkszajg zakres partycypacji jednostek w zyciu go-
spodarczym i politycznym. Zapewniaja one zwyktym ludziom otwarty dostgp do
zasobow. Sprzyjaja mobilnosci, przedsiebiorczosci i konkurencji, a takze rozwo-
jowi oraz wiasciwemu wykorzystaniu ludzkich talentow i umiejetnosci. W ten
sposob wiaczajace instytucje gospodarcze i polityczne dynamizuja proces go-
spodarczy, co prowadzi do poprawy warunkow zycia duzej czgsci spoteczenstwa
oraz do zwigkszenia jego dochodow. Wiaczajace instytucje udato si¢ uksztatto-
wac najpierw w wysoko rozwinigtych krajach Zachodu, dzigki czemu urucho-
miono tam proces tworczej destrukeji zdolno$ci wytworczych. Panstwa te do-
swiadczyly szybkiego rozwoju gospodarczego [Landes, 2000; North, Wallis,
Weingast, 2009; Acemoglu, Robinson, 2014; Zagoéra-Jonszta, 2015; Dzionek-
-Koztowska, Matera, 2016].
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Wykluczajace instytucje, dominujace w wielu krajach stabo rozwinietych,
koncentruja wladze w rekach waskiej elity. Skutkuje to nierzadko ekonomicz-
nym wyzyskiem i faktycznym pozbawieniem praw politycznych znacznej czgsci
spoleczenstwa. Zakres partycypacji zwyklych ludzi w zyciu gospodarczym
i politycznym jest niewielki. Wykluczajace instytucje gospodarcze i polityczne
utrudniaja odpowiednie wykorzystanie ich talentéw i umiejetnosci. Blokujg one
zwyczajnym ludziom dostgp do zasoboéw, wprowadzanie innowacji oraz przed-
sigbiorczo$¢ i konkurencj¢. Zmniejszaja rowniez mobilnos¢ spoteczng. W tych
warunkach przezwycigzenie zacofania gospodarczego jest praktycznie niemoz-
liwe [Landes, 2000; North, Wallis, Weingast, 2009; Acemoglu, Robinson, 2014;
Zagora-Jonszta, 2015; Dzionek-Koztowska, Matera, 2016].

Wspolczesnag globalizacje ekonomiczng postrzegano jako postgpujacy pro-
ces integrowania si¢ krajowych i regionalnych rynkéw w jeden globalny rynek
towardow, ustug i kapitalu. Zostala ona oparta na ukladzie instytucjonalnym,
zaprojektowanym na konferencji w Bretton Woods w 1944 roku. Uczestniczyli
w niej przedstawiciele panstw alianckich z USA na czele. Starano si¢ wowczas
wypracowac takie rozwigzania instytucjonalne, ktore zapewnilyby harmonijna
wspotprace krajow o gospodarce rynkowej po zakonczeniu drugiej wojny $wia-
towej. W szczegdlnosci chodzilo o niedopuszczenie do glebokiego zalamania
gospodarczego 1 destrukcyjnej rywalizacji ekonomicznej migdzy panstwami.
Przyjeto zatem, ze dominujaca pozycje w nowym tadzie instytucjonalnym beda
zajmowa¢ Stany Zjednoczone, wspierane przez swoich sojusznikow. Przywodz-
two USA opierato si¢ na gospodarczej, politycznej i militarnej potedze tego
supermocarstwa [Brzezinski, 1998; Liberska (red.), 2002; Stiglitz, 2004; Sko-
piec, 2013; Bartosiak, 2016].

Realizujac ustalenia konferencji w Bretton Woods, utworzono Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz Mig¢dzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju, czyli Bank Swiatowy (BS). Najwieksze udzialy w kapitale tych or-
ganizacji otrzymaty Stany Zjednoczone. Ponadto podpisano porozumienie doty-
czace polityki handlowej, czyli zawarto Uktad ogdlny w sprawie cet i handlu.

Chociaz wprowadzono state kursy walutowe, to jednak dopuszczono moz-
liwo$¢ ich zmiany w przypadku trwatych nierownowag w handlu zagranicznym.
Kwestie te nadzorowat MFW. Podstawowym $rodkiem rozliczen mi¢dzynaro-
dowych byl amerykanski dolar (USD), wymienialny na ztoto dla wtadz mone-
tarnych w ich wzajemnych rozliczeniach.

Stany Zjednoczone jednostronnie zawiesily wymienialno$¢ USD na zloto
w 1971 roku. W 1973 roku wprowadzity ptynny kurs swojej waluty, a ich $la-
dem podazyty pdzniej inne kraje. Dlatego ptynne kursy walutowe rozpowszech-
nity sie. W zwigzku z tym zmodyfikowano zasady funkcjonowania MFW.
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BS wspierat odbudowe gospodarcza pafistw po drugiej wojnie $wiatowe;.
Pozniej finansowat projekty, ktore stuzyly ograniczeniu ubdstwa, w tym m.in.
w krajach stabo rozwinietych.

Uktad ogdlny w sprawie cet i handlu stat si¢ podstawa liberalizacji handlu
miedzynarodowego. Kolejne rundy negocjacyjne doprowadzity bowiem do
stopniowego usuwania przeszkdod, ktore utrudniaty rozwoj handlu miedzynaro-
dowego.

Ramy instytucjonalne, zaprojektowane na konferencji w Bretton Woods
w 1944 roku, okazaly si¢ korzystne z punktu widzenia tworzenia warunkéw do
rozwoju gospodarczego. Dotyczyto to m.in. wielu krajow Europy Zachodnie;.
Umiejetnie wlaczyly si¢ one w miedzynarodowy podziat pracy oraz doswiadczy-
ly szybkiego wzrostu gospodarczego. W przypadku Japonii, a pozniej Korei
Potudniowej, Tajwanu, Hongkongu i Singapuru, bardzo duze znaczenie miata
proeksportowa polityka ekonomiczna. Ukierunkowano jg na poszukiwanie kom-
promisu mi¢dzy panstwem a rynkiem. W tym celu tworczo adaptowano zachod-
nie instytucje, uzyskujac efekt synergiczny, potegujacy mozliwosci rozwojowe.
Stopniowo rozwijano takze innowacyjng przedsigbiorczo$¢ o charakterze nasla-
dowczym i oryginalnym oraz zwigkszano produkcje wyroboéw zawansowanych
technologicznie o duzej wartosci dodanej, ktore kierowano w szczegolnosci na
eksport [Rosati, 1990; Stacewicz, 1998, s. 78-79; Rodrik, 2011; Bossak, 2013, s. 67,
115-118, 159, 185].

Tymczasem ChRL, ktora powstata w 1949 roku, izolowata si¢ poczatkowo
od wplywow rynku $wiatowego. Korzysci, jakie Panstwo Srodka czerpato
z udziatu w mi¢dzynarodowym podziale pracy, byly wowczas niewielkie. Wy-
nikato to z prowadzonej polityki ekonomicznej. Polegata ona bowiem na wpro-
wadzaniu instytucjonalnych regul gry charakterystycznych dla gospodarki cen-
tralnie planowanej, a nastgpnie na probie forsownej industrializacji kraju, co
okreslano mianem wielkiego skoku naprzod. Wykluczajace instytucje ekono-
miczne 1 polityczne zapewniaty koncentracje wladzy i zasobow w rekach wa-
skiej elity partyjnej i panstwowej, ktora nie liczyla si¢ ze zdaniem zwyktych
ludzi i konsekwentnie dazyta do urzeczywistnienia komunistycznych koncepcji
ustrojowych. Inspiracje czerpano z teoretycznego dorobku K. Marksa i ekonomii
marksistowskiej. Liczono, ze likwidacja prywatnej wlasnosci srodkéw produkc;ji
i konkurencji rynkowej oraz wprowadzenie ustroju socjalistycznego, a docelowo —
komunistycznego, wystarczy do osiagnigcia dobrobytu i nowoczesnosci [Marks,
1975; Marks, Engels, 1983; Rosati, 1990].

Wielki skok naprzdd nie przyniost oczekiwanego awansu cywilizacyjnego,
ale doprowadzit Panstwo Srodka do zapasci ekonomicznej i kleski glodu.
W tych warunkach w elicie partyjnej i panstwowej ChRL doszto do glebokich
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podziatow i walk frakcyjnych. Zwolennicy bardziej pragmatycznej polityki go-
spodarczej opowiedzieli si¢ za stosowaniem bodzcdéw ekonomicznych i stymu-
lowaniem produkcji, co przyczynito si¢ do ozywienia gospodarczego. Jednakze
nie byli w stanie doprowadzi¢ do proefektywnosciowego przetomu ze wzgledu
na opor lewakow, ktorym przewodzil Mao Zedong. Lewacy oskarzali bowiem
swoich oponentéw o wybor kapitalistycznej drogi rozwoju kraju i represjonowa-
li ich w czasie tzw. rewolucji kulturalnej. Dopiero kilka lat po $mierci Mao
Zedonga zdecydowanie odrzucono autarkiczng polityke gospodarcza, zapoczat-
kowano reformy rynkowe i przystapiono do otwierania Panstwa Srodka na
swiat. Stato si¢ tak po dojsciu do wtadzy Deng Xiaopinga, czyli pod koniec lat
70. XX wieku.

Deng Xiaoping i jego zwolennicy oraz nastepcy opowiedzieli si¢ za socjali-
zmem o chinskiej specyfice oraz za socjalistyczng gospodarka rynkowa. Nie
chcieli oni bowiem wprowadzenia demokratycznych rozwigzan instytucjonal-
nych w zyciu politycznym, ale nadal popierali dyktature proletariatu. Akcepto-
wali zatem monopol Komunistycznej Partii Chin, ktéra w dalszym ciagu miata
peti¢ kierowniczg role w kraju. Jednoczes$nie byli sktonni szeroko stosowac
bodzce pienigzne oraz uwzglednia¢ oddolne postulaty zmian instytucjonalnych
w zyciu ekonomicznym, wprowadzajac reformy rynkowe i otwierajac Panstwo
Srodka na $wiat. Priorytetem stat si¢ rozwoj sit wytworczych, czyli rozwoj go-
spodarczy kraju. Chodzito bowiem o budowe potegi ekonomicznej ChRL. Wia-
$nie dlatego wykluczajace instytucje ekonomiczne stopniowo zastgpowano in-
stytucjami wlaczajacymi.

Chociaz koncepcja socjalizmu o chinskiej specyfice zostata zapozyczona
z aparatu pojeciowego K. Marksa, to jednak znajdowata si¢ w opozycji do ofi-
cjalnej doktryny marksistowskiej, a zwtaszcza do marksizmu-leninizmu. Odrzu-
cono bowiem marksistowskg wersje socjalizmu i zaproponowano wlasng kon-
cepcje, ktorej nie dopracowano. W szczego6lnosci zrezygnowano z eliminacji
prywatnej wlasnosci srodkow produkcji i pozwolono dziata¢ sitom rynkowym.
Elastycznie podchodzono do proporcji migdzy elementami centralnego plano-
wania a rozwigzaniami opartymi na rynku i konkurencji. Wychodzono z zatoze-
nia, ze nie sam udzial wlasno$ci prywatnej w gospodarce jest konstytuujacy dla
orzekania o kapitalizmie czy socjalizmie, ale charakter panstwa, jego funkcje,
zadania i dziatania [Deng, 2007; Chotaj, 2011, s. 348, 355-356, 359-361; Kotod-
ko, 2018].

Pod koniec lat 70. XX wieku na wsi mieszkatlo ponad 80% ludnosci, a wa-
runki zycia byly bardzo trudne. Brakowato zywnosci, poniewaz skolektywizo-
wane rolnictwo nie zapewnialo wystarczajacej podazy artykutow rolnych.
W pazdzierniku 1978 roku osiemnastu niezwykle biednych chtopéw zwrdcito
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si¢ z prosba, aby podzieli¢ parcele komuny/zespotu produkcyjnego i zakontrak-
towac produkcje kazdego z ich rodzinnych gospodarstw. Byl to postulat wielkiej
wagi, uderzajacy w komuny ludowe, ktore narzucono w czasie wielkiego skoku
naprzod. Wiadze wyrazity zgode i rozpoczeto interesujacy eksperyment instytu-
cjonalny. Jego skutki uwaznie obserwowano, a skale w po6zniejszym okresie
znacznie rozszerzono. Polegal on na zastgpowaniu komun ludowych samorzad-
noscig i glebokiej zmianie instytucjonalnych regut gry ekonomicznej. Dekolek-
tywizacja rolnictwa przyczynita si¢ do znacznego wzrostu produkcji i eksportu
artykutow rolnych oraz dochodow ludnosci wiejskiej. Umozliwiono réwniez
rozwoj malych i §rednich przedsi¢biorstw na wsi i w miastach, dziatajacych
w sektorze rolno-spozywczym, handlowym i finansowym. Polityka panstwa,
wspierajaca zaradno$¢ i pracowito$¢ jednostek, skutkowata wejsciem chinskiej
gospodarki na $ciezke bardzo szybkiego rozwoju [Chotaj, 2016, s. 110-112;
Goralczyk, 2018, s. 89-96, 180-181].

W latach 1979-1980 wtadze centralne wyrazity zgode na utworzenie czte-
rech specjalnych stref eksportowych. Stworzono tam bardzo korzystne warunki
dziatania inwestorom zagranicznym, ktdrzy chcieli wspotpracowaé z krajowymi
przedsigbiorstwami. Chodzilo o naplyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, zwlaszcza od zamorskich Chinczykow, rozsianych w rozlegtej diasporze.
W ten sposob zamierzono réwniez budowaé zrgby nowoczesnego przemystu
i dokona¢ proeksportowej reorientacji gospodarki ChRL. Specjalne strefy eko-
nomiczne byty zatem dla Panstwa Srodka swoistym oknem na §wiat. Miaty one
eksperymentalny charakter. Ich sukces ekonomiczny sklonit wtadze do pogle-
bienia wspoélpracy z zagranica. Wypracowano nawet okreslony model otwierania
gospodarki na $wiat: specjalne strefy ekonomiczne — otwarte nadbrzezne miasta —
otwarte nadbrzezne obszary ekonomiczne — interior. Dzigki temu rozwdj gospo-
darki ChRL byt coraz bardziej ukierunkowany na impulsy ptynace z rynku §wia-
towego [Chotaj, 2016, s. 148-149; Goralczyk, 2018, s. 99-103].

W latach 80. XX wieku duzo uwagi poswigcono liberalizacji cen i reformie
przedsigbiorstw panstwowych, ktore zaczelty funkcjonowa¢ w systemie odpo-
wiedzialnosci kontraktowej. Wprowadzono rynkowy system cen, funkcjonujacy
obok systemu cen kontrolowanych przez panstwo. Uruchomito to procesy infla-
cyjne. Znaczne korzys$ci osiggaly osoby uprzywilejowane, majace dostep do
deficytowych towarow, ktore szybko si¢ bogacily. Wzrosto niezadowolenie
spoteczne. Dlatego sprzeciwiano si¢ przywilejom dla cztonkoéw partii komuni-
stycznej i domagano si¢ demokratyzacji zycia politycznego. Jednakze pokojowe
protesty w Pekinie w 1989 roku zostaty krwawo sthumione.
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Stopniowo reformowano sektor bankowy oraz liberalizowano handel za-
graniczny. W szczegdlnosci komercyjng dziatalno$¢ rozpoczely specjalistyczne
banki panstwowe. Chociaz utworzono gietdy papieréw wartosciowych, to jed-
nak sektor bankowy odgrywat kluczowa rolg w alokacji kapitatu.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze program reform rynkowych i otwarcia gospo-
darki na §wiat, ktory realizowano w ChRL od konca lat 70. XX wieku, sktadat
si¢ w praktyce z wielu koncepcji i dziatan o charakterze czastkowym. Miat on
wsp6lng mys$l przewodnig. Chodzito bowiem o realizacj¢ ambicji mocarstwo-
wych Panstwa Srodka i wizj¢ powrotu do wielkich Chin poprzez dynamiczny
rozwoj sit wytworczych [Deng, 2007; Chotaj, 2011; 2016, s. 109-121; Goral-
czyk, 2018, s. 116-117, 208].

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku gwalttownie zmienilo si¢ otoczenie
miedzynarodowe. Upadek imperium radzieckiego i rozwiazanie ZSRR w 1991
roku oraz kleska gospodarki centralnie planowanej w tych panstwach sprawity,
ze wlaczaly si¢ one w proces globalizacji ekonomicznej w sposob dosy¢ cha-
otyczny. Dlatego czgsto nie osiggaty oczekiwanych korzysci, a nawet byty spy-
chane na peryferie gospodarki §wiatowej [Stiglitz, 2004; Rodrik, 2011].

W tym kontek$cie trzeba widzie¢ starania ChRL o przyjecie do Uktadu
ogdlnego w sprawie cet i handlu, a nastepnie do Swiatowej Organizacji Handlu,
co nastgpito w 2001 roku. Byt to zmudny i trudny proces, obejmujacy m.in. bila-
teralne negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi. Miat on dla Panstwa Srodka
olbrzymie znaczenie, poniewaz umozliwit znaczne zwigkszenie rynkow zbytu.
Wyeliminowano wowczas bariery taryfowe i1 pozataryfowe na rynkach pozosta-
tych krajow cztonkowskich, w tym zwlaszcza panstw wysoko rozwinigtych go-
spodarczo z USA na czele. Jednocze$nie ChRL dokonata liberalizacji importu
oraz inwestycji zagranicznych, do czego byla juz wczes$niej przygotowana
[Meyer, 2013; Skopiec, 2013; Goéralczyk, 2018].

Po 2001 roku nastapit ogromny wzrost nadwyzek w bilansie handlowym
oraz warto$ci rezerw walutowych Panstwa Srodka. Doprowadzito to réwniez do
glebokiej globalnej nierownowagi ptatniczej. Stato si¢ tak wskutek dynamiczne-
go wzrostu chinskiego eksportu i rozbudowy zdolno$ci wytworczych. Wazna
role odegrata tutaj polityka utrzymywania niedowarto$ciowanego kursu rodzi-
mej waluty. Czgs¢ rezerw walutowych ChRL przeznaczyla na zakup amerykan-
skich aktywow. Dotyczylto to m.in. papierow warto$ciowych emitowanych przez
Stany Zjednoczone. Pafistwo Srodka stato sie zatem wierzycielem USA [Meyer,
2013; Skopiec, 2013; Goéralczyk, 2018].
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1.3. Rywalizacja miedzy supermocarstwami
a rozwoj gospodarczy ChRL

ChRL przez wiele lat konsekwentnie stosowata proeksportows strategie
rozwoju gospodarczego. Budowata coraz bardziej nowoczesne zdolnosci wy-
tworcze i stymulowata migracje ludnosci ze wsi do miast. Dzieki reformom
rynkowym 1 otwarciu na $wiat stala si¢ wielkim beneficjentem wspodtczesnej
globalizacji ekonomicznej, opartej na uktadzie instytucjonalnym z Bretton
Woods. W ten sposob uzaleznila si¢ istotnie od dostepu do rynkéow zagranicz-
nych. Dotyczyto to w szczegolnosci rynku amerykanskiego [Bartosiak, 2016;
Goralczyk, 2018; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020, s. 155-170].

Wydaje sie, ze dtugofalowa i reformatorska wizja Deng Xiaopinga obej-
mowala nie tylko aspekt ekonomiczny, ale rowniez polityczny oraz militarny.
Ukrywano intencje i site tylko po to, aby zyskac¢ na czasie. Zwolennikom i na-
stepcom Deng Xiaopinga chodzito réwniez przede wszystkim o ustanowienie
takiego tadu migdzynarodowego, w ktorym ChRL odgrywataby wiodaca role
[Deng, 2007; Bartosiak, 2016; Goralczyk, 2018; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek
(red.), 2020].

Tymczasem w USA poczatkowo bagatelizowano wynikajace stad niebez-
pieczenstwo. Dostrzegano bowiem przede wszystkim zacofanie gospodarcze
Panstwa Srodka, ktore traktowano jak nieformalnego sojusznika przeciw ZSRR.
Pozniej zaktadano, ze ChRL dostosuje si¢ do uktadu instytucjonalnego z Bretton
Woods, a takze nie bedzie go podwaza¢. W Stanach Zjednoczonych przez wiele
lat oczekiwano, iz w Panstwie Srodka uksztattuje si¢ demokratyczny kapitalizm,
nastawiony na zaspokajanie ekonomicznych potrzeb spoteczenstwa. Dostrzega-
no wprawdzie proeksportowa strategie rozwoju ChRL, ale wskazywano na
przewage technologiczng USA. Nie przypuszczano zatem, ze Panstwo Srodka
moze stac¢ si¢ wkrotce globalnym konkurentem do prymatu. Wobec tego ChRL
korzystata z dostepu do amerykanskiego rynku i technologii. Panstwo Srodka
zbudowato potezny przemyst m.in. dzigki zaangazowaniu korporacji transnaro-
dowych ze Stanow Zjednoczonych [Brzezinski, 1998; Stiglitz, 2004; Meyer,
2013; Bartosiak, 2016; Goéralczyk, 2018].

Przez wiele lat tempo wzrostu gospodarczego w ChRL wynosito okoto 10%
rocznie. Gospodarka amerykanska rosta znacznie wolniej. Panstwo Srodka
zmniejszato rowniez luke technologiczng wobec USA. Poczatkowo w ChRL
rozwijata si¢ glownie przedsiebiorczo$¢ innowacyjna o charakterze imitacyj-
nym. Pézniej w Panstwie Srodka wyraznie zwickszyta si¢ rola przedsiebiorczo-
$ci innowacyjnej o charakterze oryginalnym. Wptywato to na migdzynarodowy
podzial pracy i handel zagraniczny. Dlatego stopniowo zmienial si¢ uktad sit
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ekonomicznych w $wiecie na korzys¢ ChRL. W drugiej dekadzie XXI wieku
PKB Panstwa Srodka wedlug parytetu sity nabywczej przewyzszyt nawet PKB
Stanow Zjednoczonych. Jednakze PKB ChRL w ujgciu nominalnym byt w dal-
szym ciggu nizszy niz PKB USA. W 2019 roku udziat PKB Panstwa Srodka
W ujeciu nominalnym w $wiatowym PKB szacowano bowiem na 16,05%,
a udziat PKB Stanow Zjednoczonych na 24,30% [Meyer, 2013; Bartosiak, 2016;
Goralczyk, 2018; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020, s. 155-170].

Wydaje sie, ze dla relacji chinsko-amerykanskich olbrzymie znaczenie miat
globalny kryzys finansowy i gospodarczy, ktory wybucht pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku. Dotkngt on przede wszystkim panstwa wysoko rozwinicte.
Zachwiata si¢ wowczas potega ekonomiczna USA. W bardzo trudnej sytuacji
znalazly si¢ niektore kraje nalezace do strefy euro. Tymczasem gospodarka
ChRL okazata si¢ odporna na wstrzasy ekonomiczne. Dlatego dostrzezono insty-
tucjonalne dysfunkcjonalno$ci w zyciu gospodarczym krajow Zachodu, ktorym
wezesniej poswigcano niewiele uwagi. Zauwazono rowniez, ze Panstwo Srodka
stalo si¢ potega gospodarcza i wierzycielem Standéw Zjednoczonych, a takze
globalnym konkurentem do prymatu. Wskazywaly na to opinie, wieszczace
zmierzch Zachodu, a zwlaszcza USA [Ortowski, 2011; Bartosiak, 2016; Fergu-
son, 2017; Géralczyk, 2018].

W tym konteks$cie warto zauwazy¢ glebokie roznice w poziomie wydatkow
miedzy réznymi krajami. W 2011 roku taczne wydatki panstwa wynosity bo-
wiem ok. 41% PKB w Stanach Zjednoczonych i 22% w ChRL. W przypadku
krajow Unii Europejskiej osiggnely one przecigtnie 50% ich PKB. Przyczyna
tych roznic byty duze wydatki zwigzane z finansowaniem systemu zabezpiecze-
nia socjalnego w Europie Zachodniej, USA i Japonii. Tymczasem Panstwo
Srodka przeznaczato na ten cel znacznie mniejsze $rodki finansowe [Ortowski,
2011, s. 145-151; Radzikowski, 2013; Radzikowski (red.), 2020].

Stanom Zjednoczonym wydawato si¢ wczesniej, ze kontrolujg trajektorie
rozwojowag ChRL. Globalny kryzys finansowy i gospodarczy zasial tutaj powaz-
ne watpliwosci. Proces wyrownywania si¢ ekonomicznej sity relatywnej miedzy
USA a Panstwem Srodka budzit bowiem narastajacy niepokdj. Ponadto ChRL pro-
wadzita coraz bardziej asertywna polityke zagraniczng i modernizowata sity zbrojne.
Wriasnie dlatego w drugiej dekadzie 1 na poczatku trzeciej dekady XXI wieku Stany
Zjednoczone odeszty od wspierania rozwoju gospodarczego Panstwa Srodka
i przystapity do realizacji strategii powstrzymywania jego ekspansji ekonomicz-
nej. Najpierw ograniczono dostgp do zaawansowanych technologii amerykan-
skich, a p6zniej zastosowano instrumenty protekcjonistycznej polityki handlowej
wymierzone w eksport ChRL. Zwiekszyto to koszty funkcjonowania gospodarki
Panstwa Srodka, a takze utrudnito jej rozwoj [Bartosiak, 2016; Goralczyk, 2018;
Przybycinski, 2019; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020].
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Panstwo Srodka nie oczekiwato biernie na poczynania USA, ale w 2013 ro-
ku wystapito z Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI), zwana
rowniez Nowym Jedwabnym Szlakiem. Celem tego projektu bylo podtrzymanie
zywotnos$ci ekonomicznej ChRL. Chodzilo o stworzenie nowych szlakdéw trans-
portowych i handlowych. ELaczytyby one Panstwo Srodka z Azja Srodkowa
i Azja Zachodnia, a takze z Europa i Afryka. Znajdowatyby sie takze poza kon-
trolg Stanéw Zjednoczonych, ktore sprawowaly piecz¢ nad kluczowym dla go-
spodarki ChRL morskim szlakiem komunikacyjnym poprzez ciesning Malakka
[Bartosiak, 2016; Goralczyk, 2018; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020;
Radto (red.), 2020].

Eksperci wskazywali, ze Pafstwo Srodka dzigki Inicjatywie Pasa i Szlaku
prébowato nie tylko pozyskiwac potrzebne surowce i eksportowaé swoje wyro-
by przemystowe, ale rowniez usitowato doprowadzi¢ do glebokich zmian
w globalnych tancuchach wartosci. Chodzito tutaj o wypieranie przedsiebiorstw
amerykanskich i zachodnioeuropejskich z waznych rynkéw i promowanie na
nich firm chinskich. Na szczego6lng uwage zashugiwata duza aktywno$¢ podmio-
tow, finansowanych przez Panstwo Srodka i usilujacych ograniczyé dziatalno$é
zardbwno MFW, jak i BS. Dotyczyto to przede wszystkim Azji. W konsekwencji
ChRL wyraznie podwazata ramy instytucjonalne z Bretton Woods [Goralczyk,
2018; Gracik-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020; Radto (red.), 2020].

Wazna role w kwestionowaniu amerykanskiej hegemonii odegrata rowniez
Rosja. W szczeg6lno$ci usitowata ona zapobiec prozachodniej reorientacji poli-
tyki Ukrainy. Wojna rosyjsko-ukrainska, zapoczatkowana w 2014 roku, przy-
czynita si¢ do polaryzacji relacji miedzynarodowych na skale swiatowg. Ukraina
otrzymata bowiem poparcie wielu panstw NATO z USA na czele, co sprawito,
ze umocnita si¢ pozycja Stanow Zjednoczonych jako globalnego lidera, wokot
ktorego skupily si¢ kraje zagrozone ekspansywnymi dzialaniami Rosji. Nie
sprzyjato to realizacji Inicjatywy Pasa i Szlaku w Europie [Goralczyk, 2018;
Radto (red.), 2020].

Rywalizacja migdzy supermocarstwami nasilita si¢ znacznie w ostatnich la-
tach. Wtasnie dlatego realizacja przez ChRL proeksportowej strategii rozwoju
stata si¢ trudna. Obawiano si¢, ze konflikty moglyby prowadzi¢ nawet w kierun-
ku deglobalizacji ekonomicznej, czyli tworzenia si¢ blokéw gospodarczych,
odcinania konkurentéw od technologii, rynkdéw zbytu i surowcow, a takze re-
konfiguracji tancuchow dostaw i tancuchéw wartosci [Bartosiak, 2016; Gracik-
-Zajaczkowski, Stryjek (red.), 2020; Radto (red.), 2020].
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1.4. Podsumowanie

W kilku ostatnich dekadach Panstwo Srodka znaczaco poprawito jako$é in-
stytucjonalnych regut gry ekonomicznej. Odeszto bowiem od wykluczajacych
instytucji gospodarczych i wprowadzito w to miejsce instytucje wiaczajace.

Reformy rynkowe i otwarcie na $wiat umozliwily wejécie na $ciezke dyna-
micznego rozwoju gospodarczego. ChRL zaakceptowata réwniez instytucjonalne
ramy z Bretton Woods i wlaczyla si¢ z powodzeniem w miedzynarodowy podziat
pracy, czerpigc olbrzymie korzysci ze wspotczesnej globalizacji ekonomicznej.

Znaczny postep gospodarczy sktonit Panstwo Srodka do bardziej asertyw-
nej polityki zagranicznej i modernizacji sit zbrojnych. ChRL stata si¢ zatem nie
tylko potega ekonomiczng i wierzycielem Stanoéw Zjednoczonych, ale takze
globalnym konkurentem do prymatu. Jednakze rywalizacja miedzy supermocar-
stwami, ktora nasilita si¢ w ostatnich latach, utrudnita Panstwu Srodka realizacje
proeksportowej strategii rozwoju gospodarczego.
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2. Ewolucja fadu instytucjonalnego
w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej

Tomasz Przybycinski

2.1. Wprowadzenie

Chinska Republika Ludowa (ChRL) powstala w 1949 roku w wyniku
krwawej wojny domowej, ktorg przez wiele lat prowadzili ze sobg komunisci
i nacjonaliéci. Zycie polityczne w kraju zostalo zmonopolizowane przez Komu-
nistyczng Parti¢ Chin (KPCh). Wkroétce przystapita ona do likwidowania insty-
tucji gospodarki rynkowej oraz zastgpowania ich rozwigzaniami instytucjonal-
nymi charakterystycznymi dla systemu nakazowo-rozdzielczego. W ten sposob
wladze partyjne i panstwowe zamierzaty dokonaé przetomu ustrojowego. Chcia-
ly, aby zacofany kraj rolniczy stat si¢ w krétkim czasie potgga przemystowa.

Pod koniec lat 50. XX wieku rzadzaca elita rozpoczeta polityke wielkiego
skoku naprzod. Miata ona shuzy¢ szybkiej industrializacji kraju. Temu celowi
stluzyta catkowita nacjonalizacja wtasnos$ci oraz utworzenie komun ludowych,
taczacych przemyst, rolnictwo, handel, oSwiate i sprawy wojskowe, ktére byly
zarzadzane przez administracje panstwowa. Dzialania te nie przyniosty oczeki-
wanych rezultatow. Wbrew oczekiwaniom zwolennikow szybkiego uprzemy-
stlowienia nastgpitlo bowiem wowczas glebokie zatamanie ekonomiczne i poja-
wita si¢ klgska glodu.

W tej sytuacji w kierownictwie KPCh i Panstwa Srodka wystapity glebokie
rdznice pogladow. Dotyczyty one dalszej polityki gospodarczej. Z jednej strony
znalezli si¢ zwolennicy podejécia pragmatycznego. Opowiadali si¢ oni za bar-
dziej liberalng polityka ekonomiczng oraz stymulowaniem rozwoju sit wytwor-
czych przy pomocy bodzcoéw materialnych. Z drugiej strony silng grupe stanowi-
li przeciwnicy stosowania narzedzi rynkowych. Z powodow ideologicznych
sprzeciwiali si¢ oni czgéciowej liberalizacji zycia gospodarczego. Konflikt mig-
dzy tymi frakcjami wywart olbrzymi wplyw na losy kraju.

W rozdziale zaprezentowano ewolucje tadu instytucjonalnego w gospodar-
ce ChRL. W szczegolnosci przedstawiono relacje miedzy instytucjami a rozwo-
jem ekonomicznym Panstwa Srodka. Postawiono nastepujaca hipoteze badaw-



czg: celem przemian instytucjonalnych w ChRL bylo poczatkowo zbudowanie
systemu nakazowo-rozdzielczego oraz szybkie uprzemystowienie, natomiast od
konca lat 70. XX wieku stato si¢ nim pragmatyczne stymulowanie szybkiego
rozwoju ekonomicznego, co wigzato si¢ z ksztattowaniem socjalizmu o chinskiej
specyfice oraz socjalistycznej gospodarki rynkowej. W praktyce poszukiwano
takiego fadu instytucjonalnego, ktéry umozliwialby wzmocnienie panstwa i po-
prawe warunkow zycia ludnosci, w efekcie czego Panstwo Srodka miato decy-
dowac o ksztalcie tadu globalnego.

Zastosowang metoda badawczg jest analiza kontekstowa. Ujmuje ona zja-
wiska gospodarcze w perspektywie historycznej. Pozwala wyeksponowaé zna-
czenie oraz ewolucje¢ instytucjonalnych regut gry ekonomicznej. Dlatego przyto-
czono wazne fakty historyczne i wykorzystano specjalistyczng literature
przedmiotu. W pierwszej czesci przedstawiono ksztaltowanie i erozje systemu
nakazowo-rozdzielczego. W drugiej cze$ci rozdziatu omoéwiono budowe socjali-
stycznej gospodarki rynkoweyj.

2.2. Ksztaltowanie i erozja systemu
nakazowo-rozdzielczego

W XX wieku podjeto radykalne proby odgornej budowy nowego tadu in-
stytucjonalnego. Odrzucono koncepcj¢ rozwoju ekonomicznego, bedacego efek-
tem procesoOw oddolnych i ewolucyjnych. Nowa forma organizacji spolecznej
powstata na podstawie sily scentralizowanego panstwa oraz jego zdolnosci
stanowienia regut formalnych. Taki eksperyment przeprowadzono najpierw
w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).

ZSRR byt pierwszym panstwem komunistycznym na $wiecie. W jego $lady
poszty pozniej inne kraje, w tym m.in. ChRL. Wtasénie dlatego zasoby Panstwa
Srodka znalazty si¢ pod kontrolg nielicznej elity partyjnej i panstwowej, na czele
ktorej stat Mao Zedong. Nastgpito to po uspolecznieniu $rodkdéw produkcji,
a takze likwidacji wlasnos$ci prywatnej, kiedy wprowadzono system nakazowo-
-rozdzielczy. Utworzono komuny ludowe, ktére miaty by¢ uniwersalng forma
produkcyjnej i bytowej egzystencji ludzi. Instytucje rodziny wladze chciaty po
prostu wyeliminowac [Chotaj, 2016, s. 35-39].

Przejgcie nadwyzki ekonomicznej, generowanej przez rolnictwo, umozliwi-
to wladzom ChRL sfinansowanie forsownego uprzemystowienia, zwanego wiel-
kim skokiem naprzod. Jednakze na wsi pojawit si¢ wtedy katastrofalny glod.
W rezultacie w elicie partyjnej 1 panstwowej wystapily glebokie podziaty. Prag-
matycy domagali si¢ wigkszej troski o warunki zycia zwyktych ludzi. Byli oni
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sktonni eksperymentowaé, aby stymulowaé wzrost produkcji, w tym zwlaszcza
rolnej. Tymczasem ideolodzy przestrzegali przed wyborem kapitalistycznej dro-
gi rozwoju.

Pod wplywem pragmatykow w pierwszej potowie lat 60. XX wieku doko-
nano czesciowej liberalizacji zycia gospodarczego, co ozywito koniunkture
w rolnictwie i przemysle lekkim. Jednakze poprawa sytuacji ekonomicznej skto-
nita ideologéw do wywotania w 1966 roku rewolucji kulturalnej, skierowanej
przeciwko reformatorom. Walki frakcyjne toczyly si¢ jeszcze po $mierci Mao
Zedonga, ktora nastgpita w 1976 roku. Wkrotce aresztowano jednak grupe le-
wackich politykow, zwang banda czworga, co przyczynito si¢ do zakonczenia
rewolucji kulturalnej.

Pod koniec lat 70. XX wieku faktyczng wltadze w ChRL przejat Deng
Xiaoping i jego zwolennicy. Ludzie ci opowiadali si¢ za stopniowymi i daleko
idacymi reformami rynkowymi oraz otwarciem chinskiej gospodarki na §wiat.
Byli przekonani, ze kontynuacja dotychczasowej polityki ekonomicznej prowa-
dzitaby w $lepy zautek zacofania i ubostwa. Wtasénie dlatego nastapila znaczaca
ewolucja tadu instytucjonalnego [Chotaj, 2016; Goralczyk, 2018].

Elita polityczna Panstwa Srodka odeszta od teorii nierynkowego socjalizmu
K. Marksa i Mao Zedonga. Poszukiwata takich rozwigzan instytucjonalnych,
ktore sprawdzaty si¢ w praktyce gospodarczej ChRL. Unikata abstrakcyjnego
teoretyzowania. Stosowata podejécie eklektyczne i stabilizowata sytuacje poli-
tyczng w kraju [Deng, 2007, s. 158-163, 188-193; Rodrik, 2011; Przybycinski,
2019, s. 63-64].

Zmiany mialy eksperymentalny charakter i wynikaty z postulatow roznych
grup spotecznych. W przypadku rolnictwa chodzito o realizacj¢ zadan kilkuna-
stu bardzo biednych chtopow, ktorzy w pazdzierniku 1978 roku domagali sie
wprowadzenia indywidualnych kontraktow na dostawe ptodow rolnych. Dzigki
nim spodziewali si¢ nie tylko poprawi¢ swoja bardzo trudng egzystencje, ale
takze zapewni¢ odpowiednie korzys$ci panstwu. W ten sposob rozpoczat sie eks-
peryment, ktory w ciggu kilku lat znacznie si¢ rozszerzyt i wywotat glebokie prze-
ksztalcenia instytucjonalne na wsi. Skutkowaly one likwidacja komun ludowych,
szybkim wzrostem produkcji oraz poprawg warunkoéw zycia zwyktych ludzi, co
legitymizowato rzady reformatorow [Goralczyk, 2018, s. 89-96, 180-181].

Ziemia byla przekazywana chlopom w dzierzawg. Jej okres stopniowo
zwickszano z 5 1 15 lat do 30, 50 i 99 lat. Modernizacja rolnictwa umozliwila
dynamiczny rozwdj przemystu rolno-spozywczego oraz sektora ustug, w tym
finansowych. Ponadto zapewnita odpowiednie poparcie dla zmian instytucjonal-
nych na terenach zurbanizowanych. Wtadze partyjne i panstwowe umozliwity
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podmiotom niepanstwowym, w tym
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rowniez prywatnym. Zwigkszyl si¢ zakres partycypacji zwyktych ludzi w zyciu
ekonomicznym, co stymulowato oddolng przedsigbiorczo$¢ oraz innowacyjnosé
[Goralczyk, 2018].

Tymczasem dziatacze partyjni cheieli stymulowac produkcje w regionach nad-
brzeznych, gdzie mozna bylo tatwo wykorzysta¢ naptyw obcego kapitatu i nowo-
czesnych technologii, w szczegolnosci chinskiej diaspory. W tym celu nalezato
jednak stworzy¢ odpowiednie warunki instytucjonalne. Wiasnie dlatego w latach
1979-1980 wiadze partyjne i panstwowe zdecydowaly si¢ najpierw na utworzenie
czterech specjalnych stref ekonomicznych, w ktorych mozna byto rozwija¢ produk-
cje eksportowa. Byly one pomyslane jako swoiste okno ChRL na $wiat. Proekspor-
towa reorientacja gospodarki mogla zatem odbywac si¢ stopniowo, a przy tym pod
Scista kontrola. Zgoda wtadz dotyczyla tylko bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Nie pozwolono dziata¢ obcemu kapitatowi spekulacyjnemu. W ten sposob
uniknieto masowej destrukcji rodzimych zdolno$ci wytwoérczych. Chinskie przed-
sigbiorstwa tworzyly wspolne przedsigwzigcia z zagranicznymi firmami. Nastgpnie
przejmowaly ich osiagnigcia naukowo-badawcze, a takze je doskonality. W efekcie
zwigkszaly swojg konkurencyjno$¢ [Meyer, 2013; Chotaj, 2016].

Specjalne strefy ekonomiczne okazaty si¢ znakomitym rozwigzaniem insty-
tucjonalnym. Sektor eksportowy wzmocnit si¢ wskutek upowszechnienia po-
dobnych pomystow gospodarczych. Wypracowano specyficzny model otwiera-
nia kraju na $wiat. Obejmowat on jeszcze otwarte nadbrzezne miasta, otwarte
nadbrzezne obszary ekonomiczne oraz interior [Skopiec, 2013; Chotaj, 2016].

W efekcie wspomnianych zmian instytucjonalnych Panstwo Srodka nie tyl-
ko weszlo na $ciezke szybkiego rozwoju ekonomicznego, ale przez wiele lat si¢
na niej utrzymywato. Dlatego skutecznie wiaczyto si¢ w miedzynarodowy po-
dziat pracy i czerpato olbrzymie korzysci komparatywne, ktore wczesniej byty
nieosiggalne z uwagi na stosowanie autarkicznej strategii wzrostu [Rosati, 1990;
Przybycinski, 2019].

Kolejnym krokiem byta zmiana sposobu funkcjonowania panstwowych
przedsiebiorstw przemystowych w ChRL. Pozwolono im dziata¢ samodzielnie
w ramach odpowiedzialnos$ci kontraktowej. Oznaczato to mozliwos¢ swobodne-
go sprzedawania nadwyzek produkcji po wczesniejszym wypelnieniu zobowia-
zan wobec panstwa. Nastgpowata stopniowa liberalizacja cen, ktore uwalniano
spod kontroli administracyjnej, co prowadzito do rozbudowy zdolnosci wytwor-
czych. W latach 90. XX wieku wprowadzono tad korporacyjny oparty na syste-
mie akcjonariatu. P6zniej wladze skoncentrowaty si¢ na kluczowych sektorach
gospodarki i promocji narodowych czempionéw. Mate i $rednie firmy panstwo-
we sprywatyzowano. W zwigzku z tym zdemontowano system ubezpieczen
zdrowotnych i emerytalnych oraz zredukowano zatrudnienie [Meyer, 2013,
s. 35-40; Skopiec, 2013, s. 143-144; Jarema, 2014].
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Filozofi¢ wprowadzanych rozwigzan instytucjonalnych oraz ich kierunek
dobrze oddaje metafora ptaka w klatce. Jezeli przyjmie si¢, ze chinska gospo-
darka byta ptakiem, to partyjna kontrola stanowita jego klatke. Klatke poszerza-
no. Dzigki temu ptak miat wigcej swobody. Byt on zdrowszy i znacznie dyna-
miczniejszy. Jednakze klatki nigdy nie otworzono, poniewaz ptak moglby z nigj
uciec. Elita polityczna ChRL potrafila realizowa¢ niektoére postulaty spoteczne.
Robita to we wlasnym interesie. Jej celem bylo utrzymanie wtadzy oraz stwo-
rzenie potgznego Panstwa Srodka [Acemoglu, Robinson, 2014, s. 485-495; Go-
ralczyk, 2017; Przybycinski, 2019].

2.3. Budowa socjalistycznej gospodarki rynkowej

Deng Xiaoping i jego zwolennicy akceptowali socjalizm, przy czym chcieli
uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania oraz zapewni¢ rozwoj sit wytworczych.
Usitowali oni pogodzi¢ socjalizm i rynek. W efekcie wypracowali koncepcje
socjalizmu o chinskiej specyfice, a takze socjalistycznej gospodarki rynkowe;.

W 1987 roku na XIII zjezdzie KPCh okreslono ustroj ChRL jako socjalizm
o chinskiej specyfice. W 1992 roku na XIV zjezdzie KPCh postanowiono stwo-
rzy¢ socjalistyczna gospodarke rynkowa. Zmiany te wprowadzono réwniez do
konstytucji Pafstwa Srodka [Chotaj, 2014, s. 104-105, 134-135].

Wiladze ChRL glosity, ze dzigki zastosowaniu na szeroka skale instytucji
rynkowych wzmocniono socjalizm. Nie sam bowiem udziat wtasno$ci prywatnej
w gospodarce jest konstytuujacy dla orzekania o kapitalizmie czy socjalizmie.
Trzeba jeszcze uwzgledni¢ charakter panstwa, jego funkcje, zadania i dziatania
[Deng, 2007; Kotodko, 2018].

W praktyce chinska gospodarka miata charakter hybrydowy. W wielu sek-
torach upodobnita si¢ ona w sferze regulacyjnej do rozwigzan instytucjonalnych
stosowanych w typowych krajach Zachodu. Sit¢ napedowa wzrostu stanowit
sektor niepanstwowy. Byl on jednak w okreSlony sposéb sterowany przez ko-
munistyczng elite polityczng. Zycie ekonomiczne rozwijato sie zatem, wykazu-
jac pewne osobliwosci. Sposob taczenia rynku oraz autorytarnej wiadzy poli-
tycznej w ChRL przeciwstawiano w literaturze przedmiotu zachodniemu
modelowi rynku i demokracji [Swadzba (red.), 2010; Brunet, Guichard, 2011;
Kotodko, 2018; Madej, 2018].

Glowny nacisk wladze Panstwa Srodka potozyty na tworzenie instytucjo-
nalnych ram, sprzyjajacych rozwojowi konkurencji oraz ekspansji gospodarczej.
Proces tworczej destrukcji, czyli tworzenia nowych podmiotéw ekonomicznych
i eliminacji przedsigbiorstw nieefektywnych, odbywat si¢ w warunkach stabilno-
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$ci politycznej i gospodarczej. W ten sposéb zapewniono bardzo szybkie tempo
wzrostu oraz uniknigto zagrozen inflacyjnych. Tworzono nowe miejsca pracy,
a jednoczes$nie dokonywata si¢ restrukturyzacja przedsi¢biorstw panstwowych.
Dlatego uniknigto masowego bezrobocia [Stiglitz, 2004, s. 164-170; Deng,
2007; Chotaj, 2011, s. 294-297].

W Panstwie Srodka po objeciu whadzy przez Deng Xiaopinga i jego zwo-
lennikdéw czesto z powodzeniem stosowano merytokracje. Oznacza to m.in. ze
wykorzystywano takie koncepcje ekonomiczne, ktdére pomimo niewatpliwych
zalet merytorycznych od pewnego czasu byly lekcewazone na Zachodzie.
Umozliwiaty one skuteczne i dlugookresowe pobudzanie przedsigbiorczosci
oraz koniunktury gospodarczej. Wiasnie dlatego nowe rozwigzania instytucjo-
nalne okazaly si¢ bardzo skuteczne w praktyce [Bell, 2015; Goralczyk, 2018;
Madej, 2018; Woijczal, 2021].

Warto tutaj przytoczy¢ zalecenie Deng Xiaopinga, aby prawdy poszukiwaé
w faktach i odnalez¢ wtasng droge. Eksponowat on bowiem warto$¢ pragma-
tycznego podejscia do rzeczywistosci. Taki byt rowniez sens jego uwag na temat
kota, w przypadku ktoérego liczyta si¢ przede wszystkim sprawnos¢ towienia
myszy, a nie kolor [Chotaj, 2016, s. 54, 116, 119-121, 128-130, 135].

Do zapewnienia wysokiego stopnia kompatybilnosci z otoczeniem ze-
wnetrznym przyczynily sie¢ w szczegodlnosci dziatania zmierzajace do uzyskania
cztonkostwa ChRL w GATT, a nastgpnie w WTO. Warunkiem czerpania korzy-
$ci z udzialu w migdzynarodowym podziale pracy byta akceptacja okreslonych
regut gry dotyczacych handlu $wiatowego, do czego nalezato si¢ wczesniej od-
powiednio przygotowac [Skopiec, 2013; Goralczyk, 2018].

Dzigki udanym negocjacjom chinsko-amerykanskim Pafstwo Srodka we-
szto do WTO w 2001 roku. Przedtem Chinczycy znaczaco wzmocnili si¢ pod
wzgledem ekonomicznym. Po wejsciu do WTO skierowali swojg ekspansje
eksportowa na rynki krajow wysoko rozwini¢tych gospodarczo [Meyer, 2013;
Skopiec, 2013; Chotaj, 2016].

Przelomowe znaczenie dla relacji chinsko-amerykanskich mial globalny
kryzys finansowy i gospodarczy pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Oka-
zat si¢ on bardzo dotkliwy w przypadku wysoko rozwinigtych krajow Zachodu.
ChRL wyszla z niego obronng r¢ka, co sktonito tamtejszych politykoéw i eksper-
tow do otwartego kontestowania globalnej hegemonii USA. Oczekiwali oni
rychlego upadku potegi ckonomicznej i militarnej Standéw Zjednoczonych,
a nastgpniec pokojowego przejecia $wiatowego przywoddztwa przez Panstwo
Srodka. W USA bardzo Zle odebrano oczekiwania i zadania, dotyczace podpo-
rzadkowania si¢ ChRL, kierowane wobec Tajwanu oraz innych panstw regionu,
ktére poczuly si¢ zagrozone dziatalnos$cig sgsiada. Wiasnie dlatego Stany Zjed-

26



noczone odnowily relacje ze swoimi sojusznikami w Azji, zaczety przygotowy-
wac si¢ do wojny kinetycznej oraz powstrzymywaé rozwoj gospodarczy Pan-
stwa Srodka [Liu, 2015; Pillsbury, 2015; Bartosiak, 2016; Géralczyk, 2017].

Obie strony traktowaty sie odtad gléwnie jako rywale, a nie partnerzy, mo-
gacy wypracowaé sensowne porozumienie. Relacje chinsko-amerykanskie po-
gorszyly sie znaczgco. W miarg uptywu czasu przechodzono od zapowiedzi do
coraz bardziej zdecydowanych dziatan o zréoznicowanym charakterze. W koncu
przybraly one posta¢ wojny ekonomicznej, ktdra toczono z niemata zacigtoscia
na roznych ptaszczyznach.

Wiadze ChRL dostrzegty niebezpieczenstwo odcigcia od kluczowych szla-
kow zaopatrzeniowych. Panstwo Srodka byto od nich bardzo silnie uzaleznione.
Morskie korytarze transportowe znajdowaty si¢ pod kontrolg floty oraz sit po-
wietrznych USA, ktorych wspierali azjatyccy sojusznicy. W przypadku zablo-
kowania eksportu oraz importu, odbywajacego si¢ tymi szlakami, zwlaszcza
poprzez ciesning Malakka, gospodarka ChRL nie moglaby funkcjonowac.
W ciagu kilku miesiecy ulegtaby ona prawdopodobnie glebokiemu zatamaniu
[Bartosiak, 2016; Géralczyk, 2017; Wojczal, 2021].

W tym kontekscie trzeba widzie¢ Inicjatywe Pasa i Szlaku (Belt and Road
Initiative — BRI), znang takze jako Nowy Jedwabny Szlak. Projekt ten zostat
wstepnie ogloszony w 2013 roku, a nastgpnie byt stopniowo konkretyzowany.
Polegat na tworzeniu nowych korytarzy transportowych o charakterze ladowym
i morskim. Eaczytyby one Azje Srodkowa i Europe. Jednocze$nie omijatyby
ciesning Malakka. Chinczycy przewidywali budowe lub modernizacjg¢ wielu
drog, lotnisk, autostrad, linii kolejowych, portdw rzecznych i morskich, rurocia-
gow oraz sieci przesylowych dla surowcow, a takze infrastruktury telekomuni-
kacyjnej. Proponowali nierzadko otwarta formute uczestnictwa. Budowali swoja
site we wspotpracy z innymi krajami [Bartosiak, 2016; Radto (red.), 2020].

Realizacja Inicjatywy Pasa i Szlaku wymagata czasu i olbrzymich nakta-
dow finansowych. Znaczaco zwigkszata ona koszty rozwoju Pafistwa Srodka.
Mogta zakonczy¢ si¢ wielkim niepowodzeniem. Jednakze umozliwiata awans
w $wiatowych tancuchach wartoéci. ChRL otrzymywalaby bowiem surowce, nato-
miast dostarczalaby w zamian wyroby przemystowe odbiorcom zagranicznym.
Amerykanskie i zachodnioeuropejskie przedsigbiorstwa zostatyby docelowo wypar-
te z rynkow azjatyckich przez znacznie dynamiczniejsze firmy chinskie. Powstataby
nowa architektura finansowa, oparta na podmiotach z chinskim kapitatem, zaanga-
zowanych w to przedsigwzigcie [Bartosiak, 2016; Radto (red.), 2020].

Gdyby Inicjatywa Pasa i Szlaku zostata zrealizowana, to woéwczas udatoby
si¢ podtrzymac¢ ekspansje ekonomiczng Panstwa Srodka pomimo nieprzychylne-
go stanowiska Stanéw Zjednoczonych. ChRL zyskataby wiarygodnych sojusz-
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nikow oraz ominglaby amerykanska ,,barierg” na Pacyfiku. Miataby zapewniong
zywotno$¢ 1 bezpieczenstwo gospodarcze. Zmienilby si¢ przy tym miedzynaro-
dowy podziat pracy, a nowy tad globalny ksztattowatoby Panstwo Srodka. Sytu-
acja USA uleglaby dramatycznemu pogorszeniu [Bartosiak, 2016; Goéralczyk,
2017, 2018].

Waznym polem konfrontacji okazaly si¢ zaawansowane technologie. Stany
Zjednoczone staraly si¢ utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ ich zdobywanie przez
chinskie przedsigbiorstwa. Dlatego Amerykanie podj¢li zdecydowane dziatania
w zakresie cyberprzestrzeni i cyberkradziezy. Wskazywali na przypadki kra-
dziezy i szpiegostwa przemystowego oraz brak skutecznego systemu ochrony
praw autorskich w ChRL [Meyer, 2013, s. 59-77; Bartosiak, 2016, s. 438-453].

W 2015 roku rzad Panstwa Srodka przedstawit program Made in China
2025. Jego celem byto dokonanie przetomu innowacyjnego. ChRL postrzegano
bowiem jako kraj produkujacy tanie podrébki zachodnich wyrobow. Dlatego
wladze planowaty uniezalezni¢ gospodarke od zagranicznych korporacji, w tym
zwlaszcza amerykanskich, a takze wzmocni¢ wewnetrzne zrodta innowacyjno-
$ci. Chcialy wykorzysta¢ zaangazowanie srodkow publicznych oraz sity rynko-
we. W rezultacie Panstwo Srodka miato staé sie liderem w perspektywicznych
sektorach zycia ekonomicznego [Xi, 2015, 2018; Goralczyk, 2018, s. 401-407].

Tymczasem pod koniec drugiej i na poczatku trzeciej dekady XXI wieku
Stany Zjednoczone podjety dziatania wobec wybranych dostawcow technologii
5@, a takze mikroprocesorow z ChRL. Bardzo glosny byt przypadek firmy Hu-
awei, ktora eksportowata do USA nowoczesne technologie. Jej aktywno$¢ uzna-
no za zagrozenie bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych. Amerykanie ograni-
czyli dostep do swojego rynku. Blokowali wykorzystywanie rodzimych czesci
i oprogramowania. Zwiekszyli koszty funkcjonowania czotowych przedsigbiorstw
z Panstwa Srodka oraz utrudnili ich rozw6j [Wojczal, 2021; Radto, 2022].

Donioste znaczenie miato natozenie przez USA w 2018 roku cel na czgséc
towaréw importowanych z ChRL. Panstwo Srodka uzaleznito si¢ bowiem od
dostepu do rynku amerykanskiego. Pojawity si¢ problemy ze sprzedazg wytwo-
rzonych wyrobow. Zastgpienie dotychczasowych odbiorcow innymi okazato si¢
trudnym zadaniem. Wojna handlowa ze Stanami Zjednoczonymi ujawnita stabo-
$ci proeksportowej strategii rozwoju gospodarczego ChRL.

Sytuacja ekonomiczna Panstwa Srodka pogorszyla sie jeszcze bardziej
wskutek wybuchu pandemii zakaznej choroby COVID-19. W wielu krajach
wprowadzono wowczas ograniczenia dotyczace przemieszczania si¢ i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Wystapity powazne zaklocenia w tancuchach
dostaw. W tej sytuacji kwestia priorytetowa stato si¢ zapewnienie dostepu do
dobr o znaczeniu strategicznym we wlasnym zakresie, co potwierdzita jeszcze
wojna rosyjsko-ukrainska [Radto, 2022].
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2.4. Podsumowanie

W kilku ostatnich dekadach w Panstwie Srodka gruntownie zmieniono in-
stytucjonalne reguty gry ekonomicznej. Nastgpito odejécie od systemu nakazo-
wo-rozdzielczego. Dlatego od konca lat 70. XX wieku gospodarka ChRL rozwi-
jata si¢ wyjatkowo szybko. Ramy instytucjonalne ksztaltowano pod katem
przezwycie¢zenia zacofania ekonomicznego, zwickszenia potegi panstwa oraz
poprawy warunkoéw zycia zwyktych ludzi.

Elita polityczna Panstwa Srodka opowiedziata si¢ za socjalizmem o chin-
skiej specyfice i budowa socjalistycznej gospodarki rynkowej. Taki model roz-
woju mial oryginalny charakter. Poszukiwania teoretyczne i empiryczne prowa-
dzity w kierunku préb utrzymania silnej wladzy politycznej, a takze poglebiania
stosunkow rynkowych w zyciu ekonomicznym, ktore $cisle kontrolowata KPCh.

Rozwo6j gospodarczy byl napedzany przez sektor niepanstwowy oraz eks-
port, ktory kierowano na rynki krajow Zachodu z USA na czele. W miarg upty-
wu czas stato si¢ jasne, ze wladzom chodzito w szczegdlnosci o stworzenie po-
tegi ekonomicznej i ksztalttowanie tadu globalnego przez ChRL. Na tym tle
pojawit si¢ konflikt ze Stanami Zjednoczonymi. Stosunki chinsko-amerykanskie
pogorszyly si¢, co miato niekorzystny wptyw na rozwoj gospodarczy Panstwa
Srodka.
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3. Ocena dzialalnos$ci porozumien
monopolistycznych w systemie
gospodarczym II Rzeczypospolitej

Urszula Zagora-Jonszta

3.1. Wprowadzenie

Rézne formy porozumien monopolistycznych pojawity si¢ w trzecim etapie
rozwoju kapitalizmu, czyli w latach 1870-1939, i funkcjonujg do chwili obecne;j.
Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w listopadzie 1918 roku pierwszy
rzad socjalisty Jedrzeja Moraczewskiego zaktadat nacjonalizacje gldéwnych gate-
zi przemystu i radykalng reforme¢ rolng. Jednak upadt po dwoch miesigcach
i nastgpne mialy juz charakter prawicowy, rozwijajac cechy charakterystyczne
dla gospodarki kapitalistycznej. W miar¢ umacniania si¢ kapitalizmu rosto zna-
czenie karteli, syndykatow, trustow i koncernéw. Ich rozkwit przypada zwtasz-
cza na lata wielkiego kryzysu gospodarczego, poniewaz tatwiej bylo przetrwac
wigkszym, zrzeszonym przedsiebiorstwom. Miaty znaczniejszy wptyw na rynek,
a im bardziej rozwinigta forma organizacyjna takiego porozumienia, tym tatwiej
byto dyktowa¢ warunki innym.

Celem rozdzialu jest przedstawienie rozwoju organizacji monopolowych
w gospodarce I RP oraz ocena ich dziatalno$ci. Z jednej strony dzieki nim
przemyst prezniej si¢ rozwijal, ale z drugiej wywieraty one niekorzystny wplyw
na sektor drobnotowarowy i rolniczy, poglebiajac dysproporcje. Ponadto,
w zwiazku z duzym udziatem kapitaléw obcych w polskiej gospodarce, czesto
prowadzily polityke niezgodng z polskim interesem. W okresie kryzysu byty
odpowiedzialne za rozwierajace si¢ ,,nozyce cen”. Monopolizacja gospodarki
bylta procesem obiektywnym, ktéry trudno byloby zatrzymac, jednak jego ocena
nie jest jednoznaczna.

W rozdziale wykorzystano metode analizy zrodel, metode opisu oraz meto-
de dedukcji. Oparto si¢ w gldwnej mierze na materiatach zrodtowych, publiko-
wanych przed wojna, ale skorzystano rowniez z opracowan powojennych.



W literaturze przedwojennej czgsto zamiennie stosowano pojecie monopo-
lizacji i kartelizacji, a kartele oznaczaty roézne formy porozumien. W rozdziale
réwniez przyjeto taka terminologie.

3.2. Rozw0j proceséw monopolistycznych
w systemie gospodarczym II RP

Rozwo6j porozumien monopolistycznych nie byt specyfika polskiej gospo-
darki. Pojawily si¢ w drugiej potowie XIX wieku, a poniewaz Polska migdzywo-
jenna byla panstwem kapitalistycznym, réwniez w naszym kraju kartelizacja
przybierata coraz szerszy zasig¢g. Byly to zarowno porozumienia krajowe, jak
i migdzynarodowe, co oznaczalo, ze Polska przystgpowata do istniejacego juz
porozumienia zrzeszajacego kilka panstw. W 1918 roku istniaty tu zaledwie
4 Kkartele [Statystyka karteli..., 1935, s. 38]. Tuz po wojnie wigkszo$¢ porozu-
miefn monopolistycznych miata nietrwaty charakter. Dopiero po przeprowadze-
niu reformy walutowej w 1924 roku proces ten zaczat si¢ nasila¢. Ponizsza tabe-
la przedstawia ilociowy rozwoj porozumien monopolistycznych w II RP.

Tabela 1. Kartele krajowe i miedzynarodowe — stan na 31.12

Rok Liczba karteli krajowych Liczba karteli migdzynarodowych*

1919 11 4
1920 13 4
1921 15 4
1922 23 6
1923 31 6
1924 40 6
1925 53 8
1926 64 14
1927 77 23
1928 100 40
1929 133 48
1930 168 69
1931 187 75
1932 215 84
1933 233 94
1934 268 104
1935 274 106
1936 265 106
1937* 145 94
1938* 171 100

Zrédto: Maty rocznik statystyczny [1937, s. 107]; *Maty rocznik statystyczny [1939, s. 122].
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Trudno doktadnie policzy¢ porozumienia monopolistyczne, poniewaz ich
liczba ciagle si¢ zmieniata, a ponadto poszczegdlne przedsigbiorstwa i koncerny
nalezaly jednoczesénie do kilku porozumien. W réznych statystykach liczba po-
rozumien monopolistycznych nieco si¢ réznita. Jak widaé z przytoczonych liczb,
w pierwszych latach niepodleglosci proces monopolizacji rozwijat si¢ bardzo
wolno. Na czoto wysuwaly si¢ inne wazne sprawy, zwlaszcza narastajaca infla-
cja 1 konieczno$¢ uporzadkowania polityki monetarnej. Ponadto nalezy pamig-
taé, ze najbardziej uprzemystowiony region, jakim byt Gorny Slask, powrdcit
w czesci do Macierzy dopiero w czerwcu 1922 roku i woéwcezas proces monop0O-
lizacji przemystu przyspieszyl. W lipcu 1925 roku powstata Ogolnopolska
Konwencja Weglowa, w sierpniu Syndykat Hut Zelaznych, w grudniu Centro-
cement. Duze rozdrobnienie przemystu utrudniato ten proces, ktory nabrat tempa
dopiero w latach wielkiego kryzysu gospodarczego. Wowczas, w celu utrzyma-
nia wysokich zyskow i przeciwdziatania bankructwu, zawiazywano porozumie-
nia, zwlaszcza w przemysle cigzkim, metalowym, przetworczym, wiokienni-
czym, cukrowniczym. W 1930 roku powstal najwiekszy koncern Wspodlnota
Interesow, a takze Katowicka Spotka Akcyjna dla Gornictwa i Hutnictwa, Huta
,,P0okdj” Spotka Akcyjna. Stopien koncentracji produkcji w niektorych kartelach
byt znaczacy. Przyktadowo Ogolnopolska Konwencja Weglowa regulowata
98,7% produkcji wegla, Syndykat Polskich Hut Zelaznych 100% produkcji hut-
niczej, a kartel Banku Cukrownictwa 90% zbytu cukru na rynku krajowym
i 100% w eksporcie [Grodek, Kostrowicka, 1955, s. 430]. Pod koniec kryzysu
kartelizacja objeta ok. 60% wytworczosei fabrycznej [Landau, 1974, s. 815].

Coraz wigkszego znaczenia nabieraly porozumienia migdzynarodowe
i udzial w nich polskiego przemystu. W 1934 roku spotki z udziatem kapitatu
zagranicznego stanowily zaledwie 14,8% ogotu spdtek akcyjnych, ale kontrolo-
waty az 52,4% ich kapitatu [Landau, Tomaszewski, 1982, s. 82]. Z jednej strony
chronito to rynek krajowy przed konkurencjg zagraniczng, z drugiej umozliwiato
otrzymanie okreslonej puli eksportowej oraz gwarantowalo stabilne i korzystne
ceny. Bywalo tez, ze przynaleznos¢ do kartelu gwarantowata odszkodowanie za
rezygnacje z eksportu, jak w przypadku kartelu cementowego lub karbidowego
(fabryka w Chorzowie dostawata odszkodowanie za niesprzedawanie karbidu
w Kraju i za granica). Kartel drozdzowy ptacil zagranicy odszkodowanie za nie-
sprzedawanie drozdzy w Polsce [Landau, Tomaszewski, 1984, s. 212-213]. Trzeba
jednak pamigtaé, ze rezygnacja z eksportu lub produkcji oznaczata wzrost bezrobo-
cia i cen krajowych. Poczatkowo panstwo aktywnie uczestniczyto w tworzeniu
karteli. Z jego inicjatywy powstata m.in. Ogolnopolska Konwencja Weglowa,
Kartel Przgdzalniczy, syndykaty: Naftowy, Drozdzowy, Eksporterow Trzody
i Bydta i wiele innych. Byly to kartele przymusowe. Panstwo, bedac wlascicie-
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lem licznych przedsigbiorstw, uczestniczyto w wielu tego typu porozumieniach.
Jednak w latach wielkiego kryzysu gospodarczego trend si¢ odwrocit. Sztyw-
no$¢ cen kartelowych, prowadzaca do coraz bardziej rozwierajacych si¢ ,,nozyc
cen”, opor wobec prob nakrgcania koniunktury, jak réwniez niezadowolenie
spoteczne, zmusily rzad do aktywnego wkroczenia w polityke kartelowa, ktorej
rezultaty okazaty sie jednak nikte. Podejmujac dorazne akcje, zmierzajace do
obnizki cen, likwidacji niektérych karteli lub wprowadzenia pewnej kontroli nad
nimi, nie ograniczyty, bo nie mogty, rozwoju monopolizacji gospodarki. Byt to
obiektywny proces zwigzany z monopolistycznym stadium kapitalizmu. Nie
ulega watpliwosci, ze w latach kryzysu tatwiej byto przetrwa¢ w ramach roz-
nych form porozumien. Kiedy koniunktura ulegta poprawie po kryzysie liczba
monopoli spadta.

3.3. Stosunek rzadu i sfer wielkoprzemystowych
do porozumien monopolistycznych

Stery wielkoprzemystowe przez cate dwudziestolecie popieraty proces mo-
nopolizacji gospodarki, natomiast polityka rzadu wobec porozumien monopoli-
stycznych w dwudziestoleciu migdzywojennym ewoluowata. Poczatkowo rzad
nie zwracal wiekszej uwagi na ich powstawanie, zaprzatniety innymi waznymi
problemami, zwigzanymi z odrodzeniem panstwa polskiego, koniecznoscia pro-
wadzenia wojny z Rosja, potrzeba scalenia trzech odrgbnych dzielnic kraju
w jeden organizm panstwowy, unifikacja waluty i narastajaca inflacja. Trudno
si¢ wiec dziwic, ze pojawianie si¢ najczgsciej prostych i nietrwatych form poro-
zumien nie zaprzatato gtéw rzadzacym. Pozniej, wraz z rozwojem tego procesu,
rzadzacy dostrzegali jego pozytywy, podkreslajac, ze Swiadcza o wyzszej formie
organizacji gospodarki, o doganianiu wysoko rozwinig¢tych panstw, o mozliwo-
$ci wprowadzania nowych technologii itp. Stosunek do karteli zmienit si¢ pod
wpltywem wielkiego kryzysu gospodarczego. Wowczas zaczg¢to zwracaé uwage
réwniez na negatywne skutki ich dziatania. Jeszcze w lipcu 1931 roku minister
Wincenty Jastrzgbski twierdzit, ze kartele nalezy traktowac jako ,,dalsze formy
rozwoju samorzadu gospodarczego” [Jastrzebski, 1931], a premier Aleksander
Prystor uznal, ze szerszy udziat Polski w mi¢dzynarodowych porozumieniach
stworzyt wigkszg ,,wrazliwo$¢ na objawy sytuacji migdzynarodowej” [Przemo-
wienie..., 1931]. Jednak Michat Kalecki, pracownik Instytutu Badania Koniunk-
tur Gospodarczych i Cen (IBKGiC), twierdzil, ze kartele zaostrzajg przebieg
kryzysu, poniewaz ,,wyzszym w tym czasie niz w innych przemystach zyskom,
nie towarzyszy odpowiednio silniejsza dziatalno$¢ inwestycyjna” [Kalecki,
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1932]. Czestaw Peche, redaktor naczelny rzadowego tygodnika ,,Polska Gospo-
darcza” zwracal uwage zar6wno na pozytywne, jak i negatywne oddzialywanie
karteli, podkreslajac, ze z jednej strony nie dopuszczaja do sprzedazy towarow
po cenach dumpingowych (co nie bylo prawdg) i nie pozwalaja na konkurowa-
nie miedzy sobg na rynkach zagranicznych dzieki kontyngentom, ale z drugiej
podnosza badz usztywniajg ceny. Dlatego dobry kartel jest pozyteczny, zty dzia-
fa destrukcyjnie [C.P. 1932]. Kiedy sfery wielkoprzemystowe zaczely oskarzacd
rzad o brak programu wyjscia z kryzysu i przedstawily swoj program, Stefan
Starzynski, wiceminister skarbu, stwierdzit, ze ich program jest nastawiony
glownie na dbanie o wiasny interes, poniewaz domagaja si¢ obnizenia lub znie-
sienia podatkoéw, obnizenia rzekomo zbyt wysokich obcigzen socjalnych, likwi-
dacji zaleglosci podatkowych, natomiast postulat obnizenia cen kartelowych
nazwali ,,absurdem gospodarczym” [Program gospodarczy..., 1933, s. 28]. Po-
lemizowat z Andrzejem Wierzbickim, prezesem Lewiatana, uwazajac, ze obrona
sztywnosci cen kartelowych jest prowadzona poprzez atak na rzekomo sztywne
sktadniki kosztéw produkcji (obcigzenia podatkowe, taryfy kolejowe) i ze ,,do
zadnego moze z zagadnien kryzysowych dyskusja nie wniosta tyle demagogii,
tyle ubocznych momentéw agitacyjnych, tyle nawet ignorancji co do podstawo-
wych praw ekonomii spotecznej” [Starzynski, 1932a]. Polemika miedzy Sta-
rzynskim a Wierzbickim trwata kilka tygodni; obaj zamieszczali w prasie odpo-
wiedzi na wzajemne ataki. Starzynski zarzucal Wierzbickiemu sprzecznos¢:
z jednej strony zgdat on obnizki o 10% wszystkich podatkow, z drugiej mowit
0 ,staniu na strazy réwnowagi budzetowej [Starzynski, 1932bc; Wierzbicki,
1933]. Krytykowal program, ze nie uwzglednia trudnej sytuacji w rolnictwie,
skupiajac si¢ jedynie na przemysle i domagajac si¢ umorzenia jego dtugdéw, na-
tomiast w stosunku do rolnictwa proponuje tylko ich odroczenie [Starzynski,
1932a]. Wierzbicki pokretnie stwierdzal, ze sfery gospodarcze tez chcg obnizki
cen kartelowych, ale nie moga tego zrobi¢ bez obnizki kosztoéw wiasnych, cze-
mu przeszkadza polityka rzadu. Kota przemystowe chcg wspotpracowaé z rza-
dem, ale rzad nie zawsze rozumie czego chca przemystowcy [Wierzbicki, 1933,
S. 72-73]. Broniac polityki karteli, wskazywatl jednoczesnie na monopole pan-
stwowe, ktore albo wcale nie obnizajg cen, albo czynig to bardzo wolno [Wierz-
bicki, 1933, s. 98].

W sprawozdaniu Lewiatana za 1932 rok mozna przeczyta, ze najpierw
panstwo przymuszalo do tworzenia porozumien monopolistycznych, a teraz,
kiedy wybucht kryzys i daje sie we znaki zwtaszcza rolnictwu, rzad nagle zaczat
ratowac rolnictwo, gtownie przez obnizke cen towardéw skartelizowanych, ktore
rolnictwo zakupuje. Koncowym etapem zmiany stosunku do karteli ze strony
rzadu jest ustawa kartelowa, wprowadzajaca nadzor Ministerstwa Przemystu
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i Handlu nad kartelami, rejestracja wszelkich porozumien, ustanowienie Sadu
Kartelowego i poddanie kontroli porozumienia migdzynarodowe [Sprawozdanie
Centralnego..., 1933, s. 26-27].

Do kryzysu dominowat wsrod sfer gospodarczych ton apologetyki procesu
monopolizacji gospodarki, podkreslajagcy nowoczesnos¢ produkeji, postep tech-
niczny, udzial we wprowadzaniu nowych rozwigzan organizacyjnych. Henryk
Tennenbaum, rzecznik sfer przemystowych, pisat: ,,jest naglacg i pilng koniecz-
noscig, aby rzad polski zaprzestal patrze¢ na kartele li tylko jako na narzedzie
wyzysku konsumentdéw, wznidst sie ponad poziom gminnych pogladéw i1 uznat
w kartelach nowoczesng form¢ organizacyjng o znaczeniu mi¢dzynarodowym”
[H.T., 1926, s. 1129]. W latach kryzysu przedstawiciele i rzecznicy wielkiego
przemystu zaczgli broni¢ polityki kartelowej, akcentujac jej zalety. Pozytywna
opini¢ monopolom wystawiat ,,Przemyst i Handel Gornoslaski”, gazeta wielkie-
go przemystu na Slasku [zob. np. Kiszka, 1925]. Bylo to szczegdlnie wazne ze
wzgledu na duza koncentracj¢ przemystu w tym regionie. Potggujacy si¢ z bie-
giem czasu nacisk rzadu na koncerny zmierzat na Gornym Slasku do ich formal-
nego przynajmniej spolonizowania przez wprowadzenie jezyka polskiego
w administracji i obsadzenie stanowisk polskimi urzgdnikami. Czgsto przedsigbior-
stwa nalezace do kapitatu niemieckiego ubierano w ,,polskie szaty” przez powoty-
wanie na stanowiska kierownicze przedstawicieli polskich sfer gospodarczych.

Podkreslano tez korzysci wiaczania polskiej gospodarki do miedzynarodo-
wego uktadu gospodarczego dzigki porozumieniom mig¢dzynarodowym, co po-
zwalato na racjonalizacje produkcji [Tennenbaum, 1929, s. 22, 42]. Hipolit Gli-
wic, rzecznik kot gospodarczych, dowodzit, ze kartele miedzynarodowe daza do
prawidlowej repartycji rynkow, stabilizuja ceny na poziomie §wiatowym i regu-
luja warunki sprzedazy, co wptywa na obnizenie kosztow wlasnych, stabilizacje
zarobkow 1 oszczedno$ci na kosztach handlowych, wymiang patentow i do-
$wiadczen, a takze gwarantujg utrzymanie pokoju na $wiecie. ,,Kartele w ogole
i kartele migdzynarodowe w szczegolnosci (...) sa logicznym, koniecznym
1 naturalnym wynikiem rozwoju zycia gospodarczego i musza by¢ rozpatrywane
(...) wylacznie w tej ptaszczyznie” [Pamietnik..., 1929, s. 216-223]. Wtérowat
mu Henryk Tennenbaum [Pamietnik..., 1929, s. 215]. Koncentracja stwarzata
warunki do wprowadzenia naukowej organizacji pracy i unowoczesnienia metod
produkcji, jednoczes$nie chronigc przed ryzykiem. Na tamach ,,Przegladu Go-
spodarczego”, organu prasowego wielkiego przemystu, pojawiaty si¢ artykuty
uzasadniajace korzysci wynikajace z kartelizacji. Na przyktadzie kartelu prze-
dzalniczego Wierzbicki dowodzil, ze przyczyniajg si¢ one do utrzymania ptac na
stabilnym poziomie i, jesli nawet jaki§ niezorganizowany odbiorca zaplaci za
przedze troche drozej, ale za to robotnik utrzyma dotychczasowy poziom zarob-
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kow, to ,jest to prawdziwa zdobycz socjalna kartelizacji” (Mglawice i gwiazdy,
1930, s. 767). Waclaw Olszewicz, sekretarz generalny z Katowic, twierdzit, ze
dzigki kartelom utrzymana jest tak potrzebna koncentracja produkcji, kartele
fagodza wahania koniunktury oraz informuja poprzez powstanie kartelu za gra-
nicg o koniecznosci utworzenia go w kraju lub przystgpienia do juz istniejacego
[Pamigtnik..., 1929, s. 72]. Jan Hotynski dowodzit, ze kartele moga podnies¢
dobrobyt robotnikéw, poniewaz sa ,,traktatami pokoju po dtugiej walce jaka byta
staczana mig¢dzy przedsi¢biorstwami danej branzy” [Pamietnik..., 1929, s. 75].
Bardzo pozytywna oceng wystawit kartelom Tadeusz Stawinski, dyrektor Biura
Kartelowego Lewiatana, redaktor naczelny ,,Przegladu Gospodarczego”. W wy-
wiadzie do ,,Gazety Polskiej” stwierdzal, ze umozliwiaja lepszg organizacje
handlu 1 wyeliminowanie zbednego posrednictwa, podnosza jako$¢ produktow
i wprowadzajg postep techniczny [Stawinski, 1929, s. 7]. Uwazatl tez, ze na dtuz-
sza mete kartele nie moga podnosi¢ cen, poniewaz istnieje obawa powstania
outsideréw oraz nicodnowienia umowy kartelowej, co skutkuje jego rozpadnig-
ciem si¢, a wtedy kazdy uczestnik kartelu staje si¢ konkurentem wzgledem
pozostatych i dlatego woli mie¢ mniejszy zysk, byle tylko nie wzmocni¢ konku-
renta [Stawinski, 1933, s. 420]. Poniewaz IBKGiC opublikowal zestawienie
wskaznikow cen towarow rolnych, nieskartelizowanych i skartelizowanych,
wykazujac duza dysproporcje, Wierzbicki dowodzil, ze wskaznik cen monopolo-
wych jest btedny, poniewaz pracownicy Instytutu nie mieli dostepu do wszystkich
danych, a poza tym nie uwzglednia on indeksu cen eksportowych [Program...,
1933, s. 53]. Czgsto podnoszono ten ostatni argument, usprawiedliwiajgc wysoki
poziom cen kartelowych [E.R., 1932, s. 94]. Wedtug obliczen Rogera Battaglii,
réwniez rzecznika wielkiego kapitatu, 20% obnizka cen kartelowych przyniostaby
rolnictwu ulge w granicach 1-4%, czyli niewspotmierng wobec innych wydatkow.
W tej sytuacji nalezy podnosi¢ ceny artykulow rolnych, a nie obniza¢ cen towarow
przemystowych [Battaglia, 1933, s. 385].

W srodowisku rzecznikow ruchu kartelowego sformutowano tezg, ze polska
kartelizacja prywatna ma charakter dumpingowy, bo tego wymaga sytuacja
w bilansie platniczym, natomiast panstwowa rzadko stosuje dumping. Rzad
przerzuca znaczng czg$¢ kosztow zwiazanych z dumpingiem na barki konsu-
mentéw [Battaglia, 1933, s. 156, 241]. Jednak dumping stanowi pewien rodzaj
wentyla ulatwiajacego zbyt towarow w warunkach niskiej konsumpcji krajowe;j
[Battaglia, 1933, s. 412]. W latach kryzysu Polska miata dodatnie saldo bilansu
handlowego wtasnie dzigki dumpingowi, jednak kwesti¢ sporng stanowil pro-
blem kogo obcigzy¢ kosztami. Battaglia uwazal, ze zardwno panstwo, jak i spo-
teczenstwo musi ponosi¢ cigzar dumpingu [Battaglia, 1927, s. 59]. Jego zdaniem
dumping byl ekwiwalentem za sztywnos$¢ ptac robotniczych. Zdaniem Wierz-
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bickiego, poziom ptac realnych byt na tyle wysoki, ze pozwalat na ich obnizke,
dzigki ktorej mozna by bylo zredukowad koszty wiasne przemystu [Program
gospodarczy..., 1933, s. 142]. Uzasadniano koniecznos$¢ jego stosowania, bo
»panstwo, ktore w obecnych bezrobotnych czasach dumpingowej broni do osta-
tecznosci nie wykorzysta, bedzie przez swych przemyslniejszych konkurentow
zdystansowane” [Cywinski, 1934, s. 130].

Sfery gospodarcze krytykowaty przymusowsa kartelizacje pod dyktando
panstwa, poniewaz tylko dobrowolno$¢ zrzeszania si¢ gwarantowata ich sku-
tecznos¢. Kartel powinien by¢ dobrowolnym porozumieniem niezaleznych
przedsigbiorcéw. Skoro jednak panstwo ingerowato w ich powstanie, to powin-
no tez wzia¢ odpowiedzialnos$¢ za rezultaty funkcjonowania porozumien. Jednak
zwigksza to biurokracje, co skutkuje utratg szybkosci decyzji i sprezystosci dzia-
tania [Ciechomski, 1932, s. 95]. Przymus kartelowy ,.,hamuje naturalng gre sit,
udaremnia t¢ naprawde zdrowa tendencje gospodarcza, jaka jest §cieranie si¢
w kartelu sprzecznych interesow” — dowodzit Wierzbicki [Program..., 1933,
s. 97; Wyjscie..., 1935, s. 669]. Tennenbaum nazwat go przykladem systemu
faszystowskiego, wskazujac na uprzywilejowany udzial przedsigbiorstw pan-
stwowych w kartelach [Tennenbaum, 1929, s. 51].

Rzad w zasadzie popierat ruch kartelowy, jednak mocno krytykowat wyste-
pujace nieprawidtowosci i naduzycia. Chcac mie¢ wigkszg kontrole nad mono-
polami, 4 lipca 1933 roku wprowadzit wreszcie, przy duzym oporze ze strony
Lewiatana, ustawe¢ kartelowa, naktadajaca obowigzek zglaszania zawartych
umow do rejestru kartelowego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu. Pozwoli-
o to na prowadzenie jawnej polityki przez kartele, co wielki przemyst przyjat
z niektamang niechecia, starajac si¢ ztagodzi¢ pierwotny ksztatt ustawy, co mu
si¢ w zasadzie udato. Minister Henryk Floyar-Rajchman twierdzit, ze rzad be-
dzie wymuszat na kartelach obnizanie cen. Ta zapowiedz nie sprawdzila si¢
w praktyce na szersza skale, bowiem wprawdzie rzad podejmowat trzykrotnie
proby obnizania cen kartelowych (w latach 1931, 1932 i 1935), ale nie przynio-
sty one spodziewanego rezultatu. Nic dziwnego, ze ze strony drobnego przemy-
stu padto stwierdzenie, ze ,,Dekrety rzadowe nie uderzyly w sedno rzeczy, nie
powality zta — z lekka tylko w kilku miejscach podrapaly skore przeciwnikowi,
ktoremu na imig: $wiat sztywnych elementéw gospodarczych, §wiat pierwiast-
kéw monopoloidalnych” [Rzgd przeciwko..., 1935, s. 1]. Zdaniem ministra
Floyar-Rajchmana kartele musza zrealizowaé trzy zadania: zracjonalizowaé
i normowa¢ produkcje, nada¢ danej gal¢zi przemystu zadowalajaca zdolnosé
cksportowa oraz wywalczy¢ w drodze porozumien mi¢dzynarodowych korzyst-
ne warunki zbytu na rynkach zagranicznych. Podkreslit tez, ze jesli rzad nie
rozwigzuje zle dzialajacego kartelu, to robi to z uwagi na robotnikow, ktérzy
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zostaliby pozbawieni pracy [Przemowienie..., 1935]. Przedstawiciele rzadu
czesto podkreslali, ze kartele stanowia legalng forme organizacyjna, ktora po-
winna spelnia¢ pozyteczng i konieczng rolg w utrzymaniu pozadanego eksportu
i przyczynia¢ si¢ do potanienia skartelizowanych artykutow przemystowych.
Jesli jednak tego nie czynia, rzad, w wyniku nowelizacji ustawy kartelowej, ma
prawo natychmiast takie kartele rozwigza¢ [Przemdwienie..., 1936]. Dwa lata
pOzniej minister Antoni Roman, usprawiedliwiajac rozwigzywanie niektorych
karteli, stwierdzil, ze o ile w latach kryzysu ich istnienie bylo podyktowane
ochrong zagrozonych intereséw, o tyle w okresie dobrej koniunktury ,.staja sie
nieraz zbe¢dne 1 uciazliwe (...), tworzac szkodliwy hamulec dla dynamizmu zy-
cia gospodarczego” [Przemowienie..., 1938].

Duzo miejsca poswigcono krytyce ustawy kartelowej zarowno przed, jak
i po jej wprowadzeniu. Sfery przemystowe uwazaty, ze jest za wczesnie na jej
wprowadzenie, bowiem proces monopolizacji gospodarki jest dopiero w poczat-
kowym stadium rozwoju i takie sformalizowanie mogtoby mu zaszkodzi¢
[Natanson, 1932]. Ustawa wprawdzie zapewnitaby kartelom byt prawny, ale
wigkszym niebezpieczenstwem bylaby mozliwos¢é nadzoru panstwowego, roz-
wigzywania ich czy uniewazniania uchwat. Dlatego Zwigzek Izb Przemystowo-
-Handlowych wypowiedziat si¢ zdecydowanie przeciwko wprowadzeniu ustawy
[Narady..., 1930]. Ponadto nie wiadomo, jak odniostaby sie do tego zagranica.
Ustawa moglaby uniemozliwi¢ udzial polskiego przemystu w porozumieniach
miedzynarodowych [Battaglia, 1929, s. 164-167]. Innego zdania byt Aleksander
Ivanka, znawca spraw kartelowych, uwazajac, ze: — ruch kartelowy, ktéry usta-
wa ma regulowaé jest juz dostatecznie rozwinig¢ty, — ustawa przyczyni si¢ do
poprawy stosunkoéw i ujmie w normy prawne zjawiska gospodarcze, czego do-
wodzi ustawodawstwo panstw obcych, — nastapi unifikacja réznych przepisow
dzielnicowych; — osiggnieta zostanie jawno$¢ organizacji kartelowych, co jest
rzecza najwazniejsza [Unormowanie..., 1930, s. 7].

Obroncy karteli argumentowali, ze porzadkuja one produkcje, zapobiegaja
jej ograniczaniu lub zaniechaniu, chronigc miejsca pracy, hamuja spekulacje itp.
Rownolegle wybrzmiewaly glosy przeciwne, podkreslajace ujemne strony ich
dziatalnosci. Twierdzono, Ze przedsigbiorcy zrzeszeni majg nieograniczony
wplyw na rynek: dbaja o wlasne interesy, ustalaja wysokie ceny, uzalezniaja od
siebie handel, walczg z outsiderami (np. zaprzyjaznione z kartelami banki nie
udzielajg im kredytu), zabraniajg kupcom handlu towarami nieskartelizowanymi
pod grozbg zerwania z nimi stosunkow. Wysokie ceny kartelowe bija w budzet
panstwa [Peretz, 1929, s. 7-9; Zieleniewski, 1929, s. 19-21]. ,,Syndykaty i karte-
le stanowig tworzywa wadliwe, poglebiajac trudnosci wspolczesnego gospodar-
stwa” [Peretz, 1929, s. 91-92]. Skoro ich eliminacja jest niemozliwa, muszg by¢
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kontrolowane przez rzad, bowiem przewaga wielkiego kapitalu nie moze
krzywdzi¢ stabszych. Polemika miedzy zwolennikami a przeciwnikami procesu
monopolizacji gospodarki toczyta si¢ przez caty okres miedzywojenny, jednak
wyraznie si¢ wzmogta w okresie kryzysu.

Kryzys uaktywnil rozwdj porozumien monopolistycznych i koniecznosc¢ ich
obrony przez przedstawicieli kot wielkoprzemystowych. Jednak przyjeta przez
rzad polityka deflacji (skadinad btedna) i mato skuteczne naciski na obnizke cen
towaréw skartelizowanych zmienita poczatkowo przychylne nastawienie rzg-
dzacych do procesu monopolizacji, co wyraznie uwidocznito si¢ w latach 30.
XX wieku. Aby przypodobac si¢ opinii publicznej, rzad obwinial kartele o cigzki
przebieg kryzysu i nieraz oficjalnie wystepowat przeciwko nim, jednoczesnie
w praktyce, na skutek zacie$niania si¢ relacji migdzy rzadem a Lewiatanem
(przedstawiciele rzadu zasiadali w radach nadzorczych wielkich firm), odstepo-
wal od bardziej drastycznych metod walki z nimi.

3.4. Proba podsumowania — ocena procesu Kkartelizacji
w okresie miedzywojennym

Trudno jednoznacznie oceni¢ dziatalno$¢ porozumien monopolistycznych
w II RP. Juz w okresie migdzywojennym wyraznie zaznaczyly si¢ dwa stanowi-
ska: popierajacych i krytykujacych ruch kartelowy. Ci pierwsi, wywodzacy si¢
gtéwnie ze srodowiska wielkiego przemystu i rzecznicy jego interesow, zwracali
uwage na mozliwo$¢ racjonalizacji i modernizacji gospodarki, na wejscie
w orbite Swiatowej gospodarki dzigki porozumieniom migdzynarodowym, na
eliminacj¢ niezdrowej konkurencji, na uporzadkowanie rynku. Ich zdaniem po-
rozumienia monopolistyczne zwigkszaly dochodowo$é nalezacych do nich
przedsigbiorstw przez regulowanie wielko$ci spozycia i produkcji, co z kolei
umozliwiato modernizacje¢ przemystu; zwigkszaty mozliwos$¢ przyciggnigcia do
Polski kapitatow zagranicznych; miaty regulujacy wptyw na przebieg koniunk-
tury [Kofman, 1986, s. 75-76]. W pierwszym dziesiecioleciu istnienia IT RP
wyraznie dominowata apologetyka dziatalnosci monopoli. Natomiast druga de-
kada, pod wptywem kryzysu, wzmozonej krytyki ze strony przeciwnikow ruchu
kartelowego 1 zdecydowanie chlodniejszego stanowiska rzgdu wobec Kkarteli
zmienita sposob ich obrony ze strony Lewiatana. Ze zdecydowanie ofensywnej
przemienila si¢ w bardziej wywazong, defensywna, wspominajacg nawet o pew-
nych wadach porozumien monopolistycznych. Argumenty $ci$le ekonomiczne
ustapity miejsca argumentom podkreslajacym koniecznos¢ ich istnienia ze
wzgledow ogdlnospotecznych. Kryterium zysku zeszto na drugi plan. Co cieka-
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we, zwolennicy karteli starali si¢ pogodzi¢ proces monopolizacji gospodarki
z ekonomig liberalna, ktora wowczas dominowata. Przekonywano, ze walka kon-
kurencyjna nadal istnieje, chociaz ma tagodniejszy przebieg, a wyeliminowanie
stabszych podmiotow z rynku tylko korzystnie odbija si¢ na catej gospodarce.
Walka o kontyngenty i walka z outsiderami miata by¢ tego przejawem. Stad juz
niedaleko do wniosku, ze dzigki kartelom, ktore ograniczaty produkcje, dopaso-
wujac ja do popytu, przebieg kryzysu byt mniej ucigzliwy dla spoteczenstwa.

Krytycy monopoli zwracali natomiast uwage na niezdrowa konkurencje
z przedsigbiorstwami niezrzeszonymi, na utrzymywanie wysokich cen, ktore
uderzalty w konsumentéow i w rolnictwo, co miato ujemne skutki zwlaszcza
w latach wielkiego kryzysu gospodarczego, na mozliwos$¢ stosowania dumpingu
w eksporcie, na co nie mogly sobie pozwoli¢ mate firmy, na fatszywe oskarzanie
rzadu, ze uniemozliwia obnizke kosztow wlasnych karteli poprzez redukcje za-
trudnienia, likwidacj¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu, obnizke ptac i $wiad-
czen socjalnych. Zdaniem Jerzego Kofmana, tylko grozba wprowadzenia regla-
mentacji cen lub obnizenia cet importowych byta hamulcem ich podwyzszania
przez kartele [Kofman, 1986, s. 77]. Jego zdaniem na poziom cen kartelowych,
obok koniunktury, miat tez wptyw niewielki rynek zbytu, przymus eksportowy,
ochrona celna, brak $rodkow obrotowych, zacofanie techniczno-organizacyjne
duzej czeSci przemystu i niewykorzystanie wszystkich mocy produkcyjnych.
Czynniki te wplywaly na wyznaczanie cen wedtug przedsigbiorstwa produkujg-
cego najdrozej. To z kolei spowalnialo wprowadzanie innowacji technicznych
i rugowanie przedsiebiorstw stabszych [Kofman, 1986, s. 78]. Przekonujac
0 potrzebie monopolizacji gospodarki, siegano do argumentéw zwigzanych
z koniecznos$cig obrony polskich interesow gospodarczych przed monopolami
zagranicznymi; wejscia polskiego przemystu na rynki zagraniczne; wzmozenia
kapitalizacji przemyshu. Dlatego domagano si¢ od rzagdu poparcia procesow kar-
telizacyjnych, nie za$ utrudniania im funkcjonowania poprzez ustawe kartelowa,
naciski na obnizanie cen czy wysokie taryfy kolejowe. Podkreslano, ze gdyby
walka z kartelami przybrata ostry wymiar skutkujacy ich rozwigzaniem i obniz-
ka cen, wowczas przemyst ten musiatby ograniczy¢ produkcje, nie utrzymano by
dodatniego salda bilansu handlowego, poniewaz nieskartelizowane firmy nie
bytyby zdolne do forsowania eksportu dumpingowego, wzrostoby bezrobocie,
zaostrzylaby si¢ walka konkurencyjna, co nie sprzyjatoby postepowi technicz-
nemu i zniszczyto finansowo wielki przemyst, a to z kolei odbitoby si¢ nieko-
rzystnie na rolnictwie, wreszcie zahamowatoby doplyw tak potrzebnych gospo-
darce kapitaléw zagranicznych. Rozwoj porozumien monopolistycznych ostabiat
przebieg kryzysu i sprzyjat stabilizacji gospodarcze;j.
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Dziatalno$¢ karteli wigkszos¢ przedwojennych badaczy ocenita raczej nega-
tywnie. W sprawozdaniu Komisja Ankietowa podkre$lata, ze kartele nie daza do
racjonalizacji przemystu, utrzymujg stabe przedsigbiorstwa, wykazuja duza roz-
pietos¢ miedzy kosztami wiasnymi a cenami, ograniczajg produkcje w celu pod-
noszenia cen. Mimo to, opowiedziala si¢ za ich rozwojem [Sprawozdanie Komi-
sji..., 1928, T. IX, s. 115, T. X, s. 76-86, 177]. Rowniez w Statystyce karteli
w Polsce [1935, s. 1-4] znalazly si¢ krytyczne uwagi pod ich adresem. Podkre-
slano, ze ograniczaja produkcje, podnosza ceny, podporzadkowuja sobie nie-
zrzeszone firmy, hamuja automatyzm zycia gospodarczego. Dyrektor GUS,
Edward Szturm de Sztrem, w przeciwienstwie do zwolennikéw kartelizacji wy-
kazal szczegbdlnag szkodliwos¢ karteli w przezwycigzaniu kryzysu [Szturm de
Sztrem, 1936]. Powojenni ekonomisci publikujacy w latach 50. XX wieku tez
krytycznie odnosili si¢ do polityki karteli. Leon Grosfeld dowodzil, ze kartel
pozwalat stabym przedsigbiorstwom majacym niski organiczny sktad kapitatu
otrzymac zysk przecigtny, a najlepiej prosperujacym (o wyzszym organicznym
sktadzie kapitatu) zysk nadzwyczajny monopolowy. Stad tendencja do ograni-
czania produkcji, co podrazato koszty wiasne i utrzymywania wysokich cen
[Grosfeld, 1952, s. 42]. Wtoérowali mu inni ekonomisci tamtych czasow, wska-
ZUjac na zacie$nianie unii personalnej przedstawicieli rzadu z dyrektorami wiel-
kich monopoli [Materiaty..., 1956, cz. 1, s. 105-107]. Te same zarzuty postawit
Karol Ostrowski. Ograniczanie produkcji, hamowanie powstawania nowych
przedsiebiorstw i utrzymywanie wysokich cen uznat za szczegdlnie szkodliwe
[Ostrowski, 1958, s. 25-26]. Pozniejsi badacze, obok niewatpliwie negatywne;j
dziatalnosci karteli, zwracali juz uwage na pozytywne skutki ich istnienia. Zbi-
gniew Landau i Jerzy Tomaszewski, autorzy wielu prac dotyczacych gospodarki
Polski migdzywojennej, zauwazali, ze dzigki wspotpracy kartelu polskiego
z zagranicznymi mozna bylo eksportowaé np. ptody rolne. Wprawdzie udziat
przedsigbiorstw krajowych w kartelach migdzynarodowych ograniczat ich sa-
modzielnos¢, ale pozwalal na ustalenie kwot eksportowych na poziomie niemoz-
liwym do osiagnigcia poza kartelem [Landau, Tomaszewski, 1984, s. 213]. Kar-
tele krajowe $Srubowaly ceny, ale jednoczes$nie popieraty eksport, mozliwa byla
lepsza organizacja pracy i zbytu oraz specjalizacja [Landau, Tomaszewski,
1971, s. 75; 1982, s. 93]. Ostrozny w ocenie skutkoéw procesu monopolizacji byt
J. Kofman, twierdzac, ze bez dogl¢bnych badan nie mozna jednoznacznie roz-
strzygna¢ o gospodarczym saldzie zyskow i strat [Kofman, 1986, s. 70]. Podob-
nie wstrzemi¢zliwy w ocenie byl Jerzy Gotebiowski. Nie podwazajgc negatyw-
nych konsekwencji polityki monopoli gtownie w postaci wysokich cen, zwracat
jednak uwage na pozytywy — usprawnienie pracy, specjalizacje¢, obnizanie kosz-
tow wilasnych i handlowych, walke¢ o rynki zbytu, zwtaszcza zagraniczne, popie-

42



ranie eksportu czy przyczynianie si¢ do tagodzenia r6éznic w rozwoju gospodar-
czym dzielnic kraju. Uwazal, ze ograniczenie kartelizacji powodowatoby osta-
bienie pozycji ekonomicznej Polski w §wiecie i zahamowatoby rozwdj gospo-
darczy kraju [Golebiewski, 1985, s. 260-261]. Nie podwazajac powyzszych
ostroznych pozytywnych ocen, wydaje si¢, ze w ogdlnym rozrachunku bilans
dzialalno$ci porozumien monopolistycznych w systemie gospodarczym II RP
byt jednak ujemny. Wykorzystywaty pozycje silniejszego, nie liczac si¢ z opinia
spoteczenstwa, nierzadkie byly tez przypadki falszowania ksigg finansowych,
w ktorych wykazywano straty lub fikcyjne zadtuzenie, by nie ponosi¢ obcigzen
na rzecz skarbu panstwa. Stabo broni si¢ rowniez teza o wprowadzaniu postepu
technicznego. Czesto sytuacja byt odwrotna. Z pewnos$cig sam proces karteliza-
cji nie byt zjawiskiem negatywnym. Stanowit naturalny przejaw kolejnego etapu
systemu ekonomicznego, jakim byt kapitalizm. Gdyby panstwo ingerowato bar-
dziej zdecydowanie w dzialalno$¢ zrzeszen monopolowych i zapobiegato nadu-
zyciom, ich ocena bylaby z pewnos$cig mniej krytyczna.
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4. Ekonomiczne i spoteczne konsekwencje
funkcjonowania rajow podatkowych
w gospodarce Sswiatowej

Czestawa Pilarska*

4.1. Wprowadzenie

Jednym z efektow zapoczatkowanej w latach 80. XX wieku globalizacji jest
to, ze gospodarki réznych krajow na $wiecie sa obecnie w wysokim stopniu ze
soba zintegrowane. To sprawia, ze polityka podatkowa realizowana w jednym
kraju moze silnie oddzialywa¢ na inne kraje. Panstwa, zar6wno te rozwinigte,
jak i rozwijajace sie, chcac przyciagnac na swoje terytorium korporacje transna-
rodowe (KTN) i dokonywane przez nie bezpo$rednie inwestycje zagraniczne,
muszg migdzy sobg konkurowaé za pomoca przyjaznej polityki podatkowe;.
Zdrowa konkurencja podatkowa moze generowac wiele pozytywnych efektow
w zakresie rozwoju globalnej gospodarki, jednakze pewne rozwigzania polityki
podatkowej moga przynosi¢ korzysci niektérym krajom kosztem innych panstw
[Li, Ma, 2022, s. 297]. Przyktadem sg raje (oazy) podatkowe, ktore nie naktadaja
podatkow dochodowych lub naktadajg je w minimalnej wysokosci. Takie dzia-
fania pozwalaja z jednej strony zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ danego obszaru jako
dogodnej lokalizacji do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, z drugiej za$
przyczyniaja si¢ do ogoélno$wiatowego wzrostu unikania opodatkowania przez
osoby prawne, co przeklada si¢ na nizsze wptywy do budzetu i ograniczenie
zdolnosci krajow o wysokich podatkach do $wiadczenia ustug publicznych
i opieki spotecznej, a takze negatywnie wplywa na poziom dobrobytu mieszkan-
coOw tych krajow. Ponadto raje podatkowe staty si¢ rowniez globalnym proble-
mem, s3 one cz¢sto kojarzone z oszustwami, uchylaniem si¢ od opodatkowania,
ukrywaniem $rodkow finansowych, praniem brudnych pieniedzy, a takze bra-
kiem transparentnosci w zakresie przepisow podatkowych [Lénartova, 2020,

! Publikacja prezentuje wyniki badaf naukowych przeprowadzonych w ramach projektu
nr 022/EEK/2023/POT finansowanego ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Eko-
nomicznemu w Krakowie.



s. 1]. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ tez uwagg, ze globalizacja, wzrost
mobilnosci kapitatu, zwigkszajacy si¢ poziom cyfryzacji gospodarki oraz coraz
to bardziej rozbudowane struktury korporacji transnarodowych, umozliwiajace
tym podmiotom rozliczanie podatkoéw w dowolnej lokalizacji na $wiecie, nie za$
W migjscu rzeczywistego prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej,
sprawily, ze egzekwowanie przepisOw podatkowych staje si¢ obecnie coraz
trudniejsze [Mahou, 2010, s. 8]. Nalezy zaznaczy¢, ze KTN, realizujac swoje
strategie i dziatajac w interesie swoich akcjonariuszy, ktorzy oczekujg wysokiej
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu, przesuwajg dochody do rajow podat-
kowych, aby zmniejszy¢ ptacone wobec panstwa naleznosci i przeznaczy¢ je na
inne (w tym rozwojowe) cele. Unikanie opodatkowania przez korporacje trans-
narodowe, polegajace na korzystaniu z preferencyjnych systemoéw podatkowych,
jest czgsto zwigzane z cenami transferowymi stosowanymi w handlu we-
wnatrzfirmowym (intra-firm trade), w odniesieniu zarowno do towarow fizycz-
nych, ale coraz czgéciej takze w odniesieniu do wartosci niematerialnych
i prawnych (w tym optat i naleznosci licencyjnych) — ktére moga by¢ w duzym
stopniu naduzywane w celu obnizenia obcigzen podatkowych dla korporacji jako
catosci. Metody, ktore w ostatnich latach zyskaty na znaczeniu, obejmuja nadu-
zywanie niedopasowania kwalifikacji migdzy réznymi jurysdykcjami dla pod-
miotow hybrydowych, instrumentéw finansowych i instrumentéw pochodnych
[Henn, 2013, s. 12]. Pomimo ze praktyki zwigzane z optymalizacja podatkowa,
ktore sg stosowane przez firmy, maja zazwyczaj legalny charakter, to jednak
budza watpliwosci, szczegdlnie pod wzglgdem etycznym [Lenz, 2020]. Wedlug
niektorych ekonomistow mig¢dzynarodowe firmy agresywnie wykorzystuja
transakcje strukturyzowane do przenoszenia swoich dochoddéw, podlegajacych
opodatkowaniu, z krajow o wysokich podatkach do krajow o niskich podatkach
[Li, Ma, 2022, s. 297]. Migdzynarodowe korporacje przeniosty w ostatnich la-
tach znaczaca czgs¢ zyskow wypracowanych poza ich krajami macierzystymi do
rajow podatkowych, co oznacza, ze rzady krajow, w ktorych firmy te dziataja,
traca potencjalne wptywy z podatkow [Corporations are laughing..., 2023].
W konsekwencji wktad KTN w finansowanie dziatalnosci panstw o wysokich
stawkach podatkowych zmniejsza si¢, a powstaly niedobor w budzecie tych
panstw musi zosta¢ zrekompensowany przez innych podatnikow. Moze to by¢
przyczyng rosnacych nierdwnosci i poczucia niesprawiedliwos$ci wérod obywa-
teli [Tax unfairness..., 2020, s. 9]. Kraje za$ — bedace rajami podatkowymi —
postrzegane sg jako te, ktore stosujg nieuczciwg i szkodliwg konkurencje podat-
kowa, zagrazajac w efekcie stabilnemu rozwojowi $wiatowej gospodarki. Warto
rowniez podkresli¢, ze postepujaca liberalizacja i stopniowe uwalnianie rynkow
finansowych od regulacji rzgdowych miato przyczyni¢ si¢ do tego, ze rynki te
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beda dziataty wydajniej i sprawia, ze inwestycje beda bardziej dostgpne dla kra-
jow mniej rozwinigtych, wspierajac rozwoj tych krajow. W tej narracji jednak,
jak stwierdzit K. Guha, §wiat finanséw przeoczy? rolg rajow podatkowych. Zda-
niem tego autora, niezdolno$¢ do wytlumaczenia paradoksu, ktory odnosi si¢ do
przeptywu kapitatu z krajow biednych do bogatych, mozna wyjasni¢ faktem, ze
ekonomisci nie uwzglednili gospodarek opartych na offshoringu w swoich teo-
riach [Guha, 2006, s. 11]. W literaturze przedmiotu akcentuje si¢ réwniez, ze
wraz ze wzrostem mobilnosci kapitatu, spada przestrzeganie przepisow podat-
kowych, a raje podatkowe maja w tym swoj znaczny udziat [Guha, 2006]. Zwra-
ca si¢ tez uwage, ze w zglobalizowanej gospodarce ustanowienie sprawiedli-
wych systemoéw podatkowych jest coraz bardziej miedzynarodowym, a nie
krajowym wyzwaniem. Ze wzgledu na to, ze firmy i osoby fizyczne coraz czg-
Sciej dzialajag ponad granicami panstw, systemy podatkowe musza dostosowy-
wac si¢ do sytuacji i wykracza¢ poza przepisy krajowe. Jednakze podejmowane
dzialania nie sg wystarczajace i nie nadgzajg za rzeczywisto$cia gospodarcza
[Tax unfairness..., 2020, s. 9].

Glownym celem rozdziatu jest identyfikacja i ocena skutkéw zarowno
w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym, wynikajacych z funkcjonowania
rajow podatkowych na swiecie.

W opracowaniu przyjeto dwie hipotezy badawcze: 1) raje podatkowe — po-
mimo istniejagcych zagrozen, jakie ze soba niosa — pozytywnie oddziatuja na
gospodarki krajow, na terenie ktorych sa one zlokalizowane, natomiast nega-
tywnie wptywaja na funkcjonowanie gospodarek niebedacych rajami podatko-
wymi, 2) raje podatkowe zaklocaja prawidtowe funkcjonowanie gospodarki
$wiatowej jako cato$ci. Realizacji ukazanego wyzej celu oraz weryfikacji przy-
jetych w opracowaniu hipotez badawczych podporzadkowano strukture rozdzia-
hu. Rozdziat ten sktada si¢ z trzech czgséci. Pierwsza z nich po$wigcona jest kwe-
stiom definicyjnym, zwigzanym z rajami podatkowymi. Cz¢$¢ druga obejmuje
analize dotyczacg rozmieszczenia rajow podatkowych na Swiecie. Zamierzeniem
realizowanym w czesci trzeciej jest z kolei analiza korzysci i kosztow zwigza-
nych z funkcjonowaniem rajow podatkowych w §wiatowej gospodarce.

4.2. Raje podatkowe - kwestie definicyjne

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze nie ma jednej, uniwersalnej, powszechnie
akceptowalnej definicji raju podatkowego [Dharmapala, 2023, s. 2]. Termin ,,raj
podatkowy” jest uzywany na rozne sposoby przez réznych autorow, ale zazwy-
czaj pojecie to odnosi si¢ do tych jurysdykeji, ktore nie naktadaja zadnych lub
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prawie zadnych podatkow na inwestorow zagranicznych. Ponadto typowe jurys-
dykcje rajow podatkowych niechetnie ujawniajg istotne z podatkowego punktu
widzenia informacje na temat dochodéw uzyskiwanych przez zagranicznych
inwestorow w danym raju podatkowym [Weichenrieder, Xu, 2019, s. 147].
Z tych tez powodoéw nazywane sa takze ,,sekretnymi” lub ,,dyskretnymi” jurys-
dykcjami (secrecy jurisdiction). W literaturze przedmiotu raje podatkowe okre-
$lane sg rowniez zagranicznymi centrami finansowymi (Offshore Financial Cen-
tre — OFC) lub centrami offshoringowymi [Pawlak, 2022, s. 26]. OFC uznawane
sa za najbardziej techniczna definicje raju podatkowego, pod pojeciem ktorej
rozumie si¢ jurysdykcje, ktora swiadczy ushugi finansowe nierezydentom w skali
niewspotmiernej do wielkosci i finansowania gospodarki krajowej [Schulkes,
2020]. Niektorzy autorzy termin OFC odnosza do pojecia ,,bezpiecznego portu”
[Lipowski, 2002, s. 16], inni za$ utozsamiaja go z krajem ,,u wybrzezy” (country
,,0ff the coast”), w celu potozenia nacisku na to, ze sg to mniejsze wyspy, usytu-
owane poza gtdwnymi terytoriami — tj. zlokalizowane u wybrzezy krajow roz-
winigtych [Lénartova, 2020, s. 2]. Z biegiem czasu wyspy te, zwlaszcza nalezace
do Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, zaczety oferowaé roznego rodza-
ju korzysci inwestorom z krajow rozwinigtych na catym $wiecie, w celu przy-
ciagnigcia kapitalu zagranicznego na swoje terytorium [Lénartova, 2020, s. 2].
Pomimo przekonania, ze OFC sg zwigzane z nielegalng dziatalnoscig lub odle-
glymi wyspami, z watpliwymi ramami prawnymi i/lub regulacyjnymi, badania
wykazaly ich wszechobecno$¢ w globalnych sieciach finansowych w kazdym
sektorze, oraz ze dobre rzady i silne instytucje sg ich kluczowymi atrybutami
[Sigler i in., 2020, s. 623]. Atrybuty te pozwolity im sta¢ sie gtdwnymi global-
nymi centrami finansowymi. W ostatnich dekadach XX wieku branza offshorin-
gowa rozwinela si¢ znaczaco i szacuje sie, ze wielkos¢ kapitalu przeptywajacego
przez te kraje stanowi obecnie okoto 70-80% prywatnego kapitatu na calym
$wiecie [Lénartova, 2020, s. 2].

Nalezy podkresli¢, ze poczatkowo termin ,,raj podatkowy” oznaczat kraj lub
obszar oferujacy atrakcyjne systemy niskich podatkow w celu przyciagnigcia
ustug finansowych. P6zniej jednak pojecie to zostato uzyte do opisania jurys-
dykcji, ktore nie przestrzegajg zasad dobrego zarzadzania podatkowego w sto-
sunku do innych jurysdykcji, poniewaz ich celem jest przyciaggnigcie bazy po-
datkowej (tax basis) lub inwestycji. W Unii Europejskiej przyjmuje si¢, ze dana
lokalizacja jest rajem podatkowym, jesli spetnia trzy podstawowe kryteria [Li-
sting of tax havens..., 2018, s. 3]:

1) raj podatkowy cechuje si¢ brakiem skutecznej wymiany istotnych informacji
na temat podatnikow oraz minimalnym lub zerowym poziomem w zakresie
ujawniania transakcji finansowych i wlasnosci aktywow,
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2) na obszarze raju podatkowego wystepuje zerowe lub minimalne opodatko-
wanie dochodow i aktywdéw nierezydentdw oraz oferowane sg korzysci po-
datkowe dla 0s6b fizycznych niebedacych rezydentami,

3) glownym atrybutem raju podatkowego jest niestosowanie przyjetych mini-
malnych standardow tadu korporacyjnego i odpowiedzialnosci.

Z kolei Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podata
cztery kluczowe czynniki pozwalajace zidentyfikowa¢ dany obszar jako raj po-
datkowy [OECD, 1998, s. 23]:

1) brak lub niski poziom opodatkowania okreslonych rodzajow dochodow sta-
nowi wedlug OECD punkt wyjsécia do zaklasyfikowania i uznania danej ju-
rysdykcji za raj podatkowy,

2) brak efektywnej wymiany informacji — na obszarze raju podatkowego obo-
wigzuja zazwyczaj przepisy lub praktyki administracyjne, na mocy ktorych
przedsiebiorstwa i osoby fizyczne moga korzysta¢ ze Scistych zasad poufno-
$ci 1 innych sposobow ochrony przed kontrola organow podatkowych, zapo-
biegajac w ten sposob skutecznej wymianie informacji na temat podatnikow,
korzystajacych z jurysdykcji o niskich podatkach,

3) brak transparentno$ci — brak przejrzystosci w funkcjonowaniu przepisow
legislacyjnych, prawnych lub administracyjnych jest kolejnym czynnikiem
umozliwiajagcym identyfikacj¢ raju podatkowego,

4) brak istotnej dziatalnosci — brak wymogu, aby firma zarejestrowana w raju
podatkowym prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym charakterze,
umozliwia jurysdykcji, bedacej rajem podatkowym, przyciaganie inwestycji
lub transakcji o wytacznie podatkowym charakterze.

W literaturze ekonomicznej akcentuje si¢ tez, ze pojecie raju podatkowego
jest szerokie i nie dotyczy ono wylacznie aspektow podatkowych, ale szeroko
pojetych udogodnien w zakresie podejmowania aktywno$ci gospodarczej na
terenie takiego obszaru [Burzacka, 2011, s. 20]. Oprocz dogodnego systemu
podatkowego, gwarantujacego brak lub bardzo niskie stawki podatkowe, raje
podatkowe cechuja si¢ takze uproszczonym charakterem regulacji prawnych,
szerokim zakresem interpretacyjnym i zasadg rozstrzygania sporow na korzysé¢
przedsigbiorcéw, swobodg dzialania i niskimi kosztami operacyjnymi prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, brakiem kontroli dewizowej i ograniczen de-
wizowych, stabilng sytuacja polityczng i gospodarczg, strategicznym potozeniem
geograficznym, rozwinigta infrastrukturg, ochrong tajemnicy bankowej oraz
rozwinigtym sektorem bankowym, wysoko wykwalifikowanym i rozbudowa-
nym zapleczem doradczym, korzystnym systemem prawnym, a takze swobod-
nym dostgpem do kapitatu [Lipowski, 2002, s. 15-16; Folfas, 2008, s. 17;
Chroscicki 1 in., 2012, s. 99-101; Nedzi, 2020, s. 20].
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Pomocne w uchwyceniu istoty raju podatkowego — poza kwestiami defini-

cyjnymi — bedzie takze ukazanie wystepujacych w literaturze przedmiotu klasy-
fikacji dotyczacych tego zjawiska. W jednej z nich, zaproponowanej przez Al-
taie i in. [2017, s. 291-292], raje podatkowe zostaty podzielone na cztery zasad-
nicze grupy:

1.

Terytoria, kraje zachodnie (Western Possessions): obywatele tych krajow
doswiadczaja swego rodzaju ,,reminiscencji kupieckiej”, rzady za$ tych pan-
stw z jednej strony wyznaja ideologie, zgodnie z ktdrg powinno si¢ groma-
dzi¢ ogromny depozyt gotdowkowy w lokalnych bankach, z drugiej za$ rozpo-
czynajg one konkurencyjny ,,wyscig” podatkowy.

. Suwerenne narody, panstwa (Sovereign Nations): wigkszos¢ krajow rozwi-

nictych, aby przyciggnac kapitat zagraniczny do swoich gospodarek, obniza
podatki i negocjuje stawki podatkowe. Kraje nalezgce do tej kategorii ukry-
wajg zwykle informacje finansowe przed innymi krajami i agencjami ponad-
narodowymi.
Kraje kontrolowane przez kartele (Countries Control by Cartels): kraje te maja
sktonno$¢ do bycia wykorzystywanymi do wyprowadzania funduszy, jednakze
procedura, dzigki ktorej to si¢ dzieje, jest bardzo skomplikowana i trudna do
standaryzacji. Te unikalne rodzaje rajow podatkowych funkcjonuja dzigki $rod-
kom finansowym, ktére pochodza z nielegalnych rynkéw, takich jak: narkotyki,
bron oraz innych rodzajoéw dziatalno$ci o charakterze przestepczym i wprowa-
dzaja uzyskang w ten sposob gotowke do obiegu, za pomoca globalnego systemu
finansowego poprzez wykorzystywanie lokalnych depozytow.
Gospodarki wschodzace lub rozwijajace sie¢ (Emerging or Developing Eco-
nomies): raje podatkowe sg rowniez postrzegane jako te, ktore stanowig zro-
dto réznorodnych korzysci. Pomimo ze mozna wskaza¢ pozytywne efekty
zewnetrzne dla catego spoteczenstwa, to jednak mankamentem jest to, ze
otrzymywane optaty przechwytywane sa gtownie przez rzadzacych. Do pozy-
tywnych efektow zewnetrznych, wynikajacych z istnienia rajow podatko-
wych w gospodarkach wschodzacych, mozna z kolei zaliczy¢ silniejsza ten-
dencj¢ do budowania systemow finansowych w tych krajach, ponadto raje
podatkowe tworza w rodzimej gospodarce miegjsca pracy, zwigkszaja docho-
dy publiczne, co moze zaowocowaé wyzszym poziomem edukacji w kraju
bedacym rajem podatkowym.

Raje podatkowe mozna rowniez podzieli¢, biorac pod uwage kryterium

zwigzane z wysoko$cig opodatkowania. Klasyfikacje taka przedstawil m.in.
T. Lipowski [2002, s. 29], ktory wyrdznil dwie podstawowe kategorie rajow
podatkowych: kraje, ktore nie naktadaja zadnych podatkow (no tax havens), np.
Kajmany czy Bermudy, oraz kraje, ktore naktadaja niskie podatki (low tax
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havens), np. Andora, Antyle Holenderskie, Wyspy Bahama czy Gibraltar. Autor,
uznajac ze podzial ten jest niewystarczajacy, uzupetit go o trzecia kategorie
krajow — takich, ktore naktadaja wysokie podatki, ale oferuja specjalne przywi-
leje dla okreslonych rodzajow podmiotow lub przedsiewzie¢ (tzw. special tax
havens), np. Holandia, Luksemburg czy Szwajcaria. Z kolei J. Pach [2019,
S. 151] — poza trzema wymienionymi wyzej kategoriami — wymienita jeszcze
czwartg kategori¢, obejmujacg raje podatkowe, w ktorych opodatkowane sg tyl-
ko dochody uzyskane na terytorium raju podatkowego, natomiast pozostate,
ktére zostaly pozyskane za granica, nie podlegaja opodatkowaniu, np. Filipiny,
Panama, Kostaryka, Haiti czy Liberia.

Przedstawiajac kwestie definicyjne, nalezy podkresli¢, ze najwiecej kon-
trowersji zwigzanych z funkcjonowaniem rajow podatkowych wzbudzajg aspek-
ty dotyczace legalnosci prowadzonej na ich terenie dziatalnosci gospodarczej.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na rozroéznienie dwoch wcezesniej wspo-
mnianych pojec, tj. uchwycenie, czym rdézni si¢ unikanie opodatkowania (tax
avoidance) od uchylania si¢ od opodatkowania (tax evasion). Pojecia te sg cze-
sto uzywane zamiennie, jednakze sg one calkowicie odmienne, jesli chodzi
0 konsekwencje prawne [Schulkes, 2020]. Unikanie opodatkowania to legalne
obnizanie podatkéw poprzez réznego rodzaju ulgi, zwolnienia, odliczenia od
podatkoéw lub niewchodzenie w obowigzek podatkowy [Pach, 2019, s. 146],
podczas gdy uchylanie si¢ od opodatkowania to nielegalne dziatanie, polegajace
na nieptaceniu podatkow, na przyktad poprzez sktadanie falszywych zeznan
podatkowych lub zanizanie dochodéw. R6znice pomiedzy tymi pojeciami obra-
zowo przedstawit O. Bullough [2018, s. 157], ktéry stwierdzit, Ze: unikanie opo-
datkowania to ,,niegrzeczne pienigdze” (naughty money), w przypadku ktorych
bogate osoby lub korporacje ukrywaja swoje dochody i bogactwo przed orga-
nami podatkowymi, a uchylanie sie od opodatkowania to ,,zte pienigdze” (evil
money), w przypadku ktérych osoby nieuczciwe ukrywaja pienigdze, ktore zo-
staly ukradzione innym ludziom lub panstwom. Pienigdze te, czgsto pochodzace
z handlu narkotykami, kradziezy czy tapowek, mieszajg si¢ z tymi, ktore unikne-
ty opodatkowania lub omingty obowigzujace przepisy i zostaty ukryte za grani-
ca. Wedlug autora, z rozwigzaniem problemu dotyczacego rajow podatkowych
bylby mniejszy klopot w sytuacji, gdyby byly to §rodki pochodzace wylacznie
z przestepstw. Jednakze w rajach podatkowych lokowane sg takie aktywa finan-
sowe, ktore wyplynety np. z gospodarek Rosji, Chin czy Wenezueli, ktore nie sg
efektem jakiegokolwiek wykroczenia, ale sg wlasnoscig ludzi, ktorzy obawiaja
sie, ze rzady tych krajow mogltyby im je odebraé, gdyby trzymali je w rodzi-
mych instytucjach finansowych, a ten ,,uciekajacy” kapitat daje zupetlie nowe
spojrzenie na ilos¢ gotowki, ktora przeptywa przez podatkowe oazy. Wedlug
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jednego z szacunkow, okoto 2,5 bln dolarow wyptyngto z Chin w ciagu dekady
do 2017 roku, pomimo coraz bardziej ucigzliwych kontroli ustanowionych
w ostatnich latach przez rzad tego kraju [Bullough, 2018, s. 157]. Nalezy takze
podkresli¢, ze dla wigkszo$ci 0sob roéznica pomiedzy unikaniem opodatkowania
i uchylaniem si¢ od opodatkowania to gtownie semantyka. W obu przypadkach
bowiem, jak stwierdzit Schulkes [2020], spoteczenstwa staja si¢ biedniejsze, nie-
réwnosci rosng, a odpowiedzialnos$¢ jest zminimalizowana. Ponadto — wedhug tego
autora — unikanie opodatkowania, pomimo Ze nie jest zabronione, to jednak jest
sprzeczne z duchem prawa. Autor ten zwrocit takze uwage na fakt, ze konieczno$é
zatrudniania wyspecjalizowanych prawnikow i ksiegowych, aby czerpa¢ korzysci
z unikania opodatkowania (co prowadzi do nierdwnego stosowania tych przepisow)
i lokowania $rodkéw w rajach podatkowych, zdecydowanie przemawia przeciwko
firmom korzystajacym z ich dziatalnosci [Schulkes, 2020].

4.3. Rozmieszczenie rajow podatkowych na swiecie

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze raje podatkowe rozmieszczone sg na pra-
wie wszystkich kontynentach na $wiecie, jednakze rozmieszczenie to nie jest
rownomierne. Wskazuje sie, ze sa one zwykle skoncentrowane tylko na niekto-
rych obszarach, szczegoélnie za§ na Karaibach i w Indiach Zachodnich oraz
w Europie, w poblizu duzych rozwinigtych krajow. W tabeli 1 umieszczono
50 krajéw — z uwzglednieniem struktury geograficznej — ktore odpowiadaja de-
finicji raju podatkowego i znajduja si¢ na roznych listach.

Tabela 1. Wykaz krajéw bedacych rajami podatkowymi z uwzglednieniem
kryterium geograficznego

Obszar geograficzny Kraje bedace rajami podatkowymi
Karaiby/Indie Zachodnie Anguilla, Antigua i Barbuda, Aruba, Bahamy, Barbados, Brytyjskie
Wyspy Dziewicze, Kajmany, Dominika, Grenada, Montserrat, Antyle
Holenderskie, St. Kitts i Nevis, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny,
Turks i Caicos, Wyspy Dziewicze Standw Zjednoczonych
Ameryka Srodkowa Belize, Kostaryka, Panama
Wybrzeze Azji Wschodniej Hongkong, Makau, Singapur
Europa/ region Morza Srodziemnego | Andora, Wyspy Normandzkie (Guernsey i Jersey), Cypr, Gibraltar,
Wyspa Man, Irlandia, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako,
San Marino, Szwajcaria

Region Oceanu Indyjskiego Malediwy, Mauritius, Seszele
Bliski Wschod Bahrajn, Jordania, Liban
Region Pélnocnego Atlantyku Bermudy

Region Pacyfiku i Potudniowego Wyspy Cooka, Wyspy Marshalla, Samoa, Nauru, Niue, Tonga,
Pacyfiku Vanuatu
Afryka Zachodnia Liberia

Zrédto: [Tax Havens: International..., 2022, s. 4].
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Listy, o ktorych wyzej mowa, nazywane ,,czarnymi listami” (black list),
stanowiace wykaz rajéw podatkowych, opracowywane sg przez instytucje mig-
dzynarodowe, ugrupowania lub poszczegoélne kraje, ktore chca walczy¢ z unika-
niem opodatkowania. Relatywnie duza liczba list i brak standaryzacji w tym
zakresie, a takze stosowanie roznych kryteriow, klasyfikujacych dane panstwo
jako raj podatkowy, znaczaco utrudnia oszacowanie doktadnej liczby funkcjonu-
jacych oaz podatkowych we wspotczesnej gospodarce $wiatowej, a takze
zmniejsza skutecznos¢ podejmowanych dzialan w zakresie zwalczania nieucz-
ciwej konkurencji podatkowej. Organizacja, ktora zainicjowata utworzenie listy
oaz podatkowych, byta OECD. Pierwsza ,,czarng list¢” utworzono w 2000 roku
i opublikowano ja w raporcie pt. ,,Towards Global Tax Co-operation”, wydanym
przez t¢ organizacje. Utworzenie ,,czarnej listy” przez OECD miato na celu nie
tylko zwalczanie praktyk zwigzanych z unikaniem podatkowania, ale takze pro-
mowanie uczciwosci podatkowej. W raporcie, o ktorym wyzej wspomniano,
okreslone zostaly warunki, w ramach ktérych kraje, spetniajace kryteria raju
podatkowego, mogly zobowigza¢ si¢ do poprawienia kwestii zwigzanych
z transparentnoscia, a takze wyrazi¢ zgod¢ w zakresie skutecznej wymiany in-
formacji, aby unikna¢ uznania ich za raje podatkowe niechgtne do wspodtpracy.
Poczatkowo OECD wytypowata 47 jurysdykcji, jednakze po przeanalizowaniu
kilka z nich zidentyfikowata jako te, ktére nie spetniaja kryterium raju podatko-
wego. Z tej liczby wytaczono rowniez 6 krajow (Bermudy, Kajmany, Cypr, Mal-
te, Mauritius i San Marino), ktére zawarly umowy dotyczace wymiany informa-
cji. Pézniej OECD ustalita rowniez, ze trzy dodatkowe kraje (Barbados,
Malediwy i Tonga) nie powinny znajdowac¢ si¢ na liScie rajow podatkowych.
W wyniku dokonanej korekty, na ,,czarnej liscie” OECD znalazto si¢ w 2000
roku ostatecznie 35 panstw [Towards Global Tax..., 2000, s. 17]. Wiele krajow,
umieszczonych na tej liScie, zaprotestowato z powodu negatywnego rozgtosu
oraz pogorszenia wizerunku na arenie mi¢dzynarodowej i wyrazito zgode na
negocjacje, a takze podpisanie uméw dotyczacych wymiany informacji podat-
kowych (Tax Information Exchange Agreements — TIEAS). Z biegiem czasu,
w miarg jak coraz wigcej rajow podatkowych podejmowato negocjacje i zawie-
ralo TIEAs, ,,czarna lista” kurczyla si¢, az znalazty si¢ na niej tylko trzy kraje:
Andora, Liechtenstein i Monako. Obecnie OECD opracowuje trzy rodzaje list:
,.biala liste” (white list), ktéra obejmuje kraje wdrazajgce uzgodnione standardy,
»szarg liste” (gray list) krajow, ktore nie przestrzegaja uzgodnionych standar-
dow, oraz ,.czarng liste” krajow, ktore nie zobowigzaty si¢ do przestrzegania
standardow [Tax Havens: International..., 2022, s. 6]. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze inicjatywy podjete przez OECD, choé¢ bardzo pozadane?, to

2 Oprocz opracowywania list, OECD — bedaca gtéwnym wyznacznikiem standardow migdzyna-
rodowych w sprawach podatkowych — zainicjowata takze dwa duze projekty. Jednym z nich byt
opracowany przez t¢ organizacj¢ w 2013 roku 15-punktowy Plan Dziatan, majacy na celu ogra-
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jednak w kwestii koordynacji podatkowej w skali globalnej, nie przyniosty
oczekiwanych rezultatdéw. Wedlug niektérych ekonomistow redukcja krajéw na
»czarnej liscie” nie wynikala z rzeczywistych postepow w zakresie wspotpracy
i wymiany informacji, a bardziej z powodu wycofania wsparcia dla tej inicjatywy
przez USA 2001 roku, co spowodowato, ze OECD zredukowala swoje cele i skon-
centrowata si¢ glownie na informacjach dostarczanych na zadanie, nie wymagajac
reform do czasu podpisania umowy [Sullivan, 2007, s. 329].

W wyniku zaistniatej krytyki®, zwigzanej z umieszczaniem krajow na
»czarnej liscie”, OECD porzucita wykluczajace podejscie i zostata zmuszona do
powrotu do tradycyjnych metod dazenia do podniesienia standardow regulacyj-
nych poprzez dialog, perswazje i wzajemng presje¢ [Sullivan, 2007, s. 330]. Zda-
niem J.C. Sharmana, inicjatywa OECD nie przyniosta duzym krajom sukcesu
w zakresie ograniczania dzialalno$ci rajow podatkowych. Autor w swojej ksigz-
ce pt. ,,Havens in a Storm: The Strugle for Global Tax Regulation”, opierajac si¢
na analizie dokumentow publicznych, badaniach terenowych i wywiadach, starat
si¢ dociec, w jaki sposob kilkadziesiat stosunkowo bezsilnych rajow podatko-
wych bylo w stanie pokona¢ OECD - koalicje poteznych panstw, obejmujaca
m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytani¢, Francj¢, Niemcy 1 Japoni¢ [Infanti,
2008, s. 690]. Wedtug J.C. Sharmana [2006, s. 7-8] mate kraje, bedace rajami
podatkowymi, zwyciezyly, a kampania majaca na celu uregulowanie mi¢dzyna-
rodowej konkurencji podatkowej nie powiodla si¢. Podobna konstatacja wynika
rowniez z analiz przeprowadzonych przez D. Spencera i J.C. Sharmana. Wedlug
tych autorow poczyniono niewielkie postepy w ograniczaniu praktyk stosowa-
nych przez raje podatkowe [Tax Havens: International..., 2022, s. 5]. Takze
wedtug brytyjskiej organizacji pozarzadowej Tax Justice Network (TIN), ktora
walczy z rajami podatkowymi, poddawana jest w watpliwo$¢ skutecznos$¢ dzia-
tan OECD. W artykule opublikowanym przez te organizacje pod prowokacyj-

niczenie unikania przez korporacje transnarodowe ptacenia podatkdéw oraz przesuwania przez
nie dochodéw do krajow o nizszym opodatkowaniu lub braku opodatkowania (Base Erosion
and Profit Shifting — BEPS) [Action Plan..., 2013]. Drugi projekt wdrozony przez OECD
w 2014 roku to Wspolny Standard Sprawozdawczosci (The Common Reporting Standard —
CRS). Okresla on zasady automatycznej wymiany informacji dotyczacych rachunkéow finanso-
wych na poziomie globalnym migdzy organami podatkowymi. Koncepcja CRS zostata oparta
na amerykanskiej ustawie FACTA (Foreign Account Tax Compliance Act), ktora zapobiega sy-
tuacji, w ktorej amerykanscy podatnicy wykorzystuja instytucje finansowe do ukrywania do-
chodéw, a co za tym idzie unikania ptacenia podatkéw w Stanach Zjednoczonych. Pomimo iz
CRS przyniodst pewne rezultaty — OECD oszacowata, ze 90 krajow udostepnito informacje na
temat 47 min rachunkéw o wartosci 4,9 bln euro, oraz ze depozyty bankowe w rajach podatko-
wych zostaly zredukowane o ok. 20-25% — to jednak, jak podkresla N. Shaxson [2019, s. 8-9],
ma on wiele luk.

Wedtug V.E. Jamesa, polityka napedzana przez raport OECD miata negatywny wplyw na kraje
karaibskie. Zdaniem tego autora, niejako ,,okradla” te panstwa z ich suwerennego prawa do
okreslania wlasnej polityki podatkowej i gospodarczej [James, 2002, s. 5].
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nym tytutem ,,The Death of Information Exchange Agreements?” zadano pyta-
nie, ,,czy umowy TIEAs majg naprawde «zeby», jesli sa one podpisywane co
tydzien” oraz stwierdzono, ze ,,gtéwne kraje Swiata zachodniego wyraznie za-
czety koncentrowa¢ si¢ na innych sposobach pozyskiwania danych, poniewaz
TIEAs w praktyce nie dziataja” [The Death of Information..., 2011].

Jak wcze$niej stwierdzono oszacowanie doktadnej liczby funkcjonujacych
obecnie rajow podatkowych na $wiecie jest trudne do realizacji, poniewaz
oprocz OECD, wiele innych organizacji mi¢dzynarodowych oraz pozarzado-
wych, a takze poszczegolnych krajow, publikuje wlasne listy, ktére opracowy-
wane sg wedlug roznych kryteriow. Najbardziej znanymi z nich sg te opracowa-
ne przez brytyjska organizacje pozarzadowa Oxfam, FATF®, Uni¢ Europejska,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, CBI® oraz FSI°.

W tabeli 2 umieszczono poréwnanie najpopularniejszych migdzynarodo-
wych list, na podstawie ktérych mozna wyr6ézni¢ 72 kraje, ktére sa okreslane
mianem rajow podatkowych. Kraje, bedace rajami podatkowymi, oznaczono
w tabeli 2 literg ,,X”. W tabeli 2 umieszczono réwniez obowigzujace stawki
(stan na 2022 r.) podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych.

* FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering, Grupa Specjalna ds. Przeciwdziata-
nia Praniu Pienigdzy) jest organizacja migdzyrzadowa, zatozong w 1989 roku z inicjatywy kra-
jow G7, ktora prowadzi globalne dziatania, majgce na celu zwalczanie prania pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu. FATF bada, w jaki sposdb prane sa pienigdze i finansowany jest
terroryzm, promuje globalne standardy w celu ograniczenia ryzyka i ocenia, czy kraje podejmu-
ja skuteczne dziatania w tym zakresie [www1].

> CBI (citizenship by investment, obywatelstwo przez inwestycje) — programy obywatelstwa

przez inwestycje oferuja prawa obywatelskie w zamian za inwestycje finansowa dokonana

w danym kraju lub darowizng w wysokosci nawet 100 000 USD. Jesli osoba unikajaca opodat-

kowania wykorzysta uzyskane obywatelstwo do otwarcia konta bankowego w raju podatko-

wym, raj podatkowy wymieni informacje podatkowe z krajem uzyskanego obywatelstwa, a nie

z faktycznym krajem rezydencji (podatkowej). Szerzej na ten temat pisza m.in. D. Langenmayr

i L. Zyska [2023]. Lista CBI opracowywana jest przez OECD i organizacja ta wymienia wiele

krajow, w ktorych obywatelstwo mozna naby¢ poprzez odpowiednio wysokie inwestycje. Wy-

nika to z faktu, ze obywatele czesto maja do dyspozycji inne modele opodatkowania i prawa.

Nie oznacza to bezposrednio niebezpieczenstwa uchylania si¢ od placenia podatkow, ale istnie-

je mozliwo$¢ niewtasciwego ich wykorzystania.

FSI (Financial Secrecy Index, Indeks Tajemnicy Finansowej) — to ranking jurysdykcji, ktore

w duzym stopniu pomagaja osobom fizycznym ukrywac swoje finanse przed rzgdami prawa.

Tajemnica finansowa ulatwia naduzycia podatkowe, umozliwia pranie pieniedzy i podwaza

prawa czlowieka. Indeks identyfikuje najwigkszych na $wiecie dostawcow tajemnicy finanso-

wej 1 zwraca uwagg na przepisy, ktore rzady moga zmienié, aby zmniejszy¢ swoj wktad w ta-
jemnice finansowa [www1].
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Tabela 2. Poréwnanie najpopularniejszych migdzynarodowych list obejmujgcych kraje
spetniajace kryterium raju podatkowego

Stawka Podatek
Kraj oxfam | FATF | UE | MFw | cBi | Fsi | PO%akued o odowy
0sob prawnych W %)
(w %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Albania X X 123 15,00 23,00
Anguilla X X 58 0,00 0,00
Antigua i Barbuda X X 127 25,00 b.d.
Aruba X 75 25,00 52,00
Bahamy X X X 22 0,00 0,00
Bahrajn X X 60 0,00 0,00
Barbados X X 63 5,50 28,50
Bermudy X X 49 0,00 0,00
Bos$nia
i Hercegowina 10,00 10,00
Brytyjskie
Wyspy Dziewicze X X X 9 0,00 b.d.
Burkina Faso X 27,50 b.d.
Curacao X 90 22,00 b.d.
Cypr X 15 12,50 35,00
Czarnogbra X 119 15,00 9,00
Demokratyczna
Republika Konga X 80,00 40,00
Dominika X 128 25,00 b.d.
Fidzi X 121 20,00 20,00
Filipiny X 72 25,00 35,00
Gibraltar X X 96 12,50 b.d.
Grenada X 132 28,00 b.d.
Grenlandia X 26,50 b.d.
Guam X X 134 21,00 b.d.
Haiti X 30,00 b.d.
Holandia X X 12 25,80 49,50
Hongkong X X 4 16,50 15,00
Iran X 25,00 b.d.
Irlandia X X 27 12,50 40,00
Jamajka X 25,00 30,00
Jemen X 20,00 b.d.
Jersey X 19 0,00 b.d.
Jordania X 65 20,00 30,00
Kajmany X X X 14 0,00 0,00
Kanada X 28 26,21 33,00
Korea Poinocna X b.d. b.d.
Kostaryka X 105 30,00 25,00
Luksemburg X X 5 24,94 42,00
Malezja X 39 24,00 30,00
Mali X 30,00 b.d.
Malta X X 38 35,00 35,00
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 7
Mauritius X 55 15,00 15,00
Mjanma (Birma) X 22,00 b.d.
Mozambik X 32,00 32,00
Nauru X 139 25,00 b.d.
Nigeria X 42 30,00 24,00
Niue X 30,00 b.d.
Oman X 47 15,00 0,00
Palau X X b.d. b.d.
Panama X X 18 25,00 25,00
Republika
Potudniowej X 46 28,00 45,00
Afryki
Saint Kitts 68 33,00 b.d.
i Nevis
Saint Lucia 133 30,00 b.d.
Samoa 104 27,00 27,00
Samoa
Amerykafiskie X 135 34,00 b.d.
Senegal X 30,00 b.d.
Serbia X 110 15,00 10,00
Seszele 89 25,5 15,00
Singapur X X 3 17,00 22,00
Stany 1 25,81 37,00
Zjednoczone
Sudan
Potudniowy X 30,00 15,00
Syria X 28,00 22,00
Szwajcaria X 2 19,70 40,00
Tajwan X 17 20,00 40,00
Tanzania X 93 b.d. 30,00
Trynidad X X 130 30,00 25,00
i Tobago
Uganda X 30,00 40,00
Vanuatu X X 112 0,00 b.d.
Wyspy Cooka X 131 20,00 b.d.
Wyspy Dziewicze X X 87 b.d. b.d.
Wyspy Marshalla X 51 b.d. b.d.
Wyspy Owcze X 18,00 b.d.
Wyspy Turks X 120 0,00 b.d
i Caicos
Zjednoczone
Emiraty Arabskie X X 8 0,00 0,00

* Najwyzsza krancowa stawka podatku.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie:
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Dane umieszczone w tabeli 2 potwierdzaja, jak trudno jest okresli¢ liczbe
rajow podatkowych funkcjonujgcych obecnie w gospodarce $wiatowej. Zaden
z 72 krajow nie znalazt si¢ na wszystkich spos$rod sze$ciu wymienionych list,
a tylko pig¢ panstw (Bahamy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Vanuatu
oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie) znalazto si¢ na trzech z nich. Nalezy pod-
kresli¢, ze we wszystkich pieciu wymienionych wyzej krajach stawka podatku
od os6b prawnych ksztattuje si¢ na zerowym poziomie. Ciekawych informacji
dostarczyt rowniez ranking FSI, okreslajacy stopien tajno$ci kapitatu i jego wia-
Scicieli, a takze ilo$¢ pienigdzy przeptywajacych przez dany kraj w stosunku
do globalnego rynku finansowego. W 2022 roku na liscie FSI znajdowalo si¢
141 panstw i na pierwszym miejscu uplasowaty si¢ Stany Zjednoczone — Kraj,
o ktérym rzadko wspomina si¢ w kontek$cie rajow podatkowych. Kolejne miej-
sca zajety: Szwajcaria, Singapur, Hongkong oraz Luksemburg.

4.4. Konsekwencje funkcjonowania rajow
podatkowych w gospodarce Swiatowej

Obecnos¢ rajow podatkowych w gospodarce $wiatowej rodzi okreslone
skutki zarowno o charakterze ekonomicznym, jak i spotecznym. Skutki te mozna
podzieli¢ na pozytywne (korzysci) oraz negatywne (koszty).

Nalezy podkresli¢, ze korzysci wynikajace z istnienia rajow podatkowych
na poziomie makroekonomicznym’ odnosza si¢ gléwnie do krajow bedacych
rajami podatkowymi. Zalicza si¢ do nich:

— poprawe sytuacji na rynku pracy — jednym z konkretnych skutkow na pozio-
mie gospodarki kraju, dotyczacym pomagania firmom w ,,planowaniu podat-
kowym”, jest duza liczba wysoko wyksztatconych i dobrze optacanych spe-
cjalistow potrzebnych w sektorze ustug powierniczych. Przyktadowo
w Holandii ok. 2 500 o0s6b jest bezposrednio zatrudnionych w tym sektorze.
Sektor ten tworzy i zarzadza spotkami fasadowymi. Jesli dodatkowo
uwzgledni si¢ liczbg prawnikow, ksiegowych i1 doradcow podatkowych row-
niez zaangazowanych w ten segment gospodarki, to liczba ta jest znacznie

" Do korzysci o charakterze mikroekonomicznym, zwiazanych z funkcjonowaniem korporacji
transnarodowych i przenoszeniem przez nie dziatalnosci do rajéow podatkowych, mozna zali-
czy¢ m.in.: oszczednosci podatkowe uzyskiwane przez KTN, rozliczanie si¢ w prostym i efek-
tywnym systemie podatkowym, ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z biurokracja, ochrong
aktywOw przedsigbiorstwa oraz majatku jego wiascicieli przed wszelkimi formami egzekucji
sadowej, wykorzystanie specjalistycznych ustug (gtownie finansowych) oferowanych przez
OFC, zapewnienie petnej dyskrecji i anonimowosci, brak lub redukcj¢ ograniczen dewizowych
oraz innych ograniczen w wymianie mi¢dzynarodowej, dywersyfikacj¢ dokonywanych inwe-
stycji, a takze optymalizacj¢ ryzyka finansowego [Folfas, 2008, s. 23].
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wyzsza. Wedlug VIMS, organizacji branzowe]j zajmujacej si¢ ustugami fi-
nansowymi, pomimo tego, ze wiele firm powierniczych nie zatrudnia zad-
nych pracownikow, branza wokot nich nadal generuje okoto 3 mld euro
rocznie [Schulkes, 2020],
wyzsze wplywy do budzetu panstwa — wyzsze wplywy z tytulu ptaconych
podatkdéw i optat administracyjnych umozliwiajg wzrost finansowania dobr
i ustug publicznych, w tym zwiekszenie wydatkow na edukacje i ochrong
zdrowia mieszkancow,
istnienie duzego i rozwinigtego sektora finansowego w raju podatkowym
moze pomoéc krajowi w utrzymaniu wolnego i otwartego systemu walutowe-
go 1 platniczego. Ponadto korzysci pltynace z posiadania tatwo dostepnego
rynku finansowego sa znaczace. Emisje obligacji rzgdowych moga by¢ gwa-
rantowane lub subskrybowane przez zagraniczne banki, udost¢pniajgc w ten
sposob fundusze na inwestycje publiczne i rozwo]j gospodarczy,
obecno$¢ rozwinigtych systemow finansowych opartych na offshoringu przy-
czynia si¢ do powstania pozytywnych efektow zewngtrznych w gospodar-
kach rajow podatkowych — poprawe sytuacji zaobserwowano m.in. w ustu-
gach, w tym w obszarze turystyki i w infrastrukturze (telekomunikacja
i transport), ktore musiaty zosta¢ zmodernizowane i rozbudowane w celu
wsparcia rozwijajacych sie instytucji finansowych [Gonzalez-Miranda i in.,
2013, s. 354]. Wedtug niektorych ekonomistow czynniki te mogty przyczyni¢
si¢ do szybszego tempa wzrostu gospodarczego wykazywanego przez raje
podatkowe w poréwnaniu z innymi krajami. Badania przeprowadzone przez
J.R. Hinesa [2010, s. 121] na probie 43 rajow podatkowych wykazaty wyzsza
$rednig roczng stope wzrostu (2,85%) tej grupy krajow w poroéwnaniu do
$wiata jako catosci (2,39%) w latach 1992-2006. Badania te pokazaty takze,
ze w tym samym okresie geograficzna blisko$¢ rajow podatkowych byta rowniez
korzystng determinantg — otoz kraje potozone blisko rajow podatkowych rozwi-
jaty si¢ w $rednim rocznym tempie 2,56%, w porownaniu z 2,14% w krajach
potozonych dale;j.

Z kolei wsrod kosztow funkcjonowania rajow podatkowych znajduja sie,

takie jak:
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zaklocenia gospodarcze — liberalna polityka podatkowa stosowana w rajach
podatkowych powoduje zakldcenia gospodarcze na ich terytorium. Tylko
w 2017 roku Bermudy zaksiggowaly kwot¢ ponad 104 mld USD zyskow
amerykanskich firm, mimo ze PKB tego kraju ksztattowal si¢ na poziomie
ok. 6 mld USD. W rezultacie stosunek zysku do PKB wyniost w tym kraju
prawie 1 900%. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych wskaznik ten
wynosi okoto 50%. Rownie osobliwe jest to, ze Bermudy, z populacjg ok.



70 000 mieszkancow, byly wedlug amerykanskich firm, miejscem zyskow
w wysokosci 80 mld USD, czyli wiecej niz osiagajg Francja, Niemcy, Chiny
i Japonia razem wzicte, ktorych taczna populacja wynosi prawie 1,7 mld
osoOb. Interesujacy jest rowniez z tego punktu widzenia przypadek Kajma-
now. Na tym terytorium zamorskim, zaleznym od Wielkiej Brytanii, mieszka
ok. 57 000 osob, natomiast firm zarejestrowanych na tym obszarze jest az
92 000, a zagraniczne depozyty bankowe na Kajmanach stanowily 607-
-krotnos¢ PKB tego kraju, z taczng kwotg ponad 1,6 bln USD, czyli wyzsza
niz w Niemczech czy we Francji. Zagraniczne inwestycje portfelowe stano-
wily z kolei 800-krotno$¢ PKB, poniewaz okoto 50% funduszy hedgingo-
wych ma oficjalng siedzibe zarejestrowana na tych wyspach [Schulkes,
2020]. Nietypowa sytuacja, ktorg P. Krugman nazwat ,,ekonomig krasnolud-
kow”, wystapita rowniez w Irlandii. Gdy urzad statystyczny tego kraju przed-
stawil w 2016 roku dane, z ktoérych wynikalo, ze stopa wzrostu PKB Irlandii
ksztaltowala si¢ w 2015 roku na poziomie 26%, tj. PKB wzrastat ponad trzy
razy szybciej niz poczatkowo zaktadano, to uznano, ze rezultat ten nie od-
zwierciadla istniejacych realiow [Leprechaun economics..., 2016]. Okazato
sie, ze ten ogromny wzrost PKB wynikal z przeniesienia przez firme¢ Apple
w tymze roku ok. 200 mld USD z powodu zmian podatkowych. To posunig-
cie wzbudzito wiele kontrowersji i doprowadzito do dochodzenia, w wyniku
ktérego Komisja Europejska natozyla na te korporacje najwicksza w historii
grzywne podatkowg dla przedsigbiorstw w wysokosci 13,1 mld euro (15 mld
USD) [Ireland wins appeal..., 2020]. Sprawa byta przedmiotem apelacji
(Irlandia staneta po stronie Apple) i ostatecznie zostata rozstrzygnieta na ko-
rzy$¢ korporacji w lipcu 2020 roku. Komisja moze jeszcze odwotac si¢ od te-
go orzeczenia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Prognozuje
si¢, ze ostateczne rozstrzygnigcie sprawy, wynikajacej z najwigkszej w histo-
rii decyzji antymonopolowej na $wiecie, moze zaja¢ kolejne trzy lata [Irleand
wins appeal..., 2020]. Wedlug wielu ekonomistéw Irlandia, chronigc Apple
przed placeniem sprawiedliwego podatku, postawila si¢ w nieoczywistej sy-
tuacji. W zdecydowany sposob postepowanie to okreslit J. Stiglitz, twierdzac,
ze panstwo to ,,okrada” swoich europejskich sasiadow, pozwalajac Apple
placi¢ tak niska stawke podatkowa. Noblista zaapelowal jednoczesnie do rza-
dow, wzywajac je do ustanowienia minimalnej stawki od os6b prawnych
w wysokosci 25% [Irleand ,,robbing” European..., 2020];

przenoszenie kryzysow gospodarczych — nadmierna finansjalizacja, szcze-
golnie matych, otwartych gospodarek, bedacych rajami podatkowymi, zwiek-
sza ich podatno$¢ na gwaltowne zmiany w globalnych przeplywach finanso-
wych poprzez przenoszenie kryzyséw finansowych;
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nizsze dochody budzetowe w krajach niebgdacych rajami podatkowymi —
szacuje si¢, ze raje podatkowe kosztuja rzady od 500 do 600 mld USD rocz-
nie utraconych wptywow z podatkéw od osob prawnych, z tego ok. 200 mld
USD przypada na gospodarki o niskich dochodach — i jak podkresla
N. Shaxson [2019, s. 7] — kwota ta jest wyzsza niz kraje te kazdego roku
otrzymujg w ramach zagranicznej pomocy rozwojowej. Ponadto kwota ta jest
wiecej niz wystarczajaca, aby zapewni¢ edukacje wszystkim 124 mln dzieci,
ktore obecnie nie uczeszczaja do szkoty i optaci¢ interwencje zdrowotne, kto-
re moglyby uratowac zycie 6 min dzieci [Tax battless..., 2016, s. 3]. Tylko
amerykanskie firmy, znajdujace si¢ liscie ,,Fortune 5007, przechowywaty za
granica w 2017 roku ok. 2,6 bln USD, jakkolwiek korporacje transnarodowe
to nie jedyna grupa beneficjentow. Otéz z analiz przeprowadzonych przez
G. Zucmana [2017] wynika, ze kwota 8,7 bln USD, czyli 11,5% $§wiatowego
PKB, przechowywana jest przez bardzo zamozne gospodarstwa domowe
w kilku oazach podatkowych, a wickszos¢ tej kwoty nie jest zglaszana od-
powiednim organom podatkowym. Wedlug szacunkéw tego ekonomisty
utracone wptywy z podatkow od o0sob fizycznych ksztaltuja si¢ na poziomie
ok. 200 mld USD rocznie. Zatem mozna przyjaé, ze rzady krajow w skali
globalnej tracg tacznie od 700 do 800 mld USD;

szkodliwa konkurencja podatkowa — raje podatkowe, oferujagc przestrzeganie
tajemnicy w zakresie finansow firm i osob fizycznych, potaczone z systema-
mi zerowego podatku, pomogly stymulowaé rywalizacj¢ podatkowg w skali
globalnej. Wedtug Oxfam konkurencja podatkowa migdzy krajami przybiera
obecnie wrecz ekstremalne formy [Tax battless..., 2016, s. 10]. Kiedy jedna
jurysdykcja oferuje nowa luke podatkowa, ktora skutecznie przycigga mobil-
ne pieniadze, to inne kopiuja przyjete rozwiazania i przescigaja si¢ w ,,wy-
scigu”. Czasami zachety odgrywaja pozytywna role, szczegdlnie w przycia-
ganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych [Zolt, 2015, s. 12-13],
jednakze okazuje si¢, ze moga by¢ rowniez nieskuteczne, nieefektywne
i kosztowne. Badanie przeprowadzane wsrod inwestorow podejmujacych
dziatalnos¢ w Afryce Wschodniej wykazato, ze az 93% z nich zainwestowa-
loby swoje $rodki na tym terytorium, nawet gdyby zachety nie byly oferowa-
ne. Czesty brak regulacji i przejrzystosci zachet sprawia, ze s3 one podatne
na naduzycia i korupcje. Zachety podatkowe stanowiag istotny problem,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. Przykladem moze by¢ Nigeria, ktora
wydaje 2,9 mld USD na zachgty podatkowe, tj. dwa razy wigcej niz na edu-
kacje, pomimo ze 6 mln dziewczat nie uczgszcza do szkoty w tym kraju [Tax
battless..., 2016, s. 6]. Konkurencja podatkowa przyczynita si¢ rowniez do
ogromnego spadku Srednich stawek podatku dochodowego od osob praw-



nych, ktore to stawki zmniejszyty si¢ z 49% w 1985 roku do ok. 24% obecnie
[Shaxson, 2019, s. 8]. Nizsze wptywy do budzetu oznaczaja za§ mniejsze
mozliwosci w zakresie finansowania débr i ustug publicznych, w tym mniej-
sze wydatki na edukacj¢, zdrowie (szpitale, zapobieganie chorobom, walke
z epidemiami), bezpieczenstwo (stuzby mundurowe), programy rozwojowe,
ochrone $rodowiska, wsparcie rozwoju nauki i sfery B+R, polityke proro-
dzinng, wsparcie dziatalno$ci biznesowej w obszarze m.in. tworzenia nowych
miejsc pracy, a takze polityke spoteczng w zakresie zmniejszania ubdstwa;

— zwigkszenie nieréwnos$ci — unikanie opodatkowania jest motorem nier6wno-
sci [Schulkes, 2020]. Wyprowadzanie pieni¢dzy z gospodarki bez konieczno-
$ci ptacenia podatkow, powodujace w efekcie nizsze wplaty do budzetu, wy-
wiera wickszg presje na tych, ktorzy nie maja mozliwosci stosowania technik
zwigzanych z optymalizacja podatkowa. Nizsze dochody budzetowe sprawia-
ja, ze rzady krajow, niebedacych rajami podatkowymi, sa zmuszone do ogra-
niczania wydatkow potrzebnych do zmniejszenia nieréwno$ci i ubdstwa
w spoleczenstwie i/lub wyréwnania niedoboréw przez nakladanie wyzszych
podatkéw posrednich, w tym podatku VAT, co obciaza mniej zamozne grupy
spoteczne. Jednocze$nie unikanie opodatkowania przynosi korzysci osobom
fizycznym® oraz udziatowcom korporacji transnarodowych, ktorzy w wiek-
szosci przypadkdéw sg zamozni, co jeszcze bardziej poglebia nierownowage
migdzy osobami bogatymi i biednymi [Tax battless..., 2016, s. 2];

— raje podatkowe ulatwiaja pranie pienigdzy pochodzacych z przestepstw
(w tym handlu narkotykami, bronig i dziatalnosci terrorystycznej) i przycia-
gaja firmy o watpliwej reputacji.

8 W 2016 roku Miedzynarodowe Stowarzyszenie Dziennikarzy Sledczych (International Asso-
ciation of Investigative Journalists — ICIJ) opublikowato, pod nazwa Panama Papers, baz¢ da-
nych mato znanej, ale potgznej kancelarii prawnej Mossack Foncesa. Firma ta zarejestrowana
w Panamie, prowadzaca dziatalno$¢ za posrednictwem biur znajdujacych si¢ w ponad 35 lokali-
zacjach na catym $wiecie, wyspecjalizowala si¢ w tworzeniu firm fasadowych oraz struktur
korporacyjnych, ktére moglty by¢ wykorzystywane do ukrywania wlasnosci aktywow. Wyciek
danych tej firmy, obejmujacy prawie 40 lat jej dziatania i sktadajacy si¢ z 11,5 mln dokumen-
tow, uznawany jest za najwiekszy wyciek informacji wewnetrznych w historii. Analiza doku-
mentdw, ktore wyciekty, ujawnita informacje na temat 214 000 spétek offshoringowych, po-
wigzanych z osobami w ponad 200 krajach na $wiecie. Zdaniem $ledczych, afera Panama
Papers pokazata, ze istnieje rownolegly $wiat offshoringu, w ktorym osoby bogate ciesza sig¢
swoboda unikania przepiséw, ktore uwazaja za niewygodne. Jesli rzadzacy nie zlikwiduja tego
$wiata i pozwola na ten rownolegly zestaw zasad dla 1% zamoznych ludzi, ktorzy wiedza, jak
go wykorzystac, to porzadek demokratyczny, charakterystyczny dla krajow zachodnich, jest za-
grozony. Wedhug IClJ, problem dotyczy nie tylko podatkéw. Chodzi o wykorzystywanie spotek
offshoringowych do okradania calych krajow z warto§ciowych aktywow, naruszania sankcji
i wspierania organizacji przestgpczych oraz obstugi piramid finansowych i koordynowania in-
nych wyrafinowanych oszustw [Panama Papers..., 2017].
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Przedstawione wyzej skutki funkcjonowania rajéw podatkowych w gospo-

darce $wiatowej majg charakter ekonomiczny. Oprocz nich, w literaturze przed-
miotu zwraca si¢ uwage na nie mniej wazne konsekwencje, a mianowicie te
o charakterze spotecznym:
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wzrost ubostwa i wynikajace z niego konsekwencje w postaci m.in. niskiego
poziomu edukacji, pogorszenia stanu zdrowia i zapobiegania chorobom,
zmniejszenia szans na godne zycie i satysfakcjonujacg prace, wzrost frustra-
cji ludnosci, a takze wzrost przestepczosci w spoteczenstwie,

rosngce poczucie niesprawiedliwosci wsrod obywateli — w sytuacji gdy 0so-
by mniej zamozne oraz wlasciciele matych firm placg uczciwie podatki, to
obserwujac dzialania zamoznych 0s6b (w tym: prezydentow panstw, dyplo-
matdéw, biznesmenow, sportowcow, artystow, celebrytow czy tez cztonkow
rodziny krolewskiej), a przede wszystkim korporacji transnarodowych, traca
szacunek nie tylko do istoty placenia podatkow, ale takze ogolnie do posza-
nowania prawa oraz instytucji panstwa i rzadow krajow. Rzady niektorych
panstw, jak wykazalo Miedzynarodowe Stowarzyszenie Dziennikarzy Sled-
czych (IC1J), nie tylko nie przeciwdziataty, ale wspieraty KTN i umozliwialy
im nieplacenie podatkow. Przyktadowo wspomniana wczesniej firma Apple
w Irlandii nie musiata ptaci¢ podatku w wysokosci 12,5%. Z kolei, jak wyni-
ka z raportu zleconego przez zwigzek zawodowy Unite, rzady subsydiowaty
rozwoj monopolu, zezwalajac firmie Amazon — gigantowi handlu elektro-
nicznego — na zgtoszenie 8,2 mld funtéw, pochodzacych ze sprzedazy towa-
row zrealizowanej w Wielkiej Brytanii, w Luksemburgu, bedacym rajem po-
datkowym [Amazon shifts up to..., 2021]. Inny przyktad stanowi Starbucks
w Holandii, ktory czerpal korzys$ci podatkowe w sposob nieuzasadniony
od 2008 roku — nie ptacit zadnych podatkéw przez 4 lata, firma Fiat w Luk-
semburgu zmniejszyla za$ bezpodstawnie swoje zobowigzania podatkowe
0 20-30 min euro od 2012 roku, osiagajac w ten sposob korzysci podatkowe,
a McDonald’s w Luksemburgu nie ptacit podatku korporacyjnego od euro-
pejskich i rosyjskich spotek zaleznych przez ponad 8 lat (warto$¢ niezaptaco-
nego podatku szacowana jest na 500 min dolaréw) [Lénartova, 2020, s. 4].
Interesujacym przypadkiem z tego punktu widzenia jest tez firma Nike — ta
$wiatowa marka obuwia sportowego ulokowata kwote 12,2 mld USD w ce-
lach podatkowych za granica i zaplacita zagranicznym rzadom zaledwie
1,4% stawki podatku. Mechanizm stosowany przez firme¢ Nike polega m.in.
na tym, ze firma ta licencjonuje znaki towarowe swoich produktow spotkom
zaleznym, zlokalizowanym na Bermudach, a nastgpnie za korzystanie z nich
pobiera nalezne tantiemy. Co ciekawe, firma Nike, ktora prowadzi 1 142
sklepy detaliczne na catym $wiecie, nie prowadzi zadnego na sklepu na Ber-



mudach [Offshore Shell..., 2017, s. 14]. Analiza aktywow najwigkszych
amerykanskich przedsiebiorstw, klasyfikowanych wedtug przychodéw brut-
to, znajdujacych si¢ na liscie ,,Fortune 5007, pokazata, ze 293 firmy (68%)
z tej listy zgromadzily tgcznie — o czym wczeSniej wspomniano — ponad
2,6 bln dolaréw, ktére byly deklarowane jako ,.trwale reinwestowane” za
granicg. Analiza ta pokazata rdwniez, ze niektore firmy przenosza zyski za
granice¢ znacznie bardziej agresywnie niz inne. Tylko cztery firmy, Apple,
Pfizer, Microsoft i General Electric, odpowiadaja za jedna czwarta catosci®,
a 30 firm z najwiekszg iloscia $Srodkdéw pienieznych ulokowanych za granica
odpowiada za ponad 1,76 bln dolaréw. Firmy z listy ,,Fortune 500” maja
facznie 3 848 spolek zaleznych zarejestrowanych w rajach podatkowych —
najwiecej Goldman Sachs Group (905), nastgpnie Morgan Stanley (619)
i Thermo Fisher Scientific (199) [Offshore Shell..., 2017, s. 11 9];

— konsekwencje humanitarne — raje podatkowe pozbawiaja najbiedniejsze kraje
$wiata zasobow niezbgdnych do walki z ubdstwem. Szacuje si¢, ze ukrywa-
nie w rajach podatkowych samych tylko aktywow finansowych moze stano-
wi¢ strat¢ dla dochodow publicznych krajow rozwijajacych si¢ w wysokosci
okoto 120-160 mld dolaréw rocznie. Jest to prawie trzykrotnie wigcej niz
szacowany koszt inwestycji rolniczych potrzebnych do osiagnigcia $wiata
wolnego od glodu i dwanascie razy wigcej niz koszt zakonczenia globalnej
katastrofy zwigzanej z niedozywieniem, ktéra kazdego roku pochtania zycie
2,3 min dzieci [How tax havens plunder..., s. 5].

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej w opracowaniu analizy, dotyczacej pozy-
tywnych i negatywnych konsekwencji funkcjonowania rajow podatkowych
w gospodarce $wiatowej, mozna stwierdzi¢, ze koszty i zagrozenia zwigzane
z istnieniem oaz podatkowych przewyzszajg efekty pozytywne. Przeprowadzona
w opracowaniu analiza pokazata, Zze raje podatkowe i polityka promujgca szko-
dliwa konkurencje¢ podatkowa tworza niektorych ,,zwyciezcow” i1 wielu ,,prze-
granych”. Globalne korporacje i ich udziatowcy, a takze bardzo zamozne osoby
fizyczne sag wyraznymi beneficjentami, natomiast ,przegrani” to ci, ktorzy do-
$wiadczajg konsekwencji wynikajacych luk we wptywach podatkowych 1 wy-
datkach rzadowych. Raje podatkowe bronig swoich racji, dazac do tego by by¢

® Kwota ulokowana przez firme¢ Apple w 3 rajach podatkowych wynosita 246 mld USD, Pfizer
w 157 spotkach offshoringowych ulokowat 198,9 mld USD, natomiast Microsoft w 5 zagra-
nicznych podmiotach zaleznych ulokowat $rodki finansowe o wartosci 142 mld USD [Offshore
Shell..., 2017, s. 11].
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postrzeganymi w kategoriach neutralnych kanaléw, pomagajacych w rozwoju
nie tylko rynkéw finansowych, ale tez inwestycji w skali miedzynarodowe;.
Jednakze, jak stusznie zauwazyt N. Shaxson [2019], ,,0 ile korzysci dla zaanga-
zowanych podmiotow prywatnych sa oczywiste, to samo moze nie by¢ prawda
dla swiata jako catosci”. Wiele organizacji migdzynarodowych (szczegodlnie za$
OECD) zwraca uwage na to, ze ukrywanie dochodéw przez osoby fizyczne
i przenoszenie przez korporacje transnarodowe zyskow za granice rodzi proble-
my, ktore stanowig realne zagrozenie dla stabilnego funkcjonowania i rozwoju
wspotczesnych systeméw gospodarczych opartych na warto$ciach demokratycz-
nych. Podkresla si¢, ze nawet jesli optymalizacja podatkowa jest technicznie
legalna, to moze ona szkodzi¢ obywatelom, zmniejszajac zdolno$¢ panstwa do
reagowania na ich potrzeby. Moze utrwala¢ nierownosci i wzmacnia¢ nierow-
nowagg rozwojowa. Ponadto coraz czgéciej akcentuje sig, ze w systemach de-
mokratycznych raje podatkowe i stosowane przez nie praktyki utrwalajg wzorce
niesprawiedliwosci podatkowej. Z kolei w systemach autorytarnych jest to na-
rzedzie, ktore wzmacnia skorumpowane elity rzadzace, stanowi rowniez zagro-
Zenie zwigzane z umacnianiem zorganizowanej przestepczosci i finansowaniem
dziatalnosci terrorystycznej. Problemy wynikajace z istnienia rajéw podatkowych
w gospodarce §wiatowej stanowig silng motywacje zaro6wno dla poszczegdlnych
krajow, niebedacych rajami podatkowymi, jak tez organizacji miedzynarodowych
1 instytucji, a takze Unii Europejskiej do podejmowania okreslonych dziatan. Po-
mimo ze w ostatnich latach poczyniono istotne postepy, to jednak jak dotad wysit-
ki te okazuja si¢ niewystarczajace, aby w pehi ten problem rozwiazaé. Niska sku-
teczno$¢ dziatan wynika w duzej mierze z braku ponadnarodowej solidarnosci
krajow w tym zakresie, w tym oporu krajéw bedacych rajami podatkowymi,
a takze sily rynkowej korporacji transnarodowych, ktére stosujac optymalizacje
podatkowa, realizujg interesy swoich akcjonariuszy.
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5. Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) jako instrument polityki
klimatycznej i handlowej a sektor stalowy
w Unii Europejskiej

Mateusz Rybarz

5.1. Wprowadzenie

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism), czyli mechanizm wyrow-
nania cen na granicach, dotyczy surowcow i potproduktow, ktorych produkcja
jest energochtonna i powoduje znaczne emisje dwutlenku wegla do atmosfery
[European Commission, 2023]. Wprowadzany mechanizm ma na celu zapobie-
ganie ucieczce emisji dwutlenku wegla do krajow, ktore stosuja nizsze standardy
srodowiskowe i klimatyczne [Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2023]. CBAM
jest jednym z narzedzi, ktore maja pomdc w osiggnieciu zatozonej neutralno$ci
klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku. To znaczacy krok w kierunku
stworzenia z UE migdzynarodowego lidera polityki klimatycznej.

Sektor stalowy nalezy do grupy sektoréw najbardziej narazonych na nega-
tywne skutki wprowadzenia CBAM, ktoéry ma na celu zrownowazenie warun-
kow konkurencji migdzy producentami z UE a krajow trzecich pod wzglgdem
kosztow emisji dwutlenku wegla. Wprowadzenie CBAM moze mie¢ istotny
wplyw na poziom i strukture cen stali i produktéw z niej wytworzonych, zarow-
no na rynku wewngtrznym, jak i zewngtrznym UE. Celem pracy jest przedsta-
wienie CBAM jako instrumentu polityki klimatycznej, majacego na celu zwigk-
szenie checi redukcji emisji w UE 1 zapobieganie przenoszeniu emisji do krajow
trzecich, oraz jako instrumentu polityki handlowej, majacego na celu ochrone
przemystu europejskiego przed nieuczciwa konkurencja. Rozdziat ma na celu
rowniez identyfikacj¢ szans i1 zagrozen wynikajacych z wprowadzenia CBAM
dla sektora stalowego w UE, z uwzglednieniem jego specyfiki, struktury i sytua-
cji rynkowej.



5.2. CBAM jako instrument polityki klimatycznej
Unii Europejskiej

Jednym z zalozen polityki klimatycznej, czyli ochrony $§rodowiska, jest ko-
rygowanie zjawiska okres§lanego jako efekt zewnetrzny, ktory jest jedng z przy-
czyn zawodno$ci mechanizmu rynkowego. Polega on na tym, ze dziatalno$é
jednego podmiotu (np. producenta lub konsumenta) wptywa na dobrostan inne-
go podmiotu, ktory nie uczestniczy w tej dziatalnosci i nie otrzymuje za to zad-
nego wynagrodzenia [Stiglitz, 2004, s. 254-256]. Taki podmiot nazywany jest
obserwatorem. Efekt zewng¢trzny moze by¢ dodatni (np. gdy sadownik czerpie
korzysci z zapylania jego drzew przez pszczoly sasiada) lub ujemny (np. gdy
fabryka zanieczyszcza powietrze, wptywajac negatywnie na zdrowie mieszkan-
cow). Pojecie efektu zewnetrznego zostato wprowadzone przez Alfreda Mars-
halla, a nastepnie rozwinigte przez jego ucznia Arthura Cecila Pigou [Boudre-
aux, Meiners, 2019]. Wedlug Pigou, efekt zewnetrzny powoduje, ze koszty
ponoszone przez jedna osobg lub firme réznig si¢ od kosztéw ponoszonych
przez cate spoteczenstwo. Oznacza to, ze istniejg takie kwestie, ktore generuja
efekty zewnetrzne dla innych podmiotow, a ktore nie sa uwzgledniane w dobro-
wolnych transakcjach rynkowych [Pigou, 2017]. Pigou w takiej sytuacji propo-
nuje natozenie podatku korekcyjnego, zwanego takze podatkiem Pigou. Celem
nowego podatku jest zmniejszenie produkcji, co prowadzi do wzrostu cen (przy
tej samej wielko$ci popytu), lub zmiana technologii produkcji, ktora takze moze
powodowa¢ wzrost cen ze wzgledu na konieczno$¢ inwestycji [Stiglitz, 2004,
S. 265-266]. Patrzac na charakterystyke mechanizmu CBAM wraz z systemem
ETS, mozna stwierdzi¢, ze ma ona cechy podatku Pigou.

Produkcja stali jest szczegblnym przypadkiem, gdyz w procesie produkeyj-
nym potrzebne sg kopaliny oraz wystepuje wysoka energochtonno$¢ procesu
produkcyjnego. Obecnie ok. 95% produkcji stali na §wiecie odbywa si¢ za po-
mocg 2 glownych metod: metodg wielkiego pieca-zasadowego (BF-BOF) oraz
metodg elektrycznego pieca lukowego (EAF). Natomiast metoda bezposredniej
redukcji zelaza potaczona z piecami elektrycznymi (DRI-EAF) oraz metoda
(SR-BOF), czyli redukcja wytapiania potaczona z podstawowym piecem tleno-
wym, odpowiadajg za ok. 5% produkc;ji stali na §wiecie [Safarian, 2023].
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PRODUKCJI
STALI NA
SWIECIE
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Zuzyciu gazu na zuzyciu wegla

ziemnego i wegla ok. 0.4% §wiatowej

ok. 5% Swiatowej produkcji
produkcji

Rysunek 1. Metody produkcji stali na $wiecie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Safarian [2023].

Wskazane na rysunku 1 metody produkeji stali na $wiecie, zaleznie od ro-
dzaju paliwa lub energii uzywanej do przetwarzania rudy zelaza, wskazujg jako
najpopularniejsza metode BF-BOF, ktora zuzywa wegiel i koks i odpowiada za
okoto 70% $wiatowej produkcji stali. Metoda EAF, ktora opiera si¢ gtownie na
energii elektrycznej, stanowi okoto 25% $wiatowej produkcji. Pozostate metody
to DRI-EAF i SR-BOF, ktore wykorzystuja gaz ziemny, wegiel lub oba te su-
rowce. Dwie dominujgce metody produkcji, czyli metoda BF-BOF oraz EAF, sg
takze dominujgcymi metodami produkcji w Unii Europejskiej.

Rysunek 2 przedstawia dwa wykresy kotowe z podzialem na metody pro-
dukcji stali: EAF i BF-BOF. Pierwszy wykres dotyczy Unii Europejskiej, a drugi
catego swiata. W UE metoda EAF jest stosowana czesciej niz na $wiecie (43,7%
wobec 28,2%), a metoda BF-BOF jest stosowana rzadziej (56,3% wobec
71,4%). Metoda EAF jest bardziej przyjazna dla srodowiska, poniewaz zuzywa
mniej wegla i koksu. Metoda BF-BOF jest tansza i szybsza, ale emituje wigcej
dwutlenku wegla. Tak wigc produkcja stali w Unii Europejskiej przed wprowa-
dzeniem mechanizmu CBAM jest bardziej przyjazna klimatowi niz produkcja
ogolnoswiatowa.

72



Inne
0.4%

Metoda EAF
28.2%

Metoda EAF

o Unia Europejska

Metoda BF-BOF
56.3%

Metoda BF-BOF
T14%

Rysunek 2. Produkcja stali surowej wedtug metody w Unii Europejskiej i na $wiecie
w 2022 roku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: World Steel Association [2024].

Dziatania majace na celu petne wprowadzenie CBAM wraz z wycofywa-
niem bezptatnych uprawnien ETS powinny stymulowa¢ producentow z Unii
Europejskiej do inwestowania w nowe, niskoemisyjne technologie produkcji, takie
jak metoda EAF. Metoda EAF polega na wykorzystaniu energii elektrycznej do
przetapiania ztomu stalowego, co znacznie zmniegjsza emisje CO, w poréwnaniu
z tradycyjng metoda BF-BOF, opartg na redukcji rudy zelaza za pomoca wegla
i koksu. Ponadto metoda EAF moze by¢ zasilana energig odnawialng, taka jak ener-
gia wiatrowa lub stoneczna, co dodatkowo zmniejsza slad weglowy produkcji stali.
Niemniej powoduje Konieczno$¢ poniesienia duzych kosztow inwestycyjnych
w obszarze energetyki. Producenci z UE powinni wspotpracowac z innymi podmio-
tami, takimi jak dostawcy energii, operatorzy sieci, organy regulacyjne i instytucje
finansowe, aby zapewni¢ odpowiednie warunki dla rozwoju metody EAF. W ten
sposob producenci z UE beda mogli poprawi¢ swoja efektywnos$¢ energetyczna
i srodowiskowa, a takze zwigkszy¢ swojg konkurencyjnos¢ na rynku globalnym.

Unia Europejska, korzystajac z instrumentu w postaci CBAM, staje si¢
swoistym klubem klimatycznym [Smith, Overland, Szulecki, 2024], ktéry ma na
celu nie tylko ochrong¢ wtasnego rynku i przemystu, ale takze promowanie glo-
balnej transformacji niskoemisyjnej i wspieranie panstw, ktore chcg podazac ta
samg $ciezkg. CBAM moze by¢ wigc zarowno narzedziem nacisku, jak i zachety
dla krajow trzecich, w zaleznosci od ich postawy wobec polityki klimatycznej
UE. Tworzac klub klimatyczny, UE musi zmierzy¢ si¢ z trudnosciami, ktore si¢
Z tym wigza, 1 zdawac sobie sprawe, ze nalezy znalez¢ rownowage miedzy za-
chowaniem wptywu na ksztatt i cele polityki klimatycznej a uzyskaniem popar-
cia dla CBAM [Szulecki, Overland, Smith, 2022].
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5.3. CBAM jako instrument polityki handlowej
Unii Europejskiej

Majac na uwadze fakt, ze nie wszystkie kraje na §wiecie wprowadzg tak
drastyczne dziatania na rzecz klimatu jak Unia Europejska, CBAM mozna trak-
towac jako instrument polityki handlowej. CBAM polega na natozeniu oplaty na
importowane do UE towary o wysokiej intensywnosci emisyjnej, rOownowaznej
cenie uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu handlu emisjami (ETS).
W ten sposdb UE chce zachgci¢ producentow z krajow trzecich do redukcji emi-
sji 1 dostosowania si¢ do unijnych standardow klimatycznych. Kraje Unii Euro-
pejskiej w 2022 roku importowaly (z wytaczeniem handlu wewnatrzregionalnego)
48,1 mln ton stali, natomiast eksportowaly 26 min ton stali, stajac si¢ importerem
netto [World Steel Association, 2024].

Wprowadzenie CBAM ma nie tylko na celu redukcje emisji dwutlenku
wegla, ale takze ochrone wtasnego rynku i przemystu przed nieuczciwa konku-
rencja z krajow o nizszych kosztach produkcji. Chiny w 2022 roku wyproduko-
waty 1,1 mld ton stali, co stanowito 57% $wiatowej produkcji i eksportowaty
94,8 mln ton, co stanowito 40% $wiatowego eksportu [World Steel Association,
2024]. Taka sytuacja zagraza europejskiemu przemystowi stalowemu, ktory jest
kluczowy dla gospodarki i bezpieczenstwa UE, a takze podwaza wysitki UE na
rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Wprowadzenie CBAM jako instrumentu polityki handlowej wydaje sie ko-
nieczne, aby zapewni¢ uczciwe warunki konkurencji dla europejskich producen-
tow stali i zmotywowac¢ producentéw z krajow trzecich do zmniejszenia emisji
zwigzanych z produkcja stali. CBAM ma nalozy¢ optate na importowang stal,
ktora bedzie rowna cenie uprawnien ETS, co zroéwna koszty produkcji i emisji
stali w UE 1 poza nig. W ten sposob CBAM ma chroni¢ europejski rynek i prze-
myst przed dumpingiem cenowym i emisyjnym. Cho¢ wprowadzenie CAMB
moze obnizy¢ efektywnos$¢ gospodarcza (alokacja kapitatu i1 pracy), CBAM ma
tez wiele zalet. Zmniejszy import z krajow trzecich i zwigkszy handel wewnatrz
UE, co poprawi bezpieczenstwo panstw UE w czasach kryzysu. CBAM moze
tez wesprze¢ sektor stalowy, mierzacy si¢ z wysokimi kosztami i emisjami dwu-
tlenku wegla, ktére potrzebujg kosztownej transformacji, aby zachowaé¢ konku-
rencyjno$¢ na rynku europejskim. Dodatkowy dochéd z CBAM postuzy do spta-
ty dlugu unijnego i dofinansowania planu odbudowy, ktory zwigkszy dziatania
proklimatyczne i wzrost gospodarczy w UE [Sosnowska, Pyrka, Jeszke, 2023].
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Mechanizm CBAM wzbudza wiele kontrowersji na $wiecie, poniewaz Unia
Europejska, wprowadzajagc CBAM, staje si¢ pionierem w probach znalezienia
lepszej rownowagi miedzy handlem a ochrong srodowiska i chce swoje pomysty
eksportowa¢ na $wiat [Lamy, Pons, 2023]. Tymi dziataniami szczegdlnie zanie-
pokojone sg kraje stabiej rozwinigte, bojac si¢ negatywnego wpltywu na swoje
gospodarki [Chen, 2023]. Wprowadzenie CBAM moze takze spowodowac spory
na forum WTO, gdzie UE moze zosta¢ oskarzona o dziatania protekcjonistyczne
[Dobson, 2023].

Importerzy towarow z krajow o nizszych standardach srodowiskowych ob-
jeci mechanizmem musza monitorowa¢ i sprawozdawa¢ emisje ,,wbudowane”
w te towary, moga odliczy¢ od swoich obowigzkéw CBAM ceny wegla zapta-
cone w krajach pochodzenia towardéw, jesli beda dysponowaé odpowiednimi
dowodami.

Zgodno$¢ z normami N
‘ Rynek UE
Produkt z UE —> klimatycznymi UE ’

Tak
Czy standardy
Produktspoza UE )  klimatyczne UEsa —p Oplata CBAM
spefnione? Nie

Rysunek 3. Zasada dziatania CBAM dla importerow

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Si Jie Ng [2023].

Zgodnie z przyjeta zasadg dziatania mechanizmu CBAM, obowigzek wery-
fikacji bedzie spoczywaé na importerach towaréw objetych mechanizmem. Dla
handlu w granicach Unii Europejskiej nic si¢ nie zmienia, gdyz obowigzuje
wspolny rynek. Natomiast jezeli produkt bedzie pochodzi¢ z kraju, w ktorym
normy klimatyczne wprowadzone w UE nie beda spetnione, wtedy importer jest
zobowigzany do zakupu certyfikatu i dopiero po wyréwnaniu ceny tak, aby od-
powiadata cenie uprawnien do emisji w ramach EU ETS towar taki moze trafi¢
na rynek UE (rysunek 3).

Do najbardziej narazonych na dzialanie mechanizmu CBAM krajow naleza:
Rosja, Chiny, Turcja i Zjednoczone Krolestwo (patrz rysunek 4).
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Rysunek 4. Eksport w sektorach energochtonnych do UE (mld $)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Jha [2023].

Natomiast biorgc pod uwagg tylko sektor stalowy i utrzymujace si¢ sankcje
na Federacj¢ Rosyjska, to nowy mechanizm dotknie gtéwnie Chiny, Turcje,

Zjednoczone Krolestwo, Indie czy tez Brazylig.

Na obecnym etapie wdrazania cigzko stwierdzi¢, na ile wprowadzany me-
chanizm doprowadzi do sporéow pomigdzy UE a krajami trzecimi. Niemniej
mozna przewidywac, ze takie spory beda wystepowaly szczegodlnie na arenie
WTO. Kanada i USA badaja wprowadzenie podobnych mechanizmoéw, nato-
miast kraje BRICS wyrazaja zaniepokojenie zastosowanym mechanizmem,
twierdzac, ze sa one sprzeczne z zasadami WTO [Duran, 2023]. W Chinach
mechanizm CBAM jest nawet postrzegany jako nowa bariera celna [Jha, 2023].
Wprowadzenie mechanizmu moze doprowadzi¢ do stosowania dzialan odweto-
wych przez gospodarki, ktére straca na zaimplementowanym mechanizmie
CBAM. Nalezy takze wzigé pod uwage stabngcy potencjal gospodarczy Unii
Europejskiej na arenie mi¢dzynarodowej. Udziat UE w globalnym PKB (PPP)
spadt z 19,9% w 2002 roku do 14,8% w 2022 roku (patrz rysunek 5). Natomiast
udziat Chin znacznie wzrost.
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Rysunek 5. Udziat w globalnym PKB (PPP) poteg gospodarczych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Richter [2022].

W zwiazku z powyzszym, mozna zada¢ sobie pytanie, czy Unia Europejska
ze swoim stabnacym globalnym znaczeniu jest w stanie narzuci¢ takim potegom,
jak Chiny czy tez USA, swoje normy dotyczace klimatu. Natomiast w przypad-
ku wprowadzenia dziatan odwetowych, nalezy doktadnie wyliczy¢ optacalnosc¢
stosowania mechanizmu CBAM w obecnym ksztalcie.

5.4. Kwestie techniczne i administracyjne zwigzane
z wdrazaniem CBAM

Kwestie techniczne i administracyjne zwigzane z wdrazaniem CBAM doty-
czg sposobu, w jaki mechanizm ten wptywa na rynek informacji i koszty infor-
macji dla podmiotow gospodarczych. Informacja jest towarem, ustugg lub do-
brem konsumpcyjnym, ktére ma swoja wartos¢ 1 ceng. Koszty informacji
obejmuja koszty pozyskania, przetwarzania, przechowywania, dystrybucji i wy-
korzystania informacji [Sej-Kolasa, 2009]. W systemie CBAM informacja jest
niezbgdna do monitorowania, oceny i raportowania emisji gazéw cieplarnianych
oraz do placenia oplat za te emisje w ramach mechanizmu. Wprowadzenie
CBAM wiaze si¢ z nowymi obowigzkami informacyjnymi dla importerow towa-
réow objetych tym mechanizmem, co generuje dodatkowe koszty informacji.
Z ekonomicznego punktu widzenia nalezy zatem przeanalizowaé, jak te koszty
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wplywaja na efektywnos$¢ i konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych, jak
mozna je minimalizowa¢ lub kompensowaé oraz jakie sg korzysci i koszty spo-
teczne zwigzane z CBAM

Wprowadzenie mechanizmu CBAM wymaga integracji ro6znych baz danych
i platform elektronicznych, takich jak rejestry emisji, systemy handlu emisjami,
systemy kontroli importu, systemy celne i podatkowe. Wymaga to zapewnienia
bezpieczenstwa, niezawodnos$ci, aktualnosci 1 spdjnosci danych, a takze zapo-
biegania naduzyciom i oszustwom. W tym celu Komisja Europejska opracowata
wiele rozwigzan technicznych i administracyjnych, takich jak rejestry przej$cio-
wy i ostateczny CBAM, Import Control System 2 (ICS2), systemy certyfikacji
1 weryfikacji, a takze mechanizmy wspodlpracy i wymiany informacji mig¢dzy
organami kompetentnymi [European Commission, 2024].

Mechanizm CBAM zostal wprowadzony 1 pazdziernika 2023 roku. Wdra-
zanie sktada si¢ z czterech etapoéw (patrz rysunek 4). Definitywny koniec wpro-
wadzania mechanizmu jest przewidziany na 2035 rok.

E2D ”

@ (2] ® i

Kwartalne raporty Opublikowanie raportu CBAM bedzie stopniowo Wycofanie bezplatnych

skladane przez z przegladu wehodzil w zycie, uprawnien ETS. CBAM

importerow funkcjonowania CBAM podczas gdy bezplatne bedzie mial zastosowanie
i mozliwodci rozszerzenia uprawnienia ETS dla do wszystkich emisji w
Jego zakresu na wigee) sektordow CBAM beda objetych nim sektorach.
produktow i ushug. stopniowo wycofywane.

Rysunek 6. Etapy wdrazania mechanizmu CBAM

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Naz Uzel [2023].

Wprowadzanie mechanizmu obejmuje nastepujace kroki [Klaczynska, Le-

wis, Zalewski, 2023; Rozporzadzenie..., 2023],

e 1.10.2023 roku: Od tego dnia importerzy lub posredni przedstawiciele celni
muszg sktada¢ kwartalne sprawozdania o emisjach gazow cieplarnianych
zwigzanych z produkcjg towaréw importowanych, objetych CBAM. Spra-
wozdania te sktada si¢ za pomoca rejestru przejsciowego CBAM, ktory jest
narzedziem unijnym.

e Lata 2025-2026: W tym okresie Komisja Europejska ma opublikowa¢ raport
z przegladu funkcjonowania CBAM i mozliwosci rozszerzenia jego zakresu
na wiecej produktow 1 ustug. Raport ten ma by¢ oparty na danych zebranych
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z kwartalnych sprawozdan i konsultacjach z panstwami cztonkowskimi, part-
nerami handlowymi i zainteresowanymi stronami.

e 1.01.2026 roku: Od tego dnia CBAM ma stopniowo wchodzi¢ w zycie, co
oznacza, ze importerzy beda musieli ptaci¢ oplate za emisje gazoéw cieplar-
nianych zwigzane z produkcja towarow importowanych, objetych CBAM.
Jednoczes$nie bezplatne uprawnienia do emisji w ramach systemu handlu
emisjami (ETS) dla sektoréw objetych CBAM beda stopniowo wycofywane.

e 2035 rok: Do tego roku ma nastgpi¢ catkowite wycofanie bezptatnych
uprawnien do emisji w ramach ETS dla sektoréw objetych CBAM. CBAM
bedzie miat zastosowanie do wszystkich emisji w objetych nim sektorach.

5.5. Wyzwania, ograniczenia i perspektywy
zwiazane z CBAM

Wprowadzenie mechanizmu CBAM wiaze si¢ z wyzwaniami dla wladz UE,
podmiotow gospodarczych (takze tych spoza UE) i konsumentéw, poniewaz
wymaga od nich dostosowania si¢ do nowych obowigzkéw informacyjnych,
platnosci za emisje oraz zmian w warunkach konkurencji na rynku. Mechanizm
stanowi wyzwanie takze dla UE jako calosci, poniewaz wymaga od niej zacho-
wania spojnosci i zgodnos$ci z zasadami rynku wewnetrznego i zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi [Hufbauer i in., 2022].

CBAM napotyka ograniczenia wynikajace z niedostatecznej dostepnosci
danych i informacji, zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie
krajowym. Niekompletno$¢ danych i informacji utrudnia precyzyjng identyfika-
cje rzeczywistego poziomu emisji zwiazanych z produkcja towaréw importowa-
nych, co moze skutkowa¢ zanizeniem lub zawyzeniem optaty CBAM. Ponadto
brak danych i informacji utrudnia skuteczna weryfikacje i kontrole zgodnos$ci
z zasadami CBAM, co moze skutkowa¢ naduzyciami i oszustwami. Dodatkowo
brak danych i informacji ogranicza zdolno$¢ do oceny wptywu oraz skuteczno-
$ci CBAM, co z kolei moze prowadzi¢ do popehienia bledow oraz wystapienia
nieprzewidzianych konsekwencji [Espa, Holzer, 2023].

Zastosowanie mechanizmu CBAM stwarza perspektywy dla podmiotow
gospodarczych, zarbwno w UE, jak i1 poza nig, poniewaz stymuluje je do inwe-
stowania w technologie niskoemisyjne, poprawy efektywno$ci energetycznej
oraz zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci. CBAM kreuje réwniez
mozliwosci dla wlasciwych organdéw, poniewaz pozwala im na lepsze monito-
rowanie i raportowanie emisji, zwickszenie dochodow budzetowych oraz po-
prawe wspotpracy i dialogu z partnerami handlowymi. CBAM daje takze szanse
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dla UE jako calosci, poniewaz przyczynia si¢ do osiagniecia celow polityki kli-
matycznej, ochrony europejskiego przemyslu oraz promowania globalnego
przywodztwa i wspotpracy w dziedzinie klimatu.

Podsumowanie

CBAM jest zaprojektowany jako uzupelienie Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami (ETS), ktéry ma cechy podatku Pigou, majacego na celu inter-
nalizacj¢ negatywnych efektow zewnetrznych, jakimi sg zmiany klimatu spowo-
dowane dziatalnoscia przemystowa cztowiecka. CBAM ma rowniez na celu
zréwnowazenie warunkow konkurencji miedzy producentami z UE a krajow
trzecich poprzez nakladanie optat na importowane towary proporcjonalnych do
emisji zwigzanych z ich produkcja.

UE jest juz liderem ochrony klimatu w sektorze stalowym, na co wskazuje
wiekszy udziat ekologicznych technologii w produkc;ji stali. Jednakze wprowa-
dzenie dodatkowego narzedzia w postaci CBAM moze stymulowaé inwestycje
w nowe niskoemisyjne technologie, poprawiajgc konkurencyjno$¢ i innowacyj-
no$¢ europejskiego przemystu stalowego. Z drugiej strony wprowadzenie
CBAM moze wigza¢ si¢ z wyzszymi cenami na rynku europejskim, co moze
obnizy¢ popyt na stal i produkty z niej wytworzone, a takze zwickszy¢ koszty
dla konsumentéw i innych sektorow gospodarki.

Wraz z wycofywaniem darmowych certyfikatow ETS dla sektora stalowe-
go, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu CBAM, aby zapobiec przenosze-
niu emisji do krajow trzecich i utracie konkurencyjnosci przez europejskich pro-
ducentéw. Dodatkowy dochéod z CBAM moze postuzy¢ do splaty diugu
unijnego i dofinansowania planu odbudowy, ktory ma na celu zwickszenie dzia-
tan proklimatycznych i wzrostu gospodarczego w UE.

Wprowadzony mechanizm nie pozostaje bez kontrowersji na $wiecie,
szczegodlnie wsrdd krajow, takich jak Chiny, Turcja czy Indie, ktore obawiajg si¢
utraty konkurencyjnosci na europejskim rynku stali. Wprowadzony mechanizm
utrudni zycie takze europejskim importerom, ktorzy bedg narazeni na dodatkowe
koszty w zwiagzku z wyliczaniem emisyjnosci importowanych towarow. Nalezy
takze wzig¢ pod uwage trudnosci zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu,
glownie to, ze w zglobalizowanym $wiecie moga wystgpi¢ problemy z doktad-
nym obliczeniem emisyjno$ci, z uwzglgdnieniem réznic w metodach produkcji,
zrodtach energii i tancuchach dostaw.
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6. Wplyw polityki ekologicznej
Unii Europejskiej na intensyfikacje
handlu pelletem drzewnym w Europie
w latach 2012-2020

Krzysztof Drozdz

6.1. Wprowadzenie

Wazrost znaczenia zrbwnowazonego rozwoju w procesach gospodarowania
w krajach europejskich coraz czgéciej widoczny jest we wzorcach postgpowania
wsérod podmiotow zajmujacych sie handlem biomasa, surowcami i potfabryka-
tami pochodzacymi ze zrédet odnawialnych. Nikomu nie jest juz nieznane pojecie
pelletu i jego pozytywny wplyw na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych
W procesie wspoélspalania z innymi stalymi paliwami ze zroédel nieodnawialnych.
Aktualnie waznym zagadnieniem staje si¢ lepsze poznanie rynku pelletu drzew-
nego w celu doskonalszego dostosowania si¢ producentéw, handlowcow i kon-
sumentow do wymagan podmiotéw rynkowych, zajmujacych si¢ obrotem pelle-
tu. Lepsze rozumienie specyfiki handlu tym towarem moze pomnozy¢ korzysci
finansowe i ekologiczne ptynace z tego procesu ekonomicznego. Wszystkie te
zagadnienia mozliwe sg do przeanalizowania przy swiadomosci, ze aspekty logi-
styczne tego rodzaju biomasy nadal nie sg dopracowane we wszystkich krajach
bedacych podmiotami handlu tym towarem. Rozwigzania tego problemu czesto
dzielg kontrahentow, poniewaz gléwni importerzy pelletu drzewnego do Europy
postuguja si¢ przede wszystkim transportem morskim, natomiast europejska
infrastruktura transportowa przystosowana jest glownie do transportu drogowe-
go 1 kolejowego. Jezeli chodzi o aspekty technologiczne, to Europa gotowa jest
na przyjecie wigkszych ilosci tego towaru. Nalezy wigc skupi¢ si¢ na niewiado-
mej, ktora jest szybko$¢ rozwoju handlu pelletem w Europie w najblizszych
latach, poniewaz dynamizacja dzialan w tym obszarze bedzie warunkowaé efek-
ty srodowiskowe na wiele przysztych lat [Junginger, Sikkema, Faaij, 2009].

Badanie uje¢te w rozdziale miato na celu pogrupowanie krajow nalezgcych
do najwigkszych importerow pelletu drzewnego w Europie i wylonienie z nich



grupy krajow o najwickszej wartosci importowanego pelletu w stosunku do war-

tosci jego eksportu w ostatnich latach XXI wieku. W ten sposéb probowano

ukaza¢ wyrazne zaleznosci jakie wystepowaly na przestrzeni okresu badawcze-

go w zmianach warto$ci handlu pelletem drzewnym, co ostatecznie miato po-

zwoli¢ na zweryfikowanie nastepujacych hipotez badawczych postawionych

przez autora:

e W najblizszych latach europejski rynek pelletu begdzie si¢ dynamicznie rozwi-
jat, co zwigkszy zapotrzebowanie na import wsrod globalnych importerow.

o Pellet drzewny jest bardzo istotnym elementem polityki energetycznej Danii,
Holandii i Wtoch.

e Zmiany na rynku pelletu drzewnego powiazane sg z dynamikg rynku wegla
drzewnego, a synergia ta ukazuje wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet
energii w Europie.

6.2. Przeglad literatury

Rozwdj handlu i rynku pelletu drzewnego w Europie w ostatnich latach na-
biera tempa, co widoczne jest nie tylko w ogolnodostgpnych danych statystycz-
nych, ale i w tworczosci teoretykow wyspecjalizowanych w zakresie tej tematyki.
Odnawialne zrodta energii zyskuja na znaczeniu, nie tylko ze wzgledu na rosnacy
nacisk na zwickszenie ich udziatu w rynkach z powoddw politycznych, ale i ze
wzgledu na aspekty spoteczne. Handel pelletem drzewnym, jak i rynek pelletu
drzewnego moze by¢ analizowany nie tylko pod katem polityki, ale rowniez na
podstawie mozliwosci podazowych, problemow logistycznych, zwigzku ze zrow-
nowazonym rozwojem oraz rozwojem technologicznym [Goh i in., 2013].

Zaczynajac od poczatku procesu produkcji pelletu drzewnego, rozwazania
autorow dotycza jego wptywu na ekologie. Mimo ze podczas procesu produkcji
pelletu drzewnego do srodowiska sg emitowane zwiagzki odpowiedzialne za glo-
balne ocieplenie i zakwaszanie, to jednak nadal produkcja ta jest istotna dla $ro-
dowiska naturalnego ze wzgledu na wypieranie przez biomase paliw kopalnych
w procesach uzyskiwania energii. Produkcja pelletu skumulowana jest w paru
rejonach Europy, a najwigksze ilosci tego towaru dostarczane sg na rynek
w migjscach, w ktorych lesistos$¢ jest duza, a gesto$¢ zaludnienia mata [Mola-
-Yudego, Selkimidki, Gonzalez-Olabarria, 2014]. Produkcja pelletu z trocin jest
mniej szkodliwa dla srodowiska niz jego produkcja z waltkéw drewna okraglego,
co ma istotny wptyw na racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi [Per-
gola i in., 2018]. Pellet mozna tworzy¢ nie tylko z surowca, ale i z odpadow
poprodukcyjnych przemystu drzewnego i rolniczego. Ponadto niektorzy autorzy
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twierdzg, iz wykorzystanie réznych rodzajéow pelletu do réznych procesow
sprawia, iz gospodarowanie tym wyrobem staje si¢ ekonomiczne i korzystniej-
sze dla srodowiska [Miranda i in., 2015]. Magdziarz i Wilk [2012] twierdzity, iz
biomasa, a w tym pellet drzewny, maja wysoka warto$¢ opatowa i mata szko-
dliwos¢ dla srodowiska naturalnego, ale na drodze do jej pelnego wykorzystania
w gospodarce stoja problemy z jej dostepnoscia, przechowywaniem i zachowa-
niem cigglosci dostaw. Pellet drzewny jest dla Unii Europejskiej glownym
sktadnikiem potrzebnym do osiggniccia celow polityki ekologicznej poprzez
uzycie biomasy podczas proceséw energotwdrczych [Kumeh, Ramcilovic-
Suominen, 2023]. Unia jest tez posrednio odpowiedzialna za procesy wylesiania
krajow tropikalnych, co stanowi wazny problem w rozwazaniach na temat stusz-
nosci dalszego rozwoju rynku i handlu pelletem drzewnym.

Analiz¢ handlu pelletem drzewnym, jak i rynku pelletu drzewnego prze-
prowadzali na przestrzeni ostatnich lat m.in. Sikkema i in. [2009], Goh i in.
[2013], Goetzl [2015], Schipfer i in. [2020] oraz Bui-Duy i in. [2023]. Niektorzy
z wyzej wymienionych autorow rozwazali scenariusz dwukrotnego powieksze-
nia si¢ zapotrzebowania na pellet w krajach europejskich do 2030 roku, co przy
spadkowej tendencji produkcji moze doprowadzi¢ do duzego wzrostu importu,
a biorgc pod uwagg niepewna sytuacje rynku rosyjskiego gtownymi dostawcami
pelletu drzewnego moga sta¢ si¢ Stany Zjednoczone i Kanada. Kanada zmaga
si¢ jednak z krajowym rynkiem energetycznym i probami ograniczenia importu
paliw i biomasy ze Stanéw Zjednoczonych, co posrednio wpltywa na jej wigkszy
eksport ze Standw Zjednoczonych do Europy. Rynek pelletu drzewnego zalezny
jest od wielu ekonomicznych czynnikow tworczych, ale i srodowiskowych, ta-
kich jak dostgpno$¢ zasobdw, charakterystyka geograficzna zrodta zasobow czy
klimat. Ponadto autorzy ci w swoich pracach stwierdzili, ze mimo ogdlnej wie-
dzy, nie ma kompleksowych badan, ktére wyodrebnityby doktadnie poszczegol-
ne rynki pelletu drzewnego i ich powigzania z czynnikami politycznymi i ryn-
kowymi. Rozwazali oni rowniez fakt, ze warto$¢ pelletu drzewnego jest mniejsza od
wartosci wegla kamiennego, niezaleznie od wyzszych kosztoéw przechowywania
i zabezpieczania, dochodzac do konkluzji, iz obecnie najlepszym rozwigzaniem
jest potaczenie transportu wegla i pelletu, co przyczyni si¢ do tymczasowego
zniwelowania problemoéw z brakiem odpowiedniej infrastruktury logistycznej do
transportu biomasy transportowanej w tak znacznych ilosciach. Doszli oni do
wnioskow, ze ceny pelletu drzewnego u najwickszych importeréw tego towaru
w Europie ksztattowaly si¢ od 2012 roku bardzo podobnie, przyjmujac niemal
takie same wartosci, jednak z biegiem lat kraje ksztaltujace swoje rynki pelletu
poroznity si¢ w tym aspekcie, co doprowadzito do zréznicowania cen w po-
szczegolnych krajach europejskich, zwigkszenia amplitudy ceny w skali roku
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i sezonowosci wielkosci cen na ten towar. W swoich badaniach autorzy stosowa-
li gléwnie analize danych statystycznych i przewage kosztéw komparatywnych
pomiedzy gtéwnymi eksporterami i importerami pelletu drzewnego.

Inni autorzy skupiali si¢ gtownie na sposobach innowacji magazynowania
i zabezpieczania pelletu drzewnego. Pellet drzewny przechowywany w duzych
ilosciach podatny jest na wysokie temperatury i nieraz poddaje si¢ procesowi
samozaplonu. Generuje to koszty w postaci czujnikéw i pojemnikdéw na biomase
dla przedsigbiorstw handlowych, ktére drastycznie zwigkszajg ilo$¢ transporto-
wanego pelletu drzewnego [Dafnomilis i in., 2018]. Zastanawiano si¢ rowniez nad
psychologicznymi i spotecznymi aspektami zainteresowania pelletem drzewnym
w gospodarstwach domowych. Wigksze koszty ponoszone przez gospodarstwa
w przypadku uzytkowania kottow na pellet powodujg bariere¢ poznawcza, ktorg
powinno si¢ pokona¢ nie poprzez normy i wartosci, a poprzez zmniejszenie kosztow
i zwigkszenie niezawodnosci takiego sposobu pozyskiwania energii cieplnej przez
indywidualnych konsumentoéw [Sopha, Klockner, 2011].

6.3. Metodyka

Autor w celu przeprowadzenia badania wykorzystal metode analizy danych
statystycznych oraz dokonat przegladu literatury przedmiotu. Dane zostaty po-
zyskane gtownie ze zrodet elektronicznych, takich jak Food and Agriculture
Organization of the United Nations, dla okresu badawczego rozpoczynajacego
sie w 2012 roku, a konczacego w 2020 roku. Dotyczyty one sumarycznej warto-
sci eksportu 1 importu pelletu drzewnego dla wszystkich krajow europejskich,
jak 1 wartosci eksportu i importu pelletu drzewnego dla poszczegdlnych krajow
z wyodrebnionej grupy badawczej. Zrodha takie odznaczaly sie homogeniczno-
Scig 1 prawidlowoscig pozyskiwanych danych, dodatkowo wszystkie dane byty
reprezentowane przez jedng jednostke wartosci (dolary). Wyjatek stanowity
dane produkcyjne reprezentowane przez jednostke masy (megatony).

Badanie wartosci eksportu i importu poszczegdlnych towarow z odnawial-
nych Zrédet energii zostato przeprowadzone dla grupy reprezentacyjnej wyod-
rebnionej sposrod gléwnych importerow pelletu drzewnego w Europie w czasie
trwania okresu badawczego. Krajami tymi byly Austria, Belgia, Dania, Francja,
Niemcy, Wiochy, Holandia i Szwecja. Wszystkie te kraje nalezaly w trakcie
badania do Unii Europejskiej, postugiwaly si¢ jedna waluta, jak i byly cztonkami
OECD. Wigkszo$¢ tych krajow odznaczata si¢ rowniez wysoka wartoscig eks-
portu pelletu drzewnego w skali roku.
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Pierwszym etapem badania bylo poréwnanie relacji wartosci eksportu i im-
portu pelletu drzewnego dla poszczegdlnych krajow w skali roku z warto$cia
sumaryczng eksportu i importu dla catej Europy w skali roku. Nastepnie wyod-
rebniono tendencje wartosci eksportu i importu pelletu drzewnego dla poszcze-
g6lnych krajow grupy badawczej w skali roku. Na tym etapie ukazano réwniez
trendy produkcyjne pelletu drzewnego dla krajow nalezacych do badanej grupy,
ktére mialy ukaza¢ zalezno$¢ pomiedzy wartoscia importu i eksportu pelletu
drzewnego a produkcja tego towaru dla poszczegoélnych analizowanych krajow.
Wielkosci produkcji pelletu drzewnego byty $ci§le powigzane z wielko$ciami
popytu na przetworzong biomase, zatem badanie tej wielkosci byto potrzebne
w celu lepszego zrozumienia trendéw zmiany wartosci eksportu i importu pelle-
tu drzewnego w badanych krajach, w ktorych polityka nastawiona jest na zwick-
szanie ilosci domieszek biomasy w przemysle cieptowniczym i energetycznym
w Europie [Mola-Yudego, Selkiméki, Gonzalez-Olabarria, 2014]. W tym celu
zostala wykorzystana analiza danych statystycznych.

W drugim etapie analizy zaprezentowano wiele danych dotyczacych warto-
$ci importu i eksportu towarow ogoélem rocznie w krajach badanych w trakcie
okresu badawczego, prezentacje zwienczono wyszczegolnieniem zaleznoSci
pomigdzy tymi danymi. Pokazano i opisano rowniez dynamike wartos$ci importu
i eksportu wegla drzewnego w skali roku wsrod najwiekszych importerow pelle-
tu drzewnego w Europie. W celu doktadniejszego ukazania zjawisk zachodza-
cych pomigdzy przedstawionymi wartosciami obliczono wspotczynniki korelacji
rang Spearmana dla par zmiennych w kontek$cie poszczegdlnych badanych
krajow:

e wskaznik handlu dobrami — warto$¢ eksportu i wartos¢ eksportu pelletu,
e wartos¢ eksportu pelletu i wartos¢ eksportu wegla drzewnego,

e wskaznik handlu dobrami — warto$¢ importu 1 warto$¢ importu pelletu,
e wartos¢ importu pelletu i warto$¢ importu wegla drzewnego.

Zastosowano wspotczynnik korelacji rang Spearmana. Obliczany byt na pod-
stawie rang poszczegllnych wartosci w zbiorze badanych zmiennych [Akoglu,
2018]. Powszechnie znany wzor na obliczanie wspolczynnika korelacji rang Spear-
mana wykorzystany w obliczeniach zostal ukazany ponizej [Spearman, 1904]:

620, df

nn? —1)
gdzie rs to wspotezynnik korelacji Spearmana, d? to kwadraty réznic pomiedzy
rangami odpowiadajgcych sobie warto$ci cech, n to liczba par danych.

W ostatniej czgéci badania utworzono wykresy przedstawiajace wizualnie
tendencje wartosci importu pelletu drzewnego i wielkosci jego produkcji w kra-

s =
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jach z grupy o najwigkszej przewadze wartosci importu nad wartoscig eksportu
pelletu drzewnego wsrod jego najwiekszych importerow w Europie: Holandii,
Belgii i Danii.

6.4. WyniKi

Tabela 1. Roczna wartos$¢ eksportu pelletu drzewnego

Roczna wartos$¢ eksportu [mld dolarow]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,17 1,60 1,72 1,40 1,34 1,56 2,04 2,34 2,46

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/F T

Tabela 2. Roczna warto$¢ importu pelletu drzewnego

Roczna warto$¢ importu [mld dolaréw]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,63 2,27 2,51 2,42 2,44 2,71 3,40 3,77 3,69

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FT

W 2014 roku w Europie doszto do wzrostu wartosci eksportu pelletu
drzewnego, po ktorym nastapil spadek trwajacy do 2016 roku. Od 2017 roku
wartos¢ eksportu pelletu w Europie rosta nieprzerwanie do 2020 roku (tabela 1).
W przypadku wartosci importu wzrost trwat do 2015 roku, po czym wartos¢ ta
po spadku rosta do 2020 roku, gdzie doszto do kolejnego obnizenia wartosci tej
zmiennej (tabela 2).

Tabela 3. Roczna warto$¢ eksportu pelletu drzewnego najwiekszych importerow
pelletu drzewnego w Europie

Kraj Roczna warto$¢ eksportu [mld dolarow]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austria 0,123 0,148 0,145 0,124 0,133 0,152 0,203 0,194 0,192
Belgia 0,008 0,061 0,025 0,018 0,029 0,040 0,067 0,060 0,076
Dania 0,011 0,029 0,032 0,011 0,031 0,054 0,128 0,194 0,243
Francja 0,021 0,039 0,033 0,039 0,040 0,045 0,053 0,032 0,024
Niemcy 0,194 0,205 0,202 0,150 0,094 0,126 0,176 0,192 0,182
Wiochy 0,002 0,003 0,004 0,004 0,005 0,006 0,005 0,004 0,003
Holandia 0,033 0,041 0,149 0,044 0,035 0,037 0,055 0,057 0,048
Szwecja 0,038 0,033 0,050 0,041 0,037 0,032 0,027 0,023 0,026

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FT
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Analiza danych statystycznych wykazata, ze kraje nalezace do najwick-
szych importeréw pelletu w Europie rdznig si¢ od siebie wyraznie warto$cia
rocznego eksportu pelletu (tabela 3). Do krajow, w ktorych zanotowano najwyz-
szy wzrost wartos$ci eksportu pelletu, nalezata Austria oraz Dania. Dania w trak-
cie trwania okresu badawczego znaczaco zwickszyla wartos¢ eksportu pelletu
w ostatnich latach badania w stosunku do lat rozpoczynajacych okres badawczy.
W 2020 roku suma wartosci eksportu pelletu drzewnego w tym kraju wynosita
0,243 mld dolaréw, co stanowito okoto 10% ogodlnej wartosci eksportu pelletu
w tym roku w Europie. Austria w ostatnim roku badania wyeksportowata pellet
o tacznej wartosei 0,192 mld dolaréw, czyli niemal 8% wartosci eksportowane-
go w tym roku pelletu w Europie (tabela 1). Taki sam procent wartosci pelletu
dostarczyly w tym roku na rynek europejski Niemcy, utrzymujac swoja pozycje
na tym rynku. Pozostate kraje nie wykazywaty warto$ci odbiegajacych od s$red-
nich wartos$ci eksportu pelletu wyliczonych dla tych krajow w czasie trwania
okresu badawczego, dlatego nie zostaty uwzglednione w rozwazaniach.

Tabela 4. Roczna warto$¢ importu pelletu drzewnego najwigkszych importerow
pelletu drzewnego w Europie

Kraj Roczna warto$¢ importu [mld dolaréw]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austria 0,057 0,092 0,081 0,067 0,068 0,074 0,075 0,065 0,068
Belgia 0,180 0,169 0,128 0,173 0,155 0,180 0,192 0,175 0,203
Dania 0,352 0,406 0,423 0,320 0,298 0,445 0,611 0,542 0,425
Francja 0,008 0,026 0,048 0,040 0,056 0,058 0,072 0,106 0,098
Niemcy 0,065 0,119 0,092 0,076 0,074 0,078 0,078 0,065 0,053
Wiochy 0,282 0,451 0,494 0,331 0,318 0,362 0,483 0,570 0,375
Holandia 0,198 0,091 0,089 0,025 0,022 0,036 0,070 0,178 0,412
Szwecja 0,087 0,117 0,083 0,046 0,038 0,039 0,063 0,072 0,019

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FT

Tabela 5. Roczna produkcja pelletu drzewnego najwigkszych importeréw
pelletu drzewnego w Europie

Kraj Roczna produkcja [Mt]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austria 0,89 0,96 0,95 1,00 1,07 1,23 1,35 1,44 1,54
Belgia 0,37 0,39 0,40 0,32 0,40 0,50 0,66 0,65 0,74
Dania 0,10 0,09 0,09 0,15 0,15 0,18 0,18 0,18 0,18
Francja 0,68 0,89 1,05 0,95 1,15 1,35 1,45 1,60 1,70
Niemcy 2,25 2,21 2,08 2,00 1,93 2,25 2,42 2,82 3,10
Wiochy 0,30 0,40 0,45 0,45 0,40 0,40 0,45 0,45 0,40
Holandia 0,30 0,23 0,28 0,27 0,25 0,24 0,30 0,30 0,31
Szwecja 1,20 1,51 1,58 1,66 1,74 1,74 1,64 1,70 1,90

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/FT
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Produkcja pelletu drzewnego w Austrii w badanym okresie rosta niemal
nieprzerwanie. Warto$¢ eksportu w tym kraju osiggnela swoje maksimum
w 2018 roku, a wartos¢ importu w 2014 roku. Zaréwno eksport, jak i import
utrzymywaty warto$¢ stabilng (tabela 4). Warto$¢ eksportu wzrastata proporcjo-
nalnie do wzrostu produkcji (tabela 5). Austria eksportowata pellet o coraz
wiekszej wartosci, przy czym warto$¢ eksportu byta wigksza od wartosci impor-
tu niemal o potowe. Warto$¢ eksportu pelletu w Belgii osiagneta jeden wyroz-
niajagcy wzrost wartosci w badanym okresie, a wystapito to w 2013 roku. War-
to$¢ importu pelletu drzewnego w tym kraju znacznie przewyzszata warto$¢
eksportu i rosta w badanym okresie proporcjonalnie do wzrostu produkcji.
W Danii produkcja pelletu byta najnizsza sposrdd badanych krajéw i nie wyka-
zano w badanym okresie niestabilnosci produkcji. Warto$¢ eksportu w tym kraju
byta o wiele nizsza od wartosci importu. W 2018 roku doszto do duzego wzrostu
tej wartosci. Dania importowata pellet o najwickszej warto$ci w stosunku do
pozostatych badanych krajow. Wartos¢ eksportu i importu we Francji byta po-
dobna, jednak na koncu okresu badawczego warto§¢ importu przewyzszata war-
tos¢ eksportu prawie czterokrotnie. Wielko$¢ produkcji we Francji rosta stale
przez caty okres badawczy. W Niemczech wartos$¢ eksportu rozpoczeta badany
okres od wartosci najwyzszej wsrod badanych krajow, w 2016 roku wartos¢ ta
spadta, jednak wrécita do stanu poczatkowego w ostatnich latach trwania bada-
nia. Spadek ten pokryt si¢ ze spadkiem produkcji pelletu w tym kraju, ktora
oprécz 2016 roku wzrastata. Warto$¢ importu w Niemczech w badanym okresie
byta co najmniej 2 razy nizsza od wartosci eksportu. Warto§¢ importu w tym
kraju osiagneta maksimum w 2013 roku, poza tym rokiem utrzymywata si¢ na
podobnym poziomie. Wtochy osiggnety jedne z najmniejszych wartosci eksportu
pelletu wsrod badanych krajow. Wartos$¢ ta utrzymywata si¢ na podobnym po-
ziomie przez caty okres badawczy w przeciwienstwie do wartosci importu, ktora
znacznie przewyzszyla wartos¢ eksportu tego towaru. Warto$¢ importu na koncu
okresu badawczego byla wigksza od jej poczatkowej wartosci niemal o 30%.
Najwyzsza warto$¢ importu wystapita we Wtoszech w 2019 roku. Produkcja
pelletu drzewnego we Wloszech utrzymywatla si¢ na statym poziomie. Holandia
eksportowata pellet o podobnej wartosci przez caty okres badawczy, z wyjat-
kiem 2014 roku, w ktorym zaobserwowano jej znaczny wzrost. Warto$¢ importu
w tym kraju silnie fluktuowata, osiggajac wysoka warto$§¢ w 2012 roku, spadajac
w $rodku badanego okresu i konczac ten okres najwyzszg warto$cig znacznie
odbiegajacg od lat poprzednich. Produkcja pelletu w tym kraju oscylowala na
stabilnym poziomie w trakcie trwania catego okresu badawczego. Szwecja byta
drugim krajem zaraz za Niemcami produkujagcym najwigksze ilosci pelletu
drzewnego w calym okresie trwania badania, przy czym w poréwnaniu do Au-
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strii 1 Niemiec warto$¢ eksportu pelletu w tym kraju w badanym okresie byta
nizsza. Warto$¢ ta spadata w koncowych latach badania. Warto$¢ importu
w Szwecji rozpoczeta badany okres od wartosci wyzszych niz na jego koncu.

Tabela 6. Wskaznik handlu dobrami — eksport pelletu drzewnego najwigkszych
importeréw pelletu drzewnego w Europie

Kraj Wskaznik handlu dobrami — eksport [mld dolarow]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austria 167,0 174,8 178,5 152,6 151,8 169,0 185,0 178,3 168,7
Belgia 446,8 469,1 471,3 396,5 397,8 431,7 468,7 447,6 421,2
Dania 106,3 110,6 111,0 94,9 94,3 101,4 108,9 110,4 107,3
Francja 568,7 582,5 583,0 506,0 499,5 537,0 582,3 572,6 488,1
Niemcy 14049 | 14484 | 14957 | 13200 | 13263 | 14458 | 1562,7 | 1492,1 | 13759
Wiochy 501,7 520,4 530,3 455,9 460,6 509,1 551,4 539,7 499,0
Holandia 655,2 670,8 673,0 571,0 569,7 653,4 726,9 707,7 673,2
Szwecja 172,4 167,9 165,0 140,2 139,2 153,4 166,2 161,0 155,1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://data.oecd.org/trade/trade-in-goods. htm#indicator-chart

Wartos¢ eksportu towarow w Austrii utrzymywala si¢ na stabilnym pozio-
mie w czasie trwania catego okresu badawczego (tabela 6). Srednio w Austrii
warto$¢ eksportu towaréw wynosita 169,5 mld dolarow, a najwigksza amplituda
tej warto$ci w okresie badawczym wynosita 33,2 mld dolaréw. Wartos¢ ekspor-
tu towaréw w Belgii wynosita §rednio 439,0 mld dolaréw. Dania reprezentowata
grupe badawcza jako kraj o najnizszej wartosci eksportu towaréw. Wartos$¢ eks-
portu towaréw we Francji w ostatnim roku trwania badania spadta o niemal 15%
w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2019 roku. Sytuacja z Francji powtorzy-
ta si¢ analogicznie w przypadku Niemiec, gdzie spadek w ostatnim roku w sto-
sunku do poprzedniego wynosit niecate 8%. Niemcy reprezentowaty grupe naj-
wigkszych importerow pelletu jako kraj o najwickszej wartosci eksportowanych
dobr towarowych, a $rednia tych warto$ci rocznych wynosita w trakcie trwania
okresu badawczego 1449,7 mld dolaréw. Wszystkie kraje reprezentujace grupe
najwigkszych importerow pelletu w Europie wykazaly zmniejszenie wartosci
eksportu towaréw w 2015 roku w stosunku do roku poprzedniego.

Belgia w trakcie trwania okresu badawczego eksportowata wegiel drzewny
o najwickszej wartosci sposrod catej grupy badawczej (tabela 7). Srednia war-
tos¢ eksportowanego wegla drzewnego z tego kraju pomigdzy 2012 rokiem
a 2020 rokiem wynosita 0,0308 mld dolaréw. W Danii w przeciggu catego okre-
su badania doszto do dwoch wzrostow wartosci eksportowanego wegla drzew-
nego w stosunku do $redniej wartosci z catego okresu badawczego, ktéra wyno-
sita 0,0018 mld dolaréw. Byly to lata 2015 1 2018. Wtochy eksportowaly wegiel
drzewny o najmniejszej wartosci sposrod wszystkich krajow branych pod uwage
w badaniu, a $rednia warto$¢ eksportowanego przez ten kraj wegla drzewnego
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wynosita 0,0008 mld dolarow. W Holandii zaobserwowano ciaglty wzrost warto-
$ci eksportowanego wegla drzewnego na przestrzeni lat w trakcie trwania bada-
nia. Warto$¢ wegla drzewnego eksportowanego w tym kraju na koncu okresu
badawczego wynosita niemal 250% wartosci z 2012 roku. Pozostale kraje
z grupy glownych importerow pelletu drzewnego w Europie wykazywaly stabil-
ng wartos$¢ eksportu wegla drzewnego.

Tabela 7. Roczna warto$¢ eksportu wegla drzewnego najwigkszych importeréw
pelletu drzewnego w Europie

Roczna warto$¢ eksportu [mld dolarow]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Austria 0,0017 | 0,0014 | 0,0014 | 0,0005 | 0,0015 | 0,0018 | 0,0016 | 0,0015 | 0,0013
Belgia 0,0277 | 0,0292 | 0,0321 | 0,0315 | 0,0351 | 0,0326 | 0,0317 | 0,0257 | 0,0320
Dania 0,0012 | 0,0015 | 0,0015 | 0,0028 | 0,0017 | 0,0017 | 0,0026 | 0,0015 | 0,0015
Francja 0,0103 | 0,0130 | 0,0132 | 0,0107 | 0,0109 | 0,0075 | 0,0067 | 0,0083 | 0,0089
Niemcy 0,0146 | 0,0135 | 0,0147 | 0,0156 | 0,0175 | 0,0209 | 0,0275 | 0,0239 | 0,0315
Wiochy 0,0013 | 0,0012 | 0,0010 | 0,0008 | 0,0006 | 0,0005 | 0,0005 | 0,0006 | 0,0007
Holandia 0,0105 | 0,0136 | 0,0150 | 0,0180 | 0,0187 | 0,0218 | 0,0274 | 0,0258 | 0,0258
Szwecja 0,0017 | 0,0013 | 0,0020 | 0,0017 | 0,0013 | 0,0016 | 0,0013 | 0,0012 | 0,0012

Kraj

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://euracoal.eu/library/coal-market-reports/

Tabela 8. Wspotczynnik korelacji pomiedzy zmiennymi analizowanymi w badaniu

Wspotczynnik korelacji
Kraj Wskaznik handlu — Warto$¢ eksportu pelletu i warto§é
eksport i warto$¢ eksportu pelletu eksportu wegla drzewnego
Austria 0,70 0,06
Belgia 0,20 0,05
Dania 0,30 0,03
Francja 0,10 —-0,26
Niemcy 0,48 -0,50
Wiochy 0,10 -0,75
Holandia 0,72 0,45
Szwecja 0,00 0,91

Zrodto: Opracowanie whasne.

Wspodltczynnik korelacji pomigdzy warto$cia eksportowanych towardw
a warto$cig eksportowanego pelletu w Austrii wynosit 0,70, zatem wartos$ci te
korelowaty ze sobg silnie dodatnio (tabela 8). Silna ujemna korelacja wystgpita
pomigdzy warto$cig eksportowanego pelletu a wartoscig eksportowanego wegla
drzewnego w przypadku Wtoch. Badanie wykazato, ze warto$¢ eksportowanych
towarow w Holandii silnie dodatnio koreluje z wartoscig eksportowanego pelletu
w tym kraju. Dla Szwecji wykazano najwigksza korelacje dodatnig dla warto$ci
eksportowanego pelletu i wartosci eksportowanego wegla drzewnego.
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Tabela 9. Wskaznik handlu dobrami — import pelletu drzewnego
najwiekszych importerow pelletu drzewnego w Europie

Wskaznik handlu dobrami — import [mld dolarow]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Austria 179,3 182,8 182,0 155,8 157,6 176,4 194,0 184,2 172,1
Belgia 439,5 451,6 452,1 375,5 379,7 411,0 455,3 429,1 396,3
Dania 91,4 97,5 99,2 85,2 84,2 92,3 102,1 97,9 97,2

Francja 674,7 684,6 678,4 571,0 566,2 621,1 677,6 656,4 580,3
Niemcy 1157,7 | 11828 | 12079 | 10474 | 10510 | 1162,4 | 12859 | 12350 | 11665
Wiochy 491,0 481,4 4745 409,6 4079 455,2 505,2 476,8 426,8
Holandia 585,4 589,6 590,6 512,9 499,0 576,2 646,0 635,1 592,4
Szwecja 164,6 160,9 162,5 138,5 140,9 154,7 170,7 159,3 149,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://data.oecd.org/trade/trade-in-goods.htm#indicator-chart

Sposrod badanych krajow najwicksza wartoscig importowanych towarow
wyrdznialy si¢ w trakcie trwania okresu badawczego Niemcy, Holandia i Fran-
cja (tabela 9). Najmniejsze wartosci importowanych towaréw zaobserwowano
w Danii i Austrii. Na przetomie lat 2014 i 2015 wykazano spadek wartosci im-
portowanych towaréw we wszystkich krajach nalezacych do glownych importe-
row pelletu drzewnego w Europie. Kolejny, mniejszy spadek tej wartoSci
w przypadku catej grupy badawczej wystapit w 2019 roku. Holandia reprezen-
towata grupe glownych importerow pelletu drzewnego jako kraj o najwigkszej
amplitudzie warto$ci wszystkich importowanych towaréw wynoszacej 22%
pomigdzy najmniejsza a najwicksza wartoscia tej zmiennej. Poza tymi wyjatka-
mi w czasie trwania badania pozostate kraje wykazaly si¢ stabilng wartoscig
importu towarow.

Tabela 10. Roczna warto$¢ importu wegla drzewnego najwigkszych importerow
pelletu drzewnego w Europie

Roczna warto$¢ importu [mld dolarow]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Austria 0,0079 | 0,0077 | 0,0084 | 0,0084 | 0,0085 | 0,0086 | 0,0101 | 0,0106 | 0,0116
Belgia 0,0229 | 0,0313 | 0,0282 | 0,0296 | 0,0336 | 0,0376 | 0,0370 | 0,0280 | 0,0304
Dania 0,0070 | 0,0095 | 0,0095 | 0,0124 | 0,0058 | 0,0058 | 0,0065 | 0,0071 | 0,0071
Francja 0,0491 | 0,0536 | 0,0571 | 0,0539 | 0,0534 | 0,0549 | 0,0643 | 0,0608 | 0,0706
Niemcy 0,1148 | 0,1186 | 0,1172 | 0,1090 | 0,1046 | 0,1161 | 0,1297 | 0,1168 | 0,1008
Wiochy 0,0269 | 0,0278 | 0,0285 | 0,0257 | 0,0265 | 0,0240 | 0,0270 | 0,0272 | 0,0303
Holandia 0,0276 | 0,0222 | 0,0201 | 0,0156 | 0,0157 | 0,0179 | 0,0331 | 0,0307 | 0,0291
Szwecja 0,0164 | 0,0237 | 0,0269 | 0,0146 | 0,0200 | 0,0190 | 0,0173 | 0,0207 | 0,0185

Kraj

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https://euracoal.eu/library/coal-market-reports/
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W przypadku warto$ci importowanego wegla drzewnego najwigksze $rednie
warto$ci wyliczone dla okresu badawczego byly reprezentowane przez Niemcy,
Francje i Belgie (tabela 10). Wegiel drzewny o najnizszej warto$ci byl importowany
do Austrii i Danii. Najwigksza warto$¢ tej zmiennej zostata zaobserwowana w trak-
cie trwania badania w Niemczech, a wynosifa ona 0,1297 mld dolarow w 2018 roku.
W Austrii 1 Francji warto$¢ importu wegla drzewnego w badanym okresie wzrastata
stale. W Danii, Holandii i Szwecji wartos¢ ta osiggneta w ciagu trwania okresu ba-
dawczego najwigksze wahania, przy czym réznica pomigedzy warto$ciami najwigk-
szymi a najmniejszymi w Danii 1 Holandii si¢gata 50%.

Tabela 11. Wspoétczynnik korelacji pomigdzy zmiennymi analizowanymi w badaniu

Wspotczynnik korelacji
Kraj Wskaznik handlu — Wartos¢ importu pelletu i warto$¢ importu
import i warto$¢ importu pelletu wegla drzewnego
Austria 0,33 -0,10
Belgia 0,02 0,17
Dania 0,80 -0,30
Francja -0,27 0,81
Niemcy 0,26 0,68
Wiochy 0,35 0,39
Holandia 0,60 0,70
Szwecja 0,67 0,29

Zrédto: Opracowanie whasne.

Poprzez wyliczenie wspotczynnika korelacji pomiedzy wartosciami importu
wszystkich towardéw z kraju a wartoSciami importu pelletu drzewnego stwier-
dzono silnie dodatnig korelacj¢ w przypadku Danii (tabela 11). Warto$¢ importu
pelletu i warto$¢ importu wegla drzewnego we Francji korelowaly znaczgco
dodatnio. Korelacja pomigedzy tymi samymi zmiennymi byta silnie dodatnia
rowniez w przypadku Holandii i Niemiec. Silnie ujemnych korelacji pomigdzy
analizowanymi warto$ciami nie stwierdzono. Pozostate kraje nie wykazaty istot-
nych dla badania korelacji.

Po wyodrebnieniu krajéw o najwickszej przewadze wartosci importu pelle-
tu drzewnego nad warto$cig eksportu tego towaru sposrod grupy badawczej
utworzono wykresy obrazujace dynamike wartosci importu 1 wielkosci produkc;ji
Holandii i Belgii w ciggu okresu badawczego. Holandia utrzymywata w trakcie
okresu badawczego roczng produkcje pelletu na poziomie oscylujacym w grani-
cach 0,3 Mt. Wartos¢ importu, mimo statej produkcji, wzrosta silnie pod koniec
trwania badania, utrzymujac tendencj¢ wzrostu (rysunek 1).
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Rysunek 1. Dynamika wartos$ci importu i produkcji pelletu drzewnego w Holandii

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/F T
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Rysunek 2. Dynamika warto$ci importu i produkcji pelletu drzewnego w Belgii

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://wwwi.fao.org/faostat/en/#data/F T

Belgia reprezentowata kraje o najwickszej przewadze wartos$ci importu nad
wartoscig eksportu pelletu drzewnego wsrod najwigkszych importeréw pelletu
drzewnego w Europie jako kraj o rosnagcym trendzie produkcji pelletu, jak i ro-
sngcym trendzie wartos$ci importu tego towaru. W przeciwienstwie do Holandii
w trakcie trwania okresu badawczego wystgpowaly tutaj roczne spadki wartosci
importu w latach 2014, 2016 i 2019 (rysunek 2).
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Rysunek 3. Dynamika warto$ci importu i produkcji pelletu drzewnego w Danii

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.fao.org/faostat/en/#data/F T

W Danii zaobserwowano najwigksze S$rednie warto$ci importu pelletu
drzewnego w czasie trwania okresu badawczego wsrdéd wszystkich analizowa-
nych krajow nalezacych do grupy najwigkszych importerow pelletu drzewnego
w Europie. Od 2012 roku doszto w tym przypadku do jednego wzrostu wartosci
powyzej mediany, a wystapit on w latach 2017-2019, znéw mediang stanowita
warto$¢ importu z 2014 roku. Produkcja pelletu w tym kraju wzrosta od poczat-
ku okresu badawczego niemal o potowe wartosci poczatkowej (rysunek 3).

Podsumowanie

Handel pelletem drzewnym w krajach europejskich staje si¢ dla rozwinig-
tych gospodarek coraz bardziej istotny. Znaczenie pelletu drzewnego jako za-
miennika dostgpnych na rynkach paliw statych ros$nie, a wraz z jego rosnaca
popularno$cig pojawia si¢ szansa na ograniczenie emisji substancji szkodliwych
do $rodowiska w przyszto$ci, poniewaz podczas procesu spalania generuje on
najmniejsze ilosci zwigzkow siarki 1 wegla sposrod innych pelletow [Szyszlak-
-Barglowicz, Zajac, Stowik, 2017]. Rozwo¢j handlu i rynku pelletu drzewnego
odznacza si¢ w ostatnich latach XXI wieku racjonalnym gospodarowaniem
i postgpem ekologicznym. Trendy w handlu tym towarem obrazujg wyniki uzy-
skane w trakcie badania najwigkszych importeréw pelletu drzewnego w Europie,
ktore zostaty opisane ponize;j.
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Najwigksi importerzy pelletu drzewnego w Europie poprzez swoje dziatania
na rynku ukazali w ostatnich latach tendencje, ktore swiadcza o dynamizacji
operacji handlowych na tym rynku w Europie. Nie wszystkie kraje wykazaty
identyczne zaleznosci, zatem byto wskazane podzielenie ich na grupy wyspecja-
lizowane w produkcji, imporcie, eksporcie, jak i takie, ktore taczyly handel
z produkcja. Dziatanie takie pozwolito na wyodrgbnienie zalezno$ci i na po-
twierdzenie hipotez.

Kraje, takie jak Niemcy i Austria, specjalizowaly sie¢ w badanym okresie
w produkcji oraz wykazywaly znaczng przewage wartosci eksportu nad warto-
$cig importu pelletu drzewnego. W samej produkcji dominowaty réwniez Szwe-
cja i Francja. Wlochy, Belgia, Holandia i Dania reprezentowaly kraje z grupy
o najwigkszej przewadze warto$ci importu nad wartoscig eksportu pelletu
drzewnego, i na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz handel na rynku pelletu
drzewnego odznacza si¢ tendencja rozwoju, a najwieksi europejscy importerzy
pelletu beda oczekiwali w przysztosci wigkszej ilosci dostepnego do zakupu na
rynkach zagranicznych pelletu drzewnego. Wszystkie kraje nalezace do tej gru-
py badawczej sg aktualnymi cztonkami Unii Europejskiej, zatem nalezy w przy-
sztosci zwroci¢ uwage na ograniczenia prawne i dyrektywy Unii w kwestii od-
nawialnych Zrodet energii, ktore w duzym stopniu warunkuja wielko$¢ podazy
pelletu drzewnego na rynek europejski, a konkretniej ograniczaja pozyskiwanie
tego towaru ze zrodet wrazliwych. Aktualnie kryteria prawne gléwnych dostaw-
cow pelletu drzewnego sg spetnione, jednak wzrost popytu na pellet ze zrodet
zagranicznych doprowadzi w przysztosci do konfliktu ograniczen Unii Europej-
skiej na tle zrownowazonego rozwoju i zmniejszania emisyjnosci zwigzkdéw
szkodliwych z ograniczeniami na tle handlowym, szczegdlnie w przypadku do-
stawcow pelletu drzewnego spoza Unii, takich jak Stany Zjednoczone [Galik,
Abt, 2016].

Badanie i przeglad literatury wykazaty, ze pellet drzewny jest waznym ele-
mentem polityki energetycznej Danii, Holandii i Wioch. Wtochy wyrézniajg si¢
wsrod badanej grupy krajow przeznaczeniem importowanego do kraju pelletu,
jak 1 znaczaca przewaga warto$ci importu tego towaru. Wigkszo$¢ dostarczanej
do tego kraju biomasy w postaci pelletu trafia do gospodarstw domowych i jest
wykorzystywana w celach opalowych. Jest to zwigzane z cieptymi zimami
1 mniejszym zainteresowaniem tym wyrobem ze strony odbiorcéOw przemysto-
wych w tym kraju. Dowodem na to moze by¢ 2014 rok, po ktéorym doszto do
gwaltownego spadku warto$ci importowanego pelletu w tym kraju spowodowa-
nego niskimi cenami substytutow i spadkiem wartosci popytu [Walker, 2018].
Wyniki badan ukazaty wyrazne tendencje wzrostowe na rynku pelletu drzewne-
go w Holandii, ktore $wiadczg o duzym znaczeniu paliw odnawialnych w go-

97



spodarce tego kraju. Holandia importuje pellet drzewny o coraz wigkszej warto-
$ci, realizujgc zatozenia planéw rzadowych zwigzanych z obnizeniem emisji
gazow cieplarnianych w trakcie procesow spalania poprzez zastosowanie 10%
domieszki paliw ze zrodet odnawialnych [Junginger i in., 2008]. Holandia wyko-
rzystuje pellet drzewny przede wszystkim w cieptownictwie, zaktadajac udziat
biomasy w produkcji energii si¢gajacy nawet 40%. Wyraznie uwidacznia to
2020 rok, w ktorym to warto$¢ importu wielokrotnie przewyzszata wartosci
z ubieglych lat, a wlasnie na ten rok rzad zaplanowat wdrazanie procedur uszla-
chetniania wegla w elektrocieptowniach biomasa [Damen, Faaij, 2006]. W tym
kraju warto$¢ importu utrzymuje tendencje wzrostu od 2016 roku, poniewaz od
tego roku rzad Holandii w ramach standardow zrownowazonego rozwoju prak-
tykuje dotacje do biomasy wykorzystywanej w procesie wspotspalania [Walker,
2018]. Dania w trakcie okresu badawczego wykazywatla jedne z najwickszych
wartosci importowanego pelletu niemal nieprzerwanie. Dunski rzad dazy do
uniezaleznienia si¢ od paliw kopalnych do 2050 roku, zaktadajac wysokie ilosci
substytutow ze zrodet naturalnych. Pellet jest w tym kraju wykorzystywany
przez podmioty réznej wielkosci, ale przede wszystkim wielko$¢ popytu na od-
nawialne zrodla energii generowana jest przez duze instytucje cieplownicze,
zatem pellet drzewny w tym kraju stuzy gtownie do celow pozyskiwania energii,
a jego znaczenie rosnie. Dodatkowo zaréwno Dania, jak i Holandia ustanowity
kryteria zrownowazonego rozwoju dotyczace pozyskiwania pelletu drzewnego
w wiekszosci ze zrodet zweryfikowanych certyfikatami [Thrén i in., 2019].
Zauwazalne w badaniu zmiany wartosci importu pelletu drzewnego na tle
ostatnich lat wykazuja synergi¢ ze zmianami warto$ci importu wegla drzewnego
wsrdd gtéwnych importerow pelletu drzewnego w Europie. Potwierdza to fakt
zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii w procesach energetycznych
w tych krajach europejskich. Wiekszos$¢ krajow analizowanych w trakcie bada-
nia wykazala wzrost warto$ci importu wegla drzewnego wraz ze wzrostem war-
tosci importu pelletu, a byly to: Austria, Belgia, Francja, Wtochy i Holandia.
Pozostate badane kraje wykazaty przynajmniej stala relacj¢ wartosci importu
wegla drzewnego w stosunku do wartosci importu pelletu drzewnego. Wspo6t-
czynnik korelacji wykazat najwiekszg zalezno$¢ pomigdzy tymi dwoma zmien-
nymi w przypadku Francji i Holandii. Te dwa kraje, mimo r6znic wynikajacych
z zajmowanych obszaréw, klimatu i wielko$ci populacji, skutecznie realizujg
zatozenia polityki Unii Europejskiej, jak i polityki wewnetrznej zwigzanej
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii. Swiadczy to o fakcie, iz roznice
te nie majg znaczenia w sytuacji realizacji plandw majacych na celu ochrong
srodowiska naturalnego, a wynika to réwniez z duzego zaangazowania rzadu
w funkcjonowanie rynkow biomasy w tych krajach. Roznice te powodujg pro-
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blemy ekonomiczne dla krajow, w ktorych zapotrzebowanie na energi¢ elek-
tryczng i cieplng jest najwigksze, a problemy te i sposoby ich rozwiazywania
stanowig potencjalny obszar przysztych badan [Vollebergh, 1997]. Wzrost war-
tosci importu wegla drzewnego zwiagzany ze zwigkszonym zapotrzebowaniem
na ten wegiel niesie za sobg rowniez dylemat zgodnosci wykorzystania takiego
paliwa stalego z odnawialnego zrodta z ekonomia ekologiczng. Do wyproduko-
wania 1 tony wegla drzewnego potrzebne jest od 5 do 12 ton surowca drzewne-
go [Proskurina i in., 2019]. Zatem intensywna produkcja wegla drzewnego
zwigzana ze wzrostem wielkosci popytu na wegiel tego typu niesie ze soba ry-
zyko deforestacji. Stanowi to podloze do przysztych rozwazan naukowych, czy
uzyskana kaloryczno$¢ wegla drzewnego rzeczywiscie bedzie dla srodowiska
naturalnego przysparza¢ wiccej dobra niz szkod.
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