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WSTEP

Ztozonos¢, wieloaspektowo$¢ i rozlegto$¢ problematyki dotyczacej syste-
mow gospodarczych decyduje o konieczno$ci prowadzenia i poglebiania badan
naukowych nad nimi. Niniejszy tom ,,Studiow Ekonomicznych” prezentuje czgs¢
dorobku naukowego pracownikéw wielu polskich uczelni. Autorzy poruszaja
zagadnienia bezposrednio i posrednio zwigzane z ewolucja systeméw gospodar-
czych na poziomie makro- i mezoekonomicnzym.

Calo$¢ otwiera tekst Andrzeja Matysiaka o charakterze teoretycznym i me-
todologicznym, ktorego meritum — state ekonomiczne — jest ttem i podbudowa
dla pozostatych opracowan. Kolejne artykuty uktadaja si¢ w bloki tematyczne.
Ewa Zeman-Miszewska, Elzbieta Pohulak-Zotedowska, Magdalena Kinga Sta-
wicka, Mirostaw Jodko, Katarzyna Kuzniar-Zytka, Magdalena Rekas podejmuja
problematyke szeroko rozumianego funkcjonowania gospodarek narodowych.
Patrycja Zwiech, Matgorzata Gawrycka, Anna Szymczak omawiaja zagadnienia
nieréwnosci dochodowych i dobrobytu. Funkcjonowanie sektora finansowego
jest przedmiotem artykutéw autorstwa Julii Wiodarczyk, Stanistawa Szydlo, Na-
talii Iwaszczuk, Oleksandra Iwaszczuk, Malgorzaty Gasz. Problematyka ochro-
ny zdrowia zajeli si¢ Btazej Lyszczarz, Sylwia Serwatka, Zofia Wyszkowska.
Sze$¢ ostatnich tekstow dotyczacych funkcjonowania rynku pracy wyszto spod
piéra Malgorzaty Gawryckiej, Anny Szymczak, Bogustawy Puzio-Wactawik,
Grazyny Wegrzyn, Renaty Nowak-Lewandowskiej, Jaroslawa Poteralskiego,
Artura Grabowskiego.

W poszczeg6lnych opracowaniach w ramach egzemplifikacji omawianych
zagadnien autorzy odwotuja si¢ do grup krajow (UE, OECD) lub pojedynczych,
europejskich i pozaeuropejskich ($wiat islamu) gospodarek narodowych. Auto-
rzy, podejmujacy zréznicowane tematy dotykajace problematyki przemian sys-
temowych, mieli pelng swobode w przyjmowaniu celow, tez i sposobow analizy.

Joanna Czech-Rogosz
Stanistaw Swadzba






Andrzej Matysiak

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

STALE EKONOMICZNE

Wprowadzenie

Podstawa wyjasniania, przewidywania oraz dziatania sg prawa nauki, ktore
w mniejszym lub wigkszym stopniu opisuja prawidlowosci wystepujace w okre-
$lonej dziedzinie zycia. W przeciwienstwie do praw nauki, prawidlowosci maja
wymiar obiektywny, gdyz ich obecno$¢ nie zalezy od naszej §wiadomosci i woli.
Innymi slowy, prawidlowosci, regularno$ci nie maja by¢ przez nikogo ustano-
wione i zmienione. Taki charakter majg, bez watpienia, regularno$ci wystgpuja-
ce w naturze, przyrodzie. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy mozna tak
samo traktowa¢ prawidlowosci istniejace w zyciu spotecznym. Czy prawa eko-
nomiczne maja taki sam status, jaki przypisujemy prawom przyrodniczym? Od-
powiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna, i tak np. A. Giddens stwierdzil, ze
,,W warunkach spotecznych natomiast — lgcznie z ekonomig i socjologia — nie
ma zadnego twierdzenia dotyczacego zachowan ludzkich, ktére spetniatoby ten
warunek, czyli miato charakter uniwersalny (przyp. A.M.)”. W zwiazku z tym
konkluduje: ,,Jak udowodnilem gdzie indziej, nauki spoleczne nie sg bynajmnie;j
«spoznione» w pordéwnaniu z naukami przyrodniczymi. Przekonanie, ze w wy-
niku przysztych badan prawa takie zostang ostatecznie wykryte, wydaje si¢ co
najmniej nieuzasadnione”'. Powyzsze twierdzenie budzi sprzeciw ekonomisty,
gdyz prawa ekonomiczne maja, wbrew pozorom, charakter uniwersalny, czyli
ich status teoretyczny moze by¢ porownywalny do praw przyrodniczych. Nie
oznacza to jednak, ze dotyczy to wszystkich twierdzen obecnych w naukach
ekonomicznych, a zwlaszcza generalizacji historycznych, ktore maja charakter
lokalny i ograniczony do okreslonego okresu. Glownym zatem celem, poniz-
szych rozwazan jest ocena statusu praw ekonomicznych i ich znaczenie w nauce
1 praktyce gospodarcze;.

' A. Giddens, Stanowienie spoteczenstwa, Zysk i S-Ka, Poznan, 2003, s. 396.
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Pojecie prawa nauki

Termin ,,prawo” jest uzywany w nauce i jezyku potocznym w trzech roz-
nych znaczeniach. Juz w starozytnos$ci ,,prawo” (fac. lex) znaczyto zbior naka-
z6w 1 zakazow ustanowionych przez Boga lub wladcow. Innymi slowy, prawo
w znaczeniu lex, to zbidr norm i przepiséw przez kogo$ ustanowionych i wyma-
gajacych respektowania. Termin ten w literaturze naukowej pojawit si¢ dopiero
w XVIII w. i upowszechnit si¢ za sprawa Izaaka Newtona, ktory, jak powszech-
nie wiadomo, sformutowat trzy prawa dynamiki oraz prawo powszechnej grawi-
tacji. Newton odkryl i sformutowal te prawa, a nie ustanowit ich i dlatego inne
jest w jego ujeciu znaczenie tego terminu. Na og6t przez prawo nauki rozumie
si¢ ,,state relacje migdzy rzeczami, a $cislej rzecz biorac, miedzy cechami rzeczy
lub migdzy zdarzeniami™. W przeciwiefistwie do lex, prawa nauki odzwiercie-
dlaja, w intencji uczonych, prawidlowosci istniejace w badanej rzeczywistosci.
Mozliwosci zatem tworzenia wiedzy nomologicznej, czyli zawierajacej prawa
nauki zaleza od spelnienia pewnych warunkow, ktére Stefan Amsterdamski uj-
muje w formie dwoch przestanek’. Pierwsza z nich dotyczy zatozen ontologicz-
nych o badanej rzeczywistosci gloszacej, ze istnieje jakis porzadek naturalny.
Jednoczesnie dodaje, ze nie ma rdznicy migdzy porzadkiem, ktéry badaja nauki
przyrodnicze i porzadkiem badanym przez nauki spoleczne. Druga przestanka
dotyczy zalozen epistemologicznych, czyli mozliwosci ,,przynajmniej przybli-
zonego jego odczytywania”.

Bez uzasadnienia nalezy przyjaé, ze istnieje porzadek spoleczny, ktory jest
pod wzgledem tresciowym odmienny od stanu natury. Pewne watpliwo$ci budzi
jednak problem prawidtowosci w obu przypadkach, poniewaz prawidtowosci
mozna zauwazy¢ tylko wtedy, gdy wystepuje powtarzalno$¢ zdarzen, dziatan
ludzkich, procesow. Jezeli przyjmiemy, ze przedmioty badan spolecznych sa jed-
nostkowe i1 niepowtarzalne, to tym samym wykluczamy prawidlowosci i mozli-
wos¢ odkrycia praw nauki. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia przekona-
nie, ze nic dwa razy si¢ nie zdarza, Ze nie istnieja zdarzenia identyczne pod
kazdym wzgledem. Przeciwstawny poglad zaklada, ze zdarzenia sa podobne, cho-
ciaz nie sg identyczne i dlatego mozna twierdzi¢, ze sa powtarzalne. Kazdy kryzys
ekonomiczny jest inny, ale sa podobne do siebie, jak rodzenstwo, nie sa jednoja-
jowymi blizniakami. Takie stanowisko zajmuje m.in. Oskar Lange twierdzac, ze

2 W. Krajewski, Prawa nauki. Przeglad Zagadnien Metodologicznych i Filozoficznych, Ksigzka
i Wiedza, Warszawaa 1982, s. 14.

S. Amsterdamski, Migdzy doswiadczeniem a metafizyka: z filozoficznych zagadnien rozwoju
nauki, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1973, s. 52.

3
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»l...] adekwatno§¢ praw ekonomii politycznej polega wiasnie na uchwyceniu
w wystepujacych w rzeczywisto$ci zwigzkach wszystkiego co w nich jest ko-
nieczne, istotne, czyli tego, co si¢ powtarza w kazdym realnym przypadku poja-
wienia si¢ w rzeczywistosci danego zwiazku lub relacji”™. Autor ten zaktada, ze
obok statych zalezno$ci wystepuja zwiazki przypadkowe, ktore zaklocajg i mody-
fikuja dzialania czynnikéw statych, czyli powtarzalnych. Nie podzielam pogladu,
ze wszystkie czynniki, ktore majg charakter powtarzalny sg istotne dla przebiegu
procesow spotecznych. Pewne cechy dzialan czy zdarzeh moga by¢ powtarzalne,
ale ich wptyw bedzie minimalny lub wrecz neutralny. W kazdej transakcji ekono-
micznej powtarzaja si¢ takie elementy, jak: kultura osobista, komunikacja jezyko-
wa, okre$lone pomieszczenie itp., ale prawidlowos$ci tych zdarzen sa zdetermino-
wane przez inne czynniki réwniez powtarzalne np. przez interesy. Adekwatny
w analizie ekonomicznej wydaje si¢ podziat na czynniki gtéwne i uboczne, co za-
ktada esencjalizm, ktory ,,[...] nadaje rozréznieniu pomigdzy istota a pozorem
sens obiektywny — pewne aspekty zjawiska sa w samej rzeczywisto$ci podstawo-
we, gtoéwne, istotne, a inne wtorne, uboczne czy pozorne. Fenomenalizm sprzeci-
wia si¢ temu powiadajac, ze rozréznienia takie sg nieuprawnionym narzucaniem
$wiatu zewnetrznemu tego, co jest zwigzane z samym czlowiekiem. To tylko
nam, ludziom pewne aspekty zjawisk z jakich§ wzgledow wydaja si¢ wazne
(dlatego nazywamy je istotnymi), a inne niewazne (dlatego nazywamy je wtor-
nymi czy ubocznymi)”.

Bliska jest mi filozofia esencjalizmu, gdyz uwazam, ze podziat na czynniki
glowne 1 uboczne ma charakter obiektywny, chociaz jest on zawsze zalezny od
decyzji badacza, ktéry nie podziela pogladu, ze wszystkie czynniki s3 jednakowo
wazne. Z tego tez powodu konstrukcja rzeczywisto$ci przez badanie ma wymiar
subiektywny, ale nigdy nie jest dowolna, arbitralna, gdyz prawa i teorie naukowe
podlegaja ocenie i upowszechniaja si¢ tylko te, ktore sa dobrze potwierdzone.

Zgodnie z filozofia esencjalizmu prawa nauki maja charakter idealizacyjny,
abstrakcyjny, modelowy, poniewaz sa prawdziwe tylko przy pewnych zatoze-
niach. Jezeli zatozenia sa natury kontrfaktycznej, czyli sa to warunki w rzeczy-
wistos$ci pusto spelnione, to prawa maja charakter idealizacyjny ,,[...] twierdzi-
my wowczas, ze podstawowe prawa nauki sa prawidlowe w sensie modelowym.
A jezeli potraktujemy model idealny procesu jako opis jego istoty, to mozna
stwierdzi¢, Ze w pewnym sensie prawa te sa prawdziwe w sensie klasycznym™.

4 0. Lange, Ekonomia polityczna, t.1. PWN, Warszawa 1961, s. 52.
* L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, PWN, Warszawawa 1977, s. 50-51.
¢ W. Krajewski, op. cit., s. 116.
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Podobne stanowisko reprezentuje St. Amsterdamski, gdyz stwierdza, ze ,,[...] to
co si¢ powtarza w obserwowanych zdarzeniach, to abstrakcyjne stany rzeczy
(i ich nastepstwa), ktére migdzy nimi wystepuja realnie w czystej postaci [...],
lecz realizuja si¢ uwiklane w okolicznosci, ktorych nie uwzglednia charaktery-
styka tych stanow™’. Idealizacyjny charakter praw nauki oznacza, ze zawieraja
one informacj¢, wiedz¢ o mozliwych, a moze nawet nieuchronnych tendencjach,
ktore w rzeczywistosci moga by¢ zakldcone lub zmodyfikowane tylko przez
czynniki akcydentalne, nieuwzglednione w modelu. W zwigzku z tym w nauce
dazy si¢ do formulowania praw fakturalnych, ktére odnosza si¢ bezposrednio do
rzeczywistosci dzigki procedurze stopniowej konkretyzacji. Polega ona na zno-
szeniu zatozen idealizacyjnych, czyli na uwzglednianiu czynnikéw ubocznych®.
Nigdy, jak si¢ wydaje, w badaniu naukowym nie istnieje mozliwo$¢ uwzgled-
nienia wszystkich czynnikow wplywajacych na okreslony proces i dlatego moz-
na powiedzie¢, ze wyrdznienie praw idealizacyjnych i faktualnych jest proble-
matyczne. Nie oznacza to jednak, ze prawa nauki nie maja warto$ci poznawczej
i praktycznej. K. Popper stwierdza, ze ,,[...] prawa przyrodnicze mozna poréw-
na¢ do «proskrypcji» lub «zakazow». Nie stwierdzaja, ze co$ istnieje, lecz temu
przecza. Ktada nacisk na nieistnienie pewnych rzeczy lub stanéw rzeczy, ruguja
je”. Na przyklad prawo zachowania energii mozna sformutowaé nastepujaco:
,,Nie istnieje perpetuum mobile”. Na identyczng ocen¢ zasluguja rowniez prawa
ekonomiczne, ktdre mozna tatwo zwerbalizowa¢ w formie zakazow, ktore moga
stanowi¢ skuteczng tam¢ dla demagogéw i populistow. Z iloSciowej teorii pie-
nigdza mozna logicznie wyprowadzi¢ zakaz drukowania pieniedzy, a z teorii
wzrostu gospodarczego wynika, ze poprawa dobrobytu materialnego nie jest
mozliwa bez wzrostu spotecznej wydajnosci. Wynika z niej zatem zakaz wzrostu
ptac szybszy niz wzrostu wydajnosci czynnikow produkcji. Z teorii finansow
publicznych mozna réwniez wyprowadzi¢ zakaz zadluzenia si¢ panstw przekra-
czajacy 60% PKB. Nie jest to oczywiscie kompletna lista zakazéw, ktore mozna
wyprowadzi¢ z wiedzy ekonomicznej, lecz nawet w tym ujgciu potwierdzajg te-
ze, ze ekonomia jest naukg ponurg w przeciwienstwie do nauk przyrodniczych.
Zakazy ekonomiczne wydaja si¢ dyskusyjne, o czym najlepiej swiadcza zacho-
wania politykéw oraz praktyka gospodarcza. Na przyklad zakaz zadluzania si¢
panstw lub drukowania pustych pienigdzy nie jest i nie byl wszedzie i zawsze respek-
towany i co wazne, jego omijanie nie wywolato skutkéw spoteczno-ekonomicznych,

7 S. Amsterdamski, op. cit., 8. 57.
¥ L. Nowak, op. cit., s. 82-84.
 K.R. Popper, Logika odkrycia naukowego, PWN, Warszawa 2002, s. 63.
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przewidywanych przez teorie ekonomiczne. Czy taki stan jest wywotany dzialaniem
czynnikow przypadkowych, czy tez potwierdzeniem tezy, ze nauki ekonomiczne
nie formutuja praw naukowych? W przytoczonych przyktadach odwotywatem si¢
wprawdzie do teorii, ale nie ma to wigkszego znaczenia, poniewaz prawo jest jego
integralng cze$cig, chociaz mozne istnie¢ niejako samodzielnie. Odpowiedz na py-
tanie, jaki status majg prawa ekonomiczne w poréwnaniu do praw przyrody wy-
maga blizszej analizy konstrukcji formalnej prawa nauki.

Prawa ekonomiczne

Z literatury metodologicznej jednoznacznie wynika, ze kazde prawo nauki
ma posta¢ sadu, czyli zdania w sensie logicznym'’. Prawem nauki jest tylko
zdanie $cisle ogdlne, co oznacza, ze zaczyna si¢ od kwantyfikatora ogolnego du-
zego w stowach ,.kazdy”, ,,zawsze”, ,,wszedzie” itp. Obowigzuje zatem schemat
— dla kazdego x, jesli x jest a, to x jest b. Prawo nauki ma forme¢ zdania warun-
kowego, a wyraznie poprzedzone przez ,je$li” nazywa si¢ poprzednikiem,
a wprowadzone przez ,,to” — nastgpnikiem. Poprzednik prawa okre$la warunki
waznos$ci, w ktorych prawdziwy jest nastgpnik. Innymi slowy, zbiér warunkow
zawartych w poprzedniku wyznacza zakres waznos$ci prawa, a nastgpnik opisuje
zaleznosci zachodzace migdzy elementami tego zbioru''. Jest to o tyle wazne, ze
niektére prawa ekonomiczne sg sformutowane bez poprzednika, co moze by¢
odczytane jako nieograniczong warunkami prawidtowo$¢ nastepnika. Dobrym
przykladem, ze tak nie jest, jest prawo Engla, ktére opisywato, wydawaloby sie¢
zawsze prawdziwa zaleznos¢ miedzy wzrostem dochodu osobistego a dynamika
wydatkoéw konsumpcyjnych. Prawo Engla zostalo jednak sfalsyfikowane przez
praktyke gospodarki centralnie zarzadzanej, a tym samym potwierdzilo koniecz-
no$¢ formutowania praw z poprzednikiem. W metodologii nauk empirycznych
zgodnie si¢ twierdzi, ze prawem nauki jest tylko zdanie §ciste ogélne, a jego za-
sieg jest nieskonczony, jest to zatem zbiér otwarty'>. Oznacza to, Ze w poprzed-
niku prawa nie moga wystapi¢ nazwy indywidualne lub ich zastgpniki oraz
wspotrzedne czasowe i przestrzenne. Wymog nieograniczonej uniwersalnosci
praw nauki Stanistaw Amsterdamski uzasadnia tym, ze ,,bieg zdarzen nie zalezy
od wlasnosci czasu i przestrzeni jako takich i czas i przestrzen stanowia continua

19 W. Krajewski, op. cit, s. 13-14.
'S, Amsterdamski, op. cit, s. 54.
12 W. Krajewski, op. cit., s. 36.
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izotropowe™"?

. Innymi stowy, kategorie te niczego nie warunkuja, nie sa sitg
sprawcza, przyczyng dzialan i proceséw, chociaz w jezyku potocznym czesto
mowi si¢ — czas zrobit swoje. Autor ten ponadto zaktada, ze ,,[...] zakres wazno-
$ci prawa nie jest zbiorem pustym lub przynajmniej, ze istnieja przedmioty spel-
niajace z dobrym przyblizeniem warunki wazno$ci prawa wymienione w jego
poprzedniku”M. Jezeli nie istniejg obiekty, o ktérych mowi prawo, to nie ma ono
mocy prognostycznej, ani nie moze by¢ sfalsyfikowane. O bytach, ktore nie ist-
nieja mozna powiedzie¢ wszystko co si¢ tylko pomysli, a naukowe pozory za-
pewnia spojnos¢ logiczna rozumowania. Taki charakter, jak si¢ wydaje, miata
teoria socjalizmu. Zdanie spetniajace te wymogi nie jest prawem nauki, jezeli
nie wyraza zwiazku koniecznego, tylko przypadkowa koincydencje zdarzen'.
Odréznienie zaleznosci przypadkowych od koniecznych nie jest sprawa prosta.
Czy prawo gloszace, ze 13 w piatek zdarza si¢ najwiecej wypadkow drogowych
wyraza zalezno$¢ konieczng migdzy poprzednikiem, czyli 13 i piatkiem, a liczba
wypadkow, czy jest przypadkowa koincydencja zdarzen? Réznica miedzy ogol-
noscia przypadkowa i konieczng polega na tym, ze ,,[...] twierdzenie ogdlne ma-
jace charakter prawa uzasadnia rzeczywisty okres warunkowy, podczas gdy
twierdzenie ogo6lne przypadkowe nie uzasadnia rzeczywistego okresu warunko-
wego”'%. | Odroznienie twierdzen nomologicznych od akcydentalnie uniwersal-
nych jest ostatecznie zrelatywizowane do faktycznego stanu o naszej wiedzy
o $wiecie i nie da si¢ przeprowadzi¢ na podstawie samych tylko kryteriow meto-
dologicznych”'”. Wracajac do naszego przyktadu mozna powiedzie¢, ze zalezno$é
mig¢dzy piatkami i 13 dniem miesigca a wypadkami drogowymi jest przypadkowa,
a nie konieczna. W $wietle istniejacej wiedzy ocena wiedzy nomologicznej z za-
kresu ekonomii musi by¢ poprzedzona analiza poréwnawczg przedmiotu badan
w warunkach przyrodniczych i spotecznych. Podstawowa roznica pod tym wzgle-
dem polega na tym, ze ,,[...] charakterystyczne dla nauk spotecznych regulowania
pojawiaja si¢ dopiero wowczas, gdy pragniemy pozna¢ niezamierzone, a zwlasz-
cza niepozadane konsekwencje, jakie moze spowodowaé nasze postepowanie”'™.
Niezamierzone efekty spoteczno-ekonomiczne sa skutkiem zamierzonych, celo-
wych dziatanh indywidualnych. W zwiazku z tym, przedmiotem badan nauk spo-
tecznych, w tym ekonomicznych sg efekty niezamierzone oraz dzialania zamie-

13'S. Amsterdamski, op. cit., s. 68.

" Ibid., s. 61.

> Ibid., s. 62-63.

16 E, Nagel, Struktura nauki, PWN, Warszawa 1970, s. 53-54.

17°S. Amsterdamski, op.cit., s. 79.

'8 K_R. Popper, Droga do wiedzy, domysly i refutacje. PWN, Warszawa 1999, s. 215.
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rzone, celowe, jednostek i grup spotecznych. Niezamierzone efekty sag wynikiem
splotu dziatan ludzkich, sg ,jakby dzielem wszystkich i zarazem niczyim”'.
»Jak przekonywujaco wykazali teoretycy gier, wypadkowy wynik racjonalnych
posuni¢¢ podejmowanych niezaleznie przez indywidualnych aktoréw moze si¢
okaza¢ nieracjonalny z punktu widzenia kazdego z nich. Takie «przewrotne
skutki» to tylko jeden z rodzajéw niezamierzonych konsekwencji”>. Odpowie-
dzi na pytanie, co jest zrodlem niezamierzonych i niepozadanych dziatan zbio-
rowych, jaki jest mechanizm ich powstawania, jest gtdwnym zadaniem nauk
spotecznych. Patrzac z tej perspektywy na przedmiot nauk ekonomicznych moz-
na powiedzie¢, ze jest on podobny lub wrecz identyczny, jak nauk przyrodni-
czych. W obu przypadkach przedmiotem badan sa zaleznosci pomigdzy faktami,
czyli zdarzeniami i procesami, czego dobrym potwierdzeniem s3 definicje praw
nauki. ,,Nauke interesujg nie same fakty, lecz systematycznie powtarzajace si¢

relacje pomiedzy faktami, czyli prawa przyrody””'

. Podobnie zdefiniowat prawa
ekonomii Oskar Lange, stwierdzajac, ze ,,s3 to stale powtarzajace si¢ zwigzki
(relacje) miedzy poszczegdlnymi sktadnikami procesu gospodarczego”zz. Mozna
domniemywa¢, ze przez skladniki procesu gospodarczego rozumie ,,fakty” eko-
nomiczne, takie jak: wymiana, ceny, transakcje itp. Proces gospodarczy jest by-
tem niezwykle zlozonym, poniewaz obejmuje zalezno$ci rdézniace si¢ pod
wzgledem istotno$ciowym i nomologicznym. W zwiazku z tym ekonomisci ba-
daja go w dwoch wymiarach, a mianowicie:

—  w skali rynku,

—  w skali catej gospodarki, a nawet §wiata.

Niezamierzone efekty dzialan ekonomicznych pierwszy zauwazyt A. Smith
i ujat je w formie znanej powszechnie metafory o ,,niewidzialnej rece”. Dostrzegat
on jednak tylko korzystne w $wietle dobrobytu spotecznego niezamierzone efekty
dziatan, pozniej ekonomisci dostrzegli rowniez niepozadane i niekorzystne konse-
kwencje funkcjonowania rynkow. Metoda statystyki porownawczej w badaniu ryn-
ku rokuje mozliwosci analizy wspotzaleznoéci migdzy rynkami i dlatego przedmio-
tem dociekan ekonomistow staty si¢ zaleznosci w calej gospodarce narodowe;.
Makroekonomia jest stosunkowo mtoda dziedzing badan, ale pomimo tego moze
poszczyci€ si¢ osiagnieciami w postaci praw gospodarki narodowej i $wiatowej. Na
tym jednak koncza si¢ podobienstwa nauk spotecznych do ekonomicznych.

1 A. Giddens, op.cit., s. 48.

2 Ibid., 5. 52.

2l M. Heller, Filozofia nauki, Petrus, Krakow 2011, s. 29.
2 0. Lange, op.cit., s. 51.
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Podmiotami dzialajacymi w gospodarce nie sg atomy tylko ludzie, grupy
spoteczne i organizacyjne, dlatego w badaniach spotecznych istotna jest odpo-
wiedz na pytania o ich motywacje, cele, warto$ci itp. W zwiazku z tym odreb-
nym polem badawczym nauk ekonomicznych od przyrodniczych sa dziatajace
w gospodarce podmioty, czyli osoby, przedsigbiorstwa i organizacje. W tym
ujeciu przedmiot ekonomii jest zblizony do socjologii i humanistyki, ale jednak
roézny, poniewaz dotyczy dzialan ekonomicznych, ktore majg charakter powta-
rzalny. Nie da si¢ tego powiedzie¢ o twoércach dziet sztuki, malarstwa, ktorych
efekty sg jednorazowe i niepowtarzalne. Natomiast socjologia bada dziatania
spoteczne, pomijajac niejako jego aspekty ekonomiczne, a jezeli tego nie czynni,
to zakresy zainteresowan moga si¢ pokrywacé. Inaczej mowiac, dobry ekonomi-
sta niejednokrotnie musi by¢ réwniez dobrym socjologiem i odwrotnie. Prawa
ekonomiczne w tym obszarze to: state zalezno$ci pomigdzy $rodkami a efektami
dzialan spoteczno-ekonomicznych, przy czym nalezy podkresli¢, ze $rodki te
obejmuja rzadkie zasoby materialne oraz czynniki migkkie, takie jak instytucje
i obyczaje. Takie ujecie praw ekonomicznych trzeciego typu jest zbiezne z defi-
nicja Robbinsa z 1932 r., ktoéra glosi, ze ,,ekonomia jest nauka, ktéra bada ludz-
kie zachowania jako stosunek pomigdzy celami a rzadkimi zasobami, majacymi

rozne zastosowanie”>

. Definicja ta jest za waska, bo redukuje przedmiot ekonomii
do wyboréw ekonomicznych. W jej $wietle prawa ekonomiczne nalezaloby spro-
wadza¢ do relacji migdzy dobrami a celami dziatan. Poza obszarem badan ekonomi-
stow pozostajg zatem ograniczenia spoteczne dziatan, czyli instytucje, kultura, poli-
tyka i wymiana ekonomiczna.

Po tych uwagach mozna przej$¢ do odpowiedzi na podstawowe pytanie w tym
artykule: czy prawa ekonomiczne maja charakter uniwersalny, a zatem zashuguja na
t¢ nazwe, czy tez sg to tylko generalizacje historyczne, czyli zdania numerycznie
og6lne? Na wstepie pragne podkresli¢, iz nie podzielam opinii, ze prawa ekono-
miczne maja charakter lokalny lub historyczny, gdyz taka ocena nie obejmuje cale-
go dorobku mysli ekonomicznej. Nietrudno oczywiscie wskaza¢ prawa, ktdre maja
wymiar lokalny, a dobrym przyktadem tego jest prawo Okuna, ktore glosi, ze ,,[...]
dla kazdego punktu procentowego, o jaki stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ powyzej
naturalnej stopy bezrobocia, realny PKB jest nizszy o 3% od potencjalnego PKB***,
Konstrukcja formalna tego prawa jest poprawna, bo sklada si¢ z poprzednika i na-
stepnika, a w poprzedniku nie ma nazwy wtasnej, tylko pojecie ogdlne — naturalna

3 L. Robbins, An Essay on The Nature and the Significance of Economic Science, Macmillan and
Co, Londyn 1932, s. 15.
2 R.E. Hal, J.B. Taylor, Makroekonomia. PWN, Warszawa 2002, s. 147.
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stopa procentowa. Dodatkowym walorem tego prawa jest jego iloSciowo wyrazona
zalezno$¢, rzadko spotykana w prawach ekonomicznych. Mozna mie¢ jednak po-
wazne watpliwosci, czy poprzednik zawiera konieczne i wystarczajace warunki do
stwierdzenia, ze nastgpnik jest prawdziwy. Rozwiewa je nastepujacy cytat: ,,te kon-
kretne zaleznos$ci liczbowe nie odnoszg si¢ jednak do wszystkich krajow i w kazdym
czasie™ i dlatego mozna powiedzie¢, ze prawo Okuna nie jest prawem tylko gene-
ralizacja historyczna.

Najwieksze osiggniecia teoretyczne ma — jak si¢ wydaje — ekonomia w for-
mowaniu praw dotyczacych rynku. Dobrg ilustracja tej tezy moze by¢ prawo po-
pytu. ,,Czy prawo popytu jest prawem?” — pyta M. Blaug i twierdzi, ze prawo to
nie odnosi si¢ do jednostek, co skadinad jest oczywiste, tylko do ,,rynkowego za-
chowania grupy konsumentéw pewnego jednorodnego towaru” — to oznacza, ze
jest prawdopodobnie prawdziwe™. Sformutowanie prawa popytu jest troche inne
niz podrgcznikowe, ale jego istota jest taka sama. Prawo popytu glosi, ze ,,ilos¢
dowolnego dobra, na jaka zglasza popyt konsument, zawsze zmienia si¢ odwrotnie
niz wyrazona w pienigdzu jego cena™’. W tym sformulowaniu prawo jest pozba-
wione poprzednika; mozna je nazwa¢ prawem statystycznym i prawdziwym, jezeli
zostanie potwierdzone empirycznie. Twierdzg jednak, ze jest to prawo idealiza-
cyjne, poniewaz jego poprzednikiem sg zatozenia o zachowaniu konsumenta. Do-
strzegl to wybitny metodolog ekonomii, gdy o$wiadcza ,,[...] twierdzi sie, ze jest
ono logicznym wnioskiem z tego, co w ekonomii stanowi najlepsze przyblizenie
do w pehi zaksjomatyzowanej teorii, a mianowicie ze wspolczesnej statycznej

teorii zachowania konsumenta™®

. Z tekstu nie wynika jednoznacznie czy autor
podziela te poglady, czy tez dystansuje si¢ wobec nich.

Teoria zachowania konsumenta ma, bez watpienia, charakter idealizacyjny.
O tym $wiadczg takie zatozenia jakzgz

—  nieograniczona racjonalnos¢,

— nieograniczona wola (brak stabej woli),

— nieograniczony egoizm (brak altruizmu).

Glownym warunkiem prawa popytu, wydaje sie, jest prawo malejacej uzy-
teczno$ci krancowej, ktére jest prawem psychologicznym, podobnie jak wcze-

% Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin. Lexis Nexis, Warszawa
2005, s. 254.

2% M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 213.

7 Ibid., s. 213.

2 Ibid., s. 214

¥ M. Brzezinski, M. Gorynia, Z. Hockuba, Migdzy imperializmem a kooperacjs. Ekonomia i inne
nauki spoteczne na poczatku XXI wieku, w: Nauki spoleczne wobec wyzwan wspotczesnosci,
red. B. Fiedor, Z. Hockuba, PTE, Warszawa, s. 68-69.
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$niej wymienione zatozenia. Z praw psychologicznych nie mozna jednak wy-
prowadzi¢ zalezno$ci spoteczno-ekonomicznych, innymi stowy, zaleznosci eko-
nomicznych nie nalezy redukowa¢ do psychologii jednostki. Teoria zachowania
konsumenta zawiera rowniez warunki ekonomiczne, bo tak nalezy traktowaé ograni-
czenie budzetowe, czyli dochdd i ceny. Budzet jednostki jest jednak zalezny od para-
metrow ekonomicznych, systemu gospodarczego i dlatego tez moze by¢ tagodnym
ograniczeniem dla konsumenta. Wystepowanie migkkich ograniczen budzetowych
W sposob istotny zmienia zalezno$¢ miedzy popytem rynkowym i ceng. Jezeli cena
ro$nie, to ro$nie rowniez popyt, co potwierdza praktyka gospodarki centralnie zarza-
dzanej i tzw. babel na rynku nieruchomosci w gospodarce rynkowej. Mozna zatem
powiedzie¢, ze poprzednik prawa popytu jest niekompletny, bo nie ujmuje istotnych
zalozen ekonomiczno-spotecznych, a faworyzuje czynniki psychologiczne.

Teoria konsumenta nie jest natomiast dobra podstawg do formutowania praw
ekonomicznych na rynku kapitalowym. Uzyteczno$¢ podmiotdw dzialajacych na
tym rynku jest zdeterminowana przez zarobione pienigdze, a nie dobra konsump-
cyjne. W zwigzku z tym wydaje sie, ze w tych okoliczno$ciach nie mozna zakta-
da¢ zalezno$ci, ktore opisujg prawa malejacej uzytecznosci koncowej. Prawo to
dobrze wyjasnia zadowolenie z tytutu przyrostu débr konsumpcyjnych, ale zawo-
dzi woéwecezas, gdy uzyteczno$¢ zalezy od ilosci zarobionych pieniedzy na rynkach
finansowych, gdyz dazenie do maksymalizacji posiadanych pienigdzy nie ma gra-
nicy. Podmiot na tym rynku nigdy nie osigga stanu nasycenia w takim zakresie,
jak na rynku débr konsumpcyjnych. W systemie realnej gospodarki, czyli na ryn-
ku pracy, pracownicy maksymalizuja efekty pieni¢zne, ale napotykaja tu ograni-
czenia materialne (czas pracy) oraz przeciwstawng tendencje rosnacej krancowej
przykrosci z tytulu wzrostu czasu pracy. Czy to oznacza, ze w sektorze finanso-
wym dzialanie podmiotéw nalezy wyjasnia¢ za pomoca ,,zwierzecych instrumen-
tow”, co postulujg m.in. G.A. Akerlot i R.S. Shiller? W zakonczeniu swej pracy
pisza: ,,[...] zwierzgce instynkty maja swoj udziat w wigkszos$ci zjawisk i zacho-
wan gospodarczych, a ich uznanie pozwala spojrze¢ znacznie petniej na obecnie
stosowane modele makroekonomiczne, ktére dotychczasowych zwierzecych in-
stynktow nie braty pod uwage™. Koncepcja mikroekonomiczna zachowan, zda-
niem autoroéw, obejmuje nastepujace zmienne: zaufanie i nastroje, poczucie spra-
wiedliwo$ci 1 uczciwosci, korupcja, zachowania antyspoteczne, zludzenie co do
wartosci pieniedzy oraz opowiesci’'. ,,Kamieniem wegielnym naszej teorii jest za-

% G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Zwierzece instynkty. Czy ludzka psychika napedza globalng gospo-
darke i jaki to ma wplywa na przemiany $wiatowego kapitalizmu, Studio Emka, Warszawa
2010, s. 222.

3 Ibid., s. 29-84.
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ufanie oraz mechanizmy reakcji zwrotnych pomigdzy nim a gospodarka, ktdre
zwickszaja rozmiary zaburzen™. Nie ma tu miejsca ani koniecznosci blizszego ob-
jasniania tej koncepcji’. Zgadzam si¢ bowiem z autorami tej ksiazki, ze w istniejacym
porzadku ekonomiczno-spotecznym zwierzece instynkty sg istotne w wyjasnianiu za-
chowan na rynku finansowym, a posrednie tylko w catej gospodarce swiatowej.

Nie podzielam jednak metodologii, ktéra zaktada, ze z praw psychologicz-
nych mozna dedukcyjnie wyprowadzi¢ prawa makroekonomiczne. Zwierzgce
instynkty sg istotne w wyjasnianiu zjawisk przyrodniczych, ale maja one ograni-
czong moc eksploatacyjng w $wiecie ludzi, czyli w spoteczenstwie cywilizowa-
nym. Obecno$¢ zwierzecych instynktow w zyciu spoteczenstw jest raczej swiad-
czeniem regresu cywilizacyjnego (darwinizmu spolecznego) lub mowiac $cislej,
luki w regulacji rynkow finansowych w skali narodowej i §wiatowej. Mozna, jak
sadz¢ dowies¢, ze zwierzece instynkty sg zdeterminowane przez zmienne Spo-
teczne, czyli nieograniczong przez prawo, regulacje i kulturg konkurencje o pie-
nigdze. Wazne sg rowniez bodzce w organizacjach finansowych, ktére pobudza-
ja chciwos$¢ 1 irracjonalne dziatania. Postulat ucywilizowania konkurencji na
rynkach pieni¢znych wydaje si¢ zatem oczywisty, chociaz trudny w urzeczy-
wistnianiu ze wzgledu na interesy reprezentantow politycznych §wiata finansow.
Najwigcej kontrowersji budza prawa makroekonomiczne ze wzgledu na zrozni-
cowanie teorii pieni¢znych petniacych funkcje paradygmatyczne w ich formu-
towaniu. Bezposrednim przejawem tej roznorodnosci jest istnienie szkot ekono-
micznych, ktére przyjmuja odmienne paradygmaty i dlatego tez formutuja
sprzeczne wyjasnienia i rekomendacje dla praktyki gospodarcze;.

Ekonomia klasyczna, jak si¢ wydaje, dalej zaklada, ze prawo Say’a jest
prawdziwe i dlatego twierdzi, ze wolne rynki maja zdolno$¢ do samoregulacji.
Prawo Say’a glosi, ze ,,[...] trzeba zauwazy¢, ze wykonczony produkt z ta sama
chwilg umozliwia zbyt innym produktom w calej wysokosci swej wartos$ci.
Istotnie, kiedy ostatni producent wykonczyt swoj produkt, najwigkszym pra-
gnieniem jest sprzeda¢ go, zeby warto$¢ tego produktu nie tkwila bezczynnie
w jego rckach, lecz nie mniej spieszno mu pozby¢ si¢ tych pienigdzy, ktore
otrzymat ze sprzedazy, aby warto$¢ pienigdzy nie spoczywata réwniez bezczyn-
nie. Ot6z nie moze on pozby¢ si¢ tych pieniedzy inaczej, niz kupujac jakis po-
trzebny mu produkt. Widzimy wiec, ze sam fakt stworzenia jakiego$ produktu

? Ibid., s. 24.

3 Krytyczne uwagi o niej sformutowatem w: A. Matysiak, Manowce indywidualizmu metodolo-
gicznego w teoriach makroekonomicznych, w: Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian
w teoriach, red. M. Guzek, Uczelnia Lazarskiego. Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 2012, s. 66-69.
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otwiera w tejze chwili zbyt innemu produktowi”“. Pewnym usprawiedliwieniem

dla tego nieco przydtugiego cytatu sa réznice w jego interpretacji. I tak autorzy
podrecznika z makroekonomii wyrézniaja mocng i stabg wersje prawa Say’a’ .
Staba wersja, obecna w niemal wszystkich podrgcznikach glosi, ze podaz tworzy
popyt i dlatego na rynkach jest rownowaga. Mocna wersja zaktada rownowage
przy pelnym zatrudnieniu. Dokladniej, prawo Say’a obejmuje réwniez réwno-
wage na rynku pracy. Mocna wersja prawa Say’a jest nieuprawniona, poniewaz
prawo to dotyczy towaréw, dobr materialnych, co explicite jest zawarte w cyto-
wanym fragmencie. Podzielam bowiem poglad gloszacy, ze praca, ziemia i pie-
niagdz nie sa towarami, gdyz nie zostaty stworzone z intencjg ich sprzeda2y36. w
zwiazku z tym nie mozna stwierdzi¢, ze J.M. Keynes sfalsyfikowal prawo Say’a
w jego mocnej wersji, gdyz taka po prostu nie istniata. Watpliwo$ci budzi row-
niez interpretacja, wedlug ktérej prawo Say’a jest tozsamoscia. ,,Tozsamos$¢
Say’a stwierdza, ze rynek pieniadza jest zawsze zréwnowazony, poniewaz nie-
zaleznie od panujacych cen, ludzie dostarczaja na rynek towary jedynie po to, by
pieniadze uzyskane z ich sprzedazy wyda¢ niezwlocznie na zakup innych towa-
row™’. Tozsamo$é nie jest prawem, co jak si¢ wydaje, nie wymaga uzasadnie-
nia. Prawo Say’a jest prawem idealizacyjnym, poniewaz poprzednik obejmuje
warunki, ktore okre$laja zakres wazno$ci nastgpnika. Z cytowanego fragmentu
wynika explicite, ze rtOwnowaga na rynku towardw bedzie wystgpowala wtedy,
gdy pienigdze beda petnily tylko funkcje miernika warto$ci i §rodka wymiany.
Nadwyzka podazy, popytu jest zatem mozliwa wowczas, gdy pienigdze beda
wycofywane z obiegu, a wigc beda przedmiotem tezauryzacji. J.B. Say zaktada
réwniez, ze wymiana pieniadza na towar zachodzi bez zwloki, czyli nie wystg-
puje odroczenie pomiedzy sprzedaza a zakupami. Nie sg to oczywiscie wszyst-
kie warunki konieczne do wystgpowania zalezno$ci zwanej prawem Say’a, gdyz
moim gléwnym celem bylo jedynie uzasadnienie tezy, ze jest to prawo idealiza-
cyjne, a nie tozsamosc.

Prawo Say’a jest de facto prawem makroekonomicznym, poniewaz opisuje
zaleznoséci miedzy rynkami, czyli dotyczace calej gospodarki narodowej. Mozna
zatem powiedzie¢, ze J.M. Keynes kontynuowat dzieto Say’a, chociaz jego za-
stugi dla rozwoju teorii makroekonomicznej sa bezsporne. Prawa makroekono-
miczne w ujeciu Keynesa odzwierciedlaja state zaleznos$ci pomigedzy agregatami

B Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa, 1960, s. 212-213.

35 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspodtczesne nurty teorii makroekonomii, PWN, War-
szawa 1998, s. 62.

%K. Polanyi, Wielka transformacja. PWN, Warszawa 2010, s. 80.

7 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, s. 166.
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ekonomicznymi i dlatego ich warto$¢ zalezy od poprawnos$ci agregowania oraz
od przyjetych statych. W teorii Keynesa poprzednik praw makroekonomicznych
tworzy trzy prawa psychologiczne — psychologiczna sklonnos$¢ do konsumpcji,
psychologiczna postawa wobec ptynnosci oraz psychologiczne oczekiwanie
przysztych zyskow z inwestycji kapitatowych. Najwazniejsza rol¢ odgrywa
pierwsza stata, czyli krafncowa sktonno$¢ do konsumpcji, poniewaz z niej anali-
tycznie wynika dynamika takich agregatow, jak: globalne wydatki konsumpcyj-
ne, oszczednos$ci i posrednio inwestycje, a ostatecznie PKB. W tej teorii zaktada
sie, ze krancowa sktonno$¢ do konsumpcji ma warto§¢ mniejsza od jednosci.
Takie zalozenie jest oczywiscie dopuszczalne, ale nalezaloby powiedzie¢,
w jakich warunkach spoteczno-ekonomicznych ta stata bedzie miala taka war-
to$¢. Trzeba w tym miejscu przypomnieé, ze nasz wielki rodak, Michat Kalecki,
jeszcze przed Keynesem w swojej teorii zakladat, ze krancowa sktonno$¢ do
konsumpcji pracownikéw wynosi 100% dochodéw. W zwiazku z tym dziwienie
budzi uzasadnienie zalozenia Keynesa, ktore stwierdza: ,,[...] gdyby byta ona
réwna lub wigksza od jednosci, z definicji nieuzywanych terminéw wynikatoby,
ze keynesowski mnoznik byltby nieskonczenie duzy, a w takim przypadku model
ujawnitby dynamiczng cech¢ wybujalej niestabilnosci, a zatem krancowa skton-
no$¢ do konsumpcji musi mie¢ warto$é mniejszej od jednosci™®. Powyzsze uza-
sadnienie zatozenia o krancowej sktonnosci do konsumpcji budzi sprzeciw dlate-
g0, ze w gospodarce rynkowej zdarzajg si¢ okresy niestabilnosci, a teoria powinna
je wyjasnia¢ i przewidywa¢. Motywem dzialania podmiotéw gospodarczych nie
jest unikanie decyzji, ktére moga wywota¢ makroekonomiczng niestabilnos¢. To
oczywiscie nie jedyna przyczyna, dla ktorej teoria Keynesa nie ma waloréw uni-
wersalno$ci, poniewaz wazne znaczenie w niej maja rowniez jej podstawy mikro-
ekonomiczne i reguly agregacji®’.

Uwagi koncowe

Prawa ekonomiczne, podobnie jak prawa przyrodnicze, majg charakter ideali-
zacyjny, chociaz nie zawsze jest to widoczne w ich sformutowaniu. Nie podzielam
pogladu gloszacego, ze maja one charakter lokalny i historyczny. Ich uniwersalny
wymiar polega na tym, ze zawsze, gdy spelnione sa warunki w poprzedniku, na-
stepnik jest prawdziwy bez wzgledu na miejsce i czas. Jest rzeczg oczywista, ze wa-

3% M. Blaug, Teoria ekonomii..., op. cit., s. 147.
¥ Sa one przedmiotem rozwazan w: A. Matysiak, op. cit., s. 57-62.
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runki spoteczno-ekonomiczne szybciej si¢ zmieniaja niz przyrodnicze, ale w matym
stopniu dotyczy to czynnikéw glownych w systemie rynkowym.

Prawa ekonomiczne nie sg dostateczng podstawa do prognozowania, gdyz
przewidywania sg zaktocane, modyfikowane przez czynniki uboczne, przypadko-
we. Mozna jednak przewidzie¢, ze na ich podstawie mozna formulowaé pewne
tendencje, ale trzeba jednocze$nie bada¢ kontrtendencje. To samo mozna powie-
dzie¢ o prawach przyrodniczych, ktore w rzeczywisto$ci sg prawdziwe tylko
w przyblizeniu. Miedzy prawami przyrody i ekonomicznymi pomimo formalnego
podobienstwa sa powazne rdznice. Prawa przyrodnicze sg w wigkszosci ilo§ciowe
a prawa ekonomiczne jako$ciowe. ,,Teorie fizyczne z reguly zawieraja tzw. stale
fizyczne, ktoérych warto$ci bardzo czgsto nie przewiduje sama teoria, lecz czerpie
si¢ je z doswiadczenia. Np. stata grawitacji, predko$¢ Swiatta w prozni, stala
Plancka. State te wystepuja w podstawowych teoriach wspotczesnej fizyki i ich

e ,o . - 540
wartosci sg znane z doswiadczenia”™

. W teoriach ekonomicznych s3 réowniez
obecne state ekonomiczne, ale ich podobienstwo jest raczej formalne. Prawdzi-
wos¢ stalych ekonomicznych jest wzgledna, poniewaz zalezy od systemu spotecz-
no-ekonomicznego. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze w kazdych warunkach obo-
wigzuje taka sama warto$¢ stalej, np. deficytu budzetowego, dlugu publicznego
itp. Stale ekonomiczne o charakterze iloSciowym musza by¢ zatem wyprowadzone
z praw ekonomicznych, o wysokim poziomie konkretyzacji, a nie bezposrednio
z doswiadczenia lub praw idealizacyjnych. Podobienstwo praw przyrody i ekono-
micznych nie oznacza jednak, ze maja one identyczne mozliwosci praktycznego
zastosowania. Nauki przyrodnicze maja przewage nad ekonomicznymi, gdyz fa-
twiej jest skonstruowaé systemy techniczne, ktoére spelniaja warunki przyjete
w teorii idealizacyjnej, niz w teorii ekonomicznej. Innymi stowy, osiagniecia tych
nauk tatwiej urzeczywistnia¢ niz spotecznych, a odnosi si¢ to przede wszystkim
do wielkich i ztozonych systemow spolecznych. Wigksze osiagnigcia praktyczne
majg nauki spoteczne w konstruowaniu systeméw w mikroskali.

CONSTANTS IN ECONOMY
SUMMARY

The article contains a polemic against the hypothesis that the social sciences do not
formulate scientific laws, only historical generalization. Some of the economic laws are
not the attributes of the laws of science, but these are isolated cases (Okun's law). Most
of the same economic laws as natural laws is a idealization. This means that it is accurate
only when counterfactual assumptions. Economic laws are carelessly formulated, since

40 M. Heller, op. cit., s. 65.
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they are not written in the form of sentences that consist of predecessor and successor.
Predecessor of law of demand is consumer behavior assumptions that tend to favor psy-
chological condition of operation. Assumptions about the of law of demand can not be
predecessor of the of law on financial markets.

Say's Law does not apply to the labor market, but the market for goods and ser-
vices. universality of Keynes theory is limited because of the assumption thesis about
the marginal propensity to consume is less than one.
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PRZEMIANY INSTYTUCJI
W KRAJACH
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Wprowadzenie

Coraz szersze zainteresowanie si¢ rolg instytucji w procesach gospodarczych
transformowanych systemow wynika z potrzeby zdiagnozowania przyczyn roéznic
dotyczacych skutkéw reform gospodarczych. Réznice te nie zawsze daja si¢ zin-
terpretowaé na gruncie tradycyjnej ekonomii glownego nurtu. Coraz czgéciej ko-
rzysta si¢ z doswiadczen ekonomii instytucjonalnej faczac skutki reform z zachowa-
niami instytucji i ludzi, oceng réznych rozwigzan instytucjonalnych oraz tempem
i logiczna spdjnoscia dokonywanych zmian instytucji formalnych i nieformalnych.
Instytucje w krajach postsocjalistycznych pomimo pozytywnych zmian nadal po-
zostawiaja wiele do zyczenia. Opracowanie podejmuje probe diagnozy czynnikow
warunkujacych transformacje instytucji w krajach postsocjalistycznych. Jego ce-
lem jest wskazanie gtéwnych probleméw zwigzanych z zachodzacymi w nich gle-
bokimi przemianami ustrojowymi.

Po ponad trzydziestu latach rozpoczetych w Polsce i dokonujacych si¢ takze
w pozostatych krajach postsocjalistycznych przemian systemowych mozna si¢ po-
kusi¢ o diagnozg i ocen¢ zachodzacych w nich zmian gospodarczych i spotecznych.
Zmiany te sprowadzaty si¢ przede wszystkim do wprowadzenia zasad gospodaro-
wania zgodnych z logika gospodarki rynkowej, jak tez demokratyzacji zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej po latach
omnipotencji wladzy centralnej stopniowo przeobrazaly si¢ w systemy uzupetniaja-
cych si¢ kompetencyjnie podmiotéw. Atrybutem tych podmiotéw stawata si¢ samo-
dzielno$¢ rozumiana jako: cecha, zasada prawna, wartos¢ aksjologiczna, cel i skutek
decentralizacji, a takze samoodpowiedzialnosé'.

! Szerzej na ten temat w kontekscie samorzadow terytorialnych zob. M. Kosek-Wojnar, Samodziel-
no$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w sferze wydatkow, Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Bochni, Zeszyt Naukowy nr 4/2006, s. 76 i dalsze.
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Uwarunkowania i kierunki transformacji instytucji
w krajach postsocjalistycznych

Zmianie ustroju w krajach postsocjalistycznych towarzyszyta konieczno$¢
szybkich dostosowan instytucji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrz-
nych ich funkcjonowania. Dotyczyly zarowno sfery politycznej, spolecznej, jak
i gospodarczej. Polegaly na demontazu dotychczas istniejacych instytucji for-
malnych, wprowadzaniu w ich miejsce instytucji nowych, zgodnych z logika
nowo tworzonego systemu, dyfuzji instytucji formalnych i nieformalnych po-
chodzacych z zewngtrznych $rodowisk instytucjonalnych, przyswajaniu i akcep-
tacji instytucji formalnych, czgsto wywodzacych si¢ z innych porzadkoéw insty-
tucjonalnych. Towarzyszyly temu procesy przenikania do transformowanych
systemow nowych wzoréw zachowan, zmniejszenie si¢ znaczenia granic pan-
stwowych i zredefiniowanie roli panstwa w procesach gospodarowania, wzrost
znaczenia kapitalu ludzkiego (jego kwalifikacji i umiejetnosci) i spolecznego
(umiejetnosci wspotdzialania i tworzenia wigzi wewnatrz i na zewnatrz danego
uktadu terytorialnego)’. Wszechstronne implikacje spoteczne i gospodarcze mia-
to takze niestychane przyspieszenie przemian technologicznych, zwlaszcza
zwigzanych z technikami porozumiewania si¢ oraz coraz wigksze znaczenie in-
nowacyjnosci w tworzeniu przewagi konkurencyjnej krajow.

Wszystkie kraje transformacji pomimo zdeklarowania podobnych fundamen-
talnych zatozen nowego systemu realizowaly w r6zny sposob i z rozmaitg determi-
nacja zakladane zmiany instytucji. Zmiany te wynikaty wprost z dotychczasowych
doswiadczen historycznych i odrebnosci kulturowych poszczegélnych regiondw.
Poziom zgodnosci, wspoétistnienia, stopien uzupetniania si¢ i niesprzecznosci insty-
tucji nieformalnych i formalnych w fazie tworzenia fadu instytucjonalnego byt r6z-
ny. Pomimo jasno, jednoznacznie sformutowanych zalozeh modelowych systemu
oraz celu/celéw rozwojowych gospodarki, efekty transformacji systemowej byty za-
sadniczo rézne w réznych krajach. Przyjecie takich samych regut formalnych nie
gwarantowato podobnych efektéw zmian. Zgodnie ze spostrzezeniami D.C. Nor-
tha’, ramy wszelkiej dzialalnoéci byly efektem wzajemnego oddziatywania pomie-
dzy instytucjami formalnymi a nieformalnymi. Nalezato je rozpatrywac w konkret-

2 Por. G. Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski wschodniej. VACAT 2006, s.101
i dalsze, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_
polski_wschodniej do 2020/dokumenty/Documents/b6c4cbb0d3e443de8a381348431fc45¢c
Gorzelak.pdf

D.C. North, The New Institutional Economics and its contribution to improving our understand-
ing of the transition problem, WIDER Annual Lectures, 1, World Institute for Development
Economics Research, United Nations University, Helsinki 1997.
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nym kontekscie historycznym ($ciezka rozwoju) i lokalnym (zakorzenienie). Kazdy

z krajow transformacji stawat si¢ wigc odrebnym przypadkiem modelu transforma-

cji. Z punktu widzenia tempa i glebokosci dokonujacych si¢ w krajach postsocjali-

stycznych zmian instytucji mozemy jednak podja¢ probe wyodregbnienia trzech pod-
stawowych modeli przeobrazen®:

—  szybkiej liberalizacji/kapitalistycznej rewolucji, opisujacy zmiany w Polsce,
a takze czeSciowo w Czechach, na Wegrzech i w poradzieckich krajach nad-
baltyckich,

—  wolnej liberalizacji/stopniowej ewolucji, dostosowujacej dotychczasowe in-
stytucje gospodarcze i spoteczne do standardéw rozwinigtych krajow kapita-
listycznych, ktére sa ilustrowane przez zmiany w Rumunii i Bulgarii,

—  pdznego startu i niekonsekwencji, zgodnie z przeswiadczeniem, ze ,,jako$ to
bedzie” (muddling through), ktory jest charakterystyczny dla czesci krajow
postradzieckich.

W Polsce, a takze w innych krajach transformacji zmiany dotychczasowego sys-
temu oznaczaly przerwanie jego cigglosci (zmiane o charakterze rewolucyjnym) i two-
rzenie systemu nowego, innego niz dotychczasowy’. Tworzyto to warunki do powsta-
nia specyficznych kosztow transakcyjnych zwiazanych z rdwnoczesna transformacja
instytucji formalnych i nieformalnych, a takze z niedoskonatoscia istniejacych syste-
méw prawnych wymagajacych wielu korekt’. M.W. Peng okresla dokonujace si¢
przeobrazenia jako ,,fundamentalne i calo$ciowe zmiany formalnych i nieformalnych
regul postepowania, ktore wplywaja na dziatania jednostek i organizacji”’. Podsta-
wowym zatozeniem transformacji byto uksztattowanie takiego tadu instytucjonalne-
go, ktory sprzyjatby niezakldconemu przebiegowi proceséw gospodarczych oraz
zapewniatl spokoj spoleczny. Podstawa wspomnianego tadu ksztattowanego przez
panstwo byly instytucje formalne zawarte we wprowadzanych regutach i zasadach
systemu gospodarczego, politycznego i prawnego (wraz z egzekucja norm). Czgste
na tym etapie abstrahowanie od wspdtwystepujacych instytucji nieformalnych po-

* B. Fiedor, Recenzja sporzadzona w zwiazku z wnioskiem Senatu Akademii Ekonomicznej

w Poznaniu o nadanie Profesorowi Leszkowi Balcerowiczowi tytutlu Doctora Honoris Causa,
http://www.ue.poznan.pl/balcerowicz/prof fiedor recenzja.pdf

M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, PWN, Warszawa 2007,
s. 27 i dalsze.

Szerzej o kosztach transakcyjnych w kontek$cie transformacji ustrojowej zob. D. Mitaszewicz,
Jakos$¢ instytucji a wzrost gospodarczy, Studia i Prace WNEiZ nr 19, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2011.

M.W. Peng, Institutional transitions and strategic choices, ,,Academy of Management Review”,
2003, No. 28.
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wodowalo nieakceptowanie instytucji formalnych przez bardziej badz mniej liczne
grupy spoleczne.

Istotnym elementem sprzyjajacym przeksztalceniom struktur byla z jednej
strony umiejetnos$¢ likwidacji nepotycznych, czasem takze korupcyjnych regut za-
chowan, z drugiej strony odtwarzania wigzi spotecznych sprzyjajacych przestrzega-
niu regut demokracji 1 zasad panstwa prawa, a takze wspierajacych proefektywno-
sciowe zachowania podmiotow®. Struktury instytucjonalne stawaly si¢ mniej lub
bardziej udang kompozycja instytucji formalnych, ktore byly tworzone w ramach
porzadku instytucjonalnego panstwa (normy prawne i reguly organizacyjne) oraz
nieformalnych, bedacych zwyczajowymi zasadami postgpowania (regulujacymi
powtarzalne interakcje migdzy czlonkami spofecznosci). Instytucje te powstawaly
w roznych Srodowiskach instytucjonalnych zwigzanych zaré6wno ze $rodowiskiem
krajowym, jak i zewnetrznym, przede wszystkim z procesami integracyjnymi w ra-
mach jednoczacej si¢ Europy. Rodzito to niebezpieczenstwo stabego zharmonizo-
wania instytucji wywodzacych si¢ z roznych porzadkéw kulturowych.

W Polsce i krajach transformacji aspirujacych do integracji z panstwami o wyz-
szych standardach rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz wigkszej sprawnosci in-
stytucji zmiany wymagaly wielkiego wysitku ustawodawczego i operacyjnego. Po-
wodzenie zmian zalezalo od szybkos$ci ich wdrazania po to, aby efekty wyprzedzily
zniecierpliwienie spoleczne. Importowane z zewnatrz instytucje nie zawsze przysta-
waly do nieformalnych regut i sposoboéw zachowan. Czesto zreszta wbrew faktom
naduzywano argumentoéw dotyczacych dostosowania norm miejscowych do prawa
unijnegog. Presja czasu zwigzana z transformacja stwarzala pokus¢ wykorzystania
rozwiazan instytucjonalnych sprawdzajacych si¢ w krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowe;j i ustabilizowanym tadzie demokratycznym w $rodowisku do nich nieprzy-
stosowanym. Asymetria powstata pomiedzy implementowanymi instytucjami a zapo-
trzebowaniem na infrastrukture instytucjonalng wynikajaca z dotychczasowego po-
ziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego byla szczegoélnie wysoka w regionach
borykajacych si¢ z licznymi problemami natury gospodarczej i spotecznej. Konflikto-
we sytuacje sprzyjaty ideologizacji struktur i proceséw sprawowania wladzy oraz kon-
fliktom etycznym. Nie sprzyjato to wzrostowi zaufania wobec politykow i wdrazaniu
nowych instytucji, czesto postrzeganych jako twor powstajacy w wyniku $cierania si¢
partykularnych intereséw. Tempo internalizacji nowych instytucji formalnych i wyni-

Na dobre praktyki w tym wzgledzie wskazywaty oddolne inicjatywy ilustrujace czystos¢
i jednoznaczno$¢ procedur eliminujacych ewentualne proby korupcji (np. w Polsce inicjatywy
samorzadéw gminnych w ramach akcji ,,przejrzysta gmina”).

Tego typu argumenty czasem wbrew oczywistym faktom wykorzystywano do uzasadnienia
przyjetych rozwiazan (np. w drugim etapie reformy administracyjnej 1999 r. w Polsce).
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kajacych z nich regul w krajach postsocjalistycznych byto zréznicowane i zalezato od
splotu réznych uwarunkowan, wéréd ktorych zasadnicza rolg odgrywaly instytucje
nieformalne. Aktywna rola w procesach transformacji przypadata czesto silnym, cha-
ryzmatycznym liderom, ktorych postawa wobec przemian przy$pieszata (a niekiedy
hamowata) zmiany i aktywizowala endogenne czynniki rozwojowe oraz postawy
sprzyjajace przemianom .

Tempo i dynamika przeobrazen instytucjonalnych w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej wynikaly z dotychczasowych éciezek rozwoju
krajow 1 wigzaty si¢ z powielaniem réznych, dotychczasowych regut i zachowan.
Cecha okresu przej$ciowego zwigzanego z transformacja systemowsa byto jedno-
czesne wystepowanie struktur i procesow typowych dla nowego i starego porzad-
ku. Stare instytucje zwykle uznawano za opdzniajace wylonienie si¢ nowego sys-
temu. Wplywaly one z niejednakows sitg na zachodzace procesy. Rzeczywistych
skutkéw ich oddziatywania na powstanie i internalizacj¢ nowych regut i zasad po-
stepowania nie da si¢ okresli¢ jednoznacznie.

Stosowane reguly skutecznego/efektywnego dzialania, zgodne z wiedza jawna
(explicite knowledge), majaca charakter oficjalny, skodyfikowany nie réznily si¢ za-
sadniczo w ramach poszczeg6lnych krajow. Zostaly one skonfrontowane z silnie za-
korzeniona, zréznicowang przestrzennie, wynikajacg z historycznie uwarunkowanych
doswiadczen wiedzg ukryta (tacit knowledge)''. Wiedza ta, powstata w procesach hi-
storycznych do§wiadczen, czesto nie jest/nie byla w petni uswiadomiona, natomiast
znajdowata odzwierciedlenie w powtarzalnych odmiennych w réznych krajach za-
chowaniach. Na odmienne wyj$ciowe warunki przeobrazen i rozwoju nakladaly si¢
tendencje do kumulowania si¢ réznic zwigzanych z lokalnym charakterem pozytyw-
nych i negatywnych do$wiadczen, umiejgtnosciami selektywnego wykorzystania wie-
dzy skodyfikowanej i ukrytej i wieloma innymi cechami poszczegdlnych spote-
czenstw. Instytucje nieformalne mialy charakter endogenny, za$ instytucje formalne
byly w znacznej mierze implementowane z zewngetrznych $rodowisk instytucjonal-
nych i miaty charakter egzogenny. Tworzyto to powazne ryzyko niespojnosci powsta-
jacego uktadu instytucjonalnego.

19 por. M. Haus, H. Heinelt, How to Achieve Governability at the Local Level? Theoretical and
Conceptual Considerations on a Complementarity of Urban Leadership and Community In-
volvement w: Urban Governance and Democracy: Leadership and Community Involvement,
M. Haus, H. Heinelt, M. Stewart, Routledge, London 2005.

! Wedlug A.F. von Hayeka wiedza ma charakter lokalny, rozproszony i niepetny. Por. A.F. von
Hayek, The Use of Knowledge: Toward a Post-Critical Philosophy, Harper Torchbooks, New
York 1945; 1. Nonaka, H. Takeuch, The Knowledge-Creating Company: How Japanese Com-
panies Create the Dynamics of Innovation, Oxford University Press, New York 1995.
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Whbrew deklaracjom dotyczacym decentralizacji, istotnym elementem towa-
rzyszacym zmianom instytucji formalnych w procesach transformacji byty pro-
by zawlaszczania kompetencji innych podmiotéw przez aparat biurokratyczny,
ktory z natury jest zainteresowany, a takze przyzwyczajony przez poprzedni sys-
tem do rozwigzan etatystycznych. Niebezpieczefnstwo etatyzmu wynikato zwy-
kle z zatozen ideologicznych rzadzacego ugrupowania, jak i ze stabosci nowo
powstatych podmiotow, ktorych postawy czesto powielaty schematy zachowan
obowiazujace w poprzednim systemie. Niedoskonato$ci regulacji prawnych sta-
nowity sprzyjajaca okoliczno$¢ dla rozszerzania zakresu wilasnych uprawnien
przez biurokracje centralna'?. Rownoczesnie silne grupy intereséw branzowych
czy liczne grupy pracownicze reprezentowane przez nastawione roszczeniowo
zwiazki zawodowe wywieraly wplyw na zachowania wladz centralnych w imi¢
haset ideologicznych dotyczacych ,,obrony intereséw narodowych” jako uzasad-
nienia subwencjonowania podmiotéw gospodarczych i grup zawodowych.

Sprawnos¢ instytucji formalnych europejskich krajow
postsocjalistycznych w sSwietle wskaznikow syntetycznych

Podmioty gospodarcze funkcjonujace w okreslonych warunkach instytucjonal-
nych, w swej ,,codziennej” dziatalno$ci maja do czynienia z wieloma instytucjami,
ktérych jakos¢ utatwia, utrudnia lub nawet uniemozliwia prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, a tym samym ma istotny wptyw na podejmowane decyzje inwesty-
cyjne. K. Stachowiak podjat ten problem w nawigzaniu do inwestycji zagranicznych
w krajach Europy Srodkowowschodniej". Z przeprowadzonych przez niego dosé
szerokich badan wynika, ze inwestorzy do§wiadczali znacznie wyzszych kosztow
transakcyjnych na rynkach tych krajow anizeli na rynkach krajow wysoko rozwinig-
tych. Jego zdaniem, podstawowa przyczyna takiego stanu jest nieckompletno$¢ ram
instytucjonalnych krajow transformujacych sie. Wérdd przytaczanych przez niego
przyktadow wysokich kosztow transakcyjnych ponoszonych w krajach postsocjali-
stycznych jako szczegolnie spektakularne mozna poda¢ rozpoczynanie dziatalnosci
oraz egzekwowanie umow gospodarczych. W grupie krajow o rozwinigtej gospo-
darce rynkowej rozpoczynanie dziatalnosci nie stwarza szczegodlnych problemow,

12 Por. Reforma procesu stanowienia prawa, red. P. Rymaszewski, BRE Bank-CASE, Warszawa
72/2004, s. 85 i dalsze; J. Hausner, A. Wojtyna, Evolution of interest Representation in Poland,
w: Institutional Change. Theory and Empirical Findings, ed. S.E. Sjosrand, Sharpe, New York
1993.

¥ K. Stachowiak, Instytucjonalne uwarunkowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2007.
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$rednio trzeba wykonaé 7 procedur, co zajmuje 21,5 dnia, natomiast w grupie kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej obowiazkowe dziatania $rednio wynosza 9,3
procedur, ktore zajmuja 35,1 dni. W Europie zaktadanie firm najdluzej trwa na Bia-
torusi (79 dni) i w Stowenii (60), najkrécej w Danii (5 dni). Procedury zwigzane
z egzekwowaniem umow gospodarczych zajmuja $rednio 396 dni w krajach post-
komunistycznych, natomiast w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej 241 dni.
Wsréd krajow rozwinigtych sg jednak wyjatki. Najdluzej wspomniane procedury
trwaja we Wioszech (1390 dni).

Cho¢ w krajach transformacji powszechna jest §wiadomo$¢ wpltywu czynni-
kéw instytucjonalnych na rozwoj gospodarczy sa one zmieniane niekonsekwentnie,
w efekcie czego nie stanowia istotnego wsparcia w procesach wyrdwnywania rdznic
rozwojowych. Towarzysza im negatywne konsekwencje dla najblizszego otoczenia
gospodarczego, jakim sa pozostate kraje europejskie. Wywotuje to presje na kraje
Europy Wschodniej i Srodkowej dotyczaca przyjmowania miedzynarodowych stan-
dardow zachowan, zwlaszcza wynikajacych z obowiazujacych w migdzynarodo-
wych instytucjach gospodarczych i finansowych. Prowadzone przez mig¢dzynaro-
dowe wyspecjalizowane organizacje analizy pozwalaja oceni¢ poziom wyjsciowy
oraz dynamike zmian instytucji i jej skutkoéw (konkurencyjnos¢ i przyrost dochodow
PKB i PKB per capita) w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na tle procesow
przeobrazen w innych krajach §wiata czy regionu. Oceny sporzadzane m.in. przez
Komisje UE, Institute for Management Development (IMD), World Economic Fo-
rum (WEF), Harvard Institute For International Development (HIID) wprawdzie
maja charakter kompleksowy, jednak do$¢ wyraznie sa w$rdd nich zaznaczone in-
stytucjonalne uwarunkowania wzrostu gospodarczego'.

Ze wspomnianych ocen wynika na ile instytucje funkcjonujace w poszczegol-
nych krajach sg przyjazne/dobre/konkurencyjne w stosunku do instytucji w pozosta-
tych uwzglednionych w rankingu krajach i na ile ograniczone sa w nich ingerencje
rzadu w gospodarke. Mozna w przyblizeniu okresli¢ stopien tatwosci lub ucigzliwo-
$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze wielko$¢ kosztow transakcyj-

' Na uwage zastuguja analizy Banku Swiatowego dotyczace wskaznika swobody dziatalnosci go-
spodarczej, ktore sa skoncentrowane na takich uwarunkowaniach instytucjonalnych prowadze-
nia dziatalnosci, jak: Starting a business, Hiring and Firing workers, Enforcing contacts, Getting
Credit, Closing a Business oraz The Practice of Regulation. Przydatny do oceny jakosci instytu-
cji i ich zmian jest sporzadzany przez Heritage Foundation/The Wall Street Journal indeks do-
tyczacy stopnia swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Wolnos¢ gospodarcza w kazdym z bada-
nych krajow jest przez niego oceniana w skali od 0 do 100, gdzie 100 oznacza najwigkszy
obszar wolnosci. Na Indeks sktada si¢ 10 cech zgrupowanych w czterech kategoriach: Rule of
Law: Property Rights, Freedom From Corruption; Limited Government: Government Spending,
Fiscal Freedom; Regulatory Efficiency: Business Freedom, Labor Freedom, Monetary Free-
dom; Open Markets: Trade Freedom, Investment Freedom, Financial Freedom.



34 Ewa Zeman-Miszewska

nych ponoszonych przez inwestoréw. Rankingi dotyczace realizacji praw wlasnosci
oraz ucigzliwo$ci biurokracji maja subiektywny charakter, jednak moga stanowié¢
punkt wyjscia do analiz poréwnawczych instytucji i ich konsekwencji w réznych
krajach. Cho¢ w warstwie rozwazan ogolnych zaleznosci te wydaja sie dos¢ oczywi-
ste, to w praktyce okazuje si¢, ze sprz¢zenia i zaleznosci sa wielokierunkowe i wcale
nietatwe do jednoznacznego sklasyfikowania. Teza o zwigzku rozwigzan instytucjo-
nalnych i dynamiki oraz kierunku ich przeobrazen w krajach postsocjalistycznych
(oceniana przez pryzmat wybranych wskaznikéw: Index of Economic Freedom,
Development Index (HDI) z efektami ekonomicznymi znajduje pewne odniesienia
w poziomie GDP per capita (por. tab. 1)"°.

Tabela 1

Wybrane wskazniki oceniajgce jakosc¢ instytucji (wolno$¢ gospodarcza),
dochody per capita i poziom rozwoju spotecznego
18 krajéw postsocjalistycznych

Index of GDP'per Develop-
. Change capita
Economic Country Overall from previ- | (PPP)2012 ment Index
Freedom score (HDI) —
ous country
world rank ranks, USD world rank
16 Estonia 73.2 -2.0 20.200 34
23 Lithuania 71.5 +0.2 18.700 40
Czech
30 Republic 69.9 -0.5 25.900 27
43 Macedonia 68.5 +2.5 10.400 78
49 Hungary 67.1 +0.5 19.600 38
51 Slovakia 67.0 -2.5 23.400 35
56 Latvia 65.2 -0.6 15.400 43
57 Albania 65.1 +1.1 7.800 70
61 Bulgaria 64.7 -0.2 14.500 55
62 Romania 64.4 -0.3 12.300 50
64 Poland 64.2 +0.1 20.100 39
69 Slovenia 62.9 -1.7 29.100 21
98 Serbia 58.0 0.0 10.700 59
104 | Bosniaand 57.3 02 8.200 74
Herzegovina
124 Moldova 54.4 -1.3 3.400 111

15 Ocene przy wykorzystaniu tego indeksu przeprowadzono po raz pierwszy w 1995 r. (objeta 101
krajow). Polska zajeta wowczas 76. pozycje (50,7). W 2002 r. przesungla si¢ na 51. pozycje
(50,7) na 156 ocenianych krajow, w 2007 r. zostala sklasyfikowana na 87. miejscu (58,8) i kla-
syfikowala si¢ ponizej $redniej unijnej. Aktualnie Polska znajduje si¢ w klasyfikacji oceniajacej
jako$¢ instytucji gospodarczych na 64. miejscu (64,2) i zalicza si¢ do trzeciej grupy panstw. Na-
stapito tu przesunigcie z grupy mostly unfree do grupy moderately free.
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cd. tabeli 1
144 Russia 50.5 0.0 16.700 66
153 Belarus 49.0 +1.1 14.900 65
163 Ukraine 46.1 +0.3 7.200 77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Index of Economic Freedom, List of countries by fu-
ture GDP (PPP) per capita estimates (ranking 262 krajow $wiata),
http://www.photius.com/rankings/economy/gdp_per_capita_2012_0.html SOURCE: CIA
World Factbook 2012, Human Development Index (HDI) — 2011 Rankings The Heritage
Fundation in Partnership with The Wall Street Journal 2012 (ranking 187 krajow $wiata).

Poziom indeksu of Economic Freedom a takze wskaznikéw Political Stability
and Absence of Violence, Government Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of
Law, Control of Corruption §wiadczy o tym, ze jako$¢ instytucji w krajach postsocja-
listycznych pomimo pozytywnych zmian nadal pozostawia wiele do zyczenia. Na ich
podstawie mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci krajow bylego bloku wschodniego na-
dal istnieja znaczne rezerwy w tym zakresie'. W Polsce wystepuja one zwlaszcza
w obszarze przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Jako pozytywne przyklady zmian
moga postuzy¢ doswiadczenia Litwy i Estonii, wysoko sklasyfikowanych w analizie
Heritage Foundation/The Wall Street Journal. Nizsze indeksy wolno$ci gospodarczej
krajéw pozostajacych poza Unig Europejska, a zwlaszcza Ukrainy, Biatorusi i Rosji
nie zaskakuja, potwierdzaja jedynie teze¢ co do ich odmiennosci instytucjonalnej wy-
nikajacej z doswiadczen historycznych, a takze co do przys$pieszenia procesow prze-
obrazen w krajach, ktére poddaty si¢ regutom i procedurom obowiazujagcym w Unii.

Zakonczenie

Sprawno$¢ 1 stabilno$¢ instytucji stanowia wartosci, od ktorych w dtuzszej per-
spektywie bedzie zaleze¢ nie tylko konkurencyjno$¢, ale i wzrost gospodarczy krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Istnigjace w tym zakresie mozliwosci pozytywnych
zmian wraz z towarzyszacymi im rezerwami zwigzanymi z zapdznieniem gospodar-
czym (m.in. niskie koszty sily roboczej) stanowia o potencjalnych dtugofalowych moz-
liwosciach wzrostu. Powodzenie wszelkich przedsigwzie¢ rozwojowych wymaga jed-
nak przyjecia przez kraje postkomunistyczne standardow instytucjonalnych zblizonych
do tych, ktére obowigzuja w krajach o utrwalonych instytucjach demokratycznych i re-
gulach rynkowych. W pierwszym rzgdzie chodzi tu o konstytucyjne zabezpieczenie
praw wolnosci osobistej i prywatnej wlasnosci, a takze o wprowadzenie i utrwalenie za-
sad wolnosci gospodarczej i regut rynkowych przyjmowanych wraz ze zobowigzaniami
wynikajacymi z czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Unia Eu-

¢ Worldwide Governance Indicators, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp 2011
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ropejska, Bank Swiatowy. Jak stusznie zauwaza W. Bienkowski, dopiero w dalszej ko-
lejnosci przyjda zmiany w instytucjach nieformalnych, takie jak ,,dobre przyzwyczaje-
nia, respekt dla wiadzy, poszanowanie praw wilasno$ci prywatnej, uznanie korupcji za

9l

wade systemu itp.”"”. Zwraca on takze uwage na to, ze w przypadku wielu krajow post-

komunistycznych likwidacja brakéw instytucjonalnych w warstwie formalnej i niefor-
malnej bedzie prawdopodobnie dtugim procesem. Ich separacja od cywilizacji Zachodu,
ale tez ciagle w niektorych z nich zywa tradycja despotyzmu wyrazajaca si¢ w trakto-
waniu przez rozmaicie rozumiane centra praw wiasnosci i wlasnych przywilejéw jako
warto$ci nadrzednej, nie sprzyjaja przyjmowaniu standardow utrwalonych w rozwinig-
tych krajach zachodnich.

CHANGES OF INSTITUTIONS
IN POST-SOCIALIST COUNTRIES

Summary

Changes are an inherent element of development. They determine the necessity of
constant adjustment of all the institutions that control functioning of societies in all as-
pects. This usually happens in an evolutionary way. According to adopted constitutional
assumptions, in the countries in transformation, the changes are of a radical character
that breaks off with formal regulations and numerous informal principles of behaviour
that existed before. Formal institutions inherited from the previous system significantly
influence the speed of adaptation of the countries to changing external and internal con-
ditions of functioning. A growing interest in the role of institutions in economic process-
es of the systems in transformation results from:

—  ambiguities as for the reasons for differences between the countries that start with
the same initial position (that is hard to explain in categories of traditional models
of growth);

—  differences in economic reforms, processes that accompany them and their conse-

quences.

In the countries in transformation the awareness of the influence of institutions on
economic development is common. However, the institutions are changed in a chaotic and
slow way, and they are often politicised. Institutions created in such way do not favour lev-
elling the delays in development associated with malfunctions of the previous system.

17 W. Biefkowski, Wplyw instytucji na rozw6j gospodarczy i konkurencyjnosé krajow postkomu-
nistycznych. Kilka uwag w odniesieniu do Polski i Rosji, Optimum Studia Ekonomiczne 2006,
nr 2 (30), Uniwersytet w Biatymstoku.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

IMPERIUM EUROPEJSKIE?

Wprowadzenie

Wspolczesna Unia Europejska jest bardziej zroznicowana niz kiedykolwiek
w historii. Zré6znicowanie to dotyczy zaréwno skupionych w jej ramach narodo-
wosci, jak i przenikajacych si¢ w niej rozmaitych jednostek politycznych, funk-
cjonujacych w systemie pozbawionym czytelnej hierarchii i czytelnego osrodka
wladzy. Jacques Delors nazwat kiedy$ UE ,,niezidentyfikowanym obiektem poli-
tycznym™'. Od poczatku integracji europejskiej politycy obiecywali swoim wy-
borcom wzrost gospodarczy, pokdj i satysfakcje z kulturowego awansu, jednak
lata mijaty, a zadne ze stosowanych instrumentéw politycznych nie byly w sta-
nie zapewni¢ osiagnigcia tak wielu celow. Do dzisiaj nie ma jasno$ci co do
ksztattu, jaki powinna obra¢ UE — federalizm czy system wielu rzadow, i jaki
powinien by¢ funkcjonalny system integracji. Pierwotnie Unia Europejska i sze-
roko pojmowana integracja europejska opieraly si¢ przede wszystkich na powia-
zaniach gospodarczych®.

Stopniowe poszerzanie granic Unii Europejskiej i wejscie w jej sktad krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej zmienito ksztalt Wspolnoty. Trudno uzyska¢ row-
nomierng integracj¢ catego obszaru Unii Europejskiej (integracje poprzez wspotpra-
c¢ gospodarczg) ze wzgledu na réznorodno$¢ poziomoéw rozwoju jej czionkow,
rozwoju zar6wno gospodarczego, jak i instytucji politycznych czy demokracji.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie o ksztatt
Unii Europejskiej — obecny i przyszty. Czy mamy do czynienia ze wspoélcze-

! J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejska, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 6.

2w deklaracji Schumana z 1950 r. zostato zapisane: ,,[...] jednoczac podstawowe galezie pro-
dukcji i powolujac Wysoka Wiadze (dzisiejsza Komisja Europejska), ktorej decyzje beda obej-
mowaty Francje, Niemcy i inne kraje czlonkowskie, propozycja ta doprowadzi do pierwszego
konkretnego fundamentu federacji europejskiej, niezbednej dla utrzymania pokoju”. W mysl tej
filozofii wspdlne funkcje ekonomiczne wymuszaly budowe kolejnych struktur instytucjonal-
nych.
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snym imperium? Je$li tak, to jaki jest jego model i cechy szczegolne. Czy orga-
nizacja powstala w dobie dtugiej fali wzrostu gospodarczego przetrwa kryzys
ekonomiczny? Czym si¢ stanie?

Imperium Europa?

Jak zdefiniowa¢ czym jest Europa wspoélczesnie? Jak integracja europejska
zmienita obraz kontynentu? Jesli Unia Europejska nie jest panstwem, nie jest row-
niez organizacja mi¢dzynarodowa, to czym jest? W badaniach nad ksztattem Unii
Europejskiej mozna spotkaé opinie, ze przybiera ona ksztatt ,,imperium neo$rednio-
wiecznego™ lub tez ,,posthegemonicznego imperium™. Cecha wsp6lna tych okre-
slen jest fakt, ze tak postrzegane imperium buduje swoja potege nie na narodowym
odgraniczaniu i podbojach, a na usuwaniu granic narodowych, na dobrowolnosci,
porozumieniu, transnarodowych powiazaniach i wyrastajacej z tego wartosci poli-
tycznej. Jesli spojrze¢ na wzorzec panowania imperium, to jego istota bedzie tkwic
w opanowaniu niepodporzadkowanych. W odréznieniu od panstwowego zwigzku
panowania, w przypadku imperium ,,panowani” zachowuja pewien stopien formal-
nej niezaleznos$ci. Imperium wigc nie jest bardziej rozleglym terytorialnie pan-
stwem, a tworem rdéznym od niego pod wzgledem logiki i techniki panowania. Za-
réwno panstwo, jak i imperium maja do spenienia te same funkcje panowania,
jednak realizuja je w odmienny sposob. Podczas gdy panstwo stara si¢ rozwiagzac
swoje problemy bezpieczenstwa i dobrobytu przez ustanowienie trwatych granic,
imperium robi to przez zmienno$¢ granic, rozcigganie ich na zewnatrz.

Tabela 1

Dwa przeciwstawne modele przysziej Unii Europejskiej

Superpanstwo typu westfalskiego Imperium neosredniowieczne

Ustalone i szczelne granice Ptynne i pototwarte granice

Zblizony poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego | Utrzymujace si¢ roznice spoteczno-gospodarcze

Dominacja paneuropejskiej tozsamosci kulturowe;j Koegzystencja roznych tozsamosci kulturowych
Pokrywanie si¢ granic domen prawa, administracji, Rozbiezno$¢ kompetencji wladczych
gospodarki i wojskowosci i funkcjonalnych oraz granic okr¢goéw wyborczych

3 J. Zielonka, op.cit., s. 19.

4 U. Beck, D. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoleczenstwo i polityka w drugiej nowocze-
snosci, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2009, s. 101.
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cd. tabeli 1
Przejrzysta hierarchiczna struktura wiadzy z jednym | Przenikanie si¢ roznych typow jednostek
osrodkiem decyzyjnym politycznych i rozmaitych podlegtosci
Wyrazna i istotna réznica mig¢dzy cztonkami i nie Nieostry ale bardzo istotny podziat na europejskie
cztonkami UE centrum i peryferie
Redystrybucja regulowana centralnie w obrgbie Redystrybucja oparta na wspolnocie intereséw
zamknigtego systemu UE w ramach réznych zobowiazan transnarodowych

Rozmaite typy obywatelstwa z roznymi zakresami

Jednolite obywatelstwo . S
praw i obowigzkow

Wielo$¢ czg§ciowo si¢ pokrywajacych instytucji

Jedna armia europejska i jednolita policja militarnych i policyjnych

Zréznicowane zakresy suwerennosci

Pelna suwerennos¢ w poszczegodlnych obszarach funkcjonalnych

Zrédto: J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejska, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 20.

Jaki jest wigc obraz wspotczesnej Europy. Z pewnoS$cia nalezy patrze¢ na
stary kontynent poprzez pryzmat integracji europejskiej. Ale w jakim ksztalcie?
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ proby uporzadkowania sposobow my-
$lenia o UE’. Mozna przedstawi¢ dwa przeciwstawne modele. Model imperium
zorganizowanego jako superpanstwo typu westfalskiego i model imperium neo-
sredniowiecznego (por. tab. 1). W celu identyfikacji modelu potrzebna jest jed-
nak analiza cech wspotczesnej Europy.

Cechy imperium europejskiego

Wspodlczesna Europa ma wiele cech szczegdlnych. W celu doktadniejsze-
go opisu stosunkéw panowania w UE mozna wyodrgbni¢ cechy unijnego po-
rzadku rzeczy.

Unia Europejska cechuje si¢ asymetrycznym porzadkiem panowania. Nie
wszyscy jej czlonkowie maja ten sam status, te same prawa i obowiazki. Prze-
strzenng strukture Unii mozna w uproszczeniu podzieli¢ na cztery strefy pano-
wania: catkowitej integracji, skupiajaca panstwa UE o daleko posunigtej checi
do wspolpracy, strefa poglebionej integracji®; ograniczonej kooperacji’; rozsze-
rzonego panowania (kandydaci na cztonkdéw, panistwa stowarzyszone).

5 J. Zielonka, op. cit, s. 20.
Sa to panstwa cztonkowskie UE zespolone w ramach polityki UE, ktorej zasady sa okreslane
przez instytucje ponadnarodowe.
Te obszary polityki, w ramach ktérych takze UE pracuje na zasadzie wspotpracy miedzyrzado-
wej (sprawy wewnetrzne, sadownictwo, polityka zagraniczna i dotyczaca bezpieczenstwa.
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Kolejng cechg UE jest otwarta, zmienna struktura przestrzenna, ktéra doko-
nuje si¢ przez réznorodne powigzania miedzy spoteczenstwami, plaszczyznami
panstwowymi i ponadnarodowymi organizacjami, a takze przez przemian¢ (np.
europeizacja panstw, spoleczenstw), przesuniecie granic i pluralizacje®.

Wielonarodowa struktura spoteczna to cecha Unii Europejskiej wspolna
wszystkim imperiom, jednak ta heterogeniczno$¢ kultur i narodowosci w Euro-
pie rozni si¢ od wezesniejszych imperidéw kosmopolityczna zasada obchodzenia
si¢ z odmiennoS$cig. Unia Europejska nie moze si¢ odwolywaé do wzorcéw jed-
nolitej kultury europejskiej, bo takiej kultury nie ma. Paneuropejska integracja
moze si¢ odbywaé na zasadzie tworzenia wielonarodowej formy panowania po-
litycznego, a nie ujednolicania wedlug modelu panstwa narodowego.

Cecha Unii Europejskiej konstytuujaca imperium europejskie jest integracja
przez prawo, konsensus i wspotprace. O ile wezesniejsze imperia tworzyly si¢ po-
przez podbdj militarny, to imperium europejskie konstytuuje si¢ za pomoca piora
1 atramentu i bazuje na porozumieniu i wspdtpracy. Najnowsze rozszerzenie Unii na
wschod ukazalo konstytutywne znaczenie prawa i konsensusu dla imperium euro-
pejskiego. Cztonkiem UE nie zostaje si¢ ani w drodze podboju, ani przyporzadko-
wania, a za sprawg zlozenia wniosku. Warunki przystapienia podlegajg negocjacjom
Komisji 1 krajéw przystgpujacych, a o przyjeciu do imperium decyduja sami ,,1z3-
dzeni”, czyli obywatele krajow przystepujacych i cztonkowskich UE w referendach
i parlamentach’.

Dobrobyt i bezpieczenstwo to stany, ktore imperia starajg si¢ zapewni¢ na swo-
ich terytoriach, stanowia one najsilniejsze sily motoryczne ekspansji imperialne;j.
W przypadku Unii Europejskiej zastosowanie tych haset nabralo innego znaczenia
niz we wezesniejszych imperiach. Immanentna idea pokoju jest bowiem podstawa
wspotczesnego imperium europejskiego. Ograniczenie ryzyka wystapienia kolejnej
wojny chciano usunaé¢ poprzez poddanie kontroli (wspolnej, ponadnarodowej) tych
galezi przemystu, ktore sg istotne z punktu widzenia prowadzenia wojny. Kolejny
cel ekspansji UE to powigkszanie dobrobytu w mysl idei ekspansji wspdlnego ryn-
ku. ,,Przemoc ekonomii” to nowy kierunek osiagania dobrobytu.

Integracja instytucjonalna UE ma charakter zaréwno horyzontalny, jak i werty-
kalny, czesto nazywany systemem wielu plaszczyzn''. Pafistwa cztonkowskie UE
oraz ich regiony nie sg po prostu podporzadkowane UE 1i jej instytucjom (poza Eu-
ropejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci i niektorymi kompetencjami KE). Miedzy

8 U.Beck, D. Grande, op. cit., s. 119.
’ 1Ibid., s. 123.
1% Ibid.
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réznymi plaszczyznami dziatania zachodza najréznorodniejsze zalezno$ci instytu-
cjonalne i materialne. Szczeg6lnie dobrze w tym miejscu jest widoczna asymetria
porzadku panowania imperium — czlonkowie wewnetrznej strefy panowania uczest-
nicza jako rownouprawnieni w ustalaniu regul, cztonkowie zewnetrznej strefy pa-
nowania sg z tego procesu wytgczeni.

Wtladza wobec wieloptaszczyznowej struktury panowania UE ma dwie koronne
cechy. Sa to: niehierarchiczna forma podejmowania decyzji i wlaczenie narodowych
aktorow do europejskiego procesu decyzyjnego oraz uczestniczenie wielkiej liczby
aktorow spotecznych'' w procesach politycznych. Konsekwencja tego jest fakt, ze eu-
ropejski system sprawowania wiadzy jest, de facto, europejskim systemem rokowan.
Wieloptaszczyznowos$¢ europejskiej integracji wyklucza hierarchiczne wprowadzenie
decyzji politycznych czy rozstrzygnie¢ wigkszosciowych. Ponadto wladza w impe-
rium europejskim przeksztalcita si¢ we wladze sieciowa — wobec wieloptaszczyzno-
wosci organizmu wiadza nie moze by¢ juz w centrum, bo centrum nie istnieje'”. Jako
wynik tej podwojnej transformacji wladzy w UE istnieje osobliwa struktura panowa-
nia. Jest ona asymetryczna, jednak ta asymetria nie upraszcza stosunkow rzadzenia
dlatego, ze po pierwsze, imperium europejskie nie ma centrum wiadzy, po drugie,
peryferia” ciesza si¢ duzym poziomem samodzielnosci.

Pojecie ,,suwerenno$ci” imperium wymaga rowniez, w przypadku Unii Eu-
ropejskiej, przedefiniowania. Logika suwerenno$ci zostata bowiem catkiem zmie-
niona. W przednowoczesnych i nowoczesnych imperiach w petni suwerenne byto
wylacznie centrum. Tymczasem w Unii Europejskiej to panstwa tworzace rdzen
najbardziej wewngtrznej strefy panowania ponosza straty z tytutu formalnej suwe-
rennosci. Im bardziej peryferyjny kraj bierzemy pod uwage, tym wigksza jest jego
suwerennos$¢. Ponadto samo pojecie ,,suwerennosci” podlega transformacji w su-
werenno$¢ kompleksows, kosmopolityczng, co powoduje, ze pojecie ,,suweren-
no$¢” znajduje si¢ poza ideg panstwa narodowego.

Wymienione tu cechy konstytutywne UE zdaja si¢ wskazywacé, ze wspolcze-
snej Europie blizej do idei imperium neosredniowiecznego niz do superpanstwa.

""" Grupy interesow, lobbysci, podmioty gospodarcze itd.
12 J. Rifkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przyszloéci zaémiewa american dream,
NADIR, Warszawa 2005, s. 221.
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Europejskie niedoskonatosci

Tworzace si¢ imperium europejskie nie jest bytem idealnym. Tak zr6znicowa-
ng narodowosciowo czy gospodarczo grupe panstw trudno sprowadzi¢ do wspdlne-
go mianownika integracji. W zwigzku z wymienionymi juz cechami konstytutyw-
nymi Imperium latwo dostrzec pewne deformacje samej Unii Europejskiej.

Wiele mozna méwi¢ o deformacjach nacjonalistycznych czy biurokratycz-
nych Unii Europejskiej. Pierwsze sa zwigzane z tym, ze Unia — imperium, to
mimo wszystko grupa krajow narodowych. Egoizmy narodowe lub narodowo-
-protekcjonistyczne strategie kapitalu sa spotykane wszedzie tam, gdzie kraje
staraja si¢ zapewni¢ swoim obywatelom korzysci z nieréwnego podziatu. Biorac
pod uwage negocjacyjny charakter ustalen w UE, nacjonalizmy sa sitla moto-
ryczng zmian. Dodatkowo nacjonalizmy réwniez wptynety na biurokratyzacje
Unii. Pod egidg Komisji Europejskiej powstaje wiele subkomisji, w ktoérych
przedstawiciele panstw cztonkowskich uczestnicza w polityce europejskiej. Ich
tworzenie pilotowala KE, aby zwigkszy¢ akceptacje swoich dziatah w krajach
cztonkowskich. Obecnie KE to biurokratyczny olbrzym, zdeformowany i kontro-
lowany przez panstwa cztonkowskie, i wlasnie biurokratyzacja stanowi kolejna
deformacj¢ europejskiego imperium. Gtowna cecha tej biurokratyzacji sa silne
powigzania biurokracji narodowej i ponadnarodowe;j'”. Ponadto nalezy zauwazy¢
specyfike podziatu wtadzy w ramach UE. Wladze w UE stanowia ponadnarodowe
instytucje — Komisja Europejska, Rada Ministrow (Rada UE), Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci i Parlament Europejski. Architektura systemu politycznego
UE r6zni ja od systemdw politycznych wszystkich panstw cztonkowskich UE, ale
i od wczesniejszych imperiow'®. To parlament odgrywa na arenie europejskiej
mniejsza role niz parlamenty krajéw cztonkowskich. Natomiast Komisja Europej-
ska tworzy egzekutywe UE, lecz ma rowniez daleko posuniete kompetencje usta-
wodawcze i decyzyjne. Takie rozlozenie sit politycznych (a wlasciwie stabosci po-
litycznych) i nieustajace negocjacje zainteresowanych wlasnym dobrem stron, to
podstawa politycznego tadu UE.

Najwazniejsza deformacja wspotczesnej Europy jest jej deformacja ekono-
miczna. Deformacja ta jest poniekad konsekwencja dominujacej formy integracji
wewnatrz Unii Europejskiej, a mianowicie idei wspdlnego rynku i podporzad-
kowanych jej dziatan. Neoliberalny odcien integracji byl dlugo wspierany przez
konsensus europejskich elit i byt zrodlem ,,integracji rynkowe;j”. Europa obrata

13 ,,Transnarodowa biurokracja fuzji” — por. U. Beck, D. Grande, op.cit, s. 251.
" Ibid, s. 136.
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kierunek rozwoju, ktory miat jej zapewni¢ niekwestionowana globalng konku-
rencyjnos¢. Dominujacy ekonomiczny czynnik integrujacy Europe zapewnit
przezwyciezenie granic narodowych. Spowodowal jednoczesnie pewien ,,niedo-
rozwoj” politycznych aspektéw integracji. Mechanizm rynkowy przy wsparciu
doskonale mobilnego kapitalu spowodowat trwalte zmiany priorytetow. Zasady
ekonomicznej racjonalno$ci wytworzyly sytuacje, w ktorej mozliwosci panstwowej
kontroli i ksztattowania zjawisk ekonomicznych zostaly ograniczone do minimum.
Panstwa biorace udziat w tym neoliberalnym eksperymencie koncentruja si¢ wy-
facznie na kreowaniu polityk petnigcych niejako shuzebna, w stosunku do wymiany
rynkowej, rolg, np. na polityce finansowej, gospodarczej czy podatkowe;.

Neoliberalna Europa likwidacje¢ deficytu budzetowego i zasad¢ stabilizacji
cen traktuje jako kryteria awansu i degradacji swoich cztonkdéw. Neoliberalne
strategie kapitatu prowokuja ,,integracj¢ negatywna” — priorytet liberalizmu go-
spodarczego powoduje usuwanie barier rynkowych mimo ze nie ma skutecznej
polityki, ktora mogtaby przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom konkuren-
cji ekonomicznej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze neoliberalizm ma wydzwigk nie
tylko gospodarczy, ale i polityczny. Neoliberalizm jako ideologia transformacji
panstwa polega przede wszystkim na jego ,,samozniesieniu”. Jesli spojrzymy na
integracje europejska przez pryzmat neoliberalnych haset, wowczas zauwazymy,
ze pod hastem ,,integracja” mamy do czynienia z procesem, ktory znosi podsta-
wy historyczne, spoteczne i polityczne projektu UE. Pafstwa czlonkowskie sa
obligowane przez zasady polityki finansowej, gospodarczej i podatkowej. Na-
stepuje coraz szersza deregulacja rynkow. Europa ulega depolityzacji i prywaty-
zacji. Priorytetem jest pomnazanie kapitatu.

Dominujaca rola integracji gospodarczej w tworzeniu UE byta do tej pory
uzasadniana rozwojem i wzrostem tworzacych ja gospodarek. Rozwoj gospodar-
czy krajow cztonkowskich UE ,,maskowatl” konflikty intereséw, ktore — wobec
pomyslnego rozwoju integracji — nie byly dostrzegane. Narastajacy kryzys i po-
garszanie si¢ sytuacji gospodarczej krajow cztonkowskich UE ujawnily konse-
kwencje neoliberalnej transformacji imperium. Po pierwsze, obowiazujaca stra-
tegia pomnazania kapitatu i prywatyzacji zweryfikowala poziom suwerennos$ci
gospodarek europejskich. Kraje o nizszym inicjalnym poziomie rozwoju gospo-
darczego niz ,,rdzen” Unii nie obronity swoich gospodarek. Spowolnienie go-
spodarcze Europy mnozy diug publiczny. Wdrazanie pakietéw ratunkowych
i pompowanie w bankrutujace gospodarki pieniedzy odbywa si¢ w atmosferze
aprobaty elit rzadzacych i dezaprobaty obywateli krajow zarowno ratujacych,
jak 1 ratowanych. Ci pierwsi nie chca konsekwencji takiego ratunku — ,,janosi-
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kowy” podzial bogactwa nie w smak bogatym. Ci drudzy rowniez nie chca kon-
sekwencji — udzielenie wsparcia finansowego przez UE jest obcigzone koniecz-
no$cig wprowadzania reform propagujacych oszczedno$ci w panstwie.

Na ratunek imperium?

Unia Europejska zdaje si¢ probowac broni¢ swojego statusu imperium. Proby
stworzenia silniejszej unii politycznej maja na celu ocalenie projektu europejskie-
go przed rozpadem. Integracja r6znorodnych gospodarczo krajéw wymusza trans-
fery, a w organizmie bez tozsamos$ci narodowej — bez §cistej integracji, nie ma do
nich legitymacji. Wspotczesna Unia zdaje si¢ mie¢ problemy na wielorakim pod-
tozu. Po pierwsze, problem finansowy, czyli skad wzig¢ pieniadze na ratowanie
zadluzonych i jak (i czy?) ratowac wspdlng walutg. Coraz widoczniejszy jest row-
niez kryzys konstytucyjny, ktoéry dotyka problemu granic suwerenno$ci panstw
cztonkowskich i mozliwosci jej cedowania na instytucje unijne. Kryzys polityczny
jest zwiazany z przemianami spotecznymi we wspodtczesnych zachodnich gospo-
darkach i stanowi kryzys postaw obywatelskich, mozna go okresli¢ kryzysem de-
mokracji przedstawicielskiej 1 bezposredniej w UE.

Kryzys, ktory uderzyt w podstawe funkcjonowania UE — w gospodarke, od-
stonit wszystkie stabosci obecnego imperium: rdznice poziomu rozwoju gospo-
darczego krajow cztonkowskich, negocjacje jako podstawe wszystkich unijnych
decyzji, dbalo$¢ o partykularne interesy panstw cztonkowskich — cechy te akcep-
towane i traktowane jako ,,zto konieczne” integracji w dobie kryzysu stanowia
grzechy gtowne imperium. Réwniez spolecznosci europejskie zdaja si¢ by¢ go-
towe do zmiany. U$pione wieloletnig falg rosnacego dobrobytu teraz, w czasach
kryzysu majg szanse na ,,odblokowanie” si¢".

Gtosy w dyskusji nad przysztoscia Unii prezentujg wiele mozliwych ,,przy-
szlosci” integracji i droég do niej. Postuluje si¢ odbudowe europejskiego panstwa
socjalnego, odbudowe idei solidarno$ci, demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego'®. Tymczasem czas nagli, a poglebiajacy sie kryzys powoduje zmiane
priorytetow. Ochrona panstw przed bankructwem, kolejne pakiety ratunkowe,
unia fiskalna, bankowa to sg realnie podejmowane kroki.

1% Spoteczenstwo zablokowane. — Por. A. Giddens, Europa w epoce globalnej, PWN, Warszawa
2009, s. 50-51.

' Por. J. Habermas, P. Bofinger, J. Nida-Rumelin, Nie wypisujmy Europy z historii,
http://wyborcza.pl/magazyn/2029020,127531,12325463 .html, (02.09.2012).
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Zakonczenie

Wydaje sig, ze jedynym wyjsciem dla Unii Europejskiej jest jeszcze $cislej-
sza integracja panstw ja tworzacych. Kryzys pokazat, ze polityka nie nadaza au-
tomatycznie za ekonomig i bez zasadniczych zmian politycznych, idacych
w kierunku wigkszej unifikacji i koordynacji nie ma mowy o wyjsciu z kryzysu.
Unia naznaczona jest ,,paradoksem demokratycznym” — z jednej strony demo-
kracja to podstawowy wymog panstw cztonkowskich UE, z drugiej strony struk-
tura i funkcjonowanie Unii sg dalekie od modelu demokracji — organ parlamen-
tarny jest stosunkowo mato wazny, egzekutywa wymyka si¢ jakiejkolwiek
kontroli parlamentarnej, a organ technokratyczny (KE) jest jedyna instytucja
mogaca inicjowac ustawodawstwo' .

Jaki ksztatt powinno mie¢ nowe, lepsze imperium? Czy w dalszym ciagu
imperium neo$redniowiecznego, czy tez ta forma imperium nie podda si¢ juz
silniejszej integracji? Pojawiajace si¢ gltosy na temat federacji europejskiej jako
jedynej formy umozliwiajacej skuteczne funkcjonowanie Unii Europejskiej sa
do$¢ ryzykowne, chociaz nie sposéb odmoéwié im racji. Zhierarchizowanie rza-
dzenia w UE zdaje si¢ konieczne. Przedstawione cechy UE skutecznie oddalaja
polityke europejska od jej rzeczywistych probleméw. W dobie kryzysu nad Unig
wisi widmo jej utomnos$ci. Przeniesienie suwerennosci panstw cztonkowskich
wyzej, na poziom wspolnoty, moze by¢ jedynym rozwigzaniem dajacym polity-
ce europejskiej namiastke legitymacji jej dziatan. Roznice w oczekiwaniach co
do roli Unii w poszczegodlnych krajach cztonkowskich zdaja si¢ wyklucza¢ moz-
liwo$¢ jednomyslnosci utworzenia Standéw Zjednoczonych Europy. Co wigc
czeka imperium? Niewatpliwie poglgbiona integracja. Bardziej prawdopodobna
wydaje si¢ integracja pod postacia federacji 17 panstw strefy euro i luznej strefy
wolnego handlu obejmujacej pozostate kraje Unii'® niz pod postacia tagodnego
imperium neo$redniowiecznego. Wspo6lny cel, jakim jest utrzymanie unii walu-
towej moze by¢ wystarczajaco silnym bodzcem do legitymacji dziatan ratunko-
wych wymagajacych od panstw solidarnych decyzji.

Aby imperium przetrwatlo, jego publiczny interes jako calo$ci musi sta¢ ponad
narodowym interesem panstwa dominujacego. Takie mocarstwo nosi wszelkie ce-
chy imperium dobra, czyli imperium liberalnego, ktore charakteryzuje si¢ glownie
tym, ze eksportuje do innych krajow wszystko to, co stymuluje sprawng wymiang

17 W. Sadurski, Europa daleka od demokracji, http://wyborcza.pl/magazyn/2029020,127532,
12348581.html, (02.09.2012).

'8 Takie stanowisko forsowali Helmut Schmidt i Valery Giscard d'Estaign na forum ,,Der Spie-
gel”. Cyt. za: A. Krzeminski, Czy Niemcy utrzymaja Europg?, ,,Polityka” 2012, nr 38.



46 Elzbieta Pohulak-Zotedowska

handlowg i wolny rynek. W dziedzinie politycznej liberalizacja oznacza demokraty-
zacje sprawowania wadzy oraz szacunek dla podstawowych swobod'”.

Imperium europejskie stoi wobec koniecznych przemian. Kryzys ekonomicz-
ny ujawnit utomno$¢ dotychczasowego modelu integracji. Stworzenie federacji,
nawet okrojonej do panstw strefy euro oznacza odejscie od obecnego modelu im-
perium neosredniowiecznego. Silniejsza tozsamos$¢ europejska, odbudowa spote-
czenstwa obywatelskiego i idei solidarnosci sg bardzo wazne, ale bez politycznej
jednosci i skutecznych mechanizméw wladzy pozostaja jedynie w sferze zyczen.
Postulowane przez J. Zielonke ,,budowanie Europy od dohu™ jest idea stuszna,
lecz jej realizacja jest zdecydowanie dtugofalowa, a problemy do rozwigzania Eu-
ropa ma teraz. Czy Europa ma szans¢ na pozostanie imperium — niewatpliwie tak,
jednak mozna o nim powiedzie¢ jedynie to, ze bedzie to imperium liberalne, zbu-
dowane na ciagle niedotrzymywanej obietnicy powszechnej suwerennosci i po-
wszechnego dobrobytu.

EUROPEAN EMPIRE?
Summary

Contemporary Union seems to have problems on multiple surfaces. The financial
problems, more and more apparent constitutional crisis that affects the problem of the
limits of sovereignty of the Member States and the possibility of its transfer to the EU
institutions. The political crisis, however, is linked to social changes in modern western
economies, and can be described by the crisis of representative democracy in the EU. It
seems that the only solution for the European Union is even closer integration of the
countries forming it. The crisis has shown that politics cannot keep up automatically for
the economy. It has also shown that without major political changes, going in the direc-
tion of greater unification and co-ordination there is no exit from the crisis.

1 A. Colas, Imperium, Wydawnictwo SIC!, Warszawa 2008, s. 224.
0 Straszna jesien Europy, wywiad J. Zakowskiego z prof. J. Zielonka, ,,Polityka” 2012, nr 37.
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Preface

The financial crisis which appeared in 2008 in the United States of America
converted itself into the largest world economic crisis since the time of the Great
Depression dated 30’s of the twenty century, and it resulted from three factors: too
expansive monetary policy imposed by the FED, too large production of complicat-
ed financial instruments characterized by faded responsibility as well as wrong gov-
ernmental regulations on the mortgage loans market. The first effects of the crisis
were obviously observed in the USA, however, because of a serious globalization
level of the world economy (“connected vessels”) other states also felt effects of the
crisis to a some extent. In particular the crisis was observed in states which had been
main trade partners of the USA for years, including the Germany. Most of states fol-
lowed the American economy in order to overcome the crisis. However, the Ger-
mans chose their own “path” which presently is rated more effective than the Amer-
ican one. Nevertheless it should be remembered that the staring position of the
Germany was much better than situation of other states because of a moderate debt
rate of national enterprises and households. German authorities also used economic
tools of different natures. From one hand there were used direct investments in the
infrastructure (Keynes stimulation), and from the other hand the tax system and the
labor market were subject of liberalization which aimed at a decrease in the unem-
ployment rate and to increase the domestic demand. German export was re-organized
in such way to enable a quick reaction of German entrepreneurs to needs of develo-
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ping markets such as Brazil, India and China, where the growth is mostly promoted by
products originating from German export.

The goal of this paper is examination of effects of the financial crisis and un-
dertook anti-crisis measures, exemplified by the Federal Republic of Germany.
Opinions of economists on the causes of crises and the ways of overcoming them
are very different and it is impossible to present this phenomenon at a one universal
level. Therefore, the author will present the phenomenon in relation to the Keynes-
ian theory and the theory of monetarism as two main (and opposing) ideas.

Keynesian economics and monetarism vs. economic crisis

Keynesian revolution is a criticism of a liberal economic though and a reac-
tion of J.M. Keynes to the Great Depression dated 1929-1933. For a very long
time there was observed the laissez-faire principle acc. to which it was believed
that correctly acting markets would ensure the best possible results and there is
no necessity to observe their mutual relations. It does not mean that the signifi-
cance of conjuncture cycles was excluded from observation, however, the cycles
were perceived as accumulated effects of such phenomena as: epoch-making
discoveries, inventions, occurrence of very good or very poor crops or incorrect
predictions of companies regarding value of sales or a change in preferences of
consumers. On the basis of the Great Depression dated on 30’s the J.M. Keynes
presented a significant role of the total demand in relation to prosperity fluctua-
tions'. Observing economies of the Great Britain and the United States of Amer-
ica he concluded that the principles accepted by the classic economics are incor-
rect since despite existence of a good prosperity, an increase in investments and
efficiency of labor, the unemployment rate was growing up while it should have
been going down. Therefore, he proposed an approach called “economy of de-
mand” which stated that an economy is not limited by quantity of resources but
the “size” of the demand. Acc. to J.M. Keynes the most significant measure of
stimulation of an economy there is the investment demand since expenses, in-
stead of savings, result in increase in the national product’. He showed how to
use an autonomous stream of capital expenses not related with savings, and to
use a fiscal multiplier in order to generate new savings. Moreover, the Keynes

' M. Burda, C. Wyplosz, Makroekonomia. Podrgcznik europejski (Microeconomics. European
course book), PWE, Warsaw 2000, p. 24.

2 JM. Keynes, Ogblna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (A general theory of employ-
ment, interest and money), PWN, Warsaw 1956.
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promoted active economic policy of states. In his opinion authorities should use
some direct and indirect intervention measures in order to have an impact on the
course of the economic prosperity. Such conclusions were absolutely different
from opinions promoted by classic economics and the theory of the A. Smith,
who established a theory of the “invisible hand of the market”. J.M. Keynes be-
lieved that the generally accepted theory of the A. Smith had to be replaced by
the theory of a “visible hand”, that is a national interventionism. In his opinion,
in situation of a crisis a state - apart from implementation of a progressive taxa-
tion of large incomes in order to use such resources to finance social benefits -
should also become an “entrepreneur” and organize public works of socially use-
ful investment nature (even socially non-useful ones if necessary). Acc. to fol-
lowers of the afore-presented opinions the employment grows up and even if the
budget deficit goes up, a fight against the unemployment must be a priority. Pub-
lic investments should be financed in form of a public debt since issuance of
bonds and sales of bonds to citizens enables a state to keep their savings.

The concept of the J.M. Keynes became an ideal tool for governments which
could decide on economic policy on the basis of a simple pattern: fight against the
unemployment by decreasing or increasing of the inflation rate, and it meant a hope
for permanent economic prosperity. Opinions of the J.M. Keynes were confirmed by
so called Phillips’ curve established in 60’s, which by picturing of a direct relation
between the unemployment rate and the inflation rate proved that an increase in the
inflation rate results in a decrease in the unemployment rate. In 70’s some new theo-
ries became popular, in particular the monetarism since economists observed a phe-
nomenon of a stagflation which was not considered by the theory of the J.M.
Keynes; what is more, increase in the inflation rate and the stagnation (or economic
recession) at the same time contradicted with the Phillips theory.

Monetarism, as a trend of the economics, was established in 50’s. However,
its success was observed in 70’s after a defeat of the theory of the J.M. Keynes.
The monetarism assumes maximal freedom in the field of the economy and min-
imal interventionism of a state, aiming at the budget balance and stabilization of
value of a currency. Contrary to the followers of the Keynes’ theory, the follo-
wers of the monetarism considered the inflation to be the most serious threat for
an economy instead of the unemployment. Obtaining of a stable level of em-
ployment is conditioned by a stable inflation rate which enables entrepreneurs to
operate under stable conditions and a 'war' with the unemployment with use of
the Keynes' methods results just in a periodical decrease in the unemployment
while increase in the inflation rate in a long term period has a very negative ef-
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fects on the entire economy. The followers of the monetarism do not exclude the
interventionism of the state totally. Nevertheless, they think that the state should
mostly focus on regulation of a cash supply in order to assure desired level of li-
quidity of the economy. This theory was supported by a number of followers, in
particular after the energetic crisis in 1973 and it is associated with a policy run
in the USA by R. Reagan or by M. Thatcher in Great Britain.

Analysis of the bibliography devoted to the subprime crisis dated 2007 carried
out by the author of this paper shows that the process of looking for persons respon-
sible for the crisis stimulated a number of discussions among economics. L. Balcer-
owicz’ thinks that many of such opinions and judgments are effects of a very ‘shal-
low’ interpretation. Among them one may enumerate calling of the financial crisis to
be a crisis of the capitalism. In the L. Balcerowicz’s opinion there is no difference
between a crisis in the capitalism and a crisis of the capitalism where causes of a cri-
sis are looked for in a private sector. Moreover, this crisis is called to be a crisis of
a neo-liberalism or a “greed crisis”. The L. Balcerowicz states on the grounds of re-
searches of Ch. Calomiris® regarding the financial crises which appeared in the prior
of recent 200 years that too excessive interference of public authorities, which lim-
ited or promoted a risk taken by the private sector in different ways and supported
a discipline on the market, caused the crisis dated 2007. One may conclude that the
ideology of J. M. Keynes is coming back. P. Krugman® thinks that the theories of the
Keynes, in the light of the subprime crisis, were not so significant. He compared the
present situation to the crisis dated 30’s when, in his opinion, the governmental aid
was stopped too early. Such opinions attracted many followers and many econo-
mists state that an increase in expenses in economies and a trial of provision of aid
for the automotive industry made a tendency for unemployment growth slower. Un-
fortunately, increasing debt of many economies destabilizes their economic situation
and situation in other states. Governments of states, which are in difficult situation
and those, which are afraid of occurrence of a crisis, are forced to reduce on expens-
es, reduce on budget deficit and to aim at increase in the economic growth.

Getting back to the M. Keynes’s theory, which has presently a lot of followers,
one may have a lot doubts. Financial crises are usually preceded with a ‘credit boom’
which causes that households and enterprises exceed safe limit of a debt rate and a re-

L. Balcerowicz, Kryzys finansowy czy kryzys myslenia? (A financial crisis or a crisis of think-
ing?), www.sgh.waw.pl (01.07.2012).

* Ch. Calomiris, The Subprime Turmoil: What’s Old, What’s New, and What’s Next, “Journal of
Structured Finance” 15, Spring, p. 6-52.

> P. Krugman, Keynes. The Return of Master by Robert Skidelsky, “The Observer” 2009,
www.guardian.co.uk (01.07.2012).
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cession appears. Additionally, researches emphasize that very hazardous booms are
those when prices of assets grow up (especially prices of real properties). Therefore,
a reason for the financial crisis dated 2007 there is too intensive credit campaign and
credited life of citizens, which is contrary to the concept of J. M. Keynes, who stated that
insufficient demand is an impulse for a crisis. J. Stiglitz thinks that occurrence of a gen-
eral world-scale recession is a result of asymmetry of information which is inseparable
part of the global market. The market is not perfect and both parties of a transaction has
a better or worse knowledge on their partners which causes making irrational decisions
by one of the parties at least. Therefore, there is a need for an interference of a state in
order to minimize risk of operation on the market, which is recognized to be imperfect.

To reduce on effects of the crisis in the economy of USA the central bank was
appointed. Thus, in this case the approach characteristic for the monetarists may be
found. The FED, at the turn of August and September of 2007, started decreasing of
the interest rates from 5,25% to 0 and it intends to maintain the main interest rate for
the federal funds at the 0 to 0,25% level by 2014. An alternative for such an expan-
sive monetary policy was the Paulsen’s plan which consisted in provision of capital
to banks (bailout) and the FED would be supposed to purchase toxic assets and con-
sequently - to rescue the bank system. This planned called Quantitative Easing was
supposed to grow the supply of the money in the economy up, to enhance liquidity
of banks and opportunity to obtain credits by entrepreneurs, increase in the employ-
ment rate and the consumption. In this plan there is observed a relation to the de-
mand theory of J. M. Keynes. Unfortunately, the aid aimed at banks did not result in
their extended credit campaign for entrepreneurs but caused a serious quantity of
money in trade without cover. Operations of the FED were accordant with guide-
lines of the M. Friedman regarding the Great Depression, who claimed that one
should not let to fall the supply of cash in economy down and to occur a deflation.
Printing of money without a cover, which was supposed to protect the USA from
problems referred to above, made the American dollar weak and it in turn increased
in incomes generated by the export.

Federal Republic of Germany and the subprime crisis

The Federal Republic of Germany belongs to highly-developed states and it
is one of leading economies in the world. In 2004 the German economy generat-
ed 6,4% of the world GDP which was the third result in the world after the USA
and the Japan. In 2010 the GDP value amounted to 3,28 trillion USD and made
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that Germany came fourth; growth of the GDP was equal to 3,7% . Itis a highly
developed state which is oriented to innovative solutions. From 2003 to 2008 it
was the largest exporter in the world. In 2009 export of Germany decreased by
22%, mainly because of the financial crisis, however, it does not stop this econ-
omy to maintain a positive trade balance. Acc. to data of the Eurostat’ this state
exports mostly machines, industrial appliances, metallurgy sector products,
chemical products, electronic appliances, precise apparatuses, paper and agricul-
tural articles. Significant role in the import is played by fuels, metal ores and
concentrations, machines and industrial appliances, cars, planes, wood, cellulose
and agricultural products.

In 2011 the GDP value per capita amounted to 37.900 USD which means 29"
position in the world and 7" in the European Union. Worth of mentioning is the
fact that since 1998 only in 2009 — during the epicenter of the crisis - a decrease in
the tempo of growth of this rate was observed. Nevertheless, in Germany since
beginning of 90's the economic growth has been observed. It is a result of unifica-
tion of the Republic of Federal Germany and the German Democratic Republic in
1990 and necessary investments in the area of the Eastern lands. Cost of the unifi-
cation of the Germany were estimated from 1990 to 2009 to be equal to 1,3-1,6
trillion USD and a consequence of such expenses was an average annual increase
in the GDP rate at a relatively low level, that is 1,5%.

The risk of the crisis was noticed in Germany relatively late since still in
2008 in September it was considered to be the problem of Americans only and
there was no need for any aid plan. There even appeared an opinion that the
Germany may have benefits from problems of the American banks®.

The first noticeable symptom of the financial crisis appeared in the German
economy in July 2007 when the IKB Deutsche Industrie Bank AG, which special-
ized in long-term funds for business (for middle-size enterprises) informed on some
problems. What is interesting, this situation was in practice ignored and the bank
was supported from the national treasure in amount of nearly EUR 5 billion. In Oc-
tober 2008 the ‘borderline’ of the bankruptcy was reached by bank consortium —
— Hypo Real Estate which business was concentrated mostly on the mortgage loans
market. Then a credit guarantee program for the Hypo Real Estate in amount of Eu-
ro 35 billion was designed in order to prevent a collapse of the entire financial sys-

 The World Bank Group, www.worldbak.org (01.07.2012).

7 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu (01.07.2012).

¥ 1. Romiszewska, Kryzys bankowy w Niemczech — rozmiary strat i podejmowane interwencje do
30 pazdziernika 2008 roku (Bank crisis in Germany — loses and interferences by 30 October
2008), Biuletyn Instytutu Zachodniego 2008, No. 6.
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tem of the Germany. It was a common initiative of the government and private insti-
tutions which withdrew from this aid plan as they recognized it to be insufficient
one. After negotiations held between the government and representatives of private
financial institutions there was developed a second aid plan which concerned guar-
antees in amount of EUR 50 billion. Similarly like in case of the first project the
amount of 26 billion was supposed to be provided from the national treasury. More-
over, in cooperation with other central banks the prices of credits for commercial
banks were decreased in order to encourage such banks to maintain the credit cam-
paigns for enterprises and households. German financial sector’s situation was dif-
ferent from situation of the American economy. A problem of the American econo-
my resulted from not-repaid credits whereby in Germany a problem was a decrease
in trust to the bank system as well as limited number of inter-bank operations’.
Worth of mentioning is the fact that before occurrence of the crisis in the German
economy some disadvantageous factors were observed which, together with incom-
ing crisis, increased their negative affection on the German economy. They should
be enumerated: strengthening of the Euro (currency) and worsened price competi-
tiveness of German products resulting in a decrease in the export, growing prices of
raw materials and energy and consequently, an increase in costs of manufacture,
growing inflation rate and insufficient internal demand.

German counter-crisis operations

As it was mentioned before, measures undertook by the Germans to overcome
the crisis were different than the American ones. There were used both, operations
characteristics for Keynes, of intervention nature, and monetaristic ones at the inter-
national level because of membership of the Germany in the European Union. On
20 October 2008 a stabilization package for Germany was implemented. The aim of
the package was establishing of instruments enabling liquidity on the inter-bank
market and increase in the German financial market. In the framework of the aid
package there was established a stabilization fund. Financial means of the fund orig-
inated from issuance of promissory notes up to the amount of EUR 100 billion. The
fund must not give guarantees to banks for time exceeding 36 months in order to
simplify re-financing for them. In exchange for issued guarantee the banks must pay
(maximally) 2% commission which level depends on the risk assessment. The fund

° R. Zmijewski, Niemcy w obliczu $wiatowego kryzysu finansowego (Germans in time of world
financial crisis), BESTOSW, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia No. 33(67), 15
October 2008, p. 5.
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may also obtain shares of credit institutions which have financial problems in order
to transfer new capital to them and this process was called a “re-capitalization”. In
the aid package new rights were awarded also to a minister of finances who obtained
a right to purchase “low quality” shares which are based on non-secured American
mortgage loans. Also some significant amendments were implemented, frequently
“close” to ideas of the liberalism in the bankruptcy law, balance sheet law and the
law regarding shares'”.

Additionally the Germany implemented a business plan which superior goal
was provision of the support to enterprises, private institutions, communes and
households. The amount of EUR 50 billion was allocated (from the national treas-
ury). It significantly increased in the debt of the public sector. Unfortunately, despite
plans of long-term support for consumption, investments, export and reduction on an
increase in the unemployment (rate) in Germany, there appeared a decrease in con-
sumption demand which dramatically worsened situation of German enterprises. In
order to prevent a series of bankruptcies the government decided to accelerate reali-
zation of infrastructural investments using at the same moment the theory of J.M.
Keynes and expecting the GDP growth and better situation on the employment mar-
ket. Also the second anti-crisis package for years 2009-2010 was passed, worth
EUR 50 billion. Apart from continuation of realization of the infrastructural invest-
ments the fiscal policy of the state was amended. The first tax threshold was reduced
from 15% to 14% level and at the same time, the amount free from taxation was in-
creased. The second aid program was mainly oriented to automotive industry where
a significant role was played by so called “ecologic bonus” (bonus for scrapping)
and, in the framework of the anti-crisis operations there was made a decision on lib-
eralization of the labor law and implementation of principles of “flexible” employ-
ment. In the framework of the monetary policy similar tools like in the USA were
used, that is the interest rate was very seriously reduced.

Effects of the anti-crisis operations — conclusions

Despite the quick reaction of the German government to the phenomenon of
the economic crisis some time was necessary to observe effects of implemented
changes. The 2009 was the year of the most painful recession in the post-war history
of the Germany, resulting mostly from collapse of the German export and a decrease
in the real GDP by 5,1%. The crisis packages implemented by the government may

101, Romiszewska, op. cit., p. 8-9.
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be recognized to be appropriate since in the fourth quarter of 2009 the GDP value
started to grow up. Obviously, the financial aid in the framework of the aid packages
did not manage to protect all entrepreneurs from bankruptcy, however, many of
them avoided the insolvency. A consequence of the multi-billion national anti-crisis
programs and decreased tax inflows was a growth in the budget deficit in 2009 up to
4,3% of GDP, and in 2010 — 3,2. It meant for Germany that, for the first time since
2005, the state exceeded the deficit level stipulated in the Maastricht. In 2011 it de-
creased to the 1,7% GDP level. In 2010 a serious growth in GDP by 3,6% took
place which resulted most of all from growth of governmental expenses in form of
infrastructural investments and consumption related expenses. The biggest success
was achieved on the labor market which negated the concept of J.M. Keynes, who
opted for rigidity of remunerations. The Germans made the labor market more flexi-
ble and decreased its costs. Consequently, the unemployment rate started to de-
crease. In statistic data of 2011 there were also observed positive changes. The GDP
grew up by 2,8%, however, growing of the public debt up seems to be alarming.
Acc. to the latest data published in June 2012 it exceeded EUR 2 trillion. J. M.
Keynes accepted such a phenomenon in situation when an economy wins a crisis.
More alarming than the debt itself is maintenance of low interest rates by the EBC
since it may — in turn — cause other bubble, but this time on the German market.

Summary

Generally, an economic crisis is a complicated sequence of mutually related cir-
cumstances which have causes and effects. The financial crisis which had appeared in
the USA in 2008 converted itself into the largest economic crisis and spread to most of
developed states. The goal of the paper is examination of effects of the financial crisis
and undertaken anti-crisis activities, exemplified by the Federal Republic of Germany
and based on the theory of the Keynes and the theory of monetarism. The author tries to
prove that the measures undertook by the Germans to overcome the crisis were different
from the measures undertook in the United States of America and moreover, that they
were more effective.
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ISLAM A GOSPODARKA

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza wptywu islamu na gospodarke.
Natomiast teza podstawowa, ktora zostanie poddana weryfikacji jest zalozenie
o negatywnym wplywie islamu na rozwdj gospodarczy zar6wno w przesztosci,
jak i obecnie.

Z uwagi na wielko$¢ obszaru badawczego konieczne bedzie skoncentrowanie
uwagi jedynie na wybranych zagadnieniach. Tak wigc omoéwiony zostanie charak-
ter prawa islamskiego, relacja migdzy religia a polityka i Zyciem spotecznym oraz
przyczyny historycznego zacofania gospodarczego krajow muzutmanskich.

Istota prawa islamu

Islam jest obok chrze$cijanstwa i judaizmu jedng z trzech wielkich religii mo-
noteistycznych. Co wigcej, geneza islamu jest silnie zwigzana zar6wno z chrze$ci-
janstwem, jak i judaizmem. Nie musi to by¢ jednak $wiadectwem takiego samego
miejsca religii w zyciu spolecznym. Szczegdlnie wyraznie réznica zaznacza si¢
w zestawieniu islamu z chrzescijanstwem. Odmienno$¢ tych religii jest widoczna
w zwiazku z traktowaniem obszaru zycia $wieckiego i obszaru religii. Chrzescijan-
stwo bowiem wyraznie oddziela sfer¢ $wiecka od sfery religijnej. Fundamentem
cywilizacji zachodniej jest za$ oparcie jej na dwoch filarach: chrzescijanstwie i pra-
wie rzymskim. Stad tez obie sfery — §wiecka i religijna, moga funkcjonowaé rowno-
legle. Religia chrzeécijanska nie ro$ci sobie prawa do regulowania, poza prze-
strzeganiem podstawowych zasad moralnych, zycia spolecznego. Funkcjonowanie
instytucji panstwa oraz ustalanie i egzekwowanie norm prawa pozostaje w gestii
wladzy §wieckiej, nie za§ duchowne;j. Jeden z wybitnych wspdtczesnych myslicie-
li yjmuje to nastgpujaco: ,,Prawo rzymskie byto natomiast §wieckie, nie zajmowa-
to si¢ religijnymi przezyciami jednostki. Stuzylo za instrument do rzadzenia ludz-
mi niezaleznie od rdznic wyznaniowych, a prawomocno$¢ decyzji nie opierata si¢
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na odwotaniach do jakiego$ $wigtego zrodla, lecz na autonomicznych zasadach
wnioskowania sagdowego i jawnej tresci prawa. Samo prawo mogto si¢ zmieniac
wraz z okolicznos$ciami, a jego obowiazywalno$¢ wywodzila si¢ wylacznie z fak-
tu, ze ustanowila je najwyzsza wladza i domagata si¢ jego przestrzegania przez
wszystkich poddanych™’.

Odmienna jest specyfika islamu. Wedlug opinii Scrutona, ,,Islam réwniez
ma swoje prawo, lecz jest to prawo jednoznacznie $wigte, wyznaczajace droge
do zbawienia i szczegdlowo okreslajace wszystkie czynnosci — od pory modli-
twy po rytuaty zwigzane z higieng osobista — ktore decyduja o stosunkach czlo-
wieka z Bogiem. Poza tym prawo islamskie czerpie swdj autorytet wylacznie
z przesztosci: albo ze slowa bozego zapisanego w Koranie, albo z wzorcowych
czynow Proroka zanotowanych w Sunnie. Jurysprudencja ogranicza si¢ do po-
wigzania decyzji z tymi zrodtami autorytetu lub z jakim$§ hadisem Proroka
w przypadku luki™”.

Podobnie problem ten widzi jedna z polskich autorek prezentujac nastepujaca
opinig: ,,0 ile bowiem w chrzescijanskiej Europie juz w zamierzchlych czasach wy-
tworzyt si¢ podziat na sfer¢ §wiecka i duchowa, w klasycznym islamie wszystko na-
lezy do Boga. Islam jest nie tylko religia, ale takze systemem spolecznym, obejmu-
jacym i regulujagcym wszystkie dziedziny zycia prywatnego, jak i spotecznego
muzutmanéw. Muzulmanskie prawo szariat jest uznane za objawione i w zwiazku
z tym nie moze by¢ zmieniane przez czlowieka, ktory nie ma prawa ingerowac w to,
co stworzyl Bég. Moze sobie najwyzej pozwolié na interpretacje’™.

Przytoczone powyzej opinie wyraznie podkreslaja holistyczny charakter
prawa islamskiego, ktore obejmuje swoimi regulacjami wszelkie aspekty zycia
spotecznego i prywatnego. Owe regulacje czesto maja geneze w odleglej prze-
szlosci, gdy ksztaltowala si¢ nowa religia. Odnosza si¢ wigc w znacznej mierze
do uwarunkowan charakterystycznych dla spotecznosci nomadycznej (zachodnia
Arabia) bedacej na zasadniczo odmiennym poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego w stosunku do obecnych czaséw. Stanowi to zard6wno poten-
cjalne, jak i realne zarzewie konfliktu miedzy prawem islamskim a zmieniajaca
si¢ rzeczywistoscia.

Przesada byloby twierdzenie, ze prawo islamskie jest calkowicie herme-
tyczne i nie ma mozliwo$ci manewru interpretacyjnego, jednak jego silna sakra-
lizacja jest ewidentna. Tak silna sakralizacja powoduje za$ znaczace ogranicze-

' R. Scruton, Zachod i cata reszta, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 29.

? Ibid, s. 29.

? K. Gorak-Sosnowska, Perspektywy $wiata arabskiego w kontekscie Milenijnych Celow Rozwo-
ju, Stowarzyszenie ARABIA.pl, Warszawa 2007, s. 39.
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nie adaptacji prawa islamskiego do zmieniajacych si¢ warunkéw. Utrudnia to
funkcjonowanie wielu obszarow zycia spotecznego, w tym rowniez dziatalno$ci
ekonomiczne;j.

Historyczne hamulce rozwoju

Tysiac lat temu gospodarka §wiata islamu stata na poziomie znacznie wyz-
szym niz gospodarka 6wczesnej Europy, jednak juz w XIII w. zaczgty zachodzié
w Europie przemiany o kapitalnych konsekwencjach. Na terenie Wtoch nastapi-
o ozywienie gospodarcze, ktdre zapoczatkowato historyczny proces wzrostu go-
spodarczego. Proces ten w nastepnych stuleciach obejmowat coraz wigksze ob-
szary Europy chrze$cijanskiej, przy stopniowym przesuwaniu ekonomicznego
srodka cigzkos$ci w kierunku pdinocno-zachodnim. Przy rozwijajacej si¢ Europie
1 trwajacej w stagnacji gospodarce obszaru muzulmanskiego coraz bardziej nara-
stata réznica poziomoéw gospodarczych. W XVIII w., gdy w Europie rewolucja
przemystowa inicjowala nowy etap rozwoju, gospodarka islamu byta, w istocie,
blizsza czasom Sredniowiecza niz rodzacej sie nowoczesnosci.

Genezie 1 procesowi rozwoju gospodarczego Europy poswigcono wiele
uwagi. Mozna wigc powiedzie¢, ze znane sa przyczyny i mechanizmy skutkuja-
ce tak spektakularnym, w wymiarze §wiatowym, rezultatem. Czym natomiast
wytlumaczy¢ historyczne zacofanie gospodarcze obszaru islamu? Czy mozna
upatrywac jego przyczyn w tym, co najbardziej rozni cywilizacj¢ muzulmanska
od zachodniej, czyli w religii?

W tym miejscu warto przedstawi¢ interesujaca interpretacj¢ wptywu szaria-
tu (prawa islamskiego) na histori¢ gospodarczg Bliskiego Wschodu, zaprezen-
towang przez tureckiego ekonomiste, profesora Duke University, Timura Kura-
na. W opublikowanej trzy lata temu ksiazce analizuje on przyczyny, ktore
doprowadzity do zablokowania rozwoju gospodarczego $wiata islamu®. Probuje
wyjasni¢, jak to si¢ stalo, ze gospodarka na obszarze islamu, ktory tysiac lat te-
mu byl bardziej rozwiniety od 6wczesnej Europy Zachodniej, nie potrafila
W swoim czasie wejs$¢ na droge wzrostu gospodarczego. Wedlug Kurana, do za-
blokowania rozwoju gospodarczego przyczynily si¢ usankcjonowane szariatem:
—  prawo umow,

—  prawo dziedziczenia,

4 T. Kuran, The Long Divergence: How Islamic Law Held Back the Middle East, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2010.
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—  zakaz oprocentowania,
— traktowanie innowiercow.

Prawo uméw regulowato wspolne przedsigwzigcia biznesowe (najczesciej
handlowe) w sposob, ktory ogromnie utrudniat nadanie im wigkszej trwatosci.
Wspolne przedsiewzigcia (spoiki) byly porozumieniami partneréw, istniejacymi
do momentu wycofania si¢ lub $mierci ktéregokolwiek z nich. Skutkiem tego
byl bardzo krétki zywot spétek uniemozliwiajacy utrzymanie si¢ ich jako trwa-
tych, autonomicznych podmiotéw gospodarujacych. Takie rozwigzanie organi-
zacyjne uniemozliwialo w praktyce powigkszanie rozmiaréw przedsigwzigcia.
Z uwagi na kruchos$¢ organizacyjng wspoélnicy starali si¢ optymalizowac ryzyko
inwestycyjne ograniczajagc wysoko$¢ zainwestowanych $rodkéw i preferujac
przedsigwzigcia o krotkim okresie zwrotu. Preferowano takze przedsiewzigcia
z udziatem ograniczonej liczby partnerdw. Przyczyna takiego wyboru byt wzrost
ryzyka przedwczesnego i nieprzewidywanego rozwigzania spotki przy wigkszej
liczbie uczestnikéw’. Rezultatem takich uwarunkowan byly w wiekszosci mate
1 krotko egzystujace (od kilku miesigcy do kilku lat) przedsigwzigcia. To row-
niez czynilo zbednym wprowadzanie nowych technik usprawniajacych dziatanie
owczesnych spotek. Przyktadem tego jest cho¢by niestosowanie w §wiecie isla-
mu wynalezionych w $redniowiecznych Wtoszech zasad rachunkowosci. Nie-
wielkie rozmiary oraz brak trwalo$ci spotek ograniczaty réwniez sklonnos$¢ do
wprowadzania innowacji, a tym samym postepu technicznego.

Inaczej przedstawialo si¢ ksztattowanie nowych form organizacji dzialalno-
$ci gospodarczej w Europie. Na obszarze dwczesnych Wtoch najwczesniej za-
czelty powstawaé firmy majace osobowo$¢ prawng. Pozwalalo to na dluzsze
trwanie takich przedsiewzig¢, ktorych egzystencja nie musiala si¢ konczy¢ wraz
ze $miercig wlasciciela lub jednego ze wspolnikéw. Takie firmy zyskiwaty na
stabilnos$ci oraz mogtly osigga¢ wigksze rozmiary. To z kolei stwarzato wigksze
mozliwosci bardziej efektywnego funkcjonowania. Prawo dziedziczenia byto
rowniez czynnikiem blokujacym rozwo6j gospodarczy. Wynikato to z jego egali-
taryzmu, skutkujacego rozdrobnieniem wlasnosci. Masa spadkowa powinna by¢,
zgodnie z szariatem, podzielona migdzy wszystkich (czgsto licznych) spadko-
biercow’. Nastepstwem tego byla najczesciej likwidacja przedsiewziecia bizne-
sowego po $mierci wlasciciela. Stad tez trudne bylo tworzenie firm, ktére nadal
trwatyby i rozrastaly si¢ po $mierci zalozyciela. Prawo zachodnie nie byto tak

5 T. Kuran, The Islamic Commercial Crisis: Institutional Roots of Economic Underdevelopment
in the Middle East, “Journal of Economic History” 2003, Vol. 63, No. 2.

® W prawie islamskim definicja rodziny jest znacznie szersza niz w prawie zachodnim. Stad tez
poza skutkami wynikajacymi z poligamii, duzo wigkszy byt krag potencjalnych spadkobiercow.
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szczegotowo sankcjonowane religia. Dzigki temu mogto ewoluowaé¢ dostosowu-
jac si¢ do nowych uwarunkowan. W praktyce oznaczato to wigksza mozliwos¢
uchronienia majatku przed rozdrobnieniem. Sprzyjaty temu choc¢by prawo pri-
mogenitury czy mozliwos¢ zaspokojenia pozostatych spadkobiercow przez
gtéwnego spadkobierce droga sptaty.

Kolejna blokada rozwoju byt zakaz oprocentowania udzielanych pozyczek.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zakaz oprocentowania (lichwy) nie jest zjawiskiem
ograniczonym historycznie wylacznie do $wiata islamu. Ten sam problem pojawit
si¢ w $redniowiecznej Europie ale, stosunkowo szybko, zostat rozwigzany z ko-
rzy$cig dla rozwoju gospodarki’. Na obszarze islamu zakaz pobierania procentu
utrwalit si¢ na setki lat ograniczajac mozliwo$¢ pozyskiwania kapitatu i blokujac
rozw0j bankowosci. To z kolei ograniczalo mozliwo$ci rozwoju gospodarki.

Traktowanie przez islam wyznawcow innych religii rowniez nie pozostalo
bez wpltywu na mozliwo$ci rozwoju gospodarczego. Szczegolne uprzywilejowa-
nie islamu prowadzito bowiem do ostrej dyskryminacji innowiercow. Utrzymy-
wanie z nimi blizszych kontaktow, w tym ekonomicznych, byto wigc bardzo
utrudnione. Prowadzenie za§ wspdlnych przedsiewzig¢ na zasadach odmiennych
badZ uznanych za niezgodne z islamem grozilo powaznymi konsekwencjami®.
Utrudnialo to tworzenie wspdlnych przedsiewzig¢ z wyznawcami innych religii,
prowadzac z kolei do ograniczenia mozliwo$ci rozwoju.

Jak wida¢, Timur Kuran upatruje przyczyn historycznego zastoju gospodar-
czego $wiata islamu w blokadzie powstania i rozwoju nowych form organizacji
dziatalno$ci gospodarczej oraz koniecznej infrastruktury instytucjonalne;.

Inna byta droga rozwojowa Europy. Juz w Sredniowieczu na obszarze wto-
skim zaczetly si¢ ksztaltowa¢ nowe, bardziej efektywne podmioty gospodarujace.
Konsekwencja tego bylo powstanie autonomicznych, posiadajacych osobowos¢
prawng, firm majacych wieksze mozliwosci i perspektywy rozwoju. Mowiac
stowami T. Kurana, ,,Rezultatem byla po prostu rewolucja organizacyjna, ktoéra
uczynita gospodarki zachodnie bardziej efektywnymi w pozyskiwaniu zasobow
oraz wykorzystywaniu handlowych okazji”’.

Por. J. Le Goff, Sakiewka i zycie. Gospodarka i religia w $redniowieczu, Marabut, Gdansk
1995.

Warto przypomnie¢, ze nadal — zgodnie z szariatem — konwersja z islamu na inng wiar¢ powin-
na by¢ karana $miercia.

o T, Kuran, The Islamic Commercial Crisis..., op. cit., s. 22.
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Islamska gospodarka rynkowa

Na mapie ekonomicznej §wiata nie sposob nie zauwazy¢ ogromnych dys-
proporcji w poziomie rozwoju poszczegodlnych krajow, a nawet kontynentow.
Jeden ze slabo rozwinigtych obszaréw stanowig kraje islamskie. Jest to wpraw-
dzie opinia bardzo generalizujaca, ale w duzej mierze zasadna. Wigkszo$¢ kra-
jow muzutmanskich zajmuje bowiem odlegle miejsca w $wiatowym rankingu
opartym na wskaznikach PKB. W czotéwce tego rankingu znajdziemy wpraw-
dzie grupe krajow arabskich, lecz ich wysoki status jest pochodna zasoboéw su-
rowcowych. Przypominaja wigc raczej szcze$ciarza, ktory wygral na loterii niz
tego, kto doszedt do majatku dzigki wlasnemu wysitkowi i gospodarnosci. Nie
sposob wiec pominaé wplywu rozwigzan systemowych na dobrobyt ekonomicz-
ny. Takim pozytywnym rozwigzaniem systemowym jest gospodarka rynkowa.
Inaczej moéwiac, kraje z gospodarka rynkowa charakteryzuja si¢ z reguty wyz-
szym niz pozostate poziomem rozwoju. Istnieje wigc wyrazna korelacja dodatnia
miedzy kapitalizmem a rozwojem.

Realne oblicza kapitalizmu sa bardzo zrdznicowane, czego egzemplifikacja
moze by¢ klasyfikacja zaprezentowana w opublikowanej bez mata dwadziescia
lat temu ksigzce'’. Warto jednak podkresli¢, ze wéréd zidentyfikowanych tytu-
towych siedmiu kultur kapitalizmu tylko jedna, japonska, jest spoza kregu za-
chodniego. Sktania to do zastanowienia si¢ nad mozliwos$cia adaptacji systemu
gospodarki rynkowej przez inne kultury. W tym kontek$cie mozna rozwazy¢ re-
lacje islamu i gospodarki. Doktadniej, mozliwosci funkcjonowania gospodarki
kapitalistycznej w krajach muzulmanskich.

Podstawowym warunkiem gospodarki rynkowej jest swoboda dziatalno$ci
ekonomicznej. To z kolei wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu swo-
bod obywatelskich, praw politycznych i wlasciwego funkcjonowania systemu
prawnego. Podmioty gospodarujgce powinny bowiem by¢ autonomiczne w sto-
sunku do wiladzy politycznej. W tym miejscu nalezatoby postawi¢ pytania: czy
islam sprzyja budowaniu systemu opartego na wolno$ci i autonomii? Czy
w $wiecie islamu wolnos$ci obywatelskie i ekonomiczne majg podobng mozli-
wos¢ realizacji jak w cywilizacji zachodniej? Odpowiedz na te pytania musi si¢
charakteryzowa¢ wysokim stopniem rezerwy i sceptycyzmu.

Historycznie ujmujac, obszar islamu zawsze charakteryzowal si¢ duzym
poziomem autorytaryzmu czy wrecz despotyzmu. Wynikato to zaréwno z trady-

' Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2000.
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cji $wieckiej, jak i religii, gdyz ,,Islam nigdy nie konstytuowal si¢ jako osoba
prawna ani instytucja podlegta pafnstwu, co pociagnelo za soba ogromne skutki
polityczne. Podobnie jak partia komunistyczna w wersji leninowskiej, islam da-

»!1 W odréznie-

zy do kontroli nad panstwem, nie b¢dac mu podporzadkowany
niu od chrzescijanstwa niepostulujacego jednoznacznego rozwigzania politycz-
nego, islam ma wyraznie teokratyczny charakter.
W kontekscie powyzszego warto przeanalizowa¢ zestawienie prezentujace
mierniki poziomu swobody dziatalno$ci polityczne;j.
Tabela 1

Poréwnawcze wskazniki uwarunkowan politycznych (2008-2009)

Wolnosci oby- | Prawa politycz- .
. . Korupcja Rzady prawa

Region, lub grupa kra- watelskie ne .

-, . C 1 do 10 (najniz- -2.5do 2.5

jow 1 (najwigksze) | 1 (najsilniejsze) sza korupcia) (najlepszc)

do 10 do 10 Pl vep

Bliski Wschod 5.1 5.6 2.9 -0.3
Liga Arabska 54 6.1 2.8 -0.6
Iran 6.0 6.0 1.8 -0.8
Turcja 3.0 3.0 4.4 0.1
OECD (oprécz Turcji) 1.4 1.1 6.8 1.2
Chiny 6.0 7.0 3.6 -0.3
Indie 3.0 2.0 3.4 0.1
Unia Afrykanska
(oprocz cztonkow 4.1 4.2 2.6 0.8
Ligi Arabskiej)

Zrédto: T. Kuran, The Long Divergence: How Islamic Law Held Back the Middle East, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2010, s. 17.

Powyzsze dane dowodza, ze najkorzystniejsze uwarunkowania polityczne
(political performance) na obszarze Bliskiego Wschodu panuja w Turcji. Kraj
ten ma wyraznie lepsze wskazniki zar6wno w stosunku do Bliskiego Wschodu,
jak 1 Ligi Arabskiej i Iranu. Turcja przewyzsza rowniez Chiny oraz Uni¢ Afry-
kanska i znajduje si¢ na poziomie porownywalnym z Indiami, ma natomiast wy-
raznie gorsze wskazniki w poréwnaniu z OECD.

Lepsza pozycja Turcji w stosunku do Chin, kraju wciaz jeszcze komuni-
stycznego, oraz obszaru Unii Afrykanskiej dos§wiadczanego m.in. konfliktami

' R. Scruton, op. cit., s. 15. W okresie migdzywojennym zostala wyrazona znamienna opinia (au-
torstwa Bertranda Russella): ,,Komunizm to islam bez boga”.



64 Mirostaw Jodko

plemiennymi, nie jest niczym zaskakujacym. Przewage Turcji nad pozostata
czg$cig $wiata islamu mozna jednak zasadnie przypisa¢ mniejszej obecnosci re-
ligii w zyciu publicznym. Dlatego Roger Scruton moéwi, ze: ,,JJedyny wciaz ist-
niejacy przypadek panstwa muzutlmanskiego, w ktdorym przetrwaly demokra-
tyczne procedury i $wiecka jurysdykcja — chodzi oczywiscie o Turcje —
wyrdznia si¢ tym, ze religia zostata oficjalnie usunigta z prawa, z urz¢dow pan-
stwowych i z zycia publicznego kraju, a na strazy tej decyzji musi bez przerwy

sta¢ czujna i zsekularyzowana armia”"?

. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze
w Turcji nie tylko zniesiono kalifat, ale dokonano programowe;j laicyzacji pan-
stwa, uwazajac znaczacg czes¢ tradycji za balast na drodze do rozwoju gospo-
darki i unowocze$nienia. O radykalizmie rozwiazah tureckich moze réwniez
swiadczy¢ wprowadzenie alfabetu lacinskiego czy zakaz noszenia tradycyjnych
ubiorow.

Opinia Scrutona jest wprawdzie kategoryczna, ale mimo zauwazalnego
zréznicowania sytuacji w poszczeg6lnych krajach islamskich mozna ja uznaé

za uzasadniong.

Renesans czy okcydentalizacja islamu?

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej w §wiecie muzutmanskim pojawi-
ty si¢ silne tendencje westernizacyjne. Przejawiato si¢ to czerpaniem wzorcoOw
z Zachodu, ktore mialy si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Przyktadem tego moze by¢ Iran dazacy za czas6w monarchii do modernizacji
nie tylko gospodarki, ale rowniez innych obszaréw zycia spotecznego. Swoista
wersja westernizacji byly rowniez proby zbudowania socjalizmu arabskiego.

Zaréwno model iranski (a wcze$niej turecki), jak i model socjalistyczny
mimo znaczacych roéznic miaty jedna wspolng cechg. Bylo nig traktowanie reli-
gii jako czynnika ostabiajacego perspektywy rozwoju. Stad tez dazono do zna-
czacego ostabienia roli religii w zyciu spotecznym i przestrzeni publicznej. Ten
trend okcydentalizacyjny zaczal si¢ zmienia¢ na przelomie lat 60. i 70. XX w.
Wtedy zaczgly narasta¢ tendencje antyzachodnie upatrujagce w westernizacji
wielorakich zagrozen. Przyczyny tego, czgsto ze soba sprz¢zone, byty natury po-
litycznej, ekonomicznej oraz demograficzne;.

2 1bid., s. 37.
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Wsérod czynnikdéw politycznych gltowne znaczenie miat konflikt arabsko-
izraelski. Poparcie Stanow Zjednoczonych dla Izraela spowodowato narastanie
nastrojow antyzachodnich. Wojna prowadzona przez Zwiazek Sowiecki w
Afganistanie rowniez przyczynila si¢ do postrzegania Zachodu jako wroga.
Wprawdzie USA byly zaangazowane po stronie powstancow afganskich, ale woj-
na doprowadzita do ogromnego ozywienia religii. Powstancy traktowali wojng ze
Zwiazkiem Sowieckim w kategoriach nie tylko militarnych, ale roéwniez religij-
nych. Nie musiato wigc uptynaé wiele czasu, aby po wyparciu wojsk sowieckich
zidentyfikowa¢ jako gtéwnego wroga symbolizujace Zachdd Stany Zjednoczone.

Na poczatku lat 70. zaszly znaczace zmiany w sferze ekonomicznej. Chodzi
o duzy wzrost cen ropy naftowej i gwaltowny wzrost dochodéw grupy panstw
obfitujacych w zasoby tego surowca. Dzieki temu wzmocnito si¢ przekonanie
o przewadze nad Zachodem uzaleznionym od surowcoéw energetycznych.
Ogromne wzbogacenie si¢ krajow naftowych otworzylo tez nowe mozliwosci
propagowania islamu w formie szczegdlnie ekspansywnej. Dotyczy to zwlaszcza
Arabii Saudyjskiej, oficjalnie prezentujacej jedna z najbardziej rygorystycznych
wersji islamu: wahhabizm. Kilkanascie lat temu jeden z badaczy zauwazyl, ze
»daudyjezycy, Libijezycy i rzady innych panstw wykorzystuja swoje zasoby
naftowe do pobudzania i finansowania Odrodzenia Islamu. Gdy w rekach mu-
zulmanow znalazto si¢ bogactwo, przestali si¢ fascynowaé kultura zachodnia, gle-
boko zaangazowali w swoja wlasna i gotowi sg potwierdzaé pozycj¢ i znaczenie is-
lamu
w nieislamskich krajach. Tak jak bogactwo Zachodu uwazano niegdy$ za dowod
wyzszosci jego kultury, bogactwa naftowe uwaza sig za dowod wyzszoscei islamu™"”,

Struktura demograficzna krajow muzulmanskich rowniez wywiera zauwa-
zalny wplyw na ksztaltowanie postaw wobec §wiata zachodniego. Wysoki odse-
tek mtodziezy, a wigc najbardziej kontestacyjnej czesci spoteczenstwa, powodu-
je wzmocnienie wszelkich radykalnych ruchow, w tym takze wrogich wobec
$wiata zachodniego. ,,Mlodzi muzulmanie daja o sobie zna¢ w ramach Odrodze-
nia Islamu. Gdy rozpoczgto si¢ ono w latach siedemdziesiatych i nabralo impetu
w osiemdziesigtych, proporcje mtodziezy (15-24 lata) w najwigkszych krajach mu-
zulmanskich znacznie wzrosty, przekraczajac 20 procent populacji. [...] Ksigzg Ab-
dullah, saudyjski nastepca tronu, o§wiadczyl, Ze narastanie tendencji fundamentali-

stycznych wérod mlodziezy jest najwigkszym zagrozeniem dla jego kraju”'*.

13 S P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego, Muza, Warszawa 1997,
s. 165.
" Ibid., s. 167.
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Ewidentnym $wiadectwem wptlywu struktury demograficznej na radykali-
zacj¢ postaw 1 wzmocnienie kontestacji moga by¢ rowniez wydarzenia okreslane
mianem ,,arabskiej wiosny”. Przewrdt polityczny w Tunezji i Egipcie byt w du-
zej mierze mozliwy wiasnie dzigki zaangazowaniu wielkich rzesz ludzi mto-
dych. Przemiany polityczne, ktore dokonuja si¢ w konsekwencji owych prze-
wrotow nie musza jednak oznacza¢ wejscia na droge demokratyzacji. Moga
natomiast prowadzi¢ w kierunku religijnej radykalizacji. Obserwujac obecny
rozwoj sytuacji w znacznej czg¢sci $wiata muzutlmanskiego nie sposob wiec
unikna¢ wrazenia, ze stoimy w obliczu decydujacych wyboréw o charakterze nie
tylko ekonomicznym.

ISLAM AND ECONOMY

Summary

The history of market economy clearly links its origin and dynamic development with the
Western civilisation. And it is the Christianity that is one of the foundations of the Western civili-
sation. It can therefore be said that in this case religion helped (or at least did not hinder) the start
of'a new economic system.

Are, however, other religions as open to inevitable changes caused by the market economy?
Do they create conditions conducive to institutional and social changes indispensable for the func-
tioning of capitalism?

The answer to the above-mentioned questions is particularly interesting with respect to Islam
which, in terms of number of believers is the second religion in the world. Dozens of countries in
which Islam is the main religion pose undoubted political potential. Nevertheless, the economic po-
tential of these countries (apart from their natural resources) is significantly smaller than the politi-
cal/demographic one. The economies of the majority of Muslim countries can hardly fall into the cat-
egory of market economy as compared to Western standards.. The reasons for this are manifold, but
one of the main is religion. Islam does not aid such transformations and processes which are neces-
sary for the development of capitalism. Therefore, it is not a coincidence that the economies of coun-
tries where Islam is present in its more liberal version (as it is in Turkey) function better.
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BADANIA NAUKOWE A ROZWOJ
INFRASTRUKTURY INFORMACYJNEJ
W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY

Wprowadzenie

Glownym celem opracowania jest zbadanie w ujeciu systemowym mozli-
wosci efektywnego prowadzenia badan naukowych oraz komercjalizacji ich wy-
nikow w konteks$cie uksztattowania i ewolucji infrastruktury informacyjne;j jako
jednego z fundamentéw gospodarki opartej na wiedzy. Na podstawie studiow li-
teratury przedmiotu zostanie zweryfikowana hipoteza badawcza wskazujaca na
wspotzalezno$¢ miedzy dzialalno$cig naukowo-badawcza a rozwojem infra-
struktury informacyjne;j.

Budowa i rozwdj infrastruktury informacyjnej oraz sektora informacyjnego,
obok wytworzenia odpowiedniego systemu bodzcdéw ekonomicznych, otoczenia in-
stytucjonalnego oraz efektywnych systemow innowacyjnych, a ponadto uksztatto-
wania spolfeczenstwa sktadajacego si¢ z wykwalifikowanych, elastycznych i twor-
czych ludzi, stanowi jeden z kluczowych elementow strategii budowy gospodarki
opartej na wiedzy'. Badania ekonomistéw nad infrastruktura informacyjng stanowig
nie lada wyzwanie, tym bardziej, Zze juz na etapie proby zdefiniowania i okreslenia
istoty tego terminu pojawiaja si¢ rozbieznosci interpretacyjne wsrod autoréw zajmu-
jacych si¢ ta problematyka. Michal Golinski uwaza, ze infrastruktura informacyjna
stanowi techniczng i technologiczng cze$¢ krajobrazu informacyjnego wspotczesne-
go spoleczenstwa. Jego zdaniem, cato$¢ owych rozwigzan technicznych i technolo-
gicznych w obszarze infomediow, taczacych w sobie osiagnigcia informatyki, tele-
komunikacji oraz media elektroniczne, wraz z generowanymi przez nie zjawiskami
spotecznymi, gospodarczymi i kulturowymi, charakterystycznymi dla spoteczen-
stwa poinformowanego, tworzy krajobraz informacyjny. Rozpatruje on zatem infra-

! Building Knowledge Economies: Opportunities and Challenges for EU Accession Countries.
Final Report of the Knowledge Economy Forum. World Bank, Paris 2002, p. 5-6.
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strukture informacyjng w waskim ujeciu, ograniczajac ja wylacznie do najnowocze-
$niejszych zdobyczy techniki w obszarze informatyki, telekomunikacji oraz mediow
elektronicznych’. Wedtug Jozefa Lubacza, infrastruktura informacyjna nie stanowi
wytworu wspolczesnosci, stad ograniczanie jej do technologii informatycznych i te-
lekomunikacyjnych oraz mediow elektronicznych jest bledem. Jego zdaniem, z sa-
mej definicji stownikowej infrastruktury wynika, ze infrastruktura informacyjna
obejmuje oprocz srodkow technicznych roéwniez rozwigzania instytucjonalne, w tym
regulacyjne oraz ushugi $wiadczone za ich pomoca’. Szeroko definiuje i klasyfikuje
infrastrukture informacyjna Jozef Olenski, okreslajac ja jako kompleks instytucji,
jednostek organizacyjnych, systemow, technologii oraz zasobow informacyjnych
1 wyrdzniajac: spoteczna, polityczna, branzowa, globalng infrastrukture informacyj-
ng, a ponadto infrastrukture informacyjng gospodarki, regionu czy tez panstwa®.
Wedlug Olenskiego, istotg infrastruktury jest fakt, ze jej istnienie, dziatanie, spraw-
no$¢ determinuja istnienie, dzialanie i sprawnos$¢ innych obiektéw, systemoéw oraz
proceséw. Dany system ma charakter infrastrukturalny tylko wtedy, gdy warunkuje
funkcjonowanie innych systemow i temu glownie stuzy. Infrastruktura informacyjna
zatem, jak kazda inna infrastruktura, powinna charakteryzowa¢ si¢ trwaloscia, po-
wszechnos$cia, dostepnoscia, kompleksowoscig, integralnoscia, a ponadto powinna
spetnia¢ okreslone kryteria jako$ci informacji oraz funkcjonowac zgodnie z okre$lo-
nymi normami informacyjnymi’.

Analizujac jedno z najcze$ciej przywotywanych w literaturze i najbardziej
zwigztych okre$len gospodarki opartej na wiedzy, mianowicie definicj¢ OECD,
wedtug ktorej GOW ,,bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji oraz wyko-
rzystaniu wiedzy i informacji”’, warto zwréci¢ szczegdlng uwage na jej ostatni
element, jako ze wykorzystanie wiedzy jest procesem przesadzajacym o poste-
pie. Wiedza stanowi bowiem tylko zrddlo postepu, natomiast, aby §wiat nauko-
wych idei stal si¢ motorem postepu, musi zosta¢ przeksztatcony w §wiat wiedzy
aplikowanej w taki sposob, zeby zaspokajaé coraz efektywniej ludzkie potrze-

M. Golinski, Poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej spoleczenstwa. Proba pomiaru,
Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1997, s. 6-7.

J. Lubacz, Development of information infrastructure, in: Human Development Report. Poland
and the Global Information Society: Logging on, ed. W. Cellary, United Nations Development
Programme, Warsaw 2002, p. 55.

J. Olenski, Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 2006, s. 270-271.

° Ibid., s. 272.

¢ The Knowledge-based Economy, OECD, Paris 1996, s. 7.
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by’. Metodolodzy nauk przypisuja wiedzy naukowej cztery rodzaje spotecznej

uzytecznos$ci, nazywane funkcjami nauk:

— wyjasniajaca (umozliwia zrozumienie standw rzeczy i zjawisk oraz pozna-
nie ich ukrytych przyczyn),

— diagnostyczna (umozliwia rozpoznawanie i klasyfikowanie rzeczy oraz
zjawisk, a ponadto odkrywanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych; kom-
plementarna do wiedzy naukowej okazuje si¢ w tym przypadku wiedza sy-
tuacyjna),

—  prognostyczna (umozliwia wykorzystywanie wiedzy diagnostycznej i wie-
dzy o zwiazkach przyczynowo-skutkowych do przewidywania stanéw rze-
czy 1 przebiegu zjawisk danego typu w przysztosci; w ujeciu praktycznym
stanowi podstawe do formutowania zalecen i ostrzezen),

—  praktyczng (umozliwia okres$lenie zasobdéw, nakladéw i metod, ktore
w okre$lonych warunkach pozwolg efektywnie zrealizowaé zalozone cele)®.
Wiedza naukowa powstaje jako wynik pracy badawczej, zwlaszcza jej glow-

nego sktadnika — proceséw poznawczych, bedacych odbiciami w moézgu badacza
rzeczy, zjawisk i ich istotnych cech. Do gtéwnych proceséw poznawczych naleza:
postrzeganie, wyobrazanie, tworzenie pojeé, my$lenie i zapamigtywanie’. Teore-
tycy wyrdznili dwa poziomy, na ktorych procesy poznawcze wystepuja w od-
miennych ukladach:

— poznawania zmystowego, czyli obserwacji, na ktérym badacz uzyskuje tre-
$ci poznawcze,

—  poznawania abstrakcyjnego, czyli mys$lowego, na ktdorym poznane tresci sa
przeksztatcane i porzadkowane'.

Poziomy te wyr6zniono tylko analitycznie. Mys$lenie jest bowiem zawsze
sktadnikiem postrzezen i w postrzeganiu odgrywa bardzo wazng role, pozwala-
jac obserwatorom na wyrdznienie wielu subtelnych tresci, mimo ze ludzkie
zmysty sg mato precyzyjne. Poznawanie abstrakcyjne jest typowe dla procesow
myslowych dokonywanych bez bezposredniego angazowania zmystow, czyli na

7 W. Bizon, E-learning w kontekscie wiedzy i jej transferu poprzez technologie informacyjno-
komunikacyjne, w: Polska gospodarka w UE — innowacyjno$¢, konkurencyjno$é¢, nowe wyzwa-
nia, red. S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2005, s. 246.

S. Stachak, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 20006,
s. 33-34.

? Ibid, s. 16.

' Ibid.



70 Katarzyna Kuzniar-Zytka

podstawie zapamigtanych tresci zmystowych i postrzezen uzyskanych od innych
obserwatoréw, a ponadto z reguty za pomocg znakéw mowy'.

Poznawanie naukowe mozna rozpatrywaé takze w ujgciu systemowym, co
r6zni je od poznawania nienaukowego, w wyniku ktdrego powstaje wiedza zwa-
na potoczng. To pierwsze jest bowiem metodyczne i podporzadkowane zatozo-
nemu celowi oraz odbywa si¢ w warunkach sprzyjajacych otrzymaniu wiedzy
wielostronnej, aktualnej, $cistej, a takze pewnej. Wiedza naukowa jest rezulta-
tem pracy wykwalifikowanych badaczy, ktorzy postuguja si¢ precyzyjnymi in-
strumentami (w tym aparatem pojeciowym) i metodami, a ponadto stosuja sa-
mokontrolg (wyniki badan poddajg réwniez kontroli rodowiska naukowego, co
jest warunkiem wiaczenia ich do dorobku naukowego danego badacza lub bada-
czy) oraz ktorych charakteryzuje krytyczne i watpigce podejscie. W przeciwien-
stwie do niej, wiedze potoczng nalezy scharakteryzowaé jako bedaca wynikiem
poznawania okazjonalnego i niemetodycznego oraz powierzchowna, a przez to
obfitujaca w luki'’. Systemowe podejécie do badan naukowych przejawia sie
réwniez w analizowaniu tej sfery dzialalno$ci w kontekscie rozwoju infrastruk-
tury informacyjnej. W tym ujeciu Olenski precyzuje, ze badania naukowe sta-
nowia ,,[...] kompleks procesow technicznych, organizacyjnych i informacyj-
nych, ktoérych produktem sa nowe informacje odwzorowujace rzeczywistosc,
wygenerowane w wyniku zastosowania metod uznanych za naukowe”". Aby
dana gospodarka rozwingta zdolno$¢ do uczestnictwa w procesach informacyj-
nych w skali §wiatowej oraz do tworzenia, absorpcji i wykorzystania zasobow
wiedzy §wiatowej czy wreszcie zdolnos$¢ do eksportu wiedzy i produktéw nasy-
conych wiedza na inne rynki, musi dysponowa¢ okreslonym potencjatem nau-
kowo-badawczym, na ktory sktadaja si¢ zespoty badawcze, $srodki techniczne,
w tym aparatura niezbe¢dna do prowadzenia badan, a ponadto $rodki finansowe
zapewniajace cigglo$¢ prowadzenia badan i udostepniania ich wynikéw'®. Po-
zbawiona wlasnego zaplecza naukowo-badawczego gospodarka, ktora z tego
powodu nie begdzie w stanie stopniowo powigksza¢ zakresu swojej autonomii in-
nowacyjnej, ulegnie trwatemu i poglgbiajagcemu si¢ uzaleznieniu od zagranicz-
nych dostawcoéw gotowych rozwigzan technologicznych, a zarazem na dluzszy
czas zostanie zepchnigta do roli uzytkownika oraz nasladowcy. Przyktad Doliny
Krzemowej pokazal, ze oprocz posiadania potencjatu naukowo-badawczego,
w dazeniu do gospodarki opartej na wiedzy oraz w budowaniu trwatej przewagi

" Ibid., s. 16-18.

2 1bid., s. 38-39.

13 1. Olenski, op. cit., s. 343.
14 Ibid., s. 347.
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konkurencyjnej kluczowym czynnikiem sukcesu jest rOwniez zapewnienie prze-
strzennej koncentracji infrastruktury edukacyjnej, naukowo-badawczej i prze-
mystowej'’. Dzigki bliskosci geograficznej mozliwe sa bowiem czeste i bezpo-
srednie kontakty migdzy przedstawicielami szkolnictwa, nauki oraz biznesu, co
powinno si¢ przyczynia¢ do skutecznej komunikacji i sprzyja¢ ich wzajemnemu
uczeniu si¢ od siebie, dzieleniu si¢ pomystami, wspdipracy oraz osigganiu efektu
synergii. W realiach takich regionalnych systemow innowacji (RSI) o dominuja-
cych funkcjach tworzenia i komercjalizacji zasobéw wiedzy, wzajemne, a $ci$lej
sieciowe relacje partnerow powinny by¢ oparte na: wzajemnym zrozumieniu,
wzajemnym zaufaniu, postrzeganiu wspolnego interesu oraz roztozeniu ryzyka.
Nauka petni rézne role w modelach procesu innowacyjnego, poczawszy od by-
cia czynnikiem sprawczym postgpu technologicznego (ten model podazowy ma
charakter liniowy 1 jest okre§lany w literaturze jako model innowacji ,,pchanej
przez nauke”'®), poprzez przesuniecie akcentu na czynniki popytowe w wyniku
zaostrzania si¢ walki konkurencyjnej przedsigbiorstw w skali globalnej oraz po-
szukiwania przez nie sposoboéw na zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb
rynkowych (model ,,ssania” technologii przez rynek, ktory rowniez ma charakter
liniowy'”), az po modele interaktywne, w ktérych innowacja ujmowana jest jako
zintegrowany proces sieciowy, co wiaze si¢ z wystepowaniem licznych sprzezen
zwrotnych. W tych modelach nauka nie okresla juz bezposrednio dynamiki pro-
cesOw innowacyjnych, a mimo to ma wazng role do odegrania, dlatego powinna
dysponowaé potencjalem adekwatnym do potrzeb rozwojowych gospodarki,
niezbednym w procesie kreacji innowacji, jak i w ich adaptacji'®. Ewolucja mode-
lu procesu innowacyjnego przebiegata w kierunku odzwierciedlania coraz wyrazniej-
szej ztozonosci zwigzku migdzy nauka a innowacjami. Wspolczesna krytyka koncep-
cji sekwencyjnego modelu, inaczej zwanego liniowym lub fazowym, znajduje wyraz
m.in. w postaci nastepujacych argumentéw Romana Galara: ,,W swych dzialaniach
innowatorzy bazuja zwykle na wiedzy starej, juz utrwalonej. Ich osiagniecia daja

'S M.H. Best, Silicon Valley and the Resurgence of Route 128: Systems Integration and Regional
Innovation, in: Regions, Globalization, and the Knowledge-Based Economy, ed. J.H. Dunning
Oxford University Press, Oxford 2002, p. 461; M. Miedzinski, Kalifornia — Singapur. Analiza
poroéwnawcza, w: Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Ku-
klinski, KBN, Warszawa 2001, s. 225-227 i 231.

Zasadniczym warunkiem powodzenia procesu innowacyjnego w tym modelu jest state monito-
rowanie rozwoju nauki oraz utrzymywanie znacznego potencjatu naukowo-badawczego.

W praktyce oba typy modelu liniowego sa komplementarne, poniewaz nowe potrzeby nie po-
wstawatyby, gdyby nie nastgpowat ciagly postgp w samej nauce i technice.

D. Sobczak, Formy transferu technologii, w: Transfer technologii z uczelni do biznesu. Two-
rzenie mechanizméw transferu technologii, red. K. Santarek, Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, Warszawa 2008, s. 69-71.
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asumpt do powstawania wiedzy nowej, ktdra okazuje si¢ platformg dziatania nastep-
nej generacji innowatoréw. Mamy wigc raczej samonapedzajacy sie cykl niz liniowa
sekwencje dziatan; przy czym nowa wiedza pojawia si¢ zwykle najpierw w formie
ukrytej w rozwiagzaniach praktycznych, a dopiero potem ulega krystalizacji w postaci
teorii”". W $wietle podobnych przemyslen nalezy podkresli¢, Ze obserwowane czesto-
kro¢ zjawisko wyprzedzania nauki przez technologie jest pozorne i nie oznacza powrotu
do sytuacji sprzed drugiej fali rewolucji przemystowej, gdy wynalazkéw dokonywano
na og6t metoda prob i bledow, a badania naukowe odgrywaty w tej dziatalnosci zniko-
mg rolg”’. Wspolczesnie innowacja przestata by¢ traktowana jako akt jednorazowy,
a stala si¢ wysoce zlozonym i permanentnym procesem (ciagiem interakcji), rozumia-
nym jako zespdt dziatan powigzanych ze sobg strumieniem informacji lub znaczacymi
zasobami, ktérych polgczenie dostarcza okreslonego produktu®'. W takim symultanicz-
nym modelu procesu innowacyjnego (nazywanym rdéwniez wspotbieznym lub zinte-
growanym) nie mozna okresli¢ sekwencji jego faz (etapow) ani jego zrodet i punktow
wyjscia. Istotg tego modelu jest nakladanie si¢ czaséw wykonywania oraz wspotzalez-
nos$¢ czynnosci sprawowanych przez zespoly badawcze, specjalistow z zakresu projek-
towania, wytwarzania i wdrazania technologii, a takze tych, ktorzy sa odpowiedzialni za
marketing oraz zapewnienie zrodel finansowania i $srodkéw technicznych.

Kluczowa warstwa infrastruktury informacyjnej zwiazanej z badaniami na-
ukowymi jest system informacji naukowej, ktory, wedlug Olenskiego, nalezy
postrzegaé w trzech aspektach:

—  systemu pozyskiwania informacji potrzebnej do badan naukowych,

—  systemu wymiany i upowszechniania informacji naukowej generowanej przez
sektor badan naukowych za pomocg metainformacji naukowe;j,

—  systemu parainformacji naukowej, czyli informacji o sektorze badan nauko-
wych i przemysle wiedzy oraz o prowadzonych badaniach naukowych?.
Podstawowe Zrodto zar6wno informacji naukowej sensu stricto, jak i meta-

informacji naukowej, stanowity dotad publikacje naukowe w tradycyjnej, dru-

' R. Galar, Gospodarka oparta na wiedzy i innowacje przetomowe, w: Gospodarka oparta na
wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski. KBN, Warszawa 2001, s. 145.

® Dopiero podczas drugiej rewolucji przemystowej (druga polowa XIX i pierwsza polowa
XX w.) obserwuje si¢ wyrazny wzrost znaczenia badan naukowych w wynalazczo$ci. Na po-
trzeby przemystu zaczynaja one by¢ prowadzone na uczelniach, ponadto powstaja dzialy ba-
dawcze w przedsigbiorstwach. Odkrycia w dziedzinie chemii organicznej wykreowaty pierwszy
przemyst oparty na nauce. Z kolei w erze wiedzy (datowanej od drugiej potowy XX w.) badania
naukowe odgrywaja kluczowa rolg w postepie technologicznym.

2l R. Rothwell, Industrial Innovation: Success, Strategy, Trends, in: The Handbook of Industrial
Innovation, ed. M. Dodgson, R. Rothwell, Edward Elgar Publishing Ltd, Aldershot-Brookfield
1994, p. 43.

22 J. Olenski, op. cit., s. 356.
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kowanej formie (monografie, czasopisma naukowe, publikacje pokonferencyj-
ne). W coraz wigkszym stopniu jednak role platformy upowszechniania oraz
wymiany informacji, metainformacji i parainformacji naukowej przejmuje Inter-
net, jako nadal dynamicznie rozwijajaca si¢ technologia informacyjno-
komunikacyjna o zasiegu ogélno$wiatowym™. Dzigki Internetowi swobodny
przeptyw w przestrzeni migdzynarodowe;j idei, jakie rodza si¢ w ludzkich umy-
stach, dokonuje si¢ w coraz szybszym tempie i po coraz nizszych kosztach®.
Umozliwia on nie tylko udostepnienie zainteresowanym odbiorcom z najodle-
glejszych zakatkow $wiata zawarto$ci publikacji naukowych (petnej lub wybior-
czej), ale takze prowadzenie dyskursu z udzialem badaczy rozproszonych po ca-
tym globie. Za posrednictwem Internetu mozliwe jest ponadto szybkie
i nieskomplikowane korzystanie z krajowych lub migdzynarodowych baz da-
nych dotyczacych naukowych oraz badawczo-rozwojowych jednostek organiza-
cyjnych, podmiotéw wspierajacych nauke i odpowiadajacych za ksztalt oraz rea-
lizacj¢ polityki naukowej panstwa tworow zrzeszajacych ludzi nauki, a takze
dotyczacych samych ludzi nauki, ich osiggnieé¢, dorobku, powolywania si¢ przez
innych badaczy na ten dorobek, prac naukowych i badawczo-rozwojowych. In-
ternetowe bazy danych stuza réwniez upowszechnianiu informacji na temat pro-
jektow badawczych oraz wydarzen z aktywnym udziatem ludzi nauki, jak konfe-
rencje naukowe, sympozja, seminaria, kongresy. Internet stanowi skuteczna
platforme¢ powszechnego komunikowania celéw, zatozen i priorytetow polityki
naukowej, a takze uwarunkowan oraz sposobow jej realizacji, co ma dodatkowo
wymiar promocyjny i popularyzatorski wéroéd spoteczenstwa. Jest to nosnik in-
formacji oraz narzedzie niezbedne ludziom nauki w ich biezacym funkcjonowa-
niu. Dostarcza bowiem wiedzy dotyczacej mozliwos$ci upowszechniania i ko-
mercjalizacji wynikéw badan naukowych, uczestnictwa w stazach naukowych,
a ponadto informacji na temat dostgpnych zrédel finansowania badah oraz po-
tencjalnych partneréw do wspolpracy. Za pomoca aplikacji internetowych moz-
na wypetni¢ i wysta¢ wniosek o finansowanie projektow badawczych, $ledzi¢
przebieg oraz zapozna¢ si¢ z wynikami konkursu, a ponadto aktualizowac¢ istnie-
jace bazy danych, uwzgledniajagc m.in. biezacy dorobek naukowy czy monito-

3 Idea komputerowej sieci komunikacyjnej ma geneze w $rodowisku akademicko-naukowym
i przez to $rodowisko zostata rozwinigta (bezposrednim ,,przodkiem” Internetu byla sie¢
ARPANET). Dopiero wykorzystanie Internetu do celow komercyjnych uczynito z tego wyna-
lazku platforme¢ masowa.

# Zagrozenie stanowi dziatalno$¢ plagiatorska, dlatego wraz ze wzrostem stopnia wykorzystania
Internetu jako platformy upowszechniania oraz wymiany wiedzy, niezbgdne sa coraz szerzej
zakrojone wysitki na rzecz ochrony wlasnosci intelektualnej. Z drugiej strony, plagiaty tresci
cyfrowych umieszczonych w sieci tatwiej mozna wykry¢.
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rowaé za posrednictwem owych baz zainteresowanie §rodowiska naukowego
okreslonymi wynikami badan. Odnoszac si¢ do uzytecznosci systemu informacji
naukowej, nalezy podkresli¢, ze w przypadku krajéw nienalezacych do strefy
anglojezycznej powinien on by¢ systemem bilingwistycznym. Jest to warunek
konieczny zaistnienia na globalnym rynku informacji naukowe;j™.

Podsumowanie

Rozwoj gospodarczy oparty na wiedzy jest uzalezniony od efektywnosci sektora
naukowo-badawczego, wspieranego przez silne zaplecze regulacyjne, techniczne oraz
finansowe, tworzace dogodne warunki generowania nowej wiedzy i jej zastosowania
w procesach innowacyjnych. Wprawdzie we wspotczesnych modelach interaktyw-
nych nauka nie okresla juz bezposrednio dynamiki proceséw innowacyjnych, jednak
pehi istotng rolg, dlatego powinna dysponowac potencjatem adekwatnym do potrzeb
rozwojowych gospodarki. Budowa 1 rozw¢j infrastruktury informacyjnej, obok po-
wigzania polityki naukowej ze strategia rozwoju gospodarczego, a w jej ramach wy-
znaczenia priorytetowych kierunkéw badaf, jak réwniez obok zapewniania Zrodet
1 nowoczesnych instrumentow finansowania nauki oraz transferu technologii, obok
stymulowania i rozwoju nowych form wspolpracy $wiata nauki ze srodowiskiem biz-
nesu, wspierania mobilnosci naukowcoéw oraz wspotpracy miedzynarodowej czy
wreszcie zabiegania o spoleczng akceptacje badan w obszarach budzacych kontrower-
sjie”®, to gléwne wyzwanie na drodze do sprawnosci i efektywnosci sektora naukowo-
badawczego. Infrastruktura informacyjna dla potrzeb nauki powinna spelia¢ okreslo-
ne kryteria jako$ci informacji, a takze funkcjonowac zgodnie z okre§lonymi normami
informacyjnymi w tym obszarze. Co wigcej, jej sprawne i skuteczne dziatanie warun-
kuja takie cechy, jak: trwalo$¢, powszechno$¢, dostepnosé, kompleksowos$¢ oraz inte-
gralno$¢. Wydaje sie, ze wspodtczesnie platformg scalajaca w jedna, spojna catos¢ po-
szczegodlne elementy infrastruktury informacyjnej zwiazanej z badaniami naukowymi
jest Internet. Podstawowa warstwa tej infrastruktury jest system informacji naukowej,
a poniewaz jego konstrukcja opiera si¢ zar6wno na informacji potrzebnej do badan
naukowych, jak i1 informacji dotyczacej samych badan naukowych, ich wynikéw oraz
calego sektora, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze efekty dzialalnos$ci naukowo-
-badawczej takze wptywaja na ksztalt infrastruktury informacyjnej, szczeg6lnie jednak
ta zalezno$¢ dotyczy sfery technologicznej, czego dobitnym przykladem jest Internet.

25 -
Ibid., s. 358.
% Na przyktad energetyka jadrowa, zywnos$¢ modyfikowana genetycznie, klonowanie.
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SCIENTIFIC RESEARCH AND DEVELOPMENT
OF INFORMATION INFRASTRUCTURE
IN THE KNOWLEDGE-BASED ECONOMY

Summary

The objective of the article is researching of dependence between scientific and re-
search activity and development of information infrastructure in terms of the knowledge-
based economy. In the first part of the paper the author focuses on divergences in litera-
ture in defining the information infrastructure. Then the author characterizes the scien-
tific knowledge in respect of social utility and presents the roles of science in a different
models of innovation process. The last part of the article concerns for the system of sci-
entific information and a special role of the Internet in development of information infra-
structure for science needs.
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ROWNOWAGA PRACA-ZYCIE
WYZWANIEM WOBEC PROBLEMOW
DEMOGRAFICZNYCH KRAJOW UE

Wprowadzenie

Poczatek XXI w. to okres wielu zmian ekonomiczno-spotecznych. Postepu-
jaca globalizacja, zaostrzona konkurencja na rynku pracy wymusily rozwdj me-
chanizmoéw dostosowawczych w tym obszarze. Zmienita si¢ relacja migdzy
stronami stosunku pracy oraz wymagania w zakresie pracy zawodowej. W unij-
nej polityce zatrudnienia od popularnego hasta ,,Jobs, jobs, jobs” pod wplywem
proceséw spoteczno-demograficznych zaczeto promowaé hasto ,,Living to
Work, Working to Live”'. Zmodyfikowana polityka zatrudnienia przesuneta cie-
zar dziatan na tworzenie nowych miejsc pracy, ale przede wszystkim miejsc pra-
cy dobrej jako$ci i odpowiadajacych cyklowi zycia ludzkiego oraz specyficznym
potrzebom pracownikéw. Ponadto globalizacja w sferze gospodarczej zbiegla si¢
z niekorzystnymi procesami demograficznymi, w tym gtéwnie z nasileniem si¢
zjawiska starzenia spoteczenstwa. Dla rynku pracy oznacza to kurczenie si¢ za-
sobow rynku pracy, a dla polityki zatrudnienia konieczno$¢ racjonalnego wyko-
rzystania posiadanych zasobow pracy. Zadanie to nie nalezy do tatwych z uwagi
na przeciwstawne priorytety rozwoju — z jednej strony nalezy zwigkszaé zatrud-
nienie, z drugiej istnieje silna potrzeba wzrostu liczby rodzacych si¢ dzieci.
Z uwagi na konieczno$¢ pogodzenia tych celéw szczegoélnie istotne stato si¢ no-
we podejs$cie do problemow zatrudnienia grup defaworyzowanych, w szczegdl-
nos$ci kobiet i poszukiwanie rozwigzan majacych na celu godzenie rél rodzin-
nych z zawodowymi. Przykladem takich dziatan sg programy Praca-Zycie. Jest
to pojecie, ktore w literaturze przedmiotu prezentowane jest w dwojaki sposob:
waski 1 szeroki. Waska definicj¢ prezentuje F.W. Casicio wskazujac, ze progra-

' E. Fernandez-Macias, J. Hurley, ERM Report: More and better jobs: Patterns of employment
expansion in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions, Luxemburg 2008, p. 6.
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mem Praca-Zycie jest kazda zaoferowana przez pracodawce korzy$¢ lub udo-
godnienie pomagajace pracownikowi znalez¢ rownowage migdzy wymaganiami
zwigzanymi z pracg i tymi, ktore nie sa zwigzane z pracqz. Znacznie szerzej de-
finiuje programy Praca-Zycie S. Borkowska, ktora podkresla, ze programy te, to
»---] kompleksowy, spojny system §wiadczen na rzecz pracownikéw, podpo-
rzadkowanych realizacji okre§lonych celéw, spdjnych ze strategia firmy i ocze-
kiwaniami pracownikow”.

Celem opracowania jest analiza i ocena wynikoéw badan wskazujacych na
konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz rownowagi praca-zycie w poli-
tyce Unii Europejskiej oraz wskazanie obszaréw dziatan niezbednych do popra-
wy sytuacji spoteczno-demograficznej krajow unijnych. Przy realizacji celu wy-
korzystane beda metoda opisowa, analiza poréwnawcza i krytyczna analiza
wynikéw. W toku rozwazan poddana bedzie weryfikacji teza, ze pogarszajaca
si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna stwarza konieczno$¢ zintensyfikowania
procesow tworzenia kompleksowych programow dziatan w sferze réwnowagi
praca-zycie na poziomie polityki catej Unii Europejskiej oraz zbudowania pro-
gramo6w narodowych dostosowanych do specyfiki sytuacji w danym kraju.

Réwnowaga praca-zycie w badaniach europejskich

Problem réwnowagi miedzy praca a zyciem rodzinnym jest zjawiskiem
wielowymiarowym. W ramach drugiego europejskiego badania na temat jakos$ci
zycia, przeprowadzonego przez Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warun-
kéw Pracy i Zycia zidentyfikowano dwa wymiary konfliktu badz rownowagi
pomiedzy praca zawodowa a zyciem rodzinnym: czas i wysitek (napiccie)®.
Pierwszy wymiar zalezy od dostepnosci czasu. Jezeli ludzie dysponuja ograni-
czong iloscig czasu na wykonywanie wszystkich zyciowych rél, musza poszu-
kiwaé rownowagi miedzy praca a rodzing. RoOwnowaga ta zalezy wowczas od
czasu po$wiegconego kazdej ze sfer. ROwnowaga czasu, tzw. time balance istnie-
je wowczas, gdy osoby uwazaja, ze poswiecajg odpowiednig ilo§¢ czasu pracy
na prac¢ zawodowa i dla rodziny. Oznacza to, ze konflikt oparty na czasie (time-
based conflict) pojawi si¢ wowczas, gdy czas poswigcony realizacji jednej z rol

2 W.F. Cascio, Kalkulacja kosztow zasoboéw ludzkich, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2001,

s. 180.

S. Borkowska, O rownowage miedzy praca i zyciem, IPiSS, Warszawa 2003, s. 23.

* Family life and work, Second European Quality of Life Servey, European Foundation for the
Improving of Living and Working Conditions, Dublin 2010, p. 11.
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odbywa si¢ kosztem innej roli — czas po$§wigcony rodzinie konkuruje tu z ak-

tywnoscig zawodowa i odwrotnie’.

Drugi wymiar konfliktu, oparty na wysitku, tzw. strain-based conflict poja-
wia si¢ wowczas, gdy wysitek, stres i zmeczenie zmniejsza ilo$¢ energii po-
trzebnej do wypelnienia drugiej (innej) roli, np. gdy zmeczenie obowigzkami ro-
dzinnymi obniza jako$¢ pracy zawodowej i odwrotnie®. Tym samym konflikt
pomiedzy pracag a zyciem jest dwukierunkowy i w prowadzonych badaniach na-
lezy badac oba te aspekty.

Wyniki badaf nad jako$cig zycia Europejczykow dostarczaja istotnych in-
formacji, m.in.:

—  27% badanych Europejczykéw czuje, ze spedza w pracy za duzo czasu i jed-
noczes$nie 28% badanych pracownikow przyznaje, ze spedza za mato czasu
z rodzing.

—  36% badanych ma niewystarczajaco duzo czasu na kontakty spoteczne i az
51% na swoje hobby i zainteresowania.

—  26% pracownikow w Unii Europejskiej przyznaje, ze potrafi pogodzi¢ zy-
cie zawodowe z rodzinnym, a 22% badanych wskazuje na istnienie konflik-
tu miedzy tymi dwoma sferami zycia.

—  Konflikt w zakresie czasu wsrdd badanych pracownikow krajow UE roz-
ktada si¢ nier6wnomiernie. Zaledwie 14% obywateli Belgii odczuwa kon-
flikt czasu, podczas gdy w Szwecji, Stowenii i na Lotwie odsetek ten sigga
az 31%, z drugiej strony 38% o0s6b znajduje rownowage pomigdzy praca
i zyciem rodzinnym w Irlandii, a zaledwie 16% w Norwegii .

—  Konflikt wysitku wskazuje, ze istotna cze$¢ populacji ma trudnosci z wy-
petnianiem obowiazkéw rodzinnych na skutek zbyt intensywnej pracy za-
wodowej, 22% pracownikow deklaruje, ze kilka razy w tygodniu przycho-
dza z pracy zbyt zmgczeni, aby wykona¢ prace domowe, a 26% badanych
zdarza si¢ to kilka razy w miesiacu, z drugiej strony zdecydowanie mniej
respondentow jest pod presja w pracy z powodu obowiazkéw rodzinnych®.

—  Kobiety, szczegolnie z nowych panstw czlonkowskich (UE-12) cze$ciej niz
mezezyzni s3 pod presja czasu w pracy. 12% kobiet zatrudnionych w UE-
15 1 17% kobiet w UE-12 przyznaje si¢ do trudno$ci w pracy z powodu ob-
owigzkow rodzinnych (w przypadku mezczyzn odpowiednio 10% i 14%).
Réznica miedzy ,,starymi” a ,,nowymi” krajami UE jest jeszcze wigksza,

5 Ibid., s. 42.
¢ Ibid., s. 43.
7 1Ibid., s. 44-46.
§ Ibid., s. 47-48.
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gdy analizuje sie konflikt wysitku — 51% kobiet z krajow UE-15 i 61% ko-

biet z krajow UE-12 odczuwa trudnosci zwigzane z intensywnos$cig pracy,

ktora uniemozliwia im realizowanie obowigzkow w domu.

—  Zdolno$¢ do zachowania rownowagi czasowej jest znacznie mniejsza
u rodzin z dzie¢mi, a w szczegdlnosci u rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci. Tylko 23% rodzicow posiadajacych dzieci i 21% rodzicoOw samotnie
wychowujacych dzieci jest zadowolona z rownowagi czasowej migdzy cza-
sem pracy a czasem dla rodziny. W poréwnaniu do 0sob zyjacych samotnie
lub mieszkajacych z rodzicami, rodzice z dzie¢mi s3 zdecydowanie mniej
zadowoleni z ilosci czasu poswieconego rodzinie °.

—  Godzenie obowiazkow zawodowych i rodzinnych zalezy takze od liczby
i wieku posiadanych dzieci. Tylko 13% kobiet posiadajacych 3 i wigcej
dzieci godzi obowiazki zawodowe i rodzinne, wobec 28% kobiet, ktore nie
posiadaja dziecka. Takze wiek najmtodszego dziecka ogrywa istotng role —
— 18% pracujacych matek majacych dziecko ponizej 3. roku zycia odczuwa
napigcie w pracy i w domu, w poréwnaniu do 11% kobiet majacych dzieci
w wieku powyzej 6 lat (wiek szkolny). Poziom konfliktu napigcia maleje
u kobiet wraz ze wzrostem wieku u dzieci. M¢zczyzni przyznaja si¢ do
wzrostu konfliktu napigcia w domu i w pracy, kiedy dziecko osiaga wiek 3-
-5 lat, prawdopodobnie wynika to z wigkszego zaangazowania me¢zczyzn
w edukacje starszych dzieci'’.

Podsumowujac badania nad jakoscig zycia warto podkresli¢, ze badania po-
twierdzaja, iz to sfera zycia rodzinnego cierpi bardziej niz zawodowego na kon-
flikcie czasu i konflikcie napigcia, co wobec regresu demograficznego nalezy
oceni¢ bardzo krytycznie. Malejaca liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich,
spadajaca dzietno$¢ beda poglebia¢ kurczenie si¢ zasobdw pracy w przyszlosci.
Z kolei wzrost liczby rozwodow i tym samym liczba rodzicow samotnie wy-
chowujacych dzieci bedzie powodowacé narastanie konfliktow czasu i napigcia
w relacji praca-zycie.

W krajach UE mozna dostrzec zrdznicowanie przestrzenne w zakresie rowno-
wagi pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym. W krajach nordyckich i w kra-
jach Beneluksu ludzie uwazaja, ze konflikt migdzy tymi sferami to glownie kwestia
braku czasu, gdyz czas pracy i czas dla rodziny konkurujg miedzy soba. W krajach
Europy Srodkowowschodniej réwnowaga praca-zycie ma wplyw na zmeczenie
czlonkdéw gospodarstwa domowego spowodowane czesto ztymi warunkami pracy

% Ibid., s. 50.
1 Ibid., s. 51-52.
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1 zwiekszong ilo$cig czasu spedzanego w pracy w porownaniu do pracownikéw Eu-
ropy Zachodniej. Godzenie pracy i zycia prywatnego w mys$l badan jest latwiejsze
w krajach niemieckojezycznych i anglosaskich, aczkolwiek mozna to thumaczy¢ re-
latywnie mniejszym udzialem w zatrudnieniu w tych krajach pracujacych par i sa-
motnych matek w poréwnaniu do krajéw nordyckich, krajow Beneluksu i Francji.

We Francji wspotczynnik zatrudnienia matek z matym dzieckiem lub trojka i wigcej

dzieci jest wyzszy niz gdziekolwiek indziej w Europie''. Réznice w aktywnosci

zawodowej kobiet sg wynikiem réznych norm kulturowych i spotecznych, a takze
mniejszej dostgpnosci rozwigzan pozwalajacych na godzenie aktywnosci zawo-
dowej z zyciem rodzinnym.

Z innego badania Europejskiej Fundacji dotyczacego warunkéw pracy

z 2010 r. wynika, Ze co piagty badany pracownik z UE-27 nie jest usatysfakcjono-

wany z rownowagi miedzy praca a zyciem rodzinnym i osobistym, przy czym na

uwage zashuguje fakt, iz mezczyzni narazeni sa na problem zwigzany z rownowa-
g3 praca-zycie w Srodku swojej kariery (wiek 30-49 lat), za$ kobiety w mniejszym
stopniu, ale przez caly czas trwania aktywnosci zawodowej'>. Mozna to thumaczy¢
tym, iz wigcej kobiet niz mezczyzn organizuje swoje zycie zawodowe dostosowu-
jac go do potrzeb rodziny, m.in. poprzez prace w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy, teleprace, pracg w domu i inne elastyczne formy zatrudnienia.

Z badan nad warunkami pracy wynika, ze:

—  30% pracownikéw UE-27 uznaje godziny pracy za dobrze dopasowane do
swoich potrzeb pozazawodowych (obserwuje si¢ tu tendencje spadkowa
wobec 31% w 2005 r. i 32,6% w 2000 r.). Z najlepiej dopasowanymi go-
dzinami pracy w ocenie pracownikow mamy do czynienia w Danii (58%
ocenia je jako bardzo dobre, co zdaniem autorki wynika z dobrze funkcjo-
nujacych tam zasad modelu flexicurity), Wielkiej Brytanii (48% wskazan)
i Norwegii (46% badanych).

— W zdecydowanej wickszos$ci krajow UE-27 pracownicy nie majg wplywu
na godziny pracy, gdyz sa one sztywno ustalane przez pracodawcow. Sytu-
acja najgorzej wyglada w Butlgarii (79% wskazan), na Cyprze (76%), w
Portugalii (74%), na Litwie (73%), na Malcie i w Hiszpanii (73%), na Lo-
twie

' Szerzej w: M. Rekas, Taxation as an instrument of family policy: effects for women’s employ-
ment, “Transformations in Business & Economics” 2011, Vol. 10, No. 2A (23A); Idem, Ulgi
prorodzinne jako element polityki rodzinnej w wybranych krajach Unii Europejskiej, Prace Na-
ukowe nr 245, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2012.

12 Changes over time — First findings from the fifth European Working Conditions Survey, Euro-
pean Foundation for the Improving of Living and Working Conditions, Dublin 2010, p. 4-5.
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1 Wegrzech (72%). Ogoétem jedynie 15,8% pracujacych w krajach UE-27
moze dostosowywaé godziny pracy do innych zaje¢ pozazawodowych.
Najwigksza swobod¢ w ustalaniu czasu pracy maja Grecy (31%), Rumuni
(26%), Polacy (25%),Wlosi (21%) i Holendrzy (19%).

—  Blisko 16% pracownikéw UE-27 pracuje na rzecz pracy zawodowej pod-
czas swojego czasu wolnego i zdarza si¢ to jeden lub wiecej razy w tygo-
dniu, z tym, ze cze$ciej wykonuja prace zawodowa w domu mezczyzni
(17%), a nieco rzadziej kobiety (14%).

— W krajach UE-15, 64% obywateli uwaza, ze nie jest trudno wzig¢ jedna lub
dwie godziny wolne podczas godzin pracy, aby moc zatatwi¢ sprawy ro-
dzinne. Najtatwiej jest o to w Holandii, Szwecji, Danii i Norwegii, najtrud-
niej w Niemczech oraz Czechach, Stowacji, Polsce, a takze Chorwacji, kto-
ra stanie si¢ cztonkiem UE w 2013 r.".

Przytoczone wyniki obu badan wskazuja, ze trudno$¢ w pogodzeniu obo-
wiazkéw zawodowych z rodzinnymi ma miejsce we wszystkich krajach UE,
cho¢ z ré6znym natgzeniem. Gléwnym problemem, jaki si¢ wylania, szczegolnie
z drugiego badania nad warunkami pracy, jest brak w wielu krajach UE po-
wszechnoéci w dostgpie do elastycznego czasu pracy i organizacji pracy. Po
drugie, brak powszechnej, szeroko dostgpnej i dobrej opieki nad matym dziec-
kiem sprawia, ze kobiety staja wobec wyboru dziecko lub praca zawodowa.
Dowodem takiego wyboru sa wysokie napigcia w pracy odczuwane przez kobie-
ty, spowodowane zobowigzaniami rodzicielskimi. Nie mozna tez pominaé pro-
bleméw w obszarze uwarunkowan spoteczno-kulturowych, w ktoérych to na ko-
biecie ciazy gléwna odpowiedzialno§¢ za prace domowe i opieke nad dzie¢mi.
Powoduje to, ze kobiety czgéciej niz me¢zczyzni decyduja si¢ na gorzej platna pra-
c¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy. Istotne staje si¢ wigc promowanie zmiany
postawy mezczyzn na rzecz wickszego zaangazowania w sfere obowigzkow ro-
dzinnych.

Ciekawych informacji dostarczaja badania wykonane przez osrodek badan
Economist Intelligence Unit. W swoich badaniach wyrdznit kraje, w ktorych ry-
nek pracy jest najbardziej otwarty dla kobiet. Na 34 oceniane kraje europejskie
pierwsze pig¢ miejsc zajely: Szwecja, Belgia, Norwegia, Finlandia i Niemcy.
Polska zajeta 26. miejsce. Niestety, sytuacja Polski pokazuje dwie niekorzystne
tendencje — wciaz znacznie nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet wzglgdem mez-
czyzn (wedtug GUS w 2010 r. 53% dla kobiet i 65,6% dla m¢zczyzn) oraz niski
i spadajacy wskaznik dzietnos$ci (rys. 1).

B 1bid., s. 8-12.
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Rys. 1. Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1980-2011
Zrédto: Rocznik statystyczny 2011, GUS, Warszawa 2012.

W rankingu CIA World Factbook opublikowanym w sierpniu 2012 r. Polska
znalazta si¢ dopiero na 208. miejscu na 228 krajow sklasyfikowanych pod wzgle-
dem dzietnosci. Statystyczna ,,Matka Polka” ma dzi$ 29 lat i jest dzieckiem wyzu
demograficznego lat 80. Ro$nie réwniez liczba kobiet decydujacych si¢ na macie-
rzyhstwo dopiero w wieku 30-34 lata'*. Sytuacja ta w poréwnaniu do lat wcze-
$niejszych znaczaco pogarsza prognozy demograficzne na kolejne lata.

W badaniach CBOS jako najistotniejsze przyczyny malej liczby urodzen
zidentyfikowano:

—  obawy kobiet przed utrata pracy (62% wskazan),

—  zte warunki mieszkaniowe mtodych ludzi (58% wskazan),

—  brak wspierajacej rodziny polityki panstwa (42% wskazan),

—  trudno$¢ z pogodzeniem pracy zawodowej i obowigzkow domowych (22%
wskazan — poziom zblizony do badan prowadzonych w innych krajach UE,
prezentowanych wyzej)".

Inne badania CBOS wskazuja, ze w Polsce aktywno$¢ zawodowa kobiet jest
przyczyna ograniczania sktonno$ci do posiadania dzieci i nizszej dzietnosci —29%
wskazan badanych respondentek. W opinii 2/3 badanych, w Polsce rodziloby si¢

14 http://dzieci.pl/sexAid, 14881423 title,Polki-nie-chca-rodzic-Polakom,uczucia_artykul.html?
smgputicaid=61148

5 Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce, red. C. Sadowska-Snarska, WSE Bialystok
2011, s. 100-101.
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wigcej dzieci, gdyby kobiety mogtly tatwiej godzi¢ prace zawodowa z wychowy-
waniem dzieci i mialy dostep do wyspecjalizowanej opieki nad dzieckiem'.

Analiza badah przeprowadzonych w UE jako calo$ci oraz w Polsce jedno-
znacznie wskazuje na potrzeb¢ uregulowania dziatan na rzecz rownowagi praca-
zycie. Problemy demograficzne wymagaja szczeg6lnie szerokiego spojrzenia na
problem i zbudowania catego spectrum dziatan na gruncie UE oraz narodowych
programdw praca-zycie. Warto wigc wskaza¢ obszary i formy dziatan pozadane
w tego typu programach.

Programy zycie-praca — obszary dziatann w ramach polityki UE

Empirycznie potwierdzono zalezno$¢ miedzy posiadaniem dzieci a aktywno-
$cig zawodowa mezczyzn wskazujac, ze kazde kolejne dziecko implikuje zwigk-
szone zaangazowanie ojca-zywiciela na rynku pracy i ogranicza jego udziatl w za-
daniach rodzinnych. Natomiast bardziej ztozona jest relacja miedzy posiadaniem
dziecka a aktywnoscia zawodowa kobiet. Ta zalezy bowiem od korzysci z pobytu
matki w domu, od kosztow alternatywnych rezygnacji z zatrudnienia (utracone za-
robki, deprecjacja kapitatu ludzkiego, utracony kapitat emerytalny) oraz od kosz-
tow wynajecia opiekunki do dziecka lub skorzystania z wyspecjalizowanych pla-
codwek opiekunczych. Badania prowadzone w krajach zachodnich potwierdzity, ze
w przypadku matego dziecka jest to zalezno$¢ wyraznie negatywna, aczkolwiek
modyfikuje si¢ ja pod wpltywem takich czynnikéw, jak poziom dochodéw rodziny
(zarobki ojca), wiek dziecka oraz dostgp i koszty zinstytucjonalizowanej opieki
nad dzieckiem'’. Wysoki poziom zatrudnienia kobiet i rownolegle wysoka dziet-
no$¢ wystepuja w krajach, ktore wezesnie zaczety inwestowaé w programy row-
nowazenia praca-zycie. Warto wiec w obliczu problemow demograficznych wielu
krajow UE wskaza¢ obszary, ktore sprzyjaja tak pozytywnym efektom.

Konflikt praca-zycie rodzinne obejmuje relacje migdzy zasadami funkcjo-
nowania miejsca (zakladu) pracy a domem i w tej przestrzeni mieszczg si¢ dzia-
fania o dwojakim charakterze:

—  przystosowanie warunkow pracy zarobkowej do cyklu zycia rodzinnego,
poprzez przede wszystkim rozne formy zatrudnienia i przerwy w pracy

(urlopy, zwolnienia),

' Polityka panstwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu pracy kobiet w cigzy i matek
malych dzieci. Komunikat z badan CBOS, BS nr 38, Warszawa 2006.

7" A. Matysiak, D. Vignoli, Fertility and women's employment: a meta-analysis, “European
Journal of Population” 2005, No. 24.
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—  wspieranie adaptacji zycia rodzinnego do standardéw ptatnej pracy i har-
monograméw dzialania instytucji otoczenia, co powinno si¢ koncentrowaé
na przejeciu czesci sfery zycia rodziny przez wyspecjalizowane instytucje
(placowki ustugowe i opiekuncze)'®.

Taki podziat wskazuje na dwa modele ksztattowania §rodowiska przyjazne-
go rodzinie. Z punktu widzenia przytoczonych badan i czynionych na biezaco
obserwacji trzeba podkresli¢, ze istotne jest taczenie obu tych modeli, gdyz tylko
wtedy bedziemy mogli mowi¢ o efektywnym kreowaniu warunkow sprzyjaja-
cych godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym. Dodatkowo nalezatoby zapew-
ni¢ proporcjonalne realizowanie wymienionych modeli, gdyz szeroko realizo-
wany jeden z modeli moze poglebi¢ dyskryminacj¢ na rynku pracy albo
prowadzi¢ do ograniczenia autonomii rodziny w odniesieniu do wyboru formy
opieki nad jej cztonkami.

Dziatania na rzecz ograniczenia konfliktu praca-zycie rodzinne mozna tak-
ze sklasyfikowaé szerzej wyodrebniajac nastepujace obszary:

—  elastyczno$¢ warunkoéw pracy, zwlaszcza czasu pracy,

—  dostepnos¢ i warunki udzielania urlopéw i zwolnien od wykonywania pracy,

— opieka nad dzie¢mi — r6znorodno$¢ form wsparcia,

—  zdrowie i styl zycia,

—  dzialania wspierajace poprzez polityke socjalng, w tym $wiadczenia i zasitki na
rzecz rodziny oraz polityke podatkowg jako instrument polityki prorodzinnejlg.
Problematyka godzenia pracy z zyciem rodzinnym jest stalym punktem

programu zatrudnienia w UE. Wprowadzona Europejska Strategia Zatrudnie-

nia pierwotnie byla ukierunkowana na zwigkszenie elastycznos$ci rynkoéw pra-
cy i debate nad modelami i zasadami tzw. felxicurity. Wraz ze wzrostem liczby
gospodarstw domowych, w ktéorych dwoje partneréw pracuje, problem row-
nowagi miedzy praca a zyciem rodzinnym przesungt si¢ jednak w hierarchii

Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Od 2006 r. podkresla si¢ w niej znaczenie

wchodzenia 1 pozostawania na rynku pracy rodzicéw oraz wplyw rownowagi

na wickszg rowno$é pici®. Kluczowymi komponentami rozwigzan promowa-
nych przez Komisj¢ Europejska staly si¢ wigc: osrodki opieki nad dzieckiem,
prawo do urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego oraz elastyczne godziny

1 warunki pracy.

'8 p_ Callister, Family-friendly, Workplaces: Why Do We Need Them and Who Potentially Bene-
fits?, “New Zealand Sociology” 1996, No. 11, p. 199-200.

19 I .
Godzenie zycia..., op.cit., s. 101.

% Ibid., s. 178.
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Rezolucja Parlamentu UE z 21 lutego 2008 r. postulowala skoordynowanie
dziatan politycznych oraz tworzenie warunkdéw przyjaznych rodzinie we wszystkich
panstwach cztonkowskich?', niemniej jednak, jak pokazaly zaprezentowane wy-
zej wyniki badan europejskich z 2010 r. (dwa lata po wydanej rezolucji), nadal
poziom konfliktu praca-zycie w wielu krajach UE jest wysoki. Pozostaje wigc
mie¢ nadziej¢, ze rzady krajow unijnych zintensyfikuja dziatania postulowane
przez Komisje Europejska.

Przeglad efektéw dziatan na rzecz fagodzenia konfliktu praca-zycie wskazuje,
ze w krajach o silnie rozbudowanej polityce wsparcia dla rodziny z dzie¢mi (tj.
Francji czy krajach skandynawskich) osigga si¢ wysoki poziom zatrudnienia i jed-
noczesnie dzietnosci™®. Kraje, ktore wypracowaty narodowe programy praca-zycie,
np. w Wielka Brytania i Irlandia, oprocz $wiadczen rodzinnych wdrozyty rozbudo-
wang aktywno$¢ firm na rzecz rownowagi praca-rodzina oraz zaangazowaty wladze
publiczne w realizacj¢ polityki przyjaznej rodzinie i zwigkszyly dostgpnos¢ rézno-
rodnych ustug rynkowych, w tym opiekunczych, realizujac oba modelowe obszary
polityki praca-zycie. Jednoczesnie, co warte podkreslenia, w krajach tych wystepuja
pozytywne zmiany w akceptacji spolecznej pracy zawodowej matek.

Podsumowanie

Rynek pracy silnie wplywa na rodzing i odwrotnie, dlatego sprawg prioryte-
towa staje si¢ tagodzenie konfliktu praca-zycie. Analizowane wyniki badan po-
twierdzily, ze proces tworzenia kompleksowych programow dziatah w sferze
réwnowagi praca-zycie na poziomie polityki calej Unii Europejskiej wymaga
zintensyfikowania. Nadal bowiem, mimo zalecen Komisji Europejskiej, poziom
konfliktu w wyborze praca-zycie dotyka blisko 30% spoteczenstwa zamieszku-
jacego kraje UE, a w niektorych krajach "nowe;j" UE-12 problem ten sygnalizuje
nawet potowa spoteczenstwa. W obliczu zagrozenia bezpieczenstwa demogra-
ficznego dla rynku pracy, ale takze systemow emerytalnych i innych sfer gospo-
darczych istotne jest podjecie dziatan majacych na celu zbudowanie spojnej po-
lityki UE w badanym obszarze, a nastgpnie wdrozenie programéw narodowych

! Wicksza réwnowaga miedzy praca a rodzing: ulatwienie godzenia zycia zawodowego, prywat-
nego i rodzinnego. Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela 2008.

22 Szerzej zob. M. Rekas, Posiadanie dzieci a udzial kobiet w rynku pracy — analiza trendéw rynku
pracy w XXI wieku, Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Otoczenie wspotczesnych
przedsigbiorstw — specyfika i zmiany, red. A. Gierczak, J. Wiazewicz, A. Zielinska, Rzeszéw
2012, s. 247-256.
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praca-zycie z uwzglednieniem sytuacji danego kraju i jego specyfiki kulturowe;j.
Nalezy podkresli¢, ze doswiadczenia panstw prowadzacych z sukcesem polityke
zatrudnienia przyjazna rodzinie (Francja, kraje skandynawskie czy Beneluksu)
wskazuja jednoznacznie, ze tylko stosowanie szerokiego spektrum policy-mix
pozwala na osiagnigcie pozadanych efektow. Oznacza to, ze niezbgdne jest row-
noleglte i synergiczne realizowanie dziatan z zakresu polityki zatrudnieniowej
(elastyczno$¢ w prawie pracy, z jednoczesnym bezpieczenstwem, co stanowi fi-
lary modelu flexicurity), ale takze polityki spotecznej, w tym rodzinnej i polityki
podatkowe;j (zasady rozliczen podatkowych, stosowanie ulg podatkowych i odli-
czen, kwoty wolne od podatkéw dla rodzicow itp.). Tylko kompleksowe podej-
$cie do budowania programoéw praca-zycie daje szans¢ na stworzenie stabilnych
podstaw rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa.

THE LIFE AND WORK BALANCE
AND THE EU DEMOGRAPHIC PROBLEMS

Summary

Family life may become a hindrance to a career, most frequently so for women, and
intense professional development is usually in a clear collision with our private life and
family obligations. The demographic crisis in many EU countries enforces the develop-
ment of both EU-wide proactive measures to improve the possibilities for life-work bal-
ancing and the national action plans to alleviate the career-family conflict.

The article presents and evaluates the results of EU research on the perception of
life-work balancing possibilities and concludes with pointing out the areas that should
get accounted for in the European employment policies.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE

W PANSTWACH EUROPEJSKICH -
— ANALIZA PRZY WYKORZYSTANIU
WSPOLCZYNNIKA GINIEGO

Wprowadzenie

Rownos¢ i nierowno$é to kluczowe zagadnienia nowozytnej ekonomii. Row-
nos$¢ ocenia si¢ pordéwnujac wybrang charakterystyke jednego podmiotu z analo-
giczng charakterystyka innego podmiotu. Pomiar i ocena nierownos$ci sg wigc uza-
leznione od wyboru zmiennej, ktorej uzywa si¢ do poréwnan. Rownosci w jednej
przestrzeni towarzysza nierdéwno$ci w innej. Ro6wno$¢ mozna wigc oceniaé za
pomocg wielu zmiennych'. Nierowno$é ekonomiczna warunkuje poziom Zzycia
1 warunki zycia. Najczg$ciej pod pojeciem ,,nierownos$ci ekonomicznych” rozumie
si¢ nierowno$ci w rozktadzie dochodéw, wydatkéw i plac. Nieréwnosci docho-
dowe odnosza si¢ bezposrednio do nierdéwnosci w rozktadzie dochodéw (z reguty
gospodarstw domowych).

Celem niniejszego opracowania jest ocena nierdéwnosci rozktadu dochodow
gospodarstw domowych w pafstwach europejskich przy wykorzystaniu wspot-
czynnika Giniego. Do celu gléwnego zostaly przyporzadkowane nastgpujace
problemy badawcze:

1. Analiza wysokosci wspotczynnika Giniego przed opodatkowaniem
i transferami socjalnymi w panstwach europejskich.

2. Analiza wysoko$ci wspdtczynnika Giniego po opodatkowaniu i trans-
ferach socjalnych w panstwach europejskich.

3. Analiza wptywu opodatkowania i transfero6w socjalnych na nierowno-
$ci dochodowe w poszczegdlnych panstwach europejskich.

' A. Sen, Nierdwnosci. Dalsze rozwazania, Znak, Krakoéw 2000, s. 15.
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Uzasadnienie istnienia zasadnosci
nierownosci dochodowych w teorii ekonomii

Dotychczas niewielu autoréw przekonywato, ze sprawiedliwo$¢ wymaga
catkowitej rownosci przychodu i wilasnosci. Wigkszo$¢ natomiast zauwaza ko-
nieczno$é istnienia nieréwnosci ekonomicznych, w tym dochodowych®. Podsta-
wowe pytanie dotyczace nierdwnosci sprowadza si¢ wigc nie do tego, czy nierdw-
nosci ekonomiczne (dochodowe) powinny istnie¢, ale raczej do tego, w jakim
stopniu mozemy je tolerowac.

W zalezno$ci od przyjetych zalozen ideologicznych, nierownosci ekono-
miczne, w tym takze dochodowe, uznaje si¢ albo za fenomen funkcjonalny wo-
bec systemu spolecznego, albo za niepozadany problem, z ktérym panstwo po-
winno walczy¢. Podstaw tych dwdch podej$¢ mozna szukaé w ramach trzech
glownych nurtéw® odnoszacych sie do gospodarki rynkowej, a mianowicie:

— Ideologii elitarystycznych — zawsze istniejg takie grupy spoteczne, ktore
niejako z natury sg ,lepsze” i takie, ktore sa ,,gorsze”. Zajmowanie wyz-
szych pozycji w spoleczenstwie przez grupy ,,lepsze” jest naturalne. Nie-
rownos$ci ekonomiczne sg warto$cig sama w sobie, koniecznym warunkiem
rozwoju kultury i cywilizacji).

—  Ideologii merytokratycznej — niero6wnosci bedace wynikiem zastug rozu-
mianych w kategoriach korzys$ci sa usprawiedliwione, nierownosci ekono-
miczne stanowig rodzaj ,,wynagrodzenia” za wysitek jednostki i jej spo-
leczng przydatno$¢. Model ten podkresla wage ,rownosci szans”,
»rownosci mozliwosci” i jednocze$nie legitymizuje brak ,,rownosci wyni-
kow”, tj. rownosci przychodoéw lub bogactwa.

— Ideologii egalitarnych — ré6wno$¢ rozumiana jako ,rowny wynik”, czyli
rowny udziat w dobrach i $§wiadczeniach jest najwazniejszy. Wyrownywa-
nie szans nie zapobiega nieréwnos$ciom warunkéw zycia. Istnieje koniecz-
nos$¢ sprzeciwiania si¢ nierownosciom i zadania identycznych warunkéw
dla wszystkich.

Jednym ze sposoboéw na obnizenie poziomu nieréwnosci dochodowych
w poszczegbdlnych krajach jest redystrybucja dochodéw, czyli przesunigcie do-

2 R. Dworki, Sovereign virtue revisited, ,,Ethics” 2002, No. 113, p. 89; J. Rawls, Teoria sprawie-
dliwosci, PWN, Warszawa 1994, s. 414; D. Checchi, V. Peragine, Inequality of Opportunity in
Italy, ,,Journal of Economic Inequality” 2010, No. 8; F. Piontek, B. Piontek, Aksjologia, niezre-
alizowane wartosci i paradygmaty a ksztaltowanie nierownosci spotecznych i tadu strukturalne-
g0, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, nr 17, s. 12-15; A. Sen, op. cit.

3 H. Domanski, Struktura spoteczna, Scholar, Warszawa 2007, s. 27-30.
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chodow z jednych grup spotecznych na inne lub z (z reguty bogatszych) jedno-
stek na inne. W celu przesuni¢cia dochodéow wykorzystuje sie opodatkowanie
1 transfery socjalne.

Metodologia badania

W literaturze odnoszacej si¢ do nierd6wnosci dochodowych stosuje si¢ rozne
wskazniki stuzace do zobrazowania zr6znicowania dochodéw. Potrzeba liczenia
miar nieréwno$ci dochodéw jest nieunikniona. Miary te ukazuja, jak polityka
redystrybucji zabezpiecza interesy najubozszej warstwy spoleczenstwa. W tym
zakresie istnieje wiele r6znych miar i rozwigzan, zadna jednak nie jest idealna.
Wybdr miary jest uzalezniony od celu badania. Waznymi miarami opisu nie-
réwnosci dochodow sa miary zmiennosci (w tym odchylenie standardowe lub
polowa wspodlczynnika zmiennosci), wariancja logarytmu dochodow, wspot-
czynnik Giniego, miara nieréwno$ci Schutza, miary nieréwnosci Eleto i Frigye-
sa, wspotczynnik Thiela. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na wspol-
czynniku Giniego. Wspotczynnik ten jest poprawna i powszechnie stosowana
miara nierdwnosci, poniewaz spetnia wszystkie postulowane w tym zakresie ak-
sjomaty®. Aby moc ocenié, czy poziom nieréwnosci okreslony za pomoca tej
miary dla danego kraju jest niski, §redni czy wysoki nalezy zastosowac skal¢ re-
latywna, czyli porownaé¢ dang wysoko$¢ wspotczynnika dla réznych krajow lub
odnies¢ ja dla danego kraju do wartosci z przesztosci’.

Wspotczynnik Giniego oznacza relacje potowy $redniej bezwzglednej roz-
nicy mi¢dzy dochodami pary losowo wybranych jednostek do $redniego docho-
du. W odniesieniu do dochodéw mozemy go rozpatrywaé w dwoch ujeciach —
— przed oraz po opodatkowaniu i transferach socjalnych.

Wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi
GCp przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1], cho¢ w rzeczywistos$ci gospodarczej
zazwyczaj ksztattuje si¢ w granicach od 0,2 do 0,6. Warto$¢ zblizona do 0 obra-
zuje rownomierny (egalitarny) rozktad dochodow, a warto$¢ zblizona do 1 nie-
réwnomierny. Wzrost wartos$ci wspdtczynnika wskazuje wigc na zwigkszanie
nieréwnosci dochodowych.

4 A.B. Atkinson, The Economics of Inequality, Clarendon Press, Oxford 1983, s. 46-59.

> A. Kurowska, Dynamika nieréwnosci dochodowych w Polsce na tle innych krajéw — najwaz-
niejsze wnioski z badan i statystyk, Analizy Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu War-
szawskiego 2011, nr 2, s. 2.
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Wspotczynnik Giniego po podatkach i transferach GC, podobnie przyjmuje
wartos$ci z przedziatu [0,1], z reguly dla danego kraju jest nizszy od GCs.

Dla zobrazowania wplywu podatkéw i transferow socjalnych na zrdznico-
wanie nieréwno$ci dochodowych w poszczegélnych panstwach wykorzystano
dodatkowo nastepujace wskazniki oparte na wspodtczynnikach Giniego:

—  wskaznik zréznicowania wspdtczynnikow Giniego (przed i po opodatko-
waniu) Zgc,
—  wskaznik relacji wspolezynnikow Giniego Ree.

Wskaznik zréznicowania wspolczynnikoéw Giniego przedstawia roznice w wy-
soko$ci wspotczynnikéw Giniego przed i po opodatkowaniu i transferach socjal-
nych. Wskaznik ten mozna zapisa¢ wzorem:

Zgc=GCg — GCy
gdzie:
Zsc — wskaznik zréznicowania wspotczynnikéw Giniego przed i po opodatko-
waniu i transferach socjalnych,

GCp — wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi,
GC, — wspotczynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach socjalnych.

Wskazuje on, o jaka warto§¢ GCp zostat obnizony na skutek opodatkowania
i transferéw socjalnych. Zgc moze przyjmowaé wartosci od 0 do 1. W przypad-
ku, gdy Zgc jest zblizony do 0 mamy do czynienia z sytuacja, gdy opodatkowa-
nie i transfery socjalne nie obnizaja wspotczynnika Giniego, a wigc nie zmniej-
szaja nierownosci dochodowych (w praktyce gospodarczej opodatkowanie
i transfery socjalne sa zerowe lub minimalne), a gdy do 1, to redukujg nieréwno-
sci dochodowe do 0.

Wskaznik relacji wspotczynnikéw Giniego Rge (przed i po opodatkowaniu
i transferach socjalnych) mozna zdefiniowaé jako procentowa réznice miedzy
wspotczynnikiem Giniego przed opodatkowaniem i wspodtczynnikiem Giniego
po opodatkowaniu. Mozna go przedstawi¢ za pomocg wzoru:

Rge= (GCg — GC,)/ GCp x 100
gdzie:
Rge — wskaznik relacji wspotczynnikow Giniego przed i po opodatkowaniu i trans-
ferach socjalnych,
GCp — wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi,
GC, — wspotczynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach socjalnych.
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Wskaznik Rge ukazuje o ile procent GCy zostal obnizony na skutek opo-
datkowania i transferé6w socjalnych. Rgc moze przyjmowaé wartosci od 0% do
100%. W przypadku, gdy Rgc jest zblizony do 0% mamy do czynienia z sytua-
cja, gdy opodatkowanie i transfery socjalne nie obnizaja wspotczynnika Giniego,
a wiec nie zmniejszaja nier6wnosci dochodowych , a gdy do 100%, to catkowi-
cie redukuja nieréwnos$ci dochodowe. W badaniu zastosowano dane empiryczne
z bazy OECD (stan na 13 wrze$nia 2012 r.).

Analiza wysokosci wspoétczynnika Giniego
przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi
w panstwach europejskich

Na rys. 1 przedstawiono poziom nierdwnos$ci dochodowych przed opodat-
kowaniem i transferami socjalnymi zobrazowany za pomoca wspotczynnika Gi-
niego w panstwach europejskich pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku.
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Rys. 1. Wspétczynnik Giniego dla catej populacji przed podatkami i transferami pod koniec pierwszej
dekady XXI w. w wybranych panstwach europejskich

Zrédto: OECD.

Wspotczynnik Giniego dla catej populacji przed podatkami i transferami
pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku ksztaltowal si¢ w panstwach eu-
ropejskich na poziomie od 0,382 w Islandii do 0,534 we Wloszech. Oznacza to,
ze nieréwnosci dochodowe we Wtloszech bylty o 40% (o 0,152) wigksze niz
w Islandii. Niskie wspotczynniki odnotowano takze w Szwajcarii, Norwegii,
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Danii, Stowacji i w Stowenii. Najwyzsze natomiast, przekraczajace 0,5 oprocz
Wiloch takze w Portugalii, Wielkiej Brytanii i Niemczech.

Nieréwnosci dochodowe mozna takze rozpatrywa¢ dla poszczegdlnych pan-
stw europejskich w ujgciu czasowym. W tab. 1 przedstawiono zmiany wspolczyn-
nika Giniego w poszczegodlnych krajach dla catej populacji przed podatkami
1 transferami socjalnymi w latach 1990-2010.

Tabela 1

Zmiany wspofczynnika Giniego dla catej populacji przed podatkami i transferami
socjalnymi w latach 1990-2010.

Lata
Kraj
1990/1995 | 1995/2000 | 2000/2005 | 2005/2010 | 1990/2000 | 2000/2010 | 1990/2010
Islandia 0,017
Szwajcaria
Norwegia 0,022 0,021 -0,037 -0,016
Dania 0,021 -0,002 0,002 -0,001 0,019 0,001 0,02
Stowacja -0,042
Stowenia -0,029
Holandia 0,01 -0,06 0,002 0 -0,05 0,002 -0,048
Szwecja 0,03 0,008 -0,014 -0,006 0,038 -0,02 0,018
Grecja 0,02 -0,012 -0,018 -0,03
Czechy 0,03 0,002 -0,03 -0,028
Estonia -0,046
Hiszpania
Finlandia -0,001 0,005 -0,018 0,478 -0,013
Wegry 0,044 -0,033 0,034 -0,031 0,011 0,003 0,014
Belgia -0,008 0,03 -0,025 0,005
Polska -0,072
Austria 0,039
Luksemburg -0,006 0,033 0,028 0,061
Francja 0,017 -0,005 -0,002 -0,007
Niemcy 0,03 0,012 0,028 0,005 0,042 0,033 0,075
Wielka Brytania 0,014 0,059 -0,012 0,006 0,073 -0,006 0,067
Portugalia 0,054 -0,011 0,063 -0,021 0,043 0,042 0,085
Wiochy 0,071 0,008 0,041 -0,023 0,079 0,018 0,097

Puste pole oznacza brak mozliwosci dokonania obliczen.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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Na podstawie powyzszych danych (lub raczej z powodu braku danych) nie
mozna dokonaé¢ poréwnan zmian w czasie pomigdzy poszczegdlnymi krajami.
Mozna jednakze analizowa¢ zmiany wspotczynnika Giniego w czasie dla wy-
branych panstw (dla ktorych dostgpne sg dane dla okreslonych lat). I tak w uje-
ciu lat 1990-2010 zarysowuje si¢ trend wzrostu zréznicowania dochodow.
W Danii, Szwecji, na Wegrzech, w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wtoszech
i Portugalii poziom zrdéznicowania dochodéw w tym okresie wzrost, zmalat je-
dynie w Holandii. W najwickszym stopniu wzrost we Wioszech (wspotczynnik
Giniego wzrést 0 0,097), Portugalii (o 0,085) i Niemczech (o 0,075).

Rozpatrujac kolejne okresy piecioletnie mozna zauwazy¢, ze wspotczynnik
Giniego roést znacznie do 2005 r., a potem zaczat male¢ w wigkszosci analizo-
wanych panstw. W przypadku lat 1995/2000 w 8 panstwach poziom wspotczyn-
nika Giniego wzrost, a zmalat w 7. W latach 2000/2005 wzrdst w 11 panstwach,
a zmalal w 4, a w 2005/2010 wzrost w 5, a zmalat w 15. Niemcy sg jedynym
panstwem (wsrod tych, dla ktérych dostgpne sa dane od 1990 r.), w ktorym
wspotczynnik Giniego dla dochodéw przed opodatkowaniem i transferami so-
cjalnymi rést we wszystkich badanych okresach pigcioletnich.

Analiza wysokosci wspoétczynnika Giniego
po opodatkowaniu i transferach socjalnych
w panstwach europejskich

Wspotczynnik Giniego diametralnie ulega zmianie po uwzglednieniu opo-
datkowania i transferow socjalnych. Na rys. 2 przedstawiono wysoko$¢ wspot-
czynnika Giniego po opodatkowaniu i transferach socjalnych w panstwach euro-
pejskich pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku.
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Rys. 2. Wspétczynnik Giniego dla catej populacji po podatkach i transferach pod koniec pierwszej
dekady XXI w. w wybranych panstwach europejskich

Zrédto: OECD.

W tym przypadku najnizszy poziom wynosi 0,236 w Stowenii, a najwyzszy
w Portugalii 0,353. Oznacza to, ze nierownosci dochodowe po uwzglednieniu
opodatkowania i transferow socjalnych w Portugalii byly o0 49% (o 0,117) wigk-
sze niz w Stowenii. Niskie wspotczynniki Giniego odnotowano takze w Danii,
Norwegii, Czechach i Slowacji, wysokie oprocz Portugalii takze w Wielkiej
Brytanii, Wtoszech, Hiszpanii i Estonii.

Nieréwnosci dochodowe mozna takze rozpatrywa¢ dla poszczegdlnych pan-
stw europejskich w ujgciu czasowym. W tab. 2 przedstawiono zmiany wspolczyn-
nika Giniego dla catej populacji po opodatkowaniu i transferach socjalnych w la-
tach 1990-2010.

Tabela 2

Zmiany wspotczynnika Giniego w poszczegolnych panstwach dla catej populacji
po opodatkowaniu i transferach socjalnych w latach 1990-2010

Lata
Kraj 1990/1995 | 1995/2000 | 2000/2005 | 2005/2010 | 1990/2000 | 2000/2010 | 1990/2010
Stowenia -0,01
Dania -0,011 0,011 0,006 0,016 0 0,022 0,022
Norwegia 0,018 0,015 -0,026 -0,011
Czechy 0,025 0,003 0,008 -0,012 0,028 -0,004 0,024
Stowacja -0,011
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cd. tabeli 2
Belgia 0,002 0,018 0,012 -0,03
Finlandia 0,029 0,007 0,005 0,012
Szwecja 0,002 0,032 -0,009 0,025 0,034 0,016 0,05
Austria 0,014 0,013 -0,004 0,009
Wegry 0,021 -0,001 -0,002 -0,019 0,02 -0,021 -0,001
Luksemburg 0,002 -0,003 0,03 0,027
Francja -0,013 0,01 0,001 0,005 -0,003 0,006 0,003
Irlandia -0,02 0,01 -0,021 0,011
Holandia 0,005 -0,005 -0,008 0,01 0 0,002 0,002
Niemey 0,01 -0,002 0,021 0,01 0,008 0,031 0,039
Islandia 0,044
Szwajcaria -0,003 0,027 0,024
Polska 0,033 -0,044 0,011
Grecja 0,009 -0,024 0,014 -0,038
Estonia -0,034
Hiszpania 0,006 -0,001 -0,023 -0,002 0,005 -0,025 -0,02
Wiochy 0,051 -0,005 0,009 -0,015 0,046 -0,006 0,04
g;f;ka Bry-1 018 0,016 -0,021 0,011 -0,002 -0,01 0,012
Portugalia 0,03 -0,003 0,029 -0,032 0,027 -0,003 0,024

Puste pole oznacza brak mozliwosci dokonania obliczen.

Zrédto: Ibid.

Na podstawie powyzszych danych nie mozna dokona¢ poréwnan zmian
w czasie pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Mozna jednak, podobnie jak
w przypadku wspotczynnika Giniego dla dochoddéw przed opodatkowaniem
i transferami socjalnymi, analizowa¢ zmiany wspotczynnika Giniego w czasie
tylko dla wybranych panstw. I tak w ujeciu lat 1990-2010 zarysowuje si¢ trend
wzrostu zréznicowania dochodéw. W Danii, Czechach, Szwecji, Francji, Holan-
dii, Niemczech, Wtoszech, Portugalii poziom zrdéznicowania dochodow w tym
okresie wzrdst, zmalal jedynie nieznacznie na Wegrzech, w Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii. W najwigkszym stopniu wzrést w Szwecji, Niemczech i we Wtoszech.

W przypadku lat 1995/2000 w 11 pafistwach poziom wspotczynnika Giniego
wzrost, a zmalal w 7. W latach 2000/2005 wzrost w 11 panstwach, a zmalat w 9,
w latach 2005/2010 wzrést w 10, a zmalat w 14. Analizujac zmiany wysokosci
wspoélczynnika Giniego dla dochodow po opodatkowaniu i transferach socjalnych
dla kolejnych pigciolatek mozna zauwazy¢, ze w Danii, Szwecji, Francji, Wielkiej
Brytanii wspofczynniki Giniego wzrosly w okresie 2000/2005 w poréwnaniu do
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1995/2000. W kolejnym okresie wrosty juz w Danii, Norwegii, Czechach, Finlan-
dii, Austrii, Francji, Irlandii, Niemczech, Wtoszech i Wielkiej Brytanii.

Analiza wptywu opodatkowania i transferéw socjalnych
na nierdwnosci dochodowe w poszczegélnych panstwach
europejskich - redukcja wspétczynnika Giniego

Dla zobrazowania wplywu podatkéw i transferow socjalnych na zrdéznico-
wanie nierownosci dochodowych w poszczegdlnych panstwach wykorzystano
wskaznik zréznicowania wspotczynnikéw Giniego Zgc. W tab. 3 przedstawiono
warto$ci tego wskaznika dla poszczeg6lnych panstw.

Tabela 3

Wskaznik zréznicowania wspotczynnikow Giniego ZGC dla catej populaciji
w latach 1990-2010 w wybranych panstwach europejskich

Kraj Lata

1990 1995 2000 2005 2010
Islandia 0,108 0,081
Szwajcaria 0,106
Grecja 0,11 0,121 0,133 0,129
Holandia 0,182 0,187 0,132 0,142 0,132
Estonia 0,155 0,143
Hiszpania 0,144
Stowacja 0,19 0,159
Norwegia 0,161 0,165 0,171 0,16
Wielka Brytania 0,085 0,117 0,16 0,169 0,164
Polska 0,193 0,165
Szwecja 0,199 0,227 0,203 0,198 0,167
Dania 0,17 0,202 0,189 0,185 0,168
Portugalia 0,107 0,131 0,123 0,157 0,168
Stowenia 0,206 0,187
Czechy 0,185 0,212 0,206 0,188
Francja 0,196 0,203 0,197 0,19
Luksemburg 0,168 0,16 0,196 0,194
Wegry 0,179 0,202 0,17 0,206 0,194
Wrtochy 0,14 0,16 0,173 0,205 0,197
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cd. tabeli 3
Finlandia 0,261 0,231 0,229 0,206
Niemcy 0,173 0,193 0,207 0,214 0,209
Belgia 0,185 0,175 0,223 0,21
Austria 0,168 0,211
Irlandia

Puste pole oznacza brak mozliwosci dokonania obliczen.

Zrédto: Ibid.

Rozpatrujac wspolczynniki Giniego dla calej populacji przed opodatkowa-
niem i transferami socjalnymi i po w ujeciu relatywnym, czyli w ujeciu miedzy
poszczegblnymi krajami, mozna stwierdzi¢, ze w najwickszym stopniu zostaty
zredukowane poprzez opodatkowanie i transfery socjalne w koncéwce pierwszej
dekady XXI w. w Austrii (o 0,211), Belgii (o0 0,21), Niemczech (o 0,209) i Fin-
landii (o 0,206). W najmniejszym stopniu podatki i transfery obnizaty wspol-
czynnik Giniego w Islandii (o 0,081), Szwajcarii (o 0,106), Grecji (o 0,129)
i Holandii (0 0,132).

Roéznica we wspotczynnikach Giniego wyrazona wspotczynnikiem Zgc nie
obrazuje jednak calo$ci sytuacji. Lepszym wskaznikiem do zobrazowania wpty-
wu opodatkowania i transferow socjalnych na poziom nierdwnosci jest wskaznik
relacji wspotczynnikéw Giniego Rge. W tab. 4 zobrazowano wysokosci tego
wskaznika w poszczegdlnych krajach europejskich.

Tabela 4

Wskaznik relacji wspoétczynnikow Giniego Rec w latach 1990-2010 (w %)

. Lata

Kraj 1990 1995 2000 2005 2010
Islandia 29,59 21,2
Szwajcaria 25,92
Grecja 24,66 25,97 29,3 29,59
Holandia 38,4 38,64 31,13 33,33 30,99
Estonia 30,75 31,22
Hiszpania 31,24
Portugalia 24,54 26,73 25,68 28,97 32,25
Wielka Brytania 19,36 25,83 31,25 33,8 32,41
Polska 35,61 35,11
Wiochy 32,04 31,5 33,53 36,8 36,89
Stowacja 41,48 38,22
Norwegia 39,85 38,73 38,26 39,02
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cd. tabeli 4

Szwecja 48,77 51,83 45,52 45,83 39,2
Francja 41,44 41,43 40,62 39,34
Luksemburg 39,34 38 43,17 40,25
Dania 42,93 48,44 45,54 44,36 40,38
Niemcy 40,33 42,05 43,95 42,89 41,47
Wegry 39,6 40,73 36,72 41,45 41,63
Czechy 41,86 44,92 43,46 42,34
Stowenia 45,58 4421
Finlandia 54,49 48,33 47,41 443
Austria 38,8 44,7
Belgia 39,19 37,72 45,14 44,78
Irlandia

Puste pole oznacza brak mozliwosci dokonania obliczen.

Zrédto: Ibid.

W tym ujeciu w najwigkszym stopniu wspolczynnik Giniego, bo az
o 44,78% zostal obnizony w Belgii, Austrii (o 44,7%), Finlandii (o 44,3%)
i Slowenii (o0 44,21%). W najmniejszym stopniu w Islandii (o 21,2%), Szwajca-
rii (0 25,92%), Grecji (0 29,59%) i Holandii (0 30,99%).

Zakonczenie

Aby oceni¢ nierownos$ci rozktadu dochodéw gospodarstw domowych
w panstwach europejskich przy wykorzystaniu wspotczynnika Giniego zreali-
zowano trzy zadania badawcze.

Wnhioski, jakie wyptywaja z pierwszego zadania, tzn. analizy wysoko$ci
wspotczynnika Giniego przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi w pan-
stwach europejskich wskazuja, ze poziom nieréwnosci dochodowych wsrdd wy-
branych panstw europejskich jest najwyzszy we Wloszech, Portugalii, Wielkiej
Brytanii i Niemczech, a najnizszy w Islandii, Szwajcarii i Norwegii.

Realizacja drugiego zadania badawczego, tj. analizy wysoko$ci wspotczynnika
Giniego po opodatkowaniu i transferach socjalnych w panstwach europejskich wska-
zuje, ze poziom nierdéwnosci po redystrybucji dochoddéw jest najwyzszy w Portugalii,
Wielkiej Brytanii, Wloszech i Hiszpanii, a najnizszy w Stowenii, Danii, Norwegii,
Czechach i Stowacji.

Realizacja trzeciego zadania badawczego, tj. analizy wplywu opodatkowania
i transferé6w socjalnych na nieréwnosci dochodowe w poszczegdlnych panstwach
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europejskich ukazuje, ze opodatkowanie i transfery socjalne w najwickszym stop-
niu redukuja nierdwnosci dochodowe w ujeciu wartosci bezwzglednych w Austrii,
Belgii, Niemczech i Finlandii, a w ujeciu warto$ci wzglednych w Belgii, Austrii,
Finlandii i Stowenii. Opodatkowanie i transfery socjalne w najmniejszym stopniu
redukuja nieréwnosci dochodowe zaréwno w ujeciu warto$ci bezwzglednych, jak
1 warto$ci wzglednych w Islandii, Szwajcarii, Grecji i Holandii.

Redystrybucja dochodow, czyli przesuni¢cie dochodéw z jednych grup spo-
tecznych (lub jednostek) na inne, w badanych krajach w r6znym stopniu reduku-
je nierownosci spoleczne. Przyczyn tego szuka si¢ przede wszystkim w ré6znych
rozwigzaniach systemu podatkowego i systemu pomocy spotecznej funkcjonuja-
cych w poszczegodlnych panstwach, a wyptywajacych z doktryn: elitarystycznej,
merytokratycznej lub egalitarnej. Na konsekwencje nierdwnosci dochodowych
wskazuja argumenty zwolennikdéw i przeciwnikow eliminacji tych nierownosci.
Argumenty za eliminacja nieréwno$ci koncentruja si¢ na stwierdzeniach, ze
rownos$¢ moze by¢ uznawana za podstawe dobrobytu albo za najwyzsza warto$¢
lub za podstawe innych (nieekonomicznych) wartosci. Argumenty przeciwko
réwnosci ekonomicznej sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze rdwnos$¢ stoi w kon-
flikcie z wydajnoscig i powoduje zjawisko réwnania w dot.

INCOME INEQUALITY IN SELECTED
EUROPEAN STATES - THE ANALYSIS
BASED ON GINI COEFFICIENT

Summary

This article evaluates the discrepancies in the distribution of household income in
selected European States. The article focuses on the analysis of Gini coefficient before
and after taxation and social transfers in selected European States as well as it analyses
the impact of taxation and social transfers on discrepancies in household income in se-
lected States. The results show that with regard to absolute values discrepancies in
household income are largely reduced by taxation and social transfers in Austria, Bel-
gium, Germany and Finland, as to relative values: in Belgium, Austria, Finland and Slo-
venia while they are the least reduced, with regard to both absolute and relative values,
in Iceland, Switzerland, Greece and the Netherland.
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ZMIANY UDZIALU PRACY W DOCHODZIE
NARODOWYM A NIEROWNOSCI SPOLECZNE
NA PRZYKLADZIE PANSTW GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ

Wprowadzenie

Otwarcie polskiej gospodarki przyczynito si¢ do jej wejscia na orbite mig-
dzynarodowej wymiany. Dokonujaca si¢ liberalizacja handlu, rynkow pieni¢znych
1 kapitalowych, umiedzynarodowienie produkcji oraz szybkie i szerokie wykorzy-
stanie technologii stanowigce site napedowa globalizacji', wlaczyty transformuja-
cg si¢ gospodarke polskg w proces globalizacji. Globalizacja okres$la rozprzestrze-
nianie si¢ charakterystycznych trendow $wiatowej ekonomii, polityki, zycia
spolecznego i kultury na calym $§wiecie, niezaleznie od stopnia zaawansowania
cywilizacyjnego czy polozenia geograficznego. Powoduje pozytywne oraz nega-
tywne skutki w wymienionych sferach. W obszarze ekonomicznym, bedacym
przedmiotem niniejszego opracowania, z jednej strony stwarza mozliwo$¢ szyb-
kiego wzrostu produkcji, dobrobytu spotecznego i poprawy warunkéw zycia lud-
nosci, zwigksza dostep do zrdéznicowanych dobr konsumpcyjnych, nowych tech-
nologii, metod zarzadzania i wiedzy oraz do sprawdzonych w innych miejscach
systemow instytucji. W gospodarkach transformowanych wspiera rozwoj rynku,
stymuluje konkurencjg, rozwija sektor prywatny. W wyniku globalizacji przenika-
ja nowe modele zachowan, pracy i zarzadzania, wspierana jest innowacyjnosc,
efektywnosé i przedsigbiorczo$¢’. Z drugiej strony globalizacja stwarza napiccia
i dylematy. Wynikiem tego procesu sg zaktécenia w funkcjonowaniu gospodarek

' J. Kleer, B. Liberka, A. Kuklinska, J. Stacewicz, L. Zacher, A. Karpinski, Globalizacja gospo-
darki §wiatowej a integracja regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1998, s. 40-44.

2 Syn Ukrainy. Wspolczesne dylematy globalizacji, red. S. Zlupka, Narodowy Uniwersytet
Lwowski im. Iwana Franko, Lwow 2006, s. 292-315.
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narodowych, czego efektem sa pojawiajace si¢ kryzysy gospodarcze, rozprze-
strzeniajace si¢ w réznych czgsciach $wiata. Czesto obserwowany jest rozwoj,
ktéry nie spetnia oczekiwan spolecznych, lecz migdzynarodowych koncerndw.
W wyniku globalizacji nastgpuje przyspieszenie procesu fuzji wielkich koncernéw
oraz koncentracji kapitatu na niespotykana skale’. W zwiazku z tym mozna sie
zgodzié z opinig J. Zyzynskiego®, ze globalizacje nalezy rozumieé¢ jako proces in-
ternacjonalizacji wlasnos$ci, regul, proceséw i zasad prowadzacy do podporzad-
kowania gospodarek poszczegdlnych krajéw interesom ponadnarodowych insty-
tucji, koncernow i grup kapitalowych. Proces globalizacji ma takze wpltyw na
zycie przecigtnego cztowieka, niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego
kraju, z ktérego pochodzi. Pozycja czlowieka oraz jego subiektywna ocena zaleza
od jego partycypacji w podziale wytworzonego dochodu. Tym samym problem
udzialu pracy w dochodzie narodowym stat si¢ interesujacym problemem badaw-
czym ostatniej dekady.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wptywu zmian udzialu pracy
w dochodzie narodowym na stopien nieréwnosci rozktadu dochodu w krajach
Grupy Wyszehradzkiej w latach 1993-2011. Opracowanie obejmuje przeglad
literatury poswigconej zagadnieniom udziatu pracy w dochodzie narodowym,
z uwzglednieniem waznego procesu, jakim jest globalizacja. W badaniach wy-
korzystano wtorne dane statystyczne z dostgpnych baz danych OECD, World
Bank. Zastosowano metode indukcji i elementy statystyki opisowe;.

Udziat pracy i wspoétczynnik Giniego — wybrane problemy

Obserwowany w latach 90. XX w. spadek udziatu pracy w dochodzie naro-
dowym, zmniejszajacy znaczenie pracy, jest w literaturze §wiatowej wyjasniany
m.in. procesami globalizacji’. Badacze wskazuja rézne determinanty tego zjawi-
ska, do ktorych zalicza si¢ np. otwarto$¢ finansowa gospodarki umozliwiajaca
przeptyw kapitatu pomiedzy poszczegdlnymi krajami, w wyniku ktdérej obser-
wowany jest naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zwracajg oni

* W. Brefiski, A, Oleksiuk, Strategiczne szanse polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji, Di-
fin, Warszawa 2008, s. 39.

4 Zyzyhski, Globalizacja — iluzje, nadzieje, obawy i szanse, ,,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 15.

5 A.E. Harrison, Has Globalization Eroded Labor’s Share? Some Cross-Country Evidence. Uni-
versity of California at Berkeley and NBER, Berkeley 2000, p. 1-2; K. Lee, A. Jayadev, The Ef-
fects of Capital Account Liberalization on Growth and the Labor Share of Income: Reviewing
and Extending the Cross-Country Evidence, in: Capital Flight and Capital Controls in Develo-
ping Countries, ed. G. Esptein, Cheltenham Edward Elgar 2005.
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uwage na wzrost znaczenia kapitalu wzgledem pracy. Nalezy podkresli¢, ze
otwarto$¢ finansowa kraju obniza udziat pracy zar6wno w krajach charakteryzu-
jacych sie wysokim poziomem rozwoju, jak i w krajach rozwijajacych si¢®. Ba-
dacze problemu wazna role przypisuja rowniez sile przetargowej pracy zwigza-
nej z nasilajacymi si¢ procesami globalizacyjnymi. Mechanizm tego zjawiska
mozna wyjasni¢ racjonalnos$cia zachowan wielonarodowych koncernéw, ktore
dazac do wzrostu efektywnosci funkcjonowania i maksymalizacji rentowno$ci
kapitalu pozyskuja najtansze czynniki produkcji, w tym przede wszystkim pra-
cownikéw (niewykwalifikowanych i wykwalifikowanych)’ w roznych krajach.

W literaturze mozna si¢ spotkaé ze stwierdzeniem, ze otwarcie gospodarki
zmniejsza site przetargowa zwiazkow zawodowych wzgledem pracodawcow.
Wynika to ze zmiany wielkosci rynku oraz jego struktury, zmiany elastyczno$ci
popytu na prace oraz rozwoju outsourcingu mi¢dzynarodowego. Z przedstawia-
nych wynikéw badan nie mozna jednoznacznie okresli¢ skutkow tego zjawiska
dla zatrudnienia. Zalezy ono m.in. od polityki zwiazkoéw zawodowych zwiazanej
z utrzymaniem zatrudnienia badz poziomu placg.

Malejacy udzial pracy wyjasnia si¢ rowniez powolnym wzrostem plac i ni-
ska elastyczno$cig zatrudnienia. Jest to zgodne z koncepcja bezzatrudnieniowe-
go wzrostu gospodarczego, z ktorej wynika, ze nie kazdy wzrost gospodarczy
przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia’. Powodem tego zjawiska
jest wzrost produktywnosci zatrudnienia wynikajacy z zaangazowania nowocze-
snych technologii w procesie produkcji. Realizujaca si¢ substytucja pracy kapi-
talem powoduje spadek udziatu dochodu z pracy i tym samym przyczynia si¢ do
wzrostu nieréwnosci spotecznych, co zaprzecza sprawiedliwemu podziatowi do-
chodu narodowego. Wedlug M.J. Slaughter, otwarcie gospodarki zwickszajace
dostepnos¢ czynnikow wytworczych i cenowa elastyczno$¢ popytu na rynku
dobr przyczynia sie do zwigkszenia cenowej elastycznosci popytu na prace'.
Elastyczno$¢ ta w poszczegdlnych gateziach zalezy od efektu podazowego
i efektu substytucyjnego. Pierwszy efekt oznacza, ze w sytuacji wzrostu plac,
praca jest zastgpowana relatywnie tanszymi czynnikami produkcji. Drugi, ze
wzrost poziomu ptac powoduje spadek zapotrzebowania na praceg ze wzgledu na

¢ K. Lee, A. Jayadev, op. cit.

7 J. Zyzynski, op. cit., s. 17.

¥ K. Bartosik, Handel zagraniczny a zatrudnienie (ujecie teoretyczne), ,,Ekonomista” 2005, nr 2,
s. 200.

? E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski, Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie
i krajach WNP, ,.Ekonomista” 2004, nr 1.

10 M.J. Slaughter, International Trade and Labour-demand Elasticities, “Journal of International
Economics” 2001, Vol. 54, No 1.
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wzrost kosztoéw produkeji i spadek popytu na dobra wytwarzane w wyniku za-
angazowania czynnika pracy.

Na krajowych rynkach pracy globalizacji zycia gospodarczego towarzyszy-
ty takie zjawiska, jak bezrobocie, zmiany w strukturze zatrudnienia w przekroju
galeziowym i kwalifikacyjnym, pogltebienie si¢ rozpigtosci placowych miedzy
pracownikami niewykwalifikowanymi i wykwalifikowanymi, powigkszanie si¢
sfery ,,ubogich pracujacych”'' Dokonujace si¢ przemiany w rozkladzie docho-
doéw odzwierciedla wspotczynnik Giniego wykorzystywany do opisu tzw. stop-
nia nierdwnosci rozktadu. Jest on miarg stopnia zréznicowania dochodéw i in-
nych zmiennych w gospodarkach narodowych. Rozktad dochodu wykazuje brak
nieréwnosci (rozktad dochodu egalitarny), gdy wspoétczynnik Giniego przyjmuje
warto$¢ 0. Rozktad dochodu bedzie skrajnie nierdwny, gdy wspotczynnik Ginie-
go przyjmuje wartos¢ 1 (maksymalna koncentracja dochodu). Obie skrajne sytu-
acje wystepuja tylko w teorii, w praktyce wspotczynnik Giniego jest wigkszy od
0 i mniejszy od 1. Z teorii ekonomii wynika, ze nierownosci w rozktadach do-
chodéw sa powigzane z poziomem dobrobytu. Dobrobyt bedzie wigkszy w gru-
pie o mniejszych nieréwnosciach dochodu'?, tzn. przy niskim poziomie wspot-
czynnika Giniego.

Udziat pracy w dochodzie narodowym
a stopien nierdwnosci rozktadu dochodu

Rozwazania rozpocz¢to od pokazania, w jaki sposob w przyjetym okresie
badawczym zmienial si¢ udziat pracy w dochodzie narodowym.

Tabela 1

Udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Kraj Lata
1993 2000 2004 2009
Polska 0,61 0,65 0,56 0,55
Czechy 0,55 0,58 0,61 0,63
Stowacja 0,48 0,52 0,49 0,52
Wegry 0,75 0,62 0,62 0,61

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD,
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata, (10.01.2010).

' K. Bartosik, op. cit., s 192.
12' S M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, Statystyka, Difin, Warszawa 2011, s. 187.
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Udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej
charakteryzowat si¢ pewnym zréznicowaniem. W 1993 r., w gospodarce wegier-
skiej zanotowano najwyzszy udzial tego czynnika w dochodzie narodowym,
wynosit on 0,75, co oznacza, ze byl znacznie wyzszy anizeli na Stowacji —
—0 0,27 pkt. proc. W gospodarce wegierskiej udziat pracy w dochodzie narodo-
wym byl rowniez wyzszy w poréwnaniu z Polska (o 0,14 pkt. proc.) i Czechami
(0 0,20 pkt. proc.).

W Polsce w 1993 r. zanotowano wysoki udziat pracy w dochodzie narodo-
wym — 0,61. Najnizszy udzial pracy zaobserwowano na Stowacji, gdzie wskaz-
nik ten osiagnal poziom 0,48. W kolejnych przyjetych do badania okresach
udzial pracy wzrastat w gospodarce czeskiej i stowackiej, natomiast w Polsce
i na Wegrzech wykazywat tendencje spadkowe. Pomimo znacznego wzrostu na-
dal na Stowacji udziat pracy w dochodzie narodowym w 2009 r. byl najnizszy
sposrdd wszystkich badanych panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Biorac pod uwage lata 1993 i 2009 warto podkresli¢, ze w przypadku dwodch
krajéw — Polski i Wegier zanotowano spadek udzialu pracy w dochodzie narodo-
wym. W Polsce spadek ten wynosit 0,06 pkt. proc., natomiast na Wegrzech — 0,14
pkt. proc. W Czechach i na Stowacji zaobserwowano wzrost udziatu pracy w 2009
r. w pordwnaniu z 1993 r. W przypadku gospodarki czeskiej wzrost ten wynosit
0,08 pkt. proc., natomiast gospodarki stowackiej o 0,04 pkt. proc. W ostatnim spo-
$rdd badanych lat najnizszy udzial pracy zanotowano na Stowacji (0,52) i w Polsce
(0,55). W przypadku Czech i Wegier udziat ten przekroczyt 0,6.

W celu zbadania zréznicowania poziomu wskaznika nierdwnosci spo-
tecznych w krajach Grupy Wyszehradzkiej zar6wno w czasie, jak i w prze-
strzeni w tab. 2 zaprezentowano warto$ci wspotczynnika Giniego dla porow-
nywalnych lat.

Tabela 2
Wspotczynnik Giniego w krajach Grupy Wyszehradzkiej
. Lata
Kraj 1993 2000 2004 2009
Polska 32,3 32,9 35,9 34,1
Czechy 26,6 25,8 25,0 25,0
Stowacja 19,5 25,0 29,1 26,0
Wegry 27,9 27,3 30,0 27,0

Zrédto: Obliczenia na podstawie materiatéw zrodlowych: www.cia.gov oraz http//data.worldbank.org,
(05.06.2012).



108 Matgorzata Gawrycka, Anna Szymczak

Z tab. 2 wynika, ze najbardziej nierownomierny rozklad dochodu we wszyst-
kich badanych latach byl w Polsce. Wspotczynnik Giniego w 1993 r. byt o 4,4 pkt.
proc. wyzszy anizeli na Wegrzech, gdzie podobnie jak w Polsce zanotowano naj-
bardziej nierownomierny rozkltad dochoddéw. Najnizszy wspolczynnik Giniego
w badanym roku byt na Stowacji, co oznacza wystgpowanie bardziej rOwnomierne-
go rozktadu dochodu. Wspdtczynnik ten na Stowacji byt o 12,8 pkt. proc. nizszy
w poréwnaniu z Polska, ponad 8 pkt. proc. w stosunku do Wegier i 7,1 pkt. proc.
wobec Czech. W kolejnych badanych latach w Polsce nastgpowat wzrost nieréwno-
$ci spotecznych. W 2004 r. wspotczynnik Giniego wynosil prawie 35% i osiagnat
we wspomnianym okresie najwyzszy poziom. Na Stowacji oraz na Wegrzech, po-
dobnie jak i w Polsce, wspotczynnik ten do 2004 r. wzrastal, co oznaczalo ciagly
wzrost nierownosci dochodu. Jedynym krajem, spo$réd badanych, w ktérym zano-
towano spadek wspotczynnika Giniego byly Czechy. Warto doda¢, ze w 2004 r.
wspotczynnik ten byt najnizszy wérdd grupy panstw przyjetych do badania. W 2009
r. zaobserwowano spadek wspodtczynnika Giniego we wszystkich przedstawionych
krajach. Sytuacje t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz oznacza to zmniejszenie nie-
réwnosci rozktadu dochodu. Niestety, w Polsce wspdtczynnik ten nadal sig¢gat po-
nad 30% 1 byl wyzszy od osiagnigtego w Czechach o 9,1 pkt. proc. Na tym tle inte-
resujace wydaje si¢ zbadanie relacji pomiedzy zmianami udziatu pracy w dochodzie
narodowym i zmianami wspodtczynnika nieréwnosci spotecznych w latach 1993-
2011 w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech. Umozliwi to sformutowanie od-
powiedzi na pytanie, czy niski udziat pracy w dochodzie narodowym determinuje
zwigkszenie nierownosci spotecznych, jak wskazuja na to liczne badania naukowe.

Proces rozwoju wielu krajow rozwinigtych po drugiej wojnie §wiatowej (np.
USA) przyczyniat si¢ do wzrostu rownomiernoséci podziatu dochodéow, tym sa-
mym zmniejszenia nieréwno$ci spotecznych. Sprzyjato to stabilnosci spotecznej
i politycznej systemow. Ostatnie dekady doprowadzily jednak do zmiany tej ten-
dencji. Zjawisko to wyjasnia si¢ w literaturze nadmiarem konkurencji globalnej
z jej wieloma negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi'. Transfor-
macja systemowa krajow Europy Srodkowowschodniej wprowadzajac te kraje na
aren¢ miedzynarodowa przyczynila si¢ prawdopodobnie do ,,przeniesienia” tych
negatywnych zjawisk na wspomniane gospodarki. Liczne czynniki oddziatujace
na przebieg tego procesu, ktore sa ksztattowane poprzez krajowe polityki gospo-
darcza oraz spoteczna danego kraju, a takze zréznicowany poziom ,,wyjsciowy”
tych gospodarek moga determinowac rdézny przebieg wspomnianych zjawisk.

B G. Gierszewska, B. Wawrzyniak, Globalizacja. Wyzwania dla zarzadzania strategicznego, Pol-
text, Warszawa 2001, s. 27.
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Rys. 1. Wspotczynnik Giniego i udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD, http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata,
(10.01.2010); www.cia.gov http//data.worldbank.org, (05.06.2012).

1993 r. w niniejszych badaniach jest traktowany jako rok bazowy. Przyjete
do badania kraje charakteryzowatly si¢ r6znym zaawansowaniem procesow trans-
formacji, tym samym zrdéznicowanym poziomem otwarto$ci gospodarki. Jak
wspomniano, w 1993 r. Polska charakteryzowala si¢ najwyzszym poziomem
wspoélczynnika Giniego oraz relatywnie wysokim poziomem udziatu pracy w do-
chodzie narodowym. Najnizsze zréznicowanie rozkladu dochodéw w badanym
roku zanotowano na Stowacji. Nalezy podkresli¢, ze w tym kraju udzial pracy w
dochodzie narodowym byt najnizszy. Zaistnialg relacj¢ mozna wyjasni¢ stabo za-
awansowanym procesem transformacji wzgledem innych krajow Grupy Wy-
szehradzkie;j.

W przypadku gospodarki wegierskiej zaobserwowano najwyzszy udziat pracy w
dochodzie narodowym i relatywnie niski wspotczynnik Giniego. W Czechach
udziat pracy w dochodzie narodowym i wspotczynniki Giniego byly relatywnie
niskie. Badajac zmiany udziatu pracy w dochodzie narodowym i wspolczynnik
Giniego w latach 1993-2005 zaobserwowano, ze w Polsce spadkowi udziatu pracy
towarzyszyl wzrost wspolczynnika Giniego. W gospodarce Czech do 2004 r. za-
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notowano tendencje wzrostu udzialu pracy w dochodzie narodowym i spadek
wspoélczynnika Giniego. Na Wegrzech w badanym okresie udziat pracy w docho-
dzie narodowym malatl, natomiast wspotczynnik Giniego wzrastal. Obserwowane
tendencje byly zgodne ze $wiatowymi trendami. W przypadku Stowacji, w latach
1993-2000 wzrostowi udzialu pracy w dochodzie narodowym towarzyszyl wzrost
wspotczynnika Giniego. Po tym okresie zaobserwowano spadek udziatu pracy
w dochodzie narodowym i dalszy wzrost wspotczynnika Giniego. Od 2001 r. ten-
dencje wystepujace na Stowacji sg podobne do obserwowanych w pozostatych
krajach Grupy Wyszehradzkiej. W Polsce od 2006 r. obserwowano spadek udziatu
pracy w dochodzie narodowym i spadek wspotczynnika Giniego. W Czechach od
2005 r., zmianom udziatu pracy w dochodzie narodowym nie towarzyszyly zna-
czace zmiany wspolczynnika Giniego. W przypadku gospodarki stowackiej spad-
kowi udzialu pracy w dochodzie narodowym do 2010 r. towarzyszyt spadek wspot-
czynnika Giniego. Na Wegrzech zaobserwowano spadek udzialu pracy i wzrost
wspotczynnika Giniego.

Zakonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku Polski i Wegier otwar-
to$¢ gospodarek przyczynita si¢ do spadku udzialu pracy w dochodzie narodo-
wym, co jest zgodne z wynikami badan prowadzonych przez A.E Harrison, K. Lee
i A. Jayadev. Na Stowacji, w ktorej udziat pracy w dochodzie narodowym byt
najnizszy sposrdd badanych panstw, otwarto$¢ gospodarki w minimalnym stopniu
obnizyta udziat pracy w dochodzie narodowym. W przypadku Czech w badanym
okresie nastepowat wzrost udziatu pracy w dochodzie narodowym.

Biorac pod uwagg wspotczynnik Giniego mozna powiedziec, ze gospodarka Pol-
ski charakteryzowala si¢ najwyzszym zr6znicowaniem dochodéw w calym badanym
okresie. Najnizsza nierdwnomierno$cia rozktadu dochodu w roku bazowym charakte-
ryzowala si¢ Stowacja. W badanym okresie wspolczynnik ten wzrést o prawie 10 pkt.
proc. Jedynym sposrod badanych krajow Grupy Wyszehradzkiej, w ktorym zanoto-
wano spadek wspolczynnika Giniego byty Czechy.

Analizujac relacje pomigdzy udzialem pracy w dochodzie narodowym a wspot-
czynnikiem Giniego nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ tezy formulowanej w lite-
raturze przedmiotu, ktora méwi, ze spadkowi udziatu pracy w dochodzie narodowym
towarzyszy wzrost nierownosci spoltecznych. Przyktadem tego jest sytuacja zaobser-
wowana w Czechach, gdzie do 2004 r. nastgpowat wzrost udziatu pracy i spadek
wspodtczynnika Giniego.
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CHANGES OF LABOUR SHARE
IN THE NATIONAL INCOME CONSIDERING SOCIAL INEQUALITIES

Summary

Globalization determines development of characteristics trends in global economy,
politics, social life and coulture, regardless of the stage of advancement or physical ge-
ography. The prevailing liberalization of trade, currency and capital markets, multina-
tional production, and technological advancement constitutes its driving force. It has
caused Polish, transforming economy to subject to globalization effects. These influ-
ences can be both positive and negative.

As a result of the spreading globalization, labour share in the national income has
de-creased, suggesting that the meaning of work has weakened. On the other hand, as
reported by the national labour market, globalization has brought unemployment, dis-
crepancies in wage ranges between qualified and unqualified employees, and growth of
the group of “working poor”.

The purpose of this article is to investigate the influence that change of labour share
in the national income has on the level of wage discrepancies in Visegrad Group in years
1993-2011. The analysis covers review of literature on globalization, considering partic-
ularly labour share in the national income. It bases also on data from OECD and World
Bank, to which induction as well as descriptive statistics were applied.
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BANKOWOSC ISLAMSKA
| BANKOWOSC KONWENCJONALNA —
— PROBA POROWNANIA

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy przyczynil si¢ do wzrostu zainteresowania
funkcjonowaniem bankéw oraz rynkow finansowych, korzysciami i kosztami
ich regulacji (zwigzanymi np. z ryzykiem naduzycia ze strony instytucji finan-
sowych dziatajacych na szkod¢ swoja, swoich klientow czy oséb trzecich), jak
rowniez zwigzkiem migdzy bankowos$cia islamska i konwencjonalng oraz stabil-
noscig systemu finansowego. Wydawac by si¢ mogto, ze dynamiczny rozwdj
bankowosci islamskiej, zasadzajacej si¢ na fundamentach moralnych moze mie¢
pozytywny, lagodzacy wpltyw na zjawiska gospodarcze w skali §wiata. Okazuje
si¢ jednak, ze kwestia wzajemnych relacji migdzy islamskim oraz konwencjo-
nalnym systemem bankowym jest bardziej ztozona.

Celem opracowania jest przedstawienie specyfiki funkcjonowania bankow
islamskich oraz dokonanie proby poréwnania bankéw islamskich i konwencjo-
nalnych w ostatnich latach, a takze wskazanie perspektyw rozwoju obu rodzajow
dziatalno$ci bankowe;.

Istota bankowosci islamskiej

Bankowo$¢ islamska stanowi praktyczne zastosowanie zasad ekonomii is-
lamskiej, stanowiacej z zatozenia kompletny system sprawiedliwos$ci spotecznej
i ekonomicznej, ktory probuje laczy¢ efektywno$¢ kapitalizmu, odpowiedzial-
no$¢ socjalizmu oraz przestrzeganie prawa koranicznego. Islam sprzeciwia si¢
niesprawiedliwo$ci spotecznej i wyzyskowi — jego sercem jest wspolpraca
i pomaganie innym. Istotna jest wolno$¢ jednostki do produkcji i tworzenia bo-
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gactwa, ale po zaspokojeniu potrzeb podstawowych ostateczne cele zwigzane
z zarobkowaniem i wydatkowaniem $rodkéw pienieznych powinny mie¢ charak-
ter moralny i duchowy. Niedopuszczalne sa wiec spekulacja, tezauryzacja, mo-
nopolizacja w zakresie szkodliwym dla spoteczenstwa czy tez zmowy producen-
tow 1 posrednikow. Innymi stowy, islamski system gospodarczy ma charakter
hybrydowy, poniewaz laczy poszanowanie podstawowych instytucji rynkowych
(takich jak wlasno$é prywatna) z zakazami i nakazami o podlozu religijnym'.
Mimo ze banki islamskie — jako posrednicy — spetniajg takie same funkcje, jak
banki konwencjonalne, ich cecha wyr6zniajaca jest zobowigzanie do wyrzecze-
nia si¢ wszelkiej dziatalno$ci noszacej znamiona lichwy. Ponadto, banki islam-
skie charakteryzuja si¢ odmiennos$cig celow (banki konwencjonalne dazg przede
wszystkim do maksymalizacji zysku, natomiast banki islamskie daza jednocze-
$nie do pomnozenia majatku swoich klientow)’.

Warto odnotowaé, ze dynamiczny rozw6j bankowosci islamskiej, datujacy
si¢ od lat 70. XX w., mial istotny zwigzek z rosnagcymi cenami ropy naftowej,
ktore pozwolily krajom muzulmanskim eksportujacym rope na zgromadzenie
nadwyzek finansowych oraz stworzenie wtasnych instytucji finansowych, od-
miennych od wzorcéw zachodnich’.

Bankowo$¢ islamska opiera si¢ na nastepujacych zakazach:

— Riba — oznacza, ze niedopuszczalne jest osiaganie niewypracowanych zy-
skéw (w tym procentu). Jednostka gospodarujaca nie moze uzyska¢ wyna-
grodzenia, jezeli nie ponosi ryzyka (dotyczy to zardwno pracy, jak i kapitatu).
Konwencjonalne finansowanie opiera si¢ na dtugu (pozyczkodawca odzysku-
je kapital i otrzymuje odsetki jako wynagrodzenie za rezygnacj¢ z ptynnosci,
a jesli pojawi si¢ strata, traci tylko pozyczkobiorca), natomiast finansowanie
zgodne z islamem opiera si¢ na wspolpracy (pozyczkodawca odzyskuje kapi-
tat i ustalony wczesniej utamek zyskow, przy czym niezaleznie od wyniku
pozyczkobiorca nie ponosi strat finansowych, poniewaz i tak traci czas
i energig, a nie uzyskuje wynagrodzenia za swoj wysitek). Procent jest nie-
sprawiedliwy nie tylko dla pozyczkobiorcéw, ale i dla pozyczkodawcow (np.
w sytuacji, gdy stopa procentowa jest nizsza niz stopa inflacji).

—  Gharar — oznacza, ze niedozwolone jest zawieranie transakcji opartych na
niewiedzy lub nadmiernej niepewnosci. Z tego zakazu wynika m.in. niedo-

' J. Pietrucha, Inne wspolczesne systemy hybrydowe, w: Systemy gospodarcze. Powstanie
irozwoj, red. S. Swadzba, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2010, s. 191.

2 M. Al-Kabir, Istota dzialalno$ci bankow islamskich, ,,Banki i Kredyt” 2000, nr 6, s. 48.

* C. Tripp, Islam and the Moral Economy. The Challenge of Capitalism, Cambridge University
Press, Cambridge, New York 2006, p. 134.
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puszczalno$¢ sprzedazy aktywow, ktore nie znajduja si¢ w posiadaniu
sprzedajacego.

Maysir (powiazany z zakazem gharar) — jest tozsamy z zakazem uczestnic-
twa w grach losowych (nie dotyczy ryzyka podejmowanego przez przedsie-
biorcg). W interpretacji islamskiej hazard wiaze si¢ m.in. z tym, ze jedna
strona zyskuje kosztem drugiej, podczas gdy handel prowadzi do wynikow
korzystnych dla obu stron transakcji’.

Powyzsze ograniczenia oraz przepisy religijne definiuja idealnotypiczne ce-

chy bankowosci islamskiej, do ktorych naleza przede wszystkim:

stosowanie wspotudziatu banku w zyskach zamiast procentu (profit and loss
sharing — PLS),

akcentowanie zyskownosci projektu, a nie zdolno$ci kredytowej, silniejsze
powiazanie sektora finansowego i sfery realnej (ograniczenie spekulacji),
stosowanie zasad moralnych (banki nie moga finansowa¢ dziatalnosci za-
kazanej przez islam lub szkodliwej dla spoleczenstwa)’.

Uwzgledniajac powyzsza charakterystyke mozna dokonaé proby zesta-

wienia cech specyficznych dla bankowos$ci islamskiej i konwencjonalnej
(tab. 1).

Tabela 1

Poréwnanie podstawowych cech modelu bankowosci islamskiej
oraz bankowosci konwencjonalnej

Bankowo$¢ islamska

Bankowos$¢ konwencjonalna

Odpowiedzialno$¢ spoteczna

Indywidualizm

Brak oprocentowania

Oprocentowanie

Posrednictwo oparte na aktywach (asset-based
intermediation)

Posrednictwo oparte na dtugu (debt-based
intermediation)

Dzielenie ryzyka (profit and loss sharing)

Transfer ryzyka

Nacisk na zyskowno$¢ inwestycji

Nacisk na zabezpieczenie i zdolnos¢
kredytowa

Finansowanie kredytow przez depozyty

Finansowanie kredytow przez pozyczki na
rynku hurtowym

Wyzsze koszty zwigzane z poszukiwaniem
najbardziej zyskownych przedsigwzigé

Nizsze koszty zwiazane z poszukiwaniem
najbardziej zyskownych przedsigwzigc

Nie mozna sprzedawaé czegos, czego si¢ nie
posiada

Mozna sprzeda¢ prawie wszystko (w tym
instrumenty pochodne)

4 J. Karwowski, Uwagi na temat bankowosci islamskiej, ,,Bank i Kredyt” 2005, nr 9, s. 67-68.

5 Ibid,, s. 68.
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Wigkszy zwiazek ze sferg realng gospodarki

Mniejszy zwiazek ze sfera realna gospodarki

Obecnos¢ w krajach rozwijajacych si¢

Obecnos¢ w krajach rozwinigtych

Dynamiczny wzrost aktywow

Osiagnigcie znacznie wigkszych aktywow

Bank wystgpuje glownie jako handlarz

Bank wystepuje gtownie jako pozyczkodawca

Celem dzialania bankow jest nie tylko zysk, ale
i pomnozenie majatku klientow

Celem dziatania jest maksymalizacja zysku
przez bank

Banki okreslane jako za duze, zeby je
ignorowacé (too big to be ignored)

Banki okreslane jako za duze, zeby je
zdyscyplinowac albo za duze, zeby upasé (too
big to discipline, too big to fail)

Islam dostrzega potrzebg posrednictwa finansowego, ale zastrzega, ze od-

setki nie powinny by¢ narzedziem realizacji ustug tego typu, tym bardziej, ze

pieniadz nie jest towarem. Poza tym ryzyko zwiazane z dzialalno$cia gospodar-

czg nalezy dzieli¢, a nie sprzedawac.

Funkcjonowanie bankéw islamskich

oraz konwencjonalnych w warunkach kryzysu

Pomimo odmiennych cech modelowych bankowosci islamskiej oraz kon-

wencjonalnej okazuje sie, ze roznice w rzeczywistym funkcjonowaniu bankow is-

lamskich i konwencjonalnych sa zazwyczaj statystycznie nieistotne. Niejedno-

znaczny wydzwigk maja zaréwno réznorodne raporty®, jak i bardziej szczegdtowe

badania empiryczne poswigcone funkcjonowaniu bankéw islamskich (tab. 2).

Tabela 2

Poréwnanie bankdw islamskich i konwencjonalnych
— wybrane badania empiryczne

Badanie empiryczne

Wazniejsze wnioski

Czerniak 2010

Funkcjonowanie bankéw islamskich oraz konwencjonalnych nie wyka-
zuje znaczacych réznic:
1) nie wystepuja statystycznie istotne réznice w srednich oraz
w wariancjach stop zwrotu pomigdzy indeksami islamskimi
a indeksami globalnymi
2)banki islamskie w Malezji cechowaly si¢ istotnie wyzszym
odsetkiem kredytow zagrozonych niz konwencjonalne
3) brak statystycznie istotnych réznic migdzy poziomem zaufania do
bankow islamskich i konwencjonalnych

¢ Por. np. The World Islamic Banking Competitiveness Report. A Brave New World of Sustaina-

ble Growth, Ernst & Young 2011-2012.
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W 2008 r. banki islamskie miaty wyzsze zyski niz banki konwencjo-
Hasan, Dridi 2010 nalne, ale w 2009 r. (kiedy kryzys dotknat realnej sfery gospodarki

i kiedy ujawnity si¢ skutki gorszego zarzadzania ryzykiem) sytuacja
ulegta odwroceniu na korzy$¢ bankow konwencjonalnych. Poza tym
w latach 2008-2009 wzrost wolumenu kredytéw oraz aktywow byt
wigkszy w bankach islamskich, ktore zazwyczaj tez cechowaty si¢
WyZszymi ratingami

Przed kryzysem w Malezji banki islamskie mialy przewaznie wigcej
Krasicka, Nowak kapitatu i byly bardziej zyskowne niz banki konwencjonalne, ale wy-
2012 stegpujace roznice migdzy nimi wyraznie zmniejszyly si¢ w wyniku
globalnego kryzysu finansowego

W badaniach Hasan, Dridi 2010 uwzgledniono banki z nastepujgcych krajéw: Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Jordania, Katar, Kuwejt, Malezja, Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Zrodto: A. Czerniak, Symptomy kryzysu globalnego a etyka gospodarcza religii $wiatowych. Analiza po-
réwnawcza bankowosci islamskiej i bankowosci klasycznej w kontekscie kryzysu finansowego,
badania wiasne, SGH, Warszawa 2010; Idem, Réznice pomiedzy bankowoscig klasyczng a ban-
kowoscia islamska w kontekscie $wiatowego kryzysu finansowego, w: Spoteczno-kulturowe uwa-
runkowania funkcjonowania rynkéw i przedsigbiorstw, Studia Ekonomiczne nr 70, red. |. Ostoj,
S. Swadzba, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2011; M. Hasan, J. Dridi, The Effects of the
Global Crisis on Islamic and Conventional Banks: A Comparative Study, IMF Working Paper No.
WP/10/201, 2010; O. Krasicka, S. Nowak, What'’s in It for Me? A Primer on Differences between
Islamic and Conventional Finance in Malaysia, IMF Working Paper No. WP/12/151, 2012.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze niewielkie (i statystycznie nieistotne) rdznice
w wynikach osigganych przez banki islamskie i banki konwencjonalne moga by¢
oznaka konwergencji obu modeli bankowosci lub braku istotnych zrodet przewagi
bankow islamskich. Jednakze bezposrednie poréwnanie wynikéw bankéw islam-
skich i konwencjonalnych w skali globalnej jest — przynajmniej na razie — w zasa-
dzie niemozliwe. W badaniach nie uwzglednia si¢ odmiennych skutkéw kryzysu
w poszczeg6lnych krajach §wiata (nie tylko w poszczegolnych latach, ale i w uje-
ciu skumulowanym). Wigkszo$¢ badan empirycznych koncentruje si¢ na stosun-
kowo niewielkiej liczbie bankdéw (zaréwno islamskich, jak i konwencjonalnych)
oraz niewielkiej liczbie krajow, a czgsto wytacznie na danych z Malezji, ktéra ma
dobrze rozwinigty dualny system bankowy. Ponadto, kontrowersje moze budzic¢
dobor niektorych wskaznikéw (np. oparcie poréwnania bankéw islamskich i kon-
wencjonalnych na ogdlnej konstrukcji islamskich i globalnych indekséw gietdo-
wych). Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze zyski, koszty czy aktywa nie moga by¢
postrzegane jako wylaczne determinanty efektywnosci bankow islamskich, nato-
miast w modelach ekonometrycznych zasadniczo nie uwzglednia si¢ wptywu ban-
kow islamskich na dobrobyt spoteczny’. Pojawia si¢ wiec pytanie: jak mozna po-
godzi¢ ewentualne rozbieznosci miedzy ekonomicznymi i spotecznymi funkcjami

7 Z. Hasan, Islamic finance: Structure-objective mismatch and its consequences, MPRA Paper
2010, No. 21536, p. 10.
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bankow islamskich, jezeli maja one konkurowaé na réwni z bankami konwencjo-
nalnymi i by¢ oceniane poprzez te same kryteria?”.

Poza tym mozna mie¢ watpliwosci, czy jakiekolwiek bezposrednie porowna-
nia bankéw islamskich i konwencjonalnych maja sens, jezeli laczne aktywa ban-
kéw islamskich siggaja zaledwie jednego procenta aktywow globalnych, a aktywa
najwigkszego banku islamskiego w 2010 r. byly przeszto 54-krotnie nizsze niz ak-
tywa najwickszego banku konwencjonalnego’ (tab. 3).

Tabela 3

Najwigksze banki islamskie i konwencjonalne w 2010 r. pod wzgledem aktywow

Aktywa Bank ke Aktywa
Lp. Bank islamski Kraj (mld Lp. weérllré'on(;?r; Kraj (mld
USD) Jonalny USD)
1. | AlRajhi Arabia 492 1. | BNPParibas | Francja | 2674,6
Group Saudyjska
Kuwait Finance . Deutsche .
2. House Kuwejt 43,7 2. Bank Niemcy 2551,3
Dubai Islamic . HSBC Wielka
3 Bank Dubaj 243 3 Holdings Brytania 24347
4, | AbuDhabi Abu Dhabi 20,5 4. | BarclayspLC | Vieka 53055
Islamic Bank Brytania
Royal Bank .
5. | Al-Baraka Bahrajn 15,8 5. | ofScotland | Wielka | oy679
Group Brytania
Group
6. | Quarislamic 0 14,2 6. | Bank USA 2264,9
Bank of America
Mitsubishi
7. Al-Rayyan Katar 9,5 7. UFJ Financial | Japonia 2158,5
Group
. Zjednoczone .
g, | Pmirates Emiraty 8,9 g, | Credit Francja | 2133,0
Islamic Bank . Agricole SA
Arabskie
. Arabia JPMorgan
9. Al-Jazirah Saudyjska 8,8 9. Chase USA 2117,6
Industrial &
Al-Ahli . Commercial .
10. United Bank Kuwejt 8,5 10. Bank Chiny 2040,7
of China

Zrédto: http://www.emirates247.com, http://www.relbanks.com

Mozna zauwazy¢, ze zaprezentowane w tab. 3 aktywa najwickszych bankéw
islamskich i konwencjonalnych sa w zasadzie nieporéwnywalne z punktu widze-
nia ich sity ekonomicznej. Interesujacy jest natomiast fakt, ze bank Al-Rajhi
w 2010 r. cechowal si¢ najwyzszym na $wiecie wskaznikiem zwrotu z kapitatu

¥ C. Tripp, op. cit., p. 117.

Dla poréwnania warto zauwazy¢, ze aktywa najwigkszego banku w Polsce — PKO BP,
w 2010 r. wyniosty okoto 57 mld USD i byly o kilkanascie procent wigksze niz aktywa grupy
Al-Rajhi, http://www.pkobp.pl
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wihasnego (ROE = 23%)'’, a éredni wskaznik obliczony dla tego banku dla lat
2006-2010 wyniost az 26%'". Dla poréwnania, w 2010 r. wskaznik zwrotu z kapi-
talu wlasnego dla najwickszego banku konwencjonalnego na §wiecie (BNP Pari-
bas) wynidst 12,3%", a dla najwickszego banku w Polsce (PKO BP) byt réw-
ny 14,9%".

Dotychczasowe badania empiryczne nie dowodzg jednoznacznie, czy brak
statystycznie istotnych réznic miedzy wynikami bankéw islamskich i konwen-
cjonalnych w trakcie globalnego kryzysu finansowego oznacza, iz banki te rze-
czywiScie funkcjonuja podobnie, czy relatywna przewaga znajduje si¢ jednak po
stronie jednego z dwoch omawianych modeli bankowosci.

Banki islamskie i banki konwencjonalne w przysziosci

W najblizszych latach mozna si¢ spodziewaé dalszego dynamicznego wzro-
stu bankow islamskich. Globalne aktywa islamskie w 2015 r. powinny osiagnaé
poziom 2 bln USD.

Najwazniejszymi determinantami wzrostu znaczenia bankoéw islamskich na
rynku globalnym sa'*:

—  silny popyt w krajach muzutmanskich na produkty zgodne z szariatem,

— rozwdj ram instytucjonalno-prawnych bankowosci islamskiej,

—  wzrost popytu ze strony konwencjonalnych inwestorow (motyw dywer-
syfikacji) ',

— zdolno$¢ do wypracowania instrumentéw odpowiadajacych potrzebom
wiekszos$ci klientow indywidualnych i korporacyjnych.

Poza tym, kryzys zadluzenia w strefie euro przeklada si¢ na rosnace zainte-
resowanie emisjami sukuk, ktore stanowia islamski odpowiednik konwencjonal-
nych obligacji. Wydaje si¢ takze, ze o ile banki islamskie moga mie¢ problemy
finansowe, to raczej nie moga stanowi¢ zrodta kryzysu w skali globalnej. Moze
to rodzi¢ oczekiwania, iz rozwoj bankowosci islamskiej przyczyni si¢ do wigk-
szej stabilnos$ci finansowej w skali $wiata. Tymczasem bankowos$¢ islamska jest

1% hitp://www.alrajhibank.com

!! The World Islamic Banking Competitiveness Report. .., op. cit., p. 6.

12 hitp://www.bnparibas.com

13 hitp://www.pkobp.pl

4 M. Hasan, J. Dridi, The Effects of the Global Crisis on Islamic and Conventional Banks:
A Comparative Study, IMF Working Paper No. WP/10/201, 2010, p. 5.

15 Warto zauwazy¢, ze klienci bankéw islamskich nie musza by¢ muzutmanami, musza jedynie
akceptowac etyczne podstawy dziatania bankow i wartos$ci islamskie.
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obecnie w fazie przejsciowej. Banki islamskie koncentrujg si¢ na nielicznych
produktach w znacznej mierze odzwierciedlajacych charakterystyki produktow
konwencjonalnych zaréwno pod wzgledem przychodow, jak i ryzyka. Zjawisko
to ostabia specyficzny charakter bankowosci islamskiej i moze narazi¢ system
bankowosci islamskiej na dzialanie destabilizujacych sil, charakterystycznych
dla systemu konwencjonalnego'’.

Istotnym problemem bankowos$ci islamskiej jest brak zgodno$ci co do tego,
ktére instrumenty sg zgodne z szariatem, a ktore nie powinny byé stosowane'’
Pewne kontrowersje moze tez budzi¢ fakt, ze zasada dzielenia ryzyka, zyskow i strat
(PLS), ktora jest jedna z najwazniejszych réznic migdzy instrumentami bankowosci
islamskiej 1 bankowosci klasycznej w praktyce jest stosowana bardzo rzadko. Poza
tym cze$¢ instrumentow, teoretycznie zgodna z prawem koranicznym, w rzeczywi-
stoéci opiera sie na mechanizmach analogicznych do oprocentowania'®.

Zarysowujacy si¢ proces konwergencji obu systemow bankowosci ma cha-
rakter jednostronny. Bankowo$¢ islamska nie wywiera praktycznie zadnego
istotnego wptywu na bankowo$¢ konwencjonalng, mimo ze mogtaby — choéby
posrednio — prowadzi¢ do wzmocnienia aspektow moralnych, etycznych regula-
cji czy spolecznej odpowiedzialnosci w ramach globalnej architektury finanso-
wej'®. Banki konwencjonalne przejawiajg raczej zainteresowanie potencjatem
rynkowym krajow islamskich, otwierajac np. tzw. okienka islamskie (islamic
windows) w swoich filiach.

Jako ze banki islamskie powstaty znacznie pdzniej niz banki konwencjo-
nalne, musialy si¢ dostosowaé do warunkow rynku globalnego (w systemie ban-
kowosci islamskiej nie stosowano zadnych form ochrony przypominajacych na-
rzedzia protekcjonistyczne wykorzystywane nierzadko w nowo powstalych
galeziach przemystu) i podja¢ konkurencj¢ z bankami konwencjonalnymi, kto-
rych dziatalno$¢ opiera si¢ na odmiennych standardach. Bankom islamskim
znacznie latwiej — na zasadzie imitacji — stworzy¢ islamski instrument finanso-
wy na wzor konwencjonalnego, anizeli wprowadzi¢ instrument catkowicie no-
watorski, jednak ciagle wzorowanie na wzorcach konwencjonalnych moze by¢
istotng przeszkoda dla rozwoju bankowosci islamskiej*’. Pojawia sie przy tym
problem ryzyka moralnego. Skoro praktyki bankéw konwencjonalnych dopro-

% Islamic Finance and Global Financial Stability. IFSB, IDB, IRTL, 2010, p. 37.

17 7. Hasan, op. cit., p. 8.

'8 A. Czerniak, Symptomy kryzysu globalnego a etyka gospodarcza religii éwiatowych. Analiza
poréwnawcza bankowosci islamskiej i bankowosci klasycznej w kontekscie kryzysu finanso-
wego, badania wlasne, SGH, Warszawa 2010, s. 49.

1% 7. Hasan, op. cit., p. 3-4.

» 1bid., p. 6-12.
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wadzaly caly system $wiatowy do kryzysu i stanowily zrédto niekorzystnych
zmian w otoczeniu bankéw islamskich, te ostatnie moga nie mie¢ wystarczajacej
motywacji, zeby funkcjonowa¢ w sposéb odmienny, bardziej pozadany ze spo-
tecznego punktu widzenia, ale przede wszystkim bardziej kosztowny.

Mozna si¢ spotkac¢ z pogladem, ze wspotczesna bankowos¢ islamska polega
na specyficznym (prawnym) arbitrazu noszacym znamiona pogoni za renta,
podczas gdy powinna opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnosci, lepiej stuzacej reali-
zacji celow spotecznych i religijnych®. Jezeli istotnie wspotczesna bankowosé
islamska stanowilaby pewna fasad¢ prawno-terminologiczng (a nie alternatywny
system bankowosci) oraz specyficzng form¢ przemocy symbolicznej wzgledem
cywilizacji zachodniej™, to w zwiazku z jej dynamicznym rozwojem nalezatoby
si¢ w przyszlosci spodziewaé nie tyle stabilnosci finansowej, co niestabilnosci
politycznej, zwiazanej chociazby z radykalizacjg islamu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwdj bankowosci is-
lamskiej w najblizszych latach moze oznacza¢ postepujaca konwergencje ban-
kowosci islamskiej i konwencjonalnej, a jednocze$nie wewnetrzng dywergencje
w ramach bankowosci islamskiej, a takze moze si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia
procesow o charakterze pozaekonomicznym.

Podsumowanie

W opracowaniu oméwiono teoretyczne zatozenia funkcjonowania bankoéw
islamskich, kontrowersje zwigzane z poréwnywaniem bankow islamskich
i konwencjonalnych oraz wybrane zjawiska o charakterze ekonomicznym i po-
zaekonomicznym, ktore moga wplywac¢ na kierunek rozwoju bankowosci islam-
skiej. Wskazano na rozdzwigk miedzy teoretycznymi, moralnymi zatozeniami
funkcjonowania bankowosci islamskiej a rzeczywistym upodabnianiem si¢ tego
modelu bankowosci do bankowos$ci konwencjonalne;.

W przyszto$ci mozna si¢ spodziewac wzrostu popytu na produkty bankéw is-
lamskich, zglaszanego zaréwno przez kraje muzutmanskie (ze wzgledu na zgod-
no$¢ z prawem koranicznym), jak i kraje wysoko rozwinigte (ze wzgledu na mo-
tyw dywersyfikacji ryzyka i poszukiwania alternatywnych zrodet finansowania).

2l M.A. El-Gamal, Islamic Finance. Law, Economics, and Practice. Cambridge University Press,
Cambridge, New York 2006.
2 A. Czerniak, op. cit., s. 49-50.
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Nie mozna jednak oczekiwaé, ze rozwdj bankowosci islamskiej bedzie istotnym
czynnikiem ograniczenia niestabilno$ci $wiatowego systemu finansowego.

Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w glebszy kontekst rozwazan dotyczacych
nie tylko istoty funkcjonowania bankow, ale i samego pienigdza, na ktorym sys-
temy bankowe si¢ opieraja. Na przyktad, zakaz riba wigze si¢ z tym, ze zgodnie
z islamem, pieniadz jest tylko $rodkiem wymiany i $rodkiem wyrazania wartosci,
ale sam nie ma wartoS$ci i nie jest wartoscig samg w sobie. To ludzki wysitek, ini-
cjatywa, gotowos¢ do ponoszenia ryzyka w dziatalnosci gospodarczej sa wazniej-
sze niz pieniadz wykorzystywany do sfinansowania tych przedsiewzig¢.

ISLAMIC AND CONVENTIONAL BANKING
- COMPARATIVE STUDY

Summary

This paper discusses the most important theoretical foundations of Islamic banking, presents
some controversies related to the comparison of the performance of Islamic and conventional
banks during the global financial crisis and points out several problems that may influence further
development of Islamic banking and its relation to conventional banking.
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STABILNOSC GOSPODARKI
A FINANSOWE UWARUNKOWANIA
STABILNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Stabilny oznacza majacy zdolno$¢ powrotu do rownowagi po jej zaburzeniu.
Jest to wyraz uzywany w jezyku naukowym i technicznym. W jezyku ogdlnym
lepiej byloby uzywaé: stateczny, staly, trwatly, nieruchomy'. W matematyce
1 technice stabilno$¢ wiaze si¢ dosy¢ jednoznacznie z uktadami automatycznej re-
gulacji. W ekonometrii finansowej, przy wykorzystaniu modeli zmiennosci, mo-
wigc o stabilnosci danego modelu systemu® ma si¢ na uwadze trzy jej rodzaje: sta-
bilnoé¢ strukturalng (statystyczna), numeryczna i systemowa’. W tym ujeciu:
,.Stabilnos¢ to jedno z najwazniejszych poje¢ okreslajacych jakosé ruchu badane-
go systemu. [...] gospodarka, a w szczego6lnosci rynki kapitalowe, podlega state-
mu naciskowi sit stabilizujacych i destabilizujacych, dziatajacych zaré6wno we-
wnatrz jak i na zewnatrz ukltadu. Analiza wielkosci, kierunkdéw i zmian w czasie
wplywu tych sit jest niezmiernie istotna dla praktyki gospodarczej™.

Stabilny system finansowy to taki system, ktoéry wytracony z rownowagi
przez drastyczne zdarzenia — szoki gospodarcze, zewnetrzne lub wewnetrzne —
— dosy¢ szybko wraca do niej bez wigkszych zmian w samym systemie, jak
1 wspottworzacych go elementach.

Analogicznie do powyzszego ujecia mozna zdefiniowa¢ stabilny system fi-
nansowy przedsigbiorstw, a ich finansowa sytuacje opisaé poprzez zmian¢ czyn-
nikoéw, ktore je okreslaja i warunkuja. Mozna takze analizowa¢ zjawisko odwrot-

' 'W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, PWN, Warszawa 1995.

2 Mozemy powiedzie¢, w pewnym uproszczeniu, ze system stanowi zbior elementéw (podsyste-
mow) wraz z relacjami migdzy tymi elementami.

Szersze omOwienie tego zagadnienia znajduje si¢ w dalszej czgsci pracy.

W. Milo, M. Malczewski i inni, Stabilno$¢ rynku kapitalu a wzrost gospodarczy, PWN, War-
szawa 2010, s. 178.
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ne, to znaczy wptyw destabilizacji w funkcjonowaniu przedsigbiorstw na system
finansowy i cala gospodarke. Celem rozwazah jest okreslenie makroekonomicz-
nych uwarunkowan stabilnos$ci finansowej przedsigbiorstw i wptywu ich destabili-
zacji na stabilno$¢ gospodarki. W opracowaniu postuzono si¢ metoda analityczno-
opisowa, dodatkowo prezentujac zachodzace zjawiska w tabelach i na wykresach.

Makroekonomiczne uwarunkowania
stabilnosci finansowej przedsiebiorstw

Po okresie poczatkowych reform (lata 1989-1991) i drastycznych spadkow
PKB, inwestycji i spozycia, mniej wigcej od 1992 r. zaznaczyt si¢ wzrost gospo-
darczy. Faza ekspansji trwata do 2000 r., po czym nastgpita dwuletnia faza ha-
mowania (okres 2001-2002). Nowy VII powojenny cykl najpewniej obejmie lata
2003-2014? (faze ekspansji 2003-2008 i prawdopodobng faze hamowania 2009-
-20147?7).Warto zauwazyc¢, ze ostatnia faza cyklu znacznie si¢ wydtuzyta.

W latach przedkryzysowych (2003-2007) nastgpowata poprawa sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Sprzyjato to wzrosto-
wi popytu na ustugi sektora finansowego i rozszerzaniu dziatalno$ci innych in-
stytucji finansowych. Rost popyt przedsigbiorstw i gospodarstw domowych na
kredyty, a poprawa rentownos$ci przedsigbiorstw i sytuacji materialnej gospo-
darstw domowych sprzyjata ograniczeniu ryzyka niewyptacalnosci podmiotow
z tego sektora, pomimo rosnacego ich zadluzenia. Banki dosy¢ intensywnie roz-
szerzaly grupy klientow o osoby mniej zamozne i konkurowaty pomigedzy soba
atrakcyjnos$cig ofert, co wydatnie obnizalo jako$¢ portfela kredytowego, ale nie
stwarzalo szczegolnych napieé. Sytuacja ta, pod wptywem zaburzen w gospo-
darce $wiatowej i1 restrykcyjnej polityki pienigznej RPP, zaczela si¢ zmieniad
w drugiej polowie 2007 r. W ostatni §$wiatowy kryzys nasza gospodarka weszta
wzglednie stabilna:

— z niskg relacja kredytu do PKB, nieznacznie przekraczajaca 40% (w Czechach
i na Wegrzech wynosita okoto 70%, w przypadku wielu najbardziej rozwinigtych
krajow UE przekracza 100%)’,

— zniska relacja eksportu do PKB, wynoszaca niewiele ponad 40% (w poréwnaniu
z okolo 80% w Czechach i na Wegrzech), co hamowalo wplyw zalamania
popytu zagranicznego na krajowa aktywno$¢ gospodarcza®,

5 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Instytut Go-
spodarki Swiatowej.
® Ibid.
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— z niskim stopniem koncentracji polskiego przemystu wokot sektoréw

kryzysogennych,
— ze spadkiem importu netto surowcow (ropa, stal), na ktore popyt w kryzysie

spada.

Przeanalizujmy wplyw ryzyka kredytowego na stabilno$¢ podmiotow
gospodarczych sfery realne;j.

Dane z tab. 1 i 2 nie wskazuja na bardzo zla sytuacj¢ zarowno dluznikdw, jak
1 bankéw, jednak wzrost udzialu kredytow z utratag warto$ci w ostatnich latach po-
zostaje faktem, a narastajacy kryzys zadluzeniowy nie wrozy niczego dobrego
(rys. 1). Pomimo nieztej sytuacji biezacej w kolejnych kwartatach 2012 r., a takze
w latach 2013-2014 moze dojé¢ do pogorszenia jakosci portfela kredytowego’.
Wynika to ze zmniejszajacego si¢ tempa wzrostu gospodarczego i pogarszajacej
si¢ sytuacji na rynku pracy prowadzacej w konsekwencji do powstania zatoré6w
w regulowaniu naleznosci. Na ile te fakty zawaza na stabilnosci gospodarczej
trudno ocenié, ale sytuacja dla wielu podmiotéw staje si¢ bardzo trudna.

Tabela 1

Ryzyko kredytowe — udziat kredytéw z utratg wartosci w kredytach
w latach 1995-2011

Udziat nalezno-
Lata $ci zagrozonych Banki komer- Banki spoldziel- | Kredyty straco-

od sektora niefi- cyjne cze ne

nansowego

1995 20,4 20,9 11,7 11,8
1996 12,7 13,2 53 7,2
1997 10,2 10,5 3,7 52
1998 10,5 10,9 3,5 4,7
1999 13,3 13,7 3,6 4,8
2000 15,0 15,5 4,5 5,5
2001 17,9 18,6 6,2 8,2
2002 21,1 22,0 7,3 10,7
2003 21,2 22,2 19,2 11,0
2004 14,9 15,6 5,5 9,7
2005 11,0 11,5 4,9 8,0

Zob. W. Kwasniak, Wspoélczesne wyzwania ekonomiczne bankéw w $wietle prognozowanego

spowolnienia gospodarczego, KNF, Warszawa 2012. Odsetek kredytow z rozpoznang utrata
warto$ci (NPL) na koniec 2011 r. uksztattowat si¢ na poziomie 8,30%, z czego dla gospodarstw
domowych byt rowny 7,24% (w tym 2,34% dla kredytéw mieszkaniowych oraz 17,95% dla
kredytow konsumpcyjnych), a dla przedsigbiorstw 10,53%.
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cd. tabeli 1
2006 7,4 7,6 3,8 5,6
2007 5,2 5,4 3,0 4,1
2008 4,7 49 2,3 3,5
2009 7,1 7,4 5,4 5,5
2010 7,8 8,0 8,8 6,3
2011 8,3 b. d. b. d. b. d.
Zrédto: Raporty o sytuacji bankéw KNF z lat 2006-2011.
Tabela 2

Ryzyko kredytowe — udziat kredytow z utratg wartosci w kredytach, w warunkach

kryzysowych i w trakcie jego narastania

Wyszezeadlnienie Udziat kredytow z utrata warto$ci
y g w kredytach (w %)
Lata 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. | 2011r.
Kredyty dla przedsiebiorstw 6,9 6,5 11,6 124 10,5
Kredyty dla gospodarstw domowych 4,1 4,0 6,0 7,2 7,2
Kredyty mieszkaniowe 1,2 1,1 1,5 1,8 2.3
Kredyty konsumpcyjne 6,6 7,8 13,0 17,3 18,0
Zrédto: Ibid.
----- Udzial nalefmosci zagrozonych od sektora
25 - niefmansowego
- Banki komercyjne
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Rys. 1. Kredyty zagrozone (sfery realnej) w systemie bankowym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raporty o sytuacji bankéw KNF z lat 2006-2011.

Dane zamieszczone w tab. 1 i 2 wskazuja, ze warto$¢ kredytow ze stwier-

dzong utrata wartosci (zagrozonych) w catym portfelu kredytowym w ostatnich
latach stale si¢ zwigksza. Wptywa na to przede wszystkim wzrost kredytow za-
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grozonych w sektorze gospodarstw domowych. Warto$¢ kredytéw zagrozonych
dla przedsigbiorstw wzrosta w 2011 r. 0 0,6 mld z, tj. 0 2,3%, przy czym ich za-
sadniczy przyrost nastapit w IV kwartale 2011 r. (o 1,0 mld zl). Niestety, tenden-
cja ta utrzymuje si¢ nadal. Wynika to z oczekiwanego zmniejszenia tempa wzrostu
gospodarki i probleméw w zakresie ptynnosci wielu przedsiebiorstw budowlanych
specjalizujacych si¢ m.in. w budowie drog i autostrad.

Stabilnos¢ finansowa przedsigbiorstw
a stabilnos¢ gospodarki

Zdarzenia zachodzace w sektorze przedsicbiorstw w sposob zasadniczy od-
dzialuja na catg gospodarke determinujac jej ogoélny stan, a w szczegdlnosci sta-
bilny wzrost. Istotnymi elementami oceny sektora przedsi¢biorstw sa: zmiany za-
chodzace w strukturze galeziowej, poziom kosztéw i rentownosci, aktywnosé
i alokacja inwestycji, skala wykorzystania kredytu, jego rola w strukturze finan-
sowania oraz ocena ryzyka kredytowego®. Z punktu widzenia celu publikacji, tj.
stabilno$ci finansowej, najistotniejszym czynnikiem wptywajacym na stabilno$é¢
finansow3 jest kredyt i gospodarowanie nim w warunkach rosnacego ryzyka.

Lata od poprzedniego zatamania az do konca 2007 r., w zakresie zmian
prawie wszystkich wyzej wymienionych czynnikéw byty korzystne. Dynamicz-
nemu wzrostowi sprzedazy i przychodow towarzyszyty rekordowe poziomy zy-
skow i rentownosci’ przy wysokich i stabilnych wskaznikach ptynnosci'®.W sek-
torze przedsigbiorstw dynamicznie rosty zatrudnienie i inwestycje. Co ciekawe,
najwyzszy wzrost rentowno$ci odnotowaty firmy o najwyzszej dynamice prze-
cigtnej placy.

Dobra kondycja finansowa przedsigbiorstw w kolejnych latach, az do po-
czatku 2008 r., sprzyjata zacigganiu przez nie kredytoéw, jednak podstawowym

Szeroko o zmianach w tym zakresie zob. J. Duda, Wptyw zmian systemowych na strukturg in-
westycji w polskim sektorze MSP, w: Spoteczno-kulturowe uwarunkowania funkcjonowania
rynkow i przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe nr 70, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2011,
s. 179-189.

Jak podaje Instytut Ekonomiczny NBP, w 2007 r. sektor przedsigbiorstw niefinansowych odno-
towal wysoki dwucyfrowy wzrost wyniku finansowego netto — o 23,6% 1/r. Odsetek przedsig-
biorstw osiagajacych zysk zwigkszyt si¢ wzgledem poprzedniego roku i byt najwyzszy w histo-
rii badan — 82,6%.

W 2007 r. wskazniki ptynnosci I i III stopnia znalazly si¢ powyzej poziomu uznawanego
w literaturze za optymalny (na koniec 2007 r. wskaznik ptynnosci I stopnia wyniost 33,8%, za
optymalny uwaza si¢ 20%; wskaznik ptynnosci III stopnia wyniost 142,6%, za wzorcowy po-
ziom przyjmuje si¢ warto$ci miedzy 120% a 200%). Wskaznik ptynnosci II stopnia przyjat war-
to$¢ 99%, tj. nieznacznie ponizej 100% uznawanej za wielko§¢ wzorcowa.
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zrodtem finansowania pozostawaty $rodki wlasne. Kolejny rok z rzedu spadta
dzwignia finansowa. W finansowaniu rosnacych inwestycji mozna takze zauwa-
zy¢ powolne wypieranie kredytow bankowych przez inne zrodta finansowania,
w tym leasing''. W kolejnych kwartatach 2008 r. nastgpowato pogorszenie kon-
dycji przedsigbiorstw, jedynie przedsigbiorstwa budowlane odczuwatly poprawg.
Znaczne spadki produkcji sprzedanej oraz wartosci dodanej nastapity na przeto-
mie lat 2008/2009, przy czym niska aktywnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw
utrzymywata si¢ przez caly 2009 r. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na pogorszenie
sytuacji przedsigbiorstw w ostatnim kwartale 2008 r. i pierwszym 2009 r. mialy
wplyw wysokie straty finansowe, w znacznej mierze spowodowane stratami na
opcjach walutowych, powigzane ze znacznym ostabieniem si¢ ztotego. Dopiero
na poczatku 2010 r. nastapilo pewne ozywienie w gospodarce, przejawiajace si¢
zlagodzeniem trudnosci ze sprzedaza produktow, zwtaszcza na krajowym rynku,
i wzrostem wykorzystania mocy produkcyjnych'?. Kolejne lata zmienity ten ob-
raz. Istotnym problemem dla stabilnej dziatalno$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza
eksportu, pozostaja znaczne wahania kursu ztotego. Zwlaszcza jego umocnienie
stanowi istotne zagrozenie dla eksportu, szczegolnie w dlugookresowej perspek-
tywie. Problemem dla przedsigbiorstw jest znaczace przyspieszenie tempa po-
prawy sytuacji w kraju i mozliwo$¢, wobec rosnagcego deficytu budzetowego,
wprowadzenia obostrzen fiskalnych.

W okresie nasilenia si¢ kryzysu stopa bezrobocia w Polsce wzrosta w mniej-
szym stopniu niz w poprzedniej fazie recesji. Przedsigbiorcy na pogorszenie si¢
warunkéw konkurencyjnosci reagowali wydtuzaniem czasu pracy i obnizaniem
tempa wzrostu plac (przedsigbiorcy czynig to nadal — place realne, zwtaszcza na
jej nizszych poziomach, spadajg). W zwigzku z tym w latach 2008-2009 — okresie
nasilenia zjawisk kryzysowych — polska gospodarka radzila sobie lepiej niz inne

1 Instytut Ekonomiczny NBP podal, ze na koniec 2007 r. zobowiazania z tytutu kredytu dtugo-
terminowego wzrosty o 15,3% 1/r, a z tytutu kredytu krotkoterminowego o 12,8% r/r. Wskaznik
ogolnego zadluzenia sektora przedsigbiorstw, wyrazajacy wielko$¢ majatku firm sfinansowane-
go kapitatami obcymi zmniejsza si¢ z roku na rok — na koniec 2007 r. osiaggnal nieco powyzej
45%. Przecigtna firma utrzymuje struktur¢ kapitatow wykorzystywanych do finansowania ma-
jatku ponizej granicy 50-60%, przyjmowanej w literaturze za optymalng. Wskazniki zadtuzenia
kapitatu wlasnego i dlugoterminowego sa rowniez niskie, co wskazuje na bezpieczenstwo firm
w sytuacji koniecznosci naglej splaty zadtuzenia.

2 Kryzys w Polsce najpierw odczuli eksporterzy i przetwérstwo przemystowe, nastepnie handel
wewnetrzny i transport. Z opoéznieniem na kryzys zareagowato budownictwo i ustugi. Dobra
kondycja odznaczaja si¢ energetyka i budownictwo. Zob. Instytut Ekonomiczny NBP, Biuro
Przedsigbiorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkéw, Lipiec 2010 r.
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kraje UE. Przewaga ta znikngta w okresie ozywienia — wskazuje na to poziom
wskaznika ESI dla UE-27". Odpowiednie wicelkosci przedstawiono na rys. 2.

—--—- EuropeanUnion {27 countries)
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Rys. 2. Wzrost PKB w okresie wychodzenia z kryzysu w Polsce, Niemczech, UE i USA

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020

Po chwilowej poprawie klimatu inwestycyjnego w przedsigbiorstwach,
przejawiajacej si¢ wzrostem stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych i ist-
nieniem wysokiego poziomu wiasnych §rodkéw finansowych, wzrost inwestycji
zdaje si¢ hamowac¢ pojawiajaca si¢ bariera popytu wewnetrznego, uwarunkowa-
na posuni¢ciami fiskalnymi rzadu i stabg dostepnoscia kredytu.

Podobne, chociaz nieco szersze wnioski mozna wyciagnaé z analizy podsta-
wowych parametréw zawartych w tab. 3, w ktérej zobrazowano przemiany w la-
tach 1996-2010. Okres ten obejmuje dwa niezamkniete cykle gospodarcze. Opisu-
jac zmiany w ostatnich latach mozna zauwazy¢, ze: tempo wzrostu produkcji
sprzedanej (w cenach stalych) spada — w 2009 r. takze bezwzglednie. Podobnie
jest z inwestycjami i zapasami wyrazonymi w cenach statych. Od 2004 r. wskaz-
niki rentownosci obrotow i ich relacje pozostajg stabilne na wzglednie wysokim
poziomie. Natomiast depozyty rosna, chociaz w ré6znym tempie.

B 1bid.
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Tabela 3
Podstawowe wielkosci wptywajace na sytuacje przedsiebiorstw

Produkcja Naklady Wskaznik | Wskaznik o

sprzedaia inwestycyjne %apasby. pr Ufj" rentowno- | rentowno- Relaci Depozyty | Tempo g\]dalz:g:icl_ Tempo
Rok przc‘:m?/s‘; w przemysle, Llfny lez:"?’i $ci obro- | $ci obro- We ?\;J/eb przedsig- | wzrostu b‘; orst\;w ¢ wzrostu

_:l;e;dt " rok poprzedni = ro "E"lr (z)g ™= 6w brutto| tow netto mAve biorstw | depozytow N kredytow

po}?ziﬁn} “loo =100 - (Wrb) | (W) (rdyty)

1996 108,3 120,0 142,0 34 1,6 0,47 | 23460 | 1,13 54511 1,33
1997 111,5 113,8 126,9 3,6 1,8 0,50 | 28733 1,22 69856 1,28
1998 103,5 111,2 126,0 2 0,6 0,30 | 38406 1,34 89552 1,28
1999 103,6 95,3 115,2 1,1 -0,2 -0,18 | 47309 1,23 106711 1,19
2000 106,7 88,1 103,1 1,9 0,7 0,37 | 46600 | 0,99 119852 1,12
2001 100,6 95,8 102,5 0,7 -0,3 -0,43 | 54258 1,16 123561 1,03
2002 101,1 92,0 100,7 0,8 -0,2 -0,25 [ 55051 1,01 124725 1,01
2003 108,3 106,3 104,4 2,8 1,7 0,61 | 68257 1,24 127062 1,02
2004 112,6 109,5 107,0 6 4,8 0,80 | 85172 1,25 121979 0,96
2005 103,7 106,4 105,1 4,9 3,9 0,80 | 99749 1,17 125020 1,02
2006 111,2 114,8 108,7 5,8 4,7 0,81 125592 1,26 142856 1,14
2007 111,2 120,2 107,6 6,1 5,0 0,82 143650 1,14 177694 1,24
2008 104,4 109,0 101,6 4,2 33 0,79 1149402 1,04 [ 228229 1,28
2009 95,5 98,0 100,7 5,0 4,1 0,82 164894 1,10 | 219871 0,96
2010 109,8 100,2 103,3 53 4,4 0,83 |166062| 1,01 220594 1,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W $lad za rosnagcym popytem na kredyty, banki podnosity ich oprocento-
wanie, jednak i tu w 2009 r. nastgpita zmiana — popyt na kredyty spadt. Bankom,
ktére do 2007 r. korzystaly z dobrej koniunktury w przemysle, w niewielkim
stopniu szkodzi pogarszajaca si¢ sytuacja w przedsigbiorstwach, gdyz sytuacja
biezaca, jak i perspektywy sektora przedsiebiorstw wskazuja na niski przecigtny
poziom ryzyka zwiazanego z jego kredytowaniem.
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Rys. 3. Podstawowe parametry wptywajgce na sytuacje przedsiebiorstw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 3.
Tabela 4
Inwestycje w przemysle i czynniki im wspétbiezne
Naktady inwe- Naktady Produkcja sprze- P " . PKB
Rok stycyjne w go- inwestycyjne dana przemystu rzy;o;y Zapasow w cenach
0 spodarce — w przemysle — w cenach statych — defl et owal;eKB statych —
— przyrosty — przyrosty — przyrosty cHiatorem — przyrosty
1995 17,1 15 9,7 12,5 7
1996 19,2 20 8,3 20,4 6,2
1997 22,2 13,8 11,5 11,4 7,1
1998 15,3 11,2 3,5 13,5 5
1999 5,9 -4,7 3,6 8,7 4,5
2000 1,4 -11,9 6,7 -3,8 43
2001 -9,5 -4,2 0,6 -1,0 1,2
2002 -10 -8 1,1 -1,6 1,4
2003 0,6 6,3 8,3 4,0 3,9
2004 6,5 9,5 12,6 2,8 53
2005 7,7 6,4 3,7 2,4 3,6
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cd. tabeli 4
2006 16,8 13,7 11,6 7,1 6,2
2007 20,4 18,3 10,7 3,5 6,8
2008 10,7 9,6 3,6 -1,5 5,1
2009 -0,8 0,2 45 2.8 1,7
2010 0,2 3,0 9.8 2,0 3.8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

= .
= /
g 2
R Lo
——r ¥ T T T T P
-2001 20027 Z003 2004 2005 2006 2007 2008+ Y-Q'JW 2010
\ / T Naklady i veyjne w gosodarce- przyrosty
10 \
W Lata Naklady inwestycyjne w przamyile - pzyrosty
-15- —--—- Produkcjasprzadana pzemyshi w cenach statych - przyrosty

L Przyrosty zapaséwdeaflowanadeflat. PKB
----------------- PKB w canach stalych- przyrosty

Rys. 4. Inwestycje w przemysle i czynniki im wspétbiezne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z tab. 4.

Kadra ekonomiczna przedsigbiorstw w okresie ostatnich kilku lat wérod ba-

rier rozwoju najczesciej wymienia w kolejnosci'*:

—  niski popyt,

—  kursy walutowe, wahania oraz wzrost cen surowcoéw i materiatdw, zatory
platnicze i problemy z ptynnoscia,

—  niejasne przepisy i zmiany prawa,

—  duza, rosnaca konkurencje,

—  zla koniunkture — kryzys.

Powaznym, negatywnym czynnikiem oddziatujacym zwtlaszcza na przed-
siebiorstwa o dominacji eksportu jest umocnienie si¢ ztotego w relacji do innych
walut (zwlaszcza euro i dolara). Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze spowolnienie
rozwoju sektora przedsigbiorstw nie wptywa destabilizujaco na sektor finansowy
(to raczej czynniki spoza sektora przedsiebiorstw, np. kurczacy si¢ popyt czy tez
nieustanne znaczne wahania kursu ztotego destabilizuja sektor finansowy). Ob-
razujg to wskazniki kredytow zagrozonych przedstawione w tab. 5 (w podziale

' Instytut Ekonomiczny NBP..., op. cit.
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na grupy przedsiebiorstw duzych i MSP oraz walute kredytu). Duze przedsig-
biorstwa, to przedsigbiorstwa zatrudniajace co najmniej 250 oséb, mate i §rednie
przedsigbiorstwa (MSP) — mniej niz 250 os6b.

Szczegbdlowa sytuacje w sektorze przedsigbiorstw zilustrowano w tab. 6 1 7
oraz sporzadzonych na ich podstawie wykresach na rys. 51 6.

Tabela 5
Wskazniki kredytéw zagrozonych dla przedsigbiorstw (w %)
Przedsichi Lata
t
rzedsigblorstwa 2008 2009 2010
Duze, z tego: 5,4 9,2 9,5
Ztotowe 5,6 13,4 10,9
Walutowe 4,7 6,0 6,6
MSP, z tego: 7,4 12,0 14,5
Ztotowe 8,3 14,0 14,4
Walutowe 4,1 5,3 5,1
Zrédto: Opracowano na podstawie danych KNF.
Tabela 6
Wybrane wskazniki kondycji gospodarczej przedsiebiorstw
N Kagnik Lata
azwa wskaztka 1 9001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wskaznik prognoz
sytuacji ekonomicznej | g, | g | 7 13 ] 02 | 59 | 54 121 -129 | 56
przedsigbiorstw
WPSE
Wskaznik prognoz 12,0 | 20,6 | <107 | <76 | 45 | 32 | 28 | 08 | 234 | -73
popytu
Wskaznik nowych bd | -33 ] 88 | 11,0 | 45 | 81 | 88 |101]| -212 | 20
zamowien
Wskaznik prognoz 30| 84| 41 79 | 1.8 2,9 82 | 92 | 226 | -1.2
produkcji
Wskaznik uméw b. d. 30 | 123 | 225 | 80 | 11,1 | 67 | 62 | -139 | 3.0
eksportowych
Wskaznik prognoz 145 | 10,7 | 23,7 | 255 | 174 | 166 | 132 | 132 | -13,4 74
eksportu
Wskaznik prognoz 274 | 412 | 242 | <161 | -11,6 | 29 | 42 | 7,9 | 202 | -10,9
zatrudnienia
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cd. tabeli 6
Udziat przedsig-
biorstw prognozu- b. d. b. d. b. d. b. d. 28,1 23,0 354 | 48,7 | 24,8 18,0
jacych wzrost ptac
Wskaznik nowych 21,8 | 17,9 | 23,7 | 27,0 | 356 | 32,7 | 385 |462 | 22,01 | 228
mwestycji
Wskaznik kontynuacji | gq5 | gs5g | 837 | 950 | 96,8 | 987 | 98,6 | 980 | 90,9 | 969
iwestycji
Sredni poziom wyko-
rzystania mocy pro- 75,1 73,2 75,6 78,4 79,1 79,9 82,2 | 824 | 75,1 76,2
dukcyjnych

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 7

Podstawowe wskazniki rozwoju przedsiebiorstw

. Lata
Nazwa wskaznika

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Wskaznik biezacej
oceny sytuacji bd. | bd. | 21,5 | 46,2 | 49,0 | 56,8 | 69,1 | 64,3 | 36,8 | 48,5 | 48,9
ekonomicznej BOSE
Wskaznik prognoz

sytuacji ekonomicznej 92 | -1,8 | -1,7 1,3 | -0,2 5,9 54 | 12,1 | -129| 5,6 7,7
przedsigbiorstw WPSE

Wskaznik prognoz 12,0 | -20,6 | -10,7| 7.6 | 45 | 32| 28| 08 |-234| -73| -9.2
popytu
Wskaznik nowych bd | 33| 88| 11,0 45| 81| 88 [ 101 |-212] 20 | 04
zamowien
Wskaznik prognoz 30| 84| 41| 79| 1.8 29| 82| 92 [-226] -1,2 | -1,7
produkcji
Wskaznik umow 82| 25| 11,6 | 195 | -1,0 | 57 6,0 | -3,7 |-20,5| -3,0 | 2,8
eksportowych
Wskaznik prognoz 134 99234260169 | 166 | 12,6 | 13,6 [-141] 7,1 | 8.1
eksportu
Wskaznik prognoz

i g 274 | -412 | 242|161 | -11,6 | 29| 42| 7,9 |-202|-109]| -63
zatrudnienia

Udziat przedsigbiorstw
prognozujacych wzrost b.d. b.d. b.d. b.d. | 28,1 | 23,0 | 3544 | 48,7 | 24,8 | 18,0 | 23,9
ptac

Wskaznik nowych 218 17,9 | 23,7 | 27,0 | 35,6 | 32,7 | 38,5 | 462 | 22,1 | 22,8 | 25,9
inwestycji
Wskaznik kontynuacji | o5 | g55 | 837 | 950 | 96,8 | 98.7 | 98.6 | 98.0 | 909 | 969 | 97.7
iwestycji

Sredni poziom
wykorzystania mocy 75,1 | 73,2 | 75,6 | 78,4 | 79,1 | 79,9 | 82,2 | 82,4 | 75,1 | 76,2 | 78,5
produkcyjnych

Wskaznik prognoz
zadluzenia z tytutu bd. | bd. |-16,0]|-15,6 | -11,2 | -12,4| -3,0 | -1,9 | -3,8 |-14,3| -8,9
kredytu bankowego
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cd. tabeli 7

Wskaznik prognoz za-
dtuzenia z tytutu
kredytu bankowego b.d. b.d. | -148|-194 | -9,2 2,9 2,4 16,5 | -0,1 | -6,2 | -4,0
wazony wielkoscia
zatrudnienia
Odsetek przedsig-
biorstw ubiegajacych b.d. b.d. b.d. bd. | 292 | 25,1 | 26,2 | 25,1 | 21,9 | 20,2 | 19,8
si¢ o kredyt
Udziat zaakceptowa-
nych wnioskow bd. | bd. | bd. | bd. | 834 | 882 | 87,5 | 86,5 | 66,7 | 76,3 | 83,5
kredytowych
Odsetek przedsig-
biorstw deklarujacych
brak problemow

z ptynnoscia
Odsetek przedsig-
biorstw deklarujacych
brak problemow 822 | 77,0 | 81,3 | 84,5 | 88,8 | 93,0 | 94,1 | 93,8 | 91,7 | 89,2 | 87,6
z obstuga zadtuzenia
kredytowego
Odsetek przedsig-
biorstw deklarujacych
brak problemow 32,9 | 30,9 | 46,9 | 52,0 | 56,7 | 64,0 | 68,3 | 67,0 | 63,4 | 64,5 | 63,4
z obstuga zadtuzenia
pozabankowego
Kurs euro, przy ktorym
eksport staje si¢ 3,70 | 3,57 | 3,88 | 4,13 | 3,91 | 3,72 | 3,72 | 3,42 | 3,61 | 3,63 | 3,62
nieoptacalny
Kurs dolara, przy
ktorym eksport staje si¢ | 3,96 | 4,02 | 3,86 | 3,69 | 3,02 | 3,08 | 2,88 | 2,37 | 2,66 | 2,61 | 2,63
nieoptacalny

bd. | bd. | bd. | 61,0 | 63,4 | 70,3 | 76,3 | 74,9 | 70,2 | 70,5 | 69,1

Zrédto: www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_koniunktura.xls (01.03.2012).
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Rys. 5. Podstawowe wskazniki kondycji przedsigbiorstw
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Rys. 6. Podstawowe wskazniki kondycji przedsigbiorstw

Podsumowanie

Stabilny system finansowy przedsiebiorstw w znaczacy sposdb wspiera rea-

lizacje gtownego celu banku centralnego, czyli utrzymanie stabilnego poziomu
cen, ktory sprzyja osiagganiu dlugookresowego wzrostu gospodarczego. Polski
rynkowy system finansowy (z uwzglednieniem gospodarki finansowej przedsig-
biorstw) w latach 2005-2010 cechowaty:

wzrost relacji kredyty/depozyty i towarzyszacy im spadek relacji kredyty
zagrozone niepokryte rezerwami/fundusze wilasne,

mniej wigcej staty udziat kredytow walutowych w kredytach dla gospodarstw
domowych,

rosnagce zyski netto bankow i spadek ich kosztow dzialania oraz procentowy
spadek kredytow zagrozonych w sektorze gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw,

rosnace obcigzenie kredytem dochodéw gospodarstw domowych i tempo wzro-
stu kredytow,

rosnaca Srednia warto$¢ nowo udzielanych kredytow mieszkaniowych, przy
silnie rosnacych cenach mieszkan i stabilizacja, a nawet spadek cen miesz-
kan w i po 2008 r.,

stabilne obciazenie dtugiem i kredytami w sektorze przedsigbiorstw,
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—  wysokie, chociaz malejace, wskazniki rentownosci i ptynnosci w sektorze
przedsigbiorstw,
—  pogarszajaca si¢ migdzynarodowa pozycja inwestycyjna.

Wymienionym zmianom analizowanych wielkos$ci towarzyszyta dobra dy-
namika PKB i spozycia (do 2009 r.) oraz poczatkowo dobra dynamika naktadow
brutto na $rodki trwate. Stymulowato to niezta sytuacj¢ finansowa podmiotow
gospodarczych, jednak kryzys $wiatowy i krajowy kryzys finanséw publicznych
tendencje te w pewnym stopniu odmienity".

THE ECONOMIC STABILITY AND THE FINANCIAL CONDITIONINGS OF
ENTERPRISE STABILITY

Summary

In the first part of the article the author considers the concept of the economic and
financial stability. However in the second part he analyses the factors forming the finan-
cial stability of enterprises and the impact of the financial situation of the enterprises on
economy. The whole analysis is completed by tables, diagrams and conclusions.

1 Zob. Sprawozdania z konwergencji za 2010 rok, Komisja Europejska Bruksela, 12.05.2010.
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Wprowadzenie

W ostatnich dziesigcioleciach zar6wno na rynkach towarowych, jak i finan-
sowych coraz bardziej popularne stajg si¢ transakcje przyszto§ciowe, tzn. takie,
ktorych rozliczenie nastapi w uzgodnionym migdzy stronami kontraktu, odle-
glym terminie. Transakcje te moga by¢ oparte na instrumentach pochodnych
(derywatach), ktore roznig si¢ struktura i sposobem dziatania. Poza tym kazdy
z derywatdw moze by¢ wystawiony na instrumenty pierwotne, zwane bazowy-
mi. W roli instrumentéw bazowych moga wystepowac rézne instrumenty finan-
sowe lub indeksy. Do najbardziej znanych nalezy zaliczy¢: papiery warto$ciowe,
stopy procentowe, kursy walutowe, indeksy gietdowe, surowce i towary, ryzyko
kredytowe, a nawet parametry pogody. Ze wzgledu na taka réznorodnos¢ in-
strumentow bazowych méwimy badz o ich cenie, badz o wartosci (w przypadku
indeksow, stop, parametréw niemajacych wyrazu pieni¢znego). Rynek, na kto-
rym odbywa si¢ obrdot derywatami nazywany jest rynkiem terminowym. Wyste-
puje na nim wiele podmiotéw gospodarczych, ktére mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe grupy: finansowe oraz niefinansowe. Zbadamy, jakie cele przy-
$wiecaja poszczegdlnym podmiotom oraz jakie instrumenty wykorzystuja owe
podmioty, aby te cele osiagna¢. Interesujaca jest tez specyfika krajowego rynku
terminowego na tle trendow $wiatowych. Najwazniejszym problemem, ktory
zamierzamy zbadac¢ jest okre$lenie szans, jakie dajg instrumenty pochodne inwe-
storom rynku terminowego, a takze zagrozen, jakie powoduja.
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Wykorzystanie instrumentéw pochodnych rynku pozagietdowego

Instrumenty pochodne, to takie instrumenty finansowe, ktérych warto$¢ za-
lezy od warto$ci innego instrumentu (zwanego bazowym), a rozliczenie nastepu-
je w pewnym momencie (okresie) w przysztosci. Poczatkowo pojawity si¢ one
na rynku pozagietdowym, wkrotce staly si¢ na tyle popularne, ze poczawszy od
lat 70. ubieglego stulecia kolejne gietdy zaczety je wprowadza¢ do obrotu. In-
strumenty pochodne s3 rowniez, w bardzo ograniczonym zakresie, przedmiotem
obrotu na zorganizowanych wielostronnych platformach obrotu, poza rynkiem
regulowanym'. Pierwsza i zarazem podstawowa grupe stanowia kontrakty ter-
minowe typu forward. Kontrakt forward jest umowa zawartg w biezacym czasie,
zobowiazujacg bezwzglednie (niezaleznie od przyszlych okolicznosci) do kupna
lub sprzedazy ilos$ci waluty/innego instrumentu bazowego w wyznaczonym ter-
minie w przysztosci, po kursie, ktory zostat uzgodniony przez strony w momen-
cie zawarcia kontraktu’. Umowa ta nie jest wystandaryzowana, co pozwala na
lepsze dostosowanie jej warunkéw do konkretnej transakcji. Ponadto wigkszo$¢
kontraktéw terminowych zawieranych w tej formie ma charakter rzeczywisty.
Transakcja jest rozliczana po zakonczeniu umowy i moze by¢ uzyta zardwno
do zabezpieczania przysztych zobowigzan, jak i naleznos$ci. Mozemy zatem
powiedzie¢, ze kontrakty forward sa instrumentami rynku pozagietdowego,
ktore zawieraja zobowiazanie stron kontaktu co do przysztej realizacji transak-
cji kupna-sprzedazy instrumentu bazowego na z gory okreslonych warunkach.
Kontrakty te staty si¢ pierwowzorem kontraktéw futures, ktére w pewnym
sensie sa bardzo podobne do kontraktéw forward, jednak kraza wylacznie
w obrocie gieldowym. Z tego powodu réznia si¢ co do sposobu ustalenia ceny,
terminu wykonania, trybu rozliczenia itp.

Druga grupe tworza kontrakty wymiany swap. Strony takiego kontraktu
rownoczesnie kupuja i sprzedajg serie strumieni finansowych charakteryzuja-
cych si¢ statym lub zmiennym oprocentowaniem, w tej samej lub w réznych wa-
lutach, ktérych wartos¢ jest dla stron transakcji ekwiwalentem w momencie za-
warcia umowy3. Swapy umozliwiaja zatem systematyczng wzajemng wymiang

' Rozwéj systemu finansowego w Polsce w 2010 r., Witryna internetowa Narodowego Banku
Polskiego: www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/rozwoj.html

2 W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Podstawy teorii i praktyki, PWN, Warszawa
2010.

* 'W. Tarczyhski, Inzynieria finansowa. Instrumentarium, strategie, zarzadzanie ryzykiem, Placet,
Warszawa 1999.
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pewnych waloréw migdzy stronami kontraktu. Najcze$ciej dotycza one stop

procentowych i kursow walutowych.

Trzecig grupe instrumentéw pochodnych rynku pozagieldowego stanowia
opcje. Opcja jest to umowa (kontrakt), w wyniku ktorej:

—  nabywca opcji kupuje prawo kupna (call option) lub sprzedazy (put option)
pewnej ilosci instrumentu bazowego po okreslonej z gory cenie i w okre-
slonym czasie, za ktore to prawo pobierana jest optata zwana premia opcyj-
ng (option premium),

—  wystawca opcji pobierajacy optate zobowigzuje si¢ w zamian do realizacji
kontraktu opcyjnego na zadanie posiadacza opcji.

Rozréznia si¢ dwa podstawowe style wykonania opcji: europejski i amery-
kanski. W pierwszym przypadku opcja moze by¢ zrealizowana jedynie w mo-
mencie swego wygasniecia, w drugim — przez caty okres trwania opcji.

Kontrakty terminowe typu forward sa uzyteczne dla podmiotow gospodar-
czych, gdy planuja w przysziosci:

— naby¢ pewng iloé¢ instrumentu bazowego,

—  sprzedaé pewng ilo$¢ instrumentu bazowego.

W pierwszym przypadku podmioty wystepuja w kontrakcie forward jako
strona kupujaca. Wowczas zabezpieczaja si¢ przed ewentualnym wzrostem cen
przedmiotu kontraktu. W drugim za$ jako strona sprzedajaca, chronigc si¢ w ten
sposob przed spadkiem cen. Zaleta takiej transakcji jest to, iz w momencie za-
wierania kontraktu forward zadna ze stron nie ponosi kosztow.

Kontrakty wymiany swap na stopy procentowe umozliwiaja zamiang stalej
stopy na zmienng (pomnozong przez wartos¢ nominalng), a swapy walutowe —
— wymiany pewnej ilosci jednej waluty na odpowiednia ilo$¢ drugiej. W mo-
mencie zawierania zaré6wno kontraktu forward, jak i kontraktu swap cena satys-
fakcjonuje obie strony, gdyz maja one rézne przewidywania co do ksztaltowania
si¢ ceny instrumentu bazowego w przyszlosci.

Zaleta opcji dla jej wystawcy (krotka pozycja w opcji) jest pobierana pre-
mia opcyjna, ktoéra stanowi dochdéd i moze by¢ natychmiast zainwestowana
w zyskowny sposob. Nabywcy za$ (dluga pozycja w opcji) daje mozliwos¢ kup-
na/sprzedazy instrumentu bazowego po cenie gwarantowanej, co mozna trakto-
wac jako zalete tego instrumentu pochodnego.

Poza mozliwoséciami, jakie stwarzaja instrumenty pochodne wazne jest
uswiadomienie sobie ryzyka zwigzanego z zajeciem konkretnej pozycji w wy-
branym kontrakcie. W przypadku zajecia ktorejkolwiek pozycji w kontraktach
forward lub swap, ryzyko wiaze si¢ ze zmiang wartos$ci instrumentu bazowego,
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ktora to idzie w nieznanym kierunku. Moze si¢ zdarzy¢, ze podmiot bgdzie mu-
sial wykona¢ kontrakt po niekorzystnej dla siebie cenie w pordwnaniu z kup-
nem-sprzedaza na rynku spot tego instrumentu. Bedzie to skutkowaé dodatko-
wymi kosztami, ktére niekorzystnie odbija si¢ na sytuacji finansowej podmiotu
gospodarczego. Obydwa przytoczone wyzej rodzaje derywatéw obcigzone sg za-
tem ryzykiem obustronnym nazywanym tez symetrycznym. Inaczej wyglada sy-
tuacja stron kontraktu opcyjnego. Wystawca opcji ponosi ryzyko podobne, jak
w kontraktach forward, natomiast ryzyko posiadacza opcji jest ograniczone do
wysokosci zaplaconej premii opcyjnej. W razie sprzyjajacych zmian na rynku
spot instrumentu bazowego odniesie on wymierne korzysci finansowe.

Wykorzystanie instrumentéw pochodnych rynku gietdowego

Rynek gietdowy rézni si¢ od pozagietdowego pod wieloma wzgledami.

Podstawowe rdznice polegaja na tym, ze:

—  kontrakty sg wystandaryzowane co do ilo$ci instrumentu bazowego i termi-
nu rozliczenia,

—  istnieje mozliwo$¢ wyboru ceny wykonania jedynie z dostepnych na giet-
dzie cen,

— gielda pelni role¢ gwaranta rozliczen pomiedzy uczestnikami transakcji giel-
dowych,

—  wysoka ptynno$¢ kontraktow gietdowych sprawia, ze réznice miedzy ceng
sprzedazy a ceng nabycia tego samego instrumentu sg niewielkie,

—  pobierany jest depozyt zabezpieczajacy od obu stron kontraktéw, co stano-
wi w pewnym sensie dodatkowy koszt uczestnictwa,

— gielda codziennie dokonuje rozliczen dla kazdego uczestnika, co moze si¢
wiaza¢ z dodatkowymi kosztami (depozyt uzupetniajacy),

— dostep do zawierania transakcji gietdowych jest ograniczony, a korzystanie
z ustug posrednika powoduje kolejne wydatki dla podmiotéw gospodarczych.
Zaleta rynku gietdowego jest centralizacja obrotu i funkcjonowanie izby

rozliczeniowej, co zwigksza jego przejrzysto$¢ i ogranicza ryzyko kredytowe

kontrahenta®. Podstawowymi instrumentami pochodnymi, ktérymi obrot odbywa
si¢ na gietdach sa kontrakty terminowe typu futures oraz kontakty opcyjne.

Transakcje futures to sformalizowane i wystandaryzowane co do wielko$ci

i terminu dostawy transakcje kupna/sprzedazy instrumentéw bazowych. Kon-

4 Rozwoj systemu finansowego w Polsce w 2010 r., op. cit.
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trakty tego typu sa dostgpne we wszystkich walutach wymienialnych w terminie
od 1 tygodnia do 1 roku. Jest to instrument relatywnie tani dla klienta (jego cena
w przyblizeniu wynosi 0,1% wartosci transakcji)’. Opcje gietldowe w odroznie-
niu od pozagietdowych sa wystandaryzowane w sposob podobny do kontraktow
futures, przez co korzysci z nich plynace oraz ryzyko ich wykorzystania beda
podobne. Podmiotom gospodarczym zaleca si¢ zajecie pozycji dlugiej w kon-
trakcie, mimo ze wigzg si¢ z tym koszty premii opcyjnej. Aby taka pozycja cha-
rakteryzowala si¢ wysokim prawdopodobiefistwem wykonania opcji (co skut-
kowaloby wyptata premii z niej przystugujacej) nalezy przeanalizowaé opcje
pod wzgledem wplywu parametréw rynkowych (za pomoca wspdlczynnikow
wrazliwo$ci) oraz wybieralnych (gléwnie ceny wykonania i terminu wazno$ci
opcji) na ksztaltowanie si¢ jej ceny.

Kontrakty futures podobnie do forward daja podmiotom gospodarczym
mozliwo$¢ skutecznego bronienia si¢ przed niekorzystnymi zmianami cen na
rynku spot instrumentu bazowego, pod warunkiem, ze sprawdzity si¢ ich pro-
gnozy. W odwrotnej sytuacji firmy poniosa dodatkowe koszty, dlatego zalicza-
my t¢ grupe derywatdw do instrumentow o tzw. ryzyku symetrycznym. O wiele
bardziej interesujacym derywatem wydaje si¢ opcja, poniewaz:

— ryzyko stron kontraktu opcyjnego nie jest jednakowe,

—  opcje sg przedmiotami obrotu zaréwno rynku gietdowego, jak i pozagietdowego,

—  istnieja co najmniej dwa style wykonania,

—  poza opcja standardowa istnieje duza grupa opcji niestandardowych (egzo-
tycznych) o rozmaitych konstrukcjach i mozliwosciach.

Wspolczesny Swiatowy rynek terminowy

Statystyki podawane do publicznej wiadomosci przez Bank Rozrachunkow
Miedzynarodowych §wiadczg o tym, ze wigkszg ptynnoscia charakteryzuje sig¢
rynek gieldowy, na co ma wplyw standaryzacja obrotu. Pod wzgledem warto$ci
otwartych pozycji dominuje natomiast rynek pozagietdowy, gdyz jest bardziej
dopasowany do potrzeb inwestorow.

Pomimo globalnego kryzysu finansowego, w latach 2007-2010 nastapit roz-
woj §wiatowego rynku instrumentdéw pochodnych. W okresie kwiecien 2007 r.-
-kwiecien 2010 r. $rednie dzienne obroty netto na pozagieldowym rynku instru-

> W. Debski, op. cit.
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mentoéw pochodnych wzrosty 0 21%, a na rynku gietdowym o 34%°. Co do warto-
$ci nominalnej otwartych pozycji z tytulu transakcji terminowych typu futures
réwniez mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa (tab. 1). Jesli chodzi o kontrakty
opcyjne, to ich warto§¢ wahata si¢ z okresu na okres (tab. 2). Pod wzgledem lo-
kalizacji pierwszefistwo w przypadku kontraktéw futures przypada gieldom
Ameryki Potnocnej (z udziatem 49-57%), za ktora uplasowaty si¢ gietdy zloka-
lizowane na kontynencie europejskim (28-37%). W przypadku kontraktéw op-
cyjnych sytuacja jest bardziej wyro6wnana: Ameryka Péinocna (46-53%), Europa
(42-51%). Odnosnie do instrumentdow bazowych, to czolowe miejsce (ponad
90%) zajmuja kontrakty futures i kontrakty opcyjne wystawione na stopy pro-
centowe. Warto$¢ derywatow indeksowych na koniec 2011 r. stanowita: futures
—4,3% ogotu transakcji na gietdowym rynku terminowym, opcje — 5,9%. Nato-
miast walutowe odpowiednio — 1% i 0,3%.

Tabela 1

Wartos¢ otwartych pozycji w kontraktach futures sprzedawanych
na zorganizowanych gietdach i udziat poszczegélnych regionéw swiata

Rodzaj derywatu Warto$¢ na koniec miesigca (mld USD)

12/2008 12/2009 12/2010 12/2011 3/2012
Ogotem 19 507 21774 22 312 22 924 23 512
Witym: 18 732 20 628 21013 21719 22 050
Procentowe
Walutowe 124 181 170 221 293
Indeksowe 651 965 1128 984 1169
Region Procentowy udziat rynku lokalnego w rynku §wiatowym
Ameryka 51,96 49,22 53,17 57,18 56,49
Pdéhnocna
Europa 33,35 36,99 28,44 28,49 30,83
Azja i Pacyfik 12,65 11,24 14,20 10,20 9,18
Inne rynki 2,04 2,55 4,19 4,13 3,50

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z witryny internetowej Banku Rozrachunkéw Mie-
dzynarodowych: www.bis.org/statistics/extderiv.htm

Udzial polskiego rynku w §wiatowych obrotach gietdowymi instrumentami
pochodnymi w 2010 r. wyniost 0,07%. W tym samym czasie Gietda Papierow
Warto$ciowych (GPW) w Warszawie znalazta si¢ na 37. miejscu na $wiecie pod
wzgledem wolumenu obrotow kontraktami futures i opcjami, a w klasyfikacji
dla Europy uplasowala si¢ na 9. miejscu’.

® Rozwoj systemu finansowego w Polsce w 2010 1., op. cit.
7 .
Ibid.
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Tabela 2

Wartos¢ otwartych pozycji w kontraktach opcyjnych sprzedawanych
na zorganizowanych gietdach (w podziale na poszczegdline regiony swiata)

Rodzai d N Warto$¢ na koniec miesigca (mld USD)
odza) CeryWwaltl 190008 | 12/2009 | 12/2010 | 12/2011 3/2012

Ogélem 38236 51382 45 634 33 639 40 749

Wiym: 33978 46 428 40 930 31579 37948

Procentowe

Walutowe 129 148 144 87 114

Indeksowe 4129 4806 4560 1973 2 687

Region / udziat Procentowy udziat rynku lokalnego w rynku §wiatowym (%)

Ameryka 51,08 46,46 53,36 53,59 49,52

Poélnocna

Europa 4737 51,22 42,17 42,45 47,17

Azja i Pacyfik 0,58 0,60 0,85 1,04 135

Inne rynki 0,97 1,72 3,62 2,92 1,96
Zrédio: Ibid.

Tabela 3

Wartos$¢ otwartych pozycji w derywatach pozagietdowych (mld USD)

Data (na koniec miesia- . Derywaty | Derywaty | Derywaty | Derywaty

ca) Ogdlem walutowe | procentowe | akcyjne | towarowe
12/2007 595738 56 238 393 138 8469 8455
6/2008 683 814 62 983 458 304 10 177 13229
12/2008 547 983 44 200 418 678 6155 4364
6/2009 594 553 48 732 437228 6584 3619
12/2009 603 900 49 181 449 875 5937 2944
6/2010 582 685 53 153 451 831 6260 2 852
12/2010 601 046 57796 465 260 5635 2922
6/2011 706 884 64 698 553 240 6 841 3197
12/2011 647 762 63 349 504 098 5982 3091

Zrédto: Ibid.

Warto$¢ otwartych pozycji na $wiatowym rynku pozagieldowym na koniec
2011 r. wynosita 647 762 mld USD (tab. 3) — w pordwnaniu z rynkiem gietdowym
jest ponad 11-krotnie wyzsza. Podobnie jak na rynku gieldowym przewazaja tu de-
rywaty procentowe (okoto 80%), jednak wigksza czg§¢ (w poroéwnaniu z rynkiem
gieldowym) przypada na inne rodzaje instrumentéw bazowych, bo w tym samym
czasie derywaty akcyjne (podobne do indeksowych) stanowity 0,9%, a walutowe
9,8% ogotu transakceji zawartych na pozagietdowym rynku terminowym.
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Na podstawie przedstawionych zestawien widaé, ze pod wzgledem ptynno-
$ci dominuja na $wiecie gieldowe rynki terminowe, natomiast pod wzgledem
warto$ci otwartych pozycji — rynki pozagietdowe. Wigkszo$¢ kontraktow termi-
nowych dotyczy stop procentowych badz instrumentdéw z nimi zwigzanych.
Kontrakty oparte na kursach walut zawiera si¢ przewaznie na rynku pozagiet-
dowym, a oparte na cenach akcji (lub indeksach gietdowych) — na zorganizowa-
nych gietdach.

Krajowy rynek terminowy

W Polsce rynek finansowych instrumentéw pochodnych rozpoczat funkcjo-
nowanie w drugiej polowie 1992 r. Pierwszymi transakcjami terminowymi byty
walutowe transakcje typu forward wprowadzone na rynek przez Polski Bank
Rozwoju S.A. Pierwsze pozagietldowe opcje walutowe zostaty wystawione w lu-
tym 1996 r. przez ING Bank S.A. P6l roku pozniej Polski Bank Inwestycyjny
S.A. oferowat juz klientom nie tylko wlasne opcje walutowe, ale rowniez wy-
stawione przez innych emitentow. W 1997 r. na rynku pozagieldowym pojawity
sie w sprzedazy opcje na stopy procentowe®, jednak dopiero rok pézniej finan-
sowe instrumenty pochodne zostaty wprowadzone do krajowego obrotu gietdo-
wego. GPW w Warszawie rozpoczeta notowania kontraktow terminowych na
indeks WIG20, a pdzniej na kurs walutowy USD/PLN. W styczniu 1999 r. dota-
czyla si¢ do niej Warszawska Gietda Towarowa (WGT) wprowadzajac do obro-
tu kontrakty na dolara amerykanskiego i marke niemiecka, zastapiong w kwiet-
niu tego roku przez euro’.

Tabela 4
Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski (min EUR)
. Lata
Pozycja
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aktywa 77 842 89610 | 106642 | 97159 | 108349 | 135303
Polskie inwestycje bez- 5330 10933 14 492 17 104 20334 29211
posrednie za granica
Polskie inwestycje 7420 10515 14 943 7516 9764 10 529
portfelowe za granica
Pozostate polskie inwe- | ¢ ;0 30910 31 643 26721 22349 22 405
stycje za granicg
Derywaty finansowe 421 419 872 1679 681 3167

¥ R. Wista, Rynek finansowych instrumentéw pochodnych w Polsce w latach 1991-2006, Uni-
wersytet Jagiellonski, Krakow 2008.
° Witryna internetowa Warszawskiej Gieldy Towarowej: www.wgt.com.pl
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cd. tabeli 4

Aktywa rezerwowe 35971 36 833 44 692 44139 55221 69 991
Pasywa 185926 | 215990 | 270699 | 269397 | 300884 | 364129
Zagraniczne inwestycje | 0 95554 | 121280 | 116634 | 128494 | 151003
bezposrednie w Polsce

Zagraniczne inwestycje 60313 64 411 71287 55249 70 839 96 471
portfelowe w Polsce

Zagraniczne inwestycje 48386 | 55555 77051 94334 | 100591 | 111422
portfelowe w Polsce

Derywaty finansowe 442 470 1081 3180 960 5233
NETTO, w tym 108084 | -126380 | -164057 | -172238 | -192535 | -228826
derywaty finansowe -21 -51 -209 -1501 -279 -2 066

Zrédto: Witryna internetowa Narodowego Banku Polskiego,
www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/rozwoj.html/rozwoj.2010.pdf

W kolejnych latach pojawialy si¢ coraz to nowsze instrumenty pochodne, m.in.
wystawione na akcje, obligacje, indeksy gietdowe oraz inne pary walutowe. Obec-
nie w Polsce funkcjonuje zardwno rynek gietdowy, jak i pozagieldowy z przewaga
obrotow na tym ostatnim. Przyczyna tego jest lepsze dopasowanie instrumentéw no-
towanych na rynku pozagieldowym do indywidualnych potrzeb klientow. Poza tym
instrumenty rynku pozagieldowego sa bardziej réznorodne, a inwestorzy zagranicz-
ni preferuja ten rynek, mimo ze rynek gieldowy jest bardziej transparentny i mniej
ryzykowny. Ponadto do zarzadzania ryzykiem finansowym przedsigbiorstwa cze-
sciej wykorzystuja instrumenty oferowane przez banki niz przez gieldy. Wplywaja
na to m.in.: dlugotrwate kontakty bankow z przedsigbiorstwami, bogatsza oferta
bankow 1 duza elastyczno$¢ ich produktow, a takze wigksza plynnos$¢ rynku poza-
gieldowego, ktorej skutkiem byl relatywnie nizszy koszt stosowanego zabezpiecze-
nia'’. Do 2008 . krajowy rynek terminowy skutecznie si¢ rozwijal, po czym ze
wzgledu na kryzys finansowy nastapit spadek wartosci obrotoéw. W 2010 r. rynek
ten bardzo szybko si¢ odbudowal, na co wskazuja dane statystyczne (tab. 4).

Obro6t pozagietdowy odbywa si¢ w Polsce gldwnie na rynku bankowym, nato-
miast rynek gieldowy tych instrumentéw jest zdominowany przez GPW w Warsza-
wie, ktdrej obroty w kontraktach terminowych typu futures dynamicznie rosty z ro-
ku na rok poczynajac od 1999 r. Opcje pojawity si¢ na gieldzie dopiero po czterech
latach, bo w 2003 r. W latach 2003-2011 sukcesywnie wzrastala liczba zawartych
transakcji opcyjnych oraz ich wolumen (z wyjatkiem lat 2007 1 2008 odpowiednio).
Jezeli chodzi o warto$¢ otwartych pozycji w kontraktach opcyjnych na koniec kolej-
nego roku, to mozna zauwazy¢ duze wahania, jednak nie §wiadcza one o pogorsze-
niu sie sytuacji, gdyz pod uwage brane sa jedynie dane na koniec kazdego okresu' .

1 Rozwdéj systemu finansowego w Polsce w 2010 r., op. cit.
! Witryna internetowa GPW w Warszawie: pochodne.gpw.pl/pub/xls/poprawki/2012.pdf
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Jesli porownamy liczbe obu rodzajéw kontraktow zawartych w analizowanym okre-
sie, to, jak wida¢ na rys. 1 i 2, pierwszenstwo utrzymuja kontrakty futures, ktorych
liczba np. w 2011 r. jest ponad 20-krotnie wyzsza.
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Rys. 1. Liczba transakcji i wolumen obrotu kontraktami futures na GPW w Warszawie w latach 2003-
-2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z witryny internetowej GPW w Warszawie: po-
chodne.gpw.pl/pub/xis/poprawki/2012.pdf (14.07.2012)
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Rys. 2. Liczba transakcji i wolumen obrotu kontraktami opcyjnymi na GPW w Warszawie w latach
2003-2011

Zrédto: Ibid.
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To samo mozna powiedzie¢ o wartos$ci otwartych pozycji na koniec 2011 r.,
gdyz warto§¢ kontraktow opcyjnych stanowita wowczas jedynie 13% ogoédtu
transakcji z instrumentami pochodnymi na GPW w Warszawie (rys. 3). Pod
wzgledem wolumenu obrotu réwniez dominowaly kontrakty futures, ktorych
wolumen w tym samym roku byl ponad 15-krotnie wyzszy od wolumenu obrotu
kontaktow opcyjnych.

W 2010 r. sposrod instrumentéw pochodnych dostepnych na GPW naj-
wiekszym zainteresowaniem inwestorow cieszyty si¢ kontrakty futures na in-
deks WIG20. Obroty tymi instrumentami stanowily ponad 90% catkowitych
obrotow na rynku terminowym GPW. Na WGT zaobserwowano spadek wo-
lumenu obrotéw walutowymi instrumentami pochodnymi o ponad 30% w po-
rownaniu z 2009 r. Podobnie jak w poprzednich latach, w 2010 r. na GPW ani
na WGT nie dokonywano zadnych transakeji, ktorych przedmiotem bytyby in-
strumenty pochodne stopy procentowe;j'”.

B Wartos¢ otwartych pozycji w kontraktach futures

Wartos$¢ otwartych pozycji w kontraktach opcyjnych

Rys. 3. Udziat poszczegolnych derywatéw w ogélnej wartosci otwartych pozycji na koniec 2011 r.
Zrédto: Ibid.

Instrumenty rynku terminowego wykorzystywane sg przez podmioty go-
spodarcze gtownie w celach spekulacyjnych badz ostonowych. Niezaleznie od
zamiaréw, wszystkie podmioty powinny kompleksowo bada¢ ewentualne skutki
zawartych transakcji, gdyz derywaty nalezg do grupy najbardziej ryzykownych

2 Rozw6j systemu finansowego w Polsce w 2010 r., op. cit.
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instrumentéw. Badania te powinny zawiera¢ analiz¢ ryzyka zaréwno poszcze-
gblnych instrumentéw pochodnych, jak i posiadanego portfela w catosci.

Umocnienie si¢ (w latach 2001-2008) kursu ztotego sprzyjalo (przy wysokich
relatywnie w stosunku do krajow rozwinietych stopach procentowych) naptywowi
do Polski kapitatu spekulacyjnego, a strach przed stratami i nadzieja na tatwy za-
robek powodowaty powstanie podatnego gruntu do rozwoju finansowych instru-
mentow pochodnych oraz produktow strukturyzowanych. W efekcie, w IV kwar-
tale 2008 r. skutkiem tych finansowych przemian rynkowych w wielu matych
polskich przedsigbiorstwach byto pogorszenie ich wynikoéw finansowych.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania mozna stwierdzi¢, ze ,,niedorozw6j” krajowego
rynku terminowego mial w pewnym sensie pozytywne skutki. W przypadku
kryzysu, jaki wystapit na rynku USA, pociggajac za soba kryzys globalny, rolg
pochodnych instrumentéw nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Rynek tych
instrumentéw w Niemczech jest i byl stabiej rozwinigty, a system finansowy
trwalszy, podobnie jest w Polsce. Z kolei w Polsce rynek pozagieldowych in-
strumentdw pochodnych jest znacznie lepiej rozwinigty niz rynek gieldowy. Je-
go przewaga nad rynkiem gieldowym wynika z istnienia bankowo zorientowa-
nego systemu finansowego oraz duzej aktywnos$ci bankéw zagranicznych. Coraz
szersze korzystanie z instrumentdéw pochodnych przez przedsigbiorstwa, w dtuz-
szej perspektywie jest nie do uniknigcia, a nawet wskazane. Istnieje jednak pilna
konieczno$¢ wdrazania programoéw nauczania o ryzyku i prewencyjnych pro-
graméw majacych uchroni¢ przedsigbiorcow przed wykorzystaniem ich stabej
wiedzy o tych instrumentach. Z jednej strony stabo przygotowany polski finansi-
sta, z drugiej — wytrawna grupa finansowych spekulantéw migdzynarodowych
wspieranych przez tzw. polskie banki sa to niestety realia wspotczesnej Polski.

DERIVATIVES - OPPORTUNITIES AND RISKS FOR ECONOMIC OPERATORS

Summary

In this paper various types of derivative instruments will be studied in terms of
their applications in companies and financial institutions. We will discuss among other
things: forward contracts, futures contracts, swap and option contracts. In particular, we
examine the advantages of their use and the risk they pose. We also analyze the trends
that are made in recent years in domestic and global derivative market.
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Wprowadzenie

Ostatni kryzys finansowy ujawnil stabo$¢ dotychczas stosowanych modeli
nadzoru finansowego, dlatego zasadne stato si¢ wypracowanie nowych, skutecz-
niejszych rozwigzan z tym zakresie. Na forum miedzynarodowym podjeto wiele
dziatan, ktore miaty na celu stworzenie nowej architektury §wiatowych rynkow fi-
nansowych, zwigkszenie zakresu dzialan nadzorczych oraz odbudowanie nad-
szarpnigtego zaufania do instytucji bankowych. Biorac pod uwage fakt, ze efekty
dotychczasowych dzialan podejmowanych przez rzady w celu poprawy koniunk-
tury na rynkach krajowych sa dalekie od pozadanych, coraz gloéniej i odwazniej
zaczeto wysuwaé postulat dodatkowego opodatkowania instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ bankowsg oraz stworzenia na gruncie europejskim unii bankowe;j. Ce-
lem opracowania jest proba oceny proponowanych rozwigzan w kontekscie moz-
liwych konsekwencji ekonomicznych oraz uzasadnienie tezy, ze realizacja fiskal-
nej funkcji tzw. podatku bankowego bedzie zalezata od skali, w jakiej zostanie on
wprowadzony (spodziewane wplywy z tego tytulu na rynku europejskim szaco-
wane sg na 55 mld rocznie). Wobec istniejacej réznicy zdan w UE na temat zasad-
nosci jego wprowadzenia (podatek ten w postaci proponowanej przez Komisje Eu-
ropejska wprowadza odpowiedzialno§¢ zbiorowa catego rynku finansowego,
podczas gdy nie wszystkie podmioty tego rynku podejmowaly ryzykowne dziata-
nia spekulacyjne) nalezy przyja¢, ze realizacja tego efektu bedzie wymagata dtuz-
szego horyzontu czasowego, aby przeprowadzi¢ stosowne procedury i wdrozy¢ je
w zycie. Mozna zalozy¢, ze dodatkowe obcigzenie instytucji prowadzacych dzia-
falno$¢ bankowa spowoduje wzrost ryzyka przerzucenia podatku na barki klien-
tow sektora finansowego, co wptynie na podniesienie kosztow prowadzenia dzia-
talnosci w wielu sektorach gospodarki, gdyz nowy podatek spowoduje wzrost cen
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produktéw finansowych. W opracowaniu wykorzystano analiz¢ poréwnawcza
oraz analizg literatury przedmiotu.

Koncepcja europejskiego podatku bankowego

Zasadnicza przestanka wprowadzenia nowych regulacji na europejskim
rynku finansowym jest zapewnienie stabilnos$ci jego funkcjonowania i niedo-
puszczenie do wystapienia kolejnych kryzysow. 28 pazdziernika 2011 r. Komi-
sja Europejska zaproponowata wprowadzenie od 2014 r. podatku od transakcji
finansowych (financial transaction tax — FTT), tzw. podatku bankowego. Jako
uzasadnienie jego wprowadzenia wskazuje si¢ konieczno$¢ poniesienia przez
sektor finansowy moralnej i finansowej odpowiedzialno$ci za wywotanie ostat-
niego kryzysu gospodarczego, do ktérego przyczynit si¢ w znacznym stopniu
poprzez nierozwazne i ryzykowne dziatania. Negatywne konsekwencje tych
dziatan przeniosty si¢ na wiele sfer realnej gospodarki i spowodowaty pogorsze-
nie stanu finans6éw publicznych w wielu krajach. Podkre$la sig, ze od czasu wy-
stapienia ostatniego kryzysu podatnicy wsparli sektor finansowy wielomiliardo-
wymi kwotami $rodkéw pochodzacych z budzetow krajowych oraz instytucji
migdzynarodowych na ratowanie bankéw ,,zbyt wielkich, by upas$¢”. FFT ma
wiec stanowi¢ pewnego rodzaju wktad sektora finansowego w poprawe stanu fi-
nansOw publicznych m.in. poprzez poniesienie przynajmniej czesci kosztow
zwigzanych z eliminowaniem negatywnych skutkow kryzysu. Wedtug zatozen,
wprowadzenie FTT z jednej strony ma umozliwi¢ obnizenie kosztow ponoszo-
nych przez budzety narodowe, z drugiej stuzy¢ jako nadzwyczajny $rodek pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego poprzez stymulowanie realnej gospodarki dzieki
sfinansowaniu inwestycji infrastrukturalnych. Czgé¢ wplywéw z tytutu FTT
miataby trafi¢ do unijnego budzetu, odciazajac wplaty narodowe w ramach
obecnych sktadek panstw do budzetu UE obliczanych na podstawie ich PKB.

Obok koniecznos$ci wspotfinansowania kosztow konsolidacji fiskalnej panstw
UE wprowadzenie podatku bankowego oraz skoordynowanych ram na poziomie
Unii ma wzmocni¢ pozycje jednolitego rynku unijnego. W nowej odstonie FTT
ujednolica obowiazujace dotad w zrdéznicowanej formie w panstwach UE podatki
od transakcji finansowych i wprowadza nowe jednolite stawki minimalne. Regu-
lacje te w zalozeniu maja zmniejszy¢ skalg zaklocen konkurencji na jednolitym
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rynku unijnym, zniechgci¢ do podejmowania ryzykownych transakcji oraz uzu-
pehi¢ $rodki regulacyjne w perspektywie ewentualnych przysztych kryzysow'.
Opodatkowaniu FTT podlega¢ majg wszystkie transakcje, ktorych przed-
miotem sg instrumenty finansowe realizowane migdzy instytucjami finansowymi
w sytuacji, gdy co najmniej jedna ze stron transakcji ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim UE. Podatek bankowy miatby by¢ pobierany od kazdej transakcji
finansowej odrgbnie w momencie jej zawarcia. Dyrektywa zaktada obtozenie in-
stytucji finansowych 0,1% podatkiem od wartosci realizowanych przez nie
transakcji akcjami i obligacjami oraz 0,01% od instrumentéw pochodnych?. Po-
datek optacatyby obie strony transakcji — kupujacy i sprzedajacy, z wyltaczeniem
nowych emisji akcji i obligacji. Podane stawki w zalozeniu odnoszg si¢ do war-
to$ci minimalnej podatku. Poszczegoélne kraje, w zaleznoéci od potrzeb i mozli-
wosci, beda uprawnione do indywidualnego ustanawiania wysokosci tego obcig-
zenia. Opodatkowaniu formalnie nie beda podlega¢ osoby prywatne i male
przedsigbiorstwa zaciagajace kredyty hipoteczne, pozyczki bankowe, umowy
ubezpieczeniowe oraz prowadzace innego rodzaju zwykla dziatalno$¢ finanso-
wa. FTT ma rowniez w zalozeniu ograniczy¢ mozliwosci spekulowania instru-
mentami finansowymi. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze obok spekulantow,
instrumentami pochodnymi zabezpieczajg si¢ przed ryzykiem zwykli uczestnicy
rynku finansowego. Realna jest wigc obawa, ze wprowadzenie podatku banko-
wego w istotny sposob wplynie negatywnie na skal¢ transakcji zawieranych
w celach zabezpieczajacych i tym samym moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu ryzy-
ka dziatania podmiotéw niebankowych. Wedtug planow Komisji Europejskiej,
FTT miatby zacza¢ obowigzywac poczawszy od 1 stycznia 2014 r. rownocze$nie
we wszystkich 27 krajach UE. Najpowazniejsze obawy zwigzane z efektywno-
scig FTT dotycza ryzyka odplywu instytucji finansowych do krajow, gdzie poda-
tek bankowy nie obowiazuje lub sytuacji, gdy instytucje finansowe bgdg probo-
waly go uniknaé np. poprzez zawieranie transakcji poza obszarem UE lub na
rynku pierwotnym. Zabezpieczeniem przed ryzykiem delokalizacji ma by¢ prze-
pis stanowiacy, ze w przypadku realizacji transakcji przez podmioty pochodzace
z krajow UE, kazdy z nich zasili podatkiem budzet swojego kraju wedtug obo-
wiazujacej tam stawki. Z kolei w sytuacji, gdy uczestnikami transakcji beda
dwie instytucje, z ktorych tylko jedna bedzie pochodzi¢ z Unii, oba podmioty
zaplaca podatek w panstwie europejskim (opodatkowane beda takze transakcje

! http://podatki.gazetaprawna.pl/wywiady/584927,instytucje_powinny juz_sie_przygotowac
_do_nowego_podatku_od_transakcji_finansowych.html (17.01.2012)

2 Dyrektywa Rady z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od transak-
cji finansowych i zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE [KOM(2011) 594].
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realizowane przez podmiot majacy siedzibg w panstwie UE, nawet w przypadku,
gdy zostang one zrealizowane poza terytorium Unii). Nalezy si¢ spodziewac, ze
efektem wprowadzenia FTT bedzie zmniejszenie skali obrotu akcjami i obliga-
cjami oraz derywatami. Przedstawiciele srodowiska bankowcow podkreslaja, ze
w czasie, gdy banki zostaly zobligowane do podnoszenia kapitatéw w ramach re-
spektowania nowych norm ostrozno$ciowych, wprowadzenie dodatkowego obcia-
zenia wptynie na pogorszenie ich sytuacji finansowej. Kwestia otwarta pozostaje
réwniez sprawa zakresu wylaczen z podatku zapisanych w projekcie dyrektywy.
W ramach UE wszelkie decyzje dotyczace sfery podatkow wymagajg jed-
nomyslnosci. Traktat unijny przewiduje jednak mozliwo$¢ wprowadzania zmian
W tym obszarze na mocy tzw. wzmocnionej wspotpracy pomigdzy krajami zain-
teresowanymi. Stad, nawet wobec oporu jednego lub kilku panstw, nowy poda-
tek bankowy moze zosta¢ wprowadzony w zycie np. jedynie w strefie euro.
W grupie krajow, ktore popieraja wprowadzenie FTT na poziomie unijnym
znajdujg si¢: Niemcy, Austria, Wlochy, Belgia, Hiszpania, Finlandia, Francja,
Grecja, Portugalia i Stowenia. W opinii polskiego ministra finanséw Polska wy-
raza zgod¢ na uruchomienie procedury nawigzania wzmozonej wspotpracy przy
zastrzezeniu, ze zyski z tytutu FTT powinny cze$ciowo zasili¢ budzet UE’. Jak
podkresla wielu ekspertow, powodzenie tego instrumentu polityki fiskalnej zale-
zy od tego, czy uda si¢ go wprowadzi¢ na skalg globalna. Istnieje ryzyko, ze
brak jednomy$lnosci co do celowosci wprowadzenia FTT we wszystkich krajach
Unii i selektywne wprowadzenie tego podatku moze skutkowac¢ utrata miejsc
pracy w firmach, ktore przeniosa swoja dziatalno$¢ bankowa i finansowa do
panstw, w ktorych podatek ten nie obowigzuje. Zasadniczym problemem ograni-
czajacym mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia FTT jest opor niektorych panstw,
gtéwnie Szwecji 1 Wielkiej Brytanii. Cho¢ podatek od transakcji finansowych
obowiazuje tam od 2010 r., Wielka Brytania jest przeciwna rozszerzaniu kompe-
tencji UE w obszarze podatkowym, w tym takze dotyczacych mozliwos$ci
wprowadzenia podatku europejskiego finansujacego budzet Unii. Wérdd prze-
ciwnikéw FTT nowa oplata uwazana jest za instrument, ktéry w znacznym stop-
niu bedzie ogranicza¢ wzrost gospodarczy, gdyz obcigzenie sektora bankowego
bedzie skutkowato wyzszymi kosztami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez podmioty korzystajace z pieniadza kredytowego. Na Wegrzech w 2010 r.
caty sektor bankowy zostal obcigzony podatkiem bankowym w wysokosci 0,7%
PKB. Planowane jest rowniez obciazenie stawka 0,1% transakcji gietdowych

* http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/627389,rostowski_polska zgadza sie na_wszczecie
procedury_dotyczacej podatku od _transakcji finansowych.html (22.06.2012).
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oraz transakcji realizowanych na rynku obligacji'. W Polsce przedstawiciele
srodowiska bankowcow podkreslaja, ze regulacje odno$nie do FTT w postaci
przyjetej przez KE sa krzywdzace dla polskich bankéw, ktére juz wptacaja
sktadki na Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzily rozsadna polityke ptyn-
no$ciowa i nie wymagaly dofinansowania ze $rodkéw publicznych. Podatek
bankowy moze bowiem stanowi¢ znaczacy hamulec pobudzania wzrostu gospo-
darczego. Priorytetem polityki finansowej bankéw powinno by¢ obecnie zmini-
malizowanie ryzyka zainfekowania catego systemu i wzmocnienie bezpieczen-
stwa pojedynczych bankow”.

Europejska unia bankowa

Systemy finansowe w rozwoju gospodarczym moga napgdzaé wzrost go-
spodarczy badz by¢ zrodtem niestabilnosci ekonomicznej. Pozadane jest zatem,
aby ich konstrukcja zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i §wiato-
wym gwarantowala ciagle wzmacnianie stabilnosci finansowej®. Jednym ze spo-
sobow w walce ze skutkami kryzysu na rynku finansowym jest koncepcja wigk-
szej integracji i kontroli dziatalno$ci bankéw na poziomie strefy euro. Unia
bankowa jako wspdlny system gwarancji depozytow i nadzoru mialaby by¢
wstepnym etapem reformy, ktorej celem jest ochrona przysztych intereséw po-
datnikéw przed nieodpowiedzialnymi dziataniami bankéw. Idea centralizacji
nadzoru bankowego wpisuje si¢ w projekt budowy jednolitego rynku finanso-
wego UE i jest warunkiem sprawnosci dziatania oraz stabilnosci tego systemu’.
Wedlug stanowiska Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, osiggnigcie
petnej unii gospodarczej i walutowej przez panstwa UE powinno prowadzi¢
przez uni¢ bankowa przy udziale wszystkich 27 krajow, a w ramach 17 krajow
strefy euro jest to inicjatywa zasadniczej wagi".

http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/616000,wegierski_rzad wprowadzi_pod-
atek od_transakcji_finansowych.html (09.05.2012).
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/596201,podatek _bankowy pod wielkim znakiem
zapytania.html (22.02.2012).

B. Olbrych, Wybrane procesy ksztaltujace wspotczesny system finansowy, w: Globalne rynki
finansowe w dobie kryzysu, red. J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala, CeDeWu, Warsza-
wa 2009, s. 150.

Por. A. Jurkowska-Zajdler, Europejski nadzor finansowy. Nowa architektura, w: Gospodarka.
Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis, CeDeWu, Warszawa 2010,
s.29.

http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/627389,rostowski_polska zgadza sie na_wszczecie
procedury_dotyczacej podatku od _transakcji finansowych.html (22.06.2012).
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Ostateczna koncepcja unii bankowej nie zostata jeszcze w petni zaakcepto-
wana i sktada si¢ na nig obecnie kilka inicjatyw, w tym obj¢cie wspdlnym nadzo-
rem bankow strefy euro i umieszczenie funkcji nadzorczych w strukturach Euro-
pejskiego Banku Centralnego, ktéry dotad zajmowal si¢ gtownie dostarczaniem
srodkéw finansowych, czuwaniem nad stabilno$cig cen oraz wspieraniem systemu
finansowego poprzez skupowanie obligacji krajow dotknigtych kryzysem i udzie-
lanie tanich dlugoterminowych kredytow. Cho¢ nadanie nowych uprawnien EBC
najprawdopodobniej bedzie oznaczaé likwidacje istniejacego od 2011 r. Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), przypisanie mu roli neutralnego arbi-
tra nalezy oceni¢ jako krok we wlasciwym kierunku (dotad EBC pozyczat bankom
pieniagdze nie majac instrumentéw do oceny ich kondycji finansowej, ktore znaj-
dowaty si¢ w gestii wtadz krajowych). Do nowych zadan EBC bedzie naleze¢ na-
ktadanie kar pienigznych na banki nieprzestrzegajace regulacji, wydawanie i od-
bieranie licencji bankowych, ocena zasadno$ci fuzji i przeje¢, podejmowanie
decyzji dotyczacych zwigkszenia kapitatéw wilasnych bankéw oraz przeprowa-
dzanie inspekcji w nadzorowanych instytucjach’. Nadanie EBC nowych upraw-
nien wpisuje si¢ w ide¢ stworzenia skutecznej organizacji migdzynarodowej, ktora
wyposazona w odpowiednie narzedzia prawne sprawowalaby kontrole nad mig-
dzynarodowym systemem finansowym'’. Poszczegolne kraje cztonkowskie ce-
chuje istotne zréznicowanie priorytetow w tej sprawie. Niemcy postuluja np. ko-
nieczno$¢ stworzenia europejskiego systemu nadzoru bankowego w strefie euro,
oponujac jednoczesnie przeciw powstaniu wspolnego systemu gwarancji depozy-
tow dla obywateli. Istotnym problemem staje si¢ okreslenie zakresu odpowie-
dzialnosci wladz narodowych za ratowanie bankéw, ktorych juz nie beda nadzo-
rowa¢. Ponadto biorac pod uwage fakt, iz obecnie ze wzgledow prawnych idea
wspolnego nadzoru eliminuje z pelnego w nim uczestnictwa kraje spoza strefy eu-
ro, aspekt objecia scentralizowanym nadzorem bankowym wszystkich bankow
funkcjonujacych w strefie euro, pomimo iz nie wszystkie z nich prowadzg dziatal-
nos$¢ na jednolitym rynku finansowym (a jedynie na rynkach lokalnych), wydaje
si¢ mocno dyskusyjny. By¢ moze wlasciwszym rozwigzaniem byloby objgcie
nadzorem wedtug nowych regut jedynie podmiotéw o znaczeniu systemowym,
wylaczenie pozostalych bankéw spod nadzoru scentralizowanego i przekazanie
kompetencji nadzorczych instytucjom narodowym. Wiele kontrowersji bedzie bu-
dzi¢ takze rozstrzygnigcie kwestii kto i ile powinien zaptaci¢ za utrzymanie stabil-

9 .
Ibid.

19 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 153.
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nosci strefy euro. Wydaje sie, ze najwigkszy ciezar finansowy powinni ponie$¢ ci,
ktérzy generuja najwigksze ryzyko systemowe. Zdaniem niektorych panstw, kon-
cepcja nowej instytucji nadzorujacej powinna uwzglednia¢ stworzenie funduszu
ratunkowego dla bankow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji finansowe;j,
zasilanego $rodkami z innych bankéw oraz wspdlnego funduszu zabezpieczajace-
go depozyty we wszystkich europejskich bankach (odpowiednik polskiego Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego). Dyskusyjng kwestig jest natomiast, czy wspol-
ny fundusz stabilno$ci powinny zasila¢ podmioty, ktore takiego ryzyka nie
generuja lub ze wzgledu na specyfike czy skale dzialania nie beda korzystaty ze
srodkéw pomocowych. Akceptacja idei wspdlnego nadzoru europejskiego ma
wymierny skutek, istotny szczegdlnie dla krajow zadtuzonych (Hiszpanii, Grecji,
Wioch czy Portugalii), stanowi bowiem warunek bezposredniego dokapitalizowa-
nia bankéw przez fundusz ratunkowy strefy euro bez obciazania narodowych bu-
dzetow. Proponowany obecnie ksztalt unii bankowej jest wigc korzystny jedynie
dla niektorych krajow strefy euro''. Nadzor bankowy sprawowany przez EBC —
— glowny bank strefy euro, wyklucza udzial w unii bankowej panstw spoza strefy.
Moga one do niego przystapi¢ jedynie na zasadzie ,,bliskiej wspotpracy”, co ozna-
cza brak realnego wptywu na podejmowanie najwazniejszych decyzji. Ze wzgledu
na znaczne zrdéznicowanie kondycji gospodarek panstw UE wypracowanie satys-
fakcjonujacej koncepcji unii bankowej wymaga przeprowadzenia analiz, ktore po-
zwola oceni¢ wptyw okreslonych rozwigzan na dostepno$¢ kredytow na poszcze-
gblnych rynkach oraz zmiany w poszczegdlnych sektorach krajowych gospodarek.
Z perspektywy polskiego sektora bankowego, w ktorym 70% aktywoéw nalezy do
spolek-corek instytucji zagranicznych wazne jest, aby rozwigzania towarzyszace
powstaniu unii bankowej nie doprowadzily do odplywu kapitatu z bankéw zloka-
lizowanych w Polsce do ich zagranicznych wiascicieli'”. Jak podkreslaja przedsta-
wiciele srodowiska bankowcow, w warunkach, gdy polska gospodarka w okresie
calego kryzysu wykazuje wzrost, a polskie banki sag stabilne i bezpieczne, nalezy
przyjaé, ze stosowane w Polsce rozwigzania sg wlasciwe.

' http://forsal.pl/artykuly/647702,pawlowicz_unia_bankowa_moze okazac_sie kleska_inte-
gracji_unii_europejskiej.html (17.09.2012).
12 Zob. C. Kowanda, Edukator ekonomiczny, ,,Polityka” 2012, nr 38 (2875), s. 46-47.
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Podsumowanie

Wobec istotnego sprzeciwu niektdrych panstw globalny charakter podatku od
transakcji finansowych jest koncepcja raczej dlugoterminowa. Wprowadzenie FTT
na mniejsza skale wydaje si¢ jednak przesadzone — w sytuacji braku jednomyslnosci
w obszarze prawa podatkowego Traktat z Lizbony przewiduje mechanizm tzw.
wzmozone]j wspotpracy, co oznacza de facto mozliwo$¢ ograniczenia podatku jedy-
nie do strefy euro lub mniejszej grupy panstw. W tych warunkach nalozenie podatku
bankowego bedzie przeczy¢ podatkowym zasadom powszechno$ci 1 sprawiedliwo-
$ci. Jak podkresla wielu ekonomistéw, w poréwnaniu do podatnikdéw, ktorzy ponie-
$li koszty realizowanych na duza skalg¢ i finansowanych z pieniedzy publicznych
inicjatyw pomocowych dla sektora bankowego, sektor ten jest dzi§ mniej opodat-
kowany niz inni, zatem jego opodatkowanie, w konteks$cie ratowania pograzonych
w kryzysie gospodarek, wydaje si¢ zasadne. W wymiarze fiskalnym brak dostatecz-
nie precyzyjnych przepisdw bedzie sprzyja¢ poszukiwaniu przez podmioty objete
podatkiem mozliwo$ci jego unikania, co bedzie miato bezposrednie przelozenie na
zmniejszenie spodziewanych wpltywow z tego zrodta. Istotnym zagrozeniem moze
by¢ nieznana skala przenoszenia przez instytucje finansowe dziatalnosci do panstw
0 mniejszym rezimie podatkowym i wzrost bezrobocia w sektorze bankowym.
Wprowadzenie nowych rozwigzan powinno by¢ zatem poprzedzone stosownymi
analizami dotyczacymi przewidywanych skutkéw podejmowanych reform, gdyz —
— biorac pod uwage fakt, ze gospodarki europejskie mocniej niz w innych regionach
$wiata powigzane sa z sektorem bankowym, a alternatywne Zrodta finansowania go-
spodarek sa relatywnie stabo rozwinigte — kazdy istotny symptom kryzysu w sekto-
rze bankowym ma bezposrednie przetozenie na stan gospodarki. Koncepcja kontroli
dziatalnosci bankéw na poziomie unijnym, podobnie jak w przypadku monitorowa-
nia poziomu deficytu budzetowego, jest inicjatywa stuszna, cho¢ moze budzi¢ opor
spoteczny wynikajacy z potrzeby zachowania autonomii w obszarze finansow po-
szczegblnych panstw. Dotychczas w strefie euro pomimo istnienia jednej waluty po-
szczegblne kraje miaty znaczng swobode w kwestii nadzoru bankowego. Wydaje si¢
jednak, ze sytuacja nadzwyczajna, a do takiej nalezy zaliczy¢ relatywnie dlugi czas
trwania ostatniego kryzysu oraz mato spektakularny efekt prob podejmowanych
w celu jego zazegnania, wymaga nadzwyczajnych rozwigzah. Problemem jest brak
jednomysInosci wérdd panstw cztonkowskich co do wprowadzanych rozwigzan,
wynikajacy z ich mocno zroéznicowanej sytuacji ekonomicznej oraz interesow poli-
tycznych. O ile sama potrzeba dokonania odpowiednich reform nie wzbudza kon-
trowersji, o tyle ich skala i zakres juz tak, wigze si¢ bowiem z oddaniem czgsci su-
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werennosci w zakresie polityki fiskalnej. Intencja KE, aby sektor finansowy poniost
koszty konsolidacji fiskalnej w panstwach cztonkowskich Unii, jako ten, ktory przy-
czynit si¢ w znacznym stopniu do kryzysu gospodarczego wymaga wiec dtuzszego
horyzontu czasowego.

FINANCIAL TRANSACTION TAX AND UNION BANK - NEW QUALITY
OF THE EUROPEAN FINANCIAL MARKET

Summary

The basic premise of the introduction of new regulations in the European financial
market is to ensure the stability of its operation and to prevent the occurrence of further
crises. Taking into account the fact that the effects of past actions taken by governments
to improve the situation on the domestic markets are far from desirable, and increasingly
louder and boldly began to pull out additional tax demand of institutions conducting
banking activities and the creation of the European Union on the basis of the bank. The
article attempts to evaluate the proposed solutions in the context of possible economic
consequences. Centralize management functions global financial market will be a reality,
but the process will be gradual. The introduction of a financial transaction tax on a glob-
al scale requires a longer time horizon necessary to carry out the appropriate procedures
and implement them in practice.
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SYSTEM FINANSOWANIA
OPIEKI ZDROWOTNEJ W KRAJACH OECD

Wprowadzenie

Funkcjonowanie systeméw zdrowotnych budzi rosnace zainteresowanie
spoteczenstw krajow rozwinigtych. Spowodowane jest to nasileniem czynnikoéw
spotecznych i ekonomicznych, sprawiajacych, ze wspotczesne systemy zdro-
wotne stoja przed powaznymi wyzwaniami. Najwazniejszymi z tych wyzwan sa
dynamiczny wzrost wydatkow na cele zdrowotne oraz gwattowne zmiany de-
mograficzne. Oba te czynniki odciskaja pigtno m.in. na systemie finansowania
opieki zdrowotnej, ktéry stanowi kluczowy subsystem systemu zdrowotnego.

Celem opracowania jest zbadanie struktury systemoéw finansowania opieki
zdrowotnej oraz przeglad tendencji zachodzacych w systemach krajow naleza-
cych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Uzasadnie-
niem podje¢cia tej tematyki oraz sformulowania celu w powyzszy sposob jest ro-
snagce znaczenie badanych zagadnien dla stabilnosci gospodarek krajow
rozwinigtych, w szczegdlnosci w kontekscie problematyki rownowazenia finan-
sow publicznych. W czgéci teoretycznej opracowania zdefiniowano pojecie fi-
nansowania opieki zdrowotnej i omdéwiono najwazniejsze elementy tego subsys-
temu. W dalszej czg$ci przeanalizowano najwazniejsze cechy systemow
finansowania opieki zdrowotnej w krajach OECD, a takze tendencje w tym za-
kresie w badanej grupie krajow. Postuzono si¢ przy tym metoda opisowa oraz
analizg wskaznikow statystycznych.

Obszary finansowania opieki zdrowotnej - ramy analityczne

W polskiej literaturze przedmiotu stwierdza sig¢, ze ,,[...] system finansowy
zdrowia to wyodrebniona, spdjna cato$¢, na ktéra sktadajg si¢ instytucje o roz-
nych formach organizacyjnych, akty normatywne bedace podstawa ich tworze-
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nia i funkcjonowania, jak réwniez umozliwiajace nawigzanie pomiedzy nimi
réznego rodzaju relacji na plaszczyznie finansowej, ktorej zadaniem jest realiza-
cja celow zdrowotnych”'. Taki sposob definiowania nie odpowiada pogladom
dotyczacym finansowania opieki zdrowotnej spotykanym w literaturze zagra-
nicznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecie ,,systemu finansowania opieki
zdrowotnej” nie wystepuje w pisSmiennictwie czgsto, z reguly stosuje si¢ pojgcie
,finansowania opieki zdrowotnej”, ktore rozumie si¢ jako subsystem opieki
zdrowotnej. W opracowaniu oba pojecia stosuje si¢ wymiennie, a przyjete ramy
badawcze analizy odpowiadajg proponowanym w literaturze anglojezyczne;j’.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje finansowanie opieki zdrowotnej ja-
ko system generowania i kredytowania $rodkéw finansowych oraz ich wydatko-
wania i przeptywu, wykorzystywany do wsparcia systemu dostarczania $wiadczen
zdrowotnych®. Problematyka finansowania opieki zdrowotnej w makroskali jest
niezwykle zlozona. Obejmuje wiele zagadnien rozpatrywanych na rézne sposoby,
a badania w tym obszarze koncentruja si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: kto
placi, ile ptaci, za co, w jakiej formie, kto i jak dokonuje alokacji srodkéw finan-
sowych na poszczegblne funkcje i podmioty opieki zdrowotnej, jakie sa finanso-
we, zdrowotne, gospodarcze i spoteczne skutki decyzji o rozdziale srodkow”.

W ramach systemu finansowania opieki zdrowotnej wyodrebnia si¢ rozno-
rodne obszary zagadnien zwiagzanych z przeptywem S$rodkoéw pieni¢znych.
W literaturze anglojezycznej wskazuje si¢ trzy obszary finansowania opieki
zdrowotnej: gromadzenie $rodkéw (fund collection), konsolidacja zebranych
srodkéw (fund pooling), problematyka refundacji §wiadczeniodawcow (purcha-
sing, reimbursing) (rys. 1).

! J. Niznik, W poszukiwaniu racjonalnego systemu finansowania ochrony zdrowia, Oficyna Wy-

dawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakow 2004, s. 63.

Por. P. Gottret, G. Schieber, Health financing revisited: A practitioner’s guide, World Bank,
Washington 2006; S. Thomson, T. Foubister, E. Mossialos, Financing health care in the Euro-
pean Union: Challenges and policy responses, Observatory Studies Series No. 17, WHO, Brus-
sels 2009; J. Kutzin, A descriptive framework for country-level analysis of health care financing
arrangements, “Health Policy” 2001, Vol. 56.

Witryna internetowa WHO: Glossary of globalization, trade and health terms,
http://www.who.int/trade/glossary/en/

A. Sobczak, Finansowanie ochrony zdrowia, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego,
Warszawa 2007, s. 12.
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Finansowanie opieki zdrowotnej

v ' |

Gromadzenie Konsolidacja Refundacja
srodkow srodkow $wiadczeniodawcow

Rys 1. Obszary finansowania opieki zdrowotnej

Zrédto: P. Gottret, G. Schieber, Health financing revisited: A practitioner’s guide, World Bank, Wash-
ington 2006.

Sposéb gromadzenia $rodkéw przeznaczonych na opieke zdrowotng ma
istotne znaczenie dla osiggania celow polityki zdrowotnej, m.in. w obszarach
sprawiedliwo$ci finansowania oraz przejrzystosci zarzadzania §rodkami. Proces
gromadzenia $rodkéw obejmuje trzy elementy skladowe, ktére pozwalaja na
identyfikacje proceséw finansowania opieki zdrowotnej w poszczegbdlnych sys-
temach’. Elementami tymi s3: podmioty finansujace, formy finansowania, orga-
nizacje zajmujace si¢ poborem $rodkéw finansowych (tab. 1).

Publiczne formy finansowania charakteryzujg si¢ przymusowoscia i cechuje
je mechanizm laczenia ryzyka zdrowotnego i finansowego, w przekroju czaso-
wym oraz miedzy jednostkami’. Prywatne zrodla finansowania maja z reguty
charakter platnosci dobrowolnych. Cze$¢ z nich ma forme przedptat (prywatne
ubezpieczenia oraz medyczne konta oszczgdno$ciowe), inne opieraja si¢ na ptat-
nos$ci w momencie korzystania. Wsrdd zrodet prywatnych tylko ubezpieczenia
zawierajg mechanizm taczenia réznego rodzaju ryzyka.

5 'S. Thomson, T. Foubister, E. Mossialos, op. cit., s. 26.

¢ Mechanizm Iczenia ryzyka zwigksza efektywno$é przeciwdziatajac negatywnym konsekwen-
cjom niepewnosci, wynikajagcym z niemoznosci przewidzenia wystapienia potrzeby zdrowotnej
oraz wysokich kosztow leczenia.
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Tabela 1
Elementy procesu gromadzenia srodkéw finansowych w opiece zdrowotnej
Podmioty finansujace Formy finansowania Organizacja zbierajaca $rodki
— Gospodarstwa domowe Publiczne — Centralny, regionalny lub
i pracownicy — Podatki posrednie i bez- lokalny rzad
— Przedsigbiorstwa i praco- posrednie — Niezalezny organ pu-
dawcy — Obowiazkowe sktadki bliczny lub agencja za-
— Organizacje non-profit ubezpieczeniowe bezpieczenia spoteczne-
i charytatywne g0
— Zagraniczne rzady i orga- | Prywatne — Publiczny fundusz ubez-
nizacje mi¢dzynarodowe — Sktadki prywatnego pieczeniowy
ubezpieczenia zdrowot- — Fundusz ubezpieczenio-
nego wy prywatny dzialajacy
— Medyczne konta osz- dla zysku lub non-profit
czednosciowe
— Platnosci bezposrednie

Zrédto: J. Kutzin, A descriptive framework for country-level analysis of health care financing ar-
rangements, “Health Policy” 2001, Vol. 56, p. 175.

Konsolidacja $rodkéow polega na akumulacji i zarzadzaniu przychodami
opieki zdrowotnej w taki sposdb, aby uczestnicy tego mechanizmu kolektywnie
dzielili ryzyko w sposob chroniacy ich przed znacznymi, nieprzewidywalnymi
wydatkami na cele zdrowotne’. Jest to mechanizm akumulacji przedptatowych
funduszy w imieniu populacji, pozwalajacy na zapewnienie powszechnej do-
stepnosci do opieki zdrowotnej. Podmioty zajmujace si¢ konsolidacja srodkéw
moga mie¢ charakter publiczny lub prywatny. Zwraca si¢ uwage, ze im wigksza
czes$¢ srodkow podlega konsolidacji i im mniejsza liczba podmiotéw administru-
je $rodkami, tym wigksze istniejag mozliwo$ci zapewnienia sprawiedliwego do-
stepu do §wiadczen oraz efektywnosci administracyjne;®.

Refundacja $wiadczeniodawcéw to sposdb, w ktory srodki finansowe sa
alokowane miedzy dostawcow ushug przez ptatnikow, czyli rzad, ubezpieczycie-
lii pacjent(')wg. Zagadnienia zwigzane z refundacja maja charakter ztozony, a
stosowane metody wynagradzania maja zréznicowany charakter. Systemy re-
fundacji dziela si¢ na stale i zmienne. W przypadku metod stalych, kwota refun-
dacji nie jest zalezna od ilo$ci $wiadczonych uslug, natomiast wysokos$¢ ptatno-
jest
$wiadczeniodawcy'’. Oba rodzaje metod platnosci rodza rézne bodzce dla ustu-

$ci  zmiennych uzalezniona od  intensywnos$ci  aktywno$ci

7 P. Gottret, G. Schieber, op. cit., p. 46.

8 'S. Thomson, T. Foubister, E. Mossialos, op. cit., p. 36.

° LH.M. Aas, Incentives and financing methods, “Health Policy” 1995, Vol. 34, p. 206.

1% M. Jegers, K. Kasteloot, D. De Graeve, W. Gilles, A typology for provider payment systems in



System finansowania opieki zdrowotne... 165

godawcow, co ma zasadnicze znaczenie dla dostgpnosci ustug oraz minimalizo-
wania kosztow''. Najczesciej stosowanym kryterium klasyfikacji systemow
ptatnosci jest jednostka rozliczeniowa, a przyporzadkowanie metody na podsta-
wie tego kryterium polega na ustaleniu, co jest ustuga, ktorej wykonanie jest
wynagradzane. Wérod mechanizméw platnosci wyrdznia si¢: optate za ustuge,
kapitacje, stala pensje, oplate za przypadek chorobowy, budzet globalny, osobo-
dzien, zwrot kosztow'?. Pierwsze trzy wystepuja przede wszystkim w opiece
ambulatoryjnej, pozostale gtownie w sektorze szpitalnym, przy czym w wielu
panstwach systemy platnosci sa oparte na polaczeniu co najmniej dwdch metod
ptatnosci.

Zréznicowanie rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie finansowania opieki zdrowotnej
w krajach OECD

Opieka zdrowotna odgrywa wspodiczesnie coraz istotniejsza role w gospo-
darkach krajow rozwinietych. W 1970 r. kraje cztonkowskie OECD wydawaty
na cele zdrowotne $rednio 4,8% PKB, w 2000 r. — 7,8% PKB, w 2010 r. juz
9,7% PKB. Tak silny wzrost wydatkow na zdrowie jest spowodowany dyna-
micznym rozwojem kosztochlonnych technologii medycznych, zmianami demo-
graficznymi oraz rosngcymi oczekiwaniami uzytkownikow opieki zdrowotne;.
W efekcie tych zjawisk $rednia dynamika wydatkoéw na opieke zdrowotng wy-
raznie przewyzszala $rednia dynamike PKB w kazdym niemal roku ostatnich
dwoch dekad (rys. 2).

health care, “Health Policy” 2002, Vol. 60, p. 257.

W systemach zmiennych przychdd krancowy jest rowny platnosci otrzymanej za wykonana
ustuge, $wiadczeniodawcy maja wigc silny bodziec do podnoszenia wolumenu produkcji. Moze
to mie¢ pozytywny wplyw na jako$¢ opieki zdrowotnej, istnieje jednak niebezpieczenstwo
$wiadczenia ustug, ktore nie przynosza korzysci zdrowotnych. W systemach statych $wiadcze-
niodawca otrzymuje ryczalt, ktorego wysoko$¢ czgsto jest ustalana ex ante, niezaleznie od
wielkosci produkcji. W takiej sytuacji przychdd krancowy wynosi zero, co sklania $wiadcze-
niodawce do redukowania kosztow krancowych.

Z uwagi na zlozono$¢ mechanizméw platnosci nie omowiono ich w opracowaniu. Szerzej na
ten temat por. H.R. Waters, P. Hussey, Pricing health services for purchasers — A review of
methods and experiences, "Health Policy” 2004, Vol. 70; H. Karaszewska, Mechanizmy wyna-
gradzania lekarzy, ,,Polityka Spoteczna” 2008, t. 35, nr 7; J. Sobiech, Ekonomiczne aspekty za-
rzadzania opieka zdrowotna, w: Podstawy zarzadzania zakladem opieki zdrowotnej, red.
M. Dobska, K. Rogozinski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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Rys. 2. Srednia dynamika PKB oraz wydatkéw na zdrowie w krajach OECD
Zrédio: OECD Health Data 2012.

Zroznicowanie wysokosci wydatkow na opieke zdrowotng w badanej gru-
pie krajow jest znaczne (rys. 3). Zastosowanie dwdoch miar obrazujacych wiel-
ko$¢ wydatkéw na zdrowie — odsetka PKB lub wydatkéw w dolarach amerykan-
skich wedhug parytetu sily nabywczej — wskazuje, ze krajem wydatkujacym
najwiecej na opieke zdrowotna sa Stany Zjednoczone, ktore w 2009 r. przezna-
czyly na ten cel 17,7% PKB, alternatywnie 7990 dolarow amerykanskich we-
dtug parytetu sity nabywczej (USD wedhug PSN). Krajem o najnizszych wydat-
kach jest Turcja, z wielko$ciami odpowiednio 6,1% PKB i 913 USD wedlug
PSN. Wiéréd krajow o relatywnie niewielkich wydatkach znalazta si¢ réwniez
Polska, przeznaczajaca na cele zdrowotne 7,2% PKB, czyli 1365 USD wedlug
PSN. Wyzsze wydatki charakteryzuja m.in. Wegry (7,7%), Czechy (8%), Sto-
wacje (9,2%) i Stowenig (9,3%) oraz wszystkie kraje zachodnioeuropej skie®.

13 pelne dane, por. OECD Health Data 2012, www.oecd.org
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Rys. 3. Wydatki na opieke zdrowotng w krajach OECD w 2009 r.
Zrédto: Ibid.

Kluczowym zagadnieniem zwigzanym z gromadzeniem $rodkow finanso-
wych na cele zdrowotne sa formy finansowania opieki zdrowotnej. W wigkszo-
$ci krajow OECD zrodta o charakterze publicznym stanowia wigkszo$¢ §rodkow
finansowych przeznaczanych na opieke zdrowotna. Wyjatek stanowig Stany
Zjednoczone i Meksyk, gdzie §rodki publiczne w 2009 r. stanowity odpowiednio
47,3% 1 48,3% wszystkich. Polska charakteryzowala si¢ udziatem zrodet pu-
blicznych (71,6%) na poziomie $rednim dla badanej grupy krajow (71,9%).

Wewngetrzna struktura publicznych i prywatnych form finansowania opieki
zdrowotnej wskazuje na znaczne zroéznicowanie. Cze$¢ krajow charakteryzuje
si¢ finansowaniem opartym na zrodtach podatkowych — sa to m.in. Wielka Bry-
tania, kraje skandynawskie, kraje potudnia Europy (Grecja, Wtochy, Hiszpania
i Portugalia), a takze Kanada i Australia. Wsrdd krajow opierajacych finansowa-
nie opieki zdrowotnej na mechanizmie ubezpieczen spotecznych znajdujg sie:
kraje srodkowoeuropejskie (Polska, Czechy, Stowacja, Estonia, Wegry, Stowe-
nia), Niemcy, Francja, Japonia oraz kraje Beneluksu. Zwraca przy tym uwage
fakt, ze znaczenie obu zrddetl publicznych w strukturze finansowania jest zrézni-
cowane i zalezne rowniez od wielkosci finansowania prywatnego (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura zrédet finansowania opieki zdrowotnej w krajach OECD w 2009 r.

Zrédto: Ibid.

Znaczenie prywatnych zrodel finansowania rowniez jest silnie zr6znicowane.
Ponad 1/4 wszystkich $rodkéw przeznaczanych na cele zdrowotne ma charakter
platnosci bezposrednich w Meksyku (47,8% wszystkich $rodkow), Grecji
(36,2%), Chile (33,8%), Korei Potudniowej (32,4%), Izraelu, Portugalii oraz na
Stowacji 1 Wegrzech (25,3%-27,1%), a wigc w krajach o relatywnie niskim po-
ziomie finansowania opieki zdrowotnej. Ubezpieczenia prywatne najwigksze zna-
czenie maja w Stanach Zjednoczonych (33,8% wszystkich §rodkéw) oraz Chile
(18,5%), Francji, Stowenii, Kanadzie i Irlandii (11,2%-13,5%). Polsk¢ — podobnie
jak wszystkie badane kraje transformacji ustrojowej z wyjatkiem Slowenii — cha-
rakteryzuje §ladowe znaczenie ubezpieczen prywatnych. Jednoczesnie duze zna-
czenie w krajach $rodkowoeuropejskich maja ptatnosci bezposrednie.

Drugim filarem systemu finansowania opieki zdrowotnej jest konsolidacja
srodkow, majaca na celu zmniejszenie ryzyka finansowego zwiazanego z lecze-
niem. W krajach OECD stosowane sg trzy mechanizmy konsolidacji §rodkow,
pozwalajace na laczenie ryzyka: finansowanie w oparciu o fundusze budzetowe;
powszechne, spoteczne ubezpieczenie zdrowotne; dobrowolne, prywatne ubez-
pieczenie zdrowotne'*. Poszczegélne mechanizmy stosowane sg w badanych

4 p_Gottret, G. Schieber, op. cit., s. 7, 10.
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krajach, przy czym w wigkszo$ci z nich wspdtwystepuja dwa lub trzy mechani-
zmy taczenia ryzyka' (tab. 2).

Wazna kwestia w obszarze konsolidacji §rodkéw jest struktura rynku pod-
miotdw zajmujacych si¢ faczeniem ryzyka. Znaczenie ma nie tylko liczba tych
podmiotoéw, ale réwniez istnienie badz brak konkurencji miedzy nimi. Zwraca
si¢ uwage, ze mniejsza liczba podmiotow, a tym samym wigksza centralizacja
funduszy, sprzyja sprawiedliwo$ci w dostepie do swiadczen i efektywnosci ad-
ministracyjnej. Istotne znaczenie w obszarze konsolidacji ryzyka ma réwniez
mechanizm wyrownywania ryzyka migdzy populacjami, oparty na redystrybucji
srodkow finansowych migdzy poszczegdlnymi podmiotami.

Tabela 2

Konsolidacja srodkéw finansowych w opiece zdrowotnej w krajach OECD

Mechanizm Kraje, w ktorych
konsolidacji Zalety Wady mechanizm ma
srodkow znaczenie dominujace
Fundusze bu- — Szeroki dostgp do — Uzaleznienie od sytua- | Australia, Kanada,
dzetowe $wiadczen cji budzetowej Dania, Finlandia,
— Zrbéznicowane — Konieczno$¢ konku- Grecja, Islandia,
zrodta przychodoéw rowania o §rodki Irlandia, Wtochy,
— Relatywnie proste budzetowe z inny- Norwegia, Portugalia,
zarzadzanie mi sektorami Hiszpania, Szwecja,
Wielka Brytania
Powszechne — Stabilna wysokos$¢ — Skutecznos¢ uzalez- Austria, Belgia,
ubezpieczenie przychodow niona od czynnikow Czechy, Estonia,
zdrowotne — Transparentno$¢ socjoekonomicznych Francja, Niemcy,
finansowania i politycznych Wegry, Izrael, Japonia,
— Z reguly wyzsze kosz- | Korea Pd.,
ty administracji syste- | Luksemburg,
mem Holandia, Polska,
Stowacja, Stowenia,
Szwajcaria, Turcja,
Prywatne — Zmniejszenie presji | — Dostep do $wiadczen Stany Zjednoczone
ubezpieczenie na finanse ograniczony do 0sob
zdrowotne publiczne posiadajacych polis¢
— Podatnos¢ na nie-
sprawnosci rynkowe
typowe dla
ubezpieczen

Zrédto: P. Gottret, G. Schieber, Health financing revisited: A practitioner’s guide, World Bank, Washington
2006; OECD Health Data 2012.

15 Wspotwystepowanie mechanizmoéow jest odzwierciedlone przez struktur¢ zrodet finansowania
opieki zdrowotnej, np. w Polsce dominujgce znaczenie ma powszechne ubezpieczenie zdrowot-
ne (61,6% wszystkich §rodkow), nastepnie fundusze budzetowe (10%), natomiast znaczenie
ubezpieczen prywatnych jest marginalne (0,6%).
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W wiekszosci krajow srodki publiczne przeznaczone na ochron¢ zdrowia sg
gromadzone na poziomie krajowym, co oznacza, ze istnieje jeden podmiot zajmu-
jacy si¢ taczeniem ryzyka — taka sytuacja ma miejsce np. w Belgii, Kanadzie, Ja-
ponii, Francji, na Wegrzech, w Irlandii, Holandii, Portugalii, a takze w Polsce.
Wyjatek stanowig kraje, w ktorych opieka zdrowotna jest wspotfinansowana z po-
datkéw lokalnych (Dania, Finlandia, Wtochy, Szwecja) oraz kraje, w ktorych fun-
dusze powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego sa odpowiedzialne za pobieranie
sktadek od wiasnych cztonkéw (Czechy, Niemcy, Stowacja, Grecja i Austria).
W przypadku krajéw z finansowaniem opartym na podatkach lokalnych z reguty
istnieje mechanizm kompensacyjny, ktorego celem jest redystrybucja Srodkow
zwigkszajaca dochody funduszy w regionach o nizszych wptywach podatkowych.
Mechanizmy tego rodzaju sa charakterystyczne dla wickszosci krajow'®, a ich ce-
lem jest zwigkszenie srodkéw w funduszach, ktorych cztonkowie maja nizsze do-
chody badz reprezentuja wyzsze ryzyko zdrowotne'”.

Ostatni analizowany element systemu finansowania stanowig sposoby wyna-
gradzania $wiadczeniodawcdéw. Znaczenie mechanizmoéw wynagradzania w opiece
zdrowotnej moze mie¢ istotny wplyw na efektywnos$¢ jej funkcjonowania. Rozne
mechanizmy platno$ci charakteryzuja si¢ bodzcami sktaniajgcymi do oszczednego
badz rozrzutnego dysponowania zasobami, poza tym moga wptywac na stopien do-
stepnosci §wiadczen, a w efekcie stan zdrowia pacjentow. Mechanizm stalej pensji
jest stosowany w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ) przede wszystkim w kra-
jach organizujacych opieke zdrowotna wedlug modelu Beveridge’a (Skandynawia
i poludnie Europy). Kapitacja stosowana jest natomiast w krajach transformacji
ustrojowej, a takze m.in. w Wielkiej Brytanii i Holandii. W pozostatych krajach
dominujacym sposobem wynagradzania w POZ jest optata za ushuge. Mechanizm
refundacji w sektorze szpitalnym jest bardziej ztozony niz w opiece ambulatoryjne;j
— — wiekszo$¢ krajow stosuje rozwiagzania mieszane. Dominujaca formg finansowa-
nia szpitali w krajach OECD sa rézne warianty metod opartych na optacie za przy-
padek oraz na budzecie globalnym (tab. 3).

'® W Europie wyjatkiem jest Grecja.
17'S. Thomson, T. Foubister, E. Mossialos, op. cit., p. 36.
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Tabela 3

Mechanizmy wynagradzania $wiadczeniodawcow w krajach OECD

Dominujacy mechanizm wyna- Dominujacy mechanizm ptatnosci w sektorze
gradzania lekarzy w POZ szpitalnym
Wyszczegdlnie-
nie

oplata za
ustuge

oplata za budzet 0sobo- ZWrot

kapitacja pensja przypadek | globalny dzien kosztow

Australia X
Austria
Belgia
Kanada
Chile X
Czechy X
Dania
Estonia X
Finlandia X
Francja X
Niemcy X
Grecja X X X
Wegry X
Islandia X
Irlandia X
Izrael X X
Wiochy X
Japonia
Korea Pd.
Luksemburg
Meksyk X
Holandia X
Nowa Zelandia X
Norwegia X
Polska X X
Portugalia X
Stowacja X X
Stowenia X X
Hiszpania X X
Szwecja X
Szwajcaria X
Turcja X X
Wielka Brytania X X

Stany
Zjednoczone X X
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Zrédto: V. Paris, M. Devaux, L. Wei, Health systems institutional characteristics: A survey of 29
OECD countries, OECD Health Working Papers, nr 50, 2010.
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Podsumowanie

Finansowanie opieki zdrowotnej stanowi ztozony i wewngtrznie zréznico-
wany subsystem, ktoérego sprawnos$¢ funkcjonowania ma zasadnicze znaczenie
dla catego systemu zdrowotnego. Problematyka finansowania stanowi jedno
z najistotniejszych zagadnien wspotczesnej polityki zdrowotnej, co znajduje od-
zwierciedlenie w formutowaniu celow systemow zdrowotnych. Jednym z trzech
glownych celéw tych systemow sformutowanych przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia jest sprawiedliwos¢ finansowania opieki zdrowotnej'®.

Kraje rozwinigte od kilku dekad w ramach systeméw zdrowotnych podejmu-
ja procesy reformatorskie, co dotyczy rowniez sfery finansowania. Przykladem ta-
kich proceséw jest zmiana modeli finansowania opieki zdrowotnej przez Grecje,
Hiszpanie, Portugalie i Wlochy. W latach 1978-1986 kraje te zrezygnowaty z do-
minujacej pozycji ubezpieczen spotecznych w finansowaniu i wdrozyly rozwiaza-
nia oparte na mechanizmach budzetowych. Kamieniami milowymi reform polityki
zdrowotnej, zmieniajacymi stosunki finansowe w ramach systemow byto wdroze-
nie rynku regulowanego w Wielkiej Brytanii i konkurencji zarzadzanej w Holan-
dii. Koncepcje te zaproponowane i wdrozone w latach 90. XX w. do dzi$ silnie
oddziatujg na organizacje¢ opieki zdrowotnej na calym $wiecie. Aktualng tendencja
w obszarze reform systemow, w tym takze ich finansowania, zdaje si¢ zacieranie
réznic miedzy rozwigzaniami modelowymi, a takze dazenie do konwergencji sys-
temow 1 ich wzajemnego upodobniana. Wdrozenie rozwiazan zmierzajacych do
uniwersalizacji dostepu do opieki zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych oraz stwo-
rzenie centralnego funduszu zdrowotnego w Niemczech s3 najbardziej aktualnymi
tego przyktadami.

HEALTHCARE FINANCING SYSTEM IN OECD COUNTRIES
Summary

The aim of the paper is to investigate the structure of health care financing systems
in OECD countries. In the theoretical part the following areas of health care financing
are discussed: fund collection, fund pooling and provider reimbursement. The empirical
part analyses trends in health care expenditures and institutional arrangements in health
care financing in OECD countries. Health care financing systems in these countries vary
in terms of financing sources, fund and risk pooling mechanisms as well as reimburse-
ment systems. Though, reforming processes in the last decades leads to convergence of
health care financing arrangements.

'8 WHO: World health report 2000: Reducing risks, promoting healthy life, WHO, Geneva 2000.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
W FINANSOWANIU SEKTORA OCHRONY ZDROWIA

Wprowadzenie

W opracowaniu zawarto problematyke istoty partnerstwa publiczno-
-prywatnego i jego mozliwosci w zakresie finansowania dziatalno$ci jednostek
sektora ochrony zdrowia. Celem opracowania jest analiza partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem partnerstwa w sekto-
rze ochrony zdrowia oraz zaprezentowanie dobrych ,przykladow ze $wiata”.
Gtoéwne zrodlo danych stanowily przepisy dotyczace partnerstwa publiczno-
-prywatnego okreslone w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej, in-
formacje zawarte na rzadowych stronach internetowych poswigconych temu za-
gadnieniu oraz migdzynarodowa literatura naukowa w tym zakresie. Analizg ob-
jeto dane dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego ze wszystkich sektorow
gospodarki w Polsce w latach 2009-2011. W ocenie korzystano ze wskaznikow
analizy finansowej. Badania wykazaty, ze ta forma wspolpracy znajduje coraz
wicksze zainteresowanie na poziomie samorzadu ze strony podmiotéw publicz-
nych i prywatnych w wielu obszarach gospodarki.

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego

Istnieja dwa sposoby finansowania publicznych §wiadczen zdrowotnych —
— bezposrednio z budzetu panstwa lub z obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. W swoim zatozeniu system ten powinien gwarantowaé dostepno$c¢
do ustug zdrowotnych. Wobec rosnacych naktadow na opiekg zdrowotng beda-
cych wynikiem zwigkszajacych si¢ oczekiwan przez spoleczenstwo dostgpu do
najnowoczes$niejszych technologii medycznych, ktore sg bardzo drogie oraz sys-
tematycznego starzenia si¢ spoteczenstwa, niezbedne jest podejmowanie refor-
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mowania systemoéw opieki zdrowotnej w zakresie jego finansowania. Jedna
z proponowanych metod reformy jest czg§ciowe przeniesienie odpowiedzialno-
$ci za zdrowie z instytucji publicznych na instytucje prywatne przy zachowaniu
odpowiedniej kontroli ze strony panstwa. Kontrola ta jest niezbedna do zacho-
wania funkcji, jaka petni panstwo polskie zgodnie z art. 68 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory brzmi: ,,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Oby-
watelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw pu-
blicznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa.

W sferze ochrony zdrowia widoczne jest przenikanie si¢ probleméw spo-
tecznych, ekonomicznych i etycznych, poniewaz opieka zdrowotna, w szczeg6l-
nos$ci §wiadczenia zdrowotne stanowia specyficzne dobro, ktére wykazuje cechy
dobra prywatnego, lecz ze wzgledu na cel spoteczny powinno by¢ dostepne dla
kazdego. Zapewnienie $wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej w odpowiedniej
jakos$ci 1 w przystepnych cenach jest jednym z najtrudniejszych wyzwan stoja-
cych przed wieloma narodami na calym §wiecie. Obecnie wystepujace problemy
wymagaja znalezienia innowacyjnych rozwigzah za pomoca nowego poziomu
mys$lenia strategicznego, ktory taczy w sobie jednocze$nie innowacj¢ i strategie.
Innowacja polega na opracowaniu i wdrozeniu nowych pomystow, ktore tworza
warto§¢, natomiast strategia to plan dzialania, ktérego celem jest osiggnigcie
konkretnego celu. W tym przypadku innowacja i strategia wzajemnie si¢ przeni-
kaja 1 uzupelniajg. Inwestycje realizowane w formie partnerstwa publiczno-
-prywatnego moga zaoferowa¢ witasciwe polaczenie intuicji i zasobéw w celu
sprostania tym wyzwaniom'. Rozwigzaniem finansowania sektora ochrony
zdrowia, z ktérego moga korzysta¢ instytucje finansowane ze $rodkow publicz-
nych jest partnerstwo publiczno-prywatne, uznawane za niezwykle korzystng
forme realizowania inwestycji. Nie ma jednolitej definicji partnerstwa publicz-
no-prywatnego. W réznych krajach definiuje si¢ je jako rozne sposoby realizacji
projektow inwestycyjnych, przy zachowaniu réznych zasad wspolpracy. Partner-
stwo publiczno-prywatne jest to wspolpraca pomigdzy sektorem publicznym a pry-
watnym, polegajaca na realizacji zadan, ktore tradycyjnie dostarczal sektor publicz-
ny’. Stanowi wiec rozwijajaca sie forme wspotpracy miedzy organami publicznymi
a sektorem prywatnym. Wspotpraca ta powoduje zwigkszenie efektywnosci ustug

! K. Thomas, M.B.L.Wolf, Innovation Strategies for Addressing Today’s Healthcare Challenges:
Leveraging Public-Private Partnerships to Achieve Results. “International Journal of Innovation
Science” 2009, No. 1(4), p. 179.

2 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, cele, uwarunkowania, efekty, Ce-
DeWu, Warszawa 2010, s. 30.
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publicznych m.in. poprzez podzial ryzyka, ktéry polega na przypisaniu do part-
nerow poszczegdlnych rodzajow ryzyka, z ktérym radza sobie lepiej. Dzigki
wykorzystaniu do$§wiadczenia sektora prywatnego (sprawniejsze zarzadzanie
jednostka) uzyskuje si¢ takze oszczednosci w realizacji poszczegdlnych zadan
w pordéwnaniu do tych samych zadan realizowanych jedynie przez organ pu-
bliczny. Ponadto podmioty prywatne maja do§wiadczenie w generowaniu wyz-
szej ekonomicznej warto$ci dodanej. Partnerstwo stanowi takze dodatkowe zré-
dlo kapitatu, poniewaz w partnerstwie publiczno-prywatnym koszt realizacji
projektu lub jego czesci ponosza partnerzy prywatni, co pozwala na przeznaczenie
wiekszej ilosci srodkoéw publicznych na inne cele. Sektor publiczny moze zaofe-
rowac¢ partnerom prywatnym pewno$¢ dtugotrwalych przeptywow pienigznych ze
zrodet publicznych. Wspotpraca sektora prywatnego z sektorem publicznym wno-
si innowacyjne podejécie i nowoczesne technologiedo wspolnie realizowanych
projektow. Idea partnerstwa publiczno-prywatnego polega wigc na:
—  partnerstwie,
—  calosciowym podejsciu do projektu,
—  potaczeniu kompetencji,
—  podziale ryzyka i korzysci,
—  zachowaniu odpowiedzialnosci i kontroli przez podmiot publiczny’.

Wiedza, umiejetnosci i dos§wiadczenie partneréw prywatnych, ktoére przeka-
zuja sektorowi publicznemu powoduje optymalizacj¢ efektywnosci wspdlnie re-
alizowanych projektéw w calym cyklu ich trwania. Poprzez dodatkowe finan-
sowanie sektor publiczny moze realizowa¢ wigkszg liczbe inwestycji, czego
konsekwencja bedzie poprawa jakos$ci infrastruktury i jakosci §wiadczonych
uslug. Dodatkowo udzial podmiotu prywatnego spowoduje zwickszenie efek-
tywnosci realizowanych projektow poprzez jego rynkowe zachowanie.

Na $wiecie istnieje wiele modeli partnerstwa publiczno-prywatnego, m.in.:
—  BOT (Build-Operate-Transfer) — buduj-eksploatuj-przekaz,
—  BOO (Build-Own-Operate) — buduj-badz wtascicielem-przekaz,
—  BBO (Buy-Build-Operate) — kupuj-buduj-eksploatu;j,
— DB (Design-Build) — projektuj-buduj,
—  DBM (Design-Build-Maintain) — projektuj-buduj-utrzymuj,
—  DBOM (Design-Build-Operate-Maintain) — projektuj-buduj-eksploatuj-utrzymuj,

3 Finansowanie ochrony zdrowia, red. J. Suchecka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011,
s. 202.

4 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadan publicznych,
SGH, Warszawa 2011, s. 53.
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DBFOM (Design-Build-Finance-Operate-Maintain) — projektuj-buduj-
-finansuj-eksploatuj-utrzymuj,

EUL (Enhanced Use Leasing or Underutilized Asset LDO: Lease-Develop-
-Operate) — dzierzaw-rozwijaj-eksploatuj,

BDO (Build-Develop-Operate) — buduj-rozwijaj-eksploatuj,

Lease/Purchase — dzierzaw/nabywaj,

O&M (Operations & Maintenance) — umowa o eksploatacj¢ i utrzymanie,
OMM (Operations, Maintenance & Management) — umowa o eksploatacje,
utrzymanie i zarzadzanie,

Sale/Leaseback — sprzedaz/leasing zwrotny,

Turnkey — inwestycja pod klucz’.

Wsérod wyzej wymienionych modeli mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe

modele, ktore sa najczesciej stosowane:

1.

BOT (Build-Operate-Transfer ) — buduj-eksploatuj-przekaz. Jest to najczg-
$ciej stosowana forma partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz znaj-
duje zastosowanie w wielu dziedzinach gospodarki. W tym modelu jest za-
wierana umowa z wykonawca sektora prywatnego do projektowania,
budowy i eksploatacji obiektu publicznego przez okreslony okres, po kto-
rym obiekt jest zwracany do sektora publicznego. Placéwka finansowana
jest przez sektor publiczny i pozostaje wiasnos$cig publiczng przez caly
okres umowy. Kluczowym czynnikiem jest tu transfer ryzyka operacyjnego
oprocz ryzyka projektowania i ryzyka budowy. Zaletg jest to, ze podmiot
prywatny jako tymczasowy wtlasciciel wykorzystuje posiadane zasoby
W sposob najbardziej efektywny, co ma przetozenie w odpowiedniej jakosci
i cenie §wiadczonych ustug. Przez caly okres trwania umowy podmiot pu-
bliczny nadzoruje funkcjonowanie projektu, a po wygasnigciu terminu
umowy podmiot prywatny przekazuje obiekt podmiotowi publicznemu.
Staba strong jest to, ze umowy sa bardziej ztozone i procedura przetargowa
jest dluzsza. Jest tu wymagany system zarzadzania i monitorowania realiza-
cji umowy. Model ten nie przyciaga finansowania prywatnego oraz zobo-
wigzuje sektor publiczny do zapewnienia dlugoterminowego finansowania.

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — projektuj-buduj-finansuj-eksploatu;.
Umowa zawierana jest z podmiotem prywatnym na projektowanie, budowe,
eksploatacje i1 finansowanie obiektu dla okre§lonego okresu, po ktérym powra-
ca on do sektora publicznego. Obiekt jest wlasnoscig sektora prywatnego w ca-

5 Witryna The National Council of For Public-Private Partnerships in USA: www.ncppp.org/ho-
wpart/ppptypes.shtml
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Iym okresie obowigzywania umowy, ktory odzyskuje koszty poprzez publiczne
subwencje. Z chwila wygasniecia umowy partner prywatny przekazuje obiekt
na wlasno$¢ partnerowi publicznemu. Kluczowym czynnikiem jest wykorzy-
stanie prywatnego finansowania i transferu ryzyka projektowania, budowy
i obstugi. Zaleta tego modelu sa cechy nalezace do modelu BOT, dodatkowo
bardziej przyciaga $rodki z sektora prywatnego, zapewnia bardziej przewidy-
walny i spojny profil kosztow. Istniejg wigksze mozliwosci przyspieszenia pro-
gramu budowy, zwigkszony transfer ryzyka zapewnia wigksza zachete dla sek-
tora prywatnego. Stabg strong jest to, ze umowy sg bardziej ztozone i procedura
przetargowa jest dtuzsza niz w modelu BOT. Jest tu wymagany system zarza-
dzania i monitorowania realizacji umowy oraz mogg by¢ wymagane gwarancje
finansowania®.
Wybdr odpowiedniego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego jest za-
daniem zlozonym, powinien by¢ poprzedzony wnikliwa analiza i oparty na in-
dywidualnych cechach i potrzebach projektu.

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce

W Polsce dopiero w 2005 r. ustawa z 28 lipca o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. nr 169, poz. 1420) zabezpieczyta istnienie i wdrazanie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, jednak zbyt duza niedoskonato$¢ zapisow usta-
wowych nie przyczynita si¢ do jej rozwoju. Ustawa ta w bardzo szczegdlowy
sposob regulowata zasady zawierania umow w ramach partnerstwa, zniechgcajac
obie strony do podejmowania jakichkolwiek dziatan w tym kierunku. Naktadata
obowiazek na jednostke publiczna, aby udowodnila, Ze forma partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jest najlepszym sposobem realizacji przedsigwzigcia za po-
mocg czasochlonnych i kosztochtonnych analiz ekonomicznych. Dopiero dwie
nowe ustawy, czyli ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ktora uchyla w catoéci zapisy ustawy z 2005 r.” oraz ustawa z 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® zachecaty do
wspotpracy podmioty publiczne i prywatnych partnerow. Zgodnie z nowg usta-
wa, podmiot publiczny po zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych albo opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-

¢ Guidelines for Successful Public — Private Partnerships, European Commission, Directorate-
General Regional Policy, 2003, p. 28.

7 Dz.U. 2009, nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.

¥ Dz.U. 2009, nr 19, poz. 101 z p6zn. zm.
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ropejskiej dodatkowo zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje

o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym, a najkorzystniejsza jest ta

oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryte-

riow odnoszacych si¢ do przedsigwziecia. Kryteriami oceny ofert sa:

—  podziat zadan i ryzyka zwiazanego z przedsigwzigciem pomigdzy podmio-
tem publicznym i partnerem prywatnym,

— terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych §wiadczen pod-
miotu publicznego, jezeli sa one planowane.

Kryteriami oceny ofert moga by¢ rowniez w szczegdlnosci:

—  podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,

—  stosunek wkladu wlasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera pry-
watnego,

— efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywnos$¢ wykorzystania
sktadnikow majatkowych,

—  kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwzigcia,
w szczegollnosci jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, poziom ofe-
rowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Wprowadzenie nowych przepisow, przy znikomej promocji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego ze strony panstwa, zaowocowato juz w pierwszym roku obo-
wigzywania kilkudziesigcioma ogloszonymi postgpowaniami na wybor podmiotu
zewnetrznego do wspolpracy przy roéznych projektach. W 2009 r. podmioty pu-
bliczne ogtosily 41 projektow planowanych do realizacji z partnerami prywatny-
mi, w 2010 r. ogtoszono ich juz o 50% wigcej, natomiast w 2011 r. ich liczba byla
podobnej wielkosci, jak w 2009 r. (rys. 1).



Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu... 179

80 - 61
60 - 41 42
40 -
20
0 T T .

2009 2010 2011

Lata
M Liczba projektow

Rys. 1. Liczba ogtoszen projektéw planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi w latach
2009-2011

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2011, Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa publiczno-
-prywatnego i koncesji w 2009-2011 r., Investment Support, Warszawa 2012.

Najwigksza aktywnos$cig wykazywaty sie jednostki samorzadu terytorialne-
go, gtéwnie gminy i miasta. W 2011 r. pomimo spadku liczby ogtoszen projek-
tow liczba projektow oglaszanych przez gminy i miasta wzrosta w stosunku do
2011 r. (rys. 2).
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Rys. 2. Udziat miast i gmin w liczbie podmiotéw ogtaszajgcych przedsigwzigcia partnerstwa publicz-
no-prywatnego w latach 2009-2011
Zrédto: Ibid.
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Zakres oglaszanych projektow obejmuje z roku na rok coraz wigcej sekto-
row gospodarki, wsérdd ktérych mozna wymienié:
—  edukacje,
— infrastrukturg teleinformacyjna,
— infrastruktur¢ komunalna,
—  ochrong zdrowia,
—  sektor wodno-kanalizacyjny,
—  gospodarke odpadami,
—  sport i rekreacje,
—  parkingi,
—  transport,
—  drogi.
Liczba projektow zglaszanych z zakresu ochrony zdrowia sukcesywnie ma-
leje. W 20009 r. zostato ogloszonych 6 projektow, w 2010 r. 5, w 2011 r. juz tyl-
ko 2 (rys. 3).
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Rys. 3. Udziat projektéw z zakresu ochrony zdrowia w liczbie ogtaszanych projektéw w latach 2009-
-2011

Zrédto: Ibid.

W Polsce idea wykorzystywania partnerstwa w sektorze ochrony zdrowia
jest bardzo mtoda w poréwnaniu z innymi dziedzinami gospodarki. W formie
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partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze ochrony zdrowia jest mozliwych

do realizacji wiele projektéw, m.in.:

— modernizacja lub budowa szpitali,

—  tworzenie os$rodkéw opieki ambulatoryjnej, diagnostycznych i zabiego-
wych,

—  budowa, finansowanie i prowadzenie osrodkéw radioterapii,

—  zarzadzanie szpitalami publicznymi,

—  zarzadzanie zasobami ludzkimi w placowkach ochrony zdrowia,

—  S$wiadczenie uslug pozamedycznych, np. obstuga informatyczna, prowadze-
nie ksiggowosci, pralni’.

Przyktady partnerstwa publiczno-prywatnego na swiecie

Partnerstwo publiczno-prywatne od lat uznawane jest za niezwykle ko-
rzystng forme realizacji inwestycji infrastrukturalnych w wielu krajach $wiata,
m.in. w Europie, Australii, Stanach Zjednoczonych Ameryki. Sposréd krajow
Europy model partnerstwa publiczno-prywatnego najbardziej upowszechnit si¢
w Wielkiej Brytanii, Portugalii i Hiszpanii. Réwniez w Niemczech, w Czechach,
Rumunii, Bulgarii, na Stowacji i Wegrzech wiele przedsigwzigé jest wykonywa-
nych przy uzyciu modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, zwlaszcza na
szczeblu samorzadowym.

Zakres stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w ochronie zdrowia
jest rozny w poszczegdlnych krajach. Najczestsza forma jest projektowanie, bu-
dowa 1 eksploatacja szpitala przez podmioty prywatne. Ponizej zostaly przed-
stawione przyktady zakoficzonych inwestycji z zakresu ochrony zdrowia przy
wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Australia®

Nazwa projektu: Hawkesbury Hospital.
Podmiot publiczny: Wentworth Area Health Services (WAHS) and Health
Administration Corporation (HAC).

° Finansowanie ochrony zdrowia, op. cit., s. 216.
10 Witryna NSW Public Private Partnerships in Australia, www.treasury.nsw.gov.au/ppp/NSW _
_Projects’/hawkesbury_hospital
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Opis projektu: Podpisano umowe na zaprojektowanie, budowe i eksploata-
cje szpitala na 127 16zek i $§wiadczenie uslug na rzecz publicznych pacjentéw
przez okres 20 lat. Sektor prywatny otrzymuje optate za ustuge za $wiadczenie
ustug szpitalnych pacjentdw publicznych oraz procent rocznej optaty dostgpno-
$ci. Na koniec umowy placowka zdrowia powrdci do WAHS z opcja przedtuze-
nia terminu na dwa lub pig¢ lat.

Podmiot publiczny: Hawkesbury District Health Services Ltd (HDHS, non-
for-profit company) owned and controlled by Catholic Health Services (CHCS),
Fletcher Constructions Australia Ltd, Fletcher Challenge Ltd and ANZ Banking
Group Ltd

Warto$¢ kontraktu: 46,7 mln dolaréw.

Termin kontraktu: 14 grudnia 1994 r. do 6 sierpnia 2014 r.

Operacja rozpoczeta si¢ 7 sierpnial 996 r.

Wielka Brytania'

Przedsiewziecie to zostalo nominowane w 2005 r. do konkursu na najlepszy
projekt realizowany w partnerstwie publiczno-prywatnym — Best Operational
Health Scheme at Public Private Finance Awards 2005.

Nazwa projektu: Neath Port Talbot Hospital.

Podmiot publiczny: Bro Morgannwg NHS Trust.

Opis projektu: Podpisano umowe na projektowanie, budowe i utrzymanie
szpitala oraz §wiadczenie ustug nieklinicznych przez okres 30 lat. Ptatnosci do-
konywane sg przez Bro Morgannwg NHS Trust do BMH na podstawie dostep-
nosci, jakosci i wydajnosci. Platnosci podlegaja potraceniom za niedotrzymanie
uzgodnionych standardow uslug. Umowa wykazuje znaczne oszczednosci w po-
réwnaniu do tradycyjnego sposobu zamowien sektora publicznego. Pod koniec
30. roku trwania umowy szpital powréci catkowicie do wtasnosci NHS.

Podmiot prywatny: Baglan Moor Healthcare Ltd (Tilbury Douglas Con-
struction Limited — Design & Build; SSL — Design & Build; Interserve — Design
& Build; Kier — Soft FM; Caxton Facilities Management — Soft FM; Caxton Fa-
cilities Management — Hard FM; Healthcare Environments — Other Key Con-
tractor; Arups — Architect)

Wartos$¢ kontraktu: 66 mln funtow.

Czas trwania kontraktu: 32 lata.

Operacja rozpoczeta si¢ 1 pazdziernika 2002 r.

! Witryna Partnerships UK: www.partnershipsuk.org.uk/PUK-CaseStudy.aspx?Region=Wales
&SubRegion=&Project=11683
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Portugalia'

Nazwa projektu: Hospital de Braga.

Podmiot publiczny: Servigo Nacional de Saude (SNS).

Opis projektu: Podpisano umowe na projektowanie, budowe, eksploatacje
1 utrzymanie obiektu przez 30 lat oraz na zapewnienie klinicznych i nieklinicz-
nych ushug przez 10 lat. Szpital Braga zastapi istniejacy szpital i bedzie stuzyt
szkole medycznej — University of Minho.

Podmiot prywatny: Braga Scale Group (BSG): Jos¢ de Mello Satude, Soma-
gue, Edifer.

Wartos¢ projektu: 1,18 mld euro.

Czas trwania umowy: 30 lat.

Operacja rozpoczeta si¢ w 2008 r.

Wiochy"

Nazwa projektu: New Mestre Hospital.

Podmiot publiczny: Unita Sanitaria Locale 12 Venezia (NHS Local Autori-

ty).

Opis projektu: Podpisano umowe na projektowanie, budowe, finansowanie
i utrzymanie obiektu w ramach dtugoterminowej udzielonej koncesji na 29 lat.

Podmiot prywatny: Veneto Sanitaria F.P S.p.A.

Wartosé¢ kontraktu: 236 mln euro.

Czas trwania koncesji: 29 lat (w tym 4 lata budowy).

Operacja rozpoczeta sie w 2003 r.

Kanada'

Nazwa projektu: BC Cancer Agency Centre for the North.
Podmiot publiczny: Ministry of Health Services; Provincial Health Services
Authority; BC Cancer Agency.

12 Public-Private Investment Partnerships for Health An Atlas of Innovation, The Global Health
Group University of California, San Francisco, 2010, s. 30

13 Witryna ArcelorMittal Group: www.constructalia.com/prg/selfware.pl?id_sitemap=4883

' Witryna Partnerships BC: www.partnershipsbc.ca/files-4/project-bcea.php
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Opis projektu: Podpisano umowe na zaprojektowanie, budowe, finansowa-
nie i utrzymanie Centrum Onkologii przez okres okoto 33 lat (prawie 3 lata bu-
dowy i 30 lat utrzymania budynku).

Podmiot prywatny: Plenary Health: (Design: CEI Architecture Planning In-
teriors; Construction: PCL Constructors Westcoast; Finance: Plenary Group; Fa-
cilities Management: Johnson Controls Limited Partnership).

Warto$¢ kontraktu: 69,9 mln dolaréw.

Czas trwania umowy: 33 lata.

Operacja rozpoczeta sie w 2010 r.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne ze wzgledu na nowos¢ koncepcji i niski po-
ziom wiedzy na temat wdrazania i realizacji projektow w tej formie wspolpracy
catly czas budzi wiele obaw, jednak ze wzgledu na wyczerpujace si¢ zasoby $rod-
kow europejskich oraz niewystarczajace budzety samorzadowe organy publiczne
sa zmuszone do poszukiwania nowych form finansowania inwestycji. Coraz wigk-
sza $wiadomos$¢ sektora publicznego i prywatnego z korzysci, jakie mogg ptynac
dla obydwojga partneréw ze stosowania tego modelu wspolpracy powoduje, ze
model partnerstwa publiczno-prywatnego staje si¢ w Polsce coraz bardziej po-
wszechny. Atutem tego modelu wspodlpracy jest to, ze strona publiczna uzyskuje
mozliwo$¢ §wiadczenia ushug na rzecz obywateli bez ponoszenia caloéci naktadow
inwestycyjnych, za$ strona prywatna otrzymuje odpowiednie wyniki finansowe.
Za stosowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego przemawiaja roOwniez pozy-
tywne do$wiadczenia, jakie mozna zaobserwowac¢ w roznych panstwach.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN HEALTH CARE SECTOR FINANCING

Summary

In view of increasing health care costs, which is a result of the growing demands of the
public to have access to the latest medical technologies, which are very expensive, and by the
systematic aging of the population, it is necessary to initiate health care reforms in terms of its
financing. One of the proposed methods of reforms is public - private partnership or partial
transfer of responsibility for the health from the public institutions to the private ones while
maintaining adequate control of the state. Public-private partnership is a partnership between
the public sector and the private sector consisting of tasks that have been traditionally deliv-
ered by the public sector. This cooperation increases the efficiency of public services through
the use of private sector experience and builds up savings when compared to the performance
of the same tasks only by a public body.



Matgorzata Gawrycka

Anna Szymczak
Politechnika Gdanska

UDZIAL PRACY
W DOCHODZIE NARODOWYM W POLSCE
Z UNZGLEDNIENIEM WOJEWODZTW

Wprowadzenie

Cecha charakterystyczna wspotczesnych gospodarek jest niski udziat pracy
w dochodzie narodowym. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na liczne przy-
czyny wystepowania tego zjawiska. Jedna z nich jest relatywnie wyzszy wzrost
wydajnosci kapitatu anizeli pracy'. Kolejnymi s3 zréznicowanie kapitatochton-
nosci produkcji® oraz otwarto$¢ finansowa umozliwiajaca przeplyw kapitahu
pomiedzy poszczegdlnymi krajami’. Z badan przeprowadzonych na probie po-
nad 100 krajow wynika, ze przed 1993 r. udziat pracy w dochodzie narodowym
obnizat si¢ $rednio o 1 pkt. proc. w ciagu jednej dekady. Stwierdzenia te sformu-
towano dla krajow o nizszym poziomie rozwoju. Po wspomnianym okresie
udzial pracy w dochodzie narodowym obnizal si¢ w tempie szybszym, okoto
3 pkt. proc. w ciagu dekady. W krajach charakteryzujacych si¢ wyzszym pozio-
mem rozwoju udziat pracy wzrastat $rednio o 2 pkt proc. w ciggu dekady po-
przedzajacej 1993 r. Nastepnie w ciggu dekady udziat pracy w badanych krajach
obnizyt si¢ o 4 pkt. proc. Dane te wskazuja na odwrocenie trendow po 1993 r.
w krajach o wysokim poziomie rozwoju oraz przyspieszeniu trendu spadkowego
dla krajow charakteryzujacych sie niskim poziomem rozwoju’.

P. Gomme, P. Rupert: Measuring Labor’s Share of Income, ,,Policy Discussion Papers” Federal
Reserve Bank of Cleveland, p. 1-9.
S. Bentolila, G. Saint-Paul: Explaining Movements in the Labour Share, “Journal of Macroeco-
nomics” 2003, No 3 Issuse 1, p. 650-670.
A.E. Harrison, Has Globalization Eroded Labor’s Share? Some Cross-Country Evidence. CA:
. University of California at Berkeley and NBER, Berkeley 2000, p. 1-26.

Ibid.
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Zrbznicowanie udziatu pracy w dochodzie narodowym mozna bada¢ nie tyl-
ko w skali ogdlnoswiatowej, ale rowniez odnoszac si¢ do poszczegdlnych gospo-
darek i regionow. W zwiazku z tym autorki podjety probe zbadania zrdéznicowania
udziatu pracy w dochodzie narodowym w Polsce z podzialem na wojewddztwa.
Inspiracja staly si¢ badania potwierdzajace znaczne zréznicowanie poziomu roz-
woju wojewodztw w Polsce przy wykorzystaniu miary PKB per capita’.

Wydaje si¢ interesujace, jak w ciggu dekady, obejmujacej lata 2000 i 2009,
zmienit si¢ udziat pracy w dochodzie narodowym w regionach6 charakteryzuja-
cych si¢ r6znym poziomem rozwoju gospodarczego. Rok 2009 jest ostatnim okre-
sem dostepnych danych statystycznych opublikowanych przez GUS w przypadku
prowadzonych lokalnych rachunkéw narodowych. Nalezy podkresli¢, Zze regiony
te funkcjonowaty w takich samym warunkach zewnetrznych, np. zmian w otwar-
tosci gospodarki, mozliwosci naptywu BIZ, kursu walutowego. Obserwowane
rozpigto$ci w poziomie rozwoju regiondw sa efektem ich wewnetrznych uwarun-
kowan. Wynikaja ze zréznicowania stopnia wykorzystania dostgpnych zasobow.

Celem opracowania jest zbadanie zr6znicowania udziatu czynnika pracy w do-
chodzie narodowym w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce. W badaniach za-
stosowano metode indukcji i elementy statystyki opisowe;.

Udziat pracy w dochodzie narodowym
z uwzglednieniem kryterium podziatu administracyjnego

Na podstawie dostepne;j literatury $wiatowej mozna powiedzie¢, ze udziat pra-
cy (labour share) wskazuje na to, jaka czg§¢ dochodu narodowego przypada na
czynnik pracy. Udziat pracy liczony jest jako stosunek catkowitego wynagrodzenia
pracownikow (wynagrodzenie brutto wraz z narzutami na prace w postaci np. skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne) w stosunku do produktu globalnego (np. PKB lub
PNB). Wada tego miernika jest to, ze nie ujmuje dochodu z pracy na wilasny rachu-
nek. W statystykach OECD w celu wyeliminowania tego problemu w mierniku
udziatu pracy w dochodzie narodowym szacuje si¢ dochody samozatrudnionych na

> M. Gawrycka, A. Szymczak, Przestrzenne zréznicowanie rynkow pracy z punktu widzenia po-
pytu na prace, ,,Wspotczesna Ekonomia” 2010, nr 1(13).
Pojecie ,,region” nie jest jednoznaczne. Literatura definiuje ten termin réznorodnie, w zaleznos$ci
od celu analiz oraz kryteriow wyznaczonych przez badaczy. Na potrzeby analiz przeprowadzo-
nych w niniejszej pracy pojgcie to jest utozsamiane z wojewodztwem. Jest to pewne uproszczenie,
gdyz wojewddztwo nie pokrywa si¢ z regionem. T. Grabinski, Analiza taksonometryczna krajow
Europy w ujgciu regionéw, Akademia Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 14.
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poziomie dochodow pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwach. Autorki
opracowania przyjety w badaniach podobna zasade.

Do obliczenia miernika udziatu pracy w dochodzie narodowym wykorzysta-
no dane statystyczne GUS za lata 2000 i 2009. Jako dochdéd narodowy przyjeto
roczny poziom PKB w cenach biezacych dla kazdego wojewédztwa’, natomiast
jako dochody z pracy przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto przypadajace
na 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej®. Wyniki przeprowadzonych badan
mogg by¢ obarczone pewnym btedem wynikajacym z przyjecia jako dochodow
z pracy samozatrudnionych przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej. Obliczenia miernika udziatu pracy w dochodzie naro-
dowym przeprowadzono na podstawie formuly:

pracujacy x roczne przecig¢tne
wynagrodzenie brutto

udziat pracy w dochodzie narodowym =
PKB

Uzyskane na podstawie zaprezentowanego miernika wyniki przedstawiono
narys 1.

7 W systemie rachunkéw regionalnych dla kazdego wojewédztwa zestawione zostaly zgodnie
z definicja GUS rachunek produkcji i rachunek tworzenia dochodéow wedtug sektoréw instytu-
cjonalnych i rodzajow dziatalnosci. Rachunek PKB przedstawia koncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 592.

Wysoko$¢ miesiecznego przecigtnego wynagrodzenia brutto obejmuje zgodnie z definicja GUS:
1) wynagrodzenie osobowe, bez wynagrodzen osob wykonujacych prace naktadczg oraz uczniow,
takze 0sob zatrudnionych za granica, 2) wyplaty z tytulu udzialu w zysku i w nadwyzce bilanso-
wej w spoldzielniach, 3) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow sfery budzetowej,
4) honoraria wyptacane niektorym grupom pracownikéw za prace wynikajace z umowy o pracg,
np. dziennikarzom. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2010, op. cit., s. 306.
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Rys. 1. Udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce wedtug wojewédztw w latach 2000 i 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2010, GUS, Warsza-
wa 2011, s. 306, 592; www.stat.gov.pl/gus (17.04.2012).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2000 r. najwyzszy udziat pracy
w dochodzie narodowym, ponad 0,6, zanotowano w trzech wojewodztwach: lu-
belskim, podkarpackim oraz $wietokrzyskim, natomiast najnizszy w wojewodz-
twach: dolnoslaskim, lubuskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Udziat ten
nie przekraczat 0,4 i w poszczegdlnych wojewodztwach wynosit odpowiednio:
0,38; 0,37; 0,39; 0,36. W pozostatych wojewddztwach w 2000 r. udzial pracy
w dochodzie narodowym miescil si¢ w przedziale od 0,41 (kujawsko-pomorskie,
slaskie, wielkopolskie) do 0,56 (wojewddztwo podlaskie). W 2009 r. we wszyst-
kich wojewddztwach nastgpit spadek udziatu pracy w dochodzie narodowym.
Najwiekszy spadek zanotowano w wojewodztwie podkarpackim, prawie o 24%.
Roéwniez znaczny spadek miat miejsce w wojewoddztwie $§wigtokrzyskim (ponad
20%). Najnizsza dynamika zmian charakteryzowaty si¢ wojewddztwa: zachod-
niopomorskie oraz dolnoslaskie — spadek o prawie 5%. W badanym roku naj-
wyzszy udzial pracy w dochodzie narodowym nadal zanotowano w wojewodz-
twie lubelskim — 0,49. W wojewodztwach: podkarpackim, podlaskim oraz
swigtokrzyskim udziat pracy w dochodzie narodowym nie przekraczal 0,4.
W pozostatych wojewodztwach miescit si¢ w przedziale 0,32-0,37.

W 2009 r. we wszystkich wojewddztwach nastapit spadek udziatu pracy
w dochodzie narodowym. Najnizszy udziat zanotowano w wojewddztwach: za-
chodniopomorskim i lubuskim — 0,32. Niski udziat pracy w dochodzie narodo-
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wym byt rowniez w wojewodztwie dolnoslaskim — 0,33. Nadal w wojewodz-
twach lubelskim, podlaskim i §wigtokrzyskim udzial pracy byt najwyzszy.

W badanym okresie zaobserwowano zmian¢ dysproporcji udziatu pracy
w dochodzie narodowym. Rozpigto$¢ pomiedzy najwyzszym i najnizszym udzia-
tem pracy w dochodzie narodowym w 2000 r. pomi¢dzy wojewodztwami: lubel-
skim i zachodniopomorskim — 0,3. W 2009 r. najwieksze dysproporcje zanotowa-
no pomig¢dzy tymi samymi wojewodztwami, jednak wulegla zmniejszeniu
i wynosita 0,17. Wazne wydaje si¢ podjecie badan majacych na celu zidentyfiko-
wanie przyczyn wystepowania takiej sytuacji. Do glownych czynnikéw majacych
wplyw na zmiany udziatu pracy w dochodzie narodowym w poszczegoélnych wo-
jewddztwach mozna zaliczy¢ uwarunkowania wewnatrzregionalne, do ktérych za-
licza si¢ zrdéznicowanie rozwoju poszczegoélnych wojewddztw, strukturg gospo-
darki regionu, zmiany strukturalne obserwowane w gospodarkach lokalnych.

Pierwsze modele dotyczace analiz zréznicowania poziomu rozwoju gospo-
darczego w przekroju przestrzennym powstaty na poczatku lat 90. XX w. w ra-
mach nowej geografii ekonomicznej (NEG)’. Miaty one na celu wykrycie przy-
czyn nierOwnomiernego rozwoju przede wszystkim poszczegdlnych krajow.
Podstawowym zatozeniem tzw. modeli rdzenia i peryferii (CP models), ktore
powstaly w ramach NEG bylo stwierdzenie, ze regiony o wigkszym rynku we-
wnetrznym maja relatywnie wigkszy sektor przetworstwa przemystowego. Wy-
nika to z istnienia powiazan popytowo-podazowych, ktére powoduja, ze koncen-
tracja aktywno$ci gospodarczej w ramach jednego obszaru jest optacalna dla
przedsigbiorstw i pracownikéw. Podmioty gospodarcze maja bowiem lepszy do-
step do wigkszego rynku zbytu, natomiast pracobiorcy w sytuacji zwigkszonego
popytu na prace moga negocjowaé wyzsze stawki ptac. Zasadniczy wptyw na
ksztalt rozwoju regionalnego maja jednak warunki, w ktoérych funkcjonuja pod-
mioty gospodarcze sprzyjajace ich konkurencyjnosci. Przestrzenna koncentracja
aktywnosci gospodarczej wynika z odmiennych kosztéw funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Konsekwencja koncentracji aktywnosci ekonomicznej w konkretnych
regionach danego kraju jest przyspieszenie ich wzrostu gospodarczego. W efekcie
proces ten prowadzi do narastania zrdéznicowania regionalnego w poziomie pro-
dukeji per capita. Wzrost warto§ci PKB per capita oznacza realny wzrost efektyw-
nosci gospodarki regionu oraz poprawe warunkéw zycia ludnosci.

° P. Krugman, Increasing returs and Economic Geography, “Journal of Political Economy” 1991,
No. 99, p. 99.
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W celu zobrazowania zréznicowania poziomu rozwoju wojewodztw w Pol-
sce w latach 2000 i 2009 dokonano ich uporzadkowania przyjmujac jako kryte-
rium mediang.

Tabela 1
PKB per capita wedtug wojewodztw
2000 r. 2009 r.

Mediana (w z}) 17 528 — lubuskie 30 068 — lubuskie
PKB per capita 1. Mazowieckie 1. Mazowieckie
powyzej 2. Slaskie 2. Dolno$laskie
mediany 3. Wielkopolskie 3. Slaskie

4. Dolnoslaskie 4. Wielkopolskie

5. Zachodniopomorskie 5. Pomorskie

6. Pomorskie 6. Lodzkie

7. Kujawsko-pomorskie 7. Zachodniopomorskie
PKB per capita 1. Lodzkie 1. Matopolskie
ponizej 2. Matopolskie 2. Kujawsko-pomorskie
mediany 3. Opolskie 3. Opolskie

4. Warminsko-mazurskie 4. Swigtokrzyskie

5. Swigtokrzyskie 5. Warminsko-mazurskie

6. Podlaskie 6. Podlaskie

7. Lubelskie 7. Podkarpackie

8. Podkarpackie 8. Lubelskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2010, GUS, Warsza-
wa 2011, s. 108, 743; www.stat.gov.pl/gus (17.04.2012).

W obu badanych latach punktem odniesienia bylo wojewodztwo lubuskie,
w ktorym PKB per capita przyjat wartos¢ mediany. Wickszo$¢ sposréd badanych
wojewodztw uwzgledniajac PKB per capita przypisano do tych samych grup za-
réwno w 2000 r., jak i 2009 r. W badanym okresie jedynie wojewodztwo kujaw-
sko-pomorskie obnizylo swoja pozycje przechodzac do grupy wojewddztw cha-
rakteryzujacych si¢ PKB per capita ponizej mediany oraz wojewddztwo todzkie,
ktore w 20009 r. znalazlo si¢ w grupie wojewodztw o wyzszym poziomie rozwoju.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wojewodztwach charakteryzuja-
cych si¢ relatywnie wysokim poziomem rozwoju (PKB per capita powyzej me-
diany w obu badanych latach) udzial pracy w dochodzie narodowym byt niski.
W badanym okresie zaobserwowano spadek tego udziatu srednio o 5%. Byl on
duzo nizszy niz w grupie wojewddztw charakteryzujacych si¢ nizszym pozio-
mem rozwoju (PKB per capita ponizej mediany). Spadek w tej grupie woje-
wodztw wynosit $rednio 17,35%. Wyjatkiem jest wojewddztwo mazowieckie,
w ktorym w badanym okresie zaobserwowano znaczacy spadek udzialu pracy
w dochodzie narodowym (11,03%) pomimo zanotowanego najwyzszego pozio-
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mu PKB per capita. Osiggnigte wyniki sg zgodne z tendencjami obserwowanymi
w badaniach z 1993 1."".

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego wynikajace z koncentracji produkcji
w poszczegbdlnych regionach moze pozytywnie oddziatywaé na tempo wzrostu
gospodarczego catego kraju. Proces ten zalezy od warunkéw gospodarowania,
stworzonych w ramach regionalnej polityki gospodarczej, sprzyjajacych indywi-
dualnym decyzjom podejmowanym przez podmioty gospodarcze funkcjonujace
na danym obszarze.

Zgodnie z neoklasyczng teorig przedsigbiorstwa, okreslajaca Sciezke eks-
pansji, optymalne potaczenie czynnikow produkcji bedzie miato miejsce wtedy,
gdy krancowa stopa technicznej substytucji kapitalu wzgledem pracy bedzie
réwna wzglednej cenie czynnika pracy (praca-kapitat). Spadek wzglednej ceny
kapitatu (ceteris paribus) prowadzi do wzrostu popytu na kapitat i spadku popytu
na prace (w zalezno$ci od elastycznos$ci substytucji). Wzrost skali produkeji po-
woduje zazwyczaj wzrost zuzycia pracy i kapitalu pod warunkiem traktowania
ich jako czynnikow réwnorzednych''. Zréznicowana kapitatochtonno$é produk-
cji wyjasnia réznice w udziale pracy w dochodzie narodowyrnlz. Z literatury
wynika, ze s3 rozne przyczyny wystgpowania tego zjawiska. Malejacy udziat
pracy jest rezultatem powolnego wzrostu plac i niskiej elastyczno$ci zatrudnie-
nia. Jest to zgodne z koncepcja bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego,
wedtug ktorej nie kazdy wzrost gospodarczy przyczyni si¢ do zwigkszenia po-
ziomu zatrudnienia. Poza tym we wspotczesnych gospodarkach nastgpuje sub-
stytucja pracy kapitatem, co przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnosci spotecznych
1 zaprzecza sprawiedliwemu podzialowi dochodu narodowego. Warto zatem
zbadagd, jakie relacje w badanych wojewodztwach w latach 2000 i 2009 wystg-
powaly pomigdzy technicznym uzbrojeniem pracy, wyrazajacym réznice w ka-
pitatochtonno$ci pracy, a udzialem pracy w dochodzie narodowym. Ponadto in-
teresujace wydaje si¢ zbadanie zalezno$ci udzialu pracy w dochodzie
narodowym 1 wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia brutto, wyrazajacego
koszty pracy. Na rys. 2 i 3 przedstawiono zalezno$¢ miedzy kosztem stworzenia

19" A E. Harrison, op. cit.

' Ch. I. Jones, The Shape of Production Functions and the Direction of Technical Change, “Quar-
terly Journal of Economics” 2005, No. 120 (2); H. S. Houthakker, The Pareto Distribution and
the Cobb-Douglas Production Function in Activity Analysis, “Review of Economic Studies”
1955, No. 23(1).

12'S. Bentolila, G. Saint-Paul, Explaining Movements in the Labour Share, “Journal of Macroeco-
nomics” 2003, No 3 Issuse 1, s. 650-670.
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jednego miejsca pracy w danym regionie a udziatem pracy w dochodzie naro-
dowym.
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Rys. 2. Techniczne uzbrojenie pracy a udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce z uwzglednie-
niem wojewdédztw (2000 r.)

Zrédto: Ibid.

Najwyzszym wyposazeniem technicznym przypadajacym na jednego zatrud-
nionego w przedsiebiorstwie (techniczne uzbrojenie pracy) w 2000 r. charaktery-
zowaly si¢ wojewodztwa: mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie, dolnos$laskie
i zachodniopomorskie. Sposrod tych wojewddztw tylko w wojewddztwie opol-
skim zanotowano poziom PKB per capita ponizej mediany (tab. 1).

W 2009 r. techniczne uzbrojenie pracy nadal byto wysokie w wojewddz-
twach: mazowieckim, opolskim, zachodniopomorskim, pomorskim, dolnoslaskim
1 $laskim. Wysoki poziom tego miernika zanotowano takze w wojewodztwie lubu-
skim. Tym samym dwa wojewddztwa z grupy wojewddztw charakteryzujacych
si¢ nizszym poziomem rozwoju mialy wysoki poziom technicznego uzbrojenia
pracy. Prawdopodobnie charakteryzowaty si¢ one nizsza produktywnos$cia pracy.
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Rys. 3. Techniczne uzbrojenie pracy a udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce z uwzgled-
nieniem wojewdédztw (2009 r.)

Zrédto: Ibid.

Zarowno w 2000 r., jak 1 2009 r. zaobserwowano, ze w przypadku niskiego po-
ziomu technicznego uzbrojenia pracy, udziat pracy w dochodzie narodowym byt re-
latywnie wysoki. W szczegdlnosci zalezno$¢ ta uwidocznita si¢ w 2000 r. w woje-
wodztwach: podlaskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim i lubelskim. Wojewodztwa
te zostaly zaliczone do grupy wojewodztw o niskim poziomie rozwoju (PKB per
capita ponizej mediany). Wysoki poziom technicznego uzbrojenia pracy w bada-
nych latach zanotowano w wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, lubuskim,
pomorskim, $laskim i zachodniopomorskim. Sa to wojewddztwa o wyzszym po-
ziomie rozwoju mierzonym PKB per capita. Charakteryzowaly si¢ one relatywnie
niskim udzialem pracy w dochodzie narodowym.

Narys. 415 przedstawiono relacje pomigdzy przecigtnym wynagrodzeniem brut-
to w poszczegblnych wojewddztwach a udziatem pracy w dochodzie narodowym.
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Rys. 4. Przecietne wynagrodzenie brutto a udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce
z uwzglednieniem wojewddztw (2000 r.)

Zrédto: Ibid.

W 2000 r. w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim
udziat pracy w dochodzie narodowym byt najwyzszy, natomiast przecigtne wyna-
grodzenie brutto bylo relatywnie niskie. Zaobserwowana zalezno$¢ byta zgodna
z zalozeniami neoklasycznej teorii ekonomii. Warto jednak zwréci¢ uwage na dwa
przypadki, w ktérych zaobserwowana sytuacja nie byla zgodna z og6lnymi ten-
dencjami. Jednym z tych wojewddztw jest wojewodztwo mazowieckie, ktérego
specyfika wyrdznia je sposrod innych badanych regionow kraju. W wojewodztwie
tym przecigtne wynagrodzenie brutto bylo najwyzsze w 2000 r., a udziat pracy
pozwala zakwalifikowa¢ to wojewddztwo do grupy o relatywnie wysokim udziale
pracy w dochodzie narodowym (0,47). Na uwagg zastuguje rowniez wojewodztwo
lubuskie, w ktorym zanotowano relatywnie niski poziom przecigtnego wynagro-
dzenia brutto i niski udziat pracy (0,37).
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Rys. 5. Przecietne wynagrodzenie brutto a udziat pracy w dochodzie narodowym w Polsce
z uwzglednieniem wojewddztw (2009 r.)

Zrédto: Ibid.

W 2009 r. w wojewodztwach lubelskim, podlaskim i §wigtokrzyskim zaob-
serwowano relatywnie niski udziat pracy i niski poziom przecigtnego wynagro-
dzenia brutto, natomiast w wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, $laskim
1 pomorskim wysoki poziom przecigtnego wynagrodzenia brutto i relatywnie niski
udziat pracy w dochodzie narodowym.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze udzial pracy w dochodzie narodo-
wym byt niski w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ relatywnie wysokim
PKB per capita i wysoki w wojewddztwach o niskim poziomie rozwoju.

Zgodnie z wynikami badan prowadzonych w skali migdzynarodowej, rowniez
w Polsce obserwuje si¢ spadek udziatu pracy w dochodzie narodowym w poszcze-
golnych wojewodztwach. Dynamika zmian jest zré6znicowana w zaleznos$ci od po-
ziomu rozwoju danego wojewodztwa. Najwigkszy spadek udzialu pracy w docho-
dzie narodowym wystapit w wojewddztwach podkarpackim oraz swigtokrzyskim,
tj. w wojewddztwach charakteryzujacych si¢ najnizszym poziomem rozwoju, naj-
nizszym poziomem plac oraz niska kapitatochtonnos$cia. Najnizsza dynamikg zmian
udziatu pracy w dochodzie narodowym w badanym okresie charakteryzowaly si¢
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wojewodztwa zachodniopomorskie oraz dolnoslaskie. W regionach, gdzie technicz-
ne uzbrojenie pracy bylo wysokie, udziat pracy byl relatywnie niski, natomiast
w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ relatywnie wysokim przecig¢tnym wyna-
grodzeniem brutto udziat pracy w dochodzie narodowym byt niski.

LABOUR SHARE IN THE NATIONAL INCOME
IN POLAND CONSIDERING PROVINCES

Summary

Alterations of labour share in the national income are thought to have multiple, dif-
ferent reasons. Hence, it resulting diversification of tendencies of labour share can be
verified against equally diverse, economic scales: global, national and regional.

Consequently, the purpose of this article is to analyze this diversification of labour
share in the national income, recorded in particular Polish provinces. The study includes
global literature on labour share review as well as statistical data analysis of this factor.
The investigation refers to two years, 2000 and 2009. Data gathered was approached us-
ing induction and descriptive statistics.
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SAMOZATRUDNIENIE JAKO ELEMENT
SYSTEMOWEGO WSPARCIA RYNKU PRACY
W POLSCE

Wprowadzenie

Rynek pracy jako integralna czg$¢ systemu gospodarczego kraju wymaga po-
dejscia catosciowego, co oznacza dzialania zsynchronizowane, wieloaspektowe,
czyli postrzeganie rynku pracy w sposob systemowy. Tendencja do zwigkszania
elastyczno$ci rynku pracy stanowi odpowiedz na coraz bardziej dynamiczne
zmiany w gospodarce 1 musi by¢ czgscig podejscia systemowego, gdyz dzialania
deregulacyjne sa bardzo zréznicowane i obejmuja rézne elementy tego rynku.
Samozatrudnienie wpisuje si¢ w ten nurt, gdyz jego upowszechnienie jest trakto-
wane w okre§lonych sytuacjach jako proba rozwiazania problemu bezrobocia dla
0sob, ktore w ten sposdb wracaja do aktywnos$ci zawodowej. Rowniez zmiana
formy zatrudnienia z umowy o prace na podjecie pracy na wilasny rachunek po-
zwala na uniknigcie zwolnienia i popadnigcia w bezrobocie. Z drugiej strony pra-
codawcy czerpiag wymierne korzysci z takiej zmiany, gdyz nie musza juz ponosié¢
wysokich kosztéw pracy, a moga nadal wspotpracowac z samozatrudnionymi na
podstawie odrgbnych uméw dotyczacych wykonania okres§lonej pracy.

Celem opracowania jest przyblizenie problematyki samozatrudnienia, jako jed-
nego z elementdw polityki rynku pracy, a takze proba ilosciowej i jako$ciowej ana-
lizy tej formy zatrudnienia w Polsce. Hipoteza badawcza zalozona na wstgpie badan
brzmi nastepujaco: samozatrudnienie jest istotnym elementem systemowego podej-
$cia do problemdw rynku pracy i moze stanowic¢ alternatywna forme zatrudnienia.

W celu zweryfikowania hipotezy postuzono si¢ metoda opisowa, poczyna-
jac od proby zdefiniowania samozatrudnienia, a takze analiza informacji staty-
stycznych, majaca na celu oszacowanie wielkosci tej formy zatrudnienia w Pol-
sce i obserwacj¢ zmian w analizowanym zakresie.
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Pojecie ,,samozatrudnienia”

Samozatrudnienie, czyli praca na wlasny rachunek', oznacza taki rodzaj ak-
tywnos$ci, w ktorej osoba prowadzaca wlasng dziatalno$¢ gospodarcza ponosi
wszelkie konsekwencje majatkowe oraz ryzyko ekonomiczne zwiazane z wyko-
nywaniem tej dziatalnosci’. Najczeéciej definiujac te forme zatrudnienia mamy
na mysli jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, prowadzong na wiasne ryzyko
i rachunek oraz na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Jej
wlascicielem i tworca jest osoba fizyczna, dalej rozumiana jako przedsigbiorca.

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktérg moze wykonywaé samozatrudniony jest
okres$lona w art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. Jest to dziatalno$¢ zarobkowa: ustugo-
wa, handlowa, wytworcza, budowlana lub polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu 1 wydobywaniu kopalin ze z16z oraz na pobieraniu pozytkdw z rzeczy
oraz z warto$ci niematerialnych i prawnych. Taka dzialalno$¢ prowadzona jest
w sposob zorganizowany i ciagly oraz we wlasnym imieniu, bez wzgledu na jej
efekt’. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na whasny rachunek maja obowia-
zek prowadzenia rozliczen finansowych za posrednictwem rachunku bankowego,
co zostato zapisane w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’.

Przedsigbiorca to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag
(spotka kapitalowa w organizacji, wspolnota mieszkaniowa). Taka osoba wyko-
nuje dzialalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. Ponadto przedsigbiorcami sa
takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarczej’. Warto tu dodaé, ze w rzeczywistosci gospodarczej mozna sie
spotka¢ ze szczeg6lnym przypadkiem, jakim jest wymuszone zalozenie firmy
jednoosobowej. Zdarza si¢ bowiem, ze pracodawca naktania do takich dziatan
pracownika w celu zaoszcz¢dzenia na sktadkach ZUS i ominiecia przepisow
prawa pracy. Zostaje wowczas podpisany kontrakt, w wyniku ktérego dotych-
czasowy pracownik staje sie podwykonawcg tylko formalnie prowadzacym wta-

Taka nazwa jest uzywana przez GUS i dane okre$lajace ilo§¢ pracownikoéw pracujacych na wila-
sny rachunek (w tym pracodawcow) sa czesciag Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

T. Szancilo, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 8-9.
www.biznes-firma.pl/Samozatrudnienie_kontra prawo_pracy,17463.html (08.06.2012).
Dzienniki Ustaw nr 173, poz. 1808.

GUS do samozatrudnionych zalicza rowniez osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodar-
cza w formie spotki cywilnej osob fizycznych. Wedtug obowiazujacego prawa spotka cywilna
nie moze by¢ traktowana jako samodzielny przedsigbiorca. Przedsigbiorcami sg tu poszczegdlni
wspolnicy tej spotki. Zob. szerzej: T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wiasny rachunek,
w: Praca na wilasny rachunek — determinanty i implikacje, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa
2007,s. 51.

(SN UV )
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sng dziatalno$¢ gospodarcza. O ile pracodawcy taka zmiana przynosi wiele osz-
czgdnosci, o tyle dla pracownika oznacza utrate Swiadczen, takich jak prawo do
ptatnego urlopu wypoczynkowego, §wiadczenn BHP, a takze mozliwo$¢ utraty
pracy (rozwigzania umowy) z dnia na dzien bez okresu wypowiedzenia. Bardzo
duzo zalezy tutaj od klauzul zawartych w podpisanym kontrakcie, mozna np. posta-
ra¢ si¢ o dodatkowe zapisy mowiace o kilkumiesigcznym czasie wypowiedzenia
umowy. W 2007 r. weszta w zycie nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, kto-
ra poprawila sytuacje osob fizycznych dzialajacych w warunkach samozatrudnie-
nia’. Ustawa ta znacznie poszerzyla zakres ochrony zycia i zdrowia osob samoza-
trudnionych, mianowicie pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy rdwniez osobom fizycznym prowa-
dzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wia-
sny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza’. Ponadto ustawa i zmodyfikowany Kodeks
pracy nalozyly na osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek
w kazdej sytuacji $wiadczenia pracy obowiazki, jakie spoczywaja na pracownikach
co do przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Samozatrudnienie to nie tylko wady, ale i korzysci dla przedsigbiorcy pra-
cujacego w takim trybie. Dzigki podjeciu pracy na wlasny rachunek ma on moz-
liwo$¢ znacznego ograniczenia wysokosci sktadek na obowiazkowe ubezpiecze-
nie spoteczne. Niezaleznie od tego, jakiej wysokosci jest osiggany przez niego
dochdd ptlaci sktadki od zadeklarowanej podstawy wymiaru, a to stanowi 60%
przecigtnego wynagrodzenia. Dodatkowo, osoby rozpoczynajace prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w wigkszosci przypadkdéw maja mozliwos¢ przez
pierwsze dwa lata ptaci¢ te sktadki od 30% minimalnego wynagrodzenia. Obec-
nie ta kwota jest rowna 415,80 zt miesigcznie. W poréwnaniu z pracownikami
dobrze zarabiajacymi, ktorzy oddaja do ZUS co miesigc nawet kilka tysiecy zlo-
tych, to naprawde niewiele’.

W przypadku osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg ist-
nieje mozliwo$¢ opodatkowania dochodéw w formie podatku w stalej wysokos$ci
wynoszacej 19%. Ta stawka pozwala na uniknigcie konieczno$ci oddania ZUS

¢ Dz.U. 2007, nr 89, poz. 589.

Oznacza to sytuacje, w ktorej ustugi samozatrudnionego sa $wiadczone w zaktadzie pracy nale-
zacym do tego pracodawcy lub w innym wyznaczonym przez niego miejscu. Najczgsciej doty-
czy to sytuacji, gdy osoba fizyczna pracujaca na wlasny rachunek jest bylym pracownikiem
wskazanego tu pracodawcy.

Samozatrudniony musi zna¢ przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, poddawac sig¢
wymaganym egzaminom, dba¢ o nalezyty stan maszyn, stosowa¢ $rodki ochrony zbiorowej
i indywidualnej, a takze poddawac¢ si¢ badaniom lekarskim.

° www.biznes-firma.pl/Samozatrudnienie,16753.html (04.07.2012).
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13,71% wynagrodzenia i zaptacenia od pozostatej kwoty 40% podatku'’. Warto
tu dodaé, ze na poczatku dziatalnosci taka forma opodatkowania wcale nie musi
by¢ najkorzystniejsza, gdyz przedsigbiorca uzyskuje wtedy niewielkie dochody.
Zarobki 0s6b samozatrudnionych najczesciej nie sa zbyt imponujace w skali ro-
ku, przynajmniej w pierwszym etapie prowadzenia firmy, dlatego ptacone przez
nich podatki raczej nie przekraczaja pierwszego progu podatkowego. Oznacza
to, ze tacy podatnicy nie powinni wybiera¢ podatku liniowego od dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz tylko na tym stracag. Wynika to z faktu, ze w przypadku
podatku liniowego nie istnieje kwota wolna od podatku, gdyz dopiero przekro-
czenie granicy okolo 90 tys. zt rocznego dochodu sprawia, ze podatek liniowy
w skali 19% jest oplacalny. Trzeba podkresli¢, ze wybor podatku liniowego jest
réwnoznaczny z dobrowolna rezygnacja z prawa do pomniejszania dochodu do
opodatkowania o ulgi i odliczenia inne niz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i ewentualnie poniesiong strate. Natomiast sam podatek zmniejsza si¢
wylacznie o odliczenia sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. Czyli
nie mozna pomniejszy¢ go np. o odliczenia z tytutu ulgi na Internet.

Forma samozatrudnienia napotyka wiele barier. W przypadku niewielkich
firm przeszkoda moga by¢ kwalifikacje i kompetencje samego przedsigbiorcy.
Czesto brakuje mu kompleksowej wiedzy z zakresu zarzadzania, marketingu,
technologii, prawa itp. W sytuacji duzych przedsigbiorstw wtasciciel po prostu
zatrudnia specjalistow z tych dziedzin. Barier¢ moze rowniez stanowi¢ niedosta-
tek kapitalu, co powoduje, ze nawet niewielkie zmiany w popycie na produkty
czy ustugi firmy sa przez nia mocno odczuwane. Korzystanie w takiej sytuacji
z kredytow bankowych jest ograniczone i dostgpne przede wszystkim dla du-
zych przedsigbiorstw. Mate firmy bazuja na $srodkach wlasnych, ewentualnie na
pozyczonych od rodziny lub znajomych. Problem moze takze stanowi¢ zbytnie
zbiurokratyzowanie wymogoéw dotyczacych danej dzialalno$ci (zezwolenia, do-
puszczenia, zaswiadczenia od réznych stuzb itd.) — uzyskaniem wszystkich wy-
maganych dokumentéw musi si¢ zajmowac sam wtasciciel, co w przypadku ma-
tej firmy moze stanowi¢ duze utrudnienie. Wszystkie te problemy powoduja, ze

19 W zakresie ubezpieczen spotecznych czes¢ sktadek ma charakter obligatoryjny, a czesé dobro-
wolny. I tutaj warto zaznaczy¢, ze nie dla wszystkich oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza ubezpieczenie spoteczne jest obowiazkowe. Niektorzy przedsigbiorcy prowadzac swoja
dziatalno$¢ maja tytut jedynie do dobrowolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych. Dotyczy
to samozatrudnionych, ktorzy jednoczes$nie pozostaja w stosunku pracy, a ich podstawa wymia-
ru sktadek w przeliczeniu na okres miesigca jest rowna co najmniej kwocie minimalnego wyna-
grodzenia. Szerzej temat ubezpieczen spolecznych w sytuacji samozatrudnienia jest opisany
w: M. Olszewska, Pracujacy na wlasny rachunek wobec ubezpieczen spotecznych, w: Praca na
wlasny rachunek..., op. cit.
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liczba upadkoéw matych firm jest relatywnie duza, co ttumaczone jest wyjatkowa

wrazliwoscia tych firm na wymienione wyzej czynniki''. Roznice migdzy samo-

zatrudnieniem a stosunkiem pracy sa liczne:

—  Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ zobowigzuje si¢ do
wykonywania okre§lonych przez pracodawce zadan w miejscu oraz czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Samozatrudnionego to nie obowiazuje,
ma on catkowita swobod¢ w wyborze miejsca i godzin pracy, ale trzeba
pamigtac, ze moze to oznacza¢ prac¢ w wymiarze godzinowym dziennym
czy tygodniowym wigkszym niz przewiduje to Kodeks pracy.

—  Pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia pracownika ograniczonego
stosunkiem pracy za okre$lone wynagrodzenie, w przeciwienstwie do osoby
samozatrudnionej, wobec ktorej prawo pracy nie gwarantuje minimalnego
poziomu ptacy. Dlatego sposoby zaplaty i terminy ustala si¢ indywidualnie.

— Do stosunku pracy odnosza si¢ przepisy prawa pracy. Natomiast osoby sa-
mozatrudnione wspotpracuja ze swoimi kontrahentami na podstawie uméow
cywilnoprawnych, wigc do samozatrudnionych przepisy te nie znajduja za-
stosowania.

—  Wszelkie ryzyko dotyczace stosunku pracy spoczywa na pracodawcy, na-
tomiast w przypadku samozatrudnienia ryzyko to spada na samozatrudnio-
nego przedsigbiorceg.

—  Umowa samozatrudnionego z zatrudniajacym, w przeciwienstwie do umo-
Wy o stosunek pracy, opiera si¢ na wigkszej swobodzie co do np. zakazu
konkurencji i poufnosci.

—  Forma samozatrudnienia gwarantuje nizsze skltadki ZUS niz w przypadku
0s6b zatrudnionych na etat, czyli minimum 60% prognozowanego przeciet-
nego miesigcznego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia kwoty ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Ponadto baze wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe samozatrudnionych ubezpieczonych
w okresie pierwszych 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia wykonywania dzia-
falno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢
nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

—  Samozatrudnienie charakteryzuje si¢ matg stabilno$cig zatrudnienia, w prze-
ciwienstwie do zatrudnienia na etat.

' M. Bednarski, Przestanki rozwoju malych firm, w: Praca na whasny rachunek..., op. cit.,
s. 103-105.
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W przeciwienstwie do osoby zatrudnionej na etat, osoba samozatrudniona
musi samodzielnie prowadzi¢ ksiggowos$¢, uiszczaé skladki ubezpieczenio-
we i podatki.

Odwrotnie niz osoba zatrudniona na etat, osobie samozatrudnionej nie
przystuguje prawo do urlopu. Warto jednak dodaé, ze w umowie mozna za-
strzec prawo do zawieszenia $§wiadczenia ustug przez okre$lony wymiar
czasu bez zmiany ustalonego wynagrodzenia.

Odpowiedzialno$¢ pracownika zatrudnionego na etat zakre$la Kodeks pra-
cy, a w przypadku samozatrudnionego mozna w umowie ograniczy¢ jego
odpowiedzialno§¢ do okre$lonej kwoty, np. tytulem kar umownych, bez
mozliwosci dochodzenia pelnego odszkodowania.

W odréznieniu od pracownika etatowego, podmiot zatrudniajacy osobe sa-
mozatrudniong moze w kazdej chwili rozwiazaé z nig umowe, jednak moz-
na wskaza¢ w umowie uzgodniony okres wypowiedzenia oraz okresli¢, ja-
kie przyczyny usprawiedliwiaja rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia.
Samozatrudnionych, w przeciwienstwie do pracownikéw etatowych, nie
dotycza formalne okresy ochronne przed rozwigzaniem stosunku pracy,
czyli np. zakaz wypowiedzenia umowy o prace w okresie czterech lat przed
nabyciem prawa do emerytury oraz zakaz wypowiedzenia umowy w czasie
usprawiedliwionej niecobecno$ci w pracy.

Pracownicy zatrudnieni na etat maja zapewniong ochrong ze strony zwigz-
koéw zawodowych, natomiast osoby samozatrudnione nie moga liczy¢ na
taka ochrong.

Stan i dynamika samozatrudnienia w Polsce

Samozatrudnienie stanowi czesto wybierang forme zatrudnienia, bedaca

badz atrakcyjna alternatywa dla os6b nieznajdujacych satysfakcji z pracy etato-

wej, badz jedynym mozliwym sposobem $wiadczenia pracy, szczegdlnie

w okresie spowolnienia gospodarczego, gdy wiele przedsigbiorstw staje przed

koniecznos$cig restrukturyzacji i cigcia kosztow.
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Tabela 1
Wielko$¢ samozatrudnienia w Polsce w latach 2005-2009 (w tys.)

Lata

Wyszczegolnienie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zatrudnienie ogolem 14390 | 14911 | 15538 | 16005 | 15885 | 16075 16 201

Samozatrudnienie 2972 2911 2942 2914 2979 3017 3052

Zrodto: Aktywnos$¢ ekonomiczna Polski. IV kwartat 2011, GUS, s. 57.

Przyjmuje si¢, ze kryzys finansowy na $wiecie rozpoczat si¢ w 2007 r., jed-
nak pierwsze symptomy zaobserwowano juz wczesniej i dlatego do analizy wy-
brano tak diugi okres. W Polsce kryzys nie wystapit, ale w badanym okresie zaob-
serwowano wyrazne spowolnienie gospodarcze. Z tab. 1 wynika, ze liczba oséb
samozatrudnionych w naszym kraju prawie si¢ nie zmienia, natomiast odnoszac te
liczbe do zatrudnionych ogétem widzimy, ze poczawszy od 2005 r. udziat samo-
zatrudnionych w zatrudnieniu ogélem obnizyt si¢ o okolo 2 pkt. proc., co wynika
ze wzrostu zatrudnienia ogdtem w badanym okresie (tab. 2). Jak wynika z danych
GUS, na koniec czerwca 2011 r. w Polsce REGON posiadato prawie 3,9 mln firm.
Z tego ,,aktywnych gospodarczo”, czyli faktycznie dzialajacych i wypracowuja-
cych, jak szacuje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, jest blisko polowa,
czyli niecate 2 mIn'*. To powoduje, Ze rocznie przychody generowane przez oso-
by samozatrudnione sa znaczne, jednak mniejsze niz szacunki wynikajace z liczby
zarejestrowanych firm i wynosza ponad 730 mld zt.

Tabela 2

Udziat samozatrudnienia w ogolnej liczbie oséb zatrudnionych
w latach 2005-2011 (w%)

Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Udzial samozatrudnienia
w zatrudnieniu ogdtem

20,25 | 19,52 | 18,93 | 18,20 | 18,29 | 18,77 | 18,84

Na poczatku badanego okresu udziat liczby samozatrudnionych w catym za-
trudnieniu byt wigkszy, co mozna thumaczy¢ jeszcze dobra koniunktura gospodar-
cza. Wyrazny spadek wida¢ od 2007 r., kiedy sytuacja gospodarcza zaczeta si¢
pogarsza¢ na skutek kryzysu finansowego. Mimo ze w Polsce kryzys jeszcze nie

12 www.biznes-firma.pl/Kryzys a zatrudnienie/samozatrudnieniel.html (05.05.2012).
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byt widoczny w takim stopniu, jak na zachodzie Europy, to wiele polskich firm
nastawionych na produkcj¢ przeznaczong na eksport, w zwigzku z pogarszajaca
si¢ sytuacjag w gospodarce §wiatowej podjeto dziatania prewencyjnie, a w szcze-
g6Inosci oszezednosciowe, polegajace bardziej na ograniczeniu kosztéw i wycze-
kiwaniu niz na ekspansji na kolejne rynki zbytu.

Tabela 3
Samozatrudnieni wedtug pici w latach 2005-2011 (w tys.)
Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kobiety 1013 1011 1022 1030 1024 1036 1043
Mezczyzni 1881 1893 1910 1941 1955 1981 2009

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna Polski..., op. cit., s. 58-59.

Mozna w przyblizeniu uznaé, ze mezczyzni 2-krotnie czgsciej niz kobiety
podejmuja dziatalno$¢ jako osoby samozatrudnione (tab. 3). Jest to zapewne spo-
wodowane tym, ze kobiety sg tu ograniczone rola, jaka maja do spelnienia w ro-
dzinie i ktora czyni je mniej dyspozycyjnymi od m¢zczyzn. Ponadto tradycyjnie to
mezcezyzni staraja si¢ zapewni¢ swojej rodzinie utrzymanie na godziwym pozio-
mie i to skfania ich do znacznie odwazniejszych dziatan w tym kierunku.

Tabela 4

Samozatrudnieni prowadzgcy dziatalno$¢ w miastach i wsiach
w latach 2005-2011 (w tys.)

Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miasta 1137 1166 1197 1260 1296 1360 1376
Wies 1757 1737 1735 1711 1683 1657 1676

Zrédto: Ibid., s. 60-61.

Osoby samozatrudnione cze$ciej sa mieszkancami wsi (tab. 4) niz miast.
Wynika to ze znacznie mniejszej liczby przedsigbiorstw, ktore moglyby zatrud-
ni¢ wiekszg liczbe pracownikow (jak to si¢ dzieje w miastach). Zwtaszcza na
poczatku badanego okresu ta dysproporcja jest duza i oznacza, ze w 2005 r. licz-
ba samozatrudnionych mieszkancéw miasta stanowi 64,71% liczby samozatrud-
nionych mieszkancéw wsi. Natomiast w 2011 r. réznica ta ulegla znacznemu
zmniejszeniu, co oznacza, ze liczba samozatrudnionych mieszkancéw miasta
stanowita 82,10% samozatrudnionych mieszkancéw wsi. Przemiany te wynikaty
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m.in. z tego, ze samozatrudnienie jest coraz bardziej znane i akceptowane na
bardziej konserwatywnej wsi, ktéra wolniej przystosowuje si¢ do nowych roz-
wiazan i form dziatalno$ci. Ponadto w niepewnej sytuacji gospodarczej, wynika-
jacej z przedtuzajacego si¢ kryzysu mieszkancy wsi sg zmuszeni do wykazania
inicjatywy i przedsigbiorczosci, aby zapewni¢ sobie byt.

Tabela 5

Samozatrudnieni w wybranych sekcjach PKD w miastach i na wsi
w 2011 r. (w tys.)

Rolnictwo, , Handel, napra- Opieka
. Przetwor- . N Transport
lesnictwo, Budownic-| wa pojazdow | . . zdrowotna
. stwo prze- i gospodarka | Edukacja | .

towiectwo two samochodo- i pomoc spo-

. mystowe magazynowa

i rybactwo wych feczna
Miasta 95 118 175 352 97 30 65
Wie$ 1174 63 116 151 45 6 17

Zrédto: Ibid., s. 66.

Analizujac rozklad samozatrudnienia w najczg¢$ciej wybieranych sekcjach
dzialalno$ci widzimy, ze mieszkancy miast wybieraja na ogét inne sekcje niz
mieszkancy wsi (tab. 5). Wérdd samozatrudnionych mieszkancéw miast najbar-
dziej popularne sg handel i naprawa pojazdow samochodowych, natomiast
wsrdd samozatrudnionych mieszkancoéw wsi najczesciej wybierane s rolnictwo,

lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo.

Tabela 6

Samozatrudnieni wedtug pici i wyksztatcenia w 2011r. (w tys.)

Gimnazjalne,
Wz Policealne i $red- Srednie Zasadnicze podstawowe
yesze nie zawodowe ogo6lnoksztatcace zawodowe i niepetne
podstawowe
Ogotem 625 888 212 1011 310
Kobiety 238 320 99 281 103
Mezezyzni 387 568 112 729 207

Zrédto: Ibid., s. 67.

Wisrod samozatrudnionych kobiet najwiecej jest osob z wyksztatceniem poli-
cealnym i $rednim zawodowym, natomiast samozatrudnieni m¢zczyzni najczesciej
majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (tab. 6). W dalszej kolejnosci w przy-
padku kobiet jest wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, wyzsze, gimnazjalne, pod-
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stawowe 1 niepelne podstawowe oraz $rednie ogoélnoksztalcace. Z kolei w przy-
padku me¢zczyzn kolejno$¢ ta jest nieco inna, mianowicie na drugim miejscu jest
wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe, nastgpnie wyzsze, gimnazjalne,
podstawowe i niepetne podstawowe oraz $rednie ogdlnoksztatcace.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze udzial samozatrudnienia w zatrudnieniu ogo6-
tem w Polsce prawie si¢ nie zmienia, co oznacza, ze jest to forma aktywnosci
zawodowej, ktora okazala si¢ badz jedynym wyjsciem na niestabilnym rynku
pracy, badz skutecznym sposobem na zapewnienie sobie §rodkéw do zycia dla
sporej grupy Polakoéw. Omawiajac struktur¢ samozatrudnienia wedlug wyzej
wymienionych kryteriow mozna wysnu¢ wnioski wynikajace z analizy wieku,
wyksztalcenia i plci, jako kryteriow sprzyjajacych badz nie pracy na wlasny ra-
chunek. Natomiast z obserwacji samozatrudnienia w wybranych sekcjach PKD
wynika, ze ta forma zatrudnienia nie w kazdym rodzaju dziatalnos$ci si¢ spraw-
dza w jednakowym stopniu i stad wynikaja dysproporcje przedstawione w tab. 4.

Powyzsze informacje pozwalajg na stwierdzenie, ze grupa oséb decyduja-
cych si¢ na prowadzenie dzialalno$ci na wiasny rachunek jest bardzo zr6znico-
wana zar6wno demograficznie, spolecznie, jak i ekonomicznie. A zatem taki ro-
dzaj zatrudnienia stanowi realng alternatywe dla pozostatych form zatrudnienia.

Podsumowanie

Samozatrudnienie stato si¢ wyzwaniem i konieczno$cig dla oséb tracacych
dotychczasowg pozycje zawodowa. Rownoczesnie jest przejawem przedsigbior-
czosci, ktoéra w ostatnich latach nabrata w Polsce szczeg6lnego znaczenia. Sytu-
acja na rynku pracy jest niestabilna, a trwale niedopasowanie migdzy popytem
na prac¢ i podazg pracy okazato si¢ permanentng cecha tego rynku.

Konieczno$¢ reakcji na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarcza
wymusza stosowanie rozwigzan calo$ciowych, majacych na celu uelastycznienie
rynku pracy i lepsze przystosowanie go do potrzeb gospodarki. Samozatrudnie-
nie wpisuje si¢ zatem w nurt rozwiazan deregulujacych rynek pracy, takich jak
nietypowe formy zatrudnienia.

Analiza informacji statystycznych dotyczacych samozatrudnienia w Polsce
wykazuje, ze ten rodzaj §wiadczenia pracy dotyczy prawie 1/5 wszystkich oséb
zatrudnionych. Oznacza to, ze nie jest to forma zatrudnienia marginalna, ale
do$¢ czesto wybierany rodzaj aktywnos$ci zawodowej. Motywy podejmowania
pracy na wlasny rachunek sa r6znorodne i mniej lub bardziej dobrowolne. Takze
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nie w kazdej sekcji PKD samozatrudnienie si¢ sprawdza i jest popularne, ale
stanowi istotna alternatywe dla innych form zatrudnienia.

Odnoszac si¢ do hipotezy badawczej postawionej we wprowadzeniu mozna
stwierdzi¢, ze samozatrudnienie jest elementem systemowego dzialania na rynku
pracy. Swiadczy o tym fakt, Ze jest to forma zatrudnienia wspotistniejaca z in-
nymi rodzajami §wiadczenia pracy, jest wigc czescia polityki rynku pracy i sta-
nowi jedng z propozycji dla oséb aktywnych zawodowo.

SELF-EMPLOYMENT AS PART OF THE SUPORT SYSTEM
OF LABOR MARKET POLICY IN POLAND

Summary

The economic system is a whole, which is composed of various elements. The la-
bor market is one of the elements. Self-employment i san alternative form of employ-
ment, that belongs to the so-called atypical forms of employment benefits. It is for peo-
ple who are not able to find employment ora re unable to accept available jobs, with thei
professional aspirations. This is a particulary attractive way of functioning and earning
during the economic downturn. The article presents the most important rules and con-
cepts of selfs-employment in Poland, the advantages and disadvantages of this form of
employment, as well as the status and dynamics. The statistical data allowed for analysis
of the phenomen and see how developed a numer of self-employed economic slowdown.
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INNOWACJE JAKO DETERMINANTA ZMIAN
STRUKTURALNYCH RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Powigzania pomiedzy innowacjami i rynkiem pracy sa bardzo ztozone i od
dawna stanowia przedmiot zainteresowania teorii ekonomii. O ile dotychczasowe
badania skupiaty si¢ na udzieleniu odpowiedzi na klasyczne pytanie: czy nowe tech-
nologie niszcza czy tworza miejsca pracy?, o tyle wspolcze$nie zainteresowanie
przesunigto na badania wplywu poszczegolnych rodzajow innowacji na stan i struk-
ture zatrudnienia'. Analiza tego wplywu jest szczeg6lnie skomplikowana, poniewaz
relacje miedzy innowacjami i zatrudnieniem s3 rzadko bezposrednie i natychmia-
stowe, co wynika z tego, ze ich efekty ujawniaja si¢ w r6znym czasie i w wielu ob-
szarach gospodarki.

Istniejacy w rzeczywistoSci gospodarczej zwigzek miedzy innowacjami
a zmianami strukturalnymi wskazuje, ze sita sprawcza wspotczesnych tendencji
rozwojowych sg wlasnie innowacje. To innowacje prowadza do przenoszenia
dziatalno$ci gospodarczej z dziedzin tradycyjnych do dziedzin nowoczesnych,
okreslanych jako intelektualnie intensywne’. Innowacje zmieniajg sposob wyko-
nywania pracy i powoduja, ze dziatalno$¢ zawodowa ludzi zaczyna si¢ koncen-
trowaé na wytwarzaniu, przetwarzaniu i dystrybuowaniu wiedzy i informacji za
pomoca nowoczesnych narzedzi. W gospodarkach wysoko rozwinigtych wzrasta
znaczenie czynnika wiedzy, ktory determinuje innowacje, a te z kolei wymusza-
ja odpowiednie dostosowania na rynku pracy.

Celem opracowania jest przedstawienie zmian strukturalnych, jakie nastepuja
na rynku pracy w Polsce pod wplywem innowacji. W pierwszej cze¢$ci omowiono
istote¢ zmian strukturalnych i sposoby ich analizy. Nastepnie scharakteryzowano

! M. Pianta, Innovation and Employment, in: The Oxford Handbook of Innovation, eds. J. Fager-
berg, D.C. Mowery, R.R. Nelson, Oxford University Press 2007, p. 568.

2 M. Klamut, Ewolucja struktur gospodarczych w krajach wysoko rozwinigtych, Akademia Eko-
nomiczna, Wroctaw 1996, s. 26-27.
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zmiany strukturalne rynku pracy w wyniku innowacji, tj. stan, dynamike i struktu-
r¢ zatrudnienia. Zakres czasowy analizy — z uwagi na dostepnos¢ danych staty-
stycznych — obejmuje lata 2006-2010.

Istota i sposoby analizy zmian strukturalnych

W literaturze mozna spotka¢ rézne definicje zmian strukturalnych. Zazwyczaj
zmiany strukturalne oznaczajg zmiane struktury produkc;ji i struktury wykorzystania
czynnikow produkcji w danej gospodarce w okreslonym czasie. M. Klamut okresla
strukture gospodarcza jako zbior elementow gospodarki oraz zespodt relacji miedzy
nimi’. Za podstawe ich identyfikacji i uporzadkowania najczeéciej przyjmuje sie
przedmiotowy (rodzajowy) podzial pracy, charakteryzujacy dzialowo-gateziowy
uklad gospodarki®. T. Kowalik definiuje system gospodarczy jako zespot (kom-
pleks) organizacji, gospodarstw domowych oraz jednostek ludzkich dziatajacych
wedlug okreslonych zasad, bodzcow, nakazdéw i zakazéw w dziedzinie produkciji,
podziatu, wymiany i konsumpcji dobr i ustug’. Z kolei W. Jakébik przyjmuje, ze
struktura gospodarki to relacje migdzy poszczegdlnymi elementami gospodarki a ca-
loscig gospodarki’. Struktura gospodarki stanowi pewien obraz jej podziatu na
glowne elementy odzwierciedlajace stan gospodarki oraz trendy podziatu pracy.
W takim ujeciu gospodarka jest ztozonym ukladem spoteczno-ekonomicznym, ktory
mozna rozpatrywa¢ w wielu ptaszczyznach. Istotne znaczenie ma przy tym analiza
gospodarki
z punktu widzenia struktury produkcyjnej, a w szczeg6lnosci udziatu w tej struktu-
rze nowoczesnych dziedzin i galezi wytwarzania’.

Przemiany strukturalne w gospodarce oznaczaja przeksztatcenia o charakte-
rze iloSciowym i jako$ciowym wszystkich elementdéw struktury gospodarki, kto-
rych konsekwencjg jest wzrost struktur gospodarczych®. Przejawem zmian ilo-
sciowych, utozsamianych zwykle ze zmianami strukturalnymi, jest zmiana wag

* Ibid, s. 9.

A. Koztowska, Ewolucja struktur gospodarczych w $wietle schumpeterowskiej koncepcji krea-
tywnej destrukcji, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan 2010, s. 73; M. Klamut, op. cit., s. 11.

T. Kowalik, Systemy gospodarcze, efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja In-
nowacja, Warszawa 2005, 15.

W. Jakobik, Zmiany systemowe a struktura gospodarki w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 18.

K. Turowski, Unowoczesnienie struktury gospodarczej jako czynnik wzrostu produktywnosci
w polskiej gospodarce w: Problemy gospodarowania w dobie globalizacji, red. M. Kunasz,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 145.

A. Koztowska, op. cit., s. 74.
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poszczegdlnych czeéci sktadowych uktadu gospodarczego, ktérym nieuchronnie
towarzyszy powstawanie nowych i zanikanie starych elementéw struktury. Prze-
ksztalcenia o charakterze jako$ciowym zachodza na nizszych poziomach agregacji,
w wewngtrznej strukturze tych elementow, ich czgéciach skladowych, realizowa-
nych celach, strategiach lub podejmowanych rodzajach aktywnosci. Ich konsekwen-
cja, przynajmniej w zatozeniach teoretycznych, jest szeroko rozumiany postep pole-
gajacy na osigganiu korzystnych efektow nie tylko w sferze ekonomicznej, ale
rowniez spotecznej i ekologicznej’. T. Budnikowski uwaza, Ze przemiany struktury
gospodarczej, zarowno w ujeciu dynamicznym, jak i przekrojowym, najlepiej moz-
na uchwyci¢ poréwnujac zmiennos$¢ udziatu poszczegoélnych dziatdw (czgsci) go-
spodarki w jej catosci'’. Zmiany zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi sektorami
mierzy si¢ ich udziatem albo w ogolnej produkcji, albo w liczbie zatrudnionych.
W literaturze przedmiotu taki sposob analizy zmian struktury sektorowej zatrudnie-
nia uznawany jest za jedno z podstawowych kryteriéw oceny rozwoju spoleczno-
-gospodarczego panstw''.

Zmiany strukturalne rynku pracy

Niejednorodno$¢ definicyjna pojecia ,,rynku pracy” wymusza systematyke
z punktu widzenia uogélniajacego i konkretyzujacego'”. W ogdlnej koncepcji
rynek pracy oznacza relacje pomigdzy popytem na prac¢ a podaza pracy. Strone
podazowa rynku pracy reprezentuja zasoby pracy, gdzie istotna role odgrywaja
czynniki demograficzne oraz indywidualne preferencje psychospoteczne'. Na-
tomiast strona popytowa okres§lona jest liczba miejsc pracy (zajetych, jak i wol-
nych) wygenerowanych przez gospodarke. Na ilo$¢ i jakos¢ tworzonych miejsc
pracy wplywaja innowacje, ktore wywotuja zjawisko okreslane, jako ,,tworcza
destrukcja”. Innowacje wymuszaja dostosowywanie si¢ wszystkich elementow
struktury gospodarczej, w tym rowniez rynku pracy. To wilasnie innowacje nale-

® W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Uniwersytet Lodzki, £odz
2007, s. 28.

1 T, Budnikowski, Niemiecki rynek pracy w epoce przemian strukturalnych i ustrojowych, Insty-
tut Zachodni, Poznan 1993, s. 52.

"' D. Strahl, Z. Panasiewicz, Dlugookresowe wzorce transformacji strukturalnej dla Polski. Mig-
dzynarodowe studia pordéwnawcze, IRiSS, Warszawa 1997.

12 7. Kazmierczak, Rynek pracy w panstwach wysoko rozwinigtych. Analiza poréwnawcza, Uni-
wersytet L.odzki, £.6dz 1995.

1 M. Balcerowicz-Szkutnik, M. Dyduch, W. Szkutnik, Wybrane modele i analizy rynku pracy.
Uwarunkowania rynku pracy i wzrostu gospodarczego, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice
2010, s. 16.
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zy uzna¢ za gtéwny czynnik determinujacy zmiany na rynku pracy poprzez bez-
posrednie oddziatywanie na wielko$¢ i strukture popytu na prace. Z kolei zmia-
ny w strukturze popytu na prace wymagaja dostosowan po stronie podazy pracy.

Wplyw innowacji na rynek pracy mozna rozpatrywac przez pryzmat dwojakie-
go rodzaju skutkdéw, mianowicie ,,efektu redukcji” i ,,efektu kompensacji” zatrud-
nienia'*. W pierwszym przypadku chodzi o zastepowanie pracy zywej kapitatem, co
prowadzi do redukcji miejsc pracy. Drugi przypadek dotyczy ,,efektu kompensacji”
zatrudnienia. Zaktada on, ze innowacje wywotluja tendencje neutralizujace spadek
zatrudnienia. Takie zjawisko wystapi, gdy postep techniczny spowoduje pojawienie
si¢ nowych produktéw lub ushig, nowych rynkéw zbytu i tym samym nowych
miejsc pracy. Procesy racjonalizacyjne, epokowe innowacje (elektronizacja produk-
cji 1 ushug) z reguty wywotuja wzrost popytu na dobra inwestycyjne, co daje szanse
na wzrost zatrudnienia. Ponadto postep techniczny zwieksza migdzynarodowa zdol-
no$¢ konkurencyjng gospodarki, poszczegélnych jej dziedzin, co w konsekwencji
przynosi pozytywne skutki w zakresie zatrudnienia. M. Kabaj zwraca uwage na to,
ze modernizacja i zmiany techniczno-organizacyjne moga stanowi¢ zar6wno czyn-
nik tworzenia, jak i likwidacji miejsc pracy'. Jezeli w wyniku zastosowanych dzia-
fan innowacyjnych nastapi wzrost sprzedazy dobr i ustug, to powstang nowe miejsca
pracy. Likwidacja miejsc pracy w istniejacych obiektach jest najczeSciej nastgp-
stwem restrukturyzacji przedsigbiorstw (zmian organizacyjnych lub technologicz-
nych), zmniejszenia popytu na towary i ustugi produkowane przez firmy oraz wyni-
kajacego z tych dwoch czynnikow spadku przychodow ze sprzedazy, co przektada
si¢ na pogorszenie sytuacji finansowej firmy.

Innowacje a zatrudnienie - kreatywna destrukcja

W literaturze wptyw innowacji na zatrudnienie jest zwigzany z kreatywna de-
strukcja, co oznacza, ze innowacje z jednej strony niszcza miejsca pracy, a z dru-
giej je tworza. Analiza wplywu innowacji na wielkos$¢ i strukture zatrudnienia
wymaga uwzgledniania kilku waznych czynnikow, wérdd ktorych najwazniejsze
sa: rodzaj wdrazanych innowacji, wykorzystanie istniejacych technologii w no-
wych obszarach, powiazania migdzysektorowe, kreowanie i dyfuzja wiedzy.

4 S M. Szukalski, Sektor ushug w gospodarce niemieckiej. Hipotezy i empiryczna weryfikacja
przeksztatcen strukturalnych, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2001, s. 43.

'3 M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, Instytut Pra-
cy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 22-23.
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Rodzaj innowacji wyznacza procesy dostosowawcze w branzy. Innowacja pro-
duktowa jest zwykle tatwa do nasladowania przez konkurencje, ktora usprawniajac
i ulepszajac oferowane dotychczas produkty wprowadza na rynek imitacje nowego
wyrobu. W takim wypadku obserwowane sg procesy kreatywnej destrukcji, odno-
szace sie do asortymentu produktéow dostepnych dotychczas na rynku. Innowacje
procesowe w warunkach niskiego tempa postgpu technicznego moga natomiast do-
prowadzi¢ do trwatej dominacji lidera innowatora'®. Aplikacja istniejacych techno-
logii do nowych obszaréw zastosowan stanowi dodatkowy czynnik uruchamiajacy
kreatywna destrukcje. Zastosowanie nowych technologii przez inne niz dotychczas
branze moze z jednej strony eliminowac¢ z rynku stosowane dotychczas rozwigzania
technologiczne w tych branzach, a z drugiej strony doprowadzi¢ do zagospodaro-
wania nisz rynkowych powstajacych jako konsekwencja nasilenia si¢ proceséw
wyj$¢ z sektora'.

Wazng role w procesie rozwoju gospodarczego wywotanego innowacjami
odgrywaja rowniez powigzania migdzysektorowe. Warunkiem ptynnosci i row-
nomierno$ci procesOw rozwojowych w gospodarce jest koordynacja miedzy
ewolucja starych sektoréw i powstawaniem nowych'®. Niezbedne jest zapewnie-
nie optymalnego stopnia i tempa realokacji zasobow miedzy poszczegdlnymi
sektorami'. Zrodtem wzrostu i fluktuacji agregatow ekonomicznych sa zmiany
technologiczne i tempo ich rozpowszechniania. Fluktuacje te maja zrédto
w procesach dyfuzji nowych technologii. Kreowanie i dyfuzja wiedzy odciaga-
jac zasoby od sektora produkcyjnego wywoluja zmiany wielko$ci ekonomicz-
nych®, a tym samym struktury popytu na prace.

Dostegpne dane statystyczne w bardzo ograniczonym stopniu pozwalaja na
dokladng analize¢ wptywu innowacji na wielko$¢ zatrudnienia. Gtownym zrodtem
informacji na temat dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw jest kompleksowe
badanie przeprowadzane przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie kwe-
stionariusza i zalecen metodycznych stosowane w ramach wieloletniego programu
badawczego zwanego Community Innovation Survey (CIS). Program ten opiera si¢
na mig¢dzynarodowej metodologii standardowej zwanej metodologia lub systemem

16 ). Beath, Y. Katsoulacos, D. Ulph, Sequential Product Innovation and Industry Revolution,
“Economic Journal” 1987, Vol. 97, Supplement Conference Papers, s. 32-43.

7 D.A. Levinthal, The Slow Pace of Rapid Technological Change: Gradualism and Punctuation in
Technological Change, “Industrial and Corporate Change 1998, Vol. 7, No. 2.

'8 P P. Saviotti, A. Pyka, Economic Development by the Creation of New Sectors, “Journal of
Evolutionary Economics” 2004, Vol. 14, No. 1.

1 A. Kozlowska, op. cit., s. 50.

» D, Andolfatto, G.M. MacDonald, Technology Diffusion and Aggregate Dynamics, “Review of
Economics Dynamics® 1998, Vol. 1, No. 2.
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Oslo (Oslo Manual). Badania przeprowadzane sa w cyklach trzyletnich. Aktualnie

w ramach badania CIS 2008 analiza statystyczna obejmuje cztery rodzaje innowacji:

produktowa — wprowadzenie na rynek wyrobu lub ustugi, ktore sag nowe lub
istotnie ulepszone w zakresie swoich cech lub zastosowan,

procesowa — wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych metod wytwarzania,
dystrybucji i wspierania dziatalnosci w zakresie dobr i ustug,

organizacyjna — wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych
przez firm¢ zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub kontaktach
z otoczeniem, ktora nie byta dotychczas stosowana w danym przedsigbiorstwie,
marketingowa — wdrozenie nowej koncepcji lub strategii marketingowe;j
rézniacej si¢ istotnie od metod marketingowych dotychczas wykorzystywanych
w danym przedsigbiorstwie®'.

W latach 2006-2008 udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogoélnej liczbie

przedsiebiorstw w sektorze przedsigbiorstw przemystowych wyniost 21,3%, a w sek-
torze ushug 15,6% (tab. 1). W kolejnym badanym okresie, tj. 2007-2009 poziom in-
nowacyjnosci obnizyt si¢ zarowno w przemysle, jak i w ustugach, przy czym w ustu-
gach spadek byt mniejszy niz w przemysle — wyniost 1,6 pkt. proc., wobec 3,2 pkt.

proc. w przemysle. Roznica pomiedzy udzialem przedsigbiorstw innowacyjnych
w przemysle i w ustugach zmniejszyla si¢ z 5,7 pkt. proc. do 4,1 pkt. proc. W kolejnej
edycji badania, tj. 2008-2010 wystapit dalszy spadek udziatu przedsigbiorstw innowa-
cyjnych w ogolnej liczbie przedsigbiorstw, co nalezy oceni¢ jako bardzo niepokojace

zjawisko.

Tabela 1

Przedsiebiorstwa innowacyjne wedtug wprowadzonych innowacji w Polsce
w latach 2006-2008, 2007-2009 i 2008-2010 (w %)

Lata
Wyszezegolnienie 2006- 2007- 2008- 2006- 2007- 2008-
-2008 -2009 -2010 -2008 -2009 -2010
przemyst ustugi

Ogoétem 21,3 18,1 17,1 15,6 14,0 12,8
Innowacje produktowe 15,7 12,7 12,1 13,3 8,0 7,9
Innowacje procesowe 19,4 13,8 12,9 17,1 10,7 10,0
Innowacje organizacyjne 13,5 9,3 13,0 15,1 9,3 15,2
Innowacje marketingowe 13,7 8,0 13,5 14,2 8,8 15,5

Zrédto: Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, Informacje i opracowania staty-

styczne, GUS, Warszawa 2010; Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010,
GUS, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012.

2! Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, Informacje i Opracowania Staty-

styczne, GUS, Warszawa 2010.
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W latach 2006-2008 w sektorze ustug 15,1% przedsigbiorstw wprowadzito
innowacje organizacyjne, podczas gdy w sektorze przedsigbiorstw przemysto-
wych wskaznik ten byl nizszy 1 wyniost 13,5%. W latach 2007-2009 wsrod
wszystkich przedsigbiorstw (przemyst i ustugi) innowacje organizacyjne wdro-
zyto blisko co dziesiate przedsigbiorstwo (9,3%), co oznacza spadek w stosunku
do poprzedniego okresu badawczego. Innowacje marketingowe w latach 2006-
-2008 wdrozylo 14,2% przedsigbiorstw z sektora ustug i 13,7% przedsigbiorstw
przemystowych. Natomiast w latach 2007-2009 tego rodzaju innowacje wdrozy-
to 8,8% przedsigbiorstw z sektora ustug i 8,0% przedsigbiorstw przemystowych.
Wyniki otrzymane w kolejnym okresie objetym badaniem, tj. 2008-2010 wska-
Zuja na znaczny wzrost przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje organizacyjne
i marketingowe i to zar6wno w przemysle, jak i w sektorze ustug. Z badan prze-
prowadzonych w kilku europejskich krajach wynika, ze innowacje organizacyj-
ne odgrywaja wazniejsza role w ksztattowaniu zmian w wielkosci zatrudnienia
i strukturze zawodowej pracownikéw niz innowacje technologiczne®. W Polsce,
w sektorze ustug wigkszy odsetek firm wprowadza innowacje organizacyjne niz
w przemysle. Innowacje organizacyjne sg $ci§le zwigzane z rozwojem technolo-
gicznym. Czgsto sg niezbednym uzupetnieniem wdrazania nowych technologii,
zwlaszcza technologii informacyjno-komunikacyjnych. Przyczyniaja si¢ do po-
wstawania nowych, lepszych miejsc pracy. Swiadczy o tym dynamiczny wzrost
zatrudnienia np. w sekcji Informacja i komunikacja. Sekcja ta obejmuje dziatal-
no$¢ zwigzang z produkcja i rozpowszechnianiem informacji, dziatalno$¢ ustugo-
wa w zakresie technologii informatycznych oraz przetwarzanie danych. W latach
2006-2010 najwyzsza dynamika wzrostu zatrudnienia w Polsce charakteryzowaty
si¢ nastepujace sekcje PKD 2007 (tab. 2):

—  Informacja i komunikacja (125,2%).

—  Budownictwo (125,2%).

—  Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (121,3%).

—  Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (111,5%).

2. Fagerberg, D. Mowery, R. Nelson, The Oxford Handbook of Innovation, Oxford University
Press 2007, p. 588.
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Tabela 2
Pracujgcy wedtug sekcji PKD 2007 w Polsce w latach 2006-2010 (w tys.)

Lata
Wyszczegolnienie
2006 2007 2008 2009 2010
Ogotem 13220,0 {13771,1 | 14037,2 | 13782,3 {14106,9
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2140,5 | 2145,3| 2138,4| 2124,9| 2376,1
Gornictwo i wydobywanie 181,4 180,3 184,6 183,4 172,9
Przetworstwo przemystowe 2605,5 | 2747,4| 2705,1| 2420,5| 2436,4
yzg‘::’fgsgZﬁj;gfﬁ;ywanie 2164 | 2152 213,5| 1512] 159,1
Budownictwo 690,9 780,5 839,8 882,7| 865,2
Handel i naprawa 2094,5 | 2210,5| 2287,2| 2179,5| 2189,0
Transport i gospodarka magazynowa 669,7| 701,7| 7332 693,7| 7014
Zakwaterowanie i gastronomia 2289 | 2392 274,77 252,5| 2374
Informacja i komunikacja 189,8 211,61 233,1 239,6 | 237,77
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 310,4 3299 348,0| 3339| 3379
Obstuga rynku nieruchomosci 179,0 1850 192,7 193,1| 196,1
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 431,6 | 4633| 472,6| 480,2| 4813
Administrowanie i dziatalno§¢ wspierajaca 3394 372,5| 3745| 3757 4l1L7
Administracja publiczna o obrona narodowa 880,4 | 8952 919,01 964,5| 970,1
Edukacja 1044,4 | 1052,3| 1058,1| 1071,9| 1079,8
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 697,8 718,1| 7289 747,6| 7644
Przilfr}:};g:é zwiazana z kultura, rozrywka 1362 1419 1458| 1463| 1484
Pozostata dziatalno$¢ ushugowa 198,4| 204,0| 202,4| 204,44 | 200,7

Zrédto: Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2009 r., GUS, Warszawa 2010; Pracujgcy w gospo-
darce narodowej w 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

Zmianom liczby zatrudnienia w poszczegdlnych sekcjach PKD towarzyszyty

zmiany struktury zatrudnienia (rys. 1). Zmniejszyt si¢ udzial pracujacych w przetwor-
stwie przemystowym (z 19,7% do 17,3%), w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢
elektryczna, gaz i wode (z 1,6% do 1,1%) oraz w handlu i naprawach (z 15,8% do

15,5%). Z kolei wzrost udziatu w zatrudnieniu ogdtem wystapil w budownictwie, rol-

nictwie, administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej oraz w informacji i komunikacji.




Innowacje jako determinanta zmian... 217

Przetworstwo przemystowe

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Handel i naprawa

Edukacja

Administracja publiczna i obrona narodowa
Budownictwo

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
2010r.

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca ®2006r

Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Informacja i komunikacja

Zakwaterowanie i gastronomia

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Obstuga rynku nieruchomosci

Gornictwo i wydobywanie

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna

0 10 20 30

Rys. 1. Struktura zatrudnienia wedtug sekcji PKD 2007, 2006 i 2010 r. (w %)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z tab. 2.

Wyraznie wzrasta znaczenie sekcji uslugowych w zatrudnieniu ogéltem,
a szczegodlnie sekcji zaliczanych do tzw. ustug biznesowych. Obejmujg one
ustugi profesjonalne oraz ustugi wspomagajace techniczne i operacyjne procesy
w przedsigbiorstwach i instytucjach rzadowych. Do ustug biznesowych zalicza
si¢ m.in.:
—  ustugi zwiazane z doradztwem podatkowym,
—  ushugi prawne,
—  uslugi inzynieryjne,
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—  ushugi zwigzane z technologiami komputerowymi, oprogramowaniem oraz
przetwarzaniem informacji,

—  biura posrednictwa pracy dorywczej,

—  ushugi czyszczenia i utrzymania,

—  ushugi agencji reklamowych oraz public relation,

—  badania marketingowe,

—  konsulting co do zarzadzania i technologii”.

Wzrost znaczenia tego rodzaju ustug jest przede wszystkim konsekwencja
serwicyzacji gospodarki, tj. przenikania ustug do wszystkich dziedzin gospodar-
ki. Ustugi oparte na zaawansowanej wiedzy sa jednym z najdynamiczniej rozwi-
jajacych sie obszaréw wspodlczesnych gospodarek. Stanowig znaczny potencjat
dla wzrostu zatrudnienia, wykorzystywania nowych technologii oraz tworzenia
i wdrazania innowacji24.

Podsumowanie

W wyniku globalizacji $cisle powiazanej z innowacjami nastgpuja zmiany
strukturalne rynku pracy. Wptyw innowacji na wielko$¢ i strukture zatrudnienia
zalezy od wielu czynnikéw. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wzrost za-
trudnienia i odpowiadajace mu zmiany w strukturze zatrudnienia byly zdetermi-
nowane rodzajem wprowadzanych innowacji. W latach 2008-2010 nastapit
wzrost odsetka przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje nietechnologiczne,
tj. organizacyjne i marketingowe. Efektem tego rodzaju innowacji byt m.in.
wzrost zatrudnienia. Innowacje nietechnologiczne najczes$ciej sa zwigzane
z rozwojem technologicznym. Stanowig uzupehienie wdrazanych nowych tech-
nologii, zwlaszcza technologii informacyjno-komunikacyjnych. Innowacje orga-
nizacyjne najcze¢sciej dotycza nowych metod podzialu zadan i usprawnien decy-
zyjnych (np. system odpowiedzialno$ci pracownikow, praca zespolowa, systemy
szkoleniowe), nowych metod w zasadach dzialania (np. zarzadzanie dostawami,
systemy zarzadzania jakos$cia) czy nowych metod w zakresie stosunkéw z oto-
czeniem (zwiazki, spotki, outsourcing).

2 R. Nicholls, Przeksztalcenia w sektorze ustug w Polsce w perspektywie europejskiej, w: Trans-
formacja w ustugach. Sektor ustug w Polsce w latach 1990-1999, red. K. Rogozinski, Akademia
Ekonomiczna, Poznan 2001, s. 14.

# 1. Miles, Knowledge — Intensive Services: Suppliers and Clients, Ministry of Trade and Industry
Finland, Studies and Reports, Helsinki 2003, No. 15.
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Zmiany zachodzace w strukturze zatrudnienia w Polsce w badanym okresie
sa zgodne z ,,uniwersalng” tendencja wystepujaca w wysoko rozwinietych go-
spodarkach. Nastgpuje wzrost znaczenia w produkcji i w zatrudnieniu sektora
uslug opartych na zaawansowanej wiedzy. To wiedza wspoélczesnie zostata
uznana za gléwny czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego.

INNOVATION AS A DETERMINER OF STRUCTURAL
CHANGES IN THE LABOUR MARKET

Summary

The article presents the structural changes occurring in the Polish labour market
due to innovation. The analysis covers the 2006-2010 period.

The impact of innovation on employment is related to the so-called creative de-
struction, which means that innovation on the one hand destroys the existing jobs, but on
the other creates new ones. The analysis has demonstrated that the rise in employment
and the related shifts in employment structure are determined by the type of innovation
introduced. The organizational innovations had a greater impact on the size and structure
of employment than the technological ones.
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA
NIEPELNOSPRAWNYCH W SWIETLE
ZMIAN SYSTEMOWYCH NA RYNKU PRACY
W POLSCE

Wprowadzenie

Praca zawodowa stanowi istotny element zycia kazdego czltowieka.
W przypadku oséb niepelnosprawnych odgrywa ona szczego6lng role, gdyz nie
tylko zapewnia dochdd, pozwala na samorealizacj¢ oraz osiaganie satysfakcji,
ale czesto daje jedyna szanse na nawigzanie relacji z innymi ludzmi, umozliwia-
jac tym samym petnienie réznych rol spotecznych. Wérod aktywnych zawodowo
tylko kilka procent utrzymuje si¢ z dochodéw z pracy lub prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej. Dla ponad 80% gtownym zrdédltem utrzymania sg $wiadcze-
nia spoteczne. Z punktu widzenia gospodarki, aktywizacja zawodowa tej grupy
0sOb oznacza bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu ludzkiego dla two-
rzenia PKB, a takze racjonalizacj¢ gospodarowania ograniczonymi S$rodkami
publicznymi przez zmniejszenie wydatkow na pasywne formy wsparcia.

Celem opracowania jest prezentacja gtéwnych zmian w zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz analiza ich wptywu na poziom aktywno$ci zawodowej
tej grupy osoéb. Tak sformutowany cel pozwoli na wstgpna ocene skutecznosci
wprowadzanych zmian ustawowych i wskazanie dalszych kierunkow dziatan
w tym zakresie.

Definicja niepetnosprawnosci

Niepelosprawnos¢ jest roznie definiowana przez poszczegodlne kraje w za-
leznosci od potrzeb. Jedng z najczeéciej przytaczanych jest definicja Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO). Zgodnie z nig niepelnosprawnos¢ to spowodowane
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uszkodzeniem ograniczenie lub brak zdolnos$ci wykonywania jakiej$ czynnosci
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka'. WHO wprowadzita rozgrani-
czenie mi¢dzy uszkodzeniem (impairment), ograniczeniem (disability) i uposle-
dzeniem (handicap). Nieco odmienne uj¢cie niepetnosprawnos$ci zawiera Karta
Praw Oso6b Niepelnosprawnych, gdzie za niepetnosprawna uwaza si¢ osobg, ktdrej
sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prac¢ oraz pelnienie rol spo-
tecznych zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i zwyczajowymi’. Na tym po-
dejéciu bazuje definicja zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (zwanej dalej ustawa), zgodnie z ktora
za niepelnosprawna uznaje si¢ osobg, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umy-
stowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypehianie rol
spotecznych, a w szczego6lno$ci ogranicza zdolno$¢ do wykonywania pracy zawo-
dowej’. Powyzsza definicja stata si¢ podstawa do wyroznienia trzech stopni nie-
petosprawnosci: lekkiego, umiarkowanego i1 znacznego, okreslajacych stan
zdrowia z uwzglednieniem kryterium zawodowego. Z uwagi na powyzsze kryte-
rium t¢ definicj¢ przyjeto na potrzeby niniejszego opracowania.

Systemy i sposoby wspierania oséb niepetnosprawnych

Z powodu swoich ograniczen osoby niepetnosprawne maja mniejsze moz-
liwosci zatrudnienia niz sprawne, dlatego zwykle wymagaja wsparcia ze strony
panstwa. Majac powyzsze na uwadze, instytucje panstwowe, organizacje poza-
rzadowe oraz przedsi¢biorstwa podejmuja dziatania, ktére majg shuzy¢ rozwo-
jowi aktywno$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych oraz zwigkszaniu ich
szans na otwartym i chronionym rynku pracy”.

W kazdym panstwie funkcjonuje okreslony system wspierania osob niepet-
nosprawnych, ktérego celem jest wyrownywanie szans w dostepie do rynku pra-

J. Martin, H. Meltzer, D. Elliot, OPCS Report 1, The prevalence of disability among adults,
HMSO, London 1988, p. 7.

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r., M.P. 1997, nr 50, poz. 475.

> Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 z p6zn, zm.

M. Mazur, Migdzy cynizmem a filantropia. O spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. ,,Niepet-
nosprawno$¢ i Rehabilitacja” 2010, nr 4, s. 43.
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cy. Wyrdznia si¢ systemy: kwotowe, oparte na prawie antydyskryminacyjnym,
mieszane (hybrydowe)’.

System kwotowy obowigzuje w 13 krajach UE, takze w Polsce. W tym syste-
mie pracodawcy sa zobowigzani do zatrudniania os6b niepelnosprawnych w usta-
wowo okreslonej wielkosci, a w przeciwnym wypadku do wnoszenia wplat na wy-
znaczony do tego fundusz, z przeznaczeniem na rehabilitacje zawodowa i spoteczna.
W Polsce wskaznik zatrudnienia zwalniajacy pracodawce z wptat na Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (PFRON) wynosi 6% w przypadku
zatrudnienia co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy®. Pracodawca moze mieé¢ obnizony wymagany wskaznik zatrudnienia, jezeli
zatrudni osoby niepelnosprawne ze schorzeniami szczegdlnie utrudniajagcymi wyko-
nywanie pracy (np. choroba Parkinsona, SM, AIDS). W systemie kwotowym pra-
codawcy sa zachecani do zatrudniania osob niepelnosprawnych poprzez takie in-
strumenty, jak subsydia do wynagrodzen oraz redukcja podatkéw i skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Krytycy tego systemu sa zdania, ze zawarta w nim prefe-
rencja sugeruje, ze osoby niepetnosprawne sa niekonkurencyjne i pozbawione zdol-
nosci do pozyskania pracy’.

Alternatywa dla powyzszego jest system oparty na prawie antydyskrymina-
cyjnym. Bazuje on na zakazie dyskryminacji oséb niepelnosprawnych w doste-
pie do zatrudnienia i naktada obowiazek zado$¢uczynienia osobie w przypadku
jej dyskryminacjig. Znajduje zastosowanie w 9 krajach UE, w tym m.in. na to-
twie, w Estonii, Butgarii, Wielkiej Brytanii.

Poza wyzej wymienionymi systemami wsparcia, dla aktywizacji zawodo-
wej niepelnosprawnych podejmuje si¢ wiele innych dzialan, ktére mozna ujaé
W trzy grupy: programy rynku pracy adresowane do oséb niepelnosprawnych, ma-
jace na celu zwigkszenie dostgpu do pracy na otwartym i chronionym rynku pracys;
wlaczanie osob niepelnosprawnych w polityke zatrudnienia na otwartym rynku

Report on social inclusion 2005. An analysis of the National Action Plans on Social Inclusion
(2004-2006) submitted by the 10 new Member States. Employment and social affairs. Social
security and social integration, European Commission. Directorate General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, Brussels, February 2005, Unit E, p. 13. Cyt. za: J. Bo-
rek, K. Glabicka, Europejskie systemy wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych. ,,Praca
Socjalna” 2011, nr 5, s. 56.

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
pelnosprawnych, Dz.U. 2008 nr 14, poz. 92 z pézn. zm., art. 21-21.

M.A. Paszkowicz, Systemy i program zatrudniania 0so6b niepetnosprawnych, w: Spoteczne ko-
rzysci zatrudniania oséb niepelnosprawnych, red. A. Barczynski, KIG-R, Warszawa 2008, s. 92.
ECOTEC, Benchmarking employment policies for people with disabilities European Commis-
sion, Directorate General for Employment, Social Affairs, Unit EMPL/E/4, Brussels 2000,
p. 207.
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pracy; wspieranie samozatrudnienia 0sob niepetnosprawnych przez podejmowanie
przez nie dziatalnosci gospodarczej i pobudzanie przedsiebiorczosci’.

Programy rynku pracy maja charakter aktywny i pasywny. Do aktywnych
programdéw zalicza si¢ programy specjalne, obejmujace: intensywne doradztwo
1 asystencje przy staraniu si¢ o prace; rehabilitacj¢ zawodowa; zatrudnienie sub-
sydiowane, wspierane, chronione; bodzce do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej i programy taczone. Wiaczanie osob niepetnosprawnych w polityke zatrud-
nienia odbywa si¢ na zasadzie dotowania zatrudnienia, organizowania szkolen
zawodowych, stazy i szkolen dla pracownikéw niepelnosprawnych w miejscu
pracy. Celem szkolenia jest nauka zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzsze-
nie kwalifikacji.

Pobudzanie przedsigbiorczosci oso6b niepelnosprawnych nastepuje poprzez
system zachet do prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Maja tu zasto-
sowanie takie instrumenty, jak: pozyczki z funduszu panstwowego, subsydiowanie
odsetek od kredytu, czesciowe lub catkowite umorzenie pozyczki'. Jednym ze spo-
sobow umozliwiajacych powrdt osob niepelnosprawnych do pracy na otwartym
rynku jest organizowanie zatrudnienia przejSciowego w ramach tzw. Domow pod
Fontanna''. Jest to metoda tagodnego i elastycznego przywracania osob z choroba
psychiczng do aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy poprzez prace na
specjalnych stanowiskach na okres od 3 do 9 miesiecy, z wyznaczeniem poten-
cjalnego zastgpstwa na wypadek naglego pogorszenia stanu zdrowia. Model takie-
go zatrudnienia jest wdrazany w formie eksperymentu, gdyz w Polsce nie istnieja
w tym zakresie Zadne uregulowania prawne'”.

Specyficzng formg aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych jest zatrudnienie
socjalne realizowane w centrach integracji spoteczne;j i klubach integracji spoteczne;.

Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych

Przyczyny stosunkowo niskiej aktywnos$ci zawodowej tkwig po obu stro-
nach rynku pracy, jak rowniez w uwarunkowaniach zewngtrznych. Ze strony
niepelnosprawnych sa to przede wszystkim: ich postawy wobec pracy (brak mo-
tywacji do jej podjecia) i zwiazana z tym obawa przed utrata wsparcia socjalne-

° J. Borek, K. Glabicka, op. cit., s. 62.

1% M. Garbat, Europejskie systemy wspierania zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych, w: Spotecz-
ne korzysci zatrudniania..., op. cit., s. 126.

1" A. Nowotnik, Dom pod Fontanna, ,,Niepetnosprawno$é i Rehabilitacja” 2011, nr 2, s. 42-43.

12 ). Kowalik, Model zatrudnienia przejéciowego, ,,Niepelnosprawno$é i Rehabilitacja” 2010, nr 1,
s. 51-57.
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go; bariery psychologiczne, takie jak: strach, brak wiary w siebie, bezradno$¢.
Pracodawcy wymieniajg ponadto: nizsza wydajnos¢ niepelnosprawnych; wyzsza
wadliwo§¢ wykonywanej pracy; potrzebg zapewnienia dodatkowych udogod-
nien; wyzszy wskaznik zachorowalno$ci i zwigzany z tym wzrost kosztow pra-
cy; nizsza mobilno$¢ wewnetrzng; niskie kompetencje spoteczne; wigksza kon-
fliktowosé¢". Duza przeszkoda w zatrudnianiu niepelnosprawnych sg postawy
oraz stereotypy na temat osob niepelnosprawnych u pracodawcow i wspotpra-
cownikow'*. Wyobrazenia na temat os6b niepelnosprawnych skupiaja si¢ na ich
stabo$ciach, a nie na zdolnosciach i ich mozliwosciach®.

Uwarunkowania zewngtrzne to glownie bariery funkcjonalne (urbanistyczne,
techniczne, finansowe), a takze: niedoskonato$ci w dostepie i przeptywie rzetel-
nych informacji o formach wsparcia'®; brak wsparcia instytucjonalnego na etapie
przechodzenia ze szkoty do pracy; brak zrdéznicowania oferty edukacyjnej w za-
leznos$ci od rodzaju niepelnosprawnosci; trudnosci w dostgpie do wyzszych szcze-
bli edukacji'’; czesta zmiana przepisow prawnych.

Zmiany ustawowe w zakresie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym kwesti¢ zatrudniania osob
niepetnosprawnych w Polsce jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych'®. Zawarte w niej regulacje okreslaja
uprawnienia dla obu stron rynku. Dla niepetnosprawnych sg to m.in.: zakaz pra-
cy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej oraz dodatkowa przerwa w pra-
cy; zwigkszony wymiar urlopu wypoczynkowego; zwolnienie od pracy w celu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym; pomoc asystenta. Do ustawowych
uprawnien dla pracodawcow zalicza si¢ natomiast: dofinansowanie do wynagro-
dzen pracownika niepelnosprawnego, refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spo-

13 L. Michalczyk, Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w przedsigbiorstwach wojewddztwa ma-
opolskiego, ,,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 1-2,s. 112-115.

" A. Ostrowska, Niepelnosprawni w spoleczenstwie, Instytut Socjologii i Filozofii PAN, War-
szawa 1994, s. 41-45.

'3 M. Manczak, Miedzy Polska a krajami Unii Europejskiej, ,,Niepelnosprawnoé¢ i Rehabilitacja”
2010, nr 1, s. 15.

16 p_ Migzek, S. Sedrowicz, Rekrutacja réwnych szans. ,,Personel i Zarzadzanie” 2012, nr 4, s. 58.

' A. Zebrak, Edukacja osob z niepelnosprawno$ciami na poziomie szkolnictwa wyzszego,
w: Rowne szanse w dostgpie do edukacji 0sob z niepetlnosprawnoséciami, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich 2012, nr 7, Warszawa 2012, s. 101.

'8 Ustawa z 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2012, poz. 986.
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teczne; zwrot kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikowi

niepetlnosprawnemu; zwrot kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

zwrot kosztow przystosowania lub wyposazenia stanowiska pracy dla osoby
niepelnosprawne;.
Od 1 stycznia 2011 r. nastapily zmiany w przepisach. Najwazniejsze z nich to:

—  Zrbéznicowanie dofinansowania do poszczegdlnych grup osob niepetno-
sprawnych w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci: stopniowe pod-
wyzszanie kwot dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw ZPCH
0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, zmniejszanie dofinansowania do
wynagrodzen osob z umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci
(docelowo odpowiednio do 100% i 40% od 2013 r.).

—  Pozbawienie od 1 marca 2011 r. dofinansowania do wynagrodzen oséb
z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktére maja ustalo-
ne prawo do emerytury.

— W przypadku otwartego rynku pracy, od 2012 r. dofinansowanie dla praco-
dawcow w wysoko$ci 70% minimalnego wynagrodzenia i 90% w przypad-
ku oséb o schorzeniu specjalnym (choroba psychiczna, uposledzenie umy-
stowe, epilepsja i inne).

—  Zamrozenie podstawy wyliczania wysoko$ci dofinansowania, tj. wynagro-
dzenia minimalnego z 2009 r. w wysokosci 1276 zt (zamiast obowiazujace;j
w 2012 r. stawki 1500 zt); zréwnanie stawek dofinansowania na obu ryn-
kach od 1 stycznia 2013 r.

—  Podniesienie wskaznikow zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej; aby
mie¢ status ZPCH pracodawca musi zatrudnia¢ co najmniej 50% niepetno-
sprawnych, w tym co najmniej 20% powinny stanowi¢ osoby ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci (dotychczas odpowiednio
40% 1 10%) lub zamiennie co najmniej 30% niewidomych lub chorych psy-
chicznie lub uposledzonych umystowo ze znacznym i umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci.

—  Zmiana proporcji w podziale §rodkéw z tytutu zaliczek na podatek docho-
dowy od os6b fizycznych miedzy PFRON i ZFRON (odpowiednio 40%
1 60% zamiast dotychczasowego podziatu 10% i 90%).

—  Likwidacja niektorych ulg i uprawnien podatkowych.

—  Wydluzenie normy czasu pracy.
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Sytuacja niepetnosprawnych na rynku pracy
w Swietle zmian ustawowych

Podejmujac analiz¢ wptywu zmian ustawowych na poziom aktywnos$ci za-
wodowej niepetnosprawnych nalezy ja rozpocza¢ od nakres$lenia ogdlnej sytua-
cji na rynku pracy tej grupy osob. W tym celu wykorzystano dane z BAEL"
i Systemu Obstlugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) przy PFRON.

Jak wynika z BAEL, na koniec I kwartalu 2012 r. 82,6% niepetnosprawnych
w wieku 15 i1 wigcej lat pozostaje poza rynkiem pracy. Gtéwna przyczyna biernosci
zawodowej jest choroba lub niepelnosprawnos¢ (56,5%) oraz emerytura (37,8%).
Analizujac dane dotyczace aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w okre-
sie od 2007 r. do 2012 r. (I kwartat) nalezy zauwazy¢, ze pomimo osiggania wcigz
niskich warto$ci w poréwnaniu do aktywnos$ci zawodowej ogdtem (56,0% w 2012 r.)
notuje si¢ tendencj¢ wzrostowa (od 16,1% w 2007 r. do 17,3% w 2012 r.). Uwzgled-
niajgc wskaznik zatrudnienia w tej grupie osob zauwaza si¢ jego wahania — powolny
wzrost od 13,9% w 2007 r. do 15,0% w 2010 r., po czym spadek do 14,7% w 2012
r. Na poprawe wskaznika aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia niewat-
pliwy wplyw ma duze zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem osob niepetno-
sprawnych, wynikajace z otrzymywanego przez nich wsparcia. Osoby niepetno-
sprawne znajduja gléwnie zatrudnienie w sektorze prywatnym (ponad 80%),
w charakterze pracownikdéw najemnych (ponad 70%). Dominuja przy tym pracujacy
w pelnym wymiarze czasu pracy (w granicach od 60% do 70%), w branzy rolniczej
1 przetworstwie przemystowym. Obnizeniu ulegla liczba os6b prowadzacych dzia-
lalno$¢ gospodarcza z 28 312 w 2010 r. do 18 638 na koniec IT kwartatu 2012 r.%.

Aktywno$¢ zawodowa os6b niepelnosprawnych rdéznicuje posiadane wy-
ksztalcenie — im wyzsze wyksztalcenie, tym wyzszy wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia tych osob. Dla poréwnania wskaznik zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych z wyksztatlceniem wyzszym wyniost w I kwartale
2012 r. 30,3%, za$ 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym 6,1%.

Istotng rolg¢ w aktywizacji zawodowej odgrywa stopien niepetnosprawnosci.
W 2012 r. pracowato 21,2% o0s6b z orzeczonym lekkim stopniem niepelnospraw-
nosci, 16,2% z umiarkowanym i 4,7% ze znacznym. W stosunku do 2007 r. po-
wyzsze wskazniki zatrudnienia wzrosty odpowiednio o 0,1; 2,6 1 1,5 pkt. proc., zas
w stosunku do 2011 r. nastapit spadek zatrudnienia os6b z lekkim stopniem nie-
petnosprawnosci o blisko 2 pkt. proc. Dzigki dofinansowaniu z PFRON przewidu-

1 Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci Polski (z lat 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 oraz
I kwartat 2012 r.), GUS, Warszawa.
** Dane PFRON z31.05.2012 1.
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je si¢ dalszy wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych, czemu bedzie towarzy-
szy¢ wzrost kosztow ponoszonych przez Fundusz o okoto 10% (wynikajacy ze
zmian w strukturze zatrudnienia na korzy$¢ osob ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci oraz zmian w wysokos$ci ptacy minimalnej, z ktora
zwigzana jest kwota dofinansowania)®'.

Podany obraz aktywnos$ci zawodowej niepelnosprawnych uzupehniaja dane
SODiIR*. Wynika z nich, ze w analizowanym okresie liczba pracownikéw niepet-
nosprawnych rosta do 2010 r. — z 203 tys. w 2007 r. do 267 tys., po czym zaczg¢ta
male¢ i na koniec II kwartalu 2012 r. osiaggneta poziom 237 tys. osob. Wzrost za-
trudnienia dotyczyt przede wszystkim otwartego rynku pracy. Niewielki spadek
zatrudnienia nastapit w grupie osdb niepetnosprawnych z lekkim stopniem niepet-
nosprawnosci, chociaz udzial tej grupy w strukturze niepelnosprawnych ogdtem
jest nadal znaczacy (od 49,4% w 2010 r. do 39,8% w II kwartale 2012 r. ).

Odwrotna tendencja miala miejsce w odniesieniu do zaktadéw pracy chro-
nionej (spadek zatrudnienia ogétem o 15%), jednak pomimo tego spadku udziat
pracownikoéw zakladow pracy chronionej w stosunku do ogdtu pracownikow nie-
petnosprawnych nadal jest wysoki i wynosi 71%. W okresie od grudnia 2010 r. do
kwietnia 2012 r. zmniejszyt si¢ udziat pracownikéw z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci o 12,5 pkt. proc., przy jednoczesnym wzroscie udzialu pracownikow
ze schorzeniami specjalnymi (o 5,6 pkt. proc.). Wynika to ze wstrzymania wyplat
dofinansowan do wynagrodzen dla pracownikow z umiarkowanym i lekkim stop-
niem niepetnosprawno$ci majacych uprawnienia emerytalne, jak tez ze zmniejsze-
nia kwot wyptat dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci i z 1zejszymi schorzeniami.

Analiza aktywnosci zawodowej obejmuje takze aspekt bezrobocia. W okre-
sie od 2007 r. do 2009 r. odnotowano obnizenie stopy bezrobocia (z 13,7% do
11,0%). W 2010 r. stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych wzrosta do 13,6%,
a na koniec II kwartatu 2012 r. osiagneta poziom 15,4%. Nastapity zmiany w na-
tezeniu bezrobocia ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci. Przed 2011 r. naj-
wyzsze wskazniki notowano wobec 0s6b o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci, po czym wraz z wprowadzanymi zmianami ustawowymi
najwyzszy poziom stopy bezrobocia odnotowano wobec oséb o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci (19,9%).

Wobec niepetnosprawnych bezrobotnych podejmowane sa dziatania w kie-
runku ich aktywizacji zawodowej. W ciggu 2011 r. pracodawcy zgtosili do urzg-

2! www.niepetnosprawni.pl (20.08.2012 r.).

2 www.popon.pl (31.05.2012 1.).
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doéw pracy 41,4 tys. ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych (rok wczeséniej
33,4 tys.). W stosunku do poprzedniego roku liczba ofert pracy dla oséb niepel-
nosprawnych zwigkszyta si¢ o 24,4%.

Bezrobotni maja mozliwo$¢ skorzystania ze szkolen prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy. W 2011 r. z tej formy pomocy skorzystato lacznie
3339 0s06b niepetnosprawnych (w 2010 r. 7 050), z czego prac¢ po ukonczeniu
szkolenia podjeta co trzecia z nich (rok wczes$niej co piata). Z indywidualnego
poradnictwa zawodowego w 2011 r. skorzystato 18 769 os6b niepetnospraw-
nych (rok wczesniej 30 370).

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzane
zmiany ustawowe przyczynity si¢ gtéwnie do wzrostu aktywnosci zawodowej
niepelnosprawnych ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
no$ci i schorzeniami specjalnymi. Przewazaja zatrudnieni w charakterze pra-
cownikow najemnych o niskim poziomie wyksztalcenia. Niekorzystng zmiang
jest spadek liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z uwagi jednak
na do$¢ krotki okres od wprowadzenia zmian trudno wysuwac zbyt daleko idace
wnioski. Z pewno$cig nalezy rownolegle podejmowac¢ inne dzialania w kierunku
pobudzania aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych, takie jak:

— poddanie analizie idei systemu kwotowego i rozwazenie zalozenia, ze
wigksza skuteczno$¢ w aktywizacji zawodowej maja nie tyle specjalne
srodki, co dzialania na rzecz adaptacji Srodowiska,

—  podejmowanie dziatanh w ramach polityki spolecznej w kierunku podnosze-
nia §wiadomosci spoteczenstwa i ksztalttowania postaw wobec niepetno-
sprawnosci, a na szczeblu przedsigbiorstw szkolen dla pelnosprawnego per-
sonelu® ,

—  podejmowanie dalszych dziatan majacych na celu wyréwnanie szans edu-
kacyjnych niepetnosprawnej mtodziezy oraz zwigkszenie dostgpnosci do
wyzszych szczebli ksztalcenia,

—  budowanie motywacji do pracy u niepetnosprawnych,

— dazenie do zreformowania ZPCH pod katem zobowigzania ich do dzialan
w kierunku wprowadzania niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy (przez

P. Miazek, S. Sedrowicz, op. cit., s. 60.
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ustalenie tzw. wskaznika powrotu w okreslonej wysokosci — za przyktadem
Szwecji) w zamian za ulgi i $wiadczenia finansowe ze strony panstwa.

THE HANDICAPPED PEOPLE PROFESSIONAL ACTIVITY IN THE CONTEXT
OF THE SYSTEM CHANGES ON THE LABOUR MARKET

Summary

Professional work is a very important in a handicapped person’s life. It provides a la-
bour income, personal fulfillment and a job satisfaction, but it is also the only chance to
stay in contact with other people. Work plays the essential socialization function (in addi-
tion to the income and the rehabilitation function). For the economy professional activity
of handicapped people means a better use of human capital and improvement of the ration-
ality of limited public funds.

The aim of this article is the presentation of employment changes of people with
handicaps and the analysis of their effect on the activity level of this group. The author
takes into account the situation on the open and protected labour market as well as indi-
cates the activation methods used for handicappers.



Jarostaw Poteralski
Uniwersytet Szczecinski

DOTACJE NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ DLA 0SOB BEZROBOTNYCH
W SYSTEMIE INSTRUMENTOW RYNKU PRACY -
— POZIOM REGIONALNY

Wprowadzenie

Dotacje dla oséb bezrobotnych od kilku lat stanowia znaczaca pozycje w in-
strumentarium instytucji rynku pracy w Polsce. Od 2007 r. z tej formy aktywizacji
zawodowej skorzystalo blisko 265 tys. oséb. Dotacje na rozpoczgcie dziatalnos$ci
gospodarczej stanowia narzedzie specyficzne, ich podstawowym celem jest samoza-
trudnienie i cel ten z pewnoscia jest osiggany, gdyz dotacje, wraz z refundacjami,
jako jedyne charakteryzuja si¢ 100% wskaznikiem efektywnosci zatrudnieniowe;.
Dotacje te stanowig jednak powazng pozycje wsréd wydatkow ponoszonych z Fundu-
szu Pracy, a kwoty przeznaczane na jednego beneficjenta zaliczaja t¢ form¢ pomocy
do tych, ktore charakteryzuja si¢ najwyzsza efektywnos$cia kosztowa. W opracowa-
niu podjeto probe analizy miejsca dotacji dla osdb bezrobotnych w systemie instru-
mentoéw rynku pracy w Polsce, w szczeg6lnosci, ksztalttowania si¢ wydatkow na ten
cel oraz ich efektywnos$ci zar6wno na poziomie ogdlnopolskim, jak i regionalnym.
Analiza obejmuje okres od 2007 r. do 2011 r.

Glownym zrodtem informacji byly statystyki i opracowania Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz raport ,,Badanie ogdlnopolskie nt. stosowanej
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, jaka jest przyznawanie $rodkéw Fundu-
szu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j”.
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Dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej
w systemie instrumentdw rynku pracy w Polsce

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zada-
nia panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalanego przez
Rad¢ Ministrow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, a takze inicja-
tyw samorzadu gminy, powiatu, wojewodztwa i partner6w spolecznych. Na po-
ziomie regionalnym samorzady wojewodztw corocznie przygotowuja regionalne
plany dziatan, uwzgledniajace specyfike regionalnego rynku pracy. Do najwaz-
niejszych instytucji rynku pracy, realizujacych zadania okreslone w ustawie na-
leza publiczne shuzby zatrudnienia, ktére tworza organy zatrudnienia wraz
z powiatowymi i wojewodzkimi urzedami pracy, urzgdem obstugujacym mini-
stra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi',

Do glownych zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku
pracy naleza:

—  okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy,

—  podziat posiadanych $rodkéw Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierun-
kéw 1 priorytetow okreslonych w regionalnym planie dziatah na rzecz za-
trudnienia.

Z kolei do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy naleza:
—  opracowywanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywiza-

cji lokalnego rynku pracy,

—  pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa
oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

—  inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdéw rynku pracy.
Srodki z Funduszu Pracy sa przekazywane samorzadom wojewodztw i po-

wiatéw przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Kwoty srodkow, jakie moga

by¢ wydatkowane w roku budzetowym na realizacj¢ programdéw na rzecz pro-
mocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j
oraz innych fakultatywnych zadan w wojewodztwie sg ustalane przez ministra

! Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2008,
nr 69, poz. 415 z pézn. zm.
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wlasciwego do spraw pracy wedlug szczegdlowego algorytmu okreslanego

w drodze rozporzadzenia. Na poziomie powiatow kwoty przyznawane na reali-

zacje zadan ustalane sg przez zarzad wojewddztwa wedtug kryteriow okreslo-

nych przez sejmik wojewodztwa. Decydujace znaczenie maja:

—  skala naptywoéw do bezrobocia i odptywow z bezrobocia,

—  udzial 0so6b bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy w ogolnej licz-
bie bezrobotnych,

—  stopa bezrobocia,

—  wskaznik efektywno$ci realizowanych ustug lub instrumentéw rynku pracy,

—  kwoty $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacj¢
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Powiatowe urzedy pracy sa dysponentem $rodkoéw z Funduszu Pracy na po-
ziomie rynku lokalnego, przede wszystkim podejmuja decyzje odnoszace si¢ do
udzielenia pomocy poszczegdlnym beneficjentom. Tak jest rowniez w przypad-
ku dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podj¢cia dziatalnosci gospo-
darczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, w skrocie nazywane
dalej dotacjami, stanowi jeden z instrumentdéw rynku pracy. Zgodnie z ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,,[...] starosta z Funduszu
Pracy moze przyznaé bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzane z podjeciem tej dzialalnosci, w wysokosci okreslone;j
w umowie, nie wyzszej jednak od 6-krotnej wysoko$ci przecigtnego wynagro-

. 52
dzenia”

. Do 2008 r. maksymalna wysoko$¢ dotacji wynosita 5-krotno$¢ mie-
sigcznego wynagrodzenia. Szczegdélowe warunki i tryb przyznawania bezrobot-
nemu jednorazowo S$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej okresla
minister wtasciwy do spraw pracy w drodze rozporzadzenia. Rozwigzania maja
charakter ogolnopolski, ale realizacj¢ zadan w kontekscie pojedynczych benefi-

cjentéw dotacji prowadza powiatowe urzedy pracy.

2 Art. 46, ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2008, nr 69,
poz. 415.
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Wykorzystanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej dla os6b
bezrobotnych w Polsce w latach 2007-2011

Dotacje na podjecie dzialalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne naleza
do aktywnych form zwalczania bezrobocia. W tab. 1 przedstawiono, jak w latach
2007-2011 ksztattowaly si¢ wydatki z Funduszu Pracy, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem form pasywnych, do ktoérych naleza zasitki i $wiadczenia, jak rowniez
form aktywnych, do ktorych zalicza si¢ m.in. dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej.

Tabela 1
Podstawowe kategorie wydatkéw z Funduszu Pracy w Polsce
w latach 2007-2011 (mIn zt)
Kategoria Lata
g 2007 2008 2009 2010 2011
Wydatki ogdtem 53672 5753,1 11245,0 12 376,4 87514
Zasilld 22678 1911,0 4504,1 5013,7 4796,
i Swiadczenia
Aktywne formy 2709,6 33624 6204,8 6747,9 33276
ogblem
W tym $rodki na
podjecie dziatalno- 536,7 699,0 1092,5 1389,1 419,9
$ci gospodarczej
Pozostate wydatki 389,8 479,7 536,1 614,8 627,6

Zrédto: Przychody i wydatki z Funduszu Pracy w latach 2005-2011r. plan 2012, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl (15.09.2012 r.).

W latach 2007-2011 nastapit wzrost wydatkow ogdtem z Funduszu Pracy o oko-
o 63%. W 2007 r. wynosity one 5,3 mld zl, a w 2011 r. 8,7 mld zI. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze w latach 2009 1 2010 byly one zdecydowanie wyzsze niz w pozostatych
latach. Najwigkszy wzrost wydatkow zaobserwowano w 2009 r. w poréwnaniu do ro-
ku poprzedniego, gdyz wyniost on blisko 100%. W 2011 r. nastapit znaczacy spadek
wydatkéw z Funduszu Pracy ogdtem w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynosza-
cy blisko 30%.

W latach 2007-2010 wydatki na aktywne formy walki z bezrobociem stanowi-
ty ponad potowe wszystkich wydatkéw z Funduszu Pracy, najwigcej w 2008 r. —
58% wszystkich wydatkéw. Odsetek ten ulegl znaczacemu obnizeniu w 2011 r.,
gdyz wyniost jedynie 38%. W ujeciu absolutnym wydatki na aktywne formy zwal-
czania bezrobocia zmienialy si¢ w podobnym tempie, jak wydatki z Funduszu Pracy
ogotem. Do 2010 r. obserwowano ich wzrost — najwigkszy zanotowano w 2009 r. w
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stosunku do roku poprzedniego, natomiast w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. wy-
datki na aktywne formy zwalczania bezrobocia spadty o potowe. Spadek ten byt za-
tem wigkszy niz w przypadku wydatkéw ogolem.

Szczeg6lna kategori¢ wsrod wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu stanowity dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne. Podobnie jak w przypadku kategorii oméwionych wyzej, w latach
2007-2010 réwniez wydatki na dotacje rosty. W 2007 r. na t¢ form¢ aktywizacji
0s0b bezrobotnych poniesiono wydatki na poziomie okoto 536 mln zt, natomiast
w 2010 r. byty wyzsze o blisko 160% i wynosity okoto 1,39 mld zt. Wzrost wy-
datkow obserwowany w 2009 r. wynikat ze zmian w przepisach, w mysl ktorych
podniesiono maksymalng wysoko$¢ dotacji dla osoby bezrobotnej z wysoko$ci
5-krotnosci do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia. W kolejnym roku zano-
towano znaczacy spadek wydatkéw na dotacje dla oséb bezrobotnych, wynosza-
cy blisko 70%. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wydatki na ten cel w 2011 r. byly
nizsze w porownaniu do 2007 r. 0 21,7%.

W celu okreslenia roli dotacji w polityce rynku pracy w tab. 2 przedstawio-
no, jak ksztattowata si¢ struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne in-
strumenty rynku pracy w latach 2007-2011.

Tabela 2

Struktura wydatkéw na aktywne instrumenty rynku pracy z Funduszu Pracy
w latach 2007-2011 (%)

K . Lata

ategonia 2007 2008 2009 2010 | 2011
Szkolenia 10,47 8,82 6,27 4,71 2,59
Prace interwencyjne 8,44 6,18 2,97 3,33 5,61
Roboty publiczne 7,00 7,82 5,49 7,28 4,61
Srodki na pqdjc—;cie dziatalnosci 21,09 22,00 18,19 2131 13,09
gospodarczej
Wyposazenie stanowisk pracy 14,20 12,07 8,56 12,58 5,37
Aktngaqa absolwentow, staze 27.40 29,00 22,50 31.94 28,94
stypendia
Przygotowanie zawodowe 8,44 11,02 2,14 0,00 0,00

Staze dyplomowe lekarzy

o . 0,00 0,00 9,45 10,29 22,37
i pielegniarek

Koszty ksztalcenia 0,00 0,00 423 5,06 8,82
mlodocianych pracownikow

Pozostate 2,97 3,09 20,20 3,50 8,60
Razem 100 100 100 100 100

Zrédto: Ibid.



236 Jarostaw Poteralski

Najwigkszym udziatem wsrdéd aktywnych form zwalczania bezrobocia
w Polsce w analizowanym okresie charakteryzowaty si¢ wydatki na aktywizacje
absolwentdw, staze oraz stypendia. Ich udziat w latach 2007-2011 utrzymywat
si¢ na zblizonym poziomie okoto 27-30%.

Wydatki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne
w latach 2007-2010 stanowity druga kategori¢ wséroéd aktywnych instrumentow
rynku pracy, stanowiac okoto 1/5 wszystkich wydatkéw ponoszonych na te for-
my aktywizacji z Funduszu Pracy, jednak, jak juz wcze$niej wspomniano,
w 2011 r. nastapit znaczacy spadek wielkosci tych wydatkéw, co znalazto od-
zwierciedlenie w ich udziale, ktory osiagnat najnizszy w analizowanym okresie
poziom okoto 13%.

Znaczenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oso6b bezro-
botnych w latach 2007-2010 zostalo potwierdzone danymi wskazujacymi na
wzrost wydatkow na ten cel, jak rowniez stale utrzymujacym si¢ ich znaczacym
udzialem wérod aktywnych form zwalczania bezrobocia. Na rys. 1 przedstawio-
no, jak ksztattowata si¢ w latach 2007-2011 liczba oséb bezrobotnych, korzysta-
jacych z tego instrumentu rynku pracy.

76 877

63 8598

80000
70000 745086
60000 -
50000 -
40000 -
30000
20000
10000 -

26 938

2007 2008 2009 2010 2011

Lata

Rys. 1. Liczba bezrobotnych, ktérym przyznano s$rodki na dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce w la-
tach 2007-2011

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie comiesiecznych statystyk Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, www.psz.praca.gov.pl (15.09.2012).
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Jak wynika z danych przedstawionych na rys. 1, w latach 2007-2010 liczba
beneficjentow dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej znaczaco wzrosta.
W 2007 r. z dotacji w skali catego kraju skorzystato okoto 45 tys. os6b. W ko-
lejnych latach liczba ta systematycznie rosta, po czym w 2010 r. osiagneta blisko
77 tys. Wzrost liczby bezrobotnych w tym okresie wynidst 70,5%. W 2011 r.
liczba beneficjentow pomocy byla zdecydowanie nizsza zar6wno w poroéwnaniu
do roku poprzedniego, jak réwniez 2007 r. Liczba osob, ktore skorzystaly z tej
formy pomocy w 2011 r. wyniosta niespetna 27 tys. w skali kraju i byla o okoto
65% nizsza niz w roku poprzednim i okoto 40% nizsza w poréwnaniu do 2007 r.
Jest to z pewno$cia wynikiem ograniczonej ilo$ci $rodkow przeznaczonych
w 2011 r. z Funduszu Pracy na ten cel.

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze w caltym analizowanym okresie za-
réwno liczba beneficjentéw, jak i kwota przeznaczona na dotacje dla bezrobot-
nych zamierzajacych rozpocza¢ wtasng dzialalnos¢ gospodarcza byty znaczace.
W okresie od 2007 r. do 2011 r. z tej formy pomocy skorzystato blisko 265 tys.
0s0b, wykorzystujac srodki o tgcznej wartosci okoto 4,1 mld zi. Skala zjawiska
jest bardzo duza, poniewaz szacuje si¢, ze przedsigbiorstwa zaktadane dzigki
srodkom z dotacji dla os6b bezrobotnych stanowity okoto 25% wszystkich nowo
zarejestrowanych dzialalnosci w latach 2008-2010°,

Efektywnos¢ dotacji dla os6b bezrobotnych
w ujeciu ogélnopolskim i regionalnym

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkéw Fun-
duszu Pracy, stosuje dwa podstawowe wskazniki efektywnosci wykorzystania
instrumentéw rynku pracy — naleza do nich wskaznik efektywnos$ci zatrudnie-
niowej oraz wskaznik efektywno$ci kosztowe;.

Wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej nazywany jest rowniez wskazni-
kiem ponownego zatrudnienia i liczony jest jako stosunek liczby osdb, ktore po
zakonczeniu udziatu w okre$lonej formie aktywizacji w okresie do 3 miesigcy
uzyskaty zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podjety dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, do liczby oso6b, ktore zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji.

Wskaznik efektywnos$ci kosztowej, nazywany wskaznikiem kosztu ponow-
nego zatrudnienia, liczony jest jako stosunek kwoty poniesionych wydatkéw na

? Badanie ogo6lnopolskie nt. stosowanej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, jaka jest
przyznanie srodkow Funduszu Pracy na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, EU-Consult na zle-
cenie MPiPS, Gdansk, listopad 2011, s. 16.
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dang forme¢ aktywizacji do liczby osob, ktére po zakonczeniu w niej udziatu
uzyskaty w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podje-
ty dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

W tab. 3 przedstawiono, jak w latach 2007-2011 ksztattowaty si¢ podstawo-
we wskazniki efektywnosci dla dotacji na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej
w pordwnaniu do $redniej dla wszystkich aktywnych form zwalczania bezrobocia.
Dodatkowo, w celu podkreslenia specyfiki dotacji w instrumentarium polityki rynku
pracy uwzgledniono tzw. koszt uczestnictwa osoby bezrobotnej w danej formie ak-
tywizacji. Wskaznik ten pokazuje, jaki byl §redni wydatek z Funduszu Pracy na
osobe¢ uczestniczaca w danej formie aktywizacji. Obejmuje on wszystkich bezro-
botnych, niezaleznie od tego, czy ich uczestnictwo w danej formie aktywizacji za-
konczylo si¢ podjeciem zatrudnienia badZz samozatrudnieniem.

Tabela 3

Efektywnos¢ kosztowa i zatrudnieniowa dotacji oraz instrumentéw ogoétem
w latach 2007-2011

Lata
2007 2008 | 2000 [ 2010 | 2011

Kategoria

Dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa (%) 100% 100% 100% 100% 100%
Efektywnos$¢ kosztowa (zt)* 11 904 13 402 17 102 18 036 16 082
Koszt uczestnictwa (zt)* 11 904 13 402 17102 18 036 16 082

Wszystkie instrumenty ogbélem

Efektywno$¢ zatrudnieniowa (%) 57% 56% 53,2% 54,2% 55,7%
Efektywnos$¢ kosztowa (zt)* 6 680 9147 11 590 12 948 9020
Koszt uczestnictwa (zt)* 3713 4769 5865 6750 6357

* Kwoty zaokraglono do petnych zi.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za lata
2007-2011, www.mpips.gov.pl (15.09.2012).

Biorac pod uwagg wartosci Srednie dla wszystkich aktywnych form walki z bez-
robociem mozna zauwazy¢, ze wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowe] ksztattowat
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si¢ w Polsce w latach 2007-2011 na poziomie okoto 55%. Oznacza to, ze wsrdd
wszystkich 0sob uczestniczacych w aktywnych formach zwalczania bezrobocia
niewiele ponad potowa znajdowata zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podej-
mowata dzialalno$¢ na wiasny rachunek. Z kolei efektywno$¢ kosztowa w przypad-
ku, kiedy uczestnictwo osoby bezrobotnej konczylo si¢ znalezieniem pracy lub sa-
mozatrudnieniem zmieniata si¢ w analizowanym okresie od 6680 zt w 2007 r. do
okoto 9000 zt w 2011 r. Koszt ponownego zatrudnienia na 1 osob¢ uczestniczaca
w aktywnych formach zwalczania bezrobocia byt najwyzszy w latach 2009 oraz
2010. W pierwszym przypadku znalezienie pracy lub samozatrudnienie osoby bez-
robotnej wymagato nakltadéw z Funduszu Pracy na poziomie 11 590 zi, w drugim
blisko 13 000 zt. Wskaznik efektywnoS$ci zatrudnieniowej na poziomie okoto 55%
w analizowanym okresie oznaczal jednak, ze nie wszystkie osoby uczestniczace
w aktywnych formach zwalczania bezrobocia znajdowaty zatrudnienie. Oznaczato
to, ze wydatki ponoszone na ten cel z Funduszu Pracy nie zawsze prowadzity do
podstawowego celu, jakim jest podjecie pracy przez osobe bezrobotng. Jak wynika
z danych przedstawionych w tab. 3, koszt ten w latach 2007-2011 wzrdst o okoto
71%. W 2007 r. na kazda osobg uczestniczaca w aktywnych formach zwalczania
bezrobocia z Funduszu Pracy wydatkowano okoto 3700 zi, natomiast w 2011 r.
kwota ta wynosita juz okoto 6300 zt.

W przypadku dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe bez-
robotna wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej ksztattowaly si¢
zupetnie inaczej. Dotacje sg bowiem, obok refundacji, jedynym instrumentem ak-
tywnej polityki rynku pracy, ktora charakteryzuje si¢ 100% efektywnos$cia zatrud-
nieniowa. W statystykach instytucji rynku pracy jest to wskaznik imponujacy,
najwyzszy z mozliwych, ale jednoczesnie wynikajacy ze specyfiki tych form.
Srodki na rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej w wysokosci 6-krotnego prze-
cietnego wynagrodzenia byly zawsze przeznaczane na samozatrudnienie osoby
bezrobotnej i przekazywane jej bezposrednio na zakup niezbednych Srodkow
(gtownie srodkoéw trwatych). Przy 100% wskazniku efektywnos$ci zatrudnieniowej
zachodzi rowniez réwnos¢ dwoch kolejnych wskaznikow, ktorymi sa wskaznik
efektywnosci kosztowej oraz wskaznik kosztu uczestnictwa bezrobotnych w tej
formie aktywizacji. W latach 2007-2008 na kazda osobe, ktora ze srodkéw Fundu-
szu Pracy zakladata wlasng dziatalno$¢ gospodarcza przypadalo $rednio w skali
kraju odpowiednio 11 904 zt i 13 402 zt. Wowczas wysokos¢ dotacji odpowiadata
maksymalnie 5-krotno$ci $redniego wynagrodzenia. W trzech kolejnych latach
analizowanego okresu wydatki te byly wyzsze, gdyz podniesiono maksymalna
wysokos¢ dotacji do poziomu 6-krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia. W 2009 r.
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wysokos¢ dotacji udzielonej bezrobotnemu na rozpoczecie dziatalno$ci gospodar-
czej wynosifa $rednio 17 102 zl, w kolejnych dwoch latach odpowiednio 18 036 zt
116 082 zl.

Maksymalna wysoko$¢ dotacji dla osoby bezrobotnej byta wyrazana jako
wielokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia, jednak o rzeczywistej wysokosci
dotacji dla konkretnej osoby decydowano na poziomie poszczegdlnych powia-
towych urzedéw pracy. Wielkos$ci te mogty si¢ zatem rézni¢ w zaleznosci od
nakladow inwestycyjnych przewidywanych przez beneficjentéw i ostatecznych
decyzji komisji powotywanych w poszczegélnych urzedach. W tab. 4 zapre-
zentowano statystyki, jak w poszczegdlnych wojewodztwach ksztattowato sie
rzeczywiste wykorzystanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w przeliczeniu na jednego beneficjenta. Jak wynika z tej tabeli, efektywnos$¢
kosztowa dotacji dla 0s6b bezrobotnych w badanym okresie w poszczegdlnych
wojewodztwach nie byta identyczna pomimo jednolitych norm prawnych ob-
owiazujacych w catym kraju. Najwieksza dysproporcje w analizowanym okre-
sie zaobserwowano w latach 2007 oraz 2011.

Tabela 4

Efektywnosc¢ kosztowa dotacji wedtug wojewodztw w latach 2007-2011

) Lata
Kategoria 2007 2008 2000 | 2010 | 2011
Efektywnos$¢ kosztowa (zt)
Polska ogélem 11904 | 13402 17102 | 18036 | 16082
Dolnoslaskie 12416 | 13445 17240 | 17982 | 15902
Kujawsko-pomorskie 11342 | 13580 16 925 18262 | 17232
Lubelskie 12054 | 13617 17 855 18673 | 16831
Lubuskie 10543 | 12048 15396 | 16299 | 15348
Lodzkie 12 039 13 878 17 330 18 752 16 380
Matopolskie 11893 | 13306 16 681 17735 | 15282
Mazowieckie 11151 13 566 17356 | 18194 | 17801
Opolskie 11904 | 13510 16946 | 17659 | 16546
Podkarpackie 11922 | 13125 17 183 18098 | 14897
Podlaskie 11783 | 13300 17328 | 18559 | 16692
Pomorskie 12650 | 13215 17 135 18072 | 15154
Slaskie 11970 | 13403 17 374 18634 | 16082
Swigtokrzyskie 11686 | 13229 16 708 17 073 15 656
Warminsko-mazurskie 12005 | 13600 16990 | 18027 | 15961
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cd. tabeli 4
Wielkopolskie 11789 13 206 15923 16760 | 14455
Zachodniopomorskie 13162 13 434 18737 | 19065 17 600
Roéznica maks.-min. (zt) 2619 1830 3 341 2766 3 346
Ro6znica maks.- min. (%) 24,84 15,19 21,70 16,97 23,15

Kwoty zaokraglono do petnych zt.
Zrédto: Ibid.

W 2007 r. réznica pomiedzy najwicksza wartoscig wskaznika efektywnosci
kosztowej dla dotacji, zanotowang w wojewddztwie zachodniopomorskim, a naj-
mniejszg, zaobserwowana w wojewodztwie lubuskim wynosita 2619 zl, co stanowi-
o blisko 25%. W 2011 r. najwyzsza $rednia kwota dotacji zostala zanotowana
w wojewodztwie mazowieckim, najnizsza w Wielkopolsce. W pierwszym przypad-
ku osoba bezrobotna korzystajaca z tej formy aktywizacji otrzymywata §rednio oko-
o 17 800 zt, w drugim 14 455 zt. W ujeciu absolutnym r6znica wynosita 3346 zt.

Podsumowanie

Dotacje na rozpoczgcie dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne
stanowig szczegllny instrument rynku pracy, z ktérego w latach 2007-2011
w skali catego kraju skorzystato blisko 265 tys. oséb, a wydatki z Funduszu Pra-
Cy poniesione na ten cel osiagnety warto$¢ 4 mld zt. Prawdziwy boom zwiazany
z przyznawaniem dotacji miat miejsce w latach 2008-2010, a od 2011 r. wydat-
ki, liczba beneficjentéw oraz udziat dotacji w aktywnych formach zwalczania
bezrobocia wyraznie zmalaty.

Wysokos$¢ dotacji wynoszaca maksymalnie 6-krotnos$¢ przecigtnego wyna-
grodzenia, w rzeczywistosci, w przypadku kazdego beneficjenta byta okreslana
na poziomie poszczegdlnych powiatowych urzedéw pracy i uzalezniona od
wnioskowanej przez niego kwoty oraz decyzji komisji przyznajacej $rodki. Kon-
sekwencja tego byto znaczace zréznicowanie wysoko$ci dotacji, co jest widocz-
ne juz na podstawie danych dla poszczegdlnych wojewodztw.
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SUBSIDIES FOR THE UNEMPLOYED ON STARTING BUSINESS ACTIVITY
IN THE SYSTEM OF LABOUR MARKET INSTRUMENTS - REGIONAL LEVEL

Summary

For several years subsidies for the unemployed have been one of the main instru-
ments adopted by institutions operating on labour market in Poland. At the same time,
they are particularly popular among the unemployed. Nearly 265 000 people have used
this form of vocational activation since 2007. Subsidies on starting business activity are
specific tool. Their main aim is to promote self-employment and it is beyond any doubt
that this objective has been accomplished as subsidies, along with refunds, are the only
instruments characterized by 100% effectiveness as far as employment is concerned.
Nevertheless, Labour Fund incurs considerable expenditure on subsidies on starting
business activity, and spending per beneficiary is considered the form of assistance char-
acterized by the highest cost-effectiveness. The article attempts to analyze the im-
portance of subsidies in the system of labour market instruments used in Poland, both in
a macro and mezoeconomic perspective, as well as analyze expenditures on this objec-
tive and their efficiency. The analysis covers the period from 2007 to 2011.

Information was collected mainly from statistics and compilations published by the
Ministry of Labour and Social Policy as well as report entitled "All-Poland survey on
vocational activation designed for the unemployed, i.e. resources for starting business
activity provided by Labour Fund".
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ODDZIALYWANIE PRZEDSIEBIORSTW
SPORTOWYCH NA NIEMIECKI RYNEK PRACY

Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. XX w. rozwdj gospodarczy, postepujace procesy globali-
zacyjne wplynety na przeobrazenia w sektorze ushug. Dotyczyto to rowniez sportu
zawodowego (w szczeg6lnosci pitki noznej), gdzie kluby sportowe stawaly sig
przedsiebiorstwami sportowymi'. W literaturze niemieckiej dotyczacej ekonomii
sportu do tej kategorii zalicza si¢ podmioty (kluby sportowe), ktore po przeksztat-
ceniu w spotki prawa handlowego uczestnicza w konkurencji ekonomiczno-
sportowej w skali mikro, makro i mega. Wobec przedsi¢biorstw z tego sektora
ushug zaczgto uzywaé okreslenia przemyst sportu, samg za$ pitke nozng zaczeto
traktowa¢ jako ustuge produkowang i konsumowana globalnie’. Znaczenie eko-
nomiczne sportu w panstwach Unii Europejskiej odzwierciedlata sita nabywcza
oraz liczba zatrudnionych. W zalezno$ci od ujecia (najwezsze — np. uzytkowanie
obiektéw sportowych, waskie — np. produkcja artykuléw sportowych, szerokie —
np. turystyka) warto$ci te wynosity odpowiednio: 58 mld EUR sity nabywczej
i 1,585 mln zatrudnionych, 242 mld EUR i 8,184 mln, 307 mld EUR i 10,263
mln’. Wedtug danych opublikowanych przez Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Technologii, wydatki poniesione na konsumpcj¢ sportu w RFN, w 2010 r. wyno-
sity 80 mld EUR, a 75% niemieckich MSP byto zaangazowanych w sponsoring
sportu®. Swoj udzial posiadaja rowniez niemieckie przedsicbiorstwa sportowe

' w dalszej czeSci opracowania pojecie ,,przedsigbiorstwo sportowe” bedzie uzywane jako toz-
same z okresleniem ,,przedsi¢biorstwo pitkarskie”.

A. von Seggern, Bal(l)sam der Globalisierung? Skizzen zur Kultur und Sozialgeschichte des
globalen Fussballs, in: Das Spiel mit dem Fussball. Interessen, Projektionen und Vereinnah-
mungen, Hrsg. J.Mittag, J-U. Nieland, Klartext Verlag, Essen 2007, p. 31.

D. Dimitrov, C. Helmstein, A. Kleissner, B. Moser, J. Schindler, Die makr6konomischen Effek-
te des Sports in Europa. Projektbericht. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion
Sports. SportsEcon Austria, Marz 2006, s. 6-8, 22.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie: Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, Mo-
natsbericht Nr 02-2012, s. 18-23.
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(pitkarskie), ktorych znaczenie ekonomiczne od kilku lat systematycznie wzrasta,
co ma skutki rowniez dla rodzimego rynku pracy.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 1998-2011, dotycza obszaru Unii Eu-
ropejskiej, a w szczeg6lnosci Republiki Federalnej Niemiec. Podmiotem badan
bylo 36 przedsigbiorstw niemieckich wystepujacych w zawodowych ligach pitki
noznej (1. Bundesliga i 2. Bundesliga). Zastosowano nast¢pujace metody ba-
dawcze: krytyczng analize literatury oraz case study research.

Celem opracowania jest identyfikacja czynnikéw wplywajacych na wzrost
zatrudnienia w niemieckich ligach zawodowych oraz oddziatywanie sektora
przedsigbiorstw sportowych na niemiecki rynek pracy.

Znaczenie ekonomiczne niemieckich
przedsiebiorstw sportowych

Kazde przedsigbiorstwo sportowe funkcjonuje w blizszym i dalszym oto-
czeniu’. Blizsze zwane jest mikrootoczeniem, ktorego czesciami sktadowymi sa:
—  konkurenci (pozostate 17 przedsigbiorstw sportowych z 1. Bundesligi oraz

18 przedsigbiorstw z 2. Bundesligi, ale takze przedsigbiorstwa z innych lig

sportowych na terenie Niemiec, jak roéwniez pozostate podmioty oferujace

ustugi spedzania czasu wolnego, takie jak np. galerie handlowe, kina, klu-
by, opery, teatry),

— instytucje finansowe (banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa ubezpie-
czeniowe, z ustug ktérych czesto korzystaja przedsiebiorstwa sportowe),

— usthugodawcy (hotele i restauracje, tacznos¢, ochrona zdrowia, stuzby po-
rzadkowe, transport publiczny),

—  wierzyciele (banki, przedsigbiorstwa, a takze osoby prywatne — posiadacze
dlugoterminowych pozyczek emitowanych przez przedsiebiorstwa sportowe),

— nabywcy (ustugobiorcy) — podmioty, ktérym przedsi¢biorstwo sportowe
np. udzielito licencji na wytwarzanie produktow/ustug z ich wlasnym zna-
kiem handlowym, ale réwniez sponsorzy, media telewizyjne i Web-TV,

—  dostawcy (medidéw technicznych, cateringu na stadionie, sprzetu sportowego).

Przedsiebiorstwo sportowe wchodzi we wzajemne relacje z otoczeniem bliz-
szym (mikroekonomicznym) i dalszym (makroekonomicznym). Wystepuje tutaj
pig¢ rodzajow wzajemnych relacji: przedsigbiorstwo sportowe — gospodarstwa

* Przedsiebiorstwo ushugowe. Ekonomika, red. B. Filipiak, A. Panasiuk, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 65.
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domowe; przedsigbiorstwo sportowe — panstwo; przedsigbiorstwo sportowe — inne
przedsigbiorstwa; przedsigbiorstwo sportowe — sektor bankowy; przedsiebiorstwo
sportowe — zagranica. W tym kontek$cie adekwatne wydaje si¢ stwierdzenie, ze:
,Kierowanie elitarnym zespolem pitkarskim obejmuje rowniez wszystkie proble-
my zwigzane z zarzadzaniem przedsigbiorstwem w globalnym otoczeniu gospo-
darczym™®. Dlatego w przypadku przedsigbiorstw sportowych nalezy podkreslic,
ze podobnie, jak w firmie rynkowej powodzenie wigze si¢ nierozerwalnie z 0sig-
ganiem ,,wysokich wskaznikoéw kluczowych czynnikow sukcesu. [...] Wysoka ja-
ko$¢ zasobow ludzkich, pojmowana jako kapitat ludzki, jest niezbgdnym warun-
kiem opanowania kluczowych czynnikow sukcesu”. Wérdd wskaznikow znajduja
si¢ m.in. rynkowa pozycja przedsiebiorstwa, marka, rentowno$é, sita finansowa’.
Lista zawodow zwigzanych z dzialalno$cia przedsiebiorstw sportowych sukce-
sywnie rosnie, sektor ten dostosowuje si¢ w miar¢ swoich potrzeb do wymagan
nowoczesnej gospodarki.

Cze$ciami sktadowymi rynku pitki noznej s3: sponsoring, merchandising,
prawa do transmisji medialnych (telewizja, radio, Internet) oraz konsumenci (ki-
bice) odwiedzajacy stadiony®. Natomiast samo przedsigbiorstwo sportowe stwa-
rza bezposrednio pig¢ rodzajow miejsc pracy, ktére obejmuja: zawodnikow, tre-
neréw, pracownikow obstugi sportowej, management, zarzad firmy’.

Szczegodlne cechy przedsigbiorstwa sportowego wynikaja w pierwszym rze-
dzie z jego historii oraz lokalizacji, ktéra miala wptyw na jego dalszy rozwo;.
Uczestnikami sektora jest 36 podmiotow, ktore tworza dwie profesjonalne ligi pit-
ki noznej (1. Bundesliga i 2. Bundesliga, a kazda z nich liczy po 18 uczestnikow).

Tabela 1
Lokalizacja niemieckich przedsigbiorstw sportowych (pitkarskich)
Kraje federalne 1. Bundesliga | 2. Bundesliga Suma
Badenia Wirtembergia 3 2 5
Bawaria 4 3 7
Berlin - 2 2

¢ D. Bolchover, Ch. Brady, 90-minutowy menedzer. Lekcje z pierwszej linii zarzadzania, Zysk

i S-ka, Poznan 2007, s. 15.

B. Kozuch, Inwestowanie w kapitat ludzki a rozwdj gospodarki, w: Przedsigbiorczos¢ i konku-
rencja, red. J. Kotowicz-Jawor, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Dom Wydawniczy Bello-
na, Warszawa 2001, s. 259.

D. Swieter, Eine 6konomische Analyse der Fussball-Bundesliga, Duncker & Humblot GmbH,
Berlin 2002, s. 30.

K. Teichmann, Strategie und Erfolg von Fussballunternehmen, Deutscher Universitit Verlag,
Wiesbaden 2007, s. 58.
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cd. tabeli 1
Brandenburgia - 1 1
Brema 1 - 1
Dolna Saksonia 2 1 3
Hamburg 1 1 2
Hesja 1 1 2
Meklemburgia Pomorze Przednie - - -
Nadrenia P6nocna—Westfalia 5 4 9
Nadrenia Palatynat 1 1 2
Saara - - -
Saksonia - - -
Saksonia—Anhalt - 2 2
Szlezwik—Holsztyn - - -
Turyngia - - -
Suma 18 18 36

Zrédto: Opracowanie wiasne, stan na 01.07.2012r.

Sposrod 36 uczestnikow sektora prawie 60% z nich ma swoje siedziby w trzech
landach (Nadrenia Polnocna-Westfalia 9 podmiotéw, Bawaria 7 przedstawicieli 1 Ba-
denia Wirtembergia 5 podmiotow). Trzy kraje federalne ze wschodniej czesci RFN
(Meklemburgia Pomorze Przednie, Saksonia, Turyngia) oraz po jednym z czg$ci pot-
nocnej (Szlezwik-Holsztyn) i czesci zachodniej (Saara) nie majg zadnego przedstawi-
ciela w sektorze. Przedsigbiorstwa pitkarskie wptywaja na zwigkszenie oferty sporto-
wo-rekreacyjnej w swoich macierzystych miastach. Ponadto wspierajg prezentacje
medialng miasta i regionu, stajac si¢ dla nich dobrg reklamg i wizytowka, szczegdlnie,
7e pitka nozna stata si¢ czescia sektora ustug rozrywkowych'’.

Tabela 2

Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw sportowych w sezonie 2010/2011
(dane wyrazone w EUR)

Wyszczegolnienie 2010/2011 r. Zmiana

Przychody 2299 980 000 +216 786
Wydatki 2 266 343 000 +79 907
Kapitat wlasny 707 600 000 +216 333
EBITDA* 8 854 000 + 3 466 000

1% R. Lindner, H.Th. Breuer, Sind doch nicht alles Beckenbauers, Syndikat Autoren und Verlags-
gesellschaft, Frankfurt am Main 1978, s. 85-87.
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cd. tabeli 2
Wynik finansowy po opodatkowaniu** 33 637 000 + 136 879
Pozytywny wynik finansowy*** 20 +7
Podatki zaptacone**** 718 579 683 + 18 000 000
Zadltuzenie 757 348 000 - 14 946

* Srednia na przedsigbiorstwo.
** kgcznie dla 36 przedsigbiorstw.
*** Catkowita liczba przedsiebiorstw wynosi 36.
**** Obrotowy, przemystowy, dochodowy od oséb prawnych, od wynagrodzen, koscielny oraz ubez-
pieczenia spoteczne i wypadkowe.

Zrédto: Report 2012. Die wirtschaftliche Situation im LizenzfuRball, Deutsche FuRball Liga GmbH,
(Hrsg.), Frankfurt am Main 2012, s. 28.

Laczne obroty w sezonie 2010/2011"" wynosily 2,299 mld EUR (84,43% tej
kwoty wytworzyly podmioty z 1. Bundesligii, pozostate 15,57% podmioty z 2.
Bundesligii). W pordéwnaniu z poprzednim sezonem (2009/2010) odnotowano
wzrost 0 10,4%. Pozytywny wynik finansowy odniosto 20 z 36 podmiotéw (rok
wcezesniej tylko 13 podmiotow). Laczny zysk po opodatkowaniu cztonkow sek-
tora wyniost 33,637 mln EUR, w poprzednim roku rozrachunkowym podmioty
te poniosty stratg¢ w wysokosci 103,242 mln EUR. O 18 mln EUR wzrosta kwota
uiszczonych podatkdéw. Natomiast zmniejszeniu uleglo zadtuzenie podmiotow
sportowych do poziomu 757 mln EUR. Srednia widzoéw na meczach 1. Bunde-
sligii wynosita 42 101 (byt to najwyzszy wynik od poczatku istnienia ligi, tj. se-
zonu 1963/1964, a takze drugi wynik na $wiecie po amerykanskiej lidze NFL),
a w 2. Bundeslidze byto to §rednio 14 539 os6b.

Oddziatywanie przedsiebiorstw sportowych
na rynek pracy

Dla osiagniecia celow sportowych i ekonomicznych te przedsicbiorstwa
wchodza w réznorodne relacje z tzw. blizszymi (wewnatrz klubu) i dalszymi
(zewnetrznym) interesariuszami. ,,Trzeba dokona¢ zasadniczego rozrdznienia
migdzy stakeholders wewnetrznymi i zewngtrznymi. Do najwazniejszych stake-
holders wewnetrznych, ktorych ma kazde wigksze przedsigbiorstwo, naleza trzy
grupy: jego wiasciciele (posiadacze kapitatlu), zarzad i pracownicy. [...] Do naj-
bardziej liczacych si¢ stakeholders zewnetrznych naleza: klienci, obcy dawcy

' Sezon to okres w sporcie profesjonalnym liczony od 1 lipca biezacego roku do 30 czerwca na-
stepnego roku.
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kapitatu, dostawcy (towardw, materiatéw itp.), konkurenci, a takze tak trudne do
precyzyjnego ujecia podmioty, jak pafistwo i spoleczenstwo”'?.

Na etapie zakladania przedsigbiorstwa pitkarskiego, jak i w jego dalszej eg-
zystencji istotng role odgrywaja interesariusze. W fazie produkcji sg to trenerzy
1 wspolpracownicy. Na rynkach zbytu sa nimi publiczno$¢, fani, stacje telewi-
zyjne, sponsorzy. Przy finansowaniu dziatalno$ci wystepuja banki, inwestorzy,
a takze sektor publiczny'. Przedsiebiorstwo rynkowe funkcjonuje w $rodowi-
sku, gdzie ma do czynienia z czterema rodzajami wplywoéw: makroekonomicz-
nymi, polityczno-prawnymi, spoleczno-kulturowymi i technologicznymi'®. Stra-
tegie niemieckich przedsigbiorstw sportowych sa zorientowane na rozwdj
czterech obszaréw dziatalno$ci: sportowego, ekonomicznego, wizerunkowego
(podniesienie warto$ci marki), infrastruktury.

Tabela 3
Zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw sportowych
Wyszczegdlnienie 1. Bundesliga 2. Bundesliga Suma
Przedsigbiorstwa sportowe 6578 3981 10 559
Spotki-corki 2 964 571 3535
Posrednie zatrudnienie 18 638 8 079 26 717
Suma 28 180 12 631 40 811

Zrédto: Report 2012. Die wirtschaftliche Situation im LizenzfuRball, Deutsche FuRball Liga GmbH
(Hrsg.), Frankfurt am Main 2012, s. 20.

Zatrudnienie w przedsiebiorstwach sportowych i ich spotkach-corkach obejmo-
walo miejsca pracy: na pelny etat i etaty czastkowe, dla personelu pomocniczego oraz
praktykantow. W przypadku posredniego zatrudnienia powstaly one w nastgpujacych
obszarach: zabezpieczenie imprez masowych (np. mecze) i firmy ochroniarskie, przed-
siebiorstwa oferujace ustugi cateringowe, stuzby medyczne i pozostate zwigzane z profi-
lem dziatalno$ci sektora (np. hotele i transport publiczny oraz prywatny).

Znaczenie sektora przedsigbiorstw i stowarzyszen sportowych dla gospodarki
Niemiec mozna mierzy¢ m.in. liczba zatrudnianych oséb. W sezonie 2010/2011
zatrudnienie to wynosito 40 811 oséb (dotyczylo miejsc pracy wytworzonych
bezposrednio w 36 przedsigbiorstwach sportowych, spotkach-corkach, a takze po-
srednio w innych przedsiebiorstwach wspoétpracujacych bezposrednio z podmio-

12 R. Marx, Kapitat. Mowa w obronie cztowieka, Homo Dei, Krakow 2009, s. 233, 235.

13 J.C. Lang, Corporate Governance der Fussballunternehmen. Leitung, Uberwachung und Inte-
ressen im Sportmanagement, Erich Schmidt Verlag, Berlin 2008, s. 129.

' Ch. Keller, Steuerung von Fussballunternehmen. Finanziellen und sportlichen Erfolg langfristig
gestalten, Erich Schmidt Verlag, Berlin 2008, s. 158.
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tami sportowymi). Oznaczalo to w poréwnaniu z danymi za sezon 2005/2006
wzrost 0 6798 miejsc pracy.

Niemieckie zawodowe ligi pitki noznej (1. Bundesliga i 2. Bundesliga) kreuja
warto$¢ 5,1 mld EUR (2/3 tej sumy powstaje poza rozgrywkami sportowymi), co
stanowi 0,2% PKB Niemiec. 36 podmiotow gospodarczych tworzacych ten sektor
przyczynito si¢ do stworzenia 110 tys. miejsc pracy (w tym 70 tys. zatrudnionych
pracowalo na pelny etat). 10% miejsc powstato w gastronomii i hotelarstwie. Dzigki
temu sektorowi wytworzono 3% wszystkich miejsc pracy w przemysle odziezowym
(swoje macierzyste siedziby w RFN maja koncerny Adidas i Puma, produkujace
takze dla potrzeb klubow Bundesligi i konsumentoéw sportu). Prawie 17,4 mln wi-
dzow obejrzato mecze na stadionach obu profesjonalnych lig. W Niemczech dla po-
réwnania parki rozrywki odwiedza rocznie 20 mln osoéb, a teatry i musicale (majace
siedziby w ponad 300 miejscowosciach) 31 mln 0sob".

Ekonomiczno-spoteczne efekty dla miast, jak i regionow, w ktoérych swoje
macierzyste siedziby maja kluby Bundesligi obrazuje przyktad HSV (Hambur-
ger SV) dla metropolii Hamburg, ktéry na staly etat zatrudnial 100 os6b oraz
1500 osoéb na czas okreslony, stworzyt tym samym warto$¢ dodatkowa dla re-
gionu
w postaci 84 min EUR i 740 statych miejsc pracy'®. Majacy swoja siedzibe
w Zaglebiu Ruhry Schalke 04 Gelsenkirchen zatrudniat tacznie 492 pracowni-
kéw (29% z nich pracowalo w administracji oraz dziatach marketingu i komuni-
kacji, 28% w spotkach-corkach, 20% w pionie pitkarstwa mtodziezowego tacz-
nie z obslugg i zawodnikami, 19% w pionie pitkarstwa zawodowego lacznie
z obstuga i zawodnikami, a 4% w innych sekcjach sportowych klubu)'’. Nato-
miast wystepujacy do konca sezonu 2011/2012 w najwyzszej lidze profesjonal-
nej 1. FC Kaiserslautern dla miasta (liczacego 100 tys. mieszkancow) wykreo-
wal dodatkowag warto$¢ 18 mIn EUR, a dla landu Nadrenia Palatynat 11 mln
EUR'". Z kolei dziatalno$¢ klubu Borussia Ménchengladbach zwigkszyta wptyw
na rozw0j lokalnego rynku pracy poprzez nowa inwestycj¢ (w 2004 r. oddano do
uzytku nowoczesny stadion). Przed budowa Borussia zatrudniata 87 oso6b, po
zakonczeniu juz 178 osob. Oprocz tego kazdy milion euro wydany przez ten

15 Wirtschaftsfaktor Bundesliga. Die volkswirtschaftliche Bedeutung des professionellen FuBballs
in Deutschland, Deutsche Fu3ball Liga GmbH (Hrsg.), Frankfurt am Main 2010, s. 4.

1 H. Vopel, M. Steinhardt, Wirtschaftsfaktor Fussball. Globale Entwicklung und die regionalwirt-
schaftlichen Potenziale des HSV, HSH Nordbank AG, Hamburg 2008, s. 41-42.

7 Na podstawie prezentacji FC Schalke 04 Gelsenkirchen ,,Das Kénigsblaue Wertpapier” z maja
2012 r.

18 T, Konecke, N. Schiitte, Okonomische Auswirkungen des 1.FC Kaiserslautern fiir Kaiserslau-
tern und Rheinland-Pfalz, Johannnes Gutenberg — Universitit Mainz 2010, s. 18.
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klub na rzecz lokalnych dostawcéw podnosit produkt regionu Dolnego Renu
(Niederrhein) o 1,15 mln EUR. Stworzenie jednego miejsca pracy w klubie po-
woduje powstanie w regionie 1,05 stanowiska pracy'’. Preznym osrodkiem spor-
tu w Badenii Wirtembergii jest TSG Hoffenheim, ktérego 30-tysigczny stadion
(wybudowany kosztem 60 mIn EUR przez prywatnego inwestora i otwarty
w styczniu 2009 r.) jest potozony na terenie gminy Sinsheim. To wilasnie tam
podczas kazdego meczu Bundesligi znajduje zatrudnienie 1700 oséb.

Czynnikiem sprzyjajacym kreowaniu nowych miejsc pracy w sektorze jest
takze system licencji. Przedsigbiorstwa sportowe musza wypelnia¢ katalog wy-
mogow okre§lonych przez spotke DFL (Deutsche Fussball Liga) zarzadzajaca
oboma ligami profesjonalnymi. Wypekienie rozmaitych kryteriow (administra-
cyjnych, ekonomicznych, infrastrukturalnych, medialnych, organizacyjnych,
osobowych, sportowych) daje dopiero mozliwo$¢ otrzymania licencji na udziat
w rywalizacji w ramach 1. Bundesligi lub 2. Bundesligi. W dokumentach apli-
kacyjnych dany podmiot sportowy jest zobowigzany do zgloszenia pracowni-
kéw, ktorzy sa zatrudnieni na nastgpujacych stanowiskach: trener, asystent tre-
nera, dyrektor sportowy, menedzer, ksiggowy, a takze w dziale obshlugi
medialnej
1 zabezpieczenia imprezy masowej (meczoéw). Ponadto obowigzkowe jest zgto-
szenie osOb odpowiedzialnych za organizacje¢ imprezy (kierujacych stuzbami po-
rzadkowymi, spikera zawodow, koordynatora ds. kibicow), a takze ze sztabu
medycznego — trenerow oraz opieke medyczng i fizjoterapeutdw zatrudnionych
w centrum treningowym oraz pracownikow z pionu marketingowego. Sa to mi-
nimalne wymogi, jakie musi spetni¢ kazdy z licencjobiorcow. Od poziomu roz-
woju danego przedsigbiorstwa i potencjatu ekonomicznego zalezy ostateczna
liczba pracownikow.

W sektorze odnotowywany jest systematyczny wzrost zatrudnienia, ktory
wynika z trzech czynnikow: dokonywania nowych inwestycji infrastrukturalnych
przez podmioty sportowe, rozwoju specjalizacji zawodowych oraz dywersyfika-
cji dziatalno$ci. Nowe inwestycje dotyczg w gldwnej mierze budowy lub mo-
dernizacji stadionow, obiektow treningowych, centréw szkolenia mlodziezy.
Przyznanie Niemcom organizacji Mistrzostw Swiata w pitce noznej w 2006 r.
doprowadzito do boomu inwestycyjnego (na ten cel wydano ponad 1,5 mld
EUR), ktéry zaowocowal m.in. budowa nowych stadionéw (np. w Gelsenkir-
chen, Monachium) lub modernizacja dotychczasowych. Ponadto wzrost zainte-
resowania konsumentéw rozgrywkami Bundesligi spowodowal konieczno$¢

1 W. Wegener, Steilvorlage fiir die Volkswirtschaft, ,,Bundesliga Magazin® 2007, Nr 11, s. 27.
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rozbudowy stadionéw w kolejnych miejscach (np. w Bremie, Hamburgu, Dort-
mundzie, Stuttgarcie).

Postepujacy profesjonalizm w branzy powoduje zapotrzebowanie na no-
wych specjalistow, ktorzy znajduja zatrudnienie m.in. w centrach medyczno-
-rehabilitacyjnych, ale takze wsrod specjalistow ds. zywienia czy tez psycho-
logdw sportowych). Rozwdj nowych technologii wymusza dbanie o wizeru-
nek, a co za tym idzie rozbudowanie relacji typu B2C, tworzenie platform in-
formatycznych oraz wlasnych telewizji internetowych.

Wyzwania zwigzane ze sprostaniem postgpujacej konkurencji na rynku krajo-
wym i miedzynarodowym powoduja koniecznos¢ rozszerzania dzialalnosci przed-
sigbiorstw sportowych. Dlatego podmioty sportowe staja si¢ koncernami dysponuja-
cymi coraz wigksza liczba spotek-corek odpowiedzialnych za specjalistyczne
obszary dziatalnosci gospodarczej, takich jak: zarzadzanie stadionem, prowadzenie
biura podrdzy, obstuga centrum medycznego, prowadzenie placowki muzealnej,
sprzedaz i dystrybucja produktéw klubowych, obstuga telewizji internetowe;.

Podsumowanie

Przeksztalcenia wlasno$ciowe, jakim podlegaty kluby niemieckie w kon-
cowych latach XX w. daty im mozliwo$¢ funkcjonowania jako spotki prawa
handlowego i uwzgledniania w strategiach takze celow ekonomicznych. Tym
samym konieczne stalo si¢ zatrudnianie nowych pracownikéw nie tylko do
dziatoéw sportowych, ale takze menedzerdéw, ktorzy byliby odpowiedzialni za
poszukiwanie nowych zrodel finansowania zewngtrznego. Obowiazujacy
w RFN porzadek prawno-instytucjonalny (system licencji) wptywa pozytywnie
na kreowanie nowych miejsc pracy. Ponadto postgpujaca komercjalizacja
w sektorze i konkurencja migdzynarodowa wymusily rywalizacje o nowych
pracownikéw i konsumentéw. Dzigki dywersyfikacji dzialalno$ci przedsig-
biorstwa sportowe oferuja réznorodne ustlugi, ktére wymagaja zwigkszenia za-
trudnienia. Z drugiej strony podnoszenie jako$ci oferowanych ustug przyciaga
nowych konsumentow, dla ktoérych rozgrywki Bundesligi staly si¢ forma spe-
dzania czasu wolnego. Wzrost znaczenia ekonomicznego sektora przedsig-
biorstw sportowych i tworzenie warto$ci dodanej w postaci 110 tys. miejsc
pracy i 5,1 mld EUR dla niemieckiej gospodarki staty si¢ faktem.
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THE IMPACT OF SPORT ENTERPRISES
ON GERMAN LABOR MARKET

Summary

Professional football clubs that have their headquarters in the Federal Republic of
Germany from several years are undergoing serious economic and organizational chang-
es. As a result of economic development and globalization process they have become
a part of the service sector. These enterprises carry out their business as commercial, so
it may be adequate to name them as sport enterprises (football enterprises). This sector
adjusts to suit the needs of the knowledge market. Bold managers’ visions make that the
competition between sport clubs affects not only sport itself but is also is becoming more
and more a market competition in a global scale.

In a connection with commercial activities of these sports enterprises, they also af-
fect the labor market creating new jobs, usually at sport stadium, health centers, travel
agencies or factories that produce sport equipment. The right of performing in profes-
sional football leagues in Federal Republic of Germany depends on the fulfillment of the
economic and sport requirements that depend on the license regulations. Those rules
make that the licensee (sport enterprise) must have well qualified experts working in
business and sport area, thanks to whom their competitiveness will be improved. In addi-
tion, new investments in infrastructure, development of new professions and diversifica-
tion of the activities of sport enterprises, lead to the creation of new job places.



