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WSTEP

Na poczatku lat 90. XX w. rozpoczela si¢ w Polsce transformacja spolecz-
no-gospodarcza. Zmiany systemowe objely cala gospodarke kraju, a zatem
i cale rolnictwo — zaréwno indywidualne, jak ipanstwowe, ktére to odgry-
walo znaczng ekonomiczna i spoleczna role w wielu regionach Polski. Kryzys
przechodzily réwniez rolnicze spéldzielnie produkeyjne i ustugowe. W 1992 r.
rozpoczal sie proces likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych.

Kryzys ekonomiczny i spoteczny dotknal indywidualne gospodarstwa rol-
ne, ktére — jak by sie moglo wydawaé — i bardziej niz inne podmioty byly
przygotowane do gospodarki rynkowej. Jednak wiele gospodarstw nie po-
radzito sobie z nowsg rzeczywistoécia. W gospodarce centralnie sterowanej,
charakteryzujacej sie w Polsce rynkiem producenta, rolnicy pomimo trudno-
éci z zakupem §rodkéw do produkeji rolniczej nie mieli klopotéw ze zbyciem
swoich towaréw. W gospodarce rynkowej rozpoczely si¢ problemy zwiazane
ze sprzedazg produktéw rolniczych. Ubozenie ludnoéci wiejskiej, likwidacja
wielu gospodarstw — to obraz poczatku lat 90. Kryzys ekonomiczny polaczyl
sie z kryzysem aktywnosci spolecznej mieszkancéw wsi. W polowie lat 90.
rolnictwo zaczelo przygotowywaé sie do wlaczenia si¢ w struktury Unii Eu-
ropejskiej. Nowe wyzwania stanely przed kierownikami gospodarstw rolnych
i mieszkanhcami obszaréw wiejskich. Od 2004 r. jesteémy pelnoprawnymi
czlonkami Unii Europejskiej. Przed wsig i rolnictwem stanely nowe zadania
do rozwigzania.

Mozna zatem sformulowaé pytanie, w jaki sposéb powinny rozwijac si¢
obszary wiejskie ijaka powinna by¢ rola mieszkancéow w aktywizowaniu
obszaréw wiejskich. Wsparcie przeobrazen rolnictwa z jednej strony powin-
no byé popierane przez pafstwo, z drugiej za$ strony wsparcie to moze byé
skuteczne jedynie w przypadku duzego zaangazowania samych mieszkan-
cOw wsi.

Odpowiedzi na pytanie o przyszloéé rozwoju obszaréw wiejskich poszuki-
wali autorzy prezentowanego opracowania. Zbiér artykuléw umieszczonych
w niniejszym tomie podzielono na pigé czgsci:

1. Wybrane koncepcje i mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich po deka-
dzie transformacji w Polsce.

2. Mozliwoéci i bariery réznicowania sig gospodarki obszaréw wiejskich.
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3. Rola samorzadu terytorialnego w aktywizacji obszaréw wiejskich.

4. Badanie dochodéw wiejskich gospodarstw domowych.

5. Zréwnowazony rozwdj przestrzeni wiejskiej.

Czgé¢é pierwsza otwiera artykul Krystiana Heffnera i Andrzeja Rosnera
na temat wybranych koncepcji i mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich po
dekadzie transformacji w Polsce. W artykule autorzy charakteryzuja gléwne
przeksztalcenia w strukturze spolecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej pol-
skiej wsi dominujace w latach 1990-2005.

W drugiej czesci opracowania znalazly sie artykuly: Ireny Kociszewskiej
1 Agaty Panczak, Dariusza Rajchela, Joanny Dybowskiej i Anny Mijal, To-
masza Sowinskiego, Barbary Skrzynskiej i Elzbiety Michatowskiej. Dyskusje
otwiera artykut Ireny Kociszewskiej i Agaty Panczak, w ktérym autorki pro-
bujg okreéli¢ uwarunkowania rozwoju dzialalnoéci pozarolniczej na wsi jako
szansy na pomniejszenie bezrobocia.

W trzeciej czeéci tomu znalazly sie artykuly: Antoniego Kozucha, Adama
Siwerskiego, Agaty Miroficzuk, Juliana Kalinowskiego i Danuty Gonet, Boze-
ny Piechowicz i Pawla Szwieca. Dyskusje otwiera artykul Antoniego Kozucha
przedstawiajacy prébe okreélenia zadan samorzadu terytorialnego w zakresie
kreowania rozwoju lokalnego.

Kolejna czesé tomu zawiera trzy artykuly. Sa to opracowania Krystyny
Hanusik i Urszuli Langowskiej-Szczeéniak, Bartosza Chorkowego i Jacka
Pieczonki. Te cze§é rozpoczyna artykul Krystyny Hanusik i Urszuli Lan-
gowskiej-Szczedéniak, w ktérym autorki przedstawiajg oddzialywanie efektu
pokazowego na wzorce konsumpcji gospodarstw domowych na wsi.

Ostatnia czeéé opracowania zawiera artykuly Stanistawa Czai i Agnieszki
Becli, Marii Smigielskiej, Iwony Wilk i Katarzyny Nowak.

Zaprezentowane artykuly nie wyczerpuja oczywiécie wszystkich zagadnier
zwigzanych z problemami rozwoju obszaréw wiejskich. Moga byé jednak
podstawg do szerokich i waznych dyskusji oraz punktem wyjécia do formu-
lowania nowych celéw badawczych dla rozwiazywania probleméw rozwoju
obszaréw wiejskich.

Prezentowane opracowanie ma charakter naukowo-poznawczy oraz prak-
tyczny. Kieruje je do szerokiego kregu czytelnikéw — teoretykéw i praktykéw
organizacji 1 zarzgdzania w rolnictwie, jak réwniez studentéw ekonomii i so-
cjologii.

Stanistawa Sokotowska



Krystian HEFFNER,
Andrzej ROSNER*

Wybrane koncepcje i mozliwosci rozwoju
obszarow wiejskich
po dekadzie transformacji w Polsce

1. Wprowadzenie

Wéréd wielu zmian strukturalnych dokonujacych sie na polskiej wsi w la-
tach 90. warto zwrdcié uwage na przeksztalcenia w strukturze spotecznej
1 ekonomicznej, a takze przestrzennej obszaréw wiejskich. Z jednej strony
polegaly one na przesunieciach wzglednej wagl poszczegélnych elementéw
tych struktur, z drugiej za§ na pojawieniu si¢ nowych zjawisk 1 proceséw,
zwigzanych m.in. z prywatyzacja sektora panstwowego w rolnictwie, z wpro-
wadzeniem zasad rynkowych w calej gospodarce oraz z narastaniem réznic
regionalnych w poziomie rozwoju.

Najogélniej méwigc, pod koniec lat 80. wieé polskg zamieszkiwato ok. 38%
ludnoéci kraju i udziat ten nie ulegl zmianie do dzi§. We wczeéniejszych
okresach udzial ludnoéci wiejskiej ulegal zmniejszaniu; w potowie lat 60. na
wsi mieszkala jeszceze polowa ludnoéci, jednak intensywne migracje do miast
powodowatly, ze liczba ludnoéci na wsi nie zwiekszala sie mimo wystepowania
dodatniego przyrostu naturalnego. Ludnoéé miast powiekszala swéj wzgledny
udzial w wyniku wlasnego przyrostu naturalnego oraz naptywu ludnoéci ze
wsl na skale w przyblizeniu réwna przyrostowi naturalnemu na wsi.

Warto dodaé, ze polska wie$ jest silnie zréznicowana pod wzgledem wiel-
kosci, stopnia rozproszenia lub zwartos$ci zabudowy itp. W niektérych re-
gionach przecietna wielkoéé wsi przekracza 1000 mieszkancéow, w innych

* Prof. dr hab. Krystian Heffner, Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN, Politechnika Opol-
ska; prof. dr hab. Andrzej Rosner, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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za$ nie osigga 200. Rowniez sie¢ lokalnych o§rodkéw miejskich gestsza jest
w Polsce zachodniej i poludniowej niz w Polsce centralnej i wschodniej. Z tych
wzgledéw wystepuje znaczne zréznicowanie atrakcyjnoéci obszaréw wiejskich
dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych. Zalozono, ze dla rozwoju spoleczno-
-gospodarczego szczegélnie niekorzystna sytuacja panuje na obszarach odda-
lonych od wezléw komunikacyjnych, o stabo uformowanych centrach lokal-
nych i przestrzennie rozproszonej strukturze osadniczej.

Mozna powiedzieé, ze obszary wiejskie w Polsce sg genetycznie silnie zrdz-
nicowane pod wzgledem potencjalu rozwojowego. Jest to zwiazane zaréwno
z uwarunkowaniami historycznymi (m.in. w XIX w. dzisiejszy obszar Polski
nalezal do trzech organizméw panstwowych prowadzacych zdecydowanie
odmienna polityke gospodarcza wobec wsi, po II wojnie §wiatowej nastapity
zmiany granic panstwowych i1 wynikajgce z nich przemieszczenia duzych
grup ludnoéei itp.), jak 1 z naturalnymi réznicami zwigzanymi z takimi czyn-
nikami, jak dogodnoéé polozenia w stosunku do o$rodkéw przemystowych,
metropolii, sieci transportowych oraz z takimi, jak uwarunkowania érodo-
wiskowe (np. jakoéé gleb, zasoby wodne, klimat, surowce mineralne itp.)
i walory érodowiska przyrodniczego (np. atrakcyjne obiekty: géry, jeziora,
wybrzeze morskie, duze kompleksy leéne itp.)!.

W konteksécie perspektyw rozwoju wsi w ukladzie europejskim wyodrebnie-
nie obszaréw, na ktérych kumuluja sie bariery rozwojowe, moze byé istotnym
wskazaniem dla polityki wobec regionéw 1 obszaréw wiejskich?.

2. Zmiany wzorca migracyjnego na wsi

Migracje miedzy wsig i miastem wywieraly wplyw nie tylko na liczebnoéé
ludnoéci wiejskiej, lecz réwniez na jej strukture demograficzng i rozklad prze-
strzenny. Wiaze sie to z ich selektywnos$cia. Ze wsi (per saldo) odptywaly do
miast osoby mlode 1 dobrze wyksztalcone. W strukturze salda migracji statg
przewage liczebng miaty kobiety nad mezczyznami, co prowadzito do wyste-
powania swoistego deficytu mtodych kobiet na wsi, a nadwyzki w miastach.
Obszary wiejskie odplywowe to gléwnie te obszary kraju, ktére charakteryzo-
wala monofunkcyjna, rolnicza struktura gospodarcza. Cechuja sie one takze
relatywnie stabo rozwinieta siecig oérodkéw lokalnych, ktére oddziatuja na

! Zob. szerzej na ten temat: Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, red. A. Rosner,
Warszawa 2002; K. Heffner, A. Rosner, Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych w Polsce,
LRoczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2003, t. 5, z. 4,
s. 101-105; K. Heffner, A. Rosner, Spatial Variations in Economic Development of Rural Areas
in Poland, w: Rural Development in the Enlarged European Union, ed. K. Zawalinska, Warsaw
2005, s. 187-200.

2 Por. 1J. Terluin, Rural Regions in the EU. Exploring Differences in Economic Development,
Utrecht—Groningen 2001.
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wiejskie rynki pracy. Skumulowane, wieloletnie skutki selektywnych mi-
gracji ujawnily sie w kraju w postaci obszaréw o wyraznie zdeformowanych
strukturach demograficznych. Sq to strefy z duzym udzialem w strukturze
wieku oséb starych, z przewagg liczebna mezczyzn nad kobietami w wieku
zawierania malzefistw i z niekorzystng struktura wyksztalcenia. Obszary te
wykazywaly wyrazne tendencje do zmniejszania zaludnienia.

W polowie lat 80. i przede wszystkim w latach 90. skala migracji miedzy
wsig i miastem stopniowo zmniejszalta sie. Byl to skutek dwéch proceséw,
z ktérych jeden ma charakter demograficzny, drugi za§ — charakter ekono-
miczny. W latach 80. w wieku najbardziej intensywnych migracji znalazly
sie roczniki nizu demograficznego. Mimo ze czastkowe wskazniki natezenia
migracji nie ulegaly wiekszym zmianom, wplynelo to na oslabienie strumieni
migracyjnych. Czynnik ten oddzialywal w przyblizeniu do potowy lat 90. Pod
koniec lat 80. i na poczatku lat 90. pojawil sie jednak czynnik o charakterze
ekonomicznym; w wyniku recesji oraz zmian systemowych w gospodarce miej-
skie rynki pracy przestaly wchlaniaé nadwyzki zasobéw pracy powstajgce na
wsi. Atrakcyjno$§é miasta jako miejsca zamieszkania 1 pracy zmniejszyla sie.
Dodatnie dla miast saldo migracji wie§ — miasto zaczelo sie zmniejszac i pod
koniec lat 90. po raz pierwszy odnotowano przewage migracji z miast na wies.
Przewaga ta jest obecnie niewielka, jednak z roku na rok wykazuje tendencje
rosnaca. Szczegbdlowe analizy proceséw migracyjnych wskazuja, ze jest to m.in.
efekt zwickszajacej sie skali migracji z miast do obszaréw wiejskich potozo-
nych wokél duzych aglomeracji. Ogélnie jednak mozna stwierdzié, ze zmiany
systemowe, w wyniku ktérych nastgpilo przeksztalcenie sie przerostéw zatrud-
nienia w dzialach pozarolniczych w bezrobocie jawne, zakonczyly trwajacy co
najmniej od poczatku lat 50. okres intensywnych migracji ze wsi do miast?.

Dlugotrwate migracje ze wsi do miast doprowadzity w niektérych regionach
wiejskich do pojawienia sie zjawisk depopulacyjnych, przy czym towarzyszyly
im glebokie deformacje strukturalne, w wielu przypadkach zagrazajace utrzy-
maniu prostej reprodukeji demograficznej. W efekcie tych proceséw w regio-
nach dotknietych nimi w najwyzszym stopniu pojawily sie zjawiska regresu
infrastruktury, sieci szkolnej itp. Nawet po zmniejszeniu sie skali migracji
na poczatku lat 90. utrzymaly sie np. dysproporcje miedzy liczebnoécig kobiet
i mezczyzn w grupach wieku odpowiedzialnych za przyszle procesy demogra-
ficzne (np. ponizej 80 kobiet na 100 mezczyzn w grupie wieku 20-34 lata)*.

3 Por. wiecej na ten temat: 1. Frenkel, Ludnoéé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada
przemian, Warszawa 2003.

4 K. Heffner, Potencjal migracyjny obszaréw wiejskich w Polsce w perspektywie wejscia do
Unit Europejskiej, w: Wplyw integracji europejskiej na przemiany strukturalne obszaréw o wyso-
kim bezrobociu, ,Zeszyty Naukowe Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania”, nr 7, Politechnika Kosza-
linska, Koszalin 2001, s. 415-424; M. Okélski, Uwarunkowania migracji w kontekscie integracji
Polski z Uniq Europejska, w: Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewdédztwa opolskiego ze
szezegblnym uwzglednieniem migracji zagranicznych, red. K. Heffner, Opole 2002, s. 131-156.




12 Krystian Heffner, Andrzej Rosner

Zmiany, ktére dokonaly sie w charakterze iloéciowym i jakoéciowym pro-
cesdéw migracyjnych, beda mialy (a cze$ciowo juz maja) duze znaczenie dla
ksztaltowania sie nowego typu struktur spolecznych na obszarach wiejskich
w Polsce.

3. Zmiany w strukturze gospodarstw wiejskich

We wspblczesnej strukturze spotecznej ludnoéci wsi wyréznié mozna dwie
gléwne grupy:

— ludnoéé przebywajaca w gospodarstwach domowych rolnikéw indywidu-
alnych;

~ ludnoéé przebywajaca w gospodarstwach domowych nieuzytkujacych
ziemi rolniczej.

Kryterium wyréznienia tych dwéch grup przez typ gospodarstwa domo-
wego jest o tyle wazne, ze gospodarstwa uzytkowane przez indywidualnych
rolnikéw maja wybitnie rodzinny charakter5.

Ludnoéé zwigzana z rolnictwem indywidualnym stanowi ok. 65% ogdtu
ludnoéci wiejskiej, a niedysponujaca ziemia —~ ok. 35%. Proporcja obu grup
ludnosci wiejskiej nie ulegta w latach 90. znaczacym zmianom. Ograniczenie
odplywu ludnosci ze wsi do miast oznaczaé moze, ze przy zmniejszajacym sie
zapotrzebowaniu rolnictwa na prace zaczng nastepowaé przesuniecia ludno-
§ci w ramach wsi z gospodarstw domowych rolnikéw do gospodarstw domo-
wych nieuzytkujacych ziemi. Bedzie si¢ to jednak musialo wiazaé z przyépie-
szeniem zmian struktur gospodarczych na wsi w kierunku rozwoju funkcji
pozarolniczych.

Warto dodacé jeszcze, ze w Polsce ok. 80% gruntéw uzytkowanych rolni-
czo znajdowalo sie u progu przemian gospodarczych w uzytkowaniu sekto-
ra gospodarstw rodzinnych, a reszta w sektorze pafistwowych gospodarstw
rolnychb. Sektor pafistwowy rolnictwa w latach 90. podlegal prywatyzacji.
Majatek produkecyjny tego sektora zostal czeéciowo sprzedany, czeéciowo
wydzierzawiony, a dla pozostatych jego czeéci ustanowiono administratoréw,
ktérzy w imieniu wlaéciciela (skarbu pafistwa) podejmujg dziatania na za-
sadach rynkowych. W procesie przeksztalced wlasnoéciowych priorytetowo
traktowano mozliwoéé sprzedazy majatku, w drugiej kolejnoéci dzierzawe na
warunkach rynkowych, a administrowanie ustanawiano dla tych obiektéw,
ktérych nie udalo sie w inny sposéb zagospodarowaé. Warto dodaé jeszcze, ze
sprzedaz dotyczyla zaréwno calych obiektéw produkcyjnych (z reguly bardzo

5 Jedng z cech gospodarstw rodzinnych jest to, ze w gospodarstwie wykorzystuje sie zasoby
pracy czlonkéw rodziny. Praca najemna ma marginalne znaczenie, szacowana jest na ok. 1-2%
ogblnych zasobéw i wystepuje gléwnie w okresie sezonowych prac polowych.

6 Marginalny udzial ziemi uzytkowanej przez gospodarstwa spéldzielcze mozna pominaé.
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duzych), jak i relatywnie niewielkich powierzchniowo dziatek ziemi, ktére
sprzedawano rolnikom posiadajacym wlasne gospodarstwa w celu powiek-
szenia ich obszaru. Sprzedaz rolnikom byla traktowana priorytetowo, jednak
regionalna koncentracja ziemi dawnego sektora panstwowego ograniczala
w praktyce mozliwoéci znacznej poprawy struktury obszarowej gospodarstw
indywidualnych poza $cisle okre§lonymi regionami kraju.

Proces prywatyzacji dawnego sektora panstwowego w rolnictwie stal sig
przyczyng pojawienia sig¢ w strukturze spolecznej wsi nowej grupy spolecznej:
wlaécicieli i dzierzawcow gospodarstw wielkoobszarowych. Jest to grupa spo-
leczna, ktéra okreélié mozna jako przedsigbiorcéw (menadzerow) dzialajacych
w duzej skali w sektorze rolnym. Jednoczeénie racjonalizacja zatrudnienia
w gospodarstwach wielkoobszarowych stala si¢ przyczyna zmniejszenia sie
grupy spolecznej robotnikéw rolnych pracujacych w formie pracy najemne;j.

Nowi uzytkownicy dawnych gospodarstw panstwowych to czesto czlon-
kowie dawnej kadry kierowniczej tych gospodarstw, choé dzialajg dzi§ na
wlasne konto i na wlasne ryzyko. O ich roli w nowych (rynkowych) warun-
kach zdecydowalo przede wszystkim to, ze maja oni wysokie kwalifikacje
i umiejetnoéci zarzadzania nabyte we wczeéniejszym okresie. Jednak nowi
uzytkownicy gospodarstw wielkoobszarowych to réwniez spétki pracownicze,
spotki z udzialem kapitalu zagranicznego itp. Relatywnie najrzadziej sg to
osoby fizyczne bedace wlasécicielami gospodarstwa, nowa klasa nie ma wigc
charakteru wlascicieli ziemskich, lecz raczej charakter menadzeréw dziala-
jacych w rolnictwie.

4. Zmiany w zatrudnieniu ludnosci wiejskiej

Racjonalizacja zatrudnienia w gospodarstwach wielkoobszarowych stata
sie jedng z przyczyn (nie najwazniejsza) pojawienia sie bezrobocia na wsi.
W tym przypadku jest to jednak szczegélne bezrobocie. Jego specyfika po-
lega na niskich kwalifikacjach dawnych robotnikéw rolnych oraz na tym,
ze skupione jest ono w osiedlach monofunkcyjnych, slabo powiazanych ze
struktura gospodarczg w ukladzie lokalnym. Pafistwowe gospodarstwa rolne
prowadzily rozbudowana dzialalnoéé socjalng, dbaly o potrzeby mieszka-
niowe, oéwiatowe, medyczne itp. swoich pracownikéw. Obecna sytuacja tej
grupy bezrobotnych zwigzana jest z redukcja tego rodzaju dzialalnoéci przez
dzisiejsze, zorientowane rynkowo, gospodarstwa wielkoobszarowe.

Zatrudnienie w rolnictwie wielkoobszarowym (poprzednio pafistwowym,
po restrukturyzacji sprywatyzowanym) uleglo zmniejszeniu o polowe. Z bie-
giem czasu liczba bezrobotnych zwigzanych z restrukturyzacja tego dzialu
gospodarki zmniejszala sie, czeéé z nich znajdowala prace, inni uzyskiwali
uprawnienia do réznego rodzaju §wiadczen socjalnych, zwigzanych m.in.
z wiekiem, stanem zdrowia itp. Obecnie jednak, wedlug badajacych proble-
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my tej grupy ludnoéci socjologéw, wystepuje inny problem — przejmowania
postaw zyciowych rodzicéw przez mlodziez z osiedli dawnych pracownikéw
panstwowych gospodarstw rolnych. Socjologowie nazwali ten typ postawy
»Syndromem wyuczonej bezradnoéci’. Ludzie ci oczekuja, ze tak jak kiedys
gospodarstwo panstwowe, tak teraz paistwo obejmie ich opiekg, zorganizuje
im zycie. Zanikanie socjalnych funkcji pelnionych przez gospodarstwa pati-
stwowe zepchnelo te grupe, przyzwyczajong do niesamodzielnoéci zyciowej,
na margines zycia spolecznego, w tym takze zycia spolecznoéci lokalnych.
W literaturze socjologicznej mozna w stosunku do tej grupy ludnogci spotkaé
okre$lenia ,,marginalizacja”, a nawet ,wykluczenie””.

Sektor gospodarstw rodzinnych w latach 90. réwniez ulegal przeksztal-
ceniom. Ich wyrazem jest m.in. zmiana w strukturze obszarowej. Srednia
wielko§é gospodarstwa wzrosla w tym czasie z ok. 5 ha do ok. 7 ha i proces
ten trwa nadal. Zmiany éredniego obszaru wiazaly sie z polaryzacjg struktu-
ry obszarowej — zwigkszala sie liczba gospodarstw malych (2-5 ha) 1 duzych
(powyzej 15 ha), a jednoczesnie zmniejszala sie liczba gospodarstw érednich
(6-15 ha). Zmiany te byly jednak bardzo zréznicowane regionalnie; wzrost
sredniego obszaru gospodarstw wystapil w regionach, w ktérych istniala
mozliwoéé zakupu ziemi z dawnego sektora gospodarstw paistwowych, w po-
zostatych za$ byl bardzo niewielki, a w niektérych nawet ulegt niewielkiemu
zmniejszeniu. Procesy koncentracji ziemi w rolnictwie rodzinnym przebiegaly
wigc w sposob silnie zréznicowany regionalnie.

5. Zmiany w strukturze gospodarczej wsi

W okresie transformacji ugruntowat sig¢ proces koncentracji produkeji to-
warowe] w sektorze rolnictwa. Szacuje sig, ze obecnie ok. 70% produkcji towa-
rowej gospodarstw rodzinnych pochodzi z zaledwie 1/5-1/4 tych gospodarstw.
Jest to jednak réwnoczeénie symptom istotnego opéznienia rozwojowego tego
sektora, gdyz oznacza, ze przewazajaca czesé gospodarstw produkuje bardzo
niewielkie iloéci towaréw na rynek, a zasadnicza czeéé produkeji stuzy Spozy-
ciu naturalnemu (bez poérednictwa rynku). W strukturze spolecznej wsi zary-
sowuje si¢ wigc podzial gospodarstw rodzinnych na trzy grupy: 1) duze, silne
ekonomicznie, wysokotowarowe, relatywnie dobrze wyposazone w maszyny,
urzadzenia i budynki (szacowaé mozna, ze stanowig one ok. 20-25% ogblne;j
liczby gospodarstw), 2) gospodarstwa wykazujace tendencje do powiekszania
powierzchni i skali produkeji, z ktérych czeéé ma szanse dolaczyé do grupy
pierwszej (jest to ok. 15% ogélnej liczby gospodarstw) oraz 3) gospodarstwa

T L. Frenkel, A, Rosner, Ludnoé¢ i wiejski rynek pracy w Polsce, w: Rynki wiejskie: ziemia
— kapital — praca, Warszawa 2001.
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mniejsze, niskotowarowe, poszukujgce gtéwnych zrédel utrzymania poza pra-
ca w gospodarstwie. Szacowaé mozna, ze gospodarstwa te stanowia 55-60%
ogdlne;j liczby gospodarstw.

Przedstawione proporcje wielko$ci poszczegblnych grup nie sg precyzyjne,
zmieniaja sie w zaleznoéci od tego, jakie kryteria empiryczne stosowane sg
przy ich wyréznianiu. Jednak analizy dokonywane wedlug réznych wskazni-
kéw prowadza do tego samego wniosku: wyodrebnia sie grupa gospodarstw
silnych ekonomicznie i grupa gospodarstw slabych, dla ktérych praca w rolni-
ctwie nie stanowi gltéwnego Zrédta utrzymania. Pomiedzy tymi biegunami wy-
stepuje grupa gospodarstw poszukujgcych strategii przy$pieszonego rozwoju,
ktéry moéglby zapewnié im w przyszloéci mozliwo§é utrzymania sie na rynku
producentéw rolnych. Jest to jednak rynek bardzo trudny i z pewnoécig nie
wszystkie z tych gospodarstw beda w stanie przeksztalcié sie w silne ekono-
micznie, wysokotowarowe jednostki.

6. Przeksztalcenia w strukturze dochodow
ludnosci wiejskiej

Zmiany zachodzace w strukturze spolecznej i gospodarczej polskiej wsi
znajduja swoje odbicie réwniez w strukturze Zrédel utrzymania wiejskich
gospodarstw domowych. Przemiany, ktére sie dokonaly w pierwszej potowie
lat 90., sg bardzo charaktertystyczne®. W okresie wejécia w transformacje go-
spodarcza w Polsce dla potowy gospodarstw domowych uzytkownikéw ziemi
rolniczej prowadzenie gospodarstwa rolnego nie stanowito gléwnego Zrddla
utrzymania. Znaczna czeéé rodzin rolniczych utrzymywala si¢ wéwcezas z pra-
cy poza gospodarstwem, traktujac dochody z niego jako uzupelniajgce. Po
szeéciu latach reform udzial dochodéw z gospodarstw rolnych w strukturze
gtéwnych Zrédel utrzymania zmniejszyl sie prawie o 10 pkt proc. Nie byl to
jednak wynik odchodzenia od rolnictwa w kierunku innych Zrédel utrzyma-
nia zwigzanych z praca, ale w kierunku Zrédet niezarobkowych.

Przyczyna takich zmian jest pewien wzrost liczby oséb posiadajacych
uprawnienia do éwiadczen socjalnych, jednak wiekszg role odegral inny czyn-
nik. W gospodarstwach domowych rolnikéw, taczacych zrédla utrzymania
z gospodarstwa z rentami lub emeryturami cztonkéw rodziny, wystapila ten-
dencja do traktowania tych wlaénie dochodéw jako gléwnych. Przyczyng byla
zmniejszajaca sie oplacalnoéé produkeji rolniczej oraz trudnoéci ze zbytem
produktéw z malych gospodarstw. Wczeéniej, przed reformami gospodarczy-

8 1. Frenkel, Bezrobocie w rolnictwie indywidualnym, w: Wies i rolnictwo na przetomie wie-
kéw, red. I. Bukraba-Rylska, A. Rosner, Warszawa 2001; I. Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie
i bezrobocie na wsi...
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mi z poczatku lat 90., dochody z gospodarstwa traktowane byly jako gléwne
zrédlo utrzymania, a renty i emerytury jako uzupelniajace. Spadek oplacalno-
§ci produkcji rolniczej zwigzany byl z jej nadprodukcja, z ksztaltowaniem sie
niekorzystnych relacji cen produktéw rolnictwa i érodkéw produkeji, a takze
(cho¢ byt to czynnik o mniejszej wadze) z importem dotowanej zywno$ci.

Zmniejszyl si¢ réwniez udzial gospodarstw domowych chlopéw-robotnikéw
(tzw. part time farmers). Wiazalo sie to z utrata zatrudnienia poza gospo-
darstwem rolnym przez cze$é z nich w zwiazku z restrukturyzacja zaréw-
no rolnictwa panstwowego, jak i pozarolniczych zaktadéw pracy. Znaczace
zmiany zaszly takze w strukturze Zrédel utrzymania wiejskich gospodarstw
domowych nieuzytkujacych ziemi. Ogélnie zmniejszy! sie wéréd nich udzial
utrzymujacych sie z pracy (zaréwno najemnej w rolnictwie, jak i pozarolni-
czej), a wzrdsl udzial utrzymujacych sie ze zrédet niezarobkowych.

7. Kwestia bezrobocia na wsi

Zmieniajaca sie struktura Zrédel utrzymania gospodarstw domowych na
wsi poérednio wskazuje na pojawienie sie tam kolejnej, nowej grupy spo-
lecznej — bezrobotnych. W realiach polskich jest to zjawisko o tyle nowe, ze
niewystepujace po drugiej wojnie §wiatowej az do lat 90. System gospodarki
centralnie planowanej istniejacy w Polsce nie dopuszczal mozliwoéci istnienia
bezrobocia w formie jawnej; pozarolnicze dzialy gospodarki charakteryzowatly
sig ,przerostami zatrudnienia”, a wiec wystepowaniem bezrobocia ukrytego.
Brak jawnego bezrobocia w systemie gospodarki centralnie planowanej byl
wynikiem tego, ze kazdy poszukujacy pracy znajdowal zatrudnienie, co nie za-
wsze oznaczalo, ze wykonywal prace spolecznie niezbedns. Reformy rynkowe
wprowadzone w 1989 r. sprzyjaly przeksztalcaniu sie bezrobocia wystepuja-
cego w dzialach pozarolniczych i w rolnictwie pafistwowym w formie ukrytej
w forme jawna. Odpowiednie akty prawne umozliwily rejestracje bezrobot-
nych, powstal réwniez system zasitkéw dla bezrobotnych. Wczeéniej, wobec
niewystepowania zjawiska bezrobocia jawnego, regulacje te byly zbedne.

Inaczej sytuacja przedstawiala sie w sektorze gospodarstw rodzinnych. Go-
spodarstwa te dostarczaly pracy kazdemu czlonkowi rodziny, ktéry nie mégl
znaleZzé zatrudnienia poza nimi. Ich rodzinny charakter decydowal o tym, ze
byly one w stanie wchlongé wolne zasoby pracy czlonkéw rodziny, choé nie
zawsze bylo to podyktowane rzeczywista potrzeba gospodarstwa. Sprzyjalo to
powstawaniu bezrobocia ukrytego w rolnictwie rodzinnym. Regulacje praw-
ne dotyczace bezrobocia w formie jawnej ograniczaja mozliwoéé rejestracji
czlonkéw rodziny rolnika. Powoduje to, ze bezrobocie na wsi w formie jawne;j
dotyczy niemal wylacznie (w ponad 90%) ludnoéci z gospodarstw domowych
nieuzytkujacych ziemi, natomiast w rodzinach rolniczych wystepuje bezro-
bocie w formie ukryte;j.
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Obecna skala bezrobocia na obszarach wiejskich to ponad milion bezrobot-
nych zarejestrowanych i w przyblizeniu dalszy milion tzw. ukrytego bezro-
bocia w rolnictwie®. Biorac pod uwage wielkoéé kraju, jest to bardzo wysoka
liczba o0séb pozostajacych bez pracy (w Polsce na wsi mieszka ok. 14,8 mln
osdb). Méwiac o skali bezrobocia wiejskiego, trzeba jednak wzigé pod uwa-
ge kilka czynnikéw modyfikujacych jej realng wielkoéé. Po pierwsze, czeéé
bezrobotnych w rzeczywistoéci ma zajecia zarobkowe, choé przewaznie nie-
regularne i nierejestrowane. Szacunki skali tego zjawiska sa bardzo rézne,
ale najczeéciej méwi sie o 40-50% bezrobotnych pracujacych w réznych for-
mach nieformalnego zatrudnienia. Po drugie, w wielu regionach kraju upo-
wszechnia sie wzér wyjazdéw zagranicznych polgczonych z nierejestrowanym
zatrudnieniem zagranicznym oséb formalnie bezrobotnych w Polsce. Mozna
szacowad, ze liczba przebywajacych w celach zarobkowych za granicg wynosi
kilkaset tysiecy oséb. Uksztaltowaly sie nawet specyficzne sieci migracyjne
laczace bezposrednio wiele obszaréw w Polsce z niektérymi regionami w Unii
Europejskiej. Tylko z terenéw wiejskich wojewddztwa opolskiego stale prze-
bywa w Niemczech w celach zarobkowych ponad 60 tys. 0s6b (na wsi w tym
regionie mieszka ok. 515 tys. oséb), choé pod wieloma wzgledami jest to
region nietypowy. Analogiczne procesy, choé w mniejszej skali, zachodzg
réwniez w innych regionach PolskiC.

8. Obszary wiejskie w Polsce
w perspektywie europejskiej

Nie ulega watpliwoéci, ze stopniowe otwarcie europejskiego rynku pracy
bedzie mialo wplyw na skale i zasieg przeplywéw zasobéw pracy z Polski
do krajéw Unii. Nic nie wskazuje jednak na to, ze nastgpi istotny wzrost
migracji zagranicznych. Natomiast podejmowanie pracy za granicg prawdo-
podobnie zmniejszy skale bezrobocia rejestrowanego w Polsce. Wykluczy to
jednak mozliwoéé korzystania z przywilejow, ktére przystugujg bezrobotnym

9 Gléwny Urzad Statystyczny przeprowadzil badania dotyczace skali bezrobocia ukrytego
w rolnictwie rodzinnym w 1996 r. przy okazji Powszechnego Spisu Rolnego. Rolnikom zadano
wdwczas pytanie, czy kto§ z pracujacych wylacznie w gospodarstwie méglby podjaé prace w pel-
nym wymiarze poza gospodarstwem bez szkody dla produkeji gospodarstwa. Tak okreslonych
»zbednych” w rolnictwie bylo wéwczas ok. 880 tys. 0séb (prawie 20% zasobdw pracy w rolnictwie).
Procesy demograficzne (rozszerzona reprodukcja zasobéw pracy) oraz zmiany na rynku pracy
pod koniec lat 90. wskazuja na wystepowanie warunkéw do wzrostu skali zjawiska bezrobocia
ukrytego.

10 Zob. np. B. Solga, Migracje zagraniczne na Slasku Opolskim a integracja europejska,
w: W odpowiedzi na zjawiska © wyzwania spoteczne, red. K. Frysztacki, K. Heffner, Opole 2003;
K. Iglicka-Okélska, Analiza zachowari migracyjnych na podstawie wynikéw badania etnosonda-
zowego migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach 1975-1994, Warszawa
1998.

2— Wies...
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w kraju. Podjecie legalnej pracy w krajach Unii Europejskiej bedzie sie laczy-
1o z koniecznoécig rezygnacji ze statusu bezrobotnego w kraju.

Rozpatrujac problemy wiejskiego rynku pracy w perspektywie kilku — kil-
kunastu lat, nalezy wziaé pod uwage dodatkowe czynniki: zmiany w zasobach
pracy zwigzane z procesami demograficznymi oraz potrzebe restrukturyzacji
rolnictwa (przyépieszenia proceséw koncentracji), ktorej skutkiem bedzie
zmniejszenie zapotrzebowania na prace w tym dziale gospodarkill.

Polska jest jednym z krajéw érodkowoeuropejskich, w ktérym w czasie
Il wojny $wiatowej wystepowal niz urodzeni, a w okresie powojennym silny,
kompensacyjny wzrost liczby urodzen, utrzymujacy sie po polowe lat 50.
W rezultacie obecnie w wiek emerytalny wchodza male liczebnie roczniki
nizu wojennego, a wiek produkcyjny osiagaja duze roczniki ,echa wyzu” po-
wojennego (dzieci rocznikéw wyzu). Powoduje to silnie rozszerzong reproduk-
cje ludnoéci w wieku produkecyjnym. Sytuacja taka trwaé bedzie do 2010 r.,
po ktérym reprodukcja zasobéw pracy bedzie ujemna. Obecnie nadwyzka
zasobow pracy na wsi, powstajaca w efekcie réznicy miedzy wchodzacymi
w wiek produkcyjny i opuszczajacymi go, wynosi ok. 200 tys. oséb rocznie
(1/5 liczby zarejestrowanych na wsi bezrobotnych).

Reformy w kierunku gospodarki rynkowej oraz procesy integracji z Unia,
Furopejska powodujg, ze rolnictwo polskie bedzie musialo przejéé restruk-
turyzacje polegajaca m.in. na zmniejszeniu zatrudnienia. Wiele wskazuje na
to, ze okolo 20% krajowych zasob6éw pracy zwiazanych jest z rolnictwem, ale
udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB jest szacowany na mniej niz 5%. Skala
potrzebnych zmian w zatrudnieniu rolniczym jest trudna do oszacowania,
w znacznym stopniu zalezy od tego, jaka ,docelowg” strukture rolnictwa bierze
sie pod uwage. Nie wszyscy tracacy prace w rolnictwie beda trafiaé na rynek
pracy. Struktura demograficzna, edukacyjna iinne cechy ludnoéci rolniczej
pokazuja, ze cze$é odchodzgcych z pracy w rolnictwie bedzie musiala byé dez-
aktywizowana zawodowo. Juz obecnie wprowadzane sa w niewielkiej skali spe-
cjalne programy rent strukturalnych, ktére maja utatwié odchodzenie z pracy
w rolnictwie osobom, niemajacym szans na pozarolniczym rynku pracy.

Jest oczywiste, ze mozliwoséci rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich, wymagajace znaczgcego ograniczenia roli rolnictwa w strukturze
zrédel utrzymania i wzmocnienia pozarolniczych funkcji gospodarczych, za-
lezne sg od jakosci kapitatu ludzkiego, a w szczegdlnosci od struktury wy-
ksztalcenia mieszkaficéw oraz od szans poprawy tej struktury przez rozwdj
systemu edukacji oraz rekwalifikacji zawodowej os6b dorostych na wsi. Pro-
wadzone badania ujawniaja, ze dodatkowa presja na rynek pracy, zwigzana
z restrukturyzacja rolnictwa rodzinnego, bedzie bardzo znaczaca, wielokrotnie

I Por. rozwazania w rozdziale: J. Wilkin i inni, Identyfikacja giéwnych probleméw polskie-
go rolnictwa i obszaréw wiejskich, w: Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce, red. J. Wilkin, Warszawa 2003, s. 37-56.
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wieksza niz efekty restrukturyzacji innych dziedzin gospodarki. Obecnie za-
trudnienie w rolnictwie polskim przekracza 20 os6b na 100 ha i jest az ok. 4-5
razy wyzsze niz w rozwinietych gospodarczo krajach Europy Zachodnie;j.

Dalsza przestanke dla rozwazan nad kierunkami rozwoju obszaréw wiej-
skich stanowi analiza mozliwoéci migracji wiejskich nadwyzek pracy do
miast. Mozliwoéci w tym zakresie sg obecnie bardzo ograniczone. Potwier-
dzaja, to réwniez obecne trendy obserwowane w analizach migracji. W mia-
stach wystepuje bezrobocie o cechach strukturalnych zblizonych do tych,
jakie mieliby potencjalni migranci ze wsi, a wiec dotyczy ono ludno$ci miej-
skiej o relatywnie gorszym wyksztalceniu. Przenoszenie ludnoéci do miast
w formie migracji stworzyloby dodatkowe zapotrzebowanie na mieszkania,
podczas gdy szereg wskaznikéw (np. liczba os6b przypadajacych na 1 izbe
mieszkalng, powierzchnia mieszkaniowa przypadajaca na 1 osobe itp.) po-
kazuje, ze sytuacja mieszkaniowa na wsi jest nieco lepsza niz w miastach.
Powodowaloby to réwniez potrzebe przyépieszenia bardzo kapitalochtonnych
inwestycji w infrastrukture miejska. Koszty polityki promigracyjnej bylyby
wiec bardzo wysokie, a efekty, wobec niedoboru miejsc pracy w miastach
— ograniczone. Co wiecej, migranci ze wsi w miastach pozbawieni by byli
zaplecza spolecznego, kulturowego i rodzinnego, ktére maja na wsi, co la-
two mogloby prowadzié do segregacji przestrzennej ludnoéci miejskiej ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami. Bardziej racjonalne w polskich
warunkach wydaje sie poszukiwanie innych rozwigzan problemu aktywizacji
gospodarczej obszaréw wiejskich — przez rozw(j funkcji pozarolniczych na wsi
oraz przez rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwal?,

Ogromna wiekszoéé obszaréw wiejskich w Polsce uksztaltowala sie jako
obszary monofunkcyjne rolnicze; zatrudnienie pozarolnicze albo zwigzane
bylo z funkcjonowaniem infrastruktury wiejskiej i rolniczej, albo wymagalo
dojazdéw do miast. Wokoét wiekszych miast powstawaly wsie — sypialnie
miejskiej sily roboczej. Nie wiecej niz 15% obszaréw wiejskich wykazywalo
cechy rozwoju o zréznicowanym funkcjonalnie kierunku i byly to obszary
o wybitnych walorach turystycznych (gérskie, nadmorskie, polozone w rejonie
zagospodarowanych turystycznie jezior) lub wsie przeksztalcajgce sie w osady
przyfabryczne. Pewne cechy rozwoju funkcji pozarolniczych wykazywala
takze gospodarka na obszarach polozonych wzdtuz gléwnych ciggbéw drogo-
wych, zwlaszcza woko6t wezléw komunikacyjnych. Skrajna monofunkcyjnoéé
rozwoju wystepowala zaréwno w skali krajowej (obszary przygraniczne), jak
1 na obszarach peryferyjnych w ukladach regionalnych i gléwnych szlakéw
komunikacyjnych!3.

12 K. Heffner, Czynniki osadnicze wplywajqce na potencjal rozwojowy obszaréw wiejskich,
,Wie§ i1 Rolnictwo” 2002, nr 2, s. 27-48.

13 A. Rosner, Wiejskie obszary skumulowanych barier rozwojowych, w: Wiejskie obszary ku-
mulacjt barier rozwojowych..., s. 153-172.
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Przelamanie monofunkeyjnoéci gospodarczej obszaréw wiejskich nie jest
latwe i wymaga znacznych nakladéw inwestycyjnych, zwlaszcza na infra-
strukture techniczna. Chodzi gléwnie o poprawe ich dostepnosci z zewnatrz.
Ostatnie lata w Polsce charakteryzuja sie znaczaca poprawg niektérych ele-
mentéw infrastruktury technicznej na wsi — dotyczy to zwlaszcza zaopatrze-
nia w wode, telefonizacji, oczyszczalni §ciekéw. W programowych dokumen-
tach rzadowych wielokrotnie podejmowana jest rowniez sprawa poprawy
jakoéci wiejskich zasob6éw pracy, a w konsekwencji wzmacniania systemow
edukacji i rekwalifikacji dorostych. Zaréwno w przypadku infrastruktury,
jak ijakoéci zasobéw pracy sa to jednak dziatania diugookresowe; z tego
wzgledu w érodowiskach naukowych pojawiajg si¢ postulaty wprowadzenia
dodatkowych instrumentéw polityki gospodarczej, ktére pozwolityby przy-
épieszyé proces rozwoju wsi. Wymienia sie zwlaszcza instrumenty fiskalne
wzmocnienia atrakcyjnoéci inwestowania na obszarach wiejskich oraz moz-
liwoéé pobudzenia proceséw migracyjnych oséb o wysokich kwalifikacjach,
skierowanych z miast na wies.

Przede wszystkim jednak na wsi powstawaé musza miejsca pracy poza
rolnictwem. Skala potrzeb w tym zakresie jest taka, ze nie wystarczy wylacz-
nie rozwdj sfery obstugi gospodarstw iludnosci rolniczej oraz przetworstwa
plodéw rolnych, poszukiwaé trzeba znacznie szerszych mozliwo$ci rozwoju
wiejskiego rynku pracy. Wyczerpanie si¢ tych prostych rezerw oraz skala
rzeczywistych nadwyzek zasobéw pracy ludnosci wiejskiej (a wiec nie tylko
bezrobocia w formie jawnej, ale takze ukrytej i potencjalnych nadwyzek,
ktére powstawaé beda w procesach demograficznych oraz w zwigzku z re-
strukturyzacjg rolnictwa) stanowig najwazniejsze wyzwanie stojace przed
polityka strukturalng wobec wsi.

Sygnalizowane problemy dotyczace obszaréw wiejskich poglebiaja obserwo-
wane w badaniach niekorzystne trendy, ktére mozna zebraé¢ w trzy grupy:

— wazrost zrdznicowania regionalnego w zakresie rozwoju gospodarczego,
spolecznego, edukacyjnego itp;

~ powiekszanie sie izolacji przestrzennej obszaréw o potozeniu peryferyj-
nym (m.in. w zwigzku ze wzrostem kosztéw komunikacji publiczne] i zmniej-
szaniem sie jej sieci);

— powiekszanie sie barier w zakresie zaspokajania potrzeb edukacyjnych
przez ludnoéé wiejska (w zwiazku z pojawieniem sie bariery ekonomiczne;j).

O ile procesy przemian strukturalnych na wsi wydaja si¢ nieuniknione,
o tyle problem otwarty stanowi ich skala, tempo, sposéb wprowadzenia i ska-
la polityki oslonowej. Sa to zasadnicze kwestie, ktére powinna podjaé poli-
tyka strukturalna wobec wsi. Musi si¢ ona koncentrowaé¢ na wprowadzaniu
nowych, pozarolniczych funkcji gospodarczych w gminach wiejskich, a wigc
réwniez na kreowaniu i wspomaganiu nowych rodzajéw zrdédet utrzymania
mieszkatcéw. Powinna ona sprzyjaé wylanianiu sie z sektora rolnictwa ni-
skotowarowego subsektoréw rolnictwa wielofunkcyjnego (agroturystyki, pro-
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dukeji zywnoéci jakoéciowej, ekorolnictwa, ewentualnie subsektora produkcji
surowcéw energetycznych itp.). Spoleczenistwo musi jednak zostaé przekona-
ne, ze za funkcje zwigzane z produkcja specjalng i funkcje pozaprodukcyjne
rolnictwa nalezna jest optata ze srodkéw publicznych. Tylko aktywna polity-
ka informacyjna i uzyskanie przyzwolenia spolecznego umozliwia wykorzy-
stanie w tym celu funduszy publicznych.

9. Zakonczenie

Czynnikiem, z ktérym laczono duze oczekiwania w pierwszym okresie
transformacji systemu gospodarczego, bylta przedsigbiorczoéé spolecznoéci
lokalnych. Oczekiwania te sprawdzily si¢ tylko czeéciowo. Poczatek lat 90.
charakteryzowal sie ogromng dynamika powstawania wiejskich podmiotéw
gospodarczych tworzonych przez mieszkancéw wsi. Wiekszo§é powstajacych
woéwezas firm podejmowala dziatalnoéé w sferze handlu i ustug. Byly to z re-
guly bardzo mate firmy wchodzace w nisze, ktéra powstata po upadku firm
panstwowych. Dzialania tych firm ukierunkowane byly wiec na zaspokajanie
popytu lokalnego. Popyt ten okazal sie jednak plytki, a pogarszajaca sie sy-
tuacja dochodowa w rolnictwie stawala sie przyczyna dodatkowych trudno-
$ci. W polowie lat 90. mozna bylo dostrzec, ze w tych regionach, w ktérych
powstajace wiejskie firmy charakteryzowaly sie ponadlokalnym zasigegiem
sprzedazy swoich produktéw, dziatalnoéé ich sprzyjala powstawaniu no-
wych firm kooperujacych, transportowych itp. Tam jednak, gdzie zasadnicza
wiekszoéé firm opierala swoja dziatalnoéé na lokalnym popycie, wystepowa-
ly zjawiska konkurencji i nowo powstajace firmy wypychaly z rynku firmy
funkcjonujace wezeéniej. W tym przypadku powstawanie nowych firm nie
wplywalo na lokalny rynek pracy ani nie wzbogacalo strukturalnie lokalnej
gospodarkil'4.

Wsréd funkceji gospodarczych rozwijanych na wsi szczegélne znaczenie
przywiazuje sie w Polsce do rozwoju réznych form turystyki. Turystyka wiej-
ska wigze sie z tym, ze turysta zostawia na wsi pienigdze pochodzace spoza
lokalnego uktadu gospodarczego, a ponadto jego obecnoéé w srodowisku wiej-
skim sprzyja przenikaniu innowacji, wzordéw kulturowych itp. Rozw6j funk-
¢ji turystycznych jest wiec szczegélnie korzystny. Bariere dla tych funkcji
stanowl w wielu regionach brak atrakcyjnej oferty oraz ograniczony popyt
na ustugi turystyczne é§wiadczone na wsi. Wigze sie to z sezonowym charak-
terem takiej turystyki oraz z ograniczonymi érodkami, jakie turys$ci z miast
sg _sklonni zostawié na wsi.

11 M. Klodziniski, J. Wilkin, Rural development in Poland: Barriers and Priorities, ,Wie§
i Rolnictwo” 1999, Supplement to No 2; Przedsigbiorczo$é wiejska w Polsce i krajach Unii Euro-
pejskiej, red. M. Klodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska, Warszawa 2002.
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Konsekwencja pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci bylo pojawienie sie
na wsi relatywnie nielicznej, ale waznej grupy spolecznej — przedsiebiorcéw.
Nie jest to jednak grupa jednorodna; jej cze$é to rolnicy, wiasciciele matych
gospodarstw, ktére przeksztalcajq si¢ w gospodarstwa uzupelniajace dochody
z innej (pozarolniczej) dziatalnosci. Czeéé jednak to drobni pracodawcy, kto-
rzy z czasem przeksztalcaé sie mogg w ,,wiejska klase érednig”.

Pewne oczekiwania zwigzane z rozwojem funkcji pozarolniczych na wsi
dotycza w Polsce procesu dekoncentracji produkeji przemystowej. Restruktu-
ryzacja rolnictwa rodzinnego spowoduje potrzebe zmiany sposobu uzytkowa-
nia wielu budynkéw gospodarczych, ktére bedg mogly przeksztalci¢ sie, przy
stosunkowo niskich nakladach, w réznego rodzaju warsztaty, pracownie itp.
Stwarza to mozliwoéé powstawania na ich bazie malych zakladéw wytwor-
czych i ustugowych. W Europie znane sg regiony, w ktérych na podobnej bazie
powstawaly fabryki odziezowe, obuwnicze itp. o rozproszonej w terenach wiej-
skich produkeji, podczas gdy ,centrum” zakladu ograniczone bylo do bazy lo-
gistycznej i kontroli jakoéci. Zaczatki tego rodzaju rozproszonego przestrzen-
nie przemystu dostrzec mozna w niektérych rejonach kraju; najczeéciej ten
system produkeji dziala obecnie na potrzeby eksportu odziezy za wschodnig
granice Polski. Mozna jednak podaé przyklady rozwinietych tego rodzaju sieci
wiejskich podwykonawcéw pracujacych w Europie na potrzeby przemystu
samochodowego (region Turynu) czy obuwniczego (Padwa)'®. W Polsce taki
system produkcji jeszcze sie nie rozwinal, sg jednak przeslanki, aby oczekiwacé
w niedalekiej przyszloéci, ze moze on nabraé wiekszego znaczenia.

Rozwiazywanie probleméw polskiej wsi w rejonach o relatywnie gestej sieci
miast o lokalnym znaczeniu powiazane jest z aktywizacja gospodarcza tych
miast. Jako miejsce lokalizacji inwestycji beda one z pewnoscig jeszcze dlugo
bardziej atrakcyjne od terenéw wiejskich. W stosunku do tego rodzaju ukta-
déw lokalnych mozna oczekiwaé odtworzenia sie powigzan gospodarczych,
m.in. w postaci pelnienia przez wieé funkcji mieszkaniowych dla struktur
gospodarczych zlokalizowanych w miastach. Wie§ moze wéwczas dostarczac
miejsc rekreacji, terenéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz pracowni-
kéw dla zlokalizowanych w mieécie miejsc pracy. Zasieg dojazdéw do pracy
pozostanie jednak ograniczony do kilkunastu kilometréw i wymagac bedzie
rozbudowy infrastruktury komunikacyjne;j.

W dyskusjach na temat mozliwoéci pozarolniczej aktywizacji wiejskich za-
sobéw pracy czesto wskazuje sie na nowe technologie jako na czynnik, ktéry
moze byé dodatkowo wykorzystany!6. Rozwdj sieci informatycznych umozli-

15 G, Becattini et al., From Industrial Districts to Local Development. An Itinerary of Rese-
arch, Cheltenham—-Northhampton 2003.

16 Por. J. Wilkin, U. Budzich-Szukala, J. Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi - elementy wspol-
ne i réznicujace. Préba syntezy, w: Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red. J. Wilkin, Warszawa
2005, s. 15-25.
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wia np. wykonywanie tzw. telepracy, a wigc pracy w miejscu zamieszkania,
a nastepnie przekazywania jej wynikéw przez tacza informatyczne.
Wielofunkeyjny rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce z pewnoscia nie bedzie
sie dokonywal wedlug jednego modelu. Wspdlna jego cecha bedzie réznico-
wanie struktur i funkcji gospodarczych na wsi, sprzyjajgce zmniejszaniu roli
rolnictwa jako dziatlu dostarczajacego ludnoéci wiejskiej miejsc pracy i zrédet
utrzymania. Bedzie to efekt przenoszenia z miast i tworzenia na wsi pozarol-
niczych miejsc pracy. W znacznym stopniu taki kierunek rozwoju obszaréw
wiejskich bedzie zastepowat wystepujaca w latach 70. i 80. polityke przenosze-
nia wiejskich nadwyzek zatrudnienia do miast w formie migracji statych!”.
Warto jeszcze na zakoficzenie wspomnieé o przewidywanej przyszlej struk-
turze rolnictwa. W jego sklad bedzie wchodzilo kilka subsektoréw; niektére
z nich juz obecnie zaczynajg sie ksztaltowaé. Bedzie to wiec sektor nowoczes-
nego rolnictwa towarowego, dostarczajacego zasadniczg mase surowcoéw rol-
niczych o standardowe] jakosci po relatywnie niskich cenach. Drugi subsektor
stanowié beda gospodarstwa dostarczajace produkéw drozszych, ale o pod-
wyzszone]j jakosci, tzw. zywnosci ekologicznej. Trzeci — bedg to gospodarstwa
o zrbéznicowane]j dziatalno$ci rolniczej i pozarolniczej. Te grupe tworzy¢ beda
m.in. gospodarstwa éwiadczace ushugi turystyczne (agroturystyka), a takze
uzyskujace dochody z réznego rodzaju dziatalno$ci pozarolniczej, taczonej
z prowadzeniem relatywnie malego gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa
te czasem nazywane s pomocniczymi ze wzgledu na ich role uzupelniania
dochodéw gospodarstwa domowego uzyskiwanych z innej dziatalnoéei.
Wreszcie ostatni subsektor rolnictwa wigze sie ze stosunkowo nowga kon-
cepcja tzw. rolnictwa wielofunkcyjnego. Zaklada ona, ze w niektérych przy-
padkach gospodarstwa rolne swdj gtéwny cel powinny realizowaé nie przez
produkcje zywnoéci, ale przez wypelnianie celéw zdefiniowanych jako ,,wazne
cele ogbélnospoteczne”. Za pelnienie takiej funkcji muszg one otrzymywac wy-
nagrodzenie ze $rodkéw publicznych, jednak warunkiem tego jest wczeéniej-
sza edukacja spoleczna na temat wagi tych celéw. W tym przypadku chodzi
o takie cele, jak podtrzymywanie zaludnienia na obszarach marginalnych
ze wzgledu na warunki produkeji rolniczej, a wiec podgérskich, polozonych
skrajnie peryferyjnie itp. Wymienia si¢ réwniez role tych gospodarstw w kon-
serwacji krajobrazu i w podtrzymywaniu ekosysteméw. Katalog funkgji, jakie
moga spelniaé tego rodzaju gospodarstwa, nie jest dotychczas w pelni zdefi-
niowany, dopuszczane s3 jednak tylko takie, ktére sprzyjajg realizacji celéw
ogélnospotecznych i ktére powinny byé dotowane ze §rodkéw publicznych!®.

17 K. Heffner, Kreacja oé§rodkdéw wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach wiejskich, ,,Wie§
1 Rolnictwo” 2000, nr 2, s. 44-59.

18 Por. np. I. Frenkel, Wplyw zmian demograficznych wsi polskiej na mozliwosci jej wielo-
funkcyjnego rozwoju, w: Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji
z Uniq Europejskq — aspekty regionalne, red. A. Stasiak, Warszawa 2000.
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Warto wspomnieé, ze Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej ewoluuje
w kierunku wspierania tak rozumianego rolnictwa wielofunkcyjnego, choé
skala wsparcia jest dotychczas bardzo ograniczona. Z koncepcja ta kore-
sponduja, tzw. programy rolno-§rodowiskowe oraz wspieranie gospodarstw
rolnych prowadzonych w warunkach niesprzyjajacych produkeji rolniczej,
a dodatkowo o malej gestoéci zaludnienia (LFA — Less Favoured Areas)!®.

Z punktu widzenia zmian w strukturze spolecznej wsi obok nowych grup
ludnoéci, zwiazanych z ekonomiczng dezagraryzacja obszaréw wiejskich,
mozna sie zatem spodziewaé dodatkowo wylonienia sie nowych elementéw
strukturalnych, zwigzanych ze wzrostem wewnetrznego zréznicowania sek-
tora rolnego.

Zmiany strukturalne w polskim rolnictwie sa konieczno$cia, w szczegdlno-
éci potrzebna jest koncentracja ziemi i kapitalu w gospodarstwach towaro-
wych 1 stopniowa redukcja sektora socjalnego w rolnictwie. Efektem takich
dziatan bedzie jednak zasadnicze zmniejszenie zatrudnienia rolniczego. Ich
zaniechanie natomiast prowadzi do stagnacji wydajnosci pracy w rolnictwie
(juz obecnie kilkakrotnie nizszej niz w pozostatych dziatach), w wyniku czego
réznica dochodéw uzyskiwanych przez zatrudnionych w rolnictwie i poza nim
bedzie sie powiekszaé. Takze objecie Polski wspélna polityka rolna moze spo-
wodowaé na obszarach wiejskich postepujaca polaryzacje ludnoSci rolniczej
przez wyodrebnienie mniejszoéci (skupionej w sektorze rolnictwa towarowe-
go) objetej doplatami i wiekszoéci znajdujacej sie poza systemem wsparcia
europejskiego.

Selected concepts and possibilities of rural areas
after a decade of transformation in Poland development

Summary

The article characterises principal changes in social, economic and spatial structure of Polish
rural areas that took place in 1990-2005. They consisted in shifts of the relative importance
of individual elements of these structures and in emergence of new phenomena and processes
related to privatisation of the state sector in agriculture, in introduction of market principles
throughout the economy in strengthening of regional differences in development level. Polish
rural areas are genetically differentiated from the point of view of their development potential.
Within the European context, an identification of areas where there is a cumulation of barriers
to growth becomes an important indicator for a policy towards regions and areas.

The impact of migration processes on structural changes in rural areas was, among oth-
ers, taken into consideration. Changes in the structure of farms and in employment of rural
population were also analysed. A particular attention was turned to a considerable diversifica-
tion of regions. During the transformation, the process of commodity production concentration
strengthened while three types of family farms can be distinguished in the social structure of
rural areas: (1) big and economically strong farms — about 20-25 per cent of the total number

19 Por. np. E. Rabinowicz, J.F.M. Swinnen, Uwagi na temat modernizacji rolnictwa i stra-
tegit rozwoju wsi w kontekscie przystgpienia do Unii Europejskiej, w: Identyfikacja priorytetéow
w modernizacji sektora rolno-spozywczego w Polsce, Warszawa 1998.
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of farms; (2) ready to increase the farm land area and the scale of production — about 15 per
cent of farms and (3) smaller farms of low efficiency with the main source of income outside
agriculture — 55-60 per cent.

While structural change processes in rural areas seem unavoidable, the problem of their scale,
the rate and method of their introduction, as well as the scale of support policy is still opened.
The structural policy in rural areas must concentrate on introduction of new non-agricultural
economic functions in rural gminas, and therefore on creation and supporting new sources of
income for rural inhabitants. Structural changes in Polish agriculture are necessary, and in
particular, concentration of land and capital in commodity producing farms, as well as a gradual
reduction of social support.
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Przeslanki rozwoju
pozarolniczej dzialalno$ci ludnosci wiejskiej
po akcesji Polski do Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Coraz mniej rolnikéw jest w stanie utrzymaé swe rodziny jedynie z pracy
na roli, co wynika ze spadku oplacalnoéci prowadzenia gospodarstw. Uwi-
dacznia sie brak reform umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie rol-
nictwa w Polsce. Wypierane stopniowo przez sektor uslugowy — rolnictwo
zmniejsza swéj udzial w rozwoju gospodarki rynkowey.

Obserwuje sie poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodu spotecznosci
lokalnej, zwiekszona réznorodno$é¢ zadan realizowanych na wsi. Dziatalnoéé
pozarolnicza daje szanse na poprawe rozmiarow i struktury budzetéw do-
mowych. Na obszarach wiejskich powstaja male i érednie przedsigbiorstwa
éwiadczace ustugi dla wspdlnoty lokalnej. W gospodarstwach rolnych podej-
mowane sa liczne proby przystosowania ich do §wiadczenia ustug noclegowych
w ramach stale rozwijajacej sie turystyki wiejskiej. Wazng role w procesie
tych przeksztalceri odgrywaja samorzady gminne. Niezwykle istotne jest
podejmowanie dzialat majacych na celu pomniejszenie stale rosnace;j liczby
bezrobotnych mieszkancéw wsi. Skuteczna aktywizacja tej grupy poprzez
tworzenie bazy edukacyjnej dla zdobywania kwalifikacji i nowych zawodow
to szansa uzyskania stanowisk pracy. Wiele zalezy od samorzadéw gmin-
nych. W ich gestii lezy stworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozpoczynania
tych przedsiewzigé, promowanie ich, informowanie o mozliwych formach

* Prof. dr hab. Irena Kociszewska, mgr Agata Pariczak, Akademia Ekonomiczna we Wroc-
lawiu.
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wsparcia inwestycji, a takze sprawne zalatwianie formalnoéci z tym zwigza-
nych. Do skutecznego zrealizowania zadan, zainicjowania proceséw rozwo-
jowych w ramach polityki regionalnej potrzebne jest odpowiednie wsparcie
finansowe, kierowane na obszary wiejskie m.in. z Unii Europejskiej. Dotacje
unijne przewidziane sa zaréwno dla wladz samorzadowych — na inicjatywy
zwigkszajace konkurencyjnoéé regionu, jak i dla indywidualnych rolnikéw
— na poprawg stanu ich gospodarstw i ewentualnie profilu dzialania.

Celem tego opracowania jest préba opisu uwarunkowan rozwoju dziatalnoéci
pozarolniczej na terenach wiejskich, szans realizacji nowych zadan oraz okre-
$lenie sposobéw wykorzystania naplywajacych na wieé funduszy unijnych.

2. Ogolna charakterystyka sytuacji ekonomicznej
ludnosci na obszarach wiejskich w Polsce

Obszary wiejskie w Polsce, definiowane jako terytoria pozostajace poza
granicami administracyjnymi miast, stanowia ponad 93% powierzchni na-
szego kraju. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. wykaza-
ly, ze zamieszkuje je 38,2% ogélu ludnoéci, tj. 14,6 min oséb. Najwiekszy
udzial ludnoéci wiejskiej odnotowano w wojewédztwie podkarpackim (59,5%),
a najmniejszy w $laskim (20,9%). Spoéréd wszystkich mieszkancéw wsi 8,5
min to ludnoéé w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
indywidualnego!. Najwieksza ich grupe stanowili mieszkancy wschodniej
1 potudniowo-wschodniej Polski, a w wojewédztwach péinocnych i zachodnich
odsetek ludnoéci w takich gospodarstwach byl najnizszy. Z punktu widzenia
ukladu terytorialnego najwieksza grupe oséb w wieku produkeyjnym (79,8%)
1 poprodukcyjnym (80,5%) tworzyli mieszkaricy tego rodzaju gospodarstw
w wojewddztwie podkarpackim, najmniejsza grupe zidentyfikowano na tere-
nie wojewé6dztwa pomorskiego (odpowiednio 34,5% i 26,1%)2.

Przeksztalcenia w gospodarce narodowej w ostatnich latach spowodowaty
wiele zmian w poszczegdlnych jej gateziach. Tym samym zmienily sie warun-
ki funkcjonowania polskiego rolnictwa, a zwlaszecza warunki zycia mieszkan-
cow terendw wiejskich. Szczegélnie widoczne sg przesuniecia w strukturze
zrédel utrzymania tej spotecznoéei. Ludnogé utrzymujaca sie wylgcznie, gléw-

! Gospodarstwo domowe z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego to gospodarstwo,
w ktérym jeden z czlonkéw to uzytkownik gospodarstwa rolnego, dziatki rolnej lub wlasciciel
zwierzgt gospodarskich. Natomiast gospodarstwo rolne to grunty rolne o pow. powyzej 1 ha
wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cze§ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowig lub moga stanowié caloéé gospodarcza wraz z prawami i obowigzkami zwigzanymi
z prowadzeniem takiego gospodarstwa, www.stat.gov.pl

% Narodowy Spis Powszechny 2002, »Charakterystyka Obszaréw Wiejskich”, Olsztyn 2004,
www.stat.gov.pl


http://www.stat.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
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nie lub dodatkowo z pracy w gospodarstwach rolnych, tj. z dochodéw z tej
pracy, stanowila prawie 48% ogélu oséb zwigzanych z gospodarstwami rol-
nymi. Tylko 18,6% spoéréd tej grupy utrzymywalo si¢ wylacznie lub gléwnie
z pracy w swoich gospodarstwach, a dla ok. 15% stanowila ona dodatkowe
zrédlo utrzymania. Utrzymujacy sie z innych zrédel niz praca w swoim go-
spodarstwie stanowili ponad polowe spolecznosci. Poszukiwali oni dochodéw
w pracy najemnej lub wybierali niezarobkowe Zrédlo dochodu, tj. emeryture
pracownicza lub rente z tytutu niezdolnoéei do pracy?.

7 uwagi na areal, udzial w dochodzie narodowym czy tez w strukturze za-
trudnienia, rolnictwo w naszym kraju stanowilo jedng z wazniejszych galezi
gospodarki. Jednak na skutek wystepujacego przeludnienia wsi, opéznien
w rozwoju technologicznym oraz braku rozwinietej infrastruktury technicznej
i spadku dochodéw zmniejszylta sie oplacalnoéé unowoczeéniania tego dziatu
gospodarki*. Dzi§ znajduje to odzwierciedlenie w stopniowo pogarszajace]
sie sytuacji bytowej mieszkafncéw wsi, ktéra zmusza ich do nastawionych na
poprawe warunkéw zycia préb uruchamiania dzialalno$ci pozarolniczej. Nie
jest to latwe, co znajduje wyraz na rynku pracy z rosngca stopa bezrobocia
wéréd spotecznoéei wiejskiej.

3. Rozwoj pozarolniczej dzialalnosci ludnosci wiejskiej
jako szansa pomniejszenia bezrobocia
na terenach wiejskich

Niedostosowanie sily roboczej do warunkéw panujgcych na lokalnym rynku
pracy jest jedna z przyczyn wzrostu liczby oséb ze statusem bezrobotnego.
Wynika to z réznicy miedzy kwalifikacjami wymaganymi przez pracodawcow
a tymi, ktére maja pracownicy, a takze z malej mobilnoéci przestrzennej oséb
poszukujacych pracy®. Takie zjawisko coraz czeéciej obserwowane jest na
obszarach wiejskich, gdzie, wedlug GUS, liczba bezrobotnych w 2004 r. wy-
nosita 1,3 mln oséb, stanowiac 35,1% ogdlnej liczby bezrobotnych i ksztaltujac
stope bezrobocia na poziomie 19,8%. Najwigkszy odsetek oséb pozostajacych
bez pracy widoczny jest w woj. zachodniopomorskim (35,6%) i warminsko-
-mazurskim (36,5%). Warto zaznaczyé, ze na tych terenach odnotowano réw-
niez najwiekszy udzial bezrobotnych z grupy ludnoéci aktywnej ekonomicznie

3 Narodowy Spis Powszechny 2002, ,Ludnoé¢ i gospodarstwa domowe zwigzane z rolnictwem”
cz. I, GUS, Warszawa 2003, s. 46.

4 D. Glaza, Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w §wietle wynikow Powszechnego
Spisu Rolnego, w: Agrobiznes 2004. Sytuacja agrobiznesu w Polsce po przystapieniu do Unii
Europejskiej, tom I, red. S. Urban, Wroclaw 2004, s. 181.

5 Polska 2004. Raport o rynku pracy oraz ubezpieczeniu spolecznym”, Ministerstwo Gospo-
darki i Pracy, Warszawa 2004, s. 12.
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w wieku 15 lat i wigcej®. Jedna z przyczyn takiej regionalizacji jest fakt, iz
na péinocy i zachodzie naszego kraju rozwijano rolnictwo skolektywizowane,
byto tu wiele panistwowych i spéldzielezych gospodarstw rolnych, ktére pozba-
wione dotacji zbankrutowaly 1 zostaly zlikwidowane w latach 90.

Na obszarach wiejskich obok bezrobocia rejestrowanego wystepuje bezrobo-
cie ukryte. Wynika ono z faktu, iz w Polsce wlaéciciele gospodarstw rolnych
o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie moga re-
jestrowaé sie jako bezrobotni. Dane szacunkowe informuja, iz z tego tytutu
w rolnictwie indywidualnym ok. 1 mln oséb pozostaje bez pracy’. Doktadne
obliczenie wskaznikéw bezrobocia dla mieszkancéw obszaréw wiejskich nie
jest mozliwe, gdyz czeéé oséb, rejestrowana jako bezrobotni, korzysta z do-
rywczej pracy badz innego Zrédia utrzymania. To grupa blisko 20% ogétu bez-
robotnych, ktérzy utrzymuja sie z zasitkéw, handlu na bazarach itp. Ponadto
ok. 10% niepracujacych zaliczanych jest do tzw. oséb wielokrotnie bezrobot-
nych, czyli pracujacych przez okres pazwalajacy na otrzymanie éwiadczenia,
po ktérym zwalniajg sie z pracy badz kontynuuja ja nielegalnie8.

Bezrobocie na terenach wiejskich jest wieksze niz w miastach, jezeli przy
poréwnaniach uwzgledni sie poziom bezrobocia ukrytego®. Stosowane obecnie
instrumenty polityki rolnej nie sa w stanie radykalnie poprawié sytuacji ryn-
ku pracy na terenach wiejskich!®. Nie ma konsekwentnego przeciwdziatania
bezrobociu w ramach dzialan urzedéw administracji zaréwno panstwowej,
jak isamorzadowej, a ludnoéé wiejska nie moze samodzielnie doprowadzié
do poprawy sytuacji.

Tworzenie nowych miejsc pracy dla rozwoju terenéw wiejskich w duzym
jednak stopniu zalezy od aktywnoéci zawodowe] i spolecznej mieszkancow
wsill,

Obecnie na rynku pracy nie widaé mozliwosci szybkiej absorpcji nadwyzek
sily roboczej wsi, wiejscy bezrobotni przegrywaja konkurencje z miejskimi,
a inwestorzy chetniej tworzg nowe miejsca pracy w miastach. Duzym utrud-
nieniem jest rowniez niska mobilnoéé ludnoéci wiejskiej w Polsce, co przy
braku odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowej utrwala bezrobocie nie
tylko na terenach wiejskich, ale i w catym kraju. Oprécz tego migracje z rol-
nictwa utrudnia gorszy dostep do edukacji i stabsze wyksztalcenie ludnoéci

6 Narodowy Spis Powszechny 2002, ,Charakterystyka Obszaréw Wiejskich”...

7 ,Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004—-2006”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa, lipiec 2004, s.13.

8 8. Kalinowski, Przeciwdzialanie bezrobociu na obszarach wiejskich, ,Polityka Spoleczna”
2004, nr 8, s. 17

? Patrz szerzej: 1. Kociszewska, W. Szydlo, Ekonomiczne aspekty ograniczania bezrobocia
w polskim rolnictwie, w: Agrobiznes 2005. Zmiany w agrobiznesie po przystqpieniu Polski do
UE, tom I, Wroctaw 2005, s. 443-445.

10 Pamsze, s. 449.

1 S Kalinowski, dz. cyt.
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wiejskiej. To zwieksza przewage ludnosci miejskiej w konkurowaniu o atrak-
cyjne miejsca pracy. Nie bez znaczenia sa tez rosnace koszty ksztalcenia
w szkolach érednich 1 wyzszych — obejmujace koszty dojazdéw, zakwaterowa-
nia i wyzywienia — dla ubozejgcej ludnoéci rolniczej'?. Wszystko to sprawia,
ze rozwigzywanie probleméw wykorzystania zasobdw pracy na wsi wymaga
zaangazowania sie organizacji pozarzadowych ilokalnych dzialan w sferze
rozwoju przedsiebiorczoéci gospodarczej. Od umiejetnosci pobudzania tej
aktywnosci zalezy pézniejszy rozwj terendéw wiejskich danej gminy, powiatu
czy wojewddztwa. Wspélpraca wladz gminnych i podmiotéw gospodarczych
ze $rodowiskiem lokalnym powinna obejmowaé zagadnienia: doradztwa dla
0s6b poszukujacych pracy, doskonalenia zawodowego, pomocy w przekwali-
fikowaniu czy tez tworzeniu oérodkéw rozwoju przedsiebiorczoécils.

Sa to zabiegi niezwykle wazne, bowiem spolecznoéé wiejska legitymuje sie
gorszym niz ludnoéé miejska poziomem wyksztalcenia. Informujg o tym dane
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., wedlug ktérych podstawowe
wyksztalcenie ma 43,3% mieszkancéw wsi, zasadnicze zawodowe — 29,9%,
érednie i policealne ~ 22,5%, a wyksztalcenie wyzsze zdobylo zaledwie 4,3%
mieszkancéw. Co prawda sytuacja stopniowo sie poprawia, bowiem 15,4%
uczacej sie mlodziezy wiejskiej (w wieku 13 lat i wiecej), kontynuuje na-
uke na poziomie wyzszym, to jednak tylko 2,1% tych oséb studiuje w trybie
dziennym, a 13,3% wieczorowo i zaocznie. Przyczyng takiego zjawiska jest
w gléwnej mierze niski status materialny wielu rodzin wiejskich!4. Aktywi-
zacja 0s6b bezrobotnych na poziomie lokalnym, skorelowana z odpowiednimi
programami szkoleniowymi, przyniesie wymierne efekty dla calej spolecz-
nosci, umozliwiajac znalezienie pracy poza dotychczasowym miejscem za-
mieszkania. Takie procesy realizowane m.in. na terenach wiejskich pozwolg
zwiekszaé liczbe miejsc pracy, a tym samym stanowig podstawe dla rozwoju
malych i érednich firm'®. Te jednostki gospodarcze dzigki swej elastycznosci
1 wiekszej, niz maja duze korporacje, zdolnoéci adaptacyjnej odgrywaja zna-
czacg role w gospodarce.

4. Formy pozarolniczej dzialalnosci
na obszarach wiejskich

Dziatalnoéé na terenach wiejskich zdominowana jest przez sklepiki, male
zaktady ustugowe i produkcyjne, ktorych prowadzenie nie wymaga wielkich

12° Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006"..., s. 15.

1 g Kalinowski, dz. cyt., s. 17.

4 M. Klodzinski, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwoéci wielofunkcyjnego
rozwoju wst po integracji Polski z UE, ,Wie§ i Rolnictwo” 2004, nr 2, s. 112.

15§ Kalinowski, dz. cyt., s. 17.
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nakladéw inwestycyjnych ani tez wysokich kwalifikacji zawodowych!®. Wéréd
najczeéciej podejmowanych ustug pozarolniczych wyréznié nalezy: drobne
zaklady naprawcze (samochodowe, sprzetu AGD), drobny handel detaliczny,
ustugi budowlano-remontowe, weterynaryjne oraz specjalne (w tym: fryzjer-
stwo, kosmetyka, ustugi kwiaciarskie i ogrodnictwo). W sekcji handel i na-
prawy mieéci si¢ ponad 40% firm prowadzonych przez gospodarstwa wiejskie,
11,5% zaliczanych jest do sekcji budownictwa, a 10,5% to dziatalno$é trans-
portowal”. Przedsiebiorcy wiejscy, mocno osadzeni we wlasnej spolecznoéci,
czgsto rozpoczynajg swa, dzialalnosé we wspélnocie rodzinnej, ktéra jest nie
tylko zrédlem wsparcia, ale przede wszystkim kapitalu niezbednego do zato-
zenia firmy. Zaplecze gospodarstwa rolnego, tj. budynki i maszyny, a takze
wiasne produkty rolne to czesto kapital wyjéciowy dla podejmowanego przed-
siewzigcia. Czynniki te sprawiaja, ze przedsiebiorcéw wiejskich cechuje wyz-
sza skionnoéé do traktowania swych przedsiebiorstw jako zaktadéw stabil-
nych, tworzgcych przyjazne miejsca pracy i zapewniajacych przetrwanie!8.

Coraz wiekszym zainteresowaniem ciesza si¢ przedsiewziecia agrotury-
styczne jako alternatywne Zrédla dochodu mieszkancéw wsi. Agroturystyka,
rozumiana jako organizowanie pobytu turystom przez rodzine rolnicza w jej
wilasnym gospodarstwie, nie wymaga rozbudowanej bazy noclegowej ani zy-
wieniowej. Wystarcza istniejace zasoby mieszkaniowe gospodarstw rolnych,
niewykorzystane obiekty inwentarskie oraz przestrzen rekreacyjna w obrebie
gospodarstwa. Potrzeba jedynie niezbednych prac adaptacyjnych dla uzyskania
pozadanego przez turystéw standardu pobytu — zaréwno w miejscu zakwatero-
wania, jak i w jego bezposrednim otoczeniul®. Wedtug danych GUS w 2001 r.
baza agroturystyczna liczyta 1073 kwatery, zapewniajac ponad 11 tys. miejsc
noclegowych. Najwiecej miejsc calorocznych oferuja kwatery w wojewédztwach
poludniowych, tj. dolnoélaskim, malopolskim i podkarpackim, gdzie walory
turystyczne zachegcajg do calorocznego wypoczynku®. Bariera w rozwoju tej
formy przedsigbiorczosci jest jeszcze zbyt maly popyt ze strony turystéw kra-
jowych, a przede wszystkim brak érodkéw finansowych na wsi2!.

Opisane przyklady pozarolniczej dzialalnoéci stanowig o rozwoju obsza-
réw wiejskich i poprawie warunkéw bytowych ich mieszkarncéw. Realizacja

16 A. Sarzynska, Przedsiebiorczo§é na terenach wiejskich — stan obecny i perspektywy, www.
euroinfo.org.pl

7 M. Cyrek, P. Cyrek, Przedsigbiorczo$é na obszarach wiejskich w aspekcie rozwoju gospo-
darki typu ustugowego, w: Agrobiznes 2004. Sytuacja..., s. 96.

18 A. Sarzynska, dz. cyt.

19 L. Strzembicki, Uwarunkowania rozwoju agroturystyki i ustug towarzyszacych na obsza-
rach wiejskich, www.rcd.wroc.p/ROW/agroturystyka.htm

20 A.P. Wiatrak, Baza agroturystyczna w Polsce i uwarunkowania jej rozwoju, w: Zeszyty
Naukowe Akademii Rolniczej nr 402, Krakéw 2003, s. 11-12.

Z B. Kutnowska, Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce na przyktadzie Dolnego
Slqska, »Wieé i Rolnictwo” 2004, nr 2, s. 125.
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ktérejkolwiek z przedstawionych form dzialalnoéci nie jest mozliwa bez ze-
wnetrznego wsparcia finansowego. Stad tak istotne znaczenie odgrywaja,
transfery finansowe, kierowane z budzetu Wspélnoty na obszary wiejskie
w ramach realizowanej w krajach czlonkowskich polityki regionalne;j.

5. Rozmiary i zasieg transferow finansowych
z UE na obszary wiejskie w Polsce w latach 2004-2005

W pierwszym roku czlonkostwa mialy miejsce doplaty bezpoérednie na
rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ponadto poszerzona zostala oferta in-
strumentéw polityki rolnej, dzieki ktérym rolnicy uzyskali dostep do srodkéw
na modernizacje gospodarstw?2. W ramach doplat bezpoérednich w 2005 r.
na konta ponad 1,4 mln producentéw rolnych mialo trafi¢ prawie 6,8 mld zi.
W grudniu zlecono do realizacji blisko 8200 przelewow na laczna kwote
34,4 mln z13. Stopniowo uruchamiane zostajg dziatania w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — okre$lajacego cele, priorytety
oraz zasady, na podstawie ktérych bedg wspierane przeksztalcenia na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2004-2006 oraz Sek-
torowego Programu Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnoéciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”.

Modernizowane sa gospodarstwa rolne, zeby dostosowaé je do warunkéw
funkcjonowania na jednolitym rynku. Wspiera sie réwniez projekty, ktore
maja zapewnié lepszy dostep mieszkaficéw wsi do infrastruktury techniczne;j.
Budowane lub modernizowane sa drogi, oczyszczalnie §ciekéw oraz urzadze-
nia zaopatrywania w energie. W ramach programdéw operacyjnych realizowa-
ne sa projekty polegajace na organizacji szkolen zawodowych dla rolnikéw
iinnych oséb pracujacych w rolnictwie. Szkolenia te przyczynig sie do pod-
wyzszenia poziomu wiedzy i umiejetnoéci zawodowych, co umozliwi bardziej
efektywne zarzgdzanie gospodarstwami rolnymi. Ponadto przygotowuja one
rolnikéw do dzialann majacych na celu restrukturyzacje i modernizacje go-
spodarstw?*. Do 9 marca 2004 r. zlozono ponad 2 mln wnioskéw o wspar-
cie finansowe w ramach 9 dzialan PROW. W tym okresie wyplacono ponad
0,2 mln zl wnioskujacym o renty strukturalne i blisko 900 mln z} rolnikom
gospodarujacym w niekorzystnych warunkach?. W grudniu 2004 r. kwota

22 J.J. Pilarczyk, Wsparcie gospodarstw rolnych po akcesji do UE, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004, s. 14.

23 ARIMR rozpoczeta wyplacanie doplat bezposrednich za 2005 r., www.arimr.gov.pl

24 J.J. Pilarczyk, dz. cyt.

2 Doéwiadczenia pierwszego roku czlonkostwa — najwazniejsze efekty oraz préba oceny, w:
Polska w Unii Europejskiej — do§wiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 32-33.

3 — Wies..



http://www.arimr.gov.pl

34 Irena Kociszewska, Agata Pariczak

przyznanych i wyplaconych rent wyniosta ponad 400 tys. zt. W tym okresie
606822 rolnikom gospodarujacym w niekorzystnych warunkach przyznano
ok. 1,14 mld z28.

W ramach SPO uruchomiono 10 zadan spoéréd 13. Do dnia 9 marca 2005 r.
wplynelo ponad 29 tys. wnioskéw o dofinansowanie projektéw, a wyplacono
ponad 31 mln zl dotacji?’. Do kofica listopada 2005 r. liczba zlozonych wnio-
skéw wyniosla 55856, z czego podpisano 26558 uméw z beneficjentami na
kwote przekraczajacs 3 mld z}; wartoéé wszystkich zrealizowanych platnosci
jest bliska kwocie 867 mln z1?8,

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego cieszy sie ogrom-
nym powodzeniem wéréd beneficjentéw samorzadowych, o czym $wiadezy licz-
ba wnioskéw o dofinansowanie projektéw mieszczacych sie w zakresie jego
finansowania. Do korca czerwca 2005 r. zlozono ich ponad 18 tys. na kwote
27,6 mld zl, przewyzszajaca dwukrotnie dostepne érodki, tj. 11,8 mld zi. Zarza-
dy wojewddztw oraz instytucje wdrazajace wybraly do realizacji 4 tys. projektéw
na laczng kwote 7,1 mld zl, stanowigcg blisko 60% alokacji na lata 2004—-2006.
W ramach dzialania 3.1. ,Obszary wiejskie” sfinansowano 676 projektéw na
lacznag kwote 943 mln zt. O najwyzsza kwote w stosunku do dostepnych érod-
kéw ubiegali sie beneficjenci projektéw z dziedziny infrastruktury edukacyj-
nej i sportowej o znaczeniu lokalnym oraz regionalnej infrastruktury ochrony
zdrowia?®. Na koniec pazdziernika 2005 r. liczba zlozonych wnioskéw w ramach
ZPORR wzrosla do 22967, z tego podpisano 4980 uméw na dofinansowanie pro-
jektéw?’. Dzieki temu wsparciu samorzady lokalne moga, sfinansowaé projekty,
pozwalajace na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej obsza-
ru objetego projektem, oraz pobudzié¢ wzrost zatrudnienia. Srodki pieniezne
z budzetu Unii umozliwig dokonanie przeksztalcen w gospodarstwach rolnych
i dostosujg je do standardéw unijnych. Wsparcie unijne to réwniez szansa na
tworzenie malych i §rednich podmiotéw gospodarczych, powstawanie nowych
miejsc pracy 1 poprawe warunkéw zycia spoltecznosci lokalnej.

Zgodnie z zalozeniami samorzadnoéci to wladze lokalne odpowiadajg za
prawidlowe funkcjonowanie wspélnoty i rozwdj terenéw, ktérymi zarzadzaja.
Od ich kompetencji 1 aktywnosci zalezy dostepnoéé srodkéw i atrakcyjnoéé
inwestowania na terenach wiejskich, co pozwala na pozadana zmiane warun-
kéw zycia ich mieszkaricow. Warto wigc przedstawié prébe oceny uwarunko-
wan i przestanki skutecznoéci dzialan wladz lokalnych.

% Liczby i fakty. Dziatania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, www.arimr.gov.pl

27 ,Doéwiadczenia pierwszego roku czlonkostwa”...

%8 Miesigczne spotkania. Informacje o stanie realizacji programu SPO Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnoSciowego i rozwéj obszaréw wiejskich, 2004-2006”, nr 5/2005, s. 4.

% Stan realizacji ZPORR na 30 czerwca 2005 r.”, www.funduszestrukturalne.gov.pl

30" Stan realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (na dzieh
- 30 listopada 2005)”, www.zporr.gov.pl
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6. Rola gminy w tworzeniu warunkéw
dla rozwoju lokalnego

Wtadze samorzadowe odgrywaja znaczacg role we wspomaganiu i uak-
tywnianiu lokalnej gospodarki. Opracowywane przez nie strategie i plany
gospodarcze stanowig polaczenie wielu elementéw i dzialan na rzecz rozwoju
przedsiebiorczoéci, powstawania nowych miejsc pracy, a w konsekwencji po-
prawy warunkéw bytowych lokalnej wspélnoty®!. Prowadzac polityke rozwoju
regionalnego, oddzialuja one na strukture, tempo oraz kierunki ewolucji
zlokalizowanych na danym terenie podmiotéw gospodarczych. Szansa da-
nej gminy na pozyskanie zewnetrznych inwestordéw jest zalezna od zakresu
i dostepnoéci jej zasobow32.

Obecna sytuacja w Polsce, zwlaszcza na rynku pracy, nie sklania inwe-
storéw do poszukiwania nowych lokalizacji poza wielkimi aglomeracjami.
Jednym z czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu nowych zakladéw na tere-
nach wiejskich jest nizsza cena gruntéw. O ich lokalizacji decyduja jednak
réwniez infrastruktura techniczna, komunikacyjna i spoteczna, a takze kwa-
lifikacje miejscowej sily roboczej. Dlatego osiedla wiejskie czesto przegrywaja
konkurencje z miastami, zaréwno ze wzgledu na stan infrastruktury, jak
i kwalifikacje przyszlych pracownikéw?33. Pomoc wladz lokalnych w rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci powinna przejawiaé sie w latwiejszej procedurze
rejestrowania firm, poprawie dostepnoéci ustug elektronicznych oraz zwigk-
szeniu stopnia wykorzystania nowych technologii®4.

Reformy samorzadowe okreélily niezbedne ramy dla podejmowanych dzia-
lah na rzecz rozwoju lokalnego. Ale to od kapitatu spolecznego zalezy sku-
tecznoéé jego osiggniecia. Jeéli gmine tworza ludzie o postawie obywatelskiej,
z umiejetnoéciami wspélnego dzialania przez wykorzystanie wiezi spotecz-
nych, wzajemnego zaufania i wiedzy, to istnieje duza szansa na zrealizowanie
programéw rozwojowych, a wylonieni liderzy bedg motorem napedowym tych
proceséw?. By podejmowana dzialalnoéé przyczyniala sie do rozwoju obsza-
réw wiejskich, niezbedne jest uczestnictwo wszystkich zainteresowanych
stron, czyli przedsiebiorcéw, wladz lokalnych, odbiorcéw débr i ustug itp.
Sklonnoéé do podejmowania wspélpracy oraz zdolnoéci do zacie$niania zwigz-

31 G. Karmowska, A. Sobczyk, Rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw szansq rozwoju
obszaréw wiejskich, w: Agrobiznes 2004. Sytuacja..., s. 352.

32 A Sztando, Lokalny interwencjonalizm samorzqdowy, czyli ksztattowanie gminnego roz-
woju gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1, s. 83.

33 J. Rowinski, ,Uwarunkowania i szanse rozwoju regionéw wiejskich — wymiar krajowy
i regionalny”, Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej, wrzesiefi 2004, www.npr.
gov.pl

3 S, Kalinowski, dz. cyt., s. 18.

35 M. Klodzinski, dz. cyt., s. 113.
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kéw miedzy poszezegdlnymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku lokalnym
to czynniki wplywajace w duzym stopniu na rozwdj wsi, a w konsekwencji na
polepszenie sytuacji materialnej jej mieszkancéw?3é. Jakakolwiek inicjatywa
ze strony gminy wymaga wsparcia finansowego, dla prawidlowego przebiegu
procesu rozwojowego. Pomocne w realizacji tych przedsiewziec sg érodki unij-
ne udzielane w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Prawidlowo
przygotowany projekt, zatwierdzony przez instytucje wdrazajace, to sposéb
na pozyskanie funduszy w celu m.in. modernizacji i rozwoju infrastruktu-
ry technicznej oraz spolecznej, a takze rozwoju zasobéw ludzkich — przede
wszystkim reorientacji zawodowej pracownikéw i przekwalifikowaniu osob
odchodzacych z rolnictwa®’.

Tylko tam, gdzie samorzad lokalny jest faktycznym gospodarzem danego
terenu i nabyl umiejetnoéé stosowania szerokiej gamy narzedzi na rzecz
poprawy sytuacji spolecznosci lokalnej, mozliwy jest rozwdj dzialalnoséei po-
zarolniczej?8. Praca na wlasny rachunek za$ pozwoli mieszkaricom wsi na
zmiane struktury ich domowych budzetéow.

7. Podsumowanie

Rozwdj pozarolniczej dzialalnosci wérdéd mieszkancoéw terendéw wiejskich to
szansa na poprawe ich warunkéw bytowych. Malejaca rola rolnictwa w roz-
woju gospodarki rynkowej zmusza rolnikéw do poszukiwania alternatywnych
zrédet dochodow.

Rosngca liczba os6b pozostajacych bez pracy na terenach wiejskich wymaga
podjecia niezbednych dziatan przez wladze lokalne. To w ramach ich obowigz-
kow miesci sie zaspokajanie wielu potrzeb wspélnoty lokalnej. A taka potrzeba
jest niewatpliwie praca, zapewnia przeciez godne warunki do funkcjonowania
w spoleczenstwie. Obserwowany wcigz niski poziom wyksztalcenia wywoluje
brak mobilnoéci zawodowej ludnoéci wiejskiej 1 w duzej mierze zatrzymuje
ja w rozwoju. Rzadko tworzone sa bazy dydaktyczne, ktére pozwolityby na
podnoszenie kwalifikacji i na zmiane dotychczas wykonywanego zawodu.
Dobra droga zasilenia domowych budzetéw wydaje sie powstawanie matych
i érednich przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi dla spotecznoéci wiejskiej
oraz otwieranie gospodarstw agroturystycznych. Podejmowanie tego rodzaju
dzialalno$ci przez mieszkancéw nie byloby mozliwe bez pomocy ze strony
wladz samorzadowych. Dysponuja one przeciez waznymi instrumentami
oddzialywania na lokalng gospodarke, pozwalajacymi rozwijaé sie ludnosci
1 terenom im podleglym. Jako jednostki publiczne opracowujg strategiczne

36 G. Karmowska, A. Sobczyk, dz. cyt., s. 349.
37 Jakie projekty mozna realizowaé w ramach ZPORR?, www.zporr.gov.pl
38 M. Klodzifiski, dz. cyt., s. 111.
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plany rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy i promuja wykorzystanie jej
zasob6éw. Ponadto wystepuja o dodatkowe érodki finansowe, wspierajace lo-
kalne projekty, z budzetu krajowego lub Unii Europejskiej. Dotacje unijne,
przyznawane na realizacje zakwalifikowanych projektéw, tworza szansg na
zwiekszenie konkurencyjnoéci danego regionu, a przez to na wzrost poziomu
zycia jego mieszkancow.

W roku 2005 podpisano blisko 26,5 tys. uméw na kwote ponad 3 mld zt na
realizacje projektéw spelniajacych wymogi SPO ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnoéciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”. To pozwala
zaobserwowaé, jak duzym zainteresowaniem cieszy si¢ ta forma wsparcia
rozwoju regionéw. Z kolei ok. 6,6 tys. projektéw na tgcznag kwote 9,6 mld zt
zakwalifikowaly zarzady wojewddztw oraz instytucje wdrazajace w ramach
ZPORR.

Transfery érodkéw pienieznych z Unii Europejskiej pozwola, zrealizowaé
zadania zmierzajace do zmodernizowania infrastruktury na obszarach wiej-
skich i stworzenia miejsc pracy dla lokalnej spoteczno$ci. Wielkoéé dotacji
skierowanych do Polski po akcesji z UE to szansa na zmniejszenie bezrobo-
cia wéréd mieszkancéw wsi poprzez dostosowanie gospodarstw rolnych do
zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania i dofinansowanie rozwijajace]
sie dzialalnoéci pozarolniczej.

The premises of rural population activity out of agriculture after the EU accession

Summary

The paper contains the attempt to describe the conditions of the activity out of agriculture
development in rural areas as a chance of diminishing the unemployment. The most frequent
forms of these activities were characterized, as well as the EU financial transfers for rural areas
in Poland, in 2004-2005.

It also evaluates the measures of municipal authorities in the matter of EU support absorp-
tion efficiency. It was established that these transfers are the condition of modernizing the
infrastructure out of agriculture activity development in the rural areas and restructuring of
farming.
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Stan urbanizacji wsi
wojewodztwa opolskiego
w ujeciu funkcjonalnym, spolecznym
i gospodarczym

Zmiany zachodzace w zyciu spolecznym, gospodarczym i przestrzennym
w istotny sposéb wplywaja na wizerunek polskiej wsi. Tradycyjny obraz pol-
skiej wsi, utrwalony w wielu publikacjach i opracowaniach zaréwno literatu-
ry pieknej, jak i naukowe], coraz czeéciej nie pasuje do wspolczesne) rzeczy-
wistoéci. Wspélezesna wieé to najczeéciej zurbanizowana osada speiniajaca
funkcje pozarolnicze, czesto z rozwinigtym przemyslem, pelng infrastruktura
techniczna i spoleczna, co w rezultacie coraz bardziej wieé (obszar wiejski)
upodabnia do miasta. Zmiany te dopelnia odmienna od rolniczej zabudowa
jedno- i wielorodzinna, najczeéciej willowa, zmieniajaca jej krajobraz i fizjo-
nomie. Proces ten jest wynikiem urbanizacji wsi.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie proceséw urbanizacyjnych za-
chodzacych na terenach wiejskich wojewddztwa opolskiego. Wojewédztwo
opolskie jest jednym z 16 wojewddztw podzialu administracyjnego Polski,
ma powierzchnie 9412 km? i liczy 1051 tys. mieszkancéw, w tym 554 tys. to
ludnoéé miejska, a 497 tys. to ludnoéé mieszkajaca na terenach wiejskich.
W 2004 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON bylo 3576,8 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej, w tym 96,2% w sektorze prywatnym. Stopa bezrobocia
zarejestrowanego na 31 grudnia 2004 r. wynosila 20%. Uzytki rolne w 2004 r.
wynosily 543,7 tys. ha, w tym gruntéw ornych bylo 486,8 tys. ha, co stanowilo
51,7% powierzchni ogbtem wojewddztwa.

* Dr Dariusz Rajchel, Uniwersytet Opolski.
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1. Struktura demograficzna wojewédztwa opolskiego
z podzialem na miasta, gminy i powiaty

Podczas analizy demograficznej badanych jednostek administracyjnych
wojewodztwa istnieje mozliwoéé okreslenia typéw demograficznych. Typy te
mozna okre$lié, wykorzystujac mierniki zaproponowane przez E. Mrozowi-
ckiego!. Do najistotniejszych miernikéw rozwoju ludnoéciowego Mrozowicki
zaliczyl wskazniki: 1) obcigzenia ekonomicznego, 2) staroéci demograficznej,
3) migracji, 4) przyrostu naturalnego, 5) feminizacji.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wydzielié nastepujace typy
demograficzne miast badanego wojewédztwa (tab. 1).

Tabela 1. Typy demograficzne miast wojewédztwa opolskiego w latach 2003 i 2004

Typ demograficzny
Miasto
2003 2004
Baboréw zréwnowazony zréwnowazony
Biala pesymistyczny zréwnowazony
Brzeg pesymistyczny pesymistyczny
Byczyna zrébwnowazony zréwnowazony
Dobrodzieh pesymistyczny pesymistyczny
Glogéwek pesymistyczny pesymistyczny
Glubczyce pesymistyczny pesymistyczny
Gluchotazy pesymistyczny pesymistyczny
Gogolin zréwnowazony zréwnowazony
Gorzéw Slaski pesymistyczny pesymistyczny
Grodkéw zréwnowazony zréwnowazony
Kedzierzyn-Kozle pesymistyczny zréwnowazony
Kietrz pesymistyczny zréwnowazony
Kluczbork pesymistyczny pesymistyczny
Kolonowskie pesymistyczny pesymistyczny
Korfantéw pesymistyczny pesymistyczny
Krapkowice zréwnowazony zréwnowazony
Le$nica pesymistyczny pesymistyczny
Lewin Brzeski zréwnowazony zréwnowazony
Namyslow pesymistyczny pesymistyczny

! Zob. szerzej: E. Mrozowicki, Zréznicowanie obszaru badart pod wzgledem demograficznym
i poziomu bezrobocia, w: Przeksztalcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo-zachod-
niego, t. 1, red. Z. Wieckowicz, Wroclaw 1998, s. 63.
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Tabela 1. cd.
s Typ demograficzny
2003 2004

Niemodlin zréwnowazony zréwnowazony
Nysa pesymistyczny pesymistyczny
Olesno pesymistyczny pesymistyczny
Opole pesymistyczny pesymistyczny
Otmuchdéw pesymistyczny pesymistyczny
Ozimek zréwnowazony zréwnowazony
Paczkéw pesymistyczny pesymistyczny
Praszka optymistyczny optymistyczny
Prészkow — pesymistyczny
Prudnik pesymistyczny pesymistyczny
Strzelce Opolskie pesymistyczny pesymistyczny
Ujazd pesymistyczny zrownowazony
Wolczyn pesymistyczny pesymistyczny
Zawadzkie zrownowazony zréwnowazony
Zdzieszowice zréwnowazony zréwnowazony

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie opolskim
w latach 2003-2004, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, maj 2005.

Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 1, na 35 miast wojewédz-
twa opolskiego w 2003 r. az 23 miasta wykazywaly typ demograficzny pe-
symistyczny, co stanowi 67,7% ogétu miast, i tylko jedno miasto — Praszka
— wykazywalo typ optymistyczny, a pozostale — typ zréwnowazony. W 2004 r.
Praszka utrzymala typ optymistyczny, a Biata, Kedzierzyn-Kozle, Kietrz
i Ujazd przesunely sie z typu pesymistycznego do typu zréwrowazonego.
Pozostale miasta utrzymaly swdj typ demograficzny. Sytuacja jest podobna
réwniez w gminach wojewd6dztwa opolskiego (tab. 2).

Jak wynika z tab. 2, w badanych gminach wojewédztwa opolskiego sytua-
cja demograficzna w 2004 r. poprawila sie w stosunku do 2003 r. Wiekszoé¢
gmin (32) wykazuje typ zréwnowazony, co stanowi 62,7% ogétu gmin, oraz
jedna gmina — Dabrowa — zmienila typ ze zréwnowazonego na optymistycz-
ny, a pozostale wykazuja typ pesymistyczny. Sytuacja demograficzna miast
i gmin badanego wojewdédztwa wywarla istotny wplyw na uksztaltowanie si¢
typu demograficznego powiatéw, co przedstawia tab. 3.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 3, na 11 powiatéw oraz powiat
grodzki Opole az 7 powiatéw w 2003 r. miala typ zréwnowazony, a 5 powia-
téw — typ pesymistyczny. W 2004 r. sytuacja jest gorsza, poniewaz na taka
sama, liczbe powiatéw 6 powiatéw ma typ pesymistyczny, 1 — typ optymi-
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styczny (powiat oleski), oraz 5 — typ zréwnowazony. W calym wojewddztwie
opolskim uksztaltowal sie typ pesymistyczny.

Tabela 2. Typy demograficzne gmin wojewddztwa opolskiego w latach 2003 i 2004

Typ demograficzny

Gmina
2003 2004
Baboréw pesymistyczny pesymistyczny
Biala pesymistyczny pesymistyczny
Bierawa pesymistyczny pesymistyczny
Branice zréwnowazony zréwnowazony
Byczyna zréwnowazony pesymistyczny
Chrzastowice zréwnowazony zréwnowazony
Cisek pesymistyczny zréwnowazony
Dabrowa zréwnowazony optymistyczny
Dobrodzien zréwnowazony zréwnowazony
Dobrzen Wielki pesymistyczny pesymistyczny
Domaszowice zréwnowazony zrdwnowazony
Glogbéwek zréwnowazony zrébwnowazony
Glubczyce zréwnowazony zréwnowazony
Gluchotazy zréwnowazony zréwnowazony
Gogolin pesymistyczny pesymistyczny
Gorzéw Slaski zréwnowazony zréwnowazony
Grodkéw pesymistyczny zréwnowazony
Izbicko zréwnowazony zrownowazony
Jemielnica zréwnowazony zréwnowazony
Kamiennik pesymistyczny zrownowazony
Kietrz zréwnowazony zréwnowazony
Kluczbork zrbwnowazony zréwnowazony
Kolonowskie pesymistyczny pesymistyczny
Komprachcice zréwnowazony zréwnowazony
Korfantéw zréwnowazony zrownowazony
Krapkowice pesymistyczny pesymistyczny
Lasowice Wielkie zréwnowazony zrébwnowazony
Leénica zréwnowazony pesymistyczny
Lewin Brzeski zréwnowazony zréwnowazony
Lubrza pesymistyczny pesymistyczny
Lubsza zréwnowazony zréwnowazony
Lambinowice pesymistyczny zrébwnowazony
FLubniany pesymistyczny zréwnowazony
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Tabela 2. cd.
Gmina Typ demograficzny
2003 2004

Muréw zréwnowazony zréwnowazony
Namysléw pesymistyczny pesymistyczny
Niemodlin zréwnowazony pesymistyczny
Nysa zréwnowazony zrOwnowazony
Olesno pesymistyczny pesymistyczny
Olszanka pesymistyczny pesymistyczny
Otmuchdéw zréwnowazony zréwnowazony
Ozimek zréwnowazony zréwnowazony
Paczkéw pesymistyczny zrownowazony
Pakostawice pesymistyczny pesymistyczny
Pawlowiczki zréwnowazony zréwnowazony
Pokdj optymistyczny zrownowazony
Polska Cerekiew pesymistyczny pesymistyczny
Popieléw zrownowazony pesymistyczny
Praszka zréwnowazony zrobwnowazony
Prészkéw pesymistyczny pesymistyczny
Prudnik zréwnowazony zrownowazony
Radiéw zrownowazony zréwnowazony
Reniska Wies pesymistyczny pesymistyczny
Rudniki zrownowazony pesymistyczny
Skarbimierz zréwnowazony zréwnowazony
Skoroszyce zréwnowazony zrownowazony
Strzelce Opolskie zréwnowazony zréwnowazony
Strzeleczki pesymistyczny pesymistyczny
Swierczéw zrOwnowazony zrownowazony
Tarnéw Opolski pesymistyczny pesymistyczny
Tulowice optymistyczny zrownowazony
Turawa zrownowazony pesymistyczny
Ujazd pesymistyczny pesymistyczny
Walce pesymistyczny pesymistyczny
Wilkéw zréwnowazony zréwnowazony
Wolczyn zrOéwnowazony pesymistyczny
Zawadzkie zréwnowazony zréwnowazony
Zdzieszowice pesymistyczny zrownowazony
Zebowice pesymistyczny pesymistyczny

Zrédlo: jak w tab. 1.
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Tabela 3. Typy demograficzne w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2003 i 2004

e Typ demograficzny
2003 2004
Brzeski pesymistyczny zréwnowazony
Glubcezycki zréwnowazony zréwnowazony
Kedzierzynsko-kozielski pesymistyczny pesymistyczny
Kluczborski zréwnowazony zréwnowazony
Krapkowicki zréwnowazony pesymistyczny
Namyslowski zréwnowazony zréwnowazony
Nyski pesymistyczny pesymistyczny
Oleski zréwnowazony optymistyczny
Opolski zréwnowazony pesymistyczny
Prudnicki pesymistyczny pesymistyczny
Strzelecki zréwnowazony zréwnowazony
Opole pesymistyczny pesymistyczny

Zrédlo: jak w tab. 1.

Na takie uksztaltowanie typéw demograficznych miast i gmin, a tym sa-
mym powiatéw i calego wojewddztwa istotny wplyw mialy:

— systematycznie zmniejszajacy sie przyrost naturalny;

— ujemne saldo migracji, a tym samym tendencja spadkowa liczby miesz-
kancéw wojewddztwa;

— systematyczny spadek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym;

— systematyczny wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym?.

Przeanalizowane wskazniki wskazujg na postepujacy kryzys demograficz-
ny, ktéry uzewnetrznia sie we wzroécie pesymistycznego i w spadku zréw-
nowazonego wizerunku ludno$ciowego opolskich jednostek administracyj-
nych. Najkorzystniejszym wskazZnikiem we wszystkich gminach, miastach
i powiatach Opolszczyzny jest wskaznik obciazenia ekonomicznego — wyraza-
jacy stosunek liczby ludnoéci w wieku przedprodukeyjnym (dzieci i mlodziez
w wieku do 18 lat) oraz ludnoéci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludno-
sci w wieku aktywnosci zawodowej, oraz wskaznik migracji — okreélajacy
stosunek salda migracji (réznica pomiedzy naplywem a odplywem ludnoéci
zameldowane] na pobyt staly) do liczby ludnoéci w danym czasie. Mimo tak
uksztaltowanych typéw demograficznych mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
zaréwno w miastach, jak i w gminach Opolszczyzny istnieje potezne zaplecze

 Wojewédziwo opolskie. Sytuacja spoleczno-gospodarcza w 2004 r. Charakterystyka regionéw
i jego powiatéw, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Departament Rozwoju Regio-
nalnego, Referat Badan i Analiz Strategicznych, Opole 2005, s. 23.
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spolteczne i gospodarcze, mogace w perspektywie czasowej wplynaé na wzrost
zainteresowania inwestoréw krajowych i zagranicznych tym terenem.

2. Sytuacja gospodarcza wojewodztwa opolskiego
z podzialem na miasta, gminy i powiaty

M. Jasiulewicz® zajmuje sie problematyka rozwoju gospodarczego gmin. Ba-
dania prowadzit w wojewédztwie zachodniopomorskim i stwierdzil, ze jednym
z warunkéw poprawy zycia mieszkaricéw jest rozwéj infrastruktury. Dobry
poziom wyposazenia infrastrukturalnego to niezbedny warunek modernizacji
rolnictwa, przyciagania zasobéw kapitalowych, rozwoju dzialalnoéci pozarol-
niczej w tym agroturystyki. Innym czynnikiem jest rozwéj przedsigbiorczosci
uwzgledniajacy aspekt ludzki. W rozwoju gospodarczym w ostatnich latach co-
raz wieksze znaczenie ma jakoéé czynnika ludzkiego, tj. kwalifikacje zawodo-
we, umiejetnoéci, dodwiadczenie, otwarto$é, kreatywnoéé, witalnoéé i inne.

Za podmioty gospodarcze uznaje sie jednostki prowadzace dzialalnoé¢ go-
spodarcza, ktéra polega na wytwarzaniu produktéw i §wiadczeniu ustug
w celach zarobkowych; jest ona prowadzona na wiasny rachunek. Podmiotem
gospodarczym jest osoba albo jednostka organizacyjna, ktéra prowadzi we
wlasnym imieniu dzialalnoéé gospodarcza, najczesciej w formie przedsigbior-
stwa, gospodarstwa lub zaktadu. Dzialajg one we wszystkich sferach zycia go-
spodarczego, m.in. w rolnictwie, le§nictwie, gbérnictwie, budownictwie, handlu
czy szeroko pojetych ustugach. Przez podmioty gospodarki narodowe;j rozumie
sie jednostki prawne, tj. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowoéci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé gospodarcza?.
Dzialalnoéé gospodarcza jest to zarobkowa dzialalnoéé wytworcza, rolnicza,
handlowa, budowlana i uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksplo-
atacja zasobéw naturalnych dokonywana w sposéb zorganizowany i ciagly®.

Podmioty gospodarcze charakteryzuja sie wieloma cechami, m.in.:
samodzielnoécia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
réwnoécig prawna;
zarobkowym i rentownym celem dziatalnoéci (maksymalizacja zysku);
koniecznoécia posiadania bazy materialnej;
zarzadzaniem podmiotami gospodarczymi przez uprawnione osoby lub
organy.

3 M. Jasiulewicz, Rozwdj infrastrukiury warunkiem poprawy warunkéw Zycia mieszkaricéw
wsi, w: Problemy spoleczne wsi, red. J. Banski, E. Rydz, Warszawa 2002, s. 23.

1 Zmiany strukturalne grup podmiotéw w gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego
w 2000 roku, Urzad Statystyczny w Opolu, kwiecien 2001.

5 Zmiany strukturalne grup podmiotéw w gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego
w 2003 roku, Urzad Statystyczny w Opolu, kwiecien 2004.
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Mozna je réwniez podzielié ze wzgledu na wielkoéé: mate, érednie, duze,
oraz ze wzgledu na forme wlasnoéci:

1) podmioty gospodarcze funkcjonujace w sektorze publicznym — wiasnosé
panstwowa (Skarbu Pafistwa i pafistwowych oséb prawnych), wiasnos¢ sa-
morzadowa i wlasno§é mieszana z przewags kapitalu podmiotéw sektora
publicznego;

2/ de’}?ﬁdcff’(d{ﬂdd)ﬂ[’dlé /{'{HX’c’j&ﬂajéce w sedtorze prywatnym — wfas-
noéé prywatna krajowa (oséb fizycznych iinnych podmiotéw prywatnych),
wlasno$é zagraniczna i wlasnoéé mieszana® z przewaga kapitalu podmiotéw
sektora prywatnego.

W rzeczywisto$ci wyrézniamy pieé¢ podstawowych form wlasnoéci: panstwowa,
komunalna, prywatna oséb fizycznych, prywatna oséb prawnych, zagraniczna.

Wszelkie prawa i obowiazki jednostek gospodarczych funkcjonujacych w Pol-
sce regulujg réznego rodzaju akty normatywne zawierajace zarzadzenia, roz-
porzadzenia, ustawy umozliwiajace w kazdej chwili uruchomienie nowych i zli-
kwidowanie juz istniejacych jednostek gospodarczych o okreslonej branzy.

Charakterystyke podmiotéw gospodarczych w miastach wojewédztwa opol-
skiego w 2004 r. z podzialem na poszczegélne sekcje PKD przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Udzial procentowy podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedlug sekcji PKD w miastach wojewddztwa opolskiego w 2004 r.
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6 Wtasnoéé mieszana okrelana jest wylacznie dla spélek i wyznaczana na podstawie struk-
tury kapitalu deklarowanego na wniosku rejestracyjnym spétki.
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Tabela 4. cd.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany struktury podmiotéw w gospodarce narodowej w wojewddz-
twie opolskim w 2004 roku, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2005.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 4, w miastach wojewédztwa opol-
skiego w 2004 r. bylo zarejestrowanych w systemie REGON 57 710 jednostek
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gospodarczych, z czego najwiecej w handlu (31,8%) oraz w obstudze nierucho-
mosci 1 firm (21,7%). Najmniej firm bylo zarejestrowanych w administracji
publicznej. W poréwnaniu do jednostek funkcjonujacych w sferze szeroko
rozumianych ustug okazuje sig, ze badane miasta maja w znacznej mierze
specjalizacje ustugowa. Sytuacja podobna wystepuje w gminach wojewoOdztwa

opolskiego, co obrazuje tab. 5.

Tabela 5. Udzial procentowy podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedtug sekcji PKD w gminach wojewédztwa opolskiego w 2004 r.
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4 — Wies...




50 Dariusz Rajchel

Tabela 6. cd.
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Dabrowa 4819411941291 39|66 1| 3,7 |10,2 1,2 46 | 2,2 4,9
Dobrzen Wielki 46 113,7/18,6(24,1| 2,0 | 6,4 | 2,2 | 15,0 0,7 2439 6,4
Komprachcice 441119156314 2,2 | 5,1 | 4,3 {11,5 1,1 1,6 | 3,1 7,8
Lubniany 10,0|117,4(119,6|21,2| 2,4 | 6,6 | 3,2 | 8,5 1,0 1,8 124 | 59
Muréw 10,4|17,5114,5{21,0( 3,0 ) 5,0 | 3,6 [11,8 2,4 257 41258 6,2
Popieléw 10,213,8(18,2{278| 28| 7,0 | 2,8 | 6,0 1,4 2,224 5,4
Tarnéw Opolski 51(11,4|118,0|121,3} 4,1 9,0 | 2,7 | 13,3 1,2 2,51 33 8,0
Tulowice 10,4117,5|111,9125,2| 3,6 | 4,6 | 4,9 | 10,7 1,2 24| 1,7 5,8
Turawa 756 1129|152 (256 5,7 | 7,3 | 3,3 | 3,1 1,5 10,9 2,1 4,9
Biala 11,0111,3|114,7(25,7| 5,0 | 5,0 | 2,6 | 7,1 4,7 3,1 | 3¢ 6,3
Glogéwek 10,7(13,7(11,0133,5( 2,2 | 85| 2,2 | 6,0 4.4 1,91 1,1 4,7
Prudnik 9419894 30,1| 25 10,9( 4,7 | 10,5 2,5 36 | 1,1 5,4
Lubrza 114} 9,6 |12,3(30,3| 2,2 | 7,0 | 5,3 | 10,1 3,5 2,2109 5,3
Kolonowskie 9,0 116,9/146(18,0| 2,2 | 4,5 ) 3,4 [10,1 2,2 4534 | 11,2
Leénica 6,3 112,2|10,7|129,3| 59| 98 34| 7,3 2,9 2,0 (1,5 8,8
Strzelce Opolskie | 8,5 (13,6(19,5(|25,3| 3,4 73| 1,7 | 6,4 1,9 39119 6,8
Ujazd 12,2 3,8 119,8(25,21 3,1 |14,5( 2,3 | 7,6 3,1 3,108 4,6
Zawadzkie 10,4113,6110,4|264| 48| 7,2 | 2,4 | 8,8 1,6 56 | 24| 64
Izbicko 751941223196 2,3 6,0 2,6 11,3 2,3 571 1,9 9,1
Jemielnica 79 112,71157|25,5| 3,4 | 8,2 | 3,4 | 4,1 2,6 2,2 (30 11,2

Zrodlo: jak w tab. 4.

Analizujac uzyskane dane z tab. 5, mozna stwierdzié, ze w gminach
wojewddztwa opolskiego dominujg podmioty gospodarcze zarejestrowane
w handlu i naprawach (27,9%), budownictwie (13,6%), przemysle (12%),
obstudze nieruchomosci i firm (9,5%) oraz rolnictwie (9,3%). Najwiekszy
udzial rolnictwa odnotowano w Zebowicach i Wolczynie, a najmniejszy
— w Gogolinie. Analizujgc podmioty gospodarcze z podzialem na trzy sek-
tory gospodarki, mozna stwierdzié, ze w gminach badanego wojewédztwa
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dominuje sektor trzeci, czyli szeroko rozumiane ustugi, ktére mozna po-
dzielié na ustugi:

— rynkowe, dotyczace sekcji: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojaz-
déw samochodowych, motocykli oraz artykuléw uzytku osobistego i domo-
wego, hotele i restauracje, transport, gospodarka magazynowa i taczno$c,
posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomoéci, wynajem i ustugi zwigzane
z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, dziatalnoéé ustugowa komunalna,
spoleczna i indywidualna, pozostala oraz gospodarstwa domowe zatrudnia-
jace pracownikow;

— nierynkowe, dotyczace sekcji: administracja publiczna i obrona narodo-
wa, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdro-
wotne, edukacja oraz ochrona zdrowia i pomoc spoleczna.

Z przytoczonych pojeé w gminach wojew6dztwa opolskiego do ustug ryn-
kowych zalicza sie 57,1%, a do ustug nierynkowych — 7,9% ogétu podmio-
téw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON. Na podstawie tak
uksztaltowanej sytuacji gospodarczej miast i gmin badanego wojewoédztwa
mozna stwierdzié, ze najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
jest w handlu i naprawach, obstudze nieruchomosci i firm, budownictwie
i przemysle. Rolnictwo w miastach wojewddztwa opolskiego obejmuje 1,5%,
w gminach — 9,3%, a w powiatach — 3,7% ogétu jednostek gospodarczych.
Sytuacje w powiatach wojewddztwa opolskiego przedstawia tab. 6.

* % %

Na podstawie przeprowadzonych badafi mozna stwierdzié, ze na obszarze
miast i gmin wojewédztwa opolskiego dominuje pesymistyczny i zréwnowa-
zony typ demograficzny, majacy zasadnicze znaczenie dla uksztaltowania
pesymistycznego typu demograficznego w calym wojewddztwie opolskim.
Sytuacja ta wskazuje na poglebiajacy sie kryzys demograficzny badanego
wojewédztwa. Mimo tak uksztaltowanego typu demograficznego na obszarach
wiejskich wojewédztwa opolskiego widoczne sg procesy urbanizacji, ktére
w istotny sposéb upodabniaja tereny gminne do struktury terenéw miejskich.
Oprécz zmian w strukturze demograficznej istotne zmiany dokonaly sig réw-
niez w strukturze podmiotéw gospodarczych, a tym samym w strukturze
funkcjonalnej. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON
na obszarze zaréwno wiejskim, jak i miejskim wykazujg dominacje sektora
trzeciego, czyli szeroko rozumianych ustug. Struktura taka charakterystycz-
na byla dla miast, a tereny wiejskie utozsamiane byly z dominacja sekto-
ra pierwszego, tj. surowcowego — rolnictwa. Jak wynika z przedstawionych
analiz, struktura demograficzna, gospodarcza oraz funkcjonalna wojewédz-
twa opolskiego przypomina model charakterystyczny dla regionu miejskiego
i wskazuje tym samym na duzy stopief zurbanizowania terenéw wiejskich.
Proces ten w najblizszych latach poglebi sie w wyniku prowadzonych prac
rozwojowych na terenach wiejskich.
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Tabela 6. Udzial procentowy podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedlug sekcji PKD w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2004 r.
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Zrédlo: jak w tab. 4.

Dzieki akcesji Polski do Unii Europejskiej tereny miejskie, ale przede
wszystkim tereny wiejskie otrzymaty istotne wsparcie finansowe z funduszy
przedakcesyjnych (ISPA, SAPARD, PHARE) oraz strukturalnych. Fundusze
te zostaly przeznaczone m.in. na poprawe infrastruktury technicznej, rozwdj
matych i érednich przedsiebiorstw czy obecnie na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych mieszkancow (EFS). Jak wynika z przeprowadzonych badan,
wiekszoéé mieszkancéw badanych gmin utrzymuje sie ze Zrédet pozarolni-
czych, a jedynie dla ok. 5% rolnictwo jest gléwnym Zrédlem zarobkowania.
Struktura funkcjonalna gmin wykazuje przewage sektora trzeciego, czyli
szeroko rozumianych ustug zaréwno rynkowych, jak 1 nierynkowych nad sek-
torem pierwszym i drugim. Oproécz tych widocznych elementéw urbanizacji
wsi mozna rowniez analizowaé aspekt przestrzenny czy charakter zabudowy
mieszkaniowej, jaki zaczyna dominowaé na terenach wiejskich. Dodatkowo
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radykalnym zmianom ulega poziom wyksztalcenia mieszkancoéw oraz rozpo-
wszechnia sie miejski styl zycia, co réwniez §wiadczy o postepujacym procesie
urbanizacji obszaréw wiejskich.

The state of urbanization of the village in Opole Province seen
within the functional, social and economic framework

Summary

The changes undergoing within the social, economic and functional spheres of life, both in the
urban and rural environments, exert a significant influence on the shaping of the demographic,
economic and functional structures in the area being examined. Analyzing demographic types,
one can conclude that in the towns and communes of Opole Province, in its predominant part,
there prevail pessimistic and sustained types, which — accordingly — has resulted in the ap-
pearance of the pessimistic demographic type in the whole of the Province. The structure of
economic subjects, according to the PKD section, displays a dominance of the third sector, that
is that of broadly-understood services, both in the areas of the towns and communes under
examination. In the rural areas of Opole Province the functional structure is characterized
by a considerable share of the services sector at the cost of the first and the second ones. The
majority of inhabitants of the Province earn their living from sources outside agriculture — only
for 5% of the population farming is the main income source. Consquently, the rural areas of
the Province play functions which are not related with agriculture at all, often providing basis
for developed industry, with full technical and social infrastructure. Thus, they are becoming
similar to towns. The changes are complemented by the architectural factor, that is the frequent
residential character of detached or semi-detached buildings, which differs from the traditional
rural character and alters the landscape and appearance of the countryside to a great extent.
These changes are caused by the advancing process of urbanization of rural areas.




Joanna DYBOWSKA,
Anna MIJAL*

Uwarunkowania demograficzne
rozwoju wsi polskiej

Podejmujac dyskusje na temat przyszloéci obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Polsce w kontekécie zachodzacego procesu transformacji ustrojowej i przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej, nalezy uwzglednié¢ kwestie dotyczace
ludnoéci zamieszkujacej te obszary. Ludnoé¢ jest bowiem jednym z podsta-
wowych zasobéw w gospodarce, wlaécicielem znacznej czeéci pozostalych
zasobéw, podmiotem w gospodarce zorganizowanym w gospodarstwa domowe
oraz ostatecznym adresatem wszelkich dziatan panstwa w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej, ktorej celem jest stymulowanie badz korygowanie
przeksztalcen strukturalnych w gospodarce.

Wladnie rolnictwo jest tym dziatem gospodarki, ktéry angazowal dotych-
czas znaczng czesé zasobéw pracy w Polsce, a w nowych warunkach — pod-
dawany wymogom obowigzujacym w UE — przezywa intensywne zmiany'.
W latach 1988-2002 spadia blisko o polowe liczba 0séb utrzymujacych sie
z pracy w rolnictwie — dotyczy to gléwnie rodzinnych gospodarstw rolnych?,
Swiadczy to o wyraznej zmianie zrédet utrzymania ludnoéci obszaréw wiej-
skich, a tym samym stanowi wazna przestanke zmiany charakteru obszaréw
wiejskich — rolnictwo traci dominujaca pozycje.

Mimo to mamy jeszcze do czynienia z 1,8 min indywidualnych gospodarstw
rolnych o powierzchni powyzej 1 had. Rolnictwo angazuje jeszcze ok. 17%

* Dr Joanna Dybowska, dr Anna Mijal, Uniwersytet Opolski.

1 Zob. Przysztoéé wsi polskiej. Wizje, strategie, koncepcje, red. L. Kolarska-Bobiniska, A. Ros-
ner, J. Wilkin, Warszawa 2001.

4 http//www.stat.gov.pl/dane_spol__gosp/nsp/spis_lud/rozS.doc (10.01.2005).

3 B. Fedyszak-Radziejowska, Polityka rolna UE a problemy wsi i rolnictwa, http://ekai.pl/

europa, s. 1.
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pracujacych w Polsce®. Na obszarach wiejskich mieszka 14,6 min oséb zor-
ganizowanych w 4,4 mln gospodarstw domowych (tj. 33% ogélu gospodarstw
domowych w Polsce wedlug stanu z 2002 r.). Jest to zatem znaczny potencjal,
ktéry — jak pokazuja prognozy demograficzne — bedzie jeszcze zyskiwal na
znaczeniu w procesie rozwoju ludnoéci Polski w perspektywie 2030 r.

Charakterystyka aktualnego stanu zasobéw demograficznych obszaréw
wiejskich i spodziewanych w nim zmian wymaga wyjaénienia czynnikéw,
ktére ten stan wywoluja. Liczba i struktura ludnoéci jest wynikiem oddzia-
lywania strumienia urodzen i zgonéw oraz ruchéw migracyjnych, na ktére
niebagatelny wplyw wywiera industrializacja wraz z urbanizacja. Stad tez
konieczne jest odwolanie sie przy charakterystyce obszaréw wiejskich do
proceséw demograficznych zachodzacych w miastach. Scista zaleznoéé mie-
dzy tymi §rodowiskami widoczna jest w takim elemencie ruchu ludnosci, jak
migracje wewngtrzne. Dodatnie saldo w jednym $rodowisku powiekszajace
liczbe ludno$ci wplywa na ujemne saldo w drugim érodowisku. Samo oblicze-
nie liczby ludnoéci zamieszkujacej obszary wiejskie zalezne jest od przyjetego
kryterium odrézniania wsi od miasta.

W Polsce obowiazuje kryterium administracyjne, uwzgledniajace funkcje
pelnione przez miejscowoéé, a nie kryterium liczby mieszkanicéw. Wedtug
ostatniego spisu ludnoéci z 2002 r. obszary wiejskie zamieszkiwalo 14619715
0s0b, tj. 38,2% ludnosci Polski. Gdyby przyjaé kryterium gestoéci ponizej 100
0s6b na 1 km (kryterium postulowane w UE), liczba ta bylaby o 2 mln niz-
sza; gdyby przyjaé gestosé ponizej 150 oséb na 1 km (kryterium postulowane
przez Organization for Economic Co-operation and Development), liczba ta
wynositaby 13,5 mln os6bS.

Pod wzgledem zasobéw demograficznych Polska nalezy do czoléwki kra-
jéw europejskich, a pod wzgledem zasobéw demograficznych skupionych
na wsi wyprzedza kraje o wigkszej liczbie ludnoéci, takie jak Hiszpania,
Niemcy, Ukraina i Wielka Brytania, ustepujac jedynie Rosji, Wiochom
1 Francji®. Udzial ludnosci wiejskiej w ludnoéci Polski ogélem (38,2%) jest
typowy dla warunkéw europejskich?, choé trzeba zauwazyé, ze — jak do
tej pory — w Polsce nie wystapil znaczny przeplyw ludnoéci z miast na
wie§ w celach rezydencyjnych. Ten nowy trend zarysowat sie dopiero od
2000 r. Dotychczas w efekcie migracji wie§ tracila mieszkancéw na rzecz
miast. Pomimo duzego przyrostu naturalnego na wsi liczba ludnoéci ob-

1 Struktura zasobéw pracy i ich wykorzystanie wedlug cech demograficznych i spoleczno-za-
wodowych, tab. 17, s. 42, http://www.stat.gov.pl/dane_spol_gosp/nsp/wybr_aspekty_akt_ekon_02/
czesc2.doc

8 M. Okélski, Demografia zmiany spolecznej, Warszawa 2004, s. 234.

§ Tamze, s. 235.

" W 20 krajach, w tym w Polsce, przekracza on 30%; tamze, s. 235. Jednakze w krajach
UE ludnoéé¢ wiejska stanowi $rednio 21%, przy duzym zréznicowaniu miedzy krajami — od 3%
w Belgii do 41% w Irlandii; B. Fedyszak-Radziejowska, dz. cyt., s. 1.
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Rys. 1. Liczba ludnoéci Polski wedtug miejsca zamieszkania w latach 1946-2030 (w tys.)
* Dane prognozowane.

Zrédio: ,Rocznik Demograficzny” 2008, tab. I, s. XXX-XXXIV; L. Bolestawski, Prognoza demograficzna na
lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004.
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Rys. 2. Ludnoéé Polski wedlug miejsca zamieszkania w latach 1946-2030 (w % ogétu ludnoSci)
* Dane prognozowane.

Zrédlo: ,Rocznik Demograficzny” 2003; L. Boleslawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS,
Warszawa 2004, tab. 1, s. 36-44.

szaréw wiejskich ulegla zmianie w niewielkim stopniu, gdyz w 2003 r.
stanowila ona 94% stanu z 1946 r., natomiast liczba mieszkancéw miast
w latach 1946—2003 niemal sie potroila — z 8,0 mln do 23,5 mln (rys. 1-3).
Wzrost przeplywoéw ludnosci z miasta na wie§, w tym w celach rezydencyj-
nych, wraz z trendami w ruchu naturalnym przewidywanymi w prognozie
demograficznej zapowiada wzrost liczby ludnos$ci obszaréw wiejskich do
15,192 mln oséb w 2030 r. i wzrost udziatu tej grupy ludnosci do 42,5%
ogbtu mieszkancéw Polski.

Obecnie ludnoéé obszaréw wiejskich zamieszkuje ok. 60 tys. jednostek
osadniczych, przy czym zaludnienie jednej wsi przekracza 100 oséb, a éred-
nia ogélnopolska wynosi 350 os6b®. Najliczniejsze, przekraczajgce 1 tys.
mieszkancéw wsie znajdujg sie na Gérnym i Dolnym Slasku, Podkarpaciu

8 M. Okdlski, dz. cyt., s. 234.
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Rys. 3. Saldo migracji wewngtrznych ludno$ci obszaréw wiejskich (w tys.)
* Dane prognozowane.

Zrédlo: ,Rocznik Demograficzny” 2003, tab. I, s. XXX-XXXIV; L. Bolestawski, Prognoza demograficzna na
lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004,

i w Malopolsce®. W ukladzie przestrzennym Polski widoczne jest zréznicowa-
nie regionalne nie tylko gestoéci zaludnienia obszaréw wiejskich, ale takze
udzialu ludnos$ci wiejskiej wérdd ogédtu ludnoéci. Najnizszy udzial ludnoéei
wiejskiej wystepuje na obszarach wysoko uprzemystowionych na Gérnym
i Dolnym Slasku oraz na Pomorzu, a udzial najwyzszy — na obszarach Polski
poludniowo-wschodniej. Odpowiada to zapoczatkowanemu juz w XIX w. po-
dziatowi ziem polskich na cze§é bardziej zurbanizowana — zachodnig, i mniej
zurbanizowang — potudniowo-wschodnig (tab. 1).

Oznacza to, ze okres forsownej industrializacji, z jaka mieliémy do czy-
nienia po zakoficzeniu II wojny swiatowej, nie zniwelowal tych réznic, choé
zmienil zasadniczo proporcje miedzy ludno$cig wiejska a ludnoécia miejskal?.
Ocenia sie, ze rozw(j miast nie nadgzal za intensywnoscig industrializacji, po-
wodujac zjawisko ,niedourbanizacji” — powszechne i typowe w krajach bloku
sowieckiego!!l. Niedostateczny rozwdj infrastruktury miast (brak mieszkan)
hamowal przeplyw ludnoéci (migracje definitywne) ze wsi do miast. Brakujaca
w miastach podaz sily roboczej uzupelniano ludnoscig wiejska, ktora dojez-
dzala do pracy w mieécie lub byla kwaterowana w hotelach robotniczych. Mi-
gracje wahadlowe, bedgce érodkiem zastepczym migracji definitywnej, dopro-
wadzily do wzrostu liczby ludnoéci dwuzawodowej na obszarach wiejskich!?.

9 Wsie liczgce ponad 1000 mieszkancéw stanowia ok. 6% ogdlu wsi; tamze, s. 235.

10 W 1931 r. w Polsce 72,2% ludnoéci mieszkalo na wsi, w 1946 r. — 68,2%, a w 2002 r. —
38,2%.

11" G. Konrad, 1. Szelenyi, Social Conflicts of Underurbanization, w: Urban and Social Econo-
mics in Market and Planned Economies, eds. A.A. Brown, J.A. Licari, F. Neuberger, New York
1974, za: M. Okélski, dz. cyt., s. 234.

12 M. Okélski, dz. cyt., s. 251.
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Tabela 1. Ludnoéé wiejska wéréd mieszkanicow poszczegdlnych wojewddztw

dbiE s samiskiere i s i zalpdnicnia ohszarow
Wojewddztwo wiejskich
2002 2030* 2002 2030*
Razem 38,2 42,6 50 52
Dolnoélaskie 28,7 32,9 47 48
Kujawsko-pomorskie 37,9 43,1 46 49
Lubelskie 53,4 55,1 49 46
Lubuskie 35,5 39,9 27 28
Lodzkie 35,1 38,7 54 52
Malopolskie 49,8 55,1 120 134
Mazowieckie 35,4 37,9 54 57
Opolskie 47,5 50,2 58 50
Podkarpackie 59,5 62,8 74 76
Podlaskie 41,1 40,8 26 24
Pomorskie 32,0 38,6 41 49
Slaskie 21,0 26,7 116 123
Swietokrzyskie 54,2 57,8 64 61
Warminsko-mazurskie 39,8 42,1 24 24
Wielkopolskie 42,4 46,3 50 55
Zachodniopomorskie 30,6 35,5 24 26

*Dane prognozowane.
Zrédlo; ,Rocznik Demograficzny” 2003, tab. 3, s. 11; L. Bolestawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-
2030, GUS, Warszawa 2004, tab. 2, s. 45-95.

Wprawdzie kulminacja dojazdéw do pracy nastapita w latach 70., ale i dzisiaj
— w zupelnie nowej sytuacji transformujace;j sie gospodarki — osoby pracujace
w rolnictwie sa tymi, ktére najczeéciej w Polsce pracuja w wiecej niz jednym
sektorze gospodarki'®. Wérdd ludnosci wiejskiej wzrastajaca grupa sa osoby
laczace prace w gospodarstwie rolnym z dodatkowym Zrédlem utrzymania.
Laczenie zawodu rolnika z innymi zawodami stalo sie specyficzna cecha
obszaréw wiejskich. Transformacja ustrojowa, wymuszajaca restrukturyzacje
polskiej gospodarki, ograniczyla popyt na prace i doprowadzitla do masowego
bezrobocia. Ograniczenie popytu na prace w miastach u schyltku XX w. stalo
sie ponownie czynnikiem zatrzymujacym ludno§é na obszarach wiejskich!4,
Niewatpliwie utrudnia to zmiane struktury agrarnej polskiego rolnictwa,

3 Struktura zasobdw pracy..., s. 46.
4 Szacuje sie, ze bezrobocie ukryte na wsi to ok. 827 tys. oséb, ktére sa zbedne dla gospo-
darstw rolnych; B. Fedyszak-Radziejowska, dz. cyt., s. 1; zob. tez: Podstawy strategii zinte-
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ktéra cechuje zbyt duze rozdrobnienie!®. Jednakze maleje znaczenie dochodu
z pracy w rolnictwie jako gléwnego zrédla utrzymania ludnoéci wiejskie;j.
W 1978 r. dla 49% ludno$ci wiejskiej praca w gospodarstwie rolnym byla
podstawowym Zrédlem utrzymania, w 1988 r. — dla 33%, w 1995 r. — dla 27%,
a w2002 r. — dla 16%. Zrbznicowanie Zrdédel dochodu ludnoéci wiejskiej
oznacza odchodzenie od dotychczasowego monokulturowego, tj. opartego na
rolnictwie, rozwoju obszaréw wiejskich!’. Szanse na przyszloéé w znacznej
mierze wyznaczone zostang przez czynnik demograficzny, zwazywszy na
zmiany w iloéci zasobéw demograficznych Polski w pierwszej potowie XXI w.
Nalezaloby zwrdcié uwage nie tylko na aspekt iloéciowy, ale tez na aspekt
jakoéciowy. Niestety, poziom wyksztalcenia ludnoéci wiejskiej jest ciagle re-
latywnie nizszy niz poziom wyksztalcenia mieszkancéw miast (rys. 4).

MezezyZni w wieku 15 lat 1 wigeej wedlug poziomu
wyksztalcenia w 2002 r.

Mezezyini w wieku 15 lat 1 wigcej wedlug poziomu
wyksztalcenia w 2002 r.
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. — Srednie podstawowe ukoficzone
zasadnicze zawodowe 326 36,2 zasadnicze zawodowe
27,7 ! 37,1

Kobiety w wieku 15 lat i wigcej wedtug poziomu
wyksztalcenia w 2002 r.

Kobiety w wieku 15 lat i wigcej wedtug poziomu
wyksztalcenia w 2002 r,
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g frednie 36,3 404

Rys. 4. Struktura wyksztalcenia kobiet i mezczyzn w Polsce w 2002 r. (w %)
Zrédlo: ,Rocznik Demograficzny” 2004, tab. 26, s. 166.

growanego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, red. J. Wilkin, Warszawa 2003,
s. 43-46.

15 K. Hanusik, S. Sokolowska, Uwarunkowania podejmowania decyzji produkeyjnych w rolni-
clwie. Aspekt przestrzenny, w: Przemiany spoleczne, ekonomiczne i organizacyjne we wspéiczesnej
gospodarce polskiej, red. K. Hanusik, U. Langowska-Szczeéniak, S. Sokotowska, Opole 2005,
8. 142-148.

16 M. Okélski, dz. cyt., s. 260.

7 Tamze, s. 261.
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Z tego wzgledu spore zaniepokojenie budza informacje o gorszych szan-
sach edukacyjnych dzieci wiejskich w stosunku do szans dzieci mieszkajacych
w miastach. Ocenia sie, ze jest to efektem rozwiazan systemowych w dziedzi-
nie oéwiaty. Badania wskazuja, ze w latach 90. XX w. czeéciej niz co drugi
absolwent szkoly podstawowej w mieécie zostawal studentem wyzszej uczelni,
natomiast wéréd absolwentéw szkét wiejskich — rzadziej niz co dwudziesty.
Oznacza to zmniejszenie co najmniej o potowe, w stosunku do lat 70., czestosci
przechodzenia pelnego cyklu ksztalcenia przez mlodziez wiejska'®. Ze wzgledu
na to, ze wlaénie na wsi bedzie mieszkaé relatywnie coraz wieksza czesé¢ (49%
w 2030 r.) ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ktéra stanowi
zaplecze dla rynku pracy, mozliwie jak najszybsza poprawa jakoéci ksztalce-
nia mlodziezy na obszarach wiejskich i dostgpnosci dla niej nauki w szkotach
wyzszych nabiera kluczowego znaczenia z punktu widzenia dlugofalowego
rozwoju nie tylko obszaréw wiejskich, ale tez calej polskiej gospodarki'®.

Koniecznoéé ta wynika z zasadniczych zmian w iloéci zasobdéw demogra-
ficznych w miastach i na wsi. Wedlug najnowszej prognozy?® mieszkancéw
miast bedzie ubywaé z 23,5 mln do 20,5 mln w 2030 r. (tj. 0 13%), a na wsi
ludnosci przybedzie do 15,2 mln (tj. o ok. 4%). Te rozbiezne tendencje pro-
gnozowane na nadchodzacy okres sa efektem réznic w ruchu naturalnym
ludnoéci miast i1 wsi, ktére utrzymywaly sie w minionym okresie i na ktére
nalozy sie jeszcze zmiana kierunku migracji — przewidywane jest dodatnie
saldo migracji wewnetrznych na wsi. Nieco pdézniejszy wiek wstepowania
w zwigzek malzeniski oraz jego mniejsza trwaloéé (rozwody byly czestsze
w miastach) powodowaly nizszg dzietnoéé rodzin i nizszy przyrost naturalny
w miastach. Kobiety mieszkajace na wsi stale cechowala znacznie wyzsza
dzietnoéé niz mieszkanki miast (rys. 5-7). Zmniejszenie dystansu nastapilo
dopiero w latach 90., ale do chwili obecnej wie§ wykazuje jeszcze dodatni
przyrost naturalny, podczas gdy miasta juz od 1998 r. maja ujemny przyrost
naturalny, ktéry bedzie sie jeszcze poglebial. Mieszkaiicy miast znalezli sie
w sytuacji braku zastepowalnoéci pokolen juz w polowie lat 60. XX w. Stad
po 2010 r. przyépieszy sie proces starzenia mieszkancéw miast i postepowaé
bedzie depopulacja. To dlatego zasoby demograficzne wsi beda nabieraty zna-
czenia dla rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w nadchodzacych latach.

Starzenie sie ludnoéci miejskiej i1 depopulacja miast oznaczajg réwniez
starzenie sie i kurczenie zasobéw pracy. Wzrastajacy odsetek mieszkarncoéw

18 Raport o rozwoju spotecznym — Polska 2000. Rozwdj obszardw wiejskich, Warszawa 2000,
za: M. Okélski, dz. cyt., s. 258; zob. tez: W. Michna, Rézne formy oswiaty i ich wptyw na wielo-
funkcyjny rozwdj wsi polskiej, w: Mozliwosct wielofunkcyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie
integracji z Uniq Europejskaq, red. A. Stasiak, Warszawa 2000.

19 K. Szafraniec, Ludzie — podstawowy kapitat polskiej wsi, w: Przyszlosé wsi polskiej...; zob.
tez: Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju..., s. 93—-132.

20 Zob. L. Bolestawski, Prognozo demograficzna na Jotn 2003-2030, GUS, Warszaws 2004
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Rys. 6. Dzietnoéé kobiet w Polsce (TFR)
Zrédlo: »Rocznik Demograficzny” 2004, s. 54-57.

20
B Miasto
15 TET T e T L e i £ Wiek [
10 4 R CACERTESTET RSt b SR e L T TR
5 8 |- |- |- - l--ad |---——come o __
3 2010* 2020* 2030*

1970 2002

1946 1950 1960 1978 1988

Rys. 6. Przyrost naturalny w Polsce na 1000 ludnoéci

* Dane prognozowane.

Zrédlo: »Rocznik Demograficzny” 2003; L. Boleslawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS,
Warszawa 2004, tab. 3, s. 96.
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Rys. 7. Rozwody w Polsce na 1000 malzefistw
Zrédio: opracowanie na podstawie danych GUS.

wsi wérdd ogétu ludnoéci Polski wigze sig ze wzrostem udzialu zasobéw pra-
cy znajdujacych si¢ na wsi w ogblnych zasobach pracy — z 36% w 2002 r. do
44% w 2030 r. Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym w Polsce bedzie wzrastala
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tylko do 2010 r. — ponad 90% tego przyrostu dotyczyé bedzie mieszkancéw
wsi. Ten znaczny wzrost zasobéw pracy na wsi wymaga szybkiego wzrostu
liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich, przede wszystkim w zawodach
pozarolniczych; w przeciwnym razie bedzie on powigkszaé rozmiary bez-
robocia i w dalszym ciggu hamowaé przemiany w strukturze gospodarstw
rolnych.

Nalezy oczekiwaé, ze zmiany wzorcéw malzenskoéci i plodnoéci na obsza-
rach wiejskich, tak szybkie w latach 90., upodabniajace je do wzorcéw wlasci-
wych miejskiemu stylowi zZycia, po pewnym czasie powodujg efekty, z ktérymi
mamy juz do czynienia wéréd mieszkancéw miast. Prognoza zapowiada,
ze po 2020 r. pojawi sie ujemny przyrost naturalny réwniez na obszarach
wiejskich. Dla rodziny wiejskiej oznacza to znaczne zmniejszenie liczby os6b
w gospodarstwie oraz zmiang struktury gospodarstw domowych ze wzgledu
na liczbe oséb i upodobnienie jej do struktury gospodarstw wlasciwej miastu
(tab. 2, rys. 8).

Tabela 2. Gospodarstwa domowe w Polsce wedtug liczby os6b i miejsca zamieszkania

Rok Miejsce Struktura gospodarstw domowych Przecietna
zamieszkania wedlug liczby 0s6b (w %) liczba
1 2 3 4 5
2002 miasto 27,7 25,0 21,3 17,3 8,7 2,582
wie$ 18,7 20,3 WTATT: 19,2 24,1 3,314
2030* miasto 35,8 30,4 18,1 11,3 4,4 2,200
wied 31,0 27,8 19,1 14,4 7,7 2,445

*Dane prognozowane.
7rédlo: obliczenia wlasne na podstawie: L. Bolestawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS,
Warszawa 2004, tab. 4, s. 113.
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Rys. 8. Przecietna liczba 0séb w gospodarstwie domowym w Polsce
*Dane prognozowane.
Zrédlo: L. Bolestawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004, tab. 4, s. 113,
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Przemiany te wiazg sie z dynamicznym wzrostem liczby gospodarstw do-
mowych na wsi z 4,4 mln do 6,1 mln (tj. 0 40%), gtéwnie z powodu wzrostu
liczby gospodarstw 1-osobowych (do czego przyczyniaé sie bedzie w znacznym
stopniu postepujacy proces starzenia si¢ ludnoéci wiejskiej), podczas gdy
w miastach liczba gospodarstw domowych, po okresie wzrostu do 9,7 min
w 2015 r., bedzie si¢ zmniejszaé do 9,1 min w 2030 r. (rys. 9-11).
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Rys. 9. Liczba gospodarstw domowych 1-osobowych w Polsce (w tys.)
*Dane prognozowane.
Zrédio: jak w rys. 9.
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Rys. 10. Liczba gospodarstw domowych 5-osobowych w Polsce (w tys.)
*Dane prognozowane,
Zrodlo: jak w rys. 9.
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Rys. 11. Liczba gospodarstw domowych w Polsce ogélem (w tys.)
*Dane prognozowane.
Zrédto: jak w rys. 9.
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Nadchodzace lata cechowaé bedq zatem zasadnicze zmiany w sytuacji de-
mograficznej Polski. Zmniejszenie liczby ludnoéci bedzie sie wigzaé ze zmia-
nami w strukturze rozmieszczenia ludnoéci wedlug miejsca zamieszkania,
w tym rozmieszczenia zasobéw pracy, a takze ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym — zaplecza dla rynku pracy (rys. 12).
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Rys. 12. Ludnoéé Polski w wieku produkcyjnym wedlug miejsca zamieszkania (w tys.)
*Dane prognozowane.

Zrédlo: jak w rys. 9.

Do 2030 r. spodziewany jest wzrost liczby ludnoéci na wsi, dynamiczny
wzrost liczby gospodarstw domowych, wzrost udziatu obszaréw wiejskich
w rozmieszczeniu zasobéw pracy oraz ludnoéci w wieku przedprodukeyjnym.
Dlatego tez warto zwrécié wiekszg uwage na zasoby demograficzne wsi i w sy-
tuacji depopulacji oraz przyépieszonego procesu starzenia sie mieszkaficow
miast traktowaé zasoby demograficzne wsi jako czynnik prorozwojowy pol-
skiej gospodarki.

The Demographic Conditionings Behind the Development of Polish Countryside

Summary

Poland is among European leaders as far as demographic resources of rural rzgions are con-
cerned. While making comparisons, it is important to remember about the essential criterium of
differentiation between rural and urban regions. In Poland, the administrative criterium is in
force, not the number of inhabitants or population density. Today’s state of demographic resources
of Polish rural areas was influenced by the natural flow of population, administrative changes
and rural-urban type migrations. These last ones were definitively hampered by insufficient de-
velopment of cities (underurbanization). This process caused shuttle migrations and artificially
kept population in the rural areas. Excess of population in the rural areas stopped the process
of transformation of agrarian structure of Polish agriculture. In the years of system transforma-
tion, agriculture quickly lost its meaning as the main source of living of rural population. Large
demographic resources of rural areas can still be the barrier to the process of transformation of
small rural households into developed farms. The process is accompanied by insufficient number
of workplaces in the rural areas, particulary in non-farming professions. The low rural educa-
tion level is also the problem. Youths in rural regions have still some difficulties in the access to
higher education. Some fundamental changes of demographic situation of Poland are prefigured
in the perspective of year 2030. Because of them, particular attention should be given to rural
demographic resources. They should be treated as the progressing factor of Polish economics.

5 — Wies...




Tomasz SOWINSKI*

Zasoby kapitalu ludzkiego na wsi
a mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wydaje sie konczyé czas przemian
i transformacji. Niewatpliwe sukcesy tego okresu okupione zostaly dotkliwy-
mi porazkami, ktére najbardziej odczuly tradycyjne dzialy gospodarki zwia-
zane z tzw. przemyslem surowcowym, m.in. takie jak gérnictwo czy rolnictwo,
co znalazlo odzwierciedlenie chociazby w drastycznej obnizce poziomu zycia
w tych grupach spolecznych.

Rozdrobniona struktura polskiego rolnictwa, z blisko 2 mln gospodarstw
indywidualnych ze érednig powierzchnig uzytkéw rolnych 7,5 ha, nie pozwa-
la mu na skuteczne konkurowanie na miedzynarodowym rynku unijnym.
Stabosé dotychczasowego modelu rolnictwa sklania do poszukiwania nowe-
go modelu, ktéry pozwalalby wejéé polskiej gospodarce na Sciezke trwalego
wzrostu, tworzac mocne podstawy rozwoju gospodarczego kraju.

Dotychczasowe uwarunkowania historyczne, spoleczne i gospodarcze roz-
woju polskiego rolnictwa nie pozwalajg na budowanie w przewidywalnej
perspektywie modelu wzorowanego na obserwowanym w niektérych krajach
,pietnastki” (Francja, Dania), ze érednig powierzchnia gospodarstw rolnych
ok. 35 ha, gdzie pracuje jedynie niecale 5% zatrudnionych w calej gospodar-
ce. W zwiazku z tym rozwdj polskiego rolnictwa oparty powinien by¢ na (ten
nurt réwniez coraz czesciej spotykany jest w krajach Unii) wielofunkcyjnym
rozwoju obszaréw wiejskich i na zdywersyfikowanej dziatalnoéci gospodarstw
rolniczych. Wielofunkcyjnoéé oznacza m.in. dywersyfikacje produkcji zarow-
no w obrebie rolnictwa, jak i poza rolnictwem oraz szersze wykorzystywa-
nie przestrzeni wiejskiej, zmiane relacji miedzy miastem i wsia, ochrone

* Mgr Tomasz Sowinski, Uniwersytet Opolski.
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$rodowiska i krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego wsil. Tak szeroki
program zmian wymaga przewarto$ciowania dotychczasowego sposobu my-
§lenia o funkcji rolnictwa jedynie w kategoriach ,dostarczyciela zywnosci”.
To powoduje konieczno$é dyskusji na temat mozliwoséci wdrozenia w polskim
rolnictwie tego typu dzialan, identyfikujac jego slabe 1 mocne strony oraz po-
jawiajace sie bariery. Prowadzone ostatnio intensywnie badania w zakresie
mozliwoéci szybkiego rozwoju wsi pokazuja, ze jednym z najskuteczniejszych
rozwigzan dla rolnikéw jest wlagnie wielofunkcyjno$é obszaréw wiejskich?.
Badania pokazuja wyraznie, ze grupa rolnikéw o najwyzszych dochodach
prowadzi najbardziej zdywersyfikowang dzialalnoéé. Jednoczeénie autorzy
tych badan wskazuja, ze gtéwnym czynnikiem niepodejmowania takiego spo-
sobu gospodarowania swoimi zasobami przez rolnikéw jest niewystarczajace
doéwiadczenie oraz niewystarczajaca wiedza.

Podstawowym noénikiem wiedzy i umiejetnosci jest kapital ludzki w szero-
kim tego stowa znaczeniu. Zdefiniowanie go jako gtéwnej bariery dla wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi zmusza do podjecia préby oszacowania tej kategorii wérdd
mieszkancéw terenédw wiejskich w celu podjecia skutecznych i trafnych dzialan
na rzecz poprawy warunkéw zycia i gospodarowania spolecznoéci wiejskiej.

Najbardziej powszechnym sposobem szacowania zasobéw kapitatu (rze-
czowego, materialnego) jest wyrazanie jego wartosci w pienigdzu. Podobnie
jest w przypadku kapitalu ludzkiego. Do tej pory w literaturze najczeéciej
rozwazane s3 dwa podejécia do wartoSciowania potencjatu ludzkiego: do-
chodowe i kosztowe. Okreélenie kapitatu ludzkiego jako zasobu, ktéry jest
zrédlem przyszlych dochodéw, wskazuje na podejécie dochodowe, wykorzy-
stujace metode zdyskontowanego strumienia oczekiwanych dochodéw. Zgod-
nie z nia zaséb kapitatu ludzkiego zgromadzonego w danej osobie wart jest
tyle, ile wynosi terazniejsza wartoéé jej calozyciowych dochodéw. Krytycy
podejécia dochodowego wskazywali na przyklady takich wybitnych postaci
w historii nauki i §wiata, jak J.W. Goethe, J. M. Hoene-Wrotiski, B. Franklin,
ktérzy — obdarzeni ponadprzecietnym zasobem potencjatu ludzkiego — uzy-
skiwali dochody niewystarczajace do utrzymania siebie i swych rodzin na
przyzwoitym poziomie. Drugie podejécie zwigzane jest z definicjg kapitatu
ludzkiego przytaczang m.in. przez S.R. Domanskiego: jest to ,,zaséb wiedzy,
umiejetnoéci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoleczenstwie. Zaséb ten
jest dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna
go powiekszaé droga inwestycji zwanych inwestycjami w czlowieka”s. Tak

! M. Adramowicz, Przestanki rozwoju wielofunkcyjnosci rolnictwa i zmian we wspdlczesnej
polityce rolnej, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2005, nr 1, s. 22.

2 H. Chaplin, D. Mielczarek, Dywersyfikacja dzialalnosci ekonomicznej gospodarstw rol-
nych w Polsce. Wyniki badarn w wojewddztwie podlaskim, podkarpackim i dolnoslqskim, ,Wie$
i Rolnictwo” 2003, nr 4, s. 64.

3 8.R. Domanski, Kapitat ludzki it wzrost gospodarczy, Warszawa 1993, s. 19.
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sformulowana definicja pozwala, aby do pomiaru zasobéw kapitatu ludzkiego
wykorzystywaé sume wszelkich naktadéw poniesionych (od poczatku zycia
jednostki do chwili obecnej) na formowanie zdolnoéci i sprawnosci ogélnych
i zawodowych, a takze na poprawe i wzmocnienie kondycji zdrowotne;j. Po-
dejécie to nazywamy podejéciem kosztowym.

Odmiennym sposobem szacowania zasobu kapitalu ludzkiego jest wyra-
zanie go w wybranych jednostkach naturalnych. Jedng z takich metod jest
metoda opracowana przez J. Kurkiewicz, A. Sokolowskiego i J. Tatarat. Wiel-
koéé kapitatu ludzkiego wyrazana jest za pomocg tzw. ED-6w, ktére okreslo-
ne sa w taki sposéb, ze 1 rok nauki réwnowazny jest 1 ED-owi.

W niniejszej pracy zaprezentowane zostang wyniki badan dotyczacych
pomiaru kapitalu ludzkiego z wykorzystaniem wyzej wspomnianej meto-
dy na podstawie danych statystycznych z Narodowego Spisu Powszechnego
(NSP) i Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) z 2002 r. w ujeciu przestrzen-
nym w podziale na 16 wojewddztw. Wybér okresu badawczego podyktowany
byt dostepnoécia do wykorzystywanych w badaniu danych. Zdaniem autora
struktura wieku i wyksztalcenia w ciagu ostatnich 2-3 lat nie ulegla gwal-
townej zmianie, totez otrzymane wyniki mozna z niewielkim marginesem
bledu odnieéé do terazniejszej sytuacji naszego kraju.

Glé6wnym zalozeniem wykorzystywanej tu metody jest stwierdzenie, ze
zas6éb kapitatu ludzkiego (iloéé ED-6w) zmienia sie wraz z uplywem czasu
i na jego zmiane wplywaja co najmniej trzy czynniki:

— po pierwsze: w wyniku wykonywanej pracy kazdy nabiera do$wiadcze-
nia i zdobywa wiedze, co zwieksza jego zas6b wiedzy (ten czynnik oznaczono
symbolem e_);

— po drugie: wraz z uplywem czasu zachodzi proces zapominania wiedzy
— wspétezynnik f;

— po trzecie: wiedza zdobyta w szkolach starzeje sie wraz z postepem tech-
nicznym, zuzywa si¢ moralnie — wspélczynnik a ..

Na podstawie powyzszych przestanek formula, ktéra wyznacza iloé¢ ED-6w
w odpowiedniej grupie wiekowej x i w grupie edukacyjnej s, wyraza sie naste-
pujaco:

h :hs .e.\:s ‘fxs 'st,

gdzieze _>1,f € [0,1], a € [0,1].

W tym miejscu pominiety zostanie szczegblowy opis wyznaczania poszcze-
gélnych wspéleczynnikéw, ktéry zawarty jest w przywolane) wczeéniej pozy-

4 J. Kurkiewicz, A. Sokolowski, J. Tatar, Szacowanie zasobéw kapitatu ludzkiego w Polsce, w:
Analiza ekonometryczna ksztattowania sie ptac w Polsce w okresie transformacji, red. S.M. Kot,
Warszawa—Krakéw 1999, s. 124.
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¢ji®. Autor ograniczy sie jedynie do zaprezentowania wynikéw przeprowa-
dzonych badan.

Wyniki dokonanej analizy zréznicowania zasobéw kapitalu ludzkiego
zgromadzonego na wsi w podziale na wojewédztwa przedstawiono w tab. 1.
W tabeli obok poziomu zasobéw kapitatu ludzkiego wyrazonego za pomoca
ED-6w, jak réwniez jego $redniej iloéci przypadajacej na mieszkarica wsi,
zaprezentowano warto$ci wspélczynnika interakeji, ktéry jest jednym z ele-
mentéw w wykorzystywanej tu metodzie szacowania zasobéw kapitalu ludz-
kiego. Zdaniem przywolanych wyzej autoréw ma on na celu uwzglednienie
korzysci wynikajacych z ,,obcowania”, tzn. interakcji, ludzi i ich kapitatéw, co
pozytywnie wplywa na jego warto§é. Wprowadzenie tego wspélczynnika ma
na celu réwniez zréznicowanie wojewddztw ze wzgledu na strukture kapitatu
ludzkiego.

Tabela 1. Zasoby kapitalu ludzkiego na wsi w wojewddztwach (wedlug danych NSP, 2002 r.)

Sredni zaséb kapita- X : Zaséb kapitatu
Wojewddztwo lu przypadajacy na W.spolczyn.xluk ludzkiego

1 mieszkanca wsi Teisicr il w wojewodztwie
Dolnoélaskie 21,30 1,5875 17710558
Kujawsko-pomorskie 20,29 1,5783 15851206
Lubelskie 20,61 1,5722 24185646
Lubuskie 20,77 1,5853 7436978
tédzkie 20,61 1,5676 18857151
Malopolskie 20,80 1,5952 33419313
Mazowieckie 20,53 1,5789 37201285
Opolskie 20,81 1,5924 10502912
Podkarpackie 20,66 1,5929 25852371
Podlaskie 19,34 1,5471 9610409
Pomorskie 19,70 1,5846 13704337
Slaskie 22,30 1,6123 22117426
Swietokrzyskie 20,65 1,5751 14495918
Warminsko-mazurskie 19,11 1,5611 10862393
Wielkopolskie 20,89 1,5909 29617822
Zachodniopomorskie 19,82 1,5705 10265014

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak tatwo zauwazy¢, dwa spoéréd reszty wojewddztw wyrézniaja sie w spo-
s6b wyrazny. Sg to wojewddztwo mazowieckie (ponad 37 mln ED-6w) oraz

5 Tamze.
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wojew6dztwo malopolskie (blisko 33,5 mIn ED-6w); do tej grupy mozna zali-
czyé¢ réwniez wojewodztwo wielkopolskie (ponad 29,5 min ED-6w). Iloéé ED-
-6w zgromadzona w tych trzech wojewddztwach stanowi ponad 33% ED-6w.
Nastepne w kolejnoéci sa wojewédztwa: podkarpackie, lubelskie i élgskie,
w ktérych iloéé ED-éw ksztaltuje sie pomiedzy 22 a 25 min. W dziesigciu
pozostalych wojewédztwach zgromadzony zaséb kapitalu ludzkiego nie prze-
kracza 50% zasobéw zgromadzonych w wojew6dztwie mazowieckim (z wyla-
czeniem wojewédztwa 1odzkiego — 50,7%). Na ostatnim miejscu znajduje sie
wojewédztwo lubuskie, w ktérym ilo§é zasobéw kapitatu ludzkiego wynosi
jedynie niecate 20% zasobéw wojewddztwa mazowieckiego. Jak widaé, Polska
pod wzgledem iloéci zasobéw kapitatu ludzkiego, zgromadzonego na tere-
nach wiejskich w poszczegbélnych wojewddztwach, jest mocno zréznicowana,
z wyraznymi biegunami wzrostu i obszarami bardzo stabo w tym zakresie
rozwinietymi. Zasoby kapitatu ludzkiego pod wzgledem struktury i poziomu
wyksztalcenia sg bardzo malo zréznicowane — pokazuje to wspélczynnik
interakcji. Wspélczynnik zmiennoéci, obliczony dla tej kategorii, nie prze-
kracza wartoéci 1%. Réwniez érednie wartoéci zasobéw kapitatu ludzkiego,
przypadajace na 1 mieszkanca wsi danego wojewddztwa, wykazuja niewielkie
zréznicowanie.

Poréwnanie zasobéw kapitatu ludzkiego zgromadzonych na wsi do za-
sobéw oszacowanych ta samg metoda w calej Polsce w poszczegélnych wo-
jewédztwach pokazuje, ze stanowig one §rednio nieco ponad 35% zasobéw
ogbtem®. Wartoéé ta znacznie przekracza udzial pracujacych w rolnictwie
(ok. 18%), co wskazywaé moze na potencjalnie spora liczbe niezwigzanych
éciéle z rolnictwem o0séb z odpowiednim zasobem wiedzy i umiejetnoéci, ktore
moglyby rozwijaé idee wielofunkcyjnoéci obszaréw wiejskich. Szczegélowe
dane, przedstawione w tab. 2 i na mapie 1, ukazujg, ze najwiecej ,,wolnego”
kapitalu jest w wojewddztwach podkarpackim i maltopolskim. Rolnictwo na
tych terenach charakteryzuje si¢ najwiekszym rozproszeniem oraz najmniej-
szg $rednia powierzchnig gospodarstw rolnych w kraju. Sa to wojewédztwa
typowo rolnicze, dla ktérych szansg moglyby byé gospodarstwa prowadzace
agroturystyke oraz gospodarstwa ekologiczne, wytwarzajace zywnoé¢ odpo-
wiadajaca zapotrzebowaniu i coraz czesciej ujawniajacym sie preferencjom
konsumentéw, oczekujacych na produkty zdrowe i ekologiczne. Druga grupe
z podobng relacja zasob6w kapitatu ludzkiego do pracujacych stanowia woje-
wodztwa opolskie i wielkopolskie. Te regiony to obszary, gdzie powierzchnia
gospodarstw rolnych jest duzo wyzsza niz §rednia krajowa, charakteryzuja
sie one tradycyjnie wysoka kultura rolna. Stwarza to dogodne warunki do

6 T. SowiAski, Przestrzenna analiza zasobéw kapitatu ludzkiego w Polsce w perspektywie
tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, w: [Materialy pokonferencyjne:}] Gospodarcze i spo-
feczne skutki akcesu Polski do UE — doéwiadczenia i wnioski po pierwszym roku obecnosci
w strukturach unijnych, Gluchotazy, 28-29.09.2005 (w druku).
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Tabela 2. Procentowy udzial zasobéw kapitatu ludzkiego zgromadzonych na wsi w stosunku do
zasobéw ogdlem w wojewddztwie oraz udzial pracujacych w rolnictwie w stosunku do pracuja-
cych ogélem w wojewédztwie (wedlug danych NSP i PSR, 2002 r.)

Wojewddztwo Procentowy udzial zasobow Pro;::(fﬁ;;};ylziﬂal
Dolnoélaskie 24,70 8
Kujawsko-pomorskie 32,70 18
Lubelskie 47,60 38
Lubuskie 31,40 9
Lédzkie 30,00 22
Malopolskie 43,80 18
Mazowieckie 29,30 16
Opolskie 43,10 17
Podkarpackie 54,10 24
Podlaskie 35,40 35
Pomorskie 26,40
Slaskie 19,20
Swietokrzyskie 47,80 33
Warminsko-mazurskie 34,10 16
Wielkopolskie 37,10 17
Zachodniopomorskie 25,60 8
Srednia 35,10 18

Zrédlo: jak w tab. 1.

rozwoju nowoczesnych form gospodarowania w ramach dziatalnoéci rolniczej,
m.in. przez tworzenie kompleksowych tancuchéw dostaw bezpoérednio do
sieci handlu detalicznego i pojedynczych konsumentéw, co réwniez mieéci
si¢ w nurcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Reszta wojewddztw to obszary,
gdzie udzial zasobéw kapitatu ludzkiego zgromadzonych na wsi do zaso-
béw ogdlem nie przekracza wartoéci $redniej (wyjatek stanowi wojewodztwo
podlaskie — 35,4%). W trzeciej, najliczniejszej, ale réwnoczeénie najmniej
spojnej grupie, w ktérej udzial pracujacych w rolnictwie waha sie od 9%
(wojewodztwo lubuskie) do 35% (wojewédztwo podlaskie), trudno wskazaé
gotowe rozwigzania. Kazdy z tych rejonéw ma inng specyfike i odrebne po-
trzeby. Znalazly sie tu takie wojewddztwa, jak warminsko-mazurskie oraz
podlaskie, w ktérych brak dobrze rozwinietego przemystu, ale réwnoczeénie
znakomite walory turystyczno-krajobrazowe sprzyjaja na obszarach wiejskich
rozwojowi infrastruktury agroturystycznej poprzez budowe bazy noclegowe;j
1 gastronomicznej. Sg tu takze wojewédztwa: 16dzkie, kujawsko-pomorskie
oraz mazowieckie, z silnymi o§rodkami typu metropolitalnego — wieé moze
tam spetniaé role ,sypialni” oraz dostarczyciela wysokiej jakosci zywnosci.
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(] od 19% do 28%
[Z] od 29% do 37%
B od 38% do 46%
B od 46% do 54%

Mapa 1. Procentowy udzial zasobéw kapitalu ludzkiego zgromadzonych na wsi w zasobach
ogdtem
Zrédio: jak w tab. 1.

Ostatnia grupa wojewddztw, w ktorych udziat pracujacych w rolnictwie jest
najnizszy w kraju (od 5% do 9%), przypomina dwa bieguny zar6wnao w sensie
przestrzennym, jak i w sensie gospodarczym. Obok mocno zurbanizowanych
1 uprzemyslowionych obszaréw poludnia (wojewddztwa: §lgskie, dolnoséla-
skie), gdzie na terenach wiejskich mogg sie rozwijaé funkcje zwigzane przede
wszystkim z budownictwem mieszkaniowym, znalazly sie rowniez wojewdz-
twa pélnocne, ktore w spadku po minionym okresie otrzymaly nierentowne
PGR-y, szybko upadajace w warunkach rynkowych; rzesze ludzi tam pracu-
jacych do dzié zasilajg szeregi bezrobotnych lub szukaja pracy za granica.
Réwnoczeénie niewielkie zasoby kapitatu ludzkiego zgromadzone w tych
regionach na obszarach wiejskich, jak réwniez poza nimi’ dajg niewiele moz-
liwosci skutecznej aktywizacji, prowadzacej do trwalej poprawy warunkéw
zycia i gospodarowania.

7 Tamze.
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Prébe okreélenia zalezno$ci pomiedzy iloscia zasobéw kapitatu ludzkiego
zgromadzonych na obszarach wiejskich a rodzajem prowadzonej dzialalno-
éci przedstawiono za pomoca wspélezynnika korelacji Pearsona. Wyznaczo-
ne wartosci wspétczynnikéw korelacji pomigdzy érednim zasobem kapitatu
ludzkiego wyrazonym w ED-ach na 1 osobg a odsetkiem liczby gospodarstw
rolnych wedlug prowadzonej dzialalnosci zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3. Korelacja pomiedzy zasobami kapitalu ludzkiego a liczba gospodarstw rolnych wedlug
prowadzonej dzialalno$ci (wedtug danych PSR, 2002 r.)

Gospodarstwa prowadzace dzialalnoéé gospodarcza, Gospodarstwa
] ] i nieprowadzace
oz wyia‘c.zme wyla‘czr‘ue . rolmizzf\ zadnej dzialalno-
rolnicza, pozarolniczg i pozarolnicza | g gospodarcze;
-0,37 -0,36 0,11 0,10 0,37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Interpretacja wynikéw tej analizy prowadzi do smutnej konstatacji
o braku zaleznoéci pomiedzy zgromadzonymi na danym obszarze zasobami
kapitatu ludzkiego a wzrostem liczby gospodarstw rolnych prowadzacych
zdywersyfikowana dziatalno§é gospodarcza (wspétezynniki korelacji dla
dziatalnosci wylacznie pozarolniczej i mieszanej nieistotnie réznig sie od
zera, wynoszac jedynie 0,1), bedaca wyrazem budowy wielofunkcyjnego
modelu polskiej wsi. Ta sytuacja wyraznie pokazuje dystans dzielacy nasz
kraj od krajow ,pietnastki”’, gdzie procesy te sa juz mocno zakorzenio-
ne 1 trwajg od wielu lat, przynoszac wymierne skutki. Ujemne wartoéci
wspoélczynnikéw korelacji przy gospodarstwach ogélem 1 prowadzacych
wylacznie dzialalnoéé rolnicza wskazywaé moga na pewne zjawisko, kté-
re obserwowane jest przy okazji innych badan, a mianowicie na powol-
ne ograniczanie dzialalnoéci rolniczej w ogéle, albowiem zasoby kapitatu
ludzkiego zgromadzone na obszarach wiejskich nie tyle nie podejmuja,
trudu prowadzenia zdywersyfikowanej dziatalnoéci pozarolniczej, ile za-
przestaja jej w ogéle na rzecz pracy najczeéciej w aglomeracjach miejskich.
Dodatni i stosunkowo wysoki wspélczynnik korelacji przy gospodarstwach
nieprowadzacych w ogéle dziatalnoéci gospodarczej zdaje sie potwierdzad
te sytuacje. Relatywnie wysoko wyksztalceni mieszkancy wsi posiadajacy
niewielkie gospodarstwa rolne zaprzestaja dziatalnoéci, szukajac dochodéw
poza wsiag.

Wszystkie te okolicznosci niechybnie prowadza do sytuacji, kiedy w tra-
dycyjnym rolnictwie pozostanie kilka procent zatrudnionych ogélem w calej
gospodarce narodowej, a jednoczeénie — przy nasilajacych sie trudnogciach
z zatrudnieniem w miastach — dobrze wyksztalceni mieszkaricy wsi beda
zmuszeni do podjecia dzialan na rzecz budowy nowoczesnego modelu wsi,
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opartego zapewne na wielofunkcyjnoéci §ladem wzoréw upowszechnianych
w Unii Europejskiej.

The human capital resources in the country and the possibility
of the multifunctional development of country areas

Summary

The aim of the article was to estimate the human capital resources in the country and the
analysis of its spatial differentiation, as well as to indicate the possibility of introducing the
multifunctional model of the development of agriculture. The comparison of the human capital
resources in the country to the human capital resources estimated in Poland showed that 35%
of these resources is gathered in the country areas; whereas there are big differences among
the regions. This situation doesn’t allow to apply one solution for all the regions. Each of them
being specific needs undertaking actual and individual actions for the permanent economic
development of the country areas.

The attempt to check the dependences between the amount of human resources gathered in
the country areas and the type of the economic activity run by the farmers was made in the
second part of the article. The analysis of the results showed there is no essential dependence
between human capital resources gathered in the given area and the increase of farms_running
the diversified business which is the example of the development of multifunctional model of
the Polish country.




Barbara SKRZYNSKA*

Kwestia spoleczna
na wsi popegeerowskiej
— bezrobocie

W éwiadomosci spolecznej w Polsce wieé od zawsze postrzegana byla jako
coé gorszego od miasta. Nieréwnoéci spoleczne wynikaly przede wszystkim
z zapbznien cywilizacyjnych — zaréwno gospodarczych, jak 1 kulturowych.
Nizszy poziom wyksztalcenia ludnoéci wiejskiej, ograniczony dostep do débr
kultury, utrudnienia w dostepie do szkél oraz ustug zdrowotnych, niewtas-
ciwe tradycje w zakresie korzystania z nowych technik i technologii — po-
woduja, ze obszary wiejskie traktowane sa zwykle jako obszary o trudnych
warunkach zycia, a czesto wrecz biedy, i stad powszechne byly migracje lud-
noéci ze wsi do miast.

Przemiany zapoczatkowane na przelomie lat 80. i 90. rozbudzily duze na-
dzieje Polakéw na szybka poprawe bytu materialnego. Oczekiwania te okaza-
ly sie jednak nadmiernie optymistyczne. Po poczatkowej euforii wynikajacej
z uzyskania pelnej wolnosci przyszlo rozczarowanie z powodu zjawisk do-
tychczas nieznanych, np. bezrobocia. Masowe zwolnienia z pracy i likwidacja
przedsiebiorstw panstwowych dotknely duze grupy spoleczne ludnosci, w tym
ludnoéci wiejskiej zatrudnionej w panstwowych gospodarstwach rolnych.
Konsekwencjg tego bylo zaostrzanie si¢ kwestii spotecznej na wsi'.

W nauce o polityce spolecznej stosowane sa rézne sposoby identyfikowania
i klasyfikowania szczegétowych kwestii spolecznych. ,Kazda kwestia spotecz-
na jest uwiklana w sieé rozbieznych, w tym gleboko sprzecznych intereséw,

* Dr Barbara Skrzynhska, Uniwersytet Opolski.

I Pod pojeciem ,kwestia spoleczna” rozumie si¢ zwykle stan lub proces spoleczny blokujacy
w szerokiej skali zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzkich, a takze konkretny problem spo-
leczny o szczegblnie dotkliwym wplywie na zycie i wspéldzialanie czlonkéw danej zbiorowosci.
Por. Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2001, s. 77.
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zta kondycja jednych oséb i zbiorowodci moze byé zrédtem korzyéci dla dru-
gich”2. Tak tez dzialo si¢ bardzo czesto na obszarach, gdzie jeszcze niedawno
funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne. Utrata pracy i stuzbowego
dotad mieszkania dla jednych byla przyczyna frustracji i biedy, a dla innych
(nielicznych) stala si¢ Zrédlem nie zawsze uczciwego bogacenia sie i tworze-
nia wlasnych fortun.

Ze wzgledu na zasieg kwestii spolecznych w danych érodowiskach i w da-
nym czasie rozréznia si¢ kwestie marginalne, masowe i obejmujace wiekszo$é
ludnoéci. Dotkliwo$é kwestii spolecznych dla réznych spoleczeristw i zbioro-
wosci mozna stopniowaé za pomocs, okreélen: umiarkowana, intensywna,
krytyczna (dramatyczna)3.

W moim odczuciu bezrobocie wéréd bylych pracownikéw PGR-6w nalezy
zakwalifikowaé jako kwestie spoleczng krytyczna. Sprébuje to uzasadnié.
Rozwazania swoje opieram na badaniach wlasnych i regionalnych?, przedsta-
wionych m.in. w raporcie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu autorstwa
M. Kalskiego i P. Lazarczyka®. Badaniami objeto 478 0séb — pozostajacych
bez pracy bylych pracownikéw PGR-6w, zamieszkalych w 7 powiatach woje-
wodztwa opolskiego.

Zamierzeniem moim jest analiza problemu bezrobocia na wsi popegeerow-
skiej z punktu widzenia identyfikacji konkretnej kwestii spolecznej. W szcze-
gllnosci chodzilo mi o uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy stuszne jest odniesienie zjawiska bezrobocia wéréd byltych pracow-
nikéw panstwowych przedsigbiorstw rolnych do kwestii spolecznej?

2. Jaka jest skala tej kwestii spolecznej i struktura tego zjawiska w woj.
opolskim?

3. Jakie parametry opisuja te kwestie spoleczna?

W wojewddztwie opolskim na koniec 2005 r. bylo prawie 70 tys. 0oséb bez-
robotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Liczba bezro-
botnych zmniejszyla sie w stosunku do roku poprzedniego o 7% i ksztaltuje
si¢ na poziomie 18,6% (w Polsce — 17,6%). Najwigksze bezrobocie wystepuje
w powiecie nyskim (29,9%), nieco mniejsze — w powiecie brzeskim (27,5%),

z Tamze, s. 78. Zob. takze: J. Auleytner, Polska polityka spoteczna. Ciggloéé i zmiany, War-
szawa 2004, s. 115-129; tenze, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu spotecznego, War-
szawa 2002, s. 441.

3 Stopien dolegliwo§ci wybranych kwestii spolecznych przedstawia sie nastepujgco: 1) umiar-
kowany — niedostateczny, dyskomfort mieszkaniowy, bezrobocie czasowe, stygmatyzacja, nie-
pewno$¢ socjalna; 2) intensywny — bieda, brak samodzielnego mieszkania, bezrobocie diugo-
trwale, marginalizacja, uzaleznienie od pomocy; 3) krytyczny — nedza, bezdomno$é, bezrobocie
chroniczne, wykluczenie, bezradno§é. Zob. Leksykon polityki spotecznej..., s. 8.

* Aktywizacja bytych pracownikéw PPGR i czlonkéw ich rodzin. Opolski Program Wspiera-
Jacy, Opole 2002.

8 M. Kalski, P. Lazarczyk, Potencjat zawodowy bylych pracownikéw Paristwowych Gospo-
darstw Rolnych w wojewddztwie opolskim, Opole 2005,
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a takze glubczyckim i kluczborskim (powyzej 21,0%). Najmniejszy wskaznik
bezrobocia wykazuje powiat opolski grodzki (9,0%) (tab. 1).

Tabela 1. Bezrobocie w woj. opolskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII)

Powiat Liczba bezrobotnych w roku | Dynamika w % | Stopa bezrobocia*
2004 2005 (2004 = 100%) (w %)
Ogélem 74553 69396 93,1 18,6
Brzeski 10144 9021 88,9 27,5
Glubczycki 4273 3953 92,5 21,3
Kedzierzynsko-kozielski 5617 5712 101,7 15,8
Kluczborski 5627 4774 84,8 21,2
Krapkowicki 3175 3059 96,3 13,4
Namystowski 4585 4275 93,2 27,5
Nyski 17151 15832 92,3 29,9
Oleski 2903 2769 95,4 11,6
Opolski grodzki 6751 6133 90,8 9,0
Opolski ziemski 6907 6304 91,3 17,0
Prudnicki 3992 4080 102,2 19,8
Strzelecki 3428 3484 101,6 16,6

* Srednio w Polsce — 17,6%.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Prawie 16% wszystkich bezrobotnych w regionie opolskim stanowia byli
pracownicy panstwowych przedsigbiorstw rolnych®. Przez caly okres PRL-u
system PGR-6w stanowil znaczny potencjal w rolnictwie regionu opolskie-
go z ok. 29% udzialem w produkcji globalnej i 33% udzialem w produkcji
towarowej opolskiego rolnictwa. Wystarczy przypomnieé, ze w skali kraju
w 1989 r., u progu zmian systemowych, 18% wszystkich uzytkéw rolnych
(3 340000 ha) zajmowaly PGR-y (1231 przedsigbiorstw), w ktérych zatrudnio-
nych bylo 435000 pracownikéw, co razem z ich rodzinami stanowi zbiorowo§é
liczaca ponad 2 mln oséb”.

Jednakze juz na koniec 1993 r. liczba zatrudnionych w sektorze panstwo-
wym rolnictwa zmniejszyla sie ponad czterokrotnie (106566) i tempo tej
redukeji bylo najszybsze w stosunku do pozostatych galezi gospodarki®. Czgéé

6 W 2004 r. 1186 0s6b w stosunku do 74553, tj. 15,9% (tab. 1, 2).

7 M. Kalski, P. Lazarczyk, dz. cyt., s. 3.

8 M. Halamska, Wie$ popegeerowska. Miedzy adaptacjq i marginalizacjq, w: Bezrobocie bytych
pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych. Konferencja w Sieniawie 25-27 paZdziernika
1999, red. K. Kaczmarek, B. Koztowska, ,Rynek Pracy” 2000, nr 2, s. 3.
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0s0b przeszla na emerytury i renty, ale zdecydowana wiekszoéé zasilila szere-
gi bezrobotnych. Grupa ta charakteryzuje sie specyficznymi cechami, wéréd
ktérych wymienié nalezy:

— niekorzystna charakterystyka wyksztalcenia i kwalifikacji;

~ niekorzystne nawyki wyniesione z wieloletniego zatrudnienia w PGR-
-ach (wysokie zarobki, prawo do éwiadczeh w naturze, przyznawanie dziatek,
a takze mieszkan);

— marginalizacjg¢ spoleczna, ekonomiczna i komunikacyjna érodowisk po-
pegeerowskich, ktére czesto tworzg swoiste getta, oddzielone terytorialnie,
spotecznie i kulturowo od otaczajacych je wsi:

— mala aktywno$é w poszukiwaniu pracy, powszechno$é wystepowania
postaw biernych, wynikajacych z dlugotrwalego pozostawania bez pracy
1z utrwalonego przez lata poczucia beznadziejnoéci i braku wplywu na wias-
ny los;

— bezrobocie ukryte, bedace m.in. konsekwencjg utrudnien komunikacyj-
nych i finansowych w kontaktach z powiatowymi urzedami pracy®.

W grupie 478 objetych badaniami ankietowymi bezrobotnych bylych pra-
cownikéw PGR-6w najliczniej reprezentowane byly powiaty: nyski i brzeski
(tab. 2). Mezczyzni stanowili 2/3 wszystkich badanych. Zdecydowana, wiek-
sz0§¢ (51,5%) stanowily osoby w wieku 40-49 lat (tab. 3).

Tabela 2. Bezrobotni byli pracownicy paiistwowych przedsiebiorstw rolnych w powiatach woje-
wodztwa opolskiego (stan na 31 XII 2004 r.)

Powiat Liczba bezrobotnych | Liczba ankietowanych %
Ogodtem 1186 478 100,0
Brzeski 122 140 29,3
Glubezycki 50 39 8,1
Kedzierzynisko-kozielski g .
Kluczborski 79 39 8,1
Krapkowicki 19 42 8,7
Namyslowski
Nyski 796 173 36,2
Oleski 40
Opolski grodzki Y
Opolski ziemski 18 25 5,2
Prudnicki 25 20 4,2
Strzelecki 37

Zrédio: jak w tab. 1.

9 M. Kalski, P. Lazarczyk, dz. cyt., s. 3—4.
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Tabela 8. Struktura bezrobotnych bylych pracownikéw PGR wedlug cech demograficznych (stan
na 31 XII 2004 r.)

Wyszczegdlnienie Liczba oséb %

Pleé
Ogodlem 478 100,0
Kobiety 159 33,3
Mezczyzni 319 66,7

Wiek

Ogétem

Rok urodzenia Przedzialy wiekowe 478 20
1966-1973 32-39 89 18,6
1961-1965 40-44 100 20,9
1956-1960 45-49 146 30,5
1951-1955 50-54 93 19,5
1946-1950 55-59 47 9,8
Przed 1946 60 i wigcej 3 0,7

Zrédlo: jak w tab. 1.

Poziom wyksztalcenia ankietowanych nie odbiega od ogélnych proporcji
w kraju. Najwiecej bezrobotnych legitymuje si¢ wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (51,9%) i podstawowym (39,1%) (tab. 4). W strukturze zawodo-
wej, zgodnie z Klasyfikacja Zawodéw i Specjalnoéci, dominujg grupy z dolnej
kategorii kwalifikacyjnej oraz osoby bez zawodu (tab. 5).

Tabela 4. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych bylych pracownikéw PGR (stan na 31 XII
2004 r.)

Wyksztalcenie Liczba os6b %
Ogélem 478 100,0
Wyzsze il 0,2
Srednie ogblne 6 1,3
Srednie zawodowe 32 6,7
Zasadnicze zawodowe 248 51,9
Podstawowe 168 35,1
Niepelne podstawowe 19 4,0
Brak odpowiedzi 4 0,8

Zrédlo: jak w tab. 1.

6 — Wies..
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Tabela 5. Struktura zawodowa bezrobotnych bylych pracownikéw PGRz (stan na 31 XII
2004 r.)

Grupa zawodowa* Liczba os6b %
Ogélem 478 100,0
I Specjalisci 2 0,4
II Technicy 21 4,4
III Pracownicy biurowi 6 1,3
IV Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 24 5,0
V Rolnicy, ogrodnicy, leénicy, rybacy 113 23,6
VI Robotnicy przemystowi i rzemieélnicy 132 27,8
VII Operatorzy i monterzy maszyn 88 18,4
VIII Pracownicy przy pracach prostych 29 6,1
IX Bez zawodu 63 13,0

* 83 to tzw. grupy wielkie wedlug Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci.
Zrédto: jak w tab. 1,

Istotnym elementem obrazu opisywanej zbiorowoéci wydaje sie czas trwa-
nia bezrobocia. Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest fakt pozostawania
bez pracy powyzej 5 lat, a jest to najliczniej reprezentowana grupa (37,7%)
(tab. 6). Natomiast prawie 15% badanych w ogéle nie zglosilo sie do rejestra-
¢)i w powiatowych urzedach pracy.

Tabela 6. Okres pozostawania bez pracy wedlug ewidencji urzedéw pracy (stan na 31 XII
2004 r.)

Wyszczegélnienie Liczba oséb %
Ogdlem 478 100,0
Jestem zarejestrowany(a) powyzej 5 lat 180 37,7
Jestem zarejestrowany(a) od 3 do 5 lat 94 19,7
Jestem zarejestrowany(a) od 1 do 3 lat 89 18,6
Jestem zarejestrowany(a) krécej niz rok 38 7,9
Nie jestem zarejestrowany(a) 70 14,6
Brak odpowiedzi 7 1,5

Zrédio: M. Kalski, P. Lazarczyk, Potencjat zawodowy bytych pracownikéw Parstwowych Gospodarstw Rolnych
w wojewddztwie opolskim, Opole 2005, s. 11.
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Tabela 7. Szacunkowe rozmiary bezrobocia ,towarzyszacego” (stan na 31 XII 2004 r.)

W Slnieni Liczba oséb % Liczba o0s6b %
yszczegoinienie bezrobotnych ? towarzyszacych ?
Ogbdlem 478 100,0 1267 100,0

Liczba os6b pozostajacych na utrzymaniu:

0 osbb 51 10,7 - -
1-2 osoby 202 42,3 303 23,9
3-5 oséb 192 40,2 768 60,6
Powyzej 5 0sbéb 19 4,0 196 15,5
Brak odpowiedzi 14 2,8 h .

Zrédto: jak wtab. 1.

Jeéli do tego doda sie liczbe oséb pozostajacych na utrzymaniu bezrobot-
nych, to otrzymamy obraz tzw. bezrobocia towarzyszacego, co rownoczesnie
okreéla poziom ubéstwa realnego (tab. 7). W badanej grupie byly przypadki
pozostawania na utrzymaniu bezrobotnego 7 czy 6 oséb, co w sytuacji po-
zostawania w bezrobociu gléwnego zywiciela rodziny jest sytuacjg skrajna
i rodzi ryzyko patologii oraz marginalizacji spoleczneji?. Sadze, ze w ta-
kich przypadkach nalezy méwié wrecz o wykluczeniu spolecznym. Mamy
wiec do czynienia z najbardziej dotkliwym stopniem dolegliwoéci kwestii
spolecznej. Analiza prezentowanych materialéw Zrédlowych oraz bogatej
literatury przedmiotu pozwala na sformulowanie opinii, ze grupa bezrobot-
nych bylych pracownikéw PGR-6w stanowi powazny problem spoleczny i ze
jest to kwestia spoleczna o najwyzszym stopniu nasilenia (oprécz ubéstwa
1 alkoholizmu).

* * *

W okresie permanentnych przemian, jakie zachodzg w Polsce od konca
lat 80. ubieglego wieku oprécz wielu pozytywnych osiggnieé wystepujg row-
niez zjawiska negatywne. Wérdd nich najbardziej widoczne jest bezrobocie.
Skutki bezrobocia sg dotkliwe we wszystkich grupach spolecznych, ale naj-
bardziej odczuwalne sa w $rodowiskach popegeerowskich. Tereny po daw-
nych panstwowych przedsiebiorstwach rolnych trudno nawet nazywac wsia,
bo na pewno wsig nie sa. Polska wie§ ma swoja urode, zwyczaje, tradycje
i kulture. A po dawnych PGR-ach pozostaly skupiska ludzi w obskurnych
czesto blokowiskach, oddzielone terytorialnie, spolecznie i kulturowo od
otaczajacych je wsi i stanowigce swoiste enklawy biedy i nedzy, nie tyl-

10 Tamze.
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ko materialnej, ale gltéwnie moralnej. Sg to strefy o najwyzszym stopniu
nasilenia patologii spotecznej. Trudno bowiem wyobrazié sobie istnienie
gospodarstwa domowego piecio- czy sze$cioosobowego, w ktérym gléwny
zywiciel rodziny pozostaje bezrobotny, jest zarejestrowany w odpowiednim
urzedzie pracy i oczekuje na zatrudnienie od 3 lat do powyzej 5 lat. Takie
wlaénie sytuacje odnotowano u ponad potowy (57,4%) ankietowanych (tab.
6). Musi to rodzié ogromne frustracje i wrecz demoralizuje. Skutki ekono-
miczne i spoleczne takiej sytuacji sg nieodwracalne 1 bardzo niebezpieczne
politycznie (grozi ona wstrzasami spolecznymi). Ludzie mlodzi, ktérzy chea
1 powinni pracowaé, bo maja ku temu predyspozycje (zdrowie, mtody wiek,
wyuczony zawdd), nie moga tej pracy dostaé. Wéréd ankietowanych stosun-
kowo duzg grupe stanowig osoby, ktére co prawda legitymujg sie niezbyt
wysokim poziomem wyksztalcenia (tab. 4), ale maja konkretne zawody.
Ponad potowe (51,4%) ankietowanych stanowia osoby zakwalifikowane do
V i1 VI grupy zawodowej — sg to wiec rolnicy, ogrodnicy, leénicy, rybacy,
robotnicy przemystowi i rzemieélnicy (tab. 5). Potencjat kadrowy, ktéry
reprezentujg, pozostaje niewykorzystany. Rodzi sie pytanie: Czy tak jest
rzeczywiécie? Czy to jest prawda? (formalnie tak to wyglada). Czy raczej
jest sfera dzialalno$ci tzw. szarej strefy? (co jest bardzo prawdopodobne — bo
z czego$ trzeba zy¢). Tylko 13% badanych nie posiada zadnych formalnych
kwalifikacji zawodowych (tab. 5). Jednoczeénie 15% ankietowanych w ogéle
nie zglosilo sie do powiatowego urzedu pracy, by sie zarejestrowaé jako
osoby bezrobotne (tab. 6).

Jesli przyjaé, ze mlodzi ludzie, ktérzy cheg i potrafia pracowaé, nie moga
tej pracy znalezé we wlasnym kraju, to pozostaje albo emigracja zarobkowa,
albo szara strefa. Brak perspektyw na przysztoéé wéréd mlodych bardzo
czesto powoduje réwniez poczucie zbednosci, odrzucenia 1 wrecz wykluczenia
(a to juz tylko krok od wej$cia na droge przestepstwa). Natomiast osoby
starsze i bezrobotne maja jeszcze wieksze trudnoéci z podjeciem jakiejkol-
wiek pracy wlaénie ze wzgledu na wiek i stan zdrowia i najczeéciej skazani
sg na beznadziejne bytowanie. Konsekwencje tego zjawiska sa wielorakie
inie do korica rozpoznawalne. Konkludujac: bezrobocie na obszarach po-
pegeerowskich stanowi powazng kwestie spoteczng o najwyzszym stopniu
nasilenia.

The unemployment problem in the villages of Opole Voivodeship
after the dissolution of state-owned farms

Summary

The authoress made an attempt at identifying a social issue concerning the unemployment in
Opole Voivodeship (region). Dimentions and dynamism of this phenomen existing in the years
2004/2005 have been presented in the article. The group of 478 former workers employed in
the State farms, being out of work towards the end of 2004, residing in the villages of Opole
voivodeship have been put under questionnaire examination. The analysis of source materials
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and the rich reference literature made it possible for the authoress to express an opinion that
the unemployment in the villages with former State farms is still a very serious social issue,
one of the most painful social problems at the moment.




Elzbieta MICHALOWSKA*

Struktura i uwarunkowania postaw
mlodziezy wiejskiej i malomiasteczkowe;j
wobec zjawisk patologii spolecznej

1. Wstep

Problem réznorodnoéci zjawisk patologicznych, z ktérymi spotykaja sie
obecnie mlodziez i dzieci, jest aktualnym i bardzo niepokojacym zagadnie-
niem, przede wszystkim dlatego, iz znaczna jest ich dynamika i coraz wigk-
sza powszechnoéé. Nie od dzié wiadomo, iz 6w wzrost zjawisk negatywnych
spolecznie towarzyszy gwaltownym przemianom ekonomicznym, spotecznym
i politycznym, ktére zachodzg w ostatnich latach w Polsce. Ich skutkiem sa
intensywne zmiany w zyciu jednostek; przeobrazeniu ulegaja postawy, war-
tosci moralne i kryteria ich oceny.

Tekst ten poswiecony bedzie analizie postaw mlodziezy wiejskiej i ma-
lomiasteczkowej wobec zjawisk spolecznie patologicznych oraz odpowiedzi
na zasadnicze pytanie: jaka jest ich struktura ijakie czynniki wplywaja
na ksztaltowanie sie postaw u mlodych ludzi wobec zjawisk patologii spo-
teczne;?

Prezentowane badania sg czeécia wiekszego projektu dotyczacego proble-
matyki postaw mlodziezy wobec zjawisk patologii spolecznej, realizowanego
na terenie Lodzi, gdzie przebadano 1622 osoby, oraz w dwdch spoteczno$ciach
lokalnych, gdzie badaniami postaw objeto 191 os6b — mlodziez w wieku 14-17
lat, uczniéw ostatniej klasy szkoly podstawowej, mieszkajacych w dwdéch
miejscowoéciach wojew6dztwa 16dzkiego: Poddebicach i Siemkowicach.

Poddebice to miasto polozone w Polsce centralnej, w dolinie rzeki Ner.
Jest to male, preznie rozwijajace si¢ miasteczko, liczace nieco powyzej 8 tys.

* Dr Elzbieta Michalowska, Uniwersytet Lodzki.
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mieszkafncéw, bedace stolica powiatu. Obecny tu jest niewielki przemyst,
rozwinigta infrastruktura administracyjna, dwie szkoly podstawowe, lice-
um ogdlnoksztalcace i zesp6t szkét ponadgimnazjalnych. Jest tu réwniez
szpital, sie¢ poradni, dzialaja organizacje pozarzadowe, zorientowane glow-
nie na problemy spoteczne. Z kolei Siemkowice sa typowa wiejska gmina,
bez szczegbélnych perspektyw i o stabej dynamice rozwojowej, jak zreszta
wigkszoé¢ gmin rolniczych w wojewédztwie 16dzkim. Sa one siedziba wiadz
gminnych. W gminie mieszka 5356 oséb. Ponad 80% mieszkancow gminy
pracuje w rolnictwie; jest tam 1200 gospodarstw indywidualnych, z ktérych
wigkszoé¢ prowadzi produkcje wielokierunkows. Rolnicy uprawiajg gléwnie
zboza, ziemniaki i chrzan. To ostatnie warzywo przynosi gminie najwieksze
dochody i dzigki jego uprawie rozwija si¢ lokalny rynek przetwérczy. Na
terenie gminy znajduja sie 3 szkoly podstawowe.

2. Kro6tka charakterystyka
typow zjawisk patologicznych objetych badaniami

Jak juz wczeéniej wspomniano, przedmiotem rozwazan w tym tekécie sg
postawy mlodziezy wobec wybranych zjawisk patologicznych i poszukiwanie
ich spolecznych korelatéw. Sama préba zdefiniowania pojecia ,patologia spo-
leczna” jest juz bardzo zlozona.

Z socjologicznego punktu widzenia przedmiotem badan patologii spolecznej
sg zachowania aspoleczne, ktére wywoluja negatywne skutki spotecznel. Pa-
tologia zycia spolecznego zajmuje sie wyjaénianiem, dlaczego pewne zjawiska
zta spolecznego si¢ pojawiajg, jakie sa mniej lub bardziej ukryte ich symp-
tomy oraz jaka jest skala skutecznoéci zabiegéw zaradczych?. A. Podgérecki
podkreéla, iz za zjawiska spolecznie patologiczne mozemy uznaé 1 oblozyé
sankcja prawna te, ktére nie tylko naruszaja pewne podstawowe normy
spoleczne, ale powodujg réwniez szkode spoleczna. Takie rozumienie pa-
tologii spolecznej oznacza jej zaleznoéé od ocen i wartoéci spotecznych. To,
co w danym miejscu i czasie jest uznawane za patologie spoleczna, zalezy
od oceny dokonywanej zgodnie ze stosunkiem do wartoéci, ktore w danym
systemie sg akceptowane. Zjawiska i zachowania zaliczane do tzw. patologii
spolecznej nie s3 zle czy szkodliwe same przez sie, ze swej yhatury”, lecz za
sprawg uznania ich za takie w danym systemie spolecznym.

Analizie zostaly poddane cztery typy zjawisk patologicznych: pijanstwo-
-alkoholizm, drobna przestepczo$é, przemoc oraz choroby psychiczne. Trzy

! J. Wédz, Patologia spoteczna w starych dzielnicach mieszkaniowych Gérnego Slgska, Ka-
towice 1983, s. 13.

% A. Podgérecki, Wstep, do: Zagadnienia patologii spolecznej, red. A. Podgérecki, Warszawa
1976.
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pierwsze nie budza watpliwoéci co do ich patologicznego charakteru i m.in.
spolecznych Zrédet powstawania. W przypadku ostatniego z tych zjawisk nie-
zbednych jest kilka sléw wyjasénienia — dlaczego poddano je analizie. W litera-
turze przedmiotu szerokie rozwazania dotyczace miejsca choréb psychicznych
wéréd zjawisk patologicznych mozna w zasadzie znalezé tylko w pracach
A. Podgéreckiego® oraz J. Wodza%. Ogélnie biorac, problematyka zaburzen
psychicznych albo jest przedmiotem rozwazan socjologii medycyny, albo bywa
czesto zaliczana do problematyki zjawisk dewiacyjnych. Dlaczego wigc zali-
czono je do zjawisk bedacych elementem patologii zycia spolecznego?

W grupie zjawisk poddanych badaniu obok choréb psychicznych znalazty
sie takie, ktérych zwiazek z patologia byl ewidentny i mozna bylo przewidzie¢
fakt, iz beda one postrzegane przez ludzi mlodych doéé negatywnie. Natomiast
choroby psychiczne nie maja wyraznego przyporzadkowania do jakiejkolwiek
grupy przedmiotowej, a to daje szanse z jednej strony na latwiejsze ich wla-
czenie do zjawisk patologicznych analizowanych w podjetym badaniu, a z dru-
giej — na bardziej wszechstronne spenetrowanie problemu rygoryzmu czy tez
tolerancji wobec tak szczegblnej grupy zjawisk, jak choroby psychiczne.

3. Stosunek emocjonalny respondentow
do zjawisk spolecznie patologicznych

7 postawami zwigzane sa uczucia réznego typu: radoéé, czulosé¢, szacu-
nek, wspélezucie czy pogarda. Czlowiek, ktéry poznaje otaczajacy go swiat,
styka sie z ogromng liczbg przedmiotéw. Spostrzega je, tworzy sobie o nich
przekonania, a takze ustosunkowuje si¢ do nich — reaguje nan emocjonalnie.
W teorii postaw owe uczuciowe reakcje czy takiz stosunek nazywa sig kompo-
nentem emocjonalno-oceniajacym. Jest on uznany za najwazniejszy i zawsze
wystepujacy sktadnik postawy.

W celu utworzenia zmiennej charakteryzujacej komponent afektywny za-
mieszezone zostaly w ankiecie pytania dotyczace m.in. stosunku emocjonalne-
go respondentéw do ewentualnych probleméw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, popelnianiem drobnych przestepstw, zachorowaniem na chorobe
psychiczng, i ze stosowaniem przemocy przez ich bliskich. W tresci pytan
wskazano respondentom mozliwoéé zakwalifikowania swojego stosunku
emocjonalnego od pelnej aprobaty i akceptacji do jednoznacznego potgpienia
1 negacji.

W przypadku stosunku emocjonalnego do ewentualnego alkoholizmu o0séb
bliskich badanej mlodziezy najczestsza odpowiedzig bylo stwierdzenie: ,trud-

3 A. Podgérecki, Patologia Zycia spolecznego, Warszawa 1969.
4 J. Wédz, dz. cyt.
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no powiedzie¢”. W Siemkowicach wybralo je 49,0%, a w Poddebicach 50,0%
respondentéw. Odpowiedz takg wybrali respondenci, ktérzy nie potrafig okre-
sli¢ swojego stosunku do bliskiej osoby (z ktéra taczy ich miloéé, przyjaza czy
wiez rodzinna) w sytuacji, gdyby stala sie ona natogowym alkoholikiem, czyli
jej zachowanie naraziloby rodzing i najblizszych na znaczne koszty psychicz-
ne, spoleczne czy ekonomiczne.

Trzeba pamietaé, iz w Polsce picie nadmiernych ilosci alkoholu jest obycza-
jem powszechnym i zakorzenionym w wielowiekowej tradycji. A pije sie z kaz-
dej okazji: rozmaitych uroczystoéci rodzinnych: imienin, urodzin, chrzcin,
wesel, pogrzebéw; z okazji podjecia pracy, utraty pracy, awansu, degradacji,
otrzymania mieszkania itp. Pije si¢ réwniez bez jakichkolwiek okazji, aby
odreagowadé, zrelaksowa¢é sie, a odmowa traktowana jest niczym zachowa-
nie dewiacyjne®. W takim uwiklaniu zycia z alkoholem trudno sie dziwié, iz
spora cze$¢ miodych respondentéw nie ma wyrobionej oceny emocjonalne;j
wobec ewentualnego uzaleznienia bliskiej osoby. Mlodzi ludzie moga mieé
kiopot z réznicowaniem nadmiernego picia alkoholu dlatego, iz w wiekszosci
srodowisk jest to zachowanie prawie normalne przez swoja powszechnogé
wystgpowania, zwlaszcza w §rodowisku wiejskim. Tak wiec choé deklara-
tywnie mlodziez badana wie, iz naduzywanie alkoholu nie jest zachowaniem
wlasciwym, to jednak ma watpliwoéci co do zakwalifikowania ewentualnego
naduzywania tego specyfiku przez bliskich jako okreslonej formy zachowania
z jego wszelkimi skutkami.

Interesujacy wydaje si¢ wynik zwigzany ze skalg tolerancji wobec ewen-
tualnego naduzywania alkoholu przez bliskich respondenta. Oto 32,0% mlo-
dych respondentéw ze wsi Siemkowice i 24,0% z Poddebic wspélczuloby
zdecydowanie osobie bliskiej z powodu jej nalogowego picia alkoholu. Dla-
czego ponad 1/3 mlodych mieszkanicéw wsii prawie 1/4 mieszkancéw malego
miasteczka uznala ten fakt za wymagajacy wspélczucia? Mozna zaktadaé,
1z respondenci uznali alkoholizm za chorobe o dlugotrwalym i postepujacym
charakterze, ktéra niszczy organizm i wymaga koniecznego leczenia. Ten
typ myslenia pozwolil na potraktowanie alkoholizmu jako kazdej innej po-
waznej choroby, ktéra nalezy leczy¢ i wspélczué osobie przez nig dotkniete;.
W tych samych badaniach dotyczacych mlodych respondentéw mieszkaja-
cych w Lodzi poziom wspélczucia byl zdecydowanie wyzszy i wynosit 38,0%
badanych.

Tylko 9,0% respondentéw z Siemkowic i 21,0% z Poddebic jest sklonnych
potepi¢ nalogowe picie przez bliskg sobie osobe. W Fodzi ta grupa badanych
stanow! znacznie wigkszy procent, bo sklonnych do potepienia nalogowego
picia przez bliskich jest blisko 30,0%. Wynikaé to moze z faktu, iz mlodziez

5 T. Sottysiak, Mlodziez o patologii spotecznej i jej niektérych zjawiskach (alkoholizmie, nar-
komanii, prostytucji), Bydgoszcz 1993.
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wiejska niejako ,na co dzien” obcuje z nadmiernym piciem alkoholu, gdyz
skala tego zjawiska na wsi jest znaczaca, i dlatego nie postrzega go jako
skrajnie negatywnego.

7 kolei Poddebice charakteryzuje wieksze niz w Siemkowicach potgpienie
nalogowego picia alkoholu (21,0%).Taka reakcja na to zjawisko wigze si¢
niejednokrotnie z jego osobistym doéwiadczaniem. Alkoholizm do$wiadczany
w najblizszym otoczeniu zaburza normalny rozwoj, zaktéca system norma-
tywny. Rozwéj mlodego czlowieka w atmosferze zagrozenia oraz nieustan-
nych konfliktéw doprowadza do deprywacji uczuciowej dziecka, zaburzen
neurotycznych i leku, ktéry prowadzi do réznego rodzaju zachowan kom-
pulsywnychS. Stad tez alkoholizm wywoluje negatywne reakcje nie tylko
wéréd mlodych ludzi. Nalezy wspomnieé, ze w Siemkowicach tylko 18,0%
respondentéw wiaze wystgpowanie problemu alkoholizmu z doéwiadczaniem
przykrych sytuacji, a w Poddgbicach az 43,0%. To moze wskazywaé na do-
minacje przykrych doéwiadczen zwiazanych z naduzywaniem alkoholu przez
kogo$é w najblizszym otoczeniu, stad tak wysoki poziom rygoryzmu u mtodych
poddebiczan.

Niezwykle istotny dla ewentualnego rozwoju uzaleznienia jest moment,
w ktérym mlody czlowiek rozpoczyna swdj kontakt z alkoholem. Wiek, w ja-
kim rozpoczyna sie picie alkoholu, jest jednym z waznych czynnikéw moga-
cych prowadzié do uzaleznienia. Mlody i nie w pelni uksztaltowany organizm
stanowi bardzo podatny grunt dla rozwoju uzaleznienia alkoholowego. Al-
kohol, ktéry jest istotnym elementem §wiata ludzi doroslych, to dla nasto-
latkéw stosunkowo najlatwiej dostepny érodek, ktérego uzywanie pozwala
poczué sie czeécia dorostego $wiata. Inicjacja alkoholowa oznacza nie tyle
pierwsze skosztowanie alkoholu, ile uzycie alkoholu mogace prowadzié¢ do
upojenia. Wyniki badan epidemicznych na wybranych prébach pokazuja, ze
inicjacja picia alkoholu ma miejsce zazwyczaj ok. 11-13 roku zycia. Np. Fra-
czek i Stepient” podaja, iz 7,8% chlopcéw oraz 1,9% dziewczat do$wiadczyto
dziatania alkoholu przed ukoniczeniem 10 roku zycia, 41,0% chiopcow i 24,6%
dziewczat pomiedzy 11 a 14 rokiem zycia, 51,2% chlopcéw i 73,5% dziewczat
powyzej 15 roku zycia. W prezentowanych badaniach éredni wiek inicjacji
alkoholowej okreélono dla chlopcéw ok. 14 roku zycia, a dla dziewczat ok. 15
roku zycia. Te refleksje wskazujg na to, ze obecnoéé alkoholu takze w zyciu
mlodych ludzi jest znaczaca.

Druga grupa pytan badajacych poziom tolerancji czy tez rygoryzmu wobec
zjawisk patologicznych dotyczyla reakcji na choroby psychiczne.

6 H. Marczak, Dzieci z rodzin dotknietych alkoholizmem, ich sytuacja psychiczna i formy
pomocy, w: Mlodziez a wspélczesne dewiacje i patologie spofeczne. Diagnoza - profilaktyka — re-
socjalizacja, red. S. Kawula, H. Machela, Torun 1999.

7 A. Fraczek, E. Stepief,, Palenie i picie a inne zachowania zwiqzane ze zdrowiem i antynor-
matywne wéréd dorastajacych, ,Nowiny Psychologiczne” 1992, nr 1.
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Dlaczego stosunek do choréb i chorych psychicznie objeto badaniami? Wie-
lu badaczy® poddato analizie takze chorobe psychiczng i zdrowie psychiczne,
wskazujgc, jak istotne moga byé czynniki spoleczne w zakléceniu zdrowia
i struktury osobowoéci. Wazny w tym momencie jest takze fakt, iz Podgérecki
umiescil problematyke choréb psychicznych w szeroko rozumianej patologii
zycia spotecznego, uwzgledniajac rozmaite czynniki (zaklécenie zycia rodzin-
nego, niechg¢ do chorych psychicznie, miejsce w strukturze spolecznej itp.)
jako zwiekszajace prawdopodobiefistwo wystapienia tego typu zaburzen.
Zatem idgc $ladem wymienionych badaczy, podjeto prébe sprawdzenia, jaki
jest stosunek respondentéw z wiejskich i malomiasteczkowych érodowisk do
choréb i zaburzen psychicznych, jakich przyczyn upatruja oni w ich powsta-
waniu 1 jakie reakcje wywoluje w nich choroba.

Odpowiedzi respondentéw w poréwnaniu z odpowiedziami na poprzed-
nie pytanie byly juz mniej zréznicowane. Zaburzenia nerwowe czy choroby
psychiczne nie stanowia w Polsce tak powszechnego problemu, jak choéby
naduzywanie alkoholu; codzienne do$wiadczanie tego typu zjawisk jest wiec
znacznie ograniczone. Wéréd zjawisk z zakresu patologii spolecznej choroby
1zaburzenia psychiczne byly wymieniane najrzadziej. Choroba psychiczna
zazwycza] jest traktowana jak kazda inna, ale przy okazji kontaktu z chorym
psychicznie reakcje ludzi nasycone sa uczuciem przykroéci i wspélezucia.
Z reguly kontakt z chorym napawa réwniez lekiem, nieufnoécia, poniewaz
ludzie nie rozumiejg szczegélnego charakteru choroby, zatem obawiajg sie
tego, czego nie znaja; z jednej strony boja sie jej, a z drugiej wspélezuja.

Te reakcje i oceny zostaly potwierdzone réwniez przez prezentowane w tym
opracowaniu wyniki badan. Otéz az 70,0% respondentéw z Siemkowic i 80,0%
miodych ludzi z Poddebic wspélczuloby bliskiej osobie, gdyby zachorowala na
chorobg psychiczng. Pozostala cze$é respondentéw, czyli 30,0% z Siemkowic
119,0% z Poddebic, nie potrafilo okreslié¢ swojego stosunku do takiego zda-
rzenia. W badaniach prowadzonych na terenie f.odzi poziom wspélczucia byt
nizszy i wynosil 62,0%, a 38,0% badanych nie okreslilo swojego stosunku.
W tym przypadku mate spolecznosci lokalne sg bardziej pozytywnie nasta-
wione do analizowanego zjawiska.

Kolejnym zjawiskiem z zakresu patologii spolecznej, poddanym analizie
w srodowisku wiejskim i malomiasteczkowym, byla przestepczosé. Warto
przypatrze¢ sie, jakie reakcje — tolerancje czy rygoryzm — wywoluje ona
w swiadomoéci badanych. Wéréd objetych badaniami mtodych ludzi na pyta-
nie o ich reakcje w sytuacji, gdyby ich bliski popelnit jakie¢ drobne przestep-
stwo, 61,0% respondentéw z Siemkowic oraz 67,0% respondentéw z Poddebic
potepiloby takie zachowanie. Wyjaénienia wymaga okreslenie »drobne prze-
stepstwo”. Jest ono rozumiane jako drobna kradziez, wytudzenie pieniedzy

8 Zob. m.in. J. Wédz, dz. cyt; A. Podgérecki, Patologia zycia spofecznego...
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itp. Interesujace jest, iz 35,0% badanych z Siemkowic oraz 28,4% z Poddebic
nie potrafi ocenié tego typu sytuacji, co §wiadczyé moze o ewentualnym mil-
czacym przyzwoleniu na tego typu zachowania; tym bardziej ze popeinienie
drobnego przestepstwa przez kogo$ bliskiego pochwalitoby 3,9% responden-
téw z Siemkowic i 4,56% badanych z Poddebic. W przypadku duzego miasta,
jakim jest Lédz, te reakcje wygladaly nastepujaco: 63,1% potgpiloby drobne
przestepstwo, 5,1% pochwaliloby ten czyn, a 31,8% nie mialo zdania. Badani
z duzego miasta sa wiec najbardziej sktonni do tolerancji wobec drobnego
przestepstwa. Innymi stowy, system ocen tego typu zachowan w matych spo-
lecznodciach jest nieco bardziej rygorystyczny anizeli w duzym miescie. Duzo
miodych ludzi, jak juz wspomniano, nie potrafi wyrazié¢ swojej reakcji na te
zjawiska. Mlodzi badani (14-15-letni) maja wigksze klopoty z okresleniem
swojego zdecydowanego stosunku pozytywnego czy negatywnego do drobnej
przestepczosci.

Ostatnim ze zjawisk objetych badaniami byla przemoc fizyczna i psychicz-
na. Okolo 85,0% respondentéw z Siemkowic 1 83,0% z Poddebic odrzuca ja-
kakolwiek przemoc w swoim otoczeniu. Jest to najwyzszy procent odrzucenia
zjawiska spolecznie negatywnego spoéréd tych, ktére objeto badaniami. Po-
dobne wartoéci zauwazono w Lodzi, bo 85,3% badanych odrzucito przemoc.
Mozna zatem powiedzieé, iz respondenci prezentujg wysoki stopien rygory-
zmu wobec przemocy. Istotny jest tutaj fakt, ze sa to opinie mlodych ludzi,
ktérzy prawdopodobnie doéé czesto do§wiadczaja zaréwno przemocy domowej,
jak i tej majacej miejsce w szerszym $rodowisku. Skad zatem takie bezwarun-
kowe odrzucenie tego zjawiska? Mozna tu snué¢ ewentualne przypuszczenia
i formulowaé hipotezy. Najbardziej prawdopodobne wydaje sig, iz nastolatki
reaguja bardzo osobiécie na przemoc, poniewaz sa w okresie ksztaltowania
swojej tozsamodci, wzmacniania samooceny. Tak reagujg na wszystko, co ich
spotyka w zyciu. Przemoc jest obecna w zyciu wielu rodzin i innych §rodo-
wisk, co éwiadczy o akceptowaniu tej formy karania czy podporzadkowywa-
nia sobie zwlaszcza dzieci.

Wszystkie prezentowane pytania badaly skale rygoryzmu — tolerancji wo-
bec badanych zjawisk w oparciu o mozliwe do wybrania przez respondenta
stwierdzenia: zdecydowanie bym potepil te osobe, raczej bym potepit, trudno
powiedzieé, zdecydowanie bym wspélczul tej osobie, raczej bym wspolczut tej
osobie. Polaczone dwie pozytywne i dwie negatywne reakcje tworza skalg nie
piecio-, ale trzystopniows. W ostatniej fazie operacji metodologiczne; dodano
do siebie wybory pozytywne i negatywne i w ten sposéb otrzymano zmienng
pieciopunktows od 0 do 4, gdzie:

- ,0” punktéw oznacza respondentéw, ktérzy nie okazali negatywnego
stosunku w zadnym z pytan czastkowych dotyczacych ich stosunku do alko-
holizmu, choréb psychicznych, przestgpezosci i przemocy;

- ,1” oznacza respondentéw, ktorzy okazali swéj negatywny stosunek do
jednego z wyzej wymienionych pytan;
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— ,2” oznacza respondentéw, ktérzy okazali swéj negatywny stosunek do
2 pytan;

— ,3" oznacza respondentéw, ktérzy okazali swéj negatywny stosunek do
3 pytan;

— ,4” oznacza respondentéw, ktérzy okazali swéj negatywny stosunek do
4 pytan.

Wszystkie te pytania postuzyly do stworzenia zmiennej, ktéra jest wskaz-
nikiem badanego komponentu emocjonalno-oceniajacego postawy.

Dla zmiennej syntetycznej bedacej wskaznikiem komponentu emocjonal-
no-oceniajacego zostata obliczona érednia arytmetyczna w celu dokladnego
okreélenia stosunku respondentéw do zjawisk spolecznie negatywnych. Na
jej podstawie mozna stwierdzié, iz w Poddgbicach mamy do czynienia z mini-
malnie wigksza (x = 2,553) niz w Siemkowicach (x = 2,522) tolerancja wobec
zjawisk spolecznie negatywnych (tab. 1).

Tabela 1. Rozklad procentowy zmiennej syntetycznej

Zmienna Miejscowosé
syntetyczna Poddebice Siemkowice
0 0,0 0,0
1 1,0 2,3
2 44,7 48,9
3 52,4 43,2
4 1,9 5,7
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badaii wlasnych.

4. Uwarunkowania stosunku emocjonalnego
respondentow do zjawisk
spolecznie patologicznych

W celu zbadania owego stosunku zmienna bedaca wskaznikiem kompo-
nentu emocjonalno-oceniajacego zostata skorelowana ze zmiennymi nieza-
leznymi: plcia, wiekiem badanych, wyksztalceniem rodzicéw, oceng sytuacji
materialnej rodziny oraz czestotliwoscig praktyk religijnych.

Pierwsza zmienna, ktéra zapewne ma wplyw na ksztaltowanie sie kom-
ponentu emocjonalnego, jest pleé¢. Nalezy ona do czynnikéw ogélnych, ktére
w istotny sposéb wplywaja na postawy jednostki. W warunkach polskich
typowym dzialaniem zaréwno w $rodowisku matomiasteczkowym, jak i wiej-
skim jest wychowywanie chlopcéw bardziej tolerancyjne, z pozostawieniem
duzej swobody dzialania; mniej sie ich kontroluje, bardziej akceptuje sie
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zachowania z pogranicza normy albo nawet sprzeczne z obowiazujaca norma
—np. zachowania agresywne, wczesna, inicjacje alkoholowa czy wreszcie nad-
uzywanie alkoholu. Wobec dziewczat stosuje si¢ wiekszg iloéé zakazéw, sil-
niej wpaja sie im normy spoleczne, przywigzanie do tradycji, a takze kladzie
sie nacisk na ksztaltowanie okreélonych uczué. W konsekwencji dziewczgta
sa bardziej opanowane niz chlopey, szybciej ulegaja wplywom érodowiska,
sg bardziej konformistyczne. U chlopcéw rozwija sie wieksza dynamika,
pewnosé siebie, s oni bardziej sklonni do zachowan nonkonformistycznych.
Czy zatem pleé réznicuje komponent emocjonalno-oceniajacy? Okazalo sig,
iz wéréd respondentéw wywodzacych sig zaréwno ze spolecznoéci wiejskiej
Siemkowic, jak i z Poddebic, malego miasteczka, ple¢ nie wplywa w zaden
sposéb na ksztaltowanie opisywanego komponentu. Mozna zakladaé, iz
w badanych lokalnych spotecznoéciach owa sfera emocjonalna silniej wiaze
dziatania ludzi obu plci, bardziej intensywnie angazuje uczuciowo$é, silniej
dziala nieformalna sfera kontroli spotecznej, ktéra wskazuje reakcje oczeki-
wane czy wrecz pozadane wobec tego typu zjawisk, stad nie ma zréznicowa-
nia owych reakcji ze wzgledu na wiek. Tak wiec pleé, ktéra réwniez bywa
istotnym czynnikiem ksztaltujacym postawy, w przypadku tak jednorodne;j
kategorii badawczej 14—15-latkéw nie jest czynnikiem réznicujacym owe
reakcje w sferze emocjonalne;j.

Réwniez doéé jednorodna kategorig okazal sie poziom wyksztalcenia rodzi-
céw badanej mlodziezy. I choé kategoria ta moze mie¢ wplyw na ksztaltowa-
nie wszelakich postaw w okresie socjalizacji mlodego czlowieka, poniewaz im
wyzsze wyksztalcenie rodzicéw, tym bardziej mozna sie spodziewaé wigksze-
go bogactwa doéwiadczania i przezywania emocji, to w przypadku badanych
érodowisk dominowalo wyksztalcenie relatywnie niskie. Nie znaczy to, iz
ludzie o niskim poziomie wyksztalcenia nie doéwiadczajg i nie ksztaltujg
u swoich dzieci zréznicowanych uczué, jednak ze wzgledu na jednorodny
charakter wyksztalcenia rodzicéw badanej mlodziezy nie mozna stwierdzié
zadnych zaleznoéci.

Ksztaltowanie uczué jednostki moze si¢ dokonywaé takze przez partycy-
pacje w instytucjach religijnych. W zbiorowych uroczystoéciach religijnych
wystepuje silniejsze pobudzenie uczuciowe anizeli w przypadku indywi-
dualnej percepcji okreslonych treéci czy przy wykonywaniu okreslonych
czynnoéci. W sytuacjach zbiorowych wystepuje wzajemne indukowanie sta-
néw uczuciowych, ktére w innych okolicznoéciach niekoniecznie muszg sig
uwjawnié. Niewatpliwie zbiorowe praktyki religijne, uczestnictwo we mszach
éwietych naleza do to takich dziatan, ktore rozwijajg m.in. sfere emocjonal-
na. Badajac zatem ten problem, zapytano, jak czesto mlodzi respondenci
uczestniczg we mszach éwietych. Wszyscy respondenci deklarowali uczest-
nictwo we mszach $wietych, a 22,3% badanych w Poddebicach i az 44,2%
w Siemkowicach stwierdzalo, iz chodzg do koéciola jeden raz w tygodniu
i czeéciej. Praktyki religijne wiaza si¢ zazwyczaj z wyznaczaniem przez
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kaptana i Pismo Swiete, ktérym kaplan sie positkuje, granicy miedzy do-
brem i zlem, migdzy zachowaniami spolecznie oczekiwanymi i nagannymi.
W wyniku analizy korelacyjnej okazalo sig, iz istnieje zwiazek miedzy kom-
ponentem afektywnym a zmienng uczestnictwa w praktykach religijnych
— mszach o sile Ve = 0,2 zaréwno w Poddebicach, jak i w Siemkowicach.
W badaniach bedacych przedmiotem tego tekstu 58,5% praktykuje regu-
larnie, 34,1% nieregularnie lub rzadko, a 7,4% nie praktykuje w ogdle.
Okazalo si¢ jednak, iz najwicksze znaczenie dla badanego komponentu ma
sytuacja materialna rodziny. Wspélczynnik korelacji Ve w przypadku ba-
danych z Poddebic wyniést 0,42, w Siemkowicach za$ = 0,34. Mlodziez oce-
nia swojg sytuacje materialng zdecydowanie pozytywnie, poniewaz 48,1%
w Poddgbicach i 42,1% w Siemkowicach uwaza ja za lepsza niz przecietna.
Mozna formulowaé ewentualne przypuszczenia, ktére moglyby wyjaéniaé
takie pozytywne widzenie sytuacji materialnej przez mlodziez. Moze to
by¢ np. wynikiem staran rodzicéw, aby dzieci nie odczuwaly ewentualnych
trudno$ci w mozliwoéciach zaspokajania potrzeb. Sytuacja ta moze sugero-
waé, iz rodzice raczej sobie odméwia mozliwoéci zaspokojenia okreélonych
potrzeb anizeli dadzg dzieciom odczué trudnoéei materialne. Inna ewentu-
alnoé¢ to poziom owej, przeciez subiektywnie rozumianej przez badanych,
kategorii , przecietna sytuacja materialna”. To sami respondenci okreélili, co
to znaczy przecig¢tna i sami ulokowali si¢ powyzej albo ponizej tej granicy.
Ta wartoéé daje jedynie orientacje, jak badani postrzegajg swoje polozenie
na tle najblizszego otoczenia oraz ogélnej sytuacji rodzin, prezentowane;
chocby przez media lokalne. Mozna takze wziaé pod uwage mozliwoéé dzia-
tania mechanizmu autowaloryzacji. Badani chcieli sie postrzegaé lepiej od
innych, lokowaé si¢ w grupie — w ich opinii — wyzszej, w zwigzku z tym
deklarowali odpowiedzi bardziej pozytywne, dajace im lepsze samopoczucie
w momencie badania.

5. Wiedza respondentow
na temat zjawisk spolecznie patologicznych
jako kolejny komponent postawy

Poniewaz postawa dotyczy zawsze okreélonej osoby, rzeczy lub idei, przeto
jednym z warunkéw niezbednych w jej ksztaltowaniu jest to, w jakim zakre-
sie jednostka ma wiedze na temat obiektu postawy. Ta wiedza tworzy kom-
ponent poznawczy. W sklad tego komponentu wchodza wiadomoéci, przypusz-
czenia 1informacje badanych mlodych mieszkancéw Siemkowic i Poddebic
na temat przedmiotéw postaw, czyli zjawisk anormatywnych. Zadano zatem
w oparciu o kwestionariusz ankiety pytania, ktére mialy okreslié¢ poziom po-
siadanej wiedzy. Ponizsza analiza prezentuje pokrétce niektére z uzyskanych
wynikéw.
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lagodnie i z nielicznymi objawami. To réwniez moze znaczaco wplywaé na
skutecznoéé ich wyleczenia.

Po przeanalizowaniu zebranego materialu okazalo sie, iz 61,2% uczniéw
z Poddebic 1 50,0% z Siemkowic odpowiedzialo, iz nie wie nic na ten temat.
Jest to odpowiedZ zasadna, poniewaz, jak juz wczeéniej wspomniano, nie ma
na tyle jednoznacznych informacji, ktére wskazywalyby, iz sa w psychiatrii
procedury zawsze prowadzace do wyleczenia. Mozna zatem stwierdzié, iz
stusznie mlodzi respondenci byli ostrozni w stwierdzeniach dotyczacych tych
probleméw. Przekonanie, iz choroby psychiczne sa uleczalne, wyraza 19,4%
respondentéw z Poddebic i 31,8% z Siemkowic, natomiast 19,4% badanej
zbiorowoéci z Poddebic i 18,2% z Siemkowic traktuje choroby psychiczne jako
nieuleczalne. Respondenci zaréwno ze wsi, jak i z malego miasteczka maja,
doé¢ duzy zakres wiedzy na temat analizowanych zjawisk. Wiekszo$é z nich
uwaza alkoholizm za chorobe uleczalng, choé badani majg tutaj wieksza trud-
noé¢ w jednoznacznym okresleniu swojej wiedzy. Respondenci maja, réwniez
dosé duza wiedze na temat ewentualnych przyczyn choréb psychicznych i za-
chowuja uzasadniong ostrozno$é co do mozliwosci wyleczenia z tych choréb.

Podobnie jak w przypadku analizowania skladnika afektywnego, tak
1w przypadku sktadnika poznawczego utworzona zostala zmienna bedaca
syntetycznym wskaznikiem tego komponentu. Powstala ona przez zsumo-
wanie wszystkich odpowiedzi na pytania analizowane w tym komponencie
z uwzglednieniem tych, ktére, jak powyzej wielokrotnie stwierdzono, byly
zgodne z istniejaca wiedza w tym zakresie. Powstala czterostopniowa skala,
gdzie 0 — to respondenci, ktérzy nie udzielili zadnej poprawnej odpowiedzi,
1 - jedna odpowiedZ poprawna, 2 — dwie poprawne, 3 — trzy poprawne. Tak
powstal rozklad procentowy zmiennej syntetycznej. Dla zmiennej tej zostaly
obliczone érednie arytmetyczne, z ktérych wynika, ze mtodzi respondenci
z Poddebic maja wigksza wiedze na temat zwiazany z analizowanymi wy-
branymi problemami dotyczacymi alkoholizmu i choréb psychicznych anizeli
mlodzi mieszkarcy wsi Siemkowice (tab. 2).

Tabela 2. Rozklad procentowy zmiennej syntetycznej

Zmienna Miejscowosé
syntetyczna Poddgbice Siemkowice
0 71,8 80,7
1 17,5 14,8
2 8,7 45
3 2,9 0,0
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: jak w tab. 1.
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Jedno z pytan dotyczylo wiedzy na temat ewentualnoéci wyleczenia z uza-
leznienia alkoholowego. Dotychczasowe wyniki badad dowodza, ze dzigki
zaangazowaniu w terapie i przebudowe orientacji zyciowe]j istnieje mozliwoécé
uzyskania trwalego efektu wyleczenia 1 powrotu do normalnego funkcjono-
wania w spoleczenstwie. Wiekszoé¢ respondentéw zaréwno ze $rodowiska
wiejskiego (60,2%), jak 1 malomiasteczkowego (59,2%) uznala, iz alkoholizm
jest uleczalny, a tylko 9,1% mlodych ludzi z Siemkowic i 15,5% badanych
z Poddebic uwaza chorobe za nieuleczalna. Pozostali, czyli 25,2% responden-
téw z Poddebic oraz 30,7% z Siemkowic, nie potrafig udzieli¢ konkretnej od-
powiedzi. Termin ,choroba alkoholowa” nie przez wszystkich jest jednakowo
rozumiany. Czesto alkoholizm nie jest traktowany jako choroba, ale jako je-
den z nalogéw, nieumieszczany w kategoriach schorzenia, ktére trzeba leczyé¢.
Nawet psychiatria nie ma jednoznacznego, a zwlaszcza niezmiennego stano-
wiska wobec zlozonoéci tego problemu, co widaé¢ m.in. w zmianach klasyfika-
cyjnych choréb. Mtodzi respondenci mogli mie¢ zatem trudnoéci w okreéleniu
tego, czym jest alkoholizm 1 jakie sa mozliwoéci jego wyleczenia.

Inne z pytan sprawdzajacych wiedze mieszkancéw wsi i matego miasteczka
dotyczylo znajomoéci przyczyn choréb psychicznych jako kolejnego badane-
go zjawiska patologicznego. Wiekszo§¢ badanych upatruje przyczyn tych
zaburzen we wstrzasajacych przezyciach (46,6% respondentéw z Siemkowic
1 57,3% z Poddebic), w alkoholizmie (40,0% z Siemkowic i 37,9% z Poddebic),
w uzywaniu narkotykéw (33,0% badanych z Siemkowic i 36,9% z Poddebic)
oraz w trwajacych w rodzinie konfliktach (34,1% z Siemkowic i 32,0% z Pod-
debic).

Mozna wiec zauwazyé, iz badana mlodziez dostrzega wigkszoéé przyczyn
zaburzen psychicznych w czynnikach zewnetrznych. Mlodzi respondenci
podkreélaja znaczenie konfliktéw w rodzinie jako Zrédla potencjalnych za-
burzen psychicznych. Ten okres w zyciu czlowieka wigze sie z przebudowsg
wlasnej struktury osobowoéci, z weryfikacja systemu wartosci i norm oraz
z poszukiwaniem nowych autorytetéw. Proces ten, nierzadko bardzo bolesny
i burzliwy, spotyka sie z ostrymi reakcjami ze strony §rodowiska rodzinnego®.
Sa one silnym emocjonalnie i intelektualnie do§wiadczeniem. W tym takze
mozna upatrywaé przypisywania konfliktom rodzinnym tak duzego znaczenia
w ewentualnej etiologii choréb psychicznych.

Jednoznaczna odpowiedz na pytanie o uleczalnoéé choroby jest trudna
zaréwno dla specjalistéw w tej dziedzinie, jak i1 dla oséb niezajmujacych sie
tymi problemami na co dzien. Choroby psychiczne majg zlozong strukture,
wysokie zréznicowanie oraz zindywidualizowane u kazdego pacjenta objawy
i przebieg choroby. Rzadko kiedy przebiegaja w sposéb typowy i poréwny-
walny. Jedna ma przebieg gwaltowny i wieloobjawowy, inna za$ przebiega

9 7. Ga$, Pomoc psychologiczna miodziezy, Warszawa 1995.

7— Wies...
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6. Uwarunkowania wiedzy respondentow
na temat zjawisk spolecznie patologicznych

Aby zbadaé, jakie zmienne mogly wplynaé na wiedze respondentéw do-
tyczaca badanych zjawisk, zmienna syntetyczna poddano skrzyzowaniu ze
zmiennymi niezaleznymi, takimi jak: wyksztalcenie rodzicow, aktywnosé
religijna instytucjonalna, wiek, ple¢ i ocena sytuacji materialne; rodziny.
Na podstawie analiz otrzymanych danych okazalo sie, iz ani wiek, ani ple¢
nie mialy wplywu na réznicowanie wiedzy respondentéw na badany temat
zaréwno w Siemkowicach, jak i w Poddebicach. Dla mlodych Iudzi objetych
badaniami zaréwno w érodowisku wiejskim, jak i matomiasteczkowym zréd-
lem podstawowych treéci tworzacych tzw. alfabet spoleczny jest rodzina. To
ona wyznaczaé¢ powinna ramy dla zachowan normatywnych, a takze okre-
glaé i definiowaé te zachowania, ktore sa spolecznie oczekiwane, i te, ktore
spoleczenstwo odrzuca, takze zachowania patologiczne. Stad tez mozna sig
spodziewaé, iz na sposéb i zakres rozumienia zjawisk negatywnych przez
mlodych ludzi moze mieé wplyw poziom wiedzy i sprawnoéci komunikacyjnej
rodzicéw, co z calg pewnoscia laczyé sie powinno z poziomem wyksztalcenia
rodzicow. W wyniku przeprowadzonej analizy korelacyjnej okazalo sie jed-
nak, ze takze pomiedzy zmiennymi ,wyksztalcenie matki” i ,wyksztalcenie
ojca” a ksztaltowaniem si¢ komponentu poznawczego nie zachodzi istot-
ny zwiazek. Sytuacja taka wystepuje w obydwu miejscowoéciach, zarowno
w Siemkowicach, jak i w Poddebicach. Takze i w przypadku zmiennej, ktéra
byla sytuacja materialna rodziny, nie stwierdzono réznicowania powstawania
analizowanego komponentu.

Na podstawie dokonanych i zinterpretowanych korelacji nie mozna odpo-
wiedzieé na pytanie, ktéra ze zmiennych niezaleznych najbardziej wplywa
na ksztaltowanie komponentu poznawczego. W celu uzyskania informacji,
ktéra ze zmiennych niezaleznych ma wieksze znaczenie dla zmiennej beda-
cej wskaznikiem intelektualnego komponentu postawy, zostalo stworzone
réwnanie regresji. Uwzgledniono w nim dodatkows zmienng niezalezna, jaka
jest wielkoéé (liczebnoéé) gospodarstwa domowego. Okazala si¢ ona trafnym
uzupelnieniem, poniewaz réwnanie regresji pokazalo, ze to wlasnie ona ma
najwiekszy wplyw na badany komponent, zwlaszcza w $rodowisku wiejskim
Siemkowic.

Tak wiec jedyna zmienna niezalezna majaca wplyw na ksztaltowanie sig
komponentu poznawczego jest w Siemkowicach liczebnoéé gospodarstwa
domowego. W Poddebicach zadna ze zmiennych nie odgrywa istotnej roli.
Znaczenia zmiennej dotyczacej liczebnoéci gospodarstwa domowego mozna
upatrywaé we wspomnianej wczeéniej teorii uczenia sie przez wielokrotne po-
wtarzanie tych samych informacji w réznej postaci, w réznych sytuacjach czy
formach. Im wiecej jest cztonkéw gospodarstwa domowego, tym wiecej mozli-
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woéci oddzialywania i dostarczania przestanek do samodzielnego wyciggania
wnioskéw czy ukierunkowania myélenia, takze dotyczacego analizowanej
problematyki. W przypadku duzej rodziny rodzice w mniejszym stopniu sg
w stanie poéwiecaé uwage kazdemu dziecku z osobna, sa bardziej zaangazo-
wani w czynnoéci niezbedne do utrzymania rodziny w zakresie materialnym,
socjalnym czy higienicznym. Zatem podstawowym nierzadko zrédlem infor-
macji na temat probleméw i zjawisk dziejacych si¢ w érodowisku lokalnym
jest rodzenstwo i §érodowisko réwieénicze. To od nich czerpie sie wiedze na
temat otaczajgcego $wiata i dzieki temu wiedza na rozmaite tematy jest po-
dobna, zblizona, bo zrédla wiedzy sa podobne dla wszystkich badanych.

7. Zachowania respondentow
wobec zjawisk spolecznie patologicznych

W sklad postawy, poza dwoma zanalizowanymi juz komponentami, wcho-
dzg jeszcze reakcje mimiczne, wokalne, werbalne oraz dzialania. Stanowig
one trzeci komponent postawy — behawioralny, ktérego analiza bedzie przed-
miotem kolejnego fragmentu rozwazai!®.

Skladnik behawioralny zawiera przede wszystkim dzialania i praktyki,
dlatego do analizy tego komponentu wybrano kilka pytan, ktére dostarczaly
wiedzy dotyczace) sfery zachowan respondentéw w zakresie alkoholizmu,
przestepczosci 1 przemocy. Chociaz wiekszoéé respondentéw podaje, iz nigdy
nie pila alkoholu (51,0% w Poddebicach oraz 50,0% w Siemkowicach), to jed-
nak az 42,2% badanych w Poddebicach i 45,5% w Siemkowicach pije alkohol
okazjonalnie.

Warto tu wspomnieé, ze w badaniach prowadzonych w F.odzi i w wojewéddz-
twie t6dzkim w 1995 r. i dotyczacych m.in. czestotliwoéci konsumpcji alkoho-
lu 66,0% badanych stwierdzilo, iz pito alkohol w ciggu ostatniego miesigcall.
Wzigwszy pod uwage, ze w objetej badaniami populacji sgq prawie wylacznie
15-latki, owa regularnoéé musi budzié niepokdj. Mlodzi ludzie pija czesto.
By¢ moze obok innych uwarunkowan, omawianych juz wezeéniej, dziala tutaj
réwniez swoisty przymus spoleczny czy konformizm grupowy typu: , wszyscy
pija, wiec i ja musze lub powinienem”.

Z kolei na pytanie dotyczace ewentualnoéci popelnienia przestepstwa
wiekszoéé respondentéw odpowiada, iz nigdy tego czynu nie popelnila (49,0%
z Poddebic oraz 54,6% z Siemkowic), natomiast 7,9% mlodych siemkowiczan
1 11,2% poddebiczan przyznaje sie do popelnienia drobnych przestepstw,
ktérymi najczeéciej byty drobne kradzieze, pobicia lub wyludzenia pieniedzy.

10 S, Nowak, Teorie postaw, Warszawa 1973.
11 E. Michalowska, Monitorowanie probleméw alkoholowych w wojewddztwie 16dzkim (ma-
szynopis niepublikowany) — raport przygotowany dla PARPA, 1995.
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Motywem tych drobnych przestepstw, ktéry mlodzi respondenci najczeéciej
wskazywali, byl przede wszystkim brak pieniedzy. Kradli oni najcze$cie]
drobne produkty spozywcze ze sklepéw czy wrecz ze szkolnych sklepikéw.
Takze kradzieze w szkolnych szatniach, na szkolnych wycieczkach czy na
innych wspélnych dla duzej liczby uczniéw imprezach wynikaly z braku
pieniedzy 1 checi przywlaszczenia sobie ich ta droga. Badani wskazywali, iz
ofiarami kradziezy byli mlodsi uczniowie, od ktérych wyludzano pod grozba
pobicia zaréwno pieniadze, jak i inne nieco warto$ciowsze rzeczy. Niepoko-
jacy jest fakt, iz prawie wszyscy badani, ktérzy deklarowali fakt dokonania
drobnego przestepstwa — kradziezy, dokonywali tych czyndéw na terenie
szkoly. W érodowisku wiejskim jest ona w zasadzie jedynym miejscem, gdzie
skupia sie duza grupa mlodych ludzi, gdzie system kontroli zaré6wno for-
malnej, jak 1 nieformalnej dziata stabiej wlaénie ze wzgledu na duza liczbe
dzieci i mlodziezy skupionej na niewielkiej przestrzeni. To stwarza mozli-
woéci ukrycia sie ,w ttumie”, unikniecia ewentualnej kary za popelniony
czyn. Male spotecznoéci lokalne niekiedy bardzo precyzyjnie okre§lajg zakres
dziatan, ktére sankcjonujg réznego typu zachowania, zaréwno pozytywne,
jak i negatywne. Jest to mozliwe dlatego, iz zycie spoleczne toczy si¢ w nich
w spos6b otwarty, przez osobisty, bezpoéredni typ stosunkéw i zalezno$ci
spolecznych.

7 licznych badan wynika, iz kradzieze sa u mlodych ludzi zjawiskiem
znacznie czestszym, niz to podajg oficjalne dane o przestepczoéci. Z analiz
prowadzonych przez A. Duracz-Walczak wynika m.in., iz sprawcami wie-
lokrotnych kradziezy byli przyznajacy sie w badaniach autorki uczniowie
w wieku po 13 roku zycia, w tym ponad 1/2 przyznala sie do co najmniej
czterokrotnego przywlaszczenia cudzej wlasnosci. Znaczna wiekszoéé uczniéow
przyznawala sie réwniez do drobnych nieuczciwoéci, jak wielokrotna jazda
bez biletu érodkami komunikacji miejskiej!2.

Spoéréd badanych 34,6% zamieszkujgcych w Poddebicach oraz 33,0%
z Siemkowic nigdy nie bylo ofiara zadnego przestepstwa, natomiast 5,1%
dzieci z Poddebic oraz 4,5% z Siemkowic bylo ofiarami przestepstw. Warto
zwroécié uwage na fakt, iz dwie dziewczynki przyznaty sie do tego, iz zostaly
pobite i prébowano dokonaé na nich gwaltu, przy czym mialo to miejsce na
wycieczce szkolnej. Tu po raz kolejny okazuje sig, iz instytucja edukacyjno-
-wychowawcza, jaka jest szkola, zamiast byé miejscem bezpiecznym dla dzie-
ci, ksztaltujacym pozytywne wzorce zachowania, moze by¢ wrecz zagrozeniem
dla zdrowia, a nawet dla zycia uczniéw.

Ostatnie pytanie komponentu behawioralnego, ktére poddane zostalo ana-
lizie, dotyczyto problemu przemocy. Pytano o to, czy respondent stosowal

12. A. Duracz-Walczak, Problemy indywidualnej patologii spotecznej, w: Polska 2000. Zagro-
zenia spofeczne { warunki ich przezwyciezania, cz. 2, red. A. Rajkiewicz, A. Tokarski, Wroctaw
1986.
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przemoc wobec innych, czy tez sam byl ofiarg przemocy tak fizycznej, jak
psychicznej. Spoéréd badanych z Poddebic 70,9% nigdy nie znecalo sie ani
fizycznie, ani psychicznie nad drugim czlowiekiem, za§ w Siemkowicach taka
postawe deklarowalo 79,5% respondentéw. Natomiast 8,8% badanych z Pod-
debic 1 9,1% z Siemkowic doéwiadczylo przemocy zaré6wno psychicznej, jak
1 fizycznej. Respondenci, ktoérzy znaleZli sie w tej grupie, podawali, ze byly to
akty przemocy stosowane przez kolegéw w szkole oraz przez rodzicéw, czesto
bedacych pod wplywem alkoholu.

Respondenci majg wiedze na temat przemocy, wiedza, ze jest ona spolecz-
nym zlem i w zwigzku z tym nalezy ja ocenié¢ negatywnie. Ale wraz z two-
rzeniem mozliwosci szukania uzasadnien czy wrecz usprawiedliwien dla
stosowanej przez siebie przemocy zmniejszajg swdj rygoryzm ocen na rzecz
budowy tolerancji wobec tego typu zachowan. Mozna by powiedzieé, iz de-
klaratywnie przemoc odrzucaja, ale praktycznie nierzadko ja stosuja. Jest to
swoisty dualizm normatywny, typowy dla mlodych ludzi w okresie dojrzewa-
nia. Ow dualizm wynika stad, iz mlodziez, ktéra sama stosowala przemoc,
jest bardziej tolerancyjna wobec jej przejawéw. Poszukiwanie wlasnej ,,drogi
dorastania”, czesto burzliwe i trudne, jest wigc pelne zawirowan i rozterek.
Dopiero w wyniku osobistych do§wiadczen, uéwiadomienia sobie, iz kazde
dzialanie wymaga ustalenia regul, wymiany pogladéw, zrozumienia innych
ludzi, powstaje niejako wewnetrzna potrzeba traktowania innych w taki
sposdb, w jaki sami chcieliby byé traktowanil®.

Aby i w tym przypadku stworzyé zmienna syntetyczna bedacag wskaz-
nikiem komponentu behawioralnego, wyszczegdlniono odpowiedzi, ktére
dotyczyly negatywnego zachowania respondentéw. Za takie zostalo uzna-
ne picie alkoholu, popelnienie przestepstwa oraz znecanie sie fizyczne
1 psychiczne. W wyniku tego zabiegu powstala zmienna o czteropunktowe;j
skali, gdzie:

0 — wskazuje respondentéw, ktérych dotyczg trzy negatywne zachowania;

1 — wskazuje respondentéw, ktérych dotycza dwa negatywne zachowania;

2 — wskazuje respondentéw, ktérych dotyczy jedno z negatywnych za-
chowan;

3 — wskazuje respondentéw, ktérych nie dotyczy zadne z negatywnych
zachowan.

Dla zaprezentowanej zmiennej syntetycznej zostaly obliczone érednie aryt-
metyczne, na podstawie ktérych mozna stwierdzié, iz w obydwu miejscowos-
ciach, zaréwno w érodowisku wiejskim Siemkowic, jak i w matomiastecz-
kowych Poddebicach, mamy do czynienia w wysokim stopniu z przejawami
zjawisk spolecznie patologicznych (tab. 3).

13 1. Obuchowska, Drogi dorastania. Psychologia rozwojowa okresu dorastania, Warszawa
1996.
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Tabela 3. Rozklad procentowy zmiennej syntetycznej

Zmienna Miejscowosé
syntetyczna Poddebice Siemkowice
0 0,0 114
1 36,0 33,0
2 55,1 47,7
3 9,0 8,0
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: jak w tab. 1.

8. Uwarunkowania patologicznych zachowan
respondentow

W przypadku komponentu behawioralnego okazalo sie, iz istotny wplyw na
zachowania patologiczne respondentéw miala ich pleé. Przy odpowiednim pozio-
mie istotnoéci wspélezynnik informujacy o sile zwiazku tych dwéch zmiennych
wynosi odpowiednio dla Poddebic Vc = 0,304, a dla Siemkowic Vc = 0,394.

Miedzy 14 a 16 rokiem Zycia nastepuje niezwykle trudny moment rozwo-
jowy, ktérym jest kryzys mlodzieficzo$ci, charakteryzujacy sig¢ nasileniem
psychicznych trudnoéci dorastaniat. Przy rozwazaniu zagadnieri dorastania
na uwage zastuguja rdéznice zwigzane z plcia, a mianowicie szybsze dojrze-
wanie organizméw zenskich. Chlopcy niejako instynktownie bronig sie przed
poréwnaniem wypadajacym na ich niekorzysé, szukajg potwierdzenia wlasne)
wartoéci na rézne sposoby, co nie zawsze prowadzi do pozgdanych spolecznie
skutkéw. Ich dorastanie jest niekiedy bardziej burzliwie — weczeéniej ekspe-
rymentuja z ,atrybutami doroslo$ci’, chcac w ten sposéb zwréci¢ uwage na
fakt, ze juz moga wiele i ze wiele potrafia. To niezréwnowazenie miodziezy
w fazie dorastania dotyka szczegélnie chtopcéw w zakresie rozwoju zachowan
agresywnych. Przejawia sig¢ ono w pewnej anarchii Zycia psychospolecznego,
w chaosie przezyé, nieprzemyS$lanych dzialan. Chlopcy wyprébowuja swojg
,sprawno$¢” w czynnoéciach do tej pory dla nich niedostepnych. Z kolei dziew-
czeta sq spokojniejsze, bardziej akcentuja przywiazanie do norm, mniej odwaz-
nie (zwlaszcza w érodowisku wiejskim, gdzie rola kobiety jest ksztaltowana
w sposéb szczegélny) i rzadziej eksperymentuja z normami, rzadziej tamig za-
sady okreslone przez §rodowisko socjalizacyjne. Sg bardziej konformistyczne.

Nie zawiodlo zalozenie, iz wplyw na sfere zachowan patologicznych ma
sfera religijnoéci badanych. Na wsiach zdecydowanie bardziej niz w duzych
miastach kultywowane sa wartosci katolickie. Wplyw katolicyzmu na sto-
sunki spoleczne w badanych spolecznosciach lokalnych charakteryzuje sig

4 Zob. tamze.
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kontrolg wszelkich dziatari i zachowan jej mieszkaricow, szczegélnie zacho-
wan spolecznie negatywnych, do ktérych ludzie odnosza sie doéé powszechnie
krytycznie. Nie istniejg juz w zasadzie jawne formy (,na ambonie”) upomi-
nania, krytykowania czy rozwiazywania konfliktéw rodzinnych przez ksiezy,
ale wplyw zaréwno duchownych, jak i zasad zycia opartych na dekalogu na
opini¢ publiczna jest nadal znaczacy'®. W wyniku badania korelacji mie-
dzy zachowaniami patologicznymi i aktywnoécia religijng — instytucjonalng
(uczestnictwo w praktykach religijnych) stwierdzono, iz w Siemkowicach,
czyli w érodowisku wiejskim, ten zwiazek jest znaczacy i wynosi (poziom
istotnosci ~ 0,001) Ve = 0,279. W Poddebicach ten zwigzek byl nieistotny.

9. Zakonczenie

W oparciu o przeprowadzone badania iich analize mozna stwierdzié, iz
respondenci pochodzacy ze $rodowiska wiejskiego Siemkowic wykazujg
mniejszg sklonno$é do lamania systemu normatywnego i do podejmowania
dzialan o charakterze patologicznym anizeli mieszkancy Poddebic. Ponadto
stwierdzié¢ mozna, iz:

1. Miodzi mezezyzni wykazuja wieksza anizeli objete badaniem mlode kobie-
ty sklonnoéé do prezentowania pozytywnego nastawienia wobec zachowan pa-
tologicznych, co potwierdzilo juz wezeéniejsze stwierdzenie o wiekszym nonkon-
formizmie u mezczyzn, o ich nieco buntowniczym nastawieniu do otaczajacego
Swiata, a tym samym wiekszej sklonnosci do zachowar tamiacych normy.

2. Postawy os6b deklarujacych regularne (przynajmniej raz w tygodniu)
uczestnictwo we mszach éwietych sa duzo mniej pozytywne wobec zjawisk
patologii spolecznej anizeli postawy oséb, ktére nigdy nie chodza do kosciola.
Ten zwiazek, jak juz wczeéniej wspomniano, jest szczegélnie Znaczacy w $ro-
dowisku wiejskim, a jednoczesnie méwi o duzej aktualnosci zasad katolicy-
zmu jako wyznacznika zasad zyciowych wéréd badanej mlodziezy wiejskiej.

3. Im wigksza liczba oséb w gospodarstwie domowym, tym postawy re-
spondentéw pochodzacych z tych licznych rodzin sa w stosunku do zjawisk
patologicznych spolecznie bardziej pozytywne.

4. Im gorsza jest sytuacja materialna rodzin, z ktérych pochodza respon-
denci, tym bardziej pozytywne postawy prezentuja oni wobec zjawisk pato-
logicznych spolecznie.

W szczegélowych analizach, z rozréznieniem typu spotecznoéci, sytuacja
wygladala w nastepujacy sposéb:

1. W Poddgbicach na ksztaltowanie si¢ komponentu emocjonalno-ocenia-
jacego wobec zjawisk patologii spolecznej mialy wplyw takie zmienne nieza-

15 Poplawski, Miasta na uboczu ~ przyczynek do socjologii peryferti, Bialystok 1994.
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lezne, jak sytuacja materialna rodziny i liczebnoéé gospodarstwa domowego;
w Siemkowicach obok w/w dwéch zmiennych doszla wspomniana wczeéniej
pleé respondenta. Wynikaé to moze z istotnych réznic w éciezkach socjaliza-
cyjnych chlopcéw i dziewczat ksztaltowanych w érodowisku wiejskim, o czym
wezeéniej szerzej wspominano.

2. Na komponent poznawczy (wiedze i jej zakres na temat zjawisk patolo-
gicznych spolecznie) najbardziej wplywaja w Poddebicach wyksztalcenie ojca
i liczebno$é gospodarstwa domowego, w Siemkowicach za$ liczebnoéé gospo-
darstwa domowego wplywa na ten komponent w nieznacznym stopniu.

3. Na ksztaltowanie sie komponentu behawioralnego u respondentéw wy-
wodzacych sie z Poddebic wplywa pleé, natomiast w Siemkowicach sytuacja
materialna rodziny, a przede wszystkim najsilniej — religijno§¢ mierzona
regularnym uczestnictwem w praktykach religijnych.

Zatem ogdlnie mozna powiedzieé, iz — biorac pod uwage dotychczasowe ana-
lizy i fakt, ze na ksztaltowanie postaw tego rodzaju majg wplyw liczebno§é
gospodarstwa domowego, sytuacja materialna i religijnoéé — w ksztaltowaniu
owych postaw najwicksze znaczenie ma rodzina.

Duzy wplyw rodzicéw na dziecko wynika stad, iz sa oni pierwszymi oso-
bami oddzialujacymi na jego psychike, a dzieci i mlodziez w zaspokajaniu
wlasnych potrzeb, ich hierarchizowaniu i definiowaniu uzaleznione sg od
rodzicéw. Rodzice powinni wiec posiadaé odpowiednie do§wiadczenie spolecz-
ne, ktére ksztaltuje sie w oparciu o érodowisko spoleczne, w ktérym takze
doroéli funkcjonujg. Zatem sama spotecznoéé lokalna, w ktérej toczy sie zycie
rodziny, réwniez istotnie wplywa na sposéb i zakres dodefiniowania owych
skladnikéw postaw wobec zjawisk spolecznie negatywnych. Wplyw rodzicéow
na ksztaltowanie sie postaw u dzieci byl tematem wielu badan. W Polsce
m.in. S. Nowak zajmowal sie tym problemem, a jego badania wyraZnie po-
twierdzily podobienistwo struktury postaw dorostych i ich dziecil®.

Owo poréwnanie postaw mlodziezy Srodowiska wiejskiego Siemkowic
z postawami mlodziezy ze $rodowiska matomiasteczkowego Poddebic wobec
zjawisk spolecznie patologicznych bylto réwniez istotnym zadaniem w tym ba-
dawczym przedsiewzieciu. Na poczatku zatozono przeciez, iz postawy te beda
warunkowane przez miejsce zamieszkania. Analiza poszczegblnych kompo-
nentéw postawy oraz postawy ogélnej wykazala, iz zar6wno w Poddebicach,
jak 1 w Siemkowicach w zasadzie sg one ksztaltowane przez te same zmienne:
sytuacje materialng rodziny czy liczebnoé¢ gospodarstwa domowego. Jedyna,
zmienng, ktéra rézni owe spotecznoéci, jest aktywnoéé religijna — instytucjo-
nalna, rozumiana jako uczestnictwo w praktykach religijnych.

W relacjonowanych badaniach udziat w praktykach religijnych ma cha-
rakter autodeklaracji religijnej i to istotnie implikuje aktywnoéé w realizac)i

16 § Mika, Psychologia spoteczna, Warszawa 1982.
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praktyk religijnych, ktére sg przeciez zewnetrznym przejawem akceptacji
wiary w Boga, akceptacji i uznawania wartoéci, wierzen i norm religijnych.
Z badan, ktére prowadzit J. Marianski, wynika, iz poziom praktyk religijnych
i deklarowany stosunek do wiary jest zmienna réznicujaca wobec ogélnych
norm moralnych i etycznych. Pisal on np., ze zmniejszanie aktywnoéci prak-
tyk religijnych wplywa na zmniejszenie liczby zwolennikéw etyki i moralnoéci
ogélnej i powoduje wzrost liczby zwolennikéw etyki i moralnoéci sytuacyjnej,
relatywistycznej!’. Wéréd oséb niepraktykujacych prawie 4/5 to zwolennicy
uzalezniania ocen moralnych od okolicznoéci i sytuacji. Marianski w oparciu
o wlasne badania sformutowal teze, iz bardziej intensywna religijnoéé sprzyja
ksztaltowaniu sie rygoryzmu moralnego, za$ niereligijnoéé stwarza korzystne
warunki do rozwoju relatywizmu moralnego i znacznej tolerancji w réznych
dziedzinach zycia spotecznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze postawy badanych zbudowane sg ze
wszystkich trzech komponentéw, jednak nie sa one calkowicie spéjne, jesli
wezmie sie pod uwage relacje poszczegélnych komponentéw. Postawy respon-
dentéw z Siemkowic majg najbardziej rozwiniety komponent emocjonalno-
oceniajacy oraz komponent poznawczy. Postawy respondentéw z Poddebic
skladajg sie gléwnie z komponentu emocjonalno-oceniajacego; wyraznie jest
réwniez wyksztalcony komponent behawioralny, natomiast w niewielkim
stopniu — komponent poznawczy.

An attitude of rural and small towns youth against social pathology
~ its structure and determinants

Summary

It is possible to ascertain about analysis of research, that respondents from Siemkowice’s
country environment exert smallest propensity for breaking of normative system and taking
up of pathological operations than inhabitants of Poddebice. It is possible to ascertain also that
young men exert greatest propensity for positive presenting attitude for pathological behavior
than young women. Earliest affirmation has confirmed that about greatest nonconfomism at
men already, same greatest propensity for breaking norms. Attitudes of persons declaring
regular participation in holy masses are a lot less positive in accordance with social pathology
than people who don’t. It was stated that the greater amount of persons in household and the
worse the material situation af the family is, the attitudes of respondents are more positive vis-
a-vis social pathology. Influace on forming emotional-evaluating component in the face of social
pathology in Poddgbice had following independent variables: material situation of the family,
amount of persons in household, while in Siemkowice apart from variables earlier mentioned is
added sex of respondent. In Poddgbice the greatest influence on cognitive component had father’s
education and the amount of persons in household, while in Siemkowice the amount of persons
in household doesn’t have signifiant influence on this component. Behavioral component at re-
spondents from Poddebice is formed by sex, while at respondents from Siemkowice by material
situation of family, but mostly by religiousness which is measured by regular participation in
religious practices.

17 J. Marianski, Kondycja religijna i moralna miodych Polakéw, Krakéw 1991,
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Rola samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu rozwojem lokalnym

1. Wstep

Transformacja gospodarki polskiej, ktéra rozpoczela sie w 1989 r., bar-
dzo silnie wplynela na rozwéj obszaréw wiejskich. Wéréd czynnikéw na nie
oddzialujacych mozna wymienié tkwiace na wsii w rolnictwie (endogenne),
jak tez wystepujace poza nimi (egzogenne). Zmiany w ekonomicznym otocze-
niu rolnictwa mialy — z punktu widzenia pojedynczych rolnikéw — kierunek
zdecydowanie negatywny, poniewaz warunki prowadzenia dzialalnosci ule-
gly znacznemu pogorszeniu. Niemalym szokiem dla gospodarstw bylo tzw.
uwolnienie cen na produkty rolnicze i érodki produkeji dla rolnictwa. Jednym
z wazniejszych elementéw sytuacji rynkowej po 1989 r. byl znaczny spadek
krajowego popytu na produkty polskiego rolnictwa, spowodowany spadkiem
dochodéw ludnoéci pozarolniczej, liberalizacja handlu zagranicznego, reduk-
cja eksportu produktéw rolniczych i przetwérstwa rolno-spozywczego. Powaz-
nym ograniczeniem rozwoju rolnictwa byla wysoka stopa inflacji.

Wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej nastapilo okresowe oslabie-
nie aktywnosci instytucji shuzacych kreowaniu i upowszechnianiu postgpu
w rolnictwie. Miedzy instytucja pafistwa a gospodarstwem rolnym wytworzy-
ly sie elementy pustki instytucjonalnej. Na obszarach wiejskich nie uksztal-
towaly sie albo uksztaltowaly sie w niedostatecznym stopniu rézne formy in-
stytucjonalne, ktére powinny byé naturalnym sprzymierzeficem i wsparciem
rolnikéw indywidualnych.

Celem niniejszego opracowania jest préba okreélenia zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego.

* Prof. dr hab. Antoni Kozuch, Akademia Rolnicza w Krakowie.
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2. Samorzad, samorzadno$é, rozwoj lokalny —
zagadnienia ogdlne

Przez rozwbj lokalny nalezy rozumieé zharmonizowane 1 systematyczne
dzialania spotecznoéci lokalnej, wltadzy samorzadowej oraz pozostatych pod-
miotéw funkcjonujgcych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i po-
prawy istniejacych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego.

Poziom lokalny mozna okreéli¢ jako obszar o znaczeniu strategicznym,
odgrywajacy gléwna role w procesie ozywienia i restrukturyzacji calej gospo-
darki, a nie tylko teren tworzenia nowych miejsc pracy.

Rozwéj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym, a ta zlozonoéé wynika
z nastepujacych przyczyn!:

1) skomplikowanej struktury tego obszaru i jego niejednorodnego charak-
teru;

2) wieloéci i zréznicowania czynnikéw oddzialywania.

Rozwéj ten w ukladzie lokalnym zdeterminowany jest szeregiem czynnikéw
zewngtrznych, na ktére skladaja sie: ogélna polityka gospodarcza panstwa,
system kredytowy i podatkowy, dostepno$é érodkéw produkeji, rozwiazania
organizacyjne. Réwnocze$nie rozwéj obszaréw wiejskich zalezny jest tez od
czynnikéw lokalnych, ktére stanowia istotne uzupelnienie warunkéw ze-
wnetrznych, wplywaja na ich skutecznoéé, przyczyniaja sie do ich konkrety-
zacji i poprzez efekt wspéldziatania przynosza rezultaty, ktérych bez udziatu
pierwiastka lokalnego nie daloby sie osiggnagé.

Instytucja wspélczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dtugo-
letnich transformacji ustrojowych i gospodarczych. W ich wyniku samorzad
W znaczeniu prawnym rozumiany jest jako ,wykonywanie zadan admini-
stracji publicznej w sposéb zdecydowany i na wlasna odpowiedzialnoéé przez
odre¢bne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie sa w zakresie wykony-
wania swoich zadan poddane zadnej ingerencji panstwowe;j”2.

W gospodarce rynkowej znaczna cze$é odpowiedzialnoéci za pobudzanie
1 ksztaltowanie rozwoju gospodarczego spoczywa na wiladzach samorzado-
wych. Powoduje to przeplyw kapitatu i przedsiebiorcéw miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego (JST). Dzialalnoéé wiadz gminy w tym zakresie
polega na ksztaltowaniu warunkéw dla rozwoju lokalnego, na miare swoich
mozliwoéci.

Najwazniejsza rola na poziomie lokalnym przypada wtadzom samorzado-
wym, ktére spelniaja swa funkcje poprzez prowadzenie dalekosieznej polityki

! Szerzej zob. A. Kozuch, Gospodarcze i spoteczne funkcje organizacji rolnikéw, Siedlce 1999,
s. 52-53.
2 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakéw 2003, s. 15.
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spoleczno-gospodarczej, wdrazanie nowych metod dzialania, pomoc i inspi-
racje podmiotéw dziatajacych na poziomie lokalnym, wspieranie inicjatyw
poszczegdlnych grup spotecznych. Podstawowymi sktadnikami (dziedzinami)
procesu rozwoju pozostajacymi w gestii samorzadu terytorialnego sa: plano-
wanie i koordynowanie rozwoju lokalnego, tworzenie obszaréw przemysto-
wych, wykorzystanie zasobéw lokalnych, finansowanie i finansowe wspiera-
nie rozwoju, promocja i marketing, zagospodarowanie przestrzenne.

Oproécz wladz samorzadowych duze znaczenie dla kreowania rozwoju lokal-
nego maja miejscowi pracodawcy, fundacje i stowarzyszenia oraz regionalne
agencje rzadowe, réznego typu oérodki innowacji i przedsigbiorczoéci tworzo-
ne m.in. przez samorzady. Zakres ich dzialania jest szeroki i obejmuje: szko-
lenie przedsiebiorcéw w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci,
poszukiwanie i oceng projektéw nowych przedsiewzieé, przygotowanie biznes-
planéw, pomoc w dostepie do Zrddel finansowania oraz doradztwo prawne,
techniczne, ekonomiczne i finansowe.

Podstawowa, jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym? jest to wspélnota samorzado-
wa, ktora tworza mieszkancy oraz oznaczone terytorium. Uznanie rad gmin
za podstawowe organy samorzadu na obszarach wiejskich §wiadczy z jednej
strony o ich zwigzku z innymi organizacjami samorzadowymi, z drugiej za$
— o szczegdlnej pozycji rady jako organu podstawowego i wiodacego, w ktérym
wszystkie inne organy samorzadowe znajdujg swe oparcie.

Traktowanie rad gmin jako organéw samorzadu terytorialnego wigze sie
z wyeksponowaniem ich samodzielnoéci, ktéra jest podstawowym atrybutem
samorzadu. Samodzielnoéé ta: a) moze dotyczyé spraw lokalnych, b) ma wzgled-
ny charakter, gdyz jest ograniczona odpowiednimi normami prawnymi.

Do zakresu dzialalnoéci gminy zalicza sie wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaly zastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotéw. Podstawowe zadania wyznaczono samorzadowi gminnemu
w sferze organizowania i éwiadczenia débr publicznych oraz spoltecznych,
majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancéow. Zadania te dotycza:
finansowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, pokrywania kosztéw ustug
spolecznych §wiadczonych bezplatnie lub za czeéciowa odplatnoscia, zapew-
nienia bezpieczeistwa, utrzymania aparatu samorzadowego?.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym, polegajace na oddzialywaniu wiadzy pub-
licznej na mieszkaficéw i gospodarke, jest wyrazem interwencjonizmu samo-
rzadowego. W polityce rozwoju lokalnego konieczne jest pokonywanie wielu
barier o charakterze instytucjonalnym, ustrojowym, kompetencyjnym i finan-

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 z p6in. zm.).

4 Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, w: Samorzqd
terytorialny a rozwéj lokalny, red. M. Majchrzak, A. Zalewski, Warszawa 2000, s. 96-97.
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sowym. Ze wzgledu na mate mozliwoéci tworzenia nowych miejsc pracy ak-
tywna rola organéw samorzgdu polega gléwnie na ksztaltowaniu warunkéw
do rozwoju przedsiebiorczosci. Mozna tu stosowaé nastepujgce sposoby?®:

— utrzymanie istniejacych rodzajéw dzialalnosci (strategia przetrwania),

— pozyskanie odmian dziatalnoéci wptywajacych na wzrost gospodarczy,

— przebudowa typéw dziatalnosci zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci
(strategia tworzenia).

Z prowadzeniem gospodarki lokalnej bezpoérednio lub poérednio wigze sie
szereg zadan, ktore naleza do wylacznej wlasciwoéci gminy, a w tym giéwnie:

a) uchwalanie budzetu gminy, jako podstawowego Zrédla zasilania realizo-
wanych przez gmine zadan;

b) uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, be-
dacego modelem rozwoju przestrzennego gminy, systemowym narzedziem
sterowania rozwojem gminy, obowigzujacym mieszkancéw i podmioty go-
spodarcze;

¢) uchwalanie programéw gospodarczych, skladajacych sie na strategie
rozwoju gminy;

d) podejmowanie uchwal w sprawach: majatkowych, podatkowych, zacig-
gania pozyczek, powadzenia dzialalnoéci inwestycyjnej, przejmowania zadan
administracji rzgdowej, wspéldzialania z innymi gminami, wszelkich uchwat
zwigzanych z rozwojem lokalnym.

Dzieki tym dzialaniom pelniej powinny byé zaspokojone podstawowe po-
trzeby mieszkaficéw gminy, lepsze bedzie funkcjonowanie lokalnego érodo-
wiska, a zatem nastapi rozwéj gospodarczy i spoleczny gminy. Zaspokojenie
potrzeb spolecznoéci lokalnych oraz wykorzystanie na rzecz rozwoju lokal-
nych zasobdéw, érodkéw finansowych i struktur organizacyjnych — te warunki
lgcznie sprawig, ze bedzie to typowy rozwdj lokalny.

3. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie rozwoju lokalnego

Samorzad terytorialny realizuje szereg zadan wplywajacych na stan za-
gospodarowania gminy i poziom zycia jej mieszkancéw. Warunkiem zapew-
nienia samorzadnoéci jest dysponowanie odpowiednio wysoka suma érodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw dzialalnoéci biezacej i nakladéw inwestycyj-
nych. Tu jednak istotne zastrzezenie: jak wskazuje praktyka, posiadane $rod-
ki mozna wykorzystywaé roznie, a z tych samych zasobéw i w tych samych
warunkach ekonomicznych mozna uzyskiwaé bardzo odmienne rezultaty.
Zasoby pieniezne mogg pochodzié z réznorodnych zrédel, ale te same srodki

5 Por. E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzaqdzie lokalnym, Warszawa 2003, s. 192.
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pieniezne mozna réznie wykorzystywaé, osiagajac lepsze lub gorsze wyniki
ekonomiczne i spoleczne. Sprawia to, ze niezbednym warunkiem realizacji
zadan przez JST jest wlaéciwe zarzadzanie ich finansami, przy wykorzysta-
niu wspdlczesnej wiedzy z tego zakresu.

Gmina realizuje swoje zadania w oparciu o uchwalany przez rade budzet,
ktéry nalezy traktowaé jako element systemu zarzadzania. Dochody i wydat-
ki budzetowe, dajac wiadzom gminy mozliwoéé oddzialywania na otoczenie,
pelnig funkcje instrumentéw polityki finansowej. Po stronie dochodowej ma
miejsce ksztaltowanie dochodéw poprzez wysokoéé stawek, udzielanie ulg
i zwolnien podatkowych, pozyskiwanie zewnetrznych Zrédel finansowania.
Strona wydatkowa odzwierciedla zaé polityke wladz gminy, ktére zgodnie
z przyjetymi priorytetami realizujg ustalone zadania.

Wéréd zadan samorzadu szczegdlne miejsce zajmujg sprawy gospodarcze.
Stanowia one zwykle odrebng kategorie w ramach réznorodnych zadan z za-
kresu administracji publicznej, przekazanych do realizacji podmiotom wiadzy
lokalnej. Samorzad lokalny powinien byé stymulatorem rozwoju lokalnego
i éwiadomie tym rozwojem zarzadzaé. W zwigzku z tym polityka gospodar-
cza samorzadu musi obejmowaé nie tylko problematyke wynikajaca z zadan
wlasnych, ale i wszelkie problemy rozwoju jednostki terytorialnej, a ponadto
wymaga stosowania nowoczesnych instrumentéw zarzadzania rozwojem. Jed-
nym z podstawowych celéw lokalnej polityki ekonomicznej powinno by¢ stale
dazenie do zapewnienia wzrostu liczby i rodzaju miejsc pracy dla czlonkéw
wspélnoty samorzadowe;.

Wazne miejsce wéréd réznorodnych funkcji gospodarczych samorzadu te-
rytorialnego zajmuje bezpoérednia dzialalnoéé gospodarcza. Szczegodlnego
znaczenia nabieraja dzialania jednostek samorzadu terytorialnego zwiaza-
ne z tworzeniem warunkéw rozwoju podmiotéw gospodarczych na terenie
gminy, ktérych dzialalnos$é stuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznoéci,
a zwlaszcza z tworzeniem nowego modelu ustug tradycyjnie §wiadczonych
przez wladze gminy. Chodzi tu gléwnie o zwiekszenie poéredniego oddzia-
lywania gminy na dzialalnoéé podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
w gminie, co moze przejawiaé sie w takich dzialaniach, jak:

— uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

— gospodarka gruntami i lokalami (sprzedaz, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste, najem, dzierzawa i uzyczenie, organizowanie i prowadzenie tar-
gowisk i hal targowych);

- udzielanie zezwolen na wykonywanie dzialalno$ci polegajacej na usuwa-
niu, wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych, prowadze-
niu schronisk dla bezdomnych zwierzat;

- udzial w ksztaltowaniu cen za korzystanie z urzgdzen infrastruktury
w zakresie zaopatrzenia w wode i energie cieplna, odprowadzenia $ciekéw,
sktadowania odpaddéw itp.;
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— ksztaltowanie zasad prowadzenia dzialalnoéci zgodnie z wymogami
ochrony $rodowiska;

— ustalanie z pomocg instrumentéw prawa podatkowego wysokosci obcia-
zen publiczno-prawnych o charakterze podatkéw i oplat lokalnych®.

JST na rynku lokalnym moze wystepowaé w roli organizatora, koordyna-
tora badZz podmiotu reglamentujacego dziatalno$é gospodarcza prowadzona
przez inne podmioty, badz tez jako bezpoéredni uczestnik gry rynkowej.
Prawne i organizacyjne ramy samorzadu terytorialnego powinny stwarzaé
warunki dla ksztaltowania sig¢ i rozwoju spoleczno$ci zamieszkujacych na
danym terytorium, na ktérym czlonkowie tej zbiorowoéci rozwijaja swoja,
aktywnoéé w wielu dziedzinach. Cechg charakterystyczna spolecznoéci lo-
kalnych jest to, ze ksztaltujg one silne wiezi i wlasne formy organizacji zycia
zbiorowego. Stanowig one istotny czynnik rozwoju lokalnego i ksztaltowania
systemu terytorialnego kraju. Stad niezbedne jest stworzenie odpowiednich
warunkéw dla funkcjonowania samorzgdowych spotecznoéci lokalnych.

Istnieje wiele zadan na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej, ktére posia-
daja charakter bardziej generalny niz wynikajace z aktéw prawnych i ktore
moze wypelniaé samorzad terytorialny, a mianowicie:

— podejmowanie w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoleczno-gospodar-
czego inicjatyw i zadan rozwoju lokalnego;

— stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez system réznego rodzaju ulg
i udogodnien;

— podejmowanie dziala promocyjnych, udostepnianie zasobéw, stosowanie
ulg, zachet, udzielanie subsydiéw itp.;

— identyfikacja lokalnych potrzeb spolecznych i lokalnych zasobéw, ktére
mogg, okresli¢ kierunki i zakres dziatad na rzecz rozwoju lokalnego;

— przyciggnigcie inwestoréw oraz pozyskanie srodkéw stuzacych rozwojo-
wi lokalnemu: wlasne fundusze stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego,
pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych;

— tworzenie struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, ktére prowadzié
beda kompleksowa obstuge podmiotéw, poczawszy od informacji wstepnej,
a na ocenach efektéw skorficzywszy;

— rozwdj kooperacji z udzialem miejscowych zakladéw produkeyjnych
i uslugowych;

— tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczoéci i podobnych placéwek inicju-
jacych rozwaj;

— tworzenie lokalnego systemu ksztalcenia, doszkalania i doskonalenia
zawodowego czy przekwalifikowania.

Wszystkie wymienione dziedziny powinny byé organizowane i koordyno-
wane przez powolang specjalnie agencje lub centrum rozwoju lokalnego,

§ Por. M. Fic, K. Dziefidziura, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, Sulechéw 2003, s. 20-22.
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pracujace pod nadzorem samorzadu terytorialnego. Do ich zadanh powinno na-
lezeé: stymulowanie rozwoju lokalnego, opracowywanie programéw i strategii
rozwoju oraz projektéw realizacyjnych poszczegélnych zadan, koordynowanie
dzialalnoéci inwestycyjnej na terenie gminy, gromadzenie 1 udostepnianie in-
formacji na temat rozwoju, doradztwo i konsultacje, monitorowanie przebiegu
rozwoju lokalnego, gromadzenie érodkéw finansowych, marketing i dzialal-
noéé¢ promocyjna, ksztalcenie na rzecz rozwoju lokalnego oraz dzialania dla
dobra malych i §rednich firm.

Wladze samorzadowe nie powinny pomijaé¢ znaczenia wizerunku gminy
w pobudzaniu rozwoju lokalnego. Wizerunek gminy okreéla bowiem jej cha-
rakter i moze byé czynnikiem wplywajacym na decyzje wyboru, np. miejsca
lokowania inwestycji, miejsca wypoczynku, zamieszkania itp. Uksztaltowany
pozytywny wizerunek gminy przyczynia sie do wzrostu zaufania do dzialan
wladz gminnych, sprzyja rozbudzeniu przywigzania, przynalezno$ci miesz-
kancéw do danej miejscowoéci, czego wyrazem moze by¢ wieksze zaangazo-
wanie i1 uczestnictwo w zyciu spolecznym.

4. Strategia jako instrument zarzadzania
rozwojem lokalnym

Rozwéj gminy nalezy rozpatrywaé w kategoriach rozwoju lokalnego. Jest
to proces przeobrazen na terytorium instytucjonalnie stanowiacym obszar
gminy i podleglym okreélonej wladzy samorzadowej. W procesie tym wiadze
miejscowe, instytucje i organizacje oraz osoby prywatne angazuja sie w celu
wykorzystania lokalnych zasobéw 1 mozliwoéci oraz rozwijania dzialan w réz-
nych dziedzinach z korzyécig dla spolecznoéci lokalnej. Rozwéj gminy podlega
wplywom wielu czynnikéw. Sg wéréd nich czynniki miejscowe (niektére za-
lezne od wladzy lokalnej), a inne majg charakter zewnetrzny; sa niezalezne
od wladz i lokalnego spoleczenstwa, lecz wplywajg na ich sytuacje’.

W funkcjonowaniu i rozwoju gminy istotna role odgrywa plan lub pro-
gram, nazywany powszechnie strategia rozwoju gminy lub strategia rozwo-
ju gospodarczego gminy. Planowanie rozwoju jest jednym z podstawowych
zadan wladz lokalnych. Brak strategii rozwoju ogranicza wszelkie dzialania
organéw gmin do konca kadencji rady gminy i sprawia, ze decyzje podej-
mowane sa pod presjg chwili lub naciskéw grup interesu. Integralnym ce-
lem izarazem intencjq strategii jest zréwnowazony rozwéj. Chodzi bowiem
o pogodzenie ekonomicznej realnoéci decyzji rozwojowych z celami polityki
ekologicznej 1 spoleczne) akceptacji.

7 Zob. E. Nowiniska, Strategia rozwoju gmin na przykladzie gmin przygranicznych, Poznan
1997, s. 42.

8 — Wies..
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Strategia gminy jest sposobem dzialania wladz lokalnych, ktére realizujg
zadania wlasne i zlecone, majace na celu zaspokojenie potrzeb spolecznodci
lokalnej. Dane zawarte w budzecie gminy sa odzwierciedleniem programéw
dzialania gminy, tj. strategii i zalozen polityki gminy. Struktura i kierunki
wydatkéw informuja o realizowanych zadaniach priorytetowych w danym
roku budzetowym, np. wydatki na inwestycje. Po stronie dochodowej zrédia
1 struktura dochodéw stanowia podsumowanie podjetych decyzji oraz czyn-
nikéw, ktére doprowadzily do tych decyzji.

Ztozonoéé proceséw rozwojowych gminy (wieloplaszczyznowoéé zmian
1 wielkoéé¢ czynnikéw oddzialujacych na te zmiany) powoduje, ze budowanie
strategii rozwoju gminy jest procedura réwniez zlozona. Budowanie strategii
sklada sie z szeregu czynno$ci obejmujacych formulowanie dtugofalowych
celéw i okreslanie etapéw dziatania stuzacych realizacji tych celéw. Jest to
zapis celow i dzialan strategicznych, wyrazajacych sie w postaci planéw roz-
woju, ktéry moze zawieraé warianty réznych rozwiazan strategicznychd.

W strategii rozwoju gminy na szczegélng uwage zastluguja nastepujace
elementy?:

— definiowanie strategii jako procesu dynamicznego, otwartego, uwzgled-
niajacego nie tylko efekty koiicowe rozwoju, ale réwniez traktujacego strate-
gie jako proces tworzenia zdolnoéci rozwojowych;

— uwzglednienie roli i organizacji danej spolecznoéci lokalnej jako pod-
miotu;

~ uwzglednienie komplementarnoéci i synergii dzialan;

— konsekwentna realizacja zadaf oraz koncentrowanie sie na ograniczonej
liczbie zadan;

— spéjne i harmonijne wykorzystanie miejscowych zasobéw, wartoéci, uru-
chomienie rezerw, konsekwencja.

Strategia gminy winna by¢ postrzegana jako proces tworzenia érodowisk,
w ktérych rozwijana bedzie mala i érednia przedsiebiorczosé, proces konstru-
owania ram wspélpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, kreowa-
nia rozwoju oraz ksztaltowania alternatywnych kierunkéw i przedsiewzieé
rozwojowych, program dzialan mieszczacych si¢ w autonomii regionalne;j
1 lokalnej oraz proces transferu wiedzy i informacji miedzy spotecznoécig, lo-
kalng a wladzami gminy. Jest takze strategia gminy procesem doskonalenia
efektywnos$ci, konkurencyjnoéci i jakoéci oraz zintegrowanego kierowania
zasobami.

Potrzeba opracowania strategii rozwoju gminy (wieloletniego planu roz-
woju) wynika z koniecznoéci identyfikacji najwazniejszych probleméw gminy

8 Tamze, s. 44.

Y Szerzej zob. D. Hiibner, Regionalne programy rozwoju instrumentem przebudowy strukiu-
rainej, ,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 3, s. 7-15; J. Sieminski, Koncepcja rozwoju lokalnego,
Warszawa 1994, s. 155-175.
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i okreélenia wizji jej rozwoju w perspektywie 15-20 lat, usprawnienia zarza-
dzania gming w celu podniesienia jakosci i efektywnosci §wiadczenia ustug,
uporzadkowania preferencji lokalnej spolecznoéci, zbudowania plaszczyzny
porozumienia i wspéipracy réznych §rodowisk oraz przyciagnigcia kapitalu
krajowego i zagranicznego.

5. Podsumowanie

Rozwdj lokalny wymaga stymulowania proceséw tego rozwoju przez sa-
morzad terytorialny. Konieczne jest tu wiaczenie spolecznoéci lokalnych, co
sprzyjaé bedzie dynamizowaniu proceséw rozwoju oraz podnosié¢ skutecznos¢
realizacji przyjetych zada. Uprawnienia wladz samorzgdowych, wynikajace
z przepiséw ustaw ustrojowych, umozliwiaja podejmowanie szeregu decyzji
stuzacych spoteczno-gospodarczemu rozwojowi gminy.

Zasadniczym zadaniem, ktéremu wladze gminy powinny po$wiecaé wiele
uwagi, jest rozwéj pozarolniczych funkcji gospodarczych, a zarazem tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem i dostarczanie mozliwosci odchodzenia
od rolnictwa jako gléwnego Zrédia utrzymania. Temu celowi winno stuzyé
pobudzanie przedsiebiorczoéci na terenie gminy oraz poszukiwanie inwesto-
réw spoza gminy, ktérzy wkraczaliby z kapitalem, kreujac rozwéj lokalny.
Niezbedne jest takze tworzenie instytucji wspierajacych rozwdj przedsigbior-
czosci, regionalnych struktur organizacyjnych, ktorych celem moze byé akty-
wizacja rozwoju lokalnego, wprowadzanie postepu technicznego i innowacji.

Wykorzystanie mozliwoéci pobudzania rozwoju w gminach w duzym stop-
niu zalezy od inicjatywy i wiedzy samorzadu terytorialnego —jako gospodarza
terenu.

The Role of Territorial Self-Government in Managing Local Development

Summary

The aim of the paper is an attempt to describe a process of creating local development as
a territorial self-government objective. As it is known in a market economy responsibility for
stimulating and formulating economic growth of local territorial units (LTUs) lies with local
authorities. Main objectives of LTUs in the local development are twofold: 1. obligatory objec-
tives described by law system; 2. specific objectives based on a nature of self-government.

In providing local affairs and developing LTUs strategy of economic development play very
important role. This is a method of local authorities activities oriented to specific task in meet-
ing needs of local communities.
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Taksonomiczna ocena struktury dochodéw
gmin wiejskich wojewodztwa opolskiego
w latach 2001-2003

Ciagle doskonalenie systemu finanséw lokalnych ma na celu decentraliza-
cje finanséw publicznych i zadan finansowanych poprzez nie, a takze daze-
nie do spelnienia jednego z podstawowych zapiséw konstytucji, wg ktérego
,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan™!.

Jednym z postulatéw, ktére powinny by¢ spetnione przy tworzeniu systemu
finanséw lokalnych, jest stworzenie takich mechanizméw, dzieki ktérym do-
chody jednostek samorzadu terytorialnego beda zalezne gléwnie od efektow
ich dziatalnoéci, co da tym jednostkom niezbedne narzedzie w ksztaltowaniu
docelowych ich dochodéw. Stad tez gléwny postulat przez nie zglaszany byl
taki, aby ich system finansowy w gléwnej mierze tworzyly dochody wtasne.

Dochody te, opierajace sie gtéwnie na podatkach ioplatach lokalnych,
dochodach majatkowych, czeéciowej partycypacji w podatkach dochodowych
budzetu panstwa, stanowig trzon dochodéw gmin, ktérych dziatalnosé moze
wplywaé, w mniejszym lub wigkszym stopniu, na powigkszanie udziatu tych
sktadnikéw w budzecie.

Gminy, oddziatywajac na baze tych podatkéw (liczba podatnikéw, wysokosé
podatkéw ioplat itp.), dazyé moga do maksymalizacji wplywu z tytutu tych
dochodéw.

Ostatnie zmiany systemu finanséw lokalnych? obowigzujace od 2004 roku
zwiekszyly stopien partycypacji gmin w podatkach dochodowych budzetu

* Dr Adam Siwerski, Uniwersytet Opolski.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU nr 78, poz. 483.

2 Ustawa z 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU nr 203,
poz. 1966.
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panstwa, jednak oddzialywanie gmin na wzrost dochodéw z tego tytulu, jak
1 wolumenu ich udzialu w tym Zrédle dochodowym, jest ograniczone, gtéwnie
z powodu wysokich kosztéw tworzenia nowych zaktadéw, miejsc pracy, pozy-
skiwania inwestoréw jako potencjalnych platnikéw podatkéw dochodowych
od oséb prawnych, cze$ciowo zasilajacych budzet gminy.

Z tych tez powodéw gléwne oddzialywanie samorzadéw ogranicza sie do
zwigkszania wplywéw z podatkéw i optat lokalnych (oddzialywanie na staw-
ki podatkowe, baz¢ podatnikéw, wysokosé stosowanych ulg) oraz dochodéw
majatkowych czy tez pozostalych dochodéw.

Mozliwo$éé takiego oddzialywania zalezna jest od sytuacji spoteczno-gospo-
darczej gmin i ich sytuacji majatkowej.

W artykule dokonano oceny stopnia podobienstwa struktury dochodéw
budzetowych gmin wiejskich wojew6dztwa opolskiego w latach 2001-2003,
tj. przed zmiang systemu finansowego, a takze przeprowadzono ocene
zmiennodci tej struktury. Uzyskane wyniki stanowié moga podstawe do
oceny wplywu reformy finanséw publicznych na ksztaltowanie sie tej
struktury, a jednoczeénie — oceny stopnia zréznicowania dochodéw tych
gmin.

1. Ogélna charakterystyka
gmin wojewodztwa opolskiego

Wojewddztwo opolskie, najmniejsze z wojewédztw w Polsce, ma po-
wierzchnig 9412 km?. Obszar ten zamieszkuje (wg stanu z 1 stycznia 2003
roku) 1055,7 tys. mieszkaricow; w tym ludnoéé miast to 553,7 tys. oséb,
a wsi — 502 tys. Wojewddztwo opolskie po reformie (od 1999 r.) sklada sie
z 71 gmin; gmin wiejskich jest 37, gmin miejsko-wiejskich 31, ponadto sa
trzy gminy miejskie, w tym jedna gmina (Opole) jest miastem na prawach
powiatu.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza i demograficzna tych gmin jest bardzo
zréznicowana. Gming o najmniejszej liczbie ludnosci jest gmina Swierczéw
(3721 os6b), a najwieksza miasto Opole — 125009 mieszkancéw. Zroznico-
wanie wystepuje tez w dochodach gmin. Najwyzsze dochody per capita (wg
stanu na 1 stycznia 2003 r.) wystepuja w gminie Dobrzei Wielki (3100 zt),
a najnizsze w Komprachcicach (1072 z})3.

Zréznicowanie wystepuje takze w przypadku gmin wiejskich. I tak naj-
wigksza liczbe ludnosci ma gmina Dobrzen Wielki (14 193), a to w stosunku
do najmniejszej gm. Swierczéw stanowi niemal czterokrotnoéé. Najwyzsze

3 Szczegblowy opis wraz z parametrami opisujacymi sytuacje spoleczno-gospodarcza woje-
wodztwa przedstawia miedzy innymi: Wojewddztwo opolskie. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w I
pétroczu 2003, Urzad Marszatkowski, Departament Rozwoju Regionalnego, Opole 2003.
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dochody per capita wystepuja w gminie Dobrzen Wielki (tam tez najwyzsze
sa dochody wlasne per capita), a najnizsze w gminie Komprachcie (najnizsze
dochody wlasne per capita ma gmina Zebowice).

Zréznicowanie to ma wplyw takze na strukture dochodéw gmin. Oceng
struktury dochodéw budzetowych przeprowadzono dla gmin wiejskich, wy-
korzystujac dane zawarte w rocznikach statystycznych wojewddztwa opol-
skiego?, oraz dane statystyczne zawarte w pakiecie komputerowym SAGRA.
Okresem, w ktérym badano strukture dochodéw gmin wojew6dztwa opolskie-
go, sa lata 2001-2003. Od roku 2004 nastapita zmiana systemu finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego; po uzyskaniu danych za rok 2004 be-
dzie mozna dokonaé oceny wplywu zmiany systemu finansowego na zmiany
struktury dochodowej tych gmin.

Do oceny struktury wykorzystano metody taksonomiczne.

2. Ogolna charakterystyka
wykorzystanych metod taksonomicznych

Zastosowanie metod taksonomicznych do klasyfikacji obiektéw ekonomicz-
nych, a takimi niewatpliwie sa jednostki samorzadu terytorialnego, pozwala
na okreélenie miary podobienstwa tych jednostek. Najczeéciej do oceny miary
podobiefistwa wykorzystywane sg odlegloéci miedzy jednostkami. QOdleglosci
miedzy obiektami wyznaczane moga by¢ przy uzyciu wielu zaleznoéci®. Cecha
wspélng, tych zaleznoéci jest to, iz odlegloéci te charakteryzuja sie nastepu-
jacymi wlasno$ciami:

1. warto$é odlegloéci pomiedzy obiektami zawarta jest w przedziale 0-1;

2. odlegloéé pomiedzy obiektem i oraz i wynosi 0;

3. odlegloéé pomiedzy obiektem ioraz j jest réwna odlegloéci pomigdzy
obiektem j oraz i.

Ponadto jezeli odlegloé jest miara metryczna, to zachodzi dla trzech obiek-
téw zaleznoéé (tzw. nieréwnoéé tréjkata):

dy<sd, +d, (1)

— gdzie:
dy, Ay d,; to odlegloéci pomigdzy obiektami.

4 Wydawnictwa Urzedu Statystycznego Wojewédztwa Opolskiego.

5 E. Nowak, Taksonomiczna analiza struktury kosztéw, Warszawa 1989; J. Pociecha, B. Po-
dolec, A. Sokolowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w badaniach spoleczno-ekonomicznych,
Warszawa 1988; Statysiyczne metody analizy danych, praca zbiorowa pod red. W. Ostasiewicza,
Wroctaw 1999.
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Prosta miara odleglosci migdzy obiektami, ze wzgledu na strukture do-
chodéw, jest érednia wartoé¢ bezwzglednych réznic wskaznikéw struktury
dochodéw ocenianych jednostek. Ma ona postaé:

3 x5 @)

Odleglo$¢ ta jest unormowana w przedziale <0;2/m>, gdzie maksymalna
wartoécia jest 2/m, wiec aby sprowadzi¢ miare do odlegloéci unormowansg
w przedziale <0;1>, odlegloéci wyznacza sie wg zaleznoéci:

]. 2 )
dij = EZixli —xlj| . (3)
I=1

Wyznaczone warto§ci wg powyzszej zaleznoéci bliskie zeru oznaczajg duze
podobienstwo struktury dochodéw w poréwnywanych obiektach. Odlegloéci
dl.j. charakteryzuja podobiefistwo struktury dochodéw jednostek rozpatry-
wanych parami. Ocene globalnego zréznicowania struktury dochodéw dla
wszystkich obiektéw mozna przeprowadzié przy uzyciu miary wyznaczanej
wg nastepujacej zaleznoéei:

ey 2 nn
. (n=1)n zzdjj ; O

Miara ta przyjmuje wartoéci z przedziatu <0; 1>. Mniejsze jej wartoéci wska-
zuja na mniejsze zréznicowanie struktury dochodéw w zbiorze poréwnywal-
nych obiektéw.

3. Ocena struktury dochodéw gmin
wojewodztwa opolskiego

Oceng struktury dochodéw gmin wojewédztwa opolskiego przeprowadzono
dla okresu 2001-2003. Ocena ta pozwolila na:

a) okreslenie podobienistwa struktury dochodéw réznych gmin,

b) analize¢ zmiennoéci struktury dochodéw wszystkich gmin w czasie.
Analize¢ struktury dochodéw przeprowadzono dla nastepujacych rodzajow
dochodéw:

1. dochody wlasne z podatku rolnego,

2. dochody wlasne z podatku od nieruchomoéei,

3. dochody wlasne z podatku od érodkéw transportu,

4. dochody wlasne z innych oplat lokalnych,

5. dochody wlasne z tytulu udziatéw w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa (oplata skarbowa),
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6. dochody wtasne z tytulu udziatéw w podatkach stanowiacych dochody
z budzetu panstwa (wplywy z uslug),

7. dochody wlasne z tytulu udzialéw w podatkach stanowiacych dochody
z budzetu panstwa (w podatku dochodowym od os6b fizycznych),

8. dochody wlasne z tytulu udzialéw w podatkach stanowiacych dochody
z budzetu panstwa (w podatku dochodowym od oséb prawnych),

9. pozostale dochody,

10. subwencje ogdlne (lacznie z subwencjg o§wiatowa),

11. dotacje celowe z budzetu panstwa,

12. dotacje otrzymane z funduszy celowych,

13. dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumien miedzy jednostka-
mi samorzadu terytorialnego,

14. dochody ze §rodkéw na dofinansowanie wlasnych zadan gmin pozyska-
ne z innych Zrédel.

Dla struktury opartej na powyzszych zrédlach dochodéw gmin wyznaczo-
no, przy wykorzystaniu zalezno$ci (wzér 3), macierze odleglosci. Macierze
te wskazujg na duze zréznicowanie struktury dochodéw w poszczegélnych
latach, co obrazuje rozstep tych odlegloéci przedstawiony w tab. 1.

Tabela 1. Zréznicowanie odlegloéci struktury dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w latach
2001-2003

2001 2002 2003
max. min. max. min. max. min.
Reriska Wieé — Swierczéw 0,880
Lubrza — Wilkéw 0,045
Tulowice — Turawa 0,890

Komprachcice — Chrzastowice 0,049
Pawlowiczki — Pakostawice 0,990
Bierawa — Polska Cerekiew 0,026

Ponadto w oparciu o wyznaczone macierze odlegloéci wyznaczono (wzér 4)
miare globalnego zréznicowania struktury dochodéw dla gmin. Miare taka
dla poszczegblnych lat przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zréznicowanie struktury dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w latach 2001-2003

2001 2002 2003

Miara zréznicowania
struktury dochodéw 0,21830 0,21664 0,22686

Wyznaczone miary zréznicowania struktury dochodéw gmin wojewo6dztwa
opolskiego wskazuja na duze podobieristwa tej struktury, a takze na jej mala




122 Adam Siwerski

zmienno$¢ w czasie. Oznacza to, ze w gminach nie nastepowaly w tym okre-
sie znaczgce zmiany w zrédtach dochodowych. Oznacza to tez, ze dzialania
gmin w skali calego wojewédztwa nie powodujg zmian struktury dochodéw,
czyli niska jest mozliwoéé gmin do oddzialywania w tym okresie na docho-
dy (gléwnie dochody wlasne). Wynika stad, ze np. baza podatkowa (liczba
podatnikéw) jest wzglednie stala, a przyrost dochodéw wynikat glownie ze
zmian stawek podatkowych (niepowodujacych znacznej zmiany zréznicowa-
nia dochodéw).

Aby okreéli¢, czy zréznicowanie dochodéw gmin jest w analizowanym okre-
sie wzglednie stale, dokonano oceny skupien tych gmin, ze wzgledu na struk-
turg dochodéw, dzieki ktérej okreslié mozna, czy gminy te tworza wzgledne
stale skupienia, czy tez skupienia te ulegaly zmianom w tym okresie.

Skupienia te wyznaczone zostaly dla wyznaczonych wczeéniej macierzy
odlegtoéci® i przedstawione na rys. 1-3. I tak, struktura dochodéw gmin wiej-
skich wojewédztwa opolskiego pozwala na wyodrebnienie siedmiu skupier
gmin (w tym dwa skupienia jednoelementowe). Skupienia te sktadajg sie
z nastepujacych obiektéw:

— skupienie pierwsze: Bierawa, Brzeg gmina, Proszkéw, Polska Cere-
kiew;

— skupienie drugie: Chrzastowice, Dabrowa, Komprachcice, Tarnéw Opol-
ski, Turawa, Tulowice;

— skupienie trzecie: Branice, Domaszowice, Cisek, Lubrza k. Opola, Wil-
kéw, Pawlowiczki, Lubsza, Skoroszyce, Olszanka, Kamiennik, Pakostawice:

— skupienie czwarte: Izbicko, Lambinowice, Reriska Wie$, Strzeleczki, Lub-
niany, Muréw, Pokéj, Popieléw;

— skupienie pigte: Lasowice Wielkie, Swierczéw, Rudniki, Radléw, Walce,
Zebowice;

— skupienie sz6ste: Dobrzen Wielki’;

— skupienie siédme: Jemielnica.

W roku 2002 wystepuje takze sze§é skupienn (rys. 2). W dalszym ciagu
utrzymuje si¢ skupienie jednoelementowe, jakim jest Dobrzen Wielki, nato-
miast gmina Jemielnica dotgczona zostala do skupienia obejmujacego takze
Lasowice Wielkie, Strzeleczki, Radléw i Zebowice.

Struktura dochodéw gmin w roku 2002 jest bardziej zdywersyfikowana,
co ma wplyw na ksztaltowanie sie¢ skupien gmin w tym roku. W 2003 r.
wystepuje znéw siedem grup (rys. 3). Nie wystepuja juz skupienia jedno-
elementowe (gmina Dobrzenn Wielki tworzy skupienie wspélnie z gming Ka-

¢ Obliczenia wykonano przy uzyciu programu StatSoft, Inc. (2001). STATISTICA (data ana-
lysis software system), version 6. www.statsoft.com

7 Oddzielno$é tej gminy od innych wynika glownie z faktu, ze choé jest to gmina wiejska,
to na jej terenie znajduje si¢ Elektrownia Opole, stad tez faktyczny charakter tej gminy jest
bardziej miejsko-wiejski.


http://www.statsoft.com

Taksonomiczna ocena struktury dochodéuw...

123

Bierawa

Brzeg gmina
Prészkéw
Poleka Cerekiew
Dobrzeh Wielki
Chrzastowice
Dabrowa
Komprachcice
Tarnéw Opolski
Turawa
Tulowice
Branice
Domaszowice
Cisek

Lubrza k. Opola
Wilkéw k. Namyslowa
Pawlowiczki
Lubsza
Skoroszyce
Olszanka k. Brzegu
K i ik

———-i_I_ A lE__8

Pakostawice
Izbicko
Lambinowice
Reiiska Wied
Strzeleczki
Lubniany
Muréw
Pokdj
Popieléw
Termialni

Lasowice Wielkie
wierczéw
Rudniki

Radidw

Walee

Zgbowice
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Rys. 3. Skupienia gmin wiejskich wojewédztwa opolskiego w 2003 r. Metoda Warda

miennik — gming o charakterze typowo wiejskim). Pomiedzy poszczegélnymi
skupieniami nastepujg nieliczne przemieszczenia obiektéw, jednak ogélna
struktura grup, ich iloéé nie zmieniajg sie w sposéb znaczacy.

4. Wnioski

Taksonomiczna analiza struktury dochodéw w latach 2001-2003 gmin
wojewddztwa opolskiego wskazuje na malg zmiennoéé zmiany wspélczynnika
zréznicowania tej struktury. Oznacza to, ze uksztaltowana struktura docho-
déw w gminach ma tendencje do samopowielania sie. Stabilnoéé tej struktury
wynika w duzej mierze z matych mozliwoéci wplywania samorzadéw na te
strukture, a minimalne zmiany wynikaé moga z naturalnych zmian struk-
tury, np. nieproporcjonalnej zmiany stawek podatkéw stanowiacych dochdd
gminy, zmian bazy podatkowej (liczby podatnikéw) czy tez stosowanych ulg
1 umorzen w zakresie dochodéw gminy.

Takze w wojewddztwie opolskim w latach 2001-2003 zauwaza sie wzgled-
ng statos§¢ podobienstwa struktury dochoddw poszczegdlnych gmin, przez
co skupienia gmin charakteryzuja sie malg zmiennoécig i stabilnoécig ich
sktadu.
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The taxonomy analysis of the revenues structure in the rural communities
in the Opole region in 2001-2003

Summary

In the article the similarity of the revenues structure in the rural communities has been
analyzed, as well as its changes in 2001-2003. The taxonomy methods used for this analysis
showed, that in the reporting period the revenues structure remained almost unchanged. That
also means, that the communities can affect changes of their revenues only to a limited extend.
The already formed revenues structure affects communities concentrations (analyzed in the
article) to a certain limit.

There are very few changes in the composition of the community’s concentrations, what im-
plies that in the reporting period the activities of those communities remained very stable.
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Bariery rozwoju obszarow wiejskich
w opinii wladz samorzadowych

1. Wstep

Obszary wiejskie w Polsce podlegajg obecnie zasadniczym przemianom. Ich
nasilenie uzaleznione jest od sytuacji spolecznoéci lokalnych i od aktualnego
poziomu rozwoju gospodarczego. W okresie restrukturyzacji i modernizacji
polskiej wsi na wladzach samorzadowych ciazy obowigzek aktywizacji gospo-
darczej obszaru gminy. Po przelomie systemowym nastapily istotne zmiany
w zakresie czynnikéw odpowiedzialnych za rozwéj na szczeblu lokalnym. Na-
lezy do nich przede wszystkim decentralizacja funduszy publicznych, o kto-
rych wykorzystaniu decyduja samorzady lokalne. Wiadze lokalne uzyskaly
takze znaczne uprawnienia w zakresie polityki gospodarczej. W praktyce
oznacza to, ze wladza samorzadowa musi przygotowaé strategie rozwoju
lokalnego, pobudzaé aktywno$§¢ mieszkancow oraz angazowaé osoby przed-
siebiorcze w proces zarzadzania gming.

Przed wtadzami lokalnymi oraz rolnikami i przedsiebiorcami wiejskimi
wyrastaja nowe zadania wymagajace realizacji, a takze liczne trudnoéci
i bariery wymuszajace kierunki dzialan dostosowawczych. Uswiadomienie
sobie odpowiedzialnoéci za sprawne pokonywanie przez wtadze samorzadowe
barier i trudno$ci gospodarczych oraz spolecznych powinno wyzwolié naste-
pujace dzialania: promowanie gminy i zachecanie inwestoréw zewnetrznych,
popularyzacja udanych inicjatyw i sprawnych przedsigbiorcow, organizacja
szkolen z zakresu zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wspieranie
0séb przedsiebiorczych w zdobywaniu kapitatu.

Celem niniejszego opracowania jest préba identyfikacji czynnikéw stano-
wiacych bariery w rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu gminy w opinii

* Dr Agata Mironczuk, Akademia Podlaska w Siedlcach.
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wladz samorzadowych. Analizie poddano 12 gmin wiejskich powiatu sied-
leckiego, ktére w 2005 r. objete byly badaniami w ramach projektu KBN.
Wykorzystanym w tym celu narzedziem badawczym byl kwestionariusz an-
kietowy, skierowany do wladz samorzadowych gmin wiejskich.

2. Rola wladz lokalnych
w kreowaniu rozwoju obszaréw wiejskich

Z 1stoty samorzadu terytorialnego wynika potrzeba dbaloéci o sprawy zwia-
zane z faktem wspélnego zamieszkania na terenie wspolnoty samorzadowe;j.
Logiczna konsekwencjg tego jest zainteresowanie samorzadu terytorialnego
wszechstronnym rozwojem spoleczno-gospodarczym w skali lokalnej czy re-
gionalnej.

Samorzad terytorialny realizuje szereg zadan wplywajacych na stan zago-
spodarowania gminy i na poziom zycia jej mieszkancéw. Warunkiem zapew-
nienia samorzadnoéci jest dysponowanie odpowiednio wysoka suma érodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw dzialalnodci biezacej i nakladéw inwesty-
cyjnych. Zarzadzanie ogélne gming obejmuje!:

— okreélenie zalozeni polityki gminy zgodnie z wyznaczonymi celami ogél-
nego dzialania gminy;

— koordynowanie realizacji polityki lokalne;j;

— monitorowanie wykorzystania zasobéw i srodkéw, ktorymi dysponuje
gmina;

— weryfikowanie efektéw dzialan zwigzanych z realizacjg polityki gminy.

Do zadarni samorzadu terytorialnego zalicza sie m.in.2:

~ finansowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego;

— pokrywanie strat i dofinansowanie dzialalnoéci przedsiebiorstw podle-
gltych wladzom lokalnym;

— pokrywanie kosztéw ustug spolecznych éwiadczonych bezptatnie lub za
czedciowg odplatnodcia;

— zapewnienie bezpieczenstwa;

— utrzymanie aparatu samorzgdowego;

— obsluge zadluzenia.

Jest to istotne z tego wzgledu, ze — jak wskazuje praktyka — z tych samych
zasobow i w tych samych warunkach ekonomicznych mozna uzyskiwaé réz-
norodne rezultaty. Zasoby pieniezne moga pochodzié¢ z réznych zZrédel. Te
same §rodki mogg stuzyé osiaganiu lepszych lub gorszych wynikéw ekono-
micznych i spolecznych. Stad tez niezbednym warunkiem realizacji zadan

! M. Jastrzebska, Zarzqdzanie finansami gmin. Aspekty teoretyczne, Gdanisk 1999, s. 7-10;
E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 10,
% P. Bury, Finanse lokalne z elementami finanséw parstwa, Kielce 2002, s. 95.
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przez jednostki samorzadu terytorialnego jest wlasciwe zarzadzanie ich
finansami.

Samorzad terytorialny stanowi pole dzialania wielu podmiotéw gospo-
darczych, kierujacych sie réznymi celami i kryteriami wyboru. Wéréd nich
znajduja sie zaréwno przedsiebiorstwa kontrolowane przez samorzad teryto-
rialny, jak i coraz wieksza liczba firm z sektora prywatnego. Cze$¢ z nich rea-
lizuje zadania publiczne, przynalezne do wlaéciwoéci wladz samorzadowych.
Jednak zmiany systemowe i1 procesy decentralizacji prowadza do stopniowego
usamodzielniania sie podmiotéw publicznych. Stad tez decydujacego znacze-
nia nabiera poérednie oddzialtywanie wladz lokalnych poprzez wykorzystanie
instrumentéw wplywajacych na zachowania innych podmiotéw oraz pobudza-
nie gospodarki lokalnej jako caloéci.

O istotnej roli samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym przesgdza
jego funkcja w zyciu gospodarczym. Gmina stala sie waznym podmiotem
zarzadzania gospodarka lokalna. Zarzadzanie rozwojem lokalnym polega na
oddzialywaniu wladzy publicznej na mieszkaficéw i gospodarke w okreslone;j
skali przestrzennej jako wyraz interwencjonizmu samorzadowego®. W obsza-
rze samorzadu terytorialnego w wielu dziedzinach rynek jako mechanizm
alokacji zasobéw staje sie zawodny. Powoduje to koniecznoéé aktywnego po-
budzania czynnikéw rozwoju, nie wykluczajac bezpoSredniego zaangazowania
organéw gminy w dziatalnoéé gospodarcza,.

W polityce rozwoju lokalnego szczeg6lnego znaczenia nabiera pokonywanie
wielu przeszkéd, ujawniajacych sie w formie barier rozwojowych. Bariery
te maja charakter instytucjonalny, ustrojowy, kompetencyjny i finansowy.
Bariery instytucjonalne zwigzane sa z deficytem organizacji wspomagaja-
cych i wspierajacych rozwéj lokalny i regionalny. Przeszkody ustrojowe wy-
razaja sie niejasnym podzialem zadan zaréwno w strukturach wladzy, jak
i w administracji publicznej. Trudnoéci kompetencyjne wigza sie ze skom-
plikowanymi procedurami zalatwiania spraw. Bariery finansowe — okazuje
sie, ze najsilniejsze — wynikaja ze stabo$ci podstaw finansowych i z braku
planowania wieloletniego.

Rozwdj lokalny polega w istocie na tworzeniu nowych wartoéci®. Trescig
rozwoju lokalnego jest rozwéj gospodarczy, obejmujacy korzystne zmiany
iloéciowe 1 jakoéciowo-strukturalne oraz poprawe zycia ludnoéci. Stad wy-
wodzi sie gléwny cel rozwoju lokalnego, ktéry polega na zapewnieniu dosta-
tecznej liczby trwalych miejsc pracy i dochodéw z tytulu zatrudnienia, gwa-
rantujacych dlugotrwale bezpieczenistwo finansowe i socjalne ludnoéci, czyli
wzrost zamoznoéci spoleczeistwa®. Zatrudnieniowy element wyeksponowat

3 E. Wojciechowski, dz. cyt., s. 191.

4 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie rozwojem gminy w zespotach
miejsko-przemystowych, red. F. KuZnik, Katowice 1996.

5 M. Kozak, Rozwéj lokalny i regionalny — co to wilasciwie znaczy?, ,Wspélnota” 1996, nr 4.

9 — Wies..
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E.J. Blakely, piszac, ze lokalny rozwdj ekonomiczny jest procesem majacym
na celu tworzenie nowych miejsc pracy i ozywienie dzialalnoéci gospodar-
czej®. Wynika z tego, ze oddzialywanie na lokalny rozwdj gospodarczy to de
facto wplywanie na zatrudnienie. Ze wzgledu na nikle mozliwoéci tworzenia
w bezpoéredni sposdb nowych miejsc pracy aktywna rola organéw lokalnych
polega przede wszystkim na ksztaltowaniu warunkéw, w ramach ktérych
przebiega proces rozwoju, m.in. przedsiebiorczoséci. Z punktu widzenia metod
pobudzania dzialalno$ci gospodarczej w praktyce wykorzystywane sa trzy
sposoby:

— utrzymanie istniejacych rodzajéw dzialalnoéci (strategia przetrwania);

— pozyskanie dziatalnoéci wplywajacych na wzrost gospodarczy;

— przebudowa dzialalnoéci zapewniajacych wzrost konkurencyjnoéci (stra-
tegia tworzenia).

Dazenia do przetrwania polegaja na utrzymaniu istniejgcych dziedzin
przedsiebiorczosci, gdyz to one stanowig korzenie bazy ekonomicznej. Za-
tem gléwny wysilek powinien byé skierowany na podmioty lokalne, a nie
na silne zabieganie o przedsiebiorstwa zagraniczne czy pochodzace spoza
danego terenu. Przedsiebiorstwa lokalne sa mocniej osadzone w miejsco-
wym $rodowisku gospodarczym. Z tych wzgledéw wladza lokalna powinna
§ciéle wspolpracowaé z rodzimymi firmami, biorgc pod uwage fakt, ze to
baza gospodarcza gminy decyduje w duzym stopniu o sukcesach rozwoju
lokalnego.

3. Ocena barier w rozwoju gmin wiejskich

W celu przedstawienia sytuacji w zakresie czynnikéw utrudniajacych roz-
w0) obszaréw wiejskich dokonano analizy barier wplywajacych na rozwdj
gmin wiejskich powiatu siedleckiego, przy zastosowaniu trzech kryteriéw,
ktérym zostaly przypisane szczegélowe cechy (tab. 1).

Istnieja przypadki, kiedy gmina lub jej obszar z racji korzystnego polo-
zenia w przestrzeni geograficznej moga w znacznym stopniu wplywaé na
rozw0j gospodarczy swego terenu lub moga sie staé¢ beneficjentami nowych
sytuacji. Przyktadem moze tu byé przebiegajaca przez obszar gminy droga
o charakterze krajowym bgdz autostrada. Tego rodzaju szlaki komunikacyjne
wplywaja na zmiane renty gruntowej, zmniejszajac atrakcyjnoéé terenéw dla
mieszkancéw zyjacych w bezposrednim sasiedztwie i zwiekszajac jg z punktu
widzenia celéw gospodarczych. Obszary potozone przy weztach komunika-
cyjnych moga sie staé czynnikiem przyciggajacym kapital, a tym samym

6 D. Morrison, Rozwdj gospodarczy. Strategiczne podejscie do zarzqdzania gming, Warszawa
1997, s. 1.
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Tabela 1. Kryteria oceny mozliwoéci rozwojowych gmin wiejskich

Lp.

Kryterium

Ocena
(punkty)

.| Bariery rozwoju gminy (0-12 pkt):

— niekorzystne polozenie gminy

— niewystarczajaca infrastruktura techniczna

— niewystarczajaca infrastruktura spoleczna

— duze zanieczyszczenie §rodowiska

— zbyt mala aktywnoéé gospodarcza mieszkancéw

— ograniczenia prawne w dysponowaniu $rodkami budzetowymi
— waski zakres dziatalnosci gospodarczej

— szczuple $rodki finansowe w stosunku do powierzonych zadai

— inne (jakie?): rolniczy charakter, niskotowarowosé

—
Pt F o e S Jo

]

IL.

Mozliwoéci skutecznego oddzialywania wladz gminy na (0-5pkt):

— rozw(j przedsiebiorczo$ci

— poziom bezrobocia

— przemiany w rolnictwie

— rozwéj dziatalnobci gospodarczej poza rolnictwem

— jako$¢ zycia na wsi

[N L S S I

III.

Dzialania gminy w celu wspierania podmiotéw gospodarczych tworza-

cych miejsca pracy (0-5 pkt):

— ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci

— ulgi i zwolnienia w podatku od érodkéw transportowych
— wynajem mienia gminy po cenach preferencyjnych

— gwarancje kredytowe

— bezptatne doradztwo prawno-ekonomiczne

— inne (akie?)

[ S — T A SR

Zrédlo: opracowanie wlasne.

— zrédlem ozywienia lokalnej gospodarki. Wladze samorzadowe gmin wiej-
skich powiatu siedleckiego, bedacych przedmiotem prezentowanych badan,
nie wykazywaly wplywu polozenia na mozliwo§ci rozwoju gospodarczego.
Przez wiekszoéé badanych jednostek nie przebiegaja szlaki komunikacyjne
o znaczeniu miedzynarodowym, nie ma tez w poblizu wigkszych centréw in-

stytucjonalno-doradczych czy stref aktywnoéci gospodarcze;j.

W celu zapewnienia warunkéw niezbednych i sprzyjajacych rozwojowi go-
spodarczemu obszaréw wiejskich, obok specyfikacji celéw i ich hierarchizacji,
centralnym zagadnieniem staje sie¢ wybér 1 zastosowanie przez wladze gmin-
ne odpowiednich instrumentéw. Przez instrument w zarzadzaniu rozwojem
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gospodarczym nalezy rozumie¢ uklad bezpoéredniego oddzialtywania, ktérego
struktura i cechy sa zdeterminowane przez cel, ktéry ma by¢ osiagniety przy
jego zastosowaniu’. Wplyw wladz gminy na poszczegblne instrumenty i moz-
liwosci ich wykorzystania praktycznego jest rézny i ujawnia sie z réznym
natezeniem,

Oczywiste staje sie stwierdzenie, ze dobre wyposazenie terenu w podsta-
wowe urzgdzenia infrastruktury technicznej i spolecznej tworzy stan do-
godnoéci lokalizacyjnej dla inwestoréw i mieszkaficéw, czynige go bardziej
atrakcyjnym pod wieloma wzgledami. Dominujaca czes§é zadan publicznych
jest wykonywana wlagnie w oparciu o urzadzenia infrastrukturalne, ktérych
rozbudowa warunkuje rozwdj gospodarczy gminy. Znaczenie infrastruktury
znajduje odbicie w wydatkach gmin, ktérych znaczna czeéé obejmujg obiekty
infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja, zagospodarowanie odpadéw,
oczyszczalnie Sciekéw, wodociggi). Infrastruktura stanowi zatem kluczowy
element struktury funkcjonalno-przestrzennej, pelniac wazna role w zyciu
gospodarczym, sprzyjajac (lub nie sprzyjajac) podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej.

Kompleksowa polityka inwestycyjna gminy powinna byé nakierowana na
wywolanie tzw. efektu kuli $nieznej, polegajacego na wzroécie strumienia
przychod6éws. Rozbudowa infrastruktury stanewi czynnik przyciagajacy in-
westoréw. Rozw6) przedsiebiorczoéci na tej drodze moze spowodowaé wzrost
zatrudnienia i zwiekszenie przychodéw budzetowych. Srodki finansowe zain-
westowane w infrastrukture wioda do wprowadzenia w zycie reguly , pieniadz
rodzi pienigdz’.

Przeprowadzone badania czynnikéw determinujacych rozwdj gospodarczy
obszaréw wiejskich wykazaly, ze niewystarczajace wyposazenie gmin wiej-
skich w elementy infrastruktury technicznej stanowi podstawowa bariere
rozwojowa w 9 spoérdéd 12 gmin wiejskich powiatu siedleckiego. Wladze sa-
morzadowe zwracaly szczegblng uwage na braki w zakresie wyposazenia
w sie¢ wodociagowa, kanalizacyjng i gazows czy tez na stan drdég. Trzeba
zdawaé sobie sprawe, ze nawet dobre zagospodarowanie infrastrukturalne
nie przesadza automatycznie o impulsie rozwojowym. Nalezy to traktowaé
w kategoriach potencjalnych szans, poniewaz opréocz infrastruktury potrzeb-
ne sg: sprzyjajacy klimat inwestycyjny, duch przedsiebiorczo$ci, umiejetnoéci
pracownicze. W 6 z badanych gmin wladze samorzadowe wskazaly na zbyt
malg aktywnoéé gospodarczg mieszkanicéw w zakresie pobudzania rozwoju
lokalnego swojego terenu.

Nie mozna méwié¢ o rozwoju obszaréw wiejskich bez rozwoju przedsie-
biorczoéci na tych terenach. Rola skutecznego oddzialywania wladz samo-

7 N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkaq narodowq, Warszawa 1979,
s. 12,
8 E. Wojciechowski, dz. cyt., s. 200.
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rzadowych w zakresie pobudzania dzialah przedsigbiorczych ujawnila sie
w badaniach nad barierami rozwoju obszaréw wiejskich. Dzialalnoé¢ gospo-
darcza moze byé podstawowym czynnikiem wzrostu dochodéw ludnosci wiej-
skiej, unowoczeénienia warunkéw pracy, a takze szansa dla wielu dziedzin
rolniczych na polepszenie standardu zycia. Przedsigbiorczo$¢ w grodowisku
wiejskim, pomimo zaawansowane] transformacji gospodarczej, znajduje si¢
w podstawowym stadium rozwoju.

Mozliwoéci rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w §wietle
wynikéw badah wymagaja znacznego ograniczenia roli rolnictwa w struktu-
rze #rédel utrzymania i wzmocnienia pozarolniczych funkcji gospodarczych.
Osiagniecie pozytywnych rezultatéw w sferze oddzialywania wladz samorza-
dowych na rozwéj obszaréw wiejskich mozliwe jest dzieki integracji instytu-
cjonalnej, polegajacej na aktywnym wlgczeniu zasobéw gminy dla wsparcia
przedsiebiorcow. Moze ono mieé postaé®:

_ wzmocnienia grupy przedsiebiorcéw majatkiem gminnym (dzierzawa,
darowizna);

— wsparcia kapitalowego (wspélne pozyczki preferencyjne);

— aktywnego doradztwa z zakresu zarzadzania i organizacji;

— biezacego dostarczania informacji rynkowych;

— biezacego wsparcia w prowadzeniu spraw finansowo-ksiggowych;

— pomocy z zakresu prawa;

— udostepniania biur przedsigbiorczoéci, dostepu do Internetu;

— poérednictwa miedzy zintegrowana, grupg, przedsiebiorcéw a instytucjami
wspierajacymi przedsiewziecia spoleczne i gospodarcze.

Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego
maja prawo okreslania wysokoéci podatkéw ioplat lokalnych w zakresie
ustalonym w ustawie. Istotnym czynnikiem pobudzania aktywnosci gospo-
darczej moze byé podatek od nieruchomoéci. Nalezy jednak pamigta¢, ze
nie zawsze obnizenie jego stawek przynosi pozadane zachowania przedsig-
biorstw. W opinii wladz samorzadowych w 5 z badanych gmin wskazano na
pozytywne znaczenie ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci, traktujac
ten czynnik jako dzialanie wspierajace aktywnoéé gospodarcza sprzyjajaca
tworzeniu miejsc pracy.

Gospodarka finansowa gminy ma donioste znaczenie z dwéch powod6w.
Po pierwsze, determinuje ona rozw¢j innych dziedzin gospodarki gminy.
Po drugie, stan finanséw jest syntetycznym wyrazem potencjalu rozwoju
gospodarczego kazdego podmiotu gospodarujacego. Przez pryzmat finans6w
mozna dokonaé caloéciowej oceny funkcjonowania gminy ijej mozliwosci
rozwojowych.

9 J. Fleszar, Zintegrowane gminne przedsiewzigcia gospodarcze szansq szybkiego rozwoju
obszaréw wiejskich, ,Roczniki Naukowe SERiA”, t. 5, z. 4, Warszawa—Poznan—Koszalin 2003,
s. 65.
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The berriers of a rural areas development on a local government opinion

Summary

The attempt of identification of the most significant factors which are taking the form of bar-
riers of development of areas on is the purpose of the present study country. He was gathered
by the research material on the basis of country communes given by council authorities to the
answer in the poll questionnaire of the Siedlce administrative district.

The commune isn’t the economic unit, but with the individual of the local government, whom
authorities are organizing the economic and social life for the local community. The obligation
to organize the local business activity and activation of the social life is resting on the council
authority. Country areas belonging to the commune will be found in the opposite event in bigger
and bigger stagnation. It is necessary for the most significant barriers of the economic growth
in the opinion to regard country communes of the Siedlce administrative district as council
authorities: shortage of financial resources in the relation to entrusted tasks, wants in the field
of the equipment to elements of the technical infrastructure, the too small activity of inhabit-
ants of communes. However working serving the improvement in the social and economic living
standard of communal authorities was regarded most effective: development of the enterprise,
counteracting unemployment, supporting the business activity apart from agriculture, free legal-
economic consulting, concessions and dismissals in the immovable property tax.
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Rolnictwo w gminie w hierarchii zadan
realizowanych przez samorzad lokalny

1. Wstep

Postepujacy proces globalizacji w rozumieniu ekonomicznym odnosi sie do
gospodarki, rynkéw branzowych, galezi gospodarki, przedsigbiorstw, kon-
kurencjil. Z procesem globalizacji wigze si¢ takze zmiana Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, a tym samym — modelu rolnictwa. Z opracowanych
pieciu opcji strategicznych rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce najstuszniejsza
okazala sie ta, ktéra sprowadzala sie do generowania sektora rolnego Polski.
Bylo ono oparte na optymalizacji (ekspansji) sektora rolnego w gospodarce
kraju, wspartej na kompetytywnych przewagach na rynku krajowym, unij-
nym i §wiatowym?. Optujac za mozliwoscia ekspansji polskiego sektora rolne-
go, nie jesteémy wolni od niepokoju, czy postawa ta nie jest w jakims stopniu
determinowana protekcjonalng, prawie naturalng sympatia do kategorii
,wie$ i rolnictwo polskie”.

Ponizej przytoczone opinie w tej kwestii trzech §wiatowych autorytetéw
w omawianym przedmiocie niech postuza za przestanke ,obiektywizacji’
priorytetu modelu ekspansji sektora rolnego Polski. Naleza do nich: prof.
A. Inotai, dyrektor Instytutu Gospodarki Swiatowej w Budapeszcie, oraz
prof. S. Tarditi (Uniwersytet w Sleme) ktéry pisze: ,Dobrze zrestruktury-
zowany sektor rolny krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie w stanie

* Dr inz. Julian Kalinowski, dr inz. Danuta Gonet, Akademia Rolnicza we Wroctawiu.

1 A Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, Warszawa 1998.

2 T Hunek i inni, Dylematy polityki rolnej. Integracja polskiej wsi i rolnictwa z UE, Warsza-
wa 2000, s. 258-264.
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zaprezentowac sie jako sita motoryczna rozwoju gospodarki narodowej, stajac
si¢ réwnoczeénie czynnikiem o korzystnym oddzialywaniu w skali poszerzo-
nej Unii Europejskiej”3. M. Debatisse (Bank Swiatowy) nie tylko konkluduje,
1z nadrzednym celem polityki rolnej Polski winno byé wykreowanie silnego
sektora rolnego i przemystu spozywezego, niezaleznie od ksztaltu zreformo-
wanej Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, ale takze proponuje pakiet
dziatan, piszac o potencjale rolnym krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
mogacym wnies¢ ogromny wklad do globalnej konsolidacji intereséw euro-
pejskich na rynku §wiatowym?.

Jednak perspektywy rozwoju rolnictwa w kontekécie procesu globalizacji
sa niekorzystne, poniewaz sektor ten jest stabo rozwiniety. Presja na de-
regulacje iliberalizacje w gospodarce oznacza w odniesieniu do rolnictwa
poddanie go w wigkszym stopniu mechanizmowi rynkowemu przy jednoczes-
nym ograniczeniu roli rzadu i jego instytucji we wspomaganiu tego sektora.
W tej sytuacji nalezy podejmowaé dziatania neutralizujace istniejace zagro-
zenia przez rozwoj takich form integracji, jak grupy producenckie, rozwijanie
drobnej przedsigbiorczoéci na terenach wiejskich, agroturystyki, rolnictwa
ekologicznego. Duzg role w tym zakresie nalezy przypisaé samorzadom lo-
kalnym i upatrywaé w nich nadziei na poprawe istniejacej sytuacji na wsi
1 w rolnictwie na szczeblu podstawowym administracji panstwowej, jakim
jest gmina’.

2. Cel, zakres, metodyka badan

Celem opracowania jest przedstawienie pozycji rolnictwa w gminie wéréd
priorytetowych zadan realizowanych przez samorzad lokalny oraz dalszych
implikacji ich dziatan, bedacych konsekwencjami akces;ji Polski do Unii Eu-
ropejskie;j.

Doboru gminy do przeprowadzenia badari dokonano metods, celowa$, biorac
pod uwage jej polozenie w Regionie II rolniczo-rekreacyjnym?’. Uwzgledniajac
mozliwo$ci pozyskania materiatéw, analizie poddano gmine Oborniki Slqskie,

3 Tamze.

1 Tamze.

5 D. Gonet, J. Kalinowski, Przedsiebiorczosé samorzqdu lokalnego w zarzqdzaniu gming,
w: Problemy rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich i matych miast w aspekcie zréw-
nowazonego rozwoju, t. 1, red. A. Mickiewicz, Szczecin 2004, s. 21-30; D. Gonet, J. Kalinowski,
Kierunki rozdysponowania §rodkéw budzetowych w gminie Lubawka, w: Absorpcja budzetowych
$rodkéw finansowych wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich, red. R. Jablonka, Siedlce 2004,
8. 171-179.

& B. Kopeé, Metodyka badait ekonomicznych w gospodarstwach rolnych, Wroclaw 1983.

" Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa dolnoglaskiego, Urzad Marszatkowski
we Wroctawiu, Wroctaw 2000.
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majaca charakter miejsko-wiejski z dominacjg funkeji mieszanych?®, polozong
w wojewoOdztwie dolnoslaskim, graniczacq bezposrednio z aglomeracjg wroc-
lawska.

Zrédlem informacji byly dane pozyskane w urzedzie gminy oraz z zasobéw
,Biuletynu Informacji Publicznej” (http://bip.dolnyslask.pl). W celu wzboga-
cenia badan przeprowadzono wéréd radnych wywiad z uzyciem kwestionariu-
sza wywiadu®. W opracowaniu postuzono sie metoda opisowa, poréwnawcza
oraz technika tabelarycznal®.

3. Charakterystyka gminy

Gmina miejsko-wiejska Oborniki Slaskie, nalezaca do powiatu trzebnickie-
go, zlokalizowana jest na po6lnoc od sgsiadujacego z nig Wroclawia (siedziba
urzedu gminy w Obornikach Slaskich oddalona jest od niego o 26 km). Poto-
zona jest ona na styku Niziny Slaskiej (potudniowa czeéé gminy) i u podnéza
ciekawego krajobrazowo wzniesienia — Wzgérz Trzebnickich o wysokoéci
150—200 m n.p.m. (pélnocna czeéé gminy). Zajmujace ponad 1/3 powierzchni
gminy obszary leSne wplywaja na specyficzny mikroklimat rejonu, majacy
walory zdrowotne. Przez teren gminy plynie rzeka Odra z doplywem Widawa.
Obszar gminy liczy 153,8 km?. Liczba jej mieszkanicéw wynosita w 2003 r. ok.
17,6 tys. osdb, z czego 52% mieszka na wsi. Na terenie gminy znajduja sie 23
wsie soteckie 1 3 przysidiki.

Gmine cechujg funkcja rolnicza oraz silne tradycje turystyczne i leczniczo-
-uzdrowiskowe, stanowiace atrakcje dla mieszkancow terendéw zurbanizowa-
nych wojewddztwa, czemu sprzyjaja: lagodny klimat, zréznicowana rzezba
terenu, duze obszary leéne, w ktérych przewaza sosna, skupiska roélinnoéci
chronionej, zbiorniki wodne, wykorzystywane do celéw leczniczych 1 wypo-
czynkowych. Uzytki rolne (UR) stanowily w 2003 r. 52% powierzchni ogblnej
gminy. Grunty orne mialy w nich 80-procentowy udziat. Pozostalg czeé¢ UR
zajmowaty lgki i pastwiska. Na niskqg jako$é gruntéw ornych wplywa blisko
80-procentowy udzial gleb wytworzonych z piaskéw gliniastych i stabo glinia-
stych oraz glin. Pozostale 20% gleb wytworzonych z pyléw i utworéw lesso-
wych ma lepszg jakoéé (kompleks pszenny dobry). Znajdujace sie na terenie
gminy gospodarstwa rolne (1579 w 2002 r.) cechuje znaczne rozdrobnienie.
Blisko 3/4 z nich zajmowalo obszar o powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha. Je-

8 7. Wieckowicz, Regionalizacja funkcjonalna obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo-
-zachodniego, w: Przeksztalcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo-zachodniego, t. 2,
red. Z. Wieckowicz, Wroclaw 1998, s. 65-104.

9 J. Ryznar, Metody stosowane w pracy badawczej z zakresu doradztwa rolniczego, Wroclaw
1999.

10 B. Kopeé, dz. cyt.
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dynie niecaly 1% stanowily gospodarstwa o areale powyzej 50 ha. Przecietna
wielko$é jednego gospodarstwa rolnego wynosila 4,0 ha UR. W strukturze
zasiew6w blisko 53-procentowy udziat miaty zboza. W produkeji zwierzecej
dominowatla trzoda chlewna z obsadg wynoszacg blisko 54 sztuki duze (SD)
na 100 ha UR. Obsada bydla nie przekraczata 15 SD/100 ha UR.

Poza rolnictwem gospodarke gminy cechuja: istniejace tam przedsie-
biorstwa przemystu meblarskiego i drzewnego, przetwdrstwo spozywcze,
budownictwo, handel i uslugi. Zaklady przemyslowe (branzy meblarskiej,
drzewnej, spozywczej) w wiekszoéci zlokalizowane sa w Obornikach Slaskich
i w sgsiadujacych z nimi miejscowoéciach. W gminie przewazajg zaktady
handlowo-ustugowe (blisko 1,5 tys. malych i érednich firm prywatnych).
Z racji bliskiego polozenia w stosunku do aglomeracji wroctawskiej i waloréw
krajobrazowo-uzdrowiskowych gmina stanowi wazny obszar zaspokajania
potrzeb rekreacyjno-wypoczynkowych i leczniczych mieszkancéw Wrocla-
wia. Znajdujg sie tam liczne oérodki wypoczynku §wiatecznego 1 kompleksy
rekreacyjno-sportowe, m.in. w Obornikach Slqskich, Osoli, Osolinie, Wil-
czynie Leénym. Bezrobocie w gminie wzrosto od 2001 r. z ok. 8% do 11%
w 2005 r. Wysokoéé budzetu gminy na mieszkanca ksztaltowala sie na po-
ziomie 1270 z! (2003 r.).

W zakresie infrastruktury technicznej gminy korzystnie prezentuje sie
dobrze rozwinieta sie¢ drég gminnych, uzupelniana przez drogi powiatowe
i wojewddzkie. Brakuje natomiast obwodnic oraz polaczen mostowych badz
promowych z potudniowo-zachodniej czesci gminy przez Odre do gminy Mie-
kinia, co nie sprzyja rozwojowi graniczacych ze soba w tym miejscu obszaréw
obu gmin. Przez gmine przebiega wazne polaczenie kolejowe Wroctaw—Po-
znan. Wszystkie miejscowoéci gminy sg zelektryfikowane. Sieé gazowa nie
jest zintegrowana i obejmuje jedynie trzy miejscowoéci. System gospodarki
cieplnej oparty jest na indywidualnych zrédlach ciepta opalanych paliwami
statymi, co nie sprzyja utrzymaniu odpowiedniego stanu czystoéci powie-
trza. Na terenie gminy za malo jest miejsc postojowych i parkingowych oraz
obiektéw ustug turystycznych do obstugi podréznych, co stanowi czynnik
ograniczajacy wykorzystanie waloréw rekreacyjno-turystycznych gminy. Do-
brze rozwinieta jest sie¢ wodociagowa, natomiast sie¢ kanalizacyjna istnieje
jedynie w Obornikach Slaskich. Gospodarka odpadami komunalnymi opiera
sie na jednym miejsko-gminnym skladowisku odpadéw, co przy istniejacych
dzikich wysypiskach émieci stanowié bedzie w przyszloéci znaczne ogranicze-
nie utrzymania wlasciwego poziomu ochrony $rodowiska.

4. Wyniki badan

Dla realizacji zalozonego celu badan, majacych okreélié znaczenie i role
rolnictwa w przyszlo§ciowym wizerunku gminy Oborniki Slaskie, przepro-
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wadzono wéréd radnych wywiad, ktéry pozwolil okreslié zadania prioryte-
towe w gminie. Otrzymano odpowiedzi od 15 radnych, wéréd ktérych 60%
stanowily kobiety. Sredni wiek badanych oséb wyniést 50 lat. Byly one do-
brze wyksztalcone. Dyplomem ukofczenia studiéw wyzszych legitymowalo
sie 60% ankietowanych, 1/4 z nich miala wyksztalcenie érednie, a pozostali
— wyksztalcenie zasadnicze. Jeszcze przed wejéciem do rady gminy byli oni
aktywni w érodowisku lokalnym i wykonywali rozmaite obowiazki spoteczne
(73% badanych), co éwiadczy o ich do§wiadczeniu i przygotowaniu do peinie-
nia funkcji reprezentanta spolecznoéci lokalnej. Dodatkowo byli oni aktywni
poza rada gminy, pelniac w trakcie kadencji rézne funkcje spoleczne, dziala-
jac w zwiazkach zawodowych 1 w partiach politycznych.

W wiekszoéci radni zostali zgloszeni do wyboréw przez partie polityczne
oraz organizacje spoteczne. Blisko 1/5 ankietowanych miata zamiar ponownie
staraé sie o wybér na stanowisko radnego w nastepne;j kadencji, chcac konty-
nuowaé zapoczatkowane dzialania i wypelnié zobowiazania wobec wyborcow.
Polowa z nich nie byla na to w pelni zdecydowana, a pozostali nie zamierzali
ponownie kandydowaé.

Kolejna czeéé ankiety dotyczyla zagadnien gospodarczych. Przewazajaca
czeéé radnych (3/4 badanych) uznata sytuacje finansowa gminy za dobra.
Postrzegali oni jednak koniecznoéé poprawienia sytuacji ekonomicznej gminy,
gléwnie przez powiekszenie wartoéci subwencji i dotacji budzetowych (60%
ankietowanych). Tego rodzaju nastawienie radnych, zwrécone z oczekiwania-
mi wsparcia w strone budzetu pafistwa, oznacza istnienie wéréd przedstawi-
cieli samorzadéw lokalnych postaw roszczeniowych, potwierdzonych réwniez
w badaniach A. Rosnera!l. Przy tym niewielki odsetek radnych (13%) wskazal
na koniecznoéé polepszenia stanu budzetu gminy przez obnizenie wynagro-
dzen i diet przedstawicieli samorzadu i urzednikéw gminnych. Jednoczesnie
az 8/4 ankietowanych wyrazily swe negatywne stanowisko, odpowiadajac na
punkt ankiety dotyczacy zakresu kompetencji i samodzielnoéci przyznanych
gminie przez ustawe o samorzadzie.

Wiekszoéé badanych (75%) uwazala, ze gmina powinna prowadzi¢ ak-
tywna, dzialalnoéé gospodarcza. Zwroécili oni przy tym uwage, ze rodzi to
zagrozenie wykorzystania wiadomosci odno$nie do biezacych i pianowanych
decyzji administracyjnych dla uzyskania lepszej pozycji w grze rynkowej
i moze stanowié¢ podstawe do naduzyé. Blisko polowa ankietowanych byla
zdania, ze biezgca aktywnoéé organéw gminy na rzecz rozwoju gospodarczego
ma deklaratywny charakter i wyraza si¢ w gléwnej mierze przez promocje
i reklame gminy, co moze $wiadczy¢ o pewnej dozie biernoéci wiadz gminy
w tym zakresie.

1t A Rosner, Samorzqdy lokalne i ich wptyw na éredniq i drobnq przedsiebiorczoéé lokalna,
,Wie$ i Rolnictwo” 2000, nr 1, s. 25-41.
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W celu ustalenia priorytetéw w dziatalnoéci rady gminy, odpowiadajacych
najwazniejszym problemom érodowiska lokalnego, radni wskazali kolejnoéé
zadan, ktére bedg decydujace dla rozwoju gminy w przyszloéci. Zawiera je
ponizsze zestawienie:

1) opracowanie strategii rozwoju gminy;

2) aktywizacja mieszkaricéw do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej;
3) rozwd) infrastruktury techniczne;j;

4) walka z bezrobociem i rozwdj ushug;

5) poszukiwanie inwestoréw krajowych spoza gminy;

6) poszukiwanie inwestoréw zagranicznych;

7) promowanie gminy w mediach;

8) rozwdj rolnictwa;

9) rozwdj turystyki;

10) rozwdj kultury i odwiaty;

11) realizacja sprawnej opieki spolecznej;

12) rozpatrywanie skarg i uwag mieszkancéw;

13) zarzgdzanie mieniem komunalnym.

Radni w pierwszej kolejnoéci wymienili koniecznoéé opracowania strate-
gil rozwoju gminy oraz zagadnienia gospodarcze. Wskazali na koniecznoéé
rozbudowy infrastruktury technicznej jako bazy ulatwiajacej dzialalnoéé
gospodarcza, oraz pozwalajacej na utrzymanie wlaéciwego stanu ochrony
§rodowiska, co ma znaczenie dla rozwoju turystyki. Walka z bezrobociem
i zachecanie inwestoréw krajowych i zagranicznych do lokowania przedsie-
wzieé na terenie gminy byly réwniez bardzo istotne w opinii radnych. Jed-
nocze$nie tylko 1/4 ankietowanych nie uwazala za konieczne stosowania
ograniczen i barier w funkcjonowaniu kapitatu zagranicznego na terenie
gminy, co §wiadczy o checi ochrony rodzimych inwestoréw przed konkuren-
¢jg spoza gminy i o rozwoju przedsiebiorczoéci lokalnej. Wiekszoéé radnych
(73%) zgadzala sie na dzialalnoéé inwestoréw zagranicznych, pod warun-
kiem zatrudniania w pierwszej kolejnoéci mieszkancéw gminy i przy ogra-
niczeniach w nabywaniu ziemi na wtasnoéé. Pomimo iz radni zdaja sobie
sprawe z celowoéci aktywizacji gospodarczej mieszkaficow gminy i rozwoju
przedsiebiorczoéci, réwniez z udzialem inwestoréw spoza gminy, maja oni
jednak obawy przed nieskrepowana konkurencja. Ich nieufnoéé wobec obcego
kapitalu potwierdza odpowiedz na pytanie o prywatyzacje majatku gminy
— 67% z nich przyznaje w tym zakresie pierwszenstwo mieszkaricom. Rozwéj
rolnictwa oraz zwlaszcza zamierzen sprzyjajacych przyciaganiu turystéw czy
stuzacych szeroko rozumianej rekreacji, w tym sobotnio-niedzielnej, co uza-
sadniaja istniejace uwarunkowania klimatyczno-przyrodnicze — zajgl niskie
lokaty w hierarchii zadan.

Nalezy podkreélié, ze najwazniejsze zadanie, dotyczace opracowania stra-
tegil rozwoju gminy, zostato zrealizowane, co stworzylo mozliwoéci dzialan
dhugotrwalych i ukierunkowanych na przyszloéé, pozwalajacych na aktywi-
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zacje spoteczno-gospodarczg regionu. Podstawa do okreélenia zadan stra-
tegicznych byla analiza SWOT/PEST, zawarta w ,Strategii rozwoju gminy
Oborniki Slaskie na lata 2000—2008". Jej wybrane elementy przedstawiono
ponizej:

1) najistotniejsze silne strony gminy (stan obecny):

— bliskie polozenie w stosunku do Wroclawia;

— specyficzny mikroklimat i malownicze krajobrazy;

— konkurencyjne w skali krajowej i §éwiatowej zaklady sektora meblarskie-
go, cukierniczego i budowniczego;

— kilka duzych gospodarstw rolnych;

2) najistotniejsze stabe strony gminy (stan obeeny):

— brak sieci kanalizacyjnej i sieci oczyszczania na terenach wiejskich;

— brak utwardzonego pobocza i chodnikéw wzdtuz drogi z Obornik Slaskich
do Wroclawia;

— brak obwodnicy wokdét Obornik Slaskich;

— brak systemu zachet finansowych dla firm;

— staba baza sportowo-rekreacyjna;

— brak grup(y) producentéw rolnych;

— brak bazy noclegowej o odpowiednie) jakosci;

— slabe zaangazowanie lideréw gminnych;

3) najwazniejsze (przyszie) szanse dla gminy:

— zagospodarowanie bazy sanatoryjnej na dzialalnoéé turystyczna (nocle-
gowo-rekreacyjna);

— rozwéj funkeji turystyczno-rozrywkowej, w tym agroturystyki;
stworzenie grup(y) producentéw rolnych;
budowa zakladu utylizacji i sortowania odpadéw;
rozwéj budownictwa deweloperskiego i indywidualnego;

— pozyskanie inwestoréw;

4) najwazniejsze zagrozenia (przyszle) dla gminy:

— rosnaca konkurencja ze strony gmin o§ciennych w zakresie oferty pod
zabudowe indywidualng i deweloperska;

— upowszechnienie wizerunku gminy w negatywnym sensie ,sypialni” dla
Wroclawia;

— wzrost bezrobocia na terenie calej gminy wérdd oséb o niskich kwalifi-
kacjach i wéréd rolnikéw;

— skazenie terenu gminy substancjami toksycznymi w wyniku trans-
portu.

Uzupelnieniem prowadzonych rozwazan byla analiza budzetu gminy za
lata 2001-2005, z ktérej wynika, ze w strukturze dochodéw najwyzsza pozy-
cje stanowily subwencje i dotacje z budzetu panstwa (ok. 40% caloéci docho-
déw) oraz dochody z podatkéw i oplat lokalnych (wzrost od 1/3 do ponad 40%).
Najwazniejsza pozycja w wydatkach byly érodki przeznaczone na oswiatg
i wychowanie, wzrastajace od 1/2 do 1/3 caloéci wydatkéw. Kolejng lokate
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zajely wydatki na cele opieki spotecznej i administracji samorzadowej (po
ok. 11-13%) oraz gospodarki mieszkaniowej i ustug komunalnych (wzrost
0 9-25%). Niewielkie znaczenie mialy wydatki na turystyke (ponizej 1%),
kulture fizyczna i sport (mniej niz 2%). Na podkreélenie zastuguje bardzo
maly udzial wydatkéw na rolnictwo (w wysokoéci do 1%). Ukierunkowane
byly one gléwnie na sfinansowanie takich dzialan, jak:

-- doplaty do paliwa dla rolnikéw indywidualnych;

~ szacowanie wyrzadzanych przez zwierzyne leéna strat w uprawach;

— organizacja dostaw wapna nawozowego dla rolnikéw majacych aktualne
badania gleb i okreélanie potrzeb wapnowania;

— organizacja szkolen w zakresie stosowania §rodkéw ochrony roélin i ob-
stugi opryskiwaczy;

— informowanie rolnikéw o mozliwoéci zalesienn gruntéw rolnych, o zasa-
dach skupu interwencyjnego zbéz przez Agencje Rynku Rolnego oraz obslugi
weterynaryjnej zwierzat.

5. Podsumowanie

Zagadnienia rolnictwa znalazly sie na dalekiej, 6smej pozycji w hierar-
chii zadan, uznanych przez radnych za najwazniejsze dla rozwoju gminy.
Problematyke rolnictwa potraktowano marginalnie, postrzegajac funkcje
pozarolnicze jako priorytetowe. Problemy wsi i rolnictwa po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej winny byé¢ w wiekszym stopniu przedmiotem
zainteresowania nie tylko wladz panstwowych kreujacych polityke rol-
na, ale réwniez samorzadéw lokalnych funkcjonujacych na terenie gmi-
ny. Podejmowane inicjatywy i zadania przeznaczone do realizacji musza
by¢ skierowane na lepsze wykorzystanie istniejacych zasobéw naturalnych
1 czynnika ludzkiego. Wazna role w tym zakresie moga odegraé rézne formy
przedsiebiorczoéci, zwiazane gléwnie z walorami przyrodniczo-krajobrazo-
wo-leczniczymi regionu. Rozdrobnione gospodarstwa rolne funkcjonujace
w trudnych warunkach gospodarki rynkowej, bez dodatkowego wspoma-
gania ze strony budzetu panstwa, winny otrzymaé wsparcie samorzadu
na rzecz ich aktywizowania do uruchamiania dziatalnoéci alternatywnych.
Duza role mogg tu odegraé gospodarstwa nastawione na przedsiewziecia
agroturystyczne, produkujace zywnoéé ekologiczna, ziola oraz produkty
specjalistyczne pochodzenia zwierzecego, wypelniajace istniejace nisze ryn-
kowe. Formy integracji poziomej, do ktérych nalezs grupy producenckie
1 marketingowe, mogg réwniez byé korzystnym rozwigzaniem o charakterze
produkecyjno-handlowym. W tych wszystkich dziataniach duza role moze
1 powinna odegraé aktywnoéé cztonkéw rady gminy ukierunkowana na po-
zyskiwanie érodkéw finansowych pochodzgcych z funduszy pomocowych
Unii Europejskie;j.
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Agriculture in commune in the right order of tasks realized by local governments

Summary

The researches carried on the area of Oborniki Slaskie commune — located in farm — recre-
ation region of dolnoélaskie province characterized by prominent landscape and touristic values
— shows small interest of agriculture by council members of commune. Strategy of development
has been recognized as a priority but SWOT/PEST analysis has allowed to indicate directions of
development. In author’s opinion publication for elevation of agriculture rank agrarian structure
must be changed and speciality in organic food or agritourism should be introduced. New kind
of farms should tend to horizontal integration (e.g. producer’s and marketing group) to have
stronger market position.




Bozena PIECHOWICZ*

Rola spoldzielczosci wiejskiej
w aktywizacji lokalnych spolecznosci

1. Wstep

Ruch spéldzielczy na ziemiach polskich sigga korzeniami poczatkéw XIX w.
Funkcjonowanie spétdzielczoéci w réznych systemach spolecznych, gospodar-
czych 1 politycznych dowiodlo, ze jest ona forma, ktéra potrafi przystosowaé sie
do zmieniajacych sie warunkdéw. Idea spéldzielczej gospodarnoéci sprawdzita
sie w trudnych latach zabordéw i zdala egzamin w czasach odbudowy bytu
panstwowego. Obronila sie takze przed wszechwladza gospodarki centralnie
sterowanej, bedac — podobnie jak rzemiosto — prawdziwg ostojg ludzkiej ini-
cjatywy 1 aktywnoéci. Spoétdzielczosci udalo sie rowniez przetrwaé nielatwe,
pierwsze lata transformacji gospodarczej i obowigzywania praw rynkowych,
kiedy to probowano podwazy¢ sens istnienia struktur spéldzielczych.

Wiele wskazuje na to, ze obecnie, po kilkuletnim zalamaniu, opinie na te-
mat spoldzielczosci zmieniajg sie. Coraz wiecej ludzi dostrzega w niej szanse
dla siebie, co objawia sie odradzaniem sie idei ruchu spéldzielczego. Spot-
dzielnie, odpowiadajac na wyzwania rynku, prébuja laczyé swoje wysitki, by
powiekszyé sile ekonomiczng i sprostaé regulom gry rynkowej. Dzieki temu
zaczyna sie coraz powszechniej traktowad spéldzielczoéé jako pelnoprawnego
uczestnika rynku i sprzymierzeica w podnoszeniu poziomu zycia spotecznego.
Elity rzadowe dostrzegajg réwniez, ze odpowiednio wspierana spéldzielczoéé
moze si¢ staé filarem ,solidarnego panstwa”, z silnym sektorem ekonomii
spolecznej, bedacej pomostem miedzy ekonomia komercyjna a spoleczen-
stwem obywatelskim. Lepiej wykorzystany tkwiacy w spéldzielczoéci poten-
cjal gospodarczy i spoleczny moglby w istotny sposéb poméc w rozwigzaniu

* Dr Bozena Piechowicz, Akademia Podlaska w Siedlcach.
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biezacych probleméw, m.in. dotyczacych bezrobocia. Ruch spétdzielezy moze
réwniez odegraé wazna role w promowaniu zawodowej aktywnosci oraz we
wspieraniu przedsiebiorczoéci na wsi. dest to szczegélnie wazne w regionach
objetych wysokim bezrobociem. Silna spéldzielczoéé oznacza takze wieksze
mozliwoéci obrony wlasnych intereséw i wieksza sile przebicia zorganizo-
wanych w jej strukturach czlonkéw. Widaé to na przykladzie panstw Unii
Europejskiej, w ktorych spétdzielczoéé, zwlaszcza w sektorze rolniczym, ma
mocna pozycje. Doéwiadczenia innych krajéw dowodza, ze mozliwosci rozwoju
form spéldzielczych istnieja w réznych sferach dzialalnoéci, réwniez tam,
gdzie do niedawna dominowal jeszcze biznes prywatny.

2. Cechy spoldzielczosci

Spoétdzieleczoéé, w najogdlniejszym ujeciu, jest formag dzialalnosci gospo-
darczej i spolecznej grupy ludzi zmierzajacych do zrealizowania wspdlnych
celéw. Jej powstanie laczylo sie przede wszystkim z obrong intereséow jed-
nostek ekonomicznie stabszych, niezdolnych sprostaé wymaganiom rynku.
W swojej dlugiej historii spétdzielczoéé byla nie tylko narzedziem poprawy
zycia jednostki, a nawet calych grup spolecznych, ale takze droga ulatwia-
jaca osiagniecie postepu spolecznego i gospodarczego oraz formg twérczego
dostosowania dzialalnoéci ekonomicznej do nowych zadan i zmieniajacych
sie warunkéw otoczenia.

Wspbtezesne oblicze spéldzielczoéci jest w znacznej mierze odmienne od
swego pierwowzoru, albowiem ruch spéldzielczy podlegal ewolucji. W Polsce
obraz spéldzielczoéci zmienil sie szczegdlnie w okresie transformacji i uryn-
kowienia gospodarki. Mimo tych zmian to wlasnie wspélczesnos§é pokazuje
niezwyklg aktualnoéé tradycyjnych zasad spéldzielczych. Ponadto niektére
zasady rozwinely sie i w nieco zmodyfikowanym ksztalcie w coraz wiekszym
stopniu sg wykorzystywane we wspoélczesnej gospodarce rynkowe;j.

Jako pierwsza ceche spoéldzielczoéci nalezy wymienié komplementarne
traktowanie celéw ekonomicznych i spolecznych. Zgodnie z ta zasadg podmiot
ograniczajacy swoja, dziatalnoéé do sfery gospodarczej nie moze zostaé uznany
za spbldzielnie. Gl6wnym celem dziatalnoéci spéldzielni jest przysparzanie
korzyéci jej czlonkom, a nie tylko maksymalizacja zysku od wlozonego kapi-
tatu, czym spéldzielnie réznig sie od innych podmiotéw prywatnych. Mimo
iz dyskusyjna pozostaje istota itre§é celéw ekonomicznych i spolecznych
ujmowanych z osobna oraz proporcje i wspb6lzaleznoéé miedzy nimi, niemnie;j
jednak musza one zawsze wspblwystepowad.

dako drugg konstytutywna wlasciwosé spoldzielczoséci potraktowaé mozna
demokratyczne zarzadzanie. Spéldzielnie sg bowiem instytucjami demokra-
tycznymi, ktérymi kieruja osoby pochodzace z wyboru lub mianowania zgod-
nie z wolg, czlonkéw 1 przez nich rozliczane ze swojej dzialalnoéci. Demokra-
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tyczny sposéb zarzadzania wiaze sie z podstawowymi celami spotecznymi
i ekonomicznymi. Ze wzgledu na to, ze cecha spéldzielni jest maksymalizacja
zaspokojenia potrzeb jej czlonkéw, to wlaénie czlonkowie winni mie¢ wplyw
na dzialalno$é spétdzielni. Spetnianie tej funkeji integruje czlonkéw ze spot-
dzielnig, i érodowiskiem, w ktérym ona dziata. Czlonkiem spéldzielni moze
zostaé kazdy, poniewaz spéldzielnia jest organizacja otwarta dla wszystkich,
ktérzy chea podjaé dzialalnoéé w zrzeszeniu. Wszyscy jej czlonkowie maja tez
réwne prawo glosu.

Za kolejna konstytutywna ceche spétdzielczoéci nalezy uznaé nadrzednosé
jednostki i celéw spotecznych nad kapitalem; w sposéb obrazowy daje sig ona
opisaé hastem: spéldzielnia rzadza osoby, a nie pienigdze. Rozwinigciem tego
stwierdzenia moze byé szereg szczegdtowych zasad. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in. zasade zmiennoéci kapitalu oraz zasade podzialu nadwyzki ekonomicz-
nej. Zasady te zmierzaja w ostatecznym rozrachunku do tego, aby powstala
wspélzaleznoéé miedzy pomyélnoscia spéldzielni a zadowoleniem jej czlon-
kéw oraz réwnomiernoéé w podziale korzyéci przypadajacych poszczegélnym
czlonkom spéldzielnil.

Za zasadnicza nowoéé w rozwoju mysli spoldzielczej nalezy uznaé podkre-
élenie, w ostatnim okresie, wiekszej roli spéldzielni wéréd lokalnych spotecz-
noéci. Dotychczas o lokalno$ci méwiono jako o jednym z atrybutéw spéidzielni
wiejskich. Teraz zjawisku temu nadano range zasady spétdzielczej, wedtug
ktérej spotdzielnie dzialaja na rzecz wlasciwego rozwoju spolecznoéci lokal-
nych?.

Na uwage zastuguje takze propagowanie zasady ksztalcenia i uwypuklenie
waznej roli informacji w rozwoju ruchu spéldzielczego. Zasada ta zwraca
uwage na ksztalcenie ekonomiczne czlonkéw spéltdzielni, umozliwiajace bar-
dziej efektywny rozwéj zrzeszenia. Nie bez znaczenia jest tu réwniez rozwoj
wspélpracy miedzyspétdzielczej jako metody poprawy efektywnosci dziatania
na rzecz cztonkéw. Dobrze zorganizowana wspélpraca przynosi bowiem wiele
korzyéci i pozwala sprostaé konkurencji, a w wielu przypadkach — w ogdle
zaistnieé na rynku.

Wspblczesne zasady spétdzielcze znajdujg odzwierciedlenie w definicji spéi-
dzielni zawartej w ustawie Prawo spéidzielczed. Art. 1 okreéla spéidzielnie
jako dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby 0séb, o zmiennym skladzie
osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czlon-
kéw prowadzi wspdlna dzialalnoéé gospodarcza.

I W. Czternasty, T. Kujaczynski, Dostosowania spétdzielni w réznych systemach gospodar-
czych, referat wygloszony na seminarium ,Co-operatives Development Strategies”, Krakoéw
1994.

2 B. Kozuch, Rola spétdzielczoéci w aktywizacji obszaréw wiejskich, w: Rola samorzqdu w roz-
woju obszaréw wiejskich, red. A. Kozuch, Siedlce 1998, s. 210.

3 DzU z 1994 r., nr 90, poz. 419 z pézn. zm.
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Z charakteru spoéldzielni wynika wiec idea samopomocy i wspéldziatania,
ktore wplywajg na jej rozwdj. Zakres dzialania spétdzielni zalezy wylacz-
nie od decyzji jej czlonkéw. Stad tez w wiekszosci spéldzielnie zajmuja sie
zaspokajaniem bezpoérednich potrzeb czlonkéw; wéréd nich najwazniejsze
znaczenie ma zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb bytowych — od po-
mocy w wytwarzaniu artykuléw zywno$ciowych i w ich przetworstwie, po-
przez handel, do obstugi gospodarstwa domowego*. Pomimo ewolucji zasad
w calej historii ruchu spéldzielezego do jego podstawowych wartoéci naleza:
samopomoc, demokracja, rownoéé, sprawiedliwoéé i solidarnoéé oraz wartoéci
etyczne, takie jak uczciwo$é, otwartoéé, odpowiedzialnoéé spoteczna i troska
o innych.

3. Spoldzielcze idee w aktywizacji spolecznosci wiejskiej

Dla dominujacej czesci obszardéw rolniczych w Polsce podstawowym - czy
wprost jedynym — czynnikiem sprawczym ozywienia rozwoju i wielofunkcyjne-
go zagospodarowania moze byé wyzwolenie indywidualne;j i1 zespotowe]j przed-
sigbiorczodci. Bycie przedsiebiorczym i gospodarczo aktywnym powszechnie
lgczone jest z posiadanym kapitatem, ktérym mieszkanicy wsi, w zwigzku
z niskimi dochodami, nie dysponuja. Jedynie w ograniczonym zakresie moga
oni liczyé na zewnetrzne zrédla zasilania finansowego. Stad tez aktywnoéé
ekonomicznag 1 przedsiebiorczoéé ludnoéci wiejskiej wigzaé nalezy gléwnie
ze wspélnym dzialaniem, podejmowaniem zbiorowych wysitkéw, wspélpra-
ca oparta na ustalonych przez miejscowg spotecznoéé celach, kierunkach
i obszarach dziatania. Realizacja tego typu ekonomicznych zachowan moze
sie odbywaé przede wszystkim w ramach réznych form spétdzielczych.

Doéwiadczenie pokazuje, ze spéldzielcza forma gospodarowania sprawdzita
sie zwlaszcza na terenach zamieszkanych przez ludnoéé ubozsza i w gospo-
darce lokalnej, stwarzajac réznorodne korzysci gtéwnie dla biedniejszej czesci
spoteczenstwa. Majgc to na uwadze, nalezy stwierdzié, ze rowniez dzisiaj, kie-
dy znaczna cze¢éé spoleczenstwa zyje na skraju minimum socjalnego, ta forma
gospodarowania winna sie rozwijaé ze wzgledu na swojg duza uzytecznoéé
gospodarczg, i spoleczna. Szczegdlny charakter produkeji rolnej, specyfika
rolnictwa, styl pracy i zycia rolnikéw powoduja, ze system spéldzielezy staje
si¢ w tym dziale gospodarki najbardziej przyjazny i korzystny zardéwno dla
rolnikéw, jak i dla calej lokalnej spotecznoéci.

Do bezpoérednich korzyéci dla rolnikéw, osiaganych dzieki funkcjonowaniu
sektora spéldzielczego, mozna zaliczyé m.in.:

1 A. Kozuch, Spétdzielczoéé wiejska jako forma przedsiebiorczodci na obszarach wiejskich, w:
Pozafinansowe czynniki rozwoju obszaréw wiejskich, red. J. Kobylecki, Siedlce 2004, s. 36.
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— lepsze dostosowanie kierunkéw produkeji do popytu i potrzeb rynku
w gospodarstwach czlonkéw spétdzielni dzigki temu, ze spéldzielnie maja
dobra znajomo$éé lokalnych rynkoéw;

— lepsza i korzystniejsza organizacje zbytu produktéw, co zapewni czlon-
kom spéldzielni silniejsza pozycje na rynku;

— mozliwo$é poszukiwania nowych rynkéw zbytu dla produktéw wytwa-
rzanych w gospodarstwach czlonkéw spéldzielni dzieki aktywnej wspélpracy
miedzyspoéldzielczej;

— skuteczniejsze wdrazanie do produkcji i gospodarstw domowych czlon-
kéw spéldzielni postepu naukowo-technicznego poprzez latwiejsze zwigzki
z nauka;

— partycypowanie w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarcze) przy relatyw-
nie niskim zaangazowaniu é§rodkéw finansowych dzieki temu, ze spéldzielnie
sprawnie gromadzg, rozproszone kapitaly, wykorzystujac je dla zaspokojenia
potrzeb czlonkéw spétdzielni;

— otwartoéé spéldzielni dla wszystkich rolnikéw ze wzgledu na mozliwosé
wnoszenia udzialéw nie tylko w formie gotéwki, ale réwniez w postaci rze-
czowej (aportu), np. lokalu, sprzetu czy wlasnej pracy;

— ograniczenie ryzyka finansowego nierozerwalnie zwigzanego z prowadze-
niem dzialalno$ci w gospodarce rynkowej poprzez réwnomierne rozlozenie go
na wszystkich cztonkéow;

— nizsze koszty produkeji rolnej dzigki dostepowi do érodkéw produkeji
i ustug éwiadczonych przez spéldzielnie po konkurencyjnych cenach, czesto
duzo nizszych niz w przedsiebiorstwach nastawionych na zysk;

— zwiekszenie dochodéw rolnikéw bedgcych cztonkami spéldzielni po-
przez partycypowanie w nadwyzce dzielonej wedlug obrotéw ze spoéidziel-
nia;

— mozliwoéé podjecia podstawowego lub dodatkowego zatrudnienia w spét-
dzielni, czesto w miejscu zamieszkania rolnika, co tagodzi skutki bezrobocia
na obszarach wiejskich i stymuluje ich wielofunkcyjny rozwdj.

Obok poprawy kondycji gospodarstw rolnych rozwéj spéldzielczoséci wiej-
skiej ksztaltowaé bedzie szereg innych ekonomicznych korzysci dla calej
lokalnej spolecznoscei, gléwnie poprzez:

— wyksztalcenie lokalnego rynku pracy, potaczone z racjonalnym wykorzy-
staniem drobnego kapitalu i oszczednosci spotecznoécei wiejskiej, prowadzace
do pobudzenia lokalnej przedsigbiorczoéci;

— ochrone podmiotéw gospodarczych, ktérych celu dzialalnoéci nie stanowi
maksymalizacja zysku, lecz cheé uzyskania dochodu (np. male przedsiebior-
stwa rodzinne);

— rozwdj infrastruktury produkcyjnej (takze technicznej, np. zaopatrzenie
w wode, telefonizacja) oraz spolecznej (w zakresie zdrowia, o$wiaty itp.);

— wykorzystanie zasobéw wytwoérczych obszaru wiejskiego, w tym zasobow
érodowiska i jego waloréw krajobrazowych;




Rola spétdzielczoéci wiejskiej w aktywizacji lokalnych spolecznosci 151

przejawiania aktywnoéci spolecznej 1 zawodowej. To wlaénie spétdzielnie,
z racji swoich wartoéci 1 idei, samoorganizacji i samozaradnoéci zbiorowej, sg
przygotowane — wprost predestynowane — do ograniczania bezrobocia. Poza
tym ruch spéldzielezy w coraz silniejszej gospodarce globalnej zapobiega spo-
tecznemu wykluczeniu, tworzac poczucie stabilizacji 1 bezpieczenstwa.

Praktyka gospodarcza pokazuje, ze rozwdj gospodarczy nie nastepuje wy-
lacznie w wyniku bezwzglednej konkurencji czy wspélzawodnictwa, ale takze
dzieki wspoélpracy i wspétdziataniu. Potwierdza to cata sfera ekonomii spo-
lecznej — nienastawionej na zysk, z jej filarami (spéldzielczoécig oraz towa-
rzystwami ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszeniami i fundacjami), ktéra
stanowi alternatywe dla niszczacej konkurencji i egoizmu globalnej ekonomii
komercyjnej. Do§wiadczenia wielu krajow pokazujg réwniez, ze nie da sie
zbudowaé spoleczenistwa obywatelskiego bez zdecydowanego wzmocnienia
rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.

The role of the rural cooperative on a local society activity

Summary

The cooperative movement is able and he should play the important role in activation of local
communities, in fighting against unemployment and for supporting development of the enter-
prise in the country. The strong co-operation is also better chances of the defence of self-interests
and bigger strength of the puncture of members organized in her structures. Cooperative form
of managing came true before everything in inhabited areas by poorer population and in the
local economy generating various benefits, preventing for social precluding, creating the feeling
of stability and safety. Having it on the remark, also today when society’s considerable part is
living on the border of the subsistence wage, this form of managing should be developed, because
of one’s big economic and social usefulness.
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— spos6b dzialania lokalnych rynkéw; ograniczenie niekontrolowanej,
wzajemnie wyniszczajacej konkurencji wielu drobnych, dbajacych jedynie
o wlasne interesy wytworcoéw i sprzedawcow;

— tworzenie warunkéw (organizacyjnych, kapitalowych itp.) do zwiekszenia
konkurencyjnoéci wytwoérczej 1 handlowej spolecznoéci wiejskiej na rynkach
zewnetrznych;

— ograniczanie dzialania badZ wyeliminowanie z lokalnego rynku rozbu-
dowanego ukladu poérednictwa produktéw i ustug rolniczych oraz speku-
lacyjnego kapitatu handlowego, oddzialujacego destabilizujaco na poziom
i relacje cen;

— ochranianie wiejskiego rynku ustug oraz umozliwianie podmiotom na
nim dzialajacym dokonywania pierwotnej akumulacji kapitatu w celu jego
unowoczeénienia’.

4. Zakonczenie

W mojej ocenie spéldzielczoéé rolnicza w Polsce ma przed sobg dobre per-
spektywy. Musi mieé jednak przychylnosé politykéw i wiadz lokalnych, kté-
rzy bedg widzieli w niej pelnoprawnego uczestnika rynku i sprzymierzenca
w podnoszeniu poziomu zycia spotecznoéci wiejskiej. Uwazam, ze ruch sp6l-
dzielczy moze i powinien odegraé wazng role w aktywizacji lokalnych spotecz-
noéci, w zwalczaniu bezrobocia i we wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci
na wsi.

Transformacja polskiej gospodarki mocno dotknela spétdzielczoéé, w tym
przede wszystkim wiejska. Ludzie zrzeszeni w spéldzielniach utracili znacz-
ng cze$é majatku w wyniku likwidacji blisko polowy przedsiebiorstw spol-
dzielezych. Poza tym przerwano wiezi kooperacyjne rolnikéw ze skupem
1 przetworstwem; w wiekszoéci likwidacji ulegly réwniez ustugi spéldzielcze
na rzecz rolnikéw. Mimo negatywnych skutkéw okresu transformacji nie
brak jednak spéldzielni, ktére sa przykladem sukcesu, przynosza korzysci
swoim czlonkom i daja zatrudnienie. Sg one wizytéwka dobrej organizacji
pracy, éwiadcza o przedsiebiorczo$ci 1 zaradno$ci odpowiedzialnych za nie
ludzi.

Tworzenie warunkow 1 wspieranie rozwoju spétdzielczosci, zwlaszcza wiej-
skiej, jest pilng potrzeba ze wzgledu na to, ze stanowi ona alternatywe dla
nastawionej na zysk gospodarki komercyjnej. Spéldzielczo$é jest ze swej isto-
ty prospoleczna i bardziej etyczna finansowo, jest bliska wielu ludziom, kté-
rzy maja duze zaufanie do tej formy gospodarowania, oraz daje im mozliwo§é

5 W. Czternasty, Wplyw spéldzielczoéci wiejskiej na rozwdj terendw rolniczych w Polsce, w:
Regionalne uwarunkowantia ekonomicznego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, t. 2, red.
A. Czudec, Rzeszéw 2003, s. 207.
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Samoorganizacja spolecznos$ci wiejskiej
Opolszeczyzny

1. Samoorganizacja spolecznos$ci lokalnych
a rozwoj kapitalu spolecznego

Samorzadnoéé, samostanowienie, samoorganizacja to kategorie, ktoére obec-
nie pojawiaja sie w wielu kontekstach, szczegélnie w rozwazaniach nad de-
mokracja, spoteczeistwem obywatelskim, rozwojem ekonomicznym, réwniez
— kapitalem spolecznym.

Kapital spoleczny to konstrukcja o duzej i wcigz rosnacej popularnoéci
w naukach politycznych i spolecznych oraz w dyskursie publicznym!. Pio-
nierskie prace dotyczace tego fenomenu prowadzili m.in. E. Durkheim
i K. Marks?. Autorem pierwszej wspélczesne), systematycznej analizy kapi-
tatu spolecznego byl P. Bourdieu3, natomiast do obecnie najpopularniejszych
intelektualistéw zajmujacych sie ta problematyka naleza R. Putnam 1 F. Fu-
kuyama. Zreszta sa oni autorami dwéch najczescie] przyjmowanych podej§é
do konceptualizacji kapitatlu spolecznego. W pierwszym — utozsamia si¢ go
z zaufaniem, jakim darzg sie czlonkowie spolecznoéci®. W drugim — odnosi
sie go do relacji laczacych ludzi®. Chodzi tu o wiezy oparte na wzajemnym

* Mgr Pawet Szwiec, Uniwersytet Opolski.

I JW. Van Death, Measuring Social Capital: Ortodoxies and Continuing Controversies, ,In-
ternational Journal of Social Research Methodology” 2003, 6 (1), s. 79.

2 A Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, w: Knowledge
and Social Capital: Fundations and Applications, red. E.L. Lesser, Boston 2000, s. 44.

3 A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, ,Annual Review
of Sociology” 1998, 24, s. 3.

4 F. Fukuyama, The Great Disruption, New York 1999, s. 16.

5 R.D. Putnam, Bowling Alone: America’s Declining Social Capital, ,Journal of Democracy”
1995, 6 (1), s. 67; tenze, Bowling Alone, New York 2000, s. 19.
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szacunku, umozliwiajace sprawna realizacje celéw okreslonej grupy®. Pomiar
kapitalu spolecznego dokonuje si¢ zwykle poprzez badanie poziomu: zaufa-
nia, akceptacji moralnych norm i zasad czy tez uczestnictwa w nieformalnych
i formalnych strukturach?’.

Do tej drugiej kategorii nalezg wszelkiego rodzaju organizacje pozarzado-
we. Tego typu instytucjom przypisuje sie realizowanie w zyciu spolecznym
szeregu zroéznicowanych funkeji. Przede wszystkim umozliwiajg one obywate-
lom wyrazanie swoich pogladéw, potrzeb i intereséw poza strukturami admi-
nistracji rzadowej®8. Co wiecej, uczestnictwo w réznego rodzaju dobrowolnych
stowarzyszeniach przynosi skutki w postaci: przezwyciezania atomizacji kla-
sowej, rozwijania wiezi miedzyludzkich opartych na zaufaniu, zmniejszania
poziomu leku przed inwestowaniem pieniedzy w przedsiewziecia gospodarcze,
wzrostu liczby twoérczych idei i innowacji. Pobudza zatem zjawiska niezbedne
dla rozwoju gospodarczego?. Do podobnych wnioskéw dochodzi J. Gérecki,
ktoéry za F. Fukuyama i R. Putnamem uznaje zasadnicza role kapitatu spo-
lecznego w rozwoju gospodarczym!?. O jego natezeniu decyduje m.in. poziom
zaangazowania spoleczenstwa w rdznego rodzaju dobrowolne stowarzysze-
niall, w ktérych mogg rodzié sie i rozwijaé wiezi spoteczne!?, Przyjmuje sie,
ze zakres uczestnictwa obywateli w organizacjach pozarzadowych §wiadczy
o dojrzalosci danej demokracji. Wielu socjologéw formutuje teze o kryzysie
polskiej demokracji, przejawiajace) sie brakiem powszechnej partycypacji
mieszkancéw naszego kraju w procesach przygotowywania, podejmowania
i kontroli decyzji politycznych!3.

Czy wskazane negatywne zjawiska wystepujg réwniez na obszarach wiej-
skich Opolszezyzny? Na ile aktywni spolecznie sg rolnicy zamieszkujacy ten
jakze charakterystyczny region Polski? W dalszej czeéci opracowania zostanie

6 8. Szreter, Social Capital, the Economy, and Education in Historical Perspective, w: Social
Capital: Critical Perspectives, red. S. Baron, J. Field, T. Schuller, Oxford 2000, s. 57.

7 1. van Staveren, Beyond Social Capital and Poverty Research, ,Journal of Economic Issues”
2003, 37 (2), s. 416.

8 B. Lewenstein, H. Palska, Organizacje pozarzqdowe na scenie publicznej Polski okresu
transformacji: dynamika rozwojowa i relacje z wiadzq — analiza badart jakosciowych, w: Samo-
organizacja spoteczeristwa polskiego. III Sektor i wspdlnoty lokalne w jednoczqcej sie Europie,
red. P. Glifiski, B. Lewenstein i A. Sicinski, Warszawa 2004, s. 81.

9 J.T. Hryniewicz, Czynniki rozwoju terytorialnego, w: Budowa lokalnego spoteczeristwa
obywatelskiego w perspektywie integracji europejskiej, red. E. Nycz, Opole 2003, s. 30.

10 J. Gérecki, Rola czynnika ludzkiego i kapitatu spotecznego w procesie rozwoju wsi i rolni-
ctwa Polski po jej akcesji do UE, ,Wie$ i Rolnictwo” 2004, 123 (2), s. 196.

' B. Fedyszak-Radziejowska, Rola elit wiejskich w ,kapitalizowaniu” spotecznych zasobow
wst, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2004, 123 (2), s. 31.

12 M. Klodzinski, Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwoéci wielofunkcyjnego
rozwoju wsi po integracji polski z UE, ,Wie$ i Rolnictwo” 2004, 123 (1), s. 114.

18 P. Glinski, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce - problemy i nadzieje, w: Budowa lokal-
nego spoleczeristwa obywatelskiego w perspektywie integracji europejskiej, red. E. Nycz, Opole
2003, s. 16.
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udzielona odpowiedz na te i inne pytania zwiazane z procesami samoorgani-
zowania sie rolnikéw Opolszczyzny.

2. Uczestnictwo rolnikéw w samorzadzie wiejskim
w warunkach integracji z Unig Europejska

Pojecie samorzadu moze byé réznie rozumiane. W zaleznoéci od sposobu
jego ujmowania pewne instytucje beda wiaczone lub tez nie w krag orga-
nizacji samorzadowych. W prezentowanym opracowaniu przyjeto szeroka,
definicje tej kategorii, co pozwala na wyrdznienie czterech podstawowych
form samorzadu wystepujacych na obszarach wiejskich, tj. samorzadu teryto-
rialnego, rolniczego (zawodowego), spéldzielczego i pracowniczego. Samorzad
terytorialny reprezentowany jest przez rady gminy i zebrania wiejskie. Do
samorzadu rolniczego zalicza sig izby rolnicze, kétka rolnicze, kola gospodyn
wiejskich i inne spoleczno-zawodowe organizacje rolnicze. Natomiast sa-
morzad spéldzielczy obejmuje gminne spéldzielnie ,Samopomoc Chtopska”,
spoldzielczoéé mleczarska, ogrodniczo-pszczelarska, banki spéldzielcze oraz
rolnicze spoétdzielnie produkcyjne'.

Jednym z czynnikéw éwiadczacych o dynamice rozwoju samorzadnoéci sg
zmiany liczby czlonkéw organizacji samorzadowych. Nie przesadzaja one
o poziomie zaangazowania poszczegdlnych jednostek w dziatalnoéé¢ tego typu
organizacji, stanowia jednak jakié wskaznik zainteresowania wspdlnotowym
rozwiazywaniem probleméw itakaz ochrong interesow. Przyjrzyjmy sie, ilu
rolnikéw znajdowalo sie w strukturach organizacji samorzadowych funkcjonu-
jacych na terenie wojewddztwa opolskiego przed 1 po zmianie ustrojowej's.

W 1985 roku 70% respondentéw bylto cztonkami wiejskich organizacji sa-
morzadowych!6. W roku 1991 juz tylko 27% rolnikéw deklarowato przynalez-
noéé do tego typu organizacji!’. Nastapilo zatem dramatyczne zalamanie si¢
aktywnoéci spolecznej mieszkancéow wsi. Rok 1992 przynidst nagla zmiane
w historii wiejskiej samorzadnoéci. Nie tylko wzrosla liczba badanych rolni-
kéw deklarujacych przynaleznoéé do organizacji samorzadowych, ale pojawily
sie réwniez nowe instytucje tego typu. O obywatelskim dojrzewaniu spolecz-
noéci wiejskiej oraz o zmianach instytucjonalnych zachodzacych w samych
organizacjach samorzadowych §wiadczy fakt, ze w poréwnaniu do 1991 roku
az 22% wiecej respondentéw mialo poczucie wplywu na sposéb 1 kierunek

14 A Kozuch, Gospodarcze i spoteczne funkcje organizacji rolnikéw, Siedlce 1999, s. 51.

15 W tym celu zostana wykorzystane wyniki badari empirycznych prowadzonych w sposdb
systematyczny przez Stanislawe Sokolowska. W latach 1985, 1991, 1992, 2000, 2004 badaniami
objeto wlagcicieli indywidualnych gospodarstw rolnych Opolszezyzny.

16 §. Sokolowska, Produktywno$é rolnictwa indywidualnego w okresie dochodzenia do gospo-
darki rynkowej, Opole 1994, s. 78.

17 Tamze, s. 81.
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dzialania organizacji samorzadowych!®, Rzeczywiécie, organizacje te po ,szo-
ku przelomu” podjety préby dostosowania sie do nowych warunkéw spolecz-
no-gospodarczych. Przyktadowo — ograniczyly realizacje funkcji zaopatrzenia
w Srodki do produkeji rolniczej, a wieksza uwage pos$wiecily pomocy w zbycie
produktéw rolnych. Mimo tych wysitkéw, zdaniem respondentéw, organiza-
cje samorzadowe w zbyt malym stopniu angazowaly sie w realizacje takich
funkcji, jak: doradztwo rolnicze i szkolenia, rozwéj o$wiaty, upowszechnianie
kultury czy ochrona zdrowial®.

Niewatpliwie datg niezwykle istotna, wrecz przelomows, dla polskiego
rolnictwa, jest 1 maja 2004 roku, a wiec dzien wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. Objecie polskiej wsi wspélng polityka rolng stwarza szanse na
rozwoj obszaréw wiejskich. Przy czym jej wykorzystanie wymaga znacznej
aktywnoéci samych rolnikéw, ich organizacji oraz struktur panstwowych,
W wyniku akcesji jeszcze bardziej zwiekszyla sie przestrzen dla oddolnych,
trwalych inicjatyw rolnikéw iinnych mieszkafcéw wsi zorientowanych na
wspleranie gospodarczego, kulturowego i cywilizacyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich. Aby przekonaé sig, czy na Opolszczyznie wykorzystano pojawiaja-
ce si¢ mozliwoéci, w 2004 roku przeprowadzono na terenie wybranych gmin
wojew6dztwa opolskiego badania nad sytuacjg wiejskie;j samorzadnoséci. Ba-
daniami objeto 150 gospodarstw o obszarze powyzej 10 ha UR z gmin: Glo-
gowek, Turawa, Skarbimierz i Olszanka. W szczegélnosci mialy one na celu
ustalenie poziomu popularnosci wéréd rolnikéw poszczegélnych organizacji
samorzadowych, stopnia ich dostepnoéci oraz zakresu, w jakim realizujg
swoje funkcje.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, w 2004 roku klientami bankéw
spétdzielezych bylo 77% respondentéw. W stosunku do roku 2000 liczba rol-
nikéw wspoélpracujacych z bankami spéldzielezymi wzrosta bardzo ZNnaczaco.
Réwnoczesénie 90% ankietowanych pozytywnie ocenia sposéb dziatania tych
instytucji.

Inna bardzo popularng organizacja, do ktérej przynaleznosé deklarowalo
47% respondentéw, jest Towarzystwo Kulturalne Mniejszoéci Niemieckiej.
Wobec 31% rolnikéw, bedacych czlonkami tej instytucji w roku 2000, zanoto-
wany wzrost stanowi istotny progres na drodze do umocnienia sie tozsamoéci
mniejszosci niemieckiej zamieszkujacej teren wojewddztwa opolskiego.

Réwniez istotnie wzrosta popularnoéé izb rolniczych, w ktérych w 2004
roku dzialalo aktywnie juz 31% respondentéw, podczas gdy w 2000 roku
— jedynie 3%. Dane te napawajg optymizmem, zwazywszy, ze izby rolnicze
z punktu widzenia postepu cywilizacyjnego wsi pelnia, szereg bardzo waznych
funkcji.

18 Tamze, s. 83.
19 Tamze, s. 84-85.
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Tabela 1. Przynalezno$é rolnikéw do organizacji samorzadowych na OpolszczyZznie w latach
2000 i 2004

Przynalezno$é do organizacji
Lp. Nazwa organizacji (w %)
2000 r. 2004 r.

1. |Rada Solecka 13,0 35,0
2. { Kotko Rolnicze 20,0 10,0
3. | Koto Doradztwa Rolniczego 4,0 11,0
4. |Izba Rolnicza 3,0 31,0
5. | Ochotnicza Straz Pozarna 21,0 31,0
6. | Towarzystwo Kulturalne Mniejszoéci Niemieckiej 31,0 47,0
7. | Koto Gospodynh Wiejskich 16,0 19,0
8. | Zwiazek Slaskich Kobiet Wiejskich 4,0 3,0
9. |Zwiazek Slaskich Rolnikéw 5,0 19,0
10. | Gminne Spéldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” - 14,0
11. | Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna 2,0 -
12. | Zwiazki Hodowcow 18,0 13,0
13. | Zwiazek Plantatoréw Roélin 6,0 16,0
14. | Spéldzielczoéé Mleczarska 4,0 19,0
15. | Bank Spéldzielczy 5,0 77,0
16. | Porozumienie Rolnikéw Opolszczyzny - -
17. | Polski Zwiazek Pszczelarski - -
18. | Zrzeszenie Producentéw Rolnych ,,Samoobrona” - -
19. | Zwiazek Producentéw Sadzeniakéw i Nasion Rolniczych - 0,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan zrealizowanych w 2004 roku oraz S. Sokolowska 1 zespét,
Przeobrazenia w rolnictwie indywidualnym w okresie zmian systemu gospodarczego (na przykladzie badar
w wojewddztwie opolskim), Opole 2002, s. 140.

W 2004 roku umiarkowanym zainteresowaniem wérdd respondentéw cie-
szyl sie udzial w pracach takich organizacji samorzqdowych jak: Ochotni-
cza Straz Pozarna, Kolo Gospodynn Wiejskich, Zwigzek Slaskich Rolnikéw,
spéldzielnie mleczarskie. Co istotne, popularnoéé wszystkich tych instytucji
wzrosta w ciagu ostatnich czterech lat. I tak w 2004 roku 31% badanych
kierownikéw gospodarstw nalezalo do Ochotniczej Strazy Pozarnej, zaé w Ko-
tach Gospodyn Wiejskich bylo 19% respondentéw (lub ich zon). Rowniez 19%
respondentéw bralo czynny udzial w pracach Zwigzku Slaskich Rolnikéw.
Do spéldzielni mleczarskich nalezalo 19% respondentéw. 21% badanych kie-
rownikéw gospodarstw udzielalo si¢ w pracach réznego rodzaju zwiazkow
hodowcéw, a w zwigzkach plantatoréw roélin uczestniczylo 17% rolnikéw.
Troche mniejsza popularnoécia cieszyly sie Gminna Spéldzielnia ,Samopo-
moc Chlopska” (13%) i kola doradztwa rolniczego (10%). Pozostale wiejskie
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organizacje samorzgdowe wzbudzaly marginalne lub zadne zainteresowanie.
Zdecydowana wiekszoéé (65%) rolnikéw objetych badaniami z 2004 roku
deklarowala uczestnictwo we wszystkich lub prawie wszystkich zebraniach
wiejskich, ktére — zdaniem 92% respondentéw — odbywajq sie w ich wsi.
Wedlug 44% badanych kierownikéw gospodarstw zebrania te odbywaja sie
co najmniej trzy razy w ciagu roku. Natomiast 33% pytanych rolnikéw przy-
znalo, ze rocznie w ich wsi majg miejsce dwa zebrania wiejskie. Jedynie 5%
respondentéw nigdy lub prawie nigdy nie bralo w nich udziatu.

Wéréd rolnikéw przewazaly pozytywne opinie o sposobie 1 sprawnoéci funk-
cjonowania organizacji samorzadowych. Uwaga ta nie dotyczy jednak ko-
ek rolniczych, Gminnej Spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” i izb rolniczych.
W tym ostatnim przypadku ponad 50% respondentéw ustosunkowalo sie
bardzo krytycznie do efektéw ich dziatan. Jeszcze gorzej wypada ocena funk-
cjonowania [zby Rolniczej. Az 81% rolnikéw jest niezadowolonych z efektéw
jej dzialania.

Zdaniem respondentéw do najbardziej palacych probleméw w 2000 roku
nalezaly: Zle zorganizowany zbyt produktéw rolnych, nieskuteczne doradz-
two rolnicze oraz niewydolny system szerzenia kultury i o§wiaty. Natomiast
w 2004 r. za priorytetowe zadania dla organizacji samorzgdowych kierownicy
gospodarstw uznali: budowe kanalizacji i wodociagbéw (61%), ochrone $rodowi-
ska (58%), przeciwdziatanie bezrobociu (48%), zapewnienie wlaéciwej opieki
medyczne) (42%), zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego (30%)
oraz czystosci (29%), utrzymanie szkét 1 przedszkoli (28%) oraz rozwdj prze-
mystu w gminie (27%). Dwa najczeéciej wysuwane postulaty $wiadczg o po-
glebiajacej sie dwiadomosci ekologiczne] rolnikdéw oraz upowszechniajacym
sie przekonaniu o integralnoéci jakoéci zycia ijako$ci otoczenia, w ktérym
ono przebiega. Co wiecej, badani sygnalizuja, ze zanieczyszczenie obszaréw
wiejskich stanowi obecnie istotny problem, chociaz jego skala jest zdecydowa-
nie mniejsza niz w wielu ,starych” panstwach Unii Europejskiej. Stosowanie
w wiekszosci gospodarstw rolnych w Polsce ekstensywnych metod produkcji
pozwolito unikngé nadmiernej eksploatacji takich zasobéw, jak: woda, gleba,
powietrze. Dzieki temu wiele obszaréw rolniczych zachowalo duze bogactwo
zaréwno flory, jak i fauny oraz naturalny krajobraz rolniczy?°.

Wiérdd spraw wymagajacych szczegblnej uwagi rolnicy wskazali réwniez
zagrozenia zwigzane z wysokgq stopg bezrobocia. Pozostawanie bez pracy jest
jednym z najboleéniejszych do§wiadczen osobistych i spotecznych milionéw
Polakéw, w tym — co szczegdlnie niepokojace — duzej czesci mlodych ludzi.
Szacuje sie, ze w czerwcu 2002 roku na terenach wiejskich mieszkalo 1368
tys. 0s6b bezrobotnych, co stanowilo 42,7% ogétu bezrobotnych w Polsce.

2 S, Paszkowski, Ewolucja idei rolnictwa zréwnowazonego i rozwoju terenéw wiejskich
(SARD), ,Wie$ i Rolnictwo” 2001, 110 (1), s. 47.
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Stopa bezrobocia na wsi wynosita 17,4%, przy czym najwyzszy poziom 39%
osiagneta wérdéd mlodziezy w wieku 18-24 lat. Az 52% bezrobotnych pozosta-
walo bez pracy diuzej niz 1 rok, w tym 30,9% ponad 2 lata. Zmniejszyla sig
réwniez liczba 0s6b uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Do tego dochodzi jeszcze bezrobocie ukryte. W 1996 roku liczba oséb zbed-
nych w gospodarstwach rolnych wynosita 917 tysiecy, a stopa tego bezrobocia
19,7%21.

7 badan przeprowadzonych w 2004 roku na Opolszczyznie wynika, ze rol-
nicy odczuwaja negatywne skutki reformy stuzby zdrowia, dostrzegajac réw-
noczeénie patologiczne mechanizmy jej funkcjonowania.

Do najmniej palacych probleméw do rozwigzania przez samorzad respon-
denci zaliczyli: utrzymanie bibliotek i §wietlic (8%), zapewnienie opieki spo-
lecznej (11%) oraz rozwdj handlu i ustug (10%).

Whrew trudnemu polozeniu wielu rolnikéw dostrzega problemy wykracza-
jace poza perspektywe terazniejszoéci. Zaniepokojenie o warunki egzystencji
przysztych pokolei wyraza sie autentyczng troska o stan érodowiska natu-
ralnego. Respondenci wskazuja tez na potrzebe budowy chodnikéw i §ciezek
rowerowych oraz rozwdj turystyki ekologicznej.

Zdaniem wiekszoéci respondentéw objetych badaniem w 2004 roku wojt,
radni oraz urzednicy gminy to podmioty najsilniej oddzialujace na ksztalt
rzeczywistosci, w ktorej egzystuja rolnicy. Kierownicy gospodarstw twierdzili,
ze zaréwno indywidualni mieszkaricy, jak i tworzone przez nich organizacje
maja bardzo ograniczone mozliwoéci podejmowania dzialan, ktére pozwolity-
by na rozwiazanie wskazywanych przez nich najwazniejszych probleméw. To
przekonanie o braku realnego wplywu na stan spraw we wlasnej gminie jest
jednym z podstawowych czynnikéw hamujacych aktywnoéé spoteczng miesz-
kancow wsi. To wlaénie z tych 54% sceptycznie nastawionych i realistycznie
spogladajacych na éwiat respondentéw rekrutuje sie wigkszoéé rolnikéw,
unikajacych dzialanh w jakiejkolwiek organizacji samorzadowe;j.

Warto zwrdcié uwage, ze ponad 89% respondentéw za podstawowa przyczy-
ne niedostatecznego rozwigzywania przez odpowiedzialne podmioty palacych
probleméw uznato ograniczenia finansowe, jakim s one poddane. Dodatkowo
37% rolnikéw za czynnik ograniczajacy zakres pozytywnych dzialan uznalo
zle przepisy, ktérymi zwigzane sa te podmioty. Obie jednak przyczyny ogra-
niczerh w dzialaniu na rzecz wsi wlasciwie pozostajg poza zasiegiem wplywu
lokalnych decydentéw, natomiast czynniki, ktére pozostaja w kregu oddzia-
lywania tych podmiotéw, byly znacznie rzadziej wskazywane przez respon-
dentéw. Nalezg, do nich: niecheé urzednikéw (7%), konflikty miedzy radnymi
(19%), niewlaéciwe rozpoznanie potrzeb (19%), nieprawidiowe decyzje (27%).

21 M. Klodzinski, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyjnego roz-
woju wst po integracji Polski z UE, ,Wied i Rolnictwo” 2004, 123 (1), s. 111; Polska wies. Raport
o stanie wsi, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2002, s. 24-27.
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Widaé zatem, ze rolnicy maja raczej pozytywny obraz przedstawicieli samo-
rzadow terytorialnych i biorg pod uwage uwarunkowania, w ktérym przyszto
dziata¢ lokalnym podmiotom wtadzy. Jedynie niewielki odsetek badanych
kierownikéw gospodarstw za niewlaéciwe wywiazywanie sie z obowiazkéw
wini niekompetencje, zlg wole lub tez celowe dzialanie decydentéw.

W tym miejscu trzeba zwrdcié uwage na paradoks, jaki wylonit sie w trak-
cie badan. Otéz ci sami respondenci, ktérzy w 73% uznali, ze indywidualni
mieszkancy wsi maja maly lub zaden wplyw na to, co dzieje sie w gminie
—az w 67% uznali, ze przyszlo§é wsi bedzie przede wszystkim zalezeé od jej
mieszkancéw oraz od réznych instytucji, w ramach ktérych oni si¢ zrzeszaja
(53%). Duza role w ksztaltowaniu przyszloéci obszaréw wiejskich respondenci
przypisali wladzom lokalnym (47%) i polityce panstwa (44%), réwnoczeénie
marginalizujac réznice miedzy partiami, z ktérych pochodza politycy. Wyni-
kaloby stad, ze rézne partie realizowaly bardzo podobng polityke wzgledem
systemu agrobiznesu, a przeciez niektdre z nich od lat mialy stabilny i silny
elektorat wéréd mieszkancéw wsi, wlaénie dlatego, iz rzekomo reprezento-
waly interesy rolnikéw. Odpowiedzi ankietowanych mogg éwiadczyé o braku
zaufania wobec politykéw wszystkich partii.

Ostatni, ale za to bardzo wazny zdaniem samych respondentéw czynnik, od
ktérego bedzie zalezata przyszlosé polskiej wsi — to przedsiebiorczoéé. W tym
wypadku az 61% rolnikéw podzielalo sposéb myslenia charakterystyczny dla
wielu decydentéw Unii Europejskiej, ktorzy stymulowanie przedsiebiorczoéci
na obszarach wiejskich uwazaja za warunek urzeczywistnienia wielofunk-
cyjnego i zréwnowazonego rozwoju wsi. Widaé, ze pomimo calej zlozonosci
1 wieloaspektowosci tego pojecia jest ono pozytywnie wartoéciowane przez
rolnikéw. Rozwijanie postaw polegajacych na przejawianiu inicjatywy i za-
radnoéci®%, rozbudzanie motywacji i sit wyzwalajacych i intensyfikujacych
tworcza aktywnosé rolnikéw?3, wreszcie podejmowanie przez nich pozarolni-
czej dzialalnoéci, jest nie tylko kluczem do rozwiazania problemu bezrobocia
na wsi, ale takze musi przynie§¢ poprawe jakoéci zycia wszystkich oséb
mieszkajacych na terenach wiejskich.

3. Wnioski

Wyniki badan przeprowadzonych w 2000 i 2004 roku wéréd rolnikéw Opol-
szczyzny wskazujg, ze w tym okresie zwigkszyla sie dynamika dojrzewania
spoleczenistwa obywatelskiego, rozwoju kapitatu spotecznego na wsi, co prze-
jawia sig bardziej aktywnym uczestnictwem mieszkaricow obszaréw wiej-

22 K. Duczkowska-Malysz, Przedsigbiorczoéé na obszarach wiejskich. W strone wst wielofunk-
cyjnej, Warszawa 1993, s. 8.
23 A. Wos, Agrobiznes. Mikroekonomika, Warszawa 1996, s. 113.
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skich, w szczegdlnoéci rolnikéw, w réznego typu samorzadach. Na podstawie
uzyskanych wynikéw wysuniete twierdzenie o dalszym przyspieszaniu pro-
cesu samoorganizacji spolecznosci wiejskiej opiera sie na kilku przestankach.
Po pierwsze, upowszechnia si¢ wérdd rolnikéw przekonanie, ze przysziosé
wsi w ogromnym stopniu bedzie zalezeé¢ od jej mieszkancéw. Po drugie, po-
wstaje coraz wiecej organizacji pozarzgdowych zorientowanych na budowanie
i wzmacnianie struktur spoleczefistwa obywatelskiego w drodze pobudzania
zjawiska samoorganizacji mieszkancéw wsi. Po trzecie, rolnicy w coraz wiek-
szym stopniu uéwiadamiajg sobie skutecznosé, a wiec i koniecznosé grupowej,
a nawet wspélnotowe] identyfikacji i ochrony wlasnych intereséw. Po czwarte,
zaczyna dominowaé pozytywny wizerunek wielu organizacji samorzadowych.
Po piate, zwieksza sie zakres wspéidzialania miedzy réznymi instytucja-
mi samo- i pozarzadowymi. Po széste, uczestnictwo w strukturach unijnych
stwarza szanse na uzyskanie znacznych érodkéw finansowych, ktére mozna
przeznaczyé na pobudzanie samoorganizacji spolecznosci wiejskie;j.

Réwnoczeénie nie nalezy zapominaé o wystgpowaniu zjawisk stwarzajgcych
realne zagrozenie dla rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego i kapitatu spo-
tecznego na wsi. Chodzi tu przede wszystkim o dobrze rozpoznane negatywy
okresu transformacji, w tym duze bezrobocie jawne i ukryte, niski poziom
wyksztalcenia mieszkancéw wsi, maly odsetek studiujacych dzieci rolnikéw,
znaczna, bezradnoéé spolecznosci wiejskiej ograniczajaca podatnoéé agrobi-
znesu na dzialania stymulujace przedsiebiorczoéé.

Paradoksalnie te i jeszcze inne ,przestrzenie zaniedban” stwarzaja szanse
dla réznego rodzaju struktur samoorganizacji mieszkancéw wsi. Wypelniajac
tak rozumiane ugory skutkami sprawnego dzialania, moga owe struktury
w pelni uzasadnié swoje istnienie w spotecznoéci wiejskiej. Przy czym wyma-
ga to aktywnego wsparcia ze strony panstwa, jego organéw oraz krajowych
i zagranicznych organizacji pozarzadowych.

Self-organization of rural community in Opolszczyzna

Summary

In the article findings referred to one of the most important dimension of social capital of
farmers in Opole area — self organization of farmers just before joining European Union — has
been described. Particulary, the popularity of different self-governed organizations among far-
mers and their efficiency have been presented. Described findings points to the development of
social capital in rural areas of Opolszczyzna.

11 — Wies...



BADANIE DOCHODOW
WIEJSKICH GOSPODARSTW DOMOWYCH

Krystyna HANUSIK s
Urszula LANGOWSKA-SZCZESNIAK*

Efekt pokazowy
w zachowaniach konsumpcyjnych
gospodarstw domowych mieszkancow wsi

1. Wprowadzenie

W procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego obserwuje sie zrbéznicowane
pod wzgledem tempa, lecz nieustanne zmiany modelu zachowan konsump-
cyjnych. Zachowania konsumpcyjne sg wielostronnie uwarunkowane, a wyni-
kaja przede wszystkim z koniecznoéci zaspokajania potrzeb ludzi tworzacych
gospodarstwa domowe, traktowanych jako konsumenci zbiorowi. Powszech-
nie wskazuje sie na biologiczne, ekonomiczne, demograficzno-spoleczne czy
kulturowe determinanty realizowanych modeli konsumpcjil. Tempo zmian
owych modeli zalezy od poziomu i tempa rozwoju gospodarczego kraju, od
tempa i kierunku przemian demograficznych czy spotecznych, a takze od
zakresu i skali oddzialywania panstwa na gospodarke i spoleczefistwo?.

We wspblczesnych, rozwinietych gospodarkach rynkowych obserwuje sie
unifikacje zachowan konsumpcyjnych. Proces ten jest ksztaltowany postepu-
jacq standaryzacja oferty podazowej, propagowaniem przez érodki masowego
przekazu okre$lonych sposobéw konsumpcji, mody czy stylu zycia, rosnacg
mobilnoécia demograficzno-spoleczng i przestrzenna ludnoécid.

* Prof. dr hab. Krystyna Hanusik, prof. dr hab. Urszula Langowska-Szczesniak, Uniwersytet
Opolski.

! Por. J. Kramer, Konsumpcja w gospodarce rynkowej, Warszawa 1997, s. 69 i n.

2 Por. C. Bywalec, L. Rudnicki, Podstawy ekonomiki konsumpcji, Krakéw 1999, s. 36 i n.

3 Por. A. Niemczyk, M. Maékéwka, Konsumpcja w gospodarstwach domowych w Polsce
i w niektérych krajach UE, ,\Wiadomoéci Statystyczne” 2002, nr 12, s. 53.
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W Polsce w wyniku transformacji ustroju spoteczno-ekonomicznego po-
wstaly warunki sprzyjajace asymilacji wzorcéw zachowan konsumpcyjnych
wlasciwych krajom o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, a wiec spo-
teczenstwom bardziej zamoznym. Interesujace jest, w jakim stopniu na re-
alizowane wzorce konsumpcji wplywajg efekty pokazowe, a w jakiej mierze
obyczaje, tradycje i nawyki. Problem ten wystepuje szczegélnie wyraznie
w przypadku spolecznoéci wiejskich. Sa one z jednej strony silnie przy-
wigzane do tradycji, z drugiej za$ sg poddawane silnemu oddziatywaniu
wzorcow zachowan konsumpcyjnych propagowanych przez érodki masowego
przekazu.

Przedmiotem badain przedstawionych w niniejszym artykule jest oddzia-
lywanie efektu pokazowego na wzorce konsumpcji gospodarstw domowych
0s6b zamieszkalych na wsi w Polsce. Za podstawe przeprowadzonych badan
i analiz — przy zalozeniu, Ze o modelu konsumpcji mozna wnioskowaé m.in.
na podstawie posiadanych przez gospodarstwa domowe zasobéw débr trwa-
tego uzytku — przyjeto nastepujgce tezy:

— biezgce dochody gospodarstw domowych sa podstawowa determinants,
ich mozliwoéci konsumpcyjnych, a w rezultacie w znacznym stopniu ksztal-
tuja wzorce konsumpcji;

— zmiany struktury spoleczno-ekonomicznej gospodarstw domowych na wsi
wplywaja na ksztaltowanie sie preferencji konsumpcyjnych;

— modele logitowe stanowig dobre narzedzie badania zalezno$ci wyposa-
zenia gospodarstw w dobra trwalego uzytku od dochodéw rozporzadzalnych
1tym samym identyfikacji wybranych preferencji konsumpcyjnych gospo-
darstw domowych.

Podstawowym zrédiem wykorzystanych w badaniach informacji o docho-
dach i wyposazeniu gospodarstw domowych byly dane z reprezentacyjnych
badari budzetéw gospodarstw domowych w Polsce organizowanych przez
Gléwny Urzad Statystyczny. Obserwacje dotyczyly 2003 r.

2. Zmiany struktury spoleczno-ekonomicznej
gospodarstw domowych na wsi
a poziom wydatkow konsumpcyjnych

W wyniku transformacji systemowej w Polsce nastapily istotne zmiany
struktury spoteczno-ekonomicznej gospodarstw domowych. Kierunki tych
zmian niewatpliwie odbily sie na wzorcach konsumpcji ludnoéci wiejskiej.

Na wsi charakterystyczng cecha przeobrazen bylo w badanym okresie
zmniejszenie si¢ udziatu gospodarstw prowadzacych produkeje rolnicza. Prze-
de wszystkim spadt tu z 22,77% w 1993 r. do 11,11% w 2003 r. udzial gospo-
darstw domowych utrzymujacych sie gléwnie z rolnictwa. Na stosunkowo wy-
sokim poziomie utrzymywat sie udzial gospodarstw domowych pracowniczych
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i pracowniczo-chlopskich, przy czym w przypadku tych grup gospodarstw
domowych wahania ich liczby zwiazane byly ze zmienng sytuacja na rynku
pracy. Natomiast widocznie wzrastal na wsi, podobnie jak érednio w Polsce,
udzial gospodarstw emerytéw i rencistéw oraz gospodarstw domowych utrzy-
mujacych sie ze zrédel niezarobkowych. Tendencje te przedstawione zostaly
w tab. 1.

Uksztaltowana na wsi struktura spoleczno-ekonomiczna gospodarstw do-
mowych, charakteryzujaca sie przewazajacym udziatem gospodarstw pracow-
niczych, pracowniczo-chlopskich i pracujacych na wlasny rachunek, ktérych
czlonkowie z racji wykonywanej pracy zmuszeni sa do czestych kontaktéw
z szerszym otoczeniem, sprzyja zwiekszaniu sie podatnoéci ludnosci wiej-
skiej na nowe tendencje w konsumpcji. Z kolei czynnikiem hamujacym te
tendencje jest wzrastajgcy udzial ludnoéci niezamoznej zamieszkalej na wsi,
czyli gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze Zréde! niezarobkowych
oraz gospodarstw emerytow irencistow. W efekcie tych proceséw poziom
konsumpcji na wsi, mierzony syntetycznie wielkoécig érednich wydatkéw go-
spodarstw domowych, istotnie odbiega na niekorzysé od poziomu konsumpcji
w miastach (por. rys. 1).

Czestoéé w procentach

186 7 9 1113151719212 2527 20 8133 35 37 30 41 43 45 47 49 51 63 55 6759
Klasy wydatkéw

Rys. 1. Rozklady empiryczne wydatkéw gospodarstw domowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan panelowych GUS dochodéw i wydatkéw gospodarstw domo-
wych w Polsce.

3. Analiza logitowa preferencji gospodarstw domowych
zamieszkalych na wsi w odniesieniu do wyposazenia
w dobra trwalego uzytku

O preferencjach konsumpecyjnych gospodarstw domowych $wiadczy
w znacznym stopniu wyposazenie w dobra trwalego uzytku. Przede wszyst-
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kim nalezy podkreélié istnienie istotnych réznic w poziomie wyposazenia
gospodarstw domowych zaleznie od miejsca zamieszkania, co sugeruje inne
preferencje konsumpcyjne (por. tab. 2). Mozna wskazaé dobra, ktére posiada
juz praktycznie kazde gospodarstwo domowe na wsi 1 w mieécie — sg to tele-
wizory kolorowe, odbiorniki radiowe, odkurzacze, chlodziarki czy pralki. Sg
takze dobra, takie jak zmywarki czy kamery wideo, ktére posiadajg jedynie
gospodarstwa zamozne, i to relatywnie rzadko. W przypadku wigkszosci débr
uznawanych za nowoczesne widoczne jest slabsze wyposazenie gospodarstw
domowych zamieszkalych na wsi. Jest jednak grupa doébr, w ktére lepiej
wyposazone sg wiejskie gospodarstwa domowe — mozna tu wymienié zamra-
zarke, maszyne do szycia, rower, motocykl, samochéd osobowy i garaz. Sa to
dobra zwiazane ze specyfika wiejskiego gospodarstwa domowego oraz z jego
lokalizacja.

Aby precyzyjniej ustalié przyczyny zrdznicowania wyposazenia gospo-
darstw domowych w dobra konsumpcyjne trwalego uzytku, przeprowadzono
analize zaleznosci owego wyposazenia od poziomu dochodéw. Zbudowano lo-
gitowe modele prawdopodobiefistwa posiadania przez gospodarstwa domowe
wiejskie 1 miejskie débr é§wiadczacych o nowoczesnosci modelu konsumpcji,
a mianowicie: urzadzen do odbioru telewizji satelitarnej 1 kablowej, urzadzen
do odbioru i rejestracji dzwieku, magnetowidéw 1 odtwarzaczy, komputeréw,
komputeréw z dostepem do Internetu, telefonéw komérkowych i samochodow
(por. tab. 314).

Przebieg krzywych obrazujacych prawdopodobienstwo posiadania débr
trwalego uzytku dla gospodarstw domowych oséb zamieszkalych na wsi
i w miastach oraz bedacych graficzng ilustracja wyznaczonych modeli logi-
towych przedstawiono na rys. 2 i 3. Na podstawie analizy ksztaltu owych
krzywych mozna przede wszystkim ustalié jak zmieniajg sie ,sklonnoéci” go-
spodarstw domowych do posiadania danego dobra wraz ze zmiang dochodéw;
zaobserwowaé mozna réwniez zmiany hierarchii preferencji gospodarstw
domowych wynikajace ze zmiany ich zamoznoéci, a takze — poérednio — zna-
czenie dobra w strukturze konsumpcji w gospodarstwie domowym.

W gospodarstwach domowych mieszkancéw wsi w rozwazanej grupie
débr najczeéciej posiadany, nawet przy niskich dochodach, jest samochéd
osobowy, a przy miesiecznych dochodach na poziomie ok. 3 tys. zt samo-
chody posiada juz 80% gospodarstw. Wraz ze wzrostem dochodu szybko
roénie wyposazenie wiejskich gospodarstw domowych w komputery i przy
dochodach najwyzszych osiaga ono poziom zblizony do poziomu wyposazenia
w telefony komérkowe, magnetowidy oraz urzadzenia do odbioru i rejestracji
dzwieku. Najnizej w hierarchii uplasowal si¢ komputer z dostepem do In-
ternetu. Jak widaé, uporzadkowanie krzywych logitowych prawdopodobien-
stwa posiadania débr w gospodarstwach wiejskich rézni sie istotnie od upo-
rzadkowania tych krzywych w przypadku gospodarstw miejskich, co moze
éwiadczyé o odmiennej hierarchii preferencji, ale tez o gorszej dostepnosci do
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Tabela 2. Zréznicowanie wyposazenia gospodarstw domowych w Polsce w 2003 r. w wybrane
dobra trwalego uzytku

Udzialy GD posiadajacych wybrane
Rodzaj dobra ) IR W)
GD zamieszkale | GD zamieszkale
na wsi w mieécie
Telewizor czarno-biaty 3,23 2,44
Telewizor kolorowy 96,43 97,79
Urzadzenie do odbioru telewizji satelitarnej i kablowe;j 30,17 60,62
Odbiornik radiowy 57,36 48,95
Radiomagnetofon 45,41 47,35
Magnetofon 4,04 5,47
Odtwarzacz plyt kompaktowych 7,94 12,76
Zestaw do odbioru i rejestracji dzwieku 36,27 49,54
Magnetowid, odtwarzacz 45,08 57,62
Kamera wideo 2,39 6,95
Aparat fotograficzny 44,85 59,41
Komputer osobisty z dostepem do Internetu 6,52 17,67
Komputer osobisty bez dostepu do Internetu 12,28 17,20
Komputer 18,61 35,15
Drukarka 12,40 24,57
Telefon komérkowy prywatny 36,30 50,26
Telefon komérkowy stuzbowy 2,10 6,10
Pralka i wiréwka elektryczna 56,17 22,04
Pralka automatyczna 62,71 85,31
Odkurzacz elektryczny 89,75 95,40
Chlodziarka 97,59 97,93
Zamrazarka 54,32 25,02
Kuchenka mikrofalowa 21,54 29,32
Robot kuchenny 54,78 55,72
Zmywarka do naczyn 2,10 4,08
Maszyna do szycia 45,29 40,88
Rower 83,20 55,20
Motocyk], skuter, motorower 6,51 2,00
Samochdd osobowy prywatny 54,76 44,43
Samochdéd osobowy stuzbowy 0,82 2,22
Garaz 40,70 20,10
Dzialka rekreacyjna 3,47 8,14
Drugi dom 1,17 1,57
Domek letniskowy 0,24 2,33

Zrédlo: jak w rys. 1,
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Tabela 3. Parametry modelu logitowego objasniajacego prawdopodobieristwo posiadania débr
trwalego uzytku w gospodarstwach domowych oséb zamieszkalych na wsi w zaleznosci od do-

chodéw w tys. zt (GD pracownikéw)

Rbdzay dobba Parametr a Parametr b Wspélﬁzynnik
E:jziilbzekr;iglg‘?v;dbioru telewizji satelitar- 0,468 2,109 0,44
E\fz(aﬁz;l;i)e do odbioru i rejestracji dZwie- 0,656 _2.216 0,62
Magnetowid, odtwarzacz 0,618 -1,645 0,73
Komputer z dostepem do Internetu 0,787 -4,659 0,55
Komputer 0,853 -3,566 0,71
Telefon komérkowy 0,688 -2,219 0,69
Samochdd osobowy 1,106 -2,193 0,86

Zrédto: jak w rys. 1.

Tabela 4. Parametry modelu logitowego objagniajacego prawdopodobiefistwo posiadania débr
trwalego uzytku w gospodarstwach domowych oséb zamieszkalych w miastach w zaleznoéci od

dochodéw w tys. 21 (GD pracownikéw)

Rodzaj dobra Parametr a Parametr b Wspélcéynnik
R
E:jzi(libzir;iglgg;dbioru telewizji satelitar- 0,600 1,235 0,72
El:z(eﬁzzr;i)e do odbioru i rejestracji dZwie- 0,687 _1,874 0,78
Magnetowid, odtwarzacz 0,722 —1,645 0,75
Komputer z dostgpem do Internetu 0,841 -3,892 0,81
Komputer 0,588 -2,218 0,75
Telefon komérkowy 0,864 -2,068 0,89
Samochdd osobowy 1,035 -2,876 0,84

Zrbdlo: jak w rys. 1.

niektérych ustug (Internet, telewizja kablowa). Analiza ksztaltu krzywych
logitowych prawdopodobieristwa posiadania débr wydaje sig potwierdzaé
teze o dzialaniu efektu pokazowego (por. rys. 4-10). W przypadku prawie
wszystkich rozwazanych rodzajéw débr gospodarstwa domowe wiejskie ,,na-
§ladujg” gospodarstwa zamieszkale w miastach — krzywe logitowe dla gospo-
darstw miejskich sg polozone wyzej, lecz prawie réwnolegle w stosunku do
krzywych dla gospodarstw wiejskich. Znaczne réznice dotycza wyposazenia
w samochody osobowe — w tym przypadku kolejno$é krzywych logitowych
jest odwrotna.
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Rys. 2. Wyposazenie gospodarstw domowych zamieszkalych na wsi w dobra trwalego uzytku
w zaleznoéci od dochoddw
Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Rys. 3. Wyposazenie gospodarstw domowych zamieszkalych w miastach w dobra trwalego
uzytku w zaleznoéci od dochodéw
Zrédio: jak w rys. 2.
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Rys. 4. Wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet do odbioru telewizji satelitarne; i kablo-
wej w zaleznoéci od dochodéw
Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 5. Wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet do odbioru i rejestracji dzwigku w zalez-
nosci od dochoddéw
Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 6. Wyposazenie gospodarstw domowych w odtwarzacze wideo i magnetowidy w zaleznosci
od dochodéw
Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 7. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery z dostepem do Internetu w zaleznosci
od dochod6w
Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 8. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery osobiste w zaleznoéci od dochodéw

Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 9. Wyposazenie gospodarstw domowych w telefony komérkowe w zaleznoéci od dochodéw

Zrédlo: jak w rys. 2.
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Rys. 10. Wyposazenie gospodarstw domowych w samochody w zaleznoéci od dochodéw
Zrédlo: jak w rys. 2.

3. Podsumowanie

Przedstawione wyniki badan gospodarstw domowych zdajg si¢ potwier-
dza¢ przyjete na wstepie tezy. Przydatne okazalo sie zwlaszcza zastoso-
wanie w badaniach modeli logitowych, na podstawie ktérych wykazano, iz
podstawowym uwarunkowaniem poziomu wyposazenia gospodarstw domo-
wych w dobra trwatego uzytku sa osiagane przez nie dochody, a nie miejsce
zamieszkania. Wykazano istotne zmiany struktury spoteczno-ekonomicz-
nej gospodarstw domowych ludnoéci wiejskiej, jakie nastapity w Polsce po
1989 r. Polegaly one na zmniejszaniu sie udziatu gospodarstw domowych
utrzymujacych sie z rolnictwa. Mozna przyjaé, ze owe zmiany wplynely na
podobienstwo obecnych modeli konsumpcji gospodarstw domowych na wsi
1 w mieécie.

Gospodarstwa domowe mieszkarncéw wsi w Polsce, po latach dostosowywa-
nia sie do gospodarki rynkowej, sg na ogét dobrze wyposazone w podstawowe
dobra trwalego uzytku, ulatwiajace prowadzenie gospodarstwa — w pralki
automatyczne, chtodziarki, odkurzacze, roboty kuchenne. Prawie wszystkie
gospodarstwa posiadaja tez telewizory kolorowe. Warto podkreslié wysokie
miejsce samochodéw osobowych w preferencjach tej grupy gospodarstw do-
mowych w naszym kraju, duzg sklonnoéé do absorpcji nowoczesnych wzor-
cdéw zachowan konsumpcyjnych przejmowanych od ludnoéci miejskiej oraz,
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niestety, ograniczenia infrastrukturalne utrudniajgce dostep do Internetu
czy wymuszajace konieczno§é posiadania samochodu jako podstawowego
érodka transportu.

Demonstration effect consumption behaviour of rural households

Summary

The article presents results of research on the influence of demonstration effect on consumers’
behaviour model of people living in villages in Poland. The main thesis of the research was that
the consumers’ behaviour is determined by possessed durables. The analysis included consum-
ers’ behaviour model influenced by income and demonstration effect. To verify the thesis logit
models were used because they are efficient tool for searching relations between households’
equipment and disposable income. They can also be used identify consumers’ preferences. Ac-
cording to the research, households living in villages in Poland are well equipped with durables.
Moreover, rural households present a tendency of acquiring customs of urban households.




Bartosz CHORKOWY*

Zmiany w sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych
zwiazanych z rolnictwem
w latach 1993-2002

1. Wprowadzenie

Przemiany zachodzace w polskiej gospodarce, zwigzane z transformacjg
systemu spoleczno-gospodarczego, wywolaty wiele zmian zaréwno w skali
mikro-, jak 1 w skali makroekonomicznej. Efekty transformacji systemowe;j
o charakterze spolecznie negatywnym (bezrobocie, bieda, patologia spoleczna)
spowodowaly niezadowolenie i sprzeciw spoleczenistwa!. W latach 19932002
w Polsce nastepowaly przemiany w zakresie poziomu zycia ludnoéci, na ktéry
decydujacy wplyw ma jej sytuacja materialna, ksztaltowana przez posiadany
majatek oraz uzyskiwane dochody.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie sytuacji dochodowej gospo-
darstw domowych zwiazanych z rolnictwem, a wiec pracowniczo-chlopskich
oraz chlopskich. W opracowaniu rozwazono dwa problemy:

— ksztaltowanie sie dochodéw gospodarstw pracowniczo-chlopskich i chlop-
skich;

— stopief zrdznicowania dochoddéw gospodarstw domowych zwigzanych
z rolnictwem.

Podstawowym Zrdédlem danych stuzacych do przeprowadzenia analizy sytu-
acji dochodowej ludnoéci byly reprezentacyjne badania budzetéw gospodarstw
domowych z lat 1993—-2002, prowadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny.

* Dr Bartosz Chorkowy, Uniwersytet Opolski.
I K. Hanusik, U. Langowska-Szcze$niak, Ksztaltiowanie sie dochodéw gospodarstw domowych
w Polsce w latach 1993-2000, Opole 2003, s. 28.
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Badania te dostarczaja informacji o przychodach, rozchodach, spozyciu i wy-
posazeniu gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania.

2. Analiza dochodéw gospodarstw domowych
zwigzanych z rolnictwem w Polsce w latach 1993-2002

Analiza dochodéw gospodarstw domowych w Polsce w latach 1993-2002
uwidacznia fakt, iz w badanym okresie nastapil wzrost érednich realnych
dochod6w gospodarstw domowych o 11,45% — z poziomu 1854,23 zl w 1993 r.
do 2066,61 zt w 2002 r. W pierwszych latach okresu objetego analizg — od
1993 r. do 1997 r. — zwraca uwage wzrost $rednich dochodéw realnych ludno-
§ci, ktory wynidst 15,46%. Niestety, poczawszy od 1998 r. ta pozytywna ten-
dencja ulegla zahamowaniu i nastapit spadek poziomu dochodéw (w 2002 r.
o0 4 pkt proc. w stosunku do 1997 r.).

Badania dotyczace sytuacji ekonomicznej ludnoéci ukazujg znaczne zrézni-
cowanie tendencji w ksztaltowaniu si¢ dochodéw realnych w poszczegdlnych
typach gospodarstw domowych, a w szczegblnoéci w gospodarstwach domo-
wych zwigzanych z rolnictwem. Ksztaltowanie sie dochodéw gospodarstw
domowych w Polsce w latach 1993—-2002 przedstawia tab. 1.

W 1993 r. sytuacja ekonomiczna gospodarstw zwigzanych z rolnictwem
byla korzystna. W gospodarstwach pracowniczo-chtopskich, w ktérych docho-
dy pochodza przede wszystkim z pracy najemnej oraz z prowadzenia gospo-
darstwa rolnego, éredni dochdd ksztalttowal sie na poziomie 2352,14 z1 i byl
wyzszy od érednich dochod6éw ogétem o 26,9%. Zblizonym poziomem érednich
dochodéw realnych, aczkolwiek nizszym niz w przypadku gospodarstw pra-
cowniczo-chlopskich, cechowaly sie w omawianym roku gospodarstwa chlop-
skie, w ktérych przecietne dochody ksztattowaly sie na poziomie 2120,68 zl,
co stanowilo 114,4% wysokoéci §rednich dochodéw ogélem.

W latach 1993-1997 sytuacja dochodowa gospodarstw domowych w Polsce
ogblnie znacznie si¢ poprawita. Zaobserwowano wzrost éredniego poziomu
dochodéw we wszystkich typach spoleczno-gospodarczych gospodarstw domo-
wych. Najwiekszy wzrost nastapil w gospodarstwach rolniczych (o 22,68%).
Z kolei w drugiej grupie gospodarstw zwigzanych z rolnictwem, tj. w gospo-
darstwach pracowniczo-chtopskich, odnotowano najnizszy przyrost dochodéw
(0 8,66%). Nalezy tu zwrécié uwage, ze w przypadku tych gospodarstw po-
gorszyla sie relacja poziomu $rednich dochodéw do érednich dochodéw ogé-
tem. W gospodarstwach pracowniczo-chtopskich w 1997 r. przecietne dochody
przewyzszaly Srednig dla calego spoleczenistwa o 19,4%, co w poréwnaniu do
19938 r. stanowi spadek o 7,5 pkt proc.

W 1998 r. nastapilo obnizenie poziomu érednich dochodéw we wszystkich
typach gospodarstw domowych. W najwiekszym stopniu dotknelo to gospo-
darstw domowych zwigzanych z rolnictwem. Najwiekszy spadek odnotowano
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w gospodarstwach rolnikéw, gdzie wielkoéé érednich dochodéw w odniesieniu
do 1997 r. zmniejszyla sie o 22,15 pkt proc. Niebagatelne zmniejszenie pozio-
mu dochodéw nastgpilo réwniez w gospodarstwach pracowniczo-chlopskich
(o 5,84 pkt proc.).

W kolejnych latach okresu objetego analiza zaobserwowano znaczna stag-
nacje sytuacji dochodowe;j gospodarstw domowych i zréznicowanie tendencji
w ksztaltowaniu si¢ wielkoéci §rednich dochodéw w poszczegélnych grupach
spoteczno-ekonomicznych gospodarstw. Niekorzystne tendencje w ksztaltowa-
niu sig sytuacji dochodowej wystapily w latach 1998-2002 w gospodarstwach
pracowniczo-chlopskich i chlopskich. W grupach tych w omawianym okresie
zaobserwowano systematyczny spadek poziomu dochodéw odpowiednio o 4,82%
oraz o 2,48%. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze $rednie dochody w gospodar-
stwach pracowniczo-chiopskich i chiopskich w 2002 r. ksztaltowaly sie na pozio-
mie nizszym niz w 1993 r. — dochody w 2002 r. stanowity odpowiednio 98,05%
oraz 97,98% dochodéw w 1993 r. i wynosily 2304,69 zt oraz 2079,35 zl.

Analiza sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w Polsce w latach
1993-2002 uwidacznia zmiany relacji §rednich dochodéw realnych poszcze-
gblnych typéw gospodarstw do éredniej dochodéw ogélem. Szczegdlnie nie-
korzystna sytuacja wystapila w gospodarstwach pracowniczo-chtopskich oraz
chlopskich, w przypadku ktérych relacje te ulegly zmniejszeniu odpowiednio
015,4% i 0 13,8%.

3. Zr6znicowanie dochod6w gospodarstw domowych
zwiazanych z rolnictwem

W celu identyfikacji zmian, ktére dokonaly sie w zréznicowaniu dochodéw
gospodarstw domowych wewnatrz poszczeg6lnych grup spoleczno-ekonomicz-
nych w latach 1993-2002, przeprowadzono szczegétowa analize rozkladéw
dochodéw. Analiza rozkladéw §rednich miesigcznych realnych dochodéw go-
spodarstw domowych dokonana zostala w cenach z 2002 r.

Badanie rozkladéw dochodéw gospodarstw domowych w latach 1993—2002
wskazuje na ich znaczne zréznicowanie. Rozklady te majg charakter lewo-
skoénych rozkladéw logarytmiczno-normalnych, co oznacza, ze wiekszoéé
gospodarstw uzyskuje dochody ponizej éredniego poziomu?. Analiza rozkla-
déw dochodéw gospodarstw domowych ogélem w Polsce w latach 1993-2002
uwidocznila znaczne zmiany w sytuacji ekonomicznej spoleczenistwa. Rozkla-
dy dochodéw gospodarstw domowych ogétem w Polsce w latach 1993-2002
prezentuje tab. 2 oraz rys. 1.

2 K. Hanusik, U. Langowska-Szczeéniak, Zréznicowanie poziomu zycia gospodarstw domo-
wych jako skutek transformacji systemowej, w: Demograficzne i ekonomiczne skutki transformacji
w Polsce — aspekt regionalny, Opole 2002, s. 29.
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Tabela 2. Rozklady dochodéw gospodarstw domowych ogélem w Polsce w latach 1993-2002 (w
cenach z 2002 r.)

Wysokoéé Gospodarstwa domowe ogdlem (w %)
dochodéw

(w zb) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
<300 035 | 043 | 026 | 025 | 0,17 | 0,13 | 0,16 | 0,20 | 0,27 | 0,28

600 567 | 6,09 | 492 4,48 | 3,58 | 3,22 | 3,41 3,79 | 4,54 | 4,39

900 12,75 | 12,91 | 12,04 | 10,87 | 9,55 | 9,31 | 9,37 | 9,77 | 10,87 | 10,27
1200 15,19 | 15,00 | 15,01 | 13,78 | 12,85 | 13,00 | 12,80 | 12,92 | 13,70 | 12,96
1500 14,18 | 13,86 | 14,35 | 13,53 | 13,16 | 13,52 | 13,20 | 13,10 | 13,42 | 12,83
1800 11,85 | 11,56 | 12,17 | 11,80 | 11,84 | 12,22 | 11,93 | 11,74 | 11,72 | 11,37
2100 939 | 9,18 | 9,71 | 970 | 9,98 | 10,28 | 10,07 | 9,86 | 9,64 [ 9,52
2400 7,23 | 17,11 751 | 7,73 | 811 | 830 | 8,19 | 8,01 7,70 | 7,73
2700 550 | 544 | 572 | 6,06 | 646 | 656 | 652 | 638 | 6,05 6,18
3000 4,16 | 4,15 | 4,32 | 4,71 509 | 513 | 5,14 | 503 | 472 | 4,90
3300 3,15 | 3,16 | 3,26 | 365 | 399 | 398 | 402} 395 | 3,67 | 3,88
3600 2,39 | 242 | 246 | 2,83 | 3,13 | 308 | 3,15 | 3,10 | 285 | 3,06
3900 1,81 1,85 1,871 2,20 | 245 | 2,39 | 246 | 2,43 | 222 | 2,43
4200 1,38 1,43 1,42 1,71 1,92 1,86 1,93 1,92 1,74 1,93
4500 1,06 1,11 1,08 1,34 1,52 1,44 | 1,52 1,51 1,36 1,53
4800 0,82 | 0,86 | 0,83 1,05 1,20 1,13 1,20 1,20 1,07 1,23
5100 064 | 067 | 064 | 083 | 09| 088 095 095 085 | 098
5400 0,50 | 0,53 | 050 (| o066 | 076 | 070 | 0,75 | 0,76 | 0,67 | 0,79
5700 0,39 | 0,42 | 039 | 052 | 060 (| 055 060 | 0,61 0,54 | 0,64
6000 0,31{ 033 | 030 | 042 | 049 | 044 | 048 | 0,49 | 0,43 | 0,52
6300 0241 027 | 024 034 0394 035| 039 | 040 | 035 | 0,43
6600 0,19 | 0,21 0,19 | 027 0,32 | 0,28 | 0,31 032 | 028 | 035
6900 0,15 | 0,17 | 015 022 | 026 | 022 | 025 | 026 | 023 | 0,29
7200 0,12 | 0,14 | 0,12 0,18 | 021} 0,18 | 021 | 021 | 0,19 | 0,24
7500 0,0 | 0,11} o010 0,15 | 0,17 | 0,15 | 0,17 | 018 | 0,15 | 0,20
7800 0,08 | 009 008 012 | 0,14 0,12 | 0,14 | 0,14 | 0,12 0,16
8100 0,07 | 008 | 006} 010 | 022} 010| 0,11 | 0,12 | 0,10 | 0,14
8400 0,05 006 | 005| 008 | 0,10 008 | 0,09 0,10 | 0,09} 0,11
8700 0,04 | 005( 0,04| 007 | 008| 007 | 008 008)| 007} 0,10
niesk. 022 | 027 020} 036 | 044 | 033 | 042 | 046 | 0,39 | 0,56

Zrédlo: jak w tab. 1.

W 1993 r. 48,14% gospodarstw domowych uzyskiwalo dochody nieprzekra-
czajace 1500 zt, a 47,93% osiagato dochody z przedzialu 1500—4500 zi. Tym
samym znikomy by} udzial gospodarstw, ktérych dochody mieécily si¢ w prze-
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Rys. 1. Rozklady dochodéw gospodarstw domowych w Polsce w latach 1993-2002 (w cenach
z 2002 r.)
Zrodlo: jak w tab. 1.

dziale 4500-6000 zl (2,64%) oraz powyzej 6000 z! (1,28%). W pierwszych
latach badanego okresu (1993-1997) nastapilo splaszczenie i przesuniecie
w prawo funkcji gestoéci, co oznacza, ze wzrdst udzial gospodarstw uzyskuja-
cych wyzsze dochody. W okresie tym spadkowi o 8,83 pkt proc. ulegt odsetek
gospodarstw, ktérych dochody nie przekraczaly 1500 zt (w 1997 r. — 39,31%).
Jednoczeénie wzrésl o 6,55 pkt proc. udzial gospodarstw osiagajacych docho-
dy érednie (1500-4500 z}).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w latach 1993-1997 zwiek-
szyl sie udzial gospodarstw najbogatszych ~ o 1,35 pkt proc. wzrést odsetek
gospodarstw uzyskujacych dochody z przedzialu 4500-6000 zl, natomiast
0 0,94 pkt proc. zwiekszyl sie udzial gospodarstw osiagajacych dochody po-
wyze) 6000 zi.

Poczawszy od 1998 r. pozytywne tendencje w ksztalttowaniu sie funkcji
gestosci rozkladu dochodéw ulegly odwréceniu. W kolejnych latach badane-
go okresu (1998-2001) nastapilo pogorszenie sytuacji dochodowej polskiego
spoleczenstwa, co znalazlo odzwierciedlenie w nieznacznym przesunieciu
krzywej rozktadu w lewo — w kierunku najnizszych dochodéw. W 2001 r.
42,81% gospodarstw zaliczalo si¢ do klasy najubozszej, tzn. osiagajacej do-
chody ponizej 1500 zl (wzrost w stosunku do 1997 r. o 3,5 pkt proc.). Z kolei
zmniejszeniu ulegl odsetek gospodarstw uzyskujacych dochody z przedzialu
1500-4500 z1 — w 2001 r. wynosit 51,66%, co w poréwnaniu do 1997 r. sta-
nowi spadek o 2,82 pkt proc. Nieznaczny spadek wystapil w analogicznym
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okresie réwniez w przypadku gospodarstw najbogatszych. W klasie dochodo-
wej 4500—6000 zI obnizka ta wyniosla 0,43 pkt proc., a w kategoril powyze]
6000 zt — 0,25 pkt proc.

W ostatnim roku analizowanego okresu (2002) rozklady dochodéw gospo-
darstw domowych w Polsce w poréwnaniu do 2001 r. nieznacznie sig¢ popra-
wily. Zmalal odsetek gospodarstw uzyskujacych dochody ponizej 1500 zi
(0 2,07 pkt proc.), natomiast wzrést udzial gospodarstw osiagajacych wyzsze
dochody, tj. z przedzialéw 15004500 zt, 4500-6000 z} oraz powyzej 6000 zt
~ odpowiednio 0 0,93, 0,61 oraz 0,6 pkt proc.

Ogblnie w calym badanym okresie sytuacja dochodowa polskiego spote-
czehstwa poprawilta sie. W 2002 r. 40,74% gospodarstw domowych osiagalo
dochody ponizej 1500 zi, co stanowi spadek o 7,4 pkt proc. w odniesieniu do
1993 r. Jednoczeénie wzrést udzial gospodarstw, ktérych przychody zawieraly
sie w przedziale 1500-4500 zt. W 2002 r. zaliczalo sig do tej grupy 52,53% go-
spodarstw (wzrost w poréwnaniu do 1993 r. o 4,6 pkt proc.). Podobna tenden-
cja wystepowala w przypadku gospodarstw osiagajacych najwyzsze dochody.
Do grupy osiagajacej dochody w wysokosci 4500-6000 zt w 2002 r. zaliczato
sie 4,17% gospodarstw (wzrost w poréwnaniu do 1993 r. o0 1,563 pkt proc.),
natomiast 2,57% osiagalo dochody przekraczajace 6000 zi (wzrost o 1,29
pkt proc. w stosunku do 1993 r.). Niestety, ta generalna poprawa sytuacji
dochodowej polskiego spoleczefistwa nie objela swym zasiegiem gospodarstw
domowych zwigzanych z rolnictwem, tj. gospodarstw pracowniczo-chlopskich
oraz chlopskich, w ktérych rozklad dochodéw (wydatkéw w przypadku go-
spodarstw chlopskich) ulegt znacznemu pogorszeniu. Rozklady dochodow
gospodarstw pracowniczo-chlopskich w Polsce w latach 1993-2002 przedsta-
wia tab. 3 oraz rys. 2.

W 1993 r. 26,02% tej grupy osiagato dochody ponizej 1500 zl, natomiast
68,32% dysponowalo dochodami z przedziatu 1500-4500 zi. Ponadto w tej
grupie gospodarstw 4,14% uzyskiwalo w 1993 r. dochody z przedzialu 4500
6000 zl, a 1,51% — dochody przekraczajace 6000 zt.

Rozktad dochodéw w gospodarstwach pracowniczo-chiopskich w kolejnych
latach analizowanego okresu systematycznie sie poprawial i najkorzystnie;j-
szy stan osiagnal w 1997 r. W tym roku 22,67% gospodarstw zaliczalo sig
do ludnoéci najbiedniejszej, ktorej przychody ksztaltowaly sie na poziomie
nieprzekraczajacym 1500 z! (spadek w poréwnaniu do 1993 r. o 3,35 pkt
proc.). Dodatkowo tendencje wzrostowg wykazywala grupa gospodarstw uzy-
skujacych dochody z przedziatu 4500-6000 zi. W 1997 r. bylo ich 5,65%, co
oznaczalo wzrost w stosunku do 1993 r. o 1,51 pkt proc. Z kolei w przypadku
ludnoéci osiagajacej przychody powyzej 6000 zI w 1997 r. udzial tej grupy
gospodarstw wynosil 2,54%, co w poréwnaniu z 1993 r. stanowilo wzrost
0 1,03 pkt proc.

W kolejnych latach nastapil spadek érednich dochodéw realnych rozwa-
zanej grupy gospodarstw z tendencjg, do zwiekszenia udzialu gospodarstw
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Tabela 3. Rozklady dochodéw gospodarstw pracowniczo-chlopskich w Polsce w latach 1993—
2002 (w cenach z 2002 r.)

Wysokosé Gospodarstwa pracowniczo-chlopskie (w %)
dochodéw

(w z}) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
<300 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,05 0,03

600 0,62 0,93 0,76 0,58 0,55 0,86 1,10 1,27 1,67 1,33

900 4,04 4,91 4,25 3,56 3,48 4,43 5,05 5,34 6,09 5,64
1200 9,01 9,70 8,76 7,84 7,76 8,81 9,36 9,47 9,99 9,97
1500 12.35 | 12,44 | 11,63 | 10,89 | 10,87 | 11,49 | 11,71 | 11,59 | 11,69 | 12,08
1800 13.22 | 12,85 | 12,36 | 11,98 | 12,00 | 12,12 | 12,05 | 11,80 | 11,59 12,16
2100 12,33 | 11,77 | 11,61 | 11,55 | 11,60 | 11,37 | 11,13 10,85 | 10,50 | 11,05
2400 10,60 | 10,05 | 10,14 | 10,29 | 10,35 9,94 9,65 9,41 9,04 9,46
2700 8,67 8,22 8,46 8,74 8,79 8,33 8,04 7,87 7,54 7,82
3000 6,87 6,55 6,86 7,19 7,23 6,79 6,55 6,44 6,17 6,32
3300 5,33 5,13 5,46 5,79 5,82 5,45 5,25 5,20 4,99 5,04
3600 4,08 3,98 4,30 4,61 4,62 4,32 4,17 4,16 4,01 3,99
3900 3,10 3,06 3,36 3,63 3,64 3,40 3,30 3,31 3,21 3,14
4200 2,35 2,35 2,62 2,85 2,85 2,67 2,60 2,63 2,57 2,47
4500 1,77 1,81 2,04 2,23 2,23 2,09 2,05 2,09 2,06 1,94
4800 1,34 1,39 1,58 1,75 1,74 1,64 1,61 1,66 1,65 1,53
5100 1,01 1,07 1,23 1,37 1,36 1,29 1,27 1,32 1,32 1,20
5400 0,77 0,82 0,96 1,07 1,06 1,01 1,01 1,06 1,07 0,95
5700 0,58 0,64 0,75 0,84 0,83 0,80 0,80 0,84 0,86 0,75
6000 0,44 0,49 0,59 0,66 0,65 0,63 0,63 0,68 0,70 0,60
6 300 0,34 0,38 0,46 0,52 0,51 0,50 0,50 0,54 0,56 0,48
6600 0,26 0,30 0,36 0,41 0,40 0,40 0,40 0,44 0,46 0,38
6900 0,20 0,23 0,29 0,32 0,32 0,32 0,32 0,36 0,38 0,31
7200 0,15 0,18 0,23 0,26 0,25 0,25 0,26 0,29 0,31 0,25
7500 0,12 0,15 0,18 0,21 0,20 0,20 0,21 0,23 0,25 0,20
7800 0,09 0,11 0,14 0,16 0,16 0,16 0,17 0,19 0,21 0,16
8100 0,07 0,09 0,11 0,13 0,13 0,13 0,14 0,16 0,17 0,13
8400 0,06 0,07 0,09 0,11 0,10 0,11 0,11 0,13 0,14 0,11
8700 0,04 0,06 0,07 0,09 0,08 0,09 0,09 0,11 0,12 0,09
niesk. 0,17 0,25 0,33 0,38 0,37 0,40 0,45 0,55 0,65 0,43

Zrédlo: jak w tab. 1.

osiggajacych najnizsze dochody. W 2002 r. 29,06% gospodarstw pracowni-
czo-chtopskich uzyskiwato dochody ponizej 1500 zl, co w stosunku do 1997 r.
stanowi wzrost o 6,39 pkt proc., a dochody z przedzialu 1500-4500 z! osiagane
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Rys. 2. Rozklady dochodéw gospodarstw pracowniczo-chlopskich w Polsce w latach 1993-2002
(w cenach z 2002 r.)
Zrédto: jak w tab. 1.

byly przez 63,38% gospodarstw (spadek o 5,76 pkt proc. w stosunku do 1997
r.). Ta niekorzystna sytuacja dochodowa objela swoim zasiegiem réwniez
klase o dochodach z przedzialu 45006000 zt. Udzial gospodarstw pracowni-
czo-chlopskich dysponujacych takimi przychodami w 2002 r. wynosil 5,04%, co
w poréwnaniu do 1997 r. oznacza spadek o 0,61 pkt proc. Odmienna tendencja
wystapila w gospodarstwach osiagajacych dochody przekraczajace 6000 zi.

Poczawszy od 1997 r. odsetek gospodarstw zaliczanych do tej grupy syste-
matycznie wzrastal i w 2001 r. ksztaltowal sie na poziomie 3,25% (przyrost
w poréwnaniu do 1997 r. 0 0,71 pkt proc.). Niestety, w 2002 r. nastapil spa-
dek odsetka gospodarstw uzyskujacych najwyzsze dochody do poziomu zblizo-
nego do 1997 r. (2,53%). Specyficzna grupe gospodarstw domowych stanowig
gospodarstwa chlopskie. Sytuacje materialna tej grupy, ze wzgledu na istotng
sezonowo§é dochoddéw miesiecznych w rolnictwie, analizowano na podstawie
wydatkéw tych gospodarstw. Cechg charakterystyczna rozkladéw wydatkow
gospodarstw chlopskich jest znaczna prawostronna asymetria krzywej roz-
ktadu, co §wiadczy o niskich dochodach uzyskiwanych przez gospodarstwa
rolnicze. Rozklad wydatkéw gospodarstw domowych rolnikéw w rozwazanych
latach przedstawia tab. 4 oraz rys. 3.

W 1993 r. 39,69% gospodarstw chlopskich ponosito wydatki na poziomie
nieprzekraczajacym 1500 zl, a 56,09% — wydatki na poziomie 1500-4500 z1.
Zaledwie 2,98% gospodarstw domowych rolnikéw przeznaczalo na wydatki
kwote z przedziatu 4500—6000 zl, natomiast w przypadku 1,23% gospodarstw
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Tabela 4. Rozktady wydatkéw gospodarstw chlopskich w Polsce w latach 1993-2002 (w cenach
z 2002 r.)

Wysokosé Gospodarstwa chlopskie (w %)
dochodéw

(w zb) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
<300 0,08 0,18 | 0,09 | 0,13 | 0,12 | 0,05 | 0,07 | 0,06 | 016 | 0,15

600 2,67 | 424 | 3,17 | 3,44 | 3,18 246 | 2,85 | 245 | 3,97 | 355

900 9,04 | 11,49 | 10,42 | 10,20 | 9,56 | 9,18 | 10,04 | 9,03 | 11,19 | 10,04
1200 13,51 | 15,02 | 14,98 | 14,15 | 13,49 | 14,22 | 14,95 | 13,95 | 14,94 | 13,71
1500 14,39 | 14,70 | 15,34 | 14,42 | 14,00 | 15,23 | 15,56 | 15,00 | 14,78 | 13,97
1800 13,04 | 12,58 | 13,38 | 12,72 | 12,56 | 13,68 | 13,66 | 13,54 | 12,78 | 12,39
2100 10,85 | 10,06 | 10,74 | 10,41 | 10,44 | 11,19 | 10,97 | 11,15 | 10,21 10,24
2400 862 | 7,77 | 8,24 | 8,18 | 833 | 870 | 840 | 873! 7,88 | 815
2700 6,67 588 | 617 | 6,29 | 650 | 6,57 | 6,26 | 6,64 | 597 | 6,34
3000 5,08 | 4,41 4,56 | 4,78 | 501 | 488 | 4,60 | 497 | 448 | 4,89
3300 3,85 3,30 | 335 | 362 | 384 | 360 | 3,36 | 369 | 334 | 3,74
3600 290 | 247 | 246 | 2,73 | 293 | 264 | 244 | 273 | 250 | 287
3900 2,19 1,85 1,80 | 2,06 | 2,24 1,94 1,78 | 2,02 Wgw | 2%
4200 1,65 1,39 1,33 1,56 1,72 1,43 1,30 1,49 1,40 | 1,69
4500 1,25 1,05 | 0,98 1,19 1,32 1,05 | 0,95 1,11 1,05 | 1,30
4800 0,95 | 080 | 0,73 | 0,91 1,02 | 0,78 070 | 0,83 | 0,80 | 1,00
5100 0,72 | 0,61 054 069 | 079 | 058 | 052| 062 | 061! 0,78
5400 0,55 ( 047 | 041 | 0553 | 061 | 0,43 | 038 | 046 | 0,46 | 0,61
5700 0,43 | 0,36 | 0,31 | 0,41 048 | 032 | 029 | 035 ] 0,36 | 0,48
6000 0,33 | 028 | 023 032 037| 024 0,22 027 | 0,28 | 0,37
6300 026 | 022 | 0,18 | 0,25 030 | 0,19 | 0,16 | 0,20 | 0,21 | 0,30
6600 020 0,17 | 0,14 | 0,20 | 023 | 0,14 | 0,12 | 0,16 | 017 | 0,24
6900 0,16 | 0,13 | 0,10 ( 0,16 | 0,19 ( 0,11 | 0,09 | 0,12 | 0,13 | 0,19
7200 0,12 | 0,11 0,08 f 0,12 { 0,15 | 0,08 | 0,07 | 0,09 | 0,10 | 0,15
7500 0,10 | 0,08 | 006 | 0,10 | 0,12 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 008 | 0,12
7800 0,08 | 007 | 005 0,08 /| 0,10 | 0,05 | 0,04 | 0,06 | 006 | 0,110
8100 0,06 | 0,05 f 004 | 006 | 008 | 0,04 0,03 004 005]| 0,08
8400 0,05 | 0,04 | 003 005 006 | 003| 0,03| 0,03]| 004 ]| 0,06
8700 0,04 | 0,03 | 002| 004] 005 002| 0,02 | 003 003]| 0,05
niesk. 0,18 | 0,16 | 0,10 | 0,19 | 0,24 | 0,10 | 0,08 | 0,11 | 0,15 | 0,26

Zrédlo: jak w tab. 1.

chlopskich wydatki przekraczaty 6000 zt. W analizowanym okresie sytuacja
ekonomiczna gospodarstw chlopskich ulegla pogorszeniu. Uwidocznilo sie
to we wzroscie odsetka gospodarstw chlopskich, ktérych éredniomiesiecz-
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Rys. 3. Rozklady wydatkéw gospodarstw chlopskich w Polsce w latach 1993-2002 (w cenach
z 2002 r.)
Zrédto: jak w tab. 1.

ne wydatki nie przekraczaly 1500 zt. W okresie objetym badaniem odse-
tek gospodarstw zaliczajgcych si¢ do tej grupy ulegal znacznym wahaniom.
W 1994 r. w 45,64% gospodarstw chlopskich wydatki ksztaltowaly sie na po-
ziomie nieprzekraczajacym 1500 zl (wzrost w stosunku do 1993 r. 0 5,95 pkt
proc.). Zmianie tej towarzyszylo zmniejszenie udzialu gospodarstw rolnikéw,
ktérych wydatki zawieraly sie w przedziale 1500—4500 zt w ich ogélnej liczbie
(w 1994 r. — 50,78%, co w poréwnaniu do 1993 r. oznaczalo spadek o 5,31 pkt
proc.). Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku gospodarstw ponosza-
cych wydatki z przedzialu 4500-6000 zt (w 1995 r. — 2,22%, co w stosunku
do 1993 r. oznacza spadek o 0,76 pkt proc.) oraz powyzej 6000 zi (w 1995 r.
—0,8%, spadek w poréwnaniu do 1993 r. o 0,43 pkt proc.). W kolejnych latach
odsetek gospodarstw chlopskich cechujgcych sie najnizszymi wydatkami
wykazywal tendencje malejacg, by w 1997 r. osiagnaé poziom 40,34%. Od-
mienna tendencje wykazywal odsetek gospodarstw o wydatkach na poziomie
1500—4500 zl, ktory w 1997 r. ksztaltowat sie na poziomie 54,88% (wzrost
o0 4,1 pkt proc. w odniesieniu do 1994 r.).

Ogélnie nalezy stwierdzié, ze rozklad wydatkéw gospodarstw chlopskich
w okresie objetym badaniem ulegl pogorszeniu. W 2002 r. 41,42% gospo-
darstw chlopskich wydawalo ponizej 1500 zl, co stanowi wzrost o 1,08 pkt
proc. w poréwnaniu do 1997 r. oraz wzrost o 1,73 pkt proc. w poréwnaniu
do 1993 r. Jednoczeénie zmniejszeniu ulegt udzial gospodarstw rolniczych
o wydatkach z przedzialu 1500-4000 zt. W 2002 r. ksztaltowal si¢ on na po-
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ziomie 53,80%, co oznacza spadek o 1,08 pkt proc. w poréwnaniu do 1997 r.,
a w odniesieniu do 1993 r. — 0 2,29 pkt proc. Tendencje wzrostows, wyka-
zywal odsetek gospodarstw chlopskich charakteryzujacych sie najwyzszym
poziomem wydatkéw, tj. z przedzialu 4500-6000 z! oraz powyzej 6000 zi.
W badanym okresie udzial tych gospodarstw w ogélnej ich liczbie zwiekszyl
si¢ odpowiednio z 2,98% w 1993 r. do 3,24% w 2002 r. oraz z 1,23% w 1993 r.
do 1,54% w 2002 r.

4. Podsumowanie

Analiza dochodéw ludnoéci w Polsce w latach 1993—-2002 uwidacznia $ciste
powigzanie sytuacji dochodowej gospodarstw domowych z sytuacja ekonomicz-
no-gospodarcza Polski. W latach 1993-1997 nastapilo znaczne przy$pieszenie
tempa rozwoju gospodarczego naszego kraju. W okresie tym §rednioroczny
wzrost realnego PKB ksztaltowal sie na poziomie ok. 6%. Pozytywna konse-
kwencjq tego przyspieszenia byl w latach 1993-1997 spadek stopy bezrobocia
o ponad 5 pkt proc. Ta znaczna poprawa sytuacji gospodarczej Polski spowo-
dowala w latach 1993-1997 znaczna poprawe sytuacji dochodowej polskiego
spoleczenistwa. Znalazlo to wyraz w przesunieciu funkcji gestosci w prawo
— w kierunku wyzszych dochodéw. Niestety, zmniejszenie tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce w latach 1998-2001 spowodowalo pogorszenie sie
sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych. W okresie tym tempo wzrostu
PKB spadlo do poziomu 1% w 2001 r. Jednoczeénie gwaltownie zwiekszyl sie
poziom stopy bezrobocia, ktéra w 2001 r. wynosita 17,5%. Nieznaczna popra-
wa poziomu wzrostu gospodarczego w 2002 r. (1,4%) nie wplynela znaczaco
na ksztaltowanie si¢ sytuacji dochodowej gospodarstw domowych. Wydaje
si¢, ze wplyw na te¢ sytuacje mial dalszy wzrost stopy bezrobocia (w 2002 r.
wynosita 20%). Skutki tych przemian spoleczno-gospodarczych dokonujacych
si¢ w Polsce w ostatnich latach w najwiekszym stopniu dotknetly gospodarstw
pracowniczo-chlopskich i chlopskich. Znalazlo to wyraz w zmniejszeniu sie
w latach 1993-2002 w tych grupach spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
poziomu uzyskiwanych dochodéw.

Changes of situation in households budgets connected with agriculture
in the years 1993-2002

Summary

Transformations in the Polish economy connected with the transformation of socioeconomic
system caused many changes both in micro and macroeconomic scale. The resulting effects of
system transformation that have socially negative character (unemployment, poverty, the social
pathology) caused dissatisfaction and the objection in the society. In years 1993-2002 there
were changes referring to the level of society life taking place. The changes were influenced by
material situation, formed by possessed property and obtained income.
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The aim of the article is to show the income situation of households connected with agri-
culture it means workers'-peasant and peasant. Two problems were considered in the study:
forming of workers’-peasant and peasant households budgets, rate of diversity of households’
budgets connected with agriculture.

The main source of data used for making analysis of income situation were data from rep-
resentative research of households’ budgets in years 1993-2002 made by Central Statistical
Office. The research supply information about: income, expenditures, consumption and durable
goods equipment of households.
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Charakterystyka dochodow
w gospodarstwach indywidualnych
prowadzacych rachunkowos$é rolna

1. Wprowadzenie

Rachunkowoéé jest systemem odzwierciedlania w mierniku pienieznym
sytuacji majatkowej jednostek gospodarczych oraz kompletnego ujmowania
zachodzacych zjawisk i proceséw gospodarczych w uporzadkowany sposéb
za pomoca, specyficznych metod, form, rozwiazan organizacyjnych i tech-
nicznych. Dzieki temu uzyskuje sie sformalizowany, wewnetrznie spojny
i zbilansowany obraz dzialalnoéci gospodarczej o uniwersalnym charakterze,
takze w przypadku gospodarstwa rolnego.

Zmiany, ktére zaszly w polskiej gospodarce w zwigzku z przejéciem z gospo-
darki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, wywarly istotny wplyw
na znaczenie rachunkowoéci w gospodarstwie rolnym. Ranga rachunkowosci
w przedsiebiorstwie funkcjonujacym w realiach gospodarki rynkowej, takze
w przypadku gospodarstwa rolnego, jest bowiem nieporéwnywalnie wieksza.

2. Obowiazki ewidencyjne wystepujace w przypadku
ewidencji w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Obowiazki ewidencyjne i sprawozdawcze podmiotéw zajmujacych sie dzia-
lalnoécig rolnicza moga wynikaé gléwnie z przepiséw prawa bilansowego i/lub
podatkowego. Obowigzki te dotycza jednak gospodarstw rolnych w bardzo
ograniczonym zakresie, i to gtéwnie duzych gospodarstw.

* Dr Jacek Pieczonka, Uniwersytet Opolski.
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Do prowadzenia rachunkowosci, zgodnie z przepisami prawal, sg_zobligo-
wane gospodarstwa prowadzace dziatalnoéé w ramach dzialéw specjalnych
produkcji rolnej oraz gospodarstwa zorganizowane w formie spéltek handlo-
wych 1innych o0séb prawnych. Gospodarstwa indywidualne 1 prowadzone
w formie spétek cywilnych lub jawnych podlegaja przepisom ustawy tylko
wowezas, gdy ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i z ope-
racji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly, zgodnie z ustawg
o rachunkowos$ci?, co najmniej réwnowartoéé w walucie polskiej 800000 euro.
W pozostalych wypadkach rachunkowoéé w gospodarstwach rolnych moze byé
prowadzona dobrowolnie.

Dominujace w Polsce gospodarstwa indywidualne nie sa jednak objete
obowigzkiem prowadzenia ewidencji ani przez ustawe o rachunkowoséci, ani
przez przepisy podatkowe. Jezeli prowadza one ewidencje, to najczesciej jest
ona prowadzona w formie uproszczonej, tj. z zastosowaniem zasady pojedyn-
czego zapisu zdarzen gospodarczych. Ewidencja ta koncentruje sie na obrocie
pienigznym, ograniczajac sie do systematycznej rejestracji stanu i ruchu
$rodkéw pienieznych.

Gospodarstwa rolne zobligowane do prowadzenia ksiag rachunkowych majg
obowiazek gromadzenia danych finansowych iich przetwarzania w sposéb
1w formie wymaganej przez przepisy ustawy o rachunkowosci. Objete sa réw-
niez obowigzkiem okresowego zestawiania informacji w postaci sprawozdania
finansowego, ktére zawiera informacje finansowe w ukladach i relacjach od-
powiadajacych gléwnie potrzebom informacyjnym odbiorcéw zewnetrznych?.

Podobnie jak prawo bilansowe, réwniez przepisy ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? nie obejmuja indywidualnych go-
spodarstw rolnych, z wyjatkiem tych, ktére prowadza dziatalnoéé w ramach
dzialéw specjalnych produkcji rolnej. Ze wzgledu na brak powiazania wymia-
ru podatku rolnego z dochodem gospodarstwa rolne sa zwolnione z podatko-
wych obowiazkéw ewidencyjnych.

Obowiazki ewidencyjne indywidualnych gospodarstw rolnych wynikajg
w okreélonych przypadkach z przepiséw ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug® lub z innych regulacji. Dotyczy to rolnikéw, ktérzy nie
korzystaja z podmiotowego oraz przedmiotowego zwolnienia z podatku VAT,
lub tych, ktérzy prowadza dodatkowo pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza,.

Prowadzenie w gospodarstwach rolnych ewidencji dla celéw rozliczen po-
datkowych wiaze sig z jednej strony z koniecznoécia, generowania zestawéw

! Ustawa o rachunkowoséci (DzU z 2002 r., nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

? Tamze, art. 2, ust. 1, pkt 2.

8 M. Rydzewska-Wlodarczyk, Obowiqzki ewidencyjne i sprawozdawcze podmiotéw zajmujq-
cych sig dziatalnosciq rolniczq, ,Buchalter” 2004, nr 51/52.

* Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (DzU z 2000 r, nr 14, poz. 176 z pézn. zm.).

% Ustawa o podatku od towaréw i ustug (DzU z 2004 r., nr 54, poz. 535).
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informacji potrzebnych do prawidlowego i terminowego rozliczania i regu-
lowania obcigzent podatkowych, a z drugiej strony — z zarzadzaniem obcig-
zeniami podatkowymi. Wymagania informacyjne w tym zakresie zaleza od
czynnikéw zewnetrznych (otoczenia gospodarstwa) oraz od czynnikéw we-
wnetrznych (szczebla zarzadzania i obszaru funkcjonalnego). Przykladowo
gospodarstwo objete wylacznie podatkiem rolnym lub leénym ma mniejsze
zapotrzebowanie na informacje niz gospodarstwo, ktére jest platnikiem po-
datku dochodowego czy podatku od towaréw i ustug®.

Zestaw informacji na potrzeby rozliczer podatkowych nie jest jednakowy
we wszystkich gospodarstwach rolnych. Jest on zdeterminowany specyfika
podmiotu, a w szczegblnoéci rodzajem prowadzonej dziatalnoéci, jej formag
organizacyjno-prawnag i wielkoécia. Zapotrzebowanie na informacje jest zgla-
szane przez dwie grupy podmiotéw: organy podatkowe i podatnikéw (gospo-
darstwa rolne).

Nie wszystkie gospodarstwa rolne prowadza rachunkowoéé rolna. Z za-
prezentowanych w tab. 1 danych wynika, ze wzrost udzialu gospodarstw
indywidualnych prowadzacych rachunkowo$é rolna nastepuje wraz ze
zwiekszeniem arealu. Wiaze sie to zapewne z koniecznoécia jej prowadzenia
w przypadku przekroczenia przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, pro-
duktéw i z operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy, zgodnie z usta-
wa o rachunkowoéei’ co najmniej réwnowartoéci w walucie polskiej 800000
euro lub ze zwiekszonymi potrzebami informacyjnymi. Jednak trzeba mieé
na uwadze, ze w wiekszo$ci przypadkéw prowadzenie rachunkowosci rolnej
jest wynikiem sprostania wymogom prawnym, a nie wynikiem zwiekszonych
potrzeb informacyjnych oséb podejmujacych decyzje w jednostkach gospo-
darczych.

3. Wynik finansowy (dochéd)
oraz czynniki wplywajace na jego wysokosé

Wrynik finansowy (dochdd) stanowi wyrazony w mierniku pienieznym re-
zultat dzialalnoéci przedsiebiorstwa, ktéry zostal osiggniety w okreslonym
czasie. Jest on najbardziej syntetycznym miernikiem oceny efektéw dziatal-
noéci prowadzonej przez jednostke gospodarcza. Na wielko§é wyniku finanso-
wego (dochodu) przedsigbiorstwa rolnego wplywaja wyniki osiggniete z pod-
stawowej produkcji, tj. produkcji ro§linnej i zwierzecej, wyniki prowadzenia
produkcji pomocniczej i §wiadczenia ustug, a takze pozostatej dziatalnoéci
operacyjnej, dzialalnoéci finansowej oraz zdarzen nadzwyczajnych.

6 M. Rydzewska-Wlodarczyk, dz. cyt.
7 Ustawa o rachunkowoéci..., art. 2, ust. 1, pkt 2.

13 — Wies...
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Tabela 1. Gospodarstwa indywidualne wedlug grup obszarowych uzytkéw rolnych w 2002 r.

Liczba gospodarstw indywidualnych
Grupy obszarowe w tym prowadzacych rachunkowo§¢ rolna
uzytkow rolnych ogblem ure o adaaglsach
(ogblem = 100)

Ogédlem 2928578 57752 2,0
Do 1ha 976852 3603 0,4
Powyzej 1 ha, w tym*: 1951726 54149 2,8
1-5 ha 1146298 8223 0,7
5-10 ha 426520 9647 2,3
10-15 ha 182505 8695 4,8
15-20 ha 83790 6830 8,2
20-30 ha 64080 8208 12,8
30-50 ha 31432 6606 21,0
50-100 ha 11977 3728 31,1
100-200 ha 2907 1056 36,3
200-300 ha 779 343 44,0
300-500 ha 746 358 48,0
500-1000 ha 515 319 61,9
1000 ha i wiecej 177 136 76,8

* Przyjeto przedzialy domknigte lewostronnie.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Charakterystyka gospodarstw indywidualnych prowadzacych rachunkowosé
rolnq 2002, GUS - Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2004, s. 61.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego moze opieraé si¢ na produkcji roélin-
nej i na produkeji zwierzecej. Podstawa okreélenia dochodéw z produkcji
roslinnej jest ustalenie struktury zasiewéw, tzn. powierzchni i udzialu po-
szczegblnych roélin w powierzchni gruntéw ornych, oraz ustalenie zaklada-
nej ilosci plonéw. Produkcja zwierzeca jest drugim podstawowym dzialem
produkcyjnym w gospodarstwie rolnym. Na podstawie obrotu stada mozna
uzyskaé wskazniki charakteryzujace stado, czyli tzw. parametry obrotu sta-
da. W obrocie stada wyréznia sig: stan na poczatek roku, przychody, rozchody
oraz stan na koniec roku. Przychody moga byé z urodzenia, z zakupu, a takze
z przeklasowania, czyli przeniesienia zwierzat z grup wiekowo mlodszych
do grup starszych. Rozchody natomiast obejmuja; sprzedaz, ubdj, padniecia
oraz przeklasowanie. Sporzadzajac obrét stada, nalezy pamietaé o zasadzie
bilansu, czyli zachowania réwnowagi w stadzie, zgodnie z réwnaniem: stan
poczatkowy + przychody — rozchody = stan koricowy.

Przychody ze sprzedazy produktéw rolnych ujmuje sie w ksiegach rachun-
kowych 1 prezentuje sie w rachunku zyskéw w kwotach naleznych bez podat-
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ku VAT, ustalonych na drodze przemnozenia ilo§ci sprzedanych produktéw
przez cene sprzedazy, pomniejszonych o udzielone rabaty i upusty.

Przychodom z dziatalnoéci podstawowej przypisuje sie koszty ich wytwo-
rzenia. Ewidencja kosztéw wytworzenia sprzedanych produktéw moze by¢
prowadzona np. na kontach: ,Koszty sprzedanych produktéw ro§linnych”,
,Koszty sprzedazy produktéow pochodzenia zwierzecego”. Zaréwno koszty, jak
i przychody mozna takze ewidencjonowaé z duzo wigkszg dokladnoscia, np.
na koncie 501 ,Koszty dzialalnosci podstawowej — produkcja roélinna” (konto
syntetyczne), i z rozbudowana analityka;

— 501-1 Koszty produkcji pszenicy ozimej;

—~ 501-2 Koszty produkcji pszenicy jarej itd;

1 odpowiednio przychody:

— 701-1 Przychody ze sprzedazy pszenicy ozimej;

— 701-2 Przychody ze sprzedazy pszenicy jarej itd.
oraz konta kosztéw sprzedazy produktéw roélinnych:

— 702-1 Koszt sprzedazy pszenicy ozimej;

— 702-2 Koszt sprzedazy pszenicy jarej itd.

Na podstawie ustalonych przychodéw i kosztéw ich uzyskania ustala sie
wynik na dzialalnoéci operacyjnej. Na wynik finansowy (dochéd) przedsie-
biorstwa rolnego — oprécz przychodéw i kosztéw dziatalnodci operacyjne]
— wplywaja réwniez: pozostale przychody i koszty operacyjne, przychody
i koszty finansowe, zyski i straty nadzwyczajne; warto dodaé, ze ewiden-
cja na tych kontach w przedsiebiorstwie rolnym nie rézni sie od ewidencji
w przedsiebiorstwie produkcji przemystowe;j.

7 danych zawartych w tab. 2 wynika, iz w znacznej liczbie gospodarstw rol-
nych o niewielkim areale (do 1 haiod 1 do 5 ha) udzial dochodéw z dziatalno-
éci rolniczej w dochodach ogélem gospodarstwa domowego przyjmuje skrajnag
wartoéé, tj. ponizej 10% lub 90-100%. W pierwszym przypadku bedzie to za-
pewne sytuacja prowadzenia dzialalno$ci poza sektorem rolniczym, a dochéd
z dzialalnoéci rolniczej stanowi jedynie uzupelnienie dochodu z innych zrddet.
W drugim przypadku bedzie to sytuacja gospodarstw albo wysokoprodukcyj-
nych na matym areale, albo majacych charakter ,gospodarstw socjalnych”.
W odniesieniu do gospodarstw o wiekszym areale mozna zauwazy¢ tendencje
do wzrastania liczby gospodarstw, w ktérych udzial dochodéw z dzialalnoéci
rolniczej w dochodach ogélem gospodarstwa domowego ksztaltuje sie na po-
ziomie od 30 do 100%, z zauwazalna tendencja do wzrostu udziatu dochodu
z dziatalnoéci rolniczej w dochodach ogblem gospodarstwa wraz ze wzrostem
jego arealu.

Z danych zawartych w tab. 3 wynika, iz w dalszym ciggu w Polsce istnieje
cze$é gospodarstw rolnych majacych charakter ,gospodarstw socjalnych”, tj.
produkujacych gléwnie na potrzeby wlasne i niezajmujacych sie produkcjg
towarowg na rynek. Wérdd gospodarstw produkujacych na rynek mozna za-
uwazyé duzg liczbe gospodarstw wysokotowarowych, czyli wypieranie z rynku
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Tabela 2. Gospodarstwa indywidualne* prowadzace rachunkowo$é rolna wedlug udziatu docho-
déw z dzialalnoéci rolniczej w dochodach ogélem gospodarstwa domowego w roku gospodarczym
2001/2002 z uwzglednieniem grup obszarowych uzytkéw rolnych

Gospodarstwa uzyskujace dochody z dzialalnoéci rolniczej
gz:epii(;btizc’; wedlug udzialu dochodéw z jej prowadzenia w dochodach ogéltem
Y ogblem gospodarstwa domowego
ponizej 10% | 10-29% | 30-49% | 50-66% | 67-89% | 90-100%

Ogélem 55869 2230 4676 4520 6024 9351 29068
Do 1 ha 2914 869 652 201 205 108 879
Powyzej 1 ha,

w tym**: 52955 1361 4024 4319 5819 9243 28189
1-5 ha 7748 1055 2172 1189 844 554 1934
5-10 ha 9511 194 1057 1522 1567 1623 3548
10-15 ha 8644 53 341 659 1226 1975 4390
15--20 ha 6805 18 142 356 785 1535 3969
20-30 ha 8171 12 125 267 664 1742 5361
30-50 ha 6572 12 71 150 398 1105 4836
50—-100 ha 3670 7 56 97 185 479 2846
100-200 ha 1002 4 29 37 68 128 736
200-300 ha 296 2 3 12 30 38 204
300-500 ha 272 0 9 13 24 37 189
500-1000 ha 197 g 10 b 19 22 130
1000 ha i wiecej 67 Q . . 9 5 46

* Bez spdlek cywilnych i mieszanych z przewaga mienia os6b fizycznych.
** Przyjeto przedzialy domknigte lewostronnie,

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Charakterystyka gospodarstw indywidualnych prowadzqcych rachunkowosé
rolnq 2002, GUS - Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznad 2004, s. 99.

Tabela 3. Gospodarstwa indywidualne w Polsce prowadzace rachunkowo$éé rolna, realizujace
produkcje towarowg w roku gospodarczym 2001/2002, wedlug skali sprzedazy

Gospodarstwa produkujace

Ogétem gléwnie gléwnie na rynek
na potrze- o wartoéci sprzedazy (w tys. zl)
razem
by wiasne 3-5 | 515 | 15-25 | 25-50 | 50-100 | 100 i wigce;

liczba gospodarstw
55564 | 4423 | 51141 1858 | 7371 | 6430 ] 11046 | 12203 12143
warto$§é sprzedazy (w tys. z1)
6935488 | 3994 |6931494] 6409 | 66138 | 120935 | 384276 [838272 | 5515464

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Charakterystyka gospodarstw indywidualnych prowadzqcych rachunkowosé
rolng 2002, GUS - Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2004, s. 109.
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rolnego gospodarstw matych (o obrotach w roku na poziomie od 3 do 25 tys.
z1) przez gospodarstwa wysokotowarowe (ktérych obroty w roku ksztattuja
sie na poziomie od 25 do 100 tys. zl i wiecej).

4. Podsumowanie

Przedstawione ograniczenia w zakresie obowigzkowego prowadzenia ewi-
dencji w gospodarstwach rolnych, przy jednoczesnym zapotrzebowaniu na
informacje specyficzne dla rolnictwa, przyczyniaja sie do fakultatywnego
gromadzenia i przetwarzania danych. Rodzaj i zakres przedmiotowy two-
rzonych fakultatywnie informacji powinny wynikaé nie tylko z rozmiaréw
prowadzonej dzialalnoéci, ale réwniez z rodzaju prowadzonej produkeji, ze
specjalizacji produkeji oraz z powigzan gospodarstwa z otoczeniem.

Ewidencja gospodarcza powinna wigc by¢ dostosowana do indywidualnych
potrzeb i powinna dotyczyé albo caloksztaltu dzialalnoéci danego gospodar-
stwa, albo jedynie wyodrebnionych zagadnien, takich jak przychody i koszty
gospodarstwa wplywajace na jego wynik finansowy (dochéd). Informacje te
nie tylko stuzg do oszacowania wartoéci majatku gospodarstwa i jego zdolno-
éci produkcyjnych, ale takze sg uzyteczne np. podczas planowania produkeji
i kontroli jej przebiegu lub zmiany jej specjalizacji.

Characteristic of income in individual farms leading rural accountancy

Summary

Changes, that have occured in polish economy in connection with transformation from
economy planned centrally to market economy, have also influenced the meaning of accountancy
in rural firms.

Leading the record in rural firms of records for purposes of tax accounts is connected with
necessity of generating information for correct income assignation in a fixed time — which is
a base of taxation, calculation and settlement of tax charge.

Financial result (income) presents expressed in money (financial) measure result of enterprise
activity, which has been achieved in definite time.

The value of financial results (income) achieved by rural firm is affected by results achieved
from basic production, i.e. plant and animal production, results of subsidiary production and
services, as well as financial activity and extraordinary events.




ZROWNOWAZONY ROZWOJ
PRZESTRZENI WIEJSKIEJ
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Sposoby gospodarowania ziemia na terenach
podgoérskich i gorskich na przykladzie Sudetow

1. Uwagi wstepne

Ziemia jest jednym z najstarszych i najwazniejszych zasobéw ekonomicz-
nych oraz czynnikéw produkcji. Odgrywata zmienna role w réznych epokach
historycznych!. Byla podstawa i synonimem bogactwa, przedmiotem aktyw-
noéci gospodarczej i pozagospodarczej, a takze gléwnym lub drugorzednym
celem dzialah militarnych. Byla réwniez przedmiotem ekspansji osadniczej?,
co bylo szczegblnie widoczne na obszarach podgérskich i gérskich. Historycz-
na analiza proceséw osadniczych na obszarze Sudetéw potwierdza kilka bar-
dzo interesujacych zjawisk. Beda one przedmiotem niniejszego opracowania,
zwlaszcza w kontekécie sposobdéw gospodarowania ziemia,

Przedmiotem analizy objeto obszar podgérza i tereny gérskie Sudetéw, do
ktérych wliczono:

1) z Sudetéw Zachodnich — Géry Izerskie, Pogérze Izerskie, Karkonosze,
Kotline Jeleniogérska, Rudawy Janowickie, Géry Kaczawskie i Pogorze Ka-
czawskie;

2) z Sudetéw Srodkowych — Kotline Kamiennogérska, Wzgérza Bramy Lu-
bawskiej, Zawory, Géry Kamienne, Géry Walbrzyskie, Pogérze Watbrzyskie,
Pogérze Bolkowskie, Géry Sowie, Wzgérza Wlodzickie, Gory Bardzkie, Gory

* Prof. dr hab. Stanistaw Czaja, dr inz. Agnieszka Becla, Akademia Ekonomiczna we Wroc-
lawiu.

! Por. S. Czaja, Historia gospodarki i gospodarowania, Wroclaw 2002.

2 Por. S. Czaja, Wplyw ciekéw wodnych na rozwéj przestrzeni spoleczno-ekonomicznej i siect
osadniczej w Kotlinie Jeleniogdrskiej oraz otaczajacych jg pasmach gorskich na przesirzen: wie-
kow, ,Zeszyty Odrzafniskie” 2001, nr 20, 5. 17-48.
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Stolowe, Gory Bystrzyckie, Géry Orfickie, Kotline Klodzka, i Réw Gorne;j
Nysy;

3) z Sudetéw Wschodnich — Masyw Snieznika, Gory Bialskie, Géry Zlote
i Géry Opawskie;

4) z Przedgérza Sudeckiego — Wzgérza Strzegomskie, Masyw SlQiy, Réw-
nine Swidnicka, Kotline Dzierzoniowska, Wzgérza Niemczarisko-Strzelifiskie
1 Przedgérze Paczkowskie.

2. Gospodarcze i pozagospodarcze funkcje ziemi
na obszarze Sudetow

Ziemia petlni kilka bardzo istotnych funkcji gospodarczych i pozaekono-
micznych (rys. 1). Przede wszystkim jest gleba, bedaca podstawowym czyn-
nikiem produkcji w rolnictwie, przy uprawach oraz w hodowli zwierzat. Ta
funkcja bedzie podstawowym przedmiotem naszego zainteresowania. W tym
zakresie analiza moze dotyczyé struktury uzytkowania ziemi oraz jej zmian.
Mozna réwniez badaé, jak zmienialy si¢ podstawowe roéliny uprawne i formy
hodowli. Ciekawe wnioski wynikajg réwniez z badani nad stosowanymi tech-
nikami i metodami realizacji proceséw gospodarowania w rolnictwie.

Czynnik produkcji Czynnik produkeji Przestrzeh Rezerwuar dla
w uprawach w hodowli osadnicza 1 zanieczyszczen
rolniczych zwierzat infrastrukturalna 1 odpadéw

ZIEMIA
(jako przestrzen 1 gleba)

——

Przestrzen dla
ustug
turystycznych

Przestrzen dla
ekosysteméw
przyrodniczych

Przestrzen lokalizacji waloréw
pozaekonomicznych (krajobraz)

Rys. 1. Ekonomiczne i pozaekonomiczne funkcje ziemi jako gleby i przestrzeni
Zrodto: opracowanie wlasne.

Ziemia jest réwniez przestrzenia, w ramach ktérej realizowane sg pro-
cesy osadnicze i przedsiewzigcia infrastrukturalne, takie jak drogi, mosty,
linie kolejowe, sieci przesylowe, urzadzenia techniczne przemystu, gérnictwa
1 rolnictwa, a w ostatnich latach urzadzenia stuzgce ochronie érodowiska
przyrodniczego lub wlaéciwego z punktu widzenia strategii zréwnowazonego
rozwoju korzystania z zasobéw tego §rodowiska. Elementy te odgrywaja, istot-
ng role w funkcjonowaniu gospodarki i lokalnych spolecznoéci, a jednoczesnie
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staja sie wazne dla charakteru krajobrazu i pozaekonomicznych uzytkéw
érodowiska przyrodniczego®.

Dzialalnoéé gospodarcza czlowieka prowadzi do bezwzglednej i wzgledne;j
degradacji gleb (przestrzeni). Degradacja bezwzgledna oznacza trwale obni-
zenie lub utrate biologicznej aktywnoéci gleb, natomiast degradacja wzgledna
to przeobrazenia gleb. Wyréznia si¢ ponadto zjawisko zmeczenia gleb, ktore
przejawia sie w spowolnieniu funkeji i proceséw zachodzacych w glebie. Do
najwazniejszych form degradacji ziemi zaliczyé mozna deforestacje, erozje,
zakwaszenie, alkalizacje, intoksykacje, a takze deformacje powierzchni ziemi,
wyjalowienie, niszczenie struktury mikrobiologicznej, zasolenie, mechaniczne
zanieczyszczenia gleby, ubytki préchnicy oraz utrate powierzchni (tab. 1).
Wszystkie powyzsze procesy mialy i maja swoje miejsce w przestrzeni Sude-
téw, co takze bedzie przedmiotem naszej analizy w takim zakresie, w jakim
skutki degradacji powierzchni sa generowane przez dziatalnos¢ rolnicza.

Tabela 1. Gléwne elementy sieci osadniczej na obszarze Sudetéw i Pogérza Sudeckiego

Miasto Liczba ludnosci Uktlad osadniczo-urbanizacyjny

Walbrzych 131400 Boguszéw-Gorce—Walbrzych—Szczawno Zdréj—dJedlina
Zdréj—-Gluszyca (168 tys. mieszkancow)

Jelenia Géra 93570 Jelenia Géra—Piechowice —Szklarska Poreba (108 tys.
mieszkancow)

Swidnica 64800 Swidnica-Pszenno—Slotwina (67 tys. mieszkaficéw)

Nysa 49000 aglomeracja Nysa (50 tys. mieszkancéw)

Bolestawiec 44200 aglomeracja Bolestawiec (45 tys. mieszkancow)

Dzierzoniéw 37500 tréjmiasto: Dzierzoniéw—Bielawa—Pieszych (81 tys.
mieszkancow)

Zgorzelec 36000 aglomeracja Zgorzelca (37 tys. mieszkancow)

Klodzko 30100 aglomeracja Klodzko (31 tys. mieszkarncow)

Nowa Ruda 27600 uklad: Nowa Ruda—Ludwikowice (30 tys. mieszkancow)

Swiebodzice 24600 aglomeracja Swiebodzice (25 tys. mieszkaficow)

Kamienna Géra 23500 aglomeracja Kamiennej Géry (24 tys. mieszkafcow)

7rédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Rocznikéw Statystycznych” GUS za lata 2003 i 2004.

Przestrzen, w tym ziemia, jest réwniez terenem realizacji ustug turystycz-
nych. Czeéé z nich jest bezpoérednio powigzana z dzialalnoécig rolnicza oraz
z wiejskoécia. Chodzi tu zwlaszcza o rézne odmiany agroturystyki, ekoturystyki
i inne formy turystyki niekonwencjonalne;j. Ta funkcja i sposéb gospodarowania
ziemig na obszarze Sudetéw zostang oméwione w dalszej czeéci opracowania.

3 Por. S. Czaja, Pojecie ,wiejskoéci” w teorii ekonomii i ekonomii ekologicznej [w drukul.
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Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ziemia, czy — szerzej — przestrzen
stanowi podstawe funkcjonowania ekosysteméw przyrodniczych. Moga one
istnie¢ tylko w czterowymiarowej czasoprzestrzeni, ktérej podstaws, jest zie-
mia i zachodzgce w niej procesy. W kolejnej czeéci opracowania przeana-
lizowane zostang relacje migdzy naturalnymi i przeksztatconymi formami
ekosysteméw przyrodniczych w Sudetach.

Przestrzen, w tym ziemia, jest podstaws waloréw pozaekonomicznych §ro-
dowiska przyrodniczego, szczegblnie istotnych w przypadku terenéw podgér-
skich i gérskich. Funkcja ta zostanie oméwiona w ostatnim rozdziale niniej-
$Zego opracowania.

3. Zmiany w rolniczym wykorzystaniu ziemi w Sudetach

Wierzchnia warstwa litosfery jest przeksztalcana w dlugotrwalych pro-
cesach fizyczno-chemicznych i biologicznych gleby, ktére stanowig podsta-
we funkcjonowania wielu organizméw i ekosysteméw. Procesy glebotwércze
maja charakter ciagly i sg podtrzymywane przez obiegi materii oraz energii.
W glebie zachodza réznorodne procesy, takie jak reakcje chemiczne trwajace
po kilka milisekund, dobowe zmiany temperatury, wilgotnoéci czy przyswa-
jania dwutlenku wegla, tygodniowe zmiany stezenia roztworéw glebowych,
az do rocznych zmian zawarto$ci skladnikéw odzywczych. Tego typu zjawi-
ska mozna analizowaé przez biezaca obserwacje gleb. Sa réwniez zjawiska,
ktére dostrzegane sa dopiero w okresie kilkudziesieciu lat. Dotycza one prze-
de wszystkim groznych dla gleb proceséw ich degradacji, zwlaszcza przez
oddzialywania antropogenne i naturalne procesy erozji wodnej i wietrznej
(eolicznej). Procesy glebotwdrcze przebiegaja w rézny sposéb, w zaleznoéei od
warunkéw klimatycznych, podioza i roélinnosci. Moga one przyjmowaé postaé
przemywania, bielicowania, oglejenia, brunatnienia, bagiennienia i mursze-
nia. Tworzenie gleby rozpoczyna sig¢ od inicjacji polegajacej na powstawaniu
gleb prymitywnych, ktére nastepnie przeksztalcaja sie w struktury bardziej
zlozone. Przemywanie to wyplukiwanie mineraléw koloidalnych, natomiast
bielicowanie jest wyplukiwaniem produktéw rozkladu glinokrzemianéw, ko-
loidéw glebowych i sktadnikéw zasadowych, a takze uruchamianiem kwa-
sow préchnicowych oraz zwigzkéw zelaza i glinu. Proces oglejenia sklada sie
z odtlenienia mineralnych skladnikéw gleby w warunkach duzej wilgotnoéci
1 obecnoéci substancji organicznej. Brunatnienie polega na rozkladzie glino-
krzemianéw i wydzieleniu zelaza w postaci nierozpuszczalnych wodorotlenkéw
z kwasami préchnicznymi. Proces bagienny polega na powolnych przemianach
chemicznych i strukturalnych szczatkéw roélin bagiennych w warunkach
nadmiernego uwilgotnienia i braku powietrza (anaerobiozy). W jego wyniku
tworzg si¢ muly lub torfy. Murszenie to odwadnianie torfowisk i ich czeéciowa
mineralizacja. Procesy te przebiegaja w gérach wyjatkowo diugo (rys. 2).
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Rys. 2. Proces tworzenia sie ,zywej gleby”
Zrédto: opracowanie na podstawie: T. Bartkowski, Ksztattowanie i ochrona $rodowiska cztowieka, Warszawa
1991, s. 113.

Na kuli ziemskiej spotykamy siedem grup gleb, ktére mozna podzieli¢ na
okreélone rzedy i typy. W Polsce dominujg gleby bielicowe, plowe i brunatne,
ktére stanowig 82% wszystkich gleb. Gleby hydrogeniczne, blotne zajmuja 9%
powierzchni kraju. Mady stanowia 5% gleb, czarne ziemie 2%, a czarnoziemy,
podobnie jak redziny, po 1%.

O walorach gleb decyduje znaczna iloéé wlasciwoséci morfologii, cech fizycz-
nych, chemicznych i fizykochemicznych. Podstawowe cechy morfologiczne
ocenia sie na podstawie budowy profilu glebowego. Cechami takimi sa: migz-
sz0&é gleb, barwa, struktura, uklad gleby, konkrecje (nowotwory glebowe)
i stopienr rozkladu torfu. Do gléwnych fizycznych wlasciwosci gleby naleza:
sktad granulometryczny, gestosé, gestosé wladciwa rzeczywista, gesto$c obje-
toéciowa, zwiezloéé i porowatoéé gleby, jej plastycznoéé i przylepnosé, a takze
pecznienie i kurczenie sig, wlaéciwosci wodne, cieplne i stosunki powietrz-
ne. Chemiczne wtaéciwoéci gleb sa okreslane przez sklad chemiczny gleby,
zwiazki chemiczne i pierwiastki wystepujace w glebach, a takze zachodzace
w glebach przemiany poszczegélnych zwigzkéw i obiegu pierwiastkéw.

Wiaéciwoéci fizykochemiczne natomiast dotycza odczynu gleby, jej zdolno-
éci sorpeyjnych i oksydoredukeyjnych. Wszystkie powyzsze wlasciwoéci gleb
decyduja o ich przydatnoéci rolniczej (bonitacji). Przy okre§laniu bonitacji
uwzglednia sie jednak podstawowe charakterystyki gleb, takie jak: uklad,
miazszoéé, barwa i struktura, sklad granulometryczny, przepuszczalnosd,
wlaéciwoéci wodne, odezyn i obecno$é weglanu wapnia oraz uksztaltowanie
otoczenia profilu glebowego 1 warunki uprawy.
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Ocena przydatnoéci rolniczej poszczegélnych gleb zwiazana jest nie tylko
z ich wladciwosciami, Igczy si¢ bowiem z agrocenozg,. Jest to homeostatyczny
uklad wzajemnych zaleznosci pomiedzy organizmami zywymi oraz czynniki
warunkujace ten uktad. Zaliczamy do nich czynniki naturalne, takie jak:
klimat, rzezba terenu, stosunki wodne w glebie czy wlagciwoséci naturalne sa-
mej gleby oraz czynniki antropogeniczne, takie jak: melioracja, nawadnianie,
nawozenie, uprawy mechaniczne, rekultywacja nieuzytkéw, techniczna prze-
budowa gleby itp. W Polsce wyréznia sie dziewieé klas bonitacyjnych gleb: I,
II, IIIa, IIIb, IVa, IVDb, V, VI i VIRz. Klasa I obejmuje najlepsze orne gleby,
natomiast klasa VIRz gleby pod zalesienie. Najwiekszy obszar zajmuja gleby
klasy IV, ktore stanowia prawie 75% wszystkich uzytkéw rolnych naszego
kraju. Gleby klasy I zajmuja zaledwie 0,5% powierzchni tych uzytkéw, nato-
miast gleby najstabsze — VI klasy bonitacyjnej — to 25% powierzchni Polski.
Na obszarze Sudetéw istnieje wyrazna dominacja gleb klasy V, VI i VIRz.

Ziemia traktowana jako gleba stanowi podstawe wszystkich proceséw go-
spodarczych w uprawach rolniczych. W tym przypadku szczegélne znaczenie
majg walory bonitacyjne gleb. W przypadku Sudetéw mamy do czynienia
z glebami stabymi lub bardzo stabymi pod tym wzgledem. Pomimo to teren
podgérza oraz czes§é obszaréw gérskich w Sudetach byly przedmiotem pe-
netracji gospodarczej od wielu stuleci. Doprowadzilo to do istotnej zmiany
struktury uzytkowania ziemi na tym obszarze. Pierwotnie obszar Sudetéw
byl zdominowany przez tereny leéne, ktére z niewielkimi wyjatkami — partie
szczytowe gor, niektére obszary nadrzeczne oraz érédlesne polany — zajmo-
waly prawie calg (ok. 90%) przestrzen podgérza i gor. Ekspansja rolnictwa
przebiegata etapami i byta polaczona z procesami osadniczymi. Uprawy rolne
obejmowaly najlepsze bonitacyjnie gleby, zwtaszcza na podgérzu i na dnie
kotlin gérskich — Jeleniogérskiej, Kamiennogérskiej czy Klodzkiej. Byly to
uprawy ro§lin spozyweczych. Nieco p6ézniej ekspansja rolnicza polaczona byla
z uprawag roslin przemyslowych, takich jak np. len. Rosnace zapotrzebowanie
na drewno spowodowalo nasilong eksploatacje laséw ze strony hutnictwa
szkla (w Kotlinie Jeleniogérskiej — Szklarska Poreba —i w Kotlinie Klodzkiej)
1 gornictwa wegla kamiennego (okolice Walbrzycha i Nowej Rudy). Jednoczes-
nie rozszerzyla si¢ ekspansja hodowli na wyzsze partie gér, nawet powyzej
granicy laséw. Cechg charakterystyczng naturalnych ekosysteméw gérskich
jest ich wysoka wrazliwoéé na oddzialywania antropogenne. W ich wyniku
wysokogorskie pastwiska w Sudetach przestaly byé efektywne z hodowlanego
punktu widzenia. Dtugotrwala presja na naturalne zespoly lesne doprowadzi-
la natomiast do prawie calkowitego ich wyeksploatowania w polowie XVIII
stulecia. W efekcie tego zjawiska wprowadzono do drzewostanéw szybko
rosnacy gatunek §wierka, ktéry stanowi w chwili obecnej ponad 87% stanu
gatunkowego laséw sudeckich.

Zmianie ulegla struktura uzytkowania ziemi. Na obszarach podgérskich
tereny uprawne (grunty orne i Iaki) stanowily w XX w. 2/3 ogétu powierzch-
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ni, a na obszarach gérskich wraz z kotlinami gérskimi - ok. 35-40%. Udziat
laséw spadl do 15-20% powierzchni na obszarach podgérskich i do 60-70%
w wyzszych partiach Sudetéw. Ostatnie trzy dekady przyniosly ponowny
wzrost udziatu terenéw leénych, kosztem gruntéw rolnych ilak, a takze
przeksztalcanie sie czeéci Iak w naturalne ekosystemy trawiaste (dzikie
pastwiska).

W drugiej polowie XIX w. i w pierwszej polowie XX w. zmniejszylo si¢ za-
interesowanie rolniczym wykorzystaniem obszaréw gérskich i ostabla funkcja
rolnicza tej przestrzeni. Po I1I wojnie §wiatowej zamiana ludnosci niemieckiej
na ludnoéé polska przyniosta prébe uruchomienia funkeji rolniczych Sude-
téw. Proces ten zostal doéé radykalnie zatrzymany na przelomie lat 60. 1 70.
z kilku istotnych przyczyn, takich jak:

— przekroczenie wieku emerytalnego pierwszej fali osadnikéw;

— brak demograficznie mlodszych nastepcéw w duzej czeéci gospodarstw
na tym obszarze;

— niska efektywno$é gospodarstw rolniczych;

— niska efektywnoéé ekonomiczna eksperymentéw rolniczych (duze fermy,
hodowla owiec czy gospodarstwa specjalistyczne);

— wprowadzenie rozwigzan emerytalnych (emerytury za ziemie)?;

— wyludnianie wsi gérskich (tzw. éciana potudniowo-zachodnia)®.

Po okresie pietnastoletniego zastoju poczatek lat 90. XX w. przyniést zain-
teresowanie rolnicza przestrzenia w Sudetach ze strony rolnictwa ekologicz-
nego oraz agroturystyki. Nie mozna natomiast oczekiwaé przywrécenia funk-
¢ji rolniczych (produkeyjnych) na tak duzej przestrzeni Sudetéw i Pogérza ze
wzgledu na niskie walory bonitacyjne tych gleb, co w efekcie decyduje o ich
niskiej urodzajnoéci oraz malej rentownoéci ekonomicznej. Nie bez znaczenia
jest réwniez polityka rolna Unii Europejskiej. W jej ramach preferowane sg
rozwiazania odcigzajace érodowisko przyrodnicze od negatywnych wplywow
produkcji rolniczej, rozwéj wielofunkcyjnoéci terenéw wiejskich oraz przezna-
czanie obszaréw o niskich walorach bonitacyjnych (w tym terenéw goérskich)
na inne cele.

4. Ziemia jako przestrzen osadnicza i infrastrukturalna
w Sudetach

Rozszerzanie osadnictwa na obszarach podgérskich i1 gérskich powodowato
wzrost znaczenia ziemi jako przestrzeni osadniczej. Badany obszar nalezy do
gesto zaludnionych, z dtugimi i rozbudowanymi przestrzennie ciagami osadni-

1 Ziemia ta nie zostala wilasciwie zagospodarowana przez tworzone wéwczas spéldzielnie
rolnicze i panstwowe gospodarstwa rolne.
5 Por. S. Czaja, Sosnéwka i okolice, Wroctaw 2001.
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czymi, usytuowanymi wzdluz ciekéw wodnych i naturalnych przejéé gorskich,
co jest charakterystyczne dla osadnictwa w gérach®. Na terenie Pogérza Su-
deckiego i Sudetéw usytuowane sa zaréwno znaczace oérodki miejskie, takie
jak: Walbrzych, Jelenia Géra, Swidnica, Klodzko czy Kamienna Goéra, jak
i znaczace uklady osadnicze typu: Jelenia Géra—Piechowice —Szklarska Pore-
ba, Boguszéw-Gorce —Walbrzych—Szczawno Zdréj—Jedlina Zdréj—Gluszyca
czy Dzierzoniéw —Pieszyce —Bielawa. Uzupelnione s3 one licznymi wioskami
1 przysiétkami.

Wszystkie uklady osadnicze na terenie Sudetéw sg oérodkami z wielowie-
kowa tradycja, co powoduje, ze posiadajg niezwykle interesujace elementy
przestrzenne, silnie powigzane z ukladem geomorfologicznym terenu. Wio-
ski rozmieszczone na tym obszarze majg rézny charakter, od okolnic, przez
owalnie, ulicowki, laticuchéwki, az po wioski przysiétkowe. Wiele jest réwniez
zabudowy rozproszonej. W przypadku osrodkéw miejskich mamy do czynienia
z trzema podstawowymi drogami rozwoju — miasta typu metropolitalnego,
miasta typu prowincjonalnego i miasta typu pionierskiego?’. W przypadku
regionu Sudetow dominowala droga typu prowincjonalnego, ktéra wystepo-
wala w przypadku wiekszoéci zlokalizowanych tutaj miast. Konkurencja ze
strony Wroclawia, a w ostatnim okresie korzystne dla tego miasta zmiany
administracyjne wzmocnily procesy towarzyszace przeksztalceniom miast
sudeckich w oérodki typu prowincjonalnego.

Przestrzen w funkeji osadniczej odgrywa réwniez rosnaca role na przelomie
XX 1 XXT stulecia. Jest to z jednej strony wynik narastajacego w ostatnich la-
tach procesu polegajacego na nabywaniu przez mieszkancéw Wroclawia dzia-
fek budowlanych i doméw na obszarach gérskich i podgérskich, z drugiej za$
— ograniczania przez przepisy prawa $rodowiskowego oraz prawa z zakresu
zagospodarowania przestrzennego dostepu do terenéw gérskich, co podwyzsza
ich rynkowy wspélezynnik rzadkosci. W efekeie funkcja osadnicza przestrze-
ni w Sudetach znalazla sie w konflikcie z funkejami rolnicza i ekologiczna.
O ile funkcja rolnicza traci na znaczeniu ze wzgledu na zaznaczone wyzej
niskie walory bonitacyjne gleb sudeckich, o tyle funkcje ekologiczne, zwlasz-
cza zwigzane z ochrong $rodowiska przyrodniczego, zyskuja na znaczeniu.
To utrudnia rozwdj funkcji osadniczej w Sudetach. Konflikt obu funkcji jest
negatywnie postrzegany przez lokalng administracje i czesto przez mieszkan-
céw. Dla wladz samorzadowych funkcja osadnicza tworzy lepsze ekonomiczne
perspektywy rozwoju niz funkcje ekologiczne, natomiast lokalna spolecznoéé
czesto nie posiada dostatecznej wiedzy i $wiadomoéci ekologicznej, aby do-
ceni¢ 1 umieé wykorzystaé walory przyrodnicze érodowiska. Konflikty tego

§ Por. S. Czaja, Wplyw ciekéw wodnych..., s. 17-48.

7 Problem ten zostal szerzej oméwiony w pracy: A. Becla, A. Ciechelska, S. Czaja, Podstawowe
determinanty rozwoju matych miast regionu watbrzyskiego na poczqtku XXI stulecia, w: Rozwdj
miast i zarzqdzania gospodarkq miejskaq, red. J. Stodezyk, Opole 2004, s. 193-211.
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typu sa widoczne w wielu miejscach Sudetéw, zwlaszcza w poblizu obszarow
chronionych, takich jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobra-
zowe czy obszary chronionego krajobrazu®. Ten sam problem dotyczy takze
elementéw infrastruktury techniczno-ekonomiczne;j.

5. Antropogenna degradacja ziemi w Sudetach

Degradacja ziemi moze przybieraé wiele réznych form (tab. 2). Wszystkie
one sa widoczne na obszarze Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego. Pierwsza
z nich jest deforestacja, bardzo symptomatyczna na obszarach gérskich. Wyle-
sienie jest wywolywane gospodarczym wykorzystaniem drewna czy zajmowa-
niem przestrzeni na dziatalnoéé rolniczo-hodowlana i osadnictwo. W ostatnich
dekadach wzrosta rola czynnikéw degradujacych érodowisko przyrodnicze,
zwlaszcza generujacych kwasne deszeze gazéw i pyléw. Te czynniki deforesta-
¢ji przyczynily sie do wylesienia znacznych polaci laséw w Gérach Izerskich,
Karkonoszach i w pasmach otaczajacych Kotline Klodzka,

Deforestacja prowadzi do podwyzszonej erozji gleb, zwlaszcza przez przy-
spieszone splywy wéd®. Erozja zagrozona jest wigkszoéé gleb na terenie Su-
detéw. Jej powody zwiazane sg z: 1) rolniczym uzytkowaniem gleby, 2) bra-
kiem odpowiedniej pokrywy roélinnej, 3) czynnikami geomorfologicznymi,
a zwlaszcza nachyleniem powierzchni i 4) nawalnymi, zwiekszonymi opadami
na terenach gérskich.

Zakwaszenie gleb w Sudetach zwiazane jest z emisjg ditlenku siarki oraz
tlenkéw azotu pochodzacych z terenu Sudetéw (Turoszéw, lokalne cieptownie
i kotlownie, paleniska domowe czy transport) lub z przerzutami transgra-
nicznymi (z obszaru Niemiec czy Czech). W efekcie nastepuje zakwaszenie
gleb na duzych przestrzeniach Sudetéw, obejmujace obecnie 3/4 wszystkich
gleb.

Alkalizacja jest obok zakwaszenia drugim powaznym problemem chemicz-
nej degradacji gleb na obszarze Sudetéw. Badania prowadzone przez Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroclawiu oraz przez wyspecja-
lizowane instytucje zajmujace sie ochrong gleb potwierdzajg takie zagrozenia
w licznych miejscach na terenie Przedgérza Sudeckiego i Sudetéw. Alkali-
zacja zwiazana jest z depozycja metali ciezkich pochodzacych z zakladéw
wapienniczych, hut metali (np. miedzi) i zakladéw chemicznych. Na terenie
Sudetéw i w ich poblizu znajduje sie wiele takich podmiotéw gospodarczych.
Zrédlami depozycji sa réwniez samochody, zwlaszcza cigzarowe, oraz maszy-
ny budowlane.

8 Por. Konflikty i wspdlpraca w realizacji strategii ekorozwoju, red. S. Czaja, Wroctaw 2003.
9 Por. M. Grabowska, Finansowanie systemu zapobiegania i likwidacji szkéd powodziowych
w Polsce [dysertacja doktorska], Akademia Ekonomiczna, Wroclaw 2002.
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Tabela 2. Podstawowe formy i przyczyny degradacji gleby

Formy degradacji gleby Przyczyny

Deforestacja niszczenie naturalnej pokrywy roslinnej i zaburzenie stosunkéw
wodnych

Erozja gleby oddzialywanie sily wiatru i wody

Zakwaszenie gleby opady tlenkdw siarki i azotu oraz rodnikéw kwaséw (kwasne
deszcze)

Alkalizacja gleby emisja zanieczyszczefi w rejonach cementowni, zakladéw wapien-

niczych, hut metali i zakladéw chemicznych

Intoksykacja gleby zanieczyszczenie substancjami chemicznymi, metalami ciezkimi,
substancjami ropopochodnymi czy pestycydami

Deformacja powierzchni | nadmierne uzywanie ciezkiego sprzetu rolniczego 1 innego

Wyjalowienie gleby pozbawienie gleby sktadnikéw pokarmowych i zaburzenie réwno-
wagi jonowej
Niszczenie struktury zmiana struktury mikroorganizméw ze wzgledu na wielokrotne
mikrobiologicznej zmiany fizyko-chemiczne
Zasolenie gleby nawadnianie i przesuszanie, dziatanie wéd kopalnianych, nad-
mierne nawozenie i stosowanie soli do zimowego utrzymania drég
Ubytki préchnicy erozja, przysypywanie gleby innymi substancjami (odpadami)
i gruntem bezglebowym
Mechaniczne zanie- wprowadzanie struktur stabo rozkiadalnych o duzych gabary-
czyszczenia gleby tach (powyzej 1 mm), np. gruzu, piasku, odpadéw komunalnych

i przemyslowych itp.

Utrata powierzchni przeznaczanie gleby na cele nierolnicze i nieleéne

Zrbdlo: opracowanie na podstawie: A. Becla, S. Czaja, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania,
Wroclaw 2006, rozdz. 4.5.2.

Chemiczna degradacja gleb gérskich zwiazana jest réwniez z intoksykacja,
1 zasoleniem. Intoksykacja wywolywana jest depozycja réznych substancji
chemicznych, w tym pestycydéw oraz zwiazkéw ropopochodnych. Ich zrédiem
jest transport (splywy powierzchniowe), sektor komunalno-bytowy i rolni-
ctwo. Ze wzgledu na rozwinietg sieé osadniczg i geste zaludnienie powierzch-
ni intoksykacja wystepuje w réznym zakresie, na calym obszarze Sudetéw.
Rozproszenie jej Zrédel i réznorodnoéé substancji czyni to zagrozenie niezwy-
kle trudnym do ograniczenia. Zasolenie gleby zwiazane jest natomiast z wy-
korzystaniem nawozéw sztucznych w rolnictwie oraz soli w drogownictwie
(w czasie zimy).

Degradacja gleb w Sudetach laczy sie réwniez z ré6znymi formami mecha-
nicznego oddzialywania cztowieka na ten komponent $rodowiska przyrodni-
czego. Deformacja powierzchni ziemi powodowana jest wykorzystaniem ciez-
kiego sprzetu rolniczego, budowlanego, gérniczego i uzywanego w gospodarce
lesnej. Gérskie gleby bardzo latwo ulegaja wyjalowieniu, a ich struktura
mikrobiologiczna jest bardzo nietrwala. W wyniku aktywnoéci czlowieka
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1 naturalnych zjawisk przyrodniczych gleby gorskie ulegaja mechanicznym
przeksztalceniom. Na obszarze Sudetéw znajdujemy liczne przyklady histo-
rycznych i aktualnych form takich przeksztalcen, wywolanych powodziami
czy osunigciami materiatu skalnego. Szczegélne znacznie ma tu gérnictwo,
zwlaszcza gérnictwo skalne.

Rozréznié mozna kilka etapdéw antropopresji na érodowisko przyrodnicze
w Sudetach (tab. 3). Pierwszy etap — prekursorski — zwigzany jest z pier-
wotna ekspansja osadnictwa i upraw rolnych oraz hodowli na przedgérzu
1 w kolejnych partiach gér. Takiej aktywnosci towarzyszylo zbieractwo roélin
1 polowania epizodyczne. Ekspansja ta rozwijala si¢ zwlaszcza wzdiuz ciekow
wodnych, co nie pozostaje bez §ladu w ekosystemach nadrzecznych.

Tabela 3. Etapy rozwoju antropopresji w regionie Sudetéw

Etap Czas trwania Charakterystyka gléwnych form antropopresji
Pierwszy — pre- od X pierwotne osadnictwo — tradycyjne rolnictwo — lokalne
kursorski do XIIT w. pasterstwo — zbieractwo ro$lin — polowania epizodyczne
Drugi — pierw- od XIII gérnictwo metali — pozyskiwanie mineraléw — produkcja
szej fali do XVI w. rzemie§lnicza — uprawa roélin surowcowych
Trzeci — stabili- od XVI rozw¢j osadnictwa — intensyfikacja rolnictwa i1 hodowli
zacjl pierwotnej do XVIII w. — rzemioslo quasi-przemystowe
Czwarty — eks- od XVIII produkcja przemyslowa — ekstensywne gérnictwo — ostat-
pansji do XIX w. nia faza rozwoju osadnictwa — rolnictwo industrialne

— poczatki turystyki i lecznictwa

Pigty — stabili-
zacjl wtornej

od konca XIX
do lat 70. XX w.

koniec rozwoju osadnictwa — stabilizacja produkcji prze-
myslowej i rolniczej — rozwdj turystyki i lecznictwa — po-
czatki dzialalnoéci ochronnej i ograniczania antropopresji

Szésty — eko-
rozwoju

przetom XX
1 XXI w.

rozwdj dziatalnoéci ochronnej — tworzenie podstaw stra-
tegii rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju) — likwidacja
skutkéw wezeéniejszej antropopresji — renaturyzacja

Zrédto: opracowanie wiasne.

Etap drugi — pierwszej fali — rozwijal sie na terenie Sudetéw od XIII do
XVI stulecia i obejmowal rozwd) goérnictwa, zwlaszcza gornictwa metali. Sze-
roko pozyskiwano réwniez mineraly. Rozwijala sie produkcja rzemieélnicza
i towarzyszaca jej uprawa ro$lin surowcowych (np. Inu czy chmielu). Pod
uprawy te zajmowano obszary naturalnych ekosysteméw.

Etap trzeci — stabilizacji pierwotnej — obejmuje okres od XVI do XVIII stu-
lecia i laczy sie z dalszym rozwojem osadnictwa, ktdére pojawia sie w wysokich
partiach gér. Towarzyszy mu intensyfikacja rolnictwa i hodowli, ktére réw-
niez wkraczaja w najwyzsze partie gor.

Etap czwarty — ekspansji — obejmowatl okres XVIII i XIX stulecia. W trak-
cie jego trwania nastapil zwigzany z pierwsza rewolucja przemyslowa rozwdj
produkeji przemyslowej oraz ekstensywnego gérnictwa. Na obszarze Sude-

14 — Wies. .
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tow dotyczylo ono wegla kamiennego w okolicach Walbrzycha, Nowej Rudy
1 Boguszowa-Gorc. W tym okresie powstaly ostatnie osady na terenie wyz-
szych partii gér. W kotlinach gérskich i na obszarze przedgérza rozwinely sie
uprawy o charakterze industrialnym oraz intensywna hodowla bydta i trzody
chlewnej. Pod koniec tego okresu nastapil rozwéj nowych form aktywnosci
gospodarczej, zwlaszcza turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego.

Etap piaty — stabilizacji wtérnej — trwal od koica XIX stulecia do lat 70.
XX w. Charakteryzowal sie zakonczeniem procesu osadnictwa po zajeciu
wszystkich mozliwych terenéw pod zabudowe. Gospodarka rozwijana na
terenie Sudetéw w postaci produkeji przemystowej i rolniczej ustabilizowala
si¢ na wysokim poziomie, poniewaz wyczerpaly sie jej tradycyjne czynniki
rozwoju. Szybko rozwijal sie natomiast sektor turystyczno-hotelarski oraz
leczniczo-rehabilitacyjny. W okresie tym mamy do czynienia z pierwszymi
formami dziatalnoéci ochronnej, zapoczatkowanej w Cesarstwie Niemieckim
od ochrony obiektowej. Na terenie Sudetéw ochrona taka obejmowala nie tyl-
ko obiekty pochodzenia naturalnego, ale réwniez pozostaloéci wezeéniejszej
dziatalno$ci gospodarczej (np. éredniowieczne sztolnie).

Etap szbsty — ekorozwoju — rozpoczal sie w trzech ostatnich dekadach
XX stulecia i trwa do chwili obecnej. Charakteryzuje sie szybkim rozwojem
dziatalnoéci ochronne;j i redukeja dotychezasowych, najbardziej obcigzajacych
§rodowisko przyrodnicze form aktywnosci gospodarczej (tradycyjnego prze-
mystu, industrialnego rolnictwa, gérnictwa wegla kamiennego). Pojawiaja,
sie pierwsze koncepcje strategii ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego) wraz
z programami wykonawczymi. Podejmowane sg réwniez préby likwidacji
skutkéw wezeéniejszej antropopresji. Obejmuja one réwniez renaturyzacje.

6. Ziemia jako element funkcji turystycznej w Sudetach

Sudety nalezg do najbardziej atrakcyjnych turystycznie obszaréw w Polsce.
Cechg przestrzeni gorskiej jest to, ze sezon turystyczny jest caloroczny, co
zwigksza mozliwoéci i sposoby wykorzystania tej przestrzeni w celach tury-
stycznych. Presja turystyki na géry znana jest w Europie od kilku stuleci
i zaowocowala rozbudowang siecig infrastruktury turystycznej, ktérej glow-
nymi elementami w Sudetach sg: pensjonaty 1 obiekty noclegowe, obiekty
gastronomiczne, szlaki turystyczne, narciarskie trasy zjazdowe i inne obiekty
sportéw zimowych oraz towarzyszgce urzadzenia turystyczne (np. parkingi,
szalasy turystyczne itp.). Infrastruktura turystyczna tworzy w przestrzeni
Sudetéw gestq sieé elementdéw.

Tradycyjna turystyka gérska oznacza w sezonie letnim piesze wedréwki po
szlakach 1 poza nimi, natomiast zimg — zjazdy na stokach. Nadmierna eks-
ploatacja przestrzeni turystycznej niesie ze soba zagrozenia dla ekosysteméw
i generuje konflikty, zwlaszcza na obszarach chronionych — w Karkonoskim
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Parku Narodowym i w Parku Narodowym Gér Stotowych. Utrudniona jest lo-
kalizacja nowych obiektéw turystycznych. Tradycyjna turystyka w Sudetach
dotarta do granic swojego rozwoju. Dowodem na to moze byé poziom obcigze-
nia niektérych kurortéw gérskich: Karpacza i Szklarskiej Poreby. Pierwsza
sytuacja tego typu wystapila na przelomie XIX i XX stulecia, kiedy dziatal-
noéé Riesengebirge Verbund doprowadzila do pelnego zatloczenia przestrzeni
turystycznej Sudetéw.

Ograniczenie konfliktéw miedzy funkcjg turystyczna przestrzeni Sudetéw
a innymi funkcjami moze opieraé si¢ na rozwoju nowych form turystyki, zwtasz-
cza w postaci agroturystyki czy ekoturystyki. Ostatnie 15-lecie przyniosto wiele
inicjatyw w tym zakresie. Szczegélne znaczenie ma tu dzialalno§¢ Ekolandu.
Nie da sie natomiast jednoznacznie zidentyfikowaé skutkéw takiej turystyki
dla przestrzeni Sudetéw. Wymaga to dalszych poglebionych studiow.

7. Przeobrazenia ekosystemow przyrodniczych
w Sudetach

Sudety stanowia rozlegla (260 na 80 km) przestrzennie kraine geomorfo-
logiczna, o gérskim charakterze. Dzielq si¢ na trzy zasadnicze czeéci — Su-
dety Wschodnie, Sudety Srodkowe i Sudety Zachodnie, obejmujace wiele
mniejszych pasm goérskich. Znaczna czeéé tej krainy (ok. 2/3) znajduje sig
na terenie Republiki Czeskiej, a pozostala cze§é — w Polsce. Nie sg to gory
wysokie, nawet jak na europejskie standardy, poniewaz swojg kulminacje
osiagajg na wysokosci 1602 m n.p.m. (szczyt Sniezka w Karkonoszach). Na
Sudety Wschodnie w Polsce skladaja sie takie czeéci, jak: Géry Opawskie,
Goéry Snieznickie, Géry Bialskie i Géry Zlote oraz Kotlina Klodzka. Sudety
Srodkowe tworzone sg m.in. przez: Géry Orlickie, Wzgérza Lewinskie, Géry
Bystrzyckie, Géry Stotowe, Géry Bardzkie, Géry Sowie, Gory Walbrzyskie
oraz Géry Kamienne, zlozone z Gér Suchych i G6r Kruczych oraz Kotlina Ka-
miennogérska. Natomiast czeéé zachodnig Sudetéw tworza Gory Kaczawskie
z Gérami Olowianymi, Rudawy Janowickie z Gérami Sokolimi, Karkonosze
z Grzbietem Lasockim i Géry Izerskie oraz Kotlina Jeleniogérska.

Budowa geologiczna tego obszaru jest bardzo urozmaicona i byta jedng
z przyczyn wczesnej penetracji tych terenéw przez czlowieka. Poszukiwal
on tutaj wielu uzytecznych mineratéw irud. Najstarsza cze$é — Gory Sowie
— pochodzi z archaiku i liczy okolo 2 miliardy lat. Kazda pézniejsza era,
okres czy epoka geologiczna pozostawily swoje §lady na obszarze dzisiejszych
Sudetéw. Zostaly one wypietrzone przez ortogeneze kaledonska, a nastepnie
zréwnane w dewonie. Byly wielokrotnie zalewane przez morza. W karbonie
ruchy litosfery oraz warunki klimatyczno-ro§linne sprzyjaly tworzeniu sig
zt6z wegla kamiennego w Zaglebiu Walbrzyskim. Kolejne §lady pozostawil
mezozoik. Wspoélczesna forma Sudetéw jest efektem proceséw geologicznych
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1 geomorfologicznych w kenozoiku — ortogenezy alpejskiej, kolejnych glacja-
16w oraz ciaglego procesu erozji i denudacji.

Flora Sudetéw jest wzglednie uboga. Liczy zaledwie ok. 200 gatunkéw.
Tworza one trzy grupy roslinne zwiazane z trzeciorzedem (np. boréwka czar-
na, boréwka brusznica, tomka wonna, §mialek darniowy czy $mialek pogiety),
plejstocenem (np. rézaniec gérski, brzoza karlowata, fiolek dwukwiatowy,
malina moroszka, wierzba zielna, turzyca skapokwiatowa, welnianeczka
alpejska czy skalnica $niezna) oraz holocenem (np. prosiennicznik gladki,
wrzosiec bagienny czy poryblin jeziorny). Rosliny te rozwijaja sie w typowy
dla ekosysteméw gérskich pietrowy uktad — obejmujacy regiel dolny (od 500
do 1000 m n.p.m.), regiel gérny (od 1000 do 1250 m n.p.m.), pietro subalpej-
skie (do 1500 m n.p.m.) oraz pigtro alpejskie. Wiele gatunkéw to roéliny pio-
nierskie. Cechg charakterystyczng flory Sudetéw jest dominacja obszarowa
gatunkéw wprowadzonych i uzytkowanych przez czlowieka. Dotyczy to roélin
uprawnych oraz niektérych gatunkéw drzew czy traw.

Fauna Sudetéw zwigzana jest bezposrednio ze §wiatem roélinnym. Zalezy
takze od dzialalnoSci czlowieka (gatunki sprowadzone, jak np. muflon, ba-
zant, pstrag teczowy czy rak amerykanski). W przypadku fauny dominacja
gatunkéw antropogennych jest jeszcze bardziej wyrazna niz w przypadku
roélin. Zwierzeta uzyteczne gospodarczo i wykorzystywane przez czlowieka
wraz z gatunkami synantropijnymi stanowia zasadnicza czeéé §wiata zwie-
rzecego na obszarze Sudetéw.

Sudety sa obszarem gérskim, ktéry z reguly opanowany jest przez ekosyste-
my wrazliwe. I nie ma tu znaczenia, czy tego typu ekosystemy maja charakter
antropogeniczny, czy naturalny, poniewaz ich wysoki stopien wrazliwoéci
warunkowany jest czynnikami abiotycznymi, zwlaszcza gleba, czynnikami po-
godowymi i warunkami hydrograficznymi. Przed ekspansja czlowieka byly to
w dolnych partiach (podgérze) tgki i ekosystemy nadrzeczne oraz lasy liécia-
ste, podgdrskie debowo-grabowe. Na poziomie regla dolnego byly to lasy buko-
we na glebach wapiennych, zyznych i éredniozyznych, lasy jodlowo-§wierkowe
gleb ubogich oraz lasy §wierkowe gleb bardzo ubogich. Pietro regla gérnego
jest strefg boréw $wierkowych, przy niewielkim udziale limby. Sg tu réwniez
§rédleéne 1aki. Pietro subalpejskie to obszar gérskich hal (tak), pozbawiony
laséw, z duzymi partiami kosodrzewiny. Gérne partie Sudetéw (np. Réwnia
pod Sniezka, Polana Jakuszycka) zajmuja obszary torfowiskowe.

Dzialalnoé¢ gospodarcza i osadnictwo doprowadzily do pojawienia sie zu-
pelnie innych, mocno zmodyfikowanych ekosysteméw. Byly to pola uprawne
o monokulturowym charakterze. Pojawily si¢ réwniez przesycone organi-
zmami synantropijnymi ekosystemy obszaréw wsi i gérskich miasteczek.
Zmianie ulegly réwniez obszary le§ne, mocno przetrzebione przez dzialalnoéé
pastersko-rolnicza, hutnictwo szkla i zelaza oraz przez osadnictwo. W miejsce
laséw mieszanych pojawily sie lasy §wierkowe. Ze swoich siedlisk wypartych
zostalo wiele gatunkéw roélin i zwierzat, zaréwno w wyniku nadmiernego
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uzytkowania czy przeksztalcania ich naturalnych siedlisk, jak i przez wpro-
wadzenie gatunkéw konkurencyjnych.

8. Pozaekonomiczne funkcje ziemi (przestrzeni)
w Sudetach

Srodowisko przyrodnicze poza uzytkami ekonomicznymi jest réwniez zréd-
lem wielu dodatkowych waloréw. Laczg sie one zistnieniem naturalnych
krajobrazéw, ekosystemdw i uzytkéw pozaekonomicznych.

Ekosystemy (zwlaszcza le$ne) spelniajg wiele pozagospodarczych funk-
cji zwigzanych z wplywem na pogode i klimat, z oczyszczaniem atmosfery
ziemskiej z dwutlenku wegla, zachowaniem bioréznorodnoéci we wszystkich
jej formach, regulowaniem stosunkéw wodnych, produkeja biomasy uzytko-
wanej poza produkcja przemystows (grzyby, owoce leéne, drewno opalowe
uzytkowane bez wycinki) oraz z wchlanianiem niektérych zanieczyszczen
i wprowadzaniem ich jako uzytecznych substancji do biogeochemicznych obie-
géw materii. Naturalne krajobrazy i ekosystem zawierajg ponadto wiele uzyt-
kéw pozaekonomicznych, dotyczacych sfery estetycznej czy etycznej (rys. 3).

Wymiar estetyczny
i kulturalny

1) piekno krajobrazu i przyrody, 2) inspiracje dla
sztuki, 3) refleksje, 4) ksztaltowanie poczucia pigkna

I

Wymiar rekreacyjny
i wypoczynkowy

1) przestrzen rekreacyjna, 2) czynniki reakcji

I

Wymiar etyczny
i filozoficzny

1) wplyw na systemy etyczno-moralne,
2) ksztaltowanie systeméw wartosci,
3) refleksje filozoficzne

Wymiar
konsumpeyjno-uzytkowy

1) pozyskiwanie grzybdw, owocoéw czy innej Zywnoéci,
2) pozyskiwanie drewna i materialéw budowlanych
(bez wyrebu)

Wymiar poznawczy

1) laboratoria poznawcze, 2) poznawanie nowych
zjawisk, zwiazkéw wlasnosci fizykochemicznych

Wymiar
zachowania zycia

1) zachowanie bioréznorodnoéci, 2) pochlanianie
zanieczyszezen i wiaczanie ich do obiegéw materii,

3) asymilacja zwiazkéw chemicznych, 4) oczyszezanie
Srodowiska przyrodniczego, 5) regulowanie obiegéw
hydrologicznych, 6) zachowanie homepstazy
ekologicznej migdzy ekosystemami

Rys. 3. Podstawowe pozaekonomiczne uzytki §rodowiska przyrodniczego
Zrédlo: A. Becla, S. Czaja, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wroctaw 2006.
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Pierwsza grupe uzytkéw pozagospodarczych stanowi wymiar estetyczny
i kulturowy. Srodowisko przyrodnicze inspiruje artystéw pieknem krajobrazu
1 przyrody. Wplywa na ksztaltowanie si¢ poczucia pigkna u poszczegdlnych
0s6b oraz w grupach spolecznych, a takze wzbudza liczne refleksje estetycz-
ne. Inng wazna grupa uzytkéw pozaekonomicznych jest wymiar rekreacyjny
i wypoczynkowy. Srodowisko przyrodnicze jest przestrzenia, gdzie ma miejsce
rekreacja i wypoczynek, a jednoczeénie w ramach érodowiska przyrodniczego
funkcjonuja czynniki warunkujace te rekreacje i wypoczynek, jak np. §wiatlo
stoneczne, czysta woda, zachowane krajobrazy czy niezanieczyszczone powie-
trze atmosferyczne.

Srodowisko przyrodnicze generuje réwniez uzytki w wymiarze etycznym
i filozoficznym. Jak dowodza badania nad rozwojem systeméw etyczno-mo-
ralnych, stosunek do érodowiska przyrodniczego i jego poszczegélnych kom-
ponentéw oraz elementéw wplywa na ich postaé. Przykladem moze byé etyka
ekologiczna, etyka franciszkafiska czy inne postacie etyki. Etyka ekologicz-
na wzywa do humanitarnego stosunku czlowieka w relacji do istot zywych
1 okresla warunki usprawiedliwiajace ingerencjg czlowieka w przyrode. Etyka
ta opiera si¢ na przekonaniu, ze wartodcig jest kazde Zycie, niezaleznie od
podmiotowoéci moralnej danej istoty. Prawa przyrody odgrywaja doniosta
role w konstytuowaniu ludzkiego i pozaludzkiego zycia. Pewna odmiana etyki
ekologicznej jest etyka wyzwolenia zwierzat (patocentryzm), ktéra przyznaje
autonomiczne prawa moralne wszystkim organizmom odczuwajacym cier-
pienie i dodwiadczajacym bélu. Z etykq tq laczy sie czesto postawa wegeta-
riafiska. W ostatnich latach zaobserwowaé mozna szybki rozwéj rozwazan
nad problemami etyki ekologicznej ijej wplywu na stosunek czlowieka do
§rodowiska przyrodniczego.

W wielu regionach §wiata $rodowisko przyrodnicze generuje uzytki o cha-
rakterze konsumpcyjnym. Nalezg do nich znane zbieraczom grzyby, runo
le$ne, zwierzeta konsumowane przez ludzi, owoce i inne uzyteczne elementy,
takie jak np. ziola. Podobnym uzytkiem sa materialy budowlane i drewno
uzytkowane do przygotowania doméw i chat w wielu regionach éwiata. Drew-
no zbierane w lasach, w postaci chrustu (bez wyrebu drzew), uzytkowane jest
réwniez jako opal. Tego typu uzytkéw konsumpcyjnych lasy i inne ekosyste-
my dostarczaja bardzo wiele na calym §wiecie.

Srodowisko przyrodnicze jest najwazniejszym laboratorium poznawczym
czlowieka. Mozna bez pomylki stwierdzié, ze nauka powstala i rozwinela sie,
poniewaz czlowiek musiat podjaé refleksje nad funkcjonowaniem otaczajacej
go przyrody i sprostaé¢ wyzwaniom stawianym przez nia. Wspélczesna nauka
odwotluje sie takze w wielu przypadkach do érodowiska przyrodniczego. Cho-
dzi tu nie tylko o nauki przyrodnicze, fizyke czy chemie lub geografie. Srodo-
wisko przyrodnicze pozostaje inspiracja wielu rozwigzan matematycznych,
technicznych i ekonomicznych (spolecznych). Wiele konstrukeji architekto-
nicznych czy rozwigzan inzynierskich powstalo jako naéladownictwo roz-
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wigzan przyrodniczych. Socjobiologia odwotuje sie do przyrodniczych zasad
rzadzacych spoleczeristwem ludzkim itp. W §rodowisku przyrodniczym odkry-
wa sie wiele uzytecznych dla czlowieka substancji, zjawisk czy wlasciwosci.
Medycyna niekonwencjonalna (alternatywna) opiera si¢ na wykorzystaniu
naturalnych substancji. Mozna je traktowaé jako pozaekonomiczne uzytki
$érodowiska przyrodniczego.

Srodowisko przyrodnicze generuje tez uzytki, ktére czesto pozostaja niedo-
cenione, a ktére warunkuja istnienie ludzkiego zycia. Odbywa sie to dzieki
zachowaniu bioréznorodnoéci genetycznej, gatunkowe;j i siedliskowej. Ekosy-
stemy pochlaniajg zanieczyszczenia i wlgczajg je do obiegu materii, oczysz-
czajac w ten sposéb érodowisko przyrodnicze. Rosliny asymilujg réwniez
dwutlenek wegla i inne gazy cieplarniane, regulujac klimat i warunki pogo-
dowe w skali calego §wiata i w skali lokalnej (mikroklimat). Lasy sg bardzo
dobrym absorbentem halasu i jonizujg powietrze; wydzielaja ponadto specy-
ficzne substancje bakteriobdjcze (fitoncydy). W réznym zakresie poszczegdlne
ekosystemy reguluja gospodarke wodng i obiegi hydrologiczne. W efekcie
sprzyjaja zachowaniu homeostazy ekologicznej i rownowagi migedzy poszcze-
gblnymi ekosystemami.

Zagrozenie naturalnych krajobrazéw, ekosystemoéw i bioréznorodnoéci
wplywa negatywnie na rozmiary pozaekonomicznych uzytkéw srodowiska
przyrodniczego. Gdyby udalo sie jednoznacznie zidentyfikowaé te uzytki
i zwaloryzowaé je, to rozmiary strat ponoszonych przez spolecznoéci z tytulu
ich ograniczania bylyby najwigksze ze wszystkich strat ponoszonych w wy-
niku antropogennych oddzialywan na §rodowisko przyrodnicze.

9. Podsumowanie. Wnioski koncowe

Przestrzen (ziemia) stanowi podstawowy walor terenéw gérskich. Odgrywa
kilka waznych, chociaz nieréwnomiernych funkeji, takich jak: produkcyjne
funkcje rolniczo-hodowlane, funkcje osadnicze i infrastrukturalne, funkcje
ekologiczne i turystyczne czy przyrodniczo-ekosystemowe. Tak szeroka réz-
norodnoéé funkcji przestrzeni powoduje, ze gospodarowanie nig generowac
bedzie wiele probleméw. Nie ma bowiem mozliwosci bezkonfliktowe), pelnej
realizacji wszystkich tych funkeji réwnoczeénie.

Analiza funkeji rolniczo-hodowlanych pokazuje znaczacy spadek ich zna-
czenia w ostatnich dwéch stuleciach. Gleby gérskie naleza do najgorszych
bonitacyjnie, bardzo wrazliwych ekologicznie i tworzacych si¢ wyjatkowo
dlugo w czasie. Relacje miedzy czasem ich kreacji a potencjalnym okresem
degradacji sg wyjatkowo niekorzystne dla gleb gérskich, w poréwnaniu z in-
nymi ekosystemami. Tego typu gleby nie nadajg sie do intensywnej produkeji
rolnej, w tym hodowlanej. Procesy zachodzace w ostatnich trzech dekadach
potwierdzaja ograniczenie rolniczych funkcji przestrzeni w Sudetach.
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Ze wzgledu na wielowiekowe tradycje przestrzeh Sudetéw jest silnie
zwigzana z funkcjami osadniczymi 1 infrastrukturalnymi. Rola tej funkcji
w przypadku Sudetéw nie maleje, co jest zwigzane z wyraznymi procesa-
mi nabywania dziatek budowlanych i nieruchomoéci na tym obszarze przez
mieszkancéw Wroclawia. Ta rosnaca rola funkeji osadniczej i infrastruktu-
ralnej staje w wyraznej opozycji do innych funkcji przestrzeni w Sudetach,
co generuje coraz liczniejsze konflikty.

Funkcje ekologiczne przestrzeni lacza sie z réznymi formami degradac;ji
érodowiska przyrodniczego. S one szczegélnie widoczne na terenach gor-
skich, gdzie sila negatywnego oddzialywania wzmacniana jest synergicznie
wrazliwoécig, ekosysteméw i komponentéw érodowiska przyrodniczego. Powo-
duje to koniecznoéé nowego podejécia do polityki ekologicznej na obszarach
gorskich i modyfikacji lokalnych strategii rozwoju zroOwnowazonego. Jest to
tym wazniejsze, ze tereny gorskie oddzialujg na inne obszary polozone wokét
pasm gorskich (np. powodzie, wplywy pogodowo-klimatyczne).

Bardzo wazna funkcja jest réwniez funkcja turystyczna, uwazana za tak
istotna, ze czesto na niej opiera sie lokalne strategie rozwoju. Funkcja tu-
rystyczna, zwlaszcza zwiazana z tradycyjna, turystyka, generuje konflikty
z funkcjami przyrodniczg i ekologiczna. To wymaga zmiany podejscia do
funkcji turystycznej, zwlaszcza przez rozwéj bardziej ,,miekkich” srodowisko-
wo form aktywnoS$ci turystycznej.

Funkcje przyrodnicze w Sudetach sg mocno zredukowane z powodu daleko
posunigtych antropogennych przeksztalcen ekosysteméw gérskich i zaniku
wielu gatunkéw roslin. Funkcje te sa realizowane szczegélnie przez tworze-
nie obszarowych (parki narodowe, rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu) i gatunkowych form ochrony przyrody w gorach.
W chwili obecnej ochronie podlegaja réwniez coraz czeSciej przeksztalcane
przez czlowieka ekosystemy.

Przestrzen odgrywa réwniez bardzo istotng role w generowaniu wielu poza-
ekonomicznych funkeji érodowiska przyrodniczego. Powyzsze funkcje przestrze-
ni (ziemi) i dostrzezone na przyktadzie Sudetéw zjawiska sktaniaja do sformu-
towania wniosku o potrzebie szerszego badania tych probleméw i stworzenia
naukowych podstaw gospodarowania przestrzenia na terenach gérskich.

Means of land using in the under mountains and mountains space
in Sudeten Mountains Region

Summary

In the article authors have presented land using in Sudeten Mountains Region. In the first
part, they are discussing economic and beyond economic functions of land. There are: soil as an
economic factor in agriculture, space in tourism services, space of ecosystems and so on. In the
second part authors have discussed agricultural land using in Sudeten Mountains. In the next
parts authors have analyzed urban- and rural system in this region. Authors have presented
size of anthropopressure in Sudeten Mountains, too.
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Uwarunkowania i kierunki
rozwoju uslug turystycznych
na obszarach wiejskich
w wybranych krajach Unii Europejskiej

1. Wstep

Urlop w gospodarstwie wiejskim nie jest nowym rodzajem urlopu, ktéry
powstal w trakcie chwilowego ,zwrotu ku naturze, romantycznoéci, nastrojo-
wi i swojskoéci”, a jego obecna forma jest raczej wynikiem ponad stuletniego
rozwoju w ramach wzrostu zainteresowania turystyka. Najpierw bylo to tzw.
letnisko, gdzie oferowano go$ciom pomieszczenia, ktére najczesciej przypad-
kiem byty wolne, nie podejmujac w tym wzgledzie zadnych inwestycji. Co sie
tyczy urlopowiczéw, obok mieszkancéw miast chodzilo tu takze o krewnych
gospodarzy, ktérzy urlop na wsi spedzali nieodplatnie. Po II wojnie §wiato-
wej turystyka ogélnie przezyla hosse. Zainteresowanie urlopem na wsi lub
w gospodarstwie chtopskim wzrosto gléwnie z koficem lat 50.! Odpowied-
nio do wyposazenia kwater rozwinal sie takze image turystyk: w zagrodach
chlopskich jako bardzo prosty i niedrogi sposéb spedzania urlopu, a zaintere-
sowane nim byly przede wszystkim rodziny majace dzieci. Poczawszy od lat
70. coraz bardziej zmienialy sie wymagania w zakresie popytu oraz sposob
zachowan nabywcdéw, co z kolei spowodowato koniecznoéé odpowiedniego

* Dr Maria Smigielska, Uniwersytet Opolski.

1 Jeszcze w polowie lat 60. standard uslug oferowanych w gospodarstwach wiejskich, np.
w Niemczech, byt bardzo niski. Jak wynika z katalogu ,Wakacje w chlopskiej zagrodzie”, ktory
w 1966 r. ukazal sie po raz pierwszy — 12% pokojéw bylo wtedy bez wody biezacej, 38% miatlo
tylko zimna wode i tylko polowa mieszkan wyposazona byta w ciepta wode. Wigkszoéé zagrdd
chlopskich miala tazienke, ktéra udostepniana byla godciom. Pokdj mieszkalny stuzyt takze
gosciom jako salon.
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dopasowania ofert. Wobec zmniejszajacego sie zainteresowania ta forma
urlopu oraz wzrastajgcego nacisku ze strony konkurencji i bardziej krytycz-
nych gosci zaden oferent urlopu w zagrodzie wiejskiej nie moze obecnie po-
zwoli¢ sobie na zaoferowanie minimalnego standardu. Jesli chce pozostaé
konkurencyjny i reagowaé na rosnace wymagania odnosnie do komfortu,
zakresu ustug i mozliwoéci aktywnego organizowania wolnego czasu, to musi
on oprécz oferty podstawowej opracowaé atrakcyjne oferty ukierunkowane
na grupy wiekowe itym samym przeciwstawié sig¢ pogladowi wyrazonemu
w formule: ,tanio, skromnie, nudno”. Celem niniejszego artykulu jest okre-
$lenie kierunkéw i trendéw rozwoju ustug turystycznych na obszarach wiej-
skich w wybranych krajach Unii Europejskiej w zakresie ich popytu i podazy.
Analize przeprowadzono na podstawie dostepnych materialéw studyjnych
(pochodzacych gléwnie z wymiany do§wiadczen partneréw wspdlpracujacych
przy opracowywaniu zalozen rozwoju turystyki w wojewédztwie opolskim)
oraz badan wlasnych autorki, przeprowadzonych w latach 2000-2003 na
terenie Niemiec przez studentéw i stuchaczy Policealnych Studiéw Obstugi
Ruchu Turystycznego, odbywajacych praktyki zawodowe w wybranych przed-
siebiorstwach §wiadczacych ustugi turystyczne.

2. Wazniejsi europejscy oferenci turystyki
na obszarach wiejskich

W Europie najwazniejszymi oferentami turystyki na obszarach wiejskich
sa: Francja, Austria, Niemcy i Irlandia. Od wielu lat panstwa te s obecne na
rynku i dysponuja bardzo dobra wiedza o rynku. W krajach tych turystyka
na obszarach wiejskich jest obecnie produktem ustabilizowanym i czeéciowo
bardzo zréznicowanym. Nowym podmiotom rynkowym nie jest sie wiec latwo
utrzymaé. Musza one nie tylko oferowaé podobny standard, jak inni konku-
renci, ale takze przez odpowiedni marketing stworzy¢ wlasne produkty. Poni-
zej scharakteryzowano w skrdcie oferty poszczegélnych krajéw europejskich.

2.1. Oferta w Austrii

Odnoénie do rozmiaru, struktury, organizowania i lansowania oferty , Ur-
lop w wiejskiej zagrodzie” Austria — w poréwnaniu z innymi krajami euro-
pejskimi — zajmuje przodujace miejsce na rynku turystycznym? Kwaterami

2 W 2003 r. ogélem prawie 21 300 austriackich rodzin chiopskich zaoferowalo pokoje i miesz-
kania wczasowe, tak ze do dyspozycji bylo ok. 220 000 lézek. Stanowi to 1/5 catkowitej austria-
ckiej podazy 16zek. Znaczna ich czeé¢ przypadla w 2003 r. na mieszkania wakacyjne i na sfere
0s6b trudniacych sie zawodowo ustugami w zakresie wakacyjnego wypoczynku, a prawie 84 000
l6zek — na ponad 11 100 kwater prywatnych w zagrodach wiejskich
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prywatnymi sa miejsca zakwaterowania w gospodarstwie rolnym, ktére w ra-
mach urlopu w zagrodzie wiejskiej oferuje maksymalnie 10 16zek. O typowe;j
zagrodzie wiejskiej méwi si¢ w Austrii takze jeszcze w przypadku zagréd,
ktére oferuja do 30 l6zek. Kwatery rézniq sie znacznie standardem. Wiele
zagréd wiejskich w Austrii oferuje jednak ustugi specjalne, wykraczajace
poza oferte minimalng, dotyczace zakwaterowania i wyzywienia, oraz szer-
sze mozliwoéci — czeéciowo bardzo specyficzne — wypoczynku i spedzania
wolnego czasu, poniewaz zwyklymi i niezréznicowanymi propozycjami za-
interesowani sg tylko nieliczni goécie. W celu podniesienia poziomu jakoéci
uslug podejmuje sie dzialania dwukierunkowe. Z jednej strony stosuje sie
nastepujaca filozofie produktu: ,mato okreélona struktura, osobisty, bliski
naturze”, z drugiej strony od 1993 r. wszystkie gospodarstwa chlopskie zaj-
mujace sie wynajmem moga poddaé sie jednolitej klasyfikacji federalnej,
w wyniku ktérej kwatery w zagrodzie wiejskiej wynajmowane wczasowiczom,
oznaczone sg — odpowiednio do standardu — od jednego do czterech ,kwia-
tow”. Aby zostaé przyjetym do klasyfikacji, zagroda musi spelnia¢ szereg
warunkéw. Kierujac sie filozofia produktu, granicy 30 16zek nie powinno
sie przekroczyé; w przeciwnym wypadku zagrody musza byé¢ odpowiednio
oznaczone. Dalszymi warunkami klasyfikacji sa m.in.: czlonkostwo zagrody
w Zwiazku na Rzecz Urlopu w Zagrodzie Wiejskiej lub w innym regionalnym
kole wynajemcoéw, regularne uczestnictwo wynajmujacego w seminariach
i zajeciach doksztalcajacych w zakresie spedzania urlopu w zagrodzie wiej-
skiej, sprzedaz co najmniej trzech produktéw wiejskich, wykonanych w domu.
Musza, byé takze utrzymane ustalone minimalne wielko$ci pokojow i miesz-
kan wezasowych. Dopiero wtedy, gdy te warunki sg spelnione, na podstawie
listy kontrolnej nastepuje ocena zagrody za pomoca kryteriéw podstawowych
i dodatkowych oraz zakwalifikowanie jej do jednej z czterech kategorii jako-
éci. Przy ocenie brane sa pod uwage rézne dziedziny: w przypadku zagrody
wiejskiej — jej polozenie, mozliwo$é dojazdu, architektura budynku, zagospo-
darowanie, ogrdd, a ponadto uksztaltowanie zewnetrzne, usuwanie odpadow;
w przypadku domu — pomieszczenia wewnatrz domu, pomieszczenie wypo-
czynkowe, wyposazenie domu, urzadzenie wewnatrz ruchomosci, energia,
ochrona érodowiska, pomieszczenie dla go$ci w przypadku wynajmowania
pokoi, mieszkanie wakacyjne; w przypadku pokoju, mieszkania wakacyjnego
— cze$é mieszkalna, czeéé sypialna, cze$é sanitarna, a ponadto ustugi, wyzy-
wienie przy wynajmowaniu pokojéw, informacja dla goéci, jakoéé przezyé¢,
przezycia zwiazane z zagroda wiejska, rozrywki (hobby), wynajemcy. Ten, kto
spelni wymogi, oprécz , kwiatéw” moze umieszczaé wspdlne logo ze sloganem:
,W goscinie u chlopa”. Klasyfikacja wazna jest cztery lata i po pozytywnej po-
wtérnej kontroli moze byé przedtuzona. Komisja moze jednak w kazdej chwili
dokonaé ponownej kontroli zagrody wiejskiej. Wymienione przedsigwzigcia
dotyczace jakoéci sa czeécig obszernej ogblnej koncepcji dla produktu ,Urlop
w zagrodzie wiejskiej”. Organizacja i lansowanie ,Urlopu w zagrodzie wiej-
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skiej” odbywa sie na réznych plaszczyznach. Najwazniejsze zadania, takie
jak reklama, komunikaty prasowe, tworzenie jednolitych §rodkéw reklamy
itp., przejmuje Federalny Zwiazek: , Urlop w zagrodzie wiejskiej”. W kazdym
kraju zwigzkowym istnieje zwiazek krajowy, ktéry utrzymuje éciste kontakty
z miejscowymi oferentami, jest kompetentny do klasyfikowania zagréd oraz
do tworzenia ofert i przyjmuje sktadki czlonkowskie. W niektérych krajach
zwigzkowych istnieja oprocz tego centralne placéwki ksiegowe. Poza tym
chlopi-oferenci zorganizowani sa w miejscowych i regionalnych kotach na-
jemcéw. Odnosdnie do réznych regionéw lub grup wynikowych sporzadzane sg
katalogi i prospekty, ktére nosza jednolity znak firmowy. Mimo tej wspélne;
linii regiony turystyczne zachowuja swéj ,regionalizm”, prébuja, zréznicowaé
produkt i reklamowaé oferty specjalne.

2.2. Oferta we Francji

Francja moze powolywaé sie na dlugg tradycje w dziedzinie turystyki wiej-
skiej. Jednakze trudno okreslié wielkoéé podazy urlopu w zagrodzie wiejskiej,
poniewaz méwi si¢ tam ogélnie o ,Gites”. Pojeciem tym objeto rézne formy
zakwaterowania na wsi. Moze tutaj chodzié o mieszkania dla wczasowiczow,
domy weczasowe badZ pokoje goscinne, ktére mozna znalezé poza wsiami lub
na wsiach, na réwninach lub w gérach, a takze w zamkach, starych mtynach
lub tez w zagrodach wiejskich. Wspélna ich cechg jest wiejskie otoczenie. Ze
strony krajowej centrali zwigzkowej ,,Gites” okreslane sg ogélnie jako kwate-
ry relatywnie tanie, wyposazone skromnie i bez luksusu. Wszystkie kwatery
maja oczywiscie prad, ciepla biezacg wode, WC i — przynajmniej mieszka-
nia i domy wczasowe — urzadzenia i sprzet kuchenny. Oprécz tego, dzieki
mozliwoéci noclegu w historycznych budowlach, takich jak zamki warowne
lub patace, oferowany jest segment o wyzszej jakoéci. Przez centrale — Fédé-
ration Nationale de France — kwatery sg oznakowane za pomocg kloséw
1 przydzielane sa do czterech kategorii jakoéci. Klasyfikowanie odbywa sie za
pomoca znormalizowanego arkusza ocen, ktéry jest rézny dla poszczegdlnych
rodzajow zakwaterowania’. Jesli kryteria podstawowe, odpowiednie dla da-
nej kategorii, zostana spelnione, to przyjete gospodarstwa moga umieszczaé
wspoélne logo z napisem ,Gites de France”. Ponowne kontrole przeprowadzane
sg przynajmniej raz na pieé¢ lat. We Francji struktura organizacyjna opiera

8 Np. przy ocenie kategorii ,pokoje gocinne ze $niadaniem” (chambres d’hotes) uwzgledniane
sa cztery dziedziny: 1) okolica i powitanie (oznakowanie, reklama, mozliwoéci parkowania, wy-
glad zewnetrzny, bezposrednie otoczenie domu i tereny zielone, propozycje spedzania wolnego
czasu na dzialce oraz powitanie przez wlaéciciela); 2) wrazenie ogélne i §wiadczenia (podziat
pomieszczenn wewnatrz budynku, pomieszczenia wypoczynkowe, jakoéé éniadania); 3) pokoje
(powierzchnia, gabaryty, materialy, izolacja, oéwietlenie, ogrzewanie, poSciel, meble i wyposa-
zenie pokoju, wystrdj, harmonia i dekoracja); 4) urzadzenia sanitarne (WC, lazienka, elementy
techniczne i estetyczne, inne wyposazenie).
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sie na administracyjnym podziale kraju. Obok krajowej centrali zwigzko-
wej istniejg regionalne placéwki pracujace samodzielnie, pobierajace optaty
czlonkowskie oraz opracowujace katalog na potrzeby rynku francuskiego,
zawierajacy oferty poszczegélnych regionéw, ktére kierowane sg do okreslo-
nych punktéw sprzedazy za granicg (np. dla rynku niemieckiego wlasciwy
jest oddziat ,Gites de France” we Frankfurcie; inne europejskie biura zagra-
niczne istnieja w Londynie, Kopenhadze oraz Amsterdamie). Marketing za
granica odbywa sie poprzez katalog zbiorczy, ktéry wydawany jest w jezyku
niemieckim i angielskim. Przedstawionych jest w nim ponad 2500 , Gites”
wraz ze zdjeciami, mapg, wyposazeniem i cennikiem. Kwatery moga by¢
zamawiane bezpoérednio przez odpowiednie przedstawicielstwo zagraniczne.
Oprécz tego istnieja 94 katalogi poszczegblnych departamentéw; jednakze
wyszczegblnione w nich kwatery mozna zamawiaé tylko w poszczegélnych
biurach stuzbowych.

2.3. Oferta w Irlandii

W Irlandii urlop na wsi zaczeto oferowaé w latach 60. XX w. Szacuje sie,
ze istnieje ok. 630 uznanych doméw wiejskich z 2800 pokojami oraz mozli-
woscia obstuzenia ok. 6400 goéci?. Z reguly oferuja one nocleg ze $niadaniem
i kolacja. Précz tego od 1991 r. istnieja mieszkania wakacyjne i domy wcza-
sowe dla wczasowiczéw zywiacych sie indywidualnie. Wszystkie kwatery
sprawdzane sa przez Irlandzka Centrale Turystyki. Nie istnieje wprawdzie
szczegbdlowa klasyfikacja wedlug kategorii, jednakze réwniez tutaj sa pewne
warunki, ktére musza byé spelnione. Minimalne wymagania, jakie sa sta-
wiane domom wiejskim, to: wielko§é gospodarstwa co najmniej 20 akréw (ok.
8 ha), co najmniej trzy i najwyzej sze§é pokojéw goécinnych, woda biezaca
ciepta i zimna we wszystkich pokojach, wydzielony kacik do spozywania
positkéw oraz wydzielona czeéé pobytowa, co najmniej dwie toalety, tazien-
ka i kabina prysznicowa. Jeéli spelnione sg te warunki, to gospodarstwa
maja prawo uzywaé plakietki — tréjlistnej koniczyny, bedacej $wiadectwem
przeprowadzonej kontroli. Plakietki te przydzielane sg przez Irish Tourist
Board. Wobec doméw wiejskich stawiane sg podobne wymagania. Gospodar-
stwa, ktére zostaly uznane, kontrolowane sa corocznie. Za przeprowadzenie
ponownej kontroli Irlandzki Urzad ds. Turystyki pobiera oplaty, ktdre sa
jednak zwracane, je$li ocena jest pozytywna. Je§li w stosunku do gospodar-
stwa zgloszone zostaly trzy powazne zazalenia lub braki, pozbawia sie go
czlonkostwa w Krajowej Spétdzielni Turystyki Wiejskiej na okres co najmnie)
dwoéch lat. Irish Country Holidays jest krajowa organizacja nadrzedng (tzw.
organizacja parasolowa), ktora we wspélpracy z Irlandzkim Urzedem ds.

4 Stan na 2003 r.
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Turystyki przejmuje organizacje i marketing urlopu w zagrodzie wiejskiej
w Irlandii®. Ze strony organizacji nadrzednej (parasolowe;j) ustalane sa ceny
i standard wynajmowanych kwater. Kwatery i oferty specjalne sa przedsta-
wione iopisane w katalogu zbiorczym. Poza tym istniejg takze prospekty
dotyczace poszczegblnych regionéw, zawierajace dokladniejsze informacje na
temat zakwaterowania i mozliwosci spedzania wolnego czasu. Prospekty te
moga byé nabywane przez miejscowy urzad ds. turystyki.

2.4. Oferta w Niemczech

W Niemczech wakacje na wsi sq w duzej mierze identyczne z urlopem w za-
grodzie wiejskiej. Prawie 20 tys. gospodarstw oferuje te forme spedzania ur-
lopu. Wynajmowane kwatery sg réznego rodzaju: od pokojéw goécinnych, po-
przez mieszkania wakacyjne czy domy wezasowe, az do campingu w zagrodzie
wiejskiej lub w winnicach. Rézny jest takze ich standard. Spotyka sie pokoje
standardowe z ciepla wodg, ale istniejg réwniez pokoje komfortowe z lazienka
lub prysznicem i WC lub tez kompletnie wyposazone mieszkania wakacyjne.
Mimo intensywnych staran do tej pory nie ma w Niemczech jednolitej kla-
syfikacji podazy. Idea jakoséci jest wprawdzie wysuwana z rozmaitych stron,
ale realizowana jest w rézny sposéb. Najbardziej rozpowszechniony jest znak
jakosci ,,Urlop w zagrodzie wiejskiej”, ktéry gospodarstwom chlopskim na-
dawany jest przez Niemieckie Towarzystwo Rolne. Przy klasyfikacji wszyst-
kim formom zakwaterowania (pokoje goécinne, mieszkania wakacyjne, domy
wczasowe, campingi, przyjmowanie maloletnich dzieci, ktére przyjezdzaja,
bez rodzicéw) stawiane sg wymagania stanowiace minimum, ktére nalezy
spelni¢. W przypadku pokojéw goécinnych ocenia sie cze$é pobytowa, czesé
zywieniowa 1 wyposazenie sanitarne. Poza tym bierze sie pod uwage nastepu-
jace sprawy: bezpieczefistwo w domu i zagrodzie, ogélne wrazenie wywierane
przez gospodarstwo, obiekty i urzadzenia przeznaczone do spedzania wolnego
czasu bedace wlasnoécig gospodarstwa, ogélnodostepne obiekty i urzadzenia,
przeznaczone dla turystéw, przydatnoéé okolicy do celéw wypoczynkowych.
Znak jakoéci nadawany przez Niemieckie Towarzystwo Rolne jest wazny
przez trzy lata i po ponownej kontroli zakofczonej wynikiem pozytywnym
moze byé przedluzony na nastepne trzy lata. Oprécz tego poszczegblne or-
ganizacje marketingowe przyznajg gospodarstwom bedacym ich czlonkami
dodatkowe oznaczenia jakoéciowe, np. ,Dom polecany przez goscia”. Aby je
otrzymaé, konieczne sa w roku trzy pozytywne, niezalezne od siebie, opinie

5 Zrzeszenie to w 1990 r. wydzielilo sie z Irish Farmhause Association; obecnie reprezentuje
ono 13 gmin wiejskich. Aby zostaé przyjetym do Irish Country Holidays, chlopi-najemey w danej
gminie muszg by¢ zarejestrowani przez Irlandzkg Centrale Turystyki oraz musza zorganizowadé
sig jako spéldzielnia lub jako spétka z 0.0. O czlonkostwo moga ubiegaé sie tylko grupy gminne
majace strukture prawna,
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wydawane przez goéci. W Niemeczech nie istnieje zadna centralna placéwka
sprzedazy lub placéwka koordynacyjna. Obszerne katalogi, dotyczace podazy
w calych Niemczech, wydawane sa z jedne]j strony przez Federalny Zwigzek
Niemieckich Bankéw Ludowych i banki Raiffeisenbanken we wspéipracy
z wieloma innymi organizacjami (Centrala ds. Urlopu na Wsi, Niemiecki
Zwiazek Chlopow, Niemiecki Zwiazek Kobiet Wiejskich), z drugiej za§ strony
— przez Niemieckie Towarzystwo Rolne. Oba katalogi zawieraja wprawdzie
przeglad obejmujacy cala Republike, ale wykazuja luki. Oprécz tego istnieja
prospekty i spisy adreséw regionalnych lub krajowych organizacji i zespotéw
roboczych. Marketing i organizacja sa w poszczegblnych landach i regionach
bardzo zréznicowane. Istnieja centrale ds. marketingu, takie jak Heski Ser-
wis Turystyczny, niekiedy zaé tylko katalogi do dokonywania bezposérednie;j
rezerwac)i.

3. Trendy w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

3.1. Trendy w rozwoju struktury podazy

Mimo licznych réznic w krajach majacych zrdznicowane oferty spedzania
urlopu w zagrodzie wiejskiej wystepuja jednolite tendencje rozwojowe. Ofe-
rowanie tylko zwyklego zakwaterowania i wyzywienia nie jest juz konku-
rencyjne. Wymagany jest raczej wysokowarto§ciowy produkt turystyczny,
wlacznie z odpowiednig oferta spedzania wolnego czasu, a takze juz niejed-
nokrotnie tworzone sg specjalne oferty na sezon letni lub zimowy, na okres
przedsezonowy lub posezonowy, ewentualnie specjalne oferty, odpowiadajace
upodobaniom turystycznym (tab. 1).

Tabela 1. Trendy w rozwoju struktury podazy zagréd wczasowych

Odchodzenie od Kierowanie sie w strong
Swiadczenia ustug zwiazanych tylko | oferty specjalistycznej
z zakwaterowaniem i wyzywieniem ofert sezonowych
bez odpowiedniej oferty spedzania ofert odpowiadajacych upodobaniom turystycznym
wolnego czasu
Pojedynczych oferentéow kooperacji
Iloéci jakosci
Wymuszonej podazy ofert zgodnych z warunkami $rodowiska naturalnego

oraz warunkami socjalnymi

aktywizacji 1 utrzymania endogenicznego potencjatu
regionalnej kultury/folkloru

bezpoéredniego lansowania wiasnych produktéw
rolnych

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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W poszczegélnych krajach oferuje sie, kladac nacisk na rézne punkty, sze-
roki zakres ofert spedzania wolnego czasu: jazde konno, gre w golfa lub teni-
sa, sporty wodne i zimowe, wedkowanie, jazde na rowerze, uczeszczanie na
kursy dotyczace okreslonych tematéw, piesze wedrowki, oferty dla znawcéw
win, dla dzieci, senioréw, kalek lub oséb szczegdlnie dbajacych o swoje zdro-
wie etc. Gléwnym celem jest to, aby nie stwarzaé sztucznej oferty, lecz aby
uaktywniaé potencjal endogeniczny, m.in. przez utrzymanie regionalnej kul-
tury lub regionalnego folkloru oraz przez bezposrednie lansowanie wiasnych
produktéw rolnych. Tak wiec np. regionalne rynki chlopskie oferuja rolni-
kom mozliwcéci zbytu, zwlaszcza mozliwosci zbytu produktéw wytwarzanych
zgodnie z natura i ekologia. Niejednokrotnie podejmuje sie prébe polaczenia
pojedynczych wynajemcéw w wieksza lokalna lub regionalna organizacje
przez kooperacje réznych podmiotéw §wiadczacych ustugi, dzieki czemu ofer-
ta jest rozszerzona. Wyraznie mozna zauwazyé tendencje w kierunku WYyZsze]
jakoéci. Dotyczy to nie tylko wyposazenia pomieszezen, ale takze wszystkich
czgéci sktadowych produktu. Przy ocenie §wiadczonych ustug decydujace zna-
czenie maja w szczegblnoéci réwniez takie czynniki, jak jako$é i stalosé ustug
osobistych, wywigzywanie sig¢ gospodarza z obowigzku wynajemcy i sposéb,
w jaki obchodzi sie z goéémi. Z tego powodu nastepuja takie dzialania, jak
klasyfikacja gospodarstw, stworzenie produktu markowego i odpowiedniej
filozofii produktu, seminaria szkoleniowe dla chlopéw-wynajemcéw.

3.2. Trendy w rozwoju marketingu

Réwniez przy lansowaniu omawianej formy spedzania urlopu we wszyst-
kich krajach przejawiaja sie jednakowe tendencje rozwojowe; sg one dowo-
dem wzrastajacego profesjonalizmu (tab. 2).

Tabela 2. Trendy w rozwoju marketingu zagréd wczasowych

Odchodzenie od Kierowanie si¢ w strone

Zajecia pozazawodowego/dodatkowego profesjonalizmu

Krétkoterminowego horyzontu docelowego | dlugoterminowego horyzontu docelowego

Pojedynczych akcji reklamowych polaczenia w jedna wspélna koncepcje marketin-
gowa,

No-Name-Produkt bez mozliwoéci ponow- | opracowania image produktu, tworzenia znakéw

nego rozpoznania firmowych, ponownego rozpoznania mozliwoéci
rozZwoju

Nieuzywania zadnych lub uzywania réz- | jednolitej linii logo (napisy, prospekty, gtowki

nych logo i tym podobnych oznakowah firmowe na papierze listowym)

Wylaczenia bezpo$redniej rezerwacji dodatkowych centralnych placéwek, zajmujacych

u wynajmujacego sig rezerwacja, kooperacja z biurami podrézy

i organizacjami turystycznymi

Zrédlo: jak w tab. 1,
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Coraz bardziej uwidacznia sie koniecznoéé opracowania wspélnej kon-
cepcji. Tak wiec np. Austria prowadzi ciagle badania rynku, uzgadnia ze
sobg podejmowane akcje i nadaje produktowi ,Urlop w zagrodzie wiejskiej”
wyrazny image; tworzony jest produkt, ktéry na podstawie jednolitych logo,
napiséw etc. natychmiast jest rozpoznawany jako ten wlasnie produkt; przy-
czynia sie to do rozwijania rynku turystycznego — od rynku sprzedajgcego do
rynku kupujacego. Nie lansuje sie np. czego$, co akurat przypadkowo jest,
ale to, czego zyczy sobie klient. Oprécz bezposéredniej rezerwacji dobierane
sg tez inne mozliwoéci sprzedazy, m.in. przez kooperacje z organizacjami
turystycznymi i biurami podrézy. Réwniez rozwéj struktur organizacyjnych
w turystyce na obszarach wiejskich wykazuje wyrazne tendencje w kierunku
profesjonalizmu (tab. 3).

Tabela 3. Tendencje w rozwoju struktury organizacyjnej

Odchodzenie od Kierowanie si¢ w strone
Pojedynczych organizacji na rdznych plasz- struktury hierarchicznej na pltaszczyZnie:
czyznach — krajowej

— ponadregionalnej

- regionalnej

— lokalnej
Braku wspélpracy wspdlpracy 1 dokladnego zdefiniowania zada-
Braku wyraznego podzialu zadan nia dla kazdej plaszczyzny

Zrédlo: jak w tab. 1.

We wszystkich krajach znajduja sie organizacje na ré6znych plaszczyznach
hierarchicznych. Z reguly istnieja zwigzki parasolowe, ktére swoim dzia-
laniem obejmuja caly kraj i ktére wspdlpracujgq z krajowymi urzedami ds.
turystyki lub z organizacjami wiejskimi. Oprécz tego istnieja fuzje lub biura
na plaszczyznie lokalnej, regionalnej lub ponadregionalnej. Jednakze nie
wszedzie istnieje wspélpraca i wyrazny podzial zadan. Gléwna role odgrywa
tutaj Austria. Poza tym istnieje w Europie wspélpraca na plaszczyZnie mie-
dzynarodowe]j. Turystyka wiejska zajmujg sie m.in: EURAGRITOUR, grupa
robocza COPPACOGECA, Organizacja Zawodéw Rolniczych UE oraz EURO-
GITES, europejski zwiazek ds. turystyki w zagrodzie wiejskiej i turystyki
wiejskiej.

4, Promocja turystyki na obszarach wiejskich
w ramach Unii Europejskiej

Przedsiebiorstwa zajmujace sie turystyka wiejska maja w ramach réznych
dziedzin polityki dostep do wielu wspdlnych akeji. Promocja nalezy m.in.

15 — Wies..
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do dziedziny polityki agrarnej. W ramach np. INTERREG promowana jest
wspolpraca miedzy sgsiadujacymi ze sobg regionami przygranicznymi, wy-
kraczajaca poza granice krajéw.

W dziedzinie turystyki miedzynarodowej Europa jest najwiekszym ryn-
kiem Zrédlowym. W 2003 r. odbyto ok. 280 mln podrézy z co najmniej jednym
noclegiem, z czego ok. 137 mIn samych podrézy urlopowych. Oczywiscie, tylko
bardzo mala czeéé z tego przypada na obszary wiejskie lub zagrode wiejska.
W krajach nalezacych do UE érednio 25% urlopowiczéw spedza swéj gtéwny
urlop w érodowisku wiejskim. W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
zainteresowanie tg forma spedzania urlopu jest jednak bardzo zréznicowane.
Aby méc skutecznie sprzedawaé wlasne produkty turystyczne, trzeba znaé
nie tylko grupy wynikowe, ale réwniez trendy w turystyce. Wedlug badaczy
trend6w obserwuje sie wzrost hedonistycznego nastawienia do zycia; praca
w mniejszym stopniu stuzy celowi, jakim jest dochéd, a bardziej samoreali-
zacjl — czas wolny od pracy to czas przeznaczony na ciekawe przezycia i na
korzystanie z zycia. Przejawia sie to wzrastajacym pragnieniem indywidu-
alnosci, ktére powinno byé spelnione takze w stosunku do podrézy. Wyniki
uzyskane w toku badan sondazowych przeprowadzonych na terenie Niemiec
w 2003 r. wérdd oséb, ktére w najblizszych trzech latach cheg na pewno lub
prawdopodobnie spedzié urlop na wsi, wykazuja szereg typowych cech. Pra-
wie 1/4 os6b zainteresowanych urlopem na wsi nalezy do grupy wiekowej od
30 do 39 lat (24,5%). Ogdltem ponad 60% oséb pozostaje w grupie wiekowej
od 20 do 49 lat. Najwieksze zainteresowanie tg forma urlopu wykazuja wiec
osoby mlodsze i znajdujace sie w éredniej grupie wiekowej. Natomiast lu-
dziom bardzo mlodym i starszym, tzn. majacym ponizej 20 lat lub powyze]
70 lat, ta forma urlopu podoba sie wyrazZnie mniej. Urlop na wsi zamierza
spedzié — biorac pod uwage liczby absolutne — wiecej gospodarstw domowych
bez dzieci — 58,1% to w ramach poszczegblnych grup gospodarstwa domowe
majgce dzieci, w znacznie wiekszym stopniu maja one zamiar spedzié urlop
w otoczeniu wiejskim niz te bez dzieci (21% w stosunku do 10%). W przypad-
ku gospodarstw domowych majacych dzieci charakterystyczne jest takze to,
ze wraz ze wzrostem liczby dzieci wzrasta zainteresowanie tg formg urlopu.
Sposréd ankietowanych gospodarstw domowych zainteresowanych wypo-
czynkiem na wsi 1/4 ogdlnej liczby stanowila grupa gospodarstw domowych
z trojgiem i wieksza liczbg dzieci. Prawie 3/4 0s6b spedzajacych urlop na wsi
jest zonatych, a prawie 4/5 0s6b, ktére rozwazaja mozliwoéé spedzenia urlo-
pu na wsi, ukonczylo szkole przysposobienia zawodowego lub szkote érednig
(40,5% i 37,4%). Prawie 1/3 potencjalnych urlopowiczéw spedzajacych urlop
na wsi to pracownicy umyslowi lub urzednicy, z czego tylko ok. 8% zajmuje
stanowiska kierownicze. Co dziesigty wykazujacy zainteresowanie urlopem
na wsi jest robotnikiem wykwalifikowanym. Stosownie do duzego zaintere-
sowania rodzin z dzieémi tg forma urlopu wiecej niz 1/5 badanych stanowig
gospodynie domowe. Ogélem zatem najliczniej reprezentowane sg tu érednie



Uwarunkowania i kierunki rozwoju ustug turystycznych... 2277,

grupy zawodowe. Biorac pod uwage wielko§é miejsca zamieszkania, nalezy
stwierdzié, ze urlopem na wsi najbardziej zainteresowani sa mieszkancy
metropolii (od 100 tys. mieszkancéw) i wielkich miast (od 50 tys. do 100 tys.
mieszkancéw). Natomiast respondenci pochodzacy z malych i érednich miast
lezacych na obszarach przemystowych oraz z miast éredniej wielkoéci polozo-
nych w wiejskich okolicach w mniejszym stopniu rozwazajg taka mozliwoéé
spedzenia urlopu. Przewazajaca wiekszoéé oséb zainteresowanych taka formag
urlopu dysponuje samochodem osobowym (86,6%). Odnoénie do zakwate-
rowania stawiane sg konkretne wymagania. Dla urlopowiczéw szczegélnie
wazne jest to, aby kwatery byly tanie, przytulne i aby bylo dobre wyzywienie.
Urlopowicze zycza sobie réwniez utrzymywania kontaktéw z gospodarzami
i z miejscows ludnoécia oraz tego, aby istnialy mozliwoéci zabaw dla dzieci.
W kazdym razie prawie 1/3 respondentéw jako szczegdlnie wazne wymienia
komfort i jakoéé pokoju. Pytanie brzmiato: ,Jeéli juz my$li Pan/Pani o spedze-
niu urlopu w zagrodzie wiejskiej, wzglednie na wsi, co z tej listy® byloby dla
Pana/Pani szczegdlnie wazne odnoénie do zakwaterowania w czasie urlopu?”
(mozna wymienié kilka cech). Jeéli chodzi o bliskie otoczenie, to wymagana
jest przede wszystkim interesujgca oferta naturalna. W przypadku innych
obiektéw i urzadzen respondenci przywiazuja najwieksza wage do ptywa-
nia w odkrytych lub krytych wodach i do sauny oraz do znajdujacych sie
w poblizu zajazddéw i restauracji. W ramach poszczegdlnych grup wiekowych
preferencje te mogg sie nieco r6znié. Tak wiec dla oséb 20-29-letnich szcze-
goélnie wazne sg np. odkryte lub kryte plywalnie, kapieliska, place zabaw dla
dzieci i mozliwoéé jazdy konne;j.

5. Podsumowanie - siedem czynnikow
przyczyniajacych sie do sukcesu turystyki
na obszarach wiejskich

Ogélnie biorac, punktem wyjécia turystycznego rozwoju obszaru wiejskie-
go jest wykorzystanie endogenicznego potencjatu turystycznego. Dlatego
tez waznymi skladnikami trwalego i ciaglego rozwoju turystyki sg takie
czynniki, jak uwzglednienie wiejskiego charakteru regionu, jego kultury,
historii i mieszkahcéw. Zadowolenie urlopowicza z urlopu wynika z liczby
doéwiadczen, jakie czyni on w czasie swojego pobytu. Obszarom wiejskim
brakuje z reguly szczegblnych cech indywidualnej pozycji, ktére uwypuklajg
oferte 1 stosunek goéci. Dlatego tez konieczne jest, aby malo spektakular-
ne elementy oferty obszaru wiejskiego — rozpatrywane pojedynczo — zebrac

6 1 — komfort, jakoéé pokoju; 2 — korzystne ceny; 3 — kontakt z rodzing, miejscowa ludnos-
cia; 4 — mozliwoéci poznania rolnictwa; 5 — mozliwosci zabaw dla dzieci; 6 — dobre wyzywie-
nie; 7 — mozliwo§¢ gotowania; 8 — mila atmosfera.
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w jedng caloéé w formie koncepcji ogélnej. Gléwnymi jej sktadnikami —1i tym
samym czynnikami przyczyniajacymi sie do sukcesu turystyki na obszarze
wiejskim — sa: typowy dla danego regionu przemyst hotelarsko-gastrono-
miczny, krajobraz upraw, wiejski charakter, infrastruktura turystyczna,
organizacja turystyki, rynek i produkt, osobiste zaangazowanie i powszechna
$wiadomoéé turystyczna.

1. Typowy dla danego regionu przemyst hotelarsko-gastrono-
miczny

Zakwaterowanie i wyzywienie sg gtéwnymi elementami oferty turystycznej
na wszystkich obszarach bedacych celem podrozy, a na obszarze wiejskim jest
to szczegblnie wazne, a to z powodu czestego braku wyjatkowosci krajobrazu,
niewielkiego wyposazenia w infrastrukture turystyczna lub malej liczby ofert
kulturalnych. Dzigki zastosowaniu typowych dla regionu styléw (budowy)
lub produktéw przy zakwaterowaniu i wyzywieniu szczegblne cechy regionu
moga jednak zostaé podkreslone i zaprezentowane goéciom.

2. Rolniczy krajobraz upraw: podstawa turystycznego rozwoju
terenéw wiejskich

Swojg, turystyczng atrakcyjnoéé tereny wiejskie zawdzieczaja przede
wszystkim pogorszeniu sie sytuacji mieszkaniowej oraz pogorszeniu si¢ wa-
runkéw Srodowiska naturalnego w miastach i aglomeracjach. Wobec znacz-
nego wykorzystania terenéw do celéw budowlanych i komunikacyjnych kraj-
obraz i przyroda staja sie coraz mniej dostepnymi dobrami. Wzrastajaca
s$wiadomo$é szerokich kregéw spoleczenstwa dotyczaca érodowiska natu-
ralnego przyczynia si¢ do tego, ze przyroda jest dziedzina postrzegana nad-
zwyczaj pozytywnie. Aby méc odpowiednio wykorzystaé potencjal rolniczego
krajobrazu upraw, konieczne sg jednak ukierunkowane dzialania odnoénie
do jego zachowania, udostepnienia i interpretacji.

3. Wiejski charakter: wspdélczesny sposéb zycia z zachowaniem
wiejskiej tradycji

Waznym elementem krajobrazu wsi sg osady wiejskie, ktérych wizerunek
coraz bardziej sie jednak zmienia. Obraz przysidtkéw i wsi czesto zatem nie
odpowiada idyllicznym wyobrazeniom urlopowiczéw. Zapewnienie lub przy-
wrécenie atrakcyjnego wiejskiego obrazu miejscowoséci jest przeto gléwnym
elementem wyraZnego ksztaltowania produktu turystyki wiejskiej.

4. Infrastruktura: przezwyciezenie niedoboréw przez przemy-
$lang rozbudowe i ukierunkowang koncentracje

W poréwnaniu do obszaréw, ktére pod wzgledem turystyki sa bardzo do-
brze zagospodarowane, oraz do aglomeracji miejskich obszary wiejskie wy-
kazujg znaczny niedobdér wyposazenia w dziedzinie infrastruktury zwiazane;j
ze spedzaniem wolnego czasu, i to zaréwno pod wzgledem gestoéci znajduja-
cych sie na danym terenie obiektéw i urzadzen, jak i z uwagi na szeroko$é
oferty. Dostosowanie do wysokiego standardu, wlasciwego obszarom dobrze
zagospodarowanym turystycznie, nie jest ani mozliwe do zrealizowania, ani
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sensowne. Rozwéj infrastruktury na obszarach wiejskich powinien nastgpo-
waé z zalozeniem, ze wypoczynek w kontakcie z naturg bedzie popieranym
wzorem aktywnoséci. Tak wiec najpierw mozna poprawi¢ jakosciowo obiekty
standardowe, takie jak szlaki turystyczne (informacja, ukierunkowanie te-
matyczne, bogate przezycia etc.); oprocz tego moga, zostaé wytyczone szlaki
do jazdy konnej oraz drogi dla rowerzystéw.

5. Organizacja turystyki wiejskiej: profesjonalne struktury
i odpowiednie jednostki terytorialne

Zalety istniejacej oferty lub tez oferty, ktora ma zostaé rozwinigta, musza
byé przedstawione na rynku inalezy o nich szeroko informowaé. Wiasnie
na obszarach wiejskich olbrzymie znaczenie majg w tym przypadku lokalne
i regionalne organizacje turystyczne. Stopien profesjonalizmu i §wiadomo$é
turystyczna poszczegélnych animatoréw turystyki (odnoénie do wzoru do
nasladowania, gotowoéci do kooperacji etc.) na obszarach wiejskich czesto
sg jednak mniej uwypuklone niz na obszarach turystycznie wysoko rozwi-
nietych. Prowadzi to do relatywnie mniejszej znajomosci rynku i do gorszej
prezentacji. Te wady strukturalne muszg zosta¢ wyeliminowane przez orga-
nizacje turystyki na poziomie lokalnym i regionalnym. Konieczny jest wyraz-
ny podzial zadan miedzy poszczegdlne instytucje 1 organizacje turystyczne.

6. Rynek i produkt: marketing turystyki na obszarach wiej-
skich, ukierunkowany na grupy wynikowe

Jak wykazala analiza popytu, nie nalezy przeceniaé potencjalu. Jednak
dzieki zréznicowanym ofertom mozna pozyskaé inne grupy wynikowe. Tak
np. istnieje popyt na oferty chronigce érodowisko naturalne i ukierunkowane
na poprawe i ochrone zdrowia. Aby sprostaé¢ wymaganiom zaréwno obecnych,
jak i potencjalnych grup wynikowych, krajobraz wiejski jako zrédlo przezyé
nie wystarczy — musi on byé wzbogacony przez oferty typowe dla danego
regionu.

7. Osobiste zaangazowanie i powszechna éwiadomoé¢ tury-
styczna — waznymi warunkami skutecznego rozwoju obszaréw
wiejskich

Zmiany ekonomiczne i socjalne, jakie mozna zaobserwowaé na obszarach
wiejskich, doprowadzily czesciowo do utraty funkeji, jaka spelnial dany ob-
szar, oraz do kryzysu tozsamos$ci odczuwanego przez ludnoéé. Regiony rolni-
cze potrzebuja nowego ukierunkowania i przydzialu nowej funkcji. Wykorzy-
stanie ich w celach rekreacyjnych i wypoczynkowych moze by¢ — w wiekszym
stopniu niz dotychczas — funkcjg czeSciowa. W ramach tego sektora konieczne
jest jednak zasadnicze pod wzgledem tresci okreélenie kierunku, przy czym
nalezy wziaé pod uwage wewnetrzng strukture branzy turystycznej. Jest
ona tworzona przez licznych prywatnych i gminnych animatoréw, majacych
czeéciowo rézne interesy: hotelarzy, restauratoréw, prywatnych wynajemcéw
pokojéw, kierownikéw urzedéw komunikacyjnych, detalistéw, oséb odpowie-
dzialnych za kulture, oséb zajmujacych sie ochrong przyrody etc.
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The conditionings and directions of development of tourist services in rural areas
as exemplified by selected countries of the European Union

Summary

The development of tourist services in rural areas in Europe has had a long tradition. A char-
acteristic form of rural tourism is agrotourism, which is of different nature in different countries.
The products offered by entrepreneurs in recent years have been undergoing changes, mainly as
regards the range of their structure. This is dictated, primarily, by the change in expectations
from the potential receivers of the services. In order to satisfy the requirements, it becomes
indispensable to undertake certain actions. In the present paper the author determines seven
most significant factors which have to be paid attention to while modeling the development
of tourism-related services in rural areas, that is: development of hotel-gastronomic industry
typical of the given region, preservation of the agricultural landscape, preservation of the rural
lifestyle with respect paid to country traditions, taking up activities to overcome shortages as
regards the infrastructure, aiming at working out suitable structures to manage the develop-
ment of tourism in rural areas, carrying out directed marketing addressed to resultant groups,
as well as personal engagement of providers of services in the process of raising the quality of
their services.
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Wykorzystanie koncepcji marketingu relacji

w kreowaniu konkurencyjnosci
gospodarstw agroturystycznych

1. Agroturystyka jako spos6b réznicowania dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

Aktywizacja gospodarcza terenéw wiejskich jest bardzo waznym skladni-
kiem polityki regionalnej, ktéra winna przeciwdzialaé¢ poglebianiu sie réznic
w poziomie rozwoju poszczegblnych regionéw. Zasada ta legla u podstaw
funkcjonowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. ,,Agenda 20007,
dokument przedstawiony w 1997 r. przez Komisje Europejska, okre$la rozwdj
obszaréw wiejskich jako jedno z gtéwnych wyzwan przyszlosci. W latach 90.
w opublikowanych przez UE dokumentach i programach wielofunkcyjnego
rozwoju terendéw wiejskich uksztaltowat sie wyrazny stosunek Wspdlnoty do
turystyki na terenach wiejskich i do agroturystyki. Wyraza sie on w zapisie:
,Turystyka wiejska stanowi fundamentalny element polityki rozwoju te-
renéw wiejskich, bardzo wazny i komplementarny skladnik strategii tego
rozwoju oraz odgrywa specjalng role w planowaniu przestrzennym”!. Tak-
ze w zgloszonej w lipcu 2004 r. propozycji Komisji Europejskiej jako jeden
z celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 wymieniono
promocje réznicowania dzialalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich?.
Tego typu kierunek rozwoju jest zbiezny z tendencjami do zmiany polity-

* Mgr inz. Iwona Wilk, Politechnika L.6dzka.

I Opinion of the Comittee of the Regions on a Policy for the Development of Rural Tourism
in the Regions of the European Union 1995, www.cor.eu.int

2 M. Zieliniski, N. Dobrzyniska, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Sektorowy Program Opera-
cyjny ,Restrukturyzacja | modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”
2004-2006 - informator, Warszawa 2004, s. 75.
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ki w odniesieniu do terenéw wiejskich w Polsce — od typowo sektorowego
podejscia do rolnictwa do wspierania proceséw caloéciowego rozwoju wsi,
uznajacego obszary wiejskie za przestrzen stuzaca do zycia, prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, rekreacji i korzystania z waloréw érodowiskowych.
W Polsce, na wzér pozostalych krajéw Unii Europejskiej, pojawila sie wiec
idea wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich.

Od poczatku lat 90. ubieglego wieku w Polsce zaczeto odchodzié od poli-
tyki rolnej w kierunku koncepcji i polityki rozwoju terenéw wiejskich jako
catoéci, co uwidocznilo si¢ w opracowanych w tym okresie dokumentach,
planach i strategiach rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym.
Spoéréd dokumentéw w skali makro nalezy wymienié przede wszystkim
»Strategie dla rolnictwa i obszaréw wiejskich” (1990), ,Strategie dla Polski”,
a takze materialy Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j: ,Ra-
port o stanie rolnictwa i gospodarki zywnoS$ciowej” oraz ,Zalozenia polityki
spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zZywnoéciowej do roku
20007, opublikowane w 1994 r.3 W materiatach tych podkreélona zostata rola
regionalnych programéw rozwoju wsi, ukierunkowanych na przedsiewziecia
aktywizujgce regiony o niskich dochodach ludnoéci i 0 wysokim bezrobociu,
majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach zaréwno poza-
rolniczych, jak i powigzanych z rolnictwem lub z jego otoczeniem. Programy
te byly wyrazem ,nowej filozofii” laczacej dwa procesy: modernizacje rolni-
ctwa i wielofunkcyjny rozwdj wsi, dajac zdecydowane pierwszefstwo temu
drugiemu. Jednym z ich celéw byla tzw. odnowa wsi przez rozwdj wielofunk-
cyjny. Takze idea rzadowego programu, zatytulowanego ,Rozwéj obszaréw
wiejskich”, sprowadzala sie do réwnoleglego realizowania dwéch proceséw:
modernizacji i przeksztalcen strukturalnych rolnictwa oraz wielofunkeyjnego
rozwoju wsi w kierunku jej uprzemyslowienia i urbanizacji, a w konsekwencji
wielozawodowoséci. W programie tym zawarto tez stosunek panstwa do agro-
turystyki. Podkreélono jej znaczenie jako Zrédla alternatywnych dochodéw,
zwlaszcza dla rolnikéw z gospodarstw matoobszarowych, ktérzy ze wzgledu
na konkurencje rynkowa bedg musieli zrezygnowaé z prowadzenia towaro-
we] produkcji rolnej. Ponadto stwierdzono, ze agroturystyka jest istotna silg
napedowa rozwoju lokalnego®.

Jednoczeénie w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej turystyka stala sie
prorozwojowq dziedzing gospodarki. ,Zalozenia rozwoju gospodarki turystycz-
nej”, przyjete przez Rade Ministréw w 1994 r., uwzglednialy m.in. rozwijanie
przedsigwzieé turystycznych na terenach wiejskich i leénych, wprowadzanie do
turystyki zaréwno krajowej, jak i zagranicznej ofert produktéw turystyki kwa-
lifilkowanej i specjalistycznej jako polskich produktéw markowych (fowiectwa,

3 M. Klodzinski, Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich, Warszawa 1999, s. 7-9.
* K. Duczkowska-Malysz, Rozwéj obszaréw wiejskich — raport Ministerstwa Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej, Warszawa 1996, s. 12.



Wykorzystante koncepcji marketingu relacji... 233

wedkarstwa, turystyki konnej, kajakowej, rowerowej, zeglarstwa, agroturysty-
ki i ekoturystyki) oraz wspieranie rozwoju lokalnego przez rozwéj turystyki.

W dokumencie ,,Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa”, przyjetym przez Rade Ministréw w 1999 r., juz na wstepie pod-
kreéla sie, ze rolnictwo stanowi tylko jeden z mozliwych rodzajéw dzialalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich i zrédlo utrzymania dla czeéci ludno-
$ci wiejskiej, a znaczne iradykalne zmiany na wsi moze przynies¢ przede
wszystkim rozwéj przedsiebiorczoéci pozarolniczej, wérdd ktorej istotna role
odgrywaé bedzie agroturystyka i turystyka wiejska.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest realizowana
w ramach ,Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006”, mieszczac sie
w gléwnym celu strategicznym, jakim jest wzrost konkurencyjnoéci gospo-
darki opartej na wiedzy i przedsiebiorczoéci oraz poprawa spéjnoéci spolecz-
nej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska. Wyznaczone w ramach
,Narodowego Planu Rozwoju” cele w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw
wiejskich sa komplementarne wobec celéw Wsp6lnej Polityki Rolnej, okreslo-
nej w art. 33 traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska. Realizowane
w ramach ,Narodowego Planu Rozwoju” programy operacyjne, w szczegolno-
ci Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnoéciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” i Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, przyczyniaja si¢ bezposrednio do zapew-
nienia wspélnej organizacji rynkéw rolnych oraz rozwoju wsi®.

Dla wsparcia rozwoju wsi w ramach Wspélnej Polityki Rolnej przygotowany
zostal ,Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, przewidziany na lata 2004—2006,
w ktérym réwniez uwzgledniono problem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich. Stwierdzono w nim, ze do zapewnienia zré6wnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich niezbedne jest zagwarantowanie wielofunkcyjnoéci rol-
nictwa 1 wsi, intensyfikacja funkcji gospodarczych i spolecznych wsi, ochrony
érodowiska na obszarach wiejskich, ograniczenie bezrobocia oraz poprawa
warunkéw zycia ludnoéci wiejskiej. Polityka zréwnowazonego rozwoju ob-
szaréw wiejskich bedzie obejmowacé wszystkie rodzaje dzialalnoéci na nich
podejmowane (w tym rolnictwo, lednictwo, rybotéwstwo, ustugi, malg i Sred-
nig przedsiebiorczo$é itp.)S. Celem ,Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
jest wspieranie przemian strukturalnych w rolnictwie oraz wielofunkcyjnego
i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Plan ten stanowi podstawe
budowania europejskiego modelu rolnictwa w oparciu o Wspélna Polityke
Rolna, przy uwzglednieniu roli wtadz szczebla regionalnego’.

5 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 — dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
14 stycznia 2003 r., s. 101-103, 113-115.

8 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2003, s. 75.

7 Narodowy plan rozwoju..., s. 76.
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Problem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich zostanie uwzgled-
niony takze w przyszlej polityce panstwa dotyczacej obszaréw wiejskich, co
znalazlo odzwierciedlenie w projekcie ,Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013", zgodnie z ktérym wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiej-
skich bedzie sprzyjaé promowanie alternatywnych form dziatalnoéci goSpo-
darczej na wsi, w tym agroturystykis.

Wzrastajaca role agroturystyki w wielofunkeyjnym rozwoju obszaréw wiej-
skich podkresla réwniez ,Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
na lata 2007-2013”. Wedtug niej liczba gospodarstw $§wiadczacych ushugi
agroturystyczne systematycznie si¢ zwigksza, a w przypadku wiekszosci go-
spodarstw rolnych rozwéj dziatalnoéci agroturystycznej stwarza miejscowej
ludnos$ci wiejskiej dodatkowe mozliwoéci pracy, mozliwoéé wykorzystania
istniejacych zasobéw mieszkaniowych, zagospodarowania bezposrednio w go-
spodarstwie produkowanej zywno$ci o wysokiej jakosci, przy jednoczesnym
podnoszeniu poziomu kultury, infrastruktury otoczenia, ochrony zabytkéw
1 srodowiska oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych?®.

Problem aktywizacji obszaréw wiejskich przez ich wielofunkeyjny rozwéj
znajduje odzwierciedlenie réwniez w ,Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2001-2006". Podkreéla ona, ze w wojewédzkich strategiach
rozwoju regionalnego aktywizacja i wielofunkeyjny rozwéj terenéw wiejskich
sg jednymi z priorytetowych obszaréw interwencji. Dzialania podejmowane
na poziomie regionalnym w tym obszarze sa postrzegane zaréwno jako wy-
pelnianie, jak i uzupelnianie realizacji sp6jnej polityki strukturalnej rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwal®,

Korzysci z rozwoju agroturystyki na terenach wiejskich sg niezaprzeczalne.
Wedlug U. Kraszewskiej!!, E. Ochman'? i R. Sharpley!3 dobrze opracowana
oferta agroturystyczna przyczynia sie do:

— zwigkszenia mozliwo$ci zatrudnienia i uzyskania dodatkowych zrédet
dochodu przez mieszkadcéw wsi $wiadczgcych zaréwno podstawowe ustugi
agroturystyczne (zakwaterowanie), jak i ustugi komplementarne (np. gastro-
nomia, handel, rzemiosto, pamigtkarstwo itp.);

— tworzenia nowych rynkéw zbytu dla produktéw rolnych;

8 Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 — dokument przyjety przez Rade
Ministréw 11 stycznia 2005 r., s. 23.

® Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-20183, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004, s. 25.

18 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 — Zalacznik do uchwaly nr 105 Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r., s. 55.

"' U. Kraszewska, ABC agroturystyki w zagrodzie wiejskiej, Koszalin 1999, s. 7.

2 E. Ochman, Stabe strony agroturystyki w Polsce, w: Wybrane zagadnienia turystyki, red.
U. Szubert-Zarzeczny, Wroctaw 1999, s. 118.

13 R. Sharpley, Rural Tourism and the Challenge of Tourism Diversification: The Case of
Cyprus, ,Tourism Management” 2002, No 23, s. 234-235.
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— wykorzystania tradycyjnych zabudowan chlopskich w celu poszerzenia
bazy turystycznej oraz ocalenia od zniszczenia wielu zabytkéw wiejskiej
architektury;

— poprawy lokalnej infrastruktury (drogi, telefonizacja, wodociagi i kanali-
zacja, transport publiczny itp.), co w konsekwencji przyczyni sie do poprawy
jakosci zycia na wsi;

— wzrostu cen gruntéw dzieki wzrostowi atrakcyjnoéci danej miejscowosci,
w ktérej §wiadczone sa ushugi agroturystyczne;

— pobudzenia rozwoju osobowego mieszkancéw wsi i zmuszenia ich do
podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji (uczestnictwo w kursach i szkole-
niach) oraz do zdobywania nowych umiejetnosci i do§wiadczen;

— jednoczenia sie mieszkancéw wsi przez grupowe dzialania w zakresie
swiadczenia ustug i odpowiedzialnoéci za efekty wspdlnie podjetych decyzji;

— wzrostu wartoéci terenéw rolnych i nieuzytkéw przez ich zagospodaro-
wanie i wykorzystanie do rozwijania agroturystyki;

— powtdérnego zaludniania wsi w wyniku powrotu ludnosci wiejskiej do
swoich gospodarstw.

Do wymienionych korzysci, ktére agroturystyka przynosi terenom wiej-
skim, W.W. Gaworecki dodaje jeszcze stabilizacje sytuacji ludzi mlodych
w gospodarstwach rolnych (co przeciwdzialta wyludnianiu wsi) oraz wzrost
poziomu kulturalnego mieszkarncéw wsilt.

Istotne jest takze to, ze na agroturystyce zarabiaja nie tylko gospodarze,
osoby zajmujace sie bezposrednio obstuga goéci, ale réwniez inni mieszkan-
cy wsi: wlaéciciele sklepéw, stacji benzynowych, rzemieélnicy, wlasciciele
punktéw gastronomicznych, zaktadéw fotograficznych i inni ustugodawcy
zaspokajajacy potrzeby turysty!S. W ten sposéb uruchamiany jest tzw. efekt
mnoznikowy nakrecajacy lokalng gospodarke. W konsekwencji dochody uzy-
skane od turystéw powoduja zwiekszenie popytu na ushugi, ktére z turystyka
moga nie mieé nic wspélnego.

2. Rola marketingu relacji w zwiekszaniu
konkurencyjnosci gospodarstw agroturystycznych

Marketing nie jest juz nowa dziedzing wiedzy. Poczawszy od pojawienia
sie tej koncepcji, przechodzil on ewolucje, dostosowujac sie do zmian zacho-
dzacych na rynku. Zmiany te polegaly w znacznym stopniu na dostosowaniu
tej koncepcji do réznych sektordw gospodarki, stad tez znaczenia nabieral
marketing débr przemystowych czy marketing ustug, a nawet — za sprawa,

14 'W.W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2003, s. 87.
15 R, Sharpley, dz. cyt., s. 235.
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niektérych naukowcéw — marketing ustug profesjonalnych. Oznacza to, ze
koncepcja podlegata zmianom kreowanym zaréwno przez rynek, jak i przez
$érodowiska naukowe!S.

W obliczu rozwijajgcego sie rynku ustug agroturystycznych i narastajacej
na nim konkurencji instrumenty klasycznego marketingu nie sg juz wystar-
czajaco efektywne. Coraz trudniejsze staje sie pozyskiwanie nowych klien-
tow, a wiec zasadna jest wigksza troska o klientéw dotychczasowych. Zatem
w istniejgcych warunkach rynkowych koncepcja zatrzymania klienta, bedaca
istota, marketingu relacji (partnerskiego), staje sie podstawows wytyczna
dla strategii marketingowych formulowanych w gospodarstwach agrotury-
stycznych. W konsekwencji budowa 1 utrzymanie trwalej wiezi z klientem
przyczynia sie do poprawy ekonomicznej efektywnoéci gospodarstw agrotu-
rystycznych. W warunkach rosngcej konkurencji kontakty z klientami nie
powinny wiec konczyé sie na sprzedazy produktu, gdyz jest to dopiero punkt
wyjécia do dalszego wspéldzialania w ramach realizacji koncepcji marketingu
relacji, ktérego konsekwencjg staje sie lojalno§é nabywcéw.

W myél koncepcji marketingu relacji motorem dziatania firmy ustugowe;j sg,
zwiazki z klientem. Chodzi tu o stworzenie migdzy firma i klientem oraz inny-
mi elementami otoczenia stosunkéw opartych na partnerstwie, o zbudowanie
trwalego zwigzku korzystnego dla obu stron, o stworzenie stosunkéw, ktérych
doskonalenie 1 poszerzanie bedzie prowadzito do kreowania istotnych warto-
§ci w dluzszym czasie dla wszystkich stron uczestniczacych w partnerskim
zwigzku (zmniejszenie kosztéw, wieksza wydajnoéé, nizsza cena czy wyzsza
jako§é)!7. Marketing relacji to koncepcja zarzadzania przedsiebiorstwem, kté-
ra polega na przewartoéciowaniu instrumentéw marketingowych i dzialan.
Najwazniejsza pozycje uzyskujg takie instrumenty, ktére zmierzaja do iden-
tyfikacji potrzeb klientéw oraz do budowania relacji z klientami zapewniaja-
cych trwaloéé zwigzkéw. Przekonanie o koniecznoéci zastapienia marketingu
tradycyjnego marketingiem relacji pojawia sige coraz czeéciej zaréwno w wielu
publikacjach naukowych, jak i w praktycznych poradnikach dla menedzeréw.
W obecnych warunkach gospodarczych, biorgc pod uwage zmiany zachodzace
w otoczeniu przedsiebiorstw, stwierdzié¢ nalezy, ze zarzadzanie kluczowymi
klientami jest sposobem na uzyskanie przewagi konkurencyjnej'8.

W poréwnaniu z marketingiem tradycyjnym marketing relacji m.in.1%:

- zaklada tworzenie nowej wartosdci dla klienta;

16 1. Dembinska-Cyran, J. Holub-Iwan, J. Perenc, Zarzqdzanie relacjami z klientem, War-
szawa 2004, s. 167.

17 E. Rudawska, A. Rudawski, Koncepcja marketingu parinerskiego w firmie ustugowej, ,Prze-
glad Organizacji” 2002, nr 11, s. 35.

18 1. Dembiriska-Cyran, J. Holub-Iwan, J. Perenc, dz. cyt., s. 174; E. Little, E. Marandi, Re-
lationship Marketing Management, [Thomson], b.m.w., 2003, s. 21.

9 T.H. Gordon, Relacje z klientem ~ marketing partnerski, Warszawa 2001, s. 36.
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— przyznaje gltéwnag role indywidualnym klientom nie tylko w procesie
zakupu, lecz takze podczas okreslania rodzaju korzyéci (dotychczas role te
odgrywalo przedsiebiorstwo, ktére wybierato jg 1 dostarczato w okreélonej for-
mie, nazywanej przez nie produktem); zasada marketingu relacji jest udzial
klienta w tworzeniu najcenniejszej dla siebie korzys$ci, zatem wartoéé tworzy
sie wspdélnie z klientem, a nie dla klienta;

— wymaga od przedsiebiorstwa, zgodnie ze strategig zorientowania na
klienta, zaprojektowania i dostosowania proceséw, narzedzi komunikowania
sie, technologii 1 ludzi tak, aby tworzyly one wartoéé, jakiej oczekuje klient;

— gwarantuje trwalg wspoélprace miedzy nabywcq i sprzedawca, dzieki
czemu dzialania marketingowe sa prowadzone w czasie rzeczywistym;

— pozwala ocenié¢ klientéw na podstawie lacznej wartosci zakupéw doko-
nanych w calym okresie aktywnosci nabywczej, a nie wedtug pojedynczych
transakcji.

Klasyczny marketing (transakcyjny) realizowany na rynku ustug agrotury-
stycznych, zorientowany wokdét 4P (z uwzglednieniem specyfiki mixu marke-
tingowego dla rynku ustug), miat na celu zdobywanie klienta i w tej roli przez
lata stosowania potwierdzil swoja skutecznoéé. Natomiast brakowalo w tej
koncepcji instrumentéw, ktére mialyby stuzyé zatrzymaniu nabywcéw. Zatem
dzi§ w gospodarstwach agroturystycznych stosujacych marketing potrzebne
sa dwie grupy instrumentéw: marketing mix tradycyjny (transakcyjny), na-
stawiony na zdobywanie klientéw, i marketing mix relacyjny, nastawiony na
zatrzymanie klientéw. W konsekwencji koncepcja marketingu mix powinna
zostaé tak przedefiniowana, aby realizowane dziatania marketingowe umoz-
liwialy indywidualne traktowanie klienta i tworzenie oplacalnych zwiazkéw
lojalnoéciowych?0.

W zwigzku z tym relacyjny produkt agroturystyczny jest efektem wspét-
pracy gospodarstwa agroturystycznego z klientami, w czasie ktérej powstaje
warto$é oczekiwana przez klienta — bardzo zindywidualizowany produkt
— odpowiadajacy wymogom klienta, a jednoczeénie powstaly na podstawie
wiekszej wiedzy i wiekszego doéwiadczenia obydwu partneréw niz ten stwo-
rzony zgodnie z zasadami marketingu tradycyjnego. Mozliwcéci indywidua-
lizowania produktu agroturystycznego sg §cisle zwigzane ze strukturag pro-
duktu (poziomami produktu). Rdzen produktu (produkt zasadniczy) oferuje
klientowi podstawowe rozwigzania wynikajace z istoty oferty. Mozliwoéci jej
indywidualizacji na tym poziomie sa najmniejsze, a wiec nie sprzyjaja row-
niez kreowaniu relacji. Produkt rzeczywisty powiekszony jest o dodatkowe
mozliwoéci réznicowania oferty wynikajace z oczekiwan klienta. Ich istota
sprowadza si¢ do umozliwienia klientowi ,zaprojektowania” produktu. Moz-
liwe jest dokonanie przez nabywce wyboru kombinacji spoéréd elementéw

20 J. Otto, Marketing relacji, Warszawa 2004, s. 257.

17 — Wies...
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oferty firmy. Im proponowany wybér mozliwoséci jest wiekszy, tym latwiej
osiggnaé efekt indywidualizowania produktu. Rozbudowane mozliwoéci wy-
boru maja stwarzaé¢ wrazenie, ze produkt zostal wytworzony na Lindywidu-
alne” zaméwienie. Produkt poszerzony stanowi kolejny obszar réznicowania
oferty na rynku ustug agroturystycznych. Dodatkowa wartoéé oferowana na
tym poziomie produktu najczesciej ma forme ustugi wzbogacajacej go, takiej
jak np. warunki platno$ci, doradztwo, sposoby uwzgledniania reklamacji.
Natomiast w odniesieniu do produktu potencjalnego jako poziomu produktu
indywidualizacja oferty wynika ze wzbogacenia produktu o wyjatkowe cechy,
z przeznaczeniem dla wyselekcjonowanych, najcenniejszych klientéw.

Tak jak w koncepcji marketingu relacji produkt agroturystyczny powstaje
w wyniku wspélpracy z klientem, tak i cena powinna zostaé uwzgledniona
w dokonanym przez klienta wyborze i odzwierciedlaé wartosé bedaca jego
konsekwencja. Nalezy wigc zwrdcié uwage na fakt, ze jesli produkt jest rze-
czywidcie relacyjny, to w efekcie cena takze musi byé zindywidualizowana,
a zatem dopasowana do charakteru jego unikalnych cech, zdeterminowanych
indywidualizacja oferty. Sytuacja taka oznacza, ze to sam klient decyduje
0 Jej poziomie, wybierajac najlepszy, jego zdaniem, wariant produktu?!.

Wedlug koncepcji marketingu relacji dzialania marketingowe realizowane
przez firme w obszarze dystrybucji powinny uwzgledniaé takie jej formy,
ktére rozwijajg wiez z klientem i ulatwiaja jego indywidualne traktowanie.
Przewodnig idea przy projektowaniu kanaléw dystrybucji powinna byé zatem
indywidualizacja i bezpoérednio$é. Nalezy si¢ spodziewaé, ze dynamiczny
rozwdj handlu elektronicznego spowoduje zmniejszenie roli po$rednikéw.
Gwaltowny rozwéj Internetu pozwala nabywcy na szybkie zapoznanie sie
z oferta wielu dostawcéw i na wybér tej najatrakcyjniejszej, a nastepnie na
szybkie zlozenie zaméwienia 1 na réwnie szybkie dokonanie zaplaty. Gospo-
darstwa agroturystyczne musza rozwazyé, w jakim stopniu juz dzié§ powinny
przygotowaé si¢ do rozwigzywania probleméw dystrybucji, uwzgledniajac
nowe mozliwoéci, jakie dajg media interaktywne. Podobna idea powinna
przy§wiecaé projektowaniu dzialan z zakresu promocji oferty gospodarstw
agroturystycznych. Promocja ta musi byé spersonalizowana, interaktywna
1 prowadzona konsekwentnie w dtugim okresie. Najbardziej przydatne stajg
si¢ te media interaktywne, ktére najlepiej spelniajg nastepujace wymogi22:

— umozliwiajg, dotarcie do konkretnego klienta;
zapewniaja dwustronng komunikacje;
pozwalaja na indywidualizacje przekazu;
sg dostepne na zyczenie klienta w dowolnym czasie;
gwarantuja wysoka elastycznoéé przekazu i szybkie reagowanie;

21 J. Otto, Czas marketingu indywidualnego, ,Marketing w Praktyce” 2001, nr 7, s. 40.
2 J. Otto, Marketing relacji..., s. 264.
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— stosowane w diugim okresie nie powoduja gwaltownego wzrostu kosztow;

— umozliwiaja za ich poérednictwem zlozenie zamdwienia.

Zatem na znaczeniu powinny zyskaé media bezpoérednie, takie jak di-
rect mail, telefon i Internet. Pozwalaja one bezposrednio komunikowaé sig
z klientem, czynié to na biezaco i sukcesywnie, stanowia wiec wazna metode
kreowania relacji z klientem.

Na rynku uslug agroturystycznych takze personel obstugujacy klienta od-
grywa bardzo duza role w kreowaniu dlugookresowych relacji firmy z klien-
tami. Poziom obstugi kazdego klienta powinien byé wysoki, poniewaz tylko
wtedy mozna liczyé na zainteresowanie go oferta firmy. Obsluga klienta
w istotny sposéb powinna zwiekszaé korzyéci, jakie klient uzyskuje z racji
zakupu produktu agroturystycznego. Szczegélna role w tym zakresie spel-
nia precyzyjna identyfikacja poszczegélnych klientéw, umozliwiajaca zaofe-
rowanie specjalnej, troskliwej obstugi zaprojektowanej pod indywidualne
potrzeby. Najlepsze efekty osiaga sie wtedy, gdy system obstugi nabywcy
jest rozumiany jako bezpoérednia reakcja na jego wymagania i oczekiwania.
W ramach realizacji koncepcji marketingu relacji réwniez programy lojalnos-
ciowe moga, sprzyjaé tworzeniu trwalych wiezi gospodarstw agroturystycz-
nych z klientami. W efekcie ich stosowania zwigksza sig sklonnos¢ klientow
do korzystania z ofert gospodarstw agroturystycznych.

* * *

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze wobec wzrastajacej roli agroturysty-
ki w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich w gospodarstwach agro-
turystycznych powinny byé podejmowane takie dzialania, ktére sprzyjaja
zwiekszaniu ich konkurencyjnosci i przyczyniajg si¢ do rozwoju rynku usltug
agroturystycznych. Dla realizacji tego celu zasadne jest wiec wykorzystanie
przez gospodarstwa agroturystyczne koncepcji marketingu relacji w ich dzia-
talnoéci rynkowe;j.

Relationship marketing in building competitive advantage of agrotourism farms

Summary

The competition in the agrotourism market is growing, so classic marketing concept is not
enough effective and its very difficult to gain new customers. Agrotourism farms should care
more about customers they already have and build with them long term relations using the
relationship marketing concept. Building long term relations with customers contributes to im-
provement of economic effectiveness and competitiveness of agrotourism farms in the market.




Katarzyna NOWAK*

Zrownowazony rozw0j wsi i rolnictwa
jako koncepcja
miedzysektorowej polityki
spoleczno-gospodarczej i ekologicznej

Dotychczasowe wspieranie rolnictwa i rozwoju wsi koncentrowalo sig¢ na
sprawach rolnictwa, producentéw rolnych i funkcjonowania rynku rolnego,
a zatem obejmowalo jedynie czeéé problematyki, ktérej dotyczy¢ powinna po-
lityka zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Zaangazowanie panstwa
w ksztaltowanie stosunkéw spoleczno-ekonomicznych w rolnictwie oraz wigzi
rolnictwa z otoczeniem, a takze sposobu oddzialywania na rozwéj tego dziatu
gospodarki narodowej skupialo si¢ dotychczas za bardzo na ksztaltowaniu
produkcji, jej poziomu i struktury®. Powszechna krytyka polityki rolnej jako
cenowo-dochodowej, odnoszaca sie zaréwno do jej efektow rynkowych, jak
i do efektéw spolecznych oraz ekologicznych, data impuls do zupelnie innego
spojrzenia na polityke pariistwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. Kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju, podkreslajaca koniecznosé harmonizacji
ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych aspektéw rozwoju oraz pogodze-
nia intereséw obecnych i przyszlych pokolen, stala sie podstawa konstrukeji
teoretycznej przemian.

Mozna wskazaé liczne negatywne konsekwencje dotychczasowego podejscia
do sektorowej polityki rolnej%:

— znieksztalcenie parametréw rynkowych, co prowadzi do wadliwej aloka-
cji zasobéw produkcyjnych i produktéow;

* Mgr Katarzyna Nowak, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu.

1 J. Wilkin, Polityka rolna pasistwa: poziom niezbednej aktywnosci, ,Wieé i Rolnictwo” 1995,
nr 1, s. 83.

2 Podstawy stralegii zintegrowanego rozwoju rolniciwa w obszarach wiejskich w Polsce, red.
J. Wilkin, Warszawa 2003, s. 15.
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~ kumulowanie nadwyzek produktéw rolnych, rosnace koszty ich przecho-
wywania 1 uplynniania;

— wypleranie z miedzynarodowego rynku zywnoéciowego produktéw po-
chodzacych z krajéw rozwijajacych sie przez wysoko subsydiowane produkty
z krajéw wysoko rozwinietych;

— nadmierna intensyfikacja rolnictwa i wplyw tego procesu na stan érodo-
wiska naturalnego;

— niesprawiedliwa dystrybucja pomiedzy rézne grupy gospodarstw korzysci
z polityki wspierania rolnictwa przez panstwo;

— nieskutecznoé¢ w rozwigzywaniu probleméw dochodowych duzej czeéci
rodzin rolniczych;

— wysokie koszty budzetowe polityki rolnej ijej malejaca legitymizacja
spoleczna.

Nie sposéb nie zwréci¢ uwagi na fakt, iz sektorowo zorientowana polityka
rolna prowadzi takze do niekorzystnych — zaréwno w wymiarze produkcyj-
nym, jak i ekologicznym czy spolecznym — skutkéw w skali miedzynarodowe;,
do utrwalenia zacofania gospodarczego oraz negatywnych skutkéw srodowi-
skowych w krajach rozwijajacych sie.

Lezace u podstaw polityki rolnej zalozenie dotyczace tworzenia trwatych
materialnych podstaw rozwoju rolnictwa, oplacalnoéci produkeji, wzrostu
réznych form samorzadnodci czy doskonalenia warunkéw zycia mieszkanhcéw
wsi zdaje sig by¢ traktowane zbyt wasko w §wietle powyzszego specyficznego
katalogu. Wybér dotychczasowych metod i érodkéw oddzialywania (ekono-
micznych, organizacyjno-technicznych, administracyjno-prawnych, spotecz-
nych?®) na skutecznoéé tej polityki znacznie znieksztalcil mechanizm tworzenia
odpowiednich warunkéw rozwoju wsi 1 rolnictwa sensu largo. Jak podkre-
sla A. Wos*, wpisujacy sie w system ekonomiczny rozwdj rolnictwa wchodzi
w liczne interakcje z innymi systemami, wéréd ktérych nalezy wymienié:

— historycznie uksztaltowany i spolecznie akceptowalny system wartosci
(spoleczna waloryzacja celéw);

— system ekonomiczny calej gospodarki narodowe;j;

— uwarunkowania polityczno-spoleczne;

— uwarunkowania zewnetrzne (powigzania z zagranica);
struktury instytucjonalno-administracyjne;

8 P. Jaworowski uwaza, iz érodki oddzialywania ekonomicznego (ceny, podatki, kredyty,
dotacje, ubezpieczenia) naleza do najwazniejszych w procesie realizacji polityki rolnej. Obok
nich do waznych zalicza $rodki o charakterze organizacyjno-technicznym (melioracje gruntéw,
zaopatrzenie wsi i rolnictwa w wode, klasyfikacje bonitacyjng gleb, ochrone gruntéw rolnych),
§rodki administracyjno-prawne (dzialalnoéé instytucji pafistwowych, organéw administracyj-
nych, sad6éw), érodki oddzialywania spolecznego (dzialalnoéé organizacji chlopskich, organizacji
pozarzadowych). Por. P. Jaworowski, Podstawowe problemy polityki rolnej w warunkach BOSpo-
darki rynkowej, Torun 1991, s. 13-14.

1 A. Wos, Podstawy nauki o polityce rolnej, Warszawa 1987, s. 410.
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— porzadek prawny;

— uwarunkowania spoteczno-kulturowe, etniczne i religijne.

Stad tez wydaje sie stuszny postulat J. Wilkina, by polityka rolna w szer-
szym znaczeniu byla okre$lana mianem polityki wiejskiej, zawierajac w sobie
zagadnienia odnoszace si¢ do produkeji rolnej i ludnoéci wytwarzajacej te
produkty, a takze problemy rozwoju obszaréw wiejskich®. Tak ,rozbudowa-
na” polityka rolna zakladalaby realizacje wielu celéw, czesto wykraczajacych
poza zagadnienia éci$le gospodarcze®, takich jak:

— zapewnienie odpowiedniego (satysfakcjonujacego i sprawiedliwego) po-
ziomu dochodéw rolnikéw;

— ograniczenie wahan dochodéw ludnosci rolniczej;

— stabilizacja krajowych cen produktéw rolnych;

— ulatwienie dostosowan do ,,szokéw” zewnetrznych;

— podtrzymanie zywotno$ci spotecznosci wiejskich’;

— rozwdj regionalny;

— ochrona i wspieranie rolnictwa rodzinnego;

— ochrona érodowiska naturalnego;

— zapewnienie stalych dostaw odpowiednio duzych iloéci zdrowej zywnoéci?;

— zapewnienie uczciwych cen dla konsumentéw;

— efektywnoéé i konkurencyjnoéé sektora rolniczego.

Warto zwrécié uwage, iz w miare rozwoju rolnictwa cele pozaprodukcyjne
stopniowo zyskuja na znaczeniu, a polityka rolna przeksztalca sig¢ systema-
tycznie w polityke wiejska, zwang, réwniez polityka wobec obszaréw wiej-
skich?. Przejécie od sektorowej polityki rolnej do szerokiej polityki wiejskie]
powoduje przesuniecie punktu ciezkoéci z problematyki dotyczacej gtéwnie
intereséw rolnictwa i ludnoéci rolniczej do problematyki uniwersalnej do-
tyczacej calego spoteczenstwal®. Mozna zatem postrzegaé ten proces jako

5 Por. J. Wilkin, Land and Values: Axiological Aspects of Agricultural and Rural Policy, w:
Agricultural Economics and Policy in the Process of Transformation, ed. B. Kozuch, Bialystok
1996, s. 39.

6 L.A. Winters, The So-Called ,,Non-Economic” Objectives of Agricultural Support, ,0ECD
Economic Studies” 1989-1990, No 13.

7 Chodzi tu szczegdlnie o pielegnacje i rozw(j wartosci kulturowych wsi, o zaznaczenie od-
rebnoéci wsi jako specyficznego miejsca zycia i o gwarancje kulturowej i spolecznej tozsamo-
éci jednostki. Por. V. Krawczyk-Wasilewska, W obronie folkloru, czyli dialog miedzy tradycjq
a wspélczesnoécia, w: Folklorystyka. Dylematy i perspektywy, red. D. Simonides, Opole 1995,
8. 101.

8 Ten postulat wydaje sie nowa interpretacja tzw. bezpieczenstwa zywno$ciowego, przy czym
punkt ciezkoéci przesuwa sie z wolumenu zywnoéci w kierunku jej jakosci.

9 Por. J. Wilkin, Land and Values..., s. 39.

10 Przyktadem takiego podejécia jest projekt ,Europejskiej karty obszaréw wiejskich”, przed-
stawiony przez Rade Europy, ktéry wyraznie nawotuje do prowadzenia zintegrowanej polityki
spoteczno-ekonomicznej, zakladajacej rownorzednoéé i komplementarnoéé obszaréw wiejskich
i miejskich. Preliminary Draft Report on European Charter for Rural Areas, Council of Europe,
Strasbourg 1995, za: J. Wilkin, Land and Values..., s. 42.
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ksztaltowanie sie konkretnej strategii rozwoju, ktérej realizacja zalezy od
polityki makroekonomicznej, polityki odnoszacej sie do rolnictwa i wsi, a zo-
rientowanej na utrzymanie potencjatu produkcyjnego, dochodéw wsi i jakosci
zywnosci, polityki dotyczacej rynkéw (regut ich funkcjonowania), polityki
ochrony érodowiska czy polityki spoleczne;j!l.

Jak zauwaza J.S. Zegar'? polityka dotyczaca rozwoju obszaréw wiej-
skich powinna odnosié si¢ do wszystkich rodzajéw dzialalnosci na tych
terenach, przez co rozumie: rolnictwo, le$nictwo, ryboléwstwo, ustugi,
drobny przemyst, handel i turystyke, dla ktérych rozwoju potrzebne sa
m.in.:

— rozwdj kapitatu ludzkiego (przez edukacje, badania, oéwiate, upowszech-
nianie informacji);

— planowe wykorzystanie i ochrona gleb, poprawa gospodarki wodnej,
ochrona i wykorzystanie réznorodnoéci biologicznej;

— zwigkszenie udziatu ludnoséci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wy-
korzystania zasobéw;

— wdrozenie bardziej przyjaznych $rodowisku technologii.

Treéé problematyki zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa pozwala na
Jej szczegblowe rozpatrywanie w trzech najwazniejszych — wzajemnie sie
przenikajacych i pozostajacych w licznych zaleznoéciach — obszarach. Sg to
nastgpujace sfery: sfera ekonomiczno-gospodarcza (w tym finansowa),
sfera spoteczna, sfera ochrony §rodowiska.

1. Sfera ekonomiczno-gospodarcza

W najogélniejszym ujeciu system ekonomiczno-gospodarczy rolnictwa
obejmuje ogélng polityke ekonomiczng zorientowana na wzrost gospodar-
czy, stabilizacje cen, zatrudnienie, obroty handlowe, jak réwniez wspélprace

" migdzynarodowa, pobudzanie popytu. Elementy te wpisuja sie w okreélong
realizowang polityke gospodarcza panstwa, lecz w przypadku rolnictwa mo-
zemy mowié o specyficznej legitymizacji interwencjonizmu w ten sektor go-
spodarki narodowej. Chodzi tu szczegélnie o realizowana polityke finansowa,
(podatkows, i budzetows), ktérej celem jest regulowanie rozmiaréw srodkéw
pienieznych zaangazowanych na wsi i w rolnictwie.

W literaturze przedmiotu rozréznia si¢ wezsze i szersze ujecie polityki
finansowej wobec rolnictwa!3:

' J.B. Hardaker, Guidelines for the Integration of Sustainable Agriculture and Rural Deve-
lopment into a Agricultural Policies, Rome 1997, s. 24.

12 J.S. Zegar, Kierowanie zréwnowazonym rozwojem spoteczno-gospodarczym (ekorozwojem),
Warszawa 2003, s. 207.

13 Polityka rolna, red. B. Kozuch, Bialystok 1997, s. 83.
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— w ujeciu wezszym oznacza ona finansowanie rolnictwa przez panstwo,
czyli jednostronne zasilanie tego dzialu gospodarki narodowej bezpoérednio
z budzetu, m.in. przez naklady inwestycyjne, kredyty, dotacje;

— w ujeciu szerszym jest to tworzenie ekonomicznych warunkéw realizacji
celéw polityki rolnej oraz stosowanie instrumentéw finansowych ksztattuja-
cych sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych, czyli cen, kredytéw, podat-
kéw 1innych éwiadczen, systemu ubezpieczen itp.14.

Ze wzgledu na mala zdolnoéé tworzenia kapitatu w rolnictwie jako sektorze
gospodarki, wystepujaca sezonowo§¢ nakladéw na produkcje i przychodow
z jej sprzedazy, co utrudnia utrzymanie plynnosci finansowej, rola polityki
finansowej jest tu znaczna; nie jest mozliwe samodzielne finansowanie rolni-
ctwa z wlasnych zasobéw, stad skala pomocy finansowej z zewnatrz moze by¢
doéé duza. Szczegblne znaczenie ma to w nastgpujacych obszarach!®:

— w stymulowaniu proceséw specjalizacji gospodarstw i zwiekszaniu skali
produkgji;

— w zwiekszaniu obszaru gospodarstw rodzinnych (np. kredytowanie za-
kupu ziemi);

— w technicznej modernizacji gospodarstw, zwlaszcza wysokotowarowych
i specjalistycznych?S;

— w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich przez stymulowanie
rozwoju pozarolniczej dzialalno§ci na wsi.

Odpowiednie kredytowanie umozliwia zatem stworzenie gospodarstwu
rolnemu mozliwoéci pelnego wykorzystania posiadanych czynnikéw produkeji
(ziemi, pracy, kapitalu w postaci budynk6w itp.) oraz ponoszenia w odpowied-
nim czasie niezbednych naktadéw na produkcje.

Dotacje, bedace forma bezzwrotne] pomocy finansowej, majacej na celu
wspieranie okreélonych jednostek gospodarczych (dotacje podmiotowe) lub
poszczegblnych rodzajow dziatalno$ci i przedsiewzieé gospodarczych (dotacje
przedmiotowe), sa zwigzane z bezpoérednim interwencjonizmem panstwa
w mechanizm funkcjonowania rolnictwal?, stuzyé maja przede wszystkim
wspieraniu cen rynkowych oraz bezpoéredniemu i poSredniemu wspieraniu
dochodéw rolniczych.

14 B, Gorzelak, Polityka agrarna, Warszawa 1987, s. 47.

15 A, Kozuch, Polityka finansowa wobec wsi i rolnictwa i jej instrumenty, w: Polityka rolna...,
s. 85.

16 Szczegblne znaczenie tego aspektu wynika z wyjatkowej ucigzliwoéci ekologicznej tego typu
gospodarowania oraz zapewnienia odpowiedniej jakoéci produkeji.

17 Nalezy zwrécié uwage na liczne dyskusje wokét form interwencji w sfere rolnictwa, jakie
tocza sie w zwiazku z reforma Wspblnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (bedzie o tym mowa
w dalszej czeéci pracy). Zasygnalizujmy, iz pojawiaja si¢ opinie, ze subwencjonowane branze
uwalnia sie od obowiazku stawiania czola konkurencji i sa one tym samym narazone na nie-
bezpieczefistwo stania sie trwalymi odbiorcami dotacji. Por. K. Duczkowska-Malysz, Rolnictwo
— wie$ - panstwo, Warszawa 1998, s. 131.
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Kolejnym instrumentem z tej grupy jest podatek, rozumiany jako instru-
ment polityki rolnej w tym sensie, iz jest narzedziem wtérnego podziatu
dochodu narodowego, a w aspekcie mikroekonomicznym stanowi sktadnik
kosztéw produkeji®. Pelniae funkcje regulacyjna, podatek oddzialuje przede
wszystkim na poziom i strukture dochodéw rolniczych, przy czym regulacja
to zar6wno obnizanie dochodéw nadmiernych, jak i rezygnacja z uszczuplania
dochodéw najnizszych przez zwolnienia i ulgil®.

2. Sfera spoleczna

Polityka spoleczna, ukierunkowana na takie ksztattowanie warunkéw bytu
1 stosunkéw, by potrzeby spoleczne — zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe
~ byly zaspokajane przez zdecydowana wiekszo$é spoteczenstwa??, winna
zachowywaé odpowiednie proporcje pomiedzy dochodami z pracy a éwiadcze-
niami spotecznymi oraz przeciwdzialaniem bezrobociu jako jednej z gléwnych
barier w dziedzinie zaspokajania potrzeb wielu grup spolecznych. Wiaze sie
to m.in, z2%;

— organizowaniem sieci instytucji pomocy spolecznej;

— dzialaniami stuzacymi ochronie socjalnej bezrobotnych;

~ decyzjami dotyczgcymi ubezpieczen spolecznych;

— rozwojem sektora instytucji niepublicznych éwiadezacych uslugi spo-
leczne.

Polityka spoteczna wobec rolnictwa zawiera tak rézne zagadnienia, jak za-
spokojenie podstawowych potrzeb, szczegélnie potrzeby bezpiecznego schro-
nienia; zapewnienie odpowiedniego minimum biologicznego, w tym wody do
picia i wiaéciwych warunkéw sanitarnych; zapewnienie zdrowej zywnoéci
w iloéci gwarantujacej pokrycie zapotrzebowania organizmu; ochrone przed
oddzialywaniami szkodliwymi dla zdrowia i zycia.

Jednym z najwazniejszych zadan jest zapewnienie dostepnoéci eduka-
cji, przynajmniej w zakresie podstawowym, udzielanie pomocy w zakresie
zdobywania wiedzy jednostkom najzdolniejszym na wyzszych poziomach
ksztalcenia oraz czynna ochrona zdrowia przez profilaktyke, zapewnienie
wladciwych warunkéw leczenia czy przeciwdzialanie chorobom uznanym za
spoteczne. Warto zaznaczy¢, iz polityka ma do spelnienia szczegélna, role na
polu opieki spolecznej nad osobami starymi 1 niepelnosprawnymi, gwaran-
tujacej im okreslone minimum socjalne oraz mozliwoéci zycia w spoleczen-

18 A. Kozuch, Polityka finansowa..., s. 93.

19 A, Kozuch, Polityka finansowa wobec wsi i rolnictwa, w: Polska polityka rolna 1944-1994.
Wybrane zagadnienia, red. B. Kozuch, Bialystok 1994.

2 J. Auleytner, Polityka spoleczna - stan i perspektywy, Warszawa 1995, s. 105.

21 3. Golinowska, Polityka spoteczna w gospodarce rynkowej, Warszawa 1995, s. 18.
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stwie. Sprawiedliwa dystrybucja dochodéw 1 zabezpieczeni socjalnych, m.in.
z tytulu ubezpieczen i pomocy socjalnej??, powinna sprzyjaé niwelowaniu
rdéznic spotecznych i zapobiegaé tworzeniu sie rozleglych obszaréw ubdstwa
oraz marginalizacji jednostek i grup spoltecznych. W przypadku rolnictwa
— ze wzgledu na wystepujace w nim specyficzne tendencje ekonomiczne
i demograficzne — system zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytalny?23,
poza swoim nadrzednym celem ma stuzyé niejednokrotnie jako instrument
polityki ksztaltowania dochodéw rolniczych oraz stymulowania przemian
strukturalnych?:.

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich bodaj najistotniejszym po-
stulatem jest zapewnienie dostepu do zatrudnienia, przede wszystkim przez
wspieranie malej 1 éredniej przedsiebiorczo$ci, dostepu do szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje 1 pozwalajacych na zmiane kwalifikacji czy tez
dostepu do tanich kredytow.

3. Sfera ochrony srodowiska

W zwiazku ze skutkami dla érodowiska, ktére niosa nowoczesne meto-
dy gospodarowania w rolnictwie, takie jak zanieczyszczenie powietrza, gleb
i wéd érodkami chemicznymi w wyniku prowadzenia intensywnej gospo-
darki hodowlanej, niszczenie siedlisk dzikich zwierzat, zmiany w wygladzie
krajobrazu wiejskiego — integralng czescia skltadowa polityki rolnej, czy tez

22 W Europie realizowanych jest wiele modeli polityki spolecznej w dziedzinie odpowiedzialno-
éci socjalnej: skandynawski, obejmujacy wszystkie podstawowe ryzyka z zachowaniem réwnych
praw do éwiadczen przez wszystkich obywateli; anglosaski, sankcjonujacy odpowiedzialnosé
panstwa, ale kladacy nacisk na ubezpieczenia prywatne przy daleko posunietej komercjalizacji
uslug z réwnoczesna rozbudowana pomocs socjalna dla rodzin o najnizszych dochodach; miesza-
ny, uwzgledniajacy obligatoryjnoéé i fakultatywno$é $wiadczen z zachowaniem udzialu panstwa;
odrebne systemy rolnicze w krajach o znacznym udziale paiistwa w subwencjonowaniu produkcji
rolniczej (Niemcy, Francja). Szeroko na ten temat traktuje B. Tryfan, Ubdstwo rodzin wiejskich
w $wietle badan empirycznych, ,Wie$ i Rolnictwo” 1995, nr 3/4.

23 7 punktu widzenia polityki (w tym rolnej) istotne jest, w jakim stopniu system pomocy so-
cjalnej pelni funkcje redystrybucji dochodu narodowego na rzecz sektora rolnego i czy wplywa na
decyzje o aktywnoéci zawodowej w rolnictwie. W Polsce — tak jak w Rumunii, Bulgarii i Slowenii
— dominuja rozwiazania o charakterze zaopatrzeniowym — udzial budzetu panstwa w finansowa-
niu funduszy jest bardzo wysoki. Doplacajac do emerytur i rent, panstwo wspiera bezpoérednio
emerytéw, wplywajac na poziom ich dochodu — realizuje wiec w ten sposéb polityke dochodowa
wobec 0s6b starszych, a nie polityke wspierania czynnych zawodowo rolnikéw (np. przez doplaty
do skladek) w celu redukeji ich nadmiernego obciazenia. Szeroko ten temat traktuje A. Zwojska,
Zabezpieczenie emerytalne rolnikéw w Polsce na tle innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
przystepujqcych do Unii Europejskiej, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2004, t. 6, z. 3, oraz K. Muller,
The Political Economy of Pension Reform in Central-Eastern Europe, Cheltenham 1999, a takze
B. Tryfan, Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw polskich a dylematy emerytalne w parnstwach UE,
w: ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2003, nr 2(18).

24 A. Zwojska, dz. cyt., s. 249.
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polityki wiejskiej (obszaréw wiejskich), powinna byé polityka ochrony éro-
dowiska?®. Koncepcja unowoczeéniania rolnictwa za pomocg znacznej liczby
urzadzen technicznych i érodkéw chemicznych prowadzi do wyraznego za-
chwiania réwnowagi przyrodniczej. Stad tez istnieje konieczno$é, by polityka
ekologiczna z jednej strony egzekwowala respektowanie wymogéw ekologicz-
nych sprzyjajacych trwaniu systeméw agroekonomicznych, a z drugiej strony
— by aktywnie uczestniczyla w ksztaltowaniu warunkéw funkcjonowania wsi
i rolnictwa. Obejmuje to m.in.26:

- sukcesywne ograniczanie produkcji surowcéw zywnosciowych na tere-
nach o duzym skazeniu gleb i wod;

— stosowanie powszechnego monitoringu zanieczyszczen érodowiska rolni-
czego, surowcéw zywnosciowych i zywnoéci;

— tworzenie infrastruktury ekologicznej (technicznej infrastruktury ochro-
ny Srodowiska), zwlaszcza oczyszczalni §ciekéw, kanalizacji oraz bezpiecz-
nych sktadowisk odpadéw;

— poszerzenie zakresu wykorzystania energii odnawialnych w rolnictwie
oraz w otoczeniu rolnictwa;

— upowszechnienie ubezpieczen ekologicznych, chroniacych rolnictwo przed
stratami spowodowanymi przez kleski zywiolowe;

- stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza na obszarach
chronionych?’;

— upowszechnienie proekologicznych praktyk i postaw wéréd rolnikéw oraz
ludnoéci nierolniczej zamieszkujacej wies.

Nalezy wyraznie podkre§lié, iz polityka ekologiczna?® na terenach wiejskich
dalece wykracza poza problematyke rolnictwa ekologicznego, choé ten sposéb
gospodarowania jest oczywidcie jednym z pozadanych w jej §wietle rozwigzan.
Rolnictwo ekologiczne moze jawié sie jako szansa pogodzenia konfliktéw po-
migdzy produkcjg rolng a funkcjami ochronnymi na terenach chronionych,

% Jak wskazuje M. Gérny, szacunek dla szeroko rozumianej przyrody nie moze si¢ jednak
ogranicza¢ do jej nieniszczenia, lecz powinno z niego wynikaé rozwijanie takiej dzialalnoéci,
w ktérej przyroda wlaczona zostanie do wszystkich elementéw systemu wartoéci. Rolnictwo
powinno byé wtopione w szeroko pojete przyrodoznawstwo, rozumiane nie tylko jako wiedza, tak
jak kultura nie wynika z wiedzy, lecz z jej interpretacji. M. Gérny, Ekorozwd; wsi i rolnictwa,
Toruh 1997, s. 215.

% W. Luczka-Bakula, Niektére problemy wdrazania ekorozwoju na obszarach wiejskich,
w: Wies i rolnictwo w okresie przemian systemowych, red. W. buczka-Bakula, Poznan 1997,
s. 142-143.

%7 Ten punkt jest szczegélnie wazny w §wietle rozwazan nad ekonomicznym wykorzystaniem
obszaréw cennych przyrodniczo.

%8 Pojecie polityki ekologicznej rozumiane jest jako §wiadoma i celowa dziatalnodé pafistwa,
wladz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania $rodowiskiem,
czyli uzytkowania jego zasobéw iwaloréw, ochrony i ksztaltowania ekosysteméw lub wybra-
nych elementéw biosfery. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy
spoteczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 2001, s. 64.
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a jego wprowadzenie nalezy wigzaé z realizacja koncepcji wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich?. Jak podkreéla E. Koémicki, dominacja wasko
rozumianej efektywnoéci ekonomicznej musi byé zastapiona dominacjg ja-
koSct, dbato$cig o warunki §rodowiska przyrodniczego i odpowiedzialno$cia,
producenta wobec konsumenta?.

Na marginesie gléwnych rozwazan warto nadmienié (majac na uwadze
nadwyzke produkcji rolniczej oraz to, ze rolnikéw uwaza sie nie tylko za do-
starczycieli zywnoéci, ale takze za ,straznikéw przyrody”), iz subsydiowanie
dzialalno$ci w zakresie ochrony §rodowiska moze byé traktowane z wiekszg
zyczliwoécia niz dotowanie produkcji dodatkowej zywnoécidl.

Wydaje sie, ze poszukiwanie przez polityke ekologiczng w sferze rolnictwa ra-
cjonalnego poziomu nakladéw na produkcje 1 ich efektywnoéci mozna pogodzié
z zachowaniem odpowiedniej jakoéci §rodowiska przyrodniczego przez racjona-
lizacje struktur rolnych, wielkoéci gospodarstw i skali produkcji, ktére moga,
pozytywnie oddzialywaé na krajobraz wiejski i na otoczenie przyrodnicze32.

Zréwnowazony rozwéj wsi 1 rolnictwa mozna okreélié mianem nowego po-
dejscia do wspierania wsi i rolnictwa ze wzgledu na krytyke dotychczasowej
polityki rolnej, nowych paradygmatéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz upo-
wszechnienia sie koncepcji zrownowazonego rozwoju w skali calej gospodarki.
J. Wilkin wskazuje na nastepujace wyrdzniki takiego podejscia3:

1. Postep w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw rolnictwa i rodzin
rolniczych nie jest mozliwy wylgcznie dzieki pomocy instrumentéw sektorowo
zorientowanych; mozna natomiast go osiagnaé przez kompleksowe dzialania
obejmujace rézne, wzajemnie od siebie zalezne, aspekty pracy i zycia na
obszarach wiejskich.

2. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju podkreéla holistyczny charakter
funkcjonowania obszaréw wiejskich i koniecznoéé holistycznego podejécia do
konstruowania programéw rozwoju tych obszaréw.

3. Poniewaz obszary wiejskie to przede wszystkim kategoria terytorial-
na, zatem analiza funkcjonowania rolnictwa, zycia spolecznosci wiejskich

2 M. Cywoniuk, Polityka ochrony $rodowiska, w: Polityka rolna..., s. 127.

% E. Koémicki, Realizacja polityki ekologicznej w rolnictwie, w: Aplikacyjne aspekty trwatego
rozwoju, red. G. Dobrzanski, Biatystok 2002, s. 164.

81 M. Tracy, Food and Agriculture in a Market Economy: An Introduction to Theory, Practice
and Policy, Warszawa 1997, s. 213. Przykladem ,prosrodowiskowego” podejicia do spraw go-
spodarowania na przestrzeni rolniczej jest Rozporzadzenie Rady Wspélnoty UE 2078/92, zawie-
rajace program agrosrodowiskowy, dzigki ktéremu pomoc finansows mogli otrzymaé farmerzy,
ktérzy przez co najmniej 5 lat wprowadzali lub kontynuowali dzialania redukujace zanieczysz-
czenia (zmniejszenie zuzycia srodkéw agrochemicznych i ekstensyfikacji produkeji roslinnej
i zwierzecej), a takze przyczyniajace si¢ do ochrony krajobrazu. Tamze, s. 217.

32 C. Hey, Integrating the Environment into Transport Policy, w: The Innovation of EU En-
vironmental Policy, Copenhagen 1997.

3 J. Wilkin, O potrzebie wypracowania i wdrozenia rozwoju, w: Podstawy strategii zintegro-
wanego rozwoju rolnictwa..., Warszawa 2003, s. 17.
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oraz przeksztalcen przyrody i pejzazu kulturowego wymaga podejécia tery-
torialnego, ktére jest réwniez niezbedne przy tworzeniu koncepcji rozwoju
i polityki panistwa wobec wsi.

4. Znaczenie poszukiwania nowych podstaw funkcjonowania obszaréw rol-
niczych, dywersyfikacji ekonomicznej tych obszaréw, zwiekszania mozliwosci
zatrudnienia na wsi, ale poza rolnictwem, wzbogacania oferty ustug socjal-
nych i produkcyjnych oraz — ogélnie — zwigkszania atrakcyjnoéci wsi jako
miejsca pracy i zamieszkania — stawia na gléwnym miejscu wielofunkcyjnosé
obszaréw wiejskich i wielofunkeyjnoéé rolnictwa.

5. Postep w specjalizacji i intensyfikacji rolnictwa, a takze zmiany w jego
otoczeniu doprowadzily do drastycznego ograniczenia funkeji rolnika - stat
si¢ on wyspecjalizowanym producentem okreélonych débr rynkowych. Ta
tendencja, poza wzrostem produktywnoséci rolnictwa, wywolala tez wiele ne-
gatywnych skutkéw ubocznych. W ramach nowych koncepcji polityki rolnej
1 polityki rozwoju wsi postuluje si¢ wzbogacenie lub dowartoéciowanie funkcji
spelnianych przez rolnikéw w spoleczenistwie i w gospodarce.

6. Niekwestionowanym walorem obszaréw wiejskich jest ich wielka rézno-
rodnoéé pod wzgledem zaréwno przyrodniczym i gospodarczym, jak i spotecz-
nym i kulturowym. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
uwzglednia wszystkie te aspekty i traktuje réznorodnoéé jako szczegélng
warto§é, ktérg nalezy chronié i wzbogacaé.

7. Kompleksowe wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich wymaga zaan-
gazowania znacznych érodkéw finansowych i duzego potencjatu osobowego.
Zadanie to nie moze byé wykonane jedynie za pomocg érodkéw publicznych.
Potrzebne jest do tego szerokie partnerstwo prywatno-publiczne, ktére nie
ogranicza sie jedynie do finansowego montazu §rodkéw, ale prowadzi takze
do wypracowania nowych form wspélpracy, laczacych podmioty publiczne,
podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe. Jest to niezwykle istotne
z punktu widzenia budowania kapitalu spotecznego i mobilizacji spolecznej
na rzecz rozwoju.

Wydaje sie kwestia bezdyskusyjna, iz tradycyjny paradygmat rozwoju
i modernizacji oparty na industrializacji 1 urbanizacji, jest niewlaéciwy, bo
nie uwzglednia optyki zréwnowazonego rozwoju. Obszary wiejskie w wielu
regionach éwiata przyciggaja zasoby i zyskuja na atrakcyjnosci i konkuren-
cyjnoéci, poniewaz wiejsko§é moze byé atutem rozwojowym i pozytywna war-
toécig cywilizacyjng34. Dotychczasowe, sektorowe podejécie do rozwoju bylo
niewystarczajace — czy to ze wzgledu na zbyt waskie pojmowanie rozwoju
(tylko przez pryzmat efektywnoéci ekonomicznej czy wielkoéci produkcji),
czy tez ze wzgledu na fakt, iz dzialalnoéé rolnicza rodzi skutki, ktére doty-

31 E. Saraceno, Recent Trends in Rural Development and Their Conceptualisation, ,Journal
of Rural Studies” 1995, vol. 10, No 4.
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kajg cala spolecznoéé (zaréwno gdy chodzi o uciazliwoé¢ grodowiskowa, jak
i w przypadku publicznego wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich 1 samego
rolnictwa).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezaltoby zatem odpowiedzie¢
na pytanie, w jaki sposéb potaczyé funkcje rolnictwa sensu stricto z polityka
wobec terenéw wiejskich, ktéra kojarzyé powinna cele gospodarcze 1 spoteczne
z celami ekologicznymi. W ten specyficzny scenariusz zréwnowazonego roz-
woju terenéw wiejskich powinny byé réwniez wpisane regionalnoé¢ rozwoju
i podejmowanie réznorodnych inicjatyw lokalnych, co jest waznym sposobem
przeciwdzialania marginalizacji terenow wiejskich, a jednoczeénie sprzyja
rodzeniu sie inicjatyw oddolnych. To wydaje si¢ najwazniejszym postulatem
do spelnienia, zwazywszy, 1z rozwéj jest tym, co czynig jednostki i grupy
spoleczne, a nie tym, co jest czynione dla nich. W koncepcji ZrOwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich dominuje podejécie terytorialne i kompleksowe,
uwzgledniajace produkcyjne, spoteczne, kulturowe i przyrodnicze aspekty
rozwoju. Jednoczesnie taczy ono w sobie dzialania na réznych szczeblach:
globalnym, miedzynarodowym (np. w obrebie Unii Europejskiej), krajowym,
regionalnym i lokalnym, co z jednej strony gwarantuje odpowiednie umo-
cowanie prawne i finansowe, a z drugiej strony przeklada si¢ na dziatania
praktyczne.

Sustainable development of rural areas and agriculture as the idea
of multisectoral social, economical and environmental policy

Summary

The article presents the conception of the sustainable development of rural areas and agricul-
ture in the light of the previous sectoral policy towards this problems. What is more, it shows
the necessity of wider embrace of affairs linked with the production aspects and with social and
environmental issues connected with the development of rural areas. The theoretical base in
the form of the idea of sustainable development has become the frame for the presentation of
assumptions for the policy towards rural areas, which is able to harmonize economical, social
and environmental spheres.
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