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DZIALALNOSC GOSPODARCZA GMINY
SRODKIEM ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNE]

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono, w jaki sposéb dziatalnosc gospodarcza gminy staje si¢ czyn-
nikiem rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej. Okreslono rolg samorzgdu gminnego w roz-
woju przedsigbiorczosci. Ponadto przedstawiono, w jaki sposéb gmina oddziatuje na lo-
kalne zjawiska gospodarcze. Waznym Zrédlem rozwoju przedsigbiorczosci jest prywaty-
zacja przedsigbiorstw komunalnych i gminnych zaktadéw budzetowych.

PRZESTRZEN GOSPODARCZA GMINY

Zasada wynikajacg z niezalezno$ci samorzadu jest samodzielne ponoszenie odpo-
wiedzialnosci za efekty prowadzonej polityki rozwoju i rozwdj przedsiebiorczosci lo-
kalnej. W oparciu o praktyke Zycia spoleczno-gospodarczego gminy i analize literatury
przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze zle zaprojektowane przedsiewziecia uniemozliwiag
rozwoj czynnikéw przestrzeni gospodarcze;.

K. Wasowicz i T. Ostrowski pisza, ze ,,przestrzer gospodarcza gminy powinna by¢ ujmowa-
na jako model stanowigcy sume catosci stosunkéw gospodarowania, interakcji spotecznych oraz
dziatan o charakterze politycznym. Definiujgc pojecie przestrzeni gospodarczej gminy, mozna
okresli¢ je mianem sumy stosunkow relacji pomiedzy decydentami, wykonawcami i odbiorcami
procesow gospodarczych przebiegajgcych w danej lokalnej wspolnocie samorzgdowej’™.

Nalezy podkredli¢, ze samorzad terytorialny stanowi plaszczyzne do realizacji nie tyl-
ko procesow gospodarczych, ale i rozumianych w szerokim ujeciu proceséw spotecznych.
Odpowiednio wysoki poziom przedsigbiorczosci lokalnej stanowi podstawowy czynnik
rozwoju tych proceséw. W wyniku dostosowania dziatalnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego do powszechnych standardéw gospodarowania, mozliwe jest realistyczne kreowa-
nie przestrzeni gospodarczej gminy w sposob zapewniajacy maksymalizacje uzyskiwanych
korzysci odbiorcéw ustug tworzonych przez podmioty gminne.

Mgr, doktorantka IV r. studiéw doktoranckich Akademii Pedagogicznej w Krakowie.
1 K. Wasowicz, T. Ostrowski, Przedsigbiorczos¢ komunalna, Krakéw 2003, s. 48.

101



Magdalena Kochmariska - Dziatalnos¢ gospodarcza gminy srodkiem rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Formowanie przestrzeni gospodarczej gminy mozna uja¢ w nastepujacych aspektach:

- kreowanie lokalnych zasobow wytworczych poprzez stwarzanie korzystnych wa-

runkéw do rozwoju przedsigbiorczosci;

- zarzadzanie infrastrukturg w celu ulatwienia nawigzywania stosunkow gospo-

darczych;

- zarzadzanie kapitalem ludzkim jako szczegdlny czynnik rozwoju lokalnego;

- rozwijanie powigzan integrujacych pomiedzy uczestnikami proceséw gospo-

darczych;

- umacnianie istniejacych przejawow zycia gospodarczego w gminie’.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie swojego
wladztwa posiada szereg instrumentéw umozliwiajacych swobodne modelowanie
przestrzeni gospodarczo-spotecznej jej podmiotowej wspolnoty samorzadowej. W celu
rozwoju spoleczno-gospodarczej gminy zachodzi koniecznos¢ planowania, dziatania
w odpowiednim horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu realnych potrzeb rynku.

Waznym zadaniem gminy jest wyznaczenie wizji jej rozwoju poprzez rozwdj lokalnej
przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Nie mozna jej kreowa¢ w oderwaniu od realiow
otoczenia. Chodzi o to, zeby gmina w podejmowanych dzialaniach nie stanowita pod-
miotu polityki gospodarczej rzadu na plaszczyznie lokalnej, ale partnera, z ktérym wta-
dze centralne zobligowane sg prowadzi¢ dialog celem wypracowania ogdlnokrajowej
polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego.

SAMORZAD TERYTORIALNY CZYNNIKIEM ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

W obecnych spoteczno-ekonomicznych warunkach wazna role w rozwoju przedsie-
biorczoscilokalnej posiada samorzad gminy. Zasadniczym zadaniem samorzadu gminy
jest okreslenie strategii rozwoju gminy i wlaczenie sie¢ do prowadzenia, gtéwnie przez
samorzad wojewodztwa, polityki intraregionalnej. Polityka intraregionalna to oddol-
na, egzogeniczna aktywnos¢ spotecznosci regionalnych i lokalnych, reprezentowanych
przez samorzady terytorialne’. Kompetencje struktur samorzadowych sg w tym przy-
padku skutkiem decentralizacji wladzy, dzieki czemu moga one (w ramach okreslonych
przez prawo) samodzielnie kreowa¢ rozwdj lokalny na poziomie planowania i realizacji
wlasnej polityki gospodarczej.

Tworzac strategie rozwoju gminy samorzad uwzglednia nastepujace cele:

- pobudzenie aktywnosci gospodarczej;

- podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i rozwdj przedsigbiorczosci;

- zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzglednie-

niem potrzeb przysztych pokolen;

- ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Prowadzenie polityki intreregionalnej oznacza podejmowanie przez samorzad tery-
torialny dziatan dotyczacych pozyskiwania i faczenia srodkéw finansowych: publicz-
nych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, utrzy-
mania i rozbudowy infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu regionalnym

2 Ibidem,s. 52.
3 D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Olsztyn 2005, s. 67.
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i lokalnym oraz tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, przeciwdzialanie bezro-
bociu i aktywizacji lokalnych i regionalnych rynkéw pracy.

Literatura przedmiotu podkresla, ze ,, przedsigbiorczos¢ jest wiec przede wszystkim po-
stawg wobec Zycia. Aktywnos¢ obywateli w ich wlasnym srodowisku jest gtownym filarem
spoleczeristwa obywatelskiego. Z kolei gospodarka lokalna tworzgc niezalezne od systemu
wladzy zZrodlo wsparcia, przyczynia si¢ do pobudzenia aktywnosci lokalnej™.

Rozwoj gospodarczy gminy powinien by¢ dobrze wkomponowany w strategie ma-
kroekonomiczne. Dlatego samorzad musi poznac i zrozumie¢ specyficzne miejscowe
warunki znacznie lepiej niz odlegle szczeble wladzy panstwowej. Rozwoj gospodarczy
na szczeblu lokalnym oznacza przyrost srodkéw i mozliwosci, ktore pozwalajg lokalnej
wladzy i mieszkanicom lepiej zaspokaja¢ wieksza liczbe potrzeb na wyzszym poziomie.
Rozwdj ten moze nie$¢ za soba szereg zagrozen. Moze spowodowac wzrost zanieczysz-
czen albo zmieni¢ sposéb zycia, ktory byt ceniony przez mieszkancéow. Moze tez wply-
na¢ ujemnie na dotychczasowe dziedziny gospodarowania.

Podstawowym zadaniem wiadzy lokalnej jest optymalne zaspokojenie potrzeb
mieszkancéw gminy, co oznacza, Ze hierarchia celéw moze by¢ rézna, sposéb wyko-
rzystania zasobow, stawiane czy akceptowane ograniczenia. Wladza lokalna jest zwykle
zainteresowana wzrostem gospodarczym o tyle, o ile realizowane sg w ten sposdb inne
cele lub zadania, za ktdre jest ona odpowiedzialna.

Instrumenty oddzialywania samorzadu gminnego maja stwarza¢ dla podmiotow
gospodarujacych okreslone motywujace zachety do prowadzenia dziatan uznawanych
przez wladze lokalne za pozadane, a takze ucigzliwo$¢ w razie podejmowania i prowa-
dzenia dzialan niepozadanych.

ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Gmina moze przy pomocy podmiotéw gospodarczych stanowigcych jej wlasnos¢
oddzialywac¢ na lokalne zjawiska gospodarcze i przez to na rozwdj przedsigbiorczosci.
Dziatania gminy powinny zmierza¢ w kierunku poszukiwania rozwigzan, ktére umac-
niatyby przedsigbiorstwa lokalne, nie naruszajac rownoczesnie rownowagi na rynku.
Wypracowanie odpowiednio korzystnej polityki gminy w tym zakresie jest trudne, wy-
maga duzej wiedzy i umiejetnosci praktycznych. W tym celu nalezy rozwazy¢ i ewentu-
alnie uwzgledni¢ nastepujace zasady wynikajace z zachowan racjonalnych ekonomicz-
nie w gospodarce rynkowe;j:

- pozbywanie si¢ przez gmine nierentownych przedsiebiorstw komunalnych (przez

prywatyzacje, likwidacje, upadtos¢);

- prywatyzowanie badz likwidacja wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
prowadzacych komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza oraz tych podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérym po spry-
watyzowaniu nie grozi stanie si¢ monopolista;

- ograniczanie dzialalno$ci gospodarczej do dziedzin, ktérymi nie moga sie zaja¢
inne podmioty gospodarcze;

4 C. Solek, Rola strategii gminy w rozwoju przedsigbiorczosci, [w:] J. Ostaszewski (red.), ,Podstawowe determinanty
rozwoju przedsiebiorczosci w latach 2002-2003”, Warszawa 2003, s. 337.
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- podzial (i poddanie konkurencji) tych przedsigbiorstw komunalnych, ktére na lo-
kalnym rynku majg pozycje monopolistyczna, w kazdym przypadku, gdy da sig
tak podzieli¢ majatek przedsigbiorstwa, ze mozliwe bedzie prowadzenie tej samej
dzialalnosci, przez co najmniej dwa podmioty gospodarcze;

- tworzenie nowych przedsiebiorstw tylko wowczas, gdy wynika to z waznych potrzeb
spolecznosci lokalnej, a potrzeb tych nie mozna zaspokoi¢ w zaden inny sposdb,

- unikanie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez zaklady budzetowe, gdyz
nie s3 one najbardziej efektywng forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- unikanie preferowania komunalnych podmiotéw gospodarczych przez ulgi lub
bezprzetargowy tryb zlecania albo powierzanie prac oraz udostgpnianie im in-
formacji nieznanych innym podmiotom gospodarczym;

- unikanie fikcji gospodarczej powstajacej przy preferowaniu komunalnych pod-
miotéw gospodarczych réznymi zwolnieniami, ulgami i zleceniami, ktére powo-
duja, ze koszty ich dzialalnosci sg zanizone w stosunku do normalnego poziomu
(za to ceny $wiadczonych ustug moga by¢ za wysokie, wskutek czego nie mozna
dobrze oceni¢ efektywnos$ci prowadzonej dziatalnosci i by¢ moze w normalnych
warunkach zamiast wykazywanego zysku przynosily straty).

Powyzsze zasady nalezy wykorzysta¢ w ten sposob, aby zabezpieczy¢ sie przed re-
alizacja pomystéw nietrafnych ekonomicznie i hamujacych rozwdj lokalnych przed-
siebiorstw. Literatura naukowa podkresla jednak, ze ,, prowadzenie szeroko rozumianej
dziatalnosci gospodarczej gminy moze miec zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony.
Jej podejmowanie nie powinno prowadzi¢ do naruszania zasad konkurencji, ogranicza-
jacej mozliwosc rozwoju sektora prywatnego. Dziatalnosé gospodarcza gmin moze stano-
wic natomiast role regulatora ilosci i jakosci swiadczonych ustug. Podstawg Swiadczenia
ustug jest zapewnienie zachowania warunkow konkurencymoscﬁ”

Czynnikiem istotnie wplywajacym na rozwdj przedsigbiorczosci jest polityka gmi-
ny w zakresie dostarczania i kontraktowania ustug na lokalny rynek. Gmina jest pra-
codawca, zleceniodawcg, klientem i inwestorem, dlatego wptywa na dzialalno$¢ firm
prywatnych takze poprzez swoje zachowania w zakresie sprzedazy i zakupu towarow,
zlecania robot i kontraktowania ustug.

Okreslenie kierunku dzialalno$ci gminy w zakresie dostarczania i kontraktowania
uslug na lokalny rynek pracy wymaga rozwazenia nastepujacych pytan:

Jakie ustugi i produkty zakupuje gmina i z jaka czestotliwoscia?

- Od jakich firm gmina moze te ustugi zakupic?

- Czy nie mozna zmniejszy¢ zakresu ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwa
komunalne i jednostki organizacyjne gminy, a zwigkszy¢ ilo§¢ zamoéwien gminy
skierowanych do innych firm?

- Czy sg dziedziny dziatalnosci gospodarczej catkowicie opanowane przez sek-
tor publicznym, a jesli tak, to jakie, i czy nie istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
do nich konkurencji z sektora prywatnego?

- Jak przebiega proces organizacyjny przygotowania i przeprowadzania przetargow
oraz jakie firmy biorg udzial w przetargach?

5 E. Bonczak-Kucharczyk, K, Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogg wspieraé przedsiebiorczosé, Warszawa
1998, s. 84.
6  H. Sochacka-Krysiak, Zarzgdzanie gospodarkg firmy i finansowanie gminy, Warszawa 2003, s. 207.
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- Jaki poziom jako$ci zapewniajg firmy dostarczajace wyroby i ustugi?

- Jaki stosowa¢ system podatkow i czynszéw (na ile zréznicowany) dla poszczegol-
nych firm?

- Ile firm (i ktére) znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej?’

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwola umozliwi¢ skorygowanie projektu gmin-
nej strategii rozwoju gospodarczego w taki sposob, aby przyjete rozwigzania w jak naj-
wigkszym stopniu sprzyjaly rozwojowi gospodarczemu calej gminy, pobudzajac lokal-
ng przedsiebiorczo$¢ i umozliwiajgc szybki rozwdj przedsiebiorstw prywatnych.

Zrédlem stymulowania rozwoju przedsiebiorczodci jest prywatyzacja przedsie-
biorstw komunalnych i gminnych zakladéw budzetowych. Nalezy zauwazy¢, ze jeze-
li zakres wlasnosci publicznej w gospodarce jest duzy, to szanse na rozwoj postawy
przedsiebiorczosci wsrod ludnosci nie sg duze.

Gmina ma do dyspozycji szeroki zestaw srodkow, jakie moze zastosowac przy pry-
watyzacji do stymulowania rozwoju przedsi¢biorstw lokalnych i lokalnej gospodarki.
Nalezg do nich:

- Podzial komunalnego przedsigbiorstwa w celu sprywatyzowania jego wydzielonej
czesci, ktora bedzie stanowi¢ konkurencje dla czesci komunalnej. Mozna réwniez
sprywatyzowac wszystkie wydzielone czgsci.

- Ograniczenie dzialalnosci podmiotéw komunalnych i rozpoczecie zlecania cze-
$ci prac firmom prywatnym, ktére stopniowo moga przejmowac coraz wieksze
segmenty rynku. Nalezy jednak poprzez odpowiednie dziatania organizacyjne
zabezpieczy¢ pelne wykonanie planowanych zlecen. Moze to by¢ na przyklad za-
ktadanie odpowiednich firm albo dopuszczenie konkurencji firm spoza gminy.

- Sprzedaz przez gming mienia mogacego stuzy¢ prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej. Moze to by¢ takze mienie nalezace do przedsiebiorstw komunalnych, ktore
ulegaja likwidacji, albo mienie przedsiebiorstw bedacych w stanie upadtosci.

Za pomoca prywatyzacji komunalnych przedsiebiorstw i sprzedazy mienia gmi-
na moze takze spowodowa¢ rozwdj niektdrych branz dzialalnosci gospodarczej odpo-
wiednio formutujac warunki przetargu albo warunki korzystania z mienia oddawanego
do korzystania. Moze takze zaprasza¢ do udzialu w przetargu na zbycie przedsi¢biorstwa
albo na zbycie okreslonych skfadnikéw jego mienia wybrane firmy z zewnatrz, zadajac
od nich przeprowadzenia okreslonych inwestycji. Inna metoda prowadzaca do tego sa-
mego celu bedzie sprzedaz udziatéw lub akcji firm komunalnych starannie wyselekcjo-
nowanym firmom, zobowigzanym do spelnienia okreslonych przez gmine warunkéw.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze wltadze gminy moga pro-
wadzi¢ szeroka dziatalnos¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci poprzez reformatorskie
dziatanie skupione na wilasnej dzialalnosci gospodarczej i na wlasnych komunalnych
podmiotach gospodarczych. Korzystajac ze swoich kompetencji oraz majatku i $rod-
kow finansowych, wladze samorzadowe majg bezposredni wplyw na lokalne zjawiska
gospodarcze i stymuluja rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatalnos¢ taka powinna

7  Ibidem,s. 85.
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by¢ wynikiem codziennych czynnosci i przyjetej w gminie polityki. Dodatkowo moze
obejmowac szczegolne dzialania majace na celu wspomaganie rozwoju przedsiebiorstw
(np. zaktadanie agencji zajmujacych si¢ promowaniem przedsi¢biorczosci).

Wiadze gminy oprdcz przyciagania duzych inwestoréw z zewnatrz powinny czuc sie
odpowiedzialne za prowadzenie innych dziatan stwarzajacych dobre warunki do po-
wstawania i rozwoju firm lokalnych.

SUMMARY

BUSINESS ACTIVITY OF A COMMUNE AS A MEAN OF LOCAL ENTREPRENEUR-
SHIP DEVELOPMENT

The article presents how a business activity of a commune becomes a factor of local en-
trepreneurship development. The role of a commune government in the entrepreneurship
development was defined. Furthermore, it is presented haw a commune influences local
economic phenomena. An important source of entrepreneurship development is privati-
zation of municipal enterprises and commune budget plants.
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