Magdalena Kochmanska*

BARIERY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
MALYCH I SREDNICH FIRM

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono bariery ograniczajgce przedsigbiorczos¢ matych i Sred-
nich firm w oparciu o przeprowadzone badania. Podstawowe bariery rozwoju przed-
sigbiorczosci to: brak Srodkow finansowych firmy, popyt na lokalnym i regionalnym
rynku, wysokos¢ obcigzen podatkowych. Ponadto przedstawiono dwa modele roz-
woju przedsigbiorczosci matych i Srednich firm, tj.: model rozwoju autonomicznego
i model rozwoju wspieranego.

WPROWADZENIE

W ramach rozwoju przedsigbiorczosci terytorialnej podejmowane s przez samo-
rzady lokalne i regionalne dziatania w zakresie wspierania malych i srednich przedsie-
biorstw. Wspieranie przedsigbiorcéw przyczynia si¢ do rozwoju calej jednostki samo-
rzadowej, wskutek czego poprawia si¢ jakos¢ zycia mieszkancow, ktérym przedsiebior-
cy moga oferowac lepsze badz tansze towary i ustugi.

Wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw przez samorzady lokal-
ne iregionalne wynika z prowadzonej przez nie polityki regionalnej. Projekt Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 okresla uwarunkowania rozwoju re-
gionalnego Polski. Najwazniejsze z nich to:

- utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego przy dokonywaniu ko-
rzystnych zmian strukturalnych w gospodarce polegajacych na zwigkszeniu
udziatu galezi i branz o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego
i konkurencyjnosci eksportowej;

- zwigkszenie zatrudnienia przez tworzenie miejsc pracy i wykorzystywanie ak-
tywnych form walki z bezrobociem;

- zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki w wyniku intensyfikacji i racjona-
lizacji badan naukowych oraz szerszego wykorzystywania przez przedsiebiorstwa;

- przygotowanie kadr dla gospodarki opartej na wiedzy i wysitek edukacyjny
na rzecz wzmacniania spoteczenstwa informacyjnego;

Mgr, doktorantka IV r. studiéw doktoranckich Akademii Pedagogicznej w Krakowie.
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- zapewnienie wigkszej spojnosci kraju na poziomach: miedzynarodowym, ogol-
nokrajowym, wewnatrzregionalnym i lokalnym, przede wszystkim poprzez roz-
wijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjne;.

Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w rozwoju otoczenia, w jakim dzialaja
jest ogromna. Literatura naukowa stwierdza, ze s one podstawa gospodarki rynko-
wej i stanowig baze demokratycznego porzadku spoleczno-ekonomicznego. Obok
funkcji gospodarczej podkresla rowniez funkcje spoleczng, ekonomiczng i eko-
logiczna. Analizowanie znaczenia matych i $rednich przedsi¢biorstw pod katem
efektow obejmuje gtoéwnie wymiar jakosciowy, lecz zawiera takze charakterystyki
ilosciowe.

W literaturze przedmiotu rola malych i $rednich przedsiebiorstw rozpatrywana
jest z punktu widzenia efektow zatrudnienia, produkcji, innowacyjnosci, regional-
nej decentralizacji, mozliwosci kapitalu ekologicznego, stabilizujacego i transfor-
macyjnego'’.

BARIERY OGRANICZAJACE PRZEDSIEBIORCZOSC MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Ustalenie barier hamujacych przedsigbiorczo$¢ matych i $rednich firm jest dzia-
faniem koniecznym w celu okre$lenia drég prowadzacych do rozwoju tej przed-
sigbiorczosci. Literatura przedmiotu podaje przyklady badan dotyczacych ogra-
niczen hamujacych przedsigbiorczos¢ w réznych okresach i w poszczegélnych
regionach kraju’.

W celu okreslenia barier rozwoju przedsigbiorczosci malych i $rednich przedsie-
biorstw w wojewddztwie malopolskim przeprowadzono badania ankietowe w 230
firmach. Wstepne badania pilotazowe przeprowadzono przez ankieteréw w 15 ma-
tych zaktadach. Wyniki tych badan stanowily podstawe do korekty pytan zawar-
tych w kwestionariuszu ankiety. Zestawienie barier ograniczajacych przedsigbior-
czo$¢ matych i $rednich firm przedstawiono w tabeli 1.

1 E.Malecka, Znaczenie matych firm w okresie transformacji, ,Gospodarka w Teorii i Praktyce” 1(4)/1999, £.6dz, s. 66;
J. Janiuk, Strategiczne dostosowanie polskich matych i Srednich przedsigbiorstw do konkurencji europejskiej, Warszawa
2004, s. 157-163; K. Safin, Zarzgdzanie maltg firmg, Wroctaw 2003, s. 48-60.

2 K. Safin, Zarzgdzanie malg..., ibidem, s. 175-185; M. Chrzanowski, Wspieranie przedsiebiorczosci w dziatal-
nosci gospodarczej matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, [w:] ,,Przedsigbiorczo$¢ w teorii i praktyce’, pod.
red. M. Struzyckiego, Warszawa 2006, s. 169-185; W. Jastrzebska, D. Bobrecka-Jamro, Otoczenie instytucjonalne
a innowacyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Przyklad woj. podkarpackiego, Prace Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, 2004, nr 1030, s. 179-187; R. Gabryszak, Bariery dla przedsigbiorczosci, ,,Athenaeum, Political,
Science” vol. 16/2006, s. 200-207; Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1998-
1999, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 238; J. Janiuk,
Strategiczne dostosowania polskich matych i Srednich..., ibidem, s. 149-169.
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Tabela 1. Bariery ograniczajace przedsiebiorczo$¢ matych i srednich przedsiebiorstw

Lp. Nazwa bariery Wartos¢ ceny
1. Brak $rodkéw finansowych 3,91

2. Popyt na lokalnym i regionalnym rynku 3,28

3. Wysokosé¢ obcigzen podatkowych 2,95

4. Uwarunkowania organizacyjno-prawne 2,44

5. Bariery innowacyjno-techniczne 2,24

6. Dostep do informacji gospodarczej 2,12

7. Brak wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy 2,10

Skala przyjetych uwag: od 0 - brak wptywu; do 5 — bardzo duzy wptyw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

Analizujac otrzymane wyniki mozna zaobserwowac trzy podstawowe czynniki
warunkujagce (w opinii badanych przedsigbiorcéw) dziatalnos¢ ich przedsigbiorstw.
Nalezg do nich: brak srodkéw finansowych przedsiebiorstwa, popyt na lokalnym i re-
gionalnym rynku oraz wysoko$¢ obcigzen podatkowych.

Faktem jest, ze nowe technologie, nowoczesna technika wytwarzania, wprowadzanie no-
wych produktéw wymagaja naktadéw finansowych. Dotyczy to malych i $rednich przed-
siebiorstw produkcyjnych, handlowych i ustugowych oraz o réznym zasiggu dziatania.
Brak $rodkéw finansowych jest powazng bariera w zarzadzaniu przez przedsigbiorczos¢.
Wigze sie to z wysokim oprocentowaniem kredytéw przez banki komercyjne. Do innych
ograniczen utrudniajacych korzystanie z ustug bankowych naleza skomplikowane przepisy
i procedury bankowe oraz wysokie prowizje i optaty bankowe. Nalezy podkredli¢, ze nieroz-
wigzany pozostaje problem ograniczonego dostepu do niezbednych $rodkéw na finanso-
wanie dziatalnosci. Od dawna bowiem najwiekszym problemem w fazie wstepnej procesu
dzialalnosci gospodarczej jest pozyskiwanie zrodet finansowania. Mimo wielu teoretycz-
nych mozliwosci: kredyty i pozyczki bankowe, leasing, faktoring, gwarancje i poreczenia,
fundusze inwestycyjne typu ,,venture capital” lub dostepne od dwdch lat fundusze unijne,
male i $rednie przedsi¢biorstwa musza czesto znajdowaé prywatne zrodla finansowania,
poniewaz dostep do kredytéw bankowych okazuje sie dla nich za trudny. Przyczyny, dla
ktorych banki nie chcg udziela¢ tym przedsigbiorstwom kredytéw sa rozne, zalezne od ist-
niejacych uwarunkowan. Podstawowe sg trzy przyczyny, dla ktérych mate i $rednie przed-
siebiorstwa sg dla bankéw mato atrakcyjnymi klientami:

- wielu z nich brakuje aktywdéw niezbednych do zabezpieczenia pozyczek;

- czesto nie mogy udokumentowac relatywnie ,,dtugiej historii” firmy i jawig sie

bankom jako obcy;

- ich wlascicielom i menadzerom czesto brak umiejetnosci, by poprawnie opraco-

wac zlozony wniosek o kredyt, czy przygotowac projekt biznes planu.

W sferze legislacji oraz polityki rzagdu wobec przedsigbiorstw juz w 2004 roku zaszty
pewne korzystne zmiany. Do tych najbardziej korzystnych zmian mozna zaliczy¢: ob-
nizenie stawki CIT do 19 proc., dzigki czemu wprowadzony w Polsce od poczatku 2004
roku podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) nalezy do najnizszych w Europie.
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Nie oznacza to jednak, ze od razu zniknely wszelkie obcigzenia fiskalne. W polskim
prawie podatkowym wystepuja rozne ,,dziury”, ktére umozliwiaja rézng interpretacje.

Dodatkowo wystepuje nadmierna czestotliwos¢ rozliczen podatkowych, nieregularna
aktualizacja wyceny srodkéw trwatych, ucigzliwe regulacje zwigzane z podatkiem VAT i po-
datkiem akcyzowym oraz zasada odprowadzania podatku dochodowego przed faktycznym
uzyskaniem dochodéw. Do wyzej oméwionych barier hamujacych rozwdj matych i $red-
nich przedsigbiorstw w naszym kraju nalezy doda¢ szybko rosnace koszty pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze pracownicy zarabiaja stosunkowo malo, natomiast ogdlne koszty zatrudnie-
nia sg bardzo wysokie. Skala pozaptacowych kosztow, réznego rodzaju narzutéw, skladek
na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a przede wszyst-
kim na ZUS jest tak duza (zwlaszcza, jesli doda¢ oplacane $wieta, dni wolne itp.), ze praco-
dawcy na ogof nie sta¢ na godziwe wynagrodzenie. Wprawdzie Polska nadal charakteryzuje
si¢ relatywnie niskimi kosztami pracy w poréwnaniu z UE, to jednak wysoce niekorzystna
jest struktura kosztow. Koszty ptacowe (wynagrodzenie netto, podatek dochodowy, ubez-
pieczenia spoleczne) stanowig okoto 70 proc. kosztoéw zwigzanych z zatrudnieniem, koszty
pozaplacowe stanowig ponad 30 proc.

Inng bariera w rozwoju malych i $rednich firm jest bariera innowacyjno-tech-
nologiczna, zwigzana z przestarzalym parkiem maszynowym i trudnoscia doste-
pu do nowych technologii, zarzadzania — zwigzane gldwnie z szerokim zakresem
obowiazkéw i niskim stopniem specjalizacji kadry kierowniczej. Szczegélna rola
w rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw przypada przedsigbiorcy jako osobie,
ktora organizuje przedsiewzigcia rynkowe i kieruje ich realizacja, podejmujac ry-
zyko w nadziei na sukces.

Bariery wynikajace ze sposobu stanowienia prawa to:

- niestabilnos¢ regulacji prawnych. Utrudnieniem dla przedsiebiorcéw sa zmiany prze-

piséw, ktore uniemozliwiaja przewidywanie i planowanie dziatalnosci;

- niejasnos¢ regulacji prawnych. Czeste nowelizacje aktow prawnych oraz pdzniejsze
zmiany dokonywane przez organy uprawnione do wydawania aktéw wykonawczych
s3 przyczyna nawarstwiania sie zmian, zwykle staja si¢ niejasne, a ich interpretacja
wymaga angazowania specjalistow, doradcow itp., co wplywa na koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej;

- rozwigzania prawne czesto wchodza w zycie z mocg wsteczng. Pozostawiony jest zbyt
krétki okres prawodawcy na zapoznanie si¢ z nowymi rozwigzaniami prawnymi
— dotyczy to gléwnie aktow rangi podstawowej;

- ograniczenia administracyjne zwigzane z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej,
niezgodnie z obowigzujaca w UE swoboda podejmowania dzialalnosci gospodarcze;.
Przejawia sie zwykle we wprowadzaniu koncesji i licencji na nowsze dziedziny dzia-
talnosci gospodarcze;.

Prawo powinno by¢ tak skonstruowane, azeby mozliwe bylo zapewnienie wtasci-
wych warunkéw funkcjonowania i rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw.
Nalezy przestrzega¢ podstawowe zasady stanowienia i funkcjonowania prawa takich
jak: stabilnos¢, jasnos¢, odpowiednio dlugi okres vacatio legis, nie dzialanie prawa
wstecz i jednolita wykladnia prawa podatkowego.

Waznym problemem jest ograniczenie liczby istniejacych ograniczen administra-
cyjnych zwiazanych z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej. Koncesje i zezwole-
nia dusza w zarodku nowe pomysly. Niezbednym jest przestrzeganie zasady réwnosci
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wobec prawa w znaczeniu szans przetrwania, rozwoju i mozliwosci sprostania przez
przedsiebiorstwa wymogom stawianym przez regulacje prawne’.

Barierg negatywnie wplywajaca na rozwdj przedsigbiorczosci matych i $rednich
przedsiebiorstw jest brak dostepu do informacji gospodarczych. Przedsiebiorcéw naj-
cze$ciej interesujg nastepujace lokalne informacje gospodarcze:

- wykaz nieruchomosci na cele rozwoju przedsiebiorczosci;

- wykaz rezerw majatku trwalego w sferze produkcyjnej;

- strategia rozwoju gospodarczego i przestrzennego gminy;

- analiza mozliwosci inwestycyjnych w sferze biznesu;

- spis firm dzialajacych w gminie, wraz z oceng mozliwosci kooperacji z nimi lub

miedzy nimi;

- analiza rynku lokalnego;

- analiza rynku zewnetrznego;

- lista instytucji otoczenia biznesu dziatajagcych w gminie, z zaznaczeniem ich roli

i zadan we wspieraniu przedsiebiorczo$ci;

- analiza mozliwosci dostepu do kredytow;

- analiza sposobéw pozyskania srodkéw z funduszy pomocowych;

- stawki podatkéw i optat lokalnych oraz zasady stosowania ulg lub zwolnien w sto-

sunku do firm;

- system taryf i oplat za ustugi komunalne;

- propozycje gminy, dotyczace wprowadzania nowych form ustug komunalnych

i socjalnych;

- lista zamdwien publicznych;

- system szkolen i doradztwa dla przedsigbiorstw, organizowanych przez instytucje

wspomagajace rozwoj przedsigbiorczosci w gminie®.

Tak szeroki zakres informacji lokalnej wymaga systematycznego uaktualnienia,
jak i zapewnienia podmiotom lokalnym mozliwosci szybkiego, stosunkowo tatwe-
go dostepu do nich. Szczegélnie przydatnym (dla wladz samorzagdowych) do spet-
nienia tych wymagan moze by¢ wykorzystanie Internetu. Informacja lokalna, ofe-
rowana przez instytucje i wltadze samorzadowe, wykorzystywana zas przez male
i srednie przedsigbiorstwa ma wplyw na rozwdj ich przedsigbiorczosci. Kraje Unii
Europejskiej przywiazuja duze znaczenie dla rozwoju i udostepniania informacji
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, zwlaszcza dla informacji na temat rynkéw
eksportowych. W obliczu rosngcej konkurencji dostep do informacji na temat
rynkéw zagranicznych jest dla tych przedsigbiorstw ogromnie wazny. Wiekszos¢
rzagdéw poprawia dostep do informacji, zwlaszcza na temat rynkow zagranicz-
nych. Na przyktad Niemcy i Wielka Brytania przekazujg informacje na temat fe-
deralnych instrumentéw wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw za po-
$rednictwem Internetu’.

3 J. Chudzik, Czynniki stymulujgce rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, [w:] ,Podstawowe determinanty rozwo-
ju przedsigbiorczoséci w latach 2002-2003”, Zeszyt Naukowy SGH, pod red. prof. dr. hab. Janusza Ostaszewskiego,
Warszawa 2003, s. 249-253.

4 M. Krakowiak, Informacja lokalna jako uwarunkowanie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 2004, nr 1030, s. 217-218.

5 Ibidem,s. 219.
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MODELE WSPIERANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Literatura naukowa wskazuje dwa modele rozwoju przedsigbiorczosci malych i $red-
nich przedsiebiorstw tj. model rozwoju autonomicznego i model rozwoju wspiera-
nego®. Model rozwoju autonomicznego dotyczy zdecydowanej wigkszosci wlascicieli
malych i $rednich firm. W modelu tym przedsigbiorca stanowi gléwny i decyduja-
cy czynnik uruchomienia procesu przedsigbiorczego. Natomiast w modelu rozwoju
wspieranego mozna wyodrebni¢ zréznicowane formy i metody owego wspomagania
zaréwno potencjalnych, jak i juz dzialajacych przedsiebiorcéw. Mozna rozréznic tutaj
dwa przypadki tego modelu:

- model sieciowy wspomagania tworzenia i funkcjonowania malych i $rednich

przedsiebiorstw;

- model wspierania potencjalnych przedsiebiorcow przez wyspecjalizowane instytucje.

Model sieciowy jest realizowany poprzez takie metody wspierania przedsigbiorczo-
$ci jak: franchising, outsourcing, umowy dealerskie i akwizycje (Tabela 2). Pod koniec
XX wieku w oparciu o do$wiadczenia panstw gospodarczo rozwinietych, powstalo
wiele wyspecjalizowanych instytucji wspierajacych matle i §rednie przedsiebiorstwa.
Potencjalny przedsigbiorca (jak rowniez juz dzialajacy) moze w tych instytucjach uzy-
ska¢ pomoc o charakterze: szkoleniowym, informacyjno-doradczym, rzeczowym lub
finansowym. Zbidr tych instytucji jest liczny. W tabeli 2 podano ich systematyke i ro-
dzaj pomocy $wiadczonej na rzecz indywidualnych przedsiebiorcéw zgodnie z gtow-
nymi celami badanej instytucji.

6 J. Chudzik, Czynniki stymulujgce..., ibidem, s. 255-257; T. Krasnicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekono-
micznej i pozaekonomicznej, Katowice 2002, s. 228.
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Tabela 2. Metody wspierania w modelu sieciowym

Metody G(l)?z:g:v;?:elz?e Typy MSP Stopien uzaleznienia
wspierania wsparcia - kofzyéci tworzace sie¢ od firmy macierzystej
Korzystanie
ze znaku towarowego,
marki, procedury Relatywnie duz
Franchisi produkcyjnej, Gléwnie mate B }I(W , Y
ranchising technologii, systemow i §rednie. “P’m ﬁ. Lmowy
organizacyjnych (w ranchisingu.
tym marketingowych),
now-how, szkolenia.
Zrdznicowany:
od $cistej wspotpracy
Zapewnienie zbytu (na zasadacﬁ
Outsourcin produktéw i ustug, Gléwnie mate artnerskich)
8 zmniejszenie ryzyka i §rednie. o uzaleznienia
dziatalno$ci. wynikajacego
z posiadanych
udziafow.
Wylacznos¢ sprzedazy
_ “zzra?ll;?}/lv gﬂlﬁl)e . Zindywidualizowany
Umowy dealerskie | danym obszarze Wszystkie typy (w umowie
korzystanie ze znaku pomlqccllzy dealerem
firmowego a producentem).
Sprzedaz wyrobow
szykle znanych Mikrofilmy Relatvwnie niski i
Akwizycja marek), przygotowanie (dziatalnos¢ ca y\ﬁmetnlm 11h
do dzia?ﬁnos’ci jednoosobowa). | W amac uj)a onyc
(szkolenia). Zasad).

Zrédto: T. Krasnicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Katowice

2002, s.228.

Tabela 3. Gtéwne typy instytucji wspierajacych przez MSP i oferowane przez nie rodzaje pomocy.

Typ instytucji

Rodzaj pomocy

Informacyjno
- doradcza

Szkoleniowa

Rzeczowa

Finansowa

Agencje rozwoju
i wspierania MSP

*

Osrodki wspierania
przedsiebiorczosci

Inkubatory

Urzedy pracy

Wyspecjalizowane
instytucje finansowe

Zrédto: T. Krasnicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ..., ibidem, s. 229.
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Polityka wobec malych i $rednich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej pozosta-
je w gestii poszczegdlnych krajow czltonkowskich i dlatego nie istnieja specyficzne dy-
rektywy dotyczace wylacznie tych przedsiebiorstw. Dziatania podejmowane przez Unig
Europejska na rzecz sektora matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzone s3 na za-
sadzie subsydiarnosci, za$ przepisy wspolnotowe w tej dziedzinie maja postac zalecen
lub decyzji.

Polityka wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej rozpo-
czela sie w latach osiemdziesigtych poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim
udzielania kredytow na finansowanie projektow inwestycyjnych i innowacyjnych
w tych przedsigbiorstwach tzw. Nowy Instrument Wspoélnotowy (NIW). Instrument
ten ustanowiony zostal w 1979 roku w celu realizacji inwestycji zwigzanych z rozwo-
jem regionalnym obszaréw wylaczonych z finansowania z Europejskiego Funduszu
Regionalnego i przeznaczony byt poczatkowo na modernizacje infrastruktury i roz-
wdj zasobow energetycznych. Dopiero od 1982 roku gléwnym beneficjantem pozyczek
w ramach NIW staly si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa w regionach zacofanych’.

Pierwszy wspdlnotowy program na rzecz przedsigbiorczodci (,Program dzialania
dla MSP”) przypada na 1986 rok. Jego celem byta harmonizacja przepiséw prawnych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, uproszczenie systeméw podatkowych,
wspieranie inwestycji i eksportu oraz zapewnienie uczciwej konkurencji®. W 1987 roku
utworzono grupe zadaniowg ds. uproszczenia otoczenia biznesu tzw. zespot BEST.
Zadaniem tego zespolu (skladajacego sie z przedsiebiorcow, ekspertdw i urzednikow)
bylo opracowywanie niezaleznych raportéow dotyczacych propozycji konkretnych dzia-
tan UE i poszczegdlnych panstw czlonkowskich, poprawy rozwigzan prawnych i ad-
ministracyjnych, hamujacych rozwdj przedsiebiorczosci. W reakcji na BEST Komisja
Europejska przedstawila w 1989 roku ,,Plan dzialania na rzecz przedsi¢biorczosci i kon-
kurencyjnosci”. Plan ten objal swym zasiggiem wszystkie aspekty polityki przedsie-
biorczosci. Kraje czlonkowskie uzyskaly catkowita swobode odnos$nie do stosowanych
srodkow i narzedzi. Ponadto ,,Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczos$ci i konkuren-
cyjnosci” sprecyzowal harmonogram realizacji programéw w obszarze finansowania,
zatrudnienia i zmian strukturalnych’.

Kontynuacja dzialan wspierajacych przedsigbiorczos¢ stanowil ,,Drugi Program
na rzecz MSP”, realizowany w latach 1993-1996. Wedtug tego Programu, dziatania po-
mocowe bazowa¢ mialy na trzech fundamentach: opracowywanych wieloletnich pro-
gramach dla malych i $rednich przedsigbiorstw, dzialaniach uzgadnianych z panstwa-
mi czlonkowskimi oraz przedsiewzigciach realizowanych w ramach innych rodzajow
polityki wspdlnoty. Programy wieloletnie, jako podstawa prawna do przeznaczania
srodkéw budzetowych, stanowig od tej pory czes¢ polityki wsparcia przedsigbiorczosci
przez Uni¢ Europejska. Natomiast dzialania uzgodnione, oparte na konsultacjach i ko-
ordynacji dziatan Komisji Europejskiej oraz poszczegélnych panstw czlonkowskich,
zmierzajg do upowszechniania najlepszych praktyk i rozwiazan, a przez to prowadza
do poprawy efektywnosci dzialann w ramach polityki wspierania przedsigbiorczosci.

7 J. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2002, s. 82;
A. Klasik, Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnos¢ a rozwéj regionalny, Katowice 2006, s. 124.

8 M. Luczak, Przedsigbiorczos¢ w zarzgdzaniu firmg, Warszawa 2003, s. 255.

9 J. Bosak, Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskg i globalizacji, Warszawa 2001,
s.277-288.
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W latach 1997-2000 podstawe dziatan UE dla sektora drobnych firm stanowit ,, Trzeci

Program dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw”. W programie tym ujeto pie¢ celow:
»poprawe i uproszczenie administracyjno-prawnych warunkéw funkcjonowania
MSP,

—  poprawg dostepu MSP do srodkéw finansowych,

- pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw w budowaniu strategii o coraz wigk-

szym zasiegu, zwlaszcza przez zapewnienie dostepu do informacji,

—  poprawg konkurencyjnosci MSP oraz utatwienie im dostgpu do badas, innowacji

i szkolen,

- promowanie wspolnoty miedzy przedsigbiorcami i tworzenie wspélnych grup inte-

resow™.

W ramach ,V Programu Ramowego Badan i Rozwoju” (1998-2002) przeznaczo-
no $rodki w wysokosci 1,46 mld euro na wsparcie przedsiewzie¢ w sektorze badan
i rozwoju realizowanych przez male i srednie przedsigbiorstwa. Ponadto program ten
przewidywat do bezposredniego wykorzystania przez male i $rednie przedsigbiorstwa
$rodki finansowe na taczng kwote 0,54 mld euro!'.

Istotnym dokumentem wyznaczajagcym kierunki polityki Unii Europejskiej wo-
bec malych i $rednich przedsigbiorstw byl przedstawiony przez Komisje Europejska
~Wieloletni Program na Rzecz Przedsiebiorstw i Przedsigbiorczo$ci” na lata 2001-2005
z budzetem okoto 450 mln euro. Zadania wynikajace z tego programu koncentrowaly
sie wokol nastepujacych zagadnien:

»programowania przedsigbiorczosci jako wartosciowej i efektywnej umiejetnosci
zorientowanej na konsumenta i opartej na kulturze swiadczenia ustug,

- tworzenia otoczenia biznesu i ram prawnych dla trwatego wzrostu gospodarczego

oraz rozwoju badan, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci,

- poprawy dostepu do instrumentéw finansowych MSP,

- zwigkszenia konkurencyjnosci MSP w gospodarce opartej na wiedzy,

- zapewnienie lepszego dostepu do sieci instytucji wpierania biznesu i ustug dla
przedsigbiorcow™?.

Polityka rozwoju przedsiebiorczosci w UE skierowana jest obecnie na trzy gtéwne
obszary, a mianowicie:

- promowanie przedsiebiorczosci;

- tworzenie srodowiska wspierajacego zmiany i innowacje;

- zapewnienie przedsigbiorstwom dostepu do rynkdw.

W pierwszym obszarze dzialania koncentruja si¢ na poprawie doste-
pu matych i $rednich przedsiebiorstw do $rodkéw finansowych i prowadzo-
ne s3 we wspolpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym i Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym. Ponadto dziatania te dotycza réwniez rozwoju ustug dla
biznesu, tworzenia regulacji pomagajacych rozwojowi ustug dla biznesu, tworze-
nia regulacji pomagajacych rozwojowi przedsigbiorczosci, zapewnienia doradztwa
oraz wspierania rozwoju kwalifikacji pracownikow i ich motywacji, zwigkszajacych
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionow.

10 A. Klasik, Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnosé..., ibidem, s. 125.
11 Ibidem, s. 126.
12 Ibidem, s. 132.
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Szczegdlne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci matych i §rednich przedsie-
biorstw Unia Europejska przyklada w obszarze tworzenia srodowiska wspierajacego
innowacje i zmiany. Przedsiewzigcia w tym obszarze realizowane sg poprzez upo-
wszechnianie najlepszych praktyk i wymiane doswiadczen miedzy panstwami, regio-
nami i przedsi¢biorstwami. Szczegdlna uwaga poswiecona jest jednak rozwojowi wie-
dzy i innowacji oraz ich dyfuzji.

Dzialania zawarte w trzecim obszarze obejmuja konsolidacj¢ Jednolitego Rynku,
ulatwienie dostepu do rynku globalnego, upowszechnianie standardéw rynkowych,
promocji handlu i nowych sieci dystrybucji. Ponadto, unijna polityka przedsigbiorczo-
$ci ukierunkowana jest na usuwanie wielu barier w dostepie do rynku, ktére dotycza
gltéwnie regionéw opdznionych w rozwoju.

Waznym narzedziem wspierania malych i $rednich przedsiebiorstw w UE jest po-
moc finansowa z unijnych §rodkéw strukturalnych. Najwiekszy udzial w strukturze
wykorzystania srodkéw na finansowanie poszczegdlnych instrumentéw wspierania
malych i $rednich przedsiebiorstw w UE ma pomoc finansowa z unijnych srodkéw
strukturalnych. Najwiekszy udzial w strukturze wykorzystania srodkéw na finanso-
wanie poszczegdlnych instrumentéw wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw
stanowi pomoc finansowa w postaci grantow, pozyczek, subsydiowania stop procen-
towych itp. Kolejne miejsce zajmuja dotacje szkoleniowe dla tych przedsigbiorstw,
ustugi doradcze oraz wspomagania biznesu. Cz¢s$¢ srodkéw przeznacza sie na wspar-
cie innowacji, rozwdj technologii oraz finansowanie infrastruktury fizycznej dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw.

Przestrzen realizowanej obecnie polityki wobec drobnych i $rednich przedsi¢biorstw
zostala okreslona na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku
przez ,Strategie Lizbonsky” Glownym jej celem stalo si¢ stworzenie na terytorium
Wspolnoty Europejskiej, do 2010 roku, najbardziej konkurencyjnej na swiecie gospo-
darki opartej na wiedzy.

Kazdy wiosenny szczyt Rady Europejskiej, od przyjecia Strategii Lizbonskiej, po-
swiecony byt ocenie postepéw wdrazania tej Strategii. Podczas szczytu w 2004 roku
przyznano, ze przepas¢ pomiedzy europejska i amerykanska gospodarka powigksza
sie. Pomimo iz wiadomo bylo, ze w wielu dziedzinach nie uda si¢ osiagna¢ zalozo-
nych celow Strategii, uznano, ze nie nalezy odrzucac jej, a jedynie przeformulowac®.
Nowy etap wdrazania Strategii Lizbonskiej zostal zapoczatkowany w trakcie wiosenne-
go szczytu Rady Europejskiej (2005 roku)'. Okreslono trzy istotne wymiary Strategii
Lizbonskiej: ekonomiczny, spoteczny, sSrodowiskowy. Realizacji na nowo sformulowa-
nej Strategii Lizbonskiej maja stuzy¢:

- Zintegrowany Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008, tj. polaczone w jednym
dokumencie Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej oraz Wytyczne w sprawie
Zatrudnienia. W tym dokumencie zaleca si¢ inwestowanie w dzialania stuzace
poprawie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych spoleczenstwa, rozwoj syste-

13 K. Piech, Strategia Lizboriska - kontekst powstania i realizacji, [w:] ,Strategia Lizbonska, a mozliwosci budowania
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce-wnioski i rekomendacje”, pod red. E. Okonskiej-Horodynskiej, K. Piecha,
Warszawa 2005, s. 29-32.

14 Komunikat na wiosenng Rade Europejskqg ,,Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Nowy start
Strategii Lizboriskiej, Bruksela 02.02.2005 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow RP, www.kprm.gov.pl
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mu uczenia si¢ przez cale zycie'.

- Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dot. polityki spojnosci na lata 2007-2013.
W dokumencie wskazuje si¢ m.in. role edukacji i szkolen jako narzedzia spdjno-
$ci oraz konieczno$¢ wspierania reform systemow edukacji i szkolen'®.

Nowa wersja Strategii Lizbonskiej wyznacza mniej ambitne, ale bardziej realne cele
na lata 2005-2010, m.in. osiggnigcie trzyprocentowego tempa wzrostu gospodarczego,
stworzenie sze$ciu milionéw nowych miejsc pracy w ciagu 5 lat, otwarcie rynku ustug
we Wspolnocie oraz zwiekszenie wydatkow na badania i rozwdj.

Obecnie Strategie Lizbonska traktuje sie bardziej jako zestaw wytycznych, wedlug kto-
rych nalezy tworzyc¢ strategie narodowe przystosowane do lokalnych warunkéw. Kierunek
zmian powinien by¢ dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej ten sam, natomiast §rod-
ki i metody powinny by¢ odpowiednio dobrane do specytiki danego kraju.

PODSUMOWANIE

O dalszym rozwoju sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce beda decy-
dowac nie tylko indywidualne wysitki potencjalnych przedsigbiorcow, ale takze zbiez-
na z nimi polityka rzadu, polityka wtadz lokalnych i to we wszystkich przekrojach.

Przeprowadzone badania pozwolily na okreslenie nastepujacych barier ograniczaja-
cych przedsiebiorstw matych i §rednich firm:

+ brak srodkéw finansowych,

 popyt na lokalnym i regionalnym rynku,

« wysoko$¢ obcigzen podatkowych,

« uwarunkowania organizacyjno-prawne,

« bariery innowacyjno-techniczne,

 dostep do informacji gospodarczej,

« brak wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy.

Literatura naukowa podaje dwa modele wspierania rozwoju przedsigbiorczosci ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, tj.: model rozwoju autonomicznego i model rozwoju
wspieranego. Szczegélne znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci malych i srednich
przedsiebiorstw ma wielokierunkowe wsparcie Unii Europejskiej m.in.: w nowej wersji
Strategii Lizbonskiej na lata 2005 - 2010.

15 Wezrost i zatrudnienie. Zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, COM (2005) 141, Bruksela, 12.04.2005 r.
ich ostateczna wersja zostala przyjeta przez Rade Europejska na szczycie w dniach 16-17.06.2005. www.umwd.
pl/strategia, http://europa.eu.int/

16 Polityka spéjnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia, Strategiczne Wytyczne Wspolnotowe 2007-2013, Komisja
Wspolnot Europejskich, Bruksela 2005, www.npr.gov.pl
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SUMMARY

BARRIERS OF THE ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT OF SMALL AND ME-
DIUM COMPANIES

The article presents barriers which limit the entrepreneurship of small and medium
companies on the basis of the research that have been done. The basic barriers of entre-
preneurship development are as follows: lack of financial resources of a company, demand
on local and regional markets, the amount of tax charges.

Furthermore, there are presented two models of entrepreneurship development of small
and medium companies, i.e.: the model of autonomical development and the model of
supported development.
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