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Wstep

Rozleglo$¢ procesow komunikacyjnych, w ktérych wykorzystywane sa
media, trudno oszacowaé zaréwno co do skutkow, jakie obecnie powoduja, jak
i przysztych ich znaczen. Globalizacja komunikacji i postep technologiczny
poszerzajg zasig¢g ich oddzialywania, modernizujac jednocze$nie narzgdzia two-
rzenia i przekazu treSci. Powstaje w ten sposéb arena komunikacyjna, na ktorej
dotychczasowi odbiorcy staja si¢ grupowymi lub indywidualnymi nadawcami.
7 uwagi na ich rosngcy wpltyw wykorzystywani sg coraz czesciej w procesach
marketingowych, ktorych istotnym elementem staje si¢ polecenie produktu czy
ushugi przez konsumenta. Dynamika rozwoju mediow modyfikuje dotychczaso-
wa komunikacje, zmieniajac coraz gwattowniej jej zasady. Skutkuje to zmiana-
mi spotecznymi i kulturowymi. Wykorzystanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych powoduje przeksztatcanie spoteczenstwa w spoteczenstwo
medialne, ktorego mechanizmem sprawczym jest proces mediatyzacyjny. Zro-
zumienie sposobow funkcjonowania mediow i determinant na nie wplywajacych
stanowi klucz do wlasciwego odczytania przekazow i analizy ich specyfiki,
z odniesieniem do charakterystyki obszaru, na ktérym dzialajg. Niebagatelne
znaczenie ma doglebne zrozumienie roli komunikacji, ksztaltujacej niemal
wszystkie obszary ludzkiej aktywno$ci. Nowy paradygmat spoleczenstwa, jakim
jest spoteczenstwo sieci, zostal w pasjonujacy sposob opisany przez M. Castell-
sa. Stworzyt on jedng z najbardziej ambitnych makroteorii wspotczesnych cza-
sow', stanowigca interpretacje transformacji wspotczesnego spoteczenstwa od
okresu przemystowego do informacyjnego etapu jego rozwoju.

Charakteryzujac zachowania rynkowe mediéw, nie nalezy abstrahowa¢ od
ich podmiotowosci. Wérod fundamentalnych, do dzisiaj aktualnych teorii znaj-
duje si¢c koncepcja modelu propagandy N. Chomsky’ego i E.S. Hermana®
Pomimo iz powstata przeszto 30 lat temu, wydaje si¢, ze w swych podstawo-
wych zatozeniach nie stracita na aktualnosci. Model propagandy jest analitycz-
nie i koncepcyjnie przydatny do weryfikowania sposobu, w jaki ideologiczna
i komunikacyjna wtadza taczy si¢ z wtadza ekonomiczna, polityczng i spolecz-
ng, oraz do badania czynnikéw wplywajacych na produkcje medialng. Przed

1 M.M. Kosche, ,, Manuel Castells. Teoria spoleczenstwa sieci”, Felix Stalder, . M. Krol, Kra-
kow 2012, ,,Seminare. Poszukiwania Naukowe™ 2013, nr 33, s. 427-430.

2 E.S. Herman, N. Chomsky, Manufacturing consent: The political economy of the mass media,
Pantheon Books, New York 1988.



dokonaniem proby odpowiedzi na pytanie o to, czy, a jesli tak, to jak mozna
nadac¢ aktualny sens modelowi propagandy w dobie mediow spolecznosciowych,
konieczne okazuje si¢ nakre§lenie jego podstawowych zatozen.

W zmieniajgcych si¢ procesach zachodzacych na arenie komunikacji z wy-
korzystaniem mediéw szczegdlnego znaczenia nabiera etyka zachowan instytu-
c¢ji medialnych, budowana przez ich pojedynczych pracownikoéw. Czgsto wigze
si¢ to z konieczno$cig poszukiwania kompromisu pomiedzy poprawnoscig po-
staw 0sOb zaangazowanych w tworzenie i dystrybuowanie tre$ci a interesem
finansowym wlascicieli mediéw, migedzy misyjnoscia a komercjalizacja. Obo-
wigzki mediow, jako ,,czwartej wladzy”, w codziennej praktyce ich funkcjono-
wania konfrontowane sa z naciskami ze strony osrodkow wiladzy politycznej
roznego szczebla, prowadzacymi niekiedy do stronniczo$ci danego srodka prze-
kazu lub wrecz przeksztatcenia go w narzedzie propagandy. Istotnego znaczenia
nabiera w tej sytuacji spoleczna odpowiedzialno$¢ mediow, rozumiana nie tylko
jako akcyjne dziatania wobec wybranych grup odbiorcéw, ale przede wszystkim
jako state dochowywanie standardow etycznych.

Proba pokazania struktury i kierunku ewolucji mediow lokalnych i regio-
nalnych w Polsce, na tle teorii i pogladow m.in. takich autorow jak M.A. Tudor,
S. Bratosin, M. Castells, N. Chomsky, E.S. Herman, R. Merton, P. Lazarsfeld,
F. Capra, A.-V. Anttiroiko, Ch. Fuchs, N. Luhmann, D. Ingenhoff i M. Koelling,
winna budzi¢ refleksje Czytelnika wobec umiejscowienia wspomnianej grupy
srodkéw przekazu w relacjach przyczynowo-skutkowych zachodzgcych we
wspolczesnych procesach komunikacyjnych. Czyniong samodzielnie, bez narzu-
conego przez Autoréw ksiazki schematu analizy, z zachowaniem szerokiego
pola interpretacyjnego.



Rozdziat I
Media w procesach komunikacyjnych

1. Marketing mediow

Marketing to proces zarzadzania odpowiedzialny za identyfikacje, przewi-
dywanie i zaspakajanie potrzeb manifestujacych sie w wymaganiach klientow®.
Ta krotka definicja, jedna z wielu znajdujacych si¢ w opisach naukowych, ma za
zadanie odda¢ istote procesu, ktory w warunkach konkurencji organizacji na
rynku produktoéw 1 ustug wykazuje kluczowe znaczenie dla ich trwalej obecnosci
na nim. Jednym z czynnikow sukcesu jest dobrze prowadzony proces marketin-
gowy: od formowania produktu do jego optymalnej dystrybucji i przemys$lanej
promocji. Wlasciwe odczytanie jego znaczen stanowi walor dobrych menage-
réw, a znalezienie jego wad to umiejetnos¢ tych najbardziej uzdolnionych.

Postrzeganie marketingu ulega niejednokrotnie pewnym uproszczeniom
1 czesto intuicyjnym interpretacjom. Identyfikuje si¢ go bezposrednio ze sprze-
daza, a najczgsciej wylgcznie z promocja, bez rozumienia skomplikowanego
procesu formowania produktu. Strategie marketingowe mylone sg ze strategiami
promocji, czego najlepszym przykladem sa dokumenty strategiczne samorzadow
terytorialnych. Marketing tymczasem to co$ znacznie bardziej ambitnego niz
promocja i reklama. Jest to w rzeczywistosci intelektualna przygoda kreatyw-
nych umystow w procesie umiejgtnego odszukania swojego potencjalnego klien-
ta, rozpoznania jego potrzeb, marzen, zasad, jakimi si¢ on kieruje, a nastepnie
wykreowania produktu z uwzglednieniem wspomnianych przestanek. Zaprosze-
nie klienta, a w przypadku organizacji medialnych — odbiorcy, do wspolnej
przygody konstruowania czegos, co przyniesie jemu satysfakcje, a jednocze$nie
sukces oferentowi. Koncentracja na dokladnym rozeznaniu potrzeb potencjalne-
go odbiorcy oferty rynkowej powinna by¢ poszerzona o dociekania, w jakiej
kulturze si¢ on znajduje, jakie wartosci soba reprezentuje i do czego dazy. No-
woczesny marketing, oparty o big data i algorytmy, pozwala na tworzenie profi-
lu klientow, co umozliwia wykreowanie spersonalizowanej oferty.

% The Chartered Institute of Marketing, A brief summary of marketing and how it works, 2015,
https://cim.co.uk/media/4772/7ps.pdf (dostgp: 18.02.2021).


https://cim.co.uk/media/4772/7ps.pdf

Swiadomo$é marketingowa to rozumienie, ze klient moze nas nie znalez¢,
a konkurencja moze do niego trafi¢ — i z pewnoscia nie bgdzie chciata go oddac.
Dobry marketing wymaga tez akceptacji faktu, ze sprzedawanie czegos, czego
bySmy nie zaproponowali swoim bliskim, jest nieprzyzwoite. Istotne okazuje si¢
roOwniez zrozumienie, ze dzisiejszy swiat, oddajac wielo$¢ narzedzi menagerom
marketingu, otwiera przed nimi drog¢ do kariery, a zarazem ogromne mozliwo-
sci korzystania z istniejagcych zasobow wiedzy. Umiejetnosci marketingowe
nigdy nie byty tak wysoko cenione jak obecnie. Praca w marketingu to praca
niejako na pierwszej linii, to widoczny wktad w rozwoj nie tylko organizacji,
w jakiej si¢ pracuje, lecz rowniez mozliwy wklad w rozwoj gospodarki i spote-
czenstwa. Dobre produkty, rewolucjonizujgce $wiat, Swietnie prowadzone
i sprzedawane ustugi daja ludziom poczucie satysfakcji, a nierzadko pozwalaja
im spelnia¢ marzenia.

Marketing przejawia si¢ w logicznym ciggu czynnosci opartych na mysle-
niu strategicznym, na wizji przysztosci, jasno wytyczonych celach i sposobach
ich osiggania. Wsrdd jego niezbednych elementéw wskazuje si¢ zachowanie
spojnosci dziatan w okreSlonym czasie, umiejetne monitorowanie efektow, do-
konywania korekt i rozgladanie si¢ wokot, czy kto$ inny nie robi tego lepiej. To
codzienne myslenie nie tylko o tym, jak doréwna¢ konkurencji, ale tez jak ja
zdystansowaé. Zaplanowane dziatania marketingowe pozwala¢ powinny na kon-
cepcyjne wyprzedzenie wszelkich poczynan, z przewidywaniem skutkdw, jakie
spowoduja. To proba starannego zbadania rynku przed wprowadzeniem produk-
tu i zarazem $ledzenie zmian, jakie na nim zachodza, oraz ich wptywu na wlasna
dziatalno$¢ rynkowa. To takze wiasciwe rozpoznanie determinant rynku, jego
specyfiki w okre§lonym czasie i przewidywanie trendow. Paradoksalnos¢ my-
$lenia o sukcesie rynkowym zaczyna si¢ od myslenia o produkcie czy ustudze —
myslenia pozbawionego analizy tego, czy znajdzie si¢ na nie nabywca. Wizji,
czgsto abstrakcyjnej, intuicyjnie konstruowanej. Prawdziwy sukces zaczyna si¢
od refleksji nad tym, czego moga potrzebowaé nabywcy, i budowania na tej
podstawie odpowiedniej oferty. Kazdy produkt czy kazda ustuga powinien/
powinna posiada¢ definiowalng warto$¢ dla ich potencjalnego nabywcy.

Ewolucja marketingu, ktory w pierwszym okresie polegat na oznajmianiu
oferty (marketing 1.0), przez ukierunkowanie aktywnosci oferenta na rozeznanie
potrzeb klienta (marketing 2.0), wspolne budowanie z nim oferty (marketing
3.0) i w koncu polecanie ofert w sieci przez jej nabywcow, nie tylko oparta byla
na ewolucji myslenia, w jaki sposob doprowadza¢ do transakcji wymiany, ale
wyznaczal ja tez rozwdj technologii. Satysfakcja klienta powinna by¢ tak znacz-
na, by zechciat poleci¢ produkt innym, by wre¢cz upomniat sig, ze chce mieé¢
wplyw na to, co begdzie kupowat, a najlepiej — by chciat go wspottworzy¢. Klu-
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czem do spektakularnego sukcesu jest zbudowanie, w oparciu o przewidywanie
potrzeb konsumentéw, produktow lub ushug, ktorych nie ma na rynku, a przy-
najmniej nie sg dostepne na rynku najblizszym. ldea M. Renee*, nazwana ,,stra-
tegig blekitnego oceanu”, jest wyzwaniem, ktore przy dobrym poprowadzeniu
marketingu ma szans¢ by¢ nagrodzone rynkowym sukcesem.

Strategia bigkitnego oceanu polega na wykreowaniu produktu lub ushugi
dotychczas nieobecnego/nicobecnej na rynku. Réwniez w sytuacji, gdy rzeczy-
wiscie go nie byto lub byl, ale nadana mu zostata unikatowa, nieobecna w tym
ksztalcie forma. Poszerzajagc myslenie o ,,bigkitnym oceanie”: strategie te moga
obejmowac inne elementy dzialan marketingowych, np. nowe formy sprzedazy,
unikatowe formy promocji. Idea uniknigcia konkurencji poprzez dzialania wy-
przedzajace moze si¢ wigza¢ z promowaniem czegos, czego nie posiada ona
w swojej ofercie. Zgodnie z podejsciem R. Mauborgne’a i W. Chana podstawo-
wym zatozeniem koncepcji bi¢kitnego oceanu jest kreowanie przez organizacje
dziatajace na rynku, ale i myslac szerzej: na obszarze spotecznym, czego$, co
znajdzie nabywce¢ w ramach zagospodarowanej w nowy sposdb przestrzeni.
Dzigki temu wysitkowi konkurencja, zanim nie zaadaptuje pomystu, przestaje
by¢ zagrozeniem. W tej sytuacji produkt lub ustuga sg wynikiem dziatan inno-
wacyjnych, efektem kreatywnosci, co przyczynia si¢ do zajecia pierwszoplano-
wego miejsca na rynku. Fundament tej strategii stanowi innowacyjna warto$¢.

Produkt, we wlasciwie prowadzonym procesie marketingowym, jest pierw-
szym weryfikatorem prawdziwej wartosci firmy, bowiem podlega on nieustanne;j
ocenie klientow. Produkt to propozycja, ktora znajduje nabywce i — w jego oce-
nie — go nie zawiedzie. Jednym z kluczowych czynnikow atrakcyjnosci produktu
jest jego cena. W tej perspektywie produkt jest wart tyle, ile klienci sa gotowi za
niego zapfaci¢, réwniez w przypadku, kiedy walory produktu zastuguja na wyz-
sza ceng. Rownie istotny element ustalania ceny, jak analiza kosztowa, stanowi
spojrzenie na nig z perspektywy klienta. Z uwagi na fakt, iz cena zawiera koszt
promocji i dystrybucji, dla jej realnego wymiaru dziatania promocyjne musza
by¢ wyjatkowo przemyslane, a dystrybucja — dobrze zorganizowana. Klient nie
ptaci bowiem jedynie za sam produkt, ale tez za jego wizerunek i wygode naby-
cia. Ptaci¢ moze rowniez za podtrzymywang relacje z nim, ktéra owocuje powta-
rzalnoscia transakcji zakupowej. Czynnik ten wymusza wzrost kultury relacji
i jej atrakcyjnosci.

Najbardziej spektakularnym elementem koncepcji marketingowej jest pro-
mocja. Obejmuje ona wiele elementow, m.in. reklamg, branding, PR, identyfika-
cje wizualng, obecno$¢ w mediach spoteczno$ciowych, oferty specjalne czy
wystawy. Promocja stanowi efekt kreatywnego dzialania stuzb marketingowych,

4 R Mauborgne, K. Chan, Strategia blekitnego oceanu, MT Biznes, Warszawa 2005.



uwzgledniajacy mozliwosci finansowe oferenta. Wazne, by w swych zaloze-
niach zaktadala optymalizacj¢ dwukierunkowej komunikacji z klientem. Dobra
promocja powinna w pierwszej kolejnosci komunikowaé korzysci, jakie poten-
cjalny nabywca otrzyma po nabyciu produktu. W tym konteks$cie, co moze
brzmie¢ paradoksalnie, cechy produktu sg uwazane za wazne, acz... drugorzed-
ne. Sam przekaz, dostosowany do mozliwosci percepcyjnych klienta, powinien
by¢ tatwy do odczytania — nie tylko umozliwia¢ klientowi zidentyfikowanie
oferty, ale w efekcie pozwala¢ na utozsamienie si¢ z nig.

Poszukujac spektakularnego przyktadu oczekiwanej kreatywnos$ci dziatan
promocyjnych (reklamowych), warto przytoczy¢ interesujacg postaé O. Tosca-
niego, ktory reklame traktowat jako forme przekazu tresci zaangazowanych
o charakterze kampanii spotecznych. Jego wspoélpraca z Benettonem zaowoco-
wala szokujagcymi przekazami, ktore w ocenie wielu obserwatorow zostaty
uznane za kontrowersyjne, a ich opis sprowadzat si¢ do odzwierciedlania inten-
cji 1 osoby Toscaniego wylgcznie jako tworcy szokujacych reklam. Sam Toscani
wypowiadat si¢ 0 swojej twdrczosci nastepujaco:

[...] ludzie pytaja, co wojna w bytej Jugostawii, AIDS badz jakie$ aktualne
wydarzenie maja wspolnego z pulowerami, odpowiadam, Ze nie maja nic
wspolnego. Ja nie uprawiam reklamy. Nie sprzedaje. Nic nie wmawiam
publicznosci. Wykorzystuje potencjat, sit¢ oddziatywania oraz okazje do za-
prezentowania pogardzanej i niewyzyskanej sztuki, jaka jest reklama. Drapig
opinie publiczng tam, gdzie ja swedzi®.

Ewolucja technologiczna nacechowana dynamicznym postepem narzedzi
komunikowania zwielokrotnita mozliwo$ci promocji produktow i ustug, zdy-
wersyfikowata kanaty dystrybucyjne. W dobie marketingu automatycznego
technologia zaczyna coraz bardziej wyrgcza¢ cztowieka. Trudno nie zgodzi¢ si¢
z rokowaniem, iz algorytmy, big data beda dominowa¢ w procesach marketin-
gowych, a zwlaszcza w rozpoznawaniu preferencji konsumenckich i dostarcza-
niu informacji klientowi. Instrumentalizuja one konsumentéw, ktorzy zostajg
poddani czesto niekontrolowanemu przez nich procesowi wielokrotnej odsprze-
dazy kolejnym podmiotom rynkowym. Brak wilasciwej ochrony prawnej w rze-
czywisto$ci zmusza odbiorcow tresci do akceptacji wymuszanych na nich zgod
na wiaczenie ich do baz danych coraz wiekszej liczby podmiotow gospodar-
czych. Glowni gracze na rynku technologii komunikacyjnych, tacy jak Google
czy Facebook, niejako zastraszaja swoich klientéw, iz w przypadku braku zgody
na operowanie ich danymi dostgp do tych serwis6w zostanie zablokowany. Ba-

5 0. Toscani, Reklama: usmiechnigte $cierwo, Delta, Warszawa 1995, s. 15.
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dania przeprowadzone wéréd polskich studentow® dowodza, iz prawie 80%
z nich nie identyfikuje poprawnie znaczenia i konsekwencji wyrazenia zgody na
odsprzedaz swoich danych lub po prostu ja ignoruje, dokonujgc automatycznej
i bezrefleksyjnej akceptacji wymagan dostawcy tresci.

Poszukiwanie klientéw z wykorzystaniem narzgdzi nowych technologii
medialnych modernizuje marketing, czynigc go marketingiem sieciowym, co
skutkuje stopniowym zmniejszaniem si¢ jego stosowania w tradycyjnej formie.
Przenoszenie si¢ np. dziatalnosci handlowej do sieci wymusza coraz wigksza
sprawno$¢ komunikowania si¢ z klientami. Tradycyjne miejsca handlu staja si¢
glownie punktami dystrybucji towaréw zakupionych w internecie. Automatyza-
cja czynno$ci marketingowych pociaga za sobg koniecznos$¢ profesjonalizowa-
nia stosownych zespotow pracownikow, wzbogacajac ich warsztat. Determinuje
tez biezgce uzupetnianie wiedzy i zwigkszanie kreatywnosci, szczegolnie w ofr-
ganizacjach o mniejszych zasobach, ktore zmuszone sa do konkurowania na
coraz bardziej zglobalizowanym rynku. Jednocze$nie zwigksza si¢ stopien iryta-
cji konsumentdéw, zasypywanych automatycznie generowanymi propozycjami
handlowymi, a zwlaszcza tych, ktérzy poszukuja bezposredniego kontaktu
z oferentami. Niezaleznie od zachodzacych zmian nadal ten istotny aspekt dzia-
lan marketingowych, polegajacy na budowaniu relacji z klientem, ma i bedzie
mial wazne znaczenie.

Wsparcie posprzedazowe i doradztwo, realizowane rowniez z wykorzysta-
niem serwisow spotecznosciowych, dodajg wartosci prezentowanej ofercie,
przyczyniajac si¢ do uzyskania przewagi nad konkurencja. Sprawny proces do-
starczania produktu lub ustugi oraz zachowanie osob reprezentujacych oferenta
maja znaczenie dla poziomu satysfakcji klienta. Ten obszar aktywno$ci marke-
tingowej buduje marke, a to z kolei procentuje procesem polecania przedmiotu
jej dziatalnosci potencjalnym nowym klientom. Waznym aspektem jest tzw.
pierwsze wrazenie, stad konieczno$¢ dobrego opracowania i realizowania strate-
gii relacji z klientami. Kluczowe znaczenie maja dobrze zaprojektowane proce-
sy, w ktorych priorytetem jest satysfakcja klienta, a nie wygoda oferenta. Szero-
ka dostepno$¢ mozliwosci kontaktu z firmami wymaga sprawnej realizacji z ich
strony, bowiem wobec wielo$ci oferentow klientom napotykajacym trudnosci
komunikacyjne tatwo dokona¢ ich zmiany.

Istotne znaczenie w marketingu ma rzetelnos¢ w procesie dostarczania pro-
duktow i ustug. Firmy czesto sprzedaja produkty, ktore oferuja, a w rzeczywi-
stosci nimi nie dysponuja. Wybor oferty w takiej sytuacji wigze si¢ z ryzykiem
podejmowanym przez klientéw, ktorzy — w przypadku zawiedzenia si¢ — moga
szybko zmieni¢ dostawcow lub skierowaé si¢ bezposrednio do producentow,

® Z. Widera, Badania wlasne, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2018/2019 (niepublikowane).
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coraz czgéciej udostepniajgcych taka opcje. Bazowanie na promocyjnych cenach
towarow, ktore nie sa w efekcie dostarczane, degraduje pozycje marki na rynku.
Dziatania podejmowane w procesach marketingowych towarzyszace samej
transakcji, czynione starannie i z wyobraznig, lokujace klienta w rzeczywistym
centrum zainteresowania firmy, zyskuja czesto rOwnie wazny walor, jak sama
jakos¢ dostarczanych klientowi produktéw czy ustug. Budujg bowiem pozycje
firmy na rynku i mogag stac¢ si¢ kluczowe w relacji z klientami. Sukces odnosi
tymczasem ten, kto ma rynek, a nie produkt. Ta zasada pokazuje pojemnosé
rynkowa nie tylko dla dobrze zorganizowanych podmiotéw gospodarczych, ale
i kreatywnych, stosujacych dzialania innowacyjne organizacji wchodzacych
dopiero na rynek.

Marketing jest zespolem niezbednych czynno$ci zwigzanych z dostarcze-
niem na rynek oferty i jej sprzedazy, majacych na celu ponawianie transakcji
w dhuzszej perspektywie czasowej, czemu stuzy¢ majg doskonalenie produktu
czy ustugi, poszerzanie ich oferty i zapewnienie sprawnej obshlugi transakcji.
W kazdym z procesow marketingowych dokonuje si¢ identyfikacji potrzeb
i preferencji klientow, przeprowadza badania ich preferencji zakupowych, anali-
zy dziatan konkurencji, inwentaryzowania dost¢pnos$ci narzedzi, jakie mozna
wykorzysta¢. Szeroki obszar dzialan marketingowych wymaga perspektywy
strategicznej aktualizowanej 1 modyfikowanej w trakcie jej realizacji, a takze
dobrej organizacji, w ktorej kluczowe okazujg si¢ profesjonalne zarzadzanie
i wyznaczenie misji czytelnej zaréwno dla $rodowiska wewnetrznego, jak
i — przede wszystkim — otoczenia zewngtrznego. Misja, na og6ét niedostrzegalna
przez klientéw, wlasciwie eksponowana, moze wzmocni¢ nie tylko wizerunek
oferenta, ale i dlugofalowa identyfikacje z nim. Wazne staja si¢ osadzenie stra-
tegii w zakresie wilasnych zasobow, rozpoczecie dzialan od szczegotowego
i ciagtego badania rynku i jego segmentow, analizowanie pojawiajacych si¢ na
nim trendéw, myslenie o dywersyfikacji wiasnej oferty, korzystanie z zasobdw
wiedzy. Jednym z kluczowych aspektow jest swiadomos¢ konieczno$ci dobrego
przygotowania produktu czy ustugi, zanim znajdzie si¢ ona w ofercie, a takze
przewidzenie, jak bedzie si¢ zachowywaé w warunkach zmieniajacego si¢ ryn-
ku. Niezbedna okazuje si¢ zatem taka organizacja marketingu, by posiadat on
wsparcie kazdego z komponentéw firmy, stanowigcej dobrze dziatajaca druzyne,
ktérej czlonkowie, realizujac powierzone im czynnosci, uwzgledniaja szersze
spektrum intereséw firmy.

Dzialanie strategiczne, oddawane w literaturze na ogdt przez opisy dziatania
organizacji gospodarczych, nie moze by¢ pozbawione postrzegania wagi czynnika
ludzkiego. Jest on kluczem do sukcesu rynkowego — wazne, by postrzeganie ludzi
w procesie zarzadczym nie deformowalo prawdziwego znaczenia ich aktywnosci.
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Istotg dziatalnosci firmy sg i beda ludzie, ktorych automatyzacja w podejsciu don
w procesach zarzadczych umniejsza ich rzeczywista warto$¢. Kazda firma to spo-
fecznosé, ktora ma o wiele wiecej do zaproponowania swojemu wiascicielowi niz
to, czego on od niej czesto na poziomie formalnym wymaga.

Ten humanistyczny aspekt, stanowigcy determinant¢ zachowan rynkowych
firm, jest nie tylko rzadko opisywany, ale i w niewielkim stopniu stosowany
w praktyce gospodarczej i spotecznej. Zarzadzajacy samorzadami nie si¢gajg do
potencjatu kreatywnosci mieszkancow, firmy na ogot zatrudniajg doradcoOw
w poszukiwaniu dziatan modernizujacych, zupetnie ignorujac potencjat swoich
pracownikoéw. Sformalizowane struktury zarzadcze, rowniez w obawie o we-
wnetrzng konkurencje, blokujg aktywnos$¢ podlegtych im ludzi. Firma i jej mar-
keting sa wszak wysitkiem zespotowym, ktory wymaga odpowiedniej, rzetelnie
prowadzonej strategii motywacyjnej, poszukiwania efektu synergii dla wielu
niezbednych umiejetnosci, istniejacych, a nie wystuchiwanych pogladow, wia-
sciwiej konfiguracji roznigcych si¢ od siebie osobowosci pracownikow.

Spojna strategia marketingowa okazuje si¢ kluczowa dla prawidtowo reali-
zowanego procesu zarzgdzania zmianami. Pozwala odpowiedzie¢ na wyzwania
technologiczne, legislacyjne, korporacyjne, a przede wszystkim na ztozone sytu-
acje rynkowe, zapewniajgc mozliwo$¢ skutecznego dziatania pod narastajgca
presja ze strony konkurencji. Zglobalizowany rynek cechuje si¢ rosngcymi
oczekiwaniami konsumentow, kurczaca si¢ przestrzenig, na ktorej mozliwy jest
wzrost, rosngcym wplywem dziatan politycznych, deficytami na rynkach pracy,
a takze destabilizacja zasad gospodarki rynkowej poprzez nieréwny interwen-
cjonizm panstw. Zmieniaja si¢ kontekst ekonomiczny i podazajacy za nim mar-
keting. Rozwoj technologiczny poszerza dynamicznie mozliwosci, ale i skutkuje
trollingiem czy kampaniami wirusowymi.

W miarg jak organizacje wprowadzaja usprawnione hierarchie zarzadzania
i elastyczne praktyki pracy, podej$cie marketingowe okazuje si¢ cennym
interdyscyplinarnym atutem dla firm, ktore chcg przetamaé wewngtrzne gra-
nice, aby skupié si¢ wytacznie na tym, w czym firma jest dobra’.

Jak nalezy zatem okre$li¢ postrzeganie obecnych zachowan rynkowych,
w tym kluczowej roli marketingu? Konieczne staje si¢ zaznaczenie, iz ostroznie
przewidywana perspektywa moze ulega¢ gwaltownym zmianom, ktoérych przy-
czyny pozostawaly gléwnie w gltowach futurologéw, czego spektakularnym
przyktadem jest pandemia SARS-CoV-2 i jej skutki. Najwazniejsze zachodzace
obecnie zjawiska ujete zostaly w niniejszym syntetycznym zestawieniu:

" The Chartered Institute of Marketing, dz. cyt., s. 11.
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. Nastgpuje poglebianie zainteresowania gromadzeniem, analizg, a w konse-

kwencji wykorzystaniem coraz wigkszej ilo§ci informacji marketingowych.
Stalo si¢ to wyzwaniem, czg¢sto trudnym do spelnienia przez firmy o ograni-
czonych zasobach. W konkurencji o wlasciwe rozczytywanie preferencji
i charakterystyki klientow przegrywaja one z korporacjami. Proces ten oka-
zuje si¢ codzienng praktyka duzych podmiotow gospodarczych, ale tez, co
wydaje si¢ bardzo kontrowersyjne, organizacji politycznych. Spektakularnym
przyktadem tego balansowania na granicy etyki byta kampania polityczna
poprzedzajaca Brexit.

Wazrasta znaczenie pomiaru i monitorowania wydajnos$ci.

. Ro$nie dostepnos¢ narzedzi marketingu, wyrafinowanych technologii, takich

jak big data.

. Niezbedne stajg si¢ intensywniejsze korzystanie z dostgpnej wiedzy, inwe-

stowanie w szkolenia, a w szerzej perspektywie: wzrost kompetencji pracow-
nikow.

. Roénie znaczenie dziatan benchmarketingowych, systematycznego, jak

1 najszerszego pordéwnywania organizacji z innymi podmiotami zaangazowa-
nymi w podobnych obszarach. Cecha systematycznosci w dokonywaniu po-
réwnan jest gtowng warto$cig benchmarkingu wobec dotychczasowych spo-
sobow doskonalenia dzialalno$ci organizacji.

. Uwagi wymaga wyostrzenie postrzegania nowych trendow. Spektakularnym

przyktadem jest teoria P.A. Thiela®, kwestionujacego konkurencyjnosé jako
gtowny, pozadany mechanizm rynkowy na rzecz innowacyjnego monopolu.
Monopol identyfikuje si¢ z zastrzezong technologia, ktora w grze konkuren-
cyjnej stanowi kluczowy atut. Budowanie rozwoju na unikatowych rozwia-
zaniach daje silng przewage rynkows.

. Niezbedne do wprowadzenia sg polaczenia sieciowe rozumiane jako posze-

rzajaca si¢ sie¢ konsumentéw, wychodzaca z pierwotnej grupy klientéw.
Thiel wskazuje tu na fenomen Facebooka. Zadanie wyznaczone brandingowi
to skonstruowanie wyjatkowo atrakcyjnego produktu, budujacego potege
marki. Jednym z warunkow sukcesu jest wejscie na nowy rynek jako pierw-
szy oferent, co staje si¢ jednym z najwazniejszych celow aktywnosci firmy.
Marketing, wpisany w krwiobieg proceséw rynkowych, ale i w coraz wiek-

szej mierze w obszar spoteczny, to jeden z najwazniejszych czynnikow zmian

i dynamizowania procesow rynkowych. Media, ktérym po$wigcono niniejsza

rozprawe, sg niezbednym narzgdziem marketingu, a instytucje medialne waz-
nym graczem rynkowym, nieodbiegajacym w swym gldwnym celu — uzyskiwa-
niu zysku finansowego — od innych podmiotéw rynkowych.

8 P. Thiel, Zero to one, MT Biznes, Warszawa 20186.
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2. Mediatyzacja

Poruszajac problematyke funkcjonowania mediow, w tym dokonujac opisu
mechanizméw, jakie stosujg one w celu utrwalania swojej pozycji na rynku,
wydaje si¢ niezbedne spojrzenie na obszar prowadzonej przezen dzialalnos$ci.
Dynamika rozwoju mediow modyfikuje dotychczasowa komunikacjg, zmienia-
jac coraz bardziej gwaltownie jej zasady i angazujac coraz wigcej odbiorcoOw.
Skutkuje to transformacjg zaréwno spoteczna, jak i kulturowg. Dynamika zmian,
z wykorzystaniem technologii medialnych, powoduje przeksztalcanie spoteczen-
stwa w spoteczenstwo medialne, ktérego mechanizmem sprawczym jest proces
mediatyzacyjny®.

Mediatyzacja wymaga nie tylko prob konstruowania epistemologii, zmie-
rzajac do odczytania aktualnych problemow badan nad komunikacja, ale i stale
modyfikowanego postrzegania mediow. Sklania to do cigglych proceséw badaw-
czych w ujeciu interdyscyplinarnym™. Pojecie mediatyzacii jest zespotem proce-
sow wynikajacych ze zmian w samych mediach, a jednocze$nie przeksztalcen
spolecznych oraz kulturowych zachodzacych w ich otoczeniu™. W centrum tych
procesow tkwi cztowiek, ktory bedac istotg spoteczng, korzysta z dostepnego dla
niego szerokiego spektrum réznorodnych form komunikacji. Ich dynamika przy-
spiesza postep cywilizacyjny. Aktywnos$¢ cztowieka w coraz wigkszym stopniu
determinowana jest szybko$cig dostgpu do informacji, ale rowniez $wiadomym
korzystaniem z zasobdw internetu i zdobyczy wiedzy. Spoleczenstwo staje si¢
coraz bardziej uzaleznione od mediow, z ktorych intensywnie korzysta'.

S. Michalczyk, odnoszac si¢ do mediatyzacji w procesach komunikacyj-
nych, przywoluje publikacje Media making. Mass media in a popular culture®,
Jej autorzy, opierajac si¢ na Webster’s New World Dictionary, zaproponowali
wieloaspektowy opis terminu ,,mediation”. W pierwotnym ujeciu mediation
oznacza ,,co$ posredniego” (something intermediate), co powoduje pojawianie
si¢ znaczen i efektow. Najbardziej spektakularnym zobrazowaniem tego zjawi-
ska ma by¢ rola Chrystusa posredniczacego pomiedzy Bogiem a ludzmi. W dru-

® T. Sasinska-Klas, Mediatyzacja a medializacja sfery publicznej, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2014,
nr 2(218), s. 163.

Y p. Lunt, S. Livingstone, Is “mediatization” the new paradigm for our field? A commentary on
Deacon and Stanyer (2014, 2015) and Hepp, Hjarvard and Lundby (2015), ,Media, Culture
& Society” 2016, nr 38, s. 462-470.

1 . Krotz, Die Mediatisierung kommunikativen Handels. Der Wandel von Alltag und sozialen
Beziehungen, Kultur und Gesellschaft durch die Medien, Westdeutscher Verlag, Wiesbaden
2007.

12 7. Sasinska-Klas, dz. cyt., s. 163.

B's. Michalczyk, Pojecie mediatyzacji w nauce o komunikowaniu, (W:) Mediatyzacja kampanii
politycznych, red. M. Kolczynski, M. Mazur, S. Michalczyk, Uniwersytet Slaski, Katowice
2009, s. 17-33.
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gim ujeciu pojgcie to wigze si¢ z prowadzeniem poréwnan miedzy czyms rze-
czywistym a nierzeczywistym, co obrazuja zestawienia §wiata kreowanego przez
media ze $wiatem prawdziwym, obiektywna rzeczywisto$cig, wymagajace umie-
jetnosci oceny przekazow prawdziwych i subiektywnie ksztaltowanych w czy-
im$ interesie. Idac w kierunku wspolczesnych interpretacji mediation, mozna
przyjac, iz pojgcie to jest wyrazem charakteryzowania przestrzeni pomiedzy
tym, co indywidualne, a tym, co ogodlne. Pojmowanie rzeczywistosci determino-
wane pozostaje doswiadczeniem jednostki. W ostatnim przywolanym w rozwaza-
niach ujeciu mediation wigze si¢ z formalnymi relacjami taczacymi wczesniej nie-
polaczone dziatania lub ludzi. W relacjach tych przekazy sg transmitowane od
jednej osoby do drugiej.

Przywotane konteksty wskazuja na ztozonos$¢ opisywanego zagadnienia, co
moze skutkowaé sprzecznosciami w wyjasnianiu efektéw komunikacji w spote-
czenstwie. W innej perspektywie wspieraja wlasciwe odczytywanie procesow
komunikacji**. Jednym z kluczowych aspektéw prowadzonych naukowych
rozwazan nad komunikacjg i znaczeniem w niej mediatyzacji sg dociekania
dotyczace istoty tego procesu, jego charakterystycznych cech i czynnikow
wplywajacych na jego dynamike. Poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jakie
konsekwencje bedzie nidst rozwdj mediow i komunikaciji dla tozsamosci czto-
wieka, kultury i form wzajemnego wspotzycia'®?

Spogladajac przez pryzmat idei konstruktywizmu spotecznego, mamy do
czynienia z procesem, w ktorym dynamiczny rozwoj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych skutkuje ,,przeksztatceniami w komunikacyjnym konstruo-
waniu kultury i spoteczenistwa”®. Pojawiaja si¢ tu dwa formaty funkcjonowania
mediow. ,,Duze media”, jakimi s3 media mainstreamowe, zinstytucjonalizowa-
ne, jak rowniez nabierajace coraz wigkszego znaczenia ,,mate media”, technolo-
gie informacyjne i komunikacyjne'’. Bez watpienia dla szeroko rozumianych
procesow prorozwojowych, dla zrozumienia proceséw komunikacyjnych i ich
stosowania kluczowy jest dostgp do wiedzy. Jednak nie tylko sam dostep, lecz
zdolno$¢ do jej absorpcji 1 wykorzystania determinowaty beda spoleczny roz-

¥ L. Grossberg, E. Wartella, D.C. Whitney, J.M. Wise, Media making. Mass media in a popular cul-
ture, Sage, London 2006, s. 16-17. Szerzej na temat mediatyzacji polityki, komunikowania politycz-
nego i sfery publicznej zob. Mediated politics. Communication in the future of democracy, red.
W. Bennett, RM. Entman, Cambridge 2005. Autorzy w ramach tego problemu omawiajg m.in.
nastepujace zagadnienia: Democracy and the public sphere, Citizens, consumers, and media in tran-
sition, Mediated political information and public opinion, Mediated campaigns, Citizens: present and
future; zob. S. Michalczyk, Pojecie mediatyzacji. . ., dz. cyt., s. 17-33.

15 T, Sasifiska-Klas, dz. cyt., s. 163.

16 A. Hepp, The communicative figurations of mediatized worlds: Mediatization research in times
of the “mediation of everything”, ,,European Journal of Communication” 2013, nr 28, s. 616.

Y M.A. Tudor, S. Bratosin, Croire en la technologie Médiatisation du futur et futur de la
médiatisation, ,,Communication. Information Médias Théories Pratiques” 2020, nr 1(37), s. 78.
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woj. Lacza si¢ tym samym rosngce znaczenie dostarczania i absorpcji wiedzy
oraz posredniczenie w tym procesie narzgdzi komunikacji. Z jednej strony, po-
Szerzanie i przyspieszanie komunikacji kreuje wiedzge, a z drugiej, zastosowanie
tej ostatniej ksztaltuje procesy komunikacyjne i ich rozw6;j™.

Mediatyzacja jest procesem dwustronnym o wysokiej nowoczesno$ci. Me-
dia posiadaja w niej status niezaleznych instytucji poshugujacych si¢ wlasng
logika, ktéra wymusza koniecznos¢ dostosowania si¢ do niej innych instytucji.
Media wpisujg si¢ w rzeczywisto$¢ innych obszaréw, wsrod ktorych znajduja sie
m.in. polityka, praca, religia czy rodzina. Wynika to z faktu coraz wigkszego
stopnia korzystania przez te instytucje zaréwno z mediow tradycyjnych, jak
i nowych technologii komunikacyjnych. ,,Logika mediow odnosi si¢ do instytu-
cjonalnego i technologicznego modus operandi mediéw, w tym do sposobow,
w jakie media rozpowszechniaja materialne i symboliczne zasoby oraz korzysta-
ja z formalnych i nieformalnych regut”®.

Przekazy medialne, zgodnie z poglagdem M.A. Tudor i S. Bratosina, przy-
wolujacych mysli innych autoréw?, nie tylko konstatuja rzeczywisto$é, ale tez
niosg ide¢ przyszlosci. Dostarczane treSci pozwalajg na rokowanie przyszlych
przemian w spoleczenstwach oraz dostrzeganie zmian i ich konsekwencji, skut-
kujacych perspektywa powstawania bezprecedensowych form interakcji
i uczestnictwa. Nieunikniony, coraz wiekszy wptyw technologii ha procesy roz-
wojowe bedzie wymagal coraz szerszych badan nad zwigzkami mediow z meta-
procesami hipermodernizacji, wérdd ktorych znajdujg sie: globalizacja, demo-
kratyzacja i szereg innych, rodzacych glebokie konsekwencje cywilizacyjne
i antropologiczne.

Obecnie media, ktérych rozwdj w koficu XX i na poczatku XXI w. wobec
innych obszaré6w w procesach spoteczno-gospodarczych jest najbardziej do-
strzegalny, staly si¢ przedluzeniem® i technologiczna integracja cztowieka, re-
definiujac granice ludzkiej aktywnosci®’. Procesy mediatyzacji® nabieraja ,.cha-
rakteru cyborgizacji, obudowujac jednocze$nie reprezentacje i wyrazenia
przysztosci odpowiadajace mysli mitycznej i religijnej, do ktorych przyczyniaja

8 3. Michalczyk, Pojecie mediatyzacji..., dz. cyt., s. 30.

%S, Hjarvard, The mediatization of society, a theory of the media as agents of social and cultural
change, ,,Nordicom Review” 2008, nr 2(29), s. 105-134.

2 M.A. Tudor, S. Bratosin, dz. cyt.

21 M. McLuhan, Understanding media, the extensions of man, McGraw Hill Book Company, New
York 1964.

2 F. Krotz, Der symbolische Interaktionismus und die Kommunikationsforschung. Zum
hoffnungsvollen Stand einer schwierigen Beziehung, (w:) Theoretische Perspektiven der Rezep-
tionsforschung, red. P. Réssler, U. Hasebrink, M. Jackel, Fischer, Miinchen 2001, s. 73-95.

2 F. Krotz, Explaining the mediatisation approach, ,,Javnost the Public. Journal of the European
Institute for Communication and Culture” 2017, nr 24, s. 103-118.
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si¢ naukowe i paranaukowe przewidywania dotyczace technologii”®’. Zawtasz-

czanie prywatnosci, bedace skutkiem nastepujacych przemian, powoduje coraz
wigksza, uzasadniong obawe ,,przed apokalipsa, w ktorej technologiczne przeje¢-
cie kontroli nad zyciem byloby sensem przysztosci ludzkosci, co rodzi quasi-
-ewangeliczng nadziej¢ na zbawienne przenikanie technologii do ludzkiego ciata
i jego otoczenia”?.

Spogladajac z perspektywy rozwazan naukowych i towarzyszacych im pro-
cesow badawczych, jak tez uwzgledniajac poglady M.A. Tudor i S. Bratosina®
i przywotywanych przez nich autoréw, nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg, iz mechanizmy
funkcjonowania duzych i matych medidéw, a takze ich skutki, sg zagadnieniem
badawczym dla wielu dyscyplin, ktére zajmuja si¢ wptywem technologii.
F. Krotz”’ postuluje podejscie integrujace procesy badawcze. Ich celem ma by¢
zrozumienie obszarow aktywno$ci mediow z perspektywy ich zwigzku z techno-

logia.

Mediatyzacja to proces glebokiej transformacji systemu medialnego, media sa

calkowicie i niewidocznie rozpuszczone w calosci naszego zycia, polityczne

oddziatywanie mediatyzacji wytwarza rekonstrukcje pola rzadzenia (mediaty-
zacja represyjna i liberalna). Czyni je to wszechobecnymi, przenikajac do
wszystkich codziennych zastosowan, tworzac ,,medialne zycie”?.

Odmienng od przytaczanych, interesujgca perspektywe postrzegania media-
tyzacji rozwazaja badacze w paradygmacie nauk neurokognitywnych. Ich wnio-
skowanie konstruuje tezg, ze mediatyzacja jest zjawiskiem komunikacji na linii
moézg-moézg, w ktérej mechanizmy pracy mozgu moga by¢ opisane, wyjasnione
i zdigitalizowane®. W duzym uproszczeniu: mediatyzacja oznacza ,bycie jak
cyborg”, co wiedzie do wprowadzenia nowego, technicznego terminu, jakim jest
panmediatyzacja®. Bedzie ona rozumiana jako proces integracji mediow z ludz-
kim ciatem. W konsekwencji procesy komunikacyjne charakteryzuja si¢ ,,media-

tyzacja ludzkiego ciata™.

2 M.A. Tudor, S. Bratosin, dz. cyt., s. 7.

% Tamze, s. 8.

% Tamze.

7 E. Krotz, Explaining the mediatisation approach..., s. 103-118.

% M. Deuze, Media life, ,,Media, Culture & Society”, 2011, nr 33, s. 142.

% 3. M. Mangus, A. Adams, R. Weber, Media neuroscience, (w:) Emerging trends in the social
and behavioral sciences, red. R. Scott, S.M. Kosslyn, Wiley & Sons, New York 2015, s. 1-44.

% M. Zagidullina, Panmediatization of the future we are building today: An analysis of ICT
roadmaps in the European Union, (w:) Croire en la technologie: Médiatisation du futur et futur
de la médiatisation, red. M.A. Tudor, S. Bratosin, Actes du 4e Collogue International
Comsymbol larsic, France 2018, s. 17-34.

3 Tamze.
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W rozwazania na temat znaczenia mediatyzacji w procesach przysztosci
wpisuja si¢ interesujace poglady M. Saraceno, dostrzegajacego ,,historyczny
przewr6t ideologii postgpu w spoleczenstwie opanowanym przez media”®.
Zgodnie z jego pogladem mediatyzacja jest symboliczng funkcjg technologicznej
przysztosci. Autor buduje hipotezg o ,,mitycznej narracyjnej dwuznacznosci”, ktéra
stala si¢ podstawa przejscia od retoryki ,,technologicznego prospektywizmu” lat
80. do wspodtczesnego dyskursu o ,,cyfrowej rewolucji”, determinowanego dy-
namicznym rozwojem nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Saraceno uwaza, ze 6w ,,uwodzicielski dyskurs” odnosi si¢ do przysztosci prze-
myshu, zrywajac z zastepcza rolg robotyki, akcentujac rolg mediatyzacji, w para-
doksalnym zwigzku technologii przemystowej i jej mechanizacji z cztowiekiem,
co nadaje przysztosci aspekt humanizacji pracy. Nowatorska zmiana ideologicz-
na w sposobie mys$lenia o przysztosci pracy opiera si¢ na paradygmacie media-
tyzacji. Jest on kluczem do zrozumienia produkcji przemystu przysztosci.
Propozycja M. Saraceno rzuca doz¢ optymizmu na rozwoj cywilizacji, na gwat-
towne dazenie do legitymizacji roli robotyki bedacej synonimem postepu.
W tym uje¢ciu w centrum bezdusznego systemu technologicznego znajduje si¢
cztowiek. Ta znaczgca rola mediatyzacji ,,wywoluje decydujacy osad wartosci
w ideologicznych odczytaniach przysztej relacji miedzy ludzmi a maszynami”®.

Sita medidw, w perspektywie ich spotecznego postrzegania, wigze si¢ z ich
uzytecznoscig i1 szerokim zakresem postugiwania si¢ nimi. W tym konteksScie
zasadne jest przywolanie my$li M. McLuhana: ,,medium nie jest przekazem,

lecz jest spolecznym zastosowaniem™®.

3. Wiadza komunikacji

Zrozumienie sposobow funkcjonowania mediéw i czynnikow na nie wpty-
wajacych jest kluczem do wlasciwego ich odczytania. Analiza ich specyfiki, bez
zarysowania charakterystyki obszaru, na ktérym dziataja, wydaje si¢ niepetna.
Niebagatelne znaczenie ma wlasciwe rozumienie potegi komunikacji ksztattuja-
cej niemal wszystkie obszary ludzkiej aktywnosci. Podstawa teoretyczna dla
prowadzonych rozwazan beda poglady M. Castellsa®, uznanego badacza pro-
blematyki komunikacji i mediow. Umiejscawiajac media w systemie komuni-

2 M.A. Tudor, S. Bratosin, dz. cyt., s. 29.

% 3. Bratosin, M.A. Tudor, Contributions of science of culture to the research in organizational
communication field, ,,Cultura. International Journal of Philosophy of Culture and Axiology”
2009, nr 6(2), . 129.

¥ S Michalczyk, Pojecie mediatyzacji. .., dz. cyt., s. 25.

% M. Castells, Wiadza komunikacji, WN PWN, Warszawa 2013.
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kowania, autor ten wskazuje, iz staja si¢ one szczegdlnym elementem procesu
oddziatywania wtadzy.

Wiadza, zdaniem Castellsa, opiera si¢ na komunikacji, bedac jednak czyms
wigcej niz komunikacja, a komunikacja pozostaje czym$ wiecej niz wiadza.
Media stuza do organizowania relacji wladzy, ktora stara si¢ zarzadzac, we wia-
snym interesie, procesami komunikacyjnymi:

Najbardziej fundamentalna forma wtadzy polega na mozliwos$ci ksztattowania
ludzkiego umystu. Sposob, w jaki odczuwamy i mys$limy, determinuje nasze
dziatania indywidualne i zbiorowe®.

[Walka] o okreslenie norm spolecznych i ich stosowanie w zyciu codziennym
skupia si¢ wokot ksztattowania ludzkich umystow, komunikacja znajduje si¢
w centrum tej walki, poniewaz umysty ludzkie wchodza w interakcj¢ ze §ro-
dowiskiem spotecznym i naturalnym wiasnie przez komunikacje. Proces
komunikacji dziata zgodnie ze strukturg, kultura, organizacja i technologia
komunikacyjng danego spoteczenstwa. Ma on decydujace znaczenie w funk-
cjonowaniu sposobu, w jaki relacje wtadzy sa budowane i podwazane w kaz-

dej sferze praktyki spotecznej, tacznie z praktyka polityczna®'.

Propozycja nowego postrzegania wladzy w spoleczenstwie sieci, okreslenie
struktury i dynamiki komunikacji w kontekscie wspotczesnosci® wydaja sic
niezb¢dne dla zrozumienia jednej z kluczowych determinant funkcjonowania
mediow. Stad dokonywanie ocen dziatalnos$ci medidéw wymaga zrozumienia
wyjatkowosci zarowno samych form, jak i procesow uspotecznionej komunika-
cji, ktore zwlaszcza w ewoluujagcym spoteczenstwie, charakteryzowanym obec-
nie jako spoleczenstwo sieci, organizuja jednoczesnie multimedialne media ma-
sowe, jak i media interaktywne, horyzontalne sieci komunikacyjne stanowiace
otoczenie internetu i komunikacji bezprzewodowej®.

Media, ale i stronigce od okreslania ich jako organizacje medialne firmy
technologii komunikacyjnych, funkcjonuja na rynku medialnym w warunkach
intensywnej konkurencji, postugujac si¢ marketingiem, daza do zgromadzenia
i trwatego pozostania w sferze ich oddziatywania jak najwigkszej liczby odbior-
cow. Jednak w odroznieniu od znakomitej wigkszosci oferentow produktow
i ustug poddaja swoich klientéw oddziatywaniu komunikacyjnemu wiladzy, co
zdecydowanie nobilituje przedmiot ich dziatalno$ci w spoteczenstwie. Zabiegaja

3 Tamze, s. 15.

87 Tamze, s. 16.

% R. Wasko, Wiadza komunikacji, Manuel Castells (recenzja), ,Przestrzen Spoleczna™ 2014,
nr 4/2(8), s. 251-256.

3 M. Castells, Wiadza komunikacji, dz. cyt., s. 16.
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one o odbiorce dla wlasnych produktow, ale jednoczesnie ,,sprzedajg” go innym
organizacjom, ktore kieruja do niego wiasne oferty. Co kluczowe dla prowadzo-
nych rozwazan, media ,,sprzedaja” swoich odbiorcow wiadzy, ktora stara sig
podporzadkowa¢ ich wlasnemu interesowi politycznemu. Stan ten dynamizuje
fakt, iz dziatalno$¢ kazdej wladzy dazacej do zawlaszczania umystow obywateli
ma na rynku politycznym charakter przejsciowy, a pozostawione po niej mecha-
nizmy wptywu przydatne sa dla kolejnej wladzy, ktora wykazuje niejako natu-
ralny odruch ich pogiebiania. Pojawiajace si¢ tendencje budowania polityki na
zmodyfikowanych wzorcach autorytarnych umacniaja niebezpieczny dla spote-
czenstw nawyk ich zawlaszczania. Po drugiej stronie tego procesu stoja mniej
lub bardziej spontaniczne sily, ktore wykorzystujac media, inicjujg dziatania
przeciw wladzy, powodujac, ze spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej manipu-
lowane i coraz bardziej zdezorientowane co do prawdziwej istoty faktow, ktore
sa fundamentem przekazoéw medialnych. Trzecig silg sg korporacje, ktore wyko-
rzystujac media dla wlasnych intereséw, czesto w sposdb nieuprawniony, stajg
si¢ czynnikiem sprawczym dla wywieranego przez siebie wptywu. Ich znaczenie
okazuje sie w procesach komunikacyjnych dominujace.

W ewolucji proceséw technologicznych korporacje komunikacyjne, uzytku-
jace coraz bardziej doskonale narz¢dzia medidw, wymykajg si¢ kontroli spo-
tecznej 1 odpowiedzialnosci za tresci przekazow medialnych. Bronigc swojego
statusu, nie chcg by¢ postrzegane jako instytucje medialne, lecz wlasnie korpo-
racje technologiczne. Sytuacja zaniechania stosowania mechanizméw kontroli
spotecznej wigze si¢ z potega politycznego oddzialywania korporacji, ktére ma-
jac wplyw na budowanie pozycji politykdéw, zwlaszcza w okresach wyborczych,
uzalezniajg ich zachowania od tego procesu. To pojawiajace si¢ coraz gwattow-
niej zjawisko dawno juz przestalo wpisywaé si¢ w interes i dobro spoteczne.
Jednoczes$nie nalezy przyznac, iz wobec dynamiki zmian zagadnienie ochrony
obywateli w tym zakresie nader trudno skonkretyzowac, sformutowac i stoso-
wacé. Szczegodlnie, iz regulacje kontrolne obejmuja gtownie obszary terytorialne
poszczegblnych krajow, podczas gdy zjawiska komunikacji coraz czg$ciej maja
charakter globalny. Komunikacja jako wazny aspekt rozwoju cywilizacyjnego
wymaga szczegdlnej uwagi, by moc odczytaé, ,,co ludzie robig z mediami i co
media robig z ludzmi”®. Zgodnie z pogladem J. Jarzebskiego moderowanie
dziatalno$ci mediow trudne jest do rozpoznania z uwagi na wynikajacy z powo-
dow politycznych i komercyjnych coraz wigkszy brak transparentnosci w dzia-
falnosci mediéw, nieczytelno$¢ zachowania wiascicieli mediow, osoéb zarzadza-

0] Jastrzebski, Czy mozliwa jest socjologia mediéw?, ,Media — Kultura — Komunikacja Spo-
teczna”, 2018, nr 3(14), s. 23.
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jacych nimi i samych ,,media workerow”, a takze zmian technologicznych uwa-
runkowan tresci i recepcji przekazow, determinujacych sposoby i efekty ich
odbioru.

Pojawiaja 1 utrwalaja si¢ nowe zjawiska o szerokim zasiggu wptywu. Ro-
snacy potencjat mediow spotecznosciowych w komunikacji powoduje upodmio-
towienie, ale i ,,uwlaszczenie” dotychczas nieaktywnych odbiorcow. Wciaga-
nych coraz bardziej nachalnie w obszar z pozoru wolny, a w rzeczywistosci
mocno moderowany i kontrolowany, poprzez ktéry wplywa si¢ na postawy
uzytkownikow sieci. Jak stwierdza J. Jastrzgbski:

[...] jak dotad proby jego wskazania, wyizolowania i przebadania podejmo-
wane gtownie na gruncie psychologii, socjologii, politologii i pedagogiki sa —
ostroznie mowigc — nie catkiem udane, a ich efekty wysoce problematyczne
i niezbyt wiarygodne, potwierdzajace z gory zatozone tezy lub zdroworozsad-
kowe, potoczne przesady niemozliwe ani do zweryfikowania, ani sfalsyfiko-
wania. Mamy zatem — z jednej strony — wzmacnianie stereotypu omnipotencji
telewizji jako narkotyku dla mas i winowajcy demoralizacji dzieci i mtodziezy,
a z drugiej — deifikacje Internetu oraz tak zwanych nowych mediow™.

Globalne, narodowe i lokalne sieci wiadzy, zgodnie z koncepcjg M. Castell-
sa, naktadajg si¢ na siebie, taczac si¢ w wielowymiarowej przestrzeni spoteczne;j.
Do wlasciwego postrzegania niezbedne jest $wiadome, nowe postrzeganie spo-
feczenstwa, ktore w wyniku ewolucji determinowanej przez postep mediow
przeszto w faze okre§lana mianem ,,spoteczenstwa sieci”®. D. Plichowska®,
powolujac sie na mysli innych autoréw, stwierdza, iz istnienie spoleczne zawsze
byto medialne. Uzasadnia swdj poglad rozumieniem cztowieka jako istoty poj-
mowanej systemowo-teoretycznie, bedacej w swej istocie konglomeratem roz-
nych systeméw, a jednocze$nie niedysponujacej bezposrednim dostepem do
swojego otoczenia. Pozostajac pod wpltywem komunikacji, konstytuujacej sys-
temy spoteczne, otrzymuje owa istota wspomaganie za posrednictwem mediow
i technologiczne udoskonalanie zawezajace czasoprzestrzen komunikacji. Au-
torka przytacza poglad N. Luhmanna*; komunikacja odgrywa kluczowa role dla
systemu spotecznego.

* Tamze, s. 23; por. B. Dziadzia, Wphw mediow. Konteksty spoleczno-edukacyjne, Impuls, Kra-
kow 2007; D. Kubicka, A. Kotodziejezyk, Psychologia wplywu mediéw. Wybrane teorie, metody,
badania, Impuls, Krakow 2007.

#2 R. Wasko, dz. cyt., 5. 251-256.

® D. Pluchowska, Media (W) komunikacji (spolecznej), (W:) Teorie komunikacji i mediow 10.
Konstruowanie komunikacji i mediow 2, red. M. Wszotka, Libron, Wroctaw 2017, s. 35.

“ N. Luhmann, Soziologische Aufklirung 6. Die Soziologie und der Mensch, \Westdeutscher
Verlag, Opladen 1995, s. 44 i 190.

22



D. Pluchowska, dokonujgc rozréznienia mediow pozostajacych w procesie
komunikacji, uzasadnia to tym, iz ,,media wzajemnie umozliwiaja, ograniczaja
i obciazaja problemami w procesie jej uprawdopodobniania™®. W nawiazaniu do
pogladéow N. Luhmanna® i A. Ziemanna®, wyrdznia ona pig¢ rodzajow me-
diéw: media postrzegania, rozumienia, rozpowszechniania, symboliczne i orga-
nizacji przestrzeni. D. Pluichowska przytacza takze poglad 1. Borkowskiego
i K. Stasiuk-Krajewskiej, wedhug ktorych ,,media moga by¢ wszystkim, [...] nie
sposob mysle¢ o jakkolwiek rozumianym §wiecie spolecznym, nie biorgc pod
uwage roli w nim mediow”. Za medium uznajg oni kazdy przejaw cywilizacyj-
nej 1 kulturowej aktywnos$ci cztowieka w spoleczenstwie. Wskazujg przy tym, ze
nie ma ,,kultury bez komunikacji, wydaje si¢ jednak, ze nie ma w istocie kultury
bez [jej] mediow”*®. Nazbyt Sciste interpretowanie istoty mediow wydaje sie
ograniczajace, biorgc pod uwage ich skomplikowang natur¢. Media sg bowiem
srodkami stuzgcymi komunikacji czy tez zapoSredniczajagcymi komunikacje, co
nadaje im status ,,bycia wszystkim”‘lg.

Wychodzac z perspektywy sposobu postrzegania proceséw komunikacyj-
nych i udziatu w nich mediéw przez M. Castellsa, wydaje si¢ interesujgce przy-
toczenie opracowania B. Kiciora® przywolujacego poglady A. Koztowskiej™,
ktéra odnoszac si¢ do oddzialywania mass mediow, definiuje je jako zaakcepto-
wany 1 zaadaptowany wytwor cztowieka wplywajacy bezposrednio na jego ist-
nienie. Narzedziem w tym procesie jest technologia, wytwarzana przez jednych,
oddzialujgca na zycie innych, przy akceptacji jej wytworow przez spoteczen-
stwo. B. Kicior, idac za A. Koztowska, przywoluje interesujace poglady R. Mer-
tona i P. Lazarsfelda, ktorzy to wyrdznili zasadnicze cechy mass mediéw w spo-
leczenstwie®®. W $wietle funkcjonalizmu mertonowskiego przywolani autorzy
skoncentrowali si¢ w swej teorii na skutkach systemowych i konsekwencjach
funkcjonowania mediéw masowych, okres§lajac nastepujace ich cechy:

1. Funkcja nadawania statusu — w ktorym zasadnicza cecha mass mediow jest
koncentracja uwagi spoleczenstw na zjawiskach, wydarzeniach, ludziach
i organizacjach, ktére uznawane sg przez dysponentéw mediow za wazne. Co

“ D. Pluchowska, dz. cyt., s. 35.

% N. Luhmann, Systemy spoleczne. Zarys ogdlnej teorii, Nomos, Krakow 2007, s. 151.

T A, Ziemann, Soziologie der Medien, Bielefeld 2006, s. 18-21.

“ Przestrzenie komunikowania, red. I. Borkowski, K. Stasiuk-Krajewska, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw 2020, cyt. za: D. Pluchowska, dz. cyt., s. 35.

* p. Kowalski, Refleksje o antropologii mediéw, (w:) Przestrzenie komunikowania, red. 1. Bor-
kowski, K. Stasiuk-Krajewska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2020, s. 15-43.

%0 B. Kicior, Po co nam media — po co my mediom? Funkcje i oddzialywanie medidw masowych
w spoleczenstwie, ,,Konteksty Spoleczne” 2018, t. 6, nr 1(11), s. 55-63.

L A. Koztowska, Oddziatywanie mass mediéw, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2010, s. 67-117.
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wigcej, media nadajg sobie status instytucji autorytatywnej, ktorej tresci i wy-
stepujace w nich osoby majg by¢ kojarzone jako wiarygodne, a przekazy jako
obowigzujace™.

2. Funkcja wzmacniania norm spotecznych — w tym ujeciu postrzeganie me-
didow, analogicznie jak w przypadku pierwszej funkcji, wigze si¢ z wywiera-
niem wplywu przez media na swoich odbiorcow, a za ich posrednictwem na
politykéw. Media formujg normy spoteczne lub ich interpretacje, a przeciw-
nikow wyglaszanych pogladow dyskredytuja. Moga jednocze$nie doprowa-
dzi¢ do wykluczenia kwestionujgcych normy.

3. Narkotyzujaca dysfunkcja — polega ona na takiej organizacji przekazow me-
dialnych i proponowanych sposobach korzystania z narzedzi nowych me-
didéw, by spowodowac efekt uzaleznienia. Latwiej zarzadza¢ bowiem umy-
stami uzaleznionych niz niezaleznych. W ujeciu P. Lazarsfelda i R. Mertona
spoteczenstwo sieci jest szczegolnie podatne na proby niszczenia relacji mig-
dzyludzkich®.

B. Kicior stwierdza, opisujgc narkotyzujaca dysfunkcje, iz:

[...] argument o tym, ze media w sposob postepujacy odciagaja ludzi od na-
wigzywania i pielegnowania kontaktow, jest w perspektywie nowych mediow
przestarzaty. Obecnie w $wiecie mediow, ktore tacza w sposob natychmia-
stowy uzytkownika z siecig innych uzytkownikow, mozna zaobserwowac, ze
ciggte korzystanie z nich dziata zupelnie odwrotnie — wzmaga, a nawet wy-
musza kontakty miedzyludzkie®.

Jednak trudno zgodzi¢ si¢ z tym pogladem w pelni, bowiem owo ,,przebywanie”
w sieci dziala destruktywnie na bezposrednie relacje spoteczne. Kluczowa dla
prawidtowego ksztattu spoteczenstw bezposrednios¢ relacji nie moze by¢ kom-
pensowana relacjami w sieci. Myslenie to wymaga szerszego spojrzenia na de-
terminanty procesow spotecznych. Ponadto skupienie na problemach globalnych
powoduje odchodzenie uzytkownikdéw sieci od zainteresowania tym, co dzieje
si¢ w najblizszej odlegtosci. W tym kontekscie bezkrytyczna gloryfikacja komu-
nikacji w sieci wydaje si¢ mocno dyskusyjna.

Problematyczna wydaje si¢ rowniez my$l Wrighta, odnoszaca si¢ do ,.kwe-
stii ukrytych funkcjonalnosci elementu systemu” i do ,,niezamierzonych nega-
tywnych efektow”*’. Wskazuje on, iz ,,nieraz $rodki masowego przekazu dziala-
ja jak obosieczne ostrze. Informujac tylko o kilku grupach spotecznych,

% A. Koztowska, dz. cyt., s. 67-117.
* Tamze, s. 93.

*® B, Kicior, dz. cyt., s. 58.

% A Koztowska, dz. cyt., S. 26.

24



sprawiaja wrazenie, ze s3 one w spoteczenstwie najwazniejsze 1 uprzywilejowa-

57
ne”’

. Tymczasem takie zjawisko nie jest czesto rezultatem ,,niezamierzonych
negatywnych efektow”, a jak najbardziej zamierzonym dzialaniem, tamigcym
przy tym czesto zasady rzetelnosci dziennikarskiej. Instytucje medidw wydaja
si¢ coraz mniej profesjonalne w zakresie prawdziwego dziennikarstwa, a coraz
bardziej bez skruputow realizuja interesy swoich whascicieli®,

Wspotczesne media nalezy w coraz wigkszym stopniu postrzegaé jako dzia-
fajace w przemyslany sposob organizacje gospodarcze, realizujace interes wia-
sny i swoich partnerow. Media publiczne z kolei dzialaja coraz mniej w interesie
publicznym, dazac do zaspokojenia oczekiwan wplywajacych na nie oSrodkow
wladzy. Jeszcze inny, pod wzgledem metod i celow dziatania, wymiar interesu
realizujg w obszarze komunikacji korporacje. W dzisiejszych czasach nalezy je
uznawaé za co najmniej roéwnorzedne wobec politycznych rzagdoéw krajowych,
a w niektorych przypadkach znajduja si¢ znacznie wyzej w hierarchii. Stajg si¢
one — z uwagi na zasigg ich wptywu i potege zasobow — dominujacym graczem
na rynku gospodarczym i politycznym, wplywajac na procesy zachodzace
w spoteczenstwie w wymiarze globalnym, ale i w ramach mniejszych obszarow
terytorialnych. Coraz bardziej nalezy je identyfikowa¢ jako element wladzy, z ta
jednak réznicg, iz w sposéb znikomy podlegajg one kontroli spotecznej lub nie
podlegaja jej wcale. Ich dynamicznie rosngcego znaczenia nie sposob nie do-
strzegac¢, zaréwno co do jego istoty, jak i powodowanych skutkoéw. Jak tymcza-
sem zauwaza M. Castells: ,,skoro za$ relacje wladzy powstaja w ludzkich umy-
stach za posrednictwem procesoOw komunikacyjnych, to owe ukryte potaczenia

jak najbardziej moga by¢ kodem zrodtowym do poznania kondycji ludzkiej”.

4. Spoteczenstwo sieci

Teoria spoleczenstwa sieci jest pasjonujacym zagadnieniem, ktérego opis
stanowi niejako efekt potegi umyshu M. Castellsa. Stworzyt on jedng z najbar-
dziej ambitnych makroteorii wspotczesnych czaséw, nad ktorg pracowat kilka-
nascie lat. Jest ona interpretacja transformacji wspodtczesnego spoteczenstwa od
okresu przemystowego do informacyjnego trybu jego rozwoju. Kluczem do
wlasciwego odczytania intencji Castellsa jest jak najbardziej wierne odtworzenie
opisu jego mysli, oddajacego przyjety punkt wyjscia do rozpatrywanej teorii:

> Tamze, s. 28.
% B. Kicior, dz. cyt.
% M. Castells, Wiadza komunikacji, dz. cyt., s. 20.
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Ze wzgledu na jej wszechobecnos¢ we wszystkich dziedzinach ludzkiej aktywno-
$ci moim punktem wyjscia do analizowania zlozono$ci gospodarki, spoleczen-
stwa i kultury w procesie stawania si¢, bedzie rewolucja technologii informa-
cyjnych. W proces odkry¢ naukowych, technicznych innowacji i spotecznych
zastosowan interweniuje wiele czynnikow, wlaczajac w to indywidualng po-
mystowos¢ i1 przedsigbiorczos¢, tak ze koncowy wynik zalezy od zlozonego
wzoru interakcji. W rzeczywisto$ci dylemat technicznego determinizmu jest
prawdopodobnie problemem falszywym, poniewaz technika jest spoteczen-
stwem, a spoleczenstwo nie moze by¢ zrozumiate lub przedstawiane bez
swych technicznych narzedzi. Genezy opisywanego zjawiska nalezy poszu-
kiwa¢ w latach 70-tych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gtownie w Kali-
fornii, w ktorej zaczat si¢ tworzy¢ nowy paradygmat, zorganizowany wokot
technik informacyjnych. Paradoksalnie, pomimo rozwoju nowych technologii
w latach 1940-1960, opartego na finansowaniu ze strony wojska i rynkow,
technologiczny rozkwit w latach 70-tych byt powigzany z kulturg wolnoéci,
indywidualnej innowacyjnosci, ktéra wyrosta z kultury amerykanskich kam-
pusow. Byla przejawem zerwania z dotychczasowymi wzorcami zachowan
w spoteczenstwie jako cato$ci, jak i w §wiecie biznesu. Nacisk na spersonali-
zowane urzadzenia, interaktywno$¢ i sieciowo$¢, bezustanne poszukiwanie
nowych rozwigzan technologicznych, [...] wszystko to jednoznacznie zrywato
z ostrozng do pewnego stopnia tradycja $wiata korporacji. Jak wiadomo Inter-
net powstal dzigki $miatemu pomystowi, wymyslonemu w latach 60-tych
przez technologicznych wojownikéw z Agencji Zaawansowanych Programow
Badawczych Departamentu Obrony USA (mityczna DARPA) po to, by unie-
mozliwi¢ Sowietom przejecie lub zniszczenie amerykanskiego systemu ko-
munikacji w przypadku wojny nuklearnej. W efekcie uzyskano sieciows ar-
chitekture, ktora, jak chcieli tego jej wynalazcy, nie moze by¢ kontrolowana
z zadnego centrum i sktada si¢ z tysiecy autonomicznych sieci komputero-
wych, ktére moga byé powiagzane ze sobg na niezliczone sposoby, obchodzac
elektroniczne bariery. Ostatecznie ARPANET, sie¢ zapoczatkowana przez
Departament Obrony USA, stala si¢ podstawa globalnej, horyzontalnej sieci
komunikacyjnej, ktora moze by¢ zastosowana przez jednostki i grupy na ca-
lym $wiecie do wszystkich rodzajow celow, calkowicie niezwigzanych
z obawami dotyczacymi wygastej juz zimnej wojny™.

To wierne przytoczenie stow M. Castellsa ma zwroci¢ uwage Czytelnikowi
niniejszej publikacji, pograzonemu w bezkresie internetu, na wcale nieoczywista
genezg powstania tego medium. ,,Ludzie sieci” na ogo6t zupehie nie kojarza jej
poczatku. Dla wigkszosci z nich internet jest niczym supermarket, do ktorego

8 M. Castells, Spoleczerstwo sieci, WN PWN, Warszawa 2010, s. 46-48.
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idzie sig, by znalez¢ to, co niezbgdne do zycia, traktujac jego bliskie sasiedztwo
jako rzecz oczywista. Nie towarzyszy temu refleksja dotyczaca tego, kto go zbu-
dowal, wyposazyt i zaopatrzyt, kto nim zarzadza, kto z niego odnosi najwigksze
korzysci, kto celowo manipuluje jego uzytkownikami i w imi¢ jakich niejaw-
nych celéw. Zgodnie z pogladem M. Castellsa nowopowstata struktura spotecz-
na wzigta swoj poczatek w wylanianiu si¢ nowej formy — informacjonizmu —
historycznie uksztattowanej pod koniec XX w. w wyniku restrukturyzacji kapi-
talistycznego sposobu produkcji. Ta teoretyczna perspektywa wydaje sie jedno-
znacznie wskazywacé, ze spoleczenstwa sg zorganizowane wokél procesow,
z zaangazowanymi w nie ludzmi, strukturyzowanych przez historycznie zdeter-
minowane stosunki produkcji, ich dotychczasowe, zroznicowane doswiadczenia
i wptywy wiadzy. Produkcja definiowana jest jako oddziatywanie ludzi na mate-
ri¢ (naturg) w celu jej podporzadkowania, przeksztatcenia dla zawartych w niej
pozytkow w formie otrzymywanego produktu. Wskazane czynnosci sg zgodne
ze zréznicowanymi, spotecznie zdefiniowanymi celami.
M. Castells formutuje swoje poglady w sposob czytelny:

Doswiadczenie jest oddziatywaniem ludzkich podmiotow na samych siebie,
determinowanych przez interakcje migdzy ich biologicznymi i kulturowymi
tozsamosciami i w relacji z ich spotecznym i naturalnym $rodowiskiem. Jest
ono konstruowane wokot niekonczacego si¢ poszukiwania zaspokojenia ludz-
kich potrzeb i pragnien. Wtadza jest takim stosunkiem mig¢dzy ludzkimi pod-
miotami, ktory na bazie produkcji 1 doswiadczenia, narzuca wole niektorych
podmiotow na inne przez potencjalne lub rzeczywiste uzycie przemocy, fi-
zycznej lub symbolicznej. Instytucje spoteczenstwa sa budowane tak, by
wzmocni¢ stosunki wiadzy istniejace w kazdym historycznym okresie, wia-
czajac w to kontrole, ograniczenia i spoleczne umowy osiaggniete w walkach
o wladzg [...]. Symboliczna komunikacja mig¢dzy istotami ludzkimi a natura,
na bazie produkcji, do§wiadczenia i wtadzy, krystalizuje si¢ w toku historii na
okreslonych terytoriach, wytwarzajac tym samym kultury i tozsamosci®".

Autor duzo uwagi pos§wigca rowniez zwigzkom zachodzacym miedzy klu-
czowymi determinantami spoteczenstwa sieci:

Mimo iz technologia i techniczne stosunki produkcji s zorganizowane w para-
dygmaty powstajace w dominujgcych sferach spoteczefistwa, to rozpowszechnia-
ja sie one przez caty zbior relacji spotecznych i struktur spotecznych, penetru-
jac w ten sposob i modyfikujac wladze i doswiadczenie. Sposoby rozwoju

61 Tamze, s. 55.
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ksztaltuja wige caty obszar zachowania spotecznego, wilaczajac w to oczywi-
$cie komunikacje symboliczng. Poniewaz informacjonizm jest oparty na tech-
nologii wiedzy i informacji, istnieje w tym sposobie rozwoju szczeg6lnie Sci-
ste powiazanie migdzy kulturg i sitami produkcji, migdzy duchem a materia.
Oznacza to, ze powinniS§my oczekiwaé wyltonienia si¢ historycznie nowych
form interakcji spotecznych, kontroli spotecznej i zmiany spotecznej®.

Zrédio sukcesu omawianej teorii lezato w trafnym uchwyceniu licznych
zjawisk zachodzacych w rzeczywisto$ci ekonomicznej, politycznej, kulturalnej,
a zwlaszcza — spolecznej®. M. Castells odwoluje sie do pogladéw F. Capra,
wedhug ktérego ,,jednym z kluczowych spostrzezen podej$cia systemowego stala
si¢ konstatacja, iz sie jest naturalnym wzorcem wszystkich form zycia. Kiedy-
kolwiek widzimy zycie, widzimy sieci”®. Pojawiajace si¢ oczekiwania wobec
horyzontu przysztosci bazuja na badaniach sieciowych, a ich rdzen opiera si¢ na
synergii podejécia humanistycznego ze $cistym®, jakze cennego poznawczo.

W interesujacych rozwazaniach A.-V. Anttiroiko® mozna odnalezé wiele
aktualnych interpretacji teorii M. Castellsa. Kluczowe jest stwierdzenie, iz
w centrum opiséw znajduje si¢ dostrzezenie, ze sieci charakteryzuja si¢ logika
binarng (wlgczanie/wylgczanie) i zdecentralizowanymi strukturami. Ich istnienie
uzaleznione pozostaje od uzytecznosci weztdw sieci. Oznacza to, iz w przypad-
ku, kiedy ktorys z weztow przestanie shuzy¢ sieci, zostanie — po jego usunieciu —
zastgpiony. W tym przypadku sie¢ przeorganizuje si¢ w sposéb analogiczny, jak
ma to miejsce w przypadku zachowan komoérek w procesach biologicznych.
Autorka, powolujac si¢ na rozwazania innych badaczy, zauwaza, iz waga kazde-
go z weztow jest uzalezniona od jego zdolnosci do zdobycia wiarygodnosci
w sieci. Odbywa si¢ to przez dzielenie si¢ informacjami, zdolno$¢ do progra-
mowania 1 laczenia sieci poprzez opanowanie protokotéw, a te z kolei maja
zdolnos$¢ do taczenia sig z innymi sieciami®’.
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M. Castells w swoich rozwazaniach wyjatkowa uwaga obdarzyt panstwo,
szczegblnie w konteks$cie studiow nad przemiang relacji wladzy w spoteczen-
stwie sieciowym®. Analizujac panstwo, postrzegal je poprzez funkcjonujace
w nim sieci, kierujgc si¢ aksjomatem, ze staly si¢ one kluczowa formuta organi-
zacji spolecznej. Zatozyl, iz sieciowe panstwo wywodzi si¢ ze ztozonych sieci
wladzy. Jego rdzen stanowia zjawiska bedace wynikiem wielopoziomowego
i wielosektorowego systemu podejmowania decyzji, w ktérym kluczowa role
odgrywaja negocjacje®. Ten rozw6j zmienia istote pafistwa z promotora akumu-
lacji i restrukturyzacji na wezet koordynujacy ztozone procesy spoteczne’.
W wyniku tych przekonan perspektywa restrukturyzacji panstwa zostata oparta
na logice sieci, a ta z kolei stata si¢ kluczowym pojeciem w dyskursie rzado-
wym. W opinii A.-V. Anttiroiko w koncepcji M. Castellsa mozna odnalez¢é proé-
be logicznego ustosunkowania si¢ wobec rozproszonego w $wiecie zarzadzania
publicznego, jednak tworca koncepcji nie okreslil jednoznacznie pozapanstwo-
wych zrédet wladzy™. W pogladach Castellsa mozna zidentyfikowaé nawiazania
do ewolucji modelu panstwa narodowego, dziatalnosci Unii Europejskiej, a tak-
ze — przyjmujac jeszcze szerszg perspektywe — do zarzadzania globalnego zor-
ganizowanego zgodnie z logika sieciowa .

K. Jurek” przywotuje poglady E. Bendyka, ktory zgadza sie z pogladem
M. Castellsa, iz to wiasnie sieci sg formg dziatania wspotczesnego spoteczen-
stwa, a co wiecej: fundamentalnym wzorem struktury spotecznej. Ludzie znajdu-
ja w niej swoje miejsce poprzez korzystanie z mediéw. Teza Castellsa o ,,wirtu-
alnosci rzeczywiste]” weryfikuje si¢ w coraz bardziej powszechnej praktyce
korzystania z internetu™. Czynnosci, jakie zostaly dokonane w owej rzeczywi-
stosci, skutkuja wptywem na zycie w wymiarze faktycznym. Sie¢, nawigzujac
do idei powstania internetu, wydaje si¢ najbardziej zdecentralizowanym sposo-
bem zarzadzania, wyposazonym w walor niezwyklej szybkosci komunikowania
i nicograniczonego przeptywu informacji. Skutkiem tych proceséw jest zwiek-
szanie potencjatu elastyczno$ci i zdolnosci adaptacyjnych panstwa do otoczenia,
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ktére wykazuje si¢ duza zmiennoscia . Niezwykle istotnym wskazaniem okazu-
je si¢ zdefiniowanie sieci jako narzedzia systemu zarzadzania spoleczenstwem,
z kluczowa rolg tworzonych relacji i powigzan. W opinii Castellsa: ,,interaktyw-
ne sieci komputerowe rosng wyktadniczo, tworzac nowe elementy i kanaty ko-
munikacji, ksztaltujac nowe zycie i bedac zarazem przez nie ksztattowane™®.

K. Jurek”” stwierdza, ze M. Castells podaje w watpliwos¢ istnienie pafstw
narodowych, co uzasadnia faktem, iz nastgpita zmiana w kapitalizmie, ktory
wyszedt poza granice panstw, bedac obecnym w sieci produktéw i przedsie-
wzie¢ w rozciagajacych si¢ i zmiennych lokalizacjach. Fakt obecnosci w global-
nej gospodarce skutkuje w wigkszym czy mniejszym stopniu utratg czesci auto-
nomii. M. Castells, thumaczac procesy spoteczne, wychodzace poza obszar
gospodarczy, czyni to przez pryzmat paradygmatu technologii informacyjnej,
w ktorym technologie umozliwiajg nie tylko lepsze formowanie informacji, ale — co
najistotniejsze — ich szybki przeptyw. Sie¢ w dobie dynamicznego rozwoju narzedzi
komunikacji jest obecnie stosowana we wszystkich organizacjach i do wszystkich
procesow, w ktorych uczestnicza. Jej elastyczno$¢ pozwala na odtwarzalno$¢ proce-
séw i ich modyfikacje badZ zmienianie przez rekonfiguracje elementéw. Zdolno$¢
do rekonfiguracji, zdaniem przywotanego autora, jest kluczowa wiasciwoscig spote-
czenstwa, ulegajacego cigglym zmianom. Elastyczno$¢ sieci umozliwia jednocze-
$nie ptynno$¢ organizacyjna. Nowoczesne systemy informacyjne korzystajg z mi-
kroelektroniki, telekomunikaciji czy optoelektroniki’.

M. Castells akcentuje przeksztalcenia zachodzgce w procesach komuniko-
wania, determinowane rozwojem narzedzi komunikowania wplywajacych na
zmiany dotychczasowych uktadow struktur spolecznych. Zalicza do nich prze-
suwanie si¢ cigzaru komunikacji miedzyludzkiej z modelu komunikacji bezpo-
$redniej do komunikacji z uzyciem instrumentow komunikacyjnych, a takze
rozwijajacg si¢ coraz bardziej dynamicznie sie¢, umozliwiajacg nieograniczony
zakres interakcji bez ograniczen przestrzennych’. Wymiana informacji za po-
$rednictwem internetu jest podstawa aktywno$ci komunikacyjnej organizacji
dziatajacych na obszarach spotecznych i gospodarczych. Utatwia zarowno pro-
cesy zarzadzania, przeptyw kapitatu, jak i rozwoj handlu, stajac si¢ swoistg bra-
ma do nowej gospodarki, a jednocze$nie umozliwiajac wzrost wolnosci obywa-
telskiej’’. To ostatnie stwierdzenie wydaje si¢ jednak mocno dyskusyjne,
bowiem rozwoj narzg¢dzi internetu i zainteresowanie nim wptywowych organi-
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zacji prowadza do coraz wigkszej inwigilacji spoteczenstwa i ograniczenia jego
praw obywatelskich. Co najbardziej niebezpieczne i obecnie widoczne: proces
ten zachodzi w duzej mierze bez sprzeciwu spotecznego. Ustlugowa funkcja
internetu, umozliwiajaca wszechstronng aktywnos¢ i zaspakajanie potrzeb, dzia-
fa jak narkotyk, wylaczajac mechanizmy obronne jego uzytkownikow. Jak zau-
waza M. Castells: ,,w efekcie wkraczamy w Galaktyke Internetu w stanie infor-
macyjnego zametu, i to w blyskawicznym tempie”®".

Internet, stajac si¢ siecia komunikacyjng w warunkach globalizacji, wpisat
si¢ w ewolucje ludzkiej aktywnos$ci. Spoteczenstwo sieciowe stangto przed ko-
nieczno$cig wypracowania jednolitych procedur komunikacji w sieci, a jedno-
cze$nie koordynacji ich funkcji, wypracowania ujednoliconego protokotu oraz
akceptacji standardow przydzielenia dla poszczegodlnych uzytkownikéw sieci
internetowych nazw i adresow. Opisujac te zagadnienie, M. Castells stwierdzit:
,»gdy rozwiaze si¢ te sprawy, zdecentralizowana struktura Internetu sama dba
o reszte, jako ze poszczegdlne hosty i sieci ustalaja wlasne reguty”®. Uzupetnie-
niem opisu przywotanych proceséw, zdaniem J. Charchuly, jest koncepcja prze-
strzeni przeplywow™. Ta ostatnia odnosi si¢ do ,,materialnej organizacji wspot-
czesnych praktyk spotecznych, ktére dzialaja przez przeptywy”®. Wskazane
przeptywy Castells definiuje jako ,,celowe, powtarzalne, programowalne se-
kwencje wymiany i interakcji miedzy fizycznie roztgczonymi pozycjami zaj-
mowanymi przez aktoréw spotecznych w ekonomicznych, politycznych i sym-
bolicznych strukturach spoleczenstwa”®.

M. Castells w swoich rozwazaniach wskazuje na istotny element stymulu-
jacy relacje za posrednictwem sieci, ktory odnosi si¢ do logiki wiadzy:

Jezeli relacje wiadzy istnieja w okre§lonych strukturach spotecznych, wyzna-
czonych przez konstrukcje czasoprzestrzenne, a te konstrukcje nie sg juz
umiejscowione przede wszystkim na poziomie narodowym, lecz jednoczes$nie
na poziomie globalnym i lokalnym, to zmianie ulegaja granice spoteczenstwa,
podobnie jak i uktady odniesienia relacji wtadzy [...]. Narodowe ograniczenia
relacji whadzy sa tylko jednym z obszaroéw, na ktoére oddziatuje whadza. [...].
Ostatecznie wigc ma to wptyw na samo panstwo narodowe. Nawet jesli nie
zniknie ono jako szczegolna forma organizacji spolecznej, zmieni si¢ jego ro-
la, struktura i funkcje, stopniowo prowadzac do powstania nowej formy pan-
stwa: panstwa sieciowego™.
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8 J. Charchuta, Spoleczenstwo sieci — nowe zasady Zycia spotecznego. Wybrane elementy teorii
spolecznej Manuela Castellsa, ,,Studia Bobolanum” 2017, nr 3, s. 101-113.

8 M. Castells, Spoteczenstwo sieci, WN PWN, Warszawa 2008, s. 436.

8 Tamze, s. 437.

8 Tamze, s. 20.
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M. Muraszkiewicz, odnoszac si¢ do logiki koncepcji M. Castellsa, opiniuje
sie¢ jako system zwigzany z naturg zachodzacych proceséw transformujgcych
cywilizacje w zakresie uktadu komunikacyjnego i transmisji doébr symbolicz-
nych, ujmujac przy tym komunikacje¢ jako nowg agore, platforme istotnych zda-
rzen politycznych, gospodarczych, a takze — co szczegélnie wazne — spotecz-
nych. Przywolany autor charakteryzuje rol¢ i funkcjonowanie internetu jako
podstawowa metafore obecnego etapu rozwoju cywilizacyjnego. Fundamentem
owej metafory jest pojecie sieci. Jak wskazuje M. Muraszkiewicz: ,,Anglosasi
komentuja te sytuacje krotko: think network™®’.

Wracajac do koncepcji M. Castellsa, mozna raz jeszcze podnie$c jej znacze-
nie dla opisdw wspolczesnego zorganizowania komunikacji, ktora stanowi ,,nowa
morfologi¢ spoteczng naszych spoteczenstw, a dyfuzja logiki sieciowej znaczgco
modyfikuje dziatanie i wyniki proceséw produkcji, doswiadczenia, wiadzy i kultu-
ry”®. Jak zauwaza autor: ,,0 ile sieciowa forma organizacji spotecznej istniata juz
w innych czasach i przestrzeniach, o tyle nowy paradygmat technologii informa-
cyjnej zapewnia materialng podstawe dla jej wszechobecnej ekspansji w calej
strukturze spotecznej”®. W tym kontekscie warto przywotaé poglad R. Maciaga,
ktéry odnoszac si¢ do zawiktanej, interdyscyplinarnej kwestii podejscia sieciowe-
go, stwierdza, iz odstania si¢ rozlegly potencjat badawczy i opisowy, pozwalajacy
analizowa¢ to interesujace zagadnienie ponad partykularnymi obszarami nauki,
z wykorzystaniem szerokiej perspektywy i przy udziale przedstawicieli roznych
obszaréw nauki w podejmowanych procesach badawczych®.

5. Determinanty funkcjonowania organizacji

medialnych i technologicznych

Udzial medidow w rozwoju spolecznym jest zagadnieniem obszernie poru-
szanym w publikacjach naukowych®. Ich aktywnos¢, w odréznieniu od wielu

8 M. Muraszkiewicz, Esej: Nowy paradygmat, czyli od systemu do sieci, (w:) Od informacji
naukowej do technologii spoleczenstwa informacyjnego, red. M. Przastek-Samokowa,
A. Skrzypczak, B. Sosinska-Kalata, Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, 2005, https://bbc.
uw.edu.pl/Content/20/07.pdf (dostep: 16.02.2021).

8 M. Castells, The rise of the network society..., dz. cyt., s. 469.

8 A-V. Anttiroiko, Castells’ network concept..., dz. cyt., s. 12.

% R.Maciag, dz. cyt., s. 167.

® E.S. Herman, The propaganda model revisited, , Monthly Review” 1996, nr 48(3), s. 115-128;
J. Mikutowski Pomorski, Polska prasa lokalna jako czynnik wiezi spotecznej, (w:) Prasa lokal-
na jako czynnik ksztaltowania wigzi lokalnych, red. tegoz, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Rze-
szow 1990, s. 269-270; M. Szczepanski, Modernizacja, rozwdj zalezny, rozwoj endogenny. So-
cjologiczne studium teorii rozwoju spolecznego, Uniwersytet Slaski, Katowice 1989;
S. Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania. Wspétczesne tendencje i uwarunko-
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organizacji gospodarczych, stymuluje procesy spoteczne, indywidualne i grupo-
we zachowania ludzi. Pierwotne, jakze czg¢sto odmienne od interesu instytucji
medialnych, rozumienie istoty i funkcji mediow zaktada, iz:

[...] ludzie poinformowani, majacy $wiadomos¢ sensu oraz mozliwosci dzia-
ania zbiorowego, jak i indywidualnego, w celu zaspokojenia swoich potrzeb
jednostkowych, zbiorowych czy spotecznych stajg si¢ bardziej zaangazowani
i sprawni w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym®.

Charakteryzujac zachowania rynkowe mediéw, nie nalezy abstrahowa¢ od
ich podmiotowos$ci. Wérdd fundamentalnych dla opisu mediow teorii znajduje
si¢ koncepcja modelu propagandy N. Chomsky’ego i E.S. Hermana. Pomimo
odlegltej perspektywy jej powstania wydaje si¢, ze w podstawowych zatozeniach
nie stracita ona na aktualnosci®. Model propagandy (PM) ,jest analitycznie
i koncepcyjnie zaangazowany w pytanie, w jaki sposob ideologiczna i komuni-
kacyjna wiadza taczy si¢ z wladza ekonomiczna, polityczng i spoleczng oraz
w badanie konsekwentnego wptywu na produkcje medialna™®. Przed dokona-
niem proby odpowiedzi na pytanie, czy — a jesli tak, to jak — mozna nadaé aktu-
alny sens modelowi propagandy w dobie mediéw spoteczno$ciowych, konieczne
jest nakre§lenie jego podstawowych zatozen.

Model propagandy pozwala na zrozumienie, w jaki sposob sita zasobow fi-
nansowych bedacych w dyspozycji organizacji czy osob prywatnych i sifa
sprawcza polityki wielopoziomowo wplywajg na interesy i wybory mediow
masowych, jak réwniez w jaki sposob przeklada si¢ to na wywieranie przez nie
wptywu na odbiorcéw. Ulatwia takze rozumienie czynnikow wptywajacych na
ksztattowanie treSci przekazéw medialnych oraz na zaleznosci pomig¢dzy nimi.
Zgodnie z podstawowymi zatozeniami teorii zachowania mediéw odzwierciedla-
ja sie w tre$ciach przekazow i ksztaltowane sa przez pie¢ podstawowych filtrow:

wania rozwojowe, Uniwersytet Slaski, Katowice 2000, s. 30; J. Sokotowska, Edukacja, media,
spoleczenstwo obywatelskie, ,,Prakseologia” 2013, nr 154, s. 201-231; J. Szegda, Media obywa-
telskie narzedziem przekazywania i utrwalania kultury narodowej, ,.Biuletyn Edukacji Medial-
nej” 2013, nr 2, s. 56-72; D. Hejwosz-Gromkowska, Miodziez, Facebook a problem partycypa-
¢ji spolecznej, ,,Studia Edukacyjne” 2015, nr 35, s. 179-198; J.P. Carafana, D. Broudy,
J. Klaehn, The propaganda model today: Filtering perception and awareness, University of
Westminster, Westminster 2018; Ch. Fuchs, Propaganda 2.0: Herman and Chomsky’s propa-
ganda model in the age of the internet, big data and social media, (w:) The propaganda model
today: Filtering perception and awareness, red. J. Pedro-Carafiana, D. Broudy, J. Klachn, Uni-
versity of Westminster, London 2019, s. 71-91; Ch. Fuchs, Towards a critical theory of com-
munication as renewal and update of marxist humanism in the age of digital capitalism, ,,Jour-
nal for the Theory of Social Behaviour” 2020, nr 50(3), s. 335-356.

Samorzqgd, marketing terytorialny a media, red. E. Jaska, T. Skoczek, Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego, Warszawa 2019, s. 24.

E.S. Herman, N. Chomsky, Manufacturing consent..., dz. cyt., s. 3-31.

J. Klaehn, The propaganda model: Theoretical and methodological considerations, ,,Westmin-
ster Papers in Communication and Culture” 2009, nr 2(6), s. 16.
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1) skoncentrowana wlasno$¢ mediow i nastawienie organizacji medialnych na
zysk,

2) zrodia finansowania — reklama jako podstawowe zrodto dochodu mediow,

3) zrodta informacji — poleganie mediow na informacjach dostarczanych przez
instytucje polityczne, gospodarcze i rzekomych ,,ekspertow”,

4) dezaprobata (tzw. flak) jako $rodek dyscyplinowania mediow, czyli nega-
tywna reakcja na publikacje medialne,

5) ideologia®.

Intencjg autorow formutujacych rozpatrywang koncepcje byta weryfikacja
sposobu postrzegania tresci przekazow medialnych, emitowanych do odbiorcow,
po przejsciu przez wskazane przez nich filtry. Ich kluczowa rola w aktywnosci
mediow polega na determinowaniu przestanek dyskursu, jego interpretacji oraz
definiowaniu tego, co w ogodle jest godne uwagi. Perspektywa ta stanowi probe
wyjasnienia podstawy 1 dziatania czego$, co mozna nazwaé¢ kampaniami propa-
gandowymi®.

Jak zauwaza Ch. Fuchs, przywolujacy poglady innych autoréw, konieczne
jest postrzeganie modelu propagandy (PM) niekoniecznie jako kompletnej listy
elementow, szczegdlnie w przypadku czynnikow ideologicznych. Pigty filtr,
w okresie tworzenia modelu uznawany za wptyw antykomunizmu, powinien by¢
postrzegany szerzej z naleznym uogélnieniem w kontekscie roznych wptywajacych
na media ideologii®’. J. Pedro okresla przestanie piatego filtra mianem ,,ideologii
dominujacej”®. Mozna zgodzi¢ si¢ z jego stwierdzeniem, ze w okresie przeszto
30 lat, ktore uptynety od opublikowania omawianej teorii, dominujacg ideologia
byta neoliberalna ,,wiara w »cud rynku«”®. Wobec pojawiajacej si¢ krytyki, iz mo-
del propagandy jest funkcjonalistyczny i nie uwzglednia oporu i sprzeczno$ci, Her-
man, broniac go, wskazywal, iz ,,system nie jest wszechmocny™'%, Ze istnieja ,,nie-
pewne i zmienne efekty” oraz , sty testujace”™®. Opis waznej dla analizy medidw
koncepcji jest dobrze odzwierciedlony w literaturze naukowe;j.

Koncepcja E.S. Hermana i N. Chomsky’ego sprawdza si¢ w przypadku
wspolczesnych procesow komunikacyjnych. Rozwdj technologiczny ja modyfi-
kuje, lecz w swojej istocie pozostaje sobie wierna. Scentralizowana wtasnosé¢
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korporacji medialnych, w pofaczeniu z inwestycjami w rozwoj technologiczny,
dystansujacymi mniejsze podmioty konkurujace, wskazuje na dominacj¢ na rynku
komunikacyjnym. Przektada si¢ to nie tylko na poziom uzyskiwanych przycho-
dow, w dominujacej czgéei z reklam, ale — co kluczowe dla odbiorcow — na kon-
trole gigantow technologicznych nad algorytmami, ktére determinujg zrodta
i sposob pozyskiwania informacji dla znaczacej czesci populacji. Algorytmy sa
nieprzejrzyste 1 stanowig tajemnic¢ korporacyjng. Prywatna wlasno$¢ rozpatrywa-
nych mechanizmow pozostaje, w wigkszosci przypadkow, poza kontrolg spotecz-
ng i poza kontrolg wladz politycznych. Specyfika algorytméw jest niejawna ze
wzgledu na poufny charakter wiasnosci intelektualnej, wynikajacy z zasad kapita-
listycznego prawa konkurencji. Czynniki, ktdre odgrywaja role w algorytmie news
feed Facebooka, to np. blisko$¢ osoby publikujacej, ktora oznacza regularng inte-
rakcj¢ z tg osobg poprzez wiadomosci, polubienia itp. Algorytm PageRank firmy
Google szereguje strony internetowe wedlug dobranych przez kontrolujacego
kryteriow, takich jak liczba stron, ktore do nich linkujg — kazdemu linkowi przypi-
sywana jest okreslona waga. Inaczej rzecz si¢ ma z reklamami online. Statystycz-
nie uzytkownicy internetu reaguja na jedna na tysiac reklam™. Samo wejécie na
stron¢ z reklamg nie musi jednak pociagaé za sobg $wiadomego zapoznania si¢
z jej tre$cig, a tym bardziej dokonania transakcji zakupu.

Ostroznie nalezy formutowac tezy, iz efekty reklam sg zgodne z zatozenia-
mi jg zlecajacych. Stosowane obecnie powszechnie algorytmy i big data, w zato-
zeniach pozwalajace na optymalne targetowanie oparte na zainteresowaniach
odbiorcoéw, majg dawaé przekonanie, iz reklamodawcy mogg z powodzeniem
sprzedawac towary, wykorzystujac narzedzie, jakim sg media spoteczno$ciowe.
W opinii specjalistow w przypadku uznania, iz faktycznie jest to btedne przeko-
nanie reklamodawcow, moze to skutkowac utrata wiarygodnosci reklam emito-
wanych z wykorzystaniem serwisOw spotecznosciowych — obecnie najwigkszej
areny komunikacji z aktywnym udziatem internautéow, a tzw. ,,banka finansowa
kapitalizmu mediow spoteczno$ciowych moze pekna¢ i spowodowac kolejny
kryzys dotcomow”'%,

Instrumentalizacja korporacyjna i polityczna internetu skutkuje usprawiedli-
wianiem panstwowej i korporacyjnej kontroli, inwigilacji i radykalnej cenzury, sta-
nowiac zagrozenie dla prywatnosci i wolnosci stowa. Do manipulacji w procesie
komunikacji coraz czgéciej prowadzi uczestniczenie w nim botow podszywajacych
si¢ pod ludzi. Zjawisko to dotyczy takze komunikacji politycznej realizowanej przez
instytucje medialne, inicjowanej przez srodowiska polityczne, ale réwniez prowa-
dzonej z inicjatywy wiasnej mediéw, a takze komunikacji innych uzytkownikow,
realizowanej z wykorzystaniem narz¢dzi nowych mediow.

102 ch, Fuchs, Social media: A critical introduction, Sage, London 2017, s. 74.
103 Tamze, s. 74.
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Rozpatrywana technologia jest wyrazem internetowej automatyzacji ludz-
kich dziatan. Jako przyktad wskaza¢ mozna kampani¢ prezydencka w USA
z 2016 r., w ktorej zwolennicy zaréwno D. Trumpa, jak i H. Clinton wykorzy-
stywali boty do prob zwigkszenia popularnosci swoich kandydatow. Komunika-
cja polityczna budowana w oparciu o wykorzystanie algorytmow i big data byla
takze kluczowym czynnikiem sukcesu zwolennikow Brexitu, ze skutkiem po-
wodujacym zmiany polityczne na skalg ogdlnoswiatowa. Wazna, dla prawidto-
wego rozumienia procesow zachodzacych tak w komunikacji globalnej, jak
i regionalnej, jest refleksja Ch. Fuchsa, wedlug ktérego tworzenie ideologii nie
jest juz zarezerwowane dla grona profesjonalistow, ale stalo si¢ dostgpne, na
poziomie zycia codziennego, dla rzeszy uczestnikow procesow komunikacyj-
nych. Ideologie sg sensacyjne, populistyczne, uproszczone, emocjonalne i odno-
szg si¢ bezposrednio do konkretnych tematoéw. Ze wzgledu na te cechy ,,ideolo-
gia online” ma tendencj¢ do przyciggania duzej uwagi. Algorytmy nagradzajg
tych, ktorzy zdobywaja znaczace poziomy uwagi, pomagajac w ich dalszym
wzmacnianiu'®.

Innym skutkiem rozwoju proceséw automatycznych w internecie jest
wzmacnianie wpltywow korporacyjnych, prowadzacych do ograniczania auto-
nomii dziennikarstwa. Powoduje to jednoczesnie dezorientacj¢ odbiorcow tresci
medialnych, bowiem tresci reklamowe identyfikowane sg przez nich jako tresci
redakcyjne. Jak zauwaza Ch. Fuchs:

[...] w sieciach komputerowych i na komputerach potaczonych w sie¢ produkcyj-
ng, rozpowszechnianie i konsumpcja informacji sa zbiezne. Obecni w sieci staja
sie uzytkownikami i prosumentami (konsumentami produktywnymi). Jest to mo-
del odmienny od transmisyjnego modelu komunikacji. Asymetrie wtadzy nie ule-

gaja jednak automatycznej sublimacji, lecz dalszej komplikacji*®.

Nadmierne uprzedmiotawianie odbiorcéw procesow komunikacyjnych ro-
dzi nie tylko intelektualng refleksje, ale i prowokuje do przeciwdziatania. Spek-
takularnym przyktadem byto ujawnienie przez E. Snowdena istnienia inwigila-
cyjno-przemystowego kompleksu internetowego, wykorzystywanego przez
shuzby specjalne, ktore, jak si¢ okazato, masowo i systematycznie monitoruja
aktywnos¢ uzytkownikdéw w sieci bez ich zgody. Dziatanie to jest radykalnym,
prowadzonym na globalng skale tamaniem podstawowych praw czltowieka.
Rozwoj technik inwigilacyjnych wiaze si¢ ze skala proceséw komunikacji i spe-
cyfika publikowanych tresci. Na gromadzenie zbioréw big data i wykorzysty-
wania algorytméw do celow politycznych wptywa wlasnos¢ medidw, czego

104 Tamze, s. 84.
105 Tamze, s. 86.
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przyktadem jest przejecie Polskiej Press Grupy przez korporacje PKN Orlen.
Dostep osrodkéw wiladzy do 17,6 min uzytkownikéw internetowych portali
Grupy moze prowadzi¢ do analogicznego dziatania, jak w przypadku kampanii
politycznej zwiazanej z Brexitem.

Media spoteczno$ciowe emitujg tre§ci w takim tempie, iz nie sg one w sta-
nie utrzyma¢ uwagi odbiorcy na dluzszy czas. Sg one przyspieszonymi, szybki-
mi mediami. Brakuje mozliwosci zapoznania si¢ ze wszystkimi newsami na
istotne tematy. Wysoka predkos$¢ dostarczania tresci i ich zmienno$¢ powoduja
brak refleks;ji i brak czasu na prawdziwa debatg i wynikajace z niej kontrower-
sje. Informacja staje si¢ zatem bezrefleksyjna dla wigkszosci odbiorcow. Komu-
nikacja online przektada si¢ na powierzchownos¢, a natlok informacji negatyw-
nych prowadzi do naruszania zasad etycznych. Komunikacja online odbywa si¢
najczesciej] w odizolowanych spotecznosciach, budujac celowo swoiste banki
filtrujgce 1 komory echa, bez niezbednej dla prawidtowego rozwoju cywilizacji
konstruktywnej kontrowersji. Do powrotu do prawidlowego spotecznego rozwo-
ju niezbedny jest model wladzy w mediach spolecznosciowych, obejmujacy
wszelkie wymiary funkcjonowania tych mediow.

W $wietle niniejszych rozwazan wysnu¢ mozna wniosek, iz postgpujaca
wirtualizacja spoteczna winna wygenerowa¢ nowy model spoteczenstwa. To
ostatnie jest bowiem caloscig komunikacyjnych, spotecznych relacji, ktore za-
chodza w kontekscie dialektyki struktury i sprawczosci. Jak zauwaza Ch. Fuchs,
spoteczenstwo i wszystkie systemy spoteczne maja trzy wymiary: gospodarke,
polityke i kulture. Sa to sfery produkcji wartosci uzytkowych (gospodarka),
zbiorowych decyzji (polityka) i znaczen (kultura), w ktoérych jeden z wymiarow
moze by¢ dominujacy. W tej sytuacji wladza i jej dzialania, réwniez
w wymiarze medialnym, a takze intencje i zachowania instytucji medialnych,
powinny by¢ analizowane w kontek§cie wymiaru ekonomicznego, politycznego
i kulturowego. Konieczne jest przy tym uwzglednienie skutkow prowadzonych
$wiadomie dziatan, a takze — czesto nieswiadomych — zachowan odbiorcow
przekazow, na ktorych wywierany jest wptyw'®. W ten kontekst wpisuje si¢
postrzeganie dzialalno$ci mediéw lokalnych i regionalnych, ktore sg istotnymi
uczestnikami procesow komunikacyjnych, przejawiajagcymi cechy uprzednio
opisane w niniejszym rozdziale.

106 Tamze, s. 87.

37



6. Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji medialnych

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (dalej: CSR) jest obecnie szeroko
rozpowszechniong koncepcja, bez ktorej budowanie marki organizacji rynko-
wych staje si¢ niekompletne™
diow, w celu zobowigzania firm do praktyk niewplywajacych negatywnie na
spoteczenstwo i srodowisko. Terminy takie jak ,,odpowiedzialno$¢ spoteczna
biznesu” i ,,potrojna linia dna” zaczely pojawiaé sie w europejskich mediach
w potowie lat 90. XX w. Dzialania te sprowokowala niewielka grupa spotecznie
odpowiedzialnych przedsigbiorcow, wsrod ktorych byli A. Roddiick z The Body
Shop International oraz B. Cohen i J. Greenfield z Ben &Jerry’s. Spotegowaty je
przypadki szkodliwych skutkow takich zdarzen i uczestniczacych w nich firm
jak: Norsk Hydro (zanieczyszczenie srodowiska), Shell (naruszenia w zakresie
ekologii morskiej oraz praw cztowieka), Astra USA i Mitsubishi Motors (przy-
padki molestowania seksualnego), Texaco (dyskryminacja rasowa), Monsanto
(zywnos$¢ modyfikowana genetycznie), Nike (praca dzieci) i ExxonMobil (zmia-
ny klimatyczne)'®. Dostrzezenie zwiazku migdzy odbiorem marki a negatyw-
nymi skutkami spotecznymi jej dziatan:

. Determinuje ja presja interesariuszy, w tym me-

[...] zainicjowalo zmiany postepowania czgéci wskazanych firm, ktore staty
si¢ liderami raportowania $rodowiskowego i zrownowazonego rozwoju. Ich
zaangazowanie spoteczne wskazato, iz w celu zachowania konkurencyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju, w swojej dzialalno$ci, muszg uwzgl¢dniaé po-

trzeby swoich akcjonariuszy™®.

Przez pryzmat tadu korporacyjnego CSR zdefiniowa¢ mozna jako ,.stale
zobowigzanie przedsiebiorstw do postepowania etycznego i przyczyniania si¢ do
rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnej poprawie jakosci zycia pracownikow
i ich rodzin, jak réwniez spolecznosci lokalnej i calego spoteczenstwa”'™.
W aspekcie zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa zaspokajaja potrzeby
terazniejszosci, nie naruszajac zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia ich

whasnych potrzeb'™. Zdaja sobie bowiem sprawe z tego, jak wazna jest ich repu-

97 New Academy of Business, Role of media in Corporate Social Responsibility and sustainable
development, Report UNDP/UNV, 2003, https://undp.org.Ib/partners/privatesector/ebcr/case
studybook/docs/Media.pdf (dostep: 12.11.2022).

108 United Nations, Good news & bad, the media, Corporate Social Responsibility and sustainable
development, Environment Programme, Ketchum 2002, https://grainesdechangement.com/
docs/medias/Good-News-and-Bad.pdf (dostep: 29.11.2022).

1% Tamze.

110 \world Business Council on Sustainable Development, Stakeholder dialogue on CSR, Nether-
lands 1998.

11 \World Commission on Environment and Development, Our common future, Oxford University,
1987, s. 412-416.
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tacja. Zgodnie z pogladem D. Ingenhoff i M. Koelling, aby legitymizowac¢ si¢
spotecznym aspektem swojego dziatania, firmy zaczynaja prezentowac si¢ jako
,,dobrzy obywatele korporacyjni”, uwzgledniajac w procesie zarzadzania aspekt
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu'?. Komunikowanie swoim odbiorcom
wspomnianych dzialan ma wazne znaczenie dla prawidtowego budowania repu-
tacji*’®. W efekcie tych tendencji duze koncerny medialne staly sic bardziej
$wiadome znaczenia swojej reputaciji, oddziatywujacej na warto§¢ ich marek ™.
Public Relations organizacji medialnych, profesjonalizujac si¢, prowadzi do
stosowania mechanizméw samokontroli redakcyjnej, takich jak Media Gover-
nance (dalej: MG). Firmy medialne, wzmacniajac odpowiedzialno$¢ dziennikar-
ska, poszukuja kompromisu pomigdzy ich interesami a rzetelno$cig wlasnych
zachowan. Wzmozony wysitek MG przyczynia si¢ do budowania ich wiarygod-
nosci i pozytywnej reputacji. Uzyskiwane pozytywne efekty CSR korzystnie
wplywaja na wzrost zaufania wobec nich'. Specyfika dziatania mediéw powo-
duje, iz produkty dziennikarskie, wykorzystywane jako no$niki przekazu, sg
z zasady redagowane przez same organizacje medialne. Ostrozno$¢ postepowa-
nia w formowaniu tresci przekazow medialnych wymagana jest szczegdlnie,
kiedy do budowania przekazow CSR stuzg media spolecznosciowe. Ich relatyw-
nos$¢ moze identyfikowac tresci, ktore odbiegaja od rzetelnosci zachowan insty-
tucji medialnych. Organizacje medialne, w odroznieniu od wielu innych organi-
zacji rynkowych, pelnia wazng funkcje spoteczng. Ksztaltuja one opini¢
publiczng, co pocigga za sobg wymog odpowiedzialno$ci spotecznej, gdyz firmy
medialne sg gldownymi dostarczycielami informacji i opinii dla obywateli. lden-
tyfikowane sa one z czwarta wladza, ktora sprawuje specyficzng kontrolg nad
wladzag wykonawcza, ustawodawczg i sadowniczg. Nie nalezy jednak zapomi-
naé, iz media powigzane sg zaréwno z polityka, jak i biznesem. Wielu badaczy
podkresla znaczaca rolg medidéw w procesach demokratycznych. L. van Liede-
kerke zauwazyl, iz rola kulturowa, ktéra organizacje medialne odgrywaja
w spoleczenstwie, jest wazna ze wzgledu na ich wptyw na normy i warto$ci
spoteczne™®. W tej sytuacji organizacje medialne zostaja zobowiazane do prze-
strzegania standardow dziennikarskich, a jednoczesnie standardow redakcyj-

112 D. Ingenhoff, A.M. Koelling, Media governance and Corporate Social Responsibility of media
organizations: An international comparison, ,,Business Ethics” 2012, nr 2(21), s. 154-167.

115 M. Malik, Journalismus, VS Verlag, Wiesbaden 2004, s. 170-178.

14 T A. Oyedeji, The relation between the customer-based brand equity of media outlets and their
media channel credibility: An exploratory study, ,,International Journal on Media Manage-
ment” 2007, nr 3(9), s. 116-125.

115 3. Pivato, N. Misani, A. Tencati, The impact of Corporate Social Responsibility on consumer
trust: The case of organic food, ,,Business Ethics: A European Review” 2008, nr 1(17), s. 3-13.

16| van Liedekerke, Media ethics: From corporate governance to governance, to Corporate
Social Responsibility, ,,Communications” 2004, nr 1(29), s. 27-42.
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. . o 117
nych, w tym konsekwentnie realizowanej niezalezno$ci

, obiektywizmu®®,
roznorodnosci™®, pluralizmu i prawdziwosci.

Organizacje medialne muszg roéwniez respektowac pewien stopien autono-
mii redakcyjnej i nie naduzywac swojej wyjatkowej pozycji do promowania
sprzedazy wlasnych produktow lub ushug poprzez relacje z innymi mediami, jak
i we whasnych mediach (tzw. cross-promocja)*®. Jak zauwazaja D. Ingenhoff
i A.M. Koelling"?, czesto zapomina sie, ze media w pierwszej kolejnosci reali-
zuja wilasne cele biznesowe, koncentrujac si¢ na swojej pozycji na rynku, efek-
tywnosci i zysku'?. Rynek mediéw ulega szybkim zmianom. Klasyczne narze-
dzia odchodza w przeszto$é, pomniejszajac Swoje znaczenie w procesach
komunikacyjnych. Zmiany strukturalne i technologiczne, w tym zwlaszcza roz-
woj internetu, spowodowaly dynamiczny wzrost konkurencji. Jednocze$nie
skutkujg one konwergencjg mediow, spotegowang komercjalizacjg, dywersyfi-
kacja, a szczegolnie koncentracja mediow w duze organizacje medialne’®. Te
zmiany rozwoju ,utrudniajg zachowanie rownowagi miedzy obszarami zawoO-
dowymi, dziennikarskimi i spotecznymi”?. Koncentracja mediéw wzmacnia
pozycje korporacji migdzynarodowych'®, co w efekcie poteguje ich wplyw na
polityke 1 gospodarke. Cele ekonomiczne organizacji medialnych znajduja sie¢
w centrum uwagi wlascicieli, co prowadzi do procesu wypierania celow spo-
tecznych i redakcyjnych'®. Ten kluczowy konflikt determinuje dziatalno§¢ me-
diéw. Cel ekonomiczny, jakim jest rentownos¢, staje si¢ coraz wazniejszy, na-
tomiast odpowiedzialno$¢ mediow za spoteczenstwo i demokracje maleje®’.

Towarzysza temu proby zawlaszczania medidw przez coraz bardziej egoistycz-

117 D. McQuail, McQuail’s mass communication theory, Sage, London 2005.
Tamze.

119 D. McQuail, Accountability of media to society: Principles and means, ,,European Journal of
Communication” 1997, nr 4(12), s. 511-529; P.M. Napoli, Deconstructing the diversity princi-
ple, ,,Journal of Communication” 1999, nr 4(49), s. 7-34.

1203, Trappel, W.A. Meier, Gesellschaftliche Folgen der Medienkonzentration aus mediend-
konomischer und publizistikwissenschaftlicher Perspektive, ,,Medienwissenschaft Schweiz”
2002, nr 1(12), s. 56-65.

2L D, Ingenhoff, A.M. Koelling, dz. cyt., s. 158.

122 B.M. Owen, S.S. Wildman, Video economics, Harvard University, Cambridge 1992; M.L. Kiefer,
Mediendkonomik. Einfiihrung in einer Okonomische Theorie der Medien, Oldenburg, Miin-
chen—Wien 2005, s. 21.

123 3. Bardoel, L. d’Haenens, Media meet the citizen: Beyond market mechanisms and government
regulations, ,,European Journal of Communication” 2004, nr 2(19), s. 165-194; W.A. Meier, I. Per-
rin, Media concentration and media governance, ,,Communications” 2007, nr 3(32), s. 336-343.

124 Tamze, s. 337.

125 Tamze, s. 336.

126 B. Blshbaum, Journalismus als Soziales System. Geschichte, Ausdifferenzierung und
Verselbstindigung, Westdeutscher Verlag, Opladen 1994, s. 239-299.

127 K.D. Altmeppen, Funktionale Autonomie und organisationale Abkéiingigkeit, (w:) Theorien des
Journalismus, red. M. Loffelholz, Westdeutscher Verlag, Wiesbaden 2000, s. 225-239.

40



nych politykéw. Polityka komercjalizuje si¢, a cele prywatne zaczynaja domi-
nowa¢ nad misja spoteczng i logika porzadku demokratycznego. Mechanizmy
rzadowe i rynkowe nie sg w stanie przywroci¢ zaburzonej rownowagi. Organi-
zacje medialne stosujgce od lat wlasny model odpowiedzialnosci za emitowane
tresci uczestnicza w procesie dezorganizacji zasad zycia spotecznego.

Niezbedne okazuje si¢ state wzmacnianie zaangazowania organizacji me-
dialnych wobec spoteczenstwa i réznych grup interesariuszy. W tym zakresie
istotne znaczenie majg: $wiadomo$¢ spotecznej misji i ograniczanie zagrozen dla
jej realizacji, poszukiwanie sposoboéw samooceny i inicjowania dyskusji nad
wlasnym wptywem spotecznym i politycznym, doskonalenie pracy redakcyjnej
i realizowanie jej w oparciu o przejrzyste procedury, konsekwentne utrzymywa-
nie pozycji w spoteczenstwie i dazenie do zwigkszenia legitymizacji swoich
dziatan, przeciwdziatanie regulacjom rzadowym, ograniczajacym spoteczng
misje mediow'?,

W zarzadzaniu mediami mozna rozr6zni¢ mechanizmy zewngtrzne i we-
wnetrzne'”®. Mechanizmy zewnetrzne to mechanizmy nieformalne, w tym sity
rynkowe, grupy lobbystyczne, opinia publiczna, jak rowniez mechanizmy for-
malne, takie jak m.in. regulacje ustawowe. Mechanizmy wewnetrzne moga
obejmowaé kodeksy zawodowe i etyczne. U. Sarcinelli wskazal, iz podejmowa-
ne dzialania powinny uwzglednia¢ nie tylko $rodki stosowane w celu zmniejsze-
nia ryzyka dla wlasnej dzialalno$ci, ale co bardzo istotne: rowniez komunikacje
tych dziatan'. Komunikacje z opinia publiczna i czytelne wskazanie, jak orga-
nizacje medialne kontroluja si¢ na poziomie redakcyjnym.

Wedtug D. Ingenhoff i M. Koelling konieczne jest wskazanie, iz korporacje
medialne, ponoszac odpowiedzialno$¢ spoteczng w sferze redakcyjnej, przyjmu-
ja takze odpowiedzialno$¢ jako pracodawcy, co jest spojne z koncepcja CSR.
Zgodnie z nig organizacje medialne sa odpowiedzialne nie tylko w zakresie eko-
nomicznym i prawnym, ale takze etycznym i filantropijnym™. Odpowiedzial-
no$¢ ekonomiczna rozumiana bedzie jako odpowiedzialno$¢ za prawidtowosé
procesow sprzedaz produktow i §wiadczonych ustug. Z kolei odpowiedzialnos¢
prawna wiaze si¢ z przestrzeganiem prawa. Kluczowa z punktu widzenia tych
rozwazan odpowiedzialno$¢ etyczna odnosi si¢ do oczekiwanych przez spote-
czenstwo zachowan mediow. Wigkszo§¢ autorow zajmujacych si¢ odpowie-

128 \W. Meier, J. Trappel, Media Governance: Wirkungsvolles Instrument zur gesellschaftlichen
Debatte von Medienkonzentration und Medienmacht?, ,,Medienwissenschaft Schweiz” 2002,
nr 1(12), s. 66-73.

29D, McQuail, McQuail’s mass communication theory, dz. cyt., s. 213.

130y, sarcinelli, Politische Kommunikation in Deutschland, VS Verlag, Wiesbaden 2009, s. 51.

131 Zob. A.B. Carroll, The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral manage-
ment of organizational stakeholders, ,,Business Horizons” 1991, nr 34, s. 39-48.

41



dzialnoscig spoteczng organizacji medialnych akcentuje konieczno$¢ przestrze-
gania regulacji prawnych. Odpowiedzialno$¢ spoteczna odnosi si¢ z kolei do
regulacji mechanizméw postgpowania™*,

W komunikowaniu z udziatem mediow kluczowa role odgrywaja dzienni-
karze, inicjujacy i komponujacy tresci przekazow medialnych, siegajacy do
atrakcyjnych (w ich przekonaniu) tematow. Ich tozsamos$¢ zawodowa opiera si¢
w duzo wigkszym stopniu na osobistej etyce i respektowaniu kodeksow zawo-
dowych niz na mozliwo$ciach technicznych i statusie administracyjnym. Kodek-
Sy postgpowania wyrazaja zasady zbiorowej moralnosci i odpowiedzialnosci.
Etyka odnosi si¢ natomiast do indywidualnych zachowan. Rozwdj technologicz-
ny fundamentalnie powigkszyt areng komunikowania, zwigkszyt odpowiedzial-
nos¢ kreatorow proceséw komunikacyjnych, wymusit myslenie o koniecznych
regulacjach wobec firm technologicznych unikajacych odpowiedzialnosci za
tre$ci przekazow. Zwigkszyt odpowiedzialno§¢ wobec migrujacej w §wiat inter-
netu mtodziezy. Jej ochrona wymaga zwigkszenia dziatan CSR sektora mediow
we wszystkich obszarach produkcji tresci, w tym szczegoélnie w wykorzystaniu
relacji z odbiorcami, budowanych za posrednictwem medidéw spotecznoscio-
wych. Konieczne stajg si¢: zachowywanie powagi wobec zaleznoSci wynikaja-
cych z procesu globalizacji, respektowanie roznorodnosci, wobec ktérej umie-
jetnie podejmowana aktywno$¢ nabiera szczegdlnego znaczenia, pozadane
spotecznie przedstawienie roznorodnosci narodowej, spotecznej i kulturowe;j
w tresciach medialnych oraz zachowywanie obiektywizmu w dokonywaniu ocen
i formutowaniu komentarzy.

Media, poprzez umiejetne ksztattowanie tresci, przyczyniaja si¢ do dostar-
czania spoleczenstwu instrumentéw do zrozumienia kluczowych kwestii zwia-
zanych z procesami w nim zachodzacymi, w obszarze relacji spolecznych,
w polityce, gospodarce, w sferze rozumienia zjawisk zachodzacych bez udziatu
cztowieka. To wlasnie media maja moc zwigkszania §wiadomosci, podnoszenia
na wyzszy poziom zdolnosci do wilasciwej interpretacji zjawisk. Kluczem do
wlasciwego wyobrazenia CSR mediow jest §wiadomos¢, iz definicja ,,etyki me-
diéw” winna by¢ poszerzona i thumaczona w szerszym kontekscie, jakim jest
odpowiedzialno$¢ spoleczna. Duze znaczenie majg w tym zakresie indywidualne
postawy zaréwno dziennikarzy, jak i odbiorcow przekazéw medialnych:

132 D, McQuail, Accountability of media..., dz. cyt., s. 511-529; L. van Liedekerke, dz. cyt., s. 27-42;
J. Bardoel, L. d’Haenens, Media responsibility and accountability: New conceptualizations and
practices, ,,Communications” 2004, nr 1(29), s. 5-25.
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[...] dyskusja nad definicja odpowiedzialno$ci spotecznej wiagze si¢ z ryzy-
kiem mieszczacych si¢ w ramach normatywnych lub nienormatywnych, co
ostatecznie jest mato praktyczne do wykorzystania, bioragc pod uwage, ze za-
sady etyki mediow beda miaty rézne znaczenie w zalezno$ci od okreslonego
kontekstu, zaangazowania dziennikarzy i odbiorcy***.

Media wlasciwie funkcjonujace, w kontekscie spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu, mogg skutecznie petni¢ funkcj¢ kontrolng wobec dziatan deklaro-
wanych w obszarze CSR przez liczne organizacje gospodarcze i polityczne™.
Pojawia si¢ zatem pytanie, w jakim kierunku nalezy prognozowaé rozwoj CSR
organizacji medialnych w dobie wzrastajgcej pogoni za zyskiem, powszechnej
inwigilacji obywateli, bezkompromisowosci marketingu i zaniku stosowania
zasad etycznych w procesach redakcyjnych, a takze postgpujacej komercjalizacji
tresci medialnych. Wobec wspomnianych negatywnych zjawisk dyskusja nad
pozadang misjg medidow wydaje si¢ z jednej strony abstrakcyjna, z drugiej za$
szczegolnie wymagana. W tym kontekScie wcigz aktualne wydaja si¢ wskazania
wynikajace z refleksji M. Middleton z Centrum Miedzynarodowej Etyki Me-
diéw Uniwersytetu Oksfordzkiego™, wyrazone ponad dekade temu. Zgodnie
z jej pogladem niezb¢dna w zglebianiu koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
w mediach jest ocena, ktore aspekty obowigzujacych regulacji i przepiséw doty-
czacych mediow odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z ich odpowiedzialnoscig
spoteczng i w jaki sposdb sg one stosowane. Co wiecej, konieczne jest rozpa-
trzenie, czy wladza polityczna je konstytuujaca sama przestrzega tych wskazan.
Weciaz aktualne sg gtowne wyzwania regulatorow etyki mediow, ktore polegaja
na tym, ze niezbedne staje si¢ stale aktualizowane okres$lenie charakteru odpo-
wiedzialnosci spotecznej mediow w spoteczenstwie. Potrzebne sg skuteczne,
stale uaktualniane, ramy regulacyjne lub wspotregulacyjne poszukiwanie roz-
wigzan w procesie zmagania si¢ z trudno$cia w ustaleniu jasnych zasad i granic
tego, co powinno by¢ w oczekiwanych i dozwolonych przez prawo regulacjach
w zakresie odpowiedzialnos$ci spotecznej w mediach.

Pojmowanie dziedziny komunikacji jako czynnika determinujacego ksztat-
towanie $ciezki rozwoju spoteczenstwa prowadzi do analizy etyki dyskursu
W przestrzeni publicznej w $wietle teorii J. Habermasa. Wedlug K. Wahla-
-Jorgensena 1 H. Galperina $rodki masowego przekazu nalezy traktowac powaz-
nie, jako jedyne miejsce w pdznej nowoczesnos$ci. Habermas przypomina, ze

133 New Academy of Business, dz. cyt., s. 112.

34 Tamze.

135 M. Middleton, Odpowiedzialnosé spoleczna w mediach, https:/www-academia-edu.translate.
go0g/5323416/Social_Responsibility_in_the_Media? x_tr_sl=en& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& _
X_tr_pto=sc (dostep: 2.12.2022).
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pilnie potrzebna jest ich ochrona, z koniecznosciag izolowania zagrozonych ga-
tunkéw dyskursu publicznego. Dyskurs nieuchronnie wywiera wpltyw roéwniez
na tych, ktérzy otrzymuja zaledwie kawalek komunikacji. Autor inicjujacy dys-
kurs odpowiada za jego wptyw i konsekwencje. Zgodnie z etyka dyskursu Ha-
bermasa winno si¢ zapewni¢ wygodng rame oceny dla tych proceséw. Zapozy-
cza on zasade uniwersalizacji z teorii moralno$ci 1. Kanta, rozszerzajac pojecie
imperatywu kategorycznego, zgodnie z ktorym nalezy postgpowac zawsze wedle
takich regul, co do ktorych chcieliby$my, aby byly one stosowane przez kazdego
i zawsze, przez wszystkie osoby dotkniete norma'. W kontekscie dyskursu
wigze si¢ to ze wskazaniem, iz komunikacja z natury obejmuje tych, ktérzy stu-
chaja jej inicjatora. Dziennikarz, ktorego aktywnos$¢ jest podstawowym elemen-
tem sprawczym organizacji medialnych, jako komunikator jest zatem nieroze-
rwalnie z nig zwigzany, ,,stad fundamentalna zasada obowigzku mediow wobec

publicznosci, ktéra lezy u podstaw teorii odpowiedzialnoci spotecznej™™'.

136 5. Hoenisch, Teoria etyki dyskursu Habermasa, ,,Journal of Communication” 2000, t. 24, nr 1,
s. 19-40, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/14997/P%C5%82uchowska_Media.
pdf?sequence=18isAllowed=y (dost¢p: 15.07.2020).

37 M. Middleton, dz. cyt., s. 33.
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Rozdziat 11

Wyroézniki, struktura typologiczna
oraz funkcje mediow lokalnych
i regionalnych w Polsce

1. Pozycja mediow lokalnych i regionalnych
w ramach krajowego systemu srodkow przekazu

Nakreslenie struktury typologicznej mediow lokalnych 1 regionalnych,
a takze zidentyfikowanie realizowanych przez nie funkcji, wymaga wskazania
kryteriow pozwalajacych na wyodrebnienie rozpatrywanych grup $rodkoéw prze-
kazu w ramach krajowego systemu medialnego. Kwestia jednoznacznego okre-
Slenia zakresu przedmiotowego kategorii lokalnych oraz regionalnych srodkow
przekazu wzbudza jednak wiele kontrowersji, zarbwno w $rodowisku medio-
znawcow, jak i wérdd pracownikoéw instytucji medialnych®®. Trudnosci termi-
nologiczne w tym zakresie nie sg zresztg wylacznie bolgczka polskich naukow-
céw 1 dziennikarzy, z podobnym problemem borykaja si¢ rowniez teoretycy
i praktycy zagranicznych rynkéw medialnych'. Parafrazujac wypowiedz nie-
mieckiego prasoznawcy W. Schiitza dotyczaca prasy lokalnej, mozna stwierdzic,

138 problem z precyzyjnym okresleniem charakteru danego medium maja niekiedy nawet prowa-
dzace go podmioty. Dla przyktadu, koncern Agora w sprawozdaniu niefinansowym za rok
2016 odnotowuje istnienie regionalnych redakcji ,,Gazety Wyborczej” w 20 miastach Polski,
okreslajac jednoczesnie przekazy przygotowywane przez wspomniane zespoty mianem ,,lokal-
nych stron”. Grupa Agora, Oswiadczenie na temat informacji niefinansowych za 2016 r., \War-
szawa 2017, s. 8 i 43, https://agora.pl/media/Dokumenty/Oswiadczenie_na_temat_informacji_
niefinansowych_za_2016.pdf (dostep: 18.09.2022).

S. Michalczyk problem wystepowania swoistego zamieszania terminologicznego w zagranicz-
nej literaturze przedmiotu ilustruje na przyktadzie wydanej w 2010 r. pod redakcja Mike’a
Friedrichsena pracy zbiorowej, ktorej tytut Przyszlos¢ mediow a gazety regionalne uzupeliony
zostat podtytutem Przestrzen lokalna w cyfrowym i mobilnym swiecie medialnym. W publikacji
tej autorzy poszczegdlnych analiz rozpatruja obydwa obszary komunikacyjne, a terminy ,,me-
dia lokalne” i ,,media regionalne” stosowane sg cz¢sto wymiennie. Zob. S. Michalczyk, Wstep,
(w:) Komunikowanie lokalno-regionalne w dobie spofeczeristwa medialnego, t. 1, Problemy
teoretyczno-praktyczne, red. S. Michalczyk, K. Brzoza, Uniwersytet Slaski, Katowice 2018,
s. 9; zob. M. Friedrichsen, Medienzukunft und regionale Zeitungen: Der lokale Raum in der
digitalen und mobilen Medienwelt, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2010.
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https://agora.pl/media/Dokumenty/Oswiadczenie_na_temat_informacji_niefinansowych_za_2016.pdf
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iz termin ,,media lokalne” jest latwiejszy do opisania niz do zdefiniowania'®.
Probleméw nastrgeza juz samo okreslenie relacji miedzy mediami lokalnymi
i regionalnymi w ramach krajowego systemu medialnego. Odnotowaé nalezy
bowiem, iz obu kategoriom przypisywane jest nickiedy znaczenie rozdzielne*,
za$ innym razem zbiezne™ lub wrecz tozsame'. Dla uporzadkowania tego
chaosu pojeciowego zasadne wydaje si¢ wyrdznienie dwoch podstawowych
sposobow interpretowania pojecia mediow lokalnych. Pierwszy z nich wigze si¢
z odnoszeniem rozpatrywanego terminu wylacznie do najnizszego z trzech
szczebli krajowego systemu medialnego, w ramach ktéorego wyodrebnia si¢ jesz-
cze w tym przypadku poziom ogolnokrajowy i regionalny. Zwolennicy szersze-
go rozumienia kategorii mediow lokalnych w jej zakres wlaczaja natomiast
wszystkie $rodki przekazu, ktorych zasieg przestrzenny obejmuje obszar mniej-
SZy niz terytorium panstwa.

Za dychotomicznym podziatem krajowego systemu medialnego na ogdlno-
krajowe i lokalne $rodki komunikowania opowiada si¢ R. Kowalczyk, zaliczaja-
cy do tej ostatniej kategorii wszelkie $rodki przekazu funkcjonujace na poziomie
nizszym niz ogolnokrajowy, wérod ktorych — ze wzgledu obszar rozpowszech-
niania — wyroznia media ponadregionalne, regionalne, mikroregionalne i sublo-
kalne'*. W jego ocenie, mimo iz zakres zainteresowania i zasigg przestrzenny
tak rozumianych mediow lokalnych w wielu przypadkach wykraczaja znacznie
poza obszar zamieszkiwania konkretnej spotecznosci lokalnej, to wspomniane
srodki przekazu w réznym stopniu dotykajg zycia jej cztonkoéw, a w konsekwen-
cji stanowig istotny element systemu komunikowania lokalnego.

Podstawowa wadg zaprezentowanej przez R. Kowalczyka propozycji ter-
minologicznej wydaje si¢ niewielka uzytecznos¢. Jak trafnie zauwaza S. Michal-
czyk, tak szeroka definicja mediéw lokalnych nie tylko pomija kluczowy aspekt
ich dziatalnosci, tj. bliski zwiazek z dang spoleczno$cig lokalng, lecz rowniez
stoi w sprzecznosci z praktyka funkcjonowania rozpatrywanej grupy Srodkow
przekazu®. Konsekwencja jej przyjecia bylaby bowiem sytuacja, w ktorej do
jednej, bardzo pojemnej kategorii mediéw lokalnych zaliczana bytaby zaréwno
niskonaktadowa gazeta osiedlowa, ukazujacy si¢ na terenie calego wojewodztwa

Y0 7Zob. J. Madry, Przeglgd czynnikéw sprawczych rozwoju polskiej prasy lokalnej, (W:) Prasa
lokalna jako czynnik ksztaltowania si¢ wiezi lokalnych, red. J. Mikutowski Pomorski, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna, Rzeszow 1990, s. 35-36.

115 Michalczyk, Media lokalne. .., dz. cyt., s. 79-80 i 168.

Y2 R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spolecznego, Uniwersytet im. A. Mickie-
wicza, Poznan 2003, s. 68-69.

¥ M. Szulczewski, Dwa problemy prasowej polityki wydawniczej, ,,Kwartalnik Prasoznawczy”
1958, nr 4, s. 61.

1% R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, Contact, Poznan 2008, s. 97.

3. Michalczyk, Media lokalne. .., dz. cyt., s. 77-80.
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dziennik regionalny o sprzedazy oscylujacej w granicach kilkunastu tysiecy
egzemplarzy, jak i ponadregionalna stacja telewizyjna, ktorej emitowany z na-
dajnikéw naziemnych sygnatl dostepny jest dla kilku, a nawet kilkunastu milio-
néw odbiorcow™*.

W odmienny sposob relacje migdzy lokalnymi i regionalnymi $rodkami
przekazu rozpatruja natomiast S. Dziki i W. Chorazki. Zgodnie z ich propozycja
klasyfikacyjna podstawg rozréznienia kategorii mediow lokalnych i regional-
nych stanowi nie tyle obszar ich dziatalnosci, co determinujace go czynniki.
Zasigg funkcjonowania mediow lokalnych wspomniani badacze rozpatruja
w Scistym zwigzku z aktualnie obowigzujacym podzialem administracyjnym
kraju, przyjmujac, iz moze on obejmowac gming, powiat, a nawet wojewodz-
two'’. Zasieg dziatalnosci medidw regionalnych nie pokrywa si¢ natomiast —
ich zdaniem — z granicami jednostek samorzadu terytorialnego, lecz odnosi si¢
do ,,pewnych obszaréw etnograficznych, majacych wspolne (lub podobne) cechy
kulturowe i gospodarcze™®,

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku koncepcji R. Kowalczyka, kla-
syfikacja zaprezentowana przez S. Dzikiego i W. Chorgzkiego wydaje si¢ nie
odzwierciedla¢ praktyki funkcjonowania mediéw lokalnych i regionalnych
w Polsce. Zasigg wielu mediow o zdecydowanie lokalnym charakterze, jak cho-
ciazby gazetek parafialnych czy osiedlowych, nie jest bowiem w Zaden sposob
zwigzany z podzialem administracyjnym kraju. Trudno tez zgodzi¢ si¢ z twier-
dzeniem, jakoby wyr6znikiem mediow regionalnych moglaby by¢ spojnosé¢ spo-
teczno-kulturowa i gospodarcza obszardéw ich dziatalnosci. Jak zauwaza bowiem
S. Michalczyk', zasigg funkcjonowania mediow regionalnych czesto jest wy-
znaczany w sposob formalny, wedlug odgornego podziatu administracyjnego,
ktory nierzadko nie uwzglgdnia specyfiki stosunkéw migdzyludzkich i wigzi
spolecznej istnicjacej na danym terenie™. Tymczasem obszar dzialalnosci lo-

%6 70h. R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 3, Contact, Poznan 2008, s. 87-89.

Y por. M. Gierula, Struktura tematyczno-przestrzenna tygodnikéw lokalnych PZPR, (W:) Tygo-
dniki lokalne. I Ogolnopolskie Konfrontacje Dziennikarzy Pism Regionalnych, Wigry 1983,
red. E. Kurzawa, Osrodek Badan Prasoznawczych RSW , Prasa—Ksigzka—Ruch”, Uniwersytet
Slaski, Krakow—Katowice, s. 121.

8 3. Dziki, W. Chorazki, Media lokalne i regionalne, (W:) Dziennikarstwo i swiat mediéw, red.
Z. Bauer, E. Chudzinski, Universitas, Krakow 1999, s. 121.

9 Zob. S. Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 79; por. W.J. Schiitz, Lokalpresse und Jour-
nalistik: Internationale Konferenz am Lehrstuhl fiir Journalistik der Schlesischen Universitdt
Kattowitz, ,,Publizistik: Vierteljahreshefte fiir Kommunikationsforschung” 1986, nr 1-2, s. 179-
181; W. Chorgzki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, ,,Zeszyty Prasoznawcze”
1999, nr 1-2, s. 61.

150 Jako przyktad wskaza¢ mozna regionalny ,Dziennik Zachodni”, dystrybuowany na terenie
wspotczesnego wojewodztwa $laskiego, obejmujacego obszary bardzo mocno zréznicowane
pod wzgledem historycznym, kulturowym, spotecznym i gospodarczym.
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kalnych srodkow przekazu duzo czesciej ksztaltowany jest w nawigzaniu do
historyczno-kulturowego i spoteczno-ekonomicznego kontekstu miejscowych
interakcji spotecznych, przy uwzglednieniu czynnika subiektywnego poczucia
przynaleznosci mieszkancow do danej spoteczno$ci lokalnej. Na ten ostatni
aspekt uwage zwraca M. Gierula, podkreslajac, iz kategoria lokalnych $rodkow
przekazu musi odwotywac sie do kwestii podmiotowosci spotecznosci lokalnej,
ktorej wyznacznikiem nie sa istniejace podzialy administracyjne’. Podobna
perspektywe przyjmuje R. Nielsen, w ocenie ktérego zdefiniowanie mediow
lokalnych i zrozumienie ich specyfiki wymagaja odniesienia si¢ do sposobu,
w jaki rozpatrywane $rodki przekazu postrzegane sa przez cztonkdéw miejsco-
wych spotecznosci'®.

Uwzgledniajac przytoczone zastrzezenia, w niniejszej publikacji zdecydo-
wano si¢ przyja¢ koncepcje trojszczeblowego podziatu krajowego systemu $rod-
kow przekazu, wyrézniajaca media ogodlnokrajowe, regionalne i lokalne'. Za
wyraznym oddzieleniem kategorii mediow lokalnych i regionalnych przemawia
nie tylko zréznicowany zasieg ich funkcjonowania, lecz rowniez odmienna spe-
cyfika dziatalno$ci wspomnianych §rodkow przekazu. Nalezy bowiem zwrocic¢
uwagg, iz znaczna czes¢ polskich mediow regionalnych albo nalezy do wielkich
koncernéw™, albo tez stanowi regionalna strukture medium ogdlnokrajowego
(w tym m.in. oddziaty terenowe Telewizji Polskiej), badz dziata w ramach ogél-
nopolskiej sieci (np. regionalne rozgtosnie Polskiego Radia)™®. W konsekwencii
pod wzgledem potencjatu finansowego, zaplecza technicznego i zasobow ka-
drowych media regionalne znaczaco odbiegaja od lokalnych $rodkéw przekazu.
Do ogolnokrajowych mediow masowych zbliza je czgsto rowniez liczba ich
odbiorcow. Na przyktad wedlug audytu Polskich Badan Czytelnictwa (dalej:
PBC) w III kwartale 2022 r. $rednia sprzedaz wydan drukowanych ,,Gazety Po-
morskiej”, najpoczytniejszego krajowego dziennika regionalnego, wyniosta
blisko 13,7 tys. egzemplarzy i byta porownywalna z ogdlnopolskim ,,Dzienni-

1 M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoleczne funkcjonowanie, Uniwer-
sytet Slaski, Katowice 2005, s. 37.

R. Nielsen, Folk theories of journalism: The many faces of a local newspaper, ,,Journalism
Studies” 2016, nr 7, s. 840-848.

185 5. Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 168.

154 7ob. J. Parnes, From pluralism to monopoly. The evolution of the market of regional daily
press in Poland after 1989, (w:) Media economics. Economic issues in the media. Theory and
practice, red. B. Nierenberg, J. Gotuchowski, M. Luczak, A. Pethe, M. Baranska, D. Marqu-
ardt, WN PWN, Warszawa 2018, s. 46-61; R. Filas, Dzienniki regionalne w Polsce po likwida-
cji duopolu. Krajobraz po wielkiej fuzji, (w:) Komunikowanie lokalno-regionalne w dobie spo-
teczenstwa medialnego, t. 1, Problemy teoretyczno-praktyczne, red. S. Michalczyk, K. Brzoza,
Uniwersytet Slaski, Katowice 2018, s. 55-69.

J. Dzierzynska-Mielczarek, Rynek radiowy w Polsce w latach 2001-2011, ,,Zeszyty Praso-
znawcze” 2012, nr 4, s. 33-34.
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kiem Gazeta Prawng” (13,6 tys.) oraz kilkukrotnie wigksza niz w przypadku
,Pulsu Biznesu” (3 tys.) czy ,,Parkietu Gazety Gietdy” (1,4 tys.)™.

Podkresli¢ nalezy, iz przyjeta koncepcja trojszczeblowego podziatu krajo-
wego systemu $rodkow przekazu nie wyklucza mozliwosci wystgpowania
przedsiewzig¢ medialnych, realizowanych na pograniczu rozpatrywanych obsza-
row komunikacyjnych. Zjawisko to zilustrowa¢ mozna na przyktadzie krajowe-
go rynku prasowego. ,,Gazeta Wyborcza”, najpopularniejszy opiniotworczy
dziennik w Polsce, publikuje strony redagowane przez redakcje znajdujace si¢
w 21 miastach Polski, dzigki ktorym periodyk ten obecny jest rowniez na lokal-
nych i regionalnych rynkach reklamowo-ogloszeniowych. W 2007 r. koncern
Polska Press podjat natomiast probe stworzenia, na bazie nalezacych wowczas
do niego dziennikow regionalnych, ogodlnopolskiej gazety ,,Polska The Times”,
na tamach ktorej poruszane miaty by¢ zagadnienia lokalne, regionalne, krajowe
i miedzynarodowe. O ile inicjatywa ta zakonczyla si¢ fiaskiem, o tyle lokalne
mutacje 1 dodatki do dziennikow regionalnych stanowia powazng konkurencje

dla samodzielnie funkcjonujacych tytutow prasy lokalnej™’.

2. Wyrozniki mediow lokalnych

Wielu krajowych medioznawcow, podejmujac probe zdefiniowania katego-
rii mediéw lokalnych, za punkt odniesienia przyjmuje wyznaczniki prasy lokal-
nej. Takie podejécie po czeSci wynika z faktu, iz jest ona najstarszym rodzajem
lokalnych $rodkéw przekazu, ktorego historia na ziemiach polskich siega po-
czatku XIX w.'®, Istotniejsze wydaje si¢ jednak w tym zakresie uwzglednienie
struktury krajowego rynku mediow lokalnych. Na wielu obszarach lokalnych
w Polsce, przede wszystkim z powodow finansowych i logistycznych, w XX w.
nie zdofaly trwale zaistnie¢ tradycyjne lokalne rozgtosnie radiowe lub stacje
telewizyjne™®. W rezultacie az do okresu dynamicznej popularyzacji mediéw
internetowych jedynymi $rodkami przekazu skoncentrowanymi na potrzebach
wspomnianych spotecznosci lokalnych pozostawaty miejscowe tytuty prasowe.

1% polskie Badania Czytelnictwa, Raport AUDYT PBC (dawniej ZKDP). Rozpowszechnianie
Tytutéw Prasowych — |11 kw. 2022 r., https://pbc.pl/wp-content/uploads/2022/11/Audyt_PBC_
11_kw_2022.pdf (dostep: 20.12.2022).

157 Problem ten szerzej omowiony zostal w rozdziale trzecim. Zob. R. Filas, Dzienniki regional-
ne..., dz. cyt., s. 55-69; J. Parnes, Wyzwania i szanse dla wspéiczesnej polskiej prasy lokalnej,
,,Global Media Journal — Polish Edition” 2009, nr 1, s. 81-102, https://globalmediajournal.
collegium.edu.pl/artykuly/wiosna-2009/parnes-jakub-wyzwania-i-szanse-dla-wspolczesnej-
polskiej.pdf (dostep: 12.11.2022).

158 S Dziki, W. Chorazki, dz. cyt., s. 122.

159 7. Kosiorowski, Regres elektronicznych mediéw lokalnych w Polsce, ,,Zeszyty Prasoznawcze”
2010, nr 3-4, s. 95-111.
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Jedna z najszerszych definicji prasy lokalnej zaproponowat W. Schiitz, dla
ktorego stanowi ona sume wszystkich dziatan dziennikarskich realizowanych
z mysla o wszelkiego typu lokalnych spoleczno$ciach. Zdaniem niemieckiego
prasoznawcy pelne zrozumienie rozleglosci pojecia prasy lokalnej mozliwe jest
bowiem dopiero wowczas, gdy uwzgledni si¢, ze roéwniez prasa ogolnokrajowa
moze zawiera¢ materialy o charakterze lokalnym™®. W podobnym tonie wypo-
wiada si¢ M. Gierula, dla ktéorego media regionalne, a nawet ogdélnokrajowe,
mozna wlaczy¢ w zakres prasy lokalnej w takim stopniu, w jakim swojg zawar-
toScig uczestniczag one w tworzeniu sieci komunikacyjnej spotecznosci lokal-
nej'®. Wedlug niego podstawe wyodrebnienia prasy lokalnej z krajowego sys-
temu prasy stanowi bowiem wlasnie dominacja w jej przekazie treSci
zwigzanych z zyciem i funkcjonowaniem okreslonych spotecznosci lokalnych.
Tym samym za wtorne i uzupelniajace uznaje M. Gierula inne wskazywane
przez medioznawcoéw wyznaczniki prasy lokalnej, takie jak obszar kolportazu,
miejsce redagowania i miejsce wydawania danego periodyku®.

Odnoszac rozwazania M. Gieruli do problemu zdefiniowania mediow lokal-
nych, prezentowane przez niego podejscie okre§lic mozna za S. Michalczykiem
mianem ujecia kulturowo-mikrostrukturalnego™. Kluczowe znaczenie przypisu-
je ono cechom i potrzebom lokalnej spotecznosci, akcentujgc jej podmiotowa
role w procesie powstawania i rozwoju mediow lokalnych. W tym kontekscie
odnotowuje si¢ fakt, iz wiele typéw medidw lokalnych ksztaltuje si¢ w wyniku
dostosowywania si¢ do faczacych grono ich odbiorcow wspolnych tradycji miej-
scowych, rodzajow zaje¢, przyzwyczajen czytelniczych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wewngtrznego zroéznicowania spoleczno-kulturowego i gospo-
darczego danej wspolnoty lokalnej'®. Taki charakter czgsto maja m.in. media
prowadzone przez lokalne organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia mniejszosci
etnicznych i religijnych, zwiazki wyznaniowe czy lokalne zaktady pracy.

160 W J. Schiitz, dz. cyt., s. 179-181.

6L M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 32.

162 por. S. Dziki, W. Chorazki, dz. cyt., s. 122; A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna Dru-
giej Rzeczypospolitej (1918-1939), PWN, Warszawa—+.6dz 1982, s. 7-29; B. Franklin, Local
journalism and local media: Contested perceptions, rocket science and parallel universes, (w:)
Local journalism and local media: Making the local news, red. tegoz, Routledge, Abingdon
2006, s. XX-XXi.

163 5. Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 82.

164 por. J. Madry, Czynniki sprawczo-rozwojowe i funkcje prasy lokalnej a determinanty dzienni-
karskiej realizacji tygodnikéw wspdlczesnych, (W:) Spoleczne funkcje tvgodnikow lokalnych
Slgskiego Wydawnictwa Prasowego, red. tegoz, Slaskie Wydawnictwo Prasowe RSW ,,Prasa—
—Ksigzka—Ruch”, Katowice 1985, s. 93.
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Drugi nurt analizy kategorii mediow lokalnych S. Michalczyk okresla na-
tomiast mianem ujecia geograficzno-administracyjnego'®. Akcentuje ono
wplyw odgornie tworzonych jednostek samorzadu terytorialnego na rozwdj me-
diéw lokalnych oraz nabieranie przez nie okreslonych cech. Lokalne Srodki
przekazu czgsto wkomponowuja si¢ w istniejgce struktury administracyjne, przy
czym proces ten albo ma charakter odgornych decyzji (np. zakladanie mediow
przez wladze samorzadowe, przyznawanie koncesji na nadawanie stacji radio-
wych i telewizyjnych na okreslonym obszarze), albo tez nastgpuje samoczynnie
w toku rozwoju poszczegdlnych mediow. W tym miejscu odnotowaé nalezy,
iz obydwa podejscia do kategorii mediow lokalnych majg nie tyle przeciwstaw-
ny, co uzupehiajgcy si¢ charakter. Zakres wplywu czynnikéw kulturowo-
-mikrostrukturalnych (oddolnych) i geograficzno-administracyjnych (odgornych) na
proces rozwoju danego srodka przekazu zalezy przy tym m.in. od zasiggu jego
funkcjonowania, rodzaju prowadzacego go podmiotu oraz stopnia wewnetrzne-
go zroznicowania spotecznosci lokalnej, do ktorej adresowane jest dane me-
dium, jak tez sity wiezi spotecznej taczacej jej cztonkow.

Odnoszac si¢ do ostatniej ze wspomnianych kwestii, podkresli¢ nalezy, iz
zmiany zachodzgce w polskim spoteczenstwie na przetomie XX i XXI w., zwia-
zane m.in. z transformacjag modelu gospodarczego i upadkiem wielu wielkich
zaktadow pracy, wzrostem migracji ludno$ci (zaré6wno w wymiarze regional-
nym, krajowym, jak i transgranicznym) oraz post¢pujagcym zrdznicowaniem
stylow zycia sprawity, iz w przypadku coraz mniejszej liczby obszaréw lokal-
nych mozna obecnie mowi¢ o silnie zakorzenionych miejscowych zwyczajach,
dominujacych zrodtach utrzymania czy tez specyficznych przyzwyczajeniach
w zakresie konsumpcji przekazow medialnych'®. Zjawisko to w szczegdlnosci
widoczne jest w wigkszych osrodkach miejskich i zespotach aglomeracyjnych,
w przypadku ktoérych odbiorcow lokalnych mediéw tacza juz nie tyle wspdlne
tradycje, wzorce kulturowe i rodzaje zaje¢, co raczej zainteresowanie proble-
mami ich najblizszego otoczenia spotecznego.

Bioragc pod uwagg dotychczasowe rozwazania, na potrzeby niniejszej publi-
kacji przyjeto, iz do mediéw lokalnych zaliczane beda takie §rodki przekazu,
ktére wyodrebni¢ mozna z krajowego systemu medialnego poprzez odwotanie
si¢ do dwoch podstawowych kryteriow: lokalnego zakresu zainteresowania
i lokalnego zasiggu oddziatywania'®. Przez lokalny zakres zainteresowania ro-

165 5. Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 82.

166 por. J. Madry, Czynniki sprawczo-rozwojowe. .., dz. cyt., s. 93.

7 por. A Gulyas, D. Baines, Introduction: Demarcating the field of local media and journalism,
(w:) The Routledge companion to local media and journalism, red. tychze, Routledge, London
2020, s. 4-8.
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zumie si¢ tutaj dominacj¢ w przekazie medialnym problematyki bezposrednio
lub posrednio nawiagzujacej do miejscowej rzeczywistosci spotecznej, politycz-
nej i gospodarczej, w ktorej funkcjonuje dana, mniej lub bardziej wyraznie wy-
odrgbniona spoteczno$é lokalna®,

Lokalny =zasieg oddzialywania medium nalezy z kolei rozpatrywaé
w dwoch wymiarach: geograficznym i spotecznym. Pierwszy z nich zwigzany
jest ze stosunkowo niewielkim obszarem dystrybucji przekazu medialnego,
ktéry co do zasady jest mniejszy niz terytorium wojewodztwa. Wymiar spotecz-
ny zasiegu danego medium lokalnego koncentruje si¢ natomiast na odbiorcach
jego przekazu: ich liczbie, strukturze demograficznej i specyfice spoteczno-
-kulturowej. Podmiot tak rozumianych mediéw lokalnych stanowi nie tylko
spotecznos¢ lokalna traktowana jako cato$¢, ale rowniez jej poszczegdlne czesci,
wydzielane na podstawie zainteresowan, potrzeb, przekonan, przynalezno$ci
organizacyjnej lub terytorialnej'®.

Warto zauwazy¢, ze wspomniane wyrozniki mediow lokalnych pozostaja ze
sobg w $cistym zwigzku. Lokalny zasigeg dystrybucji przekazu danego medium
warunkuje lokalng spolecznos$¢ jako podstawowag grupe jego odbiorcow, zas
cechy, potrzeby i zainteresowania owej spotecznosci przektadaja sie na porusza-
na przez to medium problematyke™. W ten oto sposob realizowane jest zaloze-
nie podstawowe dla funkcjonowania mediow lokalnych: istnienie Scistej korela-
¢ji pomiedzy Swiatem odbiorcy, czyli jego najblizszym otoczeniem spolecznym,
a obrazem tego $wiata przez medium rozpowszechnianym®™.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze wymienione wyr6zniki lokalnych $rodkow
przekazu nie maja jednakowej rangi. Za najistotniejsze nalezy bowiem uznad
kryterium lokalnego zakresu zainteresowania tematycznego, ktore stanowi wa-
runek sine gua non zaliczenia danego medium do kategorii lokalnych $rodkow

188 Niektérzy autorzy nadaja rozpatrywanemu kryterium gradacyjny charakter, wskazujac, iz im
wigkszy jest udziat tresci dotyczacych okreslonej spotecznosci lokalnej w catoksztalcie przeka-
zu danego medium, tym bardziej lokalny jest jego charakter. Zob. R. Kowalczyk, Prasa lokal-
na..., dz. cyt., s. 62.

M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 32.

Nalezy zaznaczy¢, iz geograficzny obszar dystrybucji przekazu danego medium niekoniecznie
musi pokrywac si¢ z jego faktycznym zasiggiem spolecznym, a zarazem z zakresem jego zain-
teresowania tematycznego. Problem ten zilustrowa¢ mozna na przyktadzie dodatku do ,,Gazety
Wyborczej”, opracowywanego przez dziennikarzy jej todzkiej redakcji. Mimo Ze rozprowa-
dzany jest on na terenie calego wojewddztwa todzkiego, to zamieszczane w nim materiaty
w przewazajacej czesci dotycza funkcjonowania aglomeracji t6dzkiej, ktorej mieszkancy sta-
nowig ponad trzy czwarte nabywcoéw ,,Gazety Wyborczej” w tym regionie. J. Parnes, ,, Gazeta
Wyborcza” — An alternative to the local and regional press? A report on the range of thematic
interest of Cracow, Katowice, £6dz, Poznan, Trojmiasto, Warsaw and Wroclaw supplements to
,, Gazeta Wyborcza”, ,International Studies: Interdisciplinary Political and Cultural Journal”
2008, nr 1, s. 119.

1 R. Kowalczyk, Prasa lokalna..., dz. cyt., s. 68.
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przekazu'™®. Przyjecie takiego zatozenia nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie

popularyzacji nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dynamiczny
rozw6j mediow internetowych koncentrujacych si¢ na zagadnieniach dotycza-
cych funkcjonowania okre$lonych obszarow lokalnych pocigga bowiem za sobag
konieczno$¢ redefinicji pojecia medium lokalnego, ktorego jedynym wyznacz-
nikiem staje sie de facto poruszana na jego famach problematyka'®. Zasigg dys-
trybucji przekazu takiego medium ma tymczasem charakter globalny i uzalez-
niony jest wylacznie od dostgpnosci internetu w poszczegodlnych regionach
$wiata'™. Wykorzystanie przez medium lokalne ogdlno§wiatowej sieci kompute-
rowej rozszerza rowniez jego zasigg spoteczny, ktory ulega czgsciowej deteryto-
rializacji. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktérej podstawowy
czynnik tgczacy srodowisko odbiorcow lokalnego srodka przekazu stanowi zain-
teresowanie okreslong spoteczno$cig lokalng, a nie wspdlne miejsce zamieszka-
nia'®. O ile zdecydowana wiekszo§¢ uzytkownikéw mediow internetowych
poswieconych okre§lonym obszarom lokalnym wcigz mieszka na terenie tych
ostatnich, o tyle grono odbiorcéw rozpatrywanych $rodkéw przekazu rozszerzo-
ne zostaje o osoby, ktore pod wzgledem terytorialnym funkcjonuja poza dang
spotecznosciag lokalng, ale sg zainteresowane jej zyciem kulturalnym, spolecz-
nym, politycznym badz ekonomicznym.

Wspomniane kryteria odnoszg sie¢ przede wszystkim do trzech podstawo-
wych grup ,,zewnetrznych” odbiorcow lokalnych mediéw internetowych. Pierw-
szg stanowig osoby, ktére na stale lub tymczasowo wyemigrowaly z danego
obszaru lokalnego badz tez okresowo przebywaty na jego terenie w przesztosci,
np. w trakcie studiow lub podczas realizacji kontraktu zawodowego. Do drugiej
grupy zaliczy¢ nalezy natomiast internautéw planujacych lub rozwazajacych

2 M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 32.

13 7ob. R. Polak, Lokalne portale internetowe jako nowe narzedzie komunikowania lokalnego (na
przykiadzie wojewédztwa podkarpackiego), (w:) Media lokalne i dziennikarstwo. Aspekty
wspélczesne i historyczne, red. K. Pokorna-Ignatowicz, S. Michalczyk, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2010, s. 70; por. J. Skrzypczak, Problemy z definiowaniem pojecia ,,prasa lo-
kalna” w erze cyfrowej, (W:) Media lokalne i regionalne — nierozwigzane problemy, nowe wy-
zwania, red. D. Bychawska-Siniarska, D. Glowacka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Warszawa 2013, s. 27-28; R. Nielsen, Introduction: The uncertain future of local journalism,
(w:) Local journalism: The decline of newspapers and the rise of digital media, red. R. Niel-
sen, I.B. Tauris, London — New York 2015, s. 19; K. Hess, L. Waller, Local journalism in
a digital world, Palgrave, London 2017, s. 36-58.

174 R. Kowalczyk, Miejsce i rola mediéw lokalnych we wspolczesnym spoleczenistwie informacyj-
nym (refleksje medioznawcze), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, nr 1, s. 66-67.

1% 7ob. S. Michalczyk, Praktyczne wymiary dziennikarstwa lokalnego, (w:) Oblicza mediéw
lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze, red. S. Michalczyk, D. Krawczyk, Instytut
Mikotowski, Mikotow 2016, s. 11; por. J. Dzierzynska-Mielczarek, Prasa lokalna i regionalna
w dobie Internetu, (w:) Przemiany medioéw lokalnych i regionalnych, red. W. Furman, P. Kuca,
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2015, s. 32.
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zamieszkanie w danej miejscowosci i pragnacych uzyskac¢ na jej temat mozliwie
jak najwigcej informacji. Po trzecie, z lokalnych mediéw internetowych korzy-
stajg rowniez osoby, ktore nigdy nie zamieszkiwaly i nie zamierzajg zamieszki-
wac danego obszaru lokalnego, ale czuja si¢ z nim zwigzane z innych powodow,
np. ze wzgledu na pochodzenie swojej rodziny.

3. Media regionalne a media regionalistyczne

O ile w krajowej literaturze medioznawczej odnalezé mozna wiele propo-
zycji definicyjnych dotyczacych lokalnych srodkow przekazu, o tyle na jej ta-
mach stosunkowo rzadko podejmowane sg proby precyzyjnego okreslenia za-
kresu przedmiotowego mediow regionalnych. Niektorzy autorzy kwestionujg
wrecz uzyteczno$é tego ostatniego terminu, wskazujac na zbyt duza wieloznacz-
no$¢ pojecia regionu'’®. Badacze, ktorzy postuguja sie kategoria prasy regional-
nej lub medidow regionalnych, nie sg natomiast zgodni co do oceny zakresu,
w jakim obszar aktywnosci rozpatrywanych srodkoéw przekazu nalezy odnosié
do formalnej, odgdrnej struktury administracyjnego panstwa. W. Chorazki roz-
patruje pojecie mediow regionalnych w Scistym zwigzku z aktualnym podzialem
terytorialnym kraju, zaliczajac do tej kategorii $rodki przekazu obejmujgce swo-
im zasiggiem co najmniej jedno wojewodztwo, utworzone na mocy reformy
administracyjnej wprowadzonej w zycie 1 stycznia 1999 r.*”’. Odnotowa¢ nalezy
jednak, iz przyjecie takiego zatozenia oznaczatoby, iz do regionalnych $rodkéw
przekazu nie mozna byloby zaliczy¢ mediow funkcjonujacych na pograniczu
wspomnianych jednostek terytorialnych. Sytuacja taka dotyczy m.in. regionalnej
rozgto$ni Polskiego Radia w Koszalinie, obejmujacej swym zasiegiem czes¢
obszaru trzech wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i wielkopol-
skiego, jak rowniez dziennika ,,Gtos Pomorza”, ktory do 2007 r. ukazywat si¢ na
terenach nalezacych w latach 1975-1998 do wojewddztw koszalinskiego i stup-
skiego.

Problem ten dostrzega M. Gierula, ktory — koncentrujac si¢ na periodykach
drukowanych — odnosi pojecie prasy regionalnej do $rodkéw przekazu rozpo-
wszechnianych i funkcjonujacych na obszarze jednego z regionéw prasowo-
-wydawniczych'”®. Wedhug jego koncepcji wspomniane struktury zaczety ksztal-
towac si¢ w Polsce po roku 1956 w ramach Robotniczej Spotdzielni Wydawni-
czej ,,Prasa”, przy czym ich zasieg do 1975 r. byl zgodny z podziatem kraju na

176 7ob. M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 29.
Y7 W. Chorazki, Polskie media lokalne. .., dz. cyt., s. 61.
18 M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 102.
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17 wojewodztw. Jak zauwaza, regiony prasowo-wydawnicze nie pokrywaja si¢
obecnie z obowigzujacym podziatem kraju na 16 wojewodztw — mimo iz sg do
niego zblizone, to czgsto przekraczaja jednak istniejace granice administracyj-
ne'”®. Zdaniem M. Gieruli regionu prasowo-wydawniczego nie nalezy takze
utozsamia¢ z regionami historycznymi, geograficznymi czy kulturowymi, cho¢
w niektorych przypadkach, np. w Wielkopolsce, moze by¢ on do nich podobny
pod wzgledem przestrzennym**°.

Nieco odmiennie rozpatrywany problem ukazuje w swoich publikacjach
M. Jachimowski, ktory — uwzgledniajac znaczenie elektronicznych srodkow
przekazu — postuguje si¢ terminem ,,region periodycznej komunikacji medial-
nej”. Wedlug jego koncepcji konsekwencja centralnego, partyjno-panstwowego
modelu zarzadzania mediami w okresie PRL byto wyodrgbnienie si¢ 17 rejonow
medialnych, odpowiadajacych podziatowi kraju sprzed 1975 r.**". Uksztaltowa-
na w tamtym okresie struktura terenowa medidéw, bazujagca na 17 os$rodkach
bedacych wowcezas siedzibami wladz wojewodzkich, okazata si¢ w duzym stop-
niu odporna na pézniejsze zmiany administracyjne. Zapoczatkowana w 1989 r.
transformacja ustrojowa, wraz z towarzyszacymi jej zmianami iloSciowymi
i jakosciowymi w obrebie krajowego systemu medialnego, doprowadzita — zda-
niem M. Jachimowskiego — do przeksztalcenia rejondéw propagandowo-
-informacyjnych w 17 regionow periodycznej komunikacji medialnej (dale;j:
regiony medialne), nie zmieniajac jednak w sposéb istotny ich granic*®2. W re-
zultacie przebieg tych ostatnich nie pokrywa si¢ z obecnym podziatem kraju na
16 wojewddztw, lecz determinowany jest przez obszar funkcjonowania medidw
konstytuujacych poszczegdlne regiony medialne. Do tej kategorii, ze wzgledu na
zasieg przestrzenny i spoteczny oraz poruszang problematyke, M. Jachimowski
zalicza wysokonakladowe, ogolnotematyczne dzienniki regionalne, powstale
w zdecydowanej wickszos$ci jeszcze przed 1975 r., a takze regionalne rozgtos$nie
Polskiego Radia oraz oddziaty terenowe Telewizji Polskiej ®.

Oprocz wspomnianej grupy srodkéow przekazu, w ramach poszczeg6lnych
regioné6w medialnych, funkcjonuja jeszcze inne media o charakterze regional-
nym (w tym m.in. mutacje dziennikéw ogoélnopolskich, regionalne portale inter-
netowe), stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie informacji re-
gionalnej i lokalnej. Nie stanowig one jednak — w ocenie M. Jachimowskiego —

9 Tamze.

180 Tamze.

8L M. Jachimowski, Warunki okreslajqce stan mediéw konstytuujgcych regiony medialne w Pol-
sce, (W:) Przemiany mediow lokalnych i regionalnych, red. W. Furman, P. Kuca, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2015, s. 18.

182 Tamze, s. 19.

185 Tamze, s. 23-27.
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srodkow przekazu konstytuujacych dany region medialny, tj. nie nadaja mu wy-
rozniajacych go unikalnych cech i nie gwarantuja stabilnosci jego struktur'®”,

Odnotowac¢ nalezy, iz o ile za kluczowy wyrdznik mediéw lokalnych uznaje
si¢ na og6t zakres ich zainteresowania tematycznego, o tyle w przypadku regio-
nalnych srodkow przekazu wigkszy nacisk ktadziony jest na kwesti¢ obszaru ich
funkcjonowania. Za skrajny przejaw takiego podejscia uzna¢ mozna propozycje
W. Chorazkiego, postulujacego, by o zakwalifikowaniu danego srodka przekazu
do mediéw regionalnych decydowat wylacznie jego zasieg, ,.bez wzgledu na
przekazywane tresci programowe i tematyke”'®. Te ostatnie kryteria maja na-
tomiast jego zdaniem kluczowe znaczenie dla wyodrgbnienia kategorii mediow
regionalistycznych, obejmujacej wszystkie Srodki przekazu, ktore — niezaleznie
od ich zasiggu — ,,w przewazajacej czesci lub wylacznie podejmujg problematy-
ke [...] regionalng oraz zajmujg si¢ dzialalno$cig stowarzyszen regionalistycz-
nych™'®. W wezszy sposob pojecie regionalistycznych srodkow przekazu inter-
pretuje E. Chudzinski, zaliczajacy do tej grupy periodyki, ktore niezaleznie od
obszaru ich funkcjonowania:

[...] ksztaltuja $wiadomo$¢ i wigz regionalng mieszkancow i integrujg spo-
tecznos¢ dajacego si¢ wyodrebni¢ za pomoca kryteriow historycznych, socjo-
logicznych i etnicznych terytorium, odwotujac si¢ do jego przesztosci, tradycji
kulturowej, waloréw krajobrazowych, zashuzonych postaci, jezyka i systemu

wartoéci®’.

E. Chudzinski odnotowuje przy tym, iz zdecydowang wigkszo$¢ mediow
regionalistycznych stanowia czasopisma wydawane przez rdznego rodzaju fun-
dacje 1 stowarzyszenia, dla ktérych promocja kultury i historii regionu stanowi
istotny element dzialalno$ci statutowe;.

Na odrebnos¢ medidw regionalnych i regionalistycznych uwage zwraca
rowniez R. Kowalczyk, koncertujacy si¢ w swoich rozwazaniach na tytutach
prasowych. Wedlug jego koncepcji wyznacznikiem czasopism regionalistycz-
nych jest charakterystyczny zakres zainteresowania tematycznego, skupiajacy

184 M. Jachimowski, Region periodycznej komunikacji medialnej jako przedmiot badan nauk
0 komunikacji i mediach, (w:) Komunikowanie lokalno-regionalne w dobie spoleczeristwa me-
dialnego, t. 1, Problemy teoretyczno-praktyczne, red. S. Michalczyk, K. Brzoza, Uniwersytet
Slqski, Katowice 2018, s. 50.

185 W. Chorazki, Prasa regionalistyczna w okresie transformaciji, (w:) Regionalizm — lokalizm —
media, red. E. Chudzifiski, Prowincjonalna Oficyna Wydawnicza, Bochnia—Warszawa 2001,
s. 121-122.

18 Tamze.

187 E. Chudzinski, Regionalizm w mediach. Geneza — przejawy — funkcje, (w:) Regionalne i lokal-
ne srodki przekazu. Kontekst migdzynarodowy i krajowy, red. J. Adamowski, K. Wolny-
-Zmorzynski, Aspra-JR, Warszawa 2007, s. 49.
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si¢ wokot historii, tradycji, kultury i waloréw przyrodniczo-krajoznawczych
danego regionu'®. Tak rozumiane periodyki regionalistyczne moga mieé przy
tym rézny zasi¢g rozpowszechniania, co pozwala na wyodrebnienie tytutow
lokalnych, mikroregionalnych czy regionalnych o wyraznych cechach regionali-
stycznych'®
teresowania tematycznego, przektadajacego si¢ na dominacje funkcji edukacyj-

. Do tych ostatnich, obok wspomnianego zawezonego zakresu zain-

nej, kulturalnej i integracyjnej w dziatalno$ci danego periodyku, R. Kowalczyk
zalicza obecno$¢ w sktadzie zespolu redakcyjnego niezawodowych dziennika-
rzy, W tym czesto pracujgcych na zasadzie wolontariatu miejscowych nauczycie-
li, urzednikéw, naukowcow i bibliotekarzy'®. Czynnikiem laczacym wigkszo$¢
periodykow regionalistycznych pozostaje rowniez brak stabilnych zrédet finan-
sowania, ktory przeklada si¢ na ich ograniczong periodycznos$¢ (brak dzienni-
kéw, tygodnikéw 1 dwutygodnikdéw) oraz czeste przypadki nieregularnego uka-
zywania si¢ kolejnych numerow danego tytutu.

4. Wspolczesna struktura typologiczna
mediow lokalnych i regionalnych w Polsce

Ze wzgledu na bardzo duze i poglebiajace si¢ w toku rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych zréznicowanie mediéw zaliczanych do kategorii
lokalnych badz regionalnych $rodkoéw przekazu istotnego znaczenia nabiera
kwestia okreslenia wspolczesnej typologicznej struktury'®* rozpatrywanych sek-
torow krajowego systemu medialnego. Niektore z kryteriow proponowanych
w tym zakresie w krajowej literaturze medioznawczej dotycza wylacznie prasy
(m.in. naklad, format, technika druku oraz obecno$¢ wypowiedzi obrazowych

18 R. Kowalczyk, Czasopismiennictwo regionalistyczne w Polsce — pojecie, ideowe podstawy,
cechy, zadania, typy, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 2, s. 70.

Tamze, s. 67.

Tamze, s. 70.

Wedlug W. Pisarka pojecie typologii odnosi si¢ do zabiegu metodologicznego (lub jego rezul-
tatu), polegajacego na grupowaniu przedmiotow badz zjawisk na zasadzie ich podobienstwa do
wybranego wzorca (typu). S. Nowak zaznacza, iz ,,0 ile klasyfikacja [...] mnozy liczbe klas
wyroznionych, to celem pewnego rodzaju typologii jest ponowne zredukowanie ich liczby
[...]- Przy budowie takich typologii stosuje si¢ do§¢ rozne kryteria, na przyktad: statystyczna
powszechno$¢ czy czeste wystepowanie konfiguracji cech, ktore uznamy za definiujace dany
typ, a rzadko$¢ tych, ktorym nie przyznamy rangi typowosci”. Jak zauwaza R. Kowalczyk, ty-
pologia, w przeciwienstwie do klasyfikacji, nie musi mie¢ charakteru wyczerpujacego ani
spetnia¢ wymogdw roztgcznoéci. W. Pisarek, Prasa — nasz chleb powszedni, Ossolineum,
Wroctaw 1978, s. 17; S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, WN PWN, Warszawa 2007,
s. 161; R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 158.
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i koloru)™?

wane w odniesieniu do mediow elektronicznych. Najbardziej rozbudowang
w tym zakresie koncepcje zaprezentowat R. Kowalczyk, ktory wyroznit az 18
kryteriow podziatu lokalnych i regionalnych $rodkow przekazu'®. Obok kwestii
czesto wskazywanych w innych propozycjach typologicznych, takich jak zasieg
oddziatywania, typ wlasnosci czy tematyka, uwzglednione zostaty w tym przy-

, iInne majg za$§ charakter uniwersalny i moga by¢ takze wykorzysty-

padku takze dodatkowe parametry, odnoszace si¢ zar6wno do cech samego me-

dium, jak i kwestii zwigzanych z politycznymi, spotecznymi, technologicznymi

i ekonomicznymi uwarunkowaniami jego funkcjonowania, w tym m.in.:

— nastawienie wabec rynku (komercyjne, niekomercyjne, quasi-niekomercyjne),

— wynik ekonomiczny (dochodowe i niedochodowe),

— cena (odptatne i bezptatne),

— dostepnos¢ (ogbdlnodostgpne, prenumerowane, abonamentowe),

— sposob dziatania na rynku (media samodzielne i niesamodzielne, tj. srodki
przekazu niepowigzane lub powigzane z innymi podmiotami z rynku medial-
nego),

— poziom intelektualny (elitarne, powazne, popularne, sensacyjne/bulwarowe),

— sposob redagowania i ksztaltowania tresci (tradycyjne, tabloidalne),

— sposob ujecia tematyki (informacyjne, informacyjno-publicystyczne, publicy-
styczne, informacyjno-reklamowe, informacyjno-rozrywkowe),

— postawa wobec rzeczywistosci (kontestujace, neutralne, krytyczne, zaanga-
zZowane, niezaangazowane),

— status polityczno-ideologiczny (liberalne, lewicowe, konserwatywne, wyzna-
niowe),

— stosunek wobec wladzy (media wladzy i media odbiorcy),

— sposob utrwalenia informacji (drukowane, elektroniczne),

— forma informacji (utrwalona lub nieutrwalona na no$niku materialnym),

— sposob przesylania i rozpowszechniania informacji (media dostarczane przez
punkty sprzedazy bezposredniej lub abonament oraz media dystrybuowane
droga naziemna, kablowg albo przez internet) 194,

Odnotowac¢ nalezy, iz trzy ostatnie z zaproponowanych przez R. Kowalczy-
ka kryteriow maja bardzo zblizony charakter i pozwalajg de facto na wyodreb-
nienie wsrdd lokalnych i regionalnych $rodkow przekazu prasy, radia, telewizji

192 por, M. Aldridge, Understanding the local media, Open University Press, Maidenhead 2007,
S. 26-28.

1% Mimo iz R. Kowalczyk odnosi swoja propozycje typologiczna do medidw lokalnych, pamieta¢
nalezy, iz wedtug jego koncepcji ta ostatnia kategoria obejmuje wszystkie srodki przekazu
o zasiggu mniejszym niz ogolnopolski, a wigc takze media regionalne. Zob. R. Kowalczyk,
Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 169-170.

1% Tamze, s. 170-173.
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i mediéw internetowych'®. Niektére uwzglednione w omawianej koncepcji ty-
pologicznej parametry, takie jak status polityczno-ideologiczny medium czy
jego stosunek wobec wiladzy, nie maja z kolei charakteru uniwersalnego i moga
by¢ odnoszone tylko do niektérych rodzajow rozpatrywanych srodkéw przeka-
zu. Watpliwosci budzi¢ moze natomiast podziat mediow lokalnych i regional-
nych na samodzielne i niesamodzielne. Zastosowanie zatozen R. Kowalczyka
prowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktorej do tego drugiego typu zaliczone
zostatyby zaréwno media powiazane kapitatlowo z innymi podmiotami (np. ty-
godniki lokalne nalezace do wydawcow prasy regionalnej), jak i §rodki przekazu
funkcjonujace nienaleznie, lecz posiadajace porozumienia reklamowe z mediami
innych wiascicieli*®.

Biorgc pod uwage przywotane zastrzezenia, w niniejszej pracy zdecydowa-
no sie szerzej przyblizy¢ strukture typologicznag mediéw lokalnych i regional-
nych w Polsce w oparciu o cztery kluczowe z punktu widzenia realizowanych
przez nie funkcji kryteria: zasiegu przestrzennego oddziatywania'®’, profilu od-
biorcy, typu wilasno$ci oraz nastawienia wobec rynku. W krajowej literaturze
przedmiotu najbardziej rozbudowane koncepcje podziatu lokalnych i regional-
nych $rodkow przekazu ze wzgledu na zasigg ich przestrzennego oddzialywania
dotycza tytutéw prasowych'®. Zgodnie z propozycja M. Gieruli w krajowym
systemie medialnym, obok prasy ogolnokrajowej, rozpowszechnianej i funkcjo-
nujgcej spolecznie na terenie catego panstwa lub przewazajacej jego czesci, wy-
rdznié mozna prase ponadregionalna, regionalna i lokalna'®. Pod pojeciem prasy
regionalnej rozumie¢ nalezy w tym przypadku tytuly rozpowszechniane i funk-
cjonujace spotecznie na obszarze jednego regionu prasowo-wydawniczego,
a przez prase lokalng periodyki o mniejszym zasiegu oddziatywania. Kategoria
prasy ponadregionalnej obejmuje z kolei tytuty, ktorych zasigg jest wiekszy niz
jeden region prasowo-wydawniczy, ale nie obejmuje przewazajacej czg¢sci kraju.

W ramach prasy lokalnej S. Michalczyk i M. Gierula postuluja dodatkowo
wyrdznienie prasy mikroregionalnej i sublokalnej?®. Do pierwszej ze wspo-
mnianych podkategorii przyporzadkowa¢ mozna periodyki, ktérych zasieg jest
mniejszy od jednego regionu prasowo-wydawniczego, ale obejmuje co najmniej

1% por. R. Polak, dz. cyt., s. 70.

1% R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 187.

97 Jak zauwaza M. Gierula, kryterium zasiggu przestrzennego oddzialywania ma charakter uni-
wersalny, tj. umozliwia wydzielenie lokalnych $rodkoéw przekazu z ogotu medioéw, a nastepnie
dokonanie dalszych podziatéw wtornych. M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 102.

1% 7ob. R. Kowalczyk, Prasa lokalna..., dz. cyt., s. 69; M. Gierula, Polska prasa lokalna...,
dz. cyt., s. 102-104; W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 61.

1% M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 102.

20 Tamze, s. 103-104; S. Michalczyk, Media lokalne.. ., dz. cyt., s. 80; por. W. Chorazki, Polskie
media lokalne..., dz. cyt., s. 61.
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jeden powiat. W sklad rozpatrywanej grupy $rodkow przekazu wchodza m.in.
pisma dawnych wojewddztw (z lat 1975-1998), prasa miejsko-mikroregionalna,
powiatowa, pisma duzych miast i zespoléw aglomeracyjnych (powyzej 200 tys.
mieszkancow), prasa diecezjalna oraz mutacje lokalne dziennikow regional-
nych®. Z kolei do prasy sublokalnej zaliczy¢ nalezy tytuly o zasiggu mniejszym
niz terytorium powiatu, w tym m.in. pras¢ gminng, miejska, miejsko-gminna,
dzielnicows, osiedlowa, zakladowg, dekanalng i parafialng.

Analogiczny podziat stosowany jest rowniez niekiedy w odniesieniu do ra-
dia i telewizji*®
w tym zakresie alternatywnych, dopasowanych do specyfiki mediow elektro-
nicznych kryteriow, odwotujacych si¢ do takich parametréow, jak moc nadajnika,

. Niektorzy medioznawcy proponuja jednak wykorzystywanie

liczba ludnosci objetej zasiegiem czy promien zasiggu przestrzennego. Jako
przyktad takiego podej$cia wskaza¢ mozna koncepcje¢ S. Michalczyka, zaktada-
jacag wyrodznienie — w oparciu o zasieg efektywnej styszalnosci — radiowych sta-
cji sublokalnych (do 25 km), lokalnych (do 50 km) i lokalno-regionalnych (do
100 km)®®. Odmienna sytuacja dotyczy mediow internetowych, ktérych przekaz
nie jest co do zasady ograniczony terytorialnie. Ewentualny podziat rozpatrywa-
nych srodkow przekazu wedlug kryterium zasiegu przestrzennego odzialywania
moze by¢ przeprowadzony jedynie w oparciu o — uwzgledniong w koncepcji
M. Gieruli — przestanke zasiegu ich funkcjonowania spotecznego, tj. obszaru
zamieszkania zdecydowanej wigkszosci uzytkownikow danego medium, warun-
kowanego zakresem jego zainteresowania tematycznego.

Kwestia relacji migdzy zawartosciag danego medium lokalnego badz regio-
nalnego a gronem jego odbiorcéw uwzglgdniona zostata w koncepcjach typolo-
gicznych R. Kowalczyka i M. Gieruli. O ile pierwszy ze wspomnianych autorow
rozpatrywany problem analizuje przez pryzmat tre§ci poruszanych na tamach
danego medium, o tyle drugi badacz za kryterium przyjmuje w tym przypadku
zalozonego odbiorce przekazu®. Syntetyzujac rozwazania obu medioznawcow,
zaproponowa¢ mozna podziat lokalnych i regionalnych $rodkow przekazu na
trzy grupy. Pierwsza z nich obejmuje media uniwersalne, ogoélnotematyczne,
poruszajace rézne aspekty miejscowej rzeczywistosSci spotecznej, polityczne;j,
kulturalnej i ekonomicznej, adresowane do catej spolecznosci, niezaleznie od
cech spoteczno-demograficznych czy zainteresowan lub pogladéw poszczegol-
nych jej cztonkéw. Druga grupe tworza lokalne i regionalne media profilowane

21 5 Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 171-174.

202 70b. S. Dziki, W. Chorazki, dz. cyt., s. 130; J. Skrzypczak, dz. cyt., s. 26.

23 5 Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 213.

24 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 181-182; M. Gierula, Polska prasa
lokalna..., dz. cyt., s. 104-105.
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tematycznie, ktore — ze wzgledu na zdominowanie ich przekazu przez dany ro-

dzaj zagadnien — przeznaczone sg przede wszystkim dla odbiorcéw o okreslo-

nych zainteresowaniach®®. Ostatni typ stanowig lokalne i regionalne media $ro-
dowiskowe, tworzone z mys$la o konkretnej grupie funkcjonujagcej w ramach
miejscowe]j spotecznosci, majacej specyficzne potrzeby i przyzwyczajenia.

Wzgledna jednorodnos¢ grona odbiorcow tego rodzaju mediéw wynikaé moze

ze wspolnego dla nich miejsca nauki lub pracy, z wykonywania tego samego

zawodu, podzielania okreslonych pogladow, przynaleznosci do danej organiza-
cji, grupy etnicznej lub wyznania®®.
Istotnym kryterium podzialu mediow lokalnych i regionalnych, zwlaszcza

z punktu widzenia realizowanych przez nie funkcji, jest typ wlasnosci. Ze

wzgledow finansowych (koszt stworzenia i utrzymania medium) i logistycznych

(technologiczne uwarunkowania zatozenia medium) najwigksza réznorodno$é

w tym wzgledzie wykazujg media internetowe i1 prasa. Odnoszac si¢ do ostatnie-

go sektora, M. Gierula zaproponowat podzial lokalnych srodkéw przekazu we-

dlug kryterium statusu instytucjonalnego, wyro6zniajac periodyki wydawane
przez instytucje polityczne (m.in. partie, zwigzki zawodowe, wladze samorza-
dowe), ekonomiczne (osoby fizyczne, przedsigbiorstwa panstwowe, spotki),
kulturalne (m.in. fundacje, organizacje spoteczno-kulturalne) i religijne?”. Od-
mienne podejécie zaprezentowal R. Kowalczyk, postulujacy zastosowanie dy-
chotomicznego podziatu mediow lokalnych i regionalnych na publiczne $rodki
przekazu, nalezgce do panstwa lub samorzadu terytorialnego, oraz media niepu-
bliczne, pozostajace w gestii innych podmiotow. Biorac pod uwagg zalozenia tej
koncepcji, zaproponowa¢ mozna wyodrebnienie w ramach lokalnych i regional-
nych $rodkow przekazu dwoch podstawowych typow: mediow panstwowych

i samorzagdowych oraz mediéw niepublicznych. Pierwsza ze wspomnianych

kategorii obejmuje trzy rodzaje §rodkoéw przekazu:

— media samorzadowe prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ich komorki organizacyjne lub kontrolowane przez nie podmioty (np. spotki
komunalne),

— media nalezace do jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu
Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®,

— pozostate §rodki przekazu nalezace do panstwa, w tym media prowadzone
przez centralne i terenowe organy administracji panstwowej, przedsigbior-
stwa panstwowe 1 spotki Skarbu Panstwa.

25 70b. R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 181-182.

26 70b. M. Gierula, Polska prasa lokalna..., dz. cyt., s. 105.

207 Tamze, s. 107.

208 Jstawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 21993 r., nr 7, poz. 34).
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Na drugi typ lokalnych i regionalnych §rodkow przekazu sktadajg si¢ media
niepubliczne, stanowigce wyraz indywidualnych intereséw, potrzeb, zaintereso-
wan, pogladow ich wiascicieli, organizatorow i tworcow”®. W ramach tej grupy
wyrozni¢ mozna m.in. media nalezace do osob fizycznych, przedsigbiorstw
prywatnych o roznej formie prawnej, partii politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych, kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, a takze organizacji poza-
rzadowych réznego rodzaju, w tym stowarzyszen mito$nikdw ziem oraz zwigz-
kow mniejszosci narodowych i etnicznych®®. Za charakterystyczne cechy
rozpatrywanej grupy mediéow R. Kowalczyk uznaje finansowanie ze zrodet pry-
watnych oraz niezalezno$¢ od instytucji panstwa i samorzadu terytorialnego?™.
Jak jednak trafnie zauwaza W. Chorazki, wiele lokalnych fundacji i stowarzy-
szen posiadajacych wlasne media pozyskuje $rodki finansowe od miejscowych
wladz (np. w formie dotacji, grantu), co moze przektada¢ si¢ na ich polityke
redakcyjna®?. Rozpatrywany problem dotyczy réwniez do pewnego stopnia
niektorych mediow nalezacych do przedsiebiorstw prywatnych, ktore w formie
bezposredniej (np. wkladka lub audycja samorzadowa) lub posredniej (ptatne
ogloszenia, komunikaty o przetargach) korzystaja ze srodkoéw bedacych w dys-
pozycji samorzadoéw terytorialnych lub instytucji panstwowych. Klopotliwa
pozostaje takze kwestia oceny stopnia rzeczywistej niezaleznosci od wiadz
publicznych mediéw nalezgcych do spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest
wprawdzie mniejszosciowym udziatlowcem, ale — ze wzgledu na rozproszenie
akcjonariatu i stosowne zapisy statutowe — ma de facto decydujacy wptyw na
obsade wladz spoiki. Sytuacja taka dotyczy m.in. Polskiego Koncernu Naftowe-
go ORLEN S.A., ktéry w marcu 2021 r. podpisat z koncernem Verlagsgruppe
Passau umowe dotyczacg kupna spotki Polska Press — wydawcy 19 ogdlnotema-
tycznych dziennikéw regionalnych i mikroregionalnych, kilkudziesieciu interne-
towych portali lokalnych i regionalnych oraz blisko 120 tygodnikow lokal-
nych?,

Niezaleznie od typu wlasnosci media lokalne i regionalne mozna podzieli¢
takze ze wzgledu na kryterium nastawienia wobec rynku, traktowanego jako
miejsce wymiany réznorodnych dobr i ustug. R. Kowalczyk w tym zakresie
proponuje wyodrebnienie mediow niekomercyjnych, quasi-niekomercyjnych

2% R Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 180.

210 Srodki przekazu nalezace do organizacji pozarzadowych okre$lane sg niekiedy mianem ,,me-
diow trzeciego sektora”, dla podkre$lenia ich odrebno$ci od prywatnych mediow komercyj-
nych oraz mediéw panstwowych i samorzadowych. Zob. W. Chorazki, Polskie media lokal-
ne..., dz. cyt., s. 62.

21 R, Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 180.

212 W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 64-65.

213 polska Press Grupa, PKN Orlen wlascicielem Polska Press, https://polskapress.pl/pl/biuro-
prasowe/komunikaty-prasowe/pkn-orlen-wlascicielem-polska-press (dostep: 21.10.2022).
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oraz komercyjnych?*

srodkow przekazu, stanowi osiggnigeie zysku ekonomicznego, ktory traktowany
jest jako podstawowy miernik ich sukcesu rynkowego. Jak podkresla S. Michal-
czyk, orientacja rynkowo-komercyjna nie wyklucza realizacji w miejscowej
spotecznosci funkcji kontrolnej, edukacyjnej czy integracyjnej, ale przektada si¢

. . s 221
w pewnym stopniu na charakter rozpowszechnianych tresci®®.

. Glowny cel, a zarazem warunek istnienia tych ostatnich

Media niekomercyjne w pierwszej kolejnosci maja natomiast shuzy¢ realizacji
pozaekonomicznych interesow nadawcy, sprowadzajacych si¢ czgsto do rozpo-
wszechniania okreslonych informacji, wplywania na opini¢ publiczng, a takze
ksztaltowania wiedzy, zainteresowan, postaw i1 przekonan odbiorcow. Czgsto po-
dejmuja si¢ one, przynajmniej na poziomie deklaratywnym, realizacji okreslonej
misji, np. o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, spotecznym czy zdrowotnym?*.
Ewentualne, na og6t bardzo ograniczone przychody z ptatnego rozpowszechniania
lub publikacji ogloszen wykorzystywane sg w przypadku tej grupy srodkow przeka-
zu przede wszystkim na pokrycie kosztow ich funkcjonowania.

Odmienna sytuacja dotyczy mediow podmiotéw panstwowych i samorza-
dowych, ktére R. Kowalczyk zalicza do osobnej kategorii mediéw quasi-
-niekomercyjnych?’. Z jednej strony finansowane sa one ze $rodkoéw publicz-
nych, a ich gléwny cel stanowi nie tyle wypracowanie zysku ekonomicznego, co
wsparcie realizacji zadan prowadzacych je instytucji. Z drugiej jednak strony
rozpatrywane media czesto aktywnie dzialajg na miejscowych rynkach rekla-
mowo-ogtoszeniowych, stanowigc — dzigki wykorzystaniu dwoch rownolegtych
zrodet finansowania — powazng konkurencje dla prywatnych komercyjnych me-
diow lokalnych i regionalnych?®,

5. Funkcje mediow lokalnych i regionalnych

Zréznicowaniu sektora mediéw lokalnych i regionalnych towarzyszy mno-
go$¢ zadan realizowanych przez wspomniane $rodki przekazu na rzecz spotecz-
nosci stanowiacych grono ich odbiorcow. Zauwazy¢ nalezy przy tym, iz o ile
problematyka dotyczaca funkcji mediéw lokalnych jest czesto podnoszona na
lamach krajowej literatury naukowej, o tyle brakuje opracowan poswieconych

24 R, Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 180.
25 5 Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 169.

26 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 181.
27 Tamze.

28 3. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., S. 83.
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wylacznie funkcjom mediow regionalnych®®. W konsekwencji badacze koncen-
trujacy si¢ w swoich rozwazaniach na srodkach przekazu nalezacych do tej
ostatniej grupy analizujg ich zadania z wykorzystaniem koncepcji typologicz-
nych stworzonych z my$la o mediach lokalnych?®. Autorzy wiekszosci z nich za
podstawowe zadanie mediow lokalnych uznajg realizacje funkcji informacyjnej,
sprowadzajacej si¢ do dostarczania odbiorcom bezstronnych informacji dotycza-
cych roznych sfer zycia lokalnej spolecznosci, w tym takze zjawisk i procesow
majacych szerszy zasieg, ale przekladajacych sie na ksztalt miejscowej rzeczy-
wistoéci spotecznej, politycznej, ekonomicznej czy kulturalnej?”. Z oméwionym
obszarem aktywno$ci mediéw lokalnych bardzo blisko zwigzana jest takze ich
funkcja opiniotworcza, polegajaca na ksztattowaniu lokalnej opinii publicznej??.
Zadanie to realizowane jest na trzech gtownych poziomach: (1) poprzez prezen-
towanie na tamach rozpatrywanych $rodkoéw przekazu rozmaitych opinii doty-
czacych kwestii waznych dla miejscowej spotecznosci, (2) poprzez umozliwia-
nie odbiorcom wyrobienia sobie wlasnego stanowiska na temat wspomnianych
probleméw oraz (3) poprzez stwarzanie im szansy na publiczng prezentacje swo-
ich pogladow 1 pomystow w tym zakresie.

W przypadku niektérych lokalnych mediéw wypetnianiu zadan o charakte-
rze informacyjnym i opiniotworczym towarzyszy realizacja funkcji kontrolne;.
T. Skoczek 1 W. Chorazki sprowadzajg jg do reprezentowania miejscowej Spo-
teczno$ci w stosunkach z wladzami lokalnymi oraz monitorowania ich dziatal-
no$ci’?. Wedhug R. Kowalczyka funkcja kontrolna mediow lokalnych odnosi sie
natomiast do aktywnosci réznych instytucji publicznych, niekoniecznie samo-
rzadowych®’. Przyjmujac jeszcze szersza perspektywe, mozna stwierdzi¢, iz
funkcja ta obejmuje wszystkie dziatania redakcji zmierzajace do wykrywania
i naglasniania rozmaitych nieprawidlowosci dotyczacych lokalnego zycia pu-
blicznego, w tym takze tych wynikajacych z postepowania podmiotéw niepu-
blicznych, takich jak prywatne przedsiebiorstwa czy zwigzki wyznaniowe.

2% 7ob. A. Barczyk, Kulturotwércza rola TVP E6d? na przykladzie programéw Piotra Stowikow-
skiego, Uniwersytet L.odzki, £6dZz 2016, s. 40, https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle
/11089/18196/Agnieszka%20Barczyk%20-%20rozprawa%20doktorska.pdf (dostep: 16.11.2022).

20 Tamze, s. 38-39.

21 por. W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 62; R. Kowalczyk, Wezoraj i dzis prasy
lokalnej w Polsce, Agencja ,,eSeM”, Poznan 2002, s. 25.

222 R. Kowalczyk kwestic ksztaltowania przez media lokalne miejscowej opinii publicznej wlacza
wregez w zakres realizowanej przez nie funkeji informacyjnej, wychodzac z zatozenia, iz dostarcze-
nie informacji dotyczacych miejscowej rzeczywistosci spolecznej bardzo czgsto wiaze si¢ z zajgciem
wobec niej okre§lonego stanowiska. R. Kowalczyk, Prasa lokalna.. ., dz. cyt., s. 519-523.

23 W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 62; T. Skoczek, Regionalne i lokalne media
elektroniczne: systemowe mozliwosci rozwoju, Mazowiecka Oficyna Wydawnicza, Nowa
lwiczna 2007, s. 68.

24 R, Kowalczyk, Wezoraj i dzis..., dz. cyt., 8. 21.
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Ze wzgledu na fakt, iz dzialalno$¢ mediow lokalnych odnosi si¢ do najbliz-
szego otoczenia spotecznego ich odbiorcow, do kluczowych zadan rozpatrywa-
nej grupy srodkow przekazu zaliczy¢ mozna funkcje socjalizacyjno-edukacyjna,
w literaturze przedmiotu okre$lang rowniez niekiedy mianem socjalizacyjno-
-wychowawczej*”. Jeden z jej elementéw stanowi przekazywanie wartosci,
norm, pogladéw 1 wzorcOw postgpowania, ktore obowigzuja w danej lokalnej
spotecznosci 1 ktorych przyswojenie jest niezbedne do pelnego uczestnictwa
w jej zyciu. Warto odnotowaé, ze lokalne $rodki przekazu stanowig rowniez
instrument kontroli spotecznej, poniewaz w swoim przekazie nagradzajg za wia-
sciwe relacje jednostki ze srodowiskiem oraz karzg za przyjmowanie postaw
uznawanych za niepozadane lub wrecz naganne. Jednak jak zauwaza R. Kowal-
czyk, media lokalne nie tylko wyrazaja wartosci i reguty kulturowe akceptowane
w danej spotecznosci, ale rowniez dokonuja ich tworczej weryfikacji®®. Ze
wzgledu na swoja zdolno$¢ do ksztattowania $wiadomos$ci odbiorcow sg bo-
wiem w stanie inicjowa¢ lub wspiera¢ mniejsze badz wigksze procesy przemian
spotecznych, ktéore moga modyfikowaé standardy obowigzujace w danej spo-
teczno$ci. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje edukacyjny wymiar
dziatalnosci mediow lokalnych, ktore odgrywajg istotng rolg w poszerzaniu wie-
dzy i kompetencji cztonkoéw lokalnych spotecznosci w takim zakresie, jak pro-
blematyka ekonomiczno-prawna, partycypacja obywatelska, profilaktyka zdro-
wotna, ochrona $rodowiska czy przeciwdziatanie patologiom spotecznym?®’.

Ze wspominang juz kwestig promowania przez media lokalne wspolnych
dla danego $rodowiska warto$ci, norm i wzorcéw postepowania $ci§le wigze sie
kolejna z realizowanych przez nie funkcji, polegajaca na integrowaniu spotecz-
nosci lokalnej. Zadanie to czesto realizowane jest poprzez podkreslanie odrgh-
nosci 1 wyjatkowego charakteru danej wspdlnoty, co przejawia sie m.in. we
wspieraniu rozwoju lokalnej kultury oraz w propagowaniu kultywowania miej-
scowych tradycji i obyczajow??. Media lokalne stanowia rowniez jeden z gtow-
nych instrumentéw budowania poczucia wiezi cztonkéw lokalnej spotecznosci
z ich ,,mala ojczyzna” oraz ksztattowania poczucia dumy z przynaleznosci do
niej. Do ich zadan zalicza si¢ takze budowanie solidarnosci cztonkéw lokalnej
spotecznosci wobec problemoéw tak miejscowych, jak i zewnetrznych, ktérych
zrodto znajduje sie¢ poza danym obszarem lokalnym.

25 R. Kowalczyk, Prasa lokalna..., dz. cyt., s. 523-526; R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce,
t. 1, dz. cyt., s. 378-379.

26 R Kowalczyk, Prasa lokalna..., dz. cyt., s. 526.

227 por. W. Chorazki, Polskie media lokalne. .., dz. cyt., s. 62.

28 por, R. Kowalczyk, Wezoraj i dzis..., dz. cyt., s. 27-28.
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Odnoszac si¢ do kwestii roli mediow lokalnych w zaspokajaniu potrzeby
afiliacji, T. Skoczek postuluje wyodrgbnienie funkcji psychospotecznej rozpa-
trywanych srodkow przekazu, argumentujgc, iz poprzez dostarczanie odbiorcom
wspolnych przezy¢ rozwijaja one wigz sasiedzka, wzmacniaja tozsamos¢ gru-
powg i ksztaltujg poczucie przynalezno$ci do spotecznos$ci lokalnej lub regional-
nej’®. Wyrobienie wérdd adresatow przekazoéw mediow lokalnych przekonania,
iz z pozostaltymi cztonkami miejscowej spotecznosci taczy ich swoista wspolno-
ta interesdw 1 odpowiedzialno$ci, stanowi z kolei podstawe dla realizacji funkcji
promowania inicjatyw lokalnych. Jej istot¢ stanowi motywowanie odbiorcow do
wilaczenia si¢ w rozwigzywanie probleméw miejscowej spotecznosci i zaanga-
zowania si¢ w proces wspotdecydowania o jej losach. W tym zakresie wyr6znié¢
mozna trzy gtéwne obszary aktywnosci mediow lokalnych. Po pierwsze, nagta-
$niajg one inicjatywy lokalne podejmowane przez wtadze samorzadowe, miej-
scowe organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze czy osoby prywatne. Po
drugie, do rzadkosci nie nalezg przypadki, gdy same redakcje wystepuja z okre-
slonymi lokalnymi akcjami i kampaniami spotecznymi, w ktore starajg si¢ wia-
czy¢ swoich stuchaczy, czytelnikow czy widzow? . Po trzecie wreszcie, media
lokalne, prowadzgc edukacje obywatelska i promujac idee samorzadno$ci lokal-
nej, mobilizujg swoich odbiorcow do samodzielnego podejmowania oddolnych
inicjatyw, majgcych na celu przeksztalcenie wybranych aspektow miejscowe]
rzeczywistosci spotecznej, kulturalnej, ekonomicznej czy srodowiskowe;.

Do istotnych funkcji mediow lokalnych zaliczy¢ trzeba jeszcze rozrywkowg
i reklamowo-ogloszeniows. Pierwsza zyskuje swoj lokalny charakter dzigki
tematyce, formie lub autorstwu przekazu, druga natomiast realizowana jest
w stosunku do podmiotéw lokalnego zycia publicznego, takich jak miejscowe
przedsicbiorstwa, organizacje czy lokalne wladze™'. Podkresli¢ nalezy, iz omo-
wiony katalog zadan lokalnych §rodkow przekazu nie ma bynajmniej charakteru
wyczerpujacego, a w literaturze przedmiotu formulowane sa postulaty wyrdz-
nienia innych funkcji rozpatrywanych srodkoéw rozkazu, w tym m.in. praktycz-
nej, kulturalnej i dokumentacyjnej?.

Jak zaznacza T. Skoczek, nie kazde medium lokalne realizuje wszystkie
omoéwione zadania, co wynika¢ moze m.in. z jego formy wlasnosci, kondycji
finansowej, przyjetej koncepcji programowej czy tez oczekiwan samych odbior-

2% T Skoczek, dz. cyt., s. 68.

20 7ob. J. Parnes, The role of micro-regional editions of ,,Gazeta Wyborcza™ in the mobilization
of local communities, (w:) Local and regional media — Democracy and civil society shaping
process, red. . Biernacka-Ligi¢za, L. Ko¢win, Wydawnictwo Maria, Nowa Ruda 2011, s. 463-480.

2L T Skoczek, dz. cyt., s. 69.

%2 Tamze, s. 67-68; R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, dz. cyt., s. 378-379.
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cow?®. W podobnym tonie wypowiada si¢ W. Chorazki, dla ktérego rzeczywiste
zadania realizowane przez media lokalne stanowig wypadkowsa planow i oczekiwan
najwazniejszych podmiotow lokalnych, do ktorych zalicza on spotecznosci lokalne
jako odbiorcéw miejscowych srodkow przekazu, wiascicieli mediow lokalnych, ich
zespoly redakcyjne, lokalne podmioty gospodarcze stanowiace potencjalnych re-
klamodawcow, jak rowniez wladze lokalne oraz nadrzgdne osrodki decyzyjne (np.
rzad, hierarchia kosciotdw i zwiazkow wyznaniowych)®*. W jego ocenie zakres,
w jakim dane medium realizuje poszczegélne funkcje, warunkowany jest przede
wszystkim typem jego wlasno$ci oraz jego orientacja rynkowa.

O ile niemal wszystkie lokalne §rodki przekazu realizujg zadania informa-
cyjne i — przynajmniej do pewnego stopnia — opiniotworcze, o tyle media samo-
rzadowe, ze wzgledu na brak niezaleznosci od o$rodkéw lokalnej wiadzy, nie
moga w stosunku do nich wypetnia¢ funkcji kontrolnej. Ta ostatnia, zdaniem
W. Chorazkiego, pozostaje domeng komercyjnych mediéw prywatnych, wcho-
dzacych w role ,rzecznika” spolecznosci lokalnej”. Jak jednak zauwaza
S. Michalczyk, o ile orientacja rynkowo-komercyjna nie wyklucza realizacji
w miejscowe] spotecznosci funkcji kontrolnej, edukacyjnej czy integracyjne;j,
o tyle przektada si¢ na charakter rozpowszechnianych tresci’*®. Zakres porusza-
nych tematoéw 1 sposob ich prezentacji podporzadkowane mogg zosta¢ bowiem
realizacji funkcji reklamowo-ogtoszeniowe;j i rozrywkowej, majgcych decydujg-
ce znaczenie dla osiggniecia zysku ekonomicznego, warunkujgcego dalszg egzy-
stencje danego medium. Z tego powodu W. Chorazki kluczowg role w zakresie
integracji spolecznosci lokalnej oraz promowania inicjatyw lokalnych przypisuje
mediom samorzadowym, przyznajac jednak, iz sposéb realizacji wspomnianych
zadan uzalezniony jest czesto od biezacych interesow lokalnych wiadz?.
Znacznie wigkszg swobodg w tym zakresie ciesza si¢ na ogot lokalne $rodki
przekazu prowadzone przez miejscowe fundacje, stowarzyszenia, a — w przy-
padku mediéw internetowych — coraz czesciej takze przez nieformalne ruchy
spoteczne i osoby prywatne. Role tego typu medidow w integrowaniu cztonkow
danej spotecznosci lokalnej oraz stymulowaniu partycypacji mieszkancow
w miejscowym zyciu publicznym ogranicza jednak czesto ich niestabilna kon-
dycja finansowa, braki kadrowe oraz niewielki zasi¢g spoteczny.

23 T Skoczek, dz. cyt., s. 70; por. M. Jachimowski, Motywy czytelnictwa prasy lokalnej, (w:)
Tygodniki lokalne. I Ogdlnopolskie Konfrontacje Dziennikarzy Pism Regionalnych, Wigry
1983, red. E. Kurzawa, O$rodek Badan Prasoznawczych RSW ,,Prasa—Ksigzka—Ruch”, Uni-
wersytet Slaski, Krakow—Katowice, s. 139-140.

24 W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 62.

2% Tamze, s. 62-63.

26 5 Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 169.

Z7 W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 63.
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6. Tozsamos$c¢ regionalna a dziatalnos¢
mediow lokalnych i regionalnych

Sposrad licznych funkeji, jakie petnig media lokalne i regionalne, szczegdl-
ne znaczenie przypisa¢ nalezy tej odnoszacej si¢ do budowania tozsamosci miej-
scowych wspolnot, zarowno lokalnych, jak i regionalnych®®. W tym miejscu
odnotowac nalezy, ze pojecie tozsamosci regionalnej jest interpretowane w wielora-
ki sposdb, co wynika z faktu, iz kategoria ta stanowi przedmiot analiz przedstawicie-
li réznych dyscyplin naukowych, po czesci za$ jest konsekwencjg wieloznacznosci
samych poje¢ regionu oraz tozsamosci. Wedlug M. Szczepanskiego tozsamo$é
regionalna stanowi:

[...] szczegodlny przyktad tozsamosci spotecznej (zbiorowej) i kulturowej za-

razem, opartej na tradycji regionalnej, odnoszonej do wyraznie zdefiniowanego

i delimitowanego terytorium, regionu, jego specyficznych cech spotecznych,

kulturowych (symbolicznych), gospodarczych czy nawet topograficznych,

wyrézniajacych go sposrod innych regionow®*.

W podobnym tonie wypowiada si¢ R. Kowalczyk, dla ktorego tozsamosc
regionalna obejmuje zarowno eclementy spoteczne, w tym relacje osobowe
i zbiorowe ludzi utozsamiajacych si¢ z danym regionem, wraz z normami i war-
to$ciami regulujgcymi ich zachowanie, jak i komponent kulturowy, zawierajacy
w sobie ,,regionalny dorobek kulturowo-cywilizacyjny o charakterze duchowym
i materialnym wesp6t z regionalnymi odmienno$ciami”?*,

Nieco odmienng perspektywe przyjmuje M. Keating, ktéry wyrdznia trzy
podstawowe aspekty tozsamosci regionalnej: (1) kognitywny, dotyczacy wiedzy
o danym regionie, (2) afektywny, wyrazajacy si¢ emocjonalnym stosunkiem do
regionu oraz (3) instrumentalny, ktéry sprowadzi¢ mozna do podatnosci jedno-
stek, grup i spotecznosci na mobilizacje w interesie regionu®!. Odnoszac si¢ do

28 3. Michalczyk, D. Krawczyk, Wstep, (W:) Oblicza mediéw lokalnych i regionalnych. Szkice
medioznawcze, red. tychze, Instytut Mikotowski, Mikotow 2016, s. 7; S. Michalczyk, Spolecz-
nosci lokalne i regionalne jako zadania informacyjno-publicystyczne, (w:) Komunikowanie lo-
kalno-regionalne w dobie spoleczeristwa medialnego, t. 1, Problemy teoretyczno-praktyczne,
red. S. Michalczyk, K. Brzoza, Uniwersytet Slqski, Katowice 2018, s. 23.

29\, Szczepanski, Tozsamosé regionalna — w kregu pojeé podstawowych i metodologii badan,
(W:) Rozwdj, region, spoleczenstwo, red. G. Gorzelak, M. Szczepanski, T. Zarycki, Uniwersy-
tet Warszawski, Warszawa—Katowice 1999, s. 76.

20 R. Kowalczyk, O mediach lokalnych, regionie i regionalizmie, WN Silva Rerum, Poznan 2015,
S. 218; por. K. Kwasniewski, Tozsamos¢ spoteczna i kulturowa, ,,Studia Socjologiczne” 1986,
nr 3, s. 5-15.

21 M. Keating, The new regionalism in Western Europe. Territorial restructuring and political
change, Edward Elgar, Cheltenham 1998, s. 86.
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dwoch ostatnich wymiaréw, M. Kornacka-Grzonka zaznacza, iz poczucie emo-
cjonalnego przywigzania do miejsca zamieszkania przejawia si¢ w postawach
prospotecznych oraz gotowosci do podejmowania dzialan na rzecz miejscowe;j
spolecznosci®®. W tym kontekscie rozpatrywa¢ mozna m.in. inicjatywy zmierza-
jace do szerzenia wiedzy o historii regionu, podtrzymywania miejscowych dia-
lektow, zwyczajow 1 tradycji. Badaczka odnotowuje przy tym, iz tozsamos¢
regionalna czasami bywa taczona z tozsamoscia etniczng i moze wyzwalac¢ po-
stawy o charakterze separatystycznym?®”.

Na ztozono$¢ kategorii tozsamosci regionalnej zwraca uwage M. Szczepanski,
wyrédzniajac 11 podstawowych wymiaréw wspomnianego zjawiska: psychologicz-
ny, socjologiczny, ekonomiczny, politologiczny, historyczny, antropologiczno-
-etnograficzny, geograficzny, urbanistyczno-architektoniczny, przyrodniczy,
$wiatopogladowy i infrastrukturalny®”. Nawiazujac do tej propozycji, M. Kor-
nacka-Grzonka postuluje uwzglednienie dodatkowego, komunikacyjnego wy-
miaru tozsamosci regionalnej, majgcego podkresli¢ role lokalnych i regional-
nych $rodkéw przekazu w ksztaltowaniu wiezi taczacej mieszkancow danego
obszaru®®. Zaznacza przy tym, iz poczucie przywiazania cztonkéw miejscowe;j
spotecznosci do ,,swoich” dziennikarzy i mediow nie tylko zwigksza site per-
swazji tych ostatnich, lecz stanowi takze istotny czynnik identyfikacji ich od-
biorcoOw z regionem. W tym zakresie szczegolnie wazne jest jej zdaniem kreo-
wanie przez media lokalne i regionalne ,,indywidualnego, symbolicznego $wiata
spotecznego poprzez integrowanie i komunikacyjne fragmentaryzowanie spo-
tecznosci”?®.

R. Kowalczyk rolg mediow lokalnych i regionalnych w ksztattowaniu toz-
samosci regionalnej wigze natomiast przede wszystkim z faktem, iz — ze wzgle-
du na szeroki zasigg spolecznego oddziatywania oraz duze znaczenie dla odbior-
céw — wplywaja one znaczaco na proces ksztattowania wiedzy i §wiadomosci
historycznej czlonkéw danej spotecznosci®’. Szczegodlne znaczenie w tym za-
kresie przypisuje on przy tym czasopismom regionalistycznym, uznajac je za

kluczowe noéniki §wiadomosci regionalnej®®. W podobnym tonie wypowiada

%2 M. Kornacka-Grzonka, Media lokalne Slgska Cieszyriskiego, Uniwersytet Slaski, Katowice
2019, s. 79.

243 Tamze, s. 80.

24 M. Szczepanski, A. Sliz, Dylematy regionalnej toisamosci. Przypadek Gérnego Slgska,
,,Slask” 2010, nr 10, s. 16; por. M. Szczepanski, Tozsamosé regionalna. .., dz. cyt., s. 75-88.

%5 M. Kornacka-Grzonka, dz. cyt., s. 84; por. M. Jachimowski, Regiony periodycznej komunikacji
medialnej: studium prasoznawczo-politologiczne o demokratyzacji komunikacji medialnej,
Uniwersytet Slaski, Katowice 2006, s. 43.

26 Tamze.

27 R Kowalczyk, O mediach lokalnych. .., dz. cyt., s. 228.

28 Tamze, s. 225-226.
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si¢ S. Michalczyk, ktéry przyjmuje, iz media regionalne, realizujac zadania in-
formacyjno-integracyjne, ksztattuja §wiadomo$¢ regionalng, a w konsekwencji
stanowig niezwykle wazny czynnik regionalno-tworczy**.

Jesli wzig¢ pod uwage omowiong w rozwazaniach typologie funkcji me-
diow lokalnych i regionalnych, zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz w swojej
dziatalnosci oddziatujg one na wszystkie trzy wyrdznione przez M. Keatinga
wymiary tozsamosci regionalnej, tj. kognitywny, afektywny i instrumentalny?®.
Poprzez wypehianie zadan o charakterze informacyjnym, a posrednio takze
opiniotworczym i kontrolnym, rozpatrywane $rodki przekazu dostarczaja miesz-
kancom wszechstronnej wiedzy o danym regionie. Realizacja funkcji integracyj-
nej 1 psychospotecznej ksztattuje z kolei emocjonalny stosunek odbiorcow do
regionu oraz buduje poczucie wspotodpowiedzialnosci za jego losy. Prowadzona
przez media lokalne i regionalne dziatalno$¢ socjalizacyjno-wychowawcza,
w tym zwlaszcza w obszarze edukacji obywatelskiej, w potaczeniu z promowa-
niem na ich famach miejscowych inicjatyw spotecznych, sprzyja natomiast mo-
bilizacji mieszkancow w interesie regionu oraz angazowaniu si¢ przez nich
w proces wspotdecydowania o kierunkach jego rozwoju.

S. Michalczyk i D. Krawczyk w swoich rozwazaniach dotyczacych mediow
lokalnych i regionalnych okreslaja je mianem ,,zapomnianego sektora”, przeko-
nujac, iz w dobie mediatyzacji krajowej i Swiatowej polityki, mi¢dzynarodo-
wych kryzysow i rosnacego znaczenia globalnej opinii publicznej rozpatrywane
srodki przekazu postrzegane sg czesto jako zajmujace si¢ sprawami ,,btahymi,
nudnymi czy wrecz prowincjonalnymi”?!. Wspomniani badacze odrzucaja taka
perspektywe, wskazujac, iz media lokalne i regionalne, koncentrujace swoja
uwage na problemach z najblizszego otoczenia spolecznego odbiorcoOw, maja
istotne znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa medialnego, stanowiac
wazne uzupelnienie swoich ogoélnokrajowych i globalnych odpowiednikow?.
W tym kontekscie odnotowac nalezy, iz lokalne i regionalne $rodki przekazu
stanowig w ramach krajowego systemu medialnego nie tylko najliczniejsza, lecz
rowniez najbardziej zdywersyfikowana pod wzgledem typu wiasnosci i usytuo-
Wania geograficznego grupg. Zréznicowaniu sektora mediow lokalnych i regio-
nalnych towarzyszy przy tym mnogo$¢ zadan realizowanych przez wspomniane
srodki przekazu na rzecz spotecznosci stanowigcych grono ich odbiorcow.

W dobie intensyfikacji procesow globalizacyjnych oraz poglebiania si¢
transgranicznych wspoétzaleznosci kluczowego znaczenia nabiera rola mediow

29 5 Michalczyk, Spofecznosci lokalne. .., dz. cyt., s. 23.
50 M. Keating, dz. cyt., s. 86.

Bl 5 Michalczyk, D. Krawczyk, dz. cyt., s. 8-9.

22 Tamze, s. 7.
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w ksztattowaniu tozsamosci regionalnej, rozpatrywanej w kategoriach emocjo-
nalnej wigzi mieszkancow z danym regionem, $wiadomosci jego historycznej,
spoleczno-kulturowej, ekonomicznej czy politycznej odrebnosci, poczucia
wspolodpowiedzialnos$ci za jego losy i gotowosci do podejmowania dziatan
shuzacych jego rozwojowi. Jak trafnie zauwaza J. Halaj:

[...] troska o whasne, regionalne ,ID”, czyli regionalny identyfikator, to wia-
$nie jedna z rol mediéw regionalnych i lokalnych, ktére maja obowigzek
dotozy¢ wszelkich staran, aby regionalno$¢ miata [...] w stosunku do globali-
zacyjnych zagrozen odpowiednie miejsce i przeciwwagg™-.

W podobny sposéb relacje migdzy rozpatrywanymi $rodkami przekazu
a kwestig ksztaltowania tozsamos$ci regionalnej rozpatruje A. Roguska:

Jednostka w obliczu ztozonosci wspotczesnego §wiata, pozbawiona tradycyj-
nych punktéw odniesienia gubi si¢ w swoich potrzebach, odczuciach. Bywa,
ze trudno jest zy¢ w duzych spotecznosciach, nie umiejac funkcjonowac
w mniejszych — mie$cie, powiecie, regionie. Mass media, rowniez te lokalne,
maja duza site sprawcza — moga niszczy¢ lub umacnia¢ poczucie tozsamosci
lokalnej, chociazby poprzez dobor i sposdb prezentacji tresci oraz jako$é
przekazu. Ukazywanie specyfiki, kolorytu danego regionu, jego unikatowosci
przez media lokalne sprawia, Ze zyskuja one jeszcze bardziej na wartosci®.

%3 J. Halaj, Kreowanie regionalnej odrebnosci, (W) Wspdlczesna rola oraz zadania mediéw
regionalnych i lokalnych. Pierwszy Dzienn Mediéw Rzeszéw 2007, red. tejze, Wydawnictwo
Oswiatowe Fosze, Rzeszow 2007, s. 71; por. L. Waschkova Cisafova, The voice of the locality,
(w:) Voice of the locality: Local media and local audience, red. tejze, Masaryk University,
Brno 2017, s. 19-20.

54 A Roguska, Mass media lokalne w umacnianiu kulturowej tozsamosci regionalnej, (w:) Uni-
wersalizm i tradycja w kulturze. Wybrane aspekty. Czesé I, red. M. Danielak-Chomaé, A. Ro-
guska, Stowarzyszenie ,.tutajteraz”, Siedlce 2008, s. 53.
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Rozdziat 111

Ewolucja i wybrane tendencje
rozwojowe mediow lokalnych
i regionalnych w Polsce

1. Dzienniki regionalne

Zniesienie formalnych barier ograniczajacych mozliwos¢ prowadzenia dzia-
talno$ci wydawniczej” sprawito, ze na poczatku lat 90. na polskim rynku praso-
wym zadebiutowalo wiele nowych dziennikéw regionalnych. Na fali entuzjazmu
zwigzanego z szybko dokonujacg si¢ transformacjg ustrojowg wielu wydawcow
uznato, ze utrzymanie nowego tytutu na rynku prasowym bedzie réwnie tatwe, jak
jego zalozenie. Wigkszo$¢ nowych dziennikéw pozbawiona byla tymczasem nie
tylko rozpoznawalnej marki, lecz rowniez do$wiadczonej kadry redakcyjnej,
a takze zaplecza finansowego i logistycznego. Sytuacje wspomnianej grupy gazet
dodatkowo pogarszat fakt, ze wchodzity one na rynek w okresie szybkiego spadku
czytelnictwa prasy codziennej. Podczas gdy w 1989 r. wysokos¢ globalnego na-
ktadu jednorazowego dziennikow wynosita 7,5 mln egzemplarzy, w 1992 r. byto
to juz jedynie 6,6 mln, a wicc 0 12% mniej**®. Wspomniane czynniki sprawity, iz
zdecydowana wigkszo§¢ nowych dziennikéw regionalnych nie przetrwata nawet
do potowy lat 90. Sposrod 23 istniejacych obecnie ptatnych ogoélnotematycznych
dziennikéw regionalnych i mikroregionalnych®’ jedynie trzy zadebiutowaly po
1989 r.: lubelski ,,Kurier Poranny” (1990 r.), ,,Express Bydgoski” (1990 r.) i rze-

szowskie ,,Super Nowosci” (1997 r.)*%,

%5 7. Bajka, Rynek mediow w Polsce, (W:) Dziennikarstwo i $wiat mediéw, red. Z. Bauer, E. Chu-
dzifiski, Universitas, Krakow 1999, s. 84-85; R. Filas, Dziesie¢ lat przemian mediéw masowych
w Polsce (1989-1999), ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1999, nr 1-2(157-158), s. 56.

%6 \W. Sonczyk, Zmiany na rynku i ewolucja formuly wydawniczej prasy codziennej w Polsce
1990-2004 (préba charakterystyki i oceny), ,,Studia Medioznawcze™ 2005, nr 4(23), s. 16.

%7 W analizie pominigto ukazujaca sic dwa razy w tygodniu gazete ,,Polska Metropolia Warszaw-
ska”, ktorej wydanie drukowane dystrybuowane jest na terenie Warszawy i okolicznych powia-
tow. Wspomniany periodyk koncentruje si¢ bowiem na problematyce ogolnopolskiej i miedzy-
narodowej.

%8 Niektorzy medioznawcy do grona dziennikoéw regionalnych powstatych po transformacji ustro-
jowej z 1989 r. zaliczaja takze ,,Nowa Trybung Opolska”. Wskazuja bowiem, iz tego periodyku
nie mozna traktowaé jako bezposredniej kontynuacji ukazujacej si¢ od 1952 r. ,, Trybuny Opol-



Wobec fiaska zdecydowanej wigkszosci nowych inicjatyw wydawniczych,
podejmowanych w Il RP na rynku prasy regionalnej, kluczowe znaczenie dla
obecnego ksztaltu tego sektora prasy miaty przeksztalcenia wlasnosciowe tytu-
tow funkcjonujacych przed 1989 r. Proces ten zapoczatkowany zostal przez
uchwalong 22 marca 1990 r. ustawg o likwidacji Robotniczej Spoétdzielni Wy-
dawniczej ,,Prasa—Ksigzka—Ruch” (dalej: RSW), panstwowego monopolisty
w zakresie wydawania i kolportowania prasy. Mimo iz powotana na jej podsta-
wie Komisja Likwidacyjna funkcjonowala do 1999 r., najwazniejsze decyzje
dotyczace tytutdéw wchodzacych w sktad masy likwidacyjnej po RSW zapadty
do potowy 1991 r. W odniesieniu do dziennikéw regionalnych Komisja Likwi-
dacyjna zastosowata dwa modele przeksztalcen wlasnosciowych. Niektore
z dziennikow regionalnych przekazane zostaly spotdzielniom zrzeszajagcym pra-
cownikow poszczegolnych tytutdw, wigkszos¢ gazet sprzedano natomiast
w drodze przetargéw®”. Warto odnotowaé, iz na tym etapie przeksztalcen wia-
sno$ciowych wigkszo$¢ tytulow regionalnych przejeta zostata przez podmioty
krajowe. Bardzo szybko okazato si¢ jednak, ze wiele z nich nie dysponowato
srodkami pozwalajacymi na przystosowanie pozyskanych dziennikéw do wy-
mogdéw nowego rynku prasowego, na ktorym rywalizacji o zainteresowanie
kurczgcego si¢ grona czytelnikow prasy towarzyszyla réwnie ostra konkurencja
0 zyski z reklam. Problem ten w szczego6lno$ci dotyczyt spotdzielni dziennikar-
skich, ktore wkrotce zaczely wyprzedawac udzialy w przejetych przez siebie
tytutach®®. Kluczowa role w tym drugim etapie przeksztalcen wiasnosciowych
w sektorze dziennikéw regionalnych, zachodzacym juz bez zadnej kontroli ze
strony instytucji panstwowych, odegraty dwa zagraniczne koncerny prasowe:
nalezacy do R. Hersanta francuski Socpresse oraz norweska spdtka Orkla Media.
We wrze$niu 1994 r. nalezace do Socpresse dzienniki regionalne zostaly przejete
przez niemiecki koncern Verlagsgruppe Passau (dalej: VP), ktory odtad konty-
nuowal swoja ekspansj¢ na polskim rynku prasowym poprzez grup¢ wydawni-
cza Polskapresse®. Drugim potentatem w sektorze dziennikow regionalnych
stata si¢ w latach 90. norweska Orkla. W pazdzierniku 2006 r. wszystkie nalezg-
ce do niej dzienniki regionalne przejete zostaly przez brytyjski fundusz Mecom,

skiej”, gdyz przez potowe 1993 r. oba pisma wydawane byly rownolegle, a nowa gazeta przy-
czynita si¢ do wyrugowania z rynku starszego tytulu. Zob. R. Filas, Dzienniki regionalne...,
dz. cyt., s. 66; J. Kubik, ,, Nowa Trybuna Opolska”, (w:) Dzienniki regionalne w Polsce. Stan
na koniec grudnia 2013 roku, red. P. Kuca, W. Furman, K. Wolny-Zmorzynski, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2014, s. 155-156.

%% 7 Bajka, Kapital zagraniczny w polskich mediach, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1994, nr 1-2(137-138),
s. 9-14.

20 Tamze; Z. Bajka, Rynek mediow..., dz. cyt., s. 90.

BLA Szynol, Pigtnascie lat obecnosci Passauer Neue Presse (Polskapresse) i Orkla Media na
polskim regionalnym rynku prasowym, ,,Studia Medioznawcze” 2008, nr 2(33), s. 40.
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za$ dwa miesigce pdzniej grupa wydawnicza Orkla Press Polska zmienita nazwe
na Media Regionalne®®.

Zainicjowane na poczatku lat 90. procesy koncentracji wlasno$ciowej
w sektorze dziennikéw regionalnych sprawity, ze w drugiej polowie pierwszej
dekady XXI w. na wspomnianym rynku doszto do powstania struktury zblizonej
do duopolu. We wrzesniu 2007 r. prawie 80% tacznej $redniej sprzedazy jedno-
razowej wszystkich dziennikoéw regionalnych przypadalo na tytuty nalezace do
VP lub Mecomu®®, Co wiecej, gazety wydawane przez dwa wspomniane kon-
cerny praktycznie ze sobg nie konkurowaty, gdyz ukazywaty si¢ na réznych
obszarach. Wladze obu grup wydawniczych doszly bowiem do wniosku, ze ko-
rzystniejsze od prowadzenia kosztownej rywalizacji bedzie dla nich podzielenie
niemal calego terytorium Polski na wzajemnie przez siebie respektowane strefy
wplywow?. W tym kontekscie rozpatrywaé nalezy decyzje Orkla Press z 2003 .
o zakonczeniu dziatalnosci wydawniczej na terenie wojewoddztwa dolnoslaskie-
go i odsprzedaniu swoich udziatéw w dziennikach ,,Stowo Polskie” i ,,Wieczor
Wroctawia” grupie Polskapresse, do ktorej nalezala konkurencyjna ,,Gazeta
Wroctawska”. O tym, iz grupy Polskapresse i Orkla Press (od 2006 r. Media
Regionalne) w zgodny sposob wspotpracowaly w celu utrzymania swojej domi-
nujgcej pozycji na polskim rynku prasy regionalnej, $wiadczy¢ moze fakt, ze
obaj wydawcy od 2000 r. prowadzili razem Dom Prasy Regionalnej Mediatak,
organizujacy wspolne ogélnopolskie kampanie reklamowe w ich gazetach®®.

Przejsciowe zachwianie statusu quo w tym sektorze rynku prasowego przy-
niosto uruchomienie przez Polskapresse w potowie pazdziernika 2007 r. ogélno-
krajowej gazety ,,Polska The Times”, bazujacej na dziennikach regionalnych
nalezacych do tego koncernu. Na poczatku 2008 r. rozwigzana zostata spotka
Mediatak, koncern VP nabyt takze ,,Kurier Lubelski”, stanowigcy konkurencje
wobec wydawanego przez Mecom ,,Dziennika Wschodniego”?®®. W pozostatych
wojewddztwach, w ktorych ukazywaly sie dzienniki regionalne Mecomu (zob.
Tabela), gazecie ,,Polska The Times” nie udato si¢ jednak trwale zaistnie¢ na
rynku. W lutym 2009 r. zapadia decyzja o likwidacji wydan dziennika ,,Polska
The Times” we wspomnianych regionach®’. W rezultacie na poczatku biezacej
dekady na rynku mediow regionalnych nadal utrzymywata si¢ wyrazna domina-

%2 Tamze, s. 48-49.

%3 Analiza wlasna w oparciu o dane Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy (dalej: ZKDP).

%4 A Szynol, dz. cyt., s. 48.

%5 Tamze.

%6 p_Olechowska, 20 years of Polish regional dailies — Ownership changes, (w:) Local and re-
gional media: Democracy and civil society shaping process, red. I. Biernacka-Ligi¢za, Wy-
dawnictwo Maria, Nowa Ruda — Wroctaw 2011, s. 227.

%7 Tamze.
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cja dwoch zagranicznych koncernow, okre§lana niekiedy mianem monopolu
spluralizowanego®®. W 2012 r. w sze$ciu wojewoddztwach (dolnoslaskie, 16dz-
kie, matopolskie, pomorskie, slaskie, wielkopolskie) czytelnicy prasy regionalnej
mogli kupi¢ jedynie dzienniki Polskapresse, w czterech kolejnych (lubuskie, opol-
skie, podlaskie, $wictokrzyskie) jedynie gazety Mecomu, a w wojewodztwie lubel-
skim dostepne byly tytuly nalezace do obu wspomnianych koncernéw. Dzienniki
regionalne innych wydawcéw funkcjonowaly jedynie na terenie czterech woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i za-
chodniopomorskiego.

Podstawowg konsekwencja procesow koncentracji zachodzacych na rynku
dziennikow regionalnych byto drastyczne ograniczenie réznorodno$ci oferty
wydawniczej w tym sektorze prasy. Zagraniczne koncerny przejmowaty rywali-
zujace z ich gazetami tytuly innych wydawcow badz tez — wykorzystujac swoja
dominujaca pozycje — wypieraly je z rynku®. W rezultacie w potowie 2007 r.
dzienniki regionalne nalezgce do roznych wydawcow ukazywaly si¢ jedynie na
terenie pieciu wojewodztw: zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego,
podkarpackiego, lubelskiego i matopolskiego. Tym samym na wigkszo$ci ryn-
kow prasy regionalnej wyeliminowana zostata konkurencja — czynnik najsku-
teczniej wymuszajacy utrzymywanie wysokiej jakosci oferowanych gazet i do-
pasowywanie ich do potrzeb czytelnikow.

W niektorych wojewddztwach swoisty substytut pluralistycznej struktury
rynku prasowego stanowilo wydawanie przez jeden koncern kilku tytulow re-
gionalnych. Rozwigzanie takie stwarzato czytelnikom mozliwo$¢ wybrania ga-
zety, ktora bardziej odpowiadala ich potrzebom. Poszczegoélne tytuty regionalne
jednego wydawcy adresowane byty bowiem zwykle do innych grup odbiorcow.
Na przyktad ,,Stowo Polskie” byto gazeta wroctawskiej inteligencji i klasy $red-
niej, podczas gdy ,,Gazeta Wroctawska” skierowana byta do szerszego kregu
odbiorcow z catego regionu dolnoslaskiego. Roznice w docelowej grupie czytel-
nikow wigzaly sie zwykle z r6znym profilem samego pisma. Taka sytuacja mia-
fa miejsce chociazby w wojewddztwie §wigtokrzyskim, gdzie miejscowe ,,Sto-
wo” realizowalo model gazety informacyjno-publicystycznej, podczas gdy
»Echo Dnia” eksploatowato lzejsze watki sensacyjno-rozrywkowe. Mimo ze
wspomniana réznorodno$¢ regionalnych dziennikow byta korzystna z punktu
widzenia czytelnikow, w wigkszosci regionéw Polskapresse i Media Regionalne

%8 A Szynol, dz. cyt., s. 45.

%% 7 Bajka, Rynek mediéw..., dz. cyt., s. 91; P. Legutko, D. Rodziewicz, Mity czwartej wladzy,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2002, s. 22-23; Z. Stasiowska, Zawile dzieje ,, Glosu Wy-
brzeza”, Wybrzeze 24, 12.03.2014, https://wybrzeze24.pl/aktualnosci/zawile-dzieje-glosu-
wybrzeza (dostep: 13.12.2022).
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zdecydowaly si¢ na konsolidacje prowadzonych przez siebie tytutow?”. Takie
rozwiazanie pozwalato bowiem znacznie zredukowac koszty dzialalnosci wy-
dawniczej i to bez grozby odplywu czytelnikow i reklamodawcow do innego
dziennika regionalnego, gdyz takowy w danym wojewodztwie zazwyczaj juz nie
istniat.

Zasadnicza cz¢$¢ procesu konsolidacji tytuldéw przeprowadzona zostata
w latach 1999-2007, kiedy to z rynku prasy regionalnej znikneto kilkanascie
dziennikow?™". W rezultacie w potowie 2007 r. w az dziewieciu wojewodztwach
ukazywal si¢ juz tylko jeden tytul regionalny. Fuzjom dziennikéw regionalnych
czgsto towarzyszyt odptyw czesci ich dotychczasowych czytelnikow, dla kto-
rych pozostala na rynku gazeta nie stanowila juz atrakcyjnej oferty wydawni-
czej. Jako przyktad wskaza¢ mozna potgczenie w styczniu 2007 r. trzech dzien-
nikow mikroregionalnych: ,,Glosu Koszalinskiego” / ,,Glosu Stupskiego”,
,»Gtosu Pomorza” i ,,Glosu Szczecinskiego”, ktorych taczna $rednia sprzedaz
wynosila w 2006 r. przeszto 51 tys. egzemplarzy>”®. W 2007 r. wydania powsta-
tego w wyniku fuzji wspomnianych gazet ,,Glosu — Dziennika Pomorza” znaj-
dowaly $rednio niespetna 43 tys. nabywcow?">,

Istotng konsekwencja przejmowania przez zagraniczne koncerny dzienni-
kéw wydawanych w poszczegdlnych wojewodztwach okazata si¢ rowniez cze-
Sciowa utrata przez nie ich regionalnego charakteru. W wielu przypadkach do
pracy w redakcjach regionalnych gazet, nierzadko na kierowniczych stanowi-
skach, angazowane zaczelty by¢ osoby niemajace dotychczas zwigzku z danym
regionem. Jednocze$nie ograniczaniu ulegta samodzielnos$¢ regionalnych dzien-
nikow, ktorym odgoérnie narzucano nie tylko ogolng strategie rozwojowa, lecz
rowniez konkretne rozwiazania redakcyjne®*. Wspomniane dziatania pozwalaty
wprawdzie ogranicza¢ koszty funkcjonowania danej grupy wydawniczej, ale
jednocze$nie przyczyniaty si¢ do zanikania regionalnej specyfiki poszczegol-
nych tytutéw. W rezultacie nalezace do tego samego wydawcy gazety z rdznych
wojewddztw coraz bardziej upodabnialy si¢ do siebie zaréwno pod wzgledem
wygladu, jak i tresci. Najdalej idacym przejawem tego zjawiska byto utworzenie
przez Polskapresse w 2007 r. ogdlnokrajowej gazety ,,Polska The Times”, bazu-
jacej na tytulach regionalnych nalezacych do tego koncernu. Wspomniane

20 \W. Sonczyk, dz. cyt., s. 21.

2L A Szynol, dz. cyt., s. 45-47.

22 7wigzek Kontroli Dystrybucji Prasy, Komunikat Zarzqdu ZKDP o wysokosci nakladéw i dys-
trybucji tytutéw kontrolowanych przez ZKDP w 2006 roku, s. 2, https://pbc.pl/wp-content/
uploads/2020/03/komunikat2006.pdf (dostep: 3.12.2022).

m Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy, Komunikat Zarzqdu ZKDP o wysokosci naktadow i dys-
trybucji tytutéw kontrolowanych przez ZKDP w 2007 roku, s. 1, https://pbc.pl/wp-content/
uploads/2020/03/Komunikat2007-1.pdf (dostep: 3.12.2022).

274 K. Bielenin, (Nie)polska i (nie)zalezna, ,,Magazyn Obywatel” 2005, nr 2(22), s. 25-29.
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dzienniki ujednolicone zostaly wowczas pod wzgledem tytutu (wspolny czton
,»Polska” uzupehiony dotychczasowym tytutem gazety regionalnej), szaty gra-
ficznej, struktury dziatdéw tematycznych a takze — do pewnego stopnia — prezen-
towanych na ich tamach tresci.

Kluczowe znaczenie dla obecnego ksztattu rynku dziennikéw regionalnych
w Polsce miata decyzja Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z paz-
dziernika 2013 r. o udzieleniu warunkowej zgody na przejecie przez koncern
Polskapresse grupy wydawniczej Media Regionalne. Prowadzone przez organ
antymonopolowy postgpowanie wykazalo bowiem, iz planowana transakcja
doprowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku dziennikéw regionalnych
i reklamy prasowej wylacznie w wojewodztwie lubelskim, w ktorej do tej pory
ukazywaly sie tytuly obu koncernow®”. W rezultacie Polskapresse zostata zo-
bowigzana do sprzedazy w ciggu roku ,,Dziennika Wschodniego” oraz powigza-
nych z nim domen internetowych. Warunek ten spetniony zostat w maju 2014 r.,
gdy wspomniany tytul zostat przejety przez spotke Corner Media. Proces fuzji
grup Polskapresse i Media Regionalne zakonczyt si¢ w marcu 2015 r., kiedy to
potaczone zostaly one w jedng spolke, funkcjonujacg pod nazwg Polska Press
Grupa (dalej: PPG)?®. Kilka miesiccy wezesniej, we wrzesniu 2014 r., polski
oddzial VP podpisat umowg kupna spotki Express Media, wydajgcej m.in. dwa
mikroregionalne dzienniki z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: ,,EXpress
Bydgoski” oraz ,,Nowo$ci — Dziennik Torunski”.

Zaprezentowane procesy koncentracji doprowadzily do zajgcia przez PPG
quasi-monopolistycznej pozycji w sektorze prasy regionalnej w Polsce. Grupa
wydaje obecnie 19 z 23 istniejacych platnych ogdlnotematycznych dziennikow
regionalnych 1 mikroregionalnych, jej gazety ukazuja sie na terenie 14 z 16 wo-
jewodztw?’. W 2020 r. niemal 91% wszystkich rozpowszechnianych platnie
egzemplarzy dziennikow z rozpatrywanego sektora przypadato na tytuly naleza-
ce do PPG®™ (zob. Tabela). Grupa jest monopolista na 11 rynkach prasy regio-
nalnej, przy czym na czterech z nich wydaje wiecej niz jeden dziennik. Jedynie
w trzech wojewodztwach PPG konkuruje z dziennikami regionalnymi innych
wydawcow (wojewodztwo zachodniopomorskie — ,,Kurier Szczecinski”, woje-

5 7. Jurczyk, Procesy koncentracji i monopolizacji na rynku prasy regionalnej w Polsce, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 405, s. 136-137.

278 R. Filas, Od duopolu do monopolu. Dzienniki regionalne w Polsce w XXI wieku: préba bilansu,
,»Rocznik Prasoznawczy” 2017, nr 11, s. 71-72.

2 7o wzgledu na przyjete kryterium ogélnotematycznosci w analizie pominigto nalezacy do
spotki Gremi Media dziennik ,,Sport”, ktérego wydanie drukowane ukazuje si¢ na terenie wo-
jewddztw $laskiego, opolskiego, dolnoslaskiego i matopolskiego.

28 Analiza wiasna w oparciu o dane Polskich Badan Czytelnictwa, Komunikat PBC o wysokosci
naktadow i dystrybucji tytutéw kontrolowanych w 2020 roku, s. 1-2, https://pbc.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Komunikat-PBC_kontrole-za-2020-rok.pdf (dostep: 13.12.2022).
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wodztwo lubelskie — ,,Dziennik Wschodni”, wojewddztwo podkarpackie — ,,Su-
per Nowosci”). W wojewddztwie warminsko-mazurskim pozycj¢ monopolisty
zajmuje spotka Edytor, wydajaca ,,Gazete Olsztynska” i jej mikroregionalng
mutacj¢ — ,,Dziennik Torunski”. W wojewddztwie mazowieckim od konca 2011 r.
nie ukazuje si¢ zaden dziennik regionalny.

Tabela. Zmiany wiascicieli ptatnych ogoélnotematycznych dziennikow regionalnych
i mikroregionalnych w Polsce w latach 2007-2016

I I ‘Wiasciciel
Wojewédztwo Dziennik — —
30 wrze$nia 2007 r. | 30 wrze$nia 2016 r.
dolnoslaskie ,,Gazeta Wroclawska” Verlagsgruppe Passau (VGP)
. ,,Gazeta Pomorska” Mecom
kujawsko- ini
-pomorskie ,,Express Bydgoski” (M) Rheinische Post VGP
P ,Nowosci — Dziennik Torunski” (M) Mediengruppe
Kurier Lubelski
lubelskie ,.Kurier Lubelski” Sp. Z 0.0. VGP
(od 2008 r. VGP)
,Dziennik Wschodni” Mecom Corner Media
lubuskie ,,Gazeta Lubuska” Mecom VGP
. ,.Dziennik Lodzki”
1odzkie VGP
,,Express Ilustrowany” (M)
,,Gazeta Krakowska” VGP
matopolskie L . W)_/dawn_lctwo VGP
,,Dziennik Polski” Jagiellonia S.A.
(od 2011 r. VGP)
Mecom
mazowieckie Zycie Warszawy” (dziennik przestat si¢ -
ukazywa¢ w 2011 r.)
opolskie ,Nowa Trybuna Opolska” Mecom VGP
. ,,Gazeta Codzienna Nowiny” Mecom VGP
podkarpackie . - -
,.Super Nowosci” Wydawnictwo Prasowe Super Nowosci
i ,,Kurier Poranny” Mecom
podlaskie - VGP
,,Gazeta Wspolczesna” Mecom
pomorskie ,,Dziennik Baltycki” VGP
$laskie ,,Dziennik Zachodni” VGP
Swigtokrzyskie ,,Echo Dnia” Mecom VGP
insko- ,,Gazeta Olsztynska” / ,,Dziennik
warmins 'o azeta Olsztyns a.’ zienni Grupa WM
-mazurskie Elblaski”
wielkopolskie ,,Glos Wielkopolski” VGP
. . ,,Glos — Dziennik Pomorza”" Mecom VGP
zachodniopomorskie - . - -
,.Kurier Szczecinski” Kurier Szczecinski sp. z 0.0.

M — tytuty mikroregionalne.

,,Glos — Dziennik Pomorza” ukazuje si¢ na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz czesci woje-
wodztwa pomorskiego, stanowiacej do 1998 r. obszar wojewodztwa stupskiego.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Jedynie w niewielkim zakresie alternatywe dla nalezacych do PPG dzienni-
kéw stanowi¢ moga mikroregionalne wydania ,,Gazety Wyborczej” (dalej:
»GW?”). Trudna sytuacja finansowa tego ogolnopolskiego periodyku sprawita
bowiem, iz na przestrzeni ostatnich lat znaczaco ograniczyt on swojg aktywnos¢
na lokalnych rynkach prasowych, koncentrujac si¢ na rozwoju miejskich serwi-
sow internetowych. W latach 2015-2022 stopniowo wyeliminowano sobotnie
edycje wszystkich mikroregionalnych wydan tego dziennika, systematycznie
redukujac réwniez liczbe stron pozostajacych do dyspozycji redakcji ,,GW”
h*®. Od stycznia 2023 r. lokalne wydanie dziennika
ukazuje si¢ od poniedziatku do czwartku wylacznie w Warszawie, w rozpatry-
wane dni pojedyncze strony lokalne w ramach gldéwnego grzbietu gazety przy-
gotowuja jedynie redakcje w Gdansku, Katowicach, Krakowie, L.odzi, Poznaniu
i Wroclawiu. Jednoczesnie w dziewigciu mniejszych miastach (m.in. w Ptocku,
Opolu i Rzeszowie) pigtkowe tygodniki lokalne ,,GW” zastgpione zostaty ukazu-

. .. . .2
jacymi si¢ raz w miesigcu magazynami>>.

w poszczegdlnych miastac

Podsumowujac analize przeksztalcen wlasnoSciowych, jakie dokonatly si¢
w Polsce w sektorze dziennikow regionalnych po 1989 r., mozna stwierdzié, ze
doprowadzity one do powstania rynku o ksztalcie diametralnie odbiegajgcym od
zakladanego na poczatku lat 90. Intencjami ustawodawcy likwidujgcego RSW
,,Prasa—Ksigzka—Ruch” byly bowiem rozbicie istniejgcego monopolu wydawni-
Czego panstwa i umozliwienie budowy pluralistycznego rynku prasowego®,
w tym réwniez jego sektora regionalnego. Brak jakiegokolwiek wsparcia pan-
stwa dla krajowych wydawcoéw, w polaczeniu z brakiem regulacji prawnych
uwzgledniajacych pozaekonomiczne aspekty procesow koncentracji 1 konsolida-
cji w sektorze prasowym, sprawity tymczasem, ze zdecydowana wigkszo$¢ re-

gionalnych rynkéw wydawniczych zostala zmonopolizowana przez koncern VP.

2% isx, ,,Gazeta Stoleczna” bez wydania w soboty, Wirtualne Media, 6.09.2022, https://wirtualne
media.pl/artykul/koniec-gazeta-stoleczna-bez-wydania-w-soboty (dostep: 12.01.2023).

J. Kowalski, ,, Gazeta Wyborcza” mocno przycina tresci lokalne. W duzych miastach znikajq
codzienne dodatki, Wirtualne Media, 7.12.2022, https://wirtualnemedia.pl/artykul/gazeta-
wyborcza-zamyka-lokalne-wydania-kiedy-dlaczego-zwolnienia (dostep: 27.01.2023).
Wigkszo$¢ koncepcji pluralizmu medialnego uwzglednia dwa podstawowe wymiary tego
zjawiska. Kategoria pluralizmu zewnetrznego odnosi do struktury rynku medialnego, tj. wspot-
istnienia na nim réznego rodzaju medidow nalezgcych do réznych wilascicieli. Pojecie plurali-
zmu wewngtrznego odwotuje si¢ natomiast do kwestii zréznicowania przekazu medialnego po-
przez wspotwystepowanie w nim szerokiego spektrum problemoéw i pogladoéw. Zob. P. Stepka,
Unia Europejska wzgledem zjawiska koncentracji wlasnosci mediow, ,,Studia Europejskie”
2007, nr 3, s. 81-97; L. Hitchens, Broadcasting pluralism and diversity: A comparative study of
policy and regulation, Hart Publishing, Portland 2006, s. 8-10; por. A. Calderaro, A. Dobreva,
Framing and measuring media pluralism and media freedom across social and political con-
texts, (w:) European Union competencies in respect of media pluralism and media freedom,
red. P.L. Parcu, European University Institute, San Domenico di Fiesole 2013, s. 11-15,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/26056/RSCAS_PP_2013_01.pdf (dostgp: 12.11.2022).
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Obecno$¢ zagranicznego kapitatu na rynku dziennikéw regionalnych przy-
czynila si¢ do daleko idacej modernizacji zaplecza technologiczno-logistycznego
funkcjonujgcych na nim tytutdow, co przetozylo si¢ m.in. na uatrakcyjnienie ich
szaty graficznej”®. Wspomniane dziatania nie zdotaty jednak powstrzymaé kur-
czenia si¢ grona nabywcow dziennikow regionalnych. O ile spadek czytelnictwa
prasy drukowanej, wynikajacy m.in. z rosnacej popularno$ci mediow interneto-
wych, odnotowano w Polsce w niemal wszystkich sektorach rynku, w przypadku
dziennikoéw regionalnych podkreslic nalezy skale tego procesu. W 2000 r. co
drugi sprzedawany w Polsce egzemplarz dziennika przypadat na tytut regional-
ny, w 2015 r. juz tylko co trzeci. Podczas gdy sprzedaz dziennikéw ogdlnopol-
skich w latach 2000-2020 zmniejszyta si¢ o blisko dwie trzecie, liczba odptatnie
rozpowszechnianych egzemplarzy dziennikéw regionalnych spadta w tym okre-
sie az 0 86%°°. Na taki rozwdj sytuacji ztozylo sie wiele czynnikow, w tym
m.in. rozw0j prasy bezplatnej czy uruchomienie przez koncern Axel Springer
w 2003 r. wysokonaktadowego tabloidu L Fakt"®* Do spadku czytelnictwa
dziennikow regionalnych przyczynily si¢ jednak takze prowadzone przez zagra-
niczne koncerny procesy konsolidacji tytutéw, w wyniku ktérych w latach 1999-
2007 znikneto z polskiego rynku kilkanascie takich periodykow. Wielu z ich
dotychczasowych odbiorcow pozbawionych zostato tym samym oferty wydaw-
niczej dopasowanej do ich potrzeb i preferencji.

Pozostate na rynku dzienniki regionalne ulegaly tymczasem postepujacej
tabloidyzacji, czemu towarzyszyto stopniowe ograniczanie stopnia realizowania
przez te §rodki przekazu funkcji opiniotworczej i kontrolnej. Wspomniany pro-
ces do pewnego stopnia wynikat z niecheci wydawcow do narazania si¢ o$rod-
kom wiladzy, zarowno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym. Takie
podejscie nie uchronito jednak zagranicznych koncernéw od oskarzen o ,,koloni-
zowanie” polskiego rynku prasowego i realizowanie interesOw obcych panstw
kosztem krajowego czytelnika®®. Jak zauwaza R. Filas, wspomniane zarzuty
mialy w duzym stopniu publicystyczny charakter i nie znalazly jak dotad po-

%2 A Szynol, dz. cyt., s. 45.

%3 Analiza wlasna w oparciu o dane ZKDP i PBC. Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy, Komuni-
kat Zarzqdu ZKDP o wysokosci naktadow i dystrybucji tytutow kontrolowanych przez ZKDP
w 2000 roku, s. 1-2, https://pbc.pl/wp-content/uploads/2020/03/Komunikat-ZKDP-za-2000-
rok.pdf (dostep: 6.12.2022); Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy, Komunikat Zarzqdu ZKDP
o wysokosci nakladow i dystrybucji tytutow kontrolowanych przez ZKDP w 2015 roku, s. 1-2,
https://pbc.pl/wp-content/uploads/2020/03/Komunikat2015.pdf (dostep: 6.12.2022); Polskie
Badania Czytelnictwa, Komunikat PBC..., dz. cyt., s. 1-2.

%4 R. Filas, Polski rynek prasy codziennej w | dekadzie XXI wieku, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2008,
nr 3-4(195-196), s. 11.

%5 7ob. A. Szynol, dz. cyt., s. 41; J. Flankowska, Zalety i wady obecnosci kapitatu zagranicznego
w polskich mediach drukowanych: proba systematyzacji problemow, ,,Studia Medioznawcze”
2002, nr 5(10), s. 121-130.
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twierdzenia w wynikach poglebionej analizy zawarto$ci rozpatrywanych dzien-
nikéw, obejmujacej dhuzszy przedziat czasowy®®. Nie zmienia to jednak faktu,
iz wielokrotnie podnoszony w debacie publicznej postulat ,,repolonizacji” me-
diow regionalnych doczekat si¢ realizacji w marcu 2021 r., gdy Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A. podpisat z koncernem Verlagsgruppe Passau umowe
dotyczaca kupna spotki PPG, do ktorej nalezato wowczas m.in. 19 dziennikow
regionalnych i mikroregionalnych, kilkadziesiagt lokalnych i regionalnych portali
internetowych oraz blisko 120 tygodnikow lokalnych.

Ze wzgledu na bardzo krétka perspektywe czasowa trudno jednoznacznie
oceni¢, w jakim zakresie wspomniana transakcja i bedace jej konsekwencja
zmiany personalne w zarzadzie PPG i redakcjach nalezgcych do niej mediow
przetoza si¢ na dziatalno§¢ wspomnianych srodkow przekazu. Z punktu widze-
nia pluralizmu rynku medialnego, a takze zadan stawianych przed regionalnymi
srodkami przekazu, trudno wszelako za optymalng uznaé sytuacjg, gdy na wigk-
szo$ci regionalnych rynkéw prasowych pozycje quasi-monopolistyczng posiada
spotka z udziatem Skarbu Panstwa, ktorej wladze de facto powolywane sg
w wyniku decyzji zapadajacych na szczeblu rzadowym. Zmiana aktualnej struk-
tury sektora prasy regionalnej w Polsce wydaje sie jednak obecnie dosy¢ mato
prawdopodobnym scenariuszem. Wobec dominujgcej pozycji rynkowej PPG
trudno spodziewac si¢ bowiem pojawienia si¢ nowych dziennikoéw regionalnych.
Warto przypomnie¢, iz ostatnia udana proba debiutu tytulu regionalnego miala
w Polsce miejsce ¢wier¢ wieku temu. W dobie szybkiego spadku czytelnictwa
gazet codziennych i trudnej sytuacji na rynku reklamowym nie jest rowniez
pewne, czy — a jesli tak, to na jakich warunkach — nalezace do PPG tytuly regio-
nalne znalazlyby nabywce lub nabywcow, gdyby zapadla polityczna decyzja
dotyczaca wycofania si¢ przez PKN ORLEN z dziatalnosci prasowe;.

2. Prywatna i samorzadowa prasa lokalna

Jedna z istotnych konsekwencji zainicjowanej w 1989 r. transformacji sys-
temu medialnego Polski byta daleko idaca przebudowa krajowego rynku perio-
dykow lokalnych. Szybki rozwdj tego sektora prasy pozostawat w Scistym
zwigzku z upowszechnianiem si¢ idei samorzadno$ci lokalnej oraz stopniowa

287

decentralizacja skrajnie scentralizowanego w okresie PRL panstwa™'. Juz

%6 R. Filas, Dzienniki regionalne..., dz. cyt., . 66-68.

%7 Relacja migdzy rozwojem prasy lokalnej a decentralizacja kraju miata charakter dwukierunko-
wy: z jednej strony powstanie samorzadu terytorialnego przyczynito si¢ do rozwoju prasy lo-
kalnej, z drugiej za$ strony lokalne periodyki wniosty istotny wktad w promowanie idei samo-
rzadnosci lokalne;j.
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w marcu 1990 r. sejm kontraktowy przyjat ustawe o samorzadzie terytorialnym,
za$ dwa miesigce pozniej odbyty si¢ pierwsze wybory do wladz gminnych. Naj-
wazniejszym elementem postepujacej decentralizacji panstwa byta reforma sa-
morzadowa z 1 stycznia 1999 r., przywracajaca powiaty jako element trojszcze-
blowego podziatu terytorialnego oraz nadajgca wojewodztwom cze$ciowo samo-
samorzadowy charakter.

Na lata 90. przypadat w Polsce okres bardzo dynamicznego wzrostu liczby
wydawanych tytutéw sublokalnych i mikroregionalnych. Podczas gdy 1 stycznia
1989 r. w kraju ukazywato si¢ oficjalnie®® zaledwie 370-390 periodykow lokal-
nych, dekade pozniej byto ich juz ok. 2,5 tys.®®. Rozszerzanie si¢ rynku prasy
lokalnej odbywato si¢ rownocze$nie z zasadniczg przebudowa jego struktury.
Wedhug szacunkow W. Chorgzkiego w 1999 r. funkcjonowato juz tylko ok.
10-15% gazet lokalnych istniejacych w latach 1988-1990°*. Marginalizacji ule-
gla zwlaszcza pozycja periodykow zaktadowych oraz gazet zwigzanych ze struk-
turami partyjnymi. W bardzo szybkim tempie rosta natomiast liczebnos$¢ tych
rodzajow gazet lokalnych, ktore nie wystgpowaly w PRL: prasy parafialnej,
samorzadowej oraz prywatnej prasy komercyjnej. Wedtlug danych Osrodka Ba-
dan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego pod koniec XX w. ponad co
piaty (22%) wydawany w Polsce periodyk lokalny byl pismem parafialnym,
ponad co czwarty (26%) tytutem komercyjnym, a przeszio co trzeci (36%) —
samorzadowym?”. W tym miejscu podkresli¢ nalezy specyficzny zakres zainte-
resowania tematycznego prasy parafialnej, przektadajacy sie na nieobecnos¢ na
jej tamach wielu form dziennikarskich, a takze na zawezony zakres funkcji, jaka
tego typu $rodki przekazu mogg realizowa¢ w stosunku do miejscowej spotecznosci.
W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz wsrod krajowych periodykow
lokalnych wyraznie dominuja obecnie dwie, czgsto antagonistycznie nastawione do
siebie grupy: prywatne pisma komercyjne oraz tytuly samorzadowe.

2.1. Prywatna lokalna prasa komercyjna

Istotny wptyw na strukturg rynku prasy lokalnej w Polsce mialy procesy
koncentracji 1 konsolidacji zachodzace w sektorze prasy regionalnej. Sytuacja
taka wynikata z faktu, iz juz od lat 90. wilasciciele dziennikéw regionalnych

%8 U schylku PRL najliczniejsza grupe gazet lokalnych stanowity pisma wydawane w drugim
obiegu (poza cenzurg) przez podziemne komisje zaktadowe NSZZ ,,Solidarnos¢”. W. Choraz-
ki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 59.

2 Tamze, s. 60-67.

290 Tamze, s. 64.

2! Tamze, s. 66-67.
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angazowali si¢ w wydawanie tygodnikoéw lokalnych. W niektorych przypadkach
decydowali si¢ w tym zakresie na zakladanie nowych tytulow, czego przykta-
dem moze by¢ realizowany od 2001 r. przez kieleckie ,,Echo Dnia” program
tworzenia tygodnikoéw lokalnych dotaczanych do pigtkowego wydania tej gaze-
ty. Duzo czgéciej wydawcy gazet regionalnych dokonywali jednak przejecia
obecnych juz na rynku periodykéw. Do najwigkszej tego typu transakcji doszto
w 1997 r., kiedy to nalezaca do VP spolka Prasa Battycka przejeta dwa pomor-
skie wydawnictwa: Arkona i Ossa, wydajace razem przeszto 20 tygodnikoéw
h?” Nowy wia-
sciciel zdecydowatl si¢ nastgpnie na fuzj¢ tych tygodnikdéw lokalnych, ktoére
wezesniej ze sobg konkurowaty. Taki los spotkat m.in. ,,M06j Tygodnik — Echo
Ziemi Leborskiej” (Ossa) 1 ,,Nasz Tygodnik Nowy — Lebork™ (Arkona), ktore
potaczone zostaly w jeden dodatek (,,Echo Ziemi Leborskiej”) do nalezacego do
tego samego koncernu ,,Dziennika Baltyckiego”?®. Przypadki przeksztalcania
samodzielnych tytutéw lokalnych w dodatki do dziennikow regionalnych zaob-
serwowa¢ mozna byto takze w innych rejonach kraju. Do zubozenia lokalnych

lokalnych na Pomorzu Nadwislanskim oraz Warmii i Mazurac

rynkow prasowych przyczynialy si¢ czesto rowniez procesy koncentracyjne
zachodzace w sektorze dziennikdw regionalnych. Mechanizm ten mozna zilu-
strowa¢ na przykladzie Malopolski, gdzie posiadajacy ,,Gazete Krakowska”
koncern VP przejat w 2011 r. miejscowy ,,Dziennik Polski”. Konsekwencja tej
transakcji byta likwidacja w ,,Dzienniku” mutacji i cotygodniowych dodatkow
lokalnych, ktore od tej pory ukazywaly sie wylacznie w ,,Gazecie...”?.
Tygodniki lokalne, zakladane lub przejmowane przez zagranicznych wy-
dawcow dziennikdéw regionalnych na przetomie XX i XXI w. co do zasady mo-
gty poszczyci¢ sig¢ na tle innych przedstawicieli tego sektora prasy stabilniejsza
sytuacja finansowa, nowoczes$niejszym zapleczem technicznym redakcji, wiek-
sza atrakcyjno$cig wizualng oraz wyzszg sprawno$cia warsztatowa tworzacych
je zespotow dziennikarskich. Ceng owej profesjonalizacji bylo jednak bardzo
duze ograniczenie samodzielnosci rozpatrywanej grupy periodykow lokalnych,
polegajace na catkowitym uzaleznieniu ich rozwoju od polityki danego koncernu
wydawniczego. W wielu wypadkach tygodniki nalezace do wydawcy miejsco-
wego tytutu regionalnego stopniowo zatracaty swoj unikalny, lokalny charakter,
gdyz odgoérnie narzucana byla im zarowno jednolita szata graficzna, jak i po-
dobne rozwigzania redakcyjne. Problem ten dotyczyl przede wszystkim tych
tygodnikow lokalnych, ktére funkcjonowaly wylacznie w formie dodatku do
dziennika regionalnego. Trafna okazata si¢ w tym zakresie diagnoza R. Kowal-

202 Tamze, s. 71.
203 Tamze, s. 72.
24 R. Filas, Dzienniki regionalne..., dz. cyt., s. 65.
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czyka, ktory oceniajagc ekspansj¢ zagranicznych koncernow na lokalne rynki
prasowe, wskazywal, iz , kapitat zachodni dostrzega w prasie o charakterze 1o-
kalnym nie tylko konkurenta dla wtasnych wydawnictw [...], ale widzi w niej
przede wszystkim zrédlo zwigkszenia naktadu dotychczas wydawanych tytu-
tow”?®. Takie podejscie sprawito, iz rozpatrywane periodyki koncentrowaly sie
niemal wylgcznie na realizacji funkcji informacyjnej, rozrywkowej i reklamowo-
-ogtoszeniowej*®. Z tego powodu zaprzepaszczony zostat potencjalny atut nale-
zacych do duzych grup wydawniczych tytutéw lokalnych, ktore — dzigki wigk-
szej niezaleznosci od miejscowych uktadow politycznych, towarzyskich i bizne-
sowych — mogltyby skuteczniej realizowaé¢ zadania kontrolne prasy wobec
instytucji lokalnego zycia publicznego.

Od potowy pierwszej dekady XXI w. zaobserwowa¢ mozna bylo zmniej-
szanie aktywno$ci wydawcoOw prasy regionalnej na lokalnych rynkach praso-
wych, czego przejawem byto m.in. likwidowanie lub ograniczanie liczby redakcji
terenowych 1 mutacji dziennikéw, jak rowniez przeksztalcanie ich cotygo-
dniowych dodatkow z powiatowych w dodatki mikroregionalne o wigkszym
zasiegu terytorialnym®”’. Przejecie Mediow Regionalnych przez Polskapresse
w 2013 r. doprowadzito natomiast do przejsciowego wzrostu liczby platnych
tygodnikow lokalnych wydawanych przez polski oddzial VP, wynikajgcego
takze z zaktadania nowych tytuldow, w tym m.in. ,,Panoramy Swidnickiej”, ,,Zy-
cia Krotoszyna” czy ,,Tygodnika Miasteckiego”?®. Wickszos¢ periodykoéw VP
debiutujgcych w tym okresie na lokalnych rynkach prasowych nie zdotala si¢
jednak na nich dluzej utrzymaé, przy czym taki scenariusz realizowal sie
zwlaszcza wowczas, gdy nowe pismo musiato konkurowaé z niezaleznym tytu-
fem lokalnym o ugruntowanej pozycji. W tym konteks$cie odnotowa¢ mozna
m.in. porazke ,,Nowin Goleniowa i Nowogardu” w rywalizacji z ukazujaca si¢
od 1990 r. ,,Gazeta Goleniowska”, a takze przegranie przez ,,Tygodnik Nowa
Huta” starcie z wydawanym od 1957 r. ,,Glosem — Tygodnikiem Nowohuc-
kim”?*°. W rezultacie, podczas gdy pod koniec 2014 r. do VP nalezato 27 plat-
nych tygodnikéw lokalnych, pod koniec 2022 r. w portfolio PPG bylo ich juz
tylko 12. Pozostate tygodniki lokalne ulegly likwidacji (m.in. ,,Kurier Gdynski”,

2% R, Kowalczyk, Prasa lokalna..., dz. cyt., s. 242.

2% por. A. Szynol, dz. cyt., s. 41-42.

%7 R. Filas, Dzienniki regionalne..., dz. cyt., s. 65.

28 bp, ., Panorama Swidnicka” — nowy tygodnik Polska Press, Wirtualne Media, 27.05.2015,
https://wirtualnemedia.pl/artykul/panorama-swidnicka-nowy-tygodnik-polska-press  (dostep:
23.12.2022); pp, Polskapresse wydaje ,, Tygodnik Miastecki”, Wirtualne Media, 28.10.2014,
https://wirtualnemedia. pl/artykul/polskapresse-wydaje-tygodnik-miastecki (dostep: 23.12.2022).

29 M. Wyszynska, Géra urodzila mysz, ,Press” 2015, nr 9, s. 46-48; R. Filas, Dzienniki regionalne. ..,
dz. cyt., s. 66.
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»Panorama Zgierska”, ,,Express Kociewski”) badz tez przeksztatcano je w do-
datki do dziennikéw regionalnych, co w wigkszosci przypadkow i tak ostatecz-
nie prowadzito do ich zniknigcia z rynku (np. ,,Nowiny Suwalskie”).

Wedtug deklaracji PPG pod koniec 2022 r. nalezato do niej ,,blisko 120 ty-
godnikéw lokalnych™®®, przy czym w $§wietle przytoczonych danych mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowang wigkszo$¢ z tytutdw zaliczonych przez wydawce do
tej kategorii stanowity bezptatne dodatki do dziennikdéw regionalnych. Ich liczba
ulega jednak systematycznej redukcji, a tendencji tej nie zmienito przejecie Gru-
py przez PKN ORLEN. Jako przyklad wskaza¢ mozna ,,Glos Dziennik Pomo-
rza”, w przypadku ktérego dziewie¢ lokalnych dodatkéw wydawanych w wiek-
szych miastach Pomorza Zachodniego zastgpione zostato z poczatkiem kwietnia
2022 r. przez jeden ,, Tygodnik Regionow™*". Stabilniejszy charakter ma struktu-
ra bezptatnych periodykéw lokalnych PPG, ktéra uksztaltowata sie¢ w wyniku
przeprowadzonej w 2014 r. fuzji dwoéch grup wydawniczych dominujacych
wowczas na rynku prasy regionalnej. W potowie 2014 r. Media Regionalne wy-
dawaty dziewig¢ tygodnikow ,, Teraz” oraz trzy tygodniki ,,Moje Miasto”, przy
czym taczne $rednie rozpowszechnianie bezplatne wspomnianych tytutow w okre-
sic od marca do sierpnia 2014 r. wynosito wedtug danych ZKDP blisko 189 tys.
egzemplarzy®®. Do Polskapresse nalezal natomiast ukazujacy sie w siedmiu mia-
stach dwudnik ,,Nasze Miasto” (do 2012 r. ,,Echo Miasta”), ktérego $rednie rozpo-
wszechnianie bezplatne w tym samym przedziale czasowym wynosito w przypadku
wydania czwartkowego blisko 319 tys. egzemplarzy®®. Od grudnia 2014 r. wszyst-
kie nalezace do faczacych sie grup wydawniczych bezptatne periodyki lokalne, jak
réwniez powigzane z nimi serwisy internetowe, zaczely funkcjonowaé pod wspolna
nazwa ,,Naszemiasto.pl”. Pod koniec 2022 r. papierowe wydanie tego periodyku
ukazywato si¢ regularnie w siedmiu najwigkszych aglomeracjach w formie dwudni-
ka (aglomeracja gornoslaska, Krakow, £.6dz, Poznan, Trdjmiasto, Warszawa, Wro-
claw), a w 10 miastach jako tygodnik (Bialystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce,
Koszalin, Opole, Radom, Rzeszow, Stupsk, Szczecin, Torun). Wedtug danych PBC
$rednie rozpowszechnianie bezplatnego wydania pisma ,,Naszemiasto.pl”

w III kwartale 2022 r. wynosito 39,4 tys. egzemplarzy™™.

30 polska Press Grupa, Polska Press Grupa to jedna z najwiekszych spdtek medialno-technologicznych
w Polsce, https://polskapress.pl/o-nas (dostep: 28.12.2022).

0 tw, |, Glos Pomorza” z ., Tvgodnikiem Regionéw”, Wirtualne Media, 4.04.2022, https:/
wirtualnemedia.pl/artykul/glos-pomorza-tygodnik-regionow (dostep: 15.11.2022).

%02 R. Filas, Dzienniki regionalne..., dz. cyt., s. 64.

%3 p_Pallus, Naszemiasto.pl markq wszystkich bezplatnych gazet Polskapresse, Wirtualne Media,
28.11.2014, https://wirtualnemedia.pl/artykul/naszemiasto-pl-marka-wszystkich-bezplatnych-
gazet-polskapresse (dostep: 15.11.2022).

304 polskie Badania Czytelnictwa, Raport AUDYT PBC..., dz. cyt., S. 3.
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Procesy koncentracyjne, zachodzace na rynku prasy lokalnej po 1989 r.,
wynikaty nie tylko z aktywno$ci wydawcow dziennikow regionalnych, lecz
rowniez z dziatalno$ci lokalnych minikoncerndéw, posiadajacych zwykle kilka
lub kilkanascie tytutow. Glowng przyczyne powstawania tego typu podmiotow
stanowilo dagzenie do poprawienia kondycji ekonomicznej lokalnych pism, a tym
samym — posrednio — podniesienia ich poziomu dziennikarskiego i edytorskiego.
Dzigki funkcjonowaniu wielu tytuldow w obrebie jednego wydawnictwa mozliwe
stawato si¢ bowiem efektywniejsze wykorzystanie zazwyczaj stosunkowo plyt-
kiego lokalnego rynku reklamowo-ogloszeniowego. Jednoczesnie, ze wzgledu
na efekty skali, obnizeniu ulegat koszt sktadu, druku i kolportazu poszczegol-
nych gazet. W ocenie W. Chorazkiego periodyki lokalne wydawane przez mini-
koncerny miaty by¢ rowniez w mniejszym stopniu narazone na zewnetrzne naci-
ski polityczne i ekonomiczne®®.

W latach 90. wiodgce minikoncerny wydawaty nawet po kilkanascie lokal-
nych tytuldw prasowych. W przypadku Wydawnictwa Pomorskiego tagczny na-
ktad nalezacych do niego 18 tygodnikow sublokalnych siggat w najlepszym
okresie poziomu 80 tys. egzemplarzy. Spadek czytelnictwa prasy, w potaczeniu
Z rosngca presja ze strony periodykow samorzagdowych oraz wihascicieli dzienni-
kéw regionalnych, doprowadzity jednak do znaczacego ostabienia pozycji ryn-
kowej rozpatrywanych podmiotoéw. Jako przyktad wskazaé mozna Agencje Wy-
dawniczg PAJ-Press z Tomaszowa Mazowieckiego, ktora w latach 90. byla
wilascicielem lub wspdtwiascicielem az 12 tygodnikoéw sublokalnych i mikrore-
gionalnych. Jednym z nich byt ,,Brzezinski Informator Tygodniowy”, ktory
przejety zostat przez wiadze lokalne i zaczat ukazywaé sie jako ,,Brzezinski
Informator Samorzadowy”. Nalezace niegdy$ do PAJ Press tygodniki ,,7 Dni”
(Piotrkéw Trybunalski) i ,Informator Tygodniowy Skierniewic” wykupione
zostaty natomiast przez Polskapresse i przeksztalcone w cotygodniowe dodatki
lokalne do ,,Dziennika 1.6dzkiego”. Obecnie do Agencji naleza jedynie dwa
tytuly: ,,Tomaszowski Informator Tygodniowy” oraz ,, Tygodnik Opoczynski”,
a istotnym elementem jej dzialalno$ci stato si¢ wydawanie prasy lokalnej na
zlecenie podmiotow zewngtrznych, w tym przede wszystkim urzedéw gmin.

Na przestrzeni ostatnich trzech dekad znaczaco zmniejszyto sie rowniez
portfolio innych lokalnych minikoncernéw wydawniczych. Liczba tygodnikow
lokalnych wydawanych przez Agencje TiO spadta z dziewieciu do trzech®®,
a do wspominanego juz Wydawnictwa Pomorskiego naleza obecnie cztery tygo-
dniki lokalne. Sposrod 46 wydawcow, ktorych tytuly pod koniec 2022 r. naleza-

%05 W. Chorazki, Polskie media lokalne..., dz. cyt., s. 71.
306 7ob. Mazowieckie To i Owo, Polityka redakcyjna, https://toiowo.eu/polityka-redakcyjna (do-
step: 28.11.2022).
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ty do Stowarzyszenia Gazet Lokalnych (dalej: SGL)*”, 33 posiadato tylko jeden
periodyk lokalny, a dziewig¢ — dwa tytuly. Dziatalno$¢ na szersza skalg — obok
Agencji TiO i Wydawnictwa Pomorskiego — prowadzity jedynie Grupa Wydaw-

nicza Stowo (trzy tygodniki) oraz Starpress (cztery tytuly)®®.

2.2. Prasa samorzadowa

W latach 90., na fali ogromnego entuzjazmu zwigzanego z rozwojem idei
samorzadnosci lokalnej, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie
administracyjno-prawnych barier dla dzialalnosci wydawniczej wiadz lokal-
nych®®. W konsekwencji juz pod koniec XX w. jedna trzecia ukazujacych sie na
terenie Polski periodykéw lokalnych mogla by¢ zaklasyfikowana jako prasa
samorzadowa®'’. Kategoria ta obejmuje nie tylko tytuly wydawane i admini-
strowane przez organy samorzadu, lecz rowniez periodyki publikowane przez
rozne instytucje podlegajace wltadzom lokalnym (np. o$rodki kultury, biblioteki),
a takze pisma prowadzone na zlecenie samorzadu przez instytucje zewnetrzne
lub firmy prywatne. Od poczatku XXI w. ro$nie réwniez liczba periodykow
lokalnych wydawanych przez spotki handlowe, w ktorych samorzad jest czg-
$ciowym lub jedynym udziatowcem®™.

Pozostawienie jednostkom samorzadu terytorialnego swobody prowadzenia
dziatalno$ci prasowej mialo w zalozeniu umozliwi¢ stworzenie plaszczyzny

efektywnej komunikacji miedzy lokalng wtadzg a mieszkancami. Nalezace do

%7 Dziatalnoé¢ zatozonego w 1999 r. SGL stanowi przyktad postepujacej instytucjonalizacji sek-
tora komercyjnej prasy lokalnej w Polsce. Jego gtéwnym celem jest integracja srodowiska nie-
zaleznych od samorzadow i duzych koncernow medialnych wydawcow gazet lokalnych, a tak-
ze prowadzenie dziatan promocyjnych i lobbingowych na rzecz tego sektora prasy.
Stowarzyszenie realizuje takze szkolenia dla wydawcow i dziennikarzy prasy lokalnej, doty-
czace m.in. marketingu i reklamy, prawa prasowego i autorskiego oraz transformacji cyfrowej
prasy. Od 2008 r. organizowany jest konkurs ,,SGL Local Press”, majacy na celu promocje
wysokiej jakosci dziennikarstwa lokalnego. W roku 2005 z inicjatywy SGL zawarto porozu-
mienie reklamowe ,,Tygodnik Lokalny”, stanowigce odpowiedzZ na ekspansj¢ gazet regional-
nych i ogolnokrajowych na lokalne rynki ogtoszeniowe. W ramach porozumienia reklamodaw-
ca ma mozliwo$¢ réwnoczesnego przeprowadzenia kampanii reklamowej w przeszto 130
tytutach lokalnych z calej Polski, w tym takze tych niebedacych cztonkami SGL. Zob. Stowa-
rzyszenie Gazet Lokalnych, Reklama w sieci tygodnikéw, https://gazetylokalne.pl/2015/10/
reklama-w-sieci-tygodnikow/ (dostep: 29.12.2022).

Zob. Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Lista gazet, https://gazetylokalne.pl/lista-czlonkow-2/
(dostep: 29.12.2022).

Por. M. Kulesza, Opinia prawna w przedmiocie niektorych zjawisk konkurencji na rynku prasy
lokalnej, (w:) Prasa lokalna w budowie spoleczeristwa obywatelskiego. Materialy z konferencji
zorganizowanej przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu przy wspéludziale Izby Wydawcéw
Prasy pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 21 wrzesnia 2004 r., Kance-
laria Senatu, Warszawa 2004, s. 210.

*10°S. Dziki, W. Chorazki, dz. cyt., s. 132-133.

31 3. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., S. 82.
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nich periodyki mialy w szczegolnosci publikowac tresci wazne dla lokalnej spo-
tecznosci, cho¢ niekoniecznie atrakcyjne dla wydawcoéw komercyjnej prasy,
takie jak sprawozdania z sesji lokalnych organow przedstawicielskich, omowie-
nia tresci projektowanych lub obowiazujgcych aktow prawa miejscowego czy
relacje z biezacej aktywnosci instytucji samorzadowych. Publikowanie wlasnego
periodyku przez gminy czy powiaty traktowano takze jako jeden ze sposobdw na
wywiazywanie si¢ przez nie z ich ustawowego obowiazku promowania swojego
samorzadu, a zarazem upowszechniania idei samorzadnosci lokalnej®?.
Wskazany zakres zadan prasy samorzadowej wyraznie sugeruje, ze tego ty-
pu periodyki powinny nie tyle rywalizowa¢ z komercyjng prasg lokalna, co uzu-
petiaé jej oferte o te elementy, ktorych realizacja moze by¢ przez wydawce
prywatnego uznana za nieoptacalng. Praktyka funkcjonowania polskiego rynku
prasowego wskazuje jednak, ze aktywno$¢ wydawnicza wiadz lokalnych ma
czgsto tak szeroki zakres, ze jej realizacja odbywa si¢ kosztem prywatnej prasy
sublokalnej i mikroregionalnej*®. Zawarto$¢ samorzadowych periodykéw nie-
rzadko zdecydowanie wykracza bowiem poza promocj¢ samorzadu i biezgca
informacje o dzialalnoSci wtadz lokalnych, przez co pisma te stanowig konku-
rencj¢ dla ukazujacej si¢ na obszarze ich kolportazu prywatnej prasy lokalne;.
Rywalizacja ta odbiega przy tym znaczgco od wolnorynkowych regut, poniewaz
wiele periodykéw samorzadowych czerpie przychody z platnego rozpowszech-
niania i sprzedazy powierzchni reklamowej, a jednocze$nie — w sposob bezpo-
sredni lub posredni — korzysta ze srodkdéw publicznych. Wsparcie z tego ostat-
niego zrodia sprawia, ze tytuty samorzadowe czesto dystrybuowane sa w nizszej
cenie lub wrecz za darmo, a jednocze$nie sa w stanie zaoferowac korzystniejsze
stawki reklamodawcom®*. Pozycje prasy komercyjnej w walce o szczupty lo-
kalny rynek ogtoszeniowy dodatkowo pogarsza fakt, ze miejscowi przedsigbior-
cy, zabiegajac o jak najlepsze stosunki z lokalnymi decydentami, czesto chetniej
oglaszaja sic w periodykach samorzadowych®®. Osobnym problemem jest po-

%12 Wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej oraz promocja gminy wymienione zostaty
wérdd jej zadan wiasnych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 21990 r., nr 16, poz. 95). Analogiczny zapis znalazt si¢ roOwniez w art. 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., nr 91, poz. 578).

J. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., . 83.

Sama kwestia platnego dystrybuowania przez samorzady wydawanych przez siebie periody-
kow i sprzedawania w nich powierzchni reklamowej budzi powazne watpliwosci prawne.
W $wietle ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., nr 9,
poz. 43) gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza sfere uzyteczno-
$ci publicznej wylacznie poprzez spotki prawa handlowego tworzone z jej udzialem. Niedo-
puszczalna jest natomiast wystepujaca nagminnie w polskiej prasie samorzadowej sytuacja,
gdy komercyjna dziatalno$¢ wydawnicza prowadzona jest w ramach budzetu i zaktadéw bu-
dzetowych gminy. Zob. M. Kulesza, dz. cyt., s. 209-220.

®15 Por. W. Chorazki, Polskie media lokalne. .., dz. cyt., s. 63.
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wszechne zjawisko braku rownego dostepu lokalnej prasy komercyjnej i prasy
samorzadowej do informacji dotyczacych funkcjonowania samorzadu i podlega-
jacych mu instytucji**®.

Konsekwencja nierownych warunkéw rozwojowych prasy samorzadowe;j
i prywatnej prasy lokalnej staje si¢ widoczna tendencja do wypierania z rynku
tej ostatniej. Czestym zjawiskiem jest rowniez przeksztalcanie niezaleznych
periodykéw sublokalnych i mikroregionalnych w pisma wydawane przez lokal-
ne wladze. Przyktadem moze by¢ tutaj chociazby wspominana juz transformacja
,Brzezinskiego Informatora Tygodniowego” w wydawany przez miejska biblio-
teke ,,Brzezinski Informator Samorzadowy” czy tez wykupienie ,,Gryfu Koscier-
skiego” przez miejscowy samorzad®’. Zastepowanie prywatnej prasy lokalnej
przez periodyki samorzadowe jest zjawiskiem o tyle niebezpiecznym, ze te
ostatnie nie sg zdolne do realizacji wszystkich funkcji stawianych mediom lo-
kalnym. Tego typu tytuly, o ile prezentuja nalezyty poziom redakcyjny i edytor-
ski, mogg wprawdzie shuzy¢ promowaniu inicjatyw lokalnych oraz integrowaniu
miejscowej spolecznosci, ale — z oczywistych wzgledéw — nie sprawdzajg si¢ juz
przy realizacji funkcji kontrolnej*. Pisma samorzadowe biora sobie bowiem
za cel prezentowanie jak najkorzystniejszego obrazu sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej panujgcej na obszarze ich funkcjonowania. Przyjecie takiego
zatozenia sprawia, ze na ich tamach dominuje zwykle propaganda sukcesu, za$
tematow niewygodnych dla miejscowych wiladz sie nie porusza®™.

Od poczatku XXI w. ograniczenia dziatalnosci prasowej samorzadow wie-
lokrotnie domagat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, podobnie postulowatly
organizacje skupiajace wydawcow prywatnych komercyjnych periodykow lo-
kalnych, w tym m.in. Izba Wydawcow Prasy, Stowarzyszenie Mediow Lokal-
nych (dawniej Stowarzyszanie Prasy Lokalnej), Stowarzyszenie Gazet Lokal-
nych oraz Stowarzyszenie Polskich Mediow?. Najczgsciej proponowano w tym
zakresie umozliwienie samorzadom wydawania jedynie bezptatnego biuletynu
informacyjnego, w ktorym nie moglyby sprzedawa¢ powierzchni reklamowe;j.
Zakres zawarto$ci takiego biuletynu ogranicza¢ by si¢ musial do informacji

316 7ob. Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Samorzqdy utrudniajq dostep do informacji, 11.2017,
https://gazetylokalne.pl/2017/11/samorzady-utrudniaja-dostep-do-informacji/ (dostep: 18.12.

2022).

37 Obecnie ,,Gryf Koécierski” ukazuje sie jako cotygodniowy dodatek lokalny do ,,Dziennika
Baltyckiego”.

%18 3. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., s. 84-85; por. W. Chorazki, Polskie media lokalne...,
dz. cyt., s. 63.

%1% 5 Michalczyk, Media lokalne..., dz. cyt., s. 185-187.

*0 mzd, RPO apeluje do ministra Gliriskiego o reforme ws. prasy lokalnej, Press, 11.08.2022,
https://press.pl/tresc/72193,rpo-apeluje-do-ministra-glinskiego-o-reforme-ws_-prasy-lokalnej
(dostep: 31.01.2022).
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o dziatalno$ci organéw wiadzy lokalnej i podporzadkowanych im instytucji,
promocji samorzadu, a takze edukacji prawnej mieszkancow**'. Tego rodzaju
postulaty nie doczekaly si¢ jak dotad realizacji, co wigza¢ mozna z faktem, iz
decyzja w tej sprawie zalezy od woli najwickszych ugrupowan parlamentarnych,
ktorych liczni przedstawiciele zasiadaja we wladzach samorzadowych réznego
szczebla.

Brak ustawowych ograniczen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci pra-
sowej przez samorzady sprawit, iz nalezace do nich tytuly zajmuja coraz moc-
niejsza pozycje w sektorze periodykow lokalnych. Moga o tym $wiadczy¢ m.in.
dane iloSciowe dotyczace ruchu wydawniczego w Polsce, zbierane corocznie
przez Bibliotek¢ Narodowa (dalej: BN). W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz
w raportach BN periodyki regionalne zaliczane sg do prasy lokalnej, przy czym
w tym zakresie rozrdzniane sg periodyki samorzadowe (,,periodyki urzedowe
lokalne™) oraz pisma lokalne innych wydawcow (,,periodyki lokalne™). Ta ostat-
nia kategoria nie obejmuje jednak prasy parafialnej, zaliczanej w zestawieniach
BN do periodykow religijnych®?. Uwzgledniajac przytoczone zastrzezenia tef-
minologiczne, odnotowac nalezy, iz wedtug danych BN w 2021 r. w Polsce uka-
zywato si¢ ponad 1,6 tys. periodykoéw lokalnych, tj. o ok. 100 mniej niz w 2015 r.
Podczas gdy we wskazanym okresie liczba periodykow samorzadowych wzrosta
0 27% (z 683 do 868), liczba pozostatych tytutlow klasyfikowanych przez BN
jako ,,periodyki lokalne” spadta o 28% (z 1012 do 728)*. Tym samym pod
wzgledem liczby posiadanych tytutéw lokalnych w 2020 r. samorzady przesci-
gnety wydawcow prywatnych.

Zrédet tej sytuacji upatrywaé nalezy w fakcie, iz utrzymywane przez gminy
czy powiaty periodyki, dzieki korzystaniu ze Srodkdéw publicznych, maja na ogot
znacznie stabilniejsza sytuacje¢ finansowa od ich komercyjnych odpowiedni-
kow®?. Te ostatnie zmagaé musialy si¢ tymczasem w minionych latach nie tylko
z szybkim spadkiem czytelnictwa prasy drukowanej w Polsce, lecz réwniez ze
spoteczno-ekonomicznymi konsekwencjami pandemii COVID-19. O ile nega-
tywnie wplyngta ona rowniez na budzety samorzadéw, o tyle w ich przypadku

%1 por. J. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., s. 85-87.

%22 Poczawszy od 2015 r., cze§é pism, ktore ze wzgledu na zasieg dystrybucji byly wezesniej
klasyfikowane przez BN jako ,,lokalne”, zaczeta by¢ — w oparciu o kryterium profilu tema-
tycznego — przyporzadkowywana do kategorii periodykow ,.kulturalnych” lub ,,popularnonau-
kowych”. Zob. ,,Ruch Wydawniczy w Liczbach”, 2015, t. 62, s. 11, https://bn.org.pl/download/
document/1667482984.pdf (dostep: 12.12.2022).

%2 Tamze; zob. ,,Ruch Wydawniczy w Liczbach” 2021, t. 74, s. 12-13, https://bn.org.pl/download/
document/1535453793.pdf (dostep: 12.12.2022).

324 M. Milewska, Prasa samorzgdowa — aktywnos¢ wydawnicza jednostek samorzqdu terytorial-
nego w wojewddztwie mazowieckim, (W:) Przemiany mediow lokalnych i regionalnych, red.
W. Furman, P. Kuca, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2015, s. 151-152.
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decyzja o rozpoczeciu lub kontynuowaniu prowadzenia wlasnego periodyku
podejmowana jest w duzym stopniu niezaleznie od rachunku ekonomicznego
dotyczacego opfacalnosci takiego przedsigwzigcia. Rozpatrywane periodyki
wcigz postrzega si¢ bowiem przede wszystkim jako media kluczowe z punktu
widzenia promocji zaréwno samego samorzadu, jak réwniez — co wydaje si¢
mie¢ czgsto jeszcze istotniejsze znaczenie dla ich funkcjonowania — konkretnych
przedstawicieli lokalnych wtadz.

3. Radiofonia lokalna i regionalna

Jednym z istotnych aspektow zapoczatkowanej w 1989 r. transformacji pol-
skiego systemu medialnego byl dynamiczny rozwdj prywatnych stacji radio-
wych. Juz w 1993 r. bez zezwolenia dziatato w Polsce przeszto 50 prywatnych
rozglo$ni, w zdecydowanej wickszosci przypadkow wykorzystujacych nadajniki
o niewielkim zasiegu®”. Duze zainteresowanie réznego typu podmiotow dziatal-
noscig radiowa wynikato z faktu, iz — zaréwno pod wzgledem technicznym, jak
i finansowym — jej zainaugurowanie bylo znacznie fatwiejsze od uruchomienia
stacji telewizyjnej. W rezultacie w pierwszym procesie koncesyjnym prowadzo-
nym przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT) uprawnienia do
legalnej dziatalnosci w eterze uzyskato az 160 lokalnych nadawcow®?. Drugi proces
koncesyjny rozszerzyt grono stacji lokalnych do 188, wsrdd ktérych znalazto sig
59 rozglosni koscielnych®’. Wedlug danych KRRiT w czwartym kwartale 2021 .
w Polsce funkcjonowato ok. 270 lokalnych koncesjonowanych rozgtosni®.

Konsekwencja postepujacej profesjonalizacji rynku radiowego w Polsce byt
wzrost kosztow ponoszonych przez funkcjonujacych na nim nadawcow. Rosna-
ce oczekiwania stuchaczy i presja ze strony konkurencji wigzaty si¢ z koniecz-
no$cig inwestowania w techniczne zaplecze rozglosni, a takze w podnoszenie
kwalifikacji cztonkow redakcji. Coraz skuteczniejsza egzekucja praw autorskich
sprawila z kolei, iz nadawcy, oprdocz optat z tytulu koncesji i uzytkowania przy-
znanych czestotliwo$ci, musieli rowniez uwzglednia¢ w swoim budzecie zakup
praw do nadawania utworow muzycznych. Wzrost kosztow przekraczat mozli-

35 T Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego w Polsce
w latach 1989-2006, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 51.

6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji, Warszawa 1998, s. 14, https://gov.pl/attachment/e7ba661f-c610-477a-b117-7a5de9d
17¢59 (dostep: 6.01.2023).

821 Tamze, s. 14-17.

328 M. Trochimczuk, Informacja o audytorium radiowym w Polsce w IV kwartale 2021 roku,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2022, s. 4, https://gov.pl/attachment/0fd24
fad-7af3-4742-aa97-229052d7e847 (dostep: 12.01.2023).
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wosci finansowe wielu lokalnych nadawcow, dysponujacych czesto jednym
nadajnikiem i majacych dostep do niewielkich rynkow reklamowych®®,

Trudna sytuacja wielu rozgltosni sprzyjata zachodzacym na rynku procesom
koncentracyjnym, w wyniku ktorych kluczowa pozycje w sektorze radiofonii
komercyjnej zajely cztery duze grupy medialne: Grupa Eurozet, Grupa Radiowa
Agory, Grupa RMF oraz Grupa ZPR Media. Wspomniane podmioty — opréocz
rozglo$ni ogolnopolskich i ponadregionalnych — posiadaja sieci lokalnych stacji,
majacych ujednolicong nazwe i format muzyczny. Wchodzace w ich sklad roz-
glosnie funkcjonuja wprawdzie na podstawie odrebnych koncesji, ale nadaja
wspolny program o zasiggu ponadregionalnym, uzupehliony o audycje lokalne.
Takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia interesow ekonomicznych
wilasciciela, gdyz zmniejsza koszty funkcjonowania stacji, pozwalajac jej jedno-
cze$nie uczestniczy¢ zarowno w lokalnych, jak i ogélnokrajowych kampaniach
reklamowych. Oferta programowa tego typu rozglosni adresowana do cztonkdéw
poszczegdlnych spotecznoséci lokalnych jest jednak zwykle bardzo skromna
i ogranicza si¢ czgsto do krotkich serwisow informacyjnych, wiadomosci dla
kierowcow oraz prognozy pogody.

Na przestrzeni ostatnich dekad procesom konsolidacyjnym podlegaty row-
niez rozglosnie katolickie, z ktorych 16 zatozyto w 1997 r. Spotke Producencka
Plus*®. Obecnie sie¢ Radio Plus stanowi wspolny projekt grup Eurozet i ZPR
Media, w ktorym — na podstawie umow franczyzowych lub operatorskich —
uczestniczy 15 rozglosni diecezjalnych i jedna zakonna. Nadaja one program
o tematyce spoteczno-religijnej, w sktad ktérego wchodza takze audycje lokalne
przygotowywane przez poszczegdlne stacje. Proby stworzenia swego rodzaju
sieci radiowej podjeta si¢ takze na poczatku XXI w. spotka Polskie Fale Srednie
(dalej: PFS), wspotpracujaca w tym zakresie z wltadzami lokalnymi w réznych
regionach kraju. W roku 2010 dysponowata ona 52 koncesjami na nadawanie
programu na falach $rednich, przy czym wiele z nich nigdy nie byto wykorzy-
stywanych®!. Obecnie PFS posiada dziewie¢ koncesji, ale program nadaja jedy-
nie trzy stacje. W przypadku dwoéch z nich: Twojego Radia Lipsko oraz Radia
Andrychéw, miejscowe instytucje samorzadowe zaangazowane sa w tworzenie
lokalnych audycji informacyjnych i publicystycznych, ktore w ramowce stacji
uzupetniane sg przez transmisje programu Radia AM z Krakowa.

Rozwdj sieci radiowych doprowadzit w pierwszej dekadzie XXI w. do zna-
czacego spadku odsetka funkcjonujgcych niezaleznie rozgtosni lokalnych. Pod-
czas gdy jeszcze w 2001 r. taki charakter miato przeszto dwie trzecie koncesjo-

%29 J. Dzierzyhska-Mielczarek, Rynek radiowy..., dz. cyt., s. 32.
30 Tamgze, s. 33.
3L M. Skierski, Radio AM, https://emsoft.ct8.pl/radio.php?id=98 (dostep: 11.01.2023).
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nowanych stacji lokalnych w Polsce, w 2006 r. — juz jedynie potowa®”. Na poczat-
ku 2023 r. do sieci lokalnych stacji czterech duzych grup medialnych nalezato
facznie 148 rozglosni, z czego sie¢ Radio Eska (ZPR Media) obejmowala
41 stacji, Radio Ztote Przeboje (Agora) — 24, RMF Maxxx — 22, Meloradio (Eu-
rozet) — 19, Radio Plus (Eurozet/ZPR) — 16, SuperNova (ZPR Media) — 14,
Radio Pogoda (Agora) — 8, Rock Radio (Agora) — 4. Dla poréwnania: w tym
samym czasie dziatato mniej niz 120 koncesjonowanych stacji lokalnych niena-
lezacych do wspomnianych grup medialnych lub prowadzonych przez nie sieci.
Dysproporcja miedzy rozpatrywanymi typami rozgtosni byta jest wigksza, jesli
wzigé pod uwage ich udzial w czasie shichania, tj. odsetek catkowitego czasu
shuchania stacji w stosunku do calkowitego czasu stuchania wszystkich bada-
nych stacji®*. Wedlug wspomnianego kryterium udzial w rynku sieci lokalnych
stacji nalezacych do czterech duzych komercyjnych grup medialnych wyniost
w 2021 1. 20,2%, a pozostalych rozgtosni lokalnych — 12,8%%**. Dla poréwna-
nia: regionalne rozgltosnie Polskiego Radia miaty tacznie 4,3% udzialu w czasie
shuchania, a prowadzone przez nich stacje miejskie — 0,4%.

Przeszto jedna czwarta sposrdd tych koncesjonowanych rozgtosni lokalnych,
ktdre nie nalezg do duzych grup medialnych lub prowadzonych przez nie sieci, ma
charakter srodowiskowy, tj. adresowana jest do wyraznie okre$lonej grupy funk-
cjonujacej w ramach lokalnych spoteczno$ci, majacej specyficzne potrzeby i przy-
zwyczajenia®®. Do tej kategorii zaliczy¢é mozna 28 funkcjonujacych poza siecia
Radio Plus rozgtosni koscielnych, w gronie ktorych znajdujg si¢ 22 stacje diece-
zjalne (w tym prawostawne Radio Orthodoxia), trzy zakonne oraz trzy parafialne.
Srodowiskowy charakter ma takze dziewigé stacji nalezacych do porozumienia
Polskie Rozglosnie Akademickie, a takze trzy stacje adresowane do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych: temkowskie Radio Lem FM, Radio Kaszébé oraz Biato-
ruskie Radio Racja, ktérego sygnat dostepny jest takze na przygranicznych tere-
nach Biatorusi. Oprocz dwoch wspominanych juz stacji nadajacych na falach
$rednich instytucje samorzadowe prowadza jeszcze osiem rozglo$ni na falach
UKF. W szesciu przypadkach koncesjonariuszem sa gminne instytucje kultury,
nadawca Radia Centrum jest podlegte samorzadowi wojewddztwa wielkopolskie-
go Centrum Kultury i Sztuki w Kaliszu, natomiast Radio Ziemi Wielunskiej nale-
zy do spotki zatozonej przez Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej.

%2 J. Dzierzyhska-Mielczarek, Rynek radiowy..., dz. cyt., s. 35.

33 Zob. Komitet Badaf Radiowych, Definicje wskaznikéw, Badania Radiowe, https:/badania
radiowe.pl/radio-track/definicje-wskaznikow (dostep: 5.01.2023).

%4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2021 roku, Warszawa 2022, s. 45, https://gov.pl/attachment/5574661b-e65a-4b8a-
99h3-a842c423266 (dostep: 29.12.2022).

5 Analiza wlasna w oparciu o wykaz obowiazujacych koncesji KRRiT.
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Jesli pomina¢ stacje Srodowiskowe i samorzadowe, to na poczatku 2023 r.
w Polsce dziataly 63 koncesjonowane rozglosnie prywatne nienalezace do du-
zych grup medialnych lub prowadzonych przez nie sieci. Wspomniane stacje nie
byly przy tym rownomiernie rozmieszczone na terenie kraju. W wojewodztwie
mazowieckiem funkcjonowato 13 tego rodzaju rozglosni, w wojewddztwie
todzkim i wielkopolskim po siedem, podczas gdy na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego tylko trzy, a w matopolskim — zaledwie jedna®*®. Wigkszos¢ wiasci-
cieli rozpatrywanej grupy lokalnych stacji posiada tylko jedno tego typu me-
dium, kilka podmiotéw prowadzi dwie lub trzy rozglosnie, czgsto w tym samym
regionie (np. Nasze Radio w Sieradzu i Nasze Radio Nostalgicznie w Zdunskiej
Woli). Dziatalno$¢ na szersza skale realizuje wlasciciel sieci stacji Radio Fama,
nadajacych w Stupsku, Tomaszowie Mazowieckim, Wotominie i Zyrardowie®.

Przeszto potowa sposrod tych rozgtosni lokalnych, ktore nie naleza do du-
zych grup medialnych lub prowadzonych przez nie sieci, jest uczestnikiem tzw.
Pakietu Niezaleznych. Wspomniane porozumienie handlowe, zainicjowane
w 2003 r. przez Eurozet, umozliwia lokalnym stacjom dostep do rynku reklamy
ogolnopolskiej. W ostatnich latach niektore dziatajace samodzielnie rozglosnie
lokalne, dazac do ograniczenia kosztow funkcjonowania, nawigzywaly takze
wspolprace programowa z duzymi grupami radiowymi. Jako przyklad wskazaé
mozna Radio Wrzes$nia, ktore w latach 2015-2021 nadawato serwisy informacyjne
przygotowywane dla nalezacej do ZPR Media ponadregionalnej rozgtosni VOX
FM, a takze wprowadzito bardzo zblizony do tej stacji format muzyczny. Obecnie
lokalna rozglosnia, dziatajaca juz pod nazwa Radio Warta FM, nadaje wiadomosci
przygotowywane przez dziennikarzy pracujacych dla grupy Eurozet™®,

Zapoczatkowanemu w latach 90. rozwojowi komercyjnych sieci stacji 10-
kalnych towarzyszyta intensyfikacja wspotpracy miedzy 17 rozglo$niami regio-
nalnymi Polskiego Radia (dalej: PR), stanowigcymi oddzielne spotki. W 2001 r.
staly sie one wspotudziatowcami spotki Audytorium 17. Celem tej grupy radio-
wej, obok poprawy parametréw stuchalnos$ci oraz ulatwiania wspolpracy progra-
mowej miedzy tworzacymi ja rozglo$niami, byla wspdlna sprzedaz ich czasu
antenowego, a tym samym zapewnienie im dost¢pu do rynku reklamy ogdlnopol-

36 por. M. Skierski, Samodzielne rozglosnie lokalne, https://femsoft.ct8.pl/radio.php?id=90 (do-
step: 14.01.2023).

%7 Na poczatku 2023 r. trwaly przygotowania do ponownego uruchomienia Radia Fama w Kiel-
cach oraz zatozenia studenckiej rozgto$ni Famka w Krakowie. ram, Radio Fama wraca do
Kielc. Wlasciciel stacji wygral tez konkurs w Krakowie, Wirtualne Media, 14.09.2022, https://
wirtualnemedia.pl/artykul/radio-fama-kielce-krakow-jak-odbierac-czestotliwosc-konkurs-krrit-
jan-jagielski (dostep: 17.01.2023).

38 ram, Radio Wizesnia zmienilo nazwe. Teraz nadaje jako Radio Warta, Wirtualne Media,
22.11.2022, https://wirtualnemedia.pl/artykul/radio-warta-jak-odbierac-czestotliwosci-miasta-
koniec-radio-wrzesnia (dostep: 14.01.2023).
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skiej**. Obecnie w sktad Audytorium 17 wchodzi takze sze$é¢ miejskich rozglosni

publicznych, prowadzonych przez pie¢ rozgtosni regionalnych PR. Niektore z nich
posiadaja wiasna, calodobowa ramowke (m.in. Radio Gorzow, Radio Zielona
Goéra), inne nadajg jedynie kilkugodzinny blok audycji, przez reszte dnia transmi-
tujac program macierzystej rozgtosni regionalnej (m.in. Radio Stupsk).

Od potowy ubiegtej dekady regionalne rozglosnie PR zaczely takze uru-
chamia¢ osobne stacje, dostgpne z nadajnikow naziemnych wytacznie w cyfro-
wym standardzie DAB+. Pod koniec 2022 r. funkcjonowato siedem takich stacji,
sposrod ktorych wiekszos¢ miata wyrazny profil kulturalny (np. Radio Wroctaw
Kultura, Radio Krakow Kultura). Dalszy rozw6j oferty programowej podmiotow
skupionych w Audytorium 17 stoi jednak pod znakiem zapytania ze wzgledu na
trudng sytuacje finansowg wielu rozglosni publicznych, wynikajaca m.in. ze
spadku wplywdéw z abonamentu oraz zmniejszenia rekompensaty abonamento-
wej przyznawanej przez KRRIT. Ze wspomnianych powodow regionalna roz-
gltosnia w Lodzi na poczatku 2022 r. podjeta decyzje o zawieszeniu nadawanego
w standardzie DAB+ kulturalno-muzycznego kanatu Radio £6dZz Extra. Z tych
samych przyczyn ograniczono rowniez lokalne rozszczepienie sygnatu dla oko-
lic Sieradza (program ,,Radio ¥.6dZ nad Wartg”), a takze wstrzymano plany uru-
chomienia analogicznego pasma lokalnego dla Piotrkowa Trybunalskiego®.

Jak do tej pory wdrozenie w Polsce standardu DAB+ nie przyczynito si¢ do
istotnych przeksztalcen w zakresie oferty programowej lokalnej radiofonii. Kil-
kanascie koncesjonowanych rozgtosni lokalnych nadajacych analogowo jedno-
cze$nie obecnych jest na multipleksach DAB+. Jedynie dwie rozgtosnie lokalne
— Radio Torun i gliwickie Radio Imperium — dostepne sg z nadajnikow naziem-
nych wylacznie w tym standardzie. Brak entuzjazmu komercyjnych nadawcow
wobec nowego systemu wynika m.in. z faktu, iz odbiorniki DAB+ posiada
obecnie mniej niz 5% Polakow®™. W 2022 r. érednia dzienna liczba stuchaczy
radia cyfrowego DAB+ wynosita zaledwie 44 tys. oséb, podczas gdy radio za
posrednictwem nadajnikéw analogowych odbierato 18,4 mln oséb, a 2,1 min
stuchaczy wykorzystywato w tym celu internet*2. W tej sytuacji wicksze zna-
czenie dla lokalnej radiofonii moze mie¢ w najblizszym czasie decyzja KRRiT
z potowy 2022 r. umozliwiajaca ogoélnopolskim komercyjnym stacjom radio-

¥ J. Dzierzyhska-Mielczarek, Rynek radiowy..., dz. cyt., s. 33.

¥0 M. Niedbalski, Radio £4d? Extra przestalo nadawaé, zwigzkowey cheq interwencji KRRiT
i RMN, Press, 6.04.2022, https://press.pl/tresc/70232,radio-Lodz-extra-przestalo-nadawac (dostep:
29.12.2022).

LA Gabka, Jedynie 44 tys. Polakow stucha radia przez DAB+. Dlaczego stacje inwestujg
w testy?, Wirtualne Media, 14.01.2023, https://wirtualnemedia.pl/artykul/cyfryzacja-radia-dab-
jak-odbierac-multipleksy-eksperymentalne (dostep: 16.01.2023).

2 Tamze.
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.. . . . 343
wym rozszczepianie sygnalu i emitowanie pasm lokalnych

. Istotne zmiany
w strukturze lokalnego rynku radiowego moze takze wywola¢ ewentualne prze-
jecie przez Agore kontroli nad grupa Eurozet. Wspomniana transakcja zostata
zablokowana przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w 2021 r. Ko-
rzystny dla Agory wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zapadh

w 2022 r., ale Urzad ztozyt apelacje w tej sprawie®**.

4. Publiczna i koncesjonowana telewizja lokalna
i regionalna

Zapoczatkowana w 1989 r. transformacja polskiego systemu medialnego stwo-
rzyta warunki dla przetamania monopolu Telewizji Polskiej, przy czym — ze wzgle-
dow finansowych i technicznych — pierwszy etap tego procesu stanowil okres zy-
wiolowego powstawania stacji lokalnych, majacych charakter rozglto$ni pirackich.
Wyjatek w tym zakresie stanowita wroctawska PTV Echo, dziatajaca od 1990 r.
w oparciu o zgode 6wezesnego prezesa Radiokomitetu®®. Lacznie w latach 1990-
1993 powstato 19 stacji**, sposrod ktérych jedynie pieé otrzymato w latach 1994-
1995 koncesj¢ umozliwiajaca legalng kontynuacje nadawania: Sky Orunia
(Gdansk), TV Luban, TV Vigor (Gorzow Wielkopolski), TV Aval (Jelenia Gora)
oraz TVR Legnica. W tym gronie nie znalazla si¢ zadna z 13 stacji, ktore od marca
1993 r. wspottworzyly sie¢ Polonia 1 i szybko odchodzity w swojej ramowce od
programéw po$wicconych problematyce lokalnej*’. Sposrod debiutujacych na ryn-
ku kanatéw koncesje do 1995 r. otrzymaty natomiast TV Zielona Goéra, Telewizja
Dolnoslaska (Wroctaw), Studio NTL (Radomsko) oraz TV Bryza (Kosza-

lin/Szczecin)*®.

¥3 A. Ggbka, Telewizje i radia mogq juz emitowaé pasma lokalne, Wirtualne Media, 29.09.2022,
https://wirtualnemedia.pl/artykul/telewizje-i-radia-moga-juz-emitowac-pasma-lokalne-szef-
krrit-cofnal-swoja-decyzje (dostep: 3.01.2023).

¥4 M. Kozielski, Agora chce przyspieszenia postgpowania przed drugq instancjqg ws. przejecia
Eurozetu, Press, 21.11.2022, https://press.pl/tresc/73816,agora-chce-przyspieszenia-postepowania
-przed-druga-instancja-ws_-przejecia-eurozetu (dostep: 3.01.2023).

5 M. Wieliczko, Echo tamtych lat pamigtane dzisiaj, Wroctaw, 8.06.2021, https://wroclaw.pl/
extra/ptv-echo-tamtych-lat (dostep: 14.12.2022).

¥ R. Filas, Czy w Polsce jest miejsce na lokalng telewizjg komercyjng?, ,,Zeszyty Prasoznawcze”
2012, nr 4(212), s. 11.

¥7 K. Vanevska, Telewizja komercyjna, (w:) Polski system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-
-Ignatowicz, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2013, s. 169; A. Dziekan-Lanucha, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji. Dzialalnosé prawotwércza, koncesyjna, rejestracyjna i przyzna-
wanie statusu nadawcy spotecznego, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II, Krakow 2019, s. 121.

¥8 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie KRRiT z rocznego okresu dzialalnosci
wraz z informacjq o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, Warszawa 1996, s. T-22,
https://gov.pl/attachment/351865d5-fccd-4327-8286-d12d85f0ed3b (dostep: 30.12.2022).
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Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci oraz nieprzewidziane okolicznos$ci
losowe sprawity, iz na przetomie XX i XXI w. wigkszos¢ lokalnych telewizji
zmuszona byta albo zakonczy¢ funkcjonowanie (m.in. TV Centrum z Kalisza, Sky
Orunia, TV Gryf ze Szczecina), albo tez wlaczy¢ si¢ w proces konsolidacji.
W toku tego ostatniego zainicjowane w 1995 r. przez siedem stacji porozumienie
,Odra”, polegajace na wspotpracy programowej i reklamowej, ostatecznie dopro-
wadzito do powstania Telewizji Odra sp. z 0.0.3*. Podmiot ten otrzymat w 2005 r.
koncesj¢ na nadawanie programu TV Odra w pigciu wariantach lokalnych: Odra —
Glogow, Legnica, Lubin; Odra — Gorzow Wielkopolski; Odra — Jelenia Gora;
Odra — Wroctaw, Swidnica, Opole; Odra — Zielona Gora®®. Na poczatku poprzed-
niej dekady w kraju dziatato jeszcze trzech nadawcow lokalnych: NTL Radomsko,
TV Luzyce oraz TVT Rybnik. Wszystkie rozpatrywane stacje nadawaly program
lokalny zaledwie przez kilka godzin dziennie, wypehniajac pozostala czes¢ ra-
mowki retransmisja programu ponadregionalnych wowczas stacji: TV4 (TV Odra)
lub TVN (pozostale stacje). Szczupto$¢ lokalnego rynku reklamowego, wysokie
koszty dziatalnosci i niska ogladalno$¢ sprawity, iz w 2011 r. zlikwidowany zostat
istniejacy od 2008 r. kanat TVN Warszawa, adresowany do mieszkancow stolecz-
nej aglomeracji. Fiasko tego projektu oznaczato jednoczesnie rezygnacje z planow
Grupy TVN dotyczacych stworzenia podobnej oferty dla mieszkancow Poznania,
Gdanska, Wroctawia i aglomeracji gornoslaskiej®".

Cyfryzacja telewizji naziemnej w Polsce przyniosta niewielkie poszerzenie
katalogu nadawcow lokalnych udostepniajacych w ten sposob swoj przekaz. Na
poczatku 2023 r. w ramach MUX L1 pasmo wspoldzielita TV Bolestawiec oraz
TV Dami z Jeleniej Gory™, na MUX L2 dostepny byt sygnat TVT z Rybnika,
na MUX L3 — TVC (nastepca NTL Radomsko), a na MUX L7 — TV Regionalna
z Lubina. W 2021 r. regionalny zasieg z nadajnikoéw naziemnych uzyskata do-
stepna na terenie niemal catego wojewoddztwa dolnoslaskiego telewizja Echo24
(MUX L1 i L4)*3 Na katowickim multipleksie testowym dostepny jest rowniez
sygnat TVS (TV Silesia)®. Rozpatrywany kanat zadebiutowat w 2008 r. jako

¥ T. Galka, Media lokalne w systemie medialnym I1l RP, (w:) Polski system medialny 1989-2011,
red. K. Pokorna-Ignatowicz, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2013, s. 229.

%0 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Contact, Poznan 2009, s. 194; R. Filas, Czy w Polsce
jest migjsce..., dz. cyt., s. 16.

%1 Zob. A. Dabek, Nie bedzie kanatu TVN Krakéw, SAT Kurier, 14.10.2010, https://satkurier.
pl/news/59931/nie-bedzie-kanalu-tvn-krakow.html (dostep: 15.12.2022).

%2 M. Niedbalski, TV Bolestawiec bedzie nadawala naziemnie, Press, 20.08.2021, https:/
press.pl/tresc/66958,tv-boleslawiec-bedzie-nadawala-naziemnie (dostep: 20.12.2022).

%3 7. Kuczyfiska, Echo24 telewizjg regionalng, Echo24, 2.09.2021, https://echo24.tv/echo24-
telewizja-regionalna/ (dostep: 17.12.2022).

%4 A. Ggbka, Wrécil multipleks TVS. Co z emisjami testowymi BCAST i MWE?, Wirtualne Media,
4.08.2022, https://wirtualnemedia.pl/artykul/jak-odbierac-multipleks-eksperymentalnykatowice
-tvs-uke-bcast-grupa-mwe (dostep: 4.01.2023).
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pierwsza regionalna telewizja satelitarna, dostepna takze w sieciach kablowych.
Wysokie koszty dziatalnosci, w polaczeniu z ptytkoscig regionalnego rynku
reklamowego, wymusity jednak przeksztalcenie stacji w kanal ogo6lnopolski,
ktory nadal — cho¢ w znacznie mniejszym niz niegdy$ zakresie — emituje serwisy
informacyjne oraz programy publicystyczne i rozrywkowe dotyczace Gornego
Slaska®®. Oprécz TVS koncesje na nadawanie satelitarne ma jeszcze wspomina-
na juz stacja TVC, w przypadku ktorej lokalne audycje ograniczaja si¢ jednak do
emitowanego dwa razy dziennie pasma ,,Info TVC”, przygotowywanego przez
redakcj¢ w Betchatowie.

Zdecydowanie najliczniejszg grupe¢ lokalnych telewizji stanowig stacje emi-
tujace swoj program wytacznie w sieciach kablowych. Na poczatku XXI w. ich
liczbg szacowano na poziomie 120-140, dekadg pdzniej funkcjonowato ok. 200 tego
typu programéw>". W przeprowadzonym przez Krajowy Instytut Mediow
(dalej: KIM) w 2022 r. badaniu ogladalno$ci telewizji lokalnej odnotowano
111 stacji lokalnych posiadajacych wylacznie koncesj¢ na nadawanie w sieciach
%7 najpopularniejszej z nich: Wielko-
polskiej Telewizji Kablowej (WTK), oszacowana zostala na poziomie 386 tys.
widzow i byla niemal trzykrotnie wigksza od widowni kanalu Echo24 (136 tys.
0sOb) — najpopularniejszej z uwzglednionych w badaniu stacji korzystajacych
z nadajnikéw naziemnych®®. Zakres dzialalno$ci programéw lokalnych rozpo-
wszechnianych w sieciach kablowych jest bardzo zréznicowany. Niektore bazu-
ja na informacjach planszowych, emitujac lokalne audycje kilka razy w tygodniu
lub miesigcu, inne nadaja codziennie, powtarzajac wielokrotnie trwajace od kil-
kunastu minut do kilku godzin magazyny lokalne®*. Wyjatkowy rozmach ma
w tym zakresie wspominana juz WTK, ktorej przekaz dystrybuowany jest
w kilkunastu sieciach kablowych. Stacja ta stara si¢ bowiem realizowa¢ model
wszechstronnej telewizji lokalnej, ktora w swojej kilkunastogodzinnej raméwce
uwzglednia serwisy informacyjne, magazyny publicystyczne, reportaze i pro-
gramy rozrywkowe. Programy lokalne nadawane w sieciach kablowych sa row-
niez bardzo zréznicowane pod wzgledem struktury wiasnosciowej. Czg§¢ z nich

kablowych. Warto zauwazy¢, ze widownia

nalezy do poszczegodlnych operatorow kablowych, ale niektore przygotowywane

%5 R. Filas, Czy w Polsce jest miejsce..., dz. cyt., s. 17-19.

3%6 Tamze, s. 23.

%7 Kategoria widowni w badaniu KIM obejmuje osoby w wieku co najmniej 15 lat, ogladajace
dang stacje lokalng przynajmniej ,,0d czasu do czasu”. W analizie Instytutu pominigto nie tylko
TVS, lecz rowniez stacje TVC oraz rybnicka TVT, ktore najwidoczniej potraktowane zostaty
jako nadawcy regionalni. Krajowy Instytut Mediow, Zasiggi telewizji lokalnych: pomiar 5.08-
15.11.2022, s. 4, https://kim.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/Raport_Zasiegi-stacji_lokal
nych-tv_20-12-2022.pdf (dostep: 4.01.2023).

358 Tamze, s. 6.

%9 por. R. Filas, Czy w Polsce jest miejsce..., dz. cyt., s. 23.
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sa przez podmioty zewnetrzne i dystrybuowane w jednej lub w wielu sieciach
kablowych. O ile wigkszos$¢ rozpatrywanych programéw nalezy do podmiotoéw
prywatnych, o tyle wlascicielami ok. 20 sg spotdzielnie mieszkaniowe (m.in.
TVK Winogrady, TV Relax Spétdzielni Mieszkaniowej w Sremie). W 2022 r.
15 programéw nadawanych bylo z kolei przez samorzady, przy czym w szesciu
przypadkach koncesja nalezata bezposrednio do gmin, a w dziewieciu — do pro-
wadzonych przez nie instytucji kultury.

Tematyka tego rodzaju programéw obejmuje przede wszystkim serwisy infor-
macyjne, transmisje z obrad rad gminy, a takze relacje z lokalnych imprez kultural-
nych, edukacyjnych i sportowych®. Wedtug badania KIM widownia wigkszosci
samorzgdowych telewizji kablowych waha si¢ w przedziale od 10 do 50 tys. wi-
dzéw. Najwickszy zasigg spoteczny ma TV Zabrze, ktorg — przynajmniej spora-
dycznie — oglada przeszto 93 tys. widzéw majacych co najmniej 15 lat®®,

Dos$wiadczenia ostatnich trzech dekad wskazuja, iz wobec szczuptosci re-
gionalnych i lokalnych rynkow reklamowych, a takze wysokich kosztow dzia-
falno$ci, prowadzenie tradycyjnej prywatnej telewizji lokalnej jest w polskich
warunkach niezwykle trudnym przedsiewzigciem. Cen¢ za utrzymanie si¢ na
rynku stanowi czesto ograniczenie obecnosci w ramowce lokalnych programéw
informacyjno-publicystycznych na rzecz tanszych, a zarazem potencjalnie atrak-
cyjnych dla odbiorcy ogodlnokrajowego, treSci o charakterze rozrywkowym,
o czym $wiadczy¢ mogg chociazby przypadek zmiany formatu TVS czy prze-
ksztalcenie NTL Radomsko w TVC. Ze wzgledu na krétka perspektywe czaso-
wa trudno obecnie przewidzie¢, w jaki sposdb na rynek lokalnej telewizji wpty-
nie decyzja KRRiT z wrze$nia 2022 r. pozwalajaca wszystkim ogolnopolskim
stacjom telewizyjnym na rozszczepianie programu. Takiej mozliwosci zostaly
w 2008 r. pozbawione stacje prywatne, co ttumaczono wowczas troska o intere-
sy lokalnych nadawcéw. Zmiana stanowiska KRRiT pozwoli komercyjnym
nadawcom ogolnopolskim na emitowanie pasm zawierajacych audycje oraz
reklamy adresowane do widzow z konkretnego obszaru kraju®®%. Odnotowaé
nalezy jednak, iz przedstawiciele KRRiT, uzasadniajac decyzje Rady, wskazy-
wali nie tyle na che¢ poszerzenia oferty programowej w zakresie lokalno-
-regionalnej informacji i publicystyki, co na potrzebe zapewniania dodatkowych
zrédet finansowania dla tradycyjnych nadawcow telewizyjnych®®,

Wedlug raportu KIM w zasiggu technicznym chociaz jednej lokalnej stacji
telewizyjnej znajdowalo si¢ pod koniec 2022 r. 13,1 mln Polakéw majacych co

%0 por. R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 3, dz. cyt., s. 86-87.
%1 Krajowy Instytut Mediow, dz. cyt., s. 6.

%2 A. Ggbka, Telewizje i radia..., dz. cyt.

33 Tamze.
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najmniej 15 lat, co stanowi jedynie ok. 40% wszystkich mieszkancow z tej gru-
py wiekowej*®. W tej sytuacji zasadne jest stwierdzenie, iz dla wigkszosci kra-
jowych telewidzow jedynym dostepnym zrodtem informacji lokalnych i regio-
nalnych pozostaje oferta nadawcy publicznego. W potowie pierwszej dekady
XXI w. uksztattowata si¢ struktura 16 terenowych oddziatow spotki Telewizja
Polska S.A. (dalej: TVP), odpowiadajgca aktualnemu podziatlowi administracyj-
nemu kraju®®. Zgodnie z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 2004 r. od
1 stycznia 2005 r. dotychczasowe o$rodki regionalne TVP w Gorzowie Wielko-
polskim, Kielcach, Olsztynie i Opolu przestaly podlega¢ oddziatom spoiki zlo-
kalizowanym w — odpowiednio — Poznaniu, Krakowie, Gdansku i Katowicach.
Weigz trudno natomiast méwi¢ o zakonczeniu procesu ustalania zasad ko-
ordynowania dziatalnosci poszczegdlnych oddziatow TVP oraz roli, jakg ich
produkcje majg odgrywaé w catoksztalcie oferty nadawcy publicznego. Wspolny
program dla wszystkich osrodkow regionalnych TVP, pod nazwa TVP Regio-
nalna, zaczeto tworzy¢ pod koniec 1994 r.3®. W marcu 2002 r. przeksztatcony
zostal on w kanat TVP3 o profilu informacyjno-publicystycznym, sktadajacy si¢
z pasma wspolnego oddziatéw terenowych TVP oraz ich pasm wlasnych,
w ramach ktérych umieszczaly one samodzielnie zestawiane audycje (Srednio
4 godziny dziennie)®’. W pazdzierniku 2007 r. TVP3 zastapiona zostata przez
TVP Info — de facto ogdlnopolski kanatl informacyjny, zawierajgcy pasma lokal-
ne, ktorych miejsce w ramoéwecee stacji ulegalo jednak stopniowej redukcji, co
stawialo pod znakiem zapytania przyszto$¢ oddziatléw trenowych TVP®
Wspomniane obawy, a takze trwajacy proces cyfryzacji telewizji naziemnej,
doprowadzity w 2013 r. do podzielenia dotychczasowego TVP Info na dwa pro-
gramy: ukazujacy sie dalej pod tg nazwa pelnowymiarowy ogdlnokrajowy pro-
gram informacyjny, a takze TVP Regionalng, obejmujaca pasmo wspodlne od-
dzialow terenowych TVP, oraz ich pasma whasne®®. Czas trwania tych ostatnich
mial wynosi¢ w dni robocze 4,5 godziny (5,5 godziny w weekendy) i ulegaé
systematycznemu wydtuzaniu, przy czym zatozenie to nie zostato zrealizowane.
Zmiang sytuacji miato przynies¢ przeksztatcenie TVP Regionalnej] w TVP3

%4 Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny, Warszawa 2022, s. 140, https:/stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/16/1/polski_rocznik_de
mograficzny_2022.pdf (dostep: 2.01.2023); Krajowy Instytut Mediow, dz. cyt., s. 4.

%5 J. Dzierzynska-Mielczarek, Pasmo regionalne telewizji publicznej, (w:) Publiczna telewizja
regionalna w Polsce. Stan na koniec grudnia 2015 roku, red. P. Kuca, W. Furman, K. Wolny-
-Zmorzynski, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2018, s. 20.

366 Tamze, s. 16.

367 Tamze, s. 21.

368 Tamze, s. 22.

%9 p_pallus, Rusza TVP Regionalna. Co w raméwcee?, Wirtualne Media, 19.08.2013, https://
wirtualnemedia.pl/artykul/rusza-tvp-regionalna-co-w-ramowce (dostep: 6.01.2023).
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z poczatkiem 2016 r., co docelowo wigza¢ si¢ miato z likwidacja pasma wspol-
nego oddzialéw terenowych TVP. Kazdy z nich mial posiada¢ odrebng
16-godzinng ramoéwke, skladajaca si¢ przede wszystkim z produkcji wlasnych,
powtarzanych 2-3 razy na dob¢ w ramach trzech blokéw programowych (7.00-
13.00, 13.00-19.00, 19.00-23.00), zawierajacych rowniez sukcesywnie aktuali-
zowane serwisy informacyjne®®. Z koncepciji tej wycofano sie w lutym 2016 .,
co wynikalo m.in. z ograniczonych mozliwosci finansowych, technicznych
i kadrowych oddziatow®. W pazdzierniku 2021 r. wprowadzono nowa ramow-
ke TVP3, w ktorej na program wlasny poszczegdlnych oddziatow przeznaczono
niespetna 6 godzin czasu antenowego®'>. We wrzeniu 2022 r. w ramach kanatu
TVP3 uruchomiono TVP3 Info — wspdlne dla wszystkich oddziatow TVP pasmo
informacyjne. Wspomniana zmiana zostata skrytykowana m.in. przez Stowarzy-
szenie Gazet Lokalnych, ktore uznato ja za kolejny przejaw ignorowania przez
nadawce publicznego potrzeb informacyjnych spotecznosci lokalnych®”.

Liczne zmiany dotyczace regionalnej telewizji publicznej nie przelozyty si¢
na poszerzenie grona jej odbiorcow. Wrecz przeciwnie, podczas gdy w 2000 r.
ogladalno$¢ TVP Regionalna ksztattowata si¢ na poziome blisko 3%, w ostatnich
latach utrzymuje si¢ ona na poziomie ok. 1%, co w 2021 r. dalo TVP3 dopiero sz6-
ste miejsce wérod kanaléw publicznych (za TVP Sport i TVP Seriale)®™. Niewielki
zasigg spoteczny oraz niekorzystna struktura demograficzna widowni stacji przekia-
dajg si¢ na jej niska atrakcyjnos$¢ w oczach reklamodawcow. W 2021 r. przychody
TVP3 z reklam wyniosty 9 mln zi, co stanowito zaledwie 7% przychodéw wygene-
rowanych przez wszystkie naziemne programy tematyczne TVP®*”. Dla poréwna-
nia: majaca mniejsza ogladalnos¢ TVP ABC zdotata pozyskac z rynku reklamowe-
go przeszlo czterokrotnie wigksza kwote (41 min zt).

%0 p. Pallus, Koniec TVP Regionalna, wraca TVP3, Wirtualne Media, 18.12.2015, https://
wirtualnemedia.pl/artykul/koniec-tvp-regionalna-wraca-tvp3-iphone-y-i-ipady-dla-reporterow
(dostep: 7.01.2023).

371 p, Pallus, TVP3 bez rewolucji. Osrodki nie dostang wiecej czasu antenowego, Wirtualne Me-

dia, 4.02.2016, https://wirtualnemedia.pl/artykul/tvp3-bez-rewolucji-osrodki-nie-dostanawiecej

-czasu-antenowego (dostep: 2.01.2023).

jk, TVP3 ma nadawaé¢ w HD. Od paZdziernika startuje nowa raméwka, Wirtualne Media,

27.09.2021, https://wirtualnemedia.pl/artykul/tvp3-hd-jak-odbierac-nowa-ramowka (dostep:

29.12.2022).

33 ). Kowalski, Telewizja Polska ruszyla z TVP3 Info, Wirtualne Media, 17.09.2022, https://
wirtualnemedia.pl/artykul/gdzie-ogladac-tvp3-info-wspolne-dla-regionalnych-osrodkow-tvp-
mateusz-matyszkowicz (dostep: 29.12.2022).

%74 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji, Warszawa 2001, s. 70, https://gov.pl/attachment/52436447-c3e3-40b6-bed5-
a6fdaa7473el (dostegp: 29.12.2022); Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o pod-
stawowych problemach radiofonii i telewizji w 2021 roku, dz. cyt., s. 16.

37 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2021 roku, dz. cyt., s. 60-61.
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Biorgc pod uwage wspomniane czynniki, a takze niekorzystny dla TVP3
sposob podziatu srodkéw uzyskiwanych przez nadawce publicznego z budzetu
panstwa, jak rowniez ograniczone mozliwosci technologiczne i kadrowe tego
kanatu®”®, perspektywa rozszerzenia w jego ramowce pasm wihasnych poszcze-
gblnych oddziatéw terenowych wydaje si¢ obecnie mato prawdopodobna. Szan-
sy na wzbogacenie oferty programowej upatrywaé¢ mozna natomiast w stosowa-
niu przez TVP3 lokalnych rozszczepien sygnatu. Na takie rozwigzanie
zdecydowano si¢ we wrzesniu 2022 r. w przypadku kanatu TVP3 Olsztyn, ktory
dla widzow odbierajacych sygnat z nadajnika w Elblagu przygotowuje codzien-
nie dedykowany lokalny serwis informacyjny®”’.

5. Lokalne media internetowe

Szybka popularyzacja technologii informacyjno-komunikacyjnych (dalej:
ICT) w Polsce®” sprawita, iz media internetowe staly sie istotna czeécia sektora
lokalnych i regionalnych $rodkoéw przekazu. Juz na poczatku ubieglej dekady
93% uzytkownikow internetu w wieku od 18 do 54 lat deklarowato, iz czerpie
z niego informacje na temat swojej miejscowosci i regionu, przy czym trzy
czwarte badanych do najczesciej uzywanych zrodet zaliczato lokalne i regional-
ne serwisy internetowe®”. Sposréd innych wykorzystywanych w tym celu lokal-
nych i regionalnych srodkow przekazu 72% respondentow wskazywato na gaze-
ty, 41% na telewizje, a 39% — na radio. Wedlug Polskich Badan Internetu
w 2016 r. przeszto 16 mln internautow powyzej 7. roku zycia deklarowato, iz
odwiedza serwisy zawierajace informacje lokalne i regionalne przynajmniej raz
w miesigcu®®. Wyraznym liderem tego sektora rynku byla Polska Press Grupa,

376 por. J. Dzierzynska-Mielczarek, Pasmo regionalne. .., dz. cyt., s. 26.

37 ik, TVP3 Olsztyn od soboty rozszczepia sygnal na Elblgg, Wirtualne Media, 14.09.2022,
https://wirtualnemedia.pl/artykul/sygnal-tvp-3-elblag-mux3-jak-odbierac-parametry  (dostep:
18.12.2022).

8 W roku 2022 93,3% gospodarstw domowych w Polsce miato dostep do Internetu (w tym
92,6% — dostep szerokopasmowy), przy czym czynniki takie jak wielko$¢ miejscowosci, sto-
pien urbanizacji czy lokalizacja na terenie kraju nie wplywaly znaczaco na ten odsetek. Blisko
86% Polakow w wieku od 16 do 74 lat korzystalo z sieci co najmniej raz w tygodniu, w tym
ponad 80% codziennie lub prawie codziennie. Gtowny Urzad Statystyczny, Spoleczeristwo in-
formacyjne w Polsce w 2022 r., Warszawa—Szczecin 2022, s. 110-114, https:/stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/1/16/1/si_2022_003.pdf (dostep:
11.01.2023).

3 km, Informacji lokalnych internauci najchetniej szukajq online, Wirtualne Media, 8.12.2011,
https://wirtualnemedia.pl/artykul/informacji-lokalnych-internauci-najchetniej-szukaja-online
(dostep: 12.01.2023).

%0 polskie Badania Internetu, Wiadomosci lokalne w internecie, s. 12, https://pbi.org.pliwp-
content/uploads/2016/12/02-RAPORT-Wiadomo%C5%9Bci-lokalne-2016.pdf  (dostgp: ~ 19.01.
2023).
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z ktorej portali korzystato przeszto 11,3 mln os6b®*'. W zestawianiu 20 najpopu-

larniejszych serwiséw z informacjami lokalnymi i regionalnymi, obok zajmuja-
cego pozycje lidera portalu naszemiasto.pl, znalazto si¢ jeszcze 10 witryn wy-
dawanych przez Grupe gazet regionalnych®®. Jedynie cztery serwisy nie byty
zwigzane z mediami tradycyjnymi, przy czym tylko dwa — trojmiasto.pl oraz
warszawawpigulce.pl — nie stanowity czesci ogdlnopolskich portali.

Mimo iz w gronie najpopularniejszych serwisow lokalnych i regionalnych
wyraznie dominujg te nalezace do duzych grup medialnych, za niezwykle istotng
konsekwencje popularyzacji ICT nalezy uzna¢ pluralizacje lokalnej przestrzeni
komunikowania publicznego, zachodzacg zaréwno na poziomie podmiotowym
(liczba i zroznicowanie nadawcow funkcjonujacych w lokalnej przestrzeni in-
formacyjnej), jak i przedmiotowym (zakres problemow lokalnych poruszanych
w przekazach medialnych). Wspomniany proces zwigzany jest z jednej strony
z powstawaniem komercyjnych lokalnych serwiséw internetowych, niezalez-
nych od wiascicieli tradycyjnych mediéw lokalnych i regionalnych, z drugiej za$
z rozwojem lokalnych obywatelskich mediow internetowych, prowadzonych
przez miejscowe organizacje pozarzadowe, nieformalne ruchy spoteczne i osoby
prywatne. Rozszerzenie si¢ katalogu dostepnych dla obywateli zrodet wiedzy
o lokalnym Zyciu publicznym ma o tyle kluczowe znaczenie, iz w Polsce nie
wyksztalcit sie silny sektor komercyjnej prasy lokalnej, niezaleznej od instytucji
samorzadowych oraz ogbélnopolskich koncernow medialnych. Latwos¢ zatozenia
i stosunkowo niski koszt prowadzenia lokalnych portali internetowych tymcza-
sem sprawity, ze tego rodzaju mediom czgsto udaje si¢ z powodzeniem zadebiu-
towa¢ na obszarach, na ktérych wcze$niej nie powiodly sie proby wydawania
drukowanych gazet sublokalnych i mikroregionalnych®®,

W tej sytuacji mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w polskich warunkach
lokalne media internetowe nie tylko rozszerzaja katalog dostepnych dla obywa-
teli zrodel wiedzy o ich spotecznosci lokalnej, ale w wielu przypadkach stano-
wig jedyna grupe srodkéw przekazu zdolna do przelamania monopolu informa-
cyjnego wladz samorzadowych i realizowania funkcji kontrolnej wobec
instytucji miejscowego zycia publicznego®. Z punktu widzenia realizacji funk-
cji opiniotworczej istotne znaczenie ma z kolei fakt, iz lokalne media interneto-
we, w znacznie wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w przypadku ich tradycyj-
nych odpowiednikéw, umozliwiaja mieszkancom publiczne wypowiadanie si¢

381 Tamze, s. 15.

382 Tamze, s. 17.

%3 Skale tego problemu moze odda¢ fakt, iz na przelomie XX i XXI w. mieszkancy ok. 40%
polskich miast i blisko trzy czwarte gmin wiejskich pozbawieni byli dostepu do jakiegokolwiek
tradycyjnego medium lokalnego. W. Chorazki, Polskie media..., S. 65.

34 7Zob. J. Parnes, Wyzwania i szanse..., dz. cyt., s. 83-87.
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na temat zycia miejscowej spotecznosci, np. poprzez dodawanie komentarzy do
artykulow czy umieszczanie wiadomos$ci na ogdlnodostgpnym forum. W ten
sposob uzytkownicy serwisu zyskuja poczucie, ze dany portal jest nie tylko me-
dium poswigconym ich najblizszemu otoczeniu spolecznemu, ale rowniez przez
nich wspottworzonym®®. Rozw6j lokalnych mediow internetowych sprawit
réwniez, iz w lokalnej komunikacji medialnej w znacznie wigkszym niz dotych-
czas stopniu mogly zaistnie¢ pozatekstowe formy przekazu. Zmiana ta ma
szczegoblnie istotne znaczenie w przypadku Polski, gdzie na wielu obszarach
lokalnych — z powodow finansowych i logistycznych — nie zdotaly zaistnie¢
tradycyjne rozgtosnie radiowe lub telewizyjne®®.

Relatywnie niski koszt zalozenia i utrzymania serwiséw internetowych
sprawia, iz tego rodzaju $rodki przekazu staja si¢ dla lokalnych fundacji i stowa-
rzyszen latwo dostepnym, a tym samym coraz chetniej wykorzystywanym
narzedziem stuzacym wsparciu realizacji ich dziatalno$ci statutowej. Zakres
wykorzystania rozpatrywanych mediow wykracza przy tym daleko poza infor-
mowanie mieszkancéw o zagadnieniach stanowigcych przedmiot zainteresowa-
nia danej organizacji oraz jej biezacych inicjatywach. Realizacja tych ostatnich
czgsto opiera si¢ bowiem wilasnie na wykorzystaniu mediéw internetowych, przy
czym sytuacja taka dotyczy zwlaszcza projektow z zakresu edukacji obywatel-
skiej, dokumentowania wybranych probleméw lokalnej spotecznosci, a takze
monitorowania dziatalnosci miejscowych instytucji publicznych®®’. Jednocze$nie
lokalne organizacje pozarzagdowe coraz chetniej za poSrednictwem swoich me-
diéw internetowych konsultuja z mieszkancami ostateczny ksztalt przygotowy-
wanych przez siebie projektow i wlaczaja w realizacje tych ostatnich osoby spo-
za swojego bezposredniego zaplecza czlonkowskiego®. Popularyzacja ICT
w Polsce stworzyla réwniez warunki dla rozwoju specyficznej grupy niekomer-
cyjnych lokalnych mediéw internetowych, prowadzonych przez osoby niezrze-

385 Tamze, s. 88.

%6 7ob. Z. Kosiorowski, dz. cyt., s. 95-111.

%7 7ob. J. Parnes, Rola mediow internetowych w dzialalnosci lokalnych organizacji pozarzgdo-
wych (na przykladzie Fundacji Fenomen), (W:) Lokalne — regionalne — transnarodowe. Rola
mediow w ksztaltowaniu wspélnot, red. K. Kopecka-Piech, K. Wasilewski, Stowarzyszenie
Naukowe ,,Polska w Swiecie”, Gorzoéw Wielkopolski 2016, s. 13-33, https://depot.ceon.pl/
handle/123456789/11014 (dostep: 12.02.2023).

Jako przyktad tego rodzaju przedsigwziecia wskaza¢ mozna zorganizowana w potowie 2010 r.
przez L.odzka Inicjatywe na rzecz Kultury Przestrzeni kampanig¢ ,,Program 100 kamienic dla
Lodzi — Ty wybierasz”, w trakcie ktorej miejscowi internauci mogli nie tylko wyrazi¢ poparcie
dla obywatelskiego projektu rewitalizacji centrum miasta, lecz rowniez samodzielnie wskazac
budynki, ktore w ich ocenie w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ objete pracami remonto-
wymi. J. Parnes, Konsument, prosument, obywatel? Zatozenia modelu informacyjnego spote-
czenstwa obywatelskiego i uwarunkowania jego realizacji, (w:) Konsumpcja Internetu, red.
M. Jarosz, K. Cybulska, T. Knecht, S. Konopacka-Bak, K. Kwasik, Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego, Warszawa 2016, s. 67, https://media.uksw.edu.pl/Konsumpcjalnternetu.
pdf (dostep: 14.01.2023).
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szone w formalnych podmiotach spoteczenstwa obywatelskiego, ale pragnace
wplywacé na zycie swojej spotecznosci i ksztatt lokalnej debaty publicznej. Tego
rodzaju dzialalno$¢ przyjmowac¢ moze przy tym bardzo réznorodne formy, po-
czawszy od moderowania lokalnego forum dyskusyjnego, poprzez prowadzenie
blogu poswigconego wybranym problemom miejscowej spotecznosci, a skon-
czywszy na zatozeniu lokalnego portalu informacyjno-publicystycznego. Lokal-
ne media internetowe odgrywajg szczegdlng rol¢ w funkcjonowaniu nieformal-
nych ruchéw miejskich, stanowigc nie tylko podstawowe narzedzie stuzace
promoc;ji ich aktywnosci, lecz rowniez platform¢ komunikacyjng pozwalajaca na
biezace koordynowanie dziatalno$ci tych pozbawionych klasycznych struktur
i organow decyzyjnych spotecznosci®®.

Istotnym czynnikiem utrudniajagcym rozwdj prywatnych lokalnych mediéw
internetowych pozostaje nieprecyzyjnie uregulowany status prawny tej grupy
srodkow przekazu®*. W wielu przypadkach trudno jest bowiem jednoznacznie
stwierdzi¢, czy dany serwis internetowy spelnia ustawowa definicje prasy, za-
wartg w prawie prasowym, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia praw
i obowigzkow podmiotéw prowadzacych dane medium, osob tworzagcych publi-
kowane na jego tamach materiaty, jak i ich informatorow. Watpliwosci interpre-
tacyjne w tym zakresie poglebia mato spdjne orzecznictwo. W ostatnich latach
w roznych regionach kraju sady roznych instancji niekiedy zgota odmiennie
interpretowaty status lokalnych mediow internetowych o bardzo zblizonej struk-
turze i profilu tematycznym®". Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat wskazuja
tymczasem, iz lokalni urzednicy i politycy probuja wykorzystywaé nieprzejrzy-
sty status prawny rozpatrywanych mediow do zablokowania publikowanych na
ich tamach glosow krytyki**”. Ewentualne uczestniczenie w kilkumiesiecznym,
a niekiedy nawet kilkuletnim procesie sagdowym dotyczacym naruszenia zapiséw
prawa prasowego czesto przekracza bowiem mozliwosci finansowe 1 kadrowe
takich podmiotow.

Osobnym problemem pozostaja podejmowane przez przedstawicieli lokalnych
wiadz préby pociggniecia wiascicieli prywatnych lokalnych serwiséw interneto-
wych do odpowiedzialnosci za komentarze umieszczane na ich tamach przez ano-

3 7ob. J. Parnes, Grupa Pewnych Oséb jako przykiad nieformalnego lokalnego ruchu spoteczne-
go internautow, (W:) Zmiany medialne i komunikacyjne: w strong innowacyjnosci, red. K. Ko-
pecka-Piech, WN Katedra, Gdansk 2015, s. 107-136.

30 ). Sobczak, Prawo prasowe — komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 320-321;
T. Rychlicki, P. Waglowski, Polish courts say websites should be registered as press, ,,Com-
puter and Telecommunications Law Review” 2009, nr 1(15), s. 9-14.

%1 3. Parnes, The definition of the press in the Polish Press Law and its impact on the functioning
of local online media, (w:) Communication today: An overview from online journalism to ap-
plied philosophy, red. M. Micle, C. Mesaros, Trivent, Budapest 2016, s. 33-34; por. J. Balcar-
czyk, Prasa internetowa — rejestracja, ,,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2010, nr 1, s. 10-15.

%2 3. Parnes, The definition of the press..., dz. cyt., s. 34-38.
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nimowych internautéw®*. Praktyka funkcjonowania prywatnych gminnych i powia-
towych serwisow internetowych wskazuje takze, ze tego typu $rodki przekazu weigz
czesto nie sg traktowane przez miejscowe wladze i instytucje jako pelmoprawni
uczestnicy lokalnego rynku medialnego. Swiadczy¢ moze o tym chociazby fakt, iz
samorzadowi urzednicy nie zawsze poczuwaja si¢ do obowigzku udzielania infor-
macji redaktorom niezaleznych lokalnych portali informacyjnych®*,

Na relacje migdzy wspomniang grupa srodkow przekazu a wiadzami samo-
rzadowymi wptywa rowniez t0, iz te ostatnie coraz intensywniej wykorzystuja
wlasne media internetowe do realizacji swojej polityki komunikacyjnej*®. O ile
standardem jest udostepnianie elektronicznej wersji drukowanej prasy samorzg-
dowej, o tyle niektére samorzady rezygnuja z prowadzenia tradycyjnych me-
didéw, przenoszac ich dziatalnos¢ do internetu. Taka decyzj¢ podjeto chociazby
w przypadku gminnego Radia Cmolas, ktore w 2002 r. zadebiutowato na falach
srednich, a od 2019 r. funkcjonuje wylacznie jako rozglosnia internetowa.
W przypadku duzych miast zakres dziatalnosci samorzadowych serwisoéw czgsto
wykracza zdecydowanie poza informowanie o biezacej aktywnos$ci danej jed-
nostki, relacjonowanie posiedzen jej organéw czy prezentowanie aktow prawa
miejscowego. Jako przyktad wskaza¢ mozna oficjalny portal Wroctawia wroc-
law.pl, na famach ktérego znalez¢ mozna m.in. informacje o promocjach z gale-
rii handlowych i cenach na targowiskach, zapowiedzi otwarcia nowych sklepow
1 restauracji, oméwienia repertuaru kin i serwiséw streamingowych czy artykutly
poradnikowe. Taki profil wydawanego przez Agencje Rozwoju Aglomeracji
Wroctawskiej serwisu, a takze fakt publikowania przez niego reklam i materia-
16w partnerskich, sprawia, iz stanowi on konkurencje¢ dla prywatnych portali
lokalnych i regionalnych, ktéore musza radzi¢ sobie bez wsparcia ze Srodkéw
publicznych®®. Odmienne rozwiazanie przyjeto m.in. w Lodzi i Bydgoszczy,
gdzie podjeto decyzje o utworzeniu nowych portali informacyjnych: lodz.pl oraz
bydgoszczinformuje.pl. Obydwa serwisy funkcjonuja rownolegle do glownej
witryny samorzadowej (odpowiednio bydgoszcz.pl oraz uml.lodz.pl), majac przy
tym znacznie szerszy zasieg zainteresowania tematycznego, zblizony do mediow

%3 Tamze, s. 36-38; A. Adamski, Internet a polskie prawo prasowe — stan obecny i propozycje
zmian, ,,Kultura i Historia” 2010, nr 17, https://kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/1686
(dostep: 21.01.2023).

%4 ). Parnes, Wyzwania i szanse. .., dz. cyt., s. 90; por. K. Kowalewska, Burmistrz Kartuz ukarana
grzywnq za odmowe dostgpu do informacji publicznej, (w:) Media lokalne i regionalne: nie-
rozwigzane problemy, nowe wyzwania, red. D. Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2013, s. 169-172.

3% p. Szostok, R. Rajczyk, Komunikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunika-
cyjnej samorzgdéw, Gnome, Katowice 2013, s. 115-125.

%% M. Rajfur, Medioznawca: na portalu wroclaw.pl Jacek Sutryk robi sobie po prostu dobry PR,
,.Gazeta Wroctawska” 2022, nr 292, s. 28-29.
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komercyjnych®’. Uzasadniajac potrzebe stworzenia wspomnianych portali,
przedstawiciele samorzgdow wskazywali na konieczno$¢ zréwnowazenia silnej
pozycji, jaka na lokalnych i regionalnych rynkach medialnych zajmujg $rodki
przekazu posrednio lub bezposrednio zalezne od wiadz centralnych: oddziaty
terenowe TVP, rozglosnie regionalne PR, a takze tytuly prasowe i portale nale-
zace do przejetej w 2021 r. przez PKN ORLEN grupy Polska Press®®,

Sytuacje, w ktorej istotna czg$¢ lokalnych mediow jest zalezna od organow
wladzy réznego szczebla, uzna¢ nalezy za niekorzystng z punktu widzenia po-
trzeb 1 interesow cztonkow miejscowych spolecznosci. Wspomniane $rodki
przekazu nie s bowiem zdolne realizowa¢ pelnego spektrum kluczowych funk-
cji mediéw lokalnych, gdyz ich dziatalno$¢ podporzadkowana jest budowie ko-
rzystnego wizerunku prowadzacych lub kontrolujacych je podmiotdéw, czemu
czgsto towarzyszy takze programowa krytyka dziatan tych sposrdd pozostatych
osrodkow wiadzy, ktore rozpatrywane sg w kategoriach politycznej konkurencji.
W przypadku samorzadowych medidéw internetowych osobnym problemem pozo-
staje ocena zasadnosci kosztow ponoszonych na ich rozwdj w stosunku do ich za-
siegu spotecznego oraz jakosci oferowanych treSci. Wspomniana kwestia podnoszo-
na byla przez lokalne organizacje pozarzadowe z Krakowa, w ktorym — niezaleznie
od samorzagdowego serwisu telewizja.krakow.pl, emitujacego m.in. programy in-
formacyjne — od 2020 r. funkcjonuje réwniez nalezgca do miejskiej spotki Kra-
kéw5020 platforma streamingowa Play Krakdéw. Na tamach tej ostatniej w marcu
2022 r. ruszyt codzienny program ,,Play Krakow News”, przeksztalcony nastepnie
w wieczorng audycj¢ informacyjno-publicystyczng ,,Hello Krakow”. Podczas gdy
ogladalno$¢ wigkszosci materiatdéw nie przekracza poziomu kilkuset wyswietlen,
sama organizacja studia nagraniowego pochtongta przeszto 12 min z1*%.

%7 A, Tyczyno, Bydgoski ratusz robi swoje media. lle kosztuje projekt ,, Bydgoszcz Informuje”,
Wyborcza, 29.07.2022, https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/7,48722,28736505,jakbydgoski
-ratusz-robi-swoje-media-wiemy-ile-kosztuje-projekt.html (dostep: 18.12.2022); P. Rutkiewicz,
RPO krytykuje gazety samorzqdowe. A Urzqd Miasta Lodzi gra w pomidora, Wyborcza,
16.12.2022, https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,28784660,rpo-krytykuje-wydawanie-gazet-
przez-samorzady-co-na-to-uml.html (dostep: 1.02.2023).

%% Wspomniana transakcja wplynela rowniez na decyzje wydawcy ,,Gazety Wyborczej” dotyczaca
rozszerzenia w 2021 r. sieci zwigzanych z nig lokalnych serwisow internetowych o te poswie-
cone Watbrzychowi, Koszalinowi, Zakopanemu, Rybnikowi, Elblagowi i Kaliszowi. Zob.
J. Kowalski, Szef redakcji lokalnych ,, Gazety Wyborczej”: niebawem dwa nowe serwisy, roz-
mawiamy z dziennikarzami odchodzqcymi z Polska Press, Wirtualne Media, 4.05.2021,
https://wirtualnemedia.pl/artykul/szef-redakcji-lokalnych-gazety-wyborczej-niebawem-dwa-nowe-
serwisy-rozmawiamy-z-dziennikarzami-odchodzacymi-z-polska-press (dostep: 27.01.2023).

¥ M. Wandas, Dretwe zarty, zbedne niusy. Krakow wydat miliony na telewizje, ktorej prawie nikt
nie oglgda, OKO Press, 16.01.2023, https://oko.press/hello-krakow-telewizja-urzedowa (do-
step: 29.01.2023).
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Zakonczenie

Wspolczesny, globalny system komunikacyjny wymyka si¢ dotychczasowemu
pojmowaniu czasu i przestrzeni. Diametralnie zmienia si¢ istota przestrzeni, jak
tez okreslenie, a zarazem odczuwanie czasu. Przestrzen staje si¢ obszarem niczym
nieograniczonych przeptywow, za$ czas wychodzi poza dotychczasowe jego zdefi-
niowanie, stajac si¢ pojeciem niewymiarowym, w dotychczasowym jego rozumie-
niu. Zarowno przesztosé, terazniejszosc, jak i wyobrazalna, ale 1 niewyobrazalna
przyszto$¢ wchodza we wzajemne interakcje, przenikajg si¢ w cyfrowym $wie-
cie, bez ograniczenia miejsca oraz czasu, w jakim wystepuja. Zgodnie z pogla-
dem M. Castellsa: ,,informacja jest kluczowym sktadnikiem naszej organizacji
spotecznej, przeptywy za$§ wiadomos$ci i obrazow miedzy sieciami tworza pod-
stawowa ni¢ naszej struktury spotecznej”*®. Komunikacja, w dzisiejszym wy-
miarze, jest efektem kreatywnosci ludzkiego umystu, wyrazajacym si¢ przy uzy-
ciu coraz bardziej nowoczesnych narzedzi mediow cyfrowych, bedacych
produktem firm technologicznych. Towarzyszg im oprogramowania z jednej
strony dajgce uzytkownikowi internetu nieograniczong komunikacj¢ i dostep do
informacji, a z drugiej budujace wokot niego banki informacyjne i zapewniajace
mozliwo$¢ $ledzenia jego zachowan przez ukrytych obserwatoréw. W imie¢ de-
mokracji nastgpuje, w praktyce, odwroét od niej. Prognozowany przez G. Orwella
$wiat inwigilacji i narzuconego formatu sprawowania wiadzy wykroczyt juz
dawno poza obszar wyobrazen tego wybitnego intelektualisty.

W system komunikacji wpisuje si¢ wspotczesny rynek mediow podlegajacy
intensyfikujacym si¢ procesom konkurencyjnosci. Obecno$¢ na nim organizacji
medialnych wiaze si¢ czgsto z agresywnoscia ich zachowan, odchodzeniem od
zasad etyki, a w efekcie uposledzaniem swoich odbiorcoOw poprzez nasycenie ich
umystow tresciami o watpliwym wymiarze prorozwojowym, formowanymi
w pogoni za zyskiem. Zwigzek pomiedzy polityka a mediami potgguje zjawiska
manipulacji przekazéw medialnych, w coraz bardziej zdominowanym przez
interesy polityczne procesie wywierania wptywu na odbiorcow, bedacych jedno-
cze$nie wyborcami. Formula serwisow spoteczno$ciowych tworzy arene dla
prawdziwych i nieprawdziwych informacji oraz komentarzy, wykorzystywana
dla celow politycznych i korporacyjnych.

%0 B. Brodzifiska-Mirowska, Manuel Castells. 2008. Spoleczerstwo sieci. Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN, , Nowe Media” 2010, nr 1, s. 228.



We wstepie do niniejszej publikacji wskazano, iz jej cel stanowi proba
sktonienia Czytelnika do samodzielnej refleksji nad miejscem mediow lokalnych
i regionalnych we wspoétczesnych procesach komunikacyjnych. O ile Autorzy
nie chcg w tym zakresie narzuca¢ okreslonych schematow interpretacyjnych,
o tyle w $wietle przeprowadzonej analizy struktury i kierunku ewolucji sektora
rozpatrywanych $rodkow przekazu w Polsce warto zwroci¢c uwage na kilka
istotnych zjawisk. Po pierwsze, w dobie post¢pujacej globalizacji i dynamiczne-
go rozwoju transgranicznych sieci komunikacyjnych media lokalne i regionalne,
koncentrujace swojg uwage na problemach z najblizszego otoczenia spotecznego
odbiorcow, zachowuja istotne znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa
medialnego. W przypadku Polski lokalne i regionalne $rodki przekazu stanowia
w ramach krajowego systemu medialnego nie tylko najliczniejsza, lecz rowniez
najbardziej zdywersyfikowang pod wzgledem typu wiasnoSci i usytuowania
geograficznego grupe. Zrdznicowaniu sektora mediéw lokalnych i regionalnych
towarzyszy przy tym mnogos¢ funkcji petnionych przez nie na rzecz spoteczno-
$ci stanowigcych grono ich odbiorcéw. Zagrozenie dla realizacji wspomnianych
zadan w przypadku mediéw prywatnych stanowi jednak — obszernie oméwiona
W pierwszej czesSci publikacji — zmiana logiki dziatalno$ci medidéw, ktore coraz
czg$ciej funkcjonujg nie tyle jako instytucje ,,czwartej wiadzy”, co jako podmio-
ty gospodarcze, skoncentrowane na wlasnych interesach ekonomicznych nawet
wowczas, gdy ich realizacja odbywa si¢ nie tylko kosztem dobra publicznego,
lecz nawet kosztem zaspokojenia podstawowych potrzeb odbiorcéw przekazow.

W Polsce ceng profesjonalizacji sektora mediow lokalnych i regionalnych
okazatly sie procesy koncentracyjne i konsolidacyjne, w wyniku ktorych istotna
cze$¢ rozpatrywanych srodkow przekazu weszta w sktad duzych grup medial-
nych, nierzadko zajmujacych na miejscowym rynku pozycj¢ wrgcz monopoli-
styczng. Dazenie wspomnianych podmiotow do maksymalizacji zysku, a tym
samym unikania tematéow trudnych, mogacych budzi¢ negatywna reakcje ze
strony reklamodawcéw lub o$rodkow wiadzy, prowadzi do postgpujacej tabloi-
dyzacji ich przekazéw, czemu towarzyszy stopniowe wycofywanie si¢ ich
z realizacji funkcji opiniotwoérczej i kontrolne;.

Jednoczes$nie postepujaca mediatyzacja krajowej polityki doprowadzita na
przestrzeni ostatnich lat w Polsce do znaczacego wzrostu obecnosci w sektorze
mediow lokalnych i regionalnych §rodkow przekazu bezposrednio lub posrednio
kontrolowanych przez samorzady terytorialne lub organa wiladzy centralne;.
Wspomniane media, stanowiac nierowna konkurencj¢ dla ich prywatnych od-
powiednikoéw, nie sg jednoczesnie zdolne realizowaé pelnego spektrum kluczo-
wych zadan na rzecz miejscowych spotecznosci. Ich dzialalno$¢ koncentruje si¢
bowiem wokoét budowy korzystnego wizerunku prowadzacych lub kontroluja-

110



cych je podmiotow, a dobor i sposob prezentacji omawianych przez nie tematow
podporzadkowane sa czgsto biezacej rywalizacji polityczne;.

Szansy na pluralizacj¢ lokalnych przestrzeni komunikowania publicznego,
zaré6wno na poziomie podmiotowym (liczba i zréznicowanie nadawcow), jak
i przedmiotowym (zakres poruszanych problemow), upatrywac nalezy w rozwo-
ju medidow internetowych, poswigconych wspomnianym obszarom. Powazne
zagrozenie dla rozwoju lokalnych mediow internetowych stanowi jednak niepre-
cyzyjnie uregulowany status prawny tej grupy srodkow przekazu, rodzacy
w wielu przypadkach powazne watpliwosci dotyczace praw i obowigzkoéw pod-
miotow je prowadzacych, osob tworzacych publikowane na ich famach materia-
ly, jak i ich informatoréw. W tym zakresie trudno nie zauwazy¢ swoistego para-
doksu. Podczas gdy niedopasowanie krajowych regulacji do wspolczesnego
etapu rozwoju technologicznego $rodkoéw przekazu jest przez globalne koncerny
komunikacyjne z powodzeniem wykorzystywane do maksymalizacji zyskow, ta
sama sytuacja w przypadku lokalnych nadawcow i wydawcow, dysponujacych
nieporéwnywalnie mniejszymi zasobami kadrowymi i finansowymi, prowadzi
do wzrostu presji ze strony politykdéw i urzednikow, prébujacych wykorzysty-
waé nieprzejrzysty status prawny rozpatrywanych mediow do zablokowania
publikowanych na ich famach glosow krytyki.
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