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WSTEP

Wisrédd wielu determinant ksztaltujacych wspotczesny rynek pracy nowo-
czesne technologie i proces globalizacji zajmuja miejsce szczegolne. Wywieraja
one zasadniczy wpltyw na zmiang struktury gospodarczo-spotecznej i proces go-
spodarowania. Technika informatyczna przenika w coraz wigkszym zakresie do
wszystkich dziedzin Zycia. Nowoczesne technologie wymuszaja radykalne
zmiany sposobow produkcji i organizacji zycia. Nastapita jakoSciowa zmiana
funkcjonowania gospodarek i ich wplywu na rynek pracy. Zmiany strukturalne
na rynku pracy, tj. zmiany kwalitatywno-kwantytatywne w strukturze popytu na
prace i w strukturze podazy pracy, sa odzwierciedleniem zachodzacych proce-
sow. Wynikajace z tych procesow przejscie od spoteczenstwa industrialnego do
spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy rodzi zupelie nowe zjawi-
ska w sferze spoteczno-gospodarczej, a w zwiazku z tym i wyzwania dla teore-
tykow 1 politykow zycia spoteczno-gospodarczego.

Wspolczesne bezrobocie od co najmniej 30 lat nie ma juz charakteru ko-
niunkturalnego, lecz strukturalny. Zaleznos$¢ ksztattowania si¢ sytuacji na rynku
pracy od fluktuacji tempa wzrostu gospodarczego schodzi na drugi plan w po-
rownaniu z komponentem strukturalnym. Przebieg cyklu koniunkturalnego mo-
Ze pomoc w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy — gdy mamy do czynienia
z ozywieniem lub moze je poglebi¢ — gdy nastegpuje recesja. Na wspotczesny ry-
nek pracy wigkszy wptyw maja czynniki strukturalne. Coraz czgsciej tez wzrost
gospodarczy ma charakter bezzatrudnieniowy.

Wspolczesny rynek pracy stoi przed rozwiazaniem wielu dylematow.
Wisrod nich istotne miejsce zajmuje przyszto$¢ pracy: jak pogodzi¢ dazenie do
petego zatrudnienia z dazeniem gospodarek do nowoczesnosci i konkurencyj-
nosci? Dylemat ten zawiera w sobie dziesiatki kwestii 1 pytan, otwierajac pola
badawcze dla identyfikacji zjawisk ksztattujacych wspoétczesny rynek pracy.
Rozpoznanie czynnikéw sprawczych, wzajemnych zwiazkéw migdzy nimi i sity
ich wptywu na ksztaltowanie si¢ sytuacji na wspotczesnym rynku pracy wymaga
permanentnych badan zjawisk zachodzacych we wspotczesnej gospodarce.
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Prezentowane w niniejszym Zeszycie opracowania obejmuja szerokie spek-
trum problemoéw zwiazanych z funkcjonowaniem wspolczesnego rynku pracy,
badanego w rdznej skali (migdzynarodowego, krajowego, regionalnego, lokal-
nego). Badania i analizy makroekonomiczne, zaréwno strukturalne, jak i przy-
czynowe, o charakterze dynamicznym, a takze przekrojowym zjawisk zachodza-
cych w gospodarkach, z pewnos$cia stanowia dobra podstawg¢ do analiz
antycypacyjnych problemoéw wspotczesnego rynku pracy.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze ich opracowania rozszerzaja wiedzg o rynku
pracy, stanowiac przyczynek i jednocze$nie inspiracj¢ do dalszych badan tego
obszaru wiedzy.

Dorota Kotlorz
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KONKURENCYJNOSC
GOSPODARKI A POZIOM ROZWOJU
GOSPODARCZEGO POLSKICH
WOJEWODZTW

Wprowadzenie!

Rozwoj gospodarczy to dtugofalowy proces zmian dokonujacych si¢ w go-
spodarce. Obejmuje zmiany iloSciowe zachodzace w gospodarce (tzn. wzrost
produkcji, zatrudnienia, konsumpcji, zasobu kapitatu i innych wielkosci ekono-
micznych), jak réwniez zmiany jako$ciowe. Do zmian jako$ciowych mozna np.
zaliczy¢ wzrost kwalifikacji sity roboczej, postep techniczny i technologiczny,
unowoczesnienie struktury gospodarki, wzrost poziomu efektywnos$ci gospoda-
rowania, poprawe struktury wytwarzanych dobr i ustug w danej gospodarce.
Dzigki rozwojowi gospodarczemu jest mozliwa poprawa poziomu i jako$ci zZycia
mieszkancow. Rozwoj gospodarczy prowadzi do wzrostu bezpieczenstwa so-
cjalnego i poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na rozw6j gospodarczy zaréwno catego
kraju, jak i wojewddztw jest konkurencyjnos$¢ gospodarki. Celem opracowania jest
zbadanie wplywu konkurencyjnosci gospodarki na poziom rozwoju wojewodztw
w Polsce w latach 2003-2008. W analizach empirycznych wykorzystano dane
z Banku Danych Regionalnych zamieszczonych na stronie internetowej GUS:
www.stat.gov.pl.

Opracowanie sktada si¢ z 3 czes$ci. W czesci 1 przedstawiono hipotezy teo-
retyczne dotyczace wptywu konkurencyjnosci na poziom rozwoju gospodarcze-

! Tekst powstal w ramach projektu badawczego nr N N112 215837 Konkurencyjnosé regio-
nalnych i lokalnych rynkow pracy w Polsce. Zroznicowanie, skutki i wnioski dla polityki gospo-
darczej finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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g0, W 2 — poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw w zaleznosci od ich po-
ziomu konkurencyjnosci, a w 3 — wyniki analiz ekonometrycznych wptywu po-
ziomu konkurencyjno$ci na poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw.

1. Teoretyczne aspekty wplywu konkurencyjnosci
gospodarki na rozwdj gospodarczy

Rozwazajac wplyw konkurencyjnosci gospodarki na rozwdj gospodarczy,
trzeba zwroci¢ uwage na blisko$¢ pojeciowa tych dwu kategorii, a zwlaszcza
niektorych aspektéw konkurencyjnosci podkreslanych w literaturze. W literatu-
rze rozroznia si¢ zdolnos¢ konkurencyjna, konkurencyjno$¢ sensu stricto i pozy-
cje konkurencyjna gospodarki’. Ten trzeci aspekt, w ktorym eksponuje si¢ uzy-
skane wyniki ekonomiczne i osiagnig¢ta pozycje w rankingu, jest blisko
zwiazany, a niekiedy utozsamiany z poziomem rozwoju gospodarczego badz je-
go niektérymi wymiarami. Dlatego tez rozwazajac wptyw konkurencyjnosci na
rozwdj gospodarczy, trzeba mie¢ na uwadze wskazniki konkurencyjnosci doty-
czace zdolnosci konkurencyjnej i konkurencyjnos$ci sensu stricto, a wigc te
czynniki, ktore decyduja o zrédtach konkurencyjnosci i zdolnoséci do osiagania
korzysci, gdyz tylko przy takim ujeciu unika sig tautologicznych rozwazan.

Rozwo6j gospodarczy jest pojeciem dosy¢ jednoznacznie zdefiniowanym
w literaturze ekonomicznej. Wskazuje si¢ w niej na aspekty ilosciowe procesow
rozwojowych dotyczace przede wszystkim powigkszania w dtugim okresie pod-
stawowych wielko$ci makroekonomicznych, zwlaszcza produkcji, a takze na
aspekty jakosciowe procesdOw rozwojowych dotyczace szeroko rozumianych
zmian strukturalnych, obejmujacych rowniez sfer¢ zycia spotecznego. Warto
zwréci¢ uwage na dlugookresowy charakter procesu rozwoju gospodarczego.
Jest oczywiste, ze procesy rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza ich dynamika,
sa uzaleznione od wielu réznorodnych czynnikow. Przedmiotem zainteresowa-
nia niniejszego opracowania jest wptyw konkurencyjnosci gospodarki na rozwoj
gospodarczy.

Analizujac wptyw konkurencyjnosci gospodarki na rozwdj gospodarczy,
warto zwr6ci¢ uwage na rozroznienie poziomu i dynamiki rozwoju gospo-
darczego. Gdyby przyja¢ produkt krajowy brutto (PKB) za miar¢ wykorzysty-

2 Por. J. Misala, P. Misztal, I. Mlynarzewska, E. Sick: Miedzynarodowa konkurencyjnosé go-
spodarki Polski w okresie 1990-2007. Radom 2008, www.we.radom.pl/pliki/upload/kmsgiir/
badania_strukturalne 2008; A. Wziatek-Kubiak: Konkurencyjnosé¢ polskiego przemystu. Dom Wy-
dawniczy Bellona, Warszawa 2003.
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wang w analizach rozwoju gospodarczego, to miernik poziomu rozwoju gospo-
darczego mozna ujaé w postaci poziomu PKB per capita, za§ miernik dynamiki
rozwoju w postaci tempa wzrostu PKB badz PKB per capita. Rozr6éznienie po-
ziomu i dynamiki rozwoju sugeruje, ze w rozwazaniach teoretycznych dotycza-
cych wptywu konkurencyjno$ci na rozwoj gospodarczy nalezy mie¢ na uwadze
wplyw konkurencyjnosci zarowno na dynamike rozwoju, jak i poziom rozwoju
gospodarczego. W mechanizmie oddziatywania konkurencyjnosci na rozwoj go-
spodarczy sekwencja zdarzen wydaje si¢ nastgpujaca: poprawa konkurencyjno-
Sci wplywa pozytywnie na dynamik¢ rozwoju gospodarczego, za$ ta ostatnia
przektada si¢ z uptywem czasu na wyzszy pozom rozwoju gospodarczego.

W celu okreslenia bardziej szczegdétowych mechanizméw oddzialywania
konkurencyjnos$ci na rozwdj gospodarczy warto odwotac si¢ do sformutowanych
w ekonomii teorii dtugookresowego wzrostu gospodarczego. Szczegdlne zna-
czenie trzeba tutaj przypisa¢ neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego oraz
teorii wzrostu endogenicznego.

Z neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego wysunigtej przez Roberta
Solowa wynika, ze wielko$¢ produkcji w gospodarce zalezy od rozmiaréw za-
trudnienia sity roboczej, wielkosci zaangazowanego kapitatu i stanu technologii,
co mozna zapisa¢ nastepujaco’:

Y=F(N,K,A)

gdzie:
Y — wielkos$¢ produkeji,
N — rozmiary zatrudnienia sity roboczej,
K — wielkos$¢ zaangazowanego kapitalu rzeczowego,
A — stan technologii,
F — symbol oznaczajacy funkcje.
W formule tej przyjeto, ze wigksze rozmiary zatrudnienia i kapitalu oraz
bardziej zaawansowana technologia skutkuja wyzszymi rozmiarami produkcji.
Korzystajac z przedstawionej tutaj formuty wzrostu gospodarczego, nalezy
stwierdzi¢, ze wplyw konkurencyjnosci gospodarki na dtugofalowy wzrost go-
spodarczy dokonuje si¢ przede wszystkim poprzez oddziatywanie na stan tech-
nologii (4). W ujeciu tym technologia obejmuje wszystkie czynniki, ktore
wplywaja na efektywno$¢ wykorzystania sity roboczej i kapitalu, a wigec na wy-

3 R. Solow: Contribution to the Theory of Economic Growth. ,,Quarterly Journal of Econom-
ics” 1956, Vol. 70, s. 65-94; por. R.E. Hall, J.B. Taylor: Makroekonomia. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 85-87.
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dajnos¢ pracy i produktywnos¢ kapitatu. Wsrod tych czynnikow mozna wyrdz-
ni¢ roOwniez te zwiazane z konkurencyjnoscia gospodarki, a mianowicie: kwali-
fikacje sily roboczej, techniczne uzbrojenie pracy, postep techniczny, organiza-
cje pracy, strukture produkc;ji itd.

Oprocz oddziatywania na stan technologii (4) konkurencyjnos¢ gospodarki
moze wplywa¢ na dlugookresowy wzrost gospodarczy réwniez za posrednic-
twem zasobu zaangazowanego kapitatu (K). Wielko$¢ zasobu kapitatu jest bo-
wiem rezultatem rozmiarow wczesniejszych inwestycji, a te ostatnie nie wydaja
si¢ niezalezne od konkurencyjno$ci gospodarki. Wrecz przeciwnie, poprawa
konkurencyjno$ci gospodarki moze zwigksza¢ mozliwo$ci inwestycyjne pod-
miotow gospodarczych dzigki poprawie rentownos$ci produkcji i w ten sposob
powigksza¢ zasoby kapitatu i dlugookresowy wzrost produkcji.

Rozwazajac mechanizmy oddzialywania konkurencyjnosci na rozwoj go-
spodarczy, warto odwotac si¢ rowniez do teorii endogenicznego wzrostu rozwi-
nigtej m.in. przez P. Romera®. W teorii tej stan technologii traktuje si¢ nie jako
czynnik egzogeniczny wzrostu produkcji, lecz jako czynnik endogeniczny. Stan
technologii traktuje si¢ bowiem jako czynnik zalezny od konkretnych determi-
nantow, np. kwalifikacji sity roboczej, naktadow na badania i rozw¢j itd. Czyn-
niki te sa blisko zwiazane z determinantami konkurencyjnosci gospodarki, stad
tez mozna stwierdzi¢, ze poprawa konkurencyjnosci gospodarki prowadzi do
podobnych skutkdw, co poprawa stanu technologii w formule wzrostu. Co wig-
cej, potraktowanie technologii (i konkurencyjnosci) w sposéb endogeniczny po-
zwala dojs¢ do wniosku, ze poprzez odpowiednia polityke gospodarcza mozna
oddzialywa¢ na czynniki decydujace o konkurencyjnosci (technologii).

Mechanizmy wptywu poprawy konkurencyjnosci gospodarki na rozwdj go-
spodarczy dziataja w dtugim okresie, w ktérym dominujaca role odgrywaja me-
chanizmy podazowe gospodarki. Trzeba wigc uwzglednié tutaj znaczenie konku-
rencyjnosci gospodarki dla kosztow produkcji w przedsigbiorstwach, cen
wytwarzanych produktow i wynikow finansowych przedsigbiorstw oraz ich
wazno$¢ dla procesow inwestycyjnych i efektow podazowych inwestycji. Naj-
bardziej prawdopodobny mechanizm dtugookresowy inicjowany przez wzrost
konkurencyjno$ci gospodarki przedstawiono na rysunku 1. Poprawa konkuren-
cyjno$ci oznacza wzrost efektywno$ci gospodarowania czynnikami produkcji,
co prowadzi do spadku jednostkowych kosztow produkcji. Nizsze jednostkowe
koszty produkcji skutkuja poprawa rentownosci produkcji i wzrostem mozliwo-

* P. Romer: Endogenous Technological Change. ,.Journal of Political Economy” 1990, Vol.
98, No. 5, Part 2, s. 71-102; por. R.E. Hall, J.B. Taylor: Op. cit., s. 95.
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$ci inwestycyjnych, ktore powinny zwigksza¢ produkcje w rezultacie powstania
podazowych efektow inwestycji. Rozmiary produkcji moga by¢ réwniez zwigk-
szane dzigki wzrostowi popytu na produkty, jaki moze si¢ pojawi¢ w rezultacie
spadku cen produktow wywotanego przez spadek jednostkowych kosztéw pro-
dukcji. Szybszy wzrost produkcji (oznaczajacy wyzsza dynamike rozwoju go-
spodarczego) jest wysoce prawdopodobny w konsekwencji poprawy konkuren-
cyjnosci. Wyzsza dynamika rozwoju gospodarczego przektada si¢ po jakims$
czasie na wyZszy poziom rozwoju gospodarczego.

Mozliwosé
obnizki cen
i wzrostu po-

pytu na pro-
dukty
. Szybszy wzrost .
Poprawa Wazrost ?f?k‘ Spadek jed- produkeji (wyz- Wy;szy
konkuren- | | tywnosci Y nostkowych sza dynamika |p| Poziom
cyjnosci gospodaro- kosztow roZWOjU gospo- rozwoju go-
gospodarki wania produkcji d spodarczego
arczego)
Wzrost rentow-
nosci produkeji
i mozliwosci
inwestycyjnych

Rys. 1. Konkurencyjno$¢ gospodarki a rozwoj gospodarczy

2. Konkurencyjnos¢ gospodarki a rozwoj
gospodarczy wojewddztw

Podstawa analizy wptywu konkurencyjnosci gospodarki na wojewodzkie
rynki pracy sg taksonomiczne wskazniki konkurencyjnosci. Do ich konstrukcji
przyjgto wiele zmiennych czastkowych, majacych charakter stymulantow (tzn.
wyzsza warto$¢ zmiennej oznacza wyzsza konkurencyjnos¢) badz destymulan-
tow (wyzsza wartos¢ zmiennej czastkowej oznacza nizsza konkurencyjnosc).

Do okreslenia taksonomicznego wskaznika konkurencyjnosci wojewodztw
wzigto pod uwagg Srednie wartosci z lat 2003-2008 nastegpujacych zmiennych
czastkowych:
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1) liczba podmiotow REGON na 1000 mieszkancow,

2) wudziat spoltek z udziatem kapitatu zagranicznego w liczbie podmiotow
REGON ogotem,

3) naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca w tys. zt (w cenach z 2007 roku),

4) warto$¢ majatku trwatego na 1 pracujacego w tys. zt (w cenach z 2007 roku),

5) dtugosé¢ drog ekspresowych i autostrad w km na 1 km?,

6) udziat podmiotow sektora prywatnego w ogdlnej liczbie podmiotoéw zareje-
strowanych w REGON,

7) liczba pracujacych w B+R na 1000 oséb pracujacych,

8) udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w liczbie pracujacych ogotem,

9) udziat pracujacych w ustugach rynkowych w liczbie pracujacych ogotem,

10) udziat pracujacych w rolnictwie w liczbie pracujacych ogotem,

11) udziat bezrobotnych dtugookresowo w liczbie bezrobotnych ogotem.
Przyjete tutaj zmienne maja charakter stymulantdw (zmienne 1-9) oraz de-

stymulantow (zmienne 10-11). Zmienne te poddano normalizacji zgodnie ze

wzorem:

d = 0

ijit
maxx;,

1

gdzie x;, to warto$¢ cechy i w wojewodztwie j w roku t (t = 2003, ...,2008).
Obliczony wskaznik taksonomiczny oparty na odleglo$ciach w przestrzeni

euklidesowej ma postac:
1 N
lez :waZ(dijt_l)z )
i=1

gdzie N to liczba cech (N=11).

Obliczone na podstawie rownania (2) wskazniki przyjmuja wartos¢ z prze-
dziatu (0,1). Im wigksza wartos¢ przyjmuje wskaznik W1, tym mniejszym po-
ziomem konkurencyjno$ci charakteryzuje si¢ dane wojewodztwo.

W celu weryfikacji wysunigtych hipotez teoretycznych trzeba si¢ przyjrzeé
wskaznikom rozwoju gospodarczego w wojewodztwach o zréznicowanym po-
ziomie konkurencyjnosci gospodarki. Podstawa oceny konkurencyjnosci gospo-
darki sa taksonomiczne wskazniki konkurencyjnosci obliczone na podstawie
formuty (2). Dla oceny poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztw przyjeto
wskaznik PKB per capita.
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W tabelach 1 i 2 zamieszczono wykazy wojewodztw o najwyzszych i naj-
nizszych poziomach konkurencyjnosci oraz charakterystyczne dla tych woje-
wodztw $rednie poziomy PKB per capita. Z tabel wynika, ze najwyzsza konku-
rencyjnoscia  charakteryzuja si¢ wojewodztwa:  dolno$laskie, $laskie
i mazowieckie, za$ najnizsza wojewodztwa lubelskie, podkarpackie, §wigtokrzy-
skie 1 podlaskie. Co prawda nie wystepuje prosta pozytywna zalezno$¢ migdzy
poziomem konkurencyjnosci a poziomem PKB per capita w badanych woje-
wodztwach, ale mozna zauwazy¢ wyrazng prawidtowos¢: przecigtny poziom
PKB per capita w grupie wojewddztw o najwyzszej konkurencyjnosci jest zde-
cydowanie wyzszy niz w grupie wojewodztw o najnizszej konkurencyjnosci.
Obserwacja ta potwierdza wczesniejsza hipotezg o pozytywnym wplywie kon-
kurencyjnosci na poziom rozwoju gospodarczego.

Wysuwajac powyzszy wniosek, nalezy mie¢ na uwadze rowniez jego ogra-
niczenia. Mozna zauwazy¢, ze powyzszy wniosek jest oparty na analizie $red-
nich wskaznikéw w latach 2003-2008, a wigec w stosunkowo krotkim okresie,
w ktorym dtugookresowe mechanizmy wplywu konkurencyjno$ci na rozwoj go-
spodarczy maja raczej mate szanse skutecznego dziatania. Jesli hipoteza znalazla
potwierdzenie w tak krotkim okresie, to raczej prawdopodobnie dlatego, ze row-
niez we wczesniejszych latach badane wojewddztwa charakteryzowaty si¢ ana-
logicznymi roznicami w zakresie wskaznikow konkurencyjnosci. Niewatpliwie
pelniejsze potwierdzenie wysunigtych hipotez wymaga dalszych badan.

Tabela 1

Wojewodztwa o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci* w latach 2003-2008

. . L. . Sredni poziom PKB
L Sredni wskaznik konkurencyjnosci .
Wyszczegodlnienie per capita w latach
w latach 2003-2008

2003-2007 (w zt)

Dolnoslaskie 0,318 25648
Slaskie 0,349 26458
Mazowieckie 0,354 38501

Przecigtny poziom PKB per capita (w cenach statych z 2003 roku) w catej

. 30202
grupie w latach 2003-2007 (w z1)

* W tabeli przyjeto, ze poziom konkurencyjnosci jest wyzszy, gdy taksonomiczny wskaznik konkurencyjnosci
jest nizszy. Wojewodztwa o najnizszym poziomie wskaznikow konkurencyjnosci to wojewodztwa, w kto-
rych wskaznik konkurencyjnos$ci jest nizszy od $redniego wskaznika konkurencyjno$ci w danym roku po-
mniejszonego o odchylenie standardowe.

Zrédlo: Dane statystyczne z Banku Danych Regionalnych. www.stat.gov.pl
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Tabela 2

Wojewodztwa o najnizszym poziomie konkurencyjnosci* w latach 2003-2008

Wyszezegolnienie Sredni wskaznik konkurencyjnosci | Sredni poziom PKB per capita

w latach 2003-2008 w latach 2003-2007 (w z})
Lubelskie 0,625 16788
Podkarpackie 0,623 16887
Swietokrzyskie 0,608 18736
Podlaskie 0,604 18195
Przecigtny poziom PKB per capita (w cenach statych z 2003 roku) 17652
w calej grupie w latach 2003-2007 (w z1)

* Najnizszy poziom konkurencyjnosci wystgpuje wowczas, gdy taksonomiczne wskazniki konkurencyjnosci sa
najwyzsze. Wojewodztwa o najwyzszym poziomie wskaznikow konkurencyjnosci to wojewddztwa, w kto-
rych wskaznik konkurencyjnosci jest wyzszy od $redniego wskaznika konkurencyjnosci w danym roku po-
wigkszonego o odchylenie standardowe.

Zréodlo: Tbid.

3. Analiza statystyczno-ekonometryczna

W tym punkcie podjgto probe okreslenia sity oddziatywania poziomu kon-
kurencyjnos$ci na poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw w Polsce w la-
tach 2003-2008. Za miarg poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztw przyje-
to poziom PKB per capita (wyrazony w cenach statych z 2002 roku).

W analizach ekonometrycznych dotyczacych wojewodztw przyjeto, ze po-
ziom PKB per capita w i-tym wojewodztwie zalezy od poziomu konkurencyjno-
$ci (opdznionego o n = 1,2,3 lub 4 okresy) oraz dynamiki nakladow inwestycyj-
nych (z danego okresu lub op6znionych o 1 lub 2 okresy):

Vi =k, +i,+ 8, (3)
yit = kit—n + iit—n + é/it (4)

gdzie:

i — poziom PKB per capita w i-tym wojewodztwie w okresie t (w latach 2003-2007),

i, — dynamika naktadow inwestycyjnych w cenach statych z 2003 roku w i-tym

wojewodztwie w okresie t (w latach 2003-2008),

iy—» — dynamika naktadéw inwestycyjnych w cenach statych z 2003 roku w i-tym
wojewddztwie w okresie t-n (gdzie n = 1,...,2) (w latach 2003-2008),

ki, — taksonomiczny wskaznik konkurencyjnosci w i-tym wojewodztwie w okresie
t-n (gdzie n = 1,..4) (w latach 2003-2008),

i — sktadnik losowy.
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Wyniki oszacowan réwnan (3)-(4) opisuja rownania (3a)-(4h). Wszystkie
oszacowane rownania charakteryzuja si¢ poziomem objasnienia przekraczaja-
cym 60%. Oznacza to, ze zmienne objasniajace wykorzystane w modelach
(3)-(4) objasniaja ksztattowanie si¢ PKB per capita w wojewddztwach w nieco
ponad 60%. Najwyzszy poziom objasnienia uzyskano w rownaniu (4e) — nieco
ponad 65%.

We wszystkich oszacowanych rownaniach dynamika naktadéw inwestycyj-
nych jest nieistotna statystycznie na poziomie istotnosci 0,05. Co wigcej, w nie-
ktorych rownaniach oszacowane elastycznosci PKB per capita wzgledem dyna-
miki naktadow inwestycyjnych maja ujemny znak, co jest niezgodne z teoria
ekonomii.

We wszystkich oszacowanych réwnaniach sa istotne statystyczne oszaco-
wania elastyczno$ci PKB per capita wzgledem taksonomicznego wskaznika
konkurencyjnos$ci. Mozna powiedzie¢, ze wzrost (spadek) taksonomicznego
wskaznika konkurencyjnosci w i-tym wojewddztwie w okresie t-n (gdzie
n = 1,..4) powoduje przy zatozeniu ceteris paribus spadek (wzrost) PKB per ca-
pita w danym okresie. Jak wynika z oszacowanych réwnan (3a)-(4h), najwyzsza
warto$¢ elastycznosci PKB per capita wzglgdem taksonomicznego wskaznika
konkurencyjnosci uzyskano w réwnaniu (4d).

Z roéwnania (4d) wynika, ze spadek taksonomicznego wskaznika konkuren-
cyjno$ci w i-tym wojewoddztwie w okresie t — 4 (czyli przed czterema laty) o 1%
powoduje (przy zalozeniu ceteris paribus) wzrost PKB per capita w tym woje-
wodztwie w okresie biezacym o 0,841%. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym
rownaniu uzyskano niezgodne z teoria (chociaz nieistotne statystycznie) osza-
cowanie parametru stojacego przy drugiej zmiennej objasniajacej. Ponadto row-
nanie to charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem skorygowanego R”.

Najnizsza wartos¢ elastycznosci PKB per capita wzgledem taksonomiczne-
go wskaznika konkurencyjnoséci uzyskano w réwnaniu (4h). W réwnaniu tym
taksonomiczny wskaznik konkurencyjnosci jest rowniez opdzniony o 4 okresy.
Z tego rownania wynika, ze poprawa konkurencyjnosci w okresie t — 4 (mierzo-
na spadkiem taksonomicznego wskaznika konkurencyjnosci o 1%) w i-tym wo-
jewodztwie powoduje przy zalozeniu ceteris paribus wzrost PKB per capita
w okresie biezacym w tym wojewoddztwie o 0,748%.
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y, = 8678 - 0,794k .+ 0l56i (3a)
(13,97) (-10,45) (1,20) Skor.R? =0,6334 1.obs=64
y, = 8945 - 0797k + 0,106i (3b)
s 7 s or. =V, .00S =
(12,75) (-9,01) (0,72) Skor.R? =0,6257 lobs=48
y, = 8842 - 0776k . + 01361 (3¢)
(10,82) (-=7,30) (0,79) Skor.R? =0,6398 l.obs=32
y, = 870 -  07%k . + 07 (3d)
(7,1) (-5,04) (0,68) Skor.R? =0,6106 l.obs=16
y, = 9138 0,795k~ + 0,062i (4a)
(14,23) (-10,35) (0,45) Skor.R? =0,6261 1.obs=64
y, = 979 - 0798k, , - 0073 (4b)
(11,65) (-8,98) (-0,41) Skor.R? =0,6257 l.obs=48
y, = 10317 - 079k . - 0177 (4¢)
(10,92) (-7,56) (-0,89) Skor.R? =0,6418 Lobs=32
y, = 10534 - 0841k, - 0222 (44d)
(6,97) (-4,75) (-0,67) Skor.R? =0,6104 lobs=16
Y, = 8,916 - O,826kiH + 0’109%72 (4e)
(12,04) (-9,50) (0,70) Skor.R? =0,6530 1.obs=48
y, = 8856 - 0806k + 0125i , (4f)
(11,54) (-9,03) (0,78) Skor.R? =0,6293 l.obs =48
y, = 9807 - 0785k . — 0,068i (4g)
(8,94) (=7,26) (-0,30) Skor.R? =0,6332 lobs=32
Y, = 10,361 — 0’7481(“74 - 0’172%4 (4h)
(6,37) (—4,28) (-0,52) Skor.R? =0,6051 lobs=16
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze, jak wynika z rozwazan teoretycznych, poziom konkurencyjnos$ci
gospodarki wplywa pozytywnie na poziom rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na
to, ze rozw0j gospodarczy ma charakter dlugookresowy, wptyw poprawy konku-
rencyjnosci na rozwéj gospodarczy jest widoczny w dtugim okresie. Poprawa po-
ziomu konkurencyjnosci prowadzi do zwigkszenia dynamiki rozwoju gospo-
darczego 1 w konsekwencji do wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego.

Po drugie, wojewodztwa o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci (do tej
grupy naleza wojewodztwa: dolnoslaskie, Slaskie i mazowieckie) charakteryzo-
waly si¢ znacznie wyzszym poziomem PKB per capita w poréwnaniu do grupy
wojewddztw, ktora charakteryzowata si¢ najnizszym poziomem konkurencyjno-
$ci, czyli wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego i podla-
skiego. Przecigtny poziom PKB per capita w latach 2003-2007 w najbardziej
konkurencyjnej grupie wojewodztw byt az o okoto 41,6% wyzszy w porownaniu
do najmniej konkurencyjnych wojewodztw. Jeszcze wigkszy dystans jest wi-
doczny, gdy poréwna si¢ najmniej konkurencyjne wojewddztwa z wojewodz-
twem mazowieckim (przecigtny poziom PKB per capita w badanym okresie
W woj. mazowieckim byl ponad dwukrotnie wyzszy w porownaniu do kazdego
z osobna wojewodztwa o najnizszym poziomie konkurencyjnosci).

Po trzecie, z analiz ekonometrycznych wynika, ze poprawa poziomu konku-
rencyjnosci powoduje wzrost poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztw.

Po czwarte, z przeprowadzonych analiz wynika, ze poprawa poziomu kon-
kurencyjnosci prowadzi do podniesienia poziomu rozwoju gospodarczego wo-
jewodztw, czyli tym samym do podniesienia poziomu i jako$ci Zycia mieszkan-
cow. W zwiazku z tym wladze wojewddztw (zwlaszcza tych o niskim
1 najnizszym poziomie konkurencyjnosci) w celu zwigkszenia poziomu rozwoju
gospodarczego powinny dazy¢ do poprawy konkurencyjnosci.

ECONOMIC COMPETITIVENESS AND LEVEL OF ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE POLISH VOIVODESHIPS

Summary

The goal of the paper is to investigate how competitiveness influences upon the
level of economic development of the Polish voivodeships in the years 2003-2008. Sta-
tistical and econometric analyses are preceded by theoretical considerations on the influ-
ence of competitiveness upon the level of economic development.
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Statistical analyses show that voivodeships of the higher level of competitiveness
(dolnoslaskie, §laskie and mazowieckie) can be characterised by significantly higher
GDP per capita than the voivodeships of the lowest competitiveness levels (lubelskie,
podkarpackie, swigtokrzyskie, and podlaskie). The gap is much more visible if we com-
pare voivodeships of the lowest competitiveness with the mazowieckie voivodeship
(GDP per capita in this voivodship was more than twice as high as in the voivodeships of
the lowest competitiveness).

Econometric analysis shows that improvements in the competitiveness level result
in higher level of economic development of the voivodeships.
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RANKING KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
WEDLUG SYTUACJI NA ICH RYNKACH
PRACY W LATACH 2003-2009

Realizowana w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej polityka zatrud-
nienia i polityka rynku pracy ma charakter narodowy. Podczas tzw. procesu luk-
semburskiego (1997) Komisja Europejska ustalita, ze wspolnotowa polityka za-
trudnienia pozostanie w zasadzie w gestii panstw czlonkowskich, ale przy jej
koordynacji na poziomie unijnym.

Przedmiotem badan sa zrdéznicowane, co wynika z ich uwarunkowan we-
wnetrznych i zewngtrznych, rynki pracy krajow Unii Europejskiej w latach
2003-2009.

1. Konstrukcja syntetycznego miernika
rynku pracy dla krajéow UE

Dla kazdego roku z okresu 2003-2009 stworzono ranking szeregujacy kraje

UE poczawszy od tego, w ktorym rynek pracy znajdowat si¢ w potozeniu najko-

rzystniejszym, do tego, gdzie wystgpowala sytuacja najtrudniejsza. Aby bylo to

mozliwe, skonstruowano pewien syntetyczny miernik rynku pracy. Zatozono, ze
bedzie si¢ on opierat na 3 gtdéwnych sktadowych:

— zatrudnieniu, stanowiacym 45% oceny sytuacji na rynku (przy czym 25%
sktadato si¢ na rozmiary zatrudnienia, mierzone jego stopa, a 20% na jego
strukture),

— bezrobociu, stanowiagcym 45% oceny sytuacji na rynku (przy czym 25%
sktadato si¢ na rozmiary bezrobocia, mierzone jego stopa, a 20% na jego
strukture),

— spotecznych skutkach bezrobocia, stanowiacych 10% oceny sytuacji na ryn-
ku pracy.
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Oczywiscie kazda z wyzej wymienionych sktadowych zawierata wiele zmien-
nych czastkowych. Szczegdtowy wykaz cech diagnostycznych, ich wagi, a takze
wplyw na rynek pracy (stymulanta lub destymulanta rynku) przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Zmienne diagnostyczne opisujace sytuacj¢ na rynkach pracy
Skladowa i jej waga Zmienna, jej waga i wplyw na rynek pracy
X1 stopa zatrudnienia 0,25 stymulanta
Skladowa 1 X2 odsetek zatrudnionych w rolnictwie 0,05 | destymulanta
(zatrudnienie 0,45 X3 odsetek zatrudnionych w ustugach 0,05 stymulanta
ijego struktura) X4 odsetek zatrudnionych na czas okreslony 0,05 | destymulanta
X5 odsetek zatrudnionych w niepelnym wymiarze | 0,05 | destymulanta
Y1 stopa bezrobocia 0,25 | destymulanta
Skladowa 2 Y2 stopa bezrobocia dtugookresowego 0,1 destymulanta
(bezrobocie 0,45 | Y3 | stopa bezrobocia wérdd osob ponizej 25 roku zycia | 0,05 | destymulanta
ijego struktura) va stopa bezrobocia ws'r(')fi 0s0b z wyksztatceniem 0,05 | destymulanta
wyzszym
Skladowa 3 71 odsetek dziec,i Zij(C}IICh W gospO(.iarstwach, 0,05 | destymulanta
(spoteczne 01 w ktorych nikt nie pracuje
skutki' ’ 72 odsetek doroslylch Zyjac'cych. w gospf)darstwach, 0,05 | destymulanta
bezrobocia) w ktorych nikt nie pracuje

Nalezy nadmieni¢, ze odsetek zatrudnionych w przemysle pominigto, gdyz sta-
nowi on prosta roznice migdzy jednoscia a odsetkiem zatrudnionych sumarycznie
w rolnictwie i1 ustugach. Przy doborze wag kierowano sig nastgpujacymi wzgledami:
— zatozono, ze w przypadku pierwszych dwoéch sktadowych (zatrudnienie

1 bezrobocie) 25% oceny bgda stanowi¢ ich rozmiary, podczas gdy pozostale
20% — ich struktura,

— r6znice migdzy wagami poszczegdlnych zmiennych opisujacych strukturg za-
trudnienia i bezrobocia (0,05 lub 0,1) wynikaja z ich korelacji z pozostatymi
cechami — im byla ona silniejsza, tym nizsza wagg nadawano.

Wszystkie cechy diagnostyczne poddano standaryzacji wedtug formuty:

gdzie i oznacza numer obiektu (kraju), j — numer cechy diagnostycznej, X, —

$rednig j-tej cechy dla wszystkich obiektow, Sj — odchylenie standardowe j-tej
cechy dla wszystkich obiektow. Zestandaryzowane zmienne maja zerowa war-
tos¢ $rednia, a ich odchylenie standardowe jest rowne jednosci.
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Nalezy doda¢, ze w odniesieniu do niektorych krajow wystepowaty braki
danych w jednym okresie lub wigkszej liczbie okresow. Eliminowano je naste-
pujaco:

— jesli brak danych dotyczyt pojedynczego okresu, a dostgpne byty dane z obu
okreséw sasiednich, brakujaca obserwacjg interpolowano jako $rednia aryt-
metyczng z sasiednich obserwacji,

— jesli brak danych dotyczyt okresu, w ktorym nie byty dostepne dane z obu lat
sasiednich, brakujaca obserwacj¢ interpolowano na podstawie S$redniego
tempa zmian z lat wczesniejszych badz pdzniejszych.

Szczegblny problem z brakiem danych wystgpowat w przypadku szwedz-
kiego i maltanskiego rynku pracy. Dla Szwecji nie byty dostepne dane dotyczace
odsetka dzieci i dorostych zyjacych w gospodarstwach domowych, gdzie nikt
nie pracuje (Z1 i Z2), natomiast dla Malty brakowato stopy bezrobocia wsrod
0sOb z wyksztatceniem wyzszym (Y4). Braki wyeliminowano nastgpujaco:

— zmienne Z1 i Z2 dla Szwecji zastapiono $rednia warto$cia dla pozostatych
krajow skandynawskich nalezacych do UE,

— zmienna Y4 dla Malty zastagpiono $rednia wartoscia dla pozostatych krajow
basenu Morza Srédziemnego nalezacych do UE.

Z wyzej wymienionych powodoéw, do interpretacji pozycji szwedzkiego
i maltanskiego rynku pracy w utworzonych rankingach nalezy podchodzi¢
Z pewna rezerwa.

Syntetyczny miernik rynku pracy skonstruowano opierajac si¢ na metodzie
zaproponowanej przez Z. Hellwiga'. Zaktada sie tu istnienie pewnego obiektu
(tu: kraju) wzorcowego, idealnego, a zmienna syntetyczna oblicza si¢ jako odle-
glos¢ euklidesowa od tego obiektu:

Z8 = Z(Zl] _Zoj)z >

J

gdzie zy; to wartosci j-tej cechy dla wspomnianego obiektu wzorcowego. W ni-
niejszej pracy formul¢ t¢ zmodyfikowano, wprowadzajac wyszczego6lnione
w tabeli 1 wagi cech:

' 7. Hellwig: Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze
wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. ,,Przeglad Staty-
styczny” 1968, nr 4.
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AN :\/Z(Zij —zoj)zwj
J

Oczywiscie, im wigksza odlegto$¢ od obiektu wzorcowego, tym gorsza sy-
tuacja na rynku pracy, a zatem odleglosc jest destymulanta rynku.

Za wspotrzedne obiektu wzorcowego przyjeto granice typowego obszaru
zmiennoS$ci. Jest to przedziat, w ktorym wartosci zmiennych odchylaja si¢ od
sredniej o nie wigcej niz trzykrotno$¢ odchylenia standardowego. Jako ze $red-
nia zestandaryzowanych zmiennych jest rowna 0, a odchylenie standardowe 1,
typowy obszar zmiennos$ci obrazuje tu przedziat [-3, 3]. W przypadku stymulant
za warto$¢ wzorcowa przyjeto 3, natomiast w przypadku destymulant — -3.

2. Zastosowanie skonstruowanego miernika
do badan i uzyskane wyniki

Po sporzadzeniu rankingu dla kazdego roku z okresu 2003-2009 (tabele
4-10) podzielono kraje na klasy wedtug nastepujacego kryterium:

Tabela 2

Podzial krajow na klasy wedlug zmiennej syntetycznej

Klasa Dolna granica Gorna granica

! - ZS-S8(ZS)
I ZS—-S8(ZS) 7S

m 7S ZS+S(ZS)
v ZS+S8(ZS)

gdzie:

TS — $rednia warto$¢ zmiennej syntetycznej,
S(ZS) — jej odchylenie standardowe.

Wartosci zmiennej syntetycznej uzyskane w latach 2003-2009 wraz z przy-
naleznoscia klasowa poszczegodlnych krajow przedstawia tabela 3, natomiast
zmiany pozycji krajoéw w czasie — wykresy 1, 2, 3.
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Wykres 1

Ranking krajow Unii Europejskiej wedfug sytuacji na ich rynkach pracy...
Zmiany pozycji krajow, ktore przez caty okres utrzymywaty si¢ w gornej potowie rankingu
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Wyniki:

1.

Przeprowadzone badania wskazuja na do$¢ stata grupe liderow rankingu —
Danig, Austri¢ i Cypr. Wida¢ to zaré6wno w tabeli 3, gdzie kraje te wchodza
w sktad pierwszej, najlepszej klasy, jak i na wykresie 1, gdzie wida¢ nie-
zmiennie wysokie ich pozycje.

Istnieje pewna grupa krajow, ktore, pomimo ze sytuacja na rynkach pracy nie
byta tak korzystna, jak w przypadku trzech wyzej wymienionych krajow, pla-
sowaly si¢ stale w gornej potowie rankingu, a co za tym idzie, w I lub II kla-
sie (wykres 1 oraz gorna polowa tabeli 3). Sa to: Luksemburg, Stowenia, Fin-
landia, Holandia, Szwecja, Czechy, Wielka Brytania.

Pewna grupa krajow przez caty badany okres plasowata si¢ w dolnej potowie
rankingu, wchodzac w sktad klasy III i IV. Sa to: Polska, Stowacja, Grecja,
Wilochy, Wegry, Rumunia i Hiszpania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile
w ciagu pierwszych czterech lat badania w najgorszym potozeniu znajdowat
si¢ polski i stowacki rynek pracy, o tyle w ciagu ostatnich 2 lat pozycje outsi-
derow zajety rynek wegierski i hiszpanski.

. Na uwagg zastuguje szybki awans bulgarskiego rynku pracy, ktory z przed-

ostatniej pozycji w rankingu awansowat na miejsce 12.

Rynki w bytych nadbaltyckich republikach ZSRR ulegaly w ciagu badanego
okresu podobnym zmianom — dynamiczny awans w rankingu w latach 2003-
-2007 (szczytowym momentem bylo zaliczenie estonskiego rynku pracy do |
klasy), a nastgpnie jeszcze szybszy spadek (przynaleznosc litewskiego i to-
tewskiego rynku do klasy IV, a estoniskiego — do dolnej czgsci klasy III
w 2009 roku). Podobny spadek w rankingu jak kraje nadbattyckie zanotowat
rynek irlandzki, ktory do 2007 roku balansowal pomigdzy klasami I i II.
Pewna grupa krajéw zanotowata najgorsza pozycje¢ w rankingu w 2006 roku,
po czym nastapil powolny awans. Sa to: Holandia, Belgia, Malta, Niemcy,
Francja, Portugalia.

Klasy I (najlepsza) i IV (najgorsza) sa przez caty badany okres mniej wigcej
jednakowo liczne. Warto natomiast zwrdoci¢ uwage na kurczenie si¢ klasy II
na rzecz klasy III, ktérych liczebno$¢ wynosita w 2003 roku odpowiednio 12
i 9 krajow, a w 2009 — odpowiednio 6 i 12 krajow. Swiadczy to o pogorszeniu
sytuacji na pewnych rynkach pracy.

Zmieniata si¢ pozycja Polski w rankingu w latach 2003-2009. W okresie
2003-2006 Polska znajdowala si¢ na ostatnim (27) miejscu. W 2007 roku
zajmowala przedostanie (26) miejsce przed Stowacja. W 2008 roku uplaso-
wala si¢ na 23 miejscu, wyprzedzajac Rumunig, Wegry, Stowacj¢ i Hiszpa-
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ni¢. W 2009 roku zajeta 19 miejsce przed Rumunia, Estonia, Irlandia, Stowa-
cja, Litwa, Wegrami, Lotwa 1 Hiszpania.

Zmiana pozycji w 2007 roku byla spowodowana wzrostem stopy zatrudnie-
nia (spadl odsetek zatrudnionych w rolnictwie, wzrosto zatrudnienie w ustu-
gach), wzrostem zatrudnienia na czas okreslony, spadkiem stopy bezrobocia
i bezrobociem diugookresowym wsréd miodziezy oraz wsrod osob z wyzszym
wyksztalceniem. W 2008 roku zanotowano wzrost stopy zatrudnienia, spadek
zatrudnienia w rolnictwie, zatrudnienia na czas okreslony i w niepelnym wymia-
rze czasu pracy. Nastapit spadek bezrobocia, bezrobocia dtugookresowego, bez-
robocia wérdd mtodziezy i wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem. W 2009 ro-
ku stopa zatrudnienia wzrosta do 59,3%. Spadto zatrudnienie w rolnictwie,
wzrosto w ustugach. Spadto tez zatrudnienie na czas okreslony, a wzrosto w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. Stopa bezrobocia w stosunku do 2008 roku nie-
znacznie wzrosta. Wzrosto bezrobocie dtugookresowe o 1 punkt procentowy,
a takze bezrobocie wsrod mlodziezy. Spadlo natomiast bezrobocie 0s6b z wyz-
szym wyksztatceniem.

Tabele 4-10, obrazujace rankingi w poszczegolnych latach wraz z warto-
$ciami poszczegblnych cech diagnostycznych, maja duze znaczenie poznawcze
1 praktyczne. Mozna z nich wprost odczyta¢ (bez koniecznos$ci opisu stownego)
ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynkach pracy krajow UE w kazdym roku badane-
g0 okresu.
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THE RANKING OF EUROPEAN UNION COUNTRIES
ACCORDING TO THE SITUATION ON THEIR LABOUR MARKETS
DURING 2003-2009

Summary

The aim of the article was to create the ranking of all European Union memebers
according to their situation on the labour market in 2003-2009. The analysis of the em-
ployment and its structure, the unemployment and its consequences let divide the coun-
tries into four groups. The leaders are: Danmark, Austria and Cyprus. The position of
Poland has changed. In 2003-2006 it was the last (27th) place, however in 2009 — it went
up to 19th.



Janusz Rosiek
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

WYZWANIA DLA RYNKOW PRACY
KRAJOW UE-10 W ASPEKCIE
PARADYGMATU ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasadniczych powiazan
pomigdzy zmianami w gospodarkach krajow UE-10 w konteks$cie realizowanej
przez Unig¢ Europejska koncepcji zréownowazonego rozwoju' (ang. sustainable
development), ktorej zakres pojeciowy jest bardzo szeroki. Koncepcja ta stanowi
obecnie jedna z dominujacych teorii dobrobytu ekonomicznego. Jej zwolennicy
podkreslaja, ze rozwdj gospodarczy niesie nie tylko korzysci, ale takze powazne
1 narastajace zagrozenia, przede wszystkim negatywne efekty zewngtrzne, m.in.
w postaci: degradacji srodowiska naturalnego, wzrostu bezrobocia, rozszerzania
sfery ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz powigkszania nierownosci do-
chodowych.

Do zasadniczych determinant zréwnowazonego rozwoju mozna przede
wszystkim zaliczy¢:

— priorytety w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania rynkéw pracy,
takie jak:
— zapewnienie poprawy stopy zyciowej oraz odpowiedniej silty nabywczej
pracownikow przede wszystkim poprzez udoskonalenie systemow ksztal-
towania plac w gospodarce,

! http://www.globalissues.org/issue/367/sustainable-development
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— stymulowanie wzrostu calkowitej produktywnosci poprzez wspieranie
mobilnosci przestrzennej i zawodowej pracownikow oraz rozwoju matlej
i $redniej przedsigbiorczosci,

— minimalizacja nieréwnosci dochodowych,

— zwigkszenie efektywnos$ci funkcjonowania rynkow pracy,

— zwigkszenie efektywnej progresywnosci systemow podatkowych,
wzmocnienie systemow zabezpieczenia spotecznego,

— zwigkszenie stopnia ochrony $rodowiska przede wszystkim poprzez: reduk-
cje emisji zanieczyszczen, wprowadzenie systemu $wiatowego handlu emi-
sjami gazow cieplarnianych, rozwo6j nowoczesnych, czystych technologii czy
tez zapobieganie niekorzystnym zmianom klimatycznym,

— pozyskiwanie i wykorzystywanie tzw. odnawialnych zrédet energii,

— wykorzystywanie nowoczesnych technologii w kluczowych galgziach gospo-
darki, takich jak np.: energetyka, budownictwo, transport, recykling.

Pogodzenie tak rozleglych celow jest jednak bardzo trudne, gdyz czgsto sa
one ze soba sprzeczne. Z tego powodu konieczne stato si¢ opracowanie okreslo-
nych, spojnych strategii rozwojowych.

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci oddzialywania
prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki wspierania zielonego zatrudnienia
w kierunku wspierania dostosowan na rynku pracy, zgodnych z realizowana
roOwnoczesnie strategia zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
oparta na opracowanych wczesniej koncepcjach rozwojowych gospodarki
uwzgledniajacych réznorodne aspekty. W celu realizacji tak postawionego celu
zostana wykorzystane dwie podstawowe grupy miernikow:

1) wskazniki charakteryzujace sytuacjg¢ na rynku pracy: stopa zatrudnienia, wy-
ksztalcenie wyzsze w grupie wiekowej 30-34 lat oraz liczba ludnos$ci narazo-
nej na ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego,

2) wskazniki zrdwnowazonego rozwoju: intensywnos$¢ zuzycia energii w go-
spodarkach krajow UE-10 oraz udziat energii odnawialnej w catkowitym zu-
zyciu energii w krajach UE-10

Ponadto zostang przedstawione zasadnicze kierunki dziatan podejmowa-
nych przez Uni¢ Europejska w ramach polityki zielonego zatrudnienia w klu-
czowych sektorach gospodarek krajow UE-10 oraz obecny i przewidywany po-
step w tym zakresie.
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1. Strategie wspierajace zrownowazony
rozwoj gospodarek narodowych

Problemy dtugofalowego funkcjonowania i rozwoju ekonomicznego sa do-
strzegane praktycznie przez wszystkie kraje §wiata, a w szczegolnosci kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore przywiazuja coraz wigksza wage do za-
pewnienia stabilnego, a zarazem zrownowazonego rozwoju gospodarek narodo-
wych. Mozna je odnalez¢ w wielu opracowanych przez organizacje migdzynaro-
dowe (w tym Uni¢ Europejska) dokumentach, z ktérych najwazniejsze to:

1. Opracowane przez ONZ tzw. Milenijne Cele Rozwojowe” zakladajace dazenie
do zapewnienia pelnego i produktywnego zatrudnienia dla wszystkich
z uwzglednieniem opisanej ponizej koncepcji decent work. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy (MOP) wraz z Techniczna Grupa Robocza ds. realizacji
celow strategii MCR zarekomendowata taki dobor wskaznikow, aby mogty
one uczyni¢ mozliwa realizacj¢ zaktadanych celéw pelnego, a zarazem pro-
duktywnego zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemoéow ko-
biet oraz ludzi mtodych. Akceptacja tak sformutowanych celow przez spo-
teczno§¢ migdzynarodowa stanowi wazny krok naprzod, jednakze
rownocze$nie implikuje powstanie nowych wyzwan dla MOP, przede
wszystkim w zakresie odpowiedzialnos$ci za dostarczanie, a zarazem odpo-
wiednig weryfikacje adekwatno$ci wskaznikow mierzacych osiagany w tym
zakresie postep oraz za wyjasnianie wspotzaleznosci zachodzacych pomigdzy
praca zapewniajaca poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa ekonomicznego
a produktywnoscia pracy oraz ograniczaniem zakresu ubdstwa spolecznego.
Cele te to przede wszystkim:

— likwidacja skrajnego ubdstwa i gtodu,

— zapewnienie wszystkim przynajmniej podstawowego wyksztatcenia,
— promowanie rownouprawnienia i wspieranie kobiet,

— ograniczenie $miertelnosci dzieci,

— poprawa zdrowia kobiet w okresie macierzynstwa,

— zwalczanie chordb cywilizacyjnych (np. AIDS, malaria itp.),

— zapewnienie stabilnos$ci ekologicznej,

— rozwijanie globalnego partnerstwa dla rozwoju’.

2 www.un.org/millenniumgoals

3 Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-carbonated World. United Na-
tions Environment Programme (UNEP), www.unep.org, September 2008, s. 4.
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2. Dokument: ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”. ,,Europa 2020” to wizja
spolecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku. Obejmuje trzy wza-
jemnie ze soba powiazane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy innowacji,

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,

— rozw{j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i teryto-
rialng; w tym celu Komisja proponuje wytyczenie kilku nadrzednych,
wymiernych celow UE:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,
— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii
Europejskie;j,
— nalezy osiagnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),
— liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograni-
czy¢ do 10%, a co najmniej 40% oso6b z mtodego pokolenia powinno
zdobywa¢ wyzsze wyksztalcenie,
— liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 miliondow™.
3.,,EU Employment Strategy” — stanowi czes¢ Strategii Lizbonskiej i zawiera
m.in. podstawowe wytyczne dotyczace wspolnych priorytetow narodowych
polityk zatrudnienia prowadzonych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie

UE, zaproponowane przez Komisj¢ Europejska i zatwierdzone przez Rade

UE. Poczawszy od 2005 roku wytyczne te sa zintegrowane z politykami ma-

kro- i mikroekonomicznymi oraz sa ustalane w bardziej precyzyjny i szcze-

gotowy sposob na trzyletnie okresy obowigzywania. Do ogolnych wytycz-
nych mozna zaliczy¢:

— wdrazanie polityk zatrudnienia nakierowanych na: osiaganie pelnego za-
trudnienia, poprawe jakosci i produktywnosci pracy, a takze umocnienie
spojnosci spotecznej i terytorialne;,

— promowanie opartego na cyklu zycia podejscia do pracy,

— zapewnienie odpowiednich rynkéw pracy dla ludzi, ktorzy jej poszukuja,
oraz znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu, np. ze wzgledu na brak
mobilnosci,

* http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf,s. 5.
> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en
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— poprawg identyfikacji potrzeb rynku pracy,

— promowanie elastycznos$ci w polaczeniu z bezpieczenstwem zatrudnienia
oraz ograniczenie segmentacji rynku pracy,

— zapewnienie stymulujacego zatrudnienie poziomu ptac oraz ksztaltowania
si¢ kosztow pozaptacowych,

— rozszerzanie i poprawg jakosci inwestycji w kapital ludzki,

— dostosowanie systeméw edukacji i szkolen do nowych wymagan kompe-
tencyjnych pracodawcow.

Duze znaczenie maja takze podejmowane przez Uni¢ Europejska dzialania,

majace na celu restrukturyzacje budzetow UE na kolejne lata w ramach nowej
Perspektywy Finansowej 2014-2020°, w kierunku zwickszenia wydatkéw na
szeroko rozumiana ochrong $rodowiska naturalnego kosztem naktadow na
Wsp6lna Polityke Rolna’ (ang. Common Agricultural Policy — CAP). Wszystkie
powyzsze dokumenty uwzgledniaja zatozenia koncepcji ,,decent work™®, ktora

dazy do zaspokojenia aspiracji zawodowych pracownikow, takich jak:

odpowiednie szanse rozwoju i dochodow,

prawa pracownicze,

mozliwosci wywierania wplywu na biezaca i przyszla dziatalno$¢ firm,
swoboda zrzeszania sig,

stabilno$¢ w zyciu rodzinnym,

zapewnienie przestrzegania zasad uczciwosci i niedyskryminacji przez pra-
codawcow.

Ponadto koncepcja ,,decent work™ opiera sig na czterech celach strategicznych:
fundamentalne prawa i zasady obowiazujace przy wykonywaniu pracy oraz
migdzynarodowe standardy pracy,
mozliwosci uzyskiwania zatrudnienia i odpowiednich dochodow,
ochrona i bezpieczenstwo socjalne,
dialog spoteczny i zasada trojpartycyzmu (wzajemna wspoélpraca i uzgodnie-
nia pomiedzy pracownikami, pracodawcami i rzadem).

Zasadniczym celem powyzszej koncepcji jest: zapewnienie redukcji sfery

ubdstwa, stworzenie mozliwos$ci zatrudnienia 1 uzyskiwania odpowiednio wyso-
kich dochodow, zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa socjalnego, stworzenie
warunkow dla dialogu spotecznego i trojpartycyzmu zawartych w dokumencie
Decent Work Agenda’.

8 http://www.europolitics.info/institutions/financial-framework-2014-2020-artb277331-39.html
7 ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf

8 http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=pl&catld=89&newsld=478

? http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=pl&catld=89&newsId=478
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2. Empiryczna analiza realizacji zamierzen
zawartych w koncepcji zrownowazonego
rozwoju dla krajéw UE-10

Do oceny stopnia realizacji celéw, postawionych w ramach strategii zréw-
nowazonego rozwoju, powinny by¢ wykorzystywane przede wszystkim nastgpu-
jace mierniki:

1. Wskazniki zatrudnienia i spoteczne (stopa zatrudnienia w odniesieniu do
ludnosci w wieku produkcyjnym — 15-64 lat), stopa platnego zatrudnienia,
stopa bezrobocia (ogotem i w roznych grupach wiekowych), ilo§¢ osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, wskaznik zréznicowania dochodow
w spoleczenstwie.

2. Wskaznik tzw. wrazliwego zatrudnienia oparty na trzech podstawowych ka-
tegoriach zatrudnionych: pracownikach ptatnych (1), pracownikach rodzin-
nych (2) oraz samozatrudnionych (3)'°. Zatrudnieni w kategoriach (2) i (3)
najczegscie] nie posiadaja formalnych uméw o pracg, w zwiazku z czym
zwigkszenie ich udzialu w ogoélnej liczbie pracujacych moze §wiadczy¢ o ne-
gatywnych tendencjach na rynku pracy w postaci: informalizacji tych ryn-
kow, utrzymywania si¢ wysokiego udziatu rolnictwa w gospodarce narodo-
wej, braku wzrostu gospodarczego w gospodarce o charakterze formalnym
oraz rozszerzajacego si¢ zakresu ubdstwa, co wynika z faktu, ze pracownicy
zatrudnieni w grupach (2) i (3) sa pozbawieni ochrony socjalnej i mozliwosci
zabezpieczenia przed kryzysem oraz najczesciej nie sa w stanie generowac
odpowiedniego poziomu oszczgdnosci zapewniajacego poczucie stabilno$ci
ekonomicznej. Ponadto samozatrudnieni przejmuja na siebie obowiazek
oplacania podatku i sktadek ubezpieczeniowych. Celem wskaznika liczby
0s0b zatrudnionych jest pokazanie zmiany zatrudnienia w przemysle, sekto-
rze budownictwa i ustug. Liczba 0s6b zatrudnionych jest zdefiniowana jako
laczna liczba 0so6b, ktore pracuja w jednostce obserwowanej (wlacznie z pra-
cujacymi wiascicielami, wspolnikami pracujacymi regularnie w jednostce
i nieoptacanymi pracownikami rodzinnymi), jak rowniez osob, ktore pracuja
poza jednostka, ale do niej naleza i sa przez nia oplacane (np. przedstawiciele
handlowi, personel dostawczy, zespoly naprawcze i zespoly konserwatorow).
Uwzgledniane sa rowniez osoby nieobecne przez krotki okres (np. zwolnie-
nie lekarskie, urlop ptatny lub specjalny) oraz strajkujacy, ale nie wlicza si¢
0sO0b nieobecnych na czas nieokreslony. Uwzglednieni sa takze pracownicy
zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin, ktorzy sa za takich uwazani na

19 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:281:0015:01:PL:HTML
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mocy prawa danego kraju i ktorzy figuruja na liScie ptac, jak rowniez pra-
cownicy sezonowi, praktykanci i chatupnicy figurujacy na liScie ptac. Liczba
0s0b zatrudnionych nie uwzglednia sily roboczej dostarczonej jednostce
przez inne przedsigbiorstwa, 0os6b dokonujacych napraw i prac konserwator-
skich w jednostce obserwowanej na zlecenie innych przedsigbiorstw, jak
rowniez 0s6b odbywajacych obowiazkowa stuzbe wojskowa. Nieoptacani
pracownicy rodzinni to osoby, ktore zamieszkuja z wlascicielem jednostki
i regularnie pracuja dla jednostki, ale nie maja umowy o pracg i nie otrzymu-
ja okreslonego wynagrodzenia za prace, ktéra wykonuja. Jest to ograniczone
do tych osob, ktore nie figuruja na liscie ptac innej jednostki w pozycji swo-
jego glownego zawodu.
. Wskazniki edukacji, takie jak np. wskazniki skolaryzacji: ogdlny poziom
wyksztalcenia ludnosci, wyksztalcenie wyzsze uzyskiwane przez osoby
w wieku 30-34 lat.
. Wskazniki efektywnosci ekologicznej: wielko$ci emisji gazow cieplarnia-
nych (przede wszystkim dwutlenku wegla), energia elektryczna pozyskiwana
ze zrodel odnawialnych oraz jej udziat w ogdlnych zasobach energetycznych,
wielkos¢ krajowego zuzycia energii oraz jej eksportu i importu.

Ze wzgledu na ograniczono$¢ miejsca w analizie wykorzystano jedynie

wybrane z wyzej wymienionych wskaznikow. Istotnym wskaznikiem charakte-
ryzujacym rynek pracy jest wyksztatcenie wyzsze uzyskiwane przez ludzi
w wieku od 30 do 34 lat. Pod tym wzgledem jest widoczny bardzo wyrazny po-
step, praktycznie we wszystkich analizowanych krajach oprécz Litwy. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze w 2009 roku warto$¢ tego wskaznika we wszystkich,
oprocz Litwy, badanych krajach byta nizsza od celu wyznaczonego przez Unig
Europejska w strategii ,,Europa 2020 na poziomie 40% (por. tabela 1).

Tabela 1
Wyksztatcenie wyzsze w krajach UE-10 w grupie wieckowej 30-34 lata
Kraje Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU-27 22,4 22,8 23,5 25 26,9 28 28,9 30 31,1 32,3
Bulgaria 19,5 23,6 232 23,6 25,2 24,9 253 26 27,1 27,9
Czechy 13,7 13,3 12,6 12,6 12,7 13 13,1 13,3 154 17,5
Estonia 30,8 29,5 28,1 27,6 27,4 30,6 32,5 33,3 34,1 35,9
Lotwa 18,6 16,8 17,3 18,3 18,5 18,5 19,2 25,6 27 30,1
Litwa 42,6 21,2 234 25,2 31,1 37,9 394 38 39,9 40,6
Wegry 14,8 14,8 14,4 16,3 18,5 17,9 19 20,1 22,4 23,9
Polska 12,5 13,2 14,4 17,2 20,4 22,7 24,7 27 29,7 32,8
Rumunia 8,9 8,8 9,1 8,9 10,3 11,4 12,4 13,9 16 16,8
Slowenia 18,5 18,1 20,7 23,6 25,1 24.6 28,1 31 30,9 31,6
Slowacja 10,6 10,7 10,5 11,5 12,9 14,3 14,4 14,8 15,8 17,6

Zrodlo: Eurostat.
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Z kolei dane zawarte w tabeli 2 dotycza liczby ludno$ci narazonej na ryzy-
ko ubostwa badz tez wykluczenia spotecznego, wskazuja na zmniejszanie sig jej
liczby w latach 2005-2008, praktycznie we wszystkich krajach UE-10, spowo-
dowane realizacja przez badane kraje narodowych strategii zatrudnienia opar-
tych na strategii zatrudnienia Unii Europejskiej. Do ich interpretacji nalezy jed-
nak podchodzi¢ z duza ostrozno$cia, przede wszystkim ze wzgledu na ich
ograniczony do okresu 2005-2008 zasi¢g czasowy. Jes§li chodzi natomiast
o wskazniki zwiazane z tzw. efektywno$cia energetyczna, to ich wartosci zawar-
to w tabelach 3 i 4. Pierwszy z prezentowanych wskaznikow przedstawia inten-
sywno$¢ zuzycia energii w gospodarkach krajow UE-10 (por. tabela 3). Jego
warto$ci w latach 2000-2008 charakteryzuja si¢ wyrazna tendencja spadkowa we
wszystkich powyzszych krajach, co $wiadczy o zwigkszeniu racjonalnosci wy-
korzystania energii. Nalezy jednak odnotowac, ze zuzycie energii przez wszyst-
kie kraje UE-10 jest znacznie wyzsze niz jego przecigtna dla krajow calej Unii
Europejskiej (UE-27), co z kolei mozna wytlumaczy¢ wciaz utrzymujaca si¢
wysoka energochtonnoscia badanych gospodarek, stanowiaca schedg po syste-
mie gospodarki nakazowo-rozdzielcze;.

Jak wynika z kolei z danych zawartych w tabeli 4, w latach 2006-2008 byt
widoczny wzrost udziatu energii odnawialnej we wszystkich krajach UE-10
oprocz Lotwy i Stowenii. Wynika to z zapoczatkowania realizacji strategii ”Eu-
ropa 2020” majacej na celu zastgpowanie zrodet energii tradycyjnej energia od-
nawialna.

Tabela 2

Liczba ludnosci narazonej na ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego (w %)

Kraje Lata 2005 2006 2007 2008
EU-27 : : 24,9 24,5
Bulgaria : 59,9 51,2 38,1
Czechy 19,6 18,0 15,8 15,3
Estonia 25,9 22,0 223 22,1
Lotwa 45,8 41,4 36,0 33,9
Litwa 41,0 35,9 28,8 29,7
Wegry 31,8 31,5 29,1 29,7
Polska 46,2 41,1 36,6 33,4
Rumunia : : 45,9 442
Slowenia 18,5 17,1 17,1 18,5
Stowacja 32,0 26,7 21,4 20,6

Zrédto: Tbid.
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Tabela 3
Intensywno$¢ zuzycia energii w gospodarkach krajow UE-10 (krajowe zuzycie energii
podzielone przez PKB; kilogramy ropy naftowej w przeliczeniu na 1000 euro)
Kraje Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EU-27 187 188 185 187 185 181 176 169 167
Bulgaria 1362 | 1361 1276 | 1250 | 1139 | 1129 | 1091 1012 944
Czechy 659 659 655 686 660 601 588 552 525
Estonia 813 773 696 709 688 617 548 571 571
Lotwa 441 446 411 409 387 357 327 307 309
Litwa 571 616 612 577 547 478 434 428 418
Wegry 488 477 465 465 435 444 424 408 401
Polska 489 484 469 464 442 432 427 399 384
Rumunia 913 859 853 847 768 731 703 657 615
Slowenia 299 305 298 293 290 284 270 252 258
Slowacja 796 845 810 770 729 681 620 538 520
Zrodto: Ibid.
Tabela 4

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w krajach UE-10 (w %)

Kraje Lata 2006 2007 2008 2020
EU-27 8,9 9,7 10,3 20
Bulgaria 9,3 9,1 9,4 16
Czechy 6,4 7,3 7,2 13
Estonia 16,1 17,1 19,1 25
Lotwa 31,3 29,7 29,9 40
Litwa 14,7 14,2 15,3 23
Wegry 5,1 6 6,6 13
Polska 7,4 7,4 7,9 15
Rumunia 17,5 18,7 20,4 24
Slowenia 15,5 15,6 15,1 25
Slowacja 6,2 7,4 8,4 14

Zrodto: Ibid.
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3. Znaczenie koncepcji zielonego zatrudnienia
dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz ocena mozliwosci jej praktycznej realizacji

Na gruncie powyzszych koncepcji zréwnowazonego, a zarazem pro-
ekologicznego rozwoju pojawila si¢ idea tzw. zielonego zatrudnienia, ktore
mozna zdefiniowa¢ jako miejsca pracy w réznych sektorach gospodarki (np. rol-
nictwie, budownictwie, energetyce), w sposob zasadniczy przyczyniajace si¢ do
zachowywania lub przywracania jako$ci w zakresie ochrony s$rodowiska.
W szczegolnoscei, ale nie wylacznie, pojgcie to obejmuje te miejsca pracy, ktore
przyczyniaja si¢ do ochrony i przywracania ekosystemow i biodywersyfikacji,
a takze redukcji zuzycia energii, surowcoéw i wody poprzez zwigkszenie jego
efektywnosci, dekarbonizacje¢ gospodarki oraz minimalizacj¢ lub nawet likwida-
cje wszelkich form zanieczyszczania Srodowiska (np. za§miecanie, zanieczysz-
czanie powietrza itp.). Jednakze zielone miejsca pracy powinny by¢ rowniez
zgodne z koncepcja tzw. decent work, czyli zapewnia¢ zaspokojenie popytu i re-
alizacje celow rynku pracy, przede wszystkim w postaci: odpowiedniego pozio-
mu plac, bezpiecznych warunkéw pracy i przestrzegania praw pracowniczych''.

Przyktadowe dzialania w zakresie roznych rodzajow polityki majace na ce-
lu wspieranie tzw. zielonego zatrudnienia w sektorze budownictwa przedstawia
tabela 5.

Tabela 5

Dziatania w zakresie réznych rodzajow polityki majace na celu wspieranie tzw. zielonego
zatrudnienia w sektorze budownictwa

Konkretne dzialania w zakresie danego

rodzaju polityki

1 2

Standardy 1. Opracowanie minimalnych standardow w zakresie zie-
lonego budownictwa w odniesieniu do wszystkich ro-
dzajow nowych konstrukcji i obiektow (jest to szcze-
golnie istotne dla krajow rozwijajacych sig, a zwlaszcza
Chin, ktore realizuja prawie potowg $wiatowych inwe-
stycji budowlanych). Z punktu widzenia efektywnosci
kosztowej bardziej optacalne jest budowanie nowych
ekologicznych konstrukeji niz ich pozniejsza modyfi-
kacja

Rodzaje (dziedziny) polityki

" Green Jobs..., op. cit., s. 36.
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cd. tabeli 5

2

Standardy

. Tworzenie regularnie aktualizowanych minimalnych

standardow i oznakowan dla wyposazenia

i urzadzen (np. ogrzewaczy wody, kuchenek, sprzgtu
oswietleniowego, wyposazenia biur itp.). Obecnie juz
ponad 50 krajow $wiata posiada tego rodzaju standardy
lub oznakowania, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszania
oszczednosci energii, jednak jest to weiaz zbyt mato

Finansowanie

—_

w

. Tworzenie programow finansowania przebudowy

. Projekty celowe, ktore daja natychmiastowe rezultaty

. Wspieranie globalnych wysitkow prowadzacych do

obiektow. Budowane dotychczas obiekty miaty czgsto
bardzo diugi, dziesigcioletni cykl zycia, ktory jednak sig
skraca. Projekty tego rodzaju sa szczegdlnie praco-
chtonne i z tego powodu ich realizacja przyczynia sig
do tworzenia duzej iloci miejsc pracy w sektorze bu-
dowlanym i konstrukcyjnym

i sg efektywne kosztowo, s realizowane przede
wszystkim w zakresie: o$wietlenia, klimatyzacji,
ogrzewania wody oraz izolacji budowlanych. Przyczy-
niaja si¢ do zwigkszania motywacji i pozwalaja na re-
alizacje korzystnych dla ludno$ci zmian

zwigkszania skali ,,zielonego budownictwa” oraz po-
prawy efektywnosci energetycznej w krajach rozwijaja-
cych sig. Tworzenie funduszy wspierajacych projekty
pozwalajace na zwigkszanie efektywnosci energetycz-
nej w wyzej wymienionych krajach

Badania i rozwoj (B+R)

—

. Zwigkszanie wydatkow badawczo-rozwojowych (B+R)

w celu wspierania budowy bardziej energooszczgdnych
budynkow (np. pasywne domy czy tez budynki ,,zero-
emisyjne”). Srodki przeznaczane dotychczas na realiza-
cj¢ tych celow sa z pewnoscia zbyt skromne (przykta-
dowo w Stanach Zjednoczonych wysokos¢
finansowania powyzszych wydatkéw z budzetu fede-
ralnego wynosi zaledwie 0,02% catkowitego budzetu
sektora konstrukcyjnego, jednak zaproponowano ich
zwigkszenie do poziomu 2% budzetu sektora budowla-
nego

Zrodlo: Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-carbonated World. United Nations Envi-
ronment Programme (UNEP), www.unep.org, September 2008, s. 145.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze dazenie do

praktycznej realizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju przez kraje UE-10, co
jest zgodne z tendencjami ogolnoswiatowymi w tym zakresie, niewatpliwie

przyczynito si¢ do powaznych zmian strukturalnych w gospodarkach tych kra-
jow w latach 2000-2009. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: zwigksze-
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nie stopy zatrudnienia, wzrost poziomu wyksztalcenia (zwlaszcza w grupie wie-
kowej 30-34 lata), spadek liczby ludnos$ci narazonej na ryzyko ubostwa lub wy-
kluczenia spotecznego, zmniejszenie intensywnosci zuzycia energii w gospodar-
kach oraz wzrost udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
w krajach UE-10. Warto jednakze zwrdci¢ uwagg, ze osiagnigte dotychczas war-
tosci wskaznikow sa wciaz znacznie ponizej tych ustalonych przez Uni¢ Euro-
pejska w strategii ,,Europa 2020”, co stawia przed analizowanymi krajami duze
wyzwania w zakresie prowadzonej przez nie polityki trwatego, a zarazem zroéw-
nowazonego rozwoju gospodarczego

Nalezy takze podkresli¢ duze znaczenie czynnika ekologicznego w prowa-
dzonej przez kraje UE-10 polityce zrownowazonego rozwoju. Czynnik ten be-
dzie z pewnos$cia wptywal na skuteczno$¢ wypetniania przez kraje UE-10 pozo-
statych zatozen strategii zrOwnowazonego rozwoju.

CHALLENGES FOR THE EU LABOUR MARKETS’ IN THE ASPECT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT PARADIGM

Summary

In the article it was taken an effort to present some important changes on the EU-
-member countries labour markets in the aspect of challenges resulted from the realisa-
tion the EU sustainable development strategy. One of the principal pillars of this concep-
tion is pro-ecological policy, which realisation went towards (in more or less direct way)
to the realisation of sustainable, permanent and steady development of the EU-10 na-
tional economies. In the first chapter were presented strategies supporting sustainable
development of the above mentioned economies, mostly including documents worked
out by the EU. In the second chapter were dicussed principal postulated directions of ac-
tivities supporting sustainable development taking into account world tendencies. Third
chapter includes empirical analysis of the objects’ realisation, which were includes in the
EU sustainable development conception. There were used many indicators using to the
empirical verification of the planned development priorities. It is worth to underline the
favourable forming the rate of growth of these indicators, but their level is still too low
and significantly below the average achieved by the EU-15 countries. It causes arising
new challenges for the policy leaded at the EU level as well as the national policies in
members countries. In the fourth chapter the meaning of the green jobs conception for
the sustainable economic development and the possibilities of its practical realisation
was considered.
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ZAGADNIENIE WYMIENNOSCI
INFLACJI | BEZROBOCIA

W POLSCE

— ANALIZA EMPIRYCZNA

Wprowadzenie

Celem artykutu jest identyfikacja dlugookresowych i krotkookresowych
zwiazkdéw pomigdzy stopa inflacji i stopa bezrobocia w Polsce w okresie przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. Takie podej$cie oznacza, ze badania kon-
centruja si¢ na wyjasnieniu wspotzaleznosci pomigdzy dwoma celami polityki
makroekonomicznej panstwa.

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 1992-2004. W badaniach wykorzy-
stano m.in. dane statystyczne BAEL oraz dane dotyczace stopy bezrobocia reje-
strowanego. GoOrna granic¢ szeregow czasowych, bedacych podstawa analiz,
ograniczono celowo do 2004 roku z powodu istotnych zmian na polskim rynku
pracy wynikajacych z przystapienia Polski do UE (dynamiczne strumienie mi-
gracyjne). Wybor takiego okresu badawczego jest takze podyktowany zakoncze-
niem w Polsce w 2002 roku procesu dezinflacji i rozpoczgciem polityki stabili-
zowania inflacji na poziomie przyjgtego celu ciaglego.
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Glowna metoda badawcza sa ekonometryczne modele wektorowej autore-
gresji (VAR models — Vector AutoRegressive models) typu black box, czgsto
wykorzystywane w badaniach polityki pienieznej' i oszacowane na ich podsta-
wie funkcje odpowiedzi impulsowych.

Sktonnos¢ stopy bezrobocia w Polsce do utrzymywania si¢ w dluzszym
okresie na wyzszym poziomie moze stanowi¢ argument do odrzucenia hipotezy
o pelnej neutralnosci stopy inflacji wzglgdem stopy bezrobocia w Polsce.

1. Koszty dezinflacji w polskich i zagranicznych
badaniach empirycznych

Istnieja prace o charakterze teoretycznym i empirycznym, ktére dowodza,
ze w miare jak stopa inflacji zbliza si¢ do wartosci zerowej, wyraznie wzrasta
kraficowy koszt dezinflacji’. Badacze wskazuja, ze w wielu krajach europejskich
koniec procesu dezinflacji charakteryzowat si¢ znacznie wyzsza stopa bezrobo-
cia i nizszym poziomem wzrostu gospodarczego niz jej poczatek. Taka sytuacja
wystapila takze w Polsce (patrz rysunek 1). Za koniec procesu dezinflacji mozna
uznaé¢ 2002 rok, tj. okres, w ktorym po raz pierwszy od poczatku transformacji
polskiej gospodarki roczna stopa inflacji obnizyta si¢ do 0,8%. Zaplanowane
przez NBP obnizenie inflacji ponizej 4% do 2003 roku® zostato de facto zreali-
zowane juz w czwartym kwartale 2001 roku (roczny wskaznik CPI po raz
pierwszy uksztattowal si¢ ponizej 4%). Moze to $wiadczy¢ o nadmiernie re-
strykcyjnej polityce pienigznej NBP w okresach poprzedzajacych osiagnigcie ce-
lu inflacyjnego na tym poziomie.

! Zob. szerzej: T. Jacobson, P. Jansson, A. Vredin, A. Warne: 4 VAR Model for Monetary Policy
Analysis in a Small Open Economy. ,,Working Paper Series” 1999, No. 77, Sveriges Riksbank (Central
Bank of Sweden), s. 1 i nast., wersja elektroniczna na http:/ideas.repec.org/p/hhs/rbnkwp/0077.html);
B.S. Bernanke: Measuring Monetary Policy. ,NBER Working Paper”, National Bureau of Economic
Research, Cambridge 1995, No. 5145, s. 1-66; R. Kokoszczynski, T. Lyziak, M. Pawlowska, J. Przy-
stupa, E. Wrobel: Mechanizm transmisji polityki pienieznej — wspolczesne ramy teoretyczne, nowe wy-
niki empiryczne dla Polski. ,Materiaty i Studia NBP” 2002, nr 151, wrzesien, s. 1-51 (wersja elektro-
niczna na http://www.nbp.pl/publikacje).

2 Zob. szerzej np.: A. Wojtyna: Skutecznosé polityki pienieznej w warunkach niskiej inflacji:
problem zerowej granicy nominalnych stop procentowych. ,Bank i Kredyt” 2001, nr 7, s. 4;
A. Wojtyna: Koszty dezinflacji (czes¢ 11). ,,Bank 1 Kredyt” 2000, nr 1-2, s. 6.

3 Zob. szerzej: Sredniookresowa strategia polityki pienieznej na lata 1999-2003. ,Bank
i Kredyt” 1998, nr 10, s. 7-14.
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Stopa bezrobocia (BAEL)

Rys. 1. Inflacja a stopa bezrobocia (BAEL) w Polsce w okresie IT kw. 1992 — IV kw. 2004 roku

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2004. Informacje i opracowania statystyczne.
GUS, Warszawa 2005, tab. 1.1, s. 21, tab. 1.1, s. 261; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. II
kwartat 2006. GUS, Warszawa 2006, tab. 1, s. 42; Biuletyny statystyczne. GUS, Warszawa:
nr 11/1991, tab. 29, s. 49-50; nr 12/1992, tab. 29, s. 49; nr 12/1993, tab. 27, s. 83; nr 1/1994, tab. 28,
s. 107; nr 11/1994, tab. 28, s. 107; nr 12/1995, tab. 28, s. 107; nr 12/1996, tab. 28, s. 99; nr 12/1997,
tab. 29, s. 98; nr 12/1998, tab. 30, s. 98; nr 12/1999, tab. 34, s. 106; nr 12/2000, tab. 34, s. 106;
nr 12/2001, tab. 34, s. 105; nr 11/2002, tab. 34, s. 106; nr 12/2003, tab. 34, s. 106; nr 12/2004, tab. 35,
s. 108; nr 12/2005, tab. 35, s. 110.

Badania nad kosztami dezinflacji, realizowane w réznych osrodkach ba-
dawczych na $§wiecie, koncentruja si¢ m.in. na wyjasnianiu wspotzaleznosci po-
miedzy inflacja i wzrostem gospodarczym®. Majac na uwadze fakt, ze wzrost
gospodarczy jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym wysokiego po-
ziomu zatrudnienia, wnioski dotyczace wymienno$ci pomiedzy inflacja i stopa
bezrobocia moga posrednio wyptywacé ze wspotzaleznosci pomigdzy inflacja
1 wzrostem gospodarczym. W tym kontekscie istotna jest optymalna stopa infla-
cji. Istnieje wiele prac badawczych, ktorych zakres przedmiotowy koncentruje
si¢ wokotl zagadnienia optymalnego poziomu inflacji i zwigzanych z nim kosz-

4 Zob. np.: A. Gosh, S. Phillips: Warning: Inflation May Be Harmful to Your Growth. ,JMF
Staff Papers” 1998, No. 4, Vol. 45, December, International Monetary Fund, Washington, s. 674
i nast. (wersja elektroniczna na www.imf.org); M.S. Khan, A.S. Senhadji, Threshold Effects in the
Relationship between Inflation and Growth. ,,JMF Staff Papers” 2001, No. 1, Vol. 48, International
Monetary Fund, Washington, s. 19 i nast. (wersja elektroniczna na www.imf.org); E.V. Clifton: In-
flation Targeting: What Is the Meaning of the Bottom of the Band? ,,JMF Policy Discussion Paper”
1999, No. 99, December, International Monetary Fund, Washington, s. 8 i nast. (wersja elektronic-
zna na www.imf.org).
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tow dezinflacji w gospodarce’. Znane autorowi wyniki badan ekonometrycznych
pokazuja, ze zwigzek pomiedzy inflacja i wzrostem gospodarczym ma charakter
nieliniowy®. Oznacza to, Ze niska inflacja nie ma ani negatywnego, ani pozy-
tywnego wptywu na wzrost. Jednak po przekroczeniu pewnego progu inflacja
ma negatywny wptyw na dlugookresowy wzrost gospodarczy. Wedtug cytowa-
nych badan przeprowadzonych w latach 1960-1998 na probie stu czterdziestu
krajéw optymalna z punktu widzenia wzrostu gospodarczego stopa inflacji dla
krajow rozwijajacych sig nie powinna przekracza¢ 7-11%, a dla krajow rozwi-
nietych 1-3%’.

Wedtug innych badan ekonometrycznych, zwigkszenie inflacji z 10% do
20% rocznie powoduje obnizenie tempa wzrostu zaledwie o 0,01 punktu procen-
towego®, przy zatozeniu liniowej zaleznosci pomiedzy tymi zmiennymi. W wa-
runkach braku liniowosci taki sam wzrost inflacji powoduje obnizenie si¢ tempa
wzrostu PKB per capita o 0,3-0,4%, natomiast zwigkszeniu inflacji do 40% od-
powiada spowolnienie wzrostu o 0,8%. Brak liniowosci oznacza po pierwsze, ze
przy bardzo niskim poziomie inflacji zalezno$¢ pomigdzy tymi zmiennymi jest
dodatnia, po drugie, zalezno$¢ ta staje sig istotnie negatywna przy wszystkich
wyzszych stopach inflacji.

Powyzsze wyniki wskazuja zgodnie, ze tylko wysoka lub bardzo wysoka
stopa inflacji przeszkadza wzrostowi. Autor podziela poglad J.E. Stiglitza, we-
diug ktorego w krajach postsocjalistycznych, transformujacych swoje systemy
gospodarcze, podstawowa strategia powinna si¢ koncentrowaé na utrzymywaniu
gospodarki tak blisko stanu pelnego zatrudnienia, jak to tylko mozliwe’. Reali-
zacja tego celu wymaga zastosowania ekspansywnej, lub przynajmniej niere-
strykcyjnej, polityki pienigznej i fiskalnej, ktorych proporcje zalezatyby od da-
nego kraju'’. Stwierdzenie to podwaza w pewnym stopniu stuszno$é przyjetego
w Polsce, za podstawowy cel polityki pienigznej, stabilizowania inflacji na rela-
tywnie niskim poziomie i eksponuje jednoczesnie nadrzedna rolg celu makro-
ekonomicznej polityki panstwa w postaci wysokiego poziomu zatrudnienia.

> Zob. np.: A. Gosh, S. Phillips: Warning: Inflation..., op. cit., s. 674 i nast.; M.S. Khan,
A.S. Senhadji: Op. cit., s. 19 i nast.; E.V. Clifton: Op. cit., s. 8 i nast.

8 M.S. Khan, A.S. Senhadji: Op. cit., s. 19 i nast.

7 Tbid.

8 A. Gosh, S. Phillips: Inflation, Disinflation and Growth. ,,JMF Working Paper” 1998, No.
98/68, May, International Monetary Fund, Washington, s. 1-44 (wersja elektroniczna na
www.imf.org).

TOJ .E. Stiglitz: Globalizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 125.

Ibid.
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Autor podziela takze poglad A. Stawinskiego, wedlug ktorego ,,[...] pod-
stawowym czynnikiem, ktory trzeba uwzgledni¢ rozwazajac zasadnos¢ restryk-
cyjnej polityki pienigznej, jest bezrobocie. Gdy poziom bezrobocia, tak jak to
jest w Polsce, jest wysoki, to ryzyko przelozenia si¢ oczekiwan inflacyjnych na
faktyczna inflacje jest mniejsze. Nie ma wtedy silnej presji ptacowej, a skoro sy-
tuacja dochodowa wielu gospodarstw domowych jest staba, niskie sa oszcze¢dno-
$ci, to wzrost pewnych cen powoduje relatywny spadek popytu na towary nie-
zywnosciowe. W rezultacie, w warunkach wysokiego bezrobocia, zwigksza si¢
ryzyko przedozowania restrykcyjnosci polityki pienigznej”''. Zacytowane uwa-
runkowania zasadnosci prowadzenia restrykcyjnej polityki pienigznej, a takze
akcentowanie spotecznych kosztéw procesu dezinflacji znajduja petne uzasad-
nienie na gruncie polskiej gospodarki w badanym okresie, tj. w latach 1992-
-2004. Wydaje sig, ze takie poglady podwazaja zasadnos$¢ faktycznego stopnia re-
strykeyjnosci polityki pieni¢znej realizowanej przez NBP w pewnych okresach.

2. Analiza empiryczna krzywej Phillipsa
w Polsce w latach 1992-2004

Do modeli VAR wlaczono przyrosty stacjonarne indeksu CPI oraz przyrosty
stacjonarne stopy bezrobocia BAEL. Modele uwzgledniaja jedno i dwa opdznie-
nia czasowe. Do oceny integracji szeregow czasowych wykorzystano test ADF.
Model VAR ma nastepujaca postaé'?:

P

)
Au, = z ayAu, ; + z ap A, + &y,
i-1

i=1

)
Az, =2a211’Aut—i+ Ay AT, i+ &y,
i-1

AME

l

gdzie:

Au,— wektor przyrostdOw stacjonarnych stopy bezrobocia BAEL,
Ar, — wektor przyrostow stacjonarnych indeksu CPI,

a; — parametry regresji,

& — wektor sktadnikow losowych.

' A. Stawiniski: Procentologia stosowana, czyli w poszukiwaniu skutecznej recepty. ,,Rzecz-
pospolita” z 18.09.2004.

12 Z powodu niepodlegajacych bezposredniej interpretacji parametréw modelu VAR, a takze
ograniczonych ram referatu, pomini¢to w nim prezentacj¢ catosciowych wynikow oszacowan mo-
deli. Zaprezentowano jedynie syntetyczng posta¢ wynikow, tj. funkcje odpowiedzi impulsowych.
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Rys. 2. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1993-2004 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziat istotnosci 95%, rzad opdznienia: 1).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.

Na podstawie oszacowanych modeli VAR sporzadzono graficzny obraz symu-
lacji skutkdéw wzrostu stopy inflacji dla stopy bezrobocia. Rysunki 2 i 3 prezentuja
Sciezke czasowa reakcji stopy bezrobocia po wzroscie stopy inflacji w wymiarze
jednego odchylenia standardowego, pochodzaca z procesu VAR pierwszego i dru-
giego rzedu. Wprowadzony do modelu szok w postaci wzrostu stopy inflacji wyno-
si okolo 2,9-3,4 pkt proc. Otrzymane wyniki wskazuja na ujemna reakcje stopy
bezrobocia na szok stopy inflacji w latach 1992-2004. Analizujac rysunki 2 i 3,
mozna stwierdzi¢, ze skutki wzrostu stopy inflacji osiagaja maksimum po uptywie
okoto trzech do czterech kwartatow od wystapienia szoku i nastgpnie powoli wyga-
saja. Ksztatt oszacowanych funkcji reakcji sugeruje zatem brak krotkookresowej
neutralnosci inflacji wzgledem stopy bezrobocia.
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Rys. 3. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1993-2004 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziat istotnosci 95%, rzad opdznienia: 2).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.
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Zauwazalne w Polsce, w okresie II kw. 1998 — IV kw. 2004 roku, nasilenie
si¢ wymiennos$ci pomiedzy stopa inflacji i stopa bezrobocia, a takze towarzysza-
ce koncowi procesu dezinflacji bardzo wysokie bezrobocie (patrz rysunek 1)
sktonity autora do oszacowania modelu VAR dla danych statystycznych pocho-
dzacych z tego okresu. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wyod-
rebnieniem tego podokresu badawczego jest mozliwo$¢ wylaczenia z analizy
kilku pierwszych lat transformacji, charakteryzujacych si¢ relatywnie wysoka in-
flacja. Nie zmienita si¢ w tym przypadku specyfikacja modelu VAR. Modele
uwzgledniaja jedno i dwa opdznienia czasowe.

Oszacowane funkcje odpowiedzi stopy bezrobocia BAEL na impuls
(wzrost) stopy inflacji, pochodzace z procesu VAR pierwszego i drugiego rzedu,
maja podobny ksztatt do funkcji reakcji oszacowanych dla okresu II kw. 1992 —
IV kw. 2004 roku (por. rysunki 2, 3, 4, 5). Rysunki 4 i 5 prezentuja $ciezke cza-
sowa reakcji stopy bezrobocia po wprowadzonym do modelu wzroscie stopy in-
flacji w wymiarze jednego odchylenia standardowego (tj. okoto 1,6 pkt proc.).
Otrzymane wyniki wskazuja na ujemna reakcje stopy bezrobocia na szok stopy
inflacji w okresie II kw. 1998 — IV kw. 2004 roku. Z funkcji reakcji wynika, ze
skutki wzrostu stopy inflacji osiagaja maksimum po uplywie okolo czterech kwar-
tatow od wystapienia szoku i nastepnie powoli wygasaja (patrz rysunki 4, 5).
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Rys. 4. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1998-2004 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziat istotnosci 95%, rzad opdznienia: 1).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.
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Rys. 5. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1998-2004 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziat istotnosci 95%, rzad opdznienia: 2).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.

Wyniki badan ekonometrycznych przeprowadzonych dla catej proby cza-
sowej II kw. 1992 — IV kw. 2004 roku i dla wyodregbnionego podokresu II kw.
1998 — 1V kw. 2004 roku sa zbiezne i wskazuja zgodnie na istnienie, w okresie
transformacji polskiej gospodarki, wymiennos$ci pomigdzy stopa inflacji i stopa
bezrobocia BAEL. Uwzgledniajac wielko$¢ wprowadzonych do modeli szokow
inflacji, na podstawie oszacowanych funkcji reakcji mozna zauwazyc¢, ze sita reak-
cji stopy bezrobocia na impuls stopy inflacji byta wicksza w okresie II kw. 1998 —
IV kw. 2004 roku. Moze to wynika¢ ze stanu zaawansowania procesu dezinflacji
w tym okresie, a takze po czesci z przyczyn pozamonetarnych, tj. masowej likwi-
dacji polskich przedsigbiorstw, eksportujacych na rynek rosyjski i do innych krajow
WNP, bedacej skutkiem kryzysu rosyjskiego w potowie 1998 roku.

W celu zweryfikowania trafnosci przedstawionych powyzej analiz oraz
sformulowanych na ich podstawie wnioskow dotyczacych wymienno$ci pomig-
dzy stopa inflacji i stopa bezrobocia BAEL w okresie transformacji polskiej go-
spodarki, zbudowano kolejne modele VAR dla danych miesigcznych, do ktorych
wlaczono przyrosty stacjonarne indeksu CPI oraz przyrosty stacjonarne stopy
bezrobocia rejestrowanego. Probne oszacowania kilku modeli o zr6znicowanym
rz¢dzie opoOznienia, a takze wykorzystane pomocniczo wartosci kryteriow in-
formacyjnych: AIC (Akaike’a), BIC (Schwarza) oraz HQC (Hannana-Quinna),
zdeterminowaly wybor modeli uwzgledniajacych trzy i cztery opdznienia cza-
sowe.
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Rys. 6. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1994-2003 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziat istotnosci 95%, rzad opdznienia: 3).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.

Rysunki 6 i 7 prezentuja Sciezki czasowe reakcji stopy bezrobocia rejestro-
wanego na wprowadzony do modelu VAR impuls w postaci wzrostu stopy infla-
cji o jedno odchylenie standardowe. Wielko$¢ impulsu wynosi w tym przypadku
okoto 0,7 pkt proc. Ksztalt funkcji reakcji stopy bezrobocia rejestrowanego jest
zblizony do reakcji stopy bezrobocia BAEL (por. rysunki 2, 3, 6, 7). Uzyskane
wyniki wskazuja na ujemna reakcjg stopy bezrobocia rejestrowanego na wzrost
stopy inflacji w latach 1993-2003. Skutki wzrostu stopy inflacji osiagaja maksi-
mum po uptywie okoto dziesigciu miesigcy od wystapienia szoku i nastgpnie
powoli wygasaja. Wyniki te sa zatem zbiezne z wynikami dla stopy bezrobocia
BAEL. Whnioski dotyczace neutralnosci stopy inflacji (lub jej braku) wzgledem
stopy bezrobocia rejestrowanego powinny uwzglednia¢, poza oszacowanymi
funkcjami reakcji, jeszcze jeden istotny aspekt. Ot6z wyniki estymacji modelu
VAR wskazuja, podobnie jak w przypadku stopy bezrobocia BAEL, na silng za-
lezno$¢ biezacej stopy bezrobocia rejestrowanego od kierunku i wielkosci jej
zmian z poprzedniego miesiaca (parametr istotny przy poziomie istotnosci 1%,
p < 0,00001) i sprzed trzech miesigcy (parametr istotny przy poziomie istotnosci
1%, p = 0,00035). Rozpoznana zalezno$¢ nie powinna zaskakiwaé, poniewaz
ogoblna tendencja ksztaltowania si¢ stopy bezrobocia BAEL i bezrobocia reje-
strowanego jest zblizona.
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Rys. 7. Reakcja stopy bezrobocia (BAEL) na szok CPI w latach 1994-2003 (linie pionowe wyzna-
czaja przedziatl istotnosci 95%, rzad opdznienia: 4).

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych — patrz rysunek 1.

Uzyskane w toku badan empirycznych wyniki dotyczace zwiazku pomig-
dzy stopa inflacji i stopa bezrobocia sa zbiezne z wynikami badan empirycznych
prezentowanych w publikacjach naukowych. D. Kotlorz przeprowadzita analizg
statystyczna wspoélzalezno$ci pomigdzy stopa bezrobocia i wskaznikiem inflacji
w Polsce w latach 1990-2002. Na podstawie uzyskanych wynikéw autorka
stwierdzila, ze w przypadku obydwu tych zmiennych ,,[...] mamy do czynienia
z umiarkowana, ujemna korelacja liniowa” (obliczony dla danych rocznych
wspoltczynnik korelacji wyniost: -0,6765)". G. Kuczynski i K. Strzata przedsta-
wili wyniki zastosowanej dekompozycji stopy bezrobocia rejestrowanego na
dwie frakcje — bezrobocia wolnorynkowego i bezrobocia prywatyzacyjnego'.
Dekompozycja Blancharda-Quaha pozwolita autorom na empiryczne wyodreb-
nienie ze stopy bezrobocia rejestrowanego frakcji, ktora jest ujemnie skorelowa-
na ze zmianami stopy inflacji (frakcja ta moze by¢ utozsamiana z komponentem
cyklicznym stopy bezrobocia) oraz nakreslenie ksztaltu krzywej Phillipsa dla
Polski. Zgodnie z cytowanymi wynikami badan, w Polsce w latach 1992-2000
pomiedzy inflacja i bezrobociem wystgpowata ujemna zaleznosé¢ (obliczony dla
danych kwartalnych wspétczynnik korelacji wyniost -0,78)".

3 D. Kotlorz: Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wy-
brane problemy. Gorno$laska Wyzsza Szkola Handlowa, Katowice 2004, s. 87-91.

" G. Kuczynski, K. Strzata: Krzywa Phillipsa w Polsce w Polsce w okresie transformacji —
mit czy fakt? Gdansk 2001, s. 125 (wersja elektroniczna na http://www.econl.uni.torun.pl/
demO1/strzala_kuczynski.pdf).

" Ibid., s. 23.
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Wedhig badan ekonometrycznych dla Polski w okresie 01.1993-10.2001,
przeprowadzonych przez zespot ekonomistow NBP'C, statystyczny obraz wspol-
zaleznosci pomigdzy stopa inflacji i stopa bezrobocia jest uzalezniony od nato-
zonych na model restrykcji. Jesli zatozy sig, ze natychmiastowym efektem wzro-
stu stopy bezrobocia jest spadek stopy inflacji, to w dlugim okresie réwniez
obserwuje si¢ klasyczna wymienno$¢. Wedtug autoréw analizy, sytuacja taka
moze wystapi¢, gdy koszty ptacowe stanowia duza czg$¢ kosztéw produkcji i si-
ta przetargowa pracobiorcéw zmniejsza si¢ w miar¢ wzrostu bezrobocia. Analo-
gicznie, jezeli natychmiastowym efektem wzrostu tempa inflacji bytby spadek
stopy bezrobocia, to w dlugim okresie takze pojawi si¢ zamienno$¢. Wedlug au-
torow cytowanej pracy, przyczyna ujemnego wplywu inflacji na zatrudnienie
w tej sytuacji beda ujawniajace si¢ bariery podazowe oraz wzrost kosztow pro-
dukcji bedacy skutkiem wzrostu sily przetargowej pracobiorcow'’. W artykule
tym nie zamieszczono wynikow estymacji modelu ani wynikajacych z niego po-
szczegbOlnych funkcji reakceji. Trudno zatem odnie$¢ si¢ jednoznacznie do cyto-
wanych wynikéw badan. Wydaje si¢ jednak, ze warto byloby w badaniach
uwzglednié takze potencjalna reakcje stopy bezrobocia na spadek tempa inflacji.
Takie rozwiazanie korespondowaloby z faktyczna sytuacja makroekonomiczng
w Polsce w okresie objetym przez autorow analiza empiryczna. Ponadto autorzy
badania pomijaja, istotne z punktu widzenia analizy i wnioskow dotyczacych
neutralno$ci inflacji wzgledem bezrobocia, zagadnienie histerezy bezrobocia.

Podsumowanie

Whioski dotyczace kwestii neutralnosci zmian stopy inflacji wzgledem
zmian stopy bezrobocia, poza wszystkimi zaprezentowanymi powyzej funkcjami
odpowiedzi impulsowych, powinny takze uwzglednia¢ zidentyfikowana i1 pod-
kreslang juz relatywnie silng zalezno$¢ biezacych zmian stopy bezrobocia od jej
zmian w przesztosci. Przeprowadzone badania nad wymiennoscia pomigdzy in-
flacja i1 stopa bezrobocia w Polsce upowazniaja do stwierdzenia, ze w krotkim
okresie zmiany stopy inflacji nie byly neutralne wzgledem stopy bezrobocia.
Rozpoznana w procesie badawczym skltonno$¢ stopy bezrobocia do utrzymywa-
nia si¢ na wyzszym poziomie, po wystapieniu wprowadzonego do modelu nega-
tywnego szoku, podwaza tezg o peilnej neutralnosci stopy inflacji wzgledem
zmian stopy bezrobocia w dtuzszym okresie.

16 Zob. szerzej: M. Brzoza-Brzezina, B. Klos, A. Kot, T. Lyziak: Hipoteza neutralnosci pie-
niqdza. ,Materialy i Studia NPB” 2002, nr 142, s. 30-31.
17 s
Ibid.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE RATE OF INFLATION AND THE RATE
OF UNEMPLOYMENT IN POLAND - SOME EMPIRICAL EVIDENCE

Summary

This paper investigates the effects on the unemployment rate from a shock to the
inflation rate in Poland. In this paper we use simple VAR model as a descriptions of the
relation between inflation rate and changes in unemployment (the response functions of
unemployment rate to the inflation rate impulse, have been estimated). The maximum
increase in the unemployment rate takes place in the third and the fourth quarter after the
inflation rate impulse. The results indicate that unemployment rate increased from
a shock to the unemployment rate.
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TEORIE POSZUKIWAN NA RYNKU
PRACY A MAKROEKONOMICZNE
MODELE DSGE

Wprowadzenie

Rynek pracy stanowi wazna cze$¢ systemow gospodarczych. Jego wiasciwe
funkcjonowanie ma duze znaczenie zarowno dla podazowej, jak i popytowej
strony gospodarki. Odgrywa takze niemalq rol¢ w ksztattowaniu proceséw infla-
cyjnych. Badania nad rynkiem pracy i jego powiazaniami z innymi sektorami
gospodarki stanowia wigc wazny obszar analiz makroekonomicznych.

Jednym z najwazniejszych narzedzi badawczych wspotczesnej makroeko-
nomii sa dynamiczne, stochastyczne modele rownowagi ogdlnej (ang. dynamic,
stochastic general equilibrium — DSGE). Ich wyrdzniajaca cecha jest silne zako-
rzenienie w teorii mikroekonomii. Modele tego typu maja najczesciej charakter
walrasowski, a wigc ceny i ilo§ci rownowagi na rynkach sa ustalane przez zrow-
nanie wielkosci popytu i podazy. Zatozenie to w istotny sposob utrudnia prawi-
dtowe modelowanie proceséw zachodzacych na rynku pracy, ktory cechuje sig
niepelng i1 asymetryczna informacja. W efekcie standardowe modele DSGE
przez dlugi czas nie byly w stanie wlasciwie wyjasnia¢ podstawowych charakte-
rystyk rynku pracy, jak np. fluktuacji stopy bezrobocia. Istotny postep w tym za-
kresie nastapil dopiero dzigki integracji modeli DSGE z modelami poszukiwan
i dopasowan (ang. search and matching), ktora dokonata si¢ pod koniec lat 90.
ubieglego wieku. Efektem tego jest dynamiczny rozwoj badan, przede wszyst-
kim metodologicznych, w omawianym zakresie. Ich celem jest stworzenie na-
rzgdzi, ktore pozwola na analiz¢ funkcjonowania rynkéw pracy z punktu widze-
nia catej gospodarki z odwotaniem do mikroekonomicznych fundamentow.
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Celem artykutu jest omoéwienie najwazniejszych problemoéw zwigzanych
z modelowaniem rynku pracy w ramach metodologii DSGE, w szczegdlnosci
dotyczacych integracji modeli DSGE oraz modeli poszukiwan i dopasowan.
Przedstawiono takze inne koncepcje, ktorych celem bylo prawidlowe odwzoro-
wanie procesOw zachodzacych na rynku pracy w ujeciu makroekonomicznym.

Opracowanie sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszych dwodch przyblizo-
no podstawowe zagadnienia dotyczace modeli DSGE oraz przedyskutowano
klasyczne koncepcje stosowane do modelowania rynku pracy w ramach metodo-
logii DSGE, ktore okazatly si¢ jednak niewystarczajace. Nastepnie przedstawio-
no pojecia zwigzane z modelami poszukiwan i dopasowan na rynku pracy.
Ostatnia czg$¢ prezentuje wyniki badan nad integracja modeli poszukiwan i do-
pasowan oraz modeli DSGE.

1. Modele DSGE

Modele DSGE s3 uwazane za jedno z najwazniejszych narze¢dzi badaw-
czych we wspolczesnej makroekonomii. Cho¢ nie spotyka si¢ doktadnych defi-
nicji tej klasy modeli, to powszechnie podkresla sig, ze jedna z ich najwazniej-
szych cech jest silne zakorzenienie w teorii mikroekonomii'. Majac na uwadze
krytyke sformutowana przez Roberta Lucasa w odniesieniu do tradycyjnych modeli
makroekonometrycznych, w ktorych kluczowe réwnania mialy charakter behawio-
ralny i nie odwolywaty si¢ do mikroekonomicznych fundamentéw, metodologia
DSGE postuluje, by rownania modeli miaty uzasadnienie w mikroekonomicznych
zasadach optymalnego zachowania si¢ podmiotoéw. Przyktadowo przy specyfikacji
réwnan opisujacych dynamike strumienia konsumpcji odwotuje si¢ do optymal-
nych decyzji konsumpcyjnych gospodarstw domowych dazacych do maksymaliza-
cji uzytecznosci ptynacej z konsumpcji i czasu wolego przy zadanych ogranicze-
niach budzetowych. Podobnie jest z wyprowadzaniem réwnan inwestycji, gdy
korzysta si¢ z mikroekonomicznej teorii przedsigbiorstwa kierujacego si¢ zasada
maksymalizacji zyskow lub swojej wartosci w oczach wiascicieli.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w wielu standardowych modelach DSGE
istotna role petni zatozenie, ze wszystkie analizowane rynki znajduja si¢ w sta-
nie rownowagi. Modele takie maja wigc charakter walrasowski i przyjmuja im-
plicite istnienie licytatora reprezentujacego mechanizm umozliwiajacy zrowna-
nie wielko$ci podazy i popytu.

' Zob. J. Acedanski: Ceny aktywéw gieldowych a wielkosci makroekonomiczne w dynamicz-
no-stochastycznych modelach rownowagi ogolnej. AE, Katowice 2010 (praca doktorska).
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Waznym sktadnikiem modeli DSGE sa stochastyczne zaburzenia. Maja one
tutaj odmienny charakter od stochastycznych sktadnikoéw losowych wystepuja-
cych w tradycyjnych modelach makroekonomicznych, ktére reprezentuja zwy-
kle btedy specyfikacji oraz pomiaru. W modelach analizowanych w artykule za-
burzenia sa utozsamiane z niespodziankami — zdarzeniami nieprzewidzianymi
przez podmioty wystepujace w modelu — ktore zmuszaja je do rewizji swoich
oczekiwan, a tym samym i podejmowanych decyzji. W efekcie stochastyczne
zaburzenia poprzez decyzje podmiotow determinuja dynamike modelowanych
zmiennych. Do zaburzen, ktore w modelach DSGE uwzglednia si¢ najczescie;,
zalicza si¢ zaburzenie technologiczne oddzialujace bezposrednio na produktyw-
nos$¢ czynnikoéw produkeji oraz zaburzenia monetarne i inflacyjne.

Nieliniowy charakter probleméw decyzyjnych podmiotéw w potaczeniu ze
stochastycznymi zaburzeniami sprawiaja, ze rownania modelu sa zwykle bardzo
skomplikowane. Stad konieczne jest stosowanie metod ich aproksymacji, za-
rowno o charakterze numerycznym, jak i merytorycznym. Te drugie polegaja na
przyjmowaniu zatozen prowadzacych do uproszczenia analizowanego modelu.
Do najpopularniejszych podej$¢ zalicza sig tutaj zalozenie o istnieniu reprezenta-
tywnych podmiotow odwolujace si¢ do teorii réwnowagi ogoélnej i drugiego
prawa ekonomii dobrobytu czy tez zatozenie o racjonalnych oczekiwaniach.
Konieczno$¢ przyjmowania tych zatozen wynika m.in. z braku narze¢dzi pozwa-
lajacych na analiz¢ modeli bardziej ztozonych. Jednocze$nie sa one najczestsza
przyczyna krytyki modeli DSGE.

Metodologia DSGE wywodzi si¢ bezposrednio z teorii realnego cyklu ko-
niunkturalnego (ang. Real Business Cycle — RBC) rozwijanej w latach 80. ubie-
glego wieku’. Jej zwolennicy dokonali adaptaciji rekursywnego modelu opraco-
wanego przez Franka Ramseya 1 stosowanego wcze$niej w  wersji
deterministycznej w analizach problemoéw wzrostu gospodarczego do modelo-
wania wahan cyklicznych w gospodarce. W kolejnych latach model podstawowy
byl rozbudowywany w wielu kierunkach. W szczego6lnosci badacze zwiazani
z tradycja keynesowska dodali do niego sztywnosci realne i nominalne, a zato-
zenie o doskonatej konkurencji na rynkach zastapili zatozeniem o konkurencji
monopolistycznej’. Modele neokeynesowskie cechuja si¢ rowniez duza liczba

2 Zob. F. Kydland, E. Prescott: Time to Build and Aggregate Fluctuations. ,Econometrica”
1982, Vol. 50(6).

3 Zob. L. Christiano, M. Eichenbaum, C. Evans: Nominal Rigidities and the Dynamic Effects
of a Shock to Monetary Policy. ,,Journal of Political Economy” 2005, Vol. 113; F. Smets, R. Wout-
ers: An Estimated Dynamic Stochastic General Equilibrium Model of the Euro Area. ,Journal of
the European Economic Association” 2004, Vol. 1(5).
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zaburzen stochastycznych. W efekcie, ze wzgledu na elastyczno$¢ metodologii,
modele DSGE zajety dominujaca pozycje w badaniach iloSciowych wspodtcze-
snej makroekonomii gtownego nurtu. Przez niektérych badaczy sa nawet trak-
towane jako wazny sktadnik nowej syntezy neoklasycznej w makroekonomii.

Modele DSGE ciesza si¢ szczegolnie duzym zainteresowaniem ze strony
bankéw centralnych. Umozliwiaja bowiem catosciowe spojrzenie na gospodar-
ke, a jednocze$nie odwoluja si¢ do jej mikroekonomicznych podstaw. W ostat-
nich latach coraz czg$ciej stosuje sig je do prognozowania krotkookresowego,
gdyz jakos$¢ prognoz uzyskiwanych z modeli najnowszej generacji jest porow-
nywalna z innymi narzgdziami stosowanymi do tej pory, takimi jak ateoretyczne
modele wektorowej autoregres;ji.

2. Rynek pracy w standardowych modelach DSGE

Najprostszy model DSGE — model Ramseya — stanowiacy punkt wyjscia
bardzo wielu innych modeli, w zupetnosci nie nadaje si¢ do makroekonomicz-
nych badan nad rynkiem pracy. Do jego najbardziej nierealistycznych implikacji
nalezy zaliczy¢ fakt, ze gospodarstwa domowe przeznaczaja w nim caly swoj
dostepny czas na praceg oraz ze nie wystepuje w nim bezrobocie, co jest efektem
przyjecia zalozenia o istnieniu reprezentatywnego gospodarstwa domowego.
Ponadto dostosowania ilo§ciowe na rynku pracy maja charakter intensywny, tzn.
zmienia si¢ tylko czas pracy, a nie liczba pracujacych w gospodarce. Tymczasem
w rzeczywistosci jest odwrotnie — znacznie wigkszym fluktuacjom podlega licz-
ba pracujacych, a nie $rednia liczba przepracowanych godzin na jednego zatrud-
nionego. W modelu Ramseya ptace cechuja si¢ duza elastycznoscia, co takze nie
odpowiada obserwacjom.

Kolejne generacje standardowych modeli DSGE takze nie byly w stanie
rozwigza¢ wszystkich przedstawionych wyzej probleméw. Stosunkowo tatwo
poradzily sobie jedynie z pierwszym problemem — przez uwzglednienie w funk-
cji uzytecznosci czasu wolnego’. W takiej sytuacji podaz pracy gospodarstwa
domowego byla ustalana na takim poziomie, by krancowa przykros¢ pracy byla
rekompensowana przez uzyteczno$¢ osiagana dzigki ptacy.

Na pewna uwage zastuguja modele probujace uwzgledniac¢ bezrobocie przy
jednoczesnym utrzymaniu zatozenia o istnieniu reprezentatywnego gospodar-

* M. Woodford: Convergence in Macroeconomics: Elements of the New Synthesis. ,,Ameri-
can Economic Journal: Macroeocnomics” 2009, Vol. 1(1).
5Zob. F. Kydland, E. Prescott: Op. cit.
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stwa domowego®. W modelach tych decyzje gospodarstw domowych co do po-
dazy maja charakter binarny — dotycza przyjecia statusu pracujacego lub bezro-
botnego (ang. indivisible labor). Utrzymanie zatozenia o identycznos$ci gospo-
darstw domowych jest mozliwe dzigki specyficznemu sposobowi ujecia
powyzszego problemu decyzyjnego. W modelach tych podmioty nie wybieraja
statusu na rynku pracy bezposrednio, ale dokonujg wyboréw pomigdzy loteriami
dajacymi tylko dwa wyniki: podjecie lub niepodjecie pracy. Loterie te r6znia si¢
prawdopodobienstwem zaj$cia obu zdarzen. Poniewaz wszystkie podmioty sa
ex ante identyczne, wigc wybieraja te same loterie. Po dokonaniu wyboru status
na rynku pracy poszczegdlnych gospodarstw domowych jest ustalany zgodnie
z losowym wynikiem wybranej przez nie loterii. Przedmiotem wymiany na ryn-
ku pracy sa loterie, a nie ustugi pracy, a obowiazujaca cena — cena danej loterii.
Poniewaz wszystkie gospodarstwa domowe otrzymuja identyczna ceng, wigc
niezaleznie od wyniku loterii pozostaja jednorodne ex post.

Przyjecie tak nierealistycznych zalozen w omdéwionym powyzej modelu
spowodowato kilka powaznych probleméw. Najwazniejszym bylo to, Zze ujgcie
bezrobocia w modelach bylo nadal niewystarczajace w stosunku do potrzeb
zwiazanych z analizg rynku pracy. Przy omawianych zatozeniach funkcja uzy-
tecznosci reprezentatywnego gospodarstwa domowego jest liniowa ze wzgledu
na czas wolny, co oznacza, ze krancowa stopa migdzyokresowej substytucji cza-
su wolnego jest nieskonczenie duza’. Ponadto model z loteriami implikowal, Ze
status gospodarstwa na rynku pracy powinien si¢ zmienia¢ w sposob catkowicie
losowy, co rowniez nie zgadza si¢ z obserwacjami. Nalezy jednak podkresli¢, ze
nowe badania wskazuja, iz wiele implikacji ptynacych z takich uproszczonych
modeli jest zaskakujaco zgodnych ze wskazaniami wspotczesnych, bardziej za-
awansowanych modeli, cho¢ istnieja takze roznice pomigdzy uzyskiwanymi
whnioskami, przede wszystkim w zakresie znaczenia pomocy publicznej®.

Roéwniez standardowe modele DSGE o charakterze neokeynesowskim’ nie
wnosity wiele nowego do modelowania rynku pracy. Ich gléwng zaleta byto
wzigcie pod uwage sztywnosci oraz wprowadzenie zatozenia o konkurencji mo-
nopolistycznej na rynku pracy.

6 Zob. G. Hansen: Indivisible Labor and the Business Cycle. ,,JJournal of Monetary Econom-
ics” 1985, Vol. 16; R. Rogerson: Indivisible Labor, Lotteries, and Equilibrium. ,Journal of Mone-
tary Economics” 1988, Vol. 21.

7 Zob. G. Hansen: Op. cit.

8 Zob. L. Ljungqvist, T. Sargent: Taxes, Benefits, Careers, and Markets: Complete versus In-
complete Markets. ,,Journal of Monetary Economics” 2008, Vol. 55(1).

° Zob. L. Christiano, M. Eichenbaum, C. Evans: Op. cit.; F. Smets, R. Wouters: Op. cit.
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Zatozenie o konkurencji monopolistycznej wyraza niejednorodno$¢ zaso-
boéw pracy. W tym zakresie jej uwzglednienie nalezy uznac za postep w stosunku
do modeli, ktére przyjmowaty konkurencj¢ doskonata i zwiazana z nia homoge-
nicznos$¢ gospodarstw domowych ze wzgledu na swiadczone ustugi pracy. Pod-
mioty réznig si¢ bowiem pod wzgledem umiejgtnosci. Ze wzgledu na brak pet-
nej substytucyjnosci zroznicowanych ustug pracy, przedsigbiorstwa musza si¢
zgodzi¢ na wyzsze place, aby moc skorzysta¢ ze wszystkich pozadanych przez
nie ustug. W efekcie w modelach z konkurencja monopolistyczna ptaca byla
ustalana z narzutem na krancowa przykros$¢ pracy. Wysoko$¢ tego narzutu zale-
zy z kolei od stopnia substytucyjnosci pracy.

Przez sztywnosci sa tutaj rozumiane trudnosci w dostosowaniu cen do po-
ziomu pozadanego przez uczestnikow rynku. W przypadku rynku pracy do mo-
delowania sztywnosci po stronie podazy najczgs$ciej wykorzystuje sig¢ schemat
Guillermo Calvo'’. Zaklada si¢ w nim, ze w danym okresie jedynie pewna frak-
cja gospodarstw domowych ma mozliwo$¢ optymalnego dostosowania poziomu
zadanych ptac. Pozostata cze$¢ jedynie indeksuje ptace, najczgsciej o wskaznik
inflacji. W efekcie srednia ptaca w gospodarce cechuje si¢ inercja.

Bardziej realistyczne uwzglednienie bezrobocia oferuja obecnie modele
DSGE z niejednorodnymi gospodarstwami domowymi budowane z zatozeniem
niekompletnych rynkéw aktywow Arrowa-Debreu''. W pracach tych wyréznio-
no podmioty pracujace i bezrobotne. Proces przechodzenia pomigdzy stanami
zatrudnienia i bezrobocia jest najczgsciej modelowany za pomoca jednorodnych
tancuchow Markowa. Modele tego typu sa w stanie prawidtowo odzwierciedlaé
przecigtny poziom bezrobocia, rowniez w podziale na rézne fazy cyklu koniunk-
turalnego, oraz przecigtny czas jego trwania. Nie wyjasniaja jednak prawidtowo
wahan stopy bezrobocia ani nie zawieraja mechanizmoéw lezacych u podstaw
zmian statusu konsumentéw na rynku pracy.

3. Modele poszukiwan i dopasowan na rynku pracy

Teorig poszukiwan na rynku pracy zalicza si¢ do klasycznych teorii bezro-
bocia rownowagi'’. Teorig te rozwinigto na poczatku lat 70. ubieglego wieku. Jej

9 G. Calvo: Staggered Prices in a Utility Maximizing Framework. ,,Journal of Monetary
Economics” 1983, Vol. 12.

' Zob. A. Imrohoroglu: Cost of Business Cycles with Indivisibilities and Liquidity Con-
straints. ,,Journal of Political Economy” 1989, Vol. 97(6); P. Krusell, T. Mukoyama, R. Rogerson,
A. Sahin: Aggregate Labor Market Outcomes: The Role of Choice and Chance. NBER Working
Paper 15252, 2009.

12 Zob. E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006.
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celem jest uwzglednienie mikroekonomicznych podstaw wczesniejszych teorii
zajmujacych si¢ glownie zagadnieniami makroekonomicznymi. Od innych kla-
sycznych teorii rynku pracy odroznia ja przede wszystkim brak walrasowskiego
licytatora. Skutkiem tego jest brak doskonatej informacji na rynku. Przedsigbior-
stwa poszukujace pracownikdéw nie znaja wigc doktadnie kwalifikacji osob po-
szukujacych pracy ani ich oczekiwan ptacowych, a takze ofert ptacowych skta-
danych przez inne przedsigbiorstwa. Podobnie bezrobotni nie maja pelnej
informacji o ofertach pracy ani oczekiwaniach ptacowych innych oséb poszuku-
jacych pracy. Proces zdobywania brakujacych informacji przez obie strony jest
czasochtonny i wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia dodatkowych kosztow.
Z tego wzgledu w danym okresie jedynie czg$¢ wolnych miejsc zostaje zapet-
niona i jedynie pewien odsetek bezrobotnych znajduje zatrudnienie. W ten spo-
sob na rynku pojawia si¢ frykcyjne bezrobocie.

Wsrod wielu odmian teorii poszukiwan w kontek$cie metodologii DSGE
szczegblne miejsce zajmuja modele poszukiwan i dopasowan opracowane na
poczatku lat 80. przez Petera Diamonda'’, Dale’a Mortensena'* oraz Christophe-
ra Pissaridesa'. O ich znaczacej roli najlepiej $wiadczy przyznanie wymienio-
nym badaczom Nagrody Nobla w roku 2010. W modelach tych proces zapeknia-
nia wolnych miejsc pracy sklada sig z dwoch etapéw. W pierwszym sa
analizowane efekty poszukiwan po obu stronach rynku skutkujacych spotkaniem
si¢ pracodawcy z osoba poszukujaca pracy. Efekty te w postaci zagregowanej
reprezentuje funkcja dopasowan (ang. matching function). W drugim etapie jest
ustalana ptaca. W omawianym podejsciu okresla si¢ ja jako efekt negocjacji po-
miedzy pracodawca a potencjalnym pracownikiem. Jezeli, biorac pod uwage
produktywno$¢ kandydata oraz koszty i korzysci zwiazane z niezawarciem
umowy, dojda oni do porozumienia co do wysokosci ptacy, wole miejsce zostaje
zapetnione, a pracownik uzyskuje prace.

Funkcja dopasowan ilustruje ilos¢ wolnych miejsc pracy, ktore moga zostaé
zajete w danym okresie. W tym sensie moze ona reprezentowaé sprawno$¢ dzia-
fania instytucji posrednictwa pracy. Najczesciej jej argumentami sa liczba bezro-
botnych oraz liczba wolnych stanowisk pracy'®. Czasami zamiast wolnych sta-

13 P. Diamond: Wage Determination and Efficiency in Search Equilibrium. ,Review of Eco-
nomic Studies” 1982, Vol. 49(2).

4 D. Mortensen: Property Rights and Efficiency in Matching, Racing and Related Games.
,,2American Economic Review” 1982, Vol. 72(5).

15 C. Pissarides: Short-run Equilibrium Dynamics of Unemployment, Vacancies, and Real
Wages. ,,American Economic Review” 1985, Vol. 75.

16 Zob. D. Mortensen, C. Pissarides: New Developments in Model of Search in the Labor
Market. W: Handbook of Labor Economics. Volume 3. Red. O. Ashenfelter, D. Card. Elsevier,
Amsterdam 1999; B. Petrongolo, C. Pissarides: Looking into the Black Box: A Survey of the
Matching Function. ,,JJournal of Economic Literature” 2001, Vol. 39.
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nowisk pracy wystepuja naktady przedsigbiorstwa na rekrutacje'’. Najczeiciej
zaktada sig, ze funkcja dopasowan jest ciagla, rosnaca dla kazdego argumentu
oraz reprezentuje stale efekty skali'®. Spotykane jest rowniez zatozenie o rosna-
cych efektach skali, co prowadzi do wielosci mozliwych stanow rownowagi
w modelu'®, cho¢ badania empiryczne wskazuja, ze funkcja dopasowan cechuje
si¢ raczej statymi efektami skali®. W takim przypadku caty model jest tez ta-
twiejszy do analizy od strony technicznej. Z tych wzgledow najpopularniejsza
specyfikacja jest funkcja Cobba-Douglasa. Ponadto funkcja produkcji moze by¢
zaro6wno deterministyczna, jak i stochastyczna.

Brak walrasowskiego licytatora w modelu sprawia, ze konieczny jest inny
sposob modelowania ptacy rownowagi na rynku. Teoria wskazuje, Ze istnieje
wiele poziomow ptac, ktére moga zosta¢ zaakceptowane przez obie strony nego-
cjacji. Biorac pod uwage pracownika, ptaca nie moze by¢ nizsza niz krancowa
uzyteczno$¢ z podjecia pracy przy danej ptacy MUC(W,). Natomiast z punktu
widzenia przedsigbiorstwa nie moze ona przekroczy¢ krancowego przychodu
z zatrudnienia nowego pracownika przy danej ptacy MUP(W)).

Do modelowania efektow tych negocjacji najczesciej stosuje si¢ podejscie za-
proponowane przez Johna Nasha. Zgodnie z ta koncepcja, placa zostanie ustalona
na poziomie, ktory maksymalizuje asymetryczny produkt Nasha MUC(W))
MUP(W;)'7, gdzie parametr y reprezentuje sile przetargowa pracownika. Im jest on
wyzszy, tym wyzsza bedzie ptaca ustalona w wyniku negocjacji. Jednak, jak pisza
Mortensen i Pissarides®', stosowanie innych mechanizméw determinujacych ptace
czgsto nie zmienia wnioskow wyptywajacych z omawianych modeli. Stad tez w li-
teraturze mozna spotka¢ wiele alternatywnych specyfikacji, takich jak modele oli-
gopolu Stackelberga, strategiczne gry negocjacyjne, modele insider-outsider, mode-
le ptacy motywujacej (ang. efficiency wage) czy tez zwykle autoregresyjne modele
reprezentujace sztywnos$¢ plac. Rozpatrywane sa rowniez modele, w ktorych ze
wzgledu na brak petnej informacji na rynku wystepuja jednoczesnie rézne ptace dla
pracownikow o takich samych kwalifikacjach (ang. wage posting™).

17 7ob. C. Pissarides: Op. cit.; R. Shimer: Labor Markets and Business Cycles. Princeton
University Press, Princeton and Oxford 2010.

'8 Zob. T. Tokarski: Statystyczna analiza regionalnego zréznicowania wydajnosci pracy, za-
trudnienia i bezrobocia w Polsce. Wydawnictwo PTE, Warszawa 2005.

19 Zob. R. Rogerson, R. Shimer, R. Wright: Search-theoretic Models of the Labor Market:
A Survey. ,,Journal of Economic Literature” 2005, Vol. 43.

2 7ob. S. Roszkowska: Aggregate Matching Function. The Case of Poland. ,,Central Euro-
pean Journal of Economic Modelling and Econometrics” 2009, Vol. 1.

21D, Mortensen, C. Pissarides: Op. cit.

22 Zob. D. Acemoglu, R. Shimer: Wage and Technology Dispersion. ,,Review of Economic
Studies” 2000, Vol. 67.
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4. Integracja modeli DSGE oraz modeli
poszukiwan i dopasowan

Makroekonomiczne modele DSGE oraz modele poszukiwan i dopasowan
poczatkowo przez dlugi czas byly rozwijane niezaleznie od siebie. Jednak ze
wzgledu na trudnosci, jakie napotykano przy modelowaniu rynku pracy w ra-
mach standardowych modeli walrasowskich opisanych w czgéci pierwszej, pod-
jeto proby polaczenia tych dwoch nurtow badan. Nie bylo to specjalnie trudne
od strony technicznej ze wzgledu na podobna metodologi¢ i nacisk na mikro-
ekonomiczne fundamenty w obu podejsciach.

Po raz pierwszy integracji obu podej$¢ dokonali Monika Merz* oraz David
Andolfatto™. W swoich analizach wykorzystali oni prosty model poszukiwan
i dopasowan z deterministyczna funkcja dopasowan, stala stopa likwidacji
miejsc pracy i ptacami ustalanymi na drodze negocjacji wraz ze standardowym
modelem realnego cyklu koniunkturalnego z funkcja uzyteczno$ci uwzglednia-
jaca takze czas wolny. Potaczenie to pozwolito na znacza poprawe implikacji
modelu w odniesieniu do rynku pracy, a takze dynamiki niektorych zmiennych
makroekonomicznych, np. PKB. Ich modele byly w stanie przede wszystkim
generowac wlasciwy poziom zmiennosci stopy bezrobocia w stosunku do wahan
PKB (wyniki empiryczne wskazuja, ze odchylenie standardowe stopy bezrobo-
cia jest co najmniej 5 razy wyzsze niz odchylenie standardowe PKB), a takze wyz-
sza zmienno$¢ czasu pracy w stosunku do plac. Ponadto w modelach krzywa Beve-
ridge’a, obrazujaca zalezno$¢ pomiedzy stopa bezrobocia a liczba wolnych
stanowisk pracy, byla nachylona ujemnie, a dostosowania ilo§ciowe na rynku miaty
charakter ekstensywny. Oba te fakty sa zgodne z obserwacjami empirycznymi.

Nalezy takze wspomnie¢, ze dla zachowania zatozenia o istnieniu reprezen-
tatywnego gospodarstwa domowego autorzy ci przyjeli, ze gospodarstwa do-
mowe w modelu sktadaja si¢ z bardzo wielu osob, ktdre ubezpieczaja si¢ wza-
jemnie na wypadek utraty pracy. W efekcie takie podmioty moga by¢ traktowane
jakby byly ex post identyczne.

2 M. Merz: Search in the Labor Market and the Real Business Cycle. ,Journal of Monetary
Policy” 1995, Vol. 36.

24 D. Andolfatto: Business Cycles and Labor-market Search. ,,American Economic Review”
1996, Vol. 86(1).
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Dalsze badania ujawnity jednak istotne wady modeli, m.in. bardzo mata
zmienno$¢ ofert pracy w stosunku do wartosci obserwowanych w rzeczywisto-
$ci®. Ponadto, jak pokazali Costain i Reiter”®, przyjete w modelach wartosci pa-
rametrow strukturalnych sprawialy, ze taczna nadwyzka z zapelienia wolnego
miejsca pracy byta niewielka. W efekcie nawet mate wahania produktywnosci
pracownika przektadaty si¢ na duze zmiany stopy bezrobocia. Tymczasem dla
innych wartosci parametrow nadwyzka ta byla znacznie wigksza i wtedy waha-
nia zatrudnienia w modelach stawaly si¢ wyraznie mniejsze’’. Jednak nawet
w modelu z niewielka nadwyzka elastyczno$¢ czasu trwania bezrobocia wzgle-
dem wysokosci zasitkow byta o wiele nizsza, niz wskazuja na to wyniki badan
empirycznych®. Taki model nie nadawat si¢ wiec do oceny roéznych wariantéw
polityki rynku pracy.

Powyzsze wyniki byly odporne na wiele modyfikacji omawianego modelu.
Koncepcje stochastycznej funkcji dopasowan, modyfikacji funkcji uzytecznosci,
modeli z dwoma dobrami ani modele ptacy wydajnosciowej nie pozwalaty na
rozwiazanie problemoéw”’. Postep w zakresie zbyt niskiej zmiennosci liczby
wolnych miejsc pracy w modelu oferowaly modele z endogeniczna funkcja li-
kwidacji miejsc pracy’". Jednakze odbywato si¢ to kosztem probleméw z wia-
Sciwym odwzorowaniem krzywej Beveridge’a.

Ostatnio jednak mozna zaobserwowaé postep w tym zakresie. Najnowsze
badania wskazuja, ze rozwigzanie wigkszosci wymienionych probleméw oferuja
modele ze sztywnymi ptacami zamiast zwyklego modelu negocjacji Nasha®'.
Watpliwosci dotycza jednak mechanizmu generujacego te sztywnosci. Przykta-
dowo Robert Hall i Paul Milgrom® przyjeli zatozenie, ze proces negocjacji pta-
cy moze trwa¢ dluzej niz jeden okres. W efekcie ptace w mniejszym stopniu sa
zalezne od biezacej produktywnosci pracownika. Natomiast Mark Gertler i An-

> Ibid.

%6 J. Costain, M. Reiter: Business Cycles, Unemployment Insurance, and the Calibration of
Matching Models. ,,Journal of Economic Dynamics and Control” 2008, Vol. 32(4).

27 Zob. R. Hall: Employment Fluctuations with Equilibrium Wage Stickiness. ,,American
Economic Review” 2005, Vol. 95(1); R. Shimer: The Cyclical Behavior of Equilibrium Unem-
ployment and Vacancies. ,,American Economic Review” 2005, Vol. 95(1).

28 Zob. J. Costain, M. Reiter: Op. cit.

? Ibid.; R. Shimer: Labor Markets. .., op. cit.

30 Zob. W. den Haan, G. Ramey, J. Watson: Job Destruction and Propagation of Shocks.
,<American Economic Review” 2000, Vol. 90; R. Farmer: Op. cit.

31 Zob. R. Hall: Op. cit.; R. Shimer: The Cyclical Behavior..., op. cit.

32 R. Hall, P. Milgrom: The Limited Influence of Unemployment on the Wage Bargain.
,~American Economic Review” 2008, Vol. 98(4).
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tonella Trigari® zastosowali mechanizm analogiczny do schematu Calvo, w kto-
rym w danym okresie jedynie czes¢ kontraktow ptacowych podlega negocjacji.
Koncepcja ta bywa czgsto rozszerzana o zatozenie, ze w okresie obowiazywania
kontraktu ptacowego przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ dostosowywania czasu
pracy pracownikow do pozadanego przez nie poziomu (ang. right-to-manage —
RTM*). O duzym znaczeniu rezultatéw uzyskanych przez wspomnianych bada-
czy najlepiej swiadczy fakt, ze modele poszukiwan i dopasowan na rynku pracy
ze sztywnymi placami szybko wchodza do praktyki modelowania makroekono-
micznego™.

Podsumowanie

Przedstawione w pracy wyniki §wiadcza, Ze integracja modeli poszukiwan
i dopasowan na rynku pracy oraz modeli DSGE byla waznym krokiem w ma-
kroekonomicznym modelowaniu proceséw zachodzacych na rynku pracy. Do-
datkowo modele tego typu uwzgledniajace sztywnos$ci ptacowe sg w stanie wy-
jasnia¢ wiele z obserwowanych charakterystyk rynku pracy. Mozna si¢ wigc
spodziewa¢, ze omawiane koncepcje beda wkrotce stanowic¢ standardowe narze-
dzie badania powiazan pomigdzy rynkiem pracy a pozostatymi sektorami go-
spodarki.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podejscie to nie jest w stanie wyjasni¢
kilku istotnych zagadnien. W szczeg6lnos$ci bezrobocie w modelach poszukiwan
ma charakter frykcyjny. Modele te pomijaja wigc kwesti¢ bezrobocia przymu-
sowego poruszang czesto przez keynesistow. W tym kontekscie obiecujace sa
wyniki badan zaprezentowane niedawno przez Rogera Farmera®, ktory przed-
stawit koncepcje modeli DSGE z tradycyjnym bezrobociem keynesowskim uzy-
skanym w ramach modeli poszukiwan i dopasowan.

3 M. Gertler, A. Trigari: Unemployment Fluctuations with Staggered Nash Wage Bargain-
ing. ,,Journal of Political Economy” 2009, Vol. 117(1).

3 Zob. G. de Walque, O. Pierrard, H. Sneessens, R. Wouters: Sequential Bargaining in
a New-Keynesian Model with Frictional Unemployment and Staggered Wage Negotiation. 1ZA
Discussion Paper No. 4059, 2009.

35 Ibid.; M. Gertler, L. Sala, A. Trigari: An Estimated Monetary DSGE Model with Unem-
ployment and Staggered Nominal Wage Bargaining. ,JJournal of Money, Credit and Banking”
2008, Vol. 40(8).

36 R. Farmer: Expectations, Employment and Prices. Oxford University Press, Oxford 2010.
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SEARCH THEORIES OF LABOUR MARKET AND MACROECONOMIC
DSGE MODELS

Summary

The paper discusses the most important issues concerning labour market modeling
within DSGE methodology focusing on integration of DSGE and search and matching
models. Other theoretical macroeconomic propositions aiming at matching labour mar-
kets stylized facts were also reviewed. It is shown that blending DSGE and search and
matching models has been an important step in labour market macromodelling and that
the models with staggered wages are able to explain many observed characteristics of la-
bour markets.
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Wprowadzenie

W przyjetej w marcu 2000 roku na szczycie UE w Lizbonie unijnej strategii
gospodarczej zatrudnienie stanowilo jej glowny element — ,,okret flagowy”.
W jej nastepczyni — strategii ,,Europa 2020” — ranga dziatan zwiazanych bezpo-
srednio z rynkiem pracy zmalala. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie ewolucji dzialan decydentow unijnych na rynku pracy w okresie minio-
nej dekady, zaprezentowanie tla realnego i regulacyjnego oraz mechanizmu
wdrazania celow programowych w Strategii Lizbonskiej. Bedzie to stanowic
punkt odniesienia dla nowe;j strategii.

Doswiadczenia Strategii Lizbonskiej

Strategie Lizbonska (SL) mozna uznaé¢ za pierwszy unijny kompleksowy
makroekonomiczny program dzialan'. Kompleksowos¢ nie oznacza wptywu na
wszelkie sfery oddziatywania wtadz publicznych, gdyz znajduje tu zastosowanie
zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci), niepozwalajaca na ingerowanie w dzie-
dziny zarezerwowane do wytacznej jurysdykeji wiladz krajowych. W odroznie-
niu od wczesniejszych czastkowych programoéow, UE posiadata juz uprawnienia
do koordynacji polityk zatrudnienia krajow cztonkowskich®. Europejska Strate-

' Szerzej na ten temat: Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy. UKIE,
Warszawa 2002; M.J. Radto: Wyzwanie konkurencyjnosci. Strategia lizboniska w poszerzonej Unii
Europejskiej. ISP, Warszawa 2003.

% Brak tych uprawnief i stosownych procedur pracy instytucji wspolnotowych stanowit,
W opinii autora, najpowazniejsza barierg realizacji przyjetej na szczycie UE w grudniu 1993 roku
ambitnej Biatej Ksiggi Wzrost, konkurencyjnosc, zatrudnienie. Drogi i wyzwania w XXI wieku.
Fiasko tego programu zawazylo na wybitnie proceduralnych zapisach wprowadzonych 4 lata poz-
niej w Traktacie Amsterdamskim. Por. Growth, Competitiveness, Employment. The Chalenges and
Ways forward into the 21st Century. White Paper. European Commission, Luxembourg 1994.
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gia Zatrudnienia (ESZ) stanowita wynik zmian w prawie pierwotnym UE w po-
staci dopisania w 1997 roku na szczycie w Amsterdamie do Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska (TWE) nowego Tytulu VIII Zatrudnienie. Traktat
Amsterdamski powstawal w czasie najglebszego w historii Wspolnot kryzysu
zatrudnieniowego i dlatego realizacja wytycznych ESZ stanowila najwigksze
wyzwanie dla UE. Nie tylko w okresie przygotowywania SL, ale rowniez
w chwili jej przyjmowania przez przywodcow 15 panstw czlonkowskich, sytu-
acja na rynku pracy byla postrzegana przez opini¢ publiczng jako najpowazniej-
szy problem do rozwiazania. Dlatego okreslono jako zasadniczy cel strategii
,uczynienie z Unii Europejskiej do konica 2010 roku najwigkszej i najbardziej
konkurencyjnej gospodarki na §wiecie, z wigksza liczba lepszych miejsc pracy”.
Staboscia strategii byta niemozliwo$¢ przesunig¢ srodkow budzetowych i kon-
centracji wsparcia na wyznaczonych celach wskaznikowych, gdyz ramy finan-
sowe na lata 2000-2006 przyjeto wczesniej, a pole manewru przy uchwalaniu
kolejnych budzetow rocznych bylto bardzo ograniczone.

SL byta postrzegana od poczatku jako mato realna, co wytykaty komentarze
analitykow i publicystow’. Przewidywano jej przeglad i modyfikacje w potowie
realizacji. Skutkowato to jej ozywieniem (rewitalizacja) w 2005 roku, od kiedy
wystepowata pod nazwa ,,Wzrost i zatrudnienie” i przestata akcentowaé cel
przeksztalcenia si¢ UE w najbardziej konkurencyjna gospodarke na $wiecie®. Od
czasu dodania do Strategii Lizbonskiej w Goeteborgu w 2001 roku komponentu
ekologicznego stosowano okreslenie ,trwaly wzrost” (sustainable). Dopiero
w pracach nad ramami finansowymi na lata 2007-2013 mozna bylo dokonac
istotnych przesunigé $rodkow oraz zmian terminologicznych’. Po raz pierwszy
w historii budzetu UE naktady na Wspolna Polityke Rolng (WPR) byly mniejsze
od wydatkéw na polityke strukturalna, ktora otrzymata nazwe ,,spdjno$¢ na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia”. Towarzyszyla jej pozycja ,.konkurencyjnos¢ na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”, a razem tworzyly one dziat budzetowy ,trwaty
wzrost”. Dopiero od 2007 roku Strategia Lizbonska (SL) zostata wsparta ade-
kwatnym instrumentarium finansowym. Nie oznacza to jednak, ze wystarczaja-
cym. Burzliwe wyniki szczytu UE z grudnia 2005 roku, na ktérym przyjmowano
nowe ramy finansowe, doprowadzity do duzych cig¢ pierwotnego projektu. Naj-

3 Znamienne byly tytuly prasowe w gtownych polskich dziennikach z 24-26 marca 2000 ro-
ku: Szezyt optymizmu, Jak dogonié¢ Ameryke, Leczenie kompleksu Ameryki.

* Nie zrezygnowano z dzialan na rzecz wzmacniania konkurencyjnosci.

3> Zob. m.in. tabelg 2 w: L. Cybulski: Zatrudnienie w zreformowanej polityce spéjnosci
w swietle doswiadczen Strategii lizbonskiej. W: Spojnosé w rozwoju regionalnym w Polsce obecnie
i w przysztosci. Red. M. Klamut, E. Szostak. Prace Naukowe UE nr 143. UE, Wroctaw 2010, s. 91.
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bardziej zredukowano wydatki planowane na pozycje ,,Konkurencyjnos¢ na

rzecz wzrostu i zatrudnienia” — az o 45% wobec cig¢ WPR na poziomie 2,6%°.

Po przyjgciu ram realizacja SL stala si¢ skuteczniejsza, a dziatania panstw zwia-

zane z zatrudnieniem uzyskaty wigksze wsparcie budzetowe (zgodnie ze sformu-

lowana w art. 127 TWE zasada ich uzupetniania przez Wspolnote), lecz nie
wplyngto to na spoteczny odbiér SL. Liczba publikacji na jej temat zmalata,
utrwalajac uksztattowany w latach 2004-2005 negatywny obraz jej efektywno-

$ci. Czekano na jej nastgpczynig, ktora nazwano ,,Europa 2020”.

Powyzszy krotki przeglad pozwala na wypunktowanie gtownych uwarun-
kowan wptywajacych na tworzenie strategii w 2000 roku:

1. Realne — zwigzane z percepcja glownych problemow i barier rozwojowych.
Pomimo zdecydowanej poprawy, ktoéra nastapita w latach 1998-2000, jako
barier¢ nadal traktowano sytuacje na rynku pracy i stad centralne miejsce
uzyskata polityka tworzenia miejsc pracy i podnoszenia stopy zatrudnienia
(dziatania stosunkowo kosztowne). Innym celem stata si¢ polityka dalszej de-
regulacji w kilku sektorach z powszechnie wystepujacymi monopolami natu-
ralnymi (telekomunikacja, energetyka, transport, bankowos¢), co miato pod-
nie$¢ konkurencj¢ wewnetrzna i efektywnos$¢ calej gospodarki (prymat
regulacji prawnych przy matym wsparciu finansowym). Trzecim kierunkiem
strategicznym byto zwigkszenie zewngtrznej konkurencyjnosci w wyniku
wzrostu naktadow na B&R, informatyzacje, ksztalcenie (ambitne zadania
zredukowano w wyniku zmniejszonego wsparcia z budzetu).

2. Regulacyjne — wejscie w zycie Traktatu Amsterdamskiego, usuwanie pozo-
stalych barier funkcjonowania rynku europejskiego (efekt Jednolitego Aktu
Europejskiego z 1986 roku, Traktatu z Maastricht z 1992 roku oraz dyrektyw
liberalizujacych kolejne rynki).

3. Programowe — realizacja od 1998 roku ESZ, polityki strukturalnej (w tym re-
gionalnej) zreformowanej w 1988 roku i programu ekonomicznego Agenda
2000, stanowiacego podstawe synchronizacji dziatan budzetowych (1998).

4. Finansowe — zastane ramy finansowe 2000-2006 (przyjete w 1998 roku)
utrudniaty wkomponowanie celow SL. Chociaz ramy zmodyfikowano
w 2003 roku w zwiazku z rozszerzeniem Unii na Wschod, przywodcy UELS
nie zdecydowali si¢ na dyskusj¢ burzaca z trudem wypracowany w 1998 roku
konsens. Cele uzyskaty wigksze wsparcie w nowych ramach finansowych
2007-2013. Obrazuje to wady mechanizmu decyzyjnego w UE, lecz niemoz-
liwe jest w gronie 15-27 panstw jednoczesne dochodzenie do porozumienia

8 Polityka gospodarcza. Red. B. Winiarski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 514.
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w sprawie priorytetow dziatan i wielko$ci srodkoéw. Nalezy najpierw ustalic,
co nalezy robi¢, a potem jakimi naktadami. Jednak w przypadku SL przesu-
nigcie czasowe bylo zbyt diugie.

Strona realizacyjna strategii jest $ci§le zwigzana z koordynacyjnym charak-
terem dzialan UE w zakresie celow ogolnoekonomicznych i zatrudnieniowych’.
Transmisja tych zadan dokonuje si¢ przede wszystkim w uktadach terytorial-
nych, gdyz naktady finansowe z funduszy strukturalnych, gléwnie Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS), sa realizowane w ramach unijnej polityki
spojnosci. Po pierwsze nastepuje wzajemna interakcja celow strategii i ESZ.
W pierwszym okresie wytyczne ekonomiczne i wytyczne zatrudnieniowe opra-
cowywano oddzielnie, a od 2005 roku byly to juz ,,Zintegrowane wytyczne na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Formutowano je wedlug odmiennych procedur,
ale taczne uchwalanie pozwalato unikna¢ sprzecznosci, chociaz czg$¢ wytycz-
nych z oczywistych wzgledow musiala si¢ przenika¢ i uzupetiaé. W celu za-
pewnienia ciaglosci dziatan i przewidywalno$ci zaprzestano corocznych zmian,
a wytyczne zostaly ustabilizowane na okresy kilkuletnie. W dodatku zmiany wy-
tycznych ekonomicznych (od nr 1 do 16) oraz zatrudnieniowych (od nr 17 do
24) na lata 2005-2008 oraz wytycznych na lata 2008-2010° miaty charakter ko-
smetyczny. Po drugie wytyczne te zostaly wpisane w warunki realizacji polityki
spojnosci. Oznacza to, ze krajowe dokumenty programowe musza by¢ z nimi
zgodne 1 podlegaja zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska, ktora prowadzi
kontrolg ex ante i ex post wykorzystania §rodkéw unijnych. Tym samym kazdy
potencjalny beneficjent srodkow unijnych jest zobowiazany do uwzglgdniania
tzw. celow lizbonskich (projekty nietworzace miejsc pracy, niepodnoszace jako-
$ci kapitalu ludzkiego czy niemajace charakteru innowacyjnego maja znikome
szanse na realizacj¢). Zgodnie z zasada n+3, cele lizbonskie beda dominowac we
wsparciu budzetowym jeszcze w 2016 roku. Mechanizm uzgodnien programo-
wych przedstawia rysunek 1.

7 Prawo traktatowe czyni to rozréznienie, chociaz dla politykéw gospodarczych polityka za-
trudnienia jest czgScia calosciowe]j polityki ekonomicznej, a uwzgledniajac szczegdlnie silny
aspekt spoteczny — polityki spoteczno-gospodarcze;j.

8 Por. Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 . w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
Panstw Cztonkowskich. Dziennik Urzedowy UE 2005, nr L 205; Decyzja Rady z dnia 15 lipca
2005 r. dotyczqca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia Panstw Czlonkowskich. Dziennik
Urzgdowy UE 2008, nr L 198.
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Strategia Lizbonska na rzecz
zatrudnienia na lata 2000-2010

1L

Zintegrowane wytyczne
polityki gospodarczej UE

1L

Krajowe programy reform

Polityka spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej na lata
2007-2013

1l

Strategiczne wytyczne Wspolnoty
dla spdjnosci

1L

Narodowe strategiczne ramy
odniesienia (NSRO, NSS)

i

Rys. 1. Zalezno$ci realizacyjne Strategii Lizbonskiej i polityki spojnosci

Szczegodlnie wazna dla nowych panstw czlonkowskich oraz panstw $rod-
ziemnomorskich rozbudowa infrastruktury bazowej nie stanowi celu Strategii
Lizbonskiej. Dlatego poziom ,,lizbonizacji” polityki spojnosci w regionach bied-
nych jest zdecydowanie nizszy niz w regionach bogatych. Jest to w peli uza-
sadnione i akceptowane przez Komisjg¢ Europejska zatwierdzajaca Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategi¢ Spojnosci; NSRO) kazdego
kraju. Zrdéznicowania sg liczone na poziomie regionow (NUTS2), a nie panstw,
gdyz srodki dla poszczegdlnych krajow sa przydzielane na podstawie danych
o regionalnym produkcie.

Chociaz we wszystkich krajach w ramach polityki spojnosci sa realizowane
podobne projekty, to proporcje okreslonych priorytetow sa odmienne. W 8 kra-
jach objetych jedynie celem ,, Konwergencja” (m.in. Polska z udziatem celow li-
zbonskich na poziomie 64,9% i Malta z udzialem 43,8%) sa notowane znacznie
nizsze wskazniki niz w 7 krajach objetych wylacznie celem ,,Regionalna konku-
rencyjnos$¢ i zatrudnienie” (RCE; m.in. wszystkie 3 kraje skandynawskie i Luk-
semburg z udziatami celéw lizbonskich siggajacymi od 86,2 do 89,8%)’. Pozo-
state 12 panstw posiada zardwno regiony celu ,,Konwergencja”, jak i ,,RCE”.
Powodem odmiennosci krajowych NSRO sa rézne proporcje dla tych celow, co
z kolei jest wynikiem zréznicowan dla trzech wytycznych polityki spdjnosci:

? L. Cybulski: Op. cit., s. 97.
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1. Atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy (miesci si¢ tu infrastruktura
transportowa, energetyczna, Srodowisko, a takze infrastruktura kulturalna
i socjalna oraz szerokopasmowy Internet). Wytyczna skupia potowe srodkow
przeznaczonych dla regionow celu ,, Konwergencja” i tylko szosta czgsc
srodkow dla regionow lepiej rozwinigtych. Udziat celéw lizbonskich dla tej
wytycznej wynosi 44,5%.

2. Wiedza i innowacyjno$¢ na rzecz wzrostu (obejmuje naktady na innowacje
oraz B&R, przedsigbiorczos¢ i inwestycje w przedsigbiorstwach, technologie
informacyjne). Udzial nakladow na t¢ wytyczna wynosi w regionach celu
,Konwergencja” 23%, a w regionach celu ,,RCE” jedna trzecia, natomiast
udziat celow lizbonskich w tej wytycznej jest pelny (100%).

3. Wiecej lepszych miejsc pracy (inwestycje w rynek pracy, budowanie zdol-
nosci adaptacyjnych, kapitat ludzki, wlaczenie spoteczne). W biedniejszych
regionach UE $rodki te stanowia 1/6 otrzymanych, natomiast w bogatszych
40%"°. Wystepuje tu niemal petna ,,lizbonizacja” — 93,1%.

Ilustracja powyzszych zaleznosci bylby szescian, ktorego jednym bokiem
(osig) bylyby 3 cele polityki spdjnosci, drugim — wytyczne polityki spdjnosci,
a trzecim — cele lizbonskie i nielizbonskie. W bryle nieeuklidesowej znalaziby
si¢ czwarty wymiar — panstwa cztonkowskie UE. Podstawowe wnioski ptynace
z przedstawionych rozwazan mozna sformulowac nastepujaco:

— Strategia Lizbonska ktadta nacisk na poprawe sytuacji na rynku pracy (glownie
przez promowanie inwestycji w kapitat ludzki) oraz na wzrost migedzynarodo-
wej konkurencyjnosci UE poprzez wsparcie dla innowacji, badan naukowych''
i postepu technologicznego, inwestycji przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci,

— SL nie propaguje celéw o charakterze wyrdéwnawczym, zmniejszajacych za-
p6znienie biedniejszych panstw i regionow, jednak zgodnie z obligacja trak-
tatowa (art. 2-3 oraz 158-162 dawnego TWE) stanowi to cel polityki sp6jno-
$ci, a srodki plynace z tego tytutu do Polski sa dwukrotnie wigksze niz do
Hiszpanii (drugiej w UE),

19 Obliczenia whasne na podstawie Cohesion Policy: Strategic Report 2010 on the Implemen-
tation of the Programmes 2007-2013. Commission Staff Working Document. SEC(2010)360 final,
Brussels 31.03.2010, Annex IV. Suma udzialow dla trzech wytycznych jest mniejsza od 100%,
gdyz dochodza m.in. priorytety krajowe (100% lizbonizacji) i pomoc techniczna (cel nielizbonski).

' Zasadnicza czes¢ badanh naukowych jest finansowana w ramach 7. Programu ramowego
i projektow wiodacych (Galileo, ITER), ktore sa realizowane poza polityka spojnosci. Nie ma tu
krajowego klucza podziatu srodkéw — zwycig¢zaja najlepiej przygotowane projekty, niemal w cato-
$ci pochodzace z wiodacych osrodkéw naukowych Europy Zachodnie;j.
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— wydatki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), m.in. na
kosztowne projekty infrastrukturalne i inne dziatania inwestycyjne (tzw. pro-
jekty twarde), sa znacznie wigksze niz wydatki z EFS (m.in. szkolenia i wla-
czenie spoteczne — projekty bezinwestycyjne, migkkie),

— ustalenia SL wazyly na dziataniach UE do 2006 roku i w decydujacym stop-
niu na polityce UE od 2007 do 2013 roku, a nawet 2016 roku — znacznie wy-
kraczajac poza nominalny horyzont SL.

Strategia ,,Europa 2020”

Prace nad strategia zapoczatkowano w czasie prezydencji szwedzkiej (II
potowa 2009 roku), preferujacej trzy elementy zwiazane z praca:

— pelne zatrudnienie i rynki pracy bardziej zwalczajace wykluczenie spoteczne,

— promocje poprawy zdrowia starzejacej si¢ sity roboczej,

— podkre$lenie wagi rownosci plci dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia'®.

Zorganizowano szerokie konsultacje spoteczne obejmujace zaréwno insty-
tucje, podmioty gospodarcze, jak i obywateli UE (dominowata droga elektro-
niczna)'’. Podczas prezydencji hiszpanskiej, 3 marca 2010 roku zostat upublicz-
niony projekt nowej strategii'*.

Nowa strategia ma znacznie bardziej socjalny charakter niz SL, gdyz za-
miast dotychczasowych dwoéch zasadniczych celow — wzrostu i1 zatrudnienia —
wydtuza ich liste do pigciu, z czego az trzy beda wspotfinansowane z EFS.
Wszystkie cele zostaty ujete wskaznikowo:

— wzrost stopy zatrudnienia do 75% osob w wieku 20-64 lat (wyjsciowy
wskaznik wynosit 69%, a gtowny cel SL byt na poziomie 70% o0sob w wieku
15-64 lat) poprzez zwigkszenie liczby pracujacych kobiet i 0sob starszych,
a takze lepsza integracjg osob migrujacych,

— zwigkszenie naktadow na B&R do poziomu 3% PKB (utrzymanie wielko$ci
zaktadanej przez SL, osiagnigtej jedynie przez Szwecj¢ 1 Finlandi¢) poprzez
poprawienie warunkéw prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wzrost
naktadow i wprowadzenie nowych metod oceny intensywnos$ci dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej,

12 Sweden to Push for “More Focused” Lisbon Strategy. ,,EurActive.com” z 29.07.2009.

13 Zob. Europe 2020 — Public Consultation. Overview of Responses. Commission Staff
working document, Brussels 4.3.2010, SEC(2010) 246 final.

¥ Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcemu
wiqczeniu spotecznemu. Komunikat Komisji, Bruksela 3.3.2010, KOM(2010) 2020.
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— zasada 20/20/20, czyli zwigkszenie udzialu energii otrzymywanej ze zrodet
odnawialnych do 20%, wzrost efektywnosci wykorzystania energii o 20%
1 ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 20% w stosunku do 1990 roku,

— cele edukacyjne — obnizenie wskaznika osob przedwczes$nie konczacych na-
uke szkolng do 10% (z obecnego poziomu 15%) i podniesienie udziatu oséb
w wieku 31-34 lat z wyzszym wyksztatceniem do 40% (obecnie 31%),

— obnizenie zagrozenia ubdstwem o 25% — wydobycie z ubdstwa 20 mln oséb
(wobec 80 mln takich 0sob obecnie).

Wplyw strategii ,,Europa 2020” na sp6jnos¢
i cele zatrudnieniowe

1. Koncepcja realizowanej polityki spdjnosci powstata w 2004 roku (4 lata po
przyjeciu SL), a NSRO zatwierdzono w II potowie 2007 roku. Prace nad no-
wa polityka spojnosci sa juz opdznione (,,Europe 2020 przyjeto w 2010 ro-
ku) i w opinii autora trudno bedzie do konca 2014 roku uzgodni¢ nowe
NSRO.

2. Debata finansowa ma istotne znaczenie dla skali przewidywanych zadan poli-
tyki spojnosci i polityki zatrudnienia. Sprzeciw panstw ptatnikow netto wo-
bec duzego budzetu byl juz widoczny w 2005 roku 1 powrdcit w obliczu kry-
zysu finansowego i glgbokich deficytow budzetow krajowych (list 5 panstw
z grudnia 2010 roku).

3. Nastapia zmiany w strukturze wydatkow. Z jednej strony wejscie do UE
Chorwacji oraz zwigkszenie udziatu w wydatkach Rumunii i Butgarii ozna-
cza naturalne zmniejszenie udzialu Polski w $rodkach polityki spojnosci,
a z drugiej strony wzrastaja naktady na kosztowne ratowanie euro w ramach
Paktu stabilnosci i wzrostu. Po trzecie ,,Europa 2020 wyznacza cele, ktorych
struktura jest odmienna od dotychczasowej, co implikuje zwigkszenie nakta-
dow na budzetowa pozycje ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia” kosztem ,,Spojnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

4. Weczesniejsze zapowiedzi obrony polityki spojnosci tylko w niewielkim stop-
niu przeniosty si¢ na ustalenia strategii ,,Europa 2020”. Deklaracje przywod-
cow niektorych panstw, w tym polskiego premiera, przed szczytem UE
z marca 2010 roku nie znalazly potwierdzenia w jego rezultatach i nie wpro-
wadzono do strategii istotnych poprawek.

5. Wydatki na cele zatrudnieniowe sa realizowane niemal wylacznie w ramach
polityki spojnosci. Trzy wytyczne polityki spojnosci zapewne ulegna mody-
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fikacji, ale zadania przez nie realizowane pozostana. W obliczu wysokiego
bezrobocia (znacznie wyzszego niz w 2005 roku, gdy podejmowano osta-
teczne decyzje finansowe na lata 2007-2013) mozna sig¢ spodziewaé mniej-
szej redukcji naktadow dla wytycznej nr 3 (wigcej lepszych miejsc pracy) niz
dla wytycznej nr 2 (wiedza i innowacyjnos¢ na rzecz wzrostu), a zwlaszcza
nr 1 (atrakcyjne miejsce dla inwestycji i pracy). To wlasnie mieszczace si¢

w tej wytycznej inwestycje infrastrukturalne wymagaja duzego zatrudnienia,

wplywaja na popyt wewngtrzny i stanowia podstawowa formg wsparcia re-

giondéw zapoznionych w rozwoju. Istotne redukcje zakresu projektow twar-
dych (cele strategii wskazuja na zmiang proporcji EFRR i EFS) mozna uznaé
za czynnik zagrazajacy rozwojowi nowych panstw cztonkowskich.

6. Opracowanie nowych wytycznych ESZ po opublikowaniu projektu nowej
strategii oznaczato niemal mechaniczne przeniesienie jej celow. Liczba wy-
tycznych ekonomicznych zmniejszyla si¢ z 16 do 6, a wytycznych zatrudnie-
niowych z 8 do 4. Nowe wytyczne ESZ sa nastepujace’”:

(5) Zwigkszenie udziatu w rynku pracy i obnizenie bezrobocia strukturalnego
— jest to cel tozsamy z pierwszym celem ,,Europy 20207, wraz ze wskaz-
nikami do osiagnigcia.

(6) Rozwoj wykwalifikowanej sity roboczej, odpowiadajqcej potrzebom rynku
pracy, promowanie jakosci zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego —
promuje si¢ wydajno$¢ i wzrost zdolnosci do zatrudnienia, dostosowanie
sytemu szkolen do potrzeb rynkowych, wzrost mobilnosci profesjonalne;j
1 przestrzennej pracownikow.

(7) Ulepszenie sprawnosci systemow edukacji i szkolen wszystkich szczebli
i zwiekszenie uczestnictwa w ksztafceniu na poziomie wyzszym — wytycz-
na odzwierciedla cele edukacyjne strategii ,,Europa 20207, przy czym re-
formy edukacyjne powinny by¢ zwiazane z Gospodarkq opartq na wie-
dzy, zwigkszaniem zdolnosci do zatrudnienia, pdzniejszego ksztatcenia
oraz wykorzystywania technologii informacyjnych.

(8) Promowanie wiqczenia spotecznego i przezwyciezanie ubostwa — wytycz-
na obejmuje tre$¢ piatego celu strategii, podkreslajac koniecznos¢ petne-
go uczestnictwa spoteczno-ekonomicznego wszystkich obywateli, zwal-
czania dyskryminacji, dostepu do ksztalcenia i ochrony zdrowia, poprawy
dziatania stuzb publicznych i szerokiego wykorzystania EFS.

15 Proposal for a Council Decision on Guidelines for the Employment Policies of the Mem-
ber States. Part Il of the Europe 2020 Integrated Guidelines. COM(2010)193 final, Brussels
27.04.2010.
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Az trzy wytyczne sa przeniesieniem analogicznych celow strategii ,,Europa
2020”. Ich znaczenie nadal jest duze, a zmniejszenie o potowe liczby wytycz-
nych ESZ nie powoduje ograniczenia zakresu unijnej polityki zatrudnienia
(wigkszos$¢ szczegdtowych zadan moze by¢ nadal realizowana). Jednak zmienia-
ja si¢ wewnetrzne proporcje finansowania zadan. Zostana do tego dostosowane
wytyczne polityki spdjnosci dajace podstawy wydatkéow z funduszy struktural-
nych. Zapis na ten temat znalazt si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca
2010 roku. Otwiera sig trudna debata i jest szczegdlnie wazne, by nowe panstwa
cztonkowskie silniej zaznaczyly swoj wpltyw na nowa polityke spojnosci niz
w czasie prac nad strategia ,,Europa 2020”. Przyjeta strategia znacznie zawgza
pole manewru. W opinii autora, az dla trzech jej celow (2, 4 1 5) uzupehianie
dziatan krajowych ze srodkoéw budzetu UE oznacza wigksze transfery do panstw
Europy Zachodniej niz do nowych czlonkow, a ponadto realizacja celu 3 bedzie
si¢ wigza¢ ze znacznymi kosztami ponoszonymi przez Polskg. Dlatego tak waz-
ne sa dziatania polityczne, przekonywanie partnerow i poszukiwanie sojuszni-
kow. Opublikowany 29 czerwca 2011 roku projekt ram finansowych 2014-
-2020'° juz odzwierciedla przewidywana przez autora zmiang proporcji wydat-
kow, a jest to jedynie punkt wyjscia do cig¢, ktore nastapia w 2012 roku.

LABOUR MARKET IN THE NEW EUROPEAN ECONOMIC
STRATEGY ,EUROPE 2020”

Summary

The paper presents new strategy ,,Europe 2020 in light of the Lisbon strategy ex-
periences. There are exposed the EU procedures and objectives relevant to the labour
market. There are pointed to weakness and threats appearing from a new strategy.

1S 4 Budget for Europe 2020. Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions. European Commission, Brussels 29.6.2011, COM(2011) 500 final.
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PROBLEMY BEZROBOCIA W GRUPIE
PANSTW - NOWYCH CZLONKOW UE

Uwagi wstepne

Niski poziom bezrobocia jest podstawowym warunkiem umozliwiajacym
utrzymanie i rozwijanie dobrobytu, natomiast wysoki poziom braku zatrudnienia
ma okreslone konsekwencje gospodarcze i spoteczne. Wsrdd gospodarczych
skutkow bezrobocia wystarczy wymieni¢ potrzebe finansowania kosztow bezro-
bocia i jego rozlicznych skutkdw, a takze konsekwencje niepetnego wykorzysta-
nia zasobow pracy i potencjalu ludzkiego, za§ wsrdd spolecznych — spadek do-
chodéw ludnosci, rozszerzanie si¢ kregow ubdstwa oraz degradacje psychiczna
i moralng osob nieposiadajacych pracy. W ostatnim okresie obserwuje sig¢ gwal-
towny wzrost stopy bezrobocia, co mozna traktowac jako echo kryzysu gospo-
darczego. Od potowy 2008 roku $§wiatowa gospodarka znajduje si¢ w najgleb-
szej recesji od czasow Il wojny §wiatowej. Fazg¢ dekoniunktury pogtebit krach
na rynkach finansowych zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych. Spadek
PKB w niemal wszystkich krajach na $wiecie nie pozostat bez echa na rynkach
pracy. Pierwsze skutki §wiatowego kryzysu gospodarczego w postaci wzrastaja-
cego bezrobocia pojawity si¢ w Europie juz na poczatku 2008 roku. W catej Unii
Europejskiej liczba 0so6b pozostajacych bez pracy zaczgla systematycznie wzra-
sta¢ od czerwca 2008 roku. Wowczas stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ na po-
ziomie 6,9%. W marcu 2009 roku w calej UE wskaznik ten wynosil juz 8,3%.
Pomigdzy styczniem 2008 a marcem 2009 Wspoélnocie przybylo 3,9 miliona
0sOb bezrobotnych. Prezentowany artykul zawiera analiz¢ podstawowego mier-
nika poziomu bezrobocia, a mianowicie analiz¢ zharmonizowanej stopy bezro-
bocia dla wybranej grupy panstw unijnych oraz stopy bezrobocia dtugotermino-
wego. Wybor panstw objetych analiza nie jest przypadkowy. Objgto nig panstwa
wstepujace do UE wraz z Polska, czyli tacznie dziesi¢¢ panstw, a mianowicie:
Czechy, Cypr, Estonieg, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Stowenig, Stowacje i We-
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gry. Wydaje sig, ze panstwa dawnego bloku radzieckiego, czyli Litwa, Lotwa

i Estonia, moglyby by¢ przedmiotem szczegélnej analizy, poniewaz jeszcze

w 2007 roku okreslano je mianem ,,europejskich tygrysow”. Gospodarki w tych

krajach rozwijaly si¢ najszybciej sposrod wszystkich panstw nalezacych do

Wspolnoty. W 2008 roku weszty natomiast w faze najwigkszej recesji od czaséw

uzyskania przez nie niepodlegtosci na poczatku lat 90. XX wieku. Litwa, Lotwa

i Estonia to panstwa bardzo mocno uzaleznione od §wiatowej koniunktury, dla-

tego pierwsze oznaki globalnego kryzysu gospodarczego pojawily si¢ wlasnie

tam. Do recesji wymienionych krajow doprowadzily takze: zmniejszenie si¢ po-
pytu wewnetrznego, spadek produkcji przemystowej, ograniczenie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wzrost inflacji. Wraz z dekoniunk-

tura nastapit bardzo szybki przyrost liczby 0séb bezrobotnych. Od potowy 2008

roku Litwa, Lotwa i Estonia odznaczaja si¢ najwicksza dynamika wzrostu bez-

robocia wsrod wszystkich panstw UE.

Przestankami sktaniajacymi do przeprowadzenia wielu analiz porownawczych
byly problemy rynku pracy obserwowane w wigkszosci panstw unijnych, a zatem
1 w panstwach, ktore wstapity do UE w 2004 roku. Mozna do nich zaliczy¢:

— malejacg grupg osob aktywnych zawodowo,

— rosnace wydatki na $wiadczenia dla stanowiacych wigkszo$¢ grupy osob
biernych zawodowo,

— poglebiajaca si¢ spoteczna marginalizacj¢ osob starszych (co stanowi wielkie
niebezpieczenstwo dla przysztosci systemow spoleczno-ekonomicznych wie-
lu krajow europejskich),

— rosnacg stopg bezrobocia w réznych grupach wiekowych pracownikow (przy
czym w wielu przypadkach jest to bezrobocie strukturalne, czyli wymuszone
niejako przez zmieniajaca si¢ gospodarke i jej strukture),

— rosnaca stope bezrobocia dlugoterminowego.

Analizy szczegotowe przeprowadzone w artykule bgda obejmowac cata
,,dziesiatke” panstw nowo wstepujacych do UE w przedziale czasowym 2004-
-2009 w uktadzie rocznym. Celem analizy jest wskazanie wptywu przylaczenia
si¢ kazdego z wybranych panstw do UE na zmiany parametrow rynku pracy,
a w szczegoblnosci jednego z nich, czyli stopy bezrobocia.

Bezrobotni jako szczegdlna kategoria na rynku pracy

Poziom bezrobocia jest naturalng przeciwwaga poziomu aktywnosci zawo-
dowej. Poziom bezrobocia ocenia si¢ zazwyczaj na podstawie odpowiednich
wskaznikow statystycznych — jest to stosunek liczby oséb bezrobotnych do licz-
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by o0sob aktywnych ekonomicznie (zasobu sily roboczej danej populacji). Mowi
si¢ wtedy o stopie bezrobocia i podaje si¢ ja w odniesieniu do ogoétu pracujacych
z uwzglednieniem pftci pracownika.

Na rysunku 1 przedstawiono dynamike zmian stopy bezrobocia ogétem dla
wszystkich analizowanych panstw za lata 2000-2009. Widoczne jest, ze w latach
poprzedzajacych bezposrednio akcesje do UE poziom bezrobocia roznit si¢ zde-
cydowanie w poszczegodlnych panstwach. Zdecydowanie najnizszy byt w Sto-
wenii, na Cyprze, Malcie i w Czechach. Natomiast Polska, Stowacja, Litwa, L.o-
twa 1 Estonia nalezaly do panstw, w ktorych bezrobocie zdecydowanie
przewyzszato poziom panstw unijnych.
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Rys. 1. Dynamika stopy bezrobocia w wybranych panstwach UE w latach 2000-2009

Widoczne jest jednocze$nie, ze rok 2004 jest w zasadzie rokiem, od ktorego
poziom bezrobocia zmniejsza si¢ sukcesywnie az do roku 2008, gdy na skutek
swiatowego kryzysu finansowego nastapito ogolne zalamanie gospodarcze, co
skutkowato gwaltownym wzrostem poziomu bezrobocia.

Odrgbnym problemem jest poziom bezrobocia analizowany z uwzglednie-
niem plci pracownika lub jego wieku. Potwierdza sig, ze szczegolnie narazone
na pozostawanie bez pracy sa kobiety i ogélnie ludzie mtodzi, z matym do-
$wiadczeniem zawodowym.

Problem ten dotyczy w zasadzie wszystkich panstw ,,dziesiatki”. Ponizej na
rysunkach 2 i 3 przedstawiono wskazniki poziomu bezrobocia w skrajnych la-
tach analizy, czyli w latach 2004-2009.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE z uwzglednieniem plci pracownika (2004 rok)
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Rys. 3. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE z uwzglednieniem pici pracownika (2009 rok)

Warto zauwazyC, ze poziom bezrobocia zdecydowanie roznicuje panstwa
»dziesiatki”. W roku 2004 najnizsza skalg bezrobocia mogty si¢ wykazaé¢ Sto-
wenia, Cypr i Wegry, a najwyzsza Polska i Stowacja. Stopa bezrobocia w Polsce
byla trzykrotnie wyzsza niz na Wegrzech czy na Cyprze, co bylo zjawiskiem
wielce niepokojacym. Wspomniane wyzej ,.tygrysy gospodarcze”, czyli Litwa,
Lotwa i Estonia, pod wzgledem poziomu bezrobocia nieznacznie odstawaly od
poziomu ogolnounijnego. Rok 2009 przynidst zdecydowane zmiany, a ogélno-
Swiatowy kryzys finansowy wplynat na kondycje rynku pracy w kazdym
z panstw. O ile w Polsce 1 Stowacji nastapit spadek poziomu bezrobocia do row-
nego lub nieznacznie przekraczajacego wystgpujacy w calej UE, to w panstwach
nadbaltyckich byl obserwowany gwattowny (niemal dwukrotny) wzrost stopy
bezrobocia. Jak wczesniej wspomniano, przyczyn tych zmian nalezy si¢ doszu-
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kiwa¢ w zmiennych procesach gospodarczych wystgpujacych w tych panstwach
w okresie pokryzysowym. Rozwazajac dodatkowo pte¢ pracownikdow, mozna
zauwazy¢, ze pracg w roku 2009 tracili przede wszystkim mezczyzni (rysunek 4)
1 wysoka warto$¢ wskaznika bezrobocia mezczyzn generowata wzrost bezrobocia
ogdtem. Jest to zjawisko zdecydowanie odmienne od ogolnie obserwowanego na
rynku pracy, gdy bezrobocie kobiet jest wyzsze 1 wpltywa na ogdlny poziom bez-
robocia. Jest to jednocze$nie konsekwencja spadku produkcji przemystowe;j, czyli
ograniczenia miejsc pracy zarezerwowanych przede wszystkim dla mezczyzn.

Jesli dodatkowo rozwazy sig¢ problem bezrobocia, uwzgledniajac wiek pra-
cownika, to okazuje si¢, ze wystepuja zdecydowane, a wlasciwie drastyczne
roéznice w jego poziomie w roznych grupach wiekowych (rysunki 4 1 5).
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE z uwzglednieniem wieku pracownika (2004 rok)
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Rys. 5. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE z uwzglednieniem wieku pracownika (2009 rok)
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Na powyzszych wykresach wida¢, ze poziom bezrobocia zaréwno w 2004,
jak 1 2009 roku jest zawyzony w grupie pracownikéw mitodych, rozpoczynaja-
cych karier¢ zawodowa. Przyczyna moze by¢, przy ogélnym braku miejsc pracy,
nieche¢ pracodawcow do przyjmowania pracownikow mtodych, bez doswiad-
czenia zawodowego. Dodatkowym elementem wptywajacym na ogoélna kondy-
cje rynku pracy jest tzw. wchodzenie na rynek pracy rocznikéw pracownikow
urodzonych w latach 80. w okresie drugiego powojennego szczytu urodzen.
Spowodowato to gwaltowne zwigkszenie zasobow pracy zwlaszcza w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej i wobec ogodlnego braku pracy zwigkszo-
na emigracj¢ zarobkowa przede wszystkim ludzi mlodych. Pojawit si¢ jednocze-
$nie powazny problem starzenia zasobow pracy w niektdrych z panstw, np. w
Polsce, i zaniku aktywnosci zawodowej grupy pracownikow starszych wiekiem
wynikajacy z dekoniunktury gospodarki, ograniczania miejsc pracy i zmian
struktury produkcji. W grupie pracownikow stanowiacych ,,pokolenie 50+” po-
jawity si¢ oznaki wzrostu bezrobocia i niekorzystnych zmian na rynku pracy.
Przy czym poziom bezrobocia byt dla ogétu pracujacych wyzszy niz w grupie
wiekowej 50--64'. Jest to w pewnym sensie zaskakujace, biorac pod uwage fakt,
ze pracodawcy w przypadku konieczno$ci zwalniania pracownika z reguty kie-
ruja si¢ kryterium dalszej jego przydatnosci, czyli spodziewanego dalszego cza-
su pracy. Jednak w wielu przypadkach bylo to dziatanie pozorne, gdyz nieko-
niecznie na zwolnionych miejscach pracy pojawiaja si¢ nowi pracownicy, lecz sa
one po prostu likwidowane. Zatem po odejsciu pracownika na wczesniejsza
emeryture stopa bezrobocia w grupie wieku 50+ maleje, a w przypadku ogotu
pracownikéw pozostaje bez zmian lub wrecz ro$nie.

Problem bezrobocia ludzi mtodych, a w szczegdlnosci absolwentow zardw-
no szkot srednich, jak 1 wyzszych uczelni, jest nadal bardzo aktualny. Analizujac
jego poziom w 2004 (rysunek 6) i 2009 roku (rysunek 7) mozna zauwazy¢, ze
podobnie jak w przypadku ogdlnego poziomu bezrobocia w panstwach ,,dzie-
siatki” wystepowaty skrajnie rézne warto$ci jego poziomu. W zasadzie te same
panstwa tworzyly grup¢ najmniej i najbardziej obciazonych bezrobociem. Tylko
skala zjawiska byta wigksza.

' M. Balcerowicz-Szkutnik, M. Dyduch, W. Szkutnik: Wybrane modele i analizy rynku pra-
cy. Uwarunkowania rynku pracy i wzrostu gospodarczego. UE, Katowice 2010.
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Rys. 6. Stopa bezrobocia absolwentow w wybranych panstwach UE (2004 rok)
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Rys. 7. Stopa bezrobocia absolwentow w wybranych panstwach UE (2009 rok)

Bezrobocie dtugoterminowe

Odrebnym problemem analizowanym w zagadnieniach dotyczacych sfery
bezrobocia jest bezrobocie dhugoterminowe, czyli sytuacja, gdy pracownik po-
szukuje bezskutecznie pracy przez okres dtuzszy niz rok. Bezrobocie dhugoter-
minowe lub inaczej dlugookresowe jest szczegolng forma bezrobocia ze wzgle-
du na jego bardziej ztozony charakter. Znawcy przedmiotu jednoznacznie
stwierdzaja, ze nastgpuje swoista ,,profesjonalizacja” statusu bezrobotnego, czyli
bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu sposobem na zycie. Ponadto oka-
zuje sig, ze aktywizacja bezrobotnych dtugotrwale jest trudniejsza niz bezrobot-
nych przejsciowo. Twierdzi sig, ze dlugotrwate bezrobocie jest w duzym stopniu
zdeterminowane przez pte¢. W warunkach polskich znaczna czg¢$¢ z tej grupy
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bezrobotnych stanowia kobiety, poniewaz sa uwazane przez pracodawcow za
pracownikéw mniej dyspozycyjnych i bardziej ktopotliwych (urlopy macierzyn-
skie, wychowawcze, zwolnienia na opiek¢ nad chorym dzieckiem), a zakres
dyspozycyjnosci zawodowej jest w ich przypadku wezszy (pracuja w mniejszej
liczbie zawodow, zwlaszcza zwiazanych z przemystem cigzkim). Wiek i staz
pracy, jako silne cechy ze soba skorelowane, wywieraja podobny wptyw na czas
pozostawania bez pracy. Wérdd ludzi bezrobotnych duza grupa sa ludzie mtodzi
niemajacy wigcej niz 25 lat oraz osoby, ktore przekroczyty 50 rok zycia. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ dtugotrwale bezrobotnych w Polsce to osoby, ktore wczesniej
pracowaly. W przewazajacej czgsci utracily one prace w zwiazku z likwidacja
zaktadu lub stanowiska pracy. Najczesciej byly pracownikami przemyshu i bu-
downictwa, rzadziej handlu prywatnego. Dtugoterminowo$¢ bezrobocia z reguty
wynika z nieodpowiednich kwalifikacji lub wrgcz z ich braku badz niedopaso-
wania kwalifikacji do wymogoéw rynku pracy. Bezrobocie dtugoterminowe jest
problemem nie tylko polskiego rynku pracy, ale dotyka takze rynek pracy w zasa-
dzie wszystkich panstw europejskich. W przypadku panstw ,,dziesiatki” tempo
zmian stopy bezrobocia dlugoterminowego w odniesieniu do ogdtu zasobdw pracy
1 ogotu bezrobotnych przedstawiono na ponizszych wykresach (rysunki 8 i 9).

UE 27 Czechy Estonia r totwa Litwa Wegry Malta Polska Stowenia  Stowacja
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Rys. 8. Bezrobotni dlugotrwale jako odsetek ogdtu aktywnych zawodowo
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Rys. 9. Bezrobotni dlugotrwale jako odsetek ogdtu bezrobotnych

Analiza powyzszych wykresow pozwala na stwierdzenie, ze w porownaniu
z ogotem aktywnych zawodowo w czgsci panstw ,,dziesiatki” nastapil w okresie
analizowanych pigciu lat spadek udziatu bezrobotnych dlugotrwale. Jest to wy-
raznie widoczne w przypadku Polski, Stowacji, Litwy i Czech. Natomiast w od-
niesieniu do ogdtu bezrobotnych jest rowniez widoczny spadek, lecz jego dyna-
mika jest stabsza i w roku 2009 utrzymuje si¢ nadal na niepokojaco wysokim
poziomie w kazdym z panstw ,,dziesiatki” oprocz Cypru. Odrgbnie prowadzone
badania pozwalaja na uzupethienie powyzszych stwierdzen o kolejne, a miano-
wicie, ze poziom bezrobocia dlugoterminowego jest wyzszy w przypadku kobiet
niz m¢zezyzn. Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym przedziale czasu
poziom bezrobocia wykazuje tendencje spadkowa dla wszystkich analizowanych
panstw, lecz o rdéznej intensywnosci.

Zastanawiajace moga by¢ przyczyny spadku stopy bezrobocia dtugotermi-
nowego. Na pewno nie mozna tego tlhumaczy¢ naglym wzrostem liczby miejsc
pracy. Bardziej sensownych przyczyn nalezy poszukiwaé w przypadku Polski,
1 wydaje sig, ze innych panstw rowniez, w rosnacej migracji zarobkowej i w od-
ptywie sity roboczej z rodzimego rynku pracy. W takim przypadku liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy maleje i automatycznie zmieniaja
si¢ odpowiednie parametry statystyczne obrazujace dane zjawisko.

Bezrobocie, a zwlaszcza bezrobocie dlugoterminowe, jest powaznym pro-
blemem spolecznym. Pozostawanie bezrobotnym przez dlugi czas uruchamia
proces destrukcji wyrazajacy si¢ izolacja spoteczna, brakiem zaufania do siebie,
stresem w rodzinie, spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej, niklym stop-
niem mobilnosci zawodowej. Jest to powazny problem nie tylko spoleczny, ale
i ekonomiczny. Osoby dlugoterminowo bezrobotne maja mniejsze szanse znale-
zienia pracy z trzech powodoéw — spadaja ich kwalifikacje, umiejetnosci i do-
$wiadczenia stopniowo si¢ dezaktualizuja, zmniejsza si¢ optymizm i entuzjazm
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do szukania pracy. Pozostawanie bez pracy przez dluzszy okres prowadzi do pa-
tologii spotecznej, a zwalczanie patologii nalezy do najtrudniejszych i najbar-
dziej kosztownych metod zwalczania negatywnych skutkow bezrobocia. Ko-
nieczne jest zatem wypracowanie wspoOlnego programu mozliwego do
wykorzystania w wigkszosci panstw UE majacego na celu aktywizacj¢ zawodo-
wa 0s0b z tej grupy. Jednoczesnie odnoszac si¢ do wieku osob bezrobotnych,
warto poswigci¢ szczegolna uwage problemowi aktywizacji zawodowej bezro-
botnych w wieku powyzej 50 roku zycia’. Nalezy szuka¢ wzorcow w grupie
panstw UE, ktore z problemem bezrobocia, a zwlaszcza bezrobocia dtugotermi-
nowego, radza sobie lepiej niz nowi cztonkowie UE.

Biorac pod uwage odsetek 0sob po 50 roku zycia, ktére pracuja i pozostaja
aktywne na rynku pracy, najkorzystniejsza sytuacj¢ wsrod panstw UE mozna za-
obserwowac¢ w krajach skandynawskich (Finlandia, Szwecja, Dania) oraz kra-
jach battyckich, takich jak Lotwa i Estonia. Strategia Lizbonska jako jeden
z kluczowych celow wskazata wzrost aktywno$ci zawodowej osob powyzej
pigédziesiatego piatego roku zycia — uzyskanie poziomu 50% wskaznika zatrud-
nienia w tej grupie wiekowej do 2010 roku oraz podniesienie o 5 lat efektywne-
go wieku emerytalnego, tj. przecigtnego wieku, w ktorym faktycznie nastgpuje
przechodzenie na emeryturg. Tak naprawdg tylko trzy wymienione wcze$niej
kraje skandynawskie oraz Estonia spelity w 2004 roku ten wymog. Badane
panstwa na rézny sposob zamierzaly podwyzsza¢ aktywnos¢ zawodowq zaso-
béw pracy zblizajacych sie do wieku emerytalnego. Sredni wskaznik zatrudnie-
nia 0os6b w wieku 55-64 lata dla UE-27 wynosit w 2007 roku 43,5%, ale w po-
szczegolnych panstwach UE miat r6zna wartos¢, co wymuszatlo roézne kroki
zmierzajace do jego zmiany. Interesujace sa doswiadczenia Findw, ktoérzy
w 1992 roku mieli niski wskaznik zatrudnienia w$rdd osob starszych — tylko 30%,
a w 2007 roku wskaznik zatrudnienia osob w wieku 50-64 lata osiagnat poziom
64,2%’. Stato sig tak dzieki realizacji w latach 1998-2002 kompleksowej strategii
dziatan (wprowadzono tzw. Narodowy Program Wiekowy), majacej na celu pod-
niesienie atrakcyjnosci zycia zawodowego i promocje zatrudnienia osob starszych.
Wdrazanie niektorych projektow zostato przedtuzone na kolejne lata. Ponadto
w Finlandii przeprowadzono kompleksowa reforme¢ systemu emerytalnego, ktorej
celem byla zmiana ustawowego wieku emerytalnego, a takze redukcja niektorych
uprawnien dotyczacych mozliwosci przechodzenia na wezesdniejsze emerytury.

W 2005 roku zrealizowano w Finlandii reforme¢ systemu emerytalnego
wprowadzajaca wyzszy wiek emerytalny. Finowie przeszli na ,.elastyczny wiek
emerytalny” — na emeryturg mozna odejs¢ w wieku 62 lat, a whasciwy wiek

% Nawiazanie do odpowiednich zapisoéw tzw. Strategii Lizborniskiej z marca 2000 roku.
3 Dane z Eurostatu.
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emerytalny to 63-68 lat. W nowym systemie diugi staz pracy wynagradza si¢
lepsza emerytura. Przy obliczaniu emerytury ostatnie lata pracy maja najwicksze
znaczenie dla jej wysokosci i ma to zacheci¢ do kontynuowania pracy”.

Podobne rozwiazania problemow zwiazanych ze zmianami struktury wie-
kowej spoteczenstwa znalezli Szwedzi. W nowym systemie emerytalnym wpro-
wadzonym w 1999 roku zniesiono ustawowa granice wieku emerytalnego. Po-
dobnie jak w Finlandii, obowiazuje tam elastyczny wiek emerytalny. Po
przekroczeniu dolnej granicy wieku emerytalnego ustalonej na 61 rok zycia oso-
ba jest uprawniona do emerytury dochodowej. Emerytura gwarantowana, ktéra
zastapita emeryturg podstawowa, przystuguje po ukonczeniu 65 lat i 40 latach
zamieszkiwania w Szwecji.

Wisrdd panstw bylego bloku wschodniego jedynie Estonia, Lotwa i w nieco
mniejszym stopniu Litwa osiagaja jedne z najwyzszych wskaznikow zatrudnienia
i aktywnosci zawodowej w grupie osob 50-64 lata. Nalezy zaznaczy¢, ze w Estonii
nie istnieje zaden specjalny program skierowany do oséb w wieku 50+. Jedynym
wyjatkiem jest rzadowe wsparcie dla pracodawcow, ktorzy zatrudniaja osoby o niz-
szych kwalifikacjach, w tym bezrobotnych, ktorym brakuje 5 lat do osiagnigcia
uprawnien do emerytury. Wiek emerytalny dla me¢zczyzn to 63 lata, dla kobiet — 60
lat. Wczesniejsza emeryturg moze uzyskac osoba ze stazem pracy co najmniej 15
lat i nie wczesniej niz 3 lata przed osiagnigciem wieku emerytalnego. W zwiazku
z wydtuzaniem aktywnosci zawodowej ma by¢ takze podnoszona wysoko$¢ eme-
rytury. W 2016 roku wiek emerytalny kobiet bgdzie zrownany z wiekiem emerytal-
nym me¢zczyzn. Na Lotwie wedlug stanu prawnego wiek emerytalny dla mezczyzn
to 62 lata, a dla kobiet — 61 lat. Do uzyskania §wiadczenia dodatkowo jest wyma-
gany co najmniej 10-letni staz pracy powiazany z oplacaniem sktadki emerytalnej.
Sredni wiek wyjscia z rynku pracy w tym kraju wyniost w 2007 roku 63,3 lat, co
oznacza, ze przecigtny Lotysz pracuje dtuzej niz przewiduja to przepisy.

Mozliwo$¢ otrzymania wyzszych $wiadczen emerytalnych zwigzanych
z praca po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego sprawia, ze miesz-
kancy republik battyckich chetnie przedtuzaja swoja aktywnos$¢ zawodowa.
Niewatpliwie na zwigkszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem star-
szych 0s6b ma wplyw migracja zagraniczna osob mtodych, co prowadzi w kon-
sekwencji do deficytu doswiadczonych pracownikéw na rynku pracy. Moderni-
zacja systemOw emerytalnych zmierzajaca do wydluzenia aktywnosci
zawodowej, m.in. przez podnoszenie wieku emerytalnego, i likwidacja zachet do
wczesnego konczenia aktywno$ci zawodowej sa promowane przez Uni¢ Euro-

4 Reforma emerytalna przewiduje, ze prawo do pelnej emerytury ma osoba, ktéra osiagnela
63 rok zycia. Jednak po osiagnigciu tego wieku i w przypadku kontynuacji pracy, kwota §wiadcze-
nia emerytalnego wzrasta o 4,5% za kazdy kolejny przepracowany rok.
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pejska i moga by¢ uznane za skuteczny element walki z bezrobociem, zwlaszcza
wsrod pracownikow, ktorzy stanowia tzw. pokolenie 50+,

Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule rozwazania dotyczace wybranej grupy parame-
trow charakteryzujacych rynek pracy mialy na celu podkreslenie waznos$ci pro-
blematyki niestabilno$ci nie tylko polskiego rynku pracy, ale i innych panstw
unijnych. Oczywiste jest, ze ze wzgledu na rozmiary opracowania nalezato
ograniczy¢ zakres analiz jedynie do kilku panstw i waskiej grupy parametréw
charakteryzujacych problem. Jak wykazano w powyzszych analizach, polski ry-
nek pracy w poréwnaniu z innymi panstwami UE jest najbardziej obciazony
problemami zaré6wno natury spolecznej, jak i ekonomiczne;.

Nalezy dodatkowo wspomnieé¢, ze konsekwencje niestabilnosci zatrudnie-
nia i wzrostu stopy bezrobocia pojawiaja si¢ i beda si¢ pojawia¢ ze zwigkszona
intensywnoscia w zyciu codziennym tam, gdzie dotychczas ich wptyw byt nie-
znaczny i mato widoczny, np. w sektorze bankowym, gdzie konsekwencje
zmiennej dynamiki parametréw rynku pracy spowoduja zanik plynnosci finan-
sowej gospodarstw domowych, co spowoduje problemy ze $ciagalnoscia kredy-
tow krotko- i dlugoterminowych, a zwtaszcza kredytow hipotecznych. Ponadto
zupehie naturalng konsekwencja niewyptacalnosci bedzie zapewne zmiana za-
sad udzielania kredytow, co ograniczy ich dostgpnos¢ dla przecigtnego pracow-
nika. Okresowe zubozenie rodzin spowoduje, ze zaniknie mozliwos¢ i1 cheé
gromadzenia oszczedno$ci w postaci lokat i innych instrumentéw finansowych.
Zatem problemy rynku pracy w przypadku ich nieefektywnego rozwiazania beda
obejmowac coraz szersze dziedziny gospodarki.

UNEMPLOYMENT ISSUES IN GROUP OF COUNTRIES
- NEW EU MEMBERS

Summary

In the article there are presented findings of detailed analyses of dynamics one of
basic parameters which characterize labour market, that is unemployment rate and long-
term unemployment rate for the group new EU members. Separate part of elaboration is
estimation of influence parameters describing the labour market on basic economic and
social processes.
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Wprowadzenie

Polska gospodarka pozostawata w ostatnich latach w uprzywilejowanej po-
zycji z punktu widzenia rozmiardéw zasobow pracy. Wynika to z faktu, iz w sfe-
rze produkcyjnej nastapito spotkanie os6b pochodzacych z dwoch wyzow de-
mograficznych, a mowiac bardziej precyzyjnie — z powojennego wyzu
demograficznego oraz jego echa. Analiza zmian w rozmiarach zjawisk ruchu na-
turalnego oraz ruchu przestrzennego, jak roéwniez ogdlna dostepnos¢ réznorod-
nych prognoz demograficznych sprawiaja, iz perspektywa znacznego zmniej-
szenia rozmiaréw polskich zasobow pracy w nadchodzacych latach wydaje sie
sprawa oczywista. Wobec nieuchronnosci tych zmian zadaniem, ktore nalezato-
by potraktowaé priorytetowo, jest zadbanie o wysoki poziom aktywnos$ci zawo-
dowej os6b bedacych w wieku produkcyjnym. Niejednorodno$¢ struktury osob
w wieku produkcyjnym oraz problemow, ktore ich dotykaja, sktaniaja do po-
dejmowania dziatan skierowanych do konkretnych grup wchodzacych w jej
sktad — w tym rowniez osob po 45. roku zycia.

Pierwsza cz¢$¢ niniejszego artykutu stanowi analiza zmian w rozmiarach
zasobow pracy w Polsce oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim, jak row-
niez ich prognoz. W dalszej jego czg$ci nastepuje skupienie uwagi na sytuacji na
rynku pracy oséb w tzw. niemobilnym wieku produkcyjnym.

Nadrzgdnym celem artykutu jest okreslenie roli, jaka na rynku pracy w naj-
blizszych latach beda odgrywac¢ osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym
oraz podjgcie proby nakreslenia rekomendacji dla polityki rynku pracy wzglg-
dem tej kategorii 0sob.
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1. Rozmiary zasobéw pracy w Polsce oraz
ich demograficzne determinanty

Ninigjsza czg$¢ opracowania stanowi probg analizy zmian zachodzacych
w rozmiarach zasobow sity roboczej w Polsce, ich prognoz oraz czynnikow de-
mograficznych bedacych ich bezposrednimi determinantami.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz jednymi z najistotniejszych
czynnikoéw wplywajacych na wielko§¢ zasobow pracy danego kraju sa wspo-
mniane wyzej czynniki o charakterze demograficznym. Wymienia si¢ wsrod
nich podstawowe elementy struktury demograficznej — zmiany w strukturze lud-
nos$ci wedlug wieku czy tez wyksztalcenia. Podkresla si¢ rowniez znaczenie
ogolnej liczby ludno$ci danego kraju oraz bezposrednio z nia zwiazanych zja-
wisk ruchu naturalnego oraz przestrzennego'.

Rozpatrujac kwestie ogdlnej liczebnosci ludnosci, jako jednego z determi-
nantdw rozmiaréw zasobow sity roboczej, nalezy pamiegtaé, iz wskazniki te
w zaden sposob nie moga by¢ postrzegane jako wprost proporcjonalne. Zdecy-
dowanie bardziej istotne wydaja si¢ by¢ liczebne relacje miedzy ludno$cia w po-
szczegblnych ekonomicznych grupach wieku. Zmiany w tych relacjach przeana-
lizowano w dalszej czes$ci artykutu.

W powojennej historii Polski mozna zauwazy¢ wyrazng i dynamiczna ten-
dencje wzrostu liczby ludno$ci ogotem az do 1990 roku, od kiedy to warto$¢ ta
utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie. Najwigksza liczebno$¢ ludnos$ci
Polski odnotowano w 1996 roku (tabela 1).

Tabela 1
Liczba ludnosci Polski ogétem w latach 1946-2010 (w mln)

Rok 1946 1970 1980 1990 1996 2000 2008 2009 2010
Liczba ludnosci 23,9 32,6 35,7 38,0 38,3 38,2 38,1 38,1 38,2

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2010. GUS, Warszawa 2010; Podstawowe informacje o rozwoju demograficz-
nym Polski w latach 2000-2010. GUS, Warszawa 2011.

W niedalekiej przesztosci spodziewano si¢ osiagnigcia przez Polske ogolnej
liczby ludnosci na poziomie 40 mln. Po okresie wyraznego i szybkiego jej wzro-
stu nastapita jednak pewnego rodzaju stagnacja, a na najblizsze dziesigciolecia
jest prognozowany regres. Wedtug przewidywan GUS, w roku 2035 terytorium

' A. Raczaszek: Demograficzne problemy rynku pracy w wybranych krajach. W: Regionalne
i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spojnosci. Red. R.C. Horodenski, C. Sadowska-Snarska.
Biatystok, Warszawa 2006.
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Polski bedzie zamieszkiwa¢ niespetna 36 min osob. Zjawisko to bgdzie jednym
z istotnych demograficznych czynnikow, ktére wptyna na przyszte rozmiary za-
sobow pracy.

Tabela 2
Prognoza ludnosci Polski na lata 2015-2035 (w mln)
Rok 2015 2020 2030 2035
Liczba ludnosci 38,0 37,8 36,8 35,9

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS, Warszawa 2009; Rocznik Demograficzny 2010. Op. cit.

Liczba urodzen zywych w poszczegdlnych latach jest kolejnym waznym
czynnikiem demograficznym wywierajacym wptyw na rozmiary zasobow pracy.
Poczatkowo, tzn. kiedy liczne roczniki pojawiaja si¢ w kolejnych latach, maja
one znaczenie gtdwnie z punktu widzenia polityki spotecznej. Jest to zwiazane
z polityka ludno$ciowa, rodzinng oraz z systemem ochrony zdrowia. Gdy owe
roczniki osiagaja zaawansowany wiek, oczekuja gtéwnie sprawnego funkcjono-
wania systemu ubezpieczen spotecznych. Pomigdzy tymi dwiema skrajnymi fa-
zami znajduje si¢ okres, w ktorym wspomniane pokolenia koncza proces eduka-
cji i ich liczebno$é zaczyna odgrywac istotng rolg na rynku pracy’.

Analiza zmian w ogdlnej liczbie urodzen zywych w Polsce, ktore nastapity
od czasu ostatniego spisu powszechnego, wskazuje na tendencje wzrostowa tego
zjawiska (tabela 3).

Tabela 3

Liczba urodzen zywych w Polsce w latach 2002-2010 (w tys.)

Rok Polska
2002 353,8
2003 351,1
2004 356,1
2005 364,4
2006 3742
2007 387,9
2008 416,4
2009 417,6
2010 418,0

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009. GUS, Warszawa 2009; Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorial-
nym. Stan w dniu 31.12.2009 r. GUS, Warszawa 2010; Podstawowe informacje o rozwoju demogra-
ficznym..., op. cit.

2 1bid.
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Od 2003 roku w Polsce corocznie obserwuje sig regularny, cho¢ niezbyt
istotny w swoich rozmiarach wzrost liczby urodzen w skali roku. Jest to oczywi-
Scie zjawisko w swojej istocie jak najbardziej pozytywne, jednak charaktery-
styczne jest to, iz kolejne echo demograficznego wyzu osiaga rozmiary znacznie
nizsze od poprzedniego.

Analiza prognozy urodzen GUS na najblizsze dziesigciolecia dostarcza in-
formacji, iz pozytywne tendencje demograficzne utrzymaja si¢ jeszcze tylko
przez kilka lat, po ktorych mozna sig¢ spodziewac zjawiska nizu w skali nienoto-
wanej dotychczas w Polsce (tabela 4).

Tabela 4

Prognoza liczby urodzen w Polsce w latach 2011-2035 (w tys.)

Rok Liczba urodzen
2011 411,2
2015 401,5
2020 363

2030 280

2035 272,5

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. Op. cit.

Przedstawiona wyzej prognoza sktania do refleksji nad przysztoscia roz-
miardow zasobow pracy w Polsce. Uprzywilejowana sytuacja polskiej gospodar-
ki, dysponujacej znacznymi zasobami sily roboczej, niewatpliwie znacznie si¢
pogarsza. Obserwowane obecnie trudno$ci w sprawnym funkcjonowaniu syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, wynikajace gtownie ze wzrostu liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, moga przybra¢ niebezpieczne rozmiary, gdy wiek
produkcyjny osiagna nieliczne roczniki prognozowanego na przyszto$¢ nizu.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na rozmiary zasobow pracy
jest ruchliwo$¢ przestrzenna ludno$ci. Zawarcie przez Polske bilateralnych
umow miegdzypanstwowych oraz akcesja do UE, a przez to otwarcie wigkszosci
granic, sa bezposrednimi przyczynami zwigkszenia aktywnosci Polakow w dzie-
dzinie zewnetrznych migracji — zarowno o charakterze stalym, jak i czasowym.
Wazna determinanta wielkosci zasobéw pracy s rowniez rozmiary imigracji.
Przedstawione ponizej poréwnanie rozmiaréw zjawisk migracyjnych pozwala na
oceng ich wptywu na analizowane zasoby pracy w skali kraju (tabela 5).

Tabela 5
Migracje zagraniczne na pobyt staty w latach 2002-2010 (w tys.)

Wyszczegolnienie 2002 2006 2008 2009 2010
Imigracja 6,1 10,8 15,2 17,4 15,5
Emigracja 24.5 46,9 30,1 18,6 17,0
Saldo migracji -17,9 -36,1 -14,9 -1,2 -1,5

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2010. Op. cit.
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Rozpatrujac dane dotyczace liczby 0sob wyjezdzajacych z Polski na pobyt
staly oraz imigrantéw osiedlajacych si¢ na stale w naszym kraju, mozna zaob-
serwowac kilka wyraznych tendencji. W ukazanym w tabeli 5 okresie liczba
0sOb emigrujacych z Polski na pobyt staly miescita si¢ az do 2006 roku w prze-
dziale od 20 do 30 tys. rocznie. Liczba imigrantéw na stale osiedlajacych si¢
w Polsce rowniez nie przekraczata statego putapu 10 tys. osob. Wyrazny prze-
tom nastapit w 2006 roku, kiedy to, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o po-
nad 100% wzrosta liczba wyjazdow zagranicznych zwiazanych z wymeldowaniem
w kraju i zameldowaniem za granica. Relatywnie niewielki przyrost liczby imi-
grantOw na pobyt staly przyczynit si¢ do zanotowania w omawianym roku ujemne-
go salda migracji, w niespotykanej w poprzednich latach skali (-36,1 tys.). Od 2007
roku poziom ujemnego salda migracji zagranicznych systematycznie si¢ obniza.
Podstawowa przyczyna tej tendencji jest wynikajacy z wyraznie gorszej sytuacji na
europejskich rynkach pracy spadek liczby zagranicznych wyjazdow oraz systema-
tyczne powigkszanie si¢ skali zjawiska imigracji do Polski.

Przed ostatecznym podsumowaniem wplywu ruchu przestrzennego na roz-
miary zasoboéw pracy konieczne wydaje si¢ by¢ przeanalizowanie struktury wie-
kowej emigrantow. Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano analizy rozmiarow
zjawiska emigracji zewnetrznej Polakéw pod katem wieku osoéb migrujacych
(tabela 6).

Tabela 6
Emigracja Polakow na pobyt staty wedtug wieku w latach 1990-2009 (w tys. 0s6b)

Wiek 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8 9

0-4 1,0 0,3 0,4 0,4 1,3 0,9 0,9 0,7
5-9 1,6 1,3 0,5 0,6 1,6 1,2 1,2 0,9
10-14 1.4 2,3 1,5 0,6 1.4 1,2 1,2 0,9
15-19 1,2 33 4,1 2,6 3,6 3,0 2,2 1,0
20-24 1,7 33 3,0 3,3 10,0 7,6 4,8 1,5
25-29 2,5 24 2,2 2,9 9,7 5,7 4,8 2,7
30-34 2,7 2,5 1,8 2,0 4,9 3,5 3,6 2,7
35-39 2,2 2,9 2,4 1,6 32 2,6 2,7 1,9
40-44 1,3 2,7 3,1 2,4 3,3 2,7 2,4 1,7
45-49 0,7 1,5 2,5 2,1 2,8 24 2,0 1,3
50-54 0,7 0,9 1,6 1,3 2,1 1,8 1,6 1,2
55-59 0,6 1,0 1,5 0,8 1,3 1,1 1,1 0,9
60-64 0,4 0,8 1,0 0,5 0,6 0,6 0,6 0,4
65-69 0,2 0,5 0,5 0,3 0,4 0.4 0,3 0,2
70 + 0,2 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,5

Zrodto: Strzelecki, A. Gatazka i in.: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008. Warszawa 2009-2010;
Rocznik Demograficzny 2009. Op. cit.
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W latach 90. obserwowano wyrazng tendencj¢ do tzw. wyjazdow rodzinnych.
Na wyjazdy zagraniczne, zwiazane z wymeldowaniem w kraju, decydowaly sig
osoby w wieku 25-39 lat, ktore zabieraly ze soba swoje potomstwo. W kolejnych
latach nastgpowato pewnego rodzaju przesunigcie i systematycznie powigkszanie
sig liczby emigrantow w przedziale wiekowym od 20 do 24 lat. Po roku 2006 notu-
je sie juz wyrazna liczebna dominacje¢ emigrantéw z przedziatu wiekowego 20-29
lat. Na emigracje niezmiennie decyduja si¢ najczesciej osoby w wieku produkcyj-
nym, cho¢ obecnie sa to glownie osoby bardzo mlode, ktore czgsto nie zatozyty
jeszcze wlasnej rodziny. Taki stan rzeczy przyczynia si¢ do zaktocania pozadanych
relacji pomiedzy liczebnoscia poszczegolnych ekonomicznych grup wieku. Wydaje
sig oczywiste, iz waznym celem polityki rynku pracy jest zadbanie o jak najwyzszy
poziom zawodowej aktywnos$ci osob bedacych w niemobilnym wieku produkcyj-
nym i jak najpeliejsze wykorzystanie potencjatu, ktorym dysponuja.

Obserwowane obecnie niekorzystne procesy demograficzne powoduja po-
garszanie si¢ relacji miedzy liczba 0sob w wieku produkcyjnym a liczba oséb
w wieku nieprodukcyjnym, co staje si¢ przyczyna wielu napig¢ i trudnosci w ob-
szarze finansow publicznych, zwiazanych w szczegolnosci z realizacja przyje-
tych standardow zabezpieczenia spotecznego’.

Zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku stanowia kolejny czynnik
o charakterze demograficznym determinujacy rozmiary zasobow pracy. Najbar-
dziej adekwatnym czynnikiem analizy zmian w strukturze wiekowej spoleczen-
stwa pod katem ich wplywu na rozmiary sity roboczej wydaje si¢ by¢ liczba
ludnosci w poszczeg6lnych ekonomicznych grupach wieku (tabela 7).

Tabela 7

Struktura ludnos$ci wedhug ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 1988-2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 1988 2002 2008 2009 2010
Wiek przedprodukcyjny 29,9 23,2 19,3 19,0 18,6
Wiek produkcyjny 57,6 61,8 64,5 64,5 64,5
Wiek poprodukcyjny 12,5 15,0 16,2 16,5 16,9

Zrodto: Raport z Wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2002. GUS, Warszawa 2003;
Rocznik Demograficzny 2009. Op. cit.; Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym. ..., op. cit.

Analiza zmian w liczebnosci ekonomicznych grup wieku przedstawionej
w tabeli 7 sktania do nastgpujacych refleksji. Przez ponad dwie ostatnie dekady
notowano systematyczny wzrost liczebnosci 0séb bedacych w wieku produkceyj-
nym, co mialo istotne znaczenie z punktu widzenia rozmiaréw zasobow pracy.
W tym samym okresie mozna byto jednak zaobserwowaé dwie negatywne ten-

3 E. Kwiatkowski: Kluczowe wyzwania polskiego rynku pracy. W: Rynek pracy w Polsce —
tendencje, uwarunkowania i polityka panstwa. Red. E. Kwiatkowski, L. Kucharski. £6dz 2010.
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dencje demograficzne w postaci wzrostu liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym
oraz spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Udziat os6b w wieku
produkcyjnym ustabilizowal si¢ w ostatnich latach na poziomie niespetna 65%.

Zastanawiajac si¢ nad przyszloscia liczebnych relacji pomigdzy poszcze-
g6Ilnymi ekonomicznymi grupami wieku, mozna si¢ postuzy¢ prognoza sporza-
dzona w 2006 roku przez Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spo-
lecznych. Wedlug niej, notowany obecnie na relatywnie niskim poziomie
wspotczynnik obciazenia ekonomicznego w najblizszych dziesigcioleciach
znacznie si¢ podwyzszy (rysunek 1).

1000
800
600 Owspotczynnik
400 gl?::ma:;?ci;nego
200
0

2010 2020 2030 2050

Rys. 1. Prognoza rozmiaréw wspolczynnika obciazenia ekonomicznego

Zrodto: Prognoza wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2050 roku. Departament Statystyki ZUS,
Warszawa 2006.

Wedlug Departamentu Statystyki ZUS, w potowie obecnego stulecia na
1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadnie prawie tyle samo os6b w wieku
nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym). Nalezy jednak podkresli¢, ze na
rozmiary zasobow pracy istotny wplyw maja takze:

— aktywizacja na rynku pracy osob wczesniej pozostajacych poza zasobami sity
roboczej,

— dezaktywizacja zawodowa o0soOb korzystajacych z ulatwien emerytalno-
-rentowych,

— zaostrzenie warunkéw uzyskania statusu bezrobotnego,

— stopniowe wydhuzanie nauki mtodziezy,

— przechodzenie w stan biernos$ci zawodowej 0osob zniechgconych do poszuki-
wania pracy, z ktorych czes¢ zwiazala si¢ z gospodarka drugiego obiegu®.

* E. Krynska: Dylematy polskiego rynku pracy. Warszawa 2001.
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2. Sytuacja na rynku pracy oso6b po 45. roku zycia

Istotne znaczenie w ksztattowaniu sytuacji na rynku pracy w krajach euro-
pejskich miato odegra¢ przyjecie Strategii Lizbonskiej, ktora wyznaczyla UE,
w tym takze Polsce jako cztonkowi Unii, nowe perspektywy spoteczno-
-gospodarcze’. Jej priorytetowym celem bylo zwiekszenie stopy zatrudnienia
7 63,2% w 2004 roku do 70,0% w 2010 oraz obnizenie stopy bezrobocia z 8,9%
w 2004 roku do 3-4% w 2010.

Jednak wydarzenia przetlomu 2008 i 2009 roku w $wiecie i w Polsce przy-
czynity si¢ do powstania wielu barier w realizacji Strategii Lizbonskiej. Spowo-
dowaty liczne utrudnienia w osiagnigciu jej zatozen i sprawity, ze poziom $red-
niej stopy zatrudnienia w panstwach Unii w roku 2009 byl nizszy od zatozonego
i wyniost 64,6%° .

Osiagnigeie zalozen Strategii powiodlo si¢ tylko niektérym krajom, takim
jak Dania, Holandia czy Szwecja, w ktorych stopa zatrudnienia jest wyzsza od
$redniej unijnej o okoto 10 punktéw procentowych.

Ponizej tego poziomu znalazly si¢ stopy zatrudnienia na Malcie, Wegrzech
czy we Wloszech. W Polsce w roku 2009 wskaznik ten wyniost 50,9% (wedlug
danych GUS) 1 59,2% (wedtug danych Eurostatu), co usytuowato kraj w gronie
panstw UE o najnizszym wskazniku zatrudnienia.

Pozytywnym zjawiskiem na krajowym rynku pracy jest stopniowy wzrost
wartos$ci wskaznika zatrudnienia w Polsce w latach 2007- 2010, wystgpujacy we
wszystkich grupach wiekowych (tabela 8).

Tabela 8
Wskazniki zatrudnienia w Polsce wedhug ekonomicznych grup wieku

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Wskazniki zatrudnienia ogotem w % 47,2 51,0 50,9 51,1
W tym w wieku:
15-24 243 28,4 27,0 27,5
25-34 74,1 78,5 78,0 77,0
35-44 80,0 83,8 83,3 82,8
45-59/64 54,5 59,4 59,9 60,5
60/65 5,4 6,0 6,1 6,3

Zrodto: Monitoring rynku pracy. GUS, Warszawa 2010.

> Na spotkaniu na szczycie w Lizbonie w roku 2000 szefowie paristw UE uzgodnili nowy cel stra-
tegiczny Unii. Byto nim osiagnigcie do 2010 roku pozycji najbardziej rozwinigtej gospodarki §wiata.
% Dane Eurostatu z 20.01.2011.



Potrzeby zwiekszania aktywno$ci zawodowej 0sob w wieku 45+ 109

Najwyzsza stopa zatrudnienia w catym okresie charakteryzuja si¢ dwie gru-
py wiekowe, tj. osoby w wieku 25-34 lat oraz 35-44 lat. W roku 2010 najwyzsza
stopa zatrudnienia wystgpowala w drugiej z wymienionych grup, tzn. grupie
wiekowej 35-44 lata i uksztattowata si¢ na poziomie 82,8%. Wzrost wskaznika
zatrudnienia o 6 punktéw procentowych nastapit takze w przypadku ludnosci
w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) z 54,5% w roku 2007 do
60,5% w 2010. Jest to najwyzszy wzrost stopy zatrudnienia sposrod wszystkich
kategorii wiekowych nalezacych do os6b w wieku produkcyjnym.

Chociaz w badanym okresie wzrosly stopy zatrudnienia we wszystkich ka-
tegoriach wiekowych, to jednak ciagle znaczne problemy w zatrudnieniu napo-
tyka mtodziez, tzn. osoby do 25 roku zycia. W roku 2010 wskaznik zatrudnienia
0sob w wieku 15-24 lata wyniost tylko 27,5%.

Kolejng ekonomiczna grupa wieku charakteryzujaca si¢ relatywnie nizszy-
mi stopami zatrudnienia sa osoby bedace w wieku produkcyjnym niemobilnym,
mieszczace si¢ w przedziale 45-59/64 lata. Wprawdzie w latach 2007-2010 stopa
zatrudnienia tych osob znaczaco wzrosta (o 6 punktéw procentowych), to jednak
i tak jest ona nizsza od wskaznika odnoszonego do 0s6b w wieku 25-44 lata.

Tymczasem wigksze zaangazowanie w pracg osob po 45. roku zycia jest
wazne z powodu starzenia demograficznego ludnos$ci, czyli wzrostu udziatu
0s0b starszych w ogoélnej liczbie ludnosci i spadku udziatu mlodego pokolenia
w populacji.

Tabela 9
Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 1988-2010 (w %)
Ludnos$¢ w wieku: 1990 2000 2004 2007 2008 2009 2010
Przedprodukeyjnym 29,0 24,4 21,2 19,6 193 19,0 18,6
Produkeyjnym, w tym: 58,2 60,8 63,5 64,4 64,5 64,5 64,5
— mobilnym (18-44) 40,1 39,8 40,0 40,1 40,1 40,1 40,1
— niemobilnym (45-59/64) 18,1 21,0 23,5 24,3 24,4 24,4 24,4
Poprodukcyjnym 12,8 14,8 153 16,0 16,2 16,5 16,9

Zrédto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym. .., op. cit.

W ciagu ostatnich 20 lat (1990-2010) udziat os6b do 18 roku zycia w ogo6l-
nej liczbie ludnosci Polski spadt o okoto 10 punktow procentowych, natomiast
udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wzrdst o okoto 4 punkty procentowe,
a 0sob w wieku produkcyjnym niemobilnym — o okoto 6 punktéw procentowych
(tabela 9).
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W konsekwencji zachodzacych proceséw demograficznych nastapil wzrost
udzialu oséb w wieku 45-59/64 w populacji Polski z okoto 18,1% w 1990 do
ponad 24,40% w 2010 roku’. Powstata sytuacja wymaga wiekszego wykorzy-
stania tych osob na rynku pracy. Jest to wazne m.in. ze wzgledu na zagrozenia
wydolnosci systemu emerytalnego, ktérego funkcjonowanie jest uzaleznione od
mozliwie pelnego zaangazowania w pracg¢ jak najwigkszego odsetka osob
w wieku produkcyjnym. Ponadto z analizy danych statystycznych GUS dotycza-
cych struktury bezrobotnych w Polsce wynika, ze istotny udziat w ich strukturze
maja osoby w wieku 45-54 lata. Co piaty bezrobotny w Polsce jest wlasnie

w tym przedziale wiekowym (tabela 10).

Tabela 10

Struktura bezrobotnych w Polsce wedlug wieku w latach 1992-2010 (stan pod koniec roku)

W tym w wieku
Lat Ogot 55 lat
at gotem do 24 lat 25-34 lat 35-44 lat 45-54 lat o
i wigeej
w odsetkach

1992 100,0 34,6 297 24,7 9.2 17
1993 100,0 34,4 285 252 9.8 2,0
1994 100,0 34,5 274 253 10,7 2,1
1995 100,0 34,6 26,9 25,1 11,3 2,0
1996 100,0 31,2 27,3 258 13,3 24
1997 100,0 30,8 278 26,4 13,3 1,7
1998 100,0 30,9 27,1 258 144 1,8
1999 100,0 31,0 26,5 25,0 15,6 1.8
2000 100,0 30,5 26,4 243 17,1 1.8
2001 100,0 29,5 26,9 233 184 2,0
2002* 100,0 286 27,0 24 19,5 24
2003* 100,0 26,8 27,6 217 20,9 2,9
2004 100,0 243 28,1 21,0 22,7 3.9
2005 100,0 2.6 28,1 204 2338 5.1
2006 100,0 20,6 278 19,9 25,0 6,7
2007 100,0 19,0 2738 19,3 254 84
2008 100,0 20,7 284 18,6 23,6 8,7
2009 100,0 22,5 28,9 18,2 214 9,0
2010% 100,0 2.5 294 18,2 20,1 9.8

* Dane pod koniec wrzesnia.

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce 1994-2009. GUS, Warszawa 1995-2009.

7 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010. GUS, War-

szawa 2011.
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Chociaz bezrobocie w Polsce dotyka gtownie osoby mtode, tj. nieprzekra-
czajace 34 lat, to jednak w nastepnej kolejnosci problemy rynku pracy napotyka-
ja wlasnie osoby bedace w wieku 45+. Taka sytuacja utrzymuje si¢ juz od co
najmniej 7 lat.

Tabela 11
Wolne miejsca pracy w Polsce w latach 2007-2010
Wolne miejsca pracy* 2007 2008 2009 2010
Ogodtem w tys. 300 312 247 277
W sektorze publicznym 78 77 70 73
W sektorze niepublicznym 222 235 177 204

* Zgtoszone do urzgdow pracy w okresie kwartatu.

Zrodto: Monitoring rynku pracy. Op. cit.

Jednoczes$nie na polskim rynku pracy spada — w ostatnich latach — liczba
wolnych miejsc pracy z 300 tys. w 2007 do 277 tys. w 2010 roku. W tym czasie
liczba bezrobotnych w wieku 45-54 lata, zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, wyniosta 363,4 tys.

Analizujac dane statystyczne zawarte w tabeli 12, nalezy zauwazy¢, iz
w ostatnich latach obserwuje si¢ stopniowy wzrost wspolczynnika aktywnos$ci
zawodowe]j w wigkszosci przedziatow wiekowych grupy 45+.

Tabela 12
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 45+ (w %)
Wyszczegodlnienie 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
2006 81,5 67,7 39,1 19,2 4,7
2007 81,8 68,8 41,7 19,4 5,2
2008 82,8 71,6 44,5 18,5 5,1
2009 84,3 74,0 47,9 18,0 4,5
2010 84,5 75,4 51,7 21,0 4,8

Zrodto: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski 2006-2010. GUS, Warszawa 2007-2011.

Wspomniane wyzej tendencje nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak aktualny
poziom wspotczynnika aktywnosci zawodowej (szczeg6lnie grup wiekowych
55-59 oraz 60-64) jest nadal relatywnie niski. Tylko nieco ponad potowa Pola-
kéw w wieku 55-59 lat oraz co piata osoba z przedziatu wiekowego 60-64 zali-
cza si¢ do grupy osob aktywnych zawodowo.
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Podsumowanie

Na polskim rynku pracy mozna ciagle wyr6zni¢ grupy osob, ktore napoty-
kaja szczegodlne trudnosci. Naleza do nich m.in. osoby w wieku powyzej 45 lat.
Z powodu zwigkszania si¢ udziatu tych os6b w ogdlnej liczbie ludnosci nalezy
zwréci¢ szczegdlnag uwage na ich pozycje na rynku pracy. Wprawdzie na pod-
stawie danych statystycznych GUS mozna zaobserwowa¢ wzrost wskaznika za-
trudnienia oséb nalezacych do tej kategorii wiekowej (okoto 60% w 2010 roku),
ale jednoczes$nie pojawiaja si¢ one w statystykach urzedow pracy jako zareje-
strowani bezrobotni, stanowiac w 2010 roku 20% wszystkich bezrobotnych. Sy-
tuacja tej czes$ci ludnosci w wieku produkcyjnym (tzw. ludno$ci niemobilne;j)
stanie si¢ szczegolnie wazna w perspektywie kolejnych lat ze wzgledu na postg-
pujace w Polsce procesy starzenia demograficznego. Zmniejszanie si¢ udziatu
0so6b w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnos$ci, procesy migra-
cyjne oraz powigkszanie udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym beda powodo-
wac w przysztosci kurczenie si¢ zasobow pracy. Wykorzystanie ludnosci w wie-
ku 45+ stanie sie koniecznoscig.

Wazne w tej sytuacji wydaje si¢ podjecie dziatan aktywizujacych te osoby,
prowadzacych do wyréwnania ich szans na podjgcie lub utrzymanie zatrudnie-
nia. Dzialania podejmowane w tym obszarze powinny prowadzi¢ takze do
zwigkszania zachgt dla pracodawcoéw shuzacych utrzymaniu zatrudnienia, za-
trudniania nowych pracownikéw z tej grupy wiekowej oraz dostosowywania wa-
runkéw pracy do ich mozliwosci i potrzeb.

NEEDS OF INCREASING THE PROFESSIONAL ACTIVITY
OF PEOPLE AGED 45 AND MORE

Summary

On the Polish labour market, there are still some groups of persons, who face par-
ticular difficulties. These include persons aged over 45 years. Due to the increasing share
of these persons in the general population, the attention payed to their position on the la-
bour market should be special. Although we can observe the increase in the employment
of such persons, they represent up to 20% of unemployed persons. The situation of this
part of the population will be particularly important over the next years due to progres-
sive ageing of the Polish population and the reduction in the size of the labour force.
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ZATRUDNIENIE W SEKTORZE
WYSOKICH TECHNOLOGII

W POLSCE | W KRAJACH
STREFY EURO

Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki swiatowej jest procesem tworzenia si¢ jednolitego
rynku towarow, ustug i czynnikow produkcji, a wigc kapitatu, sity roboczej,
technologii 1 bogactw naturalnych, obejmujacego wszystkie kraje i regiony go-
spodarcze'. Przejawem globalizacji jest integracja regionalna, ktéra stanowi za-
razem fazg przejsciowa migdzy gospodarowaniem w skali jednego panstwa
i w skali globalnej’. Jedna z form takiej integracji jest budowa wspolnego obsza-
ru walutowego w Europie pod nazwa Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).
Poza zjawiskiem regionalizacji’, bezposrednich zrodet pojawienia sie koncepcji
strefy euro trzeba szukaé tez w reperkusjach, jakie pozostawily po sobie wielki
kryzys w okresie miedzywojennym oraz druga wojna $wiatowa®.

Osiagnigcie sukcesu w procesie rozwoju nowego ugrupowania gospo-
darczego i walutowego w Europie wymaga znacznego zblizenia konkurencyjno-
Sci gospodarek cztonkowskich. Nie ma watpliwosci, ze kraje rdznia si¢ od siebie

' P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski: Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 395.

2 P. Bozyk: Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2008, s. 387.

3 Por. L. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkow-
skich. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 196-218.

* H. Gronkiewicz-Waltz: Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa. LexisNexis, Warszawa
2009, s. 12.
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i roznice te szybko nie znikna w ramach wspolnego obszaru walutowego. Cho¢
znaczna czg$¢ tych rozbiezno$ci ma swe zrodta w roznicach polityczno-
-instytucjonalnych, to jednak kluczowa rolg odgrywaja czynniki ekonomiczne.
Charakterystyczne cechy ujawniaja si¢ na rynkach pracy, rynkach finansowych
i innych rynkach’.

Z tego tez powodu nasilajaca si¢ dyskusja na temat przystapienia Polski do
strefy euro zmusza do zastanowienia si¢ nad rola w tym procesie rynku pracy’.
Jednym z jego aspektéw jest kwestia przemian w zatrudnieniu zar6wno w zakresie
dynamiki powstawania nowych miejsc pracy, jak i licznych uje¢ strukturalnych.
Szczegdlnie interesujaca kwestia w ostatnich latach — nie tylko w Polsce — jest
struktura pracujacych wedlug stopnia intensywnos$ci prac naukowo-badawczych
w procesie produkcyjnym. Przemysty wysokiej techniki, czyli przemysty powstaja-
ce na styku nauki i gospodarki oraz $ci$le opierajace si¢ na przetwarzaniu wynikow
badan naukowych w przemysle, staja si¢ wizytowka innowacyjnosci i nowocze-
snosci procesé6w produkcyjnych. Ogoélnie produkcja pochodzaca z przemystow
opartych na wysokich technologiach jest bardzo dynamicznie rozwijajacym si¢
segmentem gospodarki §wiatowej. Dziedziny te stanowity najbardziej typowa ce-
che rozwoju przemyshu w ostatnim éwieréwieczu poprzedniego wieku’. Rozwoj
sektora wysokich technologii jest wazna determinanta przemian strukturalnych
w zatrudnieniu, a to z kolei decyduje o konkurencyjnosci kraju na arenie $wiatowe;.
Wynika wigc z tego, ze rdznice w konkurencyjnosci gospodarek staja si¢ posrednio
pochodna — czgsto ostatnio dyskutowanej — struktury produkcji i zatrudnienia we-
dlug dziedzin przemyshi o odpowiednim poziomie wyposazenia proceséw produk-
cyjnych w nowoczesna technike, a to z kolei jest uzaleznione od stopnia zaawan-
sowania interakcji mi¢dzy nauka i gospodarka.

5 P. de Grauwe: Unia walutowa. Funkcjonowanie i wyzwania. Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2003, s. 68.

8 Zob. wiecej: J. Decressin, A. Fatas: Regional Labour Market Dynamics in Europe. ,,CEPR
Discussion Paper” 1994, No. 1085, December, s. 1-18; A. Cukierman, F. Lippi: Labour Markets
and Monetary Union: A Strategic Analysis. ,,The Economic Journal” 2001, Vol. 111, Issue 473,
July, s. 541-565; L. Calmfors: Unemployment, Labour-Market Reform and Monetary Union.
Journal of Labor Economics” 2001, Vol. 19, No. 2, s. 265-289; G. Bertola: Labour Markets in
EMU — What Has Changed and What Needs to Change. Centre for Economic Policy Research,
,.Discussion Paper Series” 2008, No. 7049, November, s. 3.

" Wedhug wielu zrodet pojecie ,,wysokiej techniki” pojawito si¢ w latach 60. XX wieku w li-
teraturze §wiatowej (A. Karpinski: Spor o przysztos¢ przemystu swiatowego. Komitet Prognoz
,Polska XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warszawa 1998, s. 38; A. Raczyk, H. Dobrowolska-
-Kaniewska: Ksztattowanie struktur przestrzennych sektora przemystu i ustug wedtug poziomow
techniki na przykladzie wojewodztwa dolnoslagskiego. ,,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2009,
Warszawa-Krakow, nr 13, s. 42; K. Turowski: Sektor wysokiej techniki jako gtowne zrodto wzrostu
we wspolczesnej gospodarce swiatowej. W: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach in-
tegracji i globalizacji. Red. D. Kopycinska. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 271).
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Od poczatku lat 90. XX wieku panuje poglad, ze hamulcem zwigkszania
konkurencyjno$ci i dynamizowania wzrostu gospodarczego Polski, poza m.in.
niska wydajnoscia pracy, niezadowalajacym poziomem rozwoju badan i techni-
ki, a takze niewielkim udzialem eksportu wysoko przetworzonych wyrobow
w PKB®, sa rowniez przestarzate struktury pracujacych z punktu widzenia kryte-
rium intensywnos$ci prac naukowo-badawczych oraz adaptacji osiagni¢¢ nauko-
wych do gospodarki. Zjawiska te sa w duzej mierze nastepstwem niekorzystnej
struktury produkcji w polskiej gospodarce, w ktorej dominuje sektor surowcowy
oraz produkcja nisko przetworzona. Wedlug wielu szacunkéw, udziat w produk-
cji polskiej przemystow o wysokich i sredniowysokich technologiach stanowi
zaledwie okoto 8%, a zatem zwigkszanie w polskiej strukturze towarowej pro-
dukcji dobr wysokoprzetworzonych i zaawansowanych technologicznie daje
szansg¢ na popraw¢ pozostatych aspektow gospodarki, takich jak struktura pracu-
jacych, wydajno$¢ pracy czy produkcyjnosé¢ kapitatu oraz poziom mig¢dzynaro-
dowej pozycji konkurencyjnej. Ponadto umozliwi to zblizenie si¢ gospodarki
polskiej do najbardziej rozwinigtych krajow strefy euro pod wzgledem zaawan-
sowania technologicznego.

Biorac pod uwagg poruszone wyzej kwestie, w dalszej czgsci artykutu sta-
rano si¢ pokaza¢ zasadniczy kierunek przemian w strukturze zatrudnienia we-
dtug dziedzin przemystu pogrupowanych na podstawie zaawansowania techno-
logicznego uzyskiwanych wyrobow w Polsce oraz w strefie euro. Artykut ten
podzielono na cztery czeéci, w ktorych opisano przyjeta metode analizy, scha-
rakteryzowano omawiang struktur¢ pracujacych, przedstawiono wyniki badan
empirycznych oraz wnioski koncowe.

Metoda badawcza

Artykut ma charakter gtownie empiryczny. Realizacji zatozonego w nim ce-
lu stuzy klasyfikacja dziedzin przemyshu oparta na stopniu intensywnos$ci badan
naukowych w procesie produkcyjnym oraz sile zwiazkéw miedzy nauka a go-
spodarka. Dzieki tej klasyfikacji zidentyfikowano cztery podstawowe kategorie
przemystu (tabela 1):

a) przemysty wysokiej techniki,
b) przemysty Sredniowysokiej techniki,

8 R.W. Wiodarczyk: Eksport produktéw wysokich technologii — przyklad krajow strefy euro.
W: Innowacyjnosé¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i klastrow.
Red. S. Pangsy-Kania, K. Piech. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 86-98.
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c¢) przemysly $rednioniskiej techniki,
d) przemysly niskiej techniki’.

Tabela 1

Klasyfikacja sekcji ,,Przetworstwo przemystowe” na podstawie pozioméw techniki
wedhug OECD z 1997 roku

Kategoria Symbol wedlug Opis wedlug EKD
NACE 1.1 (EKD)
24.4 Produkcja wyrobow farmaceutycznych
Wys?ka technika 30 Produkcja maszyn biurowych i komputerow
(Hl?:gt;)cimo_ 32 Produkcja sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i komunikacyjnych
I Kat ia 33 Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow
) 353 Produkcja statkow powietrznych i kosmicznych
b622;4.4 Produkcja wyrobow chemicznych, bez produkcji wyroboéw farmaceutycznych
Sredniowysoka 29 Produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowana
technika 31 Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej gdzie indziej niesklasyfikowana
(Medium-high 34 Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep
technology) — Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego
II kategoria 3355'24 i tramwajowego
+35:5 Produkcja motocykli i roweréw
Produkcja pozostalego sprzgtu transportowego gdzie indziej niesklasyfikowana
23 Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych
Srednioniska 25 Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych
technika 26 Produkcja wyrobow z surowcow niemetalicznych pozostatych
(Medium-low
technology) — 27 Produkcja metali
III Kategoria 28 Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzadzen
35.1 Produkcja i naprawa statkow i todzi
15 Produkcja artykulow spozywczych i napojow
16 Produkcja wyrobow tytoniowych
17 Wiokiennictwo
18 Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich
Niska technika 19 Produkcja skor wyprawionych i wyrobow ze skor wyprawionych
(Low technology) 20 Produkcja drewna i wyrobow z drewna
- IV kategoria 21 Produkcja masy celulozowej, papieru oraz wyrobow z papieru
» Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow
informacji
36 Produkcja mebli, dziatalno$¢ produkcyjna gdzie indziej niesklasyfikowana
37 Zagospodarowanie odpadow

Zrédto: Nauka i technika w 2007 roku. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 200; T. Hat-
zichronoglou: Revision of the High Technology Sector and Product Classification. ,,STI Working Pa-
pers” 1997/2, OECD, Paris 1997.

® Nauka i technika w 2007 roku. Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 200;
T. Hatzichronoglou: Revision of the High Technology Sector and Product Classification. ,,STI
Working Papers” 1997/2, OECD, Paris 1997.
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Zaprezentowana w tabeli 1 klasyfikacja dziedzin przemystu pozwala ocenic¢
stopien zaawansowania technologicznego okreslonego zjawiska ekonomicznego.
Analizie poddano zjawisko liczby pracujacych w gospodarce narodowej oraz
przyjeto, ze udziat pracownikow zatrudnionych w obszarze przemystow wyso-
kich technologii w catosci zatrudnienia jest zasadniczym wskaznikiem nowocze-
snosci struktury przemystowej z punktu widzenia oceny funkcjonowania rynku
pracy. Na tej podstawie starano si¢ wyjasni¢ pozycje¢ Polski w latach 2003-2007
na tle najwazniejszych krajow strefy euro z punktu widzenia ,,jakosci” struktury
zatrudnienia.

Charakterystyka struktury zatrudnienia
w Polsce na tle krajow strefy euro

Wspoltczesne procesy spoteczno-gospodarcze wymuszaja zwigkszenie zna-
czenia dziedzin, ktore w duzej mierze opieraja si¢ na intensywnym wykorzysta-
niu wiedzy. Do dziedzin tych mozna zaliczy¢ przede wszystkim podmioty go-
spodarcze sektora produkcji oraz ustug wysokiej techniki i technologii,
charakteryzujace si¢ obok znacznego poziomu wydatkow na B+R réwniez du-
zym poziomem innowacyjnosci, krotkim cyklem zyciowym wyprodukowanych
wyrobow oraz szybkimi procesami dyfuzji innowacji'’.

Oceng struktury pracujacych wedlug zaawansowania technologicznego
przemystu przeprowadzono z punktu widzenia zaréwno jej stanu w 2007 roku,
jak i tendencji zachodzacych w latach 2003-2007. Korzystajac z tabeli 2, mozna
wywnioskowac¢, ze w 2007 roku najwigcej pracujacych w obszarze wysokiej
techniki bylo w Irlandii (27,1%), Finlandii (12,7%), Francji (12,5%) i Niem-
czech (10,4%). Polska osiagngta wynik na poziomie 5,4% ogolnej liczby pracu-
jacych, co dato jej przewage jedynie nad Portugalia, Grecja i Hiszpania, ktore
w ramach strefy euro charakteryzowaty si¢ najnizszym wskaznikiem pracuja-
cych w dziedzinach wykorzystujacych silnie zaawansowane technologie. Patrzac
jeszcze szerzej na ten problem, czyli uwzgledniajac wysoka i sredniowysoka
technike, klasyfikacja ta byta bardzo zblizona (rysunek 1). Ogolnie jednak dane
te pokazaly, ze luka udzialu pracujacych w powyzszych dziedzinach mig¢dzy
Polska a najlepszymi krajami strefy euro byta do§¢ wysoka i siggata od 4,1% do
az 22,2%. Szczegodlnie duzy dystans dzielit w tej kwestii Polskg¢ od Niemiec, Ir-
landii, Stowacji, Francji, Finlandii i Austrii.

19 A. Raczyk, H. Dobrowolska-Kaniewska: Op. cit., s. 42.
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Tabela 2
Klasyfikacja pracujacych w sekcji ,,Przetworstwo przemystowe” wedlug pozioméw techniki
Sredniowysoka Srednioniska
Wysoka technika technika technika Niska technika
Kraj (High technology) (Medium-high (Medium-low (Low technology)
— I kategoria technology) — technology) — — 1V kategoria
11 kategoria 111 kategoria
2003 2007 2003 2007 2003 2007 2003 2007
Belgia 8,4 8,7 25,9 254 26,9 27,8 38,8 38,2
Niemcy 9,8 10,4 38,8 38,5 23,8 244 27,6 26,7
Irlandia 24,1 27,1 17,8 16,6 15,6 17,7 42,5 38,6
Grecja 3,9 44 11,0 12,0 26,3 25,9 58,9 57,7
Hiszpania 4,5 4,8 214 214 30,2 31,8 43,9 42,0
Francja 12,4 12,5 24,8 25,0 25,9 26,1 36,8 36,4
Wiochy 7,0 7,2 234 23,6 28,5 29,9 41,1 39,3
Holandia 11,4 9,6 234 23,9 25,3 26,3 40,0 40,2
Austria 8,5 7,5 25,7 29,0 26,5 26,6 39,3 37,0
Polska 5,1 5,4 19,3 21,3 24,9 27,1 50,7 46,3
Portugalia 3,1 2,2 13,1 134 21,2 23,3 62,7 61,1
Stowenia 8,3 7,6 234 26,4 26,6 29,6 41,7 36,4
Stowacja 5,5 6,4 30,4 34,8 25,0 25,7 39,1 33,0
Finlandia 12,8 12,7 23,7 24,5 24,6 27,2 38,9 35,6

Zrodto: Eurostat (baza: Structural Business Statistics; Annual Detailed Enterprise Statistics on Manufacturing
Subsections DA-DE and Total Manufacturing — NACE Rev.1.1 D).
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Rys. 1. Udzial pracujacych w przemysle wysokich i sredniowysokich technologii w 2007 roku
w Polsce i krajach strefy euro

Zrodto: Eurostat (baza: Structural Business Statistics; Annual Detailed Enterprise Statistics on Manufacturing
Subsections DA-DE and Total Manufacturing — NACE Rev.1.1 D).
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Tabela 3

Zmiana udziatu pracujacych w poszczegélnych grupach zaawansowania technologicznego
produkcji w latach 2003-2007 (w punktach proc.)

Wysoka technika Sredniowysoka technika Wysoka i §redniowysoka
Kraj (High technology) (Medium-high technology) technika
— I kategoria — II kategoria — I+II kategoria
Belgia +0,3 -0,5 -0,2
Niemcy +0,6 -0,3 +0,3
Irlandia +3,0 -1,2 +1,8
Grecja +0,5 +1,0 +1,6
Hiszpania +0,3 0,0 +0,3
Francja +0,1 +0,2 +0,2
Wiochy +0,2 +0,2 +0,4
Holandia -1,8 +0,5 -1,2
Austria -1,0 +3,3 +2,3
Polska +0,3 +2,0 +2,3
Portugalia -0,9 +0,3 -0,6
Stowenia -0,7 +3,0 +2.4
Stowacja +0,9 +4.4 +5,3
Finlandia -0,1 +0,8 +0,7
Zrédto: Tbid.

O ile, biorac pod uwage wartosci udzialéw zatrudnienia w innowacyjnych
dziedzinach przemystu z 2007 roku, trudno byto na tle krajow strefy euro sfor-
mutowaé pozytywne wnioski o gospodarce polskiej, o tyle wystepujace w tej
strukturze tendencje napawaly juz pewnym optymizmem. W latach 2003-2007
najwigkszy przyrost udziatu pracujacych w dziedzinach wysokiej i Sredniowy-
sokiej techniki zanotowano w Stowacji (o 5,3 punktéw proc.), Stowenii (2,4
punktow proc.) oraz Polsce i Austrii (2,3 punktéw proc.)(tabela 3, rysunek 6).
Wyniki te wskazuja na bardzo pozytywny trend, gdyz zatrudnienie w Polsce
w dziedzinach wysokich i §redniowysokich technik wzrastato do$¢ wyraznie na
tle krajow czlonkowskich strefy euro. Wérdd stabszych krajow strefy euro na

uznanie zashugujq tendencje wystgpujace w Stowacji i Stowenii.
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Rys. 2. Udziat pracujacych w przemysle wysokich technologii w latach 2003-2007 w Polsce i kra-
jach strefy euro

Zréodlo: Tbid.

Patrzac nastgpnie na zmiany w strukturze pracujacych zachodzace jedynie
w dziedzinie wysokich technologii, mozna zauwazy¢, ze najlepsze rezultaty w la-
tach 2003-2007 osiagnicto w Irlandii, Stowacji, Niemczech, Grecji, Polsce, Hisz-
panii i Belgii (rysunek 4). Natomiast w obszarze §redniowysokich technik prym
wiodly Stowacja, Austria, Stowenia, Polska, Grecja i Finlandia (rysunek 5).
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Rys. 3. Udziat pracujacych w przemysle sredniowysokich technologii w latach 2003-2007 w Pol-
sce i krajach strefy euro

Zrédto: Tbid.
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Rys. 4. Zmiana udziatu pracujacych w przemysle wysokich technologii w latach 2003-2007 w Pol-
sce 1 krajach strefy euro

Zrodto: Tbid.
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Rys. 5. Zmiana udzialu pracujacych w przemysle sredniowysokich technologii w latach 2003-2007
w Polsce i krajach strefy euro

Zrédto: Ibid.
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Rys. 6. Zmiana udziatu pracujacych w przemysle wysokich i $redniowysokich technologii w la-
tach 2003-2007 w Polsce i krajach strefy euro

Zrédto: Tbid.

Podsumowujac, zmiany udziatu pracujacych, ktére zaszly w strefie euro
i Polsce w latach 2003-2007 w obrebie dziedzin wysokich i $redniowysokich
technik, zawieraly si¢ od -1,2 punktu proc. (Holandia) do 5,3 punktu proc. (Sto-
wacja). Wyniki te pokazuja wigc dos¢ duze rozpigtosci miedzy rozpatrywanymi
krajami, jesli chodzi o badana strukture pracujacych. Stanowi to tez dowod, ze
sama strefa euro jest zroznicowana pod wzgledem nasycenia przemystami wy-
sokich i $redniowysokich technik nie tylko z punktu widzenia stanu, ale rowniez
dynamiki zmian.

Whioski badawcze

Przeprowadzone analizy empiryczne sktaniajg do sformutowania kilku osta-
tecznych konkluzji. Po pierwsze, udziat dziedzin wysokich i $redniowysokich
technik w catkowitym zatrudnieniu wydaje si¢ by¢ dobrym miernikiem innowa-
cyjnosci gospodarki i stopnia unowoczesnienia produkcji. Po drugie, biorac pod
uwagg zidentyfikowany w tym zakresie stan zatrudnienia w gospodarce polskiej
na tle krajow strefy euro, nasuwaja si¢ dosy¢ negatywne spostrzezenia. W go-
spodarce polskiej jedynie niewiele ponad 5% pracujacych stanowia osoby repre-



Zatrudnienie w sektorze wysokich technologii... 123

zentujace przemysly o wysokich i $redniowysokich technikach. Wszystko to
oznacza, ze nasza gospodarka ogolnie opiera si¢ na pracujacych w dziedzinach
o $rednioniskich i niskich technologiach. W ujgciu porownawczym sytuacja ta
przedstawia sig lepiej jedynie w poréwnaniu z Hiszpania, Grecja i Portugalia. Po
trzecie, korzystne oznaki dla gospodarki polskiej wynikaja z zaobserwowanych
tendencji w latach 2003-2007. Pokazuja one dosy¢ wyrazny przyrost udziatu
pracujacych w pozadanych obszarach gospodarki, czgsto wskazujac na lepsze
wyniki niz wiele wyzej rozwinigtych gospodarek strefy euro.

EMPLOYMENT IN HIGH-TECH SECTOR IN POLAND AND EUROZONE

Summary

We show a fundamental direction of changes in employment structures of industry
in Poland and Eurozone. This paper is divided in four parts, in which we describe the
methodology, employment structures, empirical analysis and conclusions.

We concluded that Polish economy is mainly based on the employment in medium-
low and low technology sectors. We observed, however, positive tendencies in Polish
employment in 2003-2007. The share of employment in high-tech and medium-high
technology sectors of the Polish economy is increasing and is better than in many coun-
tries of Eurozone.






Marian Gola
Gliwicka Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE,
DEMOGRAFICZNE | EDUKACYJNE
W PROCESIE TWORZENIA MIEJSC
PRACY W SEKTORZE MSP

Rola sektora MSP w gospodarce

Z cata pewnoscia sektor MSP stanowi filar wspdlczesnych systemow go-
spodarczych, szczegolnie krajow wysoko rozwinigtych. Dotyczy to rowniez ta-
kich krajow, jak Polska, ktore wlasciwie nadal ucza si¢ dziatania w warunkach
gospodarki wolnorynkowe;j.

Tezg o zasadniczym znaczeniu przedmiotowego sektora dla funkcjonowa-
nia i rozwoju makroekonomicznego potwierdzaja analizy danych charakteryzu-
jacych zmiany strukturalne gospodarki narodowej. Okazuje si¢ zatem, iz mikro,
mate i $rednie przedsigbiorstwa generuja niemal potowe produktu krajowego
brutto i — co istotne — absorbuja znaczaca ilo$¢ zasobow pracy, zatrudniajac
prawie 8,5 miliona os6b'.

Przyjmujac tylko jedno z szerokiej gamy kryteriow definicji MSP, a mia-
nowicie liczbg zatrudnionych, mozliwe staje si¢ zestawienie struktury podmio-
tow, gdzie w istocie, w aspekcie ilosciowym, MSP odgrywaja kluczowa roleg.

Przedmiotowa struktura charakteryzuje sig¢ stosunkowo wysoka stabilnoscia
i w zasadzie od lat jest niezmienna. Naturalnie przewazajaca grupa podmiotow
to mikroprzedsigbiorstwa, ktore stanowia prawie 95% ogoéhu. To wlasnie one
stanowia swego rodzaju koto zamachowe gospodarki i to ich potencjat warunku-
je czegsto progres produktu krajowego brutto.

! Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2009 roku. GUS, Warszawa 2010.
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Tabela 1
Struktura sektora przedsigbiorstw wedlug kryterium liczby zatrudnionych
Dane w tys. zt Razem 0-9 10-49 50-249 250-999 . 1(_)00 .
i wiecej

Liczba podmiotow
31.12.2009 3742673 | 3548354 159 705 29 730 4057 827
Liczba podmiotow
30.06.2010 3830864 | 3635909 160 431 29 667 4037 820
Przyrost ilosciowy 88 191 87 555 726 -63 -20 -7
Przyrost procentowy -
2009 =100 102,4 102,5 100,5 99,8 99,5 99,2

Zrodto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w I pétroczu 2010 r. www.stat.gov.pl

Wyniki badan wskazuja na bardzo silna korelacje pomigdzy wielkoscia sek-
tora MSP a wzrostem produktu krajowego brutto per capita. Progres jego poten-
cjatu 1 wielkos$ci determinuje wzrost miernika, ktory jest uznawany za najbar-
dziej obiektywna baze do poréwnan rzeczywistej skali rozwoju oraz poziomu
zycia w roznych krajach’.

W latach wysokiej koniunktury polska gospodarka wyrdzniata si¢ pod
wzgledem stopy przyrostu PKB. W roku 2007 wynidst on 6,6%, a w roku 2008
4,8%. Istotniejszy jest jednak wzrost wykreowany w warunkach ogdlnoswiato-
wej recesji. Polska gospodarka byla jedyna w gronie krajow Unii Europejskiej,
ktora nie odnotowata w tym okresie spadku PKB®. Naturalnie stato si¢ to pod-
stawa wysokiej samooceny polityki gospodarczej wladz panstwowych. Czy jed-
nak byla to jedyna przyczyna? Mozna domniemywac, ze nie, a zrodel tego stanu
rzeczy poszukuje sig¢ rowniez w sektorze MSP.

Dlaczego wtasnie sektor MSP stanowi swego rodzaju bufor niwelujacy
skutki recesji czy nawet kryzysu? Wynika to przede wszystkim z unikalnych
cech mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Nalezy tu przede wszystkim
zwroci¢ uwage, ze egzystencja MSP jest warunkowana czynnikami wewngtrz-
nymi zwigzanymi z osobg samego przedsigbiorcy. Chodzi tu w szczegdlnosci
o kapitat intelektualny oraz sie¢ osobistych powiazan. Pojgcie kapitatu intelektu-
alnego mozna powiaza¢ z bardzo ciekawym zjawiskiem, a mianowicie przedsie-
biorczoscia intelektualna. Zostato ono zdefiniowane jako proces tworzenia ,,[...]

2 Th. Beck, A. Demiriguc-Kunt, R. Levine: SMEs Growth, Poverty. NBER Working, Paper
No 11224, March 2005.

3 A. Warzecha: Rola i znaczenie przedsiebiorczosci w gospodarce rynkowej i transformujqcej
sie. W: Przedsiebiorczos¢ jako czynnik rozwoju ludzi i organizacji. Red M. Zielinski, A. Warzecha.
Zeszyt Naukowy nr 1, Seria Ekonomia, GWSP, Gliwice 2009.
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materialnego bogactwa z niematerialnej wiedzy; bogactwa jednostek, grup spotecz-
nych, narodow™. W tym kontekscie mozna sadzi¢, iz przedsiebiorczos¢ intelektual-
na odnosi si¢ 1 wystepuje przede wszystkim w mikro, matych i $rednich firmach.

Dla MSP drugorzedna role odgrywaja czynniki skorelowane z dostgpem do
kapitatu finansowego, ktorego zasoby w okresie recesji sa ograniczane przez
dziatania instytucji finansowych obnizajacych chociazby skale akcji kredytowe;.

W warunkach dekoniunktury szczegolnie istotne staje si¢ dopasowanie do
zmieniajacych si¢ warunkéw prowadzenia biznesu. Te ceche posiadaja wlasnie mi-
kro, male i $rednie przedsigbiorstwa, w ktorych odpowiedzialnos¢ i wladza sa cze-
sto skupione w jednym rgku. W tym kontekscie to w istocie przedsigbiorca staje sig
,.kluczowym elementem” determinujacym funkcjonowanie firmy. To wiasnie kom-
petencje przedsigbiorcze, takie jak: wiedza, doswiadczenie, cechy osobowosci czy
w koncu motywy osobiste, decyduja ostatecznie o ksztalcie podejmowanych decy-
zji gospodarczych, a wiec warunkuja niejako przetrwanie podmiotu’.

Druga cecha MSP, niezwykle istotna w sytuacjach kryzysowych, to stosun-
kowo prosty sposob prowadzenia biznesu przez tego typu podmioty. Rozwigza-
nia technologiczne, produkcyjne, dystrybucyjne i organizacyjne sa w ich przy-
padku bardzo elastyczne, co wyzwala do$¢ duze zdolnosci asymilacji do
zmieniajacej si¢ struktury odbiorcow oraz obnizajacej si¢ skali popytu na wy-
twarzane produkty lub ustugi.

Trzecia cecha zwigkszajaca prawdopodobienstwo przetrwania firm z sekto-
ra MSP jest wysoka produktywnos$¢ tacznych nakladéow na jednostke efektow.
Tu statystyka wyraznie faworyzuje mate i srednie przedsigbiorstwa. Okazuje sig,
iz w przesziosci z kazdej ztotowki zaangazowanej w ich majatek otrzymywano
czterokrotnie wigksza produkcje niz w duzych przedsiebiorstwach®. Przyjmujac,
ze ta tendencja nadal si¢ utrzymuje, mozna wnioskowac, ze skutki ograniczenia
zewnetrznych zrédel finansowania niekoniecznie beda uniemozliwiaty rozwo;j.

Kwesti¢ istotna stanowia tu rowniez zagadnienia zwiazane z ksztattowa-
niem si¢ i struktura kosztow zmiennych w MSP. Znakomita ich wigkszo$¢ to
firmy jednoosobowe lub zatrudniajace co najwyzej kilka osob. W sytuacji spad-
ku popytu na wiasne produkty, duze przedsigbiorstwa borykaja si¢ okresowo

4'S. Kwiatkowski: Przedsigbiorczosé¢ intelektualna. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2002.

>'S. Gutkova: Rozwdj malych przedsiebiorstw — wiedza, sie¢ osobistych powiqzar, proces
uczenia sie. Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008. Za: B. Bird: Toward
a Theory of Entrepreneurial Competency. W: Advances in Entrepreneurship, Firm Emergence,
And Growth. Red. J.A. Katz, R.H. Brockhaus. JAI Press, Greenwich 1995, Vol. 2.

D. Kotlorz: Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wybra-
ne problemy. GWSH, Katowice 2004, s. 62. Za: M. Kabaj: Program przeciwdziatania ubostwu
i bezrobociu. Raport Instytutu Pracy i Polityki Socjalnej, Warszawa 2000.
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z problemem generowania wysokich statych kosztow wynagrodzen pracowni-
kéw, ktorzy de facto pozostaja nieproduktywni. Dodatkowo do$¢ konserwatyw-
ne przepisy prawa pracy ograniczaja mozliwosci szybkiego obnizenia zatrudnie-
nia. W tym kontek$cie przedsigbiorstwa te popadaja w powazne problemy
natury finansowej. Kosztow takich, w analogicznej sytuacji, nie ponosza mikro-
firmy (lub koszty te sa ograniczone), co stanowi dla nich swego rodzaju uprzy-
wilejowanie. Laczac to z kreatywnoscia przedsigbiorcy, mozna stwierdzi¢, iz
wyraznie wzrastaja szanse na przetrwanie w sytuacji kryzysowe;.

Analizujac wpltyw sektora MSP na gospodarke narodowa, warto rowniez zwro-
ci¢ uwagg na fakt, iz nasycenie tego typu podmiotami jest stosunkowo niskie.

1000 .  Liczba MSP na 1000 mieszkarnicéw w Unii Europejskiej

900 w 2005 roku
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Rys. 1. Liczba MSP na 100 mieszkancéw w Unii Europejskiej w 2005 roku

Zrodto: Eurostat.

W tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze Polska nalezy do europejskich $red-
niakow. Znacznie wigkszym odsetkiem mikro, matych i $rednich przedsig-
biorstw w relacji do liczby mieszkancéw moga si¢ pochwali¢ chociazby jej po-
hudniowi sasiedzi, ktérzy w tym rankingu sa niekwestionowanym liderem.

Sektor MSP a rynek pracy (czynniki
ekonomiczne, edukacyjne i demograficzne)

Ze wzgledu na potencjat ilosciowy, sektor MSP stanowi w rzeczywistosci jed-
no z najistotniejszych zrodet zatrudnienia w polskiej gospodarce. Jak juz wskazano
wczesniej, zatrudnienie znajduje tam ponad 8,5 miliona Polakéw. W tym kontek-
$Scie warto zastanowic¢ si¢ nad rzeczywistymi mozliwosciami tego sektora, ktore sa
naturalnie zdeterminowane kilkoma grupami czynnikéw wewngtrznych i ze-
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wnetrznych. O tych pierwszych byla juz mowa we wcze$niejszej czgsci niniejszego
artykutu, gdzie autor opisal m.in. znaczenie dla MSP tzw. kapitatu intelektualnego.
Majac jednak na wzgledzie ogdlna tematyke opracowania, nalezy zwroci¢ uwagg
na determinanty zewngtrzne, takie jak: otoczenie ekonomiczne, demografia czy
w koncu system edukacji. To one, poza czynnikami wewngtrznymi, determinuja
rozw0j sektora, a wigc 1 proces tworzenia nowych miejsc pracy.

Odnoszac si¢ do zagadnien zwiazanych z otoczeniem makroekonomicz-
nym, warto wspomniec¢ o roli witadz w tworzeniu przyjaznych warunkow sprzy-
jajacych powstawaniu nowych przedsigbiorstw. Doskonalym przyktadem struk-
turalnego rozwiazania jest tu dualna strategia rozwoju gospodarczego’. Jej istota
polega na promowaniu dziatan zmierzajacych do swego rodzaju dywersyfikacji
w sektorze przedsigbiorstw. Z jednej strony zaklada si¢ istnienie duzych podmio-
tow, ktore charakteryzuja si¢ nowoczesnoscia i wysokim stopniem wykorzysta-
nia innowacyjnych technologii. W ich przypadku mozna méwic o sferze kapita-
tochtonnej, absorbujacej stosunkowo niewielka czg$¢ dostepnego zasobu pracy.
Zatrudnienie znajduje tam przede wszystkim kadra wysoko wykwalifikowana.
Z drugiej strony istnieje z kolei sfera pracochtonna, gdzie zatrudnienie znajduje
przewazajaca czg$¢ wszystkich pracujacych. Jej cecha jest angazowanie kadry
o nizszych kwalifikacjach, dzigki czemu staje si¢ kluczowym kreatorem nowych
miejsc pracy. Sfera ta to oczywiscie sektor MSP, ktory jest istotnym graczem
w procesie osiagania rownowagi na rynku pracy®.

Modele takie sa stosowane z powodzeniem w gospodarkach uwazanych
powszechnie za rozwinigte, a najlepszy przyklad stanowi tu Japonia. Pozwalaja
one na realizacj¢ dwoch pozornie wykluczajacych sig celow, tj. zwigkszania
konkurencyjno$ci gospodarek poprzez stosowanie nowoczesnych technologii
i tworzenia nowych miejsc pracy’.

Uwarunkowania ekonomiczne sg takze determinowane przez dziatania
zmierzajace do propagowania samozatrudnienia. Kwesti¢ t¢ mozna analizowac
na wielu plaszczyznach, jednak najistotniejszy czynnik stanowi tu polityka fi-
nansowego wspomagania nowych inicjatyw przedsigbiorczych.

Wisréd ciekawych przyktadow dofinansowywania tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez powotywanie do zycia nowych podmiotéw gospodarczych mozna
wymieni¢ projekty realizowane przez urzedy pracy w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki. Dotycza one o0sdb bezrobotnych, ktore zamierzaja
otworzy¢ wiasne jednoosobowe firmy. W ramach projektu ,,40 tysigcy szans”

" D. Kotlorz: Op. cit. Za: M. Kabaj: Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu. Stu-
dium porownawcze. Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1997.

* Ibid.

? Ibid.
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osoby bezrobotne zarejestrowane w zabrzanskim Powiatowym Urzgdzie Pracy
moga liczy¢ na wsparcie finansowe w kwocie okoto 40 tysiecy ztotych'’. Srodki
te beda przeznaczone na zakup §rodkow trwatych, a takze na pokrycie naktadow
zwiazanych z rozruchem nowego mikroprzedsigbiorstwa. Co wazne, projekt
przewiduje, iz potencjalni beneficjenci przejda przez cykl szkolen przygotowu-
jacych ich do petnienia roli przedsigbiorcy''. Oczywista wade tego typu rozwia-
zan stanowi brak skutecznych narzedzi oceny ich efektywnosci. W tym kontek-
$cie mozna sig spotka¢ ze skrajnie odmiennymi opiniami na temat rzeczywistego
wpltywu tych dzialan na poziom samozatrudnienia i aktywizacje bezrobotnych.
Kluczowy wskaznik stanowi tu ,,przezywalno$¢” tego typu przedsigbiorstw.
W chwili obecnej trudno znalez¢ miarodajne wyniki badan obrazujace skalg trwa-
tosci przedsigbiorstw inicjowanych w ramach przedmiotowych programéw, szcze-
golnie w odniesieniu do konkretnych regionow czy nawet konkretnych programow.

Ciekawa forma wspierania nowych firm jest idea przedsigbiorczosci aka-
demickiej. Przez pojgcie to rozumie si¢ wszelkie formy promowania nowych
firm typu spin out tworzonych przez studentéw lub absolwentow uczelni wyz-
szych. Dzialania te zmierzaja przede wszystkim do wskazania mtodym ludziom
drég i sposobdéw komercjalizacji wiedzy, ktéra zdobyli w trakcie edukacii.
W tym obszarze potencjalni beneficjenci moga liczy¢ na wsparcie finansowe
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Tu ptynnie mozna przejs¢ do omowienia wpltywu uwarunkowan edukacyj-
nych na proces tworzenia nowych miejsc pracy. Juz na poczatku nasuwa si¢ bar-
dzo istotne pytanie: czy ,,bycia przedsigbiorca” mozna si¢ nauczy¢? Oczywiscie
— przedsigbiorczo$¢ moze by¢ przedmiotem nauczania, na co wskazuja doswiad-
czenia Babson College w Bostonie, specjalizujacego si¢ w ksztaltowaniu wsrod
studentéw podstaw przedsigbiorczych. Naturalnie ukonczenie renomowanej uczel-
ni nie daje automatycznej gwarancji osiagnigcia sukcesu w biznesie, jak jednak
wskazuja statystyki, znacznie zwigksza prawdopodobienstwo jego osiagniecia'’.

Majac na wzgledzie powyzsze, w oczekiwaniu na nowych przedsigbiorcow,
wladze panstwowe i samorzadowe powinny tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwo-
jowi edukacji przedsigbiorczej. W przysztosci moze to zaowocowac tworzeniem
miejsc pracy w nowo powstajacych podmiotach dziatajacych w sektorze MSP.

19 Bezrobotny moze otrzymaé na podstawie art. 46 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2008, nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.) z urze-
du pracy dotacj¢ w wysokosci maksymalnie sze$ciu srednich pensji (19,5 tys. zt) oraz nawet 40
tys. zlotych — w przypadku wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

! Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Zabrzu. www.pup.zabrze.ibip.pl

12J. Cieslik: Przedsiebiorczo$é¢ dla ambitnych — Jak uruchomicé wlasny biznes. Wydawnictwa

Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006.
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Najtrudniejsze do uchwycenia i zbadania jest oddziatywanie czynnikow demo-
graficznych na kondycje MSP. Wejscie w doroste zycie tzw. wyzu demograficznego
skutkuje zwykle wzrostem konkurencji na rynku pracy. Nalezy jednak w tym miej-
scu zwroci¢ uwage na inny aspekt. Chodzi tu mianowicie o potencjalny wzrost po-
pytu na dobra i ustugi wytwarzane przez MSP, wywotany przez wspomniane wcze-
$niej zjawisko. Autor do chwili obecnej nie dotart jednak do wynikow badan, ktore
moglyby rozwia¢ watpliwosci co do ksztattu realnego wptywu zmian demograficz-
nych na ilo$¢ miejsc pracy w mikro, matych i Srednich przedsigbiorstwach.

Omawiajac czynniki wptywajace na rzeczywista role sektora MSP na rynku
pracy, warto dokonac tacznej analizy poziomu stopy bezrobocia i wzrostu ilosci
mikrofirm, a wigc tych, ktore absorbuja zasoby pracy w najwigkszym stopniu.
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Rys. 2. Zmiana liczby nowo powstatych przedsigbiorstw

Zrodto: www.stat.gov.pl

Na podstawie powyzszych badan trudno wyciagna¢ jednoznaczne wnioski,
dostrzegalne sa jednak pewne wyrazne tendencje. W wojewodztwach, gdzie dy-
namika wzrostu ilo$ci nowych mikropodmiotoéw jest najwyzsza, stopa bezrobo-
cia ksztattuje si¢ ponizej $redniej krajowej. Wyjatek stanowi tu wojewddztwo
podkarpackie. Tam z kolei, gdzie stopa bezrobocia jest najwyzsza, aktywnos¢
przedsigbiorcza jest relatywnie niewielka. Trudno potwierdzi¢ to jednoznacznie,
jednak mozna pokusi¢ si¢ o probg postawienia i udowodnienia tezy potwierdza-
jacej kluczowa role, jaka odgrywa sektor MSP na rynku pracy.
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Podsumowanie

Bez wzgledu na sposob interpretacji danych na temat rozmiaréw i potencja-
tu MSP mozna z pewnoscia stwierdzié, iz jest on kluczowy dla rynku pracy. To
wlasnie on stanowi najwigkszy generator nowych miejsc pracy. Warto zatem za-
stanowi¢ si¢ nad czynnikami determinujacymi jego egzystencjg. Z cala pewno-
$cia takie elementy, jak: polityka gospodarcza, polityka spoteczna i demogra-
ficzna czy system edukacji, decyduja w duzej mierze o kierunkach rozwoju
sektora, a wigc i o realnym potencjale tworzenia nowych miejsc pracy.

Nie bez znaczenia sa tu rowniez inne czynniki zewnetrzne determinujace
egzystencje MSP, o ktorych nie wspomniano we wczesniejszej czgsci niniejsze-
go artykutu. Chodzi tu w szczegdlnosci o uwarunkowania polityczne, prawne,
socjalne 1 spoteczne. Z cata pewnoscia ich znaczenie dla sektora jest istotne.
W opinii autora odgrywaja one jednak raczej rolg drugoplanowa, a ich poziom
istotnosci jest nizszy, chociazby w poréwnaniu do determinant wewngtrznych
rozwoju przedsigbiorstw.

IMPACT OF ECONOMICAL, DEMOGRAPHIC AND EDUCATIONAL BACK-
GROUNDS ON THE EMPLOYMENT LEVEL IN SME

Summary

SME have been an important participant in the labour market for many years. They
still absorb a major part of employment, but they have had serious problems caused by
lower demand, especially in the foreign trade of goods and services. The above-
-mentioned problems have had influence on employment level in the sector. The in-
crease of unemployment depended on the branch of economy.

It is worth pointing out, that SME respond quicker to the negative changes in the
macroeconomic environment. On the other hand they adapt to the new conditions much
more quickly then others. It is mainly caused by the type of the resources they use which
are based on knowledge, experience or individual features of the owner or the manager.

All these features originate from external and internal factors like economical,
demographic and educational background. Their portfolio is naturally broader and their
impact on SME and therefore employment is not only indirect. The author of this article
would like to show the way in which the features and the conditions of SME are directly
interconnected in the context of the use of labour market resources.
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POLSKA POLITYKA IMIGRACYJNA

Polska jako kraj rosnacej imigracji

Analiza literatury przedmiotu w zakresie proceséw migracyjnych pokazuje,
iz Polska przeksztalca si¢ z kraju emigracyjnego w emigracyjno-imigracyjny’.
Potwierdzaja to dane statystyczne dotyczace zatrudnienia cudzoziemcoéw na
rynku pracy. Liczba wydanych zezwolen na pracg w 2009 roku wzrosta o ponad
60% w stosunku do roku 2008 i wyniosta 29 340. Liczba ta jest prawie trzy razy
wigksza w stosunku do liczby zezwolen wydanych w roku 2005. Jednocze$nie
w 2009 roku pracodawcy zarejestrowali w urzedach pracy 191 524 oswiadczen
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca (wzrost o ponad 30 tys. o§wiadczen w po-
rownaniu do roku 2008)°. Na ich podstawie konsulowie wydali 127 894 wiz
w celu wykonywania pracy krotkoterminowej (do 6 miesiecy), z czego 121 572
wydano obywatelom Ukrainy”.

Pomimo obserwowanego w ostatnich latach wzrostu liczby cudzoziemcow
w Polsce skala ich zatrudnienia, w porownaniu z innymi krajami wysoko rozwi-
nigtymi, jest nadal niewielka. Dane porownawcze pokazuja, iz Polska ma najniz-
szy sposrdd panstw OECD odsetek udzialu cudzoziemcow w rynku pracy, wy-
noszacy 0,3% (odsetek ten w wybranych krajach OECD ksztaltuje si¢
w granicach 12%)".

Rosnaca skala imigracji zatrudnieniowych do Polski oraz konieczno$¢ wia-
czenia si¢ do dyskusji na temat priorytetow europejskiej polityki imigracyjnej
spowodowaly potrzebe wypracowania nowego modelu polityki imigracyjnej,
ktorej priorytetem jest uzupetianie niedoboréw na rynku pracy oraz zmniejsza-
nie negatywnych efektow procesow demograficznych. Decyzje polityczne

! Zob. np. Immigration to Poland: Policy, Employment, Integration. Red. 1. Grabowska-
-Lusinska, A. Gorny, M. Lesiniska, M. Okoélski. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

% Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

3 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

* International Migration Outlook. SOPEMI 2009, OECD, s. 88.
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w tym zakresie, ktore sa spodziewane w 2011 roku, zostaty poprzedzone bada-
niami naukowymi, ktérych efektem byto przygotowanie prezentowanych poni-
zej rekomendacji oraz propozycji optymalnego dla Polski modelu polityki imi-
gracyjnej widzianej z perspektywy rynku pracy’. Zaproponowany w niniejszym
tek$cie model odnosi sig jedynie do obywateli panstw trzecich i nie dotyczy pra-
cownikow korzystajacych z prawa do swobodnego przeptywu oséb.

Zakres projektu badawczego

Zgodnie z zalozeniami, projekt przewidywat szeroki zakres badan empi-
rycznych oraz analiz odnoszacych si¢ do proceséw ekonomiczno-spotecznych,
ktére moga mie¢ wplyw na decyzje podejmowane w ramach polityki imigracyj-
nej. Zakres projektu obejmowal nast¢pujace dziatania:

— badania empiryczne (ilosciowe i jakosciowe) przeprowadzone wsrod czterech
grup imigrantow (pracownikow okresowych, pracownikow delegowanych,
studentéw oraz stazystow),

— analizg polityk imigracyjnych 13 panstw europejskich i pozaeuropejskich,

— analiz¢ dostgpnych danych statystycznych dotyczacych cudzoziemcow
w Polsce,

— opracowanie prognozy zapotrzebowania na pracownikow cudzoziemskich na
polskim rynku pracy,

— zaprojektowanie bazy danych monitorujacych naplyw cudzoziemcow do Polski,

— studia instytucjonalne,

— dyskusje eksperckie i konsultacje spoteczne w sprawie propozycji modeli po-
lityki imigracyjne;j.

Istotnym elementem projektu bylo opracowanie i poddanie debacie spo-
tecznej trzech wariantow polskiej polityki imigracyjnej. Zespot badawczy przed-
stawit do debaty spotecznej nastepujace modele:

— polityke imigracyjna ograniczonego naptywu cudzoziemcow,

— polityke imigracyjna prymatu rynku pracy,

— model aktywnego panstwa imigracyjnego.

W wyniku debaty spotecznej przygotowano prezentowana ponizej propozy-
cje optymalnego, docelowego modelu polskiej polityki imigracyjnej z perspek-
tywy rynku pracy. Zaprojektowane instrumenty oraz otoczenie instytucjonalne

> Jeden z projektow badawczych, ktorego efektem jest model opisany w niniejszym artykule,
byt realizowany przez Instytut Polityki Spotecznej UW od pazdziernika 2008 do grudnia 2010 ro-
ku na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Byt on finansowany z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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zostaly tak pomyslane, aby umozliwi¢ sterowanie procesami imigracyjnymi
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy. Polityka imigracyjna po-
winna bowiem wspomaga¢ i uzupetnia¢ polityke rynku pracy. Przy projektowa-
niu modelu uwzgledniono zobowiazania Polski wynikajace z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci z implementacji dyrektyw z zakresu po-
lityki imigracyjne;.

Model polityki imigracyjnej z punktu widzenia
potrzeb rynku pracy

Celem polskiej polityki imigracyjnej realizowanej w kontekscie potrzeb
rynku pracy powinno by¢ elastyczne uzupehianie niedoboru pracownikow na
polskim rynku pracy, zarowno sezonowych, jak i dlugookresowych, a takze
przyczynienie si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Jej podstawa po-
winna by¢ komplementarno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow pochodzacych
z panstw trzecich (niebgdacych obywatelami panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarii) w stosunku do obywateli polskich. Polityka
imigracyjna nie powinna wptywac na bezpieczenstwo utrzymywania zatrudnie-
nia przez Polakow, ale powinna réwnocze$nie umozliwia¢ szybkie zatrudnienie
cudzoziemcow na tych miejscach pracy, gdzie nie udaje si¢ pozyska¢ pracowni-
kow krajowych. Powinna ona rowniez zawiera¢ specjalne $ciezki skierowane do
pracownikoéw okresowych i wysoko kwalifikowanych.

Standardowa $ciezka uzyskiwania zezwolenia na pracg i pobyt, a w przy-
szlosci zezwolenia jednolitego na pobyt i prace®, bytaby skierowana do obywate-
li panstw trzecich, ktorzy otrzymaliby ofertg pracy od polskiego pracodawcy na
okreslony czas. O mozliwos$ci powierzenia zatrudnienia decydowatby jednoeta-
powy test rynku pracy przeprowadzany, tak jak obecnie, przez powiatowe urzg-
dy pracy. Test rynku pracy zaklada ztozenie przez pracodawce oferty pracy do
powiatowego urzedu pracy wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z zaznaczeniem, ze zamierza zatrudni¢ cudzoziemca.
Urzad pracy powinien w ciagu 14 dni roboczych poinformowaé pracodawce
o znalezieniu odpowiedniego kandydata lub wydac¢ opini¢ o dopuszczeniu do za-
trudnienia obywatela panstwa trzeciego. Uzyskanie przez pracodawce informacji
o mozliwos$ci zatrudnienia obywatela pafnstwa trzeciego powinno by¢ ograni-
czone czasowo, np. na okres trzech miesigcy. W tym czasie pracodawca powi-
nien znalez¢ pracownika i uzyska¢ dla niego u wojewody zezwolenie na prace,

8 Po implementowaniu w Polsce dyrektywy Rady UE o jednolitym pozwoleniu na prace i pobyt.
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a cudzoziemiec zatatwi¢ u konsula formalno$ci wizowe. W przypadku wejscia
w zycie dyrektywy o jednolitym zezwoleniu na pracg i pobyt wojewoda udzie-
latby zezwolenia na zatrudnienie i zezwolenia na pobyt w jednym dokumencie.

Przeprowadzenie testu rynku pracy przez powiatowy urzad pracy miatoby
na celu uzyskanie pewnosci, iz zatrudnienie cudzoziemca bedzie miato charakter
komplementarny wobec rodzimej sity roboczej i nie bedzie negatywnie wplywac
na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Nalezy podkresli¢, iz z tej §ciezki nie mu-
sieliby korzysta¢ pracownicy okresowi oraz wysoko kwalifikowani, w przypad-
ku ktorych przewidziano uproszczone procedury uzyskiwania zezwolenia na za-
trudnienie i pobyt.

Zezwolenie na zatrudnienie i pobyt powinno by¢ wydawane przez wojewo-
de na okreslony czas, nie dtuzszy niz dwa i p6t roku. Mozliwe bytoby jego wie-
lokrotne przedtuzanie, jednak maksymalnie do pigciu lat zatrudnienia w Polsce.
Nastepnie byloby przyznawane prawo do pobytu statego, co wiazaloby si¢ ze
swobodnym dostgpem do polskiego rynku pracy. Poszczegdlne okresy zatrud-
nienia w Polsce powinny si¢ sumowac.

Podczas debaty spotecznej podnoszono watek tzw. uzalezniania pracownika
od pracodawcy. Obecnie utrata zatrudnienia u pracodawcy, ktory skierowat do
cudzoziemca oferte pracy, powoduje w praktyce wygasnigcie zezwolenia na pra-
cg i pobyt, co oznacza konieczno$¢ opuszczenia Polski. W nowym modelu wy-
gasnigcie zezwolenia powinno by¢ uzaleznione od rozwiazania stosunku pracy
z winy pracownika lub uplywu okresu, na jaki zawarto umowe o pracg. W in-
nych przypadkach (np. zwolnien z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy lub
stwierdzenia wykorzystywania pracownikéw) cudzoziemiec mogltby pozostaé
w Polsce przez okres do 90 dni i w tym czasie poszukiwa¢ innej pracy, nie dtu-
zej jednak niz do dnia, w ktorym wygasatoby mu prawo do pracy i pobytu. Cu-
dzoziemiec moglby korzysta¢ z publicznego posrednictwa pracy, ale nie mialby
prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej. Bylby rowniez zobligowany do wy-
kupienia ubezpieczenia zdrowotnego. W przypadku znalezienia pracy moglby ja
wykonywa¢ do dnia wygasnigcia zezwolenia na pracg i pobyt. Rowniez w tym
przypadku bytoby mozliwe przedtuzenie zezwolenia na pracg i pobyt.

Specjalne rozwiagzania dla pracownikow okresowych

Ze wzgledu na dorazne potrzeby pracodawcow, glownie w sektorach cha-
rakteryzujacych si¢ duza sezonowoscia, optymalny model polityki imigracyjnej
powinien zawiera¢ przyspieszong procedurg skierowana do pracownikow okre-
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sowych. Zezwolenie na zatrudnienie i pobyt powinno by¢ wydawane na okres
do sze$ciu miesiecy. Sciezka skierowana do pracownikéw okresowych powinna
si¢ opiera¢ na stosowanych obecnie rozwigzaniach zawartych w systemie
o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienia, ktory dotyczy
obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Gruzji i Moldawii. Obywatele innych
panstw, ktorzy chcieliby wykonywac zatrudnienie okresowe, powinni korzystac
z systemu ogdlnego. Jednocze$nie katalog panstw, ktorych obywatele mogliby
korzysta¢ z systemu uproszczonego, nie powinien by¢ zamknigty.

Przeprowadzone w ramach projektu badania empiryczne wsrdéd pracowni-
kéw okresowych pokazaty, iz stosowany obecnie system o$wiadczen jest dobrze
oceniany przez pracodawcoéw i pracownikow. Zdaniem pracodawcodw, gwarantu-
je on odpowiednia elastyczno$¢ w zakresie zatrudniania cudzoziemcow do prac
sezonowych. Natomiast zdaniem pracownikéw okresowych, po wejsciu w zycie
trybu sktadania o§wiadczen poprawito si¢ ich bezpieczenstwo oraz warunki pra-
cy. Badania wykazaty réwniez, iz zostato ograniczone zjawisko zatrudniania cu-
dzoziemcow w szarej strefie. Jednoczesnie obecny system zawiera istotne luki,
ktore umozliwiaja jego wykorzystywanie do innych celow, niezwiazanych z za-
trudnieniem. Ponadto dochodzi do handlu oSwiadczeniami oraz czesto nie sg
zawierane z cudzoziemcami pisemne umowy o prace.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci, jakie istnieja obecnie, jest moz-
liwe zastosowanie dwoch rozwiazan. Pierwsze, preferowane przez autoréw pre-
zentowanego modelu, polegatoby na uszczelnieniu funkcjonujacego trybu po-
przez nalozenie na pracodawcdw nastepujacych obowiazkdéw informacyjnych:

— mozliwos$¢ 1 wyrazenie zamiaru powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi,

— potwierdzenie braku zaleglych zobowiazan podatkowych i z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,

— zlozenie deklaracji o braku mozliwos$ci zaspokojenia swoich potrzeb kadro-
wych, opierajac si¢ na lokalnym rynku pracy,

— potwierdzenie zapoznania si¢ z pouczeniem dotyczacym powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi.

Ponadto pracodawca powinien dotacza¢ do o$wiadczenia o zamiarze po-
wierzenia cudzoziemcowi pracy zatacznik, w ktérym uzasadniatby koniecznos¢
zatrudnienia danej liczby cudzoziemcow na konkretnych stanowiskach. Pomo-
globy to ograniczy¢ sktadanie przez pracodawcow o$wiadczen o potrzebie za-
trudnienia wigkszej liczby cudzoziemcow, niz to wynika z zakresu prowadzonej
przez nich dziatalno$ci gospodarczej lub potrzeby okreslonego gospodarstwa
domowego. W przypadku watpliwosci co do zasadnosci zatrudnienia wskazanej
liczby cudzoziemcow powiatowy urzad pracy moglby si¢ zwroci¢ do pracodaw-
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cy o doprecyzowanie ztozonego zapotrzebowania. W zalaczniku powinna si¢
rowniez znalez¢ informacja o planowanym terminie oraz dlugosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Powiatowy urzad pracy miatby prawo odmowy rejestracji
o$wiadczenia z przyczyn formalnych, czyli np. nieztozenie wymaganej deklara-
cji czy potwierdzenia.

Drugie rozwiazanie polegaloby na natozeniu na pracodawce obowiazku po-
informowania powiatowego urzedu pracy, w ktorym zlozyt oswiadczenie,
o przyjezdzie danego cudzoziemca i rozpoczgciu przez niego zatrudnienia
w okresie trzech dni od zaistnienia tego faktu. Analogicznie pracodawca miatby
obowiazek poinformowaé o wyjezdzie danego cudzoziemca. Brak dopehnienia
tego obowiazku méglby skutkowaé odebraniem prawa do sktadania o$wiadczen
na okres 12 miesiecy. Pracodawca, ktéry zlozyl oswiadczenie, miatby roéwniez
obowiagzek poinformowania powiatowego urzedu pracy o niestawieniu si¢ cu-
dzoziemca do pracy w terminie, jaki zostal z nim uzgodniony.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze wprowadzenie dodatkowych obowiazkow in-
formacyjnych, a zwtaszcza zaproponowanych w drugim wariancie, spowodowa-
toby ograniczenie atrakcyjnosci systemu o$wiadczen. Prawdopodobnie dopro-
wadzitoby to do zmniejszenia zakresu stosowania przez pracodawcow tego trybu
i powrotu do znanego z przesztosci nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow,
ktorzy przebywaja w Polsce na podstawie wiz turystycznych. Byloby to ze
szkoda zaréwno dla pracodawcow, jak i pogorszyloby sytuacje cudzoziemcow.

Rozwiazania skierowane do pracownikow
wysoko kwalifikowanych

Analiza ewolucji polityk imigracyjnych wielu panstw pokazuje, iz wprowa-
dzaja one specjalne uproszczone rozwiazania skierowane do pracownikow wy-
soko kwalifikowanych. O uznaniu danego pracownika za wysoko kwalifikowa-
nego nie musi decydowac¢ posiadanie przez niego wyzszego wyksztalcenia, ale
uzyskanie praktycznych umiejgtnosci lub kwalifikacji szczegdlnie pozadanych
na rynku pracy zaré6wno w perspektywie krotko-, jak i sredniookresowe;.

Stworzenie rozwiazan specjalnych skierowanych do pracownikéw wysoko
kwalifikowanych oznacza w praktyce wprowadzenie dwoch procedur w zakresie ich
pozyskiwania: jednej bedacej implementacjgq rozwiazan zawartych w dyrektywie
0 ,,biekitnej karcie™’ oraz ,,narodowe;j” stanowiacej krajowe rozwiazania skierowane
do pracownikow, ktorzy beda uznawani za wysoko kwalifikowanych.

7 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
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W przypadku ,,biekitnej karty” bylaby ona wydawana przez wojewodg na
podstawie wniosku skierowanego przez pracodawce, ktory chce zatrudnié¢ cu-
dzoziemca o kwalifikacjach zgodnych z wytycznymi zawartymi w dyrektywie.
Po sprawdzeniu spetniania okreslonych warunkéw oraz wydaniu ,,bi¢kitnej kar-
ty”” konsul wydawatby odpowiednia wize.

W przypadku systemu ,narodowego”, ze wzgledu na wieloaspektowosc¢
zdefiniowania terminu ,,wysokie kwalifikacje”, konieczne wydaje si¢ wprowadze-
nie jednolitego systemu, z ktorego mogliby korzysta¢ obywatele panstw trzecich,
sprawdzajac, czy ich kwalifikacje moglyby zosta¢ uznane w Polsce za ,,wysokie”.
W takim przypadku mogliby korzysta¢ z uproszczonej $ciezki uzyskania zezwole-
nia na pracg i pobyt. Rozwiazanie takie powinno si¢ opiera¢ na systemie punkto-
wym skonstruowanym z wykorzystaniem doswiadczenia kilku panstw prowadza-
cych aktywna polityke imigracyjna, w ktorych funkcjonuja takie systemy.

W projektowanym systemie punktowym zaproponowano kilka kryteriow
selekcji o zroznicowanej wadze: wyksztalcenie uzyskane na uczelni wymienio-
nej na liScie szanghajskiej na miejscu od 1 do 300 (50 punktéw), posiadanie
,.btekitnej karty” przyznanej przez inne panstwo UE (50 punktow), staz zatrud-
nienia w Polsce (12 miesigcy) lub w krajach EOG/Szwajcarii/OECD (24 miesia-
ce; 20 punktow), znajomos¢ jezyka polskiego (20 punktow), oferta pracy (30
punktow), wiek od 20 do 45 lat (10 punktow). Minimalna liczba punktéw wy-
magana do uzyskania zezwolenia na zatrudnienie i pobyt: 60 punktow.

Osiagnigcie przez obywateli panstw trzecich niezbednego minimum punk-
tow byloby ogdlnie mozliwe w sytuacji otrzymania oferty pracy; zwolnieni z te-
go warunku byliby w zasadzie cudzoziemcy, ktorzy uzyskali wyksztalcenie na
uczelni umieszczonej na liscie szanghajskiej na miejscu od 1 do 300 oraz posia-
dajacy ,,biekitng karte” przyznana przez inne panstwo UE. Oznacza to wprowa-
dzenie kolejnej preferencji dla 0os6b uznanych za najbardziej przydatne z punktu
widzenia potrzeb rynku pracy. Otrzymywaly one prawo do poszukiwania za-
trudnienia oraz pobytu w Polsce przez okres do 12 miesigcy. W tym czasie mo-
glyby korzysta¢ z ustug publicznego posrednictwa pracy, ale nie moglyby
otrzymywacé $wiadczen pomocy spotecznej. Jednoczes$nie musiatyby wykupic
ubezpieczenie zdrowotne. Po znalezieniu zatrudnienia zezwolenie na pracg i po-
byt bytoby przedtuzane na czas trwania umowy, nie dtuzej jednak niz do pigciu
lat pobytu w Polsce, kiedy to dany cudzoziemiec otrzymywatby prawo do poby-
tu statego.

Ze wzgledu na pilotazowy charakter systemu punktowego w przypadku cu-
dzoziemcow, ktorzy otrzymali ofertg¢ pracy, nie wprowadzono kryterium posia-
dania okreslonego poziomu wyksztalcenia. Zostato to podyktowane trudnoscia-
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mi w weryfikacji dokumentow, ktore poswiadczaja nabycie formalnego wy-
ksztalcenia, jakie sa wydawane w wielu panstwach, oraz praktyczna niemozli-
woscia dokonania weryfikacji ich zgodno$ci z danym poziomem wyksztalcenia
obowiazujacym w Polsce. Dlatego tez postuzono si¢ podwojnym systemem za-
bezpieczenia. Pierwsze zabezpieczenie to konieczno$¢ posiadania oferty pracy
za wynagrodzeniem przekraczajacym dwukrotnos¢ Sredniego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw lub tez posiadanie oferty pracy w branzy uznanej za
preferencyjna, oglaszanej przez ministra wlasciwego ds. pracy po konsultacji
z Naczelng Rada Zatrudnienia. Mozliwe byloby wybranie tylko jednego z tych
kryteriéw. Drugie zabezpieczenie to wykazanie si¢ uprzednim, legalnym zatrud-
nieniem w Polsce przez okres co najmniej 12 miesigcy lub tez 24 miesigcy
w krajach cztonkowskich EOG, Szwajcarii lub OECD. Alternatywa dla stazu za-
trudniania bytoby posiadanie certyfikatu znajomosci jezyka polskiego. Takie po-
dejscie pozwolitoby przetestowac system punktowy bez narzucania nadmiernych
ograniczen biurokratycznych, a jednoczes$nie nie stanowitoby zagrozenia dla
wykorzystywania systemu w innych celach niz zatrudnienie pracownika wysoko
kwalifikowanego.

W ramach systemu uproszczonego skierowanego do pracownikéw wysoko
kwalifikowanych bytoby wskazane udroznienie istniejacej obecnie procedury
dla cudzoziemskich absolwentow polskich wyzszych uczelni. Tacy absolwenci
po ukonczeniu studiéw magisterskich mieliby prawo do poszukiwania pracy na
terytorium Polski przez okres do sze$ciu miesigcy oraz korzystania z aktywnych
instrumentow polityki rynku pracy (np. szkolenie, staz zawodowy).

Monitorowanie funkcjonowania polityki imigracyjnej

Jednym z kluczowych elementéw polityki imigracyjnej jest system monito-
rowania naptywu cudzoziemcdéw na rynek pracy, ktory obecnie w Polsce nie
funkcjonuje. W czasie debaty spotecznej zostat przyjety z aprobata pomyst wy-
korzystania do monitorowania procesu zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce ba-
zy danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Z przeprowadzonych ekspertyz
wynika, iz ZUS jest w stanie, po niewielkich modyfikacjach, generowa¢ infor-
macje na temat zatrudnienia cudzoziemcow na podstawie sktadanych przez pra-
codawcow formularzy ZUS ZUA. Zawieraja one m.in. informacj¢ o obywatel-
stwie osoby zglaszanej do ubezpieczenia. Réwniez na podstawie zgloszonej
przez pracodawce podstawy wymiaru sktadki bytoby mozliwe zdobywanie in-
formacji na temat wysoko$ci wynagrodzen wyplacanych cudzoziemcom. Mo-
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globy to stanowi¢ istotne zrodto wiedzy o warunkach pracy cudzoziemcow. War-
to jednak dodaé, ze informacje te nie bytyby pelne, gtdéwnie ze wzgledu na to, ze
czg$¢ cudzoziemcow otrzymuje wynagrodzenie, ktore nie musi by¢ zglaszane do
ubezpieczenia spotecznego.

Trzeba podkresli¢, ze ZUS nie powinien by¢ obarczany dodatkowymi obo-
wigzkami i nie powinien mie¢ powierzanej jakiejkolwiek funkcji kontrolne;j.
Zgloszenie przez pracodawce do ubezpieczenia cudzoziemca powinno by¢ trak-
towane jako zakonczenie procedury uzyskiwania legalno$ci pobytu i zatrudnie-
nia. ZUS powinien jedynie umozliwia¢ korzystanie z bazy danych instytucjom
kontrolujacym legalnos¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow (Straz Graniczna
oraz Panstwowa Inspekcja Pracy) i wspotpracowac z nimi w celu eliminowania
przypadkow zatrudniania cudzoziemcoOw w szarej strefie.

System monitorowania naplywu cudzoziemcoéw podejmujacych zatrudnienie
w Polsce obejmowaltby rowniez dostgp do bazy danych, ktora bedzie funkcjonowa-
fa w ramach systemu VIS (Visa Information System). Straz Graniczna majaca do-
step do tej bazy danych w uzasadnionych przypadkach sprawdzataby, czy cudzo-
ziemiec, ktory uzyskat jednolite zezwolenie na prace i pobyt, otrzymal wize.

Skala oraz warunki zatrudniania cudzoziemcéw powinny by¢ monitorowa-
ne przez ministra wlasciwego ds. pracy. Uzyskiwatby on informacje z trzech
zrodet: Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o skali zatrudnienia, Panstwowej In-
spekcji Pracy o warunkach zatrudnienia cudzoziemcow i skali ujawnionego za-
trudnienia nielegalnego oraz ze Strazy Granicznej o ujawnionych przypadkach
nielegalnego pobytu lub zatrudnienia cudzoziemcow. Zadaniem ministra wta-
$ciwego ds. pracy powinno by¢ gromadzenie wszystkich danych dotyczacych
zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce. Opracowywalby on takze, raz do roku,
raport dotyczacy skali 1 warunkow zatrudniania cudzoziemcow w Polsce. Jego
wyniki bylyby podstawa do wprowadzania ewentualnych zmian w polityce imi-

gracyjnej.

Podsumowanie

Zaprezentowany powyzej model polskiej polityki imigracyjnej z punktu
widzenia potrzeb rynku pracy zostal opracowany przez autoré6w na podstawie
wynikow uzyskanych w trakcie realizacji projektu badawczego. W jakim zakre-
sie zaproponowane rozwiazania zostana wykorzystane w praktyce, zalezy od po-
litycznych decyzji wladz panstwowych.
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POLISH IMMIGRATION POLICY

Summary

An analysis of statistical data indicates that the number of foreigners employed in
Poland has been steadily rising. This situation concerns both seasonal workers and those
employed for a longer period, thus corroborating the thesis that Poland is transforming
from strictly emigrant country into and emigrant-immigrant one. Such a situation neces-
sitates development of an immigrant policy model that could optimise decision-making
process in the field of foreigners inflow into Poland from the viewpoint of present and
future needs of Polish labour market. This text contains proposals for solutions in the
field of immigration policy that would help Poland attain complementary character of
foreigners employment in Poland, i.e. one where such foreigners could make up for
shortages in our labour market.
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OCZEKIWANIA | ZAMIARY

ABSOLWENTOW UNIWERSYTETU
OPOLSKIEGO DOTYCZACE PRZYSZLEJ
PRACY (W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH
BADAN)

Nie ulega watpliwosci, ze absolwenci szkot wyzszych w Polsce znajduja sie
obecnie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Z jednej strony ich wysokie wy-
ksztalcenie pociaga za soba duze aspiracje zawodowe i zyciowe, z drugiej strony
rynek pracy w Polsce nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim satysfakcjonujace;j
pracy. Sytuacja ta wynika przynajmniej z trzech powodow. Pierwszym jest
ogromna liczebno$¢ absolwentow szkot wyzszych zwigzana zarowno z wyzem
demograficznym z lat osiemdziesiatych, jak i z ogromnym udziatem osob uzy-
skujacych wyzsze wyksztatcenie. Drugim powodem jest niedopasowanie kwali-
fikacji absolwentéw do potrzeb polskiego rynku pracy. Trzecim powodem jest
niewystarczajacy poziom ksztatcenia i stawianych studentom wymagan dotycza-
cy przynajmniej czgsci uczelni wyzszych, a zwiazany zaré6wno z zaniechaniem
selekcji przy naborze, jak i z przeciazeniami dydaktycznymi wyktadowcow na
niektorych najbardziej obleganych kierunkach. Ponadto nowa okolicznoscia wa-
runkujaca sytuacj¢ i wybory absolwentow szkol wyzszych jest dostgpnosc za-
chodnioeuropejskiego rynku pracy i zwiazanej z tym powaznej alternatywy dla
pracy lub zycia za granica.

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan dotyczacych tych wia-
$nie problemdéw i zagadnien w opinii najbardziej zainteresowanych, czyli stu-
dentow ostatniego roku studidow Uniwersytetu Opolskiego. Badania te pt. ,,Stu-
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denci Uniwersytetu Opolskiego na rynku pracy w kraju i za granica. Praca

w czasie studidw i zamiary na przyszto$¢” przeprowadzono' na poczatku 2007

roku wérod grupy niemal 3 tys. studentow Uniwersytetu Opolskiego na wszyst-

kich kierunkach ostatniego roku studiow dziennych. Aby zapewni¢ mozliwie

duza reprezentatywno$¢ badan, zdecydowano si¢ je przeprowadzi¢ z wszystkimi

studentami’. Z ogdtu kwestii objetych badaniami w niniejszym tekscie skoncen-

trowano si¢ na:

— zamiarach studentow dotyczacych podjgcia pracy w Polsce,

— zamiarach studentow dotyczacych podjecia pracy zarobkowej za granica,

— zamiarach studentow dotyczacych wyjazdu statego za granicg,

— preferencjach ptacowych studentow dotyczacych pracy w kraju, ocenie szans
na znalezienie po studiach pracy w Polsce zgodnej z kwalifikacjami,

— sugestiach studentow dotyczacych dziatan uczelni w celu lepszego przygo-
towania absolwentow do pracy zawodowe;j.

Zagadnienia te przeanalizowano w podziale na poszczegolne kierunki stu-
diow.

Pierwsza z analizowanych kwestii dotyczy zamiarow studentéw po ukon-
czeniu studiow. Badani mieli do wyboru kilka odpowiedzi: praca w kraju, praca
okresowa za granica, staly wyjazd za granice¢ 1 brak sprecyzowanych zamiarow.
Pierwsze z zestawien (wykres 1) wskazuje udzialy studentow poszczegodlnych
kierunkéw zamierzajacych podja¢ prace w Polsce. Jak si¢ okazuje, udzialy te sa
zdecydowanie najwigksze wsrod studentow konczacych studia na kierunku teo-
logia kaptanska, gdzie wszyscy ankietowani maja zamiar pozosta¢ w kraju. Sto-
sunkowo duze udziaty osob deklarujacych zamiar podjecia pracy (lub aktywno-
$ci gospodarczej) w kraju sa tez zauwazalne na takich kierunkach, jak prawo
i ekonomia. Niewatpliwie wynika to ze stosunkowo dobrej sytuacji absolwentow
tych kierunkéw na rynku pracy, jak rowniez z relatywnie duzego ws$rdd nich
udzialu o0s6b majacych zamiar podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Z kolei naj-
mniejszymi udzialami oséb zamierzajacych podja¢ prace w kraju cechuja si¢ an-

! Ankietyzacje na poszczegdlnych kierunkach studiéw przeprowadzily w ramach semina-
rium magisterskiego prowadzonego przez Romualda Jonczego na Wydziale Ekonomicznym Uni-
wersytetu Opolskiego studentki, a obecnie juz absolwentki Uniwersytetu: Anna Koman, Anna Ra-
tajczak, Jagoda Skotnicka, Aleksandra Przybylska, Aleksandra Pitatowska, Julia Trzaskalska,
Iwona Respondek, Magdalena Gredziak, Patrycja Biedrzycka i Renata Cichosz.

2 Docelowo zamiarem byto dotarcie do wszystkich studentow ostatniego roku wszystkich
kierunkow studiow Uniwersytetu Opolskiego, jednak ze wzgledu na absencjg niewielkiej czgsci
z nich, zwiazang m.in. z chorobg lub pobytem na zagranicznych uczelniach w ramach programow
wymiany studenckiej, badaniami w ostatecznosci objgto od 83% do 93% studentéw poszczegol-
nych kierunkéw. Ponadto warto dodaé, ze w 2007 roku ogdlna liczba absolwentéw studiéw dzien-
nych Uniwersytetu Opolskiego wyniosta 2974 osoby.
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kietowani z kierunkow filologia polska (38%) oraz historia (46%). Sytuacja ta
nie wynika zapewne ze szczegolnych predyspozycji absolwentéw tych kierun-
kéw do wyjazdoéw za granicg (gdyz nalezy sadzi¢, ze jest wrecz przeciwnie),
lecz z obiektywnych warunkdéw na polskim rynku pracy niepreferujacych absol-
wentéow tych kierunkéw. Sa oni dobrze wyksztalceni, ale maja $wiadomos¢
trudnosci ze znalezieniem pracy w swoim zawodzie. Badania dowiodly rowniez,
ze studiujacy na tych kierunkach cze¢$ciej niz na innych wybierali zawod zgodny
z wlasnymi zainteresowaniami, a nie obiektywnie potrzebny na rynku pracy.

Wykres 1

Udziat studentéw zamierzajacych podjaé prace w Polsce’

100%

80%

60%

40%

20%

0%

* Na filologie obce sktadaja sig kierunki filologii angielskiej, rosyjskiej oraz germanskiej.

Badania pozwolity réwniez okresli¢ udziat studentéw zamierzajacych po
zakonczeniu studiow podjac praceg za granica na okreslony czas (wykres 2).

3 Wykresy 1-7 opracowano na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.
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Wykres 2

Udziat studentéw zamierzajacych podja¢ pracg za granica na okreslony czas
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Na uwagg zastuguje fakt, iz przoduja w tym studenci filologii polskiej (oko-
o 30%) oraz edukacji artystycznej. Nie ulega watpliwosci, ze wynika to z obiek-
tywnych warunkow na rynku pracy. Trudno natomiast prognozowac, czy emi-
gracja tych osob planowana jako okresowa faktycznie bgdzie miala okresowy
charakter.

Podobnie nalezy ocenia¢ stosunkowo wysokie udzialy 0s6b zamierzajacych
okresowo wyjecha¢ za granicg na kierunkach kulturoznawstwo czy nauka o ro-
dzinie. Podobnie jak w przypadku wczesniej wymienionych kierunkéw, wynika
to z obiektywnych warunkow. Emigracja ma mie¢ albo charakter dorobkowy, al-
bo by¢ sposobem na przeczekanie trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Nie
nalezy przy tym sadzi¢, aby osoby te pracowaly za granica w zgodzie z wlasny-
mi kwalifikacjami. Teoria i praktyka migracji wskazuja, ze raczej zajma wtérny
— gorszy — rynek pracy. Co ciekawe, wlasnie studenci kierunkéw, po ktorych
ukonczeniu niewatpliwie tatwiej jest podja¢ pracg¢ za granica, czyli filologii
germanskiej, rosyjskiej i angielskiej, sa obok studentéw prawa, administracji i fi-
lozofii mato sktonni do podjecia okresowej pracy za granica.

Inaczej jest w przypadku zamiaréw statego wyjazdu za granicg, co prezen-
tuje kolejne zestawienie (wykres 3). Okazuje si¢ ze najwyzszym odsetkiem od-
znaczaja sig filologie obce, gdyz sposrod studentow filologii niemieckiej, rosyj-
skiej i angielskiej az 23% planuje po studiach wyjazd za granicg z zamiarem
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pozostania tam na state. Wptyw na takie decyzje ma fakt, iz absolwenci tych kie-
runkéw moga wykazaé si¢ dobra znajomoscia jezyka i kultury kraju, do ktérego
planuja wyjazd, a co za tym idzie — rowniez zdecydowanie wigksza tatwoscia
aklimatyzacji w nowym $rodowisku. Inaczej nalezy ocenia¢ wysoki odsetek stu-
dentéw historii (16%), psychologii (14%) i politologii (10%) zamierzajacych
wyjechac na stale z kraju. W tym przypadku decydujaca jest niekorzystna sytu-
acja na rynku pracy oraz perspektywa niskich zarobkow.

Z kolei z kraju nie ma zamiaru wyjechac na state zaden student teologii ka-
ptanskiej ani matematyki; stosunkowo niskie udziaty cechuja rowniez studentow
ekonomii, prawa i administracji. Taka sytuacja wiaze si¢ z relatywnie korzystna
sytuacja na rynku pracy dla absolwentow tych kierunkéw. Nie widza oni ko-
niecznosci wyjazdu za granice i wykonywania tam pracy czesto ponizej swoich
kwalifikacji, gdyz dostrzegaja mozliwo$¢ znalezienia pracy w Polsce w swoim
zawodzie.

Wykres 3
Udzial studentow zamierzajacych wyjechaé na stale za granice

25%
20% —
15% —
10% | |

o I

0% - T H—ru I

A , A A ]
AR R RO T T T e W A
B 6 Y u Y% % % % % G
AARARAA R A AR AL A RA Y
%% % %0 % % %% %% e
o % % Y 5 0 o % % o o
%% 4 “1;-%"35»"3,
o % % %



150 Romuald Jonczy, Diana Rokita-Poskart

W kolejnym zestawieniu zaprezentowano udziat studentow, ktorzy nie maja
sprecyzowanych planéw zawodowych (wykres 4). Biorac pod uwage fakt, ze
badania byly przeprowadzone w okresie bezposrednio poprzedzajacym zakon-
czenie studidw, udzialy te nalezy uznaé¢ za duze. Prym wioda studenci filozofii,
sposrod ktorych 37% nie ma sprecyzowanych plandéw na najblizsza przysztosc.
Rowniez wysoki odsetek osob z niesprecyzowanymi zamiarami wystgpuje na
kierunkach administracja i filologia polska. Stosunkowo niskie udziaty sa typo-
we dla kierunkow: ekonomia oraz pedagogika.

Wykres 4
Udzial studentéw niemajacych sprecyzowanych zamiaréw dotyczacych okresu
po ukonczeniu studiow
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W kontekscie wstepowania absolwentow na rynek pracy niezwykle waz-
nym zagadnieniem jest poziom wynagrodzen, za jakie sg oni sktonni podja¢ pra-
ce w Polsce. Wyniki $rednich wynagrodzen netto akceptowanych przez przed-
stawicieli poszczegdlnych kierunkow przedstawiono na wykresie 5.
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Wykres 5

Minimalne wynagrodzenia akceptowane w kraju przez absolwentoéw Uniwersytetu Opolskiego
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Jak wynika z wykresu 5, najwyzsze oczekiwania ptacowe maja studenci
prawa. Nie ulega watpliwos$ci, iz oczekiwania na poziomie 2400 zt netto sa
zwiazane z postrzeganiem zawodow prawniczych jako bardzo dobrze optaca-
nych. Zatem absolwenci prawa, wkraczajac na rynek pracy, maja wysokie ocze-
kiwania wobec swoich przysztych pracodawcow. Stosunkowo wysokie oczeki-
wania ptacowe maja rowniez studenci administracji oraz politologii, w ktérych
przypadku oscyluja one wokoét poziomu 2000 zt netto. Z kolei najnizsze wyma-
gania ptacowe oprocz studentdw teologii kaptanskiej (co wynika niewatpliwie
z nieplanowania rodziny, a takze nieswiadomos$ci ekonomicznych warunkoéw
utrzymania) maja przede wszystkim studenci kierunkow przygotowujacych do
zawodow nauczycielskich. Niskie preferencje ptacowe (okoto 1400 zl netto) sa
zwlaszcza typowe dla studentow matematyki i filologii polskiej. Warto jednak
zaznaczy¢, ze te oczekiwania, mimo ze najnizsze w badanej grupie, sa i tak zde-
cydowanie nizsze od plac nauczycieli stazystow, ktérymi beda w poczatkowym
okresie pracy absolwenci tych kierunkow. Co ciekawe, zblizone wymagania ma-
ja absolwenci ekonomii (okoto 1500 zI netto). Nalezy sadzi¢, ze w tym przypad-
ku decyduje o tym lepsza znajomos¢ realiow rynku pracy i §wiadomos¢ trudno-
$ci w uzyskaniu wysokich wynagrodzen na poczatku okresu zatrudnienia.
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Kolejna badang kwestia byta ocena przez studentow swoich szans na znale-
zienie pracy w swoim zawodzie w kraju. Wyniki tych odpowiedzi prezentuje
wykres 6.

Jak wykazuja badania, najlepiej swoje szanse na zalezienie pracy oceniaja
studenci prawa (63%) i informatyki (58%), oceniajac je na ogoét jako duze. Jest
to zwiazane z zapotrzebowaniem na tego typu specjalistow na rynku pracy i pa-
nujacym powszechnie przekonaniem, ze informatycy i prawnicy nie maja pro-
blemoéw ze znalezieniem pracy. Najsltabiej swoje szanse na rynku pracy w Polsce
oceniaja studenci filologii rosyjskiej, fizyki oraz historii. Ponad 50% studentow
tych kierunkéw twierdzi, ze ich szanse na znalezienie pracy sa niewielkie.

Wykres 6
Ocena szans na znalezienie pracy w Polsce po studiach w swoim zawodzie
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Kolejnym badanym zagadnieniem bylo okreslenie dziatan, ktore uczelnia
powinna podjaé, aby lepiej przygotowac studentow do przysztej pracy zawodo-
wej. Okazuje sig, iz najbardziej znaczace dla studentow jest wzbogacenie oferty
o przedmioty zawodowe i praktyczne. Zakres przekazywanej wiedzy z przed-
miotdow teoretycznych jest prawie zawsze uznawany za wystarczajacy, natomiast
za ewidentnie niedostateczna studenci uznaja oferowana wiedze praktyczna
i specjalistyczna. Zdaniem studentow, ich sytuacje¢ na rynku pracy poprawitoby
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poszerzenie oferty o przedmioty zawodowe, praktyczne, jak rowniez nawiazanie
wspolpracy z przysztymi pracodawcami czy tworzenie biur karier. Za bardzo
niepokojacy nalezy uzna¢ fakt, ze zaledwie 3% studentow Uniwersytetu uwaza,
iz obecna oferta studiow jest wystarczajaca.

Wykres 7

Dziatania, ktore powinna podjac uczelnia, aby lepiej przygotowaé studentéw
do przyszlej pracy zawodowej
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Whioski

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na sformutowanie kilku wnio-
skow.

Po pierwsze, znaczna wigkszo$¢ studentow na krotko przed ukonczeniem
studiow podjela juz decyzje co do dalszej przysztosci. Ponad 60% badanych za-
mierza podjac pracg w kraju, ale rowniez duzy, bo wynoszacy prawie 20%, jest
udzial os6b zamierzajacych podjaé na jaki$§ czas pracg poza granicami kraju.
Oprocz tego okoto 8% jest zdecydowane na staly wyjazd za granice. Reszta nie
ma sprecyzowanych planow.
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Udziatl os6b zamierzajacych (na stale lub okresowo) wyjecha¢ za granice
wynoszacy ponad Y4 badanych nalezy uznaé za bardzo duzy. Nalezy tez sadzic,
ze istotna czg$¢ 0sob deklarujacych wyjazd czasowy juz (lub szybko) z zagrani-
cy nie wroci. Udziat absolwentow, ktorzy wyjada za granice, bedzie zapewne
jeszcze wigkszy po twardej konfrontacji absolwentéw z sytuacja na rynku pracy
w regionie, zwlaszcza w sferze ptac oraz mozliwos$ci awansu i rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, ze w przeciwienstwie do ogotu migrujacych z wo-
jewodztwa opolskiego czyniacych to raczej ze wzgledu na optacalno$é, a nie
brak pracy, absolwenci studiow sa do tego w znacznym stopniu zmuszeni. Duza
cze$¢ absolwentow niektorych kierunkdéw nie bedzie mogta podjac pracy zgod-
nej z kwalifikacjami, dla wielu sposrod reszty praca w Polsce 1 oferowany za nia
poziom wynagrodzen nie pozwoli na zycie na akceptowanym poziomie. Wydaje
sig, ze szczegblne znaczenie w tym zakresie maja sytuacja mieszkaniowa i kosz-
ty biezacego utrzymania niepozwalajace absolwentom w Polsce na poziom zycia
uwazany przez nich za normalny. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwagg fakt, ze ba-
dana grupa studentow jest, biorac pod uwage ogdt absolwentow studiow na
Opolszczyznie, elitarna, bo sa to studenci trybu dziennego najwigkszej uczelni
panstwowej, czgsto uwazanej za najbardziej prestizowa na regionalnym rynku
edukacyjnym. Nalezy zatem sadzi¢, ze reszta absolwentéw studiéw pochodza-
cych z innych uczelni boryka si¢ z nie mniejszymi problemami.

Poziom plac wymagany przez absolwentow do podjgcia przez nich pracy
w Polsce, mimo ze wyzszy od ptac w istocie oferowanych, pozwoli czg$ci z nich
podja¢ prace w Polsce. Powstaje jednak pytanie — jakie wynagrodzenia absol-
wenci zechca zaaprobowa¢ wobec konfrontacji konieczno$ci samodzielnego
utrzymywania si¢ czy planow zatozenia rodziny z jednoczesng alternatywa pod-
jecia kilkakrotnie lepiej platnej pracy za granica.

W ocenie studentow oferta ksztalcenia Uniwersytetu jest wystarczajaca je-
dynie w sferze przygotowania teoretycznego. Wyraznie zbyt maly nacisk
w ksztalceniu jest ktadziony na umiejgtnosci, brakuje przygotowania specjali-
stycznego i1 praktycznego, niezadowalajacy jest sposob odbywania praktyk za-
wodowych. W rezultacie absolwent sporo wie, ale niewiele umie, dotyczy to
zwlaszcza konkretnych umiejetnos$ci poszukiwanych przez pracodawcow. Wnio-
sek ten mniej dotyczy absolwentow kierunkéw pedagogicznych i filologii ob-
cych, a bardziej pozostatych, zwlaszcza politologii i ekonomii, niemniej jednak
réwniez w ujeciu catoSciowym problem przedstawia si¢ niepokojaco, skoro ofer-
te ksztalcenia za wystarczajaca uznala zaledwie co trzydziesta czwarta osoba
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sposrod badanych. Stawia to przed uczelnia powazne wyzwania, zwlaszcza ze
z racji zmniejszenia si¢ liczebnosci rocznikoéw maturalnych konkurencja na ryn-
ku ustug edukacyjnych bedzie si¢ zaostrzac.

Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze problem niedopasowania kwalifika-
cji absolwentow do potrzeb regionalnego rynku pracy ma swoje zrodto juz
wczesniej, na etapie wyboru zawodu. Zbyt czesto jedynym kryterium wyboru
kierunku pozostaja zainteresowania mlodziezy w duzej mierze nieswiadomej sy-
tuacji na regionalnym, polskim i europejskim rynku pracy. Wymaga to doradz-
twa zawodowego i planowania kariery juz na etapie gimnazjoéw i szkot srednich.

THE JOB EXPECTATIONS OF THE GRADUATES OF UNIVERSITY
OF OPOLE (IN THE LIGHT OF THE CONDUCTED RESEARCH)

Summary

Undoubtedly, graduates of universities in Poland are currently in a difficult situa-
tion on the labor market. On the one hand, their high degree entails career aspirations
and life, on the other hand the labor market in Poland is not able to provide satisfactory
work for all graduates. Therefore the article refers to a study on the problems and issues
faced by university graduates. Research ,,Students of the University of Opole in the labor
market in the country and abroad. Work during studies and designs for the future” was
conducted among the final year full-time students of the University of Opole. In this text,
with all the issues covered in the research, the authors focuses on issues relating to the
intentions of students for work in Poland as well as taking up employment abroad, the
students’ preferences for wage labor in the country, assessing the chances of finding
work after graduation in Poland in accordance with qualifications and the students sug-
gestions for the University to better prepare graduates for professional work.
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ZMIANY W ROZKLADZIE
NIEROWNOSCI PLACOWYCH

A SYTUACJA NA RYNKU PRACY
W OKRESIE TRANSFORMACJI
POLSKIEJ GOSPODARKI

Wstep

Wzrost nierownosci ptacowych w krajach przechodzacych transformacijg
systemowa jest nastgpstwem wielu zmiennych — poczawszy od zmiany systemu
gospodarczego, prywatyzacji, pogorszenia sytuacji na rynku pracy, gwaltownego
wzrostu liczby o0séb bezrobotnych, wzrostu poziomu wyksztalcenia, a na
zmniejszeniu transferdw socjalnych i funduszy spozycia zbiorowego konczac.
Czynniki te wyraznie ksztattuja rozktad krajowych nieréwnosci ptacowych.
Wymaga to zatem zastosowania odpowiedniej polityki podzialu dochodéw i po-
datkow skupiajacej si¢ na wlasciwym ksztattowaniu dochodow w odpowiednich
grupach decylowych. Analizujac zmiany w rozkladzie ptac, nalezy spojrze¢ na
strukture i modele podziatu dochoddéw (ptac) oraz strukture zatrudnienia jak na
glowne czynniki odpowiedzialne za nierownosci ptacowe w Polsce. Warto row-
niez odnie$¢ si¢ do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore podobnie jak
Polska przechodzily proces transformacji. Przemiany gospodarcze w Europie
Srodkowo-Wschodniej przebiegaly w roznym tempie i w nieco odmienny spo-
sob. Od poczatku procesu transformacji wynagrodzenia zaczgly sie¢ stopniowo
ksztattowa¢ w wyniku wolnorynkowych mechanizmoéw, jak réwniez w wyniku
zmian popytu i podazy.
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1. Modele podziatu dochodéw w Polsce
w okresie transformac;ji

Zmiany w dochodach pracownikéw mozna przedstawi¢ na tle przeobrazen
ich struktury oraz teoretycznych modeli rozktadu. W warunkach wzrostu ptac
w spoteczenstwie w okresie transformacji mozliwe byty cztery modele podziatu
tego wzrostu':

1. Model proporcjonalnego wzrostu, ktory zaktadat, iz dochody spoteczen-
stwa zwigkszaja si¢ proporcjonalnie we wszystkich grupach spoleczno-
-zawodowych. Procentowy udzial dochodéw ludnosci pozostaje na tym sa-
mym poziomie, nie zmienia si¢ w stosunku do roku bazowego. Innymi stowy,
dochodd spoteczenstwa wzrasta proporcjonalnie do wzrostu sredniego docho-
du w danej gospodarce.

2. Model preferujacy egalitarny podzial dochodéw, ktory preferuje szybszy
wzrost dochodow w najnizszych grupach decylowych. Przyrost dochodow
jest wowczas wyzszy niz $redni w gospodarce narodowej. Rezultatem takie-
g0 postegpowania jest zmniejszenie rozpigtosci dochodowych i tym samym
ograniczenie sfery ubostwa’.

3. Model prowadzacy do zwi¢kszenia zréznicowania dochodéw, wedtug kto-
rego dochody w wyzszych grupach decylowych wzrastaja znacznie szybciej
niz w grupach pozostatych. Sytuacja taka prowadzi do koncentracji catkowi-
tego przyrostu dochodow ludno$ci w wyzszych grupach decylowych. Wzrost
rozpigtosci decylowych moze generowaé nowe obszary ubdstwa.

4. Model polaryzacji dochodow, charakteryzujacy si¢ skrajnym zréznicowa-
niem dochodow (lub wynagrodzen). Przyrost dochodéw koncentruje sig
w najwyzszych grupach decylowych. Grupy te przejmuja nie tylko caly przy-
rost dochoddw, ale rowniez nastgpuje przesunig¢eie dochodow z grup najniz-
szych do grup mieszczacych si¢ w gornej strukturze.

W Polsce w okresie transformacji uwidocznit si¢ model polegajacy na
gwaltownym zwigkszaniu r6znic dochodowych (obejmujac wynagrodzenia, do-
chody pracodawcow i indywidualnych gospodarstw rolnych, emerytury, renty
i zasilki) w poszczegélnych grupach spoteczno-zawodowych®. Na poczatku

'M. Kabaj: Partycypacyjny system wynagrodzen. IPiSS, Warszawa 2000, s. 34.

2 Model ten moze byé realizowany przez zwolnienia z podatku od dochodéw na poziomie
np. minimum socjalnego na osobg w rodzinie, przez szybszy wzrost placy minimalnej lub droga
transferu dochodéw do mniej zamoznych grup ludnosci przez §rodki pomocy socjalnej (tj. wyzsze
zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych, zasitki z pomocy spotecznej itd.).

3 Zob. Studium na temat spolecznego wymiaru globalizacji (Polska). MOP, MIPS, Warszawa 1999.
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transformacji w Polsce zmienialy si¢ stopniowo relacje dochodowe wystgpujace
w poszczegolnych grupach gospodarstw. W 1990 roku 10% ludno$ci o najwyz-
szych dochodach uzyskato ponad 21% dochodow ogoétem, a z kolei 10% spote-
czenstwa mieszczace si¢ w przedziale o najnizszych dochodach uzyskato nie-
spetna 4% dochodow”.

Kilkanascie lat transformacji sprawito, iz w roku 2000 udziat w pierwszej
grupie wzrdst do 27%, a drugi zmniejszyl si¢ z 4% do 2,1%, powodujac, ze
maksymalne rozpigtoéci dochodowe zwigkszyty sie z 5,3% do blisko 13%’. Wy-
nika z tego, iz rozpigtosci dochodowe zwigkszyly sie radykalnie w catym okre-
sie polskiej transformacji i przybraty forme polaryzacji dochodéw. Mozna zatem
postawi¢ pytanie: czy rozpigtosci dochodowe w Polsce osiagnely skalg typowa
dla rozwinigtej gospodarki rynkowej, czy tez dla krajow stabiej rozwinigtych?®.
Z analizy zmian nieréwnos$ci dochodowych wysuwa sig kilka waznych spostrze-
zen. Niewatpliwie poczatkowy okres transformacji (1990 rok) ukazat, iz rozpig-
tosci dochodowe w Polsce byly nizsze niz w innych krajach europejskich oraz
zblizone do Austrii, Niemiec i Danii. W roku 2000 rozpigtosci dochodowe
w Polsce osiagnely juz najwyzszy poziom wéréd innych krajow’.

Wzrost rozpigtosci dochodowych w Polsce byt nieuniknionym efektem
przeprowadzanych zmian. Zjawisko to dotkneto wszystkie kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ktore weszly na droge transformacji systemowej. Cecha
roznicujaca byla jedynie skala i stopien owych rozpigtosci ptacowych®.

* 1. Kudrycka, M. Radziukiewicz: Zmiany rozkladu dochodéw w okresie transformacji.
»Wiadomosci Statystyczne” 2000, nr 4, s. 13-28.

> Ibid.

% Odpowiedz na tak postawione pytanie jest mozliwa tylko po przeprowadzeniu analizy na po-
réwnywalnych danych statystycznych obejmujacych wybrane kraje Unii Europejskiej (Austria, Dania,
Irlandia, Holandia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania) i USA, uwzgledniajacych m.in. PKB per capita,
udzial procentowy najwyzszego i najnizszego decyla w dochodach ogétem, rozpigtosci maksymalne
w rozktadzie dochodow, wspotczynnik Giniego oraz relatywna stopg ubostwa. Zob. A.B. Atkinson:
Is Rising Inequality Inevitable? UN, The World Institute for Development Economics Research, Hel-
sinki 1999; Warunki Zycia ludnosci w Polsce w 2000 roku. GUS, Warszawa 2001.

" Tylko w USA rozpietosci dochodowe byly wyzsze. Wspdtezynnik Giniego zastosowany
w badaniu rozkladu dochodoéw wskazal, iz Austria, Niemcy i Dania nalezaty do grupy krajow
o najnizszych rozpigtosciach. Z kolei Polska, USA 1 Irlandia charakteryzowaly si¢ najwyzszym
wskaznikiem rozpigtosci dochodowych. Niepodwazalny okazuje si¢ zwiazek pomigdzy rozpigto-
$ciami dochodowymi a relatywna stopa ubostwa, o czym §wiadczy przyktad 7 krajéw europejskich
1 USA. Zob. Report on Macroeconomic and Financial Sector Developments in Candidate Coun-
tries. General for Economic and Financial Affairs. European Commission, Brussels 2002.

8 Najwigksze zroznicowanie wspotczynnika Giniego wystapito w Rosji, Bulgarii oraz Polsce
i byt on prawie dwukrotnie wyzszy niz w Stowenii, Stowacji i na Wegrzech.
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2. Struktura pracujacych jako czynnik
ksztattujacy nieréwnosci ptacowe w Polsce

Zastosowane badania’ pokazuja podobne trendy zmian zatrudnienia wedtug
réznych cech, cho¢ udziat 0sob o réznych cechach jest inny, co wynika z omo-
wionych powyzej ré6znic migdzy PBW i BAEL. Struktura zatrudnionych wedlug
poziomu edukacji zmienia si¢ istotnie w badanym okresie. Wérdd pracujacych
coraz wigkszy odsetek stanowia osoby o wyksztalceniu wyzszym. Wedhug PBW,
w roku 1996 stanowity one tylko 15,3%, w roku 2008 odsetek ten wzrdst do
prawie 29%. Z danych BAEL wynika, ze odsetek zatrudnionych oséb z wyz-
szym wyksztatceniem byt na poziomie 16% w roku 2000, a w roku 2008 na po-
ziomie 23%. Jednoczesnie bardzo istotnie obnizyt si¢ odsetek pracujacych po-
siadajacych wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne (z 17% w roku 1996 do
prawie 7% w roku 2008 wedlug danych PBW i z 9% w 2000 roku do 6,0%
w 2008 roku wedtug danych BAEL). Niewiele spadt udziat pracujacych z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym. Na zmiany w poziomie edukacji maja
wpltyw dwa mechanizmy. Pierwszy to zwigkszajacy si¢ odsetek ludzi mlodych
pozostajacych w réznych uczelniach i wchodzacych na rynek pracy dopiero po
osiagnieciu wyksztalcenia wyzszego. Drugi to mechanizm opuszczania rynku
pracy i wigksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia przez ludzi o nieodpo-
wiednim poziomie wyksztatcenia.

W badanym okresie odsetek zatrudnionych w sektorze panstwowym umiar-
kowanie spadat, co jest konsekwencja procesu prywatyzacji oraz tworzenia no-
wych firm'®. Badajac zmiany w rozkladzie pracownikéw wedtug grup zawodo-
wych, mozna zaobserwowa¢ powolny wzrost udzialu w zatrudnieniu
specjalistow, technikow i innego $redniego personelu oraz grupy: parlamenta-

® Zaprezentowane w opracowaniu wyniki opieraja si¢ na pazdziernikowych badaniach wy-
nagrodzen (PBW) oraz badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Dost¢gpne PBW
obejmuja lata 1996-2006. Badania dotycza osob petnozatrudnionych, pracujacych w firmach po-
wyzej 9 0sob, co pozwala na pewne uzupehienie informacji o zréznicowaniu ptac w matych fir-
mach w poréwnaniu z pazdziernikowym badaniem wynagrodzen. Badaniem objgto jednostki go-
spodarki o wszystkich rodzajach dziatalnosci, nalezace zaréwno do sektora publicznego, jak
i prywatnego. Zanalizowano wynagrodzenia brutto ogotem, zawierajace premie, ptace za nadgo-
dziny, nagrody. Obliczenia na podstawie BAEL byty przeprowadzane na probie pracownikow pra-
cujacych w pelnym wymiarze czasu pracy. Wybrano obserwacje, dla ktorych istniala informacja
o wigkszych od zera wynagrodzeniach netto. Sa to dane wazone wagami BAEL polaczone dla
czterech kwartatow.

10 Sektor prywatny jest zdominowany przez male i srednie przedsigbiorstwa, ktore w PBW
nie sa brane pod uwagg, dlatego odsetek 0sob pracujacych w sektorze prywatnym jest wyzszy
w przypadku danych BAEL.
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rzystow, wyzszych urzednikow i kierownikow. Z kolei spada liczba zatrudnio-
nych przy pracach prostych, robotnikow przemystowych i rzemieslnikow, przy
nieznacznym wzroscie w ostatnich latach udzialu operatorow i monteréw ma-
szyn i urzadzen. Rowniez coraz mniej popularne sg takie zawody, jak rolnicy,
ogrodnicy i lesnicy. Zmiany te wskazuja na znaczna redukcj¢ liczby pracujacych
w zawodach prostych, wymagajacych mniejszych umiejgtnosci, oraz na wzrost
liczby zatrudnionych w pracach wymagajacych bardziej specyficznych umiejet-
nos$ci, promujacych wysokie kwalifikacje pracownikéw (ang. Skill-Biased Tech-
nical Change). W rozkladzie zatrudnionych wedlug sekcji EKD maleje liczba
0s6b zatrudnionych w rybolowstwie i rybactwie (wedtug PBW z 10% ogotu pra-
cujacych w 1996 roku do okoto 2,2% w roku 2008), gornictwie i kopalnictwie
(wedlug PBW z 4,7% do 1,5%, cho¢ wedtug BAEL odsetek odpowiadajacych
pozostal taki sam). Z kolei istotnie wzrasta uczestnictwo w takich branzach, jak:
obstuga nieruchomosci, ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, administracja publiczna. Gtéwnymi branzami zatrudniajgcymi badanych
pracownikow jest przetworstwo przemystowe, handel i naprawy, edukacja,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna.

Bardzo niewiele zmieniata si¢ struktura zatrudnionych w firmach o rdznej
wielkosci. Na podstawie danych z PBW mozna zaobserwowac, iz w latach
1996-2008 zwiekszyt si¢ odsetek zatrudnionych w firmach od 10 do 50 pracow-
nikow (z okoto 20% do 28%), zas w firmach najwigkszych (od 100 pracowni-
kéw) odsetek ten zmalat. Wedtug BAEL, w latach 2001-2008 odsetek osob pra-
cujacych w firmach do 10 zatrudnionych byt na poziomie okoto 17,2%.

3. Wplyw struktury wynagrodzen na poziom
nieréwnosci ptacowych w Polsce

Zachodzace zmiany w strukturze wynagrodzen w analizowanych latach
przedstawiono jako zmiany relacji ptac przecigtnych w poszczegoélnych grupach
do przecigtnego wynagrodzenia osob pracujacych. Ponizej przedstawiono relacjg
do przecigtnych wynagrodzen brutto réoznych grup na podstawie PBW. Zatrud-
nieni posiadajacy wyksztatcenie wyzsze nalezeli do 0sob najlepiej zarabiajacych
w ciagu calego badanego okresu. Osoby te otrzymywaty srednio 143% przecigt-
nego wynagrodzenia w roku 1996. W 2008 roku wielko$¢ ta wynosita juz 158%.
Rozbieznosci placowe o0sdb z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu do za-
robkoéw 0s6b z co najwyzej gimnazjalnym poziomem edukacji sa jeszcze wigk-
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sze. Wynagrodzenie pracownikow drugiej grupy stanowilo 58% wynagrodzenia
0sOb z wyzszym wyksztalceniem w roku 1996, w roku 2008 stosunek ten spadt
do 45%. Powstaja coraz wigksze rozbieznosci ptacowe migdzy osobami wyzej
wyksztalconymi a pozostatymi grupami oséb. Przecigtne ptace wszystkich grup
edukacyjnych w stosunku do placy przecig¢tnej maleja. Wyjatek stanowi wyna-
grodzenie 0so6b z wyzszym wyksztatceniem.

Znaczne zmiany w rozkladzie ptac w czasie obserwuje si¢ rowniez migdzy
grupami zawodowymi. Najlepiej zarabiajaca grupe zawodowa w catym okresie
badawczym stanowia wyzsi urzednicy panstwowi oraz dyrektorzy i kierownicy.
Statystycznie rzecz biorac osoba, ktora znalazta si¢ w tej grupie, zarabia 183%
przecigtnego wynagrodzenia w roku 1996 oraz 234% w roku 2008. Rowniez
ptace specjalistow rosna, z 118% w 1996 roku do 137% w roku 2008. W pozo-
stalych grupach zawodowych w analizowanym okresie przeci¢tne wynagrodze-
nia maleja w stosunku do $redniego wynagrodzenia. Osoby zatrudnione przy
pracach prostych zarabiaja najmniej. Ich ptaca stanowi zaledwie 67% placy
$redniej w 1996 roku i roznica ta znacznie si¢ poglebia, spadajac do okoto 58%
sredniej ptacy w 2008 roku. Analiza ptac przecigtnych wskazuje na rosnace nie-
rownosci placowe. Mozna roéwniez zauwazy¢, iz zmienna, jaka jest grupa zawo-
dowa, jest silnie pozytywnie skorelowana ze wskaznikiem skolaryzacji (wspot-
czynnik korelacji tych dwoch zmiennych oscyluje w granicach 0,74-0,76).

W latach 1996-2006 zaobserwowano zmniejszajace si¢ roéznice ptacowe
pomigdzy wojewodztwami. Region, w ktorym przecigtne ptace sa najwyzsze, to
wojewddztwo mazowieckie. W roku 1999 ptace w tym wojewodztwie stanowity
130% ptacy przecigtnej w Polsce, a w kolejnych latach relacja ta wzrosta o oko-
to 5%, by w roku 2008 spas¢ z powrotem do 130%. Drugim wojewodztwem,
gdzie pracownicy sa najwyzej optacani, jest wojewodztwo $laskie, ale rowniez
tutaj ptace maleja w stosunku do ptacy $redniej (w 1999 roku przecigtna ptaca
w wojewodztwie $laskim wynosita 107% placy przecigtnej, zas w roku 2008 juz
tylko 97%). W 1996 roku najmniej zarabiano w wojewodztwie lubelskim, pod-
karpackim, warminsko-mazurskim i lubuskim. Kolejne lata przyniosty wzrost
ptac w wigkszo$ci wojewodztw, wyrownujac tym samym poziom nierdwnosci
ptacowych. W 2008 roku nadal najgorzej byli optacani pracownicy wojewodz-
twa podkarpackiego i warminsko-mazurskiego.

W badanym okresie ptace brutto sektora publicznego przewyzszaly wyna-
grodzenia sektora prywatnego. W roku 1996 stanowily one 86% plac przecigt-
nych, w sektorze publicznym byly na poziomie 105%. W kolejnych latach roz-
nice te malaty, by zacza¢ ponownie wzrasta¢ od roku 2002 i zatrzymacé si¢ na
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poziomie 106% ptacy sredniej w sektorze publicznym i 95% w sektorze prywat-
nym. Réwniez place netto wedlug danych BAEL pokazuja, ze w badanych la-
tach w sektorze publicznym zarabiano przecigtnie lepiej. Istnieje kilka przyczyn
takich zmian w strukturze ptac migdzy sektorami. Dodatkowo rozktad poziomu
wyksztalcenia w poszczegdlnych sektorach jest inny. W sektorze publicznym
jest zatrudnionych wigcej 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, a mniej z zawodo-
wym niz w sektorze prywatnym. W roku 1996 odsetek oséb z wyksztalceniem
wyzszym wynosit 19% w sektorze publicznym i 8% dla sektora prywatnego.
Z kolei w sektorze publicznym pracowato blisko 43% o0sob z wyksztalceniem co
najwyzej zawodowym, w sektorze prywatnym za$ okoto 58%. W kolejnych la-
tach obserwuje si¢ wzrost odsetka pracownikow z wyzszym wyksztatceniem
w obu sektorach. Jednoczesnie odsetek osob z wyksztatceniem zawodowym sys-
tematycznie maleje. W 2008 roku 37% pracownikoéw to osoby z wyksztatceniem
wyzszym, a 23% z wyksztalceniem co najwyzej zawodowym w sektorze pu-
blicznym. Liczby te dla drugiego sektora wynosily odpowiednio 17% i 44%.
W konsekwencji wigkszy odsetek liczby osob z wyksztatlceniem wyzszym, prze-
cietnie lepiej zarabiajacych, powodowat wzrost §rednich wynagrodzen w sekto-
rze publicznym''.

Analiza wynagrodzen wedlug sektorow EKD nie wskazuje na znaczne
zmiany w zroznicowaniu placowym ani wewnatrz, ani migdzy grupami. W ana-
lizowanym okresie najlepiej zarabialy osoby pracujace w gornictwie i kopalnic-
twie — okolo 175% $redniej pensji w roku 1996. Wielko$¢ ta spadala, osiagajac
147% $redniego wynagrodzenia w roku 2008. Grupa, w ktorej ptace byty umiar-
kowane, osiagajac 166% przecigtnej ptacy w roku 2006, jest posrednictwo fi-
nansowe. W pozostatych grupach ptace ksztattowaty si¢ na poziomie 130%-90%
placy $rednie;j.

" Pomimo ze bezposrednim celem tego badania nie jest analiza nieréwno$ci ptacowych
miedzy kobietami a mgzczyznami, istotno$é i powszechnos¢ tego problemu sktania do analizy za-
robkow ze wzgledu na ple¢ respondentow. Okazuje sig, ze mimo deklaracji majacych na celu za-
checanie do wyréwnania poziomu plac migdzy kobieta a mgzczyzna, nadal obserwuje si¢ luke pta-
cowa migdzy tymi grupami pracownikow. W latach 1996-2006 ptaca kobiet stanowita $rednio 79-
-83% ptacy mezczyzn. Zob. B. Reilly: The Gender Pay Gap in the Transition Economies. A Survey
of the Existing Literature. W: The Poverty Reduction and Economic Management Group — Eastern
Europe and Central Asian Region. World Bank, Washington DC 2002; A. Newell, B. Reilly: The
Gender Pay Gap in Transition from Communism. Some Empirical Evidence. ,,Economic Systems”
2001, Vol. 25, s. 287-304.



164 Radostaw Jez

4. Nierownosci w rozktadzie ptac w Polsce
w latach 1996-2008

Szybszy wzrost ptac w niektorych grupach zatrudnionych, za§ wolniejszy
w pozostatych oraz zmieniajaca si¢ struktura zatrudnienia sprawiaja, iz nierow-
nos$ci placowe wynikajace z pozycji zajmowanej na rynku pracy wzrastaly (ry-
sunek 1).
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Rys. 1. Wskaznik Giniego w latach 1996-2008

Zrodto: Pazdziernikowe Badanie Wynagrodzer 1996-2008. GUS, Warszawa 1997-2009; Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci 1996-2008. GUS, Warszawa 2007-2009.

Uzyskane informacje z BAEL o wynagrodzeniach netto pozwolily pokazaé
sytuacje od 2000 do 2008 roku, czyli pdzniej niz dostepne indywidualne dane
z PBW. Wspotczynnik Giniego dla ptac brutto z PBW wskazuje na ciagly i sta-
bilny wzrost nierdwnosci ptacowych w latach 1996-2008 (Srednio o okoto
3-4%), potwierdzajac tym samym wyniki analiz literatury przedmiotu'”. Przy
poréwnaniach wspotczynnikow Theila oraz Atkinsona nalezy przypomnieé, ze
ich wartosci zaleza od liczebnosci proby, roznej w poszczegdlnych latach i ba-
daniach (tabele 4 1 5).

12 A. Newell, M. Socha: The Polish Wages Inequality Explosion. 1ZA Discussion Paper 2007,
No. 2644.
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Tabela 4
Rozktad ptac brutto w Polsce w latach 1996-2008
Rok/ Wspélezynnik Wspélezynnik Wspélezynnik p90/ po0/ p50/
/miara Giniego Thiela Atkinsona /p10 /p50 /p10
1996 0,278 0,140 0,117 3,330 1,701 1,959
1998 0,288 0,158 0,126 3,318 1,712 1,937
1999 0,300 0,175 0,136 3,489 1,748 1,995
2001 0,312 0,189 0,147 3,688 1,838 2,007
2002 0,322 0,200 0,156 3,925 1,923 2,042
2004 0,332 0,217 0,165 4,035 1,949 2,072
2005 0,333 0,218 0,167 4,0366 1,951 2,075
2006 0,335 0,220 0,169 4,038 1,951 2,076
2007 0,336 0,221 0,171 4,037 1,952 2,077
2008 0,338 0,224 0,172 4,037 1,952 2,076
Zrédto: Pazdziernikowe Badanie Wynagrodzer 1996-2008. Op. cit.
Tabela 5
Rozktad ptac netto w Polsce w latach 2000-2008
Rok/ Wspolezynnik Wspolezynnik Wspolezynnik po0/ p90/ p50/
/miara Giniego Thiela Atkinsona /p10 /p50 /p10
2000 0,250 0,125 0,174 2,667 1,778 1,499
2001 0,257 0,128 0,182 2,833 1,735 1,634
2002 0,256 0,128 0,182 3,000 1,800 1,667
2003 0,252 0,118 0,180 3,000 1,800 1,667
2004 0,253 0,117 0,180 3,065 1,900 1,613
2005 0,261 0,125 0,188 3,077 2,000 1,538
2006 0,270 0,136 0,198 2,857 1,818 1,572
2007 0,270 0,137 0,198 2,857 1,819 1,573
2008 0,272 0,139 0,197 2,856 1,817 1,572

Zrodto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci 1996-2008. Op. cit.

Dopemhieniem obrazu zmian nierdwnosci jest analiza decyli, ktéra dobrze
ukazuje zmiany w rozktadzie dochodéw. Wskazuje ona na silnie rosnace nie-
rownosci ptacowe mig¢dzy osobami z ostatniego decyla w poroéwnaniu z pierw-
szym decylem rozktadu. Z powodu braku czgstszych danych trudno okreslic,
kiedy zmiany te nastapily gwattowniej, a kiedy byly tagodniejsze i jakie czynni-
ki mogty mie¢ na nie wptyw. Analizujac zmiany w placach ludzi zamoznych
w poréwnaniu do mediany zarobkow, obserwuje si¢ duzo mniejszy wzrost roz-
bieznosci ptacowych. Pordwnanie ptac osdb najgorzej zarabiajacych do mediany
wskazuje, iz to gtdéwnie w tym przedziale zroznicowanie si¢ poglgbiato. Oznacza
to, iz ludzie biedni stawali si¢ relatywnie coraz biedniejsi 1 réznice ptacowe mig-
dzy nimi a pozostalymi analizowanymi decylami rosty. Odwrotna tendencj¢
mozna zaobserwowa¢ dopiero w ostatnim roku na podstawie danych BAEL.
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Trudno jednak stwierdzi¢, czy to odwrodcenie trendu, czy jednoroczny spadek re-
lacji wynagrodzen najwyzszych do mediany i najnizszych wynagrodzen. Analiza
wspotczynnika Giniego w kazdej z grup wskazuje na najwigksze zréznicowanie
ptac, jakie istnieje wewnatrz grupy osob z wyksztalceniem wyzszym, za$ naj-
mniejsze dla zatrudnionych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Roz-
ne badania pokazuja jednak rézne kierunki zmian zr6znicowania ptac wewnatrz
grupy osob z wyksztatceniem wyzszym. Wedtug PBW, w latach 1996-2008 wspot-
czynnik Giniego wzrost o okoto 4%. Dane BAEL pokazuja niewielki spadek zr6z-
nicowania plac w latach 2000-2008 i wzrost w latach 2005-2008 (tabele 6 i 7). Dla
pordéwnania nierownosci ptacowe wsrod osob z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym praktycznie si¢ nie zmienialy badz malaty w badanym okresie.

Tabela 6
Wspolczynnik Giniego dla ptac brutto w grupach edukacyjnych w Polsce w latach 1996-2008
. Srednie Sre'dme Zasadnicze Gimnazjalne
Rok Wyisze zawodowe o0golno- ...
Lo zawodowe i nizsze
i policealne ksztalcgce
1996 0,302 0,252 0,263 0,260 0,243
1998 0,330 0,255 0,270 0,242 0,234
1999 0,341 0,262 0,277 0,250 0,241
2001 0,339 0,269 0,286 0,255 0,244
2002 0,340 0,276 0,285 0,264 0,252
2004 0,344 0,276 0,295 0,248 0,239
2005 0,346 0,278 0,298 0,249 0,240
2006 0,349 0,279 0,298 0,251 0,240
2007 0,349 0,278 0,297 0,250 0,239
2008 0,348 0,277 0,297 0,251 0,240
Zrodto: Patdziernikowe Badanie Wynagrodzer 1996-2008. Op. cit.
Tabela 7

Wspotczynnik Giniego ptac netto w grupach edukacyjnych w Polsce w latach 2000-2006

Srednie Srednie . . .
. . Zasadnicze Gimnazjalne

Rok Wyisze zawodowe ogolno- s

Lo zawodowe i nizsze

i policealne ksztalcace
2000 0,303 0,225 0,236 0,197 0,195
2001 0,298 0,227 0,257 0,197 0,196
2002 0,298 0,225 0,251 0,201 0,196
2003 0,281 0,225 0,233 0,198 0,193
2004 0,274 0,227 0,236 0,199 0,188
2005 0,280 0,234 0,244 0,203 0,191
2006 0,288 0,240 0,250 0,209 0,199
2007 0,289 0,239 0,249 0,208 0,198
2008 0,288 0,239 0,248 0,209 0,199

Zrodto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci 1996-2006. Op. cit.
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Jednym z czynnikéw mogacych wptywac na rosnace zrdznicowanie ptaco-
we wsrod osob o wyzszych kwalifikacjach jest coraz wigkszy odsetek pracuja-
cych z tym poziomem wyksztatcenia. Wynika to z faktu, iz wzrost podazy pracy
ludzi z wyzszym poziomem wyksztalcenia zwigksza heterogenicznos¢ tej grupy
(rozne typy ukonczonych uczelni, dodatkowe umiejgtnosci itp.), za$ wigkszy
wybor dla pracodawcéw pozwala na wyzsze wynagradzanie tych, ktorzy maja
dodatkowe kwalifikacje. Z kolei malejacy udzial pracujacych z wyksztatceniem
nizszym (zasadnicze zawodowe, gimnazjalne) powoduje, ze ptace w tej grupie
nie s istotnie zréznicowane'. Przeprowadzona analiza wskazuje na kilka czyn-
nikow. Przede wszystkim znaczaco wzrasta wynagrodzenie 0osob z wyzszym po-
ziomem wyksztatcenia w stosunku do placy przecigtnej oraz zwigksza sig liczba
pracujacych z tym poziomem wyksztalcenia. Z kolei $rednie ptace pozostatych
grup zawodowych relatywnie maleja. Silne zmiany w strukturze plac wynikaja
Z rosnacego popytu pracodawcoéw na osoby o wyzszym wyksztatceniu, spadku
zainteresowania pracownikami o niskim poziomie edukacji oraz niedopasowaniu
podazy pracownikow do wymagan popytu. Widoczny wzrost ptac w najlepiej
zarabiajacych grupach zawodowych (wyzsi urzednicy panstwowi, dyrektorzy,
kierownicy oraz specjalisci) i zwigkszajacy si¢ odsetek osdb tam pracujacych
przyczyniaja si¢ do wzrostu nieréwnosci. Dodatkowo spadek relatywnych ptac
zatrudnionych przy pracach prostych zwigksza poziom krajowych nierdwnosci
dochodowych.

Zakonczenie

Podsumowujac, nierownosci ptacowe w Polsce w okresie 1996-2008 wyka-
zywaly tendencje wzrostowa, na co miato wplyw kilka czynnikow. Pierwszy to
rosnacy odsetek ludzi z wyzszym wyksztatceniem wchodzacych na rynek pracy
oraz silny wzrost ich relatywnych wynagrodzen. Drugim czynnikiem bylo male-
jace relatywne wynagrodzenie osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym. Trzecim czynnikiem byt mechanizm tzw. rozwoju technologicznego, pro-
mujacy wysokie kwalifikacje, ktory wplywa na nierdbwnomierny rozktad
wynagrodzen w Polsce. Ma to rowniez uzasadnione przelozenie na wzrost nie-
rownosci ptacowych miedzy grupami zawodowymi. Nastgpnym czynnikiem jest
sita przetargowa osob juz zatrudnionych (insider-outsider) mogaca wptywac na
zmiang struktury wynagrodzen. Osoby te posiadaja odpowiedni kapitat wiedzy,

13 A. Newell, B. Reilly: The Gender Pay Gap in Transition from Communism. Some Empliri-
cal Evidence. ,,Economic Systems” 2001, Vol. 25, s. 287-304.
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specyficzny dla danej firmy, i umiejgtnosci niezbgdne dla jej dziatania, ktore de-
cyduja o wielkosci ptac, zwigkszajac tym samym migdzygrupowe roznice pla-
cowe.

CHANGES IN DIFFERENTIAL OF WAGES AND SITUATION ON LABOUR
MARKET IN PERIOD OF TRANSFORMATION OF POLISH ECONOMY

Abstract

Transformation of Polish economy is broadly reflected in households’ income
situation. It should be stressed there are many factors forming income inequalities in our
country. Moreover, they do not impact income situation in an autonomous way but
within
a given set of features, variable in force and direction of impact depending on time and
background. The level of national income inequalities in 1996-2006 depends strongly on
formation of education of the head of the family, number of unemployed in a given
household, place of living, composition of a household, and to a smaller extent also —
gender of the head of the family.
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PRZYWILEJE ZWIAZANE Z PRACA
W GORNICTWIE - DAWNIEJ | DZIS'

Wprowadzenie

Gornicy byli jedna z grup zawodowych, w ktorej najwczesniej pojawity si¢
rozne przywileje socjalne, czegsto o pionierskim charakterze. Juz XIV-wieczne
przekazy zrodlowe wskazuja na wysoki status spoteczny gornikéw-fachowcow.
Bywali oni powotywani do rady przez ksigcia i jego urzednikow, a takze wcho-
dzili w sktad sadow gorniczych. Szczegdlny charakter zawodu goérniczego, wy-
magajacy wiedzy i odwagi, powodowal, ze od dawnych czasow goérnikéw da-
rzono szacunkiem, specjalnymi przywilejami oraz dobrze wynagradzano. Praca
w gornictwie wymaga bowiem znacznych kwalifikacji zawodowych, ponadto
odpornosci psychicznej i duzego wysitku fizycznego. Odbija si¢ ona na zdrowiu
bardziej niz inne zajecia. Z tego tez powodu, w trosce o tworzenie jak najlep-
szych warunkéw dla rozwoju produkcji gérniczej, juz od dawnych czasow feu-
dalnych goérnikom nadawano przywileje podnoszace atrakcyjnos¢ zawodu’.
Najwazniejszym przywilejem byta wolnos¢ osobista i niezalezno$¢ od miejsco-
wej wladzy administracyjno-sadowej. Wolno$¢ osobista wyrozniajaca gornikow
z og6tu ludnosci nieuprzywilejowanej byla najwazniejszym czynnikiem ksztat-
tujacym kulture zawodu gérniczego. Podnosita go, przynajmniej w S$wiadomosci
gornikow, do rangi zajeé réwnych zawodowi rycersko-ziemianskiemu. Wolnos$¢
osobista umozliwiata gérnikom swobodne przemieszczanie sig, co stworzyto
dogodne warunki do rozprzestrzeniania wiedzy i umiejgtnosci gorniczych na te-
renach $redniowiecznej Europy”.

! Szerzej zagadnienie to oméwiono w pracy A. Przybytka: Historyczne aspekty rozwoju za-
bezpieczern socjalnych gornikéw na Gérnym Slgsku. UE, Katowice 2011.

2 M. Madziarz, H. Sztuk: , Wolnos¢” i przywileje gornicze jako wyraz szacunku wobec
wszechstronnej wiedzy, niezwyklych umiejetnosci i odwagi gornikow. W: Aktualia i perspektywy
gornictwa. Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2003, s. 96.

? Ibid., s. 98-99.
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Celem artykulu jest przedstawienie, ze przywileje gornicze maja swoja
prewencj¢ w zamierzchlych czasach, a nie sa tylko wytworem PRL-u — jak po-
wszechnie przyjeto sig sadzic.

Okres do 1918 roku

Najwazniejszymi przywilejami goérnikéw procz wskazanej juz wolno$ci
osobistej byly w poczatkach rozwoju gornictwa: mozliwos¢ bezptatnego korzy-
stania z lasow, rzek, pastwisk, czgsto z prawem do polowan czy potowow ryb,
wolnos$¢ od cet i optat od wszelkich produktow zywnosciowych i innych, dostar-
czanych do osrodkow gorniczych.

Wzorcowym dokumentem w zakresie dziatalno$ci gorniczej 1 przywilejow
byl wydany w 1528 roku Ordunek Gorny. Rozwiazania w nim zawarte miaty
nowatorski charakter i jak na owe czasy byly nader nowoczesne. Z czasem ze
sktadek uiszczanych przez robotnikow powstala Gornoslaska Kasa Bracka
w Tarnowskich Gérach®. Po licznych zmianach spotki zostaly pod nadzorem
panstwowych wiladz gorniczych, a fundusze pochodzity ze sktadek goérnikow
oraz wlascicieli kopaln. Kolejnym wyrdznikiem gornikoéw byt ubior. W XVIII
wieku upowszechnit sig zwyczaj ubierania goérnikow w jednolita odziez, czego
odzwierciedleniem w czasach wspolczesnych staty si¢ mundury oraz stopnie
gornicze. Innym przywilejem zwiazanym z praca w kopalniach byly przyznawa-
ne gérnikom mieszkania. Mozna tu wskaza¢ dzialania spotki Giesches Erben,
ktora byta zatozycielem dwoch unikatowych osiedli gérniczych, ktore istnieja do
dzi$. Nalezy do nich Giszowiec czy Nikiszowiec, ktory zostal wyposazony
w spore udogodnienia (biezaca woda, elektryczno$¢, kanalizacja).

Pracodawcy inicjowali i finansowali rowniez tzw. urzadzenia dobroczynne.
Nalezaty do nich m.in.:

— stotowki — gdzie goérnicy mogli spozy¢ tansze posiitki,

— konsumy — ktore dostarczaty towary po nizszej cenie,

— organizowanie na dogodniejszych warunkach dostaw: ziemniakéw, kapusty,
ryb morskich, migsa,

— udostgpnianie dziatek przyzagrodowych,

— organizowanie przedszkoli i ztobkéw — nieodptatnych’.

* F. Popiotek: Opicka spoleczna w przemysle hutniczo-gérniczym na ziemiach polskich. Sla-
ska Gazeta Lekarska, Cieszyn 1946, s. 25.

> Historia Slaska. Red. S. Michalkiewicz. T. 3: 1850-1918. Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-L6dz 1985, s. 522-524; J. Jaros: Historia gornictwa
weglowego w Zaglebiu Gornoslaskim do 1914 roku. Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wro-
cltaw-Warszawa-Krakow 1965, s. 258.
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Gloéwne dotacje na te dzialania $wiadczyl Gornoslaski Zwiazek Przemy-
stowcow Gorniczo-Hutniczych. Zwiazki zawodowe rowniez wymuszaty na pra-
codawcach droga organizowania akcji strajkowych dodatkowe przywileje dla
gbrnikow, takie jak: podwyzki ptac, poprawa warunkow pracy itp., a takze orga-
nizowanie zapomdg, zywnosci 1 innej pomocy charytatywne;.

Warunki zycia gornikow w latach I wojny $wiatowej znacznie si¢ pogorszyty.
W celu zapewnienia gornikom minimum $rodkéw do regeneracji sit niezbednych
do wykonywania cigzkiej pracy zarzady kopaln byly zmuszane do udzielania do-
raznej pomocy socjalnej. Polegata ona na zwigkszaniu liczby stotowek zaktado-
wych, organizowaniu i zakupie artykulow zywnosciowych, ubran i srodkow czy-
stosci, ktore nastgpnie zbywano goérniczym rodzinom po nizszych cenach’.
Kopalnie posredniczyly réwniez w zakupie na zime ziemniakow, kapusty itp.

Lata miedzywojenne i okres |l wojny Swiatowej

W listopadzie 1918 roku wilasciciele kopalh pod wplywem gwaltownego
spadku produkcji, spowodowanego licznymi strajkami oraz porozumieniem
z czterema zwiazkami zawodowymi, przyznaty 15% podwyzke ptac. Dodatko-
wo, jak to okreslano, z okazji zakonczenia wojny wiasciciele przyznali gorni-
kom nadzwyczajna zapomogg. Dotyczyta zar6wno zatrudnionych w kopalniach
panstwowych, jak i prywatnych. Wyniosta ona:

— 150 marek dla pracownikow Zonatych,

— 100 marek dla pracownikow samotnych,

— 60 marek dla kobiet powyzej 16 lat i mtodocianych (16-18 lat),
— 30 marek dla osob ponizej 10 lat.

Dodatkowo przedsigbiorcy zasponsorowali zaopatrzenie gorniczych rodzin
w ziemniaki na zimg, a ponadto o 20% zwigkszono przydziat thuszczow.

Podobne akcje centrale zwigzkowe wymuszaty strajkami w nastepnych latach:

— w 1919 roku dodatek uzyskali gornicy kopaln ksigcia Donnersmarcka,

— dodatkowe zapomogi na wypadek $mierci dla rodzin goérnikow kopalni Gie-
sche Spotka Akcyjna’,

— ustalenie wysokos$ci §wigtowek i1 okresow ich obowiazywania oraz wynagro-
dzenie dla gornikow Wspélnoty Interesow’,

8 J. Jaros: Historia gérnictwa weglowego w Zaglebiu Goérnoslaskim w latach 1914-1945.
PWN, Katowice-Krakow 1969, s. 42-43.

7 AP Katowice, zespot Giesche S.A., sygn. 4144.

¥ AP Katowice, zesp6t Giesche S.A., sygn. 3978.
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— ustalenie $wiadczen i zapomog dla zwolnionych systemem turnusowym gor-
nikow migdzy Zwiazkiem Pracodawcow, Komisarzem Demobilizacyjnym
i Spotka Bracka, majaca na celu ciaglo$é¢ cztonkostwa’.

Rok 1922 stanowit przetom w rozwoju goérnoslaskiego ubezpieczenia brac-
kiego. Po przylaczeniu czesci Gornego Slaska do Polski specjalny uktad polsko-
-niemiecki z 26 sierpnia 1922 roku doprowadzit do podziatu i powstania dwoch
instytucji:

— Spolki Brackiej w Tarnowskich Goérach,
— Oberschlesische Knappschaft w Gliwicach.

Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach utrzymywata dla gérnikow m.in. 12
lecznic, 8 klinik specjalistycznych, instytut kardiologiczny, 9 klinik dentystycz-
nych, 2 uzdrowiska — w Goczatkowicach i Jastrzgbiu Zdroju. Pszczynskie Brac-
two Gornicze dysponowato natomiast tylko 2 szpitalami. Lecznictwo otwarte
bylo prowadzone w przychodniach rejonowych lub prywatnych gabinetach le-
karskich, w przychodniach dentystycznych i u prywatnych lekarzy dentystow,
a takze w przychodniach istniejacych przy lecznicach, w ktorych znajdowaty sie¢
ambulatoria, laboratoria i kliniki dentystyczne. W mniejszym stopniu korzystano
z opieki otwartej, co byto uwarunkowane duzymi odlegtosciami od lekarza rejo-
nowego. W dos¢ szerokim zakresie leczono réwniez choroby zawodowe i spo-
leczne, zwlaszcza gmilicqlo.

Wsrdd roéznorodnych przywilejow wystgpowaty tez w omawianym okresie
inicjatywy w zakresie organizacji wypoczynku dla gornikéow i ich rodzin. Kie-
rownicze gremia, dziatajace w branzy gorniczej, docenialy znaczenie regeneracji
sit fizycznych dla uzyskania efektow ekonomicznych. Zachgcano wiec uktad
pracodawcow do finansowego wspierania takich przedsigwzigc. Ponadto wysitki
te wspieraly tez zwiazki zawodowe i stuzby medyczne. Spotki gornicze podjety
dziatania w zakresie organizacji letnich i zimowych wczaséw pracowniczych,
szczegolny nacisk kladac na wczasy zbiorowe, tansze od indywidualnych. W ce-
lu umozliwienia wypoczynku kopalnie zaczelty tworzy¢ fundusze z drobnych
sktadek. Obliczono, ze teoretycznie kazdy gornik mogltby raz na 5 lat wyjechaé
na dwutygodniowe wczasy, wptacajac na ten cel 1 zl miesigcznie, przy dotacji
zaktadu rzedu 96 tys. zt rocznie''.

° AP Katowice, zespot Giesche S.A., sygn. 4281.

1% M.W. Wanatowicz: Wphyw wielkiego kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie kas cho-
rych w Polsce miedzywojennej. W: Dzieje gornoslaskiej medycyny w Swietle zasobow zrédtowych.
Red. J. M. Dyrda, M. Gruszka. SAM, Katowice 2007, s. 160-164.

" AP Katowice, Polskie Kopalnie Skarbowe ,,Skarboferm”, sygn. 1412 (Projekt wczasow
robotniczych).
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Okres PRL-u

Po wojnie goérnicy korzystali jeszcze ze §wiadczen z systemu brackiego.
Podstawa zmiany sytuacji gornikow w zakresie ubezpieczenia bylo uchwalenie
przez Rade Ministrow ,,Karty Gornika” 30 listopada 1949 roku'?. Spowodowata
ona likwidacje¢ odrebnych gérniczych instytucji ubezpieczeniowych, przyznajac
gornikom, zwlaszcza zatrudnionym pod ziemia, wiele przywilejow w ramach
ubezpieczenia ogdlnego. W 1950 roku zlikwidowano Spétke Bracka w Tarnow-
skich Gorach i Kas¢ Bratnia w Sosnowcu, a ich agendy przejat ZUS. W 1951
roku przy CZPW utworzono wydzial zdrowia, potem Wojewddzka Poradnig
Ochrony Zdrowia w Przemys$le Weglowym, ktérej podporzadkowano wszystkie
placowki stuzby zdrowia w przemysle gorniczym' . Zapoczatkowato to proces
organizacji gorniczej stuzby zdrowia, ktéra funkcjonowata do poczatkoéw okresu
transformacji ustrojowe;.

Po wojnie dla zachety i osiagnigcia wzrostu wydobycia organy wladzy, par-
tie polityczne i zwiazki zawodowe silnie od nich zalezne postawity na poprawe
warunkow socjalno-bytowych srodowiska gérniczego. Wydzialy socjalne powo-
fano w centralnych zarzadach przemystowych i w zjednoczeniach. Wspolpracu-
jac ze zwiazkami zawodowymi, mialy si¢ one zajmowac¢ zagadnieniami:

— bytowymi (ochrona i bezpieczenstwem pracy, opieka lekarska, ubezpiecze-
niami spotecznymi, aprowizacja, wczasami),

— kulturalno-o§wiatowymi,

— opieki nad rodzina'*.

W poszczegodlnych dziedzinach polityki socjalnej tempo przemian i pomocy
bylo bardzo zréznicowane. Aprowizacja gornikow opierala si¢ gtéwnie na orga-
nizacji wyzywienia w stotdwkach, realizacji kartek i okazjonalnych przydzialow
roéznych artykutdow konsumpcyjnych poza przystugujacymi normami. Pod ko-
niec 1946 roku ekwiwalent stotdwkowy wiaczono do ptac, a korzystanie ze sto-
towek byto dobrowolne i ptatne. Glowna uwage skupiano jednak na zaopatrze-

12 Karta Gornika” wprowadzata specjalne przywileje i wyrdznienia w zakresie plac, praw
honorowych, opieki socjalnej i zdrowotnej, emerytur i wypoczynku. Od momentu wprowadzenia
byta uzupekniana, a przywileje poszerzane. Jednoczes$nie powigkszal sig krag osob objgtych przy-
wilejami.

13 M.W. Wanatowicz: Ubezpieczenia spoleczne na Gérnym Slasku i w Zaglebiu Dabrowskim
w XIX i XX wieku. W: Slgsko-zaglebiowskie konfrontacje historyczne (XIX-XX wiek). Red. M.W.
Wanatowicz. US, Katowice 1999, s. 30.

4 G. Szpor: Polozenie gérnikéw w latach 1945-1949. Studia i materialy z dziejow woje-
wodztwa katowickiego w Polsce Ludowej. T. 12. Slask, Katowice 1978 , s. 187-188.
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niu kartkowym. Od 1 kwietnia 1946 roku wprowadzono karty odziezowe obej-
mujace: odziez, bielizne, obuwie i posciel .

Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc socjalna w zakresie aprowizacji w latach
1945-1948 byla niezwykle istotna. W kolejnych latach — zaleznie od sytuacji
ekonomicznej — wracano do $wiadczen w naturze, ktére przybieraty rézne for-
my. Obciazaty one fundusz plac, ale ich otrzymywanie czgsto nie byto uzalez-
nione od wktadu pracy i w istocie miato charakter przywilejow socjalnych'®.

21 lutego 1951 roku Prezydium Rzadu podjeto uchwate o poprawie warun-
kow ptac w gornictwie weglowym przez podniesienie stawek, premii oraz depu-
tatu weglowego. Na podstawie tej uchwaly powotano Oddzialy Zaopatrzenia
Robotniczego (OZR) przy kopalniach'’. Prowadzity one stotowki, bufety, skle-
py, punkty ustugowe i gospodarstwa rolne, przyczyniajac si¢ do poprawy zaopa-
trzenia gornikow 1 ich rodzin. Pod koniec lat pigédziesiatych dziatalnos¢ OZR
ograniczono, a placowki przekazano Miejskiemu Handlowi Detalicznemu. Jed-
nakze w potowie lat szes¢dziesiatych reaktywowano dziatalnos¢ OZR. Organi-
zowano akcje dostaw ziemniakéw do mieszkan, akcje witaminy po nizszych ce-
nach, wydawano positki regeneracyjne i wiele innych artykutow.

W celu mobilizacji srodowiska gorniczego i zapobiezenia niepokojom w la-
tach siedemdziesiatych rzad rozszerzyt uprawnienia ptacowe w gornictwie. Po-
nadto powigkszono pule nagrod, a w funduszu plac stworzono tzw. 13 pensje.
Dodatkowo wprowadzono stynne sklepy ,,G” zaopatrywane w deficytowe towa-
ry. Szeroko rozprowadzano rowniez talony na samochody, dotowano wczasy za-
graniczne, udzielano preferencyjnych kredytow na budownictwo indywidual-
ne'®. W drugiej potowie lat siedemdziesiatych znaczna cze$é¢ spoleczefistwa
oceniata negatywnie gomicze przywileje, poniewaz nie byly rozpowszechnione
informacje o trudzie gorniczej pracy.

Wydarzenia sierpniowe i znaczny spadek wydobycia u progu nadchodzace;j
zimy spowodowaty wydanie uchwaty Rady Ministrow 199/81 z 11 wrze$nia
1981 roku. Gwarantowata ona wynagrodzenie za prace w wolne soboty, niedzie-
le i $wigta. Korzystalo z tego 360-420 tys. gornikow oraz czlonkéw ich rodzin,

" Ibid., s. 226.

16 M. Mitrega: Polityka socjalna wobec gérnikéw wegla kamiennego. Fundacja im. Friedri-
cha Eberta, Katowice 1994, s. 93.

' Dzieje gérniczego ruchu zawodowego w Polsce 1945-1987. T. 3. Red. J. Kantyka. Slaski
Instytut Naukowy, Katowice 1990, s. 173-174.

18 M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerelik: Historia Slgska. UE, Wroclaw 2002,
s. 522; M.S. Szczepanski: Wielkomiejska klasa robotnicza i gornoslgscy gornicy: hegemon bez
przysztosci? W: Gorniczy etos. Tradycja i wspolczesnosé. Stowarzyszenie Thesaurus Silesiak, Le-
dziny 20006, s. 45 i nast.
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tj. okoto 1,8 miIn oséb. Towary rozprowadzano przez Przedsigbiorstwo Zaopa-
trzenia Gorniczego (PZG) i1 byly one znacznie tansze. Dzialo si¢ to na skutek
mozliwoéci korzystania PZG z centralnych funduszy dewizowych'.

W omawianej dekadzie lat osiemdziesiatych doszto tez do zatamania rynku
podstawowych artykutow zywnosciowych, co spowodowalo powro6t systemu
kartkowego. Przydziaty dla pracownikow gornictwa byly wyzsze niz dla innych
grup zawodowych. Dodatkowo goérnicy mogli nabywac artykuty zywnosciowe
w sklepach prowadzonych przez PZG w zamian za wynagrodzenie w wolne dni.
Wrécono réwniez do positkow regeneracyjnych, uruchomiono stotowki zakta-
dowe oraz inne formy pomocy. Wysilki te podejmowano w celu poprawy kon-
dycji fizycznej gornikdéw i zatagodzenia narastajacych konfliktow spotecznych.

W okresie PRL-u praca w kopalniach byla réwniez zwiazana z szybsza
mozliwos$cia uzyskania wiasnego mieszkania. Poszczegolne zjednoczenia Ow-
czesnie funkcjonujace posiadaly liczne zasoby mieszkaniowe, ktore udostepnia-
ty swoim pracownikom. W roku 1989 w zasobach przemystu weglowego znaj-
dowato si¢ 13 tys. budynkow, tj. 186,8 tys. mieszkan. Z uplywem lat w okresie
transformacji ustrojowej baza mieszkaniowa posiadana przez kopalnie ulegala
likwidacji. W 1996 roku zasoby mieszkaniowe w kopalniach wegla kamiennego
wyniosty juz tylko 10 938 budynkow, zas na koniec 2005 roku przedsigbiorstwa
gornictwa wegla kamiennego dysponowaty juz tylko 3586 budynkami mieszkal-
nymi”’.

Stale rosto tez w rozpatrywanym okresie zainteresowanie wczasami,
w zwiazku z czym podejmowano coraz to nowsze rozwiazania dotyczace rozbu-
dowy gorniczej bazy wczasowej. W roku 1967 gornictwo dysponowato juz 200
obiektami o tacznej liczbie 14 tys. miejsc. W wigkszosci byly to nowoczesne,
dobrze wyposazone obiekty, o wyzszym standardzie niz osrodki FWP. Dodat-
kowo organizowano o$rodki kempingowe oraz obozy pod namiotami. Wiele wy-
sitku wlozono tez w organizacj¢ wyjazdow sanatoryjnych dla gornikow.

Dziatalno$¢ socjalna w zakresie wypoczynku w okresie transformacji ustro-
jowej w zasadzie si¢ nie zmienita, ale w sposob radykalny zostala ograniczona
wysoko$¢ funduszu socjalnego, a takze skurczyta si¢ wlasna baza wypoczynko-
wa. Infrastruktura ta, bedaca dotad wtasnoscia poszczegolnych kopaln, réwniez
zostata poddana prywatyzacji.

19 M. Mitrega: Op. cit., s. 98 i nast. Pozostali mieszkaficy regionu (okolo 2,3 mln osob) nie
mieli takich mozliwosci, co sprzyjato narastaniu antagonizmow.

2 H. Dzwigot: Model restrukturyzacji organizacyjnej przedsiebiorstwa gérnictwa wegla ka-
miennego. Difin, Warszawa 2007, s. 108.
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Lata wspétczesne

Opisane przywileje w wigkszosci wspotczesnie nie istnieja. Nie ma juz gor-
niczej stuzby zdrowia, resort gornictwa nie buduje mieszkan dla gérnikow, a ra-
czej pozbywa sig istniejacych lokali. Przedsigbiorstwa gornicze nie prowadza tez
samodzielnej infrastruktury wypoczynkowej czy sportowej dla swoich pracow-
nikow. Wszystkie te przywileje zostaly stopniowo zniesione w okresie transfor-
macji ustrojowej. Mozna jednak wskazaé¢ pewne przywileje, ktore istnieja do
dzi$ dla pracownikow gornictwa. Jak zasygnalizowano wcze$niej, ptace gorni-
cze byly i nadal pozostaja jednymi z najwyzszych. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1
Srednie miesigczne ptace brutto w spotkach weglowych oraz w kraju

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie 2477 2691 2943 3102
Katowicki Holding Weglowy 4597 4771 5425 5500
Kompania Weglowa 4349 4558 5228 5247
Jastrzgbska Spotka qulowa 5166 5657 6303 6303
(ptace wraz z,,13”1,,14”)

Zrédlo: Dane GUS.

W 2008 roku udzial wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i innych
$wiadczen dla pracownikow w kosztach dziatalnosci operacyjnej gornictwa wy-
niost 50,3 proc., a samych wynagrodzen 39,7 proc. Za tymi procentami krylo sig
odpowiednio okoto 7,8 mld zt i okoto 2,1 mld zt, co znaczy, ze wynagrodzenia
w gornictwie kosztowaty ponad 9 mld zt — byta to zdecydowanie najwigksza po-
zycja kosztowa®'. Jest to zwiazane z pewnymi przywilejami, takimi jak specjalne
miesigczne wynagrodzenie w nastepujacej wysokosci:

— zatrudnionym pod ziemia — od 20% ptacy zasadniczej po przepracowaniu
1 miesiaca do 60% ptacy zasadniczej po przepracowaniu 15 lat,

— zatrudnionym w zakladach przerdbczych w ciagu technologicznym w kopal-
niach — od 15% placy zasadniczej po przepracowaniu roku do 40% placy za-
sadniczej po przepracowaniu 15 lat,

— pozostaltym pracownikom zatrudnionym na powierzchni — od 10% placy za-
sadniczej po przepracowaniu roku do 25% placy zasadniczej po przepraco-
waniu 15 lat*™.

2! www.gazetaprawna.pl
22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 roku w sprawie szczegdlnych
przywilejow dla pracownikow gornictwa — Karta gornika. Dz.U. 1982, nr 2, poz. 13 z p6zn. zm.
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Do okresu pracy, od ktorego zalezy uprawnienie do specjalnego wynagro-
dzenia, zalicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia z wyjatkiem okresow pracy za-
konczonych rozwiazaniem umowy o pracg¢ bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika oraz wygasnieciem stosunku pracy wskutek porzucenia pracy.
Pracownikom gornictwa za dtugoletnia prace przystuguja takze nagrody jubile-
uszowe. Z okazji Dnia Goérnika, ktory jest dniem wolnym od pracy i tradycyj-
nym §wigtem goérniczym, goérnikom przyshuguje nagroda w wysokosci miesigcz-
nego wynagrodzenia obliczonego jak za urlop wypoczynkowy. Pracownikom
gbrnictwa przystuguje ponadto tradycyjne ,,barborkowe” w naturze lub ekwiwa-
lencie pieni¢znym stanowigcym roéwnowarto$¢ §wiadczenia w naturze. Procz
tzw. barborki, ktora jest trzynasta pensja, gornikom przystuguje czternasta pen-
sja. Ponadto goérnicy maja prawo do deputatu weglowego w naturze i ekwiwa-
lencie pieni¢znym lub tylko w ekwiwalencie pienigznym. Cztonkom rodziny pra-
cownika zmarlego wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej wyptaca
si¢ oprocz odprawy posmiertnej przewidzianej w przepisach kodeksu pracy i jed-
norazowego odszkodowania z tytutu §mierci pracownika, przewidzianego w prze-
pisach o $wiadczeniach z tytutlu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych, od-
prawe po$miertna w wysokosci 6-miesigcznego wynagrodzenia®.

Czas pracy pracownikow zatrudnionych w kopalniach glebinowych pod
ziemig wynosi 7,5 godziny na dobe i 37,5 godziny na tydzien przy pigciodnio-
wym tygodniu pracy, czyli jest krotszy niz ten regulowany przez kodeks pracy.
Ze wzgledu na szczegodlnie uciazliwe lub szkodliwe dla zdrowia warunki pracy
czas pracy pracownikow zatrudnionych w kopalniach glebinowych pod ziemia,
w zaleznosci od warunkow pracy, wynosi 7 do 6 godzin na dobe.

Szczegodlne uprawnienia maja réwniez gomicy w przypadku uzyskania
uprawnien emerytalnych. Gornicza emerytura przystuguje pracownikowi, ktory
spelnia tacznie nastgpujace warunki:

— ukonczylt 55 lat zycia,

— ma okres pracy gorniczej wynoszacy tacznie z okresami pracy rownorzednej
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej 10 lat
pracy gornicze;j,

— nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyl wniosek
o przekazanie §rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa™.

23 11
Ibid.
2 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych. Dz.U. 2009,
nr 153, poz. 1227.
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Wiek emerytalny moze by¢ obnizony do 50 lat w przypadku kobiet maja-
cych co najmniej 20 lat, a m¢zczyzn co najmniej 25 lat pracy gorniczej i réwno-
rzednej, w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej. Ponadto prawo do gorniczej
emerytury, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, przystuguje pracow-
nikom, ktorzy pracg gornicza wykonywali pod ziemia stale i w pelnym wymia-
rze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat*. Pracownik gornic-
twa ma prawo do platnego urlopu zdrowotnego na leczenie sanatoryjne lub
wezasy profilaktyczno-lecznicze®.

Gornikowi naleza si¢ takze: dodatki funkcyjne, premie regulaminowe, roz-
liczenia za godziny nadliczbowe, dodatki za zmiang nocna oraz wczasy pod gru-
sza. Z tytulu pracy w uciazliwych warunkach goérnicy dostaja positki regenera-
cyjne. W branzy przyjeto sig, iz pracodawca zapewnia wysokokaloryczny
posilek calej zatodze — nie tylko osobom pracujacym pod ziemia, ale takze pra-
cownikom administracji. W 2006 roku po negocjacjach ze zwiazkowcami prawo
do positkow finansowanych przez zaklad pracy utracilo w samej KW ponad
5 tys. pracownikow. Obecnie w wigkszosci kopaln positki nie sa wydawane bez-
posrednio, ale w formie bonow, ktore mozna zrealizowaé w wybranych skle-
pach, stotéwkach lub bufetach. Pracownicy gérnictwa moga réwniez liczy¢ na
inne przywileje o charakterze honorowym (stopnie gornicze, szpady gornicze,
odznaki jubileuszowe oraz tytul honorowy Zastluzony Goérnik Rzeczpospolitej
Polskiej, zegarek pamiatkowy czy umundurowanie gornicze).

Podsumowanie

Przedstawione przywileje ksztaltowaly przez wieki pozycje socjalno-
-bytowa, tradycje, kulture i status spoteczny gornikow. Maja one, jak wykazano,
swoje poczatki juz w dawnych czasach. Z czasem zwigkszyt si¢ ich zakres,
a udostepnianie ich szerszemu kregowi odbiorcow spowodowato niezadowole-
nie pozostatej czgsci spoteczenstwa. Jednakze opisane przywileje, w znacznej
czesci, w okresie transformacji ustrojowej zostaty zlikwidowane. Wynikalo to
z wycofywania sig kopaln z dziatalnosci socjalno-bytowej spowodowanego ko-
niecznos$cia racjonalizacji kosztow w zwiazku z dostosowaniem si¢ do wymo-
gow gospodarki rynkowej. Z perspektywy zakladéw goérniczych zmiany te moz-
na ocenia¢ pozytywnie, gdyz ograniczono pozaprodukcyjne sfery dziatalno$ci,
ktére generowaty znaczne koszty. Dla samych gérnikoéw zmiany te spowodowa-
ty jednak znaczne ograniczenie wypracowywanych przez wieki przywilejow.

**Tbid., art. 50 e.
%6 Rozporzadzenie Rady Ministrow. .., op. cit.
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PRIVILEGES CONNECTED WITH WORK IN MINING
- FORMERLY AND NOWADAYS

Summary

Miners were one of the professional groups within which the earliest forms of
privileges occurred. They were often called social security systems. They had their pio-
neering character. These actions were connected with health care, provision of leisure
and recreation. They also meant provision of flats and promise of higher income. At first
miners had to provide themselves with these issues.

Since then employers have paid attention to the fact that achieving higher work ef-
ficiency and life peace among miners many be caused by adding privileges. In the period
of Polish People’s Republic the state itself carried out social policy towards mining in-
dustry’s employees. Nowadays, many of these do not exist and those which remain are
nothing unusual against the privileges of other professional groups.






Matgorzata Podogrodzka
Szkota Gtéwna Handlowa

CZAS POSWIECONY NA PRACE
ZAWODOWA ORAZ ODCZUWANE
PRZECIAZENIE PRACA DETERMINANTAMI
AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ LUDNOSCI

Wstep

Nieustannie zmieniajace si¢ warunki rynku pracy, a co za tym idzie — ko-
niecznos¢ stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wymagaja od jego
uczestnikdw coraz to wigkszego zaangazowania emocjonalnego, fizycznego
1 czasowego w prac¢ zawodowa. Réwnoczesnie w czasie cyklu zycia jednostki
zmieniaja si¢ obowiazki wynikajace z zatozenia rodziny oraz przeptywow mig-
dzypokoleniowych. Wszystko to sprawia, ze jednostka bardzo czgsto nie potrafi
sprosta¢ tym wymaganiom, co moze prowadzi¢ do odczuwanego przez nig prze-
ciazenia praca zawodowa oraz pozazawodowa.

W literaturze przedmiotu przez zewngtrzne przeciazenie praca rozumie si¢
caloksztalt zewnetrznych uwarunkowan w systemie pracy, ktore moga nieko-
rzystnie zmienia¢ fizyczny lub psychiczny stan cztowieka, natomiast wewngetrz-
ne obcigzenia organizmu sa nast¢pstwem obciazenia cztowieka praca i sa zalez-
ne od ich indywidualnych cech i mozliwo$ci. Wplyw tego czynnika na zycie
zawodowe 1 rodzinne jest do§¢ dobrze udokumentowany licznymi publikacjami
z zakresu nauk medycznych i spotecznych, natomiast brakuje okre§lenia wplywu
tego czynnika na aktywno$¢ spoteczna.

Celem artykutu jest ukazanie stopnia zaangazowania ludnosci w dziatalnos¢
spoteczna w zalezno$ci od czasu poswigconego na pracg zawodowa (status na
rynku pracy) oraz subiektywnie odczuwanego przeciazenia praca. W artykule
starano si¢ ponadto odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: czy rozny dobor
zmiennych do analizy aktywnos$ci spotecznej ludnosci wptywa na jej koncowa
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oceng? czy aktywnos$¢ ta determinuje odczuwane przeciazenie praca? jezeli zas
nie, to jakie zmienne ja okreslaja? Zatozono bowiem, ze czas poswigcony na
pracg zawodowa okresla intensywno$¢ zaangazowania jednostki w dziatalnos¢ spo-
feczna, niezaleznie od sposobu i zmiennych wykorzystanych w prowadzonych ana-
lizach. Przyjeto rowniez, ze rézny stopien odczuwanego przeciazenia praca warun-
kuje aktywno$¢ spoteczna, i im jest on nizszy, tym wyzsze zaangazowanie,
niezaleznie od czasu przeznaczonego przez jednostke na prace zawodowa.

W opisie zaangazowania ludno$ci w dziatalno$¢ spoteczna wykorzystano
informacje o udziale (odsetku) osob ja wykonujacych w ogolnej liczbie ludnosci,
dziennym czasie przeznaczonym na jej sprawowanie oraz dziennym czasie jej
wykonywania w relacji do zasobu czasu wolnego, jakim dysponuje jednostka.
Ponadto przez dzialalno$¢ spoteczna jest rozumiana zar6wno nieodplatna pomoc
innym gospodarstwom domowym, jak i praca na rzecz organizacji spotecznych.
Subiektywne odczuwanie przeciazenia praca przez jednostke, ktore wynika za-
rowno z wykonywanej pracy zawodowej, jak i pozazawodowej, zostato okreslo-
ne na trzech poziomach, tj. stale odczuwane przeciazenie, czasami lub nigdy.
Rozwazania beda prowadzone rownolegle dla trzech zbiorowosci, tzn. oséb pra-
cujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo.

W celu weryfikacji postawionych hipotez badawczych wykorzystano pod-
stawowe miary statystyczne, procedur¢ weryfikacji hipotez dla rdznicy dwoch
czestosci 1 roznicy dwoch $rednich oraz model logitowy. Szczegdélowe omowie-
nie zastosowanych metod przedstawiono w dalszej czesci artykutu.

Informacje wykorzystane w artykule pochodza z Badania Budzetu Czasu
2003/04 zrealizowanego przez Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie, De-
partament Statystyki Spotecznej. Poniewaz samo pojecie ,,praca spoteczna” jest
roznie definiowane, przyjeto, ze pod tym terminem rozumie si¢ nieodplatna
dziatalno$¢ jednostki na rzecz innych gospodarstw domowych oraz organizacji
spotecznych'. Motywy podejmowania aktywnosci spolecznej sa inne w zalezno-

! Zgodnie z zatozeniami badania, przez nieodptatna prace na rzecz organizacji spotecznych na-
lezy rozumie¢ prac¢ w ramach grup dziecigcych i mtodziezowych zajmujacych si¢ dziatalnoscia kul-
turalna, rekreacyjna lub sportowa (np. amatorskie kotka teatralne, chory, kluby sportowe itp.), kluby
i grupy polityczne, grupy dziatajace w miejscach kultu religijnego, organizacje spoteczne (,,Markot”,
,.Barka”, PCK itp.), grupy pomocy spolecznej, np. osobom starszym, pomocy sasiedzkiej, organiza-
cje/grupy dziatajace na rzecz ochrony $rodowiska, obrony praw cztowieka. Natomiast przez nieod-
platna pomoc innemu gospodarstwu domowemu nalezy rozumieé¢ bezposrednia pomoc i ustugi
$wiadczone przez osobg prywatnie znajomym, sasiadom i innym osobom nienalezacym do wlasnego
gospodarstwa domowego. Wsrdd swiadczonych czynnosci wyrdzniono: obrobke zywnoscei (gotowa-
nie, pieczenie, robienie przetworéw, zmywanie), prace porzadkowe (sprzatanie wewnatrz i na ze-
wnatrz domu, pranie, prasowanie), uprawe roslin i opiekg nad zwierzgtami domowymi (spacer
z psem, uprawa roslin), budowe, naprawy, utrzymanie mieszkania i sprzgtu domowego (budowa do-
mu, naprawa samochodu), zakupy i korzystanie z ustug, pomoc w gospodarstwie rolnym i w pracy
niezwiazanej z rolnictwem (zajmowanie si¢ zwierzgtami w gospodarstwie, rabanie drewna, przyno-
szenie wody), opieke nad dzieckiem (dzie¢mi), opiekg nad osobami starszymi i chorymi.
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$ci od kierunku transferowanej pomocy, dlatego analiza bedzie prowadzona od-
dzielnie dla tych dwoch podmiotéw. Informacje o czasie przeznaczonym na
dziatalno$¢ spoleczna obejmuja okres ostatnich czterech tygodni w momencie
badania, dlatego analizujac struktur¢ dobowego czasu, wartosci te przeliczono
na czas w ciagu dnia.

1. Aktywnos¢ zawodowa a odczuwane
przeciazenie praca

Struktura dobowego czasu os6b bedacych w wieku 20-60/65 lat jest deter-
minowana przez trzy glowne obszary jej aktywnosci, tj. prace zawodowa (pracg
zarobkowa), potrzeby fizjologiczne (m.in. sen, czas positkow, czas higieny oso-
bistej) oraz czas pozostaty (czas bez zobowigzan wynikajacych z potrzeby prze-
zycia). W przypadku oséb pracujacych mozna zalozyé, ze jest to rOwnomierny
rozktad procentowy czasu dobowego na te trzy obszary, tj. 8 godz. pracy zarob-
kowej, 8 godz. czasu potrzebnego do zatatwienia wszystkich czynnosci zwiaza-
nych z funkcjonowaniem organizmu ludzkiego i 8 godz. pozostajacych do dys-
pozycji jednostki. Dla 0sob bezrobotnych struktura ta wyglada nieco inaczej.
Oficjalnie osoby te nie powinny wykonywaé zadnej pracy przynoszacej jej do-
chod?, ale sa zobowiazane do intensywnego poszukiwania pracy. Mozna przyjag,
ze czas ten stanowi potowe dziennego czasu przeznaczonego na prace, gdyby
byta ona wykonywana®. Zatem struktura dobowego czasu wyglada nastepujaco:
4 godz. to czas poswigcony na szukanie pracy, 8 godz. to czas przeznaczony na
potrzeby fizjologiczne, 12 godz. to czas pozostaly. W przypadku oséb biernych
zawodowo czas przeznaczony na pracg zawodowa mozna uznaé za czas wolny
od wszelkich zobowiazan. W takim uktadzie osoby te w ciagu doby na potrzeby
fizjologiczne poswigcaja 8 godz., a czas pozostajacy do ich dyspozycji to 12
godz. Oczywiscie przedstawiony powyzej schemat rozkladu czasu dnia wedlug
ekonomicznych grup ludnosci jest nieco uproszczony®, gdyz nie uwzglednia
wielu elementéw zwiazanych np. z czasem dojazdu do pracy czy opieka me-
dyczna.

2 W zaleznosci od przyjetej definicji osoby bezrobotnej, dopuszczalny czas przeznaczony na
pracg zarobkowa nieznacznie sig¢ rézni, ale w przeliczeniu na czas dzienny czynnik ten nie odgry-
wa istotnej roli w rozktadzie dobowego czasu.

3 W wielu badaniach na temat bezrobocia prowadzi si¢ gléwnie analizy form poszukiwania
pracy oraz jej czgstosci. Brakuje natomiast informacji, ile czasu dziennie, tygodniowo przeznacza
si¢ na t¢ aktywnos¢.

* M. Podogrodzka: Dzialalnos¢ spoleczna oséb w wieku aktywnosci zawodowej w ramach
czasu wolnego a subiektywne odczuwanie zmeczenia pracq. SGH, Warszawa 2009.
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Z licznych badan na temat aktywno$ci zawodowej wynika, ze zardwno
osoby bezrobotne, jak i bierne zawodowo wykonuja pracg przynoszaca im ko-
rzys$ci finansowe”, dlatego w dalszej czesci opracowania bedzie uzywany termin
»praca zawodowa” rowniez w odniesieniu do tych grup, ale przy zalozeniu, ze
,te inne czynniki” dotycza w podobnym stopniu kazdej z omawianych grup
ekonomicznych i zasadniczo nie wptywaja na rozktad czasu poswigconego na
podstawowe czynnosci w ciagu dnia®. W odniesieniu do dziatalno$ci spoteczne;
mozna przypuszczaé, dokonujac jedynie oceny na podstawie czasu wolnego od
wszelkich zobowiazan pozostajacego do dyspozycji jednostki w ciagu dnia, ze
zbiorowoscia najbardziej predysponowana do dziatalnosci spotecznej sa kolejno
osoby bierne zawodowo, bezrobotne oraz pracujace. W przypadku osob bier-
nych zawodowo cz¢$¢ z nich z powodu znacznej niesprawnosci fizycznej czy
umystowej nie moze uczestniczy¢ w tej aktywnosci. Z badania stanu zdrowia
ludno$ci wynika’, ze w wieku aktywnosci zawodowej okoto 10% oséb jest nie-
sprawnych w sensie biologicznym i prawnym®, zatem informacje o tej grupie
ekonomicznej zostang zweryfikowane o t¢ wielko$¢. Ponadto z rozwazan wyla-
czono osoby uczace sig, bedace na urlopach macierzynskich lub wychowaw-
czych oraz osoby przebywajace w wojsku, gdyz grupy te prawdopodobnie cza-
sowo pozostaja jedynie poza rynkiem pracy i nie mozna ich zaliczy¢ do osob
biernych zawodowo.

W badanym okresie, tj. w ciagu ostatnich czterech tygodni, zaangazowanie
ludnosci w dziatalno$¢ spoteczna, rozumiang jako liczba 0séb uczestniczacych
w tej aktywno$ci w ogolnej liczbie ludnosci, byta niewielka, ale wyraznie si¢

5 Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r. GUS, Warszawa 2005; A. Fandrejewska,
D. Walewska: Rosnie gospodarka cienia. http://www.rp.pl/artykul/518688.html [dostgp:
22.11.2010]; O. Dudzik: Prawie jedna trzecia polskiego PKB wytwarzana jest w szarej strefie.
http://forsal.pl/artykuly/458524,prawie_jedna_trzecia_polskiego _pkb_wytwarzana jest_w_szarej
strefie.html [dostgp: 22.11.2010].

6 Z analizy dobowego czasu 0sob o roznym statusie na rynku pracy wynika, ze wérod 0sob
pracujacych praca zarobkowa jest jedna z tych czynnosci, ktora zajmuje najwigcej czasu w ciagu
dnia. Poswigca sig jej okoto 30% dobowego czasu w przeliczeniu na kazdy dzien tygodnia, tj. 6
godz. 51 min. Trochg wigcej czasu potrzeba jedynie na potrzeby fizjologiczne (okoto 45% dobo-
wego czasu). Do dyspozycji pozostaje zatem 25% dobowego czasu. Bezrobotnym praca ta zajmuje
okoto 13,2% czasu dobowego, tj. 3 godz. 16 min. Jednoczesnie potrzeby fizjologiczne zajmuja
prawie polowe dobowego czasu, tj. o okoto 12% czasu wigcej niz osobom pracujacym. Roznica ta
wynika glownie z dtugosci czasu snu, gdyz osoby pracujace $pia znacznie krocej od oséb bezro-
botnych. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja wéréd oséb biernych zawodowo. Srednio na prace
przeznaczaja one okoto 13% dobowego czasu, tj. o 11 min wigcej niz bezrobotni, a na potrzeby fi-
zjologiczne — 47% czasu. Por. M. Podogrodzka: Op. cit.

7 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004. GUS, Warszawa 2006.

¥ Niesprawno$¢ biologiczna i prawna oznacza, Zze osoba nie moze wykonywaé podstawo-
wych czynno$ci zwiazanych z wiekiem oraz posiada stosowne zaswiadczenie wydawane przez
uprawniony do tego organ.
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roznita od kierunku udzielanej pomocy oraz statusu jednostki na rynku pracy.
Ogodlnie okoto 4% badanych przyznawalo si¢ do jej wykonywania w tym okre-
sie, ale w dziatalno$¢ na rzecz organizacji spotecznych bylo zaangazowanych
mniej niz 2% 1, co ciekawe, status jednostki na rynku pracy zasadniczo nie roz-
nicowal tej wielkosci. Natomiast w bezptatnej pomocy innym gospodarstwom
domowym uczestniczyta juz co siddma osoba (tj. okoto 12% badanych). Wsrod
0s0b pracujacych byla to co 14 osoba, u bezrobotnych co piata, a wsréd biernych
zawodowo co czwarta. Jak mozna byto zatem przypuszcza¢, im mniejsze zobo-
wiazania wynikajace z pracy zawodowej, tym czgéciej osoby podejmowaty dzia-
falno$¢ spoteczna. Rowniez czas przeznaczony na jej wykonywanie w badanym
okresie zalezat od sytuacji jednostki na rynku pracy i podobnie jak dla odsetka
0s0b uczestniczacych w aktywnosci spolecznej, niezaleznie gdzie byla ona kie-
rowana, praca ta zajmowala najmniej czasu osobom pracujacym, bo tacznie oko-
to 90 min. Znacznie wigcej czasu przeznaczaly na nig osoby bezrobotne, tj. 136
min, a bierne zawodowo okoto 144 min.

Podsumowujac, im mniej czasu osoby przeznaczaly na prace zawodowa,
tym cze$ciej podejmowaty prace spoleczna oraz wigcej czasu jej poswigcaly, ale
w odniesieniu do czasu pozostajacego do dyspozycji jednostki, tzn. po wylacze-
niu z czasu dnia czasu pracy oraz wydatkowanego na potrzeby fizjologiczne,
dochodzi sig¢ do odwrotnych wnioskow. To relatywnie najwigcej czasu wlasnego
poswigcaly na aktywno$¢ spoteczna osoby pracujace, a nastepnie bezrobotne
i bierne zawodowo. Spostrzezenia te prowadza do wniosku, ze pozycja jednostki
na rynku pracy niejednoznacznie thumaczy jej zaangazowanie w dziatalnosc spo-
teczna, zalezy bowiem od sposobu prowadzonej analizy. Dlatego w dalszej czg-
$ci artykulu oméwiono wptyw subiektywnie odczuwanego przez jednostke prze-
cigzenia praca, niezaleznie od tego, gdzie jest ona wykonywana, na dziatalnos¢
spoteczna, uznajac, ze jest to jeden z istotniejszych elementow decydujacych
o podjeciu tej aktywnosci. Pod pojeciem ,,przeciazenie praca” nalezy rozumieé
przeciazenie wynikajace z pracy zawodowej, obowiazkoéw domowych, rodzin-
nych czy spolecznych.

W celu okreslenia wpltywu przeciazenia pracq na nat¢zenie oraz dlugosé
czasu przeznaczonego na dziatalnos¢ spoteczna wykorzystano procedurg wery-
fikacji hipotez dla réznicy dwoch czgstosci oraz $rednich. Analizie poddano je-
dynie zbiorowos¢ osob deklarujacych jej wykonywanie. Poniewaz stopien prze-
cigzenia praca okre§lono na trzech poziomach, tzn. stale (1), czasami (2), nigdy
(3), zbudowano nastepujace pary hipotez:



186 Matgorzata Podogrodzka

Hy:0,=0, Hy:0,=0;

H :0,#0, ’H13Q2¢Q3
oraz:

Hy:0,=0, Hy:0,=0;

H13Q1>Q2’H13Q2>Q3‘

Podejscie to pozwolito okresli¢ istotno$¢ oraz kierunek zaleznosci miedzy
tymi zmiennymi. Weryfikacj¢ przeprowadzono przy poziomie istotnosci 0,05.

Wnhioski z przeprowadzonej analizy wskazuja, ze niezaleznie od statusu
jednostki na rynku pracy zaréwno odsetek osob podejmujacych prace spoteczna,
jak i czas poswigcony na jej wykonywanie nie zalezaty od stopnia odczuwanego
przez osoby przeciazenia praca. Ale rozszerzajac nieco te rozwazania, mozna
zauwazyC, ze w zaleznosci od pozycji jednostki na rynku pracy oraz kierunku
kierowanej pomocy konkluzje sa nieco inne. Wsrdd oséb pracujacych i zaanga-
zowanych w aktywnos$¢ na rzecz organizacji spolecznych znacznie czesciej byla
ona podejmowana wsrod osob nigdy nicodczuwajacych przeciazenia praca niz
w pozostatych przypadkach, natomiast pomoc innym gospodarstwom domowym
nie zalezata od tego czynnika. Jezeli chodzi o czas przeznaczony na t¢ dziatal-
no$¢, to im przeciazenie praca jest nizsze, tym czas ten jest dtuzszy. Wsrod oséb
bezrobotnych stopien przeciazenia praca nie roznicowal odsetka oséb dziataja-
cych spotecznie, zarbwno w pracy na rzecz roznych organizacji, jak i gospo-
darstw domowych. Nie wptywal rowniez na czas poswigcony na tg aktywnos$c.
Wisrdd biernych zawodowo stopien obcigzenia praca istotnie roznicowal udziat
0s0b pracujacych spolecznie i najczesciej praca ta byta podejmowana przez oso-
by jedynie czasami go odczuwajace, niezaleznie od kierunku udzielanej pomocy.
Natomiast im mniejsze obciazenie praca, tym dluzszy czas poswigcony na prace
spoteczna w przypadku organizacji spotecznych. Czas wydatkowany na pomoc
innym gospodarstwom domowym nie zalezat od stopnia przeciazenia praca.

Podsumowujac, przeprowadzone rozwazania na temat aktywnosci spotecz-
nej ludnosci pokazaty, ze ocena stopnia zaangazowania ludno$ci w t¢ dziatalno$¢
zalezy od przyjetych miar analizujacych to zjawisko oraz podzialu zbiorowos$ci
wedlug r6znych kryteriow przyjetych w badaniu. Nie bez znaczenia jest rOwniez
okreslenie kierunku wydatkowanej pomocy. Wptyw takiej zmiennej, jak subiek-
tywnie odczuwane przez jednostke obcigzenie praca na aktywnos¢ spoteczna nie
pozwala na wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow. Zalezy on bowiem od po-
zycji jednostki na rynku pracy oraz kierunku transferu tej pomocy. Réwniez sa-
mo pojecie ,,obcigzenie praca” zawiera w sobie czynnik obciazenia wynikajacy
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z pracy spotecznej. Dlatego w dalszej czg$ci artykutu okreslono zmienne warun-
kujace to obciazenie i postarano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, na ile praca spo-
feczna wplywa na odczuwane obciazenie praca.

2. Przeciazenie pracg jako czynnik
ograniczajacy aktywnos¢ spoteczna

Wsrod wielu czynnikéw wplywajacych na stopien odczuwanego obciazenia
praca mozna wymienic:
1) zmienne zwiazane z wykonywaniem pracy, tj. pracy zawodowej lub pracy
spotecznej,
2) zmienne zwiazane z sytuacja rodzinna jednostki, tj. stan cywilny oraz posia-
danie potomstwa,
3) zmienne zwiazane bezposrednio z predyspozycjami jednostki, tj. pte¢, wiek,
wyksztatcenie, stan zdrowia.
Poniewaz niektére z tych zmiennych sa niemierzalne, przyporzadkowano
im liczby w taki sposob, ze im wyzsza ich warto$¢, tym teoretycznie wigksze
odczuwane przeciazenie pracg przez jednostke. W przypadku stanu cywilnego:
0 — wolny (panna/kawaler, rozwiedziona/y, wdowa/wdowiec), 1 — zamegz-
na/zonaty; posiadania dzieci: 0 — brak; 1 — tak, niezaleznie od ich liczby; ple¢:
0 — mezczyzni, 1 — kobiety; wyksztalcenia: 0 — podstawowe, 1 — zasadnicze,
2 — $rednie, 3 — wyzsze; stanu zdrowia: 0 — badany odczuwa dolegliwosci zdro-
wotne, 1 — nie ma takich probleméw. Zmienne praca zawodowa lub spoteczna
zostaty wyrazone w minutach, a wiek w latach.
W celu okreslenia wptywu tych charakterystyk na obcigzenie praca wyko-
rzystano model logitowy’, ktory jest szczegélnym przypadkiem funkcji liniowe;j,
gdzie zmienna zalezna jest zmienna ukryta. Model ten przyjmuje postaé:

® Zastosowanie modelu logitowego w analizach ze zmienna dychotomiczna jest do§é popu-
larne. Por. np. B. Batog, K. Wawrzyniak: Modele probitowe i logitowe jako podstawa systemu dia-
gnoz na przyktadzie sektorow warszawskiej gieldy papieréw wartosciowych. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 415, Szczecin 2005, s. 12-19; L. Boguszewski, B. Gelinska: Pod-
stawy  statystyczne i uniwersalna  funkcjonalnos¢é  scoringu.  http://knmi.wzr.pl/docs/
wlasne programy/scoring.pdf [dostgp: 29.11.2010]; M. Doszyn: Zastosowanie modeli typu probit
i logit do badania sktonnosci ludzkich. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 415,
Szczecin 2005, s. 15-22; M. Groszezynski: Modele i prognozy zmiennych jakosciowych w finan-
sach i bankowosci. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001; S. Ostasiewicz: Modelowanie sta-
tystyczne. Metody oceny i porzqdkowania ryzyka w ubezpieczeniach zyciowych. AE, Wroctaw
2008; A. Plich: Zastosowanie modelu logitowego do prognozowania kryzysu na gieldzie amery-
kanskiej. http://www.opteam.uni.lodz.pl/materialy [dostgp: 28.11.2010].
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gdzie:

1 — numer jednostki podlegajacej obserwacji,

j — numer zmiennych niezaleznych,

B — nieznane parametry strukturalne okreslajace sil¢ i kierunek oddzialywania
zmiennych niezaleznych x; na zmienng zaleznag y;,,

& — blad losowy dla i-tej jednostki.
Zmienna y; wyznacza zmienng zero-jedynkowa w postaci:

_ 1, jezeli y; >0
Yi= .
0,w przeciwnym wypadku

W niniejszych rozwazaniach zmienng niezalezna jest stopien obcigzenia
praca i przyjmuje ona warto$¢ 1, jezeli jednostka deklaruje state lub czasowe
przeciazenie praca, oraz 0, jezeli go nigdy nie odczuwa.

Prawdopodobienstwo, ze i-ta jednostka bedzie doswiadcza¢ obciazenia pra-
ca p; = P(v; = 1| X) wyznacza si¢ na podstawie nastepujacego modelu regresji lo-
gitowe;j:

eﬂo +Ax e Bix

P(yi = 1|X) = 1+ eﬂ0+ﬂ]xl+-"+ﬂkxk
Transformacja tej funkcji pozwala na  wyznaczenie logitu

P P
By + pixy + o Brx; zh{ﬁJ , ktorego wyrazenie (I—P) nosi nazwg ilo-

razu szans 1 jest stosunkiem prawdopodobienstwa wystapienia danego zdarzenia
w i-tej jednostce do prawdopodobienstwa jego niewystapienia, tzn. podaje, z ja-
kim prawdopodobienstwem przy danej zmiennej jednostka bedzie odczuwac
przeciazenie praca w stosunku do braku jego odczuwania. Jezeli miara ta przyj-
mie warto$ci wigksze od zera, to bedzie to oznaczacé, ze state przeciazenie praca
wynika z indukcji tej okreslonej zmiennej na obciazenie praca przy zalozeniu
statlego wplywu pozostalych zmiennych. Natomiast im wyzsze warto$¢ tego
wskaznika, tym wigksze oddziatywanie tej zmiennej na odczuwane przeciazenie.
Jezeli miara ta przyjmie warto$¢ jeden, bedzie to oznacza¢ brak wpltywu tej ce-
chy na przeciazenie praca. Wynik ujemny wskazuje natomiast, ze zmienna ta
dziata ograniczajaco na przeciazenie praca.
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Korzystajac z programu SPSS, przeprowadzono krokowa analiz¢ logitowa
W przod”, a uzyskane wyniki zaprezentowano w tabelach 1 i 2. Wysokie warto-
Sci statystyki testu ilorazu wiarygodnosci oraz statystyki »* wskazuja na po-
prawnos¢ zastosowanej metody. W przypadku braku wplywu danej zmiennej na
odczuwane przeciazenie praca zamieszczono w tabelach znak x. Poniewaz
z wczesniejszych rozwazan wynika, ze odmiennie ksztattowat si¢ zwiazek mig-
dzy stopniem odczuwanego przez jednostke przeciazenia pracy w zalezno$ci od
kierunku transferowanej pomocy oraz pozycji jednostki na rynku pracy, w dal-
szej czesci artykutu uwzgledniono ten podzial.

Wsrdéd osob podejmujacych prace spoteczna w organizacjach spotecznych
na stale odczuwane przez nich przeciazenie praca wptywa czas poswigcony na
prace zawodowa i1 z kazda minuta obciazenie to rosnie o okoto 1%. Dotyczy to
jedynie os6b pracujacych. Wsrdd bezrobotnych i biernych zawodowo czynnik
ten nie miat znaczenia, chociaz trzeba pamigtac, ze osoby te rOwniez podejmo-
waly prace zarobkowa. By¢ moze wymiar jej wykonywania nie jest tu bez zna-
czenia. Niezaleznie od statusu na rynku pracy, czas po§wigcony pracy spotecznej
w ramach organizacji nie implikuje obciazenia praca. Jezeli za$ chodzi
o sytuacje rodzinng jednostki, jedynie w niewielkim stopniu posiadanie dzieci
sprzyja odczuwanemu obcigzeniu praca, gtownie u oso6b bezrobotnych. W zbio-
rowosci tej posiadanie dziecka zwigksza prawdopodobienstwo odczuwanego
przeciazenia praca o 9%. Natomiast indywidualne charakterystyki jednostki
w wigkszym stopniu warunkuja obciazenie praca tej zbiorowosci i tak samo by-
cie mezczyzng zwigksza prawdopodobienstwo obciazenia praca o 2%, posiada-
nie wyzszego wyksztatcenia o 22%, a odczuwanie probleméw zdrowotnych
0 10% (charakterystyki te dotycza gldwnie osob pracujacych zawodowo).

Tabela 1

Ocena parametrow modelu logitowego opisujacego stopien przeciazenia praca
w zbiorowos$ci 0s6b podejmujacych pracg spoteczna na rzecz organizacji
spotecznych wedhug grup ekonomicznych*

. Status na rynku pracy
Zmienna Ogolem pracujacy bezrgootnip bierni zawodowo
B |expB B exp B B exp B B exp B
Czas po$wigcony na pracg zawodowa |+ 1,01 |+ 1,01 X X X X
Czas po$wigcony na pracg spoteczng |- 0,89 |- 0,65 X X X X
Stan cywilny X X X X X X X X
Posiadanie dzieci + 1,01 |x X + 1,09 X X
Ple¢ - 0,98 |- 0,83 X X X X
Wiek - 0,92 |- 0,89 - 0,97 X X
Wyksztalcenie + 1,22 |+ 1,41 X X + 1,38
Stan zdrowia - 0,90 |x X X X - 0,88

* Zmienne te sg statystycznie istotne przy poziomie 0,05.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Badania Budzetu Czasu 2003/04.
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W przypadku osob bezptatnie pomagajacych innym gospodarstwom do-
mowym charakterystyki wptywajace na odczuwane obciazenie praca nieznacz-
nie si¢ roznia w zalezno$ci od statusu jednostki na rynku pracy oraz wyrazniej
oddzialuja na odczuwane przez nie przeciazenie praca. Szanse, ze W tej zbioro-
wosci osoba wykonujaca prace zawodowa bedzie coraz to bardziej zmeczona
czasem jej wykonywania, rosng z kazda minuta o 3% i dotyczy to glownie oséb
pracujacych zawodowo. Natomiast czas poswigcony na pracg spoteczna nie im-
plikuje przeciazenia praca, niezaleznie od statusu jednostki na rynku pracy. Sy-
tuacja rodzinna jednostki warunkuje odczuwane przez nia przeciazenie praca je-
dynie w przypadku posiadania potomstwa, i to ws$rdéd osdb pracujacych
zawodowo. Podobnie jak w przypadku osob pracujacych spotecznie na rzecz or-
ganizacji, indywidualne cechy jednostki i w tym przypadku decyduja o stale od-
czuwanym przecigzeniu praca, niezaleznie od aktywnosci ekonomicznej jed-
nostki. Bycie kobieta ponad dwukrotnie zwigksza szanse odczuwania obciazenia
wynikajacego z pracy, zwlaszcza wsrdd osob bezrobotnych i biernych zawodo-
wo. Wsrod pracujacych roznice te sa wyraznie mniejsze. Rownie istotng zmien-
na w odczuwaniu przeciazenia pracg jest stan zdrowia jednostek. Prawie o 70%
ro$nie znaczenie tego czynnika w przypadku osob odznaczajacych si¢ klopotami
zdrowotnymi w stosunku do oséb ich niedeklarujacych, zwtaszcza u 0s6b wyko-
nujacych prace zawodowa. Takie zmienne, jak wiek, stan cywilny oraz wy-
ksztaltcenie, nie determinujg stopnia przeciazenia praca.

Tabela 2

Ocena parametrow modelu logitowego opisujacego stopien przeciazenia praca
w zbiorowo$ci 0s6b podejmujacych pracg spoleczng na rzecz innych gospodarstw
domowych wedhug grup ekonomicznych*

Ogotem Status na rynku prac
Zmienna pracujacy bezrobotni bierni zawodowo
B |expB B exp B B exp B B exp B
Czas po$wigcony na pracg zawodowa + 1,03 |+ 1,03 X X X X
Czas po$wigcony na pracg spoteczng X X X X X X X X
Stan cywilny X X X X X X X X
Posiadanie dzieci + 1,09 |+ 1,09 X X X X
Ple¢ + 2,01 |+ 1,22 + 3,21 + 3,89
Wiek X X - 0,99 X X + 1,01
Wyksztatcenie + 1,01 |+ 1,01 X X X X
Stan zdrowia + 1,70 |+ 1,71 + 1,66 X X

* Zmienne te sg statystycznie istotne przy poziomie 0,05.

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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Podsumowujac przeprowadzong analizg¢, mozna stwierdzi¢, ze na stale od-
czuwane przeciazenie praca w matym stopniu wptywa czas poswigcony na dzia-
falno$¢ spoleczna, zwlaszcza gdy osoby pomagaja innym gospodarstwom do-
mowym. Czy mozna zatem sadzi¢, ze praca ta jest traktowana przez jednostki
jako hobby, jest wykonywana dla przyjemno$ci czy moze z powinnosci, ktora
nie wpltywa na oceng odczuwanego przeciazenia praca? Analiza ta réwniez
ujawnita, ze w przypadku osob pracujacych spotecznie w duzym stopniu na od-
czuwane przeciazenie wplywaja charakterystyki osobowosciowe, za§ w niewiel-
kim rodzinne.

Whnioski koncowe

Dokonujac oceny aktywnos$ci spotecznej ludnosci wedlug réznych grup
spoteczno-ekonomicznych, trzeba by¢ bardzo ostroznym przy wyborze miar, za
pomoca ktorych sig jej dokonuje. Jak pokazata przeprowadzona analiza, nieco
inng oceng uzyskuje si¢ w przypadku rozwazan opartych na udziale oséb zaan-
gazowanych w tg¢ aktywnos$¢ oraz czasu poswigconego na jej wykonywanie
w ujeciu czasu dobowego, a inna, jezeli bedzie ona prowadzona z uwzglednie-
niem jedynie czasu pozostajacego do dyspozycji jednostki po spetnieniu zobo-
wigzan wynikajacych z jej egzystencji. O ile w pierwszym przypadku mozna za-
obserwowaé znacznie wyzsza aktywno$¢ spoteczna wsrod osob nieaktywnych
zawodowo, o tyle dla drugiej sytuacji dominuje ona u 0so6b pracujacych. Wybor
metody oczywiScie nie jest prosty i powinien w duzym stopniu zaleze¢ od celu
badania i postawionych w nim hipotez badawczych. Kolejnym istotnym elemen-
tem jest okreslenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,aktywno$¢ spoteczna”,
poniewaz w zalezno$ci od podmiotow, do ktorych jest ona kierowana, zarowno
skala, jak i1 czas na niag wydatkowany znacznie si¢ r6znia. W opinii autora, dzialal-
no$¢ ta powinna obejmowac wszelka nieodplatnag pomoc udzielana innym osobom,
niezaleznie czy pomoc ta ma formg zinstytucjonalizowana, czy nie.

Stopien obciazenia wykonywana praca (spoteczna, zawodowa, w ramach
wlasnego gospodarstwa domowego i inna) niejednoznacznie tlumaczy skale
i czas poswigcony na aktywnos¢ spoteczna w zalezno$ci od sytuacji jednostki na
rynku pracy. Zasadniczo wsrdéd osob pracujacych oraz biernych zawodowo
czynnik ten ma istotne znaczenie w przypadku pracy na rzecz organizacji spo-
tecznych, natomiast u 0séb bezrobotnych nie odnotowano takiego wplywu. Jeze-
li za$ chodzi o pomoc innym gospodarstwom domowym, to jego oddzialywanie
zalezy od miary przyjetej w ocenie aktywnosci spotecznej i ma znaczenie dla
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0s0b pracujacych, kiedy jest ona dokonywana na podstawie czasu jej wykony-
wania, oraz biernych zawodowo, ale dla odsetka oséb podejmujacych prace spo-
teczna juz nie. Poniewaz odczuwane obcigzenie praca moze wynika¢ wlasnie
z dziatan spolecznych, zbadano wplyw tego czynnika i okazato sig, ze jest on
nieistotny. Inne elementy, gtéwnie zwiazane z cechami przynaleznymi jednostce,
takze wptywaja na to obciazenie. Proba wyjasnienia niskiego zaangazowania
jednostek w dzialalnos¢ spoleczna jako rezultatu przemeczenia praca wynikaja-
cego z pracy zawodowej czy sytuacji rodzinnej nie znajduje zatem uzasadnienia
bez wzgledu na sytuacje jednostki na rynku pracy.

TIME SPENT ON THE WORK AND EXPERIENCED OVERLOAD WORK
AS THE DETERMINANTS OF ACTIVITY SOCIAL PUBLIC

Summary

Involvement of the population in the social activities often try to translate ever
more time devoted to the professional activity and the greater community involvement in
it. With this approach is that people who neither work easier should take this kind of ac-
tivity, because they have more free time and resource to experience significantly less
load resulting from working life. In the article we count the assumption that the status on
the labour market materially affects the decision of the bodies of social activities and that
determines the degree of fatigue in the work of this activity. We are examining the effect
of selected factors on the magnitudes of work overload.
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