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WSTEP

Rozpoczgta w 1999 roku reforma polskiego szkolnictwa od samego poczatku
stala si¢ przedmiotem zainteresowan badaczy. Jej twodrcy zaktadali kompleksowe
1 dlugofalowe dziatania w celu wprowadzenia zmian w procesie ksztalcenia
1 wychowania, a za ich posrednictwem takze w wyksztatceniu i postawach zyciowych
Polakow'.

Funkcjonujaca reforma budzila i budzi wiele kontrowersji. Wtasciwie juz od
samego poczatku - 1 wrzesnia 1999 roku - dziatata dobrze. Wiele jej niedociagnigé
1 bledow powodowato narastanie istniejacych problemow w polskiej oswiacie.

Kolejne rzady wprowadzaty jedynie zabiegi kosmetyczne, ktore nie miaty
wigkszego wptywu na usprawnienie dziatajacego systemu. Brak przygotowania samych
wykonawcow reformy — nauczycieli — ktdrzy musieli porusza¢ si¢ po ,,omacku”,
stanowito jedna z najwigkszych przeszkod powodzenia reformy.

Jak wspomniano wczesniej, reforma miata na celu wprowadzenie zmian
w procesie ksztatcenia i wychowania. Autorka pracy podjeta zatem probe zanalizowania
tego procesu. Przedmiotem zainteresowania stal si¢ ,, Zreformowany system edukacji
i jego wplyw na ksztalcenie oraz wychowanie dzieci w publicznych szkolach
podstawowych. Studium politologiczne”.

Celem pracy jest ukazanie, jak zmienit si¢ sposob ksztalcenia 1 wychowania
w polskiej publicznej szkole podstawowej w wyniku zreformowania systemu edukacji.

Do zrealizowania celu pracy postawiono hipotezy naukowe. W pracy autorka
przyjeta hipoteze ogodlna oraz podporzadkowane jej hipotezy szczegdtowe:

1.0. Reforma edukacji ma negatywny wpltyw na wychowanie i ksztalcenie dzieci
publicznych szkotach podstawowych.

1.1.  reforma edukacji nie wptyngta w znacznym stopniu na wyréwnanie szans

edukacyjnych,

1.2. wprowadzony awans zawodowy nauczycieli spowodowat ich oddalenie

si¢ od realizowania procesu dydaktycznego i wychowawczego,

' A. Sobanska, Zatozenia projektu badawczego ,,Monitorowanie reformy systemu o$wiaty” oraz metody
badawcze, [w:] Zmiany w systemie oswiaty. Wyniki badan empirycznych, ISP, Warszawa 2002, s. 9.



1.3.  rozwingla si¢ w znacznym stopniu biurokracja dotyczaca procesu

dydaktycznego i wychowawczego,

1.4. skutkiem wprowadzonej reformy nastapito nasilenie zjawisk

patologicznych wsrod dzieci w publicznych szkotach podstawowych.

Do weryfikacji przedstawionych hipotez zdecydowano si¢ m.in. na zastosowanie
badan ankietowych. Badaniem objeto terytorium Delegatury Slaskiego Kuratorium
Os$wiaty . Kuratorium pelni rol¢ nadzoru pedagogicznego i skupia w swej strukturze
wiele Delegatur. Zdecydowano si¢ na wybor jednej. Miato to stuzy¢ zrdéznicowaniu
obszaru badawczego, gdyz Delegatura w Bytomiu swym zasiggiem obejmuje
nastgpujace miasta: Chorzéw, Bytom, Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie,
Swigtochtowice oraz powiat tarnogérski. Ze wzgledéw technicznych i finansowych
badaniem objeto po jednej placowce szkolnej w kazdym miescie oraz dwie placéwki
szkolne w powiecie tarnogorskim.

Analizie zostatly poddane tylko publiczne szkoly podstawowe z wylaczeniem
szko6t integracyjnych i specjalnych.

Ankiety zostaly skierowane do pigciu grup respondentéw: dyrektorow szkot,
pedagogoéw szkolnych, nauczycieli wychowawcow klas szostych, uczniéw klas
szostych 1 ich rodzicéw. Badania przeprowadzono w miesiacu maju roku szkolnego
2005/2006.

Autorka pracy zdecydowala si¢ na wyzej wymienione grupy gdyz
przedstawiciele sa uczestnikami i realizatorami systemu szkolnictwa. To ich
spostrzezenia maja duze znaczenie i moga stanowi¢ podstawe do dalszych prac w tym
zakresie.

Analiza 1 wyniki przeprowadzonych badan stanowia jeden z rozdzialow pracy.
Sktada si¢ ona z czterech rozdziatow i ma charakter teoretyczno — empiryczny.

W rozdziale pierwszym, noszacym tytut Rozwdj szkolnictwa w Polsce zostaty
zawarte zagadnienia zwiazane z teorig szkolnictwa oraz przemianami w polskim
szkolnictwie po II wojnie $wiatowej. Omoéwione zostaly takie pojgcia jak oswiata,
polityka o§wiatowa, system o$wiaty, edukacja, polityka edukacyjna, system edukacyjny
1 system szkolny, cele 1 formy ksztatcenia, role 1 funkcje wychowania, kapitat ludzki.
Natomiast w kontek$cie przeobrazen w polskim szkolnictwie po II wojnie Swiatowej
oméwiono kolejne proby reformowania polskiego systemu szkolnictwa oraz ich
rezultaty. Podjeto takze probe ukazania zaistniatych zmian w polskim szkolnictwie

1 ich dalszych konsekwencji po okresie transformacji.



Rozdzial drugi zawiera zagadnienia zwiazane z najnowsza reforma edukacji
1 nosi tytut Konsekwencje reformy edukacyjnej z 1999 roku. W tym rozdziale podjeto
probg analizy mechanizméw omawianej reformy, ich celow i metod osiagania. Starano
si¢ przedstawi¢ kolejne etapy wdrazanych zmian. Podjgto rowniez probg ich oceny
1 analizy konsekwencji.

W kolejnym trzecim rozdziale, noszacym tytul Badania wilasne, dokonano
prezentacji 1 analizy techniki przeprowadzonych badan wilasnych. Scharakteryzowano
obszar terenu badawczego, przedstawiono probg badawcza. Nastgpnie kolejno
dokonano analizy poszczegdlnych wynikow badan wszystkich grup respondentow
poddanych badaniu.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym Zamiast podsumowania, dokonano
weryfikacji hipotez badawczych. Przedstawiono takze wyniki badan przeprowadzonych
przez inne podmioty a dotyczacych tematyki reformy edukacji. W dalszej czesci
podjeto probe pokazania wyzwan stojacych przed polskim szkolnictwem zwiazanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Waznym zagadnieniem omawianym w tym
rozdziale jest takze globalizacja 1 jej wplyw na o$wiatg. Ostatnim omawianym
elementem jest znaczenie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.

W przedstawionej dysertacji postuzono si¢ réznym zrodtami informacji. Gtowne
zrodlo stanowila literatura przedmiotu. Wykorzystano takze badania przeprowadzone
przez inne podmioty w zakresie tego tematu, celem ukazania i por6wnania uzyskanych
wynikow badan. Kolejne zrodto stanowia czasopisma fachowe i branzowe z zakresu
metodyki edukacji i oswiaty. Niezwykle wazne okazaty si¢ takze akty prawne, ktore sa
podstawa dziatania polskiego systemu edukacji. W pracy wykorzystano rowniez zrodta
internetowe.

Wprowadzona reforma w 1999 roku zapoczatkowata etap zmian w zakresie
edukacji. Realizacja zatozonych celow oraz osiagni¢¢ pozadanego stanu w edukacji
w znacznej mierze zalezny od poziomu przygotowania nauczycieli, ich postaw,
sposobu myslenia, nastawienia i gotowosci do zmian. Warto tutaj wspomnieé, ze
ukazato si¢ wiele publikacji na temat przygotowania nauczycieli do prac
w zreformowanej szkole. Wsérod innych autoréw nalezy wymieni¢: m.in.: J. Kuzma,
J. Szempruch, A. Rosét i M.S. Szczepanski, E. Putkiewicz, M. Zahorska, M.Kaminska,

M. Kaminska — Juckiewicz>.

?J. Kuzma, Nauczyciele przysziej szkoty, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2000; J.
Szempruch, Pedagogiczne ksztatcenie nauczycieli wobec reformy edukacyjnej w Polsce, WSP, Rzeszow 2000;



Aktualnie notuje si¢ wzrost zainteresowania problemami edukacji. Szczegdlna
uwage zwraca si¢ na ich powiazanie z Zyciem spolecznym. Pisal o tym m.in.
J. Szczepanski, moéwiac, ze system edukacyjny jest jednym z podsystemoOw
spotecznych. Systemu wielostronnie powiazanego z zyciem i funkcjonowaniem danego
spoleczenstwa’.

Niestety olejne zmiany dokonywane w systemie edukacji w niewystarczajacym
stopniu biora pod uwagg te zaleznosci.

Spoteczny sens edukacji potwierdzony zostaje w stowach Z. Kwiecinskiego,
ktory pisze: ,,Edukacje rozumiem jako ogo6t dzialan, procesow i warunkow
sprzyjajacych rozwojowi cziowieka, a rozwdj jest okreslany migdzy innymi poprzez
lepsze rozumienie siebie 1 relacji ze $wiatem, skuteczniejsza kontrolg¢ wilasnych
zachowan i wieksze sprawstwo wobec procesow zewnetrznych”™.

Z przedstawionej definicji nalezy wnioskowac¢, ze system edukacji pozostaje
w zwiazku z innymi systemami, takimi jak: spotecznym, politycznym, gospodarczym
czy ekonomicznym’,

Jest to oddzialywanie wzajemne, poniewaz wymienione systemy oddzialywaja
na system edukacji i odwrotnie.

Ulegajacy ciagtym przemianom system polskiej edukacji, jak autorka pracy
starata si¢ wykaza¢ w ponizszym opracowaniu, nie zawsze zmierza w dobrym kierunku.
Waznym jest, jednak aby zte konsekwencje przemian usuwaé na biezaco, w drodze
kompetentnej ewaluacji, gdyz w przeciwnym razie moze rodzi powazne konsekwencje.

Wspoélczesna o$wiata musi przystosowaé si¢ do ciagle zmieniajacej sig
rzeczywisto$ci. Jak pokazuje czas, w naszym kraju nastapily na przelomie kilkunastu
ostatnich lat przeobrazenia zwiazane ze zmiana systemowa, cztonkostwem w Unii
Europejskiej oraz coraz bardziej z zaznaczajacymi si¢ wptywami proceséw globalnych.

Przeksztalcenia w sferze politycznej, ekonomicznej oraz kulturowej wzmagaja takze

A. Rosot, M.S. Szczepanski ( red.), Nowoczesna szkota — nowoczesno$¢ w szkole. Szkice i studia, AMP,
Czgstochowa — Katowice 1995; A. Roso6t, Nauczyciele wobec transformacji spotecznej w Polsce — promotorzy
reform czy hamulcowi zmian?, [w:] Slask — Polska — Europa. Zmieniajace si¢ spoleczenstwo w perspektywie
lokalne;j i globalnej, pod red. A. Sulka i M.S. Szczepafiskiego, US, Katowice 1998; B. Murawska, E. Putiewicz,
R. Dolata, Wsparcie rozwoju zawodowego a potrzeby nauczycieli w tym zakresie, ISP, Warszawa 2005; E.
Putkiewicz, K. E. Siellawa — Kolbowska, A. Witkomirska, M. Zahorska, Nauczyciele wobec reformy edukacji,
Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1999; M. Kaminska — Juckiewicz, Postawy i zachowania
nauczycieli wobec reformy edukacji w Polsce, Wyzsza Szkota im. Pawta Wtodkowica, Plock 2002. Za M.
Kocor, Nauczyciele wobec zmian edukacyjnych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2006, s. 8-9.

* J. Szczepanski, Spoteczne uwarunkowania rozwoju o$wiaty, WSiP, Warszawa 1989.

*R. Kwiecinska, Rozum czy serce, Krakow 2000, s. 21-22.

> A. W. Marszke (red.), Stato$¢ i zmienno$¢ w naukach pedagogicznych, WSP, Olsztyn 1995, s. 11-15.



potrzebg reformowania systemu edukacji, ktory z jednej strony powinien przystosowac
si¢ do zmieniajacego $wiata, a z drugiej podejmowac starania aby réwniez kreowaé

nowe realia zycia.



Rozdzial 1
ROZWOJ SZKOLNICTWA W POLSCE

1.1. TEORIA SZKOLNICTWA

1.1.1. POJECIE, GENEZA I FUNKCJE OSWIATY

Analiza zreformowanego systemu polskiej edukacji to zlozony problem.
Wymaga wczesniejszego zdefiniowania zagadnien zwiazanych z ta tematyka.

Pierwszym z nich jest termin o$wiata, ktory rozumiany jest jako system
instytucji, pewien rodzaj dzialalnoci, a takze jako stan §wiadomosci spoteczenstwa®.
W Encyklopedii  powszechnej czytamy, ze jest to ,.stan i proces upowszechnienia
wyksztalcenia 1 kultury w spoleczenstwie, osiagany przez dziatalno$¢ zarowno
szkolnictwa, jak i wielu réznych instytucji pozaszkolnych™’.

W. Okon poprzez pojecie oswiata rozumie ,,dziatalno$¢ polegajaca na
upowszechnieniu wyksztatcenia ogolnego i zawodowego oraz realizowaniu okreslonych
celow wychowawczych dla zapewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju
1 pomys$lnej egzystencji, a spoteczenstwu wigzi kulturalnych taczacych jego przesztos¢
historyczna z terazniejszoscia [ ...]. W pojgciu o$wiaty miesci si¢ calo$¢ tej dziatalnosci
realizowanej poprzez system wychowania w rodzinie, system ksztalcenia rownolegltego
i system ksztalcenia ustawicznego™®.

Jak wynika z powyzszych definicji, rozumienie pojgcia oSwiata moze byc¢
szerokie’.

J. Szczepanski definiujac o$wiate, wyrdznil jej trzy czesci sktadowe:

- os$wiata jest wielkim kompleksem instytucji, zbiorowos$ci spotecznych,
urzadzen, organizacji, wyposazenia materialnego, a takze idei 1 systemow
warto$ci stuzacych przekazywaniu ,, o$wiecenia”, czyli wiedzy o $wiecie,
ludziach i wartos$ciach, czlonkom spoteczenstwa, przede wszystkim dzieciom

1 mtodziezy,

5. Szczepanski, Refleksje nad oswiata, PIW, Warszawa 1974, s.7.

” Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1992.

¥ W. Okon, Stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998.

’ D. Dziewulak, Polityka o$wiatowa wspolnoty europejskiej, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa
1995, s. 8.



- os$wiata jest zestawem bardzo zroznicowanych 1 ztozonych dziatan, majacych

w ramach instytucji 1 organizacji przekazywaé czlonkom spoteczenstwa

okreslone tresci wiedzy 1 warto$ci

- stan umystow czlonkéw spoteczenstwa, zasobu wiedzy poszczegdlnych

obywateli, przejawiajacych si¢ w ich pracy zawodowej, w ich zyciu publicznym,

uczestnictwie w kulturze, polityce i gospodarce'.

Nieco inaczej pojgcie oswiaty traktuje FEncyklopedia pedagogiki XXI wieku.
Oswiata ,,obejmuje catoksztatt (ogoét) instytucji edukacyjnych 1 dokonujacych sig
w nich intencjonalnych i w miar¢ racjonalnych proceséw shuzacych ksztaltowaniu
osobowosci cztowieka - zarowno dzieci jak 1 mtodziezy, jak i ludzi dorostych; jest ona
dzialaniem, ktorego celem jest doprowadzenie jednostek i1 catego spoteczenstwa do
okreslonego poziomu rozwoju umystowego i zawodowego; proces ten realizuje sig
glownie przez opracowywanie treSci umystowych i poznawanie réznych zjawisk
kultury™'.

GENEZA POJECIA

Istotne znaczenie ma rowniez geneza pojecia. Do czasow o$wiecenia pojgcie
oswiaty nie byto znane. W Polsce, wedlug koncepcji XVIII — wiecznych, ,,0$wiecenie”
oznaczalo dziatalno$¢ majaca umozliwi¢ ludzkos$ci przejécie na wyzszy poziom rozwoju
umystowego 1 cywilizacyjnego. Postugiwano si¢ nim na oznaczenie o$wiecenia,
szerzenia o$wiaty, ksztalcenia, nauczania, pouczania czy tez informowania o czyms,
wtajemniczania. Przeciwienstwem tego byla ,,ciemnota”, oznaczajaca brak os$wiaty,
zacofanie, nieuctwo, a nawet zdziczenie.

Termin ,,0§wiecenie” na oznaczenie szerzenia os$wiaty czy tez rozwijania
wlasnej osobowosci zostal przyjety w nauce dzigki rozpowszechniajacej si¢ ideologii
oswiecenia — pradu spoteczno — kulturalnego, gloszacego potege rozumu, wiarg
w postep 1 niezbednos$¢ oswiaty (o$wiecenia powszechnego). Wtedy to m.in. w Polsce
wszczgto dyskusje na temat oswiecenia powszechnego i1 tego, jaki ma by¢ stan
oswiecenia poszczegblnych standw spolecznych.

Od XVIII w. termin ten uzywany bywat zamiennie z ,,edukacja”. Dowodza tego
tytuty znanych rozpraw naukowych gltownych przedstawicieli polskiego oswiecenia.

H. KoMHataj swoje dzielo o systemie ksztalcenia okre§la mianem ,0$wiecenia”

"9 J. Szezepanski, Spoteczne uwarunkowania ..., s. 9.
" Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t.3, Wydawnictwo Akademickie ,, Zak”, Warszawa 2004.

10



(Stan oswiecenia' w Polsce w ostatnich latach panowania Augusta III ( 1730-1764)),
cho¢ czytelnik znajdzie w nim rdéwniez zamienne stosowany termin ,.edukacja”.
S. Staszic pierwszy rozdziat swojej ksiazki Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego
tytutuje ,,Edukacja”. W rozdziale tym zawarl calosciowy projekt edukacji mtodego
pokolenia w kraju, ktadac gléwnie nacisk na wychowanie fizyczne, moralne,
humanistyczne (obywatelskie) 1 patriotyczne, realizowane w réznych typach szkot
1 instytucjach wychowawczych. O wspomnianej zamienno$ci w poslugiwaniu si¢ juz
wtedy ( XVII w.) tymi pojeciami dowodzi tez fakt, ze we wspomnianym dziele
Kolataj postugiwat si¢ terminem ,,edukacja”.

Termin ,,o$wiecenia” trafit do nazewnictwa instytucji kierujacych ksztatceniem
1 wychowaniem.

W XIX w. wigkszo$¢ krajow europejskich odeszta od tradycji nazewnictwa
oswieceniowego, zarzucajac termin ,,08wiata”, ,,0$wiecenie”, oznaczajacych proces
edukacji, na rzecz innych: ,,nauczanie i wychowanie”, , ksztatcenie”. W Polsce termin
ten si¢ utrzymat i zachowal.

O tym, ze termin ,,0$wiata” czy ,,system o$wiaty” nadal jest uzywany zamiennie
z pojeciem ,.edukacja” czy ,.system edukacji”, $wiadcza tytuly raportow o stanie
oswiaty, opracowanych pod koniec XX w. w Polsce. Pierwszy z nich nosi tytul: Raport
o stanie oswiaty w PRL. Opracowany zostal przez Komitet Ekspertow w 1973 roku.
Drugi, sporzadzony przez analogiczne gremium, w 1989 roku zatytulowano Raport
o0 stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w PRL. Oba raporty traktuja
o tym samym 1 przy$wieca im identyczny cel, mimo ze nazwane zostaly inaczej.
W sktad obu tych poje¢ wchodza te same, bardzo rozlegte zakresowo desygnaty. Mimo
to wydaje sig, ze aktualnie, w zwiazku z rozpowszechnieniem si¢ jgzyka angielskiego,
dominuje termin ,,edukacja” czy ,,system edukacji”.

Termin ,,0§wiata” utrzymatl si¢ tez w prawie o§wiatowym. Dwa podstawowe dla
resortu akty prawne II potowy XX w. w Polsce miaty w tytule nazwg ,, oswiata”. Byly
to Ustawa z 15 lipca 1961 r. O rozwoju systemu oswiaty i wychowania oraz Ustawa
z 7 wrzesnia 1991 r. O systemie oswiaty, co nie znaczy, ze i tutaj mamy do czynienia
z jednolitoscia. Dowodzi tego tytut Uchwaly sejmowej z 13 pazdziernika 1973 r.

w sprawie systemu edukacji narodowej.

12 Podkreslenie autora pracy.
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Oswiata to wzglednie odrebny, wewngtrznie spojny system instytucji 1 dziatan
na rzecz rozwoju jednostek i spoteczenstwa. Owa autonomiczno$¢ i odrgbnos$¢ oraz
wewngetrzng spojnos¢ nadaja mu dotyczace go akty prawne, okreslajace jego cele, tresci
1 strukturg organizacyjna, miejsce w nim o$wiecajacych i uczacych sig.

Oswiata to wigc intencjonalne dzialanie progresywne na rzecz rozwoju dzieci
1 mlodziezy oraz dorostych, realizowane przez S$rodowiska naturalne i system
wyspecjalizowanych instytucji spotecznych. Wspotczesnie obejmuje ona: przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja i licea, zajgcia pozaszkolne, poradnictwo wychowawcze
i zawodowe, szkoty zawodowe i1 pomaturalne, szkolnictwo wyzsze i podyplomowe,
szkoty specjalne, instytucje opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, oswiate dorostych — system
doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego w zaktadach pracy, dzialalnos$¢ instytucji
upowszechniania kultury 1 artystycznych, prasg i wydawnictwa, sport i turystyke, srodki
masowego przekazu, nauczanie przez Internet.

Naleza do niej nie tylko instytucje, ktorych gtownym lub jedynym celem jest
oddziatywanie na rozw0j dzieci i mtodziezy oraz dorostych, ale takze placéwki, ktorych
zadaniem podstawowym jest osiaganie innego celu, np. gospodarczego (zaktady pracy),
czy tworczego (instytucje artystyczne). Realizujac te cele takze podnosza, niejako
ubocznie 1 dodatkowo, poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, edukuja go 1 rozwijaja,
realizujac np. wychowanie przez prace, zabawe, tworczo$¢ artystyczna'>.

FUNKCJE OSWIATY

Oswiata pelni funkcje spoleczne wobec innych systemow wspotczesnego
spoleczenstwa: administracji, samorzadow gospodarczych, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci 1 innych. Przez funkcje spoteczna o$wiaty rozumie si¢ zamierzone i nie
zamierzone skutki, jakie powoduje.

Dobrze funkcjonujaca oswiata pociaga za soba okreslone skutki gospodarcze,
czyli spelnia funkcje¢ ekonomiczng. O$wiata zapoznajac uczacych si¢ z nowymi
technologiami pracy i nowa organizacja pracy, ksztattujac nawyki w tym zakresie
1 umacniajac dobra organizacje¢ dziatalno$ci w okre§lonym kierunku, przyczynia si¢ do
lepszej wydajnosci pracy ludzi zatrudnionych na danym odcinku. Od poziomu edukacji
zalezy jako$¢ przysztych kadr pracowniczych, a kategoria ta to jeden z podstawowych
czynnikow dobrej pracy 1 jej wysokiej efektywnos$ci. Przez rozpowszechnienie wiedzy

o postgpie technicznym i technologicznym o$wiata, zarowno dla mlodziezy, jak i dla

" Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t.3, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2004.
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dorostych, zwigksza popyt na nowe urzadzenia techniczne, co ma rowniez posrednio
okreslone nastgpstwa ekonomiczne. Uczac racjonalnych metod pracy, o$wiata
przyczynia si¢ do zmniejszenia wypadkowosci na stanowiskach pracy, powoduje
racjonalniejsze gospodarowanie surowcami i zasobami energii, co ma nastgpstwa
ekonomiczne.

Kolejna wazna funkcja spoleczng os$wiaty jest integracja. Dzigki nowym
wiadomos$ciom, ksztattowanym w jej toku umiejgtnosciom i nawykom, umacniajacym
pogladom i przekonaniom uczacy czuje si¢ zwiazany z okreslona grupa spoleczna.

W toku dziatan o$wiatowych jej cztonkowie poznaja i przyjmuja wspdlne
warto$ci uznane za swoje, identyfikuja si¢ z nimi, stajac si¢ podobnymi do innych,
mys$lac 1 dziatajac tak jak oni.

Oswiata pelni takze funkcje polityczne. Przez przekazywanie wiedzy
i ksztattowanie pogladow oraz ocen przyczynia si¢ ona do wzmocnienia wielu grup
spotecznych oraz ich dazen spotecznych i1 politycznych. Utrwala i wzmacnia (lub
przeciwnie — ostabia) okreslone sity spoteczne. Sprzyja przyjgciu si¢ w okreslonych
grupach spotecznych nowych pogladdow 1 ocen oraz ostabieniu i likwidacji starych,
niepotrzebnych. Przez o§wiate utrwala si¢ nowe stosunki spoteczne 1 polityczne.

Oswiata pelni rowniez funkcje Kkulturowa. W toku procesu oswiatowego
zapoznaje si¢ mlode pokolenie i uczacych si¢ dorostych z przesztoscia i1 tradycjami
danego $rodowiska, gléwnymi zjawiskami kultury narodu, podstawowymi dzietami
literackim 1 najbardziej interesujacymi osiagnigciami w sztukach plastycznych, muzyce
1 teatrze. Przez o$wiate owe zjawiska 1 wartosci kultury danego narodu oraz $wiata
zostaja wlaczone w zycie codzienne uczacych sig, a przez to podtrzymywana jest
zywotno$¢ tych elementéw kultury, dokonuje si¢ proces przekazu dziedzictwa
kulturowego. Oswiata jest wigc forma przekazu i utrwalania dziedzictwa kulturowego.

Niewatpliwie jedna z wazniejszych jest funkcja réznicujaca oswiaty. Przez
mozliwos$ci ksztatcenia si¢ ludzi w réznych szkotach i odmiennych kierunkach oraz na
réoznych poziomach doprowadza do powstania bogatej mozaiki osobowosci, ludzi
wyksztatconych w réznych obszarach, specjalistow do pracy w roznych zawodach i na
rozmaitych stanowiskach. Przez stwarzanie mozliwosci wyboru sposréd wielu
mozliwych kierunkéw ksztalcenia doprowadza ona do podzialu spoteczenstwa na rézne
kategorie zawodowe.

Czesto mowi si¢ o funkeji konstruktywnej oswiaty. Wyraza si¢ ona

w stymulowaniu rozwoju, wzmaganiu spotecznej twoérczosci 1 kreatywnosci,
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wspieraniu 1 stymulowaniu inicjatywy na rzecz dziatan spolecznych przez ludzi
opuszczajacych rozne instytucje rozleglego zakresowo systemu o§wiatowego.

Mozna wymieni¢ jeszcze wiele innych funkcji o$wiaty takich jak:
popularyzacyjng — wyrazajaca si¢ w rozpowszechnianiu wiedzy o wydarzeniach
politycznych, gospodarczych 1 spotecznych; kompensacyjng — polegajaca na
»Wyrownaniu”, ,.zastapieniu”, ,,wynagradzaniu” strat czy ,,nadrabianiu” niepowodzen
osobistych w roznych dziedzinach, znaczacymi czasem osiagnigciami w ksztatceniu sig;
ideologiczna czy propagandowa — uzewngtrzniajaca si¢ w ukazaniu ,,wyzszo$ci”
jednej spotecznosci nad inna.

Wszystkie te funkcje dowodza waznos$ci o$wiaty jako jednego z segmentow
zycia okre$lonej spotecznosci; elementu, ktory przez swoja wysoka jako$¢ moze
skutecznie wspiera¢ inne sktadniki systemu spolecznego i cate spoteczenstwo, kierujac

je w strong wartosci ogélnych i trwatych, takich jak rozwdj i efektywnosé ™.

1.1.2. POLITYKA OSWIATOWA I JEJ UWARUNKOWANIA

Polityka oswiatowa okresla ,,program dziatalno$ci panstwa w dziedzinie
oswiaty 1 wychowania, formulujacy zasady organizacji systemu nauczania
1 wychowania, podstawy materialno — ekonomiczne funkcjonowania systemu
o$wiatowego oraz systemu zarzadzania instytucjami oswiatowymi”'’.

Pojgcie to rozszerza M. Pecharski, zwracajac uwage na to, ze polityka
oswiatowa jest takze dyscyplina okreslajaca teoretyczne podstawy dziatalnosci
politycznej w dziedzinie o$wiaty i wychowania'®.

Zatem termin ,,polityka o§wiatowa” mozna traktowa¢ dualnie. Z jednej strony
jako dziat polityki panstwa zajmujacy si¢ sprawami o$wiaty i wychowania, z drugiej
strony jako dyscypling naukowa przygotowujaca teoretyczne podstawy tej dziatalnosci.

W zwiazku z tym polityka oSwiatowa traktowana jest jako dyscyplina naukowa

1 dyscyplina praktyczna.

14 Ibidem,
' Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1992.
' D. Dziewulak, Polityka o§wiatowa wspolnoty europejskiej ....., s.8.
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UWARUNKOWANIA POLITYKI OSWIATOWEJ

Polityka oswiatowa nie jest wolna od czynnikoéw, ktéore wptywaja na jej
funkcjonowanie. Sa to uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, historyczno —
narodowe, ustrojowo polityczne, spoleczne.

Uwarunkowania demograficzne sa $cisle zwiazane z funkcjonowaniem
polityki o$wiatowej. Waznym elementem jest prowadzenie ciaglych analiz sytuacji
ludno$ciowej w kraju, gdyz umozliwia to przewidywanie okresOw nizu i1 wyzu
demograficznego oraz czasu jego trwania. Pozwala to na przygotowanie odpowiedniego
zaplecza os$wiatowego (przygotowanie kadry, pomocy naukowych, ilosci miejsc).
Analizy demograficzne pozwalaja rowniez przewidzie¢ zapotrzebowanie gospodarki na
liczbg 0s6b z odpowiednim wyksztatceniem czy kwalifikacjami.

Uwarunkowania ekonomiczne maja duzy wplyw na prawidlowe
funkcjonowanie polityki o§wiatowej. Z jednej strony wyznaczaja materialne mozliwos$ci
budzetu panstwa, jakie mozna przeznaczy¢ na szkolnictwo, z drugiej za§ tworza
iloSciowe 1 jakoSciowe zapotrzebowanie na absolwentow. W jakiej wysoko$ci sa
przeznaczane $rodki z budzetu panstwa na szkolnictwo, w duzej mierze zalezy od stanu
gospodarczego kraju, a takze od sposoboéw finansowania poszczegdlnych ustrojow
sektorow ustroju szkolnego. Wplyw na finansowanie o$wiaty ma rowniez liczba
zatrudnionych nauczycieli, ich ksztatcenie i1 doskonalenie zawodowe. Powinno ono by¢
tak zorganizowane, by odpowiadato potrzebom wspotczesnego oswiatowego rynku
pracy.

Uwarunkowania historyczno — narodowe sa $cisle zwiazane ze specyfika
1 charakterem panstwa, jego historii i kultury. Dochodza one do glosu w przetomowych
momentach zmian i reform szkolnych. Bywa, iz pomimo rzeczowych, spolecznych
i ekonomicznych argumentdéw nie udaje si¢ przekona¢ spoteczenstwo o konieczno$ci
wprowadzenia zmian. Dlatego wigc uwarunkowania historyczno — narodowe oraz
znajomo$¢ stereotypow kulturowych powinny utatwié strategie wprowadzania zmian
w ustroju szkolnym.

Uwarunkowania ustrojowo — polityczne wptywaja w sposob bezposredni na
tre$¢ 1 ksztalt polityki oSwiatowej. Z oswiata sa $cisle powiazane interesy polityczne
1 ideologiczne. Ustrdj, uktad sit politycznych, sposdb sprawowania wtadzy w panstwie,
programy ugrupowan spoteczno — politycznych warunkuja funkcjonowanie systemu
oswiatowego oraz maja wplyw na ewentualne jego zmiany. Szkolnictwo oprocz

wpltywu, jaki wywiera na zamiany spoteczne, réwniez bierze udzial w procesie
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zachowania ciagtosci historycznej 1 kulturowej. System o$wiatowy jest w rekach
politykéw instrumentem ksztattowania $wiadomosci spotecznej, pogladow i przekonan.

Uwarunkowania spoleczne sa zwigzane w duzym stopniu przede wszystkim ze
struktura spoleczna, jej przemianami oraz ich wplywem na system o$wiaty
1 wychowania. Funkcjonowanie systemu oswiatowego zalezy w glownej mierze od
tego, jakie cele 1 zadania postawi mu spoteczenstwo. Do tej grupy uwarunkowan nalezy
zaliczy¢ rowniez procesy zachodzace w $rodowisku spotecznym, $ciSle zwigzane
z rozwojem cywilizacji, a majace bezposredni wplyw na os$wiatg. Wérdd nich nalezy
wymieni¢ gléwnie zmiany struktury kwalifikacji i mobilnosci zawodowej, eksplozje
informacyjna i rozw6j srodkéw masowego przekazu. Zmiany te spowodowaly wzrost

. . . 17
zapotrzebowania na nowe zawody 1 stanowiska pracy .

1.1.3. SYSTEM OSWIATY

Z czasem pojecie oswiaty wlaczono w pewien system, a wigc ,,uktad elementow
majacych okreslona strukture, stanowiacy logicznie uporzadkowang cato§é”'™.
We wspotczesnej literaturze uzywa si¢ wige terminu ,,system os$wiaty”, lecz jest on
réznie rozumiany.

A. Lewin pisze: ,,W og6lnych definicjach systemu podkresla si¢ zazwyczaj, ze
jest to pewna cato$¢, ktéra mozna wyodrebni¢ z otoczenia. Trzeba roéwniez bra¢ pod
uwage nastepujace okolicznosci: calo$¢ ta jest wewngtrznie zréznicowana i powiazana,
poszczegOlne jej fragmenty funkcjonuja we wzajemnej zaleznosci 1 — co
charakterystyczne — jedne elementy moga by¢ zastgpowane przez inne. Podkresla sig¢
zatem, ze system jest zintegrowanym ukladem sprzgzonych ze soba i wspotdziatajacych
elementow, ktorych taczne funkcjonowanie zapewni¢ ma osiagni¢cie zamierzonego
celu”"?,

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, iz w prawie catej historii o$wiaty
1 wychowania, z wyjatkiem moze stosunkowo prostych i malo zréznicowanych form
oddziatywan w czasach wspodlnoty pierwotnej, ani instytucje o$swiatowe

1 wychowawcze, ani oddziatywania edukacyjne nie tworzyly systemu. Uksztattowatly

si¢ poszczegdlne czgsci sktadowe calosciowego systemu oswiaty (jego podsystemy), ale

"7 D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie,, Zak”, Warszawa 1997, s.
11-17.

8 E. Sobol (red.), Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 2003.

' A. Lewin, System wychowania a tworczo$¢ pedagogiczna, PWN, Warszawa 1983, s. 26-27.
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przez wiele wiekow funkcjonowaty one niezaleznie od siebie, co wigcej, czgsto
znajdowaly si¢ we wzajemnej opozycji.

Takimi sktadnikami, ktére uksztattowaty si¢ stosunkowo wczesénie 1 z czasem
mogly wraz z postgpujacymi procesami integracji spoteczenstwa wejs¢ w sktad
wspotczesnego systemu oswiaty, byly np. system wychowania rodzinnego
1 $rodowiskowego (odmienne w poszczegdlnych klasach i warstwach spotecznych),
wychowania religijnego, przygotowania do pracy i wreszcie szkolnictwa, z chwila, gdy
szkoty przestaty dziata¢ zupelnie niezaleznie od siebie, ,,wyspowo”, gdy zaczgly
tworzy¢ cato$¢ zwana system szkolnym.

Genetycznie rzecz biorac uksztattowanie si¢ systemu szkolnego w danym kraju
jest warunkiem utworzenia systemu o$wiaty, gdyz wtasnie szkolnictwo, reprezentujac
najbardziej uniwersalne wartosci nauki i kultury spoleczenstwa, moze stanowi¢
»segment” 1 lacznik integrujacy rozne inne, od dawna funkcjonujace systemy
oddzialtywan edukacyjnych.

Inng cecha decydujaca o integracyjnym znaczeniu szkolnictwa w ksztattowaniu
systemu o$wiaty, cho¢ cecha o malejacym juz znaczeniu, jest profesjonalny charakter
oddziatywan kadry pedagogicznej zatrudnionej w szkolnictwie.

W latach sze$¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych, kiedy w calym $wiecie
odnotowano bardzo szybkie tempo scholaryzacji, a towarzyszyty temu duze nadzieje co
do spotecznych i ekonomicznych korzysci zwigzanych z rozwojem szkolnictwa, mozna
bylo dostrzec tendencje do traktowania szkolnictwa jako swoistego cztonu, podstawy,
czy tez centrum koordynujacego caly system oswiaty. Pewna podstawa takiego
rozumowania bylo to, ze wiedza i umiejgtnosci nabywane w szkole sa niezb¢dne do
funkcjonowania w innych instytucjach systemu o$wiaty>’.

J. Szczepanski rozréznia dwa znaczenia terminu system os$wiaty. ,,Z jednej
strony w wezszym znaczeniu przez system oswiaty rozumie si¢ system szkolny, tzn.
uktad szkot od przedszkoli do studidéw podyplomowych. W szerszym znaczeniu przez
system o$wiaty rozumie si¢ catkowity uklad wszystkich instytucji, grup, organizacji
i urzadzen, poprzez ktére wiedza naukowa, ideologia, system wartosci, wzory
osobowosci — stowem elementy nauczania i wychowania docieraja do spoteczenstwa.
Przyjmujac to drugie znaczenie zwrotu, moéwimy czasami o — calkowitym systemie

o$wiaty - podkreslajac, ze chodzi o cato$¢ oddzialywan, ksztattujacych postawy,

' W. Pomykato (red.), Encyklopedia Pedagogiczna, Fundacja Innowacyjna, Warszawa 1993.
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warto$ci, przekonania, zachowania — slowem, ksztaltujacych osobowosci, dziatania

5921

1 postgpowania obywateli”".

Zgodnie z Ustawq o systemie oswiaty 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. ,, System

oswiaty zapewnia w szczegdlnosci:

1))

2)
3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)

realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczpospolitej Polskiej do ksztalcenia
oraz prawa dzieci 1 mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
1 osiagnigtego rozwoju;

wspomaganie przez szkot¢ wychowawczej roli rodziny;

mozliwos$ci zaktadania i prowadzenia szkét i placéwek przez rozne podmioty;
dostosowanie tresci, metod 1 organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniow, a takze mozliwosci korzystania z pomocy
psychologiczno- pedagogicznej 1 specjalnych form pracy dydaktycznej;
mozliwo$ci pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci
1 miodziez niepetnosprawna oraz niedostosowana spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi i1 predyspozycjami;
opieck¢ nad wuczniami szczegOlnie uzdolnionymi przez umozliwienie
realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty
kazdego typu w skroconym czasie;

upowszechnienie dostgpu do szkol, ktéorych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztatcenie w szkotach wyzszych;

mozliwo$¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogdlnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;
zmniejszenie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki migdzy
poszczegblnymi regionami raju, a zwlaszcza o$rodkami wielkomiejskimi

1 wiejskimi;

10) utrzymywanie bezpiecznych 1 higienicznych warunkow nauki, wychowania

1 opieki w szkotach i placowkach;

11) upowszechnienie ws$rod mtodziezy wiedzy o =zasadach zrownowazonego

rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali

lokalnej, krajowej 1 globalnej;

12) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowe;j;

13) dostosowanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy;

M. Pecharski, Polityka oswiatowa, PAN, Wroctaw 1975, s. 34.
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13a) ksztattowanie u uczniow postaw przedsigbiorczych, sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu gospodarczym,;
14) przygotowanie ucznidow do wyboru zawodu 1 kierunku ksztatcenia;
15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnieni ucznidéw przez organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spoteczne;j
1 umiejetnosci spgdzania wolnego czasu;
16) upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz

ksztattowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych.
1.1.4. EDUKACJA

Kolejnym pojgciem i zwiazang z nim problematyka jest edukacja. Jest to ,,0g06t
procesow, ktorych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci i mlodziez,
stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie ideatow 1 celow wychowawczych”
2. Edukacja przez dlugi czas miata za cel ksztalcenie wiadomosci, umiejetnosci
i postaw. Aktualnie w hierarchii jej celéw nie jest encyklopedyczne przekazywanie
wiadomosci, lecz ksztaltowanie postawy. Ksztattuja ja takie cechy jak aktywnosc,
wyobraznia, zdolno$é do intelektualnej autonomii i do nieustannej edukacji*.

Istotnym elementem przemian zachodzacych we wspolczesnej dydaktyce staje
si¢ rozszerzenie edukacji réwnoleglej, stwarzanie mozliwosci dla ksztatcenia
ustawicznego. Intencje tych przemian zostaly omowione w migdzynarodowych
raportach edukacyjnych.

Jednym z takich dokumentow jest Biala Ksiega, przygotowana przez Komisj¢
Europejska.

W dokumencie ,Nauczanie i uczenie si¢. Na drodze do uczacego sig
spoteczenstwa” podkreslono konieczno$¢ realizacji ksztatcenia ustawicznego, ktora
wyrasta z trzech czynnikow stanowiacych podstawe zmieniajacego si¢ wspodtczesnego
Swiata.

Wsréd gtownych kierunkéw dziatan edukacyjnych na rzecz nowoczesnego
spoleczenstwa wyrdzniono:

- zachecanie ludzi do poszerzania i zdobywania nowej wiedzy;

*? Popularna Encyklopedia Powszechna, t.4, Fogra, Krakow 2001.
» B. Kotaczek, Dostep mtodziezy do edukacji Zréznicowania. Uwarunkowania. Wyréwnanie szans, IPiSS,
Warszawa 2004, s. 16.

19



- stwarzanie warunkow do oceny 1 weryfikacji wiasnych kwalifikacji;

- walke o mobilno$¢ uczenia sig¢, mozliwosci przenikania z jednego poziomu
ksztatcenia na drugi;

- wprowadzenie multimedialnych programéw komputerowych;

- walke z marginalizacja form 1 placowek edukacji dorostych;

- stwarzanie szkoly drugiej szansy;

- szersze wiazanie szkoty z przedsigbiorstwem poprzez praktyki, staze, konkursy;

- rownouprawnienie inwestycji materialnych 1 naktadow na ksztalcenie,
rozwijanie funduszy ksztatceniowych;

zachecanie do nauki jezykow obcych?.

Roéwniez waznym dokumentem edukacyjnym jest raport opracowany przez
Migdzynarodowa Komisj¢ do spraw Edukacji dla Dwudziestego Pierwszego Wieku.
W polskim tlumaczeniu dokument ten ukazal si¢ pod tytulem: Edukacja. Jest w niej
ukryty skarb.

Pierwsza czg$¢ raportu zatytutlowana,, Horyzonty, omawia przemiany spoteczne,
wynikajace z postgpujacej globalizacji i1 rol¢ edukacji w tym procesie. Przemiany,
o ktorych mowa, dotycza przechodzenia od spotecznosci lokalnej do spoteczenstwa
swiatowego, od zwartosci spotecznej do demokratycznego uczestnictwa, jak rowniez od
wzrostu gospodarczego do rozwoju ludzkiego.

Z przemian tych wynikaja istotne zadania dla edukac;ji.

W drugiej czeéci raportu pod tytutem ,.Zasady” omowiono cztery filary, na
ktorych powinna si¢ oprze¢ wspotczesna edukacja. Nalezy:

- uczy¢ sie, aby wiedzie¢c — poprzez mozliwo$ci, jakie stwarza edukacja

ustawiczna, stawac si¢ cztowiekiem coraz madrzejszym,

uczy¢ sie, aby dziata¢ — zdobywanie kwalifikacji zawodowych i kompetencji,
ktore umozliwia czlowiekowi odnalezienie si¢ w trudnych sytuacjach, praceg
w zespole, jak rowniez pomoga w zdobyciu warto$ciowej pracy,

- uczy¢ sie, aby zy¢ wspolnie — nalezy wspotdziala¢ w osiaganiu waznych celow
1 zadan,

- uczyé sie, aby by¢®® — by latwiej osiagnaé rozwdj wlasnej osobowosci.

** Z. Fraczak, O$wiata polska wobec perspektyw globalizacji oswiatowej, [w:] Reforma o$wiatowa wobec
wiedzy pedagogicznej, pod red. A. Sniegulskiej, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2004, s. 42-43.

** Edukacja. Jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla
XXI wieku pod przewodnictwem J. Delorsa, Warszawa 1998.
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Przedstawione wyzej filary kresla nowa wizj¢ edukacji 1 wyznaczaja dla niej nowe

zadania.

W czgsci trzeciej zatytutowanej ,,Kierunki” przedstawione zostaly nowe zadania,

jakie stawia si¢ przed roéznymi poziomami szkolnictwa. Wyrdzniono edukacje

podstawowa, $Srednig 1 wyzsza.

Celem edukacja podstawowej jest zaspokojenie potrzeb calej populacji.

Do najwazniejszych zadan naleza:

powszechno$¢ edukacji godnej dla wszystkich, dajacej solidne podstawy do
dalszej nauki 1 =zasadnicze kompetencje, ktore umozliwiaja aktywne
uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa;

dostosowanie tresci programowych i metod nauczania w taki sposéb, aby
edukacja nie ograniczala si¢ tylko do przekazywania wiadomosci i umiejgtnosci,
lecz obejmowata rowniez zdolnos¢ do zycia wspdlnie 1 spetnianie si¢ jednostek;
odpowiednie dopasowanie programdéw 1 osrodkow w edukacji w okresie
wczesnego dziecinstwa, umozliwiajacych zapoczatkowanie socjalizacji;
rownos¢ szans dla dzieci potrzebujacych specjalnej troski (sieroty, dzieci ulicy);

zwigkszenie roli spotecznosci lokalnych w edukacji.

Edukacja $rednia — celem tego szkolnictwa jest rozwijanie talentéw oraz

przygotowanie mtodziezy do zZycia w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Najwazniejszymi postulatami, jakie stawia sig¢ przed tym poziomem szkolnictwa sa:

analiza przyczyn i pojgcie srodkow zaradczych dla problemu drugorocznosci;
upowszechnienie edukacji ustawicznej;

waznym jest, aby zdobyte w czasie nauki narzedzia pozwolily z jednej strony na
opanowanie nowych technologii, a z drugiej rozwijaly umiejgtnosci stawiania
czota konfliktom i przemocy;

zroznicowanie struktur ksztalcenia;

zachgcanie dziewczat do roznych form ksztalcenia technicznego;

nacisk na nauke drugiego i trzeciego jezyka obcego;

zmniejszenie dystansu pomigdzy krajami uprzemystowionymi a innymi
w nauczaniu przedmiotéw Scistych i technologicznych;

stworzenie takich $ciezek edukacyjnych, ktére umozliwilyby przemiennosé
okresow aktywnosci zawodowej i okresow nauki w edukacji przez cate zycie;
drozne i elastyczne systemy edukacyjne;

dostep do specjalistow z dziedziny doradztwa zawodowego.
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Edukacja wyzsza — jest ona w raporcie okreslana jako motor rozwoju
gospodarczego, kreator wiedzy, gléwne narzedzie przekazywania do$wiadczenia
kulturowego 1 naukowego ludzkosci.

Po dokonaniu analizy roli uczelni wyzszych, wyciagnigto nastepujace wnioski:

- odgrywaja one wazna role w przygotowaniu nauczycieli;

- dostosowuja kierunki ksztalcenia do potrzeb spoteczenstwa;

- tworza o$rodki kultury i nauki otwarte dla wszystkich (uniwersytety);
- stwarzaja mozliwo$ci uczenia si¢ na odleglos¢;

- sg o$rodkami wspotpracy miedzynarodowej .

Przedstawione w raportach edukacyjnych zakresy przemian w zakresie edukacji
wskazuja na tworzenie si¢ jej nowego oblicza. W sposdb wyrazny eksponuje si¢
potrzebe poszanowania osoby czltowieka, jego godnos$ci, indywidualnosci, korzeni
kulturowych i narodowych®’.

C. Banach definiuje: ,,Edukacja jest spoteczna warto$cia 1 kapitalem oraz nadzieja,
a takze wielkim obszarem zadan. Powinna by¢ takze w swych celach i metodach pracy
powaznym sprzeciwem wobec wielu antywarto$ci oraz negatywnych zjawisk i zagrozen

ludzkiego bytu™®.

1.1.4.1. BARIERY EDUKACYJNE

Bardzo waznym aspektem majacym wplyw na realizacje edukacji sa bariery
edukacyjne. Ich identyfikacja jest istotnym elementem majacym wplyw na
uczestnictwo spoleczenstwa w edukacji.

Nalezy wyr6zni¢ bariere terytorialng — duza cz¢$¢ ludnosci czynnej zawodowo
jest odlegta od szkét $rednich czy uczelni wyzszych. Wspotczesny konflikt miasto —
wie$ ma wyrazny kontekst edukacyjny, wynikajacy z nieréwnosci szans.

Kolejna bariera sa koszty, ktére w znacznym stopniu utrudniaja dostep do
szkot $rednich 1 wyzszych uczelni.

Ograniczony czgsciowo dostep do studiow maja kobiety. Wynika to
z realizowanych przez nie funkcji macierzynskich, ktore decyduja o nie podejmowaniu

studiow albo ich przerywaniu. Po przerwie powrdt na studia przez kobiety jest

% Ibidem, s. 117-145.

7 7. Fraczak, op.cit.,s.45.

*% C. Banach, Spoteczenstwo polskie wobec wyzwan transformacji systemowej, [w:] Koreferaty, Komitet
Prognoz ,, Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, s. 111.
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utrudniony. W ostatnich latach obserwowane jest nowe zjawisko demograficzne

charakteryzujace si¢ tym, iz kobiety przesuwaja decyzje¢ o posiadaniu pierwszego

dziecka. Jest ona odkladana do momentu wyklarowania si¢ ich sytuacji spoteczno —
zawodowej, czyli ukonczenia szkoty 1 znalezienia pracy oraz ugruntowania sig¢ sytuacji
ekonomicznej rodziny®.

W zalezno$ci od przestanek teoretycznych i uwarunkowan spoteczno —
politycznych edukacja jest traktowana jako:

- proces permanentnego uczenia si¢ cztowieka przez cale zycie;

- prawo, a zarazem obywatelska powinno$¢ cztowieka oraz imperatyw spoteczny;

- instrument wiladzy politycznej do realizacji okreslonych interesow 1 celow
spolecznych, partyjnych, zwiazkowych, narodowych, kulturowych, itp.;

- obszar samoregulacji spolecznej, gtdéwny czynnik rozwoju ludzkiego kapitatu, jakosci
zycia spoteczenstwa czy cywilizacji;

- typ przemocy symbolicznej, narzucajacej kulturg grupy dominujacej przedstawicielom
innych grup spotecznych, tym samym czynnik stratyfikacji spolecznej, ktéra generuje
mechanizmy i szanse awansu spotecznego oraz selekcji i marginalizacji;

- ,ekran kultury” thumaczacy ztozono$¢ jej pola znaczen i symboli;

- typ normatywnego dyskursu, przedstawiajacego okreslona perspektywe myslowa,
umozliwiajaca opowiedzenie po jednej ze stron konfliktow $wiatopogladowych,

ideologicznych czy moralnych.

1.1.4.2. PROCESY TWORZACE EDUKACJE I JEJ FUNKCJE

W ujeciu Z. Kwiecinskiego edukacje w szerokim znaczeniu generuja
nastgpujace procesy: ,,1) globalizacja (Swiat, problemy globalne, wojna, zagrozenia
srodowiska, wygasanie zrodel energii; polityczny podzial $wiata na centrum 1 peryferie,
problem mono- i1 policentrycznos$ci uktadu globalnego); 2) etatyzacja (panstwo, jego
suwerenno$¢, ustrdj, urzadzenia demokratyczne, konieczne zalezno$ci miejsca
w $wiecie, sojusznic i przeciwnicy, sifa i stabilizacja, ,,racja stanu”); 3) nacjonalizacja
(narod, jego tradycje, swoisto§¢ kulturowa, istota wigzi 1 odrgbnosci);
4) kolektywizacja (socjalizacja wtérna) — klasa spoleczna, wigz i interes klasowy,

odrgbno$¢ etosu, solidarno$§¢ z ludzmi o podobnych pozycjach i potozeniu,

27, Auleytner, Edukacja i kreowanie kapitalu ludzkiego, [w:], red., A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, SGH,
Warszawa 2003, s. 79-80.
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ksztaltowanie przekonan o szczegdlnym miejscu 1 misji wilasnej klasy 1 jej partii; 5)
polityzacja, biurokratyzacja, profesjonalizacja (organizacje 1 instytucje;
wychowanie do podzialu pracy, racjonalno$ci i1 dyscypliny w spoteczenstwie
organizacyjnym 1 w $wiecie zinstytucjonalizowanym; ksztaltowanie ideologicznych
przekonan o slusznosci istniejacego porzadku, o koniecznos$ci i1 stusznosci zastanego
podziatu statutow i funkcji; ksztalcenie do pracy i zawodu); 6) socjalizacja
(uspolecznienie pierwotne) — oddzialywanie grup pierwotnych: rodziny, grupy
rowiesniczej, spolecznosci lokalnej, wrastanie w zastane normy; 7) inkulturacja
i personalizacja (osobowo$¢ kulturowa i spoteczna, istota ludzka jako rezultat
wrastania w kultur¢ 1 autonomicznych wyboroéw wartosci, przekazywanie systemow
filozoficznych, religijnych; 8) wychowanie i jurydyfikacja — (obywatel, wdrazanie do
realizowani 1 akceptowania rdl i czynno$ci obywatelskich, ksztaltowanie $wiadomosci
prawnej); 9) ksztalcenie i humanizacja (osoba ludzka, wiedza, $wiatopoglad,
umiejetnosci, nawyki, wartosci godnosciowe, kompetencje interakcyjne; zasada
wzajemnosci 1 wspolczulnos$ci; ksztattowanie potrzeb wtérnych); oraz 10) hominizacja
(organizm, ksztaltowanie cech gatunkowych czlowieka, wychowanie zdrowotne,
higieniczne, seksualne; zasada unikania kary i maksymalizowania przyjemnosci,
gratyfikacja bez szkodzenia innym; ksztaltowanie i kanalizacja potrzeb pierwotnych™’.

Edukacja spelnia dwie glowne funkcje: socjalizacyjng i wyzwalajaca.
Pierwsza polega na uspolecznianiu jednostki ludzkiej, czynieniu jej zdolna do
kontrolowania i sublimowania emocjonalnosci w spoteczenstwie akceptowany sposob,
do stawania si¢ czlonkiem spolecznosci ludzkiej, do rozwigzywania konfliktow
srodkami dyskursywnymi. Natomiast druga funkcja sprowadza si¢ do wyzwalania 0sob
od dominacji spolecznej, $Srodowiskowej, do wykraczania poza status quo, do
rozpoznawania nieprawomocnych roszczen w srodowisku zycia ludzi, by umozliwi¢ im
tworcze rozwijanie wlasnego sprawstwa oraz zwrdcenie si¢ ku jakosciowo nowym
praktykom i formom zycia spolecznego oraz indywidualnego, u jako$ciowo nowym
sposobom istnienia ludzkiego. Edukacja jest wigc z jednej strony czynnikiem
ksztaltowania tozsamosci czlowieka, a z drugiej nieodzownym warunkiem tworczym

jego naturalnego rozwoju’'.

** Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t.1, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003.
31y
Ibidem.
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1.1.5. POLITYKA EDUKACYJNA

Kolejnym, waznym terminem jest polityka edukacyjna. Jest ona rozumiana
w dwojaki sposob jako: 1) dyscyplina naukowa zajmujaca si¢ podstawami
teoretycznymi dziatalno$ci w systemie edukacji 1 wychowania; 2) celowa
1 zorganizowana dzialalno§¢ wladz panstwowych 1 samorzadowych zapewniajaca
dzieciom, mlodziezy i1 dorostym zdobywanie wiedzy, umiejgtno$ci zawodowych,
rozwijanie osobowosci oraz zaspokajanie aspiracji 1 dazen.

Polityka edukacyjna ma nastgpujace zadania: okreslenie celow i1 zadan
ksztalcenia, wychowania 1 opieki w roznych horyzontach czasowych oraz sposobow,
drog zapewnienia warunkéw efektywnej realizacji przyjetych celow, zadan
i standardow edukacyjnych®.

Jednym z wazniejszych celow polityki edukacyjnej jest wyrownywanie roznic
edukacyjnych ludzi z réznych s$rodowisk 1 znajdujacych si¢ na roznych etapach
rozwoju. Prawidlowo funkcjonujaca polityka edukacyjna nie ogranicza si¢ tylko do
wyrownywania rdéznic. Spelnia réwniez zadanie przy selekcjonowaniu uczniow
najzdolniejszych i daje im mozliwo$é rozwoju™.

Podstawowymi narzedziami realizacji polityki edukacyjne; sa: prawo,
instytucje 1 organizacje wypelniajace zakres dziatan polityki edukacyjnej, planowanie
umozliwiajace odpowiedni dobodr celow i zadan edukacji oraz zapewnienia warunkow
do ich realizacji, system kierowania i zarzadzania, informacja i poradnictwo na temat
polityki edukacyjnej 1 jej rezultatow, przygotowanie kadr dla potrzeb polityki
edukacyjnej, dziatalno§¢ badawcza 1 innowacyjna oraz dziatalno$§¢ spoteczna
wymagajaca realizacji praktycznej polityki edukacyjne;.

Polityka edukacyjna to wielostronne zjawisko spoleczne. Pozostaje dziedzinag
wspotpracy 1 wspoélistnienia, ale takze konfrontacji roznych podmiotéw edukacji 1 grup
spotecznych w zakresie formutowania celéw 1 zadah, programdéw rozwoju oraz jej
organizacji, zapewnienia niezbgdnych $rodkéw i narzedzi do ich realizacji, a takze
oceny 1 mierzenia efektywnosci i jakosci edukacji. Dlatego wilaczanie roznych
podmiotow edukacji do planowania, organizacji pracy dydaktyczno — wychowawczej

oraz oceny wynikow jest zasadniczym sposobem jej ulepszania, spojnosci i integracji.

32 :

Ibidem.
* W. Walkowska, Edukacja, [w:], , Polityka spoteczna. Zarys wyktadu wybranych problemow, pod red. L.
Frackiewicz, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2002, s. 216.
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Istotny wplyw na rozwoj polityki edukacyjnej wywieraja czynniki
demograficzne 1 uwarunkowania ekonomiczne. Okreslaja one wielkosci mozliwe
1 niezbedne — $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie systemu edukacyjnego,
a takze ilosciowe i jakosciowe zapotrzebowanie na absolwentow szkét 1 uczelni oraz
form edukacji pozaszkolne;.

Wielkie znaczenia ma tu rowniez rozw¢j demokracji 1 wolno$ci manifestowania
réznych wartos$ci, aspiracji edukacyjnych i zyciowych oraz postaw spotecznych przy
jednoczesnej potrzebie opierania edukacji na warto$ciach uniwersalnych i narodowych

tradycjach humanistycznych®.

1.1.6. SYSTEM EDUKACYJNY I SYSTEM SZKOLNY

Wspotczesnie system edukacji definiowany jest w ogoélnym ujeciu, jako
struktura umozliwiajaca zapewnienie efektywnosci edukacji, prowadzonej do
osiagnigcia celow zgodnych z rzeczywistymi potrzebami edukacyjnymi grupy, dla
ktorej zostat stworzony. W takim szerokim rozumieniu na system edukacji sktadaja si¢
zarOwno instytucje powotane do ksztalcenia, wychowania i opieki, jak i polityki
edukacyjnej, administracja (porzadkujaca w specyficzny sposob instytucje edukacyjny
1 rozdzielajaca $rodki finansowe), struktura nauczania (obejmujaca poziomy edukacji,
populacje uczniéw 1 nauczycieli, programy, style i metody nauczania) oraz stuzby
wspierajace dziatalno$¢ systemu, np. opieka psychologiczna, spoteczna lub zdrowotna.
System edukacji utozsamiany jest w waskim znaczeniu z systemem szkolnym, czyli
uktadem szko6t 1 placowek opiekunczo — wychowawczych od przedszkola po studia
podyplomowe, powotane do realizacji okre§lonych zadan®.

System edukacji, zdaniem M. S. Archer, nalezy do najistotniejszych, a zarazem
najbardziej - teoretycznie 1 praktycznie - zaniedbanych zagadnien. Autorka postrzega
system edukacji jako szeroki, narodowy i zréznicowany system instytucji zwigzanych
z formalna edukacja, ktorego wszechogarniajaca kontrola i opieka jest przynajmniej
czgsciowo panstwowa 1 ktorego czgsci skladowe oraz procesy uzupelniaja si¢

wzajemnie’’.

* Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t.1, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, , Warszawa 2003.

B M. Cylkowska — Nowak, Gltéwne tendencje w zakresie struktur funkcjonowania systemow edukacyjnych w
Swiecie, [w:], Pedagogika, pod red. Z. Kwiecinskigo, B. Sliwierskigo, t.2,s. 367.

% T. Wilk, Edukacja, wartosci i style zycia reprezentowane przez wspotczesna miodziez w Polsce w
odmiennych regionach gospodarczych, ,,Impuls”, Krakow 2003,s. 76-77.
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Z terminem systemu edukacyjnego zwiazane jest pojecie systemu szkolnego.
Wsréd definicji systemu szkolnego najczgsciej wyodrgbnia si¢ — aspekty
instytucjonalne. Tak wigc np. J. Szczepanski przez system szkolny rozumie ,,uktad
szkoét od przedszkoli do studidow podyplomowych”. Wedlug T. Wilocha system szkolny
to ,,swoisty uktad instytucji powotany do realizacji celow pedagogicznych jakiego$
kraju™’. Z kolei W. Okon sadzi, iz oznacza ,o0go0t szkot i przedszkoli wraz
z nauczycielami, uczniami (studentami), programami, baza lokalowo — terenowa,
instytucjami finansujacymi szkot i innymi instytucjami spotecznymi i kulturalnymi’®.
M. Pecharski pojecie systemu szkolnego dzieli na dwa ujgcia — szersze
1 wezsze. W znaczeniu we¢zszym jako ,, (...) system szkolny traktuje si¢ zespot szkot
roznych stopni 1 rodzajow istniejacych w okreslonym czasie w jakim$ kraju
1 powigzanych ze soba w cato$¢ pod wzglgdem organizacyjnym i funkcjonalnym
wedhug zasad okreslonych przez polityke oswiatowa danego kraju. W szerszym
znaczeniu w pojecie system szkolny wlacza si¢ takze instytucje nie bedace $cisle biorac
szkolami, ale ktore w tym systemie pelnia funkcje regulacyijne i ustugowe™”.
Dochodzenie szkolnictwa do stanu tworzacego wyrazny ukiad systemowy
obejmuje okreslone fazy rozwojowe. Zwykle przechodzi ono nast¢pujace etapy:

1. Istniejace szkoly obejmuja tylko czgs¢ dzieci 1 mlodziezy w wieku szkolnym;
znaczne grupy dzieci w ogdle nie uczgszczaja do szkét elementarnych.
Szkolnictwo ma zdecydowanie elitarny charakter i1 jest praktycznie dostgpne
tylko dla dzieci 1 mtodziezy z warstw uprzywilejowanych. Przesadzaja
o tym formalne lub nieformalne bariery spoteczne, ekonomiczne i prawne.

2. Zmiany potrzeb spotecznych 1 gospodarczych powoduja koniecznos$é
zapewnienia calemu miodemu pokoleniu co najmniej wyksztatcenia
elementarnego. Wprowadza si¢ obowiazek szkolny, ktory realizowany jest
poczatkowo w dualistycznym systemie szkolnym. W klasycznym ujgciu
w takim systemie funkcjonuja dwa zupelnie niezalezne cztony, z ktorych nizszy,
z reguly elementarny 1 wcze$nie uzawodowiony, przeznaczony jest dla
wigkszosci dzieci 1 mlodziezy, za§ czton wyzszy, bardziej ogdlny i rozwijajacy

sig, jest zastrzezony dla warstw uprzywilejowanych.

"W Pomykato (red), op.cit.
3w, Okon, op. cit.
* M. Pecharski, System o$wiatowy w Polsce Ludowej na tle porownawczym, PAN, Warszawa 1981, s. 13.
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3. Wskutek demokratyzacji stosunkéw spotecznych 1 przemian ustrojowych
zapewniona zostaje prawna rOwnos¢ dzieci w dostepie do ksztatcenia szkolnego.
W szkolnictwie — w zalozeniach — jednolitym z uwagi na rézne mozliwosci
i rézne warunki pracy szkol wystepuja jeszcze nie rownowazne pod wzgledem
jakosciowym roznice organizacyjne 1 programowe. Powoduje to efekt
zrdéznicowania poziomu poszczeg6lnych szkot i dysproporcje szans szkolnych
dzieci i mtodziezy z r6znych §rodowisk spotecznych.

4. Rozw¢j szkolnictwa doprowadza do stanu, w ktorym w ramach podobnych lub
zblizonych typoéw szkot realizowane sa podobne lub zblizone standardy
organizacyjne lub programowe. Utrzymuje si¢ jednak jeszcze zjawisko
,hierownego startu”, spowodowane oddzialywaniem odmiennymi warunkami
1 zro6znicowang jakoscia zycia w poszczeg6lnych regionach i srodowiskach.

5. Wyrownany, wysoki standard szk6t w miescie i na wsi w ramach jednolitego
pod wzgledem organizacyjnym i programowym systemu szkolnego. Szkoty
maja rozwinigte mechanizmy pozwalajace na kompensowanie niekorzystnych
wplywoéw srodowiskowych.

6. W wysoko rozwinigtym systemie szkolnym pojawiaja si¢ daleko idace
mozliwosci realizowania roéznorodnych koncepcji pedagogicznych, co daje
szans¢ uwzgledniania zréznicowanych potrzeb edukacyjnych dzieci, mtodziezy
1 rodzicow, zarazem za$ stwarza dogodne mozliwosci tworczej dziatalnosci
pedagogicznej nauczycieli.

Funkcjonujace na $wiecie systemy szkolne mozna podzieli¢ ze wzgledu na to, czyja
wlasnoscia sa szkoty i pod czyja kontrola pozostaja. Sa wigc takie systemy, w ktérych
funkcjonuja obok szkot panstwowych szkoly spoleczne i prywatne. Z uwagi na sposob
sterowania dzialalno$cia szkol wyrdzniamy systemy szkolne o scentralizowanym
zarzadzaniu i systemy majace zdecentralizowane oSrodki podejmowania decyzji.
Kiedy za$§ analizujemy to, czy szkolnictwo w podobnym stopniu ,,obstuguje” rézne
kregi spoteczenstwa, mozemy wyr6zni¢ systemy jednolite, w ktorych zréznicowania
organizacyjne nie wiaza si¢ z odpowiadajacymi im spotecznymi nierdwnosciami szans
oswiatowych uczniéw oraz systemy dualistyczne, ktore charakteryzuja si¢ tym, ze
funkcjonujace obok siebie nierOwnowarto$ciowe edukacyjnie tory ksztatcenia

. . . 40
przeznaczone sa w istocie dla roznych warstw spoleczenstwa ™.

*'W. Pomykato, (red.), op. cit.
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System edukacyjny i szkolny, podejmujac dziatania zmierzajace do rozwoju
jednostki 1 spoteczenstwa, nieustannie przyczynia si¢ do wszechstronnego

rozwoju umystowego cztowieka. Mamy wigc do czynienia z tzw. procesem ksztatcenia.

1.1.7. KSZTALCENIE JEGO CELE I FORMY

Ksztalcenie ( ang. education, instrucation, fr. edukation, enseignement, formation,
niem. Bildung, Ausbildung, ros. obrazowanije, obuczenije) — jest to pojgcie
wieloznaczne, moze zatem oznacza¢: zjawisko, czynnos$¢, a takze stan pozadany, czyli
cel ksztalcenia ( kanon ksztalcenia ogolnego) lub wynik, stan koncowy
(wyksztalcenie). Ksztalcenie cztowieka powoduje nabywanie przez niego wiedzy,
pogladéw, przekonan na temat ludzi, ich dziet, $swiata, w ktorym zyja, mozliwosci
zmieniania otaczajacej go rzeczywistosci oraz samego siebie, gotowosci do
podejmowania dziatan intelektualnych i praktycznych, a takze dazenie do rozwijania
swoich zainteresowan, zamitowan, zdolnosci i uzdolnien.

Pojgcie ksztalcenia jest trudno definiowalne, obejmuje ono bowiem swoim
zakresem bardzo bogaty obszar zjawisk pedagogicznych. Tradycyjnie przez ksztalcenie
rozumiano proces przyswajania wiadomosci, umiejetnosci 1 nawykow, a wigc
formowania intelektualnej strony osobowosci czlowieka.

Wyréznia si¢ rézne cele ksztalcenia. Ksztalcacy cztowiek dazy do:

- poznania samego siebie i otaczajacego go $wiata przyrody oraz innych ludzi
jako jednostek i1 zbiorowosci, taczacych ich relacji oraz wytworow w ujgciu
diachronicznym i synchronicznym;

- tworzenia w swojej $wiadomos$ci systemu wiedzy i1 umiejetnosci bedacych
podstawa do porozumiewania si¢ oraz wspotdziatania z innymi ludzmi;

- przygotowania si¢ do zmieniania siebie 1 dostepnej mu rzeczywistosci przez
nabycie lub doskonalenie gotowosci do dziatan konstrukcyjnych, zainteresowan,
zamitowan, zdolnosci i uzdolnien;

- formowania w sobie postaw tworczych w réznych sferach zycia;

- ksztaltowania osobistego stosunku do wartosci tkwiacych w cztowieku, jego
wytworach 1 szeroko rozumianym otoczeniu oraz dazno$ci do budowania
wlasnego systemu warto$ci, ktory stanowilby punkt odniesienia dla wyrazania

jego stosunku;
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- rozwinigcia  potrzeb 1 nabycia umiejetnosci  do  samoksztatcenia

1 samodoskonalenia si¢ przez cale zycie.

Wyréznia si¢ wiele rodzajéow i form ksztalcenia. Wystepuje ono pod wieloma
postaciami. Majac na uwadze cel, ku ktoremu zmierza czlowiek ksztalcacy sig,
rozrézniamy ksztalcenie zawodowe i ksztalcenie ogdlne. Ze wzgledu na miejsce,
w jakim odbywa si¢ ksztalcenie méwimy o ksztalceniu szkolnym i pozaszkolnym,
w ktorym ze wzgledu na wiek osob ksztalcacych si¢ wyrdzniamy ksztalcenie
réwnolegle i ksztalcenie dorosltych. Ze wzgledu na stopien instytucjonalizacji
wyrozniamy niekiedy ksztalcenie formalne i ksztalcenie nieformalne. Ze wzgledu
na tres¢ ksztatcenia rozrozniamy ksztalcenie jednostronne i wielostronne.

Ksztalcenie ogélne ma wprowadzi¢ mlodego czitowieka w $§wiat przyrody,
techniki 1 kultury, przygotowaé¢ go do poznawania i zmieniania zar6wno samego siebie
jak 1 owego S$wiata. Jego rezultatem ma by¢ ,,wyksztalcenie ogoélne, ktore jest
indywidualnie zorganizowanym i przezytym przyswojeniem systemy wiedzy, a nie jego
mechanicznym odbiciem (..), nie encyklopedyczna mozaika réznych nauk, lecz ich
przemys$lanym doborem, niezbgdnym dla zrozumienia catoksztattu zycia.

Ksztalcenie zawodowe ma shuzy¢ nabywaniu kompetencji profesjonalnych,
niezbednych w pracy zawodowej, a wigc wiedzy, umiej¢tnosci 1 wihasciwosci
osobowych niezbgdnych do wykonywania dziatalnosci zawodowe;.

Ksztalcenie szkolne przebiega w specjalnie do tego powotanych instytucjach
(szkoly), w ktérych ma miejsce dziatalno$¢ dydaktyczna i wychowawcza skierowana na
realizacj¢ spotecznie akceptowanych celéw ksztalcenia. Moze mie¢ ono charakter
obowiazkowy, jeSli wiaze si¢ z wypelnieniem obowiazku szkolnego lub
ponadobowiazkowy, ogolnoksztatcacy i/lub zawodowy. Najcze$ciej przybiera postaé
ksztatcenia stacjonarnego, ktérego istota jest pelne, najczesciej obowiazkowe,
uczestnictwo w zajeciach dydaktyczno — wychowawczych organizowanych w szkole.
Wyrdznia si¢ niekiedy jego odmiany, ktorych kryterium wyrdznienia jest poziom
(szczebel) szkoty: ksztatcenie podstawowe, ksztatcenie $rednie, ksztalcenie wyzsze.
(por. 1.4.)

Ksztalcenie rownolegle jest dziatalnoscia dydaktyczno — wychowawcza
prowadzona przez instytucje kulturalne, o$wiatowe, S$rodki masowego przekazu,
organizacje 1 stowarzyszenia skierowana na dzieci i mtodziez, stwarzajaca warunki do
rozwoju zainteresowan, zdolno$ci i uzdolnien, poszerzania wiedzy, doskonalenia

sprawnos$ci nabytych w szkole oraz godziwego spedzania czasu wolnego.
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Ksztalcenie ustawiczne nie jest terminem jednoznacznie definiowanym
zarbwno w mowie potocznej, jak 1 w pracach naukowych. Nazwa ta obejmuje si¢
najczesciej formy ksztatcenia dorostych, z akcentem na uzupetlnienie wyksztalcenia
ogo6lnego oraz doksztatcanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych. Przybra¢ moze
ono postaé¢ instytucjonalng (ksztalcenie wieczorowe, zaoczne lub eksternistyczne)
w placéwkach oswiatowo — kulturalnych, takich jak szkoty ( wszystkich szczebli) dla
dorostych, roéznego typu uniwersytety otwarte, towarzystwa kulturalne, placéwki
doskonalenia zawodowego. Coraz czg$ciej ksztatcenie dla dorostych przybiera postaé
ksztalcenia na odleglosé.

Omoéwiony powyzej sposob rozumienia pojgcia ksztalcenia ustawicznego jest
tradycyjnym jego ujgciem. Coraz czg$ciej jednak okresla si¢ w ten sposob dziatalnos¢,
ktérej podmiotem jest uczacy si¢ przez cate zycie cziowiek, doskonalacy swoje
kompetencje nie tylko w sferze dziatalnosci zawodowej, ale takze wzbogacajacy
wszechstronnie swa osobowo$¢ 1 wypetiajacy w ten sposoéb swdj czas wolny. Taki
sposob definiowania ksztalcenia ustawicznego zaczat pojawiaé si¢ powszechniej
w rozwazaniach politykéw, dziataczy o§wiatowych 1 naukowcéw pod wptywem raportu
Uczyé sie, aby by¢, przygotowanego dla UNECSO pod kierunkiem E. Faure’a.

Ksztalcenie formalne to, we wspoOtczesnym rozumieniu proces nauczania —
uczenia si¢ przebiegajacy w ramach wysoko zorganizowanych instytucji, o wzglednie
statych parametrach dotyczacych czasu trwania, miejsca przebiegu procesu (szkota,
poziom ksztatcenia, typ szkoly), rodzaju jednostek organizacyjnych (lekcja, klasa,
szczebel szkolny), stosunek dziecka do obowiazku szkolnego.

Ksztalcenie nieformalne odbywa si¢ poza oficjalnym 1 powszechnym
systemem szkolnym i przeznaczony jest dla tych, ktorzy z roznych wzgledow nie moga
realizowa¢ obowiazku szkolnego w ramach obowiazujacej struktury szkolne;.

Ksztalcenie jednostronne odnosi si¢ do kazdego typu ksztalcenia, w ktorym
dominuje jeden rodzaj aktywnos$ci podmiotu uczacego si¢: aktywnos$¢ intelektualna,
emocjonalna lub praktyczna. Kazda za§ z nich jest przejawiana na jednym
dominujacym typie wiadomosci szkolnych i prowadzi do jednostronnego formowania
osobowosci ucznia: intelektu, przezy¢ 1 zdolnos$ci artystycznych badz tez umiejetnosci
praktycznych.

Ksztalcenie wielostronne to taka posta¢ ksztalcenia, w ktorej podmiot
przejawia nie tylko trzy wspomniane rodzaje aktywno$ci, a wigc poznawcza,

emocjonalng 1 praktyczna, ale kazda z nich wystepuje zarowno w formie produktywnej,
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jak 1 nieproduktywnej, a wigc umozliwiajacej zardwno wprowadzenie zmian do
istniejacych struktur kultury przez tworzenie czego$ nowego (wiedzy, dziatan, wartosci)
jak 1 odtwarzanie tego, co istnieje i czego zachowanie jest konieczne, dla utrzymania

ciaglosci spoteczno — kulturowej*'.

1.1.8. ROLE I FUNKCJE WYCHOWANIA

Adolf Dygasinski pisatl, ze ,,W wychowaniu nie tylko daja si¢ oceni¢ korzysci
dobrej edukacji, ile — nastepstwa zltej”*’. Mowiac wigc o oswiacie i edukacji czy
ksztalceniu, nie mozna zapomnie¢ o wychowaniu.

Mozna definiowaé je w ujgciu waskim 1 w ujgciu szerokim. W waskim sensie
jest to ,.$wiadome, celowe i specyficzne pedagogiczne dziatanie oséb z reguly
wystepujacych w ich réznych zbiorach (rodzinnych, szkolnych, innych) dokonywane
gltownie przez stowo (i inne postacie interakcji, zwlaszcza przez przyktad osobisty),
zmierzajace do osiagnigcia wzglednie trwatych skutkéw (zmian) w rozwoju fizycznym,
umystowym, spotecznym, kulturowym i duchowym jednostki ludzkiej™*.

Przez pojgcie wychowania w szerszym znaczeniu rozumie si¢ ,,oddziatywanie
catoksztattu specyficznych pedagogicznych bodzcow 1 do$wiadczen
ogolnospotecznych, grupowych, indywidualnych, profesjonalnych i nieprofesjonalnych
przynoszacych wzglednie trwate skutki w rozwoju jednostki ludzkiej w jej sferze
fizycznej, umystowej, spotecznej, kulturowej i duchowe;j”.**

Wychowanie w zyciu ludzkim spetnia okreslone role i funkcje. Wsrod funkcji
wychowania nalezy wyr6zni¢ dawniejsze 1 nowsze. Do dawniejszych zaliczamy
religijne, moralne i spoleczne cele wychowania.

Natomiast wspolczesna nauka rozpoznaje takie funkcje wychowawcze jak:
1) znaczenie techniczne wychowania w zakresie przygotowania do pracy
produkcyjnej, politechnizacji i ksztalcenia zawodowego, 2) znaczenie kulturotwoércze,
przez ktore nalezy rozumie¢, ze przez wychowanie, ksztalcenie i szkoty nie przekazuje

si¢ tylko dorobku kulturowego lecz rdwniez osiaga swdj rozwdj uzdolnien tworczych

w roéznych dziedzinach kultury, 3) znaczenie biologiczne, zwiazane z medycyna, gdyz

*! Encyklopedia pedagogiczna XXI w., t.1, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003.

“ Mysle, wige jestem. Aforyzmy, maksymy, sentencje, zebrane i opracowane przez Cz. i J. Glenskow, wyd.
Antyk. Kety 1993, 5.105.

“ W. Pomykato, (red.), op. cit.

* Ibidem.
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zte wychowanie w najwczes$niejszym dziecinstwie odbija si¢ na stanie zdrowia np.
poprzez nerwice, 4) znaczenie psychologiczne, poprzez ktéore mozna w procesie
wychowania ¢wiczy¢ mysSlenie, inteligencjg, rozwija¢ wolg, uczucia, wyobraznig,
ksztaltowa¢ zainteresowania i uzdolnienia, 5) znaczenie patriotyczne, 6) znaczenie
ekonomiczne, ktére ma na celu wyksztatci¢ w spoleczenstwie nawyk oszczednosci,
gospodarnosci, 6) oraz znaczenie polityczne, gdyz poprzez odpowiednie wychowanie

narodu mozna go odpowiednio nastawié¢ na wspotzycie migdzynarodowe™.
1.1.9. KAPITAL LUDZKI

Nabierajace waznosci w ostatnich latach pojgcie kapitalu ludzkiego jest
wyrazem nowego spojrzenia na zadania edukacyjne. Wspodiczesnie kapitat ludzki
definiuje S. R. Domanski jako ,,zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej
zawartej w danym spoleczefistwie ( narodzie)™*.

Jednym z wielu podej$¢ do kapitalu ludzkiego jest podejscie G. S. Beckera,
ktory rozszerzyl warto$¢ kwalifikacji ludzkich na sfer¢ gospodarstwa domowego,
konsumpcji oraz rodziny i czasu wolnego, uwazajac, ze im wyzsze wyksztalcenie tym
wyzsze umiejetnosci zawodowe i mozliwosci zarobkowania®’.

Kapitat ludzki ma nie tylko znaczenie, jakie wiedza wywiera na rozwdj
spoteczno — gospodarczy, lecz réwniez ma wplyw na rozwoj spoleczny i kulturalny
cztowieka i narodu jako calosci. L. Frackiewicz podkresla, Zze jego tworzenie zaczyna
si¢ od najmtodszych lat zycia.

Wymienia si¢ wiele podmiotéw, ktore maja wplyw na ksztattowanie si¢ kapitatu
ludzkiego. Mozemy do nich zaliczy¢ przede wszystkim panstwo i samorzady, gdyz sa
one gltéwnymi podmiotami realizujacymi polityk¢ edukacyjna. Nie nalezy jednak
zapomina¢, ze oprocz panstwa i samorzadow wazna role spetnia rowniez rodzina. Ma
ona duzy udziat w inwestycji w kapitat ludzki. Dlatego polityka rodzinna wcze$niej
jak i pozniej bedzie miata wplyw na realizacje zadan w dziedzinie edukacji. **

Funkcje, jakie spelnia rodzina, sa tutaj niezwykle wazne, gdyz przez

zagwarantowanie materialnych warunkéw  bytu, rozwd; emocjonalny oraz

#'S. Kunowski, Podstawy wspotczesnej pedagogiki, , Wydawnictwo Selezjanskie, Warszawa 2000, s. 21-23.
%6 7. Pisz, Kapitat spoteczny jako wyzwanie edukacji, [w:] Polska wobec wyzwan edukacyjnych Unii
Europejskiej, pod red. L. Dziewigckiej — Bokun, A. Ladyzynskigo, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 11.

7 D. Graniewska, Kapitat ludzki jako cel strategiczny polityki spolecznej, IPiSS, Warszawa 1999, s. 5-9.
B Frackiewicz, (red.), op. cit.,s. 216-217.
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przekazywanie w procesie wychowawczym okreslonych wzorcow, tworza si¢ podstawy
kapitalu ludzkiego kazdej jednostki.

We wspotczesnym $wiecie ujawnia si¢ stala tendencja do zmiany proporcji
migdzy rola a znaczeniem rodziny w ksztaltowaniu kapitatu ludzkiego a innymi
podmiotami. Widoczna jest tez tendencja do wydtuzania okresu inwestowania w kapitat
ludzki.

Rozwo6j  $rodkow  masowej komunikacji jak rdwniez technologii
informatycznych znajduje odbicie w systematycznym zwigkszaniu stopnia
oddziatywania na jednostki i zbiorowosci wspotczesnych mediéw. Nie powinny by¢
one postrzegane jako rozwiazanie o charakterze substytucyjnym wzgledem takich
podmiotow jak szkota i rodzina. W pomnazaniu kapitalu spotecznego wazna role moze
odegra¢ wykorzystanie wspotczesnych osiagni¢¢ technicznych, ktére wspieraja proces
edukacyjny i1 daja mozliwo$¢ zbudowania uktadu podmiotow o zharmonizowanej
dziatalnosci, nie konkurujacych, lecz uzupetniajacych sie w realizacji tego dziatania®.

Obszary przemian spolecznych, ktore dotycza edukacji mozna zawezi¢ do
kilku. Sa one charakterystyczne dla edukacji. Nalezy tu wymieni¢: przemiany
ludno$ciowe, zmiany struktury spotecznej, przeksztalcenia na rynku pracy, zmiany
funkcjonowania rodziny, przeksztalcanie moralnosci spoteczenstwa polskiego,
przemiany w zyciu polskiej mtodziezy.

Przemiany ludnoS$ciowe charakteryzujace si¢ poczatkowo wyzem a nastgpnie
nizem demograficznym, powoduja okreslone skutki dla edukacji. Wiaza si¢ one m.in.
z mala liczba uczniow w szkotach podstawowych w przeciwienstwie do duzych
obciazen szkolnictwa wyzszego. Rodza si¢ rowniez problemy wynikajace ze
spoteczenstwa starzejacego si¢ 1 zwiazany z tym wzrost znaczenia edukacji dla
dorostych.

Kolejnym obszarem zwiazanym z edukacja sa zmiany struktury spolecznej.
Maja one nastgpstwa w duzej mierze w strukturze zawodowej. Zaobserwowaé mozna
wzrost zapotrzebowania na pracownikéw o szerokim profilu ksztalcenia zawodowego.
Maleje natomiast zapotrzebowanie na pracownikow fizycznych, ktorzy trudnia sig

prostymi pracami robotniczymi. Wzrasta znaczenie wyksztalcenia technicznego.

®1, Dziewigcka — Bokun, A. Ladyzynski, (red.),op. cit., s. 11.
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Staje si¢ wigc koniecznoscia dostosowanie ksztatcenia zawodowego do nowych
potrzeb rozwoju edukacji dla dorostych. Coraz wigksze znaczenie nabiera edukacja jako
droga awansu spotecznego, przeobrazeniom ulegaja aspiracje edukacyjne mtodziezy.

Nie bez znaczenia pozostaja rowniez zmiany na rynku pracy. Charakteryzuja
si¢ one z jednej strony niestety wciaz duzym bezrobociem, natomiast z drugiej
obserwujemy coraz wigksze inwestycje w kapitat ludzki. Coraz czg$ciej nastgpuje
przekwalifikowanie si¢ 1 uzupelnianie wyksztalcenia. Wzrasta znaczenie edukacji
ustawicznej. Wzrost poziomu wyksztalcenia staje si¢ ,,karta przetargowa” w osiaganiu
pozycji zawodowej .

Zmiana modelu rodziny jest waznym czynnikiem zwiazanym z edukacja.
Konsekwencja tego sa takie zjawiska jak: oslabienie wigzi rodzinnych, wzrost liczby
samotnie wychowujacych, aktywizacja zawodowa kobiet oraz mniejsze zabezpieczenie
finansowe. Skutkiem zmiany modelu funkcjonowania rodziny jest m.in. odraczanie
momentu zawarcia zwiazku matzenskiego lub zycie w zwiazku nieformalnym, coraz
pdzniejsza decyzja o posiadaniu potomka, zmniejszanie liczby posiadanych dzieci.

W ostatnich czasach mozna zaobserwowac przeksztatcenie moralnos$ci polskiego
spoteczenstwa. Nastapit kryzys moralnosci dorostych, ktory odzwierciedla si¢
w mentalnos$ci mtodego pokolenia.

Nastgpuja przeobrazania w zyciu polskiej mtodziezy. Inne realia spoteczne
powoduja roznicowanie miodego pokolenia. Stwarza to potrzebg indywidualnego
spojrzenia, ktoére powinno by¢ ukierunkowane na grupy szczegdlnie zagrozone

marginalizacja, wykluczeniem spotecznym i izolacja™.

1.2. PRZEMIANY W POLSKIM SZKOLNICTWIE PO II WOJNIE
SWIATOWEJ

Polska w wieku XX przezyla trzy rewolucje oSwiatowe, podczas ktorych,
tworzyla system edukacyjny od podstaw. Pierwsza z nich miala miejsce po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 roku, druga po II wojnie $wiatowej, za$ trzecia po
transformacji ustrojowej 1989 roku — w III Rzeczypospolite;”'.

W 1918 roku, po odzyskaniu niepodlegtosci na ziemiach polskich

funkcjonowaty  rozne systemy szkolne, ktére wymagaly  ujednolicenia.

>0 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji
systemowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 262-263.
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W poszczegolnych regionach kraju byly rézne poziomy oswiaty 1 odmienne tradycje
edukacyjne. Podczas proby tworzenia wspolnej catosci napotkano na przeszkody.
Z najwigkszymi trudno$ciami spotkano si¢ przy opracowaniu projektu ustroju i jego
realizacji. Druga przeszkode stanowit brak wykwalifikowanej kadry pedagogiczne;.
Faktem jest, ze Polska migedzy dwoma wojnami (1918 — 1939) scalita edukacje, ktéra
przyczynita si¢ do uksztaltowania §wiadomos$ci narodowej. Pozwolilo to przetrwaé
Polakom i ocali¢ o$wiate i kulture narodowa podczas I wojny $wiatowej™>.

Druga rewolucja edukacyjna umiejscowiona zostata w latach 1944 i1 1945.
Znalazto to wyraz w Manifescie z 22 lipca 1944 roku, gdzie zapisano, iz jednym
z najpilniejszych zadan bedzie odbudowa polskiego szkolnictwa 1 zapewnienie
bezptatnego nauczania na wszystkich szczeblach. Odbiciem byla koniecznos¢
odbudowy systemu edukacyjnego od podstaw. Wprowadzono bezptatny system
nauczania w siedmioklasowej szkole, zar6wno w miescie jak i na wsi. O$wiata stala sig
drozna, jednolita i publiczna. Nastapita likwidacja analfabetyzmu. Szkolnictwo $rednie
ogolnoksztatcace 1 zawodowe jak 1 wyzsze uleglo rozwojowi. Pomimo trudno$ci
gospodarczych naktady na o$wiate byly dos¢ wysokie. >

Po II wojnie $wiatowej polskie szkolnictwo znalazto si¢ w bardzo trudnej
sytuacji kadrowej, materialnej 1 organizacyjnej. Stan taki zaistnial, poniewaz podczas
okupacji zmarlo i zaginglo okoto 20 tys. nauczycieli szk6t podstawowych, $rednich
1 wyzszych. Zniszczeniu i dewastacji uleglo ponad 30% budynkéw szkolnych.
Szczegolnie ucierpiaty biblioteki, pracownie przedmiotowe oraz pomoce dydaktyczne.

Poprzez zamknigcie szkoét na ziemiach okupowanych liczba miodocianych
analfabetow znacznie wzrosta. Poprzez che¢ jak najszybszego uruchomienia szkot, do
pracy na stanowiska nauczycielskie przyjmowano ludzi bez nalezytego przygotowania
pedagogicznego™.

Podczas wojny 1 okupacji zgingto w Polsce okolo 30% nauczycieli, 60%
majatku trwalego zostato zniszczone, a pozostata czgs¢ wymagata odbudowy. Rok
szkolny 1946/47 wykazat brak okoto 10 000 nauczycieli. Sposrod 66,6 tysiecy

nauczycieli wowczas zatrudnionych 13% nie posiadato odpowiednich kwalifikacji.

*2'S. Wotoszyn, Oswiata i wychowanie w XX w. [w:] Pedagogika, t.2, pod red., Z. Kwiecifiskigo,
B.Sliwierskigo, Warszawa 2003 s. 160.

> A. Cwiklinski, op. cit., s. 262-263.

> C. Kupisiewicz, Drogi i bezdroza polskiej o$wiaty w latach 1945-2005. Proba wybiorczo —
retrospektywnego spojrzenia, [w:] Drogi i bezdroza polskiej o§wiaty w latach 1945-2005. Proba wybiorczo —
retrospektywnego spojrzenia, pod red. C. Kupisiewicza, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Wyzsza Szkota
Umiejgtnosci, Warszawa 2005, s. 9-10.
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Liczba analfabetow oscylowata wokét 3 miliondw. Zniszczenia dotknety rowniez
szkolnictwo wyzsze. Okoto 60% budynkow i 90% ich wyposazenia ulegto dewastacji>.

Nalezy przypomnie¢ o Akcji Specjalnej Krakow (tzw. Sonderaction Krakau),
gdy dnia 6 listopada 1939 roku zaproszono do gmachu Collegium Novum pracownikow
Uniwersytetu Jagiellonskiego 1 Akademii Gorniczo — Hutniczej. Zwabieni zostali pod
pozorem wystuchania wykladu obersturmbahnfiihrera Miillera pt. ,,Stosunek rzeszy
Niemieckiej 1 narodowego socjalizmu do nauki i uniwersytetow”. Przybyli oni tam
w liczbie 183 o0sdb, zostali aresztowani 1 osadzeni w wigzieniu Gestapo na Montelupich
w Krakowie, po trzech dniach przewiezieni do Wroclawia, a stamtad do obozu
koncentracyjnego Sachsenhausen. Po interwencji m.in. Mussoliniego, zwolniono 101
osob w wieku powyzej 40 lat, pozostalych przeniesiono do obozu koncentracyjnego
w Dachau, skad ich sukcesywnie zwalniano. W wyniku tych wydarzen zmarto 20
profesoréw. Uczeni ci zostali aresztowani i osadzeni w obozie koncentracyjnym tylko
za to, ze stanowili polska elitg intelektualna(5 6

W latach 1945-1948 polskie spoteczenstwo borykalo si¢ z niepokojami
politycznymi. Nie omingly one szkét i mlodziezy. W zwiazku z tym miaty miejsce
réznego rodzaju akcje antypanstwowe, w ktorych uczestniczyta czgs¢ miodziezy.

Brak spojnosci pomigdzy nauczaniem, prowadzonym poczatkowo wedlug
planow 1 programoéw przedwojennych, a nowymi celami 1 warunkami spoteczno —
politycznymi 1 gospodarczymi, powodowato, iz nauczyciele borykali si¢ z wieloma
trudnosciami i ktopotami. Dochodzito do tego zbyt pospieszne reformowanie owych
planow 1 programoéw przez wiadze oswiatowe.

To gléwne przyczyny stanu polskiego szkolnictwa w latach powojennych.
Historia pokazala, Ze z tymi i wieloma podobnymi trudno$ciami zdotano sobie w miarg
szybko poradzi¢. Wptyw na to miala rozbudowa sieci liceow pedagogicznych, ktore
ksztalcity nauczycieli szkot podstawowych, przygotowujac ich do pracy pedagogiczno
— wychowawczej, jednoczesnie robiac to dos$¢ jednostronnie pod wzgledem
ideologicznym 1 historycznym. Swoj udziat w tym miala rdwniez odbudowa szkot
wyzszych oraz ich ilosciowa rozbudowa w nowych osrodkach akademickich. Oprocz
tego mialy w tym udziatl takie procesy jak intensyfikacja ksztatcenia dorostych, w tym

zlikwidowanie analfabetyzmu jako zjawiska masowego oraz zharmonizowanie sieci

> Raport o stanie oswiaty w PRL, PWN, Warszawal973, s.18.
B A, Garlicki, Historia 1939-1997/98. Polska i §wiat, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1998,
s. 38.
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szkot podstawowych 1 $rednich z potrzebami spoleczenstwa. Nie bez znaczenia
pozostat fakt opracowania w czerwcu 1945 roku koncepcji demokratycznej reformy
szkolnej, ktora wyznaczata perspektywy rozwoju o$wiaty i1 szkolnictwa wyzszego
w mysl zasad powszechnos$ci, bezptatnosci i jednolitosci systemu. Gléwny nacisk w tej
koncepcji kladziono na rozwdj szkolnictwa zawodowego, ktore miato zaspokoic
rosnace potrzeby gospodarcze odbudowanej po wojnie i rozbudowanej gospodarki®’.

W pierwszych pigtnastu latach funkcjonowania o$wiaty w powojennej Polsce
mozna wyrdzni¢ trzy okresy, charakteryzujace si¢ réznym podejSciem do kwestii
edukacji. Pierwszy okres to lata 1944-1947, drugi 1948 — 1956, trzeci 1957 — 1960.

Pierwszy z nich charakteryzowatl si¢ przyspieszonym tworzeniem placowek
oswiatowych na ziemiach nowo przylaczonych do panstwa. Nastapito odtworzenie sieci
szkot na terenach wyzwolonych spod okupacji oraz wyréwnywanie strat w edukacji.
Funkcjonujaca 6wczesnie oswiata nie posiadata ujednoliconych zasad, jak rowniez nie
obowiazywata ustawa o edukacji, ktora by okreslata potrzebne, jednolite zasady.

Odradzanie si¢ powojennego polskiego szkolnictwa w duzej mierze zostato
oparte na kanonach szkolnictwa przedwojennego. Kadra pedagogiczna skladata si¢
gléwnie z pracownikéw oswiaty tamtego okresu. W czasie tym odczuwany byl juz
wpltyw czynnika politycznego na system szkolny i wykorzystywanie edukacji jako
czynnika propagandowego. Znalazlo to odbicie po kongresie zjednoczeniowym
w 1948 roku, gdzie przyjeto sztywne ideologiczne zalozenia polityki o$wiatowe;,
nawiazujace do wzorow radzieckich — stalinowskich.

Duzo bardziej racjonalne mys$lenie o polskiej edukacji bylo mozliwe po
przelomie politycznym w 1956 roku. Znalazto to odbicie na dwéch zjazdach
oSwiatowych w Warszawie, z ktorych pierwszy odbyt si¢ w dniach 2-5 maja 1957
roku, natomiast Zjazd Oswiaty Zawodowej i Rolniczej odbyt si¢ 21-24 stycznia 1959
roku. Po o$miu latach znowu mozliwa stata si¢ dyskusja o polskiej edukacji. W
dyskusjg t¢ zaangazowane byly rowniez czynniki polityczne. Uchwaty XII Plenum KC
w 1958 roku jak i Il Zjazdu PZPR w marcu 1959 roku wskazywaly na potrzebg

reformowania polskiego systemu edukacji. **

el Kupisiewicz, (red.), .... s. 9-11.
*¥ S. Woloszyn, Oswiata i wychowanie w XX w. ... 5.163.
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Ustro6j szkolny w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostat uksztalttowany przez
Ustawe O rozwoju systemu oswiaty i wychowania uchwalona przez Sejm 15 lipca
1961 roku™.

Wprowadzata ona nastgpujace zmiany: - obowiazek szkolny byl realizowany
w jednolitej szkole podstawowe] o$mioklasowej. Po jej ukonczeniu byla mozliwos¢
wyboru badz =zasadniczej szkoly zawodowej (dwu 1 trzyletniej) badz szkoty
przysposobienia rolniczego lub jednej ze szkdét Srednich: czteroletniego liceum
ogolnoksztatcacego lub zawodowego oraz pigcioletniego technikum. Szkoty $rednie
konczyly si¢ matura, co warunkowalo podjecie dalszej edukacji na studiach wyzszych.
Absolwenci szkét zawodowych rowniez mieli mozliwo$¢ uzyskania matury poprzez
kontynuacj¢ nauki w trzyletnich szkotach $rednich wedlug programu ,,na podbudowie
zasadniczej szkoty zawodowe;j”.

Zasady szkolnictwa wyzszego zawarte byty w ustawie z 1958 roku. W mysl jej
najwazniejszymi typami uczelni byly uniwersytety, politechniki, akademie, wyzsze
szkoty rolnicze, artystyczne i pedagogiczne. Studia najczgsciej odbywaly si¢ w systemie
stacjonarnym, wieczorowym 1 zaocznym. Z reguly byly studiami pigcioletnimi
i bezptatnymi®.

Wysokie wskazniki ksztalcenia obrazuja ilosciowy dorobek naszego
szkolnictwa: 25% ludnosci objgto systematycznym nauczaniem; zwigkszyta si¢ liczba
nauczycieli w szkotach podstawowych dla niepracujacych z 66,6 tysigcy w 1946 roku
do 211,5 tysigcy w roku 1970; liczba pracownikoéw naukowo — dydaktycznych w szkota
wyzszych wzrosta z 8,3 tysigcy w roku szkolnym 1947/48 do 31,3 tysigcy w roku
1970/71. W latach 1950-1970 oddano do uzytku 63,7 tysiecy nowych klas lekcyjnych
w szkotach podstawowych, a w szkolach zawodowych, specjalnych i $rednich
ogolnoksztatcacych liczba ta zwigkszyta si¢ o kolejne 14,2 tysiace. Poprawito to
warunki pracy naszego szkolnictwa. Obrazuje to rowniez liczba absolwentow w latach
1946 — 1971, ktéra wynosita dla szkot podstawowych 11 129 tysigey; dla liceow
ogolnoksztatcacych - 1 463 tysiace; zasadniczych szkot zawodowych i rownorzgdnych -
2 982,2 tysiace; za$ dla technikow 1 rownorzednych 2 025 tysigcy oraz 613 tysigcy dla

szkot wyzszych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w roku 1970 w dalszym ciagu

*'S. Wotoszyn, Rozwdj szkolnictwa w PRL na tle porownawczym, Warszawa — Krakow 1989, s. 40.
% A. Cwiklinski, op. cit., s. 291-292.
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ponad 5 mln 0s6b nie legitymowato si¢ wyksztatlceniem podstawowym a okoto 10,5
mln 0s6b posiadato tylko to wyksztatcenie®'.

Nalezy takze podkresli¢, ze duze znaczenie dla podniesienia warunkéw pracy
szkolnictwa miata akcja 71000 szkot na 1000 — lecie panstwa polskiego. Przyczynita si¢
ona do poprawy sytuacji materialnej szkot oraz zwigkszenia naktadow na o$wiatg. Nie
trwato to jednak dtugo, gdyz od roku 1972 rozpoczgto zmiany sieci szkolnej na wsi w
celu utworzenia Zbiorczych Szkél Gminnych, dostgpnych dla wszystkich dzieci
w gminie 1 na obrzezach miast. Jednoczes$nie zlikwidowano wiele matych szkot
wiejskich®.

Wszystkie wprowadzone zmiany w 1961 roku miaty stuzy¢ zblizeniu si¢ szkoty
do zycia i jego potrzeb, dalszemu podnoszeniu poziomu ksztalcenia, w jak najwigkszym
stopniu upowszechnieniu ksztatcenia zawodowego, jak réwniez intensywnego rozwoju
o$wiaty i doksztatcania zawodowego juz pracujacych®.

W latach 1968-1970, kiedy nasz kraj ngkaty napigcia polityczne, podejmowano
proby traktowania szkolnictwa w sposob instrumentalny, od ktérego oczekiwano
utrwalania systemu politycznego narzuconego przez Zwiazek Radziecki. Proby te
jednak nie powiodly si¢. Zmiany wywotane protestem spolecznym po 1970 roku
przyczynity si¢ do ponownej dyskusji nad konieczno$cia przeprowadzenia reform
oswiatowych.

Zmiany jakie zachodzity w polityce, gospodarce, nauce i kulturze w drugiej
potowie lat sze$édziesiatych w Polsce wskazywaly na niedostateczna wydolnosé
funkcjonujacego systemu oswiaty. Wytykano gldwnie jego wady. Zostaty one ujete w
Raporcie o stanie oswiaty 7 1973 roku. Wskazywalo to na konieczno$¢ podjgcia
opracowania kolejnej reformy systemu edukacji w Polsce.**

Raport ten miat shuzy¢ diagnozie o6wczesnego stanu Polskiej o$wiaty, jak
rowniez wskaza¢ kierunki i $rodki jej naprawy. Raport zostat opracowany przez zespot
ekspertow, powotany przez wladze edukacyjne w tym wiasnie celu. Zespotowi
przewodniczyt J. Szczepanski.

Jak wczesniej wspominano, raport mial shuzy¢ ocenie Owczesnego systemu

szkolnego 1 wspodlpracujacych z nim instytucji edukacyjnych. Oczekiwano réwniez, ze

ol Raport o stanie...., s. 18-19.

52 M. Kocor, Nauczyciele wobec zmian edukacyjnych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2006, s. 32.

'S, Wotoszyn, Zrodta do dziejow wychowania i mysli pedagogicznej. Pedagogika i szkolnictwo w XX
stuleciu, t. III, Warszawa 1996, s. 739-749.

% W. Rabczuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i Polsce, Warszawa 1992, s. 48.
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przy tworzeniu tych propozycji zostana uwzglednione ksztaltujace si¢ w krajach
uprzemystowionych tendencje przemian spoteczno — gospodarczych, kulturalnych

i technicznych, jak rowniez kierunki reform edukacyjnych. Na poczatku zatozono, ze :

system oS$wiaty nie moglby prawidlowo funkcjonowa¢é w Owczesnej
rzeczywistosci ze wzgledu na zachodzace zmiany, charakteryzujace si¢
wzrostem aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, konieczno$ci upowszechnienia
wyksztalcenia na poziomie $rednim, a ponadto upowszechnienia studiow
wyzszych;

- zadania polityki edukacyjnej nie powinny si¢ ograniczaé¢ tylko do ,ksztalcenia
socjalistycznych osobowosci” 1 ,,przygotowywania kwalifikowanych kadr”, lecz
takze przygotowywaé dzieci i mlodziez do wspoétdziatania w pomnazaniu
dziedzictwa kulturowego narodu

- powinno si¢ odejs¢ od ksztatcenia waskospecjalistycznego na rzecz rozwoju
indywidualnych zainteresowan i uzdolnien oraz wdraza¢ dzieci i mlodziezy do
samodzielnego i ustawicznego ksztalcenia 1 samoksztatcenia;

- reformg szkolnictwa z poczatkow lat siedemdziesiatych powinno si¢ wdraza¢ za
pomoca tzw. metody klinowej, tzn. tam i wtedy, gdzie i kiedy stworzone zostana
ku temu warunki kadrowe, materialne 1 organizacyjne, a ponadto w sposob
wybidrczy.

We wprowadzonych zmianach niezwykle wazne byto dazenie do wyrownywania
startu szkolnego i szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z rodzin biedniejszych. Istotne
rowniez byto zlikwidowanie dwutorowosci systemu ksztatcenia ponadpodstawowego.
Pierwsze zadanie realizowane moglo by¢ za pomoca upowszechnienia edukacji
przedszkolnej, natomiast realizacji zadania drugiego mogloby stuzy¢ zwigkszanie liczby
mtodziezy kierowanych bezposredni po szkole podstawowej do szkot maturalnych oraz
jednoczesne zmniejszanie liczby uczniéw podejmujacych nauke w szkolach
zasadniczych zawodowych®.

Komitet tworzacy Raport zaproponowat cztery warianty modernizacji o§wiaty.
Wariant I A mial polega¢ na upowszechnieniu wyksztatcenia $redniego w ramach
istniejacej Owczesnie struktury szkolnictwa w Polsce®. Zaktadal o$mioletnia szkote
podstawowa, trzyletnia zasadnicza szkol¢ zawodowa, czteroletnie liceum

ogolnoksztatcace 1 pigcioletnie technikum. Unowocze$nieniu oswiaty w tym wariancie

%C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce, PWN, Warszawa 2006, s. 117-119.
% Raport o stanie...., 5.36-39.
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stuzytoby ustawiczne doskonalenie planow i programow nauczania, zmiana na lepsze
infrastruktury o$wiatowej jak i wyposazenie szk6t w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne. Wazne bytoby rowniez powiazanie z ksztalceniem rownoleglym. Miataby
nastapi¢ rozbudowa poradnictwa szkolnego 1 zawodowego jak réwniez zreformowanie
systemu ksztalcenia 1 doskonalenia nauczycieli.

Wariant I B mial polega¢ na modyfikacji istniejacego wowczas szkolnictwa
przez wprowadzenie powszechnego wyksztalcenia Sredniego w ramach dwunastoletniej
szkoly $redniej®’. Zaktadal on wprowadzenie dwunastoklasowej powszechnej szkoly
sredniej 1 trzech drog wyboru ksztatlcenia milodziezy, tzn. licea ogolnoksztalcace,
maturalne szkoty zawodowe 1 zasadnicze szkoly zawodowe.

Wariant II A przewidywal upowszechnienie S$redniego wyksztalcenia na
poziomie szkoly dziesigcioletniej. Proponowal skrécenie nauki w szkole $redniej do lat
dziesigciu, przy uwzglednieniu jej cyklu poczatkowego, trwajacego trzy lata, sredniego
o jednolitym pigcioletnim programie nauczania i dwuletnim zré6znicowanym na rézne
profile ksztalcenia. Absolwenci dziesigciolatki, wyrazajacy che¢ kontynuowania nauki
mieliby mozliwo$¢ przyjeecia na pierwszy wstgpny rok studiow, podczas ktorego
odbywataby si¢ ich selekcja.

Natomiast wariant I B przewidywat upowszechnienie wyksztatcenia sredniego
na poziomie 11 — letniej powszechnej szkoly ogolnoksztalcacej®®. Opierat si¢ na
zatozeniu, iz podstawa bedzie jednolita jedenastoklasowa  powszechna szkota
ogolnoksztatcaca. Model ten mial opiera¢ si¢ na wychowaniu przedszkolnym,
trzyklasowym nauczaniu poczatkowym, czteroklasowym kursie nauki podstawowej
realizowanym na zajgciach jednolitych programowo oraz dwuklasowym kursie nauki
na poziomie peitnej szkoty $redniej. Ten ostatni dzielony bytby zgodnie
z zainteresowaniami ucznia®

Mimo to oOwczesne wladze edukacyjne nie zaakceptowaly zadnego
z przedstawianych wariantow reformy, stawiajac naprzeciw wlasna koncepcje
reformowania szkolnictwa. Stata si¢ ona podstawa przyjetej przez Sejm w dniu
13 pazdziernika 1973 roku ,, Uchwaly w sprawie systemu edukacji narodowej”.
Przebudowe ta zaczgto w roku 1978, dazac do wprowadzenia szkoly dzisiecioklasowe;

ogolnoksztatcacej, ktora miataby by¢ przedluzona poprzez wprowadzenie dwuletniego

*" Ibidem.
% Ibidem.
% C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych ..., s. 16-18.
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studium specjalizacji kierunkowej. W roku 1980 poprzez rzad, a w 1982 poprzez Sejm
zmiana ta zostala wstrzymana. Konsekwencja tego byl powrdt do stanu rzeczy
zawartego w Ustawie z dnia 15 lipca 1961 roku. "

W roku 1978 dokonano kolejnej diagnozy polskiego systemu edukacji. Pod
kierownictwem B. Suchodolskiego zostal powotany pigcioosobowy zespot, ktory
opracowat raport noszacy tytut Ekspertyza dotyczqca sytuacji i rozwoju oswiaty w PRL.
Oprocz zawartego tam stanu aktualnego wazne sa rowniez pozadane kierunki rozwoju
owczesnego systemu edukacji.

Glownym celem autoréw raportu bylta analiza i ocena koncepcji oparcia systemu
szkolnego w Polsce na dziesigcioklasowej szkole jako gtéwnym czlonie.

Reforme¢ edukacji uznano wowcezas za konieczny warunek budowy
spoteczenstwa wychowujacego. Waznymi cechami owego spoteczenstwa mialy by¢:
ciagle ksztalcenie nauczycieli, rozw0dj edukacji ustawicznej i réwnoleglej, spojenie
polityki o$wiatowej z polityka spoleczna, gospodarcza i kulturalna, wyréwnywanie
szans edukacyjnych jak réwniez rownowaga pomigdzy zadaniami ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego ludzi z ich wielostronnym rozwojem i aktywnym uczestnictwem
w kulturze.

Zespot Ekspertow przedstawit pie¢ glownych tez, ktore stanowity trzon gléwny
ekspertyzy.

Pierwsza teza odnosi si¢ do kadry nauczajqcej. Aby planowana reforma miata
powodzenie, nalezy zacza¢ od tego wiasnie zagadnienia. Duze znaczenie ma tu
ksztalceni 1 doskonalenie nauczycieli jak réwniez innych pracownikéw os$wiaty.
Metody stosowane okazaly si¢ przestarzate i nalezato je jak najszybciej unowoczesnic.
Waznym byto réwniez, aby zapewni¢ nauczycielom godziwe warunki pracy i ptacy.
Aby reforma si¢ powiodla, nauczycieli nalezalo do niej przekona¢, a nastgpnie
przygotowac ich do realizacji jej zadan.

Problemy nauczycieli stawiane byly na pierwszym miejscu, bo stanowili oni
jedno z wazniejszych ogniw rozwoju systemu o$wiaty. Niepokojacymi wowczas
objawami byt malejacy prestiz zawodu nauczyciela, nie stanowiacy jak niegdy$

spotecznego awansu dla miodziezy wiejskiej. Jak wcze$niej wspomniano, problemem

™ Ibidem, s. 119.
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byly rowniez niekorzystne relacje pomigdzy wynagrodzeniem w tym zawodzie
a placami w zawodach innych.

Druga teza glosita likwidacje dwoistosci drog szkolnych w Polsce. Jezeli
reforma miata przynie§¢ pozytywne efekty, musialo doj$¢ do wyrownania szans
edukacyjnych dla wszystkich grup spotecznych. Owa dwoisto$¢ drog systemu
szkolnego powodowata, iz wigksza czg$ci mtodziezy kierowana byta torem posrednim,
tzn. wydluzonego okresu nauki w szkotach zawodowych, z trudniejszym dostgpem do
studiow wyzszych. Natomiast pozostata czgs¢, znacznie mniejsza, mogla podejmowaé
studia bezposrednio po ukonczeniu liceum ogo6lnoksztatcacego. Bylo to szkodliwe
szczegolnie dla mtodziezy wywodzacej sig ze srodowisk wiejskich.

Bardzo waznym okazata si¢ przebudowa szkolnictwa, ktore z trudem
dopasowywato si¢ do 6wczesnych warunkow. Zwrocono na to szczegdlng uwage w
trzeciej tezie Ekspertyzy. Kierunek owej przebudowy przemawial za stworzeniem
szkoty otwartej, podejmujacej zadania opiekunczo wychowawcze, stanowiacej osrodek
zycia kulturalno — o$wiatowego rejonu, powiazanej z polityka produkcyjna. Miala
stanowi¢ ona pierwszy szczebel edukacji permanentnej. Chodzito o szkotg, ktdra oprocz
wiedzy teoretycznej ksztattowataby rowniez umiejgtnosci praktyczne.

Czwarta teza Ekspertyzy odnosita si¢ do systemu ksztatcenia ustawicznego
i rownolegtego jako gtownej dyrektywy gruntownej przebudowy oswiaty. W czasach,
kiedy wiedzg nalezy zglebia¢ i aktualizowaé niemal caty czas, kiedy nauka trwa od
przedszkola az do poOznej staro$ci, waznym staje sig¢ ksztalcenie ustawiczne
1 rownolegle. Znaczenie tej tezy jest niezwykle wazne dla szkoty, przy stawianych
przed nia celach i zadaniach, dobranie optymalnych tresci ksztatcenia, metod, form
organizacyjnych oraz §rodkow dydaktycznych. Wazne jest aby wdrozy¢ uczniow do
samoksztatcenia oraz stworzy¢ warunki sprzyjajace temu.

Ta droga moze postuzy¢ w budowie spoteczenstwa wychowujacego,
tzn. takiego, w ktorym aspiracje 1 postawy ludzi beda ze soba wspotgrac. Wspotgrac
bedzie szkolny ideat cztowieka i model jego Zycia propagowany przez wychowawcow
z rzeczywisto$cia spoteczna. To stanowi piata teze omawianej Ekspertyzy’'.

Spoleczne przemiany roku 1980 nie znalazly swojego odzwierciedlenia
w przemianach systemu edukacji. Wydarzeniom tego czasu nie towarzyszyla potrzeba

spoteczna przeobrazen oswiatowych. Wprowadzenie stanu wojennego i wydarzenia

! Ibidem, s. 23-26.
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roku 1982 spowodowaty regres w polskiej edukacji. Po roku 1982 nie nastapito wigksze
zainteresowanie sprawami edukacji. Poglgbiajacy si¢ kryzys ekonomiczny wykluczat
naktady na o$wiatg. W wyniku tych wydarzen widoczny coraz czg$ciej byt brak ambicji
i aspiracji intelektualnych miodych ludzi. Wyksztatcenie przestatlo by¢ tak wazne.
Znacznie zmniejszyta si¢ liczba bibliotek, kin, §wietlic, jak rowniez liczba wydawanych
ksiazek, zaniedbana zostala o$wiata pozaszkolna, zawodowa i rolnicza. Nastapito
znaczne zubozenie i obnizenie spoleczne prestizu stanu nauczycielskiego .

Poczatek lat osiemdziesiatych ukazal fatalny stan finansowy polskiej o§wiaty.

Niestety dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych zdano sobie sprawe ze ztej sytuacji
polskiej oswiaty.
Z dniem 25 lutego 1987 roku zostal powotany Komitet Ekspertow do spraw Edukacji
Narodowej przez prezesa Rasy Ministrow (KEEN). Komitetowi zlecono
zdiagnozowanie stanu obecnego edukacji narodowej jak réwniez opracowanie
kierunkow przebudowy. Wynikiem tych dziatan byto opracowanie Raportu’.

Zespot pracowal pod przewodnictwem prof. C. Kupisiewicza. Raport zostal
przekazany w 1989 roku i nosit tytut Edukacja narodowym priorytetem. Raport
o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Zostal on uzupetniony o 31 opracowan autorskich raportow tematycznych oraz wersj¢
publicystyczna pt. Edukacja w warunkach zagrozenia. ™

Opracowane w nim S$rodki naprawcze byly dyskusyjne. Proponowano
utrzymanie o$mioletniej szkoty podstawowej oraz cztero- lub pigcioletniej letniej szkoty
sredniej. Pozytywna jego cecha byla diagnoza stanu os$wiaty lat osiemdziesiatych,
a przede wszystkim odejscie od czynnikdéw ideologicznych w przedstawionych celach
1 dziataniach o$wiatowych. Bylo to zupelne novum w poréwnaniu z wczesniejszymi
praktykami reformatorskimi, obciazonymi socjalizmem po II wojnie §wiatowej .

Stan polskiej o$wiaty byl w zagrozeniu. Przyczyny tego kryzysu wymienia
C. Kupisiewicz:

1. ,, Brak spdjnej koncepcji strukturalnej i programowo — metodycznej systemu

szkolnego (...)

2A. Cwiklinski, op. cit., s. 298.

7 Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w PRL,
Warszawa — Krakow 1989, s. 9.

7 C. Banach, Polska szkota i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Toruf 1995, s.5.

7 Edukacja narodowym priorytetem,...., s. 45.
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2. Utrzymujaca si¢ od lat niestabilno$¢ rozwigzan strukturalnych i programowych

(...)

3. Nadmiernie rozbudowane — w poréwnaniu z ogoélnym — 1 na ogot
waskospecjalistyczne ksztalcenie zawodowe (...)

4. Niedostateczne powiazanie systemu szkolnego z instytucjami i1 placowkami
ksztatcenia rownoleglego (...)

5. Powazne niedofinasowanie 1 niedoinwestowanie o$wiaty 1 szkolnictwa
wyzszego.”'°

W latach dziewigcdziesiatych przed polska edukacja staly duze wyzwania

a zarazem 1 szanse. System edukacji wymagal doglebnej analizy jak 1 wypracowania
nowej wizji. Diagnoza opracowana przez powolany wowczas zespdt ekspertow
przedstawia si¢ W nastgpujacy sposob:

1. Niedostateczny postgp w zakresie upowszechnienia edukacji zinstytucjalizowane;j
( w 1988 roku 50 % dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacja przedszkolna,
43% absolwentoéw szkoly podstawowej kontynuuje naukg¢ w szkotach $rednich,
10% mtodziezy 19 — letniej kontynuuje edukacjg na studiach wyzszych);

2. Problemy uczniéw w opanowaniu materiatu nauczania - wykazano znaczne luki
w wiedzy obowiazkowej ucznidow, przede wszystkim z jezyka polskiego
1 matematyki;

3. Niedostatki planéw 1 programéw nauczania, w ktorych dominowat
encyklopedyzm, historycyzm, uniformizm treSci, addytywizm, powodujac
przeciazenie nauka obowiazkowa. Dostrzezono réwniez brak zwiazku tresci
nauczania z praktyka zyciowa, co przyczynito si¢ do postrzegania ksztalcenia
jako mato atrakcyjnego ;

4. Brak pracy szkoly z uczniami uzdolnionymi jak i1 tymi, ktéorzy wymagaja
dodatkowej pomocy; brak metod aktywizujacych oraz zindywidualizowanych
form nauczania; zajecia pozalekcyjne prowadzone w formach ograniczonych;

5. Zanik funkcji wychowawczych szkoty;

6. Scentralizowane zarzadzanie o$wiata, ograniczajace podmiotowos$¢ nauczycieli
jak 1 autonomig szkot.

Jednym z brakow w systemie o$wiaty, na ktory wskazywat Komitet Ekspertow,

byta réwniez potrzeba odideologizowania szkoty oraz ostabienie monopolu panstwa

76 C. Kupisiewicz, Koncepcje reform szkolnych w latach osiemdziesiatych, PWN, Warszawa 1996, S.

115-116.
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w organizowaniu szkolnictwa. Wazne przy tym bylto dazenie do stworzenia sektora
niepublicznego w o$wiacie’’.

Od czaséw zakonczenia II wojny $wiatowej az do roku 1990 ukazaly si¢ trzy
raporty dotyczace polskiego systemu edukacji. Za kazdym razem diagnozowaty one

stan polskiej os§wiaty oraz wykazywaly na przedsigwzigcia reformatorskie.

1.2.1.PRZEOBRAZENIA SZKONICTWA PO OKRESIE TRANSFORMACJI

Zmiany w edukacji zostaty zapoczatkowane pod wptywem przemian spoteczno —
politycznych naszego kraju’®. Poczatek przemian wiaze si¢ z obradami Okraglego Stotu
w wyniku ktérych uzyskano prawo do tworzenia szkét niepublicznych w wyniku
rejestracji bez uzyskania zgody Ministra Edukacji Narodowej. W zwiazku z rozbiciem
monopolu panstwa w zarzadzaniu oswiata nastapita réwniez likwidacja monopolu
wydawniczego na podreczniki oraz zwigkszyta si¢ swoboda w realizowaniu programow
szkolnych.”

Reformy naprawcze zostaly zainicjowane przez pierwszego ministra edukacji
w III RP H. Samsonowicza pod auspicjami rzadu T. Mazowieckiego, ktoéry doprowadzit
do zniesienia socjalistycznego systemu o$wiaty wiasnie poprzez zachegcanie do
tworzenia szkot niepanstwowych, preferujac odejscie od centralistycznego zarzadzania
polityka o§wiatowa przez wladze panstwowe.

Nastgpca H. Samsonowicza — R. Glebocki dzigki uchwalonej ustawie
o Systemie oswiaty doprowadzit do usankcjonowania tworzenia szko6t niepublicznych
przez inne podmioty oraz zostata zagwarantowana swoboda nauczycieli przy wyborze
podrgcznikéw 1 tworzeniu lub doborze programéw nauczania. Mimo tego za rzadow
koalicji SLD — PSL i za zgoda ZNP w latach 1993 — 1997 proces autonomii nauczycieli
w zakresie tworzenia programow zostat zahamowany.

W chwili, gdy system o$wiatowy wymagal glebokich przemian, a resort nie byl
w stanie nad tym zapanowac¢, w roku 1991 powotano Biuro ds. Reformy Szkolnej pod
kierownictwem S. Stawinskiego®. Przedstawit on dokument pod tytutem Koncepcja

programu ksztalcenia ogolnego w polskich szkolach. Mysla przewodnia tego

77J. Gesiecki, Przemiany w edukacji, [w:], Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI w. pod
red., M. Marody, Warszawa 2002, s. 97; Zob. Edukacja narodowym priorytetem,... .

" B. Sliwierski, Remanent reformowania oswiaty w III RP, ,,Edukacja i dialog” 1999, nr 3.

" M. Zachorska, Zmiany w o$wiacie — koncepcje i uwarunkowania [w:], Druga fala polskich reform, pod red.
L.Kolarskiej — Bobinskiej, ISP, Warszawa 1999 s. 134.

%0 B. Sliwierski, op. cit.
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dokumentu byta mozliwos¢ wprowadzenia réznych programéw do nauczania jednego
przedmiotu. Jednak zeby poziom nabywanej wiedzy byt ten sam, wprowadzono tzw.
minimum programowe®'.

W roku 1993 rzad H. Suchockiej zatwierdzit ministerialny projekt reformy
oswiaty pt. Dobra i nowoczesna szkota — kontynuacja przemian edukacyjnych.

Za glowny cel edukacji przyjeto rozwdj cztowieka jako osoby i1 obywatela
panstwa polskiego, zarowno w sferze kulturalnej, duchowej i materialnej. Zeby cel ten
zostal osiagnigty, system edukacji powinien sta¢ si¢: drozny, powszechnie dostgpny,
otwarty na szczeblu $rednim i wyzszym dla mtodziezy o odpowiednich aspiracjach
1 predyspozycjach, powiazany z potrzebami i wspierany przez Srodowiska lokalne,
dopasowujacy si¢ do zmian cywilizacyjnych i1 potrzeb spotecznych, gospodarczych
1 kulturowych, podmiotowy wobec uczniéw 1 nauczycieli oraz wspottworzony przez
rodzicow, zapewniajacy mozliwie jednakowe szanse edukacyjne dzieciom i mtodziezy
z réznych S$rodowisk, zaspokajajacy potrzeby uczniow niepelnosprawnych oraz
wymagajacych specjalnej troski edukacyjnej, pomocny przy zachowaniu i umacnianiu
zdrowia, pozwalajacy ksztalci¢ si¢ catemu spoteczenstwu ustawicznie na réznych
poziomach nauczania i réznych formach *.

W dokumencie zapowiedziano kontynuacj¢ reform zapowiedzianych w 1989 roku,
(uspolecznienie os$wiaty oraz dostosowanie jej do potrzeb demokracji i gospodarki
wolnorynkowej), pomimo barier poprzedniego okresu rzadéw komunistycznych oraz
zatamania si¢ finanséw panstwa. Wazne sa zmiany przede wszystkim w programach
nauczania, zarzadzaniu 1 finansowaniu o§wiaty, kwalifikacji nauczycieli i pracownikow
administracji szkolne;j.

Panstwo miato zapewni¢ bezplatne wychowanie przedszkolne w zakresie
minimum programowego, jako rowniez bezptatna nauk¢ w klasie zerowej oraz
w publicznym szkolnictwie dziennym w zakresie ramowych planéw nauczania.
Gwarantowa¢ mialo podstawowe $wiadczenia opiekunczo — wychowawcze, rowniez
opieke zdrowotna, zajecia pozalekcyjne, bezplatne ksztalcenie w szkolnictwie
policealnym, kolegiach zawodowych i szkolnictwie wyzszym — system dzienny.

Bezptatna miata by¢ rowniez opieka nad dzie¢mi i mtodzieza specjalnej troski oraz

81 M. Zachoska, op. cit., s. 136.
% Dobra i nowoczesna szkota — kontynuacja przemian edukacyjnych, MEN, Warszawa 1993, maszynopis
powielony, s. 15.
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poradnictwo  psychologiczno — pedagogiczne, wychowawczo — zawodowe
1 specjalistyczne jak rowniez doradztwo dla nauczycieli.

Dokument ten zapowiadal zmiang systemu szkolnego przy zachowaniu o$mioletniej
szkoty podstawowej oraz wprowadzenie obowiazku ksztalcenia do lat 18. Planowano
upowszechni¢ ksztatcenie $rednie ogdlne 1 szerokoprofilowe zawodowe przy
jednoczesnym ograniczeniu ksztatcenia w szkotach policealnych 1 pomaturalnych na
rzecz ksztatcenia zawodowego w kolegiach, przy wzros$cie wskaznika scholaryzacji do
25% kazdego rocznika. Zapowiedziano rowniez wprowadzenie systemu ksztalcenia na
odlegtos¢, ktory bedzie zaspokajal potrzeby edukacyjne osoéb o utrudnionym dostepie
do edukacji.

Zatozono, ze do roku 2000 wszyscy nauczyciele beda musieli legitymowaé sig
wyksztalceniem wyzszym. Zamierzano zmieni¢ i uregulowa¢ réwniez status prawny
nauczycieli. Zmiany miaty polega¢ na wprowadzeniu rocznego stazu, kontraktu na czas
okreslony (zamiast mianowania) z tym ze zawarcie kolejnego uzaleznione miatloby by¢
od catoksztaltu pracy 1 nabywania kwalifikacji. Natomiast tytut nauczyciela
dyplomowanego nadawany miat by¢ najlepszym nauczycielom, przez co zdobywaliby
stabilizacj¢ zawodowa. Mialo to stanowi¢ swojego rodzaju awans zawodowy
1 jednoczes$nie powodowac ciagte doksztatcanie 1 uaktualnianie wiedzy.

Programy ksztalcenia miaty by¢ kontynuacja tych zapoczatkowanych przez
Koncepcje programu ksztatcenia ogolnego w polskich szkolach, ktérych nie
zrealizowano, intensyfikowa¢ nauczanie jgzykow obcych jak rowniez wprowadzad
ucznidw w $wiat komputerdw i sprzetu informacyjnego®.

Omawiany wyzej dokument spotkat si¢ z zastrzezeniami ze strony Komitetu Nauk
Pedagogicznych PAN, ktory uznal go za ,,niezgodny ze spotecznym zapotrzebowanie
i powszechnymi oczekiwaniami oraz razaco niekompetentny”™*.

W 1994 roku minister edukacji A. Luczak przedstawit Sejmowi nowa koncepcj¢
polityki edukacyjnej, proponujac zmiany w ustawie oswiatowej, ktore miaty by¢
nastgpujace:

- zmiana statusu nauczycieli oraz dyrektorow szkol, natomiast ich zatrudnianie

1 wynagradzanie pozostawatoby nadal w obowiazkach panstwa;

¥ C. Kupisiewicz, O reformach szkolnych. Wybor rozpraw i artykutow z lat 1977-1999, Wydawnictwo
Akademickie ,, Zak”, Warszawa 1999, s. 245-326.

% Stanowisko Komitetu Nauk Pedagogicznych w sprawie dokumentu ,, Dobra i nowoczesna szkota —
kontynuacja przemian edukacyjnych”, ,,Glos Nauczycielski” 1993, nr 24.
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- podzial kompetencji pomigdzy organem prowadzacym szkot¢ a organem
pedagogicznym — nadzor pedagogiczny mial bardziej skupiaé si¢ na badaniach
1 efektach dziatalno$ci szkot 1 placowek oswiatowych;

- zwigkszenie autonomii szkoty, a ingerencja w jej dziatalnosci jakiegokolwiek
z organdéw tylko w przypadkach zapisanych w ustawie;

- gwarantowane dotacje z budzetu w wysokosci 50% kosztow utrzymania
w szkole publicznej;

- zmiany w Karcie Nauczyciela®.

W 1996 roku doszlo do ponownej diagnozy stanu polskiej o§wiaty opracowanej
w raporcie zatytulowanym Syntetyczny raport o potrzebie i kierunkach reformy
szkolnej.

Celem raportu byla ocena faktycznego stanu ksztatcenia w Polsce, poczynajac od
klasy ,,zerowej” a konczac na studiach wyzszych. Wazne bylo réwniez rozpatrzenie
koniecznosci reformy badz jej zaniechaniu, a w przypadku koniecznosci - celow
1 zatozen.

Punktem wyjSciowym owego opracowania byt Zarys koncepcji reformy systemu
szkolnego w Polsce *°. W owym opracowaniu autorzy uznali, iz bez gruntownej
reformy systemu szkolnego nie nadazymy za zmianami w obregbie spoteczno —
gospodarczym 1 cywilizacyjnym, jakie lansuja si¢ w krajach zachodnich. W takiej
sytuacji doglebna reforma edukacji stala si¢ nicodzowna.

W Zarysie dokonano oceny oéwczesnego systemu i ukazano jego niedostatki.
Zwrocono rowniez uwage na koniecznos¢ szybkiego usunigcia owych ,,mankamentow”.
Jezeli do tego by nie doszto, to mogloby nastapi¢ dalsze op6znienie cywilizacyjnego
rozwoju Polski. Wreszcie moze sig to przyczyni¢ do niekorzystnego wptywu na poziom
zycia spoteczno — kulturalnego naszego spoteczenstwa.

Cele powodzenia reformy, byly zgodne z Ustawq o systemie oswiaty z dnia
7 wrzesnia 1991 roku, znowelizowana przez Sejm w dniu 2 wrze$nia 1995 roku.

Jezeli chodzi za§ o warunki, od ktorych zalezy realizacja celéw, to nalezy zaliczy¢
do nich: wzrost naktadow finansowych na o$wiatg i szkolnictwo wyzsze, od ktoérych
wysokosci zaleze¢ bedzie wybdr scenariusza reformy; poziom przygotowania

nauczycieli zarowno ogolnego jak 1 zawodowego oraz ich zaangazowanie

% M. Zachorska , op. cit., s. 138-139.
8. Kupisiewicz, O reformach szkolnych......, s. 244-245.
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w przeprowadzenie reformy; jak rowniez uczynienie reformy elementem szerszego
kontekstu dzialan zmierzajacych do reorganizacji caloksztattu zycia spoteczno —
gospodarczego 1 kulturalnego naszego kraju.

Ogolne zasady funkcjonowania systemu szkolnego, jakie zostaly opisane

W Zarysie, zostaty podzielone na strukturalne i programowo — metodyczne. Do grupy
strukturalnych mozna zaliczy¢: powszechnos$¢ ksztatcenia, drozno$¢ oraz ustawiczno$c.
Natomiast do grupy programowo — metodycznej zaliczono zasady: szerokiego profilu
ksztalcenia, elastyczno$ci programowej, metodycznej 1 organizacyjnej oraz
uspotecznienia.

Zasady te powinny znalez¢ swoje odbicie w zadaniach dtugoterminowych, takich

jak:

- zmniejszenie spadku liczby przedszkoli przy jednoczesnej rozbudowie edukacji
przedszkolnej az do momentu zaspokojenia potrzeb spotecznych w tym obrebie;

- obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich a dla pigciolatkOw nauczanie
w klasie zerowe;;

- utworzenie szkoty podstawowej dwuszczeblowej, o$mioklasowej lub
dziewigcioklasowej, przy czym szczebel pierwszy to klasy I-IIT lub I — IV,
o charakterze nauczania poczatkowego, natomiast szczebel drugi IV — VIII lub
V — IX o charakterze orientujacym;

- propagowanie ksztatcenia $redniego przy braniu pod uwagg réznych drog, ktore
prowadza do osiagnigcia owego celu, takich jak: ksztalcenie stacjonarne,
wieczorowe 1 korespondencyjne;

- zréznicowanie ksztatcenia §redniego wedtug réznych profili np. matematyczno —
fizyczny, humanistyczny, biologiczno — chemiczny, spoleczno — ekonomiczny,
zdrowotno — opiekunczy, artystyczny itd.;

- podziat szkot wyzszych na licencjackie, magisterskie, doktoranckie;

- wzmocnienie roli ksztalcenia ustawicznego i rownoleglego, w tym ksztalcenia
poprzez srodki masowego przekazu takich jak radio i telewizjg;

- doglebna przebudowa doktryny ksztalcenia z transmisyjno — reproduktywnej na
generatywna, ktora sprzyja wyrobieniu  w$rdd ucznidow  umiejetnosci
samodzielnego mys$lenia i dziatania.

Aby reformie zapewni¢ optymalne warunki realizacji, niezbg¢dne jest

opracowanie odpowiedniej jej strategii.
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W Zarysie uznano, iz niezb¢dnym jest potaczenie owej reformy z jednoczesna
reorganizacja innych dziedzin zycia spoteczno — gospodarczego i kulturalnego kraju.
Poniewaz bez tego mogtoby doj$¢ do uczynienia reformy, zamiennikiem cato$ciowe;j
transformacji spoteczne, lub do utraty odpowiedniego zabezpieczenia finansowego.
Mogloby si¢ rowniez okazaé, iz jest ona niezgodna ze zmianami, ktére zachodza
w innych dziedzinach zycia spolecznego.

Do Zarysu koncepcji reformy systemu szkolnego w Polsce zostal dolaczony
Aneks na poczatku ktérego zapisano, iz raporty ktore zostaty przedstawione do tej pory
tj.J. Szczepanskiego z 1973, B. Suchodolskiego z roku 1979 oraz C. Kupisiewicza
z roku 1989, nie zostaly wykorzystane ani przed rokiem 1989 jak rowniez i po. Wiadze
oswiatowe przygotowywaly wiasne koncepcje reformowania szkolnictwa, z ktorych
pierwsza z 1973 roku miala przygotowacé polska oswiatg¢ do potrzeb ,rozwinigtego
spoteczenstwa socjalistycznego”, natomiast druga z 1993 roku doprowadzi¢ do
utworzenia ,,szkoly dobrej 1 nowoczesnej”. Proba wdrozenia pierwszej koncepcji
w roku 1980, spotkata si¢ z niepowodzeniem, natomiast druga w ogoéle nie doczekata
si¢ realizacji.

W zwiazku z powyzszym niezbedne stato si¢ opracowanie nowej koncepcji
reformy systemu szkolnego w naszym kraju.

Sporzadzenie takiej koncepcji wymagalo wysiltku zbiorowego, dlatego Zarys stat
si¢ punktem wyjécia, tworzac etap wstepny takiego wysitku®'.

Syntetyczny Raport o potrzebie i kierunkach reformy szkolnej w Polsce r6zni si¢ od
poprzednich, gdyz dotyczy wylacznie szkolnictwa. Nalezy wspomnie¢, ze jego punktem
wyjsciowym byt Zarys koncepcji reformy systemu szkolnego w Polsce, ktory byt
drukowany wraz z Aneksem.

W niniejszym opracowaniu zostaty ukazane niedostatki owczesnego systemu

szkolnego, takie jak:

- podzial dziewigcioletniego okresu ksztalcenia na jednoroczna klase ,,zerowa”
oraz o$mioletnig szkotg¢ podstawowa, przy czym pierwszy jest powszechny lecz
nicobowiazkowy, natomiast drugi jest obligatoryjny. Brak konsekwencji
sprawil, ze zmniejszajaca si¢ liczba szeSciolatkow w klasach zerowych
prowadzita do zwigkszajacej si¢ liczby dzieci w tym wieku pozbawionych

wyrownania szans edukacyjnych;

%7 C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych ....., s. 50-60.
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- zla struktura szkolnictwa, objawiajaca si¢ zbyt duza liczba szko6t zasadniczych
zawodowych  kosztem $rednich szk6t zawodowych, a szczegolnie
ogolnoksztatcacych. Nie bylo to zgodne z potrzebami rynku i aspiracjami
mtodziezy i dorostych;

- krytyce nalezalo podda¢ 6wczesny status szkot policealnych 1 pomaturalnych,
w zwiazku z brakiem droznosci wobec szkot wyzszych;

- uwazano za przestarzala struktur¢ szkét wyzszych, zdominowana hastem
»~magisterium dla kazdego studenta”. Wynikala z tego potrzeba zrdéznicowania
studiow wyzszych na odrgbne, lecz drozne wobec siebie cykle: zawodowy
(licencjacki), magisterski i naukowy (studia doktoranckie);

- konieczno$¢ przystosowania struktury szkolnictwa do potrzeb ksztalcenia
ustawicznego, ktore staje si¢ konieczne.

Zmiany, ktore zaszly w wyniku transformacji ustrojowej, dotknety rowniez
szkolnictwo. Uznano potrzebg przejscia w zarzadzaniu os$wiata i1 szkolnictwem
wyzszym od centralizacji do decentralizacji. Owczesna struktura systemu szkolnego
wymagata zmiany, a najistotniejszym przejawem byta wczesniejsza o rok scholaryzacja
oraz dziewigcioklasowa szkota podstawowa. Natomiast w  szkolnictwie
ponadpodstawowym rozbudowie ulegloby szkolnictwo s$rednie, a przede wszystkim
ogolnoksztatcace.  Zakladano réwniez, ze robotnicy beda si¢ ksztatci¢ nadal
w zasadniczych szkotach zawodowych, przy czym uczgszczaloby do nich 20%
absolwentow dziewigcioklasowe] szkoty — podstawowej a nie jak dotad 60%
absolwentow o$mioletniej szkoly podstawowe;j®®.

Owczesny polski system szkolny wymagal zmian. Reformy, ktéra objetaby
wszystkie jego skladniki, gdyz w kazdym mozna znalez¢ wigksze lub mniejsze
uchybienia. Im szybsze bedzie wprowadzenie reformy tym lepiej nie tylko dla samego
szkolnictwa, lecz réwniez innych dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego
1 kulturalnego. Latwiej byloby stworzy¢ tzw. szkolg przysztosci, ktora bytaby
przejawem przystosowania si¢ naszego kraju do zmian i wyzwan XXI wieku.

Jak 1 wcze$niejsze raporty oraz opracowania eksperckie z lat 1973, 1979 oraz 1989,
tak 1 Syntetyczny raport o potrzebie i kierunkach reformy szkolnej w Polsce spotkat si¢

z duzym zainteresowaniem nie tyle resortu edukacji jak przedstawicieli nauk

% C. Kupisiewicz, O reformach szkolnych....., s. 247-249.
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o wychowaniu oraz nauczycieli. Ministerstwo Edukacji Narodowej dopiero po
ogloszeniu whasnego projektu reformy zaczeto go silnie szerzy¢*’.

W roku 1996 ministerstwo edukacji zostalo powierzone J. Wiatrowi. Rok po
objeciu resortu przedstawial on Sejmowi projekt polityki edukacyjnej pt. ,,.Zafozenia
dtugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ze szczegolnym uwzglednieniem programu
rozwoju ksztalcenia na poziomie wyzszym”. W dokumencie zostaly zawarte propozycje
opracowania podstaw programowych wraz ze standardami edukacyjnymi, reforma
szkolnictwa podstawowego, zawodowego, reforma ksztalcenia nauczycieli oraz
modernizacja ich wynagradzania. Za pierwszenstwo polityki panstwa uznano
inwestycj¢ w system edukacji na wszystkich jego poziomach, a szczegdlnie
w szkolnictwo wyzsze. W 1997 roku nastgpita kolejna zmiana wiadzy, ktéra
uniemozliwita wprowadzenie owych zmian.

Jesienia roku 1997 wtadze w kraju przejeta koalicja Akcja Wyborcza Solidarnosé¢ —
Unia Wolnos$ci, natomiast nowym ministrem edukacji zostat M. Handke. Zaczgto
analizowa¢ dotychczasowe projekty reformy os$wiaty oraz przygotowywal nowe
inicjatywy ustawodawcze, rozporzadzenia i projekty aktoéw prawnych.

Z poczatkiem roku 1998 Ministerstwo Edukacji Narodowej opublikowato dokument
pt. Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna oglaszajac zalozenia reformy,
a w maju 1999 roku jej projekt — Reforma systemu edukacji. Projekt. We wrze$niu
tegoz roku reforma systemu edukacji weszta w zycie™.

Mimo wielu raportéw i opracowan eksperckich jakie si¢ ukazaty, przedstawieniu
roznych strategii reform ktore tworzyly obraz powaznych stabosci 1 zaniedban, tempo
przemian spotecznych, a w tym rowniez edukacyjnych zostato wyraznie zahamowane.
Wedtug C. Banacha — edukacja zamiast sta¢ si¢ narodowym priorytetem, znalazla sig
w warunkach zagrozenia’'.

Stan finansowy polskiego 1 szkolnictwa 1 jego finansowanie w latach
dziewieédziesiatych byt porownywalny ze stanem krajow Trzeciego Swiata. Z drugiej
jednak strony wciaz obecne bylo haslo o inwestowaniu w rozwoj intelektualny
spoteczenstwa. Jest to sprzeczne z dzialaniami propagowanymi w kapitalistycznych

krajach rozwinigtych, gdzie istotne jest przekonanie o zaleznosci pomigdzy wzrostem

% C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych ..., s. 67-68.

% R. Pawlak, Reforma o$wiaty a europejska polityka edukacyjna.
www.ce.uw.edu.pl/wydawnictwo/Kwart 2004_3/6-art.-pawlak.pdf (wersja z dnia 02.08.2006).

°! C. Banach, Polska szkota i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 1995, s. 57.
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gospodarczym a wyksztalceniem spoleczenstwa. Przyczyny kryzysu konca lat
osiemdziesiatych nie zostaly usunigte ze wzgledu na niski poziom $rodkow
finansowych oraz postawe panstwa, zgodnie z ktéra zaspokojenie potrzeb edukacyjnych
mozna przesuna¢ w dalsza perspektywe’ .

C. Kupisiewicz za przyczyny oOwczesnego kryzysu uznat: brak spojnosci
koncepcji strukturalnej 1 programowo — metodycznej, brak stabilnosci rozwigzan
strukturalnyc 1 programowych, zbyt duze rozbudowanie wysoko specjalistycznego
ksztatcenia zawodowego w pordéwnaniu z ksztalceniem ogdélnym, niewystarczajace
powiazanie systemu szkolnego z instytucjami ksztatcenia réwnoleglego, jak réwniez
w dalszym ciagu niedofinansowanie 1 niedoinwestowanie edukacji.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w niektorych zakresach wcale lub zbyt wolno
usuwano wady poprzedniego systemu edukacji.”

Wskazano réwniez polskim wladzom oswiatowym w raporcie Biura ONZ do
spraw Rozwoju (UNDP) koniecznos¢ likwidacji wad oraz wiodace priorytety
edukacyjne, takie jak: start szkolny, dla ktérego waznym jest edukacja przedszkolna,
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z ré6znych $rodowiska, pomoc
dzieciom najzdolniejszym po uprzedniej ich selekcji jak rowniez wczesna socjalizacje
dzieci w instytucjach edukacyjnych, ktore wspieratyby rodzing w jej dziataniu’*.

Mozna wnioskowac iz pojawila si¢ jaka§ rozbiezno$¢ pomigdzy $Swiadomoscia
potrzeby dokonywania zmian a mozliwos$ciami ich realizacji. Nalezy przytoczy¢ tutaj
stowa C. Banacha, ktéry stwierdzil: ,,Wiele obiecywali§my sobie — po zmianie
dokonywanej po roku 1989. Wydawato si¢ niektérym, ze wystarczy odwroci¢ trendy
1 cechy poprzedniego systemu, przywrdci¢ podmiotowosé, samorzadno$¢ uczniow
1 nauczycieli, zlikwidowa¢ panstwowy monopol, odbiurokratyzowaé oswiatg, pozbawié
jej krepujacej roli panstwa i partii oraz doda¢ $rodkow finansowych, a uzyska si¢
jakosciowe, wrecz rewolucyjne zmiany 1 efekty pedagogiczne [...]. Niestety, wiara
w stuszne postulaty 1 tatwe ich urzeczywistnienie nie zi$cita si¢ w wielu punktach, cho¢
podejmowano roézne proby. Powazne bariery niosta z soba rzeczywisto$¢ spoteczna
i gospodarczo — finansowa’”.

Do priorytetowych zadan wyznaczonych przez pierwszych czterech ministrow

edukacji mozna zaliczy¢: demonopolizacje szkolnictwa, istnienie szkot niepublicznych,

2'U. Swigtochowska, Systemy edukacyjne cywilizacji przetomu XX i XXI wieku. Torun 2000, s. 23.
% C. Banach, op. cit., s. 58.
% Raport Biura ONZ ds. Rozwoju (UNDP), O rozwoju spotecznym — Polska 98. Dostep do edukacji.
% C. Banach, op. cit., s. 58.
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przejecie przedszkoli 1 szkét podstawowych przez samorzady terytorialne, duza ilo$¢
programéw 1 podrecznikow, jak réwniez przystosowanie si¢ szkolnictwa do potrzeb
demokratycznego, wolnorynkowego spoleczefistwa oraz wspdlnoty migdzynarodowej
i stwarzanie nowego systemu edukacji oraz doskonalenie zawodowe nauczycieli’®.

Jak wczesniej wspomniano od roku 1991 zaczal zmniejszac si¢ udzial o§wiaty
w dochodzie narodowym. Wynikal z tego brak §rodkéw na realizacj¢ zadan szkoty,
wigc coraz czegsciej korzystano z pomocy rodzicow, ktorych udziat w pokrywaniu
kosztéw biezacych wynidst ponad 20%.

Proces uspoteczniania szkoty nie przebiegal szybko, i jak zauwaza A. Radziwill
,okazalo sig, ze rodzice wcale nie pala si¢ do dziatania w sprawach szkoty [...], ze Rady
Pedagogiczne nie zawsze sa zainteresowane dokonywaniem zmian™".

Jak wcze$niej zauwazono, zmiany w os$wiacie powinny by¢ dopasowane do
zmian w innych dziedzinach panstwa. Istota tego bylo utworzenie w 1990 roku
administracji samorzadowej. Waznym byto rozdzielenie sprawowania nadzoru
pedagogicznego od zadania prowadzenia szk6t™.

Poczatek lat dziewigédziesiatych to rdwniez zmiany w szkolnictwie
ponadpodstawowym. Celem ich byto zwigkszenie liczby mtodziezy konczacej szkoly
srednie prawie o potowe.

Najwazniejsze zagrozenia lat 1990-1993 dla polskiej os$wiaty to: spadek
znaczenia funkcji wychowawczej, opiekunczej 1 wyréwnawczej szkoty, obawy
srodowisk nauczycielskich dotyczace tzw. miniméw programowych oraz polityki
prowadzonej wobec nauczycieli, ktéora zmierzala do podwazenia ich statutu
zawodowego oraz ograniczenia roli panstwa w zapewnieniu réwnych szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy™”.

Wiele nadziei wzbudzito przyjecie wspomnianej juz wczesniej ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o Systemie Oswiaty. Nowa ustawa byta konieczna. Wprowadzata
ona wiele zmian, takich jak: organizowanie szkot niepublicznych, konkurs dla
dyrektorow 1 kuratorow, uspotecznianie szkoty przez mozliwo$¢ powolywania Rady

Szkoty, Rad Wojewddzkich i Krajowej oraz proby reformowania edukacji.

% C. Kupisiewicz, O reformach szkolnych..., 5.249.

TA. Radziwit, O szkole, wychowaniu i polityce, Warszawa 1992, s. 8.

% T. Pilch, Gtowne kierunki reform systemu edukacji w Polsce [w:] Przemiany w edukacji, pod red.
A. Zajaca, Przemysl 1995, s. 15.

% C. Banach, op. cit.,s. 61-62.
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Szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, jak réwniez niedoskonatosci owego aktu
prawnego spowodowatly jego coroczna nowelizacj¢ w latach 1992-1999. Nie spetniata
ona oczekiwan spotecznych, gdyz z jednej strony, nawiazywata do nowoczesnego
rozumienia problemow edukacji i uwzgledniata zadania wielu srodowisk i specjalistow,
z drugiej jednak pomijata problemy, ktore wynikaly z przemian w spotecznej
swiadomos$ci 1 narastajacych potrzeb edukacyjnych.

Jednoczesnie pogorszeniu ulegta rowniez sytuacja nauczycieli, ktérym obnizono
place realne a co za tym idzie pozbawiono ich prawie wszystkich przywilejow'®.

K. Karolczak — Biernacka przeprowadzita badania w tym zakresie, ktore
wykazaty, iz polityka panstwa nie jest prowadzona w celu poprawy sytuacji w o§wiacie
jak réwniez prowadzi do obnizenia prestizu zawodu nauczycieli'”".

Poczatek lat dziewigédziesiatych nie byt okresem sprzyjajacym reformowaniu
polskiej oswiaty. W latach 1990 — 1994 reforma edukacji zajmowato si¢ powotane do
realizacji tego celu Biuro do spraw Reformy. Zostato ono zastapione powotana na jego
miejsce Pracownia Programéw Ksztalcenia Ogélnego w Instytucie Badan
Edukacyjnych. Ocena dziatalnosci Biura do spraw Reformy byta negatywna, gdyz nie
dotrzymywato ono termindw wprowadzenia reformy w 1994 i nastgpowalo jej
przesunigcie poczatkowo na rok 1995, a nastepnie na 1996, a w koncu na 1997,

Waznym dla zmian w o$wiacie staly si¢ dyskusje na temat reformy
programowej. Po roku 1989, mimo staran ze strony $rodowisk o$wiatowych,
programowa dziatalno$¢ szkot nadal pozostata scentralizowana. Tamtejsze programy
nauczania charakteryzowato zbyt duze przetadowanie wiedza szczegdlowa,
przestarzalo§¢ 1 odtworczy charakter opartego na nich nauczania. W latach
dziewigédziesiatych w tej kwestii nic si¢ nie zmienito. Postulowano wowczas za
przedtuzeniem powszechnej nauki szkolnej. Szansa wprowadzenia owych zmian byt
wchodzacy w latach 1995/96 wyz demograficzny.

Wychowanie przedszkolne tamtego okresu rowniez budzito niepokoje. W roku
1993 w stosunku do roku 1989 zmalata znacznie ilo$é¢ placowek przedszkolnych'®.

Wedtug T. Pilcha ,.to, co stalo si¢ z przedszkolami po oddaniu ich w dyspozycj¢ wtadz

samorzadowych, uznane =zostanie w historii polskiej o$wiaty za jeden

1% A, Cwiklinski, op. cit., s. 308-309
%" B. Karolczak — Biernacka, Kondycja psychiczna nauczycieli, ,, Dyrektor Szkoty” 1994, nr 2.
102 5o - .
U. SWletochowska, op. cit., s. 26.
1% A. Cwiklinski, op. cit., s. 313-314.
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z najsmutniejszych okresow naszego szkolnictwa. Przedszkola sa bowiem
nieodtacznym i koniecznym fragmentem systemu szkolnego™'%*.

Zwrbécono roéwniez uwage na powigkszajaca si¢ wowczas liczbe nieletnich
sprawcow czyndw karalnych. Nasilenie tych zjawisk czasowo jest zwiazane
z wydaniem rozporzadzenia ministra edukacji, likwidujace zajecia pozalekcyjne
1 pozaszkolne. ,,Alternatywa zamknigtej po poludniu szkoty stata si¢ ulica z jej

wychowawczym folklorem™'®

. Szkota przestata wypetnia¢ funkcj¢ wychowawcza,
skupiajac si¢ na roli nauczajacej.

W potowie lat dziewigcédziesiatych trwa poszukiwanie strategii narodowej
edukacji. W 1995 roku K. Denek pisze, ze ,,z pewnoscia nie naprawimy jej stanu,
pozostajac na poziomie opisu aktualnego stanu rzeczy od strony uwarunkowan
1 kryzysu. Stanowisko to nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze rozpoznawanie
1 opis syndroméw kryzysu sa malo wazne. Dostrzezenie i nazwanie zla po imieniu
niweluje jego determinujacy wplyw na edukacje 1 nauki o niej. Dopoki jednak nie
zdamy sobie sprawy, w czym tkwi istota kryzysu, nie bedziemy w stanie nad nim
zapanowac, a proponowane i przyjmowane rozwiazania moga okaza¢ sig ptonne™'%,

Do pozytywnych przemian tego okresu nalezy zaliczy¢ ograniczenie
obowiazkowych tresci programowych, odej$cie od sztywnego i1 jednolitego programu
nauczania, ustalanego wylacznie przez ministerstwo, mozliwo$¢ realizowania
programow autorskich, pojawienie si¢ zmienionych podrgcznikow, alternatywnych do
owczesnych jak réwniez wprowadzanie elementow informatyki i nauki jezyka
obcego'”’.

Obawiano si¢ rowniez przejgcia przez samorzad terytorialny kolejnego szczebla
szkolnego, jakim do 1 stycznia 1996 roku miaty by¢ szkoty podstawowe. Obawy
dotyczyly wszelkich trudnosci z tym zwiazanych, a na jakie napotkano w przypadku
wczesniejszego przejecia przedszkoli.

Na szczeblu szkoét $rednich, a szczegdlnie w liceach ogdlnoksztatcacych, w roku
szkolnym 1994/95, w porownaniu z rokiem 1989 wzrosta liczba uczacych sig, liceow

i ich absolwentow. W okresie tym, zgodnie z oczekiwaniami, licea przyjmowaly coraz

wigksza liczbe miodziezy. Miano dokonywaé¢ zmian w kategoriach umiej¢tnosci oraz

"% T. Pilch, Programy i organizacyjny ksztalt przyszlej szkoty [w:] Demokracja a o$wiata, ksztatcenie i

wychowanie, pod red. H. Kwiatkowskiej, Z. Kwiecinskiego, Torun 1996, s. 79.

' Ibidem, s. 81.

1% K Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej [w:] Przemiany w edukacji, pod red. A. Zajaca,
Przemysl 1995.

197 C. Banach, op. cit., s. 68.
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kreowa¢ nowe profile ksztalcenia. Jednoczesnie wymagalo to od nauczycieli
dopasowania si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Wymagato to innowacji oraz
nowych stylow pracy. Niestety dzialo si¢ to wszystko w warunkach skromnych
naktadéw budzetowych.

W perspektywie czekajacej reformy systemu edukacji w tym czasie
wnioskowano rowniez za przedluzeniem obowiazkowej szkoty podstawowej do lat
dziewigciu, przy réwnoczesnym skroceniu jej w liceum ogodlnoksztalcacym do lat
trzech, a w szkolach technicznych do czterech lub trzech lat. Starano si¢ réwniez
uwzgledni¢ miejsce szkolnictwa policealnego, charakteryzujacego si¢ wowczas,
zroznicowanym czasem ksztatcenia, najczesciej dwurocznym, duza elastycznoscia oraz
brakiem drozno$ci. Na uczelniach wyzszych podejmowano proby, ktére miaty na celu
stworzenie $ciezek ksztatcenia uwzgledniajacych czas nauki w szkole policealne;.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o gwaltownie zwigkszajacej si¢ w tym okresie
liczbie szkoét policealnych, nowo zaktadanych. Uwazano, ze nadzor nad nimi byt
niedostateczny, a zezwolenia na ich tworzenie powinny by¢ licencjonowane.

Uzyteczno$¢ tych szkot, w sytuacji zwigkszajacej sig liczby absolwentow liceow
ogolnoksztatcacych a nie podejmujacych dalszej edukacji na studiach wyzszych,
dostrzegano w tym, ze mogly one dawac potrzebne kwalifikacje zawodowe.

Ksztalcenie licencjackie w tym okresie wydawato si¢ kontrowersyjne, cho¢
nieuchronne. Idea powstania szk6él zawodowych byla przedmiotem dyskusji
edukacyjnej. Dotyczyla ona ich tworzenia oraz nadawania tytutlu licencjata, ze wzgledu
na zréznicowang i1 dowolna interpretacje w szkotach wyzszych. Wymagano, aby zasady
ich tworzenia oraz warunki przyznawania dyplomu wynikaly z przepisow i norm
prawnych.

Nieco inaczej przeobrazit si¢ system ksztalcenia zawodowego. Zmiany
zmierzaly do ograniczenia ksztalcenia na poziomie zasadniczym, unowoczesnienia
struktury ksztalcenia, wprowadzenia nowej kwalifikacji zawodow oraz stworzenia
nowego modelu ksztalcenia. Waznym problemem stojacym przed tym szkolnictwem
byla organizacja praktycznej nauki zawodu. O tyle stato si¢ to trudne, gdyz zaktady
pracy porzucity tego typu szkoty. Nastapita likwidacja szkoét przyzaktadowych oraz
zerwanie zwiazkow szkota zawodowa — zaktad pracy.

W latach 1995/96 w szkolnictwie zawodowym nastapity zmiany w kierunku
ograniczenia liczby absolwentow tego typu szkot. Rozpoczeto rowniez dziatalno§¢ 100

licedw technicznych oraz opracowano charakterystyki zawodowe.
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Waznym w okresie przemian spotecznych i gospodarczych jest rozwo6j oswiaty
dorostych. Pozwala on na wyréwnywanie szans edukacyjnych, ulepszenie planow
zyciowych, zwlaszcza w zakresie zmiany zawodu. Stuzy rowniez uzupekieniu brakow
w wyksztatceniu oraz spetnia funkcje adaptacyjna polegajaca na przygotowaniu ludzi
do zmiennych warunkéw zycia i pracy'®.

C. Kupisiewicz uwazat, ze: ,,cztowiek wspotczesny uczy sig coraz czgsciej oraz
coraz powszechniej takze poza szkota, a efekty tego procesu sa nieraz rownie istotne,
jak wyniki nauki szkolnej”'?’.

W roku 1992 MEN podjeto prace nad ksztalceniem na odleglosé. W edukacji
dorostych w latach dziewigédziesiatych w Polsce mozna wyrdzni¢ nastgpujace
tendencje rozwojowe: dazenie do peilnej droznos$ci réznych form ksztalcenia,
powiazanie reform szkolnych i nieszkolnych, zwigkszenie ksztalcenia na poziomie
srednim, policealnym i wyzszym, rozwdj centrow ksztalcenia ustawicznego oraz
prowadzenia badan naukowych w tym zakresie.

Spektakularne jest rowniez spojrzenie na edukacje rownolegta w latach
dziewigcdziesiatych. Wazne jest okreslenie wzajemnych relacji pomigdzy szkota
a instytucjami edukacji rownoleglej. Obszar owej edukacji rozciaga a si¢ na cate zycie,
lecz dominuje w mtodosci' '’

Trzydziesci lat wezesniej, w raporcie UNESCO, podkreslano rowniez wazno$¢
edukacji rownoleglej: ,Jesli uczenie si¢ ma przenika¢ cate zycie czlowieka, w jego
réznorodnosci [...] trzeba wykroczy¢ poza systemy o§wiatowe [...]. Takie sa prawdziwe
rozmiary o$wiatowego wyzwania przysztosci™' '

Pauperyzacja  spoleczenstwa w latach dziewigcdziesiatych wzmogta
zapotrzebowanie na rozne formy opieki nad dzie¢mi i milodzieza. Wynika to ze
zréznicowanych trudnosci rozwojowych jak rowniez z braku umiejetnosci
przystosowania si¢ do wymagan szkolnych, a takze z sytuacji socjalno — bytowej
dziecka. Natomiast rozwijanie tego typu form opieki nad dzie¢mi i mtodzieza stanowi
wazny element systemu edukacji.

Charakterystyczne bylo wowczas odchodzenie panstwa od sprawowania opieki

nad dzieckiem. Zostata ona coraz czg$ciej zastgpowana formami opieki spolecznej

"% A. Cwiklinski, op. cit., s. 316-320.

19 C. Kupisiewicz, Paradygmaty i wizje reform o$wiatowych, PWN, Warszawa 1985, s.189.

", Solarczyk — Ambrozik, Zmiany spoteczno — gospodarcze a system o$wiaty dorostych, [w:], Zmiana
spoteczna a kompetencje edukacyjne dorostych, (red.), K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk — Ambrozik,
Koszalin 1995, s. 53.

"' Raport UNESCO, Uczyé si¢ aby by¢, Warszawa 1975, s. 41.
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poprzez rdézne grupy spoteczne, lokalne Srodowiska i organizacje dzialajace w tym
zakresie' 2.

Przemiany tych lat przyniosly réwniez wiele przeobrazen w szkolnictwie
wyzszym. Dostrzezono konieczno$¢ zwigkszenia odsetka mtodziezy ksztatcacej sig
w tego typu szkotach. Proponowano wprowadzenie dwoch typdw szkot wyzszych:
pierwszy typu uniwersyteckiego, prowadzacy dziatalno§¢ naukowa oraz pozostate,
koncentrujace si¢ na ksztalceniu ogdlnozawodowym i specjalistycznym.

Wyzej przedstawione tendencj¢ napotkaty na pewien paradoks. Nastapit wzrost
liczby studentow przy jednoczesnym realnym spadku wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze. Bylo to przyczyna zubozenia nauczycieli akademickich, ograniczenia
biezacych wydatkow uczelni, zmniejszeniu zakresu pomocy stypendialnej oraz
zahamowaniu rozbudowy uczelni.

Wskazywano rowniez na potrzebg dostosowania koncepcji i tresci ksztatcenia do
zmieniajacej si¢ gospodarki rynkowej. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze przemiany spoleczno
— gospodarcze lat dziewigédziesiatych spowodowaty, ze szkoty musialy przejaé
dodatkowe zadania, takie jak przygotowanie do pracy w gospodarce rynkowej,
ponowna edukacje dorostych oraz zmiang czy uzupetnienie kwalifikacji zawodowych
"3

W 1994 roku podjete dziatania przez MEN, zwiazane z przebudowa systemu,
dostosowaniem go do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zostaly ostabione przez brak
konkretnych celéw oraz zadan oswiaty, jak réwniez priorytetow polityki spolecznej
i edukacyjnej , ktore sq podstawa kazdej reformy ',

Dziatania reformatorskie w tym zakresie winny mie¢ charakter kompleksowy.
Wynika to z przystosowania do nowych rozwiazan, opartych na catoksztalcie
dotychczasowych rezultatow nauki, zaréwno tych praktycznych jak i teoretycznych, jak
rowniez na diagnozie dotychczasowego stanu o$wiaty oraz celow i zadan stawianych
systemowi edukacyjnemu w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno — ustrojowej .

Aby wypracowa¢ wizj¢ oswiaty na lata kolejne, istotna stala si¢ ocena

rzeczywisto$ci o$wiatowej jak rowniez okreslenie celéw i zadan systemu edukacji

w nowym stuleciu. Wazne réwniez stato si¢ ukazanie polskich przemian na tle

2 C. Banach, op. cit., s. 85-87.

' Ibidem, 5.87

"% A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M. J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian spolecznych, Warszawa
1998, s. 110-111.

"5 A. Karpinska ( red.), Szkolnictwo niepanstwowe. Partnerstwo czy konkurencja? Olecko 1997, s. 58.
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przeobrazen dokonujacych si¢ w krajach europejskich w konteks$cie przygotowania si¢
naszego kraju do przystapienia do Unii Europejskiej' .

Na  podstawie  programoéw  edukacyjnych  pierwszej polowy lat
dziewigédziesiatych, przyjetych ustaw edukacyjnych, wynikoéw badan pedagogicznych,
opinii Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN i Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego
oraz nauczycielskich zwiazkow zawodowych C. Banach za glowne kierunki
przeobrazen systemu edukacji najblizszych dziesieciu lat uznaje '

- dazenie do realnego 1 perspektywistycznego okre$lenia  gwarancji
w zaspokojeniu mtodziezy i dorostych ich potrzeb edukacyjnych;

- respektowanie zasad przy ksztaltowaniu struktury systemu edukacji takich jak:
powszechno$ci, demokratycznos$ci, droznosci ksztalcenia, ustawicznosci,
elastycznosci, szerokiego profilu i ekonomicznosci;

- doskonalenie i reformowanie tresci ksztalcenia od przedszkoli do studiow
podyplomowych, ujednolicenie ksztalcenia przez wprowadzenie ,podstaw
programowych, a takze wielosci programow;

- rozszerzenie pozadydaktycznych funkcji szkoty 1 uczelni, a szczegodlnie
odbudowanie funkcji wychowawczych i opiekunczych;

- rozbudowanie sieci szkot i innych organizacji edukacji dorostych w formach
szkolnych 1 pozaszkolnych, przy wykorzystaniu w tym celu srodkéw masowego
przekazu oraz zaktadow pracy i placowek kulturalnych;

- zwigkszanie naktadow finansowych oraz doskonalenie sposobu finansowania
systemu edukacji i rozwijanie pozabudzetowych zrédet dochodu;

- doskonalenie i1  reformowanie  systemu  ksztatcenia, = doskonalenia
i funkcjonowania nauczycieli w ich zawodzie, co doprowadzi¢ ma do
legitymowania si¢ ich w niedalekiej przysztosci wyksztalceniem wyzszym;
wazna jest rowniez zmiana ich systemu wynagradzania;

- usprawnienie i zmienianie systemu kierowania 1 zarzadzania edukacja, zgodnie
ze zmieniajacy si¢ sytuacja w panstwie, jak rowniez oddzielenia sprawowania
nadzoru pedagogicznego od prowadzenia szkot.

Realizacja takiego modelu, jak zauwazyt C. Banach, wymaga¢ bedzie
zwigkszenia udzialu o$wiaty w dochodzie narodowym z 4% na ok. 7% jak rowniez

wspomaganie sektora edukacji niepubliczne;j.

"6 A. Cwiklinski, op. cit., s. 328.
"7.C. Banach, op. cit., s. 93-95.
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Istotne jest, aby w tworzeniu modelu edukacji jak i realizacji uwzglednione byty
wszystkie czynniki, takie jak: kadrowe, finansowe, przestrzenne, materialne i czasowe,
a takze wiedza pedagogiczna i1 spoteczna o calym planowaniu, organizowaniu oraz
funkcjonowaniu systemu edukacji.

W latach 1989 — 1999 kilkakrotnie podejmowano probg reformowania polskiego
systemu o$wiatowego. Do braku realizacji w tym zakresie przyczynity si¢ zmiany ekip
rzadzacych. W tym okresie zmiany rzadow nastapity az osmiokrotnie a co za tym idzie,
tyle samo dokonano zmian na stanowisku ministra edukacji. Kolejno byli nimi:

- H. Samsonowicz ( 1989-1991) — rzad T. Mazowieckiego — opcja
centroprawicowa;

R. Gigbocki ( 1991-1991) —rzad K. J. Bieleckiego —opcja prawicowa;
- A. Stelmachowski ( 1991-1992) — rzad J. Olszewskiego — opcja

centroprawicowa;

Z. Flisowski ( 1992-1993) — rzad H. Suchockiej — opcja prawicowa;
- A.Luczak ( 1993-1995) — rzad W. Pawlaka — opcja centrolewicowa;

R. Czarny ( 1995-1996) — rzad J. Oleksego — opcja lewicowa;

J. Wiatr ( 1996 — 1997 ) — rzad W. Cimoszewicza — opcja lewicowa
M. Handke ( 1997-2000) — rzad J. Buzka — opcja prawicowa.

W nastgpnym rozdziale zostana przedstawione dziatania zapoczatkowane reforma

edukacji z 1999 roku.
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Rozdzial 2
KONSEKWENCJE REFORMY EDUKACYJNEJ Z 1999 ROKU

2.1. PRAWA EDUKACYJNE

Prawo do edukacji wpisane jest w podstawowe prawa cztowieka. Obowiazek
odpowiedzialno$ci za realizacj¢ tego prawa w duzej mierze spoczywa na witadzach
publicznych.

W systemie prawnym poszczegolnych panstw wazna rolg¢ odgrywaja regulacje
migdzynarodowe, tworzone przez organizacje o charakterze migdzynarodowym.
Organizacje te w trosce o przestrzeganie podstawowych praw czlowieka tworza
regulacje prawne, ktore czgsto staja si¢ waznym wyznacznikiem tworzenia prawa
w poszczegdlnych panstwach w Europie i na §wiecie.

Kazde panstwo przy ustalaniu norm prawnych powinno bra¢ pod uwage zrdodta
prawa mig¢dzynarodowego oraz dokumenty prawne majace charakter mi¢dzynarodowy.
Wsrod tych najwazniejszych nalezy wymienic:

- powszechne, uchwalane przez organizacje o charakterze migdzynarodowym,

takie jak: Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych, Migdzynarodowa Organizacj¢

Pracy, UNESCO,

- regionalne, uchwalane na gruncie europejskim, glownie przez Rad¢ Europy

1 Uni¢ Europejska.

Prawo miedzynarodowe w pewien sposob ma wplyw na tworzenie
1 przestrzeganie prawa w panstwach w Europie i na $wiecie. Okres$la ono ochrong
prawna 1 podstawowe wolnosci, ktore nie moga by¢ sprzeczne z prawem
obowiazujacym w poszczegolnych panstwach, zwlaszcza gdy dane panstwo owe
dokumenty ratyfikowato.

Za podstawe prawna ochrony praw czlowieka uwaza si¢ Karte Narodow
Zjednoczonych z 1945 roku oraz Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948
roku, uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. W tych dokumentach o charakterze
migdzynarodowym do podstawowych praw cztowieka zalicza si¢ wolno$¢, rownos¢,
prawo do zycia, do ochrony prawnej i1 spotecznej, posiadania obywatelstwa, prawo do

118

pracy jak rowniez prawo do nauki . Art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka

"8 1. Dziewigcka — Bokun, A. Ladyzynski (red)., op. cit., s. 52.
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stanowi: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna, przynajmniej na
stopniu podstawowym. Nauka jest obowiazkowa. Oswiata techniczna 1 zawodowa jest
powszechnie dostgpna, a studia wyzsze sa dostgpne dla wszystkich w zalezno$ci od
zalet osobistych”.'"”

Kolejnymi waznymi dokumentami w tym zakresie sa mi¢dzynarodowe pakty
praw przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne w 1966 roku. Sa nimi Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych i Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych. Obydwa pakty weszty w zycie w roku 1976 po
ratyfikacji przez 35 panstw.

W art. 13 w cze$ci 111 Migedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
Kulturalnych jest napisane: ,,Pafistwa — Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego
do nauki, uznaja one, Ze nauczanie powinno by¢ skierowane na pelny rozwoj
osobowosci ludzkiej i poczucia jego godnosci oraz powinno wzmacnia¢ poszanowanie
praw czlowieka 1 podstawowych jego swobdd [...], aby w pelni urzeczywistni¢ to
prawo, wyksztalcenie podstawowe bedzie obowiazkowe i dostgpne dla wszystkich;
wyksztatcenie $rednie [...] bedzie powszechnie osiagalne i udostgpniane kazdemu przy
pomocy wszelkich stosownych $rodkdw, w szczegodlnosci poprzez stopniowe
wprowadzanie bezptatnego nauczania; wyzsze wyksztatcenie bedzie jednakowo
dostgpne dla wszystkich na podstawie zdolno$ci, przy pomocy wszelkich stosownych
srodkdw, a w szczegolnosci poprzez stopniowe wprowadzanie bezplatnego nauczania;
[...] nalezy aktywnie kontynuowaé rozwoj systemu szkolnictwa na wszystkich
stopniach; nalezy ustanowi¢ odpowiedni system stypendiow, za$ materialne warunki
personelu nauczajacego powinny ulegac statej poprawie”.

Kolejnym, waznym dokumentem migdzynarodowym jest uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w 1989 roku Konwencja o Prawach
Dziecka. Sposrod wielu praw zawartych w Konwencji 1 przyznanych dziecku znajduje

e, .120
si¢ rowniez prawo do nauki

. Art. 28 tej Konwencji stanowi: ,,Pafistwa-Strony uznaja
prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego prawa na zasadzie
rownych szans, w szczego6lnosci: uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowe
1 bezplatne dla wszystkich; beda popiera¢ rozwoj réznorodnych form szkolnictwa
sredniego, tak ogolnoksztatcacego, jak 1 zawodowego, uczynia je dostepne dla kazdego

dziecka oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego

"' powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 1948
12" Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, 1996.
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nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej; za pomoca wszelkich
wiasciwych $rodké6w uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpne dla wszystkich na zasadzie
zdolnos$ci; udostgpnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe™"?'.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o dokumentach Rady Europy. Waznym dokumentem
jest Europejska Karta Socjalna. Panstwa czlonkowskie Rady Europy w 1961 r.
wprowadzity ja w celu zapewnienia ochrony prawa do pracy kazdemu czlowiekowi,
a tym samym godnych warunkow zycia. W dokumencie jest rowniez mowa o prawie
do poradnictwa zawodowego oraz prawie do szkolenia zawodowego. Szczegdlna
ochrona zostaja obj¢te dzieci i mlodziez. Artykut 7 stanowi: ,, Zabroni¢, by dzieci, ktore
podlegaja jeszcze obowiazkowemu nauczaniu, byly zatrudnione przy pracach, ktoére
uniemozliwiatyby im pelne korzystanie z tego nauczania. [...] Ograniczy¢ czas pracy
pracownikow majacych mniej niz 16 (18) lat, tak by odpowiadat potrzebom ich
rozwoju, a szczegolnie potrzebie ich szkolenia zawodowego. (...) Przewidzie¢, ze czas
poswigcony przez mlodocianych na szkolenie zawodowe podczas zwyktego czasu pracy
bedzie, za zgoda pracodawcy, traktowany jako stanowiacy cze$é dnia pracy”' .

Czg$¢ szosta Konwencji nr 117 z 1962 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy
jest poswigcona zapewnieniu dzieciom i mtodziezy warunkéw do nauki celem zdobycia
przez nich pozniej pracy. W artykule 15 zatytulowanym ,O$wiata 1 szkolenie
zawodowe” czytamy:

,»1. Nalezy podja¢ odpowiednie postanowienia w takich rozmiarach, na jakie pozwola
warunki miejscowe, celem stopniowego rozwijania szerokiego programu oswiaty,
szkolenia zawodowego 1 nauki zawodu, aby skutecznie przygotowac dzieci i mlodziez
obojga ptci do wykonywania uzytecznej pracy.

2. Ustawodawstwo krajowe ustali wiek obowiazku szkolnego, jak réwniez minimalny
wiek 1 warunki zatrudnienia.

3. Nalezy zakaza¢ zatrudniania dzieci, przed ukonczeniem wieku obowiazku szkolnego,
w godzinach nauki w szkole, w tych okrggach, gdzie istnieja wystarczajace mozliwosci
pobierania nauki dla wigkszosci dzieci w wieku szkolnym, w tym celu, aby dzieci
mogly korzysta¢ z istniejacych mozliwosci uczenia si¢ oraz aby rozszerzaniu si¢ tych

1 ;e . . . . . .e99123
mozliwosci nie stato na przeszkodzie zapotrzebowanie na site robocza tej kategorii”™ .

121
122

Konwencja o Prawach Dziecka, 1989.

Europejska Karta Socjalna, 1961.

'} Konwencja weszta w Zycie 23 kwietnia 1964r., nie zostata ratyfikowana przez Polske; Konwencja nr 117
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca podstawowych celéw i norm polityki spotecznej z 1962r.
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Konwencje Migedzynarodowej Organizacji Pracy nr 140 i 142 oraz odpowiednie
do nich zalecenia nr 148 i 150 poswigcone sa roli ksztalcenia permanentnego. Ich
zapisy odwotuja si¢ do celow egzystencjalnych, cywilizacyjnych i instrumentalnych,
w tym ekonomicznych oraz ksztalcenia. Konwencja nr 140 z 1974 roku dotyczy
ptatnego urlopu szkoleniowego: ,,Konferencja Ogoélna Migdzynarodowej Organizacji
Pracy [...] uznajac, ze potrzeba statego ksztalcenia i szkolenia odpowiadajacego
rozwojowi nauki i techniki oraz przemianom stosunkéw gospodarczych i1 spotecznych
wymaga podjgcia odpowiednich $srodkéw w zakresie urlopow dla celow ksztatcenia i
szkolenia, aby moc sprosta¢ nowym dazeniom, potrzebom i celom o charakterze
spotecznym, gospodarczym, technologicznym 1 kulturalnym, uznajac, ze ptatny urlop
szkoleniowy powinien by¢ uwazany za jeden ze $rodkéw umozliwiajacych sprostanie
rzeczywistym potrzebom kazdego pracownika we wspodlczesnym spoteczenstwie,
uznajac, ze platny urlop szkoleniowy powinien by¢ ujmowany w powiazaniu z polityka
stalego ksztatcenia 1 szkolenia, tak aby jego realizacja przebiegalta w sposéb
progresywny i skuteczny [...]'"**.

Natomiast Konwencja nr 142 dotyczy roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego
w rozwoju zasobow ludzkich. Kraje ratyfikujace zobowiazano do tego, aby ,,Kazdy
cztonek [...] stopniowo rozszerzal, przystosowywat i harmonizowat rézne systemy
ksztatcenia zawodowego, aby sprosta¢ potrzebom miodocianych i dorostych w ciagu
catego ich zycia, we wszystkich sektorach gospodarki i we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej oraz na wszystkich poziomach kwalifikacji zawodowych
i szczeblach stanowisk” ',

W pézniejszym dokumencie migdzynarodowym z 5 maja 1988 roku - Europejskiej
Karcie Spolecznej (zrewidowana 3 maja 1996r.), rowniez zostalo zapisane prawo
dzieci i mtodziezy do bezplatnej nauki w szkole podstawowej i $redniej. Artykut 17
zatytutowany ,Prawo dzieci 1 mlodziezy do ochrony spotecznej, prawnej
1 ekonomicznej” stanowi: ,,W celu zapewnienia dzieciom i mlodziezy skutecznego
wykonywania prawa dorastania w srodowisku sprzyjajacym rozwijaniu ich osobowosci

oraz zdolnos$ci fizycznych i umystowych, Strony zobowiazuja si¢ podejmowaé, badz

* Konwencja weszla w Zycie 23 wrzesnia 1976 r., przez Polske zostata ratyfikowana w 1979 r.;

Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, Migdzynarodowa Organizacja Pracy,
Genewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej 1996, PWN.

12 Konwencja weszta w zycie 19 lipca 1997 r., przez Polske zostata ratyfikowana w 1979 r.;

Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, Migdzynarodowa Organizacja Pracy,
Genewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej 1996, PWN.
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bezposrednio, badz we wspolpracy z organizacjami publicznymi lub prywatnymi,

wszelkie konieczne i odpowiednie $rodki zmierzajace do:

1. a. zapewnienia dzieciom i mlodziezy, z uwzglednieniem praw i obowigzkow
rodzicow, leczenia, pomocy, ksztalcenia i szkolenia, ktore sa im niezbedne,
szczegOlnie przewidujac tworzenie lub utrzymywanie odpowiednich
1 wystarczajacych instytucji lub stuzb w tym celu;

b. ochrony dzieci i mtodziezy przed zaniedbywani em, przemoca lub wyzyskiem;
c. zapewnienia ochrony i specjalnej pomocy panstwa dzieciom i mlodziezy
czasowo lub stale pozbawionym wsparcia rodziny;

2. zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezptatnego ksztatcenia na szczeblu
podstawowym i §rednim, jak i podejmowania §rodkoéw w celu popierania regularnego
uczgszezania do szkoly.

W Karcie znajdziemy rowniez odniesienie do szkolenia zawodowego
niezbednego ze wzgledu na ciagly postep techniczny 1 zmiany na rynku pracy.

Artykut 10 zatytulowany ,,Prawo do szkolenia zawodowego” stwierdza: ,,W celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do szkolenia zawodowego, Strony
zobowiazuja sig:

1. zapewni¢ lub popiera¢, w miar¢ potrzeby, szkolenie techniczne i1 zawodowe
wszystkich 0so6b, w tym 0s6b niepetnosprawnych, w porozumieniu z organizacjami
pracodawcow 1 pracownikéw oraz umozliwi¢ oparty jedynie na kryterium
uzdolnien indywidualnych dostgp do wyzszego nauczania technicznego
1 uniwersyteckiego;

2. zapewni¢ lub popiera¢ system przysposobienia zawodowego oraz inne systemy
szkolenia mtodych chtopcoéw i dziewczat w réznych zawodach;

3. zapewni¢ lub popiera¢ w miar¢ potrzeby:

a. odpowiednie 1 tatwo dostepne utatwienia w celu szkolenia dorostych
pracownikow;

b. specjalne utatwienia w celu przeszkolenia dorostych pracownikéw, niezbednego

ze wzgledu na postep techniczny lub nowe tendencje na rynku pracy;

4. zapewni¢ lub popiera¢, w miar¢ potrzeby, szczegolne srodki szkolenia 1 reintegracji
dlugoterminowo bezrobotnych;

5. popiera¢ pelne wykorzystywanie utatwien zapewnianych przez odpowiednie $rodki,

takie jak:

a. obnizenie lub zniesienie wszelkich optat;
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b. przyznanie, w uzasadnionych przypadkach pomocy finansowej;

c. wlaczenie do zwyklego czasu pracy spedzonego na zawodowym szkoleniu
uzupetniajacym, podjetym w okresie zatrudnienia przez pracownika, na
zyczenie jego pracodawcy;

d. zapewnienie, poprzez odpowiedni nadzor, w porozumieniu z organizacjami
pracodawcow 1 pracownikdow, skutecznego systemu przysposobienia
zawodowego 1 kazdego innego systemu szkolenia zawodowego mtodych
pracownikow oraz, w sposob ogdlny, odpowiedniej ochrony mitodych
pracownikow”' .

Réwnie waznym dokumentem obowiazujacym w Unii Europejskiej jest Karta
Socjalna Wspolnoty Europejskiej z 1989 roku. ,Przywddcy panstw i rzadoéw
Wspdlnoty Europejskiej przyjeli na posiedzeniu w Strasburgu w dniu 9 grudnia 1989
roku deklaracje stanowiaca karte podstawowych praw socjalnych pracobiorcow
w krajach Wspolnoty Europejskiej”'?’. Ustanawia ona podstawowe prawa pracobiorcow
oraz reguluje wazne kwestie w zakresie zatrudniania, wynagradzania oraz ochrony
pracy. Chroni ona takze w sposdb szczegblny dzieci i mlodziez ustanawiajac
dopuszczalng granicg wieku przy zatrudnianiu, nie nizsza niz wiek, w ktorym wygasa
obowiazek szkolny, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ nizsza niz 15 lat. Natomiast
miodocianym powinno si¢ zapewni¢ ksztalcenie zawodowe majace na celu
indywidualny rozwoj, aby w przysztosci mogli sprosta¢ wymaganiom stawianym przez
rynek pracy.

W Traktacie z 1997r. ustanawiajacym Wspodlnote Europejska zostaty zawarte
regulacje prawne zwiazane z edukacja 1 szkoleniem zawodowym milodziezy.
W rozdziale 3 art. 149 Traktatu jest zapisane: ,,Wspdlnota przyczynia si¢ do
podnoszenia poziomu edukacji, zachgcajac Panstwa Cztonkowie do wspotpracy oraz,
jesli to konieczne, wspierajac 1 uzupetniajac ich dziatalno$¢, jednoczes$nie catkowicie
respektujac odpowiedzialno$¢ Panstw Cztonkowskich za tre$¢ nauczania, organizacjg
systemow organizacyjnych i ich réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa. [...] Wspodlnota
i Panstwa Czlonkowskie sprzyjaja wspolpracy z krajami trzecimi i wlasciwymi
organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ oswiata, a zwlaszcza z Rada

Europy”.

126 Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana) Strasburg 3 majal996.
12" Karta Socjalna Wspolnoty Europejskiej, Starsburg 1989.
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Rozdziat 3 art. 150 Traktatu okresla dziatalnos¢ Wspolnoty w zakresie ksztalcenia
zawodowego, ktora ma na celu: ,,utatwienie przystosowania si¢ do zmian w przemysle,
zwlaszcza poprzez ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie; podnoszenie poziomu
ksztatcenia zawodowego poczatkowego i ustawicznego w celu utatwienia integracji
zawodowej 1 reintegracji na rynku pracy; [...] pobudzenie wspoOtpracy w zakresie
ksztalcenia pomigdzy instytucjami o$wiatowymi lub instytucjami szkolenia
zawodowego  a przedsigbiorstwami”'?®,

Wsrdéd dokumentow prawnych w Polsce regulujacych wspotczesne prawo do
edukacji nalezy wymieni¢ przede wszystkim Konstytucje RP z 1997 roku. Artykut 70
tejze Konstytucja stwierdza ,,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest
obowiazkowa. (...).Nauka w szkolach publicznych jest bezptatna. (...).Rodzice maja
wolnos$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytucje
maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz
zaktadow  wychowawczych. (...).Wladze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny i1 rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza 1 wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla ucznidéw i studentow™'*’,

Waznym dokumentem w tym zakresie jest rowniez Ustawa o Systemie O$wiaty
z 7 wrzesnia 1991 roku. W preambule Ustawy znajdujemy odwotanie do wskazan
zawartych w aktach migdzynarodowych, takich jak: Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencje
o Prawach Dziecka. Z prawem do nauki wiaze si¢ obowiazek nauki i obowiazek
szkolny. Wedtlug artykutu 15 tejze Ustawy ,, Nauka jest obowiazkowa do ukonczenia
18 roku zycia. Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sig¢ z poczatkiem roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat oraz trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dtuzej niz do ukonczenia 18 roku zycia”. Artykut 16 pkt 5 okresla iz
,»Obowiazek szkolny speilnia si¢ przez uczeszczanie do szkoly podstawowej
1 gimnazjum, publicznych albo nie publicznych” oraz pkt 5a ,,Po ukonczeniu
gimnazjum obowiazek nauki spetnia sig:

1) poprzez uczgszezanie do publicznej i niepublicznej szkoty ponadgimnzajalnej;

2) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych

w placowkach publicznych i niepublicznych posiadajacych akredytacjg (...);

%8 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Amsterdam 1997.
1% Konstytucja RP z 1997 r., (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).
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3) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dziatalno$ci o$wiatowe;j
prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne (...);
4) przez realizowanie(...) przygotowania zawodowego u pracodawcy”' .

Dokument ten stanowi podstawe okreslajaca funkcjonowanie systemu oswiaty
w Polsce. Reguluje funkcjonowanie, finansowanie 1 zarzadzanie szkotami 1 placowkami
publicznymi. Okre$la organizacje ksztalcenia, wychowania i1 opieki w szkolach
1 placowkach publicznych. Réwniez reguluje dziatalno$¢ szkot 1 placowek
niepublicznych. Zawiera takze uregulowania dotyczace pomocy materialnej dla
uczniow.

Uregulowania prawne systemu edukacji zwigzane z zawodem nauczyciela
zawiera Karta Nauczyciela z 26 stycznial982 r. Okresla ona prawa i obowiazki
nauczycieli, wymagania kwalifikacyjne do zajmowania odpowiednich stanowisk
w zawodzie, awans zawodowy oraz nagrody 1 wyr6znienia, warunki pracy
1 wynagrodzenia za pracg, uprawnienia socjalne i emerytalne. Oba dokumenty byly

wielokrotnie nowelizowane ™.

1% Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 roku (Tekst jednolity z 2004r. Dz. U. 256, poz.2572 z pozn.

zm.).
B! Karta Nauczyciela z 26 stycznia 1982 roku (Dz. U. 1982, nr 3, poz. 19) —tekst jednolity.
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2.2. REFORMA EDUKACIJI Z 1999 ROKU

2.2.1. RODZAJE REFORM EDUKACYJNYCH

W Polsce z koncem XX wieku coraz cze¢sciej moéwiono o reformie w systemie
edukacji. Wynikato to z przeswiadczenia o nienadazaniu Owczesnego systemu za
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia. Jego nieudolnos¢ zostala rowniez wykazana w wielu
wezesniejszych opracowaniach'*?.

Waznym wydaje si¢ wyjasnienie samego terminu reformy o$wiatowej. Wedlug
M. Cylkowskiej — Nowak o reformie w systemie edukacji mozna mowi¢ woéwczas, gdy
zmiana niag wprowadzona jest zasadnicza. O takiej sytuacji mozna mowi¢, gdy zostaja
spelnione nastgpujace warunki:

- dostgp do s$rodkow materialnych jest zapewniony okreslonym instytucjom
spotecznym lub grupom, jak réwniez do realizacji okreslonych form aktywnos$ci
spotecznej lub do podejmowania decyz;i;

- weczesniej posiadane prawa okreslone instytucje spoteczne lub grupy traca je
w catosci lub cze$ciowo;

- zmuszane do podejmowania dziatan lub ich zaniechania sa okreslone instytucje
spoteczne lub grupy'*”.

Zdaniem J. W. Guthrie i J. E. Koppich istnieja cztery zakresy przeprowadzania
reform edukacyjnych. Sa nimi: zmiany upodmiotowienia oséb odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji, zamiany w rozdzielaniu $rodkéw finansowych
przewidzianych na realizacj¢ reformy, zmiany w przepisach obowiazujacych, co
prowadzi nowy tad edukacyjny oraz zmiany w zakresie istniejacych wartosci, co ma
wplyw na zmiang funkcjonowania oraz sens edukacji'**.

T. Leowiecki wyrdznia rozne strategie reform oswiatowych. Mozna do nich

zaliczy¢:

B2 K Denek: O nowy ksztatt edukacji. Toruf 1998, s. 69; Zob. K. Denek, W kregu krajoznawstwa i turystyki

w szkole, Poznan 2000; K. Denek, 1. Kuzniak, Projektowanie celow ksztatcenia w zreformowanej szkole,
Poznan 2001; E. Kamednia, I. Kuzniak, E. Piotrowski, (red.), W kregu edukacji, nauk pedagogicznych i
krajoznawstwa, Poznan 2003.

'3 M. Cylkowska — Nowak, Wspolczesne reformy w Japonii i Stanach Zjednoczonych na tle trendow
swiatowych, [w:], Spoteczne funkcje szkolnictwa w Japonii i Stanach Zjednoczonych, pod red.

M. Cylkowskiej — Nowak, Poznan — Torun 2000.

% J. W. Guthrie, J. E. Koppich, A.J.M. Ready, Reform: Buldding a Model of Edukation Reform and High
Politics [w:] H. Beare, W.L. Boyd, Restructuring Schools. An International and the Movement to Transform
the Control and Performance of Schools, Washington 1993, s. 12.
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- przemiany oswiaty ktore oparte sa na jasno sformutowanych 1 wielostronnie

uzasadnionych koncepcjach,

- strategie zaktadajace edukacje nauczycieli, ktorzy przez zdobycie kompetencji

mogliby wptywac na ksztatt reform,

- dodatkowe naktady finansowe na o$wiat¢ w okresie reform,

- ciagle doskonalenie systemu edukacyjnego poprzez dziatania o charakterze

ewolucyjnym,

- wdrazanie reform w wybranych placowkach o$wiatowych — wprowadzenie

strategii wyspowej,

- stopniowe poszerzanie obszaréw reformowania oSwiaty- wprowadzenie strategii

klinowe;j

- przyjmowanie rozwigzania o charakterze kaskadowym, obejmujacym coraz

szersze kregi, instytucje, srodowiska, regiony reformowania o$wiaty,

- wdrazanie strategii etapowego i1 dlugofalowego wprowadzania reform,

- wprowadzenie reform o charakterze programowym,

- akceptowanie strategii anarchistycznych, dopuszczajacych wspotistnienie

sprzeczno$ci w systemie o§wiatowym.
Na tle powyzszych strategii zdaniem T. Leowieckiego, mozna podejmowac
probe okreslenia sposobu wdrazania reformy w naszym kraju'®’.

W literaturze wyrdznia si¢ rézne rodzaje reform ze wzgledu na ich zrodto.
Ze wzgledu na inicjatora nalezy tutaj wymieni¢ dwa rodzaje reform, mianowicie
reformy oddolne oraz reformy odgorne. Pierwsze sa efektem nowatorstwa
pedagogicznego, przenoszacego nowe, alternatywne rozwiazania czastkowe lub
catoSciowe wzory zmiany przez pojedynczych nowatorow, naukowcow, spotecznikow
do systemu szkolnego na zasadzie indukcji czy dyfuzji.

Drugie sa planowane i sterowane w fazie realizacji odgornie przez centralne wiadze
panstwowe. Etatystyczna strategia reformowania o$wiaty to narzucanie przez wiladze
o$wiatowe okreslonej koncepcji zmian, ktére bywa, Zze nie zawsze maja jasne cele dla
spoteczenstwa. Czgsto dzieje si¢ to z udziatem ekspertoéw, powotanych i finansowanych
przez wtadze o§wiatowe.

Ze wzgledu na istote, zakres i1 jako$¢ zmian os$wiatowych literatura wymienia

nastgpujace typy reform: naprawcze, modernizacyjne, strukturalne i systemowe.

BT, Leowiecki, W poszukiwaniu sensu i strategii reform o$wiatowych, [w:] O$wiata na wirazu, pod red., K.
Deneka, T. M. Zimnego, Czgstochowa 1999, s. 11-19.
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Reformy naprawcze zostaly zapoczatkowane w roku 1989 przez Henryka
Samosonowicza pierwszego ministra edukacji w postsocjalistycznym ustroju.
Zdemontowal on socjalistyczny system o$wiatowy, jednocze$nie zachgcajac
spoteczenstwo do tworzenia szkot niepanstwowych oraz oddolnego reformowania szko6t
panstwowych.

Reformy modernizacyjne wiaza si¢ z ustawiczna aktualizacja treSci nauczania,
podrecznikéw szkolnych, wyposazenia szkét w pomoce dydaktyczne, rozwoju
nowoczesnych metod oddziatywania pedagogicznego czy ksztalcenia nauczycieli.
W Polsce ten typ reformy dotyczy nowoczesnych metod dydaktycznych oraz
dostosowania tresci nauczania do obowiazujacych w krajach Unii Europejskich
rozwigzan programowych czy strukturalnych.

Reformy strukturalne w Polsce dotycza nie tyle zmian wewnatrz systemu
oswiatowego, co calej jego struktury, w tym szczegdlnie: systemu finansowania,
zmiany statusu nauczycieli, mechanizmu sprawowania wiadzy w systemie oswiatowym,
zmiany czasu trwania obowiazkowej nauki, zmiany typow szkot, relacji migdzy typami
i poziomami ksztalcenia, certyfikatami, kwalifikacjami.

Reformy systemowe si¢gaja do zmian instytucjonalnych, organizacyjnych,
wiazacych si¢ ze zmiana relacji miedzy systemem o$wiatowym a systemem

spotecznym, radykalna zmiana kontroli jakosci i efektywnosci ksztatcenia' .

Wyréznia si¢ nastgpujace typy reform edukacyjnych po przeprowadzeniu analizy

ich procesow:

1. Reformy adaptacyjne — obejmuja niewielkie zmiany w dotychczasowych
systemach edukacyjnych, zwlaszcza w strukturach i1 uktadach instytucji
prowadzacych ksztalcenie.

2. Reformy radykalne — obejmuja zmiany zasadnicze w roznych uktadach,
strukturach badz placowkach, dotycza zasadniczego ich funkcjonowania.
Maja charakter definitywny 1 nieodwracalny. Czgsto przed ich
wprowadzeniem poddawane sa dyskusji spotecznej. Taki typ reform pojawia
si¢ w momencie zmiany elementoOw organizacyjnych i strukturalnych catego
szkolnictwa poprzez wprowadzenie jego nowych segmentow. Jest on efektem

postanowien wladzy ustawodawczej i administracyjne;.

136 B. Sliwierski: Reformowanie o§wiaty w Polsce, [w:], Pedagogika, pod red. Z. Kwiecinskigo,
B. Sliwierskigo, cz. 2, Warszawa 2004, PWN, s. 387-392.
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3. Reformy parcjalne — obejmuja ograniczony zasiegg w obszarze
edukacyjnym, a ich wprowadzenie uzaleznione jest od woli 1 decyzji
lokalnych wladz samorzadowych.

4. Reformy holistyczne — maja charakter kompleksowy, obejmuja caty system
edukacji albo jaki§ wigkszy jego obszar. Przeprowadzane sa etapowo 1 wiaza
si¢ ze zwigkszeniem naktadow finansowych. Sa przeprowadzane w okresie
przesilen ustrojowo — politycznych, gdyz edukacja powinna w nich odgrywac¢
rolg¢ czynnika stabilizujacego skutki nastgpujacych zmian w ramach danego
systemu spolecznego.

Autorka pracy uwaza wprowadzona w 1999 roku reforme¢ edukacji w Polsce
jako strukturalna oraz radykalna. Strukturalna, poniewaz objgta swym zakresem cata
jego strukturg. Wlaczajac w to sposob finansowania, status nauczycieli, zmiany
w zakresie nadzorowania oraz zarzadzania, zmiany dotyczace sposobu oceniania.
Radykalna, poniewaz ma takze charakter definitywny i1 niecodwracalny oraz zostaly
wprowadzone nowe segmenty szkolnictwa.

Reformy ocenia si¢ rowniez w kontek$cie zasad, jakie nalezy stosowaé przy ich

wdrazaniu. A. M. De Tchoczewski '’

wymienia zasady reformowania o$wiaty:
realnosci, komplementarnosci, akceptacji, wiarygodnosci.

Zasada realnoSci — powinna by¢ obszarem dzialan rzeczywistych, a nie
pozorowanych, jak réwniez okre$la¢ rezultaty i przewidywaé kierunki oczekiwanych
zmian. Zatem wskazuje na wlasciwosci postgpowania w procesie wdrazania reform
edukacyjnych — na jej autentycznos¢, pragmatycznos¢ i prognostycznosc.

Zasada komplementarnosci — wskazuje na to, iz zmiany edukacyjne sa
uzupetnieniem innych waznych zmian. Wdrazanie reformy nastgpuje wowczas, gdy
istnieja ku temu inne przestanki natury: spotecznej, ekonomicznej, ustrojowej itp.

Zasada akceptacji — jest wazna zasada, poniewaz istotnym jest, aby wdrazana
reforma uzyskata przyzwolenie wszystkich podmiotéw w niej uczestniczacych na jej
wdrazanie.

Zasada wiarygodnosci — reformatorzy podejmuja takie dziatania, ktére maja
potwierdzi¢ jej sens 1 znaczenie oraz gwarantuja dochodzenie do oczekiwanych

efektow.

7A. M. De Tchorzewski: Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych [w:] Edukacja w dialogu i
reformie, pod red., A. Karpinskiej, Biatystok 2002, pessim.
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2.2.2. ZAMIANY WPROWADZONE REFORMA Z 1999 ROKU

W maju 1998 roku =zostal opublikowany przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej dokument pt. Reforma systemu edukacji. Projekt. Punktem wyjScia byla
Koncepcja wstepna reformy systemu edukacji. Zostata ona przedstawiona w styczniu
1998, a jej konsekwencja byt Projekt reformy systemu edukacji.

Na wstepie Projektu znajduje si¢ nastgpujace wyjasnienie: ,,Czas migdzy tymi
dwiema prezentacjami wykorzystali§my na konsultacj¢, dzigki ktorej zapoznaliSmy si¢
z opiniami na temat reformy. Obecny projekt zawiera uszczegotowienie 1 rozwinigcie
koncepcji wstegpnej. Przedstawiamy zatem system ksztatcenia 1 wychowania, opieki
1 profilaktyki. Pokazujemy, jak bgdzie zorganizowane ksztatcenie zawodowe, specjalne,
ustawiczne oraz doskonalenie nauczycieli. Zalaczamy takze projekty rozwiazan
legislacyjnych oraz podstawy programowe, zawierajace konkretne odniesienia
wychowawcze. StyszeliSmy czgsto pytania o koszt reformy, prezentujemy zatem
rowniez aspekty finansowe tego wielkiego przedsiewzigcia™'*®,

Nowy ustrdj szkolny nie miat by¢ celem reformy, lecz §rodkiem do osiagnigcia
jej gtownych celow:

»podniesienia poziomu edukacji spoteczenstwa przez upowszechnienie

wyksztatcenia $redniego i wyzszego,

- wyrownanie szans edukacyjnych,

- sprzyjanie poprawie jakosci edukacji, rozumianej jako integralny proces
wychowania i ksztatcenia”.
,Realizacji tych celow maja stuzy¢:

- przedluzenie wspdlnej edukacji do lat 16 1 przesunigcie o rok decyzji

o zr6znicowaniu drogi edukacyjnej,

- struktura systemu szkolnego, w ktorej poszczegodlne etapy ksztalcenia beda
obejmowaty grupy dzieci lub mtodziezy w tej samej fazie rozwoju psychicznego

i fizycznego, co pozwoli dostosowaé prace szkoty do specyficznych potrzeb

danej grupy wiekowej,

- przebudowa szkolnictwa zawodowego i oparcie go na szeroko profilowanym,

integralnie potaczonym z wyksztalceniem ogélnym, ksztatceniu w liceum

1% Reforma systemu edukacji. Projekt, Warszawa 1998, WSiP, s. 5.
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profilowanym oraz na dwuletnich szkotach zawodowych, dajacych kwalifikacje
w zawodzie o szerokim profilu. Ma to p6zniej umozliwi¢ stosunkowo szybkie
opanowanie specjalistycznych kwalifikacji zawodowych, a takze utatwi¢ proces
przekwalifikowania si¢ odpowiednio do potrzeb rynku pracy,

wprowadzenie dwuletniego liceum uzupeklniajacego dla absolwentow
dwuletnich szkét zawodowych, stwarzajacego mozliwos¢ dalszego ksztatcenia
tym, ktorzy po ukonczeniu gimnazjum wybrali edukacj¢ zawodowa: obecnie
uczen, ktory wybiera zasadnicza szkote zawodowa, musi uczy¢ si¢ 6 lat, aby
miec szanse studiowania,

wprowadzenie systemu sprawdziandow i1 egzamindw, co ma na celu uzyskanie
wigkszej droznosci ustroju szkolnego, porownywalno$ci §wiadectw oraz nadanie
egzaminom funkcji diagnostycznej 1 preorientujacej. Egzaminy maja
podsumowywac realizacj¢ zadan kazdego cyklu ksztalcenia, co powinno
wptywaé na poprawe jakosci edukacji. Dany typ szkoty ma by¢ nie tylko

przygotowaniem do nastepnego cyklu ksztalcenia, ale i do zycia” ">’

2.2.2.1. ZMIANY ORGANIZACYJNE

Zapowiadany w Projekcie nowy typ szkot przedstawiat si¢ nastepujaco:
sze$cioletnie szkoty podstawowe — podzielone na dwa cykle ksztatcenia: klasy
I — III (ksztalcenie zintegrowane) oraz klasy IV — VI (ksztalcenie blokowe).
Nauka na tym poziomie jest zakonczona sprawdzianem kompetencji;
trzyletnie gimnazja — spowodowaly wydluzenie o rok obowiazkowego
1 podstawowego ksztalcenia ogolnoksztatcacego. Celem tego ksztalcenia jest
upowszechnienie wyksztalcenia ogélnego, wyréwnanie szans edukacyjnych, jak
roOwniez podniesienie poziomu nauczania, zatrudnianie kadry o wysokich
kwalifikacjach, zwigkszenie pomocy dydaktycznych w szkotach, rozbudzanie
aspiracji edukacyjnych mtlodziezy oraz przygotowanie jej do dalszej nauki

w liceum. Ten poziom nauczania konczy egzamin preorientujacys;

139

Ibidem, s.10.; O koniecznosci reformy systemu edukacji zob. K. Zugulski, Spojrzenie na edukacjg

z perspektywy wspolczesnych dylematow aksjologicznych i spoteczno — kulturalnych, [w:] Edukacja
kulturalna w zyciu cztowieka, Poznan 1999.
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- trzyletnie licea profilowane — realizujace ksztalcenie ogoélne wspolne dla
wszystkich oraz ksztalcenie w poszczegdlnych profilach. Ten poziom konczy
panstwowy egzamin maturalny;

- dwuletnie szkoty zawodowe — umozliwiaja uzyskanie uczniom tytulu robotnika
wykwalifikowanego lub pracownika o réwnorzednych kwalifikacjach. Nauka na
tym etapie zostaje zakonczona egzaminem zawodowym opartym na
wystandaryzowanych wymaganiach, w ktérym biora udzial przedstawiciele
pracodawcow;

- dwu- trzy- lub czetrosemestralne policealne szkoty zawodowe — pozwalajace na
zdobycie kwalifikacji przez maturzystow w konkretnym zawodzie na poziomie
technika lub rownorzednym;

- dwuletnie licea uzupelniajace — przeznaczone dla absolwentow szkot
zawodowych a pozwalajace im na zdobycie wyksztatcenia $redniego’ *.

Po zwycigstwie w wyborach w roku 1997 partii postsolidarno$ciowych, nowy
minister edukacji wprowadzil program zmian zasad zarzadzania i1 finansowania
placowek oswiatowych, przemiang ustroju szkolnego, zasad funkcjonowania szkot,
reformg programoéw wraz z nowym systemem egzaminacyjnym oraz zmiany w statucie
nauczycieli. Reforme charakteryzowata kompleksowos¢, czego konsekwencja bylo
wprowadzanie jednoczesnie wszystkich zmian. Wigkszo§¢ z nich miata zostaé
wprowadzona z dnie 1 wrze$nia 1999 roku. Nalezy rowniez wspomnieé, ze
towarzyszyly jej trzy inne: zdrowia, zabezpieczenia spolecznego oraz administracji. Z ta
ostatnia reforma edukacji byta najbardziej powiazana. Zostaly bowiem rozszerzone
kompetencje samorzadow w zarzadzaniu placowkami o§wiatowymi. Tworzone szczeble
samorzadow terytorialnego zarzadzaly poszczegblnymi placowkami'®'. W efekcie
poszczegdlnym szczeblom samorzadu terytorialne zostaly przypisane zadania zwigzane
z dzialalno$cig o$wiatowa.

Reforma spowodowata przeksztatcenie systemu szkolnictwa
z dwuszczeblowego w trzyszczeblowy schemat organizacyjny. O$mioletnia szkota
podstawowa zostala skrocona do lat szeSciu, nastgpnie drugi szczebel stanowily
gimnazja. Wydtuzono wigc o rok ksztalcenie obowiazkowe. Nowym elementem byto

wprowadzenie obowiazku nauki. Jak czytamy w Ustawie o systemie o$wiaty ,, Nauka

140
141

B. Sliwierski, Reformowanie o$wiaty, ...., s. 392.
M. Zahorska, Edukacja: od prob uspolecznienia do prob komercjalizacji [w],: Reformy spoleczne. Bilans
dekady, pod red. M Rymszy, ISP, Warszawa 2004, s. 162.

78



jest obowiazkowa do ukonczenia 18 roku zycia”. Obowiazek ten moze by¢ realizowany
niekoniecznie w szkole. Nalezy odrozr6zni¢ ten obowiazek od obowiazku szkolnego.
W Ustawie znajdujemy nastepujacy zapis ,, Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku
zycia”.

W dalszej kolejnosci planowano przeksztalci¢ wszystkie szkoly $rednie
ponadgimnazjalne w trzyletnie licea profilowane. Szkoly zawodowe miaty pozostac,
lecz cheiano ograniczyé w nich uczestnictwo absolwentoéw gimnazjoéw do 20%'*%.

Ponizszy rysunek obrazuje schemat zapowiadanego nowego ustroju szkolnego.

2 hidem, s. 163.
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SCHEMAT 1 USTROJ SZKOLNY W POLSCE OD 1999 ROKU*
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* Schemat nie uwzglednia szkolnictwa specjalnego, artystycznego. Struktura szkolnictwa specjalnego dla
dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej, mieszczqcej si¢ w normie intelektualnej, jest zbiezna z
przedstawionym schematem. Zrodlo: Reforma systemu edukacji. Projekt.
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Partie postkomunistyczne, ktére w 2001 roku obj¢ly ponownie wtadze 1 znalazty
si¢ pod presja samorzaddéw terytorialnych oraz Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.
Chcieli oni ztagodzenia rygorow reformy. Nowa minister szkolnictwa, Krystyna
Lybacka, wydata zgodzg na taczenie szkét podstawowych i gimnazjéow, co znalazio
wyraz w wydanym przez nia rozporzadzeniu. Przeczylo to zalozeniom reformy
1 przyczynito sig raczej do tworzenia dziewigcioklasoych szkoét podstawowych, a nie tak
jak zakladano dwu szczebli — podstawowego 1 nizszego $redniego. Spowodowato to
zmniejszenie kosztow prowadzenia szkoty, eliminowalo konieczno§¢ powotywania
dwoch dyrektoréw oraz utatwialo rozliczanie kosztow biezacych.

Nastapita réwniez, w wyniku wydania nastgpnej decyzji, zmiana postanowien
reformy dotyczacych szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wycofano si¢ z pomystu
przeksztatcenia wszystkich szkot w licea profilowane. Poza nimi, ktére powstaly na
bazie liceow zawodowych, zadecydowano o funkcjonowaniu roéwniez technikow
i licedw ogolnoksztalcacych'®.

Ustawa o Systemie O$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku'** dzieli szkoty na
nastgpujace typy:

1. szescioletnia szkol¢ podstawowa;

2. trzyletnie gimnazjum,;

3. szkoty ponadgimnzjalne:

- zasadnicze szkoly zawodowe o okresie nauczania nie krotszym niz 2 lata i nie
dhuzszym niz 3 lata,

- trzyletnie licea ogo6lnoksztalcace,

- trzyletnie licea  profilowane  ksztalcace ~w  profilach  ksztalcenia
ogolnozawodowego,

- czteroletnie technika,

- dwuletnie uzupeltniajace licea ogolnoksztatcace,

- trzyletnie technika uzupetniajace,

- szkoty policealne o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku,

“** Ibidem, s. 165

" Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku; Podziat szkot zostal wprowadzony Ustawa z dnia 21
listopada 2001 roku o zmianie ustawy Karty Nauczyciela, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U. 2001, nr 144, poz. 1615), art.2.
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- trzyletnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy dla uczniow
z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi.

Decyzje ministerstwa mialy charakter korekt zasad reformy, ktére dopasowywano
do mozliwos$ci oraz zyczen i1 naciskow roznych podmiotow spotecznych. Nie stanowily
one wyrazu wiasnej polityki. Nowa ekipa podjeta réwniez wilasne inicjatywy.
Przejawem tego jest zmiana Ustawy o systemie oSwiaty dotyczaca obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego. Zmiana zaczgta obowiazywaé od roku 2004.
Wecezesdniejsza edukacja jest wyrazem dazen do wyroOwnywania szans startu
szkolnego'*.

Znajdujacy si¢ ponizej schemat przedstawia aktualng strukturg ustroju szkolnego
w Polsce.

Zdaniem autorki nowa struktura szkolnictwa nie spetnia zatozonych oczekiwan.
Skrocone potencjalne lata nauki w szkole podstawowej oraz wprowadzenie gimnazjum
uczniom nie generuje pozytywnych skutkéw. Dzieci po ukonczeniu szkoty
podstawowej uwazaja , ze weszty w okres ,,dorostosci”. Przeklada si¢ to na negatywne
zachowanie w szkole gimnazjalnej. Ponadto zbyt szybka i czgsta zmiana $rodowiska

szkolnego takze generuje negatywne konsekwencje dla uczniow.

'3 M. Zahorska, Edukacja: od prob uspolecznienia ..., s. 167-168.
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Schemat 2

Aktualny schemat ustroju szkolnego w Polsce

STUDIA DOKTORANCHIE

U2UPEENIAJACE
STUOIA MABISTERSHIE

t

[ W Y252 S2HO0EA EAWODOWARA ]

S2HOER
POLICEALNAQ#*

STUOIA MAEISTERSHIE

4_

LICEUM
oEfLNO -
HSETAECALCE %

S2HOER
POLICEALAR #*

=t

MATURA
f" &
S2HOER
POLICEALMNA =

LICEUM
PROFILOWANE =#*

TECHOIKUM *

S2HOER

POLICEALNRA =

TECHMIEUM
UZUPEE-
NIRJACE #*

2ASAONIC2A 52HOER
AW OO0WA
i2—-3 LATAH! #*

 ;

1

17

1B

15

14

13

(5] [=] [&] [&]

GIHHAZJUH *

t

SZKOEN PODSTAHOHA =+

t

PREYBGOTOHANHIE DD SZK0OEYT

* w tym szkoty specjalne

Zrédio: www.men.gov.pl/oswiata/istotne/nowy.php (31.12.2006).




2.2.2.2. ZMIANY PROGRAMOWE - PROGRAMY NAUCZANIA

Do roku 1989 w Polsce mieliSmy scentralizowany system o$wiaty, a zatem
réwniez jeden program nauczania obowiazujacy we wszystkich szkotach. To on
wyznaczal przedmioty nauczania oraz dzielit ich tres¢ na klasy, czy lata nauki.
Nauczyciel jedynie mogt wybra¢ metodg nauczania oraz roztozy¢ program na jednostki
lekcyjne.

Po roku 1989 zaczat si¢ proces decentralizacji oswiaty. Pierwszy jej przejaw byt
zauwazalny juz w roku 1990, kiedy to o$wiata wiaczona zostata do obowiazkowych
zadan samorzadu. Jezeli chodzi natomiast o decentralizacj¢ sterowania, to rzecz
wygladata nieco inaczej. Z jednej strony chciano, aby nauczyciel i szkota miaty wigcej
swobody, a z drugiej, by swobody tej bylo na tyle, by nie pozbawi¢ rzadu kontroli nad
procesem ksztatcenia. Stato si¢ to przedmiotem sporu, w sprawie ktorego pierwsze
stanowisko zostato ujawnione na przetomie 1989 i 1990 roku. Owczesny wiceminister
do spraw o$wiaty - Anna Radziwill, uznata, iz najwigksza wada pozostala po
poprzednim systemie bylo powierzchowne przerabianie materiatu. Bez znaczenia
pozostawal fakt zrozumienia badz niezrozumienia przez ucznidw wiedzy
1 wykorzystania jej w praktyce. Fakt ten byt thumaczony zbyt obszernym programem
nauczania izwigzanym z tym pospiechem.

Z zwiazku z powyzszym, zbyt obszerne programy nauczania z 1984 roku
zmniejszono do objg¢tosci jaka miata stanowi¢ zakres tresci okreslonej dla kazdej klasy,
ktora stanowi niezbedne minimum wiedzy obowiazujacej w szkole. Wowczas
zdefiniowano program szkolny jako sumeg centralnego minimum programowego
1 lokalnego dopetnienia. Dopelnienie kontrolowane byto przez nauczycieli, ktorzy
najlepiej potrafili zadba¢ o lepsze zrozumienie wiedzy przez ucznidw, rozwijanie ich
zainteresowan czy uczenie tworczego myslenia.

W roku 1991 zostata przyjeta przez resort ,,Koncepcja programu ksztalcenia
ogblnego w polskich szkotach”, ktora definiowata przyjete minimum programowe jako
»powszechnie obowiazujace treSci ksztalcenia, ktére bgda musialy by¢ zawarte
w kazdym z programéw dopuszczonych do uzytku szkolnego”. W praktyce wygladato
to tak, iz nauczyciel w dalszym ciagu realizowal zatwierdzony program, tylko mogt
dokona¢ wyboru sposrod kilku dopuszczonych do uzytku szkolnego przez resort. Resort

nie zajmowat si¢ tworzeniem programow, ale zastrzegt sobie prawo do odrzucenia tych
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ktore nie zawieraja minimum programowego i nie speiniaja warunkdéw poprawnosci
ideologicznej i metodycznej.

Zmiany nastapily réwniez w nazewnictwie. Zaczgta pojawiaé si¢ nazwa
podstawa programowa, ktorej zawsze towarzyszylo w nawiasie ,,minimum
programowe”. Wymagano, aby zawierata rowniez deklaracje celow nauczania, a nie

146

tylko obligatoryjny spis umiejgtnosci 1 wiadomosci Swoje nastgpstwa miato

zalecenie, zgodnie z ktorym ,, zestawy wiadomosci (material nauczania) powinny by¢
zredagowane w ogdlniejszym jezyku niz jezyk programu™?’.

Prace nad podstawa programowa zostaly zahamowane w zwiazku z upadkiem
rzadu Hanny Suchockiej. Zostaly one wznowione za rzadow ministra edukacji Jerzego
Wiatra. Wowczas zostala zachowana rowniez stara nazwa, ale o0 nowym znaczeniu.
Stanowilo ono potaczenie dwdch poprzednich. Zdecydowano si¢ na zaadresowanie jej
zarazem do szkoét i autorow, zamiast wybiera¢ pomigdzy podstawa dla szkot a podstawa
dla autoréw. Opracowany projekt podstawy przez wiceministra Mirostawa Sawickiego,
ktory ujrzat §wiatto dzienne z poczatkiem roku 1997, méwit o tym, aby szkoty mogty
same tworzy¢ programy nauczania, badz wybiera¢ sposrod istniejacych. Nastapit wige
kolejny krok w strong decentralizacji, ktory spotkat si¢ rowniez z protestami. Pomimo
tego zostat on zatwierdzony przez ministra Mirostawa Handkego 1 doprowadzony do
realizacji w 1999 roku'*®.

Funkcje ztozone podstawy programowej uwidacznia ustawa o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktéra podstawa programowa to ,,obowiazkowe, na danym etapie ksztalcenia,
zestawy celow 1 tresci oraz umiejgtnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktore sa
uwzglednianie odpowiedni w programach wychowania przedszkolnego i programach
nauczania oraz umozliwiaja ustalenie kryteriow ocen szkolnych i1 wymagan
egzaminacyjnych” (art.3 ustawy o systemie oswiaty).

Podstawa ksztalcenia ogdlnego:
»Normuje struktur¢ nauczania w szkotach zdefiniowanych przez ustawe: dzieli

nauczanie na etapy, przedmioty i S$ciezki edukacyjne. W tej funkcji jest

zaadresowana do organéw prowadzacych i dyrektorow szkot. W polaczeniu

146 K Konarzewski, Reforma o$wiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia, ISP, Warszawa 2004, s.

12-14.; Zob. M. Dabrowski, Czy warto mie¢ podstawy programy ,,Gazeta Szkota”, 2004, nr 39.
7 Protokot ze zjazdu uczestnikéw 11 etapu prac nad zestawem podstaw programowych (miniméw
programowych) ksztatcenia ogdlnego, Wydawnictwo O$wiata, 1993 Warszawa s. 51.

148 K Konarzewski, Reforma o$wiaty...., s. 14-15.
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z ramowym planem nauczania wyznacza minimalna obsad¢ kadrowa, a przez to

decyduje o wysokosci biezacych kosztow ksztatcenia.

- Zarysowuje tre$ci nauczania w obrgbie tych jednostek. W tej funkcji jest
zaadresowana do autorow i wydawcow programdOw nauczania, podrecznikdéw
szkolnych oraz materialow pomocniczych. Jej odbiorcami sa tez nauczyciele —
nie tylko jako autorzy programéw, ale takze jako wykonawcy ktorego$
z programéw zatwierdzonych do uzytku szkolnego przez resort oswiaty, na nich
bowiem ciazy obowiazek zapewnienia zgodno$ci nauczania z obowiazujaca
podstawa. Zarysowane w podstawie tresci nauczania sa wreszcie instrukcja dla
autorow testow stosowanych w egzaminach wewngtrznych. Zgodnos$¢ testu
z podstawa legitymizuje go, czyli nadaje mu trafnos$c¢.

- Stawia szkole zadania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze. W tej funkcji
podstawa zwraca si¢ do organéw prowadzacych, dyrektoréw, rad
pedagogicznych 1 nauczycieli. Jest tez instrukcja dla organow nadzoru
pedagogicznego kontrolujacych szkoty.

- Dostarcza kontekstu ideologicznego, ktéry ma tlumaczy¢ i uzasadniaé jej
szczegodtowe postanowienia. W tej funkcji zwraca si¢ do szerokich kregow ludzi
o$wiaty”'®.

Podstawy programowe nie tylko okreslaja jakim celom i jakie zadania ma spetniac
ksztatcenie szkolne, ale rowniez zawiera kanon podstawowych treSci nauczania.
Wskazuja na umiejetnosci 1 sprawnosci, jakie uczen powinien opanowaé¢ w toku
nauczania. Podstawy programowe stanowia wyjscie do opracowania programow
nauczania poszczegdlnych przedmiotow lub blokéw przedmiotowych i programow
edukacyjnych, a takze programéw wychowawczych. Podstawy stanowia zrodto
okreslajac wymagania — standardy, natomiast nie ustalaja bezposrednich wymagan
stawianych przed uczniem'™.

Projekt zakladat nastepujace programy nauczania dla poszczegdlnych szczebli
edukacji:

- szkota podstawowa — zakladano, ze nauczanie w klasach I-III bedzie

realizowane na zasadzie nauczania zintegrowanego, bez wyodrgbniania nazw

przedmiotow; bez przestrzeganie czasu lekcji 1 przerw — dowolna modyfikacja

¥ K. Konarzewski, Reforma o$wiaty..., s. 16.;

1% Reforma systemu edukacji. Projekt, WSiP, Warszawa 1998, s. 41-42.; Zob. C. Kupisiewicz, Podstawy
dydaktyki, Warszawa 2005.; K. Denek, Urywajace si¢ w morzu molo, [w:] Przemiany dydaktyki na progu XXI
w., pod red., K. Deneka, F. Bereznickiego, I. Swirko — Filipczuka, Szczecin 2000.
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czasu trwania lekcji 1 przerwy w zaleznosci od potrzeb; w klasach IV — VI
nauczanie realizowane w ramach nauczania blokowego — zachowany
dotychczasowy podziat przedmiotow, ale nauczyciele zobowigzani sa do
opracowania programow przedmiotow pokrewnych w taki sposob, aby wiedza
zostala wzajemnie uzupetniona; ponadto w toku nauczania powinny by¢
uwzglednione  zagadnienia  dotyczace ~ wychowania  patriotycznego
1 obywatelskiego, wychowania do zycia w rodzinie, wychowania
prozdrowotnego i kultury informacyjnej;

gimnazjum — nauczania na tym poziomie realizowane na podobnej zasadzie co
w klasach IV — VI szkoty podstawowej, ale jednocze$nie uzupeinione
o przedmioty i programy, ktore nalezy realizowa¢ wspolnie na wszystkich
przedmiotach;

liceum - nauczanie w liceum oparte na przedmiotach tradycyjnych
1 zintegrowanych takich jak: cztowiek i1 srodowisko, cztowiek 1 wspodiczesny

swiat, kultura i sztuka.

Zaktadano uzupelienie ramowych projektow o podstawy programowe''. Tak

w zamysle reformatoréw miata wyglada¢ zmiana podstaw programowych.

Dziatania w zakresie przebudowy podstawy programowe] miaty shuzy¢

osiagnieciu celow reformatorskich. Reforma miata przyczyni¢ si¢ do tego, by szkota

lepiej mogla realizowa¢ swoje cele wychowawcze 1 ksztalceniowe. Przyczyna zmiany

w podstawie programowej byto zatozenie, ze w szkotach uczniowie zdobywaja wiedzg

fragmentaryczna, bez umiej¢tnosci taczenia jej w bloki tematyczne. Zaproponowano

zwigkszenie roli nauczyciela w tym zakresie. Zwrocono rowniez uwage na wigksza

integracjg ksztalcenia i wychowania. W zwiazku z powyzszym autorzy reformy przyjeli

nastgpujace zalozenia:

wychowanie 1 ksztalcenie powinno stanowi¢ w pracy szkoty integralna catos¢;

w ksztalceniu szkolnym powinna by¢ zachowana proporcja pomigdzy
przekazem informacji a rozwijaniem umiejgtnosci i wychowaniem;

podmiotem wychowania 1 ksztalcenia jest uczen, punktem wyjscia procesu
edukacji powinny by¢ potrzeby rozwojowe wychowanka, a nie wymogi

przedmiotow — odpowiednikow akademickich dziedzin wiedzy;

51 L. Kolarska-Bobinska, (red.), op. cit., s. 155-156.
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- edukacja szkolna, szczegolnie w poczatkowych okresach nauczania, powinna
w mozliwie najwigkszym stopniu integrowa¢ poszczeg6lne dziedziny wiedzy;

- panstwo powinno zapewni¢ jednolitos¢ systemu edukacyjnego, stwarzajac
jednoczesénie szerokie pole dla autonomicznych dziatan szkot, ich dyrektorow
1 nauczycieli oraz spolecznos$ci uczniow i rodzicoéw, ktorej szkolty maja stuzyc¢;

- istotne jest stwarzanie warunkow do wspotpracy catego zespolu nauczycieli
edukujacego dang grupe ucznidw, co umozliwi stworzenie w szkole srodowiska
wychowawczego i edukacje prorozwojowa;

- w obecnych warunkach spolecznych waznym celem edukacji staje sig
wyposazenie absolwentéw polskich szkdét w znajomos$¢ przynajmniej jednego
jezyka obcego oraz umiejetnosci postugiwania si¢ komputerem' ™.

Zatozenia te dowodza, iz waznym staje si¢ potaczenia wiedzy z praktyka, jak rowniez
nauczenie wykorzystywania nabytej wiedzy. Wiedza powinna laczy¢ @ sig
w logiczna cato$¢ oraz poszerza¢ horyzonty uczniéw.

Podstawy programowe zostaly zatwierdzone do uzytku szkolnego przez ministra
edukacji narodowej. Opracowano podstawy programowe ksztalcenia ogodlnego oraz
podstawy programowe ksztatcenia w zawodzie lub profilu ksztatcenia zawodowego.
Okreslity one cele, jakim ma shuzy¢ ksztatcenie szkolne 1 jakie ma realizowac¢ zadania.
Wskazano, ze nauczanie ma stluzy¢ rozwojowi ucznia, a nie polega¢ tylko na
przekazywaniu tresci. W podstawach programowych zostaty zawarte podstawowe tresci
nauczania, okreslajac jakie umiejetnosci i sprawnos$ci uczen winien opanowa¢ w toku
nauczania.

Ramowy plan nauczania ustalalo Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 obowiazywal on w szkotach publicznych. Rozstrzygaly one o tym, jakich
przedmiotdw naucza si¢ w szkole oraz stanowity o tresci §wiadectw szkolnych, tresci
podrecznikéw, organizacji doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz ich
specjalizacji zawodowe;j.

Reforma wprowadzila dwa rodzaje programow w ksztalceniu ogdlnym — jedne

z nich dopuszczone do uzytku wszystkich szko6t danego typu przez MEN, wpisywane do
wykazu oraz  drugie, przeznaczone dla konkretnego oddzialu danej szkoty,

dopuszczone do uzytku wewnatrzszkolnego przez dyrektora szkoty.

B2y, Denek, O nowy ksztalt edukacji, ..., s. 76.; Zob. S. Wlazto, Nieunikniona koniecznos¢ zmian, ,,Gazeta

Szkolna” 2005, nr 3.
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W gestii nauczyciela pozostal wybor koncepcji nauczania, a co za tym idzie rowniez
1 rodzaju programu. Réznorodne programy powinny zawieraé tre$ci, ktore zostaty
okreslone w odpowiedniej czesci podstaw programowych, jak rowniez powinny by¢
dostosowane do ogolnej charakterystyki etapu ksztalcenia szkolnego, dla ktérego
zostaly przygotowane'>>.

Zmienione programy nauczania w opinii autorki pracy dziela w sposob niewtasciwy
nauczanie na pierwszym stopniu edukacyjnym , jakim jest szkota podstawowa. O ile
w zalozeniach stuszne, o tyle w realizacji niewlasciwe wykonanie nauczania
zintegrowanego. W praktyce postrzegane czgsto jako przedluzenie ksztalcenia
przedszkolnego. Brak ocen czastkowych i zastapienie ich ,,znaczkami” w efekcie
prowadzi¢ moze do braku poczucia realizacji wlasciwego ksztalcenia na tym poziomie.
Kontynuowanie nauki potaczonej z zabawa na tym etapie w dalszym ksztatceniu moze

rodzi¢ zbyt silne zderzenie z rzeczywisto$cia.

2.2.2.3. PROGRAM WYCHOWAWCZY

Kazda szkota, w wyniku zmian zapowiedzianych reforma, zobowiazana jest
rowniez do przygotowania programu wychowawczego. Ma on stanowi¢ informacje dla
rodzicow kierujacych dziecko do danej szkoly, jakimi warto$ciami i za pomoca jakich
metod przekazywane one beda dziecku w danej szkole'™. Realizacja zalozen
programowych ma szans¢ powodzenia w momencie potaczenia tych dziatan
z oddzialywaniami o charakterze wychowawczym.

W przygotowanym projekcie reformy systemu wskazano, ze wiodacy prioryt
w zakresie wychowania spoczywa na barkach domu rodzinnego. To wlasnie rodzice
maja prawo do decydowania o calym procesie wychowawczym miodego cziowieka
rowniez w zakresie, ktory dokonuje si¢ w szkole. Natomiast rola szkoty jest niezwykle
wazna Ww wprowadzaniu ucznia w kontakty spoleczne oraz w rozwijaniu jego wiedzy
i umiejetnosci'>’. Szkota w tym zakresie powinna wspotpracowaé z innymi instytucjami

wychowawczymi, takimi jak: organizacje mlodziezowe, kluby, towarzystwa.

'3 A Cwiklinski , op. cit., s. 346-347.
154 L.Kolarska — Bobinska, (red.), s. 156.
13 A.Cwiklinski, op. cit. s.347.
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Wedlug zatozen Projektu reformy edukacji niezwykle wazna jest w zakresie

wychowania wspoélpraca z rodzicami. Powinna ona rozpocza¢ si¢ w chwili przyjecia

dziecka do szkoty i przedstawienia rodzicom programu wychowawczego szkoty. Dalsza

wspotpraca powinna by¢ utrzymana m.in. poprzez organizowanie warsztatow, ktore

skupiatyby rodzicow i nauczycieli we wspolnej pracy'®.

Aby przywroci¢ wlasciwa range wychowaniu w szkole niezbgdne jest wypelnieni

trzech warunkow:

1.

Przeznaczenie odpowiedniego czasu na wychowanie — w calym procesie
dydaktycznym powinien nastgpowaé jak najpeilniejszy rozwdj osobowy
mtodego czlowieka. Wymaga to przede wszystkim czgstych kontaktow
osobowych z wychowawca klasy, $cistego zwiazku wychowania z dydaktyka
na kazdej godzinie lekcyjnej oraz godzin wychowawczych, potrzebnych do
prowadzenia cykli tematycznych z zakresu przyjetego przez szkotg programu
wychowania;

Zachowanie odpowiedniej liczby uczniow w klasie — klasa szkolna nie
powinna liczy¢ wigcej niz 26 uczniéw. Taka liczba pozwala na indywidualne
odniesie si¢ do uczniéw, natomiast jej przekroczenie to utrudnia. Zwraca si¢
roOwniez uwagg, aby uczniowie dzieleni byli na zespoly powotywane do
wykonywania zadan;

Zbieznos¢ oddzialywan wychowawczych — wazne jest, aby grono
pedagogiczne mialo wspodlna wizje wychowania, aby wystepowatl ten sam
zakres swobod, zasady odnoszenia si¢ do nauczycieli czy jednolity system kar

- ;4157
inagrod ~.

Proces wychowania w szkotach aktualnie nie jest prawidlowo realizowany.

Wprowadzona reforma w tym zakresie nie dokonata moim zdaniem pozytywnych

zmian. Brak narzedzi w rekach nauczycieli powoduje, ze wykonywanie tej funkcji

poprzez szkole nie jest realizowane w sposob wilasciwy. Mozna zaryzykowaé

stwierdzenie, Ze nie jest realizowane w ogole.

1*6 Reforma systemu edukacji... s. 37.
57 Ibidem, s. 39.
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2.2.2.4. SYSTEM OCENIANIA I EGZAMINOWANIA

Waznym elementem reformy byla zmiana systemu oceniania i egzaminowania.
Egzaminy zewngtrzne koncza poszczegoélne etapy edukacji: po szkole podstawowe;,
gimnazjum 1 szkole ponadgimnzajalnej. Wyniki tych egzaminow miaty umozliwié¢
porownanie §wiadectw szkolnych oraz diagnozowanie osiagni¢¢ edukacyjnych i brakow
ucznidow, ulatwi¢ oceng oddziatywan dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli
w poszczegolnych szkotach. Taki system tworzyt takze podstawy do oceny jakosci
pracy szkoty i nauczycieli. Zmiana w tym zakresie byla niezwykle wazna takze ze
wzgledu na porownywalnos$¢ swiadectw ukonczenia konkretnej szkoty ze standardami
obowiazujacymi w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W nowym systemie
ocenianie jest prowadzone z uwzglednieniem znanych odpowiednio wcze$niej
ocenianym i oceniajacym wymagan oraz kryteriow ocen. Ocenie podlega praca wtozona
w realizacj¢ okreslonych celow, postgpy ucznia a mniej wazny staje si¢ sam stan jego
wiedzy'™. Ocenianie zewnetrzne organizuja, powotane przez Ministra Edukacji
Narodowej, Komisje regionalne i Centralna Komisja Egzaminacyjna. Zajmuja si¢ one
egzaminami na poszczegolnych poziomach szkolnej edukacji. Egzaminy na
poszczegoOlnych poziomach:

- szkota podstawowa — sprawdzian wiedzy i1 umiejgtnosci,

- gimnazjum — egzamin preorientujacy,

- liceum ogodlnoksztalcace — egzamin maturalny,

- liceum profilowane — egzamin maturalny,

- technikum - uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
po zdaniu egzaminu, a takze umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego,

- zasadnicza szkota zawodowa — egzamin zawodowy,

- liceum uzupetiajace — egzamin maturalny,

- technikum uzupetniajace - uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

- policealna szkota zawodowa — roézne formy potwierdzenia kwalifikacji

zawodowych w zaleznosci od konkretnej szkoty'™.

158 K. Denek, O nowy ksztatt edukacji, ....,s.106.
1% Reforma systemu edukacii,...., s.50.
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Do zadan centralnej Komisji Egzaminacyjnej nalezy:

371)

opracowanie propozycji standardow wymagan bedacych podstawa
przeprowadzenia sprawdziandw oraz egzamindw (...) we WwspOlpracy
w szczegblno$ci z zainteresowanymi ministrami, szkotami wyzszymi,
jednostkami  badawczo — rozwojowymi, organizacjami pracodawcoOw

1 samorzadami zawodowymi;

la) przygotowywanie pytan, zadan 1 testow oraz ustalanie zestawoéw do

przeprowadzenia sprawdzianu i egzaminow...);

1b) opracowywanie, we wspotpracy z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi,

a w zakresie egzaminow zawodowych réwniez z ministrami wlasciwymi dla
zawodow, oraz oglaszanie informatoréw zawierajacych w szczegdlnosci opis
zakresu sprawdzianu i egzaminoéw (...) przykladowe pytania, zadania i testy

oraz kryteria ich oceniania.

2) dokonywanie analizy wynikéw sprawdziandéw i1 egzamindéw (...) oraz skladanie

3)

4)

ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania corocznych
sprawozdan o poziomie osiagnig¢ ucznidw na poszczegdlnych etapach
ksztatcenia;

przygotowywanie 1 upowszechnianie programdéw doskonalenia nauczycieli
w zakresie diagnozowania i oceniania;

inspirowanie badan naukowych 1 innowacji w dziedzinie oceniania

1 egzaminowania;

5) ()

6)

koordynowanie dziatalno$ci okrggowych komisji egzaminacyjnych oraz
nadzorowanie ich prac zwiazanych z opracowaniem propozycji zestawoéw zadan,
pytan i testow do sprawdziandéw i egzaminow (...), a takze nadzorowanie prac
zwiazanych z ich przeprowadzeniem, w tym ocenianiem przez okrggowe
komisje egzaminacyjne prac egzaminacyjnych, w celu zapewnienia jednolito$ci
1 jakos$ci dziatan wykonywanych przez okrggowe komisje egzaminacyjne oraz
poréwnywalnosci wynikow sprawdzianow i egzaminow” (art. 9a ustawy
0 systemie oswiaty).

Zadania nalezace do okrggowych komisji egzaminacyjnych przedstawiaja si¢

nastepujaca:

,» 1) przeprowadzanie sprawdzianow i egzaminow (...);
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2) przygotowywanie, w porozumieniu z Centralna Komisja Egzaminacyjna,

propozycji pytan, zadan i testow oraz ich zestawdéw do przeprowadzenia

sprawdzianu i egzaminow (...);

2a) przygotowywanie, w porozumieniu z Centralna Komisja Egzaminacyjna,

3)

4)

5)

6)

7)

8)

propozycji pytan, zadan i testow oraz kryteriow ich oceniania do informatoréw

(-e);

analizowanie wynikow sprawdziandw i egzamindéw (...) oraz formulowanie
wnioskow;

opracowywanie 1 przekazywanie sprawozdan z  przeprowadzonych
sprawdziandw 1 egzamindow (...) dyrektorom szkol, organom prowadzacym
szkoty, kuratorom o$wiaty 1 Centralnej Komisji Egzaminacyjnej;

szkolenie kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatorow;

wspoélpraca z innymi okrggowymi komisjami egzaminacyjnymi oraz Centralna
Komisja Egzaminacyjna;

prowadzenie ewidencji egzaminatorow zamieszkujacych na terenie objetym
wlasciwos$cia danej okregowej komisji egzaminacyjnej;

wspolpraca z kuratorami o$wiaty wlasciwymi ze wzgledu na zasigg terytorialny
komisji w sprawach zwiazanych z przeprowadzeniem sprawdzianu
1 egzaminow (...) oraz doskonaleniem nauczycieli w zakresie diagnozowania,
oceniania, egzaminowania i badania osiagni¢¢ edukacyjnych uczniow” (art. 9¢

ustawy o systemie o$wiaty).

SPRAWDZIAN WIEDZY 1 UMIEJETNOSCI - jest to sprawdzian
przeprowadzony na zakonczenie szostej klasy szkoty podstawowej. Obrazuje on, jaki
poziom osiagneli uczniowie w toku nauczania na tym poziomie. Wedhug projektu
zaktadano, ze nie bedzie mial charakteru selekcyjnego. Przyjeto, ze bedzie polegal na
okresleniu, na jakim poziomie uczen osiagnal kompetencje, ktore zostaty przyjete w
podstawie programowej. Sprawdziany ocenianie sa przez utworzone zewngtrzne
komisje. Wyniki znane szkole macierzystej oraz gimnazjum, w ktorym uczen bgdzie
kontynuowal nauke. Zatozono w Projekcie, iz dzigki temu szkoly uzyskaja obraz
efektywnosci podejmowanych dziatan edukacyjnych, natomiast w gimnazjum bedzie
mozna podjaé pracg z uczniami w celu wyrdéwnania ich brakéw badz stosowne formy

dziatan ze szczegdlnie uzdolnionymi.
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EGZAMIN PO GIMNAZJUM - zakladano, ze egzamin konczacy trzyletnie
gimnazjum bgdzie miat charakter preorientujacy. Oprécz zweryfikowania poziomu
wiedzy 1 umiejetno$ci ma za zadanie okresli¢ rowniez predyspozycje ucznia. Jego
wyniki sa podstawa do starania si¢ o przyjecie do szkoty ponadgimnazjalne;.

EGZAMIN MATURALNY - zaktadano, ze zdawa¢ go beda uczniowie konczacy
trzyletnie licea profilowane. Wymagania opracowywane bgda przez Centralng Komisjg
Egzaminacyjna. Miat on obejmowac przedmioty obowiazkowe i przedmioty do wyboru.
Projekt zaktadat trzy przedmioty obowiazkowe — jezyk polski, matematyke¢ oraz jgzyk
obcy. Zdawanie mozliwe jest na dwoch poziomach: podstawowym lub rozszerzonym.
Ponadto kazdy uczen jest zobowiazany do zdawania jednego spos$rdd przedmiotow:
historia, biologia, chemia, fizyka, geografia, drugi jezyk obcy. Lista przedmiotow miata
ulec poszerzeniu. W liceach profilowanych o profilu zawodowym po 2004 roku
zakladano, ze przedmiotem do wyboru stanie si¢ ponad to przedmiot zawodowy
szeroko profilowany. Podstawe¢ egzaminu maturalnego miat stanowi¢ egzamin pisemny,
przygotowywany 1 oceniany przez regionalne komisje egzaminacyjne. Komisje te
rébwniez mialy nadzorowad przebieg 1 zaliczenie samodzielnej pracy uczniow
przygotowanej pod nadzorem nauczyciela. Temat tejze pracy jest rOwniez zatwierdzany
przez komisje. Miala ona stanowi¢ element egzaminu z przedmiotu wybranego;
przewidywano réwniez przeprowadzenie egzaminu ustnego z jezyka polskiego i jezyka
obcego. Jego przebieg i organizacja naleze¢ miata do szkoty macierzystej. Swiadectwo
miato zawiera¢ informacje na temat zdawanych przedmiotoéw, ich poziomu, wyniki
poszczegoOlnych skltadowych — egzaminu pisemnego, ustnego, pracy rocznej oraz
szczegbdlnych uzdolnieniach ucznia. Jezeli chodzi o egzaminy maturalne dla uczniow
o szczegblnych potrzebach edukacyjnych, to miaty by¢ przeprowadzane przez komisje,
w sktad ktorych wchodzi¢ mieli specjalisci znajacych specyficzne problemy uczniow.

Egzamin maturalny jest forma oceny poziomu wyksztatcenia ogélnego i sprawdza

wiadomosci 1 umiejetnosci ustalone w standardach wymagan egzaminacyjnych.

Obecnie do egzaminu maturalnego moze przystapi¢ absolwent liceum
ogolnoksztatcacego, liceum profilowanego, uzupetniajacego liceum
ogolnoksztatcacego, technikum, 1 technikum uzupethiajacego jeden raz w ciagu roku
szkolnego - w okresie od maja do lipca. Egzamin sktada si¢ z dwodch czegsdcei:
- ustnej - ocenianej w szkole przez przedmiotowy zespdl egzaminacyjny oraz
- pisemnej - ocenianej przez egzaminatorow wpisanych do ewidencji egzaminatorow

okregowej komisji egzaminacyjnej.
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EGZAMINY ZAWODOWE- egzamin przeprowadzany dla uczniéw konczacych
ponadgimnazjalne dwuletnie szkoly zawodowe. Egzamin przeprowadzany przez
komisj¢ regionalng. Celem egzaminu mialo by¢ okre$lenie, czy absolwent posiadt
umiejetnosci okreslone w podstawie programowej przewidziane dla danego zawodu.
Planem na przysztos¢ w tej dziedzinie jest aby podstawg egzaminu zawodowego
stanowily standardy ustalone przy wspélpracy organizacji pracodawcow
1 pracobiorcow.

Po zmianie zatozen przez minister Krystyng Lybacka i1 podjeciu decyzji o innym
ksztatcie szkét ponadgimnzajalnych egzamin zawodowy przeprowadzany jest dla:

- zasadniczych szkot zawodowych
a. w zawodach dwuletnich — od 2004 r.,
b. w zawodach trzyletnich — od 2005 r.,
- technikéw — od 2006 r.,
- technikéw uzupetniajacych — od 2007 .,
- szkot policealnych — od 2006-2008.
Egzamin zawodowy zastgpuje dotychczasowy egzamin z nauki zawodu i egzamin
z przygotowania zawodowego. Do roku szkolnego 2005/2006 egzamin zawodowy
przeprowadzany jest dwa razy w ciagu roku szkolnego — w sesji letniej 1 sesji zimowe;.
Od roku szkolnego 2006/2007 egzamin zawodowy przeprowadzany jest jeden raz
w ciagu roku szkolnego — w okresie od czerwca do sierpnia, w terminie ustalonym
przez dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej'®’.

Aby tego rodzaju zmiany mogty zaistnie¢ nalezalo przeksztatci¢ lub przygotowaé

nastepujace akty prawne:

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie utworzenia
regionalnych komisji egzaminacyjnych oraz okreslenia szczegétowych zasad ich
dziatania,

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow w szkotach publicznych dla dzieci
1 mtodziezy,

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sprawdzianow
1 egzaminow panstwowych w szkotach podstawowych, gimnazjalnych

1 szkotach zawodowych,

19 www.cke.edu.pl (31.12.2006r.).
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- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad przeprowadzania
panstwowego egzaminu maturalnego,

- rozporzadzenia w sprawie egzaminéw z nauki zawodu i przygotowania
zawodowego,

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad wydawania oraz
wzorow $wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych,
sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatow, a takze
legalizacji dokumentdéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz
odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci'®.

Nowy system egzamindéw miat by¢ obiektywny. W praktyce posiada on rowniez
swoje wady. Uczniowie oceniani wedtug tzw. klucza nie moga wyj$¢ poza niego, gdyz
nie zostaje to zaliczone jako odpowiedZz pozytywna. Nie sprzyja to ich rozwojowi.
Sposob nauczania w wigkszo$ci przypadkow rowniez realizowany jest tzw. ,,pod testy”.
O ile egzaminy po gimnazjum i liceum sa zasadne, o tyle egzamin konczacy szoOsta
klase wydaje si¢ by¢ niepotrzebny. Nie ma on odbicia w dalszej edukacji mlodego
cztowieka. Moze jedynie mie¢ wplyw na dostanie si¢ do gimnazjum, aczkolwiek
w dalszym ciagu istnieje rejonizacja, ktéra zobowiazuje szkoty do zapewnienie uczniom
ze swojego rejonu miejsca w szkole. W chwili przechodzenia ucznia ze szkoly
podstawowej do gimnazjum istnieje w dalszym ciagu obowiazek szkolny i nauki, ktory
uczen musi realizowa¢. Zdanie egzaminu konczacego szkole podstawowa na bardzo
niskim poziomie ( brak okreslenia minimum punktéw) a jednoczesne zamieszkiwani
w obwodzie szkolnym gimnazjum o wysokim poziomie nauczania, gwarantuje

mozliwo$¢ kontynuacji nauki w tejze szkole.

2.2.2.5. AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI

Reforma systemu edukacji wptyngta réwniez na zmiang sylwetki zawodowej
nauczyciela. Wymusita ona na nauczycielach dynamik¢ w pracy nad wlasnym
rozwojem 1 doskonaleniem. Wiadomym jest, ze kazdy z nich powinien rozwija¢ si¢
ciagle i skutecznie'®. ,Rozwéj jest zmiana zachowan, sposobu pracy, sposobu

wdrazania ocen czy opinii merytorycznych itp. Jesli ta zmiana jest oceniana dodatnio

161
162

Reforma systemu edukacji,...,.s. 51-54.

B. Szluz, Awans zawodowy nauczyciela jako problem reformy o$wiatowej, [w:] Reforma o§wiatowa wobec
wiedzy pedagogicznej, pod red, A. Sniegulskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006,
s. 109.
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przez okreslone zespoty kompetentnych rzeczoznawcow wedtug okreslonych kryteriow,
wowczas sa podstawy do stwierdzenia postepu, jesli za$ ujemnie jest regresem”™'
pisze R.Wigckowski.

Wyrézniono cztery etapy rozwoju nauczyciela: inicjacji, nasladownictwa, innowacji
1 mistrzostwa zawodowego. Nauczyciel ubiegajacy si¢ o awans zawodowy powinien
posiada¢ doswiadczenie pedagogiczne, a wigc osiagnaé etap innowacji. Wiaze si¢ to
z posiadaniem pomystow procesu udokumentowanych zmian we wlasnej pracy oraz
urzeczywistnianie owych pomystow w trakcie odbywanego stazu zawodowego. Rozwoj
nauczyciela zalezy od wielu czynnikow, zarowno wewngtrznych jak i zewngtrznych,
czasami zupetnie niezaleznych od niego samego. Rozwdj ten mozna okresli¢ jako
pozytywne zmiany jakosci poziomu edukacyjnych kompetencji nauczyciela oraz w jego
osobowosci i sylwetce, uwidaczniajace si¢ w postaci konkretnych osiagnieé
edukacyjnych. Zawodowy rozwoj nauczyciela trwa przez cale jego aktywne
uczestnictwo w edukacji szkolnej. Wprowadzona reforma wymusita przyspieszenie tego
rozwoju. Jest to proces wielce ztozony i zindywidualizowany, w duzej mierze zalezny
od cech danej osoby. W rozwoju zawodowym nauczyciela chodzi o ulepszenie
najwazniejszych, kluczowych umiejgtnosci. Rozwdj ten odmienny ma przebieg
u nauczyciela stazysty niz u nauczyciela dojrzatego'®*.

Z przeprowadzeniem reformy ustrojowo — programowej niezbg¢dne byto rowniez
zrdéznicowane podniesienie ptac nauczycieli. Struktura awansu zawodowego i1 zarobkow
musi by¢ przejrzysta i zrozumiata. Jej konstrukcja powinna premiowaé jako$¢ pracy,
podnoszenie kwalifikacji 1 wzbogacanie warsztatu zawodowego oraz aby kazdy mogt
dostrzec wymierne korzysci ptynace z podejmowania takich dziatan. Projekt reformy
systemu edukacji zaktadat, aby nowy system awansu zawodowego uwzglednita rowniez
kwalifikacje zdobyte przez nauczyciela przed wprowadzeniem zmian'®.

Obecny system awansu zawodowego stawia przed nauczycielem wysokie
wymagania — odnosi si¢ on bowiem do celéow edukacji 1 do celow reformy o$wiaty.
Sylwetka nauczyciela stazysty, kontraktowego, mianowanego oraz dyplomowanego jest

zdefiniowana w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 grudnia 2004 r.

w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. Rozporzadzenie

19 R Wigckowski, Konstruowanie rozwoju planu zawodowego nauczyciela, ,,Zycie Szkoty” 2001, nr 7, s. 387.
164 g, Szluz, op. cit., s.110.
19 Reforma systemu edukacji...., s. 63.
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okresla zadania, ktére nalezy zrealizowa¢ w okresie odbywania stazu oraz wymagania
egzaminacyjne (kwalifikacyjne).

System awansu zawodowego zostal tak skonstruowany, aby premiowani byli
nauczyciele tworczy, aktywni, kreatywni, podnoszacy swoje kwalifikacje.
W systemie tym nie ma obligatoryjnosci. Kazdy sam dba o to, by awansowa¢'®,

Wedhug Rozporzadzenia wymagania niezbgdne do uzyskania kolejnych stopni

awansu zawodowego sa nastgpujace:

,» Wymagania niezbgdne do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego obejmuja:

1) znajomos$¢ organizacji, zadan i zasad funkcjonowania szkoly, w ktorej
nauczyciel odbywat staz;

2) umiejetnosci prowadzenia zaje¢ w sposoOb zapewniajacy wilasciwa realizacje
statutowych zadan szkotly, w ktorej nauczyciel odbywat staz;

3) znajomosci $rodowiska ucznidw, ich problemoéw oraz umiejetnosé wspodtpracy
ze srodowiskiem uczniow;

4) umiejetnosci omawiania prowadzonych i obserwowanych zajeé¢”'®”.

»Wymagania niezb¢dne do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego obejmuja:

1) umiejetnosci organizacji i doskonalenia warsztatu pracy, dokonywania ewaluacji
wilasnych dziatan, a takze oceniania ich skuteczno$ci i dokonywania zmian
w tych dzialaniach (...);

2) umiejetnosci  uwzgledniania w  pracy potrzeb rozwojowych ucznidéw,
problematyki  $rodowiska lokalnego oraz wspolczesnych problemow
spotecznych 1 cywilizacyjnych;

3) umiejetnosci  wykorzystywania w  pracy technologii  informacyjnej
1 komunikacyjnej;

4) umiejgtnosci  zastosowania wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki
1 dydaktyki oraz ogdélnych zagadnien z zakresu o$wiaty, pomocy spotecznej lub
postgpowania w sprawach nieletnich, w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych
z zakresem realizowanych przez nauczycieli zadan;

5) umiejetnosci poslugiwania si¢ przepisami dotyczacymi systemu o$wiaty,
pomocy spolecznej lub postgpowania w sprawach nieletnich, w zakresie

funkcjonowania szkoly, w ktorej nauczyciel odbywat staz”'®.

1 B. Szluz, op. cit., s.111.

17 Rozporzadzenie MENIS z dnia 1 grudnia 2004r., w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz. U. 2004, nr 260, poz. 2593), art.6 pkt 2.

' Ibidem, art.7 pkt 2.
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»Wymagania niezbgdne do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego

obejmuja:

1) uzyskanie pozytywnych efektéw w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub
opiekunczej na skutek wdrozenia dziatan majacych na celu doskonalenie pracy
wlasnej 1 podniesienie jako$ci pracy szkoty (...);

2) wykorzystywanie w pracy technologii informacyjnej i komunikacyjnej;

3) umiejetnos$¢ dzielenia si¢ wiedza i do§wiadczeniem z innymi nauczycielami,
w tym przez prowadzenie otwartych zajeé, w szczegdlnosci dla nauczycieli
stazystow 1 kontraktowych, prowadzenie zaje¢ dla nauczycieli w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego lub innych zaj¢¢;

4) realizacj¢ co najmniej trzech z nastgpujacych zadan:

a) opracowanie 1 wdrozenie programu dziatan  edukacyjnych,
wychowawczych, opiekunczych lub innych zwiazanych odpowiednio
z o$wiata, pomoca spoteczna lub postgpowaniem w sprawach nieletnich,

b) wykonywanie zadan doradcy metodycznego, egzaminatora okrggowej
komisji egzaminacyjnej, eksperta komisji kwalifikacyjnej lub
egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy,
rzeczoznawcy do spraw programOw nauczania, programow wychowania
przedszkolnego,  podrecznikow  lub  Srodkow  dydaktycznych,
a w przypadku nauczycieli szkot artystycznych — takze konsultanta
wspotpracujacego z Centrum Edukacji Artystycznej,

c) poszerzenia zakresu dziatania szkoly, w szczegélnosci dotyczacych
zadan dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych,

d) wuzyskanie umiejgtnosci postugiwania si¢ jgzykiem obcym na poziomie
zaawansowanym, a w przypadku nauczycieli jezykow obcych —
uzyskanie umiej¢tnosci postugiwania si¢ drugim jezykiem na poziomie
zaawansowanym,

e) wykonywanie zadan na rzecz o$wiaty, pomocy spotecznej lub
postepowanie w sprawach nieletnich we wspdtpracy z innymi osobami,
instytucjami samorzadowymi lub innymi podmiotami,

f) uzyskanie innych znaczacych osiagni¢¢ w pracy zawodowej;
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5) umiejetno$ci rozpoznawania 1 rozwiazywania probleméw edukacyjnych,
wychowawczych lub innych, z uwzglednieniem specyfiki typu i rodzaju szkoty,
w ktorej nauczyciel jest zatrudniony™'®’,
Aby uzyskac kolejne stopnie awansu zawodowego nalezy spetnia¢ warunki:
- posiada¢ odpowiednie kwalifikacje,
- zlozy¢ wniosek o rozpoczecie stazu ( nie dotyczy nauczycieli stazystow),
- odby¢ staz,
- realizowa¢ wiasny plan rozwoju zawodowego w okresie odbywania stazu,
- przygotowac sprawozdanie z realizacji tego planu,
- uzyska¢ pozytywna oceng dorobku zawodowego za okres odbywania stazu,
- przestrzegac ustalonych terminéw,
- zlozy¢ wniosek o rozpoczecie postgpowania kwalifikacyjnego lub
egzaminacyjnego wraz z odpowiednia dokumentacja,
- uzyska¢ akceptacje komisji kwalifikacyjnej lub egzaminacyjne;.
Spetnienie powyzszych warunkéw daje mozliwo$¢ nauczycielowi uzyskania
kolejnego stopnia awansu zawodowego' .
Kolejne stopnie awansu zawodowego nadaje w przypadku nauczyciela stazysty

stopien nauczyciela kontraktowego — dyrektor szkoty, w przypadku nauczyciela

kontraktowego stopien nauczyciela mianowanego — organ prowadzacy szkofe,

a w przypadku nauczyciela mianowanego stopien nauczyciela dyplomowanego — organ

nadzoru pedagogicznego.

Czas trwania stazu na poszczegélne stopnie awansu zawodowego nauczycieli
jest nastgpujacy:
- nanauczyciela kontraktowego w wymiarze 9 miesigcy;
- na nauczyciela mianowanego i dyplomowanego w wymiarze 2 lat i 9
miesiecy'”.
Stuszna w zatozeniach $ciezka awansu zawodowego, w praktyce przerodzila sig
w bieganing po zdobywanie dokumentow, potwierdzajacych kolejne dokonania nie
zbedne do realizacji stazu. Zbyt duzo formalnych wymagan spowodowato zmiang idei
tego zamystu. Rozwinigta biurokracja i che¢ zdobycia kolejnego ,,papierka” to wymog

potwierdzenia ,,aktywno$ci” 1 ,rozwoju” nauczyciela. Awans zawodowy miat

' Ibidem, art.8 pkt 2.
g, Szluz, op. cit., s. 112.
' Por. Karta Nauczyciela — Ustawa z 26 stycznia 1982 1., (Dz. U. 1982, nr 3, poz. 19).
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przyczyni¢ si¢ do ciaglej aktywnosci edukacyjnej nauczyciela, niestety w praktyce
aktywno$¢ ta nie posiada odpowiedniej jako$ci. Powstawanie placowek doskonalenia
byto odzewem na duze zapotrzebowanie ksztalcenia nauczycieli, niestety odbito sig to
na poziomie realizacji tego procesu. Przyczynilo si¢ rowniez do oddalenia sig
nauczyciela od procesu ksztalcenia 1 wychowywania ucznia. Obecny system awansu
zawodowego wymaga zmiany. Pozostawiony w obecnym ksztalcie moze przyczyni¢ si¢
do sztucznego ,,produkowania” dobrze wykwalifikowanej kadry nauczycielskie;.

Przedstawione w dalszej czg$ci pracy wyniki przeprowadzonych badan potwierdza
negatywne opinie o ztej realizacji tego przedsigwzigcia.

Ponizszy schemat przedstawia $ciezke awansu zawodowego nauczycieli.
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Schemat 3
AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI

STAZYSTA

rozmowa

kwalifikacyjna

v

egzamin

egzamin

PROFESOR OSWIATY — TYTUL
HONOROWY'"?

Zrodto: Opracowanie wiasne.

172 Wedhtug Karty Nauczyciela z 1982 r.( Dz. U. 1982, nr 3, poz. 19) art.9i —,,Nauczycielowi
dyplomowanemu, posiadajacemu co najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmnie;j
10-letni okres pracy jako nauczyciel dyplomowany, oraz znaczacy i uznany dorobek zawodowy, na wniosek
Kapituty do Spraw Profesorow Oswiaty moze by¢ nadany przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania tytul honorowy profesora o§wiaty.
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2.2.2.6. ZARZADZANIE 1 NADZOROWANIE

Zmiany w zarzadzaniu i nadzorowaniu w systemie edukacji spowodowane sa
zmianami systemowymi. Potrzeba utworzenia samorzadnos$ci o$wiaty wynika stad, iz
wiele decyzji o jej funkcjonowaniu powinno zapada¢ na najnizszym szczeblu
zarzadzania.

W literaturze wyrdznia si¢ trzy rodzaje uwarunkowan procesu ,,usamorzadowienia”
edukacji, mianowicie prawne, ekonomiczne i spoteczne. W dalszej czgsci pokrotce
zostang omoéwione nastgpujace uwarunkowania. Jezeli chodzi o uwarunkowania
prawne to warto zastanowi¢ si¢ nad rola normy prawnej w o$wiacie. Nalezy wyrdznic¢
dwie metafunkcje prawa. Mianowicie:

- funkcja stabilizujaca, gwarantujaca tad, porzadek oraz efektywnos$¢ przyjetych

rozwiazan, a zarazem utrzymanie istniejacego uktadu stosunkow spotecznych,

- funkcja dynamizujaca, wyrazajaca si¢ we wprowadzeniu zmian w tym uktadzie

1 ksztattowaniu nowych stosunkéw spotecznych; zmiany te moga by¢ wynikiem

dziatan koordynujacych dzialania zbiorowe i przynajmniej w jakiej§ mierze

oddziatywaé¢ na tok dokonujacych si¢ przeobrazen. Moga one rowniez mieé
charakter planowy, oparty na prognozach naukowych, zgodny z wytyczonym
kierunkiem rozwoju norm 1 instytucji prawnych.
W okresie dokonujacych si¢ przemian spotecznych szczegdlnego znaczenia nabiera
funkcja dynamizujaca'”.

,Niewatpliwie prawodawstwo moze sprzyjac¢ okreslonym przeobrazeniom stosunkow
spotecznych, a inne utrudnia¢. W szczeg6lnosci prawo moze wprowadza¢ unormowania
kreujace nowe instytucje prawne, odpowiadajace potrzebom spotecznym
przejawiajacym si¢ w danym czasie, moze stwarza¢ nowe struktury organizacyjne zycia
spotecznego, co okresla si¢ mianem funkcji innowacyjnej. Dawne, nie uchylone prawo
moze paralizowaé spontaniczne zmiany spoteczne, a uchylenie go moze te zmiany
przyspieszaé. Co wigcej, na dluzsza metg biorac, dobrze funkcjonujacy system prawny
moze ksztatltowaé system warto$ci, ktory akceptuja obywatele, spetniajac w ten sposob
funkcje wychowawcza 1 posrednio ulatwiajaca okre§lone przemiany zycia

174
spotecznego™ .

'7J. Gesiecki, Uwarunkowania tworzenia o$wiaty samorzadowej, [w:] Samorzadowy model o$wiaty.

Koncepcje i realia, pod red., E. Adamczyk, J. Ggsieckiego, E. Matczak, , IBE, Warszawa 2001, s.12.
'7* A. Redelbah, S. Wronkowska, Z. Ziembinski , Zarys teorii panstwa i prawa. Warszawa 1993, PWN,
s. 272.
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Zasada rzymska mowi, ze prawo nie moze dziata¢ w wstecz. Ale nalezy
pamigta¢ rowniez o tym iz nie moze zanadto wybiega¢ w przyszto$¢. Norma prawna
powinna okre$la¢ grunt spoteczny, ekonomiczny i organizacyjny.

Bardzo wazna jest weryfikacja normy, zanim stanie si¢ powszechna
1 obligatoryjna, albowiem pewnych proceséw nie da si¢ juz odwrocic.

Uwarunkowania ekonomiczne — zmiany w edukacji wprowadzone za pomoca
normy prawnej moga rodzi¢ skutki finansowe. Czgsto zaktada sig, Ze przeprowadzenie
zmian nie bgdzie wymagato dodatkowych $§rodkéw finansowych. Uwarunkowania
ekonomiczne maja tu zasadne znaczenie, poniewaz szkota biedna nie moze by¢ szkota
w petni samorzadowa. Wystarczy popatrze¢ na naktady z budzetu panstwa na o$wiatg
rzadowa 1 samorzadowa. Subwencja o§wiatowa dla o§wiaty samorzadowej byta wigksza
niz przyrost srodkow dla oswiaty rzadowej. Szkoty po przejgciu przez samorzady staty
si¢ bardziej autonomiczne. Warunkiem jest tutaj rowniez zwigkszenie ogoélnych
nakladow na oswiate.

Uwarunkowania spoleczne — tworza calo$¢ z uwarunkowaniami prawnymi
1 ekonomicznymi. Nie mozna traktowa¢ ich oddzielnie. Poglady na temat
samorzadnos$ci nie sa jednoznaczne a o$wiata i szkola jest uwiktana w wiele zaleznosci
1 procesoOw spotecznych. Z zakresu socjologii osSwiaty w tym zakresie ciekawe sa
nastepujace spostrzezenia' ~: ,Zauwazyé mozna co$é w rodzaju paradoksu. Otoz
pedagogika — dyscyplina tradycyjnie sktonna do idealizmu — krytykuja zbytnia
autonomii i niedostosowanie o$wiaty do systemu spotecznego. Postuluje
socjologizacj¢. Natomiast socjologia demaskuje i1 krytykuje nadmierna spoteczna
zalezno$¢ 1 uwiklanie o§wiaty. Postuluje jej wigksza autonomig, gdyz wtedy o$wiata
bedzie mogta stac sig sita wyzwolicielskq”176.

Oswiata spetnia wazne funkcje spoteczne i podlega grze intereséw roznych grup
nacisku'"’.

Prowadzenie szkét i placowek publicznych zostalo powierzone w catosci
samorzadom terytorialnym oraz osobom prawny i fizycznym. W gestii rady gminy jest
ustalanie planu sieci placowek oraz okre§lanie obwodow publicznych szkot
podstawowych i1 gimnazjoéw. Rada powiatu ustala plan sieci szkot ponadgimnazjalnych.

Samorzad stal si¢ odpowiedzialny za lokalna polityke o$wiatowa. Reforma

75 g, Adamczyk, J. Ggsiecki, E. Matczak, (red.),op. cit., s.11-16.
176 A. Stawisz , Szkota a system spoleczny, Warszawa 1989, WSIP s. 44.
g, Adamczyk, J. Ggsiecki, E. Matczak, (red.),op. cit., s.16.
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doprowadzita do poszerzenia autonomii szkot. Sprzyja temu tworzenie wlasnych
koncepcji pracy szkoty, wlasnych plandéw 1 programéw nauczania oraz
wewnatrzszkolnych systemu oceniania. Nadzér pedagogiczny lezy w rekach
administracji rzadowej. W zwiazku z oddaniem nauczycielom decyzji dotyczacych
wyboru podrecznikéw, zwigkszeniu kompetencji dyrektorow dotyczacych planow
nauczania oraz pelna swoboda w stosowaniu metod pracy sprawily, ze organy nadzoru
pedagogicznego maja obowiazek zadba¢ o zapewnienie jednolitosci.

W wyniku zaistniatych zmian nadzoru pedagogicznego, realizowanego przez

administracj¢ rzadowa szczebla wojewddzkiego kurator o$wiaty sprawuje nadzoér nad
dziatalnoscia wszystkich szkot 1 placowek na terenie wojewodztwa, z wyjatkiem
nadzoru nad szkotami artystycznymi i prowadzonymi przez ministra sprawiedliwosci.
Nadzor ten obejmuje calo$¢ dzialan edukacyjnych szkoty czy placéwki. Wzrosta rola
merytoryczna kuratora o$wiaty w zakresie inspiracji i koordynacji innowacji
pedagogicznych oraz wykonywania funkcji diagnostycznych. Kurator posiada wigksze
uprawnienia wladczo — kontrolne w stosunku do szkot i placowek' .
Wedlug zapisu w Ustawie o Systemie O$wiaty nadzor pedagogiczny polega na:
- ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej szkol, placowek i nauczycieli,
- analizowaniu i1 ocenianiu efektow dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej oraz innej dzialalnos$ci statutowej szkot i placowek,
- udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
- inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
1 organizacyjnych.
W zakresie oceniania stanu i warunkow dziatalnos$ci dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej szkot, placowek i1 nauczycieli oraz analizowaniu i ocenianiu efektow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej jak rowniez innej dziatalno$ci
statutowej szkot i placéwek, nadzorowi podlega w szczegdlnosci
- zgodno$¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami,

- realizacja podstaw programowych i ramowych planow nauczania,

'Reforma systemu edukacji...., s. 31.
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- przestrzeganie zasad oceniania, kwalifikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindéw, a takze przestrzegania przepisow dotyczacych
obowiazku szklonego oraz obowiazku nauki,

- przestrzeganie statutu szkoty lub placowki,

- przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnienie wiedzy o tych
prawach, zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki (art. 33 ustawy o systemie o$wiaty).

Kuratora o§wiaty powotuje i odwoluje wojewoda w porozumieniu z wlasciwym
ministrem. Kandydat na to stanowisko jest wytaniany w drodze konkursu. Musi on
spetni¢ wymogi okreslone ustawa. Kurator o$wiaty wykonuje zadania 1 kompetencje
w zakresie oswiaty a w szczegdlnosci:

- sprawuje nadzoér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placowkami oraz placowkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad
niepublicznymi ~ placowkami  doskonalenia  nauczycieli o  zasiggu
ogolnokrajowym, ktore znajduja si¢ na obszarze danego wojewodztwa,

- wspoldziata z radami o$wiatowymi,

- wykonuje zadania organu wyzszego stopnia:

- w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego — w sprawach
szk6t publicznych, zakladanych i prowadzonych przez osoby prawne
1 fizyczne, oraz szkot i placowek niepublicznych,

- w stosunku do dyrektorow szkét — w sprawach zakresu obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy
uczniow.

- realizuje polityke o$§wiatowq panstwa, a takze wspotdziala z organami jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu regionalnej i lokalnej
polityki o§wiatowe;,

- opiniyje arkusze organizacji publicznych szkoét 1 placowek w zakresie ich
zgodno$ci z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzace szkoly
i placowki przed zatwierdzeniem arkuszy,

- opiniuje plany pracy placowek doskonalenia nauczycieli,

- opracowuje programy wykorzystania srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
nauczycieli, wyodrgbnionych w budzecie wojewody, po zasiggnigciu opinii

zwiazkow zawodowych,
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organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglady oraz inne formy
wspotzawodnictwa 1 prezentacji osiagni¢e¢ ucznidéw szkol na obszarze
wojewodztwa,

wspotdziata z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi,

bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjuje 1 koordynuje
dzialania zwigzane z doskonaleniem nauczycieli, wspotdziatajac z organami
prowadzacymi szkoty 1 placowki, a takze moze podejmowac dziatania
wspomagajace materialnie 1 organizacyjnie doskonalenie nauczycieli,
w szczegblnosci promowaé nowatorstwo dydaktyczno — wychowawcze,
wspomaga dziatanie w zakresie organizowania egzaminOw 1 sprawdziandow
w szkolach,

wspétdziala z wilasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci 1 milodziezy, w tym
w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a takze wspomaga dziatania
tych podmiotow,

koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy
na obszarze wojewodztwa w okresie ferii letnich i zimowych (art.31 ustawy
0 systemie oswiaty).

Wzrosty roéwniez uprawnienia i obowiazki dyrektorow szkét 1 placowek.

Wazrosta ich odpowiedzialno$¢ za tworzenie programow rozwoju szkoty.

Dyrektor szkoly lub placowki w szczegdlnosci:

kieruje dzialalno$cia szkoty lub placowki i reprezentuje ja na zewnatrz,

sprawuje nadzor pedagogiczny,

sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dzialania prozdrowotne

realizuje uchwatly rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjgte
w ramach ich kompetencji stanowiacych,

dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez radg szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za
ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna,
finansowa 1 gospodarcza obstuge szkoty lub placéwki,

wspoétdziala ze szkolami wyzszymi oraz z zaktadami ksztatcenia nauczycieli

w organizacji praktyk pedagogicznych,
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- odpowiada za witasciwa organizacje 1 przebieg sprawdzianow 1 egzaminow,
przeprowadzanych w szkole.

Dyrektor jest rowniez kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
lub placowce nauczycieli i pracownikow nie bedacych nauczycielami. Decyduje on
w szczegolnosci w sprawach:

- zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz pracownikow szkoty lub placowki,

- przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom
1 innym pracownikom szkoty lub placowki,

- wystepowania z wnioskami, po zasiggni¢ciu opinii rady pedagogicznej i rady
szkoty lub placowki, w sprawach oznaczen, nagrdéd i innych wyr6znien dla
nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki (art. 39 ustawy
0 systemie o§wiaty).

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie o$wiaty

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- gmina — jej zadaniem wilasnym jest zakladanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi, szko6t podstawowych
1 gimnazjéow, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych
1 schroniskach nieletnich;

- powiat — jego zadaniem wilasnym jest zakladanie i prowadzenie publicznych
szk6t  podstawowych  specjalnych 1 gimnazjow  specjalnych, szkoét
ponadgimnazajalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkét sportowych
1 mistrzostwa sportowego, placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym
schronisk mtodziezowych, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji wolnego czasu;
placowek ksztatcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego oraz
osrodkow doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajacych
uzyskanie 1 uzupelnienie wiedzy ogo6lnej, umiejgtnosci 1 kwalifikacji
zawodowych; placowek artystycznych — ognisk artystycznych umozliwiajacych
rozwijanie zainteresowan 1 uzdolnien artystycznych; poradni psychologiczno —
pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych udzielajacych dzieciom,
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno — pedagogiczne;j,
a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu;

mtodziezowych osrodkow wychowawczych, milodziezowych os$rodkow
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socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawczych oraz specjalnych
osrodkow wychowawczych dla dziec 1 miodziezy wymagajacej stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze o$rodkow
umozliwiajacych dzieciom i milodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim, a takze dzieciom 1 milodziezy uposledzonym umystowo ze
sprz¢zonymi  niepelnosprawno$ciami  realizacj¢  obowiazku  rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i1 obowiazku nauki;
placowek zapewniajacych opiekg i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejsce stalego zamieszkania, z  wyjatkiem  szkol
1 placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,;

samorzad wojewodztwa — jego zadaniem wlasnym jest zakladanie i prowadzenie
zakladow ksztalcenia 1 placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych oraz szkét 1 placowek o znaczeniu regionalnym lub

ponadregionalnym (art. 5, pkt 5, 5a, 6 ustawy o systemie oswiaty).

Wazne dla prawidlowego funkcjonowania szkot i placowek sa rowniez kompetencje

organu prowadzacego. Odpowiada on za dziatalno$¢ szkoty i placowki. Jego zadania

wymienione sa w Ustawie o Systemie O$wiaty (art. 5, pkt 7,9) 1 naleza do nich

w szczegdlnosci:

zapewnienie warunkow dzialania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej lub organizacyjnej szkoty lub
placowki,

wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do
pelnej realizacji programéw nauczania, programoOw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminOw oraz wykonywania innych zadan

statutowych.

W celu wykonywania tych zadan organy prowadzace szkoty i placowki moga

tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkot i placowek lub

organizowa¢ wspdlna obstuge administracyjna, finansowa i1 organizacyjna szkol

1 placowek.

Organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego moga powotywaé rady

oswiatowe dzialajace przy tych organach. Do zadan tych rad nalezy:
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badanie potrzeb oswiatowych na obszarze dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przygotowywanie projektow ich zaspokajania,

opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgs$ci dotyczacej
wydatkow na o$wiate,

opiniowanie projektow sieci publicznych szkoét 1 placowek,

opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydanych w sprawach
oswiaty,

wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczacych o$wiaty.

Sktad rady os$wiatowej, zasady wyboru czlonkéw oraz regulamin dziatania ustala

jednostka samorzadu terytorialnego powotujaca rade (art. 48,49 ustawy o systemie

oswiaty).

Niektore szkoly i1 placowki prowadzone sa przez ministrow. I tak:

minister spraw wewngtrznych — 3 szkoly pozarnicze;

minister obrony narodowej — 2 szkoly ponadgimnazajlne;

minister sprawiedliwo$ci — 34 szkoty w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich oraz 23 szkoty przy zakladach karnych;

minister edukacji — szkoly, zespoly szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne
przy  przedstawicielstwach  dyplomatycznych, urzedach konsularnych
1 przedstawicielach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, a takze publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli o zasiggu krajowym; moze zaktadad
1 prowadzi¢ publiczne szkoty 1 placowki o charakterze eksperymentalnym oraz
publiczne placéwki ksztalcenia ustawicznego o zasiggu ogdlnokrajowym;
minister kultury — publiczne szkoty artystyczne oraz placowki zapewniajace
opieke 1 wychowanie uczniom szkot artystycznych w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania, a takze placowki doskonalenia nauczycieli
szkot artystycznych;

minister  rolnictwa — publiczne szkoty rolnicze oraz placowki rolnicze
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, oraz publiczne placowki
doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktérzy nauczaja
w szkotach rolniczych;

minister §rodowiska — publiczne szkoty lesne'”.

' A. Jezowski, Ekonomika o$wiaty, Dom wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 48-49; Zob. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r., w sprawie wykazu szkot, ktore prowadza: minister wlasciwy do
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Zdaniem autorki pracy jak najbardziej sluszne jest przekazanie kompetencji
jednostkom samorzadu terytorialnego, gdyz najlatwiej rozpozna¢ i zaspokoic
potrzeby edukacyjne na tym poziomie.

Nastapito jednak zbyt duze uzaleznienie szkoty od organu prowadzacego. Bez
jego zgody badz wiedzy szkota nie moze niczego wykona¢. Czesto zdarza sig, ze
nastgpuje na tym etapie rozbiezno$¢ zdan.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez zakres kompetencji dyrektorow szkot.
Dyrektorzy powinni by¢ menadzerami swoich szkot, a szkoly wzgledem siebie

konkurencyjne.

2.2.2.7. FINASOWANIE OSWIATY

Analizujac naklady panstwa na o$wiat¢ w Polsce, na podstawie udziatu
wydatkéw publicznych w PKB, mozna wnioskowaé, ze w latach dziewigcdziesiatych
XX wieku 1 na poczatku XXI wieku wydatki o§wiatowe stanowily przecigtnie 4,2-4,3%
PKB. Na poczatku lat dziewigédziesiatych nastgpowal wzrost tych wydatkow. W latach
1994-1995 udziat tych wydatkow si¢ zmniejszyt. W roku 2002 wydatki te wzroslty, by
w roku 2003 znaczaco zmale¢.

Plany finansowania o$wiaty ze srodkéw publicznych opracowywane sa i uchwalane
na zasadach okreslonych w ustawie. Projekt ustawy budzetowej opracowywany jest na
podstawie zasad okreslonych corocznie przez Ministra Finanséw. Prace rozpoczynaja
si¢ od konsultacji 1 uzgodnien migdzyresortowych dotyczacych zalozen projektu
budzetu na rok nastepny. Zalozenia te sa przyjmowane przez Rad¢ Ministrow. Na
podstawie tych zatozen dysponenci poszczegodlnych czgéci budzetowych opracowuja
projekty budzetow.

Podstawowe zalozenie finansowania o§wiaty to przede wszystkim przestrzeganie
zasady konstytucyjnej nieodplatnej nauki do lat 18 we wszystkich szkotach
publicznych'™.

Finansowe $rodki na o$wiat¢ pochodza z budzetu panstwa oraz z budzetdw

samorzadow terytorialnych, jak réwniez ze zrddet pozabudzetowych takich jak

np. gospodarstw domowych, stowarzyszen, fundacji. Jezeli chodzi o §rodki budzetowe

spraw wewngtrznych, Minister Obrony Narodowej i Minister Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 162, poz. 1134 z
pozn. zm.).
'8 R Piwowarski, Edukacja z perspektywy lokalnej i miedzynarodowej, IBE, Warszawa 2006, s. 39-40.
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to w najwigkszej czesci pochodza one z subwencji oswiatowej, ktora stanowi czegsé
subwencji ogélnej. Poza tym w budzecie panstwa planuje si¢ wydatki na o$wiatg
w czgéci ministra edukacji, wojewodéw 1 innych ministrow. Cigzar finansowania
catosci o$wiaty zdecydowanie przesuwa si¢ w strong subwencji o§wiatowe;j.

Struktura naktadow na o$wiat¢ i wychowanie wskazuje, ze w wigkszej czgsci
dysponentami $rodkéw finansowych sa samorzady, ktore z subwencji os$wiatowej
w 2000 roku finansowaty 65% wydatkoéw, a w 2004 roku juz 67% wydatkow.

Udziat subwencji oswiatowej w PKB w latach 2000-2005 ksztaltowat si¢ na
poziomie okoto 2,38%.

Praktyka pokazala, jak nie najlepszy okazat si¢ wskaznik minimalnych naktadéw na
oswiate, ktory obowiazywat do konca 2003 roku. Zgodnie z obowiazujaca wowczas
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja nie mogla by¢
mniejsza niz 12,8% planowanych dochodéw budzetu panstwa. W praktyce zawsze
przekraczata ten wskaznik.

Dlatego w polityce budzetowej unika si¢ ustalania statych parametréw dotyczacych
jakichkolwiek wydatkéw budzetowych. Jest to dla panstwa szkodliwe, poniewaz
usztywnia polityke finansowa oraz ostabia jej skuteczno$¢ z braku wystarczajacej
elastycznos$ci reagowania na zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne.

Wazny staje si¢ argument o potrzebie zmniejszenia subwencji w momencie
zmniejszania si¢ populacji ucznidow szczegélnie, Ze jej poOzniejszy podzial na
poszczegolne samorzady jest zalezny od liczby ucznidow. Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze
takie pomniejszanie subwencji o$wiatowej nie jest poprawne, poniewaz koszty
edukacji, cho¢ zalezne od liczby uczniéw, nie sa do tej liczby wprost proporcjonalne.
Efekt finansowy zmniejszajacej si¢ liczby ucznidow bedzie widoczny wowczas, gdy
zostanie zlikwidowany oddzial lub szkota. Pomniejszanie subwencji z roku na rok
w zwiazku z malejaca populacja uczniow, powoduje bledna kalkulacj¢ wielkosci
subwencji o§wiatowej. Brak w wielu samorzadach $rodkéw na sfinansowanie zadan
oswiatowych jest efektem nie bilansujacych si¢ budzetéw o$wiatowych w tych
samorzadach.

W latach 2000-2004 samorzady systematycznie doktadaty do subwencji o$wiatowe;.
Tak wysokie zaangazowanie samorzadow w finansowanie wydatkow oswiatowych
w wynika z réznych przyczyn. Po pierwsze samorzady maja obowiazek sfinansowania
edukacji przedszkolnej dzieci szescioletnich zgodnie z przepisami o systemie o$wiaty.

W 1992 roku samorzady na ten cel otrzymaly odpowiednio wyzsze udzialy
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w podatkach. Dlatego w momencie przeksztalcenia si¢ fakultatywnos$ci nauczania
dzieci sze$cioletnich w obowiazek nie mozna domagac si¢ powigkszenia subwencji
oswiatowej. Fakultatywno$¢ w 1992 roku oznaczata wybdr rodzicow o ksztalceniu
dziecka na tym poziomie. Natomiast ten zapis ustawy dla samorzadéw oznaczatl, ze
musza by¢ przygotowane na sfinansowanie nauki kazdego szesciolatka.
Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki przeznaczone na ten wlasnie cel,
mogly 1 powinny by¢ przeznaczone na inne zadania, ale do momentu kiedy
fakultatywno$ci nauczania dzieci sze$cioletnich nie zamieniono na obowiazek. Wolne
srodki finansowe przez wszystkie lata byly umieszczane w innych pozycjach
wydatkowych. Dlatego w roku 2004 obawiano si¢, ze oddanie tych pieniedzy na
obowiazkowe ksztalcenie sze$ciolatkow oznacza¢ bedzie w praktyce rezygnacje
z czg$ci juz ,zakorzenionych” wydatkow w budzetach samorzadowych. Obawy
samorzadow okazaty si¢ zbyt przesadne, gdyz wprowadzenie obowiazku ksztatcenia
szesciolatkow wcale nie zwigkszyto populacji dzieci w przedszkolach.

Po drugie samorzady maja rowniez obowiazek ustawowy sfinansowania dowozenia
dzieci do szkot i przedszkoli. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy odleglto§¢ z miejsca
zamieszkania do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego i szkoty przekracza 3 km
w przypadku dziecka szes$cioletniego i uczniow klas I-IV szkot podstawowych oraz 4
km w przypadku ucznidéw klas V 1 VI szkot podstawowych oraz gimnazjow.

Po trzecie w roku 2004 samorzady przeznaczyty az 1,8 mld zl z dochodéw
wlasnych na inwestycje, czgsto komponujace te $rodki z innymi, pochodzacymi
z odrgbnych zrodet.

Po czwarte do zadan o$wiatowych finansowanych subwencja i dotacjami celowymi
w 2004 roku samorzady z wlasnych dochodow przeznaczytly srodki w wysokosci 4,9
mld zt. Mozna zatem przyjac iz jest to kwota niedoszacowania subwencji o$wiatowe;j,
lecz nie ma na to zadnych dowodu, ze kwota ta byta kwota niedoszacowana subwencji
oswiatowej. Nie istnieje na razie zadna metoda, ani podstawa prawna, umozliwiajaca
samorzadom domaganie si¢ sporzadzenia rzetelnego rachunku naktadéw niezbgdnych
na sfinansowanie zadan o$wiatowych'®'.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego'™ wydatki publiczne na o$wiate
1 wychowanie w 2005 roku wyniosty 40,2 mld zl, co stanowito 4,1% PKB. Wydatki
pochodzace z budzetu panstwa wyniosty w 2005 roku 28,0 mld zt, w tym 26,1 mld zt

181

H. Kuzinska: Finansowanie o$wiaty w Polsce, WSPiZ, Warszawa 2005, s. 11-21.
182

Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006.
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(4. 93,4%) — czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Naklady te byly wyzsze w pordwnaniu z rokiem 2004 o 4,9 %. Wydatki
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na o$wiatg¢ i wychowanie oraz
edukacyjna opieke wychowawcza — tacznie ze S$rodkami otrzymanymi z budzetu
panstwa — wyniosty 38,7 mld zt. Rozdysponowanie $srodkoéw samorzadow w 2005 roku
przedstawia si¢ nastepujaca:
- samorzady gminne przeznaczyly swoje srodki ( 19,0 mld zt) na:

- funkcjonowanie szkét podstawowych (51,3%)

- funkcjonowanie gimnazjow (25,7%)

- funkcjonowanie przedszkoli (20,3%)
- samorzady powiatowe przeznaczyly swoje srodki (6,0 mld zt) na:

- szkoty zawodowe ( 38,1%)

- licea ogdlnoksztatcace (22,6%)
- samorzady w miastach na prawach powiatu przeznaczyly swoje srodki (12,7 mld zt)
na:

- szkoty podstawowe (25,6%)

- gimnazja (15,5%)

- przedszkola (12,6%)

- licea ogodlnoksztatcace (12,3%)

szkoty zawodowe (12,0%)

- samorzady wojewodztw przeznaczyly swoje srodki (0,9 mld zt) na:

szkoty zawodowe (21,0%)

- zaktady ksztalcenia nauczycieli tj. kolegia nauczycielskie i nauczycielskie

kolegia jezykdéw obceych (12,8%)

- Dbiblioteki pedagogiczne (11,8%)

- placowki ksztatcenia 1 doskonalenia nauczycieli (9,7%).

Dla poréwnania wydatki roku 2004 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
- samorzady gminne przeznaczyly swoje srodki ( 18,0 mld zt) na:

- funkcjonowanie szkét podstawowych (53,0%)

- funkcjonowanie gimnazjow (26,2%)

- funkcjonowanie przedszkoli (11,7%)
- samorzady powiatowe przeznaczyly swoje srodki (5,5 mld zt) na:

- szkoty zawodowe ( 40,0%)

- licea ogodlnoksztatcace (22,6%)
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- samorzady w miastach na prawach powiatu przeznaczyly swoje srodki (12,0 mld zt)
na:

- szkoty podstawowe (26,2%)

- gimnazja (15,6%)

- przedszkola (13,0%)

- licea ogodlnoksztatcace (12,1%)

szkoty zawodowe (12,9%)

- samorzady wojewodztw przeznaczyly swoje srodki (0,6 mld z}) na:

szkoty zawodowe (17,4%)

- zaklady ksztatcenia nauczycieli tj. kolegia nauczycielskie 1 nauczycielskie
kolegia jezykdéw obceych (16,2%)

- Dbiblioteki pedagogiczne (16,2%)

- placowki ksztaltcenia i doskonalenia nauczycieli (16,0%)'®.

Tabela 1. Rozdysponowanie $srodkéw samorzadéw gminnych w roku 2005, 2004

SAMORZADY GMINNE
Lp. 2005 2004
19,0 mld zt. 18,0 mld zt.
1 |szkoty podstawowe 51,3% 53,0%
2 | gimnazja 25,7% 26,2%
3 |przedszkola 29,3% 11,7%

Zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005.

Przedstawione dane pokazuja wzrost nakladow finansowych na placowki
szkolne zarzadzane przez samorzady gminne zarowno w kwocie ogolnej jak

1 w procentowym ich udziale.

'8 Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005.
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Tabela 2. Rozdysponowanie §rodkéw samorzadéw powiatowych w roku 2005, 2004

SAMORZADY POWIATOWE
2005 2004
6,0 mld zi. 5,5 mld zt.
szkoly zawodowe 38,1% 40,0%
licea 22,6% 22,6%
ogolnoksztatcace

Zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005.

Samorzady powiatowe zwigkszyly ogélne wydatki. Natomiast ich procentowy
udzial w stosunku do szkét zawodowych wulegt zmniejszeniu, a liceow

ogolnoksztatcacych utrzymat si¢ na tym samym poziomie.

Tabela 3. Rozdysponowanie $srodkéw samorzadéw w miastach na prawach powiatu

w roku 2005, 2004

SAMORZADY W MIASTACH NA PRAWACH
POWIATU
2005 2004
12,7 mld zt. 12,0 mld zt.
szkoty podstawowe 25,6% 26,2%
gimnazja 15,5% 15,6%
przedszkola 12,6% 13,0%
licea 12,3% 12,1%
ogolnoksztatcace
szkoly zawodowe 12,0% 12,9%

Zrédio: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005.
W miastach na prawach powiatu ogdlna kwota wydatkowania zwigkszyla sig.

Udzial procentowy jest wigkszy w stosunku do licedbw ogolnoksztatcacych, natomiast

w stosunku do innych rodzajéw placéwek zmniejszyt sig.
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Tabela 4. Rozdysponowanie §rodkéw samorzadéw wojewddztw w roku 2005, 2004

SAMORZADY WOJEWODZTW
2005 2004
0,9 mld zt. 0,6 mld zt.
szkoly zawodowe 21,0% 17,4%
zaktady ksztalcenia 12,8% 16,2%
nauczycieli
biblioteki 11,8% 16,2%
pedagogiczne
placowki 9,7% 16,0%
ksztatcenia 1
doskonalenia
nauczycieli

Zrédio: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005.

Podobnie ma si¢ sytuacja w samorzadach wojewodztw. Takze w tym przypadku
tylko w stosunku do jednego rodzaju placowki (szkét zawodowych) zwigkszyt sig
udziatl procentowy w wydatkach. Udziat procentowy w stosunku do pozostatych
placowek zmniejszyt sig. Ogolna kwota w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta
sig.

Kolejnym zrodiem finansowania o§wiaty sa dotacje celowe, ktére z sa przeznaczone

na okreslony cel. W zwiazku z czym nie zwigkszaja one plynnosci budzetow
samorzadowych. Sa to wydatki przeznaczone np. na zakup wyprawki szkolnej
pierwszoklasistom lub wypoczynek wakacyjny dzieci.

W ustawie o finansach publicznych dotacje celowe sa definiowane migdzy innymi
jako wydatki budzetu panstwa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia.
Przeznaczone sa one réwniez na realizacj¢ zadan administracji rzadowej i na realizacjg
zadan ustawowo zleconych samorzadom.

Instytucja dotacji w 1999 roku stuzyta finansowaniu zadan o§wiatowych. Zostata
ona zamieniona na subwencjg¢, co miato na celu zwigkszenie finansowej autonomii
samorzadow. Samorzady w ten sposob uzyskaty wigksza ptynno$¢ finansowa, poniewaz
srodki z subwencji moga adresowaé kierujac si¢ pilnoscia potrzeb w danym roku
budzetowym. Za pomoca dotacji celowej finansowanych jest wiele zadan o§wiatowych,

ktéore w budzecie panstwa zaplanowane sa jako rezerwy celowe. Dotacje dla
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samorzadow cho¢ finansowo nie znacza zbyt wiele na tle kwoty subwencji, w dalszym
ciagu odgrywaja wazna rolg. Poprzez dotacje przekazywane sa $rodki na sfinansowanie
wypoczynku dzieci oraz na pomoc materialng dla uczniéw.

Zrédlem finansowania o$wiaty sa takze rezerwy budzetowe. W ustawie o finansach

publicznych rezerwy celowe definiowane sa jako wydatki, ktorych nie mozna
zaklasyfikowa¢ w okresie opracowywania budzetu. Uzasadnione jest planowanie
w postaci rezerwy celowej wydatkoéw na reforme¢ systemu o$wiaty. W rezerwie tej
znajduja si¢ np. nie do konca przewidywalne wydatki na sfinansowanie kosztow
egzaminéw zewngtrznych przygotowywanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjna
1 Okregowe Komisje Egzaminacyjne, awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w kuratoriach 1 ministerstwach oraz na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych.
Jest to kwota niezbgdna, poniewaz budzet na wynagrodzenia, czy koszt egzaminow
zewngetrznych powinien zosta¢ zwigkszony wytacznie o kwoty sprawdzone w praktyce,
jako rzeczywiscie niezbedne. Srodki niewykorzystane z tego tytutu, moga by¢ wowczas
przeznaczone na cele inne. Znaczna czg$¢ rezerw celowych, ktorej dysponentem jest
minister edukacji, dotyczy pomocy materialnej dla uczniow. Do konca 2004 roku srodki
te byly rozproszone na wiele mniejszych pozycji budzetowych niz w roku 2005. W tym
wlasnie roku rozpoczgto probg scentralizowania pomocy materialnej dla ucznidow
w Narodowym Programie Stypendialnym. Pomimo podjgcia takich dziatan w dalszym
ciagu w budzecie, w wielu oddzielnych rezerwach ujmuje si¢ pomoc materialng dla
ucznidow. Zaleta utworzenia jednej puli srodkow jest uzyskanie wigkszej elastycznosci
gospodarowania nimi, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci ujawnionych w trakcie
roku budzetowego.

Wydatki na zadania o$wiatowe planowane sa rowniez w rezerwach celowych,
ktérych dysponentem jest wielu ministrow.

Planowanie w rezerwach os$wiatowych znajduje uzasadnienie woéwczas, gdy
wydatek ma charakter jednorazowy.

W  budzecie panstwa zostaje utworzona rowniez rezerwa ogolna, ktorej

dysponentem jest Rada Ministrow. Powigksza ona w miar¢ potrzeb takze budzet
oswiatowy z tej rezerwy.
Istnieje rowniez mozliwo$¢ finansowania zadan o$wiatowych z innych czgdci

budzetu panstwa. W budzetach wojewodéw planuje si¢ wydatki oswiatowe dla

kuratoréw o$wiaty, natomiast w budzetach niektérych ministrow pozostawiono rézne
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nietypowe placowki. Poza tym w budzetach innych ministréw pojawiaja si¢ wydatki
zaklasyfikowane jako o$wiatowe.

Minister edukacji odpowiedzialny za organizacj¢ calej o§wiaty gromadzi w planie
budzetowym jedynie jedna czwarta wszystkich wydatkow dziatu oswiata. Nalezy sig
zastanowi¢, czy tak rozdrobnione $rodki finansowe u tak wielu dysponentow
budzetowych stanowi racjonalny sposob planowania budzetowego.

Edukacja jest podmiotem wciaz rosnacego zainteresowania ekonomicznych
decydentow, réwniez tych na poziomie Unii Europejskiej. Przyczyn tego nalezy
upatrywaé w poszerzajacych si¢ celach edukacyjnych wptywajacych na wzrost
ekonomiczny; nalezy pamigtaé tez, ze edukacja stanowi pokazna czgs¢, okoto 11% w
skali Unii Europejskiej, wydatkow publicznych'™!. W zwiazku z cztonkostwem Polski

w Unii Europejskiej nastapita mozliwos¢ finansowania zadan o§wiatowych wtasnie z jej

srodkow. W polowie roku 2004 przystapiono do opracowywania programow dla
edukacji, ktore mogtyby zosta¢ zakwalifikowane do finansowania ze $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (pozostate dwa fundusze - Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa -nie dotyczyty
edukacji; cztonkostwo daje rowniez mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw planowanych na
realizacj¢ inicjatyw wspoOlnotowych oraz z Funduszu Spdjnosci). Na poczatku
najwigcej uwagi koncentrowano na poprawie 1 unowoczesnieniu bazy informatyczne;j
szkot 1 placowek oswiatowych. Najwiecej srodkéw wykorzystano na zakup pracowni
komputerowych dla szkot (taczna alokacja 312 mln zi), centréw ksztatcenia
ustawicznego 1 praktycznego 28 mln zl), poradni psychologiczno — pedagogicznych
(17 mln zt) jak réwniez w Internetowe centra informacji multimedialnej
w bibliotekach szkolnych 1 pedagogicznych (18 min zt) oraz na aktualizacje
edukacyjnego portalu internetowego 1 utworzenie bazy danych instytucji
akredytowanych (ponad 2 min zt).

Druga grupg w kolejnosci wydatkéw pochodzacych z tego zrodta przeznaczono
na tworzenie bazy materialnej dla wdrazanego systemu egzamindow zewngtrznych
(okoto 10 mln zt).

Trzecia grupa wydatkow pochodzacych z funduszy unijnych dotyczy

doskonalenia nauczycieli (ponad 19 min zt).

'8 Europan Econonomy, European Comiission, Nowember 2004, s. 4.
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Wiele réwniez korzysci uczestnictwa w $rodkach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego moga odnie$¢ szkoty wyzsze. Ze ZSOPR
w polaczeniu ze Srodkami zgromadzonymi w rezerwie celowej ,,stypendia i pomoc
materialna dla mtodziezy wiejskiej”, od listopada 2004 rozpoczeto wyptlate stypendidow.

W latach 2007-2013 programy edukacyjne bgda kontynuacja tych z lat 2004-
2006, ale zostana wytonione réwniez nowe' ™.

Finansowanie edukacji w Polsce jest regulowane przez wiele aktow prawnych
takich jak:

- Konstytucja RP,

- ustawa o systemie oswiaty

- ustawa o finansach publicznych,

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednak podstawowy akt prawny od grudnia 1999 roku stanowi rokroczne
rozporzadzenie ministra edukacji narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w skrocie
nazywane jest algorytmem finansowania.

W latach 1996-1999 algorytm finansowania szkolnictwa podstawowego dotyczyt
raczej nauczycieli 1 oddziaty szkolne niz uwzgledniat liczbg¢ ucznidw. Subwencja
wowczas naliczana byta proporcjonalnie do liczby etatow nauczycielskich, preferujac
tych z wyzszym wyksztatceniem. Ten sposob finansowania powodowat zwigkszanie si¢
nakladéow na szkolnictwo podstawowe, pomimo zmniejszajacej si¢ liczby uczniow
1 gwarantowat gminie $rodki finansowe nie mniejsze niz w roku ubiegtym. Wzrost ten
miatl przyczyny w zwigkszajacej si¢ liczbie nauczycieli posiadajacych wyksztalcenie
wyzsze oraz w stosowaniu indeksacji inflacyjnej. Nie bez znaczenia jest rdéwniez to, ze
ten sposob finansowania uwzgledniat w wigkszym stopniu niz obecny specyfike szkoty
wiejskiej, ktora przejawiata si¢ w mniejszej liczbie uczniow i oddziatow szkolnych.

Natomiast obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej od

1 stycznia 2000 roku'®

, dotyczace finansowania o$wiaty, zaktadalo stosowanie
przelicznika jednolitego w stosunku do uczniow szkoty wiejskiej. Skutkowato to tym,
ze jezeli szkota znajdowata si¢ na wsi, rzeczywista liczbe uczniéw powigkszato sie

o 33%. Finansowanie takie nie rekompensowalo wzrostu kosztow jednostkowych

'8 H. Kuzinska, op. cit., s. 65-82.
%6 Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie zasad podziatu
czescei oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1999, Nr 111, poz. 1284).
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spowodowanych mala liczebnoscia tych szkot. Istnieja roéwniez koszty state, bez
wzgledu na liczbg ucznidw czy liczbg ucznidéw w oddziale. Zostata ustalana kwota
bazowa przypadajaca na ucznia. Wystarczata one jednak tylko w przypadku tych szkot,
w ktorych liczebnos¢ oddziatéw szkolnych przekraczata 26 ucznidow, a na wsiach takich
szkot prawie nie bylo. Nalezy wspomnie¢, ze woOwczas istnial dodatek na
dofinansowanie wydatkow zwigzanych z racjonalizacja sieci szkot. Polegal on jednak
na tym, ze jezeli uczen byt dowozony — w gminie wiejskiej - to kwota bazowa
powigkszana byla o 30%. W zwiazku z powyzszym na jednego ucznia na wsi
i dowozonego do szkoly mozna byla w sumie uzyska¢ o 63% wigcej S$rodkow
finansowych, a wigc o tyle samo wigcej co w przypadku algorytmu obowiazujacego do
konca roku 1999, jezeli w oddziale szkolnym bylo nie wigcej niz 17 uczniow.
W zwiazku z tym, iz ucznidéw dowozonych byto o wiele mniej niz ucznidéw uczacych sig
w malych oddziatach szkolnych, system finansowania byt mniej korzystny dla szkoty
wiejskiej, zwlaszcza mate;.

Z poczatkiem roku 2005 szkoty zlokalizowane na wsi dostawaty jeszcze mniej
srodkow, a wiele samorzadow miejskich zgtaszato sprzeciw z powodu niedoszacowania
przelicznikéw stosowanych tylko w placowkach znajdujacych si¢ w miastach.

O ile nastgpujacy staty wzrost kwoty bazowej przeznaczonej na jednego ucznia jest
pozytywny, o tyle niekorzystne sa ciagle, praktycznie coroczne zmiany dotyczace
liczby oraz wartosci tzw. wag. Sa to procentowe wskazniki, przy pomocy ktorych w
okreslonych sytuacjach zwigksza si¢ kwote¢ bazowa na jednego ucznia.

W roku 2005 nie bylo juz wagi zwigkszajacej kwotg bazowa z tytutu reorganizacji
sieci (z powodu likwidacji matych szkét 1 zwigkszonej liczby ucznidéw dowozonych).
Natomiast utworzono jedna kategori¢ szkét podstawowych 1 gimnazjow
lokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancéw, w ktorych
srodki finansowe przeznaczone na jednego ucznia mozna bylo zwigkszy¢ o 38%.
W wielu przypadkach szkol wiejskich sa to zbyt mate $rodki finansowe. W zwiazku
z zaistniala sytuacja wielu dyrektorow prébuje dopasowaé do swojej szkoty réwniez
inna wage np. tworzenie klas integracyjnych, woéwczas na kazdego ucznia
niepelnosprawnego mozna uzyska¢ dodatkowe 80% w stosunku do kwoty bazowej. Na
terenach zamieszkiwanych przez mniejszoSci narodowe, Roméw tworzenie
dodatkowych zaje¢ dla dzieci z tych grup mozna zwigkszy¢ kwotg bazowa o 20% lub

nawet o 100% , jezeli liczba tych uczniow nie jest wigksza niz 42.
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Gdy w roku 2000 wprowadzono algorytm finansowania, ustalono woéwczas
21 réznorodnych wag przeliczeniowych, ktére pozwalaja przej$¢ od rzeczywistej do
przeliczeniowej liczby uczniow. W roku 2005 tych wag bylo 39 i niektore z nich rdznity
si¢ znacznie od poczatkowych.

W przypadku szkot ponadgimnazjalnych rzeczywista liczbe uczniéw w roku 2005
powigkszono tylko o 8%, a jesli jest to szkota zawodowa to o dalsze 15%. Wyzsze
przeliczniki stosowano wobec ucznidow niepelnosprawnych, uczacych si¢ zwykle
w szkotach specjalnych, rowniez zawodowych.

W algorytmie finansowym jest rowniez pojecie pozaszkolnych zadan o§wiatowych,
ktore moga w szkolnictwie zawodowym przejawia¢ si¢ w prowadzeniu internatow
1 burs. Wowczas przelicznik ten na jednego ucznia jest rowniez wyzszy.

Z publicznych wydatkow na ksztalcenie najwigcej przeznacza si¢ na szkolnictwo
obowiazkowe. Znaczna pozycje w tych wydatkach stanowia rowniez szkoty zawodowe.
Natomiast stosunkowo nie wiele pochtaniaja wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
licedbw ogdlnoksztatcacych. Koszty ksztatcenia jednego ucznia w szkotach zawodowych
sa wyzsze niz w szkotach ogoélnoksztatcacych czy podstawowych.

Finansowanie o§wiaty pochodzi réwniez ze zrédet niepublicznych. W Polsce sa one

w wigkszosci ponoszone przez rodzicow. Trudno jest ustali¢c wydatki ponoszone przez
rodzicow, ale z danych publikowanych przez CBOS, wynika iz nalezy podzieli¢ je na :
- zwiazane z rozpoczeciem roku szkolnego ( podreczniki, ubranie szkolne);
- dodatkowe zajecia takie jak nauka jezyka obcego, zajgcia sportowe, artystyczne
1 korepetycje.
Pierwsze maja charakter jednorazowy, natomiast drugie stanowia comiesigczny
wydatek z budzetu rodzicéw. Dla przykladu mozna podaé, ze w roku 2004 wedtug
danych CBOS taczne wydatki rodzicow na edukacje jednego ucznia wynosity 2658 zt.
Natomiast w skali calego kraju stanowito to tacznie 16,86 mld zt. Wyliczenia te ukazuja
skale wysitku finansowego rodzicow w stosunku do wydatkow ponoszonych przez
paﬁstwom.
Dokonujac zmian tego typu w szkolnictwie nalezy liczy¢ si¢ z zwigkszonymi
wydatkami w tym zakresie. Brak dostatecznych $rodkéw nie daje mozliwosci

zaspokojenia wszystkich potrzeb edukacyjnych.

87 R. Piwowarski, op. cit., 5.39-48.
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2.2.2.8. ROLA GIMNAZJUM W NOWYM SYSTEMIE EDUKACJI

Wprowadzona w 1999r. reforma edukacji stworzyta nowy szczebel (II) -
gimnazjum. Zdaniem autoroéw reformy szkota ta to koto zamachowe calej zmiany, jest
nowym elementem w strukturze, naruszajacym caly stary system, przyzwyczajenia
1 uktady. Zatozenia funkcjonowania gimnazjum byly nastgpujace: wydluzajace o rok
obowiazkowe ksztalcenie ogolne, to sposdb na podniesienie poziomu edukacji
w Polsce, jak rowniez na upowszechnienie wyksztatcenia $redniego i wyzszego'™.

Zadania edukacyjne na tym poziomie reforma edukacyjna okreslita nastepujace.
Cele edukacji na tym etapie to:

- wyroéwnywanie szans zyciowych wszystkich dzieci;
- wyposazenie ich w wiedzg¢ i umiejetno$ci stosownie do stopnia rozwoju
psychofizycznego;
- ulatwianie uczestnictwa w kulturze
- ksztaltowanie postawy moralnej o cechach: dobroci, spolegliwosci 1 altruizmu;
- wyrabianie ciekawos$ci poznawczej i refleksyjnego stosunku do $wiata oraz
szacunku dla odmiennosci pogladow i potrzeb innych ludzi;
- rozwijanie samodzielno$ci w mysleniu i podejmowaniu decyzji.
Gimnazjum z wyzej wymienionymi funkcjami stanowi instytucj¢ wielozadaniowa,
gdzie szeroko pojmowane wychowanie traktowane jest na réwni z programem
nauczania.

Gimnazjum, zgodnie z zatozeniami reformatoréw systemu edukacji, nie moze
mie¢ charakteru przedluzania szkoty podstawowej lub stanowi¢ swojego rodzaju
poczekalni¢ nastgpnego szczebla edukacji. Ma stanowi¢ samodzielna placowke.
Powinno stanowi¢ szkolg, ktéora umozliwia jednoczesnie swobodniejszy i1 bardziej
wyroéwnany dostgp wszystkich dzieci do wyksztatcenia 1 zdobycia zawodu. Powinno
wreszcie stanowi¢ punkt wyjscia dla stworzenia demokratycznych postaw
»spoleczenstwa ludzi uczacych si¢” przy tendencji odejscia od zjawiska utorowania
edukac;ji.

O specyfice kazdego gimnazjum, poza praca nauczycieli i uczniow, decyduja
rowniez inne podmioty Srodowiska lokalnego — rodzice. Przekazywany w szkole

system norm moralnych i spoleczno — kulturowych musi by¢ zbiezny z tym

188, Fudalii M., Funkcjonowanie gimnazjum — zalozenia a rzeczywistos¢, ,, Wychowanie na co dzien” 2004, nr
4-5,5.10-12.
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przekazywanym przez rodzing. Bardzo wigc istotna jest wspdlpraca tych dwoch
srodowisk zycia najmtodszego pokolenia.

Aby kazde gimnazjum moglo wykonywaé przypisane mu zadania i funkcje,
nalezy inicjowa¢ wspoOlpracg na szczeblu lokalnym w taki sposob, aby w szkole
1 poprzez szkol¢ $cieranie si¢ odmiennych intereséw stwarzato mozliwos¢ petlnego
1 harmonijnego rozwoju kazdego ucznia w kazdym $rodowisku szkolnym oraz przy
udziale wszystkich najistotniejszych podmiotow'®’.

Wraz z wprowadzeniem reformy przed nauczycielami, szczegdlnie tymi ktorzy
podjeli prace w gimnazjum, stangly nowe zadania. Zwiazane sa one nie tylko
z nauczaniem w nowo powstatych gimnazjach. Wazne jest rowniez, kto jest odbiorca
procesu dydaktycznego. Mtodziez uczaca si¢ w gimnazjum znajduje si¢ w tzw. Srednim
wieku szkolnym. Charakteryzuje si¢ on szczegdlnie intensywnymi zmianami w sferze
biologicznej, rodzinnej i spotecznej. Jest to czas poszukiwania wlasnej tozsamosci,
odrzucania wszelkich autorytetow, ,,eksperymentowania” z wlasnym zyciem. To
nauczyciel w tej sytuacji musi umie¢ udzieli¢ mu pomocy, nauczy¢ rozwiazywac
konflikty, radzi¢ sobie ze stresem, presja grupy.

Wedhug reformatorow gimnazjum z placéwki nauczania miato sta¢ si¢ na nowo
instytucja wychowawcza. Dyrektorzy tych szkdét zobowiazani zostali do stworzenia
szkolnego programu wychowawczego, ktorego podstawa konstruowania stalty sig
wytyczne Szkolnego programu wychowania opracowanego przez Ministerstwo
Edukacji Narodowe;.

Byly minister Edukacji Narodowej M. Handke uwazal, Ze utworzenie
gimnazjum jako szkoty o mniejszej liczbie ucznidow 1 niewielkim zrdéznicowaniu
mlodziezy pod wzgledem wieku mialo zapewni¢ lepsza opieke pedagogiczna
i korzystna atmosfere wychowawcza'”’. Tymczasem Y gimnazjow miejskich to szkoly
o duzej liczbie uczniow — ,,molochy” — w ktorych znajduje si¢ wigcej niz 9 oddziatow
na poziomie jednej klasy. Dyskomfort uczenia si¢ w takiej szkole poglebiony bywa
réwniez poprzez zmianowos$¢ — druga zmian opuszcza szkol¢ o 18. wieczorem lub
pozniej’.

Uczniowie przychodzacy do gimnazjum sa zréznicowani pod wzgledem

poziomu wiedzy 1 umiej¢tnosci, jak rowniez checi do nauki. To spowodowato ze wielu

'%p_Mosiek, Gimnazjum wobec dylematow wspotczesnosci,. ,,Dyrektor Szkoty™, 2004, nr 1.

"0 Fudali M., op. cit., s. 10-12.
P! Konarzewski K., Zmiany w o$wiacie. Wyniki badan empirycznych., ISP, Warszawa 2002, s.34.
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nauczycieli i dyrektorow gimnazjum zadalo mozliwosci tworzenia specjalnych typow
klas czy nawet gimnazjéw — o profilu zawodowym, w ktorych wymagania wobec
uczniéw zostalyby obnizone. Taka zgoda zostala wyrazona przez Ministerstwo'*.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 15 lutego 1999
roku w sprawie statutu publicznej szczescioletniej szkoly podstawowej, publicznego
gimnazjum oraz publicznego przedszkola (Dz. U. nr 14 poz. 131 z 2000 r. nr 2 poz. 20)
art. 8 ust.1 ,,.Dla uczniow, ktérzy po rocznym uczgszczaniu do gimnazjum i1 ukonczeniu
15 roku zycia nie rokuja ukonczenia gimnazjum w normalnym trybie, moga by¢
tworzone oddzialy przysposabiajace do pracy” i dalej ust. 3 ,W oddziatach
przysposabiajacych do pracy ksztatlcenie ogdlne realizuje si¢ zgodnie z podstawa
programowa ksztatcenia ogdlnego w formach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwo$ci
uczniow™'>”.

Idea wyrownywania szans poprzez gimnazja osiagngla swoje przeciwienstwo:
podziat drog edukacyjnych nastgpuje po szesciu klasach szkoty podstawowe;.
Tworzenie owych oddzialéw to mechanizm naznaczania spotecznego i marginalizacji
czesci miodziezy, wywodzacej si¢ gltownie ze s$rodowisk niekorzystnych dla jej
rozwoju' >,

Wadliwa infrastruktura, nie dostosowana do potrzeb, niedostateczna ilo$¢
srodkdéw inwestycyjnych, brak odpowiednio przygotowanych nauczycieli — to problemy
z jakimi najczg$ciej borykaja si¢ gimnazja.

Reforma zmienita struktur¢ szkét i ich programy, ale nie wplyngla na
codzienno$¢ zycia poza marginesem szkolnym. Gimnazjum coraz czg¢sciej bywa
kojarzone z miejscem, ktore odznacza si¢ wicloma problemami wychowawczymi'®.

Wyzej podjeto probe zobrazowania zmian jakie zostaly wprowadzone wraz
z reforma edukacyjna w roku 1999. Préba oceny wpltywu tych zmian na ksztalcenie

1 wychowanie dzieci w publicznych szkotach podstawowych zostanie omoéwiona

12 Fudali M., op. cit., s. 10-12.

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 roku w sprawie statutu publicznej
szcezeScioletniej szkoly podstawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego przedszkola (Dz. U.1999 nr 14
poz. 131) oraz Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 1999r., zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie ramowego statutu publicznej szescioletniej szkoty podstawowej i publicznego
gimnazjum(DZ.U. z 2000r. Nr 2, poz. 20).traca moc - zastapione zostaja Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 Maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz szkot
publicznych ( Dz. U.2001 nr 61 poz.624) .

"% Dudzikowa M., Mit o szkole jako miejscu ,,wszechstronnego rozwoju ucznia. Eseje etnopedagogiczne,
Oficyna wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2001, s.116-118.

' Fudali M., op. cit., s.10-12.
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w rozdziale nastgpnym. Bedzie on przedstawial wyniki badan, jakie zostaly

przeprowadzone w celu ukazania tych zmian.
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Rozdzial 3

BADANIA WLASNE

Przedstawione w czgs$ci metodologicznej zalozenia badawcze zostaty
zweryfikowane poprzez przeprowadzenie badania ankietowego 1 weryfikacje
uzyskanych wynikow empirycznych. Przeprowadzono je po wczesniejszym wyborze
obszaru badawczego. Zbadanie wptywu reformy edukacji na ksztalcenie 1 wychowanie
dzieci w publicznych szkotach podstawowych dokonano na obszarze Delegatury
Slaskiego Kuratorium w Bytomiu. Poniewaz Kuratorium peti role nadzoru
pedagogicznego 1 skupia rozne miejscowosci, zdecydowano si¢ na wybdr jednej
z Delegatur. Ma to stuzy¢ zroznicowaniu obszaru badawczego. W zasiggu Kuratorium
Oswiaty w Katowicach znajduja si¢ nastgpujace Delegatury: Delegatura w Bielsku
Bialej, Delegatura w Bytomiu, Delegatura w Czgstochowie, Delegatura w Gliwicach,
Delegatura w Rybniku, Delegatura w Sosnowcu. Kazda Delegatura obejmuje swym
zasiggiem poszczegdlne miasta 1 powiaty. Schemat organizacyjny przedstawia sig
nastepujaco:

Delegatura w Bielsku — Bialej:

miasto i powiaty wchodzace w obszar dziatania delegatury:
miasto na prawach powiatu: Bielsko — Biata;
powiaty: bielski, cieszynski, pszczynski, zywiecki.

Delegatura w Bvtomiu:

miasta i powiaty wchodzace w obszar dziatania delegatury:

miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie,
Swigtochtowice;

powiat: tarnogorski.

Delegatura w Czestochowie:

miasto 1 powiaty wchodzace w obszar dziatania delegatury:
miasto na prawach powiatu: Czgstochowa,
powiaty: czegstochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski.

Delegatura w Gliwicach:

miasta i powiat wchodzace w obszar dziatania delegatury:
miasta na prawach powiatu: Gliwice, Ruda Slaska, Zabrze,

powiat: gliwicki
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Delegatura w Rybniku:

miasta i powiaty wchodzace w obszar dziatania delegatury:
miasta na prawach powiatu: Jastrzebie Zdr6j, Rybnik, Zory,
powiaty: mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski.

Delegatura w Sosnowcu:

miasta i powiaty wchodzace w obszar dziatania delegatury:

miasta na prawach powiatu: Dabrowa Goérnicza, Jaworzno, Sosnowiec, Mystowice,
powiaty: bedzinski, zawiercianski.

W sktad struktury organizacyjnej Kuratorium Os$wiaty w Katowicach wchodzi

rowniez: Wydzial Ksztalcenia, Wychowania i Opieki. Sklada si¢ on z dwoch

oddziatéow: Oddzial Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego Ogdblnego, Zawodowego

1__Ustawicznego, Oddzial Edukacji Przedszkolnej, Ksztalcenia Podstawowego

i Gimnazjalnego oraz Qddzial Ksztalcenia Specjalnego, Profilaktyki, Wychowania

1 Sportu. Wydzial swoim dziataniem obejmuje nastgpujace miasta i powiaty: miasta na
prawach powiatu: Katowice, Tychy oraz powiat: bedzinsko — bierunski.
W pracy badawczej wybrano ankietg jako metodg badawcza.

Badania ankietowe polegaja ma wywiadzie pisemnym, w ktorym wazna jest
wlasnie ankieta. Badania tego typu mozna przeprowadzi¢ poprzez rozprowadzenie
1 rozestanie odpowiedniej ilo$ci ankiet, ktore sa wypetniane bez udziatu badajacego.
Rola osoby przeprowadzajacej tego typu badania polega na opracowaniu odpowiednie;j
ankiety, wyborze oséb, ktore zamierza si¢ podda¢ badaniom, rozprowadzeniu ankiet,
wskazaniu sposobu ich zwrotu oraz ich zebraniu. Dalsze opracowanie danych ta metoda
nie zawsze nalezy do 0sob je rozpowszechniajacych, czyli ankieterow. Zatem niezwykle
wazna w tym badaniu jest sama ankieta. Istotna uwaga odnosi si¢ do anonimowosci
ankiety. Zapewnienie jej w ankiecie sprzyja znacznie szczerszym wypowiedziom
respondentow w poroéwnaniu z wywiadem przeprowadzanym bezposrednio z osoba
badana. Ankieta jako metoda badawcza posiada réwniez swoje stabe strony. Mozna tu
wymienié:

- niemozliwe staje si¢ uwzglednienie indywidualnych roznic respondentdw,
poniewaz trudno jest dostosowaé ankiete do kazdego nieznanego nam
respondenta;

- w kazdej zbiorowosci wystepuje odsetek ludzi, ktoérzy nie sa w stanie
prawidlowo wypeli¢ ankiety z réznych przyczyn; niektdrzy ludzie maja

problemy z pisemnym formutowaniem mysli;
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- w ankiecie moga si¢ pojawi¢ pytania, nawet w tej starannie opracowanej, ktore
moga by¢ roznorodnie interpretowane;

- badania ankietowe gromadza dane glownie o charakterze iloSciowym -
jednoglosnos$¢ nie zawsze oznacza jednomyslno$¢ oraz to samo zaangazowanie
uczuciowe;

- stabos$cig badan ankietowych jest rowniez to, ze duzy odsetek rozprowadzonych
ankiet nie wraca.

Mozna wyr6zni¢ kilka rodzajow ankiet. Ze wzgledu na sposob rozprowadzenia

rozroznia si¢:

- ankiety srodowiskowe — bezposrednio rozprowadzane w danym srodowisku;

- ankiety prasowe — dotaczane do gazet, czasopism albo zamieszczane na ich
tamach;

- ankiety pocztowe — badajacy rozsyta jej poczta na adres wybranych osob.

Mozna wymieni¢ réwniez inne typy ankiet: jawne 1 anonimowe. Ankiety jawne to
takie, ktore sa imienne badZz moga wskazywa¢ na osobg respondenta ze wzgledu na
zawarte Ww nich pytania. Anonimowe ankiety to takie, ktore nie tylko nie zawieraja
podpisu ale rowniez pytan, ktére mogltyby ujawni¢ osobe respondenta gdyby na nie
odpowiedzial'*".

Autorka pracy zastosowala ankiet¢ o charakterze anonimowym. Jest to ankieta
srodowiskowa, przeprowadzana bezposrednio w §rodowisku szkolnym. Zawiera pytania
zardbwno zamknigte jak i otwarte. Na koncu ankiety umieszczona jest metryczka
dotyczaca charakterystyki spoteczno — demograficzne;.

Badania przeprowadzono na obszarze Delegatury Bytomskiej, ktorej wyboru
dokonano w sposob losowy sposrod wszystkich delegatur wyzej przedstawionych.
Ze wzgledow technicznych i finansowych ograniczono si¢ do przeprowadzania badan
w kazdym miescie czy powiecie do jednej placowki szkolnej. Badania przeprowadzono
na pigciu grupach respondentow: dyrektorzy szkoty, pedagodzy szkolni, nauczyciele
wychowawcy klas szostych, uczniowie klas széstych ( po jednej klasie w kazdej szkole)
oraz rodzice tych uczniow. Badania zostaly przeprowadzone w roku szkolnym

2005/2006 w miesiacu maju.

1% J. Sztumski: Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 2005, ,.Slask”, s. 170-176
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Jak wczesniej wspomniano, w zasi¢ggu Delegatury Bytomskiej znajduja sig
nastgpujace miasta i powiat: miasta na prawach powiatu to: Bytom, Chorzéw, Piekary
Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice oraz powiat tarnogorski.

Bytom to miasto potozone w potudniowo — zachodniej Polsce w wojewodztwie
§laskim. Prawa miejski posiada od 1254 roku. Rozciaga si¢ na terenie 66,43 km®.
Liczba mieszkancow miasta Bytomia to 188 234. W Bytomiu znajduja si¢ 23 szkoty
podstawowe. W Bytomiu jest 11 326 dzieci w wieku 7-12 lat.

Miasto Chorzéw potozone jest na Gornym Slasku w wojewodztwie $laskim. Prawa
miejskie posiada od 1868 roku. Jego powierzchnia wynosi 33,5 m’. Liczba
mieszkancow oscyluje okoto 114 686. Baza edukacyjna na szczeblu podstawowym
przedstawia si¢ nastepujaco: 17 szkot podstawowych. Liczba dzieci w wieku 7-"12 lat
zamyka si¢ w 7001.

Piekary Slaskie to kolejne miasto wchodzace w obszar Delegatury Bytomskiej
Slaskiego Kuratorium Og$wiaty. Tak jak poprzednie miasta, ono rowniez jest potozone
w potudniowo- zachodniej czeg$ci Polski. Prawa miejskie posiada od 1939 roku.
Rozciaga si¢ na obszarze 40 m’, a liczba ludnosci to 59 675. Na terenie miasta znajduje
si¢ 10 szkotl podstawowych oraz jeden zespdt szkolno przedszkolny. Liczba dzieci
w wieku 7-12 lat w Piekarach Slaskich to 3 521.

Siemianowice Slaskie znajduja si¢ w potudniowej czeéci Polski. Prawa miejskie
posiada ja od 1932 roku. Liczba mieszkancow Siemianowic Slaskich na obszarze 25,5
km® wynosi 72 869. Na terenic miasta znajduje si¢ 10 szkot podstawowych.
W Siemianowicach Slaskich liczba dzieci w wieku 7-12 lat wynosi 4 103.

Kolejne miasto wchodzace w obszar Delegatury Bytomskiej to Swietochlowice.
Miasto lezy w poludniowej Polsce. Prawa miejskie posiada od 1947 roku. Obszar
Swigtochtowic to 13,22 km®. Liczba mieszkancéw wynosi 55 065. Baza edukacyjna
szkot podstawowych zawiera si¢ w liczbie 7. W Swigtochtowicach znajduje si¢ 3 344
dzieci w wieku 7-12 lat.

W obszarze wspominanej Delegatury znajduje si¢ rowniez powiat tarnogorski.
Zostat on utworzony w 1999 roku w wyniku reformy administracyjnej. Potozony jest
w poludniowo — zachodniej Polsce, w potnocno — zachodniej cze$ci wojewddztwa
§laskiego. Jego powierzchnia rozciaga si¢ na obszarze 642,63 m’. Liczba ludnosci
wznosi 138 458. W sktad powiatu wchodza nastgpujace miasta i jednocze$nie gminy:
Kalety, Miasteczko Slaskie, Radzionkéw, Tarnowskie Gory oraz gminy wiejskie takie

jak: Krupski Mtyn, Ozarowice, Swierklaniec, Twordg, Zbrostawice. Baza edukacyjna
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szkot podstawowych w powiecie tarnogorskim wynosi 37. Na terenie powiatu
tarnogodrskiego znajduje si¢ 8 57 dzieci w wieku 7-12 lat. W badaniach wykorzystano
dwa miasta, mianowicie Tarnowskie Gory oraz Radzionkéw. Wyboru dokonano droga
losowa.

Tarnowskie Gory to miasto 1 gmina potozona w potudniowo — zachodniej Polsce
w wojewddztwie $laskim. Prawa miejskie posiada od 1526 roku. Jego powierzchnia to
83,47 km?”. Liczba ludnosci wynosi 61 642. Miasto posiada 10 szkot podstawowych.
Tarnowskie Gory licza sobie 3 576 dzieci w wieku 7-12 lat.

Drugie miasto wchodzace w sklad powiatu tarnogorskiego, na terenie ktorego
rowniez przeprowadzono badania to Radzionkéw. Lezy w poludniowo — zachodniej
Polsce 1 tak jak wszystkie poprzednie w wojewddztwie §laskim. Prawa miejskie
uzyskato w 1951 roku. Jego powierzchnia to 13,26 m®. a liczba ludnosci 17 130. Na
jego terenie znajduja si¢ 4 szkoly podstawowe. Dzieci w wieku 7-12 lat
w Radzionkowie jest 1 122.

W powiecie tarnogorskim zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badan w dwoch
miastach ze wzgledu na wielko$é omawianego powiatu'’.

Badania przeprowadzono w siedmiu publicznych szkotach podstawowych. Dato
to nastepujaca liczbe badanych: 7 dyrektorow szkot, 7 pedagogdéw szkolnych, 21
nauczycieli ( wychowawcow klas szdstych), 200 uczniow, 200 rodzicow.

Ankiety zostaly dostarczone do szkoét, po uzyskaniu zgody dyrektorow szkot na
przeprowadzenie badan. Kazdy z dyrektoréow zazadal osobistej weryfikacji ankiety
1 dopiero po takiej analizie otrzymano zgode na dalsze jej rozpowszechnienie.
Dyrektorzy  przekazywali ankiety pedagogom szkolnym, nauczycielom —
wychowawcom. Nauczyciele - wychowawcy rozprowadzali ankiety w$rod uczniow
i ich rodzicow. Wszystkie ankiety po ich wypelnieniu zostaly sktadane do dyrektorow,
skad pozniej je odebrano.

Z rozprowadzonych ankiet nie powrdcito 15 ankiet od uczniow 1 10 ankiet od

rodzicow. Dato to ogodlna liczba wszystkich wypelionych ankiet 410.

"7 Informacje o miastach pochodza ze stron internetowych poszczegdlnych miast oraz z Gtownego Urzedu
Statystycznego.
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3.1. ANALIZA WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAN

W szkotach w ktérych przeprowadzono badania ogolna liczba wszystkich

ucznidow wynosita 2. 938, oddziatéw klas I-1I 57, oddzialéw klas IV —VI 63.

3.1.1. ANALIZA ANKIET SKIEROWANYCH DO DYREKTOROW SZKOL
Pierwsza z analizowanych grup respondentow sa dyrektorzy szkol. Na

wykresach analiz¢ odpowiedzi dla wyrazistego zwizualizowania, zdecydowano si¢

odnies¢ liczbe N=7 do 100%.

Charakterystyka grupy badawczej

1. Ple¢
Tabela 5: Pte¢ dyrektorow

Lp. N=7
1 kobieta 4
2 mezczyzna 3

Zrodto: Opracowanie wiasne

2. Wszyscy bioracy udziat w badaniu dyrektorzy posiadaja wyzsze wyksztalcenie

3. Staz pracy w zawodzie nauczyciela

Tabela 6: Staz pracy w zawodzie nauczyciela

L.p. | staz pracy w zawodzie nauczyciela N=7
1 10-20 lat 3
2 20-30 lat 4
3 powyzej 30 lat 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3. Staz na stanowisku dyrektora

Tabela 7: Staz na stanowisku dyrektora

lp.| staz pracy na stanowisku dyrektora N=7
1 10-20 lat 3
2 20-30 lat 4
3 powyzej 30 lat 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

4. Stopien awansu zawodowego

Wszyscy badani dyrektorzy posiadaja stopien nauczyciela dyplomowanego.

I. OPINIE DYREKTOROW O REFORMIE

1. Czy wprowadzenie reformy systemu o$wiaty byto konieczne?

Tabela 8: Ocena konieczno$ci wprowadzenia reformy o§wiaty

Lp. N=7
1 zdecydowanie tak 0
2 tak 2
3 raczej tak 4
4 raczej nie 1
5 nie 0
6 zdecydowanie nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 1: Ocena konieczno$ci wprowadzenia reformy o$wiaty

Czy wprowadzenie reformy systemu oswiaty bylo konieczne?

. zdecydowanie
zdecydowanie .
tak e
0%
0% ° nie

raczej nie
14%
tak
29%

raczej tak
57%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zdecydowana wigkszos¢ dyrektorow szkot opowiedziata si¢ za koniecznoscia

wprowadzenia zreformowania systemu edukacji.

2. Jak reforma o$wiaty zostaje oceniona na obecnym etapie?

Tabela 9: Ocena reformy na obecnym etapie

Lp. N=7
1 bardzo dobrze

dobrze

wymaga kilku korekt

posiada duzo btedow

0
0
raczej dobrze 0
4
2
0

raczej zle

zle 1

o Q| N | B W[l

bardzo zle 0
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 2: Ocena reformy na obecnym etapie

Jak reforma zostaje oceniona na obecnym etapie?

raczej dobrze
0% dobrze

0%

bardzo dobrze
0%

bardzo zle
raczej zle 0%
0%
wymaga kilku

korekt
posiada duzo 579,
bledow
29%

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Reforma edukacji na obecnym etapie zostata oceniona przez dyrektoréow szkot

zle, posiada duzo btedéw oraz wymaga korekt. Nie pojawita si¢ pozytywna opinia.

Nalezy wnioskowac, ze obecny ksztatt wprowadzonych zmian musi ulec kolejnym.

3. Czy wprowadzenie reformy szkolnej podniosto poziom ksztatcenia w danej szkole?

Tabela 10: Wptyw reformy szkolnej na poziom ksztalcenia w szkole

Lp. N=7
1 tak 4
2 nie 3

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 3: Wplyw reformy szkolnej na poziom ksztatcenia w szkole

Czy wprowadzona reforma szkolna podniosta poziom
ksztalcenia w szkole?

% nie
43%

% tak
57%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wigkszos¢ dyrektorow udzielita pozytywnej odpowiedzi. Reforma przyczynita
si¢ do podniesienia poziomu ksztatcenia w szkole. Podyktowane moze by¢ to roznymi
przyczynami, np. taki jak awans zawodowy nauczycieli. W wyniku realizacji tego
procesu nauczyciele uczestnicza w réznych formach doksztatcania, co rdwniez moze

przektada¢ si¢ na poziom ksztatcenia.

4. Czy obecny system edukacji sprzyja podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli?

Tabela 11: Wptyw obecnego systemu edukacji na podnoszenie kwalifikacji nauczycieli

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Wszyscy dyrektorzy badanych szkot twierdza, ze aktualny system edukacji

sprzyja podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Jest to pozytywne, gdyz zmiana

kwalifikacji zawodowych ma odbicie w realizacji procesu dydaktycznego.
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Wykres 4: Wptyw obecnego systemu edukacji na podnoszenie kwalifikacji nauczycieli

Czy obecny system edukacji sprzyja podnoszeniu kwalifikacji
nauczycieli?

% nie

0%

% tak
100%

Zrodto: Opracowanie wilasne

5. Czy wprowadzona reforma przyczynilta si¢ do zwigkszenia biurokracji dotyczacej

procesu dydaktycznego i wychowawczego?

Tabela 12: Wplyw reformy na zwigkszenie si¢ biurokracji dotyczacej procesu

dydaktycznego i wychowawczego

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 5: Wpltyw reformy na zwigkszenie si¢ biurokracji dotyczacej

dydaktycznego i wychowawczego

procesu

Czy reforma przyczynita sie do zwiekszenia biurokracji
dotyczacej procesu dydaktycznego i wychowawczego?

% nie
0%

% tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wprowadzona reforma zwigkszyta biurokracje z zakresu procesu dydaktycznego

1 wychowawczego. Jednocze$nie spowodowato to oddalenie od prawidlowej realizacji

funkcji dydaktycznej i wychowawcze;.

6. Czy wprowadzenie Systemu Informacji O$wiatowej usprawnito prace szkoty?

Tabela 13: Wplyw wprowadzenia Systemu Informacji O$wiatowej na usprawnienie

pracy szkoty
Lp. N=7
1 tak 3
2 nie 4

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 6: Wplyw wprowadzenia Systemu Informacji O$wiatowej na usprawnienie

pracy szkoty

Czy wprowadzenie SIO Pana/Pani zdaniem usprawnia prace
szkoly

% tak
43%

% nie
57%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Ponad potowa badanych dyrektorow wypowiedziata si¢ negatywnie na temat
Systemu Informacji O$wiatowej. Przy odpowiedzi negatywnej poproszono
o uzasadnienie iuzyskano nastepujace odpowiedzi:

- SIO jest kolejnym dokumentem dla szkoty;

- powiela inne sprawozdania, ktore miaty by¢ zawarte w SIO;
- nie wplywa na pracg szkoty;

- nie wnosi niczego konkretnego

System ten mial usprawni¢ prace szkoty w niektorych jej obszarach. Miat
skupia¢ dane dotyczace calej dziatalnosci szkoty. Jego pozytywna strona miato by¢
réwniez powiazanie szkoly z organem prowadzacym a organu prowadzacego z organem
nadzoru pedagogicznego. W praktyce mial zastapi¢ rowniez sprawozdania wypetniane

okresowo przez szkote.
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7. Czy sprawdzian konczacy szosta klasg jest dobra forma sprawdzania wiedzy?

Tabela 14: Sprawdzian konczacy klasg szdsta jako dobra forma sprawdzania wiedzy

Lp. N=7
1 tak 2
2 nie 5

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 7: Sprawdzian konczacy klase szosta jako dobra forma sprawdzania wiedzy

Czy uwaza Pan/Pani sprawdzian konczacy VI klas¢ za dobra forme
sprawdzania wiedzy?

% tak

71%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Na temat sprawdzianu konczacego klas¢ szosta w wypowiedziach dyrektoréw
szkét przewaza odpowiedz negatywna. Dyrektorzy wypowiadajacy si¢ negatywnie

poproszeni zostali o uzasadnienie swoich odpowiedzi. Oto one:

sprawdzian konczacy klasg¢ szdsta nie sprawdza wiadomosci 1 umiejgtnosci
ucznia, uczen ,,sprytny”’ dobrze radzi sobie na sprawdzianie;

- nie daje catkowitego pelnego obrazu wiedzy ucznia i jego umiejetnosci

- uczen moze losowo dokonywa¢ wyboru i udzieli¢ poprawnej odpowiedzi na
pytania od 1 — 20;

- oparty jest tylko na standardach, wigc nie moze doglebnie sprawdzi¢ wiedzy.
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8. Czy wprowadzenie reformy wyréwnuje szanse edukacyjne dzieci?

Tabela 15: Wptyw reformy na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci

L.p. N=7
1 tak 2
2 nie 5

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 8: Wptyw reformy na wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci

Czy uwaza Pan/Pani ze wprowadzenie reformy wyréwnuje szanse
edukacyjne dzieci?

% tak
29%

71%

Zrodlo: Opracowanie witasne

Wyrownanie szans edukacyjnych stanowito jeden z celow reformy os$wiaty.
Niestety w opinii dyrektoréw szkot cel nie zostatl zrealizowany. Zdecydowana
wigkszo$¢ udzielonych odpowiedzi stanowi odpowiedzi negatywne. Na pytanie
dlaczego nie, uzyskano nastepujace odpowiedzi:

- reforma nie wyroOwnuje szans, wyroOwnanie to pieniadze na dodatkowe zajecia
poza ,,ramowka” — czyli ramowym planem zajg¢;
- nie ma szansy na indywidualizacje pracy z uczniem,;

- nie wyroéwnuje réznic pomigdzy miasteczkiem a aglomeracja.
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9. Czy prestiz zawodu nauczyciela po wprowadzeniu reformy edukacyjnej:

Tabela 16: Wptyw wprowadzonej reformy na zmiang prestizu zawodu nauczyciela?

Lp. N=7
1 wzrost 0
2 jest taki sam 6
3 zmalat 1

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 9: Wpltyw wprowadzonej reformy na zmiang prestizu zawodu nauczyciela

Czy prestiz zawodu nauczyciela po wprowadzeniu reformy

edukacyjnej:
zmalat wzrost
14% 0%

jest taki sam
86%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

W opinii wigkszos$ci dyrektorow prestiz nauczyciela w wyniku wprowadzonej
reformy edukacyjnej nie zmienit si¢. W przypadku zaznaczenia odpowiedzi — zmalat-
poproszono o uzasadnienie odpowiedzi i uzyskano opini¢ o szykanowaniu nauczycieli
przez media, srodowisko lokalne. To zdaniem dyrektora jednej ze szkoét przyczynia sig
do zmniejszenia prestizu zawodu nauczyciela. Nauczyciele nie maja zadnych narzedzi,
ktérymi mogliby zdyscyplinowaé¢ ucznidow. Uczniowie czgsto nie odczuwaja dystansu
w stosunku do osoby nauczyciela. Obecnie bardzo duzo méwi si¢ o prawach ucznia,
natomiast niewiele mowi si¢ o ich obowiazkach. Niestety reforma nie przyczynita si¢

do wzrostu 1 tak nieduzego juz prestizu nauczyciela.
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10. Czy nalezy znie$¢ ,,Kart¢ Nauczyciela”?

Tabela 17: Opinia dyrektoréw o zniesieniu Karty Nauczyciela

Lp. N=7
1 tak 3
2 nie 4

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 10: Opinia dyrektoréw o zniesieniu Karty Nauczyciela

Czy uwaza Pan/Pani ze nalezy "znie$¢" Kartg Nauczyciela?

% tak
43%

% nie
57%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wigkszo$¢ dyrektorow szkol opowiedzialo si¢ za zniesieniem Karty

Nauczyciela. Zaréwno przy odpowiedzi pozytywnej jak i negatywnej poproszono

o uzasadnienie. Zwolennicy pozostawienia dokumentu formutowali nastgpujace

whnioski:

dokument stanowi ochrong zawodu nauczyciela;
chroni prawa nauczycieli,
zawiera pewne przywileje;

okresla prawa 1 obowiazki, stanowi dobry dokument do dalszej pracy.
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Dyrektorzy opowiadajacy si¢ za zniesieniem dokumentu argumentowali odpowiedzi
W sposoOb nastepujacy:

- nalezy go znie$¢, gdyz stanowi wytwor poprzedniej epoki;

- dyrektor powinien mie¢ wigkszy wptyw na dobor kadr;

- zawarte jest w nim zbyt duzo ograniczen dla dyrektora.

Dyrektorzy pomimo zawartych w dokumencie przywilejow dla nauczycieli sa
poprzez zawarte w nim przepisy roOwniez ograniczani. Ich spojrzenie, jest spojrzeniem

pracodawcy zatrudniajacych pracownikow i odpowiedzialnym za pracg szkoty.

11. Pozytywne skutki reformy
To pytanie zalicza si¢ do pytan otwartych. Dyrektorzy formutowali swe wnioski
na w/w temat. Wsrdd pozytywnych skutkow nalezy wymienic:
- obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkolne dzieci szescioletnich;
- ksztalcenie nauczycieli;
- samorzad wlascicielem szkoty;
- awans zawodowy nauczycieli;

- badanie osiagnie¢ uczniéw po kolejnych etapach edukacyjnych.

12. Negatywne skutki reformy
Wsrod skutkéw negatywnych wymieniano:
- utworzenie gimnazjéw — gromadzenie miodziezy w najtrudniejszym okresie
dorastania, skad wiele problemu dotykajacych ten etap ksztatcenia;
- zla koncepcja funkcjonowania nadzoru pedagogicznego;
- brak finansow;
- biurokracja;
- zmniejszenie liczby godzin dydaktycznych;
- dodatkowe czynno$ci nauczycieli, nicodzwierciedlone w pensji
- przetadowane programy szkolne;
- zbyt duza liczba programow nauczania;

- ,,poszatkowana” wiedza.
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13. Czy ,,Nowy ksztatt systemu edukacyjnego pozwala na osiagnigcie zamierzonych

celow reformy”™?

Tabela 18: Wplyw nowego ksztattu systemu edukacji na osiagnigcie zamierzonych

celow reformy

Lp. N=7
1 tak 0
2 nie 3
3 trudno powiedzied 4

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 11: Wpltyw nowego ksztattu systemu edukacji na osiagnigcie zamierzonych

celow reformy

Czy nowy ksztalt systemu edukacyjnego pozwala na osiagnigcie
zalozonych celow reformy?

tak
0%
nie
43%
trudno
powiedzieé¢
57%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Zdecydowana wigkszos¢ dyrektorow nie posiada jednoznacznego zdania na

temat, czy nowy ksztatt systemu edukacyjnego pozwala na osiagnigcie zatozonych

celow reformy. Natomiast 3 dyrektorow zaprzecza stwierdzeniu. Zaden z dyrektorow
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szkot badanych nie potwierdza stwierdzenia. Nalezy wnioskowaé, ze cele edukacyjne

nie zostaly w pelni osiagnigte.

II.ZAPLECZE INFRASTRUKTURALNE I KADROWE SZKOLY

1. Posiadanie przez szkote

Tabela 19: Infrastruktura szkoly w opinii dyrektoréw

Lp. Szkoty
I I 11 v A% VI VII
1 |pracownia tak tak tak tak tak tak tak
komputerowa
2 |pracownia - tak tak - - tak -
jezykowa
3 | s$wietlica tak tak tak tak | tak tak tak
4 |stolowka tak tak tak tak | tak tak tak
5 |biblioteka tak tak tak tak tak tak tak
6 | gabinet tak tak tak tak tak tak tak
higienistki
7 | gabinet tak tak tak tak | tak tak tak
pedagoga
szkolnego
8 |sala tak tak tak tak | tak tak tak
gimnastyczna
9 |inne obiekty |salka do| - |salka do| - - | boisko |gabinet
gimnastyki gimnastyki szkolne | logopedy
korekcyjne;j korekcyjnej,
zaplecze do
terapii
zajeciowej

Zrodto: Opracowanie wilasne
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2. Czy szkota zatrudnia pedagoga szkolnego?

Tabela 20: Zatrudnianie pedagoga szkolnego przez szkote

L.p. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszystkie szkoty poddane badaniu zatrudniaja pedagogéw szkolnych. Pedagog

szkolny petni szczegdlna role w szkole, co przy powyzszym mozna uznac za pozytywne

zjawisko.

Wykres 12: Zatrudnianie pedagoga szkolnego przez szkol¢

Czy szkola zatrudnia pedagoga szkolnego?

nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wilasne
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3. Czy szkota zatrudnia psychologa szkolnego?

Tabela 21: Zatrudnianie psychologa szkolnego przez szkotg

L.p. N=7
1 tak 1
2 nie 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Wigkszos$¢ z przebadanych szkoét nie zatrudnia psychologa szkolnego. Stanowi to

negatywny element systemu o$wiaty, gdyz przy narastajacych problemach

wychowawczych psycholog szkolny ma duze znaczenie przy ich rozwiazywaniu.

Wykres 13: Zatrudnianie psychologa szkolnego przez szkotg

Czy szkola zatrudnia psychologa?

% tak
14%

% nie
86%

Zrodto: Opracowanie wiasne

4.Czy szkota zatrudnia higienistk¢ szkolng i w jakim wymiarze?

Tabela 22: Zatrudnianie higienistki szkolne;j

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 14: Zatrudnianie higienistki szkolne;j

Czy szkola zatrudnia higienistke szkolng?

tak
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak przedstawia wykres, wszystkie badane szkoty zatrudniaja higienistkg
szkolnag. Nalezy tu wyjasnié¢, iz szkoly bezposrednio nie zatrudniaja higienistki
szkolnej. Zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej jest zadaniem gminy. Narodowy
Fundusz = Zdrowia  kontraktuje = $wiadczenia z  podmiotami. Podmiotem
($wiadczeniodawca) moga by¢ badz zaklady opieki zdrowotnej, badz praktyka
pielggniarska zbiorowa lub indywidualna. Natomiast pytanie zostalo poszerzone

o wymiar zatrudnienia i przedstawia si¢ on nast¢pujaco:

Tabela 23: Wymiar czasu pracy higienistki szkolne;j

Lp. | Wymiar etatu N=7
1 1 etat 0
2 2 etatu 4
3 ponizej 2 etatu 3

Zrodto: Opracowanie wiasne

W zZadnej ze szkot higienistka szkolna nie pracuje w pelnym wymiarze czasu pracy.
Wymiar czasu pracy jest podyktowany kilkoma przyczynami: ilo$cia uczniow
w szkole, specyfika szkoty, podmiotem z ktérym =zostal zawarty kontrakt
o S$wiadczenia, odlegtoscia szkét od siebie. Niemniej jednak opieka medyczna

w szkotlach, o czym §wiadcza powyzsze wyniki, jest na niewystarczajacym poziomie.
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5. Czy wszyscy nauczyciele w szkole nauczaja zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami?

Tabela 24: Nauczanie przez nauczycieli zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami

L.p. N=7
1 tak 6
2 nie 1

Zrodto: Opracowanie wiasne

W wigkszos$ci szkét zatrudniani nauczyciele nauczaja zgodnie z posiadanymi

kwalifikacjami. Pomimo stawianych warunkéw posiadania kwalifikacji do nauczania

poszczegblnych przedmiotéw, w niektorych szkotach zdarzaja si¢ odstgpstwa. Przy

udzieleniu odpowiedzi negatywnej pytanie zostalo poszerzone o uzasadnienie

odpowiedzi. Jako przyczyng¢ nauczania niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami

wymieniono uzupelnianie kwalifikacji przez nauczycieli do wymogoéw stawianych

poprzez przepisy prawne.

Wykres 15: Nauczanie przez nauczycieli zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami

Czy w Pana/Pani szkole wszyscy nauczyciele nauczaja zgodnie z
posiadanymi kwalifiacjami?

% tak
86%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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6. Czy awans zawodowy nauczycieli sprzyja ich rozwojowi?

Tabela 25: Wpltyw awansu zawodowego na rozwdj nauczycieli

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 16: Wplyw awansu zawodowego na rozw0j nauczycieli

Czy awans zawodowy nauczycieli sprzyja ich rozowjowi?

nie
0%

tak
100%

rodlo: Opracowanie wlasne

Awans zawody nauczycieli, jak okreslili dyrektorzy badanych szkol, sprzyja ich

rozwojowi. Petniejszy obraz tego zagadnienia przedstawia nam kolejne pytanie.
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7. Jakie sa przyczyny ubiegania sig¢ o kolejny stopien awansu zawodowego?

Tabela 26: Przyczyny ubiegania si¢ o kolejny stopien awansu zawodowego

Lp. mozliwos¢ wyboru kilku
odpowiedzi

1 | cheé rozwoju 5

2 | finanse 7

3 | chg¢ wykazania sig 4

4 |inne 1

Zrodto: Opracowanie wilasne

Kazdy z dyrektorow mial mozliwo$s¢ wyboru kilku odpowiedzi. Wszyscy

dyrektorzy zaznaczyli odpowiedz — finanse. Mozna wnioskowa¢, ze finanse sa jedna

z najczgstszych przyczyn ubiegania si¢ o kolejny stopien awansu zawodowego. Wraz ze

zmiang stopnia awansu zawodowego zmienia si¢ rowniez wynagrodzenie. Druga

w kolejnos$ci przyczyna ubiegania si¢ o kolejny stopien awansu zawodowego jest cheé

rozwoju. Kolejna to che¢ wykazania si¢. Przy zaznaczeniu odpowiedzi — inne —

poproszono o wyjasnienie jakie i uzyskano odpowiedz — podniesienie jako$ci pracy

szkoty. Poproszono réwniez o wskazanie najczgstszej przyczyny ubiegania si¢ o kolejny

stopien awansu zawodowego. Wszyscy dyrektorzy wymienili finanse.

8. Czy nauczyciele uczestnicza w roznych formach doksztatcania?

Tabela 27: Uczestnictwo nauczycieli w r6znych formach doksztalcania

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Wykres 17: Uczestnictwo nauczycieli w roznych formach doksztatcania

Czy nauczyciele uczestnicza w roznych formach doksztalcania?

nie
0%

100%

rodlo: Opracowanie wlasne

We wszystkich badanych szkotach nauczyciele uczestnicza w réznych formach

doksztalcania.

9. Jakie motywy kieruja nauczycielami korzystajacymi z formy doksztatcania?

Dyrektorzy wsréd przyczyn korzystania z form doksztalcania nauczycieli

wymieniaja nastgpujace:

awans zawodowy,

che¢¢ podniesienia kwalifikacji,
finanse,

poszerzenie wiedzy,
uaktualnianie wiedzy

zdobycie drugiej specjalizacji (zmniejszajaca si¢ liczba dzieci).
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10. Czy szkota organizuje dowdz dzieci do szkoty?

Tabela 28: Dowoz dzieci do szkoty

Lp. N=7
1 tak 0
2 nie 7

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 18: Dow6z dzieci do szkoty

Czy szkola organizuje dowoz dzieci do szkoly?

tak
0%

nie
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

We wszystkich badanych szkolach nie jest organizowany dowdz dzieci do
szkoty. Przy odpowiedzi —nie- poproszono o uzasadnienie. We wszystkich przypadkach
uzyskano odpowiedz $swiadczaca o braku potrzeby organizacji dowozu dzieci do szkoty.

Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do szkoty jest zbyt mata.

154



11. Czy szkota organizuje nieodptatne zajecia pozalekcyjne dla uczniow?

Tabela 29: Nieodptatne zajecia pozalekcyjne dla uczniéw organizowane przez szkote

L.p. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Dyrektorzy wszystkich szkot organizuja nieodptatne zajecia pozalekcyjne dla

uczniéow. Jest to bardzo pozytywne,

zainteresowania, a nie wszystkich uczniow sta¢ jest na uczestnictwo w

gdyz uczniowie moga rozwijac

swoje

zajeciach

odplatnych. Mozna wymieni¢ nast¢pujace nieodptatne zajgcia pozalekcyjne przez

szkoty: kotka przedmiotowe,

jezykowe oraz kotka zainteresowan takie jak

informatyczne, plastyczne, wokalne, fotograficzne, sportowe, literackie, ekologiczne,

szachowe, gitarowe, klub europejski.

Wykres 19: Nicodplatne zajecia pozalekcyjne dla ucznidéw organizowane przez szkote

Czy szkola organizuje nieodplatne zajecia pozalekcyjne dla

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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12. Od ktorej klasy szkota prowadzi zajecia z jezyka obcego

Wszystkie szkoly poddane badaniom prowadza zajecia z jezyka obcego od klasy

pierwszej. Przy braku obowiazkowosci prowadzenia zaje¢ od tego szczebla nauczania,

jest to bardzo korzystne. We wszystkich badanych szkotach jezykiem obcym jest jezyk

angielski badz jezyk niemiecki.

13. Czy reforma edukacji wymusila lub data szans¢ na remont lub modernizacjg

budynku szkolnego?

Tabela 30: Wptyw reformy edukacji na remont lub modernizacj¢ budynku szkolnego

Lp. N=7
1 tak 1
2 nie 6

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 20: Wplyw reformy edukacji na remont lub modernizacj¢ budynku szkolnego

Czy reforma edukacji wymusila lub dala szans¢ na remont lub
modernizacj¢ budynku szkolnego?

tak
14%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tylko w jednej z badanych szkot wprowadzona reforma data szansg na remont

badz modernizacje budynku szkolnego. W pozostatych szkotach taka szansa w wyniku

wprowadzonej reformy nie zaistniata.
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14. Czy budynek szkolny po reformie zostat zmodernizowany?

Tabela 31: Modernizacja budynku szkolnego po reformie

Lp. N=7
1 tak 4
2 nie 3

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 21: Modernizacja budynku szkolnego po reformie

Czy budynek szkolny po reformie zostal zmodernizowany?

% nie
43%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Przewazajaca potowa szkot przeprowadzita modernizacj¢ budynku szkolnego po
reformie. W zwiazku z powyzszym nalezy wnioskowaé, iz modernizacja nie byla
wymuszona zaistniala reforma, ktéra powinna poprawié infrastrukturg szkol. Wiele
szk6t nie posiadato podstawowego wyposazenia niezbednego do prawidlowego
funkcjonowania oraz realizacji procesu dydaktycznego. Odpowiedz ,,nie” poszerzono
o uzasadnienie, w wyniku ktérego uzyskano stwierdzenia swiadczace o braku funduszy
na modernizacj¢ budynku szkolnego.

15. Czy dyrektor szkoty ma swobode decydowania w zakresie doboru podrecznikow

wykorzystywanych w toku procesu dydaktycznego?
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Tabela 32: Swoboda dyrektora szkoty w decydowaniu o doborze podrecznikow

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 22: Swoboda dyrektora szkoly w decydowaniu o doborze podrecznikow

Czy dyrektor szkoly ma swobode¢ decydowania w zakresie doboru
podrecznikéw wykorzystywanych w toku procesu dydaktycznego?

nie
0%

tak
100%

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Dyrektorzy wszystkich szkot badanych deklaruja posiadanie swobody przy
doborze podrecznikow szkolnych. Moga w sposob swobodny decydowac o rodzaju
podrecznikdéw. Przy takiej swobodzie nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos¢ wptywu

réznych zewngtrznych uwarunkowan na decyzje dyrektorow.
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III. PROBLEMY WYCHOWAWCZE

1. Czy w szkole wystepuja problemy wychowawcze dotyczace uczniow?

Tabela 33: Wystgpowanie problemoéw wychowawczych w szkole

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 23: Wystepowanie probleméw wychowawczych w szkole

Czy w szkole wystepuja problemy wychowawcze dotyczace
uczniow

nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszystkie badane szkoty borykaja si¢ z problemami wychowawczymi uczniow.

Uzupehieniem tego pytania jest pytanie kolejne, dotyczace obszaru problemow.

Uzyskano naste¢pujace kategorie odpowiedzi:
- $rodowisko ucznia,
- wymuszenia,
- kradzieze,
- Wagary,
- wulgaryzmy,

- palenie papierosow,
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- bojki,
- agresja, przemoc,
- brak realizacji obowiazku szkolnego.
Problemy dotycza wielu obszarow. Szkota podstawowa jako pierwszy etap

edukacyjny boryka si¢ juz z bardzo wieloma problemami w$rdd uczniow.

IV. WSPOLPRACA

1. Czy dyrektor czuje si¢ gospodarzem szkoty?

Tabela 34: Dyrektor jako gospodarz szkoty

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 24: Dyrektor jako gospodarz szkoty

Czy dyrektor czuje si¢ gospodarzem szkoly?

% nie
0%

% tak
100%

Zrodlo: Opracowanie witasne

Wszyscy dyrektorzy badanych szkot czuja si¢ w petni ich gospodarzami. Mozna
zatem wnioskowacd, i1z maja swobodg w podejmowaniu decyzji wptywajacych na prace
szkoty.

Odpowiedzi na pytania kolejne, dotyczace wspoipracy pomigdzy szkola

a samorzadem terytorialnym oraz kuratorium o$wiaty obrazuja obszar tejze wspolpracy.
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2. Szkoty z samorzadem terytorialnym wspotpracuja w nastgpujacych obszarach:

remontow,

- edukacji regionalnej,

- finans6éw szkoty,

- ksztalcenie,

- wychowanie,

- opieka,

- zawody, konkursy.

W wigkszoéci wymienione obszary s zawarte w ustawie o systemie o§wiaty. Poza
zapisem ustawowym wspotpraca pomig¢dzy samorzadem terytorialnym a szkota jest

stabo rozwinig¢ta.

3. Wspotpraca pomiedzy szkota a kuratorium o$wiaty dotyczy nastepujacych obszarow:

- ksztalcenie, wychowanie 1 opieka,

- programy unijne,

- zatwierdzanie projektéw organizacyjnych.

Wymienione obszary réwniez w wigkszosci pokrywaja si¢ z zadaniami
ustawowymi. Dyrektor jednej ze szkét badanych umiescit stwierdzenie, ze kuratorium
nastawione jest tylko na nadzor pedagogiczny, natomiast zadna inna wspolpraca nie

istnieje.

4. Kolejne pytanie dotyczy wspdipracy pomigdzy szkota a organizacjami spotecznymi

np. fundacjami, stowarzyszeniami.

Tabela 35: Wspotpraca szkoly z organizacjami spotecznymi?

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszystkie badane szkoly wspotpracuja z organizacjami spotecznymi. W wielu

obszarach moga one by¢ pomocne w usprawnianiu funkcjonowania szkoty.
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Wykres 25: Wspotpraca szkoly z organizacjami spotecznymi

Czy szkola wspélpraca z organizacjami spolecznymi
(np. fundacje, stowarzyszenia)?

nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

5.Czy zmiany w uktadzie politycznym na szczeblu krajowym wptynety na warunki

funkcjonowania szkoty?

Tabela 36: Wplyw zmian w ukladzie politycznym na szczeblu krajowym na

funkcjonowanie szkoty

Lp. N=7
1 tak 0
2 nie 5
3 trudno powiedzie¢ 2

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wigkszos¢ dyrektoréw odpowiedzialo, ze zmiany w ukladzie politycznym na
szczeblu krajowym nie wplyngly na funkcjonowanie szkoét. Natomiast dyrektorzy
dwoch szkot nie zaprzeczaja, ale rdwniez 1 nie potwierdzaja wptywu takich zmian na

prace szkoty.
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Wykres 26: Wplyw zmian w ukladzie politycznym na szczeblu krajowym na

funkcjonowanie szkoty

Czy zmiany w ukladzie politycznym na szczeblu krajowym
wplynely na warunki funcjononowania szkoly?

trudno tik
powiedzie¢ 0%
29%

1%

Zrodto: Opracowanie wiasne

6. Czy zmiany w ukladzie politycznym na szczeblu samorzadowym wplyngly na

warunki funkcjonowania szkoty?

Tabela 37: Wplyw zmian w uktadzie politycznym na szczeblu samorzadowym na

funkcjonowanie szkoty

Lp. N=7
1 tak 2
2 nie 2
3 trudno powiedzie¢ 3

Zrodto: Opracowanie wiasne

Przy odpowiedziach twierdzacych poszerzono je o przedstawienie sposobu wptywu
na funkcjonowanie szkoty. Dyrektorzy zaznaczajacy odpowiedz twierdzaca przedstawili
nastgpujacy wptyw na funkcjonowanie szkoty w przypadku zmian politycznych na
szczeblu samorzadowym:

- w zaleznoS$ci zwigkszenie lub zmniejszenie dotacji na remonty szkoty;

- wazne jest, aby gospodarz miasta znat problemy, z jakimi boryka si¢ edukacja.
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Wykres 27: Wptyw zmian w ukladzie politycznym na szczeblu samorzadowym na

funkcjonowanie szkoty

Czy zmiany w ukladzie politycznym na szczeblu samorzadowym
wplynely na warunki funcjononowania szkoly?

trudno ta:(
powiedzie¢ 29%
42%

nie
29%

Zrodlo: Opracowanie wilasne
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3.1.2. ANALIZA ANKIET SKIEROWANYCH DO PEDAGOGOW
SZKOLNYCH

Charakterystyka grupy badawczej

Rowniez analiza odpowiedzi tej grupy badanej w liczbie N=7 zostata

odniesiona do 100% i przedstawiona na wykresach.

1. Pte¢

Tabela 38: Ple¢ pedagogéw

L.p. N=7
1 kobieta 7
2 megzczyzna 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne
2. Staz pracy na stanowisku pedagoga szkolnego
Tabela 39: Staz pracy na stanowisku pedagoga

L.p. N=7
1 0-5 lat 1

2 5-10 lat
3 10-15 lat
4

S| W W

powyzej 15 lat

Zrodto: Opracowanie wilasne
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3. Stopien awansu zawodowego

Tabela 40: Stopien awansu zawodowego

Lp. N=7
1 stazysta 0
2 kontraktowy |0
3 mianowany 2
4 dyplomowany |5

Zrodto: Opracowanie wiasne

4. Wszyscy poddani badaniu pedagodzy posiadaja wyzsze wyksztalcenie.

I. PROBLEMY WYCHOWAWCZE UCZNIOW

1. Czy w szkole wystepuja problemy wychowawcze wsrod uczniow?

Tabela 41: Wystgpowanie probleméw wychowawczych w szkole w opinii pedagogow

szkolnych
L.p. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 28: Wystepowanie problemow wychowawczych w szkole w opinii pedagogdéw

szkolnych
Czy w szkole wystepuja problemy wychowawcze wérod uczniow?
nie
0%
tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszyscy pedagodzy  szkot  potwierdzaja  wystgpowanie  problemow
wychowawczych w szkotach. Taka sama opinia na zadane pytanie zostata wyrazona
wsrod  dyrektoréw szkét. Oni  réwniez deklaruja  wystgpowanie problemow
wychowawczych w szkotach. Dlatego w takiej sytuacji waznym byloby
zatrudnianie psychologéw w szkotach. Niestety, tylko jedna z badanych szkot zatrudnia
psychologa. Osoba psychologa w dobie narastajacych problemoéow wychowawczych

mogtlaby by¢ pomocna przy ich rozwiazywaniu.

2. Jakich sfer dotycza problemy wychowawcze wsrod uczniow?

Tabela 42: Rodzaje probleméw wychowawczych

L.p. mozliwos¢ wyboru  kilku
odpowiedzi
1 nauka 5
2 finanse 4
3 kontakty z rodzicami 3
4 problemy wychowawcze, 7
socjalizacyjne, dostosowawcze
5 inne 0

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Kazdy z pedagogéw mial mozliwos¢ wyboru kilku odpowiedzi. Wszyscy
zaznaczyli odpowiedzi dotyczace probleméw wychowawczych, socjalizacyjnych oraz
dostosowawczych. Z analizy odpowiedzi wynika, ze tych probleméw jest najwigcej
1 wystepuja w kazdej z badanych szkét. Kolejne co do czgstosci wystgpowania sa

problemy z nauka. Nastepnie kolejno finanse oraz kontakty z rodzicami.

3. Ktore z problemoé6w dominuja?

Tabela 43: Najczesciej spotykane problemy wychowawcze

Lp. N=7

1 nauka 0

2 finanse 2

3 kontakty z rodzicami 0

4 problemy wychowawcze, 5
socjalizacyjne, dostosowawcze

5 inne 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Pedagodzy jako dominujace problemy wskazuja problemy wychowawcze,

socjalizacyjne, dostosowawcze. W mniejszym stopniu sa to finanse.
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4. Czy w szkole wystepuja problemy zwigzane z:

Tabela 44: Wystepowanie patologii w szkole

Lp. mozliwos¢ wyboru kilku
odpowiedzi
1 |narkotyki 0
2 | odurzanie si¢ substancjami 0
chemicznymi
3 |kradzieze 5
4 | przemoc 7
5 |rozboje 0
6 |[alkohol 0
7 | papierosy 3
8 |inne 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z analizy odpowiedzi we wszystkich szkotach spotkano sig

z przemoca. Spotykane sa réwniez kradziez oraz palenie tytoniu. Kradzieze spotkano
w pigciu szkotach na siedem badanych. Natomiast palenie tytoniu w trzech szkotach na
siedem badanych. Zjawisko przemocy w szkole ulega ciaglemu nasileniu i brak
sprawnych mechanizméw przeciwdziatania mu. Przy zaznaczeniu odpowiedzi -inne -
pOoproszono o podanie, jakie i uzyskano nastgpujace stwierdzenia:

- Wwagary,

- wymuszenia,

- bojki,

- zastraszenia.

Katalog problemow wystepujacych w szkole jest szeroki.
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II. UDZIELANIE WSPARCIA I POMOCY

1. Czy istnieje wspolpraca pomigdzy pedagogiem szkolnym a Poradnia Psychologiczno

- Pedagogiczna

Tabela 45: Wspotpraca pedagoga szkolnego z Poradnia Psychologiczno —

Pedagogiczna?
L.p. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 29: Wspotpraca pedagoga szkolnego z Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna

Czy istnieje wspolpraca pomiedzy pedagogiem szkolnym a
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna?
nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszyscy pedagodzy ze szkot poddanych badaniu zapewniaja o wspdipracy
z Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna. Jest to niezwykle wazny element
rozwigzywania problemow wystepujacych wsrod uczniow jak rowniez wazny element

pomocy.
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2. Czy istnieje wspotpraca pomig¢dzy pedagogiem szkolnym a Policja?

Tabela 46: Wspotpraca pedagoga szkolnego z Policja

L.p. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 30: Wspotpraca pedagoga szkolnego z Policja

Czy istnieje wspélpraca pomig¢dzy pedagogiem szkolnym
a Policja?

nie
0%

tak
100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne
Réwniez 1 w tym przypadku we wszystkich szkotach badanych pedagodzy
wspotpracuja z Policja. Nalezy wnioskowacd, ze wspolpraca taka jest konieczna skoro
istnieje.

3. Czy w szkole zdarzaty si¢ interwencje Policji?

Tabela 47: Interwencje Policji w szkole

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 31: Interwencje Policji w szkole

Czy w szkole zdarzyly si¢ interwencje Policji?

nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

We wszystkich szkotach badanych zdarzyty sig interwencje Policji. Swiadczy to

zaistnialej potrzebie takich interwenc;ji.

4. Ile razy miaty miejsce interwencje Policji i co byto ich powodem

Interwencje Policji w szkotach poddanych badaniu mialy miejsce od 3 razy

do kilkunastu w ciagu roku szkolnego. Jako powody tych interwencji podano:

pobicia,

zastraszanie,
wymuszanie,
wagary,

kradzieze,
zachowanie uczniow,
sytuacja rodzinna,

palenie tytoniu.

Jak wida¢ z przedstawionej analizy powodow interwencji jest wiele.
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5. Czy w szkole sa potrzebne interwencje Policji?

Tabela 48: Konieczno$¢ interwencji Policji w szkole

Lp. N=7
1 tak czesto 0
2 tak czasami 7
3 tak rzadko 0
4 nie 0
5 trudno powiedzie¢ 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 32: Koniecznos$¢ interwencji Policji w szkole

Czy w szKkole potrzebne sa interwencje Policji?

tak rzadko tak czesto
0% 0%
trudno
powiedzie¢
0%

nie
0%

tak czasami
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszyscy pedagodzy twierdza zgodnie, Ze czasami sa potrzebne interwencje

Policji w szkotach.
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6.Czy w porownaniu z okresem przed wprowadzeniem reformy, rodzice w wigkszym

stopniu obarczaja odpowiedzialnoscia szkotg za losy dziecka ?

Tabela 49: Obarczanie szkoty za losy dziecka przez rodzicow po wprowadzeniu

reformy
Lp. N=7
1 zdecydowanie tak 2
2 tak 4
3 tak samo 1
4 nie 0
5 zdecydowanie nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 33: Obarczanie szkoly za losy dziecka przez rodzicow po wprowadzeniu

reformy

Czy w poréwnaniu z okresem przed wprowadzeniem
reformy, rodzice w wigkszym stopniu obarczaja
odpowiedzialno$cia szkole za losy dziecka?

zdecydowanie
tak samo nie zdecydowanie
14% 0% tak

29%

tak
57%

Zrodto: Opracowanie wilasne

W wigkszosci badanych szkét pedagodzy twierdza, ze rodzice w wigkszym stopniu
obarczaja szkole za losy dziecka. Niestety reforma nie wprowadzita mechanizmu, ktéry
pozwolilby na podjgcie wspdlpracy pomigdzy szkota a rodzing dziecka. Taka
wspotpraca jest niezwykle wazna, gdyz szkota sama nie upora si¢ ze wszystkimi

problemami uczniéw.
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7. Czy dzieci czgsto i1 chetnie przychodza z swoimi problemami?

Tabela 50: Relacje pomigdzy pedagogiem szkolnym a uczniami

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 34: Relacje pomiedzy pedagogiem szkolnym a uczniami

Czy dzieci chgtnie przychodza ze swoimi problemami?

nie
0%

tak
100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne
We wszystkich szkotach, ktore uczestniczyly w badaniu dzieci chgtnie
przychodza do pedagogow szkolnych ze swoimi problemami. Jest to bardzo pozytywne,

gdyz szybko mozna dokona¢ rozpoznania problemu oraz zacza¢ go rozwiazywac.

8. W jakich formach szkota oferuje pomoc uczniom?

Na to pytanie uzyskano nastgpujace odpowiedzi:
- konsultacje indywidualne pedagoga z uczniami oraz rodzicami,
- zajecia grupowe,
- kierowanie do specjalisty,
- ¢wiczenia stymulujace ogdlny rozwoj dziecka,

- pomocC w nauce,
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- programy profilaktyczno — wychowawcze,

- pomoc rzeczowa,

- zajecia korekcyjno — kompensacyjne,

- zajecia reedukacyjne,

- zajgcia dydaktyczno — wyrownawcze,

- zajecia rewalidacyjne.

Szkoly posiadaja szeroki katalog pomocy uczniom. Niestety wystgpuje rowniez

szeroki katalog problemow, ktorym nalezy zaradzic.
9. Czy teraz wystepuje wigksza mozliwo$¢ pomocy uczniom niz przed wprowadzeniem

reformy?

Tabela 51: Mozliwosci pomocy uczniom po wprowadzeniu reformy

L.p. N=7

1 tak 2
2 taka sama 3
3 nie 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 35: Mozliwo$ci pomocy uczniom po wprowadzeniu reformy

Czy teraz wystepuje wigksza mozliwo$¢ pomocy uczniom
niz przed wprowadzeniem reformy?

nie tak
29% 29%

taka sama
42%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wigkszo$¢ pedagogow szkolnych uwaza, ze mozliwosci pomocy dla uczniow sa

takie same. Taka sama ilo$¢ pedagogdw twierdzi, ze mozliwosci pomocy sa wigksze jak
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rowniez ze nie sa wigksze. Przy odpowiedziach mowiacych o braku wigkszych
mozliwos$ci poproszono o wyjasnienie ,,dlaczego” i otrzymano nastgpujacy wniosek:
- mozliwosci pomocy uczniom nie sg wigksze niz przed wprowadzeniem reformy,
gdyz kazde podjete dziatanie nalezy uzgodni¢ z rodzicami ucznia, a oni czg¢sto
nie widza problemu.

10. Jak uktada si¢ wspotpraca z rodzicami?

Tabela 52: Wspotpraca pedagoga szkolnego z rodzicami

Lp. N=7
1 dobrze 2
2 tak sobie 3
3 zle 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 36: Wspolpraca pedagoga szkolnego z rodzicami

Jak uklada si¢ wspoélpraca z rodzicami

zle dobrze
29% 29%

tak sobie
42%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wspoéltpraca miedzy pedagogiem szkolnym a rodzicami w wigkszosci badanych
szkot uklada sig¢ - tak sobie. Bywa rowniez ze uklada si¢ ona dobrze badz Zle.
Wspotpraca pomigdzy rodzicami a pedagogiem szkolnym jest wazna, gdyz powala ona

na rozwigzanie wielu probleméw wystepujacych wsrdd uczniow.
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III. WARUNKI PRACY / WYKONYWANIA ZAWODU

1. Czy pedagog szkolny posiada swdj wlasny gabinet?

Tabela 53: Miejsce pracy pedagoga w szkole

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 37: Miejsce pracy pedagoga w szkole

Czy pedagog szkolny posiada swoj wlasny gabinet?

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wszystkie badane szkoty posiadaja gabinety pedagogdéw szkolnych. Ma to duze

znaczenie w pracy pedagoga szkolnego. Mozliwo$¢ pracy z uczniem w takich

warunkach przyczynia si¢ do uzyskania pozytywnych rezultatow.

3. Czy pedagog szkolny uczestniczy w réznych formach doksztatcania?

Tabela 54: Uczestnictwo pedagoga szkolnego w doksztatcaniu

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 38: Uczestnictwo pedagoga szkolnego w doksztatcaniu

Czy pedagog szkolny uczestniczy w roznych formach
doksztalcania?

nie
0%

tak
100%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wszyscy pedagodzy uczestnicza w rdznych formach doksztatcania. Jest to
bardzo pozytywne, gdyz ponoszenie swoich kwalifikacji przektada si¢ na jako$¢
wykonywanej pracy.

Kolejne zadane pytanie dotyczyto form doksztatcania si¢. W wyniku uzyskano
nastepujace odpowiedzi:

- kursy doskonalace,

- warsztaty,

- konferencje szkoleniowe,

- szkolenia

- spotkania z metodykiem,

- studia podyplomowe.

Formy doksztatcania w ktorych uczestnicza pedagodzy szkolni jest wiele. Nalezy
rowniez wzia¢ pod uwage, ze uczestnictwo w formach doksztatcanie jest podyktowane

ubieganiem si¢ o kolejny stopien awansu zawodowego.
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3.1.3. ANALIZA ANKIET SKIEROWANYCH DO NAUCZYCIELI

1. Pteé

Charakterystyka grupy badawczej

Tabela 55: Pte¢ nauczycieli

Lp. N=21
1 kobieta 20
2 mezcezyzna 1
Zrédlo: Opracowanie wlasne
2. Staz pracy w zawodzie
Tabela 56: Staz pracy w zawodzie nauczyciela
Lp. |staz pracy w zawodzie N=21
1 0-10 lat 6
2 10-20 lat 12
3 20-30 lat 3
4 powyzej 30 lat 0
Zrédlo: Opracowanie wlasne
3. Stopien awansu zawodowego
Tabela 57: Stopnie awansu zawodowego nauczycieli
L.p. |stopien awansu zawodowego N=21
1 stazysta 0
2 kontraktowy 3
3 mianowany 9
4 dyplomowany 9

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wszyscy poddaniu badaniu nauczyciele posiadaja wyzsze wyksztatcenie.
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I. OPINIE O REFORMIE

1. Czy reforma edukacyjna byta konieczna?

Tabela 58: Konieczno$¢ wprowadzenia reformy w opinii nauczycieli

Lp. N=21
1 zdecydowanie tak 0
2 tak 6
3 raczej tak 3
4 raczej nie 4
5 nie 8
6 zdecydowanie nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 39: Konieczno$¢ wprowadzenia reformy w opinii nauczycieli

Czy wprowadzenie reformy systemu oswiaty bylo
konieczne?

zdecydowanie nie

zdecydowanie tak 0%

0%

29%

raczej tak
raczej nie 14%
19%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Nauczyciele poddani badaniu wyrazaja si¢ w przewazajacej czgsci w sposob

negatywny o konieczno$ci wprowadzenie reformy systemu edukacji. Zdecydowana

mniejszo$¢ opowiedziata si¢ za koniecznoscia jej wprowadzenia.

W poréwnaniu z wypowiedziami dyrektorow szkot odpowiedzi rozktadaja sig

W inny sposob.

Tabela 59: Porownanie odpowiedzi dyrektorow i nauczycieli na temat konieczno$ci

wprowadzenia reformy

Lp. |Odpowiedzi N=7 | N=100% | Odpowiedzi N=21 | N=100%
dyrektoréw nauczycieli
1 zdecydowanie tak 0 0,0% | zdecydowanie tak 0 0,0%
2 tak 2 29,0% |tak 6 29,0%
3 raczej tak 4 57,0% |raczej tak 3 14,0%
4 raczej nie 1 14,0% |raczej nie 4 19,0%
5 nie 0 0,0% |nie 8 38,0%
6 zdecydowanie nie 0 0,0% | zdecydowanie nie 0 0,0%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Nauczyciele sa najblizej realizacji zmian wprowadzonych reforma oraz jej

bezposrednimi wykonawcami.

2. Czy wprowadzenie nowego systemu edukacji sprzyja przyswajaniu wiedzy i

podnoszeniu poziomu ksztatcenia?

Tabela 60: Wplyw nowego systemu ksztalcenia na przyswajanie wiedzy 1 podnoszenie

poziomu ksztatcenia

Lp. N=21
1 tak 5
2 nie 16

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 40: Wpltyw nowego systemu ksztatcenia na przyswajanie wiedzy i podnoszenie

poziomu ksztatcenia

Czy wprowadzeniu nowego systemu edukacji sprzyja
przyswajaniu wiedzy i podnoszeniu poziomu ksztalcenia?

tak
24%

nie
76%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wedlug zdecydowanej wigkszosci opinii badanych nauczycieli nowy system
edukacji nie sprzyja przyswajaniu wiedzy 1 podnoszeniu poziomu ksztalcenia.
Nauczyciele sa najblizej procesu dydaktycznego i najbardziej trafnie moga okresli¢
poziom przyswajania wiedzy.

Dyrektorzy zapytani o to samo odpowiedzieli inaczej. W tej grupie
respondentéw zdecydowana wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za podniesieniem poziomu

ksztalcenia.

3. Czy po wprowadzeniu reformy trudniej utrzymac dyscypling w$rodd uczniow?

Tabela 61: Utrzymanie dyscypliny wsroéd uczniu po wprowadzeniu reformy

Lp. N=21
1 tak 16
2 nie 5

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Wykres 41: Utrzymanie dyscypliny wsréd uczniu po wprowadzeniu reformy

Czy po wprowadzeniu reformy trudniej utrzyma¢é
dyscypling wsrod uczniow

nie

tak
76%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Zdecydowana wigkszos¢ nauczycieli uwaza, ze po wprowadzeniu reformy
trudniej utrzymac¢ dyscypling wsrdd ucznidow. Obowiazujace przepisy prawne nie daja
narzgdzi nauczycielowi, ktorymi mogtby on wprowadzi¢ dyscypling wérdd uczniow.
Poza tym bardzo czgsto, przy podejmowaniu jakichkolwiek dziatan, potrzebna jest
zgoda rodzicow. Ci z kolej nie zawsze widza problem. Zdarza si¢ rdwniez, ze rodzice

podwazaja autorytet nauczyciela w obecnos$ci dziecka.

4. Czy nalezy zlikwidowa¢ Karte Nauczyciela

Tabela 62: Opinia nauczycieli o likwidacji Karty Nauczyciela

Lp. N=21
1 tak 2
2 nie 19

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 42: Opinia nauczycieli o likwidacji Karty Nauczyciela

Czy nalezy zlikwidowa¢ Karte Nauczyciela?

tak
10%

nie
90%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli opowiada si¢ za zostawieniem Karty
Nauczyciela. Jest ona dokumentem prawnym, ktory zawiera obowiazki ale
1 uprawnienia nauczycieli. W kazdym przypadku poproszono o uzasadnienie wyboru
odpowiedzi. W przypadku odpowiedzi opowiadajacych si¢ za zaniesieniem dokumentu
argumentowano je w sposob nastepujacy:

- poniewaz dokument ten zbyt mocno chroni nauczycieli niekompetentnych.
W przypadku odpowiedzi opowiadajacych si¢ za zostawieniem aktu prawnego
odnotowano nast¢pujace uzasadnienie:
- gwarantuje prawa nauczycielom,
- wjasny sposob okresla zadania stawiane nauczycielom,
- gwarantuje przywileje socjalno — bytowe nauczycielom i1 stwarza ochrong
zatrudnienia,
- specyfika zawodu wymaga odrebnych przepiséw prawnych,
- chroni prawa nauczycieli, ktorych nie gwarantuje ogdlnie obowiazujace prawo
pracy,
- zapewnia poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji w zawodzie,
- likwidacja Karty doprowadzi do calkowitej utraty autorytetu nauczyciela

w $Srodowisku,
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nalezy zachowaé¢ przywileje zawodowe nauczycieli, rekompensujace
uciazliwo$¢ pracy w tym zawodzie.
Na to samo pytanie zadane dyrektorom szkét otrzymano inny rozklad

odpowiedzi.

Tabela 63: Pordwnanie opinii dyrektorow i nauczycieli na temat likwidacji Karty

Nauczyciela
Lp.| Odpowiedzi | N=7 100,0% | Odpowiedzi| N=21 100,0%
dyrektorow nauczycieli
1 |[tak 3 43% tak 2 10%
2 |nie 4 57% nie 19 90%

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Dyrektorzy w wigkszo$ci przypadkow opowiedzieli si¢ za zniesieniem Karty

Nauczyciela w porownaniu z odpowiedziami nauczycieli. Dyrektorzy sa pracodawcami

zatrudniajacymi nauczycieli, a dokument ten moze ogranicza¢ im wiasciwy dobor

kadry. Natomiast nauczyciele sa pracownikami 1 zalezy im na jak najbardziej

dogodnych warunkach pracy oraz ochronie zatrudnienia. Karta Nauczyciela chroni ich

prawa, co nie zawsze przekltada si¢ na wlasciwy dobor pracownikow.

5. Pozytywne skutki wprowadzonej reformy edukacyjne;j:

swoboda w wyborze programéw 1 podrgcznikow,

zblizenie do zachodniego systemu o§wiaty,

obiektywna ocena uczniéw poprzez sprawdziany na poszczeg6dlnych szczeblach
edukacyjnych,

utatwienie dostgpnosci do informacji komputerowe;j,

zmiana programOw nauczania, wprowadzenie $ciezek edukacyjnych,

programy autorskie tworzone przez nauczycieli,

zwigkszone ukierunkowanie zainteresowan mtodziezy.

6. Negatywne skutki reformy:

niewlasciwy moment przejs$cia dziecka do szkoty gimnazjalnej,
zbyt wczesne ,,wchodzenie w dorosto$¢”, co powoduje duze rozluznienie

w sferze moralnej,
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obnizenie poziomu ksztalcenia mtodziezy, dyscypliny,

duze problemy z utrzymaniem dyscypliny,

lekcewazenie obowiazku szkolnego przez uczniow,

panujaca swoboda obyczajow wséréd miodziezy,

zwigkszajace si¢ problemy wychowawcze,

uczniowie klas szostych szkoty podstawowej czuja si¢ ,,dorosli”, poniewaz
koncza podstawowke,

zwigkszenie biurokracji w zawodzie nauczyciela — wypelnianie na ,,zyczenie”
kuratorium o$wiaty ankiet, lub innych dokumentéw zupetnie zbgdnych
nauczycielowi badz placowce szkolne;,

nauczyciel poswigca wigcej czasu sprawozdawczos$ci a nie nauczaniu,
pokonywanie poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego,

brak w szkole podstawowej przedmiotu — geografia,

niski poziom ksztalcenia,

rozbicie toku nauczania na trzy etapy, z ktorych kazdy wymaga najpierw
dhuzszego poznawania ucznia,

potaczenie przedmiotéw w bloki przedmiotowe np. przyroda,

powtarzanie tych samych tresci na kolejnych etapach nie sprzyja pogitebianiu
wiedzy,

uczenie pod ,.testy”,

zbyt krotki czas nauki w szkotach $rednich,

skrécenie czasu nauki w szkotach podstawowych,

mata ilo$¢ techniki, muzyki i plastyki,

wprowadzenie sprawdzianow w klasach szostych,

»Wyscig szczuro6w” od najmiodszych lat szkolnych podyktowany checia
dostania si¢ do lepszego gimnazjum a p6zniej szkoty $redniej,

przeciazenie programoOw nauczania tre$ciami, ktorych nie sposéb realizowac bez

selekcji ze wzgledu na ograniczenia czasowe.
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II. OCENA SYTUACJI PRZED I PO REFORMIE

1. Czy grono pedagogiczne chgtniej wspotpracuje ze soba niz przed wprowadzeniem

reformy?

Tabela 64: Wspolpraca grona pedagogicznego po wprowadzeniu reformy

Lp. N=21
1 tak 1
2 tak samo 14
3 nie 4
4 przed reforma nie 2
pracowatem/am w
zawodzie nauczyciela

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 43: Wspotpraca grona pedagogicznego po wprowadzeniu reformy

Czy grono pedagogiczne chetniej wspolpracuje ze soba
niz przed wprowadzeniem reformy?

przed reforma
nie
pracowalem/am
w zawodzie
nauczyciela
10%

tak
5%

nie
19% tak samo

66%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Najwickszy odsetek pytanych nauczycieli twierdzi, iz wspoOlpraca w gronie
pedagogicznym si¢ nie zmienila. Niewielka liczba poddanych badaniu nauczycieli

przyznaje, ze grono pedagogiczne nie wspotpracuje che¢tniej po wprowadzeniu reformy.
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Najmniejsza ilo$¢ twierdzi, ze wspolpraca jest lepsza po wprowadzeniu reformy.
Natomiast brak wypowiedzi na ten temat charakteryzuje nauczycieli nie pracujacych
w szkole przed wprowadzeniem reformy.

Wspdtpraca grona pedagogicznego jest wazna, gdyz wptywa na prace szkoty.

2. Czy obecnie nauczyciel przeznacza wigcej czasu na przygotowanie si¢ do zajgc

lekcyjnych ?

Tabela 65: Przygotowanie do zaj¢é po wprowadzeniu reformy w opinii nauczycieli

Lp. N=21
1 |tak 7
2 |nie 12
3 | przed reforma nie 2
pracowatem/am w
zawodzie nauczyciela

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 44: Przygotowanie do zaje¢ po wprowadzeniu reformy w opinii nauczycieli

Czy obecnie nauczyciel przeznacza wi¢cej czasu na
przygotowanie si¢ do zaje¢ lekcyjnych?

przed reforma nie

pracowalem/am w
zawodzie tak
nauczyciela 33%

10%

nie
57%

Zrodto: Opracowanie wiasne

189



Nauczyciele w wigkszos$ci nie sa zmuszeni do poswigcania wigkszej ilosci czasu
w przygotowaniu si¢ do zaje¢ lekcyjnych. Ci ktorzy to robia podaja tego nastgpujace
powody:

wymagaja tego program tematyka lekcji,

ze wzgledu na zwigkszona biurokracje,

istnieje wigcej mozliwosci,

nauczaja kilku przedmiotow.

(98]

. Czy praca wychowawcza zajmuje obecnie wigcej czasu niz przed reforma?

Tabela 66: Praca wychowawcza po wprowadzeniu reformy

Lp. N=21
1 tak 14
2 nie 5
3 przed reforma nie 2
pracowalem/am w
zawodzie nauczyciela

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 45: Praca wychowawcza po wprowadzeniu reformy

Czy praca wychowawcza zajmuje obecnie wigcej czasu
niz przed reforma?

przed reforma
nie
pracowalem/am
w zawodzie
nauczyciela
10%

tak
66%

nie
24%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Odpowiedzi na to pytanie rozktadaja si¢ odwrotnie niz w odpowiedzi w pytaniu

poprzednim. Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli deklaruje, ze praca wychowawcza

zajmuje im wigcej czasu obecnie niz mialo to miejsce przed reforma. Nauczycieli

wypowiadajacych si¢ w ten sposdb poproszono o uzasadnienie odpowiedzi i zebrano

nast¢pujace informacije:

dzieci sa wychowywane w sposob ,,bezstresowy”, coraz czgéciej uczniowie
zachowuja si¢ w sposob bezczelny, sa niezdyscyplinowani, sprawiaja coraz
wigcej problemdéw wychowawczych,

wigksza ilo$¢ probleméw wychowawczych, btedy wychowawcze rodzicow,
dzieci borykaja si¢ z problemami, w rozwiazywaniu ktorych musi pomoc
nauczyciel,

zbyt duza liczba sporzadzanych i wypetnianych dokumentow,

gorsza sytuacja rodzinna uczniow (nie tylko materialna), stwarzajaca sytuacje
wymagajace cz¢sto interwencji wychowawcze;.

postgpujaca pauperyzacja $rodowiska (domoéw rodzinnych ucznidéw) nasila

zjawiska patologii spotecznej majacych wptyw na postawy uczniow.

4. Czy wypehianie dokumentacji zwiazane] z procesem nauczania po

wprowadzeniu reformy zajmuje zbyt duzo czasu?

Tabela 67: Czas zwiazany z wypehianiem dokumentacji po wprowadzeniu reformy

Lp. N=21
1 tak 19
2 nie 0
3 przed reforma nie 2
pracowalem/am w
zawodzie nauczyciela

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 46: Czas zwiazany z wypetnianiem dokumentacji po wprowadzeniu reformy

Czy wypelnianie dokumentacji zwigzanej z procesem
nauczania po wprowadzeniu reformy zajmuje zbyt duzo
czasu?

przed reforma
nie tak
pracowalem/am 90%
w zawodzie
nauczyciela
1 (1)

0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wszyscy poddani badaniom nauczyciele zgodnie twierdza, ze dokumentacja
zwigzana z procesem nauczania po wprowadzeniu reformy zajmuje zbyt duzo czasu.
Duza liczba dokumentow moze spowodowaé oddalenie nauczyciela od procesu
dydaktycznego.
II1. AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI

1. Czy wprowadzenie awansu zawodowego nauczycieli byto dobrym posunig¢ciem?

Tabela 68: Opinia nauczycieli na temat wprowadzenia awansu zawodowego

Lp. N=21
1 tak 5
2 nie 16

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 47: Opinia nauczycieli na temat wprowadzenia awansu zawodowego

Czy wprowadzenie awansu zawodowego bylo dobrym
posuni¢ciem?

tak
24%

76%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Awans zawodowy nauczycieli nie byt dobrym posunigciem — tak twierdzi

wigkszo$¢ badanych nauczycieli. Tylko niewielki odsetek nauczycieli wypowiedziato

si¢ za sluszno$cia wprowadzenia awansu zawodowego nauczycieli. Respondenci

odpowiadajacy negatywnie uzasadnili swoje odpowiedzi w sposdb nastgpujacy:

biurokracja, ktora nie wptywa na jako$¢ uczenia ani nie motywuje nauczycieli
do sensownego rozwoju — ksztatcenie dla ,,papierka”,

w wyniku duzej ilosci zbieranych dokumentow, ktore nie sluza podniesieniu
poziomu ksztalcenia, uczen znalazl si¢ na szarym koncu, dla niego zabraklo po
prostu czasu,

dokumentacja tworzona pod katem awansu nie przektada si¢ na kwalifikacje
1 przydatnos$¢,

czas poswigcony pracy nad awansem jest czasem straconym, a mozna by go
poswigci¢ uczniom,

nauczyciel skupia si¢ na celu jaki chce osiagnac, zdarza si¢ ze uczen jest
»Srodkiem” do celu, a nie podmiotem dziatan,

bywaja nauczyciele, ktérzy robia bardzo wiele, a nie potrafia ,ladnie”
dokumentowac¢ osiagnie¢, przez co nie awansuja i sg tacy, ktorzy nie robia nic
a picknie pisza i pna si¢ w gore — to dyrektorzy powinni decydowac¢ o awansie,

awans zawodowy sprowadza si¢ do gromadzenia zaswiadczen,

193



- zdarza sig¢, ze nauczyciele uczestnicza w kursach i1 warsztatach (platnych),

ktérych gléwnym celem jest promocja ksiazek a efektem koncowym jest

zaswiadczenie,

- zbyt niska pensja nauczyciela stazysty i kontraktowego,

- zla forma awansu zawodowego,

- podejmowanie zadan przez nauczyciela tylko dla papierka a nie z wlasnej

inicjatywy — wprowadza niezdrowa konkurencje.

[\

. Co jest przyczyna ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu zawodowego?

Tabela 69: Przyczyny ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu zawodowego w opinii

nauczycieli
L.p. N=21
1 finanse 21
2 che¢ rozwoju 0
3 inne 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 48: Przyczyny ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu zawodowego w opinii

nauczycieli

Co jest przyczyna ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu

zawodowego?
inne che¢ rozwoju
0% 0%

finanse
100%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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W tym przypadku nauczyciele sa zgodni co do tego, ze przyczyna ubiegania si¢

o kolejne stopnie awansu zawodowego sa finanse. W zwiazku z wyrazaniem wielu

negatywnych opinii na temat awansu zawodowego w pytaniu poprzednim, odpowiedzi

na to pytanie obrazuja calosc.

3. Ocena procedura awansu zawodowego nauczycieli

a) elementy oceniane pozytywnie:

stawiane wymagania pobudzaja do wigkszej aktywnosci,

doskonalenie swojego warsztatu pracy,

mozliwosci ustawicznego ksztatcenia i rozwoju,

uczestnictwo nauczyciela mianowanego w rozmowie kwalifikacyjnej
z ekspertami,

wielu nauczycieli pracuje efektywniej, aby awansowac,

uswiadomienie sobie ogromu wykonywanej pracy w ramach nauczania
1 wychowania uczniéw oraz pedagogizacji rodzicow,

korzy$¢ finansowa,

nauczyciele prowadza spoteczne kotka zainteresowan.

b) elementy oceniane negatywnie:

zbyt duza biurokracja,

tworzenie niepotrzebnych dokumentow,

ponizajace zbieranie zaswiadczen,

skupianie si¢ na pracy papierkowej, a nie na pracy dydaktycznej i dobru ucznia,
wielu nauczycieli przystgpuje do awansu zawodowego ze wzgledu na finanse,
komisja decyduje o awansie nauczyciela tylko na podstawie zawartosci ztozonej
teczki 1 krotkiej rozmowy,

kontrolowane sa tylko sprawozdania bez jakichkolwiek odniesien do konkretnej
pracy,

koniecznos$¢ zbierania podpisoOw poswiadczajacych wykonane zadania,

teczka awansu — zbedna, ogrom pracy,

obejmuje tylko okres pracy nauczyciela w czasie trwania stazu,

zmiana zasad uzyskiwania awansu w okresie stazu,

zbyt duza przerwa dla nauczyciela kontraktowego oczkujacego na rozpoczgcie

awansu zawodowego na nauczyciela mianowanego (2 lata) — z kolei zbyt maty
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odstep dla

nauczyciela ubiegajacego

dyplomowanego (1 rok).

IV. OBOWIAZKI

ZAWODOWE

sie o

awans

na nauczyciela

1. Czy odczuwa si¢ nacisk ze strony ,,lokalnego $wiata polityki” na sposob realizacji

procesu dydaktycznego?

Tabela 70: Opina nauczycieli na temat naciskow ze strony ,,lokalnego $wiata polityki”

Lp. N=21
1 tak 2

2 nie 4

3 trudno powiedzied 15

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 49: Opina nauczycieli na temat naciskow ze strony ,,lokalnego $wiata polityki”

Czy udczuwalny jest nacisk ze strony "lokalnego $wiata
polityki" na sposob realizacji procesu dydaktycznego?

trudno
powiedzied
19%

tak

10%

nie
71%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wigkszo$¢ nauczycieli badanych nie odczuwa nacisku z ,lokalnego S$wiata

polityki” na sposob realizacji procesu dydaktycznego. Ci, ktorzy wypowiedzieli sig, ze

go odczuwaja, uzupetnili swoje odpowiedzi o nastgpujace stwierdzenie:
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- owe naciski polegaja na stawianiu wymagan organizowania zbyt wielu imprez
»pokazowych”, co niekorzystnie odbija si¢ na systematycznos$ci nauczania.
Niewielki odsetek nauczycieli miat rowniez trudno$ci z okresleniem obecnosci takich
naciskow.
Nalezy wnioskowa¢ zatem, ze owe naciski z ,lokalnego $wiata polityki” maja
miejsce, cho¢ nie w przewazajacej iloSci. W sytuacjach, w ktorych wystgpuja maja

odbicie na realizacji procesu dydaktycznego.

2. Czy nauczyciel odczuwa swobod¢ decydowania o doborze podrgcznikow

wykorzystywanych w procesie dydaktycznym?

Tabela 71: Swoboda decydowania o doborze podrgcznikow w opinii nauczycieli

Lp. N=21
1 tak 21
2 nie 0

Zrodlo: Opracowanie witasne

Wykres 50: Swoboda decydowania o doborze podrecznikéw w opinii nauczycieli

Czy nauczyciele odczuwajg swobode decydowania o doborze
podrecznikow wykorzystywanych w procesie dydaktycznym?

nie
0%

tak
100%

Zrodlo: Opracowanie wilasne
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Wszyscy nauczyciele poddani badaniu w pelni odczuwaja swobode
decydowania o doborze podrecznikow wykorzystywanych w procesie dydaktycznym.

To samo pytanie zadane dyrektorom rdwniez wykazato ten sam rozktad odpowiedzi.

Tabela 72: Pordéwnanie opinii nauczycieli 1 dyrektorow na temat swobody doboru

podrecznikdw
lp. |odpowiedzi N=21 odpowiedzi N=7
nauczycieli dyrektorow
1 tak 21 tak 7
2 nie 0 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zaréwno dyrektorzy szkoét jak i nauczyciele poddani badaniu odczuwaja
swobodg¢ decydowania o doborze podrgcznikow.

Nalezy zastanowic sig, czy taka swoboda w dobie zubozenia spoteczenstwa jest
czym$§ wilasciwym. Czy nie nalezy wypracowa¢ mechanizmu ograniczajacego do
pewnego stopnia taka swobodg. Brak ograniczenia moze stwarza¢ mozliwosci
korzystania z roznego rodzaju profitow oferowanych przez wydawnictwa
przedstawiajace oferty podrecznikdw.

Ponadto, podreczniki w klasach I-II1 szkoty podstawowej stanowia jednoczesnie
tzw. karty pracy w ktorych uczniowie pisza, zatem przekazanie ich nastgpnym
rocznikom jest niemozliwe. Koszt ksiazek jest bardzo wysoki, niejednokrotnie zbyt
wysoki. Wiele rodzin nie sta¢ na kupno podrecznikéw dla dzieci. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze nauczyciel ma prawo zmiany podrecznika praktycznie w kazdym

momencie, co stanowi bardzo duze obciazenie dla budzetu rodziny ucznia.

3. Czy nauczyciel czuje si¢ osoba w pelni samodzielna i odpowiedzialna za

realizowany program nauczania?

Tabela 73: Opinia nauczycieli o swobodzie realizowania programu nauczania

Lp. N=21
1 tak 21
2 nie 0

Zrodlo: Opracowanie witasne
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Kazdy z odpowiadajacych nauczycieli czuje si¢ w pelni samodzielny
1 odpowiedzialny za realizowany program nauczania. To nauczyciel decyduje

0 wyborze programu nauczania i sposobie jego realizacji.

Wykres 51: Opinia nauczycieli o swobodzie realizowania programu nauczania

Czy nauczyciel czuje si¢ w pelni samodzielny i odpowiedzialny za
realizowany program nauczania?
nie
0%

tak
100%

Zrodlo: Opracowanie witasne

4. Jak uktada si¢ wspotpraca z rodzicami?

Tabela 74: Wspotpraca z rodzicami w opinii nauczycieli

Lp. N=21
1 bardzo dobrze

dobrze

raczej dobrze

zle

S| O o O O W

2
3
4 raczej zle
5
6

bardzo zle

Zrodlo: Opracowanie witasne

Odpowiedzi wszystkich nauczycieli mieszcza si¢ w  odpowiedziach
pozytywnych 1 rozktadaja si¢ od bardzo dobrych do raczej dobrych. Nauczyciele
badani sa wychowawcami uczniow klas szostych. Wspolpraca z rodzicami stanowi

wazny element procesu dydaktyczno — wychowawczego.
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Wykres 52: Wspolpraca z rodzicami w opinii nauczycieli

Jak uklada si¢ wspolpraca z rodzicami?

raczej zle
bardzo zle 0% zle bardzo dobrze
0% 0% 14%
raczej dobrze
43%
dobrze
43%

Zrodlo: Opracowanie witasne

5. Czy w klasie wystepuja problemy wychowawcze?

Tabela 75: Wystgpowanie probleméw wychowawczych na tle klasy

Lp. N=21
1 tak 19
2 nie 2

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 53: Wystepowanie probleméw wychowawczych na tle klasy

Czy w klasie wystepuja problemy wychowawcze ?

nie
10%

tak
90%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tylko dwoch nauczycieli zadeklarowato brak probleméw wychowawczych

w klasie. Respondentow zaznaczajacy odpowiedz twierdzaca poproszono

o wymienienie, jakiego typu sa to problemy. Uzyskano nastgpujace odpowiedzi:

zwiazane z sytuacja rodzinna uczniow,

agresja wsrod uczniow,

niezdyscyplinowanie 1 nieodpowiedzialnos¢,
nietolerancja,

wagary,

lekcewazacy stosunek do obowiazku szkolnego,
niezdrowa rywalizacja w zakresie posiadania zamoznos$ci, mody, wynikow
W nauce,

zle rozumiana przebojowos¢ i1 kreatywnos¢,
uzaleznienie od komputera,

nadpobudliwos¢ psychoruchowa, nerwice,

brak zaangazowania w prace na rzecz szkoty i klasy.

Przedstawione zjawiska zostaly odnotowane w nast¢pujacej liczbie przypadkow:
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Tabela 76: Rodzaje probleméw wychowawczych w opinii nauczycieli

Lp. mozliwo$¢
wyboru kilku

odpowiedzi

1 zwiazane z sytuacja rodzinng uczniow 3

2 agresja wsrod uczniow 15

3 niezdyscyplinowanie i nieodpowiedzialno$¢ 7

4 nietolerancja 2

5 wagary 8

6 lekcewazacy stosunek do obowiazku szkolnego 5

7 niezdrowa rywalizacja w zakresie posiadania 7

zamozno$ci, mody, wynikéw w nauce

8 zle rozumiana przebojowos¢ 1 kreatywnos¢ 3

9 uzaleznienie od komputera 1

10 | nadpobudliwos¢ psychoruchowa, nerwice 2

11 | brak zaangazowania w prace na rzecz szkoty i klasy 2

Najwigcej przypadkow przypada na agresje wsrod uczniow. Przysparza

ona najwigcej problemow.

6. Czy zatrudnienie nauczyciela odnosi sig tylko do placowki badane;?

Tabela 77: Liczba miejsc zatrudnienia nauczycieli

Lp. N=21
1 tak 14
2 nie 7

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 54: Liczba miejsc zatrudnienia nauczycieli

Czy nauczyciel jest zatrudniony tylko w badanej
placowce?

nie
33%

67%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli zatrudniona jest tylko w placéwce badane;.
Jest to wazne ze wzgledu na pracg¢ z uczniami, ktora niejednokrotnie nie powinna
ogranicza¢ si¢ tylko do zajg¢ lekcyjnych.
V. OFERTA SZKOLY

1. Czy pomoce dydaktyczne w szkole sa:

Tabela 78: Dostepnos¢ pomocy dydaktycznych w szkole

Lp. N=21
1 dostepne 14
2 niedostgpne 7

Zrodlo: Opracowanie wilasne
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Wykres 55: Dostepnos¢ pomocy dydaktycznych w szkole

Czy pomoce dydaktyczne w szkole sa

niedos t¢pne
33%

dostepne
67%

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Wigkszo$¢ nauczycieli deklaruje dostgpnos¢ pomocy dydaktycznych w szkole.
Zaznaczenie wypowiedzi oznaczajacej niedostepnos¢ pomocy dydaktycznych uzyskata
uzupelnienie o podanie pomocy brakujacych. Wymieniano nastgpujace:

- slowniki,

- mapy,

- telewizor,

- komputer,

- pomoce do pracowni przyrodnicze;j,

- pomoce dydaktyczne do nauczania matematyki,
- nowoczesny sprzet audiowizualny,

- plansze edukacyjne z poszczegdlnych przedmiotow.
2. O jakie pomoce dydaktyczne szkota moglaby poszerzy¢ swoja ofertg?
W odpowiedziach na to pytanie uzyskano nastepujacy katalog pomocy
dydaktycznych, ktory powinien znalez¢ si¢ w szkotach:

- dodatkowe godziny jezykoéw obcych,

- zwigkszona ilo$¢ sprzetu audiowizualnego,
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Przy

komputer w kazdej sali lekcyjne;,

programy komputerowe,

gry edukacyjne,

pomoce do nauki plastyki i muzyki,

filmy edukacyjne,

uaktualnianie pomocy dydaktycznych, tzn. zakup pojawiajacych si¢ nowosci na
rynku w tej dziedzinie,

zakup ciekawszych pomocy dydaktycznych,

pomoce do nauki jezykéw obceych,

modele anatomiczne, mikroskopy, mapy, atlasy, stowniki.

wykorzystaniu takich pomocy dydaktycznych, proces nauczania statlby si¢ na

pewno ciekawszy dla ucznia i bardziej zachgcajacy do zdobywania wiedzy.

3. Jak czgsto sa organizowane wyjscia pozaszkolne dla uczniow?

Tabela 79: Czgstotliwos¢ wyjs¢ pozaszkolnych uczniéw

L.p. N=21
1 czgsto 17
2 czasami 3

3 rzadko 1

4 w ogole 0

Zrodlo: Opracowanie witasne

W zdecydowanej wigkszo$ci nauczyciele deklaruja czgste wyjscia pozaszkolne.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest awans zawodowy, gdzie liczy si¢ kazdy

dokument potwierdzajacy jakiekolwiek dziatanie. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwagg, ze

przy czestych wyjsciach pozaszkolnych zostaje zachwiana wlasciwa realizacja

procesu dydaktycznego. Ponadto wiaze si¢ to z kosztami ponoszonymi w wigkszosci

przypadkoéw przez rodziny ucznidéw, co moze stanowi¢ nadwergzenie ich budzetow

domowych. Z drugiej za$ strony uczen, ktory nie uczestniczy w wyjsciu

pozaszkolnym moze napotkac na przykrosci.
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Wykres 56: Czgstotliwos¢ wyjs¢ pozaszkolnych uczniow

Jak czesto sa organizowane wyjscia pozaszkolne?

rzadko

czasami 5% w ogoéle

14%

81%

Zrodlo: Opracowanie witasne
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3.1.4. ANALIZA ANKIET SKIEROWANYCH DO UCZNIOW

1. Pteé

Charakterystyka badanej grupy

Tabela 80: Ple¢ uczniow

Lp. N=185
1 |uczen 94
2 |uczennica 91
Zrédlo: Opracowanie wlasne
2. Matka
Tabela 81: Wyksztatcenie matki
Lp. N=185
1 | wyzsze (mgr; licencjat) 40
2 |$rednie 72
3 | zasadnicze zawodowe 68
4 | podstawowe 5
Zrédlo: Opracowanie wlasne
3. Ojciec
Tabela 82: Wyksztalcenie ojca
Lp. N=185
1 |wyzsze (mgr; licencjat) 35
2 |$rednie 60
3 | zasadnicze zawodowe 87
4 | podstawowe 3

Zrodto: Opracowanie wiasne
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1. STOSUNEK DO OBOWIAZKU EDUKACJI/KLASY/WYCHOWAWCY

1. Czy chgtnie uczgszczasz do szkoty?

Tabela 83: Uczg¢szczanie do szkoly w opinii uczniow

Lp. N=185
1 |[tak 137
2 |nie 48

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 57: Uczgszczanie do szkoty w opinii uczniow

Czy chetnie uczeszczasz do szkoly?

nie

tak
74%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zdecydowana wigkszos$¢ badanych uczniow deklaruje cheé uczgszezania do
szkoty. Ci, ktorzy wypowiedzieli si¢ negatywnie uzupehili swoje odpowiedzi
nastgpujacymi uzasadnieniami:

- brak sympatii do niektorych przedmiotow np. matematyki, wychowania
fizycznego, przyrody, muzyki,

- zbyt dlugi czas przebywania w szkole,

- brak checi do nauki,

- brak przydatnosci wiedzy z poszczegdlnych przedmiotow,



- brak zrozumienia niektérych partii materiatu,
- zbyt szybkie tempo realizowanego materiatu,
- nieprzychylna postawa niektorych nauczycieli,
- zbyt duze ilo$ci materialu zadawanego do domu,
- za mato czasu poswigconego na rozmowy o zyciu i wychowaniu,
- nieciekawa forma prowadzonych lekcji.
Rozktad odpowiedzi w poszczegoélnych szkotach jest bardzo podobny. Te same typy

odpowiedzi wystgpuja w poszczegdlnych szkotach.

2. Czy masz dobry kontakt z rowiesnikami?

Tabela 84: Kontakt z rowiesnikami w opinii uczniow

Lp. N=185
1 |[tak 172
2 |nie 13

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 58: Kontakt z réwiesnikami w opinii uczniow

Czy masz dobry kontakt z rowiesnikami?

nie
7%

tak
93%

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Tylko niewielki odsetek uczniow deklaruje zte kontakty z réwiesnikami.

Zdecydowana wigkszo$¢ opowiada si¢ za poprawnymi kontaktami z réwie$nikami.

Stanowi to bardzo pozytywna ceche, gdyz poprawne stosunki w grupie moga przetozy¢

si¢ na inne zachowania typu agresja, przemoc. Pomimo tak pozytywnej wypowiedzi, w

odpowiedziach nauczycieli na temat problemoéw wychowawczych az w 15 przypadkach

na 21 pojawilo si¢ zjawisko agresji wérdd uczniow.

3. Czy umiesz porozumie¢ si¢ ze swoim wychowawca?

Tabela 85: Relacje w opinii uczniéw z wychowawcami

Lp. N=185
1 |[tak 169
2 |nie 16

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 59: Relacje w opinii uczniow z wychowawcami

Czy umiesz porozumie¢ si¢ ze swoim wychowawcg?

tak
91%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Tylko 9% uczniow deklaruje ztq wspotpracg ze swoim wychowawca, natomiast

zdecydowana wigkszos$¢ opowiada si¢ za umiejgtnoscia porozumienia si¢. Jest to
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niezwykle wazne, gdyz dobre relacje pomigdzy wychowawca a wychowankami moga

mie¢ wpltyw na rozwiazywanie problemoéw wystepujacych wsrod uczniow.

II. PROBLEMY SZKOLNE

1. Czy miewasz problemy z nauka?

Tabela 86: Problemy w nauce w opinii uczniow

Lp. N=185
1 |[tak 97
2 |nie 88

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Wykres 60: Problemy w nauce w opinii uczniéw

Czy miewasz problemy z nauka

nie
0
48% tak

52%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Wigkszo$¢ ucznidow deklaruje problemy z nauka. Jest to wynik niepokojacy,
zwlaszcza 1z 91% ucznidéw wypowiedziato si¢ o poprawnych relacjach z wychowawca.
Z powyzszego mozna  wnioskowaé, ze poprawne relacje pomiedzy uczniami

a wychowawca nie przektadaja si¢ na niwelowanie problemow w nauce.
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2. Do kogo w szkole mozesz zwrdci¢ si¢ o pomoc, jesli jej potrzebujesz?

Tabela 87: Wykaz 0sob do ktérych zwraca si¢ potrzebujacy pomocy uczen

L.p.

1 wychowawca 49%
2 nauczyciele 45%
3 przyjaciele 40%
4 pedagog szkolny 17%
5 dyrektor 13%
6 pracownicy obstlugi ( wozne, sprzataczki, 6%

konserwator)

7 rodzice 6%
8 higienistka szkolna 4%
9 psycholog szkolny 2%
10 | katecheta 2%
11 |brak takiej osoby 11%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Uczniowie najczgsciej wskazywali osobe wychowawcy jako tej, do ktorej

mozna si¢ zwrdci¢ w razie zaistnienia takiej potrzeby. Niestety pedagog szkolny

wskazany zostal tyko w 17%. Psychologa szkolnego wskazano tylko w 2%

przypadkéw. Nalezy pamigtaé, ze psycholog szkolny nie jest zatrudniony w kazdej

z badanych szkoét, natomiast pedagoga szkolonego zatrudnia kazda badana placowka.

Rodzice byli wskazywani w tylu samo przypadkach co pracownicy obslugi szkoty.

Niepokojace jest przede wszystkim wskazanie az w 11% przypadkoéw baraku osoby, do

ktorej mozna si¢ zwroci¢ w chwili wystapienia takiej potrzeby.
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3. Czy spotkates si¢ w swojej szkole z :

Tabela 88: Rodzaje problemdéw wystepujacych w szkole w opinii uczniow

L.p.

1 |przemoca wsrod rowiesnikow 70%
2 | przemoca ze strony nauczycieli 10%
3 | narkotykami 1,5%
4 | odurzaniem si¢ substancjami 8%
5 |kradziezami 53%
6 |piciem alkoholu 10%
7 | paleniem papieroséw 34%
8 |innymi sytuacjami trudnymi, wymagajacymi 3,5%

wsparcia 0sob dorostych

Zrodto: Opracowanie wilasne

Najcze$ciej uczniowie spotykaja si¢ z przemoca wsrod rowiesnikow. Rownie
czgsto spotykane sa kradzieze. Co trzeci uczen deklaruje, ze w szkole spotkat si¢ z
paleniem tytoniu, natomiast co dziesiaty z piciem alkoholu. W 8% przypadkéow
uczniowie spotkali si¢ z odurzaniem si¢ substancjami. Jako inne sytuacje trudne,
wymagajace wsparcia osOb dorostych wymieniono: nieodpowiednie zachowanie

uczniow wobec nauczycieli, wulgaryzm, sytuacje konfliktowe wsrod uczniow.

4. Czy w szkole przestrzegane sa prawa uczniow?

Tabela 89: Przestrzeganie praw uczniéw w ich opinii

Lp. N=185
1 |[tak 144
2 |nie 41

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 61: Przestrzeganie praw uczniéw w ich opinii

Czy w szkole przestrzegane sg prawa ucznia?

nie

78%

Zrodto: Opracowanie wiasne

W przewazajacej liczbie uczniowie potwierdzaja przestrzeganie
w szkolach praw ucznidw. 22 % uczniow informuje o nieprzestrzeganiu tych praw
w szkole. Prawa uczniow sa wazne 1 powinny by¢ przestrzegane we wszystkich
szkotach.

5. Czy w szkole egzekwuje si¢ obowiazki uczniow?

Tabela 90: Egzekwowanie obowiazkéw uczniow w ich opinii?

Lp. N=185
1 |tak 76
2 |nie 109

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z analizy wynikow wynika Ze, obowiazki ucznia egzekwowane sa
W przewazajacej mniejszosci badanych szkot. Na tle odpowiedzi pytania poprzedniego
nalezy wnioskowad, iz w wigkszo$ci przypadkow przestrzega si¢ praw uczniow,
natomiast sprawa ma si¢ gorzej w stosunku do egzekwowania ich obowiazku.
Uczniowie sa bardzo dobrze poinformowani o przystugujacych im prawach, natomiast

0 obowiazkach wiedza nieco mnie;j
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Wykres 62: Egzekwowanie obowiazkéw uczniéw w ich opinii

Czy wszkole egzekwuje si¢ prawa ucznia

tak
41%

nie
59%

Zrodlo: Opracowanie wiasne

ITII. OFERTA SZKOLY

1. Czy szkota do ktorej uczgszczasz posiada:

Tabela 91: Infrastruktura szkoly w opinii uczniow

L.p. N=185/100%
1 pracowni¢ komputerowa 185/100%
2 pracownig j¢zykowa 87 / 40%
3 swietlice 185 /100%
4 stotowka 185/ 100%
5 biblioteke 185/100%
6 gabinet higienistki 185/100%
7 gabinet pedagoga szkolnego 185/ 100%
8 sale gimnastyczna 185/100%
9 basen 0

10 | inne 58 / 31%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wszyscy uczniowie deklaruja, ze w ich szkotach jest pracownia komputerowa,

swietlica, stotowka, biblioteka, gabinet higienistki, gabinet pedagoga szkolnego, sala

gimnastyczna. Pracownia jezykowa jest zaznaczona tylko przez 87 uczniow, czyli

wystepuje w trzech szkotach na siedem badanych. Basen nie wystgpuje w zadnej

z badanych placowek. Jako inne wskazane zostaly pracownie przedmiotowe oraz

sitownia. Uczynity to dwie z badanych szkot.

2. Czy w szkole organizowane sa bezptatne zajgcia pozalekcyjne dla uczniow?

Tabela 92: Organizacja bezptatnych zaj¢¢ pozalekcyjnych dla uczniéw w ich opinii

Lp. N=185
1 |[tak 178
2 |nie 7

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Wykres 63: Organizacja bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow w ich opinii

Czy w sZKkole organizowane s bezplatne zaj¢cia pozalekcyjne dla

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidow potwierdza organizowanie w szkotach
bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych. 4% z nich twierdzi, Ze takie zajgcia nie sa
organizowane. Swiadczy¢ to moze o braku poinformowania wszystkich uczniow
o odbywaniu sig tego typu zajec.

Dla zobrazowania, nizej prezentowane sa wyniki dyrektoréw szkot, ktorzy deklaruja,

1z we wszystkich szkotach sa organizowane zajgcia o ktorych wyzej mowa.

Tabela 93: Organizacja bezplatnych zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidw w opinii

dyrektorow

Lp. N=7
1 tak 7
2 nie 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Odpowiedz twierdzaca zostala uzupelniona o rodzaje organizowanych zajgé.
W wyniku uzyskano nastepujace odpowiedzi:
- zajecia z jezykow obceych,
- kotka =zainteresowan (teatralne, plastyczne, informatyczne, historyczne,
przyrodnicze, wokalne),
- kotka przedmiotowe (z jezyka polskiego, matematyki),

- sportowe zaj¢cia pozalekcyjne.

3. Czy korzystasz z korepetycji optacanych przez rodzicéw/opiekunow?

Tabela 94: Korzystanie z korepetycji optacanych przez rodzicow w opinii uczniow

Lp. N=185
1 tak 44
2 nie 141

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Wykres 64: Korzystanie z korepetycji optacanych przez rodzicéw w opinii uczniow

Czy korzystasz z korepetycji oplacanych przez rodzicéw /opiekunéw?

tak
31%

nie
69%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

31% uczniow korzysta z korepetycji oplacanych przez rodzicow. Podwaza to
realizacj¢ jednego z wielu celow reformy, moéwigcym o wyrdwnywaniu szans
edukacyjnych.

4. Czy szkola jest dobrze wyposazona w pomoce dydaktyczne?

Tabela 95: Wyposazenie szkoly w pomoce dydaktyczne w opinii szkoty

Lp. N=185
1 tak 160
2 nie 25

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 65: Wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne w opinii szkoty

Czy szkola jest dobrze wyposazona w pomoce dydaktyczne?

nie
14%

tak
86%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Nie wszyscy uczniowie sa zadowoleni z wyposazenia szkoty w pomoce
dydaktyczne. Duzy wybor i ich atrakcyjno$¢ moga mie¢ wpltyw na przyswajanie

wiedzy przez uczniow. Im ciekawsze, tym wigksza szansa zainteresowania uczniow.

5. Jakich pomocy dydaktycznych brakuje w szkole?

Jako brakujace pomoce dydaktyczne uczniowie wymieniaja:
- komputery,
- mapy,
- globusy,
- sprzet sportowy.
Wymienione pomoce pokrywaja si¢ w pewnej cze$ci z tymi, ktore zostaly

wymienione przez nauczycieli.
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3.1.5. ANALIZA ANKIET SKIEROWANYCH DO RODZICOW

1.Pteé

Charakterystyka badanej grupy

Tabela 96: Ple¢ rodzicow

lLp. |[ptec N=190
1 kobieta 112
2 mezczyzna 78
Zrédlo: Opracowanie wlasne
2. Wyksztaltcenie
Tabela 97: Wyksztalcenie rodzicow
L.p. N=190
1 wyzsze (mgr; lic.) 33
2 policealne 24
3 $rednie ogdlne 56
4 srednie zawodowe 40
5 zasadnicze zawodowe 31
6 podstawowe 6
7 niepelne podstawowe 1 bez 0
wyksztatcenia zawodowego

Zrodto: Opracowanie wiasne
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I. WIEDZA I OPINIE O REFORMIE

1. Czy posiada Pan/Pani wiedzg¢ na temat ksztattu, zasad i celu reformy systemu

edukacji?

Tabela 98: Posiadanie wiedzy na temat reformy systemu edukacji

Lp. N=190
1 tak 127
2 nie 63

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 66: Posiadanie wiedzy na temat reformy systemu edukacji

Czy posiada Pan/Pani wiedze na temat ksztaltu, zasad i celu reformy
systemu edukacji?

nie
33%

67%

Zrodto: Opracowanie wilasne

Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicéw deklaruje posiadanie wiedzy na temat
ksztattu, zasad 1 celu reformy. Mniejszo$¢, bo 33% nie posiada takiej wiedzy.
Deklarowana mniejszo$¢ stanowi i tak duzy odsetek rodzicoéw, ktorzy nie znaja zasad
funkcjonowania aktualnego systemu edukacyjnego. W systemie tym aktualnie poruszaja
si¢ ich dzieci, a nieznajomos$¢ jego ksztaltu i zasad nie wptywa dobrze na caloksztatt

dziatania systemu edukacyjnego.

221



2. Z jakich zrdédet pochodzita wiedza o wprowadzanej reformie edukacji i jej celach?

Tabela 99: Zrodta wiedzy na temat reformy edukacyjne;

Lp. N=190 100%
1 media 134 70%
2 Internet 39 20%
3 szkota/nauczyciele/dyrektor 74 39%
4 znajomi 22 12%
5 rodzice innych dzieci 24 13%
6 inne zrodta 16 8%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Najwigcej informacji o reformie edukacji rodzice czerpali z mediéw. Informacje

z tego zrédla nie zawsze sa informacjami rzetelnymi. W nastgpnej kolejnosci

wymieniono szkolg. Szkota powinna stanowi¢ gtowne zrodto informacji. Z pozostatych

zrodet korzystano w podobnym stopniu.

3. W jaki sposob szkota starata si¢ przyblizy¢ zagadnienia zwigzane z reforma edukacji

W wyniku odpowiedzi rodzicoéw poddanych badaniu uzyskano nast¢pujace

uzasadnienie odpowiedzi:

spotkania z rodzicami,

informacje dostarczane przez nauczycieli i dyrektoréw szkot,

konferencje,

udostgpnienie materiatow zwiazanych z reforma.
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4. Czy obecny system edukacji w stosunku do poprzedniego jest:

Tabela 100: Poréwnanie aktualnego systemu edukacyjnego z poprzednim

L.p. N=190
1 lepszy 49
2 taki sam 44
3 gorszy 97

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych rodzicow stwierdza, iz aktualny system
edukacyjny jest gorszy w stosunku do poprzedniego. 23% uwaza, ze jest on taki sam,
natomiast 26% stwierdza o jego wigkszej doskonatosci w stosunku do poprzedniego

systemu edukacyjnego.

Wykres 67: Porownanie aktualnego systemu edukacyjnego z poprzednim

Czy obecny system edukacji w stosunku do poprzedniego jest:

lepszy
26%
gorszy
51%
taki sam
23%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Kazda z zaznaczanych odpowiedzi uzupetniana zostala uzasadnieniem.
W wyniku tego otrzymano nastgpujace odpowiedzi:
a. lepszy
- wigkszy dostep do pomocy naukowych,
- szybsza weryfikacja wiedzy, bo juz po szostej kasie,

- zmusza dzieci do samodzielnego myslenia,
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mniej nauki na pamig¢,

wigcej zajec pozalekcyjnych,

WYyZSzy poziom nauczania,

pomoc dla ucznidéw z problemami z nauka,

opisowa ocena dziecka w pierwszych latach nauki lepiej okresla jego postepy
1 10ZW0j,

wigkszy dostep do oferty dydaktycznej szkot,

wigkszy nacisk na nauczanie jezyka obcego,

nauczanie informatyki,

lepszy poziom wyksztatcenia nauczycieli,

. taki sam

niewidoczne rdéznice,
poza podziatem na szczeble edukacyjne brak widocznych roznic,
nic nie ulegto zmianie,

podobny poziom nauczania,

gorszy

zbyt mala wiedza posiadana przez ucznia,

utworzenie gimnazjow i skupienie w nich mlodziezy w trudnym okresie
rozwoju,

brak dyscypliny w szkole,

zle opracowany program i podrgczniki szkolne,

niepotrzebny stres spowodowany sprawdzianem i egzaminami po
poszczegdlnych szczeblach edukacyjnych,

bardziej skomplikowany, mniej zrozumiaty,

niedoinformowanie oraz dezorientacja dzieci jak i rodzicow,
system poprzednich o$miu klas lepszy od powstatego gimnazjum,
brak mozliwosci przekazywania podrgcznikow,

zmiana systemu oceniania w klasach I-III,

nie sprzyja rozwojowi dzieci,

za szybkie tempo nauczania,

zbyt ,,przetadowane torby” podrecznikami powodujace wady postawy u dzieci,
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- skrocenie czasu nauki w szkole podstawowej 1 szkole $redniej na rzecz
utworzenia gimnazjum,

- wiedza zawarta w podrgcznikach zbyt obszerna i nieuporzadkowana,

- nauczanie blokowe nie sprzyja przyswajaniu wiedzy,

- obnizenie prestizu zawodu nauczyciela,

- coraz wigcej problemow wychowawczych 1 towarzyszaca im bezradnos¢
nauczycieli,

- nizszy poziom nauczania,

- wigcej sytuacji stresowych (liczne egzaminy),

- brak zainteresowania ze strony nauczyciela uczniem poza szkota,

- zbyt drogie podreczniki 1 mozliwos¢ ciaglej ich wymiany,

- zbgdny egzamin po szostej klasie.

5. Czy po wprowadzeniu reformy dziecko ma lepszy dostgp do pomocy dydaktycznych

w szkole niz przed reforma?

Tabela 101: Dostep dziecka do pomocy dydaktycznych po wprowadzeniu reformy

W opinii rodzicow

Lp. N=190
1 tak 85
2 nie 48
3 dziecko rozpoczeto 57
realizacjg
obowiazku
szkolnego w
warunkach reformy

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 68: Dostep dziecka do pomocy dydaktycznych po wprowadzeniu reformy w

opinii rodzicow

Czy po wprowadzeniu reformy dziecko ma lepszy dostep do pomocy
dydaktycznych w szkole niz przed reforma?

nie

36%

tak
64%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Az 64% rodzicow stwierdza o lepszym dostgpie do pomocy dydaktycznych
aktualnie w poréwnaniu z poprzednim systemem edukacyjnym. W stosunku do tych
odpowiedzi 36% nie deklaruje polepszenia si¢ w tej dziatalnosci. Dane te odnosza si¢
do liczby 133 rodzicow, ktorzy zadeklarowali mozliwo$¢ poroOwnania sytuacji ze

stanem przed wprowadzeniem reformy.

6. Czy zwigkszyly si¢ koszty ponoszone na ksztatcenie dziecka ( podreczniki, pomoce

dydaktyczne)?

Tabela 102: Wplyw reformy na zwieszenie kosztoéw ponoszonych na ksztatcenie w

opinii rodzicow

L.p. N=190
1 tak 102
2 nie 31
3 dziecko nie 57
uczeszezato do
szkoty przed
reforma

Zrodto: Opracowanie wiasne

226



Wykres 69: Wptyw reformy na zwieszenie kosztow ponoszonych na ksztatcenie

W opinii rodzicow

Czy w Pana/Pani przypadku zwi¢kszyly si¢ koszty ponozone na
ksztalcenie dziecka

nie
23%

tak
77%

Zrodlo: Opracowanie wiasne

W  zdecydowanej wigkszosci koszty zwiazane z ksztalceniem dziecka
zwigkszyly si¢. Przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwagg réoznorodnos$¢ podrecznikow
1 mozliwo$¢ ich swobodnego doboru przez nauczycieli. Moze to w znaczny sposob
wplywac na podniesienie kosztow ksztalcenia. Ponadto, wyposazenie ucznia w pomoce
dydaktyczne stanowi réwniez duze obciazenie dla budzetu rodzinnego. Tylko 23%
uwaza, ze poprzez wprowadzenie reformy nie ulegly zwigkszeniu koszty zwigzanych
z ksztatceniem. Przedstawione dane na wykresie rowniez odnosza si¢ do 133 rodzicow,

ktorzy zadeklarowali porownanie stanu obecnego ze stanem z przed reformy.
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II. FUNKCJONOWANIE SZKOLY

1. Czy jest Pan/Pani w stalym kontakcie z wychowawca klasy?

Tabela 103: Utrzymywanie kontaktow przez rodzicow z wychowawca

Lp. N=190
1 tak 172
2 nie 18

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 70: Utrzymywanie kontaktow przez rodzicow z wychowawca

Czy Pan / Pani jest w stalym kontakcie z wychowawcg klasy?

nie
9%

tak
91%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow utrzymuje staly kontakt z wychowawca

klasy. Mozna zatem domniemac, ze sa oni ,,na biezaco” z sytuacjami dotyczacymi ich

dzieci. 9% rodzicéw nie utrzymuje statego kontaktu z wychowawca a przyczyny tego

wskazuja nastgpujaco:

niedostosowanie si¢ wychowawcéw do godzin pracy rodzicow,

brak czasu,

nie ma takiej potrzeby, dziecko nie wymaga dodatkowych konsultacji,
rodzice nie widza potrzeby kontaktow z wychowawca,

dziecko nie sprawia probleméw wychowawczych.
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2. Czy dziecko chetnie uczgszcza na zajgcia lekcyjne?

Tabela 104: Ucze¢szczanie dziecka na zajecia lekcyjne w opinii rodzicow

L.p. N=190
1 tak 167
2 nie 23

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 71: Uczgszczanie dziecka na zajecia lekcyjne w opinii rodzicow

Czy dziecko chetnie uczeszeza na zajecia lekcyjne?

nie
12%

tak
88%

Zrodto: Opracowanie wilasne

88% rodzicow twierdzi, ze ich dzieci chetnie uczestnicza w zajgciach
lekcyjnych. Natomiast 12% rodzicow uwaza, ze ich dzieci bez przyjemnos$ci
uczgszezaja do szkoty. Cheé chodzenia na zajgcia lekcyjne moze przetozy¢ sig na lepsze
przyswajanie wiedzy. Rodzice, ktorzy twierdza ze ich dzieci niech¢tnie uczgszczaja na

zaje¢cia lekcyjne podaja nastepujace tego przyczyny:

za dhugi czas spedzony w szkole,

wiedza przekazywana w szkole nie jest przydatna w zyciu,

niesprawiedliwie ocenianie,

szablonowe traktowanie uczniow,
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- nieuwzglednianie opinii Poradni Psychologiczno — Pedagogiczne;,
- nieprzychylno$¢ nauczycieli w stosunku do ucznidéw,

- szkola przysparza zbyt duzo stresu.

3. Czy dziecko korzysta z zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych przez szkote

nieodptatnie?

Tabela 105: Korzystanie dziecka z bezptatnych zajg¢ pozalekcyjnych w opinii

rodzicow
L.p. N=190
1 tak 128
2 nie 62

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Wykres 72: Korzystanie dziecka z bezptatnych zaj¢é pozalekcyjnych w opinii

rodzicéw

Czy dziecko Kkoszysta z zaje¢¢ pozalekcyjnych organizowanych
przez szkol¢ nieodplatnie?

tak
67%

Zrodto: Opracowanie wiasne
Wigkszos$¢ rodzicéw deklaruje uczeszczanie dzieci na zajgcia nieodplatne,
organizowane przez szkolg. 33% twierdzi, ze ich dzieci nie uczgszczaja na takie zajecia.

Stanowi to do$¢ duzy odsetek.
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4. Czy dziecko korzysta z korepetycji optacanych prywatnie?

Tabela 106: Korzystanie dziecka z korepetycji oplacanych prywatnie w opinii

rodzicow
Lp. N=190
1 tak 42
2 nie 148

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 73: Korzystanie dziecka z korepetycji optacanych prywatnie w opinii rodzicow

Czy dziecko korzysta z korepetycji oplacanych prywatnie?

tak
22%

nie
78%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

22% rodzicow sposrod badanych posyta dzieci na prywatne korepetycje.
Niestety nie sprzyja to wyrownywaniu szans edukacyjnych, co zaktada reforma. 78%
rodzicOw nie optaca swoim dzieciom korepetycji.

5. Czy w szkole, do ktorej uczgszcza dziecko, jest zatrudniony pedagog szkolny?

Tabela 107: Zatrudnienie przez szkol¢ pedagoga szkolnego w opinii rodzicéw

Lp. N=190
1 tak 182
2 nie 8

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Wykres 74: Zatrudnienie przez szkol¢ pedagoga szkolnego w opinii rodzicow

Czy w szkole, do ktorej uczeszcza dziecko, jest zatrudniony
pedagog szkolny?

Zrodto: Opracowanie wilasne

Zdecydowana wigkszos¢ rodzicow twierdzi, ze w szkole ich dziecka jest

zatrudniony pedagog szkolny. Niestety bywaja i tacy ktorzy uwazaja, ze taka osoba

w szkole nie pracuje. Przyczyn tego nalezy upatrywaé gldwnie w braku zainteresowania

rodzicami szkota dziecka. Mozna takze wnioskowaé, ze praca pedagoga nie jest

dostatecznie efektywna, gdyz niektérzy rodzice twierdza, iz nie wiedza o takim

pracowniku szkoty. Nalezy przypomnie¢,

ze wszystkie

przeprowadzono badanie, zatrudniaty pedagogéw szkolnych.

6. Czy jest Pan / Pani zadowolony z pracy szkoty?

Tabela 108: Praca szkoly w opinii rodzicow

szkoly, w ktorych

L.p. N=190
1 tak 170
2 nie 20

Zrodto: Opracowanie wilasne
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Wykres 75: Praca szkoly w opinii rodzicéw

Czy jest Pan/Pani zadowolony z pracy szkoly?

nie
11%

tak
89%

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Rodzice w duzej mierze sa zadowoleni z pracy szkoty, do ktorej uczgszcza ich

dziecko. Zdarzyly si¢ takze odpowiedzi, ktore §wiadcza o braku zadowolenia z pracy

takiej placowki. Rodzice wyrazajacy niezadowolenie poproszeni zostali o podanie stref,

w ktorych nalezaloby poprawic, usprawni¢ dziatalnos¢ szkoty. W wyniku otrzymano

nastgpujace wnioski:

zbyt mato nacisku na doktadne wyjasnianie dzieciom materialu lekcyjnego,
zbyt mate dofinansowanie bazy materialnej szkoty, nalezy zwigkszy¢ ilo§¢
pomocy dydaktycznych,

zty dobor podrgcznikow przez szkote,

zmiana organizacji zaj¢¢ pozalekcyjnych,

zwigkszenie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych,

prowadzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych z wigkszym zaangazowaniem nauczyciela,
monitoring boiska i terenu szkoty,

zwigkszenie kontroli osob wchodzacych do szkoly,

zaostrzenie dyscypliny w szkole,

zmiana organizacji pracy szkoly — dzieci powinny uczy¢ si¢ przede wszystkim
w szkole, poniewaz po odbytych godzinach lekcyjnych nie sa w stanie skupi¢ si¢
w domu; zeszyty i ksiazki powinny pozostawacé w szkole,

wprowadzenie dodatkowych lekcji wychowania fizycznego przy braku

warunkow wydaje si¢ by¢ ztym rozwiazaniem,
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zbyt liczne klasy,
zrdznicowanie poziomu w poszczegdlnych klasach,
nalezy zrezygnowac¢ z nauczania blokowego,

poprawi¢ wspotpracg szkoly z rodzicami,
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Rozdzial 4
ZAMIAST PODSUMOWANIA

4.1. Weryfikacja hipotez badawczych

Gléwna hipoteza badawcza postawiona w pracy brzmi nastepujaca:

Reforma edukacji ma negatywny wplbyw na wychowanie i ksztatcenie dzieci publicznych
szkot podstawowych.

Sformutowano réwniez hipotezy szczegolowe:

1. Reforma edukacji nie wplynela w znaczmym stopniu na wyrownanie szans
edukacyjnych

2. Wprowadzony awans zawodowy nauczycieli spowodowal ich oddalenie sie od
realizowania procesu dydaktycznego i wychowawczego

3. Reforma przyczynila sie w znacznym stopniu do rozwoju biurokracji dotyczqcej
procesu dydaktycznego i wychowawczego

4. Reforma spowodowata nasilenie zjawisk patologicznych wsrod —dzieci

w publicznych szkotach podstawowych.

Odpowiedzi uzyskanych w ankiecie na poszczegdlne pytania potwierdzaja lub
zaprzeczaja hipotezom.

Pierwsza hipoteza szczegélowa zostata zegzemplifikowana przez odpowiedzi
wszystkich grup respondentéw na wybrane pytania. Odpowiedzi dyrektorow na wiele
zadanych w ankiecie pytan weryfikuja postawiona hipotezg.

Pigciu dyrektorow z siedmiu uwaza, iz wprowadzona reforma edukacji nie
wyrownuje szans edukacyjnych poniewaz, nie dala mozliwosci indywidualnej pracy
z uczniem, w dalszym ciagu brakuje $rodkow finansowych oraz widoczne sa roznice
w jej efektach pomiedzy aglomeracja a obszarami wiejskimi.

Wyréwnanie szans edukacyjnych to jeden z wielu celow wprowadzonej
reformy. Niestety w opinii tej grupy respondentow nie zostat on osiagnigty.

Zaden z zapytanych dyrektorow o realizacje zalozonych celow reformy nie
potwierdza jej sukcesow ( wykres 11).

Wyposazenie szkoty ma takze wplyw na wyrownanie szans edukacyjnych.
W tym przypadku wszystkie odpowiedzi uzyskane z badanych szkot potwierdzaja, ze sa

dobrze zaopatrzone w zaplecze infrastrukturalne. Natomiast zdecydowana wigkszo$¢
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kadry dyrektorskiej twierdzi, ze reforma nie dala szansy na remont lub modernizacj¢
budynku szkolnego.

We wszystkich szkotach sa organizowane nieodptatne zajgcia pozalekcyjne dla
ucznidow. Niestety, nie wszyscy uczniowie w nich uczestnicza. 33% rodzicow
potwierdza ze ich dzieci nie korzystaja z tej formy zajec.

Wedlug mojej opinii zrdéznicowanie uczestnictwa w tych zajgciach nalezy
upatrywa¢ m.in. w atrakcyjnosci ich prowadzenia czyli zainteresowania uczniéw dana
tematyka przez nauczycieli. Rowniez godziny (nie zawsze dogodne dla ucznidow)
w ktorych sie odbywaja nie pozostaja bez znaczenia.

We wszystkich przebadanych szkotach zajecia z jezyka obcego organizowane sa
od pierwszej klasy. Ma to pozytywny wptyw na wyréwnanie szans edukacyjnych.

Pedagodzy bioracy udzial w badaniu twierdza, ze reforma nie wprowadzita
mozliwos$ci udzielania wigkszej pomocy uczniom tego wymagajacym.

Rodzice w przewazajacej czesci twierdza, ze dziecko ma lepszy dostep do
pomocy dydaktycznych po wprowadzeniu reformy edukacyjnej. Niestety
w zdecydowanej wigkszosci rodzin podniosto to koszty ksztatcenia. Ten fakt moze
w sposob negatywny wptywaé na szanse edukacyjne dzieci.

22% rodzicow optaca korepetycje swoim dzieciom. Jest to takze wyraz braku
wyrownania szans edukacyjnych dzieci.

Jak wynika z analizy odpowiedzi, przewaza tendencja braku wyréwnania szans
edukacyjnych w efekcie wprowadzonej reformy edukacyjne;.

Druga hipoteza badawcza takze zostala potwierdzona w wigkszosci
odpowiedzi respondentow.

Dyrektorzy sa zgodni co do faktu podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli.
Obecny system edukacyjnych sprzyja ich podnoszeniu. Lecz pod uwage wzia¢ nalezy
takze przyczyng tego zjawiska. Nauczyciele w wyniku wprowadzonego
administracyjnie awansu zawodowego zobowigzani sa do podnoszenia swoich
kwalifikacji. Nalezy zatem zastanowi¢ sig, czy nie jest to proces napgdzany
biurokratycznie. Obrazuja to rdéwniez odpowiedzi, potwierdzajace sprzyjaniu
wprowadzenia awansu zawodowego w rozwoju nauczyciela. W tym przypadku takze
dyrektorzy sa zgodni co realizacji tego procesu. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przektada si¢ na awans nauczyciela. Natomiast jako najczestsza przyczyng ubiegania sig
o kolejne stopnie awansu zawodowego wskazuje si¢ finanse. Dyrektorzy deklaruja

takze uczestnictwo nauczycieli w roznych formach doksztalcania natomiast przyczyn

236



tego upatruja nie tylko w checi podniesienia kwalifikacji, lecz takze w realizacji
awansu zawodowego oraz mozliwo$ci poprawy sytuacji finansowe;j.

Awans zawodowy, wprowadzony m.in. dla zaspokojenia potrzeby aktywnosci
nauczyciela, w praktyce wyglada nieco inaczej. Sztuczne oferty edukacyjne stwarzane
przez rézne os$rodki podnoszenia kwalifikacji nie przekladaja si¢ na podnoszenie
rzeczywistych umiejgtnosci nauczycieli. W tym przypadku liczy si¢ gtéwnie zdobycie
»papierka”, a nie efektywna praca w tym zakresie. Nauczyciele czgsto podejmuja
doksztalcanie w obszarach ich nie interesujacych, badZ forma ich realizacji nie jest
czesto adekwatna do oczekiwan, czy nawet potrzeb.

Zatem statystyki wykazuja ciaglte podnoszenie kwalifikacji 1 doksztatcanie
nauczycieli w wyniku wprowadzonej reformy edukacyjnej, lecz niestety nie ma to
odbicia w rzeczywistych umiejgtnosciach pedagogow.

Bieganina za gromadzeniem kolejnych potwierdzen, nie zawsze
odpowiadajacym umiejetnosciom merytorycznym, w znacznym stopniu oddala
nauczyciela od efektywnej realizacji procesu dydaktycznego 1 wychowawczego.

Zdecydowana wigkszo$§¢ nauczycieli twierdzi iz sformalizowana praca
wychowawcza zajmuje im wigcej czasu po wprowadzeniu reformy. Réwniez
wypetianie dokumentacji zwigzanej z procesem nauczania, zajmuje obecnie miejsce
bezposredniego kontaktu z uczniem. Biurokracja poszerzyla si¢ w znacznym stopniu.
Potwierdza to réwniez kolejna hipoteza badawcza.

Sami nauczyciele twierdza, w zdecydowanej wigkszo$ci, ze wprowadzenie
awansu zawodowego nauczycieli nie byto dobrym posunigciem. Jako giéwna i1 jedyna
przyczyng ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu zawodowego wskazuja skutki
finansowe.

Kolejna hipoteza mowi o znacznym rozwoju biurokracji dotyczacej procesu
dydaktycznego 1 wychowawczego.

Niestety reforma edukacji przyczynita si¢ w znacznym stopniu do rozwoju
biurokracji. Pomimo wprowadzonego Systemu Informacji Os$wiatowej, ktory
w zalozeniu mial usprawni¢ prace szkoly i jednoczes$nie odciazy¢ od sktadania
wielorakich sprawozdan, nie udato si¢ tego dokona¢. Statl si¢ on kolejnym dokumentem
obok innych formularzy wypetianych przez szkotg. Miat on zastapi¢ inne i skupiac¢
wszystkie dane, ktore maja znaczenie w funkcjonowaniu szkoty i wplywaja na jej
jako$¢. W opinii dyrektorow zamierzenia tego nie udalo si¢ zrealizowa¢ w praktyce

(wykres 6).
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Nauczyciele wyrazaja podobna opini¢ co do rozrostu procesu biurokracji
w szkotach w wyniku wprowadzenia reformy edukacji. Wszyscy nauczyciele poddani
badaniu a pracujacy zaroéwno w jej realiach przed wprowadzenia reformy jak i po jej
realizacji, czyli majacy mozliwo$¢ poroOwnania, zgodnie twierdza, ze pos§wigcaja wigcej
czasu na wypehianie dokumentacji zwiazanej z procesem nauczania.

Zdaniem autorki pracy biurokracja w szkotach przyczynia si¢ do jej przerostu
nad inna dzialalno$cia. Dyrektorzy i1 nauczyciele przede wszystkim dbaja o nalezyte
wypelianie dokumentacji, a dopiero w dalszej kolejnosci o prace dydaktyczna.
Zmuszaja ich do tego zaostrzone przepisy w tym zakresie.

Postawiona czwarta hipoteza badawcza taczy wprowadzenie reformy
edukacyjnej z nasileniem zjawisk patologicznych w szkotach podstawowych.

Zarowno dyrektorzy jak i nauczyciele potwierdzaja wystgpowanie problemow
wychowawczych w szkole. Nauczyciele dodatkowo w przewazajacej mierze, wyrazaja
opini¢ o wystgpowaniu trudnosci z utrzymaniem dyscypliny wsrod uczniow po
wprowadzeniu reformy (wykres 41).

Wypowiedzi Pedagogow w tej kwestii maja duze znaczenie, gdyz to ich praca
sprowadza si¢ do m.in. rozwigzywania i zapobiegania problemom wychowawczym,
w tym rowniez patologiom. Wszyscy respondenci w tej grupie potwierdzaja
wystgpowanie problemow dotyczacych sfery wychowania w szkole. Z dominacja
probleméw wychowawczych, socjalizacyjnych oraz dostosowawczych. W najwigkszej
ilosci przypadkow w szkotach spotykana jest przemoc i kradzieze. Cho¢ wspolpraca
z Poradniami Psychologiczno — Pedagogicznymi oraz Policja w deklaracjach
pedagogow jest dobrze rozwinigta, nie ma to wplywu na zmniejszenie rozmiarow
wystepujacych patologii.

Reforma nie wprowadzita zadnych mechanizmoéw zapobiegania wystgpowania
takich zjawisk. W znacznym stopniu doszio do nasilenia przede wszystkim zjawiska
agresji, ktore przybiera niepokojace rozmiary.

Deklarowana wspoétpraca pomigdzy pedagogiem szkolnym a rodzicami uktada
si¢ w opinii respondentéw w takiej samej ilosci przypadkéw dobrze, co Zle, ale wedlug
ich opinii rodzice w znacznym stopniu obarczaja odpowiedzialnoscia za losy dziecka
szkotg, co nie mialo miejsca w okresie poprzedzajacym wprowadzenie reformy.

W zwiazku z zaistniala sytuacja uczen czgsto pozostaje z wieloma problemami

sam, poniewaz szkota nie posiada mechanizméw ich wyeliminowania badz
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zmniejszenia ich rozmiar6w poza wymienionymi, a rodzice uwazaja, ze to szkota
powinna tym si¢ zajac.

Wykorzystanie istniejacych mechanizméw, co deklaruja pedagodzy w swych
opiniach, jak mozna domniema¢, jest daleko niewystarczajace i w tym nalezy m.in.
upatrywaé rozmiarow wystepujacych patologii.

Uczniowie deklaruja, ze w przypadku wystapienia sytuacji wymagajacej
pomocy ze strony dorostych najczg$ciej zwracaja si¢ przede wszystkim do
wychowawcy 1 nauczycieli. Pedagog szkolny wskazany zostat tylko przez 17%
uczniow.

Potwierdzaja takze, ze najczeSciej spotykaja si¢ z przemoca wsrdod swoich
rowiesnikow.

Zdaniem autorki pracy problem ten przybiera tak duze rozmiary, gdyz
nauczyciele nie maja zadnych narzedzi, ktorymi mogliby temu przeciwdziata¢. Doszto
do sytuacji, w ktérej uczniowie nie czuja zadnego respektu przed nauczycielami, ale
réwniez 1 przed rodzicami. Zmiana systemu o$wiatowego nie przyczynita si¢ do
wyprowadzenia mechanizmu, ktory ograniczalby te niekorzystne zjawiska.

Gléwna hipoteza badawcza takze uzyskala potwierdzenie zostata poprzez
analize tresci wynikow badan. Wiele wskazuje na negatywny wplyw reformy na
wychowanie 1 ksztalcenie w publicznych szkotach podstawowych. Duzo jej elementow
jest negatywnie ocenianych. Opinie o jej funkcjonowaniu w wigkszos$ci przypadkdéw nie
sa pozytywne. Dyrektorzy twierdza, ze wymaga kilku korekt i posiada duzo bledow.
W tej grupie respondentow nie zostata wyrazona pozytywna opinia o funkcjonowaniu
nowego systemu.

Nie rozproszono jednoznacznie watpliwosci, ze zaistniata konieczno$é
wprowadzenia reformy. Potwierdzaja to opinie dyrektorow (wykres 1). Nieco inaczej
swoja opini¢ ksztattuja nauczyciele. Wedlug nich w przewazajacej mierze, reforma
edukacyjna nie byla konieczna.

Nalezy tutaj rozpatrzy¢ fakt, iz wprowadzona reforma objgta swym zasiggiem
praktycznie calo$¢ systemu. Zostato zmienione prawie wszystko i wigkszo$¢ zmian
weszta w zycie jednoczes$nie. Brak przygotowania nauczycieli do wprowadzonych
zmian byt jednym z bledow towarzyszacych tej reformie. Nauczyciele sa gtownymi
wykonawcami, a nieumiej¢tnos$¢ poruszania si¢ w nowym systemie sprzyjata narastaniu

nieprawidtowosci.
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Opinia autorki pracy na temat dotychczasowych rezultatow reformy edukacyjnej
jest negatywna. Skutki jej niedopracowania jeszcze przez wiele lat bgda widoczne.
Niektore konsekwencje sa nieodwracalne. Aby na obecnym etapie dokona¢ ich zmiany
praktycznie nalezatoby ,,zreformowac reformg”.

Nalezy wskaza¢ takze na wnioski z badan prowadzonych na temat reformy przez
inne podmioty. W roku 1999 ukazato si¢ ,,Monitorowanie reformy edukacji. Definicje

reformy systemu edukacyjnego i sposoby ewaluowania reformy™®

. W przytoczonym
dokumencie czytamy, ze ,, Operacjonalizacja celow tak wielkiego przedsigwzigcia,
jakie stanowi reforma systemu o$wiatowego, jest zadaniem nadzwyczaj ztozonym.
Trudna tez, kosztowna, lecz zarazem niezbedna jest realizacja badan diagnozujacych
stan edukacji oraz procedur monitorujacych przebieg reformy”'®’. Omawianie potrzeby,
zakresu oraz sposobOw monitorowania i1 ewaluacji reformy byly przedmiotem
seminarium zorganizowanego przez Instytut Spraw Publicznych, w ktorym wzigli
udziat zarowno badacze stanu edukacji w Polsce, jak 1 praktycy go ksztattujacy.
Spotkania seminaryjne odbyly si¢ w grudniu 1998 roku oraz w kwietniu 1999 roku
1 omawiano na nich nastgpujace zagadnienia:

- ogo6lne problemy monitorowania i ewaluacji reformy,

- ocena przebiegu reformy programowej,

- decentralizacja zarzadzania o$wiata i1 ksztalttowanie si¢ nowych stosunkow
migdzy administracja centralng a samorzadami centralnymizoo.

Kazde z wymienionych zagadnien zostalo zaopatrzone we wnioski. Wokot
pierwszego zagadnienia na podstawie wypowiedzi dyskutantow sformutlowano
nastepujace wnioski:

,» 1. Istnieje niewatpliwa koniecznos$¢ podjecia badan ewaluacyjnych oraz zajgcia sig

monitorowaniem reformy;

2.  Wagge tych badan poteguje charakter reformy, ktora zaplanowana zostata bardzo
szeroko, od systemu zarzadzania po zmiany programdéw nauczania, przy tym
wprowadzona jest w ogromnym tempie, bez badan pilotazowych. Ewaluacja
umozliwi okreslenie kierunku i stopnia, w jakim dokonuja si¢ zmiany, stopnia

ich glebokosci oraz dokonywanie koniecznych korekt;

"% E. Putkiewicz i M Zahorska, (red.), Monitorowanie reformy edukacji. Definicje reformy systemu
edukacyjnego i sposoby ewaluowania reformy, ISP, Warszawa 1999.

"’ Ibidem, s.4.

20 Thidem, s. 4.
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3. Badania ewaluacyjne powinny obja¢ podstawowe dziedziny reformowanej
oswiaty, zwlaszcza te, ktore juz dzi§ nasuwaja najwigcej watpliwosci
1 zastrzezen;

4. Badania te powinny by¢ prowadzone systematycznie i profesjonalnie, przez
osrodki niezalezne od MEN. Pozadane jest tez zaangazowanie w proces
monitorowania reformy grup i instytucji zainteresowanych jej przebiegiem
(nauczyciele, samorzady lokalne) oraz ,produktami” systemu o$wiatowego
(wyzsze uczelnie, pracodawcy);

5. Koszt badan ewaluacyjnych jest wysoki. Warunkiem ich powodzenia jest
zapewnienie im stabilnos$ci finansowe;j;

6. Ewaluacja powinna dokonywac sig¢ na r6znych poziomach:

- analizy globalnych celéw reformy: upowszechnienie wyzszych etapow edukacji,
polepszenia jako$ci nauczania 1 wyrownywania szans edukacyjnych.
Warunkiem jest operacjonalizacja celow i1 roztozenia ich na etapy, w jakich
planowana jest ich realizacja przez MEN;

- ustanowienie 1 opracowanie systemu monitoringu reformy na poziomie
samorzadow lokalnych;

- prowadzenie badan tematycznych, dotyczacych szczegétowych zagadnien
wprowadzanej reformy, jak np.: relacje uczen — nauczyciel, rola rodzicow
w szkole, analiza systemu warto$ci zawartego w programach szkolnych”zm.

W przypadku drugiego zagadnienia, dotyczacego reformy programowe;j

sformutowano nastgpujace wnioski:

»l. Reforma programowa stanowi jeden najistotniejszych punktow reformy

edukacji;

2. Reformowanie zakresu i sposobu nauczania w szkole jest procesem wieloletnim,
w takcie ktorego dokonywane beda korekty. Podstawa korekt powinny byc¢
analizy monitorujace przebieg reformy programowej;

3. Pierwszy etap reformy programowej zostat zakoficzony. Komisja programowa
dokonata selekcji nowych programéw szkolnych, ktore wejda do szkét w roku

szkolnym 1999/2000;

2" Thidem, s. 6.
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4. Przebieg tego etapu reformy wskazuje na konieczno$¢ zmian w dokumencie
»Podstawy programowe”, ktéry nie spetnia roli, do jakiej byt przewidywany —
nie dostarcza jasnych kryteriow oceny do jakich byt przeznaczony;

5. Zadaniem badawczym zwigzanym z tym pierwszym etapem reformy
programowej jest analiza zatwierdzonych przez MEN programow, okreslenie
cech charakteryzujacych nowe programy w zestawieniu z obowiazujacymi
obecnie oraz wskazanie na kryteria, jakimi kierowano si¢ przy selekcji
programow;

6. Analizy tej powinni podja¢ si¢ eksperci, ktdrzy nie uczestniczyli ani w pisaniu
programéw, ani w ich ocenianiu;

7. Kolejnym zadaniem zwigzanym z monitorowaniem reformy programowej jest
rozpoczgceie procesu badawczego dotyczacego realizacji reformy w szkotach;

8. Analizy powinny wskaza¢, jakie programy wybieraja nauczyciele i jakimi
kryteriami kieruja si¢ przy ich wyborze:

- w jakim stopniu realizacja nowych programéw jest zgodna z oczekiwaniami
autoroOw programow;

- na jakie problemy natrafiaja nauczyciele i uczniowie realizujacy nowe
programy;

- jakie sa efekty pozadane i1 niepozadane, przewidziane i nieprzewidziane
wprowadzanej reformy programow;

9. Badania powinny uwzgledniaé rdznice terytorialne i spoteczne istniejace
w Polsce. Inny bowiem przebieg i1 inne efekty moze mie¢ reforma
w $§rodowiskach wiejskich, inny w miejskich, inny w regionach ubogich, inny
w zamoznych itp.

10. Przebieg 1 rezultaty ,,Nowej Matury” powinny stanowi¢ obiekt starannych
badan, ktore pomoga oceni¢ efektywnos¢ nowych zasad egzaminowania
uczniow™.

Réwniez trzecia grup zagadnien, dotyczaca stosunkow migdzy MEN

a samorzadami w kontek$cie reformy edukacji, zostala opatrzona nastgpujacymi

wnioskami:

»l. Realizacja reformy edukacji jest wielkim wyzwaniem dla samorzadéw

lokalnych. Powinny mie¢ one zapewniona pomoc przynajmniej w zakresie

22 1hidem, s. 34.
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porad prawnych oraz informacji co do decyzji finansowych panstwa. W MEN

powinien powsta¢ o$rodek konsultacyjno — informacyjny;

2. Konieczne jest przygotowanie reformy szkot ponadpodstawowych, ktora nastapi
w roku 2001. Juz obecnie powinny w powiatach powstawaé analizy
symulacyjne sytuacji szkolnictwa $redniego po 2001r.;

3. Nie rozstrzygnigto wigkszosci probleméw z zakresu zarzadzania szkotami.
Stwarza to zapotrzebowanie na badania monitorujace, ktore powinny
obejmowac:

- konsekwencje reformy administracyjnej dla zarzadzania oswiata;

- konsekwencje zmian legislacyjnych;

- zamiany sieci szkot;

- zmiany organizacji szkot;

- konsekwencje reformy organizacyjnej szkot dla warunkow i poziomu nauczania;

- nastroje spoleczne i oczekiwania uczniow”*".

W grudniu 2000 roku ukazal si¢ raport czastkowy w ramach programu
Monitorowanie reformy systemu oswiaty, przygotowany na zlecenie i we wspoilpracy
z Zespolem ds. Monitorowania Reformy Systemu Edukacji przy Prezesie Rady
Ministrow zatytulowany - Szkoly podstawowe i gimnazja w pierwszym roku reformy
systemu oswiaty: fakty i opinie. W 2000 r. dzigki porozumieniu migdzy powolanym
przez Prezesa Rady Ministréw Zespolem ds. Monitorowania Reformy Systemu
Edukacji, Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Instytutem Spraw Publicznych
w Warszawie powstal program cyklicznych badan poszczegdlnych aspektow reformy.

Wyniki tych badan zostaty przedstawione w pracy zbiorowej Szkolnictwo
w pierwszym roku reformy systemu oswiaty (Konarzewski 2001).

Raport przedstawia wyniki badania metoda ankiety czterech grup respondentow:
dyrektorow szkot, nauczycieli, uczniow 1 ich rodzicow. Badanie zaplanowat Zespot
Instytutu Spraw Publicznych a przeprowadzita sopocka Pracownia Badan Spotecznych
w pazdzierniku 2000 roku. Dyrektorow poproszono o podanie podstawowych faktow,
natomiast nauczycieli, uczniéw i rodzicow o informacje¢, co zmienito si¢ w ich szkotach
w roku szkolnym 1999/2000, i 0 oceng tych zmian®"*.

Struktura proby w przeprowadzonym badaniu przedstawiata si¢ nastg¢pujaco:

2 Thidem, s. 44
" K. Konarzewski, Szkoly podstawowe i gimnazja w pierwszym roku reformy systemu o$wiaty: fakty
i opinie, ISP, Warszawa 2000, s. 2-3.
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- badaniu poddano 50 szkét wiejskich, w tym 18 szkot podstawowych 1 32
gimnazja, 395 nauczycieli, 564 uczniow gimnazjéw oraz 517 rodzicéw
gimnazjalistow, oraz

- 30 szkoét miejskich, w tym 14 szkét podstawowych, 16 gimnazjow, 489
nauczycieli, 527 uczniéw gimnazjoéw oraz 451 rodzicow gimnazjalistow™"".

Tak ten jak i nastgpny raport, ktory ukazat si¢ rok pdzniej, jest autorstwa Krzysztofa
Konarzewskiego. Z przedstawionego pierwszego raportu wynika, ze reforma edukacji
w pierwszym jej roku nie przyniosta szkdd lecz korzysci. Niemniej jednak warto
zwroci¢ uwage na cztery niepokojace zjawiska:

1. Infrastruktura szkolna w dalszym ciagu nie jest doskonata;

2. Uczniowie uprawnieni do dowozenia nie wszedzie sa otoczeni wlasciwa opieka;

3. Pod wzgledem wyposazenia szkoél, dyscypliny pracy, wspolpracy
z nauczycielami i1 wspolpracy z dyrektorem nauczyciele w wigkszosci
przypadkéw opowiadali si¢ za korzystnymi zmianami, ale pod wzgledem
wspolpracy z doradcami metodycznymi tendencja byta odwrotna;

4. Wigkszej uwagi wymagaja obyczaje gimnazjalistow regulujace prace, zycie
towarzyskie i samorzadnos$¢. W tym przypadku chodzi glownie o absencje
wsrdd uczniow, ktora nabiera niepokojacych rozmiaréw szczegodlnie wsrod
gimnazjalistow.

Niepokojacym wydaje sig by¢ takze, wedlug raportu, nasilenie sig czgstosci

nagannych zachowan wérdd uczniéw gimnazjum.

W raporcie zwrdcono roéwniez uwage na rozbieznos$ci miedzy nauczycielskimi
ocenami roznych aspektow zreformowanego szkolnictwa a postawa nauczycieli wobec
reformy systemu o$wiaty. Ukazuje on niski odsetek gltosow krytycznych, co oznacza, ze
przewazajaca liczba nauczycieli nie odnotowata zadnych zmian albo odnotowata
zmiany korzystne®®. Jak czytamy w raporcie ,,zdawaloby si¢ ze powinno to prowadzié
do umiarkowanie pozytywnej oceny skutkow reformy — bo przeciez byloby naiwno$cia
spodziewac sie spektakularnej poprawy juz w pierwszym roku”. Jest jednak inaczej. Ze
wigkszos¢ zmian, ktore dotad wywotata reforma, to zmiany na lepsze, twierdzi 6%
nauczycieli, ze na gorsze — 24%. Pozostali wybierali oceng ambiwalentng (niektore to
zmiany na lepsze, inne na gorsze) lub przecza, by reforma wywotata jakiekolwiek

istotniejsze zmiany.

%5 Tbidem, s. 4.
2% Thidem, s. 59-60.
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Zagadke wyjasnia istnienie kolektywnego odruchu warunkowego na stowo
»reforma”. Ksztaltowal si¢ on w $rodowisku nauczycieli przez cate dziesigciolecie,
wypetnione jatowymi dyskusjami, niezrealizowanymi zapowiedziami kierownictwa
resortu. Reforma kojarzy si¢ wigkszosci nauczycieli z kwestionowaniem ich
kwalifikacji, odbieraniem przywilejow, a przede wszystkim ze sporami politycznymi.
(...).To w gléwne] mierze tlumaczy negatywna postawg nauczycieli wobec projektu
reformy i wobec jego autorow”>"".

Drugi raport Drugi rok reformy strukturalnej systemu oswiaty: fakty i opinie, ktory
ukazat si¢ w grudniu 2001 roku, zostal przygotowany na zlecenie Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu. Niniejsze opracowanie jest opracowaniem drugiego cyklu
badan. Przedmiotem opracowania sa nastgpstwa reformy strukturalnej (skrocenia szkoty
podstawowej do 6 klas i utworzenia 3-klasowego gimnazjum) w drugim (2000/01)
1 czesciowo w trzecim (2001/02) roku reformy, a podstawa — badania przeprowadzone
taka sama metoda jak w roku ubieglym. Dzigki identycznosci metod mozna nie tylko
opisywa¢ funkcjonowanie szkol podstawowych i gimnazjéw, ale takze sprawdzi¢
rzetelno§¢ ubieglorocznych wynikdéw, a zatem i1 prawomocno$¢ opartych na nich
wnioskow*”.  Badanie przeprowadzilo Centrum Badania Opinii Publiczne;
w listopadzie 2001 roku. Struktura proby przedstawia si¢ nastepujaco:

- 40 szkot wiejskich, w tym 20 szkdét podstawowych 1 20 gimnazjow, 256

nauczycieli szkot podstawowych 1 299 nauczycieli gimnazjow, 386 uczniow,
342 rodzicoHw,

- 35 szko6t miejskich, w tym 18 szkot podstawowych 1 17 gimnazjow, 527
nauczycieli szkét podstawowych, 474 nauczycieli gimnazjow, 913 ucznidow, 753
rodzicow.

W raporcie przedstawiono trzy przyczyny reformy strukturalnej systemu o§wiaty:

,»1. Zwigkszenie efektywnosci finansowych na oSwiate - projektujac reforme, autorzy
nie zaktadali trwatego powigkszenia udzialu o§wiaty i wychowania w budzecie
panstwa, zadowalajac si¢ jednorazowymi, niewielkimi kwotami na rozruch reformy

(gtownie na centralne zakupy sprzetu komputerowego i autobuséw szkolnych).

Nalezy stad wnosi¢, ze liczyli na finansowanie zmian strukturalnych z oszczednos$ci

na biezacym prowadzeniu szkot. Nadzieja na te oszczedno$ci to pierwszy powod

utworzenia gimnazjum,;

207 :
Ibidem, s. 65.
% K. Konarzewski, Drugi rok reformy strukturalnej systemu o$wiaty: fakty i opinie, ISP, Warszawa 2001, s. 3.
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2. Selektywna poprawa warunkow ksztalcenia - przed reforma mieliSmy w Polsce
prawie 18 tys. publicznych szkét podstawowych dla mtodziezy (bez artystycznych,
specjalnych oraz przysposabiajacych do zawodu). Wprowadzenie w tak wielkiej
liczbie szko6l najniezbedniejszych ulepszen w zakresie wyposazenia socjalnego
(szatnie, toalety, stotowki itp.) 1 dydaktycznego (pracownie, biblioteki, sale
gimnastyczne) oraz oferty dydaktycznej (informatyka, jezyki obce) znacznie
przekraczaloby mozliwosci finansowe panstwa. O wiele tatwiej daloby sig¢ to
osiagna¢ w niewielkim podzbiorze szkoét. Wydzielenie tego podzbioru wedhug
arbitralnego kryterium (np. terytorialnego, co proponowali niektorzy krytycy
reformy) pociagnetoby jednak za soba protesty pominigtych. Nie grozil nimi taki
sam ruch w odniesieniu do ostatnich klas szkoly podstawowej. Nadzieja na
powstanie wyspy nowoczesnosci w morzu anachronicznych szkot podstawowych to
drugi powod utworzenia gimnazjum. Taka wyspa to zreszta szansa na postep takze
w pozostatych szkotach za sprawa publicznego unaocznienia réznicy i pobudzenia
ambicji, by ja stopniowo zmniejszac.

3. Zmniejszenie przepasci miedzy szkolami na wsi i w miescie - (...) Gimnazjum
wiejskie mozna zorganizowacé na poziomie nieustgpujacym miejskiemu. Wprawdzie
nadal dzieci na wsi beda przez 6 lat chodzi¢ do ubogich i zaniedbanych szkoélek, ale
przez 3 nastgpne dostana mozliwo$¢ przygotowania si¢ do dalszej nauki
w podobnych warunkach, jak ich réwiesnicy w miescie. Krytycy reformy twierdza, ze
ich szanse o$wiatowe skuteczniej wyréwnatoby upodobnienie warunkéw nauczania
poczatkowego lub nawet wychowania przedszkolnego, i maja racje¢, pod warunkiem
ze rownie wysoka jako$¢ miatby nastepny etap ksztalcenia (klasy IV—VIII). Postulat
wczesnego wyrownywania szans dzieci wiejskich sprowadza si¢ wige do postulatu
upodobnienia poziomu ksztalcenia w catej szkole podstawowej, co jako si¢ rzeklo,
jest nierealne finansowo 1 politycznie. Nadzieja na zmniejszenie nieroOwnosci
o$wiatowych migdzy wsia a miastem to zatem trzeci powdd powotania gimnazjum.
O i

Sformutowano nastgpujace wnioski dotyczace realizacji reformy o$wiaty po dwoch
latach od momentu jej uruchomienia:

1. Zmniejszenie kosztow biezacych - bezposrednie oszacowanie zmiany biezacych

kosztow prowadzenia szkoét wskutek wprowadzenia gimnazjow wydaje sig

Ibidem, s. 60-61.
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zadaniem beznadziejnym, ale uzyskane dane posrednie przemawiaja za ich
spadkiem. Oszczgdnosci na gimnazjach po czgSci pochtania szkolnictwo
podstawowe, w ktérym liczby szkét i oddzialéw maleja wolniej niz liczba uczniow.
Dotyczy to gtownie szkot miejskich, ktore dzigki temu staja si¢ mniej zatloczone.
Jest to przyktad korzystnego skutku ubocznego reformy. Szkoty na wsi zmierzaja do
parametréw sprzed reformy (7,5 oddzialu na szkotg, 18,2 ucznidow na oddziat),
mimo ze musza zbiera¢ ucznidow z coraz wigkszego obszaru. Wyliczone
oszczedno$ci pozostang na papierze, jesli nie zmniejszy si¢ zatrudnienie w szkotach,
o co w zdecentralizowanej o§wiacie trudno.

2. Poprawa warunkow ksztatcenia - z przedstawionych danych wynika, ze warunki
ksztalcenia ulegly poprawie w znacznym stopniu w gimnazjach, i Ze to ono ma
mniej stabych stron. Naleza do nich: ciasnota w budynku szkolnym, lekcje na II
zmianie, mniejsza dostgpnos¢ do zaje¢ pozalekcyjnych i mniejsza szansa na
uzyskanie pomocy materialnej. W gimnazjum ucza lepiej wyksztalceni nauczyciele
jak rowniez uczniowie moga liczy¢ tutaj na uzyskanie fachowej pomocy ze strony
pedagoga szkolnego, psychologa, pielegniarki lub lekarza. Wérdd ucznidw, ktérzy
wprost poréwnywali wyposazenie dydaktyczne obu szkol, opinie sa podzielone, ale
zdaniem potowy z nich gimnazjum dawato wigkszy dostgp do technologii
informatycznej. Rodzice wyzej oceniaja kompetencje 1 zaangazowanie nauczycieli
gimnazjum niz ich kolegow ze szkoly podstawowej, a ponad potowa wyrazila
zadowolenie, ze dziecko poszto do gimnazjum, zamiast kontynuowaé nauke
w dawnej szkole podstawowe;.

Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, Ze gimnazjum stawia uczniom znacznie
wieksze wymagania niz szkota podstawowa. Swiadcza o tym nizsze stopnie, wzrost
korepetycji, podwojenie si¢ odsetka uczniéw niedostajacych promocji do nastepnej
klasy, a takze zgodne w tej sprawie opinie nauczycieli, uczniéw i rodzicéw.

Obraz warunkow ksztalcenia w gimnazjum maci fakt, ze w ciagu roku wzrosta
krytyka szkot tego szczebla ze strony uczniow, a takze rodzicéw. Mierzy ona jednak
nie w ide¢ gimnazjum, lecz w jej realizacjg, w to, ze praktyka nie dorasta do
rozbudzonych oczekiwan.

3. Zmniejszenie r6zni¢ migdzy wsia a miastem - mowiac, ze przeci¢tne gimnazjum jest
lepiej wyposazone niz przecigtna szkota podstawowa, trzeba doda¢: zwlaszcza na
wsi. Gimnazjum wiejskie nalezy do tego samego $wiata, co szkoty miejskie obu

szczebli. Wiejska szkota podstawowa zostaje daleko w tyle. Gimnazjum wiejskie
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4.

czesciej niz wiejska szkota podstawowa zapewnia uczniom opieke pedagoga,
psychologa, pielggniarki lub lekarza. Oferta jezykéw obcych nie rézni sig¢ (poza
francuskim) w gimnazjach wiejskich 1 miejskich, jest natomiast ubozsza
w wiejskich szkotach podstawowych. Oferta aktywno$ci pozalekcyjnej jest
w gimnazjum wiejskim bogatsza niz w wiejskiej szkole podstawowej. Odwrotnie
jest z dostgpnoscia tych form, ale w gimnazjum miejskim jest ona jeszcze nizsza.
Gimnazjum wiejskie wygrywa z miejskim takze pod wzgledem organizacji
nauczania 1 wspotpracy z rodzicami, a przegrywa jedynie pod wzgledem czasu
docierania do szkoty oraz siedziby Waznym §wiadectwem wyzszo$ci gimnazjum
wiejskiego nad wiejska szkota podstawowa sa opinie uczniow. W niemal
wszystkich pordwnaniach relatywnie wigcej gimnazjalistow ze wsi niz z miasta
donosi o przewadze swojej obecnej szkoly nad byla. Gimnazjum przyczynia si¢ do
zmniejszenia roznic w poziomie ksztatcenia na wsi i w miescie.

Stosunek gimnazjum do innych réznic - czy w $lad za zmniejszeniem roznic
w poziomie ksztalcenia na wsi 1 w miescie stara si¢ tez gimnazjum redukowac inne
réznice, czyli czy jest szkola bardziej egalitarna niz szkota podstawowa. Mozna
przypuszczaé, ze w gimnazjum wplyw wyniesionego z domu ,kapitatu
kulturowego” maleje, ro$nie zas wplyw ogdlnej inteligencji i1 chgci, by ja
wykorzystywa¢. T¢ godna uznania tendencj¢ okazuja si¢ jednak blokowaé same
szkoty, najprawdopodobniej wskutek pogoni za prestizem. Pogon ta prowadzi,
z jednej strony, do tworzenia oddziatéw nieobjetych rejonizacja, do ktéorych mozna
przyjmowa¢ tylko wyselekcjonowanych uczniow, a drugiej, do celowego
grupowania calego rocznika. Rywalizacja o prestiz jest zapewne znacznie stabsza
migdzy gimnazjami wiejskimi, totez sa one znacznie rzadziej dotknigte choroba
grupowania celowego”'’.

Jak wynika z przedstawionych raportow, realizacja reformy jest oceniana raczej

pozytywnie. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze badania zlecone przez organizacje

rzadowa co moze mie¢ wptyw na ich wyniki.

Niestety, w latach nastgpnych nie ukazat si¢ kolejny raport omawiajacy wyzej

przedstawione zagadnienie.

Opnie co do obszaru poprawy warunkow ksztalcenia w pewnej czg$ci

potwierdzone zostaly wynikami moich badan. Wnioskowaé nalezy to z analizy

29 1hidem, s. 61-65.
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odpowiedzi rodzicow wymieniajacych negatywne skutki reformy, ktérzy w wigkszosci

przypadkéw wymieniaja zasadno$¢ utworzenia gimnazjum i jego funkcjonowanie.

4.2. POLITYKA EDUKACYJNA A CZLONKOWSTWO POLSKI W UNII
EUROPEJSKIEJ

Wstegpujac w struktury Unii Europejskiej nalezy rozpatrzy¢ jakie wyzwania
z tym zwiazane stoja przed polska edukacja.

Unia Europejska nie okresla wspodlnej polityki edukacyjnej dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Wsrod wielu celéw jednoczenia Europy jest dazenie do
integracji spoteczenstw poszczeg6élnych krajow cztonkowskich, lecz przy zachowaniu
ich pelnej odrgbnos$ci kultury, historii i tradycji, ktorych przejawem jest edukacja.
Tworzenie odrgbnej polityki edukacyjnej potwierdza zapis w artykule 6 Traktatu o Unii
Europejskiej, gdzie ustgp 3 mowi: ,,Unia szanuje tozsamo$¢ narodowa Panstw
Cztonkowskich™'".

Deklaracja  krajow  czlonkowskich zawarta w  preambule Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnote Europejska stanowi, ze sa one ,,zdecydowane popierac
rozw6j mozliwie najwyzszego poziomu wiedzy swoich narodow przez szeroki dostep
do edukacji oraz state uaktualnianie wiedzy’>'>.

Unia Europejska jako organizacja integrujaca spoteczenstwa o rdznej ich
tradycji 1 kulturze, dazy do wypracowania systemu, w ktorym obywatele
poszczego6lnych panstw czlonkowskich bgda mieli szanse réwnego rozwoju osobistego.
Dlatego w Unii Europejskiej tworzy si¢ standardy, ktorym podlegaja systemy
edukacyjne poszczegblnych pafistw cztonkowskich?'”.

Przyczynia si¢ to do mozliwosci poréwnan wzglednie autonomicznych
systemow edukacyjnych poszczegélnych krajow pod wzgledem standardow
edukacyijnych, jakosci absolwentéw czy rozwiazan organizacyjnych®'*.

Waznym zatem staje si¢ okreslenie czy trwajaca reforma systemu edukacyjnego

w Polsce wpisuje si¢ w polityke oswiatowa Unii Europejskie;j.

' B, Krawiec, Czy istnieja wyzwania edukacyjne w Polsce zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej,

[w:] Polska wobec wyzwan edukacyjnych Unii Europejskiej, pod red., Dziewigckiej — Bokun. A.
Ladyzynskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 19-20.
12 A. Przyborowska — Klimczak, E. Skrzydto — Tefelska, Dokumenty europejskie, Lublin 2003, t.4, s.91.
213 fe W 1es 1 s .

A. Cwiklinski op. cit., s.167.
% Education and training in Europe: diverse system shared goals for 2010, Luksemburg 2003.
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Wspolna polityka oswiatowa odzwierciedlajaca strategi¢ Unii Europejskiej

obejmuje cztery podstawowe obszary:

- réwnos$¢ szans edukacyjnych,

- podniesienie jakosci ksztatcenia,

- modelowanie nowoczesnego systemu ksztalcenia nauczycieli,

- ksztaltowanie poprzez wychowanie osobowos$ci Europejczyka.
Cele te realizowane sa poprzez szereg dzialan zmierzajacych do ich
urzeczywistnienia®>. Wyréwnywanie szans edukacyjnych Unia Europejska wiaze
z koncepcja demokratyzacji szkolnictwa, ktore cechuje si¢ wydluzaniem obowiazku
szkolnego, wzrostem liczby ucznidw na szczeblu szkolnictwa $redniego 1 wyzszego
oraz utatwieniem dostgpu do wigkszos$ci typow szkot.

Aktualnie, zagadnienie to wiaze si¢ w Unii Europejskiej z problemem integracji
dzieci imigrantdéw oraz ucznidw niepetnosprawnych, sprzeciwem wobec wszystkich
formom dyskryminacji, zapobieganiu analfabetyzmowi oraz ochrony zdrowia i zycia
uczniow?'°.

Na mocy dyrektywy 77/486 z 1977 roku, uczniowie innych narodowosci
automatycznie podlegaja prawu szkolnemu kraju przyjmujacego i zostaja wiaczeniu
w proces ksztalcenia wraz z innymi uczniami®'’.

Waznym wyzwaniem stojacym przed szkolnictwem Unii Europejskiej aktualnie
jest rébwniez pomoc uczniom niepetnosprawnym zaroéwno fizycznie jak i umystowo.
Istotne rol¢ odgrywaja w tej dziedzinie szkoty integracyjne, gdzie w sposob naturalny
dokonuje si¢ proces integracji uczniow zdrowych z niepetnosprawnymi. Oprocz
wymienionej idei, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej opracowaty informacyjny
program HELIOS stuzacy niepelnosprawnym jako bank danych na temat prawa,
ksztalcenia, readaptacji oraz pomocy spotecznej”'®.

Drugi z wymienionych celow realizowanych przez Uni¢ to poprawa jakosSci
ksztatcenia, z ktorym zwigzane jest doskonalenie procesu edukacji w celu uzyskania

jego wigkszej skutecznosci, trafnosci oraz wyzsza sprawnos¢ dziatania. Istotne sa takze

25 A. Cwiklinski, op. cit., s.168

219D Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej... s. 136.

7 Community of Learning. Intercultural edukation in European Union 1976-1994, Geneva 1995, za

A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji systemowej,
Wydawnictwo naukowe UAM, Poznan 2005, s. 169.

28 B Vaniscotte, 70 milions d’eleves, Paris 1989, s.171, za A. Cwikliaski, Zmiany w polskiej edukacji w
okresie globalizacji, integracji i transformacji systemowej, Wydawnictwo naukowe UAM, Poznan 2005, s.
169.
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zmiany w zakresie tresci ksztatcenia, ktadac nacisk na ich racjonalny dobor i uktad oraz
zwracajac uwage na odciazenie uczniéw od nadmiaru wiedzy encyklopedyczne;.

W tej kwestii wazne sa takze dzialania podejmowane na rzecz niwelacji
zjawiska drugorocznosci i odsiewu szkolnego. Nalezy tu wymieni¢ np. tzw. dwa ciagi
nauczania w tej samej klasie, ktére polegaja na tym, ze w jednym z nich ucza si¢
uczniowie nie majacy probleméw z przyswajaniem wiedzy. W drugim ucza si¢ dzieci
z opdznieniami. Gdy uczen w drugim ciagu nauczania uzyska zadowalajace wyniki
moze powrdci¢ do ciagu nauczania pierwszego. Oznacza to zréznicowanie wymagan
programowych przy zachowaniu okreslonego minimum.

W reformowaniu nauczania w obrgbie szkoly podstawowej Rada Europy
podejmuje dzialania jak nie tylko dbato$¢ o nauke czytania, pisania, liczenia, ale
réwniez o rozwdj osobowosci, wychowania dla wartosci, przygotowanie do korzystania
z mediow, wigkszy nacisk na nauki przyrodnicze, wczesne nauczanie jgzykow obcych.

Na poziomie szkoty s$redniej Rada do spraw Wspotpracy Kulturalnej przy
Radzie Europy sformutowala projekt o tytule Przygotowanie do zZycia w rodzinie
w ktorym zawarte zostaly wytyczne dotyczace dobierania treSci programowych pod
katem umozliwienia mtodym ludziom przysztego zatrudnienia w Europie®"”.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, wprowadzenia do szkoét nowoczesnych
technologii informacyjnych NTI na mocy rezolucji Unii Europejskiej z dn. 19 wrze$nia
1983 w sprawie NTI, w celu przygotowania mtodziezy do samodzielnej i twodrczej
pracy oraz ksztatcenia ustawicznego.

Na jakos$¢ ksztalcenie wptywa réwniez orientacja 1 poradnictwo pedagogiczno —

zawodowe. Pomaga ono mlodziezy w bardziej trafnym wyborze $ciezki zawodowe;.
W zakresie sprawniejszego dzialania placowek ksztalcenia ustawicznego oraz orientacji
i poradnictwa zawodowego podejmowane przez Uni¢ przedsigwzigcia polegaja na
powotaniu programoéw: Transition 1, Transition 2 i JEF — Plan. Rozwija si¢ w ich
ramach sie¢ poradni i pracowni psychologiczno — zawodowych®.

Cel trzeci dotyczacy wdrazania nowego modelu nauczania realizowany jest
gléwnie poprzez zamiang struktury i metod ksztalcenia®*'. Nowy model ksztatcenia
przede wszystkim powinien przygotowywa¢ do pracy zespotowej. Zadaniem

nauczyciela jest takze nauczenie rozumnego i krytycznego korzystania z réznorodnych

29 A. Cwiklinski, op. cit. s. 170-171.
20D, Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej,..., s. 142
! M. Matysiak, Tendencje w o$wiacie europejskiej ,,Edukacja” 1991, nr 7, s. 93.
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zrodel, odpowiedniej selekcji materiatbw oraz postugiwania si¢ réznorodnymi
narz¢dziami. Ma to znaczenie przy postugiwaniu si¢ szczegdlnie informacjami nie
pochodzacymi od nauczyciela.

Nowy model jako$ciowy nauczyciela jest jednym z priorytetow polityki
edukacyjnej Unii Europejskiej***. Wedtug C. Kupisiewicza nauczyciel powinien ,,mie¢
wyksztatcenie akademickie, umie¢ uczy¢ si¢ innowacyjnie, a roéwnoczesnie by¢
zdolnym do ksztaltowania tej umiejgtnosci swoich ucznidow, sprawowac nie tylko
funkcj¢ ksztatceniowa, lecz rowniez opiekuncza, orientujaca, selekcyjna i koordynujaca,
szybko i racjonalnie reagowaé na wszystko co postepowe i tworcze”.

W tym zakresie zostal podpisany dokument przez ministréw edukacji na
spotkaniach w Helsinkach 1 Trisenbergu, w ktérym uznano doskonalenie zawodowe
nauczycieli za konieczno§¢ wynikajaca z szybkosci zachodzacych przemian
technologicznych, ekonomicznych oraz politycznych.

Podjete dziatania nie $§wiadcza mimo wszystko o istnieniu ujednoliconej
koncepcji ksztatcenia nauczycieli Unii Europejskie;.

Kolejnym priorytetem wsrod celow edukacyjnych Unii jest upowszechnienie
europejskiego ideatu wychowania. Stata si¢ nim edukacja zgodna z Europejska
Konwencja Praw Cztowieka z 1950 roku. Na ten ideat sktadaja si¢ nastgpujace
warto$ci: uznanie praw cztowieka, demokracja, tolerancja, poszanowanie odmiennych
opinii, solidarno$¢, poczucie odpowiedzialnosci a takze otwarcie na inne kultury, czasy
i kontynenty.

Wyrazem wspoéiczesnego kierunku edukacyjno — wychowawczego szkoty
europejskiej maja by¢ programy nauczania oparte na treSciach wynikajacych z ducha
tolerancji religijnej, rasowej oraz spolecznej. Staje si¢ to mozliwe wowczas, gdy podjete
zostang dzialania zmierzajace do integracji spoteczenstw. Ta z kolei mozliwa, gdy
w edukacji kiadzie si¢ nacisk na nauk¢ jezykéw niezbednych w komunikacji,
budowaniu nowoczesnych sieci informatycznych oraz wymianie mtodziezy.

Ku realizacji tych zamierzen shuzyto powotanie programu Mtodziez Europie
przez Komisje Wspolnoty Europejskiej, ktorego zatozeniem byta wymiana 80 000
uczniéw, studentdw oraz nauczycieli w wieku 18-25 lat przypadajaca na okres 1989-

1991.

22 A. Cwiklinski,op. cit., s.171-172.
2 g, Kupisiewicz, Szkolnictwo w okresie przebudowy, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa
1996,s. 186.
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Wedlug ekspertow Komisji Europejskiej osiagnigcie owych celéw mozliwe
bedzie do zrealizowania woéwczas, gdy w ramach systeméw edukacji narodowe;j
budowac si¢ bgdzie przekonania i postawy dotyczace potrzeby ich realizacji.

Dalszy rozwo6j edukacji na skal¢ ogdlnounijna poprzez budowanie europejskiego
wymiaru edukacji stat si¢ mozliwy dzigki uswiadomieniu znaczacej roli edukacji
w procesach integracyjnych 1 rozwojowych Unii Europejskiej. Zaowocowato to
okresleniem zasad i1 kierunkow wyznaczajacych jej dalszy rozwd; w dokumentach
programowych wsp6lnoty”*.

Przedstawione cele edukacyjne Unii Europejskiej sa na ogot kompatybilne ze
zmianami zaprowadzonymi w polskim systemie edukacyjnym. Niemniej nalezy sig
przyjrze¢ temu problemowi nieco blizej.

Pierwszy z celow moéwiacy o réwnosci szans zostal w Polsce realizowany.
Wprowadzona reforma i wszystkie zwiazane z nig dzialania miaty migdzy innymi na
celu wyrownac szanse edukacyjne. Stato si¢ to jednym z gléwnych zaktadanych celow
reformy edukacyjne;.

,Edukacja bez granic” to kategoria, ktora powstala w obrgbie nauk spotecznych
a oznacza, ze kazdy bez wzgledu na swoje polozenie materialne, religig, rasg czy pteé
ma prawo do okreslenia wtasnej drogi ksztalcenia od dziecka az po po6zna staros¢
i realizowaé je bez ograniczen ze strony panstwa’>.

Roéznice w pochodzeniu i statusie rodzin prowadza do zrdéznicowania szans
uzyskania odpowiedniej ,,jako$ci” przez mtode pokolenie co zostato udowodnione
w teoriach ekonomicznych i1 badaniach socjologicznych. Zrdéznicowane szanse maja
wplyw na ograniczenie mobilno$ci spolecznej 1 sprzyjaja dziedziczeniu pozycji
spoteczno — ekonomicznej. Niwelowanie tego wplywu nastgpuje przez wyrdwnawczy
system pozarodzinnych instytucji, inwestycji cztowieka przede wszystkim o$wiaty
1 ksztatcenia.

W krajach Unii Europejskiej a wigc takze 1 w Polsce panstwo rozwija system
powszechnego szkolnictwa oraz dostarczanie dobr i ustug stuzacych réwnej dostgpnosci
dzieci 1 mtodziezy do szkot. Jest on ogdlnie akceptowany ze wzgledu na znaczenie

edukacji w rozwoju cztowieka i gospodarki**’.

2* A. Cwiklinski, op. cit., s.173-174.

25 B Kolaczek, Dostegp mtodziezy do edukacji, IPiSS, Warszawa 2004, s. 17; Zob. J. Aulaytner, Edukacja bez
granic, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2001.

26 B Kolaczek, op. cit., s.17.
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W wyrownywaniu szans wazne jest réwniez, jak wczesniej wspomniano
ksztatcenie 0sOb niepetnosprawnych. W Polsce jest realizowany system ksztalcenia
integracyjnego. Panstwo demokratyczne powinno stwarza¢ rowne szanse wszystkim
dzieciom i musi je dostosowac do specyficznych potrzeb oséb. Ksztalcenie tego typu
jest mozliwe gdy warunki fizyczne, intelektualne czy rozwdj emocjonalny dzieci
pozwala na ksztalcenie w tym systemie. Polega ono na integracji uczniow
niepetnosprawnych z petlnosprawnymi. Oczywiscie musi by¢  spelniony szereg
warunkow by moc taki typ ksztatcenia zastosowac w placéwce.

Zdaniem autorki pracy jest on w Polsce wciaz jeszcze wielce niedoskonaty.
Sama diagnoza 1 zalecenia sa czgsto nie respektowane przez placowki szkolne. Takie
ksztalcenie jest bardzo pozytywne. Pozwala bowiem nie tylko na integracj¢ dzieci
niepetnosprawnych z pelnosprawnymi, ale rowniez oddziatuje na dzieci sprawne. Daje
mozliwo$¢ wzajemnej akceptacji przez milode pokolenie. Wszystkie placowki
poczawszy od najwczes$niejszego szczebla edukacyjnego poprzez kolejne az do
najwyzszego powinny by¢ placowkami ksztalcenia integracyjnego. Z pewnoscia
mialoby to wplyw na niwelowanie tak wielu istniejacych barier o0séb
niepelnosprawnych.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia to kolejny cel wyznaczony przez Unig
Europejska. Jak czytamy w Projekcie — Reforma Systemu Edukacji**’, sprzyjanie
poprawie jakos$ci edukacji, rozumianej jako integralny proces wychowania i ksztatcenia
— to rownie wazny cel wprowadzonej reformy w Polsce. Dla realizacji tego celu
wprowadzono m.in. system sprawdzianéw i egzamindéw. Miato to na celu réwniez
uzyskanie wigkszej drozno$ci ustroju szkolnego, porownywalnos$ci $wiadectw jak
réwniez nadanie im funkcji diagnostycznej 1 preorientujacej. Po czasie, jaki uptynat od
wprowadzenia tej zmiany mozna to dziatanie zweryfikowac. Jak si¢ okazuje, system ten
nie jest doskonaty. Ma wiele wad. Zupelnie watpliwa jest zasadno$¢ wprowadzenia
takiego egzaminu na poziomie szkoty podstawowej. Ponadto forma obowiazujaca na
sprawdzianie czy egzaminie, powoduje ze uczniowie przyswajaja wiedzg ,,pod test”. W
wigkszosci przypadkéw mozna tzw. na ,,chybit- trafi” zaznaczy¢ wlasciwe odpowiedzi.
Ocenianie wedlug tzw. klucza moze nie uwzglednia¢ innych odpowiedzi, réwnie

prawidlowych a nie znajdujacych si¢ w kluczu.

7 Projekt reformy edukacji..., s.10.
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Z celem tym wiaze si¢ kolejny — nowoczesny system ksztalcenia nauczycieli.
Ksztalcenie nauczycieli musi by¢ dostosowane do rzeczywistosci szkolnej i potrzeb
o$wiaty. Dziatania, ktére shuzyly przygotowaniu reformy ksztalcenia nauczycieli
podjeta  w 1997 roku Rada do spraw Ksztalcenia Nauczycieli przy Ministrze Edukacji
Narodowej**®.

Reforma systemu edukacji wymusita na nauczycielach dynamikg¢ w pracy nad
wlasnym rozwojem i doskonaleniem, co ma zwiazek w wprowadzonym awansem
zawodowym nauczyciela®’.

Wedhug R. Wigckowskiego ,,rozwdéj jest zmiana zachowan, sposobu pracy,
sposobu wyrazania ocen czy opinii merytorycznych itp. Jesli ta zmiana jest oceniana
dodatnio przez okreSlone zespoly kompetencyjnych rzeczoznawcow wedlug
okreslonych kryteriow, wowczas sa podstawy do stwierdzenia postepu, jesli za$
ujemnie — jest regresem”>".

Rozw@j nauczyciela przektada si¢ na rozwoj ucznia. Istotne jest uSwiadomienie,
ze rozw@] zawodowy nauczyciela trwa cate jego aktywne uczestnictwo w edukacji
szkolnej. Proces ten w duzej mierze zalezy od cech osobowych®'.

Jak wczesniej wspomniano, wedlug opinii autorki pracy oraz wynikow
przeprowadzonych badan, awans zawodowy nie jest wilasciwa forma sprzyjajaca
doskonaleniu zawodowego nauczyciela. Nalezy jak najszybciej zmieni¢ jego zasady,
gdyz w obecnej formie nie spelnia zamierzonego celu.

Ostatni z wymienionych celow edukacyjnych Unii mowi o upowszechnieniu
europejskiego idealu wychowania. Jak wcze$niej wspomniano, w dziataniach
edukacyjnych wspomagajacych osiagnigcie tego celu kladzie si¢ nacisk na nauke
jezykow, ktore umozliwia komunikacjg, budowanie nowych sieci informatycznych oraz
wymiang miodziezy™".

W Polsce dziatania takie zostaly podjete, aczkolwiek jeszcze nie
w wystarczajacym wymiarze. Coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na naukg jezykow ale
ich weryfikacja nastgpuje dopiero na egzaminie szczebla $redniego. To zdecydowanie
za pozno.

Jak mozna zauwazy¢ mamy jeszcze wiele do zrobienia w tej dziedzinie.

28 Ibidem, s.63.

*B. Szulz, op. cit., s. 109. .

BOR. Wigckowski, Konstruowanie planu rozwoju zawodowego nauczyciela, ,,Zycie Szkoty” 2001, nr7,
s. 387.

21 B. Szluz, op. cit., s. 110.

2 A. Cwiklinski, op. cit., s.173.
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Wazna jest rowniez strategia Unii w zakresie szkolnictwa wyzszego. Stanowi to
wazny element edukacyjnej integracji w Europie. W tym zakresie w dniu 19 czerwca
1999 roku ministrowie edukacji 29 krajéw podpisali Deklaracj¢ Bolonska — dokument,
ktory zawiera zadania prowadzace do zblizenia systemow szkolnictwa wyzszego
panstw europejskich. Jednym z gléwnych jej celow jest stworzenie Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego do roku 2010. Realizacja zalecen Deklaracji
Bolonskiej omawiana jest na konferencjach organizowanych co dwa lata, ktore koncza
si¢ komunikatem podsumowujacym dotychczasowe dziatania i wyznaczajacym dalsze
cele.

Proces tworzenia wspolnoty europejskiej, zwlaszcza po akcesji nowych panstw
1 maja 2004, w tym migdzy innymi Polski, staje si¢ coraz bardziej realny 1 osiagalny,
jezeli chodzi o priorytetowe cele edukacji. Powodzenie ich realizacji to nie tylko wola
instytucji unijnych, ale roéwniez wola panstw cztonkowskich, wyrazajacych swoje
preferencje w narodowej polityce edukacyjnej. W Deklaracji Bolonskiej stwierdzono,
ze “Europa jako spoteczenstwo wiedzy obecnie uznana jest powszechnie za
niezastapiony czynnik rozwoju spotecznego i humanistycznego oraz sktadnik niezbgdny
w procesie konsolidacji i wzbogacania tozsamosci Europy”*”.

Wstapienie Polski do struktur Unii Europejskiej ma znaczenie dla polskiej
gospodarki, polityki czy ogélnego rozwoju panstwa oraz dla oswiaty. W zwiazku z tym,
ze edukacja jest jedna z dziedzin zycia, ktora w ramach Unii nie podlega unifikacji,
istotne jest, aby polska polityka edukacyjna wyraznie odzwierciedla oczekiwany przez
nas poziom integracji ze strategia europejskiej polityki o$§wiatowej. Polski system
edukacyjny nalezy skonstruowa¢ w taki sposdb, aby z jednej strony charakteryzowat si¢
swoja narodowa specyfika a z drugiej przyblizy¢ szanse polskiej mtodziezy na
znalezienie swojego miejsca w Europie.

Juz poczatek lat siedemdziesiatych przynidst poczatek dzialaniom
podejmowanym na rzecz zbieznych dziatan o§wiatowych. Przelomowy momentem byto
podpisanie traktatu z Maastricht, gdzie sformulowano zasady wspotpracy w dziedzinie
edukac;ji.

Natomiast waznym opracowaniem na temat problematyki edukacyjnej byt
Raport Klubu Rzymskiego, w ktorym postulowano zmiang wizji szkoly

z restropeksywnej na prospektywna.

3 http://www.menis.gov.pl/proces bolonski/konferecje/info.php.(15.04.2007).
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W Raporcie Jensena opublikowanym w roku 1972 w Hadze pod tytutem
Perspektywy oswiaty i wychowania w Europie Zachodniej zwarte zostaly prognozy
rozwoju oswiaty krajow Wspolnoty Europejskiej.

Kolejne dokumenty dotyczace edukacji opracowano w latach osiemdziesiatych.

W zakresie edukacji co za tym idzie réwniez w sferze zycia spolecznego
instytucjonalizacja dziatan widoczna jest obok wymienionego juz Klubu Rzymskiego,
w pracach UNESCO jako wyspecjalizowanej agendy OZN do spraw os$wiaty, nauki
1 kultury, dokumentach i traktatach Unii Europejskiej, na przyklad Bialej Ksigdze
Edukacji 1 Ksztalcenia, traktacie z Maastricht, ale rowniez raportach krajowego
Komitetu Prognoz ,,Polska w XXI wieku” dziatajacego przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie.

Migdzynarodowe raporty i dokumenty o$wiatowe maja kluczowe znaczenie
w kreowaniu strategii edukacyjnej Unii Europejskiej. Dlatego, gdyz brak rozwiazan
prawnych, powoduje, Ze staja si¢ one najskuteczniejsza forma dziatan edukacyjnych na
obszarze Unii. Cecha charakterystyczna dzialan unijnych w zakresie o$wiaty jest
niespojnos¢ dziatan i aktow prawnych. Wynika to z faktu braku odzwierciedlenia
w regulacjach prawnych dziatan strategicznych w dziedzinie edukacji. Poki co brak
wspolnej koncepcji edukacyjnej wyklucza tworzenie unii o$wiatowej na wzor unii
gospodarczej czy monetarnej™*.

,Pakiet intencyjnych dokumentéw zwiazanych z edukacja wskazuje na lini¢
powolnych, ostroznych zmian, gléwnie w dziedzictwie korekt narodowych programéw
nauczania i tworzenia wspdlnych programow edukacyjnych wspierajacych wymiang
mlodziezy, nauke¢ jezykow obcych, nawiazywanie kontaktow migdzy instytucjami
uniwersyteckimi itp. Nalezy wigc uznac, ze rysujacy sig¢ kierunek wspolnej oswiaty [...]
pomija droge ujednolicenia systeméw edukacyjnych na ksztalt jednego
zuniformizowanego ustroju szkolnego 1 proponuje szeroka wspolprace oswiatowa
w ramach narodowych systeméw szkolnych™*>.

Nalezy tutaj wspomnie¢ takze o migdzynarodowych programach wspotpracy,
wymiany i integracji, uruchamianych przez centralne instytucje Unii Europejskie;.

W latach osiemdziesiatych, na wniosek Komisji Europejskiej, Parlament zaakceptowat

siedem aktéw dotyczacych edukacji, jednoczes$nie uruchamiajacych:

24 A. Cwiklinski, op. cit. ,s.186-189, Zob. E. Smak, Edukacja wobec zatozen europejskiej polityki os§wiatowe,

[w:], Wybrane problemy edukacji i eurointegracji pod red. Z. Jasiniskiego, S. Kaczora, Wyzsza Szkota
Zarzadzania 1 Administracji w Opolu, Opole 2005.
3 D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej..., s. 30.
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- 16 wrzesnia 1980 roku — program EURIDICE, zwiazany z zatozeniem
edukacyjnej sieci informacyjnej panstw Wspdlnoty;

- 28 luty 1984 roku — program ESPRIT, zwiazany z badaniami i rozwojem
w dziedzinie informatyki; 28 czerwca 1985 rok — raport Komitetu ,,L.’Europe
des citoyens”, zawiera 15 rezolucji o roli dzieci i mlodziezy w Europie;

- 28 lipca 1986 roku — program COMETT, utatwiajacy wspoipracg pomigdzy
uniwersytetami i przedsigbiorstwami w zakresie ksztatcenia zawodowego;

- 14 maja 1987 roku — program ERASMUS, przeznaczony dla szkolnictwa
wyzszego w celu umozliwienia studentom odbywania stazy i studiéw w innych
wyzszych szkotach europejskich;

- 24 maja 1988 roku — program MELODZIEZ DLA EUROPY, opracowany dla
wymiany mtodziezy szkolnej i akademickiej,

- 2 stycznia 1989 roku — program LINGUA, promujacy nauke jezykow obcych
wirod nauczycieli i uczniow™®.

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcédziesiatych utworzono program, ktory
wybiegat poza kraje Unii Europejskiej rozszerzajac swym zasiggiem dziatalno$¢ na
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej o nazwie TEMPUS. Sprzyjal on wymianie
studentéw z nowo powstatych panstw demokratycznych, zwigkszeniu ich mobilnosci
oraz wspomaganiu restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego w tych krajach.

ERASMUS, TEMPUS oraz LINGUA w 1995 roku poprzez wspolne potaczenie si¢
utworzyly program pod nazwa SOCRATES. Zostal on przeznaczony nie tylko dla
panstw Unii Europejskiej lecz rowniez dla panstw Europy Srodkowej i Potudniowej
oraz Islandii, Lichtensteinu i Norwegii.

EUROTECHNET to program shizacy tworzeniu europejskiej sieci projektow
i koordynacji badan naukowych w szkolnictwie zawodowym w zakresie nowych
technologii.

Kolejny program o nazwie IRYS, zajmuje si¢ rozwiazywaniem problemow
ksztatcenia zawodowego kobiet.

PETRA to program, ktory stuzy rozwiazywaniu probleméw ksztatcenia
zawodowego jak rowniez przygotowywaniu miodziezy do zycia dorostego i1 pracy

zawodowe;.

% D. Dziewulak, System szkolne Unii Europejskiej, ..., s. 28.
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Wyzej wymienione programy tworzone byty w latach osiemdziesiatych i miaty one
charakter samodzielnych 1 wzglednie izolowanych dziatan edukacyjnych. Natomiast
w polowie lat dziewigédziesiatych nastapito integrowanie unijnych programow
oswiatowych.

Powstaty woweczas trzy gtowne programy edukacyjne — Socrates, Leonardo da Vinci
1 Mlodziez dla Europy.

Socrates obejmowat wszystkie poziomy nauczania poczawszy od nauczania
poczatkowego przez szkolnictwo S$rednie 1 wyzsze do systemu ksztalcenia
podyplomowego. Jego zamyst to promocja europejskiego wymiaru nauczania poprzez
wspotprace migdzy szkotami i uniwersytetami panstw Europy.

Leonardo da Vinci — zajmowat si¢ rozwojem ksztalcenia zawodowego poprzez
wymiang 1 staz oraz wspieranie nowatorskich przedsigwzig¢ jak rowniez
ponadnarodowej wspolpracy uczelni i instytucji.

Trzeci z programéw - Mtodziez dla Europy adresowany do ludzi mtodych, wspierat
przede wszystkim inicjatywy pozaszkolne.

Wszystkie trzy przytoczone programy zostaty przewidziane na lata 1995 — 2000.

Natomiast od roku 2000 rozpoczgta si¢ nowa edycja tych programoéow. I tak
Mtodziez dla Europy zastapiono programem Mtiodziez, Socrates — Socrates II oraz
Leonardo da Vinci — Leonardo da Vinci II. Okres tej edycji przewidziano na siedem lat,
czyli do konca roku 2006.

Nalezy jeszcze dodaé, ze na program Socrates sktada si¢ kilka programéow
szczegotowych takich jak:

- Comenius — dotyczy edukacji szkolnej, jego celem jest przyblizenie

problematyki europejskiej do szkot,

- Erasmus, uzupelieniem tego programu jest program o nazwie Science — stuzy
wspieraniu mobilnosci pracownikéw naukowych,

- Gruntving, zajmuje si¢ problematyka ksztalcenia dorostych poprzez
promowanie wspOlpracy europejskiej pomigdzy instytucjami prowadzacymi taki
rodzaj ksztalcenia,

- Minerva, zajmuje si¢ ksztalceniem otwartym oraz na odlegtos¢,

- Lingua, to promocja nauczania jezykéw obcych poprzez podnoszenie i poziomu

Znajomosci,

259



- Arion, to gltownie akcje umozliwiajace uczestnikom poszerzenie wiedzy na
temat systemOow edukacyjnych innych krajéw europejskich oraz organizowanie
wyjazdow studyjnych dla specjalistow w dziedzinie o$wiaty™’.

Wszystkie przedstawione wyzej inicjatywy edukacyjne wynikaja $Sci§le z programu
jednoczenia Europy. Ich celem jest réwniez ukazanie, ze przyszio$s¢ Europy i jej

miejsce w $wiecie zalezy w duzej mierze od europejskiego spoleczenstwa uczacego
238

sig

Rola europejskiego wymiaru edukacji zostata szczegoélnie podkreslona przez
Rade Europy w 2000 roku podczas posiedzenia w Lizbonie. Prace te kontynuowano
14 lutego 2002 roku. Na spotkaniu tym ministrowie edukacji krajow Unii Europejskiej
wraz z Komisja Europejska przyjeli program dotyczacy rozwoju systemow edukacji

w poszczegdlnych krajach Unii 1 zrealizowania do roku 2010 nastgpujacych celow:

osiagnigcie w Europie najwyzszego poziomu edukacji, by stanowila ona wzor
jakosci 1 uzytecznosci spotecznej dla catego Swiata;

- swobodny wybdr miejsca ksztatcenia i pracy poprzez kompatybilno$¢ systemow

edukacyjnych;

- zdobyte kwalifikacje zawodowe i szkolne oraz umiejetnosci w poszczegdlnych

krajach uznawane w Unii Europejskie;j;

- mozliwos¢ zapewnienia Europejczykom, niezaleznie od wieku, ksztalcenia si¢

przez cale zycie;

- FEuropa otwarta na inne regiony, tak by stanowita atrakcyjne miejsce dla

studentow, nauczycieli akademickich oraz naukowcow z catego §wiata®” .

Poza uprawnieniami w dziedzinie edukacji podjgte zostaly réwniez liczne
inicjatywy wynikajace ze wspotpracy politycznej migdzy panstwami cztonkowskimi. Sa
to zwlaszcza zalecenia w sprawie likwidowania przeszkod utrudniajacych mobilnosé,
oceny jako$ci osiagnie¢ uczelni 1 szkdét w sprawie urzeczywistnienia idei uczenia sig
przez cale zycie, dostgpu do nauki, ksztalcenia oraz doskonalenia zawodowego, jak
réwniez ksztalcenia droga elektroniczna oraz wspotpracy z krajami spoza Unii

Europejskie;j.

27 A. Cwiklinski, op. cit., 5.198-202.

%E. Smak, Edukacja wobec zalozen europejskiej polityki oswiatowe, [w:], Wybrane problemy edukacji i
eurointegracji pod red. Z. Jasinskiego, S. Kaczora, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu,
Opole 2005, s. 44.

7 Edukacja w Europie: rozne systemy ksztalcenia i szkolenia, wspdlne cele do roku 2010, Warszawa 2003.
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W przygotowany przez Komisje Europejska wstepnym raporcie w sprawie
przysztych celow edukacyjnych zostaly okre$lone trzy strefy zabiegow stanowiacych
cele strategiczne edukacji:

- poprawa jakosci i efektywnos$ci systemow edukacyjnych w Unii Europejskie;j;

- ulatwienie powszechnego dostepu do systeméw edukacji;

- otwarcie systemow edukacji na srodowisko i $wiat.

Zostal on przekazany Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Sztokholmie w marcu
2001 roku i stal sig¢ pierwszym oficjalnym dokumentem, ktéry przedstawia w zarysie
europejskie podejscie do polityki edukacyjnej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Program prac, ktory zostal przyjety w Lizbonie zawieral cele
strategiczne 1 cele szczegotowe, dotyczace zagadnien przysztych systemow
edukacyjnych®*.

Wyrézniono nastgpujace cele:
1. Cel Strategiczny: Poprawa jakos$ci i efektywnosci systemow edukacyjnych w Unii
Europejskiej wobec nowych zadan spoteczenstwa wiedzy oraz zmieniajacych si¢ metod
1 tre$ci nauczania i uczenia sie.

Cele szczegolowe:

Podniesienie jakosci ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli 1 0s6b
prowadzacych szkolenia;
- Rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci potrzebnych dla spoteczenstwa wiedzy;
- Zapewnienie powszechnego dostgpu do technologii informacyjno -
komunikacyjnych;

- Zwigkszenie rekrutacji w dziedzinie nauk $cistych i technicznych;

- Optymalne wykorzystanie zasobow.
2. Cel strategiczny: Utatwienie powszechnego dostgpu do systemow edukacji zgodnie
z nadrzedna zasada ksztalcenia ustawicznego, dziatanie na rzecz zwigkszenia szans
zdobycia i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak rowniez aktywnos$ci
obywatelskiej, rownosci szans 1 spdjnosci spoteczne;j.
Cele szczegolowe:

- Tworzenie otwartego srodowiska edukacyjnego;

- Uatrakcyjnienie procesu ksztalcenia;

- Wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej, zapewnienie rownos$ci szans i spojnosci

20 1hidem, s.6.
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spoteczne;.

3. Cel strategiczny: Otwarcie systemOw edukacji na $rodowisko 1 $wiat w zwiazku
z konieczno$cia lepszego dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawodowej
1 wymagan spoleczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wynikajacym z globalizacji.

Cele szczegbdlowe:

- Wzmacnianie powigzan ze $wiatem pracy, dzialalnoscia badawcza

1 spoleczenstwem,;

- Rozwijanie przedsigbiorczosci;

- Poprawa sytuacji w zakresie nauki jezykow obcych,

- Rozwijanie mobilno$ci 1 wymiany;

- Wzmocnienie wspolpracy europejskiej**'.

Strategia Lizbonska dazy do integracji europejskiej polityki edukacyjnej a powyzej
wymienione obszary w wyniku postgpujacej integracji Europy nabieraja coraz
wigkszego znaczenia.

O intensyfikacji dziatan Unii Europejskiej w zakresie edukacji $§wiadczy przede
wszystkim fakt rozpoczgcia procesu prowadzacego do okreslenia wspoélnych zamierzen
dotyczacych edukacji europejskiej do roku 2010 na posiedzeniu Rady Europy
w Lizbonie w marcu 2000 roku. Tymi dziataniami zostal objety Europejski Obszar
Wiedzy, na ktory sktada si¢ Europejski Obszar Badan i Innowacji oraz Europejski
Obszar Edukacji.

Nalezy podkresli¢, ze Unia zgodnie z zasada subsydiarnosci pozostawia swobode¢
oraz odpowiedzialno$§¢ za system ksztatlcenia kazdemu z panstw czlonkowskich.
Dziatania rozpoczgte na lizbonskim posiedzeniu Rady Europy dotyczace okreslenia
strategicznych celow edukacyjnych, wyznaczaja nowe szlaki o§wiatowych przeobrazen.
Wymienione cele dla Polski sa waznym wyznacznikiem w dobie zmian zachodzacych
w polskim systemie o§wiaty”**.

Wedlug Z. Melosika, T. Szkudlarka oraz B. Sliwierskiego ,,wejscie Polski do
Europy 1 wejscie Europy do Polski rodzi cata game¢ kontrowersji i emocji zar6wno
w kontekscie politycznym, ekonomicznym, jak i1 kulturowym czy edukacyjnym.
Powracaja dawne dyskusje na temat tozsamosci Polaka, wyrazane sa obawy dotyczace
zachowania tradycji 1 kultury polskiej w obliczu konfrontacji z warto$ciami 1 stylem

zycia innych narodéw. Odzywaja dawne mity i kompleksy. Stawia si¢ tez bardzo czgsto

**! Ibidem, 5.12-14.
2 Cwiklinski, op. cit., s. 221-222.
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— gleboko pedagogiczne w swej istocie, pytania: Co Polska moze zaoferowac? Czego
Polacy moga si¢ od Europy nauczy¢? Jak wejs¢ do wspdlnoty 1 jednoczes$nie zachowac
swoja odmienno$é? Jak wychowa¢ nowe pokolenia?**.

W Polsce Ministerstwo Edukacji Narodowej powotato specjalng Rade do spraw
Integracji Europejskiej, w celu wspomagania resortu w rozwijaniu form edukacji
europejskiej w calym procesie zblizania si¢ do Europy. W stosunku do edukacji polskiej
przyblizenie si¢ do rozwiazan europejskich wymaga dzialan dostosowawczych, takich
jak: wyréwnywanie szans edukacyjnych, podnoszenie jakosci ksztalcenia, ksztaltowanie
nowego modelu nauczyciela oraz budowaniu europejskiego idealu wychowania.

Powyzsze przedstawione cele ogdlne wymagaja dostosowania w celu ich
zrealizowania zadan do ktorych mozna zaliczy¢ przyblizenie modelu edukacji do
rozwiazan Unii Europejskiej, rozwoj edukacji wielokulturowej przy zachowaniu
wzajemne]j tolerancji, nowy model nauczyciela w dobie integracji europejskie;j,
ksztaltowanie §wiadomos$ci obywatelskiej] w wymiarze narodowym 1 europejskim,
przygotowanie do zycia zawodowego oraz pracy, dazenie do humanizacji zycia
1 poszukiwania warto$ci, zdobywanie takich kompetencji jak: znajomo$¢ jezykow
obcych, postugiwanie si¢ technologia informatyczna, umiejetno$¢ samoksztatcenia oraz
porozumiewania si¢ z innymi a takze wspétdziatanie™**.

,Reformujaca si¢ szkota nie ksztaltuje jeszcze u swoich wychowankow
czytelnego obrazu wspodlczesnego $wiata, nie uczy dobrego jego zrozumienia, nie
przybliza mlodym ludziom koniecznego bilansu szans i zagrozen procesow
transformacji ustrojowej oraz integracji europejskiej, w zbyt matym wymiarze opiera
swa pracg¢ na mierzalnych wartosciach kultury polskiej oraz warto$ciach europejskich
1 europejskim ideale wychowania, stabo przygotowana jest jeszcze do przekazywania
wiedzy generatywnej 1 obiektywno — naukowej, zbyt mocno przywiazana jest
do wiedzy teoretycznej kosztem praktyk, zbyt duzo w niej przesztosci, a mato rozwazan
dotyczacych przysztosci, ciagle jeszcze brakuje w niej interdyscyplinarnej wiedzy

. . . , . . . . 099245
o cztowieku i cztlowieczenstwie oraz kreowania humanistycznego modelu edukacji™ ™.

3 7. Melosik, T. Szkudlarek, B. Sliwierski, Pedagogika i edukacja wobec nowych wspolnot w jednoczacej sie
Europie [w:] Pedagogika i edukacja wobec nowych wspoélnot i roznic w jednoczacej si¢ Europie, pod red. E.
Malewskiej, B. Sliwierskiego, Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, Uniwersytet Warmifisko — Mazurski,
,Impuls”, Krakéw 2002, s.12.

** A. Cwiklinski, op. cit., $.226-227.

% C. Banach, Cztowiek wobec wyzwan globalizacji i transformacji ustrojowej w Polsce [w:] Pedagogika

i edukacja wobec nowych wspolnot i roznic w jednoczacej si¢ Europie, pod red. E. Malewskiej, B.
Sliwierskiego, Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, Uniwersytet Warminsko — Mazurski, ,,Impuls”, Krakow
2002, s.751.

263



4.3.0SWIATA A GLOBALIZACJA

Szkota nie reaguje adekwatnie do zamian, poniewaz nie jest przygotowana do
podejmowania wspotczesnych wyzwan cywilizacji. Przygotowuje ona w dalszym ciagu
wychowankéw do funkcjonowania w rzeczywistosci, ktora przemija. Umiejgtnosci
podstawowe oraz wiedzg encyklopedyczna, ktdra przekazuje i na czym si¢ koncentruje,
coraz mniej spotykaja si¢ z zainteresowaniem na rynku pracy.

Obowiazujace programy nauczania nie przygotowuja do zycia w cywilizacji
informatyczne;j.

Oswiata zawsze realizowata cele polityczne 1 gospodarcze spoteczenstwa.
Rozw¢j jej stuzyt celom uprzemyslowienia. Szkola realizowala takze funkcje
dyscyplinujace, cho¢ ostatnio zeszty one na dalszy plan.

System o$wiaty obstugujacy obecnie spoteczenstwa industrializacyjne musi si¢
zmieni¢ w zwiazku z przejsciem do spoteczenstwa informacyjnego. Nowa era bedzie
si¢ charakteryzowala innym sposobem przekazywania wiedzy, ktory z wartosci
tworzonej przez nauczycieli, badaczy i przez nich przekazywana, stanie si¢ zjawiskiem
dynamicznym, tworzonym przez kazda jednostke z osobna.

Szkota nie nadazy w przekazywaniu wiedzy na jej rosnaca objgtos$¢, poniewaz
bedzie jej zbyt wiele 1 szybko ulega zmianie. Zatem szkota skupi si¢ na funkcji
wychowujacej ucznia.

Faktem, ktory zadecyduje o powstaniu nowego modelu szkoty stanie si¢ osoba
kontrolujaca informacje trafiajace do ucznia ze zrodia, ktorym jest Internet. By uczen
mogl korzysta¢ z tego zrodla, nauczyciel powinien odpowiednio go przygotowaé do
korzystania z tych informacji.

Natomiast usprawnienie szkoty, tak by mogta zaspokaja¢ ujawniajace si¢
potrzeby spoleczne bedzie mozliwe jesli:

- ulegnie zmianie administrowanie szkotla,

- zmienig si¢ metody nauczania,

- zostana ulepszone strategie oceny skutecznos$ci szkoty,
- ulegna podniesieniu standardy edukacyjne,

- nastapi racjonalniejszy dobor treSci programdéw nauczania.
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W catym procesie podejmowanych prob rozwiazywania problemow o$wiatowych
pomijana jest klasa szkolna. Ten wtasnie uktad organizacyjny ma nie wiele wspdlnego
z tym, w jaki sposob beda zy¢ i pracowaé ludzie w spoteczenstwie globalnym?®*.

Globalizacja to powiazane ze soba procesy ekonomiczne, polityczne i spoteczno —
kulturowe. Swym zasiggiem obejmujace coraz wigksza liczbe mieszkancow globu.
Nalezy zauwazy¢ jednak, Ze nie obejmuje ona wszystkich. Dla niektorych jest procesem
zewnetrznym. Whasnie dla Polakéw ma ona czesto jeszcze taki charakter®™’,

Mowiac o globalizacji nalezy bra¢ pod uwage czynnik technologiczny,
ekonomiczny polityczny i kulturowy**®.

Pierwszy z wymienionych wymiardéw, technologiczny, zazwyczaj wiaze si¢ ze
stosowaniem technologii komputerowej, ktéore umozliwiaja szybkie transakcje
finansowe czy ekspansje masowej kultury. Nowe technologie komunikacyjne daja
mozliwos$ci interakcji dwustronnych, np. Internet badz jednostronnych, np. masowe
media. Nowe technologie informacyjne maja znaczenie w wizji przysztosciowej
systemow edukacyjnych, zwlaszcza w koncepcjach szkoty wirtualne;.

Wedtug J. Gniteckiego nowe reguly porzadku edukacyjnego zostaly pominigte
w zatozeniach koncepcyjnych, jak i strategii realizacji reformy edukacyjnej w Polsce.
Autor stwierdza, ze ,,w ministerialnej podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego
mowi si¢ wprawdzie [...] o ksztalceniu w uczniach umiejgtnosci poszukiwania,
porzadkowania 1 wykorzystania informacji z ré6znych Zrédel oraz efektywnego
postugiwania si¢ technologia informacyjna, ale brak jest wyraznego okreslenia regut
nowego porzadku edukacyjnego”™*.

Profesor J. Pétturzycki, analizujac materialy reformy, stwierdza: ,,Materiaty reformy
nie okreslity nowego ideatu wychowawczego dla placowek szkolnych i pozaszkolnych,
nie przygotowaly szczegdtowych celow ksztalcenia zgodnie z bogatsza aksjologia, by
z nich dopiero budowa¢ nowoczesne programy nauczania wraz z metodycznymi
wymaganiami skutecznej ich realizacji. Plany nauczania w szkole podstawowej oraz
gimnazjum ustalono od wyliczenia oszczgdno$ci godzinowych a nie potrzeb

przedmiotowo — metodycznych. Wprowadzono nauczanie zintegrowane oraz blokowe,

ale nie z uwagi na korzystne potaczenia czy korelacje, lecz dla oszczg¢dnosci

6 R. Pachocinski, O$wiata i praca w erze globalizacji, IBE, Warszawa 2006, s. 35-40.

7' W. Morawski, Globalizacja: wyzwania i problemy [w:] Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie
XX 1 XXI wieku, (red.), M. Marody Warszawa 2002, s. 144.

¥ D. Held, A. McGrew, Globalization [w:] I. Kriger (red.), The Oxford Companion to Politics of de Word,
Oxford 2001, s. 324.

2 J. Gniatecki, Globalistyka, Poznan 2002, s. 179.
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godzinowych, nie liczac si¢ z potrzebami 1 zainteresowaniami ucznidOw, ani
z tendencjami rozwoju tresci ksztatcenia w innych krajach czy potrzebami zgloszonymi
w tym zakresie przez ,,Biala Ksigge” Komisji Europejskiej oraz raport J. Delorsa:
,uczenie si¢, nasz ukryty skarb”, bedacy wskazaniem dla rozwoju edukacji w XXI
wieku™*’.

Drugi z wymienionych czynnikow, ekonomiczny, dzialta jak mechanizm
samoregulacji napedzany konkurencja. Po upadku w naszym kraju gospodarki
centralnie planowanej zwigkszyly si¢ mozliwosci oddzialywania na nia globalnego
kapitalizmu.

Kolejny czynnik globalizacji to czynnik polityczny — jest on czesto
wykorzystywany w USA, jako hegemona $wiatowego, w celu wymuszenia na innych
krajach globu ustgpstw natury ekonomicznej.

Ostatni z wymienionych czynnikow, czynnik kulturowy, jest niezwykle istotny
z punktu widzenia rozwazan edukacyjnych. Kultura traktowana jest jako aktywny
sktadnik globalizacji, ktory poprzez duza sitg¢ oddzialywania wptywa na ksztaltowanie
si¢ osobowosci, gustow i postaw mtodego pokolenia®'.

Dokonujace si¢ przemiany systemowe, spoleczne, kulturowe i cywilizacyjne
wymagaja nowego spojrzenia na ksztalcenie, odmiennego myslenia edukacyjnego jak
réwniez przygotowania i realizacji nowego programu edukacji.

Wsrdd tych przemian znajduje si¢ rowniez wiele zagrozen idei humanizmu. Coraz
czgstszym zjawiskiem staja si¢ takie zachowania jak: okrucienstwo, brutalne sposoby
zngcania si¢ nad innymi, cz¢sto ludzmi niewinnymi, kobietami, dzie¢mi, rézne sposoby
zastraszania ofiar zbrodni, brak wrazliwosci na krzywdg i1 bol, zachowania agresywne,
sadystyczne, podstgpne itd. Natomiast z drugiej strony obserwujemy takie formy
zachowania jak: postawa liberalizacji wobec wielu zachowan, czynow przestepczych,
niekorzystnych przemian obyczajowosci zycia seksualnego, nasilenie si¢ agresji
1 przemocy.

Niepokojace jest to, ze wiele tych niekorzystnych form zachowania zostaje
przeniesione na grunt zycia rodzinnego i szkoty, jak réwniez ujawnia si¢ w stosunkach

migdzy uczniami oraz w odniesieniu do nauczycieli.

0 J._ Potturzycki: Zagrozenia dla dydaktyki na progu XXI wieku, [w:] Przemiany dydaktyki na progu XXI

wieku, pod red. K. Deneka, F. Bereznickiego, Szczecin 2000, s. 52-53.
»1 A, Cwiklinski, s. 34.
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Wspotczesny cztowiek nastawiony na szybki zysk, posiadanie, zniewolony przez
ekonomike¢ Zycia codziennego zatraca swoja osobowos¢, burzy system utrwalonych
wartosci, podejmuje dzialania dezintegrujace jednostki i spoteczenstwo®>.

W zwiazku z powyzszym 1. Wojnar uwaza, ze nalezy ,,(...) wszystkimi mozliwymi
sposobami, a wigc zar6wno przez intencjonalne dziatania edukacyjne, jak wzmozony
charakter Zycia spolecznego, broni¢ czlowieka przed zagrozeniami, poglgbiac
humanistyczna motywacj¢ wybordw, decyzji i dziatan, jego kultur¢ moralng 1 kulturg
uczué, rozwija¢ zdolnosci do zachowan empatycznych, czyli otwartosci na drugiego
cztowieka i do zachowan prospolecznych wynikajacych z poczucia wspolnoty i wigzi
migdzyludzkiej. Konieczna jest ochrona cztowieka i1 humanistycznej ,,tkanki ludzkiej”
przed agresja, w tym rowniez i polityczna, egoizmem 1 prymitywnymi postawami
konsumpcyjnymi. Ochrona podstawowych praw czlowieka wymaga traktowania go
jako istoty charakteryzujacej si¢ poczuciem godnosci, samodzielno$cia myslenia,
wrazliwoscia 1 kreatywnoéciaj’25 3,

W odniesieniu do os$wiaty globalizacja tworzy wiele probleméw, nie zawsze
zwigzanych ze sposobem realizacji takich ustug. Najwazniejsze z nich to powiazanie
sektora prywatnego i publicznego, ustalenie celow dla oswiaty jak rowniez
finansowanie oswiaty ze $rodkow publicznych. Mozna oczekiwaé, ze globalizacja
przyczyni si¢ do zwigkszenia popytu na ushugi oswiatowe. W krajach bogatych poziom
wyksztalcenia przektada si¢ na zamoznos$¢. Natomiast w krajach rozwijajacych sig
przyjmuje sig, ze rozwdj gospodarczy jest uzalezniony roéwniez od poziomu
wyksztalcenia pracownikow.

Globalizacja moze rowniez przyczyni¢ si¢ do ostabienia realizacji celéw
oswiatowych panstwa. Zdecydowana wigkszos¢ powstalej infrastruktury oswiatowe;j
dotychczasowej jest wytworem wieloletniej dziatalno$ci polityki oswiatowej. W erze
globalizacji, kiedy pracownicy moga swobodnie przemieszczac si¢ z kraju do kraju, ten
narodowy charakter o§wiaty moze przyczyni¢ si¢ do powstania problemow.

We wspotczesnej cywilizacji, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu na o$wiate,
wykorzystywa¢ zaczyna si¢ nieckonwencjonalne sposoby realizacji ustug w tej

dziedzinie, odwotujac si¢ m.in. do technologii informatycznej. Zagraniczne uczelnie

®g, Korczynski: Edukacja wobec wyzwan wspotczesnego $wiata, [w:] Wybrane problemy edukacji i

eurointegracji, pod red. Z. Jasinskiego, S. Kaczora, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu,
Opole 2005, s. 9.

3 Wojnar I. Aktualne problemy edukacji i kultury w Polsce i na $wiecie [w:] Edukacja wobec wyzwan XXI
wieku. Zbior studiow, pod red. I Wojnara, J. Kubina, Warszawa 1996, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku
przy Prezydium PAN, s.18.
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otwieraja dwustronne filie w innych krajach. Coraz czg$ciej realizuja nietradycyjne
programy nauczania.

Nalezy jednak wymieni¢ rowniez stabe strony tych rozwiazan, zwracajac uwage na
produkcje dyploméw ukonczenia szkdt wyzszych, czgsto wymieniajac Swiadectwa za
pieniadze, rownie nierzadko nie zwracajac uwagi na poziom nauczania.

Globalizacja stworzyla takze wiele nowych mozliwosci, by jednostka mogtaby si¢
ksztalci¢. Poziom o$wiaty podnidst si¢ w krajach rozwinigtych, jak rowniez widoczne
sa korzystne zmiany w krajach rozwijajacych sig. Poprzez podwyzszenie poziomu
oswiaty w krajach rozwinigtych, nastapit podziat wysoko wykwalifikowanego
zatrudnienia migdzy pracownikow tych krajow w skali calego globu. Przyczynito si¢ to
do zaistniatych zmian. Spoteczenstwa krajow rozwinigtych zyja w kulturze rozwinigtej
konsumpcji, natomiast szerokie kregi spoteczenstwa Trzeciego Swiata przymieraja
glodem.

Kraje, ktore skorzystaly z globalizacji, znaczne fundusze zainwestowaly w o$wiate
1 doskonalenie zawodowe. Zdawaly sobie sprawg, ze taka inwestycja redukuje
negatywny wplyw globalizacji, uwidaczniajacy si¢ we wzrastajacej nierownosci ptacy,
przybliza stabilizacj¢ spoteczno — kulturowa mniejszosci etnicznych i religijnych.

Poki co nie ma uniwersalnego modelu inwestowania w os$wiate¢ 1 szkolenie
zawodowe. Stosuje si¢ rdzne strategie i mechanizmy, takie jak: obnizenie podatkow,
stypendia, zakladanie specjalnych funduszy, udzielanie urlopéw szkoleniowych,
Potwierdzono, ze istnieje duzy zwiazek pomigdzy o$wiata a wydajnoscia pracy.
Pracodawcy wigc sa zainteresowani szkoleniem wtasnych pracownikow.

Niestety w Polsce mechanizmy te sq wielce niedoskonate i posiadaja duzo btedow.

Opracowanie narodowego planu podnoszenia kwalifikacji moze mie¢ wplyw na
przyspieszenie uczestnictwa w gospodarce globalnej poprzez wdrazanie ludzi do
udzialu w uczeniu si¢ przez cale zycie, jak i zaspokojenie potrzeb rynkowych na
bardziej kwalifikowanych robotnikow?>*,

Wielce prawdopodobne, ze reformy o$wiatowe w XXI wieku beda przebiegaé
dwutorowo. Tzn. z jednej strony begda kontynuowane proby doskonalenia szkoty
tradycyjnej w wyniku odchodzenia od wspotzawodnictwa w klasie szkolnej na rzecz
wspolpracy 1 wspoétdziatania grup rowiesnikow, ktorzy na wilasna reke beda zdobywac

informacje i tworzy¢ wiedze pod réznymi postaciami w zalezno$ci od zainteresowan

2% R, Pachocinski, Os$wiata i praca w erze globalizacji, IBE, Warszawa 2006, s. 58-60.

268



1 ciekawosci intelektualnej, jak 1 motywacji do systematycznej pracy. Rola nauczyciela
w coraz wigkszym stopniu bgdzie si¢ koncentrowata na ultatwianiu uczniom uczenia si¢
w wyniku wdrazania umiejgtnosci gromadzenia, przetwarzania wiedzy. Uczniowie
stang si¢ rzeczywistymi podmiotami uczenia sig.

Natomiast z drugiej strony mozna by zatozy¢ powstanie alternatywy, ktora moze
sta¢ si¢ bardzo przydatna tym, ktorzy moga i chea sie uczy¢ w domu®”.

Aktualnie obserwujemy tworzenie si¢ spoteczenstwa opartego na wiedzy. W tym
przypadku o$wiata ma duze znaczenie. Mozna oczekiwaé, Ze zmieni si¢ cala
infrastruktura gospodarcza i spoteczna, przede wszystkim w wyniku gwaltownego
rozwoju technologii informatycznej. Nowo powstajaca cywilizacja rozwija¢ si¢ bedzie
w dwoch wymiarach: rzeczywistym 1 wirtualnym.

Do nowo ksztaltujacej sig¢ rzeczywistoSci o$Swiata musi si¢ przystosowac.
Najbardziej racjonalng strategia owej adaptacji bedzie:

- uczenie sig przez cate zycie,

- uczenie innowacyjne przez ucznia, podejmowanie uczenia si¢ niezbgdnego do

bardziej skutecznego funkcjonowania w zyciu,

- modutowe uczenie si¢ zgodne z réznymi stylami myslenia i uczenia sig,

- uczenie sig, ktore mialoby na celu wywotanie zmian i transformacji zgodnie

z zyciem zawodowym 1 spotecznym, uczenie si¢ w celu wdrazania si¢ do
wspolpracy i wspotdziatania z innymi ludzmi®®.

W wymienionych procesach ksztatlcenia si¢ niezwykle wazna rol¢ odgrywa
technologia. Beda powstaly coraz bardziej doskonale narzedzia poznawcze
a elektronika zostanie wykorzystana do realizacji zadan poznawczych poprzez
konstruowanie réznych technologii informatycznej, pomocnych w rozwiazywaniu
probleméw czy nawet decyzji> .

Komputer i technologia internetowa, jako narzedzi dezitermedacji>® w o$wiacie,
moga przyczyni¢ si¢ do usunigcia w przyszto$ci gtownej bariery migdzy uczniem
a informacja 1 wiedza, ktora jest nauczyciel. Dzieje si¢ tak dlatego, iz uczen majacy
tatwy dostep do zgromadzonych informacji w bazach informatycznych nie musi czekac¢

na interpretacj¢ przez nauczyciela informacji, ktora ma na monitorze komputera.

25 Tbidem, s. 3-4.

2% Ibidem s. 37-38.

27 R. Pachocinski, O$wiata i praca ..., 60-61.

¥ Dezintermedacja — to zjawisko, w wyniku ktérego niedoskonatosci funkcjonowania nauczyciela lub ucznia
sg krygowane przez sieci informatyczne.
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To uczniowie w wymiarze indywidualnym beda decydowac o tym, czego si¢ beda
uczy¢, kiedy i jak. W ten sposob stang si¢ zarowno uczniami jak i nauczycielami.

Wedtlug wielu badaczy, to Internet moze stanowi¢ koto zamachowe os$wiaty XXI
wieku. Mozna zatem spodziewaé si¢ zmian w oswiacie, a nawet upadku systemu
tradycyjnego oswiaty. Spoteczenstwo bedzie musiato wyrazi¢ zgode na to, ze szkoly
przestana petnié role gtownych osrodkow ksztalcenia™”.

Uczniowie uczestniczac w procesie ksztalcenia nie tylko zdobywaja wiedzg, ale
réwniez ja tworza. Taki sposob uczenia jest bardziej efektywny, niz ten ktdry polega na
uczeniu si¢ na pamig€. ,,(...) mtodzi ludzie zdobywaja informacje i ucza si¢. Chca mie¢
fatwy dostgp do wiedzy, pracowac¢ nad nia, prowadzi¢ intelektualna gre, a nie napeiniaé
swoje glowy materialem pamigciowym w statystycznej postaci i odtwarza¢ go na
podany sygnat™?®°.

Nowym pojeciem wprowadzonym a zwiazanym z oS$wiata wirtualng jest
hiperuczenie si¢. Samo pojecie hiper nawiazuje do wielowymiarowych powiazan
1 potaczen. Natomiast pojecie hiperuczenie si¢ rozwija L. Perleman, twierdzac, zZe jest to
uczenie si¢ poza kontekstem tradycyjnej pedagogiki. Mozna zalozy¢ rowniez, ze nada
ono ksztatt w przysztosci o§wiacie. Proces hiperuczenia jest rozbity na czesci sktadowe
1 moze by¢ traktowany jako powiazanie technologii i boirechnologii. L. Perleman
wyroznia cztery czesci sktadowej tej fuzji: Srodowisko, telekomunikacj¢ kosmiczna,
zestaw hipermediow i technologi¢ moézgu. Kazda z tych czesci realizuje specyficzna
funkcje w procesach hiperuczenia si¢®®’.

Hipermedia stanowia technologiczny most migdzy informacja a jej
zrozumieniem™*,

Mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach technologia przyczynita si¢ do rozszerzenia
mozliwo$ci rozwigzywania probleméw dydaktycznych. Stwarza to nowe szanse
realizacji procesu nauczania i uczenia sig.

Przyszte kierunki rozwoju ksztatcenia nie sa trudne do ustalenia 1 przedstawiajq si¢

W sposob nastepujacy:

> Ibidem s. 99.

20D Spender: Nattering on the net: Women, power, and cyberspace. Gramond Press, Toronto 1996, s. 108.
'L Perleman, School’s out: Hyperlearning. The new technology and the end education. William Morow,
New York, s. 27.

*? Ibidem.
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nastapi wzrost mocy obliczeniowej 1 mozliwo$ci magazynowania informacji,
podczas gdy wielko$¢ 1 cigzar urzadzen elektrycznych, pobdér mocy oraz
jednostkowe koszty bgda sig systematycznie zmniejszac,

systemy komputerowe wielkiej mocy obliczeniowej, w wyniku powszechnego
zastosowania architektury paralelnych multi procesoréw stana si¢ coraz bardziej
dostepne,

bezprzewodowe terminale umozliwia dostgp do sieci komputerowych, a tym
samym do centralnych baz informatycznych réznych typow,

mikroprocesory  znajda  powszechne zastosowanie: w  urzadzeniach
gospodarstwa domowego, narzgdziach, grach, zabawach dziecigcych czy nawet
naszych ubraniach,

oprogramowanie obejmie coraz wigcej urzadzen, w tym rowniez bedzie stuzy¢
celom o$wiatowym; moze rowniez stanowi¢ uzupetnienie konwencjonalnego
tekstu dynamiczng grafika uwzgledniajaca symulacje proceséw podnoszacych
skuteczno$¢ oddzialywania materiatu nauczania,

multimedialne urzadzenia pozwola na miksowanie tekstu, obrazéw i mowy,
urzadzenia elektroniczne utatwia korzystanie ludziom nie majacym umiejetnosci
technicznych; chociaz ciagle jeszcze nie wiadomo, kiedy powstana mozliwosci
swobodnego przektadu przez maszyny jezykow naturalnych, to jednak
uzasadnione jest oczekiwanie, ze pewne aspekty naturalnych beda przektadalne
przez maszyny na zasadzie input — output,

powstana elektroniczne urzadzenia wielkiej mocy, utatwiajace korzystanie
z obszernych baz informatycznych udostgpniajacych wiedzg z roznych

.. 263
dziedzin™".

Wymienione wyzej kierunki rozwoju technologii moga mie¢ duzy wplyw na

oswiate, gdyz z jednej strony technologia moze wspomaga¢ nauczyciela w realizacji

podstawowych celow, a ze strony drugiej moze by¢ pomocna uczniowi w dostgpie do

nowej informacji ~ w jego probach tworzenia witasnej wiedzy.

Technologia informatyczna stwarza mozliwo$ci wyréwnania szans os$wiatowych

zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy, a nawet i u 0séb dorostych. Duzym srodkiem nauki moze

sta¢ sig telewizja interaktywna, stwarzajaca szanse uczenia si¢ na odleglos¢. Taka forma

3 R.S. Nickerson: Technology in education in 2000: Thinking abaut the not-distatn future. [w:] R.S. Nicerson,
P.P. Zodhiates (red.) Technology in education: Luking toward 2000. Erlbaum, Hillsdale — London 1988, s. 3.
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daje duze mozliwosci. Takie zdalne nauczanie moze wystgpowaé pod innymi

postaciami, takimi jak:

kursy korespondencyjne, w ktorych wspoétdziatanie w duzym stopniu zalezy od
terminowosci poczty,

audiograficzne zdalne uczenie si¢, w ktorym nauczyciele wspotdziataja
z uczniami, wykorzystujac komputer, jak réwniez wykorzystywana jest linia
telefoniczna i modem,

nauczanie przy wykorzystywaniu potaczen satelitarnych — w tym przekazie
wspotdziatanie jest gléwnie jednokierunkowe, na linii nauczyciel — uczen; takie
satelitarne zdalne nauczanie odbywa si¢ w studiu telewizyjnym, z ktorego jest
przekazywane dzigki taczno$ci satelitarnej do szkot dysponujacych
odbiornikami telewizji satelitarnej - z tego systemu moga korzysta¢ wszystkie
szkoty w danym kraju. Proces nauczania realizowany jest przez nauczyciela, a
odbierany przez wszystkich chcacych sig uczy¢ w ten sposob,

dwustronnie interaktywna telewizja, gdzie wspoldziatanie migdzy uczniami,
uczniem a nauczycielem, nauczycielem a uczniem najbardziej jest zblizone do
tradycyjnej klasy szkolnej, polega ona na obustronnym przekazywaniu sygnatow
wzrokowych z jednego miejsca do wielu odbiorcow, nawet znaczeni

oddalonych.

Nowe techniki w powiazaniu z dobrym planowanie procesu dydaktycznego i praca

nauczyciela na wysokim poziomem moga przyczyni¢ si¢ do duzych zmian w tym

procesie. Jednak gdy nauczyciele nie naucza si¢ dosy¢ dobrze korzystania z nowych

technologii, to wéwczas powracaja do technik tradycyjnych, ktore znaja najlepie;.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz technologia informatyczna w szkole

nie speini pokladanych nadziei, jesli nauczyciele i kierownicy szkot nie poswigca

wigcej czasu, by poznawa¢ mocne i stabe strony tego srodka w procesach nauczania i

uczenia sig”**.

Komputeryzacja o§wiaty wiaze si¢ z wieloma trudno$ciami np.:

urzadzenia technologii informatycznej szybko si¢ starzeja, co wiaze si¢

z systematycznym wymienianiem ich na nowsze, co jest kosztowne;
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- eksperci sa zgodni co do tego, ze uczniowie szkoty $redniej moga znacznie
skuteczniej wykorzystywac technologi¢ niz uczniowie szkét podstawowych, by
uzyskac lepsze wyniki w nauce;

- podnoszenie znacznie nakladow bez pewnosci, czy przyniosa one oczekiwane
rezultaty*®’.

Wyposazenie szkot w komputery nie stanowi rozwiazania dla wszystkich
problemow ngkajacych wspolczesna szkolg. Jednak nowe technologie z pewnoscia
wejda do szkoty 1 beda odgrywac coraz wigksza rolg. Natomiast stan wykorzystywania
technologii w o$wiacie jest obecnie daleki od oczekiwan. Nalezy wzia¢ pod uwage
rowniez to, ze komputer w dzisiejszych czasach bywa uzywany niewlasciwie, do
niewlasciwych celow. Mozna si¢ rowniez obawiaé, Ze uczniowie majacy dostgp do baz

informatycznych moga przedstawia¢ w sposob mechaniczny dane z komputera jako

whasng prace. Ujawniaja sie wiec stabe strony nowego modelu o§wiaty”®.

4.4. ZNACZENIE KAPITALU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO

4.4.1. KAPITAL LUDZKI

Dhugoletni okres przeksztalcen catego systemu spotecznego oraz przebudowa
ustroju szkolnego pozwolity zgromadzi¢ wiele doswiadczen, z ktérych wynika, ze w
gospodarce z funkcjonujacymi mechanizmami rynkowymi, przy utrzymujacej sig
destabilizacji politycznej, pomimo dokonanych zmian ustrojowych, a takze wobec
zmian spotecznych, ktérych zakres i kierunek najbardziej odbiegaja od zatozen
programowych transformacji i oczekiwan spolecznych, cele edukacji nie moga by¢
ograniczone wylacznie do dostosowywania ksztalcenia do biezacych potrzeb
gospodarki. Gléwna przyczyna nowego spojrzenia na zadania edukacyjne nie powinna
by¢ wylacznie dynamika procesow restrukturyzacyjnych i towarzyszacych im zmian na
rynku pracy, przewyzszajace zdolnosci adaptacyjne systemu szkolnego. Przyczyna
zmiany pogladow na zadania edukacji jest wspotczesny sposodb postrzegania roli

kapitatu ludzkiego w Zyciu politycznym oraz w rozwoju ekonomicznym i spotecznym,

265 pachocinski: Strategie reform o$wiatowych na $wiecie. Szkolnictwo podstawowe i $rednie, IBE, Warszawa

2003, s, 108.
2R . Pachocinski, O$wiata i praca ..., s. 129-130.
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a takze nowe spojrzenie na znaczenie kapitatu spotecznego w rozwiazywaniu
probleméw z wymienionych obszaréw>®’.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan mozna przyja¢ za A. Smith, ktéry byt
jednym z pierwszych ekonomistow dostrzegajacych, ze kazdy czlowiek moze by¢
traktowany jako forma kapitatu. Uwazal on, Zze umiejetnosci nabywane przez
wszystkich mieszkancow kraju mozna uznaé za jego kapital. Podobnie uwazat Johann
Heinrich von Thiinen, ktory argumentowal, Ze uznawanie cztowieka za formg kapitatu
wecale nie uwlacza jego godnosci.

Wyznacza si¢ rézne sposoby definiowania i pomiaru kapitatlu ludzkiego. Wedtug
J. Mincera - 1958°%, amerykafiskiego ekonomisty polskiego pochodzenia, w procesie
podziatu dochodu najistotniejsze sa czynniki zwigzane z racjonalnym zachowaniem si¢
poszczegolnych jednostek. Wprowadzil on pojecie inwestowania w kapitat ludzki —
rozumiane jako proces uczenia si¢ - najpierw w szkole, a pdzniej zdobywanie
do$wiadczenia zawodowego. Zbudowat on model, w ktérym poszczegolne jednostki
maja takie same szanse na wejscie do dowolnego zawodu. W tym modelu kapital ludzki
rozumiany jest jako suma wiedzy zdobywanej w szkole, a nastgpnie w trakcie
wykonywania pracy. Jest on mierzony dlugoscia okresu edukacji formalnej oraz
wiekiem, odzwierciedlajacym doswiadczenie poszczeg6dlnych jednostek.

Kolejnym pionierem tematyki kapitalu ludzkiego byl takze T. Schultz - 1961.
Wedtug tego autora jest oczywiste, ze ludzie nabywaja pewnych zdolnosci i1 wiedzy, ale
nie jest oczywiste, iz nabyte zdolnos$ci i wiedza moga by¢ uwazane za forme kapitatu,
ktora moze wyjasni¢, dlaczego w XX wieku wzrost gospodarczy stal si¢ tak szybki,
mimo ze wzrost zasobu fizycznego, ziemi czy pracy tak szybki nie byl. Shultz uwazat,
ze ludzie nie byli traktowani jako forma kapitatu, gdyz porownywanie ich do maszyn
byto nie moralne, gdyz pamigtano ciagle o czasach niewolnictwa. Jezeli jednak by
spojrze¢ na inwestowanie jednostki w sama siebie, jako na sposéb prowadzacy do
maksymalizowania wlasnego dobrobytu, to nie ma w tym nic niemoralnego.

G. Backer — 1962 — wprowadzil pojgcie inwestowania w kapitat ludzki, jako
alokacji zasobow, ktora ma wplyw na wysokos¢ realnych dochodéw. Rozumiat on
przez to szkolnictwo, zdobywanie do$wiadczenia w pracy, opieke medyczna jak

réwniez zdobywanie informacji na temat funkcjonowania systemu gospodarczego.

7 7. Pisz, Kapitat spoteczny jako wyzwanie edukacji, [w:] Polska wobec wyzwan edukacyjnych Unii

Europejskiej pod red. L. Dziewigckiej — Bokun, A. Ladyzynskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 10-11.
%% Daty przy nazwiskach oznaczaja czas powstania prac o ktorych mowa.
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Kolejny autor B. Weisbord — 1962, w swojej pracy stwierdzil, ze spoteczenstwo
zaczeto dostrzega, ze wzrost gospodarczy to nie tylko zmiany w maszynach ale
rowniez w ludziach. Inwestowanie w ludzi umozliwia wykorzystanie postepu
technicznego oraz dalszy postep.

Problematyka kapitatu spotecznego zajal si¢ réwniez H. Uzawa — 1965 — ktory
W swojej pracy, zawierajacy opis modelu wzrostu gospodarczego, w ktdrym rozwoj
wiedzy technologicznej dokonuje si¢ przez alokacjg zasobdw, dzigki ktorej jest
osiagany optymalny wzrost.

Inna hipoteze mogaca wyjasni¢ wzrost gospodarczy za proponowali R. Nelson,
1 E. Phelps w 1966 roku a w 1967 Y. Ben — Porath w swojej pracy rozwinal teorig
stworzong przez Mincera 1 Beckera, skupiajac si¢ jednak znacznie bardziej na stronie
podazowej kapitatu ludzkiego. Wprowadzil on funkcje produkcji kapitatu ludzkiego,
ktorej posta¢ zalezy m.in. od zdolnosci, jako$ci szkolnictwa, mozliwosci 1 ograniczen
instytucjonalnych. Kapital ludzki jest rozumiany podobnie jak w pracach Beckera,
gdzie jest pojeciem analogicznym do maszyn w przypadku kapitatu fizycznego — jego
zasob jest argumentem funkcji produkcji innych dobr.

Koniec lat sze$¢dziesiatych az do konca lat osiemdziesiatych to okres, w ktorym
powstato niewiele nowych wersji teorii kapitatu ludzkiego.

Nowy sposob rozumienia kapitatu ludzkiego zapoczatkowal R. Lucasa w swojej
pracy z 1988 roku. Rozwazal on i porownywat z danymi empirycznymi trzy modele,
podkreslajace rézne aspekty: akumulacje kapitatu fizycznego i postep techniczny,
akumulacje kapitatu ludzkiego poprzez szkolnictwo oraz akumulacje specjalistycznego
kapitatu ludzkiego wskutek zdobywania do§wiadczenia.

G. Becker w roku 1990 przedstawil bardziej rozwinigta teori¢ w stosunku do tej
z 1962 roku, gdzie umiescil on inwestowanie w kapital ludzki na miejscu centralnym
w swoim modelu wzrostu gospodarczego. W nim kapitat ludzki rozumiany jest jako
wiedza ,,zawarta” w ludziach. Zaklada rowniez, ze wyzszy poziom kapitatu ludzkiego
przyspiesza jego dalsza akumulacj¢. Z kolei uwaza on, ze kraje z niskimi zasobami
kapitalu ludzkiego osiagaja stan stacjonarny, charakteryzujacy si¢ niskimi inwestycjami
w kapitat ludzki 1 wysoka ptodnoscia

Potaczenia pojgcia kapitalu ludzkiego z modelami postgpu technicznego
w kontekscie teorii wzrostu gospodarczego podjat si¢ Jones w 1996 roku. Wziat on pod
uwage model, w ktérym produkowane sa trzy rodzaje dobr, mianowicie: finalne —

towary, kapital ludzki — doswiadczenie lub zdolnosci, oraz posrednie — idee,
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reprezentujace zasob wiedzy, ktorym dysponuje dane przedsigbiorstwo produkcyjne.
Kapitat ludzki rozumiany jest wigc jako zdolno$§¢ Ilub doswiadczenie
w wykorzystywaniu zaawansowanych technologicznie dobr posrednich.

Lata 2000 —2001 zaowocowaty takze ukazaniem si¢ prac Bilsa i Klenowa, Barro
oraz Templ’a, w ktorych zaprezentowano wyniki badan nad kapitatem ludzkim.

L. Hendricks w roku 2002 rozwazat nad rola kapitalu ludzkiego w rozwoju
gospodarczym, co przedstawil w swojej pracy.

W roku 2005 R. Manuelli i A. Seshadri, w swojej pracy przedstawili, ze kapitat
ludzki jest w stanie wyjasni¢ praktycznie wszystkie roéznice migdzy dochodami
narodowymi réznych krajow, jezeli oprocz rdéznic w ilosci kapitalu ludzkiego
( mierzonej liczba lat w szkole) uwzglednimy, Ze jako$¢ kapitalu ludzkiego jest taka
sama.

Jak mozna wnioskowaé z powyzszych rozwazan pojecie kapitalu ludzkiego jest
roznorako rozumiane i jest istotne w podejmowanych rozwazaniach na temat wzrostu
gospodarczego. Zatem rola kapitat ludzkiego i1 polaczenie go z postgpem technicznym
jest wazna i proba jej analizy na duze znaczenie™®.

Kapitat ludzki bywa interpretowany jako zasob, ktéry moze by¢ zrédtem dochodow
1 satysfakcji, jak réwniez ustug w postaci konkretnej pracy przynoszacej okreslone
wartosci. W tym prezentowanym konteks$cie kapital ludzki jest pewnym potencjalnym
fizycznym oraz intelektualnym, pozostajacym w dyspozycji kazdej osoby oraz
spoteczenstwa jako zbiorowosci jednostek. Zasoby te w sensie indywidualnym jak
rowniez 1 zbiorowym moga by¢ powigkszone przez poprawe stanu fizycznego
jednostek, zbiorowosci 1 catego spoleczenstwa oraz popraweg potencjatu intelektualnego.

Wiele dziatan zréznicowanych podmiotowo i1 przedmiotowo ma wplyw na
powigkszenie i utrzymanie wysokiego kapitalu ludzkiego. Fundamentem kapitatu
ludzkiego kazdej jednostki sa podstawowe funkcje rodziny, obejmujace
zagwarantowanie materialnych warunkéw bytu, rozw6j emocjonalny oraz przekazanie
w procesie wychowawczym zasad postgpowania. Dysfunkcjonalno$¢ rodzin
w wymienionych dziedzinach zagraza jako$ci wspomnianego fundamentu, nieraz
Ww stopniu ograniczajacym mozliwo$¢ dokonania korekt przez inne podmioty.

Aktualnie zaznacza si¢ tendencja do zmiany proporcji migdzy rola i znaczeniem

rodziny w ksztaltowaniu kapitatu ludzkiego a wyspecjalizowanych podmiotow

*% M. Herbst, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozw6j regionalny, Wydawnictwo naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 20-51.
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chroniacych zdrowie, organizujacych wypoczynek i rekreacje oraz utatwiajacy proces
poznania otaczajace]j rzeczywistosci. Utrzymuje si¢ rowniez tendencja do wydtuzania
okresu inwestowania w kapitat ludzki.

Obecnos¢ wspolczesnych medidw nie powinna by¢ postrzegana jako rozwigzanie
o charakterze substytucyjnym wzgledem podmiotow tradycyjnych takich jak rodzina
1 szkota. Wykorzystywanie wspoiczesnych osiagni¢¢ technicznych wspierajacych
komplementarnie proces edukacyjny tworzy szanse zbudowania ukladu podmiotow
o zharmonizowanej dzialalno$ci, nie konkurencyjnych, ale uzupetniajacych si¢
w realizacji glownego zadania, jakim jest pomnazanie kapitalu ludzkiego.

Tres¢ dokumentéow dotyczacych ustroju szkolnego wdrazanej reformy od dnia
1 wrzesnia 1999 roku, niestety, ukazuje, ze projektodawcy skoncentrowali uwage
przede wszystkim na zadaniach dotyczacych zakresu i formy przekazywanej wiedzy,
przy ktoérych realizacji znacznym utatwieniem ma by¢ zmiana struktury systemu i jego

decentralizacja®™.

4.4.2. KAPITAL SPOLECZNY

Zaufanie spoteczne — przy jego budowie niezbedne jest postrzeganie znaczenia
zadan edukacyjnych zwiazanych z funkcja wychowawcza. Termin ten definiowany
przez F. Fukuyamg jest jako: ,,mechanizm oparty na zalozeniu, Zze innych cztonkow
danej spolecznosci cechuje uczciwos¢ i kooperatywne zachowanie oparte na wspdlnie
wyznawanych normach?’".

P. Sztompka zauwazyl znaczenie dla jako$ci zycia politycznego, gospodarczego
oraz spotecznego zaufania spolecznego. Wskazywal on na skutki ,.kultury nieufnosci”
i podkreslal zagrozenie zwiazane 2z obnizeniem potencjalu podmiotowego
spoteczenstwa’’%.

A. Matysiak do analizy problemu zaufania spolecznego oraz oznaczenia jego dla
prawidlowego funkcjonowania polityki, gospodarki i sfery spolecznej wykorzystat
pojecie kapitalu spotecznego. Koncepcja kapitatu spotecznego wedlug autora wynika

z miedzy innymi z takich zalozen jak:

270
271

Z. Pisz, op. cit., s. 11-12.

F. Fukuyama: Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
— Wroctaw 1997, s. 38.

2 p. Sztompka, Prolegomena do teorii zaufania, [w:] Idee a urzadzenie $wiata spotecznego, pod red.,

E. Nowickiej i M. Chotubinskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 108.
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- podstawa ufnosci dowolnej osoby jest wiedza o regutach gry obowiazujacych
w danym spoleczenstwie, co znaczy, ze owe reguly sa odbiciem istniejacego
porzadku normatywnego w catym spoteczenstwie i na podstawie tej wiedzy
osoba ufajaca moze formutowaé swoje oczekiwania efektywnosciowe
1 aksjologiczne;

- osoba ufajaca zachowuje si¢ w sposob racjonalny, czyli przestanka ufnosci jest
wylacznie jej subiektywna wiedza o regulach gry, natomiast zalozenie
o racjonalnosci wyklucza takie cechy zachowania osoby ufajacej, jak
stereotypowe myslenie, emocje, zawis¢, uprzedzenia,

- stosunek zaufania sprawdza si¢ wowczas, gdy zachowania osoby obdarzonej
ufnoscia beda zgodne z oczekiwaniami wynikajacymi z obowiazujacych regut
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Na podstawie wymienionych przestanek A. Matysiak formuluje pojecie kapitatu
spolecznego definiujac go ,.jako zasobu dobr wspolnych™’*.

James S. Coleman formuluje znacznie bardziej przydatne okreslenie kapitatu
spotecznego, przez ktére on rozumie umiej¢tnosci wspotpracy migdzyludzkiej
w obrgbie grup i organizacji w celu realizacji wspolnych przedsigwzi¢é. Powyzsze
okreslenie zostato sformutowane z punktu widzenia powiazan migdzy wychowawczymi
zadaniami edukacji a kapitatem spotecznym. Autor taczy kapital spoteczny z takimi
cechami organizacji spoteczenstwa jak zaufanie, normy i powiazania, ktére maja
zwigkszy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania. Kapitatem
spotecznym w og6lnym rozumieniu sg instytucje, ktore jednostka postrzega jako
wlasne zasoby, powickszajace korzysci z réznych form dziatania®”.

Proponuje si¢ rozne ujgcia kapitatu spotecznego, nie zawsze ze soba zgodne.
W literaturze wyrdznia sig trzy klasyfikacje definicji kapitatu spotecznego:

1) funkcjonalne (Coleman)

2) paradygmat dzialania zbiorowego, kooperacji i sieci powiazan ( Putman)

3) podejscie strukturalne ( Bourdieu).

Pierwsze ujgcie definiuje kapitat spoteczny poprzez jego funkcje stanowiace szereg
zjawisk spotecznych, ktore maja dwie cechy wspolne — sa aspektami struktury

spotecznej oraz umozliwiaja 1 ulatwiaja jednostkom osiaganie ich celow zyciowych.

7 A. Matysiak: Wplyw kapitahu spotecznego na mechanizm rynkowy, ,,Ekonomista” 2000, nr 4, s. 528

2" Ibidem.
25 7. Pisz, op. cit., s. 15.
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Obejmuja kazdy element organizacji spotecznej, ktory konstytuuje produktywne zasoby
o charakterze socjostrukturalnym dla jednego lub wigcej podmiotow.

W przedstawionym ujgciu kapitatu spolecznego nie traktuje si¢ jako zjawiska
uniwersalnego, ktore wystepuje wszedzie w identycznej lub podobnej formie. Ujawnia
si¢ on przede wszystkim w dziataniu. Ro6znicuja go dwa czynniki — po pierwsze sa to
warunki spoteczne dziatania i charakter determinant sukcesu w danym kontekscie
spotecznym. Po drugie, jego zakres zmienia si¢ wraz z typem wyzwan, jakie stoja przed
zbiorowos$cia 1 przed tworzacymi ja jednostkami.

Drugie ujecie skupia si¢ na perspektywie dziatania zbiorowego, sieci i korporacji,
a kapitat spoleczny zostat w nim okreslony jako moralno — spoteczna infrastruktura
wspotdzialania i koordynacji zachowan ludzkich. Odnosi si¢ on do tych cech spoteczne;j
organizacji, ktére je ultatwia, powigksza bowiem zakres korzysci uzyskiwanych dzigki
wspbtpracy i wymianie spotecznej i podnosi wydajnosé istniejacych juz zasobow” °.

W tym podejsciu kapitat spoteczny sktada si¢ z trzech gléwnych elementéw, takich
jak: 1) wzoréw wspodtdziatania, spotecznego uznania dla norm chroniacych kooperacje
1 wymian¢ oraz warto$ci uzasadniajacych zachowania prospoteczne, jako dobro
wspolne, 2) sieci powiazan, pomostow migdzy jednostkami i grupami, 3) aktywnych
relacji migdzy ludzmi: zaufania, zrozumienia, wspolnych wartosci 1 wzorow
zachowania®’’. Czynniki te cze$ciowo dzialaja we wzajemnej tacznoici a czesciowo
odrebnie.

W trzecim ujeciu kapitatu spotecznego, strukturalnym, kapitat spoteczny wystepuje
w Scistym 1 ograniczonym zwigzku ze struktura spoleczna. Nalezy do trzech
podstawowych form kapitatu w zbiorowosciach ludzkich, mianowicie: kulturowego,
spotecznego oraz ekonomicznego. Posiadaja one cechy kapitalu, gdyz daja jego
posiadaczom przewage na okre§lonym polu rywalizacji spotecznej i efekcie same sa
zrodlem  kolejnych nierdwnosci’’®. Wedlug Nan Lin ,kapital spoleczny jest
zamknigtych w relacjach spolecznych i jego zamknigcie w nich powoduje strukturalne

ograniczenia 1 nieréwna strukturg¢ mozliwosci jego wykorzystania. Proces kapitalizacji

276 M.Herbst, op.cit. s. 69-70.

7P, Zeller, Rola uczelni w procesie kreowania i rozwoju kapitahu spolecznego, [w:] H. Januszek (red.):
Kapital spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2005, s. 223.;

por. A. Matysiak, Wplyw systemdw wartosci na wielkos¢ kapitatu spotecznego, [w:] A. Matysiak (red.),
Dziatania zbiorowe — teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2003, s.71

" M. Herbst, op. cit. s. 70.
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1 akumulacji (gromadzenia) wiaze si¢ ze strukturami hierarchicznymi 1 sieciami
spotecznymi™”.

Poza zrodtami nieréwno$ci o charakterze materialny réwnie istotne sa czynniki
o charakterze kulturowym i spolecznym. Za przyczyng rozwarstwienia spotecznego
uwaza si¢ dostep do tego rodzaju zasoboéw lub wykluczenie z mozliwosci
1 wykorzystywania. Dzigki swojej pozycji spolecznej jednostki moga z nich korzystac.
Natomiast kapital kulturowy wiaze si¢ ze zréznicowaniem stylow zycia i subkultur
poszczegolnych warstw i grup. Staje si¢ pomocny w funkcjonowaniu w typowych dla
danej warstwy sytuacjach zyciowych. Z jednej strony jest on postacia skumulowanego
jej doswiadczenia zyciowego, a z drugiej strony silnie determinuje, pozytywnie lub
negatywnie, szanse awansu pionowego jej cztonkow™™.

Pojecie kapitatu spotecznego wprowadzone do nauki zostalo w celu wyjasnienia
i wykorzystania w praktyce zwiazkow, jakie powstaja migdzy zyciem spotecznym
a innymi dziedzinami.

Analiza dzialania kapitatu spolecznego wskazuje jego rolg¢ w tworzeniu sig kapitatu
ludzkiego jednostek, ich wyksztalcenia i przygotowania do dziatan gospodarczych.
Uwidacznia spoteczne zrodta nierownosci, a w szczegolnosci rolg odgrywana w nich
przez zasoby niematerialne.

Kapital spoleczny jest zjawiskiem zlozonym i1 wielowymiarowym a jego dziatanie
jest rowniez rozlegte i nie do kofica jednorodne®'.

W naszym kraju mozna zauwazy¢ ogrom negatywnych zjawisk, ktorych pojawienie
si¢ zwiazane jest $cisle z wieloletnimi zaniedbaniami w dziedzinie ksztaltowania
kapitatu spotecznego.

Szkota stanowi jeden z wielu podmiotow, ktore powinny wskaza¢ o wiele wigksze
zainteresowanie zadaniami wychowawczymi. Chodzi tu o taka wizj¢ szkoty
wychowujacej, ktora stanowi obraz organizacji tworzacy pewien tad, tak zeby osoby
uczgszezajace do szkoty mogly doswiadcezy¢ go codziennie. Jak stwierdzit S, Stawinski:
»Na tym w wilasnie polega oddziatywanie wychowawcze szkoty, ze jest ona miejscem,
w ktorym uczen obcuje z tadem, ktory ogarnia i formuje go jako cztowieka [...] Lad

aksjologiczny [...] gdy kazdy cztowiek jest traktowany z odpowiednim szacunkiem,

" Lin Nan, Social Capital, Cambridge: Cambridge University Press 2001, s. 3.

20 p, Hebst, op. cit.,s.72.
2! Ibidem, s. 91-92.
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czyli jesli godno$¢ osoby jest wartoscia fundamentalna, od ktorej zaczyna budowac sie
codzienno$é szkolng™?*.

Reforma edukacji w 1999 roku zaktadata rowniez zmiang w ksztalcie wychowania.
Niestety proby te nie powiodly sig¢. Szkota zaniedbuje funkcje wychowawcza, jaka
powinna takze pelni¢. Wykonawcy tej roli w dobie zainicjowanych przemian nie sa w

stanie podota¢ temu wyzwaniu.

2§, Stawinski, Misja wychowawcza szkoty, ,,Dyrektor Szkoly” 2000, nr 10, s. 10.
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W rozwazaniach zawartych w niniejszej pracy podjgto problematyke zmian
dokonujacych si¢ w polskiej edukacji a wprowadzonych reforma z 1999 roku.
Przedstawione analizy dotycza stanu 1 glownych kierunkéw dokonywanych
przeobrazen w czasie wdrazania reformy o$wiatowej oraz jej konsekwencji w zakresie
ksztalcenia 1 wychowania uczniow.

Mozna wnioskowa¢, ze przed polskim szkolnictwem jest jeszcze dtuga droga, ktora
prowadzitaby do prawidlowego jego funkcjonowania. Zbyt duzo nagromadzito sig
nieprawidlowosci, ktére nie wplywaja korzystnie na podstawowe funkcje szkoty,
ktorymi sa ksztalcenie i wychowanie. Stuszne w zalozeniach zmiany w praktyce nie
doczekaty si¢ prawidtowej realizacji.

Zmiany w polskim szkolnictwie dokonane zostaly takze pod wptywem przeobrazen
dokonujacych si¢ w innych dziedzinach zycia spotecznego. Niestety dopasowanie ich
do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci nie do konca znalazlo pozytywne rozwiazania.
W wielu sferach polskiej edukacji upatruje si¢ negatywnego jej wplywu na ksztatcenie

1 wychowanie w szkotach.
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Karta Nauczyciela z 26 stycznia 1982 (tekst jednolity — Dz.U. 2006, Nr 97, poz. 67

Z pozn. zm.)

Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 (tekst jednolity — Dz.U. 2004, Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie z 1997 (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483)

Ustawa a 21 listopada 2001 o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz.U. 2001,

Nr 144, poz. 1615)
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Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 roku w sprawie wykazu szkot,
ktore prowadza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony

Narodowej i Minister Sprawiedliwosci (Dz. U.1998, Nr 162, poz. 1134 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 roku w sprawie
statutu szescioletniej szkoty podstawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego

przedszkola (Dz. U. 1999, Nr 14, poz. 131)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 roku w sprawie
zasad podzialu czg$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. 1999, Nr 111, poz. 1284)

Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz szkét publicznych (Dz. U. 2001,
Nr 61, poz. 624)

Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. 2004, Nr

260, Poz. 2593)
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Ankieta skierowana do Dyrektorow szkol

Celem ankiety jest poznanie Pana / Pani opinii na temat wprowadzonej w 1999
roku reformy systemu edukacji. Zebrane w ten sposob dane zostana wykorzystane jako
material empiryczny i beda stanowi¢ czgs¢ mojej pracy doktorskiej nt. wptywu reformy
edukacji na ksztalcenie i wychowanie w publicznych szkotach podstawowych. Prosze
zatem o przychylne przyjecie mojej ankiety i1 udzielenie wyczerpujacych odpowiedzi.
Ankieta zawiera zar6wno pytania zamknigte ( nalezy dokona¢ wyboru jednej lub kilku
odpowiedzi sposrod podanych wg instrukcji) jak 1 pytania otwarte odnoszace si¢ do
indywidualnej oceny sytuacji i wymagajace szerszej wypowiedzi. Ankieta jest
anonimowa. W czeSci koncowej zawiera pytania odnoszace si¢ do krotkiej
charakterystyki spoteczno — demograficznej  (metryczka). Bardzo dzigkuje za

poswigcony przez Pana/ Panig czas.
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I. OPINIE O REFORMIE

1. Czy Pana / Pani zdaniem wprowadzenie reformy systemu o$§wiaty byto konieczne?

a)
b)
©)
d)
€)
f)

zdecydowanie tak
tak

raczej tak

raczej nie

nie

zdecydowanie nie

Jak Pan / Pani ocenia reformg o§wiaty na obecnym etapie?

bardzo bobrze
dobrze

raczej dobrze
wymaga kilku korekt
posiada duzo biedow
raczej zle

zle

bardzo bobrze

Czy wprowadzona reforma szkolna w 1999 roku podniosta poziom ksztalcenia w

Pana / Pani szkole?

a) tak
b) nie

4.

Czy Pana / Pani zdaniem obecny system edukacji sprzyja podnoszeniu kwalifikacji

nauczycieli

a) tak
b) nie
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5. Czy Pana / Pani zdaniem reforma przyczynita si¢ do zwigkszenia biurokracji

dotyczacej procesu dydaktycznego i wychowawczego?

a) tak
b) nie

6. Czy wprowadzenie Systemu Informacji Os§wiatowej (SIO) Pana / Pani zdaniem

usprawnia pracg szkoty?

a) tak

b)ynie 5 dlaCZEEOT .. i

7.Czy uwaza Pan / Pani ze sprawdzian konczacy szosta klas¢ za dobra forme

sprawdzania wiedzy?

a) tak

D) Nie ———P AlACZEEOT ..ioeeeeiieieeee e e

8. Czy uwaza Pan / Pani Ze wprowadzenie reformy wyréwnuje szanse edukacyjne

dzieci?

a) tak

b) nie  dlACZEZO? ..cooviieiiicicie e

9. Czy uwaza Pan / Pani ze prestiz zawodu nauczyciela po wprowadzeniu reformy

edukacyjne;j:

a) wzrost
b) jest taki sam
c) zmalal ——————> dlacZeZO? ....oooiiieee e

10. Czy uwaza Pan / Pani Ze nalezy ,,znies$¢” Kartg Nauczyciela
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a) tak 5 AlACZEZO? i

b) nie — P dlaCZEZO?. . eiiiiieiiee e

11. Prosze wymieni¢ Pana / Pani zdaniem pozytywne skutki reformy

13. Czy zgadza si¢ Pan / Pani z nast¢pujacym twierdzeniem: ,,Nowy ksztalt systemu

edukacyjnego pozwala na osiagnigcie zalozonych celéw reformy”

a) tak
b) nie

¢) trudno powiedzie¢

II.ZAPLECZE INFRASTRUKTURALNE I KADROWE SZKOLY
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14. Czy szkota posiada:

a) pracownie komputerowa

b) pracownie jgzykowa

c) swietlice

d) stotowke

e) biblioteke

f) gabinet higienistki

g) gabinet pedagoga szkolnego

h) salg gimnastyczna

1) inne obiekty (JAKIE?)......ccoevieriiieiiieiieiieeee e

15. Czy szkota zatrudnia pedagoga szkolnego?

a) tak
b) nie

16. Czy szkota zatrudnia psychologa?

a) tak
b) nie

17. Czy szkota zatrudnia higienistkg szkolng?

a) tak
b) nie —P dlaCZEEO 7 oo e

DPFZeJSC dO PVE. 19 oo

18. W jakim wymiarze pracuje higienistka szkolna?

19. Czy w Pana / Pani szkole wszyscy nauczyciele nauczaja zgodnie z posiadanymi

kwalifikacjami?
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a) tak

b) nie —— Jakie sa odstgpstwa od kwalifikacji?

20. Czy Pana /Pani zdaniem awans zawodowy nauczycieli sprzyja rozwojowi

nauczyciela?
a) tak
b)ynie 5 dlACZEEOT it

21. Jakie sa przyczyny ubiegania si¢ nauczycieli o kolejny stopien awansu zawodowego

w Pana / Pani szkole? (mozliwosé wyboru kilku odpowiedzi)

a) che¢ rozwoju
b) finanse

¢) ch¢¢ wykazania sig
d) inne ( jakie?)
Prosze wskazaé najczgstsza przyczyng ...............

22. Czy w Pana / Pani szkole nauczyciele uczestnicza w roznych formach

doksztaltcania?

a) tak

b) nie —— przejs¢ do pyt. 24

23. Jakie motywy kieruja nauczycielami ktorzy korzystaja z tej oferty?

24. Czy szkota organizuje dow6z dzieci do szkoly?
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a) tak
b) nie ——F dlACZEEOT ...ooueiiieeiie e e

25. Czy szkota organizuje nieodplatne zajgcia pozalekcyjne dla uczniow?

a) tak
b) nie ' AIACZEZO....eo ittt

27. Czy reforma edukacji wymusita lub data szansg na modernizacje¢ budynku

szkolnego?

a) tak
b) nie

28. Czy budynek szkolny po reformie zostat zmodernizowany?

a) tak

b) nie PAIACZEZO? ..o,

29. Czy Pan / Pani ma swobod¢ decydowania w zakresie doboru podrecznikow

wykorzystywanych w toku procesu dydaktycznego?
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a) tak
b) nie

III. PROBLEMY WYCHOWAWCZE

30. Czy w Pana / Pani szkole wystepuja problemy wychowawcze uczniow?

1. tak > przejsé do pyt. 32

2. nile ___ przejs¢ do pyt. 33

31. Czego one dotycza?

IV. WSPOLPRACA

32. Czy Pan / Pani czuje si¢ gospodarzem szkoty?

a) tak
b) nie

33. W jakich obszarach szkota wspodlpracuje z samorzadem terytorialnym?

35.Czy szkota wspoélpracuje z organizacjami spoltecznymi ( np. fundacjami,
stowarzyszeniami itp., czym zajmuja si¢ te organizacje statutowo, nazwa i zakres

dziatania ?
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a).tak

b)nie — > dlaczego?

36. Czy zmiany w ukladzie politycznym na szczeblu krajowym wplynety na warunki

funkcjonowania szkoty?

a) tak — W JaKi SPOSOD?....coiiiiiieiiiceee e e
b) nie

¢) trudno powiedzie¢

37. Czy zmiany w uktadzie politycznym na szczeblu samorzadowym wptyngly na

warunki funkcjonowania szkoty?

a) tak — W JAK1 SPOSOD?....ceiiiiiiiiiiiiiceee e
b) nie

¢) trudno powiedzie¢

V.0 SZKOLE

38. Liczba uczniéw w szkole?

Metryczka
1. Ple¢: 1. kobieta 2. mezczyzna
2. Wyksztaicenie — typ skonczonej szkoty................

3. Staz pracy w zawodzie nauczyciela
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4. Stopien awansu zawodowego..............

5. Staz na stanowisku Dyrektora............

Ankieta skierowana do Pedagogow szkolnych
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Celem ankiety jest poznanie Pana / Pani opinii na temat wprowadzonej
w 1999 roku reformy systemu edukacji. Zebrane w ten sposob dane zostang
wykorzystane jako material empiryczny i beda stanowi¢ czg$¢ mojej pracy doktorskiej
nt. wplywu reformy edukacji na ksztalcenie i wychowanie w publicznych szkotach
podstawowych. Prosze zatem o przychylne przyjecie mojej ankiety 1 udzielenie
wyczerpujacych odpowiedzi. Ankieta zawiera zaro6wno pytania zamknigte ( nalezy
dokona¢ wyboru jednej lub kilku odpowiedzi sposrod podanych ) jak i pytania otwarte
odnoszace si¢ do indywidualnej oceny sytuacji i wymagajacej szerszej wypowiedzi.
Ankieta jest anonimowa. W czg$ci koncowej zawiera pytania odnoszace si¢ do krotkiej
charakterystyki spoleczno — demograficznej ( metryczka). Bardzo dzigkuje za

poswigcony przez Pana / Pania czas.

I. PROBLEMY WYCHOWAWCZE UCZNIOW

1. Czy w szkole wystgpuja problemy wychowawcze wsrdd uczniow?
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a) tak

b) nie —» przejsé do pyt. 3
2. Jakich sfer dotycza te problemy? ( mozliwosé wyboru kilku odpowiedzi)

a) nauki

b) finansow

c¢) kontaktéw z rodzicami

d) probleméw wychowawczych, socjalizacyjnych, dostosowawczych

€) INNYCh (JAKICAT?) 1.eeiiiiiiieeeeee e e e aa e enaeeens
2a. Ktore z nich dominuja ?( prosze wskazaé jedng odpowiedz)

a) nauka

b) finanse

c¢) kontakty z rodzicami

d) problemy wychowawcze, socjalizacyjne, dostosowawcze

—

e) inne JAKIE? e e e et e e e aa e nree s

3. Czy w szkole wystepuja problemy zwiazane z: (mozliwosé wyboru kilku odpowiedzi)

a) narkotykami

b) odurzaniem si¢ substancjami chemicznymi
¢) kradziezami

d) przemoca

e) rozbojami

f) alkoholem

g) papierosami

h) inne ' JAKIE? ettt et ettt et et et enb e naaeenrees

II. UDZIELANIE WSPARCIA I POMOCY

4. Czy wspolpracuje Pan / Pani z Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna?

318



a) tak
b) nie

5. Czy wspotpracuje Pan / Pani z Policja?

a) tak
b) nie

6. Czy w szkole zdarzyty si¢ interwencje Policji?

a) tak —» przejs¢ do pyt. 7
b) nie

) nie wiem

7. Ile razy miaty miejsce te interwencje i co byto ich powodem?

8. Czy Pana / Pani zdaniem w szkole potrzebne sa interwencje Polic;ji?

a) tak czesto
b) tak czasami
c) tak rzadko
d) nie

e) trudno powiedziec¢

9. Czy Pana / Pani zdaniem w poréwnaniu z okresem sprzed wprowadzenia reformy,

rodzice w wigkszym stopniu obarczaja odpowiedzialnos$cia szkolg za losy dziecka?

a) zdecydowanie tak

b) tak
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¢) tak samo
d) nie

e) zdecydowanie nie

10. Czy dzieci chetnie 1 czgsto przychodza do Pana / Pani z swoimi problemami?

a) tak
b) nie

11. W jakich formach Pana / pani szkota oferuje uczniom pomoc? Prosz¢ wymienic¢

wszystkie formy pomocy.

12. Czy Pana / Pani zdaniem teraz wystgpuje wigksza mozliwo$¢ pomocy uczniom niz

przed wprowadzeniem reformy edukacji?

a) tak
b) taka sama
C)nie TP AlACZEEOT ..eiiiiieieee e

13. Jak uklada si¢ Pana / Pani wspotpraca z rodzicami?

a) dobrze

b) tak sobie

c) zle

III. WARUNKI PRACY/WYKONYWANIA ZAWODU

14. Czy posiada Pan / Pani sw¢j wlasny gabinet?

a) tak
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b) nie

15. Czy uczestniczy Pan /Pani w r6znych formach doksztatcania?

a) tak
b)nie 5 dlACZEEOT .o e

przejs¢ do metryczki

16. Jesli tak to jakie sa to formy?

Metryczka

1. Plec 1. kobieta 2. mezczyzna (whasciwe zaznaczyé)
2..8taz pracy na stanowisku pedagoga szkolnego......................

3. Stopien awansu zawodowego.........................

4. Wyksztalcenie ............cccccoeeveevenennne.

Ankieta skierowana do Nauczycieli wychowawcow klas szostych
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Celem ankiety jest poznanie Pana / Pani opinii na temat wprowadzonej
w 1999 roku reformy systemu edukacji. Zebrane w ten sposob dane zostana
wykorzystane jako material empiryczny i beda stanowi¢ czg$¢ mojej pracy doktorskiej
nt. wplywu reformy edukacji na ksztalcenie i wychowanie w publicznych szkotach
podstawowych. Prosze zatem o przychylne przyjecie mojej ankiety 1 udzielenie
wyczerpujacych odpowiedzi. Ankieta zawiera zaro6wno pytania zamknigte ( nalezy
dokona¢ wyboru jednej lub kilku odpowiedzi sposrod podanych ) jak i pytania otwarte
odnoszace si¢ do indywidualnej oceny sytuacji i1 wymagajace szerszej wypowiedzi.
Ankieta jest anonimowa. W czg$ci koncowej zawiera pytania odnoszace si¢ do krotkiej
charakterystyki spoleczno — demograficznej ( metryczka). Bardzo dzigkuje za

poswigcony przez Pana / Pania czas.

I. OPINIE O REFORMIE

1.Czy Pana / Pani zdaniem wprowadzenie reformy systemu o$wiaty byto konieczne?
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a) zdecydowanie tak
b) tak

c) raczej tak

d) raczej nie

e) nie

f) zdecydowanie nie

2. Czy wprowadzenie nowego systemu edukacji sprzyja przyswajaniu wiedzy

1 podnoszeniu poziomu ksztatcenia?

a) tak
b) nie

3. Czy po wprowadzeniu reformy trudniej utrzymac dyscypling wsrod uczniow?

a) tak
b) nie

4. Czy uwaza Pan /Pani ze nalezy zlikwidowa¢ Kartg Nauczyciela?

a)tak TP dlACZEEOT i

D) niE T dlACZEEO? cuvieieieeeeeeeee et

5. Proszg wymieni¢ pozytywne skutki wprowadzonej reformy edukacyjnej
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6. Prosze wymieni¢ negatywne skutki reformy edukacyjnej

II. OCENA SYTUACJI PRZED I PO REFORMIE

7. Czy grono pedagogicznie chetniej wspotpracuje ze soba niz przed wprowadzeniem

reformy?

a) tak
b) tak samo
¢) nie

d) przed reforma nie pracowalem / am w zawodzie nauczyciela

8. Czy obecnie przeznacza Pan / Pani wigcej czasu na przygotowanie si¢ do zajeé

lekcyjnych?
2) tak T P ALACZEZO? ettt

b) nie

¢) przed reforma nie pracowatem / am w zawodzie nauczyciela

9. Czy praca wychowawcza obecnie zajmuje Panu / Pani wigcej czasu niz przed

reforma?
a)tak T PAIACZEZO? i
b) nie

¢) nie pracowalem w zawodzie nauczyciela przed wprowadzeniem reformy

10. Czy uwaza Pan / Pani ze wypehianie dokumentacji zawiazanej z procesem

nauczania po wprowadzeniu reformy zajmuje zbyt duzo czasu?

a) tak
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b) nie

¢) nie pracowalem w zawodzie nauczyciela przed wprowadzeniem reformy

III. AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI

11. Czy wprowadzenie awansu zawodowego nauczyciela Pani / Pana zdaniem bylo

dobrym posunigciem?

a) tak
b) Nie ——BAIACZEZO? ....veieeeieeeie e e nrae e

12. Co jest przyczyna Pana / Pani zdaniem ubiegania si¢ o kolejne stopnie awansu

zawodowego?

a) finanse

b) che¢ rozwoju

13. Proszeg oceni¢ procedury awansu zawodowego nauczycieli?

a) Elementy oceniane negatywnie:

IV. OBOWIAZKI ZAWODOWE

14. Czy odczuwa Pan / Pani nacisk ze strony ,, lokalnego §wiata polityki” na sposob

realizacji procesu dydaktycznego?
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a) tak

b)nie — > przejsé do pyt. 16
¢) trudno powiedziec¢

15. Na czym polegaja te naciski?

16. Czy Pan / Pani ma swobodg decydowania o doborze podrgcznikow

wykorzystywanych w procesie dydaktycznym?

a) tak
b) nie

17. Czy Pan / Pani czuje si¢ osoba w pelni samodzielng i odpowiedzialng za

realizowany program nauczania?

a)tak _—» przejs¢ do pyt. 19
b) nie

18. Czy odczuwa Pan / Pani ograniczenia i na czym one polegaja?

19. Jak uklada si¢ wspotpraca z rodzicami?

a) bardzo dobrze

b) dobrze
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c¢) raczej dobrze
d) raczej Zle
e) zle

f) bardzo zle

20. Czy w Pana / Pani klasie wystgpuja problemy wychowawcze?

a)tak T PJAKIC? Lo

b) nie

21. Czy Pan / Pani jest zatrudniony / a tylko w badanej szkole?

a) tak
b) nie

V. OFERTA SZKOLY

22. Czy Pana / Pani zdaniem pomoce dydaktyczne w szkole sa:

a) dostepne ( szeroka oferta i duza ilo$¢)
b) nie dostepne ( waska oferta 1 mata ilos¢)

¢) jakich pomocy dydaktycznych brakuje ...........ccocoeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee s

23. O jakie pomoce dydaktyczne Pana / Pani zdaniem szkota mogtaby poszerzy¢ swoja

oferte?

24. Jak czgsto sa organizowane wyjscia pozaszkolne dla ucznidow:
a) czgsto

b) czasami

¢) rzadko
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d) w ogdle

Metryczka

1. Pte¢ 1. kobieta 2. mezczyzna (wlasciwe zaznaczyé)

2. Wyksztatcenie — typ ukonczonej szkoty ...............ccoeevevvveenene..
3. Staz pracy w zawodzie nauczyciela......................

4. Stopien awansu zawodowego.........................

Ankieta skierowana do Uczniow klas szostych

Celem ankiety jest poznanie Twojej opinii na temat zmian wprowadzonych

w Polsce do systemu edukacji. Zebrane w ten sposob dane wykorzystam jako materiat
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w pisanej przeze mnie pracy doktorskiej na temat wptywu reformy edukacji na
ksztatcenie 1 wychowanie w szkolach podstawowych. W wigkszosci przypadkow
bedziesz proszony / proszona o zakre$lenie koétkiem jednej lub kilku odpowiedzi.
Czasami prosze o szersza wypowiedz i dlatego przy niektorych pytaniach umiescitam
wolne miejsca, aby§ mogt / mogla wypowiedzie¢ si¢ w danej kwestii. Ankiety nie
podpisujesz ( jest anonimowa). Nie musisz zatem obawiaé si¢ swoich odpowiedzi.
Wyniki tej ankiety nie beda udostgpnione ani rodzicom, ani wychowawcom, ani
dyrektorowi Twojej szkoty. Czg$¢ koncowa ankiety zawiera kilka pytan dotyczacych

Ciebie 1 Twoich rodzicow / opiekunow. Bardzo dzigkuje Ci za poswigcony czas.

I. STOSUNEK DO OBOWIAZKU EDUKACJI/ KLASY / WYCHOWAWCY /

1. Czy chetnie uczeszczasz do szkoly?

a) tak
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b)nie 5 dlACZEEOT ..eiiiiie e

2. Czy masz doby kontakt z rowiesnikami?

a) tak
b) nie

3.Czy umiesz porozumie¢ si¢ ze swoim wychowawca?

a) tak
b) nie

II. PROBLEMY SZKOLNE

4. Czy miewasz problemy z nauka?

a) tak
b) nie

5. Do kogo w szkole mozesz zwrdci¢ si¢ o pomoc jesli jej potrzebujesz? ( wymiern

wszystkie osoby)

6. Czy spotkaltes si¢ w swojej szkole z : (mozliwosé wyboru kilku odpowiedzi)

a) przemoca wsrod réwiesnikow
b) przemoca ze strony nauczycieli
¢) narkotykami

d) odurzania sig substancjami ( kleje, rozpuszczalniki, gaz z zapalniczek)
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e) kradziezami

f) piciem alkoholu

g) paleniem papierosow

h) innymi sytuacjami trudnymi wymagajacymi wsparcia ze strony osob dorostych

(GAKIIN)? covvveeooeeeeeeeee e eeeeeeeseesseeeseseseeseseeseeesesseseseeeeesseseseeseesssseeseseesseeens

7. Czy w szkole przestrzegane sa prawa ucznia?

a) tak

b) nie

8. Czy w szkole egzekwuje si¢ obowiazki uczniow?

a) tak
b) nie

III. OFERTA SZKOLY
9. Czy szkota do ktorej uczeszczasz posiada: (zaznacz wszystkie odnoszace si¢ do Twojej

szkoly odpowiedzi)

a) pracownie komputerowa
b) pracownie jezykowa

c) swietlice
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d) stotéwke

e) biblioteke

f) gabinet higienistki

g) gabinet pedagoga szkolnego
h) sale gimnastyczna

1) basen

J) INNE (JAKIE)? .ottt ettt ettt ettt ettt et e b e nteeeee

10. Czy w szkole organizowane sa bezplatne zajecia pozalekcyjne dla uczniow?

A) 1Ak (0 JAKIE)? et

11. Czy korzystasz z korepetycji optacanych przez rodzicéw / opiekundw?

a) tak
b) nie

12. Czy szkota jest dobrze wyposazona w pomoce dydaktyczne?

a)tak  — przejs¢ do metryczki
b) nie

12a. Jakich pomocy dydaktycznych brakuje w Twojej szkole?

Metryczka

Do celow statystycznych prosze abys udzielit / udzielita odpowiedzi na ponizsze pytania

1. Ple€ (wiasciwe zaznaczyé)
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1. uczennica

2. uczen

2. Rodzice / Opiekunowie
1. Matka/ opiekunka

Wyksztalcenie  lub  szkota  jakq — ukonczyta  matka /  opiekunka

2. Ojciec/ opiekun
Wyksztatcenie lub szkota jakq ukonczyt ojciec / opiekun

Ankieta skierowana do Rodzicéw uczniow klas szdstych

Celem ankiety jest poznanie Pana / Pani opinii na temat wprowadzonej w
1999 roku reformy systemu edukacji. Zebrane w ten sposob dane zostang
wykorzystane jako material empiryczny i beda stanowi¢ czes¢ mojej pracy
doktorskiej nt. wplywu reformy edukacji na ksztalcenie i wychowanie w
publicznych szkolach podstawowych. Prosz¢ zatem o przychylne przyjecie mojej

ankiety i udzielenie wyczerpujacych odpowiedzi. Ankieta zawiera zarowno
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I.

l.

pytania zamknig¢te ( nalezy dokona¢ wyboru jednej lub kilku odpowiedzi
sposrod podanych ) jak i pytania otwarte odnoszace si¢ do indywidualnej oceny
sytuacji 1 wymagajacej szerszej wypowiedzi. W przypadku posiadania przez
Pana / Pania Kkilkorga dzieci prosz¢ pamigtaé, ze pytania dotycza dziecka
uczeszezajacego do klasy szostej. Ankieta jest anonimowa. W czeSci koncowej
zawiera pytania odnoszace si¢ do krotkiej charakterystyki spoleczno -
demograficznej ( metryczka). Bardzo dzi¢kuj¢ za poswigcony przez

Pana / Pania czas.

WIEDZA 1 OPINIE O REFORMIE

Czy posiada Pan / Pani wiedzg na temat ksztattu, zasad i celu reformy systemu

edukacji?
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a)tak ___ przejs¢ do pyt. 2

b) nie —» przejsé do pyt. 4

2. Z jakich zrodet dowiadywat/a si¢ Pan / Pani o wprowadzanej reformie edukacji i jej
celach? ( prosze wybra¢ wszystkie Zrédta)

a) media ( radio, telewizja) g

przejs¢ do pyt. 4

b) Internet _—_y przejsc do pyt. 4

¢) szkota/ nauczyciele/ dyrektor ——» przejsé do pyt. 3
d) znajomi, —®przejsé do pyt. 4

e) rodzice innych dzieci —_yprzejs¢ do pyt. 4

f) inne zrédta —— przejsé do pyt. 4

3. W jaki sposob szkota starata si¢ przyblizy¢ zagadnienia zwigzane z reforma systemu
edukacji?

4. Czy uwaza Pan / Pani, Ze obecny system edukacji w stosunku do poprzedniego jest:

a) lepszy B AIACZEZOT .o
b) taki sam = —— B dlaCZEEO7 ....oeeiieee e
C) O1SZY 5 AlACZEEO? oot

5. Czy Pana — Pani zdaniem po wprowadzeniu reformy dziecko ma lepszy dostgp do

pomocy dydaktycznych w szkole niz przed reforma?
a) tak

b) nie

¢) dziecko rozpoczgto realizacje obowiazku szkolnego w warunkach reformy
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6. Czy w Pana / Pani przypadku zwigkszyly si¢ koszty ponoszone na ksztatcenie

dziecka ( podrecznik, pomoce dydaktyczne)?

a) tak
b) nie
¢) nie ulegly zmianie

d) dziecko nie uczgszczato do szkoty przed reforma

II. FUNKCJONOWANIE SZKOLY

7. Czy jest Pan / Pani w stalym kontakcie z wychowawca klasy?

a) tak
b) nie AIACZEZOT ...t et

8. Czy Pana / Pani dziecko chetnie uczeszcza na zajecia lekcyjne?

a) tak
b) nie p AlACZEZOT7 ..o

9. Czy Pana / Pani dziecko korzysta z zajg¢ pozalekcyjnych organizowanych przez

szkote¢ nieodptatnie?

a) tak
b) nie

10. Czy Pana / Pani dziecko korzysta z korepetycji optacanych prywatnie?

a) tak
b) nie
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11. Czy w szkole, do ktorej uczeszcza Pana / Pani dziecka jest zatrudniony pedagog

szkolny?

a) tak
b) nie

12. Czy jest Pan / Pani zadowolony/a z pracy szkoty?

a)tak  —» przejs¢ do metryczki

b) nie > przejsé do pyt. 13

13. W jakich sferach nalezatoby poprawi¢, usprawni¢ dziatalnos$¢ szkoty?

Metryczka
1. Ple¢ 1. kobieta 2. mezczyzna (wlasciwe zaznaczyé)
2. Wyksztatcenie: 1. wyzsze mgr / zawodowe ( licencjat)

2. policealne

3. srednie ogolne

4. srednie zawodowe

5. zasadnicze zawodowe

6. podstawowe

7. niepetne podstawowe i bez wyksztalcenia zawodowego
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