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Wiadomosci wstepne.!

1. Stowianie. Ich rodowdd w grupie ludéw aryjskich i pier-
wotne siedziby. Zroznicowanie szczepu stowianskiego na dwa gto-
wne odgatezienia: Stowian pdinocno-wschodnio-potudniowych i za-
chodnich, i dalszy tych odgatezien podziat na poszczeg6lne narody.* i

1 Jest to przeglad wyktadow uniwersyteckich, wedtug wydan litogra-
fowanych, ogtoszonych trzykrotnie przez Biblioteke stuchaczéw prawa we
Lwowie w latach 1806,1898 i 1002. Wszystkie trzy wydania nie zawsze wiernie
oddajg mys$l autora, przedstawiajg gdzieniegdzie luki, a nadto zawierajg szereg
btedéw nieraz razacych, wyniktych z niedoktadnego spisania przez wydawce,
ktory z autorem wcale sie nie porozumiewat. Wydanie drugie i trzecie (zr. 1898
i 1002) s dostownym odpisem pierwszego (1896), powtarzajg wszystkie
jego bledy, i nie uwzgledniajg zmian i uzupetnien, jakie autor tymczasem
w wyktadach wprowadzit; dla uwzglednienia pdzniejszych, licznych i nieraz
zasadniczych zmian, przeprowadzonych po.roku 1002 nie byto oczywiscie
tém bardziej miejsca w ogtoszonych przedtem trzech edycyach. Rozumie sie
samo przez sie, ze w wyktadach tych zuzytkowane zostaty wyniki dawniejszej
nauki, jakie osiggnieto az do chwili ich ogloszenia; to, co w nich za wia-
snos¢ literacka autora, conajmniej od”phwili ogtoszenia pierwszego wydania
litografowanego (1896), uchodzi¢ moze, da sie wyrazi¢ w nastepujacych punk-
tach: 1) stwierdzenie i wyswietlenie pewnego zasobu faktéw i zjawisk, po-
przednio w nauce nierozjasnionych; 2) poglad i ocena zaréwno tych, jako
tez ustalonych juz poprzednio faktéw i zjawisk, o.ile odmienne od pogladéw
i oceny dawniejszych autoréw; 3) genetyczne powigzanie tychze faktow i zja-
wisk ze soba, znowu, o ile sie r6zni od zapatrywan dawniej pod tym wzgledem
mwypowiedzianych; 4) wyb6r materyatu nadajacego sie do omoéwienia w za-
rysie historyi ustroju Polski; 5) jego rozktad, dyspozycya i konstrukcya ca-
fosci. Gdzie i o ile owe elementy oryginalne mieszczg sie w niniejszym
wyktadzie, pozostawi¢ nalezy-ocenie znawcOw przedmiotu. Ponizsze stre-
szczenie opiera sie wytacznie na litografowanych wyktadach z lat 1806, 1808
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Wedréwki Stowian i rozprzestrzenienie sie ich ku potnocy, zacho-
dowi i wschodowi. Pierwsze wielkie panstwa stowianskie z tenden-
cya uniwersalng: panstwo Samona, panstwo wielko - morawskie.
Powstanie panstw narodowych, w grupie pdétnocno-wschodnio-potu-
dniowej czesciowo przez podbdj elementow obcych (Butgarya, Rus),
w grupie zachodniej przez ewolucyg stosunkdéw miejscowych (Cze-
chy, Polska).

2. Okresy w historyi ustroju Polski. Ustréj spoteczny
i polityczny panstw podlega z biegiem czasu zasadniczym zmianom,
ktére dajg podstawe do odroznienia okresOw; na granicy stojg tu
fakty epokowe, niedajgce sie zreszta zawsze okresli¢ Scistg datg
chronologiczng. Na zmiany ustroju wplywa ustosunkowanie wza-
jemne elementéw spotecznego i panstwowego. W zastosowaniu do
Polski, mozna tu, oprdcz okresu wstepnego, obejmujacego czasy
przedhistoryczne, do ktérych nalezg zaczatki formacyi spotecznej
i politycznej, rozrozni¢ w czasie od potowy X w. do r. 1795 trzy
osobne okresy, tudziez zawigzki okresu czwartego, a mianowicie:
okres pierwszy, prawa ksigzecego, do poczatku w. Xlll, od-
znaczajacy sie przewaga elementu panstwowego nad spotecznym,
t. j. silnie zeSrodkowang wiadza ksiazecg i brakiem szerszych
praw spofeczenstwa. Przywileje immunitetowe na rzecz Kosciota
(1211—1215) rozpoczynajg okres Il, siegajacy do r. 1505, ktory
mozna nazwa¢ okresem samorzgadu spotecznosci stano-
wych: spoleczenistwo wyzwala sie z pod przewagi elementu pan-
stwowego, rozpada sie na kilka osobno zorganizowanych i wza-
jemnie odgrodzonych stanéw (duchowieristwo, szlachta, mieszczan-
stwo, stan chtopski), opatrzonych osobnymi przywilejami; kazdy stan
zdobywa sobie samorzad w zalatwianiu swych spraw, i to tak, ze
jeden w sprawy drugiego mieszac sie¢ nie moze. Istnieje wiec réwno-i

i 1902, podaje zatem tylko to, co z chwilg wydania ich bylo juz ogtoszone
i dostepne ; pominieto w niem tylko te ustepy, ktdre sam autor uwaza juz dzisiaj
za bledne lub nieuzasadnione. Nowych zmian, wprowadzonych w wykfadach
od r. 1896, w streszczeniu tem z umystu nie uwzgledniono, jako dotad nie-
ogtoszonych; w kilku miejscach, ze wzgledu na konieczno$¢ wyjasnienia nie-
ktérych kwestyj lub zapatrywan, podano w przypiskach w mozliwie krétkiej
formie odnosne uzupetnienia albo przynajmniej zastrzezenia. Réwnocze$nie
zlozone zostajg dwa egzemplarze litografowanych wyktadéw, jeden z r. 1896
w Bibliotece Ossolinskich we Lwowie, a drugi z r. 1898 w Bibliotece Jagiel-
lonskiej w Krakowie.
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waga w organizacyi samego elementu spotecznego ; w parze z nig takze
rownowaga miedzy elementem spotecznym a panstwowym, gdyz
panstwo nie moze sie mieszab w wewnetrze sprawy stanéw, na
odwrot za$ stany obowigzane sg przyczynia¢ sie do urzeczywi-
stnienia ogdlnych celéw panstwa. Ma tez parnstwo osobne organy,
do urzeczywistnienia tych celow powotane. Okres Ill, Rzeczypo-
spolitej szlacheckiej (rzeczpospolita tyle co panstwo, nie dzi-
siejsza republika), przygotowany po czesci zmianami z drugiej pot.
XV w., od 1505 do sejmu czteroletniego (1788), wykazuje jako
znamie charakterystyczne, daznos¢ do wywyzszenia stanu szlache-
ckiego nad inne; chlopi i mieszczanstwo zostajg pozbawieni znacznej
czesci swych praw i poddani pod wplyw i w zalezno$¢ elementu
szlacheckiego, duchowienstwo utrzymuje sie wprawdzie przy swych
przywilejach, ale do wyzszych godnosci ma tu dostep tylko szlachta.
Nastepuje tedy zwichniecie réwnowagi spotecznej, a razem z nig
takze rownowagi miedzy elementem spotecznym a panstwowym,
gdyz szlachta zyskuje przewazny wplyw na kierownictwo spraw
panstwowych, i przenidstszy na siebie znaczng cze$¢ atrybucyj
rzadu, ubezwiadnia jego site i znaczenie. Poszczeg6lne stadya tego
rozwoju: ustawa radomska 1505, uznajaca w sejmie tylko udziat
szlachty w senacie duchownym i $wieckim, tudziez w izbie po-
selskiej, w dalszym ciggu rozszerzenie wplywu sejmu na coraz
szerszy zakres spraw rzadowych, wreszcie przewaga szlacheckich
sejmikow nad samym sejmem. W omowionych trzech okresach
stosunek elementow spotecznego i panstwowego ulega tedy zasa-
dniczym zmianom: zaczeto sie od przewagi elementu pafstwowego
nad spofecznym, poczem po okresie réwnowagi nastgpita przewaga
elementu spotecznego nad panstwowym. Ustawodawstwo sejmu
czteroletniego (1788—1792), zwilaszcza konstytucya 8 maja 1791
zmienity wiele w ustroju Rrzeczypospolitej szlacheckiej, usuwajac
W znacznej mierze dotychczasowg dysproporcyg, tak ze sg punktem
zwrctnym, od ktorego rozpocza¢é mozna okres IV, okres panstwa
nowozytnego, nierozwiniety z powodu najblizszych potem wypadkdow
politycznych, zakoriczonych dwoma ostatnimi rozbiorami Polski.

8. Literatura przedmiotu. Szkota historyczna w nauce
prawa, jej znaczenie i metoda. Czacki. Teorya o pochodzeniu prawa
polskiego z prawa normanskiego, tudziez przeciwstawiana jej teorya
0 pochodzeniu jego z prawa rzymskiego Bezpodstawno$é obu teoryyj.
Lelewel, Bandtkie, Maciejowski. Braki w dotychczasowym rozwoju
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nauki. Helcel i jego szczegdlne zastugi. Préby przedstawienia ca-
toksztattu historyi ustroju Polski: Hofman, Hippe, Bobrzynski.
Kierunki nowszej nauki: praca nad wydawnictwem Zzrodet, dyplo-
mataryuszow, zapisek sgdowych, pomnikéw ustawodawstwa. Wieksze
prace konstrukcyjne: Hube, Dunin. Prace monograficzne: Piekosin-
ski, Pawinski, Bobrzynski, Ulanowski i inni.

Okres |, prawa ksigzecego.

4. Geneza panstwa polskiego. Naréd polski piewotnie po-
dzielony na kilka osobnych plemion, jak Polanie, Kujawianie, te-
czycanie, Mazowszanie, Slezanie, Matopolanie (Wiélanie), z ktérych
kazde ma osobnych ksigzat, wyposazonych jednak stabg wiadza:
nie rozstrzygajg oni sami wazniejszych spraw plemienia, lecz po-
wotujg przedniejszych na wiece ; zgromadzeni rozstrzygajg tu o spra-
wach plemienia, nieraz nawet pozbawiajg ksigzat ich wiadzy.
W pierwotnej monarchii piastowskiej czasdéw historycznych wiadza
ksigzeca jest natomiast silnie zeSrodkowana i niezalezna od wie-
cow; zmiane spowodowat fakt powstania monarchii, a raczej sposab,
w jaki ona sie wytworzyla. R6zne poglady na geneze panstwa
polskiego Teorye najazdu: Szajnochy, Maciejowskiego, Piekosin-
skiego, nieuzasadnione. Zjednoczenia dokonywa plemie Polan i pa-
nujgca tamze dynastya Piastow, pochodzaca, jak sgdza, od naczelnego
urzednika dworu dawniejszej dynastyi Popielowcow, zwanego pia-
stem, i to prawdopodobnie przez podbdj innych plemion pokrewnych,
na ktoére przechodzi nazwa plemienia Polan jako og6lna nazwa
narodowa. Skutkiem podboju utwierdza sie silna wtadza ksigzeca
najpierw wobec plemion podbitych, a potem takze wobec plemienia
zarodowego, usuwa znaczenie wiecOw jako organu ograniczajacego
wihadze, i stwarza silng oganizacya prawa ksigzecego.' Analogie
z dziejow innych ludoéw stowianskich, tudziez zachodniej Europy.

5. Typy pierwotnego osadnictwa. Trudne warunki pier-
wotnego osiedlenia. Osadnictwo polskie rozklada sie na szereg
wiekéw przedhistorycznych i pierwsze stulecia historyczne. Wsie
patronimiczne na -ice, od nazwiska gtowy rodu tworzone (Kwiatek,
Kwiatkowice). Czasem ta forma oznacza, komu ludno$¢ wsi jest
poddana, n. p. Opatowice, Biskupice. Nazwy osad, okreslajgce za-
trudnienie ludnosci niewolnej tamze mieszkajacej, czyli osady stu-
zebne (Piekary, Kuchary, Szklary, Zduny, Koniary). Nazwy wsi,
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osiedlanych jeAcami wojennymi (Czechy, Pomorzany, Prusy, Wegry).
Nazwy osad, oznaczajgce, do kogo nalezg, przez dodanie koncowek
dzierzawczych do imienia wiasciciela: Sieciechow, Bodzecin, Pre-
docin, Sandomierz, Domaradz, Matogoszcz (osady panskie). Osady,
okre$lane nazwami topograficznemi (Dabrowa), ktOre zresztg nosity
czasem takze drugg nazwe, odpowiadajgcg ktoremukolwiek z po-
przednich typow. Osady okre$lane nazwg rodu, ktory je zasiedlat
(dawniej mylnie zwane wojskowemi), jak Baki, Rysie, Szamotutly,
Zebryl,

6. Uklad spoteczny. Zrazu tylko dwa stany: wolni i nie-
wolni. Wolni: ludno$¢ tubylcza, zasilana jednak czesciowo zywio-
fami obcymi, zwiaszcza rycerstwem, sprowadzanem przez Piastow
z Czech, Niemiec i t. p. Ludno$¢ wolna niezr6znicowana w dalsze
osobne stany, z osobnemi prawami. Sg w niej tylko zawody: du-
chowienstwo, rycerstwo, ziemianie, i t. p. Przejscie z jednego za-
wodu do drugiego dopuszczalne. Posrod wolnych wyrdznia sie
szlachta. Mylne teorye o dynastycznem jej pochodzeniu; nalezg tu
ci, ktorzy skupili wiekszg posiadto$¢ ziemska, piastujg wyzsze do-
stojeristwa; ale to nie stan, bo nie ma osobnych praw, tylko prze-
dniejsze znaczenie spoteczne, do tego niezamkniety na zewnatrz.
Najnizsza grupa wolnych, dziedzice, gospodaruje na matych udzia-
fach gruntowych; w w. XII i XIIl grupa ta zanika. Niewolni po-
chodza z jencéw i brancow wojennych, z ludzi zakupionych w nie-
wole, tudziez z skazancow, dawniej wolnych. Trudnig sie albo
pracg na roli, albo chowem bydta, albo rzemiostami wiejskiemi,
albo pracujg jako czeladz po dworach. Sg przypisancami (glebae ad-
scripti). Pan moze ich przenie$¢ z roli, albo sprzeda¢ z gruntem
lub bez niego. Z gruntu skiadajg cze$¢ plondéw panu, nadto obo-

1 W rozdziale tym, odpowiednio do nowszych moich prac, wyjasniam
obecnie w zwiagzku z nomenklaturami podanych tu typéw osadnictwa, kwestyg
organizacyi rodowej i pierwotnej wspolnej wihasnosci rodéw. Rod (maty), za-
siedlajgcy osade, stoi pod naczelnictwem starosty rodowego, niekoniecznie
najstarszego w rodzie, wyznaczanego zwykle przez poprzednika, skutkiem
czego wihadza staroscinska zmienia sie z czasem w dziedziczng; w braku de-
zygnacyi poprzednika wybiera staroste rod. W wazniejszych sprawach rodu
rozstrzyga wiec rodowy ; starosta rozdziela prace, zarzadza zapasami. Wiasnos¢
ziemi nalezy do catego rodu wspdlnie, dopiero z biegiem czasu nastepuje
jej indywidualizacya. Pdzniejsze $lady wspdtwiasnosci rodowej: rodowa zemsta
i prawa majgtkowe krewnych.
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wigzani mu do postug, wedtug jego uznania. Decimi, niewolnicy
osiedlani systemem dziesigtkowym; narocznicy (od narzec, prze-
znaczyc€), osiedlani w osadach, stojagcych w zwigzku z dwczesng
organizacya grodowa.

7. Tre$¢ wihadzy ksigzecej i stosunek Polski do papie-
stwa i cesarstwa niemieckiego. Tre$¢ wiadzy ksigzecej wypet-
nia pojecie ins ducale. Ksigze rozporzadza krajem w stosunkach
prawa publicznego, jest wiascicielem prywatnym wszystkiej nieza-
jetej przez osiedlencéw ziemi. Mieszkancy stojg dorn w stosunku
bezposrednio-poddanczym (nie lennym). Ksigze rozstrzyga o wojnie
i pokoju, jest najwyzszym wodzem, mianuje i usuwa urzednikdw,
wykonywa najwyzszg wladze rzadowa i sadowg, ma prawo Zz3-
dania ciezaréw i danin od ludnosci mewolnej, czesciowo i wolnej.
Nazwa jego ksigdz (knez), p6zniej zdrobn. ksigze. Istoty silnej wiadzy
ksigzecej nie zmienia jego zalezno$¢ na zewnatrz. Wobec papiestwa
wchodzi Polska w stosunek podporzadkowania na podstawie t. z.
darowizny Gniezna Mieszka | z r. 985—992, z ktérej wyptynat
obowigzek uiszczania przez ksigzat daniny na rzecz papiestwa,
zmienionej pozniej na optate mieszkancéw Polski, t. j. Swietopietrza;
obowiazek ten stat sie p6zniej cechg odrozniajacg Polske od krajow
sgsiednich. Lenng zawistos¢ ta wobec papiestwa nie jest; jest to
tylko stosunek opieki (protekcyi). Bardziej istotng byta zawisto$¢
od cesarstwa niemieckiego. Mieszko | r. 968 zobowigzuje sie ptaci¢
danine po Warte; nadto on, jako tez Bolestaw Chrobry w poczat-
kach rzadow stuzg cesarzom pomoca wojenng i jezdza na jego
dwor (elementy stosunku lennego). Danniczos$¢ jest zatem oparta
na traktacie, stosunek lenny rozwija sie tylko faktycznie. Zjazd
gnieznienski (1000) przynosi zupetne usamowolnienie Polski i sa-
moistng jej organizacyg koscielng wraz z prawem mianowania bi-
skupow ; wyrazem tego wiozenie korony na gtowe Chrobrego przez
Ottona Ill, ktére nie jest koronacyg w znaczeniu wiasciwem, ile ze
mogta jej dokonac tylko wiadza koscielna. Koronacya dopiero 1024,
dwukrotnie jeszcze powtdrzona (Mieszko 11 i Bolestaw Szczodry
1076). Po zjezdzie gnieznienskim ze strony Niemiec nowe usito-
wania o podporzadkowanie Polski. Stosunek odtad zmienny w miare
utozenia sie warunkéw politycznych i indywidualnosci obustron-
nych wiadcow. Pokdj krzyszkowski Bolestawa Kedzierzawego 1157
i ostateczne rozchwianie sie stosunku zalezno$ci wobec Niemiec.
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8. Nastepstwo tronu. Prawo Piastow do tronu dziedziczne,
stuzy tylko mezczyznom, z wykluczeniem kobiet. Synowie poprze-
dnika dziedzicza wspdlnie, stad podziat na dzielnice; w braku po-
tomkow krewni boczni, wyznaczeni przez poprzednika. Przy podziale
kraju miedzy synow jeden, dowolnie wybrany przez ojca (chocby
miodszy), otrzymuje zwykle wiekszg dzielnice i zwierzchnictwo nad
innymi bra¢mi (wiadza wielkoksigzeca, pryncypat), czesto tez usuwa
innych i jednoczy cate panstwo w swem reku. Testament Krzy-
woustego 1138, uznajac nadal, zasade podziatéw, tudziez wihadze
wielkoksigzeca, wprowadza tylko ustalony porzadek dziedziczenia
co do pryncypatu, oparty na zasadzie senioratu (najstarszy z ca
fego rodu) i przetwarza dzielnice krakowska w wielkoksigzeca. Te-
stament ten obalony faktycznie juz przez synéw Krzywoustego
(wypedzenie Wiodzistawa 1), a prawnie przez uchwaty zjazdu te-
czyckiego r. 1180 lub 1181, ktére uznaty prawo najmiodszej linii
(Kazimierza Sprawiedliwego) do dzielnicy krakowskiej. Starsze linie
Piastow walcza jeszcze nieraz w w. Xl o uznanie praw swych
w mysl testamentu, ale bez trwalego powodzenia, przyczem podziat
z 1138 ostaje sie i w nastepstwie prowadzi do nowych podziatow,
tak, ze w XIIl w. Polska podzielona jest juz na blizko 20 dzielnic.
W poczatkach tego wieku upada tez wihadza zwierzchnicza wiel-
kiego ksiecia krakowskiego (zatracenie tytutu dux Poloniae w ty-
tulatwze ksigzat krakowskich). Wyrazem jednosci rozdrobnionego
panstwa staje sie odtagd gtdwnie organizacya koscielna (prowincya
gnieznienska, obejmujgca wszystkie dzielnice polskie).

9. Organizacya rzadu i zarzadu. Wiadza rzadowa ze$rod-
kowana w reku ksiecia; w wazniejszych sprawach zasiega on rady
przedniejszych. Za Chrobrego istnieje stata rada dwunastu, pdzniej
powotywani do rady w og6le dostojnicy i urzednicy, ktérzy gro-
madza sie¢ od czasu do czasu na wiece. Te wiece roznig sie od
dawniejszych, starostowianskich; sg one tylko zgromadzeniem urze-
dniczem, bez S$cisle okreslonej kompetencyi, bez statych terminow
zbierania sie, ich rada nie wigze ksiecia. Faktyczny wptyw wiecow
na sprawy panstwa tem wiekszy, im mniejsza potega i znaczenie
ksigzat, zatem w czasach podziatow coraz znaczniejszy. Samo wy-
konywanie wiadzy rzgdowej polega na osobistem wglgdaniu ksiecia
w Odno$ne sprawy i powoduje ciggte objazdy jego po kraju. Kwe-
stya stolicy (Gniezno, t. j. Knezno, grod ksigzecy, p6zniej Krakow).
Czesciowo wyrecza sie ksigze urzednikami. Hierarchia urzednicza
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dwojaka: nadworna i w poszczegélnych okregach panstwa. Najda-
whiejszy urzednik nadworny, jak sadza: piast, zarzadca dworu Kksiag-
zecego. Prawdopodobnie za Bolestawa Chrobrego zorganizowano
nowe urzedy nadworne na wzér zachodni. Zarzadcg dworu staje
sie kmie¢ patacowy (comes palatinus), Ktory zastepuje ksiecia przy-
godnie w dowddztwie wojennem (wojewoda) i wykonywaniu sgdo-
whictwa (sady palatynskie). Kanclerz. Stolnik. Cze$nik. Z podziatem
panstwa na dzielnice kazdy ksigze wprowadza takg samg hierarchig
nadworng, stad wieksza ilos¢ palatynow, kanclerzy i t. p. (réwno-
cze$nie), nadto powstajg dalsze urzedy, jak podkomorzy, sedzia,
koniuszy, towczy, chorgzy, miecznik i t. p.; pojawiajg sie tez juz
zastepcy niektérych urzednikéw, jak podsedek, podskarbi i t. p. Za-
zarzad poszczegllnych okregéw prowadza kmiecie grodowi (comes
castri, c. castellanus, stad pdZniej kasztelan). Grody powstaty cze-
§cig w czasach pierwotnych, czeScig juz w czasach historycznych,
budowane dla celéw obronnych oraz administracyi miejscowej, dla
tego najwiecej ich na granicach, mniej zas w $rodku panstwa; stad
i okregi przynalezne do grodow réznej wielkosci, niekoniecznie
odpowiadajg terytoryom plemiennym czy ludowym. Grod nie jest
miastem ani w znaczeniu ekonomicznem (centrum handlu i prze-
mystu), ani prawnem (organizacya samorzadna); podlega bezposre-
dniej wiadzy kmiecia grodowego, jak inne miejscowosci kasztelanii.
Kmie¢ grodowy $cigga daniny na rzecz ksiecia, wykonywa wiadze
policyjna, sadowniczg i dowddztwo nad hufcami z kasztelanii. Okreg
kasztelarski rozpada sie na opola (vicinia); jest to prastara orga-
nizacya, obejmujaca wiekszg iloS¢ osad sgsiednich (zwigzek tery-
toryalny), ktorej przystugiwat niegdy$ zarzad spraw miejscowych,
obecnie w stanie stopniowego rozkkadu; speinia obecnie tylko na-
stepujgce funkcye: uiszcza danine opolng, odpowiada za zbrodnie
popetnione w opolu, jesli sprawca nie da sie wysledzi¢, Swiadczy
w sprawach granicznychl

10. Sadownictwo. Wykonywane na wszystkich stopniach
przez ksiecia lub w imieniu ksiecia, jednostkowo. Ksigze sadzi albo
na wiecu (sady wiecowe), albo na dworze (sady nadworne), w oto-
czeniu urzednikow, ktérych radg nie jest wigzany, wydajac wyrok
wedlug wihasnego uznania. W zasadzie rozstrzyga sprawy najwa-
zniejsze, ale i drobniejsze mozna przed sad jego wynie$¢ ; do niego

1 Geneze opoli omawiam teraz w czeSci wstepnej w nowem oswietleniu.
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tez nalezg nagany sedziow nizszych W zastepstwie ksiecia sadzi
przygodnie kmie¢ patacowy (sady palatynskie), albo sedzia i pod-
sedek nadworny. Po grodach nad ludnoscig wolna, a w niektorych
sprawach i niewolng, wykonywujg sgdownictwo kmiecie grodowi.

11. Ciezary prawa ksigzecego. Cigza gtéwnie na ludnosci
niewolnej wiejskiej, i polegajg albo na $wiadczeniach ustug, albo
na daninach. Posrod ustug wazniejsze: a) ustugi dla celéw wojen-
nych: wojna (wyprawa wojenna), przesieka (Scinanie drzew w la-
sach dla zatamowania przechodu nieprzyjacielowi), budowa i na-
prawa grodow i mostow, stréza (straz w grodach, pézniej optata
pieniezna); b) ustugi dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa:
krzyk, $lad; c) ustugi dla ufatwienia komunikacyi ksieciu i jego
urzednikom: podwody, powoz, przewdd; stan albo nastawa (po-
dejmowanie ksiecia i jego urzednikdw). Obowigzki mysliwskie :
przetaja, sokot. Daniny:. wol, krowa, narzaz (danina w wieprzach),
czasza (danina w miodzie); powotowe, poradlne, podworowe, po-
dymne. Je$li danine uiszczano w zbozu, zwala sie osep, jesli w pie-
nigdzach, obraz (moneta). Opfaty: mostné, targowe, pomocne i t. p.

12. Wojskowos¢. Stuzbe wojenng spetnia rycerstwo, utrzy-
mywane przez ksiecia na dworze i po grodach, nadto prawdopo-
dobnie w razie potrzeby ziemianie, posiadajgcy dobra; w zasadzie
takze ludno$¢ niewolng, obowigzana do »wojny«, z ktorego to
obowigzku mato jednak korzystano, gtdwnie w razie najazdu kraju
przez nieprzyjaciela. Rodzaje uzbrojenia. Organizacya wojskowosci
terytoryalna, nie rodowa.

13. Rozwo0j prawa. Wylaczne i przewazne znaczenie prawa
zwyczajowego. Jego wiasciwosci: formalizm, symbolika, prostota,
partykularyzm. Wola ksigzeca jako czynnik przetwarzajacy i uzu-
petniajgcy prawo zwyczajowe, gtdwnie przez praktyke, stosowang
przez ksiecia w administracyi i sadownictwie. Stabe zaczatki usta-
wodawstwa we wlasciwem tegu stowa znaczeniu.

Okres Il, samorzadu spotecznosci stanowych.

14. PrzejScie do okresu Il. Immunitety i powstanie sa-
morzadu. Dazno$¢ poszczegdlnych grup spotecznych, zwigzanych
wspdlnosciag zawodu, do wzajemnego odgraniczenia sie i zamkniecia
wobec siebie, tudziez uzyskania osobnych praw i przywilejow, t. j.
do przetworzenia sie w stany we wlasciwem tego stowa znacze-
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niu, urzeczywistniona wobec stabnacej coraz bardziej skutkiem
podziatdbw i wzajemnych walk potegi ksigzat. Ustepstwa ksigzat
przejawiajg sie gtdwnie w formie przywilejow immunitetowych,
badZ szczegolnych, wedlug tej samej normy we wszystkich wy-
padkach nadawanych, badz tez w ksztalcie przywilejow og6lnych,
calym stanom udzielanych. Immunitet zawiera dwie gtéwne wol-
nosci: wolno$¢ od ciezarébw prawa ksigzecego i wyjecie z pod
wiadzy (gtdéwnie sagdowniczej) urzednikow ksigzecych, z nielicznymi
wyjatkami co do niektérych ciezaréw, i podleglosci w najwazniej-
szych sprawach pod orzecznictwo ksiecia. W miejsce tego powstajg
w obrebie kazdego stanu osobne urzedy samorzadne, przez stany
wybierane. Samorzad w szerszem znaczeniu uzyskujg duchowien-
stwo, szlachta i miasta, w Scislejszych granicach takze stan kmiecy
(samorzadne sgdownictwo). Kazdy stan opatrzony szeregiem odreb-
nych praw, zresztg roznej tresSci, ale w zatatwianiu swoich spraw
na wewnatrz zgota samodzielny, niezalezny od innych. Powstaje
wiec réwnowaga stanow, t. j. rOwnowaga w obrebie samego ele-
mentu spotecznego. W parze z nig wytwarza sie réwnowaga miedzy
elementem spotecznym a panstwowym, o ile bowiem parnstwo nie ma
prawa migszac sie w wewnetrzne sprawy stanow, o tyle istnieje pewien
zakres spraw ogdlnych (panstwowych), do ktérych urzeczywistnienia
przyczynia¢ sie winny stany, i ktére zalatwia osobna hierarchia
urzednicza panstwowa; przytem poszczeg6lne stany nie moga na
bieg tego rodzaju spraw wptywac jednostronnie. Stosunek panuja-
cego do standéw nie polega na umowie, istota i Zrodto jego wiadzy
sg te same co w okresie I, tylko Zze przywilejami stosownie
uszczuplone.

15. Koscidt i duchowienstwo. Walka o wolnosci koscielne
w poczatkach XIII w. Prawo mianowania (inwestytury) biskupéw
odebrane ksigzetom i przekazane kapitutom (1207). Przywileje im-
munitetowe kos$ciota polskiego z r. 1211 i 1214—1215, uzupetnione
pozniejszymi przywilejami szczeg6lnymi. Organizacya kosciota w Pol-
sce. Zwigzki metropolitalne: gnieznieAski, Iwowski; biskupstwo
warminskie. Legacya i prymat arcybiskupa gnieznienskiego i prawa
stad wyptywajgce. Wybory kapitulne biskupdw z biegiem czasu
ograniczone przez rezerwaty papieskie. Prawo nominacyi biskupéw
w ciggu w. XIV i XV odzyskane przez kroléw (forma: litterae in-
stantiales), ale wyraznie zatwierdzone dopiero bullg Sykstusa V
z r. 1589. Godnosci kapitulne od 1496 zastrzezone dla szlachty



11

z nielicznymi wyjatkami plebejuszéw - doktorow. Ustawodawstwo
koscielne: statuty synodéw prowincyonalnych, a od w. XIV takze
dyecezyalnych. Co do sadownictwa nie udato sie przeprowadzi¢
t. z. privilegiumfori (wylaczna podlegto$¢ oséb duchownych sagdom du-
chownym), ale naodwr6t obejmuje ono czesciowo takze osoby
Swieckie, nie tylko in causis mere spiritualibus, ale takze in causis
secularibus spiritualibus annexis. Edyktem krakowskim z r. 1488 przy-
znana wyrokom. sgdow duchownych positkowa egzekucya $wiecka
(zniesiona 1563).

16. Szlachta. Upadek dawnego rycerstwa grodowego, utrzy-
mywanego przez ksiecia. Zwigzanie stuzby wojennej z posiadtoscig
ziemska i rozdawnictwo na szerszg skale dobr ksigzecych na rzecz
rycerstwa, w zamian za obowiazek stuzby wojennej. Dobra rycer-
stwa otrzymujg immunitety, t. j. zwolnienie od ciezarow prawa
ksigzecego i od wihadzy urzednikow ksigzecych. Stan rycerski staje
sie stanem ziemianskim, a zarazem stanem szlacheckim ze wzgledu
na przedniejsze miejsce, jakie zajgt w organizacyi spotecznej. Zrazu
jednak gtéwny nacisk spoczywa na pierwiastku rzeczowym: kto
ma posiadtos¢ ziemska, jest rycerzem i szlachcicem, straciwszy ja,
nie liczy sie do tego stanu. Proces tworzenia sie szlachty jest zatem
przez pewien czas w petnym toku, stan szlachecki nie jest zam-
kniety. Z biegiem czasu przesuwa sie punkt ciezkosci na pierwia-
stek osobisty, t. j. przynaleznos¢ do stanu szlacheckiego staje sie
dziedziczng, niezalezng od posiadania ziemi; odtad rozrdznienie
miedzy szlachtg osiadlg i nieosiadlg; odtad tez nabycie posiadtosci
ziemskiej nie powoduje juz samo przynaleznosci do stanu szlache-
ckiego. Stan szlachecki staje sie stanem zamknietym. Zewnetrznym
wyrazem przynaleznosci do stanu szlacheckiego staja sie (pocho-
chodzace z dawnych czaséw) zawotania (proklamy) i herby. Po-
przednikami herbéw sg godla napieczetne, jeszcze w XII wieku
zmienne nie tylko w réznych pokoleniach, ale i u tej samej osoby;
dopiero od potowy w. XIlIl, a gtéwnie od poczatku w. XIV ustalajg
sie i rozszerzajg w Polsce herby we wiasciwem tego stowa zna-
czeniu, przybierane dowolnie przez poszczego6lne rody ; jedne i drugie
sg prcstem nasladownictwem rzeczy, wytworzonej poprzednio na
Zachodzie. Organizacya szlachty jako osobnego stanu w Polsce jest
zatem stosunkowo po6zng (XII w.) i opartg na wzorach zachodnich.
Herby mowiace, herby literowe, herby nieme (te ostatnie ztozone
z kresek w rozmaitych kombinacyach, uwazane mylnie za znaki



runiczne). Prawa szlachty: glowszczyzna i nawigzka najwyzsza,
wolno$¢ podatkowa, dziesiecina swobodna, neminem captivabimus,
stuzba wojenna za wynagrodzeniem (po uptywie pewnego czasu
i zagranicg), dostep wylgczny do urzeddw, podlegto$¢ sagdownictwu
ziemskiemu i krolewskiemu. Ilus militare. Nabycie szlachectwa:
a) w sposob naturalny, przez urodzenie (kwestya szlachectwa matki),
b) w spos6b sztuczny, t. j. albo przez adopcyg ze strony rodu
szlacheckiego, albo przez nobilitacyg krélewska, za nadaniem upo-
$ledzonego herbu krolewskiego, zatem wihasciwie takze przez adopcya
ze strony krdéla. Utrata szlachectwa. Wiodycy (Scierciatki) majg tylko
potowe szlachectwa (media militia), zwlaszcza potowe glowszczyzny
i nawiazki szlacheckiej ; ich stanowisko prawne, brak herbdw i za-
wolan, spos6b spetniania stuzby rycerskiej (jeden za kilku). Ich
przypuszczalna geneza: upo$ledzone stanowisko ekonomiczne w cza-
sie, kiedy sie rozwinat proces tworzenia szlachty i wynikajgca stad
niemozno$¢ przybrania herbow. W XV w. klasa wiodycza w sta-
dyum rozkiadu, przechodzi potem przewaznie w kondycyg mie-
szczanska i chiopskal.

17. Mieszczanstwo i miasta. Zmienione warunki kulturalne
i gospodarcze napierajg do stworzenia wiekszych ognisk przemystu
i handlu, jakie na krétko przedtem powstaty w Niemczech; w zwigzku
z tem idzie prad ekspanzywny z Niemiec do Polski, i powoduje tu
zakfadanie miast we wilasciwem tego stowa znaczeniu, zrazu przy
najwazniejszych grodach, potem w miejscowosciach mniejszych,
nieraz nawet w dawniejszych wsiach. Najazdy Tatarow nie sg
gtéwna przyczyna kolonizacyi na prawie niemieckiem. Mieszczanom
zastrzegano w przywileju lokacyjnym (zasadzczym) uzywanie prawa
miejskiego niemieckiego, a mianowicie magdeburgskiego wiasciwego
albo pewnych jego odgatezien, jak $rodzkiego lub chetminskiego
(to ostatnie gtdwnie na Mazowszu i w ziemiach pruskich). Stosunek
osadnikbw do pana miasta (po latach wolnizny stalty czynsz za
udzielone dworzyszcze): stosunek do wiadzy parnstwowej, oparty
na zasadzie immunitetu. Pierwotng jedyng wiadzg w miescie jest
WOjt (aduocatus), zwykle takze zasadzca miasta. Jego wiadza pota-
czona z szeregiem uprawnien majgtkowych dziedzicznych staje sie
sama dziedziczng i daje mu przez to niezalezne stanowisko zaréwno

1 Geneze szlachty i wlodykdéw, tudziez znaczenie zawolan omawiam
teraz w czesciowo odmiennem os$wietleniu.
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wobec pana jak i mieszczanstwa. Dgzno$¢ miast do stworzenia or-
ganéw samorzadnych miejskich we wiasciwem znaczeniu. Powstanie
rad miejskich (rajcy, z burmistrzem na czele). Rajcy nowotni (sie-
dzacy) i starzy. Z biegiem czasu wytwarza sie dozywotnos¢ urzedow
radzieckich. Zakres dziatania rad: ustawodawstwo w sprawach miej-
skich (wilkirze), zarzad, poiicya i czeSciowo sgdownictwo. Wojt z ta-
wnikami, wybieranymi przez miasto, ograniczony do wykonywania
samego sadownictwa, ale ze i teraz jeszcze jest niezalezny wobec
miasta, przeto skupujg one gdzieniegdzie wojtowstwa, przenoszac
jego prawa na siebie i ustanawiajg odtad wojtéw jako zaleznych
od siebie funkcyonaryuszow miejskich. W miastach mniejszych pa-
nowie nie dopuszczajg do wytworzenia sie rad miejskich i skupuja
sami wojtowstwa, przez co uzyskujg tu petnie wiladzy. Stad roz-
réznienie miedzy miastami a miasteczkami (civitas, oppidum). Orga-
nizacya handlu i przemystu Sredniowiecznego oparta na zasadzie
prohibicyjnej (przeciwienstwo zasady wolnej konkurencyi) ; wyjatki
dopuszczalne tylko w interesie odnos$nego miasta, n. p. przy t. z
prawie skladu, gdzie obcy kupcy obowigzani przez pewien czas
sprzedawaC swe towary w miescie, przez KktOre przejezdzaja, ale
tylko hurtownie, dla zaspokojenia potrzeb kupcéw miejscowych.
Organizacya cechowa, oparta na wzorach zachodnich. Cech: przy-
musowy zwigzek rzemie$lnikow tej samej kategoryi. Warunki przy-
naleznosci cechowej: lata uczniowstwa i czeladnictwa, wykonanie
majstersztyku. Wiadze: cechmistrz, zgromadzenia cechowe. Orga-
nizacya cechowa zmierza do przestrzegania interesow konsumentow
i producentéw: zakupno materyatu surowego i rozdzielanie go
miedzy majstrbw po réwnej cenie, ograniczenie liczby czeladzi
i stala norma ich ptacy, ustanawianie cen wyrobdw. W organizacyi
cechowej potozony wybitny nacisk na prawo do pracy i zapewnienie
kazdemu stosunkowego, réwnomiernego zarobku.

18. Stan kmiecy. Ujemne strony dotychczasowego gospo-
darstwa rolnego: brak zasiedlenia wielkiej ilosci ziemi, i trudne
potozenie ekonomiczne i prawne dawniejszej ludnosci wioscianskiej.
Kolonizacya, obejmujaca przedewszystkiem dawniejsze nieuzytki,
dokonywa sie zrazu przez osadnikéw z Niemiec od pocz. XIlI stul.,
naprzdd na Slasku, potem w innych czeéciach Polski, przy wzra-
stajgcym z biegiem czasu udziale polskiego zywiotu chiopskiego,
na zasadzie umoéw, zawieranych miedzy panem a osadnikiem (przy-
wilej zasadZczy). Wynik kolonizacyi: zagospodarowanie kraju, handel
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zbozowy. Kolonisci otrzymujg immunitety, sagdownictwo nad nimi
obejmuje sottys z fawnikami wiejskimi; jest zwykle zasadZcg wsi,
otrzymuje uposazenie w wolnych fanach, udziat w czynszach i opta-
tach sadowych i in. Sg to prawa majatkowe, dziedziczne w rodzinie
soltysiej; wynika stad takze dziedziczno$¢ samego sottystwa jako
urzedu. Przez to staje sie soltys, podobnie jak wojt w miescie, nie-
zaleznym wobec pana jako tez i mieszkancéw wsi. Osady zorganizo-
wane jako gminy; otrzymujg prawo miejskie niemieckie: magde-
burskie, $rodzkie albo chetminskie. Stosunek prywatno-prawny do
pana: podziat wsi na tany, w figurze mniej wiecej regularnej,
z przeprowadzong przez $rodek droga, u ktérej budowano domo-
stwa; osadnik otrzymuje zwykle jeden fan; poza tanami chtopskimi
czesto nieznaczna ilos¢ (kilka) tanéw pozostawiona dla gospodar-
stwa folwarcznego pana (Uberschar, obszar); pastwiska w wspo6lnem
uzytkowaniu. Osadnicy, wolni, majg prawo wieczysto-czynszowe
do gruntu, po uptywie t. z. lat wolnizny ptacg panu roczny czynsz
pieniezny (gospodarstwo czynszowe), nieznaczne daniny w nhatu-
raliach i $wiadczg rocznie 2—4 dni panszczyzny na uprawe fanéw
folwarcznych. Korzysci z kolonizacyi dla pana, sottysa i osadnikdw.
Przenoszenie dawniejszych wsi polskich na prawo niemieckie z tg
samg organizacyg prawng, co i w poprzedniej grupie. Znaczenie
wyrazu kmieé, ktory sie teraz ustala na okreSlenie ludnosci wio-
Scianskiej. Prawo wysiedlania sie kmieci ograniczone tylko wzgle-
dami gospodarczymi, bezwzgledne co do potomstwa kmiecego, Scie-
$nione co do gospodarzow samoistnych (co roku dwu, zwrot zatogi czyli
zapomogi panskiej, oplata zalegltego czynszu, siedzianego, wstanego).
Prawo wysiedlania sie catych wsi wyjatkowo dopuszczalne. Wsie
na prawie wotoskiem, z kniaziami (jako sottysami) na czele.

19. Sgdownictwo w miastach i wsiach na prawie nie
mieckiem. Nizsze: sady tawnicze, wodjtowskie lub sottysie, dla
spraw mieszczan wzgl. kmieci, z wylgczeniem jednak ciezszych
spraw karnych, przekazanych sgdom pana, odprawianym wespot
z miejscowymi tawnikami i wojtem lub sottysem (roki wielkie, trzy
razy do roku). Sami wdjtowie lub sottysi odpowiadajg przed sagdem
lenskim (przewodniczy pan, w otoczeniu wojtow lub soktyséw sa-
siednich). Powstanie statych sgdow lenskich w dobrach ksigzecych
i wiekszych kompleksach ddbr prywatnych (zwlaszcza duchownych)
i stopniowe rozszerzenie ich zakresu dziatania na sprawy, sadzone
przedtem na rokach wielkich, tudziez sprawy odwotawcze od niz-
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szych sadoéw fawniczych. Tak powstajg sady wyzsze prawa nie-
mieckiego, badZz krélewskie (Krakéw, Sandomierz, it. p.), badZ pry-
watne. Orzecznictwo odwotawcze sprawujg jednak zrazu i inne sady:
tawy miast wiekszych wobec taw miast mniejszych, miejscowe rady
miejskie, lub tawy miast niemieckich, Magdeburga i Halli. Reforma
sadownictwa wyzszego, przeprowadzona przez Kazimierza W.r. 1361
(1856): w sadzie wyzszym prawa niemieckiego na zamku krakow-
skim scentralizowane orzecznictwo wyzsze z catego kraju nie tylko
co do posiadtosci krolewskich, ale i prywatnych; nad nim posta-
wiony jako instancya najwyzsza sad szeSciu miast, jako sad kro-
lewski komisarski. CzeSciowe niepowodzenie reformy: ostajg sie
dawniejsze sady lenskie krolewskie i prywatne, a nadto powstaja
nowe, jako instancye drugie; sad krakowski staje sie instancyg
trzecia, a sad szeSciu miast czwartg. W pOZniejszym rozwoju rzeczy
konkurencya wiasciwego sadownictwa krolewskiego czyniona sa-
dowi szeSciu miast.

20. Wiadza ksigzeca i krolewska. Unia Litwy z Polska.
Kraje lenne. W XIIlI w. utrzymuje sie podziat na dzielnice. Usi-
towania zjednoczenia Polski (Henryk Brodaty, Pobozny, Glogowski),
pierwsze koronacye (Przemyst II, Wactaw Il), ustalenie sie¢ krélew-
skosci od tokietka, po dokonaném zjednoczeniu dzielnic polskich,
z wyjatkiem Slaska, chwilowo Kujaw, i przez dluzszy czas Ma-
zowsza (ostatecznie do 1526). Potaczenie Litwy z Polskg od 1886
(unia krewska 1385). Zrazu Litwa inkorporowana do Polski, do-
piero od rewolucyi z r. 1399, wzgl. od unii wilenskiej z 1401
przychodzi ponowne uznanie jej odrebnosci panstwowej. Wyrazem
tej odrebnosci osobny wielki ksigze litewski, wobec ktérego krol
polski jest zwierzchnim ksieciem litewskim. Wielkich ksigzat usta-
nawia sam krol, potem panowie litewscy za jego zgoda, wreszcie
nawet wbrew jego woli. Stosunek zwierzchniego do wielkiego ksiecia
litewskiego $cisle co do tresci nieokreslony, zalezny od utozenia
sie stosunkow i indywidualno$¢ ksigzat; czasem powstaja u tych
ostatnich daznosci separatystyczne (préba koronacyi Witotda). Dla
usuniecia grozagcego niebezpieczenstwa rozbicia zwigzku, stanowi
unia mielnicka 1501, ze w obu panstwach ma by¢ unum caput,
unus rex; odtad nie ma by¢ osobnych wielkich ksiazat litewskich.
Sposdb zatatwiania spraw wspolnych okreslony w unii horodelskiej
1413 : parlamentim w Lublinie lub Parczowie, jako kongres mig-
dzynarodowy delegatéw obu panstw. Mimo luZznego potaczenia,
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nastepuje na Litwie upodobnienie urzadzen spotecznych i polity-
cznych na wzor polski: bojarzy przez gromadng adopcya do herbow
(1413) uzyskujg prawa szlachty polskiej, powstajg miasta na prawie
niemieckiem, upodabnia sie czesciowo organizacya stanu chiop-
skiego. Powstajg analogiczne urzedy nadworne i panstwowe, po-
dobny podziat administacyjny i t. d. Kraje lenne. Mazowsze od
1855, poddane zrazu tylko krélom z rodu Piastéw, od 1425 koronie
polskiej, Prusy ksigzece. Warmia. Motdawia (p6inocna czes¢ Wo-
toszczyzny). Obowigzki i prawa ksigzat lennych.

21. Nastepstwo tronu. Idea wiadzy zwierzchniczej wielkiego
ksiecia krakowskiego nad innymi Piastami dzielnicowymi (pryn-
cypat) upada na poczatku Lego okresu. Dziedziczenie zwyklej whadzy
ksigzecej (w w. XIll, w czasie podzialu na dzielnice) oparte na
tych samych zasadach co i poprzedniol. Przy sukcesyi bocznych
nieraz juz przedniejsze warstwy spoteczenstwa powotywujg ksigzat
Piastow; nie jest to elekcya w wlasciwem znaczeniu, jeno dezy-
gnacya nastepcy w braku wyznaczenia przez poprzednika. Nastep-
stwo Przemystowcow i Andegawenéw. Ludwik wybrany na tron
nie jako krol wybieralny, jeno jako zatozyciel nowej dynastyi dzie-
dzicznej (w linii meskiej). Jadwiga, jako corka, musiata by¢ z oso-
bna uznang (pakt koszycki 1874), ale znowu nie tylko co do osoby,
jeno jako zalozycielka (z przysztym mezem) nowej dynastyi dzie-
dzicznej. Gdy dynastyi nie zalozyla, ponowny po jej Smierci wybor
Jagielty byt réwniez nie wyborem osoby, ale przedstawiciela dy-
nastyi dziedzicznej. Synowie Jagiely (z czwartego matzenstwa) mieli
w zasadzie dziedziczne prawo nastepstwa; uktady ojca o zapewnienie
sukcesyi jednemu z nich (przywileje brzeski, krakowski, jedlInienski,
1425—1433) same wywracajg zasade dziedzicznosci. Pierwszym
krélem elekcyjnym we wiasciwem tego stowa znaczeniu jest tedy
Warnenczyk, i odtad ustala sie zasada obieralnosci tronu. Elekcyj-
no$¢ usuwa mozno$¢ podziatu panstwa. Mimo elekcyjnosci réd Ja-
giellonébw az do wygasniecia utrzymuje sie stale na tronie polskim
ze wzgledu na dziedziczne swe prawo do Litwy; dla utrzymania
unii z Litwg wybierano stale Jagiellondw krélami. Prawo udziatu
w elekcyi przystuguje senatorom i wszystkiej szlachcie, tudziez
miastom (tym ostatnim przez delegatdéw) ; panowie maja przodujacy

1 Przyczem uznano po czesSci prawo kobiet jako posredniczek w prze-
niesieniu prawa dziedziczenia na mezéw lub potomstwo meskie.
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wplyw przy wyborze. Udziat Litwy. Od ustalenia sie elekcyjnosci
warunek wykonywania wtadzy rzadowej: potwierdzenie praw kré-
lestwa i przysiega koronacyjna.

22. Urzedy ziemskie. Ziemie i powiaty. Zjednoczone od
czasow tokietka w jedne catos¢ panstwowg dzielnice zachowuja
odrebno$¢ jako osobne jednostki administracyjne pod nazwa ziem
(przy koncu okresu pojawia sie juz takze nazwa: wojewddztwo).
Zarazem zapewniajg sobie samorzad terytoryalny przez przeksztat-
cenie dawniejszych urzedéw zaréwno nadwornych, jak kasztelan-
skich, w urzedy ziemskie, t. j. urzedy autonomiczne, czesciowo
wybierane przez szlachte, stojace na strazy interesdw miejscowych.
To przetworzenie charakteru urzedéw spowodowato, ze niektore
z nich stajg sie teraz tylko urzedami tytularnymi (n. p. stolnik,
czednik), inne zmieniajg czeSciowo funkcye dawniejsze, n. p. pod-
komorzy staje sie tylko sedzig granicznym; niektore urzedy
zyskujag nowe uprawnienia, n. p. wojewoda prawo przymirza
wojewodzinskiego. Podziat na dygnitarstwa i wiasciwe urzedy
ziemskie. Wprowadzanie hierarchii ziemskiej w nowo nabytych
krajach (Litwa, Prusy). Ziemie w znaczeniu S$cislejszem (powiaty).

23. Starostowie. Za Wactawa Il ustanowieni po raz pierwszy
w charakterze zastepcow nieobecnego krola, po jednym dla Ma-
topolski, Wielkopolski i Kujaw. Po odzyskaniu tronu przez Pia-
stow potrzeba zastepstwa odpadia, ale urzad utrzymano jako urzad
wykonawczy krélewski, z powodu ze dawniejsze urzedy panuja-
cego (nadworne i Kkasztelanskie) przetworzyly sie w ziemskie.
Starostowie w nowo nabytych krajach: Ru$, Prusy. Powstanie
starostow powiatowych i stosunek ich do pierwotnych starostéw
dzielnicowych, jako starostow generalnych. Starosta generalny wiel-
kopolski utrzymuje pierwotne swoje znaczenie. Funkcye starostow:
wykonywanie zlecen krélewskich (brachium regale), wiadza policyjna,
sadownictwo karne, w dalszym rozwoju rzeczy czesciowo cywilne,
zarzad ddbr krdlewskich. Starostwa grodowe (sadowe) i niegro-
dowe (tenuty).

24. Urzedy nadworne i urzedy stanu. W miejsce da-
whniejszych hierarchij nadwornych dzielnicowych, przemienionych
w urzedy ziemskie, powstaje nowa jedna hierarchia nadworna
krolewska, czesciowo odmiennie ztozona. Marszatek, kanclerz, pod-
kanclerzy, podskarbi, podkomorzy, ochmistrz, najwyzszy komornik,
stolnik, krajczy, kuchmistrz, koniuszy. Niektére z tych urzedow sg

2
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zarazem urzedami stanu (kierownictwo odnosnych dziatow admini-
stracyi panstwowej). Ich funkcye. Ustawa z r. 1504. Osobne urzedy
nadwoz-ne i urzedy stanu na Litwie, przewaznie na wzor koron-
nych urzadzone.

25. Wiece. Zjazdy walne. Senat. Sejmiki. Sejmy. Mimo
ograr.iczen, ktérym podlegta w tym okresie wiadza ksigzat, jej
podstawa i tre$¢ pozostaty te same, co poprzednio, obejmowata ona
wiadze ustawodawcza, rzadows, sadowa. Ale faktycznie przy wyko-
nywaniu jej ksiaze musi szuka¢ oparcia u przedniejszych warstw
spoteczenstwa. Organem ich, w czasie podziatéw, jest jak dawnigj,
wiec. Jest to zgromadzenie dostojnikbw i urzednikéw pewnej
dzielnicy (nie ciato reprezentacyjne), bez okreslonego zakresu
dziatania, cho¢ zwykle powotywane przez ksiecia do wspotudziatu
W waznisjszych sprawach ustawodawstwa, rzadu, sgdownictwa
(ktére zresztg ksigze zatatwia¢ mdgt samodzielnie), bez statych
termindéw zbierania sie, wyposazone tylko prawem udzielania rady
(nie gtosem stanowczym). Faktycznie ksigzeta wobec stabnacej
skutkiem podziatdbw wiladzy, musza najczesciej liczy¢ sie ze zda-
niem wiecu. Po zjednoczeniu panstwa funkcye wiecow dzielnico-
wych przechodzg na inny organ; wiece utrzymujg sie odtad
w poszczegblnych ziemiach tylko jako organ samorzadny, wyko-
nywujacy wyzsze sadownictwo ziemskie i ustawodawstwo miej-
scowe (lauda); udziat przystuguje tu urzednikom ziemskim. Dla
zatatwiania spraw ogélnych panstwowych powstaje za Jagiellonow
t. z. conventio generalis (zjazd walny), urzadzony na wzér dawniej-
szych wiecow dzielnicowych, przy udziale urzednikéw z catego
panstwa; nizsi urzednicy tracg tu jednak wnet prawo udziatu,
pozostajg tylko: 1) lennicy panstwa, 2) arcybiskupi i biskupi,
3) wojewodowie i kasztelani, 4) urzednicy stanu. Grupy te przed-
stawiajg rozne interesy: panstw lennych, koSciota, ziem i rzadu;
na ogot jest to organ moznowladczy. Zakres dziatania zjazdu tego
prawie jeszcze nieokreSlony, kazda niemal ze spraw tu rozpatry-
wanych mogta by¢ w zasadzie zalatwiong przez samego krola;
ale rosngce znaczenie moznowtadztwa i stabngce stanowisko
Jagiellonéw powoduja, ze zadnej wazniejszej sprawy panstwowej
me zatatwiano bez udzialu zjazdu walnego; w szczegélnosci wy-
konywa sie tu ustawodawstwo, zatatwia wazniejsze sprawy rza-
dowe i sagdowe. Dostojnicy na zjezdzie zgromadzeni nie majg gtosu
stanowczego, jeno doradczy, stad nazwa ich: panowie rady, pdzniej
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senat. Dazenie szlachty do uzyskania wplywu na sprawy pan-
stwowe. Powstanie sejmikow. Statut nieszawski 1454 wymaga
przyzwolenia sejmikdw przy wydawaniu ustaw i zwolywaniu
pospolitego ruszenia. Sejmiki zyskuja tedy od razu gtos stanowczy
w rzeczach ustawodawstwa. PoOzniej sejmiki wysylajg swych postéw
na zjazdy walne. Przez potaczenie trzech elementdéw: krola, senatu
i izby poselskiej powstaje (pod koniec XV stulecia) sejm walny.
W sejmie zrazu senat ma glos doradczy, jak dawniej, postowie
glos stanowczy, i to tak, ze sprzeciwienie sie jednego z nich, jako
przedstawiciela catego sejmiku uniemozliwiato, w mys$| statutu nie-
szawskiego, dojscie uchwaty do skutku (zasada po6zZniejszego libe-
rum veto). Miasta z poczatku mogly tu réwniez wysytaé postow,
ale z prawa tego mato korzystaty. Ustawa radomska Nihil uovi
1505 przeprowadza ostateczng organizacyg sejmu, przyznaje udziat
tylko krélowi, senatorom i postom ziemskim (wylgczeni postowie
miast), w rzeczach ustawodawstwa daje gtos stanowczy nie tylko
postom, ale i senatowi; co do spraw rzadowych i sadowniczych,
zatatwianych na sejmie, utrzymane stosunki dawniejsze (udziat
samego senatu i tylko z gtosem doradczym).

26. Koniederacye. Sa samorzutng organizacyg spoteczenstwa
lub pewnych jego warstw dla urzeczywistnienia celéw ogdlinych,
ktorym nie sprostaty sity Sredniowiecznego panstwa. Zastepujg
tedy rzad co do pewnych, w zasadzie na nim cigzacych funkcyj,
ale moga tez zwrdci¢ sie przeciw rzadowi. Sg nasladownictwem
zZwigzkdw, ktére przedtem powstaty na Zachodzie (bundy, hanzy,
kolligacye, konfederacye). Najdawniejsze sg u nas konfederacye
miast (pocz. XIV w); w potowie XIV w. pojawiasie juz pierwsza
konfederacya rycerska.

27. Sadownictwo. Rozpada sie na trzy dziaty: ziemskie,
staroscinskie, krdlewskie, kazdy z pewnemi odgatezieniami. Do
pierwszego naleza: 1) sady (roki, roczki) ziemskie wiasciwe
(sedzia, podsedek i pisarz ziemski, w ich zastepstwie komornicy,
z asesorami jako doradcami); czasy odbywania; powiaty majg
albo osobne sady, albo wspdlny sad wojewddztwa objezdza powiaty
kolejno. Kompetencya: sprawy prawa ziemskiego mniejsze, nie-
zastrzezone innym sagdom; 2) sady podkomorskie, dla spraw gra-
nicznych, bez stalej siedziby, odbywane na miejscu sporu; 3) sady
wiecowe (roki wielkie) odbywane w poszczeg6lnych wojewddz-
twach trzy razy, pézniej raz do roku przy udziale wszystkich

2.
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dygnitarzy i urzednikéw ziemskich (takze sedziego i podsedka);
na tres¢ wyroku wplywajg przedewszystkiem najwyzsi dostojnicy;
sqdza w sprawach dziedzicznych, w sprawach wiekszych (przed-
mioty sporu wyzszej wartosci), tudziez apelacye. Sadownictwo
staroscinskie obejmuje: 1) sady grodzkie wiasciwe, wykonywane
przez starostow lub ich urzednikéw (podstarosci, burgrabia, sedzia
i pisarz grodzki), przedewszystkiem dla spraw karnych (cztery
artykuty), pozniej takze w innych mniejszych sprawach karnych
i wreszcie cywilnych, zwlaszcza w sporach prowizoryalnych; roz-
szerzenie jurysdykcyi stoi w zwigzku z czestszemi (od sadéw
ziemskich) kadencyami grodzkiemi. Ostatecznie podziat na a) roki
staroscinskie pod przewodnictwem starosty, dla czterech artykutow,
co 6 tyg. i b) roki skargowe pod podstaroscim lub sedzig grodz-
kim dla spraw mniejszych, co 2 tyg. 2) Sady oprawcow (od Wa-
ctawa Il) dla spraw karnych, zwiaszcza przy schwytaniu ztoczyncy
na goragcym uczynku; stopniowy upadek tego urzedu i prze-
dzierzgniecie sie jego w urzad instygatora. Sgdownictwo Kkrolew-
skie obejmuje: orzecznictwo apelacyjne, ciezsze sprawy Kkarne,
sadownictwo dyscyplinarne przeciw urzednikom i sprawy skar-
bowe. W sgdzie tym procz kréla biorg udziat senatorowie jako
doradcy (asesorowie) i sad ziemski miejscowy jako organ do
prowadzenia rozprawy. Jesli krol w zastepstwie swem zleci sena-
torom wydanie wyroku, sad jest asesoiski. Sady krolewskie
a) nadworne, odbywane gdziekolwiek w panstwie i b) sejmowe;
réznice kompetencyjne jeszcze nie istniejg. Sgdownictwo krélew-
skie zastepcze: sady komisarskie, wyznaczane z dowolnie obra-
nych dygnitarzy lub urzednikéw do zatatwiania pewnych spraw
szczegolnych.

28. Skarbowo$é. Daniny i $wiadczenia ludnosci niewolnej
z okresu poprzedniego ustajg skutkiem przywilejow immuniteto-
wych. Glownem Zrédiem dochodéw sg dobra krolewskie, bardzo
znaczne, zarzadzane badz bezposrednio (przez rzadcow lub wiel-
korzadce), badZz posrednio, t. j. oddawane w uzytkowanie staro-
stom za optatg oznaczonego czynszu rocznego. Starostwa grodowe
(potaczone z sprawowaniem urzedu) i niegrodowe (tenuty) jako
chleb dobrze zastuzonych. Dobra bezposrednio zarzadzane nazy-
wajg sie wielkorzadami albo (pdZniej) ekonomiami. Hojny szafunek
krélewszczyzn za Jagiellonbw przez nadawanie dozywoci, zasta-
wow (zwykle niewykupywanych) i przez sprzedaz. Ograniczenia



21

co do pozbywalnosci krolewszczyzn; statuty z 1454 (niepozby-
walnos¢ starostw) i 1504 (wytrzymanie sumy dtuznej), podstawa
pozniejszego programu ekzekucyjnego. Dochody z zup i olbor.
Mennica. Podatki. Staty: tanowe (poradlne, krolestwo), uznany
w przywileju koszyckim 1374, platny (po 2, wyjatkowo 4 gr.)
z fanéw chiopskich dobr szlacheckich i duchownych. Nadzwy-
czajne: pobor, podatek gruntowy, wybierany z mocy szczeg6lnej
uchwaty sejmikéw, zjazdow walnych lub sejméw, w pewnej wie-
lokrotnosci  tanowego, n. p. 6, zwykle 12 gr. od fanu. Subsidium
charitativum duchowienstwa, przyznawane ryczattowo w wiekszej
potrzebie panstwa. Szos, podatek z miast, zrazu podatek na cele
miejskie, poOzniej uchwalany przez zjazdy i sejmy na cele pan-
stwowe, badZz od majgtkéw, badZ od dochodéw mieszczan. Po-
gtéwne zydowskie. Podatki posrednie: clo, pobierane nie tylko na
granicach, ale i w obrebie panstwa od przewozu towardw ; szlachta
od cla od r. 1496 wolna. Czopowe (cisa, accisa, ducilla), podatek
od trunkéw. Skarb krolewski nierozdzielony jeszcze na panstwowy
i prywatny.

29. Wojskowos¢. Stuzba wojskowa zwigzana z posiadtoscig
ziemska, spetniana osobiscie, wyjatkowo przez zastepcow (ksieza,
starcy, chorzy, kobiety, dzieci), pod groza konfiskaty, w stosunku
do rozmiaru posiaditosci; jednostkg podstawowg jest prawdopo-
dobnie posiadtos¢ 10-tanowa. Dla tego wiodycy skiadajg sie w wie-
kszej ilosci na jednego rycerza. Wojtowie i soltysi odprawiajg
rowniez stuzbe. Zgromadzone rycerstwo stanowi pospolite ruszenie;
za dhuzsza stuzbe lub wyprawe za granice nalezy sie wynagro-
dzenie. Prawo zwolywania pospolitego ruszenia przystuguje kré-
lowi, od 1454 za zezwoleniem sejmikéw, ale 1501 ograniczenie to
zniesione. Zwotanie odbywa sie za pomocg trzykrotnych wici.
Podziat na oddziaty wedtug poszczeg6lnych ziem, t. z. choragwie
ziemskie, pcd wodzg wojewoddéw i kasztelanéw. Chorggwie rodowe
pojawiajg sie od czaséw Kazimierza W. jako nasladownictwo we-
gierskiego systemu banderyalnego. Naczelne dowddztwo: krél lub
mianowani przezeh dowddcy, od konca XV w. hetmani. Niedo-
statki pospolitego ruszenia, zmiana taktyki i sposobu wojowania
(znaczenie piechoty). Wojska zaciezne, zoinierze, od pocz. XV.
wieku. Stabe zaczatki wojska statego, utrzymywanego z ao-
chodéw krolewskich gtéwnie na Rusi, jako t. zw. obrona potoczna.
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30. Rozwdj prawa. Staba akcya ustawodawcza w w. XIlI
i jej powody; zwieksza sie po zjednoczeniu panstwa. Dwie formy
ustawodawstwa: przywileje ziemskie i statuty. Pierwsze zawierajg
gtownie ustepstwa panujacych na rzecz spofeczenistwa (prawo
polityczne), drugie dotyczg przedewszystkiem prawa sgdowego,
choC czesto obie rzeczy sie mieszajg. Statuty Kazimierza W., ich
rozktad i charakter, pdzZniejsze ich uzupetnienia i dalsze statuty
zjazdow i sejmoéw walnych. Przywileje ziemskie: budzinski,
koszycki, krakowski, jedlnienski, nieszawski i t. p. Ustawodaw-
stwo mazowieckie. Samorzadne ustawodawstwo ziemskie: lauda
wiecowe. Ustawodawstwo na Litwie. Sudiebnik Kazimierza Jagiell.
Znaczenie prawa zwyczajowego. Ksiega prawna elblgska (X1 w.),
artykuty sgdowe (XV w.). Przeklady Sredniowieczne statutow.
Zbiory drukowane: Syntagmata, Statut taskiego.

Okres lll: Rzeczypospolitej szlacheckiej.

31. Przejscie do okresu Ill. Rzeczpospolita szlachecka.
Dazenie szlachty do supremacyi spofecznej i panstwowej za-
chwiewa juz w drugiej potowie XV w. réwnowagg stanéw, a ob-
jawia sie nie tyle nabyciem nowych praw przez szlachte, ile
raczej uszczupleniem praw standéw nizszych (mieszczanstwa, chio-
pow), tudziez zapewnieniem szlachcie wptywu na sprawy stanow
nizszych, ktére one poprzednio samodzielnie zatatwialy. Nastepuje
tedy zwichniecie dawniejszej réwnowagi w obrebie organizacyi
spotecznej; ze za$ obecnie szlachta (fgcznie z duchowienstwem
szlacheckiem) stata sie jedyng potegg w panstwie, przeciw Ktorej
krolom nie dato sie gdzieindziej uzyska¢ oparcia, przeto podpo-
rzadkowuje ona sobie takze instytucye panstwowe, tak ze mie-
dzy elementem panstwowym a spotecznym nastepuje réwniez
zkamanie rownowagi, na korzy$¢ tego ostatniego. Ustrgj Polski,
jaki sie stad wytworzyt, okreSlamy mianem Rzeczypospolitej szla-
checkiej.

32. Szlachta. Sciste zamkniecie sie stanu szlacheckiego.
Szlachectwo z rodu, kwestya szlachectwa matki, tudziez dzieci
nie$lubnych. Utrudnienia w sztucznem nabyciu szlachectwa: nobili-
tacya od 1578 dopuszczalna tylko za uchwalg sejmu, od 1601
musi by¢ wpisana do konstytucyi; zakazane adopcye do herbdow.
Skartabellat (ograniczone prawo szlacheckie) nowo uszlachconych.
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Lndygenat: nadanie szlachectwa polskiego szlachcicowi zagrani-
cznemu, dopuszczalne rowniez tylko za uchwaly sejmowg (wyraZnie
od 1641). Szlachectwo profesorow akademii krakowskiej (1535).
Kwestya szlachectwa zyddéw nawr6conych na chrzeScijanstwo.
Utrata szlachectwa (bezecno$é, kupiectwo). Zakazy uzywania tytu-
téw wyzszych (ksigzecych, hrabiowskich), z wyjatkiem rodéw
ksigzecych litewsko-ruskich z czaséw unii lubelskiej, jako wynik
zasady t. z. rownosci szlacheckiej.

33. Upadek miast. Dla usuniecia konkurencyi, czynionej
szlachcie przez mieszczanstwo w gospodarce rolnej, wychodzi
1496 zakaz nabywania ddbr ziemskich przez mieszczan; wyijatki
dopuszczalne wedtug pozniejszych ustaw tylko na rzecz kilku
najwazniejszych miast. Prawo ustanawiania cen towaréw odebrane
wihadzom miejskim, i przeniesione na urzedy szlacheckie, gtownie
wojewodow, stad po czesci upadek cechow i przemystu. Uwol-
nienie szlachty od cta wpltywa niekorzystnie na handel miejski.
Prawo skfadu zmodyfikowane o tyle, ze dopuszczono tez sprze-
dazy drobiazgowej (1507—1538), co stworzylo mieszczanstwu
konkurencyg obcych kupcow. Towaréw krajowych nie wolno
wywozi¢ zagranice krajowcom, tylko kupcom obcym (1565) Zdo-
bycie wschodnich osad handlowych przez Turkéw, najazdy na
Polske i t. p., facznie z tamtémi przyczynami, powodujg upadek
handlu i przemystu w Polsce. Przeprowadzenie dalszych ograni-
czen prawnych mieszczanstwa staje sie tem fatwiejszem, ze nie
miatlo ono zapewnionego przedstawicielstwa w sejmie (ustawa
radomska 1505). Ograniczenia zakresu dziatania wiadz miejskich:
jurydyki (domy szlacheckie w miastach) wyjete z pod ich orze-
cznictwa; osobne wyzsze sadownictwo miejskie upada, asesorya,
organ szlachecki, staje sie najwyzszg instancyg w sprawach miej-
skich. Rady miejskie poddane pod nadzér starostéw, ktorzy calg
ich samodzielno$¢ krepuja.

34. Ograniczenia stanu wioscianskiego. Skutkiem naby-
cia ujs¢ Wisty (pok¢j torunski 1466) rozwdj handlu zbozowego
powoduje zmiane dotychczasowego gospodarstwa czynszowego
(gtéwny dochéd ze wsi w czynszach kmiecych) na folwarczne,
t. j. skomasowanie znaczniejszej liczby gruntdbw w reku pana
pod bezposrednig uprawe. Stad znacznie wieksze zapotrzebowanie
sit roboczych przez pandw: panszczyzna, dawniej kilka dni na
rok wynoszaca, podnosi sie¢ juz znaczniej w w. XV., a statuty
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torunski i bydgoski 1520 okres$laja jg na jeden dzien w tygodniu.
PéZniej samowolnie podwyzszano obowigzek panszczyzniany do
3 dni w tygodniu (najtagodniej uksztattowat sie ten stosunek na
Rusi Czerwonej). Podnoszono tez czynsze, zwilaszcza w dobrach
prywatnych, gdzie nie byly spisane w lustracyach. Ograniczenia
prawa wychodu chtopéw, w r. 1532 prawo to calkiem zniesione.
Prawo poszukiwania zbiegtych poddanych, niepodlegajace dawno-
§ci. Zupelne przytwierdzenie chiopa do gleby. Skup soltystw na
zasadzie statutu warckiego 1423 przenosi tez calg wiadze sado-
wniczg na pana (pézniejszy sohtys i tawnicy sg tylko jego oficya-
listami). Prawo panéw skazywania chtopéw »wedtug rozumienia
swego« (1573). Niedopuszczalno$¢ odwotan od wyrokdéw sgdow
panskich; tylko poddani débr krolewskich moga sie odwotac prze-
ciw starostom do sgdow referendarskich.

35. Wyznania. Religia katolicka panujaca. Unici obrzadku
wschodniego (od 1595) i Ormianie-katolicy (od 2 pot. XVII w.)
réwnouprawnieni, lecz episkopat nie zasiada w senacie (umowa
hadziacka 1658 niewykonana). Heretycy: edykt wielunski 1424,
Tolerancya wyznan dyssydenckich 1573 wuznana (konlederacya
warszawska), ale potem stopniowo ograniczona: zakaz nabozenstw
publicznych 1632, prywatnych 1717, wzbronienie dostepu do
urzedow i funkcyj poselskich i trybunalskich 1736. Reformy za
Stan. Augusta. Wyznania zabronione: Aryanie, Kwakrowie,
Menonici, Anabaptysci. Tatarzy na Litwie, ich prawo nabywania
dobr. Stanowisko zyddéw urzgdzone wedlug wzoréw zachodnich:
za opieke prawng panujacego optacajg czynsz (pogtéwne), stad
homines camerae. Zasadniczy przywilej 1264, oparty na wzorach
austiyackich, wegierskich, czeskich. Przywileje Kazimierza W.
i jego nastepcow. Opieka prawna nad zydami: zabojstwo zyda
karane $miercig, ich stanowisko w stosunkach kredytowych,
kwestya posiadania dobr ziemskich, poddanie sadownictwu woje-
wodow, jako zastepcow ksiecia w czasie wydania przywileju 1264.

36. Sejmy i sejmiki. Podstawa organizacyi sejmu ustawa
radomska. Od 1569 (unia lubelska) wspolny sejm dla Korony
i Litwy (unia parlamentarna). Skiad: senat, t. j. arcybiskupi,
biskupi, wojewodowie i kasztelani (krzestowi i drgzkowi), mini-
strowie. Przysiega senatorska na »udzielanie wiernych rad«. lzba
poselska ztozona z postéw, wybranych na sejmikach przedsejmo-
wych kazdego wojewoOdztwa, zwotywanych w zasadzie przez krola
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osobnymi uniwersatami. Przewodnictwo w sejmiku: marszalek;
udziat: tylko szlachta, dygnitarze, urzednicy, osiadli i nieosiadli;
wybierajg i wybierani na postow tylko osiadli (1690). Jednomysl-
nos¢ uchwat od pocz. XVII w., w XVII usunieta. Przedmioty
obrad: propozycye krélewskie i wnioski samoistne. Sejmiki gene-
ralne w w. XVI dla porozumienia sie¢ postéw i senatoréw pewnej
dzielnicy, zmieniajg sie od XVII w. w sesye prowincyonalne,
odbywane na sejmie. Zakres dziatania sejmu: ustawodawstwo,
uchwaty poborowe, kontrola skarbu, nobilitacye, fundacye, zarza-
dzenia administracyjne, od 1764 wybor cztonkéw wyzszych magi-
stratur. Sady sejmowe. Miejsce zebrania sejmu: Piotrkow, War-
szawa (od 1569), Grodno co trzeci raz (od 1673), Sejmy ordyna-
ryjne szescioniedzielne, co dwa lata, i ekstraordynaryjne dwunie-
dzielne w miare potrzeby (od 1573). Przewodnictwo w senacie :
krél, w izbie poselskiej dyrektor, po6zniej marszatek. Regulamin
obrad. Zebranie wstepne; rozdziat izb; rugi poselskie; wyboér
marszatka, sekretarza i deputatdw do konstytucyj. Zigczenie izb,
witanie poselskie, propozycye od tronu, wota senatorskie, przestu-
chanie postdw cudzoziemskich. Ponowny rozdziat: obrady nad
propozycyami, projekty do laski marszatkowskiej. Jednomysinos¢
(liberum veto), uzasadniona w S$redniowiecznem ustawodawstwie
(1454) dochodzi do szczegdlnego znaczenia od pot. XVII w. Sistere
activitatem. Reforma z 1768: prawa kardynalne »nigdy nieod-
mienne«, materiae status, uchwalane jednomys$lnoscig (liberum veto
nie zrywa innych uchwal) i materye ekonomiczne i jurydyczne
uchwalane wiekszoscig gtosow. Ziaczenie izb pod koniec sejmu,
redakcya i publikacya konstytucyj, Zzegnanie poselskie. Sejmiki
relacyjne dla zdania sprawy z czynnosci sejmowych (1589). Stopien
odpowiedzialnosci postow.

37. Konfederacye. Sg jak dawniej zwigzkami spoteczenstwa
lub pewnych jego grup dla przeprowadzenia celéw, ktérym pan-
stwo podofa¢ nie moze, wspierajg nieraz rzad, ale czasem zwra-
cajg sie przeciw niemu (rokosz); powstajg za zycia krdla, gtdwnie
jednak podczas bezkrolewia, obejmujac catg wiadze w panstwie.
Zawigzywane badz jako wojewodzkie, badz jako generalne
(koronne, litewskie) konfederacye, czesto tak, ze wojewddzka
przeksztatca sie w generalng. Kierownictwo: marszatek konfede-
racyi, generalno$¢. Czasem przystepuje do niej krol. Powodzenie
konfederacyi zalezato od sily, jakg wytworzyta, wtedy najblizszy
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sejm zatwierdzat jej uchwaty; jesli jg ztamano, sejm (pacyfika-
cyjny) udzielat amnestyi ogblnej. Zasada wiekszosci gtoséw uznana
w konfederacyach, stad pOzZniej sejmy zawigzywane pod weziem
konfederacyi dla unikniecia skutkOw liberum veto.

88. Elekcye kroléw. Pacta conventa. Wybory cztonkéw
tej samej dynastyi; zakazane 1775. Kwestya wyboru Piastéw
(krajowcéw, 1696, 1733). Wybory za zycia poprzednikéw; zakaz
abdykacyi 1668. Bezkrolewie. Prymas-interrex. Sejm konwokacyjny
(w zwyklym skiadzie) wigze sie w konfederacyg generalng, obmy-
§la sposob elekcyi i wydaje zarzadzenia co do zabezpieczenia
pokoju wewnetrznego i zewnetrznego. Sejm elekcyjny, ztozony
z senatu i izby poselskiej, nadto z calej szlachty (nie dopiero od
1573), dokonywa wyboru. Miejsce i regulamin wyboru; wyma-
gana jednomysinos¢. Wybory dwoiste od r. 1573. Facto conventa
(odmienne od generalnej konfirmacyi praw) jako umowa pomiedzy
elektem a narodem, stagd w razie naruszenia paktow przez krdla,
prawo wypowiedzenia postuszenstwa. Sejm koronacyjny (skfad
zwykly), odbywany w Krakowie, wyjagtkowo w Warszawie. Prawo
koronacyi przystuguje prymasowi, wyjatkowo wykonywane przez
innych biskupéw. Przysiega koronacyjna. Potwierdzenie actorum
interregnlL

39. Zarzad naczelny. Spoczywa w zasadzie w reku krola,
przez dlugi czas jedynego wspdlnego organu rzadowego dla Ko-
rony i Litwy. Jego prawo mianowania urzednikéw i niemozno$c¢
usuniecia ich w razie przewinien urzedowych (1538), dajgca im
niezalezne wobec naczelnej wiladzy stanowisko. Senat w w. XVI
w sprawach rzadu ma wobec krola tylko glos doradczy. Od 1573
ustanowieni wybieralni z sejmu senatorowie ad latus (rezydenci)
jako stata rada krélewska (16, 28 cztonkéw), zrazu takze z glo-
sem doradczym, od 1717 stanowczym. Ministerstwa: marszal-
kowie (sprawy wewnetrzne), kanclerzowie (sprawy zewnetrzne
i sprawiedliwo$¢), podskarbiowie (sprawy skarbowe), przy koncu
hetmani (sprawy wojskowe), osobne dla Korony i Litwy, w kaz-
dém panstwie po dwu; wydaja rozkazy nizszym wiadzom
w imieniu kréla. Komisye wielkie od 1764 (1766): skarbowe
i wojskowe, osobne dla Korony i Litwy, ciala kollegialne, wybie-
rane przez sejmy, przejmujg przewazng czes¢ funkcyj odnosnych
ministrow. Komisya edukacyjna 1773 pierwsza wiadza wspdlna
dla Korony i Litwy. ROwnocze$nie ustanowiona w tym samym
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charakterze wiadzy wspdlnej: Rada nieustajgca, ciato kollegialne,
rowniez z posrod sejmu wybierane, dziatajace badz to jako petna
Rada pod przewodnictwem kréla, badz w pieciu osobnych depar-
tamentach (dla poszczeg6lnych galezi zarzadu centralnego) pod
przewodnictwem wybranych ministrow. Krél traci w Radzie atry-
bucye monarchy, wigzany jest bowiem jej uchwatami (stanowisko
prezydenta). Podporzadkowanie wiladz nizszych, takze komisyj
wielkich, przedtem wiadz naczelnych, pod rozkazy Rady, z pra-
wem pozbawiania urzedoéw z powodu przewinien urzedowych.
Znaczenie tych reform.

40. Zarzad piowincyonalny. Jedynym nizszym organem
wykonawczym rzagdowym pozostajg starostowie, lecz ci wyzwalajg
sie z pod wptywu wiadzy naczelnej (krola), gtéwnie przez ustawe
1538, orzekajaca, iz krol nie moze urzednikow z powodu prze-
winien urzedowych sktada¢ z urzedu. Natomiast zblizajg sie coraz
wiecej do hierarchii ziemskiej i stajg sie wreszcie urzednikami
ziemskimi; za Stan. Augusta wybiera nawet szlachta po 4 kan-
dydatow na oprézniony urzad starosty. Wiele spraw zarzadu
miejscowego dostaje sie w rece ogotu szlachty danej ziemi, ktéra
go wykonywa na sejmikach t. z. gospodarskich, wytworzonych
w pierwszej potowie XVII w. Sejmiki repartujg podatki sejmowe,
uchwalajg osobne podatki sejmikowe (miejscowe), obcigzajac nimi
zwihaszcza stany nizsze (mieszczanstwo i chlopdéw), z podatkdw
utrzymujg wojsko powiatowe, pod dowddztwem mianowanych
przez siebie rotmistrzdw. Powstajg t. z. rzady sejmikowe; ich
strony ujemne: organ zbyt liczny, kierunek zarzadu nieprzychylny
stanom nizszym, decentralizacya, wymagajaca, aby wiadze naczelne
porozumiewaty sie z kilkudziesieciu sejmikami. Ograniczenie rzadéw
sejmikowych: 1717 w zakresie wojskowosci (sprawy wojskowe
poddane hetmanom), 1766—1768 w zakresie skarbowosci (sprawy
skarbowe poddane komisyom skarbowym).

41. Sadownictwo. Organizacya i wiasciwos¢ sadéw nizszych,
ziemskich, grodzkich i podkomorskich w zasadzie utrzymana dalej
wedtug wyrobionych poprzednio form. Wiece (instancye $rednie)
upadajg wnet po 1578 (ustanowienie trybunatu). Sadownictwo
krolewskie (najwyzsze) wykonywane badZ to w formie sgdow
nadwornych czyli zadwornych, badZz saddéw sejmowych, przy
wspotudziale senatoréw na dworze wzgl. na sejmie obecnych;
szlachta w obu sadach nie ma zrazu udziatu. Tre$¢ wyroku wy-
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chodzi od kréla, senatorowie (asesorowie) majg tylko gtos dorad-
czy, ale kr6l moze im zleci¢ samoistne rozstrzygniecie sprawy:
t. z. sady asesorskie, od ktorych wolno odwotaé sie do krdla.
Kompetencya sadow krélewskich: sadownictwo apelacyjne wobec
sadéw ziemskich, staroscinskich i podkomorskich, sprawy publiczne,
sprawy dotyczace débr krélewskich, sprawy przeciw urzednikom,
sprawy kryminalne, zagrozone karg S$mierci, infamig lub konfiskats.
Za ostatnich dwu Jagiellonéw wytwarza sie pewna réznica kom-
petencyi miedzy sgdami nadwornymi a sejmowymi. Nawat spraw,
ktorym sady kréla podota¢ nie mogly i dgzno$¢ szlachty do uzy-
skania udziatu w sgdownictwie najwyzszem prowadzg do zalozenia
Trybunatu koronnego 1578. Skiad: 27 deputatéw szlacheckich,
wybieranych na sejmikach deputack'.ch i 6 deputatéw duchownych,
wybieranych przez kapituty. Miejsce: Piotrkéw dla Wielkopolski,
Lublin dla Matopolski. Trybunat litewski 1581 ; kompetencya:
sprawy odwotawcze od instancyj nizszych. Odtad sad sejmowy
sadzi: o0 zbrodnie majestatu, crimen oppressi civis, nhaduzycia wyz-
szych urzednikéw, przekupstwo sedzidw. PéZniejsze zmiany
w skiadzie i state kadencye sadu sejmowego od 1775. Inne sady
szczegblne na dworze kréla: sgd asesorski (odmienny od poprze-
dniego), osobny dla Korony i Litwy, najwyzsza instancya dla
spraw miejskich, pod przewodnictwem kanclerza, w otoczeniu
urzednikéw, pdzniej senatoréw i deputatdbw rycerstwa. Sady refe-
rendarskie, najwyzsza instancya w sprawach miedzy poddanymi
krélewskimi a starostami i dzierzawcami. Sady marszatkowskie,
0 ekscesy pod bokiem kréla popetnione. Sady relacyjne: apelacye
w sprawach kurlandzkich i wyjatkowo od sadow asesorskich.
Sady kapturowe, od wygasniecia Jagiellondw, ustanawiane przez
konfederacye podczas bezkrolewi, gdyz z powodu S$mierci kréla
wszystkie sady zwykie, wykonywajgce wiadze pod jego powaga,
zawieszaly swe czynno$ci. Sgdzag sprawy 0 naruszenie bezpieczen-
stwa; ustajg z chwilg koronacyi nowego krola.

42. Skarbowo$é. Jak przedtem, dochody z débr krélew-
skich stuzg zrazu na pokrycie potrzeb zaréwno kréla jak i pan-
stwa. R. 1563 Zygmunt August zrzeka sie czwartej (wlasciwie
piagtej) czesci dochoddéw ze starostw grodowych i niegrodowych
(tenut) na utrzymanie wojska statego, t. zw. kwarta, uiszczana do
skarbu rawskiego, jako zawigzku osobnego skarbu publicznego.



29

Roku 1589 i 1590 rozdziat skarbu publicznego od krélewskiego,
przeprowadzony w catosci. Do stotu krélewskiego nalezg odtad
dochody z mennicy, zup solnych, kopalh, cd i niektérych kom-
plekséw doébr, w ktérych prowadzono zarzad bezposredni (wielko-
rzady, ekonomie); dochody z innych débr krélewskich (zarzad
posredni) i wptywy podatkowe nalezg do skarbu publicznego. Od
podatkéw wolna szlachta i duchowienstwo, z wyjgtkami przy
koncu okresu (cto generalne i t. d.); na ludnosci kmiecej ciezy
tanowe (poradine), na miejskiej szos; zydzi placg pogtdwne,
duchowienistwo sktada ofiary dobrowolne. Pobory uchwalane od
sejmu do sejmu w pewnej wielokrotnosci tanowego. Nowe rodzaje
podatkéw: hibema z dobr krélewskich i duchownych w zamian
za uwolnienie od kwaterowania wojska podczas zimy; podymne,
wprowadzone 1629, od doméw po wsiach, miasteczkach i mia-
stach; pogtdwne chrzescijanskie, na wzor pogtéwnego zydow-
skiego, wybierane w nadzwyczajnej potrzebie; clo generalne od
towaréw wprowadzonych do kraju. Reforma emfiteutyczna sta-
rostw 1775. Dla skarbow wojewddzkich na cele miejscowe uchwa-
laly sejmiki osobne podatki pod rdznemi nazwami (okoto 20
nomenklatur), nakladane przewaznie na nizsze warstwy (mieszczan,
chtopéw). Zarzad ich w reku samych sejmikow. W w. XVIII
zniesiony zarzad skarbowy sejmikéw i osobne skarby woje-
wodzkie.

43. Wojskowos¢. Dawna forma pospolitego ruszenia, skta-
dajacego sie z szlachty posesyonatow, utrzymana w zasadzie na-
dal. Jej strony ujemne: ograniczenie do stuzby jedynie w grani-
cach panstwa, i to tylko przez 2 tygodnie bezplatnie, upadek
znajomosci sztuki wojennej, niekamo$¢. Od Smierci Zygm. Augusta
zwotano pospolite ruszenie tylko trzy razy. Potrzeba stworzenia
statego wojska ptatnego. Pierwsza reforma Zygm. Augusta: usta-
nowienie wojska kwarcianego (nie wiecej nad 2000—3000 ludzi).
Podziat: na putki czyli chorggwie, wedlug uzbrojenia: na cho-
ragwie polskie i cudzoziemskiego autoramentu. Ilo$¢ wojska ogra-
niczona wedtug konst. 1717 do 24000 (16000 Korona, 8000 Litwa),
postanowienie zgubne ze wzgledu na rosngce armie stale sasia-
déw; ale nawet i do tej wysokosci dla braku funduszéw nie
doprowadzono. Wojsko nieraz nieptatne dokonywa rabunkéw
i wigze sie w konfederacye. Reformy Batorego: Piechota fanowa
czyli wybraniecka, z 20 tanéw débr krélewskich jeden kmieg;
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w w. XVII obowigzek ten zreluowany na opfate nowego podatki'
~anowe", uiszczanego z dobr krolewskich. Kozacy rejestrowi.
Geneza kozaczyzny (za Zygmunta 1), zlozonej z miejscowych
ruskich tudziez awanturniczych naptywowych elementéw. Sicz
zaporoska, Nizowcy. Organizacya Nizowcow za Batorego przez
spisanie ich w rejestry z nadaniem szerokiej autonomii (prawo
wybierania atamatéw, pod dowddztwem hetmana). Zwichniecie
organizacyi kozackiej, bunty (Chmielnickiego 1648), zniesienie
kozakéw rejestrowych 1699.

44, Zrédta prawa. Rozwdj ustawodawstwa sejmowego na
szerokie rozmiary; konstytucye uwzgledniajg szczeg6lnie stosunki
prawa politycznego i administracyjnego, a zaniedbujg prawo
sadowe. Niepowodzenie dwu wielkich prob kodyfikacyjnych (ko-
rektura Taszyckiego 1532—4 i projekt Zamojskiego 1776—380).
Mniejsze kodyfikacye: Formula processus 1523, prawo wekslowe
1776 i in. Kodyfikacye prawa mazowieckiego: statut | (Praz-
mowskiego) z r. 1532 (zatwierdzony), statut Il (Gorynskiego)
z 1540, wprowadzenie prawa polskiego na Mazowszu i ekscepta
mazowieckie z 1577. Trzy statuty litewskie 1529—1588, drugi
utrzymany w mocy w wojewddztwach wotynskiem, kijowskicm i bra-
ctawskiem (statut wolynski); trzeci jako Zrédto pomocnicze »Uto-
zenija« cara Aleksieja Michajtowicza z 1649. Korektura pruska
1598. Wydania urzedowe poszczegblnych konstytucyj sejmowych,
ich zbiory urzedowe (1524) i liczne pOzZniejsze prywatne. Volu-
mina Legum.

Zaczatki okresu 1V: Reforma ustroju Polski
od 1788.

45. Geneza i przygotowanie reform. Upadek Polski we-
wnetrzny dosiega szczytu za SasOw. Szersze warstwy spoteczen-
stwa nie odczuwajg jeszcze wtedy potrzeby reform, tylko jednostki
nawotuja do nich, jak Leszczynski, Konarski i in. Silniej wystepuje
prad reformatorski juz podczas bezkrdlewia przed wyborem Stani-
stawa Augusta (partya Czartoryskich), staje sie do$¢ powszechnym
za rzaddéw ostatniego krola, popierany przezen w niejednym
wzgledzie, spotegowany wstrzasnieniem, jakie w narodzie wywotat
pierwszy podziat. Przygotowanie zasadniczej zmiany ustroju przez
reformy z r, 1764 i 1773/5, dotyczace gtownie nowej organizacyi
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naczelnych wiadz rzadowych (komisye skarbowe, wojskowe, edu-
kacyjna, Rada nieustajgca). Poczatki sejmu czteroletniego. Uchwata
0 aukcyi wojska do 100000. Zniesienie Rady nieustajacej. Zasady
do poprawy formy rzadu 1789 i prawa kardynalne 1790 na wzér
praw kardynalnych z 1768. Uchwata Konstytucyi Trzeciego Maja
wraz z wigczong do niej konstytucyg o miastach z dnia 18 kwietnia
1791 r.

46. Reformy spoteczne. Stanowiska szlachty Konstytucya
w zasadzie nie zmienita, zachowujac dawniejsze jej prawa i przy-
wileje, ale réwnoczesnie podniosta stanowisko mieszczan i chio-
pow. Mieszczanom przyznano prawo nabywania débr ziemskich,
a szMchcie prawo trudnienia sie handlem w miastach bez utraty
szlachectwa; uznano mozno$¢ dostugiwania sie rang oficerskich
przez mieszczan, tylko do urzedéw ziemskich, zdawna szlacheckich,
1 do kanonij dla szlachty zastrzezonych, nie dano im jeszcze
dostepu. W miastach zniesiono jurydyki, usunieto kontrole wiadz
szlacheckich nad miejskiemi; poddano je komisyi policyi jako naj-
wyzszej instancyi, do ktérej powolano takze reprezentantéw miast.
Rady miejskie i magistraty. Sadownictwo miejskie nizsze, $rednie
(sady apelacyjne) i najwyzsze t. j. asesorya, do ktérej wchodzg
teraz takze reprezentanci miast. Udzialu w sejmie nie dano mia-
stom w petni, ale wprowadzono instytucya plenipotentéw miejskich,
z posréd ktorych na sesyach prowincyonalnych sejmu wybierano
cztonkéw komisyi skarbowej i policyi, tudziez asesoryi; tu
w sprawach miejskich majg glos stanowczy; nadto w sejmie
mogli stawia¢ wnioski w sprawach handlu, przemystu i miast
(inicyatywa ustawodawcza). Co do chlopéw nie przeprowadzono
ich emancypacyi ekonomicznej (uwiaszczenia), na ktérg podéwczas
byto za wczesnie, ale postanowiono, Zze odtad wszelkie umowy,
miedzy panem a chlopem zawarte, majg by¢ podstawg wzaje-
mnego ich stosunku. Nawigzano tu do zwyczaju, stosowanego juz
przedtem przez niektérych wiascicieli ziemskich, ktérzy zawierali
z poddanymi umowy, uwalniajac ich od roznych ciezarobw. Byla
to wskazdwka, program na przysztos¢, w jakim Kierunku rozwingé
sie winny stosunki chtopskie. Zarazem orzeczono, ze chtopi wzieci
zostajg pod opieke prawa, co znaczy, ze przeciw panom moga
szuka¢ sprawiedliwosci przed sadami publicznymi. Ogdlnie biorac
reformy spoteczne Konstytucyi nie zerwaly od razu z tradycyag
przesztosci, nie wypowiedziaty jeszcze zasady rownouprawnienia
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wszystkich obywateli, ale wskazaty do niej droge, podnoszac zna-
czenie upo$ledzonych dotad warstw nizszych.

47. Reforma sejmowania. Sprawy na sejmach zatatwiane
podzielono na dwie kategorye: 1) prawa ogodlne 2) uchwaty sej-
mowe..Do.pierwszej nalezg ustawy konstytucyjne, cywilne, karne,
podatki wieczyste; do drugiej: wypowiedzenie wojny, zawarcie
pokoju lub innych traktatdw miedzynarodowych, jednorazowe
podatki, budzet i t. p. Co do uchwat sejmowych zliczano razem
gtosy senatoréw i postéw, mogta zatem izba poselska (liczniejsza)
zmajoryzowac senat. Co do praw ogoélnych gtosowaty osobno obie
izby; jesli senat sprzeciwit sie wnioskowi, mogta go izba poselska
ponowi¢ na nastepnym sejmie, i jesli sie za nim oswiadczyta
ponownie, senat nie mdgt sie jej sprzeciwié. | tu wiec mozliwg
byla majoryzacya. Z czynnika rownorzednego z izbg poselska
przetworzyt sie senat w czynnik podrzedny. Roéwniez krolowi
odjeto prawo sankcyi i przyznano mu tylko dwie kreski w sena-
cie; mogt wiec by¢ zmajoryzowany w samym senacie, tern bar-
dziej przez izbe poselskg. Uznana przez to supremacya stanu szla-
checkiego nad korong, stanowi ujemng strone reformy. Dodatnig
byto postanowienie, ze poset na sejmie nie reprezentuje interesow
swojej ziemi, ale calego panstwa, i moze postepowaé wedtug wia-
snego uznania; instrukcye sejmikowe zakazane. Konsekwencyg tej
reformy byto zupetne zniesienie liberum veto, tudziez zakaz zawig-
zywania konfederacyj. Sejm ma by¢ zawsze »gotowy«, t. j. po-
stowie wybrani na pewien sejm nie tracg mandatéw z jego ukon-
czeniem, ale zatrzymuja je przez najblizsze dwulecie, gdyby sie
okazata potrzeba zwotania sejmu ekstraordynaryjnego. Sejm kon-
stytucyjny, co 25 lat, celem rewizyi konstytucyi.

48. Reforma rzadu. Usunieta elekcyjnosé krélow, tron pol-
ski uznany jako dziedziczny. Poniewaz krol nie miat potomstwa,
wiec przyznano nastepstwo wnuce Augusta Ill. Usuniety stosunek
kontraktowy kréla wobec narodu i prawo wypowiadania mu po-
stuszenstwa. Krol jest nieodpowiedzialny, ma prawo nadawania
wszystkich urzedéw w panstwie, o ile nie sg wybieralne, prawo
mianowania oficeréw, prawo ufaskawiania; wszelka wladza w pan-
stwie, przedewszystkiem sadownictwo, wykonywane w imieniu
kréla. Naczelny rzad przy krolu zarébwno w Koronie, jak i na Li-
twie, sprawuje wspoélna Straz, ministerstwo ziozone z prymasa
i pieciu ministrow, dla spraw policyi (wewnetrznych), spraw
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zewnetrznych, wojny, skarbu i sprawiedliwosci, tudziez z marszatka
sejmowego z glosem doradczym. Krol nie jest podporzgdkowany
woli Strazy (jak w Radzie nieustajacej), ale na odwrot zarzadzenia
kréla bez podpisu ministra nie majg waloru; minister podpisujacy
odpowiedzialny przed sejmem. Prawo mianowania cztonkéw Strazy
z posrod wszystkich ministrow przystuguje krélowi; nominacya
powtarza sie co dwa lata, przez co kr6l ma moznos$¢ powotywania
na ministrow ludzi z programem, odpowiadajacym programowi
wiekszosci sejmowej (ministerstwo parlamentarne). Stosunek wiladz
nizszych (komisyj wielkich, komisyj porzadkowych cywilno-wojsko-
wych) do Strazy okreslony o tyle niedokladnie, ze orzeczono
wprawdzie ich podwiadnos¢ wobec Strazy, ale pozostata odpowie-
dzialno$¢ wobec sejméw wzgl. sejmikow, ktére je wybieraty.

49. Rozwiniecie reform Konstytucyi w ustawodawstwie
sejmu czteroletniego. W sprawach miejskich dwie ustawy z 1791
0 urzadzeniu wiadz miejskich, administracyjnych i sgdowych,
1 0 urzadzeniu sgdownictwa miejskiego. Co do réwnouprawnienia
wyznan, jeszcze 1790 przyznano metropolicie kijowskiemu krzesto
w senacie. Ustawa o0 sejmach 1791 i o sejmikach z tegoz r.; ta
ostatnia Scie$nia prawo udziatlu mniej o$wieconego thumu szla-
checkiego i ogranicza wiladze i zakres dziatania sejmikdéw gospo-
darskich. Ustawa o Strazy z 1791, okreSlajaca jej stosunek do
komisyj wielkich i komisyj porzadkowych cywilno-wojskowych.
Trzy ustawy o komisyach wielkich: wojskowej (1789), skarbowej,
i komisyi policyi (1791), z ktorych wszystkie obok istniejacej
poprzednio komisyi edukacyjnej rozciaggaja wihadze zaréwno na
Korone jak i Litwe (stad komisye obojga narodéw), tak ze obie
czesci Rzpltej majg teraz takze Srednie instancye wspdlne. Nizsze
instancye administracyjne, komisye porzadkowe cywilno-wojskowe,
zaprowadzone jeszcze 1789, rozwijajg na szersze rozmiary dzia-
falnos¢ w Kkierunku zaspokojenia materyalnych i kulturalnych
potrzeb spoteczenstwa. Reforma sadownictwa wyzszego: ustawa
0 sadach sejmowych i o trybunatach i gruntowne przeksztatcenie
ustroju sadownictwa nizszego, przez wprowadzenie sgdéw ziemian-
skich, z usunieciem dawniejszych sadéw ziemskich i grodzkich
(1792). Prace przygotowawcze okoto utozenia kodeksu cywilnego
1 karnego (kodeks Stan. Augusta). W zakresie skarbowosci ustawa
1792, zarzadzajgca sprzedaz wszystkich dobr krolewskich, i wa-
zniejsza od niej ustawa 1789, wprowadzajaca ofiare dziesigtego

3
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grosza jako podatek, natozony na szlachte, usuwajaca dawny
przywilej wolnosci podatkowej tego stanu.

50. Upadek i znaczenie reiorm. Konfedegacya targowicka
obala dzietlo sejmu czteroletniegc Sejm grodzienski 1793 daje
ponowng sankcyg dawniejszemu, z czaséw przed Konstytucya,
ustrojowi. Wypadki te, oraz drugi i trzeci rozbiér Polski, przery-
wajg nowo zapoczatkowany rozwdj panstwa i spoteczenstwa pol-
skiego, ktory zdobyt sobie juz byt trwalg i glebszg podstawe
w odrodzeniu Polski i czesSciowych reformach od lat trzydziestu
wstecz ; istniaty zatem warunki rozwoju, gdyby go z zewnatrz nie
wstrzymano i nie przerwano. Reformy Konstytucyi i Sejmu czte-
roletniego nie byly we wszystkiem doskonate z dzisiejszego
punktu widzenia; oparlty sie czesciowo o tradycye dawnych urza-
dzen, z nowych haset zachodnich, zwlaszcza rewolucyi francuskiej,
korzystaty rozwaznie i z umiarkowaniem, ale wasnie dla tego sg
dzietem narodowem, w ktérem co jest dobrego, wychodzi na
chlube spoteczenstwa polskiego. Usunely one zasadnicze wady
dotychczasowego ustroju: daty opieke prawng stanowi wiloscian-
skiemu i otworzyty droge do pomysinego utozenia sie jego stosun-
kéw materyalnych, przywrdcity miastom samorzad, zapewnity im
udziat i pewien wpltyw w organach centralnych, usunety upoka-
rzajace ograniczenia prawne stanu mieszczanskiego; zreformowaty
sejm w duchu nowozytnym i usunety gtéwny filar nierzadu, libe-
rum vem, stworzyly silny rzad, z nieodpowiedzialnym, dziedzi-
cznym krélem na czele. Potozony zostal ostatecznie fundament
pod nowa organizacyg panstwa i spoteczenstwa polskiego; zjawi-
sko tem godniejsze uwagi, ze reforma dokonata sie bez nacisku
ze strony warstw nizszych, dobijajacych sie praw, bez nacisku ze
strony rzadu, zmierzajacego do ukrzepienia swej wiadzy, z dobrej
woli i uznania tego stanu, ktory przeprowadzajac reformy, musiat
zrzec sie wyigcznosci swych praw, swojego wpltywu i znaczenia.
Byt w tem dowdd, ze Polska sama przez sie zdolng jest odrodzi¢
sie z dawniejszego upadku.



