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Wstep

W listopadzie 1918 roku Polska po 123 latach swoistego niebytu stata sig¢
niepodlegla i powrécita na polityczne mapy $wiata. Z chwilg odzyskania suwe-
rennosci sprawujacy wiadzg, pomimo nieuregulowanej ostatecznie kwestii granic
i przynaleznosci panstwowej Gornego Slaska, natychmiast przystapili do proce-
su scalania w jeden organizm panstwowy ziem nalezacych do trzech réznych
zaborcow. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze nie tylko poszczegodlne ziemie
przynalezaty do odmiennych systemow polityczno-prawnych, ale takze wiadze
W odrodzonym panstwie nalezato realizowa¢ dwuptaszczyznowo:

e po pierwsze przezwycigzy¢ odmienno$ci prawne, administracyjne, monetar-
ne, celne, socjalne — zwlaszcza w zakresie ubezpieczen spotecznych i komu-
nikacyjnych,

e po drugie odbudowac¢, a pozniej rozwija¢ i unowoczesnia¢ potencjat produk-
cyjny gospodarki narodowej w celu poprawy konkurencyjnosci rodzime;j
produkcji na rynkach zagranicznych i podwyzszenia poziomu zycia spote-
czenstwa.

W okresie migdzywojennym najwicksze odmiennosci w zakresie ubezpie-
czen spolecznych wystepowaty w gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego.
Odmienno$¢, a wrecz dualizm (obok siebie funkcjonowaty dwa systemy ubez-
pieczeniowe, to znaczy powszechne i przymusowe ubezpieczenia panstwowe
oraz dobrowolne ubezpieczenia gornicze — tak zwane ubezpieczenia brackie),
wynikaly z jednoczesnego zadziatania kilku czynnikéw, w tym: przewagi eko-
nomicznej (gornoslaska czes¢ wojewodztwa Slaskiego byla glownym okrggiem
przemystowym II Rzeczypospolitej Polskiej), struktury spoteczno-zawodowej
miejscowej ludnosci (szybko wzrastal odsetek robotnikow utrzymujacych si¢
z pracy w przemysle, handlu, budownictwie i komunikacji), stosunkow wtasno-
sciowych (dominacja kapitalu niemieckiego w produkcji przemystowej i rolni-
czej) i na koniec uregulowan prawnych (zapiséw autonomicznych gwarantuja-
cych regionowi szeroko pojmowang samodzielno$¢).



W niniejszej monografii w ramach przedmiotowych rozwazan wyraznie
okreslono trzy komponenty: zakres badan — ubezpieczenia spoteczne tacznie
z ubezpieczeniami brackimi, granice terytorialne — gérnos$laska czgs¢ wojewodz-
twa §laskiego, a takze ramy chronologiczne — lata 1918-1939 (w przypadku gor-
nos$laskiej czesci lata 1922-1939). Jednak poszukujac przyczyn odmiennosci
w zakresie ubezpieczen spotecznych opisywanego regionu, w warstwie teore-
tycznej cofnigto sie do drugiej polowy XIX wieku, to jest do narodzin niemiec-
kiego historyzmu, zwtaszcza mtodszej szkoly historyczne;.

Celem pracy jest ukazanie unikatowos$ci rozwigzan w zakresie ubezpieczen
spotecznych na Gérnym Slasku w okresie miedzywojennym. Tak sformutowany
zamiar umozliwil postawienie nastepujacej hipotezy badawczej: poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego determinuje nie tylko swiadomos¢ ekonomiczng, ale
takze socjalng gospodarujacego spoteczenstwa.

Strukture publikacji podporzadkowano celowi i postawionej hipotezie, co
oddaje uktad czterech rozdziatéw. Rozdziat pierwszy — teoretyczny — prezentuje
poglady przedstawicieli niemieckiego historyzmu na role panstwa w zakresie
ochrony ekonomicznych, jak i socjalnych praw gospodarujacego spoleczenstwa.
W rozdziale drugim poruszono dwa istotne problemy: po pierwsze przyblizono
»specyfike zaborowa” odrodzonego panstwa polskiego w zakresie ubezpieczen
spolecznych, a po drugie opisano dzialania polskich wtadz zmierzajace do zbu-
dowania nowoczesnego systemu ubezpieczen spotecznych. W rozdziale trzecim
zaprezentowano geneze gorniczych ubezpieczen brackich na Gérnym Slasku,
a ponadto opisano wptyw podziatu Gérnego Slaska oraz zmian w koniunkturze
gospodarczej na charakter oraz Swiadczenia wyplacane przez brackie kasy gor-
nicze. W rozdziale czwartym za$ przedstawiono poczynania wladz centralnych
zmierzajace do scalenia ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych
w skali catego panstwa. Ponadto w rozdziale tym, wienczagcym rozwazania, za-
prezentowano stosunek bractw gorniczych (ubezpieczonych gornikéw i miejsco-
wych przedsiebiorcow) do poczynan wiadz centralnych.

Temat pracy i sposob jego prezentacji wymagaly zastosowania metod: ana-
lizy poréwnawczej, badan zrodtowych, analizy danych statystycznych, a takze
metody opisu i przegladu literatury przedmiotu. W monografii wykorzystano
opracowania zwarte, ciagle, archiwalia i druki urzgdowe, akty prawne oraz dane
statystyczne, ujete w dotgczonej bibliografii.

Problematyka specyfiki gornoslaskiej czesci wojewddztwa §lagskiego w za-
kresie ubezpieczen spotecznych w miare uptywu lat cieszy si¢ coraz wigkszym
zainteresowaniem, co znajduje potwierdzenie w rosngcej liczbie tematycznych
publikacji. W gronie badaczy zajmujacych si¢ niniejszym zagadnieniem nalezy
wyrézni¢ profesor Mari¢ Wanatowicz (jako jedna z pierwszych zainteresowata

6



si¢ tym problemem badawczym, a wyniki swych badan zaprezentowala na fo-
rum ogoélnopolskim). W tym miejscu nalezy nadmienié, ze Autorzy niniejszej
publikacji, sledzac rozwoj literatury na wspomniany temat, juz w swych wcze-
$niejszych publikacjach zajmowali si¢ tak zarysowanym zagadnieniem. Prezen-
towana publikacja taczy spojrzenie teoretyczne ze spojrzeniem pragmatycznym,
to jest z konkretnymi uwarunkowaniami spoteczno-ekonomiczno-politycznymi,
ale takze ujmuje praktyczne rozwigzania, co niewatpliwie stanowi jej istotny
walor.



Rozdziat I

Niemieckie reformy ubezpieczeniowe
Ottona von Bismarcka

1. Mlodsza szkota historyczna i geneza ubezpieczen
spotecznych w Niemczech

Specyficzne uwarunkowania spoteczno-polityczne i ekonomiczne Niemiec
na przetomie XVIII i XIX wieku wynikaly z: utrzymujacego si¢ podzialu na
wiele bytow politycznych (w granicach tak zwanego cesarstwa narodu niemiec-
kiego funkcjonowato obok siebie wiele samodzielnych pod wzgledem politycz-
no-prawnym, czyli ustrojowym i gospodarczym, organizméw panstwowych;
w tym miejscu nalezy nadmieni¢ o rywalizacji migdzy dwoma dynastiami:
Habsburgami oraz Hohenzollernami), zacofania gospodarczego w stosunku do
Wielkiej Brytanii, ale i innych uprzemystawiajacych europejskich panstw, braku
jednolitego rynku ogolnoniemieckiego, odmiennych systemow celnych, mone-
tarnych i transportowych, niedorozwoju spoleczno-politycznego, a takze przesta-
rzakej struktury spoteczno-politycznej.

Dopiero w latach 40. XIX wieku rozpoczat si¢ w Niemczech proces moder-
nizacji, w tym likwidacji przestarzatych, to jest feudalnych form produkcji, jak
rowniez uprzemystowienia i budowy spoteczenstwa industrialnego. Proces mo-
dernizacji powigzany byt z integracjg gospodarcza oraz polityczna, czyli ze sca-
laniem ziem niemieckich w jeden organizm panstwowy i gospodarczy. Ponadto
proces ten pozostawat $cisle powiazany z niejako nadrabianiem opoznien cywi-
lizacyjno-gospodarczych oraz prawno-politycznych (ustrojowych) i spotecz-
nych. Modernizacja wigzata si¢ z uruchomieniem mechanizmu przechodzenia od
feudalizmu do kapitalizmu, od dominacji rolnictwa do dominacji przemyshu, od
produkcji manufakturowej do produkcji fabrycznej, od tradycyjnego spoleczen-
stwa wiejskiego do nowoczesnego spoteczenstwa przemystowego (miejskiego),
od tradycyjnego do nowoczesnego modelu rodziny.



W dynamicznie zmieniajacych si¢ realiach ekonomiczno-spotecznych, wa-
runkowanych etyka protestancka, oraz politycznych niemieckie kregi przemy-
stowo-handlowe, ale takze i wielcy wiasciciele ziemscy oraz rodzaca sig inteli-
gencja, opowiadali si¢ za ideg sprawnego i narodowego panstwa, wyrastajaca
z boskiej koncepcji panstwa zaproponowanej przez Marcina Lutra’. ldea silnego
narodowego panstwa z jednej strony zakladata rozbudowe jego kompetencji
zarobwno w sferze gospodarczej, jak i spoteczno-politycznej, a z drugiej wyrasta-
ta z negacji liberalnej koncepcji panstwa minimum, reprezentujacego interesy
ekonomiczne kapitalistycznych przedsigbiorcow i dlatego chronigcego dominu-
jacy porzadek prawno-wlasnosciowy. Zatem odrzucano Smithowska koncepcje
panstwa liberalnego, stojacego na strazy ekonomicznych (wlasnosciowych) inte-
resOw zawsze racjonalnie dziatajacych jednostek gospodarujacych (zwlaszcza
producentéw przemystowych), kierujacych si¢ motywem indywidualnych ko-
rzy$ci materialnych. ,,Panstwo nie jest jaka$ manufakturg, mleczarnia, towarzy-
stwem asekuracyjnym, merkantylng spotecznoscig, lecz jest wewngtrznym
zwigzkiem fizycznych i duchowych potrzeb calego bogactwa fizycznego i du-
chowego, calosci wewngtrznego i zewnetrznego zycia narodu” [Olszewski, 1978,
S. 228-229].

W takim ujeciu panstwo bylo organizacja uniwersalng i zawsze sprawiedliwa,
dbajacg nie tylko o dobro materialne, ale przede wszystkim o dobra moralne —
dlatego tez dominowato nad jednostkg oraz chronito naréd, poniewaz byt jed-
nostki uzalezniony pozostawat od panstwa, od narodu. Losy jednostki byly wa-
runkowane losami narodu i dlatego panstwo precyzyjnie okreslato sfery dzialania
jednostki, przy czym jego podstawe stanowita jedno$¢ narodu (dominacja zasa-
dy kolektywizmu), ktéra byta jednoczesnie niezbednym warunkiem do sprawne-
go funkcjonowania narodu i podnoszenia jego dobrobytu. Zatem jednostka go-
spodarujagca nie posiadata autonomii, nie cieszyla si¢ wolnoscig (zwlaszcza
w wymiarze ekonomicznym) i odgrywata wtorng role, gdyz stuzyta dobru pan-
stwa oraz narodu. Uwzgledniajac tak zarysowane spojrzenie na panstwo i jego
wyjatkowa rol¢ w dynamicznie zmieniajacych si¢ realiach zycia gospodarczego
oraz spotecznego (modernizacji gospodarki i spoteczenstwa), przedstawiciele
mlodszej szkoty historycznej domagali si¢ od sprawujacych wladze spetnienia
nastepujacych postulatow dotyczacych zapewnienia:

! Idea silnego panstwa wyrasta z filozofii Georga Wilhelma Friedricha Hegla, ktéry powstanie
panstwa powiazal z zapoczatkowaniem jego historii. Hegel dostrzegat $cista zaleznos¢ miedzy
narodem a panstwem, bowiem panstwo tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi narodu. Ewolu-
cj¢ panstwa i narodu wyjasnia dialektyka (podejscie dialektyczne sktada si¢ z triady idei: po-
wszechnie akceptowanej idei — tezy, idei przeciwnej — antytezy i wyzszej idei — syntezy). W ta-
kim ujeciu panstwo to system organdéw wiladzy publicznej, instytucji i prawa, w ktérym rzad
sprawowat narod [Krél, 2008, s. 76; Szymaniec, 2008, s. 23-35].



e Dbezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego,

e organizacji edukacji i finansowania publicznej o$wiaty (budowy szkot i opta-
cania nauczycieli),

e ochrony prawnej i celnej, w tym protekcjonizmu celnego chronigcego réwno-
legle rodzimych producentéw przemystowych, jak i niemiecki rynek przed
zagraniczng konkurencja (zwlaszcza przed naptywem tanich i dobrych jako-
$ciowo produktow przemystu angielskiego),

e wspierania ,raczkujgcego” rodzimego przemystu (w pierwszej kolejnosci
branz przyspieszajacych tempo nadrabiania zacofania gospodarczego),

e wspierania warunkow przyspieszajgcych tempo akumulacji kapitatu (warun-
kiem niezbgdnym do przyspieszenia procesu uprzemystowienia jest podnie-
sienie sktonnosci do inwestowania, a to z kolei nieuchronnie wiaze si¢ ze
wzrostem sktonnosci do oszczedzania),

e pobudzenia wzrostu wydajnosci pracy,

e powickszenia potencjalu produkcyjnego, to jest harmonijnego rozwoju sit wy-
tworczych,

e protekcjonistycznej polityki celnej,

e wspotfinansowania inwestycji rozwojowych, jak i infrastruktury ekonomicz-
nej (drog, kanatéw, mostow, portdw, floty, linii kolejowych),

e tworzenia nowych miejsc pracy (ograniczania bezrobocia i tagodzenia jego
skutkéw w wymiarze ekonomicznym oraz spotecznym),

e yjednolicenia prawa w zakresie produkcji, handlu, pieniadza i podatkow,

e podnoszenia poziomu dobrobytu narodu,

e wprowadzenia ustawodawstwa socjalnego i pracowniczego [Miiller, 1839,
s. 3-11, 46-48, 105-108; List, 1841, s. 13, 16-17, 159-173, 199-223; Pankoke,
1995, s. 39-45; Priddat, 1995, s. 29-38; Danowska-Prokop, Grabowski, Rol-
ski, 2020, s. 52-62].

Reaktywowane w 1871 roku cesarstwo narodu niemieckiego (Il Rzesza)
wkroczyto na drogg przyspieszonego uprzemystowienia, intensywnego rozwoju
rynku wewngtrznego oraz przebudowy tadu spotecznego, czemu w pierwszej
kolejnosci sprzyjat przewrdt naukowo-technologiczno-przemystowy (druga fala
rewolucji przemystowej), ale takze pomocne okazatly sie olbrzymia kontrybucja
zaptacona przez pokonang Francje (5 miliardow frankow) oraz zabor Alzacji
i Lotaryngii. Na przestrzeni lat 1871-1900 niemiecka gospodarka w szybkim
tempie nadrobita opdznienia w stosunku do wyzej rozwinigtych gospodarek
(potwierdzaja to dane statystyczne o rosngcym poziomie produkcji przemysto-
wej), w tym zwlaszcza brytyjskiej i francuskiej, lecz rowniez rozwinela gatgzie
1 branze bedace nosnikami postgpu technicznego (nowe gatezie decydowaty o prze-
wadze konkurencyjnej niemieckich producentéw w wymianie miedzynarodowej),
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w tym: chemicznego, maszynowego, hutniczego, metalurgicznego, elektrotech-
nicznego, farmaceutycznego, stoczniowego i spozywczego. Przyspieszony proces
uprzemystowienia przyczynit si¢ do dynamicznego wzrostu zatrudnienia w prze-
mysle i odpowiednio spadku w rolnictwie, a tym samym do wzrostu liczby robotni-
kow — w omawianym okresie liczba robotnikow zatrudnionych w przemysle zwiek-
szyta si¢ z 5 do 12 milionéw, czyli o 140%. Proces ten przyczynit si¢ rowniez do:

e rewolucji agrarnej i utowarowienia produkcji rolnej,

e masowej migracji mieszkancow wsi do miast,

e rownoleglego wzrostu produkcji przemystowej i rolniczej (poglebienia pro-
cesu specjalizacji w rolnictwie),

e powstania wielkich koncernow i przyspieszenia monopolizacji oraz karteliza-
cji gospodarki, co powigzane byto nie tylko z procesem koncentracji produk-
cji i kapitatu, ale takze procesem centralizacji kapitatu,

e rozwoju floty handlowej,

e walki o kolonie — surowce i rynki zbytu,

e rozwoju rynku finansowego, w tym kapitatowego i ustug bankowych,

e urbanizacji i rozwoju nowoczesnych miast,

e obnizki plac i pogorszenia warunkow bytowych pracownikow najemnych,
a zwlaszcza robotnikow,

e wzrostu bezrobocia,

e poglebienia procesu polaryzacji spoteczenstwa i narastania nierownosci eko-
nomicznych,

e narastania konfliktow spolecznych,

e rozwoju ruchu zwigzkowego,

e emancypacji politycznej robotnikdéw i szybkiego rozwoju ruchu robotniczego,
a zwlaszcza partii socjaldemokratycznej, reprezentujacej interesy ekonomiczne
oraz spoteczne klasy robotnicze [Kundera, 1984, s. 13-17; 1998; Czaplinski,
Galos, Korta, 1990, s. 542-558; Cameron, Neal, 2004, s. 253-259; Krasuski,
2005, s. 165-166; Kalinski, 2008, s. 94-101].

Przeobrazenia w sferze realnej, to jest w sferze produkcji, ale takze w dystry-
bucji, wymianie, konsumpcji oraz finansach, przyczynity si¢ nie tylko do wzrostu
zatrudnienia i zamoznosci, ale i do poprawy konkurencyjnosci produktow nie-
mieckich na rynkach zagranicznych (wzrost produkcji i eksportu pobudzit walke
o dostep do surowcow i rynkow zbytu). W takich uwarunkowaniach gospodar-
czych niemieccy ekonomisci zmienili optyke spojrzenia na proces gospodarowa-
nia i jego istote, na ekonomiczne uwarunkowania wyboréw spoleczenstwa oraz
jednostki, przy czym wciagz jednostka byla Scisle powigzana z panstwem narodo-
wym i w ograniczonym stopniu posiadata swobode¢ dzialania. W warunkach ro-
sngcej produkcji oraz stopniowej poprawy warunkow zycia niemieccy ekonomisci
koncentrowali swe zainteresowania na problematyce wzrostu gospodarczego.
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Dlatego tez przedstawiciele mtodszej szkoty historycznej w pierwszej kolejnosci
zajeli sie analiza czynnikow wzrostu gospodarczego, badaniem warunkéw utrzy-
mania wysokiego tempa wzrostu, a tym samym warunkow gwarantujgcych stabil-
nos¢ zaro6wno gospodarcza, jak i spoteczng oraz polityczna.

W nowych realiach spoteczno-ekonomicznych oraz politycznych reprezen-
tanci mlodszej szkoty historycznej odeszli od rozwazan czysto teoretycznych,
czyli abstrakcyjnych oraz ahistorycznych. Dlatego tez skoncentrowali swe zain-
teresowania na poznaniu konkretnej rzeczywistosci gospodarczej (na jej opisie),
a takze na poznaniu mechanizméw i proceséw rzadzacych realng gospodarka.
Zmiana optyki spojrzenia wymuszata reinterpretacj¢ zadan panstwa jako pod-
miotu nie tylko wspotokreslajacego warunki uczestnictwa w procesie gospoda-
rowania, ale takze aktywnie w nim uczestniczacego, to znaczy podejmujacego
decyzje ekonomiczne oraz socjalne (pracownicze i ubezpieczeniowe). Przedsta-
wiciele miodszej szkoly historycznej, w tym: Gustaw von Schmoller?, Werner
Sombart®, Max Weber*, Adolf Wagner® (do kregu ekonomistéw tworzacych
mlodsza szkote historyczng zalicza si¢ rowniez: Rudolfa von Gneista, Hansa

2 Gustaw von Schmoller (lata 1838-1917) to nie tylko ekonomista i wyktadowca, ale takze czto-

nek wielu towarzystw naukowych oraz parlamentarzysta. Powszechnie jest uwazany za tworce
mlodszej szkoty historycznej oraz Zwiazku Polityki Socjalnej. Zwigzek skupiat profesorow
ekonomii i innych nauk spotecznych oraz prawnych, ktorzy wierzyli w pokojowa droge elimi-
nowania niedoskonatosci kapitalistycznego systemu produkcji, w tym ubdstwa i wyzysku.
Cztonkowie Zwiagzku otwarcie opowiadali si¢ za ingerencja panstwa w zycie gospodarcze i za
ksztaltowaniem relacji spoleczno-politycznych. Wazniejsze publikacje: Grundriss der allge-
meinen Volkswirtschaftslehre [von Schmoller, 1900-1904], Zur Sozial- und Gewerbepolitik der
Gegenwart [von Schmoller, 1890], Uber einige Grundfiragen der Sozialpolitik und der Volks-
wirtschaftslehre [von Schmoller, 1898].

Werner Sombart (lata 1863-1941) — ekonomista i wyktadowca wyzszych uczelni. W pierwszym
okresie aktywno$ci naukowe]j popularyzowal mys$l ekonomiczng Karola Marksa, a w pdzniej-
szym wystepowatl z ostra krytyka jego pogladow. Wedlug Sombarta zyciem gospodarczym Kie-
ruje okreslony system etyczny, tworzacy tak zwanego ducha epoki. Glosit poglady o wyjatko-
wosci narodu niemieckiego. Wazniejsze publikacje: Der moderne Kapitalismus [Sombart, 1928],
Der deutsche Volkswirtschaft in neunzehnten Jahrhundert und in Anfang des 20. Jahrhundert
[Sombart, 1919], Zydzi a wspétczesna gospodarka spoteczna [Sombart, 1911], Kwestia robotni-
cza w przemysle [Sombart, 1907].

Max Weber (lata 1864-1920) jest czotowym przedstawicielem nauk spotecznych przetomu XIX
i XX wieku. Poza ekonomia interesowal si¢ socjologia, prawem, filozofia i metodologia.
W swych rozwazaniach o gospodarce kapitalistycznej poszukiwatl spotecznych relacji miedzy
ekonomig a innymi naukami spotecznymi. Wedlug Webera tylko interdyscyplinarne podejscie
do procesu gospodarowania wyjasni nalezycie istot¢ tego procesu. Wazniejsze publikacje: Ety-
ka protestancka a duch kapitalizmu [Weber, 1994], Szkice z socjologii religii [Weber, 1984],
Gospodarka i spoleczerstwo. Zarys socjologii rozumiejqgcej [Weber, 2002].

Adolf Wagner (lata 1835-1917) to prawnik i ekonomista, wyktadowca wyzszych uczelni, par-
lamentarzysta. W centrum jego zainteresowan znajdowaly si¢ kwestie socjalne, problemy pie-
niezne i finansowe. Wagner opowiadal si¢ za aktywnym panstwem w sferze czysto ekonomicz-
nej, jak i spotecznej — socjalnej. Pafstwo, reprezentujac interesy ogétu, miato tworzy¢ prawo,
sta¢ na strazy porzadku i dba¢ o dobrobyt obywateli. Wazniejsze publikacje: Allgemeine oder
theoretische Volkswirtschaftslehre [Wagner, 1876], Lehr- und Handbuch der politischen Okono-
mie. Finanzwissenschaft [Wagner, 1883], Grundlegung der politischen Okonomie [Wagner, 1894].
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Delbrucka oraz Lujo Brentano), stali na stanowisku, ze panstwo jest wladne
poprzez pokojowe reformy, to znaczy odgornie wprowadzane ustawodawstwo
gospodarcze, spoteczne oraz pracownicze, rozwigzywac¢ wiodace problemy spo-
feczne oraz polityczne, a wigc ograniczac skalg konfliktow spotecznych (tagodzi¢
sprzeczne interesy skonfliktowanych grup spotecznych). Nawiazywali w ten
Sposob bezposrednio do pogladow spotecznych Marcina Lutra, przejmujac idee
boskosci panstwa oraz poglad, ze w naturze ludzkiej nie ma miejsca na zadne
prawa, a jedynie na obowiazki.

Akceptacja protestanckiego punktu widzenia wigzata si¢ z odrzuceniem
koncepcji o dominacji porzadku naturalnego®, zgodnie z ktorg w sferze gospo-
darczej oraz spotecznej rzadza prawa naturalne (inaczej mowigc: prawa przyro-
dy, niezalezne od woli czlowieka). Odrzucajac porzadek naturalny, opowiadali
si¢ za porzadkiem pozytywnym i za prawami pozytywnymi (prawami wynikaja-
cymi z wprowadzanych regulacji politycznych oraz prawnych), stanowionymi
przez rzadzacych (przez ludzi i dla ludzi). ,,Prawa pozytywne sg niezaprzeczal-
nymi prawidtami nadawanymi przez wladze najwyzsza dla ustalenia porzadku
w administracji i rzadzie, dla zapewnienia obrony spoteczenstwa, dla zmuszenia
do nalezytego przestrzegania praw przyrodzonych, dla [...] utrzymania obycza-
jow 1 zwyczajow narodu, dla miarkowania poszczegélnych praw obywateli
wzgledem do ich réznych standéw [...], dla dania oparcia orzeczeniom wymie-
rzanej sprawiedliwosci” [Gorski, 1984, s. 88]. Zatem prawa pozytywne ksztatto-
waty tad w gospodarce i w spoteczenstwie, okreslaty wzajemne relacje pomiedzy
podmiotami gospodarczymi oraz gwarantowaty harmoni¢ intereséw spotecznych —
staly wigc na strazy dobra powszechnego (panstwa i narodu), jednoczesnie chro-
nity wlasno$¢ prywatna, a takze ksztaltowaty warunki godnego zycia nie tylko
wielkich wlascicieli ziemskich, przedsigbiorcow, rolnikow, ale i pracownikow
najemnych, zwtaszcza robotnikéw. Dlatego tez czotowi przedstawiciele tej szko-
ly opowiadali si¢ za:

e wprowadzeniem ustawodawstwa fabrycznego i pracowniczego,
e wprowadzeniem ubezpieczen wypadkowych i chorobowych,
e rozwojem ruchu spotdzielczego,

® Koncepcje porzadku naturalnego zaproponowali francuscy fizjokraci. Zgodnie z nig system
ekonomiczny opierat si¢ na porzadku naturalnym (samoistnym). Dlatego tez stali na stanowisku,
ze gospodarka kieruja prawa naturalne — prawa przyrody. W zwigzku z tym prawa ekonomicz-
ne, podobnie jak prawa przyrodnicze, miaty charakter obiektywny i zaden sposob nie zalezaly
od woli cztowieka. Prawa naturalne gwarantowaly swobode dzialania czlowieka. Ze swoboda
dziatania powigzana jest wolno$¢ cztowieka. Fizjokraci rozpatrywali wolno$¢ na trzech ptasz-
czyznach: wolnosci osobistej (podstawa pozostatych form wolnosci), wolnosci posiadania (stad
prawna ochrona wlasnos$ci prywatnej) oraz wolnosci gospodarowania. Koncepcja porzadku na-
turalnego jest jednym z filarow tadu liberalnego — liberalnej koncepcji Adama Smitha (ekono-
mii klasycznej).
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e rozwojem spoOtdzielczos$ci mieszkaniowej,

e wprowadzeniem opieki nad bezrobotnymi,

e wzrostem plac robotniczych,

e poprawa warunkow zyciowych robotnikdw i ich rodzin [Weber, 1998, s. 184-
188; Danowska-Prokop, 2012, s. 53-54; Danowska-Prokop, Grabowski, Rol-
ski, 2020, s. 59-62].

Za prekursora socjalnego oblicza mtodszej szkoty histerycznej uznaje si¢
Gustawa von Schmollera. Jako jeden z pierwszych zwracal uwage na niedoskona-
fosci kapitalistycznego sytemu produkcji i to nie tylko w wymiarze ekonomicz-
nym, ale przede wszystkim spotecznym/socjalnym (krytykowal indywidualizm
i nadmierng pogon za zyskiem). Schmoller wskazywal wigc na poglebiajace sie
nierownosci ekonomiczne, w tym dochodowe oraz majatkowe, na postepujacy
proces ubozenia szerokich nas i na niewielka skuteczno$¢ mechanizmu rynko-
Wego w walce z narastajacymi nieréwnosciami. Wedlug Schmollera system libe-
ralny premiowat jedynie jednostki przedsigbiorcze i dazace do pomnazania bo-
gactwa, czyli kierujace si¢ motywem zysku oraz zmierzajace do maksymalizacji
indywidualnych korzysci kosztem stabszych ekonomicznie, a jednocze$nie mar-
ginalizowal jednostki $wiadczace jedynie ustugi pracy, to jest robotnikéw prze-
mystowych i rolnych (nieprzystosowanych do ostrej konkurencji rynkowej).
Uwzgledniajac niniejsze uwarunkowania, opowiadat si¢ i za dominacjg panstwa,
i za podporzadkowaniem jednostki panstwu (optowal wiec za ideg interesu na-
rodowego w ramach panstwa narodowego). Silne panstwo poprzez regulacje
prawne oraz polityczne tworzyto warunki, ktére z jednej strony sprzyjaly sprawie-
dliwszemu podziatlowi wytwarzanego bogactwa (dochodu narodowego), a z dru-
giej ingerowaly w relacje wlasnosciowe, czyli w relacje pracodawca—pracobiorca.

Zredefiniowane w duchu Schmollerowskim panstwo chronito i reprezento-
walo interesy zaro6wno panstwa narodowego, jak i stabszych ekonomicznie grup
spotecznych i zawodowych: ,,[...] wladza pafistwowa powinna by¢ uzyta w inte-
resie spoteczenstwa jako calosci, a nie w partykularnych interesach klasowych.
Panowanie klasowe prowadzi do rewolucji i dlatego w interesie kazdego pan-
stwa lezy popieranie klas stabszych” [Semmel, 1960, s. 203-204]. W ten sposob
pafstwo, poprzez reformy socjalne’, tagodzito negatywne nastepstwa poglebia-

" W 1872 roku zarowno przedstawiciele mtodszej szkoly historycznej, jak i innych nauk spotecz-
nych oraz dziataczy gospodarczych, powotali do zycia Socialreform-Verein — Stowarzyszenie
Reform Socjalnych. Rok pdzniej Stowarzyszenie zmienito nazwe na Verein fiir Socialpolitik —
Stowarzyszenie Polityki Socjalnej. Do grona zalozycieli nalezeli migdzy innymi Gustaw
von Schmoller, Lujo Brentano, Werner Sombart i Adolph Wagner. Czlonkowie Stowarzyszenia
postulowali przeprowadzenie przez panstwo niemieckie reform zmierzajacych do poprawy sy-
tuacji ekonomicznej robotnikdw, w tym ustawodawstwa ubezpieczeniowego. Sadzono, ze dzig-
ki temu nie dojdzie do eskalacji konfliktow spotecznych.
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jacych si¢ nierownosci dochodowych i majatkowych wtasciwych dla rozwijaja-
cej si¢ gospodarki kapitalistycznej [Schmoller, 1898, s. 57-58, 74-76, 220-222].

Roéwnie krytyczny stosunek do kapitalistycznej rzeczywisto$ci, w tym nieu-
zasadnionej spolecznie pogoni za zyskiem, glosit Max Weber. Wedtug niego
etyka protestancka przyczynita si¢ do powstania i rozwoju gospodarki kapitali-
stycznej, a tym samym do zmiany postrzegania ekonomicznych oraz spotecznych
zachowan ludzi — spoteczenstwa, a zwlaszcza panstwa. Protestantyzm zrodzit
ducha reformacji, a w ujeciu ekonomicznym ducha kapitalizmu (ducha gospo-
darnos$ci/przedsigbiorczosci), opartego na dwoch fundamentalnych zasadach:

e zasadzie predestynacji, to jest przeznaczenia,
e zasadzie stuzby, czyli pracy na chwale boza (a posrednio dla dobra narodu
1 panstwa).

Duch kapitalizmu, powigzany z etyka protestancka, uruchamiat sity sprzyja-
jace przebudowie swiadomosci ekonomicznej dwczesnego spoteczenstwa, ktora
z kolei zachecata ludzi do przejscia od tradycyjno-zwyczajowego myslenia i dzia-
fania do racjonalnych zachowan, to znaczy racjonalnych wyboréw ekonomicz-
nych. Racjonalno$¢ wybordéw byta §cisle powigzana z funkcjonowaniem rozwi-
nigtego rynku finansowego, czyli kredytu, procentu, bankowosci i wymiany.
Zatem w interpretacji Webera racjonalno$¢ stanowita ceche¢ dobrze rozwinigtych
gospodarczo spoteczenstw zachodnich, bowiem etyka protestancka (moralno$é¢
protestancka) gloryfikowata cechy niezbedne do rozwoju kapitalistycznych sto-
sunkéw produkcji, w tym: pracowitosci, skromnosci, pilno$ci, sumiennosci,
rzetelnosci, uczciwos$ci, wstrzemiezliwosci (rezygnacji z nadmiernego kon-
sumpcjonizmu) i 0szczgdnosci. Wszystkie wymienione cechy zaliczano do cnot
kapitalistycznego producenta, ale i konsumenta. Weber, kontynuujac taki tok
rozumowania, z moralnosci protestanckiej (etyki protestanckiej) wyprowadzit
zarOwno etos pracy — szacunek do pracy (praca jest wyznaczonym przez Boga
celem zycia cztowieka), jak i etos oszczedzania — etos przedsigbiorcy, a inaczej
mowigc: etos Swieckiego ascetyzmu [Weber, 1984, s. 90-91].

Reformacja umozliwita odejscie od kanonistycznego pojmowania pracy ja-
ko kary za grzech pierworodny i produkcji. Zatem reformacja umozliwita nowe
spojrzenie na bogactwo (dochdd narodowy) i zrodta jego pochodzenia. Dzigki
etyce protestanckiej i etosowi pracy praca zostata podniesiona do rangi powin-
nosci religijnej i dlatego z jednej strony otoczona byta powszechnym szacun-
kiem, a z drugiej stawata si¢ jedynym zrodtem bogacenia si¢. Weber, gloryfiku-
jac prace, dostrzegal plusy ptyngce ze specjalizacji zatrudnianych pracownikow,
przy czym w pierwszej kolejnosci zwracal uwage na wzrost wydajnosci pracy
i popraw¢ warunkow bytowych. ,,Specjalizacja zawodowa prowadzi do iloscio-
wego 1 jakosciowego polepszenia wynikow pracy, bowiem pozwala robotnikowi
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osiggna¢ wprawe, w ten sposob zas stuzy powszechnemu dobru, ktore jest toz-
same z dobrem mozliwie najwigkszej liczby ludzi” [Weber, 1984, s. 93]. Zatem
bogactwo ptynace z pracy i specjalizacji, zgodnie z etyka protestancka, byto
oznaka taski bozej: ,,Bogactwo, sukces w zarobkowaniu nie sa wedlug ducha
kapitalizmu same w sobie zte. Zte sg tylko wtedy, gdy prowadza do prézniactwa,
zniewiesciatosci, lenistwa i dla kultu rzeczy sprawiajacych przyjemnos¢. Powin-
ny by¢ natomiast srodkiem tworzenia dla siebie i dla innych nowych obszaréw
pracy i nowych postaci aktywnosci. Duch kapitalizmu wymaga produkcyjnego
wykorzystania zyskow i zarobkéw przez inwestowanie ich w srodki dziatalnosci
przedsigbiorczej” [Weber, 1984, s. 33]. Z Weberowskiej interpretacji wynikato
jednoznacznie, ze duch kapitalizmu inspiruje poczynania przedsigbiorcow i rol-
nikow (dzierzawcow), ale juz nie robotnikow. Zgodnie z etyka protestancka
kazdy pracownik najemny powinien wykonywac¢ swe obowigzki zawodowe
zgodnie z zajmowana pozycja spoteczng oraz predyspozycjami — umiejetno-
$ciami. Jednoczesnie pozycja spoleczna determinowata poziom ptac. W ten spo-
sob odrzucal liberalng tezg, ze lekarstwo na pobudzenie wzrostu wydajnosci
pracy stanowi odpowiednio niska ptaca. W ujeciu Webera polityka niskich ptac
pogarszata warunki bytowe i nie przyczyniata si¢ do poprawy efektywnosci
(wydajnosci), a jedynie rodzita konflikty spoteczne [Weber, 1984, s. 38-45;
1994, s. 72; 2002, s. 273-274].

Weber, przechodzac do analizy produkcji, stwierdzal, ze produkcja kapitali-
styczna charakteryzuje si¢ statg tendencja wzrostowg, poniewaz permanentnie
zmieniaja si¢ potrzeby spoleczne i dlatego wzrastajg realne mozliwosci inwe-
stowania (kapitalistyczne stosunki produkcji, wymuszajac wrecz akumulacje
kapitatu, pobudzaty inwestycje i powickszaty w ten sposdb potencjat produkeyj-
ny gospodarki narodowej) oraz wymiany. Rosngca produkcja pozytywnie od-
dzialywata na popyt, co z kolei korzystnie wptywalo zarowno na wymiang kra-
jowa, jak i na wymian¢ zagraniczng.

Etyka protestancka umozliwita Weberowi reinterpretacj¢ liberalnej koncep-
cji czlowieka ekonomicznego. W jego koncepcji cztowiek ekonomiczny nie
kierowat si¢ motywem indywidualnych korzysci, ale mitoscig blizniego (dobrem
powszechnym). Dlatego tez pracujac oraz oszczedzajac, przysparzat korzysci nie
tylko sobie, ale i innym (dawal prace i ptacg oraz placit podatki). Tworzyt w ten
sposéb podstawy do wzrostu produkcji i poprawy warunkow zycia wszystkich
grup spotecznych, przy aktywnym wsparciu ze strony panstwa. ,,Asceza prote-
stancka dziatala wigc catym swoim impetem przeciwko niefrasobliwemu korzy-
staniu z majatku i ograniczata konsumpcje zwlaszcza dobr luksusowych. Jedno-
cze$nie pozbawiala sam fakt nabywania dobr zahamowan natozonych przez
tradycyjng etyke, rozsadzata wigzy krepujace dazenie do zysku nie tylko je lega-
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lizujgc, lecz wrgez uznajac za mite Bogu. Walka przeciwko przyjemno$ciom
cielesnym i otrzymywaniu dobr materialnych nie byta walka przeciwko racjo-
nalnemu ich uzywaniu, co obejmowato przede wszystkim ubostwienie towarow
doczesnych. Poglad ten nie narzucat umartwiania sie, lecz tylko zuzywania ma-
jatku na rzeczy konieczne i praktycznie pozyteczne” [Weber, 1994, s. 143].
Swiecka asceza protestancka z jednej strony sprzeciwiata si¢ nieuczciwosci,
lenistwu, proézniactwu, rozrzutno$ci, chciwosci i pogoni za bogactwem oraz za-
checata do oszczednosci, a z drugiej sklaniata do uczciwosci, konsekwencji,
innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, gotowosci do wyrzeczen i pracowitosci.
Zatem S$wiecka asceza protestancka tworzyla warunki sprzyjajace akumulacji
kapitatu, a dzieki temu przyspieszata tempo zaréwno przyrostu inwestycji, jak
i przyrostu potencjatu produkcyjnego gospodarki narodowej, co z kolei przyczy-
niato si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy warunkow bytowych
spoleczenstwa (zwtaszcza robotnikdw najemnych).

Weber, podazajac dalej tym tokiem rozumowania, doszedt do wniosku, ze
etyka protestancka, aprobujac przedsigbiorczos$¢, pracowitos¢ i zaradnosé, nie
akceptowata kultu bogactwa (bogactwa dla samego bogactwa) i pogoni za pie-
nigdzem, bowiem niepohamowana pogon za zyskiem w dtuzszej perspektywie
przyczyniata si¢ do powstawania nierownosci spotecznych oraz niszczenia jed-
nosci spoteczenstwa — podkopywania idei narodu i silnego panstwa. ,,Majac
$wiadomo$¢ sprzyjania taski btogostawienstwa Bozego, mieszczanski przedsig-
biorca, jesli tylko trzymat si¢ w granicach formalnej poprawnosci, mogt spokoj-
nie rozwija¢ swoje zawodowe interesy i powinien byt to czyni¢. Sita ascezy
religijnej oddawata mu ponadto do dyspozycji trzezwych, sumiennych, przywia-
zanych do pracy w zboznych celach robotnikow. Dawata mu ponadto uspokaja-
jace przekonanie, ze nierowny podziat dobr na tym §wiecie jest dzietem boskiej
opatrznosci, gdyz Bog czynigc takie roznice, realizuje jakie$ tajemne nieznane
nam cele” [Weber, 1994, s. 165].

Gloryfikacja roli panstwa w zyciu gospodarczo-spotecznym wynikata z przy-
jecia tezy, ze panstwo bylo najdoskonalszym dzietem Boga. Wedlug Webera
dobrze zarzadzane i administrowane panstwo gwarantowalo nie tylko opieke nad
kazdym obywatelem, ale takze tworzylo warunki sprzyjajace powstaniu ponad-
klasowego, silnego i scentralizowanego spoteczenstwa. Do warunkow tych zaliczyt:
e przezwyci¢zenie jednostkowych interesdOw poszczegolnych grup spotecznych,
e pojawienie si¢ silnej wladzy posiadajacej chocby minimalne poparcie spo-

leczne oraz dysponujacej srodkami finansowymi i majacej mozliwosci egze-
kwowania prawa,
e stworzenie silnej centralnej administracji i armii.
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W duchu Schmollerowsko-Weberowskim wypowiadat si¢ takze Werner
Sombeart, twierdzac, ze zyciem gospodarczym steruje okres$lony system wartosci
etycznych (méwit o spotecznej psychice gospodarowania wynikajacej zarowno
Z sytuacji spolecznej, jak i religii), ktory z jednej strony powiazany byt z tak zwa-
nym duchem epoki (Weberowskim duchem kapitalizmu), a z drugiej okreslony
przez charakter czlowieka (system bodzcow i motywacji rzadzacych jego poste-
powaniem), czyli dominujaca ide¢. Na ducha epoki sktadaly sie trzy elementy:

e przezwycig¢zenie Sredniowiecznej etyki gospodarczej, ktora opierata si¢ ma
organizacji cechowej,

e wprowadzenie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci w interesach, opartej
na umowach i racjonalnosci gospodarowania,

e piclegnowanie nowych cnét, w tym: pracowitosci, oszczgdnosci, gospodar-
nosci, rzetelnosci i uczciwosci w interesach [Szpak, 1997, s. 126].

Tak specyficznie zdefiniowany duch epoki — duch kapitalizmu — taczyt
w sobie dwa elementy: ducha przedsigbiorczo$ci (etos pracy) i ducha miesz-
czanskiego (etos kupiecki). Oba elementy potaczone byly zmystem gospodar-
czym i pragnieniem bogacenia si¢ poprzez wzrost naktadow pracy [Ossowski,
1985, s. 182-183]. W ten sposob Sombart polaczyt problem racjonalno$ci wybo-
ru z kalkulacjg kosztow i okreslit warunki powstania kapitalizmu. Wedlug tego
podejscia korzenie kapitalizmu byly zwigzane z ewolucja systemu spoteczno-
-ekonomicznego, ktéry pogodzit che¢ bogacenia si¢ z uczciwa (etyczna) praca
[Sombart, 1913, s. 156-163; 2004, s. 112-150; Zarzeczny, 2005, s. 74-75].

Sombart, wyjasniajac geneze kapitalizmu i pogoni ludzi za bogactwem (zy-
skiem), cofngt si¢ do epoki $redniowiecza, gdzie dostrzeglt pierwsze symptomy
odchodzenia od dziatalnosci tradycyjno-zwyczajowej, ktore jednocze$nie uru-
chomity proces modernizacji oraz nowego spojrzenia na otaczajgca rzeczywi-
stos¢. Wyjatkowa role w tym procesie odegraly krucjaty: ,,W $redniowieczu,
w dobie krucjat, pragnienie to staje si¢ wyjatkowo silne [...] a za wyprawami
stoi potega finansowa KosSciota. W trwajace na przestrzeni XII 1 XIII wieku kru-
cjaty jest zaangazowana ogromna cz¢$¢ kapitatu ludzkiego i1 $rodkow material-
nych éwczesnego $Sredniowiecza i [...] wyprawy krzyzowe majg istotny wpltyw
na zmiang¢ $wiadomosci Europejczykow tamtych czasow. Krucjaty oznaczajg
rozw0j kontaktow z Arabami i Turkami Seldzuckimi, w wyniku ktérych barba-
rzynscy Europejczycy poznajg arabski przepych [...] Pragnienie pienigdza staje
si¢ niespotykanie silne i dotyka olbrzymiga rzesz¢ ludzi” [Zarzeczny, 2005, s. 77-78].

Proces modernizacji i przebudowy $wiadomos$ci uruchomil mechanizm
przechodzenia od epoki przedkapitalistycznej do epoki kapitalistycznej. Dodat-
kowym czynnikiem prowokujacym ten proces byla zmiana dotychczasowego
systemu warto$ci, to jest motywacji rzadzacych postgpowaniem czlowieka
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w sferze gospodarczej. Analizujagc zmiang systemu warto$ci, Sombart wyrdznit

trzy typy cztowieka wedtug jego ekonomicznego postepowania:

e czlowieka przedkapitalistycznego, ktory zyt skromnie, oszczednie i nie byt
konsekwentny w swych dziataniach (czesto nawigzywat do tradycji i odnosit
si¢ do zwyczaju i religii), a jego podstawowym celem bylo zaspokojenie po-
trzeb egzystencjonalnych,

e czlowieka wczesnego kapitalizmu, ktory byl konsekwentny w dazeniu do
pomnazania indywidualnego bogactwa i poprawy warunkéw bytowych,

e czlowieka rozwinigtego kapitalizmu, ktory otwarcie dazyl nie tylko do osia-
gania zysku, ale takze do jego maksymalizacji; racjonalizm ekonomiczny
stawal si¢ podstawowa zasada kapitalistycznej dziatalnos$ci gospodarczej
[Sombart, 1913, s. 144, 156-159].

Sombart narodziny kapitalizmu powigzat z aktywnoscia ekonomiczng
cztowieka w fazie wczesnego kapitalizmu, ktory cechowat si¢ przedsiebiorczo-
scig. Czlowiek wcezesnego kapitalizmu reprezentowat jednoczesnie etos przed-
sigbiorcy oraz etos kupiecki — w ten sposob torowat droge do przewrotu kapitali-
stycznego, do nowych stosunkow produkc;ji.

Zmiany w systemie warto$ci przyczynity si¢ do modyfikacji stosunkow
spotecznych oraz ekonomicznych. Wedtug Sombarta rozwoj stosunkéw kapitali-
stycznych wymusit réwnolegte wyodrebnienie pracownika najemnego, a zara-
zem przedsiebiorstwa oraz przedsigbiorcy, poniewaz kapitalizm wyrastat z du-
cha innowacyjnego dziatania. W nowych realiach gospodarczych przedsi¢biorce
cechowaly dwie, na pozor sprzeczne, cechy: indywidualizm (dazenie do realiza-
¢ji indywidualnych korzysci) oraz racjonalizm w postepowaniu, ktory z kolei
wymuszat: zapobiegliwo$¢, lojalnos¢, uczciwos¢, pracowitos¢ i oszczednosc.
Uwzgledniajac obie cechy, samodzielny przedsigbiorca byl zmuszony do wypra-
cowania plaszczyzny tgczacej indywidualne pragnienie z racjonalnym wyborem
i dziataniem.

Sombart, dostrzegajac niedoskonatosci gospodarki kapitalistycznej takze
w wymiarze spolecznym, opowiadal si¢ za ingerencja panstwa w tej sferze. Dla-
tego tez przypisal panstwu obowigzek inicjowania dzialan tagodzacych lub na-
wet eliminujacych przyczyny konfliktow spotecznych, a zwlaszcza konfliktow
miedzy Swiatem pracy a $wiatem kapitalu o pogon za zyskiem i wyzysk, jak tez
miedzy pracodawcami a pracobiorcami o warunki pracy i ptacy. W przypadku
Sombarta poglady spoleczne reprezentowane na gruncie nauki znalazly od-
zwierciedlenie w jego praktycznej dziatalnoSci — byt (wspdlnie ze Schmollerem)
wspotzatozycielem Zwigzku Polityki Socjalnej, ktory aktywnie nie tylko wspie-
ral, ale i inicjowal dziatania reformatorskie kanclerza Ottona von Bismarcka
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(w pelni aprobowatl pakiet reform spoteczno-ubezpieczeniowych wprowadzo-
nych w latach 80. X1X wieku w Niemczech).

Natomiast w sferze czysto ekonomicznej Sombart przypisal panstwu obo-
wigzek: wspoHfinansowania inwestycji infrastrukturalnych, tworzenia przedsie-
biorstw publicznych i przedsigbiorstw z kapitalem mieszanym (z kapitatem pry-
watno-publicznym), kontroli produkcji, dystrybucji i konsumpcji, ograniczenia
poziomu bezrobocia i biedy. Wedtug niego aktywnos¢ panstwa w sferze ekono-
micznej, przyspieszajac tempo akumulacji kapitatu, pobudzala tempo przyrostu
potencjatu produkcyjnego, korygowata niedogodnosci rynku, dostarczata dobr
publicznych, wyznaczala priorytety istotne z punktu widzenia dobra catego spo-
leczenstwa (narodu i panstwa).

Rozwdj kapitalistycznych stosunkéw produkcji jednoczesnie przyspieszat
proces bogacenia sig¢, ale takze przyczyniatl si¢ do narastania nieakceptowanych
spolecznie nierownosci ekonomicznych (dochodowych i majatkowych). Nie-
réwnosci, zaktocajac porzadek spoteczno-ekonomiczny i tempo wzrostu gospo-
darczego, wymuszaty na panstwu interwencjonizm i protekcjonizm gospodarczy,
a zwlaszcza protekcjonizm celny, czyli podejmowanie dziatan zmierzajacych do
eliminacji przyczyn spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego (spowolnienia
tempa przyrostu potencjatu produkcyjnego). Dlatego tez panstwo przejeto inicja-
tywe ustawodawczg w zakresie prawa powszechnego i gospodarczego, pracow-
niczego i socjalnego, zabezpieczajac w ten sposdb zardwno interesy ekonomiczne
przedsigbiorcoéw, jak i robotnikow (proletariatu). Chronigc robotnikow, wpro-
wadzalo uregulowania pracownicze zabezpieczajace warunki pracy i placy,
a takze ustawodawstwo w zakresie zabezpieczen spotecznych, to jest ubezpie-
czenia na wypadek trwalej niezdolnosci do pracy, choroby, przejSciowej utraty
pracy lub staro$ci (wprowadzane uregulowania prawne rozciagnieto takze na
rodziny ubezpieczonych robotnikow).

2. Ubezpieczenia spoteczne w Niemczech
w latach 1883-1911

Ubezpieczenia spoteczne zapoczatkowata idea samopomocy spotecznej wy-
stepujaca juz w zamierzchtych czasach pod postacig solidarnosci rodowej,
a w wiekach srednich — solidarnosci cechowej i gildijnej [Szubert, 1987, s. 9;
Zielinski, 1994, s. 28 i n.; Muszalski, 2004, s. 33 i n.; Kluszczynska i in., 2007,
s. 27]. Genezy powstania ubezpieczen spotecznych upatruje si¢ jednak w r6znego
rodzaju dobrowolnych kasach pomocy wzajemnej, ktore w potowie XIX wieku
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staty si¢ niemal powszechng instytucja zbiorowej samopomocy w zakresie usu-
wania lub lagodzenia skutkéw ryzyka zyciowego. W tym samym wieku wy-
ksztalcita si¢ jeszcze jedna zalazkowa forma przyszlych ubezpieczen spotecz-
nych — tak zwane ubezpieczenia ludowe, podstawa ktorych byly specjalne
umowy ubezpieczenia zawierane z towarzystwami asekuracyjnymi, zobowigzu-
jacymi si¢ do wyptacenia okreslonych w umowie §wiadczen z tytutu ryzyk oso-
bowych w zamian za optacenie stosownej sktadki. Ten typ ubezpieczenia, takze
o charakterze dobrowolnym, wprowadzono w Wielkiej Brytanii z mysla o ro-
botnikach przemystowych, dla ktérych jednak ubezpieczenie to okazato si¢ zbyt
drogie, mimo — jak sie¢ wowczas wydawalo — nisko skalkulowanych sktadek
[Krzeczkowski, 1936, s. 47; Piotrowski, 1966, s. 55].

Praktyczny okres realizacji ubezpieczen spotecznych zapoczatkowaty nie-
mieckie ustawy:
1) z 15 czerwca 1883 roku o ubezpieczeniu na wypadek choroby,
2) z 1 grudnia 1884 roku o ubezpieczeniu od wypadkdéw w zatrudnieniu oraz
3) z 22 czerwca 1889 roku o ubezpieczeniu rentowym na staro$¢ i na wypadek

inwalidztwa,

wydane z inicjatywy kanclerza Ottona von Bismarcka. Ich uchwalenie zapowie-
dziano w orgdziu cesarza Wilhelma I (Kaiserliche Botschaft) wygtoszonym
w dniu 17 listopada 1881 roku. Podkres§lenia wymaga, iz wskazang date uwaza
si¢ w piSmiennictwie europejskim za zwrotna nie tylko dla powstania ubezpie-
czenia spotecznego, ale takze dla realizacji przez panstwo aktywnej polityki
spolecznej [Dupeyroux i in., 2005, s. 23; Fuchs, Preis, 2005, s. 13; Muckel,
2007, s. 3].

Powodow ustanowienia w Niemczech instytucji ubezpieczen spotecznych
w literaturze przedmiotu tradycyjnie upatruje si¢ w checi tagodzenia napie¢ spo-
tecznych i konfliktéw, jakie zarysowatly si¢ migdzy $§wiatem pracy i §wiatem
kapitalu w dobie dynamicznego rozwoju gospodarki kapitalistycznej oraz pozy-
skania dzieki nowym rozwigzaniom socjalnym przychylnosci robotnikow, po-
zbawionych dotad ochrony przed skutkami ryzyka spotecznego. Podnosi si¢
takze, iz rozwigzania te stanowily element walki politycznej z opozycja oraz
z ruchem socjaldemokratycznym [Szubert, 1987, s. 12; Muszalski, 1988, s. 30;
Kolasinski, 1990, s. 22; Liszcz, 1997, s. 12]. W literaturze przedmiotu bazujacej
na nowszych badaniach podkresla si¢ jednak, iz walka polityczna Ottona
von Bismarcka z socjalistami nie miata dla niego tak wielkiego znaczenia, jak
utrzymywano dotychczas; wazniejszy dla kanclerza Niemiec byt tak zwany Kul-
turkampf, w tym zwlaszcza zwalczanie wptywow Kosciota katolickiego i lan-
sowanej przez niego wsrod ludnosci pracujacej nowej spotecznej nauki, ktorej
podstawowe zasady okre$lono nastepnie w encyklice Rerum Novarum, ogloszo-
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nej przez papieza Leona XIII w 1891 roku. Bismarckowi przyswiecata idea
opieki socjalnej ze strony panstwa, oparta na hasle ,,[...] panstwo organizuje
indywidualna przezorno$¢”, z odrzuceniem jednak wspotdziatania Kosciota
w rozwigzywaniu kwestii socjalnej [Jonczyk, 2003, s. 77-78].

Uchwalenie wskazanych ustaw oznaczalo zerwanie z ideg niewlgczania si¢
panstwa w sfere stanowiaca przedtem wylaczna domene prawa prywatnego oraz
naruszenie zasady kompensowania ryzyka zyciowego jedynie w drodze zrzeszo-
nej samopomocy prywatnej wystepujacej pod postacig dobrowolnych kas wza-
jemnej pomocy i wolnego rzemie$lniczo-zawodowego ubezpieczenia robotni-
kow, bedacej, jak wskazano, zobowigzaniowa konstrukcja prawa prywatnego,
uksztattowang wedtug obligacyjnego wzorca, na ktorym opierata si¢ dotad insty-
tucja ubezpieczen gospodarczych [Zielinski, 1994, s. 37].

W ustawodawstwie ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa, najistotniej-
szym elementem byl przymus ubezpieczenia. Zgloszenie do niego stanowito
ustawowy obowigzek, za ktorego dopetnienie odpowiedzialni byli pracodawcy.
Pochodng przymusowego charakteru ubezpieczenia spotecznego stanowita jego
powszechno$¢ w sensie objgcia zakresem podmiotowym zbiorowosci ludzkich
uznanych za wymagajace ochrony ubezpieczeniowej. Zbiorowos¢ taka tworzyt
0go6t pracownikow najemnych, jakkolwiek niektore ich kategorie pozostaty poza
ubezpieczeniem (na przyktad robotnicy rolni) lub podlegaty jego odrebnym re-
zimom (ubezpieczenie na wniosek). Istotnym novum byto takze odstapienie od
stosowanej w ubezpieczeniu gospodarczym zasady uzaleznienia wysokosci sktad-
ki ubezpieczeniowej od rozmiaréw indywidualnego ryzyka (zaleznego migdzy
innymi od wieku danej osoby, jej stanu zdrowia, rodzaju wykonywanej pracy)
na rzecz sktadki przecigtnej (usrednionej), ustalanej w takim wymiarze, aby
zapewniata osiaggniecie rownowagi sktadek i swiadczen w rachunku globalnym
dla catej populacji ubezpieczonych, bez wzgledu na okolicznos$ci réznicujgce ich
przyszie prawdopodobne potrzeby. Dodajmy przy tym, iz dla kazdego z rodza-
jow ubezpieczenia spotecznego okreslono odrgbne zasady finansowania sktadek.
I tak o ile w przypadku ubezpieczenia chorobowego oraz emerytalno-rentowego
sktadke finansowali zaréwno pracodawcy, jak i pracobiorcy (w ubezpieczeniu
emerytalno-rentowym po potowie, za§ w ubezpieczeniu chorobowym w jednej
trzeciej pracodawcy, a w dwoch trzecich pracobiorcy®), to w ubezpieczeniu wy-
padkowym finansowaniem sktadki ubezpieczeniowej obciazono wytacznie pra-
codawcow [Fuchs, Preis, 2005, s. 16-20; Koczur, 2012a, s. 22-23]. Swiadczenia

Nie dotyczylo to osob ubezpieczonych na zasadzie dobrowolnosci w tak zwanych wolnych
kasach chorych. Wskazane osoby finansowaty sktadki na ubezpieczenie chorobowe w catosci
z whasnych $rodkow. Nalezy tez przypomnieé, iz wysokos¢ owych skladek nie byla okreslana
ustawowo [Grabowski, 1923, s. 136].
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z ubezpieczenia spotecznego byly przedmiotem stusznie nabytego prawa przy-
shlugujacego ubezpieczonemu z racji optacania sktadek wtasnych badz z tytulu
sktadek optacanych przez pracodawce na podstawie umowy o prace; mialy za-
tem charakter §wiadczen do pewnego stopnia wzajemnych, spetnianych z tytutu
odptaty za udzial w tworzeniu pochodzacego ze sktadek funduszu celowego.

Prowadzenie omawianych rodzajow ubezpieczenia spotecznego powierzono
samorzadnym instytucjom ubezpieczeniowym, dzialajacym na zasadach prawa
publicznego, pod ogoélnym nadzorem panstwa. Najwigksze ich zréznicowanie
wystepowato w ubezpieczeniu na wypadek choroby, ktorego zadania realizowa-
to az osiem rozmaitych typéw kas chorych. Najwieksze znaczenie praktyczne
miaty tu kasy miejscowe (lokalne), organizowane przez gminy oraz zwigzki
gmin, ktore zrzeszaly ponad 50% ogo6tu ubezpieczonych. Powazna role odgry-
waty w praktyce takze kasy fabryczne (tworzone przez przedsiebiorstwa zatrud-
niajace co najmniej 50 pracownikow), zrzeszajace okoto 23% ogodtu ubezpie-
czonych, oraz tak zwane kasy gminne, obejmujace zakresem podmiotowym
osoby nieubezpieczone w zadnej innej kasie chorych, ktére ubezpieczaly przed
1911 rokiem okoto 12% ogdtu ubezpieczonych [Grabowski, 1923, s. 128; Kola-
sinski, 1990, s. 25].

Pozostate typy kas chorych, o zdecydowanie mniejszym znaczeniu prak-
tycznym, to: bedace odmiang kas fabrycznych kasy przedsigbiorstw budowla-
nych, kasy korporacyjne (kasy cechow), kasy gornicze, a takze funkcjonujace na
zasadach dobrowolnosci jeszcze przed uchwaleniem ustawy z 1883 roku tak
zwane kasy wolne, zorganizowane na podstawie ustaw Rzeszy niemieckiej lub
zasadach okreslonych przez poszczegodlne panstwa zwigzkowe, ktorych nie znie-
siono wraz z wejsciem w zycie wskazanej ustawy, pozwalajac na dalsze ich
funkcjonowanie. Osoby ubezpieczone w dobrowolnych kasach chorych zwal-
niano z obowigzku ubezpieczenia w kasach przymusowych, pod warunkiem
jednak, ze wybrane przez nich wczesniej kasy ubezpieczenia dobrowolnego
realizowaty zakres ochrony nie nizszy niz okre§lony w ustawie o obowiazko-
wym ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Scentralizowanie przedstawionego systemu kas chorych nastgpito w ramach
reformy z 1911 roku, Kiedy to zlikwidowano kasy gminne oraz potwierdzono
pierwszoplanowe znaczenie w systemie kas miejscowych (lokalnych). Jednocze-
$nie, w zwigzku z istotnym rozszerzeniem zakresu podmiotowego ubezpieczenia
chorobowego poprzez obj¢cie nim nieubezpieczonych wczesniej robotnikow
rolnych, utworzono kasy wiejskie [Grabowski, 1923, s. 129]. We wszystkich
wskazanych rodzajach kas chorych, z wyjatkiem zlikwidowanych w 1911 roku
kas gminnych, w organach samorzadowych, funkcjonujacych na zasadzie przed-
stawicielstwa (rady kas chorych oraz zarzady), uczestniczyli ubezpieczeni i pra-
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codawcy w proporcji odpowiadajacej ich udzialowi w finansowaniu sktadki
ubezpieczeniowej. Poniewaz pracownicy finansowali z wlasnego wynagrodzenia
dwie trzecie sktadki na ubezpieczenie chorobowe, przystugiwato im takze dwie
trzecie miejsc w tych organach. Pracodawcom za$, ze wzglgdu na obowigzek
finansowania pozostalej czesci owej sktadki ubezpieczeniowej, przystugiwata
pozostata jedna trzecia miejsc. Podczas gdy rady kas chorych byly organami
uchwatodawczymi, wybieranymi na kadencje czteroletnia w wyborach bezpo-
srednich, zarzady kas chorych realizujace funkcje wykonawcze pochodzily z wy-
boru dokonywanego przez rade na okres jej kadencji. Jedynie w kasach wiej-
skich zaréwno cztonkow rady kasy, jak i jej prezesa wybierala rada gminy
[Kolasinski, 1990, s. 26].

Przystugujace z tytulu ubezpieczenia chorobowego $wiadczenia (zar6wno
rzeczowe — pomoc lecznicza, jak i pieni¢zne, realizowane w postaci zasitkow)
miaty charakter obligatoryjny, to znaczy kasy chorych byly obowiazane do ich
realizacji. Dopuszczano jednocze$nie mozliwo$¢ udzielania przez kase¢ chorych
$wiadczen dodatkowych (fakultatywnych), o ile pozwalaly na to fundusze owej
kasy. Obydwa rodzaje $wiadczen obligatoryjnych przystugiwaly zasadniczo
przez okres nie dtuzszy niz 26 tygodni; w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach realizacja ochrony ubezpieczeniowej mogta by¢ przedtuzona do jednego
roku. Swiadczenia rzeczowe obejmowaty pomoc lekarska, zaopatrzenie w leki
oraz §rodki ortopedyczne. Podkreslenia wymaga, iz w omawianym ustawodaw-
stwie nie uregulowano jednoznacznie kwestii swobody wyboru lekarza, co bu-
dzilo szereg kontrowersji zwiazanych praktyka, jaka miata miejsce w tym zakre-
sie w roznych kasach chorych [Grabowski, 1923, s. 188]°.

Swiadczenia pienigzne obejmowaty z kolei:

1) zasitek chorobowy z tytulu niezdolnosci do pracy z powodu choroby osoby
ubezpieczonej, przystugujacy od czwartego dnia owej niezdolnosci®®, w wy-
soko$ci co najmniej 50% zarobku dziennego ubezpieczonego™,

Dopiero w 1911 roku ordynacja ubezpieczeniowa zobowigzata kasy chorych do zapewnienia
swoim cztonkom wyboru co najmniej miedzy dwoma lekarzami. Dodajmy, iz podobnie ograni-
czona byta mozliwo$¢ wyboru aptek do tych, z ktorymi kasa chorych zawarta umowe w sprawie
dostarczania lekow [Krauze, 1981, s. 404].

Whprowadzenie w 1883 roku we wskazanym przypadku instytucji tak zwanego okresu karencyj-
nego (okresu wyczekiwania) uzasadniano potrzeba przeciwdziatania symulacji i zapobiegania
probom wytudzania wskazanych $§wiadczen. Rozwigzanie to budzito jednak w doktrynie od po-
czatku obowigzywania szereg kontrowersji; spotkato si¢ takze z krytyka wielu ubezpieczonych,
co doprowadzito do przyjecia w 1900 roku rozwigzania umozliwiajacego kasom chorych rezy-
gnacj¢ z jego stosowania i wyplacanie uprawnionym ubezpieczonym wskazanych §wiadczen od
pierwszego dnia niezdolnoéci do pracy [Grabowski, 1923, s. 134].

Kasy chorych moglty w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych podnies¢ wysokos¢ wskaza-
nego zasitku do wysokos$ci 75% podstawy jego wymiaru [Kolasinski, 1990, s. 27].

1
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2) zasitek domowy, wyptacany rodzinie ubezpieczonego w przypadku jego ho-
spitalizacji, w wysokos$ci potowy zasitku chorobowego,

3) zasitek macierzynski, przystugujacy (pod warunkiem objecia potoznicy
ubezpieczeniem chorobowym przez okres co najmniej szesciu miesiecy przed
porodem) w wysokosci zasitku chorobowego 1 wyplacany na podstawie prze-
pisow ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 roku przez okres o$§miu tygodni po
porodzie,

4) zasitek dla matek karmigcych piersia, przystugujacy przez okres 12 tygodni
po porodzie, w wysokos$ci potowy zasitku chorobowego,

5) zasiltek pogrzebowy, przystugujacy w razie Smierci ubezpieczonego z powodu
choroby jego rodzinie, w wysokosci dwudziestodniowego zarobku zmartego.

Podkreslenia wymaga, iz wskazany ustawowy wymiar §wiadczen z ubez-
pieczenia chorobowego mial charakter minimalny; kasy chorych w ramach swo-
ich mozliwo$ci finansowych mogly podwyzsza¢ zardwno wysoko§¢ owych
$wiadczen, jak i przedtuza¢ okresy ich realizacji. Mogly takze w szerszym za-
kresie obejmowaé przedmiotowym ubezpieczeniem i realizowang w jego ra-
mach ochrong ubezpieczeniowg cztonkéw rodzin ubezpieczonych.

Laczna wysokos$¢ sktadki na omawiany rodzaj ubezpieczenia spotecznego —
finansowana, jak podano, zar6wno przez ubezpieczonego, jak i przez pracodaw-
ce — nie mogta przekracza¢ 4,5% zarobku, jezeli dochody kasy chorych byly
wystarczajace do zapewnienia realizacji $wiadczen ustawowych lub tez nie byto
zgody przedstawicieli ubezpieczonych i pracodawcéw w radzie kasy na pod-
wyzszenie wysokosci sktadek. W przypadku, gdy dochody kasy chorych nie
wystarczaly na pokrycie koniecznych wydatkéw, za obop6lng zgoda przedstawi-
cieli obu stron w radzie kasy chorych wymiar sktadki mogt zosta¢ podwyzszony
do 6% zarobkow, jednak tylko w kasach miejscowych (lokalnych).

Ustanowione w 1884 roku na mocy przepisOw ustawy zwanej Stammgesetz
spoleczne ubezpieczenie od wypadkow w zatrudnieniu mialo takze charakter
obowiazkowy™, przy czym w odroznieniu od ubezpieczenia na wypadek choro-
by charakteryzowato si¢ tym, ze zardowno w kosztach jego funkcjonowania, jak
i w organach samorzadowych uczestniczyli wylacznie pracodawcy, ktorzy w za-
mian za optacang sktadke ubezpieczeniowa, w razie wypadku przy pracy, zosta-
wali zwolnieni z cigzgcej na nich odpowiedzialnosci cywilnej, a wyptate od-
szkodowania w formie renty i innych $wiadczen na rzecz poszkodowanego lub

12 Wskazane ubezpieczenie speniato istotna funkcje spoteczng, albowiem przed jego ustanowie-
niem osoby poszkodowane w wyniku wypadkéw przy pracy pozostawaly wraz ze swoimi
rodzinami zasadniczo bez §rodkow do zycia. Uzyskanie kompensaty szkody spowodowanej
wypadkiem przy pracy mozliwe bylo jedynie w drodze postgpowania cywilno-sadowego, naj-
czesciej dlugotrwatego, kosztownego i niegwarantujacego uzyskania owej kompensaty.
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jego rodziny przejmowata instytucja ubezpieczeniowa, wyptacajac je w zryczat-
towanych wysokosciach™. Ponadto zostalo ono zorganizowane wylacznie na
zasadzie branzowe;j.

Poczatkowo obowigzkiem przedmiotowego ubezpieczenia objeto robotni-
kow zatrudnionych w wielkim przemys$le: w fabrykach, w goérnictwie oraz
w innych przedsigbiorstwach uzywajacych motoréw parowych. W dalszej kolej-
nosci (w latach 1885-1887) zakresem podmiotowym tego ubezpieczenia objeto
osoby zatrudnione w przedsigbiorstwach transportowych, budowlanych, rolnych,
na poczcie oraz w armii i flocie wojennej. Zasada powszechno$ci spotecznego
ubezpieczenia od wypadkow przy pracy zostala ostatecznie zrealizowana w Niem-
czech w roku 1911 na mocy postanowien powotanej ordynacji ubezpieczeniowej
[Baumgarten, Sasorski, 1934, s. 208 i n.].

Podkreslenia wymaga, iz omawiane ubezpieczenie spoleczne obejmowato
zakresem przedmiotowym wylacznie nastepstwa wypadkoéw przy pracy, z wyla-
czeniem choréb zawodowych. Uwzgledniato jednak takze skutki tych wypadkow,
ktére zostaly zawinione przez poszkodowanego, o ile nie mozna bylo zarzuci¢
mu winy umyslnej. Realizacje ochrony ubezpieczeniowej os6b podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu powigzano z przedstawionym ubezpieczeniem
chorobowym, ktérego kasy chorych zobowiazano (bez Zadnej refundacji) do
udzielania $§wiadczen ofiarom wypadkow przy pracy na zasadach ogolnych
przez okres 13 tygodni od zajécia wypadku'®. Dopiero po tym okresie osoby
ubezpieczone, ktore ulegly wypadkowi przy pracy, obejmowane byly ochrong
kas ubezpieczenia wypadkowego. Mozliwe bylo jednak takze przedtuzenie
wskazanego okresu ochrony kas chorych po uptywie 13 tygodni niezdolnos$ci do
pracy, gdy dotychczasowe leczenie rokowato odzyskanie zdolnosci do pracy.

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nie kompensowaty w pehni
utraconego wynagrodzenia. Jedynie wyjatkowo, gdy wypadek przy pracy zostat
spowodowany umys$lnym przestepstwem pracodawcy lub bezposredniego
zwierzchnika poszkodowanego, istnial obowigzek catkowitego wyréwnania
szkody. Swiadczenia rentowe wynosity w przypadku catkowitej niezdolnosci do
pracy 66% wynagrodzenia, za§ w przypadku czesciowej niezdolnosci do pracy
renta byla o tyle procentéw nizsza od renty pelnej, ile procentow zdolnosci do
pracy pozostato poszkodowanemu. W przypadku, gdy osoba cze¢$ciowo niezdol-

3 Pracodawca ponosit odpowiedzialnoé¢ odszkodowawczg na podstawie przepisow prawa cywil-
nego w stosunku do poszkodowanego pracownika wylacznie w przypadku winy umyslnej,
stwierdzonej prawomocnym wyrokiem sadu karnego [Muszalski, 1988, s. 31; 2004, s. 38].

4 Po uplywie jednak czterech tygodni niezdolnosci do pracy z powodu wypadku przy pracy po-
szkodowany ubezpieczony nabywat prawo do zasitku chorobowego w wysokosci dwoch trze-
cich wynagrodzenia. Jesli wskazany zasitek z ubezpieczenia chorobowego w danej kasie chorych
byt nizszy, to rdznice finansowal zaktad ubezpieczen wypadkowych [Kolasinski, 1990, s. 42].
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na do pracy nie mogla znalez¢ zatrudnienia, mozliwe byto podwyzszenie wyso-
kosci jej renty do 66,66% wynagrodzenia. Z przedmiotowego ubezpieczenia
przystugiwata takze renta rodzinna, do ktorej prawo po zmarlej ofierze wypadku
przy pracy nabywata wdowa az do powtornego zamazpdjscia, dzieci do 15. roku
zycia oraz ewentualnie wstepni i wnuki bedacy na utrzymaniu zmartego ubez-
pieczonego. Wskazane $§wiadczenie przystugiwato wymienionym osobom w wy-
sokosci 20% wynagrodzenia zmarlego ubezpieczonego, przy czym suma wypla-
canych rent nie mogta przekracza¢ 60% jego wynagrodzenia. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, iz wdowa i dzieci nabywajacy prawo do omawianego §wiadczenia
wykluczaly z prawa do niego pozostatych wskazanych krewnych [Grabowski,
1923, s. 66-67; Kolasinski, 1990, s. 43].

Podkreslenia wymaga, iz na kasy ubezpieczenia wypadkowego natozono
nie tylko obowigzek realizacji funkcji ochronno-kompensacyjnej, ale takze pro-
wadzenia dziatalnosci w zakresie prewencji wypadkowej. W zwigzku z tym
wskazane instytucje wydawaty (niezaleznie od Panstwowej Inspekcji Pracy)
szczegbtowe przepisy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla poszczegol-
nych branz i zawodoéw oraz prowadzity we wlasnym zakresie kontrole stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach (firmach) zrzeszonych w tych insty-
tucjach. W przypadku stwierdzenia we wskazanym zakresie zaniedbah mogly
w stosunku do winnego pracodawcy stosowaé konsekwencje natury finansowo-
sktadkowej (na przyktad podwyzszenie wymiaru sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe). Instrumentem prewencji ubezpieczeniowej byta zatem takze sktadka
na ubezpieczenie wypadkowe, finansowana, jak wspomniano, w calosci przez
pracodawce i1 zroznicowana co do wysokosci ze wzgledu na stopien niebezpie-
czenstwa, na jakie narazeni byli ubezpieczeni zatrudnieni u danego pracodawcy,
wedlug zasady: wyzsze ryzyko — wyzsza sktadka™. Dodajmy, iz zapoczatkowa-
ny w Niemczech w koncu XIX wieku system prewencji wypadkowej, konse-
kwentnie udoskonalany, funkcjonuje w tym kraju do dzisiaj, bedac dla wielu
zagranicznych instytucji ubezpieczeniowych wzorem do nasladowania [Muszal-
ski, 2004, s. 38; Fuchs, Preis, 2005, s. 631 i n.; Muckel, 2007, s. 222 i n.; Ko-
czur, 2010b, s. 122 i n.].

5 Zaznaczyé przy tym nalezy, iz na wymiar sktadki ubezpieczeniowej w przedmiotowym ubez-
pieczeniu spotecznym wptyw miata takze wysoko$¢ wynagrodzen wyptacanych pracownikom
przez poszczegodlne przedsigbiorstwa. Uzasadniano to faktem powigzania wysokosci §wiadczen
z tego ubezpieczenia z wysoko$cia wynagrodzenia osoby poszkodowanej w wyniku wypadku
przy pracy. Im wyzsze bylo owo wynagrodzenie, tym wyzsze stawaly si¢ koszty realizacji
ochrony ubezpieczeniowej, a zatem drozsze ubezpieczenie, co oznacza¢ musialo wyzszy wy-
miar sktadki. W celu sprawnego wyliczania wysokosci sktadki ubezpieczeniowej w tym kon-
tekscie zobowiazano pracodawcow do sktadania corocznych sprawozdan o liczbie zatrudnia-
nych pracownikow oraz wysokosci ich wynagrodzen [Grabowski, 1923, s. 47-48].
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Ustanowione na mocy Ustawy z 22 czerwca 1889 roku spoteczne ubezpie-
czenie na staro$¢ i na wypadek inwalidztwa z przyczyn innych niz wypadek przy
pracy (z tak zwanego ogolnego stanu zdrowia)'® nie miato tak bogatej tradycji,
jak przedstawione w toku wywodu ubezpieczenie chorobowe, dlatego tez byto
de facto tworzone od nowa, co pozwolito nada¢ mu bardziej jednolita forme
organizacyjng. Zostalo ono zorganizowane na zasadzie terytorialnej, od ktorej
wyjatek w postaci tak zwanych ubezpieczen zawodowych przewidziano miedzy
innymi dla gornikow i pracownikow kolejowych, pod warunkiem jednak, iz
w ramach owego ubezpieczenia realizowane §wiadczenia nie beda nizsze niz
te z ubezpieczenia funkcjonujgcego na zasadzie terytorialnej, sktadki ubezpie-
czeniowe nie beda wyzsze, za$ instytucje ubezpieczeniowe beda zorganizowane
na zasadzie samorzadnosci, zapewniajac zarowno ubezpieczonym pracownikom,
jak i pracodawcom udziat w organach samorzadowych proporcjonalny do wyso-
kosci optacanych przez nich sktadek. Terytorialnych zakladéw ubezpieczenio-
wych powotano do zycia 31; wszystkie posiadaly osobowos$¢ prawng oraz orga-
ny samorzadowe. Za ich zobowigzania odpowiedzialno$¢ positkowg ponosity
jednak prowincje, a w dalszej kolejnosci panstwa zwigzkowe, na obszarze kto-
rych zaktady te funkcjonowaty.

Na mocy wskazanej ustawy obowigzkiem omawianego ubezpieczenia spO-
tecznego objeto podobny krag 0séb do uwzglednionych w ubezpieczeniu choro-
bowym. Byli to zatem robotnicy oraz pracownicy umystowi zatrudnieni w prze-
mysle i w handlu, a takze nauczyciele, pomocnicy handlowi, apteczni, szyprowie,
pracujacy na scenach i w orkiestrach, o ile ich zarobki nie przekraczaty okreslo-
nego putapu (pierwotnie wynosit on 2 tysigce marek rocznie, poézniej w zwigzku
z dewaluacja byt kilkakrotnie podnoszony), a wskazana praca zarobkowa stano-
wila glowne Zrodlo ich utrzymania. Jednocze$nie upowazniono Rad¢ Ministrow
do rozszerzenia zakresu obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego na starosé
i na wypadek inwalidztwa na osoby wykonujace prac¢ naktadcza (chatupnikow),
rzemie$lnikow 1 przedsigbiorcow zatrudniajgcych stale nie wiecej niz jednego
robotnika. Dobrowolnie mogly przystapi¢ do przedmiotowego ubezpieczenia
osoby nieobjete ubezpieczeniem obowigzkowym ze wzgledu na osiaganie za-
robkow przekraczajacych putap obowigzkowych ubezpieczen oraz drobni rze-
mieslnicy i1 przedsigbiorcy, ktorzy nie przekroczyli 40. roku zycia. Przewidziano

16 Wskazane ubezpieczenie spoleczne pierwotnie (to jest w ustawie z 1889 roku) ustawodawca
niemiecki nazwat ubezpieczeniem od staro$ci i niezdolno$ci do pracy (inwalidztwa) — Alters-
und Invalidenversicherung, jednakze w ramach nowelizacji wskazane]j ustawy, przeprowadzo-
nej w roku 1900, dokonano skrocenia owej nazwy, pozostawiajac tylko Invalidenversicherung.
Skrécenie nazwy omawianego ubezpieczenia uzasadniano tym, ze staro$¢ jako pojecie taczace
si¢ z niedolgstwem jest w swych skutkach tozsama z niezdolnos$cia do pracy (inwalidztwem).
Szczegdtowe omdwienie wskazanej ustawy zob. w: Grabowski [1923, s. 178-210].
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takze mozliwo$¢ dobrowolnego kontynuowania omawianego ubezpieczenia przez
osoby objete wczesniej ubezpieczeniem obowigzkowym, w przypadku ktorych
6w obowigzek z jakichkolwiek przyczyn ustat [Kolasinski, 1990, s. 35].

Podstawowymi $§wiadczeniami z omawianego ubezpieczenia spolecznego
byty renty inwalidzkie, renty starcze, a od 1911 roku takze renty rodzinne. Wy-
ptacano z niego takze zapomogi dla wdéw, odprawy dla sierot oraz udzielano
pomocy lekarskiej i kierowano na kuracje. Aby naby¢ prawa do renty inwalidz-
kiej (z tytutu niezdolnosci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia), nalezato spetiac
dwa nastepujace warunki: posiada¢ orzeczenie o niezdolnosci do pracy (inwa-
lidztwie) oraz mie¢ okreslony staz ubezpieczeniowy (okres podlegania ubezpie-
czeniu, o ktorym mowa, i optacanie sktadek). Warunek inwalidztwa uwazano za
spetniony, jezeli ubezpieczony nie byl w stanie wlasng praca, odpowiadajaca
jego sitom i zdolnosciom, z uwzglednieniem jego wyksztatcenia i zawodu, 0Sig-
gnac¢ jednej trzeciej tego zarobku, ktory otrzymuja osoby zdrowe o takim samym
wyksztatceniu, wykonujace takg samg pracg. Oceny inwalidztwa dokonywat
wlasciwy organ ubezpieczeniowy, opierajac si¢ na opinii biegtych lekarzy. Z kolei
wymagany w tym przypadku staz ubezpieczeniowy wynosit co najmniej 200 ty-
godni sktadkowych, z czego co najmniej za 100 tygodni sktadki ubezpieczenio-
we powinien oplaca¢ ubezpieczony''. Jezeli nie spetniat tego warunku, nabywat
prawo do renty inwalidzkiej, jezeli wykazat 500 tygodni podlegania omawiane-
mu ubezpieczeniu. Do nabycia prawa do renty starczej (emerytury) wymagane
bylo takze spetlnienie warunku odpowiedniego stazu ubezpieczeniowego (W tym
przypadku wynoszacego 1200 tygodni sktadkowych), a ponadto osiagnigcie tak
zwanego wieku starczego wynoszacego 70 lat. Wskazane $wiadczenia (zaréwno
renty inwalidzkie, jak i renty starcze) sktadaty si¢ z czesci finansowanej z fundu-
szu ubezpieczeniowego (zroznicowanej w zaleznosci od klasy zarobkowej, do
ktorej nalezat ubezpieczony) oraz z czgéci finansowanej z budzetu panstwa,
przystugujacej w wysokosci 50 marek w przypadku kazdej renty, tak inwalidz-
kiej, jak i starczej. Renty inwalidzkie sktadaty si¢ ponadto z doptaty za kazdy
tydzien podlegania omawianemu ubezpieczeniu, ktora byla jednak stosunkowo
niska (3 fenigi). Mimo to wskazane rozwigzanie powodowato, ze minimalna
renta inwalidzka byta wyzsza od minimalnej renty starczej [Grabowski, 1923,
s. 195].

Jak juz wspomniano, od 1911 roku z omawianego ubezpieczenia spolecz-
nego przystugiwaly takze renty rodzinne (wdowie oraz sieroce). Renty wdowie
przydzielano trwale niezdolnym do pracy lub chorujagcym przez czas dtuzszy niz

7 Ubezpieczony nie optacal skladek na przedmiotowe ubezpieczenie spoleczne na przyklad
w zaliczanych do ubezpieczenia okresach shuzby wojskowej czy tez niezdolnosci do pracy z po-
wodu choroby.
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26 tygodni wdowom, za$ renty sieroce dzieciom zmartego ubezpieczonego, kto-
re nie ukonczyly 15. roku zycia. Swiadczenia te, podobnie jak renty inwalidzkie
oraz renty starcze, sktadaty si¢ z czesci finansowanej z budzetu panstwa oraz
czesci przyshugujacej z funduszu ubezpieczeniowego. Cze$¢ finansowana z bu-
dzetu panstwa wynosita 50 marek dla kazdej renty wdowiej oraz 25 marek dla
renty sierocej. Z kolei cze$¢ finansowana z funduszu ubezpieczeniowego byta
zréznicowana i wynosita trzy dziesiate renty inwalidzkiej, ktéra przyshugiwalaby
zmartemu — w przypadku renty wdowiej, oraz trzy dwudzieste tejze renty inwa-
lidzkiej w przypadku renty sierocej dla pierwszego uprawnionego dziecka oraz
jedna czterdziesta w przypadku kazdego nastepnego. Dodajmy, iz suma rent
wdowich oraz sierocych, pobieranych przez cztonkdéw rodziny zmartego ubez-
pieczonego, nie mogla przekracza¢ 150% renty, ktdrg otrzymywaltby zmarty,
a rent sierocych — 100% renty zmartego ubezpieczonego.

Poza §wiadczeniami pienieznymi z ubezpieczenia na staro$¢ i na wypadek
inwalidztwa ubezpieczonym oraz wdowom po nich przystugiwala takze pomoc
lecznicza i kuracyjna (w celach leczniczych lub profilaktycznych), ktora mogt
przedsiewzia¢ zaktad ubezpieczeniowy lub zlecic jej realizacje kasie chorych, do
ktorej nalezat ubezpieczony. Co ciekawe, poddanie si¢ owej kuracji byto obo-
wigzkowe. Uchylenie si¢ od niej skutkowato utrata prawa do renty [Kolasinski,
1990, s. 37]. Interesujacym rozwigzaniem byla tez mozliwos¢ ubiegania si¢
przez osoby pobierajace rent¢ o zamiang tego §wiadczenia na pobyt w domach
opieki (dla oséb starszych, niepelnosprawnych lub sierot), prowadzonych przez
zaklady ubezpieczeniowe.

Sktadki na omawiany rodzaj ubezpieczenia spotecznego finansowaty po po-
lowie obie strony stosunkow pracy, to jest zarowno pracodawcy, jak i pracobior-
cy. Co ciekawe, pierwotnie w projekcie Ottona von Bismarcka przewidywano
utworzenie scentralizowanego systemu jednolitych emerytur i rent o charakterze
zaopatrzeniowym (finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa), jednak wsku-
tek oporu Reichstagu, w szczegdlnosci za$ reprezentantéw klas §rednich, osta-
tecznie utworzono zdecentralizowane i samorzadowe ubezpieczenie rentowe,
finansowane ze sktadek uzaleznionych od wynagrodzen, z nieduza jedynie (jak
wskazano) doplata panstwa do kazdego $wiadczenia rentowego [Zukowski,
1989, s. 29].

Przedstawione glowne postanowienia niemieckich ustaw ubezpieczenio-
wych z lat 1883, 1884 oraz 1889 byty na przestrzeni kolejnych lat kilkakrotnie
nowelizowane, przy czym, jak wskazano, szczegolnie istotne zmiany, zwlaszcza
w odniesieniu do zakresu podmiotowego owych ubezpieczen oraz standardu
realizowanej przez nie ochrony ubezpieczeniowej, wprowadzono przepisami
Ustawy z dnia 19 lipca 1911 roku (Reichsversicherungsordnung, RVO) kodyfi-
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kujacej niemieckie prawo ubezpieczen spotecznych [Grabowski, 1923, s. 22].

Podkreslenia wymaga, iz byla to pierwsza na §wiecie kodyfikacja tej galezi pra-

wa. W jednym akcie normatywnym (RVO) zawarto wszelkie postanowienia

dotyczace funkcjonujacych juz rodzajéw ubezpieczenia spolecznego, uregulo-
wane jak dotad w roznych ustawach.

Ordynacja ubezpieczeniowa sktadata si¢ z ustawy wstepnej, ztozonej ze 104
artykutow, oraz z 6 ksiag obejmujacych facznie 1805 paragrafow, ktorych zakres
przedmiotowy byt nastepujacy:

o Ksiega I (par. 1-164) zawierata przepisy wspodlne dla wszystkich rodzajow
ubezpieczen spolecznych;

o Ksiega II (par. 165-536) dotyczyta ubezpieczenia spotecznego na wypadek
choroby;

e Ksigga III (par. 537-1225) regulowata zasady funkcjonowania ubezpieczenia
spolecznego w razie wypadkow przy pracy;

e Ksigga IV (par. 1126-1500) obejmowata postanowienia dotyczace ubezpie-
czenia na staro$¢ i na wypadek inwalidztwa, cho¢ jak wskazano, nazwa tego
ubezpieczenia zostata skrocona do Invalidenversiherung;

e Ksiega V (par. 1501-1544) ujmowata regulacje dotyczace wzajemnych sto-
sunkéw miedzy urzgdami ubezpieczeniowymi;

e Ksiega VI (par. 1545-1805) zostata poswigcona przepisom proceduralnym.

Poza uporzadkowaniem stanu prawnego w zakresie omawianych ubezpie-
czen spolecznych ordynacja ubezpieczeniowa wprowadzita takze szereg istot-
nych nowych rozwigzan, z ktoérych niektdre juz przytoczono. I tak w przypadku
ubezpieczenia na wypadek choroby istotnie rozszerzono jego zakres podmioto-
wy, obejmujac nim takze robotnikoéw rolnych, wczesniej w tym ubezpieczeniu
pominietych. Z kolei zakres realizowanej w ramach tego ubezpieczenia ochrony
ubezpieczeniowej uzupetlniono o zwrot kosztéw leczenia czlonkow rodziny
ubezpieczonego pracownika. Wprowadzono takze istotne zmiany organizacCyjne
w systemie kas chorych, polegajace na likwidacji kas gminnych, przyznaniu
w tym systemie prymatu zreorganizowanym kasom lokalnym oraz utworzeniu
kas wiejskich, w zwigzku z objeciem przedmiotowym ubezpieczeniem spolecz-
nym robotnikéw rolnych. W ubezpieczeniu na wypadek starosci i niezdolno$ci
do pracy (inwalidztwa) do katalogu $wiadczen przystugujacych z tytulu owego
ubezpieczenia dodano z kolei renty rodzinne (wdowie — dla wdéw stale niezdol-
nych do pracy oraz dla wdow niezdolnych do pracy z powodu choroby przez
okres dtuzszy niz 26 tygodni, sieroce oraz dla niezdolnych do pracy wdowcow,
ktorzy pozostawali na utrzymaniu zmarlej ubezpieczonej zony), a takze jednora-
zowe zapomogi dla wdow i jednorazowe odprawy dla sierot. W przypadku
ubezpieczenia wypadkowego (z tytutu wypadkéw przy pracy) podkreslenia wy-
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maga natomiast istotne rozszerzenie przez ordynacje ubezpieczeniowg przymusu
ubezpieczeniowego, ktéry w tym ubezpieczeniu stal si¢ niemal powszechny.
Rozwigzania normatywne zawarte w przedmiotowej regulacji prawnej, podobnie
jak oméwione trzy tak zwane Bismarckowskie ustawy ubezpieczeniowe, regulu-
jace zasady funkcjonowania ubezpieczen chorobowych, wypadkowych i rento-
wych, staly si¢ wzorcem do nasladowania przez liczne ustawodawstwa zagra-
niczne [Szubert, 1987, s. 13; Zielinski, 1994, s. 37].

Odregbny charakter, w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczenio-
wego, regulowanego od 1911 roku przepisami ordynacji ubezpieczeniowej, mia-
to ustanowione w tym samym roku w Niemczech (i obowigzujace od 1 stycznia
1913 roku) ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw umystowych, obejmujace
przymusem ubezpieczenia wszystkich wskazanych pracownikéw w wieku od 16
do 60 lat, ktorych dochdd roczny nie przekraczat 5 tysiecy marek. Z tytutu pod-
legania wskazanemu ubezpieczeniu spotecznemu przyshugiwaly $wiadczenia
rentowe dla ubezpieczonych (renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
starcze) oraz dla cztonkéw ich rodzin: wdow, wdowcow oraz dzieci. Sktadke na
wskazane ubezpieczenie spoleczne, ktorej wysokos¢ uzalezniona byta od wyso-
kosci zarobkow, finansowali po polowie ubezpieczeni oraz ich pracodawcy
[Baumgarten, Sasorski, 1934, s. 1043; Wyznikiewicz, 1938, s. 13-14].

3. Ubezpieczenia brackie i ich specyfika
na przetomie XIX i XX wieku

Branzowe ubezpieczenia gornicze, to jest ubezpieczenia brackie, wyrastaja
z $redniowiecznej tradycji kas cechowych oraz bractw gorniczych. Kasy cecho-
we, jak 1 bractwa gornicze, oferowaty uprawnionym cztonkom $wiadczenia na
wypadek choroby lub przejsciowej niezdolnosci do pracy. Jednak prawno-
-instytucjonalne korzenie ubezpieczen brackich siegajg poczatkow XVI wieku.
W 1528 roku ksiazg opolski Jan III Dobry, ale takze margrabia brandenburski
Jerzy z frankonskiej linii Hohenzollernow, wydali przywilej, tak zwany ordunek
gorniczy (przywilej nadano gwarkom tarnogoérskim), ktory regulowal dwie istot-
ne kwestie z zakresu ubezpieczenia brackiego:
e po pierwsze okreslal zasady funkcjonowania dobrowolnych kas brackich
w gornictwie (samorzutnie powstajacych kas opieki spotecznej),
e po drugie definiowal zasady organizacji ustroju goérnictwa i hutnictwa na
Gornym Slasku (regulowat zasady prowadzenia robot gorniczych na obszarze
zt6z rud otowiu i srebra) [Popiotek, 1946, s. 27-28; Szczesniak, 2003, s. 49-55;
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Danowska-Prokop, 2012, s. 131-132; 2019, s. 213-214; Gruszczyk, 2018,
s. 48-49].

Nowy etap w funkcjonowaniu dobrowolnych ubezpieczen goérmiczych byt
powiazany z rozwojem przemystu gorniczego (przemystu wegla kamiennego)
i ze wzrostem zatrudnienia w tej branzy. Fryderyk II wydat 5 czerwca 1769 roku
nowy przywilej, to jest pruska ordynacje¢ gornicza, w ktorym zawarl instrukcje
o prowadzeniu kas brackich na Slasku oraz w hrabstwie ktodzkim. Przywilej
Fryderyka II przeksztalcal dobrowolne gérnicze kasy brackie w instytucje praw-
no-publiczne o charakterze obligatoryjnym, gdyz wtasciciele kopaln i hut zobli-
gowani zostali do odprowadzania cze$ci swoich dochodéw do spotek brackich
(w granicach 5% otrzymywanego dochodu). Kasami brackimi, zgodnie z nowy-
mi uregulowaniami, zarzadzato panstwo za posrednictwem Wyzszego Urzedu
Gorniczego we Wroctawiu. W drugiej potowie XIX wieku, bazujac na przywo-
fanym przywileju oraz instrukcji z roku 1769, doszto nie tylko do polaczenia
wszystkich kas brackich (do tego momentu wszystkie kasy cieszyly si¢ samo-
dzielnoscig w dziataniu), ale takze do powotania Gtéwnego Instytutu Kas Brackich,
tak zwanej Slaskiej Gtownej Spotki Brackiej (Das Schlesische Haupt-Knapps-
schafts-Institut) z siedziba we Wroctawiu, obejmujacego swym oddziatywaniem
zardwno Gorny, jak i Dolny Slask [Jaros, 1965, s. 239-241].

Na przestrzeni lat 50. i 60. XIX wieku doprecyzowano podstawy prawne
oraz ustrojowe (organizacyjne) gorniczego ubezpieczenia brackiego. I tak:

e w kwietniu 1854 roku opublikowano ustawg o bractwach gorniczych;

e W czerwcu 1865 roku ukazata si¢ powszechna ustawa gornicza; obowigzywa-
ta ona na obszarze catego panstwa pruskiego i znosita wcze$niej wydane akty
prawne, a ponadto wprowadzata trdjszczeblowg organizacje wiadz gorni-
czych, to jest: Ministerstwo Handlu, Wyzsze Urzedy Gornicze i Okregowe
Urzedy Gornicze.

Ustawa z kwietnia 1854 roku taczyta w spotkach brackich gornikow, hutni-
kow oraz pracownikéw salin. W ten sposob ustawa, zmieniajac strukture organi-
zacyjng od podstaw, wprowadzala jednoczes$nie zmiany na szczeblu zarzadzania,
gdyz podzielono Instytut na dwie samodzielne spotki: Gornoslaska Spotke Brac-
ka (Oberschlesischer Knappschaftsverein) z siedziba w Tarnowskich Gorach
i Dolnoslaska Spotke Bracka (Niederschesischer Knappschaftsverein) z siedziba
w Walbrzychu. W omawianym okresie obie spotki oferowaty swoim cztonkom
dwa rodzaje §wiadczen: $wiadczenia emerytalne (pensyjno-rentowe) oraz $wiad-
czenia chorobowe, przy czym ubezpieczeni w obu kasach nie dysponowali pra-
wem do podwojnego $wiadczenia z powodu wystgpienia podobnego zdarzenia
losowego. Jednoczesnie obie spotki roznity si¢ miedzy soba zasadami przyjmo-
wania nowych cztonkow, jak 1 wysokos$cig uiszczanych sktadek. W zarzadach
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spolek zasiadali przedstawiciele ubezpieczonych oraz pracodawcow (w rownej
liczbie), a kontrole nad zarzadami sprawowat Wyzszy Urzad Gorniczy we Wro-
ctawiu. Jesienig 1859 roku dokonano podzialu majgtku Instytutu pomiedzy obie
spotki. W wyniku tego podziatu Gorno$laska Spotka Bracka otrzymata wszyst-
kie nieruchomosci znajdujace si¢ na jej terenie, a ponadto 50 tysigcy talarow na
pokrycie biezacych wydatkow. W obrgbie wplywoéw Gornoslaskiej Spotki zna-
lazty sie wszystkie kopalnie wegla kamiennego i kruszcu oraz zaklady przetwor-
cze (w tym takze kilka hut powigzanych technologicznie z kopalinami wegla
kamiennego i ta zalezno$¢ przetrwata do konca okresu migdzywojennego) [Pier-
nikarczyk, 1933, s. 281-286; Jonca, 1966, s. 19-191; Michalkiewicz, 1984, s. 55-57;
Jedynak, 2007, s. 100; Gruszczyk, 2018, s. 49-50].

Akty prawne wydane w latach 50. i 60. XIX wieku regulowaty trzy istotne

dla ubezpieczen brackich kwestie:

e po pierwsze forme¢ prawno-organizacyjng kas brackich,

e po drugie oferowane $wiadczenia, w tym $wiadczenia pensyjne oraz swiad-
czenia chorobowe,

e po trzecie zasady przynaleznosci do bractw i wysoko$¢ uiszczanych sktadek.

Poza wptywami Gtéwnego Instytutu Kas Brackich pozostawaly kopalnie
pszczynskie, poniewaz Ksiestwo Pszczynskie posiadato przywilej wolnego pan-
stwa stanowego. Dzieki temu akty prawne obowigzujace w Prusach nie rozcia-
galy si¢ na obszar Ksigstwa. Dlatego tez ksigz¢ pszczynski dopiero w 1861 roku
ztozyl w Wyzszym Urzegdzie Gorniczym we Wroctawiu wniosek o zalozenie
Pszczynskiego Bractwa Gorniczego (Knappschafts-Verein fiir das Fiirstentum
Pless) z siedzibg w Katowicach (przejsciowo siedziba znajdowata si¢ w Miko-
towie), ktore oferowato trzy rodzaje §wiadczen dla swoich cztonkéw: chorobo-
we, pologowe i na wypadek $mierci jedynego zywiciela rodziny. Pszczynskie
bractwo miato zasieg lokalny i ubezpieczato jedynie pracownikéw siedmiu ko-
paln ksigcia pszczynskiego [Wanatowicz, 1971, s. 183-220].

W latach 80. XIX wieku gospodarka niemiecka wkroczyta na droge przy-
spieszonego rozwoju i modernizacji, co przyczynito si¢ z jednej strony do wzro-
stu poziomu produkcji przemystowej oraz rolniczej, poprawy konkurencyjnosci
niemieckich produktow przemystowych na rynkach zagranicznych i do wzrostu
zatrudnienia, a z drugiej do pogorszenia warunkow pracy i spadku ptac robotni-
kéw, co prowadzito w bezposredni sposdb do wzrostu skali konfliktow spotecz-
nych oraz wzrostu oczekiwan robotnikow w kwestii poprawy warunkoéw pracy,
ptacy 1 zycia. Postepujaca emancypacja ekonomiczna i polityczna robotnikow
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wymusila ingerencje panstwa w sfere socjalna™ — kanclerz Otto von Bismarck
wprowadzil ustawodawstwo pracownicze (skrocenie czasu pracy) oraz obligato-
ryjne ubezpieczenia spoleczne, w tym: chorobowe (chorobe traktowano jako
ryzyko zawodowe), wypadkowe, inwalidzkie, emerytalne (emerytury dla robot-
nikéw po ukonczeniu 70. roku zycia)'® i na wypadek $mierci. Ustawodawstwo
socjalne wprowadzane przez Bismarcka nie oddziatywato w bezposredni sposdb
na dziatalno$¢ spotek brackich — kas brackich. W nowych realiach prawnych
kasy brackie staly si¢ komponentem systemu zabezpieczen spotecznych.

Nowe uregulowania prawne w zakresie ubezpieczen spotecznych nie likwi-
dowaty dobrowolnych gérniczych ubezpieczen brackich. Zgodnie z nowymi
zapisami przy gorniczych ubezpieczeniach brackich pozostaty kasy chorych oraz
kasy pensyjne. Swiadczenia oferowane przez oba rodzaje kas adresowane byty
do wszystkich robotnikow zatrudnionych w kopalniach wegla kamiennego i kru-
Szyw (pod warunkiem, ze byly przedsiebiorstwami brackimi), a takze do robot-
nikéw kilku hut potaczonych technologicznie i organizacyjnie z kopalniami
wegla. Zgodnie z nowymi uregulowaniami ubezpieczeni w bractwach gorni-
czych zyskiwali z jednej strony prawo do podwojnego $wiadczenia emerytalne-
go oraz do $wiadczenia na wypadek $mierci, a z drugiej prawo do dodatkowych
$wiadczen lekarskich i inwalidzkich (rentowych) oferowanych przez brackie
kasy chorych [Muszalski, 1995, s. 97; Wanatowicz, 2003, s. 122-126; Danowska-
-Prokop, 2012, s. 131-135; 2019, s. 215-216; Chylak, 2019, s. 195-196].

Podstawowym zrodtem dochodéw gorniczych kas brackich byty sktadki
ptacone w polowie przez ubezpieczonych gornikdéw i whascicieli przedsiebiorstw
brackich. Panstwo nie partycypowato w kosztach dziatania ubezpieczen brac-
kich. Dlatego tez bractwa opieraly swa dziatalno$¢ na zasadzie kapitatowego
pokrycia zobowigzan, a wigc wptywy nie byly w cato$ci zuzywane, lecz w cze-
$ci kapitalizowane ($rodki spotek brackich partycypowaty w finansowaniu inwe-
stycji sektora publicznego oraz sektora prywatnego i w ten sposob pozyskiwano

18 Otto von Bismarck wlasciwie zinterpretowat sygnaly plynace ze $wiata polityki oraz $wiata
pracy (wzrostu popularno$ci niemieckiej socjaldemokracji oraz marksizmu) i dlatego zaakcep-
towat postulaty srodowiska profesorskiego o wprowadzenie ubezpieczen spotecznych w celu
ostabienia sity oddziatywania niemieckich socjalistow, jak i socjaldemokratow. Reforma
Bismarcka, torujac droge kapitalizmowi i kapitalistycznej przebudowie spoleczenstwa, utatwita
przemieszczanie si¢ ludno$ci wiejskiej do miast, dzieki czemu przemyst zyskiwat nowych pra-
cownikow (wzglednie tanig sile robocza).

Bismarck wprowadzit pierwszy panstwowy system zabezpieczen emerytalnych (zabezpieczenia
na staro$¢ wprowadzono w 1889 roku). Kolejne tego typu systemy powstaty w Anglii (w 1908
roku) i we Francji (1910 roku). Byly to systemy oparte na solidaryzmie mi¢dzypokoleniowym.
W przypadku Standéw Zjednoczonych pierwszy formalny system emerytalny wprowadzono
w 1935 roku jako czg$¢ programu gospodarczego opracowanego przez administracje prezyden-
ta Franklina D. Roosevelta. Obecnie w wigkszosci panstw rozwinigtych wspotistnieja prywatne
1 panstwowe instytucje zagwarantowania dochodéw na staro$¢.

19

35



dodatkowe dochody) na poczet przysztych wydatkéw. Zatem w okresach dobrej

koniunktury dochody finansowe pokrywatly nie tylko biezace wydatki, ale takze

pozwalaty na tworzenie znacznych rezerw.

Zmiany w warunkach dziatania ubezpieczen brackich zaczeto wprowadzac
na poczatku XX wieku, wraz z kodyfikacja ustawodawstwa asekuracyjnego.
W dniu 19 lipca 1911 roku uchwalono Ordynacje Ubezpieczeniowa Rzeszy
Niemieckiej, ktora z jednej strony porzadkowata dotychczas obowiazujacy ure-
gulowania prawne w zakresie ubezpieczen, a z drugiej upowszechniata juz funk-
cjonujace ubezpieczenia spoteczne (rozciagala oferowane §wiadczenia choro-
bowe na ogo6t spoteczenstwa). Ordynacja wyrdzniata cztery rodzaje ubezpieczen:
na wypadek choroby, od wypadkéw przy pracy, na wypadek trwatej niezdolno-
$ci do pracy (inwalidztwa, starosci, $mierci robotnika, tacznie ze $wiadczeniami
oferowanymi dla wdow oraz sierot), a takze ubezpieczenie funkcjonariuszy.

Czgé¢ przepisdw ordynacji ubezpieczeniowej przeniesiono na grunt brackich
kas chorych na mocy tak zwanej Ustawy o bractwach gorniczych z 17 czerwca
1912 roku [Wanatowicz, 2010a, s. 64-65]. W ustawie na nowo zdefiniowano
istote brackiego ubezpieczenia chorobowego (ustawa legalizowata dalsze funk-
cjonowanie ubezpieczenia chorobowego w ramach brackich kas chorych, na zasa-
dzie przymusowosci), bowiem ubezpieczenie to stracito charakter fakultatywny.
Przywotany status, zgodnie z zapisami ustawowymi, utrzymaty jedynie brackie
gornicze ubezpieczenia pensyjne. Dlatego tez w oparciu o zapisy nowej ustawy
przebudowano statuty Gornoslaskiej Spotki Brackiej i Pszczynskiego Bractwa
Gorniczego. Statuty obu spolek brackich na nowo okreslaty zasady ich funkcjo-
nowania (W tym miejscu warto nadmieni¢, ze wypracowane wowczas zasady
przetrwaly az do czerwca 1922 roku), a ponadto doprecyzowywaty warunki
dzialania brackich kas chorych, w tym:

e zasady przynaleznosci do brackich kas chorych — zgodnie z ustawowymi
zapisami do kas chorych przynalezeli wszyscy robotnicy zatrudnieni w prze-
mysle gorniczym, nisko uposazeni urzednicy pracujacy w przemysle gorni-
czym oraz urzednicy administracji brackiej, pod warunkiem, ze ich roczny
dochod nie przekraczat z gory okreslonej kwoty, przy czym powyzsza kwota
uzalezniona byta od stanu koniunktury;

e okres cztonkostwa przy wyplacaniu §wiadczen;

e warunki kontynuacji cztonkostwa po ustaniu zatrudnienia w szeroko interpre-
towanym przemysle goérniczym [Wanatowicz, 1971, s. 25-26; Danowska-
-Prokop, 2019, s. 217-218].

Zgodnie z nowymi regulacjami obie spotki brackie przyporzadkowano do
instytucji prawno-publicznych o autonomicznym charakterze, kierowanych przez
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samorzadne organa kolegialne. W celu usprawnienia dzialalnosci obu bractw

powotano do zycia sady brackie:

e Bracki Sad Rozjemczy we Wroctawiu jako sad pierwszej instancji,

e Wyzszy Bracki Sad Rozjemczy w Berlinie jako sad drugiej instancji.

Sady brackie rozpatrywaty odwotania od decyzji administracyjnych bractw
w sprawach $wiadczen ustawowych. Natomiast od decyzji spolek brackich, w przy-
padku $wiadczen nadobowigzkowych, cztonkowie mogli odwotywac si¢ albo do
Wyzszego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu (jako sadu pierwszej instancji),
albo do Ministerstwa Przemystu i Handlu w Berlinie (jako instytucji drugiej
instancji). Zatem decyzje wyzszych instancji w sposob ostateczny rozstrzygaty
przedmiot sporu.

Brackie kasy chorych, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami praw-
nymi, oferowaty dla swych cztonkow oraz ich rodzin trzy $§wiadczenia obowigz-
kowe oraz jedno $wiadczenie ponadwymiarowe (dobrowolne):

1. Opiekg lekarskg w przypadku choroby — cztonkom kasy przyshugiwato prawo
do bezptatnych $wiadczen przez okres 25 tygodni niezdolno$ci do pracy,
a w szczegolnosci prawo do: opieki lekarskiej lekarza okregowego, leczenia
szpitalnego, transportu do szpitala oraz lekarstw, okularéw i §rodkéw me-
dycznych. W okresie niezdolno$ci do pracy ubezpieczonym cztonkom przy-
shugiwato prawo do zasitku pieni¢znego (tak zwany grosz chorego) w wyso-
kosci dwoch trzecich ptacy podstawowej (albo trzech czwartych ptacy
podstawowej dla ubezpieczonych majacych na utrzymaniu wigcej niz jedno
dziecko do 15. roku zycia). W przypadku leczenia szpitalnego ubezpieczo-
nym cztonkom przystugiwato prawo do zasitku domowego w wysokosci po-
lowy ptacy podstawowej dla 0sob posiadajacych rodzing lub jednej czwartej
dla 0s6b samotnych.

2. Opieke pologowa w postaci zasitku porodowego w wysokosci zasitku do-
mowego za okres 10 tygodni lub zasitku dla karmigcych w wysokos$ci grosza
chorego za okres 12 tygodni. Warunkiem uzyskania zasitku potogowego byta
co najmniej pétroczna przynalezno$¢ do brackiej kasy chorych.

3. Zasilek pieniezny w przypadku $mierci ubezpieczonego ($wiadczenie po-
$miertne) w wysoko$ci 25-krotnej kwoty grosza chorego, przy czym poszcze-
golne kasy samodzielnie okreslaty jego minimalng kwote.

4. Zapomogi dla cztonkow kas chorych i ich rodzin zyjacych w niedostatku;
byto to $wiadczenie ponadwymiarowe, a jego rola rosta w okresie pogorsze-
nia koniunktury i wzrostu bezrobocia [Danowska-Prokop, 2019, s. 218-219].

Zakres $wiadczen oferowanych rodzinie ubezpieczeniowego przez brackie
kasy chorych byt skromniejszy. Cztonkowie rodziny ubezpieczonego dyspono-
wali jedynie prawem do dofinansowania kosztéw leczenia. Natomiast emerytow

37



pozbawiono nie tylko prawa do bezptatnej opieki szpitalnej, ale takze do bez-

kosztowego pozyskania lekarstw i sSrodkow medycznych.

Statuty spotek brackich w odmienny sposob okreslaty zasady przynaleznosci
do brackich kas pensyjnych. Obowiazkiem ubezpieczenia objeci zostali wytacz-
nie robotnicy bedacy jednoczesnie cztonkami brackich kas chorych (urzednicy
pozbawieni zostali prawa do ubezpieczenia pensyjnego). Warunkiem przyjecia
do brackiej kasy pensyjnej byto ukonczenie 16. roku zycia i nieprzekroczenie
40. roku zycia, a ponadto dobry stan zdrowia, potwierdzony odpowiednim za-
$wiadczeniem wystawionym przez lekarza brackiego. Cztonkostwo w brackiej
kasie pensyjnej rozpoczynato si¢ z chwilg podjecia pracy w przedsigbiorstwie
brackim, a konczyto wraz z jej ustaniem. Cztonkowie kas dzieli si¢ na dwie grupy:
e czynnych cztonkow, to jest pracujacych i optacajacych regularnie sktadki

cztonkowskie i niepobierajacych swiadczen;

e biernych cztonkow, czyli cztonkow juz niepracujacych, ale pobierajacych swiad-
czenia.

Kasy pensyjne oferowaly swym cztonkom nastepujace swiadczenia:

e pensje inwalidzkie ($wiadczenia rentowe), ktore przystugiwaty cztonkom
brackich kas pensyjnych w przypadku stwierdzenia trwalej niezdolnosci do
pracy, przy czym nie obowiazal w tym przypadku cenzus wiekowy, a wyso-
kos¢ oferowanego $wiadczenia uzalezniona byta od liczby i wysokosci wno-
szonych sktadek do kas pensyjnych;

e pensje wdowie (tak zwany grosz wdowi), przystugujace wdowom po pensjo-
nistach (emerytach/inwalidach) w wysokos$ci potowy $wiadczenia pensjoni-
sty/inwalidy;

e zapomogi sieroce (tak zwany grosz sierocy) — prawo do tego $wiadczenia
przystugiwato dzieciom tylko do 15. roku zycia, $wiadczenie byto wyptacane
w statych wielkosciach bez wzgledu na wysokos¢ przystugujacego $wiadcze-
nia, przy czym sama wysoko$¢ §wiadczenia zalezata od aktualnego stanu ko-
niunktury gospodarczej, a wigc posrednio od biezacych mozliwosci finanso-
wych kas pensyjnych;

e zapomogi pogrzebowe, ktore przystugiwaty rodzinom zmartych cztonkow
kas w wysokosci dwukrotnos$ci najnizszej stawki pogrzebowej wyptacanej
przez kase chorych;

e odprawy.

Ponadto inwalidzi, wdowy oraz sieroty dysponowali prawem do $wiadczen
lekarskich (opieki ambulatoryjnej) finansowanych przez brackie kasy pensyjne
[Wanatowicz 1971, s. 183-220; Danowska-Prokop, 2019, s. 218-219].

Czynni czlonkowie brackich kas pensyjnych, a takze wszyscy czlonkowie
brackich kas chorych, w zaleznosci od osigganych dochodow, podzieleni zostali
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na grupy zarobkowe decydujace o wysokosci uiszczanych sktadek, jak i pozniej
otrzymywanych §wiadczen.

Podstawowym zrédtem dochodéw spotek brackich pozostaty sktadki ptaco-
ne w potowie przez ubezpieczonych i przedsiebiorcow — od kazdego ubezpie-
czonego odprowadzano do kas 5% jego dochodu (wynika z tego, ze panstwo
w dalszym ciggu nie partycypowato w kosztach dziatania i utrzymania spotek
brackich). Sktadki ptacone przez ubezpieczonych byty automatycznie potracane
z ich wynagrodzen (tygodniowych lub miesigcznych) i wraz z kwotg wplacang
przez przedsigbiorcdw odprowadzane do wtasciwej kasy brackiej. Dodatkowymi
zroédtami dochodow spotek byty optaty wstepne dla czlonkow, optaty za wysta-
wiane zaswiadczenia, wptywy z kar za naruszenie przepisow ubezpieczenio-
wych, odsetki od zalegtych sktadek wnoszonych przez przedsigbiorcow. Nato-
miast dodatkowymi zrodtami byly dochody ptynace z wynajmu nieruchomosci,
z odsetek od lokat bankowych i udzielonych pozyczek zaréwno sektorowi pu-
blicznemu, jak i prywatnemu. Wynika z tego, ze spotki brackie dywersyfikowaty
zrodta pozyskiwania dochodow (dywersyfikowaty portfel inwestycyjny i w ten
sposOb minimalizowaly ryzyko), a wiec w dalszym ciggu opieraty swa dziatal-
no$¢ na zasadzie kapitatowego pokrycia zobowigzan.
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Rozdziat I1

Poczatki polskiego ustawodawstwa
w zaKkresie ubezpieczen spotecznych

1. Sytuacja w zakresie ubezpieczen spotecznych
na ziemiach polskich po zaborach

Z chwila odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci w 1918 roku sytuacja
w zakresie ubezpieczen spotecznych na poszczegodlnych jej obszarach, znajduja-
cych si¢ wezesniej przez ponad 100 lat pod zaborami pruskim, austriackim i rosyj-
skim, wykazywata wyrazne zréznicowanie. Ustawodawstwo w zakresie ubez-
pieczen spotecznych bylo najbardziej rozwinigte w zaborze pruskim, stabiej
w austriackim, za§ w dawnym zaborze rosyjskim w ogoéle nie doszto do jego
utworzenia [Piatkowski, 1983, s. 23; Szubert, 1987, s. 24-25; Liszcz, 1997, s. 14;
Zieleniecki, 2014, s. 12].

W Wielkopolsce, na Pomorzu i na Gérnym Slasku juz przed pierwsza wojng
swiatowa funkcjonowaty przedstawione ubezpieczenia spoteczne na wypadek cho-
roby, od wypadkéw w zatrudnieniu oraz na wypadek inwalidztwa i staro$ci, obej-
mujgce zakresem podmiotowym zarowno pracownikow, jak i najblizszych czton-
kow ich rodzin, uregulowane przepisami niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowej
z 19 lipca 1911 roku, a takze majace odrgbny charakter ubezpieczenie emerytal-
ne funkcjonariuszy prywatnych, unormowane przepisami Ustawy z 20 grudnia
1911 roku [Grabowski, 1923, s. 284-286]%.

Niezaleznie od wskazanych rodzajéow ubezpieczenia spolecznego na Gor-
nym Slasku funkcjonowato takze ubezpieczenie brackie gornikow, unormowane
pruska ustawag o bractwach gorniczych w brzmieniu obwieszczonym przez Ministra
Handlu i Przemystu z dnia 17 czerwca 1912 roku [Wyznikiewicz, 1938, s. 11].

® Jak wskazano, wymienione ubezpieczenia spoleczne charakteryzowaly si¢ rozdrobnieniem
organizacyjnym, ktdre wigzato si¢ z rodzajami ubezpieczenia spolecznego oraz podzialem
ubezpieczonych na robotnikéw przemystowych, rolnych i pracownikéw umystowych.



Przedmiotowa regulacja prawna oraz wydane na podstawie jej przepisow statuty
Gornoslaskiej Spotki Brackiej oraz Pszczynskiego Bractwa Gorniczego okreslaty
zasady funkcjonowania tych instytucji, w tym zakres podmiotowy ubezpieczen
brackich, warunki nabywania prawa do $§wiadczen oraz ich wysokos¢ [Danowska-
-Prokop, 2012, s. 136].

W Galicji z kolei, w oparciu o ustawodawstwo austriackie, wzorowane
w znacznej mierze na regulacjach niemieckich, funkcjonowaty obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne: od wypadkéw w zatrudnieniu — unormowane Ustawa
z 28 grudnia 1887 roku (Austr. Dz. U. z 1888 roku, nr 1)**, chorobowe — uregu-
lowane przepisami Ustawy z 30 marca 1888 roku (Austr. Dz. U. z 1888 roku,
nr 33), emerytalne pracownikéw umystowych, ustanowione przepisami Ustawy
z 16 grudnia 1906 roku, a takze ubezpieczenie brackie gornikow, zainicjowane
w monarchii habsburskiej ustawg gornicza z 1854 roku i unormowane ostatecz-
nie Ustawa z 28 lipca 1889 roku, ktéra nadata kasom brackim charakter zakta-
dow ubezpieczeniowych (Austr. Dz. U. z 1889 roku, nr 127) [Bronski, 2010,
s. 7-16]%. Na obszarze tym nie funkcjonowato natomiast powszechne ubezpie-
czenie emerytalne robotnikow.

2L Ubezpieczenie to opieralo si¢ na strukturze terytorialnej — byly to zaklady ubezpieczen od
wypadkow, ktérych liczono tacznie siedem; obejmowaly swoim zakresem dziatania poszcze-
gblne autonomiczne kraje. Wskazane instytucje ubezpieczeniowe miaty charakter samorzado-
Wy, przy czym zaréwno przedstawiciele pracodawcow, jak i pracownikoéw mieli w nich réwna
liczbe przedstawicieli tak w zarzadzie zaktadu, jak wérdd asesorow sadow rozjemczych. Na ob-
szarze Galicji zadania w zakresie ubezpieczenia wypadkowego realizowat Zaktad Ubezpieczen
od Wypadkéw we Lwowie. Podkreslenia wymaga, iz od poczatku funkcjonowania, to jest od
1 listopada 1889 roku, byta to instytucja polska, z polskim jezykiem urzedowym, ktorg kiero-
wali Polacy i w wigkszosci tworzyli jej personel. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, za-
ktad ten stat si¢ swoistg kuznig kadr dla prawie wszystkich polskich instytucji ubezpieczenia
spotecznego okresu mi¢dzywojennego [Szubert, 1989, s. 6; Pisz, 1995, s. 9; Jakubiec, 2007,
s.51linl].

Przedmiotowa regulacja prawna zostata nastepnie znowelizowana ustawami z 17 stycznia 1890 roku,
z 30 grudnia 1891 roku, z 17 wrze$nia 1892 roku oraz z 9 stycznia 1907 roku. Wskazane bran-
zowe ubezpieczenie gornikow dzielito si¢ organizacyjnie na Bractwo Goérnicze w Krakowie
oraz Kasy Brackie w Borystawiu i Czechowicach. Wymienione instytucje ubezpieczeniowe rea-
lizowaty niemal wszystkie rodzaje ubezpieczenia, z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bez-
robocia. Ustawa z 1889 roku, okreslajac zakres podmiotowy wskazanych ubezpieczen brackich,
wyro6zniata cztonkow przymusowych kas brackich o pelnych prawach (robotnicy przedsi¢bior-
stwa gorniczego) oraz cztonkdéw przymusowych o prawach ograniczonych (urzednicy wskaza-
nych przedsigbiorstw oraz robotnicy zatrudnieni w kopalni przejsciowo, na przyktad celem budo-
wy drog, kolei czy tez mostow). Podczas gdy przymusowi cztonkowie kas brackich o pelnych
prawach ubezpieczeni byli na wypadek choroby, wypadku w zatrudnieniu oraz inwalidztwa
i staroéci, cztonkowie o prawach ograniczonych ubezpieczeni byli jedynie na wypadek choroby
oraz z tytutu wypadku w zatrudnieniu. Jednocze$nie do omawianego ubezpieczenia mogli przy-
stapi¢ dobrowolnie cztonkowie rodziny ubezpieczonego gomika, jednak tylko w zakresie ubez-
pieczenia chorobowego ograniczonego wylacznie do medycznych $wiadczen rzeczowych i w na-
turze. Wdowy i sieroty po cztonkach kas brackich o pelnych prawach nabywaty prawo do renty
rodzinnej: wdowiej lub sierocej [Buzek, 1913, s. 819 i n.; Bronski, 2010, s. 8 i n.].
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Na ziemiach zaboru rosyjskiego, jak wskazano, do utworzenia ubezpiecze-
nia spotecznego w ogoble nie doszto. Funkcjonowaty na nich jedynie zastepcze
formy ochrony socjalnej, typu cywilnoprawnego, unormowane w przepisach
dotyczacych obcigzenia pracodawcoéw okre§lonymi §wiadczeniami na wypadek
choroby oraz odszkodowaniami z tytutu szkod spowodowanych wypadkami
przy pracy®. Jakkolwiek w 1912 roku przyjeto w Rosji ustawe o ubezpieczeniu
chorobowym oraz z tytulu wypadkéw w zatrudnieniu, to na ziemiach polskich
nie zdazyta ona wejs¢ w zycie. Tak wiec od 1912 roku sytuacja w zakresie tego
typu ochrony socjalnej ksztattowata sie korzystniej na ziemiach bezposrednio
wiaczonych do cesarstwa rosyjskiego niz w Krolestwie Polskim [Grabowski,
1923, s. 153 i n.; Landau, 1991, s. 22].

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz w Zaglebiu Dabrowskim istnial surogat
ubezpieczenia spotecznego w postaci kas bratnich, funkcjonujacych na podsta-
wie ustawy gorniczej, si¢gajacej swoja tradycja czaséw Krolestwa Kongresowedo.
Wskazane kasy brackie jako jedyne na tym terenie realizowaty ochrong socjalng
z tytulu choroby, wypadkéw w zatrudnieniu oraz w zwiazku z osiggnigciem
wieku emerytalnego. Na obszarze Zaglebia Dabrowskiego kasy brackie istniaty
przy poszczegdlnych kopalniach, nie majac az do 1935 roku organizacji teryto-
rialnej [Wratny, 1991, s. 55]. Cechowaly sie¢ one catkowita dobrowolnoscia, zas
ich powstanie opieralo si¢ na umowie migdzy pracodawcami i robotnikami.
Podkreslenia wymaga, iz w Zaglebiu Dabrowskim umowy takie zostaly zawarte
w niemal wszystkich kopalniach [Marzec, 1987, s. 15].

Mozna zatem zauwazy¢, ze stan rozwoju ubezpieczen spotecznych na zie-
miach wchodzacych w sktad odrodzonego panstwa polskiego byt z jednej strony
wynikiem rozwoju przemystowego poszczegolnych panstw zaborczych, z dru-
giej za$ polityki prowadzonej przez rzady owych panstw wobec robotnikéw oraz
pracownikéw umystowych. Tam, gdzie rozwdj przemystu dokonywat si¢ naj-
bardziej dynamicznie i gdzie w zwiazku z tym szybko rosta liczba robotnikow
oraz pojawiaty si¢ dynamicznie dziatajace organizacje polityczne reprezentujgce
ich interesy (w szczeg6lnosci zwigzki zawodowe), tam ubezpieczenia spoteczne
rozwijaty si¢ najszybciej i najlepie;.

2 Ustawg z 2 czerwca 1903 roku o pracy w przemysle wprowadzono w Rosji rozszerzong odpo-
wiedzialno$¢ pracodawcow za wypadki przy pracy, ktora ksztattowata system odpowiedzialno-
$ci typu cywilnoprawnego. Wskazana regulacja prawna nie wdrazata rozwigzan z zakresu ubez-
pieczenia od wypadkow przy pracy, ponadto jej zakres podmiotowy ograniczono do robotnikow
zatrudnionych w fabrykach, kopalniach i hutach. Pracownicy umystowi mogli korzysta¢ z do-
brodziejstwa jej zapisdw, o ile ich dochody nie przekraczaty okreslonej kwoty rocznie. Podkre-
$li¢ przy tym nalezy, iz na obszarze bytego Krolestwa Kongresowego znaczna liczba pracowni-
kow nie zostata objeta jej przepisami, co oznaczato konieczno$¢ dochodzenia odszkodowan za
szkody spowodowane wypadkami przy pracy na zasadach ogoélnych prawa cywilnego [Pisz,
1995, s. 10].

42



Odziedziczony po panstwach zaborczych bardzo zroznicowany stan prawny
w zakresie ubezpieczen spotecznych powodowal, iz najwazniejszymi zadaniami
ustawodawcy polskiego w odrodzonym panstwie byly ujednolicenie podstaw
prawnych funkcjonowania tych ubezpieczeh w calym kraju oraz zastgpienie
przepisow dzielnicowych odziedziczonych po zaborcach ustawodawstwem pol-
skim [Szubert, 1987, s. 25; Liszcz, 1997, s. 15; Koczur, Szumlicz, 2018, s. 287].

2. Polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczen
spotecznych w latach 1919-1932

Pierwszym aktem prawnym w zakresie ubezpieczen spotecznych, wydanym
w odrodzonym po zaborach panstwie polskim, byl Dekret z moca ustawy Na-
czelnika Panstwa Polskiego z dnia 11 stycznia 1919 roku o obowiazkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby [1919]. Projekt wskazanego aktu prawnego,
przygotowany przez powotana jeszcze w czasie trwania pierwszej wojny swia-
towej — w dniu 6 grudnia 1916 roku — tymczasowa Rade Stanu®, okreslat naste-
pujace zasady przedmiotowego ubezpieczenia spotecznego:

a) powszechno$¢,

b) obowiazkowy co do zasady charakter,

C) terytorialno$¢ systemu kas chorych — jako instytucji realizujacych przedmio-
towe ubezpieczenie spoteczne oraz

d) ich samorzadno$§¢®.

Dekret, o ktorym mowa, nie wszed! jednak w zycie, albowiem nie zostat za-
twierdzony przez Sejm. Zastapita go Ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby [1920], ktéra az do wejscia
w zycie przepisow ustawy scaleniowej (Ustawa z 28 marca 1933 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym [1933]) stanowita podstawe¢ prawng funkcjonowania
wskazanego ubezpieczenia na obszarze catego kraju z wyjatkiem Gornego Slaska,

2 Przypomnieé nalezy, iz wskazane ciato zostalo powotane na mocy Rozporzadzenia Generalne-
go Gubernatora Warszawskiego oraz C. i K. Generalnego Gubernatora Wojskowego z dnia
6 grudnia 1916 roku o tymczasowej Radzie Stanu w Krolestwie Polskim [1916].

% Przedmiotowy projekt przygotowata dzialajaca w ramach Tymczasowej Rady Stanu przy Refe-
racie Pracy Komisja dla Spraw Kas Chorych, wzorujac si¢ na niemieckich kasach miejscowych
oraz austriackich kasach powiatowych [Turowicz, 1929]. Jak podkresla si¢ w literaturze przed-
miotu, ubezpieczenie spoteczne na wypadek choroby od samego poczatku wprowadzania budzi-
to sprzeciw polskich klas posiadajacych, ktore kwestionowaty wszystkie cztery jego fundamen-
ty: powszechnosé, obligatoryjnosé, terytorialno$é i samorzadnosé [Swigcicki, 1960, s. 108;
Wratny, 1991, s. 58]. Na temat projektéw polskich aktéw normatywnych w zakresie ubezpie-
czen spolecznych przygotowanych jeszcze w trakcie trwania I wojny $wiatowej zob. Szurgacz
[2004, s. 208 i n.].
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gdzie zgodnie z postanowieniami Sejmu Slaskiego z dnia 15 lipca 1920 roku,
wynikajacymi z postanowien Traktatu Wersalskiego, uznano za obowiazujaca
nadal niemieckg Ordynacje Ubezpieczeniowg z 19 lipca 1911 roku [Wyznikie-
wicz, 1938, s. 11in.].

Przedmiotowa regulacja prawna, nawigzujaca do postanowien wskazanego
dekretu, wprowadzita bardzo postepowe jak na owe czasy ubezpieczenie spo-
feczne na wypadek choroby oparte na zasadach: powszechnosci, obligatoryjno-
$ci, kompleksowosci ochrony ubezpieczeniowe] (rzeczowe S$wiadczenia zdro-
wotne, §wiadczenia pieniezne z tytulu niezdolnosci do pracy z powodu choroby
lub niemoznosci jej wykonywania), wigkszego udzialu pracodawcoéw w finan-
sowaniu sktadki ubezpieczeniowej oraz samorzadnos$ci kas chorych z przewaga
reprezentacji ubezpieczonych [Sadowska, 1993, s. 18; Fraczkiewicz-Wronka,
Koczur, 1999, s. 13; Koczur, Szumlicz, 2018, s. 287].

Organizacje omawianego ubezpieczenia oparto na sieci terytorialnych
(miejskich i powiatowych®) kas chorych, do ktorej dostosowywano stopniowo
strukture kas dziatajacych uprzednio w bylych zaborach niemieckim i austriac-
kim, a na pozostalym obszarze kraju tworzono je od nowa. Zgodnie z artykutem
2 powotanej ustawy kasy chorych miaty osobowos$¢ prawna. Mogly one w swo-
im imieniu nabywa¢ prawa i zaciaga¢ zobowigzania, pozywac¢ przed sad i by¢
pozywanymi.

Organami kas chorych byly: rada kasy, zarzad kasy, komisja rewizyjna
i komisje rozjemcze. Zgodnie ze wskazang zasadg samorzadno$ci kas chorych
ich naczelne organy, czyli rady Kkas, sktadaly si¢ z delegatow wybieranych na
okres trzyletni w dwoch trzecich przez ubezpieczonych i w pozostalej czgsci
przez pracodawcow, zatrudniajacych cztonkow obowigzkowo ubezpieczonych.
Zgodnie z artykutlem 66 Ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby [1920] do kompetencji rady kasy chorych nalezato:

1) wybieranie zarzadu, komisji rewizyjnej i komisji rozjemczej,

2) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan rocznych zarzadu kasy i zamknigcie
rachunkowe,

3) rozstrzyganie o zawieraniu umow z innymi kasami chorych,

4) uchwalanie w granicach ustawy zmian statutu, ktore zarzad przedktada do
zatwierdzenia Urzgdowi Ubezpieczen,

% podczas gdy ustanowienie sieci powiatowych kas chorych nawiazywalo do podziatu kraju
i poszczegdlnych wojewodztw na powiaty jako kluczowe jednostki samorzadu terytorialnego,
miejskie kasy chorych mogly by¢, zgodnie z artykutem 1 Ustawy o obowigzkowym ubezpie-
czeniu na wypadek choroby [1920], tworzone w kazdym miescie liczacym ponad 50 tysigcy
ludnosci. Dodajmy, iz pracownicy kolei panstwowych podlega¢ mieli ubezpieczeniu chorobo-
wemu realizowanemu przez oddzielne kasy chorych, tworzone przez rzad na podstawie odrgb-
nej regulacji prawnej, jednak z uwzglednieniem zasad przyjetych w omawianej ustawie.
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5) decydowanie we wszystkich kwestiach, poddanych do jej rozpatrzenia przez
zarzad Kasy, a w szczegolnosci dotyczacych zaktadania szpitali, zaktadow dla
ozdrowiencow i tym podobne oraz nabywania, zbywania i obcigzania nieru-
chomosci,

6) stawianie wnioskow, co do ktorych zarzad ma zda¢ sprawe na najblizszym
posiedzeniu rady.

Z kolei do zarzadu Kasy nalezato ogodlne kierownictwo jej czynnos$ciami,
administracjg oraz zarzadzanie majgtkiem kasy — na zasadach okreslonych przepi-
sami ustawy i statutu (artykut 73, ustgp 1). JednoczesSnie Zarzad Kasy orzekat
w pierwszej instancji w sprawach: obowigzku ubezpieczenia, obowiazku opta-
cania sktadek lub ich zwrotu oraz w sprawie zaliczenia do grup zarobkowych,
a takze w kwestiach zwigzanych z rozrachunkiem cze¢sci sktadek migdzy praco-
dawca a czlonkami kasy, oraz w sprawie kar pieni¢znych dla pracodawcow
i ubezpieczonych (artykut 76 ustawy).

Do zadan komisji rewizyjnej nalezato kontrolowanie czynno$ci organdéw
kasy oraz dokonywanie rewizji gotowki, ksiag i dokumentéw przed kazdym
zwyczajnym posiedzeniem rady kasy i zawsze, gdy uznata to za potrzebne, oraz
informowanie o wynikach rewizji zarzadu Kasy, a takze sktadanie sprawozdania
radzie kasy. Jednoczesnie, jak stanowit artykut 82, ustgp 1 ustawy, gdy uchwaty
lub czynnosci organdéw Kasy wykraczaly przeciwko postanowieniom ustawy lub
statutu, komisja rewizyjna powinna zwréci¢ si¢ z odpowiednim zazaleniem do
Urzedu Ubezpieczen. Mogla takze zazgda¢ zwotania w najkrotszym terminie
posiedzenia rady kasy.

Komisje rozjemcze, zgodnie z artykutem 83, ustepem 2 Ustawy o obowigz-
kowym ubezpieczeniu na wypadek choroby [1920], rozstrzygaty spory w spra-
wie $wiadczen pomiedzy cztonkami kasy a zarzadem oraz w sprawach kar pie-
ni¢znych naktadanych na cztonkow kasy za przekroczenie regulaminu dla chorych
i za symulacj¢ [Chatlupczak, 2008, s. 145; Jach-Mgczekalska, 2015, s. 236].

Jak stanowit artykul 3 przedmiotowej ustawy, obowigzkowi ubezpieczenia
w kasach chorych podlegaty wszystkie osoby bez rdznicy pici, zatrudnione na
podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego, czyli pozostajace w stosunku
pracy najemnej, w tym takze chatupnicy i osoby zatrudnione sezonowo. Podkre-
$lenia wymaga, iz wskazanemu obowigzkowi ubezpieczenia podlegali nie tylko
obywatele RP, ale takze obcokrajowcy zatrudnieni na terytorium Rzeczypospoli-
tej. Z zakresu podmiotowego obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego wy-
taczono urzednikéw panstwowych, zatrudnionych na podstawie powotania.
Prawo zwolnienia si¢ od obowigzku ubezpieczenia chorobowego przystugiwato
takze osobom zastepujacym bezposrednio wiascicieli przedsigbiorstw przemy-
stowych i1 handlowych (dyrektorom naczelnym, prokurentom), o ile jednak osig-
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gane przez nich zarobki przekraczaty kwote 7,5 tysigca ztotych rocznie [Prze-
stalski, Lis, 1991, s. 92; Fraczkiewicz-Wronka, Koczur, 1999, s. 14].

O przynaleznosci do okreslonej kasy chorych decydowalo stale miejsce za-
trudnienia, znajdujace si¢ w okregu kasy. Obowigzek zawiadomienia kasy cho-
rych o zatrudnieniu lub zwolnieniu pracownika statego natozono, pod grozba
kary pienieznej za jego nieprzestrzeganie, na pracodawcow, ktorzy obowigzani
byli w ciggu 3 dni od daty zatrudnienia lub zwolnienia pracownika (a jezeli
przedsiebiorstwo znajdowalo si¢ w innej miejscowosci niz Zarzad Kasy — w ciagu
5 dni) zawiadomi¢ o tym pisemnie Zarzad Kasy. Osoby zatrudniane niestale?’
zobowigzane byly z chwilg podjgcia pracy same zgtosi¢ si¢ w kasie chorych
w celu wpisania na liste jej cztonkow.

Ustawa z 19 maja 1920 roku o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby [1920] regulowata takze zasady dobrowolnego objgcia tym ubezpiecze-
niem. Zgodnie z artykutem 8, ustgpem 1 do kasy chorych z wlasnej woli miaty
prawo przystapi¢ w charakterze cztonkow osoby niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia, jezeli nie przekroczyty 45. roku zycia, mieszkaty stale w okregu
danej kasy i jezeli ich catkowity dochdd roczny nie przekraczat 7,5 tysigca zto-
tych. Wskazane osoby winny jednoczesnie przedlozy¢ swiadectwo zdrowia,
wydane przez wyznaczonego w tym celu lekarza kasy. Jezeli §wiadectwo lekar-
skie wykazywato zty stan zdrowia, kasa chorych miata prawo odmowié przyje-
cia danej osoby w poczet jej cztonkow (artykut 8, ustep 2)*.

Przystugujace z tytulu podlegania przedmiotowemu ubezpieczeniu spotecz-
nemu $wiadczenia ustawodawca podzielit na $wiadczenia obowigzkowe kas
chorych oraz §wiadczenia nadzwyczajne. Swiadczenia obowigzkowe obejmowaty:
1) $wiadczenia w chorobie (bezptatna pomoc lekarska udzielana od pierwszego

dnia choroby i trwajaca — o ile choroba wczesniej si¢ nie skonczy — nie krocej
niz 26 tygodni; dostarczanie lekarstw, srodkow opatrunkowych, okularéw
i innych $rodkéw leczniczych stuzacych do przywrdcenia zdrowia i zdolno$ci
zarobkowania oraz §rodkéw pomocniczych przeciwko znieksztatceniu i ka-
lectwu, stuzacych do utrzymania zdolnosci do zarobkowania; zasitek choro-
bowy wynoszacy 60% ptacy ustawowej, udzielany nie dtuzej niz w ciggu 26
tygodni)®;

! Osobami niestale zatrudnionymi byty w znaczeniu artykutu 7 Ustawy o obowiazkowym ubez-
pieczeniu na wypadek choroby [1920] osoby, ktorych gtéwnym zrédtem utrzymania byt najem
ustug i ktore, nie pozostajac w statym stosunku roboczym (pracy) u jednego i tego samego pra-
codawcy, pracowaly nieprzerwanie u jednego pracodawcy nie dtuzej niz 6 dni.

%8 zawarte w przedmiotowej ustawie uregulowania dotyczace przystepowania do ubezpieczenia
chorobowego na wniosek nalezy oceni¢ jako nader restrykcyjne i nieznajdujace odpowiednika
w innych funkcjonujacych w owym czasie zagranicznych systemach ubezpieczen spotecznych.

% Zgodnie z artykutem 23, ustepem 2 powolanej ustawy kasy chorych, ktore istnialy diuzej niz
3 lata, obowiazane byty do udzielania wymienionych §wiadczen az do 39 tygodni.
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2) $wiadczenia dla potoznic (pomoc lekarska i potoznicza przed potogiem, W jego
czasie i po nim; zasitek potogowy w wysokosci catkowitej ptacy ustawowe;j,
udzielany przez czas wstrzymania si¢ od pracy, nie dluzej jednak niz przez
8 tygodni, z ktorych co najmniej 6 przypada¢ powinno po porodzie; zasitek
dla cztonkin karmigcych — w naturze lub w gotoéwce, przystugujacy na czas
karmienia od dnia ukonczenia pobierania zasitku potogowego, nie dtuzej jed-
nak niz przez 12 tygodni; kasa chorych mogta takze udzieli¢ cztonkiniom
utrzymania i opieki lekarskiej w zaktadzie dla potoznic zamiast potowy za-
sitku potogowego lub pomocy i opieki pielegniarek za potraceniem na ten cel
najwyzej potowy zasitku potogowego);

3) zasitki pogrzebowe (wyptacane w wysokosci trzytygodniowej ptacy ustawo-
wej na koszty pogrzebu ubezpieczonego oraz za osoby, ktore zachorowaty,
bedac jeszcze cztonkami kasy i zmarty — wskutek tej samej choroby — w prze-
ciggu pot roku po wyczerpaniu pomocy dla chorych, nie odzyskawszy zdol-
nosci do zarobkowania);

4) pomoc dla rodzin ubezpieczonych (bezptatna pomoc lekarska i lekarstwa
przystugujace w ciggu najwyzej 13 tygodni; pomoc lekarska i potoznicza przed
potogiem, W jego czasie i po nim; potowa zasitku dla matek karmigcych,
przystugujaca na czas karmienia, nie dtuzej jednak niz w ciagu 12 tygodni po
potogu; leczenie w szpitalu, przystugujace najdtuzej do 13 tygodni; zasitek
pogrzebowy w razie $mierci okreslonych w ustawie cztonkéw rodziny ubez-
pieczonego — w wysokosci potowy zasitku pogrzebowego).

Jednoczesnie, jak stanowit artykut 34 Ustawy o obowigzkowym ubezpie-
czeniu na wypadek choroby [1920], jezeli dochody kasy chorych wystarczaty na
pokrycie kosztow realizacji wskazanych $wiadczen obowigzkowych, optat na
rzecz Zwiazku Kas, odliczen na fundusz zapasowy i innych wydatkow niezbed-
nych dla prowadzenia kasy oraz nagromadzony zostat (zgodnie z artykutem 89)
fundusz zapasowy w wysoko$ci jednorocznych wydatkow, to kasa mogta pod-
nie$¢ standard realizowanej ochrony ubezpieczeniowej ponad normy okreslone
w przepisach przedmiotowej ustawy, wprowadzajac tak zwane Swiadczenia nad-
zwyczajne [Wagner, 1996, s. 27]. Swiadczenia te mogly obejmowac: przedtuze-
nie okresu realizacji pomocy lekarskiej i pielegniarskiej chorym ubezpieczonym
i cztonkom ich rodzin; zwickszenie wysokosci zasitku chorobowego; wydawa-
nie chorym bezptatnego pozywienia i wigkszych srodkow leczniczych lub po-
mocniczych, niezbednych przy znieksztalceniu i kalectwie; podwyzszenie wy-
sokosci zasitku domowego przy leczeniu szpitalnym; ustanowienie opieki nad
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ozdrowiencami, podwyzszenie granicy wieku dla osob przystgpujacych do ubez-
pieczenia na wniosek i tym podobne (artykut 34, ustep 2)%.

Ustanowiony przepisami Ustawy z 19 maja 1920 roku o obowiazkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby [1920] system kas chorych ulegt istotnej
reorganizacji na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 roku o organizacji i funkcjonowaniu instytucji ubezpieczen
spotecznych [1930]*. Wskazana regulacja prawna realizowata widoczna juz we
wcezesniejszych projektach tendencje do centralizacji kas chorych i stanowita
pierwszy krok na drodze do prawno-organizacyjnego scalenia ubezpieczen spo-
tecznych w naszym kraju. Zgodnie z jej zapisami podj¢te dziatania mialy na celu
rozszerzenie kompetencji wykonawczych wtadz kas chorych, gtownie za$ leka-
rza naczelnego, ktorego zakres dziatania w przepisach Ustawy o obowiazkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby [1920] w ogoble nie byt uregulowany. Na
mocy wskazanego rozporzadzenia rozwigzaniu ulegly takie samorzadowe orga-
ny kas chorych jak rada kasy i zarzad, a w ich miejsce powotano jeden organ —
rad¢ zarzadzajaca, w ktorego sktadzie obok przedstawicieli ubezpieczonych
i pracodawcow zasiadali takze mianowani przedstawiciele administracji pan-
stwowej. W celu usprawnienia dzialalno$ci administracyjnej ubezpieczenia na
wypadek choroby przeprowadzony zostal nowy podziat terytorialny kas cho-
rych, w wyniku ktérego poza zmniejszeniem ich liczby (z 243 do 61) zaprzesta-
no rozrozniania kas powiatowych i miejskich, okreslajac je wspolnym mianem
kas terytorialnych [Sadowska, 1993, s. 28; Fraczkiewicz-Wronka, Koczur, 1999,
s. 14; Chatupczak, 2008, s. 158]. Dalsze istotne zmiany w zakresie wskazanej
materii wprowadzita Ustawa z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym
[1933], zwana potocznie ustawg scaleniowa.

Kolejnym waznym aktem normatywnym prawa polskiego w zakresie ubez-
pieczen spolecznych wydanym w okresie migdzywojennym byta Ustawa z 18 lipca
1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia [1924]. Wskazana regulacja
prawna, oparta na wzorach brytyjskich®, wprowadzata nieznany dotychczas na

¥ Dodajmy, iz zgodnie z artykulem 34, ustepem 1 in fine, w zwiazku z artykutem 90, ustepem 2
powotanej ustawy, jezeli fundusz zapasowy kasy chorych ulegal podwojeniu, to wskazane
$wiadczenia nadzwyczajne kasa byla obowigzana wprowadzi¢. W takich okoliczno$ciach nie
miaty one zatem charakteru §wiadczen fakultatywnych.

Szczegdtowe uregulowanie kwestii zwigzanych ze wskazana reorganizacja nastapilo w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 1931 roku w sprawie reorga-
nizacji Kas Chorych [1931]. Dodajmy, iz proces reorganizacji, o ktorym mowa, nie odnosit si¢
do instytucji ubezpieczeniowych dziatajacych na obszarze Gornego Slaska.

Przypomnie¢ nalezy, iz pierwsze ustawowe ubezpieczenie spoleczne na wypadek bezrobocia
wprowadzono w Wielkiej Brytanii w roku 1911. Cho¢ nie byt to system powszechny, albowiem
dotyczyt tylko wybranych gatezi gospodarki, to stat si¢ wzorem do nasladowania dla wielu 6w-
czesnych ustawodawstw europejskich. Szczegétowe omdowienie brytyjskich rozwiazan w zakre-
sie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia zawieraja prace [Grabowski, 1923, s. 245 i n.; Szu-
bert, 1936].

31
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ziemiach polskich i w ogole w prawie panstw zaborczych system wsparcia so-
cjalnego na wypadek bezrobocia, obejmujacy zakresem podmiotowym pierwot-
nie tylko robotnikéw, a nastgpnie na mocy przepisow Ustawy z 26 pazdziernika
1925 roku o zmianie niektorych przepisow Ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia [1925] takze pracownikow umystowych.
Ze wzgledu na fakt, iz potowa kosztow finansowania wskazanego systemu
swiadczeniowego obcigzono Skarb Panstwa, w tytule ustawy postuzono si¢ ter-
minem ,,zabezpieczenie”, a nie ,,ubezpieczenie” na wypadek bezrobocia.

Zgodnie z artykutem 1 Ustawy z 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia [1924] obowigzkowi owego zabezpieczenia podlegali ro-
botnicy bez réznicy pici, po ukonczeniu 18. roku zycia, pozostajacy w stosunku
najmu pracy w przedsigbiorstwach przemystowych, goérniczych, hutniczych,
handlowych, komunikacyjnych i przewozowych oraz w innych zaktadach pracy,
chocby na zysk nie obliczonych, a prowadzonych w sposob przemystowy, o ile
przedsiebiorstwa te zatrudnialy powyzej pieciu robotnikéw. Tak wiec nowo usta-
nowione ubezpieczenie spoteczne nie miato charakteru powszechnego, albowiem
nie obejmowato zakresem podmiotowym pracownikéw matych zaktadéw pracy,
rolnikow, robotnikow rolnych oraz pracownikow sezonowych.

Uprawnionymi do korzystania z zasitkéw na wypadek bezrobocia byli wy-
mienieni robotnicy, ktorych stosunek najmu pracy zostal rozwigzany, o ile w ciagu
jednego miesigca po rozwigzaniu tego stosunku zglosili swe prawo do §wiadczen
zabezpieczeniowych w Panstwowym Urzedzie Posrednictwa Pracy, wzglednie
w jego oddziale, i co najmniej przez 20 tygodni w 12 miesigcach przed dniem
zgloszenia swego bezrobocia pozostawali w stosunku najmu pracy we wskaza-
nych zaktadach.

Prawo do pobierania wskazanych §wiadczen zaczynato si¢ po 10 dniach, li-
czac od dnia zarejestrowania bezrobotnego w Panstwowym Urzedzie Posrednic-
twa Pracy, i trwato najwyzej przez 13 tygodni w ciagu jednego roku®, liczac od
dnia pobierania pierwszego zasitku tygodniowego. Prawo do nastgpnych wyplat
przedmiotowego $wiadczenia przystugiwato po roku, liczac od dnia pobrania
pierwszego zasitku tygodniowego w okresie poprzednim, o ile zabezpieczony
(pracownik podlegajacy omawianemu systemowi $wiadczeniowemu) przepra-
cowal w tym czasie co najmniej 20 tygodni w zaktadach pracy podlegajacych
obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.

% Zgodnie z artykutem 13 Ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia [1924] na wniosek
Zarzadu Glownego Funduszu Bezrobocia Minister Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu
z Ministrem Skarbu mogt przedluzy¢ wskazany okres do 17 tygodni. Uprawnienie to bylo sze-
roko wykorzystywane po roku 1925 w okresach pomyslnej koniunktury gospodarczej [Ptawuc-
ka, 1994, s. 84].
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Wysokos¢ zasitku na wypadek bezrobocia wynosita od 30% do 50% pod-
stawy wymiaru (przecietny dzienny zarobek zabezpieczonego z ostatnich 13 tygo-
dni zatrudnienia, nie wigcej jednak niz 5 ztotych za jeden dzien), bedac uzalez-
niong od liczby 0so6b pozostajacych na utrzymaniu osoby bezrobotnej. I tak
w przypadku samotnego pracownika wynosita ona 30% podstawy wymiaru;
w przypadku pracownika obarczonego rodzing® ztozona z jednej-dwoch osob
35% podstawy wymiaru, w przypadku pracownika obarczonego rodzing ztozona
z trzech-pieciu 0séb 40% podstawy wymiaru, za§ w przypadku pracownika
obarczonego rodzing zlozong z wigcej niz 5 os6b 50% podstawy wymiaru. Jak
wida¢, wysokos¢ przedmiotowego §wiadczenia byta w kazdych okolicznosciach
bardzo niska i nawet wyptacana w maksymalnej mozliwej kwocie mogta co
najwyzej zapewni¢ pokrycie najbardziej elementarnych potrzeb bytowych [No-
wacki, 1991, s. 153].

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przyznanie zasitku, o ktorym mowa, mogto
nastgpi¢ wowczas, gdy brak bylo mozliwosci zaoferowania danej osobie odpo-
wiedniej dlan pracy. Pod pojeciem tym rozumiano kazda prace odpowiadajaca
zdolnosciom fizycznym, wyksztatceniu i przygotowaniu zawodowemu zabez-
pieczonego, niestwarzajacg zagrozenia dla jego zdrowia i nieuchybiajaca zasa-
dom moralnosci, o ile warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie za nig nie
byly gorsze od ogolnie przyjetych w danej miejscowosci, a zaktad pracy nie byt
objety sporem zbiorowym.

Pozbawione prawa do wskazanych $wiadczen byty, zgodnie z artykutem 4 po-
wotanej ustawy, osoby podlegajace omawianemu systemowi $wiadczeniowemu,
ktére pozostawaty bez pracy:

1) w czasie pobierania zasitkow przystugujacych im z tytutu ubezpieczenia na
wypadek choroby, jak rowniez po ich wyczerpaniu, oraz w wypadkach, w kto-
rych przymus ubezpieczenia na wypadek choroby nie zostal wykonany, jezeli
stan zdrowia nie pozwala im na podjecie wlasciwej pracy,

2) na skutek inwalidztwa,

3) na skutek strajku podczas jego trwania,

4) na skutek okoliczno$ci powstatych z winy robotnika, ktoére w mysl obowiazu-
jacych ustaw powoduja natychmiastowe wydalenie z pracy do czasu zglosze-
nia przez robotnika nowego wypadku utraty pracy.

Realizacje $wiadczen z zabezpieczenia na wypadek bezrobocia powierzono
Funduszowi Bezrobocia powotanemu przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spo-
tecznej, bedgcemu osobg prawng prawa publicznego. Wskazany Fundusz w czg-

% Za cztonkéw rodziny uwazani byli: matzonek, niezarobkujace dzieci, pasierbowie i rodzenstwo
w wieku do 16 lat (a w przypadku kontynuowania nauki — do lat 18), niezdolni do zarobkowa-
nia rodzice i dziadkowie.
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$ci obstugujacej ubezpieczenie robotnikow byt w potowie dotowany z budzetu
panstwa, za§ w potowie pochodzit ze skladek, w przedmiotowej ustawie zwa-
nych wkladkami. Z kolei w czegs$ci obstugujacej ubezpieczenie pracownikoéw
umystowych (w latach 1925-1927) pochodzit w calo$ci ze sktadek. Zgodnie
z artykulem 7 Ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia [1924] wkiadki
zaktadéw pracy zobowigzanych do zabezpieczenia robotnikow na wypadek
wskazanego ryzyka spolecznego wynosity 2% od kazdorazowo wyptacanych
zarobkow robotnikow w tych zaktadach pracy zatrudnionych, z tym zastrzeze-
niem, ze najwyzsza normg zarobku stanowigcego podstawe do obliczania wkia-
dek byto 5 ztotych polskich. Robotnik finansowat z wynagrodzenia jedng czwar-
ta wysokosci owej wkladki, za§ pracodawca z wlasnych srodkow pozostate trzy
czwarte. W przypadku pracownikow umystowych wysoko$¢ sktadki wynosita
z kolei 2,5% miesigcznego zarobku, przy czym pracownik pokrywat z wynagro-
dzenia dwie piate jej wysokosci, za$ pracodawca z wlasnych §rodkéw pozostate
trzy piate [Wagner, 1996, s. 39].

Cho¢ doceni¢ nalezy fakt rozszerzenia przez polskiego ustawodawce zakre-
su przedmiotowego systemu ubezpieczen spotecznych, to odnotowania wymaga,
iz mankamentem wskazanych rozwiazan normatywnych byto to, ze ustanawiaty
one wysoko$¢ §wiadczen oraz czas ich realizacji w sposob razaco niewspoimier-
ny do potrzeb os6b dotknigtych bezrobociem, co uwidocznito si¢ w szczegolno-
$ci w czasie kryzysu gospodarczego lat 30. ubieglego wieku. Osobng kwesti¢
stanowilo nieobjecie zakresem podmiotowym ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia pracownikow matych zaktadéw pracy, zatrudniajacych do pieciu pracow-
nikoéw, oraz innych wskazanych kategorii 0sob: robotnikéw rolnych, pracowni-
kéw zatrudnionych w rzemios$le, handlu i drobnym przemysle [Szubert, 1987,
s. 27; Koczur, Szumlicz, 2018, s. 288].

Mimo oméwionych mankamentow rozwigzania w zakresie ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia ustanowione przepisami Ustawy z 18 lipca 1924 roku
byly korzystniejsze od obowiazujacych wezesniej na Gornym Slasku rozwiazan
niemieckich, dlatego tez objg¢lty one zakresem obowigzywania takze t¢ czesS¢
odrodzonego po zaborach kraju. Jak podkresla Maria Wanatowicz [2010a, s. 129],
ogo6lnopolska Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 1924 roku byta
waznym aktem prawnym unifikujagcym wojewodztwo $laskie z catym panstwem
i $wiadczyta o istnieniu mechanizméw sprzyjajacych integracji mimo funkcjo-
nowania autonomii $laskiej, a w czesci gornoslaskiej wojewodztwa — mimo ob-
owigzywania postanowien Konwencji Genewskie;j.

Wazne unifikacyjne znaczenia miata takze kolejna kluczowa polska regula-
cja prawna w zakresie ubezpieczen spolecznych, czyli Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 roku o ubezpieczeniu pracownikow
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umystowych [1927], wprowadzajace jednolite dla catego kraju i korzystnie

uksztaltowane ubezpieczenie na staro$¢, na wypadek niezdolno$ci do wykony-

wania zawodu i $mierci oraz na wypadek braku pracy [Garlicki, 1986, s. 28;

Jarosz-Nojszewska, 2016, s. 48].

Przedmiotowym ubezpieczeniem objgto wszystkich pracownikéw umysto-
wych — poza funkcjonariuszami panstwowymi, ktorych analogiczne uprawnienia
regulowaty przepisy stuzbowe™, catkowicie odrebne w stosunku do prawa ubez-
pieczen spolecznych [Pisz, 1995, s. 13; Koczur, Szumlicz, 2018, s. 289]. Rozpo-
rzadzenie, o ktorym mowa, przyniosto wskazanej kategorii pracownikéw znacznie
korzystniejsze rozwigzania niz obowigzujace poprzednio w zachodniej i potu-
dniowej czesci kraju niemieckie i austriackie przepisy w tym zakresie oraz usu-
neto wystepujaca na ziemiach zaboru rosyjskiego pustke prawna, wypetniong
tylko fragmentarycznie przez rozwigzania zastepcze, obejmujace w dodatku swoim
zakresem tylko wybrane grupy tych pracownikow. Dzigki takiemu unormowaniu
ubezpieczenia pracownikow umystowych przepisy rozporzadzenia, o ktorym
mowa, mogly obja¢ zakresem obowigzywania obszar calego kraju, lgcznie
z Gornym Slaskiem, uchylajac catkowicie przepisy panstw zaborczych [Wyzni-
kiewicz, 1938, s. 48].

Zgodnie z artykulem 2 przedmiotowego rozporzadzenia obowigzkowi
omawianego ubezpieczenia podlegali pracownicy umystowi bez réznicy pfei,
ktorzy:

a) byli zatrudnieni u innych osob fizycznych lub osob prawa prywatnego czy
publicznego na obszarze Rzeczypospolitej bez wzgledu na okres trwania tego
zatrudnienia, jak roéwniez niezaleznie od wysoko$ci wynagrodzenia za $wiad-
czone ushugi oraz okreséw wyplaty;

b) ukonczyli 16. rok zycia;

¢) nie przekroczyli 60. roku zycia w chwili podjecia zatrudnienia uzasadniaja-
cego obowigzek omawianego ubezpieczenia, wzglednie ktorzy przekroczyli
60. rok zycia, a przed osiggnigciem tego wieku byli ubezpieczeni, o ile odno-
$ne miesigce sktadkowe podlegajg zaliczeniu do ubezpieczenia.

Dodaé¢ przy tym nalezy, iz w §wietle powotanego aktu prawnego za pra-
cownikéw umystowych uznawano:

1) osoby petniace czynnosci administracyjne i nadzorcze, mi¢dzy innymi za-
rzadcow 1 kierownikow wszelkich przedsigbiorstw 1 zakltadow, gospodarstw
rolnych i lesnych lub polaczonych z nimi przedsigbiorstw, inzynierow, tech-
nikoéw, konstruktordéw, sztygarow, kontroleréw, oficjalistow rolnych i le$nych,
majstrow badz réwnorzednych z nimi pracownikow, ktorzy kierowali praca
w zaktadzie albo jego oddziatach i byli za catos¢ tej pracy odpowiedzialni,

% Na temat wskazanych unormowan, kreujacych zaopatrzeniowy system $wiadczen dla funkcjo-
nariuszy panstwowych, zob. Piatkowski [1983, s. 47 i n.]; Muszalski [1988, s. 17 i n.].
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2) osoby uprawiajace sztuki wyzwolone, bez wzgledu na warto$¢ artystyczng
produkcji (malarzy, rzezbiarzy, $piewakow, muzykoéw i tym podobne),

3) artystyczny personel teatrow, orkiestr, wytworni filmowych, radiowych sta-
cji nadawczych oraz doradcow literackich i muzycznych,

4) dziennikarzy,

5) personel lekarski, dentystyczny, weterynaryjny oraz wykwalifikowany po-
mochniczy personel lekarski, dentystyczny i weterynaryjny,

6) osoby wykonujace czynnosci biurowe i kancelaryjne, rachunkowe, rysun-
kowe i kalkulacyjne,

7) telefonistow i telegrafistow,

8) farmaceutoéw, drogistow, kasjerow, dysponentow, sprzedawcow podrozuja-
cych i akwizytorow,

9) sprzedawcow i ekspedientéw sklepowych i ksiggarskich, o ile ukonczyli
sze$¢ klas szkoly ogdlnoksztatcacej lub srednia szkote zawodowa,

10) nauczycieli i wychowawcow,

11) kapitandéw, oficerow poktadowych i maszynowych, zarzadcow i asystentow
zarzadu polskich statkéw morskich lub rzecznych oraz osoby spehniajace
czynnosci polaczone z zajmowaniem rownorzednego badz wyzszego sta-
nowiska.

Z zakresu podmiotowego omawianego ubezpieczenia spolecznego ustawo-
dawca polski wytaczyt nastepujace kategorie osob: pracownikow umystowych
objetych panstwowym systemem emerytalnym lub innymi (branzowymi) syste-
mami emerytalnymi; osoby, u ktorych ryzyko ubezpieczeniowe juz si¢ spehito
(niezdolne do wykonywania zawodu) lub byto dla instytucji ubezpieczeniowej
zbyt wysokie (pracownicy umystowi, ktorzy osiggneli 60. rok zycia, chyba ze, jak
wskazano, byli juz wczesniej objeci ubezpieczeniem); osoby, dla ktorych czynno-
$ci uzasadniajace obowigzek ubezpieczenia byly zajgciami ubocznymi oraz du-
chownych, czlonkow stowarzyszen religijnych, cudzoziemcow, a takze uczniow
szkot érednich ogolnoksztatcacych i panstwowych szk6t zawodowych®.

% Wskazane kwestie regulowat szczegdtowo artykut 5 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej o ubezpieczeniu pracownikow umystowych [1927]. W kolejnym jego przepisie przewi-
dziano z kolei mozliwo$¢ wylaczenia si¢ na wniosek z obowigzku wskazanego ubezpieczenia
miedzy innymi przez studentéw panstwowych szkot akademickich oraz innych szkét wyzszych,
aplikantow radcowskich, kandydatow notarialnych, lekarzy i weterynarzy, pochodzacych z wy-
boru cztonkow organdéw osob prawnych, cztonkéw rodziny pracodawcy. Dodajmy, iz w 1928
roku, na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 roku w sprawie
zmiany artykutu 5 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych [1928], do grupy osob niepodlegajacych omawia-
nemu ubezpieczeniu spotecznemu dodano pracownikow umystowych dobr zywieckich, pod wa-
runkiem jednak zapewnienia im prawa do uposazenia emerytalnego w specjalnym funduszu. Na
temat wskazanego rozwigzania zob. Sasorski [1932, s. 137 i n.].
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Ustawodawca przewidzial jednocze$nie w omawianym ubezpieczeniu spo-
tecznym mozliwo$¢ dobrowolnego kontynuowania tego ubezpieczenia w przy-
padku oséb, ktorych obowiazkowe ubezpieczenie ustato z jakiegokolwiek po-
wodu, z wyjatkiem niezdolnosci do wykonywania zawodu, pod warunkiem
jednak osiggnigcia w chwili ustania obowigzkowego ubezpieczenia co najmnigj
czterech miesiecy sktadkowych [Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych, 1927, art. 9]. Co ciekawe, dobro-
wolne kontynuowanie przedmiotowego ubezpieczenia spotecznego mozliwe
bylo za optata skladki ubezpieczeniowej ustalonej wedtug zasad ubezpieczenia
prywatnego (uwzgledniajacego ryzyko indywidualne) i obliczonej od zadekla-
rowanej kwoty, ktéra nie mogta by¢ nizsza od ostatniej ptacy podstawowe;.
Prawo do dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia pracownikoéw umysto-
wych ustawato w przypadkach:

a) gdy ubezpieczony zglosit jego zaprzestanie,

b) stat si¢ niezdolny do wykonywania swojego zawodu lub

c) gdy zalegatl z optata sktadki ubezpieczeniowej przez 12 miesiecy od terminu
jej platnoscei.

Zgodnie z artykutem 7 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych [1927] z tytulu podlegania wskazanemu
ubezpieczeniu spotecznemu przystugiwaty:

1) $wiadczenia na wypadek braku pracy:
e zasitek w razie braku pracy (artykut 17),
e optata sktadek na ubezpieczenie na wypadek choroby ubezpieczonego,
pozostajacego bez pracy (artykuly 17 i 20),
e zapomoga na podrdz dla osoby, ktora otrzymata odpowiednie zajecie®’
poza miejscem poprzedniego zatrudnienia lub zamieszkania (artykut 21);
2) $wiadczenia emerytalne:
e renta inwalidzka (artykuty 22-23),
e renta starcza (artykut 24),
e pomoc lecznicza dla ubezpieczonego (artykut 25),
e renta wdowia (artykut 26) lub renta wdowca (artykut 27),
e renta sieroca (artykuty 28-29),

37 Jak stanowit artykut 18 przedmiotowego rozporzadzenia Prezydenta RP, za zajecie odpowied-
nie dla osoby pozostajacej nieprzerwanie bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia takiego
zajecia nalezato uwazaé kazde odpowiadajace zdolnosciom fizycznym, zawodowemu wyksztat-
ceniu i uzdolnieniu ubezpieczonego, a nieszkodliwe dla zdrowia lub obyczajnosci. Pozostajacy
bez pracy byt obowiazany przyjac¢ zaproponowane mu zajecie takze poza okregiem jego do-
tychczasowego miejsca zatrudnienia lub miejsca pobytu, jezeli na nowym miejscu zatrudnienia
mozliwe byto dla niego otrzymanie odpowiedniego mieszkania.
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e jednorazowa odprawa dla ubezpieczonego lub dla wdowy (wdowca),
wzglednie dla sierot lub rodzicoéw ubezpieczonego (artykut 30)%,

Jak wskazano, zakres i standard realizowanej w tym systemie swiadczenio-
wym ochrony ubezpieczeniowe] ustawodawca polski uksztaltowat korzystniej
zarowno wzgledem wczesniejszych, podobnych rozwigzan panstw zaborczych,
jak i w poréwnaniu do ochrony przystugujace robotnikom [Szubert, 1987, s. 27].

W celu realizacji omawianego ubezpieczenia spotecznego utworzono Za-
ktady Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych (z siedzibami w Poznaniu, Kro-
lewskiej Hucie, Lwowie i w Warszawie)* oraz Zwiazek Zakladéw Ubezpieczen
Pracownikow Umystowych z siedziba w Warszawie. Wskazane podmioty byty
instytucjami prawa publicznego i posiadaly osobowo$¢ prawng. Ich odrebne
funkcjonowanie zakonczyto si¢ z dniem 1 stycznia 1934 roku, kiedy to rozpo-
czal dziatalno$¢ ogolnopolski Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych,
ktéry przejatl zadania zlikwidowanych zaktadow i ich zwiazku. W literaturze
przedmiotu podnosi si¢, iz mankamentem organizacji ubezpieczenia spoteczne-
go pracownikow umystowych pod rzadami Rozporzadzenia z 1927 roku byto
oderwanie tego systemu $wiadczeniowego od terytorialnej sieci kas chorych,
ktére w mysl pierwotnego projektu miaty (w przeksztatconej postaci) spetniac
funkcje podstawowej komorki ubezpieczen [Wratny, 1991, s. 59].

W omawianym ubezpieczeniu spotecznym sktadki wymierzano odrgbnie
dla kazdego dziatu ubezpieczenia, liczac w odsetkach od miesigcznego uposaze-
nia pracownika. Podczas gdy sktadka na fundusz bezrobocia pracownikéw umy-
stowych wynosita 2% placy podstawowej w odpowiedniej grupie zarobkowej
(artykut 14), to w dziale emerytalnym wynosita 8%, przy czym co 5 lat od wej-
$cia w zycie Rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikow umystowych [1927]
wysokos¢ owej sktadki poddawano rewizji, z mozliwoscia jej podwyzszenia do
10%, co w praktyce jednak nie nastgpito. Jak podkreslano wielokrotnie w pi-
$miennictwie z zakresu ubezpieczen spotecznych, wskazane wysokosci sktadek
na ubezpieczenie pracownikow umystowych zostaty ustalone ponizej poziomu,
jaki dyktowataby racjonalna kalkulacja, co musialo doprowadzi¢ do problemow
Z pokryciem finansowym wyplacanych §wiadczen [zob. Sasorski, 1932, s. 143;

® Omoéwienie wskazanego katalogu $wiadczen z ubezpieczenia pracownikow umystowych zawie-
ra opracowanie [Jarosz-Nojszewska, 2016, s. 43 in.].

¥ Ustroj wskazanych zakladow oparty byl na zasadzie samorzadnosci. Wiadze tych instytucji
ubezpieczeniowych: rada, zarzad, komisja rentowa i komisja rewizyjna, wytaniane byty w dro-
dze wyboréw przez pracownikow i pracodawcow. Podczas gdy w radzie, zarzadzie i w komisji
rentowej przedstawiciele ubezpieczonych obsadzali dwie trzecie miejsc, a przedstawiciele pra-
codawcow jedna trzecia, to w komisji rewizyjnej stosunek ten byt odwrotny. Przedmiotowa ma-
teri¢ regulowaly przepisy rozdzialu XX Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych [1927].
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Dyboski, 1939, s. 60; Swiccicki, 1960, s. 278; Szubert, 1987, s. 28; Prasznic,
1996, s. 227; Pacud, 2018, s. 18].

Dodajmy, iz Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada
1927 roku o ubezpieczeniu pracownikow umystowych poddano dwukrotnie
nowelizacji; w 1933 roku Ustawa z dnia 22 marca [Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej w sprawie zmiany Rozporzadzenia..., 1933] w zwiazku z ko-
nieczno$cig przywrocenia rownowagi finansowej w zakresie ubezpieczenia na
wypadek braku pracy, naruszonej w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego
wysokim poziomem bezrobocia wsérdd ubezpieczonych pracownikéw umysto-
wych, oraz w 1934 roku Ustawg z 15 marca [Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej w sprawie zmiany Rozporzadzenia..., 1934] korygujaca katalog
0sob podlegajacych przedmiotowemu ubezpieczeniu spotecznemu oraz wpro-
wadzajaca w ubezpieczeniu emerytalnym drobne zmiany w zakresie rozliczen
miedzy instytucjami ubezpieczeniowymi a pracodawcami.

3. Wplyw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
na polskie rozwigzania normatywne
w zakresie ubezpieczen spotecznych
w okresie miedzywojennym

Migdzynarodowg Organizacj¢ Pracy (MOP) powolano do zycia w 1919 roku
na podstawie XIII Czeéci Traktatu Wersalskiego (po$wigconej zagadnieniom
miedzynarodowej regulacji problemow pracy) jako autonomiczng organizacje
stowarzyszona z Liga Narodow’. Wérdd panstw cztonkowskich — zatozycieli tej
organizacji — byta takze (obok Belgii, Czechostowacji, Francji, Japonii, Kuby,
Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Wioch) Polska.

Podstawowym celem Migdzynarodowej Organizacji Pracy jest po dzien
dzisiejszy promowanie w skali migdzynarodowej postepowego ustawodawstwa
pracy i zabezpieczenia spotecznego (pierwotnie ubezpieczen spotecznych) po-

%0 W literaturze przedmiotu wéréd gléwnych motywow ustanowienia przedmiotowej organizaciji
migdzynarodowe]j wskazuje si¢: motyw humanitarny (dazenie do poprawy warunkow pracy),
motyw polityczny (koniecznos¢ zapewnienia podczas industrializacji pokoju spotecznego i za-
pobieganie niepokojom spotecznym) oraz motyw ekonomiczny (wyréwnanie warunkow wspot-
zawodnictwa migdzynarodowego poprzez internacjonalizacj¢ prawa pracy i prawa socjalnego).
Dodajmy, iz motywy te znalazty odzwierciedlenie w preambule Konstytucji MOP, w ktorej sta-
nowi sie, ze ,,[...] pokdj powszechny i trwaly moze by¢ zbudowany jedynie na zasadach spra-
wiedliwos$ci spotecznej” [Muszalski, 2004, s. 200; zob. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, 2019, s. 9].
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przez upowszechnianie w tym wzgledzie odpowiednich standardow [Sobczak,

1995, s. 22; Uscinska, 2021, s. 52 in.].

Organami Migdzynarodowej Organizacji Pracy sa:

1) Konferencja Ogolna MOP, odbywajaca si¢ przynajmniej raz w roku (chyba
ze zachodzi potrzeba nadzwyczajnego zwotania Konferencji), do zadan ktorej
naleza:

a) opracowywanie i przyjmowanie konwencji i zalecen,

b) kontrola ich stosowania,

C) przeprowadzanie okresowych dyskusji na temat celow strategicznych or-
ganizacji,

d) stuzenie jako forum dyskusji na temat problemow spotecznych o zasiegu
$wiatowym,

e) uchwalanie rezolucji zawierajacych wytyczne dotyczace polityki ogodlnej
i przysztych dziatan,

f) przyjmowanie programu i budzetu organizacji;

2) Rada Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy, bedaca organem
zarzadzajacym i koordynujacym dziatalno§¢ MOP, sktadajaca sie z 56 czton-
kow (z ktorych 28 reprezentuje rzady, a po 14 pracodawcdw i pracownikow)
oraz 66 zastepcoOw cztonkow (w tym 28 reprezentujgcych rzady oraz po 19 re-
prezentujacych pracodawcow i pracownikow), a takze

3) Migdzynarodowe Biuro Pracy, pelnigce funkcje administracyjna, na czele
ktorego stoi Dyrektor Generalny, wybierany przez Rade Administracyjng na
piccioletnia kadencje [Swiatkowski, 2008, s. 3 i n.; Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, 2019, s. 12 in.].

Jedng z gtéwnych form dziatalno$ci Migdzynarodowej Organizacji Pracy
w zakresie wskazanej materii jest oddziatywanie na panstwa cztonkowskie i ich
ustawodawstwo poprzez przyjmowane konwencje i zalecenia.

Konwencje sg swoistymi umowami mi¢dzynarodowymi, dochodzacymi do
skutku w drodze uchwalenia ich przez Konferencj¢ Ogdélna MOP (w ktorej
uczestnicza delegacje panstw cztonkowskich, sktadajace si¢ z czterech delega-
tow: dwoch przedstawicieli rzadu, jednego przedstawiciela pracodawcow oraz
jednego przedstawiciela pracownikoéw)* i wehodzacymi w zycie po uzyskaniu
odpowiedniej liczby ratyfikacji. Decyzja w sprawie ratyfikowania lub nie okre-
slonej konwencji nalezy wylacznie do wilasciwych organdéw danego panstwa.
W razie ratyfikacji panstwo obowigzane jest dostosowaé swoje ustawodawstwo

* Wskazana zasada, okre$lana mianem zasady tréjstronnosci lub trojgrupowosci, odréznia Mie-
dzynarodowa Organizacj¢ Pracy od innych organizacji mi¢gdzynarodowych, w ktorych sa repre-
zentowane tylko rzady panstw cztonkowskich [Bierzanek, Symonides, 2002, s. 289].
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wewngtrzne do postanowien konwencji i sktada¢ Migdzynarodowej Organizacji
Pracy sprawozdania z jej wykonania [Walczak, 2007, s. 75 i n.]. Jak podkresla
Tadeusz Zielinski, znaczenie prawne ratyfikowanych aktéw miedzynarodowych
polega nie tylko na tym, ze z ich postanowieniami nie moga by¢ sprzeczne kra-
jowe unormowania ustawowe (zarOwno wczesniejsze, jak i wprowadzone po
ratyfikacji), ale takze na tym, ze sg one zrédlem podwojnych zobowigzan mig-
dzynarodowych danego panstwa: wobec okreslonej organizacji migdzynarodo-
wej (w tym przypadku MOP) oraz wobec innych panstw begdacych sygnatariu-
szami ratyfikowanego traktatu. Z kolei nieratyfikowane akty, jakkolwiek nie
majg dla panstwa i jego obywateli znaczenia prawnego, to w plaszczyznie poza-
prawnej moga wywiera¢ wptyw na osrodki decyzji politycznej jako wzorce po-
stepowych dla danego kraju rozwigzan [Zielinski, 1994, s. 116-117].

Zalecenia (rekomendacje) nie podlegaja ratyfikacji i nie stwarzajg praw-
nych zobowigzan dla czionkow Miedzynarodowej Organizacji Pracy poza
przedtozeniem organowi ustawodawczemu w celu ewentualnego uwzglednienia
w dziatalnosci prawotworczej. Sg wigc tylko wskazéwka, w jakim kierunku
panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ swoje ustawodawstwa wewnetrzne.

W dziatalno$ci normotworczej] MOP uregulowania dotyczace ubezpieczen
spotecznych zajmuja znaczace miejsce, o czym $wiadczy¢é moze ich liczba
obejmujaca tacznie 30 konwencji i 15 zalecen [Muszalski, 2004, s. 202]. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, iz dorobek normatywny wskazanej organizacji ksztatto-
wal si¢ w trzech etapach: pierwszy obejmowal okres miedzywojenny; drugi —
okres po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej do 1952 roku (czyli do przyjecia
Konwencji nr 102 w sprawie minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego);
trzeci trwa nadal. Podczas gdy pierwszy z nich byt okresem rozwoju ochrony
ubezpieczeniowej odwotujacej si¢ do poszczegdlnych rodzajow ryzyka spotecz-
nego, drugi — okresem tworzenia generalnej koncepcji zabezpieczenia spotecz-
nego, to trzeci stanowit element rozwoju tej instytucji [Uscinska, 2005, s. 46].

W kontekscie przedmiotu niniejszej monografii podkreslenia wymaga, iz
cecha charakterystyczna dzialalno$ci normotworczej Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy w okresie migdzywojennym bylo odrgbne uchwalanie konwencji
odnoszacych si¢ do tego samego ryzyka dla pracownikow przemystu i handlu
z jednej strony oraz pracownikow rolnych z drugiej. Wskazane rozwigzanie
mialo na celu zwigkszenie szans ratyfikacji konwencji uchwalanych dla przemy-
stu 1 handlu, poniewaz w tamtym czasie cz¢$¢ panstw czlonkowskich bronita si¢
przed rozcigganiem uprawnien socjalnych stanowigcych przedmiot konwencji
MOP na pracownikdéw rolnych.
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We wskazanym okresie Migdzynarodowa Organizacja Pracy uchwalila na-
stepujace konwencje regulujace kwestie z zakresu ubezpieczenia spotecznego
[Sobczak, 1995, s. 23-24]:

1) Konwencja nr 12 z 1921 roku w sprawie odszkodowan za nieszczesliwe
wypadki przy pracy w rolnictwie;

2) Konwencja nr 17 z 1925 roku w sprawie odszkodowan za wypadki przy
pracy;

3) Konwencja nr 18 z 1925 roku w sprawie odszkodowan za choroby zawo-
dowe;

4) Konwencja nr 19 z 1925 roku o traktowaniu pracownikéw obcych na rowni
z krajowymi w zakresie odszkodowania za nieszczgsliwe wypadki przy pracy;

5) Konwencja nr 24 z 1927 roku dotyczaca ubezpieczenia na wypadek choroby
pracownikoéw zatrudnionych w przemysle i handlu oraz w gospodarstwach
domowych;

6) Konwencja nr 25 z 1927 roku dotyczaca ubezpieczenia na wypadek choroby
pracownikéw rolnych;

7) Konwencja nr 35 z 1933 roku dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
staro$¢ pracownikoéw najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach prze-
mystowych i handlowych, wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikow
1 pracownikow gospodarstw domowych;

8) Konwencja nr 36 z 1933 roku dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
staro§¢ pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach rol-
nych;

9) Konwencja nr 37 z 1933 roku dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsig-
biorstwach przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réw-
niez chatupnikéw i1 pracownikow gospodarstw domowych;

10) Konwencja nr 38 z 1933 roku dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsie-
biorstwach rolnych;

11) Konwencja nr 39 z 1933 roku dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek $mierci pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsigbior-
stwach przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez
chalupnikéw i pracownikoéw gospodarstw domowych;

12) Konwencja nr 40 z 1933 roku dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek $mierci pracownikow najemnych, zatrudnionych w przedsigbior-
stwach rolnych;

13) Konwencja nr 42 z 1934 roku o chorobach zawodowych (zrewidowana);

14) Konwencja nr 44 z 1934 roku dotyczaca zasitkow dla bezrobotnych;
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15) Konwencja nr 48 z 1935 roku w sprawie ustanowienia migdzynarodowego
systemu zachowania uprawnien w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa,
Staro$ci 1 Smierci;

16) Konwencja nr 56 z 1936 roku dotyczaca ubezpieczenia chorobowego mary-
narzy.

Poza wskazanymi konwencjami MOP pos$wigconymi w catosci problema-
tyce ubezpieczenia spotecznego wybrane zagadnienia z zakresu wskazanej mate-
rii regulowaty takze konwencje [Muszalski, 2004, s. 205]:

1) Konwencja nr 2 z 1919 roku dotyczaca bezrobocia;

2) Konwencja nr 3 z 1919 roku o zatrudnieniu kobiet przed potogiem i po nim;

3) Konwencja nr 8 z 1920 roku w sprawie odszkodowania na wypadek bezrobo-
cia z powodu rozbicia si¢ statku;

4) Konwencja nr 28 z 1920 roku o ochronie przed nieszczgsliwymi wypadkami
pracownikoéw zatrudnionych przy zatadunku i wytadunku statkéw i zmienia-
jaca ja Konwencja nr 32 z 1932 roku;

5) Konwencja nr 55 z 1936 roku zobowigzaniach armatora w razie choroby,
wypadku lub zgonu marynarza.

Jak zauwaza Wojciech Muszalski [1988, s. 103; 2004, s. 203], w okresie
migdzywojennym dzialalno§¢ MOP w zakresie tworzenia norm mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych ubezpieczenia spolecznego byta mimo swej fragmentarycz-
nos$ci bardzo ozywiona i pobudzata kraje cztonkowskie do realizacji postulatow
polityki spotecznej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz w okresie, o ktorym mowa,
Polska ratyfikowata sposrod wymienionych Konwencji MOP tylko niektore.
Byly to [Sobczak, 1995, s. 23-24]:

1) Konwencja nr 2 z 1919 roku (ratyfikowana w 1925 roku, Dz. U. z 1925 r.,
nr 54, poz. 364),

2) Konwencja nr 12 z 1921 roku (ratyfikowana w 1925 roku, Dz. U. z 1925 r.,
nr 54, poz. 380),

3) Konwencja nr 17 z 1925 roku (ratyfikowana w 1937 roku, Dz. U. z 1937 r.,
nr 86, poz. 617),

4) Konwencja nr 18 z 1925 roku (ratyfikowana w 1937 roku, Dz. U. z 1937 r.,
nr 86, poz. 619),

5) Konwencja nr 19 z 1925 roku (ratyfikowana w 1928 roku, Dz. U. z 1928 r.,
nr 63, poz. 576), oraz

6) Konwencja nr 48 z 1935 roku (ratyfikowana w 1938 roku, Dz. U. z 1938 r.,
nr 3, poz. 14)*.

*2 Dodajmy, iz ratyfikacje doniostej spotecznie Konwencji MOP nr 48 z 1935 roku w sprawie
ustanowienia migdzynarodowego systemu zachowania uprawnien w ubezpieczeniu na wypadek
inwalidztwa, starosci i $mierci, ratyfikowana, jak wskazano, w roku 1938, Polska wypowiedzia-
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Ratyfikacja owych konwencji przez Polsk¢ miata szczegdlne znaczenie dla
prawa wewnetrznego, gdyz konwencje te stawaly si¢ cze$cig prawa polskiego na
mocy rownej ustawom [Fenichel, 1930, s. 289]. Jednoczes$nie konwencje (takze te
nieratyfikowane przez Polske) oraz towarzyszace im zalecenia Migdzynarodowej
Organizacji Pracy stanowity cenne wskazowki dla polskiego ustawodawcy co do
kierunkow i sposobow regulacji prawnej rozmaitych kwestii z zakresu ubezpie-
czen spotecznych, dotyczacych tak realizacji funkcji ochronno-kompensacyjnej, jak
i z zakresu prewencji ubezpieczeniowej [Koczur, 2009, s. 13in.].

fa w dniu 9 czerwca 1973 roku Uchwata Rady Panstwa nr 11/U/73. Wypowiedzenie to weszto
w zycie z dniem 10 sierpnia 1974 roku. Jak zauwaza trafnie Tadeusz Zielinski [1994, s. 116],
wypowiedzenia przyjetych wezesniej Konwencji MOP, oznaczajace wygasniecie zaciagnigtych
uprzednio zobowiazan, nalezy uznaé¢ za symptom regresu praw krajowych.
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Rozdziat 111

Dualizm ubezpieczeniowy w gornoslaskiej
czesSci wojewaddztwa Slaskiego

1. Sytuacja w zakresie ubezpieczen spotecznych
na Gérnym Slasku w 1922 roku

Zgodnie z artykulem 88 Traktatu Wersalskiego o przynaleznosci panstwo-
wej Gornego Slaska (jego potaczeniu z Polska lub pozostaniu w granicach pan-
stwa niemieckiego) zdecydowaé¢ mial wynik plebiscytu. Ostatecznie jednak
w wyniku zdarzen zwigzanych z przebiegiem trzeciego powstania $laskiego
Rada Ligi Narodéw podjeta w dniu 12 pazdziernika 1921 roku decyzje w spra-
wie podziatu Gérnego Slaska migdzy Polske i Niemcy, zatwierdzona przez Rade
Ambasadoréw w dniu 20 pazdziernika 1922 roku [Bardach, Le$niodorski, Pie-
trzak, 1993, s. 465]. Na mocy wskazanej decyzji Polsce przyznano powiaty: ryb-
nicki, pszczynski, katowicki, lubliniecki, tarnogérski i s$wigtochtowicki, obejmu-
jace tacznie 3 225 kilometrow kwadratowych obszaru plebiscytowego, to jest
jego 29%, i zamieszkate przez 996 tysiecy osob, to jest 46% ogdtu ludnosci
owego obszaru [Danowska-Prokop, 2012, s. 66; Danowska-Prokop, Koczur, 2020,
s. 103]. Przyznana Polsce cze$é Gornego Slaska potaczono z polskg czescia
Slaska Cieszynskiego, tworzac autonomiczne wojewodztwo $laskie™, ktorego

* Podstawe prawng autonomii wojewodztwa $laskiego stanowita Ustawa Konstytucyjna Sejmu
Ustawodawczego z dnia 15 lipca 1920 roku, zawierajaca Statut Organiczny Wojewodztwa Sla-
skiego [1920]. Wyrazem autonomicznych uprawnien wojewodztwa §laskiego byt nie tylko
wskazany Sejm Slaski (wladza ustawodawcza), ale takze stali si¢ nim wojewoda i Slaska Rada
Wojewddzka (whadza wykonawcza) oraz Skarb Slgski (wojewddztwo to dysponowato whasny-
mi dochodami z podatkdéw i optat, przy czym czgs¢ tych dochodéw, w postaci tak zwanej tan-
genty, odprowadzato do Skarbu Panstwa). Na temat kompetencji Sejmu Slaskiego zob. Recho-
wicz [1971, s. 57 i n.]; Ciagwa [1979, s. 23 i n.; 1988, s. 19-20]; Marcon [2009, s. 16-69].
Wojewoddztwo $laskie jako samodzielna jednostka administracyjna zaczgto funkcjonowaé w po-
towie 1922 roku.



organ ustawodawczy — Sejm Slaski — posiadat kompetencje stanowienia prawa

takze w zakresie ubezpieczen spotecznych®.

Wskazane dwie cze$ci wojewodztwa Slaskiego: gornoslaska i cieszynska,
roznity zar6wno wielko$¢ obszaru, liczba ludnosci, jak i to, ze nalezaly wcze-
$niej do dwoch réznych organizmoéw panstwowych — Gorny Slask do Prus, za$
Slask Cieszynski do Austrii, co skutkowato tym, ze odrgbnosci istnialy takze
w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Na obszarze cieszynskiej czesci wojewodztwa $laskiego, nalezacej do zabo-
ru austriackiego, obowigzywato w zakresie wskazanej materii przed odzyska-
niem niepodleglosci ustawodawstwo austriackie®. Po uzyskaniu suwerennosci
w znacznej mierze zachowato ono swa moc obowigzywania na tym obszarze az
do wejscia w zycie przepisow tak zwanej ustawy scaleniowej, czyli Ustawy
z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym [1933], z wyjatkiem ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa, w przypadku ktérego obowia-
zywala tu polska Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby
z 19 maja 1920 roku [1920].

Z kolei na obszarze goérnoslaskiej czgsci wojewodztwa Slaskiego, nalezacej
do bylego zaboru niemieckiego, przed odzyskaniem niepodleglosci obowiazy-
walo w zakresie ubezpieczen spotecznych ustawodawstwo niemieckie, obejmu-
jace zakresem przedmiotowym [Wyznikiewicz, 1938, s. 11-12]:

1. Ubezpieczenie na wypadek choroby, unormowane, jak wskazano, w przepi-
sach Ksiegi IT Niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowej z 19 lipca 1911 roku
(Dz. U. Rzeszy z 1911 roku, s. 509);

2. Ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu, takze unormowane w przepi-
sach wskazanej Ordynacji Ubezpieczeniowej (Ksigga III);

3. Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, na staro$¢ i na wypadek $mierci
zywiciela rodziny, uregulowane réwniez przepisami Ordynacji Ubezpiecze-
niowej (Ksigga IV);

# Jak stanowit artykut 7 Statutu Organicznego Wojewodztwa Slaskiego [Ustawa Konstytucyjna
Sejmu Ustawodawczego zawierajaca Statut Organiczny Wojewodztwa Slaskiego, 1920]: ,,usta-
wodawstwo o ubezpieczeniu socjalnym i zaopatrzeniu inwalidow wojennych, tudziez wdow
i sierot wojennych jest rzecza Sejmu Slaskiego tak dtugo, dopoki ustawodawstwo panstwowe
nie zapewni klasie robotniczej, wzglednie inwalidom, wdowom 1 sierotom wojennym w catej
Rzeczypospolitej Polskiej lepszego, a przynajmniej takiego samego zaopatrzenia, co ustawy na
Slasku obowigzujace”.

Regulowalo ono zasady funkcjonowania ubezpieczenia od wypadkoéw, unormowanego Ustawa
z 28 grudnia 1887 roku (Austr. Dz. U. p. z 1888 r., nr 1), ubezpieczenia na wypadek choroby,
unormowanego Ustawg z 30 marca 1888 roku (Austr. Dz. U. p. z 1888, nr 33) oraz ubezpiecze-
nia brackiego gérnikow (samodzielnego ubezpieczenia emerytalnego dla tej grupy zawodowej),
unormowanego Ustawa z 23 lipca 1889 roku (Austr. Dz. U. p. z 1889 r., nr 127). Na temat
wskazanych regulacji prawnych zob. szerzej: Bronski [2010, s. 6-24].
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4. Pensyjne ubezpieczenie brackie goérnikow, uzupeilniajace ubezpieczenie
wskazane w punkcie 3, uregulowane pruska Ustawa o bractwach gorniczych,
w brzmieniu obwieszczonym przez pruskiego Ministra Handlu i Przemystu
z dnia 17 czerwca 1912 roku (Zbiér praw pruskich z 1912 roku, s. 137), oraz

5. Ubezpieczenie emerytalne funkcjonariuszy prywatnych, unormowane Usta-
wa z 20 grudnia 1911 roku (Dz. U. Rzeszy z 1911 roku, s. 989).

Podkreslenia wymaga, iz wskazane niemieckie ustawodawstwo w zakresie
ubezpieczen spotecznych uznawano powszechnie za najbardziej rozwinicte
w owym czasie w Europie i zapewniajace wysoki standard ochrony ubezpiecze-
niowej [Grabowski, 1923; Zielinski, 1994, s. 37; Muszalski, 2004, s. 39]. Przy-
pomnieé przy tym nalezy, iz oprocz tego istniaty na Gornym Slasku takze roz-
maite kasy pensyjne o zakresie dzialania bardziej ograniczonym czy to pod
wzgledem realizowanej ochrony socjalnej, czy tez zakresu podmiotowego, takie
jak na przyktad kasy hutnicze i fabryczne badz specjalne dodatkowe ubezpieczenie
pracownikow kolejowych [Wyznikiewicz, 1938, s. 11-12; Jarosz-Nojszewska,
2016,s.43in.].

Kwestie przejmowania od Niemiec ubezpieczen spotecznych przez pan-
stwa, ktore przylaczaty po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej do swoich
ziem tereny nalezace wczesniej do wskazanego kraju, regulowaty postanowienia
Traktatu Wersalskiego®. W celu wypemhienia jego warunkéw Polska i Niemcy
zawarly w dniu 15 maja 1922 roku w Genewie konwencj¢, zwana potocznie
gornoslaska lub genewska [Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gornego
Slaska, 1922], ktora weszta w zycie w dniu 15 czerwca 1922 roku i obowiazy-
wala przez kolejne 15 lat. Problematyke ubezpieczen spolecznych uregulowano
w przedmiotowej konwencji w artykule 1, artykutach od 171 do 215 oraz w arty-
kule 549, ustepie 1.

Artykul pierwszy Konwencji Genewskiej zobowigzywal Polske do prze-
strzegania 1 zachowania przepisow niemieckiego prawa materialnego (takze
w zakresie ubezpieczen spotecznych), obowigzujgcego w dniu zmiany suweren-
noéci na obszarze polskiej czesci Gornego Slaska, na okres 15 lat, dajac jednak
rzadowi polskiemu mozliwos$¢ zastapienia obowigzujacego niemieckiego prawa
materialnego innymi postanowieniami, obowigzujagcymi na catym terytorium
Rzeczypospolitej, pod warunkiem, ze nie spowoduje to pogorszenia sytuacji
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow na Gornym Slasku. Innymi stowy, po-
ziom niemieckiego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktore

* Glowny traktat pokojowy, konczacy I wojne $wiatowa, podpisany w dniu 28 czerwca 1919 roku
przez Niemcy, panstwa Ententy, panstwa sprzymierzone i stowarzyszone. Ratyfikowany 10 stycz-
nia 1920 roku, w tym wtasnie dniu wszedt w zycie. Ustalit w Europie wiele nowych granic
migdzypanstwowych oraz wprowadzil nowy tad polityczny.
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Polska zastata na Gérnym Slasku w chwili zmiany jego suwerennosci, zostat
w Konwencji Genewskiej uznany na czas 15 lat za minimalny [Wyznikiewicz,
1939, s. 11]. W rezultacie od czerwca 1922 roku na obszarze Gornego Slaska
w dalszym ciggu obowigzywaty przepisy niemieckiego prawa ubezpieczen spo-
tecznych zamieszczone w Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeczy, odnoszace si¢
do ubezpieczenia na wypadek choroby, ubezpieczenia wypadkowego oraz ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa i staro$ci robotnikéw, albowiem gwaranto-
waly one wyzszy standard ochrony ubezpieczeniowej niz przepisy prawa pol-
skiego.

Na obszarze gornoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego zachowano takze
w mocy przepisy niemieckiej Ustawy z dnia 20 grudnia 1911 roku o ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowym pracownikéw umystowych, gdyz dotyczyly one
rozwigzan w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktorych Polska w tym czasie
w ogole jeszcze nie posiadata. W polskim prawie ubezpieczen spotecznych ma-
teria ta zostala unormowana dopiero w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24 listopada 1927 roku 0 ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych [1927].

W Goérnoslaskiej Konwencji Genewskiej nie rozstrzygnigto kwestii ubez-
pieczen brackich. Jak wskazano, przed pierwsza wojng $wiatowa na obszarze
Gornego Slaska funkcjonowaty dwie spotki brackie: Pszczynskie Bractwo Gor-
nicze, obejmujace zakresem podmiotowym pracownikéw zakladow nalezacych
do ksiecia pszczynskiego, oraz Gérnoslaska Spotka Bracka®’. Pierwsza ze wska-
zanych spotek brackich po podziale Gornego Slaska weszta w catosci w obreb
Rzeczypospolitej Polskiej, z kolei obszar dziatania drugiej zostal podzielony
granicg panstwowg, co spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia reorganiza-
cji strukturalnych. Zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej (artykut
214) miato to nastgpi¢ na drodze specjalnej umowy polsko-niemieckiej.

Uktad w sprawie likwidacji Gornoslaskiej Spotki Brackiej zawarto w dniu
26 sierpnia 1922 roku w Poznaniu®®. Na jego mocy wskazana instytucje ubez-
pieczeniowg podzielono na polska Spotke Bracka z siedzibg w Tarnowskich
Gorach oraz niemieckg Oberschlesische Knappschaft z siedzibg w Gliwicach.
Majatek ruchomy i nieruchomy likwidowanej Gornoslaskiej Spoétki Brackiej
podzielono miedzy nowe instytucje ubezpieczeniowe wedtug przebiegu granicy
panstwowej, ubezpieczonych w kasie chorych wedtug potozenia miejsca zatrud-

4 Przypomnie¢ nalezy, iz podczas gdy Pszczyhskie Bractwo Gornicze byto malg instytucja ubez-
pieczeniowa, obejmujaca ubezpieczeniem zaledwie okoto 5 tysigcy osob, Gornoslaska Spotka
Bracka skupiata okoto 223 tysigcy czlonkow kasy chorych oraz okoto 177 tysigcy cztonkéw ka-
sy emerytalnej [Gruszczyk, 2018, s. 55].

8 Uktad polsko-niemiecki dotyczacy Gornoslaskiej Spotki Brackiej — Oberschlesischer Knapp-
schaftsverein, podpisany w Poznaniu dnia 26 sierpnia 1922 roku [1922].
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nienia; podobnie czynnych cztonkow kasy pensyjnej. Z kolei biernych cztonkoéw
kasy pensyjnej podzielono wedtug miejsca zamieszkania [Jarosz-Nojszewska,
2016, s. 32; Gruszczyk, 2018, s. 54-55]. Dodajmy, iz nadzér nad dziatalno$cig
Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach i Pszczynskiego Bractwa Goérniczego
poczatkowo sprawowaty Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach® oraz Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu w Warszawie. Z dniem 1 kwietnia 1934 roku wska-
zang funkcje przejety Urzad Wojewodzki Slaski oraz Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej™.

2. Ubezpieczenia spoteczne na Gérnym Slasku
w Swietle postanowien Gornoslaskiej Konwencji
Genewskiej°!

Odrodzone w 1918 roku panstwo polskie zastato na zjednoczonych po za-
borach ziemiach istotnie zréznicowany stan w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych. Najwyzszy poziom rozwoju owych ubezpieczen charakteryzowat ziemie
bytego zaboru niemieckiego, w tym Gornego Slaska [Muszalski, 1988, s. 46 i n.;
Szubert, 1987, s. 24 i n.; Kolasinski, 1990, s. 22; Zielinski, 1994, s. 36 i n.], na
ktérych obowigzywaty postanowienia Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy
z 19 lipca 1911 roku (dotyczace ubezpieczenia spotecznego na wypadek choro-
by, od wypadkéw w zatrudnieniu, inwalidztwa, staroéci i $mierci)®’, Ustawy
z 20 grudnia 1911 roku o ubezpieczeniu (emerytalnym) pracownikéw umysto-
wych oraz Ustawy z 17 czerwca 1912 roku o bractwach gorniczych, dotyczace
gorniczego ubezpieczenia emerytalnego [ Grabowski, 1923, s. 281].

* Wskazang instytucje, funkcjonujaca notabene do dzisiaj, powolano na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach [1922]. Dzien ten uznaje si¢ za date po-
wstania wspotczesnego polskiego nadzoru gorniczego.
Nastapito to na mocy przepisow Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 kwietnia
1934 roku o przekazaniu zakresu dziatania Ministra Przemystu i Handlu oraz wyzszych urze-
dow gorniczych, wynikajacego z pruskiej ustawy o bractwach gorniczych, Ministrowi Opieki
Spotecznej [1934].
Niniejszy podrozdziat powstal na podstawie artykutu: W. Koczur (2018), Ubezpieczenia spo-
leczne na Gérnym Slgsku w swietle postanowien gérnoslgskiej konwencji genewskiej oraz usta-
wodawstwa $lgskiego, (W:) W. Koczur, Z. Muczko (red.), Ubezpieczenia spoleczne na Gérnym
Slgsku 1922-2017, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa-Chorzow, s. 27-44, i zostat za
zgoda Wydawcy dotaczony do niniejszej monografii.
%2 Reichsgesetzblatt z 1911 roku, nr 42, s. 509-860. Polskie thumaczenie tekstu Ordynacji Ubez-
pieczeniowej Rzeszy zawiera praca [Baumgarten, Sasorski, 1934].
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Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przypomniane fakty historyczne, takie jak
podziat Gérnego Slaska miedzy Polske i Niemcy oraz powstanie autonomiczne-
go wojewoddztwa §laskiego, spowodowaly, iz losy ubezpieczen spotecznych na
obszarze polskiej czesci Gornego Slaska potoczyly si¢ inaczej niz na pozosta-
tych ziemiach odrodzonego panstwa polskiego. Kluczowa role¢ w tym zakresie
odegraty takze postanowienia Gornoslaskiej Konwencji Genewskiej.

Polsko-niemiecka Konwencja Gornoslaska zawarta w Genewie w dniu 15 maja
1922 roku, zwana powszechnie Konwencja Genewska™, miata na celu chronié
interesy spoteczne i gospodarcze ludnosci $laskiej w zwiazku z podziatlem Gor-
nego Slaska pomiedzy Polske i Niemcy>. Celem przedmiotowej konwencji byto
takze czasowe utrzymanie jednosci gospodarczej obu rozdzielonych czesci Gor-
nego Slaska [Drozdowski, 1938, s. 209 i n.]. Skladata si¢ z sze$ciu czesci, z kto-
rych pierwsza zawierata postanowienia ogolne, druga dotyczyta praw obywatel-
skich i zamieszkania, trzecia zawierata przepisy o ochronie mniejszos$ci, czwarta
i piata regulowaty sprawy spoleczne i gospodarcze, za$ ostatnia — szdsta — po-
$wiecona byta organom powotanym do zapewnienia realizacji jej postanowien,
czyli Komisji Mieszanej oraz Gornoslaskiemu Trybunatowi Rozjemczemu.

W zakresie ubezpieczen spotecznych za minimalny standard, obowiazujacy
na czas 15 lat™, uznano postanowienia ustawodawstwa niemieckiego dotychczas
obowiazujacego na Slasku. Wszelkie zmiany, ktére Polska chciataby wprowa-
dzi¢ w zakresie wskazanej materii, mogtly i$¢ zatem tylko w kierunku podwyz-
szenia owego standardu. Przedmiotows kwesti¢ regulowat artykut 1 Konwencji
Genewskiej, w ktorym zobowigzano Polsk¢ do zachowania i przestrzegania
przez wskazany okres przepisow prawa materialnego, obowigzujacego w dniu
zmiany suwerennosci na obszarze polskiej czesci Gornego Slaska, dajac jednak
wladzom polskim mozliwos$¢ zastgpienia wskazanych uregulowan innymi posta-
nowieniami, obowigzujgcymi na catym obszarze Rzeczypospolitej, pod warun-
kiem, Ze nie przyniosg pogorszenia sytuacji ubezpieczonych i $wiadczeniobior-
coéw [Koczur, 2018, s. 30-31].

53 Tekst przedmiotowej Konwencji opublikowano w: Konwencja niemiecko-polska dotyczaca
Gornego Slaska [1922], za$ dokumenty ratyfikacyjne w: Ustawa w przedmiocie ratyfikacji
konwencji niemiecko-polskiej... [1922].

% W przedwojennej literaturze przedmiotu wskazana konwencje okreslano jako ,,jedna z najbar-
dziej interesujacych, a zarazem najsmielszych i najdalej idacych prob w kierunku stworzenia
migdzynarodowego prawa mniejszosciowego i uprawnien mniejszosci w ogole” [Zaleski, 1932,
s. 97]. Podkreslenia wymaga, iz regulowala ona zaré6wno status prawny ludnosci niemieckiej
w nalezacej do Rzeczypospolitej Polskiej czesci obszaru plebiscytowego, jak i sytuacje prawna
polskiej mniejszosci w czesci Gornego Slaska znajdujgcej si¢ w granicach panstwa niemieckie-
go [Maciejewski, 2013, s. 254].

% Termin ten uptynat 15 lipca 1937 roku, z tym tez dniem Goérnoslaska Konwencja Genewska
przestata obowigzywac.
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Zasadnicze przepisy dotyczace problematyki ubezpieczen spolecznych
znajdowaly sie w Konwencji Genewskiej w jej czesci IV tytutu Il pod nazwa
Ubezpieczenia spoleczne. Pogrupowano je w nastepujace dziaty:

e Dzial I obejmowal postanowienia dotyczace ubezpieczenia spotecznego na
wypadek choroby (artykuty 171-177),

e Dziat IT dotyczy? spotecznego ubezpieczenia wypadkowego (artykuty 178-185),

e Dzial III na temat ubezpieczenia inwalidzkiego (artykuty 186-195),

e Dzial IV zawieral przepisy dotyczace ubezpieczenia (emerytalnego) pracow-
nikéw umystowych (artykuty 196-203),

e Dzial V ujmowal postanowienia przejsciowe i ogolne (artykuty 204-206),

e Dzial VI poswigcono problematyce funduszy ubezpieczeniowych (artykuty
207-208),

e Dzial VII dotyczyt ubezpieczenia personelu kolejowego (artykuty 209-213),

e Dziatl VIII, zatytulowany Gornosigskie Towarzystwo Knapszaftowe (artykut
214), zawierat postanowienia dotyczace likwidacji Gérnoslaskiej Spotki Brac-
kiej (Oberschlesischer Knappschaftsverein), za$ ostatni

e Dziat IX regulowat kompetencje Komisji Mieszanej, bedacej, jak podano,
obok Gornoslaskiego Trybunalu Rozjemczego jednym z organdéw powota-
nych do zapewnienia realizacji postanowien Konwencji (artykut 215).

W celu wykonania Gérnoslaskiej Konwencji Genewskiej, na mocy Rozpo-
rzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie
utworzenia Urzedéw Ubezpieczeniowych [1922], utworzono Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych wojewddztwa S$laskiego z siedzibag w Krolewskiej Hucie
(obecnie Chorzow) — dla realizacji w czeSci gornoslaskiej tego wojewddztwa
ubezpieczenia od wypadkéw, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (w mys$l
postanowien Ordynacji Ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 roku) oraz ubez-
pieczenia funkcjonariuszy prywatnych (w mysl przepisow Ustawy z dnia 1 stycz-
nia 1913 roku o ubezpieczeniu tych funkcjonariuszy)®. Ponadto w celu realizacji
postanowien przedmiotowej Konwencji utworzono takze, wzorujac si¢ na roz-
wigzaniach niemieckich, dziatajace przy starostwach Urzedy Ubezpieczenio-
we*’, Wyzszy Urzad Ubezpieczen (w Mystowicach)® oraz Wojewodzki Urzad
Ubezpieczen (jako odpowiednik niemieckiego Krajowego Urzedu Ubezpieczen)
w Katowicach®.

% Por. Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [1922].

" Por. Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Urzedow Ubezpieczeniowych [1922].

%8 Por. Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Wyzszego Urzgdu Ubezpieczen [1922].

% Por. Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Wojewddzkiego Urzedu Ubezpieczen [1922].
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Przepisy Konwencji dotyczace ubezpieczenia spotecznego na wypadek cho-
roby zawieraty dwojakiego rodzaju postanowienia. Po pierwsze przeprowadzaty
podziat kas chorych, ktorych okreggi dziatania znajdowaly si¢ catkowicie na ob-
szarze przypadtym jednemu z panstw (zgodnie z zasada, iz kasy chorych, kto-
rych siedziba miescila si¢ catkowicie na obszarze polskiej czesci Gornego Slaska,
stawaty si¢ polskimi kasami chorych, za$ te potozone na obszarze niemieckiej
czesci Gornego Slaska pozostawaty niemieckie), wzglednie ktorych okregi zo-
staly przeciete granica polsko-niemiecka (podziat zgodny z linig graniczng —
artykut 172 Konwencji Genewskiej). Warto doda¢, iz na mocy wskazanych po-
stanowien Polska przejeta catkowicie 41 kas chorych, w tym 26 przemystowych
kas chorych, 12 kas ogolnomiejscowych, dwie cechowe kasy chorych oraz jedna
kas¢ bracka. Z kolei nowa granica polsko-niemiecka podzielita okregi 33 kas
chorych, w tym: 10 kas cechowych, 9 kas ogélnomiejscowych, 8 wiejskich kas
chorych, 5 kas przemystowych oraz jedna kasa bracka, przy czym na obszarze
polskiej czesci Gornego Slaska siedzibe miato 9 kas chorych, za§ na obszarze
czesci niemieckiej — 24 [Wyznikiewicz, 1939, s. 15].

Po drugie przepisy wskazanej czesci Konwencji Genewskiej przeprowadzi-
ly podziat ubezpieczonych w kasach chorych, stosujac zasade, iz czlonkowie
zatrudnieni w polskiej czesci obszaru plebiscytowego naleze¢ beda do polskich
kas chorych. Zgodnie z tre$cig artykulu 173 Konwencji mogli oni dochodzi¢
swoich praw od chwili zmiany suwerennos$ci tylko wobec tej kasy, do ktorej
zostali przydzieleni, przy czym nowa kasa chorych byta zobowigzana do $wiad-
czen przewidzianych statutem dawnej kasy, o ile byly one dla ubezpieczonego
korzystniejsze®®. W przedmiotowym dziale Konwencji zamieszczono takze bar-
dzo istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego ubezpieczonych
zapis, zgodnie z ktorym jezeli kasa chorych, majaca swoja siedzib¢ na obszarze
plebiscytowym, przyznata przed dniem zmiany suwerennosci opieke szpitalna
jednemu ze swoich cztonkow, to fakt, iz tenze stal si¢ cztonkiem kasy chorych
majacej swa siedzibe w drugiej cze$ci obszaru plebiscytowego, nie uprawnia
szpitala do odméwienia mu dalszej opieki (artykut 176).

W zakresie spotecznego ubezpieczenia wypadkowego polska instytucja
ubezpieczeniowa (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego —
Wydzial od Wypadkdéw) przejeta z dniem 1 stycznia 1922 roku na mocy posta-
nowien przedmiotowej Konwencji dalsza realizacj¢ rent w miejsce niemieckich
spotek zawodowych oraz innych instytucji zastepczych w tych wszystkich przy-

8 Zob. tez: Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 11 sierpnia 1922 roku w przedmiocie
wykonania postanowien Polsko-Niemieckiej Konwencji Goérnoslaskiej zawartej w Genewie
dnia 15 maja 1922 roku, odnoszacych si¢ do ubezpieczenia na wypadek choroby [1922].
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padkach, gdy uprawniony mieszkat w tym dniu na czg$ci polskiej obszaru plebi-
scytowego, bez wzgledu na miejsce wypadku, pod warunkiem jednak, iz wypa-
dek, o ktorym mowa, zaszedt przed dniem 1 stycznia 1922 roku (artykut 172
Konwencji). Polska instytucja ubezpieczeniowa przejeta takze dalsza realizacje
rent wypadkowych w tych przypadkach, gdy wypadek zaszedt przed 1 stycznia
1922 roku na polskiej czg$ci bylego gornoslaskiego obszaru plebiscytowego,
a uprawniony mieszkal w dniu 1 stycznia 1922 roku poza granicami Rzeszy
Niemieckiej (artykut 182 Konwencji Genewskiej). Jednoczesnie artykut 184 przed-
miotowej Konwencji stanowit, iz instytucja polska przejmuje realizacje ochrony
od niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej w tych przypadkach, gdy uprawnio-
ny, ktéremu przed 1 stycznia 1922 roku lub tez pdzniej zostata przyznana renta
przez niemiecky instytucj¢ ubezpieczeniowa i ktory mieszkat w dniu 1 stycznia
1922 roku na cze¢sci niemieckiej, przeprowadzi si¢ pdzniej do czesci polskiej, jak
rowniez w tych przypadkach, gdy wypadek ubezpieczeniowy zaszedt po 31 grud-
nia 1921 roku na niemieckiej czesci obszaru plebiscytowego, a uprawniony
mieszkal w tym czasie na polskiej czgsci. W odwrotnych przypadkach dalsza
realizacje¢ ochrony ubezpieczeniowe] przejmowala niemiecka instytucja ubez-
pieczeniowa [Koczur, 2018, s. 33]°".

W odniesieniu do spolecznego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
Konwencja Genewska przeprowadzita podziat rencistow pomigdzy polskie i nie-
mieckie instytucje ubezpieczeniowe wedlug kryterium miejsca zamieszkania
wskazanych oséb w dniu zmiany suwerennosci (artykut 186, ustepy 1 i 2). Na
mocy wskazanych przepisow Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wojewodztwa
Slaskiego — Wydziat Inwalidzki, przejat w dniu zmiany suwerennosci realizacje
24 338 rent, w tym: 8 851 rent inwalidzkich, 3 035 rent starczych, 1935 rent
wdowich oraz 10 517 rent sierocych [Wyznikiewicz, 1939, s. 20]. Jednocze$nie
zdecydowano, iz w zwigzku z faktem, ze $Swiadczenia rentowe wyptacaé beda
instytucje ubezpieczeniowe obu krajow, ich realizacja obcigza¢ bedzie owe in-
stytucje proporcjonalnie w stosunku do pobranych przez nie sktadek ubezpie-
czeniowych. Ubezpieczalnia, ktora ustali wysoko$¢ renty i bedzie jg wyptacata,
otrzyma od ubezpieczalni drugiej strony warto$¢ skapitalizowang tej czgsci ren-
ty, ktérej wyplata stanowi obowigzek tej ostatniej. Przyjeto takze, iz w przypad-
ku, gdy rencista, ktoremu w mys$l artykutu 186, ustepu 1 Konwencji Genewskiej
rente ma wyptacaé Polska, przeniesie miejsce swojego zamieszkania z polskiej
czesci obszaru plebiscytowego do czesci niemieckiej, realizacje renty przejmie
wlasciwa niemiecka instytucja ubezpieczeniowa — od pierwszego dnia tego mie-

81 Zob. tez: Cze$¢ A Rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 27 lipca 1922 roku w przedmio-
cie wykonania postanowien dziatu IV tytutu II Polsko-Niemieckiej Konwencji Gornoslaskiej,
zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 roku [1922].
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sigca, ktory nastgpuje po zmianie miejsca zamieszkania, za przekazaniem sto-
sownej wartosci kapitatowej, i odwrotnie. Podzialu ubezpieczonych w ramach
wskazanego rodzaju ubezpieczenia spotecznego dokonano w ten sposob, ze
w przypadku ubezpieczenia obligatoryjnego (przymusowego) podziat ten odbywat
si¢ na podstawie kryterium miejsca pracy w dniu zmiany suwerennosci, zas
w przypadku ubezpieczenia dobrowolnego na podstawie miejsca zamieszkania
w terminie przelomowym na stronie polskiej lub niemieckiej obszaru plebiscy-
towego®.

Jezeli idzie o ubezpieczenie spoteczne pracownikéw umystowych, przed-
miotowa Konwencja powtorzyta w artykutach 196-203 prawie dostownie posta-
nowienia odnoszace si¢ do ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa. Jedyny wy-
jatek w zakresie postanowien merytorycznych odnajdujemy w tresci artykutu
196, ustepu 2, ktory zredagowano inaczej niz odpowiadajacy mu artykut 186,
ustep 3 Konwencji Genewskiej, albowiem znacznie szerzej okreslono w nim
zakres ubezpieczonych, ktorych miata objaé zakresem swojego dziatania nowo
powstajaca instytucja ubezpieczeniowa. Podczas gdy w pierwszym ze wskaza-
nych przepisow stanowi sig, ze osoby ubezpieczone obowigzkowo w mysl ksiggi
IV niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowej, zatrudnione w dniu zmiany suwe-
renno$ci na polskiej czesci obszaru plebiscytowego, uwaza si¢, bez wzgledu na
obywatelstwo, jako przynalezne od dnia, od ktorego sg ubezpieczone, do ubez-
pieczalni, ktéra rzad polski utworzy dla tej czesci obszaru plebiscytowego,
w drugim z nich rozszerza si¢ ten zakres takze na osoby, ktore po dniu zmiany
suwerennosci przystapia do pracy na polskiej czesci obszaru plebiscytowego
[Koczur, 2018, s. 34].

W dziale V czgéci IV tytutu 11 Konwencji Genewskiej zawierajacym, jak
wskazano, przepisy przejsciowe i ogdlne, zamieszono miedzy innymi postano-
wienia na temat wzajemnego przekazywania akt ubezpieczeniowych oraz Kkart
kwitowych, a takze przepisy dotyczace innych rodzajow pomocy prawne;.
Uznano jednocze$nie, iz uzywanie jezyka urzgdowego jednej z uktadajacych sie
stron w korespondencji z instytucjami ubezpieczeniowymi drugiej strony nie
moze stanowi¢ powodu do nieprzyjmowania korespondencji. Podobnie w przy-
padku uzywania jezyka urzedowego jednej z obu uktadajacych sie stron w pi-
smach wysytanych do wtadz drugiej strony — nie moze to stanowi¢ powodu do
ich odrzucenia (artykut 205, ustepy 2 i 3). W przedmiotowym dziale Konwencji
postanowiono takze, iz rzad polski uzna za wazne (obowigzujace) te orzeczenia,
ktére w dniu zmiany suwerennosci byly prawomocne i podlegaly wykonaniu,

82 Zob. tez: Cze$¢ B Rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 27 lipca 1922 roku w przedmio-
cie wykonania postanowien dziatu IV tytutu II Polsko-Niemieckiej Konwencji Gornoslaskiej,
zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 roku [1922].

71



a ktore wydane zostaty przez niemieckie instytucje ubezpieczeniowe lub wia-
Sciwe wiadze ubezpieczeniowe w sprawach roszczefn rentowych, zgloszonych
przez osoby ubezpieczone na Gornym Slasku polskim lub przez pozostate po
nich rodziny. W przypadku, gdy orzeczenia w sprawach, o ktorych mowa, jesz-
cze nie zapadly, stosowne postgpowanie prowadzi¢ beda te instytucje ubezpie-
czeniowe i te wladze rzadowe, ktore sg powolane do ustalenia §wiadczen po
dniu zmiany suwerennosci.

Z kolei w dziale VI przedmiotowej Konwencji, zawierajacym postanowie-
nia dotyczace funduszy ubezpieczeniowych, odnalez¢é mozna zobowigzanie rza-
du niemieckiego do wyptaty rzadowi polskiemu w ciggu dwoch tygodni po dniu
zmiany suwerenno$ci kwoty 30 milionéw marek niemieckich, ktora bedzie zali-
czona na poczet sumy, jaka Polska otrzyma przy przelaniu rezerw ubezpiecze-
niowych na zapewnienie dalszej dziatalnosci ubezpieczen spotecznych na odsta-
pionych terytoriach®. Nalezy tu zaznaczy¢, iz wskazana kwota zaliczki zostala
stronie polskiej faktycznie przekazana, umozliwiajac nowo powstatym polskim
instytucjom ubezpieczeniowym bezzwloczne podj¢cie obowigzkow w zakresie
realizacji ubezpieczen spotecznych [Wyznikiewicz, 1939, s. 21]. Problemy po-
jawity si¢ natomiast z okre§leniem wysokos$ci rezerw, o ktorych byla mowa, oraz
przekazaniem ich stronie polskiej. Ostatecznie w 30 pazdziernika 1929 roku
zawarto polsko-niemiecki uktad likwidacyjny, ktorego jeden z zapiséw stanowi
o zrzeczeniu si¢ przez rzad polski roszczen instytucji ubezpieczeniowych na
Gornym Slasku do rzadu niemieckiego w sprawie naleznych tym instytucjom
rezerw ubezpieczeniowych.

Jezeli chodzi o przepisy Konwencji odnoszace si¢ do ubezpieczenia spo-
tecznego personelu kolejowego (dziat VII czgsci IV tytutu II), to przede wszyst-
kim podkreslenia wymaga, iz natozyly one na wiadze polskie obowigzek dalsze-
go prowadzenia tak ubezpieczenia obowigzkowego, jak i dobrowolnego dla
robotniczego personelu kolejowego na polskim Gornym Slasku, obejmujacego
w szczego6lnosci ubezpieczenia od choroby 1 wypadkow oraz inwalidzkiego.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz z dniem zmiany suwerennosci przestala istnie¢
kasa chorych okregu Dyrekcji Kolei Katowickiej, a zaczely funkcjonowaé dwie
nowe, oddzielne kasy chorych — jedna dla personelu kolejowego czynnego na
niemieckiej czesci Gornego Slaska, druga za$ dla personelu czynnego na czesci
polskiej. Co do kolejowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa: poniewaz

8 Przypomnie¢ nalezy, iz na mocy artykutu 312 Traktatu Wersalskiego [Traktat Pokoju..., 1919]
rzad niemiecki zobowigzat si¢ przekaza¢ rzadowi polskiemu taka cze$¢ funduszy rezerwowych
zgromadzonych przez rzady Rzeszy oraz przez poszczegdlne panstwa niemieckie lub instytucje
publiczne i prywatne, dziatajace pod ich nadzorem, ktora jest potrzebna celem umozliwienia na-
lezytego funkcjonowania wszelkich ubezpieczen spotecznych na odstapionym Polsce Gornym
Slasku.

72



funkcjonowato ono wedtug przepiséw niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowe],
to wskazane rozwigzania odnoszace si¢ do ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa robotnikow odnosity si¢ takze do ubezpieczenia w Kolejowej Kasie Emery-
talnej w Katowicach.

Dziat VIII przedmiotowej Konwencji, zatytutowany Gornosigskie Towa-
rzystwo Knapszaftowe, zawieratl zapisy dotyczace likwidacji Gornoslaskiej
Spotki Brackiej (Oberschlesischer Knappschaftsverein). Zgodnie z artykulem
214, paragrafem 1 Konwencji rzady Polski i Niemiec miaty wrze¢ w tej sprawie
najpozniej do 15 listopada 1922 roku stosowng umowe. W przypadku niedo-
trzymania wskazanego terminu kwestia, o ktorej mowa, miata zaja¢ si¢ Rada
Ligi Narodow. Porozumienie w przedmiotowej sprawie oba rzady osiagnety
jednak w dniu 26 sierpnia 1922 roku, podpisujgc uktad, na mocy ktoérego w miej-
sce likwidowanej Gornoslaskiej Spotki Brackiej w polskiej czesci Gornego Sla-
ska powotano do zycia Spotke Bracka w Tarnowskich Gérach®, podczas gdy jej
niemiecki odpowiednik miat siedzibe w Gliwicach. Przeprowadzono takze po-
dziat cztonkéw kasy pensyjnej: wedlug kryterium miejsca zatrudnienia dla czton-
kéw czynnych, za$ wedlug kryterium miejsca zamieszkania dla cztonkéw bier-
nych (inwalidow, wdow, sierot) w dniu 1 lipca 1922 roku. Uktad regulowat
takze kwestie podziatlu majatku ruchomego i nieruchomego likwidowanej spotki
brackiej, a takze wszelkie sprawy techniczne i organizacyjne zwigzane z przysto-
sowaniem nowych bractw gorniczych do funkcjonowania w odmiennych uwarun-
kowaniach spotecznych i gospodarczych wystepujacych w obu panstwach.

W ostatnim IX dziale Polsko-Niemieckiej Konwencji Gornoslaskiej zawar-
tej w Genewie w dniu 15 maja 1922 roku, zatytutowanym Kompetencja Komisji
Mieszanej, zawarto zapis, zgodnie z ktorym wskazang Komisje uznawano za
wlasciwa do rozstrzygania sporow, ktére powstang migdzy rzadem niemieckim
i rzagdem polskim w przedmiocie interpretacji i zastosowania przepisow Kon-
wencji wskazanych w jej artykule 215.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz jakkolwiek postanowienia Polsko-Niemiec-
kiej Konwencji Gorno$laskiej dotyczace ubezpieczenia spotecznego chronity
W znacznej mierze interes ubezpieczeniowy ludnos$ci zamieszkalej na obszarze
polskiej czesci Gornego Slaska (utrzymano w latach 1922-1937 obowiazywanie

8 Cztonkami wskazanej Spotki Brackiej stawali sie wszyscy pracujacy i mieszkajacy w polskiej
czeSci podzielonego obszaru plebiscytowego czlonkowie likwidowanej Gornoslaskiej Spotki
Brackiej. Dodajmy, iz w chwili powotania do zycia Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach na-
lezaty do niej 63 zaktady, w tym 49 kopaln wegla kamiennego. Niestety w kolejnych latach stan
jej posiadania ulegal systematycznemu zmniejszeniu i wedlug danych z roku 1938 Spoétka
Bracka w Tarnowskich Goérach posiadata juz tylko 42 zaktady, w tym 35 kopaln. Przyczyn
wskazanego stanu rzeczy nalezy upatrywac zarowno w procesach likwidacji, jak i taczeniu nie-
ktorych z nich [Danowska-Prokop, 2012, s. 142].
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korzystnego niemieckiego ustawodawstwa socjalnego), to zawieraly szereg prze-
pisow niedoskonatych czy wrecz wadliwych, w szczeg6lnosci w zakresie podzialu
zobowigzan ubezpieczeniowych, regulacji prawno-finansowych, ubezpieczenia
wypadkowego oraz ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (dla przyktadu: brak
uregulowania ubezpieczenia od wypadkow w zatrudnieniu w przypadku tych
przedsiebiorstw, ktore tylko przejsciowo wykonywatly prace na obszarze woje-
wodztwa §lgskiego, majac swoja siedzibe po drugiej stronie obszaru plebiscyto-
wego; niejednoznaczne uregulowanie zasad ubezpieczenia wypadkowego w przy-
padku przedsi¢biorstw podzielonych nowg granicg panstwowa, ktére posiadaty
zaklady po obu stronach owej granicy; brak jednoznacznego rozstrzygnigcia
kwestii ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikow zatrudnionych za
granicg w urzgdach przedstawicielskich RP i inne).

Watpliwosci budzit takze brak przepiséw o wzajemnosci ubezpieczeniowe;,
gwarantujacych ubezpieczonym mozliwo§¢ swobodnego przemieszczania si¢
w graniach obu czeéci Gornego Slaska [Koczur, 2018, s. 36]. Zauwazyé przy
tym nalezy, iz postanowienia przedmiotowej Konwencji dotyczace ubezpieczen
spolecznych oceniano zasadniczo krytycznie juz w polskim pi$miennictwie
okresu miedzywojennego, akcentujgc poza wskazanymi ich mankamentami tak-
ze fakt formalnego krepowania suwerennos$ci Polski w zakresie organizowania
i realizacji na Gérnym Slasku tych ubezpieczen [Kokot, 1939, s. 44 i n.; Wyzni-
kiewicz, 1939, s. 30 i n.]. Zarzuty takie, co nalezy podkresli¢, formutowano
zresztg takze w odniesieniu do innych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na
Gornym Slasku, wskazujac, iz pigtnastolecie obowiazywania postanowien Kon-
wencji Genewskiej wigzalo sie z szeregiem negatywnych konsekwencji w zakresie
postepu unifikacji prawnej gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego z usta-
wodawstwem og6lnopolskim [Ciggwa, 1979, s. 45].

3. Ubezpieczenia spoteczne na Gérnym Slasku
w $wietle ustawodawstwa Sejmu Slaskiego
- kluczowe unormowania®>

Sejm Slaski jako organ ustawodawczy autonomicznego wojewddztwa $la-
skiego posiadal na mocy artykutlu 7 Statutu Organicznego kompetencje w zakre-
sie stanowienia prawa w dziedzinie ubezpieczef spotecznych. Procedura usta-

% Niniejszy podrozdziat powstat na podstawie artykutu: W. Koczur (2018), Ubezpieczenia spo-
teczne na Gérnym Slgsku w $wietle postanowien gérnoslgskiej konwencji genewskiej oraz usta-
wodawstwa Slgskiego, (W:) W. Koczur, Z. Muczko (red.), Ubezpieczenia spoleczne na Goérnym
Slgsku 1922-2017, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa-Chorzow, s. 27-44, i zostat za
zgoda Wydawcy dotaczony do niniejszej monografii.
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wodawcza byla nastgpujaca: projekty ustaw® po uzgodnieniu z wladzami i z insty-
tucjami ubezpieczeniowymi byly przedktadane przez Wojewode Slaskiego Ra-
dzie Wojewodzkiej, ktora po przyjeciu projektu przedktadala go Sejmowi
Slaskiemu do uchwalenia. Po uchwaleniu przez Sejm Slaski podpisywat je Mar-
szatek Sejmu Slaskiego i przekazywal Wojewodzie celem ogloszenia w Dzienniku
Ustaw Slaskich. Ogloszone we wskazanym Dzienniku akty, jezeli nie postano-
wiono inaczej, nabieralty mocy prawnej po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Podkreslenia wymaga, iz ustawy $laskie nie wymagaty zatwierdzenia przez Pre-
zydenta RP czy tez jakikolwiek inny organ centralny. Nie wymagaly tez podpisu
Wojewody jako przedstawiciela rzadu w wojewoddztwie [Rechowicz, 1971, s. 58
in.; Ciagwa 1979,s. 32 in.].

Szczegbdlowe przedstawienie ustawodawstwa §laskiego w zakresie ubezpie-
czen spotecznych w ramach niniejszego, ograniczonego objgtos$ciag opracowania
nie jest mozliwe, dlatego tez wskazane zostang w nim jedynie kluczowe zdaniem
Autoréw postanowienia Sejmu Slaskiego w zakresie przedmiotowej mateii.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy role prawodawstwa §laskiego w zakre-
sie ochrony wysokosci §wiadczen ubezpieczeniowych i bezpieczenstwa socjal-
nego $wiadczeniobiorcow w zwiazku z dewaluacjg marki. Poniewaz Sejmowi
Slaskiemu trudno byto nadazy¢ z uchwalaniem stosownych ustaw w zwiazku
z postepujaca szybko dewaluacjg marki, Ustawg z dnia 27 listopada 1922 roku
w przedmiocie zmian w kwotach pienieznych w ubezpieczeniu spotecznym
[1922] upowazniono Rade Wojewodzka do zmiany wysokosci kwot owych
$wiadczen, tak aby chroni¢ bezpieczenstwo socjalne ubezpieczonych, przede
wszystkim tych, dla ktorych §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego byty je-
dynym zrédlem utrzymania®’.

Nalezy takze przypomnie¢ dokonane na mocy przepisow Ustawy Sejmu
Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 roku w przedmiocie zmiany Ordynacji Ubez-
pieczeniowej [1923] obnizenie wieku uprawniajacego do nabycia prawa do renty
starczej z 65 do 60 lat, rozszerzajace istotnie zakres osob uprawnionych do
wskazanego §wiadczenia. Jednocze$nie zmniejszono okres wyczekiwania wy-
magany dla przyznania renty starczej z 1200 sktadek tygodniowych do 200, a wigc

® Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata wojewodzie z upowaznienia rzadu Rzeczypospolitej,
Slaskiej Radzie Wojewodzkiej i postom, stosownie do przepiséw regulaminu sejmowego. Do-
dajmy, iz od wskazanej reguly przewidziano tylko jeden wyjatek, dotyczacy projektu ramowe;j
ustawy skarbowej, przewidzianej w artykule 5 Statutu Organicznego, co do ktdrej inicjatywe
posiadata Rada Ministrow.

87 Wskazang materie regulowaty Rozporzadzenia Rady Wojewodzkiej: z dnia 9 stycznia 1923 roku
w przedmiocie dalszego podwyzszenia wspar¢ dla pobierajacych renty z ubezpieczenia inwa-
lidzkiego i funkcjonariuszy prywatnych [1923] oraz z dnia 26 czerwca 1923 roku w przedmio-
cie zmiany kwot w Ustawie o zarzadzeniach nadzwyczajnej potrzeby dla wsparcia 0séb pobie-
rajacych rente z ubezpieczenia inwalidzkiego i funkcjonariuszy prywatnych [1923].
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szesciokrotnie. Ponadto na mocy przepisoOw wskazanej ustawy wysoko$¢ renty
starczej zréwnano z wysoko$cia renty z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidz-
twa), czego notabene nie uczyniono w innych obszarach obowigzywania usta-
wodawstwa niemieckiego, gdzie nadal renty starcze byly znacznie nizsze od rent
inwalidzkich [Lazowski, 1991, s. 14].

Powotana ustawa zniosta takze dolng granice wieku, od ktérego rozpoczy-
nat sie obowigzek ubezpieczenia spotecznego, obejmujac owym obowigzkiem
rowniez pracownikéw mtodocianych. Usunegta istniejace dotychczas podwdjne
ubezpieczenie: w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa robotnikéw oraz w ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych®, wprowadzajac obowiazek optacania sktadki
tylko w ramach jednego z tych ubezpieczen oraz mozliwos¢ wyboru renty z ubez-
pieczenia pracownikéw umystowych lub z ubezpieczenia na wypadek inwalidz-
twa robotnikow, z doliczeniem wzrostu rentowego z drugiego ubezpieczenia
[Koczur, 2018, s. 37].

Istotne rozwiazania zawierata takze Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 8 lipca
1925 roku o zasitkach dla osob, ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe
wstrzymatly renty z tytulu ubezpieczen spotecznych [1925]. Natozyla ona na
Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego obowigzek
rozstrzygania o uprawnieniach do pobierania zasitkow ptatnych ze Skarbu Pan-
stwa tym uprawnionym obywatelom polskim, ktorzy w dniu wejécia w zycie
przedmiotowej ustawy posiadali prawo do rent z tytutu niemieckiego ubezpie-
czenia od wypadkéw w zatrudnieniu, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
robotnikdw, ubezpieczenia pracownikdw umystowych oraz pensyjnego ubezpie-
czenia gorniczego i ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe tych rent nie
wyptacaly z powodu zamieszkiwania uprawnionych w Polsce.

Donioste zmiany rozwigzan normatywnych z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych na korzy$¢ ubezpieczonych wprowadzita takze Ustawa Sejmu Slaskiego
z dnia 7 grudnia 1927 roku zmieniajaca niektore postanowienia Ordynacji
Ubezpieczeniowej [1927]. I tak wdowom, ktérym renta przyshugiwata dotych-
czas tylko w razie inwalidztwa powyzej 66,66% niezdolnoSci zarobkowania,
ustawa ta umozliwila uzyskanie renty juz od 60. roku zycia bez wzglgdu na
zdolnos¢ do zarobkowania. Waznym rozwigzaniem w zakresie ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa byto takze uznanie czasu bezrobocia danej osoby jako tak

% Dodajmy, iz wobec licznych sporéw na tle rozumienia terminu ,,pracownik umystowy” w Roz-
porzadzeniu Wojewody Slaskiego z dnia 5 stycznia 1924 roku w przedmiocie okre$lenia grup
zawodowych podlegajacych przymusowemu ubezpieczeniu w mysl Ustawy o funkcjonariu-
szach prywatnych z dnia 20 grudnia 1911 roku (R. G. Bl., s. 989) w brzmieniu Ustawy z dnia
20 listopada 1923 roku w przedmiocie ubezpieczenia funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. SI.
z 1923 roku, nr 42, poz. 207) [1924], okreslono szczegotows liste zawoddw uznanych za podle-
gajace ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.
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zwanego czasu zastgpczego dla utrzymania praw do $wiadczen bez potrzeby
optacania sktadek, i to wstecz od 1 stycznia 1925 roku. Rozwigzanie to miato
w praktyce duze znaczenie ze wzgledu na rozpoczynajacy si¢ w tym okresie
znaczacy wzrost bezrobocia. Dodajmy, iz podobne rozwigzanie w niemieckim
prawie ubezpieczen spotecznych wprowadzono dopiero osiem lat pdzniej i to
odptatnie — sktadki ubezpieczeniowe za osoby bezrobotne finansowalo panstwo
[Wyznikiewicz, 1938, s. 27 i n.].

Podkres$lenia wymaga takze wprowadzenie od 1 kwietnia 1928 roku na mocy
przepisOw powotanej ustawy nowych, uproszczonych zasad obliczania $wiad-
czen rentowych. Zamiast dotychczasowego skomplikowanego sposobu oblicza-
nia kwoty podstawowej wprowadzono ryczalt ustalony na do$¢ wysokim pozio-
mie, powodujgc przez to znaczace podwyzszenie wysokoSci rent, zwlaszcza
minimalnych. Zwigkszono takze znacznie stawki tak zwanego wzrostu rentowe-
g0, to jest kwoty podwyzszajacej wysokos¢ renty zaleznie od liczby oraz wyso-
kosci optaconych sktadek ubezpieczeniowych. Wprowadzenie wskazanych
zmian spowodowato, iz wysoko$¢ $wiadczen rentowych wzrosta przecigtnie
o okoto 60%; odnotowaé przy tym jednak nalezy, iz dla zapewnienia instytucji
ubezpieczeniowej potrzebnych srodkow podwyzszono wysokos¢ sktadki o 40%.
Co istotne, w zwigzku z omoéwionym podwyzszeniem wysokosci §wiadczen
rentowych zwiekszono rowniez od 1 kwietnia 1928 roku wysoko$¢ zasitkow dla
wskazanych oséb, ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaty
wyplate rent w zwigzku z faktem zamieszkiwania na terytorium RP [Koczur,
2018, s. 39].

Poza oméwionymi rozwigzaniami z zakresu prawa materialnego odnotowac
nalezy takze wprowadzone przez Sejm Slaski uproszczenia w postgpowaniu
rentowym, polegajace na sprowadzeniu do niezbednego minimum wszelkich
formalnosci, wymaganych dawniej dla uzyskania §wiadczen, w szczegdlnosci
za$ uchylenie wprowadzonego jeszcze przez ustawodawce niemieckiego przepi-
su, w mys$l ktorego wszystkie wnioski w sprawie $wiadczen podlegaty poprzed-
niemu zaopiniowaniu przez Urzedy Ubezpieczen, co, jak podnosi si¢ w literaturze
przedmiotu, byto niepotrzebng formalnoscia, w znacznym stopniu przedtuzajaca
tok postgpowania w danej sprawie [Wyznikiewicz, 1938, s. 29].

Wazne zmiany w zakresie organizacji kluczowej instytucji ubezpieczen
spotecznych na Gérnym Slasku wprowadzono na mocy przepisow Ustawy Sej-
mu Slaskiego z dnia 9 marca 1927 roku o reorganizacji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Wojewoddztwa Slaskiego [1927], ktory z dniem wejscia w zycie
owych przepisoéw stat si¢ zwigzkiem trzech nastepujacych Zaktadow:

1) Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkow,
2) Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa oraz
3) Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow Umystowych.
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Kazdy z wymienionych Zakladow posiadal odrgbny Zarzad, z tym ze
wspolna dla wszystkich z nich byla osoba Dyrektora, ktory rownoczesnie stat na
czele wszystkich trzech Zarzadoéw. Odrebny Zarzad posiadat takze, jako instytucja
zbiorowa, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Wojewoddztwa Slaskiego. Przed-
miotowy Zarzad sktadat si¢ z czlonkow Zarzadow poszczegdlnych Zakladow
Ubezpieczen. Kazdy z Zaktadow posiadat odrgbny statut; przeprowadzono takze
$cisty rozdzial majatku wszystkich wskazanych Zaktadéw. Prawo nadzoru nad
poszczegbdlnymi Zaktadami Ubezpieczen, jak réwniez nad Zaktadem Ubezpie-
czef Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego jako catoicia, przystugiwalo Woje-
wodzkiemu Urzedowi Ubezpieczen.

W zwiazku z wejéciem w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 listopada 1927 roku o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
[1927]% ulegt zmianie wskazany przepis, zgodnie z ktérym osoba podlegajaca
ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa robotnikow i ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych otrzymywata wedlug swego wyboru rente z jednego ubezpie-
czenia, powickszona o kwote wzrostu z drugiego ubezpieczenia. Poczawszy od
1 stycznia 1928 roku, wskazana osoba otrzymywata dwie petne renty, to znaczy
jedna z ubezpieczenia pracownikéw umystowych, druga za$ z ubezpieczenia na
wypadek inwalidztwa robotnikdéw. Jednocze$nie postanowiono, iz w przypadku
przejscia ubezpieczonego po dniu 1 stycznia 1928 roku z jednego ze wskazanych
ubezpieczen do drugiego przekazuje sie sktadki za ostatnie 5 lat temu ubezpie-
czeniu, do ktérego dana osoba przeszta.

Fundamentalna zmiana polegata jednak na objeciu z dniem wejscia w zycie
wskazanego dekretu jego zakresem dzialania takze terytorium Goérnego Slaska
i zastapieniu dotychczasowych rozwigzan prawa niemieckiego bardziej korzyst-
nymi (w zakresie warunkow nabywania prawa do $§wiadczen i ich wysoko$ci)
rozwigzaniami polskimi [Lazowski, 1991, s. 17 i n.; Pigtkowski, 1991, s. 136 i n.;
Wagner, 1996, s. 11 i n.]. Tym samym wtadza ustawodawcza w zakresie wska-
zanej materii przeszta z Sejmu Slaskiego na Sejm Rzeczypospolite;.

Istotne, aczkolwiek niepoddajace si¢ jednoznacznej ocenie, unormowania
zawierala Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 22 czerwca 1934 roku w sprawie
zmiany niektorych postanowien Ordynacji Ubezpieczeniowej [1934]. Z jednej
strony bowiem zawierala korzystne dla niektorych uprawnionych rozwigzania
zwigzane z przyznaniem prawa do renty rodzinnej wdowom i sierotom po ubez-
pieczonych, ktorzy optacali sktadki tylko do 1912 roku (a wigc w okresie, kiedy
prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przystugiwalo tylko samym
ubezpieczonym), z drugiej zas, w zwigzku z wcigz trwajacym kryzysem gospO-

% Doktadne oméwienie wskazanej regulacji prawnej, wraz z oceng nowych rozwiazan normatyw-
nych, zawiera opracowanie [Pasternak, 1927, s. 56 i n.].
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darczym 1 zwigzanym z nim wysokim bezrobociem, powodujgcym znaczne
zmniejszenie si¢ wplywow ze skladek na ubezpieczenia spoleczne, obnizala
wysoko$¢ rent inwalidzkich tym osobom, ktore pobieraly inne jeszcze rodzaje
$wiadczen rentowych (z ubezpieczenia wypadkowego lub ubezpieczen pracow-
nikéw umystowych) badz posiadaty stosowny dochéd z pracy [Koczur, 2018, s. 40].

Ustawodawca $laski zdecydowat takze, iz w razie zbiegu prawa do renty
inwalidzkiej i wdowiej nie wyptaca sig, jak dotychczas, dwoch wskazanych rent,
lecz tylko jedna, w wyzszej wysoko$ci. W przedmiotowej ustawie wprowadzono
rowniez zasadg, iz suma rent sierocych i renty wdowiej nie moze przekraczaé
kwoty renty inwalidzkiej, jaka przystugiwataby zmartemu ubezpieczonemu,
gdyby zyt. Jednoczes$nie znaczaco zmniejszono wysokos¢ odpraw dla wdow,
ktoére w okresie pobierania renty wdowiej wychodzity za maz, do wysokosci
jednorocznej renty, zamiast dotychczasowej trzyletniej. Nalezy zaznaczy¢, iz zta-
godzenie niektérych wskazanych postanowien Sejmu Slaskiego nastapito wraz
z poprawg sytuacji gospodarczej w Polsce na mocy przepisow Ustawy z dnia
16 lipca 1937 roku w sprawie zmiany Ordynacji Ubezpieczeniowej [1937].

4. Uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne
a kwestia ubezpieczen brackich w gornoslaskiej
czesci wojewodztwa Slaskiego w 1922 roku

W pierwszych lata po zakonczeniu dziatan wojennych toczyt si¢ ostry spor
miedzy strona polska i niemiecka o przynaleznosé¢ Gornego Slaska (o losach
spornego obszaru zadecydowaty trzy powstania §laskie w latach 1919-1921 oraz
plebiscyt przeprowadzony w marcu 1921 roku). Spor rozstrzygnela jesienig
1921 roku Rada Ambasadorow, podejmujac ostateczng decyzje o podziale spor-
nego obszaru migdzy oba rywalizujace panstwa (usankcjonowano w ten sposob
wole Rady Ligi Narodow). I tak Polsce przypadto 3 225 tysigcy kilometrow
kwadratowych (z obszaru o powierzchni ponad 11 tysigcy kilometrow kwadra-
towych), to jest 29% spornego obszaru, zamieszkatego przez 960 tysiecy miesz-
kancow (z ponad 2,1 miliona mieszkancow), czyli 46% ogoétu ludnosci tego
obszaru. Przyznany Polsce obszar, wraz z przytaczong do Polski w 1920 roku
czescia Slaska Cieszynskiego, utworzyty najmniejsze pod wzgledem terytorial-
nym wojewodztwo S$laskie, a jego obszar wynosit zaledwie 4,2 tysigca kilome-
trow kwadratowych, gdzie zamieszkiwalo okoto 1,1 miliona mieszkancow
(4,4,% ogb6hu mieszkancoéw owczesnej Polski) [Janicki, 1932, s. 36; Danowska-
-Prokop, Zagoéra-Jonszta, 2017, s. 9].

79



Formalny powrdt przyznajacy Polsce czesci Gornego Slaska nastapit
22 czerwca 1922 roku (18 czerwca 1922 roku zakonczyta prace Naczelna Rada
Ludowa dla Gérnego Slaska, a jej przewodniczacy Jozef Rymer objal funkcje
pierwszego wojewody $laskiego). Jak juz nadmieniono, przyznana Polsce cze$¢
weszta w sktad autonomicznego wojewodztwa $laskiego, cechujacego si¢ unika-
towymi rozwigzaniami administracyjnymi, ustrojowymi, politycznymi oraz eko-
nomicznymi. Nowe wojewodztwo podzielono na dziewie¢ powiatow wiejskich
i trzy powiaty migjskie".

Na przyznanej Polsce czesci znajdowaly sie cztery pigte obiektow przemy-
stowych i1 zdecydowana wickszo$¢ pokladéw wegla kamiennego. Ponadto na
przyznanym obszarze miescity si¢ 53 kopalnie wegla kamiennego (z ogodlnej
liczby 67, a wigc az 79%), 10 kopaln cynku i otowiu (z ogblnej liczby 15, czyli
dwie trzecie), 22 wielkie piece (z ogdlnej liczby 37, to jest 59%), wszystkie pra-
zalnie rudy — 13, 5 walcowni blachy cynkowej (z ogdlnej liczby 8, to jest 62%),
potowa hut Zelaznych, koksownie, fabryka nawozéw sztucznych w Chorzowie
(w 1931 roku dostarczata 85% krajowej produkcji fosforu i 15% produkcji azotu),
a takze cementownie i stolarnie. W 1922 roku w 173 przedsigbiorstwach gtow-
nych gatezi przemystu cigzkiego ogdtem byto zatrudnionych prawie 279 965 ro-
botnikow, z czego na polska cz¢$¢ przypadto 72% (to jest 201 574) robotnikow,
a na niemiecka 28% (czyli 78 390) [Danowska-Prokop, 2012, s. 66-67; Danowska-
-Prokop, Zagora-Jonszta, 2017, s. 62-63].

Gospodarczym efektem przytaczenia przemystowej czgsci Gornego Slaska
do Polski byt wzrost potencjatu produkcyjnego (warto nadmienié, ze toczaca si¢
wojna nie przyczynita si¢ do drastycznego obnizenia poziomu wykorzystania
potencjatu produkcyjnego miejscowego przemystu, a tym samym i produkcji
w branzy gorniczo-hutniczej, pojawily si¢ jedynie przejsciowe turbulencje na
przetomie 1918 1 1919 roku), co w bezposredni sposob przetozylto si¢ na wzrost
poziomu produkcji przemystowej oraz zatrudnienia, poniewaz doszto do popra-
wy zaopatrzenia w surowce niezbedne do utrzymania pozadanego tempa wzro-
stu produkcji przemystowej. Ponadto zwickszyty si¢ wplywy z podatkow do
budzetu panstwa, a takze wzrdst wskaznik unowoczesnienia (innowacyjnosci)
polskiego przemystu. Dane o poziomie produkcji w gornoslagskim przemysle
w 1922 roku na tle produkcji krajowej prezentuje tabela 1.

™ Na Slgsku Cieszynskim utworzono jeden powiat miejski — Bielsko, i dwa powiaty wiejskie:
bielski i cieszynski. Natomiast w gornoslaskiej czgsci wojewddztwa wydzielono dwa powiaty
miejskie: Katowice i Krolewska Hutg (Chorzow), oraz szes¢ powiatow wiejskich: katowicki,
lubliniecki, pszczynski, rybnicki, rudzki i tarnogorski.
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Tabela 1. Produkcja gérniczo-hutnicza w 1922 roku (w tysigcach ton)

Stosunek procentowy
Produkt polsl:?ciugga(}z(;i?ego G ,P EET k,q a Spl::(lj(g l:ictj) lp?(())gllif(gc})i
Slaska drnego Slaska pozostalych ziem
polskich

Wegiel kamienny 9 207 25625 278
Ruda Zelaza 317 83 26
Ruda cynkowa 65 210 323
Ruda otowiana - 15 -

Suréowka zelaza 79 401 508
Stal 269 873 337
Wyroby walcowane 159 734 462
Cynk 9 76 844
Otow - 15 -

Zrédto: Landau, Tomaszewski [1967,s.97].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika jednoznacznie, ze Gorno$la-
ski Okrgg Przemystowy byl najlepiej zindustrializowanym regionem w Drugiej
Rzeczypospolitej. Dlatego tez widdt prym w produkcji cynku, suréwki zelaza
i stali, wyrobéw walcowanych oraz w wydobyciu wegla kamiennego i w pro-
dukcji otowiu. Ponadto dobra koniunktura inflacyjna oddziatywata korzystnie
takze na dynamike produkcji dobr konsumpcyjnych i na wielko$¢ zatrudnienia
przy ich produkcji, a relatywnie wysokie dochody pozytywnie wptywaty na po-
ziom zycia miejscowej ludnosci.

Dobra koniunktura gospodarcza, oddziatujac na poziom produkcji przemy-
stowej, automatycznie okreslata warunki funkcjonowania rynku pracy, czyli
ksztaltowala jednocze$nie poziom zatrudnienia i bezrobocia (z perspektywy
teoretycznej na §lgskim rynku pracy w omawianym okresie wystepowalo zarow-
no bezrobocie koniunkturalne, jak i dobrowolne). Dane o poziomie zatrudnienia
w wiodacych gateziach gornoslaskiego przemystu w pierwszych miesigcach po
zmianie przynaleznosci panstwowej zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Zatrudnienie w gérnoslaskim przemysle w latach 1922-1923
(w tysigcach oséb)

o _ Kopalnie rud Walcownie K_oksownje
Rok | Gornictwo | Hutnictwo e AT blachy ) i fabrykl Razem
cynkowej brykietu
1913 89,6 27,7 7,7 0,23 2,21 127
1922 145 35,01 6,9 1,05 4,03 192
1923 150,6 42,7 7,4 1,01 4,45 206

Zrédto: Archiwum Panistwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Policji, dok. nr 156,
s. 344, 346.
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Z danych z tabeli 2 wynika, ze w latach 1922-1923 liczba zatrudnionych
w wiodacych gateziach gorno$laskiego przemystu ciezkiego wykazywala stala
tendencj¢ wzrostowa. Wzrost zatrudnienia wynikat z jednoczesnego zadziatania
kilku czynnikéw, w tym przede wszystkim dobrej koniunktury inflacyjnej, loko-
wania wegla kamiennego na rynku niemieckim oraz spadku wydajnos$ci pracy,
ktory rekompensowano poprzez wzrost zatrudnienia. Dobra sytuacja na rynku
pracy z jednej strony napawata optymizmem miejscowych pracownikow, ale z dru-
giej zachgcata gornoslaskich przedsigbiorcow do dziatania na szkode¢ interesow
ekonomicznych (spolecznych) panstwa polskiego.

W pierwszym roku po zmianie przynaleznosci, czyli od lipca roku 1922 do
kwietnia 1923 roku, wzglednie dobra koniunktura inflacyjna pobudzata réwno-
legle popyt konsumpcyjny i popyt inwestycyjny. W tej sytuacji przedsigbiorcy,
inwestujac i zwickszajac produkcje, automatycznie zwigkszali popyt na prace,
a wiec tworzyli nowe miejsca pracy (rosnacy popyt na produkty gornoslaskiego
przemystu pociaggat za soba spadek kosztow produkcji i wzrost efektywnosci
wyposazenia kapitalowego). Przy uwzglednieniu tych uwarunkowan bezrobocie
nie zagrazalo stabilnosci gospodarczej oraz spolecznej, co potwierdzaja dane
o niewielkiej liczbie akcji strajkowych w omawianym okresie. W pierwszym roku
po zmianie przynaleznos$ci panstwowej, wedlug oficjalnych danych pochodza-
cych z Panstwowego Urzedu Posrednictwa Pracy”, liczba bezrobotnych prze-
kroczyta zaledwie poziom 5 tysiecy osdb [ Archiwum Panstwowe w Katowicach,
Slaski Urzad Wojew6dzki, Wydziat Przemystu i Handlu, dok. nr 2547, s. 48-49].
Jednak w nastgpnych latach taka tendencja ulegta zmianie oraz wzrdst poziom
bezrobocia, gdyz ujawnily si¢ negatywne nastgpstwa ostabienia koniunktury i ze-
rwania wiezi gospodarczych z rynkiem niemieckim, ale takze uwydatnity sie
negatywne konsekwencje zap6znienia gospodarczego Polski (ograniczonej po-
jemnosci rynku polskiego).

Wyjatkowo$¢ Gornego Slaska manifestowala sie nie tylko w sferze gospo-
darczej, ale takze prawno-ustrojowej (polityczno-spotecznej). Na mocy Ustawy
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego z 15 lipca 1920 roku [1920] wojewodz-
two $laskie uzyskato unikatowy status prawny (ustrojowy), tak zwany Status
Organiczny, a inaczej méwigc: autonomie’”. W ten sposob panstwo polskie do-

™ Panstwowy Urzad Posrednictwa Pracy (PUPP) nie dysponowal kompletnymi danymi, nie obej-
mowatly bowiem wszystkich kategorii bezrobotnych, gdyz rejestrowaty zmiany w poziomie za-
trudnienia jedynie w duzych i $rednich gornoslaskich przedsigbiorstwach. Ponadto w omawia-
nym okresie dostrzega si¢ rozbieznos$ci mi¢gdzy danymi zgormadzonymi przez PUPP a danymi
pochodzacymi z Wydziatu Pracy i Opicki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego — dane
PUPP zanizaty poziom bezrobocia rejestrowanego.

2 Ustawa Konstytucyjna zawierajgca Statut Organiczny Wojewodztwa Slaskiego [1920]. Projekt
Statutu powstat pod wplywem tendencji separatystycznych, zmierzajacych do neutralizacji
Gornego Slaska. Jednoczesnie byt odpowiedzia na propagande niemiecka, gloszaca, ze przyta-
czenie do Polski pozbawi Gorny Slask samorzadnosci prowincjonalne;.
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browolnie ograniczyto swa suwerenno$¢ na przyznanym obszarze. Zgodnie z po-
stanowieniami Statusu: ,,Slask ma catg administracje z wyjatkiem wojskowej i za-
granicznej i stanowi prawo panstwo w panstwie” [Cybichowski, 1925, s. 47].

Statut Organiczny, albo alternatywnie moéwigc: konstytucja $laska, regulo-
wal wszelkie problemy zwigzane z funkcjonowaniem autonomicznego woje-
wodztwa, a w szczeg6lnosci okreslat wzajemne relacje migdzy samorzadowym
wojewodztwem i administracjg centralna, a ponadto precyzowal kompetencje
samorzadu $laskiego. Zatem: ,,[...] urzednicy panstwowi, urzednicy w wojewodz-
twie $laskim powinni w zasadzie pochodzi¢ z wojewddztwa $laskiego [...] przy
rownych kwalifikacjach pierwszenstwo maja urzednicy pochodzacy z woje-
wodztwa §laskiego” [Dubiel, 1929, s. 10].

Przepisy zamieszczone w Statucie gwarantowaly utrzymanie w mocy
wszystkich praw i zarzadzen, ktére obowigzywaly na spornym terenie w dniu
utworzenia nowego wojewodztwa (w ten sposob przeniesiono obowigzywanie
niemieckich, korzystniejszych regulacji prawnych w sferze gospodarczej, poli-
tycznej, spolecznej oraz ubezpieczeniowej). ,,Autonomia stworzylta wojewodz-
twu $laskiemu wyjatkowe uprawnienia w ramach panstwa polskiego. Byly one
korzystne dla rozwoju wojewddztwa i jego mieszkancow, nie byly jednak ko-
rzystne dla ludnosci calego panstwa. Wyrozniaty Slask i jego mieszkancow,
a tym samym ich oddzielaty” [Rechowicz, 1971, s. 286]. Zatem autonomia two0-
rzyta warunki sprzyjajace pomnazaniu bogactwa wojewddztwa $laskiego i jego
mieszkancow, a jednoczesnie ograniczata szanse gospodarczego rozwoju innych
regionow Polski. Ponadto decydowata o jego atrakcyjnos$ci w oczach mieszkan-
cow innych regioné6w odrodzonego panstwa polskiego.

Zgodnie z zapisami Statutu najwyzszg wladze ustawodawcza sprawowat
Sejm Slaski (zblizony w swej organizacji i kompetencjach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej), a najwyzsza wladze wykonawcza — Slaska Rada Wojewodzka™ (w jej
sktad wchodzili: wojewoda, wicewojewoda i pieciu statych cztonkéw). Prawie
wszystkie ustawy (jedynym wyjatkiem byla ustawa o wewnetrznym ustroju wo-
jewodztwa, ktorej nie uchwalono do 1939 roku) byty kazdorazowo podpisywane
przez Marszatka Sejmu Slaskiego i publikowane w Dzienniku Ustaw Slaskich
(ustawy nie wymagaly aprobaty ze strony wladz centralnych). Postowie na Sejm
byli wybierani na podstawie pigcioprzymiotnikowego prawa wyborczego i ko-
rzystali z nietykalno$ci poselskiej, a takze posiadali prawo do diet i dysponowali

8 Wojewode i wicewojewode mianowat Naczelnik Panstwa (pozniej prezydent Rzeczypospoli-
tej), natomiast pieciu cztonkéw corocznie wybierat Sejm Slaski. Organem wojewody oraz Sla-
skiej Rady Wojewodzkiej w realizacji prac administracyjnych wojewodztwa jako zwiazku sa-
morzadu terytorialnego, a takze w sprawowaniu przez wojewod¢ zadan administracji rzadowej,
byt Slaski Urzad Wojewoddzki.
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prawem do bezplatnego przejazdu koleja w granicach wojewodztwa. Do wy-
facznej kompetencji ustawodawstwa i samorzadu $laskiego zastrzezono nastgpu-
jace kwestie:

ustroj $laskich wladz administracyjnych i samorzadowych,

podziat administracyjny wojewddztwa,

coroczne uchwalanie budzetu wojewddztwa i zatwierdzanie zamknieé ra-
chunkowych,

zacigganie pozyczek,

dysponowanie majatkiem nieruchomym i przyjmowanie gwarancji finansowych,
naktadanie podatkow i optat publicznych,

uzywanie jezyka niemieckiego w urzedach na obszarze wojewodztwa,
organizacja policji i zandarmerii (okreslenie struktury organizacyjnej, liczeb-
nosci i wyposazenia),

okreslenie uprawnien policji budowalnej, ogniowej, drogowej i organizacji
shuzb utrzymania drog,

regulacja kwestii wyznaniowych, czyli funkcjonowania gmin wyznaniowych
réznych wyznan, a takze stosunku Ko$ciota do szkoty i prowadzenia nauki
religii w szkotach (Sejm Slaski nie ingerowal w kwestie zastrzezone konkor-
datem),

organizacj¢ szkolnictwa ogolnoksztatcacego i zawodowego wszelkich typow
i stopni,

udzielanie pomocy ubogim i zwalczanie zebractwa oraz wtoczggostwa,
okreslenie warunkoéw funkcjonowania zwigzkéw zawodowych,

okreslenie zasad: dziatania organizacji rolniczych, przeprowadzania melioracji
i komasacji gruntéw rolniczych, a takze udzielania kredytu rolniczego i warun-
kow produkcji rolno-lesniczej i hodowlanej,

uregulowan wodnych, w tym budownictwa wodnego — regulacji rzek ze-
glownych i granicznych,

organizacji robot publicznych finansowanych przez Skarb Slaski (posrednie-
go oddziatywania na lokalny rynek pracy)’ [Ciagwa, 1979, s. 27-41; 1980,
s. 152-171; 1988, s. 18-22; Marcon, 2009, s. 16-69].

74

Skarb Slaski byl wyrazem autonomicznych uprawnien wojewodztwa w kwestiach finansowych.
Do Skarbu wptywaty wszystkie dochody z podatkow, w tym dochodowego i przemystowego,
oraz z oplat. Do Skarbu trafiaty takze zaciagane pozyczki i dochody w wiasnosci (z prowincjo-
nalnego Zwiazku Komunalnego Slgskiego). Na podstawie otrzymywanych dochodéw obliczano
nalezno$¢ do Skarbu Panstwa, tak zwang tangentg, przy czym jej wysoko$§¢ corocznie ustalata
Rada Ministréw na podstawie danych o liczbie mieszkancow i sile podatkowej Slaska. Wedhug
danych budzetowych 60% dochodéw pozostawato w wojewddztwie, a 40% odprowadzano do
Warszawy.
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Autonomia gwarantowata wojewddztwu §laskiemu wzglednie duzg nieza-
lezno$¢ w stosunku do witadz centralnych, co sprzyjato utrzymaniu jego wyjat-
kowosci pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym (wyjatkowa
role w kulturalnym wynoszeniu wojewoddztwa odegral Wojewoda Slaski Michat
Grazynski), a po czesci i1 politycznym. Autonomia, jak i uprzywilejowanie go-
spodarcze, podnosily atrakcyjnos$¢ tego regionu w oczach mieszkancow innych
regionow Polski.

Statut nie regulowat istotnych z punktu widzenia zycia gospodarczego oraz
spolecznego problemoéw gospodarczych i narodowos$ciowych, ktére w pelni
ujawnily si¢ dopiero po podziale jednolitego dotad organizmu gospodarczego,
a rowniez spoleczno-politycznego. Wymienione problemy regulowaly zapisy tak
zwanej Konwencji Genewskiej, czyli Polsko-Niemieckiej Konwencji Gornosla-
skiej, podpisanej 15 maja 1922 roku w Genewie (zapisy tej konwencji obowig-
zywaly do 15 lipca 1937 roku) [Danowska-Prokop, Zagora-Jonszta, 2017, s. 21-23;
Koczur, 2018, s. 29-44].

Autonomia, ale i zapisy Konwencji Genewskiej, odcisnely swe pigtno nie
tylko na zyciu gospodarczym (na kondycji miejscowego przemyshu), ale rowniez
na zyciu spolecznym, na stosunkach wtasnosciowych i strukturze zawodowej
miejscowej ludnosci, a ponadto zadecydowaty o dualizmie ubezpieczeniowym,
gdyz: ,,Ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjalnym i zaopatrzeniu inwalidow
wojennych, tudziez wdow i sierot wojennych, jest rzecza Sejmu Slaskiego tak
dtugo, dopdki ustawodawstwo panstwowe nie zapewni klasie robotniczej,
wzglednie inwalidom, wdowom i sierotom wojennym w calej Rzeczypospolitej
Polskiej lepszego lub przynajmniej takiego samego zaopatrzenia, co ustawy na
Slasku obowiazujace” [Ustawa Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego zawiera-
jaca Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego, 1920].

Stosunki wlasnosciowe w gornoslaskiej czesci wojewodztwa byly Scisle
powigzane ze stosunkami narodowo$ciowymi. Na podstawie danych pochodza-
cych z niemieckiego spisu szkolnego z 1919 roku (spis powszechny z 1921 roku
z przyczyn oczywistych nie obejmowatl gornoslaskiej czesci wojewodztwa) sza-
cuje sie, ze w 1922 roku w polskiej czesci Gornego Slaska zamieszkiwato
289 776 0sob przyznajacych si¢ do narodowosci niemieckiej, to jest 29,% ogoétu
mieszkancow [Stolinski, 1927, s. 373-375]. Niespojno$¢ narodowosciowa rzu-
towata na $wiadomo$¢ narodowg miejscowej ludnos$ci przez caty okres miedzy-
wojenny, co znajduje potwierdzenie w wystapieniu Wojciecha Korfantego na
forum Sejmu Slaskiego: ,,[...] mamy jakie§ 30% ludnosci $laskiej pochodzenia
polskiego, a wiec etnicznie polskiej, ktora jednak nie wie, czy pod wzgledem
narodowo-politycznym jest narodowosci polskiej, czy tez niemieckiej [...] pew-
na cze$¢ naszych rodzicow do dzis stanowi typ Alzatczykow polskich, ktérzy nie
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wiedza, czym sg pod wzgledem narodowosciowo-politycznym i przy wyborach
raz glosuja na listy polskie, a raz na listy niemieckie” [ Archiwum Panstwowe
w Katowicach, Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Slaskiego II Kadencji,
pos. 7 z 23 czerwca 1939 roku]. Pierwszych doktadnych danych o strukturze
narodowosciowej i zawodowej mieszkancow w wojewddztwie Slaskim, tacznie
z gornoslaska czescig wojewoddztwa, dostarczyt dopiero spis powszechny prze-
prowadzony w 1931 roku.

Specyficzne stosunki narodowosciowe wynikaly w bezposredni sposob ze
stosunkow wlasnosciowych, z dominacji kapitatu niemieckiego w przemysle
i rolnictwie. W 1922 roku wielki przemyst cigzki w 75% znajdowat si¢ rekach
niemieckiego kapitatu (w zdecydowanej wiekszo§ci wrogo nastawionego do
panstwa polskiego). Na okoto 1460 miliardow marek niemieckich kapitatu ak-
cyjnego funkcjonujagcego w miejscowym przemysle na kapital niemiecki przy-
padato okoto 1095 miliardow. Niemiecka wlasnos¢ dominowata takze w rolnic-
twie. Wielka wlasnos$¢ ziemska reprezentowato 71 wilascicieli, sposrod ktorych
wickszos¢, to jest 55, otwarcie przyznawata sie do korzeni niemieckich”. Tylko
16 sposrod nich przyznawato si¢ do narodowosci polskiej. W 1922 roku obszar
wielkiej wilasnosci ziemskiej w gornoslaskiej czgsci wojewodztwa $laskiego
wynosit 169 903 hektarow, czyli 52,5% powierzchni rolnej, z czego na wlasnos¢
polska przypadato zaledwie 24 137 hektarow, a wigc tylko 14,3% powierzchni
rolnych. Z przytoczonych danych wynika jednoznacznie, ze w posiadaniu kapi-
talu niemieckiego pozostawat majatek o tacznej powierzchni 145 766 hektarow,
czyli 85,7%, co dawato 45% ogotu powierzchni rolnych [Popkiewicz, Ryszka,
1959, s. 74, 96; Grzyb, 1978, s. 30-31].

Stosunki wiasnosciowe w gornoslaskim przemysle cigzkim decydowatly
o personalnej obsadzie rad nadzorczych oraz zarzadow, a takze o obsadzie sta-
nowisk dyrektorskich i kierowniczych, o obsadzie aparatu administracyjno-
-technicznego (mowa o personelu inzynieryjno-technicznym), a takze o doborze
pracownikow na wyzsze stanowiska robotnicze (na stanowiskach majstrow pre-
ferowano robotnikow o niemieckich korzeniach). Wedtug danych z 1922 roku
przedstawiciele niemieckiej mniejszo$ci mieli dominujacg pozycje i tak:

e w radach nadzorczych ich udziat wynosit 70%,
e w zarzadach ich udziat wynosit 80%.

S Wielka wiasno$¢ ziemska reprezentowali: ksigze Hans Heinrich Hochberg z Pszczyny (42 tysiace
hektarow), ksiaze Hans Gottfried Hohenlohe z Koszgcina (17,7 tysiaca hektarow), ksiaz¢ Guido
Donnersmarck ze Swierklafica (16,3 tysigca hektarow), hrabia Thiele-Winckler z Mystowic
(10,3 tysiaca hektarow).
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Zaprezentowane dane odpowiadaja zaangazowaniu kapitalu niemieckiego
w gornoslaskim przemysle ciezkim. W tak specyficznej sytuacji przed polskimi
wladzami panstwowymi oraz samorzadowymi stanely trzy kluczowe zadania’®:
® po pierwsze tworzenie warunkoéw sprzyjajacych przejmowaniu udziatéw i przed-

sigbiorstw przez polski kapital panstwowy (polski kapitat prywatny nie dys-
ponowal odpowiednimi zasobami finansowymi i nie mégt konkurowac z ka-
pitatem zagranicznym);

e po drugie uruchomienie mechanizmu powolnego ,,wypierania” kapitatu nie-
mieckiego (polskie wtadze, korzystajac z zachet podatkowych, sktaniaty kapi-
taty angielskie i amerykanskie do inwestowania w gorno$laskim przemysle);

e po trzecie uruchomienie mechanizmu przebudowy stosunkéw wiasnoscio-
wych oraz kadrowo-zawodowych w gorno$lagskim przemysle.

Rozpoczynajacy si¢ w 1922 roku proces gospodarczej unifikacji gérnosla-
skiej czesci wojewddztwa z resztg kraju od samego poczatku napotykal na liczne
przeszkody, zwlaszcza natury ekonomicznej i technologicznej, ale takze prawne;j.
Ponadto proces ten spotykal si¢ z niechecia ze strony niemieckich sfer przemy-
stowo-handlowych oraz optantow, ktorzy otwarcie glosili poglady o tymczaso-
wosci panstwa polskiego. Dlatego tez §wiadomie nie tylko pomijali potrzeby
polskiego rynku (polskich konsumentéw) i polskich producentow, ale takze dzia-
fali na szkod¢ polskiego interesu ekonomicznego, ukrywajac zyski, zanizajac
przychody, fatszujac ksiggi podatkowe i zanizajac ptacone podatki.

Specyficzna sytuacja ekonomiczno-polityczna, jak i spoteczno-narodowo-
Sciowa (zawodowa), gornos$laskiej czesci wojewodztwa §laskiego zawazyla na
funkcjonowaniu spoétek brackich. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze zawiro-
wania w dziatalnos$ci spotek brackich (kas pensyjnych oraz chorobowych) poja-
wily sie juz w latach pierwszej wojny $wiatowej, ale ulegly poglebieniu w okresie
rewolucji listopadowej roku 1918. Turbulencje w dziatalno$ci spotek brackich
wymuszaly korekty w obowigzujacym ustawodawstwie brackim. W ramach
korekt, pod wplywem przybierajacej na sile fali niepokojow spotecznych, posze-
rzono prawa przystugujace cztonkom obu kas brackich. Dlatego tez w omawia-
nym okresie wprowadzono $wiadczenia medyczne dla inwalidow wojennych
oraz zapomogi pieni¢zne dla rodzin inwalidow wojennych.

"8 Zgodnie z artykulem 256 Traktatu Wersalskiego stronie polskiej przystugiwato prawo wlasno-
$ci do majatku nalezacego wczesniej do skarbu Rzeszy lub innych panstw niemieckich. Dzigki
temu panstwo polskie przejeto ruchomosci, nieruchomosci, udziaty w bankach, przy czym wie-
le nieruchomosci wydzierzawiono panstwom wspierajacym stron¢ polska. Natomiast na mocy
artykutu 92 tegoz Traktatu Polska otrzymata odptatnie: pruskie kopalnie skarbowe, hute otowiu
i srebra w Strzybnicy koto Tarnowskich Gor, fabryke zwigzkow azotowych w Krolewskiej Hu-
cie — Chorzowie, pafnstwowe urzadzenia wodne i kolejowe.
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Nowy etap w funkcjonowaniu ubezpieczen brackich rozpoczal si¢ wraz
z podjeciem decyzji o podziale goérnoslaskiego obszaru plebiscytowego przez
Rade Ambasadorow (20 pazdziernika 1921 roku). W nastepstwie tej decyzji
gornoslaskie bractwa gornicze zmuszone zostaly do prowadzenia dziatalno$ci
w dwoch zupetnie odmiennych organizmach panstwowych, zréznicowanych pod
wzglgdem gospodarczym, prawnym, spotecznym, a tez politycznym. W tych
warunkach szczegdlnie drazliwym problemem stawata si¢ prawna podstawa ich
dzialania. Strona niemiecka, wykorzystujac niedopasowanie prawne (a wrecz
zapdznienia prawne w sferze socjalnej i pracowniczej), jak i powazne trudnosci
polityczne odrodzonego panstwa polskiego, opowiadata si¢ za utrzymaniem
ciaglosci ubezpieczeniowej, gdyz w ten sposéb zyskataby mozliwos¢ oddziaty-
wania na decyzje strony polskiej nie tylko w kwestii zabezpieczen spotecznych.

Rada Ambasadorow, dostrzegajac zagrozenia dla warunkéw funkcjonowania
zabezpieczen spolecznych, a zwlaszcza kas brackich, w Uchwale z dnia 20 paz-
dziernika 1921 roku [Uchwata Rady Ambasadoréw, 1921], sankcjonowata do-
tychczasowe uregulowania prawne w zakresie zabezpieczen spotecznych (apro-
bowata Ordynacj¢ Ubezpieczeniowg z 1911 roku). Natomiast w przypadku
Gornoslaskiej Spotki Brackiej niniejsza uchwala przedtuzata okres jej dziatania
na dotychczasowych zasadach na kolejne 15 lat (podobne rozwigzania zapropo-
nowano takze dwom pozostatym spotkom brackim: Dolnoslaskiej Spotce Brackiej
1 Pszczynskiemu Bractwu Gorniczemu). Uchwata Rady Ambasadorow spotkata
si¢ z przychylnym przyjeciem przez stron¢ niemiecka (niniejsza propozycja
wpisywala si¢ w niemiecka koncepcje utrzymania ciaglosci dziatania spotek
brackich) i negatywnym przyjeciem przez strong polska. Strona polska nie apro-
bowata zapisu uchwaly o jednosci Gornoslaskiej Spotki Brackiej, poniewaz
polskie sfery rzadowe oraz gospodarcze z jednej strony dazyly do unifikacji
systemu zabezpieczen”’, a z drugiej obawiaty sie antypolskich dziatan ze strony
niemieckich zarzadoéw spotek brackich.

T W styczniu 1919 roku ukazat si¢ dekret o ubezpieczeniach chorobowych, zatwierdzony przez
Sejm RP w 1920 roku. Na podstawie niniejszych przepisow zorganizowano powszechne i obo-
wigzkowe powiatowe oraz miejskie kasy chorych, ktére swym zasiegiem objety caty kraj. Prze-
pisy okre$laty warunki obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia z uwzglednieniem miej-
sca zatrudnienia. Obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegaly wszystkie osoby na podstawie
stosunku pracowniczego i stuzbowego. Z obowiazku ubezpieczenia wylaczono jedynie miano-
wanych urzednikow panstwowych. Pracodawca z chwila zgloszenia pracownika do kasy cho-
rych byt zwolniony z obowiazku leczenia pracownika, pozostawal na nim jedynie obowiazek
udzielenia doraznej pomocy lekarskiej w razie wypadku przy pracy. Ogoélnopolskie ubezpiecze-
nia chorobowe w stosunku do brackich kas chorych oferowaly wyzsze zasitki porodowe, dtuz-
szy okres bezptatnej opieki lekarskiej (o 13 tygodni, czyli tacznie 39 tygodni), a takze tatwiej-
szy dostgp do pomocy lekarskiej dla rodzin ubezpieczonych cztonkow.
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Spolki brackie dziatajace na Gornym Slasku w omawianym okresie rozta-
czaty opieke nad bardzo duza grupa robotnikoéw i ich rodzin. W chwili podziatu
spornego obszaru do Kasy Chorych Gorno$laskiej Spotki Brackiej w Tarnow-
skich Goérach przynalezato ponad 200 tysigcy robotnikow, z czego okoto 75%
mieszkalo na terenie przyznanym Polsce. W latach 20. XX wieku, czyli tuz po
zmianie przynaleznos$ci panstwowej, ze Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach
oraz Pszczynskim Bractwem Goérniczym stosunkiem ubezpieczeniowym zwia-
zanych byto ponad 500 tysiecy mieszkancow gornoslaskiej czesci wojewodztwa.
Ponadto Kasa Chorych Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach byta najwieksza
sposrod 40 kas chorych funkcjonujacych na polskim Gérnym Slasku, a jedno-
czesnie trzecig co do wielkosci kasa chorych w Polsce, po warszawskiej i t6dz-
kiej [Danowska-Prokop, 2012, s. 140-141].

Nowy etap w dziatalnosci spotek brackich rozpoczat si¢ latem 1922 roku.
Po podziale obszaru plebiscytowego w granicach panstwa polskiego w catosci
znalazto si¢ Pszczynskie Bractwo Gornicze, a Gornoslaska Spotka Bracka zostata
podzielona pomigdzy oba panstwa — formalnie doszto wiec do powstania dwdch
nowych spotek.

Wszelkie problemy zwigzane z funkcjonowaniem zabezpieczen spotecz-
nych, w tym ubezpieczen brackich, regulowaly zapisy znajdujace sie¢ w zapisach
Konwencji Genewskiej. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze zapisy Konwencji
w sposob utomny okre$laty przyszte losy Gornoslaskiej Spotki Brackiej i sa-
mych ubezpieczen brackich (problemy te regulowat artykut 214 Konwencji'®).
Ponadto zapisy Konwencji w bezposredni sposob nawiazywaty do niemieckich
uregulowan prawnych, to jest Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy Niemieckiej
z 1911 roku i Ustawy o bractwach gorniczych z 1912 roku. Dzigki tym zapisom
Konwencja gwarantowala nie tylko ciagltos¢ pracy ubezpieczonych, ale takze
cigglos¢ oferowanych ustug medycznych i wyptacania przyznanych $wiadczen
przez bractwa gornicze, co zapobiegato niepokojom spolecznym.

Na mocy polsko-niemieckiego uktadu z 26 sierpnia 1922 roku strona pol-
ska, po podziale Gornoslaskiej Spotki Brackiej, powotata do zycia Spotke Bracka
w Tarnowskich Goérach™ (jej niemiecki odpowiednik Oberschlesische Knapp-

8 Artykul 214 Konwencji Genewskiej [Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gornego Slaska,
1922] zawieral postanowienie, ze oba rzady zawra uktad o rozwiazaniu Gornoslaskiej Spotki
Brackiej do 15 listopada 1922 roku. Po uptywie tego terminu, w przypadku jej nierozwiazania
w dwustronnym uktadzie, wymienione kwestie miata rozstrzygna¢ Rada Ligi Narodow. Ponad-
to do czasu zawarcia porozumienia Spotka znajdowata si¢ pod nadzorem wtadz niemieckich —
strona polska mogta jedynie delegowaé jednego przedstawiciela do Zarzadu. Strona polska
przejeta inicjatywe i czerweu 1922 roku rozpoczeta negocjacje o podziale Spotki migdzy oba
panstwa. Negocjacje zakonczyty si¢ podpisaniem uktadu w sierpniu tegoz roku w Poznaniu.

W chwili utworzenia Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach nalezaty do niej 63 przedsigbior-
stwa, w tym 49 kopalnie wegla kamiennego. W miar¢ uplywu czasu stan posiadania Spotki si¢
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schaft miatl swa siedzibe w Gliwicach). W oparciu o zapisy uktadu obie strony

ustalily takze warunki podziatu cztonkow kas pensyjnych:

e dla czynnych cztonkow kryterium podziatu byto miejsce zatrudnienia,

e dla biernych cztonkow (wdow, inwalidow-rencistow, emerytow i sierot) kry-
terium podziahu byto miejsce zamieszkania®.

Sierpniowy uklad legalizowat rdwniez dzialalno§¢ Pszczynskiego Bractwa
Gorniczego. Oba bractwa gornicze dzialajace w gdérnoslaskiej czgsci wojewodz-
twa $laskiego w codziennej praktyce odwolywaty si¢ do Ustawy o bractwach
gorniczych z 1912 roku, a posrednio do Ordynacji Ubezpieczeniowej z 1911 roku.
Jednak zmiana przynalezno$ci panstwowej wymusita na obu bractwach urucho-
mienie procesu przystosowania si¢ do polskich realiow w wymiarze ekonomicz-
nym, spotecznym i prawno-politycznym, co wigzato si¢ ze stopniowym zastg-
powaniem niemieckiej kadry polska i wprowadzaniem jezyka polskiego jako
jezyka urzgdowego (28 lutego 1925 roku Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach
wydata statut w jezyku polskim, a 7 listopada tegoz roku podobnie postapito
Pszczynskie Bractwo Gornicze). Juz w pierwszych miesigcach przynaleznosci
do panstwa polskiego nadzér merytoryczny nad dziatalno$cig bractw gérniczych
powierzono Urzgdowi Gorniczemu w Katowicach oraz Ministerstwu Przemystu
i Handlu w Warszawie (w 1934 roku funkcj¢ nadzorcza na bractwami gorni-
czymi przejat Slaski Urzad Wojewodzki i Ministerstwo Opieki Spolecznej).
Ponadto w 1923 roku powotano do zycia Bracki Sad Rozjemczy w Katowicach
(w 1930 roku utworzono Wyzszy Sad Rozjemczy z siedzibg w Warszawie)
[Wanatowicz, 1971, s. 183-220].

Sierpniowy uktad migdzy strong polskg i niemiecka, legalizujgc warunki
dzialania, regulowat wszelkie kwestie techniczne, w tym administracyjno-orga-
nizacyjne zwigzane z przystosowaniem bractw gorniczych do odmiennych wa-
runkow polityczno-spotecznych i gospodarczych oraz narodowosciowych w obu
panstwach, a takze precyzowal warunki podziatu cztonkéw pomigdzy nowe
spotki brackie (wybrano i kryterium zamieszkania, i kryterium zatrudnienia).

zmniejszyt (przyczynily si¢ do tego zawirowania w koniunkturze i postgpujacy proces karteli-
zacji). Dlatego tez w 1938 roku w jej posiadaniu znajdowatly si¢ tylko 42 przedsigbiorstwa,
w tym 38 kopaln wegla kamiennego — Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wo-
jewodzki, Wydzial Pracy i Opieki Spolecznej, dok. nr 771.

8 Przeprowadzony na mocy sierpniowego uktadu podziat Slaskiej Spotki Brackiej byt zrodtem
licznych nieporozumien, co odbijato si¢ niekorzystnie na wyplacanych §wiadczeniach ubezpie-
czeniowych. W nasilajacym si¢ konflikcie strong pokrzywdzona byli gtdéwnie polscy cztonko-
wie, poniewaz niemiecki ubezpieczyciel traktowat ich jak cudzoziemcow. Natomiast strona
polska, nie akceptujac poczynan niemieckiego ubezpieczyciela, latem 1923 roku zniosta wszel-
kie ograniczenia w wyptacanych §wiadczeniach dla cudzoziemcow przebywajacych poza grani-
cami panstwa polskiego. Zob. Sprawozdanie Spotki Brackiej... [1927, s. 21-26]; Archiwum
Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Pracy i Opieki Spotecznej, dok.
nr 768, 774, 787.
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Ponadto uktad okreslat zobowigzania wobec ubezpieczonych i kryteria utrzyma-
nia cigglosci wyptacanych swiadczen w obu panstwach, a takze zasady podziatu
majatku ruchomego i nieruchomego®'. Zgodnie z niniejszym uktadem wszyscy
pracujacy oraz zamieszkujacy w polskiej czesci Gornego Slaska w terminie usta-
lonym w uktadzie automatycznie stawali si¢ cztonkami Spotki Brackiej w Tar-
nowskich Gorach [Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Woje-
wodzki, Wydzial Pracy i Opieki Spotecznej, dok. nr 622, 628, 771].

5. GornosSlaskie ubezpieczenia brackie
w latach 1922-1933

Unikatowo$¢ spoleczno-ekonomiczna i ustrojowa wojewodztwa §laskiego

w okresie miedzywojennym znajdowata odbicie rowniez w systemie zabezpie-

czen spotecznych, ktorego wiodgca cecha byt dualizm ubezpieczeniowy:

e po pierwsze funkcjonowal panstwowy, przymusowy i powszechny system
ubezpieczen spolecznych, w tym ubezpieczenia chorobowe oraz emerytalno-
-rentowe;

e po drugie funkcjonowaty dobrowolne, zawodowe ubezpieczenia gornikow,
tak zwane ubezpieczenia brackie, w postaci kas chorych oraz kas pensyjnych,
ktére gwarantowaly bogatszy zakres $wiadczen leczniczych, w tym wolny
wybor lekarza i tatwiejszy dostep do leczenia szpitalnego, a ponadto dodat-
kowe $wiadczenia pensyjne (rentowo-emerytalne).

Zatem gornicy dotowi i urzgdnicy zatrudnieni w gornoslaskim przemysle gorni-

czym (podobne uprawnienia przypisano takze robotnikom kilku hut powigza-

nych technologicznie i organizacyjnie z kopalniami wegla kamiennego) korzy-

81 W 1914 roku warto$¢ catego zgromadzonego majatku wynosita 57 milionéw marek zlotych, co
na jednego ubezpieczonego dawato kwote 468,8 marek. W chwili podziatu Goérnoslaskiej Spot-
ki Brackiej majatek szacowano na kwotg 21 825 207,8 marek ztotych, z czego na ruchomosci
i nieruchomosci przypadato 15 271 127,9 marek (w stosunku do roku 1914 majatek Spotki
zmniejszyt si¢ o ponad 35 milionéw marek ztotych). W 1926 roku podjeto rozmowy o podziale
majatku Spotki pomiedzy obie nowe spotki. Rozmowy nie przyniosty pozadanego rezultatu,
gdyz pojawity sie rozbieznos$ci w wycenie majatku ruchomego i nieruchomego. Kwestig utrud-
niajaca osiagniecie konsensusu byta konieczno$¢ zwrotu $wiadczen pensyjnych wyptacanych po
1922 roku przez polska spotke niemieckim pensjonariuszom. W tej sytuacji strona polska zwro-
cita si¢ o interwencj¢ ze strony Ligi Narodow, ktora w styczniu 1930 roku oglosita decyzje
o podziale majatku Gornoslaskiej Spotki Brackiej. Ponadto Liga Narodow zobowigzata strone
niemiecka do wyptacenia stronie polskiej odszkodowania w wysokosci 1,5 milionow marek
z ztocie za wyplacane po 1922 roku §wiadczenia dla niemieckich pensjonariuszy. Obie strony
zaakceptowaty wolg Ligi Narodow. Zob. Sprawozdanie Spotki Brackiej... [1927-1930]; Archi-
wum Panstwowe w Katowicach, Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach, dok. nr 19; O$wiad-
czenie rzadowe... [1930].
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stali z dodatkowych $wiadczen zdrowotnych (kasy chorych) oraz emerytalno-

-rentowych (kasy pensyjne).

Jak juz podano w drugim rozdziale niniejszej publikacji, wszelkie kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem ubezpieczen spotecznych regulowal rozdziat II
Konwencji Genewskiej. Zapisy okreslaty stosunki, prawa i obowiazki instytucji
ubezpieczeniowych funkcjonujacych w obu czgéciach podzielonego obszaru
plebiscytowego. Nie wprowadzono zadnych zmian (podstawg ich dziatania po-
zostata Ordynacja Ubezpieczeniowa z 1911 roku i prawo brackie z 1912 roku),
a ponadto zagwarantowano ciggtos¢ wyptacanych $wiadczen. Natomiast polsko-
-niemiecki uktad z sierpnia 1922 roku uzupetniat niedostatki Konwencji i dopre-
cyzowywal zasady dziatania ubezpieczen brackich.

Uktad o zasadach funkcjonowania ubezpieczen goérniczych zezwalal na
uruchomienie procedur prawnych dopasowujacych ustawodawstwo brackie do
realiow danego panstwa, a w tym przypadku do polskich uwarunkowan praw-
nych w zakresie zabezpieczen spotecznych. Uktad zezwalal wigc na tworzenie
nowych uregulowan prawnych®. Postepujacy proces adaptacji byt efektem za-
dziatania kilku czynnikéw, przy czym zwraca si¢ szczeg6lng uwage na cztery
kluczowe czynniki:

e presje ubezpieczeniowy,

e pogorszenie kondycji finansowej bractw gérniczych (efekt spadku dochodow
ze skladek, jak i zrodet pozasktadkowych w stosunku do rosnacych wydatkow),

e nieche¢ przedsigbiorcow do zmiany warunkow dziatania, to jest podwyzsza-
nia obcigzen ubezpieczeniowych (po czesci negatywny stosunek niemieckich
przedsigbiorcéw w stosunku do proponowanych zmian wynikatl z wrogos$ci
do panstwa polskiego),

e rywalizacje z niemieckim ustawodawstwem ubezpieczeniowym (strona nie-
miecka na kazdym kroku zwracata uwagg na zapoznienie gospodarcze i nie-
dostosowanie cywilizacyjne panstwa polskiego).

Sposréd wymienionych czynnikow drugi i trzeci wyjatkowo niekorzystnie
oddziatywaty na rozwoj ustawodawstwa brackiego, gdyz utrudniaty prawidtowa
realizacj¢ zadan statutowych. Natomiast pierwszy i czwarty czynnik wymuszat

8 W ramach nowych uregulowan prawnych nalezy zwrocié uwage na: Rozporzadzenie Wojewo-
dy Slaskiego z dnia 12 sierpnia 1922 roku zobowigzujace do wyplacenia rent wszystkim
uprawnionym, ktorym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe z dniem 1 lipca 1922 roku
wstrzymaty ich wyptacanie z powodu zamieszkania w Polsce; Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia
20 grudnia 1922 roku zaliczajacg okres stuzby wojskowej w polskiej armii i w wojsku powstan-
czym do okresu sktadkowego bez koniecznosci wnoszenia sktadek [1923]; Ustawe Sejmu Sla-
skiego z dnia 31 stycznia 1923 roku obnizajaca granic¢ wieku wymaganego do uzyskania renty
starczej z 65 do 60 lat [1923]; Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 3 czerwca 1924 roku nakazujaca
przeliczenie wszystkich kwot ubezpieczeniowych na zlote polskie [1924].
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nie tylko doskonalenie ustawodawstwa brackiego, ale takze okresowe (zaleznie

od stanu koniunktury) podwyzszanie oferowanych swiadczen.

W catym okresie migdzywojennym® wyrdznia si¢ zasadniczo dwa etapy
zwigzane z doskonaleniem (modyfikowaniem) ustawodawstwa brackiego:

e Pierwszy etap trwat od lipca 1922 roku do konca 1930 roku i charakteryzowat
si¢ nie tylko dostosowaniem zasad dzialania do warunkéw polskich, ale takze
stopniowym rozszerzaniem uprawnien, jak i podnoszeniem wymiaru wypta-
canych $wiadczen w miar¢ poprawy koniunktury i wzrostu wptywow do kas
brackich (na przestrzeni omawianego okresu przejsciowe pogorszenie jakosci
oferowanych $wiadczen nastgpito w latach 1923-1925, co bylo efektem hiper-
inflacji, a pozniej reformy skarbowo-walutowej Wiadystawa Grabskiego).

e Drugi etap rozpoczat si¢ w 1931 roku i trwat de facto az do wybuchu drugiej
wojny $wiatowej. W latach 1931-1939 obserwuje si¢ zaro0wno zmniejszanie
wyplacanych $wiadczen, jak i regres w rozwoju ustawodawstwa brackiego.
Zmniejszenie wyplacanych swiadczen bylo bezposrednim nastepstwem wiel-
kiego kryzysu ekonomicznego i zmniejszenia aktywow kas brackich. Nato-
miast ustawa scaleniowa z 1933 roku krepowata swobodg dzialania bractw
gorniczych, a ponadto usztywniala warunki ich funkcjonowania. Wprowa-
dzone wowczas korekty pogorszyly nie tylko jako$¢ ustawodawstwa, ale tak-
ze utrudnialy dostep do oferowanych $wiadczen.

Reasumujac, korekty w ustawodawstwie brackim zmierzaty do osiagniecia
dwoch fundamentalnych celow:

e dostosowania oferty $wiadczen do oczekiwan ubezpieczonych przy uwzgled-
nieniu obowigzujacych uregulowan prawnych;

e dostosowania wyptacanych $wiadczen do stanu koniunktury i mozliwosci
finansowych bractw gorniczych.

Zatem w omawianym okresie zarzady bractw gorniczych naprzemiennie
podwyzszaly lub obnizaty wyptacane §wiadczenia, po uwzglednieniu swej sytu-
acji finansowej 1 nowych realiow gospodarczo-spotecznych. Na obnizenie wy-
ptacanych $§wiadczen decydowaty si¢ w okresie pogorszenia koniunktury;
wprowadzane korekty wigzaly si¢ z:

e obnizeniem $wiadczen chorobowych, w tym: grosza chorobowego z 66% do
50% zarobku podstawowego, zasitku domowego z 50% do 30% (przy wigk-
szej liczbie dzieci do 40%), zasitku szpitalnego dla samotnych z 17% do 10%,

8 W omawianym czasie wyrdznia sie dwa okresy, w ktorych zauwazy¢ mozna zmiane podejscia
bractw gorniczych do oferowanych $wiadczen pienigznych i rzeczowych. W latach 1927-1930
i 1937-1939 obserwuje si¢ rozszerzenie nabytych praw, a tym samym i oferowanych oraz wy-
ptacanych $wiadczen (efekt pomysinej koniunktury). Natomiast w latach wielkiego kryzysu go-
spodarczego dostrzec mozna regres w oferowanych i wyptacanych $wiadczeniach (jednoczesne
zadziatanie efektu pogorszenia koniunktury i spadku liczby ubezpieczonych cztonkow).
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e obnizeniem zasitku pogrzebowego dla cztonkéw rodziny ubezpieczonego
w kasie chorych,

e podwyzszeniem sktadek wnoszonych przez cztonkow,

e podwyzszeniem wieku dzieci uprawnionych do pobierania bezptatnej opieki
lekarskiej z 15. do 16. roku zycia (jednak w latach wielkiego kryzysu powro-
cono do pierwotnej wersji wieku),

e przedtuzeniem dla bezrobotnych cztonkow dozwolonego okresu zalegania
z oplata tak zwanych uznaniowek z 12 do 24 miesigcy (w 1937 roku powro-
cono do mniej korzystnego wariantu),

e skroceniem okresu uprawniajacego do nabycia poprzedniego prawa w przy-
padku ponownego zatrudnienia w przedsigbiorstwach brackich z 10 do 5 lat
(i w tym przypadku w okresie wielkiego kryzysu powrdcono do wczesniej-
szych rozwigzan),

e rozszerzeniem prawa do ubezpieczenia w kasie pensyjnej na cztonkow kas
chorych, ktorzy wptacili do ubezpieczenia chorobowego 250 sktadek,

e podniesieniem wymiaru pensji inwalidzkiej i wdowiej (na przestrzeni lat
1922-1930 dwukrotnie podnoszono wymiar tych $wiadczen: w 1927 roku
0 10%, a w 1928 roku o kolejne 5%)%,

e podniesieniem zasitku dla potsierot do wysokosci zasitku przypadajacego
pelnej sierocie, czyli do wysokosci 25% pensji inwalidzkiej (minimalny zasi-
ek nie mogt by¢ nizszy niz 9 ztotych),

e obnizeniem pensji brackiej przy zbieznosci z renta wypadkowa (przy czym
pensje bracka mozna byto obnizy¢ tylko o potowe),

e podwyzszeniem poziomu tak zwanych stopnidwek za okres stuzby wojskowe;j,

e podwyzszeniem $wiadczenia pogrzebowego wyplacanego przez kasy chorych
oraz kasy pensyjne o 100%,

e przyznaniem rodzinom cztonkow kas chorych prawa do bezptatnej opieki
dentystycznej oraz bezptatnego pobytu szpitalu i zwrotu kosztow zakupu le-
karstw (prawo to nie przystugiwato inwalidom i ich rodzinom,

e podwyzszeniem odprawy wdowiej z kwoty 200 zlotych do dwukrotnosci
pensji wdowiej, przy czym nie mogla by¢ nizsza od 200 ztotych [Jastrzgbow-
ski, 19253, s. 1314-1319; 1925b, s. 1368-1371; Wanatowicz, 1973, s. 33-39].

Korekty prawno-finansowe w zakresie oferowanych $wiadczen chorobo-
wych oraz pensyjnych wynikaty w bezposredni sposéb z sytuacji finansowej

8 W 1929 roku czynnych cztonkow kas pensyjnych podzielono na dwie grupy: starszych, ktorzy
nabyli prawa do swiadczen do konca 1928 roku, oraz nowych, ktérzy nabywali prawa do
$wiadczen po roku 1928. Nowi $§wiadczeniobiorcy dysponowali prawem do statego dodatku, tak
zwanej wyshugi wynoszacej 13,33 zlotych miesigcznie dla inwalidow i 8 zlotych miesigcznie
dla wdow.
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bractw gorniczych oraz z koniunktury gospodarczej, ktéra determinowata sto-
pien wykorzystania potencjatu produkcyjnego, a tym samym oddzialywata na
poziom produkcji, wielko§¢ zatrudnienia i poziom dochodow. Zatem poziom
wyplacanych $wiadczen zalezat od stosunku biezacych dochodow do biezacych
wydatkow. Dodatnie saldo powickszato ogolny majatek (rezerwy kapitatowe),
a ujemne wymuszalo pokrycie niedoboréw ze zgromadzonego wczesniej majat-
ku®. Dane o sytuacji finansowej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach w la-
tach 1924-1929 zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Dochody i wydatki kasy pensyjnej i kasy chorych Spétki Brackiej
w latach 1924-1929 (w ztotych)

Kasa Kasa Procent Kasa Kasa Procent
Rok pensyjna— | pensyjna— | pokrycia chorych— | chorych — pokrycia
dochody wydatki wydatkow dochody wydatki wydatkow

1924 15 328 906 6 725 169 2279 18474000 | 11432400 161,9

1925 14720 057 | 14723 941 99,9 9370467 | 10536 323 88,9
1926 14177 383 | 16 796 094 84,4 9990589 | 11265323 88,6
1927 18 234 426 | 19 624 997 92,9 13389951 | 12903 814 103,8

1928 21175387 | 20671181 102,4 16 709 486 | 15613 808 107,0
1929 27070470 | 23343123 115,9 20840648 | 19504 873 106,8

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1927-1929].

Z ujetych w tabeli 3 danych wynika jednoznacznie, ze w latach 1924-1929
(wyjatkiem od reguty byt rok 1926) dochody kasy pensyjnej byly wyzsze od jej
wydatkow. W przypadku kasy chorych obserwuje si¢ podobng prawidlowos¢,
Z wylaczeniem dwu lat, to jest 1925 i 1926 roku (spadek wpltywow byt konse-
kwencja rozpoczetej latem 1925 roku polsko-niemieckiej wojny celnej). Ko-
rzystna sytuacja finansowa pozwalata na powigkszenie zasobéw majatkowych
spotki.

Kondycja finansowa Pszczynskiego Bractwa Goérniczego byta jeszcze ko-
rzystniejsza. Po reformie skarbowej Wtladystawa Grabskiego zarzad bractwa
zintensyfikowat dziatania zmierzajgce do odbudowy uszczuplonych rezerw kapi-
tatlowych. Efekty zainicjowanych dziatan widoczne byty juz w 1928 roku, gdyz
majatek nieobcigzony bractwa wynosit ponad 3 miliony ztotych, a w sktad po-

% Hiperinflacja i spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego przyczynily si¢ do pogorszenia
sytuacji finansowej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach, jak i Pszczynskiego Bractwa Gor-
niczego. W tej sytuacji zarzady obu bractw, chcac kontynuowac dziatalno$¢, wydawaty dorazne
zarzadzenia dostosowujace wielkos¢ wplacanych sktadek i wyptacanych $wiadczen do biezacej
kondycji finansowej. Podj¢te dziatania umozliwity im przetrwanie trudnego okresu. Okres nie-
stabilnosci finansowej zakonczyt si¢ w 1924 roku.
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wigkszajacego si¢ majatku wchodzity nieruchomosci, gotdéwka w kasie, pozycz-
ki hipoteczne, ruchomos$ci oraz wierzytelnosci. Reasumujac, mozna stwierdzié,
ze w kasie pensyjnej przez caly omawiany okres dochody przewyzszaty wydat-
ki. Natomiast w kasie chorych przejSciowo pojawiaty si¢ niedobory (zwlaszcza
w latach 1925-1926), ktére pokrywano ze zgromadzonego wczesniej majgtku
[Wanatowicz, 1971, s. 195-197; Danowska-Prokop, 2012, s. 146].

W latach wielkiego kryzysu gospodarczego®, a wiec malejacej produkcji
przemystowej i spadku zatrudnienia® (nie tylko malata liczba cztonkéw placa-
cych pelne sktadki, ale takze zmniejszaty si¢ wplaty od przedsigbiorcow), ob-
serwuje si¢ pogorszenie kondycji finansowej obu spotek brackich: odpowiednio
spadek dochodow i wzrost wydatkéw. Trudng sytuacje finansowa obu kas Spotki
Brackiej w Tarnowskich Gorach w latach 1930-1935 obrazuja dane w tabeli 4.

Tabela 4. Dochody i wydatki kasy pensyjnej i kasy chorych Spétki Brackiej
w latach 1930-1935 (w ztotych)

Kasa Kasa Procent Kasa Kasa Procent
Rok | pensyjna— | pensyjna— | pokrycia chorych— | chorych — pokrycia
dochody wydatki wydatkéw dochody wydatki wydatkow

1930 | 20699453 | 19919 369 103,9 26211414 | 24960 164 105,0

1931 | 28431364 | 18353832 1549 24922 477 | 26442 195 94,5
1932 | 14693 542 | 14 458 669 101,6 22406 484 | 24434218 917
1933 | 11527202 | 13172492 87,5 18901 453 | 20657 930 91,4
1934 | 11868714 | 11868 714 100,0 20704 408 | 23180 397 89,3
1935 | 11709538 | 11731 986 99,9 20957 864 | 23991678 87,3

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1930-1935].

Z danych ujetych w tabeli 4 wynika jednoznacznie, ze w latach wielkiego
kryzysu w Spoétce Brackiej systematycznie malaty wplywy i odpowiednio rosty,
pomimo wprowadzanych cig¢ w $wiadczeniach, wydatki. Narastajacy deficyt

% O wyjatkowo trudnej sytuacji gospodarczej w Polsce, ktora odcisngta swe pigtno na kondycji
gornoslaskiego przemystu cigzkiego, zdecydowaly dwa lokalne czynniki: niewielka pojemnos$c
rynku krajowego oraz niska zamozno$¢ — dochodowos¢ — polskiego spoteczenstwa. W efekcie
wystapienia obu czynnikéw krajowi producenci ograniczali wydatki na inwestycje, co nieu-
chronnie prowadzito do spadku produkec;ji i zatrudnienia.

8 Ppoziom zatrudnienia w przedsigbiorstwach brackich w sposéb bezposredni oddziatywat na
dochody. W latach 1931-1936 drastyczny spadek zatrudnienia w zaktadach brackich nieko-
rzystnie wptynat na dochody, jak i wydatki kas brackich. W omawianym okresie zobowigzania
dtuznicze kas przewyzszaly dochody, poniewaz systematycznie rosta liczba cztonkoéw upraw-
nionych do $wiadczen. Ponadto przedsigbiorcy czgsto korzystali z urlopéw turnusowych przy
zatrudnianiu robotnikow. W tym przypadku korzysci przedsigbiorcow byly stratami brackich
kas chorych. W miar¢ poglebiania si¢ kryzysu rosta liczba robotnikéw przebywajacych na urlo-
pach turnusowych i odpowiednio malaly wptywy do kas brackich.
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pokrywano z majatku zgromadzonego w okresie lepszej koniunktury. Najwick-
szy niedobdr w kasie pensyjnej wystapit w 1935 roku i wynosit ponad 3 miliony
ztotych (12,6% ogdtu wydatkow). Podobna tendencja ujawnita si¢ takze w przy-
padku kasy chorych. W omawianym okresie dochody nie pokrywaty zaplano-
wanych wydatkow i pojawit si¢ deficyt (pomimo znacznych ci¢¢ w oferowanych
$wiadczeniach), ktory i w tym przypadku pokrywano ze $rodkéw zgromadzo-
nych w okresie wczesniejszym. W latach 1930-1935 pogorszyla sie tez sytuacja
finansowa Pszczynskiego Bractwa Gorniczego. Jednoczesnie zmniejszyly si¢
wpltywy do kasy pensyjnej i kasy chorych oraz wzrosty wydatki. Ta sytuacja
wymusita uruchomienie rezerw powstatych w okresie lepszej koniunktury.

W realiach polskich dopiero od 1936 roku obserwuje si¢ poprawe koniunk-
tury gospodarczej. Rosngca produkcja przemystowa pobudzita popyt na inwe-
stycje, a tym samym i popyt na prace, co z kolei przyczynito si¢ do wzrostu za-
trudnienia i dochodéw zatrudnionych. Poprawa koniunktury przyczynita sie
wigc do powolnego wzrostu dochodoéw kas brackich (trzeba jednak zaznaczyc,
ze tempo wzrostu tych dochodéw nie gwarantowalo pokrycia zaplanowanych
wydatkow). Dane o sytuacji finansowej Spotki Brackiej w latach 1936-1938
zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Dochody i wydatki kasy pensyjnej i kasy chorych Spétki Brackiej
w latach 1936-1938 (w ztotych)

Kasa Kasa Procent Kasa Kasa Procent
Rok | pensyjna— | pensyjna— | pokrycia chorych— | chorych — pokrycia
dochody wydatki wydatkow dochody wydatki wydatkow
1936 | 11787876 | 11731060 100,4 22 685855 | 23908 508 94,9
1937 | 13166056 | 11964579 110,0 21602 262 | 24550097 88,0
1938 | 14712685 | 13416 678 109,6 25657 137 | 25107 594 103,4

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1937-1939].

Powolna poprawa koniunktury gospodarczej przyczynita si¢ do ozywienia
aktywnosci produkcyjnej gornoslaskich producentow, a w ten sposob do wzrostu
zatrudnienia i odpowiednio dochodéw pracownikéw oraz zatrudniajgcych ich
przedsigbiorcéw. Poprawa koniunktury nie przelozyla si¢ jednak na btyska-
wiczng poprawg kondycji finansowej Spotki Brackiej, nie doszto do szybkiego
odtworzenia majgtku. Natomiast z przytoczonych danych wynika, ze w calym
omawianym okresie biezace dochody kasy pensyjnej przewyzszaly biezace wy-
datki. Odmienna finansowo sytuacja wystgpowata w kasie chorych, gdzie za-
zwyczaj biezace dochody nie wystarczaly na pokrycie biezacych wydatkow.
Kasa chorych w dalszym ciggu musiata korzysta¢ z rezerw i w ten sposob po-
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krywaé biezace wydatki (nadal obowigzywaly uchwaty tnace zaréwno $wiad-
czenia rzeczowe, jak i pieni¢zne).

W nowych realiach gospodarczo-politycznych oraz spotecznych, po zmia-
nie przynaleznosci panstwowej przyznanej Polsce czesci Gornego Slaska, zarza-
dy obu bractw gorniczych w sposob elastyczny podejmowaly decyzje i dopaso-
wywaly swe wybory do aktualnego stanu koniunktury gospodarczej, a wiec
liczby ubezpieczonych oraz wysokosci sktadek uiszczanych przez pracownikow
oraz pracodawcow. Dane o liczbie cztonkéw kasy chorych i kasy pensyjnej
Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach w okresie migdzywojennym przedsta-
wiono w tabeli 6.

Tabela 6. Cztonkowie kasy chorych i kasy pensyjnej Spo6tki Brackiej
w latach 1922-1938 (w tysigcach osdb)

Rok Czlonkowie Ubezpieczeni czl_onl_(owie Pracujacy czlo_nkqwie
kasy chorych kasy pensyjnej kasy pensyjnej
1922 167 688 144 090 134 900
1923 169 171 145 520 141 653
1924 113 267 132 390 97 707
1925 88 308 100 934 76 806
1926 99 365 96 183 86 464
1927 90 399 93 654 79 271
1928 97 155 89 801 83 657
1929 109 149 95 847 93453
1930 94 504 96 068 81878
1931 84 003 89 877 75781
1932 63 791 82 926 57 405
1933 57 153 82632 51 459
1934 57 795 158 594 51 630
1935 56 234 159 901 50 262
1936 57 315 154710 51 459
1937 64 982 157 610 58 485
1938 66 729 104 355 59 979

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1927-1939].

W 1922 roku Spoétka Bracka w Tarnowskich Gorach skupiata okoto 168 ty-
sigcy cztonkow w kasie chorych i okoto 135 tysiecy cztonkéw w kasie pensyj-
nej. W catlym okresie migdzywojennym obserwuje si¢ fluktuacje w liczbie
cztonkéw obu kas. W kasie chorych, zgodnie z zaprezentowanymi danymi, ob-
serwuje si¢ tendencje spadkowa, ktora ulegla poglebieniu w latach wielkiego
kryzysu gospodarczego. Natomiast czlonkowie kasy pensyjnej dzielili si¢ na
dwie grupy:
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e czlonkow obowigzkowo ubezpieczonych, a wigc pracujacych w przedsiebior-
stwach brackich,

e pozostatych cztonkow, ktorzy korzystali z mozliwosci dobrowolnego ubez-
pieczenia si¢ na podstawie specjalnych zapisow statutowych.

Cztonkowie obowigzkowo ubezpieczeni odgrywali dominujaca rolg w kasie
pensyjnej. Na przestrzeni lat 1922-1938 liczba wszystkich ubezpieczonych,
w tym pracujacych czlonkéw, wykazywata silng tendencj¢ do zmiany, co byto
efektem zmian w poziomie aktywno$ci gospodarczej i stopnia wykorzystania
potencjatu produkcyjnego gérnoslaskich przedsigbiorstw brackich. Relacje miedzy
obu grupami cztonkéw kasy pensyjnej ulegty znacznemu pogorszeniu w okresie
wielkiego kryzysu (w okresie tym ogo6lna liczba ubezpieczonych przewyzszata
liczbe czlonkéw pracujgcych). Wzrost liczby ubezpieczonych w roku 1934
i w nastepnych latach byl efektem zadziatania dwoch przyczyn:

e po pierwsze wejscia w zycie polsko-niemieckiej umowy o ubezpieczeniu
spotecznym z 11 czerwca 1931 roku, dzigki ktorej ponad 25 tysiecy osob od-
zyskato prawo do naleznych $§wiadczen;

e po drugie przywrdcenia zwolnienia bezrobotnych z oplat uznaniowek za
okres bezrobocia, dlatego tez wszyscy bezrobotni z przedsigbiorstw brackich,
w liczbie prawie 75 tysigcy, zostali uznani za ubezpieczonych (zapis ten obo-
wigzywat do 1938 roku i1 dopiero w tym roku liczba ubezpieczonych niepra-
cujacych zmniejszyla si¢ o ponad 50 tysiecy osob).

Liczebno$¢ Kasy Chorych Pszczynskiego Bractwa Gorniczego byta nie-
wielka, przecietnie wahata si¢ na poziomie kilku tysiecy rocznie. Najwyzszy
poziom osiagneta w 1929 roku, gdyz zarejestrowanych wowczas byto az 7739
cztonkéw. Najnizszy poziom odnotowano w 1935 roku, do kasy przynalezaty
zaledwie ponad 4 tysigce cztonkéw. Podobna sytuacja wystepowala w kasie
pensyjnej, liczba czlonkdéw nie przekraczala kilku tysiecy. Najkorzystniejszy
pod wzgledem liczby cztonkéw pracujacych byt rok 1929 — w kasie zarejestro-
wano ponad 6244 czlonkow. Najnizszy stan odnotowano w 1935 roku, kiedy
w kasie zarejestrowano zaledwie 2922 osoby. Wraz z poprawa koniunktury
wzrastata liczba cztonkow pracujacych 1 w pierwszych miesigcach 1939 roku
wyniosta 5084 [Wanatowicz, 1971, s. 190-210].

W okresie miedzywojennym brackie ubezpieczenia gornicze oferowaly
swiadczenia w dwoch sferach: zdrowotnej, gdzie funkcjonowaty przemystowe
kasy chorych®, i emerytalnej (pensyjnej). Emerytalne ubezpieczenia gornicze

8 W chwili podzialu spornego terenu do kasy chorych nalezato ponad 160 tysiecy robotnikow
1 dziatato prawie 40 kas chorych. Kasy dzielily si¢ na dwie grupy: ogdélnomiejscowe i przemy-
stowe. Do kas przemystowych przynalezal Zwiazek Kas Chorych Zakltadéw Przemystowych
Wojewoédztwa Slaskiego (powolany do zycia pod koniec 1922 roku).

99



spotykaty si¢ z zywym zainteresowaniem nie tylko wsrdd robotnikow branzy
gorniczej, ale i robotnikéw innych branz gérnoslaskiego przemyshu. Obowiaz-
kiem ubezpieczenia w brackiej kasie chorych objgci byli wszyscy robotnicy
zatrudnieni w przedsigbiorstwach brackich (z wyjatkiem pracownikow pracuja-
cych krocej niz jeden tydzien) oraz urzgdnicy nizszego szczebla pracujacy
w administracji brackiej (wyzszych urzednikéw przyjmowano na zasadzie do-
browolnosci, pod warunkiem wptacenia pelnych skladek cztonkowskich). Ubez-
pieczeni w Kasie Chorych Spotki Brackiej i Pszczynskiego Bractwa Gorniczego
w zalezno$ci od charakteru nabytych praw do $wiadczen dzieli si¢ na dwie gru-
py: cztonkéw kasy chorych i uprawnionych. Do grupy uprawnionych zaliczano:
rodzing ubezpieczonego cztonka, emerytéw i inwalidow oraz ich rodziny. Na-
tomiast w kasie pensyjnej ubezpieczeni pozostawali tylko robotnicy, ktorzy jed-
noczesnie byli cztonkami kas chorych.

Kazdy robotnik oraz urzednik ubezpieczony w gorniczej kasie chorych,
wnoszac sktadki (cotygodniowe sktadki w wysoko$ci 5% otrzymywanego do-
chodu ptacone w stosunku po6t na poét przez ubezpieczonego i wlasciciela zakta-
du brackiego)®, miat zagwarantowane prawo do $wiadczen chorobowych, przy
czym wysoko$¢ pienigznych $wiadczen chorobowych i potogowych zalezata od
wysokosci otrzymywanej placy i wplacanej sktadki®. Zatem cztonkowie kasy
chorych mieli prawo do:

e opieki lekarskiej w razie choroby,

e zasilku pieni¢znego na wypadek zgonu,

e S$rodkow ortopedycznych i optycznych,

e zapomdg dla 0sob zyjacych w niedostatku [ Wanatowicz, 1973, s. 24-26; 2003,
s. 127-128; Danowska-Prokop, 2012, s. 152-155].

W przypadku choroby w ramach opieki lekarskiej cztonkowie kasy korzy-
stali z prawa do 26-tygodniowego bezptatnego $wiadczenia w postaci: opieki
lekarskiej w lecznictwie otwartym w przychodniach rejonowych lub prywatnych
gabinetach lekarskich (pod warunkiem, ze znajdowaty si¢ pod kontrolg lekarza
okregowego), lekarstw, $rodkéw aptecznych i innych $rodkow medycznych,
a takze leczenia szpitalnego (szpitalne leczenie odpowiadalo rodzajowi pracy
wykonywanej przez ubezpieczonych), leczenia specjalistycznego, leczenia den-
tystycznego (w przypadku protezowania istniat obowiazek czesciowej odptatno-

8 W brackich kasach gorniczych skladki ubezpieczeniowe byly w polowie wnoszone przez robot-
nikow i urzednikow, a w potowie przez pracodawcow. Natomiast w powszechnych kasach cho-
rych robotnicy wnosili dwie trzecie sktadki, a pracodawcy pozostata czgsc.

% Wysokos¢ $wiadczen zalezala od wysokosci dochodu, dlatego czlonkowie podzieleni byli
wedhug stopnia zarobkowego. Do korica marca 1923 roku istniato 13 stopni. Od marca 1923 ro-
ku do potowy 1928 roku bylo 6 stopni, a od 1929 roku do 1938 roku wyrézniono 8 stopni za-
szeregowania czlonkow.
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$ci przez ubezpieczonego) oraz transportu do przychodni (zwracano koszty do-
jazdu do lekarzy specjalistow).

Cztonek kasy chorych przez okres choroby potaczonej z niezdolnoscia do
pracy pobieral zasitek pieniezny, tak zwany grosz chorego, za kazdy dzien nie-
zdolnosci do pracy, ale dopiero od czwartego dnia niezdolnosci (w przypadku,
gdy choroba trwata dtuzej niz tydzien lub byla nastepstwem wypadku w pracy,
wowczas zasilek przystugiwat od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy),
w wysoko$ci dwoch trzecich ptacy podstawowej (lub trzech czwartych dla
utrzymujacego wiecej niz jedno dziecko ponizej 15. roku zycia). W przypadku
leczenia szpitalnego ubezpieczony otrzymywatl tak zwany zasitek domowy, wy-
noszacy potowe ptacy podstawowej dla 0s6b posiadajacych na utrzymaniu ro-
dzing i jedna szosta ptacy podstawowej dla 0s6b samotnych.

Pomoc potogowa przystugiwala w postaci zasitku porodowego w wysoko-
$ci zasitku chorobowego przez okres 10 tygodni, a ponadto uprawnionej osobie
przyshugiwato prawo do jednorazowej zapomogi. W ramach $wiadczenia upraw-
nieni dysponowali takze prawem do zasitku dla karmigcych w wysokosci grosza
chorego przez okres 12 tygodni. Warunkiem uzyskania pomocy potogowej byta
przynajmniej péiroczna przynaleznos¢ do kasy chorych.

W przypadku $mierci ubezpieczonego kasa wyptacala rodzinie zmartego
zasitek pienigzny, tak zwane po$miertne, w wysokosci 25-krotnej kwoty grosza
chorego. Rodzina ubezpieczonego korzystata ze $wiadczen kasy chorych, ale
w okrojonym zakresie. Zatem rodzina ubezpieczonego nie dysponowata prawem
do bezptatnego leczenia szpitalnego, a takze prawem do pelnego pokrycia kosz-
tow zakupu przepisanych lekarstw i srodkéw medycznych. Ponadto cztonkowie
rodziny ubezpieczonego otrzymywali nizsze zasitki pologowe i proporcjonalnie
nizsze §wiadczenia pogrzebowe.

Swiadczenia medyczne oferowane przez obie gornicze kasy chorych od-
grywaly pozytywna role, bowiem gwarantowaty wyzszy poziom $wiadczen me-
dycznych, dopasowanych do specyficznych potrzeb wynikajacych z charakteru
pracy ubezpieczonych (powszechne $wiadczenia zdrowotne marginalizowaty
potrzeby zdrowotne gornikow).

Brackie kasy chorych uwzglednialy z jednej strony specyfike gospodarcza
oraz spoleczno-zawodowa gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego, a z dru-
giej wspieraly dzialania integrujace miejscowg spotecznos$¢. Ponadto oba brac-
twa wspomagaly inicjatywy pomocy medycznej dla bezrobotnych i ich rodzin,
a takze wspoHinansowatly organizacje wspierajgce miejscowa mtodziez, ubogich
1 wykluczonych spotecznie [Archiwum Panstwowe w Katowicach, Spotka Brac-
ka w Tarnowskich Goérach, dok. nr 1714, 1715; Mamrotowa, 1933, s. 644-647].
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W realiach gornoslaskich rownie wazng funkcje spetnialty zawodowe ubez-
pieczenia emerytalne gornikow (ubezpieczenia pensyjne). Warunkiem przyjecia
do kasy pensyjnej byto ukonczenie 16. roku zycia i nieprzekroczenie 40. roku
zycia oraz dobry stan zdrowia potwierdzony odpowiednimi za$wiadczeniami
lekarza orzecznika. Czlonkostwo w kasie pensyjnej rozpoczynato si¢ z chwilg
podjecia pracy, a konczyto wraz z jej przerwaniem (chyba ze uiszczano w dalszym
ciagu nalezne skladki, tak zwane uznaniéwki, ale pod warunkiem otrzymania
zgody zarzadoéw). Z obowigzku dodatkowych optat zwolnieni byli cztonkowie
kasy odbywajacy stuzbe wojskowa lub wojenna. Czlonkowie kasy pensyjnej
dzieli si¢ na dwie grupy:

e czlonkow czynnych — pracujacych i oplacajacych miesieczne sktadki oraz
niepobierajacych §wiadczen rentowych/emerytalnych,

e czlonkow biernych — niepracujacych i pobierajacych $wiadczenia rentowe/
emerytalne.

Ponadto cztonkowie kas pensyjnych podzieleni byli na grupy wedlug wy-
sokosci ptac, dlatego sktadki w najwyzszych grupach ptacowych byty kilkukrot-
nie wyzsze niz w najnizszych. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze kasa pensyjna
cieszyla sie duzg popularnosciag wsrod gornoslaskich gornikow, co potwierdzity
dane statystyczne zaprezentowane w tabeli 6.

Swiadczenia pensyjne (emerytalne) kas brackich byty wyzsze od §wiadczen
oferowanych z powszechnego, obowigzkowego systemu emerytalnego. Peina
emerytura bracka w latach 1924-1938 wahata sie¢ w przedziale od 40 do 60 ztotych
miesi¢cznie (doktadane dane przedstawiono w tabeli §). W tym samym czasie
obowiagzkowe $wiadczenia emerytalne przecigtnie wynosity okoto 40 ztotych
miesigcznie (w podobnych grupach zawodowych).

Cztonkowie kasy pensyjnej poza $wiadczeniami emerytalnymi korzystali
z prawa do dodatkowych §wiadczen, w tym:

e $wiadczenia inwalidzkiego — odpowiednik renty w ubezpieczeniu rentowym,

e pensji wdowiej, czyli tak zwanego grosza wdowiego,

e zapomogi sierocej, tak zwanego grosza sierocego,

e zapomogi pogrzebowej,

e pomocy medycznej dla inwalidéw i ich rodzin — inwalidzi korzystali z bez-
ptatnej opieki lekarza okrggowego i1 bezplatnych lekarstw, dysponowali row-
niez prawem do leczenia specjalistycznego 1 dentystycznego, w przypadku
rodzin ustugi medyczne odpowiadaty ofercie kasy chorych,

e pomocy lekarskiej dla wdow i sierot.

Pensja (renta) inwalidzka przystugiwata czlonkowi kasy pensyjnej woOw-
czas, gdy bracka komisja lekarska stwierdzita niezdolno$¢ do pracy zawodowe;j.
Wysokos¢ swiadczenia rentowego zalezata od okresu przynaleznosci do kasy
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pensyjnej oraz od wysokosci uiszczanych sktadek, przy czym wysokos¢ sktadki
zalezata od poziomu otrzymywanej placy zasadniczej. W przypadku $mierci
uprawnionego do pobierania $wiadczenia $wiadczenie przechodzito na wdowe,
a jego wysoko$¢ wynosita potowe §wiadczenia inwalidzkiego (przy ponownym
zawarciu matzenstwa wdowie przystugiwalo jedynie prawo do jednorazowego
$wiadczenia w wysokos$ci rocznej pensji wdowiej). Dzieciom pozostatym po
zmartym (dotyczylo to dzieci tylko do 15. roku zycia) przystugiwato prawo do
zapomogi sierocej lub poétsierocej, wyptacanej w statych ratach. W tabeli 7 za-
prezentowano dane o liczbie §wiadczen inwalidzkich, wdowich i sierocych wy-
ptacanych przez kasg pensyjna Spotki Brackiej w latach 1922-1938.

Tabela 7. Liczba uprawnionych do $wiadczen kasy pensyjnej Spo6tki Brackiej
w latach 1922-1939

Rok Liczba inwalidow Liczba wdéw Liczba sierot
1922 11121 14 135 17 218
1923 10 602 14 390 16 577
1924 14713 14725 15665
1925 17913 15042 16 369
1926 18 825 15410 15 250
1927 20003 15830 14 380
1928 20 487 16 155 12 877
1929 21 365 16 668 11592
1930 23 366 17 150 10 261
1931 25138 17 745 8 084
1932 26 113 18779 7891
1933 27 482 18 081 8 041
1934 29 430 18 779 8072
1935 31659 19576 8 347
1936 33289 20 045 8 262
1937 34691 20575 8018
1938 35782 21095 7584

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1927-1939].

Z danych z tabeli 7 wynika, ze liczba uprawnionych do pobierania $wiad-
czen z kasy pensyjnej byla $cisle powigzana z biezacym stanem koniunktury,
a wiec z wielko$ciag sktadek wptacanych do kasy. W okresie hiperinflacji, czyli
w latach 1923-1924, liczba pensjonistow byta stosunkowo niewielka, poniewaz
wyplacane $wiadczenia bardzo szybko tracily na wartosci. Jednak wraz z po-
prawa koniunktury (po reformie Grabskiego) wzrosto zainteresowanie $wiad-
czeniami wyptacanymi przez kas¢ pensyjna i dlatego liczba uprawnionych zacze-
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fa szybko przyrasta¢. Skokowy wzrost zainteresowan $§wiadczeniami zwigkszyt
si¢ w latach wielkiego kryzysu gospodarczego i to pomimo znacznego obnizenia
wyptacanych §wiadczen. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze niekorzystne ten-
dencje w wysokosci oferowanych $wiadczen utrzymywaty si¢ az do konca okre-
su miedzywojennego.

Jak juz wspominano, wysoko$¢ §wiadczenia z kasy pensyjnej zalezata od
kategorii uznanego inwalidztwa, dlugos$ci okresu sktadkowego, czasu przynalez-
nosci do kasy i wysokosci wptacanych sktadek. Natomiast wysokos$¢ $wiadcze-
nia sierocego uzalezniona byla od wysokosci pensji inwalidzkiej pensjonisty
i przecigtnie wynosita okoto jednej czwartej wartosci pensji. Dane o wysokosci
miesigcznych $wiadczen pensyjnych, wdowich i sierocych na przestrzeni oma-
wianego okresu zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8. Przecietne miesieczne pensje inwalidow, wdow i sierot Spo6tki Brackiej
w latach 1924-1938 (w ztotych)

Rok Prz_ecigtn_a pensja Przeci¢tna _pensja Przecif;tna pensja
inwalidzka wdowia sieroca
1924 35,25 17,15 6,00
1925 44,16 19,20 6,10
1926 45,00 19,80 6,06
1927 51,77 22,35 6,75
1928 53,22 23,00 7,10
1929 56,53 25,60 7,80
1930 58,42 25,60 8,00
1931 61,82 27,95 8,25
1932 54,68 24,10 6,95
1933 44,23 20,20 6,85
1934 43,03 19,18 6,45
1935 42,37 19,38 6,63
1936 41,99 19,57 6,68
1937 41,68 19,54 6,64
1938 41,28 19,48 6,54

Zrédto: Sprawozdanie Spotki Brackiej... [1927-1939].

W Pszczynskim Bractwie Gorniczym w latach 20. XX wieku liczba pensjo-
nistow byta niewielka, ale systematycznie wzrosta w latach 30., przy czym trzeba
zaznaczy¢, ze tempo wzrostu uprawnionych byto szybsze niz w Spotce Brackiej.
Trzeba takze zwrdci¢ uwage na wysoko$¢ wyptacanych swiadczen pensyjnych.
W przypadku pensji inwalidzkiej i pensji wdowiej wyptacane miesieczne $wiad-
czenia zblizone byly do $wiadczen oferowanych przez Spotke Brackg, wiec
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pierwsze $wiadczenia wahaty si¢ w przedziale migdzy 40 a 60 zlotych, a drugie
okoto 20 zlotych (w zaleznosci od stanu koniunktury i finansoéw brackich). Wy-
miar $wiadczen sierocych byl korzystniejszy i wynosit 22 zlotych miesigcznie
dla petnej sieroty i 11 ztotych miesigcznie dla polsieroty. Sieroty dysponowaty
takze prawem do taczenia tego $wiadczenia ze $wiadczeniem z ubezpieczenia
wypadkowego, co dodatkowo powigkszato ich dochody.

Z punktu widzenia pensjonistow, zwlaszcza inwalidow zwyczajnych, i ich
dochodoéw istotne byly koszty utrzymania, gdyz tylko poprzez okre§lenie sto-
sunku pensji brackiej do kosztéw utrzymania i do przecigtnej placy gornikoéw
mozna bylo okresli¢ realng warto$¢ inwalidzkiego $wiadczenia pensyjnego.
Z porownania kosztow utrzymania ze $wiadczeniami brackimi wynikato, ze
w latach 20. XX wieku koszty utrzymania wzrastalty w tempie kilkakrotnie wyz-
szym niz $wiadczenia brackie. Zatem na przestrzeni lat 1924-1927 koszty
utrzymania wzrosty o 73,69%, a pensja inwalidzka tylko o 15%. Relacja ta ule-
gla zmianie w pierwszej potowie lat 30., gdyz spadek przeci¢tnej pensji byt tyl-
ko nieznacznie wigkszy od spadku ogdlnych kosztow utrzymania — od 1930 roku
do 1936 roku pensja inwalidzka zmniejszyta si¢ o 25,8%, a ogoélne koszty
utrzymania o 24,3%.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wysung¢ wniosek, ze $wiad-
czenia wyplacane przez bracka kas¢ pensyjng ksztattowaly si¢ na poziomie mi-
nimum kosztow utrzymania przecigtnej rodziny inwalidzkiej/emerytalnej. Za-
prezentowane dane nie przedstawiajg wiarygodnego obrazu sytuacji dochodowej
emerytalno-rentowej branzy gorniczej w gornoslaskiej czeSci wojewddztwa
slaskiego. W praktyce dysponowali oni takze prawem do podobnego $wiadcze-
nia otrzymywanego z powszechnego ubezpieczenia emerytalnego. Dzigki temu
sytuacja gorniczych emerytdw/rencistow byta o wiele korzystniejsza niz pozo-
statych grup zawodowych, poniewaz ich tagczny dochod miesigczny ksztattowat
sie, w zalezno$ci od stanu koniunktury, na poziomie 50% miesi¢cznego dochodu
zatrudnionego gornika w przedsigbiorstwach brackich. Faktyczny obraz relacji
miedzy przecigtnym poziomem placy otrzymywanej w gornictwie a przecietnym
$wiadczeniem pensyjnym z kasy pensyjnej prezentujg dane w tabeli 9.

Tabela 9. Przecietny miesieczny dochéd gérnika oraz przecietna miesieczna
pensja inwalidzka w latach 1924-1938 (w ztotych)

Rok Przecietny dochéq w gérnictwie — Przecietna pensja inwalidzka
Gorny Slask w Spolce Brackiej
1 2 3
1924 136,64 32,25
1925 107,52 44,16
1926 147,32 45,00
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cd. tabeli 9

1 2 3
1927 173,68 51,77
1928 194,24 53,22
1929 221,08 56,53
1930 201,00 58,42
1931 179,04 61,82
1932 168,04 54,68
1933 166,68 44,23
1934 163,72 44,03
1935 160,28 42,37
1936 162,24 41,99
1937 185,76 41,68
1938 216,48 41,28

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1927-1939]; Gkéwny Urzad Statystyczny [1933-1939].

W latach 20., to jest w okresie od 1924 do 1929 roku, wystepowat systema-
tyczny wzrost dochodéw zaré6wno czynnych, jak i biernych cztonkéw kasy pen-
syjnej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach. Sytuacja dochodowa ulegta pogor-
szeniu wraz z poglebianiem si¢ kryzysu gospodarczego. Zatamaniu koniunktury
i spadkowi dynamiki produkcji przemystu gorniczego (w okresie dekoniunktury
zarejestrowano zmniejszenie wydajnosci pracy) towarzyszyt znaczny wzrost bez-
robocia, co z kolei niekorzystnie wptywato na wysokosci dochodéw zatrudnionych
gornikow (zwlaszcza wsrdd pracownikow dolowych). Malejace ptace w sposob
bezposredni oddziatywatly na poziom $wiadczen pensyjnych wyptacanych z brac-
kiej kasy pensyjnej. Z danych zaprezentowanych w tabeli 9 wynika jednoznacz-
nie, ze tempo spadku pensji brackich byto szybsze od tempa spadku ptac gorni-
czych. Spadek dochodoéw czynnych czlonkow kasy pensyjnej trwat az do 1936
roku, a liczby pensjonistow az do konca okresu migdzywojennego.
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Rozdziat IV

Ustawa scaleniowa i jej obowigzywanie
w gornoslaskiej czesci wojewodztwa slaskiego

1. Prace koncepcyjno-projektowe nad ustawg

scaleniowg

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci panstwo polskie bory-

kalo si¢ z powaznymi problemami, ktére mozna rozpatrywac na trzech istotnych
ptaszczyznach:

politycznej — toczyta si¢ rownolegle walka o ostateczne ustalenie granic, ale
i o stabilizacje sceny politycznej, co bylo konsekwencjg zarowno stabosci
polskiego parlamentaryzmu, jak i niedojrzatosci demokracji;

ekonomicznej® — kryzys powojenny w przemysle oraz rolnictwie (efekt jed-
noczesnego zadziatania olbrzymich strat wojennych w potencjale produkcyj-
nym i rolnym*, ale rowniez dekapitalizacji urzadzen przemystowych oraz
wyludnienia ziem polskich), a takze turbulencje finanséw publicznych i przy-
bierajgca na sile inflacja (hiperinflacja) destabilizowaty gospodarke;
spolecznej — pogorszenie warunkoéw pracy i placy oraz rosngce koszty utrzy-
mania i trudnos$ci na rynku pracy zaostrzyty konflikty spoteczne, co skutko-
walo pauperyzacjg spoteczenstwa (zwlaszcza robotnikoéw) oraz masowymi
akcjami strajkowymi robotnikéw, antagonizujagcymi spoteczenstwa.
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Polska w okresie 1918-1939 przezyta dwa powazne kryzysy gospodarcze: pierwszy w latach
1918-1919, bedacy konsekwencja zatamania gospodarczego zwigzanego z dzialaniami wojen-
nymi, i drugi w latach 1929-1934, stanowiacy efekt kryzysu Swiatowego, a takze dwie recesje
na przetomie lat 1923/1924 i 1925/1926.

Wedtug szacunkéw Delegacji Polskiej na kongres pokojowy w Paryzu catkowite straty przemy-
stu polskiego w latach pierwszej wojny $wiatowej wynosity okoto 10 miliardow frankow fran-
cuskich w ztocie (wedlug warto$ci sprzed 1914 roku). Struktura tych strat wygladata nastepuja-
co: 56% grabiez niemiecka, 22% grabiez austriacka i 18% grabiez rosyjska, a jedynie 4%
wynikato ze zniszczen spowodowanych bezposrednimi dziataniami wojennymi. W latach woj-
ny zniszczono 1,8 miliona budynkéw gospodarczych i mieszkalnych. Natomiast na wsi polskiej
zniszczono 530 tysigcy gospodarstw rolnych.



Z kolei niesp6jnos$¢ systemu zabezpieczen spolecznych (ubezpieczen Spo-
fecznych) wynikata z niejednorodno$ci rozwigzan prawnych w zakresie ustawodaw-
stwa socjalnego i pracowniczego obowigzujacego w poszczegolnych panstwach
zaborczych (powazne roznice w ustawodawstwie socjalnym i pracowniczo-
-fabrycznym byty odbiciem réznic w poziomie rozwoju gospodarczego poSzcze-
gblnych zaborcoéw). Najlepiej rozwiniety system zabezpieczen funkcjonowat
w zaborze pruskim (Ordynacja Ubezpieczeniowa z 1911 roku oferowata rozbu-
dowany system zabezpieczen, w tym: chorobowe, wypadkowe i emerytalno-
-rentowe, za$ dodatkowe §wiadczenia oferowaly gérnikom dobrowolne ubezpie-
czenia brackie), a najgorszy w zaborze rosyjskim (w praktyce funkcjonowaty
jedynie dorazne rozwigzania adresowane do waskiego grona uprawnionych, ponad-
to ,,ufomne” prawo socjalne méwilo o zaopatrzeniu, a nie o ubezpieczeniu)®,

Uwzgledniajac niniejsze rozbieznos$ci oraz rosnace oczekiwania spoleczne,
polskie sfery rzadowe juz w pierwszych tygodniach po odzyskaniu niepodlegto-
$ci wystgpily z inicjatywa budowy jednolitego, skonsolidowanego, panstwowe-
go systemu zabezpieczen spotecznych [Swigcicki, 1960, s. 17-20; Aulaytner,
2002, s. 130-135]. Pierwszym krokiem na tej drodze bylo wprowadzenie ubez-
pieczenia chorobowego® (wprowadzone ubezpieczenie uwzgledniato ryzyko
wystapienia choréb zawodowych), co stato si¢ 11 stycznia 1919 roku. Ubezpie-
czenie chorobowe obejmowato caty kraj i wprowadzato powiatowe oraz miej-
skie kasy chorych (w ten sposob polskie ustawodawstwo odwotywato si¢ do
niemieckich rozwigzan). Kolejnym krokiem w tych poczynaniach stata si¢
uchwalona w 1924 roku Ustawa o ubezpieczeniu od wypadkoéw przy pracy, kto-
rg wprowadzono tylko w bylym zaborze rosyjskim (stworzono te ustawe¢ na pod-
stawie austriackiej ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy). W dniu
18 lipca 1924 roku przyjeto takze Ustawe o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-

% W zaborze pruskim robotnicy i urzednicy korzystali z dobrodziejstw ordynacji ubezpieczenio-
wej z 1911 roku, ktéra gwarantowala ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe i emerytalno-
-rentowe. W zaborze austriackim funkcjonowaly ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe oraz
inwalidzkie. Natomiast w zaborze rosyjskim robotnicy korzystali jedynie z ubezpieczenia wy-
padkowego i chorobowego. Zob. Lazowski [1991, s. 5-6].

Na mocy zapisoOw ustawy pracownicy zyskiwali prawo do bezptatnej opieki lekarskiej i zasil-
kow chorobowych. Ponadto uchwalone przepisy okreslaty warunki obowigzkowego i dobro-
wolnego ubezpieczenia z uwzglednieniem miejsca zatrudnienia. Obowigzkowemu ubezpieczeniu
podlegaty wszystkie osoby bez rdznicy plci, zatrudnione na podstawie stosunku pracowniczego
lub stuzbowego. Z obowiazku ubezpieczenia wylgczono mianowanych urzednikow panstwo-
wych. Natomiast dobrowolnie ubezpieczy¢ si¢ mogly osoby, ktore nie przekroczyty 45. roku
zycia, cieszyly si¢ dobrym stanem zdrowia, zamieszkiwaly stale w okregu kasy, a ich dochod
roczny nie przekraczat 30 tysigcy marek polskich. Ponadto ustawa swym dobrodziejstwem ob-
jeta rowniez osoby bezrobotne i gwarantowala im w pelnym wymiarze prawo do pomocy lekar-
skiej oraz prawo do $wiadczen pieni¢znych, jezeli zachorowali przed uptywem 13 tygodni od
utraty czlonkostwa.
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cia® [1924] (ustawa objeto rowniez wojewddztwo $laskie, gdyz ustawodawstwo
brackie i niemieckie nie wprowadzito tego typu ubezpieczenia). Podazajac dalej
tg droga, w 1927 roku uchwalono dwa akty prawne: w dniu 24 wrze$nia Ustawe
o0 ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow umystowych®® oraz Dekret 0 zapo-
bieganiu i zwalczaniu choréb zawodowych, na podstawie ktérego wprowadzono
obowigzkowe badania okresowe [Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
0 zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu, 1927]. W nast¢gpnym
roku wszedt w zycie Dekret o bezpieczenstwie i1 higienie pracy [Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej o bezpieczenstwie i higjenie pracy, 1928]. W ten
sposéb stworzono szkielet powszechnego 1 obowigzkowego systemu ubezpie-
czen spotecznych, a jednoczesnie utrzymano (zgodnie z zapisami Konwencji
Genewskiej) specyfike ubezpieczeniowg funkcjonujacg w gornoslaskim przemy-
sle weglowym.

W 1927 roku dokonano zasadniczej reformy systemu, poniewaz nie tylko
scalono, ale i ujednolicono istniejace do tej pory rézne pod wzgledem organiza-
cyjnym systemy zabezpieczen. W miejsce kas chorych powotano ubezpieczal-
nie, a ponadto wprowadzono Iaczne $ciaganie sktadek na poczet roznych rodza-
jow ubezpieczen.

Kontynuujgc prace nad stworzeniem jednolitego, to jest powszechnego i ob-
ligatoryjnego sytemu ubezpieczen spotecznych, rzad w 1932 roku ztozyt w Sej-
mie kompleksowy ogolnopolski projekt ustawy o ubezpieczeniach spotecznych.
Propozycje zawarte w projekcie nowej ustawy spotkaty si¢ z negatywng reakcja
ze strony robotnikéw, poniewaz nie godzili si¢ na obcigzanie swych niewielkich
dochodéw nowymi zobowigzaniami. Sprzeciw robotnikdw i wspierajacych ich
socjalistow nie przynidst zamierzonych efektow. Po kilkudziesieciu burzliwych

% W pierwszym okresie niepodleglosci problem bezrobocia byt rozwiazywany doraznie. Ustawa
z 4 lipca 1919 roku ograniczata si¢ jedynie do okreslenia warunkéw doraznej pomocy dla 0séb
pozbawionych pracy. Dopiero Ustawa z lipca 1924 roku kompleksowo podchodzita do problemu
bezrobocia [Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, 1924] — objeta swym dziataniem
wszystkich robotnikoéw pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz pigciu ro-
botnikéw 1 gwarantowata im prawo do $wiadczenia zabezpieczajacego. Na mocy niniejszej
ustawy powotano do zycia Fundusz Bezrobocia. Obowiazkowemu ubezpieczeniu w Funduszu
podlegali robotnicy po ukonczeniu 18. roku Zycia. Miesigczna sktadka wynosita 2% otrzymy-
wanego wynagrodzenia, przy czym jedna czwartg wplacal robotnik, a trzy czwarte pracodawca.
Wplywy ze sktadek pokrywaty wydatki Funduszu w 50%, brakujaca kwotg doptacat Skarb Panstwa.
Zgodnie z zapisami ustawy obowigzkowi ubezpieczenia podlegali wszyscy pracownicy od 16.
do 60. roku zycia. Obowiazkiem ubezpieczenia nie zostali objeci pracownicy podlegajacy in-
nym systemom emerytalno-rentowym. Ubezpieczeni i ich rodziny dysponowali prawem do ren-
ty inwalidzkiej, renty starczej, renty wdowiej oraz renty sierocej. Ponadto dysponowali prawem
do jednoarowej odprawy i do pomocy medycznej.
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debatach oraz niewielkich korektach ustawa, w wersji rzadowej, przeszta przez

Sejm i weszta w zycie w 1933 roku”’.

Nowa ustawa ubezpieczeniowa, zwana scaleniowg, jednoczyta rozproszone
systemy ubezpieczeniowe, czyli ujednolicata pod wzgledem prawnym oraz or-
ganizacyjnym funkcjonujace ubezpieczenia spoteczne, w tym likwidowata od-
miennos$ci ubezpieczenia zdrowotnego (na mocy ustawy zlikwidowano gornicze
ubezpieczenia brackie w Zaglebiu Krakowskim i w Zaglebiu Dabrowskim).
Zatem ustawa taczyla ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa, od
wypadkow przy pracy oraz choréb zawodowych z ubezpieczeniem emerytalnym
[Fischlowitz, 1932, s. 639-642; Mamrotowa, 1938a, s. 143-145; 1938b, s. 708-712].

Specyfika ekonomiczna, narodowosciowa, administracyjna oraz prawno-
-ustrojowa, jak i ubezpieczeniowa Gérnego Slaska utrudniata realizacje rzadowych
planow w zakresie ujednolicenia (scalenia) sytemu ubezpieczen spolecznych
w catym panstwie. W dzialalno$ci ustawodawczej panstwa wobec ubezpieczen
brackich wyrdznia si¢ dwa etapy:

e ctap pierwszy obejmowat lata 1922-1926,

e ctap drugi rozpoczat si¢ w 1926 roku (po przewrocie majowym) i trwat nie-
przerwanie do konca okresu miedzywojennego.

W latach 1922-1926 wtadze centralne w pierwszym rzedzie zmierzalty do
upowszechnienia oraz unowocze$nienia obowigzujgcego prawa ubezpieczenio-
wego 1 dlatego pozwalano na utrzymanie specyfiki gornoslaskich rozwigzan
ubezpieczeniowych (zblizone rozwigzania funkcjonowaty jeszcze w Zaglebiu
Dabrowskim i w Zagltebiu Krakowskim). Natomiast na drugim etapie wzmogty
si¢ tendencje centralistyczne, co przyczynilo si¢ do przyspieszenia prac nad
ujednoliceniem (scaleniem) prawa ubezpieczeniowego. W nowych realiach poli-
tyczno-ekonomicznych Ministerstwo Opieki Spotecznej opowiedzialo si¢ za
stopniowg reorganizacjg i likwidacja odrgbnosci ubezpieczeniowej gornoslaskiej
czesci wojewodztwa $laskiego. Koniecznos$¢ unifikacji uzasadniano:

e trudnosciami finansowymi (w latach kryzysu pojawialy si¢ problemy nie
tylko z terminowg realizacjg zobowigzan, ale i z odplywem cztonkéw w obu
brackich kasach oraz zmniejszeniem dochodéw) oraz unifikacja organizacyj-
ng ubezpieczenia brackiego w obu pozostatych zaglebiach weglowych,

%7 Ustawa z 28 marca 1933 roku wprowadzono w Polsce jednolity i powszechny system ubezpie-
czenia emerytalnego dla robotnikow. Z dobrodziejstwa nowej ustawy wylaczono robotnikow
rolnych, osoby podejmujace zatrudnienie po 60. roku Zzycia, a takze osoby otrzymujace rente
inwalidzka. Swiadczenia pienigzne wyptacane w ramach tego ubezpieczenia przybraly postaé
renty inwalidzkiej, wdowiej poinwalidzkiej i sierocej poinwalidzkiej. W ramach tego ubezpie-
czenia oferowano takze dodatki do renty inwalidzkiej, jak i zapomogi pos$miertne [Ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym, 1933].
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e 7adaniami robotnikow zatrudnionych w innych branz goérnoslaskiego prze-
mystu o objeciu ich podobnymi uregulowaniami emerytalnymi (prawem do
podwoéjnego $wiadczenia) lub o wlaczenie ich branz przed wszystkim do
Spotki Brackiej [Rechowicz, 1971, s. 76-79].

Przedstawiciele Ministerstwa Opieki Spotecznej, bazujgc na zaprezentowa-
nych argumentach, w drugiej potowie lat 20. XX wieku przystapili do prac nad
nowymi uregulowaniami prawnymi, ktore z jednej strony tworzylyby podstawe
prawng do likwidacji odrgbnosci ubezpieczeniowej gornoslaskich gornikow,
a z drugiej gwarantowalyby wszystkim gérnikom dodatkowe $wiadczenia w ra-
mach powszechnego ubezpieczenia emerytalnego robotnikow (jednak sugerowane
zmiany zakladaty faktycznie obnizenie ich $wiadczen emerytalno-rentowych
i dlatego formutowane propozycje nie zyskiwaty aprobaty gornikow).

W projekcie ustawy przedtozonej w 1927 roku méwiono otwarcie o Stop-
niowej reorganizacji funkcjonujacego na Gérnym Slasku brackiego ubezpieczenia
pensyjnego oraz o likwidacji brackiego ubezpieczenia chorobowego (w pierw-
szej kolejnosci cheiano zunifikowaé ubezpieczenia chorobowe, w tym zlikwi-
dowac¢ roznice w oferowanych §wiadczeniach zdrowotnych). Przedlozony pro-
jekt spotkat sie z ostra krytyka gornikow, jak i przedsiebiorcéw gorniczych
(warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze w 1927 roku obie spotki brackie
wykazywaty dobrag kondycj¢ finansowa). Z kolei tworcy kolejnej wersji ustawy
o ubezpieczeniach spolecznych, przedstawionej w drugiej potowie 1930 roku,
pod wptywem krytyki ptynacej z Gornego Slaska nie wspominali juz o likwida-
cji specyfiki ubezpieczeniowej gornoslaskich goérnikow. Natomiast w propono-
wanym projekcie zapowiadali jedynie ich reorganizacj¢ i dopasowanie oferowa-
nych $wiadczen do zmieniajacej si¢ kondycji finansowej bractw (w ten sposéb,
pod przykrywka dbania o interesy ubezpieczonych goérnikéw, chciano wprowa-
dzi¢ ujednolicone prawo ubezpieczeniowe) [wydania czasopisma ,,Polska Za-
chodnia” z 1 marca 1930 roku oraz z 21-22 lipca 1930 roku]. Tym razem nie
osiggnigto zamierzonego celu. Gornoslascy gornicy, ale takze braccy przedsig-
biorcy nie zaaprobowali sugerowanych zmian i ponownie opowiedzieli si¢ za
utrzymaniem obowigzujacego tadu ubezpieczeniowego (wlasciciele brackich
przedsicbiorstw, reprezentujacy kapital niemiecki, dazyli do utrzymania zbiez-
nosci ubezpieczeniowej miedzy polska oraz niemiecka czescig Gornego Slaska
i dlatego chetnie odwotywali sie do zapiséw Konwencji Genewskiej).

Opisana w rozdziatach wczesniejszych niniejszej monografii unikatowos¢
gornoslagskich rozwigzan ubezpieczeniowych przyczynita si¢ wigc do podziatu
miejscowych pracownikow oraz przedsigbiorcoOw (reprezentujgcych inne branze)
na dwie antagonistyczne grupy — zwolennikoéw i przeciwnikow — nowych roz-
wigzan ubezpieczeniowych:
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o zwolennicy®, opowiadajac si¢ za indywidualnymi korzy$ciami i za poglebie-
niem procesu integracji, opowiadali si¢ nie tylko za likwidacja odrgbnosci
ubezpieczeniowej, ale takze za wprowadzeniem rozwigzan ogoélnopolskich;

e przeciwnicy, pozostajac za utrzymaniem odrebnosci ubezpieczeniowej, od-
rzucali wszelkie sugestie o reorganizacji lub likwidacji ubezpieczen brackich
i dlatego stanowczo odrzucali nowe rozwigzania [,,Straznica Zachodnia”
1927, nr 2, s. 64-65].

Natomiast wtadze lokalne (krgpowane obowigzujacymi normami prawny-
mi), uwzgledniajac sprzeciw ze strony gornikow™ (i ich rodzin), jak i przedsie-
biorcow branzy gorniczej, a tez obawiajac si¢ masowych protestow spotecznych,
nie zaaprobowaly proponowanych zmian w ubezpieczeniach spotecznych oraz
pomyshu likwidacji gorniczych ubezpieczen brackich'®. Dlatego nowa ustawa
o ubezpieczeniach spotecznych sankcjonowata dualizm ubezpieczeniowy. Obok
ogolnokrajowych obligatoryjnych i powszechnych ubezpieczen chorobowych
i emerytalnych funkcjonowaly goérnicze ubezpieczenia brackie. Po wprowadze-
niu ustawy scaleniowej wladze centralne odstapily od pomystu zniesienia specy-
fiki ubezpieczeniowej w tym regionie. Natomiast gorno$lascy przedsiebiorcy,
bronigc istniejacego tadu, zaproponowali wlasng koncepcje refom ubezpieczen
brackich funkcjonujacych w gornoslaskim przemysle weglowym. Zgodnie z ich
koncepcjg unikatowe rozwigzania brackie powinny funkcjonowaé¢ we wszystkich
polskich kopalniach wegla kamiennego, a takze w kopalniach kruszcu i salin.

% Zzardwno gornicy, jak i przedsigbiorcy branzy gorniczej negatywnie odnosili si¢ do propono-
wanych zmian. Gornicy nie wyrazali zgody na ograniczenie swych praw nabytych, a przedsie-
biorcy odrzucali koncepcje reorganizacji ubezpieczen brackich. W imieniu goérnoslaskich
przedsigbiorcow Zwiazek Pracodawcow Gornoslaskiego Przemystu Gorniczo-Hutniczego wy-
stosowat kilka memoriatéw do Ministerstwa Opieki Spotecznej, w ktorych domagano si¢
utrzymania odrgbnos$ci ubezpieczeniowej miejscowych gornikéw. Miejscowi przedsigbiorcy
nie aprobowali pomystu rozciagnigcia ogélnopolskiej Ustawy o obowiazkowym ubezpieczeniu
na wypadek choroby [1920] Wymieniona ustawa zwickszataby wysoko§¢ wptat wnoszonych
przez miejscowych przedsigbiorcow: w gorniczych kasach chorych ptacili jedynie potowe nalez-
nej sktadki, a wedlug zapisow ustawy z 1920 roku byli zobowiazani do wplacania az trzech pia-
tych sktadki.

Gornoslascy gornicy, dostrzegajac korzysci ptynace z posiadania dodatkowego ubezpieczenia
pensyjnego, aprobowali konieczno$¢ uiszczania potowy naleznej sktadki. W przypadku gorni-
kow wnoszona sktadka byta integralng czescia otrzymywanego wynagrodzenia.

Statut Organiczny i zapisy Konwencji Genewskiej krgpowaty swobod¢ decyzyjna w zakresie
ograniczania swobody dzialania kas brackich (kasy cieszyly si¢ autonomia organizacyjna i fi-
nansowa) nie tylko Sejmu Slaskiego i §laskich wtadz wojewédzkich, ale i wtadz centralnych
w niniejszej kwestii. Budzet panstwa nie partycypowat w finansowaniu brackiego ubezpieczenia
pensyjnego, a Skarb Slaski doptacat jedynie do brackiego $wiadczenia pologowego. W latach
kryzysu gospodarczego Komisja Parytetyczna, powotana przez Ministerstwo, pod naciskiem
miejscowych gornikow i wojewody $laskiego zobowiazata panstwo i przedsigbiorcow gorniczych
do jednorazowej subwencji na rzecz bractw w wysokosci 3 300 tysigcy ztotych. Subwencje prze-
znaczono na pokrycie biezacego deficytu, co ztagodzito problemy finansowe bractw.

99

100

112



Ponadto proponowali przejecie przez Spotke Bracka w Tarnowskich Gorach

ubezpieczen emerytalnych goérnikéw prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych (ZUS) w Chorzowie. Dzigki temu dosztoby do organizacyjnego

wyodrebnienia trzech rodzajow ubezpieczen: pensyjnego, chorobowego i po-

wszechnego (emerytalnego). Scalenie $wiadczen pensyjnych z emerytalnymi

przyczynitoby si¢ do:

e obnizenia wysokosci wyptacanych §wiadczen,

e zmniejszenia obcigzen gornoslaskiego przemystu weglowego przy jednocze-
snym wzro$cie obcigzen w pozostatych zaglebiach,

e poprawy konkurencyjnosci na rynku krajowym i zagranicznym,

e zmiany proporcji placonej skladki: 40% pracodawca i 60% ubezpieczony
robotnik,

e ztagodzenia konfliktow spotecznych i antagonizméw zawodowych [Archiwum
Panstwowe w Katowicach, Giesche S.A., dok. nr 1 z 25 stycznia 1936 roku].

Ustawa z 1933 roku wprowadzala obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne
przy jednoczesnym ograniczeniu §wiadczen chorobowych (problemy wiazaty sie
z utrudnieniem dostgpu do opieki lekarskiej i zmniejszeniem wyptacanych
$wiadczen pienieznych). Zgodnie z wprowadzanymi uregulowaniami $wiadcze-
nia emerytalne przystugiwaty osobom, ktore ukonczyty 65. rok zycia oraz prze-
pracowaty od 36 do 48 lat. Ponadto ustawa podnosita wysokos¢ ptaconych sktadek:
robotnicy zobowigzani zostali do wplacania dwoch trzecich sktadki ubezpiecze-
nia emerytalnego, a pracodawcy jedynie pozostatej jednej trzeciej sktadki eme-
rytalnej [Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym, 1933].

W mys$l nowej ustawy ubezpieczeniu na wypadek choroby podlegaty
wszystkie osoby bez réznicy pici i wieku, a ktore pozostawaty w stosunku stuz-
bowym, przy jednoczesnym obnizeniu wyptacanych §wiadczen. Natomiast z po-
wszechnego ubezpieczenia chorobowego wytgczono funkcjonariuszy panstwowych,
pracownikéw PKP, osoby duchowne, wojskowych, cudzoziemcow i robotnikow
rolnych (statych i sezonowych). W przypadku ostatniej grupy pracowniczej ni-
niejsza ustawa wprowadzata ubezpieczenia zastgpcze, ktore finansowane byty
przez wlascicieli ziemskich. W przypadku §wiadczen chorobowych pracownicy
rolni zobligowani zostali do pokrywania kosztow pomocy lekarskiej w 90%,
a $§rodkow opatrunkowych i kosztow leczenia szpitalnego, jak i pomocy potoz-
nej, w 100% [Arnekker, 1937, s. 33-34].

Ustawa scaleniowa wprowadzala nowy podziat sktadki ubezpieczeniowe;j.
W ubezpieczeniu chorobowym sktadke optacali po potowie pracodawca i pra-
cownik. Ponadto ustawa ustalata wysokos$¢ ptaconej sktadki od ptacy ustawowej
(zasadniczej) w stosunku miesigcznym: 4,6% dla pracownikéw umystowych
i 5% dla pozostatych grup pracowniczych. Rodzaj i zakres dostepnych swiad-
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czen medycznych oraz zasitkow pieni¢znych precyzowat Statut Ubezpieczen
Spotecznych. Ustawa scaleniowa uruchomita proces restrukturyzacji instytucji
ubezpieczeniowych, co przyczynilo si¢ do powotania w 1935 roku Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS).

Ustawa scaleniowa usitowata zaingerowa¢ w system ubezpieczen spotecz-
nych funkcjonujacy w wojewddztwie §laskim, a zwlaszcza w jego gornoslaskiej
czesci. Autonomia i dualizm ubezpieczeniowy zawazyl na dzialaniach reforma-
torskich podejmowanych przez administracj¢ centralng. Polityka ustawodawcza
szta rownolegle w kilku kierunkach w celu dostosowania rozwigzan $laskich do
ogoblnokrajowych (chciano wypracowaé wspolng plaszczyzng rozwiazywania
kwestii socjalnych). Zatem polityka ta polegata na:

1) utrzymaniu dotychczasowych zdobyczy socjalnych obowigzujgcych na Gor-
nym Slasku i ich dalszej rozbudowy,

2) adaptacji norm prawnych oraz instytucji ubezpieczeniowych do polskich
realiow gospodarczych, spotecznych i politycznych,

3) wprowadzeniu i upowszechnieniu polskiego ustawodawstwa ubezpieczenio-
wego w gornoslaskiej czesci wojewoddztwa §laskiego, co w sposob swiadomy
i celowy naruszato zapisy Statutu Organicznego.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci i powrocie wschodniej
czesci Gornego Slaska do Polski polska oferta w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych byta skromna w stosunku do oferty ubezpieczeniowej brackich kas chorych
i kas pensyjnych. Ograniczata si¢ do ubezpieczenia na wypadek choroby, ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (tego
rodzaju ubezpieczenia nie $wiadczyly bractwa gornicze).

2. Ustawa scaleniowa - charakterystyka ogolna
aktu normatywnego

Uchwalona w dniu 28 marca 1933 roku Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym [1933], stanowigca zwienczenie procesu unifikacji prawa ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce, miala na celu nie tylko scalenie prawne, organizacyjne i rze-
czowe rozproszonych systemow ubezpieczeniowych (stad jej potoczna nazwa
,ustawa scaleniowa”), ale takze wyeliminowanie réznic w zakresie i poziomie
realizowanej w poszczegdlnych dzielnicach ochrony ubezpieczeniowej (w tym
objecie ubezpieczeniem emerytalnym na obszarze catego kraju robotnikow,
pozbawionych jak dotad w ramach systemu ubezpieczen spotecznych ochrony
na staro$¢) oraz wyréwnanie zrdéznicowanej w poszczegolnych czesciach kraju
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wysokosci obcigzen sktadkowych z tytutu ubezpieczen spotecznych. Osobna
kwestia bylo poszukiwanie rozwigzan majacych na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania tych ubezpieczen [Duch, 1934, s. 27, 42-43; Landau, 1968,
S. 43; Pisz, 1995, s. 13; Malaka, 2013, s. 14-15]. Pamigta¢ wszak nalezy, ze pra-
ce nad wskazang ustawg prowadzono w trudnym dla gospodarki i dla pracodaw-
cow okresie swiatowego kryzysu gospodarczego.

Ustawa scaleniowa [Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym, 1933] byta ob-
szernym aktem normatywnym, obejmujgcym ogédtem 320 artykutdéw, podzielo-
nych na dziesi¢¢ czesci. Czg$¢ pierwsza ustawy, zatytutowana Zakres ubezpie-
czenia (artykuty 1-16), skladata si¢ z czterech rozdzialow poswigconych
kolejno: wskazaniu rodzajow ubezpieczenia spotecznego podlegajacych uregu-
lowaniu przepisami przedmiotowej ustawy (artykut 1), obowiazkowi ubezpie-
czenia spotecznego (artykuty 2-9), kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego
oraz ubezpieczeniu dobrowolnemu (artykuty 10-12)**, a takze obliczaniu zarob-
kow dla potrzeb okreslenia wymiaru §wiadczen ubezpieczeniowych oraz sktadek
(artykuty 13-16).

W cze$ci drugiej omawianej ustawy, zatytutowanej Organizacja ubezpie-
czenia i takze sktadajacej si¢ z czterech rozdziatow, zawarto kolejno: przepisy
ogélne dotyczace organizacji systemu ubezpieczen spotecznych (artykuty 17-21),
unormowania dotyczace ubezpieczalni spotecznych — zakresu ich dziatania, orga-
noéw tych instytucji i ich kompetencji (artykuty 22-54)'%, przepisy okreslajace
status oraz zasady funkcjonowania zaktadow ubezpieczen spolecznych (Zaktadu
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkow,
Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw oraz Zaktadu Ubezpieczenia
Pracownikow Umystowych), a takze Izby Ubezpieczen Spotecznych, powotanej
do koordynowania w zakresie wszystkich rodzajow ubezpieczen spotecznych
dzialalno$ci ubezpieczalni spotecznych i wskazanych zakladow ubezpieczen
spotecznych (artykuty 55-92). W przedmiotowej cze$ci ustawy scaleniowej za-
warto takze przepisy odnoszace si¢ do tak zwanych instytucji specjalnych (arty-
kuty 93-94), ktore mogly by¢ powotywane dla osiagni¢cia celéw zwigzanych
z przeznaczeniem wskazanych w artykule 238 oraz w artykule 246, ustepie 1,

101 Zakres podmiotowy przepiséw ustawy scaleniowej omdwiono w pracy [Zieleniecki, 2013,
s.4linl].

102 7 50dnie ze wskazana regulacja prawna do zakresu dzialania ubezpieczalni spotecznych naleza-
to: 1) ustalanie obowigzku ubezpieczenia oraz prowadzenie wykazow osob ubezpieczonych;
2) ustalanie uprawnien do kontynuowania poszczegdlnych rodzajow ubezpieczenia spoteczne-
go; 3) wymierzanie i pobieranie sktadek ubezpieczeniowych oraz kontrola uiszczania sktadek
przez pracodawcow; 4) przyznawanie i udzielanie §wiadczen z ubezpieczenia na wypadek cho-
roby i macierzynstwa; 5) przyjmowanie roszczen o $wiadczenia oraz przeprowadzanie czynno-
$ci przygotowawczych dla udzielania §wiadczen przyznawanych przez zaklady ubezpieczen
spotecznych; 6) prowadzenie wykazow i kontrola 0osob pobierajacych Swiadczenia.
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punkcie 3 funduszow specjalnych, stuzacych pokrywaniu wydatkéw o charakte-

rze inwestycyjnym.

Doda¢ przy tym nalezy, iz po przejsciowym okresie obowigzywania roz-
wigzan dotyczacych wskazanych zakladéw administrujagcych poszczegodlnymi
rodzajami ubezpieczenia spolecznego oraz Izby Ubezpieczen Spotecznych jako
instytucji nadrzgdnej i koordynujacej ich dziatalnos$¢, ostatecznie uksztaltowat
si¢ w naszym kraju jednolity, prosty system organizacyjny ubezpieczen spotecz-
nych oparty na dwoch cztonach, ktérymi byly ubezpieczalnie spoteczne (dawne
kasy chorych)'® jako organy terenowe, ktorych byto 61, oraz Zaktad Ubezpie-
czeh Spolecznych jako nadrzedna instytucja centralna’®. Wskazane zmiany
wprowadzono na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 24 pazdziernika 1934 roku o zmianie Ustawy z 28 marca 1933 roku o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Najobszerniejsza trzecia cze$¢ ustawy scaleniowej (artykuty 95-216), zaty-
tutowana Swiadczenia, podzielona zostala przez ustawodawce, podobnie jak
dwie pierwsze, na cztery rozdziaty, w ktoérych unormowano kolejno:

1) $wiadczenia udzielane przez ubezpieczalnie spoteczne ($wiadczenia dla ubez-
pieczonych, $wiadczenia dla cztonkow rodzin wskazanych osob, $wiadczenia
nadzwyczajne, przyznawanie, pozbawianie, wstrzymywanie i ograniczanie
realizacji $wiadczen, zasady organizacji udzielania pomocy leczniczej przez
wskazane instytucje ubezpieczeniowe),

2) $wiadczenia udzielane przez Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw oraz Za-
ktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow,

3) $wiadczenia udzielane przez pracodawcow rolnych, a takze

4) problematyke bezprawnego pobierania $wiadczen, potracen z naleznych §wiad-
czen oraz zajecia administracyjnego lub sgdowego $wiadczen pieni¢znych.

W kolejnej czwartej czgsci przedmiotowej ustawy, zatytutowanej Skfadki
(artykuty 217-232), uregulowano problematyke wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne, podstawy wymiaru owych sktadek oraz zasady realizacji zo-
bowigzan sktadkowych w polskim systemie ubezpieczen spolecznych. Unor-
mowano takze kwesti¢ zasad stosowania instrumentoéw polityki sankcji wobec
dtuznikéw funduszy ubezpieczeniowych.

103 Wskazane instytucje ubezpieczeniowe nie tylko administrowatly ubezpieczeniem na wypadek
choroby, ale dokonywaty takze poboru sktadek na wszystkie rodzaje ubezpieczenia spoteczne-
go, prowadzity ewidencje¢ ubezpieczonych oraz przyjmowaly roszczenia o §wiadczenia rento-
we i realizowaly czynnoSci przygotowawcze do orzekania o ich przyznaniu.

104 7aktad Ubezpieczen Spolecznych orzekal o uprawnieniach do $wiadczen dtugoterminowych,
dokonywat ich wyptaty i zarzadzat majatkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, a tak-
ze sprawowat nadzor nad dziatalno$cig ubezpieczalni spotecznych oraz prowadzit dziatalnosé
lecznicza i profilaktyczna wspdlna dla wszystkich rodzajow ubezpieczenia spotecznego [Dy-
boski, 1939, s. 8-9].
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W czgs$ci piatej przedmiotowe] ustawy, zatytutowanej Przepisy majgtkowe
i finansowe (artykuty 233-253), sktadajacej si¢ z trzech rozdziatow, unormowa-
no kolejno kwestie finansow ubezpieczalni spolecznych, Zaktadow oraz Izby
Ubezpieczen Spotecznych, a takze doplat Skarbu Panstwa do wyplacanych
$wiadczen rentowych.

Szosta czg$¢ ustawy scaleniowej, zatytutowana Nadzor (artykuty 254-267),
regulowata z kolei kwestie nadzoru zwierzchniego nad ubezpieczalniami spo-
tecznymi (realizowanego przez Ministra Opieki Spolecznej) oraz nadzoru bez-
posredniego nad zaktadami ubezpieczen spotecznych i Izba Ubezpieczen Spo-
tecznych (realizowanego przez panstwowe urzedy ubezpieczen spotecznych).
Unormowano w niej zakres owego nadzoru, kompetencje wskazanych organéw
nadzoru oraz zasady czgSciowego finansowania przez zaklady ubezpieczen spo-
tecznych kosztow nadzoru nad instytucjami ubezpieczeniowymi.

W czgéci siddmej omawianej ustawy, zatytutowanej Rozstrzyganie sporow,
sktadajacej si¢ z jednego tylko artykulu (nr 268) obejmujgcego dwa ustepy,
w pierwszym z nich rozstrzygnieto, iz spory pomiedzy pracodawcami, ubezpie-
czonymi lub uprawnionymi do $wiadczen z jednej strony, a instytucjami ubez-
pieczen spotecznych z drugiej, wynikle z zastosowania ustawy scaleniowe;,
rozstrzygac beda (jezeli ustawa ta nie stanowi inaczej) specjalne organa, ktorych
ustréj oraz zasady postepowania przed nimi okresli odrebna ustawa'®. Z kolei
w ustepie drugim przedmiotowego artykutlu ustawy scaleniowej zapisano, iz
spory pomigdzy instytucjami ubezpieczen spotecznych na tle jej postanowien
rozstrzyga ostatecznie Minister Opieki Spolecznej, z zastrzezeniem, ze spory
pomiedzy ubezpieczalniami a Zaktadem Ubezpieczenia od Wypadkow z tytulu
rozliczenia kosztow realizacji ochrony ubezpieczeniowej na rzecz 0s6b poszko-
dowanych w wyniku choroby zawodowej lub wypadku w zatrudnieniu rozstrzy-
gajg organa orzekajgce ubezpieczen spotecznych.

Osma czes¢ ustawy scaleniowej, zatytutowana Przepisy karne (artykut 269-
286), okreslata z kolei sankcje wobec pracodawcow niewywigzujacych si¢ ze
swoich obowigzkow w zakresie ubezpieczen spolecznych w sposéb unormowa-

105 System jednolitego dla catego kraju, dwuinstancyjnego rozstrzygania sporéw w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych (okregowe sady ubezpieczen spotecznych oraz Najwyzszy
Trybunat Ubezpieczen Spotecznych — majace charakter administracyjnych sadéw szczeg6l-
nych) wprowadzata dopiero Ustawa z dnia 28 lipca 1939 roku o sadach ubezpieczen spotecz-
nych [1939], ktora miata wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 1940 roku. Wybuch drugiej wojny
Swiatowej spowodowal, Ze termin ten przesunat si¢ o kilka lat [Szubert, 1987, s. 33; Liszcz,
1997, s. 17]. Tak wigc de facto w catym okresie migdzywojennym orzekanie w Polsce w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych nalezato w roznych zakresach i rejonach kraju do sa-
dow lub komisji rozjemczych o niejednolitym charakterze do urzedéw ubezpieczen na réznych
szczeblach hierarchicznych, a na tych terenach, na ktérych odrgbnego systemu orzecznictwa
nie byto, do wtadz administracji ogdlnej [Kolasinski, 1991, s. 159-163].
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ny z przepisach tej ustawy (na przyktad poprzez niedopetnienie obowigzku zgto-
szenia do ubezpieczenia, podanie w dokumentacji ubezpieczeniowej niepraw-
dziwych danych lub udzielenie nieprawdziwych wyjasnien, nieoptacenie w ter-
minie czes$ci sktadek przypadajacych na zatrudnionych u niego pracownikow)
oraz os6b uprawnionych do $wiadczen, winnych nagannego zachowania, wska-
zanego w tym akcie normatywnym (takiego jak na przyktad niestosowanie si¢
do zalecen lekarza prowadzacego, pozyczenie lub odsprzedanie wiasnych do-
kumentow shuzacych do uzasadnienia prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego, czy tez $wiadome podanie instytucji ubezpieczeniowej nieprawdzi-
wych informacji lub danych).

Dwie ostatnie czesci przedmiotowej ustawy zawieraly Przepisy ogolne
(czg$¢ dziewiata, obejmujaca artykuly 287-295, regulujace kwestie zwolnien
instytucji ubezpieczeniowych i innych podmiotéw od podatkow i optat sgdo-
wych, obowiagzek pomocy instytucjom ubezpieczeniowym przez wiladze pan-
stwowe 1 komunalne, kwestie ponownego rozpatrywania orzeczen w sprawach
roszczen z zakresu ubezpieczen spotecznych, niewazno$¢ umow o zrzeczenie si¢
uprawnien wynikajacych z przepisow ustawy, stosunek wzajemny uprawnien
nabytych z roznych tytutdow) oraz Przepisy przejsciowe i wykonawcze (czg$¢
dziesigta obejmujaca artykuty 296-320).

Omawiana ustawa o ubezpieczeniu spotecznym byta kontrowersyjnym ak-
tem prawnym polskiego migdzywojennego prawodawstwa ubezpieczeniowego.
Zawierala zar6wno rozwigzania zastugujace na pozytywna note, jak i takie, kto-
rych nie mozna w ten sposob oceni¢. Zdecydowanie pozytywnej oceny wymaga
organizacyjne scalenie polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Dotychcza-
sowe zréznicowanie organizacyjne tych ubezpieczen, wynikajace z jednej strony
z przejecia przez Polske po odzyskaniu niepodleglosci instytucji nalezacych do
roznych systemow prawnych, z drugiej za$ z faktu, ze kazdy rodzaj ubezpiecze-
nia spotecznego administrowany byt odrgbnie, zastgpione zostato przez jednolity
dla calego kraju system wskazanych instytucji ubezpieczeniowych'® [Pisz,
1995, s. 14; Liszcz, 1997, s. 16, Malaka, 2013, s. 20-23; Pacud, 2018, s. 14].
Pozytywnie nalezy oceni¢ takze daleko idace scalenie podstaw prawnych funk-
cjonowania ubezpieczen spotecznych w Polsce, ktore obejmowaty obecnie obok
ustawy scaleniowej tylko dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada

106 7auwazy¢ jednak nalezy, iz mimo jednolitej organizacji systemu ubezpieczen spotecznych
zachowano odrgbno$¢ (autonomig) funduszéw poszczegodlnych rodzajow ubezpieczenia, ktore
posiadaly osobowos$¢ prawng prawa publicznego. Poszczegélne fundusze byly przeznaczone
wylacznie na finansowanie §wiadczen z danego rodzaju ubezpieczenia spotecznego i wytacznie
za ich realizacj¢ odpowiedzialne [Szubert, 1987, s. 32; Liszcz, 1997, s. 16].
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1927 roku o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych [Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikow umystowych, 1927711
Podkreslenia wymaga dostrzezenie przez polskiego ustawodawce roli i zna-
czenia funkcji prewencyjnej prawa ubezpieczen spotecznych oraz prewencyjnej
dzialalno$ci instytucji ubezpieczeniowych. W Ustawie o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 28 marca 1933 roku [1933] uregulowano — jako instrumenty prewencji
ubezpieczeniowej — dyferencjacje¢ sktadki ubezpieczeniowej oraz instytucje re-
gresu ubezpieczeniowego [Koczur, Roszewska, 2020, s. 185 i n.]. Zaznaczy¢
nalezy, iz byly to, jak na owe czasy, rozwigzania nowatorskie i postepowe.
Zréznicowang wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wy-
padkow przy pracy i chorob zawodowych jako instrument ekonomiczny oddzia-
lywania na pracodawce w kierunku polepszania warunkow i bezpieczenstwa
pracy ustalono tak, aby poszczegoélne grupy pracodawcow, okreslone wedlug
galezi gospodarki Rozporzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 grudnia
1933 roku o wysokosci sktadek na ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych [1934], pokrywaly optacanymi przez siebie sktadkami
przypadajace na nie ryzyko ubezpieczeniowe. W obrebie grupy pracodawcow
wysokos¢ sktadki byta uzalezniona od stopnia niebezpieczenstwa danego rodza-
ju przedsigbiorstwa, okre$lonego na podstawie catkowitego obcigzenia wypad-
kami losowymi [ Wistocki, 1934, s. 286 i n.; Koczur, 2010a, s. 472 i n.]. Wymiar
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla okreslonego pracodawcy otrzymywa-
no, mnozac liczb¢ wyznaczajaca klase niebezpieczenstwa (byto ich ogotem 36)
przez jednakowa dla wszystkich przedsigbiorcow liczbe stala, tak zwang jed-
nostke taryfowa, wynoszaca 0,06. Jednoczesnie sktadka wiasciwa dla danego
rodzaju przedsigbiorstw mogta by¢ obnizona lub podwyzszona dla danego za-
ktadu pracy o 25% jej wysokosci, jezeli wystepujace w nim warunki bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy wydatnie r6znity si¢ od przecigtnych warunkow w zaktadach
pracy tego samego rodzaju. Omawiana sktadka ubezpieczeniowa, finansowana
w catosci przez pracodawce, byta wigc zroznicowana w zaleznosci od warunkow
bezpieczenstwa pracy, ksztattujac sie¢ w granicach 0,2-8,0% zarobkoéw osoby
108

ubezpieczonej [Koczur, 2012a, s. 120]".

07 poza wskazanym systemem prawnym pozostawalo zabezpieczenie na wypadek bezrobocia,
administrowane od 1933 roku przez Fundusz Pracy, a takze dzialy ubezpieczenia spotecznego
pozostajace, jak wskazano, pod rzadami niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej w Poznan-
skiem, na Pomorzu i Gérnym Slasku, co wynikato z faktu, ze uprawnienia ubezpieczonych
wynikajace z tej regulacji prawnej byly nadal korzystniejsze od okreslonych przepisami ustawy
scaleniowe;j.

Powrot do stosowania w polskim systemie ubezpieczen spolecznych wskazanego instrumentu
prewencji ubezpieczeniowej nastapil po kilkudziesigciu latach przerwy wraz z wejsciem w zy-
cie ustanowionych w ramach reformy owego systemu przepisoéw ustaw: z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych [2021] oraz z 30 pazdziernika 2002 roku
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Odpowiedzialnos¢ mimo ubezpieczenia, czyli tak zwane prawo regresu,
unormowano w ustawie scaleniowej w artykule 195, zgodnie z ktorym praco-
dawca byl obowigzany zwroci¢ instytucji ubezpieczen spolecznych réwnowar-
to$¢ Swiadczen naleznych od tej instytucji z powodu choroby, niezdolnosci do
zarobkowania lub $mierci ubezpieczonego, albo tez ich wartosci skapitalizowane
wedtug zasad przyjetych w tej instytucji, w przypadku gdy choroba, niezdolno$¢
do zarobkowania lub $mier¢ ubezpieczonego spowodowane zostaty przez praco-
dawce lub jego zastepce rozmyslnie albo tez przez zaniedbanie swych obowigz-
kow, wynikajacych z przepisow o ochronie zycia i zdrowia pracownikow. Jak-
kolwiek wskazane rozwigzanie z zakresu prewencji ubezpieczeniowej miato
w praktyce najczesciej zastosowanie do odpowiedzialnosci pracodawcy za wy-
padek przy pracy, to polski ustawodawca dopuszczat takze mozliwos¢ zastoso-
wania regresu ubezpieczeniowego w przypadkach, w ktérych chodzito o $wiad-
czenia z ubezpieczenia rentowego i na wypadek choroby [Baumgarten, 1934, s. 2].

Postgpowanie regresowe bylo nastepujace: instytucja ubezpieczeniowa,
chcac skorzysta¢ z prawa regresu, wzywala pracodawce do zwrotu wydatkéw
poniesionych na wskazane $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i zadata
zobowigzania si¢ pracodawcy do zwrotu dalszych wydatkow lub tez podawata
skapitalizowang ich warto$¢ oraz okreslata czas, w ktorym wezwany pracodaw-
ca powinien o$wiadczy¢, czy uznaje pretensje. W takim przypadku uznanie
stwarzalo obowiazek zwrocenia wydatkow instytucji ubezpieczeniowej bez
mozliwosci kwestionowania w przyszto$ci zasadnos$ci zgdania. W razie odmowy
instytucja ubezpieczeniowa wnosita pozew i sprawa toczyla si¢ przed sadem
powszechnym, jak kazdy spor cywilny. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz przed-
miotowa odpowiedzialno$¢ wobec instytucji ubezpieczeniowej nie wylgczala
odpowiedzialno$ci pracodawcy wobec osoby, ktorej niezdolnos¢ do zarobkowa-
nia, choroba lub $mieré osoby najblizszej zostaly spowodowane przez praco-
dawce badz przez jego zastgpce rozmyslnie albo przez zaniedbanie obowigzkow
wynikajacych z przepiséw o ochronie zycia i zdrowia pracownikéw. W takim
przypadku wynagrodzenie wskazanych szkod ograniczato si¢ do kwoty prze-
wyzszajacej $wiadczenia nalezne z tytutu ubezpieczenia spolecznego [Wengie-
row, 1934, s. 78; Koczur, 2012 a, s. 122].

Realizacji funkcji prewencyjnej ubezpieczenia spolecznego stuzyly takze
rozwigzania normatywne przewidziane w czgSci trzeciej ustawy scaleniowej,

o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych [2019]. Na
temat stosowanych obecnie w polskim ubezpieczeniu wypadkowym zasad réznicowania wy-
sokosci sktadki ubezpieczeniowej zob. szerzej: Koczur [2016, s. 150 i n.]. Dodajmy, iz przed
reforma, o ktorej mowa, w polskim systemie ubezpieczen spotecznych stosowano model jed-
nolitej sktadki tacznej [Zukowski, 1994, s. 24; Jedrasik-Jankowska, 2003, s. 49].
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w rozdziale po§wigconym $wiadczeniom w naturze z ubezpieczenia wypadko-
wego oraz z ubezpieczenia emerytalnego robotnikow. Zgodnie z postanowie-
niem zamieszczonego tam artykutu 173, z ustgpami 1 i 2, aby zapobiec niezdol-
nosci do zarobkowania grozacej ubezpieczonemu lub przywrocenia tej zdolnosci
osobie otrzymujacej $§wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, Zaktad Ubezpie-
czenia od Wypadkow lub Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego miaty prawo
zarzadzi¢ odpowiednie leczenie. W tym celu wlasciwa w danym przypadku in-
stytucja ubezpieczeniowa mogla skierowac¢ osobe, o ktorej mowa, na wlasny
koszt do zaktadu leczniczego lub innej placowki nadajacej si¢ do przeprowadze-
nia wymaganej kuracji. Jednoczesnie, jak stanowit artykut 176 powotanej usta-
wy, w razie odmowy poddania si¢ zarzadzonemu leczeniu bez uzasadnionej
przyczyny mogto nastapi¢ pozbawienie renty w calosci lub w cze$ci na czas nie
dhuzszy niz sze$¢ miesigcy, o ile leczenie wedle opinii lekarskiej przypuszczal-
nie osiggn¢loby zamierzony skutek, a odno$nej osobie zwrocono uwage na kon-
sekwencje odmowy. Jak wynika zatem z przytoczonych unormowan, juz w okre-
sie migdzywojennym dostrzegano w Polsce potrzeb¢ prowadzenia w ramach
ubezpieczenia spotecznego dziatan z zakresu restytucji zdolnosci do pracy [Ko-
czur, 2010a, s. 474; 2010b, s. 84]. Jednoznacznie pozytywnej oceny wymaga
takze zawarta w ustawie scaleniowej jednolita regulacja ubezpieczenia wypad-
kowego, ktorego zakresem przedmiotowym objeto takze nastgpstwa chordb
zawodowych [Liszcz, 1997, s. 16; Jarosz, 2009, s. 174].

Pozytywne znaczenie miato rdéwniez wprowadzenie przepisami ustawy Sca-
leniowej ubezpieczenia emerytalno-rentowego robotnikow, ktore w przewazajacej
czesci kraju dotychczas nie istniato. Byto to jednak, w odroznieniu od ubezpie-
czenia emerytalnego pracownikéw umystowych, rozwigzanie ubezpieczeniowe
skalkulowane w sposob rygorystycznie oszczedny. W zamian za stosunkowo
wysokie sktadki, obcigzajgce w glownej mierze wynagrodzenie robotnika, przy-
nosito zasadniczo niewysokie §wiadczenia. Doceni¢ nalezy jednak fakt ustano-
wienia dla polskich robotnikéw tego rodzaju ochrony ubezpieczeniowej, ktora
dotychczas funkcjonowata jedynie na obszarze dawnego zaboru pruskiego
[Kluszczynska i in., 2007, s. 29; Malaka, 2013, s. 20].

Przepisami ustawy scaleniowej unormowano takze na nowo ubezpieczenie
spoteczne na wypadek choroby, wprowadzajac w nim jednak szereg niekorzyst-
nych w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego zmian,
zwigzanych nie tylko z nowymi zasadami finansowania sktadek na wskazane
ubezpieczenie, ale takze z nowym uksztalttowaniem jego zakresu podmiotowego
oraz standardem realizowanej ochrony ubezpieczeniowej. I tak w celu zréwno-
wazenia obcigzen sktadkowych zwigzanych z wprowadzeniem ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw, o ktorym byla mowa, istotnie obnizono wymiar
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sktadki na ubezpieczenie chorobowe (z 7,5% podstawy wymiaru do 5,0% pod-
stawy wymiaru)'®, co wplyneto na ograniczenie wysokosci i okresu realizacji
zasitkow chorobowych, a takze zakresu i poziomu $wiadczen leczniczych™™.
Ograniczeniu ulegl takze zakres podmiotowy omawianego ubezpieczenia, z ktore-
g0 wylaczono pracownikow pozostajacych w zatrudnieniu krotkotrwalym (do
dwoch tygodni), oraz robotnikow rolnych, ktorym przyznano w zamian watpli-
wej wartosci $wiadczenia ze strony pracodawcow. Jak trafnie zauwazyt Wactaw
Szubert, postep polegajacy na wprowadzeniu skromnie zakrojonego ubezpiecze-
nia emerytalnego robotnikow zostal oplacony regresem w innych obszarach
ubezpieczen spotecznych [1987, s. 29].

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz Ustawa z 28 marca 1933 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym [1933], zwana potocznie scaleniowg i uchodzgca w pi-
$miennictwie za szczegoélnie doniostg dla rozwoju ubezpieczen spotecznych
w Polsce [dla przyktadu: Szubert, 1987, s. 28; Malaka, 2013, s. 9], nie poddaje
si¢ jednoznacznemu warto§ciowaniu. Zawierala ona z jednej strony rozwigzania
normatywne wymagajace pozytywnej oceny, zwigzane z procesem scalania
prawnego i organizacyjnego ubezpieczen spotecznych na ziemiach polskich,
rozszerzeniem ich zakresu przedmiotowego (wprowadzenie ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego robotnikow, rozszerzenie zakresu ochrony ubezpieczenia
wypadkowego o skutki chorob zawodowych — tak zwana asymilacja owych
chordéb z systemem ubezpieczenia wypadkowego), wprowadzeniem do systemu
ubezpieczen spotecznych instrumentdw prewencji ubezpieczeniowej. Z drugiej
strony, scaleniu organizacyjnemu i prawnemu nie towarzyszyto scalenie ubez-
pieczenia spolecznego pod wzgledem rzeczowym, utrzymano bowiem odrgbno-
sci w zakresie wymiaru i podziatu sktadek ubezpieczeniowych oraz w konstruk-
cji i zakresie $wiadczen. Ograniczono zakres podmiotowy ubezpieczenia na
wypadek choroby oraz obnizono standard realizowanej w jego ramach ochrony
ubezpieczeniowej. Jak wskazano, nie udalo si¢ takze wprowadzi¢ jednolitego
trybu rozstrzygania sporow w sprawach o §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego.

19 Jak wskazano, zmienily si¢ takze zasady finansowania sktadek na ubezpieczenie chorobowe.
O ile na mocy przepisow Ustawy z 19 maja 1920 roku o obowiazkowym ubezpieczeniu na
wypadek choroby [1920] sktadki, o ktérych mowa, byly finansowane w trzech piatych przez
pracodawcoéw 1 w pozostatej czgsci przez pracownikéw, o tyle z dniem wej$cia w zycie ustawy
scaleniowej finansowanie owych sktadek odbywato si¢ po potowie przez obie strony stosunku
pracy [Fraczkiewicz-Wronka, Koczur, 1999, s. 11].

Okres prawa do pomocy leczniczej dla ubezpieczonych skrdcono z 39 do 26 tygodni, wyso-
kos¢ zasitkow chorobowych obnizono z 60% do 50% wynagrodzenia, za$ zasitkow macierzyn-
skich (potogowych) ze 100% do 50% zarobku ubezpieczonej. Wprowadzono takze obligato-
ryjne doptaty do niektérych $wiadczen leczniczych [Fraczkiewicz-Wronka, Koczur, 1999,
s. 15]. Szczegdtowo kwestie wskazanych doptat regulowaty przepisy Rozporzadzenia Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 28 grudnia 1933 roku o doptlatach za porady lekarskie, lekarstwa,
$rodki lecznicze, pomocnicze i zabiegi lecznicze [1933].
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Oceniajac rozwigzania normatywne ustawy scaleniowej, pamigta¢ jednak
nalezy, iz byla ona projektowana, a nastepnie uchwalana w okresie wielkiego
kryzysu gospodarczego, w ktorym sfery gospodarcze domagaty si¢ istotnego
zmnigjszenia obcigzen socjalnych, a niekiedy wrecz likwidacji ubezpieczen spo-
fecznych [Landau, 1968, s. 36 i n.; Modlinski, 1968, s. 257]. Byta wiec w tych
okoliczno$ciach wynikiem nietatwego kompromisu.

Uchwalenie ustawy scaleniowej nie zmienito znaczaco podstaw normatyw-
nych funkcjonowania ubezpieczen spotecznych na Gérnym Slasku. W dalszym
ciggu obowigzywalo na jego obszarze przedstawione w toku rozwazan ustawo-
dawstwo niemieckie, z wyjatkiem ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu
i chorob zawodowych, ktore — uksztalttowane w ustawie scaleniowej korzystniej
niz w niemieckim prawie ubezpieczeniowym — podlegato odtad jej przepisom
[Dyboski, 1939, s. 2].

3. Ubezpieczenia brackie po wprowadzeniu ustawy
scaleniowej

Nowa ustawa o ubezpieczeniach spotecznych w realiach polskich weszta
w zycie w koncowej fazie wielkiego kryzysu gospodarczego. W latach kryzysu
doszto do znacznego obnizenia efektywnos$ci wykorzystania potencjatu produk-
cyjnego, co szczegolnie mocno obserwowano w przypadku goérnoslaskiego
przemystu cigzkiego. I tak w 1932 roku w przemysle weglowym niewykorzystane
zdolnosci produkcyjne wynosily okoto 60%, w produkcji zelaza 85%, a w pro-
dukcji stali 75% [Landau, Tomaszewski, 1982, s. 28-30]. Niekorzystne tenden-
cje gospodarcze odcisnely swe pietno na kondycji finansowej przedsigbiorstw
(w tym takze brackich), co z kolei przyczynito si¢ do:
e zaostrzenia konkurencji (postepu procesu Kartelizacji i monopolizacji),
e climinacji z rynku nierentownych przedsiebiorstw,
e trudnosci finansowych 1 wzrostu zadtuzenia w zagranicznych bankach (zwlasz-

cza niemieckich),
e spadku stopy zysku i spowolnienia tempa akumulacji kapitatu,
e redukcji zatrudnienia,
e spadku dochodow zatrudnionych i bezrobotnych,
e pogorszenia warunkow zycia,
e zmniejszenia wpltywow do kas spotek brackich i pogorszenia kondycji finan-
sowej spotek brackich.

Poczatkowe symptomy poprawy koniunktury pojawiaty si¢ w potowie 1933

roku. W pierwszej kolejnosci oznaki polepszenia ujawnity si¢ w gornoslaskim
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przemysle zelaza i stali (w przemys$le hutniczym i metalurgicznym). Wzrosta
produkcja obu wyrobdéw, w tym suréwki zelaza o 61,25%, a stali o 60,9%.
Wzrost byt efektem rosngcego popytu na rynku krajowym, a przede wszystkim
na rynkach zagranicznych; w omawianym roku goérnoslaskie wystaly poza gra-
nice ponad 225 tysigcy ton wyrobow walcowanych i ponad 21 tysigcy ton wyro-
bow dalszej obroki. W przypadku przemystu weglowego i cynkowego na wy-
razne oznaki poprawy koniunktury trzeba bylo czeka¢ do nastgpnego roku
[Popkiewicz, Ryszka, 1959, s. 310-313].

Od 1934 roku systematycznie wzrastat wskaznik produkcji przemystowej
(w 1934 roku wskaznik osiagnat wartos¢ 78,8%). W nastgpnych latach pozy-
tywne trendy ulegty wzmocnieniu, co znalazto odzwierciedlenie we wskazniku
produkcji przemystowej. I tak w kolejnych latach warto§¢ wskaznika wynosita:
w 1935 roku 84,9%, w 1936 roku 94,6%, w 1937 roku 111% (wskaznik przekro-
czyt poziom produkcji z 1928 roku o 11%) i w 1938 roku 119,1%. Od 1937 roku
polska gospodarka wkroczyta w fazg rozkwitu, ktora trwata az do wybuchu woj-
ny w 1939 roku.

Poprawa sytuacji gospodarczej wigzata si¢ z polepszeniem warunkéw pro-
dukcji w rolnictwie. Wzrost ceny ptodow rolnych przyczynit si¢ do wzrostu
dochodowos$ci gospodarstw rolnych — dochdd netto z 1 hektara w omawianym
okresie wzrost z 18 ztotych w roku 1934 do 53 zlotych w 1936 roku i 63 zlotych
w 1937 roku [Gtowny Urzad Statystyczny, 1938, s. 69]. Poprawa koniunktury
w rolnictwie dodatkowo pobudzita popyt na artykuly przemystowe, w tym na
maszyny rolnicze i nawozy sztuczne.

Ozywienie koniunktury, ale takze zmiana zatozen polityki gospodarczej
(sfery rzadowe zaaprobowaly interwencjonizm w gospodarce i skorzystaty z bez-
posrednich narzg¢dzi nakrgcania koniunktury) i powolna rozbudowa sektora pu-
blicznego (wzrostu wydatkéw na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne), korzystnie
wplynety na kondycje gérnoslaskiego przemystu, a wiec uruchomity mechani-
zmy wzrostu, ktore przyczynity si¢ do:

e wzrostu produkcji we wszystkich gateziach miejscowego przemystu,

e poprawy dochodowosci produkcji (zmniejszyta si¢ skala naduzy¢ podatkowych),

e wzrostu stopy zysku i tempa akumulacji kapitatu,

e zwigkszenia nakladow inwestycyjnych (przyczynity si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy),

e wzrostu wydajnosci pracy,

e powigkszenia pojemnosci rynku wewnetrznego,

e wzrostu zatrudnienia (spadku bezrobocia),

e poprawy dochodéw pracownikow,

e poprawy Sciggalnosci wptacanych skladek do kas brackich (kasy brackie
przystapity do odtwarzania zasobow kapitatlowych),
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e wzrostu liczby cztonkow brackich kas pensyjnych 1 brackich kas chorych,

e wzrostu popytu konsumpcyjnego (poprawy poziomu konsumpcji).
Szczegotowe dane o wielkosci produkcji wybranych produktow goérnosla-

skiego przemystu zaprezentowano w tabeli 10.

Tabela 10. Wielko$¢ produkcji wybranych wyrobéw przemystu gérnoslaskiego
w latach 1934-1939 (w tysigcach ton)

R Wydobycie wegla Produkcja Produkcja Produkcja Produkcja
ok - L » .
kamiennego surowki zelaza stali cynku olowiu
1934 21961 306 579 93 10,4
1935 21132 302 607 85 18,8
1936 22092 414 758 93 15,0
1937 27 239 507 918 107 17,6
1938 28 766 565 892 108 18,6

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewédzki, Wydziat Przemystu i Handlu,
dok. nr 224, s. 345-346.

Poprawa koniunktury w wiodgcych galeziach przemyshu przyczynita si¢ do
pobudzenia produkcji w innych galeziach gornoslaskiego przemystu. Od 1934 roku
systematycznie wzrastala produkcja w przemysle chemicznym, maszynowym,
spozywczym oraz w budownictwie. Wejscie w fazg ozywienia zmniejszyto roz-
miary bezrobocia i przyczynito si¢ do wzrostu dochodéw oraz poprawy warun-
kow pracy.

W miarg wzrostu wskaznika produkcji przemystowej wzrastato zatrudnie-
nie we wszystkich gateziach, a przede wszystkim w galeziach decydujacych
0 ekonomicznej przewadze tego regionu, czyli w gornictwie i hutnictwie. Dane
o zmianach w poziomie zatrudnienia w goérnoslgskim przemysle w latach 1934-
1938 zaprezentowano w tabeli 11.

Tabela 11. Zatrudnienie w goérnoslgskim przemysle w latach 1934-1937
(w tysiacach oséb)

Rok Gornictwo Hutnifnt:vtglio]x;emysl I;::e;g;';ﬁﬂe Razem
1934 58,8 24,2 33,9 116,9
1935 56,2 24,7 39,9 120,2
1936 55,8 32,1 43,9 131,8
1937 61,9 351 57,6 154,6

Zrédto: Ziemba [1961, s. 480-481].
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Pomimo pozytywnych trendow wystepujacych w gospodarce zatrudnienie
w gornoslaskim przemysle nie osiagneto poziomu z roku 1929, to jest nie zblizy-
to si¢ do poziomu 210,2 tysigca zatrudnionych. I tak, na podstawie zaprezento-
wanych w tabeli 11 danych, w poszczegdlnych latach omawianego okresu za-
trudnienie w ujeciu procentowym wygladato nastepujaco: 55,6%, 57,2%, 62,7%
i 73%.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na wystepowanie $cistej zalezno$ci
miedzy wielko$cig zatrudnienia w przemysle weglowym a liczba cztonkow kas
chorych i pensyjnych w obu spotkach brackich. Zatem zmiany w poziomie za-
trudnienia w bezposredni sposob decydowaly o liczbie cztonkéw w obu kasach
obu bractwach.

Tabela 12. Cztonkowie kasy chorych i kasy pensyjnej Spo6tki Brackiej
w latach 1934-1938 (w tysigcach osdb)

Rok Czlonkowie kasy | Ubezpieczeni czl_onl_(owie Pracujacy czlo_nk(_)wie
chorych kasy pensyjnej kasy pensyjnej

1934 59 813 158 594 51 630

1935 58 935 159 901 50 262

1936 59 935 154710 51 459

1937 65 393 154 610 58 485

1938 67 236 104 355 59 879

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1934-1939].

Jak juz w rozwazaniach zasugerowano, poprawa koniunktury, rosngce za-
trudnienie, a takze rosnace dochody goérnikow przetozyly sie bezposrednio na
warunki dzialania gérniczych ubezpieczen brackich i to wbrew uregulowaniom
wprowadzonym w nowej ustawie o ubezpieczeniach spotecznych. Zatem uwzgled-
niajac niniejsze uwarunkowania, obserwuje si¢ w latach 1934-1938 proces po-
wolnej poprawy kondycji finansowej w kasach chorych spotek brackich. Nato-
miast w brackich kas pensyjnych w dalszym ciagu wydatki przewyzszaty
dochody, z wyjatkiem roku 1938, a niedobory pokrywano, uptynniajac wcze-
$niej zgromadzony majatek. Szczegdtowe dane o kondycji finansowej kasy cho-
rych i kasy pensyjnej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach zaprezentowano
w tabeli 13.
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Tabela 13. Dochody i wydatki kasy chorych i kasy pensyjnej Sp6tki Brackiej
w latach 1934-1938 (w ztotych)

Rok chtlfr?/% - chtlfr?/?;\ - Stopien perﬁ?j?xe - perllé)?;r{e - ponen
dochody wydatki POEE dochody wydatki PR
1934 | 11668714 | 11868 714 98,3 20704 408 | 23180 397 89,3
1935 | 11709538 | 11731986 99,8 20957 864 | 23991678 87,3
1936 | 11787876 | 11731060 100,4 22685855 | 23908 508 94,9
1937 | 13166058 | 11964 579 110,0 21602 262 | 24550 097 88,0
1938 | 14712685 | 13416 678 109,6 25967 137 | 25107 594 103,4

Zrédto: Sprawozdanie Spétki Brackiej... [1934-1939].

W okresie pokryzysowym w Pszczynskim Bractwie Gorniczym obserwuje
si¢ podobny schemat dziatania. W pierwszej kolejnosci ponownie rosta liczba
cztonkdw i poprawiata si¢ kondycja finansowa kasy chorych. W przypadku kasy
pensyjnej podobne trendy ujawniaty si¢ dopiero pod koniec omawianego okresu,
to jest w 1938 roku. Nastgpita poprawa koniunktury, ale przede wszystkim
wprowadzenie programu naprawczego, to jest zarzadu przymusowego nad ma-
jatkiem ksigcia pszczynskiego przez whadze polskie'™, ktory przyczynit sie do
uzdrowienia stanu finansow kasy pensyjnej (systematyczne wplywy do kasy
pensyjnej doprowadzily do sytuacji, w ktorej dochody ponownie przewyzszyty
wydatki). Jednak dramatyczna sytuacja finansowa w latach kryzysu gospodar-
czego przyczynila si¢ do znacznego zmniejszenia majgtku kasy brackie;j.

Na podstawie zaprezentowanych materiatbw mozna wysuna¢ wniosek, ze
dziatalnos$¢ brackich ubezpieczen goérniczych w okresie miedzywojennym byta
zdeterminowana przez dwa istotne czynniki:

e czynnik gospodarczo-spoteczny, poniewaz aktywno$¢ gornoslaskiego prze-
mystu weglowego, mierzona poziomem produkcji i zatrudnienia, w sposob
bezposredni oddzialywata na kondycj¢ kas brackich, a takze na rynek pracy
i na dochody otrzymywane przez gornikdw, a posrednio na stosunek do pan-
stwa polskiego;

e czynnik polityczny — sanacja po przejeciu wiadzy zintensyfikowata dziatania
zmierzajace do petnego scalenia (unifikacji) polskiej czesci Gornego Slaska
Z pozostalymi ziemiami panstwa polskiego.

11 Antypolska polityka ksiecia Hansa Heinricha XV i jego syna Hansa Heinricha XVII, jak

i olbrzymie zaleglosci podatkowe, ktore w 1934 roku przekroczyty kwotg 11 miliondw zlotych,
sktonity wladze polskie do ustanowienia zarzadu przymusowego. Wprowadzenie zarzadu stato
si¢ na mocy decyzji Sadu Grodzkiego w Pszczynie. Zarzad przymusowy juz w krotkim okresie
(pod koniec 1934 roku) wykazat zyski, co pozytywnie odbito na kondycji finansowej pszczyn-
skiej kasy pensyjne;j.
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Ponadto brackie ubezpieczenia goérnicze, uwzgledniajac specyfike zawodu
gornika oraz bardzo wyjatkowe warunki pracy, gwarantowaty $§wiadczenia cho-
robowe i pensyjne, ktoére nie tylko oferowaty dobre jakosciowo $wiadczenia
zdrowotne, ale takze dostarczaty dodatkowych dochodow gérniczym emerytom
i w ten sposéb podnosity jakos¢ zycia, a posrednio atrakcyjnos$é panstwa pol-
skiego w oczach miejscowej ludnosci.
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Zakonczenie

Po odzyskaniu w 1918 roku niepodlegtosci na ziemiach polskich znajduja-
cych si¢ wczesniej przez prawie pottora wieku pod zaborami Niemiec, Austrii
i Rosji istniat w zakresie ubezpieczen spotecznych zrdéznicowany stan prawny
i faktyczny. Na terenie bylego zaboru pruskiego (wojewodztwo poznanskie,
Pomorze, Gorny Slask) obowiazywato najbardziej wowczas rozwiniete w zakresie
tych ubezpieczen ustawodawstwo niemieckie, na mocy ktoérego funkcjonowato
tam obowiazkowe ubezpieczenie na wypadek choroby, ubezpieczenie z tytutu
wypadkow przy pracy oraz ubezpieczenie emerytalne — odrebne dla robotnikow
oraz dla pracownikow umystowych. W Galicji, w oparciu o ustawodawstwo
austriackie, wzorowane w znacznej mierze na prawodawstwie niemieckim, ist-
niato z kolei obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i emerytalne,
obejmujace jednak zakresem podmiotowym tylko pracownikéw umystowych.
W obu wskazanych czesciach kraju obowiazywaty ponadto zréznicowane w tresci,
odrgbne unormowania dotyczace dobrowolnych gorniczych ubezpieczen brac-
kich. Sytuacja w zakresie ubezpieczen spotecznych przedstawiata si¢ najgorzej
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego, w ktérym do utworzenia tych ubezpie-
czen w zasadzie w ogoéle nie doszlo i gdzie istnialy jedynie zastepcze formy
ochrony socjalnej typu cywilnoprawnego, unormowane w przepisach dotycza-
cych obcigzenia pracodawcow pewnymi §wiadczeniami na wypadek choroby
oraz odszkodowaniami z tytulu wypadkow przy pracy.

W tych okoliczno$ciach najwazniejszymi zadaniami polskiego ustawodawcy
byty zatem ujednolicenie podstaw prawnych ubezpieczenia spolecznego w catym
kraju oraz zastgpienie przepisoOw odziedziczonych po panstwach zaborczych
ustawodawstwem polskim. W przypadku Gérnego Slaska procesy unifikacyjne
we wskazanym zakresie nie przebiegaly jednak tak, jak w przypadku pozosta-
tych obszaréw odrodzonego panstwa polskiego. Wskazang dzielnice charaktery-
zowata w okresie miedzywojennym najwigksza i najdluzej utrzymujaca sie od-
rebno$¢ w zakresie ubezpieczen spotecznych. Przyczyng takiego stanu rzeczy
byty w pierwszej kolejnosci postanowienia prawa mi¢dzynarodowego, a doktad-
nie Traktatu Wersalskiego oraz zawartej w dniu 15 maja 1922 roku w Genewie



w celu jego wypehnienia Konwencji Gornoslaskiej, zgodnie z ktérymi za mini-
malny standard w zakresie ubezpieczen spolecznych, obowiazujacy na czas 15 lat,
uznano postanowienia ustawodawstwa niemieckiego dotychczas obowiazujace-
go na Slasku.

Istotny wptyw na utrzymujacg si¢ w okresie migdzywojennym na Gornym
Slasku odrebnoéé rozwigzan w zakresie ubezpieczen spotecznych miata takze
autonomia wojewodztwa §laskiego. Jak podano, zgodnie ze Statutem Organicz-
nym tego wojewodztwa ustawodawstwo w zakresie ubezpieczen spotecznych
pozostato w gestii Sejmu Slaskiego, ktéry zgodnie z artykutem 7 zachowywat
prawo regulowania wskazanej materii tak dtugo, dopoki ustawodawstwo pan-
stwowe nie zapewni rozwigzan bardziej korzystnych od dotychczas obowigzujacych
na Slasku. W efekcie wskazanego stanu rzeczy w latach 1922-1939 w zakresie
ubezpieczenia na wypadek choroby oraz ubezpieczenia emerytalno-rentowego
pracownikoéw obowigzywato na Gornym Slasku niemieckie ustawodawstwo
ubezpieczen spotecznych jako gwarantujace wyzszy standard ochrony ubezpie-
czeniowej niz przepisy prawa polskiego. Z kolei w zakresie ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, ustanowionego przepisami polskiej Ustawy z 18 lipca 1924
roku i nieistniejacego dotychczas na Gérnym Slasku ubezpieczenia pracowni-
kow umystowych unormowanego w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 listopada 1927 roku, korzystniej niz w niemieckich przepisach
z 1911 roku, oraz od 1934 roku w zakresie ubezpieczenia wypadkowego, uregu-
lowanego w ustawie scaleniowej korzystniej niz w obowigzujacych dotychczas
na Gornym Slasku przepisach prawa niemieckiego, obowiazywaly regulacje
polskiego prawa ubezpieczen spotecznych.

Jednoczesnie wskazanej dyferencjacji zrodel prawa w zakresie ubezpieczen
spolecznych towarzyszyt w okresie migdzywojennym na Gérnym Slasku takze
dualizm rozwigzan organizacyjno-finansowych, albowiem w dalszym ciagu
obok obowiazkowych, powszechnych (przynajmniej z zatozenia) ubezpieczen
spotecznych funkcjonowaty w tej dzielnicy rowniez wywodzace si¢ z tradycyjne-
0o ubezpieczenia gorniczego ubezpieczenia brackie, realizowane przez Pszczyn-
skie Bractwo Gornicze z siedzibg zarzadu w Katowicach oraz przez Spotke
Bracka w Tarnowskich Gorach.

Wyptacane w ramach wskazanych ubezpieczen brackich $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe, w zbiegu ze §wiadczeniami z powszechnego systemu ubezpie-
czen spolecznych, pozwalaly gornikom uzyskiwaé tgcznie dochody wyzsze niz
w przypadku os6b ubezpieczonych w innych czesciach kraju. Wyzszy standard
ochrony ubezpieczeniowej realizowano zreszta na Goérnym Slasku w okresie
mi¢dzywojennym takze w ramach pozostatych rodzajow ubezpieczen spotecznych.

130



Bibliografia

Literatura

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach, dok. nr 19,
1714, 1715.

Archiwum Pafstwowe w Katowicach, Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Slaskiego
Il Kadencji, pos. 7 z 23 czerwca 1939 roku.

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewodzki, Giesche S.A., dok. nr 1
z 25 stycznia 1936 roku.

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Pracy i Opie-
ki Spotecznej, dok. nr 622, 628, 768, 771, 774, 787.

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Policji, dok.
nr 156.

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Przemystu
i Handlu, dok. nr 224, 2547.

Arnekker E. (1937), Dziatalnos¢ ubezpieczenn w swietle liczb statystycznych w okresie
1925-1935, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, nr 1.

Aulaytner J. (2002), Polityka spofeczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, \Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa.

Bardach J., Le$niodorski B., Pietrzak M. (1993), Historia ustroju i prawa polskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Baumgarten J. (1934), Prawo regresu do pracodawcy, przystugujqce instytucji ubezpie-
czeniowej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Pracy”, nr 1.

Baumgarten J., Sasorski S. (1934), Ordynacja ubezpieczeniowa z dnia 19 lipca 1911 r.
i ustawa o ubezpieczeniu pracownikéow umystowych z dnia 20 grudnia 1911 r. wraz
z uzupelnieniami i zmianami oraz przepisami o postgpowaniu przed instancjami
orzekajqcymi, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Ziem Zachodnich, Poznan.

Bierzanek R., Symonides J. (2002), Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa.



Bronski K. (2010), Rozwoj systemu ubezpieczen spotecznych w Galicji w XIX wieku
(zarys problematyki), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie”, nr 824.

Buzek J. (1913), Administracya gospodarstwa spolecznego: wykiady z zakresu nauki
administracyi i austriackiego prawa administracyjnego, Wydawnictwo Towarzy-
stwa Nauczycieli Szkot Wyzszych, Lwow.

Cameron L., Neal L. (2004), Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw naj-
nowszych, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa.

Chatupczak G. (2008), Kasy Chorych w systemie ochrony zdrowia w Polsce, ,,Facta
Simonidis”, nr 1.

Chylak K. (2019), Ubezpieczenia spoteczne jako odpowied? na procesy modernizacyjne
na ziemiach polskich do I wojny swiatowej, (W:) P. Grata (red.), W drodze do nie-
podleglosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich w II polowie XIX i na
poczgtku XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow.

Ciagwa J. (1979), Wplyw centralnych organow Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodaw-
stwo Slgskie w latach 1922-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach, Katowice.

Ciagwa J. (1980), Srodki unifikacji slgskiego systemu prawnego z systemem prawa 0gél-
nopolskiego w latach 1922-1939, , Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 485,
,»Przeglad Prawa i Administracji”, t. XIII.

Ciagwa J. (1988), Autonomia Slgska 1922-1939, Muzeum Slaskie, Katowice.

Cybichowski Z. (1925), Polskie prawo panstwowe na tle uwag z dziedziny nauki o pan-
stwie i poréwnawczego prawa panstwowego, t. |, Drukarnia Polska, Warszawa.

Czaplinski W., Galos A., Korta W. (1990), Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw—Warszawa—Krakow.

Danowska-Prokop B. (2012), Sytuacja gospodarcza i spoleczna na Gérnym Slgsku
w okresie migdzywojennym i jej wplyw na ubezpieczenia brackie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

Danowska-Prokop B. (2019), Ubezpieczenie brackie na Gérnym Slgsku i w Zaglebiu
Dgbrowskim na przetomie XIX i XX wieku, (w:) P. Grata (red.), W drodze do nie-
podlegtosci. Przemiany modernizacyjne na ziemiach polskich w Il potowie XIX i na
poczgtku XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw.

Danowska-Prokop B., Grabowski A., Rolski M. (2020), Bogactwo i ubdstwo w rozwa-
zaniach przedstawicieli nieliberalnej mysli ekonomicznej i spotecznej przetomu XIX
i XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

Danowska-Prokop B., Koczur W. (2020), Struktura spoteczno-zawodowa mieszkarncow
gornoslgskiej czesci wojewodztwa Slgskiego w latach 1922-1939, (w:) B. Kuswik,
R. Rauzinski (red.), 100 lat demografii w Polsce 1918-2018. Aspekty regionalne,
Instytut Slaski, Opole.

Danowska-Prokop B., Zagora-Jonszta U. (2017), Wybrane problemy ekonomiczno-
-spoleczne i polityczne na Gornym Slgsku w latach 1922-1939 (Zrédia regionalizmu),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

132



Droquwski M. (1938), Zagadnienia gospodarcze w Konwencji Genewskiej (1922-1937),
»Slaskie Wiadomosci Gospodarcze”, nr 9.

Dubierl P. (1929), W obronie praw ludu slgskiego, Gtowny Zarzad Zwigzku Obroncow
Slaska, Katowice.

Duch K. (1934), Ubezpieczenia spoteczne, Wydawnictwo Libris, Warszawa.

Dupeyroux J.-J., Borgetto M., Lafore R., Ruellan R. (2005), Droit de la sécurité sociale,
Dalloz, Paris.

Dyboski T. (1939), Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w ostatnich latach, Instytut Spraw
Spotecznych, Warszawa.

Fenichel Z. (1930), Zarys polskiego prawa robotniczego, Wydawnictwo Gebethner i Wolff,
Warszawa.

Fischlowitz S. (1932), Reforma ubezpieczenia gornikow w Zaglebiu Dgbrowskim,
,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, nr 12.

Fraczkiewicz-Wronka A., Koczur W. (1999), Powszechne ubezpieczenie zdrowotne.
Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Ka-
towice.

Fuchs M., Preis U. (2005), Sozialversicherungsrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln.

Garlicki R. (1986), O niektorych czynnikach ksztaftujgcych dzieje ubezpieczen spotecz-
nych Polski miedzywojennej, ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecz-
nych w Polsce”, nr 4.

Glowny Urzad Statystyczny (1933-1939), Maly rocznik statystyczny, Warszawa.

Gorski J. (1984), Zarys historii ekonomii politycznej, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza,
Warszawa.

Grabowski E. (1923), Ubezpieczenia spoteczne w panstwach wspotczesnych, Wydawnic-
two E. Wende i S-ka, Warszawa.

Gruszczyk M. (2018), Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939,
(w:) W. Koczur, Z. Muczko (red.), Ubezpieczenia spoleczne na Gornym Slgsku
1922-2017, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa—Chorzow.

Grzyb M. (1978), Narodowosciowo-polityczne aspekty przemian stosunkéw wlasnoscio-
wych i kadrowych w gornoslgskich przemysle w latach 1922-1939, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Katowice.

Jach-Megczekalska 1. (2015), Organizacja Kas Chorych w Il Rzeczypospolitej, ,,Hygeia
Public Health”, nr 50(1).

Jakubiec D. (2007), Pierwsze polskie instytucje ubezpieczen spotecznych. Zarys historii
i ustroju, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa.

Janicki S. (1932), Dziesie¢ lat przynaleznosci Slgska do Rzeczypospolitej, Drukarnia
Ludowa w Mystowicach, Katowice.

Jaros J. (1965), Historia gornictwa weglowego w Zaglebiu Gérnoslgskim do 1914 roku,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw—Warszawa—Krakow.

133



Jarosz A. (2009), Ustawa scaleniowa 1933. Préba ujednolicenia systemu ubezpieczen
spotecznych w II RP, (w:) E. Koscik, T. Glowinski (red.), Migdzy zacofaniem
a modernizacjq. Spofeczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni
wiekow, Wydawnictwo Gajd, Wroctaw.

Jarosz-Nojszewska A. (2016), Ubezpieczenia spoteczne na Gérnym Slgsku 1922-1939,
(w:) P. Grata (red.), Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia
z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow.

Jastrzgbowski M. (1925a), O nowelizacj¢ ustawy o Kasach Chorych, ,,Przeglad Gospo-
darczy”, nr 22.

Jastrzebowski M. (1925b), O nowelizacje ustawy o Kasach Chorych, ,,Przeglad Gospo-
darczy”, nr 23.

Jedynak Z. (2007), Zarys dziejow Gornoslgskiej Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach
(Oberschlesischer Bergknappschaft Ternowitz) w latach 1857-1922 i jej pozosta-
tos¢ aktowa w Archiwum Panstwowym w Katowicach, ,,Szkice Archiwalno-
-Historyczne”, nr 3.

Jedrasik-Jankowska 1. (2003), Ubezpieczenie spoteczne, t. 1, Czesé¢ ogdlna, \Wydawnic-
two LexisNexis, Warszawa.

Jonca K. (1966), Polityka socjalna Niemiec w przemysle ciezkim Gornego Slgska 1871-1914,
Wydawnictwo Slask, Katowice.

Jonczyk J. (2003), Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdro-
wotne, bezrobocie i pomoc spoteczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow.

Kalinski J. (2008), Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa.

Kluszczynska Z., Koczur W., Rubel K., Szpor G., Szumlicz T. (2007), System ubezpieczen
spolecznych. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa.

Koczur W. (2009), Kwestia restytucji zdolnosci do pracy w systemach ubezpieczen spo-
tecznych w swietle postanowien aktow miedzynarodowych, ,,Z Zagadnien Zabez-
pieczenia Spotecznego”, nr 1.

Koczur W. (2010a), Restytucja zdolnosci do pracy jako element prewencji ubezpiecze-
niowej w powszechnym systemie ubezpieczen spofecznych — prolegomena, (w:)
A. Sobczyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki
rynkowej, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa.

Koczur W. (2010b), Restytucja zdolnosci do pracy w polskim powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice.

Koczur W. (2012a), Funkcja prewencyjna ubezpieczen spolecznych, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 87.

Koczur W. (2012b), Zabezpieczenie spoteczne. Zarys problematyki, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice.

134



Koczur W. (2016), Ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych, (w:) G. Szpor (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia
podstawowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa.

Koczur W. (2018), Ubezpieczenia spoleczne na Gérnym Slgsku w $wietle postanowier:
Gornosigskiej Konwencji Genewskiej oraz ustawodawstwa slgskiego, (w:) W. Ko-
czur, Z. Muczko (red.), Ubezpieczenia spoleczna na Goérnym Slgsku 1922-2017,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa—Chorzow.

Koczur W., Roszewska K. (2020), Funkcje prawa ubezpieczeri spolecznych, (W:)
A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczen spotecznych, t. |, Czesé ogol-
na, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa.

Koczur W., Szumlicz T. (2018), Ubezpieczenia spoteczne: konfrontowanie solidaryzmu
i indywidualizmu, (w:) E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. UScinska
(red.), Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018, Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa.

Kokot J. (1939), Zakres dziatania Wojewédztwa Slgskiego jako jednostki samorzqdu
terytorialnego, Instytut Slaski, Katowice.

Kolasinski K. (1990), Modele i funkcje ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun.

Kolasinski K. (1991), Postgpowanie w sprawach ubezpieczeniowych, (W:) C. Jackowiak
(red.), Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw.

Krasuski J. (2005), Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw—
—Warszawa—Krakow.

Krause P. (1981), Das Kassenarztrecht, ,,Die Sozialgerichtbarkeit”, nr 10-11.
Krol M. (2008), Filozofia polityczna, Wydawnictwo Znak, Krakow.

Krzeczkowski K. (1936), Idee przewodnie ubezpieczen spoleczmych, Instytut Spraw
Spotecznych, Warszawa.

Kundera E. (1984), Ferdynand Lassalle (1825-1864), Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw.

Kundera E. (1998), Doktryna ,,socjalizmu w katedry” (1872-1918), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroclawskiego, Wroctaw.

Landau Z. (1968), Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w latach kryzysu gospodarczego
1930-1935, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 10-11.

Landau Z. (1991), Podstawowe kierunki rozwoju ubezpieczen spotecznych, (w:) C. Jac-
kowiak (red.), Rozwdj ubezpieczeri spotecznych w Polsce, Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw.

Landau Z., Tomaszewski J. (1967), Gospodarka Polski migdzywojennej, t. |, 1918-1923,
Wydawnictwo Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa.

Landau Z., Tomaszewski J. (1982), Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1939.
Wielki kryzys 1930-1935, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa.

135



Lewandowska M. (2018), Rzeczpospolita ubezpieczonych. Historia ubezpieczer spofecz-
nych w Polsce 1918-2018, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa.

List F. (1841), Das nationale System der politischen Okonomie, Cotta, Stuttgart.

Liszcz T. (1997), Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakow—Lublin.

Lazowski J. (1991), Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w pierwszym dziesigcioleciu
niepodleglosci, ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”,
nr 8.

Maciejewski M. (2013), Prawne aspekty mniejszosci narodowych na Gérnym Slgsku
w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. LXV, nr 1.

Malaka A. (2013), Ustawa scaleniowa — okolicznosci jej uchwalenia i znaczenie dla
rozwoju ubezpieczenia spotecznego, (W:) Ubezpieczenie spoleczne dawniej i dzis.
W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa.

Mamrotowa W. (1933), Robotnicze kasy emerytalne na Gérnym Slgsku a kryzys w hut-
nictwie, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, nr 12.

Mamrotowa W. (1938a), Pierwsze miesigce dziatalnosci Kasy Bratniej Zaglebia Dg-
browskiego, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, nr 19.

Mamrotowa W. (1938b), Reforma ubezpieczenia brackiego, ,,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych”, nr 11.

Marcon W. (2009), Autonomia Slgska 1922-1939, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun.

Marzec D. (1987), Ubezpieczenie brackie gornikow na terenie Zaglebia Dgbrowskiego —
zarys rozwoju, ,,Studia i Materialty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”,
nr5.

Micha}lkiewicz S. (1984), Przemyst i robotnicy na Slgsku (do 1914 roku), Wydawnictwo
Slask, Katowice.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2019), Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy 1919-2019, Biblioteka Dialogu Spotecznego, Warszawa.

Modlinski E. (1968), Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Muckel S. (2007), Sozialrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen.

Muszalski W. (1988), Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego, Pahstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Muszalski W. (1995), Prawo socjalne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.
Muszalski W. (2004), Ubezpieczenie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
Miiller A. (1839), Gesammelte Schriften. Erster Band, Verlag Georg Franz, Miinchen.

136



Nowacki J. (1991), Ubezpieczenie na wypadek braku pracy, (w:) C. Jackowiak (red.),
Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw.

Olszewski H. (1978), Historia doktryn politycznych i prawnych, Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa—Poznan.

Ossowski M. (1985), Moralnosé mieszczarnska, 1.0dzkie Towarzystwo Naukowe, Wroctaw.

Pacud R. (2018), Powszechne ubezpieczenia spoteczne w okresie migdzywojennym. Ana-
liza przemian, (w:) W. Koczur, Z. Muczko (red.), Ubezpieczenia spoteczne na
Gornym Slgsku 1922-2017, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa.

Pankoke E. (1995), “Personality” as a principle of individual and institutional development.
Lorenz von Stein’s institutional theory of a “labour-society”, (W:) P. Kosolowski (red.),
The theory of ethical economy in the historical school, Springer Verlag, Berlin —
Heidelberg — New York — Tokyo.

Pasternak J. (1927), Ubezpieczenie pracownikéw umystowych, ,,Praca i Opieka Spotecz-
na”, nr 1.

Pigtkowski M. (1983), Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczer spolecznych
w okresie miedzywojennym, ,,Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecz-
nych w Polsce”, nr 1.

Pigtkowski M. (1991), Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umystowych, (w:) C. Jac-
kowiak (red.), Rozwdj ubezpieczerr spotecznych w Polsce, Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw.

Piernikarczyk J. (1933), Historia goérnictwa i hutnictwa na Gérnym Slgsku, t. 1, Slaski
Zwiazek Akademicki, Katowice.

Piotrowski J. (1966), Zabezpieczenie spoteczne. Problematyki i metody, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa.

Pisz B. (1995), Zarys dziejow ubezpieczen spolecznych na ziemiach polskich do 1990 r.,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa.

Ptawucka H. (1994), Ubezpieczenie na wypadek braku pracy w Polsce w okresie mie-
dzywojennym (ze szczegolnym uwzglednieniem aspektow organizacyjnych), ,,Studia
i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, nr 10.

,,Polska Zachodnia” z 1 marca 1930 roku.
,,Polska Zachodnia” z 21-22 lipca 1930 roku.

Popiotek F. (1946), Opiecka spoteczna w przemysle hutniczo-gorniczym na ziemiach
polskich, Instytut Slaski, Cieszyn.

Popkiewicz J., Ryszka F. (1959), Przemyst ciezki Gérnego Slgska w gospodarce Polski
miedzywojennej (1922-1939). Studium historyczno-gospodarcze, Instytut Slaski,
Opole.

Prasznic U. (1996), Ewolucja systemu finansowania pracowniczych ubezpieczen spo-
tecznych, (w:) B. Wagner (red.), Problemy prawa ubezpieczen spotecznych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

137



Priddat B.P. (1995), Intention and failure of W. Roscher’s historical method of national
economics, (w:) P. Kosolowski (red.), The theory of ethical economy in the historical
school, Springer Verlag, Berlin — Heidelberg — New York — Tokyo.

Przestalski M.E., Lis E. (1991), Ubezpieczenia chorobowe i macierzyrskie, (w:) C. Jacko-
wiak (red.), Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce, Zaktad Narodowy im. Ossolif-
skich, Wroctaw.

Rechowicz H. (1971), Sejm Slgski 1922-1939, Wydawnictwo Slask, Katowice.
Reichsgesetzblatt z 1911 roku, nr 42.

Sadowska J. (1993), Prawnoorganizacyjne podstawy ubezpieczenia na wypadek choroby
w Polsce (1920-1939), ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych
w Polsce”, nr 9.

Sasorski S. (1932), Ubezpieczenie pracownikéow umystowych, ,,Praca i Opieka Spotecz-
na”, nr 2.

Schmoller G. von (1890), Zur Sozial- und Gewerbepolitik der Gegenwart, Verlag
von Duncker & Humblot, Leipzig.

Schmoller G. von (1898), Uber einige Grundfragen der Socialpolitik und der Volkswirt-
schaftslehre, Verlag von Dunckert & Humblot, Miinchen—Leipzig.

Schmoller G. von (1900-1904), Grundriss der allgemeinen Volkswirtschaftslehre, Verlag
von Duncker & Humblot, Leipzig.

Semmel B. (1960), Imperialism and social reform: English social-imperial thought
1895-1914 (studies in society), Harvard University Press, Cambridge.

Sobczak W.J. (1995), Ubezpieczenie spoteczne w umowach miedzynarodowych, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa.

Sombart W. (1907), Kwestia robotnicza w przemysle, Wydawnictwo E. Wende i Spotka,
Warszawa.

Sombart W. (1911), Zydzi a wspétczesna gospodarka spoteczna, Wydawnictwo Gebethner
i Wolff, Warszawa.

Sombart W. (1913), Zydzi i zycie gospodarcze, Spotka Wydawnicza Warszawska, War-
Szawa.

Sombart W. (1919), Der deutsche Volkswirtschaft in neunzehnten Jahrhundert und in
Anfang des 20. Jahrhundert, Volksausgabe, Berlin.

Sombart W. (1928), Der moderne Kapitalismus, Verlag Duncker & Humblot, Leipzig.

Sombart W. (2004), Dlaczego nie ma socjalizmu w Stanach Zjednoczonych?, Instytut
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa.

Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach za lata 1924-1939 (1927-1939),
Tarnowskie Gory.

Stolinski Z. (1927), Liczba i rozmieszczenie Niemcow w Polsce, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe”, nr 4.

»Straznica Zachodnia” 1927, nr 2.

138



Szczesniak M. (2003), Zarys dziejow ubezpieczen na ziemiach polskich, Wyzsza Szkota
Ubezpieczen i Bankowos$ci, Warszawa.

Szpak J. (1997), Historia gospodarcza powszechna, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa.

Szubert W. (1936), Dzieje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglii, Kasa im. Mia-
nowskiego, Warszawa.

Szubert W. (1987), Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa.

Szubert W. (1989), Stulecie polskich instytucji ubezpieczenia spofecznego, ,Studia
i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, nr 7.

Szurgacz H. (2004), Uwagi na temat powstania i rozwoju ubezpieczen spolecznych
w Polsce, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 2616, , Prawo”, t. CCLXXXVIII.

Szymaniec P. (2008), Heglowski model nowoczesnego panstwa, ,,Wroctawskie Studia
Erazmianskie”, z. 11.

Swigtkowski A.M. (2008), Miedzynarodowe prawo pracy, t. 1, Miedzynarodowe pu-
bliczne prawo pracy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Swigcicki M. (1960), Instytucje polskiego prawa pracy 1918-1938, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa.

Turowicz F. (1929), Geneza i podstawy zasadnicze dekretu z 11 stycznia 1919 r., ,,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych”, nr specjalny.

Uchwata Rady Ambasadoréw z dnia 20 pazdziernika 1921 roku, Dz. U. RP z 1921 roku,
nr 44, poz. 369.

Uscinska G. (2005), Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzyna-
rodowych i polskich. Studium poréwnawcze, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa.

Uscinska G. (2021), Prawo zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
Szawa.

Wagner A. (1876), Allgemeine oder theoretische Volkswirtschaftslehre. Mit Benutzung
Rau’s Grundsatzen der Volkswirtchaftslehre, Erster Teil. Grundlegung, C.F. Win-
ter’sche Verlagshandlung, Leipzig—Heidelberg.

Wagner A. (1883), Lehr- und Handbuch der politischen Okonomie. Finanzwissenschatt,
C.F. Winter, Leipzig.

Wagner A. (1894), Grundlegung der politischen Okonomie, C.F. Winter’sche Verlags-
handlung, Leipzig.

Wagner B. (1996), Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczer spofecznych, (W:) B. Wa-
gner (red.), Problemy prawa ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow.

Walczak K. (2007), Procedura uchwalania i interpretacji konwencji i zalecen MOP,
(w:) A. Swiatkowski (red.), Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

139



Wanatowicz M. (1971), Pszczyniskie Bractwo Gornicze w okresie migdzywojennym,
»Studia i Materiaty z Dziejow Slaska”, t. IX.

Wanatowicz M. (1973), Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Krakow.

Wanatowicz M. (2003), Ubezpieczenia brackie na historycznym obszarze Gdrnego Slg-
ska, (w:) J.M. Dyba (red.), Gérny Slgsk — dzieje [nedycyny i farmacji, problemy do-
kumentacji i metodologii badan, Wydawnictwo Slaskiej Akademii Medycznej, Ka-
towice.

Wanatowicz M. (2010a), Konfrontacja niemieckiego i polskiego ustawodawstwa na
terenie wojewddztwa Slgskiego w latach 1922-1939, (w:) W. Kaczorowski, J. Dyrda
(red.), Wkiad Gérnego Slgska w dzieje europejskiego lecznictwa. Wartosci kultu-
ralne — zdrowie — spofeczeristwo, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole.

Wanatowicz M. (2010b), Ogaoinopolska ustawa o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
z 18 lipca 1924 r., jej nowelizacje i funkcjonowanie na terenie wojewodztwa slg-
skiego (1924-1939), ,,Wieki Stare i Nowe”, nr 2.

Weber M. (1984), Szkice z socjologii religii, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa.
Weber M. (1994), Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo Test, Lublin.

Weber M. (1998), Polityka jako zawdd i powolanie, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow, Warszawa.

Weber M. (2002), Gospodarka i spoleczernstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Wengierow J. (1934), Kodeks zobowigzan a ubezpieczenia spoteczne, ,,Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych”, nr 2.

Wieniawa-Chmielewski C. (1934), Gérnicze ubezpieczenia pensyjne na Slgsku, ,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych”, nr 9.

Wistocki M. (1934), Ubezpieczenie od wypadkow wedlug ustawy o ubezpieczeniu spO-
tecznym w swietle teorii i ustawodawstwa dotychczasowego, ,,Przeglad Ubezpie-
czen Spotecznych”, nr 4-5.

Wratny J. (1991), Organizacja ubezpieczen spotecznych, (w:) C. Jackowiak (red.), Rozwdj
ubezpieczen spotecznych w Polsce, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw.

Wyznikiewicz Z. (1938), Ustawodawstwo slgskie o ubezpieczeniu spotecznym, Instytut
Slaski, Katowice.

Wyznikiewicz Z. (1939), Ubezpieczenia spoleczne na Slgsku w swietle wykonania Gor-
noslgskiej Konwencji Genewskiej, Instytut Slaski, Katowice.

Zaleski W. (1932), Miedzynarodowa ochrona mniejszosci, Instytut Badan Spraw Naro-
dowosciowych, Warszawa.

Zarzeczny K. (2005), W poszukiwaniu ducha kapitalizmu w dzietach Wernera Sombarta,
»~Kwartalnik Historii Mysli Ekonomicznej”, nr 1.

140



Zieleniecki M. (2013), Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego, (W:) Ubezpiecze-
nie spoleczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego, Wroctaw.

Zieleniecki M. (2014), Geneza i rozwdj spolecznych ubezpieczen rentowych, (W:) Nie-
zdolnosé do pracy jako ryzyko w spolecznym ubezpieczeniu rentowym, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego,
Warszawa—Chorzow.

Zielinski T. (1994), Ubezpieczenia spoleczne pracownikow. Zarys systemu prawnego —
czesé ogolna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Ziemba J. (1961), Liczebnosé i struktura proletariatu polskiej czesci Gérnego Slgska
i Zagtebia Dgbrowskiego w okresie migdzywojennym, (W:) J. Chlebowczyk, K. Popio-
tek (red.), Studia i materialy z dziejow Slgska, t. IX, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw—Warszawa—Krakow.

Zukowski M. (1989), Niemieckie ubezpieczenie rentowe z 1889 r., ,,Polityka Spoleczna”,
nr 3.

Zukowski M. (1994), Problemy podziatu sktadki na ubezpieczenie spoleczne wedlug
rodzajow ryzyka oraz miedzy pracodawce i pracownika, ,Materiaty Informacyjne
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”, nr 8.

Wykaz najwazniejszych aktow prawnych
prawa polskiego

Dekret Naczelnika Panstwa Polskiego z dnia 11 stycznia 1919 roku o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz. Praw RP z 1919 roku, nr 9, poz. 122.

Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gornego Slaska, podpisana w Genewie dnia
15 maja 1922 roku, Dz. U. z 1922 roku, nr 44, poz. 371.

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 1 kwietnia 1930 roku w sprawie decyzji Rady Ligi Naro-
dow, dotyczacej rezerw ubezpieczenia gorniczego na obszarze Gornego Slaska, od-
stapionym Polsce przez Niemcy, a wydanej na mocy artykulu 312 Traktatu Pokoju
miedzy Panstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Niemcami, podpisanego
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz. U. RP, z 1930 roku, nr 35, poz. 293.

Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora Warszawskiego oraz C. i K. Generalnego
Gubernatora Wojskowego z dnia 6 grudnia 1916 roku o tymczasowej Radzie Stanu
w Krélestwie Polskim, Dz. Rozp. dla Jeneralnego Gubernatorstwa Warszawskiego
2 1916 roku, nr 55, poz. 210.

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 28 grudnia 1933 roku o doplatach za
porady lekarskie, lekarstwa, $rodki lecznicze, pomocnicze i zabiegi lecznicze,
Dz. U. z 1933 roku, nr 103, poz. 815.

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 30 grudnia 1933 roku o wysokosci
sktadek na ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu i chorob zawodowych,
Dz. U. z 1934 roku, nr 1, poz. 2.

141



Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 1931 roku
w sprawie reorganizacji Kas Chorych, Dz. U. RP z 1931 roku, nr 94, poz. 724.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 roku o zapobiega-
niu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu, Dz. U. z 1927 roku, nr 78, poz. 676.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych, Dz. U. z 1927 roku, nr 106, poz. 911.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 roku w sprawie zmiany
artykulu 5 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, Dz. U. z 1928 roku, nr 26, poz. 231.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 roku o bezpieczen-
stwie i higjenie pracy, Dz. U. z 1928 roku, nr 35, poz. 325.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku o organizacji
i funkcjonowaniu instytucji ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 1930 roku, nr 81,
poz. 635.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1933 roku w sprawie
zmiany Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku
o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, Dz. U. z 1933 roku, nr 27, poz. 229.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 marca 1934 roku o zmianie
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku o ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych, Dz. U. z 1934 roku, nr 39, poz. 347.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 kwietnia 1934 roku o przekazaniu
zakresu dziatania Ministra Przemystu i Handlu oraz wyzszych urzedow gorniczych,
wynikajacego z pruskiej ustawy o bractwach gorniczych, Ministrowi Opieki Spo-
tecznej, Dz. U. z 1934 roku, nr 33, poz. 300.

Rozporzadzenie Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca 1922 roku
w przedmiocie utworzenia Wyzszego Urzgdu Gorniczego w Katowicach, Dz. U.
z 1922 roku, nr 50, poz. 444.

Rozporzadzenie Rady Wojewddzkiej z dnia 9 stycznia 1923 roku w przedmiocie dalsze-
go podwyzszenia wspar¢ dla pobierajacych renty z ubezpieczenia inwalidzkiego
i funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 3, poz. 28.

Rozporzadzenie Rady Wojewddzkiej z dnia 26 czerwca 1923 r. w przedmiocie zmiany
kwot w Ustawie o zarzadzeniach nadzwyczajnej potrzeby dla wsparcia oséb pobie-
rajacych rente z ubezpieczenia inwalidzkiego i funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. SI.
z 1923 roku, nr 27, poz. 150.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwea 1922 roku w przedmiocie
utworzenia Urzedow Ubezpieczeniowych, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 4, poz. 15.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie
utworzenia Wojewoddzkiego Urzedu Ubezpieczen, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 4,
poz. 13.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwea 1922 roku w przedmiocie
utworzenia Wyzszego Urzedu Ubezpieczen, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 4, poz. 14.

142



Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 roku w przedmiocie utwo-
rzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 4, poz. 12.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 27 lipca 1922 roku w przedmiocie wyko-
nania postanowien dziatu IV, tytutu II Polsko-Niemieckiej Konwencji Gérnosla-
skiej zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 roku, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 12,
poz. 41.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 11 sierpnia 1922 roku w przedmiocie Wy-
konania postanowiefr Polsko-Niemieckiej Konwencji Gornoslaskiej zawartej w Ge-
newie dnia 15 maja 1922 roku, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 16, poz. 50.

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 5 stycznia 1924 roku w przedmiocie okre-
Slenia grup zawodowych podlegajacych przymusowemu ubezpieczeniu w mysl
Ustawy o funkcjonariuszach prywatnych z dnia 20 grudnia 1911 roku (R. G. BI.,
s. 989) w brzmieniu Ustawy z dnia 20 listopada 1923 roku w przedmiocie ubezpie-
czenia funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. S1. z 1923 roku, nr 42, poz. 207),
Dz. U. $l. z 1924 roku, nr 2, poz. 4.

Traktat Pokoju miedzy Mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami pod-
pisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz. U. z 1920 roku, nr 35, poz. 200.

Uktad polsko-niemiecki dotyczacy Gornoslaskiej Spotki Brackiej — Oberschlesischer
Knappschaftsverein, podpisany w Poznaniu dnia 26 sierpnia 1922 roku, Dz. U.
z 1922 roku, nr 48, poz. 327.

Ustawa Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 lipca 1920 roku, zawierajaca
Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego, Dz. U. z 1920 roku, nr 73, poz. 497.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Dz. U. z 1935 roku, nr 30, poz. 277.

Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 27 listopada 1922 roku w przedmiocie zmian w kwotach
pieni¢znych w ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. Sl. z 1922 roku, nr 37, poz. 85.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 20 grudnia 1922 roku zaliczajaca okres stuzby wojsko-
wej w polskiej armii i w wojsku powstanczym do okresu sktadkowego bez ko-
nieczno$ci wnoszenia sktadek, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 3, poz. 24.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 12 stycznia 1923 roku o ptacach zasadniczych w Kasach
Chorych, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 16, poz. 108.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 12 stycznia 1923 roku w przedmiocie obowiazku ubez-
pieczenia w wypadkach choroby, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 16, poz. 107.

Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 30 stycznia 1923 roku o karach pienigznych w Ordynacji
Ubezpieczeniowej Rzeszy i w Ustawie ubezpieczeniowej dla funkcjonariuszy pry-
watnych, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 8, poz. 53.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 roku obnizajaca granice wieku wyma-
ganego do uzyskania renty starczej z 65 do 60 lat, Dz. U. SI. z 1923 roku, nr 14,
poz. 440.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 roku w przedmiocie zmiany Ordynacji
Ubezpieczeniowej, Dz. U. S1. z 1923 roku, nr 14, poz. 94.

143



Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 16 marca 1923 roku o zniesieniu granic dochodu
w ubezpieczeniu na wypadek choroby u funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. SIL
z 1923 roku, nr 16, poz. 105.

Ustawa Sejmu Slaskiego z 27 czerwca 1923 roku w przedmiocie przeksztatcenia Ustawy
0 ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 28,
poz. 154.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 18 lipca 1923 roku o rozszerzeniu dodatkéw w ubezpie-
czeniu od wypadkow na obywateli polskich mieszkajacych za granica, Dz. U. SL
z 1923 roku, nr 31, poz. 166.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 17 pazdziernika 1923 roku w przedmiocie zmiany Ordy-
nacji Ubezpieczeniowej, Dz. U. SI. z 1923 roku, nr 39, poz. 192.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 20 listopada 1923 roku w przedmiocie ubezpieczenia
funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. Sl. z 1923 roku, nr 42, poz. 207.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 20 listopada 1923 roku w przedmiocie zmiany Ustawy
z dnia 30 stycznia 1923 roku o karach pienigznych w Ordynacji Ubezpieczeniowej
i w Ustawie o ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych, Dz. U. SI. z 1923 roku,
nr 42, poz. 206.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 27 marca 1924 roku w przedmiocie odprawy dla wdoéw
w ubezpieczeniu od wypadkéw przy ponownym zamagzpojéciu, Dz. U. SI. z 1924
roku, nr 9, poz. 41.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 3 czerwca 1924 roku nakazujaca przeliczenie wszystkich
kwot ubezpieczeniowych na ztote polskie, Dz. U. Sl. z 1924 roku, nr 15, poz. 60.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 8 lipca 1925 roku o zasitkach dla 0sob, ktorym niemiec-
kie instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaly renty z tytulu ubezpieczen spolecz-
nych, Dz. U. SI. z 1925 roku, nr 11, poz. 29.

Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 9 marca 1927 roku o reorganizacji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego, Dz. U. Sl. z 1927 roku, nr 7, poz. 15.

Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 7 grudnia 1927 roku zmieniajaca niektére postanowienia
Ordynacji Ubezpieczeniowej, Dz. U. SI. z 1927 roku, nr 26, poz. 49.

Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 22 czerwca 1934 roku w sprawie zmiany niektorych
postanowien Ordynacji Ubezpieczeniowej, Dz. U. Sl. z 1934 roku, nr 15, poz. 31.

Ustawa Sejmu Slgskiego z dnia 16 lipca 1937 roku w sprawie zmiany Ordynacji Ubez-
pieczeniowej, Dz. U. Sl. z 1937 roku, nr 15, poz. 35.

Ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
Dz. U. z 1920 roku, nr 44, poz. 272.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921
roku, nr 44, poz. 267.

Ustawa z dnia 24 maja 1922 roku w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-
-polskiej, dotyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 roku,
Dz. U. z 1922 roku, nr 114, poz. 370.

144



Ustawa z dnia 19 grudnia 1923 roku w przedmiocie ratyfikacji Konwencji MOP nr 2
dotyczacej bezrobocia, Dz. U. z 1924 roku, nr 7, poz. 50.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1923 roku w przedmiocie ratyfikacji Konwencji MOP nr 8
w sprawie odszkodowania na wypadek bezrobocia z powodu rozbicia si¢ statku,
Dz. U. z 1924 roku, nr 7, poz. 54.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1923 roku w przedmiocie ratyfikacji Konwencji MOP nr 12
w sprawie odszkodowan za nieszczgsliwe wypadki przy pracy na roli, Dz. U. z 1924
roku, nr 7, poz. 58.

Ustawa z dnia 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Dz. U.
z 1924 roku, nr 67, poz. 650.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1925 roku o zmianie niektorych przepisow Ustawy z dnia
18 lipca 1924 roku o zaopatrzeniu na wypadek bezrobocia, Dz. U. z 1925 roku,
nr 120, poz. 863.

Ustawa z dnia 30 stycznia 1927 roku w przedmiocie rozciagniecia obowiazujacych na
obszarze wojewoOdztw krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopol-
skiego i cieszynskiej czeSci wojewodztwa $laskiego ustaw o obowigzku ubezpie-
czenia robotnikow od wypadkéw na obszar wojewodztw: warszawskiego, 1odzkiego,
kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wotynskiego, poleskiego i nowogrodzkie-
go oraz ziemi wilenskiej, Dz. U. z 1927 roku, nr 16, poz. 148.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1927 roku w sprawie ratyfikacji Konwencji MOP nr 19
o traktowaniu pracownikow obcych na rowni z krajowymi w zakresie odszkodo-
wania za nieszczes§liwe wypadki przy pracy, Dz. U. z 1927 roku, nr 65, poz. 537.

Ustawa z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. z 1933 roku, nr 51,
poz. 393 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 18 marca 1937 roku w sprawie ratyfikacji projektow Konwencji MOP
przyjetych dnia 10 czerwca 1925 roku na VII sesji ogolnej Konferencji Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy w sprawie: 1) odszkodowania za wypadki przy pracy
i 2) odszkodowania za choroby zawodowe, Dz. U. z 1937 roku, nr 24, poz. 149.

Ustawa z dnia 28 lipca 1939 roku o sadach ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 1939 roku,
nr 71, poz. 476.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz. U. z 2021
roku, poz. 423 z p6zn. zm.

Ustawa z 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych, Dz. U. z 2019 roku, poz. 1205 z pdzn. zm.

145



10.

11.

12.

13.

Spis tabel

Produkcja gorniczo-hutnicza w 1922 roku (w tysigcach ton) ........ccccceevvevennnene
Zatrudnienie w gorno$laskim przemysle w latach 1922-1923

(W tySICACH 0SOD) ...veiviiiiiiiiieieree s
Dochody i wydatki kasy pensyjnej i kasy chorych Spotki Brackiej

W latach 1924-1929 (W ZIOtYCh) ...c..oiieiiiiiiire e

. Dochody i wydatki kasy pensyjnej i kasy chorych Spéitki Brackiej

W latach 1930-1935 (W ZOtyCh) ...c.ovveiiiiiiiiiceee e
Dochody i wydatki kasy pensyjnej 1 kasy chorych Spotki Brackiej

W latach 1936-1938 (W ZotyCh) ......covevviiiiiiiiiciee e
Cztonkowie kasy chorych i kasy pensyjnej Spotki Brackiej

w latach 1922-1938 (w tysiacach 0SOb).......ccovviieriiiiiniiceeee e,
Liczba uprawnionych do $wiadczen kasy pensyjnej Spotki Brackiej

W AtaCh 1922-1939 ...
Przecigtne miesigczne pensje inwalidow, wdow i sierot Spotki Brackiej

W latach 1924-1938 (W ZOtyCh) ...c.vevviieiiiiiiiiee s
Przecietny miesieczny dochdod gornika oraz przecigtna miesigczna pensja
inwalidzka w latach 1924-1938 (W ZI0otyCh)......covvuereiiiniinenee e,
Wielko$¢ produkcji wybranych wyrobow przemystu gornoslaskiego

w latach 1934-1939 (W tysigcach ton) .........cooeeiririiiiiiiseeee e
Zatrudnienie w gorno$laskim przemysle w latach 1934-1937

(W tySICACH 0SOD) ...vvviiiiiiiii i
Cztonkowie kasy chorych i kasy pensyjnej Spotki Brackiej

w latach 1934-1938 (w tysiacach 0SOb).......coeirereiiiiiicceee e,
Dochody i wydatki kasy chorych i kasy pensyjnej Spotki Brackiej

W latach 1934-1938 (W ZIOtYCh) ...c..cvviiiciiiicc e



Informacje o Autorach

Dr hab. Barbara Danowska-Prokop, prof. UE, jest pracownikiem naukowo-
-dydaktycznym w Katedrze Ekonomii na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Prowadzi badania z zakresu historii mysli eko-
nomicznej, z teorii ekonomii, historii gospodarczej i problemow ekonomiczno-
-spotecznych oraz politycznych na Gornym Slasku w okresie migdzywojennym.

Dr hab. Wiestaw Koczur, prof. UE, jest kierownikiem Katedry Polityki Spo-
tecznej i Gospodarczej na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, cztonkiem Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskie;j
Akademii Nauk, Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii
Nauk, oddziat w Katowicach, jak rowniez Zarzadu Gléwnego Polskiego Towa-
rzystwa Polityki Spotecznej oraz Zarzadu Glownego Polskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spotecznego. Autor ponad 150 publikacji naukowych z zakresu
polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki ubezpieczen
spotecznych, redaktor naukowy 15 prac zbiorowych. Uczestnik wielu krajowych
i miedzynarodowych projektéw naukowo-badawczych (KBN, NCBR, UE).



ISBN 978-83-7875-819-8

S\TAT/,

5 & n
Srorad Uniwersytet
2 9] Ekonomiczny

¥ w Katowicach
TS




	Spis treści
	Wstęp
	Rozdział I. Niemieckie reformy ubezpieczenioweOttona von Bismarcka
	1. Młodsza szkoła historyczna i geneza ubezpieczeńspołecznych w Niemczech
	2. Ubezpieczenia społeczne w Niemczech w latach 1883-1911
	3. Ubezpieczenia brackie i ich specyfika na przełomie XIX i XX wieku

	Rozdział II. Początki polskiego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczeń społecznych
	1. Sytuacja w zakresie ubezpieczeń społecznych na ziemiach polskich po zaborach
	2. Polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczeń społecznych w latach 1919-1932
	3. Wpływ Międzynarodowej Organizacji Pracy na polskie rozwiązania normatywne w zakresie ubezpieczeń społecznych w okresie międzywojennym

	Rozdział III. Dualizm ubezpieczeniowy w górnośląskiej części województwa śląskiego
	1. Sytuacja w zakresie ubezpieczeń społecznych na Górnym Śląsku w 1922 roku
	2. Ubezpieczenia społeczne na Górnym Śląsku w świetle postanowień Górnośląskiej Konwencji Genewskiej
	3. Ubezpieczenia społeczne na Górnym Śląsku w świetle ustawodawstwa Sejmu Śląskiego – kluczowe unormowania
	4. Uwarunkowania ekonomiczno-społeczne a kwestia ubezpieczeń brackich w górnośląskiej części województwa śląskiego w 1922 roku
	5. Górnośląskie ubezpieczenia brackie w latach 1922-1933

	Rozdział IV. Ustawa scaleniowa i jej obowiązywanie w górnośląskiej części województwa śląskiego
	1. Prace koncepcyjno-projektowe nad ustawą scaleniową
	2. Ustawa scaleniowa – charakterystyka ogólna aktu normatywnego
	3. Ubezpieczenia brackie po wprowadzeniu ustawy scaleniowej

	Zakończenie
	Bibliografia
	Literatura
	Wykaz najważniejszych aktów prawnych prawa polskiego

	Spis tabel
	Informacje o Autorach



