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ZASADA (NIE)KUMULACJI, CZYLI O ZBIEGU PRAWA
DO SWIADCZENIA EMERYTALNEGO
Z SYSTEMU POWSZECHNEGO I WOJSKOWEGO

PRINCIPLE OF (NON) CUMULATION,
THAT IS, ABOUT THE CONFLUENCE OF THE RIGHT
TO A RETIREMENT PENSION FROM THE GENERAL
AND MILITARY SYSTEMS

Streszczenie: Zokierze zawodowi posiadaja wlasny, odrebny od powszechnych ubezpieczen
spolecznych system zabezpieczenia spolecznego, przewidujacy ochrong socjalna z tytutu wystugi lat,
catkowitej niezdolnosci do stuzby i $mierci Zywiciela (zaopatrzenie emerytalne). Nie jest przy tym
wykluczona mozliwo$¢ skumulowania i pobierania przez zZolnierza zawodowego dwoch $wiadczen
emerytalnych przystugujacych z réznych systeméw, tj. powszechnego i zaopatrzeniowego. Zasada
kumulacji $wiadczen na gruncie obowiazujacych przepiséw dedykowana jest jednak waskiej grupie
uprawnionych. Za podstawowa i dominujacg uznaje sie¢ bowiem zasade niekumulacji, ktéra stanowi
wyraz obowigzujacej w prawie ubezpieczen spotecznych zasady solidarnosci ryzyka i nie pozostaje
sprzeczna z konstytucyjna zasadg rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP. Tak wiec w przypad-
ku zbiegu prawa do kilku $wiadczen okreslonych w ustawie, organ rentowy ma obowigzek do wypla-
ty tylko jednego (wyzszego) §wiadczenia (art. 95 ust.1 u.e.r. oraz art. 7 u.z.e.z), nawet jesli prawo to
wynika z réznych ustaw, a mozliwo$¢ ewentualnego faczenia $wiadczen musi by¢ wyraznie wskaza-
na w przepisach. Rozdzielenie systemoéw ubezpieczeniowego i zaopatrzeniowego pozwala na to, aby
kazdy z tych systeméw realizowal osobno zobowigzania wobec zolnierzy zawodowych bez zwigzku
z systemem powszechnym. Zachowujac zasade, Ze za ten sam okres ubezpieczenia emerytalnego nie
moga jednoczes$nie przystugiwaé dwa $wiadczenia emerytalne (art. 5 ust. 2a u.e.r.). Wskazujac na
zbieg $wiadczen (emerytalnych), nalezy wyodrebni¢ element zbiezny (wspdlny), faczacy oba swiad-
czenia, i Ow element winien odnosi¢ si¢ do przedmiotu, jakim jest $wiadczenie, nie za$ do podmiotu
(uprawnionego), ktéremu $wiadczenia przystuguja. O wyjatku od zasady niekumulacji (czyli zasady
pobierania jednego $wiadczenia) w sytuacji zolnierza zawodowego pozostajacego w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 roku nie decyduje data przyjecia do stuzby, lecz brak mozliwosci obliczenia
emerytury wojskowej przy uwzglednieniu ,,cywilnego” stazu emerytalnego. Obejmowanie instytu-
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cja zbiegu prawa do $wiadczen (z emerytury powszechnej i wojskowej) przy réwnoleglosci tych zda-
rzen zaprzecza konstytucyjnej zasadzie sprawiedliwoéci spolecznej. Nie jest sprawiedliwe spolecznie
pozbawianie ubezpieczonego, ktéry spelnit ustawowe wymogi, prawa do $wiadczenia tylko przez
wzglad na solidaryzm spolfeczny. W takich sytuacjach znaczna cze$¢ zycia zawodowego emeryta nie
ma zadnego odzwierciedlenia w wysokosci otrzymywanych przez niego $wiadczen emerytalnych.

Slowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, system emerytalny powszechny, zabezpieczenie spo-
teczne, system emerytalny wojskowy, zasada kumulacji, zasada niekumulacji, emerytura wojskowa,
zbieg prawa do $wiadczen, doliczenie stazu cywilnego

Summary: Professional soldiers have their own social security system, separate from the general social
insurance system, which provides social protection in the event of long service, total incapacity to serve
and the death of the breadwinner (pension benefits). At the same time, a professional soldier can accu-
mulate and receive two pensions from different systems, ie universal and reserve. However, the principle
of accumulation of benefits based on the applicable provision is dedicated to a narrow group of entitled
persons. The principle of non-cumulation is considered to be the basic and dominant one. It is an expres-
sion of the principle of risk solidarity in force in social insurance law and is not inconsistent with the con-
stitutional principle of equality expressed in Art. 32 of the Polish Constitution. In the event of the over-
lapping of the right to several benefits specified in the Act, the pension authority is obliged to pay only
one (higher) benefit, even if this right results from various acts, and the possibility of combining benefits
must be clearly indicated in the provisions of law. Separation of the insurance and supply system allows
each of these systems to fulfill separate obligations towards professional soldiers, not related to the general
system. Maintaining the principle that for the same period of retirement pension insurance, two retire-
ment benefits cannot be awarded simultaneously (Article 5 (2a) (2a) of the Pension Act). The exception to
the principle of non-accumulation (ie the principle of collecting one benefit) in the case of a professional
soldier remaining in service before January 2, 1999 is not determined by the date of admission to service,
but the lack of the possibility to calculate the military pension taking into account the “civil” retirement
age. The convergence of the right to benefits (from the general and military pension) with the parallel
occurrence of these events is contrary to the constitutional principle of social justice. It is not socially just
to deprive an insured person who has met the statutory requirements of the right to benefits solely on the
basis of social solidarity. In such situations, a significant part of the retiree’s professional life is not reflected
in the amount of received retirement benefits.

Keywords: social security, universal pension system, military pension system, the principle of cu-
mulation, the principle of non-cumulation, military retirement pension, overlapping of the right to

benefits, adding civil service

WSTEP

Konstytucja RP - na mocy art. 67 — naktada na panstwo obowiazek zabezpieczenia oby-
wateli w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osig-
gnieciu wieku emerytalnego. Obowigzek ten realizowany jest przez dwie, nieco rézne metody,
czyli przez system ubezpieczenia spotecznego oraz przez system zaopatrzenia spotecznego.
Chociaz, dokonujac usystematyzowania polityki zabezpieczenia spolecznego, Trybunal
Konstytucyjny' wskazal, ze w sklad zabezpieczenia spolecznego? wchodza trzy instytucje, tj.

' Wyrok TK z dnia 29 wrzesnia 1993 r., K 17/92, OTK 1993/2/33.
2 E.A. Maj, Istota systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015, nr 1, https://
wsfip.edu.pl/docs/biezacynumer/ZN1_2015/ZN_WSFiP_1_2015_6_Maj_Elzbieta.pdf [dostep: 13.01.2021].
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ubezpieczenie spoleczne, zaopatrzenie spoleczne i w sposdb uzupelniajacy - pomoc spotecz-
na. Nie ulega jednak watpliwosci, ze odgraniczenie ubezpieczenia spofecznego od systemu
$wiadczen przeznaczonych dla funkcjonariuszy pozostajacych na stuzbie panstwowej opie-
ralo sie gtownie na kryterium metody finansowania: w pierwszym przypadku ze sktadek,
a w drugim bezposrednio ze srodkéw Skarbu Panstwa® z czesci, ktorych dysponentami sa:
Minister Obrony Narodowej (zolnierze zawodowi, funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego), Minister Spraw Wewnetrznych (funkcjonariu-
sze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rza-
du, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej)
i Minister Sprawiedliwosci (funkcjonariusze Stuzby Wieziennej)*.

Niezwykle istotnym elementem polskiego systemu zabezpieczenia spofecznego pozo-
staje zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych, ktére swoim zakresem obejmuje dwa
subsystemy, tj. zaopatrzenie emerytalne Zolnierzy zawodowych oraz zaopatrzenie eme-
rytalne funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. Funkcjonowanie tychze systemoéw za-
réwno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych pozostaje niezwykle wazne, cho¢
w doktrynie przedmiotu poswieca mu si¢ stosunkowo niewiele miejsca’.

Zomierze (i funkcjonariusze) posiadajg wlasny, odrebny od powszechnych ubezpie-
czen spofecznych system zabezpieczenia spolecznego, przewidujacy ochrone socjalna z ty-
tulu wystugi lat, catkowitej niezdolnosci do stuzby i $mierci zywiciela (zaopatrzenie eme-
rytalne) oraz w razie wypadkow i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa/
policyjna (zaopatrzenie wypadkowe). Specyfika zabezpieczenia spotecznego w relacji do
pracowniczego ubezpieczenia spolecznego polega na tym, Ze wprawdzie zZolnierze (i funk-
cjonariusze) korzystaja z ochrony socjalnej na wypadek ziszczenia sie¢ podobnego ryzyka
socjalnego, to jednak inna jest forma tej ochrony, ktérg w doktrynie przedmiotu okreslono
jako kombinacje formy ubezpieczeniowej i pomocniczej®. Jak zauwaza K. Antonéw’, po-
zostawanie w sluzbie stanowi gwarancyjna wiez ubezpieczeniowq sensu largo, ktéra nie
wykazuje wigkszosci cech klasycznego stosunku podlegania ubezpieczeniom, co nie ozna-
cza, ze nie wystepuja tu pewne elementy charakterystyczne dla modelowego ujecia. Cho-
dzi zwlaszcza o te uprawnienia oséb w stosunku stuzby wzgledem wojskowych organéw
emerytalnych w zakresie ochrony wystugi emerytalnej i rozciaggniecia tychze gwarancji za-
opatrzeniowej takze na czas po zwolnieniu ze stuzby. Zblizenie niepracowniczego modelu

> W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 294.

* K. Antonéw, Polozenie socjalne 0s6b pozostajgcych w zatrudnieniu niepracowniczym, [w:] System Prawa Pra-
¢y, t. VII: Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Lex 2015.

> 'W. Koczur, Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych jako element systemu zabezpieczenia spotecznego,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 312, http://
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.cejsh-22c5a571-014e-4df7-945e-7¢53700e6758/c/05.pdf
[dostep: 13.01.2021]; I. Jedrasik-Jankowska, Komentarz do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin, [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz
do ustawy z orzecznictwem, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 525 i n.; P. Kuzma, Jakie zmiany w wojskowym systemie
emerytalnym?, PiZS 2010, nr 3, s. 10 i n.; R. Babinska, Systemowe zagadnienia zabezpieczenia emerytalnego woj-
skowych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3079, Socjologia XLIV, Wroctaw 2008, s. 261 i n.

¢ J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakdw 2006, s. 233, cyt. za: K. Antondw, Polozenie socjalne...,
Lex 2015.

7 K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczeti spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postepowati przedsgdowych
i ochrony cywilnosgdowej, Lex 2011.
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ubezpieczen do modelu pracowniczego pozostaje widoczne rowniez ze wzgledu na podo-
bienstwa istniejace zaréwno w dziedzinie tytulu zabezpieczenia spotecznego (wykonywa-
nie zatrudnienia), jak i regul kompensacji w razie zajscia ryzyka socjalnego (uzaleznienie
nabycia prawa do §wiadczenia i jego podstawy wymiaru od okresu podlegania ubezpiecze-
niu/stuzby) oraz z uwagi na systemowe (normatywne i pojeciowe) zwiazki miedzy ubez-
pieczeniami spolecznymi a zaopatrzeniem emerytalnym w postaci powielenia niektérych
ubezpieczeniowych konstrukeji prawnych (w szczegdlnosci w obszarze ustalania prawa do
$wiadczen, ich realizowania i dochodzenia roszczen) lub tez wprowadzenia ogélnych (zob.
art. 11 u.z.e.z.®) i szczegdtowych (np. art. 6, 24 i 26 u.z.e.z.) odestan do stosowania przepi-
séw prawa ubezpieczen spolecznych w sprawach nieuregulowanych w ustawach o zaopa-
trzeniu emerytalnym zolnierzy (i funkcjonariuszy)®.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na problem dotyczacy zbiegu pra-
wa do $wiadczen dla uprawnionego (zolnierza zawodowego), ktdry pobiera $wiadczenie
z jednego systemu (powszechnego lub wojskowego), a drugi system (powszechny lub system
zaopatrzeniowy) odmawia wyplaty $wiadczen, powolujac si¢ na zasade niekumulacji wyra-
zong zarowno w art. 95 u.e.r.'’, jak i w art. 7 u.z.e.z. W $wietle zasady roéwnos$ci wyrazonej
w art. 32 Konstytucji RP oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego jawi sie kilka istotnych wat-
pliwosci, ktdre nalezy rozstrzygna¢, m.in. czy o zbiegu prawa do $wiadczenn mozna méwic¢
w przypadku, gdy swiadczenia te przystuguja rownolegle, a jedynym elementem je tacza-
cym pozostaje osoba uprawniona do tych $wiadczen, czy o wyplacie §wiadczen przy zbiegu
tytuléw prawnych winno decydowac to, ktére $wiadczenie uprawniony pobiera, a o ktdre
wystapil. W jaki sposob interpretowac ,,brak mozliwosci” doliczenia stazu cywilnego do stuz-
by, i wreszcie: co decyduje o mozliwosci zastosowania wyjatku od zasady niekumulacji, czy
wlasnie ten ,,brak mozliwosci’, czy moze data przyjecia do stuzby. Analizowane zagadnienie
ma stanowi¢ rowniez probe rozstrzygnigcia ,,sporu” o wlasciwe stosowanie przepiséw z obu
systemOw prawnych. Systemdw, ktore pozostaja we wspotzaleznosci, co prowadzi do ich ma-
terialnoprawnego i proceduralnego zintegrowania przy jednoczesnej odrebnos¢ instytucji
zaopatrzenia emerytalnego osob w stosunku stuzby.

1. ZASADA NIEKUMULAC]I

Zbieg prawa do $wiadczen oznacza sytuacje, w ktorej jedna osoba uprawniona spelnia
warunki do otrzymania wigcej niz jednego $wiadczenia. Mozliwy jest zbieg uprawnien do
emerytury i renty rodzinnej wypadkowe;j'!, albo do réznych emerytur (np. w obnizonym
wieku emerytalnym oraz emerytury w wieku powszechnym)', ale réwniez zbieg prawa
do $wiadczen okreslonych w ustawie (emerytura powszechna) oraz $wiadczen przewi-

8 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U.
2020.586, tekst jedn. z dnia 3.04.2020 r.); dalej: u.z.e.z.z.

® K. Antondw, Polozenie socjalne...

10 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2020.53,
tekst jedn. z dnia 13.01.2020 r.); dalej: u.e.r.

1 Zob. wyrok SN z dnia 31 stycznia 2017 r., II UK 648/15, OSNPUSISP 2018, nr 4, poz. 48.

12 Zob. wyroki SN z dnia 5 pazdziernika 2006 r., UK 82/06, LEX nr 424489 i z dnia 8 marca 2017 r., Il UK 755/15,
LEX nr 2271459 oraz wyrok SA w Katowicach z dnia 23 wrzesnia 2013 r., IIT AUa 2307/12, LEX nr 1378692
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dzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym (emerytura wojskowa) wzglednie
w przepisach odrebnych. Model teoretyczny zbiegu prawa do $wiadczen przewiduje trzy
rozwigzania: pobieranie jednego $wiadczenia (zasada niekumulacji), pobieranie wigcej niz
jednego $wiadczenia bez ograniczen (zasada kumulacji) oraz pobieranie wigcej niz jednego
$wiadczenia z ograniczeniami (zasada czedciowej kumulacji)®.

Zasada niekumulacji (tj. wyptacania tylko jednego $wiadczenia), bedaca zasada pod-
stawowa, stanowi wyraz obowigzujacej w prawie ubezpieczen spolecznych zasady solidar-
nosci ryzyka i nie pozostaje sprzeczna z konstytucyjna zasada réwnosci wyrazong w art.
32 Konstytucji RP . Tak wigec w przypadku zbiegu prawa do kilku swiadczen okreslonych
w ustawie, organ rentowy ma obowigzek do wyplaty tylko jednego (wyzszego) $wiadczenia
- art. 95 ust.1 u.e.r,, z tym zastrzezeniem, Ze uprawnionemu przystuguje prawo wyboru
wyplaty $wiadczenia nizszego. Wybdr nizszego $wiadczenia z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych nalezy do sfery samodzielnych uprawnien i nie podlega ocenie sagdu'®. Natomiast
jesli zainteresowany nie ztozy zadnego o$wiadczenia w tej kwestii, organ rentowy kontynu-
uje wyplate $wiadczenia wyzszego. Zainteresowany moze w kazdym czasie zazagdac zamia-
ny $wiadczenia wyplacanego na inne przystugujace. W przepisach ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin réwniez wyrazona zostala zasada nie-
kumulacji - art. 7 u.e.z., zgodnie z ktéra mozliwe jest pobieranie tylko jednego swiadcze-
nia ze srodkéw publicznych, nawet jesli prawo to wynika z réznych ustaw, za§ mozliwo$é
ewentualnego Iaczenia $wiadczen musi by¢ wyraznie wskazana w przepisach'.

Zgodnie z art. 95 ust.2 ab initio u.e.r. w zw. z art. 2 ust. 2 u.e.r. zolnierzom zawodowym,
a takze pozostalym po nich cztonkom rodziny przystuguja swiadczenia na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w u.e.r,, z zastrzezeniem ze — uwzgledniajac brzmienie art. 7 u.e.z. - na
mocy z art. 95 ust.1 u.e.r. ubezpieczony uprawniony do emerytury powszechnej z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych nie moze jednoczesnie pobiera¢ emerytury wojskowej (zasada nie-
kumulagji), mimo Ze spetnit warunki do ich nabycia®.

Jak wskazuje sie w literaturze'®, nakaz uwzglednienia art. 96 u.e.r. dotyczy sytuacji jed-
noczesnego zbiegu prawa do emerytury okreslonej w art. 3 pkt.1 u.e.r., prawa do $wiad-
czen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oséb wymienionych w art.
2 ust. 2 u.e.r. oraz prawa do $wiadczen wskazanych w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 u.e.r. O ile
wiec zagadnienie dotyczace pobierania jednego $wiadczenia w sytuacji tzw. zbiegu prawa
do $wiadczen nie rodzi wigkszych probleméw interpretacyjnych, a zasady jego wykladni
zostaly w sposob jednolity ugruntowane w judykaturze, o tyle sam wyjatek, przewidziany

M. Bartnicki, Komentarz do art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych,

[w:] K. Antonéw (red.), Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych Lex,/el.2019.
4 Zob. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2012 r., I UK 390/11, OSNPUSISP 2013, nr 9-10, poz. 114, wyrok SA
w Gdansku z dnia 8 marca 2016 r., III AUa 1816/15, LEX nr 2026435).

15 Zob. wyroki SN z dnia 20 lutego 2018 r., IT UK 706/16, LEX nr 2490064, z dnia 9 wrzesnia 1997 r., I UKN
218/97, OSNAPiUS 1998, nr 13, poz. 401

1o 1. Jedrasik-Jankowska, Komentarz do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spolecznego. Komentarz do ustawy z orzecz-
nictwem, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 5251 n.

17 Zob. wyroki SN: z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK 223/13, LEX nr 1394110; z dnia 8 maja 2012 r., OSNPUSiSP
2013, nr 7-8, poz. 91; z dnia 24 maja 2012 r., LEX nr 1227967, oraz wyroki SA: w Szczecinie z dnia 10 grudnia
2015 r., IIT AUa 513/15, LEX nr 1993254 i w Krakowie z dnia 13 lipca 2016 r., IIT AUa 1254/15, LEX nr 2084140.
'8 M. Bartnicki, Komentarz do art. 95 ustawy o emeryturach i rentach...
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w art. 95 ust. 2 in fine u.e.r., stwarza znacznie wigcej watpliwosci interpretacyjnych. I dlate-
go tez przedmiotem dalszych rozwazan bedzie analiza wyréznionego w przepisach wyjatku
zachodzacego w sytuacji uprawnionych zolnierzy zawodowych, ktérych emerytura woj-
skowa wyliczona zostala na zasadach okreslonych w art. 15a lub art.18e u.e.z.

2. ZASADA KUMULACJI SWIADCZEN NA ZASADZIE WYJATKU

Ustawodawca we skazanym powyzej art. 95 ust. 2 in fine u.e.r. wyrdznil przypadek szcze-
golny, zachodzacy w sytuacji obliczenia emerytury wojskowej na zasadach okreslonych w art.
15 a lub art. 18e u.e.z. Zastosowanie wyktadni gramatycznej prowadzi do wniosku, Ze w po-
wyzszej sytuacji regulacja z art. 95 ust. 2 w zw. z ust.1 u.e.r. - czyli opisana powyzej zasada nie
kumulacji - zostaje wylaczona. Problem zachodzi jednak w ocenie skutkéw tego wyltaczenia.

Do kumulacji $wiadczen dojdzie zatem w dwoch przypadkach. Po pierwsze, zgodnie
z brzmieniem art. 18 ust.3 u.e.z., jezeli suma emerytury obliczonej na podstawie art. 15a
u.e.z oraz emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest nizsza od kwoty najnizszej
emerytury, emeryture wojskowa podwyzsza si¢ w taki sposéb, aby suma tych emerytur nie
byla nizsza od kwoty najnizszej emerytury. Z kolei w mysl art. 7 u.e.z. w razie zbiegu prawa
do emerytury lub renty przewidzianych w tych ustawach z prawem do emerytury lub ren-
ty przewidzianych w odrebnych przepisach wyplaca si¢ $wiadczenie wyzsze lub wybrane
przez osobe uprawniona, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Tym samym zbieg
$wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz emerytury wojskowej wymienio-
nej w art. 95 ust.2 u.e.r. uprawnia do facznego pobierania tych §wiadczen (zasada kumula-
cji). Po drugie, do kumulacji $wiadczen (emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
i emerytury wojskowej) moze dojs¢ rowniez wtedy, gdy emerytura wojskowa dla zolnierza,
ktéry pozostawal w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. - art. 15 u.e.z. — nie mogla
ulec podwyzszeniu z tytutu ,,cywilnych” okreséw ubezpieczenia (sktadkowych i niesktad-
kowych) z uwagi na osiagniecie kwoty tego swiadczenia w maksymalnej wysokosci, tj. 75%
podstawy wymiaru (art. 18 ust.1 u.z.e.z.).

Co do braku mozliwoséci doliczenia stazu ,,cywilnego” do wystugi emerytalnej, ktory
pozostaje catkowicie niezalezny od woli uprawnionego, ale uzalezniony pozostaje jedynie
od prawnej niemozliwosci ,,skonsumowania” okreséw ,,cywilnych” w emeryturze wosko-
wej, zwrdcil uwage Sad Najwyzszy w przetomowym wyroku z dnia 24 stycznia 2019 r.”
W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy doszed! do stusznego wniosku, ze w takiej
samej sytuacji (tzn. braku mozliwosci wykorzystania ,,cywilnych” okreséw ubezpieczenia
w podstawie wymiaru emerytury wojskowej) znajduja sie zaréwno zolnierze powotani do
stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. (art. 15a u.e.z.), jak i niektorzy zolnierze
pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. W przypadku tej ostatniej grupy
wystarczy bowiem odpowiednio diuga stuzba i wzrosty emerytury z tytulu szczegélnych
wlasciwosci stuzby (art. 15 ust. 2 i 3 u.e.z.) lub z tytulu inwalidztwa wojskowego (art. 15
ust. 4 u.e.z.), aby - przy ograniczeniu podstawy wymiaru emerytury wojskowej do mak-
symalnie 75% (art. 18 ust. 1 u.e.z.) — ,cywilne” okresy ubezpieczenia w zaden sposéb nie

19 Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I UK 426/17, OSNP 2019/9/114.
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zwiekszaly §wiadczenia. I dlatego tez obie te grupy uprawnionych osoéb w stosunku stuzby
powinny by¢, w zakresie zbiegu prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczenia Spofecz-
nego i zaopatrzenia emerytalnego, traktowane jednakowo.

Zagadnienie, ktdére rozpatrywal SN, sprowadzalo si¢ do interpretacji uzytego w art. 95
ust. 2 uv.e.r. sformulowania ,,emerytura (...) zostala obliczona wedtug zasad okreslonych
wart. 15a albo 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin” oraz do rozstrzygniecia, czy ma on znaczenie podmiotowe
czy tez przedmiotowe — ukierunkowane na sposob jej obliczenia. Sad Najwyzszy stanal na
stanowisku, ze za wlasciwy nalezy uznac taki kierunek wyktadni ustawy emerytalnej, z kté-
rego wynika, ze wskazane powyzej sformutowanie ,emerytura (...) obliczona wedtug za-
sad” oznacza odwolanie si¢ do zasad obliczenia emerytury wojskowej okreslonych w tych
przepisach, a wigc z uwzglednieniem wylacznie stuzby wojskowej, co z kolei uzasadnia
prawo do pobierania dwoch emerytur ,wypracowanych” niezaleznie od siebie. O wyjatku
od zasady niekumulacji (czyli zasady pobierania jednego $wiadczenia) nie decyduje za-
tem data przyjecia do stuzby, lecz brak mozliwosci obliczenia emerytury wojskowej przy
uwzglednieniu ,,cywilnego” stazu emerytalnego®.

Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia sie w aspekcie wptywu okreséw z powszechnego sys-
temu ubezpieczenia spolecznego na prawo i wysokos$¢ swiadczen wojskowych dla Zolnierzy, kto-
rzy pozostawali w stuzbie przed 2.01.1999 r. Do wystugi emerytalnej tych zolnierzy zalicza si¢ (z
urzedu) posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy sktadkowe i niesktadkowe w rozumieniu
ustawy emerytalnej*'. Okresy te uwzglednia sie w ten sposob, ze emerytura wojskowa wzrasta
0 2,6% podstawy wymiaru za nie wigcej niz 3 lata okreséw sktadkowych poprzedzajacych stuz-
be (a 0 1,3% za kazdy nastepny rok i 0,7% za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzaja-
cych stuzbe). Tak ustalona emerytura podlega na wniosek zwigkszeniu — w wyniku doliczenia
okreséw przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby — o 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok
zatrudnienia przed dniem 1.01.1999 r. w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz polowa petnego
wymiaru czasu pracy oraz za kazdy rok okreséw oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe po 31.12.1998 r. lub za okres nieoplacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie
roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia - pod wa-
runkiem ze emerytura ta wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru i emeryt ukonczyt 50/55
lat Zycia albo stat si¢ inwalidg. Tym samym Zotnierz, ktory pozostawat w stuzbie przed 2.01.1999 r.,
moze w $wiadczeniu wojskowym Kkorzystaé ze stazu emerytalnego w powszechnym systemie
ubezpieczenia spolecznego, natomiast przyjety do stuzby po raz pierwszy po 1.01.1999 r. nie
ma takiego uprawnienia. Mimo to nie wszyscy zolnierze, ktorzy pozostawali w stuzbie przed
2.01.1999 r., moga faktycznie zrealizowa¢ uprawnienie do wykorzystania wystugi emerytalnej
w powszechnym systemie ubezpieczenia spolecznego. Wystarczy bowiem odpowiednio dluga
stuzba i wzrosty emerytury z tytutu szczegélnych wlasciwosci stuzby lub z tytutu inwalidztwa

» Por. wyroki: wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 czerwca 2020 r., III AUa 1019/19, Lex nr
3063811, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 lipca 2020 r., IIT AUa 365/20, Lex nr 3063805,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 lipca 2019 r., III AUa 1045/18, Biul.SAKa 2019/4/34-36.

2 W literaturze zwraca si¢ uwagg, iz pozostaje to w sprzecznoéci z generalng zasadg systemu zaopatrzenia
emerytalnego, w ktérym tytutem §wiadczenia (emerytury) jest wystuga, zob. wiecej: A. Malaka, Zabezpieczenie
emerytalne stuzb mundurowych, [w:] U. Jackowiak, L. Abramowicz (red.), Ryzyko starosci - problemy zabezpie-
czenia, Krakdw 2007, s. 158 i n.
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wojskowego, aby — przy ograniczeniu podstawy wymiaru emerytury wojskowej do maksymal-
nie 75% - okresy ubezpieczenia w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego w za-
den sposob nie zwiekszaly §wiadczenia. W takim przypadku emeryt wojskowy (emeryt funk-
cjonariusz), niezaleznie od swojej woli, moze nie mie¢ prawnej mozliwosci skonsumowania
zadnego okresu ubezpieczenia spolecznego w systemie powszechnym w ustalonej emeryturze
z zabezpieczenia spolecznego. Jest to, jak argumentuje E. Nasternak® w aprobujacej glosie do
omawianego powyzej orzeczenia Sagdu Najwyzszego, sprzeczne z filozofig zreformowanego po-
wszechnego systemu emerytalnego, gdzie skladki zgromadzone na wyodrebnionym koncie sta-
nowia podstawe do ustalenia naleznego $wiadczenia. Zdaniem Autora zasadne wydaje sig, aby
wszyscy zolnierze i funkcjonariusze urodzeni po 31.12.1948 r. i objeci reformg powszechnego
systemu ubezpieczenia spofecznego byli traktowani w ten sposéb jak zotnierze i funkcjonariu-
sze przyjeci do stuzby po raz pierwszy po 1.01.1999 r. Wynika to z tego, ze w systemie powszech-
nym zalezno$¢ miedzy wielkoscig zgromadzonych przez ubezpieczonego skfadek a wysokoscia
$wiadczenia jest bezpo$rednia i $cista, co jednoczesnie oznacza ostabienie zasady solidarnosci
ubezpieczonych w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym. W zwigzku z tym, jezeli zolnierz
lub funkcjonariusz urodzony po 31.12.1948 r. spelniatby warunki do emerytury z zaopatrzenia
spolecznego i dodatkowo posiadatby staz ubezpieczeniowy w systemie powszechnym, powi-
nien mie¢ umozliwione nabycie prawa do obu §wiadczen®. Wydaje si¢ jednak, ze ograniczanie
tego uprawnienia jedynie ze wzgledu na date urodzenia nie jest stuszne. Mimo Ze uprawnieni
urodzeni przed 31.12.1948 r. podlegaja pod inny system emerytalny (zdefiniowanego swiadcze-
nia), nie powinni zosta¢ wylaczeni z grupy uprawnionych do nabycia obu $wiadczen, jezeli ich
sytuacja faktyczna na to pozwala.

3. ZBIEG PRAWA DO SWIADCZEN - WYKEADNIA JEZYKOWA

Rozdzielenie systeméw ubezpieczeniowego i zaopatrzeniowego pozwala na to, aby
kazdy z tych systemoéw realizowal osobno zobowigzania wobec Zotnierzy zawodowych bez
zwigzku z systemem powszechnym, przy zachowaniu zasady, Ze za ten sam okres ubez-
pieczenia emerytalnego nie moga jednoczesnie przystugiwa¢ dwa swiadczenia emerytalne
(art. 5 ust. 2a u.e.r.). Dokonujgc wykladni jezykowej pojecia ,,zbieg”, ktére oznacza ,,miejsce
zetkniecia si¢ lub zlgczenia czego$™, nalezy wskaza¢, ze przy zbiegu §wiadczen (emerytal-
nych) istnieje element zbiezny (wspoélny), taczacy oba swiadczenia, i 6w element odnosi
sie do przedmiotu, jakim jest §wiadczenie, nie za§ do podmiotu (uprawnionego), ktéremu
$wiadczenia przystuguja. Zaréwno w art. 95 u.e.r., jak i w art. 7 u.e.z. mowa jest o zbiegu
$wiadczen, nie zas o zbiegu ubezpieczonych®. Podzielam poglad wyrazony w uzasadnie-
niu wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, ze jezyk prawa nie powinien nadawac poje-
ciom innego znaczenia niz te przyjete w jezyku codziennym. Odczytujac pojecie ,,zbieg
$wiadczen” semantycznie, nalezy przyznad, ze takim punktem stycznosci moga by¢ tozsa-

2 E. Nasternak, Zbieg prawa do emerytur. Glosa do wyroku SN z dnia 24 stycznia 2019 r., I UK 426/17, OSP
2020/6/52.

» Tamze.

# www.sjp.pwn.pl [dostep: 15.01.2021].

»  Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 kwietnia 2020 r., IIT AUa 626/19, Lex nr
3049613, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 stycznia 2020 r., III AUa 333/19, Lex nr 2788528.
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me okresy warunkujace przyznanie dwoch, niezaleznych wzgledem siebie $wiadczen. Jezeli
ubezpieczony wywodzi swoje prawo do emerytury wojskowej i powszechnej, wskazujac na
te same okresy ubezpieczenia, to wowczas $wiadczenia te beda mialy faczacy je punkt i po-
zostang w zbiegu. Natomiast jezeli ubezpieczony, po spelnieniu warunkéw ustawy eme-
rytalnej, ma prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a jednoczesnie
niezaleznie od powyzszego dysponuje prawem do emerytury wojskowej, po spetnieniu wa-
runkéw przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy, to wydaje sie,
ze s3 to prawa niezalezne od siebie i nie mozna méwi¢, aby w tym zakresie pozostawaly we
wzajemnym zbiegu. Jezeli wiec prawa nie pozostaja ze soba w zbiegu, to nie mozna stoso-
waé norm wylgczajacych realizacje jednego ze $wiadczen. Mozliwo$¢ jednoczesnego naby-
cia prawa do emerytury z ubezpieczenia spolecznego i emerytury wojskowej jest mozliwe
wowczas, gdy okresy ubezpieczenia powszechnego i okresy stuzby nie zostaly wzajemnie
uwzglednione przy ustalaniu prawa do §wiadczen, a kazdy z nich z osobna jest samodziel-
nie wystarczajacy do uzyskania prawa do emerytury w okre§lonym systemie?.

PODSUMOWANIE

Niestety, aktualna interpretacja przepiséw, przyjmowana przez organy emerytalne co
do zbiegu prawa do $wiadczen, zdecydowanie wykracza poza wykladnie jezykowa (seman-
tyke) tego pojecia. Przyjmuje sie, ze do zbiegu swiadczen dochodzi w kazdym przypadku,
gdy ubezpieczonemu przystuguja dwa $wiadczenia, i to bez znaczenia, czy jest jakis ele-
ment taczacy. W przypadku uprawnionego, ktéry pozostaje uprawniony do emerytury po-
wszechnej, jak i do emerytury wojskowej, pomimo réwnolegtodci tych zdarzen - na grun-
cie aktualnej interpretacji obowigzujacych przepiséw — obejmowane sg instytucja zbiegu.
Takie rozumienie wydaje si¢ zaprzecza¢ konstytucyjnej zasadzie sprawiedliwosci spotecz-
nej, albowiem nie jest sprawiedliwe spofecznie pozbawianie ubezpieczonego, ktdry spet-
nit ustawowe wymogi, prawa do $wiadczenia tylko przez wzglad na solidaryzm spoleczny.
W takich sytuacjach znaczna czg$¢ zycia zawodowego emeryta nie ma zadnego odzwier-
ciedlenia w wysokosci otrzymywanych przez niego swiadczen emerytalnych.

Przeprowadzona analiza orzeczen sgdowych, ktore po wyroku Sadu Najwyzszego
w dniu 24 stycznia 2019 roku w sposdb znaczacy zmieniajg uksztaltowang wykladnie prze-
pisow, niestety nie zmienita dotychczasowej praktyki wlasciwych organéw emerytalnych,
ktére nadal zawieszaja wyplate ,drugiej emerytury” uprawnionemu. Poza tym sprawy
rozpoznawane przez Sad Najwyzszy, ktore zostaly oméwione w niniejszym opracowaniu,
w wigkszosci przypadkéw dotycza spraw uprawnionych Zotnierzy zawodowych, ktorzy
otrzymuja $wiadczenie emerytalne pobierane z Wojskowego Biura Emerytalnego (jako
$wiadczenie korzystniejsze), a ktorym to Zaktad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwit prawa
do $wiadczen z uwagi na zasade niekumulacji. Zdecydowanie mniej rozstrzygnie¢ zapada
w sprawach, gdzie uprawniony wybiera $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego jako ko-
rzystniejsze, a $wiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego zostaje zawieszone w trybie art.
7 u.z.e.z. Przy czym o wyplacie §wiadczen przy zbiegu tytutéw prawnych nie ma zadnego
znaczenia, ktére $wiadczenie uprawniony pobiera, a o ktore wystapit.

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 lipca 2014 r., Lex nr 1496004.
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Nie ulega watpliwosci, Ze prawo do otrzymywania jednego $wiadczenia (zasada niekumu-
lacji) z ubezpieczenia spofecznego jest trwale usankcjonowane, i to zaréwno na gruncie art. 95
ustawy emerytalnej, jak i w analogicznym art. 7 ustawy zaopatrzeniowej, wskazujac, ze ubezpie-
czony uprawniony do emerytury z FUS nie moze jednoczesnie pobiera¢ emerytury wojskowej,
mimo ze spelnil warunki do jej nabycia, i odwrotnie. O zastosowaniu wyjatku od zasady nieku-
mulacji decyduje brak mozliwosci obliczenia emerytury wojskowej przy uwzglednieniu stazu
cywilnego. Jezeli wiec emerytura wojskowa zostaje obliczona wylacznie w oparciu o wojskowy
staz emerytalny i posiada maksymalng wysokos¢ 75% podstawy wymiaru, co nie jest wynikiem
wzrostu z tytutu ,,cywilnej” wystugi emerytalnej, to w rezultacie uprawnionemu winno przystu-
giwac prawo do pobierania dwdch §wiadczen — zasada kumulacji.

Nalezaloby zatem rozwazy¢ — postulat de lege ferenada - mozliwo$¢ wyraznego odnie-
sienia w obowigzujacych przepisach prawa zasady kumulacji nie tylko do Zolnierzy przy-
jetych po raz pierwszy do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. (art. 15a u.e.z), ale réwniez
do zolnierzy zawodowych pozostajacych w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., bez
wzgledu na date ich urodzenia i posiadajacych maksymalng podstawe wymiaru emerytury
wojskowej (75% zgodnie z art. 18 ust.1 u.e.z.), ktéra wynika¢ moze zaréwno z tytutu wystu-
gi lat w stuzbie, jak i z tytutu szczegélnych wlasciwosci stuzby (art. 15 ust. 2 i 3 u.e.z.), ale
jednoczesnie nie moze wynika¢ z doliczenia ,,cywilnej” wystugi emerytalnej.
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