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STOSUNKI UKRAINA-UNIA EUROPEJSKA )
W PERSPEKTYWIE DALSZEGO ROZSZERZENIA UE NA WSCHOD

1. Relacje Ukraina- Unia Europejska przed pomaréaczowy rewolucja.

Ukraina jest krajem dé specyficznym. To drugie, co do wiella, paistwo Europy, a
jego mieszkacy s piatym narodem na Starym Kontynencie pod wdgm liczebnéci®. Jest
to kraj wieloetniczny, w ktorym Ukracy stanowa jedynie okoto 73% catej populacji. Na
uwag; zastuguje take fakt,ze na Ukrainiezyje az 11 milionéw Rosjah

Byly prezydent Ukrainy, Leonid Kuczma, w swojej de celnie przedstawia
uwarunkowania geopolityczne swojej ojczyzny: ,Ukiai wchodzi w regiony Karpacki i
Czarnomorski, jest prawowitczescia Europy Wschodniej, a swpjfasad morsky zwrécona
jest ku Turcji. Przylega do EuropySrodkowej, do regionéw Batkakiego i
Pétnocnokaukaskiego. [...] | jest 28 razy mniejszaRoji™.

Specyficzne uwarunkowania geopolityczne, bliskigsiedztwo i pewnego rodzaju
ekonomiczne uzammienie od Rosji sprawigjze Ukraina od dawna traktowana jest jakoma
partner Unii EuropejskiejSwiadomda¢ jej strategicznego patenia jest wprawdzie pha w
réznych krajach cztonkowskich obecnej Unii Europejgki¢e co do generaliow, nie pojawngaj
si¢ racze] weksze watpliwosci.

Ukrainskie zapatrywania na kwestintegracji europejskiej ulegaty na przestrzeni lat
pewnym zmianom, tale wskutek roli, jak w tym regionie od wielu lat odgrywa Federacja
Rosyjska. Jednak Leonid Kuczma o integracji z Eanegpowiadat st das¢ jednoznacznie:
.Dla Ukrainy jest on [wybor integracji europejskigjrzyp. aut.] catkowicie organiczny, jest to
jej wybor cywilizacyjny, dokonany w odlegtej przésxi [...] cel Ukrainy jest taki sam jak
innych krajow: wejcie do Unii Europejskiej, ktorej cztonkowie zapewajaisobie nawzajem
swobod nieograniczonego przeptywu >>idei, ludzi i kapitet™.

Na zakaczenie swojej karki ,Ukraina to nie Rosja” byly prezydent pozwalabs®
nawet na osobiste wyznanie: ,Nasza droga nie gsigtadka, jakby sichciato. [...] Ale ja
doskonale pamtam, jak w dniach miodai wystarczyto,ze pokonalem piaszczyste zbocze, a
zaraz pojawiat si krzyz odlegtej cerkwi i wtedy o wiele tatwiej giszto. Na razie nie
zobaczylsmy tak wyr&nego punktu orientacyjnego. A e juz zobaczylimy? Maze nasz
gtéwny kierunkowskaz to Europa?”

Jeszcze w latach 90. jeden z uksich politologéw pisat: ,wiksza¢ ukrainskiej klasy
politycznej uwaa, ze gtdbwnym celem ukraskiej polityki zagranicznej jest stopniowe
angaowanie s¢ w europejskie i ogolnaviatowe procesy integracji politycznej, ekonomigzne
i spotecznej oraze Ukraina powinna gky¢ do tego, by stasic powanym partnerem w
procesie konstruowania platformy stabilizacji | perzéstwa w ramach stosunkow
miedzynarodowych®.
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W dalszej cgsci swego wywodu podksat jednak specyficzne umiejscowienie swego
kraju mikdzy Zachodem a Ragj,Z jednej strony, integracja Ukrainy z UE (navjedli jest to
piesn przyszigcei) jest koniecznécia historycza. Z drugiej strony, Ukraina jest
najwazniejszym zachodnim asiadem Rosji i mze by wykorzystywana jako instrument
wplywu na pewne procesy zachade w Federacji, pod warunkierne Ukraina samadalzie
postrzegana jako kraj stabilny i demokratycZny”

Proeuropejskie gtenia Ukrainy znajdywaty swoéj wyraz w konkretnychspakciach
dyplomatycznych.

W czerwcu 1994r. kraj ten podpisat z UE Porozuna@emiPartnerstwie i Wspétpracy
[PCA- Partnership and Cooperation Agrement- pragt.], ktore weszto wycie 1 marca
1998r. Rada Unii Europejskiej sformutowata zakwspodine stanowisko w sprawie olemia
celow i priorytetéw wspétpracy z Ukraifi Dziatania te umdiwily rozpoczcie
funkcjonowania ustanowionej w PCA Rady Wspotprac-Ukraina, ktorej pierwsze
posiedzenie odbytosjuz w czerwcu 1998r. Przsgfio wowczas plan pracy na lata 1998-1999.

16 padziernika 1998r. miato miejsce pierwsze spotkanieamach szczytu Ukraina-UE.
11 grudnia 1998 r. na posiedzeniu przywodcogiraistki przygto strategi wobec Ukrainy, co
w znacacym stopniu podniosto rargego kraju w polityce zewttrznej UE. Strategia ta brata
pod uwag europejskie aspiracje i proeuropejskie nastawidskeainy. Pierwsza jej &&¢
dotyczyta wizji partnerstwa z UE, w ktérej strategie cele Unii okrfdono podobnie, jak
miatlo to miejsce w przypadku umowy z RpsWymieniono mgdzy innymi wspieranie
demokracji i gospodarki rynkowej oraz wspotprata rzecz stabilrigi i bezpieczéstwa w
Europie iswiecie.

Nowymi elementami byly bez atpienia: zaciénianie wspolpracy gospodarczej,
politycznej i kulturalnej oraz wspoipracy w obszarzvymiaru sprawiedliwkei i spraw
wewrgtrznych.

W drugiej czsci dokumentu zdefiniowano gtéwne cele partnerstwaz anstrumenty i
srodki ich realizacji, czyli: wspieranie wspotpraapiedzy Ukrairh a UE w kontekcie
rozszerzenia Unii oraz wspotpracw dziedzinach ochronysrodowiska, energii i
bezpieczéstwa pdrowego. Wspola strategs przewidziano na cztery lata z aiavoscia jej
przedhzanid.

Tak jednoznaczne dziatania nie mogly pozésteez odpowiedzi Rosji pragoej
zachowa& swop dotychczasow pozycg w relacjach z Ukrain Pocatek 2003r. przyniost
nowa inicjatywe Kremla, zgodnie z kt@rpojawita s¢ mazliwosé¢ przystpienia do stworzenia
swoistego rodzaju ,Unii Wschodu” w postaci Wspolriejzestrzeni Gospodarczej Rosji,
Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi. Warto dédae w organie koordynagym taki twor Rosja
zawarowata sobie 80% glos&lw

Na rosyjsk inicjatywe szybko zareagowat jednak Jean-Christophe Filagcznik
komisarza do spraw rozszerzenia UE Guntera Vermeugtwierdzajc, ze ,Kijow musi
uwazat, zeby porozumienia Ukrainy zasiadami ze Wschodu nie byly sprzeczne z jego
aspiracjami europejskimi i zoboygianiami wynikajcymi z jego uktadéw z UE*,

Reakcj prezydenta Kuczmy byto zapewnienigs wprawdzie ,przestrzeta [Wspolna
Przestrzé Gospodarcza- przyp. aut.] jest gtdwnym i strategyen kierunkiem rozwoju
Ukrainy”, ale jednoczaie ,nikt nie zepchnie Kijowa z drogi do Europy”.
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W tej samej wypowiedzi ukraski prezydent wykonat take pojednawczy gest wobec Rosji,
stwierdzagc: ,nie przeraa mnie, jéli Bruksela powieze przyjmie nas za 50 lat. Nawet to nas
zadowala. Chg zeby wszyscy zrozumielie rzecz najstraszniejsgjest nieokrélonosé. Nasi
urzednicy take twierdz, ze Unia traktuje nas jak psa przyth.” 2.

W podobnie radykalnym stylu Kuczma wypowiadat &kze na Europejskim Szczycie
Gospodarczym w Warszawie, w kwietniu 2004r.: ,Uniaktuje nas jak torreador, a my
biegamy jak byk za czerwamtacht. Musimy przemsie¢ wiasm drog: i tempo integraciji*>,

Stowa te byly reakgjna zbyt opieszate, zdaniem Kijowazdnia Unii do zblienia z
Ukraina. W reakcji na ¢ opieszaté¢ Oteksandr Czatyj, wiceszef MSZ Ukrainy, podat db
dymisji, bo jak stwierdzit: ,Rozszerzenie UE potvdeito, ze Bruksela nie jest gotowa
stworzy¢ nam perspektywy cztonkostwa, nawet w bardzo dejgidrspektywie™.

Konkretne ramy wspotpracy Unia nakifla 12 maja 2004r. publikag Europejsk
Polityke Sasiedztwa, jednak w dokumencie tym znalazlty sformutowania jednoznacznie
suge\r/\%ce, ze UE nie ma na celu doprowadzenia do cztonkostwaniayionych w nim
krajow .

Nieco wczéniej szef Komisji Europejskiej Romano Prodi zdeoydaie wykluczyt
mozliwos$¢ wstpienia do Unii Biatorusi i Ukrainy, proporag obu pastwom przydczenie si
do klubu przyjaciot Brukseli.

8 lipca 2004r. w Hadze odbytesszczyt UE-Ukraina, na ktorym rowrianie doszio do
przetomu w obustronnych relacjach. Unia przyponanidkrainie o tréci Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, na ktarsktadaty si: pomoc ekonomiczna, wspotpraca badawcza i techiana
W zamian za przestrzegania praw cztowieka i walkerroryzmert?.

Niejako w odpowiedzi na taki stan rzeczy 15 lipcackma wykrélit z ukrainskiej
doktryny obronnej zapis oadeniu do integracji z NATO i UE. 26 lipca 2004 r. podczas
rosyjsko-ukraiskiego szczytu gospodarczego w Jalcie- Kuczma pagahformacg do
publicznej wiadoméci'®,

Sformutowanieze zasadniczym celem Ukrainy jest integracja z NATUE pojawito sg¢
w doktrynie zatwierdzonej 17 czerwcaztprzed szczytem NATO w Stambule, na ktorym
Kuczma miat nadziej ustyszé zaproszenie do cztonkostwa w Pakcie. Zamiast tedaaju
zapewni@ pojawity sk tam jednak krytyczne opinie na temat dtawieniaepraiego wolnéci
stowa. Zachdd zadat take, by jesienne wybory prezydenckie zostaly przepdmene w
SposOb uczciwy.

Zmiany dokonane w doktrynie wojennej oraz inne f@zye gesty wobec Rosji zostaty
odebrane jako element kampanii wyborczej oraz z@nie o poparcie Putina dla kandydata
obozu wtadzy- Wiktora JanukowycZa

W lipcu 2004r. ukazat siprojekt deklaracji politycznej UE w sprawie Ukrgirzgodnie z
ta deklarag Ukraina miata by postrzegana przez Unijako jeden z najwkszych i
najwazniejszych gsiadow i partnerow. Unia podkitda swe przekonanieze Ukraina skorzysta
aktywnie z instrumentéw, ktore daje Europejska tipkdi Sisiedztwa. Jednocgeie
stwierdzono uchybienia Ukrainy w dziedzinie przesgrania praw cztowieka.

2 patrz: Sochar O.: Kurs na MoskwGazeta Wyborcza”, 20 V 2004, s.9

13 Wojciechowski M.: Kuszenie Ukrainy, ,Gazeta Wybpat, 17 V 2004, s.1

4 patrz: Sochar O.: Kurs na Moskvs.9

!> European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, r@isgion of the European Communities, Brussels, 12 V
2004, opracowanie multimedialne, http://europamu.i

'8 patrz: Slojewska A.: Bez obietnic dla Kijowa, ,Rzpeospolita”, 9 VIl 2004, s.5

" Patrz: Radziwinowicz W.: Kuczma- prezydent obrotpyGazeta Wyborcza”, 31 VII- 1 VIII 2004, s.15

18 patrz: Wojciechowski M.: Jatta 2004, ,Gazeta Wytzar’, 27 VIl 2004, s.1

9 patrz: Gérska A.: Ukraskie wybory, Grodek Studiéw Wschodnich, opracowanie multimedialne
http://www.osw.waw.pl



Zaznaczono tale, ze obecny stan reform jest pamma przeszkod w procesie zblienia
Ukrainy z UE. Po raz kolejny Unia zaapelowata oeprbwadzenie w petni demokratycznych
wyboréw prezydenckich. Z dokumentu wyptywatazakhe¢ Unii do pogtbiania dialogu oraz
dazenie do lepszego wykorzystarfimdkow pomocowych. Pojawito stakze zapewnienieze
srodki te zostasm zwickszone w nowej perspektywie biadowej Unii, czyli od 2007 rokd.

Rosja, aspirujica wciz do roli mocarstwa regionalnego, takzdawata si powoli godzé
z proeuropejsk postaws Ukrainy, wypowiadajc sk na ten temat dosgyostraznie. Prezydent
Wiadimir Putin w wywiadzie dla szwajcarskiego dzid@ ,Le Temps” stwierdzitze ,Rosja
nie kedzie st sprzeciwig integracji Ukrainy z UE, natomiast jest przecivwagjsciu Kijowa w
struktury Paktu Pétnocnoatlantyckiegd”.

Podczas rady ministréw spraw zagranicznych UE wskeukburgu, 11 galziernika
2004r., Polska i Niemcy uznaty Ukrairza kluczowego gsiada. Oba psstwa przedstawity
takze deklarag ,potwierdzajca europejskie aspiracje Ukrainy i jej du role w
bezpieczastwie swiatowym.

Pomysty i proby kreowania polityki Unii wobec Ukngi pojawiaty s¢ w Niemczech i
Polsce dé¢ licznie ze wzgidu na bezpgednie zainteresowanie tych fséw tworzeniem
podstaw dla demokracji na Ukrainie. Podobny charaktiat projekt Mateusza Fatkowskiego,
socjologa w Instytucie Spraw Publicznych i Kai-@lafanga, eksperta Niemieckiego Instytutu
Polityki Miedzynarodowej i Bezpiecastwa ,Fundacja Nauka i Polityka” w Berlinie,
stworzony na podstawie raportu ,Wspolne zadaniéskao Niemcy, Ukraina w przeobiaacej
sie Europie”, w ramach ktérego Polska, odwatupk do nowego instrumentarium UE, czyli
Europejskiej Polityki $siedztwa, realizowata swppolityke wschodm. Proponowano na razie
nie rozmawié o Ukrainie w perspektywie cztonkostwa w UE. Zggldo realizowania reform
miatby by status kraju stowarzyszonego z &niNiemcy i Polska miatyby aktywnie
zaangaowa® si¢ w pobudzanie aspiracji Ukrainy do cztonkostwa w @/TRozwaano take
intensywra wspotprae izb handlowych: polsko-ukraskiej oraz niemiecko-ukraskiej, a take
polskich i niemieckich inwestorow obecnych na Uk na rzecz nowoczesnego,
bezpiecznego i transparentnego otoczenia biznesoweg tym kraju. W obszarze
sprawiedliwgci i spraw wewnrtrznych proponowano adenie do podpisania umowy o0
readmisji z pastwami grupy Schengen, pomoc przy rozbudowie obodi@wchodcow oraz
dzielenie s§ doswiadczeniami wynikajcymi z prac przy modernizacji polskiej granicy
wschodniej. W ramach polityki bezpiegstwa sugerowano pagjie krokbw w na rzecz
maksymalnego wykorzystania wiovosci w ramach Planu Dziatania NATO-Ukraina oraz
zbadanie mdiwosci wiaczenia Ukrainy do Europejskiej Polityki Bezpieagava i Obrony, a
takze mazliwosci wykorzystania potencjatu Ukrainy w dziedziniarisportu lotniczego.

W wymiarze ksztaltowania spotedmtwa obywatelskiego projekt zaktadat wspoétgrac
ukrainskich organizacji pozasdowych z organizacjami niemieckimi i polskimi oraz
proponowat ide powotania uniwersytetu polsko-ukfigkiego przy wsparciu Niemiec w
postaci utworzenia osobnej katedry lub programuwpestdialnego. Now forma dialogu
miedzynarodowego miata bywspdtpraca foréw ukrasko-niemiecko-polskich.

Te i inne inicjatywyswiadczyly o duej swiadomdaci niektérych pastw UE, co do roli
europeizacji Ukrainy w budowaniu tadu i bezpietteva w Europie. Stopietej swiadomaci
byt jednak zranicowany w tonie samej Unii Europejskiej.

14 padziernika 2004r., w Luksemburgu, na spotkaniu ntidig spraw zagranicznych
UE przedstawiono zatenia nowej strategii w zakresie polityki wschodnigs pod nazw
~SZersza Europa’.
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Idea deklaracji byta propozycja uzyskania kofaiyekonomicznych przez Ukrairw zamian za
postp w chzeniu do przestrzegania praw cziowieka i wabiostowa, wspotprag na rzecz
zwalczania terroryzmu, mafii i nielegalnej imignacpraz zblrenie s¢ Ukrainy do
ustawodawstwa unijnegd Dalszymi krokami miato hy rozpoczcie negocjacji na temat
wolnego handlu, utatwienie ruchu wizowego, przyspenie perspektywy udziatu w
jednolitym rynku i utworzenia strefy wolnego handitaz podpisanie traktatu o strategicznym
partnerstwié’.

W tym czasie rozpoczynaegsjuz pomaraczowa rewolucja. W ide Okragtego Stotu
zaangaowatl st miedzy innymi prezydent RP Aleksander Kémgewski, obok Valdasa
Adamkusa- prezydenta Litwy, Javiera Solany- kooadgra polityki zagranicznej UE, Borysa
Gryztowa- szefa rosyjskiej Dumy oraz innych zagtanych uczestnikéw rozméw. W pomoc
Ukrainaiz%, tym razem na Majdanie Nezalesti, whczyt sk takze byly prezydent RP Lech
Walese™.

Ukrainski kryzys zywo dotyczyt take Rosji. Federacja od patku nie kryla swego
poparcia dla jednego z bardziej icych se kandydatéw, Wiktora Janukowycza. Rosja starata
si¢ zresz4 by¢ blisko wszelkich wydarzena Ukrainie i trzyméreke na pulsie. Wydaje sj ze
Ukraina i Rosja s dla siebie nawzajendee fixe. Kazda powaniejsza préobascislejszego
Zwigzania st z Europ na zachodzie, a Eurazjna potudniu wymaga od Ukrainy
symetrycznych krokéw podyktowanych koniecgtie utrzymania normalnych kontaktow
dwustronnych z Rosj Te kroki do czasu pomarezowe] rewolucji bylty przez ukraskie
wiadze czynione. W gazierniku 2004r. sytuacja na Ukrainie qggicta stan takiego wrzenia,
ze jednoznaczne deklaracje, co do ukskiej polityki zagranicznej i ewentualnych sojuszy
musiaty wybrzmié bardziej wyranie.

2. Reakcje UE na pomaraczowy rewolucje.

Pomaraczowej rewolucji na Ukrainie od samych jej patdw przychylny byt caty
demokratycznyswiat. To samo dotyczyto tak Unii Europejskiej, ktora zzyczliwym
zainteresowaniendledzita wydarzenia na kijowskim Majdanie Nezateznddrzychylng¢ ta
nie oznaczata jednak aktywnego i gremialnego zaawgania s¢ wszystkich pastw
cztonkowskich UE w proces demokratyzacji Ukrainy.

Przywodca pomarezowe] rewolucji i opozycyjny kandydat na prezyagentiktor
Juszczenko, od pogtku konsekwentnie deklarowat proeuropejski kurs jsyv@olityki:
.Dazymy do tego,zeby Ukraina kojarzona byta z dobrobytem, stabilnyazwojem i
otwarciem na&wiat. [...] Nie zwaajac na wszelkie ostreswiadczenia i >>zimne prysznice<<
w sprawie ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w UEzgstag optymist. Tak, Ukraina ma
szang st& si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Rzecz oczywista, wy $erawie potrzebna jest
dobra wola samej Unii, ale podstawowe zadania mysigkona& sami. Nikt za nas nie
poprawi sytuacji gospodarczej kraju, nie zwalczyukaji, nie przeprowadzi demokratycznych
zmian w strukturach patwa i w spoteczsstwie. Integracja z Uninie jest dla nas celem
samym w sobie. Na Zachodzie nikt nas nie chce walit@zy tez narzuct nam swojego
systemu wartéri. Integracja potrzebna jest przede wszystkim askeainie jako gwarancja
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Tego typu éwiadczenia przyjmowane byly z zadowoleniem, alegak dyplomatycznym
dystansem. Powodem takiego stanu rzeczy byé& zhchowania przez Uxirbwnowagi w
relacjach z Rosgj

W jednoznaczny sposéb pisata o tym ,La Repubbligatiropa [...], pod maskpozornej
jednomylnosci, musi nawigow& migdzy dwiema strategiami. Z jednej strony Eraje
tradycyjnego 4dra Unii, ktore pragmn opiekowa& sie demokratycza ewoluch niewygodnego
ukrainskiego gsiada. § one jednakswiadome,ze w interesie UE jest zachowanie dobrych
stosunkow z Rosji ze trzeba za wszellkcere unikna¢ pogorszenia gisytuacji i ewentualnego
rozpadu Ukrainy na potayvzachodni, filoeuropejsk i wschodna, filorosyjska. Z drugiej
strony g niektére stolice nowej Europy, ktore zdecydowawspomagaty demokratycznego
kandydata Juszczegk ktére widz w pozytywnym swietle kazdy kryzys mogcy dalej
ogranicz¢ wptywy Rosji na ssiednie kraje. Europa nie powinna jednak pozéyoby
kierowaly nia dyplomatyczne strategie Warszawy i Wilna. Nie pova s¢ zgodzé, by jej
polityczr;%/ i gospodarczy etar byt wymowlg dla tych, ktorzy realizyj plan destabilizacii
regionu™.

Publicysci ,The Guardian” widzieli ten problem nieco inagzetawiapc spraw w
znacznie bardziej radykalny sposéb: ,Widziana zrleeUkraina wygida by moze jak bliska
zagranica, ale z chwil gdy Polska i Litwa znalazty siw rozszerzonej UE, jest ona znacznie
blizej Europy, nt gdy 13 lat temu ten kraj zyskat niepodlegtav dniach gasqcej zimnej
wojny. [...] Stosunki UE-Rosja nierzadko bywaly dieve, ale teraz nadeszta chwila, by
Europa przezwyeizyta swa ostraznosé, ktora tak czsto objawiata, gdy chodzito o rosyjsk
polityke w Czeczenii, i twardo stata w obronie swych podstawowych waxto Mowienie o
strefach wplywow i powtérce zimnej wojny jest ézileboko nie na miejscu. Zmienit esi
kontekst, to ju nie te czasy®.

| dalej: ,UE powinna [...] d& Ukrainie perspektyw cztonkostwa i plan wspotpracy, co
ustawitoby ten kraj na drodze do reform o wieleidgmiz cokolwiek, co mae zaoferowa
Juszczenko czy Janukowycz. UE- azt@akraje UE, ktore naim do NATO- musi publicznie
oswiadczy, ze nie widzi sensu w przygiu Ukrainy do Sojuszu. Za jednym zamachem taki
krok oddalitby uzasadnione rosyjskie obawy i wysyatvyrazny sygnat do Waszyngtonu, by
nie zaogniat problemugblacego wyhcznie spraw Europy™®.

Po publikacjach prasowych przyszedtaalczas na formutowanie oficjalnych stanowisk.
Bardziej zdecydowane reakcje UE pojawitye $50 ewidentnie sfalszowanej drugiej turze
wyborow prezydenckich z 21 listopada 2004r. Prayit@o, minister spraw zagranicznych
Niemiec, Joschka Fischer stwierdzide wybory te ,bardzo trudno nazwd...] wolnymi
wyborami®*,

Spoér o wyniki wyborow na Ukrainie zdominowat t@ktematyk szczytu UE-Rosja, ktory
odbyt st w Hadze 25 listopada 2004r. Temat Ukrainy obecyyvib rozmowach do tego
stopnia,ze nie udato si uzgodné zapowiadanego wcgeiej strategicznego planu wspotpracy
Brukseli z Moskwy*?.

Moskwa nie chciata pogodzsi¢ ze sposobem postrzegania przez Zachod wyflarae
Ukrainie. Walerij Fiodorow, szef sgdowego Rosyjskiego £odka Badania Opinii Publicznej
ttumaczyt to w naspujacy sposoéb: ,Gtownym rzecznikiem Juszczenki w Euegpst Polska,
ktora wspieraj inni srodkowoeuropejscy cztonkowie UE.

8 Bonanni A.: Strategie Europy, ,La Repubblica”, guiruk: ,Gazeta Wyborcza”, 27-38 XI 2004, s.8
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To dla Rosjan bardzo trudne emocjonalnie- byli soficy, czionkowie Ukladu
Warszawskiego, wysbuja przeciw jej interesom na Ukrainie. Antyrosyjs&gest dla tych
krajow take sposobem na emancypae] UE- dzkki Ukrainie wyrastaj na wanych graczy
na arenie nadzynarodowej. Kadego dnia przypomingjmoskiewskim politykomze si€
dawnych sojuszy w Europie przepadta. To bole$he”

Mimo licznych wypowiedzi poszczegolnych fsaw cztonkowskich UE waek jednak
czekano na jasne stanowisko catej Unii. Pojawigoosio wreszcie po dwdéch dniach milczenia,
24 listopada. Unia w oficjalnym komunikacie gota falszowanie wynikéw wyborow i
zazadata ponownego przeliczenia gtosow. Jose Barrazewndnicacy Komisji Europejskiej
stwierdzit nawet,ze ,jesli zostary zatwierdzone sfalszowane rezultaty, zmdo wptyra¢ na
stosunki Unia-Ukraina i EuropejsiPolityke Sasiedztwa®™”.

Tymczasem na Ukrainie wg trwata walka o wtadgz Dotychczasowy prezydent Leonid
Kuczma deé¢ obcesowo zareagowatl na inicjatyweurodeputowanych, ktérzy 2 grudnia
przywiezli do Kijowa uchwa¢ Parlamentu Europejskiego stwierdgaj ze Unia nie przyjmuje
do wiadomdci wynikoéw drugiej tury wyboréw prezydenckich z Zdistopada i pafpia
wezwania cgsci politykow do secesji wschodnich regionéw Ukraingpodziewatem si ze
przyjedégecie tu pomadc w rozaganiu konfliktu, a nie podsyéamocje”- powiedziat oburzony
Kuczma™.

Polscy eurodeputowani reagowali na rozwoj wypadk@wkrainie bardzaywiotowo.
Jacek Saryusz-Wolski, wiceprzewodnicg Parlamentu Europejskiego na jednym z jego
posiedz?a zawotat nawet po ukrasku: ,Jetropejsky] Parlament witaje demokracju w
Ukraini!=™

Jednoczénie dyplomaci UE starali sizachowé wszelkie znamiona bezstrorficd Po
decyzji Ukrainy o powtérzeniu drugiej tury wybord@ristina Gallah, rzeczniczka wysokiego
przedstawiciela Unii ds. polityki zagranicznej Jaei Solany zakomunikowatae ,Unia
Europejska nie ma preferencji w nowej drugiej tunegborow prezydenckich na Ukrainie i
uczyni wszystko, co w jej mocy, by zapewmiiarygodnaéé gtosowania®’.

Z drugiej strony Josep Borrell, przewodricy Parlamentu Europejskiego wyree
podkrélal, ze ,jedynie Europa jest w stanie towarzystikrainie w drodze do demokracj?

13 grudnia 2004r., na posiedzeniu Rady Ministrow, pEzyjto takze deklarag w
sprawie Ukrainy, w ktorej téei znalazio si zapewnienie o aiti wspotpracy w ramach
przyjetego wczéniej przez Uni Planu Dziatanii.

26 grudnia 2004r. Wiktor Juszczenko wygrat powt@szodrugy ture wyboréw
prezydenckich na Ukrainie. Reakcja Unii byla jedmmzna. W rezolucji Parlamentu
Europejskiego ogtoszonej 13 stycznia 2005r. pogwdt opinia, ze ,Ukraina jasno
potwierdzita swoje przywazanie do wyboru europejskiego i wolintegracji z Um
Europejsly”*°.

Javier Solana zadeklarowateg¢hwspoétpracy Unii z nowymi wiadzami. ,Wierzymyge
istnieje wiele nowych midiwosci dalszego zacémiania wkzi miedzy Uni Europejsk a
Ukraing”- powiedziaf".
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Wiktor Juszczenko, 23 stycznia 2005r., po zapezgsiiu na prezydenta Ukrainy
zrewariowat skt deklaracy: ,Moim celem jest Ukraina w zjednoczonej Eurofife”

Niezaleznie od niewgtpliwych emocji, jakie wzbudzita w Europie pomacaowa
rewolucja, trzeba jednoznacznie stwietdzie kwestie polityki zagranicznej Ukrainy, jej
.prorosyjskac¢”, czy ,proeuropejsk&” miaty dla wybuchu tego wolrfgiowego zrywu
znaczenie marginalne. Gemepomaraczowej rewolucji byty przede wszystkim przyczyny
wewretrzne®,

Warto jednak take zaznacz, ze w miag rozwoju wydarzé postawa spoteczhoi
miedzynarodowej stawataesla Ukrainy coraz waniejsza, a jej wptyw na rozwoéj wydarze
byt coraz bardziej znagey.

3. Ukraina a polityka wschodnia Unii Europejskiej.

Polityke Unii Europejskiej wobec Ukrainy nale rozpatrywg w szerszym kontekie,
rozumiejc ja jako czs¢ znacznie bardziej obszernej polityki wschodniej, @& szczegoinym
uwzgkdnieniem jej relacji z FederacRosyjsk. Gtdwne dokumenty traktage o tej tematyce
obejmup swoim zasjgiem przynajmniej EurapWschodmni, chocia powstaty i takie, ktére
adresowaneastylko do Ukrainy.

11 marca 2003r. Komisja Europejska przedstawita Hwokat dla Rady i Parlamentu
Europejskiego ,,Szeroka Europaasgedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodmimi
potudniowymi gsiadami”**. Prace nadatkoncepcj trwaty kilka mieskcy. Unia, w obliczu
rosmacych aspiracji kolejnych krajow, postanowita aré granice integraciji.

Koncepcja ta skierowana zostala do dwoch region@atudniowych krajow
srodziemnomorskich (Algieria, Egipt, lzrael, JordaniLiban, Libia, Maroko, Autonomia
Palestyiska, Syria i Tunezja) oraz europejskicm$tav postradzieckich (Biatogy Motdawia,
Rosja i Ukraina).

Gtownym jej celem byto pogbianie wspotpracy gospodarczej oraz intensyfikdejatan
w zakresie walki z wszelkiego rodzaju transgranyozinzagraeniami. Efektem miato ky
powstanie opartej na wspoélnych wadiach strefy stabiln@i politycznej i ekonomicznej,
ktora obgtaby UE i jej najblisze otoczenie. W dokumencie znalaziatskze informacja o
mozliwosci uelastycznienia gmow wizowych poprzez wprowadzenie ruchu bezwizoowveln
dyplomatow i opracowanie nowych regut matego rugmanicznego. Podkém®no rownie
koniecznd¢ wigkszego otwarcia Unii na wprowadzenie bezwizowegchuuosobowego z
panstwami gsiedzkimi.

W wiekszaici inicjatywy te miaty charakter bardzo ogélnikowggraniczaty si jedynie
do postulowania intensyfikacji dziataBrukseli w okrélonych dziedzinach. Dlatego zena
szczegl6lna uwag: wydaje s¢ zastugiwé zawarta w dokumencie propozycja utworzenia
»Instrumentu dla Nowego g§Siedztwa”, ktory miatby promowawspotprae transgraniczy w
ramach programéw PHARE, TACIS i INTERREG.

Byl to pierwszy dokument przedstawdey w sposob cakwiowy i spojny zal@enia
unijnej polityki wobec tych pastw, ktére nie majszans na cztonkostwo.

“2\Wojciechowski M.: Europejczyk Juszczenko, ,Gaadtgborcza”, 24 | 2005, s.1
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Po raz pierwszy podkino, ze podstaw zacigniania wspétpracy z UE asnie tylko
przemiany demokratyczne i wolnorynkowe, leczzealstopniowe przyjmowanie rozazian
prawnych obowjzujacych w samej Unii. Za nowatorskie najeuzn& zaproponowanie
konkretnych mechanizmow wspotpracy peday UE a jej ssiadami, takich, jak wspolne
ustalanie harmonogramu realizacji zmian oraz spbsolwveryfikacji dokona w sferze
realizacji reform.

Dokument zawierat tadle daé¢ ogodlnikowe, ale jednak wyfae deklaracje gotovgoi
wsparcia reform w krajachasiedzkich poprzez rozbudowaniezn@rodnych programéw
pomocowych ze strony UE. Wskazuje to na faktw Brukseli coraz bardziej umacnial@ si
przekgganieze bez takiego zaang@avania pogtbianie wspotpracy zasiadami bytoby bardzo
trudne”.

9 grudnia 2004r. Komisja Europejska pkdgj Plan Dziatania dla Ukrainy, ktory byt
szczegotowym zapisem krokéw gheych realizacji znacznie szerzej adresowanego anogr
Europejskiej Polityki 8siedztwa. W Planie Dziatania Unia zaoferowata Ukiikorzyci
ekonomiczne pod warunkiem spetnienia przez mtandardéw demokratycznych. W
dokumencie tym nie bylo mowy o czlonkostwie we Waep6ie. W przypadku Ukrainy
pojawita s¢ nawet sugestia Brukseli, byady pastw cztonkowskich zatwierdzgje Plan
Dziatania uzalenity swa decyzj; od przebiegu powtérzonej tury wyboréw prezydeniafic

Plan Dziatania nie przewidywat bardzo zngmg pomocy finansowej dla Ukrainy.
Proponowano przekazanie 100 min euro w 2005 r.osusiku do 70 min euro w 2004r. [dla
porownania: Polska otrzymuje rocznie 40 razyosj- przyp. aut.]. W dokumencie bytazte
mowa O harmonizacji prawa, znoszeniu barier w handbzwoju wspotpracy naukowej i
wymiany kulturalnej’.

Zgodnie z wczéniej podejmowanymi wspolnymi probami kreowania fy&di Unii wobec
Ukrainy, ministrowie spraw zagranicznych NiemiecPolIski jeszcze w grudniu 2004r.
przekazali Radzie UE wspalrstrategé rozwoju stosunkéw z Ukrain wykraczagca poza
przyjety wiasnie, standardowy plan dziatania. Chodzito w szche®@i o nowy program
wspOtpracy i partnerstwa dostosowany do potrzebaidlgr ktory mogtby zagpi¢ podpisane
wczeniej Porozumienie o Partnerstwie i Wsp6tpracy [tB@A- przyp. autf.

Mimo tych inicjatyw zdanie Unii w kwestii ewentu@go poszerzenia jej o Ukrain
pozostawato niezmienne. Benita Ferrero-Waldner, ikarm do spraw zagranicznych UE
stwierdzata jednoznaczniegge ,Bruksela nie da Ukrainie szansy na cztonkostwoUwii
Europejskiej. [...] Sprawa kandydatury Ukrainy jest teraz rozwaana™.

Majac swiadoma¢ ostraznosci Unii w sktadaniu politycznych deklaracji wobed&ndiny,
Wiadimir Putin, take balansucy w swej polityce zagranicznej eizy Wschodem a
Zachodem mogt w pojednawczy sposOb wypowietdzae o proeuropejskich aspiracjach
Ukrainy: ,Mamy z Ukrain stosunki szczegolne, bliskie zwki gospodarcze, daleko aich
kooperacg w produkcji. Dlatego wdczenie tej czsci naszej gospodarki do struktur
europejskich miatoby, jakadze, pozytywny wptyw na Rosj>°.

Unia Europejskaswiadoma faktu, zgodnie z ktorym nowa granica UE aAspvami
Europy Wschodniej- Rosj Biatorush i Ukraina ma dtugé¢ okoto 3000 kilometrow,
postanowita postawitakze na szeroko pea wspotprae transgraniczi
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Wspblpraca ta realizowana w ramach programu CBCJC&oss-border-co-operation-
przyp. aut.] ma przede wszystkim na celu minimaliznie negatywnych konsekwencji w
relacjach mgdzypastwowych, wynikagcych z istnienia bezpiecznej i szczelnej granicy,
stymulowa& i rozwija¢ kontakty pomgdzy spoteczngciami zamieszkuacymi tereny
przygraniczne, a tale niwelowa& przeszkody zwizane z brakiem rownowagi gospodarczej
regionow oraz ranym stopniem rozwoju infrastruktury techniczno-kankacyjne;j.

Formy tej wspétpracy obejmujdziatalng¢ euroregiondéw, bezpgcedni wspoétprae
bilateralra wkadz lokalnych, kontakty na poziomie wtadz ceimyah, aktywnd¢ organizacii
pozaradowych oraz wspotpraonv wymiarze ekonomicznym.

Obszary wspotpracy z pstwami Europy Wschodniej wymieniane przez UE tozéak
samorady, ekologia, wymiana kulturalna, ochrona zdrowimzwdj infrastruktury i
komunikacji, kontakty biznesowe, szkolenia, transidedzy i technologii, zdobywanie i
absorbowanie zewitrznych srodkéw pomocowych, likwidacja &bk zywiotowych,
skoordynowany rozwd¢j planowania przestrzennego, akzet kontakty mgdzyludzkie i
turystyka.

Istotnymi przeszkodami st@jymi na drodze do intensywnego rozwijania tego apuz
wspotpracy jest midzy innymi niewspotmierni@ podmiotow zaangawanych we wspotprac
Samorzdy Ukrainy miaty bowiem dotychczas znacznie mnigjszvobod dziatania w
poroéwnaniu z ich unijnymi odpowiednikami, co w zeggym stopniu utrudniato kooperacj
Innymi barierami s odmienne priorytety obu stron, niedostateczne djorlowanie
mechanizméw finansowania wspétpracy po stronie wdolth partnerow, niewystarczap
liczba wykwalifikowanych oséb, nikte poparcie wialdkalnych, regionalnych i centralnych, a
takze brak odpowiednich umow puzypastwowych regulujcych powysze kwestie.

Mimo tych przeszkdd znaczenie wspolpracy transgean@ zostalo wyranie
podkrelone, szczegOllnie w Porozumieniach o Partnerstwspotpracy (PCA) podpisanych z
Rosp i Ukraing oraz we Wspdélnych Strategiach UE wobec Rosji idity*.

Mimo konkretnych i namacalnych dowodow ech zacigniania wspotpracy
wyptywajacych z obu stron, Unia Europejska wicpozostaje ostéma w skladaniu deklaracji
na temat przyszkei jej relacji z Ukrain. Czasem pojawia sirozdzwigck w stanowisku UE,
ktdrego powodem bywajiejednokrotnie wysocy ugdnicy Wspolnoty.

Przyktadem takiego stanu rzeczy zaoby wypowiedz wiceprzewodniczce] Komisji
Europejskiej Margot Wallstroem z 24 stycznia 200fmota bene dnia nominacji Julii
Tymoszenko na premiera Ukrainy- przyp. aut.]. Wedlsm przyznata wtedyze wegcie
Ukrainy do UE to ,jak najbardziej realna wizja”

Jedn, z reakcji na ¢ wypowiedz byla deklaracja Oteha Rybaczuka, ukskiego
wicepremiera do spraw eurointegracji, ktory w wyize dla rosyjskiego dziennika
»lzwiestia”, zapowiedzialze w razie potrzeby Ukraina unieiva te umowy gospodarcze z
Rosh, ktére mog staré¢ na przeszkodzie integracji z BFEmajc na myli przede wszystkim
podpisan we wrzéniu 2003r. umow o0 Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej z BROS]
Biatorush i Kazachstanem.

Niezaleznie jednak od tych, niejednokrotnie krzgpich, wypowiedzi poszczegdlnych
politykdw UE, oficjalne stanowisko Unii w kwestiikgainy pozostawato niezmienne.

*1 patrz: Sadowski R.: Wsp6tpraca transgranicznaomaejgranicy wschodniej Unii Europejskiejs@dek
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4. Przyszigé¢ stosunkow Ukraina-Unia Europejska.

Z cah stanowczécia nalezy stwierdzé, ze pojawienie si niepodlegtej Ukrainy stanowi
jedno z najwaniejszych wydarzew powojennej historii Europy.

Unia Europejska, dmlac $wiadoma wagi wspoitpracy z Ukrain nie mae jednak
zaniedbywa nie mniej wanych stosunkéw z Federadrosyjsk, ktére wscisty sposéb rzutyj
na te pierwsze.

Z drugiej strony, zarbwno Unia, jak i sama Ukrasmaadome § ogromu pracy, jaka stoi
przed demokratycznymi wtadzami ukigkimi, aby oscislejszej wspoétpracy mogta bynowa.

Jose Manuel Baroso, szef Komisji Europejskiej, mizostawia w tej kwestitadnych
ztudzer: ,\W pelni wspieramy demokratyczriJkrairg. Jej przyszié¢ jest w Europie, ale dgi
nie ma mowy o cztonkostwie w Unii. [...] Najpierw @lza bardzo wiele zrohi by
ustabilizowg demokragg na Ukrainie. To wiéciwe ramy wspierania nowych
demokratycznych wtadz w Kijowié”.

Nawet prezydent Juszczenkajiadom konieczngci przeprowadzenia wielu nieginych
reform, ostranie wypowiada si o stowarzyszeniu z JE

Z drugiej strony ukraiski prezydent nie pozostawiaatpliwosci, co do oczekiwa i
aspiracji swojego kraju. @lac w Strasburgu wypowiadat esina ten temat w sposéb
jednoznaczny: ,Przyszéé Europy nie jest mdiwa bez Ukrainy. Nasza droga do Unidzie
cigzka, ale niekoniecznie dtuga. [...] Strategicznyrteejest cztonkostwo w UE. Niegbizie
polityki Bizancjum we wszystkich kierunkach, tylko jednym: europejskim. [...] Widzswoj
kraj ngUnii w ciagu 15 lat, a rozmowy o stowarzyszeniu z UE chciatbpzpoczaé po 2007
roku™”.

Komisarz UE do spraw stosunkdéw zeswmnych Benita Ferrero-Waldner, najbardziej
przeciwna integracji Ukrainy z UE, odpowiedziatatoaze Unia nie jest obecnie nastawiona,
by zaoferowa Ukrainie chéby uktad o stowarzyszeniu z UE, ¢éhohce z g stopniowego
zblizenia.

Za czasOw prezydentury Leonida Kuczmy [lata 1990520przyp. aut.] uwzano, ze
.powszechna zgoda, co do bezwarunkowej konieg@rgacigniania wezow z Europ panuje
[...] tylko na poziomie ukrdiskiej elity wtadzy. Lewicowa opozycja politycznasijetemu
przeciwna, a zdanie opinii publicznej w tej kwestjiraznie podzielone™.

Od czasu przegia steru rzdow przez prezydenta Wiktora Juszczenkrainska opinia
publiczna zdecydowanie bardziej sktanigd &u Unii. Andrij Szkil, dziatacz ukraskiej
opozycji, nie pozostawia w tej kwestadnych witpliwosci: ,Mysle, ze za pgc-szecé lat bedzie
wyznaczony termin wspienia Ukrainy do UE. Inne wigie dla Ukrainy nie istniejé®.

31 stycznia 2005r., na spotkaniu ministrow spragramicznych 25 pestw, Unia po raz
kolejny przedstawita ofegt programows dla Kijowa, w ktérej znalazio sizapewnienie o
poparciu dla cztonkostwa w WTO, @h przyznania Ukrainie statusu fiswa 0 gospodarce
rynkowej, utatwieniu w wydawaniu wiz, a w przys@ostworzeniu strefy wolnego handfu

> Soltyk R.: Ukraina na Zachéd, ,Gazeta Wyborcza' 112005, s.1

% patrz: Podebski R.: Wizyta u konkurenta, ,GazetbWvcza”, 24 | 2005, s.17

*% Soltyk R.: Juszczenko w Europie, ,Gazeta Wyborc28'l 2005, s.11

" patrz: ,Politycznyj portret Ukrainy”, nr 18, 199%/: Wilson A.: Ukraiicy, Warszawa 2002, s.310

%8t akomski G.: Idziemy do Europy, wywiad z AndrijeéBakilem, dziataczem uknaskiej opozyciji, ,Gazeta
Wyborcza”, 17 1 2005, s.12

% Stojewska A.: Najpierw wizy i handel, ,Rzeczpos®s] 1 11 2005, s.7

11



21 lutego 2005r. w Brukseli zostat podpisany Planania UE-Ukraina w ramach
Europejskiej Polityki $siedztw&® wraz z aneksemelacym odpowiedzi Unii na zwikszone
oczekiwania Ukrainy po pomatezowej rewolucji, a zawierggym ,migkkie” zobowhzania
UE, takie jak zagpienie PCA now umows do 2008r., czy wsparcie eksperckie i finansowe dla
ukrainskich refornf*. Aneks zawierat tate deklaragj UE w kwestii zw¢kszenia dospu
Ukrainy do funduszy Europejskiego Banku Inwestyega & do sumy 250 min euro.

Benita Ferrero-Waldner skomentowata ten fakt ¢msgico: ,J&li przedstawilimy
Ukrainieﬁztzw. Plan Dziatania, to nie po to, kyygd UE oddalé ale wecz przeciwnie, byg
zblizy¢””.

Realizacg Europejskiej Polityki gsiedztwa do 2007r. ma wspiérguropejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa, ktéry zgsit dotychczasowe fundusze pomocowe [m.in. TACIS-
przyp. aut.] adresowane do nséw sisiedzkich nieposiadaych obecnie perspektyw
cztonkowskich. Realizag¢jzatwierdzonego w 2004r. Planu Dziatania UE-Ukraaplanowano
na trzy lata.

Dazenie do osigniccia strategicznego celu w polityce zagranicznejdiiy, jakim jest
zblizenie do cztonkostwa w UE me odegra niezmiernie wana role w ksztattowaniu polityki
nowych wiadz Ukrainy. Wprowadzenie wycie postanowig Planu Dziatania Ukraina-UE
moze z powodzeniem zagti¢ brakupca wciaz strategé rozwoju pastwa. Wiele maliwosci,

w sensie wspierania wysitkow transformacyjnych, ssta take sama Europejska Polityka
Sasiedztwd’.

Na podstawie analizy mbwosci ewentualnej integracji i wspotpracy ¢dizy Ukrairy a
Unia Europejsk mozna wyr&nic¢ wizje trzech potencjalnych wariantow takiego zbhia.

Pierwszy z nich zakladat zmiarustalonych wczaiej zalozen procesu ,poszerzania
Europy”, a wec zwigkszenie liczby pastw-kandydatow do peinej integracji z UE. Zakres
ostatniego rozszerzenia UE z maja 2004r. jest dewoadha to,ze pomyst ten jest j
nieaktualny.

Drugim rozwazaniem byto zalzenie,ze proces ,poszerzania Europy’dazy st wraz z
przyjeciem pastw kandydujcych do Unii w pierwszej kolejdoi. Powstaje wtedy ,szara
strefa” Europy, stosunkowo niewielka, obejgug swym zasgiem Motdawe, czsé
Batkandw, Rogj i Biatorus. Ukraina mogtaby stasic wtedy stabilnym i wanym partnerem
UE lub, zgodnie z wariantem pesymistycznym, gopaizolacg.

Trzecia droga opierata ¢sina zmianie strategii ,Europy zinstytucjonalizowgine
zakladagcej, ze niepotrzebna jest nowa granicadzy Rosj a Europ Srodkowa, ani przymus
wyboru jednej drogi kosztem drugiej. W tej sytuadjkraina zapewne utrzymataby swoje
nieokrelone jednoznacznigtatus quo™”.

Wszystko wskazuje jednak na toe Ukraina, take z przyczyn geopolitycznych, jest
niejako skazana na agite balansowanie rilzy Unk Europejsk a Rosj. Dazenie do
przesungcia srodka cezkosci w ktorymkolwiek kierunku mogtoby okagasie wysoce
niekorzystne. Odibng kwesth jest okrélenie miejsca, w ktérym oOwsrodek cezkosci
faktycznie st znajduje. Zadanie to nakedo nowych wiadz Ukrainy.

%0 Wotowski P.: Ukraina w rodzinie euroatlantycki€frodek Studiéw Wschodnich, opracowanie multimedialne
http://www.osw.waw.pl

¢l patrz: Sottyk R.: Unia hamuje Brukse|Gazeta Wyborcza”, 31 | 2005, s.14

%2 Soltyk R.: Ukraina na Zachéd, ,Gazeta Wyborczd' 1112005, s.1

%3 Gérska A.: Dokd zmierzasz, Ukraino?,§dek Studiéw Wschodnich, opracowanie multimedialne
http://www.osw.waw.pl

% patrz: Wilson A.: Ukraicy, s.311-312
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Andrew Wilson, ukrainista, wyktadowca School of &laic and East European Studies
londynskiego University College, zdajegsw jakim§ stopniu potwierdzate tez: ,Ukraina
zajmuje szczegodlne miejsce na pograniczu dwochkigtelkoncepciji geopolitycznych- idei
>>Europy<< i >>Eurazji<<, a jej przyszdw decydujcej mierze okrdi sposéb rozumienia
tych pogé na pocatku nowego mileniunt®.

Jest kwesti niezaprzeczalp ze od pocatku 2004r. stosunki UE-Ukraina ulegty wyreej
zmianie. Nagipita ich dynamizacja i intensyfikacja. Proces tewt lbez watpienia
konsekwengj historycznej pomaraezowej rewolucji. W wyniku tych wydaraenie ulegto
jednak ztagodzeniu oficjalne stanowisko Unii, zgedaz ktérym wstrzymuje si ona od
formutowania, nawet bardzo odlegtych, perspektyterzowskich dla Ukrain$f.

Niezalenie od ostatecznego stopnia integracji, Unia Eysijae dizac do wsparcia
proeuropejskich tendencji na Ukrainie, nie powinednak angzowa: sic w zadne lokalne
spory personalne, lecz ograniézsic jedynie do stymulacji zmian systemowych. Podziaty
polityczne na Ukrainie majbowiem gtéwnie charakter nie ideologiczny, ale niegowo-
regionalny’.

Zgodnie z wynikami sonda przeprowadzonego na przetomie lutego i marca 2005
wsrod obywateli Niemiec, Francji, Polski, Wielkiej Banii, Wioch i Hiszpanii a 55%
ankietowanych jest za wejem Ukrainy do Wspdélnof§. Nie mana wic moéwi o
powszechnej nieelei mieszkacdéw Unii wobec dalszego rozszerzenia.

Zbigniew Brzezhski, byly doradca prezydenta USA Jimmy’ego Cartstajerdzit jaki
czas temuze ,Ukraina wybierze Eurapi gdzies migdzy rokiem 2005 a 2015 stanieg si
powaznym kandydatem do petnego czlonkostwa w NATO i WBniropejskiej®®.

Tak jest w istocie. Jednak histprilalszego przebiegu procesu integracji Ukrainy z UE
tworzy¢ beda sami zainteresowani rozaaac wszelkie argumenty przemawieg za i przeciw
takiemu rozwazaniu.

®® |bidem, s.299

% patrz: Pelczfiska-Nakcz K.: EPS w praktyce- Unia Europejska wobec Ragjrainy, Biatorusi i Motdawii rok
po publikacji Dokumentu Strategicznegair@ek Studiéw Wschodnich, opracowanie multimedialne
http://www.osw.waw.pl

" patrz: Pelczfiska-Natcz K. et al.: Polityka wschodnia Unii Europejskipprspektywa krajow wyszehradzkich,
Osrodek Studiéw Wschodnich, opracowanie multimediahifp://www.osw.waw.pl, s.25,

% patrz: Pawlicki J.: Chcemy Ukrainy w Unii Europegs, ,Gazeta Wyborcza”, 24 11l 2005, s.10

9 Wilson A.: Ukraticy, s.313
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Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi prapprzeledzenia relacji iidzy Unia Europejsk a Ukraiy na
przestrzeni ostatniego dziesiolecia. W pierwsze] @#ci artykutu autor przedstawia
ksztattowanie sistosunkéw Ukraina —UE przed wybuchem pomezawej rewolucji. Koleja
czg$¢ stanowi analiza reakcji UE na wydarzenia gasne 2z ukraiskim zrywem
wolnosciowym. Zestawienie formalnych i nieformalnych wwiedzi oraz dokumentow
powstatych w kwestii relacji UE-Ukraina w konteke szerzej pojmowanej polityki wschodniej
Unii pozwala spojrzé na t problematyk z innej perspektywy. Kiac perspektywy
przysztych stosunkéw Unii z Ukrainautor wskazuje trudsoi, na jakie napotyka Unia
Europejska w formutowaniu jednoznacznych deklayagido dalszych krokéw wobec swego
wschodniego gsiada. Fakt ten podyktowany jest beatpienia clkcia zachowania przez Ugi
réownowagi w relacjach z Federadrosyjsk. Ta sama trudrio dotyczy take samej Ukrainy.
Konkludupc, autor stwierdza,e droga dalszego rozwoju wypadkow pozostajeyivaiwarta.
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