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WSTEP

Rozwazania nad skutecznos$cia systemow edukacyjnych, jakoscia ushug pla-
cowek oswiatowych, powszechnoscia, droznos$cia iustawicznoscia ksztatcenia
prowadza od lat teoretycy 1 praktycy dydaktyczni, pedagodzy, nauczyciele, publicy-
$ci a nawet grupy niezwiazane profesjonalnie z wychowaniem, zwracajac przy tym
coraz bardziej uwagg na Sciste powiazania edukacji z poziomem rozwoju przemy-
stu, gospodarki, kultury i spoteczenstwa zaré6wno narodowego, jak i globalnego.
Osadza sig tym samym szkote, jako przyktad zinstytucjonalizowanej formy ksztal-
cenia, w mocnych realiach spoteczno-ekonomicznych, narzucajac jej w kon-
sekwencji zakres i kierunki proponowanych przeksztalcen oraz wizje przeprowa-
dzanych reform. Dodajac do tego czynniki kulturowe specyficzne dla spoteczenstw
poszczegolnych krajow, wyznacza si¢ pewne kryteria pozapedagogiczne warunku-
jace 1wytyczajace perspektywy rozwojowe szkolnictwa w skali krajowe;j
1 migdzynarodowe;.

W tych okolicznosciach zrozumiale staja si¢ dzialania przystosowujace szkol-
nictwo do realizacji zadan edukacyjnych wynikajacych z tempa szybko zmieniaja-
cych sig relacji politycznych, gospodarczych, spoltecznych i kulturalnych. Wyni-
kiem tych ustawodawczych decyzji, wymuszonych niejako przez transformacj¢
ustrojowa, spoteczna i przemystowa jest powstawanie szkdt samorzadowych, nie-
panstwowych roéznych typow 1 szczebli zaktadanych przez gminy, powiaty, stowa-
rzyszenia, firmy, fundacje czy tez osoby fizyczne.

Zmienia si¢ tym samym monopolistyczny system szkolnictwa, przewaznie
panstwowego, ktory dotychczas nie gwarantowat zespolenia szkoly ze $rodowi-

skiem spotecznym, ktdrego jest ona nierozerwalna czgscia.



Wielorakos$¢ szkot lokalnych jawi sie dla miejscowych spoteczenstw jako
szansa na zdobycie wyksztalcenia w poszukiwanych przez rynek zawodach lub na
szybkie przekwalifikowanie zawodowe gwarantujace uzyskanie pracy. Stad tez wy-
nika mocne osadzenie powstajacych placowek os§wiatowych w realiach spoteczen-
stwa obywatelskiego, czyli tzw. trzeciego sektora obejmujacego wszelkie przedsig-
wzigcia inicjowane 1 przeprowadzane przez osoby prywatne i1 stowarzyszenia tych
osoOb, ale zmierzajace do osiagnigcia celow o charakterze publicznym, zaréwno
drobnych, lokalnych, jak 1 o zasiggu ogolnokrajowym a nawet migdzynarodowym.

Zadaniem niniejszej pracy jest przedstawienie w formie analizy poréwnawczej
stanu o$wiaty niepublicznej w Polsce na wszystkich szczeblach nauczania w odnie-
sieniu do rozwinigtych struktur demokratycznych spoteczenstwa obywatelskiego
Niemiec i Austrii — ich tradycji, mozliwosci, perspektyw oraz misji publiczne;j
edukacji alternatywnej, a takze wnioskow wypltywajacych z tego dla tych, ktorzy
podejmujac decyzje w zakresie wdrazania mysli 1 systemow dydaktycznych oraz
lansujac w wymiarze krajowym 1 ponadnarodowym wizje szkoty przysztosci, nie-
koniecznie uwzgledniaja przy tym prawdziwe mozliwosci, pasje 1 oczekiwania jed-
nostki.

Taka polityke nalezy uzna¢ niewatpliwie za btedna przy projektowaniu no-
wych struktur 1 systemow oswiatowych, poniewaz wtasnie niezadowolenie jednost-
ki (zrzeszonej lub nie) zwrdocone przeciwko szkole konwencjonalnej byto zrodtem
jej ustawicznej ewolucji. Doprowadzito ono do powstania calego sektora szkét al-
ternatywnych, niepublicznych lub samorzadowych a nawet spowodowato sformu-
towanie teorii descholaryzacji — gloszacej ideg¢ spoteczenstwa bez szkoty.

Oceniono bowiem, ze ksztalt strukturalno-organizacyjny oraz programowo-
metodyczny istniejace] szkoly skutecznie ogranicza rozwoj innowacyjnego mysle-
nia 1 dziatania ucznia, a takze nie przygotowuje go do samodzielnego ustawicznego
uczenia sig¢, nie orientuje na autoedukacje.

W dalszej charakterystyce nalezy zatem ustali¢, na ile szkolnictwo niepublicz-
ne sprostalo nowym wyzwaniom edukacyjnym w zakresie innowacyjnych tresci
programowych, form ich realizacji, nowej sylwetki ksztalconego ucznia czy studen-

ta, strategii 1 celd6w programow wychowawczych i ich roli w ksztalttowaniu etyczno-



emocjonalnej postawy mtodego obywatela oraz jego swiadomosci 1 poczucia przy-
datnosci, przynaleznosci do spoteczenstwa lokalnego 1 globalnego.

W dalszych partiach tej pracy nie sposéb rowniez pomina¢ napotykanych ba-
rier, trudnosci oraz wptywu procedur ustawodawczych i administracyjnych przy
eliminowaniu czynnikdw niekompatybilnych i nieuzasadnionych w nauczaniu al-
ternatywnym. Istotnym problemem wymagajacym szczegdélowego omowienia jest
infrastruktura materialna i finansowa placowek niepublicznych oraz ich los w $wie-
tle transformacji ustrojowej, spotecznej 1 przemystowej nieco odmiennej w zalezno-
sci od omawianego kraju, obserwowanego zubozenia spoteczenstwa, post¢pujacego
bezrobocia, przymusie przekwalifikowywania zawodowego, zmian dokonujacych
si¢ w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, procesowi powstawa-
nia Zjednoczonej Europy, prywatyzacji przemystu czy wreszcie czgsciowej emigra-
cji ludzi w wieku produkcyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze szkolnictwo niepanstwowe takze ulega¢ bedzie wptly-
wowi czynnikOw niezaleznych — takich, jak dajacy si¢ odczu¢ w interesujacych
nas krajach niz demograficzny czy niepokojacy wzrost choréb cywilizacyjnych.

Ten punkt widzenia powoduje konieczno$¢ przygotowania spotecznosci
szkolnej do dostrzegania, analizowania irozwiazywania zagadnien lokalnych
i globalnych w taki sposob, aby wszyscy nie tylko chcieli je rozwiazywac, lecz tak-
ze wiedzieli jak to zrobic.

W omoéwieniu uwzglednione zostana rowniez pozarzadowe placowki wspot-
tworzace system edukacyjny — takie, jak instytuty, fundacje, cechy rzemieslnicze
1 stowarzyszenia, organizacje 1ich migdzynarodowe programy edukacyjne, np. So-
krates, Leonardo da Vinci, Ceepus, przewidziane dla ,,obywatela $wiata”.

Bezspornym faktem jest bardzo dynamiczny rozwdj szkolnictwa po II wojnie
Swiatowej, dlatego wtasnie ten okres bgdzie przedmiotem niniejszej analizy, cho-
ciaz szczegOlna uwaga zostanie zwrocona na dziesigciolecie 1989—-1999, ktore byto
okresem najwigkszego rozkwitu szkolnictwa niepublicznego 1 samorzadowego za-
rowno w Polsce jak 1 w Austrii 1 Niemczech — cho¢ przeciez proces ten w kazdym

z tych krajéw przebiegal nieco odmiennie oraz wynikat z innego stanu wyjsciowe-

go.



Podczas badania tego zjawiska pojawita si¢ pewna dysproporcja dotyczaca
stosunkowo niewielkiej skali zainteresowania dokonywaniem analiz naukowych
przez przedstawicieli takich dyscyplin, jak psychologia, dydaktyka czy nawet socjo-
logia, w stosunku do ogromnego zainteresowania srodowiska rodzicow, uczniow
1 instytucji pozarzadowych, ktoérych celem statutowym jest wiasnie wspieranie, in-
spirowanie albo prowadzenie niepublicznych/niepanstwowych placowek oswiato-
wych.

Nie dos¢ szybko reaguja rowniez na taka aktywno$¢ obywatelska rzady panstw
zachodnich, ale przeciez opieszato$¢ taka mozna takze zarzuci¢ polskim instytu-
cjom panstwowym, zwlekajacym prawie 10 lat z opublikowaniem jasnych, precy-
zyjnych aktow ustawodawczych 1 wykonawczych dotyczacych tej sfery edukacji.

Mozna nawet zaobserwowac pewne negatywne tendencje proceduralne utrud-
niajace powstawanie niepublicznego szkolnictwa wyzszego. Odmienng postawe
w tej kwestii prezentuja organy ustawodawcze Austrii 1 Niemiec.

Niniejsza rozprawa zaktada analiz¢ szkolnictwa niepanstwowego, alternatyw-
nego w kategoriach postepu budowania spoleczenstwa obywatelskiego, jego ak-
tywnosci i1 rozwigzan wynikajacych z niedostatecznej wspotpracy pomiedzy samo-
rzadami terytorialnymi i organizacjami pozarzadowymi a panstwem.

Pod wzglgdem strukturalnym praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow, sposrod
ktorych dwa pierwsze opisuja ksztattowanie pojec spoleczenstwa obywatelskiego
1 systemu o$§wiatowego jako perspektywy omawianych nastgpnie wzajemnych za-
leznosci edukacji niepublicznej 1 spoleczenstwa obywatelskiego, jak i1 szczegdtowej
analizie zagadnien podstawowych dla podjetego w pracy zagadnienia.

Zaktadana metoda analizy poréwnawczej jest omOdwiona w rozdziale trzecim 1
okresla wybrane wskazniki formalno-prawne, strukturalno-organizacyjne, progra-
mowo-metodyczne, ktore beda podlegaty poréwnaniu takie jak: kontekst historycz-
no-kulturowy 1 polityczno-ekonomiczny, warunki powstania i tendencje rozwojo-
we, prawodawstwo 1 zapisy ustawodawcze, cechy ponadnarodowe 1 globalne oraz
narodowosciowe 1 indywidualne, realizowane programy 1 zakladane cele. Rozdziat

ten zawiera takze syntetyczne ujecie znaczenia pedagogiki porownawczej z ktorej



zasad korzysta si¢ w pracy w nastepnych czesciach oraz wyjasnienie niezb¢dnych
okreslen 1 poje¢ uzywanych w metodologii.

Poniewaz szkolnictwo niepubliczne funkcjonuje w ramach struktur szkolnic-
twa publicznego, zasadnym jest omdwienie w rozdziale czwartym wspotczesnie
funkcjonujacych publicznych systeméw o$wiatowych w Polsce, Austrii i Niem-
czech. Opracowanie obejmuje rys historyczny, poziomy nauczania, ustawodaw-
stwo, $wiadectwa 1 dyplomy, typologi¢ szkdt wedlug migdzynarodowej klasyfikacji
ISCED ( International Standard Classification of Education ). Za przedstawieniem
schemat tych systemow przemawia réwniez ich bardzo duze zr6znicowanie.

Rozdziat piaty wyznacza miejsce o$wiaty niepublicznej i alternatywnej w de-
mokratycznych spoteczenstwach europejskich poprzez:

e Przeglad szkolnictwa alternatywnego w Europie, co stanowi perspek-
tywe do analizy poréwnawczej szkolnictwa niepublicznego w Polsce,
Austrii 1 Niemczech

e Opis szkolnictwa niepublicznego w Polsce, Austrii i Niemczech

e Pordwnanie kontekstu historycznego, kulturowego, politycznego i eko-
nomicznego powstania tych systemow 1 ich funkcjonowania z
uwzglednieniem przyczyn istnienia zasiggu dziatania, organu prowa-
dzacego, zapisu ustawodawczego 1 funkcji pelnionej w konkretnym
systemie danego kraju oraz w spoleczenstwie obywatelskim

e Prezentacje funkcji o$§wiaty niepublicznej, jej misji publicznej 1 odbio-
ru spolecznego jak i1 prognozg wspotistnienia edukacji alternatywnej w
spoteczenstwie obywatelskim oraz spoteczenstwie przysztosci okresla-
nym mianem spoteczenstwa informacyjnego

e Zestawienie danych statystycznych, wskaznikéw utatwiajacych zrozu-

mienie problemu

Wszystkie dane statystyczne pochodza z raportow poszczegdlnych ministerstw
danego kraju, zjazdow i konferencji o§wiatowych, krajowych urzeddéw statystycz-
nych oraz oficjalnych wydawnictw i baz danych organizacji panstwowych, poza-

rzadowych 1 miedzynarodowych — takich, jak: EEC (European Economic Com-



munity), CE (Council of Europe), OECD, (Organisation of Economic Cooperation
and Development), Euridice, Wikipedia.

Ponadto — dla lepszego zobrazowania omawianego tematu — systemy szkol-
nictwa w omawianych krajach zostaty przedstawione w formie graficznej, gdzie
odpowiednio dobrana kolorystyka okresla te same poziomy klasyfikacji ISCED we

wszystkich omawianych krajach.



ROZDZIAL PIERWSZY:

IDEA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Powiedz wigc, co byloby
gorsze dla czlowieka na ziemi,
niz nie by¢ obywatelem?

Dante Alighieri

I. Historyczne ksztaltowanie si¢ idei

Modna obecnie, tak w obszarze teoretycznym, jak i pragmatyczno-
spotecznym, idea spoleczenstwa obywatelskiego ma w istocie wielowiekowa trady-
cje. Jej zrodet nalezy szukaé juz w czasach antycznych, gdyz greckie i tacinskie
pojecia obywatela (polites, civis) wiazane byly z historycznym procesem powsta-
wania 1 rozwoju miast-panstw (poleis). Grecki czasownik politeuo (jestem obywate-
lem rzadzacym swym panstwem), pomimo ze wyszedl z uzycia wraz z upadkiem
hellenskich poleis, to jeszcze w czasach rzymskich oznaczal udzial w rzadach, kie-
rowanie administracja 1 prowadzenie polityki.

Polityczny upadek poleis wyniost zatem pojecie spoteczenstwa koinonia (tac.
Communio), wspdlnego uczestnictwa, jako warto$ci wspolnej — zaréwno publicz-
nej (obywatelskiej), jak i $cisle prywatnej. Wspolne dziatanie (koinopragia) byto
wyrazem uspolecznienia, umiejetnosci obcowania z ludzmi (koinonetike). Nato-

miast tacinskie odpowiedniki tych terminéw — socialis, societas 1 communis, com-



munitas, staraty si¢ oddzieli¢ tresci spoteczno-publiczne 1 prawne od wspdlnotowo-
uczestniczacych'. Biorac pod uwage te zroznicowania, dla czaséw hellefiskich naj-
odpowiedniejsze wydaje si¢ pojecie ,,wspolnoty obywatelskiej”— zwlaszcza
w odniesieniu do matych poleis.

Wspdlczesna kultura polityczna wiele zawdzigcza zatem demokracji atenskiej
czasow hellenskich, w tym szczego6lnie dzietom dwoch wielkich filozofow: Platona
1 Arystotelesa. W swoich dialogach (zwlaszcza w Panstwie 1 Prawach) Platon upo-
wszechnit pojecie ,,politei” jako rzeczypospolitej — zwiazku obywateli opartym na
przepisach prawa i hierarchii zrzeszen ludzkich®. U podstaw jej tadu politycznego
lezy zasada konstytucyjna uwazana za dar bogdéw, a z niej wynikaja prawa, ktore
ustanawiane sg przez sprawujacych wiadze.

Dostrzegajac antagonistyczne podziaty klasowe, Platon sadzil, ze przez wy-
chowanie 1 wyksztatcenie zgodne z nadrz¢dna idea sprawiedliwosci, z pokolenia na
pokolenie rodzi¢ si¢ beda dobre charaktery’. Jedna z glownych tez jego filozofii
spotecznej wiaze si¢ zatem ze stwierdzeniem zaleznos$ci etosu rzeczypospolitej od
edukacji obywatelskie;j.

Rowniez dla Arystotelesa najwyzszym wyrazem istnienia spoleczenstwa oby-
watelskiego bylo utworzenie panstwa (polis). Cztowiek, jako istota spoteczna (poli-
tikon zoon), nie moze bowiem zy¢ poza jego ramami. Rzeczpospolita jest wspdlnota
rownych ludzi majacych na celu mozliwie doskonale zycie. Droge prowadzaca do

jej powstania Arystoteles charakteryzuje nastgpujaco:

Pelna w koncu wspdlnota stworzona z wigkszej liczby gmin wiejskich,
ktora niejako juz osiagneta kres wszechstronnej samowystarczalnosci [autar-
kia] jest rzeczapospolita [polis]; powstaje ona dla umozliwienia zycia, a istnie-
je, aby zycie byto dobre. Kazda rzeczpospolita powstaje zatem na drodze natu-
ralnego rozwoju, podobnie jak pierwsze wspolnoty”.

Zatem wtasnie poprzez wspolnoty — od rodzinnej do politycznej (obywatel-

skiej) — nastgpuje proces samorealizacji czlowieka. Dlatego arystotelesowski mo-

! Zob. Z. Kowalewski: Spoleczeristwo obywatelskie w perspektywie historycznej. Pax, Warszawa 1991, s. 14.
% Zob. Platon: ,, Paristwo” z dodaniem siedmiu ksiqg ,, Praw”. PWN, Warszawa 1958.

3 Zob. K. Bartnicka, I. Szybiak: Zarys historii wychowania. Wyd. ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 36 i n.

* Arystoteles: Polityka. Przet. L. Piotrowicz.PWN, Warszawa 1964, s. 3.
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del panstwa jawi si¢ jako naturalna kontynuacja spoleczenstwa rodzinnego — jak w
rodzinie, tak 1w panstwie cztowiek realizuje swoja natur¢ jako istota spoteczna.
Przy tym podstawa zwiazkow powstajacych w obrebie polis (i w ogdle w obregbie
tadu politycznego) jest serdecznos$¢ (philia), czy tez poczucie wspolnoty obywatel-
skiej wynikajacej ze wspolnych korzysci’. W ten sposob Arystoteles odkryt, ze
oprocz wigzow politycznych i1 ekonomicznych w rzeczypospolitej taczy ludzi takze
sympatia, a zatem, ze ludzie tworzacy wspolnote polityczna oprécz zdolnosci do
wspoldzialania 1 wspotuczestniczenia musza posiada¢ rowniez zdolnos¢ wspodtod-
czuwania.

W dalszym rozwoju dziejow tadu obywatelsko-politycznego kultur¢ wspotzy-
cia spotecznego 1 politycznego wypracowuje cywilizacja rzymska. Zostaje ona
oparta na praworzadno$ci (iustitia), na probach wecielenia idealu etyczno-
spotecznego wolnosci (libertas), godnosci (honestas) i stusznej réwnosci wobec
prawa (aequitas), do dzi§ pozostajac trwatym uktadem odniesienia dla naszego my-
slenia 1 dziatania spotecznego.

Rzymianie byli przede wszystkim ludZzmi uspotecznionymi, patriotami-
dziataczami, ktorzy w pehni identyfikowali si¢ ze swym panstwem. Dlatego pod-
miotem spoteczno-politycznym byt dla nich jedynie ,,cztowiek-obywatel”, na-
tomiast niewolnik pozostawat tylko ,,cztowiekiem™. Panstwowos$¢ rzymska (Res
Publica), ktora udoskonalita prawo 1 traktowala jurysprudencje jako ,,znajomos¢
praw Boskich i ludzkich”, rozrézniala prawo naturalne, obywatelskie i prawo naro-
dow, wspolne catemu rodzajowi ludzkiemu’.

Zgodnie z tradycja prawa rzymskiego cztowiek, jako animal sociale, jest istota
o popedzie spotecznym (apetitus societalis), konstytuujaca wspolnoty plemienne,
domowe, bractwa, ale takze spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym swiadomi swej
podmiotowosci politycznej obywatele oddaja wtadz¢ w rece wybranych przez sie-

bie wspotobywateli. Tym samym Rzymianie wytyczyli perspektywe historyczna

® Tamze, s. 116 i n.

6 Zob. Z. Kowalewski: Spoleczeristwo obywatelskie w perspektywie historycznej. Pax, Warszawa 1991, s. 41
in.

7 Zob. Instytucje Justyniana. Przet. i przedmowa opatrzyt C. Kunderewicz. PWN, Warszawa 1986, s.16.
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budowania tadu sprawiedliwosci spolecznej opartego o normy wynikajace z po-
wszechnego tadu naturalnego spoteczenstwa obywatelskiego.

W europejskiej $wiadomosci polityczno-spolecznej czaséw Sredniowiecza
utrwala si¢ z kolei pojgcie panstwowosci ,,imperialnej” (nazywanej krélewska lub
cesarska) oraz panstwowos$ci plemienno-lokalnej (ksiazecej, rodowej). Obok nich
funkcjonuje autonomiczna suwerennos$¢ miejska spoteczenstw obywatelskich, a tak-
ze samorzadno$¢ kulturalna studium uniwersyteckiego. Ponad tym rozciaga si¢ tad
moralno-polityczny Kosciota — Sacerdotium — nazywany takze Res Publica Ecc-
lesiastica. Stawal si¢ on czgsto obywatelsko-polityczna sita, zwtaszcza, gdy pan-
stwowos¢ z jakich$s wzgleddéw byta zagrozona.

Swiatopoglad $redniowiecza traktuje spoleczenstwo jako arbitralny boski akt
stworzenia, dostrzegajac w tak powstatym uniwersum hierarchiczny, w pelni zneu-
tralizowany tad, nadajacy konkretne miejsce 1 powinnos¢ kazdej istocie. Pozycja
zajmowana przez jednostke w spolecznosci ustala zatem precyzyjnie wynikajace
stad relacje miedzyludzkie®.

Renesans trzyma si¢ natomiast $cisle antycznych koncepcji politycznych, so-
cietas civilis, utozsamiajac ze wspolnota ludzi wolnych, obywateli — jak uwazat
Cyceron — ,,ztaczonych przez uznanie jednego prawa 1 pozytek wspolnego byto-
wania”. Cyceroniskie societas civilis bylo bowiem wiernym thumaczeniem greckie-
go wyrazenia koinonia potitike, ktorym Arystoteles na poczatku swojej Polityki
okresla polis, jako wspolnote niezalezna 1 samowystarczalna, rzadzona na podsta-
wie konstytucji (politeia). Dlatego w koncepcji klasycznej civilis oznaczato to, co
polityczne, a raczej nie zostato jeszcze od tego odroznione.

Antyczna kultura obywatelsko-polityczna z Owczesna idea spoleczenstwa
obywatelskiego okazala si¢ zatem historyczna propozycja, ktéra mimo upadku Hel-
lady nigdy nie zamarta. Widzimy ja nie tylko w Rzymie republikanskim, w pan-
stwach-miastach Imperium Rzymskiego, ale takze w republikach miejskich Europy
oraz monarchiach konstytucyjnych, parlamentarnych, federacjach czy wreszcie

w republikach europejskich czaséw najnowszych.

8 Zob. A. Guriewicz: Kategorie kultury sredniowiecznej. PIW, Warszawa 1976, s. 204 i n.
? Zob. B. Markiewicz: Liberum veto, albo o granicach spoleczeristwa obywatelskiego. W: Obywatel — odro-
dzenie pojecia. Red. B. Markiewicz. IFIS PAN, Warszawa 1993, s. 82.
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W czasach O$wiecenia idea 1 problematyka spoteczenstwa obywatelskiego sta-
fa si¢ ideologiczna podstawa dynamicznych przemian rewolucyjnych, lezacych
u podstaw liberalizmu, demokratyzmu, a przede wszystkim praw czlowieka
1 obywatela. Rozwdj nowych koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego taczyt sig
wowczas z przeobrazeniami politycznymi, jakie dokonywatly si¢ w Europie od wie-
ku XVI — czyli z rozktadem tradycyjnych form spoteczenstwa stanowego. Duze
znaczenie dla teoretycznego wyrazenia tych zmian miaty rozne koncepcje prawa
natury.

Warto podkresli¢ zwlaszcza przelomowa role, jaka odegrata filozofia spotecz-
na Thomasa Hobbesa. W przeciwienstwie do klasycznego paradygmatu Arystotele-
sa, uwazat on, ze czlowiek z natury jest istota aspoteczna. Punktem wyjscia jego
koncepcji jest zatem stan naturalny jako zbiorowisko abstrakcyjnych, agresywnie
odnoszacych si¢ do siebie ludzi. Dla zachowania bezpieczenstwa, obrony
1 wspotdziatania ludzie tacza si¢ we wspdlnoty, zawierajac migdzy soba umowe
spoteczna (pactum unionis), ktora chroni ich wolnosci 1 prawa przyrodzone. Wyod-
rebniajac sposrod siebie organa polityczne, tworza panstwo, ktéremu podporzad-
kowuja cze$¢ swych wolnosci (pactum subiectionis).

Panstwo winno by¢ gwarantem wolnosci 1 pelnych praw cztowieka-obywatela.
Natomiast spoleczenstwo obywatelskie przeksztalcone w panstwowos$¢ nie musi
traci¢ zadnych wolnosSci, wprost przeciwnie — moze w znacznym stopniu je rozsze-
rza¢. Roznica polega jednak na tym, ze societas civilis z modelu arystotelesowskie-
go jest spoteczenstwem na zawsze naturalnym w tym sensie, iZ pasuje w sposob
doskonaty do spotecznej natury cztowieka (politikon zoon), natomiast societas civi-
lis z modelu Hobbesa, jako antyteza stanu naturalnego, zostato zbudowane dzigki
zgodzie jednostek, ktore postanawiaja wyj$¢ ze stanu naturalnego, i jest spoteczen-
stwem ustanowionym lub sztucznym'’.

Réwniez w koncepcji Johna Locke’a panstwo powstato w wyniku umowy spo-
lecznej, na fundamencie spoleczenstwa naturalnego''. Nawet sfera ekonomiczna
z istoty swej ma charakter naturalny — podstawowe momenty aktywnosci gospo-

darczej cztlowieka wystepuja juz bowiem w stanie natury. Jest to jednak naturalizm

12 Zob. P. Ogrodzinski: Piec tekstéw o spoteczerstwie obywatelskim. ISP PAN, Warszawa 1991, s. 8—11.
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o tyle specyficzny, ze wymaga zabezpieczenia w postaci powotanego do zycia —
na mocy kontraktu jawnego badz utajonego — spoteczenstwa obywatelskiego.
Locke te sfere spoteczna utozsamiat z politycznos$cia i panstwowoscia. Ludzie za-
tem najpierw konstytuowali spoteczenstwo obywatelskie, a dopiero po nim powo-
tywali spoteczenstwo polityczne i wtadzg. U Locke’a poprzedza wigc ono wiadzg
1 zachowuje nad nia kontrolg, w ten sposob, ze moze rozwiaza¢ umowe, gdy wiadza
ztamie jej warunki.

W 6wcezesnym zatem ujeciu spoleczenstwo obywatelskie byto przede wszyst-
kim przeciwstawiane spoleczenstwu naturalnemu'?. Cztowiek postrzegany byt jako
nalezacy nie tylko do ustanowionego przez Boga porzadku natury, ale réwniez do
innego, ktory powstaje w wyniku umowy spotecznej, i na tym porzadku wspiera si¢
wlasnie spoteczenstwo obywatelskie.

Zarazem w dominujacej do konca XVIII wieku tradycji, termin ,,spoteczen-
stwo obywatelskie” byt réwnoznaczny z terminami ,,panstwo” lub ,,spoleczenstwo
polityczne”, w czym uwidaczniato si¢ wyraznie jego klasyczne pochodzenie'. Byt
zblizony do Arystotelesowskiego koinonia politike 1 przeciwstawiany ,,niecywili-
zowanemu” stanowi ludzko$ci — czy to hipotetycznemu stanowi natury, czy tez
stanowi, jaki istnieje pod panowaniem ,,nienaturalnego” systemu rzadéw, opartego
raczej na dekretach niz prawach.

W drugiej potowie XVIII wieku (poczynajac od szkockiego Oswiecenia) do-
konata si¢ wszakze zasadnicza innowacja, na skutek ktérej zatamato si¢ zrownywa-
nie spoleczenstwa obywatelskiego z panstwem 1 rozpoczeto ich wyrazne rozroznia-
nie. Dla Fergusona, Hutchesona, Smitha, Millara, Hume’a 1 innych, spoteczenstwo
obywatelskie oznacza juz spoteczenstwo ,ucywilizowane”, czy tez ogladzone
1 dobrze wychowane, w odréznieniu od nieokrzesanego, barbarzynskiego czy dzi-

kiego'.

' Zob. Z. Ogonowski: Locke. KiW, Warszawa 1972.

12 70b. A. Sicifiski: O idei spoleczeristwa obywatelskiego. ,\Wiedza i Zycie”1996, nr 6.

13 Zob. K. Kumar: Spoleczerstwo obywatelskie: rozwazania na temat uzytecznosci historycznego terminu. W'
Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel. Idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej. Red. J. Szacki.
Wyd. Znak, Krakoéw 1997, s. 296.

'* Zob. Ch. G. A. Bryant: Obywatelski naréd, obywatelskie spoleczeristwo, obywatelska religia. W: Ani ksiq-
ze, ani kupiec: obywatel..., s. 207.
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W klasycznym dziele An Essay on the History of Civil Society z 1767 roku
Adam Ferguson opisuje przej$cie od spoleczenstw pierwotnych do spoteczenstw
rozwini¢tych jako histori¢ nieustannego postepu: od dzikiego stanu ludéw lowiec-
kich, ktore nie znaly ani wilasno$ci, ani panstwa, przez barbarzynski stan ludow,
ktoére sktaniajq sig¢ ku rolnictwu 1 wprowadzaja zalazki wtasnos$ci, az do stanu oby-
watelskiego, ktory charakteryzuje si¢ ustanowieniem wlasnosci, wymiany
1 panstwa. Z kolei w koncepcji Adama Smitha, ostawiona ,,niewidzialna reka” to nie
tyle bezwiedna sita samoregulujaca rynek, ile naturalny bieg rzeczy, ktory w spote-
czenstwie cywilizowanym przeksztatca egoizm bogacza w element mnozacy bogac-
two catego spoleczenstwa.

Uwidocznia si¢ przy tym charakterystyczne dla myslicieli tego okresu oddzie-
lanie sfery politycznej od ekonomicznej, bowiem panstwo nie jest dla Smitha pod-
stawowa forma spotecznej egzystencji, ale instytucja chroniaca witasnos¢ irynek
przed wrogiem wewnetrznym izewnetrznym'". Dlatego upatruje on podstawy
wspolnoty obywatelskiej w rynku, w oddolnej organizacji 1 interakcji mi¢dzyoso-
bowej, panstwu pozostawiajac raczej funkcj¢ nadzorcza.

Obywatelskos¢ wiaze si¢ zatem dla szkockich moralistow z ucywilizowaniem,
a to znaczy z wychowaniem, odpowiednia wiedza i1 manierami wyrazajacymi re-
spekt dla rozumnej wrazliwos$ci jednostki. Przeksztatcajac pojecie ,,spoteczenstwo
obywatelskie” w taki sposob, ze civilis nie jest juz przymiotnikiem od civitas, ale od
civilitas (cywilizacja), zakladaja tym samym, ze panstwo konstytucyjne nie jest jed-
noznaczne ze spoteczenstwem obywatelskim, lecz ze je raczej dopelnia, zapewnia-
jac ludziom prawa obywatelskie 1 prawa wiasnosci oraz rownos$¢ wobec prawa.

Romantyzm polityczny poczatkéw XIX w. — przede wszystkim niemiecki —
przywraca natomiast naturalistyczng interpretacj¢ spoleczenstwa i1 panstwa narodo-
wego, ducha narodowego (Volksgeist) inarodu rozumianego jako spolecznos$é
prawno-obywatelska, co znajduje najdobitniejszy wyraz w idealistycznej filozofii
Hegla.

Istotg jego filozofii politycznej stanowi etycznos¢ czy tez ,,obiektywna moral-

nos¢” (Sittlichkeit) jako wyraz ducha obiektywnego; jej idea jest dialektycznie roz-

'3 Zob. P. Ogrodzinski: Piec tekstow o spoteczeristwie obywatelskim..., s. 14—18.
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wijana w ramach historiozoficznej triady: rodzina — spoleczenstwo obywatelskie
— panstwo'®. Spoteczenstwo obywatelskie powstaje w wyniku taczenia indywidu-
alnych, prywatnych celéw z systemem wzajemnych zobowiazan wyrazajacych si¢
przede wszystkim w spotecznym podziale pracy.

Dlatego wilasnie w obrebie pojgcia spoleczenstwa obywatelskiego Hegel stara
si¢ rozwiaza¢ paradoksalna relacje miedzy swoja koncepcja etycznosci, a rynkiem
postrzeganym jako sfera powszechnej rywalizacji bezwiednie tworzacej ogdlnos¢.
W tym celu dokonuje on analizy procesu uspotecznienia dokonujacego si¢ poprzez
rynek. Zwraca uwage, ze wytworzony rynkowo system potrzeb uduchowia kon-
sumpcje, a tym samym kreuje wolno$¢ poprzez wysubtelnienie sposobu zaspokaja-
nia ludzkich potrzeb.

Chociaz wedlug Hegla spoteczenstwo obywatelskie nie jest jeszcze panstwem,
to jednak u jego cztonkOw obecne jest dazenie, by sta¢ si¢ obywatelem, a zatem
ewoluuje ono do myslenia w kategoriach panstwowych. To dlatego spoteczenstwo
obywatelskie obejmuje u tego autora zaréwno instytucje gospodarcze, jak tez spo-
teczne 1 obywatelskie. Spetnia ono zatem nie tylko funkcje¢ regulacyjna wobec ryn-
ku, tworzac ramy rzeczywisto$ci rynkowej w postaci prawnego ustanowienia
1 zabezpieczenia wlasnosci prywatnej, ale ponadto — poprzez wladze administra-
cyjna — chroni rodzing przed rozpadem, wspiera ubogich czy organizuje roboty
publiczne. Wreszcie — poprzez korporacje — broni partykularnych (ale wzglednie
uogolnionych) intereséw zawodoéw, dbajac o poziom umiejetnosci swych czton-
kow'’.

Spoleczenstwo obywatelskie ma dopiero sta¢ si¢ panstwem. Poniewaz pan-
stwo jest duchem obiektywnym, przeto sama jednostka osiaga obiektywnos$¢, praw-
de 1etyczno$¢ tylko jako cztonek panstwa. Krytykujac zwolennikow koncepcji
umowy spolecznej, Hegel stwierdza, ze pojgcie panstwa zasadza si¢ na obiektywno-
sci woli ogolnej, a nie na woli subiektywnej jednostek podniesionych do ogodlnosci

18
umowsa .

' Zob. T. Kronski: Rozwazania wokét Hegla. PWN, Warszawa 1960, s. 100-133.

7 Zob. G. W. F. Hegel: Zasady filozofii prawa. PWN, Warszawa 1969, s. 236241, 250-253.

'8 Zob. Z. Kuderowicz: Wolnosé i historia. Studia o filozofii Hegla ijej losach. KiW, Warszawa 1981,
s. 167-168.
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Dlatego dla Hegla spoteczenstwo obywatelskie jest domena ,,pozoru”, obsza-
rem, w ktorym funkcjonuje partykularyzm 1 egoizm, a zycie etyczne, bgdace czyms
zasadniczo spotecznym, zdaje si¢ zatraca¢ w indywidualnej pogoni za wlasna ko-
rzy$cia”’. Jest ono jednak koniecznym momentem w postepie Ducha w kierunku
uniwersalizmu panstwa, jest niezbywalng czeécia zycia etycznego, posredniczac
migdzy rodzina 1 panstwem.

U nawiazujacego do heglowskiej refleksji Karola Marksa spoteczenstwo oby-
watelskie 1 panstwo nie maja juz ze soba nic wspolnego, jako ze w jego czasach
pojecie spoleczenstwa obywatelskiego ma w znacznej mierze charakter rezydualny,
obejmujac gldwnie ,,[...] co$, co nie jest panstwem — co$, co pozostaje w spote-
czenstwie po ‘wylaczeniu’ z niego panstwa”>.

Dla Marksa spoleczenstwo obywatelskie bylo podstawowa wartoscia poste-
powego tadu gospodarczo-spotecznego w ciagu dziejow, ale takze przeciwstawie-
niem wobec polityczne] wladzy panstwowej. Bylo rozumiane jako spoleczenstwo
rzeczywiscie dziatajacych, pracujacych ludzi, w ktorym dokonuje si¢ rozszczepie-
nie na rézne klasy spoteczne. Stluzyto mu tez do krytykowania spoteczenstwa kapi-
talistycznego 1 funkcjonujacego w jego ramach panstwa obywatelsko-demokra-
tycznego, w ktoérym cztowiek jako obywatel stat si¢ wyimaginowanym cztonkiem
nierzeczywistej wspolnoty.

Dlatego cel postulowanej rewolucji, wyrastajacej z immanentnych sprzeczno-
$ci rozwojowych kapitalizmu, Marks widzial wlasnie w zniesieniu wyobcowania
cztowieka, a istota rewolucyjnego aktu, a zarazem konkretyzacja dezalienacyjnego
zamystu, miato by¢ uspolecznienie wtasnosci srodkéw produkc;i.

Spoteczenstwo obywatelskie (biirgerliche Gesellschaft), powiada Marks,
,obejmuje catoksztalt materialnych stosunkow jednostek w granicach okreslonego
szczebla rozwoju sit wytwoérczych” i w tym ogdlnym znaczeniu, jako organizacja

spoteczna rozwijajaca si¢ bezposrednio z wytworczosci 1 wymiany, jest zawsze

' Zob. G. W. F. Hegel: Zasady filozofii prawa..., s. 397.
2 A. W. Gouldner: Two Marxisms. Contradictions and Anomalies in the Development of Social Theory.
Basic Books, New York 1980, s. 356-357.
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1 wszedzie ,,rzeczywistym ogniskiem 1 widownia catej historii”; ,,stanowi baz¢ pan-
stwa i wszelkiej innej idealistycznej superstruktury”.

W ten sposéb Marks wyraznie odréznit spoteczenstwo obywatelskie jako
,»dziedzing aktywnos$ci gospodarczej nie skrgpowanej przez wzgledy polityczne” od
»burzuazji jako klasy spotecznej”. Spoteczne praktyki i instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego nie mogty by¢ niczym wigcej niz tylko formami, w ktorych odbywa
si¢ zasadnicze zycie spoleczenstwa kapitalistycznego, bedace zyciem ekonomicz-
nym. Stad twierdzenie Marksa, ze ,,anatomii spoteczenstwa obywatelskiego nalezy
szukaé¢ w ekonomii politycznej™*.

Tym samym spoleczne struktury spoleczenstwa obywatelskiego roztopity si¢
w ekonomicznej bazie, a ekonomiczny wymiar spoteczenstwa ulegl rozciagnigciu
do tego stopnia, ze pokrywal si¢ ze spoteczenstwem jako takim. Pozostawilo to
miejsce tylko dla prostej dychotomii: spoteczenstwo—panstwo, rozpowszechnionej
nie tylko w marksizmie, lecz w wielu éwczesnych dyskusjach opartych na innych
podstawach swiatopogladowych.

Osiagnigciem Alexisa de Tocqueville’a byto wysubtelnienie owej dychotomii
przez wprowadzenie trzeciego terminu zwiazanego z idea kultury politycznej two-
rzacej otoczenie panstwa. Tocqueville mowi, bowiem o wymiarze ,,spoteczenstwa
politycznego™, ktore jest mozliwe dzigki pelni rozwoju tego, co autor nazywa naj-
wazniejszym ,,prawem”, sprawujacym wiladzg nad ludzkimi spoteczenstwami —
mianowicie sztuki stowarzyszania si¢”. W cywilizowanych spoteczefistwach istnie-
ja polityczne stowarzyszenia w rodzaju samorzadu lokalnego, sadow przysiggtych,
partii 1 opinii publicznej; istnieja tez stowarzyszenia obywatelskie w rodzaju koscio-
tow, szkot, towarzystw literackich i naukowych, dziennikow 1 wydawcow, organi-
zacji zawodowych, handlowych irekreacyjnych. Zycie tych wszystkich stowa-
rzyszen, energia, jaka wnosza do ciala politycznego, tworzy spoleczenstwo poli-
tyczne. To ono pozwala, zwlaszcza w demokracji, kontrolowa¢ dziatanie scentrali-

zowanego panstwa, nadzorujac zycie publiczne.

21 Zob. K. Kumar: Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 297.

2 Zob. K. Marks: Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej. Przedmowa. W: K. Marks, F. Engels: Dziela.
T. XIII. KiW, Warszawa 1966, s. 8.

» Zob. A. Tocqueville: O demokracji w Ameryce. T. 1. Znak i Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow—
Warszawa 1996, s. 192-199.
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Do heglowsko-marksistowskich korzeni idei spoleczenstwa obywatelskiego
sigga rowniez refleksja dwudziestowiecznego neomarksisty Antonio Gramsciego.
On takze wyrdznit trzy, lecz odmienne niz Hegel, elementy systemu spotecznego:
gospodarke (zdominowang przez burzuazjg), panstwo (bedace w jej rekach narze-
dziem przemocy) oraz spoteczenstwo obywatelskie, ktore w jego koncepcji miato
realizowac¢ si¢ w zyciu spotecznym, politycznym 1 kulturalnym, stanowiac zaporg
dla dominacji burzuazji.

Gramsci stwierdza, ze ,,pomi¢dzy baza ekonomiczna a panstwem z jego usta-
wodawstwem 1 sita przymusu zawiera si¢ spoteczenstwo obywatelskie” — i to wia-
$nie to ostatnie musi ulec ,,radykalnemu przeobrazeniu”, jesli rewolucyjna zmiana

. . ., . . 24
nie ma si¢ wyrodzi¢ w ,.ekonomiczne moralizatorstwo”

. Wystgpuje on zatem
przeciwko czysto ekonomicznej interpretacji spoteczenstwa obywatelskiego zwia-
zanej z Marksem 1 jego kontynuatorami, bowiem przeciwnie niz uwazal Marks,
spoleczenstwo obywatelskie nalezy nie do sfery strukturalnej (tj. bazy materialno-
ekonomicznej), lecz do sfery nadbudowy (ktora obejmuje ideologie 1 instytucje), a
zatem do sfery dzialania narzedzi ideologicznych majacych sprawowa¢ hegemonig
1 poprzez nig regulowac zycie spoleczne.

Panstwo rozpatruje Gramsci natomiast jako ,,réwnowage miedzy spoteczen-
stwem politycznym i obywatelskim czy tez hegemonig jakiej§ grupy spotecznej nad
calym narodem sprawowana poprzez tzw. organizacje prywatne w rodzaju Koscio-
ta, zwiazkéw zawodowych, szkot itd.”>. Panstwo reprezentuje tu rozumiany wasko
moment polityczny, poprzez ktory sprawuje si¢ przymus, zreszta nie mniej ko-
nieczny dla zachowania wtadzy niz konsensus. Spoteczenstwo obywatelskie (w na-
wigzaniu do Hegla, lecz odmiennie niz u niego) reprezentuje natomiast moment
etycznosci, przez ktorg klasa dominujaca osiaga konsensus 1 zyskuje legitymizacje.

Stad spoteczenstwo obywatelskie to sfera kultury w najszerszym jej rozumie-
niu. Pojecie to odnosi si¢ do zwyczajow 1 obyczajow spoleczenstwa, do sposobu

zycia ludzi; to tutaj sa ustanawiane wartos$ci 1 znaczenia, tu si¢ je dyskutuje, podwa-

* Zob. A. Gramsci: Zeszyty filozoficzne. Thum. B. Sieroszewska i J. Szymanowska. PWN, Warszawa 1991, s.
62.
» Zob. A. Gramsci: Nowoczesny ksigze. W: idem: Pisma wybrane. KiW, Warszawa 1961, s. 615.
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Za 1 zmienia. Stanowi ono niezbedne uzupetnienie panowania klasowego opartego
na wiasnos$ci srodkoOw produkcji i opanowaniu aparatu panstwa.

Jak zauwaza K. Kumar, od Gramsciego pochodzi najbardziej dzi§ rozpo-
wszechniona koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego, bowiem wigkszo$¢ wspot-
czesnych autorow, podobnie jak on, najwlasciwszy kierunek rozwoju spotecznego
widzi w mozliwie najwigkszej ekspansji spoteczenstwa obywatelskiego (utozsa-
mionego z obszarem wolno$ci) 1 mozliwie najpetniejszym przeciwdziataniu ,,spote-
czefistwu politycznemu”, utozsamianemu ze sfera przymusu?®,

Niezwykle wazna dla wspotczesnych refleksji nad spoteczenstwem obywatel-
skim okazata si¢ takze — sformulowana, przez Karla Poppera w latach czterdzie-
stych XX w. — koncepcja ,,spoteczenstwa otwartego”, jako zakwestionowanie za-
sad, ktore przys$wiecaja spoleczefistwom totalitarnym, odrzucajacym racjonalizm
i nieskregpowana wymiang pogladéw”’. Wedle Poppera spoleczefistwo otwarte to
przede wszystkim takie, w ktérym jednostka uzyskuje prawo do osobistych decyzji,
a zatem znajduje gwarancje dla swego indywidualizmu. Ponadto — zgodnie z zasa-
da ruchliwosci spotecznej — jednostka nie jest w nim na state przypisana do swego
miejsca, moze ona poruszac si¢ w hierarchii spotecznej. Warunkiem tej ruchliwo$ci
jest sprawiedliwos$¢ oparta na rownosci: ludzie sa rowni na starcie do konkurencji
1 sa traktowani w réwny sposob, bez przywilejow, jakie moze dawac urodzenie,
bogactwo lub wladza. Stad ograniczenie wladzy jest nastepna cecha spoteczenstwa
otwartego. Bowiem w spoleczenstwie, ktore respektuje swoich cztonkéw, wiladza
musi dziata¢ na rzecz swych obywateli a nie elit. Wtadza musi, zatem zosta¢ pod-
dana obywatelskiej kontroli*®.

A poniewaz spoteczenstwo otwarte nie przetrwa bez instytucji, prawnych
ograniczen wiladzy, ani bez niezaleznos$ci obywateli, wymaga ono istnienia spote-
czenstwa obywatelskiego. To ostatnie stato si¢ zatem Srodkiem prowadzacym do
urzeczywistnienia idealu popperowskiego spoleczenstwa otwartego jako opozycji

dla repressive society dwudziestowiecznych totalitaryzmow.

26 Zob. K. Kumar: Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 315-316.
*7 Zob. K. Popper: The Open Society and its Enemies. Princeton 1971. )
% Zob. W. Osiatynski: Spoleczeristwo otwarte wedlug Karla Poppera. ,,\Wiedza i Zycie” 1996, nr 6.
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Jakkolwiek opisywane tu nowozytne 1 wspdlczesne koncepcje spoteczne roz-
nig si¢ — jak widzieliSmy — pod wieloma zasadniczymi wzgledami, to nalezy
podkresli¢, ze wspdlna im wszystkim pozostaje idea wzglednej samodzielno$ci spo-
leczenstwa w relacji z panstwem 1jego wtadzami. Zgodnie z nia spoteczenstwo
obywatelskie to spoleczenstwo, ktére zachowuje swa podmiotowos$¢, niezaleznie od
podmiotowosci panstwa. Ma tez zdolno$¢ do samoorganizacji, bowiem bez wzgle-
du na to, jaki panuje system wiadzy (czy to monarchia, republika, czy demokracja)

interesy spoteczenstwa sa tu zawsze nadrz¢dne.

I1. Spoleczenstwo obywatelskie w dobie wspolczesnej

W latach powojennych XX w., szczegdlnie w krajach Zachodnich, doszto do
odrodzenia pojgcia obywatela. W duzym stopniu przyczynit si¢ do tego trwajacy
dziesigciolecia stabilny 1 bezprecedensowy wzrost gospodarczy, jak tez pamigc o
katastrofalnych skutkach dziatania europejskich dyktatur. Dzigki temu nauczono si¢
na nowo docenia¢ model spoleczenstwa obywatelskiego.

W obecnym jego renesansie powazna role odegrata tez srodkowoeuropejska
opozycja demokratyczna, ktéra w walce z komunistycznym panstwem potozyta sil-
ny nacisk na ,,antypolityczna” samoorganizacj¢ spoteczenstwa, nie mogac w istnie-
jacych warunkach podja¢ walki politycznej zmierzajacej do stworzenia nowych
struktur pafstwowych lub choéby tylko przeobrazenie istniejacych®.

Idea samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa zrodzona z buntu przeciwko auto-
kracji, pomogta teoretykom zachodnim w uswiadomieniu sobie, ze istnienie liberal-
no-demokratycznych instytucji politycznych nie zapobiega samo przez si¢ dezak-
tywizacji spoleczenstwa ibezmyslnemu zdawaniu si¢ jego czlonkéw na opiekg
1 pomoc panstwa. Obiecywata ona zarazem postep bez koniecznosci zrywania z tra-
dycja liberalna. W ten sposéb spoteczenstwo obywatelskie zostato odkryte na nowo.

W dzisiejszej perspektywie teoretycznej spoteczenstwo to wigzane jest przede

wszystkim ze sfera ponadprywatna. Oczywiscie, tkwi ono swymi korzeniami w sfe-

¥ Zob. J. Szacki: Powrdt idei spoteczeristwa obywatelskiego. W: Ani ksigze, ani kupiec: obywatel..., s. 16.
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rze prywatnej, rozwija si¢ wszakze dopiero wowczas, gdy jej granice zostaja prze-
kroczone™. Wspolczesng ideg spoteczefistwa obywatelskiego wyraza zatem postulat
uczestnictwa, prowadzacy generalne do zakwestionowania dychotomii: panstwo-
we—prywatne, przez zachecenie do uczestnictwa w zyciu publicznym, ktore nie ma
wszak koniecznie charakteru politycznego.

Trzeba przy tym pamigta¢, ze we wszystkich krajach europejskich miedzy
dziatalnos$cia polityczna a spoteczna (gospodarcza, o$§wiatowa, filantropijna, kultu-
ralna) zachodza zasadnicze réznice ideowo-moralnych uwarunkowan. Dlatego tez
spoteczenstwa obywatelskie maja roézne doswiadczenia historyczno-polityczne
1 kulturowe, zr6znicowany stosunek do dobr cywilizacyjnych i odmienne warunki
dla manifestowania i realizowania swych potrzeb. Stad tak wazne jest rozrdznianie
»Spoleczenstwa politycznego”, partycypujacego wytacznie w instytucjach politycz-
nych, od ,,spoteczenstwa obywatelskiego” partycypujacego w tworzeniu dobr 1 tadu
kulturowo-gospodarczego.

Przez wspolczesnych teoretykow, ktorzy wskrzeszaja pojgcie spoteczenstwa
obywatelskiego 1 staraja si¢ wykorzysta¢ je w obecnych warunkach, jest ono zatem
odnajdywane nie tylko w gospodarce i polityce, ale i na obszarze mi¢dzy rodzina
1 panstwem lub miedzy jednostka 1 panstwem, a takze w niepanstwowych instytu-
cjach, ktére przygotowuja i wychowuja obywateli do politycznego uczestnictwa
oraz nawet jako wyraz cywilizacyjnej misji nowoczesnego spoteczenstwa.

Do tej pory mowa byta gléwnie o spoleczenstwie obywatelskim w perspekty-
wie makrosocjologicznej, w ktorej jawi si¢ ono jako niezwykle wazne zjawisko hi-
storii spotecznej oraz czynnik, ktorego obecnos¢ lub brak musza by¢ uwzgledniane
w teoretycznej analizie kazdego nowoczesnego spoteczenstwa.

Warto wszakze pamigta¢, iz w ujeciu badaczy-empirykéw spoteczenstwo
obywatelskie to przewaznie po prostu tyle, co tzw. trzeci sektor, wyr6zniony w sku-
tek wyjsciowego podziatu na prywatne i publiczne podmioty dziatania oraz prywat-
ne i publiczne cele dziatalnos$ci. Sektor pierwszy to rynek, gdzie i podmioty, i cele

sa prywatne; sektor drugi to rzad, gdzie i podmioty, i cele sa publiczne; sektor trzeci

30 Zob. S. Giner: Civil Society and its Future. W: Civil Society. Theory, History, Comparison. Red. J. A. Hall.
Polity Press, Cambridge 1995, s. 307.
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za$, to wlasnie spoteczenstwo obywatelskie, gdzie podmioty sa prywatne, cele na-
tomiast publiczne’'.

W tym znaczeniu pojgcie spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje dos$¢ szero-
kie, obejmuje, bowiem wszelkie przedsigwzigcia inicjowane 1 przeprowadzane
przez osoby prywatne 1 stowarzyszenia takich osob, ale zmierzajace do osiagnigcia
celow o charakterze publicznym. Uscislajac zatem pojecie ,,spoteczenstwo obywa-
telskie” stosownie do wspotczesnych potrzeb, mozna odwotaé si¢ do trzech opozy-
cji: po pierwsze — pionowej lub poziomej organizacji spoteczenstwa, po drugie —
spoteczenstwa ,,wycofanego” lub uczestniczacego oraz po trzecie — spoleczenstwa
zamknigtego lub otwartego (drugi czton kazdej z tych opozycji charakteryzuje spo-
leczenstwo obywatelskie)*”.

Przy czym w spoleczenstwie tym szczeg6lna role odgrywaja zwlaszcza powia-
zania poziome. W gospodarce sa one skutkiem istniejacej wlasnosci prywatnej
1 wolnosci rynkowej, w zyciu politycznym przejawiaja si¢ wielo$cia wspotzawodni-
czacych partii 1 grup interesu, zas w zyciu spotecznym wiaza si¢ z licznymi organi-
zacjami, stowarzyszeniami, przede wszystkim jednak z autentycznym samorzadem
lokalnym. W ten sposob ,,spoteczenstwo obywatelskie” stanowi najogdlniej siec
réznego typu powiazan wystepujacych mig¢dzy jednostkami, dajaca jednostce po-
czucie tozsamos$ci oraz zabezpieczajaca ja przed panstwem przez ochrong jej indy-
widualnej wolnosci.

Podsumowujac ta czg$¢ rozwazan, zauwazmy, iz idea spoteczenstwa obywa-
telskiego historycznie zwiazana z wieloma orientacjami, nie jest, w gruncie rzeczy,
tozsama z zadna z nich. Nie daje si¢ zatem ideologicznie 1 politycznie ujednoznacz-
ni¢. Stanowi to o jej dzisiejszej sile, bowiem owa idea umozliwia dialog miedzy
przedstawicielami wszystkich niesprzecznych z nia orientacji oraz dostarcza swego
rodzaju drogowskazu ludziom, ktérzy odmawiajac uznania ktérejkolwiek z nich,

nie rezygnuja tym samym z aktywnosci publicznej w ,.trzecim sektorze”.

31 Zob. J. Szacki: Powrdt idei spoleczeristwa obywatelskiego. W: Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel..., s. 54.
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II1. Spoleczenstwo obywatelskie a inne aspekty zycia spolecznego

Zarysowany wczesniej problem idei spoteczenstwa obywatelskiego (jej histo-
ria 1 wspotczesnosc) wykazuje wyraznie, iz zarOwno w wymiarze opracowan teore-
tycznych, jak tez praktycznego funkcjonowania trzeba owo spoteczenstwo z ko-
niecznos$ci odnosi¢ do innych, zwiazanych z nim aspektow zycia spotecznego.

Przede wszystkim istotng kwestia jest okreslenie wzajemnego stosunku mig-
dzy spoteczenstwem obywatelskim a panstwem. Oczywiscie w duzej mierze zalezy
to od tego, jak rozumiany bgdzie sam termin ,,panstwo”, czy tez, jakie to begdzie
pafistwo™. Jest to rowniez problem zalezny od kontekstu historycznego. Im pan-
stwo jest blizsze typu panstwa totalitarnego, tym wigcej przemawia za bezwzgled-
nymi przeciwstawieniami panstwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego w stylu znanym
z Europy Wschodniej, tam natomiast, gdzie mamy do czynienia z panstwem, ktore
zapewnia obywatelom znaczng swobodg oraz jej instytucjonalne gwarancje, tego
rodzaju przeciwstawienia ewidentnie traca sens.

Niezaleznie od tego spoteczenstwo obywatelskie jest z reguty postrzegane jako
wytwor cywilizacji, a ta wiaze si¢ nie tylko z handlem i przemystem, ale rowniez z
funkcjonowaniem systemu prawnego. Dlatego ,,[...] tak pojeciowo, jak
1 historycznie, spoteczenstwo cywilne mogto si¢ rozwina¢ tylko dzigki zaistnieniu
okreslonego porzadku prawnego i okre$lonej formy rzadéw — czyli dzigki pan-
stwu™,

Ponadto, jesli rozwaza si¢ nie spoteczenstwo obywatelskie w ogdlnosci, lecz
funkcjonowanie jego konkretnych instytucji, okazuje si¢ zawsze, ze sa one w takim
lub innym stopniu uwiktane w struktury wtadzy panstwowej. Stad ewentualna wal-
ka spoleczenstwa obywatelskiego z panstwem toczy si¢ raczej o rozgraniczenie sfer
wplywow, anizeli o to, by panstwo catkowicie wyeliminowac czy zastapi¢. Jak za-

uwaza Ernest Gellner: ,,spoleczenstwo obywatelskie jest tym rodzajem réznorod-

32 Zob. A. Sicinski: O idei spoleczeristwa obywatelskiego. ,,Wiedza i Zycie” 1996, nr 6.

33 Zob. N. Bobbio: Spofeczernstwo obywatelskie. W: Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel..., s. 64—65.

* F. Draus: Pojecie spoleczeristwa cywilnego (obywatelskiego). W: Prawa czlowieka w spoleczenstwie oby-
watelskim. Red. A. Rzeplinski. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1993, s. 12.
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nych pozarzadowych instytucji, ktory jest wystarczajaco silny, aby stanowi¢ prze-
ciwwage dla panstwa, i chociaz nie przeszkadza panstwu w wypetnianiu jego roli
straznika pokoju 1 arbitra w kwestiach podstawowych interesow, tym niemniej mo-
ze przeszkodzi¢ mu w dominacji i atomizowaniu reszty spoteczenstwa’™”.

Kolejny dylemat dotyczy tego, czy i do jakiego stopnia pojgcie spoleczenstwa
obywatelskiego taczy si¢ ze sfera gospodarcza — ze sprawa rozwoju wolnego ryn-
ku 1 wlasno$ci prywatnej. Niektorzy sa sktonni, w $lad za Marksem, wregcz reduko-
wac to spoteczenstwo do systemu ekonomicznego. Inni sadza jednak, iz stanowi
ono domeng zasadniczo r6zna nie tylko od panstwa, lecz 1 od gospodarki, a wiec ex
definitione nie obejmujaca stosunkow i instytucji ekonomicznych.

Poniewaz — jak uczy historia krajéw zachodnich — kapitalistyczna gospo-
darka rynkowa moze by¢ dla spotecznej solidarnosci, sprawiedliwos$ci czy nawet
niezalezno$ci, rOwnie niebezpieczna jak administracyjna potega nowoczesnego
panstwa, to wydaje si¢ przewaza¢ poglad, iz spoteczenstwo obywatelskie nalezy
bardzo wyraznie odrdzni¢ od spoteczenstwa nie tylko politycznego, lecz rowniez
ekonomicznego. Jak podaje Jerzy Szacki za jednym z publicystow — ,,ani ksiaze,
ani kupiec: obywatel®.

Zniewolenie w spoleczenstwach ludzkich nie musi by¢ jednak zwiazane ani z
przemoca ze strony panstwa, ani z przymusem ekonomicznym. Dlatego nast¢pna
wazng sprawa jest zakres autonomii jednostki w ramach spoteczenstwa obywatel-
skiego.

W tej kwestii dominuja obecnie poglady idace w kierunku wskazania na do-
browolny 1 §wiadomy charakter uczestnictwa, ktérego przestanka jest ujednostko-
wienie nowoczesnego spoteczenstwa. Na przyktad Gellner definiuje spoteczenstwo
obywatelskie jako ,,[...] zesp6t instytucji 1 stowarzyszen wystarczajaco silnych, aby
zapobiec tyranii, niemniej jednak takich, do ktérych swobodnie si¢ wchodzi i ktére
bez przeszkdd si¢ opuszcza, nie za$ takich, ktore sa nam narzucone przez sam fakt

urodzenia i utrzymuja si¢ na mocy straszliwego rytuatu™’.

3 E. Gellner: The Importance of Being Modular. W: Civil Society. Theory, History, Comparison..., s. 32.
36 Zob. J. Szacki: Powrot idei spoleczerstwa obywatelskiego. .., s. 28.
37 Zob. E. Gellner: Conditions of Liberty. Civil Society and Its Rivals. Allen Lane, New York 1994, s. 103.
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Wszystkie teorie tego spoleczenstwa odwotuja si¢ w istocie do wyobrazenia
jednostek, ktorych stosunki wzajemne sa ustanawiane przez nie same, a nie sa dane
z gbry 1 niezaleznie od ich woli. Dlatego cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego
to jednostki z natury swej wolne, ktore odpowiednio do swoich potrzeb same two-
rzq sie¢ wzajemnych zaleznosci, zachowujac przy tym swoj indywidualizm™.

Dzisiejsze odrodzenie idei spoleczenstwa obywatelskiego jest w oczywisty
sposOb zwigzane rowniez z przypomnieniem jej wymiaru moralnego. Widaé to
zwlaszcza na przyktadzie Europy Wschodniej, gdzie opozycja demokratyczna kia-
dta niezwykle mocny nacisk na autonomieg jednostki 1 jej prawa, nie przestajac zara-
zem podkresla¢, ze celem walki o spoleczenstwo obywatelskie nie jest po prostu
zerwanie krepujacych cztowieka wigzow, lecz takze wytworzenie silnych zwiazkow
migdzyludzkich, jakich brakuje w zatomizowanym przez realny socjalizm spote-
czenstwie™.

W rezultacie upowszechnit sig, zwlaszcza w Europie Wschodniej, etyczny
model spoteczenstwa obywatelskiego, charakteryzujacy si¢ uwydatnianiem wspol-
nych warto$ci wyznawanych przez cztonkdéw tego spoteczenstwa, w szczegdlnosci
w opozycji do norm, jakie usitowato im narzuci¢ panstwo. Funkcjonowanie wspdl-
nych wartosci spotecznych lezy natomiast u podtoza wszelkich form wigzi spotecz-
nych, a zatem i obywatelskich®.

Na uwagg zastuguje rowniez zwiazek spoleczenstwa obywatelskiego z idea
narodowa, pomimo ze pozornie wydaja si¢ one przeciwstawne, a przynajmniej kon-
kurencyjne. Znowu Europa Wschodnia jest tu dobrym przyktadem, tym razem dla
wykazania mozliwosci wzajemnego przenikania si¢ owych dwoéch idei, a to za
sprawa sytuacji jej wielowiekowej zaleznosci od obcych despotyzméw. W takich
warunkach proklamacja niezaleznos$ci spoteczenstwa od wiladzy panstwowej byta
bowiem zarazem deklaracja jego odrgbnosci narodowej, stad idea spoteczenstwa
obywatelskiego uzyskiwala silne zabarwienie narodowe.

Nacjonalizm nalezy zreszta do realiow $§wiata nowoczesnego, totez spoteczen-

stwo obywatelskie nieuchronnie rozwija¢ si¢ dzi§ musi w ramach panstwa narodo-

3% Zob. J. A. Hall: In Search of Civil Society. W: Civil Society. Theory, History, Comparison...,s. 15.
3% Zob. P. Ogrodzinski: Pie¢ tekstow o spoleczeristwie obywatelskim..., s. 70-72.
% Zob. J. Wédz: Socjologia dla prawnikéw i politologéw. PWN, Warszawa 2000, s. 43.
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wego''. Trzeba zatem uzna¢, iz sfera wartosci wspolnych, jaka w tym spoteczen-
stwie istnieje 1 istnie¢ musi, to m.in. sfera wartosci wchodzacych w sktad kultury
narodowej. Ztludne wydaje si¢ zatem przekonanie, iz jakakolwiek trwata wspolnote
mozna stworzy¢ poza tym kontekstem.

Warto tez wskaza¢ na wzajemne zwiazki koncepcji spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 idei demokracji. W istocie polegaja one na tym, iz ustr6j liberalny wymaga
wspotdziatania instytucji politycznych, ktére umozliwiaja zmiang wtadzy bez roz-
lewu krwi (a zatem demokracji) oraz instytucji spotecznych, ktore umozliwiaja au-
tonomiczne manifestowanie si¢ interesdw, wartosci 1 preferencji (a zatem spote-
czenstwa obywatelskiego). Dlatego tez tylko demokratyczne panstwo jest w stanie
stworzy¢ demokratyczne spoteczefistwo obywatelskie”. Bowiem tylko ono, jako
pozostajace w zwiazkach z innymi stowarzyszeniami, ma tym wigkszy wplyw na
ich charakter 1 Zywotnos$¢, zaspokajajac tym samym potrzeby stowarzyszen tworzo-
nych przez ludzi, ktorzy sa jednoczesnie ich cztonkami i obywatelami. Demokracje
1 spoteczenstwo obywatelskie musza sig, zatem sprzymierzy¢, aby w ten sposob
urzeczywistnia¢ ludzka wolnos¢.

W demokratycznym panstwie zapewnione by¢ musza réwniez konstytucyjne
gwarancje swobod obywatelskich. W konstytucji naszego panstwa uchwalony zo-
stat podstawowy dla obywatela artykut pierwszy, méwiacy o roli prawa w panstwie,
o charakterze tego prawa i sposobie jego tworzenia, stanowigcy, iZ ma to by¢ de-
mokratyczne panstwo prawne, ktore bedzie stosowaé zasady sprawiedliwosci spo-
lecznej®.

Znowelizowana konstytucja gwarantuje nie tylko rzady prawa iswobody
obywatelskie, ale ponadto prawa mniejszosci, wolno$¢ umédw, prawo wilasnosci,
tworzenie partii polityczne i udziat samorzadu w sprawowaniu wladzy — a jest to
przeciez kanon tych instytucji posredniczacych, odrgbnych od panstwa, ktore skta-
daja si¢ na pojecie spoleczenstwa obywatelskiego. Wszystkie te prawa sa niejako

wpisane w struktur¢ i1dazenia owego spoteczenstwa, ktorego fundamentem jest

1 Zob. J. A: Hall: In Search of Civil Society..., s. 12—14.

2 Zob. M. Walzer: Spér o spoleczerstwo obywatelskie. W: Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel..., s. 102.

# Zob. J. Zakrzewska: Prawo w spoleczeristwie obywatelskim. W: Obywatel — odrodzenie pojecia. Red. B.
Markiewicz. IFIS PAN, Warszawa 1993, s. 101 i n.
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whasnie konstytucja®. W ten sposob, ograniczona konstytucja demokracja staje sig
wspolnym dobrem wszystkich warstw spotecznych.

Szczegbdlng uwage trzeba tez zwrdci¢ na zwiazek spoteczenstwa obywatelskie-
go ze sfera edukacji®. W Polsce kladzie sie obecnie przede wszystkim nacisk na
rozwoj spoteczenstwa demokratycznego, a takze rozwdj gospodarki wolnorynko-
wej. Ich prawidlowe funkcjonowanie 1 rozwoj, jak tez zlikwidowanie wystgpuja-
cych w tym obszarze op6znien cywilizacyjnych w stosunku do krajow demokracji
zachodniej, wymaga jednak szybkiego rozwoju oswiaty.

W trudnej sytuacji gospodarczo-spotecznej, w jakiej Polska ciagle si¢ znajdu-
je, jest sprawa oczywista, iz odbudowa naszego systemu o$wiatowego nie moze by¢
jedynie zadaniem panstwa, lecz powinna by¢ przedmiotem troski oraz wysitkéw
catego spoteczenstwa. Zwlaszcza ze funkcjonowanie o§wiaty wiaze si¢ przeciez z
potrzebami 1 aspiracjami rodzin, jednostek oraz spotecznosci przejawiajacymi si¢ na
poziomie lokalnym.

Warunkiem realizacji takiego zadania jest jednak rozwoj spoteczenstwa oby-
watelskiego, przede wszystkim za§ samorzadnos$ci na szczeblu lokalnym oraz funk-
cjonowania zaangazowanych w problemy o$wiaty organizacji pozarzadowych
(,,trzeciego sektora”). Dostrzec tu mozna zatem charakterystyczna wzajemna zalez-
no$¢ wystepujaca pomiedzy spoleczenstwem obywatelskim a oswiata: warunkiem
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (i1 ogoélnie — demokracji) jest oswiata, za-
pewniajaca wilasciwe ksztaltowanie kultury obywatelskiej; efektywny rozwoj
oswiaty nie jest z kolei mozliwy bez dobrego funkcjonowania spoteczenstwa oby-

watelskiego.

* Zob. W. Osiatynski: Odrodzenie spoleczeristwa obywatelskiego. ,\Wiedza i Zycie” 1996, nr 9.
# Zob. A. Grzeskowiak: Co to jest edukacja narodowa? Referat wygloszony na III Forum Oswiaty Polonij-
nej w Paryzu (5 VII 1999).
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ROZDZIAL. DRUGI

KSZTALTOWANIE SIE POJECIA SYSTEMU OSWIATOWEGO

Szkoly powinny sta¢ si¢ wyspami wolno$ci, au-
tonomicznymi wspolnotami kulturowymi z wta-
snym obliczem i etosem, by dzigki temu zyski-
waé maksymalny efekt ksztalcenia i wychowania
uczniow.

B. Sliwerski

I. Historyczne ksztaltowanie si¢ pojecia

Jednostki 1 grupy podlegaja w ciagu swojego zycia a spoteczenstwa w ciagu
stuleci zmianom 1 przeobrazeniom pod wptywem réznych czynnikow zewnetrznych
migdzy innymi wychowania, ktore jest podejmowane $wiadomie icelowo dla
uformowania osobowosci wychowanka, a jego efekty maja wymiar zarazem jed-
nostkowy 1 spoteczny. Dlatego zainteresowane nim sa nie tylko jednostki, ale takze
grupy, warstwy spoteczne, rodzina, klasa spoteczna, grupy wyznaniowe, narodowo-
sciowe.

Panstwo od dawna w szerszym lub wgzszym zakresie interesowato si¢ wy-
chowaniem miodego pokolenia. Powstawaty instytucje sluzace organizowaniu wy-
chowania fizycznego, moralnego, umystowego — stowem, edukacji'.

Przegladajac stowniki, leksykony czy encyklopedie zauwaza si¢ roznostronne
definiowanie pojgcia ,,edukacja” w wezszym lub rozszerzonym znaczeniu. Broc-
khaus Enzyklopddie podkresla fakt niejednoznacznosci pojecia zarbwno w ujgciu

jezykowym, spoteczno-obywatelskim i naukowym jako dzial pedagogiki, wymie-
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niajac wychowanie, ksztalcenie, nauczanie (proces lekcyjny) jako elementarne jej
obszary. Zrozumienie go wymaga teoretyczno-naukowych idei rozpatrywanych hi-
storycznie uzaleznionych od warunkéw, w ktérych powstaja i funkcji, jaka zostata
im przypisana’.

Encyklopedia pedagogiczna potwierdza rangg prac nad pojeciem wychowania
1 okresla je jako stale definiowane od nowa — zwlaszcza w okresach glebszych
zmian ustrojowych w danym kraju oraz globalnych przeobrazen ekonomiczno-
technicznych w $wiecie; uznaje je za caloksztalt specyficznych pedagogicznych
bodzcow 1 doswiadczen ogdlnospotecznych, grupowych, indywidualnych, profesjo-
nalnych 1 nieprofesjonalnych, przynoszacych wzglednie trwale skutki w rozwoju
jednostki ludzkiej w sferze fizycznej, umystowej, spolecznej, kulturowe;j
i duchowe;j’.

Nowy stownik pedagogiczny podaje rozumienie wychowania jako ogot proce-
sow 1 oddziatywan, ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci,
mtodziezy, stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie idealow 1 celow wy-
chowawczych. Zaznacza rowniez, ze termin edukacja byt zawsze nieprecyzyjny
w zestawieniu z wyksztatlceniem albo wychowaniem. Dlatego upowszechnia si¢
stosowanie szerokiego znaczenia tego terminu jako ogot procesow oswiatowo-wy-
chowawczych obejmujacych ksztalcenie, wychowanie oraz szeroko pojmowanag
o$wiate®, ktéra z kolei oznacza upowszechnienie wyksztalcenia ogélnego i zawo-
dowego osiaganego przez dziatalno$¢ zaréwno szkolnictwa, jak i wielu réznych
instytucji pozaszkolnych oraz stanowi kulturalng wigz narodu oparta na jego historii
i $wiadomym dazeniu w przysztos¢’. Wspolezesna pedagogika uzywa pojecia edu-
kacji ustawicznej jako edukacji nadazajacej za rozwojem i stuzacej potrzebom roz-
woju, co wydaje si¢ lapidarnym ujgciem szeroko rozumianego réznostronnie uwa-

— 6
runkowanego, dynamicznie rozpatrywanego systemu' .

' K. Bartnicka, 1. Szybiak: Zarys historii wychowania. Wyd. ,,Zak” Warszawa 2001, s.13.

% Brockhaus, die Enzyklopidie in 24 Binden, zwanzigste Auflage. V1 Band. Leipzig-Mannheim 1977,
s. 583-585.

* Encyklopedia pedagogiczna. Red. W. Pomykato. Wyd. Fundacja Innowacyjna, Warszawa 1993, s. 918.

* W. Okon: Nowy stownik pedagogiczny. Wyd. Akad. ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 87-88.

> Leksykon PWN. Red. A. Karwowski. PWN, Warszawa 1972, s. 842.

® Encyklopedia pedagogiczna..., s. 918.
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Zanim jednak nauczanie stato si¢ systemem, w danym spoteczenstwie czy pan-
stwie nauke pobierano prywatnie w domu. Wychowanie przebiegato w rodzinie,
ktora usytuowana w konkretnych uktadach spotecznych tworzyta wiasciwe warunki
do wprowadzania dzieci i mtodziezy w dana kulture, zycie w spoteczenstwie 1 po-
lityke panstwa. Literatura dysponuje do$¢ dokladnym obrazem sposobu wychowy-
wania w epoce archaiczne] — zostal on naszkicowany przez Homera w lliadzie
1 Odysei, gdzie rodzina miata obowiazek wychowania dzieci, tam zatem ksztattowa-
ty si¢ pierwsze wzorce wychowawcze oparte na doswiadczeniach
1 przekazie tradycji icndt odziedziczonych po przodkach (asete) wynikajacych
z potrzeb jednostki, czlonka rodu irodziny. Tajniki te opanowywano droga stop-
niowej inicjacji. Wpajano dwojakiego rodzaju umiej¢tnosci przydatne w praktyce
— takie, ktére mozna by nazwac technicznymi, oraz etyczne. Proces wychowawczy
nadzorowal opiekun, ktory musiat by¢ madry 1wzorowy oraz zaprzyjazniony
z cztonkami rodziny.

Pojawit si¢ tez pierwszy ideat odwzorowany w rycerzu (heros), ktory stanowit
imponujacy model wychowawczy. Musial mie¢ przede wszystkim cechy przywod-
cze, reprezentowac i szanowac tradycj¢ i obyczaje, by¢ czlowiekiem urodziwym,
wrazliwym na pigkno, cieckawym §wiata, ale zarazem roztropnym, dwornym, ko-
chaé rodzing i ziemie¢ ojczysta, by¢ ambitnym i honorowym’. Przekaz Homera o
kulturze rycerskiej przez wiele stuleci miat wplyw na kreowanie idealow rycersko-
$ci mezczyzny, idealnej kobiety, szczgsliwej rodziny. Kolejny etap rozwoju potrzeb
edukacyjnych 1 ksztattowanie nowych idealéw jawit si¢ w Scistym zwiazku z roz-
wojem panstwa 1jego struktur, ktore ustanowity prawny i instytucjonalny nadzor
nad wychowaniem mtodziezy. Dobrze funkcjonujacy system panstwowy Sparty
nakazywat ksztalci¢ obywateli sprawnych 1 silnych fizycznie, karnych 1 wykorzys-
tujacych ten atut w stosunku do innych, odpornych wyrazajacych si¢ lakonicznie,
bezwzglednie podporzadkowanych 1 oddanych bezwarunkowo dobru panstwa.

Ideal przeciwstawny wobec spartanskiego ksztattowaty Ateny (V-VIw. p.n.e.),
gdzie wolni, réwni wobec prawa obywatele demokratycznego ustroju kreowali po-

trzeby harmonijnego, fizyczno-umystowego rozwoju jednostki, taczac pigkno

"'W. Langaner: Starozytna Grecja okresu archaicznego i klasycznego. DiG, Warszawa 1999,
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1 dobro (kalogatia) cztowieka pogodnego, wszechstronnie wyksztatconego z silnym
uwzglednieniem jego cech osobowych iuzdolnien. Atenczycy widzieli takze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nadzoru w postaci prywatnych nauczycieli zwanych gra-
matysta 1 lutnista, natomiast niewolnika odprowadzajacego ucznia na lekcje nazwa-
no pedagogiem. Do dzi§ zwraca uwagg stata obecnos¢ w pedagogice poje¢ wypra-
cowanych przez kulturg starozytna.

Praca nauczyciela byla jednak nader nisko ceniona inie wigzano jej z wyni-
kami nauczania wychowankow. Wigksza range 1 znaczenie dla pracy nauczycieli
wyznaczyli sofisci, ktorzy wprowadzili wyzszy stopien ksztalcenia, rozszerzajac
wiedzeg zdobywana na poziomie $rednim u lutnisty 1 gramatysty. Literatura rejestru-
je nawet pierwszych nauczycieli, Protagorasa z Abdery i Gorgiasza z Leontinoi,
ktérzy zdobyli ogromna stawe, a co za tym idzie — uzyskali uznanie spoteczne oraz
zwrocili uwage na warto$¢ pracy nauczyciela. Nie byta to wprawdzie jeszcze edu-
kacja filozoficzna, ale dawata podstawg¢ do okreslenia pewnych standardow
1 programdw nauczania. Prezentujac poglady podwazajace twierdzenie o dziedzicz-
nosci cnot 1 umiejetnosci, sofisci wptywali na zmiang sposobu mys$lenia o wycho-
waniu. Wyzwolili skojarzenia o nowych mozliwos$ciach cztowieka majacego szanse
realizacji nowych typow zachowan. Negowali istnienie jedynej absolutnej prawdy,
twierdzac, ze tylko ta racja zwycigza, ktora jest najsugestywniej zaprezentowana®.

Inaczej formutowat mysl o ksztatceniu, czyli dochodzeniu do prawdy Sokra-
tes. Za nieistotng uwazal polemike o waznos$ci poszczegdlnych racji i sposobu ich
prezentowania. Byt zwolennikiem dialogu jako nowej metody dydaktycznej. Za
istot¢ uczenia uznawal dochodzenie do prawdy poprzez samoksztalcenie, czyli me-
todyczne stawianie pytan naprowadzajacych na prawde metoda majeutyczna lub
osmieszanie zdan falszywych za pomoca tzw. ironii sokratycznej dla osobistego
zadowolenia obywatela jak i dobra panstwa’. Sadzil, ze czlowiek jest zdolny do
opanowania glebokiej wiedzy, a ta pozwoli postgpowac stusznie 1 cnotliwie. Sens

metody sokratycznej lezy w metodycznym postgpowaniu, ktore spowoduje wytwo-

¥ Historia starozytna. Red. M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepiei. Wyd. TRIO, WSM w Puttusku, War-
szawa 1999. )
° K. Bartnicka, . Szybiak: Zarys historii wychowania. Wyd. ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 35-36.
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rzenie wiedzy dzigki wlasnej pracy umystowej jednostki, a nie korzystaniu z goto-
wej wiedzy przekazywanej przez nauczyciela.

Byt przekonany o wspomagajacej roli nauczyciela w procesie samodoskonale-
nia, ktéry winien by¢ wzorem madrosci, szlachetnosci 1 bezinteresownosci. Sokra-
tes (IV w p.n.e.), zalozyt pierwsza formalna szkolg retoryki, ksztatcacej kandydatow
do urzedow panstwowych wyposazonych w niezb¢dna wiedzg 1 umiejgtnosci stuza-
ce do przekazywania posiadanych kwalifikacji 1 cndt obywatelskich. Opinie Sokra-
tesa wptynely na podniesienie rangi pracy nauczycielskiej 1 okreslenie ideatu na-
uczyciela, a jego metody nauczania weszty do dorobku pedagogiki nauczycielskiej
na state'”.

Uczen Sokratesa, Platon, zagadnienia dotyczace wychowania osadzit w $ci-
stym kontekscie teorii panstwa, jego polityki oraz ustroju panujacego w danym spo-
teczenstwie 1 uzaleznial od pozycji spotecznej ucznia. Glosil istnienie absolutnych
idei, dlatego swoje koncepcje formutowat i rozpatrywat z punktu widzenia wyide-
alizowanego $wiata, idealnego panstwa, spoleczenstwa i wychowania. W swoich
teoriach wychowawczych przekazat koncepcje panstwowego modelu edukacyjnego,
omawiajac doktadnie cele i metody wychowania, zaznaczajac jego poszczegolne
etapy, charakteryzujac zaleznosci metod wychowawczych od predyspozycji psy-
chicznych 1 umystlowych wychowanka. Rozumiat wychowanie bardziej jako ksztal-
cenie charakterow dla dobra panstwa niz dla intelektualnego rozwoju jednostki. Je-
go wizje nie uwzgledniaty skoncentrowania wychowania wokét dziecka 1 jego od-
regbnosci. Nie chodzito mu o nauczanie w systemie liberalnej demokratyzacji, ktora
uznawat za staba. Wierzyt raczej w liberalny porzadek narzucajacy z zewngtrznie
dyscypling zachowan i mysli dla jednostki zwroconej ku dobru i1 prawdzie istnieja-
cych niezaleznie. Sugerowat staranne ksztalcenie me¢drcow, nauczycieli, czy dwcze-
snych przysztych politykow silnych w nauce i rozumowaniu (zwanym przez Plato-
na dialektyka). Platona uznaje si¢ za tworce pierwszego europejskiego systemu pe-
dagogicznego, chociaz jego wizja pozostata w znacznym stopniu w wersji teore-
tycznej. Jego filozofia wychowania nieustannie odradza si¢ w postaci opozycji dyk-

tatu 1 pluralizmu, kolektywizmu 1 indywidualizmu, interesu panstwa i wychowanka.

1S, Wotoszyn: Filozofia Sokratesa i jej rola. ..
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Istotna praktyczna zasluga Platona bylto zatozenie przez niego w Atenach w roku
386 wtasnej Akademii. Posiadata ona charakter wyzszej szkoty filozoficzno-poli-
tycznej, ktora istniala przez 900 lat i wychowata wielu wybitnych myslicieli, profe-
sorow, uczonych''. Jednym z nich byt Arystoteles formutujacy swoje poglady w
oparciu o przekonanie, ze §wiat materialny jest zrodtem poznania ludzkiego przez
zmysty oraz ¢wiczenie umystu, przez praktykowanie, wdrazanie 1 ksztaltowanie
przyzwyczajen, ktore stanowia druga natura cztowieka. Uznaje sig, ze byly to
pierwsze wskazowki okreslajace pelny cykl nauczania obejmujacy przekazywanie,
éwiczenie i utrwalanie wiedzy'?. Uwazal, ze najcenniejsze sa ¢éwiczenia intelektual-
ne rozwijajace umyslt, co prowadzi do zadowolenia, satysfakcji i ma by¢ domena
elit rzadzacych. Nie cenit rzemieslniczej pracy zarobkowej jako niegodnej cztowie-
ka wolnego, co miato swoje nastepstwa w tradycji europejskiego ksztatcenia elitar-
nego, ktore, organizowane w panstwowej szkole w trzech siedmioletnich etapach,
miato by¢ wylacznie humanistyczne. Arystoteles uznawat tylko ksztatcenie w jed-
nolitym systemie panstwowym regulowanym przez prawodawstwo. Wierzyl we
wspolne zatozenia dla realizacji wspdlnych celow 1 dlatego twierdzit, ze wychowa-
nie nie moze przebiega¢ wedtug upodoban grup czy rodzin'’. Nie popierat jednak
w swej teorii skrajnego realizowania interesu panstwa, gdyz uwazal za rzecz wazna
w sprawach publicznych dbalo$¢ o szczescie jednostek. Zwraca uwage fakt, ze Ary-
stoteles wytonit istotne problemy teorii pedagogiki, jej cel 1 metody, jakimi nalezy
go osiagac, zakres wychowania oraz zalezno$ci miedzy nimi czynnikami wrodzo-
nymi wychowanka oraz tymi, ktére wynikaja z celowego oddziatywania srodowi-
ska, w ktorym jednostka wzrasta. Postulowat logiczny proces nauczania oparty
o dziatalno$¢ nauczycielska. Arystoteles zostal nazwany ,,nauczycielem ludzkos$ci”
z uwagi na trafnos$¢ i aktualnos¢ jego rozwazan, do ktérych niezmiennie odwotuje
si¢ wspotczesna nauka i filozofia europejska.

»Ztoty wiek” rozwoju greckiej kultury, demokracji oraz mysli filozoficznej

1 politycznej dal nie tylko podstawy do uksztaltowania cywilizacji europejskiej, ale

""'W. Witwinski: Platon jako pedagog. Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1947.
12S. Kot: Historia wychowania Wyd. Zak, Warszawa 1996 s. 60—62.
B L. Winniczuk: Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu. Cz. 1. PWN, Warszawa 1983.
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takze na wiele stuleci utrwalit idealy wychowawcze, rozwinat mysl pedagogiczna,
z ktorej korzystali mysliciele i tworcy systeméw edukacyjnych'.

W dalszych dziejach mysli pedagogicznej nowe ideaty wychowawcze wypra-
cowuje cywilizacja rzymska, adaptujac do swoich potrzeb edukacje 1 wiedze¢ helle-
nistyczna, ktora fascynowala Rzymian swoim wyrafinowaniem, gdyz ich wiara wy-
rosta z kultury wie$niaczej zaadaptowanej przez rody arystokratyczne (patrycju-
szow). Epoka hellenistyczna utrwalila ideat cztowieka wyksztatconego, modyfiku-
jac nieco greckie zatozenia. Hellenistyczny wzor osobowy miat cechy wolnego ary-
stokraty, szlachetnego, wrazliwego indywidualisty, ale o do$¢ kosmopolitycznych
pogladach, co uzasadniat fakt utraty niepodleglosci i rozproszenie si¢ kultury grec-
kiej 1 czesciowe wchtonigcie innych kultur regionalnych. Utrwalito to rowniez je-
zyk grecki jako staly element wyksztalcenia obejmujacego dos$¢ jednostronnie
1 powierzchownie jezyk 1 literaturg. Powstat bardziej dyletancki niz profesjonalny
typ znany pod nazwa cztowieka kulturalnego, kulturalnego Europejczyka pozosta-
jacy wciaz aktualnym worcem jednostki. Istotne jest, ze hellenizm utrwalil réwniez
trzystopniowy poziom nauczania: elementarny, sredni i wyzszy.

Oprocz utrwalonego juz aparatu pojeciowego pojawiaty si¢ nowe terminy, ta-
kie, jak np. gimnazjum, wprowadzono podr¢czniki szkolne, egzaminy, ¢wiczenia,
zaczeto stosowacé pomoce dydaktyczne oraz zaktada¢ biblioteki. Ustalono terminy
nauki w szkole. Doda¢ jednak nalezy, ze szkoty srednie 1 wyzsze ksztalcily mlo-
dziez pochodzaca przewaznie z elity spotecznej panstw hellenistycznych'. Karno$é
w szkotach nie tylko nie zelzata, ale wrgcz wzrosta. Wychowanie odbywalo sig,
podobnie jak w greckich domach, najpierw w rodzinie i polegato na uczeniu si¢ od
przodkéw sposobu zycia. Kierowato si¢ tez bardziej ku modelowi obywatelskiemu
o cechach mowcy, wodza, wojownika — wyksztalconego praktycznie zna-
stawieniem na wiedzg uzyteczng z zakresu prawa panstwowego, medycyny, techni-
ki czy rolnictwa, dazacego do uznania wsrod obywateli. Szkota rzymska rozwijata
si¢ od nauki w prymitywnych warunkach in triviis w elementarnej szkole tacinskiej

dla ubogiej czesci mieszkancoéw, poprzez Srednig szkotg tacinska (takze prywatna)

'* J. Wojna, Ch. Hummel: Arystoteles. W: Mysliciele o wychowaniu. Red. Cz. Kupisiewicz. BAW, Warszawa
1996.
'S 'H. J. Matron: Historia wychowania w starozytnosci. PIW, Warszawa 1969, s. 328.
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az po wyzsza szkol¢ retoryki. Poczatkowo brakowato tekstow tacinskich do nauki.
W III w.p.n.e pojawily si¢ pierwsze ttumaczenia Odysei Liwiniusza Andronikusa,
wlasne teksty Enniusza, az wreszcie w [ w.p.n.e. klasyczne utwory literatury facin-
skie] — Wergiliusza czy Horacego — oraz kompendia wiedzy Marka Terencjusza
Warrona, Marka Polio Witruwiusza obejmujace niezbedna wiedze, ktdra musiat
posiada¢ wyksztatcony Rzymianin'®. Nalezato do tego zakresu siedem sztuk wy-
zwolonych poszerzonych o architekturg, ekonomig, geografig, etyke, medycyne,
psychologig, filozofi¢ spoteczna i1 sztuke wojskowa. Jako wzory stuzyly réwniez
dzieta, listy, mowy teoretyczne i praktyka sztuki oratorskiej Marka Juliusza Cyce-
rona, ktorego idea pedagogiczna polegata na gruntownym wyksztatceniu w zakresie
siedmiu sztuk wyzwolonych potaczonych ze sztuka pigknego przekazu posiadanej
wiedzy. Krytykowat bowiem jako nieprzydatny ,,pusty dzwigk stow” i podzielitby
poglad Petroniusza o sztuczkach krasomowczych, twierdzacego, ze ,,jest to szkota

7 Rzymska edukacja nie przyswoila bezkrytycznie ,,nauk hellefiskich”,

glupstwa
wobec czego podzielita sig sfera oddziatywan wychowawczych: (educatio) nalezato
do rodziny, natomiast ksztalcenie (doctrina) przyznano szkole'.

Edukacje publiczna pochwalat rowniez moéwca Marek Fabiusz Kwintylian, ce-
niacy przydatnos$¢ 1 umiejetnos¢ przemawiania w zyciu publicznym. Swoja mysl
pedagogiczng opierat on na uzasadnianiu wazno$ci ksztalcenia zbiorowego w szko-
le. Wskazywal na elementy, ktoérych brak byto w nauczaniu prywatnym. Podkreslat
role wspolzawodnictwa (emulacja), zawiazywania znajomoS$ci czy zawierania przy-
jazni, co miato sprzyjac¢ uzyskiwaniu lepszej wiedzy 1 obycia. Mozna uznac, ze za-
uwazal istote pracy w grupie, w malej zbiorowosci, gdzie wychowanek uczy si¢ by¢
obywatelem. Dostrzegal tez konieczno$¢ lepszej pracy nauczyciela, ktérego zada-
niem bylto dobre zorganizowanie zaj¢¢ z uwzglednieniem przerw na odpoczynek.
Przekazowi Kwintyliana nauka zawdzigcza tez w miar¢ pelny opis edukacji rzym-
skiej czasow Cesarstwa. Owczesne wladze uznaty panstwowy model za korzystny
dla realizacji celéw swej polityki, poniewaz podnosit on poziom wiedzy

1 sprawnosci wojska 1ujednolicit ksztatcenie urzednikow panstwowych. Dzigki

' £.. Kurdybacha: Historia wychowania. T. 1. PWN, Warszawa 1967, s.125-127.
'"'S. Kot: Historia wychowania. Wyd. Zak, Warszawa 1996, s. 94.
13 K. Bartnicka, 1. Szybiak: Zarys historii wychowania. Wyd. ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 46—47.
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wsparciu panstwa zatozono wiele szkot wyzszych z katedrami prawa, filozofii reto-
ryki greckiej 1 tacinskiej, a jako ukoronowanie tych wysitkéw powstat w Konstan-
tynopolu uniwersytet panstwowy z 31 katedrami'”.

Uzupekiajac opis ewolucji mysli pedagogicznej w starozytnos$ci, nalezy wspo-
mnie¢ o wptywie na nia rozwijajacego si¢ chrzescijanstwa stojacego w catkowite;j
opozycji do poganskiej afirmacji zycia, rozwoju indywidualnosci, naturalnych ludz-
kich popedow. Zaprzeczato ono rozwojowi indywidualnos$ci jednostki, pragnieniu
dokonywania chwalebnych czynéw. Wzywato natomiast do pokory, umartwiania
si¢, lekcewazenia zycia ziemskiego, do pogardy 1 poddania si¢ woli wyzszej. Mode-
lem wychowawczym byl w tej koncepcji pobozny asceta, stad nieprzydatne lub
wregcz niebezpieczne byly nauki rozwijajace rozum i ¢wiczenia utrzymujace spraw-
no$¢ fizyczna. Tre$¢ i cel wychowania chrzescijanskiego stanowit rozw6j moralno-
§ci duchowej rozumianej jednak tylko jako pobozno$é¢™.

Na skutek tak pojetej chrzescijanskiej koncepcji wychowania zmniejsza si¢
wigc szacunek dla panstwa 1jego instytucji, norm prawnych i spotecznych, czemu
sprzeciwial si¢ nurt apologetyczny w pismiennictwie chrzescijanskim uznajacy do-
robek szkoly i kultury klasycznej w sensie przydatnos$ci jego aparatu pojeciowego
1 tresci do studiowania Biblii, zwalczania herezji oraz do tworzenia odrebnego sys-
temu kultury chrze$cijanskiej. Poparcie dla pojednania chrzescijanstwa z kultura
antyczng wyrazali w swoich pismach sw. Augustyn z Tagassy i1 §w. Hieronim uzna-
jacy za zasadne, aby rozumem wspiera¢ wiar¢. Wskazywali oni na konieczno$¢ stu-
diowania dorobku literackiego grecko-rzymskiego i ewentualnego przystosowania
ich do potrzeb pedagogiki chrzescijanskiej ze wzgledu na bardzo niski poziom pism
chrzescijanskich®'. Definiowali jednoczesnie osiagnigcie pelnego zrozumienia nauki
(rozumnosci) jako wnikania w tajniki teologii 1 filozofii poprzez jedyne Zzrédio
wszelkiej prawdy — $wiatlo bozej iluminacji.

W ich pismach sprecyzowane zostaly takze wskazowki przeznaczone do wy-
chowania 1 ksztalcenia w klasztorach, ktore znalazty zastosowanie w pdzniejszym

nauczaniu sredniowiecznym. Dla sprawowania funkcji duszpasterskich Kosciot mu-

'%'S. Kot: Historia wychowania..., s.108.
'S, Kot: Historia wychowania...,s. 119-121,
I K. Bartnicka, 1. Szybiak: Zarys historii wychowania. .., s. 57.
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sial pogodzi¢ si¢ z faktem korzystania z dorobku poganskiej mysli pedagogiczne;j
nawet w zakresie nauk wyzwolonych. Uczyniono to jednak w ograniczonym zakre-
sie, co z jednej strony pozwolito na utrzymanie wigzi z europejska cywilizacja po-
ganska, zdrugiej za$ nazagwarantowanie pewnego poziomu naukowego
i filozoficznego. Za podstawe porozumienia postuzyly kompendia zawierajace ze-
spolona wiedze $wiecka 1 chrzescijanska autorstwa Cassiodoriusa, Capelli Boethiu-
sa zestawiajace trzy sztuki (¢rivium): gramatyke, retoryke, dialektyke, oraz cztery
nauki (quadrivium): arytmetyke, muzyke, geometrig, astronomi¢. Od tej pory sta-
nowity one rodzaj podstawowego podrgcznika dla catego sredniowiecza. Porzadek
edukacyjny pierwszych stuleci $redniowiecza doprowadza wigc do rozpadu form
antycznego wychowania i utrwalenia monopolu koscielnego w szkolnictwie, reali-
zujacego potrzeby duchowienstwa w programach nauczania, metodach i tre$ciach.
Kreowano ideal wychowawczy duchownego o cechach czlowieka pokornego,
skromnego, uleglego, umartwiajacego sig, nie korzystajacego z radosci zycia docze-
snego. Sposob nauczania tez byt forma umartwiania si¢ mtodziezy uczacej si¢ me-
toda pamigciowa bez zrozumienia tresci 1 sprzeczna z postgpowa propozycja sokra-
tejska.

Nauka Kos$ciota uznawata jedynie muzyke za umiejetnos¢ przydatna do ¢wi-
czenia $piewoéw koscielnych oraz astronomig¢ niezbg¢dna (cho¢ w znieksztalcone;j
formie) do obliczania kalendarza celem ustalenia swiat koscielnych.

Porzadek $redniowieczny wprowadzajacy do wychowania 1 ksztalcenia jedno-
lito$¢ organizacji spoleczenstwa, mysli, wiary oznaczat ciemnotg naukowa i intelek-
tualna zwalczajaca partykularyzm 1 wszelki rozw6j mysli, torujacy droge aparatom
monarszym 1 jednowtadztwu warto$ci ideologicznych Kos$ciota. Zaznaczyt sig
wowczas wprawdzie pewien wzrost ambicji kulturalnych kleru rozwijanych pod
hastem ,,wiara — szuka — poznania” (fides — quaerit — intellectum), ujawnionych
szczegolnie w pisSmiennictwie Sw. Alberta Wielkiego, sw. Tomasza z Akwinu
w formie syllogistycznego rozumowania prowadzacego p6zniej do rozwoju filozofii
scholastycznej. Ograniczat si¢ on jednak do rozwazan mieszczacych si¢ w dogma-

tyce teologicznych dowodow.

38



Ruch scholastyczny podniost kulture sredniowiecznej dialektyki, ktora pomi-
mo podporzadkowania tresci naukom koscielnym uczyta samodzielnos$ci 1 krytycyz-
mu w my$leniu®*. Wszechwladna scholastyka stanowita namietnos¢ epoki i podpo-
rzadkowata sobie inne nauki p6znego Sredniowiecza az do powrotu tradycji §wiata
antyku afirmujacych czlowieka i szczgscie ziemskiego bytowania, budzac jednocze-
Snie coraz wigksze zainteresowanie prawem, filozofia, medycyna, grecko-tacinska
literatura®. Powstawaly wowczas masowo prezne osrodki uniwersyteckie skupiaja-
ce si¢ wokol swieckich profesorow i1 naukowcodw, pdzniej tez wokot dwordow mo-
narszych, tworzac uznane 1 istniejace do dzi$ centra ksztatcenia medycznego, praw-
nego, humanistycznego — Rawena, Salerno, Bolonia, Padwa, Neapol, Siena,
Rzym, Perugia, Paryz, Oxford, Cambridge, Orlean, Tuluza, Awinion, Grenoble,
Salamanca, Praga, Krakéw, Wieden, Heidelberg, Kolonia, Erfurt, Lowanium, Gry-
fia, Fryburg, Bazylea, Ingolstadt, Tybinga, Moguncja, Upala, Kopenhaga, Aber-
den™".

Wymieniam wszystkie wazne uniwersytety, aby wskaza¢ na ich wielka liczbe
1 zasieg oddziatywania naukowego i1 dydaktycznego, gdyz skupialy one 1 przycia-
galy studentow i naukowcoéw ze wszystkich krajow europejskich. Spotecznos¢ uni-
wersytecka zyskiwata tozsamos¢ dzigki wspdlnym naukowym celom. Dokonywata
si¢ wielka wymiana mysli naukowej i pedagogicznej, chociaz nalezy dodaé, ze na-
uczanie w tych uczelniach byto jednolite 1 oparte na przekazywaniu wiedzy ustalo-
nej 1 gotowej bez pozostawienia mozliwosci przeplywu nowych, swobodnych idei
oraz odkrywczych badan. Jej jednolito$¢ utatwiata jednak szerzenie sig idei 1 metod
nauczania we wszystkich krajach Europy 1 z pewnoscia stworzyta podstawy do dzi-
siejszej migdzynarodowej wymiany naukowej i obyczajowe;.

Nauczanie na poziomie Srednim wyrazalo interesy poszczegoélnych stanow
1 wiazato si¢ $cisle z rozwojem gospodarczym miast oraz handlu. W ramach szkol-
nictwa $wieckiego ksztalcono w zakresie bardzo ogélnym®. Edukacja odbywata si¢

gléwnie w szkotach parafialnych, gimnazjach humanistycznych i jezuickich o roz-

2'S. Kot: Historia wychowania..., s. 145149,

> Tamze, s. 160-164.

** G. Kaufmann: Die Geschichte der deutschen Universititen,Vorgeschichte. T. I. (1888), Stuttgart.

** G. Kaufmann: Entstehung und Entwicklung bis zum Ausgang des Mittelalters. T. II. (1896) Stuttgart.
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nym poziomie 1adresie spolecznym (tabulys$ci, donatysci, aleksandrysci). W ra-
mach szkolnictwa zawodowego ksztatcono trzystopniowo (chtopiec, czeladnik,
majster), w ramach szkolnictwa wyzszego — w dwoch etapach: bakalarskim w po-
towie studidw 1 magisterskim lub doktorskim w zaleznos$ci od wydziatu.

Rozwdj postgpowej mysli humanistycznej sprawil, ze reprezentanci renesan-
sowe] literatury pedagogicznej krytykowali organizacje wychowania, tresci pro-
gramowe, lekcewazenie rozwoju fizycznego, zaniedbania poprawnosci jezykowe;.
Przewr6t wywotany wptywem humanizmu wywotal gruntowna zmiang w dziedzi-
nie wychowania. Nowa postawa intelektualna znajduje odzwierciedlenie w przeka-
zach literackich i pedagogicznych, ktére odgrywaja istotna rolg opiniotwoércza.

Dzigki nowozytnym traktatom pedagogicznym Piotra Pawta Vergerio O szla-
chetnych obyczajach i studiach wyzwolonych 1 Eneasza Sylwiusza Piccolominiego
O wychowaniu dzieci poznajemy zarOwno nowe koncepcje szkolne, obcujemy z ref-
leksja pedagogiczna, jak rowniez obraz zaznajamiamy si¢ ze Swieckim idealem wy-
chowawczym renesansu’’,

Utopijne wizje edukacyjne wyplywajace z platonskiej idei edukacji panstwo-
wej prezentuje takze Tomasz Moore w IScie zlotej ksiqzeczce o najlepszym stanie
panstwa i o nowej wyspie Utopii (De optimo republice statu degne nova insula
Utopia, 1516). Obszerne rady i uwagi pedagogiczne przekazywat intelektualnej Eu-
ropie Erazm z Rotterdamu (ksiaze humanistow) w takich pracach jek Rozmowy po-
toczne ( 1522), O sposobie studiow (1512), O ogtadzie obyczajow miodziezy (1540).
Istotne jest, ze filozof ten prezentowal podrgczniki, poradniki i rozprawki na wyso-
kim poziomie jgzykowym w formie przystepnej dla odbiorcy, postulujac nauczanie
metoda rozbudzania mitosci do nauk wyzwolonych 1 przysposobienie do obowiaz-
kow obywatelskich. Nade wszystko cenit zas umiejetnosci ptynace z zasad dobrego
wychowania, ktore wyzwalaja inne zalety umystowe®’. Poswigcat takze wiele kry-
tycznych 1 ironicznych uwag niewtasciwemu zachowaniu nauczycieli, ktorych me-

tody ,,wystraszytyby nawet woly i osty”*".

K. Bartnicka, I. Szybiak: Zarys historii wychowania..., s. 84-85.
7'S. Kot: Historia wychowania..., s. 209-215.
S, Kot: Zrédla do historii wychowania (wybér.) Cz. 112. Warszawa 1929-1930, s. 172—174.
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Dodatkowy motyw w teorii wychowania oprocz ogdlnych tendencji humani-
stycznych wprowadzit Jan Ludwig Vives, wlaczajac w proces wychowania psycho-
logi¢ jako istotny element wychowania i ksztatlcenia. W rozprawie O duszy i zZyciu
przekonywat o koniecznos$ci uwzgledniania sktonnosci psychicznych ucznia
1 postulowat $cisle z tym zwiazana indywidualizacj¢ ksztalcenia i wychowania. Na
uwage zastuguje tez jego zadanie wychowania poprzez tagodnos¢, perswazje, zycz-
liwo$¢, z wykluczeniem kar cielesnych, traktujace wykonanie tego zadania jako
wazny problem spoteczny. Proponowat ksztalcenie metoda indukcyjna przez po-
znanie zmystowe uogdlnione teoretycznie 1 postulowat nauczanie nowozytnych je-
zykow obcych®. Vives dawat tez konkretne wskazowki dotyczace pracy z uczniami
(dobor lektur, prace ztekstem zrodlowym), ktore odnajduja i stosuja pdzniejsze
szkoty humanistyczne. Oprocz tego widzial konieczno$¢ umieszczania obiektow
szkolnych w miejscach szczegdlnie przemyslanych — z dala od zgietku, sprzyjaja-
cych nauce 1 skupieniu.

Znaczacy wklad w rozwoj europejskiej mysli pedagogicznej wniost Andrze;j
Frycz Modrzewski, uwrazliwiajacy w swoich przekazach na aspekt spoteczny edu-
kacji 1 szkolnictwa, ktore chciat udostgpni¢ szerokim masom ludowym, czym wy-
przedzat 6wczesne poglady pedagogiczne. Humanizm nie ni6st bowiem 1 nie rozwi-
jal pradow demokratycznych i daleki byt od gloszenia hasta wiedzy dla wszystkich.
Wychowanie w duchu humanistycznym musiato zatem przybra¢ charakter arysto-
kratyczny’. Niemniej nie mozna pominaé faktu, ze idee humanistyczne doprowa-
dzity do uksztattowania nowej Swiadomosci pedagogicznej 1 wyodrebnity swiecki
charakter ksztatcenia, uwolnity nauke¢ z koscielno-teologicznych wigzéw, a takze w
mniejszym lub wigkszym stopniu objgly nauczaniem inne stany, stworzyly obfita
literaturg pedagogiczng i1 spowodowaty powstanie roznych typow szkét. Humanizm
nie ustrzegl si¢ jednak bledu poddania si¢ autorytetowi, jakim byta dla niego kla-
syczna literatura epoki starozytne;.

W tej sytuacji reformacja jawi si¢ jako szansa na umasowienia nauczania, staje
si¢ jednak tylko zalazkiem szkoty ludowej, rodzi refleksjg, ktora dopiero realizm

doby o$wiecenia opracuje 1 sformutuje w teori¢ pedagogiczna.

¥ B. Suchodolski: Humanizm i edukacja humanistyczna. Wybor tekstéw. WSiP, Warszawa 1988.
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W okresie humanizmu zaznacza si¢ takze ogromne zinstytucjonalizowanie
szkolnictwa, czym protestantyzm 1 katolicyzm prébowaty oddzialywac na spote-
czenstwo. Aktywno$¢ ta doprowadzita do powstania wielu réznorodnych szkot
swieckich (w mys$l koncepcji Filipa Melanchtona) oraz katolickich zmierzajacych
do uratowania upadajacego szkolnictwa katolickiego dzialajacego wedtug jezuic-
kiego programu Ignacego Loyoli. Wychowanie miodziezy 6wczesni pedagodzy
traktowali jako jeden z najwazniejszych sposobéw umocnienia pozycji Kosciota
katolickiego. Dlatego organizowali przede wszystkim szkolnictwo srednie, zas$ ty-
pem szkoty szczegolnie preferowanym byto kolegium.

Ze szczegllng staranno$cia utozono w nich program nauczania, dobierano
1 ksztalcono kadre pedagogiczna, organizowano zajecia pozalekcyjne 1 zadbano o
wyglad zewngtrzny szkot. Do szczegolnych zastug tej dziatalno$ci nalezy zaliczy¢
upowszechnienie 1 ujednolicenie standardu humanistycznej szkoty sredniej w Euro-
pie oraz regulacj¢ prawna doswiadczen i refleksji pedagogicznych oraz przedsta-
wienie nad wyraz precyzyjnej i1zdyscyplinowane] organizacji systemu wycho-
wawczego' . Protestanckie ikatolickie gimnazja ikolegia realizowaty humani-
styczne cele 1 program ksztatcenia, ograniczajac si¢ gtoéwnie do ksztattowania kultu-
ry literackiej poprzez studiowanie greckich i rzymskich arcydziet. Z drugiej jednak
strony szerzyly wiedz¢ w zakresie r6znych nauk i wptyngly pozytywnie na poziom
kultury szerszych kregdw owczesnego spoteczenstwa europejskiego.

Krytyke szkoly humanistycznej oraz nowe propozycje edukacji zapoczatkowu-
je w swoich pismach Michal Montaigne. Zarzuca on wszelkim naukom brak bezpo-
sredniej wartosci dla celow wychowawczych. Oddziela nauczanie od wychowania
1 przekonuje, ze podawanie ustalonej wiedzy nie rozwija umyshu inie ksztattuje
charakteru®.

Montaigne odrzucal w dydaktyce zaréwno szablon nieuwzgledniajacej indy-

widualizacji nauczania, jak 1 brak poznania praktycznego oraz brak zdrowego roz-

30'S. Kot: Historia wychowania..., s. 208.

' Ratio studiorum. Ustawa szkolna Towarzystwa Jezusowego. Wstep i opracowania K. Bartnicka, T .Bie-
sowski. ,,Archiwum Dziejow Oswiaty”. T. XIII. Red. K. Bartnickia. Wyd. Nauk. Ateneum, Warszawa
2000.

> M. de Montaigne: Préby. T. I-IIL. Przet. T. Zelenski (Boy). Oprac., wstep i komentarz Z. Gierczynski.
PIW, Warszawa 1985.
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sadku w doborze tresci programowych, przemyslen 1 ¢wiczen ksztattujacych umie-
jetnosci. Zagadnienia te wejda od tej pory na state do tematyki rozwazan filozoficz-
nych nad wychowaniem i ksztatlceniem oraz nad formowaniem systemow eduka-
cyjnych.

Az do czaséw Martina Lutra i S. Loyoli uymowano wychowanie w kategoriach
objawionych 1 ustalonych, bardziej lub mniej zaleznych od wpltywow koscielnych.
Renesans przyniost odkrywanie i przekazywanie tego, co dokonaly pokolenia
przodkow™.

Zgodnie z duchem nadchodzacego racjonalizmu o$wieceniowego Jan Komen-
ski (Comenius) rozwija ideal ksztalcenia pansofijskiego, czyli wszechwiedzy, do
ktorej kluczem jest hasto ,,wychowanie w zgodzie z natura”. Powszechne uznanie
zdobywa wazkie dla pozniejszej pedagogiki potraktowanie jej jako wiedzy i jako
sztuki wychowania dydaktycznego opartego na znajomosci poznania ludzkiego we
wspotpracy z rozumem, mowa i dziataniem.

Nalezy takze odnotowac pojawienie si¢ propozycji nowej metody nauczania
opartej na doswiadczeniach, prawach natury, dostrzegania ich i1 badanie (odkrycia
Keplera, Galileusza, Kopernika). Rozwija si¢ przyrodoznawstwo, co odgrywa
szczegolng role w utopijnych rozprawach Tommmasa Campanelli 1 Francisa Baco-
na. Wplyw filozofii Bacona utrwalit nowa teori¢ pedagogiczna skierowana na sa-
modzielno$¢ poszukiwan, eksperymentowaniu, czego efektem byloby zebranie
ogromnego materiatu badawczego stuzacego do sformutowania wnioskéw potwier-
dzajacych lub odrzucajacych przyjete zatozenia. Bacon krytykowat przyjmowanie
greckich i rzymskich madrosci jako podstawe nauki 1 wskazywal na ich watpliwa
przydatno$¢ w empirycznej ewolucji cywilizacji swojej epoki. Przestrzegat przed
bezkrytycznym przyjmowaniem utartych prawd epoki starozytnej. Odréznit w
zwiazku z tym dwie metody nauczania — dawna, tradycyjna, zwana magistralna,
oparta na przyjmowaniu podawanych faktow izadowolenia z istniejacego stanu
wiedzy, oraz nowa — zwang inicjatywna, ukazujaca nowe sposoby rozwiazan na-
ukowych, prowokujaca do dalszych badan. Widzial takze koniecznos$¢ jednoczenia

si¢ naukowcoOw w zespoty podejmujace wspdlne badania oraz teoretyczne ich opra-

33 . .
Ratio studiorum...
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cowanie™®. Filozof ten byt przekonany, ze tylko prawa przyrody stanowia inspiracje
do prac badawczych, do odkry¢, do obserwacji wolnych od bezkrytycznych zato-
zen.

W postepujacym rozwoju teorii pedagogicznych optymistycznie jawi si¢ ra-
cjonalistyczna filozofia René Descartesa ufajacego w naturalne zdolnosci kazdego
cztowieka do przyswajania wiedzy, do poznawania i pojmowania. Niepowodzen
w tym zakresie upatrywal on jedynie w ztej metodzie ksztalcenia. Tych tendencji
nie uwzgledniatly jeszcze niestety dwczesne programy szkolne, mimo ze byly to
mocne impulsy naukowego postepu, wspierajace potrzebe przemian edukacyjnych
i rozwoju pedagogiki szkolnej, postepu widocznego w ewolucji form organizacyj-
nych, doskonaleniu tresci ksztatcenia oraz stosowanych metod nauczania i wycho-
wania.

Intensywne dziatania w zakresie edukacji podejmuja najbardziej swiatte umy-
sty epoki (zrzeszeni w Stowarzyszeniu Ludzi Nauki, Denis Diderot, Jean Le Rond
d’Alembert, Francois Marie Aronet (Voltaire) tworcy siedmiu tomow Encyklopedii
albo stownika rozumowanego nauk, sztuk i rzemiost, w ktérym z ogromnym rozma-
chem rozpowszechniaja oni racje rozumu jako miernika wszelkiej wiedzy, praw
przyrody, dajac priorytet naturalizmowi, empiryzmowi, antropologizmowi.

Encyklopedystom zawdzigczamy takze ogromne bogactwo publikacji pedago-
gicznych w szerokim zakresie udzielajacych instruktazu dla samoukdéw, wydawnic-
twa ksztalcace dla dorostych oraz niezliczone czasopisma i publikacje w formie
encyklopedii, listow, romansow, stownikdw w przystepny sposdb opisujacych ba-
dania 1 odkrycia naukowe.

Nad wyraz duza poczytnos$cia cieszyly si¢ francuskie rozprawy ks. Klaudiusza
Fleury Traktat o wyborze i metodzie studiow (1686) oraz ks. Franciszka Fenelona
O wychowaniu dziewczqt (1687), a takze popularna ksiazka Przygody Telemaka.
Zawarte w nich rozwazania spowodowaly spopularyzowanie owczesnej wiedzy
o wychowaniu 1 wywolaly potrzebe podjecie systematycznych prac nad struktura
1 modelem wychowania szkolnego. Pojawila si¢ takze tendencja wychowawcza na-

stawiona na ksztalttowanie osobowosci wychowanka.

**'S. Kot: Historia wychowania..., s. 294-295.
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Oswieceniowy racjonalizm Kartezjusza oparty o zasade ,,mysle, wigc jestem”
(cogito ergo sum) rozwija filozofia empiryczna Johna Locke’a gloszaca kolejna
stynna zasadg czystej karty (fabula rasa) jako symbolu umystu dziecka, ktoérej zapi-
sanie nalezy do pedagogow™".

W dziewigciotomowej publikacji Pluche’a Widowisko natury siedem wolumi-
noéw zawierato informacje niebedace przedmiotem wyktadow szkolnych, co wyraz-
nie wskazywato na niedomagania 6wczesnej szkoty. Nic zatem dziwnego, zZe ostrej
krytyce podlega niemal wszystko, co jest zwiazane z edukacja 1 wychowaniem. Eg-
zemplifikujac owe spory, nalezy rozpatrzy¢ rozwazania i dylematy pedagogiczne
Johna Locke’a, Jeana Jacquesa Rousseau, Claude’a Adriana Helvetiusa. Watpliwo-
$ci dotyczyty przede wszystkim celu ksztalcenia traktowanego jako cato$¢ wiedzy,
ktora ma posias¢ $Swiadomy obywatel wychowany w kategoriach spoteczno-
obywatelskich. Przeciwstawiano temu koncepcje, zgodnie z ktora celem ma by¢
rozwdj, pobudzanie rozumu rozczytanego, rozsmakowanego w tekstach cztowieka,
traktowanego w kategoriach czlowieczenstwa ze szczeg6lnym naciskiem na rowne
prawa dotyczace kazdego w jednakowym stopniu’®.

Wychodzac z tych przestanek, Locke w Myslach o wychowaniu proponuje
ksztatltowanie racjonalisty, wolnomysliciela znajacego literaturg ojczysta 1 postugu-
jacego si¢ nowozytnymi jezykami obcymi, obytego rOwniez z przyroda i nowoczes-
na mysla historyczno-polityczna.

Ideatl podlegajacy wplywom Os$wiecenia ma by¢ efektem ksztatcenia og6lnego
1 winien faczy¢ cechy wspdlnych kryteriow uzytecznos$ci (utylitaryzmu), szczgscia
(eudajmonizmu), etyki naturalnej 1 wiedzy racjonalistycznej, co pozwoli posiasc
umiejetnosci niezbedne, by poradzi¢ sobie w kazdej sytuacji. Wazne jest takze, aby
w catym procesie metodologicznym i metodycznym ksztalcenia uwzgledniono
zdrowie 1 sprawnos$¢ fizyczna. Wychowanie takie realizowane jest jednak w dal-

szym ciagu w palacach albo arystokratycznych czy szlacheckich akademiach®’.

3 Zrédla do dziejow wychowania i mysli pedagogicznej. Wybor i opracowanie S. Woloszyn, T. 1. Wyd. 2
zmienione. Kielce 1995, s. 320-325.

36 J. A. Komenski: Wielka dydaktyka. W: Zrédla do dziejéw wychowanie i mysli pedagogiczney. ..

37 J. Locke: Mysl o wychowaniu. Przektad i wstep M. Heitzman. Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, War-
szawa 2002, s. 21 1 in.
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Rozprawa filozoficzna Jana Jakuba Rousseau Emil dogigbnie analizuje ideg
wychowania naturalnego, zgodnego z wrodzonymi sktonnosciami dziecka 1 odrzu-
cajacego konwenanse oraz presj¢ Srodowiska, ktore jego zdaniem ,,psuja” wycho-
wanka. Rousseau wywiddt z tej idei dwie zasady pedagogiczne — zdefiniowal wy-
chowanie negatywne, czyli takie, ktore obala istniejace zwyczaje, oraz progresywne
— odrebnie przemyslane dla kazdego wieku®®. Zaznacza si¢ w nich do$é skrajny
charakter pogladow Rousseau, ktore sam autor uznawat nie tyle za prawdy absolut-
ne, ile raczej przekorne, zarliwe wyzwanie rzucone 6wczesnemu spoleczenstwu,
niedostrzegajacemu nagromadzonych btedéw, narastajacej nierownosci spotecznej
1 bagatelizowanie problemow edukacyjnych. Doceni¢ natomiast nalezy u niego
mysl, ze efektem wychowania ma by¢ przede wszystkim rozwijanie umystu, pod-
czas gdy wczes$niej mowilo si¢ w teoriach o jego ksztaltowaniu. Poza tym niezalez-
nie od jednostkowego statusu spotecznego Rousseau domagal si¢ réwnosci
i sprawiedliwo$ci w dostepie do nauki i sprawowania wladzy w panstwie™.

Rownolegle ksztaltuje teori¢ rozwijania wszelkich umiejgtnosci wspomniany
juz mysliciel Claude Adrian Helvetius, ktory w swym dziele O czlowieku jego zdol-
nosciach umystowych i wychowaniu zaleca ¢wiczenia ksztalcace sprawne rozumo-
wanie, rozpatrywanie jedynie istotnych problemoéw, krytycyzm wobec podejmowa-
nych kwestii, co oznacza ksztatcenie pewnych funkcji oraz sprawnos$ci poznaw-
czych, postaw oraz postaw moralnych. Teoria ta uzyskata nazwg ksztalcenia for-
malnego lub funkcjonalnego pozostajacego w opozycji do ksztatcenia encyklope-
dycznego, czyli pamigciowego, ktore pomimo krytyki stale podnoszonej przez no-
woczesne nurty pedagogiczne, pozostanie jeszcze dlugo dominujacym modelem
edukacji, a nawet begdzie przezywac okres Swietnosci w europejskich systemach
edukacyjnych w nastepnych dwoch stuleciach.

Przetom wieku XVIII i XIX oznacza poczatek nowoczesnej systemowej dys-
kusji nad modelem 1 ksztattem edukacji publicznej. Niezliczonej liczbie pomystow,
projektow 1 wynikajacych z tego nurtoéw pedagogicznych towarzyszy proces coraz
wigkszej sekularyzacji szkolnictwa nastgpujacej z powodu likwidacji instytucji

oswiatowych Europy opanowanych przez zakon jezuitow oraz niezadowolenia

3% Historia wychowania. Red. ¥.. Kurdybacha. T. I. PWN, Warszawa 1967, s. 612-618.
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z dzialalnosci przestarzatych typow szkot, ktore w nowych warunkach szybko ro-
snacego uprzemystowienia, postepu technicznego 1 potrzeby wysoko wyspecjalizo-
wanych robotnikdéw 1 rzemieslnikow nie spetnia juz oczekiwan gwattownie rozwi-
jajacego si¢ spoteczenstwa kapitalistycznego. Rozpada si¢ rOwniez niecodwracalnie
stanowy ustrgj feudalny, a zastepujacy go uktad klasowy zaczyna podporzadkowy-
wac oswiatg dla realizacji celu swoistego dla kazdej z klas spotecznych.

Na szczyt hierarchii spotecznej wspinaja si¢ przemystowcy, przedsigbiorcy,
bankowcy. Znaczenia nabiera ruch robotniczy, ktory poprzez oswiate stara si¢ wal-
czy¢ o swoje prawa 1podniesienie statusu spotecznego. Z drugiej strony rzady
1 panstwa widza w przejeciu o$wiaty swoja szans¢ na kierowanie iideologiczne
programowanie ludnosci. Jednym z przejawdéw tych tendencji jest organizowanie
1 udostgpnianie wielu typoéw szkol, przedszkoli, ogrodkéw dla dzieci, szkét dla
dziewczat, gimnazjow klasycznych irealnych, liceow, szkoét lesnych i rolniczych,
szkot wyzszych, uniwersytetow, politechnik — opartych na zasadach bezptatnosci,
powszechnosci, obowiazkowosci, ktore zostaty skodyfikowane w roznorodnych
regulacjach parlamentarnych — ustaw, rozporzadzen, uchwat™.

Nowatorska i postgpowa inicjatywa nalezala w tym zakresie do Francji. Przy-
toczy¢ nalezy Szkic wychowania narodowego (1763) La Chalotais’a zawierajacy
pelny opis programu edukacji publicznej ze wskazaniem na jego narodowy, §wiec-
ki, jednolity w panstwie, oparty na fachowych podrgcznikach charakter. Wspierat
go Plan edukacji Rollanda uzupetniajacy wskazowki dotyczace wyksztatcenia ko-
biet, r6znorodnosci potrzeb 1 zdolnosci obywateli, podnoszenia poziomu rolnictwa
oraz innych zawodow w potkolegiach, czyli umacniania idei o$wiaty ludowej (fi-
zjokraci)*'.

Projekt organizacji wychowania publicznego Condorceta (1792) bedacy do-
bitnym dowodem rewolucyjnego myslenia oswiatowego opartego na niepodwazal-
nych zasadach powszechnosci, publicznosci, obowigzkowosci, dostgpnosci na

wszystkich poziomach ksztalcenia w oparciu o intelektualne, fizyczne i moralne

9'S. Kot: Historia wychowania..., T. 11, s. 12-14.

* Tamze, s. 17-25.

' Zrédla do dziejéw wychowania i mysli pedagogicznej. Red. S.Woloszyn. T. II. Wyd. II zmienione. Dom
Wydawniczy Strzelec, Kielce 1998, s.138—154.
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mozliwosci wychowanka z uwzglednieniem rozwijania talentow, zaspokajania po-
trzeb implikowal zrozumienie prawa i mial prowadzi¢ do korzystania z nich, ale
takze naktadat okreslone obowiazki. Wszystko to miato stuzy¢ podnoszeniu pozio-
mu ,,réwnych obywateli” w systemie pigciu szczebli powszechnego systemu eduka-
cyjnego. Waznym punktem tego projektu byt rozwdj oswiaty pozalekcyjnej (muzea,
biblioteki, osrodki kultury fizycznej). Concordet wykluczal nauczanie religii w
szkotach publicznych. Zadne nastgpujace pozniej etapy rozwoju o$wiaty i mysli
pedagogicznej nie zdotaty zahamowa¢ idei tego projektu®”.

Systemy panstwowe przejmuja od tego czasu niemal catkowicie wiadzg nad
szkolnictwem 1 o$wiata. Wiele struktur, ktére pozostaly ciagle jeszcze w rekach
Kosciota, 0séb prywatnych lub stowarzyszen, ma dla 6wczesnych rozwijajacych si¢
placowek mysli pedagogicznej znaczenie wspierajace 1 uzupehiajace. Mozna wérod
nich wyrdzni¢ stowarzyszenia ludowe, laickie, wyznaniowe, ruchy i inicjatywy na
rzecz o$wiaty dla dorostych, zawodu nauczycielskiego, emancypacji kobiet, §rodo-
wiska robotniczego,

Podejmowane przez te organizacje czynnosci i zakres ich dziatania uzupetniat
te, ktore wyznaczyl panstwowy system edukacyjny. Ich zastuga bylo powstanie bo-
gatej literatury pedagogicznej wzbogacajacej wiedz¢ dydaktyczna w formie porad-
nikow, informatoréw 1 podrqcznikéw“.

Szkota elementarna od tego czasu obejmuje obowiazkiem wszystkie dzieci,
a $rednia 1 wyzsza ksztalci mlodziez z wyzszych klas spotecznych. Nalezy dodac,
ze powstaja takze szkoty 1 specjalne zaktady opiekuncze dla dzieci gluchoniemych,
niewidomych, zaniedbanych i umystowo uposledzonych. Pedagogice francuskiej
zawdzigczamy tez pierwszy jezyk migowy dla ghuichoniemych stworzony przez
Charles Michel de L’Epeé¢, zas$ jego rodak Valentin Haiiy zaprezentowatl pierwsza
wersj¢ alfabetu pisma wypuktego dla niewidomych. Pierwszy zaktad dla dzieci mo-
ralnie zaniedbanych zatozyt Filip Emanuel Fellenberg w szwajcarskich Alpach.

Duze tempo przemian spoteczno-politycznych w Europie przetomu wiekoéw
powoduje szybkie zmiany modelu wychowania i ksztatcenia. Wielka Rewolucja

Francuska wypracowuje nowy ideat ksztalcenia wdrazajacy cechy cztowieka

2 K. Bartnicka, I. Szybiak: Zarys historii wychowania..., s. 126.
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1 obywatela walczacego 1 popierajacego rewolucyjne hasta wolnosci, réwnosci
1 braterstwa, bioracego w pelni odpowiedzialno$¢ za swoj los 1 majatek. Podkresla-
no rowniez, aby o6wczesny czlowiek posiadal odpowiedni poziom intelektualny,
moralny 1 materialny. Warto przypomnie¢, ze poza tym rewolucja utorowata droge
wielu zasadom, na ktérych opieraty si¢ pdzniejsze systemy oswiatowe, ale przede
wszystkim zobowiazywata panstwo do zapewnienia masom spolecznym szerokiego
dostepu do nowoczesnej elementarnej szkoly ogolnoksztatcacej™.

Reformatorsko 1 nowoczes$nie jawi si¢ rowniez w tym zakresie propozycja pe-
dagogiczna 1 opiekuncza ,,0jca ogolnoksztatcacej szkoty ludowej” Johanna Hienri-
cha Pestalozziego oparta na nauczaniu pogladowym, analizowaniu i umiejgtnej syn-
tezie, wlasciwym postrzeganiu, wyrabianiu przydatnych nawykow, naturalnej przy-
naleznos$ci do $wiata przyrody i okreslenia wtasciwego miejsca dla siebie w fabry-
kach, manufakturach czy rzemiosle. Przyktad na zastosowanie swojej idei Pestalo-
zzi dal we wilasnych szkotach i zaktadach opiekunczych w Neuhof, Stanz, Burgdorf,
a nawet w seminarium nauczycielskim w Yverdon®. Pedagogowie z calej Europy
przyjezdzali uczy¢ si¢ praktycznie teorii mistrza. Do zwiedzajacych nalezal tez Ta-
deusz Kosciuszko. Oprocz stworzenia teorii podstaw nauczania poczatkowego oraz
wykazania Scistej zaleznosci 1 koniecznosci wspdtpracy w wychowaniu migdzy ro-
dzina i szkota za wielka zasluge Pestalozziego nalezy bezwzglednie uzna¢ wprowa-
dzenie do pismiennictwa pedagogicznego postaci z ,,nizin spotecznych” — chtopow
i robotnikdéw, pijakow, zebrakdw zyjacych w zatechtej atmosferze ciemnoty, karcz-
my i przestepczosci i pokazal, ze mozna ich wydobyé z biedy i dna upadku®. Obo-
wiagzkiem tym obarczyt moznych i1 decydentéw owczesnych panstw, formulujac
postulat opieki nad najubozszymi warstwami ludnos$ci, uznajac ja za priorytet w od-
budowie i reformie prawdziwe] oswiaty. Mysli swe dzialacz ten zawarl w bogate;j

tworczos$ci pisarskiej, szczegolnie w dzietach Jak Gertruda uczy swoje dzieci oraz

¥ Zrédla do dziejéw wychowania i mysli pedagogicznej..., T. 11, s. 135-150.

* S, Kot: Historia wychowania..., T. 11, s. 28-35.

* K. Bartnicka, I. Szybiak: Zarys historii wychowania. .., s.165-166.

% J. A. Condacordet: Projekt... Przet. C. Jastrzgbiec-Koztowski. Warszawa 1948; fragmenty: Zrédla do
dziejow wychowania i mysli pedagogicznej..., s. 9-27.
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napisanych w formie listow wskazowek dla matek, jak maja uczy¢ swoje dzieci
(1801) Lenard i Gertruda. Pisma pedagogiczne®’.

Obserwujac rozwdj mysli pedagogicznej, nalezy zauwazy¢, ze dyskusja doty-
czaca ksztaltu o$wiaty, sposobu urzadzania instytucji szkolnych, etapow, celow i
metod ksztalcenia zataczata coraz szersze krggi wceiagajace wszystkie $wiatte umy-
sty, filozofow, pedagogéw we wszystkich panstwach europejskich. Konieczno$¢
budowania panstwowych systemow o§wiatowych uznano powszechnie za norme.
Spory dotyczyty ciagle jeszcze modelu edukacii.

Swoje idealy rozwija neohumanizm, wskrzeszajacy pigkno 1 artystyczna har-
monig starozytnej Grecji wykorzystywanej jednak inaczej niz czynil to dawny hu-
manizm ulegajacy bezkrytycznemu zachwytowi nad Rzymem 1 j¢zykiem facinskim.
Nowe spojrzenie polegato na wykorzystaniu ideatow starozytnej Hellady do
uksztatltowania wewngtrznie 1zewngtrznie harmonijnej jednostki, wrazliwej na
obyczaje 1 kultury innych narodow, badajacej wtasciwosci ich sztuki, kultury, jezy-
ka, doskonatosci proporcji pozostajacych w zgodzie z prawdziwa uzytecznoscia, co
oznaczato urzeczywistnienie zamierzen nowo wyzwolonej jednostki z wigzoOw sta-
nowych, poddanczych i1 przyznanie priorytetu osobowosci cztowieka, nie za$§ za-
spakajajacego potrzeby polityki obywatela panstw. Preferowano uksztattowanie
cztowieka rozwijajacego si¢ zgodnie z pigknem i prawami natury i uwzglgdniano
podstawowe potrzeby cztowieka 1 spoteczenstwa.

Badacz niemiecki August Wolf widzial niewyczerpane Zrédto wartosci ogol-
noludzkich w filozofii, estetyce i moralno$ci §wiata starozytnego®. Z tego wzgledu
neohumanizm zyskat poparcie filozofii idealistycznej wyrazanej w pogladach Im-
manuela Kanta, Friedricha Schleiermachera, Johanna Fichte, Georga Hegla.
W mysl tej koncepcji ksztatci¢ zatem nalezy nie wedtug zasady utylitaryzmu, lecz
da¢ przewage w programie nauczania kierunkom jezykowym, jako ze najsprawniej
wyrabiaja one dostep do starozytnych arcydziet oraz sprzyjaja rozwojowi zdolnosci

dziecka®.

7S, Kot: Historia wychowania..., T. 11, s. 138-139.
* Historia wychowania..., T. 11, s. 83-86.
'S Kot: Historia wychowania..., T. 11, s. 142.
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Cel pedagogiczny Kanta sformutowany w pracy Opedrja (1803) wyrazony byt
w charakterze moralnym ksztalttowanym poprzez rozum wedlug zasady imperatywu
kategorycznego, czyli przemodelowanie wiasnych chgci w ogolnie obowiazujace
prawidta. U Fichtego wola jest réwniez pierwotng 1 tworcza sita czlowieka stad ko-
nieczno$¢ jej ksztalcenia (ksztattowania) w kierunku dobra, w warunkach pelne;j
samodzielnosci podstawy wszelkich dziatan. W Mowach do narodu niemieckiego
(1808) wyraza on optymizm i wiar¢ w sit¢ wychowania, ktore jest w stanie dosko-
nali¢ moralnie nie tylko jednostki, ale 1 caty nardd, a nawet lud —oczywiscie w sys-
temie edukacji panstwowe;.

Dla Schleiermachera pedagogika stanowi dyscypling rownorzedna z polityka
— swego rodzaju etyka realizowana przez panstwo. W pracy O wychowawczym
zadaniu panstwa (1814) opowiada si¢ on za spoteczno-panstwowym charakterem
wychowania, ksztaltujacym umiejetnosci zycia w spoteczefistwie i panstwie™. Po-
wszechng szkote ludowa Schleiermacher uwaza, podobnie jak Pestalozzi, za pod-
stawe dla dalszej edukacji zawodowej, obywatelskiej, specjalistycznej dla przemy-
stu 1 wreszcie baze do dalszych studiow naukowych 1 politycznych. Do niego nale-
zy mys$l o wszechstronnym ogdlnoksztatcacym ksztatceniu, ktore postrzegat jako
czynnik integrujacy spoteczenstwo.

W dalszym ciagu rozwoju XIX-wiecznej my$li pedagogicznej pojawia si¢ nie-
co odmienna idea nauczania wychowujacego Johanna Herbarta zawierajaca teorig
szkoly $redniej wraz z porzadkiem programowym iidealem wychowawczym.
W swojej koncepcji’' wyznaczyt on wazne miejsce dla etyki i psychologii, ktore
wskazuja cel 1 sposob jego osiagniecia. Oznacza to w praktyce, ze wychowanie ma
by¢ podporzadkowane okreslonym zasadom moralnym, a jego efektem ma by¢ sil-
ny charakter wychowanka. Poprzez nalezyty dozor, nagany, kary, rozkazy, mozna
wprawdzie poskromi¢ zte zachowania, ale najwigksza warto$¢ i jakos¢ wychowania
uzyskuje si¢ przede wszystkim poprzez budowanie autorytetu, sympatii 1 nagrodg.

Wyposazajac wychowanka w szlachetne 1 dobre nawyki, uczacy sam odrzuci to, co

'S, Mozdzen: Historia wychowania. Wyd. Stachurski, Kielce 2000, s. 60—61.
! Tamze, s. 61-62.
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niewlasciwe w swoim postgpowaniu. Formalne warunki nauczania Herbart zamknat
w nastepujacych etapach: jasno$¢, kojarzenie, systematyzacja, metodyczno§é™.

Mozna uznaé, ze jest to schemat lekcji, na ktorym oparto nauczanie w szko-
tach $rednich. Owczesne gimnazjum klasyczne zalozone przez Wilhelm von Hum-
boldta zwane tez neohumanistycznym, opartym na poznawaniu dziet klasycznych,
facinie 1 grece oraz j¢zyku ojczystym, nadal tworzyto podstawowy typ szkoty sred-
niej, chociaz nie sprostowato juz wymaganiom szybko zmieniajacych si¢ warunkow
politycznych, nastgpujacych przemian spotecznych, licznych ruchéw wyzwolen-
czych oraz intensywnego rozwoju techniki, przemystu.

Mtodziez mieszczanska ksztatlcono w gimnazjach realnych opartych o przed-
mioty matematyczno-przyrodnicze z ograniczonym nauczaniem jezykow klasycz-
nych na korzy$¢ jezyka ojczystego. Poparcie dla tego typy ksztalcenia wyrazit
w swojej pozytywistycznej filozofii Herbert Spencer, poddajac w rozprawie O wy-
chowaniu umystowym, moralnym i fizycznym (1868) metody i program klasycznego
nauczania 1 dowodzac, ze wiedza wyniesiona ze szkoty musi mie¢ zastosowanie do
zycia zawodowego, rodzinnego i spotecznego. W zwiazku z tym proponowat on
nauczanie ekonomii, historii spotecznej, oczywiscie przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych i technicznych, a nawet pedagogiki. Odwotywat si¢ do do§wiadczen
1 obserwacji, podwazajac sztywna teorig herbartowska™.

Przy omawianiu r6znorodnosci nurtow oswiatowych XIX wieku nalezy wspo-
mnie¢ o wktadzie pedagogiki chrzescijanskiej, ktora przezywala wowczas odrodze-
nie 1 podjela proby wznowienia swoich tradycji. Z jednej strony przypominata ona
o ideatach 1 wartosciach chrzescijanskich i swoje propozycje w tym zakresie wysu-
wali: we Francji o. Henry Lacordaise (1802—-1861), bp. F. A. Dupanloup (1802—
1878), Eugenie Duthoit, Antonin Eymieu (1861-1934), w Anglii kard. John Henry
Newmann (1801-1890), we Wloszech sw. Jan Bosko (1815-1888), w Niemczech
bp. Knecht, Franz Weigel, Anton Heinen (1869—-1934). Z drugiej strony, szukajac

podstaw 1iuzasadnien dla swoich pogladow w filozofii tomizmu, podjeli probe

52 Tamze, s. 63.
> K. Bartnicka, I. Szybiak: Zarys historii wychowania. .., s.168-170.

52



sformutowania zasad pedagogiki chrzescijanskiej Otto Willmann, 1 Jacques Mari-
tain>.

Na uwage zastuguje system wychowania prewencyjnego ks. Bosko, ktérego
pedagogiczno-katechetyczna praca w specjalnie zaktadanych osrodkach wycho-
wawczych, zwanych oratoriami, po§wigcona byta biednym i opuszczonym chtop-
com, ktorzy oprocz religii mieli szans¢ nauczy¢ si¢ jezyka ojczystego, arytmetyki,
geografii, rysunku, a takze uksztaltowa¢ zawodowe umiejetnosci w zakresie kra-
wiectwa 1 szewstwa. Powstajace punkty szkolne spetniaty funkcj¢ prewencyjna wo-
bec zagrozen wykolejenia moralnego 1 wykorzystywania niepetnoletnich do pracy
w fabrykach czy innych kapitalistycznych zaktadach. Z punktu widzenia pedagogiki
mtodziez zdobywala tu wyksztalcenie ogolne, zawodowe 1 ksztaltowata charakter.
Poniewaz praktyki te wykazywaly duza skutecznos$¢, o. Bosko otrzymywat nawet
pomoc finansowa panstwa. Jako teoretyk nie wilaczat si¢ specjalnie w dwczesne
dysputy pedagogiczne. W jego skromnym pisarstwie teoretycznym (Krotki wyktad
o systemie prewencyjnym, List o mitosci i karach, Domowy regulamin) zawarte sa
refleksje ptynace z wlasnego dziatania 1 do§wiadczenia charytatywnego. Sens jego
metod wychowawczych polegat na szacunku dla ucznia, ksztaltowaniu sylwetki
przez wybaczanie, zachgcanie, pouczanie, czyli oddzialtywanie pozytywne za po-
moca rozumu, religii, mitosci™. Jego zastuga byla rowniez rezygnacja z pedago-
gicznego rygoryzmu, dystansu nauczyciela do ucznia, ale przy nalezytym zachowa-
niu szacunku dla autorytetu. Srodkami, ktorymi si¢ postugiwat, byta msza, rekolek-
cje, nauka religii. Uznawatl zespotowe budowanie harmonii wspolnoty. Karnos¢
natomiast miata by¢ rozumiana jako postuszenstwo wobec ustalonego, obowiazuja-
cego porzadku zawartego w regulaminach i zapisanych uzgodnieniach™.

Niezaleznie od stale prowadzonych dyskusji 1 sporéw na temat ksztattu szkol-
nictwa, typoéw szkol, realizowanych w nich programéw nastapito uregulowanie po-
ziomoOw ksztalcenia podstawowego 1 sredniego, szkoty zawodowe jako szczegolny
typ poddano nadzorowi panstwa, rozwoj psychologii eksperymentalnej 1 pedagogiki

doprowadzit do zakwestionowania uniwersalnej metody nauczania 1 zaprzeczenia

** Tamze, s. 68-69.
'S, Mozdzen: Historia wychowania. .., s. 72-75.
5 Tamze, s. 78
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teorii herbartowkiej stosowanej w stosunku do kazdego ucznia 1 wykazano, ze pro-
cesy poznawcze zaleza od indywidualnych predyspozycji dziecka. Zaczelty powsta-
wac réznego rodzaju szkoty zawodowe, kursy, inicjatywy spoteczne. Sprzyjato to
rozwojowi badan 1 doswiadczen dotyczacych wychowania 1 ksztatcenia. Powszech-
nie uznano, ze o$wiata ma podlega¢ zarzadowi panstwa. Wyrazem tej tendencji sa
powstajace przy rzadach kolegia, komisje oswiatowe czy tez samodzielne minister-
stwa, co przeklada si¢ na powstanie niezaleznej najwyzszej wladzy o$wiatowe;.
W Rosji stato sig¢ to juz w 1802 roku, we Francji najpierw Université Imperiale
1808 przeksztalcone zostato przez Burbondéw w ministerstwo w roku 1824, w Pru-
sach w roku 1809 przyjeto fakt samodzielnosci wladz szkolnych stawiajac na ich
czele Wilhelma Humboldta, najpdzniej, dopiero w roku 1848 doszto do utworzenia
whadz o§wiatowych w zacofanej Austrii’ .

W miarg ksztaltowania si¢ narodowych systemoéw o$§wiatowych — niezaleznie
do réznorodnych nurtéw i koncepcji pedagogicznych, ktére pozostaty jednak jedy-
nie w sferze teoretycznych dyskusji 1 polemik filozoficznych — umacniata si¢ zin-
stytucjonalizowana forma szkoty.

Pedagogika nowego wychowania tworzyla si¢ na przetomie XIX i XX wieku.
Towarzyszyly jej ,,przemiany ekonomiczne i spoteczne, zwiazane z rozwojem wiel-
kokapitalistycznej gospodarki w krajach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczo-
nych. Przemiany te ujawnily braki ‘szkoty tradycyjnej’, ktore staty si¢ przedmiotem

¥ W szkole tradycyjnej — herbartowskiej — dominowat forma-

rosnacej krytyki
lizm dydaktyczny, rygoryzm wychowawczy, jednostronnos¢ intelektualna oraz
»traktowanie ucznia jako biernego przedmiotu wszelkich zabiegéw dydaktycznych
i wychowawczych™’. Pod wplywem teorii indywidualistycznych, wysuwajacych
postulaty prawa 1 wolnosci jednostki do sukcesu oraz w wyniku rozwoju badan psy-
chologicznych, socjologicznych i medycznych, a takze w opozycji do szkoty trady-
cyjnej powstaty na przetomie XIX 1 XX wieku nowe koncepcje 1 kierunki w teorii

1 metodyce ksztatcenia 1 wychowania. Nowy prad pedagogiczny postulowat zindy-

widualizowanie procesu wychowania, skoncentrowanie zasad doboru tresci 1 metod

°7'S. Kot: Historia wychowania..., s. 163.
% J. Miaso: Historia wychowania — wiek XX. PWN, Warszawa 1984, s. 257.
% Tamze, s. 257.
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ksztalcenia 1 wychowania wokot dziecka, jego potrzeb, zainteresowan, aktywnosci,
wprowadzit elementy wychowania estetycznego.

Na kontynencie amerykanskim prad ten zyskat miano progresywizmu, za§ w
Europie — nowego wychowania oraz nowej szkoty. Charakterystyczna cecha no-
wego wychowania byla jego niejednolito$¢, cho¢ podstawowe zatozenia byly
wspolne dla wielu jego odmian. ,,Ruch ten, oparty na wspdlnych zatozeniach teorii
pajdocentryzmu, stawiajacych jako zasade wyzwolenie indywidualnych zdolno$ci
dziecka 1jego spontanicznej aktywnosci, stanowit antyteze ‘szkotly tradycyjne;” —

biernej”®

. Jednym z wielu preznie rozwijajacych si¢ nurtéw pedagogicznych jest
wychowanie i ksztalcenie przez prace jako medium wielowarstwowej aktywnos$ci
cztowicka®'. Idea ta pojawila sie znacznie wczesniej, juz w ubieglych stuleciach,
poniewaz prezentowala zespodt cech transcedentalnych majacych zastosowanie w
roznych kontekstach historycznych. Uwazano bowiem, ze poprzez sensowna pracg
1 wprawianie si¢ w pracach recznych czlowiek osiaga zyciowa spojnos¢ (Lebense-
ingang) czlowieczenstwa, ducha inatury (Mensch, Gott, Geist — F. Frobel) lub
osiagnigcie pewnego fundamentalnego doswiadczenia poprzez dziatanie (Selbstbe-
tatigung — W. Gotze) dla osobistego doswiadczenia czy tez osiagnigcie pewnej
pozytecznej zwinnosci, zrecznosei dajacej dominacje nad zwierzetami (Herbart)®.
Wedlug Georga Kerschensteinera praca modeluje pozytecznego obywatela (brau-
chbaren Staatsbiirger) lub jak przekonuja H. Gaudig 1 Otto Scheibner wychowanie
przez prace ksztaltuje irozwija nie tyle obywatela, ile osobowos$¢. Z tym nurtem
edukacyjnym w naturalny sposob wiaze si¢ ruch wychowania poprzez sztuke, ktora
wymaga wzoru, czyli idei autora, materiatu do jej zrealizowania, narz¢dzia, ktérym
uczen wyprodukuje swdj model. Celem tej dydaktyki jest uruchomienie elementu
tworczego w dziecku, ktory jako pierwotny spowoduje zdobycie umiejgtnosci dzia-
tania w $wiecie spolecznej rzeczywistosci®.

Wychowanie przez pracg propagowat pedagog szwajcarski Robert Seidel. Jego

zdaniem praca warsztatowa jest najlepszym narzedziem poznawczym, tworzy nowe

“ Tamze, s. 257-259.

' E. Skiera: Reformpddagogik in Geschichte und Gegenwart. R. Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH,
Miinchen—Wien, 2003. s. 103.

62 K. Odenbach: Die Deutsche Arbeitschule. Westermann, Braunschweig 1963, s. 9-21.

5 E. Skiera: Reformpidagogik in Geschichte und Gegenwart...,s. 114115, 121, 139.
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spoteczenstwo w duchu demokratycznego socjalizmu. Ideg¢ t¢ popieral teoretyk pe-
dagogiki socjalistycznej Stanistaw Tieofitowicz Szacki. Dzigki niemu doszto do
utworzenia pierwszej szkoly pracy w Rosji. Szacki przekonywat, ze ani rodzina, ani
dotychczasowa szkota nie moga stworzy¢ warunkéw do pelnego 1 wszechstronnego
rozwoju dziecka, moze to natomiast uczyni¢ szkota pracy przez stworzenie nowego
srodowiska. Zabawa, muzyka, praca, lektura — pomagaja dziecku ujawni¢ jego
popedy. Szkota powinna przetwarza¢ srodowisko, by rozwijato osobowos$¢ dziecka.
W wychowaniu poprzez prace odniost duzy sukces pedagogiczny Anton Makaren-
ko, wychowujac nieletnich przestgpcoOw oraz moralnie zaniedbang bezdomna mto-
dziez w utworzonych przez siebie zaktadach wychowawczych. Z uwagi na bardzo
pozytywne efekty reedukacyjne i resocjalizacyjne uznano je za ,,eksperyment peda-
gogiczny na miarg §wiatowa”*".

Nowy wiek promowat hasto ,,uczy¢ sig, aby by¢”, postulujac edukacj¢ perma-
nentna, ktora zalicza si¢ do najwazniejszych zadan polityki o$wiatowe] panstwa.
Podkresla sig, ze jedynie wychowanie wszechstronne i jednoczesnie ustawiczne
uksztaltuje jednostke w pelni wyposazona w umiejetnosci radzenia sobie ze zmie-
niajacymi si¢ warunkami zycia. Dlatego proponuje si¢ przywrocenie ksztalceniu
charakteru doswiadczenia zyciowego, co oznacza, ze nalezy je rozciagna¢ w czasie
1 przestrzeni. Ten typ ksztalcenia uznano za kluczowe zadanie spoteczenstwa wy-
chowujacego®.

Zwolennicy uczenia si¢ przez przezywanie 1 dziatanie (Erlebnispadagogik) za-
liczanego do nurtu pedagogiki personalizmu (reperezentowanego przez H. Scha-
rellmanna, F. Gansberga, R. Huberta, za$ z polskich myslicieli Henryka Rowida)
sprzeciwiaja si¢ zbyt jednostronnemu intelektualizowaniu szkoty. Wskazywali oni
przezywanie jako przejaw okreslonego stosunku jednostki do pewnych wartosci
etycznych, estetycznych, spolecznych czy politycznych, co wiaze si¢ z roznymi sta-
nami emocjonalnymi 1 zapada gigboko w §wiadomos¢. Podkreslali szczegolnie duza

warto$¢ wychowawcza tego sposobu nauczania i wychowania ze wzgledu na wy-

8 Zrédla do dziejéw wychowania i mysli pedagogicznej. Red. S. Wotoszyn. Wyd. II zmienione. Dom Wy-
dawniczy Strzelec, Kielce 1998, s. 356-357. )
5 E. Faure w liscie do generalnego dyrektora UNESCO — Zrédla do dziejéw..., Ksiega 2, s .509-511.
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zwalanie uczu¢ wyzszych, pomocnych przy przezwycigzaniu egoizmu w relacjach
z innymi czy nawet w stosunku do ojczyzny i ludzkosci®®.

Kolejna propozycja pedagogiczng jest gestaltyzm, wywodzacy si¢ z zakresu
wspolczesnej psychologii humanistycznej, polegajacy na przekonaniu, ze czlowiek
jest zintegrowana catoscia, a nie zbiorem pojedynczych komponentow osobowo-
sciowych, co w praktyce pedagogicznej przeklada si¢ na wspotgranie, integracje
sfery emocjonalnej i1 poznawczej w proc sie uczenia si¢. Pedagogike postaci (Ge-
stalt — posta¢, forma, ksztatt) propagowal H. G. Petzold, G. J. Brown, O. A. Bu-
row. W Polsce kierunek ten reprezentuje Wlodzimierz Szewczuk. Nastawienie tej
metody dydaktycznej polega na osiagnigciu rdwnowagi pomigdzy nauczanymi tre-
Sciami 1 wszelkimi potrzebami cztowieka wlacznie z jego biografia 1 sposobem oraz
umiejetnosciami komunikowania si¢ z samym soba i otoczeniem. Ujmujac zadania
tej koncepcji syntetycznie, mozna powiedzie¢, ze ,,czlowiek z ciatem, psychika
1 duchem zyje nierozerwalnie ze §rodowiskiem spotecznym i ekologicznym. Wcho-
dzac w interakcje z tym $rodowiskiem, zdobywa swoja tozsamo$é™®’.

Innym bardziej radykalnym ruchem wychowawczym stata si¢ antypedagogika,
ktéra opiera swoje przestanie na zasadzie wspierania zamiast wychowywania. Sze-
roko omawia si¢ tu konflikt pokoleniowy 1 traktuje przyjazn i zaufanie mi¢dzy mto-
dzieza a dorostymi jako baz¢ do budowania wzajemnych dobrych relacji. Glo$ni
przedstawiciele tego ruchu C. Breitner, E. von Braunmiihl, E. von Xylander,
A. Miller podkreslali bezwarto§ciowo$¢ narzucania gotowych wzorcow w wycho-
waniu®.

O przystosowaniu szkoty do dziecka mowi metoda dydaktyczna zwana ,,win-
netkowa” (od dzielnicy Winnetka z Chicago) rozpropagowana przez Carletona
Washburne’a, mieszczaca si¢ w nurcie pedagogiki humanistycznej opowiadajacej
si¢ ,,po stronie dziecka”, jego upodmiotowienia oraz zreformowania obecnych sys-

temow edukacyjnych ,,na miarg dziecka”.

5 Zrédla do dziejow. .., s. 295-297.

7 B. Sliwerski: Wspélczesne teorie i nurty wychowania. Wyd. IV. Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow
2004, s. 158—159. Zob. takze E. Bialek: Edukacja integrujqca. Alternatywa czy koniecznosé¢. Oficyna Wy-
dawnicza Impuls, Krakow 1997, s. 25-26.

8 Zrédla do dziejow...,s. 132.
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Ciagle aktualny jest system skautingu Roberta Powella, republik dziecigcych
H. T. Lane’a czy metoda projektowa Williama Hearda Kilpatricka. P. Petersen pro-
ponowat z kolei, by tworzy¢ szkote wedlug uzdolnien, zgodnie z planem jenajskim
zaktadajaca wychowanie dla, wsrdd 1 przez spoteczno$¢ utworzona z uczniow w
roznym wieku®. Charakterystyczna dla tej metody oraz wielu innych rozwijajacych
si¢ wspotczesnie jest ich otwartos¢ — sa to systemy bez sztywno ustalonych regut,
zmienianych 1 modyfikowanych zgodnie z potrzeba 1 sytuacjami pedagogicznymi.

Mnogos¢ pomystow 1 idei pedagogicznych oraz mozliwos¢ ich porownywania
dzigki niebywalemu rozwojowi techniki komunikacyjnej nie daje jednak mozliwo-
$ci ich szybkiego korygowania, gdyz czynnik ludzki nie nadaza za czynnikiem
technicznym. Kryzys edukacji stal si¢ faktem, ,,Juka ludzka” stanowi nast¢pne wy-
zwanie w rozwigzywaniu globalnych probleméw naszych czasow.

Nie tylko opor przeciwko uniformizacji, indoktrynacji, unifikacji nauczania
1 wychowania byt znamienny dla rozwoju mysli, idei 1 nurtow pedagogicznych XX
wieku. Byt to nie tylko wiek humanizmu 1 hasta wolnosci jednostki realizowanego
przez wielowatkowe teorie 1 koncepcje wspdlczesnego wychowania, nalezace do
najbardziej ztozonych oddziatywan cztowieka na cztowieka, na jego $wiadomos¢,
rozw0j osobowosci 1 spotecznych wartosci, ale takze okres wielkich przeciwnosci,
ksztattowania si¢ kultow jednostki, terroru, nacjonalizmu, zniszczen, okrucienstw
hitleryzmu, stalinizmu i komunizmu’®, ksztaltujacych monocentryczne rezimy
utrwalajace tradycyjne, juz niemal dziedziczne, nawyki dziatan rywalizacyjnych
i zaniechujace dziatan kooperacyjnych’.

W podzielonej politycznie Europie, w krajach podleglych ideologii sowieckiej
powstato przekonanie o potrzebie stworzenia nowych dziatan ksztaltujacych nowe-
go czlowieka, ktory uznawatby i realizowat ogolne cele kolektywne przed i1 ponad
jednostkowymi, co skutkowato sprowadzeniem pedagogiki do roli ideologii w pan-
stwowym ladzie monocentrycznym. Pozwalal on na wykorzystywanie zniewolo-

nych nauk humanistycznych do budowania procesu ideologiczno-instrumentalnego

* Tamze, s. 34-35.

0 K Kottowski: Aksjologiczne podstawy teorii wychowania moralnego. Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1976, s. 12.

"' T. Bezwinska-Hejnicka: O zmianach w edukacji. Konteksty, zagrozenia i mozliwosci. Wyd. Uczelniane
Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2000, s. 29, 34.
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podporzadkowania wytwarzaniu prawd 1 wartosci oraz ich dystrybucji, rozpo-
wszechniania przez $rodki masowego przekazu i instytucje edukacyjne. Szkota stata
si¢ miejscem ogromnego wplywu panstwowej socjalistycznej lub komunistycznej
ofensywy ideologicznej umacniajacej aparat panstwowy w ,jedynie stusznym”
uktadzie politycznym. Proces ten w placéwkach oswiatowych byt o tyle prosty, ze
byly one wyposazone we wszelkie narzgdzia przemocy administracyjnej — takie,
jak wyksztatcona, zalezna kadra pedagogiczna oraz powszechny i obowiazkowy
charakter ksztalcenia.

Skutkiem tak pojmowanej roli panstwa w edukacji byta jednostka bierna, nie-
produktywna, nie rozwijajaca umiejetnosci indywidualnych, o mentalnosci obron-
no-zachowawczo-roszczeniowej. O dalszych efektach monocentrycznej, ideolo-
gicznej polityki o§wiatowe] panstwa §wiadcza tez wszelkie rodzaje patologii, kto-
rych zrodlem jest ,,zle dopasowanie” instytucji do potrzeb i interesOw spolecz-
nych’.

Patrzac z tej perspektywy na dokonania w sferze upanstwowienia edukacji w
XIX wieku, zaczyna si¢ watpi¢ czy upatrywanie jedynie w panstwowych systemach
oswiatowych realizacji chwalebnych przedsigwzig¢, tj. szans zlikwidowania analfa-
betyzmu, zréwnania szans spotecznych czy nawet utrzymania o§wiaty na wysokim
poziomie edukacyjnym i finansowym nie bylo zbyt optymistycznym i jednostron-
nym ztozeniem é6wczesnych tworcow tych systemow, nie popartym rzetelna analiza
innych skutkéw, ktoére taki uktad przyniesie. Z drugiej strony upanstwowienie szko-
ty XIX-wiecznej wptyneto jednak zasadniczo na ksztaltowanie §wiadomosci jedno-
stek 1 grup spotecznych, co nalezy uzna¢ za sukces poszczegolnych systemow naro-
dowych, gdyz polityka o§wiatowa stala si¢ wazna czg$cia polityki panstw wspot-
czesnych.

Naturalng konsekwencja tego faktu jest realizacja réznych celow i interesow
przez okreslone opcje polityczne powolujace w tym celu okreslone agendy admini-
stracyjne. Dalszym efektem tego ukladu jest stopien ingerencji panstwa oraz zakres
odpowiedzialnosci ponoszone] w sferze edukacji, ktory dyktuje rodzaje polityki

oswiatowe;j.
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W nowozytnych panstwach (USA, Anglia) prowadzona jest polityka liberalna,
demokratyczna (wigkszo$¢ panstw Europy Zachodniej) lub restrykcyjna (Polska
i panstwa Europy Wschodniej). Cecha pierwszej z nich jest znikoma ingerencja
panstwa w problematyke szkolnictwa, gdzie organizacja, finansowanie i nadzor do-
konywane sa przez organy prowadzace i zalozycielskie lub samorzadowe. W opo-
zycji do tego rodzaju postawy zdaje si¢ pozostawac polityka represyjna realizowana
catkowicie przez rozbudowane organy panstwa ingerujace poprzez przymus usta-
wowy 1administracyjny we wszystkie sfery dziatalnosci szkoly. Za najbardziej
wywazona 1 czytelna mozna uznaé polityke demokratyczng oparta na jawnych za-
sadach finansowania, ustalonych standardach oraz pluralistycznych formach orga-
nizacji systemu szkolnictwa realizowanego migdzy innymi przez sie¢ szkot niepu-
blicznych”.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze wytwory kazdego rodzaju polityki ujawniaja
si¢ w konkretnej kondycji oSwiatowej oraz w stopniu demokratyzacji zycia spote-
czenstw. Od tego procesu jest tez scisle uzalezniony wptyw samych zainteresowa-
nych 1 uczestniczacych w nim grup spotecznych — ucznidéw, rodzicoOw, nauczycieli,
ktorzy zaczeli domagac si¢ spotecznej dyskusji nad edukacja, problemami powsta-
jacymi w szkole czy wreszcie niepokojaco narastajacymi zjawiskami takiego rodza-
ju, jak nieche¢ do szkoty, absencja szkolna, niepowodzenia szkolne, drugorocznos¢,
niewielka skutecznos$¢ egzaminacyjna. Intensywnos¢ tych zagrozen iich jawnos¢
Scisle zwigzana byla z narodowa polityka oSwiatowa, czego skutkiem stata si¢ reak-
cja krajow zachodniej demokracji przyjmujaca posta¢ zaktywizowania wszelkich
instytucji miedzynarodowych — ONZ, UNESCO, UE, OECD (Organization of
Economic Co-operation and Development), CE (Council of Europe), EEC (Europe-
an Economic Community) — do gromadzenia danych dotyczacych funkcjonowania
instytucji i systeméw edukacyjnych i przeprowadzania badah poréwnawczych we
wszystkich krajach.

Poprzez liczne europejskie bazy danych — takie, jak DIMIN w Niemczech,

Blaise w Anglii, IRS we Wtoszech czy PASCAL we Francji oraz systemow o szer-

2 T. Bezwinska-Hejnicka: Zarys historii wychowania (1944—1989) (Oswiata i pedagogika miedzy dwoma
kryzysami). Cz. IV. Wyd. Ped. ZNP, Kielce 1996, s. 94.
7 T. Bezwinska-Hejnicka: O zmianach w edukacji. .., s. 66—67.
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szym dostgpie — EURIDICE 1 EUDISED — przetwarzane sa 1 wytwarzane kom-
puterowo informacje w nowoczesnym systemie dostgpu (Internet). Uznano, ze po-
jawiajace si¢ problemy o$wiatowe mozna rozwiazaé tylko w S$cistej wspotpracy
migdzynarodowej, prowadzac badania empiryczne 1 udostepniajac ich efekty oraz
wypracowujac wspolne standardy sprawdzajace efekty ksztatcenia w zinstytucjona-
lizowanych systemach edukacyjnych. Ogloszono kryzys ksztalcenia narodowego
i uznano go za problem i wyzwanie globalne’".

UNESCO 1 UE podjely prowadzenie takich programoéw wspierajacych zmiany
edukacyjne w ramach $cistej wspotpracy migedzynarodowej, jak SORID, EDFAC,
SOCRATES, Tempus, TERM, Tessa, EURES i inne.

Zachodnia Organizacja Europejska do Badan Osiagni¢¢ Szkolnych IEA ogto-
sity 18 raportéw, publikujac przez kolejne lata wynika badan dotyczacych umiejet-
nosci w zakresie czytania, pisania, wszystkich gtownych przedmiotow nauczania
1 wiedzy obywatelskiej. Na szczegdlna uwage zastuguja raporty edukacyjne No Li-
mits to Learning z 1979 roku (wyd. polskie Uczy¢ sie bez granic z 1982 r.”), Brid-
ging the Human Gap — Jak zewrze¢ luke ludzkq (wyd. polskie 1982)’%; Centro pa-
gine per L’avenire z 1981 r. (wyd. polskie Przysztos¢ jest w naszych rekach —
1987"") oraz trzy raporty Rady Klubu Rzymskiego: The Limits to Growth (wyd.
polskie Granice wzrostu, 1973)"*; Mankind at the Turning Point (wyd. polskie
Ludzkos¢ w  punkcie zwrotnym, 1977)°; Reshaping the International Order
(wyd.polskie O nowy tad miedzynarodowy, 1978)%.

Raporty te nie sa publikacjami przynoszacymi gotowe rozwigzania systemowe

dla o$wiaty, stanowia natomiast zrdédto dostarczajace danych empirycznych, katego-

™ Raport Rady Klubu Rzymskiego The First Global Revolution ogtoszony w 1992 przez A. Kinga,
B. Schneidera (s. 21-26); polski tytut: Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac? Przet. W. i S. Racz-
kowscy. Polskie Towarzystwo Wspotpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa 1992.

7 J. W. Botkin, M. Elmandrja, M. Malitza: No Limits to Learning. Bridging the Human Gap. 1979 (wyd.

5 polskie: Uczy¢ sie bez granic. Jak zewrzec ,, luke ludzkq”? Przel. M. Kuklinski. PWN, Warszawa 1982).
Tamze.

7 A. Peccei: Centro pagine per L’avenire. 1981 (wyd. polskie: Przysziosé¢ jest w naszych rekach. Przet.
I. Wojnar. PWN, Warszawa 1987.

® D. L. Meadows: The Limits to Growth. New York 1972 (wyd. polskie: D. H. Meadows, D. L. Meadows,
J. Randers, W. W. Behrens: Granice wzrostu. PWE, Warszawa 1973).

" M. Mesarovié, E. Pestel: Mankind at the Turning Point. New York 1974 (wyd.polskie: M. Mesarovi¢,
E. Pestel: Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym. PWE, Warszawa 1977).

% J. Tinbergen: Reshaping the International Order. New York 1976 (wyd. polskie: O nowy lad miedzynaro-
dowy. PWE, Warszawa 1978).
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rii pojeciowych, twierdzen 1 teorii przydatnych dla tworcow systemow oswiatowych
oraz dydaktykow bioracych udzial w spotecznym dyskursie o edukacji. Ich wartos¢
stanowi szczegblnie sposdb opracowania przystajacy zardwno do planowania
oswiatowej polityki panstwa, jak 1 dopasowania do poziomu poszczegodlnych insty-
tucji o§wiatowych samorzadéw lokalnych. To wtasnie raporty tego rodzaju dostar-
czaly statystycznie istotnych danych na temat uprzedzen, agresji, nietolerancji, sek-
sizmu 1 feminizmu oraz zagrozen cywilizacyjnych. Wezytujac si¢ w te opracowa-
nia, odnosi si¢ wrazenie, ze sa one tak obszerne 1 wiarygodne, iz wystarczy tylko je
zastosowac przy wprowadzaniu kolejnych reform o$wiatowych. Zadziwia zatem
brak zainteresowania tymi istotnymi dokumentami, zwtaszcza, ze zwigksza sig rola
ksztalcenia w spotecznym awansie. Zmieniajace si¢ spoteczenstwo nie daje zgody
na stary strukturalny i organizacyjny model instytucji edukacyjnych.

Potrzeba spoleczng staje si¢ poszukiwanie wyjscia ze stanu kryzysu. Obawa
napawa wyraznie zanikajaca réznica miedzy kultura wysoka i niska, dominowanie
kultury popularnej, obawa utraty tozsamosci 1 kultury narodowej 1 pozostawania jej
poza wptywem na demokratyczne wolne spoleczenstwo obywatelskie, ktérego po-
ziom rozwoju w krajach europejskich rozni si¢ zasadniczo od naszego, powodujac
niezrozumienie juz na wstgpie teoretycznych rozwazan — zar6wno w obszarze po-
jeciowym, jak icodziennej demokratycznej rzeczywistosci, ktora spoteczenstwa
zachodnie ksztattowaty od wczesnych lat powojennych w konwencji respektowania
podstawowych praw i swobod obywatelskich, co w Polsce 1 Europie Wschodnie;j
byto ograniczone ihamowane przez ideologi¢ absolutystycznego 1 totalitarnego
komunizmu 1 socjalizmu oraz stato si¢ efektem wypaczonej filozofii 1 pedagogiki
humanizmu socjalistycznego i1 komunistycznego. Zajmowali si¢ nig itworzyli ja
zarOwno uczeni radzieccy jak 1 zachodnioeuropejscy, poniewaz ideologia komuni-
zmu humanistycznego fascynowata wiele umystéw, gdyz ich zdaniem byta nos$ni-
kiem woli wyzwolenia cztowieka od wszelkich zaleznos$ci spotecznych, politycz-
nych iekonomicznych. W autentycznym humanizmie czy humanizmie komuni-
stycznym upatrywali oni wielka sil¢ wychowawcza rozwijajaca samoistng warto$¢

dziecka, jego indywidualnos$¢ 1 niepowtarzalna osobowos¢.
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Realizacja wartosci humanistycznych stawiajacych na samodzielne mys$lenie
1 wartoSciowanie przegrata niestety na rzecz interesOw centralistycznie rzadzacej
partii i panstwa obezwladnionego totalitaryzmem i samowola przywodcow®'. Kon-
sekwencje takiej polityki poniosta w pierwszej kolejnosci szkota, na ktorej wymu-
szono ksztaltowanie wzorca komunisty bezkrytycznie oddanego sfalszowanej idei
humanizmu komunistycznego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze porzucenie tak uksztattowanego modelu wycho-
wawczego nawet po transformacji ustrojowej 1 zniesienie izolacji naukowej, kultu-
ralnej czy po prostu ludzkiej 1 obywatelskiej nie jest sprawa prosta. Polska szkota
egzemplifikuje ten fakt, preferujac w dalszym ciagu autorytarny model ksztatcenia,
ktorego nie sa w stanie zmieni¢ periodycznie przeprowadzane strukturalne reformy
o$wiatowe. Nie jest wolna od skostniatych, autorytarnych metod rowniez szkota w
Austrii 1 Niemczech, czego dowodem jest krytykujace ten stan rzeczy popularne
powiedzenie, mowiace, ze lekcja nazywa si¢ zjawisko w czasie, kiedy to wszyscy
milcza a jeden mowi (wenn alle schweigen und einer spricht, so nennt man eben
den Unterricht)®.

Rozwd¢j mysli pedagogicznej w XX wieku doprowadzit do obalenia monopolu
szkoty tradycyjnej z jej sztywnymi, nienaturalnymi dla dziecka metodami. Do tej
pory utrzymuje si¢ rdéznica stanowisk polegajaca na tym, ze jedni teoretycy klada
wigkszy nacisk na swobod¢ w wychowaniu, inni natomiast ograniczaja ja na rzecz
karno$ci 1 dyscypliny. Wszyscy jednak, szczegodlnie po okrucienstwach II wojny
Swiatowe], sa zwolennikami humanizacji wychowania pojgtej w jak najszerszym
znaczeniu. Nie propaganda nacjonalistyczna i1 szowinistyczna, a wartosci kulturo-
we, narodowe 1 ogdlnoludzkie powinny dominowa¢ we wspotczesnej szkole. Nale-
zy jedynie zatlowac, ze w obecnej zinstytucjonalizowanej szkole nie znalazty zasto-
sowania idee i poglady wielu czotowych myslicieli 1 pedagogéw. Nauczyciele nie
ksztaltuja 1 nie rozwijaja osobowosci ucznia, lecz przez swoje dziatania umacniaja
autorytarne nawyki. Idee humanistycznego nowego wychowania, ,,wychowania

w wolnosci”, podjely natomiast jako swoje motto szkoty niepubliczne.

81'S. Woloszyn: Nauki o wychowaniu w Polsce w XX w. Kielce 1998, 5.162—163.
%2 Ogwiadczenie na stronie internetowej AGFS Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen, Hamburg, marzec 2003.
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ROZDZIAL TRZECI

METODA, JEZYK, NARZEDZIA 1 TECHNIKI BADAWCZE
ANALIZY POROWNAWCZEJ

Zanim si¢ zacznie przebudowywa¢ dom,

w ktorym si¢ mieszka, nie dos¢ jest zburzy¢ go je-

no i1 gromadzi¢ zapas materiatow oraz zgodzi¢ ar-

chitektow lub tez ¢wiczy¢ si¢ samemu w architek-
turze, a poza tym nakresli¢ starannie plan.

Kartezjusz

Praca naukowa podlega zasadzie wypracowania wtasnej metody badan oraz
doboru odpowiedniej metodologii. W niniejszym studium nalezy zastosowac rdzno-
rodne metody, poniewaz jest to zwiazane ze specyfika poszczegolnych podejmo-
wanych tu zagadnien.

Stanowiac niezaprzeczalna cato$¢, niniejsza dysertacja nie ma charakteru jed-
nolitego 1 ze wzgledoéw pragmatycznych, aby utatwié przesledzenie zmian dotycza-
cych o$wiaty w trzech omawianych krajach — ich analogii 1 rozbiezno$ci — wy-
wod ponizszy oparty jest na metodach wypracowanych przez pedagogike porow-

nawcza.

Zadania i funkcje pedagogiki porownawczej

Przekroj 1 r6znorodnos$¢ badan naukowych wskazuje na duze zainteresowanie

1 potrzebe podejmowania ustawicznych wnikliwych prob badania sposobow ksztat-
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cenia 1 wychowania, ich celow 1 efektow, ktore maja wynikac¢ z catosciowych sys-
temow o$wiatowych. Od stuleci obserwuje si¢ tendencje do ich poréwnywania'.

Greccy 1rzymscy historiografowie pozostawili pisemne $§wiadectwa studidw
poréwnawczych nad sposobami wychowania mtodziezy. Odwotania do wychowa-
nia galijskich 1 germanskich plemion pojawiaja si¢ u Cezara (Commentarii rerum
questarum belli Gallici, 1 w. p.n.e). W studium Ksenofonta Wychowanie Cyrusa (IV
w p.n.e) znajdziemy takze wnikliwe uwagi poroéwnujace wychowanie Persow
1 Spartan. W pdzniejszych wiekach w epoce odkry¢ geograficznych, rozkwitu han-
dlu, wypraw wojennych, podrozy dyplomatycznych czy misji religijnych zbierano
informacje o doswiadczeniach edukacyjnych innych krajéw iporéwnywano je
z wlasnym systemem wychowania i ksztatcenia. Porownania te nie miaty jednak
charakteru naukowego i nie byly systematyzowane®. Dopiero poczatek XIX w. uz-
naje si¢ powszechnie za poczatek rozwoju naukowego poroOwnywania systemow
oswiatowych 1 dziedzing t¢ nazywa si¢ pedagogika porownawcza.

Terminu angielskiego (comparative education), niemieckiego (vergleichende
Paedagogik), francuskiego (education comparée) uzywano poczatkowo do prac
omawiajacych system szkolnictwa jednego kraju. Jednak po roku 1960 wskutek
dynamicznego rozwoju tej dziedziny terminologia mi¢dzynarodowa objeta nie tylko
porownania edukacyjnych systemdéw oswiatowych, ale zostata poszerzona o analize
przyczyn ich podobnego lub zréznicowanego rozwoju. Zaczgto opisywac wyniki,
jakie osiagaja poszczegdlne systemy oswiatowe, praktyczne programy i zarzadze-
nia, ustawodawstwo oswiatowe, wspotpracg 1 wymiang uczniow 1 nauczycieli. Nie
ma wprawdzie wsrdd naukowcoOw powszechnej zgody czy pedagogika porownaw-
cza ma by¢ traktowana jako samodzielna dziedzina, czy moze powinna by¢ trak-
towana jako subdyscyplina nauk o wychowaniu, czyli pedagogiki ogolnej, historii,
filozofii a moze nawet socjologii’. Istotne jest jednak, ze uznano jej rozwoj za ko-
nieczny w kontekscie rozumienia relacji, jakie zachodza migdzy spoteczenstwem

a o$wiata, oraz gtownych zadan, jakie przed nia postawiono — czyli doskonalenie

"' W. Brickman: Comparative Education. W: Encyclopedia of Educational Research. Wyd. 6. London 1992,
s. 180-192.

* R. Pachocinski: Zarys pedagogiki porownawczej. IBE, Warszawa 1998, s. 5.

3 J. Prucha: Pedagogika poréwnawcza. Przet. M. Politowicz. PWN, Warszawa 2004, s. 10.
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jednych systemow o$§wiatowych poprzez korzystanie z do§wiadczen innych, wspie-
ranie rzadow w podejmowaniu wiasciwych decyzji o$§wiatowych i1 wyznaczanie
wiasciwych kierunkéw rozwoju o$wiaty oraz unikanie jej uwiktania w niekorzystne
zjawiska. Od czaséw unaukowienia pedagogiki komparatystycznej uksztattowaly
si¢ jej dwa nurty badawcze. Pozytywistyczny zwany scjentystycznym, ktorego
tworca byl Marc-Antoine Jullien de Paris (1775-1848) 1jego wielki zwolennik
1 kontynuator Pedro Rosello, oraz nurt alternatywny, zwany humanistycznym 1 intu-
icyjnym, ktorego czotowymi przedstawicielami byli angielski pedagog Michael
E. Sadler (1863—-1943) oraz kontynuator jego mysli Isaac Kandel (1881-1965),
w Niemczech za$ Friedrich Schneider (1881-1965) oraz Franz Hiller (1881-1969)".

Mechanistyczna propozycja uprawiania badan pedagogicznych przedtozona
przez Julliena de Paris zaktada, ze badajacy dazy do ustalenia tego, co jest wspdlne
w réznych systemach, i publikowanie optymalnych rozwiazan, co miatoby dopro-
wadzi¢ do stworzenia uniwersalistycznej teorii. Alternatywna praktyka przeprowa-
dzania badan poréwnawczych miata polega¢ na wyszukiwaniu wszystkiego, co in-
dywidualne, charakterystyczne dla kazdego z porownywanych systeméw w dodatku
z gleboka analiza historycznego kontekstu spoteczno-kulturalnego z ontologicznym
zatozeniem niepowtarzalno$ci zjawisk kulturowych oraz ich determinant. Oczywi-
Scie sa takze zwolennicy faczenia elementow tych dwoch teorii. Nalezy wsrdd nich
wymieni¢ takich badaczy, jak Holmes, King, Noah, Eckstein’.

Sformutlowana przez Schneidera (1931) idea badan r6znych czynnikow — po-
lozenia geograficznego, gospodarki, religii, kultury, polityki, stwarzajacych specy-
ficzne warunki do ksztattowania systeméw o$§wiatowych — doprowadzita w 1959
roku do powstania idei wychowania europejskiego, co znalazto petne uzasadnienie
w coraz intensywniejszych kontaktach miedzynarodowych, a co za tym idzie, do-
prowadzita do przenikania kultur, religii, nawykéw spotecznych, tradycji, sposobow
uczenia si¢, zdobywania doswiadczen.

Reasumujac, nalezy uzna¢, ze w ciagltym sporze o definicj¢ tej dyscypliny ba-

dawczej mozna postuzy¢ si¢ okresleniem zaproponowanym przez Andersona

* R. Pachocinski: Strategia reform oswiatowych na $wiecie: szkolnictwo podstawowe i érednie. IBE. War-
szawa 2003, s. 16.
* Tamze, s. 5-6, 16-17.
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w1961 roku, ze ,,pedagogika poréwnawcza moze by¢ zdefiniowana jako migdzy-
kulturowe pordéwnanie struktur, dziatanie celéw, metod 1 osiagni¢¢ réznych syste-
mow oswiatowych i spolecznych, odpowiednikow tych systemow oraz ich czgsci
sktadowych™®. Pedagogika poréwnawcza jawi sie wicc z jednej strony jako dziedzi-
na teoretyczna, zawierajaca wszelkie opisy systemow o§wiatowych, z drugiej jed-
nak wyraznie pokazuje przydatnos¢ rezultatow szeroko zakrojonych badan, czyli
wszelkich wynikéw rzeczowych, danych statystycznych i1 dokumentacji poda-
wanych do publicznej wiadomosci 1szeroko dostepnych dzigki zasobom
1 mozliwo$ciom internetu.

Wspotczesnie rozumie si¢ zadania pedagogiki porownawczej tak, jak zostaty
one sformutowane w deklaracji amerykanskiego stowarzyszenia Comparative and
International Education, czyli: opisywanie, wyjasnianie, rozwijanie i upowszech-
nianie wiedzy o systemach oswiatowych oraz o ideach 1 problemach edukacji na
Swiecie: pedagogika porownawcza stala si¢ wreszcie uznang dziedzing nauki pro-
wadzaca dziatalno$é badawcza w celach teoretycznych i praktycznych’.

Roéznorodnosé celéw 1 zadan tej dyscypliny wiedzy doprowadza do tego, ze
nie moze ona operowac jednolita, ogoélna metodologia badan komparatystycznych.
Wyboér metody zalezy zatem wylacznie od celéw 1 potrzeb konkretnej pracy badaw-
czej 1jej autora oraz niezbednych do jego pracy materiatéw, zrodet, z ktorych ko-
rzysta, oraz przyjetej perspektywy badawcze;.

Wysoki poziom rozwoju pedagogiki poréwnawczej oraz jednoczacej si¢
wspolnoty panstw europejskich pozwala badajacemu korzysta¢ z zasobow $wiato-
wych osrodkéw dokumentacji, informacji naukowej, a takze statystyki porOwnaw-
czej oraz dorobku stowarzyszen pedagogiki porownawczej. Innymi dostgpnymi
zrodlami informacji sa periodyki z zakresu pedagogiki poréwnawczej oraz ency-
klopedie systeméw o§wiatowych®.

Ponizej przedstawiono podstawowe informacje na temat migdzynarodowych

osrodkéw badan o$wiatowych oraz baz danych dotyczacych systeméw o§wiatowych

° Tamze, s. 38-39.
7 J. Prucha: Pedagogika poréwnaweza..., s. 27.
¥ R.Pachocinski: Strategia reform oswiatowych na $wiecie. .., s. 115-132.
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na Swiecie, zwlaszcza statystyki porownawcze] systemow oswiatowych 1 wynikow

migdzynarodowych badan osiagnie¢ szkolnych itp.

The International Association for the Evaluation of Educational Achievement — IEA
(Migdzynarodowe Towarzystwo Badania Osiagni¢¢ Szkolnych; zal. w 1962 r.;
na stronie m.in. wyniki migdzynarodowych badan nad osiagnigciami szkolny-
mi): www.iea.nl/.

TIMSS (Migdzynarodowe badania poréwnawcze osiagnie¢ szkolnych z matematyki
1 nauk przyrodniczych): http://nces.ed.gov/TIMSS/.

Comparative Education Research Centre — CERC (Migdzynarodowe Centrum
Oswiatowych Badan Porownawczych): www.hku.hk/cerc.

Organisation for Economic Cooperation and Development: www.oecd.org Centre
for Educational Research and Innovation — CERI (Osrodek Badan O$wia-
towych Innowacji),

UNESCO (Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw O$wiaty, Nauki 1 Kultury;
zat. w 1946 r.): www.unesco.org.

UNICEF (Fundusz Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom): www.unicef.org/
International Institute for Educational Planning (Migdzynarodowy Instytut
UNESCO ds. Planowania O$wiaty): www.unesco.org/iiep/.

Bureau International of Education (Migdzynarodowe Biuro Os$wiaty; zal. w 1925 r.;
Swiatowa baza danych o systemach edukacyjnych): www.ibe.unesco.org/Interna-
tional/Databanks/ Wde/wde.htm — portal informacyjny o mozliwosci zastoso-
wania w edukacji w krajach kryzysow 1 transformacji technologii opartej na In-
ternecie: www.ginie.org.

Niemiecki serwer informacyjny o miedzynarodowych projektach badawczych oraz
o migdzynarodowych organizacjach i instytucjach edukacyjnych: www.dipf.
de/; www.dipf.de/ perine/ www.bildungsserver.de/index.html.

European Centre for Development of Vocational Training — CEDEFOP: www.
cedefop. eu.int Deutsche Stiftung fur Internationale Entwicklung — DSE:
www.dse.de.

Educational Resources Information Center — ERIC (Centrum Informacyjne o Ba-
daniach Edukacyjnych; zal. w 1996 r.): www.eric.ed.gov/searchdb/index.html.

British Education Index (BEI — Brotherton Library, University of Leeds): www.
leeds.ac.uk.

Institut National de Recherche Pedagogique — INRP: www.inrp.fr Centre Interna-
tional d’Etudes Pedagogiques — CIEP: www.ciep.ft.

Istituto Nazionale di Documentazione per I’Innovazione e la Ricerca Educativa —
INDIRE: www.indire.it.

Segnalazione di articoli di riviste di scienze dell’educazione italiane e straniere —
RIVI: www.indire.it/risorse/banche/rivi.htm (baza danych o naukowych czaso-
pismach pedagogicznych wtoskich i zagranicznych).

Universidad de Barcelona — REDINET (badania i innowacje w naukach o wychowa-
niu): www.ub.es/div5/redinet.

Centro de Investigation y Documentation Educativa — CIDE: www.mec.es/cide/
index. Htm.
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Unia Europejska — Komisja Europejska ds. Oswiaty 1 Kultury: http://europa.
eu.int/comm/ dgs/ /education-culture/.

Eurydice (Europejska Sie¢ Informacji o Edukacji; zal. w 1980 r.): www.eurydi-
ce.org/.

Programy e-learning w Europie: www.elearningeuropa.info/.

Program edukacyjny Socrates (inicjatywa Wspolnoty Europejskiej na rzecz rozsze-
rzania wspolpracy europejskiej w dziedzinie edukacji; Fundacja Rozwoju Sys-
temu Edukacji, Program Sokrates: www.socrates.org.pl/socrates2.php.

Europejskie Towarzystwo Badan Edukacyjnych (zat. w 1994 r.): www.eera.ac.uk/.

Consortium of Institutions for Development and Research in Education in Europe
(Konsorcjum Instytucji ds. Rozwoju iBadan Edukacyjnych w Europie):
www.cidree.org/.

European Forum for Freedom in Education — EFFE (Europejskie Forum o Wolnos¢
w Oswiacie; zat. w 1990 r.): www.effe-eu.org/.

Swiatowy Bank Danych o Edukacji: www.worldbank.org/education/.

The Right to Education Project — RTE (§wiatowy portal Przestrzeganie Praw
Cztowieka w Edukacji; zal. w 1998 r.): www.right-to-education.org’/home
/index.html.

Association Internationale des Universites du Troisieme Age — AIUTA (Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku; zal. w 1975
r.): www.aiuta. asso.ft/.

The European Institute of Education and Social Policy — EIESP (Europejski In-
stytut Polityki Oswiatowej 1 Spotecznej): www.eiesp.org/.

Bazy danych statystycznych:

www.library.auckland.ac.nz/

www.nationmaster.com (Informacje o ré6znych krajach, w tym takze o systemach
edukacyjnych wraz z najnowszymi danymi statystycznymi z zasobdéw: CIA
World Factbook, United Nations, World Health Organization, World Bank,
World Resources Institute, UNESCO, UNICEF i OECD).

Gltowny Urzad Statystyczny: www.stat.gov.pl/.

Narodowe Centrum Statystyki O$wiatowej w Stanach Zjednoczonych: http://nces.
ed.gov/.

Stowarzyszenia i organizacje zwigzane z pedagogika porownawcza

The World Council of Comparative Education Societies — WCCES / Conseil
Mondial des Associations d’Education Comparee (Swiatowa Rada Stowa-
rzyszen Pedagogiki Poréwnawczej;zat. w 1970 r.): www.hku.hk/cerc/wcces.

Comparative Education Society of Europe — CESE (Europejskie Stowarzyszenie
Pedagogiki Poréwnawczej; zal. w 1961 r.): www.ugr.es/cese/.
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Comparative and International Education Society — CDES (Towarzystwo Pedagogiki
Poréwnawczej 1 Migdzynarodowej Oswiaty; zat. w 1956 r.): www.cies.ws/.
European Association for International Education — EAIE (Europejskie Stowarzy-
szenie Edukacji Migdzynarodowej; organizacja non profit na rzecz stymulowa-
nia 1wspierania migdzynarodowej wspOlpracy w szkolnictwie wyzszym):
www.eaie.nl/.

Polskie Towarzystwo Pedagogiki Porownawczej (zal. w 1991 r.): www.medianet.
pl/ibe/ index. html.

The British Association for International & Comparative Education (Brytyjskie Sto-
warzyszenie Pedagogiki Migdzynarodowej i Porownawczej): www.baice.ac.uk/.

Kanadyjskie Stowarzyszenie Pedagogiki Migdzynarodowej 1 Poréwnawczej:
www.ucalgary.ca /UofC/Others/CIESC/.

Sociedade Brasileira de Educacao Comparada — SBEC (Brazylijskie Stowarzysze-
nie Pedagogiki Porownawczej): www.sbec.org.br/.

Association Francophone d’Education Comparee — AFEC (Frankofonskie Towarzy-
stwo Pedagogiki Porownawczej; zal. w 1973 r.): www.afecinfo.free.fr/afec/.
International Society for Comparative Physical Education and Sport — ISCPES (Mig-
dzynarodowe Towarzystwo Poréwnawcze Edukacji Fizycznej i1 Sportu; zal.

w 1978 1.): www.iscpes.org/.

Czasopisma naukowe z pedagogiki porownawczej

,Comparative Education Review”: www.journals.uchicago.edu/CER/,

,wJournal Information for Comparative Education”: www.jstor.org/journals/
03050068. html.

A Journal of Comparative Education”: www.tandf.co.uk/journals/titles/03057925.
asp.

,European Journal of Education”: www.blackwellpublishing.com/journal.asp?ref=

0141-8211,
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ROZDZIAL CZWARTY

PANSTWOWE SYSTEMY EDUKACYJNE
W POLSCE, AUSTRII I NIEMCZECH

System edukacji w Polsce

1. Struktura systemu edukacji i jego podstawy prawne'

Polski system edukacji tworza: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoty ponadgimnazjalne — ogdlnoksztatcace i zawodowe, placoéwki o$wiatowo-
wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej (ogniska artystyczne, placowki ksztat-
cenia ustawicznego 1 praktycznego), poradnie psychologiczno-pedagogiczne, po-
radnie specjalistyczne, placowki opiekunczo-wychowawcze 1 resocjalizacyjne,
osrodki adopcyjno-opiekuncze, ochotnicze hufce pracy, zaktady ksztatcenia i pla-
cowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne. W sktad systemu o§wiaty
nie wchodza szkoty wyzsze, gdyz stanowia one oddzielny system szkolnictwa wyz-
szego.

System oswiaty w Polsce reguluja nastepujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, z p6zniejszymi zmia-

nami,

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela, z pdzniejszymi zmia-

nami,

— Ustawa z dnia 8 stycznia 1999r. Przepisy wprowadzajace reformg ustroju

szkolnego, z p6zniejszymi zmianami.

' Niniejszy rozdzial opracowano na podstawie: K. Konarzewski: Reforma oswiaty. Podstawa programowa
i warunki ksztalcenia. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004 oraz J. Jung-Miklaszewska System
edukacji w Rzeczpospolitej Polskiej. Szkoly i dyplomy.Warszawa 2000. Druga wersja zaktualizowana 2003
— opublikowana w serwisie BUWiWM, lipiec 2004.

71



Zgodnie z Ustawa o systemie o§wiaty nauka jest obowigzkowa do ukonczenia
18 roku zycia. Obowiazek szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. Trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Na wniosek rodzi-
coOw nauke¢ w szkole podstawowej moze takze rozpocza¢ dziecko, ktore przed
dniem 1 wrzes$nia konczy 6 lat, jezeli wykazuje psychofizyczna dojrzato$¢ do pod-
jecia nauki szkolnej. Decyzje o wezesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty podsta-
wowej podejmuje dyrektor szkoty po zasiggnigciu opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej na temat rozwoju dziecka. Ponadto w roku szkolnym 2004/2005
wprowadzono obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkolne dla dzieci szescio-
letnich.

Struktura systemu o$wiaty ulegta w ostatnich latach zmianie. Do konca roku
szkolnego 1998/1999 przedstawiata si¢ ona nastgpujaco:

— przedszkole,

— 8-letnia szkota podstawowa (obowigzkowa),

— szkoty ponadpodstawowe:

— 3-letnia zasadnicza szkota zawodowa

— 4-letnie liceum ogdlnoksztalcace

— szkoly $rednie zawodowe:
a) 4-letnie licea techniczne 1 zawodowe,
b) 5-letnie technika zawodowe, liceum 1 szkoty réwnorzedne,
c¢) 2-2.5-letnie szkoty policealne 1 pomaturalne.

Zgodnie z Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku zawierajaca przepisy wprowa-
dzajace reformeg ustroju szkolnego — od 1 wrze$nia 1999 roku rozpoczgto wdraza-
nie zreformowanej szkoty. W jej sktad wchodza:

— 6-letnia szkota podstawowa,

— 3-letnie gimnazjum,

— szkoly ponadgimnazjalne:
a) 2—3-letnia zasadnicze szkoly zawodowe,
b) 3-letnie licea ogodlnoksztatcace,

c) 3-letnie licea profilowane,
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d) 4-letnie technika.

Od 1 wrzesnia 2004 roku rozpoczety dziatalnos¢ szkoty uzupetniajace dla ab-
solwentéw zasadniczych szkét zawodowych:

— 2-letnie uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace,
— 3-letnie technika uzupehiajace.

Rok po6zniej zaczely funkcjonowac szkoty zawodowe dla absolwentow szkot
srednich ogdlnoksztatcacych: szkoly policealne (maksymalnie 2,5-letnie).

Wszystkie szkoty podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne moga by¢
zarOwno publiczne, jak 1 niepubliczne. Spora liczba szko6t niepublicznych powstata
na przetomie lat 80. 1 90. Poczatkowo prowadzone byty one przez zakony, a obec-
nie przez stowarzyszenia, osoby prywatne lub fizyczne. Szkota niepubliczna moze
uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej, gdy spehia kilka warunkéw. Nalezy do
nich realizowanie programow nauczania uwzgledniajace podstawy programowe,
stosowanie zasad oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw oraz prowadze-
nie egzamindéw 1 sprawdzianéw, prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania,
zatrudniania nauczycieli przedmiotow obowiazkowych posiadajacych okreslone
kwalifikacje. Po uzyskani statutu szkoty publicznej placowki te moga ubiegac si¢ o
dofinansowanie z budzetu witadz lokalnych lub z budzetu centralnego. Dotacja
przystuguje w wysokosci 100% wydatkow biezacych poniesionych w przeliczeniu
na 1 ucznia w szkole publicznej tego samego typu.

Reforma systemu edukacji objeta rowniez wprowadzenie nowego, bardziej
zobiektywizowanego systemu oceniania edukacyjnych osiagnie¢ uczniow. Na mocy
Ustawy o systemie o$§wiaty 1 stycznia 1999 roku zostata utworzona Centralna Ko-
misja Egzaminacyjna, ktéra dziata we wspdlpracy z o§mioma okrggowymi komi-
sjami egzaminacyjnymi. Jej dzialanie ma wiasnie na celu przygotowanie 1 orga-
nizowanie nowego systemu oceniania zewngtrznego. Umozliwi to diagnozowanie
osiagni¢¢ ucznidw, monitorowanie poziomu nauczania w szkotach oraz dostarcze-
nie obiektywnych 1 porownywalnych informacji na temat jakosci pracy szkoly oraz
stosowanych programow nauczania. Ocenianie zewngtrzne obejmuje:

— sprawdzian w szostej klasie szkoty podstawowej,
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— egzamin w trzeciej klasie gimnazjum (egzamin gimnazjalny) z zakresu
przedmiotéw humanistycznych 1 matematyczno-przyrodniczych,

— egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (egzamin zawodowy) —
etap pisemny i praktyczny,

— egzamin maturalny — cz¢$¢ pisemna i ustna.

Standardy wymagan egzaminacyjnych sa opracowane z uwzglednieniem tzw.

podstaw programowych przewidzianych dla poszczegolnych poziomow ksztatcenia.

2. Rys historyczny

Szkolnictwo polskie w ciagu setek lat istnienia przeszto szereg przeobrazen.
W sredniowieczu szkoty prowadzone byly przez zakony i ko$cioty. Uczgszczata do
nich niewielka czgs¢ spoteczenstwa. W okresie polskiego Odrodzenia nastapil roz-
woj szkolnictwa 1 jego wigksze upowszechnienie. W 1364 roku powstal w Krako-
wie Uniwersytet Jagiellonski — jeden z pierwszych uniwersytetow w Europie. Na-
stgpne polskie uczelnie zatozono w Wilnie 1 Lwowie. W 1773 roku powstata w Pol-
sce Komisja Edukacji Narodowej bedaca pierwsza w Europie panstwowa witadza
oswiatowa. Dokonata ona wielu postegpowych reform w zakresie organizacji szkol-
nictwa 1 tre$ci nauczania. Niestety utrata przez Polskg¢ niepodlegtos$ci zniweczyty
wszelkie ambitne zamiary. Poziom nauczania w poszczegdlnych zaborach bardzo
si¢ r6znit. Najbardziej zacofana w dziedzinie powszechno$ci nauczania byta czgs¢
Polski pozostajaca pod zaborem rosyjskim. Po I wojnie §wiatowej probowano zni-
welowac réznice w poziomie ksztalcenia 1 wprowadzi¢ wzory szkolnictwa austriac-
kiego na pozostate tereny kraju. W okresie migdzywojennym wydano dekret
o siedmioletnim obowiazku szkolnym, a w 1922 roku ustawe¢ o zaktadaniu 1 utrzy-
mywaniu publicznych szkét powszechnych. W pierwszych latach po II wojnie
swiatowej polityka oswiatowa byta realizowana na podstawie instrukcji 1 dekretow
ministerialnych. W 1949 roku system szkolnictwa zostal oparty o 7-letnia szkote
podstawowa 1 4-letnig szkotg srednia. Kompleksowa reforma systemu edukacji mia-
fa miejsce w 1961 roku. Wprowadzono wowczas 8-letnia szkot¢ podstawowa

1 zreformowano programy nauczania dla szkot $rednich. Rok 1989 zapoczatkowat
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okres transformacji ustrojowej w Polsce. Zaowocowalo to intensywniejszymi pra-
cami nad reforma edukacji. W tym czasie nastapit rowniez rozwo6j szkot niepublicz-
nych. W 1999 roku wprowadzono przepisy inicjujace reforme ustroju szkolnego,

ktora obowiazuje do dzis.

3. Zarzadzanie i finansowanie oSwiaty

Minister Edukacji Narodowej (MEN) jest odpowiedzialny za system o$wiaty
na szczeblu krajowym. Jego gtowne zadania to:

— koordynowanie polityki oswiatowe;,

— ustalanie zakresu §wiadczen przystugujacych nauczycielom,

— okreslanie ramowego planu nauczania, podstaw programowych, standar-
doéw wymagan, zasad oceniania, klasyfikowania uczniéw, warunkow i try-
bu przyjmowania uczniow do szkét, promowania 1 przechodzenia z jed-
nych szko6t do innych,

— ustalanie organizacji roku szkolnego, rodzaju i sposobu prowadzenia do-
kumentacji przebiegu nauczania.

Cze$¢ szkot podlega Ministrowi Kultury (szkoly artystyczne) i Ministrowi
Sprawiedliwosci (szkolty w domach poprawczych 1 zaktadach karnych). Dodatkowo
moze zosta¢ powotana Krajowa Rada Os$wiatowa bedaca spolecznym organem opi-
niodawczym 1 wnioskodawczym w sprawach o$wiaty. Organizacja reprezentujaca
rodzicéw jest Krajowe Porozumienie RodzicoOw 1 Rad Rodzicow.

Przedstawicielstwem szkolnictwa wyzszego jest Rada Gitowna Szkolnictwa
Wyzszego. Dodatkowo na rzecz jakosci ksztatcenia dziata Panstwowa Komisja
Akredytacyjna.

Na szczeblu regionalnym (wojewodzkim) oswiata zarzadza kurator powotlany
przez wojewodg. Jego gtowne zadania to:

— sprawowanie nadzoru pedagogicznego,

— podejmowanie decyzji administracyjnych,

— wspolpraca w organizowaniu systemu doskonalenia nauczycieli,
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— wspotdziatanie z wojewddzkimi radami o$wiatowymi.

Wtadze samorzadowe sa odpowiedzialne za prowadzenie zaktadow ksztalce-
nia i1doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkoét i1placéwek
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Na szczeblu lokalnym za o$wiate¢ odpowiadaja powiaty i gminy. Powiat od-
powiada za prowadzenie liceow ogodlnoksztatcacych i1 profilowanych, technikéw
1 zasadniczych szkét zawodowych, szkét policealnych oraz szkot i placowek spe-
cjalnych. Gminom podlegaja natomiast przedszkola, szkoly podstawowe i gim-
nazja.

Bezposrednio szkola lub placowka o§wiatowa zarzadza dyrektor. Kandydata
na to stanowisko wylania si¢ w drodze konkursu, na okres kadencji trwajacej 5 lat.
Gltowne zadania dyrektora to:

— kierowanie dziatalnos$cia szkoty i reprezentowanie jej na zewnatrz,

— sprawowanie nadzoru pedagogicznego 1 opieki nad uczniami,

— wspolpraca z innymi placowkami,

— zarzadzanie §rodkami finansowymi,

— zatrudnianie i kierowanie nauczycielami.

Z racji prowadzonej funkcji jest on zwolniony z prowadzenia czgs$ci godzin
lekcyjnych. Dyrektor filii szkoty liczacej do 4 oddziatéw prowadzi w tygodniu 12
godzin, przy 17 1 wigcej oddziatach juz tylko 3 lekcje tygodniowo.

Praktycznie od 2000 roku wszystkie dziatania w zakresie o§wiaty sa finanso-
wane z subwencji ogdlnej budzetu panstwa. System przyznawania funduszy oparty
jest na algorytmie obliczanym w zaleznos$ci od liczby uczniéw. Od 1991 roku pu-
bliczne szkolnictwo wyzsze finansowane jest z dwoch oddzialéow budzetu. Srodki
na dziatalno$¢ dydaktyczna i utrzymanie uczelni pochodza dziatu ,,Szkolnictwo
wyzsze”, a na cele badawcze z dzialu ,,Nauka”. Ponadto pewne $rodki z budzetu
panstwa sa przeznaczone na pomoc ubozszym uczniom. Naleza do nich: stypendia
socjalne, zasitki losowe, stypendia na wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow
wiejskich, a takze doptaty do zakwaterowania w internatach 1 korzystanie z posil-

kow w stotéwce szkolnej. Dodatkowo przyznawane sa stypendia za wyniki w na-
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uce, stypendium Prezesa Rady Ministrow, stypendium Ministra Edukacji 1 Sportu,

stypendium Ministra Kultury 1 Sztuki.

4. Ewaluacja systemu edukacji

Ocena jakosci pracy szkoty, nauczycieli 1 dyrektorow jest dokonywana przez
nadzor pedagogiczny, ktory ma charakter doradczy. Pracg szkoly oceniaja z jedne;j
strony wizytatorzy z kuratorium (nadzér pedagogiczny), a z drugiej] — przedstawi-
ciele organow prowadzacych szkote, gtdwnie gmin i powiatéw (nadzér administra-
cyjny). Reforma edukacji z 1999 roku rozpoczeta okres nowego podejscia do oce-
niania osiagnie¢ uczniow. Wprowadzono pojgcia oceniania wewngtrznego i zew-
netrznego. System zewngtrznego oceniania zostal ustanowiony na mocy ustawy
z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia
z dnia 21 marca 2001 roku w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania 1 promo-
wania uczniéw 1 stluchaczy oraz przeprowadzania egzamindéw i sprawdzianow w
szkotach publicznych. Wprowadzony system ma na celu zapewnienie lepszych wa-
runkow ksztalcenia, a takze pozwoli na uzyskanie poréwnywalnosci wynikow na-
uczania w skali kraju.

Program Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD/PISA poswigcony jest badaniu kompeten-
cji ucznidw 15-letnich. Testy przeprowadzane sa co trzy lata. Uzyskane wyniki po-
zwola sprawdzi¢ jak zmienia si¢ dystans wiedzy ucznidéw pomigdzy Polska a naj-

lepszymi krajami OECD.

5. Europejski i migdzynarodowy wymiar edukacji
Unia Europejska nie reguluje spraw zwigzanych z edukacja w poszczegdlnych

krajach cztonkowskich. Tworzy ona jedynie irealizuje programy wspolnotowe.

W 1989 roku Rada Ministréw Wspdlnot Europejskich postanowita utworzy¢ pro-
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gram PHARE (Poland and Hungary: Assistance to the Restructuring of the Econo-
my), ktéry miat na celu pomoc finansowa krajom objetym programem. Czes$¢ $rod-
koéw, ktore otrzymata Polska, przeznaczono na edukacje. W strukturze tego przed-
sigwzigcia w dziedzinie edukacji dzialaty liczne programy, takie jak np. VET,
UPET, MOVE, TESSA, TERM, IMPROVE, SMART, TEMPUS. Ich realizacja
zajmowaly si¢ specjalne jednostki nadzorowane merytorycznie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Polska uczestniczy takze w nastgpujacych unijnych progra-
mach edukacyjnych: Socrates, Leonardo da Vinci 1 Mlodziez. Wyjazdy nauczycieli

1 ucznidéw sa tez realizowane w ramach projektow Comenius.

6. Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne jest pierwszym szczeblem systemu edukacji. Obje-
te sa nim dzieci w wieku 3—-6 lat. Od 2004 roku dzieci szescioletnie maja ustawowe
prawo do rocznej edukacji przedszkolnej przygotowujacej je do podjecia nauki
w szkole podstawowej. Umozliwienie tego jest obowiazkiem samorzadow lokal-
nych (gmin). Dzieci niepelnosprawne od 3 roku zycia do czasu rozpoczecia nauki
szkolnej (w wieku 7 lat), nie dluzej jednak niz do 10 roku zycia, moga uczgszczaé
do przedszkoli specjalnych lub integracyjnych. Od 1993 roku — zgodnie z zarza-
dzeniem MEN — oprdocz przedszkoli specjalnych sa organizowane przedszkola
oraz oddziaty integracyjne, w ktorych dzieci niepelnosprawne przebywaja razem
z dzie¢mi o prawidtowej dynamice rozwoju.

Poczatkowo przedszkole petilo funkcje opiekuncza, a po drugiej wojnie §wia-
towe] wychowawczo-opiekuncza. Po wprowadzeniu elementarnej nauki pisania
i czytania uzyskato dodatkowo funkcje¢ edukacyjna. Zapotrzebowanie na tego ro-
dzaju placowki zmieniato si¢ wraz z rozwojem demograficznym. Duza popularno-
Scig przedszkola cieszyty si¢ w latach 70. 1 w drugiej potowie 90. Obecnie wycho-
wanie przedszkolne jest organizowane w przedszkolach, bgdacych samodzielnymi
placowkami, lub w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach pod-

stawowych (tzw. klasach zerowych). Stopien upowszechnienia wychowania przed-
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szkolnego jest zrdznicowany i generalnie przewaza w miastach. Organizowanie
przedszkoli na terenie stabo zaludnionym jest czg¢sto niemozliwe. Pewnym udogod-
nieniem jest zapewnienie przez gminy bezplatnego dowozu dzieci do placoéwki, je-
sli odlegtos¢ od domu jest wigksza niz 3 km.

Przedszkola dziela si¢ na publiczne i niepubliczne. Przedszkola publiczne sa
zarzadzane 1 finansowane przez gminy. Gmina jako organ prowadzacy ma zapewnic
warunki dziatania przedszkola od powierzania stanowiska dyrektora do przeprowa-
dzania koniecznych remontéw. W kosztach utrzymania przedszkoli uczestnicza
rowniez rodzice dzieci, ptacac za pobyt dzieci przekraczajacy 5 godzin dziennie
oraz koszty wyzywienia. Dodatkowo dziataja takze przedszkola niepubliczne. Za-
ktadane i1 prowadzone sa one przez osoby prawne i fizyczne po ich wpisaniu do
ewidencji wlasciwego kuratora. Placowki te sa finansowane glownie przez rodzi-
cow, ale moga ubiegac si¢ o status przedszkola publicznego, a nastgpnie o dofinan-

sowanie swojej dziatalnosci z budzetu gminy.

Warunki przyjmowania

Przedszkola publiczne prowadza rekrutacje wedtlug zasad powszechnej do-
stgpnosci. Gtownym kryterium przyjecia jest wiek dziecka, czyli ukonczone 3 lata.
Wyjatkowo za zgoda dyrektora moga by¢ przyjmowane dzieci, ktore nie ukonczyty
2,5 roku. Na mocy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia
2001 roku w sprawie przyjmowania do przedszkoli i szkot publicznych stosuje si¢
preferencje wobec dzieci 6-letnich oraz matek (ojcow) samotnie wychowujacych

dzieci.

Podzial na grupy

Wigkszo$¢ placéwek za gtowne kryterium podziatu dzieci na grupy przyjmuje
wiek 1tworzy 4 oddziaty (3-latkow, 4-latkoéw, S-latkow 1 6-latkow). Na terenach
mniej zaludnionych taczy si¢ dzieci w réznym wieku i1 tworzy dwa oddziaty (6-latki
1 pozostate dzieci). W niektorych przedszkolach stosuje si¢ podziat na grupy z
wzglednieniem potrzeb dzieci, zainteresowan, uzdolnien, stopnia i rodzaju niepet-

nosprawnosci.

79



Liczba dzieci w oddziale nie moze przekroczy¢ 25. W przedszkolach
1 oddziatach integracyjnych wynosi 15 do 20, w tym 3-5 dzieci niepetnosprawnych.
W przedszkolach i oddziatach specjalnych od 6 do 16, stosownie do stopnia

1 rodzaju niepetnosprawnosci.

Organizacja czasu i sposoby nauczania

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN z dnia 26 lutego 2002 roku ,,celem wycho-
wania przedszkolnego jest wspomaganie 1 ukierunkowanie rozwoju dziecka zgodnie
z potencjalem 1 mozliwos$ciami rozwoju w relacjach ze srodowiskiem spoteczno-
kulturowych i przyrodniczym”.

Organizacje pracy przedszkola okresla ramowy plan dnia ustalony przez dy-
rektora. Placowki pracuja caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez
organ prowadzacy na wniosek dyrektora. Minimalny czas pracy wynosi 5 godzin
dziennie, ale wigkszo$¢ pracuje 9 godzin dziennie.

Obowiazujacym dokumentem programowym jest wprowadzona przez MEN
,Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych”. W edukacji przedszkolnej nie wpro-
wadza si¢ przedmiotow o znaczeniu szkolnym. Podstawowa dziatalnoscia dziecka
jest zabawa. Czas trwania zaje¢ organizowanych jest uzalezniony od wieku dzieci:
dla starszych 5—6-letnich wynosi 30 minut, dla mtodszych 3—4-letnich okoto 15 mi-
nut. Wigkszo$¢ placéwek nie stosuje specjalnych metod wychowawczych
1 nauczania. Niektore placowki adaptuja metody zwiazane z jakas koncepcja peda-
gogiczna, np. M. Montessori, C. Freineta czy przedszkola waldorfskiego. Przed-
szkola oferuja ponadto pomoc psychologiczna i1 pedagogiczna w postaci zaj¢é ko-
rekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych i terapeutycznych.

W przedszkolu nie stosuje si¢ zadnych formalnych regut oceniania czy moni-
torowania dzieci. Wyjatkiem jest tzw. bilans 6-latka. Ma on na celu przede wszyst-
kim ocena stanu zdrowia irozwoju fizycznego dziecka. Ponadto umozliwia wy-

chwycenie dzieci kwalifikujacych si¢ do szkot specjalnych.
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7. Szkolnictwo podstawowe i Srednie

Organizacja roku szkolnego

Corocznie MEN wydaje tzw. kalendarz roku szkolnego, ktéry precyzuje ter-
miny rozpoczgcia i zakonczenia zaje¢ szkolnych, przerw §wiatecznych, ferii letnich
1 innych dni wolnych od zaj¢¢ lekcyjnych oraz terminy sprawdziandw 1 egzaminow.
W polskiej szkole rok szkolny sktada si¢ z dwdch semestrow, oddzielonych feriami
zimowymi. Termin tych ostatnich jest rozny dla poszczegdlnych wojewodztw
1ustala go kurator. Rok szkolny trwa maksymalnie 38 tygodni, w tym dni szkol-
nych jest okoto 190. Jednostka lekcyjna trwa 45 minut. Pomigdzy poszczegdlnymi
lekcjami sa przerwy, minimalnie 5 minut, maksymalnie 25 minut. Czas pracy szko-
ty zalezy od wielko$ci budynku szkolnego, a doktadniej od liczby sal lekcyjnych.
Jesli liczba oddzialdéw jest co najmniej dwukrotnie wigksza od liczby sal to naucza-
nie moze odbywac si¢ 6 dni w tygodniu przez caty rok lub alternatywnie przez 5 dni

jeden tydzien, a przez 6 dni drugi tydzien.

Wewnetrzny system oceniania osiggnieé uczniow

Uczniowie sa oceniani oddzielnie z kazdego przedmiotu. Nowy system oce-
niania zostal wprowadzony na mocy znowelizowanej Ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie o$§wiaty 1 Rozporzadzenia MEN z dnia 21 marca 2001 roku w
sprawie zasad oceniania, klasyfikowania 1 promowania ucznidow i stluchaczy oraz
przeprowadzania egzamindow 1 sprawdzianow w szkotach publicznych, z pozniej-
szymi zmianami. Od klasy IV szkoty podstawowej osiagnigcia uczniow sa oceniane
w skali od 6 do 1, przy czym 6 oznacza stopien celujacy, 5 — bardzo dobry, 4 —
dobry, 3 — dostateczny, 2 — dopuszczajacy, 1— niedostateczny. Uczniowie
otrzymuja réwniez oceny z zachowania wg skali: wzorowe, bardzo dobre, dobre,
poprawne, niecodpowiednie 1 naganne. Poczawszy od klasy IV uczen jest promowa-
ny do nastepnej klasy, gdy otrzyma oceng dopuszczajacy lub wyzsza. Rada pedago-
giczna moze wyjatkowo podja¢ uchwal¢ o promowaniu ucznia, ktory uzyskal oceng
niedostateczna z jednego przedmiotu, jednak tylko raz w czasie catego cyklu ksztal-

cenia. Oceny $rddroczne i na koniec semestru musza by¢ zatwierdzone przez rade

81



pedagogiczna. Jesli uczen nie zgadza si¢ z uzyskana ocena ma prawo do ztozenia
podania o egzamin sprawdzajacy. Uczen otrzymuje promocj¢ z wyroznieniem, jesli
uzyska w wyniku klasyfikacji $rednia stopni rdwna minimum 4,75 oraz co najmniej

bardzo dobra ocen¢ z zachowania.

Programy nauczania

Podstawy programowe sa zamieszczone w Rozporzadzeniu MENIS z dnia 26
lutego 2002 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegodlnych typach szkot. Ramowe plany naucza-
nia stanowia Zatacznik do Rozporzadzenia MENiS z dnia 12 lutego 2002 roku

w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych.

Szkola podstawowa

Szkota podstawowa jest powszechna 1 obowigzkowa. W latach 1948—1966 ist-
niata 7-letnia szkota podstawowa, ktora tworzyta wraz z 4-letnim liceum ogol-
noksztatcacym 11-letni cykl ksztalcenia ogdlnego Przedtuzenie nauki do lat 8
nastapito od chwili przyjecia Ustawy z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu
oswiaty 1 wychowania. Dowo6d ukonczenia szkoty stanowito swiadectwo ukoncze-
nia szkoly podstawowej. Do 1991 roku szkota podstawowa byla placowka jednolita
pod wzgledem programu ksztalcenia. Ksztalcenie w ciagu pierwszych trzech lat
(nauczanie poczatkowe) miato w zatozeniu charakter propedeutyczny, gdyz umoz-
liwialo opanowanie podstawowych wiadomosci 1 umiejetnosci niezbednych do dal-
szej edukacji. Pozostale lata nauki poswigcone byly ksztalceniu ogoélnemu
w zakresie roznych przedmiotéw Ostatni absolwenci 8-letniej szkoly podstawowej
opuscili jej mury w roku szkolnym 1999/2000. Od roku szkolnego 1999/2000 zre-
formowana szkota podstawowa obejmuje klasy 1-6, tj. dzieci w wieku 7—13 lat.

Publiczne szkoly podstawowe sa bezptatne, ale pobieraja niewielkie optaty na
tzw. fundusz komitetu rodzicielskiego. Wysokos¢ kwoty ustala kazda placowka

indywidualnie. Uzyskane $rodki sa przeznaczane na funkcjonowanie szkoty.
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Uczniowie sa object wszelkimi formami dotacji z budzetu panstwa: stypendia, za-

sitki 1 dofinansowania.

Warunki przyjmowania

Poszczego6lne gminy sa podzielone na obwody szkolne, co ma umozliwi¢ row-
nomierny nabdr ucznidow. Na prosbe rodzicow dziecko moze zosta¢ przyjete do
szkoly poza wyznaczonym obwodem, jesli w wybranej placowce sa wolne miejsca.
Jesli odleglos¢ migdzy szkola, a miejscem zamieszkania ucznia (szczegoOlnie na
wsi) jest wigksza niz 3 km (klasy I-1V) lub 4 km (klasy V—VI), to gmina organizuje
bezptatne dowozenie dzieci do szkoty lub optaca transport publiczny.

Dzieci rozpoczynaja nauke w szkole podstawowej w wieku 7 lat. Na wniosek
rodzicéw 1przy zgodzie dyrektora, nauk¢ moga rozpoczaé dzieci, ktére przed
1 wrzesnia koncza 6 lat. W niektorych przypadkach rozpoczgcie nauki moze zostaé
opoznione maksymalnie o 1 rok. U dzieci zakwalifikowanych do leczenia specjal-
nego podjecie nauki moze zosta¢ odroczone do konca roku szkolnego w tym roku

kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 10 lat.

Podzial na grupy — kryterium wieku

Zreformowana szkota podstawowa jest podzielona na dwa etapy. Pierwszy
z nich to nauczanie zintegrowane, ktore obejmuje klasy I do III. Ksztatcenie prze-
biega tu bez podziatu na przedmioty nauczania. Nauczyciel organizuje czas zajgc
1 przerw stosownie do aktywnosci uczniow. Ogolna liczba zaje¢ w tym cyklu wyno-
si od 22 do 25 godzin tygodniowo. Uczniowie klas I-III otrzymuja gtéwnie oceny
opisowe, wyjatek stanowia tradycyjne oceny z religii lub etyki. Do klasy wyzszej sa
promowani ci, ktorych osiagnigcia zostaly ocenione pozytywnie. Powtarzanie roku
stanow1 wyjatek. Przy przejsciu z jednego cyklu do drugiego nie ma zadnych egza-
mindéw ani testow.

Etap drugi stanowia klasy od IV do VI. Zajecia odbywaja si¢ w ramach trady-
cyjnych przedmiotow, takich jak jezyk polski, matematyka, wychowanie fizyczne,

czg¢$¢ natomiast w grupach przedmiotowych (np. historia i spoteczenstwo). Obok
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poszczegolnych przedmiotow zostaty wprowadzone rowniez Sciezki edukacyjne —
migdzy innymi: prozdrowotna, ekologiczna, wychowanie do zycia w rodzinie
iinne. Ogodlna liczba godzin zaje¢ w klasach IV-VI wynosi 26-28 godzin tygo-
dniowo. Obowiazujaca w danej szkole liczbe godzin poszczegdlnych przedmiotow
ustala sama szkota, uwzgledniajac jedynie minimalna liczbe godzin zalecana w pla-

nie nauczania.

Programy i metody nauczania

Zakres nauczania w szkole podstawowej jest okreslany przez podstawe pro-
gramowa, plany nauczania i standardy wymagan. Pierwszy element musi by¢ re-
spektowany przez wszystkie szkoty, ale o wyborze programu nauczania decyduje

nauczyciel. Nauczyciele maja prawo swobodnego wyboru form i metod nauczania.

Ocena zewngtrzna

Na zakonczenie nauki w 6-letniej szkole podstawowej uczniowie sa poddawa-
ni sprawdzianowi umiejetnosci. Sa one podzielone na pie¢ obszarow: czytanie, pi-
sanie, rozumowanie, korzystanie z informacji, wykorzystywanie wiedzy w prakty-
ce. Sprawdzian jest powszechny i1obowiazkowy. Przeprowadzaja go 1 oceniaja
Okrggowe Komisje Egzaminacyjne. Sprawdzian jest organizowany od 2002 roku.
Nie ma on charakteru selekcyjnego, jest jedynie zrédtem informacji o poziomie
osiagni¢¢ ucznidow. Absolwenci 6-letniej szkoly podstawowej otrzymuja $wiadec-

two ukonczenia szkoty podstawowe;.

Gimnazjum

Gimnazja sa pierwszym szczeblem szkoty $redniej. Placowki tego typu funk-
cjonuja od roku szkolnego 1999/2000 jako obowiazkowa szkota ogolnoksztatcaca
1 przeznaczone sa dla absolwentéw 6-letnich szkot podstawowych. Nauka trwa
w nich trzy lata 1 obejmuje mtodziez w wieku 13—16 lat. Glbwnym zadaniem gim-
nazjow jest rozpoznanie zdolnos$ci 1 zainteresowan ucznia w celu utatwienia mu

wyboru dalszej drogi ksztatcenia.
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Gimnazja moga by¢ publiczne 1 niepubliczne. Szkoly niepubliczne sa prowa-
dzone przez stowarzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe 1 osoby fizyczne.
Wysokos$¢ czesnego jest ustalana przez organy prowadzace. Gimnazja moga by¢
prowadzone jako samodzielne placowki lub jako zespoty szkét (razem ze szkotla

innego stopnia).

Warunki przyjmowania

Podstawowym warunkiem przyjecia do gimnazjum jest ukonczenie szkoty
podstawowe]j potwierdzone odpowiednim $wiadectwem. Dodatkowo wymaga si¢
zaswiadczenia Okrggowej Komisji Egzaminacyjnej zawierajacego wyniki ze-
wngtrznego standaryzowanego 1 obowiazkowego sprawdzianu.

Gimnazja sa prowadzone zardwno w miastach, jak na wsi, a ich liczba jest po-
rOwnywalna. Gmina jest odpowiedzialna za zorganizowanie bezplatnego transportu
do szkét lub zwrocenia kosztéw dojazdu, jesli odleglo$¢ pomigdzy gimnazjum,

a miejscem zamieszkania ucznia przekracza 4 km.

Podzial na grupy

Gimnazjum jest szkola przeznaczona dla uczniow wieku 13—16 lat. Stanowi
ono ostatni etap obowiazkowego ksztalcenia ogolnego. Kryterium podziatu na klasy
jest wiek uczniow. Ksztatcenie odbywa si¢ z podzialem na przedmioty nauczania.
Ogolna liczba godzin lekcyjnych dla poszczegdlnych klas gimnazjum wynosi 28.
W ramach godzin pozostajacych do dyspozycji dyrektora szkoty moga by¢ organi-
zowane zajecia praktyczne przysposabiajace do pracy zawodowej. Sa one przezna-
czone dla ucznidéw, ktérzy nie rokuja ukonczenia gimnazjum w przewidzianym

terminie.

Programy i metody nauczania

Podstawy programowe sa zamieszczone w rozporzadzeniu MENiS. W gimna-
zjum sa wprowadzane dodatkowe przedmioty. Naleza do nich wiedza o spoleczen-
stwie, fizyka i astronomia, geografia, chemia, biologia. Ponadto wprowadza sig

sciezki edukacyjne: filozoficzna, czytelnicza i medialna, prozdrowotna, ekolo-
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giczna, edukacje europejska 1inne. Realizacje tych zaje¢ zapewniaja nauczyciele
roznych przedmiotow. Do zaje¢ nieobowigzkowych naleza religia lub etyka, a takze
godziny do dyspozycji dyrektora na zwigkszenie liczby obowiazkowych zaje¢ po-
szczegolnych przedmiotéw 1 Sciezek edukacyjnych lub na zorganizowanie zaje¢ dla

grupy uczniow np. dydaktyczno-wyréwnawczych.

Ocena zewngtrzna

Pod koniec trzeciego roku nauki uczniowie zdaja zewngtrzny standaryzowany
egzamin. Po raz pierwszy zostal on przeprowadzony w maju 2002 roku przez Okre-
gowe Komisje Egzaminacyjne. Egzamin obejmuje wiadomosci 1 umiej¢tnosci z za-
kresu przedmiotow humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych. Przystapie-
nie do niego jest obowiazkowe, chociaz jego wynik nie wptywa na promocje ucz-
nia. Ocena jest wyrazana w punktach. Wynik egzaminu jest odnotowywany na
$wiadectwie ukonczenia gimnazjum. Gléwnym zadaniem tego egzaminu jest in-
formowanie szkoty (gimnazjum i wybrane] przez ucznia szkoly ponadgimnazjal-
nej), rodzicoOw 1 samego ucznia 0 poziomie jego osiagnieé, a przede wszystkim po-

moc w wyborze drogi dalszego ksztalcenia.

Szkoly ponadgimnazjalne

Szkoty pondagimnazjalne okre§lane sa jako szkoly $rednie drugiego stopnia.

Rozpoczety one swoja dziatalnos¢ w 2002 roku.

Warunki przyjmowania uczniow

Do szkoly $redniej uczeszcezaja absolwenci gimnazjum, czyli mtodziez w wie-
ku od 16 lat. O przyjeciu ucznia do szkoty ponadgimnazjalnej decyduje liczba
punktow uzyskanych przez kandydata za oceny na §wiadectwie z wybranych zajg¢
edukacyjnych 1 dodatkowych osiagni¢¢ oraz liczba punktow za wyniki egzaminu
gimnazjalnego. Liczba punktow mozliwych do uzyskania za wyniki egzaminu po-
winna by¢ réwna liczbie punktow mozliwych do uzyskania za oceny i osiagnigcia.

Szczegotowe kryteria rekrutacji ustalaja poszczegdlne placowki. Podawane sa one
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przez dyrektora nie pozniej niz trzy miesiace przed terminem naboru. Rekrutacja
jest przeprowadzana do dwuletniej zasadniczej szkoty zawodowej, trzyletniego li-
ceum ogolnoksztatcacego, trzyletniego liceum profilowanego i czteroletniego tech-
nikum. Laureaci konkurséw wojewodzkich, ktorych tematyka obejmuje w catosci
lub poszerza tresci podstawy programowej z co najmniej jednego przedmiotu,
przyjmowani sa do wybranej szkoty ponadgimnazjalnej niezaleznie od kryteriow
przyjec.

Szkoly srednie umiejscowione sa gldwnie w miescie. Koszty dojazdéw mto-

dziezy do placoéwek pokrywaja rodzice.

Liceum ogolnoksztalcace

Glownym celem szkolnictwa Sredniego ogdlnoksztalcacego jest przygotowa-
nie mlodziezy do podjgcia studiow wyzszych, ale takze do zycia spolecznego, ak-
tywnego uczestnictwa w kulturze, pracy zawodowej 1 zyciu w rodzinnym. Licea
ogolnoksztatcace byty czteroletnia szkota ogdlnoksztatcaca do roku 2004, kiedy to
ukonczyli ja ostatni absolwenci. Uczniowie ci przyjmowani byli jeszcze na podsta-
wie §wiadectwa ukonczenia 8-letniej szkoly podstawowej oraz wynikdéw egzaminu
wstgpnego. Po reformie z wrzesnia 2002 roku wprowadzono 3-letnie licea ogolno-
ksztalcace. Krotszy okres ksztalcenia jest konsekwencja wydtuzenia o jeden rok
ksztatcenia obowiazkowego (z 8 lat w szkole podstawowej do 9 lat w 6-letniej

szkole podstawowej 1 3-letnim gimnazjum).

Podzial na grupy

Przed reforma o$wiaty uczniow dzielono wedlug wieku i zainteresowan. Na-
uka w liceum odbywala si¢ z podzialem na odpowiednie profile ksztalcenia: mate-
matyczno-fizyczny, humanistyczny, biologiczno-chemiczny, ekologiczny, ogolny,
sportowy itp. Wyboru profilu uczniowie dokonywali na poczatku nauki w liceum,
ale mozliwa byla zmiana. Obecnie wyznacza si¢ na poczatku etapu edukacyjnego

od dwoch do czterech przedmiotéw okreslonych w podstawie programowej w za-

87



kresie rozszerzonym. Ogodlna liczba zaj¢¢ w wymiarze tygodniowym wynosi 28-30

godzin lekcyjnych.

Programy i metody nauczania

Nauka w liceum odbywa si¢ w oparciu o nowe podstawy programowe i ramo-
wy plan nauczania. Obok obowigzkowych godzin lekcyjnych wystepuje jeszcze
6 nicobowiazkowych godzin religii lub etyki oraz 4 godziny do dyspozycji dyrekto-

ra. W sumie w trzyletnim cyklu ksztatcenia liczba zaj¢¢ edukacyjnych wynosi 98.

Ocena zewngtrzna

Reforma o$wiaty w zasadniczy sposéb zmienita formute egzaminu maturalne-
go. Na zakonczenie 4-letniej nauki w liceum uczniowie mogli przystapi¢ do egza-
minu dojrzatosci sktadajacego si¢ z czesci pisemnej (jezyk polski, drugi przedmiot
do wyboru) oraz ustnej (z trzech przedmiotow: jezyk polski, jezyk obcy oraz
przedmiot wybrany przez ucznia). Uczniowie zdawali wszystkie egzaminy w swojej
macierzystej szkole przed komisja egzaminacyjna, w ktoérej sktad wchodzili wy-
tacznie nauczyciele danej szkoty. Zdanie egzamindw pozwalato na uzyskanie §wia-
dectwa dojrzatosci. Osoby, ktore nie zdecydowaly si¢ na przystapienie do egzami-
nu, otrzymywaty §wiadectwo ukonczenia liceum ogdlnoksztatcacego, o ile kwalifi-
kowaty ich do tego dotychczasowe osiagnigcia szkolne.

W nowej formule egzamin maturalny przestat by¢ egzaminem wewngtrznym,
organizowanym 1 ocenianym w szkole. Sktada si¢ on z czgsci wewngtrznej zdawa-
nej w szkole oraz czesci zewnetrznej przeprowadzanej w szkole, a ocenianej] w
Okreggowych Komisjach Egzaminacyjnych. Czg§¢ wewngtrzna jest egzaminem ust-
nym, obejmujacym jezyk polski 1 jezyk obcy nowozytny. Cze¢$¢ zewngetrzna jest pi-
semna i obejmie trzy przedmioty obowiazkowe (j¢zyk polski, j¢zyk obcy nowozyt-
ny 1matematyke¢) oraz jeden przedmiot wybrany przez absolwenta. Absolwenci
uzyskuja $wiadectwo ukonczenia liceum ogolnoksztatcacego. Natomiast ci absol-
wenci, ktorzy zdali egzamin maturalny uzyskuja swiadectwo dojrzatosci liceum

ogodlnoksztatcacego.
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Szkoly ponadgimnazjalne (zawodowe)

Gltéwnym celem szkolnictwa $redniego zawodowego jest przygotowanie mto-
dziezy do podjecia pracy zawodowej. W wyniku reformy przestaty funkcjonowaé
licea zawodowe 1 techniczne. Szkoty te byly pierwowzorem liceum profilowanego,
ktore zaczeto funkcjonowac od roku 2002 w nowej strukturze szkolnej. Pozostale

placowki zmienily swoja postac i okres ksztatcenia.

Zasadnicza szkola zawodowa

Do poczatku lat 90. byta to szkota, w ktorej nauke podejmowato okoto 65%
absolwentow 7- lub 8-letniej szkoty podstawowej. W ostatnim dziesigcioleciu licz-
ba ta zmniejszyta si¢ do okoto 50%. Pierwsze zasadnicze szkoty zawodowe nowego
typu powstaty we wrzesniu 2002 roku. Nauka trwa tu od 2 do 3 lat. Szkota ta ma
dwa cele. Pierwszy polega na ksztatceniu zawodowym, zgodne z okreslonymi stan-
dardami oraz przygotowanie do ksztalcenia ustawicznego. Drugi to ksztalcenie

ogo6lne umozliwiajace kontynuacj¢ nauki i przystapienie do egzaminu maturalnego.

Programy i metody nauczania

Plan nauczania obejmuje zestaw obowigzkowych przedmiotéw ogolnoksztat-
cacych 1 zawodowych teoretycznych oraz zaje¢ praktycznych. W dwuletnim cyklu
ksztalcenia jest 70 godzin zaj¢¢ edukacyjnych tygodniowo, w tym 4 nieobowiaz-

kowe godziny religii lub etyki oraz 3 godziny do dyspozycji dyrektora.

Ocena zewngtrzna

Nauka w szkole zawodowej konczy si¢ egzaminem zawodowym potwierdza-
jacym zdobyte kwalifikacje. Pierwszy egzamin zawodowy dla absolwentow dwu-
letniej zasadniczej szkoly zawodowej odbyt si¢ w 2004 roku. Przeprowadzono go
zgodnie ze standardami opracowanymi dla poszczegdlnych zawodow przez Cen-
tralng Komisj¢ Egzaminacyjna. Absolwenci otrzymuja $wiadectwo ukonczenia za-

sadniczej szkoty zawodowej oraz — po zdaniu egzaminu zawodowego — dyplom
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uzyskania tytulu zawodowego. Po ukonczeniu szkoly moga podja¢ dalsza nauke
w 2-letnim uzupetniajacym liceum ogolnoksztatcacym lub 3-letnim technikum uzu-

pelniajacym.

Liceum profilowane

Liceum profilowane to nowy typ szkoty, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ 1 wrze-
snia 2002 roku. Okres ksztatcenia wynosi 3 lata. Nauka odbywa si¢ w profilach
ogdlnozawodowych 1 jest dostgpna dla absolwentéw gimnazjum. Powotanie tego
typu szkoly wynikalo z konieczno$ci wyjscia naprzeciw wspolczesnym wymaga-
niom rynku pracy, tj. wielokrotnej zmianie kwalifikacji zawodowych w czasie ka-

riery zawodowe;j.

Podzial na grupy

Licea prowadza nauk¢ zgodnie z Rozporzadzeniem MENIS z 16 stycznia 2002
roku w sprawie profili ksztalcenia ogdlnozawodowego. Obecnie sa to nastepujace
profile: chemiczne badania srodowiska, ekonomiczno-administracyjny, elektronicz-
ny, elektrotechniczny, kreowanie ubioréw, ksztaltowanie Srodowiska, le$nictwo
i technologia drewna, mechaniczne techniki wytwarzania, rolniczo-spozywczy, so-
cjalny, transportowo-spedycyjny, ustugowo-gospodarczy, zarzadzanie informacja,
rzemiosto artystyczne iuzytkowe w metalu. Ogolna liczba godzin wynosi tygo-

dniowo 30-31.

Programy i metody nauczania

Uczniowie zdobywaja wiedzg 1umiejetnosci ogodlnozawodowe begdace pod-
stawa ksztattowania przysztych kwalifikacji zawodowych. Programy nauczania
opracowano tu w taki sposob, aby absolwenci mogli zmienia¢ kwalifikacje zawo-
dowe w kroétkich cyklach ksztatcenia (od 0,5 do 1,5 roku) w szkole policealnej lub
w formach ksztalcenia pozaszkolnego. TresSci nauczania przeznaczone dla poszcze-
g6lnych profili maja budowe blokowo-modutowa 1 sa pogrupowane w bloki tema-

tyczne. Trzyletni cykl ksztatcenia sklada si¢ ze 102 godziny zaje¢ edukacyjnych
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tygodniowo, w tym 6 nieobowigzkowych godzin religii lub etyki oraz 5 godzin do
dyspozycji dyrektora.

Ocena zewngtrzna

Absolwenci — po zdaniu egzaminu maturalnego wedlug nowej formuty —
uzyskuja swiadectwo dojrzatosci liceum profilowanego, dajace uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia. Absolwenci nieprzystepujacy do tego egzaminu
otrzymuja $wiadectwo ukonczenia liceum profilowanego, ktére jest dokumentem
stwierdzajacym posiadanie wyksztalcenia S$redniego ogdlnego 1 przygotowania

ogolnozawodowego. Nie uprawnia jednak do ubiegania sig o przyjgcie na studia.

Technikum

Szkota ta rozpoczgla swoja dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2002 roku i jest przezna-
czona dla absolwentéw gimnazjum. Zastepuje ona dziatajace do 2005 roku 5-letnie
technika zawodowe. Glownym jej celem jest umozliwienie zdobycia kwalifikacji
zawodowych na poziomie $rednim i $redniego wyksztatcenia ogdlnego. Okres
ksztalcenia trwa tu 4 lata, co jest konsekwencja wydtuzenia o 1 rok ksztalcenia

obowiazkowego (z o§miu do dziewigciu lat).

Podzial na grupy
Uczniowie sa podzieleni na grupy zgodnie z wyborem kierunku ksztatcenia.

Tygodniowy wymiar zaje¢ wynosi 31-33.

Programy i metody nauczania

Plan nauczania obejmuje przedmioty ogoélnoksztatcace, zawodowe teoretyczne
1 praktyczne oraz praktyke zawodowa. W czteroletnim cyklu ksztatcenia sa 142 go-
dziny zaje¢ edukacyjnych, w tym 8 nieobowiazkowych godzin religii lub etyki oraz

5 godzin do dyspozycji dyrektora.

91



Ocena zewngtrzna

Absolwenci technikum, nieprzystepujacy do egzaminu maturalnego, otrzymuja
swiadectwo ukonczenia technikum. Natomiast ci absolwenci, ktorzy zdali egzamin
maturalny, uzyskuja Swiadectwo dojrzatosci technikum, uprawniajace do wstepu do
szk6t wyzszych, a po zdaniu egzaminu zawodowego — dyplom uzyskania tytutu

zawodowego.

Uzupekiajace liceum ogolnoksztalcace

Szkota ta rozpocze¢ta swoja dziatalno$¢ od 1 wrzesnia 2004 roku. Jest przezna-
czona dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej, chcacych kontynuowac
ksztatcenie na poziomie Srednim. Okres ksztalcenia wynosi 3 lata. Umozliwia on
przystapienie do egzaminu maturalnego, a po jego zdaniu uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci liceum ogolnoksztalcacego. Nieprzystepujacy do egzaminu maturalnego

otrzymuja $wiadectwo ukonczenia liceum ogdlnoksztatcacego.

Technikum uzupelniajace

Ten typ szkoty, przeznaczony jest rowniez dla absolwentow zasadniczej szko-
ty zawodowej i dziata od 1 wrze$nia 2004 roku. Po 3-letnim okresie ksztatcenia ab-
solwenci moga przystapi¢ do egzaminu maturalnego, a po jego zdaniu uzyskaé
swiadectwo dojrzatosci technikum, a po zdaniu egzaminu zawodowego — dyplom
uzyskania tytutu zawodowego. Nieprzystgpujacy do egzaminu maturalnego otrzy-

muja swiadectwo ukonczenia technikum.

Szkoly artystyczne

Szkola muzyczna

Szkoly muzyczna zostal zreformowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 roku w sprawie okres$lenia typow szkot
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artystycznych publicznych 1 niepublicznych oraz zasad ich dziatania. Od 1 wrzesnia
1999 roku istnieja: szkoty muzyczne I 1 II stopnia ogdlnoksztatcace oraz szkoty mu-

zyczne 1 1 11 stopnia.

Szkoly muzyczne I stopnia ogolnoksztalcace i szkoly muzyczne I stopnia

Oba typy szkot daja podstawy wyksztatcenia muzycznego z ta rdznica, ze
szkoly muzyczne 1 stopnia ogolnoksztalcace zapewniaja rowniez wyksztalcenie
ogollne w zakresie 6-letniej szkoly podstawowej. Warunkiem ubiegania si¢ kandy-
data o przyjgcie jest ukonczenie 7 lat, a w uzasadnionych przypadkach 6 lat. Kwali-
fikacja kandydatow odbywa si¢ na podstawie badania ich przydatnosci. Nauka trwa
6 lat. Absolwenci uzyskuja swiadectwo ukonczenia odpowiednio ogdlnoksztalcacej
szkoly muzycznej I stopnia lub szkoty muzycznej I stopnia. Otrzymane swiadectwo
uprawnia do kontynuacji ksztatlcenia w szkole muzycznej II stopnia oraz gimna-

zjum.

Szkoly muzyczne II stopnia ogélnoksztalcace i szkoly muzyczne II stopnia

Szkoty muzyczne II stopnia ogdlnoksztatcace pozwalaja zdoby¢ wyksztatcenie
muzyczne oraz wyksztalcenie ogdlne w zakresie gimnazjum, a od roku szkolnego
2002/2003 rowniez w zakresie ponadgimnazjalnego 3-letniego liceum ogolno-
ksztalcacego. Warunkiem ubiegania si¢ kandydata o przyjecie jest nieprzekroczenie
14 roku zycia oraz posiadanie $wiadectwa ukonczenia 6-letniej ogolnoksztatcace]
szkoly muzycznej I stopnia lub szkoly podstawowej. Szkoly muzyczne II stopnia
daja jedynie wyksztatcenie muzyczne. Warunkiem ubiegania si¢ kandydata o przy-
jecie jest ukonczenie 10 lat i nieprzekroczenie 21 roku zycia. Kwalifikacja kandyda-
tow odbywa si¢ na podstawie egzaminu wstgpnego, obejmujacego przedmioty arty-
styczne. Nauka trwa 6 lat 1 konczy si¢ egzaminem dyplomowym w zakresie pro-
gramu ksztalcenia muzycznego oraz egzaminem maturalnym w zakresie ksztatcenia
ogdblnego. Absolwenci uzyskuja odpowiednio §wiadectwo dojrzatosci liceum mu-

zycznego lub ukonczenia szkoty muzycznej II stopnia.
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Szkola plastyczna

Ogolnoksztalcaca Szkola Sztuk Pigknych

Szkota ta daje wyksztalcenie plastyczne oraz wyksztalcenie ogdlne w zakresie
gimnazjum 1 3-letniego liceum ogolnoksztalcacego. Warunkiem ubiegania si¢ o
przyjecie jest nieprzekroczenie 14 roku zycia oraz posiadanie §wiadectwa ukoncze-
nia szkoty podstawowej. Nabor kandydatow odbywa si¢ na podstawie egzaminu
wstepnego, obejmujacego przedmioty artystyczne. Nauka trwa 6 lat. W programie
nauczania znajduja si¢ zaréwno przedmioty artystyczne, jak iogdlnoksztatcace.
Absolwenci — po zdaniu egzaminu maturalnego — uzyskuja §wiadectwo dojrzato-
sci ogolnoksztatcacej szkoty sztuk pigknych, uprawniajace do ubiegania si¢ o przy-

jecie do szkot wyzszych dajace tez uprawnienia zawodowe.

Liceum plastyczne

Szkota umozliwia uzyskanie wyksztatcenia plastycznego oraz wyksztatcenia
ogolnego w zakresie liceum ogdlnoksztalcacego. Warunkiem ubiegania si¢ o przy-
jecie jest nieprzekroczenie 17 roku zycia oraz posiadanie Swiadectwa ukonczenia
gimnazjum. Kandydaci sa przyjmowani na podstawie wyniku egzaminu wstgpnego.
Nauka trwa 4 lata. Absolwenci liceum — po zdaniu egzaminu maturalnego — uzy-
skuja Swiadectwo dojrzatosci liceum plastycznego dajace uprawnienia do ubiegania

si¢ o wstep na studia, dajace tez uprawnienia zawodowe.

Szkola baletowa

Daje wyksztatcenie baletowe i1 wyksztatcenie ogdlne w zakresie klas IV-VI
szkoly podstawowej, gimnazjum 1 3-letniego liceum ogdlnoksztalcacego. Warun-

kiem ubiegania si¢ o przyjecie jest ukonczenie 9 lat 1 nieprzekroczenie 11 roku zy-

cia oraz posiadanie $wiadectwa ukonczenia klasy trzeciej szkoty podstawowe;.
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Kwalifikacja kandydatow odbywa si¢ na podstawie badania ich przydatnosci do
nauki zawodu tancerza. Nauka trwa 9 lat. Program ksztalcenia obejmuje przedmioty
artystyczne 1 ogolne. Absolwenci uzyskuja dyplom ukonczenia szkoty oraz tytut
zawodowy tancerza. Szkota umozliwia réwniez — po zdaniu egzaminu maturalne-
go — uzyskanie $wiadectwa dojrzatlosci ogdlnoksztatcacej szkoly baletowej, daja-
cego uprawnienia zawodowe oraz pozwalajacego na ubieganie si¢ o wstgp do szkot

wyzszych.

Szkoly policealne

Szkoty policealne sa przeznaczone dla absolwentéow liceow ogdlnoksztatca-
cych i profilowanych, ktorzy nie rozpoczynaja studidow wyzszych. Umozliwiaja one
zdobycie lub uzupehienie kwalifikacji zawodowych na poziomie srednim technicz-
nym lub rownorzednym. Szkoty policealne sa prowadzone przez jednostki admini-
stracji centralnej, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne

1 wyznaniowe.

Warunki przyjmowania
Kandydaci sa przyjmowania na podstawie $wiadectwa ukonczenia szkoty

sredniej, czyli swiadectwa ukonczenia liceum ogo6lnoksztatcacego lub profilowane-

£0.

Podzial na grupy i program nauczania

Ksztalcenie w szkotach policealnych jest zréznicowane pod wzgledem pro-
gramowym 1 czasowym. Nauka odbywa si¢ w nast¢pujacych grupach kierunkow:
pedagogiczna, artystyczna, ekonomiczna, administracyjna, medyczna, techniczna,
rolnicza, lesna 1 rybotowstwa, transportowo-komunikacyjna, ustugowa 1 pozostate.
Czas trwania nauki zalezy od zawodu 1 jest zdefiniowany w klasyfikacji zawodow.

Wigkszos¢ kierunkow wymaga 2 lub 2,5 roku ksztatcenia, a niektore tylko 1 roku.
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Ocena zewngtrzna

Nauka konczy si¢ egzaminem zawodowym. Standardy wymagan sa okreslane
przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna dla poszczegdlnych zawodow. Absolwen-
ci uzyskuja $wiadectwo ukonczenia szkoty policealnej, a po zdaniu egzaminu za-
wodowego — dyplom uzyskania tytulu zawodowego. Ksztatcenie w rocznych szko-
fach policealnych konczy si¢ obowiazkowym egzaminem z nauki zawodu. Zakres
1 poziom tego egzaminu jest okreSlany indywidualnie przez szkotg. Uczniowie
otrzymuja tytul robotnika wykwalifikowanego w danym zawodzie. Ci, ktorzy
ukonczyli kurs 2 lub 2,5 letni lub uzyskali specjalizacje¢ w zawodzie nierobotni-
czym, otrzymuja tytut technika lub inny tytul sposrod zamieszczonych w klasyfi-
kacji zawodow 1 specjalnosci. Absolwenci posiadajacy §wiadectwo dojrzatosci mo-

ga ubiegac si¢ o przyjecie na studia wyzsze.

Ksztalcenie specjalne

W Polsce najwczesniej rozwinglo si¢ szkolnictwo dla ghuchych, nastgpnie dla
niewidomych, spotecznie niedostosowanych, uposledzonych umystowo. Najpdznie;j
powstaty szkoty dla dzieci niepelnosprawnych ruchowo i przewlekle chorych oraz
z zaburzeniami sprzgzonymi.

Ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci 1mtodziez z zaburzeniami
1 odchyleniami rozwojowymi wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki
1 metod pracy. Nauka moze si¢ odbywa¢ w szkotach ogolnodostgpnych, szkotach
lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych lub indywidu-
alnego nauczania. Pomoc dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi obe;j-
muje w Polsce: poradnictwo i doradztwo, pomoc ambulatoryjna, opieke 1 pomoc
w szkole, ksztatcenie oraz opiek¢ w przedszkolach i szkotach specjalnych. Porad-
nictwem 1 doradztwem zajmuja si¢ poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Udzie-
laja one pomocy zglaszajacym si¢ osobom bezptatnie. Dzieci i mtodziez sa kiero-
wane do odpowiednich form ksztalcenia na podstawie orzeczenia wydanego przez

zespot orzeczniczy (dyrektor poradni, psycholog, pedagog, lekarz specjalista).
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Gmina wlasciwa dla miejsca zamieszkania jest zobowigzana do zapewnienia
dowozu 1opieki dzieciom 1 mtodziezy niepetnosprawnej uczacej si¢ w szkotach

podstawowych i gimnazjach.

Warunki przyjmowania

Do szkot 1 placowek ksztatcenia specjalnego przyjmowane sa dzieci 1 mtodziez
posiadajaca orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Decydujacy jest rodzaj
niepelnosprawnosci 1 wiek ucznia. Obowiazek szkolny mozna odroczy¢ jedynie

o rok.

Podzial na grupy

W szkole specjalnej organizowany jest zerowy etap nauczania, obejmujacy
dzieci niepelnosprawne bez przygotowania przedszkolnego. Okres ksztalcenia skta-
da si¢ z czterech etapow: szkota podstawowa specjalna (nauczanie zintegrowane
1 klasy IV-VI), gimnazjum specjalne oraz ksztalcenie zawodowe lub ogolnoksztal-
cace. Uczniowie niepelnosprawni ale posiadajacy odpowiednie mozliwosci intelek-
tualne moga ksztatci¢ si¢ w szkotach $rednich uzyskujac dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe 1 po zdaniu egzaminu maturalnego otrzymywac swiadectwo
dojrzatosci. Uczniowie z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym mo-
ga uczy¢ si¢ czynnos$ci zawodowych w oddziatach przysposabiajacych do pracy.
Liczba uczniéw (wychowankéw) w oddziale integracyjnym powinna wynosi¢ 15—
20, w tym 3-5 ucznidow niepelnosprawnych. Szkota z oddzialami integracyjnymi
moze zatrudni¢ dodatkowo nauczycieli posiadajacych specjalne przygotowanie pe-

dagogiczne (tzw. nauczyciele wspomagajacy).

Programy i metody nauczania
Programy nauczania w szkotach specjalnych oparte sa na wspolnej podstawie
programowej opracowanej dla danego etapu edukacyjnego. Ramowe plany naucza-

nia przewiduja dodatkowo 30 godzin zaje¢ rewalidacyjnych tygodniowo w ciagu
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3 lat na kazdym etapie edukacyjnym. W szkotach specjalnych szczegolny nacisk

ktadzie si¢ na indywidualizacje pracy z kazdym uczniem.

Ocena zewngtrzna

Uczniowie niepelnosprawni przystepuja do sprawdzianow 1 egzaminOw zorga-
nizowanych w formach uwzgledniajacych ich dysfunkcje. Dotyczy to rowniez eg-
zaminu maturalnego. Jedynie uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym 1 znacznym nie przystepuja do obowiazkowego sprawdzianu 1 eg-
zaminow.

Wszyscy absolwenci szkot specjalnych, z wyjatkiem uposledzonych umysto-
wo w stopniu umiarkowanym i znacznym, otrzymuja Swiadectwa szkolne takie sa-
me, jak uczniowie szkét ogolnodostgpnych. Uczniom z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym wydaje si¢ $wiadectwo promocyjne lub

ukonczenia szkoty na odpowiednim druku, z zastosowaniem oceny opisowe;.

8. Szkolnictwo wyzsze

Szkoty wyzsze stanowia oddzielny system szkolnictwa wyzszego i nie wcho-
dza w sklad systemu o$wiaty. Najstarszym uniwersytetem w Polsce jest Uniwersy-
tet Jagiellonski w Krakowie, ktory zostat ufundowany w 1364 roku przez Kazimie-
rza Wielkiego. Przed Il wojna Swiatowa w kraju dziatato szes¢ uniwersytetow oraz
3 uniwersytety typu technicznego. Po woj.nie powstal nowe szkoty wyzsze pan-
stwowe. Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 roku data mozliwo$¢ tworzenia takze
szkot niepanstwowych.

System szkolnictwa wyzszego jest regulowany przez nastgpujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku o szkolnictwie wyzszym (z pdzniejszymi

zmianami),

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 roku o szkotach wyzszych zawodowych

(z pOZniejszymi zmianami),
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— Ustawa z dnia 17 lipca 1998 roku o pozyczkach i kredytach studenckich
(z pOZniejszymi zmianami),

— Ustawa z dnia 14 marca 2003 ro o stopniach naukowych oraz stopniach
1 tytule w zakresie sztuki (z pdzniejszymi zmianami).

Wyro6znia si¢ nastgpujace typy szkol wyzszych panstwowych: uniwersytety,
politechniki, akademie rolnicze, uczelnie ekonomiczne, uczelnie pedagogiczne,
akademie medyczne, wyzsze szkoty morskie, akademie wychowania fizycznego,
uczelnie artystyczne, uczelnie teologiczne, wyzsze szkoty zawodowe, szkoty resortu
obrony narodowej. Obok uczelni panstwowych powstaje coraz wigcej placéwek
niepanstwowych.. Uczelnie niepanstwowa moze zalozy¢ osoba fizyczna lub osoba
prawna za zgoda MNiSzW na podstawie opinii Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyz-
szego. Uzyskanie zgody taczy si¢ z wpisem do rejestru szkot prowadzonych przez
ministra. Przejscie tej procedury oznacza uzyskanie przez te uczelnie prawa do wy-
stawiania panstwowych dyploméw. Zalozyciel powotuje pierwszego rektora, a tak-
ze nadaje statut uczelni niepanstwowej wymagajacy zatwierdzenia przez ministra.

Uczelnie niepanstwowe nie otrzymuja jednak dotacji finansowej z budzetu panstwa.

Struktura studiow

Na mocy ustawy z 2005 roku wprowadzono system studiow wielostopnio-
wych: licencjackich, magisterskich, doktoranckich i podyplomowych:

— 3-4-tetnie studia zawodowe,

— 2-letnie magisterskie studia uzupeiniajace,

— 5-6-letnie jednolite studia magisterskie,

— studia doktoranckie,

— studia podyplomowe.

Wyrdznia si¢ nastgpujace systemy studiow: stacjonarne 1 niestacjonarne. Stu-
dia prowadzone w systemie stacjonarnym na uczelniach panstwowych sa bezptatne,
z wyjatkiem powtarzania zaje¢ dydaktycznych z powodu niezadowalajacych wyni-

kow w nauce.
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Ksztalcenie w polskich szkotach wyzszych odbywa si¢ na 102 kierunkach stu-
diow. Z tej liczby jedynie na takich kierunkach, jak farmacja, kierunek lekarski,
prawo, psychologia, stomatologia, weterynaria sa prowadzone wylacznie studia
jednolite, konczace si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego magistra lub rownorz¢dne-
go. Na pozostatych kierunkach — oprdcz jednolitych studiéw magisterskich — sa

prowadzone studia dwustopniowe.

Zarzadzanie szkolami wyzszymi

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego sprawuje ogdlny nadzor nad szkolnic-
twem wyzszym, kontroluje legalno$¢ dziatan poszczeg6élnych szkot oraz powotuje
nowe uczelnie. Autonomia uczelni wyraza si¢ w jej uprawnieniach do samodzielne-
go uchwalania statutu, tworzenia i likwidacji kierunkéw studiow, ustalania zasad
1 trybu przyjmowania studentow, uchwalania regulaminu studiow. Autonomia po-
szczegblnych wydziatow uczelni dotyczy m.in. zasad przyjec na studia oraz liczby
przyjmowanych studentow, programow ksztalcenia oraz zatrudniania pracownikow
naukowo-dydaktycznych.

W procesie zarzadzania szkolnictwem wyzszym uczestniczy Komitet Badan
Naukowych, Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego oraz Panstwowa Komisja Akre-
dytacyjna. Komitet Badan Naukowych zajmuje si¢ sprawami polityki naukowe;j
1 naukowo-technicznej. Ponadto rozdziela srodki na realizacje projektéw badaw-
czych. Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego pelni funkcje opiniodawcze wobec
ministra edukacji. Panstwowa Komisja Akredytacyjna jest ustawowym organem
szkolnictwa wyzszego dziatajacym na rzecz jakosci ksztalcenia. Przedstawia mini-
strowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego opinie i wnioski dotyczace
funkcjonowania istniejacych placowek, a takze tworzenia nowych. Innym organem,
zwiazanym ze szkolnictwem wyzszym, jest Centralna Komisja do Spraw Stopni
1 Tytutéw, ktéra opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych spraw zwia-
zanych z nadawaniem stopni doktora i1 doktora habilitowanego oraz tytutu profeso-

ra.
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Pomoc finansowa dla studentow

Swiadczenia pomocy materialnej dla studentdéw w szkotach wyzszych finan-
sowane s3 w ramach uczelnianych funduszy pomocy materialnej. Studenci moga
otrzymac¢ stypendia socjalne, stypendia specjalne dla 0sob niepetnosprawnych, sty-
pendia za wyniki w nauce, doplaty do zakwaterowania, doptaty do positkoéw oraz
zapomogi. Od roku 2004 rozszerzono pomoc materialng dla studentow finansowana
z budzetu panstwa. Zréwnano prawo do S$wiadczen stypendialnych studentow
uczelni panstwowych 1 niepanstwowych ksztalcacych si¢ we wszystkich systemach

studiow.

Warunki przyjmowania na studia

Ustawa z 1990 roku w istotny sposob zmienita system przyje¢ na studia. Dzig-
ki niej uczelnia uzyskata swobod¢ w podejmowaniu decyzji w sprawie liczby stu-
dentow oraz procedury ich przyjmowania. W réznych uczelniach studenci moga
by¢ przyjmowani na te same kierunki studiéw na podstawie odmiennych zasad re-
krutacji.

Po wprowadzeniu w 2005 roku nowej matury uczelnie nie przeprowadzaja eg-
zamindw wstepnych z przedmiotow zdawanych na maturze przez kandydata na stu-
dia. Uczelnie maja prawo okresli¢, jakie wyniki egzaminu maturalnego stanowia
podstawe przyjgcia na studia. W zwiazku z ta zmiang jeszcze przez kilka lat uczel-
nie beda stosowaty podwojne kryteria przyjec i1 system przeliczania ocen na punkty.

Na studia doktoranckie moze by¢ przyjeta osoba, ktéra posiada tytut zawodo-
Wy magistra, magistra inzyniera lub inny rownorzedny. Szczegdétowe warunki re-

krutacji ustala rada wydziatu.

Organizacja roku akademickiego

Rok akademicki w wyzszych uczelniach trwa od 1 pazdziernika do 30 wrze-
$nia. Zajgcia trwaja od pazdziernika do czerwca. Rok akademicki podzielony jest na
dwa semestry 1 wakacje trwajace od lipca do konca wrzesnia. Szczegdlty dotyczace

roku akademickiego 1 organizacji zaje¢ okresla uczelnia. Uczelniane regulaminy
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okreslaja okres zaliczeniowy, a takze skale ocen ( 2 — niedostateczny, 3 — dosta-

teczny, 4 — dobry, 5 — bardzo dobry).

Programy studiow i metody nauczania

Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego ustala tzw. standardy nauczania dla po-
szczegblnych kierunkow studiow. Programy dla poszczegdlnych kierunkow po-
wstaja w uczelniach 1 sa zatwierdzane przez ich wiadze. Studia w uczelniach typu
uniwersyteckiego mozna podzieli¢ na dwa cykle: pierwszy, trwajacy 3—4 lata, jest
przeznaczony na opanowanie ogolnej wiedzy teoretycznej i praktycznej;. Drugi,
trwajacy ok. 2 lat, w gldwnej mierze pomaga w zapoznaniu si¢ z wiedza specjali-
styczng 1 praktyka naukowa. Etap ten konczy si¢ napisaniem pracy magisterskiej
lub opracowaniem projektu rozwiazania praktycznego. Dyplom ukonczenia studiow
wyzszych uzyskuje si¢ po zdaniu wszystkich obowiazkowych egzaminow 1 egzami-
nu magisterskiego. Studia moga by¢ prowadzone w systemie stacjonarnym 1 niesta-
cjonarnym. taczna liczba godzin dydaktycznych realizowanych w systemie stu-
diéw wieczorowych nie moze by¢ nizsza niz 80%, a w systemie studiow zaocznych
— nizsza niz 60% lacznej liczby godzin zaj¢¢ wskazanej w standardach nauczania
dla studiéw dziennych.

Na uczelniach wprowadza si¢ Europejski System Kredytowych Punktow
Transferowych (ECTS). Zajecia sa prowadzone w formie wyktadéw, konwersato-
riow, seminaridw, ¢wiczen, lektoratow jezykowych, praktyk. Student ma obowia-
zek studiowania wszystkich przedmiotow wykazanych w planach wybranego kie-
runku oraz odpowiedniej liczby przedmiotéw, ktére sam wybierze.

Dziekan moze w przypadku studenta, ktory nie zaliczyt roku (semestru) stu-
diéw, zadecydowaé o wpisie warunkowym na nastgpny rok, zezwoleniu na powta-
rzanie roku (semestru), lub skresleniu z listy studentow. Wpis warunkowy mozna
uzyskac, jesli do zaliczenia roku (semestru) brakuje mu nie wigcej niz jeden egza-

min 1 jedno zaliczenie.
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Dyplomy ukonczenia szkol wyzszych i uzyskiwane tytuly zawodowe

Dyplomy ukonczenia studiow, wydawane przez uczelnie studentom wszyst-
kich rodzajow i kierunkéw studiow, sktadaja si¢ z czesci A 1 czesci B. Czg$¢ A to
zasadnicza cze$¢ dyplomu odpowiednich studidw. Cze$¢ B to suplement do dyplo-
mu, zawierajacy informacje o posiadaczu dyplomu, poziomie uzyskanego wy-
ksztalcenia, tresci studiow 1 osiagni¢tych wynikach, uprawnieniach posiadacza dy-
plomu, dodatkowe informacje.

Tytuly zawodowe sa nadawane zgodnie z Rozporzadzeniem MENIS z dnia 23
lipca 2004 roku w sprawie rodzajow dyplomow i tytutow zawodowych oraz wzo-
row dyploméw wydawanych przez uczelnie. Absolwenci wyzszych studiow magi-
sterskich 1 rownowaznych uzyskuja tytuty:

— magister (na kierunkach: humanistycznych, przyrodniczych, matematycz-
no-fizyczno-chemicznych, wychowania fizycznego, ekonomicznych, spo-
tecznych i1 prawnych),

— magister inzynier (na kierunkach technicznych, rolniczych 1 lesnych),

— magister inzynier architekt (na kierunku architektura i urbanistyka),

— magister sztuki (na kierunkach artystycznych),

— lekarz (na kierunku lekarskim),

— lekarz dentysta (na kierunku stomatologia),

— lekarz weterynarii (na kierunku weterynaria),

— magister pielegniarstwa (na kierunku pielgegniarstwo),

— magister potoznictwa (na kierunku potoznictwo).

Absolwenci wyzszych studidow zawodowych otrzymuja tytuly:

— inzynier (na kierunkach technicznych, rolniczych i lesnych),

— inzynier architekt (na kierunku architektura i urbanistyka),

— licencjat (na kierunkach: humanistycznych, przyrodniczych, matematycz-
no-fizyczno-chemicznych, wychowania fizycznego, ekonomicznych, spo-
tecznych, artystycznych),

— licencjat pielggniarstwa (na kierunku pielggniarstwo),

— licencjat potoznictwa (na kierunku potoznictwo).
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Uczelnie moga réwniez nadawa¢ dodatkowe tytuly zawodowe np.: trenera
(akademie wychowania fizycznego), instruktora turystyki i instruktora rekreacji
(absolwenci kierunku turystyka irekreacja), oficera dyplomowanego (Wyzsza
Szkota Policji), inzynier pozarnictwa 1magister inzynier pozarnictwa (Szkota

Gtowna Stuzby Pozarniczej).

Stopnie i tytuly naukowe

Stopnie 1 tytuly naukowe sa nadawane zgodnie z Ustawa o stopniach nauko-
wych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca
2003 roku. Stopnie naukowe to doktor i doktor habilitowany; doktor sztuki i doktor
habilitowany sztuki. Stopnie naukowe sa nadawane przez rad¢ wydziatu lub inna
jednostke organizacyjna szkoly wyzszej czy tez inna placéwke naukowa.

Stopien naukowy doktora nadaje si¢ osobie, ktora posiada tytul zawodowy
magistra, magistra inzyniera, lekarza lub inny réwnorzedny, zdata z wynikiem po-
myslnym egzaminy doktorskie w zakresie okreslonym przez rad¢ wydzialu lub rade
innej jednostki organizacyjnej, przedtozyta i obronita rozprawe doktorska, oceniona
pozytywnie przez dwoch recenzentow.

Stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora posiada stopien na-
ukowy doktora, uzyskata znaczny dorobek naukowy lub artystyczny, przedstawita
rozprawe habilitacyjng wnoszaca znaczny wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny
naukowej lub artystycznej, uzyskata cztery pozytywne recenzje rozprawy, zdata
kolokwium habilitacyjne, przeprowadzita pozytywnie oceniony wyktad habilitacyj-
ny.

Tytuly naukowe to profesor okreslonej dziedziny nauki i profesor sztuki. Tytut
profesora jest nadawany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytuléw. Centralna Komisja moze, w szcze-
g6lnych przypadkach, dopusci¢ do wszczgcia postgpowania o nadanie tytutu profe-
sora osobie, ktora uzyskata stopien doktora i posiada wybitne osiagnig¢cia naukowe

lub artystyczne.

104



9. Ksztalcenie ustawiczne

Terminem ,,ksztalcenie ustawiczne” okre$la si¢ ksztalcenie w szkotach dla do-
rostych, atakze uzupetnianie wiedzy i kwalifikacji zawodowych w formach po-
zaszkolnych przez osoby, ktére spelnity obowiazek szkolny. Szkoly publiczne dla
dorostych sa prowadzone przez jednostki administracji centralnej (rzadowej)
1 jednostki samorzadu terytorialnego. Za koordynacj¢ prac w zakresie ksztatcenia
ustawicznego odpowiedzialny jest Minister Edukacji Narodowej, a bezposrednio
Departament Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego. Edukacja dorostych jest
finansowana ze $srodkéw samorzadu terytorialnego.

Szkoty niepubliczne sa prowadzone przez osoby prawne 1 fizyczne. Ksztalce-
nie ustawiczne w formach pozaszkolnych jest organizowane przez pracodawcow,
organizacje spoteczne 1 stowarzyszenia, organizacje wyznaniowe. Nauka w szko-
tach niepublicznych jest odptatna. Jedynie szkoty posiadajace uprawnienia szkot
publicznych otrzymuja dotacje z budzetu panstwa. Srodki na finansowanie edukacji
ustawiczne] w formach pozaszkolnych moga pochodzi¢ z budzetu panstwa, zakta-
déw pracy i wlasnych srodkéw 0sob uczacych.

Ksztatcenie ustawiczne jest regulowane przez:

— Ustawg o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku z pdzniejszymi

zmianami, wraz z aktami wykonawczymi,

— znowelizowang Ustawe z dnia 27 czerwca 2003 roku o systemie o$wiaty,

— Rozporzadzenie z dnia 12 pazdziernika 1993r., ktore okresla zasady

1 warunki ksztalcenia dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych.

Ksztatcenie oséb dorostych jest prowadzone w szkotach wszystkich typow
1 poziomow, okreslonych ustawa o systemie o$wiaty. Ponadto moze ono odbywa¢
si¢ w formach pozaszkolnych, np. centrach ksztalcenia ustawicznego (CKU)
1 praktycznego (CKP). Ksztalcenie moze odbywac si¢ w systemie dziennym, wie-

czorowym, zaocznym.
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Warunki przyjeé

O przyjecie do szkoty dla dorostych moga ubiega¢ si¢ kandydaci, ktoérzy ukon-
czyli 18 lat. W formach pozaszkolnych warunki przyjeé okreslaja organizatorzy
ksztalcenia. W przypadku studiow podyplomowych warunkiem przyjecia jest ukon-
czenie studiow zawodowych lub magisterskich, a takze wniesienie oplaty wpisowe;.
Osoby bezrobotne sa kierowane przez urz¢dy pracy na szkolenia na podstawie kry-
teriow ustalonych z jednostka szkolaca. Powiatowy Urzad Pracy moze skierowaé
absolwenta do odbycia stazu u pracodawcy przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

Absolwentowi przystuguje wowczas stypendium.

Metody nauczania

Nauczyciele maja prawo wyboru metod nauczania w zalezno$ci od poziomu
ksztatcenia 1realizowanego programu nauczania. W formach pozaszkolnych naj-
czg$ciej stosowanymi metodami sa wyktady, warsztaty, studia przypadkow, symu-
lacje. Przygotowaniem 1 koordynowaniem zadan w zakresie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli szkot dla dorostych i1 ksztatcenia ustawicznego zajmuje si¢ Kra-

jowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU).

Swiadectwa i dyplomy

W szkotach dla dorostych funkcjonuja dwa systemy oceniania: wewnatrz-
szkolny 1 zewngtrzny. Stuchacz jest promowany po kazdym semestrze. Ukonczenie
szkoly danego typu jest mozliwe, jesli na zakonczenie ostatniego semestru uzyska
si¢ ze wszystkich obowigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych oceny wyzsze od niedosta-
tecznej. Sprawdziany iegzaminy maja charakter zewngtrzny, sa powszechne
1 obowiazkowe. Pomyslne zdanie egzaminow koncowych daje mozliwos$¢ uzyska-
nia $wiadectwa, $wiadectwa dojrzatosci lub dyplomu panstwowego. Swiadectwo
ukonczenia szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej, z wyjatkiem szkoly me-
dycznej, mozna uzyska¢ takze na podstawie egzaminow eksternistycznych. Prze-
prowadzaja je Panstwowe Komisje Egzaminacyjne (PKE) powotane przez kurato-

rium o$wiaty.
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10. Ksztalcenie nauczycieli

Ksztatcenie nauczycieli do szkot réznych szczebli 1typow jest prowadzone
w dwoch systemach edukacji: w systemie szkolnictwa wyzszego 1w systemie
o$wiaty. W pierwszym z nich funkcjonuja dwa typy szkot wyzszych: szkoly wyzsze
typu uniwersyteckiego 1 wyzsze szkoly zawodowe. W systemie o$wiaty dziataja
kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykdéw obcych, w ktérych nauka
trwa 3 lata. Warunkiem utworzenia i prowadzenia kolegium jest podpisanie ze
szkota wyzsza ksztalcaca nauczycieli porozumienia dotyczacego opieki naukowo-
dydaktycznej, warunkoéw uzyskania tytutu licencjata oraz mozliwosci podjgcia uzu-
pehiajacych studiow magisterskich. Kolegia publiczne sa prowadzone przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, natomiast kolegia niepubliczne przez osoby praw-
ne lub osoby fizyczne. Kolegia sa objg¢te opieka naukowo-dydaktyczna przez szkoty
wyzsze. Nadzor pedagogiczny nad kolegiami sprawuje minister wtasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania.

Przed reforma systemu oswiaty funkcjonowaty licea pedagogiczne, studium
nauczycielskie, studium wychowania przedszkolnego, studium nauczania poczat-
kowego 1 pedagogiczne studium techniczne. Placowki te ksztatcily przysztych na-
uczycieli.

Akty prawne regulujace ksztalcenie nauczycieli to:

— Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990r. o szkolnictwie wyzszym, z pdzniejszymi

zmianami,

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1997r. o wyzszych szkotach zawodowych,

z pOzniejszymi zmianami,

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, z p6zniejszymi zmia-

nami,

— Rozporzadzenie MENIS z dnia 10 wrze$nia 2002r. w sprawie szczegdlo-

wych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lania szkot
1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyz-

szego wyksztatcenia.
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Ponadto przygotowano nowe rozporzadzenie do Ustawy o szkolnictwie wyz-
szym, wedtug ktorego — poczawszy od roku akademickiego 2004/2005 — uczelnie
musza ksztatci¢ nauczycieli w zakresie dwodch specjalnosci — gldwnej
1 dodatkowej. Dzigki temu przyszly nauczyciel bgdzie przygotowany do nauczania

dwéch przedmiotow.

Warunki przyjecia i program nauczania

W szkotach wyzszych zasady itryb przyjmowania okresla senat uczelni.
W kolegiach zasady rekrutacji sa zawarte w regulaminie ksztalcenia, bedacym czg-
$cig statutu kolegium. Kandydaci sa przyjmowani na podstawie posiadanego §wia-
dectwa dojrzatosci oraz wyniku egzaminu wstgpnego w zakresie problematyki usta-

lonej przez szkote.

Program i standardy ksztalcenia

Ksztatcenie nauczycieli w szkotach wyzszych prowadzone jest najczesciej na
kierunkach studiow przygotowujacych specjalistéw do réznych zawodéw. Studenci
moga wybra¢ specjalno$¢ nauczycielska 1 zdobywac przygotowanie pedagogiczne
w trakcie studiéw. Jesli tego nie zrobia, maja mozliwo$¢ zdobycia przygotowania
do zawodu nauczyciela na studiach podyplomowych albo na kursach kwalifikacyj-
nych. Plany i programy studiow okreslaja autonomicznie wtadze uczelni. Natomiast
kwalifikacje wymagane od nauczycieli 1 minimalng liczbg godzin przeznaczona na
przygotowanie pedagogiczne okresla MEN.

W kolegiach nie ma regulacji prawnych narzucajacych tresci programowe
ksztalcenia nauczycieli. Obowiazuja natomiast grupy przedmiotowe: kierunkowe
1 pedagogiczne z praktyka pedagogiczna. Ramowe plany nauczania okresla MEN.

W obu typach placowek nauka jest organizowana w systemie dziennym, wie-
czorowym 1 zaocznym. Ksztatcenie odbywa si¢ w ramach specjalnosci odpowiada-
jacych przedmiotom nauczania lub rodzajom zaje¢ prowadzonych w szkotach oraz

placowkach oswiatowo-wychowawczych.
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Oceny, dyplomy

W szkotach wyzszych skala ocen jest 4-stopniowa (2-5), a w kolegiach 5-
stopniowa (2—6). Studenci studidéw magisterskich, licencjackich 1 inzynierskich zo-
bowiazani sa do napisania pracy izdania egzaminu dyplomowego. Po spetieniu
tych wymogow otrzymuje oni odpowiedni tytut zawodowy: magistra, licencjata lub
inzyniera. Nauka w kolegium kofczy si¢ egzaminem dyplomowym. Absolwenci
otrzymuja dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego oraz tytul zawodowy
licencjata nadany przez szkol¢ wyzsza, ktora sprawuje opieke naukowa nad funk-
cjonowaniem kolegium. Dyplom §wiadczy o posiadaniu kwalifikacji do pro-
wadzenia zaje¢ w okreslonym typie szkoty badz placéwki. Tytul licencjata pozwala

na kontynuacj¢ studidow w szkole wyzsze;.
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Svstem edukacyjny w Austrii

Struktura szkolnictwa w Austrii’
Szkolnictwo panstwowe w Austrii obejmuje nastepujace obszary:
e wychowanie przedszkolne (Elementarbereich)ISCED 0,
0 przedszkola (Kindergarten),
e szkolnictwo podstawowe (Primarbereich) ISCED 1,
0 szkota podstawowa (Grundschule, Volksschule),
e szkolnictwo $Srednie nizszego stopnia (Sekundarbereich I) ISCED 2,
0 s$rednia szkota ogélnoksztalcaca nizszego stopnia (AHS Unterstufe),
0 szkola powszechna (Hauptschule),
0  szkota $rednia uzupetniajaca (Volkschuloberstufe),
e szkolnictwo $rednie wyzszego stopnia (Sekundarbereich II) ISCED 3,
0  srednia szkota ogolnoksztatcaca wyzszego stopnia (AHS Oberstufe),
0 szkota zawodowa $redniego stopnia (Berufsbildende mittlere Schu-
le),
0 szkola zawodowa wyzszego stopnia (Berufsbildende hohere Schu-
le),
0 $rednia szkota techniczna (Polytechnischer Lehrgang),
0 szkota zawodowa z nauka w zaktadzie pracy (Lehre und Berufs-
schule),
e szkolnictwo $rednie pomaturalne (Postsekundarbereich) ISCED 4,
0 kolegium wieczorowe (Abendkollegs),
0 pomaturalna szkota zawodowa (Berufsbildende Hohere Schule),
0 ofrodki ksztalcenia zawodowego (Bildungsanstalt fur Kinder und
Sozialpadagogik),
e szkolnictwo wyzsze (tertidrer Bereich) ISCED 5,
0  Uniwersytet i Uniwersytet Artystyczny (Universitdt der Kiinste),

0 wyzsza szkota zawodowa (Fachhochschule),
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0 Akademia Pedagogiczna,

0 akademia ksztalcenia pracownikéw socjalnych (Akademie fur So-
zialarbeit),

0 akademia ksztalcenia stuzb medycznych (Akademie der Gesundhe-
itsberufe),
e szkolnictwo wyzsze drugiego stopnia ISCED 6

0 studia doktoranckie (Doktorarstudium).

Przeglad szkol wyzszych i ich powstanie

1. Uniwersytety 1 Uniwersytety Artystyczne (Universititen der Kiinste)

2. Wyzsze Szkoty Zawodowe (Fachhochschulen)

3. Szkolnictwo wyzsze nie uniwersyteckie (der tertidre nicht — universitire

Bildungssektor).

W Austrii istnieje szeroki wybor kierunkow studiow w ramach szkolnictwa
pomaturalnego (postsekundérer Bereich) i szkolnictwa wyzszego (tertidrer Bil-
dungsbereich). Obok uniwersytetow, uniwersytetow artystycznych (Universitdten
der Kiinste) 1 wyzszych szkot zawodowych (Fachhochschulen) istnieja akademie
ksztalcace nauczycieli (Akademien fiir die Ausbildung von Lehrerinnen und Leh-
rern) jako szkoty obowiazkowe (Pflichtschule) i1 szkoly zawodowe (Berufsschule).
Dziataja réwniez szkoty ksztalcace dla potrzeb socjalnych i zdrowotnych (Sozialar-
beit und Gesundheitsberufe) w ramach szkot pomaturalnych (postsekundére Stufe).

Do poczatkéw lat 90. szkolnictwo wyzsze w Austrii byto do$¢ jednorodne (re-
lativ einheitlich). Wraz z wprowadzeniem w roku 1994 wyzszych szkot zawodo-
wych, zorientowanych na ksztalcenie zawodowe (berufsorientiert) i nowej oferty
nauczania w szkotach wyzszych doszlo do wigkszego zroznicowania w tym zakre-

sie.

Niniejszy rozdziat opracowano na podstawie raportu Bildungsentwicklung in Oesterreich 2002/2003 Mini-
sterstwa Edukacji i Kultury w Austrii (Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur) przygoto-
wanego przez Dr. Elfriede Tajalli i Mag. Stefan Polzer (Holzhausen Druck, Wien 2004).
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W roku 1999 zostaty w Austrii stworzone prawne podstawy do wprowadzenia

uniwersytetow prywatnych.

Uniwersytety i Uniwersytety Artystyczne

Uniwersytety sa szkotami panstwowymi i maja réznorodne prawnie zagwaran-
towane zadania do spehienia, przede wszystkim w ramach nauczania, prac badaw-
czych (Forschung), jak réwniez rozwoju 1 ksztattowania sztuk pigknych (Ersch-
lieBung).

W Austrii jest 12 uniwersytetow naukowych (Universititen der Wissenscha-
ften) 1 6 szkot ksztalcacych artystow z prawie 100-letnia tradycja, jak rowniez Cen-
trum Uniwersyteckie majace za zadanie dalsze ksztalcenie (postgraduale Weiterbil-
dung). Jest nim Donau-Universitit Krems.

Zatozony w 1365 roku Uniwersytet Wiedenski jest nie tylko najstarsza, lecz
roOwniez najwigksza w tym kraju szkota wyzsza. Tak jak uniwersytet w Grazu
1 Innsbrucku, réwniez Uniwersytet Wiedenski daje studiujacym szeroki wybdr moz-
liwosci ksztatcenia (Facherspektrum), okreslany jest z tego wzgledu jako ,.klasycz-
ny uniwersytet”.

Uniwersytety w Salzburgu, Linzu 1 Klagenfurcie oraz politechniki (Technische
Universitit) w Grazu i Wiedniu sa podzielone na fakultety. Politechniki w Grazu
1 Wiedniu powstaty w XIX wieku. Dopiero kiedy przyszedt silny wzrost zaintere-
sowania studiami wyzszymi (Bildungsexpansion) w latach 60. XX wieku zostaty —
zgodnie z wymogami regionalnymi (regionale Gesichtspunkte) — zatozone uniwer-
sytety w Linzu 1 Klagenfurcie, a uniwersytet w Salzburgu zostal ponownie otwarty.
Oprocz tego istnieja cztery uniwersytety zorientowane na ksztalcenie fachowe (fa-
chlich spezialisiert) bez podzialu na fakultety. Sa to: Montanuniversitit Loeben,
Wirtschaftsuniversitit Wien (Uniwersytet Gospodarczy w Wiedniu), Veterindrme-
dizinische Universitdit (Uniwersytet Medyczno-Weterynaryjny) w  Wiedniu
1 Universitét fiir Bodenkultur (Uniwersytet Agrarny), ktérego korzenie siggaja XIX

wieku.
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Najstarszy z szeSciu uniwersytetow ksztatcacych artystow (Universitdt der
Kiinste) to Akademia Sztuk Pigknych w Wiedniu (Akademie der bildenden Kii-
nste). Zostala ona zalozona w XVIII wieku. Oprocz Akademii Sztuk Pigknych ist-
nieja w Wiedniu jeszcze Uniwersytet Sztuki Stosowanej (Universitit fiir angewand-
te Kunst) i Uniwersytet Muzyczny (Universitit fiir Musik und darstellende Kunst).

W Austrii istnieja oprocz tego nastgpujace uniwersytety:

Uniwersytet Mozarteum w Salzburgu, Universitit fiir Musik und darstellende
Kunst w Grazu, Universitit fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung w Linzu.

Zatozony w 1994 roku Donau-Universitit Krems zajmuje szczegdlng pozycje
wsrdd austriackich szkot wyzszych. Ma wlasna osobowos¢ prawna (Rechtsperso
lichkeit) 1nie jest immanentna czgscia prawa zwiazkowego (steht auBerhalb des
Bundeshaushaltsgesetzes). Finansowanie tej placowki lezy w gestii kraju i landu
Niederosterreich (Dolnej Austrii). Uniwersytet ten oferuje tylko 1 wytacznie dalsze
ksztatcenie (postgraduale Weiterbildung)

Sciezki ksztatcenia (Universititslehrgéinge) ustanowione na mocy Ustawy
o Szkolnictwie Wyzszym (Studienrecht) sa takie same, jak w przypadku panstwo-
wych uniwersytetow, ale musza by¢ finansowane tak, zeby pokryte zostaly wszelkie
koszty z optat wnoszonych przez studentéw (kostendeckend durch Gebiihren). Jego
organizacja jest taka sama, jak organizacja uniwersytetow panstwowych. Jednakze
kierowanie nim pozostaje w gestii rektora, chociaz prezydent panstwa konstytuuje
wyposazony do pewnego stopnia w prawo do zarzadzania organ kontrolny (Kurato-
rium) i ma prawo do nadzoru nad prawng 1 finansowa dzialalnoscia (Rechts- und

Finanzaufsicht).

Uniwersytety prywatne (Privatuniversitiiten)

W roku 1999 udzielono zezwolenia uniwersytetom zagranicznym i prywatnym
krajowym instytucjom na wystepowanie jako uniwersytety prywatne ina to, aby
mogty oferowa¢ wlasne programy studiow (Studienprogramme).

Universitits-Akkreditierungsgesetz (Ustawa o akredytacji uniwersytetow) data

podstawe do stworzenia kryteriow majacych na celu regulacje sposobu, w jaki dana
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instytucja edukacyjna moze otrzymac akredytacj¢ jako jednostka prywatna (Priv-
atuniversitét).

Akredytacja umozliwia m.in. przyznawanie stopni naukowych absolwentom
(akademische Grade verleihen). Poza tym studiujacy na uniwersytetach prywatnych
maja mozliwos¢ uzyskania stypendiow (Studienforderung), zmiany szkoty wyzszej
(Transferleistung) i wlaczenia do Austriackiego Bractwa Studentow (Osterreichi
che Hochschiilerschatft).

Uniwersytety prywatne nie moga otrzymac z kasy krajowej zadnych dotacji,
chyba ze w ramach podpisanych przez nie umoéw o dostepie do Swiadczen z zakresu
nauczania i badan (Vertrige iiber die Erbringung von Lehr- und Forschungsleistun-
gen), ktore kraj zawiera w celu uzupelnienia wiasnej oferty studiow.

Przeprowadzeniem akredytacji (Anerkennungsverfahren) zajmuje si¢ Rada
Akredytacyjna (Akkreditierungsrat). To ciato jest ukonstytuowane przez rzad kra-
jowy (Bundesregierung) ipodlega nadzorowi (unterliegt der Aufsicht) ze strony
ministra (Bundesminister). Potowa jego sktadu to cztonkowie zaproponowani przez
Konferencj¢ Rektorow (Rektorenkonferenz).

Poszczegblne akredytacje (Akkreditierungen) wymagaja zezwolenia (Geneh-
migung) Ministra O$wiaty (Bundesminister), ktory kieruje si¢ interesem catego kra-
ju odnosnie do polityki ksztatcenia (bildungspolitische Interessen).

Uniwersytety prywatne maja obowiazek sktadania sprawozdan (sind bericht-
spflichtig) Radzie Akredytacyjnej (Akkreditierungsrat) dotyczacych wyposazenia
sal (Raum-Sachausstattung), personelu (Personalausstattung), kwalifikacji naucza-
jacych (Qualitdtssicherung), studiujacych 1 absolwentow.

Rada Akredytacyjna ma obowiazek corocznego skladania sprawozdan z dzia-
falnosci (Téatigkeitsbericht) Radzie Krajowej (Nationalrat).

Jak do tej pory nastgpujace uczelnie (Einrichtungen) otrzymaty akredytacj¢ ja-
ko uniwersytety prywatne: Uniwersytet Katolicko-Teologiczny (Katholisch-
Theologische Universitdt) w Linzu, Webster University, International University
1 IMADEC University.

Obserwuje si¢ rowniez dziatania rodzimych podmiotow krajowe (innerdst-

erreichische Aktivititen) zmierzajacych do zaktadania prywatnych uniwersytetow.
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Szkolnictwo wyzsze nieuniwersyteckie

(der tertidre nicht-universitire Bildungssektor)

Szkolnictwo to obejmuje Wyzsze Szkoty Pedagogiczne (Pddagogische Aka-
demien und Institute), Wyzsze Szkoly Religijno-Pedagogiczne (Religionspddag
gische Akademien), Wyzsze Szkoty Zawodowo-Pedagogiczne (Berufspadagogische
Akademien) oraz Wyzsze Zawodowo-Pedagogiczne Szkoty Rolniczo-Lesne (Land-
und forstwirtschaftliche berufspddagogische Akademien und Institute). W tych in-
stytucjach ksztalci si¢ (werden aus- und weitergebildet) nauczycieli (Lehrkréfte) dla
potrzeb szkét obowiazkowych (Pflichtschulen) i szkoét zawodowych (Berufsschu-
len).

Uchwalona w 1999 roku Ustawa Akademicka o Studiach Wyzszych (Akade-
mien-Studiengesetz) przewiduje przeobrazenie w ciagu 8 lat tych instytucji w szko-
ty wyzsze, ksztalcace w zawodach pedagogicznych (Hochschulen fiir Padagogische
Berufe).

Nalezy rowniez wymieni¢ Wyzsze Szkoty Socjalne (Akademien fur Sozialar-
beit). Przewiduje si¢ ich przeksztalcenie (iiberfiihren) w kierunki ksztatcenia
w Wyzszych Szkotach Zawodowych (Fachhochschule-Studienginge).

Senatowi Wyzszej Szkoty Zawodowej (Fachhochschulrat) przedstawione zo-
staly wnioski (Antrdage) o uznanie niektorych kierunkéw ksztatcenia w wyzszych
szkotach zawodowych jako ksztatcacych w dziedzinie pracy socjalnej (Fachhoch-
schul-Studiengidnge im Bereich der Sozialarbeit).

Skrupulatnie ustala si¢ procedury majace sprawdzi¢ zasadno$¢ tych wnioskow
(Qualitétspriifungsverfahren).

Sektor nieuniwersytecki obejmuje réwniez Akademie Medyczno-Techniczne
(Medizinisch-technische Akademien), w ktorych ksztatci si¢ studentow do wyko-
nywania obowiazkow w takich zawodach, jak np. medyczno-techniczne zawody
laboratoryjne (medizinisch-technischer Laboratoriumsdienst), fizykoterapeuta (phy-

siotherapeutischer Dienst, technik-radiolog (radiologisch-technischer Dienst), diete-
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tyk (Diétdienst), doradca zywieniowo-medyczny (erndhrungsmedizinischer Bera-
tungsdienst), ergonom (ergotherapeutischer Dienst), logopeda-foniatra-audiolog
(logopéadisch-phoniatrisch-audiologischer Dienst, ortoptyk (orthoptischer Dienst).
W tym sektorze sa réwniez reprezentowane Wyzsze Szkoly Potoznych (Hebam-
menakademien).

Ksztatcenie w tych szkotach trwa z reguly 3 lata, ksztalcenie w Wyzszych
Szkotach Socjalnych (Akademien fiir Sozialarbeit) — 4 lata. Czas ksztalcenia
(Ausbildungszeit) w tych sektorach (Bereiche) zostat z koncem lat 80. wydluzony
o jeden rok (z dwoch do trzech lat).

Dalsza oferta w sektorze szkot pomaturalnych (postsekundarer Bereich fiir
Maturanten) — przede wszystkim w szkotach $rednich ogo6lnoksztatcacych (allge-
meinbildende hohere Schulen) — sa kolegia, ktore w ciagu czterech semestrow (dla
pracujacych jest to sze$¢ semestrow) daja studiujacym dyplom, uprawniajacy do
podjecia pracy w zawodzie (berufsqualifizierender Abschluss).

Dodatkowe ksztatcenie (Zusatzausbildung) mozliwe jest rowniez na kierun-
kach technicznych 1 ekonomicznych (technische und wirtschaftliche Fachrichtun-

gen), jak rowniez dla potrzeb obstugi turystow (Fremdenverkehr).

Udzial w procesie ksztalcenia i zapewnienie dostepu do studiow
(Bildungsbeteiligung und Hochschulzugang)

Austria ma do$¢ dobrze rozwinigte szkolnictwo $rednie. Obecnie 86% kazdego
rocznika (Altersjahrgang) konczy szkote srednia stopnia drugiego (2. Sekundarstu-
fe). Okolo 41% z nich zdaje maturg (Matura) 1 jest tym samym uprawniona do pod-
jecia studiow wyzszych (Hochschulzugangsberechtigung).

Daje to wzrost o 10 punktéw procentowych (Prozentpunkte) w porownaniu ze
stanem wczesniejszym. Wérdd dziewczat wida¢ w poréwnaniu z chlopcami wyraz-
ny wzrost zainteresowania ksztalceniem si¢. Mniej wigcej tyle samo dziewczat, co

1 chlopcoéw pobiera nauk¢ w $Srednich szkotach ogoélnoksztatcacych AHS (Allgeme-
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inbildende Hohere Schulen) i w $rednich szkotach zawodowych BHS (berufsbil-
dende hohere Schulen).

Liczba 0s6b konczacych szkote érednia podejmujacych studia (Ubertrittswahr-
scheinlichkeit) w szkotach pomaturalnych 1 wyzszych (postsekundérer und tertidrer
Sektor) jest bardzo rézna. Ponad 80% absolwentéw szkot AHS, ale tylko 50% ab-
solwentow BHS podejmuje studia uniwersyteckie.

Rocznie 25% absolwentow danego rocznika (Altersjahrgang) podejmuje obec-
nie studia na uniwersytetach lub w wyzszych szkotach zawodowych, okoto 10%
wybiera pozauniwersyteckie ksztalcenie pomaturalne (auBeruniversitire postsekun-
dare Ausbildung) — ISCED 5B.

Z alternatywnej w stosunku do matury formy uzyskania uprawnien do studiow
(eine zur Matura alternative Form der Hochschulzugangsberechtigung), tzn. ze zto-
zenia egzaminu uprawniajacego do podjgcia studiow (Studienberechtigungspriifu
g), zdania matury zawodowej (Berufsreifepriifung), ztozenia dodatkowego uzupet-
niajacego egzaminu wstgpnego na wybrany kierunek w wyzszej szkole zawodowe;j
(ergdnzende Aufnahmepriifung fiir einen Fachhochschulstudiengang) korzysta oko-
o 2,5% kandydatow na studia (Studienanfanger).

W sektorze szkot wyzszych zawodowych (Hochhochschulsektor) ta alterna-
tywna forma ksztalcenia ma wigksze znaczenie niz w sektorze uniwersyteckim.

Osoby pragnace studiowac¢ maja w Austrii otwarty dostep do studiow w szko-
tach wyzszych. Znaczy to, ze kazdy, kto ma matur¢ lub w inny sposob uzyskat pra-
wo do studiowania, moze podja¢ studia uniwersyteckie (Universititsstudium) na
kierunku, ktory go interesuje.

W niektorych przypadkach potrzebne jest zdanie egzamindw $wiadczacych o
przydatnosci do zawodu (Eignungspriifungen).

Na wszystkie kierunki zwiazane ze sztuka (Kunststudien) obowiazuja egzami-
ny dopuszczajace (Zulassungspriifungen).

W wyzszych szkotach zawodowych (Fachhochschulsektor) liczba miejsc na
pierwszym roku (Anfangerstudienplitze) jest ograniczona. Dlatego kandydaci mu-

sza poddac si¢ egzaminom wstgpnym (Aufnahmeverfahren).
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Poniewaz liczba miejsc (Aufnahmekapazititen) na akademiach jest rowniez
limitowana, kandydaci sa zobligowani do zdania egzamindéw wstegpnych i egzami-

néw $wiadczacych o ich przydatnosci (Aufnahme- und Eignungspriifungen).

Wyzsze Szkoly Zawodowe

Do tej pory za uczelni¢ wyzsza uznawano tak naprawde¢ tylko uniwersytet,
gdzie obok typowych kierunkéw prawniczych, humanistycznych, medycznych two-
rzono kierunki techniczne. Oczywistym mankamentem tych studiow byta ich teore-
tycznos¢ 1 wynikajacy z tego brak zwiazku wyksztalcenia z praktyka 1 brak zapo-
trzebowania na absolwentow ze strony przemystu i gospodarki. Podczas gdy uni-
wersytety dziataly na zasadzie naukowego, teoretycznego omowienia przysztego
zawodu, wyzsze szkoly zawodowe proponowaty wyksztatcenie w zawodzie na ba-
zie podstawy naukowej. Stworzono tym samym nowy typ wyzszych szkot zawo-
dowych. Niektore z nich zaczely nabor w 1994 r., a od 1998 r. ich oferta dawata 50
réznych kierunkow studidw w zakresie gospodarki, turystyki, techniki, telekomuni-
kacji 1 zarzadzania, a w 2000 r. byto ich juz 94. Celem tej ustawy bylo prowadzenie
nauki zawodu przez 7 do 8 semestrow wprowadzenie praktyki zawodowej 1 umig-
dzynarodowienie edukacji poprzez ustanowienie europejskiego dyplomu ukoncze-
nia studiow. Najmtodszym takim technicznym uniwersytetem jest Donau-Uni-
versitit Krems.

Pojawienie si¢ nowego typu wyzszej uczelni zawodowej (Fachhochschule, Fa-
chhochschul-Studienginge) wywotato w uniwersytetach nerwowo$¢ i nieche¢. No-
we kierunki zyskaty sympati¢ 1 byty popierane przez znanych politykow austriac-
kich, ktoérzy ukazywali takie mankamenty studiow uniwersyteckich, jak: zbyt dlugi
okres studiow, brak powiazan nauczanych przedmiotéw z praktycznym zastosowa-
niem wiedzy, bardzo duza liczba studentéw przerywajacych studia i1 juz niepowra-
cajacych do studiow uniwersyteckich. Uniwersytety bronity swoich kierunkow, ar-
gumentujac, ze pieniadze przyznane wyzszym szkolom lepiej bytyby spozytkowa-

ne, gdyby ulokowano je w istniejacych juz placowkach. Nie bylo mowy o ja-
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kiejkolwiek wspdlpracy miedzyuczelnianej. Jezeli pojawity sig jakiekolwiek wspol-
ne przedsigwzigcia, to wynikaty one jedynie z prywatnych kontaktéw profesoréw
1 innych samodzielnych pracownikéw nauki. Nie da si¢ ukry¢, ze Wyzsze Szkotly
Zawodowe proponowaly bardzo konkurencyjny system studiowania. Poczawszy od
planu studiow, gdzie wyznaczone zostaly konkretne terminy zdawania pewnych
egzamindw 1 zdobywania zaliczen bez mozliwosci ich przesunigcia, co jest niestety
nagminne w masowych studiach uniwersyteckich, poprzez obowiazek podpisywa-
nia listy obecnosci na zajgciach az do przyjaznych sal wykladowych z dobrze wy-
posazonym zapleczem dydaktycznym oraz jednosemestralnej praktyki zawodowe;,
podczas ktorej studenci sprawdzali swoja wiedze.

Studia koncza si¢ napisaniem pracy dyplomowej realizujacej potrzebny temat
praktyczny i otrzymaniem tytutu Magistra WSZ (Magister FH) albo Inzyniera Dy-
plomowanego WSZ (Dipl. Ing. FH). Proponowane sa tez grupy specjalne dla tych,
ktorzy pracuja i chca podnies¢ swoje kwalifikacje (Zielgruppen).

Szkoty te sa lepiej, silniej uregulowane prawnie, maja wigksza swobodg dzia-
fania, lepsza strukture organizacyjna, a przede wszystkim sa samorzadowe. Panstwo
zrezygnowato z monopolu ksztalcenia uniwersyteckiego. Wyzsze szkoty moga by¢
prowadzone przez osoby fizyczne, gminy, organizacje prawne. Zeby uzyskaé akre-
dytacj¢ iprawo do wydawania $wiadectw, musza spetni¢ wymagania stawiane
przez organ powotany do sprawowania nadzoru pedagogicznego — Rad¢ Wyzsze-
go Szkolnictwa Zawodowego (Fachhochschulrat), ktora czuwa nad jako$cia propo-
nowanych sposobow ksztatcenia, przyjetych programoéw 1 ich realizacja. Central-
nym zadaniem Rady jest rGwniez ocena jakos$ci pracy szkoty nad rozwojem nauko-
wym placowki, udziatem w projektach miedzynarodowych, wspotpraca ze Srodowi-
skiem regionalnym oraz realizacja praktyk zawodowych w partnerskich zaktadach
przemystowych. Pierwszy doktadny raport z dziatalnosci tych szkot odebrano jesie-
nig 2002 roku. Biezaca ocena jest bardzo pozytywna, a najlepsza rekomendacja ich
dziatalnosci jest 17-krotny wzrost liczby studiujacych — z 695 studentow w roku
akademickim 1994/1995 do 11 766 studentow w roku akademickim 2000/2001.

Wyzsze Szkoty Zawodowe maja w szczegdlnosci spetni¢ nastepujace zadania:
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— pokrycie miejscowego zapotrzebowania na specjalistyczne grupy fa-
chowcdéw poza obszarami przeludnionymi,

— doskonalenie i przystosowanie do wymogdéw nowoczesnej gospodarki
pracujacych zawodowo,

— przekwalifikowanie pracownikow na inng grupe zawodowa,

— wyksztatcenie mtodej, kompetentnej kadry technicznej, ktére; umiejet-
nos$ci praktyczne oparte sa na gruntownej podstawie naukowej,

— poprzez proces ksztalcenia zintegrowanie u jednostki takich specyficz-
nych cech, jak umiej¢tno$¢ pracy zespotowej, abstrakcyjne myslenie,
zasadno$¢ argumentacji, umiejetno$¢ taczenia faktow i podejmowania
trafnych decyzji, umiej¢tnos¢ rozwiazywania konfliktow, kreatywny
sposéb myslenia nastawiony na postep i sukces, opanowanie i duza sa-
mokontrola oraz znajomos$¢ jezykow obcych,

— podniesienie wiedzy zawodowej do poziomu projektowania i rozwiazy-
wania problemow migdzynarodowej gospodarki rynkowej,

— migdzynarodowa wymiana studencka w celu poznania specyfiki gospo-
darki krajow oraz wypracowanie wspolnego dziatania,

— $cista kooperacja miedzynarodowa w zakresie takich globalnych pro-
jektow, jak gospodarka zasobami wodnymi, energia atomowa, techno-
logie medialne przekazywania danych, ochrona zasobow naturalnych
Ziemi, oraz wdrazanie tych projektow.

Szkolnictwo podstawowe (Primarbereich/Volksschule)

Szkota podstawowa (Volksschule/Grundschule) ma za zadanie ksztalcenie

uczniow w zakresie elementarnym (Elementarausbildung) Wazna jest tu integracja

dzieci uposledzonych (behinderte Kinder) i dzieci zdrowych.

Szkota ma umozliwi¢ dzieciom uzyskanie podstawowych wiadomosci, jak

réwniez wspomagac ich rozwdj socjalny, emocjonalny, intelektualny 1 fizyczny.

Pierwszy etap nauczania (Grundstufe I) obejmuje pierwsza idruga klase

(Schulstufe), jak rowniez, jesli zachodzi taka potrzeba (bei Bedarf), zerowke (Vor-

schulstufe) i klasy 3 i 4 (Grundstufe II).
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Grundstufe I moze obejmowac¢ osobno zerowke 1 osobno 1 12 klas¢ lub moze
by¢ oferta wspodlna, obejmujaca wszystkie klasy nauczania poczatkowego.

Zerdéwka (Vorschulstufe) ma za zadanie wspomaganie ucznia, bedacego juz w
wieku szkolnym (schulpflichtig), ale niemogacego jeszcze uczestniczy¢ w procesie
ksztatcenia (nicht schulreif). Na tym poziomie nauczania szczeg6lna uwage zwraca
si¢ na integracj¢ dzieci uposledzonych. W odréznieniu od przedszkola trwajaca je-
den rok zerowka jest czg$cia systemu szkolnego.

Obowiazek szkolny zaczyna si¢ dla dziecka wraz z ukonczeniem przez nie
szostego roku zycia do 31 sierpnia danego roku. Dziecko idzie zatem do szkotly
1 wrzes$nia tego samego roku.

Wszystkie dzieci podlegajace obowiazkowi szkolnemu i1 zdolne mu podotac sa
przyjmowane do klasy pierwszej (1. Schulstufe). Wychowawca klasy decyduje, czy
dziecko jest na tyle rozwinigte, aby moglo uczestniczy¢ w procesie dydaktycznym
zardbwno pod wzgledem fizycznym jak 1 umystowym, czy tez ma uczgszcza¢ do
zerowki.

Ze wzgledu na swoje zdolnosci lub potrzeby, dziecko moze pozosta¢ w Grund-
stufe 1 do trzech lat. Dzieci, ktore ukonczyly szoésty rok zycia migdzy 1 wrzesnia
a 31 grudnia biezacego roku szkolnego, moga na wniosek (Ansuchen) rodzicéw lub
innych prawnych opiekunéw (Erziehungsberechtigte) zosta¢ przyjete do szkoty
jeszcze w ramach biezacego roku szkolnego.

Wczesniejsze niz przewidywane rozpoczecie obowigzku szkolnego (vorzeiti-
ger Besuch) w klasie pierwszej jest zaliczane do catosci lat spedzonych w szkole.

Gdyby si¢ okazalo, ze wczesniejsze rozpoczgcie nauki sprawia dziecku trud-
nosci, mozna z niego zrezygnowaé. W tym wypadku opiekunowie dziecka moga
zglosi¢ je do zerowki. Taka rezygnacja jest mozliwa do ukonczenia przez dziecko 6
roku zycia.

Od roku szkolnego 1999/2000 istnieje w ramach systemu Grundstufe
I mozliwos$¢ przeniesienia dziecka do klasy nizszej lub klasy wyzszej, zgodnie z je-
go mozliwosciami percepcji. W ramach szkoty podstawowej istnieje mozliwos¢
jednokrotnego przesunigcia do wyzszej klasy. Nie mozna natomiast ominaé klasy

pierwszej.
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Uczniowie moga zosta¢ przesunig¢ci o jedna klasg, ale czas uczgszczania do
szkoty podstawowej nie moze by¢ przez to krotszy niz 3 lata. W razie gdyby dziec-
ko w tej nastepnej klasie nie mogto podota¢ obowiazkowi szkolnemu, moze ono
wroci¢ do klasy poprzedniej. Jest to mozliwe do konca roku kalendarzowego.

Od roku szkolnego 1998/1999 istniata mozliwo$¢ nauczania od klasy pierw-
szej jezyka obcego (angielskiego, francuskiego, wloskiego, chorwackiego, stowac-
kiego, czeskiego lub wegierskiego) jako przedmiotu nieobowiazkowego (Verbindli-
che Ubung), czyli bez oceniania. Od roku szkolnego 2003/2004 jest to we wszyst-

kich szkotach podstawowych przedmiot obowiazkowy.

Organizacja nauczania (Organisation)

W szkole podstawowej klasy sa koedukacyjne. Liczba uczniow w klasie nie
moze przekracza¢ 30 osob. Do zerowki moze uczgszcza¢ maksymalnie 20 osob.

Kazdy stopien nauczania (Schulstufe) obejmuje, jesli ze wzgledu na liczbg
uczniow jest to mozliwe, jedna klasg. Jezeli liczba uczniow jest zbyt mata, mozna w
jednej klasie naucza¢ wigcej niz jeden rocznik.

Zajecia przeprowadza wychowawca, ktory z reguly pelni te obowiazki przez

cate cztery lata trwania szkoty.

Plan zaje¢¢ (Lehrplan)

W zerowce dzieci odbywaja 20 godzin tygodniowo. Zajecia dzieli si¢ na obo-
wiazkowe (Pflichtgegenstande) 1 nieobowiazkowe (Unverbindliche Ubungen)

Dla szkoty podstawowej (klasy 1-4) istnieje od roku szkolnego 2003/2004 ta-
bela godzinowa (Stundentafel) dla poszczegdlnych przedmiotdéw, ktora uwzglednia
réwniez inne przedmioty wprowadzane réznie w roznych szkotach (schulautonome
Moglichkeiten).

Dla klasy pierwszej i drugiej liczba godzin lekcyjnych wynosi 20-23 godziny
w tygodniu, dla klasy trzeciej 1 czwartej 22-25 godzin tygodniowo. Nalezy takze
doda¢, ze w szkole podstawowej naucza si¢ takze obowiazkowo wiedzy z zakresu

przepiséw ruchu drogowego (Verkehrserziehung)
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Ocenianie postepow (Leistungsfeststellung)

Przepisy ogolne (allgemeine Bestimmungen)

W odniesieniu do oceniania ucznidow, powtarzania klasy 1 otrzymywania $wia-
dectw nalezy rozrézni¢ ogdlne przepisy, ktore sa obowiazujace dla wszystkich
szkot, oraz te, ktore sa zwiazane z okreslonym typem szkoty.

Generalnie obowiazuje mozliwie systematyczne ocenianie postgpow szkol-
nych dziecka w ramach pewnego okresu (Beurteilungszeitraum).

Nauczyciel bada indywidualne postepy ucznia z poszczegolnych przedmiotow
(Gegenstédnde). Skala ocen wynosi od 1 do 5. Sa to nastepujace oceny: 1 — bardzo
dobry, 2 — dobry, 3 — zadowalajacy (befriedigend), 4 — dostateczny (geniigend),
5 — niedostateczny. Ocenia si¢ przedmioty obowiazkowe (Pflichtgegenstinde)
1 nadobowiazkowe (Freigegenstinde).

Ocena na $wiadectwie obejmuje rowniez krotka notatke stowna dotyczaca po-
stgpow ucznia (Gutachten). Szkota wystawia opini¢ o postepach ucznia (Schulna-
chricht) na koniec pierwszego semestru, $wiadectwo roczne (Jahreszeugnis) po za-
konczonym roku nauczania, §wiadectwo koncowe (Abschlusszeugnis) po ukoncze-
niu danego typu szkoly (erfolgreicher Abschluss einer Schulart). Obrazem cato-
rocznych postgpoéw ucznia jest $wiadectwo roczne. Wigkszy wptyw na oceng maja
te oceny jego pracy, ktore uczen otrzymat pod koniec roku.

Promocje¢ do nastepnej klasy otrzymuja ci uczniowie, ktérzy na §wiadectwie
rocznym nie otrzymali z przedmiotow obowiazkowych Zadnej oceny niedostatecz-
nej.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ przejscia do nastepnej klasy z jedna ocena niedo-
stateczna. Reguluja to odpowiednie przepisy (gesetzlich festgelegte Bedingungen).

Uczniowie, ktoérzy z dwoch przedmiotow obowiazkowych otrzymali oceny
niedostateczne, maja mozliwos¢ zdawania egzamindw poprawkowych (Wiederho-
lungspriifung) przed rozpoczgciem nastgpnego roku szkolnego. Jesli tych egzami-

now nie zdadza, musza powtarzac klaseg.

Przepisy szczegolne przepisy (besondere Bedingungen)

123



W zeréwce nie ocenia si¢ postepoéw ucznia. Swiadectwo roczne jest tylko po-
twierdzeniem uczeszczania do szkoty (enthilt Teilnahmevermerk).

Pierwsze dwie klasy szkoty podstawowej tworza calo$¢, co znaczy, ze wszyst-
kie dzieci sa uprawnione do przejécia z klasy pierwszej do drugiej, niezaleznie od
ocen na $§wiadectwie rocznym z takich przedmiotow obowiazkowych, jak wycho-
wanie muzyczne (Musikerziehung), wychowanie plastyczne (Bildnerische Erzie-
hung), wychowanie techniczne (Technisches), prace reczne (Textiles Werken) 1 wy-
chowanie fizyczne (Leibesiibungen).

W szkole podstawowej nie ma egzamindéw ustnych. W klasie czwartej przewi-
dzianych jest z matematyki i j¢zyka niemieckiego od 4 do 6 klasowek (Schularbe-
iten).

Nauczyciele wraz z rodzicami wspdlnie decyduja, czy w pierwszej i drugiej
klasie do ocen wyrazonych w stopniach (Notenbeurteilung) maja by¢ dotaczone
oceny okreslajace postepy ucznia (Leistungsbeschreibung).

Uczniowie, ktorzy nie otrzymali promocji maja prawo do powtarzania klasy.
W szkole podstawowej nie ma natomiast egzaminow poprawkowych.

Pod koniec pierwszego semestru 4 klasy lub na poczatku drugiego semestru
rodzice 1 opiekunowie dziecka maja zosta¢ poinformowani o zaleceniach dotycza-
cych dalszego ksztalcenia dziecka. Sa one wypadkowa zainteresowan ucznia i jego
postepOw w nauce.

Szkoly srednie stopnia pierwszego (Sekundarbereich I)

W ramach szkolnictwa $redniego pierwszego stopnia istnieja rézne szkoty
srednie. Naleza do nich:
— szkotly powszechne (Hauptschulen),
— ogolnoksztatcace szkoly $rednie (allgemein bildende hdhere Schulen),
zwane AHS-Unterstufe,
— szkoty S$rednie uzupehiajace (Volksschuloberstufe), ktore jednak ze
wzgledu na niewielka ich liczbg nie maja jako typ szkoly wigkszego zna-

czenia.
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Po ukonczeniu szkoty podstawowej okoto 30% uczniéw podejmuje naukg w
ogolnoksztatcacej szkole Sredniej, a okoto 70% wybiera szkote powszechna. Ze
wzgledu na niewielki procent ucznidw decydujacych si¢ na szkol¢ $rednia uzupet-
niajaca, dane dotyczace tej szkoty mieszcza si¢ w granicach btedu statystycznego.

Warunkiem przyjgcia do szkoly powszechnej jest ukonczenie 4 klasy szkoty
podstawowej. Warunkiem przyjecia do ogdlnoksztalcacej szkoty sredniej jest uzy-
skanie oceny bardzo dobrej lub dobrej z jezyka niemieckiego, czytania
1 matematyki.

Uczniowie, ktorzy nie speiniaja tych warunkow, sa zobligowani do zdawania

egzaminow wstepnych (Aufnahmepriifungen).

Szkolnictwo Srednie stopnia drugiego (Sekundarbereich II)

W szkotach tego typu realizowane sa rozne zasady ksztatcecia. Powodem jest
z jednej strony rozwdj naturalnych zdolnos$ci ucznia, jego zainteresowan oraz z dru-
giej strony zapotrzebowanie spoteczne (Bedarf der Gesellschaft) na rozne kwalifi-
kacje ksztalcacych si¢ (Ausbildungsqualifikationen).

W klasach od 9 do 13 (uczniowie migdzy 14 a 19 rokiem zycia) do szkot ogol-

noksztalcacych dochodza szkoty zawodowe.

Sa to:

— technikum (Polytechnische Schule),

— 1II stopien ogolnoksztatcacej szkoty sredniej (Oberstufe der allgemein bilden-
den hoheren Schule) — klasy 9 do 12,

— szkota zawodowa (Berufsschule) — klasy 10 do maksymalnie 13; przy row-
noczesnym ksztatceniu w zaktadzie pracy — ksztalcenie dwutorowe (Duales
System),

— szkoty $rednie zawodowe (Berufsbildende mittlere Schulen) — 9 do maksy-
malnie 12 klasy,

— szkoly $rednie zawodowe (Berufsbildende hohere Schulen) — klasy 9 do 13,
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— instytuty ksztalcace pedagogow przedszkolnych (Bildungsanstalten fiir Kin-
dergartenpiddagogik) 1 instytuty ksztatcace pedagogoéw socjalnych (Bil-
dungsanstalten fiir Sozialpadagogik) — klasy 9 do 13.

Okoto 41% absolwentow szkol powszechnych (Hauptschulabsolventen) wy-
biera technikum lub ksztalcenie w zawodzie nauczycielskim (Lehrerausbildung).
Okoto 6% absolwentéw szkot powszechnych 1 okoto 57% absolwentéw szkot AHS
stopnia [ (AHS — Unterstufe) wybiera II stopien ogdlnoksztatcacej szkoly $rednie;.
53% absolwentow szkot powszechnych 142% absolwentow AHS stopnia 1 podej-
muje nauke w szkotach §rednich zawodowych (berufsbildende mittlere lub hohere
Schule).

Szkoty srednie ogodlnoksztatcace (allgemein bildende hohere Schulen) koncza
si¢ maturg (Reifepriifung), Srednie szkoty zawodowe 1 instytuty ksztatcenia koncza
si¢ egzaminem maturalnym 1 dyplomowym (Reife- und Diplompriifung), co daje
uprawnienia do podjgcia studiow wyzszych (Berechtigung zum Hochschulbesuch).

Klasy sa koedukacyjne, a uczniowie podzieleni sa na grupy wiekowe.

W szkotach $rednich stopnia drugiego — oprécz technikum 1 szkoty zawodo-
wej (Berufsschule) — uczniowie uczgszczaja na zajgcia wspolnie. Nie ma w zasa-
dzie zréznicowania pod wzgledem osiaganych wynikéw (iiberwiegend keine Le-

istungsgruppen).
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Technikum (Polytechnische Schule), PTS

Okoto 20% mtodziezy w Austrii decyduje si¢ w ostatnim roku swojego obo-
wiazku szkolnego na wybdr technikum. W zasadzie szkote t¢ wybieraja 14- 1 15-
letni uczniowie jako swoja 9 klasg, ktorzy bezposrednio po ustaniu obowiazku
szkolnego pragna si¢ nauczy¢ zawodu.

Uczniowie ci ze wzgledu na zainteresowania (Interessen, Neigung) i zdolno$ci
(Begabung , Fahigkeit) powinni mie¢ dostgp do odpowiedniego dla nich typu szko-
ty, réwniez do ksztatcenia dwutorowego (duale Berufsausbildung).

Dzigki szerokiej ofercie (Vielfalt) praktycznych form nauczania (praxisnahe
Unterrichtsformen) 1 nauczaniu ktadacemu nacisk na tok zaje¢ (Handlungsorientier-
tes Lernen) w ramach obowiazkowych przedmiotow ogdlnoksztalcacych oraz
przedmiotow zawodowych (Fachbereiche) uczniom sa przekazywane podstawowe
umiejetnosci 1 wiedza, a indywidualne zdolnosci 1 motywacja sa odpowiednio
ksztattowane.

Dzigki temu, Zze uczniowie maja mozliwos¢ zwiedzenia zakladu pracy (Be-
triebserkundungen), i temu, ze cz¢$¢ ich zaje¢ odbywa si¢ na terenie zakladu pracy
czy w szkotach zawodowych, maja oni orientacj¢ w tym, co dotyczy zaktadu pracy
oraz sa przygotowani do tego, aby ksztalci¢ si¢ w zawodzie.

Kazdy z ucznidow ma mozliwos¢ wyboru zawodu, ktéry proponowany jest
przez placowke, w ktorej sig ksztatci.

Przedmioty obowiazkowe (Pflichtgegenstinde) takie jak jezyk niemiecki, jg-
zyk angielski 1 matematyka sa nauczane na kursach o réznym stopniu trudnosci,
zgodnych z zainteresowaniami ucznia (Leistungs- und Interessendifferenzierung).
Wszyscy uczniowie ucza si¢ takze obstugi komputera w zakresie umozliwiajacym
im korzystanie z niego w codziennych sytuacjach, jak réwniez w zakresie wymaga-
nym w wybranym przez nich zawodzie (lebenspraktischer und berufsbezogener

Umgang mit dem Computer).
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Szkola Srednia ogolnoksztalcaca

(Allgemein bildende hohere Schule), AHS — Oberstufe)

Zadaniem tej szkoty jest przekazywanie uczniom kompleksowej pogiebionej
wiedzy ogolnoksztalcacej (eine umfassende und vertiefte Allgemeinbildung)
1 przygotowanie ich do matury, uprawniajacej do studiow wyzszych (Hochschul-

reife).

Organizacja ksztalcenia

Szkota ta obejmuje cztery klasy (Schulstufen) odpowiadajace wiekowo czter-
nasto- osiemnastolatkom, a w szkolnej strukturze sa to klasy 9-12, liczac od po-
czatku nauki 1 jest szkota uzupetiajaca dla klas 5—8 tego samego typu szkoly w Se-
kundarstufe I, czyli Unterstufe szkoty AHS.

W szkolnictwie $rednim stopnia drugiego (Sekundarbereich II) istnieja nadal
te same typy szkol, co w Sekundarstufe 1. Sa to gimnazjum, gimnazjum realne (Re-
algymnasium) i1 ekonomiczne gimnazjum realne (Wirtschaftskundliches Realgym-
nasium).

Wszystkie te szkoty charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami:

— gimnazjum — do taciny dochodzi od 5 klasy jezyk grecki lub inny jezyk
nowozytny (lebende Fremdsprache),

— gimnazjum realne — uczy si¢ tu wigcej matematyki, do tego dochodzi od
5 klasy tacina lub drugi jezyk nowozytny (lebende Fremdsprache). Oprocz
tego geometria wykreslna lub wigcej biologii 1 nauki o srodowisku (Umwelt-
kunde), chemia i fizyka.

— ekonomiczne gimnazjum realne (Wirtschaftskundliches Realgymnasium) —
od 5 klasy wprowadzony jest drugi jezyk nowozytny lub tacina. Oprécz tego
ekonomia zycia codzienego (Haushaltsokonomie) 1 zywienie (Erndhrung);
wigee] geografii 1 ekonomiki (Wirtschaftskunde); biologia 1 nauka o $rodo-
wisku; psychologia i filozofia.

Obok szkoly trwajacej 8 lat (AHS) istnieje rOwniez realne gimnazjum wyzsze-

go stopnia (Oberstufenrealgymnasium) jako jednostka samodzielna szkoty $rednie;j
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ogolnoksztatcacej (selbstindige Oberstufenform der allgemein bildenden hoheren
Schule), ktora obejmuje klasy 9—12. Przejécie do tej szkoly nastgpuje po ukoncze-
niu 8§ klasy.

Od klasy 5 dochodzi tu do planu nauczania drugi j¢zyk nowozytny lub lacina.
Oprocz tego uczniowie maja mozliwos¢ wyboru migdzy trzema réznymi kierunka-
mi zaje¢ (Unterrichtsschwerpunkte). Sa to zajgcia typu ,,normalnego”, czyli prowa-
dzone metoda przekazywania wiedzy przez nauczyciela (Instrumentalunterricht)
lub zajgcia typu kreatywnego (Bildnerisches Gestalten und Werkerziehung); uczy
si¢ tu tez wigcej biologii 1 nauki o srodowisku, chemii 1 fizyki.

Dzigki tej szkole uczniowie z regionéw, gdzie do tej pory nie byto szkot sred-
nich uzupetiajacych, moga uzyskac¢ dostep do wiedzy, umozliwiajacej im start do
dalszej nauki. Przede wszystkim jest ta szkota pomyslana dla absolwentow szkoty

powszechnej (Hauptschule).

Plan zaje¢¢ (Lehrplan)

Przedmioty obowiazkowe, ktorych nauczano w szkole nizszego stopnia (Un-
terstufe) sa kontynuowane w szkole wyzszego stopnia (Oberstufe). W szkotach tego
typu, jak rowniez w Oberstufenrealgymnasium, wprowadzone sa od 6 do 8 klasy
przedmioty fakultatywne (Wahlpflichtgegenstinde) w wymiarze 6 godzin w tygo-
dniu (Gimnazjum, Oberstufenrealgymnasium), 8 godzin w tygodniu (Realgymna-
sium) lub 10 godzin (Wirtschaftskundliches Realgymnasium) do wyboru.

Nalezy tu rowniez dodaé, ze we wszystkich typach szkoét istnieje przedmiot

obowiazkowy ,,informatyka” w wymiarze 2 godzin tygodniowo w klasie 5.

Ocena osiagni¢é¢ edukacyjnych szkolnych (Leistungsbeurteilung)
Przedmiotem oceny prowadzonej w skali od 1-5 sa nastgpujace umiejetnosci:
— wspoOlpraca na lekcji z innymi uczniami,
— umiej¢tnos¢ wypowiedzi ustnej,
— umiejetnos¢ wypowiedzi pisemnej (testy, dyktanda, sprawdziany),

— umiejetnosci praktyczne,
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— umiejetnosci graficzne z niektorych przedmiotow (jak np. geometria wy-
kreslna).

Uczniowie koncza szkote AHS egzaminem maturalnym. Absolwenci, ktérzy
zdali ten egzamin iotrzymali §wiadectwo maturalne, nazywani sa maturzytami
(Maturanten). Swiadectwo maturalne upowaznia do podjecia studiow wyzszych.

Do sktadania egzaminu maturalnego w terminie podstawowym (Haupttermin),
tzn. w ciagu ostatnich 10 tygodni przed uplywem roku szkolnego, upowaznieni sa
wszyscy uczniowie, ktOrzy otrzymali oceny pozytywne — rowniez ci, ktorzy
otrzymali z nie wigce] niz jednego przedmiotu obowiazkowego oceng niedosta-
teczna.

W roku szkolnym 1992/1993 odbyta si¢ w Austrii reforma egzaminu matural-
nego, wg ktorej w szkotach AHS uczniowie maja mozliwo$¢ wyboru jednego
z dwoch wariantow:

— siedem egzaminow czastkowych (Teilpriifungen), po czg$ci pisemnych, po
czesci ustnych z co najmniej czterech roznych przedmiotow (Priifungsgebite)
lub

— napisanie (w pierwszym semestrze klasy 8) i przedtozenie pracy z wybranej

dziedziny (Fachbereichsarbeit) zamiast jednego z egzaminéw pisemnych.

Srednie szkoly zawodowe (Berufsbildende mittlere und héhere Schulen)

Szkoly te maja za zadanie oprdcz przekazywania wiedzy ogolnej réwniez
ksztatcenie w zakresie konkretnych zawodow (bestimmte Berufe). Sa to szkoly
ksztalcace w pelnym wymiarze godzin (Vollzeitschulen). Wyjatkiem jest tu szkota
dla pracujacych .

Do przejscia do tej co najmniej trzyletniej szkoty uprawnia ukonczenie 8 kla-
sy, liczac od poczatku ksztalcenia (8. Schulstufe). Wyjatkiem sa tutaj uczniowie
szkoty powszechnej (Hauptschule), prowadzeni w systemie 3. Leistungsgruppe,
czyli uczniowie odbywajacy zajecia w grupach najmniej zaawansowanych, ktorzy

musza zda¢ egzamin wstgpny z przedmiotéw obowiazkowych.
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Absolwenci technikum (Polytechnische Schule) w 9 klasie, liczac od poczatku
nauczania, nie musza zdawa¢ egzaminow wstepnych do pierwszej klasy tego typu
szkoty.

Szkota ta trwa, w zaleznosci od wybranego kierunku, od roku do czterech lat.

Jesli szkota BMS nie moze przyja¢ wszystkich kandydatow, sigga si¢ po we-
wngtrzne przepisy szkolne (autonome nidhere Bestimmungen). Podstawa rekrutacji
jest wowczas zazwyczaj konkurs Swiadectw.

Istotna czescia wyksztatcenia sa zajecia praktyczne w szkolnych warsztatach,
laboratoriach, kuchniach i firmach éwiczeniowych (Ubungsfirmen). Uczniowie
BMS sa zobligowani do tego, aby odbywac¢ praktyki wakacyjne w odpowiednich
dla kierunkéw ich ksztatcenia zaktadach pracy.

Po ukonczeniu tej szkoty (co najmniej trzyletniej), co udokumentowane jest
zdaniem matury zawodowej, uczen otrzymuje $wiadectwo, umozliwiajace mu do-
step do studidw wyzszych (allgemeine Hochschulreife).

Matura zawodowa sktada si¢ z czterech egzaminéw czastkowych: matematy-
ka, jezyk niemiecki, jezyk nowozytny oraz przedmiot zawodowy wybrany w szkole
jako wiodacy. Matura zawodowa jest egzaminem eksternistycznym (Externisten-
prufung), tzn. aby zdac¢ t¢ maturg nie potrzeba uczeszcza¢ do szkoty.

Po ukonczeniu co najmniej trzyletniej szkoty zawodowej uczniowie otrzymuja
mozliwos¢ pracy w zawodach, do ktorych dostep jest ograniczony.

Najwazniejszymi rodzaje szkot ze wzgledu na nauczane specjalnosci sa:

— szkoly rolnicze 1 lesne (Schulen fiir Land- und Forstwirtschaft),

— szkoty ekonomiczne (dajace wyksztatcenie po czesci kupieckie, po czgsci
z zakresu turystyki; Schulen flir wirtschaftliche Berufe (Kombination von
kaufménnischer und touristischer Ausbildung),

— szkota handlowa (Handelsschule, mittlere kaufmannische Schule),

— rzemies$lnicze, techniczne irzemieslniczo-artystyczne szkoty zawodowe
(uczace w dziedzinach: technika, odziez, turystyka, rzemiosto artystycz-
ne; Fachschulen fiir gewerbliche, technische und kunstgewerbliche Beru-
fe-Bereiche: Technik, Bekleidung, Tourismus, Kunstgewerbe),

— szkoly ksztalcace w zawodach socjalnych (Schulen fiir Sozialberufe),
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— szkoly pielggniarskie (Schulen des Krankenpflegefachdienstes),
— medyczno-techniczne szkoty zawodowe (Schulen des medizinisch-tech-

nischen Fachdienstes; Regelung im Krankenpflegerecht).

Srednie szkoly zawodowe (Berufsbildende hohere Schulen — BHS)

Aby dosta¢ si¢ do BHS, trzeba ukonczy¢ osiem lat nauki. Uczniowie szkoty
sredniej ogdlnoksztatcacej (AHS — allgemein bildende héhere Schule) musza legi-
tymowac si¢ $wiadectwem ukonczenia szkoty.

Uczniowie, ktorzy brali udziat w zajeciach mniej zaawansowanych (II. Le-
istungsgruppe) z nastepujacych przedmiotéw obowiazkowych: jezyk niemiecki,
matematyka, jezyk nowozytny 1otrzymali z tych przedmiotéw ocen¢ nizsza niz
,»dobry” lub uczniowie, ktérzy brali udziat w zajgciach najmniej zaawansowanych
(III. Leistungsgruppe) sa zobowiazani do zdania egzaminu z tego przedmiotu.

Jezeli szkota ta nie moze przyja¢ wszystkich kandydatow, z reguty przeprowa-
dza si¢ konkurs §wiadectw po ukonczeniu 8 lat nauki (8. Schulstufe). Azeby dosta¢
si¢ do technicznej szkoty o kierunku artystycznym, potrzebne jest rowniez §wiadec-
two przydatnosci do zawodu (positives Ergebnis der Eignungspriifung).

BHS ma za zadanie przekazywanie wiedzy ogolnej i zawodowej, ktéra to wie-
dza umozliwi wykonywanie wybranego zawodu i réwnoczes$nie przygotowuje do
matury, ktorej zdanie umozliwi wstgp na studia. Jest to tzw. ,,podwdjne wykwalifi-
kowanie” (Doppelqualifikation). Ksztalcenie w tej szkole obejmuje 5 klas w pel-
nym wymiarze godzin (Vollzeitunterricht) 1 konczy si¢ zdaniem egzaminu matural-
nego i1 dyplomowego (Reife- und Diplompriifung).

Zgodnie z zarzadzeniem Rady (Richtlienie des Rates) 95/43/EG z dnia 20 lip-
ca 1995 roku ksztalcenie w BHS 1 szkotach podobnych jest ksztatceniem, w wyniku
ktérego otrzymuje si¢ dyplom (Diplomausbildung) i z tego wzgl¢du uznane jest za
rownorze¢dne policealnemu (postsekundare berufliche Ausbildung) wyksztalceniu
zawodowemu w innych krajach Unii Europejskie;j.

Ksztatcenie (Lehrpldne) przewiduje nauczanie przedmiotow ogolnoksztatca-
cych, teoretyczno-zawodowych (fachtheoretisch) 1 praktycznych (fachpraktisch)

w takiej samej proporcji, czyli po 1/3 ogdlnej liczby godzin.
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Uczniowie wigkszosci kierunkow tej szkoly sa zobowiazani do odbywania
praktyk wakacyjnych (Pflichtpraktika in den Sommenferien) w zaktadach czy insty-
tucjach do tego przeznaczonych (einschliagige Betriebe). Na kierunkach, na ktérych
nie ma obowiazkowych przewidzianych programem praktyk, zaleca si¢ mimo
wszystko odbywanie praktyki zawodowej (Arbeitspraktikum). Szkoty dysponuja
spisem odpowiednich placowek 1 w razie potrzeby pomagaja uczniom w znalezie-
niu w nich miejsca.

Absolwenci BHS otrzymuja uprawnienia do wykonywania zawodu (gewerbli-
che Berechtigungen). Po dwuletniej praktyce zawodowej moga oni wykonywaé
swoj zawod réwniez jako samodzielni fachowcy (selbstiandige Tétigkeit). Dostep do
zawodow rzemieslniczych jest regulowany odpowiednimi przepisami (Geregelt und
gegeben).

Absolwenci $rednich szkot technicznych (hohere technische Lehranstalten)
1 Srednich szkot rolniczych i lesnych (hdhere land- und forstwirtschaftliche Lehran-
stalten) otrzymuja po odbyciu trzyletniej praktyki zawodowej prawo do zwyczajo-
wego tytulu (Standesbezeichnung) inzyniera.

Najwazniejsze szkoty tego typu:

— $rednie szkoly techniczne i rzemieslnicze (hohere technische und gewerbli-
che Lehranstalten): dziedziny — budowa maszyn (Maschinenbau), elektro-
technika  (Elektrotechnik), elektronika  (Elektronik),  informatyka
1 organizacja informatyczna (EDV und Organisation), technika budowlana
— budownictwo naziemne 1 podziemne (Bautechnik — Hochbau 1 Tiefbau),
chemia (Chemie), tekstylia (Textil), ekonomia inzynieryjna (Wirtschaftsin-
genieurwesen), technologie informacyjne i technologiczne (Informations-
und Kommunikationstechnologien),

— $rednia szkota branzy modniarskiej i1 odziezowej (hohere Lehranstalt fiir
Mode und Bekleidungstechnik),

— $rednia szkota turystyczna (hohere Lehranstalt fiir Tourismus),

— S$rednia szkota kupiecka (Handelsakademie lub hohere kaufménnische Schu-

le),
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— S$rednia szkota zajmujaca si¢ gospodarka (hohere Lehranstalt fiir wirtschaftli-
che Berufe),

— Srednie szkoty rolnicze i le$ne (h6here land- und forstwirtschaftliche Lehran-
stalten) w dziedzinach: rolnictwo (Landwirtschaft), ogrodnictwo (Garten-
bau), winiarstwo i sadownictwo (Wein- und Obstbau), lesnictwo (Forstwirt-
schaft), przetworstwo mleka (Milchwirtschaft).

Okoto 26% ucznidow (szesnastolatkow) pobiera nauke w tego typu szkole. Dla
porownania: okoto 20% uczy si¢ w AHS (szkota Srednia ogoélnoksztatcaca) 1 40%

w instytucjach ksztatcenia w systemie dwutorowym (duales System).

Szkoly ksztalcace w zawodach pedagogika socjalna i pedagogika przedszkolna
(Bildungsanstalten fiir Sozialpadagogik/Bildungsanstalten fiir Kindergarten-
padagogik)

Szkota ksztalcaca w zawodzie pedagogika socjalna ksztalci wychowawcow
(Erzieher) do pracy w swietlicach (Hort), domach dziecka (Heime fiir Kinder und
Jugendliche) oraz do pracy z mtodzieza w systemie pozaszkolnym (auBBerschulische
Jugendarbeit).

Warunkiem przyjecia do tej szkoty jest ukonczenie O6smego roku nauki
(8. Schulstufe) i1 zdanie egzaminu $wiadczacego o przydatnosci do zawodu (Eign-
ungspriifung).

Nauka trwa 5 lat. Uczniowie konczacy te szkote zdaja maturg 1 egzamin dy-
plomowy (Reife- und Diplompriifung), ktore to egzaminy upowazniaja do podjgcia
studiow wyzszych na uniwersytetach 1 w akademiach.

Szkota ksztatcaca w zawodzie pedagog przedszkolny ksztatci przyszitych wy-
chowawcow przedszkolnych, ktorzy po zlozeniu dodatkowego egzaminu, moga
pracowac réwniez w $wietlicach.

Warunki przyjecia do tej szkoty, jak réwniez czas trwania nauki oraz tryb
ukonczenia szkoty sa takie same, jak w przypadku ksztalcenia pedagogoéow socjal-

nych.
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Dla maturzystow istnieja dwuletnie kolegia, w ktorych zamiast egzaminu ma-
turalnego zdaja egzaminy uprawniajace do podjecia studiow lub matur¢ zawodowa
(Studienberechtigungs- oder Berufsreifepriifung).

Ksztatcenie w obydwoch typach ww. szkot obejmuje takie przedmioty ogol-
noksztatcace, jak jezyk niemiecki, jezyk nowozytny, historig, geografig¢, matematy-
ke, fizyke, chemig, biologie, muzyke 1 wychowanie fizyczne (Leibeserziehung) oraz
przedmioty zawodowe (berufsorientierte Facher).

Zajgcia teoretyczne odbywaja si¢ w szkole, natomiast czg$¢ praktyczna w
przedszkolach (Kindergérten oder Kindertagesstétten) lub w domach dziecka. Zaje-
cia praktyczne odbywaja si¢ pod okiem wykwalifikowanych wychowawcow przed-

szkolnych lub pedagogoéw socjalnych.

Ksztalcenie zawodowe w ramach ksztalcenia nizszego
(Berufliche Erstausbildung)

Organizacja systemu dwutorowego (Organisation des Dualen Systems)

Obok ksztatcenia w $rednich szkotach zawodowych (mittlere und héhere be-
rufsbildende Schulen) istnieje roéwniez mozliwos¢ nauki zawodu (berufliche Er-
stausbildung) w ramach systemu dwutorowego, czyli przyuczanie do zawodu (Lehr-
lingsausbildung). Z tej mozliwosci korzysta duza rzesza uczniow. Istota tego typu
ksztalcenia jest rownoczesna nauka w szkole zawodowej (Berufsschule) 1 w zakta-
dach przystosowanych do takiej dziatalnosci (Lehrbetriebe). Z ksztatlcenia dwuto-
rowego korzysta okoto 40% miodziezy pomigdzy 15 a 19 rokiem zycia. Odbywa sig
ono w mniej wigcej 40 000 zaktadow, gléwnie w matych 1 §rednich zakladach o
profilu rzemie$lniczym, handlowym, turystycznym itd., gdzie ksztalci si¢ okoto
80% wszystkich chetnych.

Oferta obejmuje 250 zawodow. Dla dziewczat sa to m.in. kupiec detaliczny
(Einzelhandelskauffrau), fryzjerka, kucharka. Dla chtopcow: technik samochodowy

(Kraftfahrzeugtechniker), stolarz lub murarz.
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Szkola zawodowa (Berufsbildende Pflichtschule — Berufsschule)

Szkota zawodowa jest szkota obowiazkowa caloroczna lub zorganizowana w
blokach zawodowych (ganzjihrig oder lehrgangsmiflig). Obowiazek szkolny trwa
w tej szkole najdalej do momentu ztozenia przez ucznia egzaminu koncowego (Leh-
rabschlusspriifung).

Nauka przewidziana dla poszczegdlnych zawodéw trwa od dwoch do czterech
lat. Wigkszos¢ zawodow wymaga trzyletniej nauki.

Po zlozeniu egzaminu koncowego, aby zda¢ egzamin maturalny i dyplomowy,
uczen moze si¢ dalej ksztalci¢ na kursach przygotowawczych lub uzupehiajacych
(Vorbereitungs- und Aufbaulehrginge) ewentualnie w szkotach dla pracujacych.

Od roku 1997 istnieje rowniez mozliwos¢ (po zdaniu egzaminu koncowego w
szkole) zdawania specjalnie dla tych uczniow przygotowanego egzaminu, tzn. ma-
tury zawodowej (Berufsreifepriifung).

Zdanie tego egzaminu umozliwia podjecie studidow wyzszych, daje mozliwos¢
rozwoju zawodowego (HoOherqualifizierungsmoglichkeiten), rowniez dalszego
ksztatcenia w szkotach ksztatcacych mistrz6w w danym zawodzie (Werkmeister-
schulen, Meisterschulen) lub zdawania egzamindw mistrzowskich, ewentualnie eg-
zamindw $wiadczacych o przydatnosci do zawodu (Meister- und Befdhigungs-
nachweispriifungen), ktore otwieraja dostgp do wykonywania zawodu.

Szkoty te obok wyksztatcenia zawodowego przekazuja rowniez wiedzg w za-
kresie teoretycznym oraz daja podstawy wyksztalcenia ogolnego.

Nauka odbywa si¢ w dwoch kursach o réznym stopniu trudnosci (Leistungs-
gruppe), a przedmiotem nauczania sa dwa obowiazkowe przedmioty teoretyczno-
zawodowe 1 jeden ekonomiczno-zawodowy (fachtheoretisch und betriebswirtscha-
ftlich).

Aby rozpocza¢ nauke, uczen musi si¢ wylegitymowac¢ ukonczeniem 9 lat na-
uki (neunjihrige Schulpflicht). Uczniowie, rozpoczynajac nauke w tej szkole, maja
zatem co najmniej 15 lat.

Uczen uczgszcza do szkoty w trybie calorocznym, co najmniej raz w tygodniu

(9 godzin dziennie) w ramach jednego roku szkolnego lub bierze udziat w 8- do 10-
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tygodniowych kursach, czyli w zajeciach zblokowanych w ramach roku szkolnego.
Oprécz tego istnieje jeszcze forma sezonowej szkoty zawodowej (saisonmaiBige
Berufsschule) z zajeciami odbywajacymi si¢ w przewidzianej przez szkolg¢ porze

roku.

Plan nauczania (Lehrplan)

Plan nauczania obejmuje przedmioty ogolnoksztalcace, jak np. ksztatcenie po-
lityczne — propedeutyka nauki o spoteczenstwie, jezyk niemiecki 1 komunikacja
(Deutsch und Kommunikation) czy jezyk obcy przydatny w zawodzie (berufsbez-
ogene Fremdsprache) i przedmioty ekonomiczno-zawodowe (betribswirtschaftlich).
Do tego dochodza przedmioty zwiazane z wybranym zawodem. Oprocz tego w
ofercie nauczania znajduja si¢ przedmioty fakultatywne (Freigegenstinde), jak jg-
zyk niemiecki 1 j¢zyk nowozytny. Na niektorych kierunkach ksztatcenia pojawia sig
jeszcze dodatkowy przedmiot zwigzany bezposrednio ze specyfika nauczanego za-
wodu.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zorganizowania kurséw wyréwnawczych dla

ucznidw stabszych lub tych, ktorzy chea przej$¢ na kurs bardziej zaawansowany.

Rys historyczny

Szkolnictwo podstawowe

Poczatki szkolnictwa panstwowego w Austrii siggaja ery oswieconego absolu-
tyzmu. Terezjanska reforma szkolnictwa z roku 1774 wprowadzita og6lnodostepna
sze$cioletnia szkol¢ panstwowa, ktéra jednak nie od razu zyskata popularnos¢.
Podwaliny pod nowozytne szkolnictwo zostaly potozone w drugiej potowie XIX
wieku w okresie liberalizmu. Ustawa o szkolnictwie panstwowym (Reichsvolks-
schulgesetz) z roku 1869 ujednolicita cale 6wczesne szkolnictwo obowiazkowe.
Obowiazek szkolny zostat przedtuzony do 8 lat. Reforma ta i skasowanie optat za
szkolnictwo obowiazkowe doprowadzily do tego, ze analfabetyzm stat si¢ przeszio-

Scia.
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Nastgpne reformy nastapity po upadku Monarchii Austro-Wegierskiej, w cza-
sie ukonstytuowania si¢ 1 Republiki w roku 1918. Szkolnictwo miato by¢ republi-
kanskie, demokratyczne i socjalne, a uczniowie mieli by¢ wychowywani w duchu
samodzielno$ci umystowej na praworzadnych obywateli panstwa. Nauczanie
w szkotach podstawowych musiato zatem zosta¢ zmodyfikowane, aby dzieci juz od
pierwszych lat szkolnych przyzwyczajane byly do krytycznego myslenia 1 samo-
dzielno$ci. Wraz z wprowadzeniem zaj¢¢ o charakterze ogolnym (Gesamtunter-
richt) w szkole podstawowej zniknal podzial na poszczegélne przedmioty na-
uczania. Przestanka do wprowadzenia tej reformy stato si¢ wprowadzenie przez
gming Wieden nieodplatnego korzystania z pomocy naukowych w szkotach obo-
wiazkowych.

Dalszemu obiecujacemu rozwojowi szkolnictwa stangta na przeszkodzie anek-
sja Austrii 1 wybuch II wojny swiatowe;.

Po zakonczeniu wojny zadaniem pierwszoplanowym stato si¢ odbudowanie
szkolnictwa. Z powodu ogromnych ro6znic w pojmowaniu zadan stojacych przed
szkolnictwem 1 kultura dwoch wielkich austriackich partii politycznych (chadecji
1 socjaldemokratow) dopiero w roku 1962 udato si¢ stworzy¢ Ustawe o Szkolnic-
twie (Schulgesetzwerk), ktora jest zreszta do tej pory prawna podstawa catego au-
striackiego szkolnictwa. W ramach tej reformy przedtuzono obowiazek szkolny z 8
do 9 lat.

W roku 1965 zakres nauczania w szkotach podstawowych zwigkszono o oferte
zaje¢ wyrownawczych (Forderunterricht). W roku 1979 rozszerzono ja na wszystkie
4 klasy szkoty podstawowej. Zamiast poszczegdlnych przedmiotow wprowadzono
obszary ksztalcenia (facheriibergreifende Lernbereiche). Szczegodlnie godne
wzmianki jest ,,wychowanie zawodowe” (Werkerziehung). Po raz pierwszy w histo-
riit szkolnictwa przedmiot ten zostal wprowadzony jako wspolny dla chltopcow
1 dziewczat. Przedtem nauczano go osobno.

W roku 1982 postanowiono, ze zeréwka (Vorschulstufe) wraz z nastgpnym
rokiem nauczania zostanie przejgta przez szkolnictwo. Oprocz tego zostaly wpro-
wadzone dwa nowe przedmioty: ,,Verbindliche Ubungen” (przedmioty, z ktorych

nie sa stawiane stopnie) z zakresu jezykow nowozytnych (Lebende Fremdsprache),
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obejmujace jezyk angielski lub francuski w trzeciej 1 czwartej klasie oraz ,,Verkehr-
serziechung” (nauka przepisow drogowych). Szczegodlnie plan zaje¢ zerowki miat
ogromny wptyw na dalsze ksztalcenie ucznia.

Wielka reforma szkoly podstawowej nastapita w roku 1986. Novum stanowito
stworzenie dla wszystkich uczniéw wspolnego ksztalcenia elementarnego (Elemen-
tarbildung), priorytet tresci pedagogicznych (forderpddagogische Grundsitze)
szczegolnie w mtodszych klasach (Schuleingangsbereich), stopienie w jedna catos$¢
pedagogiki przedszkolnej itej dotyczacej szkoly podstawowej (Verzahnung von
Vorschul- und Grundschulpiddagogik), kierowanie si¢ nowymi pogladami w kwe-
stiach dydaktyki og6lnej (elementardidaktische Erkenntnisse).

Doszto tym samym do stworzenia na szerokiej demokratycznej podstawie no-
wej wizji szkoty, ktora wypracowywaty tysiace nauczycieli i rodzicow w specjalnie
do tego powotanych grupach roboczych.

Od roku 1986 plan nauczania podlega dalszym modyfikacjom.

Wazna zmiang bylo wprowadzenie w roku 1991 ,nauczania mig¢dzykulturo-
wego” (Interkulturelles Lernen), rozszerzenie oferty jezykdéw nowozytnych w ra-
mach ,,Verbindliche Ubung” w klasie 3 i4 w oparciu o jezyki, ktorymi postuguja
si¢ mniejszosci narodowe w Austrii ewentualnie ludno$¢ w krajach graniczacych
z Austria (1991, 1993), integracja dzieci uposledzonych (1993) i normy dotyczace
catodziennej opieki w szkole (1994).

Latem roku 1998 uchwalono nowele do Ustawy o Szkolnictwie (Novelle zum
Schulorganisationsgesetz), ktora mowi o wprowadzeniu od wrzesnia 1998 roku je-
zyka nowozytnego od klasy pierwszej szkoly podstawowej w ramach eksperymentu
szkolnego (Schulversuch) oraz o tym, ze wprowadzenie tego jezyka od pierwszej
klasy w roku szkolnym 2003/2004 we wszystkich szkotach podstawowych jest
obowiazkowe.

We wszystkich tych szkotach, ktore ze wzgledu na trudnosci organizacyjne nie
moga w okresie przejsciowym (Ubergangszeitraum) podotaé temu zarzadzeniu,
obowiazuje plan nauczania z roku szkolnego 1983/1984.

Te nowe regulacje prawne weszlty w zycie we wrzesniu 1999 roku. Od tego

momentu pierwszy etap szkoly podstawowej (Grundstufe I) moze obejmowac
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osobno zeréwke (jesli zachodzi taka potrzeba), jak 1 klas¢ pierwsza oraz druga lub

ksztalcenie wspolne dla tych klas, bez ich rozgraniczenia.

Szkolnictwo Srednie — rys historyczny
Poniewaz rozwdj historyczny poszczeg6lnych typow szkot przebiegal roznie,

rozmaite szkoty zostang przedstawione w osobnych szkicach.

Szkola powszechna (Hauptschule)

Terezjanska reforma szkolnictwa z roku 1774 spowodowata, ze powstaty w
miastach szkoly powszechne obejmujace szeroko rozumiane zajecia realioznawcze
(Realienunterricht). Nastepnymi krokami reformy szkolnictwa byta Ustawa o
Szkolnictwie Powszechnym Rzeszy (Reichsvolksschulgesetz) z roku 1869 i reforma
szkolnictwa po utworzeniu Pierwszej Republiki w 1918 roku.

W latach 20. XX wieku doszta do glosu polityczna walka o wytyczne co do
,0g0Inej szkoty sredniej” (,,Allgemeine Mittelschule) dla uczniow w wieku od 10
do 14 roku zycia, a doktadniej, o zachowanie szkoty powszechnej obok innej formy
szkolnictwa, mianowicie gimnazjum dla uczniéw od 10 roku zycia. W roku 1927
powstata w miejsce trzyletniej Biirgerschule czteroletnia szkota powszechna
z dwiema $ciezkami ksztatcenia, odpowiadajacym zdolno$ciom uczniéw. Ustawa
o Szkolnictwie (Schulgesetzeswerk) z roku 1962 stanowi do tej pory podstawe ca-
tego wspotczesnego szkolnictwa.

Od 1985 roku trwaly przez cala dekadg eksperymenty szkolne w zwiazku
z wprowadzeniem ,,Nowej Szkoty Powszechnej” (,,Neue Hauptschule”). Istotna
zmiang byto skasowanie dwoch $ciezek ksztalcenia, odnoszacych si¢ do uczniow
o roznym stopniu zdolnosci. Wspdlne zajgcia dla wszystkich uczniow zostaty wpro-
wadzone na wszystkich przedmiotach obowiazkowych z wyjatkiem jgzyka nie-
mieckiego, matematyki 1 jezyka nowozytnego. Na tych przedmiotach wprowadzono
kursy o trzech zr6znicowanych poziomach.

Merytoryczna 1 organizacyjna struktura austriackiej szkoty powszechnej ulegta
daleko idacym przeobrazeniom, szczegolnie w zwiazku z wprowadzeniem autono-

mii szkolnej w roku szkolnym 1993/1994 oraz w zwiazku z wprowadzeniem cato-
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dziennych form ksztatcenia (ganztigige Schulformen) do szkolnictwa regularnego

(Regelschulwesen).

Szkoly Srednie ogolnoksztalcgce (Allgemeinbildende hohere Schulen)

Dzigki nowej Ustawie o Szkolnictwie (Schulgesetzerneuerung) z roku 1962
zostaly stworzone podstawy dotyczace organizacji i struktury szkoty, stanowiace
podstawe prawna (rechtliche Voraussetzung) dla dalszego ksztattowania i rozwoju
tej instytucji.

Wraz z Schulorganisationsgesetz, Bundes-Schulaufsichtsgesetz (taka byta pi-
sownia w zrodle) i Schulpflichtgesetz oraz innymi ustawami z tego roku Schulgese-
tzerneuerung stanowi baze¢ do dalszego ustawicznego rozwoju szkolnictwa (perma-
nente Weiterentwicklung). Wewngtrzne struktury szkoty okreslita Ustawa o Szkol-
nictwie (Schulunterrichtsgesetz) z roku 1974. W latach nastgpnych zostala ona po-
szerzona o odpowiednie nowele.

W ten sposoéb od roku 1966 szkolnictwo dostosowano do indywidualnych za-
interesowan 1 zapotrzebowan ucznia, stworzono rozne typy szkot ogdlnoksztatca-

cych i doprowadzono do autonomii szkoty.

Szkoly politechniczne (technika)

Reforma szkolnictwa z roku 1962 wprowadzita wazna zmiang dotyczaca ,,na-
uczania politechnicznego” (Polytechnischer Lehrgang — PL jako szkoty obowiaz-
kowej (Pflichtschulform) w 9. roku ksztatcenia. Poczatkowo (w roku szkolnym
1966/1967) nazywata si¢ ta forma ,nauczaniem politechnicznym” (PL), od roku
1997 mowi sig o ,,szkole politechniczne)” (Polytechnische Schule) jako nowym sa-
modzielnym typie szkoty. Obok tej formy istnialy rowniez klasy politechniczne
(PL-Klassen), bedace integralng czgscia innych typow szkol obowiazkowych, jak
np. Volksschule, Hauptschule, Sonderschule.
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Przeprowadzane od roku szkolnego 1992/1993 eksperymenty szkolne zwane

,»PL — 2000° doprowadzity w 1997 roku do szeroko rozumianej reformy.

Szkoly zawodowe (berufsbildende Schulen)

Korzenie szkot zawodowych siegaja w Austrii Sredniowiecza. Ksztalcenie
rzemieslnikow odbywalo si¢ wtedy w cechach. W XIX wieku podjeto kroki, ktore
mialy na celu rozwo6j ksztalcenia zawodowego. Wraz z powstaniem panstwowych
szkot rzemiosta (staatliche Gewerbeschulen), ktore byty szkotami §rednimi, realizu-
jacymi przygotowanie teoretyczne (hohere Schulen zur Vorbereitung auf theoreti-
sche gehobene Tatigkeiten), 1 licznych technicznych szkot zawodowych (technische
Fachschulen), bedacych szkotami $rednimi przygotowujacymi do dziatalnosci prak-
tycznej (mittlere Schulen zur Ausbildung fiir praktische gehobene Tatigkeiten) oraz
wspolnie z istniejacymi juz szkotami doskonalacymi w zawodzie (Fortbil-
dungsschulen fiir Lehrlinge) zostat stworzony trzyczesciowy system ksztatcenia,
istniejacy do tej pory.

Réwnoczesnie starano si¢ utworzy¢ dla dziewczat szkoty ksztalcace w zawo-
dach gospodarstwa domowego irzemieslniczych (hauswirtschaftliche und gewer-
bliche Frauenberufe).

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej 1 ustanowieniu Pierwszej Republiki system
szkolnictwa ulegl dalszym przeobrazeniom. Zostalty powotane do zycia szkoty rze-
miosta (Bundesgewerbeschulen), czteroletnie akademie handlowe (Handelsakade-
mien) 1 dwuletnie szkoly handlowe (Handelsschulen), jak rowniez instytuty ksztat-
cenia kobiet w zawodach zwiazanych z gospodarstwem domowym i wytworczoscia
(Gewerbe).

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej nastapito przeorganizowanie austriackiego
szkolnictwa realizujace polityka o§wiatowa dwoch wielkich partii politycznych:

— podporzadkowanie wszystkich szkot zawodowych Ministerstwu Szkolnictwa
(Unterrichtsministerium), z wyjatkiem szkot rolniczych,
— ujednolicenie organizacji szkolnictwa (czas trwania nauki w Bundesgewer-

beschulen ustalono na 5 lat), siatki godzin (Stundentafel), planéw zaje¢ szkot
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technicznych 1rzemieslniczych, jak rowniez instytucji ksztalcenia kobiet
(obowiazkowy jezyk obcy); wprowadzenie do dzi§ obowiazujacego trzy-
stopniowego modelu ksztalcenia: ksztatcenie ogdlne, ksztalcenie teoretycz-
no- 1 praktyczno-zawodowe (Ischler Programm 1946),

— zalozenie rzemie$lniczych szkdét zawodowych (gewerbliche Berufsschulen)
w miejsce dawnych szkot doskonalacych w zawodzie (Fortbildungsschulen):
trzyletnie, wdrazajace do zawodu (berufsbildend), obowiazkowe (Konferen-
cja w Salzburgu — Salzburger Tagung 1946),

— szkoty zawodowe mialy znalez¢ si¢ w gestii landow. Oprocz tego czyniono
wysilki, aby ksztatcenie uczniow w zawodzie (Lehrlingsausbildung) zostato
na nowo okreslone wg siatki zawodow rzemieslniczych,

— w fazie odbudowy szkolnictwa (Wiederautbauphase) absolwenci szkot tech-
nicznych byli szczegdlnie powazani. Otrzymywali tytul zawodowy (Berufsti-
tel) ,,inzyniera”.

Ustawy z roku 1962 umozliwily wpierw doktadne uporzadkowanie 1 podziat
szkot na zawodowe szkoty obowiazkowe (Berufsbildende Pflichtschulen) 1 szkoty
srednie zawodowe (Berufsbildende mittlere Schulen und Berufsbildende hohere
Schulen). Aby absolwenci tych szkot mogli sprosta¢ zwigkszonym wymogom (An-
forderungen), przedtuzono ksztatcenie w wigkszosci szkot (Ausbildungsgénge) o je-
den rok. W planach ksztatcenia uwzgledniono natomiast polaczenie wyksztatcenia
zawodowego 1 ogolnego (Das duale Prinzip der Lehrlingsausbildung).

Réwniez w szkolnictwie pomaturalnym (postsekundirer Bereich) powstaty
formy ksztalcenia (Akademien), ktére wchodza w sktad systemu ksztalcenia zawo-
dowego. Sa to:

— instytucje ksztatcace w zawodach socjalnych (Akademien fiir Sozialarbeit),

— instytucje ksztalcace nauczycieli (Berufspadagogische Akademien),

— instytuty pedagogiczne (Piddagogische Institute), doskonalace nauczycieli
(Lehrerfort- und Weiterbildung).

Dla pracujacych stworzono mozliwos¢ ksztalcenia w ramach drugiej Sciezki

(des zweiten Bildungsweges), aby mogli oni zdoby¢ kwalifikacje dodatkowe (Na-
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chqualifizierung) lub uzyska¢ mozliwos¢ zdawania matury, uprawniajacej do pod-
jecia studidow wyzszych (Hochschulreife).

W roku 1975 zadania szko6t zawodowych zdefiniowano na nowo: polegaty one
na przekazywaniu wiadomosci teoretyczno-fachowych, uzupethieniu wyksztatcenia
zdobywanego w warsztatach, poszerzeniu wyksztalcenia ogdlnego.

W roku 1990 przedtuzono czas pobytu w szkole (Berufsschulzeit), a jezyk ob-
cy potrzebny do wykonywania zawodu (berufsbezogene Fremdsprache), ktory
w 98% jest jezykiem angielskim, zostal wlaczony do prawie wszystkich planow
ksztalcenia zawodowego jako przedmiot obowiazkowy.

Rok 1995 przyniést nowe zmiany (&47 SchOG). Plany zajeé szkét zawodo-
wych zostaly zmienione. Wprowadzono bowiem nastgpujace przedmioty podsta-
wowe:

— religia, wg wskazan Ustawy o Religii (nach Mal3gabe der Bestimmungen des
Religionsunterrichtsgesetzes), jezyk niemiecki i komunikowanie si¢ (Kom-
munikation), jezyk obcy zorientowany na zawod (Berufsbezogene Fremd-
sprache), propedeutyka nauki o spoteczenstwie (politische Bildung),

— przedmioty ekonomiczno-zawodowe i dla danego zawodu odpowiednie zaje-
cia teoretyczne 1 praktyczne.

Podczas gdy w latach 60. XX wieku szkoty ogo6lnoksztalcace zyskaly na zna-
czeniu, w latach 70. wzrosta ranga srednich szkot ksztatcacych do zawodu.

Zostaly powotane do zycia liczne nowe szkoty, plany nauczania podporzad-
kowano wymogom gospodarki, stworzono nowe mozliwosci ksztalcenia (Ausbi-
ldungsmoglichkeiten).

Od 1989 roku we wszystkich szkotach $rednich zostat wprowadzony przed-
miot obowiazkowy (tzn. nauczanie jezyka nowozytnego). Szczegolnie w ramach
szkot technicznych powstato wiele nowych form ksztalcenia (Ausbildungsformen).

Ekonomiczne instytuty ksztalcenia kobiet (Lehranstalten fiir wirtschaftliche
Frauenberufe) zostaty w roku 1987 przeksztalcone w instytucje ksztatlcenia w za-
wodach ekonomicznych, zgodnie z ustawa (Grundsatz) o ogolnym dostepie do wy-

ksztalcenia.
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Wprowadzenie pedagogicznej autonomii szkolnej umozliwia szkotom w ra-
mach Schulgemeinschaftsausschusses branie pod uwage regionalnych 1 ekonomicz-
nych zapotrzebowan poprzez wybor odpowiednich Ausbildungsschwerpunkte lub
zmian w planach ksztalcenia.

W dziedzinie akademii handlowych (Handelsakademien) zostato w roku 1993
wprowadzone obowiazkowe nauczanie w firmach ¢wiczeniowych (Ubungsfirmen),
ktore sa centrami ksztatcenia dla gospodarki. Poprzez symulacje tego, co ich w za-
ktadach pracy oczekuje (betriebliche Abldufe), uczniowie zostaja przygotowani do
tego, co ich oczekiwac bedzie w przysztym zyciu zawodowym.

Niezaleznie od ksztalcenia w akademiach handlowych, ten typ ksztalcenia
(Ausbildungsmoglichkeit) jest oferowany réwniez w innych szkotach zawodowych
(Schulen des berufsbildenden Bereiches).

Aby wspoméc firmy éwiczen (Ubungsfirmen) Sekcja ds. Ksztatcenia Zawodo-
wego Ministerstwa Szkolnictwa (Sektion Berufsbildung des Unterrichtsministeriums)
uruchomita w roku 1993 wiasny osrodek serwisowy (Servicestelle): ACT — Austrian
Centre for Training Firms.

Zgodnie z wytycznymi Rady (95/43/EG) z dnia 20 lipca 1995 roku ksztatcenie
w $rednich szkotach zawodowych 1ich pochodnych konczy si¢ dyplomem (Diplo-
mausbildung) i tym samym zostalo zréwnane z innym formami ksztatcenia pomatu-
ralnego zawodowego w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Szkoty te koncza sig
zatem egzaminem maturalnym i dyplomowym.

W roku 1997 wprowadzono matur¢ zawodowa (Berufsreifepriifung), co spo-
wodowato wzrost droznosci (Durchlissigkeit) systemu ksztatcenia. Dla absolwen-
tow szkoty w systemie dwutorowym, ktorzy ukonczyli co najmniej trzyletnia szkolg
zawodowa, dla uczniow szkét medycznych (Krankenpflegeschulen) i dla uczniow
szkot techniczno-medycznych (medizinisch-technischer Fachdienst) zostata stwo-
rzona mozliwos¢ zdobycia dostgpu do szkoty wyzszej, oczywiscie po zdaniu matu-
ry zawodowej.

W roku szkolnym 1996/1997 dostep do srednich szkot zawodowych ulegt dalszym
modyfikacjom. Zostal zniesiony egzamin wstepny w formie standardowego testu (standa-

risierter Test). Od tego czasu warunkiem przyjecia do szkoty stalo si¢ ukonczenie 6smego
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roku nauki (erfogreicher Abschluss der 8. Schulstufe), a dla uczniow szkot powszechnych
(Hauptschiiler) oceny z przedmiotéw obowiazkowych, tzn. jezyka niemieckiego, jezyka
angielskiego 1 matematyki.

Dopiero lata 60. przyniosty wielkie reformy oswiatowe, ktére opieraly si¢ na
wlasciwych potrzebach mtodej Republiki Austrii. Nastat czas wielkich ustawowych
zmian, ktore trwaty od roku 1962 do 1997. Oto poszczegolne etapy tych zmian:

1962 — zreformowano szkolnictwo Srednie,

1966 — zreformowano szkolnictwo wyzsze ustawa glowna (Allgemeine
Hochschulorganisationsgesetz (AHStG),

1981 — do ustawy gldwnej wprowadzono:

— 10 specjalnych zmian dotyczacych poszczegdlnych dziedzin,

— 100 rozporzadzen ministerialnych — (Bundesminister Studienordnu-
gen),

— 300 rozporzadzen poszczegdlnych komisji studiow (Studienpléne).,

1970 — reforma organizacji wyzszych szkot artystycznych (Kunsthochschul-
Organisationsgesetz,

1972 — ustawa o optatach taryfowych w uczelniach (Hochschultaxen),

1973 — ustawa o wspotzarzadzaniu spotecznosci akademickiej (Hochschiile-

rschaftsgesetz)(HSG),

1975 — ustawa o organizacji Uniwersytetow (Universitits —Organisations-
gesetz) (UO),

1993 — ustawa o studiach na wyzszych uczelniach (Allgemeine Hochschulstudien-
gesetz),

1993 — ustawa o wyzszym szkolnictwie zawodowym (Fachhochschul-

Studiengesetz) (FHStG),
1997— ustawa o studiach uniwersyteckich (Universititsstudiengesetz (Uni-
StG).
W mysl wprowadzonych zmian wyzsze szkoty zawodowe maja w szczegdlno-
sci spetnic¢ nastepujace zadania:
— pokrycie zapotrzebowania miejscowego na specjalistyczne grupy fa-

chowcdw poza obszarami przeludnionymi,
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— doskonalenie 1 przystosowanie do wymogow nowoczesnej gospodarki
0s0b pracujacych zawodowo,

— przekwalifikowanie pracownikow do innej grupy zawodowe;j,

— wyksztatcenie mtodej, kompetentnej kadry technicznej, ktérej umiejet-
nos$ci praktyczne oparte sa na gruntownej podstawie naukowej,

— poprzez proces ksztalcenia zintegrowanie u jednostki takich specyficz-
nych cech, jak umiejetno$¢ pracy zespolowej, abstrakcyjne myslenie,
zasadno$¢ argumentacji, umiej¢tnos¢ taczenia faktow i1 podejmowania
trafnych decyzji, umiej¢tnos¢ rozwigzywania konfliktow, kreatywny
sposob myslenia nastawiony na postep i sukces, opanowanie i duza sa-
mokontrola oraz znajomo$¢ jezykow obcych,

— podniesienie  wiedzy zawodowej do poziomu projektowania
1 rozwigzywania probleméw mig¢dzynarodowej gospodarki rynkowej,

— migdzynarodowa wymiana studencka w celu poznania specyfiki gospo-
darki krajow oraz wypracowanie wspolnego dziatania,

— S$cista kooperacja migdzynarodowa nad takimi globalnymi projektami, jak
gospodarka zasobami wodnymi, energia atomowa, technologie medialne
przekazywania danych, ochrona zasobow naturalnych Ziemi oraz wdrazanie
tych projektow.

W Austrii wprowadzono takze nowe regulacje zwiazane z kwestiami organi-
zacyjno-finansowymi w szkolnictwie. Sa one znane jako II plan finansowy. W
swietle tych regulacji roznica migdzy I 1 Il planem finansowania szkot polega na
nastgpujacych zmianach:

— Radg¢ Gtoéwna Szkolnictwa Zawodowego obarczono nie tylko odpowiedzial-
noscia za poziom ksztalcenia, rozwoj kadry 1 inne metodyczno-dydaktyczne
zadania, ale takze za zasadno$¢ i wiarygodno$¢ realizowanych programow
1 koncepcji,

— postanowiono zlikwidowac¢ kosztowne a dublujace si¢ systemy ksztalcenia,

— postawiono na dostepnos¢ ksztatcenia pewnych zaniedbanych grup eduka-
cyjnych, tzw. grup celowych (Zielgruppen), np. absolwentow dotychczaso-

wego zawodowego ksztalcenia dualnego albo matek samotnie wychowuja-
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cych dzieci,

— zalecono zlikwidowanie dysproporcji w braku szkot wyzszych w pewnych regio-
nach kraju,

— podniesiono range studiujacych indywidualnym tokiem nauczania, bardzo
uzdolnionych studentéw w szczego6lnosci kobiet,

— poddano waluacji programy, kierunki, kompetencje nauczycieli 1 ab-
solwentow,

— zalecono wprowadzenie niekonwencjonalnych sposobow studiowania jak
szkota telewizyjna (Telelernen), szkota internetowa.

Wdrozono takze zestaw przedsigwzig¢ majacych na celu poprawienie rezulta-
tow ksztatcenia zawodowego. Sa one znane jako kolejne pakiety zadan i sposobdw
ich realizacji.

Pakiet pierwszy ,,Public Private Partnership” precyzujacy zadania dla przedsta-
wicieli firm, glownie kadry kierowniczej, ktdrzy uczestniczyliby w zajgciach
w szkotach 1na biezaco informowali ucznidow 1 studentéw o wymaganiach i po-
trzebach rynku. Konkretnie przedsi¢gwzigcie to nazywa si¢ ,,Direktor flir einen Tag”,
czyli ,,by¢ dyrektorem przez jeden dzien”, podczas ktorego dyrektor generalny fir-
my towarzyszylby dyrektorowi szkoty przez caty dzien w jego czynno$ciach.

Pakiet drugi nazwany ,,Ausbildung/Weiterbildung der Lehrenden und Ausbil-
dung der Schiiler”, czyli zadania akademickiej kadry naukowej, nauczycieli zawodu
w szkotach $rednich w praktycznym ujeciu ich partnerdéw z firm przemystowych.

Pakiet trzeci ,,Ausstatung der Bildungsinstitutionen”, czyli rozwijanie regularnego
1 dlugoterminowego systemu wyposazania placowek ksztalcacych w nowoczesny sprzet
techniczny.

Pakiet czwarty pod nazwa ,,Informations- und Kommunikationstechnologien”
powinien skutkowaé opracowaniem zestawu kompetencji i kwalifikacji w zakresie
techniczno-informatycznym, ktore powinien posiadaé przyszty absolwent. Wszyst-
kie szkolty wyzsze o orientacji zawodowej ksztalcityby te umiejgtnosci zgodnie

z zapotrzebowaniem rynku.

148



Svystem edukacyvjny w Niemczech

Struktura szkolnictwa w Niemczech®
Szkolnictwo panstwowe w Niemczech obejmuje nastgpujace obszary:
— wychowanie przedszkolne (Elementarbereich) ISCED 0,
— szkolnictwo podstawowe (Primarbereich) ISCED 1,
— szkolnictwo $rednie nizszego stopnia (Sekundarbereich I) ISCED 2,
— szkolnictwo $rednie wyzszego stopnia (Sekundarbereich II) ISCED 3,
— szkolnictwo $rednie pomaturalne (Postsekundarbereich) ISCED 4,
— szkolnictwo wyzsze (tertidrer Bereich) ISCED 5.
— szkolnictwo wyzsze drugiego stopnia (Doktorarstudium) ISCED 6.
Wychowaniem przedszkolnym (Elementarbereich) objete sa w Niemczech
dzieci od ukonczenia przez nie trzeciego roku zycia az do ukonczenia szdstego roku
zycia. Dla dzieci, ktore zgodnie z panujacym obowiazkiem szkolnym powinny
w tym wieku po6j$¢ do szkotly, a ktére nie podotatyby — z réznych wzgledéow —
nauce, przewidziane sa przedszkola szkolne (Schulkindergirten) lub zerowki (Vor-
klassen).Uczgszczanie do przedszkola nie jest w Niemczech obowiazkowe.
Przyporzadkowanie tych instytucji do wychowania przedszkolnego lub szkol-
nictwa podstawowego jest rozne w rdéznych krajach zwigzkowych (Bundeslénder),
co wynika z tego, ze za szkolnictwo w kazdym z krajow zwiazkowych odpowie-

dzialne sa samorzady.

% Niniejszy rozdzial opracowano na podstawie raportu Ministerstwa Edukacji i Nauki Niemiec (Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung) Bildungswesen in der BRD 2002 pod redakcja Gerdi Jonen, Tho-
masa Eckhardt, Eberharda Jeuthe (KMK Bonn 2003) oraz raportu Bildungsbericht fiir Deutschland Erste
Befunde sporzadzonego przez Prof. Dr. Dermanna Avenariusa, DIPF Frankfurt am Main, Prof. Dr. Hart-
muta Dittona, Ludwig-Maximilians-Universitat Munchen, Dr. Habil. Hansa Doberta, DIPF Berlin, Prof.
Dr. Klausa Klemma, Universitat Duisburg Essen, Prof. Dr. Eckhardta Kliemego, DIPF Frankfurt am Main,
Matthiasa Rurupa, DIPF Frankfurt am Main, Prof. Dr. Heinza-Elmara Tenortha, Humboldt Universitat zu
Berlin, Prof. Dr. Horsta Weishaupta Universitat Erfurt, Prof. Dr. Manfreda Weissa, DIPF, Frankfurt am
Main, wydanego przez Niemiecki Instytut Migdzynarodowych Badan Pedagogicznych (Deutsches Institut
fiir Internationale Pddagogische Forschung) Frankfurt am Main/Berlin.
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Szkolnictwo podstawowe (der Primarbereich)

Obowiazek szkolny nastaje dla dziecka po ukonczeniu széstego roku zycia.
Wszystkie dzieci trafiaja do wspolnej dla nich szkoly podstawowej, ktora trwa
4 lata. Wyjatkiem sa tutaj dwa kraje zwiazkowe (Berlin, Brandenburg), gdzie szkota
podstawowa trwa 6 lat.

Dla dzieci, ktérych stopien rozwoju umystowego i umiejgtnosci (a w zasadzie
ich niedobor lub brak) nie pozwalaja na uczgszczanie wraz z dzie¢mi prawidlowo
rozwijajacymi si¢ do wspolnej szkoly, przewidziane sa rozne typy szkot specjal-

nych, zaleznie od stopnia i rodzaju uposledzenia.

Szkoly specjalne (Sonderschulen)

Poczatkiem obowiazku szkolnego dla dzieci, (co jest regulowane prawnie) jest
ukonczony szosty rok zycia, tzn. dzieci, ktore ukonczyty go przed 1 sierpnia danego
roku sa zobligowane do po6jscia w tym samym roku do pierwszej klasy. Zarzadzenie
Ministerstwa O$wiaty z pazdziernika 1997 pod nazwa Empfehlungen zum Schulan-
fang (Zalecenia dotyczace rozpoczecia nauki w szkole) daje jednak poszczegdlnym
krajom zwiazkowym mozliwo$¢ zmiany tego przepisu, poniewaz jest tam napisane,
ze mozliwe jest objecie obowiazkiem szkolnym dzieci, ktore ukonczyly szosty rok
zycia miedzy 30 czerwca a 30 wrze$nia. Istnieje rowniez mozliwos¢ przyjecia
dziecka do szkoty w trakcie toczacego si¢ juz roku szkolnego. Ministerstwo chce
w ten sposob z jednej strony zacheci¢ rodzicéw do jak najwczesniejszego oddania
dziecka pod opieke szkoty, z drugiej natomiast ma przeciwdziata¢ temu, ze dziecko
ze wzgledu na niedostateczny jeszcze poziom rozwoju moze zosta¢ uznane za nie-
nadajace si¢ jeszcze do szkoty.

Dodatkowo tez dzieci, ktore dopiero po przyjetym w rozporzadzeniu przedzia-
le czasowym, tzn. do dnia 31 grudnia ukoncza szosty rok zycia, moga na wniosek

rodzicéw zostac przyjete do szkoty jeszcze w tym samym roku kalendarzowym.
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Szkota podstawowa obejmuje dzieci w wieku od 6 do 10 lat. W dwoch wy-
padkach (Berlin, Brandenburg) od 6 do 12 lat.. Zajecia odbywaja sie z reguly w u-
stalonych grupach wiekowych.

W klasie 1-2 dzieci maja z reguty tylko jednego nauczyciela, ktory jest tym
samym ich wychowawca. Ten sposob nauczania utatwia dzieciom zapoznanie si¢ ze
szkota, poniewaz maja tylko jedna osobe (Bezugsperson), ktora ich prowadzi
1z ktora nawiazuja $cislejszy kontakt. Ma to réwniez tg zalete, ze wychowawca,
badz wychowawczyni moze si¢ skoncentrowac¢ na kazdym z wychowankow 1, w ra-
zie potrzeby, pomoc kazdemu dziecku indywidualnie.

Od klasy 3 uczniowie konfrontowani sa juz ze zwigkszona liczba przedmio-
tow, a co za tym idzie — maja rowniez kontakt z innymi niz dotychczas nauczycie-
lami, ktérzy przygotowuja ich do zadan, jakim musza podota¢ w szkole §rednie;.

W roznych krajach zwiazkowych istnieja rOwniez w ramach pierwszych
dwoch klas inne formy nauczania. Uczniowie moga tu uczgszcza¢ do klas miesza-
nych, nieograniczonych ich wiekiem, co powoduje, ze jesli zaistnieje taka koniecz-
nos¢, moga oni pierwsze dwie klasy przejs¢ w ciagu trzech lat. Zadania 1 cele szko-
ty podstawowej sa regulowane odpowiednimi przepisami.

Gtownym celem szkoty podstawowej jest zmiana dotychczasowych, znanych
dzieciom z wychowania przedszkolnego, form uczenia sig, czyli przejscie od zaba-
wy w nauke¢ do systematycznego uczenia si¢ materialu wymaganego na poszcze-
gblnych przedmiotach. Szkola podstawowa tworzy w ten sposob bazg do dalsze;j
nauki.

Gtownymi dziedzinami, na ktére kladzie si¢ nacisk na owym elementarnym
poziomie edukacji, s tutaj rozszerzenie kompetencji jezykowych oraz wyrobienie
w uczniach zrozumienia dla podstawowych praw matematycznych 1 przyrod-
niczych. Uczniowie maja zatem za zadanie rozwinig¢cie umiejgtno$ci widzenia
1 uporzadkowania swojego swiata w ramach wiedzy o srodowisku. ROwniez powin-
ni dalej rozwija¢ swoje umiejgtnosci psychomotoryczne oraz umiejgtno$ci wspotzy-
cia w grupie.

Zadaniem szkoly podstawowej jest zatem wspieranie dzieci majacych rozmaite

indywidualne zdolno$ci i potrzeby — w ten sposob, aby przyuczy¢ je do samo-
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dzielnego myslenia, samodzielnego uczenia si¢ 1 samodzielnej pracy nad ksztatto-
waniem migdzyludzkich stosunkéw w grupie rdwiesniczej 1 poza nia.

Zalecenia co do pracy pedagogicznej w szkole podstawowej sa regulowane wy-
tycznymi Ministerstwa Wychowania (Kultusministerium) z dnia 6 maja 1994 roku.

Przejscie z klasy 1 do klasy 2 nie jest regulowane przepisami o $wiadectwie
szkolnym. Dopiero po ukonczeniu 2 klasy uczen otrzymuje Swiadectwo, ktore
$wiadczy o tym, czy uczen zostal promowany do nastgpnej klasy. Uczniowie, kto-
rzy nie otrzymali promocji, musza natomiast powtarza¢ klas¢. ROwniez uczniowie,
ktorzy ja otrzymali, moga powtarza¢ klase, jesli jest to z rozmaitych wzgledow ko-
nieczne. W roku szkolnym 2001/2002 liczba uczniéw powtarzajacych klas¢ wyno-
sifa 1,8% wszystkich ucznidow szkot podstawowych.

Ukonczenie szkoly podstawowej nie wiaze si¢ ze zdawaniem egzaminu kon-
cowego, ani rOwniez z otrzymaniem $wiadectwa ukonczenia szkoty. Uczniowie
otrzymuja tylko §wiadectwo roczne.

Przejscie ze szkoty podstawowej do szkoty umozliwiajacej dalsze ksztalcenie jest
regulowane przez odpowiednie przepisy pozostajace w gestii poszczegdlnych landow.

Decyzja co do wyboru przez ucznia dalszej $ciezki ksztalcenia lezy w gestii
szkoty, ktéra uczen ukonczyt, jak rowniez szkoty $redniej typu pierwszego (Sekun-
darbereich I), do ktorej uczen zamierza przej$¢. Podejmuje si¢ ja po uprzednim
szczegotowym omoOwieniu z rodzicami dziecka.

W zasadzie rodzice podejmuja decyzje o dalszej karierze szkolnej ich dzieci.
Istnieja jednak przypadki, w ktorych uczen moze przejs¢ do nast¢pnego etapu
ksztalcenia dopiero po spelnieniu przez niego wymogow dotyczacych znajomosci
materiatu, obowigzujacego w wybranej przez niego szkole i/lub od tego, czy w da-

nej szkole jest jeszcze miejsce 1/lub od decyzji Kuratorium O$wiaty (Schulaufsicht).

Szkolnictwo Srednie

Sktada si¢ ono w Niemczech z dwoch typow szkot:

— szkot $rednich typu pierwszego (Sekundarbereich I),

— szkot $rednich typu drugiego (Sekundarbereich II).
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Szkoly srednie typu pierwszego obejmuja klasy od 5 do 10 lub klasy od 7 do
10. Zatem uczgszczaja do nich uczniowie majacy od 10 do 16 lat. Szkoty $rednie
typu drugiego sa szkolami rozszerzajacymi ksztatcenie z Sekundarbereich I.
Uczeszczaja zatem do nich uczniowie majacy od 16 do 19 lat. Obydwie grupy wie-
kowe maja obowiazek kontynuowania edukacji. Pierwsza z nich w trybie calo-
dziennym (Vollzeitschulpflicht), druga natomiast w trybie nie catodziennym (Teil-
zeitschule) przez okres 3 lat, jesli nie chodzi do szkoty o rygorze catodziennym.
Uczniowie, ktorzy w ramach Sekundarbereich II nie uczgszczaja do szkoty ogdlno-
ksztatcacej lub szkoty zawodowej w trybie calodziennym, podlegaja obowigzkowi
szkolnemu w ograniczonym wymiarze (Teilzeitschulpflicht) zwiazanym z obo-
wiazkiem uczgszczania do szkoly zawodowej (Berufsschulpflicht). Obowiazek ten
wynosi z reguly trzy lata w trybie nie calodziennym, ktéry regulowany jest jednak
zapotrzebowaniem na takie wlasnie wyksztalcenie.

Uczniowie, ktérzy nie ucz¢szczaja ani do szkoty ogolnoksztatcacej, ani nie
podejmuja nauki zawodu, maja, zgodnie z regulacja prawna poszczegolnych lan-
déw, obowiazek uczgszczania do szkoly zawodowej w trybie calodziennym, co
wigze sig z przedtuzeniem obowiazkowych lat szkolnych.

W ramach catego szkolnictwa Sredniego istnieja szkoty ogolnoksztatcace (all-
gemein bildende), szkoty zawodowo-ogdlnoksztatcace (allgemein und berufsbil-
dende) oraz szkoly o charakterze typowo zawodowym (berufliche). Wszelkie szko-
ty $rednie (Sekundarbereich 1) maja przygotowywac uczniéw do zadan, czekaja-
cych ich w szkotach Sekundarbereich II. Dopiero po ukonczeniu szkoty Sredniej
typu drugiego zostaja stwierdzone kwalifikacje zawodowe uczniéw lub ich upraw-
nienie do kontynuacji nauki w szkotach wyzszych. Z tego wzgledu szkoty $rednie
pierwszego typu maja przede wszystkim za zadanie ksztatci¢ uczniow w sposob
ogolny, podczas gdy szkoly $rednie typu drugiego, obok gimnazjum, maja za zada-
nie przygotowanie ucznia do kariery zawodowe;.

Termin ukonczenia poszczegdlnych typow szkot Srednich jest rézny ze wzgle-
du na czas trwania nauki 1uzyskanie kwalifikacji koncowych, gwarantuje jednak

droznos$¢ systemu.
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Szkolnictwo Srednie typu pierwszego (Sekundarbereich I)

Szkoty §rednie typu pierwszego sa szkotami nadbudowujacymi, bazujacymi na
szkolnictwie podstawowym. W wigkszos$ci krajoéw zwiazkowych sa to: szkoty po-
wszechne (Hauptschulen), szkoty realne (Realschulen), gimnazja (Gymnasium)
1 szkoly rozszerzone (Gesamtschulen).

W innych landach istnieja réwniez takie szkoty, w ktorych szkoty powszechne
irealne pod wzgledem pedagogicznym 1 organizacyjnym stanowia jeden twor.
Naleza do nich Mittelschule, Regelschule, Sekundarschule, Integrierte Haupt- und
Realschule, die Verbundene Haupt- und Realschule, Regionale Schule 1 erweiterte
Realschule.

Wytyczne dotyczace szkolnictwa $redniego pierwszego typu zostaly sformu-
towane na Konferencji Ministerstwa Oswiaty w dokumencie Vereinbarung iiber die
Schularten und Bildungsgdnge im Sekundarbereich I (Uzgodnienie dotyczace ty-
poéw szkot 1 $ciezek ksztalcenia w ramach szkolnictwa $redniego typu pierwszego)

w dniu 3 grudnia 1993 roku; wersja obecna pochodzi z dnia 27 wrze$nia 1996 roku.

Warunki przyjecia do szkoly Sredniej typu pierwszego

O tym, do jakiej szkoty zostanie przyjete ich dziecko, decyduja w pierwszym
rzedzie rodzice ale istnieja réwniez inne kryteria przyjecia. Uczen, ktory pragnie
by¢ przyjety do szkoly sredniej musi spetnia¢ okreslone warunki, co znaczy, ze mu-
st si¢ legitymowa¢ odpowiednimi zdolno$ciami, zainteresowaniami oraz wystarcza-
Jacymi wynikami nauczania.

Przyjecie do szkoty nadbudowujacej nastepuje z reguly na podstawie opinii
szkoty podstawowej, do ktorej uczen uczeszczat. Opinia ta zawiera catoSciowa oceng
ucznia, okreslajaca jego przydatnosci w szkole, w ktoérej chee podjac dalsza naukg.

Rodzice zglaszaja swoje dziecko do wybranej przez nie szkoty dopiero po
rozmowie z nauczycielami szkoty podstawowe;.

Uczniowie, ktérzy przechodza ze szkoty podstawowej do szkoly $redniej
zgodnej z wydana przez szkol¢ opinia, nie zdaja zadnych egzaminéw wstgpnych.
W przypadku, gdy zyczenie rodzicow, co do dalszej kariery dziecka nie pokrywa

si¢ z opinia szkoty, ostateczna decyzj¢ maja albo rodzice, albo szkota, albo tez w
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ostatniej instancji — kuratorium o$wiaty, co jest szczegdlowo uregulowane przepi-

sami prawa, obowiazujacymi w danym landzie.

Kierunki ksztalcenia (Bildungsgange)

Uczniowie w wieku pomigdzy 10-16 lat maja zajecia z nauczycielami po-
szczegolnych przedmiotow (Fachlehrer). Klasy 5 1 6 we wszystkich typach szkot
Sekundarbereich I moga by¢ klasami wyréwnawczymi (Orientierungsstufe), ktore
daja wahajacemu si¢ uczniowi mozliwo$¢ wyboru dalszej kariery szkolnej. Rodzaj
tych klas moze by¢ zalezny od typu szkoty (schulabhangige Orientierungsstufe) —
tak dzieje si¢ w wigkszosci landow — lub niezalezne od typu szkoly (schuluna-
bhangige Orientierungsstufe), co ma miejsce w niektorych krajach zwiazkowych.

Poczawszy od 7 klasy szkoly i $ciezki ksztalcenia coraz bardziej r6znia si¢ od
siebie. Spowodowane jest to zréznicowana oferta przedmiotoéw, indywidualnym ich
doborem oraz typem szkoty, ktory uczen zamierza ukonczyc¢.

Wszystkie typy szkot w ramach Sekundarbereich I s szkotami ogo6lnoksztat-
cacymi. Dopiero po zakonczeniu obowiazku szkolnego nastgpuje przejscie do Se-
kundarbereich II, gdzie proponowane jest wyksztalcenie zawodowe, umozliwiajace
otrzymanie $wiadectwa ukonczenia szkoty, uprawniajacego do wykonywania wy-

uczonego zawodu.

Cele szkoly Sredniej I
Glownymi celami edukacyjnymi szkoty sredniej typu I sa:

— catosciowy rozwoj duchowy, umystowy i fizyczny ucznia, wychowanie go
do samodzielnej pracy 1 samodzielnego podejmowania decyzji, jak rOwniez
do odpowiedzialno$ci na gruncie osobistym, spotecznym 1 politycznym,

— zagwarantowanie zaje¢ opierajacych si¢ na najnowszym poziomie nauki,
ktore dostosowane sa do zdolno$ci pojmowania ucznia, co zwiazane jest z je-
go wiekiem,

— stopniowe indywidualizowanie zaj¢¢ zwigzane z zainteresowaniami i zdol-
nosciami ucznia,

— zagwarantowanie ptynnosci ksztalcenia po kazdej fazie ksztatcenia.
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Promocja do nastepnej klasy
(Versetzung in die nachsthohere Jahrgangsstufe)

Promocje do nastgpnej klasy gwarantuje uzyskanie co najmniej odpowiednich
wiadomosci (Leistungsstand) z przedmiotdw obowiazkowych (fiir die, Versetzung
relevante Féacher), co udokumentowane jest §wiadectwem semestralnym (Halbjah-
reszeugnis) i1 rocznym (Schuljahrzeugnis). Stabe lub niedostateczne wyniki z jedne-
go przedmiotu moga by¢ w pewnym stopniu wyrownane (ausgeglichen) poprzez
dobre lub bardzo dobre wyniki w nauce innego przedmiotu.

O promocji ucznia lub jej braku, co zaznaczone jest na Swiadectwie rocznym,
decyduje z reguly konferencja klasowa (Klassenkonferenz), w ktorej biora udziat
wszyscy nauczyciele, uczacy w danej klasie. Czg$ciowo zalezy to rowniez od wyni-
ku posiedzenia rady pedagogicznej (Lehrerkonferenz).

W niektérych landach, jak np. w Hesji (Hessen), uczen, ktéry nie otrzymat
promocji do nastgpnej klasy, moze przed rozpoczgciem nastgpnego roku szkolnego
zdawa¢ egzamin poprawkowy. Uczen, ktory nie otrzymal promocji musi powtarzac
klase, ktorej nie zaliczyl. W roku szkolnym 2001/2002 uczniow takich, w zalezno-
sci od typu szkoly na poziomie Sekundarstufe I, byto od 1,8% do 6,1%.

Uczniowi zagrozonemu brakiem promocji nalezy wpisa¢ taka adnotacje na
swiadectwie semestralnym, aby rodzice poinformowani zostali o tym fakcie z wy-

przedzeniem. Inna forma powiadomienia to pisemne zawiadomienie rodzicow.
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Swiadectwa koncowe
Po ukonczeniu szkoty w ramach Sekundarbereich I uczniowie otrzymuja swia-
dectwo ukonczenia szkoty $redniej. W niektdrych landach ukonczenie szkoty zwia-
zane jest z konieczno$cig zdawania egzaminow panstwowych na poziomie landu.
Na zakonczenie pierwszej czesci gimnazjum, ktéra to szkola kontynuowana
jest w ramach Sekundarbereich 11, nie wystawia si¢z reguty Swiadectwa jej ukon-
czenia. Jest natomiast wydawana zgoda na kontynuacj¢ przez ucznia nauki w gim-
nazjalnej szkole sredniej (Gymnasiale Oberstufe). Uczniowie, ktorzy nie otrzymali
zgody na kontynuowanie nauki w drugiej czesci gimnazjum, otrzymuja swiadectwo
ukonczenia czg$ci pierwszej, tzn. Swiadectwo odejscia ze szkoly (Abgangszeugnis).
Druki §wiadectw dostarczane sa przez Ministerstwo O$wiaty wiasciwego landu.
Swiadectwa ukonczenia i odejcia ze szkoly wystawiane sa przez szkole i pod-
pisywane przez kierownika szkoly (Schulleiter) 1 wychowawce. Na $wiadectwie
ukonczenia szkoly znajduja si¢ wpisy o wszelkich uprawnieniach ucznia do konty-
nuowania nauki w dalszej szkole nadbudowujace;.
W sktad szkot §rednich typu pierwszego wchodza: szkota powszechna (Haupt-

schule), szkota realna (Realschule) oraz gimnazjum (Gymnasium).

Szkola powszechna (Hauptschule)

Szkota powszechna ma za zadanie przekazywac ogolna wiedzg podstawowa.
Z reguty obejmuje ona klasy od 5 do 9. W landach, w ktorych obowiazuje 6-letnia
szkota podstawowa lub klasa wyréwnawcza niezalezna od typu szkoty (schulartu-
nabhéngige Orientierungsstufe), szkota powszechna zaczyna si¢ od klasy siddmej
1— w zwiazku z dziesigcioletnim obowiazkiem uczg¢szczania do szkoty catodzien-
nej — trwa do klasy 10 wiacznie.

Przedmiotami nauczanymi w szkole powszechnej sa: j¢zyk niemiecki, jezyk
obcy (z reguly jest to jezyk angielski), matematyka, fizyka/chemia, biologia, geo-
grafia, historia, nauka zawodu (Arbeitslehre) i socjologia (Sozialkunde), muzyka,
sztuka, WF, religia. W niektorych landach dochodza do tego Haushalts- 1 Wirts-
chaftskunde (nauka o gospodarce) lub inne przedmioty praktyczne (arbeitsprakti-

sche Féacher). W ramach takich przedmiotow, jak matematyka i jezyk obcy ucznio-
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wie bywaja podzieleni na rézne grupy ze wzgledu na poziom ich zaawansowania,
co ma utatwi¢ zdobycie wiedzy oraz kontynuacje¢ nauki na nastgpnym etapie eduka-
cjl.

W landach, gdzie obowiazuje 9—letnia calodzienna szkota, uczniowie po ukon-
czeniu dziewiatej klasy maja mozliwo$¢ wyboru dodatkowej dziesiatej klasy szkoty
powszechnej; uzyskuja w ten sposob kolejne swiadectwo, np. swiadectwo ukoncze-
nia rozszerzonej szkoty powszechne;.

Szkota powszechna umozliwia uczniom zdolnym poza uczgszczaniem do 10
klasy uzyskanie §wiadectwa ukonczenia szkoty zawodowej (das berufliche Schul-

wesen) na poziomie matej matury (mittlerer Schulabschluss).

Szkotla realna (Realschule)

Szkota realna ma za zadanie przekazywanie uczniom wiedzy ogo6lnej na po-
ziomie rozszerzonym. Z reguty obejmuje ona klasy od 5 do 10. W landach, gdzie
obowiazuje 6-letnia szkota podstawowa, lub gdzie istnieje klasa wyrownawcza nie-
zalezna od typu szkoly (schulartunabhingige Orientierungsstufe) szkota realna
obejmuje klasy od 7 do 10. Obok szkoty realnej istnieje réwniez 3— lub 4—klasowa
szkota realna dla tych uczniow szkoty powszechnej, ktorzy po ukonczeniu 6 lub 7
klasy, pragna kontynuowa¢ nauke w szkole realne;.

Do przedmiotow nauczanych w szkole realnej naleza: jezyk niemiecki, jgzyk
obcy (z reguly jest to jezyk. angielski), matematyka, fizyka, chemia, biologia, geo-
grafia, historia, polityka, muzyka, sztuka, WF, religia. W klasie 7 lub 8 dochodzi do
tego wybrana grupa przedmiotéw obowiazkowych w wymiarze 3 do 6 godzin tygo-
dniowo. Zgodnie z indywidualnymi zainteresowaniami i zdolno$ciami ucznia moze
to by¢ zwigkszenie liczby godzin w ramach obowiazujacych juz przedmiotow lub
wybor nowych przedmiotow, jak to dzieje si¢ w klasie 7 lub 8, gdzie dochodzi drugi
jezyk obcy (z reguty jest to jezyk francuski).

Ukonczenie szkoly realnej uprawnia do kontynuowania nauki w szkole przy-
gotowujacej do pracy zawodowej lub umozliwia podjecie studiow.

W czterech landach (Saara, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia) nie ma

w systemie szkolnictwa $redniego szkoty realnej. Mala maturg (mittlerer Schulab-
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schluss) mozna tutaj zrobi¢ rownolegle do pierwszego swiadectwa ogolnoksztatca-
cego lub obok $wiadectwa ukonczenia szkoly powszechnej w rozszerzonych szko-
tach realnych (erweiterte Realschulen) w Saarze, w szkotach $rednich (Mittelschu-
len) w Saksonii, szkotach $rednich (Sekundarschulen) w Saksonii-Anhalt lub

w szkotach regularnych (Regelschulen) w Turyngii.

Gimnazjum

Gimnazjum ma za zadanie przekazanie uczniom poglebionej wiedzy ogolne;.
Ujednolicone gimnazjum w ramach szkoty $redniej typu pierwszego 1 drugiego
obejmuje z reguty klasy 5 do 13. W przypadku landow, gdzie obowiazuje 6-kla-
sowa szkota podstawowa lub klasa wyrownawcza niezalezna od typu szkoty (schu-
ljahrunabhdngige Orientierungsstufe), gimnazjum trwa od klasy 7 do 13.

W Saksonii 1 Turyngii, jak rowniez w przysztosci w takich krajach zwiazko-
wych, jak Badenia-Wirtembergia, Hamburg, Hesja, Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie, Dolna Saksonia, Saara 1 Saksonia-Anhalt matur¢ ogdlnoksztalcaca mozna uzy-
ska¢ po 12 latach nauki.

W niektoérych krajach zwiazkowych widoczna jest coraz wyrazniejsza tenden-
cja do skrocenia czasu trwania szkoty (Verkiirzung der Dauer der Schulzeit) do 12
lat, na razie traktowana jest ona jednak jako rozwiazanie probne.

Obok ,,normalnego” gimnazjum istnieja szkoty nadbudowujace (Aufbaufor-
men), w ktorych kontynuowaé¢ nauke moga uczniowie szkoly powszechnej po
ukonczeniu 7 klasy oraz szkoty dla szczeg6lnie zdolnych absolwentow szkoty real-
nej 1 szkot zawodowych.

W klasach gimnazjalnych (5 do 9/10), czyli nalezacych do szkolnictwa $red-
niego typu pierwszego, naucza si¢ nast¢pujacych przedmiotéw: jezyka niemieckie-
g0, co najmniej dwodch jezykoéw obcych, matematyki, fizyki, chemii, biologii, geo-
grafii, historii, polityki, muzyki, sztuki, WF-u 1 religii.

Po ukonczeniu 10 klasy gimnazjum nabywa si¢ prawa do kontynuacji nauki
w szkole sredniej gimnazjalnej (gymnasiale Oberschule), jezeli ze wszystkich
przedmiotéw obowiazkowych (versetzungsrelevante Fiacher) uczen zdobyt co naj-

mniej wystarczajace kwalifikacje (ausreichende Leistungen).
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Szkoly z kilkoma profilami ksztalcenia (mehrere Bildungsginge)
w ramach szkolnictwa Sredniego typu pierwszego (Sekundarbereich I)

Do szkot tego typu, w zaleznosci od kraju zwigzkowego, naleza szkoly rozsze-
rzone (Gesamtschulen), szkoly $rednie (Mittelschulen), szkoty regularne (Regel-
schulen), szkoty $rednie (Sekundarschulen), potaczone szkoty powszechne i realne
(Verbundene Haupt- und Realschulen), zintegrowane szkoty powszechne i realne
(Integrierte Haupt- und Realschulen), szkoty regionalne (Regionale Schulen) i roz-
szerzone szkoly realne (Erweiterte Realschulen).

W szkotach zkilkoma profilami ksztalcenia istnieje podzial na okreslone
przedmioty 1 klasy, ktore ksztalca co najmniej w dwoch profilach (Anspruchsebe-
nen).

Wybrane typy szkoél, ktére powstaty po roku 1990 na terenach bytej NRD.

Szkola rozszerzona (Gesamtschule)

W wigkszosci krajow zwiazkowych istnieje obok szkoty powszechnej, realnej
1 gimnazjalnej dalszy typ szkoty, mianowicie szkota rozszerzona.

Szkota rozszerzona istnieje w dwdch podstawowych formach: kooperatywnej
(kooperative Form) 1 zintegrowanej (integrierte Form).

W szkole rozszerzonej o formie kooperatywnej kazda szkota z osobna, tzn.
szkota powszechna, realna 1 gimnazjum tworzy cato$¢ pedagogiczno-organizacyjna
w ramach wilasnego typu szkoty. Zajecia odbywaja si¢ w klasach, ktorych ukoncze-
nie daje rozne $§wiadectwa, np. S$wiadectwo ukonczenia szkoly powszechnej (Haupt-
schulabschluss), mata matura (mittlerer Schulabschluss), prawo do przej$cia do
szkoly $redniej gimnazjalnej (Gymnasiale Oberstufe).

Szkota rozszerzona o formie zintegrowanej jest catoscia pedagogiczno-organi-
zacyjna sama w sobie. Zajgcia z czgsci przedmiotow odbywaja si¢ tu na kursach
zréznicowanych pod wzgledem poziomu ksztalcenia, w co najmniej dwoéch profi-
lach. Od klasy 7 zaczyna si¢ nauka matematyki i pierwszego jezyka obcego na roz-
nym poziomie ksztatcenia; poczawszy od klasy 8, a najpozniej od klasy 9 tego typu

ksztatceniem objety jest jezyk niemiecki, a od klasy 9 przynajmniej jeden z przed-
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miotow przyrodniczych (fizyka lub chemia). Na przedmioty spoteczno-naukowe,

zajecia ze sztuki, muzyki, WF-u 1 religii uczniowie z reguty uczg¢szczaja wspolnie.
W szkole rozszerzonej obu typoéw mozna po klasie 9 lub 10 otrzyma¢ swiadec-

two ukonczenia szkoty $Sredniej typu pierwszego, a takze promocj¢ do gimnazjalnej

szkoty $redniej (Gymnasiale Oberschule).

Szkola Srednia (Mittelschule)

Szkota srednia w Saksonii (Sachsen) jest zorientowana na ksztatcenie ogdlne
1 przygotowujace do zawodu (allgemeine und berufsvorbereitende Bildung) oraz
stwarza podstawy do wyksztalcenia zawodowego (berufliche Qualifizierung).

Do przedmiotow nauczanych w tej szkole zaliczaja si¢ m.in. jezyk niemiecki,
jezyk obcey (z reguly jest to jezyk angielski), matematyka, fizyka, chemia, biologia,
geografia, historia, polityka, muzyka, sztuka, WF, religia.

Klasy 5 i 6 pehia funkcj¢ wyrownawcza (Orientierungsfunktion). Od klasy 7
zaczyna si¢ réznicowanie zwigzane z osiagnigciami ucznia, jak réwniez ztym,
w jakiej szkole uczen zamierza kontynuowac nauke.

W klasie 7 uczen zobligowany jest do tego, aby wybrac sobie okreslony profil
ksztalcenia 1podja¢ nauke dodatkowych przedmiotéw obowiazkowych (Wah-
Ipflichtbereich). Sa to na nastepujace profile: techniczny, ekonomiczny (wirtscha-
ftlich), spoteczny z gospodarstwem domowym (sozial- und hauswirtschaftlich), jg-
zykowy, muzyczny i sportowy. Na ksztalcenie w ramach okreslonego profilu prze-
widziane sa 3 godziny tygodniowo.

W ramach ksztatcenia profilowanego przewidziane sa kursy rozszerzajace
1 poglgbiajace wiedzg z wybranej dziedziny (Neigungs- und Vertiefungskurse). Za-
jecia ztakich przedmiotow, jak ekonomia (Wirtschaft), technika, gospodarstwo
domowe (Hauswirtschaft) beda w przysztosci obowiazkowe dla wszystkich ucz-
niow juz od 7 klasy. Réwniez od klasy 7 wszyscy uczniowie musza podja¢ dodat-
kowy przedmiot o nazwie informatyka stosowana (Angewandte Informatik) w wy-
miarze jednej godziny tygodniowo.

Po ukonczeniu 9 klasy uczen otrzymuje $wiadectwo ukonczenia szkoty po-

wszechnej. Dzigki szczegdlnym osiagnigciom moze rowniez otrzymac kwalifiko-
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wane $wiadectwo ukonczenia szkoty powszechnej (qualifizierender Hauptschulab-
schluss). Po ukonczeniu klasy 10 i zdaniu egzaminu koncowego uczen otrzymuje

swiadectwo ukonczenia szkoty realnej (Realschulabschluss).

Szkola Srednia (Sekundarschule)

Szkota $rednia o tej nazwie, nalezy w Saksonii-Anhalt (Sachsen-Anhalt) obok
gimnazjum do szkot tzw. regularnych (Regelschularten). W klasie 1 12 zajgcia
z poszczegblnych przedmiotow maja si¢ odbywac w grupach o zréznicowanym po-
ziomie ksztalcenia (leistungsdifferenzierte Lerngruppen).

Od sierpnia 1999 roku profile ksztatcenia w szkole powszechnej (Hauptschule)
1 szkole realnej (Realschule) nie sa, rowniez od 7 klasy, od siebie oddzielone tak, ze
zajecia w calej szkole $redniej (Sekundarschule) odbywaja si¢ po czesci w grupach
o zroznicowanym poziomie ksztalcenia. Celem ksztalcenia jest uzyskanie po ukon-
czeniu 10 klasy matej matury (mittlerer Schulabschluss).

Pierwsze ogolnoksztatcace §wiadectwo ukonczenia szkoty (erster allgemein

bildender Abschluss) mozna uzyska¢ po ukonczeniu 9 klasy.

Szkola regularna (Regelschule)

W tego rodzaju szkole $redniej (istnieja one w Turyngii — Thiiringen) uzysku-
je si¢ wyksztalcenie ogdlne 1 przygotowujace do zawodu (allgemeine und berufs-
vorbereitende Bildung) oraz stwarza podstawy do uzyskania kwalifikacji w dziatal-
nosci zawodowej (qualifizierte berufliche Tatigkeit). Przedmioty ksztatcenia obo-
wiazujace w tej szkole to: jezyk niemiecki, jezyk obcy (przede wszystkim jezyk
angielski), matematyka, fizyka, chemia, biologia, geografia, historia, polityka, mu-
zyka, sztuka, WF, religia. W klasie 5 16 uczniowie uczg¢szczaja wspolnie na
wszystkie przedmioty.

Od klasy 7, co dotyczy jezyka niemieckiego, matematyki i pierwszego jezyka
obcego (z reguly angielski) oraz dodatkowo (od klasy 9) dotyczy fizyki, chemii
1 biologii zaczyna si¢ podziat na dwa profile, ktorych poziomy odpowiadaja wymo-

gom szkoty realne;.
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Dla uczniow, ktorzy pragna uzyskac¢ Swiadectwo ukonczenia szkoty realne;,
w klasie 7 zaczyna si¢ dodatkowo nauka wybranego przez nich obszaru nauczania
(Wahlpflichtunterricht). Uczniowie, ktorzy decyduja si¢ na ukonczenie szkoty po-
wszechnej, biorg udzial w zajeciach z ekonomii i techniki.

Po ukonczeniu klasy 9 uczniowie otrzymuja $wiadectwo ukonczenia szkoty
powszechnej, a po ukonczeniu 10 klasy i1zdaniu egzaminu koncowego uczen

otrzymuje §wiadectwo ukonczenia szkoty realnej (Realschulabschluss).

Szkolnictwo Srednie typu drugiego (Sekundarbereich II)

Do szkoét tych uczgszczaja z reguly uczniowie po ukonczeniu szkoly cato-
dziennej (Vollzeitschulpflicht), tzn. od 15 roku zycia. Szkolnictwo to obejmuje
szkoty ogodlnoksztatcace iszkoly zawodowe realizowane w pelnym i niepelnym
wymiarze godzin, jak rowniez szkolnictwo w systemie dwutorowym (duales Sys-
tem).

Uprawnienie do nauki w tej szkole otrzymuje si¢ po ukonczeniu 10 klasy gim-
nazjum lub innej porownywalnej instytucji ksztalcenia.

Do szkot ogdlnoksztatcacych nalezy gimnazjalny o stopniu wyzszym (Gymna-
siale Oberstufe). W wigkszosci krajow zwiazkowych uczniowie zdaja duza mature
ogolnoksztatcaca (Allgemeine Hochschulreife) po ukonczeniu trzynastu lat nauki.

Gimnazjalny stopien wyzszy obejmuje klasy 11-13, chociaz w zaleznosci od
landu moga to by¢ klasy 10—12 lub 11-12. Gdy szkota ta trwa 3 lata, dzieli si¢ ona
na faz¢ wstgpna (Einfiihrungsphase), obejmujaca klas¢ pierwsza, i faz¢ kwalifika-
cyjna (Qualifikationsphase), obejmujaca klas¢ druga itrzecia. Zajecia w fazie
wstepnej odbywaja si¢ jeszcze w normalnych klasach, natomiast jednostka organi-
zacyjna w fazie kwalifikacyjnej sa pétroczne kursy.

W ramach poszczegolnych przedmiotow lub grup przedmiotowych uczniowie
maja mozliwos$¢ indywidualnego ksztattowania zaje¢. Przedmioty dobierane sa na
zasadzie podobienstwa (Affinitdt). Wyrdznia sig tu zatem trzy gldéwne obszary:

— obszar jezykowo-literacko-artystyczny (das sprachlich-literarisch-kunstleri-
sche Aufgabenfeld), do ktorego naleza m.in. jgzyk niemiecki, jezyki obce,
sztuki pigkne (Bildende Kunst), muzyka,
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— obszar spoleczno-naukowy (das gesellschaftswissenschaftliche Aufgaben-
feld), do ktorego naleza m.in. historia, geografia, filozofia, socjologia/poli-
tyka, ekonomia,

— obszar matematyczno-przyrodniczo-techniczny (das mathematisch-naturwis-
senschaftlich-technisches Aufgabenfeld), do ktérego naleza m.in. matematy-
ka, fizyka, chemia, biologia, informatyka.

Kazdy ztych obszaré6w musi wystgpowaé w toku nauczania kazdego ucznia
w ten sposob, aby system ten byl drozny przez caty czas nauki az do ukonczenia
gimnazjalnego stopnia wyzszego, wiacznie z egzaminem maturalnym.

Do przedmiotow obowiazkowych naleza oprécz wymienionych obszarow
ksztalcenia rowniez religia (co regulowane jest przepisami danego landu) oraz WF.
Takie przedmioty, jak jezyk niemiecki, jezyki obce 1 matematyka musza by¢ repre-
zentowane rowniez w fazie kwalifikacyjnej (Qualifikationsphase). Oceny z tych
przedmiotéw wystgpuja na $§wiadectwie matury ogdlnoksztalcacej (Zeugnis der
Allgemeinen Hochschulreife). Te trzy przedmioty moga w ograniczonym zakresie
by¢ zastapione innymi kursami podobnymi pod wzgledem tresci.

Kursy podstawowe i rozszerzone (Grund- und Leistungskurse) sa jednostkami
organizacyjnymi (Gliederungseinheiten), dzigki ktéremu oferta przedmiotowa do-
pasowana jest do poziomu nauczania. Wynika ztego, ze kursy podstawowe
1rozszerzone przyczyniaja si¢ do zroznicowania poziomu ksztalcenia w zakresie
naukowo-propedeutycznym (wissenschaftspropddeutisch). Kursy podstawowe daja
podstawowa wiedzeg, kursy rozszerzone poglebiaja t¢ wiedzg. Prawie dwie trzecie
zaje¢ to kursy podstawowe, ktore obejmuja co najmniej 2 godziny tygodniowo
z jezyka niemieckiego 1 matematyki, a co najmniej 3 godziny tygodniowo z zakresu
jezykow obcych. Uczen musi wybrac¢ co najmniej dwa kursy rozszerzone, z ktérych
jeden to albo jezyk niemiecki, albo jezyk obcy na wyzszym poziomie, albo matema-
tyka, albo jeden z przedmiotow przyrodniczych. Kursy rozszerzone maja wymiar co
najmniej 5 godzin tygodniowo.

Jesli w jakims landzie uczniowie moga wybrac trzy lub wigcej kurséw rozsze-
rzonych, wtedy kursy te maja wymiar co najmniej 4 godzin. Jezeli jezyk niemiecki

jest pierwszym wybranym kursem rozszerzonym, to wsrdd 4 przedmiotdéw, z kto-
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rych uczen zdaje maturg, musi znajdowac si¢ matematyka lub jeden z jgzykoéw ob-

cych.

Drugim z wybranych kurséw rozszerzonych moze by¢ kurs jezykow obcych

lub przedmioty zawodowe, albo tez kazdy inny z dziewigciu przedmiotow, ktorych

nauke rozpoczyna si¢ w omawianej szkole. Czg$¢ landow ogranicza wybor do okre-

slonej przez nie kombinacji kursow rozszerzonych.

Szkota powyzsza (die Gymnasiale Oberstufe) jest kontynuacja gimnazjum, ale

moze by¢ rowniez czescia innych typow szkol, do ktérych w niektérych landach

zalicza si¢ np. zintegrowana szkol¢ rozszerzona (integrierte Gesamtschule) lub

gimnazjum zawodowe (das Berufliche Gymnasium/Fachgymnasium).

Szkoly zawodowe o charakterze calodziennym
(w pelnym wymiarze godzin) (Berufliche Vollzeitschulen)
Do szkot zawodowych w petnym wymiarze godzin naleza:

die Berufsfachschule,

die Fachoberschule,

das Berufliche Gymnasium/Fachgymnasium,

die Berufsoberschule,

die Fachschule,

oraz inne typy szkot, ktore wystgpuja tylko w niektorych landach lub maja
niewielkie znaczenie, gdyz jest ich w poszczegdlnych landach niewielka

ilosc¢.

Berufsfachschule

Jest to szkota o pelnym wymiarze godzin. Przygotowuje ona do wykonywania

zawodu (Berufstatigkeit) lub do ksztalcenia w zawodzie (Berufsausbildung), ktadac

réwnocze$nie nacisk na wyksztalcenie ogolne. Oferta ksztatcenia w szkole tego ty-

pu jest niezwykle ob.szerna i obejmuje ksztatcenie np. w nastepujacych zawodach:

— kupiectwo (kaufmannische Berufe),

— jezyki obce (Fremdsprachenberufe),

— rzemiosto (handwerkliche Berufe),

— hauswirtschaftliche und sozialpflegerische Berufe,
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— artystycznych (kiinstlerische Berufe),
— zwiazanych ze stuzba zdrowia (Berufe des Gesundheitswesens).

Jezeli szkoly te nie daja pelnych kwalifikacji zawodowych (volle Berufsquali-
fikation), to przy spetieniu okreslonych warunkéw ukonczenie Berufsfachschule
moze si¢ rowna¢ zaliczeniu pierwszego roku nauki zawodu (Berufsausbildung)
w systemie dwutorowym (duales System).

Warunkiem przyjecia do Berufsfachschule jest — w zaleznos$ci od zatozonego
celu ksztatcenia — ukonczenie szkoty powszechnej (Hauptschule) lub szkoty real-
nej (Realschule), lub tez mata matura (Mittlerer Schulabschluss).

Profile ksztalcenia w Berufsschulen sa zalezne od kierunku (berufliche Fach-

richtung) 1 celu ksztatcenia (berufliche Zielsetzung) 1 trwaja od 1 do 3 lat.

Fachoberschule

Szkota ta obejmuje klasy (Jahrgangsstufen) 11-12 1 jest szkota nadbudowuja-
ca, bazujaca na matej maturze (Mittlerer Schulabschluss). Ksztalci ona w zakresie
ogolnoksztatcacym, teoretyczno-zawodowym (fachtheoretisch) i1 praktyczno-zawo-
dowym (fachpraktisch). Swiadectwo ukonczenia tej szkoly to matura zawodowa
(Fachhochschulreife).

Fachoberschulen obejmuja nast¢pujace dziedziny:

— techniczne,

— z zakresu ekonomii 1 zarzadzania (Wirtschaft und Verwaltung),

— z zakresu wyzywienia 1 gospodarstva domowego (Erndhrung und Hauswirt-
schaft),

— z zakresu gospodarki rolnej (Agrarwirtschaft),

— socjalne (Sozialwesen),

— morskie (Seefahrt) i inne.

Szkolenie praktyczno-zawodowe zaczyna si¢ w klasie 11, tzn. w pierwszym
roku ksztatcenia 1 w ciagu catego pierwszego roku nauczania odbywa si¢ przez 4
dni w tygodniu. Oprdcz tego szkolenia uczniowie maja w tygodniu 8 godzin zajg¢.

W niektorych landach szkolenie praktyczno-zawodowe odbywa si¢ w blokach

trwajacych kilka tygodni (mehrwdochige Blocke). Klasa 11 Fachoberschule moze
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by¢ zastapiona przez ukonczona nauke zawodu (abgeschlossene Berufsausbildung).
W tej wersji ksztalcenia uczniowie, ktorzy spehnili ten wymdg, moga przejs¢ od
razu do klasy 12 Fachoberschule.

W klasie 12, czyli w drugim roku nauczania w Fachoberschule, uczniowie po-
bieraja nauk¢ w wymiarze 30 obowiazkowych godzin. Sa to zajgcia ogdlnoksztat-
cace 1 zawodowe (fachbezogene). Przedmiotami obowigzkowymi sa tu jezyk nie-
miecki, socjologia, matematyka, nauki przyrodnicze, jezyk obcy, WF 1ijeden
z przedmiotow zawodowych. Przedmioty ogoélnoksztatcace w wymiarze 18-20 go-
dzin tygodniowo sa jednakowe dla wszystkich obszarow ksztatcenia zawodowego

(alle Fachbereiche).

Berufliches Gymnasium/Fachgymnasium (gimnazjum zawodowe)

Ten typ szkoly nazywany jest roznie w roznych landach. Stosowane sa takie
nazwy, jak Berufliches Gymnasium oraz Fachgymnasium. W odr6znieniu od gim-
nazjum, ktore obejmuje klasy 5-12/13 ima drozny system (durchgingiger Bil-
dungsgang), szkoty tego typu nie dziela si¢ na Unter- 1 Mittelstufe (klasy 5-10).

W niektorych landach szkoly te zorganizowane sa w postaci gimnazjalnego
stopnia wyzszego (Gymnasiale Oberstufe) z naciskiem potozonym na szkolenie
zawodowe (berufsbezogene Schwerpunkte) i obejmuja trzy klasy (dreijéhriger Bil-
dungsgang). Jest to typ szkoly bazujacy na matej maturze (Mittlerer Schulab-
schluss) ze szczegolnym profilem ksztatcenia (besonderes Leistungsprofil), ktory
upowaznia do nauki na gimnazjalnym stopniu wyzszym lub bazuje na ukofczeniu
rownorzednej szkoly. Wynikiem ksztalcenia w tej szkole jest z reguty matura ogol-
noksztalcaca (Allgemeine Hochschulreife).

Zadaniem tej szkoly jest obok ksztalcenia w zakresie gimnazjum ogdlno-
ksztatcacego rowniez ksztalcenie na kierunkach zawodowych w takich dziedzinach
(Schwerpunkte), jak np. ekonomia, technika, Ernahrung und Hauswirtschaft, Agrar-
wirtschaft, Gesundheit und Soziales, ktore to kierunki w zamian za przedmioty
ogolnoksztatcace moga by¢ wybierane jako drugi przedmiot rozszerzony (zweites
Leistungsfach). Kierunki lub przedmioty te sa rGwnoczesnie przedmiotami zdawa-

nymi na maturze.
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W niektorych landach proponuje si¢ uczniom réwniez jako przedmioty szkol-
ne itym samym maturalne technologi¢ informatyczna (Informationstechnologie)
lub technologi¢ komunikacji (Kommunikationstechnologie). Jak do tej pory przed-
mioty te sa wprowadzane tylko jako prébny sondaz (Schulversuch).

W szkotach tych (Berufliche Gymnasien/Fachgymnasien) istnieje réwniez
mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych z wigcej niz jednego przedmio-
tu/obszaru ksztatcenia. Jest to tak zwane wyksztalcenie podwojne (doppeltqualifi-
zierende Bildungsginge). Mowa tu o uzyskaniu swiadectwa uprawniajacego do dal-
szego ksztatlcenia w szkotach wyzszych (Studienqualifikation), czyli o zdobyciu
matury (Hochschulreife/Fachhochschulreife) i o uzyskaniu §wiadectwa uprawniaja-
cego do wykonywania zawodu (beruflicher Abschluss) zgodnie z prawem, obowia-
zujacym w danym landzie (Landesrecht).

Owe zawodowe Sciezki ksztatcenia (berufsbezogene Bildungsgédnge) sa moz-
liwe rowniez w innych typach szkét (Schulverbundsysteme), ktore obejmuja gim-
nazja 1 szkoly zawodowe (np. Oberstufenzentren), lub w ramach szkoét jednego ty-
pu, jak np. kolegium zawodowym (Berufskolleg) w Poinocnej Nadrenii-Westfalii
(Nordrhein-Westfalen).

Wyksztatcenie podwdjne trwa 3-4 lat.

Berufsoberschule

Szkota ta zyskala na znaczeniu w zwiazku z debatami dotyczacymi rowno-
rzednosci ksztatcenia ogdlnego 1 zawodowego, ktore miaty miejsce na Konferencji
Ministerstwa Oswiaty (Kultusministerkonferenz). Berufsoberschule zostata powo-
tana do zycia w niektérych landach, aby umozliwi¢ absolwentom, ktérzy zdobyli
wyksztalcenie zawodowe w systemie dwutorowym (Berufsausbildung im dualen
System), zdobycie matury, uprawniajacej do studiow w wyzszej szkole (Hochschul-
reife).

Berufsoberschule ksztatci przez dwa lata w pelnym wymiarze godzin (zweij-
ahriger Vollzeitunterricht) 1 przygotowuje uczniow do zdobycia matury zawodowej
(Fachgebundene Hochschulreife), a wraz z wprowadzeniem drugiego jezyka obcego

do zdobycia matury ogoélnoksztatcacej (Allgemeine Hochschulreife).
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Berufsoberschule moze by¢ roéwniez szkola o niepelnym wymiarze godzin
(Teilzeitform), co wydtuza jednak obowiazek uczgszczania do tej szkoty.

Warunkiem przyjecia do tej szkoty jest uzyskanie matej matury (Mittlerer
Schulabschluss) 1 ukonczenie z wynikiem pozytywnym co najmniej dwuletniego
szkolenia zawodowego (Berufsausbildung) lub witasciwa dla typu szkoty, trwajaca
co najmniej 5 lat, dzialalnos¢ zawodowa.

Pierwszy rok (pierwsza klasa) Berufsoberschule moze zosta¢ zastapiona przez
inng Sciezk¢ ksztalcenia, ktéra w wyniku koncowym dawalaby matur¢ zawodowa
(Fachhochschulreife). Ten typ szkoty ksztalci uczniow w dziedzinie techniki, eko-
nomii, rolnictwa, Ernahrung und Hauswirtschaft, Sozialwesen lub Gestaltung.

Przyporzadkowanie ucznia do kierunku ksztatcenia odbywa si¢ na zasadzie
kontynuacji nauki w ramach zakonczonego uprzednio ksztalcenia zawodowego lub

dziatalnosci zawodowe;.

Fachschule (szkola zawodowa)

Dalsze ksztalcenie w Fachschule ma za zadanie ksztalcenie sit fachowych
(Fachkrifte) z doswiadczeniem zawodowym, ktére moglyby przeja¢ wiodace zada-
nia (Flihrungsaufgaben) w zaktadach pracy, przedsigbiorstwach, w Verwaltungen
und Einrichtungen lub ewentualnie samodzielnie wykonywaé¢ powierzona prace.

Absolwenci Fachschulen zajmuja stanowiska posrednie migdzy stanowiskami
absolwentow szkét wyzszych 1 stanowiskami wykwalifikowanych robotnikow.
Ukonczenie Fachschule jest rOwnoznaczne z otrzymaniem $swiadectwa ukonczenia
ksztalcenia zawodowego, potwierdza rowniez fakt, ze uczen ma do§wiadczenie za-
wodowe.

W ramach Fachschulen istnieja profile zawodowe (Bildungsgénge), w ktorych
nauka trwa rok, dwa lub trzy.

Dwuletnie Fachschulen ksztatlca w dziedzinach:

— rolnictwo (Agrarwirtschaft),
— technika, ( Technik)
— ekonomia, (Okonomie)

— nauki spoteczne ( Sozialwesen)
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Ksztatcenie w ramach powyzszych dziedzin obejmuje ponad 160 kierunkéw
1 konczy si¢ egzaminem panstwowym (staatliche Abschlusspriifung). Najbardziej
oblegane kierunki to elektrotechnika, technika maszynowa (Maschinentechnik),
ekonomika przedsigbiorstwa (Betriebswirtschaft), technika budowlana (Bautechnik)
1 technika chemiczna (Chemietechnik).

Istnieja réwniez inne dwuletnie szkoty ksztalcace w zakresie gospodarstwa
domowego 1 pomocy zdrowotnej (Hauswirtschaft lub Heilerziehungspflege) oraz
szkoty roczne, np. ksztalcace kadry w dziedzinie panstwowego nadzoru gospo-
darczego (Staatlich gepriifter Wirtschaftler) dla potrzeb rolnictwa.

W szkotach pedagogiki spotecznej (Fachschulen fiir Sozialpddagogik) ksztal-
ceni sa adepci dla potrzeb pedagogiki socjalnej (Sozialpddagogik) zwani Staatlich
anerkannter Erzieher. Nauka trwa tu 2-3 lat. Po ukonczeniu tej szkoty znajduja oni
zatrudnienie w przedszkolach, §wietlicach 1 innych instytucjach dla mtodziezy (Ein-

richtungen fiir Jugendliche).

Ksztalcenie zawodowe w systemie dwutorowym
(Berufsausbildung im dualen System)

Okoto dwie trzecie mlodziezy w Niemczech konczy trwajaca trzy lata nauke
w systemie dwutorowym, ktora daje im prawo wykonywania zawodu (qualifizierte
Berufsausbildung).

Ksztatcenie to nosi miano systemu dwutorowego, poniewaz ksztatcenie odby-
wa si¢ w dwoch miejscach (Lernorte): w zaktadzie pracy i w szkole uczacej zawodu
(Berufsschule). Celem ksztatcenia w systemie dwutorowym jest szeroko rozumiane
podstawowe ksztatcenie zawodowe (berufliche Grundbildung) oraz zdobywanie
potrzebnych kwalifikacji 1 kompetencji (notwendige Qualifikationen und Kompe-
tenzen) w jednym uporzadkowanym cyklu ksztatcenia (geordneter Bildungsgang).

Ukonczenie nauki z wynikiem pozytywnym uprawnia do wykonywania zawo-
du w jednym z 350 uznanych zawoddw (anerkannte Ausbildungsberufe).

Speliony obowiazek szkolny w trybie catodziennym (Vollzeitschulpflicht)
jest podstawa do rozpoczgcia nauki zawodu (Berufsausbildung). Poza tym nie jest

wymagany zaden inny warunek.
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Ksztalcenie zawodowe w systemie dwutorowym jest zatem dostepne dla
wszystkich uczniow.

Odbywa si¢ ono na podstawie prywatnego zobowigzania do ksztalcenia
w zawodzie (privatrechtlicher Berufsausbildungsvertrag) podpisywanego przez za-
ktad pracy, w ktorym odbywa si¢ nauka zawodu (Ausbildungsbetrieb) a uczniem
(Jugendlicher). Uczniowie ksztalceni sa przez 3—4 dni w zakladzie, a w szkole za-
wodowej 1-2 dni. .

Zaklady pracy przejmuja koszty ksztalcenia zawodowego (die Kosten der be-
trieblichen Ausbildung) 1 ptaca ksztalconemu adeptowi zawodu (Auszubildender)
pewna kwote (Auszubildungsvergiitung) za wykonana prace w wysokosci ustalonej
przez cennik 1 strony uktadu (Tarifparteien). Wysoko$¢ wynagrodzenie zwigksza si¢
z kazdym rokiem ksztalcenia i wynosi przecigtnie jedna trzecia zarobku, ktory
otrzymywalby wyksztatcony w tym zakresie wykwalifikowany pracownik.

Uczen ma si¢ wykaza¢ znajomoscia ¢wiczonych w zakladzie umiejetnosci
zgodnie z wypracowanym wczesniej indywidualnym planem nauki zawodu. Zajgcia

w szkole sa dostosowane do tresci zaj¢¢ zawodowych w zaktadzie pracy.

Nauczanie w zakladzie pracy (Lernort Betrieb)

Miejsca ksztalcenia zawodowego proponowane sa w zaktadach gospodarczych
(Betriebe der Wirtschaft) 1 zaktadach ustugowych (Betriebe des offentlichen Dien-
stes), w wolnych zawodach (freie Berufe) i prywatnych gospodarstwach (private
Haushalte). Daja one uczniom kwalifikacje zawodowe, ktore w potaczeniu z nauka
pobierang w szkole zawodowej (Berufsschule) stanowia podstawy wyksztalcenia.

Obowiazujacy porzadek ksztalcenia (Ausbildungsordnung) daje na poziomie
kraju jednolity standard wyksztalcenia w danym zawodzie, niezalezny od aktual-
nych zapotrzebowan w gospodarce.

Ksztatlcenie moze odbywac sig¢ tylko w tych placowkach, ktore gwarantuja
uczniom zdobycie odpowiednich dla zawodu kwalifikacji 1 w ktoérych zatrudniony
jest odpowiedni personel fachowy. O tym, czy dana placoéwka moze ksztatci¢ ucz-
niow decyduja odpowiednie organy (Selbsverwaltungseinrichtung der Wirtschaft),

tzw. Kammer. Maja one rowniez prawo przeprowadzania kontroli w tym zakresie.

171



Nauczanie w szkole zawodowej (Lernort Berufsschule)

Szkota ta w systemie dwutorowym jest samodzielna placéwka ksztalcenia.
Wspotpracuje ona zinnymi instytucjami odpowiedzialnymi za wyksztalcenie
ucznia. Zadaniem szkoty jest przekazywanie wiedzy ogdlnej i zawodowej w zakre-
sie potrzebnym do uzyskania kwalifikacji w danym zawodzie. Szkota ta daje pod-
stawy wyksztatcenia zawodowego i1 fachowego (berufliche Grund- und Fachbil-
dung) oraz poszerza wczesniej zdobyta wiedze ogolna.

Okoto jedna trzecia zaje¢ przypada na przedmioty ogdlnoksztatcace. Sa to je-
zyk niemiecki, nauka o spoleczenstwie (Gemeinschaftskunde), socjologia (Sozial-
kunde), ekonomia (Wirtschaftslehre), religia 1 WF. Oprécz tego jezyk obcy w wy-
miarze przewidzianym dla danego zawodu. Zajecia odbywaja si¢ w niepelnym wy-
miarze godzin 1 wynosza co najmniej 12 godzin tygodniowo.

Szkota wraz z zakladem ksztalcacym ucznia, kuratorium oswiaty (Schu-
laufsicht) 1 odpowiednimi dzialami gospodarki decyduje o roztozeniu zaje¢ (Verte-
ilung des Unterrichts). Zajecia moga si¢ odbywacé zawsze przez dwa dni w tygodniu
lub na zmiang, w jednym tygodniu w dwa dni, w nastgpnym — w jednym dniu. Za-
jecia moga odbywac si¢ rowniez w blokach (Blockunterricht). Taka organizacja
nauki ma na celu umozliwienie uczniom jak najczgstsze przebywanie w zaktadzie
ksztalcenia, jak rowniez przyczynia¢ si¢ do odpowiedniego pod wzgledem pedago-
gicznym 1 psychologicznym nauczania w szkole.

Zawodowe ksztatcenie podstawowe moze odbywac si¢ w ramach pelnowymia-
rowego roku szkolnego (Vollzeitschuljahr) lub w formie kooperatywnej (koopera-
tive Form) w zakladzie pracy i w szkole (Berufsgrundbildungsjahr). Chodzi tu o
przekazywanie uczniowi wyksztalcenia ogdlnego, teoretyczno- 1 praktycznozawo-
dowego oraz kompetencji zawodowych.

Uczniowie moga wybrac jeden z 13 obszarow zawodowych, do ktérych naleza
m.in.

— ekonomia 1 zarzadzanie (Wirtschaft und Verwaltung),
— metalotechnika (Metaltechnik),
— elektrotechnika (Elektrotechnik),
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— technika budowlana (Bautechnik),

— rolnictwo (Agrarwirtschaft,

— materiatloznawstwo 1 przemyst odziezowy (Textiltechnik und Bekleidung),

— zywienie 1 gospodarstwo domowe (Erndhrung und Hauswirtschaft).
Ukonczenie z wynikiem pozytywnym tego rodzaju edukacji moze by¢ zali-

czone jako pierwszy rok ksztatcenia zawodowego w wybranym zawodzie.

Warunki przyjecia
Warunkiem przyjecia do szkédt srednich typu drugiego jest ukonczenie szkoty

sredniej typu pierwszego oraz pozytywna opinia tej szkoty.

Uklad kierunkow ksztalcenia

W gimnazjum stopnia drugiego (Gymnasiale Oberstufe) uczniowie nie uczgsz-
czaja juz do tradycyjnych klas. Najdalej po fazie wstepnej (Einfithrungsphase) na-
stgpuje podziat na kursy. Oferta ksztalcenia jest zréznicowana ze wzgledu na po-
ziom kursow podstawowych 1 rozszerzonych.

Szkoty zawodowe (Berufliche Gymnasien/Fachgymnasien) przejety ten po-
dziat z Gymnasiale Oberstufe. Pierwszy rok nauczania (Grundstufe) jest tu rokiem
ksztatcenia podstawowego zawodowego (berufliche Grundbildung). W ramach jed-
no- do dwuipdtletniej szkoty nastgpujacej po tej fazie (Fachschule) zajgcia odbywa-
ja si¢ w klasach zawodowych (Fachklassen) zgodnych z kierunkiem ksztatcenia

zawodowego.

Cele ksztalcenia

Profile ksztatcenia w Sekundarbereich II prowadza albo do ukonczenia szkoty
uprawniajacej do podjecia nauki w szkole wyzszej (studienqualifizierende Abschl-
tisse) lub do ukonczenia szkoty dajacej prawo wykonywania zawodu (berufsqualifi-
zierende Abschliisse). W tym przypadku absolwent moze podja¢ dziatalno$¢ zawo-
dowa jako wykwalifikowana sita fachowa (qualifizierte Fachkraft) w jednym

z zawodow.
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Celem ksztalcenia w Gymnasiale Oberstufe jest uzyskanie matury uprawniaja-
cej do podjecia studiow (Allgemeine Hochschulreife) lub do przejscia do szkotly
dajacej wyksztatcenie zawodowe. Niektore typy Berufsfachschule daja przygoto-
wanie do wykonywania zawodu lub ksztatlcenia w ramach systemu dwutorowego
(duales System). Rownocze$nie poszerzaja uzyskane wczesniej wyksztatcenie
ogolne.

W Berufsoberschule uczniowie uzyskuja wiedzg¢ nadbudowana na wcze$niej
uzyskanym pierwotnym wyksztalceniu zawodowym (berufliche Erstbildung) oraz
poszerzona wiedz¢ ogo6lna 1 poglebiona wiedzg z zakresu teoretyczno-zawodowego.

Profile podwojnego ksztatcenia zawodowego (doppeltqualifizierende Bildu-
ngsginge), trwajace od 3 do 4 lat, daja kwalifikacje zawodowe oraz mozliwos¢ dal-

szego ksztatcenia w szkole wyzszej (Hochschulzugangsberechtigung).

Promocja do nastepnej klasy

Warunki promocji w szkotach zawodowych o pelnym wymiarze godzin regu-
luja w zasadzie przepisy dotyczace Sekundarbereich I.

W Gymnasiale Oberstufe dwa ostatnie lata nauki (Qualifikationsphase) maja
za zadanie okre$lenie catosciowych kwalifikacji ucznia (Gesamtqualifikation).
Sktadaja si¢ na nia wyniki osiagnigte przez ucznia w okresie kwalifikacyjnym oraz
wyniki uzyskane na maturze. W ramach Qualifikationsphase, czyli dwoch lat nauki,
nie ma promocji do nastgpnej klasy. Klasa moze by¢ jednak przez ucznia powto-
rzona, gdy nie osiagnat on wystarczajacych wynikdw w pierwszym roku nauczania
lub nie rokuje nadziei na zdanie matury (drugi rok nauczania).

W roku szkolnym 2001/2002 jedna z klas powtarzato 3% uczniow.

Swiadectwa koncowe

Uzyskanie $wiadectwa ukonczenia szkoty lub swiadectwa odejscia ze szkoty
reguluja te same przepisy, ktére obowiazuja w Sekundarstufe I.

Gymnasiale Oberstufe konczy si¢ egzaminem maturalnym (Abiturpriifung).

Dopuszczenie do matury uzyskuje ten uczen, ktéry legitymuje si¢ wystarczajacymi
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wynikami w Qualifikationsphase. Egzamin maturalny obejmuje co najmniej 4, nie
wigcej jednak niz 5 komponentow.

Zadania maturalne sa albo przygotowywane przez Ministerstwo O$wiaty —
1 sa wtedy jednakowe dla calego kraju — lub przygotowywane sa przez nauczycieli
uczacych w poszczego6lnych szkotach i1 zatwierdzane przez odpowiednie kuratorium
oswiaty (zustdndige Schulaufsichtsbehorde). Na egzaminie maturalnym uczniowie
musza dowie$¢ znajomosci materiatu w ramach obowiazkowych obszarow ksztat-
cenia, jak rowniez z dwoch przedmiotow poszerzonych.

Z reguly sa to 3 przedmioty, w tym 2 poszerzone, zdawane pisemnie, 1 jesli za-
istnieje taka potrzeba, rowniez ustnie. Czwarty przedmiot zdawany jest tylko ustnie.

Wszystkie trzy obszary ksztatcenia, to znaczy przedmioty jezykowo-literacko-
artystyczne (sprachlich-literarisch-kiinstlerisches Aufgabenfeld), przedmioty spo-
teczno-naukowe (gesellschaftswissenschaftliches Aufgabenfeld) oraz przedmioty
matematyczno-przyrodniczo-techniczne(mathematisch-naturwissenschaftlich-tech-
nisches Aufgabenfeld) musza by¢ uwzglednione na egzaminie.

W ramach przedmiotéw jezykowo-literacko-artystycznych obowiazkowo
zdawanyy jest jezyk niemiecki lub jeden z jgzykow obcych. W zaleznosci od landu
(Landesrecht) moze by¢ dotaczony do tego jeszcze piaty przedmiot, zdawany ustnie
lub pisemnie, lub moze to by¢ inna forma sprawdzenie wiedzy ucznia, udokumen-
towana pisemnie, np. praca roczna, ewentualnie wyniki projektu z kilku dziedzin
ksztatcenia (fachiibergreifendes Projekt), zaprezentowana w czasie trwania egzami-
nu maturalnego. Taka forma sprawdzianu uzupelniana jest przez ustna wypowiedz
ucznia (Kolloquium).

Wraz ze zdaniem egzaminu maturalnego uczen otrzymuje $wiadectwo ukon-
czenia szkoty uprawniajace do podjecia studiow (das Zeugnis der Allgemeinen
Hochschulreife), na ktorym widnieja réwniez wyniki nauczania (stopnie) uzyskane
w ramach Qualifikationsphase.

Maturg uwaza si¢ za zdana, gdy $rednia ocen ucznia wynosi co najmniej 4 (au-
sreichend) lub 280 punktéw. Skala ocen w Niemczech jest nastgpujaca:

— sehr gut = 1 (bardzo dobry),

— gut =2 (dobry),
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— befriedigend = 3 (zadowalajacy),

— ausreichend = 4 (dopuszczajacy),

— mangelhaft = 5 (niewystarczajacy),

— ungeniigend = 6 (niedostateczny).

Swiadectwo maturalne (das Zeugnis der Allgemeinen Hochschulreife)
w wigkszosci landow otrzymuje uczen po trzynastoletnim cyklu ksztatcenia. W nie-
ktorych landach §wiadectwo to otrzymuje uczen po 12 latach nauki. Aby zapewnié
wzajemne uznawanie $wiadectw szkot o skroconym okresie ksztatcenia, landy te
musza w ramach Sekundarstufe I i Gymnasiale Oberschule zapewni¢ uczniom
ksztatcenie w wymiarze 265 godzin (Wochenstunden).

Porownywalno$¢ przebiegu egzaminow i1 wymogoéw egzaminacyjnych dla
wszystkich landow ujeta jest w przepisie O wjednoliconych wymogach egzamina-
cyjnych dotyczqcych egzaminu maturalnego (,,Einheitliche Priifungsanforderungen
in der Abiturpriifung”). Do konca roku 2002 Konferencja Ministerstwva O$wiaty
(Kultusministerkonferenz) ujednolicita wymogi egzaminacyjne dotyczace 39
przedmiotow.

Kierunki ksztalcenia podwdjnego (Doppeltqualifizierende Bildungsginge),
prowadzace do matury uprawniajacej do podjecia nauki w wyzszej szkole
(Hochschulreife), trwaja od 3 do 4 lat i koncza si¢ dwoma osobnymi egzaminami.
Jest to koncowy egzamin szkolny i1 koncowy egzamin zawodowy (schulische und
berufliche Abschlusspriifung). W potaczeniu z duza matura (Hochschulreife) ucz-
niowie moga w niektorych landach uzyska¢ swiadectwo ukonczenia szkoty umoz-
liwiajace wykonywanie zawodu (berufliche Abschlusse)

O uzyskanie $wiadectwa maturalnego uprawniajacego do studidow w wyzszej
szkole zawodowej (Fachhochschulreife in beruflichen Bildungsgingen) moga ubie-
gac sig ci uczniowie, ktorzy uzyskali weze$niej mata maturg zawodowa (mittlerer
Bildungsabschluss). Swiadectwo to otrzymuja absolwenci na podstawie standardow
dotyczacych tresci ksztalcenia 1 egzaminéw, co zostato okreslone w wytycznych
Kultusministerkonferenz z roku 1998 w zapisie (Fassung) z roku 2001. Oprécz du-

ze] matury zawodowe] otrzymuje si¢ tu rOwniez swiadectwo uprawniajace do wy-
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konywania zawodu (beruflicher Abschluss). Powyzsza regulacja prawna dotyczy
wszystkich zawodowych Sciezek ksztalcenia.

Nauka w Berufsfachschule konczy si¢ z reguty egzaminem koncowym (Absc-
hlusspriifung). Po dwuletniej szkole tego typu uzyskuje si¢, w zaleznosci od tego,
na jakiej zasadzie uczen uzyskal prawo do nauki w tej szkole (Zugangsvorausset-
zung), rozne Swiadectwa stwierdzajace uzyskanie wyksztatcenia ogolnego 1 upraw-
niajace do wykonywania zawodu.

Mataq mature (Mittlerer Bildungsabschluss) uczen moze otrzyma¢ w co naj-
mniej dwuletniej Berufsfachschule, do ktorej przeszedt po ukonczeniu szkoty po-
wszechnej. Zatem dwuletnia Berufsfachschule ksztalci w réznych kierunkach za-
wodowych (Fachrichtungen). Uczen, ktory wczesniej zdat mala maturg, moze za-
tem po ukonczeniu tej szkoty otrzymac¢ swiadectwo uprawniajace do wykonywania
zawodu (berufsqualifizierender Abschluss) 1uzyskuje tytul dyplomowanego asy-
stenta technicznego (Staatlich gepriifter technischer Assistent) np. w dziedzinie bio-
chemii lub informatyki, ewentualnie tytul dyplomowanego asystenta kupieckiego
(Staatlich gepriifter kaufmannischer Assistent) np. w dziedzinie przetwarzania da-
nych. Oprocz uzyskania $wiadectwa ukonczenia szkoty uprawniajacego do wyko-
nywania zawodu (berufsqualifizierender Abschluss) mozna zda¢ w tej szkole row-
niez duza matur¢ zawodowa, uprawniajaca do studiow w wyzszej szkole zawodo-
wej (Fachhochschulreife).

Nauke w Fachoberschule uczen konczy egzaminem koncowym po klasie 12.
Egzamin ten obejmuje trzy przedmioty ogolnoksztalcace (j¢zyk niemiecki, matema-
tyke 1 jezyk obcy) 1 poszczegolne przedmioty zawodowe (np. z techniki lub ekono-
mii 1 zarzadzania).

Po zdanym egzaminie koncowym uczen otrzymuje $wiadectwo maturalne (Fa-
chhochschulreife), ktore uprawnia do podjecia studiow w wyzszej szkole zawodo-
wej. Berufsoberschule konczy si¢ egzaminem koncowym (Abschlusspriifung)
i prowadzi do otrzymania Fachgebundene Hochschulreife a wraz ze zdaniem dru-

giego jezyka obcego do Allgemeine Hochschulreife.
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Pisemny egzamin koncowy obejmuje jezyk niemiecki, jgzyk obcy, matematy-
ke 1jeden z przedmiotow zawodowych, odpowiedni do kierunku ksztalcenia. Eg-
zaminy ustne moga odbywac si¢ ze wszystkich przedmiotow.

Na swiadectwie koncowym widnieja oceny zegzaminu koncowego (w wy-
sokosci co najmniej 1/3) 1 ocen uzyskanych z poszczeg6lnych przedmiotow.

Ukonczenie z wynikiem pozytywnym dwuletniej Fachschule uprawnia, w za-
lezno$ci od kierunku ksztalcenia, do uzyskania prawa wykonywania zawodu jako
dyplomowany rolnik (Staatlich gepriifter Agrarbetriebswirt), dyplomowany technik
(Staatlich gepriifter Techniker),
dyplomowany restaurator (Staatlich gepriifter Betriebswirt) lub dyplomowany
tworca (Staatlich gepriifter Gestalter), jak rowniez uprawnia do wykonywania za-
wodow socjalnych. W szkole tej mozna réwniez otrzyma¢ Fachhochschulreife.

W systemie dwutorowym uczniowie zdaja egzamin koncowy w uprawnionym
do tego osrodku (fiir die Berufsbildung zustdndige Stellen). Egzamin sklada si¢
z czgscl praktycznej 1 pisemnej. Do osrodkow uprawnionych do przeprowadzania
egzaminu naleza regionalne 1 dziatajace w ramach sektora zawodowego Selb-
sverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft. W komisji egzaminacyjnej (Prufungs-
ausschuss) uczestnicza przedstawiciele zaktadow (Vertreter der Betriebe), przed-
stawiciele pracobiorcow (Arbeitnehmerschaft) inauczyciele szkoét zawodowych
(Lehrer von Berufsschulen). Po zdanym egzaminie uczen otrzymuje Facharbei-
terbrief. ROwnocze$nie w szkole, do ktérej uczgszczal, otrzymuje swiadectwo kon-
cowe (Abschlusszeugnis), jesli uzyskal co najmnie; wystarczajace (ausreichend)
oceny. Poswiadcza ono ukonczenia szkoty powszechnej 1, jesli uczen uzyskat od-
powiednie wyniki, rowniez zawiera oceny z matej matury (Mittlerer Schulab-
schluss). W uzasadnionych przypadkach uczen, jesli uczgszczat na odpowiednie
zajgcia, moze rowniez otrzymaé Fachhochschulreife. Do §wiadectwa koncowego
dotaczony jest rowniez suplement z opisem (Qualifikationsbeschreibung der Be-
rufsschule) w jezyku niemieckim, angielskim 1 francuskim.

Absolwenci szkét zawodowych w systemie dwutorowym sa dobrze przygoto-
wani do zawodu. Ksztatlcenie w zaktadzie umozliwia im zapoznanie si¢ z rozma-

itymi aspektami zycia zawodowego. Wigkszo$¢ uczniow po zakonczeniu nauki
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znajduje prace w tym zaktadzie, ktory ich wyksztatcit. Rowniez w przypadku profili
zawodowych w szkotach o pelnym wymiarze godzin dzigki odbywaniu praktyk za-
pewniony jest $cisty kontakt z zyciem zawodowym.

Absolwenci, ktorzy uzyskali Hochschulreife, nie podejmuja z reguly od razu
pracy zawodowej. Jezeli nie podejmuja studidow wyzszych uniwersyteckich
(Hochschulstudium), maja mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych w szko-
fach Sekundarbereich (np. w systemie dwutorowym) lub szkotach tertidrer Bereich

(np. w akademiach zawodowych — Berufsakademien).

Szkolnictwo specjalne (Sonderschulwesen)

W zwiazku z Uktadem Hamburskim (Hamburger Abkommen) z dnia 14 paz-
dziernika 1971 roku dotyczacym ujednolicenia szkolnictwa (Vereinheitlichung)
ogolnego 1 specjalnego w ramach struktur ponadlandowych obowiazuje zroéznico-
wanie w tym zakresie.

Zgodnie z Zaleceniami dotyczqcymi szkolnictwa specjalnego (Empfehlung zur
Ordnung des Sonderschulwesens —Uchwata Konferencji Ministerstwa Os$wiaty
z dnia 16 marca 1972 roku = Beschluss der Kultusministerkonferenz) wyrdznia si¢
10 typoéw szkot specjalnych. Sa to:

— szkoty dla ociemniatych (fiir Blinde),

— szkoty dla nie styszacych (fiir Gehorlose),

— szkoty dla niedowidzacych (fiir Sehbehinderte),

— szkoty dla niedostyszacych (fiir Schwerhorige),

— szkoty dla ucznidéw uposledzonych umystowo (fur Geistigbehinderte),

— szkoty dla uczniow uposledzonych fizycznie (fiir Kérperbehinderte),

— szkoty dla ucznidéw chorych (fiir Kranke),

— szkoty dla ucznidow uposledzonych w nauce (fur Lernbehinderte),

— szkoly dla uczniéw uposledzonych w mowie (fur Sprachbehinderte),

— szkoly dla ucznidow z uposledzonym kontaktem z otoczeniem (fur Verhalte-
nsgestorte).

Od lat 80. ubiegtego wieku czynione byly proby integracji dzieci uposledzo-

nych idzieci zdrowych w szkotach ogélnych (allgemeine Schulen). Poczatkowo
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czyniono tylko w niektorych szkotach, a od lat 90. integracja ta stata si¢ w zasadzie
norma. Oprocz tego powstaly rozne formy wspotpracy migdzy szkotami ogdlnymi
1 specjalnymi. Formami integracyjnymi zajgta si¢ rowniez pedagogika.

Obecnie istnieje coraz wigkszy wachlarz propozycji integracji szkolnej dzieci

szczegblnej troski (Sonderpadagogischer Forderbedarf) we wszystkich landach.

Szkolnictwo wyzsze (tertiirer Bereich)

Uniwersytety i inne szkoly wyzsze

Obok tradycyjnych uniwersytetow status uniwersytecki maja réwniez poli-
techniki (Technische Hochschulen i Technische Universitéten).

Gesamthochschulen, ktére powstaly po roku 1970 w Hesji 1 Nadrenii-West-
falii, zostaty w latach 2002/2003 zlikwidowane lub zmienily nazwe. Podzielone na
oddzielne etapy studia (Die gestuften Studiengédnge) w Hesji zostaly przeksztatcone
w kolejno nastepujace po sobie poziomy nauczania (konsekutive Studienginge).
Dla zintegrowanych studiéw (integrierte Studienginge) w Gesamthochschulen
w Polocnej Nadrenii-Westfalii obowiazuja przepisy przejsciowe (Ubergangsrege
ungen). Na réwni z uniwersytetami traktowane sa rowniez szkoty wyzsze, na kto-
rych istnieje tylko jeden kierunek ksztalcenia, np. akademie teologiczne (Theologi-
sche Hochschulen) lub akademie pedagogiczne (Pidagogische Hochschulen). Te
ostatnie istnieja w dalszym ciaggu w Badenii-Wirtembergii (Baden-Wiirtemberg),
podczas gdy w innych landach zostaly one wtaczone do uniwersytetéw lub do szkot
wyzszych prowadzacych wiele kierunkow ksztalcenia.

Wspolna cecha wszystkich tych uczelni jest tradycyjne prawo do nadawania
tytutu doktora (Promotionsrecht). Prowadzenie badan naukowych oraz ksztalcenie

mtodej kadry naukowcdw to dalsze cechy tych instytutéw ksztatcenia.

Uprawnienia do ksztalcenia si¢ w tych placowkach
(Hochschulzugangsberechtigung und Zulassung an Universititen).
Do podjecia nauki w szkole wyzszej uprawnia réwniez ukonczenie gimnazjum

wieczorowego dla pracujacych (Abendgymnasium fiir Berufstitige) lub kolegium

(Kolleg) dla uczniéw z ukonczonym wyksztatceniem zawodowym. Inng mozliwo-
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Scig jest zdanie matury przez uczniow ksztalcacych si¢ samodzielnie (Nichtschiiler)
lub egzamin dla szczeg6lnie zdolnych pracujacych (Begabtenpriifung).

Oprocz tego mozliwe jest uzyskanie uprawnienia do studiowania (Hochschul-
zugangsberechtigung) przez posiadajacych kwalifikacje zawodowe 1 ubiegajacych
si¢ o przyjecie na studia (Bewerber). Osoby te moga zdawaé egzaminy bezposred-
nio w szkole wyzszej. Sa to np. egzaminy $§wiadczace o przydatnosci (Eignungsp-
rifung), rozmowa kwalifikacyjna (Eignungsgesprich). Mozliwe jest réwniez prob-
ne przyjecie na studia (Aufnahmeverfahren) poprzez czasowa immatrykulacjg
(vorldufige Immatrikulation).

Osobom z kwalifikacjami zawodowymi udzielana jest zgoda na podjgcie stu-
diow w zakresie ograniczonym do okreslonego kierunku studidéw.

Z okres$lonych przedmiotow, jak np. w dziedzinie wychowania fizycznego lub
z przedmiotow artystycznych ubiegajacy si¢ o przyjecie zdaje dodatkowo egzamin
swiadczacy o jego przydatnosci do nauki na wybranym kierunku studiow. Dla
wigkszosci kierunkow studidow nie ma zadnych ograniczen dotyczacych dopuszcze-
nia do studiowania. Prawo to jest zawarte w art. 12 Konstytucji.

Na niektoérych kierunkach, np. na medycynie, weterynarii, farmacji lub psy-
chologii, istnieja w zwiazku z ogromna liczba chg¢tnych pewne ograniczenia zwia-
zane z liczba miejsc. Miejsca na tych kierunkach przydzielane sa na zasadzie wybo-
ru (Auswahlverfahren) przez centralng placowke przyznajaca miejsca na uczelniach
(Zentralstelle fur die Vergabe von Studienplitzen), ktéra znajduje si¢ w Dortmun-
dzie. Regulowane to Umowa Panstwowa (Staatsvertrag; R 112) w nowym ksztalcie
z roku 1999.

To, ktore kierunki studiéw wchodza do centralnego rozdzielnika, moze si¢
zmienia¢ z semestru na semestr. Istnieje rowniez mozliwos¢, ze wszyscy kandydaci
zostang przyjeci, gdy w danym roku ubiegalo si¢ o przyjgcie na studia tyle osob, ile
jest miejsc. Do kryteridow przyjecia naleza przede wszystkim srednia ocen uzyska-
nych na maturze, czas, ktory dzieli zdanie matury od decyzji podjgcia studiow, wy-
nik Hochschulauswahlverfahren 1 kryteria socjalne. Istnieje rowniez centralny roz-

dzielnik (bundesweites Verteilungsverfahren), ktéry, co prawda, gwarantuje kaz-
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demu kandydatowi przyjecie na studia, ale nie zawsze na wybrane] przez niego
uczelni. Obecnie jednak nie ma takich kierunkow studiow, ktérych by to dotyczyto.

W semestrze zimowym 2002/2003 prawo dopuszczajace do studiow (Zulas-
sungsrecht) zostalo nieco zmienione. Dzigki Auswahlverfahren der Hochschulen
24% miejsc moze by¢ przyznanych albo ze wzgledu na ocen¢ maturalna, albo ze
wzgledu na rozmowg kwalifikacyjna (Auswahlgesprich), albo tez ze wzgledu na
kwalifikacje zawodowe. Moze by¢ rowniez wypadkowa wszystkich trzech wymie-
nionych kryteriow.

Cel ksztalcenia uniwersyteckiego sformutowany w (Hochschulrahmengesetz;
R 109) brzmi nastgpujaco: nauka na studiach ma przygotowa¢ studenta do zawodu,
dajac mu mozliwo$¢ zdobycia fachowego wyksztalcenia takiego, aby prace nauko-
wa lub artystyczna wykonywal w sposob rzetelny i byt zdolny do odpowiedzialnego

postgpowania zgodnie z wymogami demokratycznego, spotecznego panstwa prawa.

Wyzsze szkoly zawodowe (Fachhohschulen)

Szkotly te zostaty w latach 1970/1971 powotane do zycia jako nowy typ szkoét
wyzszych. Maja one za zadanie rowniez ksztatcenie praktyczne, gdyz integralng
czescig edukaciji oferowanej w tych szkotach sa praktyki semestralne. Kadra profe-
sorska ma oprécz kwalifikacji naukowych rowniez praktyke w zawodach bedacych
przedmiotem ksztalcenia.

W roku 2001 sposrod 185 szkot 52 byty szkotami niepanstwowymi. Jest to za-
tem znaczny procent. Szkoty niepanstwowe podlegaja w znacznym stopniu tym
samym regulacjom prawnym, co szkoty panstwowe.

Odnosnie do ich wielkosci, liczby studentow oraz kierunkoéw ksztalcenia wy-
stegpuja wsrdd nich znaczace roznice, ktére przyczyniaja si¢ do fachowego 1 regio-
nalnego ich sprofilowania. Szczeg6lne miejsce zajmuja wsrdd nich Verwaltungsfa-
chhochschulen (Wyzsze Szkoty Zarzadzania). Jest ich 29. Ksztalca one wyzszych

urz¢dnikow panstwowych majacych status urzednika auf Widerruf.
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Warunki przyjecia
(Hochschulzugangsberechtigung und Zulassung an Fachhochschulen)

Sa one analogiczne go warunkoéw przyjecia na uniwersytet izwiazane sa

z konhcowymi egzaminami w Fachoberschulen.

Szkolnictwo podstawowe — rys historyczny

Jako szkota dla wszystkich dzieci (Einheitsschule) szkota podstawowa (Grund-
schule) zostata powotana do zycia w 1920 r. Na podstawie Reichsgrundschulgesetz,
opracowanego w oparciu o art. 146 Konstytucji Weimarskie;.

Do 1920 roku dziataly obok Volksschulen rowniez inne instytucje szkolne ma-
jace na celu przygotowanie uczniow do przejScia do szkot srednich 1 wyzszych
(offentliche Vorschulen), ktore w zwiazku z uchwaleniem Reichsgrundschulgesetz
zostaly skasowane.

Doprowadzito to do skasowania w szkole istniejacego do tej pory podziatu
dzieci wedtug warstw spotecznych, z ktorych si¢ wywodzity. Zamiast tego dzieci
we wczesnych latach szkolnych miaty by¢ uczone wspolnie.

W czasach narodowosocjalistycznych szkota podstawowa, jak rowniez inne
typy szkot, zostala poddana dziataniu ideologii, a jesli chodzi o zarzadzanie nia, to
zostata podporzadkowana zatozonemu w 1934 roku Ministerstwu Rzeszy do Spraw
Wychowania (Reichserziehungsministerium). Po II wojnie §wiatowej dzigki Kon-
stytucji (R I) 1 prawu szkolnemu w krajach zwiazkowych (Schulgesetz) zostata za-
gwarantowana szczegoOlna pozycja wspolnej dla wszystkich szkoty podstawowe;.
Wedtug Konstytucji landy mogty tylko w szczeg6lnych przypadkach wyrazi¢ zgodg
na dziatalno$¢ szkoét prywatnych. Obok szkél podstawowych nie bylo w ramach
szkolnictwa podstawowego innych typow szkot.

W strefie sowieckiej zostata w 1946 roku powotana do Zycia o$mioletnia de-
mokratyczna szkota wspolna (demokratische Einheitsschule), ktora zostata po 1959
roku przeksztalcona w dziesigcioletnia ogdlnoksztalcaca politechniczng szkolg
srednia (Polytechnische Oberschule — POS. Szkota ta zostata w roku 1965 podzie-
lona na trzy stopnie ksztatcenia:

— stopien podstawowy (Unterstufe),
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— stopien Sredni (Mittelstufe),
— stopien wyzszy(Oberstufe).

W Niemczech Zachodnich doszto pod koniec lat 60. do zmian 1 wprowadzono
nowa organizacj¢ szkolnictwa podstawowego, w ramach ktérej dokonano zmian
dydaktycznych i metodycznych oraz zmodyfikowano tresci ksztalcenia.

W latach 70. celem reformy bylo poszerzenie zakresu wiedzy przekazywanej
na zajeciach. Obok unowocze$nienia zaje¢ z matematyki przedmiotem reformy byto
wychowanie obywatelskie (Heimatkunde). Z zaje¢ o duzym udziale tresci narodo-
wo-ojczyznianych (heimatlich-volkstiimliche Bildungsinhalte) miaty one zosta¢
przeksztalcone w zajgcia (Sachunterricht) zorientowane na tresci fachowe (Fa-
chwissenschaften), nie ingerujace jednak w tresci dalszego ksztatcenia (Fachunter-
richt der weiterfiilhrenden Schulen). Istotnym aspektem tych zajec¢ jest zwrdcenie
uwagi na zagadnienia techniczno-przyrodnicze (technisch-naturwissenschaftliche
Erscheinungen) oraz zagadnienia ekonomiczne (wirtschaftlich), prawne (rechtlich),
polityczne (politisch), historyczne (geschichtlich) 1 socjalne (sozial) wlasnego kraju.
Na tych zajgciach przeprowadza si¢ rowniez dostosowane do wieku dziecka ekspe-
rymenty, ktore maja za zadanie wyjasnienie nie do konca zrozumiatych zjawisk
oraz ztozono$¢ pewnych procesow zachodzacych w panstwie. Ksztatci si¢ na nich
réwniez krytyczne podejscie do wlasnych wyobrazen i przemyslen.

W latach 90. akcent zostal potozony na wprowadzenie i1 poszerzenie zajgc
z jezykow obcych. Wprowadzono réwniez state pory otwarcia szkot (Schuloffnu-
ngszeiten).

Szkota podstawowa ma rowniez za zadanie przygotowanie ucznia do ksztalce-

nia si¢ przez cate zycie (das Lebenslange Lernen).

Szkolnictwo Srednie — rys historyczny

Szkolnictwo Srednie typu pierwszego (Sekundarbereich I)

W Niemczech juz od okoto 100 lat obowiazuje ucznia uczgszczanie do (wcze-
Sniej) osmioletniej, za$ obecnie dziewigcioletniej lub dziesigcioletniej szkoty
o pelnym wymiarze godzin (Vollzeitschule). Rozwdj szkolnictwa $redniego tego

typu byl po roku 1945 zréznicowany w Niemczech Zachodnich i w bytej NRD.
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Szkolnictwo w Niemczech Zachodnich charakteryzuje si¢ tym, ze do szkotly
sredniej przechodzi si¢ ze wspdlnej szkoly podstawowej. Wczesniej do systemu
tego nalezaty tylko szkoly realne (Realschulen) oraz gimnazja. Nie obejmowat on
natomiast szkot, do ktorych uczeszczato najwiecej dzieci, to znaczy Volksschulen
1 Berufsschulen (jako szkoly o ograniczonym wymiarze godzin). Obecnie do Se-
kundarbereich I naleza wszystkie typy szkot od klasy 5 lub 7. Zmiana ta jest wyni-
kiem przemian w obregbie wczesniejszej szkoty Sredniej Volksschule (Oberschule
der fritheren Volksschule). Szkota ta (Hauptschule) stata si¢ zatem instytucja o am-
bitniejszym programie ksztatcenia, do ktorego obok nauczania j¢zyka obcego nale-
za rowniez zajg¢cia o profilu naukowym (wissenschaftsorientierter Unterricht) we
wszystkich przedmiotach. Kazdy uczen otrzymuje zatem wyksztalcenie $rednie
w szkotach nadbudowujacych o zréznicowanych wymaganiach (Anforderungen)
1 16znej dlugosci sciezkach ksztatcenia.

W szkolnictwie NRD system szkolnictwa podzielonego (gegliedertes Schul-
system) zostat w roku 1946 zastapiony szkota jednorodna (Einheitsschule). Po roku
1959 ta osmioletnia obowigzkowa szkota zostata przeksztalcona w POS (patrz szkic
dotyczacy szkolnictwa podstawowego). Z poczatkiem roku szkolnego 1991/1992
POS zostal w landach wschodnich zniesiony 1 w jego miejsce zostato wprowadzone

ksztatcenie w szkotach realizujacych kolejne etapy edukacji (gegliedertes System).

Szkolnictwo Srednie drugiego stopnia (Sekundarbereich II)

Szkolnictwo to obejmuje z jednej strony szkoty ogélnoksztalcace, z drugiej zas
szkoty zawodowe oraz $ciezki ksztalcenia zawierajace elementy obydwu systemow.

Wigkszo$¢ uczniow w Niemczech decyduje si¢ na szkote zawodowa. Co roku
zaczyna nauk¢ w systemie dwutorowym okoto 600 000 uczniow, co daje 2/3 ab-
solwentéw szkot ogdlnoksztatcacych. Okoto 32% uczniow ma po zakonczeniu Se-
kundarbereich I ukonczona szkol¢ powszechna (Hauptschulabschluss), co daje im
pierwsze $wiadectwo ogolnoksztatcace (erster allgemein bildender Abschluss),
a okoto 37 % malq mature (Mittlerer Schulabschluss).

Od 1998 roku wsrdd ucznidow ksztatcacych sig w systemie dwutorowym za-

znacza si¢ tendencja spadkowa, w roku 2001 byto ich 14,5 %.
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Aby zapewni¢ atrakcyjnos¢ 1 wysoka jakos¢ oferty ksztalcenia w szkotach za-
wodowych 1 w zaktadzie pracy, szkolnictwo dwutorowe dopasowuje ciagle tresci
ksztatcenia do wymogow zatrudnienia (Beschéftigungssystem) poprzez uaktualnie-
nie listy uznanych przez panstwo zawodow, w ktorych uczen moze si¢ ksztatcic.
Szkoty uczace zawodu (Berufsschulen) sa coraz czg$ciej przeksztalcane w regional-
ne centra ksztatcenia (regionale Bildungszentren), ktorych zadaniem jest utatwienie
dostepu do informacji zawodowych i poradnictwa zawodowego (Informations- und
Beratungsangebote) w ramach ksztatcenia ustawicznego (das Lebenslange Lernen).

Nalezy tutaj roéwniez podkresli¢, ze wroku 1972 reformie podlegta takze
Gymnasiale Oberstufe. Gtéwna idea tej reformy bylo dazenie, aby ucznia ksztalci¢
do samodzielnego uczenia si¢ 1 wspomagac jego rozwdj osobisty.

W ostatnich latach nasila si¢ tendencja do rownego traktowania (Gleichwer-
tigkeit) szkolnictwa ogdlnoksztalcacego 1 zawodowego. W szkolnictwie NRD kon-
tynuacja POS (Polytechnische Oberschule) byl tzw. stopien przygotowujacy do ma-
tury (Abiturstufe), ktoéra w r6zny sposob przygotowywata do wyzszych studiow.

Do gtownych $ciezek ksztatcenia w Abiturstufe nalezata rozszerzona szkota
srednia (Erweiterte Oberschule), tzw. EOS, ktéra prowadzila do uzyskania matury
uprawniajacej do podjecia studiow w szkole wyzszej (Hochschulreife). EOS zaczy-
nata si¢ najpierw w klasie 9, obejmowata jednak od roku 1985 tylko klasy 11 1 12.

W szkolnictwie zawodowym uzyskanie matury (Hochschulreife) byto mozliwe
dzigki ukonczeniu trzyletniej maturalnej szkoly zawodowej (dreijdhrige Berufsaus-

bildung mit Abitur).

Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze obejmuje w zasadzie rozne typy szkot wyzszych oraz nie-
ktére inne instytucje funkcjonujace poza tym systemem. W niektorych landach ist-
nieja Berufsakademien (zawodowe szkoty wyzsze), ktore stanowia rozwigzanie al-
ternatywne dla szkolnictwa wyzszego ksztalcacego zawodowo (berufsqualifizieren-
de Bildungsgange an Hochschulen) dla tych absolwentow Sekundarstufe II, ktorzy

otrzymali uprawnienia do podjecia studiow wyzszych (Hochschulzugangsberechti-

gung).
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Rys historyczny

Niemiecki system szkolnictwa wyzszego ksztaltuja rozmaite normy prawne
(Grundsatze), ktére poczatkami swoimi siegaja poczatkéw XIX wieku., zwlaszcza
dziatalnosci Wilhelma von Humboldta. Cecha tego rodzaju szkoét jest pewna auto-
nomia przy rownoczesnej opiece panstwa. Gwarantuja one jedno$¢ nauki
1 procesoOw badawczych (Einheit von Lehre und Forschung). W czasach narodowo-
socjalistycznych zasady te zostaly zawieszone, ale po roku 1949 obowiazywaty
w RFN ponownie.

Zgodnie z zasada kulturowej samodzielnosci odbudowa szkolnictwa wyzszego
pozostawata w gestii landow, za$ federacja panstw (Bund) nie miala na nie we
wczesnej fazie zadnego wptywu. Regulowaty to odpowiednie przepisy dotyczacej
polityki panstwa wobec szkot wyzszych.

Od potowy lat 50. liczba studiujacych znacznie wzrosta 1 w latach 60. nadal
wzrastala, co bylo bezposrednim skutkiem otwartej narodowej dyskusji dotyczace;j
zagrazajacego panstwu braku pracownikéw naukowych (Akademikermangel)
1 zadania zniesienia roznic socjalnych i regionalnych. Polityczna odpowiedzia na te
potrzeby byla rozbudowa istniejacych juz uniwersytetow i zakladanie dalszych.
Istotne wytyczne data ukonstytuowana w roku 1957 Rada Naukowa (Wissenschaft-
srat), dzigki ktorej federacja (Bund) i poszczegdlne kraje zwiazkowe nawiazaty ze
soba wspotprace w zakresie kooperacji panstwa 1 instytucji naukowych (Staat und
Wissenschaft).

Zintensyfikowane od roku 1970 zaktadanie wyzszych szkot zawodowych (Fa-
chhochschulen) dziatajacych jako samodzielne szkoty wyzsze byto znaczacym kro-
kiem na drodze jakos$ciowej 1iiloSciowe] rozbudowy szkolnictwa wyzszego
w Niemczech. Natomiast inne nowo powstale szkoty wyzsze (Gesamthochschulen,
Fernuniversitat, Hochschulen der Bundeswehr) miaty ze wzgledu na malg ich liczbe
znaczenie marginalne.

Gwaltowny rozwoj szkolnictwa wyzszego spowodowal, ze zasadne si¢ stato
centralne planowanie szkolnictwa na poziomie catego kraju. Réwnoczesnie zapo-
trzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do rozbudowy szkot zaczglo przekra-

cza¢ w sposob znaczny mozliwosci poszczego6lnych landow. Doprowadzito to do
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zwigkszonego udziatu panstwa w podejmowanych przedsiewzigciach (Hochschul-
politische Aufgaben).

W roku 1969 zmienit si¢ zapis w Konstytucji (R ). Zgodnie z artykulem 91a
191b rozbudowa szkolnictwa wyzszego, jak roéwniez powolywanie do zycia no-
wych placowek, w tym klinik uniwersyteckich, stalo si¢ zadaniem wspolnym (Ge-
meinschaftsaufgaben) federacji i landow. Dotyczy to rowniez planowania ksztatce-
nia (Bildungsplanung) i rozwoju badan (Forschungsforderung).

Réwnoczesnie federacja otrzymata prawo do wydawania ramowych przepiséw
prawnych (Rahmenvorschriften) dotyczacych ogo6lnych zasad obowiazujacych
w szkolnictwie wyzszym (Grundsatze des Hochschulwesens).

W latach 60. 1 70. ubieglego wieku odbyta si¢ w Niemczech debata nad refor-
ma szkolnictwa. Dotyczyta ona m.in. organizacji studiéw (Strukturierung des
Grund- und Hauptstudiums, Zwischenprufungen, Studienzeitbegrenzung, Praxis-
bezug itd.), Hochschulverfassung (dotyczaca uczestnictwa studentow 1 mtodszych
pracownikoéw naukowych w zarzadzaniu uczelnia (Hochshculselbstverwaltung), do-
stgpu do studidéw (Hochschulzugang) i dopuszczenia do podjecia studiow na kie-
runkach o ograniczonej liczbie miejsc (Studiengange mit begrenzter Kapazitat).

Ustawa Ramowa o Szkotach Wyzszych (Hochschulrahmengesetz) z roku 1976
potozyta w zasadzie kres dyskusji na temat szkolnictwa wyzszego.

Od lat 70. zwigkszato si¢ zapotrzebowanie na miejsca do studiowania. Liczba
studiujacych wzrosta w Niemczech Zachodnich z 510 000 w roku 1970 do prawie
1,9 miliona w roku 2001. Doprowadzilo to do utrudnienia warunkow studiowania,
poniewaz uczelnie nie byty ani kadrowo ani finansowo przygotowane na taki boom.

Alternatywnym typem uczelni staly si¢ powotane do zycia w 1974 roku, naj-
pierw w Baden-Wurtemberg, akademie zawodowe (Berufsakademien), ktére ksztat-
cac studentdw w systemie dwutorowym (duales System), oferowaty potaczenie
ksztatcenia praktycznego i teoretycznego przeniesionego na poziom szkolnictwa
WYZSZ€egO.

Od lat 90. ukonczenie Berufsakademie w Baden-Wurtemberg, Berlinie 1 Sach-
sen jest rOwnoznaczne z uzyskaniem dyplomu wyzszej szkoty (Abschluss des tertia-

ren Bereichs), uznawanego przez UE (Hochschuldiplomrichtlinie).
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Rozw¢j szkolnictwa wyzszego w bytej NRD podlegat innym prawom (andere
Rahmenbedingungen). Byl to centralnie regulowany jednolity system (zentral ge-
lenkte Einheitskonzeption) pozostajacy w stuzbie ideologii marksistowsko-leninow-
skiej 1 zwiazany z gospodarka planowa (planwirtschaftliche Vorgaben) 1 stuzacy tak
zwanemu ksztalceniu kadr (Bedarf an Kadern). Nie doszto tu nigdy do ekspansyw-
nego rozwoju szkolnictwa wyzszego. Liczba studiujacych osiagngta punkt szczyto-
wy w roku 1972.

W pierwszych latach powojennych powotano do zycia tzw. Arbeiter- und Bau-
ernfakultaten, tzn. szkoty dla robotnikéw i rolnikéw, gdzie mozna byto ksztatci¢ sig
rowniez w ramach studiéw zaocznych.

Po rewolucji w NRD (tzw. Friedliche Revolution) w roku 1989, jeszcze przed
oficjalnym potaczeniem si¢ obydwoch panstw niemieckich, zostaty podjgte proby
reform w szkolnictwie wyzszym. Dotyczyty one odpowiedzialnosci nowych krajow
zwiazkowych za szkolnictwo wyzsze, przywrocenia (Wiederherstellung) autonomii
szkot wyzszych, wolnosci nauki, odnowy ideologicznie naznaczonych kierunkow
studiow (Ideologisch belasteter Fachbereiche) oraz otwarcia szkot wyzszych.

Wissenschaftsrat otrzymal w ramach Einigungsvertrag zadanie zaopiniowania
(begutachten) pozauniwersyteckich badan (Forschung) i wypracowania wytycznych
do przeorganizowania szkolnictwa wyzszego (Neuordnung der Hochschulland-
schaft). Efektem bylo skasowanie szk6t wyzszych lub ich wcielenie do uniwersyte-
tow. W dziedzinie prawa, gospodarki i socjologii (Rechts- Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften) zostaty powotane do zycia nowe kierunki studiow, zalozono row-
niez wyzsze szkoty zawodowe, jako instytucje edukacyjne nowego typu (neuer
Hochschultyp).

W ramach odnawiania kadr zostali powotani nowi nauczyciele uniwersyteccy,
stworzono réwniez nowe warunki do ksztalcenia przysztych kadr naukowych.
Réwnoczesnie w szkotach wyzszych skasowano okoto 1/3 stanowisk.

Od poczatku lat 90. w zwiazku z niedoinwestowaniem szkét wyzszych oraz
brakami kadrowymi pojawiaja si¢ tendencje do podjecia reform szkolnictwa na ob-
szarze calych Niemiec. Celem tej reformy stato si¢ umozliwienie wprowadzenia

konkurencyjnos$ci 1 zréznicowania ksztalcenia poprzez zmiang regulacji prawnych,
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durch Leistungsorientierung 1 stworzenie nowych warunkoéw ksztalcenia (Le-
istungsanreize). Jej istota jest rowniez umocnienie niemieckich uczelni na miedzy-
narodowym rynku szkolnictwa (internationale Wettbewerbfahigkeit).

Aby urzeczywistni¢ te cele, podejmowana jest reforma struktury studiéw
1 wewngtrznej ich organizacji, np. poprzez ponowne zbadanie zasadnos$ci czasu
trwania studiow (Uberprufung von Regelstudienzeiten), poprawe wynikéw egzami-
nacyjnych polaczona z polepszeniem warunkdéw nauczania, oddzielenie studiow
przygotowujacych do zawodu 1 poprawe kwalifikacji przysztych kadr naukowych.

Wyzsze szkoly zawodowe maja zosta¢ rozbudowane, aich atrakcyjnos¢
zwigkszona poprzez np. transfer technologii.

Wydajnos¢ (Leistungsfahigkeit) uczelni ma wzrosna¢ dzigki zwigkszeniu od-
powiedzialnosci wilasnej (Eigenverantwortung), ksztalceniu profilowanemu oraz
konkurencyjnosci ksztatcenia.

Zmiany w Hochschulrahmengesetz des Bundes z roku 1998 12002 stworzyty
uczelniom wigksza mozliwos¢ dziatania (Handlungsspielraum) w zakresie refor-
mowania regut wlasnego funkcjonowania. Wigkszo$¢ krajow zwiazkowych podj¢ta

juz te czynnosci.
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ROZDZIAL PIATY

SZKOLNICTWO NIEPUBLICZNE, EDUKACJA ALTERNATYWNA:
ANALIZA POROWNAWCZA

W dziejowym rozwoju ludzkosci rola wychowa-
nia staje si¢ coraz wigksza w miarg tego, jak coraz
bardziej ro$nie i rozwija si¢ cywilizacja.

Bogdan Suchodolski

1. Pojecie, koncepcje i zasady ksztalcenia alternatywnego

Pojgcie edukacji alternatywnej pojawito si¢ wraz z rozwojem nowoczesnego,
demokratycznego systemu spotecznego, ktérego obywatele zrzeszajac si¢ w rozmai-
te organizacje pozarzadowe — takie jak kluby, fundacje, stowarzyszenia — wyka-
zuja wlasna inicjatywe w roéznych dziedzinach zycia, miedzy innymi w sektorze
oswiaty. Pomigdzy rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego a rozwojem oswiaty
zachodzi bowiem S$cisly zwiazek, polegajacy na dziataniu specyficznego rodzaju
sprzezenia zwrotnego. Spoteczenstwo obywatelskie wymaga mianowicie dla swego
wlasciwego funkcjonowania przede wszystkim obywatelskiej kultury polityczne;,
przejawiajacej si¢ w gotowosci do dialogu i umiejgtnosci jego prowadzenia, sza-
cunku dla prawa i pracy oraz umiejgtnosci poszukiwania i znajdowania konsensu-
su',

Warunkiem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego o powyzszych cechach
jest zarazem sprawnie dzialajaca, otwarta 1 wolna edukacja, zapewniajaca wlasciwe

ksztattowanie kultury obywatelskiej*.

' A. Sicinski: Spoleczerstwo informacyjne — spoleczeristwo obywatelskie. Forum Inicjatyw O$wiatowych,
Warszawa 1996.
* 1. Szacki: Ani ksigze ani kupiec: obywatel. Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Warszawa 1997.
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Liczba pozarzadowych organizacji oswiatowych szybko w Polsce wzrasta,
lecz jest ich wciaz zbyt mato w stosunku do faktycznych potrzeb bedacych reakcja
na powazny kryzys panstwowej edukacji i wychowania, ktory nasilil si¢ u schytku
XX wieku. Objawia si¢ on niedoskonatoscia dziatan dydaktyczno-wychowawczych,
postepujaca degradacja moralna mtodziezy, spadkiem zainteresowania wiedza
1 samoksztalceniem oraz wzrostem zachowan agresywnych 1 przestgpczych. Te nie-
pokojace zjawiska, bedace ubocznym skutkiem przeobrazen spotecznych 1 kulturo-
wych, sa niewatpliwie zwigzane z mankamentami wspotczesnego szkolnictwa®. Za-
rzuca si¢ mu bowiem, najogélniej rzecz ujmujac, dysharmoni¢ miedzy efektami
pracy dydaktyczno-wychowawczej prowadzonej w szkole i przez szkote a potrze-
bami wspdlczesnego spoteczenstwa, w tym rosnacego popytu na ludzi przygotowa-
nych do zycia w ustawicznie zmieniajacych si¢ warunkach i rownocze$nie zdolnych
do racjonalnego przeksztalcania owych warunkdéw w procesie postepu cywilizacyj-
no-kulturowego. Usunigciu, a przynajmniej ztagodzeniu tej dysharmonii stuzy¢ ma
stale ulepszanie systemu oswiaty, przede wszystkim konsekwentna modernizacja
tresci i metod ksztatcenia®,

W odpowiedzi na wyzwania stawiane szkole przez dynamiczny rozwoj techni-
ki, informatyki, elektroniki, przekazu informacji, pojawity si¢ dziatania w postaci
alternatywnych, spontanicznych ruchéw zorientowanych na humanizacj¢ i emancy-
pacj¢ jednostki, mieszczacych si¢ w pojeciu edukacji alternatywne;.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na sam przymiotnik ,alternatywny”, ktory
oznacza tyle, co wybieralny z dwoch przeciwstawnych rzeczy, dopuszczajacy moz-
liwo$¢ wyboru jednego z dwoch warunkéw, 1 dalej — w odniesieniu do stylu zycia,
modelu kultury, sztuki itp. — tyle, co niekonwencjonalny, mniej zinstytucjonalizo-
wany, czesto bedacy w harmonii z natura’. Stownik wyrazéw obcych dodatkowo
podaje, ze alternatywny oznacza: ,,odmienny od tego, co tradycyjne i oficjalnie
uznane, stanowiace wobec tego kontrpropozycje™®. W interesujacym nas aspekcie,

dotyczacym typu szkoly i1 edukacji w ogole, sugeruje to nastepujace, opozycyjne

3 B. Sack, K. Wolinska: Poczucie podmiotowosci uczniéw niepublicznych szkét $rednich. Edukacyjne Dys-
kursy 15. 01. 2002 http://ip. univ. szczecin. pl.

* Cz. Kupisiewicz: Koncepcje reform szkolnych w latach osiemdziesigtych. ZAK, Warszawa 1994,

> B. Dunaj: Stownik wspélczesnego jezyka polskiego. Wyd. Wilga, Warszawa 2000.

6 M. Banka. (red.) Stownik wyrazéw obcych. PWN, Warszawa 2004, s. 33.
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zestawienia: publiczna—niepubliczna, tradycyjna—innowacyjna, adaptacyjna—
emancypacyjna, religijna—$wieckia, autorytarna—antyautorytarna, dyrektywna—
niedyrektywna, pedagogika—antypedagogika.

Zgodnie z ustaleniami stownikowo-leksykalnymi, okreslenie ,,edukacja alter-
natywna” sugeruje zatem przede wszystkim taki typ ksztalcenia czy wychowania,
ktory jest w szczegdlny sposdb odmienny od powszechnie oferowanego przez insty-
tucje o$wiatowe’; i podobnie — uscislajac powyzsze znaczenie — rzecz si¢ ma
z terminem ,,wychowanie alternatywne”, oznaczajacym nowe modele szkol, nowe
projekty wychowawcze 1 inne wspotczesne rozwigzania oswiatowe, ktorym przypi-
suje sie cechy nowoczesnosci oraz innowacyjnosci®. Stad tez szkoly takie nazywa
si¢ prywatnymi, innowacyjnymi, do§wiadczalnymi, niezaleznymi, eksperymental-
nymi czy szkotami reform. Ponadto w migdzynarodowym stowniku UNESCO zna-
lez¢ mozna okreslenie, ze ,,alternative education” to pewien ruch lub typ ksztalce-
nia, ktory oferuje alternatywne wobec tradycyjnego podejscie, odrzucajac tym sa-
mym koncepcje ksztatcenia formalnego’.

Powyzsze definicje zarysowuja podstawowe wyznaczniki funkcjonowania
szkot w ramach koncepcji edukacji alternatywnej i cho¢ jest to termin wieloznacz-
ny, uzywany w odniesieniu do réznych propozycji ksztalcenia, to maja one jednak
przynajmniej jedng wspolna cech¢ — mianowicie znajduja si¢ w opozycji do istnie-
jacych, powszechnie przyjmowanych zasad i metod edukacyjnych.

Zrédet tej alternatywnej, nowej mysli pedagogicznej nalezy szukaé w pedago-
gice 1 filozofii Rousseau (tworcy koncepcji wychowania naturalnego), w antropolo-
gii pedagogicznej Johanna Pestalozziego, w dziatalno$ci reformatorki Ellen Key,
prekursorki edukacji do wolnosci Marii Montessori, a takze u Owidiusza Declo-
ry’ego, Edwarda Ciaperde, Johna Dewey’a, Celestyna Freineta, Rudolfa Steinera
czy wreszcie Janusza Korczaka, ktorzy w swoich koncepcjach na plan pierwszy
wysungli podmiotowo$¢ wychowanka, jego indywidualne potrzeby 1 zainte-

resowania.

7 B. Sliwerski: Pedagogika alternatywna. Dylematy teorii i praktyki. Impuls, Krakow 1995, s. 207.
Sw. Okon: Stownik pedagogiczny. PWN, Warszawa 1984.
? B. Sliwerski: Pedagogika alternatywna..., s. 207.
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Wspotczesna mysl pedagogiczna nie jest jednak systemem uporzadkowanym
wedlug jakiej§ jednej, dominujacej mysli przewodniej, petno w niej natomiast za-
metu i kontrastow, kategoryzacji i klasyfikacji przyjmowanych przez jedna grupe
teoretykow 1 praktykdéw szkoty, a zarazem odrzucanych przez inna. W tej sytuacji
trudno o jednoznaczna systematyzacj¢ nurtow pedagogiki alternatywnej — co
zreszta przyznaja chetnie sami jej badacze'’. Stad ponizsze rozwazania beda opiera-
ty si¢ gtownie na klasyfikacji 1 ustaleniach zaproponowanych przez Stanistawa Wo-
loszyna jako najbardziej reprezentatywnego przedstawiciela tego zagadnienia
w literaturze polskiej'".

Sposrod catej gamy nurtow pedagogicznych o nastawieniu emancypacyjnym
a zarazem humanistycznym najbardziej inspirujacy wplyw na ewolucje mysli peda-
gogicznej wywiera dzi§ pedagogika humanistyczna, ktorej podstawe stanowia idee
szeroko rozumianego humanizmu oraz pedagogika kultury (nazywana przez innych
pedagogika personalistyczna).

Pedagogika humanistyczna jest nurtem opowiadajacym si¢ ,,po stronie dziec-
ka”, jego podmiotowego traktowania iprawa do indywidualnego 1 szczesliwego
rozwoju. Do nalezacych tu koncepcji zalicza si¢ popularng pedagogike i praktyke
wychowawcza M. Montessori (1870-1952), ktora w poczatkach stulecia reformo-
wala wychowanie dzieci w wieku przedszkolnym. Podobnie nie ustaje zaintereso-
wanie technikami edukacyjnymi C. Freineta. Do pedagogiki humanistycznej zali-
czy¢ trzeba rOwniez przezywajacy obecnie renesans ruch tzw. wolnych szkot wal-
dorfskich (wolnych od wszelkich indoktrynacji swiatopogladowych), opartych na
pogladach Rudolfa Steinera.

Antropozofia Steinera poszukiwata wiedzy o wtasnym, duchowym ,,ja” i o uk-
rytych w nim sitach 1 potencji rozwojowej. Jego koncepcje najkrocej wyraza hasto
,wychowanie do wolno$ci”, wolno$¢ za$ kojarzona jest przez niego z procesem
myslenia. Oddziatywanie mysSlenia taczy bowiem wewngtrzny Swiat mysli ze Swia-

tem zewngtrznym, a powstajace w naszym umysle idee sa jedynie produktem owe-

' R. Leppert: Alternatywnosc jako ,,pulsujqca” kategoria pedagogiczna i edukacyjna. W: Nowe konteksty
(dla) edukacji alternatywnej XXI wieku. Red. B. Sliwerski. Impuls, Krakow 2001, s. 147-148.

'"'S. Wotoszyn: Nauki o wychowniu w Polsce XX wieku. Proba systematycznego zarysu na tle powszechnym.
Wyd. II poszerzone. Dom Wydawniczy ,,Strzelec”, Kielce 1998.
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go procesu. Zatem dla wiedzy i zrozumienia najistotniejsze jest wlasnie czyste my-
§lenie, bedace wyrazem ludzkiej wolnosci'.

Odradzajaca si¢ odmiang wspotczesnej pedagogiki humanistycznej jest takze
zywy ruch ,,pedagogiki dialogu”, nawiazujacy do filozofii Martina Bubera 1 wspie-
rany przez filozofa dialogu — Emmanuela Levinasa. Pedagogika ta traktuje wy-
chowanie jako spotkanie dwoch podmiotow — nauczyciela 1 ucznia, w ktorym ka-
tegoria scalajaca jest dialog wychowawczy, nastawiony na wzajemne zrozumienie,
zblizenie i wspotdziatanie'.

Znamiennym rysem ostatnich dziesigcioleci XX wieku jest z kolei nowa fala
alternatywnych koncepcji psychologii humanistycznej, ktore mozna traktowac jako
specyficzne rozwinigcie tej ostatniej. Wigze si¢ ona na ogét z radykalnymi ruchami
krytyki wspodiczesnej i jest protestem skierowanym przeciwko przerostom stechni-
cyzowane]j cywilizacji manipulujacej osoba ludzka w imi¢ wrodzonej cztowiekowi
potrzeby podmiotowej ,,samorealizacji”'*.

Jedna z najglosniejszych 1najpopularniejszych ostatnio koncepcji tego typu
stanowi antypedagogika. Jest to radykalny ruch, ktory rozwinat si¢ w Zachodniej
Europie (gldéwnie w Niemczech, w latach 70. ubiegtego wieku), a gtownymi jego
przedstawicielami sa C. Bereiter 1 A. Miller. Nurt ten obnaza 1 obala fatszywe mity
1 wyobrazenia biernie przejmowane z pokolenia na pokolenie i bedace owocem au-
torytaryzmu 1 przymusu w wychowaniu. Zgodnie ztym pogladem, wychowanie
oparte na przedmiotowym traktowaniu wychowanka nie jest uprawnione, bo narzu-
ca dziecku gotowy, ,,cudzy” system wartosci. Dlatego ogo6lna formuta antypedago-
giki jest zasada: ,,wspiera¢, anie wychowywac¢”. Domaga si¢ ona traktowania
dziecka jako instytucji samej dla siebie, a zatem przyznania mu prawa do catkowi-
tego decydowania i stanowienia o wtasnym rozwoju'’.

Natomiast wszystkie poglady pedagogiczne, ktore jednoznacznie podkreslaja
autonomig, godnos$¢ i racjonalnos¢ kazdej osoby, zaliczy¢ mozna do nurtu persona-

listycznego (pedagogika kulturowa). Naleza do niego na przyktad: pedagogika ra-

12 A. Sajdak: Wychowanie do wolnosci. Antropozoficzna wizja Rudolfa Steinera. W: Granice wolnosci i przy-
musu w edukacji szkolnej. Red. J. Danilewska. Wyd. UJ, Krakow 2001, s. 83-95.

1'S. Wotoszyn: Nauki o wychowniu w Polsce...,s. 127.

' Tamze, s. 124 i nast.

'S M. Feiner: Ku nowym sposobom myslenia. Edukacja, Warszawa 1995, s. 15.
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dykalnego humanizmu Ericha Fromma, pedagogika niedyrektywna Carla Rogersa,
pedagogika antyautorytarna Thomasa Gordona lub Aleksandra Sutherlanda Neilla,
pedagogika serca Marii Lopatkowej czy pedagogika fenomenologiczna Stanistawa
Rucinskiego'®.

Pedagogika personalistyczna dazy do umieszczenia osoby w centrum wszel-
kich wysitkéw edukacyjnych (zarowno teoretycznych, jak tez praktycznych), zmie-
rzajac przede wszystkim do kreatywnego rozwoju potencjatu osobowosciowego
w procesie wychowania do wolnosci oraz podkreslajac koniecznos¢ uwzgledniania
zaleznosci systemu edukacyjnego od stopnia demokratyzacji zycia spotecznego'’.
Sprzeciwia si¢ ona przy tym zwolennikom pajdocentryzmu, w tym réwniez tym
przedstawicielom pedagogiki humanistycznej, ktérzy nadmiernie akcentuja aktual-
ne potrzeby dziecka. Tymczasem w prawdziwie nowym wychowaniu nie chodzi
o przytakiwanie zadaniom dzieci 1 spetnianie ich potrzeb; centrum takiego wycho-
wania stanowi bowiem nie tyle dziecko, jako istota dana i juz ukonczona, lecz oso-
bowos¢ cztowieka, jako zadana 1 w dziecku dopiero si¢ budzaca. Ponadto nurt per-
sonalistyczny mocno akcentuje indywidualizacje ksztatcenia, zgodnie z ktora kazdy
uczen moze korzysta¢ z wielu zréznicowanych sposobdw pracy (glownie dzigki
rozluznieniu systemu klasowo-lekcyjnego), umozliwiajacych mu dostosowanie
tempa, zakresu, poziomu zdobywanej wiedzy do wilasnych uzdolnien, zaintereso-
wan 1 potrzeb poznawczych. W praktyce polega to na stosowaniu nauczania dwu-
poziomowego, czyli stawiania pytan iproblemow o ré6znym stopniu ztozono$ci
1 trudnos$ci oraz na organizowaniu lekcji pod katem pracy grupowej 1 dzieleniu ze-
spotow klasowych na grupy ¢wiczeniowe zgodnie z poziomem wiedzy, umiej¢tno-
ici i zainteresowan uczniow'®,

Inni autorzy podkreslaja z kolei, ze zgodnie z zatozeniami szkoty alternatyw-
nej jej cecha konstytutywna ma by¢ otwarcie na to, co postgpowe i tworcze, co po-
budza ucznidéw do samodzielnej dzialalnosci poznawczej, ksztattuje ich zaintereso-

wania, zaspokaja potrzeby, wdraza do samoksztalcenia, stymuluje grupowe formy

1 B. Sliwerski: Personalizm swoistosciq edukacji autorskiej. W: B. Sliwerski: Edukacja autorska. Impuls,
Krakow 1997.

" M. Nowak: Ku nowej edukacji zorientowanej na osobe. W: Pedagogika alternatywna — dylematy teorii
i praktyki. Red. B. Sliwerski. Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 1998, s. 38 i nast.

'8 B. Sack, K. Wolinska: Poczucie podmiotowosci uczniow niepublicznych szkét srednich. ..
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pracy i tym samym sprzyja wszechstronnemu ich rozwojowi' . Celom tym stuzyé
maja przede wszystkim czeste 1 bezposrednie kontakty z rzeczywistos$cia przyrodni-
cza, spoteczna i kulturowa, taczenie nauki w szkole z nauka poza jej murami, wia-
zanie nauki z praca, korzystanie z pomocy nauczycieli nieprofesjonalnych, a takze
rodzicow™.

Ponadto podstawa koncepcji szkot niepublicznych jest préoba zerwania
z funkcja odtwodrcza szkolty — na rzecz autentycznej tworczo$ci 1 mobilizowania
aktywnos$ci wlasnej wychowankow. Dlatego tez pierwsza grupa zadan szkot nie-
panstwowych koncentruje si¢ wokot teorii zrywania z dotychczasowa praktyka
1 modelem szkoly autorytarnej. Drugim waznym zadaniem jest wychowanie demo-
kratyczne, do ktorego nalezy ksztattowanie osobowosci wierzacej w siebie 1 zdolnej
do formutowania krytycznych ocen. Natomiast trzecia grupa zadan realizowana
przez szkole dotyczy rozmaitych aspektow wychowania moralnego®'.

Analizujac dalej ogdlna ideg¢ edukacji alternatywnej, podkresli¢ trzeba, ze
w poroéwnaniu z tradycyjnymi strukturami szkolnymi, szkolnictwo niepubliczne jest
bardziej samorzadne oraz posiada wigksza autonomi¢ wyrazajaca si€¢ w rozstrzy-
ganiu i rozwigzywaniu wewngtrznych problemow na podstawie decyzji nauczycieli,
ucznidow 1irodzicow. W zakresie realizowanego w szkole programu nauczania po-
siada ono rowniez zewngtrzng niezalezno$¢ wobec decydentow oswiatowych i ad-
ministracji panstwowej przez co wartos¢ jego oferty dydaktycznej jest bardzo wy-
soka. Placowki niepubliczne to gléwnie szkoty z mato liczebnymi klasami, co
umozliwia indywidualizacj¢ procesu ksztalcenia 1 wychowania oraz prowadzenie
konsultacji, rozwijanie zainteresowan dzieci 1 mlodziezy zgodnie z ich zdolnoscia-
mi. Istnieje réwniez wigksza mozliwo$¢ doboru kadry nauczycielskiej zgodnie
z potrzebami szkoty oraz efektywniejszego gospodarowania srodkami finansowy-

22
m1 .

19 Szkoly alternatywne — zalozenia i egzemplifikacje. Red. T. Lewowicki, J. Radziewicz. Encyklopedia Pe-
dagogiczna, Warszawa 1993, s. 784.

2 Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. Warszawa 1994, s. 45.

! E. Iwanska, B. Sack: Poziom aspiracji edukacyjno zawodowych uczniéw Srednich szkét niepublicznych.
Edukacyjne Dyskursy, 15. 12. 2001 http://ip. univ. szczecin. pl.

22 A. W. Maszke: Edukacja alternatywna. Szanse i zagrozenia. W: Pedagogika alternatywna. Red. B. Sli-
werski. Impuls, Krakow 1995.
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Nie sposob pomina¢ rowniez faktu, ze w nauczaniu alternatywnym zmienia si¢
rola 1 zakres obowiazkdéw nauczyciela. Ma on przede wszystkim za zadanie pobu-
dza¢ ciekawos¢, inwencje, ekspresje, a takze krytycyzm wychowanka. Natomiast
w zadnym wypadku nie moze spetnia¢ roli dyspozytora polecen iczeka¢ na ich
bierne wykonanie. Raporty o stanie oswiaty wyraznie formutuja zarzut, ze szkoty
publiczne nie tylko nie rozwijaja zdolnosci umystowych ucznia, ale wrecz odwrot-
nie — zabijaja inwencje¢ w zakresie tworczego 1 krytycznego myslenia. Dlatego tez
wielu autorow teorii pedagogicznych zwraca szczeg6lna uwagg na szanse indywi-
dualizacji nauczania i wychowywania w szkolach niepublicznych polegajace na
stawianiu przed uczniami pytan iproblemow o przecigtnym stopniu ztozonos$ci
1 trudnosci (kierowanych do caltej klasy), a obok nich takich problemow, ktére po-
dejmuja najlepsi lub zainteresowani przedmiotem uczniowie. Indywidualizacja taka
zaktada réwniez organizowanie lekcji pod katem pracy grupowej z podziatem we-
dhug wiedzy, umiejetnosci 1 zainteresowan uczniow.

Alternatywne szkolnictwo uwzglednia zatem stale rozwoj nauki, techniki 1 kul-
tury, aktualizuje 1 modernizuje programy nauczania, dostrzegajac tym samym prze-
miany, jakie zachodza w tresciach pracy ludzkiej oraz w roznych zawodach i spe-
cjalnosciach. W ten sposob staje si¢ ono atrakcyjng oferta ksztattowania aspiracji
edukacyjnych i zawodowych spoleczenstwa. Programy nauczania w tych szkotach
tworzone sa na miar¢ mozliwos$ci, potrzeb 1 zainteresowan uczniéw, stanowiac za-
razem odzwierciedlenie osobowosci tworcow danej szkoly™.

Dla uporzadkowania powyzszych refleksji, atakze ze wzgledu na znaczny
chaos pojgciowy, ktéry zapanowal zarowno wsrdd teoretykow, jak i praktykow
szkoly w zwiazku z pojawieniem si¢ pluralistycznej oferty edukacyjnej szkot nie-
publicznych, zasadne bedzie zestawienie najbardziej istotnych, charakterystycznych
dla edukacji alternatywnej cech i zasad, ktore speinia kazdy z przynaleznych do niej
nurtow, a mianowicie:

— stanowi on okreslona opozycje w stosunku do istniejacych w danej rze-

czywistosci powszechnych rozwiagzan,

» M. Feiner: Ku nowym sposobom myslenia. Edukacja, Warszawa 1995, s. 17.
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— tworzy wlasny system krytyki, stosujac na wszelkie sposoby zabiegi
,demarkacyjne”, niszczac kolejne tabu, obalajac dotychczasowe mity,
konwencje i falszywe przesady,

— nie dysponuje zadnym ,,obiektywnym” kryterium przynalezno$ci, poza
rozwinigtym wsrod jego tworcoOw czy animatoréw poczuciem tozsamo-
sci (poprzez wytworzenie wspdlnego kregu wartosci 1 okreslenie celu
oraz utrzymanie minimalnych wigzi organizacyjnych),

— baza dla jego idealnych 1 praktycznych projektow jest demokracja, plu-
ralizm, tolerancja i innowacyjnosc¢,

— jego geneza jest niezalezna od uwarunkowan teoretycznych, politycz-
nych, spotecznych i gospodarczych,

— projekt edukacji alternatywnej zbliza jej tworcoOw do okreslonej subkul-
tury, a nawet ruchow kontrkulturowych,

— celem alternatywnych ofert edukacyjnych nie jest uczynienie z nich ma-
trycy, modelu jedynie stlusznych i1 wartoSciowych rozwiazan, obalenie
systemu czy doprowadzenie do anarchii — z tego powodu edukacja al-
ternatywna zaliczana jest w sensie iloSciowym do rozwiazan ,,wyspo-
wych”, ,sladowych”, ,,marginalnych” czy ,,pogranicza”,

— zycie ludzkie postrzegane jest w nim w perspektywie horyzontalne;j,
w ktorej edukacja ma charakter antyinstytucjonalny 1 nie jest srodkiem
do osiagania wartosci instrumentalnych czy kontrybutywnych, lecz sta-
je sig celem samym w sobie,

— edukacja alternatywna bazuje na bezinteresownosci, dialogu 1 prawie do
samorealizacji, wolno$ci 1 wyobrazni,

— zaktada zawsze wyzwolenie lub przejs$cie od istniejacego stanu edukacji
do wzbogacenia go o gruntownie inne jej wizje i projekty; nie chodzi tu
o rekonstrukcjg, lecz o dojscie do czegos, co jeszcze nie istnieje, do sta-
nu otwartej mozliwosci,

— alternatywnosci decyduje poziom radykalnos$ci oferowanych przez nia
przemian, pozwalajacy na rozpoznanie, czy aby nie staja si¢ one jedynie

okazja do kolejnej zmiany warty, do utrzymania status quo,
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— alternatywna edukacja wystgpuje w obronie zagrozonej suwerennosci
kazdego jej podmiotu, wtym szczegdlnie dzieci 1 milodziezy, grup
mniejszosciowych i 0séb specjalne;j troski,

— edukacja alternatywna rodzi si¢ z odwagi dziatania dla idealnego $§wiata
1 opozycji wobec adaptacyjnego przystosowania, totez utozsamiana jest
z obrazem doskonalego swiata, pozytywnych rozwiazan (bez przemocy,
bez zla) na zasadzie antytezy, popadajac przez to w wielu wypadkach
w samouwielbienie i1 nie dostrzeganie wtasnych patologii,

— jako$¢ edukacji alternatywnej jest wypadkowa propozycji tworcow
i oczekiwan odbiorcéw na tle ich potrzeb, zainteresowan ikompe-
tencji*’,

Opierajac si¢ na powyzszych, typowych uwarunkowaniach i cechach przypi-
sanych edukacji alternatywnej realizujacej hasta otwarcia, aktywnos$ci, wolnosci
oraz tworczego, wielostronnego rozwoju samoksztatcacej si¢ jednostki, mozna
przytoczy¢ przyklady rzeczywistego ruchu szkot alternatywnych. Pozwoli to na ich
lepsze odroznienie od tych szkot prywatnych, jakie w rzeczywistosci nie prowadza
nauczania alternatywnego, a ktérych odmienno$¢ polega gléwnie na wyelimino-
waniu z procesu dydaktycznego oraz struktur organizacyjnych btedéw i manka-
mentéw obecnych w szkole panstwowej. Bledy te wywotuja frustracj¢ uczniow
1 niezadowolenie rodzicow — zwiazane sa przede wszystkim z niska skutecznoscia
oddziatywan szkolnictwa panstwowego, szczegblnie w sferze wychowania (np.
wzrost agresywnosci, przestgpczosci, uzaleznien, ignorowanie przepisow prawa).

Przy takim rozumieniu swoich zadan, szkoty niepubliczne staly si¢ niejako
»antidotum dla niedoskonato$ci dziatan szkolnictwa publicznego i sa wyrazem nie-

zadowolenia spolecznego i braku poparcia dla tego sektora”

. Tymczasem rzeczy-
wista edukacja alternatywna proponuje zmiang dotychczas funkcjonujacego modelu
pracy dydaktyczno-wychowawczej (wiedza — program nauczania — nauczyciel —

uczen), na nastepujacy:

** B. Sliwerski: Edukacja alternatywna. Dylematy teorii i praktyki. Impuls, Krakow 1992, s. 910, op. cit.
» B. Sack, K. Wolinska: Poczucie podmiotowosci uczniow niepublicznych szkét srednich. Inst. Ped. U.Sz,
15. 01. 2002 — htpp:/belfer.univ.szczecin.pl.

200



realny
$wiat

uczen

/I\ —————>  wiedza

nauczyciel

Zgodnie zatem z tym nowym modelem proponuje si¢ zmiang roli podstawo-
wego podmiotu procesu nauczania — ucznia — wobec rzeczywistosci, w ktorej on
zyje. Ma to by¢ kontakt bezposredni i szeroki, dostepny przez poznanie bezposred-
nie 1 przez nauczyciela odgrywajacego role operatora metod 1 tresci oraz znawcy
potrzeb i zainteresowan swoich wychowankow?®.

Konczac ten krotki zarys koncepcji i1 zasad edukacji alternatywnej realizowa-
nej w ramach szkolnictwa niepublicznego, mozna na marginesie zaznaczy¢, ze
w Polsce powoli mija juz czas, w ktérym z inspirujaca rola nowych sposobéw my-
slenia w nauczaniu wiazato si¢ nadziej¢ na poprawe poziomu pracy szkot. Zaczyna
si¢ natomiast nowy trudniejszy okres rozwoju szkolnictwa niepublicznego
w naszym kraju, polegajacy na doskonaleniu wtasnego wizerunku oraz korygowa-

niu bledow popelnianych w pierwszym etapie dziatalnosci.

2. Europejskie tradycje rozwoju edukacji alternatywnej
i jej miejsce w nowoczesnym spoleczenstwie obywatelskim

Badania nad $wiatowa historia edukacji wskazuja, ze od lat taczono ja
z funkcjonowaniem systemu panstwowego, ktory najczesciej wyznaczat zadania,
funkcje 1 priorytety, jakie edukacja winna petni¢ wobec spoteczenstwa. Efekty tych
poczynan w roznych krajach byly rozmaite — zalezne od panujacych w nich sto-
sunkow spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Tym samym szkotg jako prze-
jaw zinstytucjonalizowanej formy ksztalcenia osadzono w mocnych realiach spo-
teczno-ekonomicznych, narzucajac jej w konsekwencji zakres 1 kierunki propono-
wanych przeksztatcen oraz wizje reform, jakim miataby si¢ poddac.

Europejskie systemy totalitarne XX wieku uwidocznity, jak dalece system po-
lityczny jest w stanie podporzadkowaé sobie edukacj¢ jednostki i spoteczenstwa.

Na przyktadzie niektérych panstw europejskich zauwazy¢ mozna, ze od prawie

% Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. Warszawa 1994, s. 44—45.
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dwoch stuleci dominuje szkolnictwo panstwowe (finansowane z budzetu panstwa),
zapewniajace realizacj¢ obowiazku szkolnego i1 wytyczajace tre§ci nauczania, cele
wychowania, ustrdj i polityke o$wiatowa. Zauwaza si¢ jednak, ze niezaleznie od
zachodzacych w dziejach poszczegdlnych narodéw transformacji ustrojowych, spo-
tecznych czy kulturowych, szkolnictwo prywatne ma jednak w kazdym z tych kra-
JOW sw@j odregbny udzial, uwarunkowany wielorakimi czynnikami historycznymi,
spotecznymi, gospodarczymi czy religijnymi®’.

Z danych statystycznych wynika na przyktad, ze w Hiszpanii do szkot prywat-
nych uczgszcza ponad 40% ucznidow, w Niemczech 1 Szwajcarii 6%, w Skandyna-
wii i Danii 9%, we Francji 19%, a w Holandii ponad 70%®. Szkolnictwo prywatne
w Anglii 1 Walii obejmowalo w 1989 roku 29% mtodziezy szkolnej. Specyfika an-
gielskiego systemu opiera si¢ na wielowiekowej tradycji oraz réznorodnych roz-
wiazaniach organizacyjnych 1 finansowych. Szkoty hrabstwa obejmuja na przyktad
78% mtodziezy, szkoty wolne, prywatne — 22%, szkoty niezalezne, elitarne — 7%.
Szkoty te ksztatcity w 1987 roku ponad 500 tys. dzieci*’. W Polsce wielkos¢ ta za-
wiera si¢ natomiast w przedziale 2—4%.

Powyzsze dane sugeruja, ze idea os$wiaty niepanstwowej zakorzenita si¢
w europejskich systemach edukacyjnych 1 jest popierana przez te¢ cze$¢ spoteczen-
stwa, ktéra chce inwestowaé w swoje dzieci, gdyz jest §$wiadoma znaczenia wszech-
stronnego, gruntownego wyksztalcenia oraz umiejgtnosci przystajacych do ztozonej
rzeczywistosci spoteczne;j.

Odmienne sposoby realizacji zatozen alternatywnego typu nauczania zwiazane
sa natomiast przede wszystkim z kontekstem polityczno-gospodarczym i rozwojem
spolecznym kraju, w ktorym ono powstaje, a ponadto z osobowoscia i preferowa-
nymi pogladami filozoficzno-pedagogicznymi jednostki lub zespotu, ktory jest jego
autorem.

Stad na przyktad w amerykanskiej wersji nauczania alternatywnego przesuwa

si¢ aktywno$¢ poznawcza poza szkote — do zaktaddéw pracy, instytutow, szpitali

> W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i w Polsce. WSiP, Warszawa 1992. Zob. tez
L. Chmaj: Prqdy i kierunki w pedagogice XX w. PZWS, Warszawa 1962.

* W. Przyborowska: Dane Departamentu Ksztalcenia Ogolnego MENiS.

¥ G. Walford: Privatization and Privilege in Education. Routledge, Londyn New York 1990.
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itp., natomiast tradycyjna rola klas zastgpowana jest przez osrodki uczenia si¢ mate-
riatlow dydaktycznych, rozwijania zainteresowan, intensywnego nauczania dla ucz-
nidow opdznionych lub przez pracownie specjalistyczne — za przyktad postuzy¢ tu
moze Osrodek Nauczania Otwartego w Santa Monica, Osrodek Rozwoju Rodziny
w Ohio, Szkota Hancocka, Osrodek Poradnictwa Zawodowego w Cleveland czy
Park Edukacyjny w Syracuse.

Te specyficzne centra o§wiatowe zaspakajaja wielorakie potrzeby edukacyjne,
proponujac roznotematyczne programy o interdyscyplinarnym charakterze. Obok
nauczycieli o najwyzszych kwalifikacjach ucza w nich specjalisSci niebedacy na-
uczycielami, a nawet rodzice. Z ich oferty korzystaja uczniowie w ré6znym wieku
10rdznym statusie spolecznym, aich mocna strong jest umozliwienie nabycia
umiejetnosci samodzielnego uczenia si¢ z réznych zrddel oraz zdolnosci rozwiazy-
wania problemoéw poprzez state uczenie si¢ indywidualne i grupowe. Nie posiadaja
one natomiast usystematyzowanej, bazowej wiedzy przedmiotowej’.

W Europie dziataja podobne centra edukacji alternatywnej, odwotujace si¢ do
idei Antoniego Makarenki 1 Celestyna Freinerta. Warto rowniez przywota¢ najbar-
dziej znany o$rodek Trind w Danii (oprécz niego funkcjonuje jeszcze sto innych),
w ktorym dziataja: uniwersytet wedrujacy, seminarium nauczycielskie, szkota-inter-
nat dla mtodziezy pracujacej (Efterskola), wolna szkota. Obowiazuje tu laczenie
nauki z praca, panuje rygorystyczne przestrzeganie (takze przez nauczycieli) usta-
lonych zasad dyscypliny, grupowy tryb zycia i podejmowania decyzji, przygotowa-
nie do uczenia si¢ przez cale zycie, staranne wykonywanie pracy, myslenie perspek-
tywiczne, a takze zupelny brak tradycyjnych ocen.

Zwyczajem sa takze czwartkowe egzaminy otwarte, podczas ktorych spotecz-
nos¢ osrodka moze wykazac si¢ takimi umiejetnos$ciami, jakie sa coraz bardziej ce-
nione wsrdd pracodawcow dunskich®' Nalezy doda¢, ze osrodka w Trind, tak samo
zreszta, jak innych placowek alternatywnych, nie omija krytyka 1 zarzuty ze strony
zwolennikdéw szkoty tradycyjnej. Nie moga oni jednak negowac¢ dos¢ istotnego fak-

tu, ze alternatywne rozwiazania sa skuteczne wobec problemow, ktorych konwen-

% Tamze, s. 48-51.
3' Trind-Schulen in Daenemark. Red. H. F. Rathenow, N. M. Weber. Tenchn Univ Berlin, Berlin 1981, s. 32.
Cyt. za: Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. Warszawa 1985, s. 58-59.
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cjonalna szkota nie potrafi rozwiaza¢. Za wyniki w pracy dydaktyczno-wychowaw-
czej owo seminarium nauczycielskie uzyskato zreszta uprawnienia szkoty publicz-
nej.

Nowa formule znanych wczesniej rozwigzan alternatywnych zawiera takze
koncepcja zachodnioniemiecka, ktorej tworcy podjeli probeg eliminacji popetnia-
nych bledow we wczesniejszych probach tworzenia osrodkow tego typu nauczania.
Twierdza oni przede wszystkim, ze nie nalezy stosowaé rozwiazan skrajnych,
a takze zachowa¢ réwnowage migdzy odrzuceniem konwencjonalnych metod
1 sposobdw organizacji nauczania (system klasowy, nauczanie przedmiotowe)
a stosowaniem nowego typu nauczania ponadprzedmiotowego (poza murami szkoty
1 ramami lekcyjnymi). Dobrana tematyka zaje¢ realizowana bytaby w formie pro-
jektéw, ktore prowadza ucznia przez wszystkie fazy rozwiazywania problemu.
Wszystkie elementy systemu musza stanowi€ logicznie spojna, kompleksowa struk-
ture w zakresie celow, metod, tresci i organizacji’’.

Proby stworzenia szkot o takim charakterze podjgly zarowno podmioty opiera-
jace si¢ na humanistycznych ideach Steinera (zwane Waldorff-Schulen), Marii
Montessori, Piotra Petersena, jak i podmioty oficjalne — wprowadzajac szkote al-
ternatywna jako odpowiednik rozszerzonej szkoly sredniej (Gesamtschule). System
takiej szkoty obejmowat program bazowy dla wszystkich uczniéw (fundamentum)
wyktadany w duzych grupach; na nauk¢ w matych zespotach, zbierajacych juz mto-
dziez wedlug okreslonych zainteresowan i grup tematycznych, przeznaczono 60%
catkowitego czasu nauki. Szkotly tego typu powstaty w Froendenburgu (Westfallia),
w Berlinie Zachodnim, Britz-Buckow-Rudow 1 Remickendorf®>,

Rodzne sa opinie specjalistow 1 odczucia spoleczenstwa co do zalet i wad tej al-
ternatywnej propozycji. Zarzuca si¢ jej, ze podnosi poziom wyksztatcenia jedynie
matej grupie mlodziezy korzystajacej z propozycji programu rozszerzonego (addi-
tum) natomiast dla wigkszosci pozostawata zbyt podstawowa, okrojona wersja

(fundamentum), co powoduje dalsze poglebianie juz i tak istniejacych duzych roz-

32 J. Ramseger: Offener Unterricht in der Erprobung Erfahrungen mit einem didaktischen Modell. Juventa-
Verlag, Munchen 1977 s. 21-23.

3 M. Behr, W. Jeske: Schul-Alternativen. Modele anderer Schulwirklichkeit. Pedag. Verlag Schwann, Diis-
seldorf 1982, s. 75-85.
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nic w wyksztalceniu 1 statusie finansowym spoteczenstwa niemieckiego. Pamigtac
jednak nalezy, ze propozycje alternatywne nakierowane sa na wszechstronny roz-
woj jednostki, a nie jedynie na pomnazanie posiadanej przez nig wiedzy. Dlatego
przeciwnicy nowych metod wciaz beda umacnia¢ pozycj¢ szkoty tradycyjne;,
wskazujac na jej zorganizowany model dostarczajacy usystematyzowanej wiedzy.
Nie przekonuje ich przy tym pozorno$¢ otrzymywanych w konwencjonalnej szkole
umiejetnosci, z pomoca ktorych mlodziez nie jest na przyktad w stanie uporaé si¢
z problemami globalnymi czy ponadnarodowymi, gdyz potrzebnego do tego sposo-
bu myslenia nie uczy si¢ w zinstytucjonalizowanej, tradycyjnej szkole.

Nalezy jednak doda¢, ze coraz czg$ciej uznaje si¢ oficjalnie, ze otwartos$¢ sys-
temu alternatywnego na nowe tresci moze okaza¢ si¢ wlasciwym sposobem na
ksztatcenie 1 wychowanie ludzi, ktérzy w sposob §mialy i umiejetny rozwiazywac
beda problemy wspétczesnej cywilizacji*®. Duze nadzieje wiaze si¢ w tym wzgle-
dzie ze wspomniang wczesniej, alternatywna inicjatywa edukacyjna, prowadzona
w placowkach typu Waldorf-Schulen 1 Montessorii-Schulen.

Teoretyczna podstawe dzialalnosci stanowia tu humanistyczne teorie nowego
wychowania — w postaci antropozofii Steinera (Waldorf-Schulen) oraz pedagogiki
Montessori. Obydwie teorie, pomimo ze powstaty w roznych miejscach (pierwsza
w Niemczech, druga we Wloszech), zawieraja t¢ sama ide¢ wychowania do wolno-
sci, taczac ja z wykorzystaniem naturalnego rytmu rozwojowego dziecka, ¢wicze-
niem umiejegtnosci wykorzystania czasu wolnego i1 odpowiedniej do przyswajania
okreslonych wiadomosci pory dnia, z dbaniem o otoczenie naturalne i spoleczne
czy wreszcie z wypracowaniem witasciwych norm 1 standardow rozwiazywania pro-
blemdw 1 konfliktow.

Jest to uktad czynnikdéw 1 norm niezbednych dla przysziego dorostego obywa-
tela, czlonka spoleczenstwa irodziny, ktory musi sprosta¢ zlozonym wymogom
zycia we wspolczesnych strukturach spoteczno-panstwowych oraz by¢ zdolnym do
budowania demokratycznych wigzi. Zdaniem tworcéw wolnej szkoly podstawa wy-
chowania polega na wykorzystaniu naturalnych predyspozycji ucznia, ktore mozna

uchwyci¢ tylko podczas realizacji starannie wypracowanego programu nauczania,

** Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. .., s. 76=11
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w trakcie ktorego musi doj$¢ do spotkania trzech grup spotecznosci szkolnej — ro-
dzicow, nauczycieli i dzieci, bowiem w istotny sposob zaleza one od siebie, tym-
czasem w tradycyjnej szkole zostaty niestusznie rozdzielone. Dlatego sztywne, biu-
rokratyczne zasady zastapiono pedagogika wspierajaca, a program nauczania ukie-
runkowano na rozwdj i wewngtrzna wolno$¢ ucznia. Wprowadzono rowniez obra-
zowy, bardziej zyciowy charakter zaje¢, a takze obowiazkowe zajgcia plastyczne
1 artystyczno-rzemieslnicze, rozwijajace zdolno$ci tworcze i wewngtrzng wrazli-
wos$é uczniow. Swiadectwa, jezeli sa w ogole przewidziane, maja forme opisowej
charakterystyki, w ktérej wyraznie wskazuje si¢ na indywidualne osiagnigcia
ucznia, uwzgledniajac postgpy w nauce, starania wkladane w pracg oraz stopien
uzdolnien.

Pedagogika Montessori dodaje do tego jeszcze niezwykle starannie przygoto-
wane miejsca do nauki i pracy’, przejrzysta strukture pomieszczen, sensowne upo-
rzadkowanie zasobow materiatowych, jak tez kladzie nacisk na wdrozenie do do-
wolnej pracy, ktéra musi by¢ przeprowadzona do konca i oceniona réwniez przez
samo dziecko. Akcentuje rowniez respektowanie rodzica jako gléwnego wycho-
wawcy dziecka oraz ide¢ wychowania kosmicznego, tzn. zajgcia migdzyprzedmio-
towe odbywajace si¢ w terenie, polegajace na laczeniu klas z r6znych rocznikéw
w celu budowy spotecznos$ci przeznaczonych do réznych zadan i scalanych wspdl-
nymi osiagnieciami’®.

Dla rodzicow organizuje si¢ tu specjalne szkolenia oraz pomoc w realizacji
powyzszych zalozen. Otrzymuja oni rowniez informacje o ustawowych mozliwo-
Sciach wspolpracy, co zreszta w praktyce chetnie wykorzystuja®’. Najwazniejsza
jest przy tym s$wiadomo$¢, ze szkota jest miejscem nie tylko teoretycznej
1 praktycznej nauki, ale przede wszystkim obszarem wspolnego zycia, do ktérego
naleza takze rodzice i organizacje mlodziezowe dziatajace w poblizu szkotly. Dlate-

go tez istotnymi sktadowymi zycia szkolnego staty si¢ elementy wzorowane na zy-

33 J. Kierach: Die Waldorfpidagogik. Eine Einfithrung in die Pidagogik Rudolf Steiners. Verlag Urachhaus
Stuttgart, Praxis Antroposophie 47/1997, s. 122

36 H. Axel: Ethik der Montessori — Pidagogik: Studien zur Kosmischen Erziechung. Axel Holtz — Ulm
Konders Verlag, Ulm 2003, s. 75-83

37 K. Schifer: Montessori fiir Jugendliche. Ein Elternratgeber (Poradnik dla rodzicoéw). Por. tez: Handbuch
Freie Schulen, Pidagogische Positionen, Triger, Schulformen u. Schulen im Uberblick, Rowohlt Taschen-
buchverlag, 1999, Miinchen 2005
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ciu ludzi dorostych, takie jak planowanie dnia lub tygodnia, odwiedziny u sasiada
(w innej klasie), planowanie wspolnych wyjs¢ 1 wycieczek, wykonanie pracy obo-
wiazkowej 1 zaplanowanie czasu wolnego, obchodzenie wspolnych $wiat, udziat
w zawodach sportowych migdzy klasami lub cata wspdlnota oraz utrzymywanie
dobrosasiedzkich stosunkdéw z innymi instytucjami dzialajacymi na terenie szkoty
i w jej poblizu®.

Pierwsza szkota Montessori zostata zalozona w 1907 roku w Rzymie przez
sama inicjatorkg¢ tej nowoczesnej pedagogiki iod tej pory, jako sprawdzona
1 wyprébowana metoda wychowania 1 nauczania, znalazta swoich zwolennikéw we
wszystkich krajach $wiata. Podobnie idee Steinerowskie w szkotach typu Waldorff
zakorzenily si¢ w §wiadomosci spotecznej od 1922 roku, kiedy to powstata pierw-
sza tego rodzaju szkota w Stuttgarcie, zalozona wlasnie przez autora teorii antropo-
zoficznej. W szybkim tempie otwierano nastgpnie nowe placowki w Londynie
(1925), Hadze (1926), Bazylei (1923), Oslo (1926), Budapeszcie (1926), Nowym
Jorku (1928) czy Amsterdamie (1933)*°.

Obecnie w Niemczech dziata 190 Waldorf-Schulen, w Austrii 14, w Polsce 2,
w Norwegii 36, w Holandii 92, w Szwajcarii 36, w Afryce Poludniowej 28, w USA
120, na Wegrzech 28, a we Wioszech 30*°. Przy czym wybor przez rodzicoéw szkét
alternatywnych ksztattuje si¢ na poziomie 4,5% w Polsce, poprzez 9-10%
w Niemczech, 18% w Austrii, 32% w Hiszpanii, az do 50% we Francji 170%
w Belgii 1 Holandii. Podkresla si¢ jednak, ze w Niemczech poziom ten nie stanowi
obrazu woli rodzicow, lecz jest wynikiem — skutecznego niestety — ograniczania
przez panstwo autonomii obywateli w kwestii prawnego dost¢pu do wolnych szkot.

Z badan Stowarzyszenia Szkot Prywatnych (Privatschul-Verband) w Niem-
czech wynika, bowiem ze okoto 20% rodzicow deklaruje chg¢ zapisania dziecka do
szkoly prywatnej (i chce placi¢ czesne), ale napotyka na przeszkodg w postaci matej
liczby miejsc. Przyktadem jest Gimnazjum w GroBkrotzenburg, do ktérego ztozono

500 podan, podczas gdy szkota mogta przyjac¢ tylko 120 uczniéw. Podaje si¢ row-

3% L. Harald: Erziehen mit Maria Montessori. Ein reformpadagogisches Konzept in der Praxis. Verlag Herder
2003, s. 193-207

% Erziehung zur Freiheit, Die Pidagogik Rudolf Steiners, Bilder und Berichte aus der internationalen Wal-
dorfsschulbewegung. Verlag Freies Geistesleben, Stuttgart 1990, s. 252-256.

0 http://www. waldorfschule. info/index. 71. 0. 1.
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niez, ze w 2001 roku nastapit wzrost liczby szkot prywatnych do 2308 (z poprzed-
niego stanu 1532), chociaz koszty ponoszone przez rodzicow wynosza od 200 do
450 euro miesiecznie®'.

Krytyce poddano ograniczenia finansowe wprowadzane przez Senat
w stosunku do szkolnictwa prywatnego, argumentujac, ze koszty utrzymania ucznia
w szkotach prywatnych sa nizsze o 1/3 niz w publicznych, a efekty nauczania 1 za-
dowolenie rodzicow jest znaczaco wyzsze. Przeciwko zmniejszeniom dotacji dla
szkolnictwa prywatnego zjednoczyly si¢ 122 szkoty niepubliczne z Berlina (nieza-
leznie od przyjmowanej przez nie koncepcji 1 wyznania), idla zaprezentowania
swojego stanowiska opinii spolecznej zorganizowaty demonstracje, ktora znalazta
poparcie zwiazku szkot prywatnych (VPD)*.

Pluralistyczna koncepcja edukacji alternatywnej jest zjawiskiem ponadnaro-
dowym, charakterystycznym dla spoleczenstw obywatelsko-demokratycznych, kto-
re ja prawnie sankcjonuja. Przyczyn spotecznego protestu edukacyjnego wobec
szkolnictwa panstwowego upatruje si¢ gldwnie w niedostatecznym sprostaniu ocze-
kiwaniom 1 potrzebom dynamicznie rozwijajacego si¢ wspoOtczesnego spoteczen-
stwa, w warunkach ustawicznie zmieniajacej si¢ sytuacji polityczno-ekonomiczne;.
Stad zachowawczy charakter wychowania adaptacyjnego, nakierowanego na przy-
stosowanie jednostki do istniejacych warunkow zycia ma by¢ zastapiony prospek-
tywna perspektywa edukacyjna, przygotowujaca do nieoczekiwanych, trudnych do
przewidzenia okolicznosci 1 umozliwiajaca nabycie umiejetnosci logicznego, racjo-
nalnego przeksztalcania owych warunkow, w imig postepu cywilizacjno-kultu-
rowego .

Ryzyko zmian musi by¢ zatem zaakceptowane przez wszystkich uczestnicza-
cych w procesie edukacji, poniewaz zmiany zachodzace w swiecie — tak w skali
globalnej, jak 1 lokalnej — sa nieuniknione, zwazywszy cho¢by na wyczerpywanie

si¢ dotychczasowych zrodet energii (1 wielu surowcdéw), postepujaca w zastrasza-

! Pressespiegel: So viele Privateschiiler wie nie zuvor. Private Schultriger kénnen die Nachfrage nicht mehr
decken. Verbad beklagt zu hohe Hiirden bei Neugriindungen. ,,Franfurter Allgemeine Zeitung”16.06.2002.
2 Freie Schulen wollen nicht mehr sparen. Kirchen und Vereine wehren sich gegen Kiirzungspldine des Se-

nats/ Demonstration am 16 Mqrz. ,,Berliner Zeitung” 06.03.2002.
¥ Cz. Kupisiewicz: Koncepcje reform szkolnych w latach osiemdziesigtych. Wyd. Zak, Warszawa 1994. s.
95-98.

208



jacym tempie dewastacje¢ srodowiska naturalnego, wzrost 1 szybkie rozprzestrzenia-
nie si¢ chorob cywilizacyjnych, ponadto opiniotwoérczy 1 manipulacyjny wpltyw
massmediow na swiadomos$¢ spoteczna czy niebywaty rozwoj techniki i systemow
komunikacji.

Dlatego tez do zadan nowego systemu o§wiatowego naleze¢ musi nie tylko
nauczanie tego, jak owym zmianom sprostaé, ale przede wszystkim przygotowanie
spoleczenstwa do ich przewidywania. Musi on zatem uwzgledni¢ zwigkszone zapo-
trzebowanie na specjalistyczne wyksztatcenie srednie 1 wyzsze, nowe wymagania
spoteczne, nowe aspiracje zawodowe, konieczno$¢ szybkich zmian kwalifikacji czy
szybkiego opanowania jezykow obcych itechnik informacyjnych. Priorytetowe
znaczenie bedzie takze miatlo przekwalifikowanie kadry pedagogicznej, ktora mo-
glaby sprostaé¢ tym trudnym zadaniom zreformowanego nauczania™.

Przy konstruowaniu nowej formy o$wiaty istotna 1 aktualna staje si¢ rowniez
kwestia uspotecznienia edukacji. Zagadnienie to rozpatrywano zard6wno w szero-
kim, jak 1 waskim zakresie, uwzgledniajac réznorakie punkty odniesienia. Opinie
dotyczyty, bowiem idei uspotecznienia w odniesieniu do calego systemu oswiato-
wego lub nakierowane byly na szkolg, jako podstawowa jednostke edukacyjna tego
systemu. Zwolennicy rozwiazania w skali globalnej uwazali, ze znajomos¢ ogol-
nych proceséw spotecznych iich konsekwencji dla edukacji jest czynnikiem nie-
zbednym do rozumienia oceny rozwiazania problemow o$wiatowych®. Inni nato-
miast nie zadowalali si¢ jedynie ,,dopuszczeniem spoleczenstwa do wspotdecydo-
wania w wybranych, stosunkowo niewielkich obszarach edukacji, ale spodziewali
si¢ przejecia przez spoleczenstwo roli rzeczywistego dysponenta catej edukacji”™*®,

Literatura socjologiczno-pedagogiczna dysponuje wieloma rozprawami
1 artykutami poswigconymi temu tematowi, m.in. tak wybitnych znawcow, jak
Bogdana Suchodolskiego, Stefana Wotoszyna, Ireny Wojnar, Bogustawa Sliwer-
skiego, Bogustawa Chmielowskiego, Tadeusza Kowalskiego, Zbigniewa Kwiecin-

skiego, Tadeusza Lewowickiego, Heliodora Muszynskiego, Wiktora Rabczuka, Ja-

# K. Klemm, H. G. Rollf; K. J. Tillmann: Bildung fiir das Jahr 2000. Bilanz der Reform, Zukunft der Schu-
le. Reinbek 1985. Rohwolt Verlag, s. 171-176

¥ Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. ..

* M. Szymanski: Spoleczne uwarunkowania przemian edukacyjnych. WSiP, Warszawa 1988, s. 55-56.
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nusza Radziewicza, Kazimierza Sosnickiego, Antoniego Stolarskiego, Lecha Wit-
kowskiego, Wincentego Okonia, Tadeusza Szkudlarka, Mariana Nowaka, Zbyszka
Melonika, Zbigniewa Nalaskowskiego, Wiktora Rabczuka, Ryszarda Pachonskiego
czy Tadeusza Willocha. Zawarte w ich pracach analizy wskazuja na koniecznos¢
uwzglednienia réznorodnych pogladow na uspotecznienie edukacji, a tym samym
szkoty. Przede wszystkim akcentuja koniecznos$¢ S$cistego osadzenia szkoly
w Srodowisku lokalnym 1 wywieranie bezposredniego wptywu przez obie strony na
tworzenie srodowiska szkoty, podnoszenie jej jakosci oraz zapewnienie jednostce
wyboru w korzystaniu z dobr edukacyjnych?’. Podkreslaja oni réwniez zasadnosé
ograniczenia wladzy administracyjnej nad szkota i przejgcie jej nadzorowania przez
organy samorzadowe lub spoleczne®™, co jednoczesnie wyzwolitoby wewnatrz-
szkolng samorzadno$c®, sytuujac szkote w obszarze jednostek autonomicznych
1 w konsekwencji przeksztalcajac ja w instytucj¢ innowacyjna, elastyczna i sprzyja-
jaca potrzebom rozwijajacego sie spoteczenstwa obywatelskiego’.

Niestety, szkolnictwo panstwowe nie jest jeszcze gotowe do realizacji wielu
z tych postgpowych postulatow, gdyz zbyt gleboko tkwi w tradycyjnym systemie
schematdw 1 przyzwyczajen, takich jak nauczanie encyklopedyczne, przestarzate
treSci ksztatcenia, przetadowanie teoretyczne programoOw nauczania i1male ich
utrwalenie, nieaktualne cele nauczania, oderwanie szkoty od realiéw wspotczesnego
zycia, duza liczebnos¢ ucznidow w klasach, pielggnowanie autorytarnego stylu na-
uczania, stereotypowe zachowania nauczycieli, brak nowoczesnych pomocy dydak-
tycznych, permanentne niedofinansowanie, przestarzale metody nauczania, brak

przygotowanej postepowej kadry oraz biurokracja i formalizm dziatania®'.

" T. Lewowicki: Przemiany oswiaty. Wyd. Pedagogiczne UW, Warszawa 1994, s. 39. Cyt. wedtug. B. Przy-
borowska: Szkoly niepubliczne w Polsce. Oczekiwanie i rzeczywistos¢. Torun 1997, s. 17.

* H. Muszynski: Uspolecznienie szkoly. Zarys problematyki pedagogicznej. ,JEdukacja” 1990, nr 4, s. 23-24

¥ J. Radziewicz: Szkola uspoleczniona iuspoleczniajqca. Zespdt O$wiaty Niezaleznej, Warszawa 1989,
s. 21.

0 R. Schulz: Idea szkoly jako organizacji innowacyjnej. Szkola inauczyciel a integracja Europy. Red.
R. Schulz. Bydgoszcz 2003, s. 121-122

*! Krytyke i badania podijeli miedzy innymi: Z. Kwiecinski: Koniecznosé¢ — niepokéj — nadzieja. Problemy
oswiaty lat 70. LSP, Warszawa 1982; T. Szkudlarek, B. Sliwerski: Wyzwania pedagogiki krytycznej i anty-
pedagogiki Oficyna Wydawnicza Impuls, 1992 ; Z. Kwiecinski: Nieobecne dyskursy. Cz. 1. Studia kultu-
ralne i edukacyjne. UMR, Torun 1989; B. Sliwerski: Wyspy oporu edukacyjnego, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakow 1996; J. lllich: Spofeczenstwo bez szkoly. PIW, Warszawa 1976; J. Illich: Edukacja
w warunkach zagrozenia. PWN, Warszawa 1990; Cz. Kupisiewicz: Szkolnictwo w procesie przebudowy.
WSIiP, Warszawa 1987 i inne

210



Obszerna lista mankamentow oswiaty powstala w wyniku ostrej, trwajace;j
wiele lat krytyki szkoty (nasilita si¢ ona zwtaszcza od lat 70. ubiegtego wieku), do-
tyczy wszystkich krajow europejskich, a jej wielkos¢ zalezy gtownie od poziomu
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w danym kraju, od jego oczekiwan, potrzeb
i aspiracji. Pedagogiczna literatura europejska omawia szeroko te problemy’”
1 podejmuje probe przedstawienia reform oraz mozliwosci 1 propozycji rozwojo-
wych wspolczesnej edukacji — zaré6wno w okreslonej specyfice narodowej, jak i
w planie ponadnarodowym, uwzgledniajacym perspektywe jednoczacej si¢ Europy.

Autorzy projektow i idei bioracy udzial w pedagogicznej dyskusji, niezaleznie
od bardziej lub mniej skrajnych wlasnych propozycji, wytonili i wskazali najistot-
niejsze niezbedne warunki, ktore musza zosta¢ spetnione, aby zlikwidowa¢ wymie-
nione wyzej mankamenty. Za priorytetowe zadania naprawy systemu szkolnictwa
uznano przy tym:

— w zakresie plandéw 1 programdéw nauczania: likwidacje encyklopedyzmu,
dominacji tresci aktualnych nad historycznymi 1 zespolenie ich z global-
nymi potrzebami epoki,

— w zakresie metod nauczania: nauczanie umiejgtnosci myslenia, wlasnej ak-
tywnosci poznawczej wyzwalajacej inicjatywe 1 samodzielnos¢,

— w zakresie organizacji nauki: likwidacj¢ zbiurokratyzowanej administracji
1 masowego nauczania oraz umocnienie wigzi szkoty ze srodowiskiem lo-
kalnym i regionalnym,

— w zakresie pelnionych przez szkote funkcji: przewarto§ciowanie domino-
wania funkcji ksztatceniowej nad wychowawczo-opiekuncza oraz docenie-
nie znaczenia funkcji diagnostycznej i kompensacyjne;j,

— w zakresie realizowanych celow 1zadan dydaktyczno-wychowawczych:
zachowanie proporcji migdzy waskospecjalistycznym ksztalceniem zawo-

dowym a og6lnoksztatcacym, (co poprawitoby przygotowanie praktyczne

52 Tematyka ta zajmowali si¢ migdzy innymi: I. Illich, E. Reimer, J. Holt, H. A. Giroux, P. McLaren,
H. Frend, P. van Laarhoven, H. Schijfa, J. Dronkers, J. S. Coleman, T. Hoffer, S. Kilgore, C. Bereiter,
B. Bettelheim, L. van den Deal, H. Kupffer, Ekkehard von Braunmiihl; H. von Schoenebeck; M. Mead;
P. Bourdieu; J. C. Passeron; Carl R. Rogers.
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do zycia 1pracy) oraz zlikwidowanie lub zmniejszenie drugorocznosci
i odsiewu uczniéw, poprzez zmiane wymagan programowych’>.

Sposob rozumienia oraz mozliwosci realizacji tych postulatow sa w réznych
krajach odmienne i zaleza przede wszystkim od warunkéw polityczno-ekonomicz-
nych, ale tez od stopnia rozwoju kultury i demokratyzacji zycia spotecznego panu-
jacych w danym kraju.

Podkreslmy raz jeszcze, ze we wszystkich postepowych ideach alternatywnych
akcentowano konieczno$¢ odejscia od monopolu panstwa w zakresie o$wiaty.
W panstwach Europy Zachodniej — takich jak Austria i Niemcy — dualizm dziatan
spotecznych funkcjonowal od dawna iobejmowat wszystkie dzialy gospodarki
1 ustug, w tym rowniez sektor edukacyjny. W Polsce natomiast prywatne przedsig-
wzigcia w tym zakresie nie byly zgodne z polityka panstwa (pomimo ze w §wietle
regulacji prawnych bylo to mozliwe), wobec czego w praktyce nie stwarzano przy-
chylnej atmosfery do ich realizacji. Dlatego tez o$§wiata podlegata catkowicie cen-
tralistycznemu zarzadzaniu przez organy panstwa, realizujac jednakowe programy,
cele 1 metody nauczania w biurokratycznie zarzadzanych placowkach szkolnych.

Innym istotnym czynnikiem ograniczajacym rozwdj sektora oswiatowego, by-
o 1jest jego stabe finansowanie. Niepokoi nawet decydentow w krajach wysoko
uprzemystowionych i rozwinigtych gospodarczo, dlatego szuka si¢ wciaz nowych
sposobow pozyskania finansoOw z innych zrodet, gdyz nawet najwigksi optymisci
maja powazne watpliwos$ci, czy uda sig przeprowadzi¢ reformy systemow o$wiato-
wych bez zwigkszenia wydatkéw na te cele.

W ogoélnoeuropejskiej 1 swiatowej dyskusji dotyczacej tej kwestii pojawity si¢
réznorodne propozycje. Jedne z nich zakladaty wolnorynkowa polityke o$wiatowa
preferowana szczeg6lnie przez amerykanskich autoréw (m.in. przez J. E. Hubb,
T. M. Moe 1990)

Jako argument podawali oni uzyskanie wysokich wynikow poprzez poddanie

szkoly naciskom wolnego rynku. W tym zakresie szkoly panstwowe, w przeciwien-

3 Cz. Kupisiewicz: Koncepcje reform szkolnych. .. Zwolennicy bardziej radykalnych rozwiazan zadali nawet
descholaryzacji spoteczenstwa (np. L. Illich: ,,Spoleczenstwo bez szkoty™).
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stwie do dobrze funkcjonujacych gospodarczo szkot prywatnych, uzyskaty nega-
tywne oceny5 !

Mozna si¢ tu postuzy¢ przyktadem podawanym przez ministra o$wiaty
w czasach prezydentury Ronalda Reagana. Zestawit on koszty szkot panstwowych
i prywatnych w Nowym Jorku. Z jego raportu wynika, Ze utrzymanie ucznia
w katolickich szkotach niepanstwowych wynosi 1735 dolaréw, a w panstwowych
7000 dolarow; koszt utrzymania nauczyciela w szkotach publicznych wynosi okoto
40 tys. dolarow rocznie, a w niepublicznych 22 tys. dolaréw. Ponadto obstuga szkot
publicznych utrzymuje 4 tys. pracownikdw administracji, podczas gdy cata sie¢
szkot prywatnych w Nowym Jorku potrzebuje ich 33. Przy tych zestawieniach naj-
istotniejsza jest informacja, ze szkoly publiczne koniczy w terminie 38% uczniow
a niepubliczne 99%, co oznacza, ze efekty nauczania sa odwrotnie proporcjonalne
do poniesionych naktadow >

Jeszcze inna propozycja jest natomiast pomyst sformutowany przez angiel-
skich politykéw szukajacych wyjscia z finansowych klopotow, polegajacy na
wprowadzeniu ,,bondw szkolnych”, ktore bytyby realizowane po dokonaniu wyboru
szkoly przez rodzing (uwazana za najbardziej odpowiedzialng w kwestii wychowa-
nia 1 ksztatcenia dziecka). Zachowane byloby przy tym prawo wolnego wyboru ty-
pu szkoly i kierunku ksztatcenia wychowanka™.

Roéwniez liczne organizacje europejskie poparty system zroznicowania zrodet
finansowania o$wiaty 1 uznaty go za konieczno$¢. A poniewaz przeniesienie finan-
sowania do lokalnych wtadz samorzadowych nie gwarantuje w dostatecznym stop-
niu zaspokojenia potrzeb edukacyjnych, rodzi si¢ postulat wiaczenia do tego proce-
su prywatnych zrodet finansowania, a tym samym dopuszczenia do czg$ciowej
prywatyzacji szkolnictwa. W rezultacie, pomimo ze edukacja w wielu krajach nadal
podlega w przewazajacej mierze na finansowaniu przez panstwo, to daje si¢ zauwa-
zyC coraz bardziej zwigkszajacy si¢ w tym wzgledzie udzial placowek prywat-

nych®’.

> 'W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne w $wiecie. IBE, Warszawa 2000, s. 9.

>'W. J. Bennett: The De-Valuing of America — http://chorzow-on-line/pl/chorzowianin/ch/art3.
6 W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne w swiecie. IBE Warszawa 2000, s. 8.

57 Tamze, s. 10.
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Placéwki edukacyjne stanowia takze pewien problem ze wzgledow struktural-
nych, poniewaz ich podzial na prywatne, panstwowe, wyznaniowe, nierzadowe,
spoleczne, autorskie, wolne, subsydiowane, niezalezne, oficjalne, laickie, publiczne,
niepubliczne, alternatywne, eksperymentalne, nowatorskie — wprowadza spory
chaos pojeciowy, wymagajacy rzetelnego omowienia i wyjaénienia®™. Potocznie
zamienne uzywanie powyzszych okreslen sprowadza si¢ do faktu, ze wyrazeniom
,panstwowy” lub ,,publiczny” przeciwstawia si¢ pozostate, rozumiane po prostu, na
zasadzie przeciwienstwa, jako ,,niepanstwowe” (,,niepubliczne’).

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazda szkota niepubliczna jest szkota alterna-
tywna, tzn. proponujaca odmienne formy ksztatcenia; nie musi by¢ takze szkola
eksperymentalna, ktorej nazwa odnosi si¢ do modelu ksztalcenia i zastosowanych
metod, a nie do osoby lub organu prowadzacego dana szkote.

W potocznym odbiorze dos¢ zrozumiata jest nazwa ,,wyznaniowe” kojarzona
stusznie z preferowaniem idei jakiego§ wyznania religijnego ilaczona zaréwno
z publicznymi, jak i niepublicznymi 1 prywatnymi szkotami. Natomiast okreslenie
»spoteczne”, uzyte w stosunku do szkot i znaczeniowo sytuowane miedzy ,,pan-
stwowe” (publiczne) a ,,prywatne” — jest niezbyt zrozumiate i najczesciej kojarzo-
ne po prostu ze szkola otwarta ,,dla spoteczenstwa”. Z kolei nazwa ,,prywatne” wy-
woluje czgsto negatywne skojarzenia, sugerujace priorytetowe nastawienie szkoly
na zysk>’.

Wspomnijmy w tym konteks$cie, ze polski system panstwowy nie tylko nie
opowiadal si¢ za potrzeba budowania demokratycznego spoteczenstwa obywatel-
skiego, ale prowadzit polityke wymierzona przeciwko prywatnym inicjatywom spo-

tecznym, co powodowalo wtasnie do$¢ powszechne przypisywanie okresleniu

*¥ Dane i informacje zebrane z dokumentéw Europejskiej sieci Informacyjnej o Edukacji Eurydice Migdzy-
narodowego Biura Wychowania w Genewie

* Wynika to z do$wiadczen whasnych autorki oraz badan przeprowadzonych w zatozonych i kierowanych
przez nig szkotach: szkole podstawowej, liceum ogodlnoksztatcacym i liceum ekonomicznym (przed refor-
ma). Szkoty te funkcjonowaly poczatkowo pod auspicjami Stowarzyszenia ,,Serce Szkole” i okreslane byty
jako ,,spoteczne”. Nastepnie na skutek zmian organizacyjnych, zostaty przejete do dalszego prowadzenia
przez Fundacje ,,Serce Szkole”, zmieniajac przy tym nazwe na ,,prywatne”. Wywotalo to wowczas wiele
nieporozumien wsrdd spolecznosci szkolnej, zaréwno wsrdd rodzicéw, uczniow, jak i nauczycieli. Dlatego
tez nalezato szczegotowo przedstawi¢ roznice migdzy ,,stowarzyszeniem”, a ,,fundacja” jako organem pro-
wadzacym oraz wyjasni¢ powod rozpoczgcia funkcjonowania tych szkét pod nadzorem Stowarzyszenia
(wynikajacy zreszta wylacznie z 6wczesnych klopotow  prawno-proceduralnych, zwiazanych
z zarejestrowaniem fundacji).
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»prywatny” znaczenia pejoratywnego. Pojawienie si¢ edukacji alternatywnej
w caloksztatcie jej zrdznicowania szybko jednak uzyskalo aprobatg¢ spoleczna ze
wzgledu na udana probe ztamania monopolu panstwa w sektorze oswiaty
1 wychowania, co stato si¢ istotnym czynnikiem uaktywnienia spotecznego, demo-
kratyzacji 1 wolnosci wyboru.

Pomimo Ze reformowanie systemow edukacyjnych, powstawanie 1 funkcjono-
wanie szkolnictwa niepublicznego ma charakter ponadnarodowy, to jednak jest re-
alizowane w krajach europejskich w odmienny sposob. Wynika to z réznic histo-
rycznych, kulturowych, spotecznych, ale tez z réznego stopnia zainteresowania od-
powiednich rzadow 1 opinii publicznej. W krajach budujacych dopiero system de-
mokracji 1 pluralizmu reforma o$wiaty stata si¢ waznym elementem, a zarazem
symbolem zwycigstwa politycznego, wprowadzajac zasadnicze zmiany w samym
systemie edukacyjnym 1 dajac nadzieje na popraweg warunkéw w pozostatych ob-
szarach zycia spolecznego®.

Prawo migdzynarodowe sankcjonuje niezalezna polityke panstw cztonkow-
skich Unii traktatem z Maastricht z 1992 roku, ktérego art. 126 1127 moéwia
o dotowaniu, wspieraniu iuzupetianiu dziatan edukacyjnych panstw czionkow-
skich w formie programéw wspolpracy, a nie w formie ustaw do realizacji®'. Nato-
miast poszczeg6lne kraje posiadaja w swych konstytucjach wlasne zapisy prawne
dotyczace prawa do wolnosci nauczania 1uznajace tym samym funkcjonowanie
publicznego 1 prywatnego sektora o$wiatowego. Kwesti¢ wolno$ci nauczania za-
wieraja juz pierwsze traktaty o migedzynarodowym charakterze i zasiggu — m.in.
Europejska Konwencja na Rzecz Ochrony Praw Cztowieka 1 Swobod Podstawo-
wych (MRK) z 4 listopada 1950 roku, ktéra obszernie omawia 23 hasta podstawo-
we 1 wolno$ciowe, a wsrdd nich rowniez prawo do wolnosci nauczania. Dokonano
w niej w 1953 roku uzupetnien, w ktorych podkredla sig, ze ,,prawo do ksztalcenia
nie moze by¢ odmoéwione nikomu oraz ze bgdzie szanowane przez panstwo prawo
rodzicow do zapewnienia edukacji zgodnie z ich przekonaniami religijnymi 1 filozo-

ficznymi”®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do kontroli realizacji wytycznych kon-

% Encyklopedia pedagogiczna. Fundacji Innowacja. Warszawa 1993, s. 800-803.
' W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne w $wiecie. IBE, Warszawa 2000, s. 7-8.
2 Tamze s. 17-18, 23
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wencji europejskich w poszczegolnych panstwach sygnujacych akty migdzynaro-
dowe powotano Europejska Komisj¢ Praw Czlowieka oraz Europejski Trybunat
Praw Czlowieka.

Innym istotnym dokumentem migdzynarodowym stanowiacym o prawie kaz-
dego do os$wiaty jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, gdzie
w art. 26 jest mowa o prawie jednostki do wyboru edukacji zgodnej z jej przekona-
niami. Dalsze zapisy podkreslaja prawo pierwszenstwa rodzicow przy dokonywaniu
wyboru rodzaju ksztalcenia dla swych niepetnoletnich dzieci. Potwierdzenie tego
prawa, jak 1jego rozszerzenie, ma miejsce w kolejnych miedzynarodowych doku-
mentach i konwencjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty
Nauki 1 Kultury UNESCO z 1 grudnia 1960 roku oraz w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z2 stycznia 1976 roku, jak
1 Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych z 23 marca 1976.
Wszystkie one w sposob wyrazny formutuja prawo rodzicow do wyboru niepan-
stwowych instytucji edukacyjnych oraz podkreslaja, ze obywatele maja prawo za-
ktadania i kierowania instytucjami szkolnymi.

Najbardziej zobowiazujacy jest art. 13, ust. 3 Paktu Praw Gospodarczych Spo-
tecznych 1 Kulturalnych, stanowiacy o ,,poszanowaniu wolno$ci rodzicoOw lub opie-
kunow prawnych, wyboru dla swych dzieci szkot innych niz szkoly zalozone przez

whadze publiczne”®

. W tej sprawie Parlament Europejski podjat dnia 14 marca
1984 roku stosowne uchwatly, spowodowane nieprzestrzeganiem roéwnosci trakto-
wania szkolnictwa publicznego 1 niepublicznego w panstwach kandydujacych do
Wspolnoty Europejskiej (Hiszpania, Portugalia) inastepnych, oczekujacych na
kandydowanie (w tym Polska). Uchwaly stanowia o gwarancji wolnego wyboru
dowolnej szkoty dla ksztatcenia dziecka, swobodnego przepltywu absolwentow obu
typow szkot oraz uznania przez panstwo §wiadectw i dyplomow szkot niepublicz-
nych®. Powyzsze zapisy sa §cisle zwiazane z prawnymi i finansowymi konsekwen-
cjami dla panstw ratyfikujacych wymienione dokumenty. Przy czym szczegotowe

zasady subwencjonowania szkolnictwa niepublicznego (prywatnego) zaleza od de-

cyzji poszczegbdlnych panstw sygnatariuszy.

3 W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne w $wiecie. .., s. 21-23.
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Polska podpisata i ratyfikowala wszystkie wskazane akty miedzynarodowe®.
Uzupehieniem, ktore umieszcza Polske wsrod krajow uznajacych pluralizm oswia-
ty 1 odpowiedzialno$¢ panstwa za jego prawna i finansowa zgodnos¢, jest zapis
w Konstytucji z 2 kwietnia 1977 roku, ktéry sankcjonuje prawo rodzicow do wybo-
ru szkoly innej niz publiczna, atakze zakladanie prywatnych szkot wszystkich
szczebli i placowek wychowawczych®.

Uznajac mig¢dzynarodowe akty prawne oraz dodajac wewngtrzne regulacje
w Konstytucji 1 ustawach z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, 1 z 12 wrze-
$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym, Polska znalazta si¢ w grupie panstw (obok
Austrii, Niemiec, Francji, Anglii), ktére wyrazaja powszechne uznanie ichec
wspolnej realizacji hasta wolnos$ci nauczania, tworzenia irozwijania prywatnych
instytucji szkolnych i wychowawczych. Konsekwencja tych zapisow jest kwestia
uregulowania finansowania placowek niepublicznych oraz zwiazany z nig dylemat
dostepnosci szkdt prywatnych dla spoteczenstwa. Naktady finansowe przeznaczane
na ten cel z budzetu panstwa rodza przy tym watpliwosci, co do zakresu nadzoru
panstwa nad szkolnictwem prywatnym ze wzgledu na postulowang przez to ostatnie
niezaleznos¢, odrebnosc 1 wolnos¢.

Ingerencja administracyjno-nadzorujaca panstwa, wyplywajaca z finansowania
osSwiaty prywatnej, przybiera rézne formy prawne i moze obejmowaé programy
nauczania, podstawy programowe, zasady naboru, warunki zakladania instytucji,
zatrudnianie kadry pedagogicznej 1 jej kwalifikacje, zasady promowania i1 oceniania
czy nawet wysokos¢ czesnego. Caloksztatt regulacji w tym zakresie zalezy oczywi-
scie od ustroju danego panstwa, tradycji wspoélistnienia szkolnictwa prywatnego
w systemie o$wiatowym danego kraju, spoteczno-polityczno-ideologicznego uktadu
sit w parlamencie, historycznych 1 wspodiczesnych priorytetow w wychowaniu
1 stopnia ujednolicenia dotychczasowego systemu nauczania.

Zrozumiale jest zatem, ze charakter szkolnictwa prywatnego bedzie realizo-
wany w odmienny, specyficzny sposob np. w unitarnym systemie Wielkiej Brytanii,
ktora wyjatkowo mocno akcentuje autonomi¢ szkot prywatnych poprzez bardzo
* Tamze, s. 25-26.

65 Tamze, s. 26.
6 Konstytucja III RP, art. 70, ust. 3.
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zroznicowane formy ich subsydiowania oraz najbardziej zdecentralizowany system
edukacji w Europie. Efektem takiej polityki o$wiatowej jest duza roznorodnosé
szkot prywatnych majaca swoje korzenie w wieloletniej tradycji alternatywnej —
jak np. szkoty nowego wychowania Bedales, Darlington Hall, Summerhill czy sig-
gajaca az do $redniowiecza tradycja szkoty zwanej ,,public school”, ktore nadal na-
leza do najbardziej prestizowych szkot prywatnych w Wielkiej Brytanii®’.

Natomiast w systemie edukacyjnym Belgii i Holandii mocno zaznaczajq sig re-
ligijne tradycje szkolnictwa prywatnego posiadajacego szeroki zasigg spoteczny,
ato dzigki jednakowemu finansowaniu obydwu sektorow — prywatnego i pub-
licznego, co stanowi wciaz unikatowa realizacje prawa jednostki do wolnosci na-
uczania. Ponadto w ramach realizowania obowiazku szkolnego nauka jest bezptat-
na, catkowicie subsydiowana przez panstwo. W takim uktadzie rozwiazany jest
problem egalitaryzmu, poniewaz system szkot wyzszych nie stosuje preferencji dla
okreslonych typow szkét §rednich. W obydwu panstwach odsetek dzieci uczacych
si¢ w szkotach prywatnych wyznaniowych (protestanckich w Holandii, katolickich
w Belgii) 1 neutralnych jest bardzo duzy, 1 wynosi przecigtnie 50%—70%.

System szkolnictwa jest ujednolicony i scentralizowany, w tym jednak zna-
czeniu 1 zakresie, ze wladze panstwowe wytyczaja ogolne cele dla kazdego typu
nauczania, natomiast wybor metod, srodkéw 1 ustalenie kierunku nauczania nalezy
juz do wtadz szkoly. Przy tym zarzadzanie jest zorganizowane jedynie na szczeblu
gminnych jednostek samorzadowych, a ustawy okreslaja tylko warunki, jakie mu-
sza spetni¢ szkoty publiczne 1 niepubliczne, aby mogty by¢ zatozone.

Inaczej uksztattowat si¢ system edukacji niepublicznej we Francji, ktorej tra-
dycje zwiazane sa $ciSle z centralistycznym zarzadzaniem oraz konstytucyjnym
rozdziatem kosciota od panstwa. Pluralizm o$wiatowy powstawal tu powoli,
w drodze zmudnych procedur legislacyjnych az do 1948 roku, w ktorym dekret Po-
inso-Chapuisa 1 pozniejsze ustawy Marie z 21 wrzesnia 1 Barange z 28 wrzesnia
1951 roku, oraz ustawa Debrego w 1959 roku wprowadzily szkoly prywatne
w system szkolnictwa francuskiego, umozliwiajac otrzymanie dofinansowania po-

przez stosowne kontrakty z panstwem. Natomiast ustawa Guermera z 1977 roku

57 Independent Schools Information Service 2004 http://www.isis.org.uk. EURIDICE.
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1jej uzupetienia w 1984 oraz 1985 roku, regulowaty zakres uprawnien witadz lo-
kalnych oraz pozycje nauczycieli szkot prywatnych, ktérych uprawnienia socjalne
i zawodowe staly si¢ rownorzedne z przyznawanymi nauczycielom szkot publicz-
nych.

Autonomia prywatnych placoéwek zostata $ci§le zwigzana z podpisaniem zwy-
ktego lub stowarzyszeniowego kontraktu, ktory okresla zasady 1 zakres przestrzega-
nia ustawowych norm panstwowych, co w przypadku kontraktu zwyczajnego pozo-
stawia do$¢ duza swobodg¢ pedagogiczna i zobowiazuje do nauki przedmiotow objeg-
tych egzaminami. Natomiast w przypadku kontraktu stowarzyszeniowego, szkota
de facto realizuje programy, plany i egzaminy obowigzujace w szkotach publicz-
nych. Pelna autonomig realizacji innowacji i nowych idei maja tylko szkoty bez
kontraktu, nie otrzymujace zadnych subwencji panstwowych®®.

Pomimo ciaglych sporow parlamentarno-spoteczno-partyjnych o ksztatt 1 fi-
nansowanie tego sektora, we Francji odnotowuje si¢ zjawisko ciaglego wzrostu za-
interesowania szkotami prywatnymi. W wieloletnich prowadzonych przez rdzne
organy wiladzy oswiatowej ankietach isondazach otrzymano wyniki $wiadczace
o duzym poparciu spolecznym 1ichgci skorzystania z oferty szkot prywatnych.
W latach 1974-1984 dwoéch na trzech Francuzéw opowiadato si¢ na przyktad za
utrzymaniem szkolnictwa prywatnego, 85% rodzicéw ksztalcacych swe dzieci
w sektorze szkot publicznych chciato mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z wyboru innej
placowki, a 58% pragneto posta¢ dzieci do szkét prywatnych. Inne badania dostar-
czaja danych wskazujacych, ze az 35% ucznidw tego samego rocznika korzysta na
roznych szczeblach swojej edukacji ze szkot prywatnych.

W 1995 roku co piaty uczen uczgszczat do szkot prywatnych na poziomie col-
lege’u 1 liceum. W szkotach podstawowych od 20 lat liczba ta utrzymuje si¢ na po-
ziomie okoto 14%, w $rednich — 20%, a pomaturalnych — 25%®. Istotnym czyn-
nikiem przemawiajacym za wyborem szkolnictwa prywatnego jest we Francji duza

liczba imigrantéw korzystajacych z placowek publicznych, co zdaniem rodzicow

% Euridice Cedefop 1995 Struktury systemow ksztatcenia. Key data on education in the EU 1997 European
Commision Brussels.

% G. Langonet: Ecoles publiques et ecoles privees. ,Les Calviers Francais” 1998, nr 285, s 14 . Cyt. wg
W. Rabezuk: Szkolnictwo prywatne w swiecie. IBE, Warszawa 2000, s. 116—128.
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obniza poziom nauczania 1zagraza zamiang realizowanej przez francuska szkotg
publiczng misji — z edukacyjnej na socjalna’’. Mozna zatem zauwazy¢, ze Francja
nie uporata sig jeszcze z problemem realizacji wolnos$ci nauczania, a przede wszyst-
kim réwnych szans w dostgpnosci do réznego typu szkot dla wszystkich obywateli.

Odnoszac si¢ do systemow edukacyjnych 1 wolno$ci nauczania w panstwach
europejskich, jako przyktad kraju op6znionego w budowaniu spoteczenstwa demo-
kratycznego 1 nowoczesnej gospodarki (a co za tym idzie — realizacji postgpowe-
g0, wolnego systemu oswiatowego) mozna wskaza¢ rowniez Hiszpanig. Kraj ten
przeszedt polityczno-gospodarcza transformacje, wyzwalajac si¢ najpierw spod ab-
solutyzmu koscielnego, a potem dyktatorskich rzadow frankistowskich. Pokonujac
1zolacjonizm, konsekwentnie 1 w do$¢ krotkim czasie stworzyt autonomiczne, zde-
centralizowane struktury demokratycznego panstwa. Dopiero 27 grudnia 1978 roku
uchwalono Konstytucje, ktérej zapisy gwarantuja wolnos$¢ zaktadania oraz funkcjo-
nowania szkolnictwa prywatnego.

Nalezy jednak podkresli¢ uporzadkowanie szkolnictwa publicznego, oddzielo-
nego wreszcie od uprzywilejowanego od stuleci szkolnictwa wyznaniowo-prywat-
nego. Paradoks hiszpanskiej o§wiaty publicznej polegal bowiem na obstugiwaniu
tylko najubozszych uczniow, podczas gdy wigksza cze$¢ ksztalcita si¢ w sektorze
prywatnym. Obecnie, po istotnych regulacjach prawnych, szkoly prywatne funkcjo-
nuja na zasadzie porozumien z panstwem — podobnie jak francuskie na podstawie
kontraktow. Wiaze si¢ to z jeszcze wigkszym uzaleznieniem od nadzoru panstwo-
wego, ktoremu podlegaja nie tylko programy 1 plany nauczania, ale nawet system
naboru do szkoét okreslony wedlug panstwowych zasad’'. Uwzgledniajac historycz-
ng specyfike uwarunkowan rozwoju o$§wiaty w Hiszpanii, nalezy jednak docenié
wkiad, poziom oraz krétki czas, w ktérym pokonata ona podstawowe w tym zakre-
sie trudnos$ci, pamigtajac ponadto, ze reforma o§wiatowa nie jest tam jeszcze dzie-

tem skonczonym.

" B. Couturier: Szkolna wojna stuletnia. ,,Spoteczenstwo Otwarte” 1994, nr 6, s. 31. Cyt. wg W. Rabczuk:
Szkolnictwo prywatne w swiecie. .., s. 118

"' Eurydice Eurobase Zob. W. Rabczuk: Polityka edukacyjna Unii Europejskiej na tle przemian w szkol-
nictwie krajow czlonkowskich. IBE. Warszawa 1994.
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Konczac ten przeglad stanu prawnego 1 organizacyjnego szkolnictwa prywat-
nego w Europie, warto zatrzymac jeszcze uwage¢ na dwoch krajach — Gregji
1 Luksemburgu, aby pokaza¢ odmienng formulg realizacji pluralizmu edukacyjnego.
W Konstytucji Grecji z 1975 roku (z nowelizacja w 1986) wprowadzono zapis
o wolnosci sztuki, nauki, badan i1 nauczania. Dalsze regulacje ustawowe zezwalaja
na tworzenie szkot prywatnych, z wyjatkiem szkot wyzszych. Akty te wprowadzaja
jednak takie zapisy irozporzadzenia, wedlug ktérych autonomia prywatnej szkoty
praktycznie jest niemozliwa. Programy, plany, procedury rekrutacji, egzaminowa-
nia 1 oceniania podlegaja bowiem panstwowym aktom wykonawczym. Poza tym
uczniowie sektora prywatnego musza zdawaé corocznie egzaminy ze wszystkich
przedmiotéw przed specjalna komisja, co stanowi wymdg formalny do otrzymania
swiadectwa maturalnego. Kolejnym ograniczeniem jest brak subwencji publicznych
na szkoty prywatne. Po uzyskaniu zgody z Ministerstwa Edukacji 1 Spraw Religij-
nych wszelkie koszty zwiazane z prowadzeniem szkoty pokrywa organ prowadzacy
lub osoba fizyczna, ktora go zalozyla.

Na pluralistyczny system szkolnictwa greckiego sktadaja si¢ dodatkowo pry-
watne szkoty migdzynarodowe i specyficzny rodzaj katolickiej, kongregacyjnej
szkoty francusko-hellenskiej (prowadzonej przez zakonnikéw greckich, zaliczanej
jednak do szkot migdzynarodowych). Niestety, pierwsze stanowia barierg finanso-
wa, a drugie — wyznaniowa. Nie ma zatem wystarczajacych podstaw do stwier-
dzenia, ze konstytucyjne hasto wolno$ci nauczania jest w Grecji realizowane w pet-
nym zakresie.

Podobnie niekorzystne warunki dla funkcjonowania szkét prywatnych stwo-
rzylo ustawodawstwo Luksemburga, nie zapisujac w ogole konstytucyjnego prawa
do wolnos$ci nauczania, co w Europie Zachodniej stanowi do$¢ kuriozalne zjawisko
prawodawcze. Publiczny system szkolny jest $cisle scentralizowany i podporzadko-
wany (niezaleznie od rodzaju szkoly) jednemu Ministerstwu Edukacji 1 Ksztatcenia
Zawodowego. W ustawach panstwowych z 14.08.1976 131.05.1982 roku zawarte
sa wprawdzie zapisy o mozliwosci tworzenia placowek prywatnych, lecz zbyt rygo-

rystycznie podporzadkowuja one nauczanie na wszystkich szczeblach dyrektywom
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panstwowym. Cele 1 metody, programy, promowanie, ocenianie i rekrutacja ucz-
niow — wszystko to podlega decyzjom ministerialnym, co nie stanowi dobrej prze-
stanki do tworzenia wolnych, autonomicznych szkoét.

Ponadto zapisy okreslaja szczegdtowo definicje szkoty prywatnej i koniecz-
no$¢ moralnej oceny osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za dana placow-
ke, dyrektora 1 kadry w niej zatrudnionej. Oprocz tego ocenie podlegaja warunki lo-
kalowe, wewnetrzne regulacje przestrzegania dyscypliny, sposob finansowania
dziatalnosci oraz zasady wydawania §wiadectw.

Aby otrzymac¢ jakakolwiek pomoc rzadowa szkoty prywatne musza podpo-
rzadkowac si¢ ustawom programowym, spetnia¢ wymogi szkolnictwa publicznego
1 przygotowywac do egzaminow panstwowych. W Luxemburgu poza placéwkami
wyznaniowymi, prowadzonymi przez Koscidt katolicki, spoteczenstwo ma do wy-
boru szkoty waldorfskie, szkoty miedzynarodowe (niepodlegajace nadzorowi pan-
stwa) lub spelnianie obowiazku szkolnego w zagranicznych szkotach panstw sa-
siednich”.

Powyzsze analizy sktaniaja do refleksji nad mozliwoscia zunifikowania prze-
pisow dotyczacych edukacji krajow europejskich, a przynajmniej osiagnigcia
wzglednej realizacji postanowien mig¢dzynarodowych przez poszczegdlne panstwa
1 przylaczenia si¢ do wspolnej polityki o§wiatowej w wolno$ci nauczania i rOwnosci
szans w korzystaniu z edukacji dla wszystkich cztonkow europejskiej wspdlnoty.
Z tej perspektywy mozna przesledzi¢ pluralizm edukacyjny 1 kierunki jego rozwoju
w Austrii, Polsce 1 Niemczech, co stanowi¢ bedzie z kolei podstawg do analizy po-

rownawczej tych trzech odrebnych systemow oswiatowych.

3. Oswiata niepubliczna w Polsce

Polskie doswiadczenia historyczne powodowaly, ze na poczatku XX wieku
szkoly prywatne w naszym kraju dbaly gtownie o tradycje, jezyk 1 wychowanie na-
rodowe. Dzigki pewnemu ztagodzeniu ucisku zaborcow po 1905 roku zaczat ksztal-

towac¢ si¢ wyraznie niezalezny system oswiaty — gléwnie szkolnictwo prywatne

7 'W. Rabczuk: Polityka edukacyjna Unii Europejskiej..., s. 163—169
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wszystkich stopni oraz o$§wiata dorostych. Najsilniej polskie szkolnictwo prywatne
rozwijalo si¢ w Krolestwie Polskim, gdzie w 1905 roku dziatalo 535 prywatnych
szkot poczatkowych, ksztatcacych 47 242 uczniéw; natomiast w 1913 roku byto juz
826 szkot poczatkowych (57 890 uczniow) 1247 szkét srednich (50 070 uczniow).
W Galicji w 1913 roku dziatato 68 prywatnych szkot $rednich (okoto 13 000 ucz-
niéw), a w Poznanskiem — zabor pruski — 40 szkét (13 519 uczniow)’™.

Szkoty te miaty z reguty charakter elitarny, gdyz z powodu wysokich optat do-
stgpne byly dla mtodziezy ze sfer zamozniejszych. Odznaczaly si¢ stosunkowo wy-
sokim poziomem nauczania, a wiele z nich petnito dodatkowa funkcje warsztatow
naukowych dla polskich nauczycieli. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku
podtrzymano dualistyczny system szkolny polegajacy na istnieniu dwutorowego
ksztalcenia: masowego i elitarnego prywatnego’”.

W 1932 roku Sejm zatwierdzit ustawe z dnia 11 marca O prywatnych szkotach
oraz zakladach naukowych i wychowawczych. Podporzadkowywata ona dos¢ silnie
szkolnictwo prywatne wladzy panstwowej 1 wywotywata ostry opor postow ukrain-
skich, biatoruskich, zydowskich iendeckich. Uwazali oni, ze ustawa ta jest nie-
zgodna z Konstytucja, ogranicza bowiem prawa zwigzkow religijnych i mniejszosci
narodowych do posiadania wlasnego szkolnictwa. Ostry spor o ustawe¢ wzbudzal
zywe zainteresowanie spoteczenstwa tym modelem o§wiaty.

W roku szkolnym 1937/1938 istnialo 308 szkot panstwowych, 42 szkoly sa-
morzadowe 1 az 427 prywatnych. Jeszcze wigksze roéznice na niekorzys¢ szkolnic-
twa publicznego wystepowaly w szkolnictwie zawodowym. W roku szkolnym
1937/1938 dziatato 177 panstwowych szkot zawodowych, 119 samorzadowych 1 az
637 prywatnych. Szkoty te miaty lepsze warunki lokalowe i kadrowe oraz dawaty
niemal pelng gwarancje dostania si¢ do gimnazjum’®.

Prywatne szkolnictwo migdzywojenne stanowilo powazng czg$¢ dwczesnego
systemu oswiatowego 1wrgcz wyreczato panstwo w ksztatceniu miodziezy oraz

odegralo wazna rolg w krzewieniu nowatorskich idei pedagogicznych’’. Funkcjo-

™ Historia wychowania wieku XX. Red. J. Miaso. PWN, Warszawa 1981.
& Tamze, s. 9-10.

’® Tamze, 5. 69-71.

" B. Przyborowska: Szkoly niepubliczne w Polsce. POZKAL, Torun 1977.

223



nowanie szkot prywatnych w okresie okupacji hitlerowskiej opierato si¢ gtownie na
systemie tajnego nauczania na wszystkich szczeblach ksztalcenia; bylo tez jedna
z form walki spoleczenstwa z okupantem ™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1945 roku, wobec ogromnych zniszczen
1 spustoszenia substancji naukowej, szkolnictwo prywatne wypelniato nadal luki
w oswiacie narodowej. W poczatkach czerwca tego roku Ministerstwo Oswiaty do-
konalo obliczenia stanu szkolnictwa na podstawie zestawien sporzadzonych przez
kuratora okrggéw szkolnych na ziemiach II Rzeczypospolitej wtaczonych do Polski
Ludowe;j. Okazato si¢ wowczas, ze mamy 536 (w tym 259 prywatnych) gimnazjoéw
ogolnoksztatcacych, 344 licea ogolnoksztatcace (w tym 131 prywatnych), 100 szkot
zawodowych nizszych (w tym 73 prywatne), 94 gimnazja zawodowe (w tym 41
prywatnych) oraz 79 kursow zawodowych (w tym 60 prywatnych)””. Ogdlnie,
w roku szkolnym 1944/1945 liczba mtodziezy uczacej si¢ w szkotach panstwowych
wynosita 52 703, a w prywatnych 39 712*. Dane te sa o tyle istotne, ze obrazuja
wyraznie zasig¢g 1skale przejecia przez szkolnictwo prywatne cig¢zaru ksztatcenia
dzieci 1 mtodziezy.

Zdarzato si¢ nawet tak (np. w wojewddztwie warszawskim, krakowskim, lu-
belskim), ze liczba szkoét prywatnych przewyzszata dwukrotnie liczbe szkot pan-
stwowych®'. Z powodéw finansowych panstwo nie byto bowiem w stanie zapewnié
uczacej si¢ mtodziezy petnego dostepu do szkoty. Mimo to nowe kierownictwo Mi-
nisterstwa O$wiaty rozpoczeto ofensywe ideologiczna, ktorej celem byto pozyska-
nie catego spoteczenstwa dla budowania socjalizmu. Stad tez wychowanie mtodzie-
zy mialo by¢ podporzadkowane nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej, a tym
samym miato charakter ideologiczny®*. A poniewaz ksztatcenie prywatne nie przy-
stawato do ideologii 1 moralnosci socjalistycznej, w 1956 roku (na mocy wydanego
wtedy dekretu) nastapita pelna likwidacja o$§wiaty prywatnej. Istniaty wprawdzie

zapisy prawne zezwalajace na prowadzenie szkot niepanstwowych (Ustawa z 15

78 Z. Ruta: Prywatne szkoly $rednie ogélnoksztatcace w Krakowie w 1932-1939. WNWNSP, Krakow 1990,
s. 144

7 J. Miaso: Historia wychowania — wiek XX. PWN, Warszawa 1984, s. 289

80 Tamze, s. 297

81 Tamze, s. 310

82 Tamze, s. 334
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lipca 1961 roku o rozwoju systemu oswiaty 1 wychowania oraz Zarzadzenie Mini-
stra Oswiaty z 26 lutego 1965 roku, zmodyfikowane Zarzadzeniem z 14 kwietnia
1972 roku), lecz praktyczne mozliwosci ich zaktadania byty znikome™.

Zapanowal wowczas jednolity system edukacyjny podporzadkowany jednej
idei politycznej. Mozliwe byto istnienie placowek niepanstwowych, musiaty si¢ one
jednak miesci¢ w systemie o$wiaty panstwowej, a ich zalozenie 1 funkcjonowanie
musiato mie¢ mocne umotywowanie spoteczne lub gospodarcze. Narastajacy totali-
taryzm ideologiczny poglebit stan zaleznosci systemow nauczania 1 wychowania od
rodzaju polityki panstwa i1 wyznaczanych przez nia zatozen ideologicznych.

W imig tzw. dobra spotecznego pojawity si¢ w pedagogice niebezpieczne teo-
rie, z ktorych wnikaly praktyczne dyrektywy poddania spoleczenstwa jednolitej
ideologii panujacej wtadzy. W konsekwencji narzucenia ,,jedynie stusznej” drogi
przekonan 1 postgpowania partii komunistycznej 1 aparatu panstwowego niszczono
indywidualizm, a wraz z nim zdolno$¢ krytycznego myslenia i moralnego dziatania.
Wychowanie w mys$] migdzynarodowego ,,braterstwa, przyjazni 1 wspolpracy mig-
dzy narodami” byto zalezne od pogladow 1 przynaleznosci do ,,wlasciwych” ideolo-
gii, co oznaczalo w praktyce edukacyjnej ksztattowanie postawy nacjonalistycznej,
zuniformizowanej 1 — wbrew oficjalnie gloszonym hastom — ksenofobiczne;.

Dopiero w wyniku wielkiej transformacji ustrojowej (zapoczatkowanej w 1980
roku) w Polsce rozpoczgto gruntowna zmiang 1 napraw¢ systemu szkolnictwa. Dzia-
to si¢ to w ramach przebudowy gospodarki oraz struktur polityczno-spotecznych.
Od tego momentu Polska wlaczyta si¢ w nurt asymilowania pluralistycznej struktu-
ry edukacyjnej wzorem panstw zachodnich prowadzacych taka polityke od dawna.
Nastapita wowczas bezprecedensowa eksplozja w tworzeniu szkoét przez rozmaite
organy zalozycielskie, takie jak fundacje, stowarzyszenia, grupy wyznaniowe, 0so-
by fizyczne, spotki czy samorzady.

To wtasnie wtedy pojawialy si¢ takie okreslenia nowego typu szkot jak ,,pry-
watne”, ,,spoteczne”, ,,niepaﬁstwowe”84. Nie sposob pominaé przy tym faktu, ze
rozwo0j placowek oswiatowych przebiegat w okreslonych etapach, petniac w nich

zarazem nieco odmienne funkcje. W kazdej z faz transformacji ustrojowej Polski

8 Ku pedagogii pogranicza. Red Z. Kwiecinski, L. Witkowski. UMK, Torun 1990, s. 369.
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funkcja szkot niepublicznych byla bowiem inna —w okresie przyspieszonego roz-
padu dawnego systemu powstanie nowego typu szkot bylo wigc przewrotem
w scentralizowanej strukturze szkolnictwa panstwowego —polegajacym na prak-
tycznym ograniczaniu monopolu panstwowego, a zarazem poszerzaniu obszaru nie-
zaleznej inicjatywy spotecznej. W drugiej fazie nastapit z kolei wzrost liczby szkot
niepublicznych, a ustawa o systemie o$§wiaty wprowadzita nowe podstawy prawne
dla tych placowek™.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze proces tych przeksztalcen nie byt tatwy 1 chetnie
akceptowany — zaréwno przez wtadze kazdego szczebla, jak 1 przez spoteczenstwo
przyzwyczajone od lat do centralistycznego modelu zarzadzania®™. W prawodaw-
stwo polskie wpisane zostaty, co prawda, prawa obywatelskie dotyczace o$wiaty
1 ksztatcenia, widoczne choc¢by w artykule 70 Konstytucji, ktory mowi, ze ,.kazdy
ma prawo do nauki [...] rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci innych niz
publiczne”, za$ ,,obywatele i instytucje maja prawo zakladania szkdét podstawo-
wych, ponadpodstawowych 1wyzszych oraz zakltadow wychowawczych”. Nato-
miast artykul 73 oprocz zapewnienia ,,wolnos$ci, tworczosci artystycznej, badan na-
ukowych oraz oglaszania ich wynikow, wolnosci korzystania z dobr kultury” gwa-
rantuje takze ,,wolno$¢ nauczania”. Artykut 65 zapewnia z kolei ,,wolno$¢ wyboru
1 wykonywania zawodu”, a co za tym idzie, rowniez szkoly, ktora przygotowuje do
wybranego zawodu, koncepcji i interpretacji $wiata®’. Te prawne podstawy istnienia
1 wolnego rozwoju placowek oswiatowych (w tym niepublicznych) w praktyce
przez dtugie lata nie znajdowaty jednak wilasciwego sposobu realizacji, pozostajac
racze] fasadowym wizerunkiem peinych hipokryzji zabiegéw ,,demokratycznego”
tylko z nazwy panstwa.

Stad w latach 80. funkcjonowato w kraju zaledwie kilkanascie szkot licealnych
ogolnoksztatcacych, prowadzonych przez instytucje wyznaniowe i 28 szkdt zawo-

dowych zwiazkow spotdzielczych®™. Dziesieciolecie to oznacza jednak dla o$wiaty

8 Zob. Ustawa o systemie o$wiaty. ,,Dziennik Ustaw RP” 1991, nr 95.

8 Zob. Raport o reformie szkolnej 1991-1993. , Reforma szkolna nr specjalny”. Warszawa 1998

% Cz. Kupisiewicz: Paradygmaty i wizje reform oswiatowych. PWN, Warszawa 1985.

87 B. Sliwerski: Wspolczesne teorie i nurty wychowania. Wyd. IV. Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow
2004, s. 285-287.

8 Tamze, s. 370.
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niepubliczne] reaktywacjg, a zarazem dynamiczny rozw0j szkot prywatnych na ba-
zie wielkiej transformacji ustrojowej zachodzacej w kraju. Wrdécono do polskich
tradycji szkolnictwa prywatnego oraz zaczg¢to przyswaja¢ wzory i formy z postepo-
wych nurtow szkolnictwa krajow o demokratycznym systemie spoltecznym. Klub
Rzymski, skupiajacy okoto stu przedstawicieli migdzynarodowego $wiata nauki,
techniki 1 polityki reprezentujacych wspdlne poglady na temat globalnych proble-
moéw ludzkos$ei (w tym zagrozenia naturalnego srodowiska cztowieka czy rewolucji
informacyjnej 1 edukacyjnej), nawotywat do szerokiego otwarcia i rozwoju ducho-
wego zgodnego z potrzebami rozwoju spoteczenstwa, ale przy respektowaniu praw
natury 1 harmonijnego rozwoju matki-Ziemi.

Nowo powstajace szkoly spoteczne i prywatne opieraty swoje programy wy-
chowawcze wlasnie na rozwoju nowego ideatu osobowego czlowieka — jako wraz-
liwego, otwartego na zmiany, Swiadomego degradacji srodowiska naturalnego, dba-
jacego 0 rozwoj psychiczny i fizyczny obywatela™.

Pomimo istnienia wspomnianych wczesniej podstaw prawnych do zaktadania
1 prowadzenia placowek niepanstwowych organy zatozycielskie natrafiaty jednak
na spore trudnosci rejestracyjne. I cho¢ idea demokratyzacji i uspotecznienia o$wia-
ty nie mogta by¢ od razu zrealizowana, to jednak rozbudzita §wiadomos$¢ 1 uzyskata
poparcie spoteczne. W konsekwencji pojawily si¢ pierwsze szkoly niepubliczne:
Liceum Spoteczne w Toruniu PW ,,Poltech” 1 Liceum Spoteczne w Warszawie, Au-
tonomiczne LO w Gdansku oraz Szkota Podstawowa w Podkowie Les$nej. Zareje-
strowano takze Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe (STO), ktore nalezy traktowac
jako autentyczna oddolng inicjatywe spoteczna i postepowy nurt o$wiatowy’".

W 1988 roku MEN odmoéwilo zezwolenia na prowadzenie niepanstwowej
szkoty podstawowej, ale zostata ona uchylona przez Naczelny Sad Administracyjny
(wyrokiem z dnia 24 lutego 1989 roku, sygn. Akt NSA 1104/88), ktory stwierdzit,

ze obowiazek zapewnienia bezplatnej nauki przez panstwo nie oznacza zakazu

¥ Cz. Kupisiewicz: Koncepcje reform szkolnych w latach osiemdziesiqtych. Wyd. Zak, Warszawa 1994,
s. 141.

% B. Sliwerski: O istocie pedagogiki alternatywnej s.97, W: T. Jatmuzny, W. Lezanska: Szkolnictwo niepu-
bliczne w Polsce i w Europie w XX wieku, Wyzsza Szkota Informatyki w Lodzi, £6dz 2002
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otwierania szkot patnych w ramach obowiazujacych przepisow’'. Od tej pory po-
wstato kilka tysigcy niepublicznych szkot podstawowych 1 $rednich oraz ponad
trzysta uczelni wyzszych.

Pozycja szkolnictwa niepublicznego jako trwatego elementu systemu edukacji
w Polsce zostata potwierdzona prawnie w nastepujacych dokumentach: w Ustawie
o Szkolnictwie Wyzszym z dnia 12 czerwca 1990 roku, oraz jej nowelizacji z dnia
27 lipca 2005 roku, w Ustawie o Systemie O$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
oraz 26 czerwca 1997 roku o Wyzszych Szkotach Zawodowych’.

Oswiata niepubliczna ma takze swoje ogolnopolskie przedstawicielstwo
w postaci Krajowego Forum O$wiaty Niepublicznej z siedziba w Warszawie, ktore
podejmuje wszelkie prace i rozmowy z Ministerstwem Edukacji Narodowej doty-
czace problemdw szkot niepublicznych oraz reaguje na wszelkie nieprawidtowosci
ze strony urzedéw administracji panstwowe] wynikajace najczegsciej z niecheci lub
nieznajomosci specyfiki o§wiaty niepublicznej™.

Nalezy tez podkresli¢, ze oswiata niepubliczna wypracowata sobie state miej-
sce w polskim spoleczenstwie, szczegdlnie w spotecznosciach lokalnych, dla kto-
rych ma niebagatelne znaczenie i warto$¢, poniewaz zna ich specyfike, potrzeby
1 oczekiwania, a takze rzeczywisty poziom wiedzy i wyksztatcenia. Niepubliczna
szkota jest w stanie reagowac szybko na zmieniajace si¢ warunki, uczy¢ praktycz-
nych umiejgtnosci potrzebnych do znalezienia pracy, co jest szczegdlnie wazne
w okresie duzego bezrobocia. Odgrywa tez wazna funkcje w systemie przekwalifi-
kowania zawodowego. W tym aspekcie speinia rowniez rolg kulturotworcza w re-
gionie, a czasami zastepuje nagminnie zamykane domy kultury, biblioteki, ogniska
1 kluby. Wprowadza ponadto element konkurencyjnos$ci w stosunku do szkot pu-
blicznych, dziatajac inspirujaco na podnoszenie jakosci ich pracy dydaktyczno-
wychowawczej. Przede wszystkim za§ — jak juz wielokrotnie podkreslatam — dba
o dobro jednostki, wychowywanej dla wiedzy, wolnosci 1 poglegbiania wigzi spo-

teczno-kulturowych.

' 7. P. Kruszewski: Odbudowa wyzszych szkél nieparistwowych w Polsce i ich nowe funkcje spoleczno-
edukacyjne. WN Novum, Ptock 2000. s. 6-7

%2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku, Dz. U. Nr 164 poz. 1365 z dnia 30 sierpnia 2005 .

% Dane pochodza z protokotéw i sprawozdan KFON.
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4. Szkolnictwo niepubliczne w Austrii

Uwzgledniajac specyfike tradycji kulturowych, spotecznych i ekonomiczno-
politycznych, w Austrii stworzono ramy ustawowe dla funkcjonowania systemu
oswiatowego, a w nim sektora szkot niepublicznych. Zapis konstytucyjny z 1929
roku (z pdzniejszymi zmianami) gwarantuje prawo do bezplatnej nauki
z mozliwoscia spelnienia obowiazku szkolnego w szkotach prywatnych, a nawet
uczac si¢ tylko w domu. Opierajac si¢ o zapis ustawodawczy (z dnia 21 grudnia
1867 roku, art. 17), prawo austriackie przewiduje mozliwos¢ zaktadania 1 prowa-
dzenia placéwek edukacyjnych i wychowawczych przez obywateli, ktorzy wykaza
swoja prawna zdolno$¢ do wykonywania tych czynnosci’. Panstwo petni funkcje
nadrzedna 1 kontrolnag nad tymi placowkami. Szkotami prywatnymi nazywa si¢
wszystkie te placowki, ktore nie sa publiczne i1 zgodnie z odrgbnymi ustawowymi
zapisami moga im by¢ przyznane uprawnienia szkot publicznych®. System szkol-
nictwa prywatnego zostal ponadto uregulowany ustawa z 25 lipca 1962 (znoweli-
zowana 30 maja 1972 roku) oraz dodatkowo ustawa o prywatnych szkotach rolni-
czych i lesnych z dnia 29 kwietnia 1975%.

Istotne jest wyjasnienie nazewnictwa szkot sektora niepublicznego w Austrii
1 zwigzanych z tym uprawnien oraz stopnia ich autonomii. Wszystkie szkoty niepu-
bliczne, czyli nie zalozone przez organ ustawodawczy federacji lub Krajow Zwiaz-
kowych, sprawujacych opiek¢ 1nadzér nad szkolnictwem, nazywa si¢ szkotami
prywatnymi (Privatschulen). Ustawodawca wyrdéznia wsrdd nich dwie grupy.
Pierwsza — to szkoly posiadajace uprawnienia szkoty publicznej i charakter zgod-
ny z ustawowa typologia szkoty panstwowej, z przypisanymi im okreslonymi na-
zwami panstwowymi, co w efekcie wlacza te szkoty w system szkot publicznych
1 prowadzi do zatracenia wlasnego, odrebnego charakteru. Szkoty te zobowiazane
sa ponadto do realizacji panstwowych programoéw nauczania, okreslonej liczby wy-
znaczonych przedmiotdéw 1 godzin na nie przeznaczonych, kontroli liczby uczniow

w klasie, sposobu ich rekrutacji, planowania wlasnego rozwoju i ewaluacji efektow

 Konstytucja Austrii 21 grudnia 1867 RGBI Nr 142. Thumaczenie — A. M.

% Art. 7, ustep 14, Staatsgrundgesetz Verfassung.

% Ustawa o organizacji szkolnictwa 25 lipca 1962 BGBI Nr 244/1962. Ustawa o prywatnych szkotach rolni-
czych i lesnych BGBI Nr 318/1975.
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ksztalcenia. Ponadto wymagane sa identyczne kwalifikacje zawodowe w stosunku
do nauczycieli, odpowiednie zaplecze lokalowe oraz perspektywiczny plan dziala-
nia uprawdopodobniajacy wieloletnie istnienie placowki.

Druga grupe tworza szkoty nie posiadajace uprawnien szkét publicznych oraz
ustawowego uregulowania typu irodzaju szkoty (ohne gesetzlich geregelte Schu-
lartbezeichnung), z wlasna koncepcja organizacyjno-pedagogiczna, rozniaca si¢
zasadniczo od pafistwowego, ustawowego systemu i struktury szkoly’’. Szkoly te
nazwane zostaly szkolami statutowymi (Statutschulen) lub szkotami alternatywny-
mi (Alternativschulen). Wprawdzie ustawodawca deklaruje, ze obydwu rodzajom
placowek moga by¢ przyznane uprawnienia szkoty publicznej, lecz stawia jedno-
cze$nie wymagania likwidujace w praktyce mozliwos¢ tworzenia odrgbnego para-
dygmatu edukacyjnego, a co za tym idzie ich autonomii’". Kazda prywatna szkota
jest ponadto zobowiazana do uzywania takiej nazwy, ktéra jednoznacznie wskazuje,
ze jest to szkota niepubliczna, z wyraznym okre$leniem jej charakteru i organu
prowadzacego. Szkoty takie moze zalozy¢ kazdy obywatel posiadajacy austriackie
obywatelstwo (osoba fizyczna lub prawna), wystepujac jako fundacja, stowarzysze-
nie lub inna organizacja czy tez wspolnota swiecka lub wyznaniowa.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze szkoty zaktadane przez organy i zarzady krajow
zwiazkowych (Laender) oraz przez gminy (Gemeinden), czyli przez samorzadne,
autonomiczne osrodki zarzadzania nie bgdace skladowa administracji panstwowej,
sa roOwniez zaliczane do kategorii szkét prywatnych, ktore otrzymuja uprawnienia
szk6t publicznych z mocy prawa w momencie ich zatozenia i wpisu do rejestru™.
Placéwki prowadzone przez osoby fizyczne oprocz spetnienia ustawowych rygorow
zwiazanych z programem, planami nauczania, kwalifikacjami nauczycieli i dyrek-
tora, odpowiedniego poziomu pomocy dydaktycznych i zaplecza lokalowego, mu-
sza wykazac¢ si¢ osigganiem wysokich wynikow nauczania w ramach ogdlnego nad-

zoru pedagogicznego panstwa podczas badania jakosci pracy szkoty.

°7 Euridice das Informationsnetz zum Bildungswesen um Europe — http://www.eurydice.org.

% Bureau International d’education 1998, Donnees mondiales de I’education 2eme edition, Das Bildungssys-
tem in Oesterreich 1997.

% Eudrydice, European Union, Eurybase, The Community Database on Education 1997 Eurydice website —
http://www.eudrydice.org/eurybase.
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Sprawowanie nadzoru nad szkolnictwem jest podzielone migdzy federacje
(w zakresie generalnego kierunku rozwoju o$wiaty w panstwie, finansowania
1 opracowywania podstaw programowych) oraz mi¢dzy kraje zwiazkowe (odpowie-
dzialne za nadzorowanie jako$ci pracy szkoty i spelnianie wymogow formalnych),
za$ generalny podzial subwencji panstwowych polega na petnym finansowaniu wy-
znaniowych szkot prywatnych z uprawnieniami szkot publicznych (Vollsubventio-
nierung) oraz przydziale funduszy doraznych (lebende Subventionen) dla §wieckich
szkot prywatnych. Dotacje te nie sa zagwarantowane ustawa 1 przyznanie ich zalezy
od decyzji Ministerstva Edukacji (Bundesministerium fur Bildung Wissenschaft
und Kultur). Nieréwne dotowanie wyznaniowych i$wieckich szkot prywatnych
uzasadnia si¢ przypisaniem prywatnym szkolom wyznaniowym funkcji uzupetnia-
jacej model panstwowy o ofertg ksztatcenia w duchu dowolnie wybranej religii.

Nie ma réwniez zapisu regulujacego wysokos¢ czesnego (Schulgeld), ktore
ustala organ prowadzacy z rodzicami lub opiekunami prawnymi ucznia. Mozliwe
jest rowniez dofinansowanie szkol przez wiladze lokalne, jak np. zatrudnianie na-
uczycieli szkot szczebla podstawowego, ktorych pracodawcami sa lokalne organy
samorzadowe. Subwencje panstwowe moga by¢ przyznawane nie tylko na pokrycie
wynagrodzen nauczycieli, ale takze na rozbudoweg placéwki, remont, uzupetnienie
pomocy naukowych lub realizacji projektu, ktéry uzyska akceptacje wtadz. Warun-
ki tej pomocy sa ustalone i1 zapisywane w odrgbnych umowach z organami pan-
stwowymi'”. Przy czym kwestia dofinansowywania osobowego na rzecz oplacania
kadry nauczycielskiej nie jest w Austrii rozwiazana jednoznacznie 1 budzi ciagle
duze kontrowersje z powodu optacania przez panstwo nauczycieli z oficjalnie uzna-
nych szkot wyznaniowych, podczas gdy nauczyciele zatrudnieni w innych szkotach
prywatnych nie moga oczekiwac takiej pomocy.

Szczegdlnie preferowane sa religijne szkoty katolickie, co z jednej strony wy-
nika zugruntowanej historycznie tradycji kulturowej tego kosciola w Austrii,
a z drugiej z faktu zwiazania panstwa z Watykanem konkordatem z 1933 roku. Ko-
sc10t Katolicki jest najwigkszym organem prowadzacym szkoty wszystkich szczebli

nauczania w Austrii. Szkoty te posiadaja uprawnienia publiczne, a ich ustrdj oraz
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program nie sa zgodne z ustawowym modelem szkdt pafnstwowych. Zeby wypelnié
konstytucyjny warunek réwnosci wobec prawa, panstwo jest zobowiazane do sub-
wencjonowania pozostalych szkot wspdlnot wyznaniowych — izraelskich, islam-
skich, buddyjskich, armensko-apostolskich, mormonskich i1 wielu innych zareje-
strowanych w Austrii, pomimo ze oficjalnie obowiazuje rozdziat kosciota od pan-
stwa'*'.

Wraz z przyznaniem panstwowych uprawnien szkota prywatna moze wydawac
swiadectwa 1dyplomy, co w znacznym stopniu utatwia przechodzenie uczniow
z jednego typu szkoly do innego oraz dostgp do wyzszych stopni ksztalcenia.
Uczniowie szkot alternatywnych sa ponadto zobowiazani do zdania egzaminu eks-
ternistycznego (Externistenpruefung) lub do przejscia ustalonych procedur zalicza-
nia poszczegdlnych klas czy przedmiotow.

Uczniowie uczgszczajacy do szkoty prywatnej z uprawnieniami posiadaja row-
niez przywilej bezptatnej komunikacji (dojazd do szkoty) oraz bezptatnych posit-
kow 1 niektorych podrecznikdéw. Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢€, ze mimo dos¢
istotnych réznic w przyznawaniu przywilejow szkotom prywatnym, istnieje zapo-
trzebowanie na wolne szkoty nie wzorujace si¢ na panstwowych schematach, re-
spektujace prawo jednostki do ksztalttowania wiasnej indywidualnosci zgodnie ze
swoimi potrzebami i mozliwo$ciami. Dlatego tez szkoly opierajace si¢ na ideach
Freinera, Montessori, Wild czy Steinera proponuja oferte cieszaca si¢ ciagtym zain-
teresowaniem przynajmniej czgsci spoleczenstwa. Poza tym szkoty te rozktadaja
zajgcia opiekuncze z uczniami do pdznych godzin popotudniowych, organizujac je
w formie Swietlicy czy tez czesciowego lub petnego internatu jako integralnego za-
plecza szkoty. Podkresla si¢ rowniez, ze szkoly te szybko reaguja na potrzeby
wspolczesnych wymagan gospodarki i rynku, wprowadzajac zajecia informatyczno-
techniczne, dzigki ktorym uczniowie nabywaja umiejetnosci komunikacji ze $wia-
tem nauki 1 techniki, a tym samym uzyskuja utatwiony dost¢p do najnowszych in-
formacji'”’.

1 F_Jellonschek: Das OQesterreichische Privatschulrecht. ,,Recht der Jugend” 14 Jahrgang Heft. 1996, nr 10,
lOlS;,ﬁfii;%SZir Schule” 1989; ,,Spektrum” nr 564, 1 Maerz.. Cyt. wg W. Rabczuk: Szkolnictwo prywatne

w Swiecie..., s. 712-73.
12 Tamze, s. 75
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W Austrii funkcjonuja rowniez prywatne szkoly zawodowe, oferujace oprocz
egzaminu maturalnego takze uprawnienia zawodowe. Niestety, nie wszystkie cykle
ksztatcenia zawodowego sa uznane przez wiladze panstwowe. Dlatego niektore ze
szkot uzyskuja w catosci uprawnienia zawodowe, a w innych tylko czeSciowo na-
uke zalicza si¢ do nauki zawodu. Udziat prywatnych szkot zawodowych w systemie
szkolnictwa austriackiego ksztaltuje si¢ na poziomie od 19% do 52%, w tym spo-
srod 193 szkdét zawodowych na poziomie ksztatcenia obowiazkowego — 61 to
prywatne, co daje wskaznik 31,61%; $rednie szkoly zawodowe stanowia natomiast
52,37% (z 453 placoéwek 237 sa szkotami prywatnymi), w szkotach zawodowych
wyzszego stopnia wskaznik ten wynosi 78,98% (z 274 placowek 52 sa prywatne).
Udzial prywatnych szkoét ogolnoksztatcacych (Allgemein bildende hoechere Schu-
len) na poziomie podstawowym realizujacym obowiazek nauczania (Volksschulen,
Hauptschulen) waha si¢ miedzy 2,6% a 4,73%.

Najwigkszy udziat szkot prywatnych w systemie o§wiatowym Austrii maja za-
ktady ksztatcenia nauczycieli 1 wychowawcow, gdzie na 67 placowek 33 to szkoty
prywatne, co stanowi 49,25%. Ogdlny udziat szkot prywatnych w roku szkolnym
1998/1999 wzrost do 9,16%. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zmniejszyt si¢ udziat
Kosciota katolickiego jako organu prowadzacego szkoty na korzys$¢ prywatnych
szk6t samorzadowych, a szczegdlnie Wyzszych Szkot Zawodowych (Fachhoch-
schulen), ktérych dynamiczny rozwdj nastapit na przetomie lat 80. i 90.'"*. Domena
panstwowego zarzadzania sa nadal szkoly wyzsze, uniwersytety 1 akademie prowa-
dzone przewaznie przez organ ustawodawczy i korzystajace z zapisu o wolnosci
nauki 1 badan naukowych. Poza tym, jedynie Kos$ciot katolicki zarejestrowat 1 pro-
wadzi cztery uniwersytety teologiczne.

W grupie alternatywnej edukacji nalezy wymieni¢ takze szkoty miedzynaro-
dowe lub cudzoziemskie cieszace si¢ coraz wigkszym uznaniem spoteczenstwa,
czego dowodem jest wzrastajacy w nich udzial mtodziezy austriackiej. Nalezy tu
wymieni¢ cho¢by uznane American International School, Vienna International
School, Danube International School czy Lycee Francais, ktorych ukonczenie ozna-

cza posiadanie matury mi¢dzynarodowej, uprawniajacej do wstgpu na wszystkie,
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nie tylko europejskie, uczelnie wyzsze. Oprocz tych najbardziej uznanych, dziataja
rowniez uczelnie 1 szkoty $rednie zakladane przez przedstawicieli Japonii, Czech,

Stowacji i krajow Arabskich'**.

5. Szkolnictwo niepubliczne w Niemczech

Prawodawstwo niemieckie reguluje sprawy zwiazane ze szkolnictwem pry-
watnym réwnolegle do zapiséw dotyczacych ustawodawstwa tworzonego przy po-
wstaniu pierwszych systemow oswiatowych. W prawie pruskim (Das Prausische
Allgemeine Landrecht) z roku 1794 znalez¢ mozna postanowienia dotyczace zakta-
dania iprowadzenia szkét prywatnych. Pomimo istniejacych zapiséw prawnych
uwzgledniajacych mozliwos¢ powstawania szkot prywatnych, przyznaje si¢ pan-
stwowym instytucjom os$wiatowym priorytet w ksztatceniu mlodziezy i1 nadaje im
si¢ rangg placéwek przeznaczonych do realizacji ustawy o panstwowym systemie
edukacyjnym.

Jednoznaczne i ostateczne zagwarantowanie rOwnouprawnienia dla szkolnic-
twa prywatnego zostalo umieszczone dopiero w federalnej Konstytucji Niemiec
z 23 maja 1949 roku (z p6zniejszymi zmianami)'® w artykule 7, ustep 4 i 5, ktory
ma szczegolna wage nie tylko dla obywateli niemieckich, ale rowniez dla spote-
czenstwa europejskiego, ze wzgledu na pamig¢¢ zwiazana z dos§wiadczeniami naro-
dowego socjalizmu.

Zapis ten uwaza si¢ za fundament dla respektowania podstawowych praw
obywatelskich — prawa do wolnos$ci nauki, wyboru zawodu oraz prawa rodzicow
do wychowania wlasnych dzieci wedtug uznawanego $wiatopogladu 1 zapatrywan
religijnych. Panstwo federalne uznato pluralizm i wielowarstwowo$¢ w tworzeniu
systemOw politycznych 1 spotecznych, w tym systemu edukacji. Podstawy prawne
zapewniaja zakladanie 1 prowadzenie szkot prywatnych wedlug wlasnego uznania
193 Statistische Daten, das Informationsnets zum Bildungswesen in Europe. Eurydice Private/ Non-State Edu-

cation; Form and Status in the Member States of the European Community Brussels: Eurobase 1992.
194 P Mason: Elitism and Patterns of Independent Education. W: Private schools and public policy. Red.

W. L. Boyd, J. G. Cibulka. International Perspectives Falmer Press, Philadelphia 1989, s. 315-329.
1% Bundesgesetz z dn. 23. 05. 1949 z pdzniejszymi zmianami; stan na dzief 26. 07. 2002.
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1 programu (przez osoby fizyczne i1 prawne), pod warunkiem wszakze przestrzega-
nia zasady posiadania poréwnywalnego wyksztatcenia zatrudnianej kadry dydak-
tycznej do uczacej w szkotach panstwowych oraz przeprowadzania rekrutacji bez
wzgledu na statusu spoteczny i1 finansowy rodzicow.

Wyjatek stanowi zaktadanie szkoty podstawowej (Volkschule), na ktoérej po-
wstanie zezwolenie zostanie wydane tylko wtedy, gdy ztozony wniosek dotyczy
typu szkoty nie istniejacej na danym terenie (np. szkoty wyznaniowej) lub
uwzgledniajacej szczegbdlny, pedagogiczny priorytet spoleczny, przedstawiony
przez zwiazki rodzicow, wspolnoty wyznaniowe czy wtadze samorzadowe. Wszel-
kie kompetencje dotyczace szkolnictwa posiadaja kraje zwiazkowe (Lander), po-
niewaz panstwo (Bund) sprawuje jedynie nadzér (Aufsicht) i reguluje postanowie-
nia og6lne dla wszystkich krajow zwiazkowych w zakresie badan naukowych, fun-
duszy na ksztatcenie dla wszystkich poziomdéw nauczania (szczegolnie ksztalcenie
zawodowe z praktykami na terenie zakladow przemystowych wiacznie), wynagra-
dzania nauczycieli, spraw socjalnych pracownikéw oswiaty oraz finansowania no-
wych uczelni wyzszych.

Federacja koordynuje takze dziatania zmierzajace do zharmonizowania i wy-
pracowania wspolnych standardéw w zakresie systemow szkolnych, programéw
nauczania, struktur i instytucji dydaktycznych. Landy wspolpracuja ze soba za po-
srednictwem Konferencji Ministrow Edukacji 1 Kultury Krajow Zwiazkowych,
dzigki czemu osiagni¢to w Niemczech porownywalna ofert¢ edukacyjna na terenie
catego kraju w zakresie proponowanych kierunkéw ksztatcenia oraz otrzymywa-
nych §wiadectw 1 uzyskiwanych kwalifikacji. Szkotom panstwowym 1 niepanstwo-
wym zostata przyznana jednakowa ranga i warto$¢, jako placowkom spetniajacym
publiczne zadania ksztatcenia'®®. Wéréd prywatnych szkot niemieckich wyréznia
si¢ przy tym szkoty wyznaniowe katolickie iewangelickie, wolne szkoty wal-
dorfskie (Waldorfsschulen), szkoty prowadzone wedtug zalozen pedagogiki Mon-
tessori, jak rowniez eksperymentalna szkote zbiorcza (Gesamtschule).

Szkoly prywatne funkcjonuja w Niemczech w ramach struktury szkét pan-

stwowych, przy czym ustawodawca wyroznia wsrdd szkét prywatnych dwie pod-

1% W. Rabezuk: Szkolnictwo prywatne w $wiecie. .., s. 172—173.
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stawowe kategorie — szkoly zastepcze (Ersatzschulen) 1 szkoly uzupetniajace (Erg-

dnzungsschulen)'”’

. Pierwsze z nich sa traktowane w niemieckim systemie o$wia-
towym jako szkoty zastepujace identyczny typ irodzaj szkoty panstwowej — z ce-
lami 1 planami nauczania oraz poziomem zatrudnianej kadry nauczycielskiej analo-
gicznymi do szkol panstwowych. Maja tez one spetlnia¢ ustawowe zadania placo-
wek publicznych. Natomiast szkoty uzupetniajace (Ergénzungsschulen) wypetniaja
lukg o$wiatowa szczegdlnie w zakresie wyksztatcenia zawodowego, ktdre nie jest
w ogoble prowadzone przez panstwo (Bund) lub kraj zwiazkowy (Bundesland). Zali-
czaja si¢ do nich szkoly kosmetyczne, dziennikarskie czy szkoty ksztalcace nauczy-
cieli poszczegolnych dyscyplin sportowych.

Zatozenie kazdej prywatnej szkoly zwiazane jest zawsze z przestrzeganiem
ogolnych ustawowych przepiséw iuzyskaniem zezwolenia w zakresie BHP oraz
nieskazitelnej opinii obywatelskiej osoby prowadzacej szkote oraz kadry nauczaja-
cej. Nalezy jednak podkresli¢, ze szkoty zastepcze musza uzyskaé pozwolenie
wladz landu, podczas gdy szkoty uzupeiniajace sa zobowiazane jedynie do ztozenia
odpowiedniej dokumentacji 1 uzyskania wpisu do rejestru.

Wykorzystujac zapis ustawowy o zakazie stosowania segregacji dzieci wedtug
statusu finansowego ich rodzicow, szkoly prywatne korzystaja z finansowych za-
bezpieczen, jakie oferuja poszczegoélne landy. Wysoko$¢ zobowiazan finansowych
ustala kazdy land we wlasnym zakresie, uwzgledniajac kontekst spoteczno-
polityczny oraz zapotrzebowanie rodzicow na dany typ szkoty; wysoko$¢ ta oscylu-
je przewaznie na poziomie gwarantujacym minimum kosztéw funkcjonowania
szkoty. Finansowanie szkot prywatnych moze przybiera¢ rozne formy 1 by¢ przeka-
zywane szkole w postaci kosztéw osobowych lub rzeczowych, dofinansowywania
remontu lub budowy obiektéw sportowych czy tez w postaci innych uzasadnionych
wydatkow. Podstawowa zasada, wedtug ktorej naliczana jest stawka w danym kraju
zwigzkowym, sa koszty utrzymania szkot publicznych w tym regionie. Szkota moze
pobiera¢ takze czesne od rodzicow, ale tylko w takiej wysokosci, aby nie zostata
naruszona zasada dostgpnosci szkoty dla kazdego, niezaleznie od jego statusu spo-

tecznego.

107 "W podziale tym nie ma znaczenia rodzaj organu zatozycielskiego.
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W celu uzyskania srodkow finansowych izezwolenia na swa dziatalnos¢,
szkoty zastepcze sa zobowiazane do realizacji takich samych celow dydaktycznych
1 zatrudniania wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Panstwo pozostawia nato-
miast swobod¢ w stosowaniu metod nauczania, planow nauczania, jak i siatki go-
dzin realizowanej w szkole. Wedlug wlasnego wyboru zestawiane sa roéwniez $rod-
ki dydaktyczne dostosowane do realizacji celow szkoty'®.

Uzyskanie uprawnien szkoty publicznej skutkuje automatycznie zezwoleniem
na wydawanie §wiadectw oraz przeprowadzanie egzaminéw. Nauczyciele zatrud-
nieni w tych szkotach sa urzednikami panstwowymi. Zatozyciel odpowiada prawnie
za wypehienie wszystkich ustawowych wymogoéw prawidlowego funkcjonowania
placowki. We wniosku o zezwolenie jak 1 otrzymanie uprawnien szkoty publiczne;,
zatozyciel musi przedstawi¢ wiarygodny plan jej funkcjonowania, w tym — musi
zapewni¢ stabilnos¢ finansowa, dlugoterminowe zatrudnienie nauczycieli i stabilng
sytuacj¢ lokalowa. Po uplywie minimum trzech lat ocenie podlega rowniez ilo$¢

zghaszajacych sig do szkoty uczniow'®.

6. Funkcjonowanie systemow szkolnictwa niepublicznego
Polski, Austrii i Niemiec — analiza porownawcza

Wspotczesna pedagogika poréwnawcza, zwana tez migdzynarodowa, jest ro-
zumiana jako dziedzina o szerokim zakresie badawczym i rozlicznych funkcjach.
Bogaty zasob wiedzy oraz uporzadkowanych doswiadczen na temat struktur
1 systemow ksztalcenia w roznych krajach, a takze szeroko dyskutowane koncepcje
przysztych modeli edukacyjnych wraz ze sposobem rozwiazywania problemow sta-
nowia niezaprzeczalny dorobek tej dziedziny nauki. Wiedza wyrazana opisami
1 prezentacjami, wynikami badan oraz pogladami na temat przysztych wyzwan sta-
nowi sama w sobie rezultaty analiz poréwnawczych. Jest ona podstawa do dyskusji

przy planowaniu przysztych i korygowaniu funkcjonujacych systemow szkolnictwa

"% H. Jarasz, B. Pieroth: Grundgesetz fiir die BD. Kommentar. Miinchen 2002, 6 Auflage — http://de. wiki-
pedia.org/wiki/privatschule.
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1 ksztaltowania polityki osSwiatowej na poziomie krajowym imigdzynarodowym.
Czynniki te uzasadniaja tym samym coraz czg¢sciej uzywane okreslenia pedagogiki
migdzynarodowej w obszarze, ktérej dostownie pojmowane poroOwnanie nie musi
by¢ dokonywane''’. Pedagogika porownawcza postrzegana jest zatem jako nauka
wykorzystujaca dane do opisywania systemOw oswiaty, ich funkcjonowania
1 wynikdéw, do wspierania rozwoju instytucji oswiatowych 1 praktyki oswiatowej, do
wyjasniania powiazan migdzy edukacja a spoleczenstwem, do okreslania tendencji
rozwojowych wystepujacych powszechnie w wigkszej liczbie panstw''".

Zgodnie z ta zasada oraz przytoczonymi licznymi zrédtami informacji na te-
mat $wiatowych i europejskich systemow edukacyjnych wybrana i zastosowana
Ww niniejszej pracy metoda nie ma charakteru jednorodnego i sktada si¢ z:

1) Opisu struktury panstwowych systemoéw os$wiatowych Polski, Austrii
1 Niemiec stanowiacych perspektywe i tto dla prezentacji szkolnictwa niepu-
blicznego, tworzac materiat do analizy porownawcze;.

2) Teoretycznego objasnienia poje¢ stosowanych przez pedagogike porownaw-
cza w szkotach niepublicznych.

3) Opisowego wyjasnienia dynamiki funkcjonowania i tendencji rozwojowych
szkolnictwa niepublicznego w spoteczenstwie obywatelskim 1 informacyj-
nym w ujeciu diachronicznym.

4) Prezentacji zrodet informacji, centrow 1 osrodkow dokumentacji powstatych
dla potrzeb pedagogiki porownawczej ukazujacych zasigg badan nad syste-
mem edukacji w §wiecie.

5) Poréwnania wskaznikéw 1 danych statystycznych wskazujacych na koniecz-
no$¢ zastosowania analizy iloSciowej jako uzupekienia przegladéw jako-
sciowych.

6) Poroéwnania terminologii miedzynarodowych okreslen typologii szkolnictwa.

Zastosowana metodologia ma na celu kompleksowe ogarnigcie tematu
1 uniknigcie nieporozumien w zakresie terminologii 1 kontekstoéw badanego zjawi-
' Handbuch Freie Schulen, Pidagogische Positionen, Triger Schulreformen und Schulen im Uberblick.

Wyd. Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen, Rohwolt Taschenbuch Reibeck bei Hamburg 1999, s. 24-27.

"0 J. Prucha: Pedagogika poréwnawcza. Redakcja naukowa B. Sliwerski. Wyd. Nauk. PWN Warszawa

2004, s 32-33.
" Tamze s. 33.
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ska oraz spetnienia warunku petnego omowienia podjgtego zagadnienia niepan-
stwowych systeméw oswiatowych w Polsce, Austrii 1 Niemczech uwzgledniajace-
go:

e kontekst historyczno-kulturowy i polityczno-ekonomiczny,

e warunki powstania i tendencje rozwojowe,

e prawodawstwo 1 zapisy ustawodawcze,

e sposoby finansowania i zarzadzania,

e clementy ponadnarodowe 1 globalne,

e cechy narodowosciowe 1 indywidualne.

Takie potraktowanie zadania stawianego przed niniejsza praca uzasadnia za-
stosowanie nie tylko metody synchronicznej, ale takze konieczno$¢ paralelnego
ujgcia diachronicznego.

Niezbedne jest tez wyodrebnienie podejscia jakosciowego 1 ilosciowego. Nie
nalezy pomina¢ takze faktu, ze informacje i1 wyniki zebrane poprzez badania po-
rOwnawcze stuza nie tylko specjalistom zajmujacym si¢ systemami o$wiatowymi,
ale stanowia zrédto informacji dla kazdego zainteresowanego opisywanymi kwe-
stiami. Uzyskanie efektu pragmatycznego dla samorzadowcow, rodzicow, nauczy-
cieli, pracodawcow, ucznidow, politykow sugeruje wykorzystanie opinii prasowych,
badan empirycznych przeprowadzanych w obszarze szkolnictwa niepublicznego
oraz przegladu przyczyn wyboru szkoly przez rodzicow, spetniania przez te szkoty
funkcji alternatywnos$ci edukacyjnej, osiaganych wynikéw nauczania (badanie PI-
SA). Nalezy przy tym wskaza¢ na pojawienie si¢ nastepujacych trudnosci utrudnia-
jacych dokonanie jednoznacznych poréwnan badanych systemow:

e bardzo duze zroznicowanie szkolnictwa w panstwach zachodnich, w tym
Niemiec i1 Austrii,

¢ odmienna terminologia i zwiazane z tym trudnosci dopasowania wtasciwych
poziomdéw nauczania do systemu polskiego jak i wyjasnienia nieznanych nazw
niemajacych odpowiednikow w szkolnictwie polskim,

e wlasciwy wybor zrodet informacji z powodu ich niezliczonej liczby — nale-
zy si¢ tu kierowa¢ zasada wykorzystywania najbardziej wiarygodnych 1 rzetelnych

informacji i danych,
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o fakt, Ze kraje zachodnie w tym Austria 1 Niemcy podlegaja prawom gospo-
darki rynkowej, a zatem nie sa systemami statycznymi, co widoczne jest tez
w systemie ksztalcenia, podczas gdy Polska jest dopiero w okresie przejsciowym do
tego typu gospodarki,

¢ wieloletnie ksztaltowanie polityki o§wiatowej w Polsce na skutek wymogow
stawianych przez system centralnego zarzadzania.

Nalezy mie¢ zatem §wiadomos$¢ lokalnej specyfiki, bez ktorej jakiekolwiek po-
roOwnanie nie bedzie posiadato wartosci poznawczej. Uwzgledniajac powyzsze su-
gestie, nalezy koniecznie zastosowac klasyfikacji ISCED (International Standard
Classification of Education), ktora dopracowata i ujednolicita nazewnictwo eduka-
cyjne, oraz wykorzystanie migdzynarodowego stownika edukacyjnego Europdis-
ches Glossar zum Bildungswesen: Band 1 — Priifungen, Abschlusse und Titel,
Band 2 — Bildungseinrichtungen, Band 3 — Lehrpersonal, Band 4 — Personal mit
Leitungs-, Aufsichts-, und Beratungsaufgaben. Stownik ten speinia wyjasnia pod-
stawowe slownictwo uzywane w obszarze systemow edukacyjnych, co utatwia ich
zrozumienie w kontekscie krajowym oraz poréwnywanie w kontekscie migdzyna-
rodowym.

Szkoly niepubliczne na poziomie nauczania przedszkolnego, podstawowego,
Sredniego 1 wyzszego sa osadzone w strukturach panstwowego systemu o$wiatowe-
go danego kraju, jezeli nie sa szkotami alternatywnymi, w sensie autorskimi ekspe-
rymentalnymi, dziatajacymi wedlug odrgbnych przepisow, programoéw, sposobu
naboru ucznidéw, niepodlegajacymi nadzorowi merytorycznemu panstwa.

Zasadne jest zatem ustalenie nazewnictwa poziomOw nauczania w ujgciu mig-
dzynarodowym wedhug standardow ISCED w celu uniknigcia btednego przypo-
rzadkowania poszczegdlnych typow szkot do wlasciwego poziomu nauczania
w omawianych krajach.

Poziom ISCED 0: pre-primary education:

Austria: Vorschulstufe — wszelkiego rodzaju przedszkola, klasy,

grupy.

Niemcy: Elementarbereich — wszystkie przedszkola
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Polska: wychowanie przedszkolne — przedszkola integracyjne, spe-
cjalne, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, osrodki

zabaw przedszkolnych.

Poziom ISCED 1: primary education albo first stage of basic education:

Austria: Primarbereich, Grundschule, Volksschule.

Niemcy: Primarbereich, Grundschule.

Polska: Ksztalcenie ogdlne podstawowe, szkota podstawowa obejmu-
jaca dwa etapy ksztalcenia zintegrowanego w klasach 1-3, ksztalcenie

przedmiotowe.

Poziom ISCED 2: lower secondary education, albo second stage of basic edu-

cation

Austria: Sekundarbereich I, Allgemeinbildende Hohere Schule Unter-
stufe, Hauptschule.

Niemcy: Sekundarbereich I, Hauptschule, Realschule, Gesamtschule,
Gymnasium.

Polska: nizszy stopien ksztalcenia §redniego lub drugi stopien ksztat-

cenia podstawowego; 3-letnie gimnazjum.

Poziom ISCED 3: upper secondary education sktada sie z dwoch typoOw: gene-

ral upper secondary education oraz vocational/technical education (ksztalcenie

srednie drugiego stopnia ztozone zdwoch typow  ogolnoksztalcacego

1 zawodowego, technicznego)

Austria: Sekundarbereich 1I, Allgemeinbildende Hohere Schule O-
berstufe II, Berufsbildende Hohere Schule, Berufsbildende Mittlere
Schule, Berufslehre und Berufsschule, Polytechnischer Lehrgang.
Niemcy: Sekundarbereich II, Gymnasiale Oberstufe w Gymnasium,
Berufliches Gymnasium, Fachgymnasium, Gesamtschule, Berufsober-
schule, Fachoberschule, Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr,
Berufsschule und Betrieb (dualsystem).

Polska: ksztalcenie ponadgimnazjalne w liceum ogolnoksztalcacym,

profilowanym, specjalnym, dwujezycznym, w dwuletnim uzupetniaja-
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cym liceum, technikum, trzyletnim technikum uzupetniajacym ogol-
noksztatcace szkoly artystyczne, zasadnicza szkota zawodowa.

Poziom ISCED 4: postsecondary non tertiary education, ksztalcenie srednie

obejmujace programy realizowanie w szkolach miedzy szkolnictwem ponad-

gimnazjalnym

Austria: Sekundarbereich 11, Kollegs, Berufsbildende Hohere Schule.

Niemcy: Sekundarbereich II, Fachschule, Kollegs, Abendgymnasium,
szkoty zawodowe, kolegia, gimnazja wieczorowe.

Polska: szkoty policealne, pomaturalne, kolegia nauczycielskie, j. ob-
cych konczace si¢ egzaminem dyplomowym.

Poziom ISCED 5: tertiary education, non-university tertiary education, univer-

sity tertiary education, ksztalcenie wyzsze uniwersyteckie 1 nieuniwersyteckie

Austria: tertiarer Bereich, Universitat, Padagogische Akademie, Aka-
demie fur Sozialarbeit und Gesundheitsdienst, Fachhochschule, Uni-
versitat der Kunste, Kolleg, Postgradualer Lehrgang SA.

Niemcy: tertiarer Bereich, Universitat, Technische Universitat, Pada-
gogische Hochschule, Kunsthochschule, Musikhochschule, Fachhoch-
schule, Verwaltungsfachhochschule.

Polska: ksztalcenie wyzsze zawodowe i akademickie, wyzsze studia
konczace si¢ egzaminem magisterskim, licencjackim, inzynierskim,
Uniwersytet, Akademia, Wyzsza Szkota, Zawodowa, Kolegium, Poli-
technika.

Poziom ISCED 6: second stage of tertiary education leading to an advanced

research qualification; studia wyzsze trzeciego stopnia (doktoranckie) koncza-

ce sie tytutem naukowym doktora nauk

Austria: Doktorarstudium (studia doktoranckie) lub podyplomowe
w roéznorodnych formach.

Niemcy: Weiterbildung im Vielfaltigen Formen, dalsze og6lne zawo-
dowe lub naukowe studia podyplomowe lub doktoranckie. (Doktorar-

studium)''%.

12 7rodto: Migdzynarodowe Standardy Klasyfikacji Ksztalcenia ISCED 1997 Eurydice.
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Polska: studia podyplomowe lub doktoranckie w r6znych dziedzinach
i na roznych uczelniach'".

Szkoty 1 placowki niepubliczne funkcjonuja we wszystkich poziomach klasy-
fikacji ISCED. Globalny udzial statystyczny o$wiaty niepublicznej wynosi w Au-
strii 10,6%; w Niemczech 6%; w Polsce 4,8%'".

Po zapoznaniu si¢ z terminologia 1 przyporzadkowaniem rodzajow szkot wg
migdzynarodowej klasyfikacji ISCED (International Standard Classification of Edu-
cation) 1 poréwnaniu ich we wszystkich trzech krajach nasuwa si¢ stwierdzenie, ze
istnieja bardzo duze rozbieznos$ci strukturalne systemow szkolnictwa publicznego
a co za tym idzie rowniez niepublicznego, gdyz we wszystkich trzech krajach funk-
cjonuja one w panstwowych strukturach nauczania.

Na poziomie nauczania przedszkolnego nie wystepuja istotne réznice. Przed-
szkole jest we wszystkich trzech krajach nieobowiazkowe, a w Niemczech 1 Austrii
ksztatcenie przedszkolne nie nalezy do systemu szkolnictwa panstwowego. Przed-
szkola prowadzone sa przewaznie przez rozne prywatne organy zatozycielskie. Taki
schemat wychowania przedszkolnego zakladaja przepisy panstwowe. Polskie
przedszkola naleza glownie do samorzaddéw lokalnych. Pomimo istnienia zapisu
ustawowego do roku 1989 wrekach prywatnych pozostawal znikomy procent
przedszkoli prowadzonych przez ksigzy i zakonnice lub nieformalnie organizowane
w domach prywatnych formy opieki sprawowanej zamiennie przez rodzicow nad
mata grupa dzieci z najblizszej okolicy (osiedla lub dzielnicy). Po transformacji
ustrojowe] prywatne instytucje edukacyjne na poziomie przedszkolnym zaktadane
byly masowo na terenie prawie kazdej gminy w r6znorodnych wersjach edukacyj-
nych, szczegolnie wedlug pedagogiki Montessori lub wlasnej autorskiej koncepcji.
Nie maja one jednak tak wysokiego procentowego udziatu w poréwnaniu z przed-
szkolami panstwowymi, jak to ma miejsce w Austrii 1 Niemczech, gdzie udziat ten

wynosi blisko 70% istniejacych przedszkoli. Wtadze panstwowe tych krajow sa

'3 polska Klasyfikacja Edukacji wg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 06. 05. 2003 Dz. U. Nr 98 poz.
895.
"4 Eurybase, Eurydice; http://www.privatschulberatung.de.
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zdania, ze etap oSwiaty przedszkolnej powinni w formie i tresci ksztattowac rodzice
lub prawni opiekunowie dziecka w bliskosci domu i najblizszego $rodowiska'"”.

W zadnym z opisywanych krajow system przedszkolny nie jest obowiazkowy.
Wynika raczej z potrzeby wczesnej socjalizacji dziecka w grupach réwiesniczych
oraz konieczno$ci podjgcia pracy zarobkowej przez rodzicow.

Na nastgpnym poziomie ksztalcenia podstawowego ISCED 1 zaznaczaja si¢
juz réznice w liczbie lat przeznaczonych na poszczegdlne poziomy nauczania.
W systemie polskim funkcjonuje szescioletnia szkota podstawowa, ktoérej odpo-
wiednikiem w Austrii 1 Niemczech sa cztery lata ksztatcenia podstawowego, uzu-
pelniane juz w innym typie szkoly — takich jak gimnazjum czy szkota ogdlna lub
realna wybierana wedlug uzdolnien i przysztych planow zawodowych ucznidéw.
W Niemczech notuje si¢ powstawanie niezliczonej liczby szkot zawodowych''®.
Ukonczenie tego poziomu ksztatcenia szkolnego, uznawane za spetnienie obowiaz-
ku szkolnego w kazdym z omawianych krajéw, jest mozliwe réwniez w szkotach
niepublicznych.

Prywatne szkoty podstawowe w Polsce otrzymuja uprawnienia szkét publicz-
nych w momencie wpisu do rejestru''’. Jest ich zreszta najwigcej wérdéd powstaja-
cych szkot niepublicznych miedzy innymi z powodu nizszych kosztow oraz mniej-
szej obawy 0 wynik egzaminu koncowego' .

Szkoly podstawowe prowadzone przez organizacje spoteczne, wyznaniowe,
stowarzyszenia 1 osoby fizyczne pozostaja w nastgpujacej proporcji do szkot pro-
wadzonych przez jednostki administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego —
147651 723'".

Utworzenie 1 zarejestrowanie szkoly podstawowej zalezy wytacznie od inicja-
tywy osoby fizycznej, prawnej lub organu zalozycielskiego oraz spetnienia wymo-

goéw okreslonych w rozdz. 8 Ustawy o szkolnictwie, czyli zatrudniania wykwalifi-

' Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland 2002. Darstellung der Kompetenzen, Strukturen,
bildungspolitischen Entwicklung fiir den Informationsaustausch in Europa. Eurydice.

16 J. Fratczak: Pedagogika poréwnawcza (Teksty, opracowania i zadania). Wydawnictwo Uczelniane Wyz-
szej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy: Bydgoszcz 1995, s. 21.

""" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 256 poz. 2572.

¥ J. Piekarski, B. Sliwerski: Edukacja alternatywna. Nowe teorie, modele badar i reformy. Oficyna Wy-
dawnicza ,,Impuls” Krakow 2000, s. 187.

19 7rodto: MEN, http://www.men.gov.pl/menis_pl/, s. 225, stan na rok 2004/2005.
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kowanej kadry wedlug ustawowych wymogow, realizacji podstaw programowych
szkot publicznych, stosowania ustawy o systemie oceniania i klasyfikowania, reali-
zacji minimum godzinowego w siatce godzin. W przypadku szkoly autorskiej typu
Montessori, waldorfskiej lub innej alternatywnej, szkota ubiega si¢ po otrzymaniu
wpisu do rejestru o przyznanie jej statusu szkoly eksperymentalnej, w celu uzyska-
nia uprawnien szkoly publicznej. W przeciwienstwie do polskiego systemu au-
striackie 1 niemieckie ustawodawstwo dopuszcza zalozenie 1 prowadzenie nauczania
podstawowego w (Volksschule) w Austrii 1 w (Grundschule) w Niemczech tylko
w szczegblnym przypadku, gdy proponowany typ szkoty nie istnieje na danym te-
renie czy w regionie lub wynika ze szczeg6lnej potrzeby edukacyjnej okreslone;j
grupy spotecznej, np. rodzicéw 1 dotyczy szczegdlnego charakteru danej placowki
ze wzgledu na $wiatopoglad religijny i polityczny lub jej migdzynarodowy status
czy tez przynalezno$¢ do alternatywnych programéw pedagogicznych.

Z tego wzgledu niepubliczne szkolnictwo podstawowe nie przekracza 15%
funkcjonujacego szkolnictwa prywatnego. Najwigksza grupe szkot niepublicznych
mozna znalez¢ na poziomie szkolnictwa $redniego pierwszego i1 drugiego stopnia —
ISCED 2, 3. Udziat tych szkot w systemie ksztatcenia sigga ponad 40% istniejacych
placowek'.

W tym obszarze systemy szkolne analizowanych panstw sa najbardziej od-
mienne'?’.

W Austrii 1 Niemczech funkcjonuje na tym poziomie ksztalcenia 10 r6znych
rodzajow szkol, podczas gdy w Polsce tylko 5 (patrz rozdz. 4.) Ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ spetniania obowiazku szkolnego rowniez w tym obszarze szkoly niepu-
bliczne moga by¢ szkotami zastepczymi (Ersatzschulen), posiadajacymi charakter
szkot wyznaniowych (konfessionell), zreformowanych (Reformschule), ksztatca-
cych w systemie zamknig¢tym z internatem (Internatschulen) i migdzynarodowym
(internationale Schulen). Z obserwacji 1 danych statystycznych wynika, Ze najczg-
Sciej zaktadane sa gimnazja ksztalcace kandydatoéw bezposrednio na studia wyzsze.
Nalezy jednak przypomnie¢, ze nie sa one odpowiednikiem polskich gimnazjow,

lecz liceow.

120 http://www.eurydice.org Statistische Daten 2002.
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Propozycj¢ otwarcia okreslonego typu szkoty na tym poziomie musza przeana-

lizowac¢ 1 zaakceptowa¢ wladze landu, gdyz wiaze si¢ to bezposrednio z finansowa-
niem placéwki, dlatego wymagane jest udzielenie zgody na jej prowadzenie na tak
wysokim poziomie organizacji spoleczne;.
W polskim systemie administracyjnym zatozyciel prywatnej placéwki nie uzgadnia
z wladzami gminy czy powiatu planéw dotyczacych wtasnej szkoty prywatnej. Po
ztozeniu wniosku o wpis do rejestru szkot niepublicznych, zatozyciel ubiega sig
o otrzymanie uprawnien szkoty publicznej. Uprawnienia te zostaja przyznane od
razu przy rejestracji dla szkoly podstawowej 1 gimnazjum, natomiast dla szkot po-
nadgimnazjalnych dopiero po przedstawieniu wiarygodnej dokumentacji o rzetel-
nosci realizacji ustawowych wymogoéw przypisanych szkole publiczne;j. Jezeli pla-
cowka nie posiada takiej dokumentacji, ubiega si¢ o uprawnienia po roku dziatalno-
sci. Wowczas wiadze prowadzace nadzoér pedagogiczny, w tym przypadku kurato-
rium, przeprowadzaja kontrolg realizacji ustawy. Uzyskanie uprawnien wiaze si¢
z otrzymaniem subwencji panstwowych przekazywanych przez gminy w formie
dotacji. Podobnie jak w Austrii 1 Niemczech, szkote moga prowadzi¢ osoby fizycz-
ne lub prawne — w tym zrzeszenia, stowarzyszenia, cechy, ko$cioty, fundacje
1 inne podobne uprawnione do tego instytucje. Najwigksza popularnoscia ciesza si¢
niepubliczne gimnazja i licea ogo6lnoksztatcace. Do rzadkosci naleza szkoty zawo-
dowe. Zakladaja je przewaznie samorzady lokalne. Prywatne szkoty srednie gimna-
zjalne 1 ponadgimnazjalne w Polsce prowadzone przez organizacje spoteczne, wy-
znaniowe, stowarzyszenia 1 osoby fizyczne pozostaja w nast¢pujacej proporcji do
szkot prowadzonych przez jednostki administracji rzadowej i1 samorzadu terytorial-
nego — gimnazja 6980—599; i ponadgimnazjalne 8620—745'*,

Uwazane sa one za elitarne szkoly przygotowujace do studiéw akademickich
na wyzszym poziomie ksztatcenia i wychowania niz szkoty publiczne. Opinig tg

potwierdzaja wyniki badan dostarczone przez Instytut Badan Publicznych po

12! J. Fratczak: Pedagogika poréwnawcza..., s. 52
122 7r6dto: MEN, http:// www.men.gov.pl/menis_pl/, s. 226
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wszechstronnych badaniach dotyczacych porownania srodowisk edukacyjnych
szkot publicznych i niepublicznych w doéé szerokim zakresie'*.

Wykazano w tych badaniach, ze uczniowie szkot niepublicznych osiagaja

wyzsze oceny z jezyka polskiego 1 matematyki na wszystkich poziomach nauczania
1 oceny te sa zdecydowanie mniej zroznicowane w odniesieniu do kolejnych etapow
edukacyjnych. Réznica migdzy ocenami z jgzyka polskiego w szkole podstawowe;j
wynosi 3,64-3,93, a z matematyki 3,57-4, 09; w gimnazjum odpowiednio 3,40—
3,96 1 3,28-3,83; w liceum ogolnoksztatcacym z jezyka polskiego 3,06-3,78 i z ma-
tematyki 2,73-3,53. Prawdziwo$¢ uzyskiwanych ocen w procesie nauczania po-
twierdzaja zdecydowanie lepsze wyniki egzaminéw zewngtrznych przeprowadza-
nych kolejno po kazdym etapie nauczania. Zagadnienia zwiazane z programami
wychowania raport takze ocenia na korzy$¢ szkot niepublicznych, poniewaz
uwzgledniaja one wigcej celow wychowawczych 1 sa bardziej rozbudowane, a co
najwazniejsze — wymieniaja takie dziatania wychowawcze, ktére wzmacniaja po-
czucie wlasnej wartosci, ksztaltuja umiejgtnosci kierowania wlasnym postepowa-
niem 1, co najistotniejsze, przygotowuja do zycia w spoleczenstwie, ksztaltujac po-
stawy obywatelskie — zwtaszcza w Srodowisku lokalnym.
Jest to cecha szkot prywatnych najbardziej doceniana przez obywateli spoteczenstw
regionalnych we wszystkich trzech krajach. Wymienia si¢ tu przede wszystkim rolg
kulturotworcza, ksztaltujaca poziom 1 jakos¢ nauczania w $cistym zwiazku ze spe-
cyfika regionu. Pozwala to na szybkie zdiagnozowanie 1 skuteczne przezwycigzenie
narastajacych problemow cywilizacyjnych, uzaleznien, agresji i braku motywacji do
nauki. Wskazuje si¢ tez na wyzszy poziom uspotecznienia poprzez sporzadzanie
wewnatrzszkolnych dokumentow, procedur oraz celebrowanie okreslonych szkol-
nych uroczystosci'*’.

W innej pracy badawczej wykazano roéwniez wyzszy poziom aspiracji
u ucznidw szkot niepublicznych, z czego wynika wzrost roli nauki, wyksztatcenia,

techniki iich funkcji poznawczej, instrumentalnej, motywacyjnej, dzigki ktorym

'2 Putkiewicz E., Witkomirska A., Szkoly publiczne i niepubliczne. Poréwnanie $rodowisk edukacyjnych.
Wyd. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 23-26
" Tamze, s. 219-226
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uczen poznaje rzeczywistos¢, siebie samego, zna do tego narzedzia, umie je wyko-
rzystaé¢ i oceni¢, znajdujac swoje miejsce w spoleczenstwie'>.

Zmiany w zakresie struktury kwalifikacji 1 mobilno$ci zawodowe] wymagaja
od szkét szybkiego reagowania na zmiany zapotrzebowania spotecznego. Zgodnie
z wynikami oczekiwania te spelniaja szkoty niepubliczne we wszystkich trzech kra-
jach, w ktorych bada si¢ rownolegle efektywnos¢ w osiaganiu celéw zaro6wno ko-
gnitywnych, jak 1 niekognitywnych. W Niemczech przeprowadzono nawet badania
testowe dla uczniow klasy 7 (poczatek szkotly sredniej) 1 ponownie w klasie 10 dla
uzyskania bardziej precyzyjnej analizy wobec takich celow kognitywnych, jak wy-
niki z matematyki, biologii, fizyki i j¢zyka angielskiego, oraz niekognitywnych —
jak postrzeganie wlasnych zdolnosci do uczenia si¢, znajomos$¢ wlasnego ego, po-
strzeganie siebie w odniesieniu do efektywnos$ci i akceptacji spotecznej w klasie,
motywow altruistycznych, egoistycznych, konformistycznych wobec pomocy in-
nym!'?,
Mniej naukowych publikacji dotyczacych opracowanych danych o badaniach
w zakresie szkolnictwa niepublicznego 1 osiaganiu celéw edukacyjnych notuje si¢
w Austrii, pomimo licznych artykuléw prasowych omawiajacych ankietowe bada-
nia wsrod rodzicow. Niewiele jest catosciowych opracowan w tym zakresie, cho-
ciaz warto w tym miejscu przytoczy¢ obszerna naukowa publikacj¢ Mariny Fischer-
Kowalski Grofse Freiheit fiir kleine Monster? Alternativschulen und Regelschulen
im Vergleich'*’ (Duzo swobody dla matych potworow? Poréwnanie szkoty alterna-
tywnej 1 szkoly publicznej) oraz alternatywna inicjatywe pedagogiczng przeprowa-
dzona w Austrii w 1971 roku, polegajaca na eksperymentalnym wprowadzeniu
w 400 publicznych szkotach podstawowych nauczania wielopoziomowego
z dwoma centrami badawczymi w Gratzu i1 Klagenfurcie. Eksperyment polegat na
wprowadzeniu do programu w obrgbie jednej klasy dla gléwnych przedmiotow

trzech poziomow nauczania zaleznych od mozliwosci intelektualnych ucznia, in-

125 B. Sack, E. Iwanska: Poziom aspiracji edukacyjno-zawodowych uczniow szkét niepublicznych, opubliko-
wano. W: Edukacyjne dyskursy: http://ip.univ.szczecin.pl/~edipp,_15. 12. 1999.

126 Procesy uczenia sie, kariery edukacyjne oraz rozwéj psychospoleczny u nastolatkéw. BIIK. Instytut Roz-
woju Cztowieka Max Planck Institute for Science Education.

127 M. Fischer-Kowalski, J. Pelikan, H. Schandl: Grosse Freiheit fiir kleine Monster? Alternativschulen und
Regelschulen im Vergleich. Wien 1995, Verlag fiir Gesellschaftskritik
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nych programow nauczania, podr¢cznikow, pomocy dydaktycznych 1 testow do ba-
dan wynikoéw eksperymentu.

System nie tworzyt barier edukacyjnych i miescit si¢ w demokratycznym mo-
delu oswiaty publicznej. Stwierdzono bardzo dobre rezultaty osiagane przez
ucznidow na kazdym poziomie. Niestety system okazal si¢ zbyt kosztowny i bardzo
pracochtonny dla nauczyciela, dlatego niemozliwy do realizacji nawet w bardzo
bogatych panstwach'*®.

Stan ten wyjasnia w pewnym stopniu rodzaj organu zalozycielskiego, ktorym
jest w najwigkszym stopniu Koscidl, potem samorzady lokalne, dopiero stowarzy-
szenia rodzicow dla szkolnictwa podstawowego i $redniego, podczas gdy w Polsce
sa to przewaznie osoby fizyczne, wsrod nich naukowcy, pedagodzy, nauczyciele
przeprowadzajacy czgsto ewaluacje swoich placowek poprzez ankietowanie we-
wngtrzne oraz narzedzia dostarczane przez kuratorium, zeby wykazaé, ze pracuja
w placéwce bardzo konkurencyjnej w stosunku do tego samego typu instytucji pu-
bliczne;j.

Szczegolnie szkoty wyzsze reprezentujace instytucje osSwiatowe podlegajace
ostrym prawom rynkowym, sprzedajac swoje uslugi i zdobywajac sluchaczy, sa
zainteresowane wynikami prowadzonych badan. Tym bardziej ze prowadzone przez
organizacje spoteczne, wyznaniowe, stowarzyszenia i w najwigkszej czgsci przez
osoby fizyczne, pozostaja w nastepujacej proporcji do szkét prowadzonych przez
jednostki administracji rzadowej i1samorzadu terytorialnego 427 szkdt panstwo-
wych do 302 szkot niepublicznych'*’.

Podobne mechanizmy dotycza szkot niepublicznych nizszych szczebli eduka-
cyjnych, ktoére uzupetniaja oferte szkolnictwa publicznego w miescie czy regionie.
Konkurencyjno$¢ wyznacza ich byt, podczas gdy zasada ta nie okresla dzialan
1 prowadzenia szkol wyzszych w Austrii i w Niemczech. Wyzsze szkoly zawodowe
w obydwu panstwach powstaly w wyniku woli i chgci dojrzalego spoteczenstwa
obywatelskiego do posiadania mobilnej regionalnej uczelni ksztalcacej taniej

1 efektywniej, co wynikato rowniez z globalnych dyskus;ji i badan na szczeblu lan-

128 J. Fratczak: Pedagogika poréwnawcza..., s. 69-71.
129 7rodto: MEN, http://www.men.gov.pl/menis_pl/, s. 226.
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déw 1rzadu oraz dotyczyto catoSciowych zmian struktury szkolnictwa panstwowe-
go.

Zasadnicza roznica dotyczy szczegllnie organu prowadzacego, ktorym
w Austrii 1 w Niemczech sa samorzady lokalne. W Polsce istnieja 333 wyzsze szko-
ly zawodowe z czego 299 niepublicznych i 34 pafistwowe szkoty'*’. W przypadku
zatozenia tego typu szkoly przez wiadze lokalne nie sa one zaliczane do szkot nie-
publicznych. W Austrii 1 w Niemczech wyzsze szkoly zawodowe sa uczelniami
niepublicznymi. Jest to podziat wynikajacy z rodzaju organu prowadzacy szkote.

Pojawia si¢ w tym miejscu mozliwo$¢ dokonania dalszego podziatu ze wzgle-
du na posiadanie uprawnien szkoty panstwowej, za§ w Austrii dodatkowo uzyska-
nia prawa do uzywania nazwy typowej dla szkoty publicznej. Wspdlna cecha dla
wszystkich krajow jest podziat na szkoty posiadajace uprawnienia szkoty publicznej
1 szkoly nieposiadajace tego uprawnienia (Offentlichkeitsrecht). Prawna konse-
kwencja posiadania tych uprawnien jest we wszystkich krajach taka sama i polega
na zezwoleniu wydawania $wiadectw 1dyplomow réwnoznacznych z panstwo-
wymi, uzywania pieczeci urzegdowych, przeprowadzania egzamindéw 1 sprawdzia-
néw w czesci dopuszczonej przepisami, przechodzenia uczniéw z placéwek niepu-
blicznych do publicznych bez dodatkowych procedur.

Nasuwa si¢ zatem refleksja, ze otrzymanie uprawnien szkot publicznych jest
waznym elementem struktury szkoty prywatnej. Zasadza si¢ on nie tylko na otrzy-
maniu panstwowej pomocy finansowej, ale takze daje uczniom mozliwo$¢ rezygna-
cji w dowolnym momencie i czasie z nauki w szkole prywatnej i1 przeniesienia si¢
do rownolegtej klasy 1 szkoty takiego samego lub podobnego rodzaju bez koniecz-
no$ci zdawania jakichkolwiek dodatkowych egzaminow. Pozwala to szkotom nie-
publicznym na realizacje zasady droznosci jako waznego elementu postgpu
w kazdej nowej reformie oswiaty''.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze z drugiej strony posiadanie uprawnien szkot
publicznych powoduje rygorystyczne podporzadkowanie si¢ ustawodawstwu pan-

stwowemu w zakresie realizacji programOow nauczania, przydzialu godzin na po-

139 Raport 2006: Wyzsze Szkolnictwo Zawodowe w Polsce. ,,Perspektywy. Magazyn Edukacyjny” 2006, nr
04(83) lipiec/sierpien, s. 43.
1], Fratczak: Pedagogika poréwnaweza. .., s. 99.

250



szczegolne przedmioty, sposobu rekrutacji, doboru kadry pedagogicznej 1 jej kwali-
fikacji, realizacji podstaw programowych, sposobu klasyfikowania, promowania
1 oceniania. Czynniki te prowadza do bezposredniej zaleznosci od wszelkich pan-
stwowych procedur 1 do utraty autonomii.

Z tego powodu szkoty prywatne zuprawnieniami szkoly publicznej nie sa
w petni autonomiczne; pozostaja nimi tylko eksperymentalne szkoly prywatne re-
alizujace wlasne koncepcje i programy, ktorych autorzy zdolni sa do refleks;ji i de-
cyzji, dotyczacych tego, czego nie chca w swych planach edukacyjnych kultywo-
wac, zas sa zdecydowani prezentowac tylko to, z czym si¢ utozsamiaja i co szanuja,
dbajac zatem o prawdziwos$¢ i1 autentyczno$¢ wiasnych propozycji alternatywnych.
Skutkuje to zarazem réznorodnoscia i1 bogactwem ofert edukacyjnych, poniewaz
,»hiezwykla silg alternatyw edukacyjnych jest ich nieskonczono$¢, nieograniczono$¢
i permanencja'*”.

Nastepnym prawnym skutkiem wynikajacym z tego podziatu jest otrzymywa-
nie subwencji panstwowych, gminnych, powiatowych, okrggowych lub dodatko-
wych na specjalne cele w zaleznosci od struktury administracyjnej kraju. W Austrii
1 Niemczech dotowanie o$wiaty niepublicznej jest pokrywane zaré6wno przez cen-
tralne subwencje panstwowe (Bund), jak 1przez panstwa zwiazkowe (Bundesl-
ander). Mozliwe jest tez otrzymanie dotacji z gminy lub innych jednostek samorza-
dow terytorialnych. W Polsce o$wiata niepubliczna moze uzyska¢ takze w podobny
sposdb subwencje panstwowe w postaci bondw oswiatowych obliczanych na jedne-
go ucznia 1 bedacych sktadowa naliczanych w sposéb bardzo skomplikowany
wskaznikow urzedowych, oraz dotacje od jednostek samorzadowych rdéznych

szczebli'®

. W tym przypadku przyznanie $srodkoéw finansowych uzaleznione jest od
mozliwo$ci finansowych gminy, opartych na odrgbnych zapisach i sformutowa-

- 134
niach prawnych ™.

32T, Jalmuzny, W. Lezajska: Szkolnictwo niepubliczne w Polsce i w Europie w XX wieku. Wyzsza Szkola
Informatyki, £.6dz 2002, s. 92-93.

13 Ustawa z dnia 7 listopada 2001 r. (Dz. U. Nr 111 22001 poz. 1194 i Nr 144 poz. 1615).

'** Na przyklad szkoly niepubliczne w Dabrowie Goérniczej — Prywatne Szkoly Fundacji ,,Serce Szkole”
Dabrowskiego Towarzystwa Oswiatowego i Stowarzyszenia Katolickiego otrzymaty na poczatku swojej
dziatalno$ci w 1992 roku dotacje celowe na wyposazenie pracowni komputerowych i sprzgtu audiowizu-
alnego od Gminy Dabrowa Goérnicza.
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We wszystkich krajach przyznawane sa dotacje celowe na rozbudoweg infra-
struktury, obiektow sportowych i siedziby szkot, na uzupetnienie i unowoczesnienie
pomocy dydaktycznych oraz na doksztalcanie kadry nauczycielskiej. Dotacje te mu-
sza by¢ poprzedzone odrebnymi umowami zawartymi przez kierownictwo szkotly
z subsydiujacym ja organem administracji lokalnej. Z teoretycznego punktu widze-
nia ksztalcenie we wszystkich trzech krajach obcigza wszystkie z trzech stron biora-
cych udzial w procesie ksztalcenia w szkolnictwie niepublicznym: panstwo, osobg
lub organ zaktadajacy 1 prowadzacy szkol¢ oraz rodzicow optacajacych czesne.

W praktyce jednak rodzice dzieci w Austrii 1 w Niemczech otrzymuja pomoc
od panstwa (od samorzadow lokalnych), jezeli ich dochody sa zbyt niskie by opta-
cac czesne. Polscy rodzice ponosza catkowite koszty czesnego wyznaczonego przez
szkote.

W Polsce ze strony panstwa organ prowadzacy otrzymuje subwencje w postaci
uczniowskiego bonu o$wiatowego'>”. Organ prowadzacy szkole zapewnia $rodki
wynikajace z zapisOw statutowych poprzez darowizny, spadki, akcje, a takze uzy-
skane z dziatalnos$ci gospodarczej przeznaczane na dzialalno$¢ statutowa 1 wreszcie
z czesnego uiszczanego przez rodzicoOw jako trzeciego uczestnika zainteresowanego
funkcjonowaniem szkoly. Wysokos$¢ czesnego nie jest regulowana przepisami pan-
stwowymi. Wyznacza je organ prowadzacy na podstawie oceny sytuacji ekono-
micznej 1 finansowej placowki. Znizki czesnego lub fundowanie stypendiow socjal-
nych inaukowych lezy wylacznie w gestii dyrektora szkoly w porozumieniu
z organem prowadzacym. W Niemczech natomiast rodzice korzystaja z prawnych
mozliwos$ci dofinansowania z urzedow w poszczegdlnych landach na mocy zapisu
konstytucyjnego zapewniajacego rodzicom prawo do decydowania o wychowaniu
swoich dzieci zgodnie zich Zzyczeniem, §wiatopogladem, aco za tym idzie —
w szkole, ktora wybiora'*®. Gwarantuje to rowniez zapis o wolno$ci wyboru zawo-
du, co skutkuje dowolnoscia wyboru szkoly zawodowej — takze niepanstwowe;j' .
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ rodzicow o dofinansowanie nauki w szkole prywatnej

gwarantuje takze zapis o zakazie stosowania jakiejkolwiek segregacji w tym szcze-

13 Dz, Ustaw. 273; z dnia 27. 12. 2004 roku; poz. 2703.
1% Art. 4 Ustawy zasadniczej (Grundgesetz) z dnia 23 majal949 roku ze zmianami z dnia 26 lipca 2002
7 Art. 12 Ustawy zasadniczej (Grundgesetz) z dnia 23 maja 1949 roku ze zmianami z 26 lipca 2002.
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g6lnie materialnej. Nalezy przez to rozumiec, ze status finansowy rodzicOw nie mo-
ze byé przeszkoda do uczeszezania dziecka do wybranej szkoty niepanstwowe;j'".
Polityka finansowa landu i gminy musi by¢ tak prowadzona, ze z jednej strony wy-
znacza dofinansowanie dla dzieci, a z drugiej reguluje administracyjnie czesne
w szkotach niepublicznych na terenie sprawowania nadzoru.

W austriackim ustawodawstwie sformutowano podobny zapis o gwarancji do-
stgpu do wszystkich szkét panstwowych. Niemniej szkoty prywatne maja mozli-
wos¢ doboru kandydatow ze wzgledu na jezyk, pte¢, wyznanie religijne. Spetnienie
obowiazku szkolnego moze by¢ realizowane w szkotach prywatnych lub w domu.

Jako$¢ 1 charakter zapisu prawnego w poszczegdlnych krajach wynika z tra-
dycji systemu panstwowego ksztalttowanego przez rozwijajace si¢ spoteczenstwo.

Zdaniem wtadz federalnych regulacja finansowania szkét niepublicznych jest
niezbedna w celu realizacji zapisOw ustawy zasadniczej o powszechnej dostgpnosci
szkot niepanstwowych dla rodzicow wybierajacych te szkoty dla dalszego ksztalce-
nia dzieci. W tej sprawie Federalny Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok, uznajac
w 1987 roku kwote 1200 marek (ok. 600 €) za maksymalna dopuszczalna wysoko$¢
czesnego placonego przez rodzicow w celu zapewnienia z jednej strony powszech-
nego dostgpu do niepublicznych szkot prywatnych dla wszystkich obywateli, jak 1
z drugiej strony — jednoczesnego dopilnowania panstwowego obowiazku wyrow-
nywania szans poprzez zabezpieczenie prawne istnienia i1 funkcjonowania szkot
niepanstwowych jako przyktad rownowarto$ciowych szkot ekwiwalentnych'*’.

W Polsce ingerencja panstwa w decyzje finansowe organdw prowadzacych
szkoty niepubliczne jest administracyjnie niemozliwa. Wysoko$¢ czesnego na da-
nym terenie lub w danym regionie poza decyzja organu prowadzacego moze tylko
regulowac jako czynnik zewngtrzny prawo rynkowe i ekonomiczne. Ustalenie cze-
snego zalezy od zapotrzebowania spotecznego na dany typ szkoty niepublicznej,
liczby istniejacych szkot publicznych z danego zakresu ksztatcenia oraz jakosci ofe-
rowanych ustug, co okres$la réwniez stopien dostgpnosci ich dla mtodziezy
z przecigtnymi osiagnig¢ciami edukacyjnymi. Rozpigtos¢ wysokosci czesnego zalezy

w Polsce tez od miejsca usytuowania szkoty. Duze miasta i rozwinigte przemysto-

138 Art. 4 Ustawy zasadniczej (Grundgesetz) z dnia 23 maja 1949 roku ze zmianami z 26 lipca 2002.
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wo tereny dyktuja bardzo wysokie stawki od 400 do 3000 zt miesigcznie. Obowia-
zuje przy tym jednorazowe wpisowe, ktore rOwniez jest bardzo zroznicowane, od
100 — 1000 zt. Tylko nieliczne szkoty wyznaniowe rezygnuja z pobierania wpiso-
wego' .

Charakter regulacji finansowych w szkotach prywatnych w Polsce przybrat
forme sprzedazy produktu przedsigbiorstwa (w tym przypadku jest nim szkota)
$wiadczacego uslugi o$wiatowe w warunkach wolnej gospodarki rynkowej jako
oferty konkurencyjnej wobec skostnialej, nierozwijajacej si¢ oswiaty panstwowej,
bazujacej na stereotypach odtworczej wiedzy podrecznikowej, nie uwzgledniajacej
nowych warunkow transformacji ustrojowej w kraju i jej wymagan'®'.

Z tego powodu pierwszy etap dziatalnosci szkét niepublicznych oparty byt na
eliminowaniu bledéw wystgpujacych w szkolnictwie publicznym, szczegolnie
w zakresie nawykow myslenia, kojarzenia faktow 1 danych oraz ich pelnego wyko-
rzystania w codziennych czynno$ciach oraz dbatosci o wszechstronny rozwdj jed-
nostki bez promowania ideologii politycznych czy wyznaniowych. Bardzo duze
uznanie spoteczne uzyskata tez demokratyzacja zycia spotecznosci szkolnej przeja-
wiajaca si¢ w wolnych wypowiedziach ucznidow znajomos$ci ich praw i respek-
towania ich przez wladze szkolne, ktore w szkotach niepublicznych przestaty petnic
role administracyjnego egzekutora dyscypliny i praw narzuconych, a staty si¢ jed-
nym z organéw demokratycznego ustroju szkolnego wspoélzarzadzajacego szkola
1 organami utworzonymi przez samorzad uczniowski i rad¢ rodzicow. Zostat wpro-
wadzony przez wspolne ustalenia statut 1 regulamin szkolny zobowiazujacy do wza-
jemnego zadeklarowanego respektowania wspdlnie ustalonych praw i obowiazkow.
System ten zostal przechwycony z przemian zycia politycznego i spotecznego kraju
spoteczefistwa uczacego si¢ demokracji i gospodarki wolnorynkowej'*.

Ta cecha polskich szkot niepublicznych jako instytucji samodzielnych, dziata-
jacych zgodnie z prawami popytu i1 podazy na wolnym rynku ekonomicznym moze
"9 F. Miiller: Das Recht der Freien Schulen nach dem Grundgesetz. Berlin 1982, s. 53-57.

" Dane uzyskane z materiatéw reklamowych na gietdzie szkot w Warszawie, Katowicach, Poznaniu w la-
tach 2004 i 2005.

I B. Sliwerski: Edukacja pod prad..., s. 107; R. Pachocinski: Strategia reform oswiatowych na swiecie...

"> Problem by} omawiany kazdorazowo na corocznych ogélnopolskich konferencjach szkét niepublicznych

organizowanych przez KFON w Migdzyzdrojach, Warszawie z udziatem ministra edukacji oraz w Wisle
i Krakowie w lutym 2006 r.
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by¢ postrzegana z jednej strony jako naturalna reakcja na funkcjonowanie 1 zaistnie-
nie instytucji w nowoczesnej gospodarce w okresie 1 po transformacji ustrojowe;j
w Polsce, z drugiej jednak zwraca uwage fakt silnej presji polityczno-gospodarcze;j
na szkolg, ktéra dotychczas sytuowano raczej w pojeciach duchowych dobr naro-
dowych, wyzszych celow stuzacych nauce, rozwojowi, podnoszeniu poziomu inte-
lektualnego spoleczenstwa oraz troski o wpajanie najwyzszych wartosci dla dobra
mlodego pokolenia i osiaganych celéw edukacyjnych'®.

Do roku 1989 podkreslano apolitycznos¢ szkolnictwa i nie kojarzono szkoty
z instytucja dochodowa, sprzedajaca ustugi oswiatowe 1 kulturalne. O ile w spo-
teczenstwach Austrii, Niemiec i w innych zachodnich krajach pojgcie sprzedazy
ustug (Dienstleistungen) byto juz od wielu lat znane, o tyle na rodzimym rynku edu-
kacyjnym witadze panstwowe lansowaty tylko jeden model bezptatnej nauki, utrwa-
lajac go jako bezsporny nawyk Polakow. Dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na niespo-
dziewane niebywate tempo wzrostu zapotrzebowania w ostatnim dziesigcioleciu
XX wieku na wszelkiego rodzaju ustugi oswiatowo-wychowawcze, za ktore obywa-
tele byli gotowi zaptaci¢ 1 traktowaé wyksztatcenie jako nowa forme¢ inwestycji.
Mozna zatem przyja¢ z nadzieja na postgp tak szybka zmiang $wiadomosci spotecz-
nej odnosnie do innego modelu nauki 1 szkoty polskiego spoteczenstwa wychowy-
wanego dotychczas w centralistycznie zarzadzanym kraju, postrzegajacego panstwo
jako dysponenta 1 zarzadce systemu edukacyjnego, gdzie wolnos¢, tworczos¢, sa-
morzadno$¢ o$wiatowa pozostaja przywilejem jedynie wladcow, ktorzy dysponuja
tym systemem jak prywatna wiasnoscia'**.

W tym konteks$cie gotowos¢ do zmian i otwarto§¢ na nowe rozwiazania edu-
kacyjne oraz wynikajaca z tego akceptacja niepublicznej szkoty, a nawet ptatnych
wieczorowych czy zaocznych form uzupehiania i doskonalenia zawodowego w ist-
niejacych szkotach publicznych wskazuje na zrozumienie i przyswojenie nowych
mechanizmoéw rynkowych przez wigksza czgs¢ spoteczenstwa. Dowodem na to sa
zardbwno osoby prawne 1 fizyczne zaktadajace edukacyjne placowki niepubliczne
wszystkich szczebli (czyli organy prowadzace), jak 1ich klienci, czyli rodzice, ich

dzieci 1dorosli kandydaci na uczniéw, wybierajacy ksztalcenie w niepublicznych

14 Ustawa o systemie o§wiaty i wychowania z 15 lipca 1961 r.
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placowkach oswiatowych. Tak masowa 1 spontaniczna decyzja akceptujaca kupno
nowego rodzaju ustugi edukacyjne zdaje si¢ $wiadczy¢ o duzych mozliwosciach
dokonywania zmian przez te grupy spoteczne, ktore wlaczyty si¢ do realizacji roz-
nych nurtow pedagogicznych, zarowno jako kupujacy, jak i sprzedajacy ustugi
oswiatowe. Zjawisko to $wiadczy tez o konstytuowaniu si¢ demokratycznych form
w spoleczenstwie obywatelskim.

Najtrudniej jest jednak sprosta¢ temu zadaniu nauczycielom, ktorzy — jak
wykazaly badania sondazowe w szkotach publicznych — prezentuja i1 ujawniaja
roszczeniowy stosunek do rzeczywistosci, nie akceptuja zmian, sa niechetni do no-
wego mys$lenia, ulepszania, doskonalenia swojej pracy, manifestuja niewiedz¢ na
temat reform i neguja wytezona pracg na rzecz rozwoju uczniéow. Ich przetozonymi
sa dyrektorzy z ,,mentalnoscia socjalistyczna rodem z PRL”, co rzutuje zasadniczo
na brak zich strony jakiegokolwiek pozytywnego zaangazowania si¢ w istotne
i konieczne zmiany'*.

Nauczyciele szkot niepublicznych idacy tam z wlasnej woli, wpisani wraz nur-
tem alternatywnym, ktéry reprezentuja, do idei wychowania w wolno$ci sa przykta-
dem korzystania z prawa do spontanicznego rozwoju wszystkich podmiotow biora-
cych udziat w procesie nauczania.

W tym sensie mozna mowi¢ o mozliwo$ci walki nauczyciela o osobista wol-
nos¢, czyli tolerancjg, wielostronny rozwdj, prawdo do bycia soba 1 pielggnowania
wlasnych idei. Szkoty alternatywne we wszystkich krajach uznaja swoja struktura
prawo pedagoga do odmiennosci, do tworzenia 1 kreowania wlasnych rozwigzan
oraz zakwestionowania i odrzucenia nieuznawanych przez siebie metod 1 sytuacji
wychowawczych.

W przeciwienstwie do gwaltownych zmian spoteczno-politycznych w Polsce,
ktore tworzyly tto dla reform o$wiatowych 1 ksztalttowaty ich przebieg, w panst-
wach zachodnich (w tym w Austrii 1 Niemczech) mozna odnotowac przebieg tych
procesow w atmosferze tadu i1 ewolucji demokratyzacji zycia. Obserwuje si¢ tam

duza aktywnos¢ w zakresie inicjatyw edukacyjnych, ktére maja odmienne podtoze

144 B. Sliwerski: Edukacja pod prad..., s. 103.
S Tamze, s. 104-106, 111.
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strategiczne, inny przebieg oraz wynikaja z inicjatywy innych podmiotow zalozy-
cielskich.

Niemieccy 1 austriaccy nauczyciele ksztattowali swoja §wiadomos$¢ pedago-
giczna od wczesnych lat powojennych, budujac spoteczny, demokratyczny tad,
oparty o podstawowe prawo do wolnosci pogladéw, wyznania, ksztatcenia, nauki,
wyboru zawodu 1 uczac si¢ dokonywania wyboru. Do realizacji tego zadania wypo-
sazani byli oni stopniowo w narzedzia dydaktyczne, metodologie nauczania,
a przede wszystkim korzystali z mozliwosci dostgpu do wszechstronnych zrddet
informacji o zjawiskach wychowawczych i edukacyjnych, konfrontujac je i rozpa-
trujac w powiazaniu z szersza rzeczywistos$cia edukacyjna wykraczajaca poza gra-
nice ich krajow. Ksztattowali oni wlasne nawyki pedagogiczne w sytuacji braku
izolacji od wszelkich aspektow zycia poprzez konfrontacj¢ i poréwnanie z szerokim
dostepem do wiedzy, podczas gdy polscy nauczyciele musieli przyswaja¢ sobie
ideologi¢ oddzialywan politycznych traktowanych jako pedagogiczne i podawanych
w formie pedagogiki socjalistycznej w jednolitym systemie spotecznym, odrzucaja-
cym pluralizm 1 wszelkie alternatywne propozycje oraz przyznajacym sobie prawo
do izolacji od innych pradoéw inurtéw wychowawczych. W sytuacji tej ttumiono
zarazem zdolno$¢ do autokrytyki i1 samokrytyki oraz dyktowano jedyne i niepod-
wazalne wykladnie, tworzac zamknigte spoleczenstwo poddane jednej ideologii'*.

Nalezy z cala powaga zauwazy¢, ze wilasnie kontekst polityczno-spoleczny
miat rozstrzygajace znaczenie dla odrzucenia lub akceptacji réznorodnych ideolo-
gicznie 1 normatywnych orientacji i dziatan edukacyjnych. W otwartym i plurali-
stycznym spoteczenstwie Austrii 1 Niemiec miejsce szkot niepublicznych wyzna-
czaly potrzeby obywateli wynikajace z reprezentowanego $wiatopogladu, statusu
spotecznego, woli swobodnego ksztalcenia swoich dzieci usankcjonowane zapisami
prawnymi.

W tym samym czasie w Polsce nauczyciele podazali w odwrotnym kierunku,
uczac si¢ autorytarnej dominacji w instytucjach panstwowych pozbawionych kon-
kurencji szkot prywatnych, bedacych instrumentami uzaleznienia i uprzedmioto-

wienia jednostek 1 grup spotecznych, ktére dopiero po transformacji ustrojowe;j

146 B Sliwerski: Wspélczesne teorie i nurty wychowania..., s. 10.
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mialy sta¢ si¢ srodkami otwierania 1 wspomagania rozwoju jak najwigkszej liczby

ludzi'?’

. Nalezy przypomnie¢, ze edukacja nie moze by¢ obszarem sprawowania
wladzy, lecz realizacji wolnosci, do czego polska kadra pedagogiczna jest zupetnie
nieprzygotowana, co powoduje uruchamianie oporu wobec wszelkich zmian
i nieche¢, wrecz wrogos¢ do tej grupy pedagogdw, ktérzy przetamujac wszelkie
mentalne i1 administracyjne bariery, zaczgli budowaé otwarte, demokratyczne spo-
teczenstwo obywatelskie, zrzeszajac sig¢ w stowarzyszenia, fundacje lub tez indywi-
dualnie zaktadajac prywatne instytucje, w tym oczywiscie szkoty 1 placowki oswia-
towe wszystkich poziomoéw nauczania.

Poniewaz porzadek demokratyczny powstaje w dlugotrwalym procesie budo-
wania odpowiednich systemow normatywnych i nabywania odpowiednich kompe-
tencji, spoleczenstwa roznia si¢ szybkoscia i sprawno$cia zachodzenia tego procesu.
Dlatego nie jest mozliwe zastosowanie tadu demokratycznego automatycznie po
usunieciu rezimu autorytarnego'*®. Stad zachodzace w Polsce zmiany sg transfor-
macja porezimowaq zlozona z decyzji odgdérnych, oddolnych oraz dziatan sponta-
nicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ zaktadania szkot niepublicznych. Skutkiem tej
sytuacji jest fakt, ze ,,spoleczenstwo polskie jest w znacznej mierze spoteczenstwem

nasladowczym w stosunku do spoteczenstw przodujacych”'*

. Dlatego mamy do
czynienia z pewnym ,,zapetleniem kwestii edukacji w sytuacji gwaltownej zmiany
jej kontekstu”. Oznacza to, ze innowacyjno$¢ jest zablokowana przez najrozniejsze
przeciwienstwa wewnetrzne i1 glgboko zakorzenione nawyki z przesztos$ci. Nasla-
dowanie szybkiego naptywu zachodnich wzorcow kulturowych, cywilizacyjnych
1 obyczajowych nie stanowi dobrego startu dla wypracowania wlasnych rozwiazan
alternatywnych w edukacji 1 prowadzi do tego, ze zaczynaja u nas dominowac
,metne wizje dyskursu publicznego oraz marzenia bez pokrycia w dyskursie profe-

sjonalistow”">’.

17 7. Kwiecinski: Alternatywy myslenia o edukacji..., s. 7.

198 J. Brzezinski Z., Kwiecinski: Psychologiczno-edukacyjne aspekty przesilenia systemowego. Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Torun 2000, s. 20-21

9 M. Ziotkowski: Interesy i wartosci spoleczeristwa polskiego w okresie systemowej transformacji. W:
Psychologiczno-edukacyjne aspekty przesilenia systemowego. Red. J. Brzezinski, Z. Kwiecinski. Wyd.
UMK, Torun 2000,s. 26

130 7. Kwiecinski: Alternatywy myslenia o edukacji..., s. 189.
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Dlatego powstajace w Polsce placowki niepubliczne pomimo zlokalizowania
w lokalach 1 obiektach wymagajacych remontdéw 1 przystosowania ich do standar-
déw 1 wymogow placowek oswiatowych wywotywaty nieskrywana niecheé orga-
noéw administracyjnych, ktore pigtrzyly trudnosci 1 wydluzaly czy wrgcz uniemoz-
liwiaty rejestracje szkot. Przypomnie¢ nalezy, ze pierwsza szkota niepanstwowa
zostala zarejestrowana dopiero po rozstrzygnieciu wyrokiem sadowym''. Dane na
ten temat mozna znalez¢ migdzy innymi w pokontrolnych raportach NIK-u sporza-
dzanych z roznych obszaréw dzialalnosci szkot niepublicznych. W jednym z nich,
dotyczacym prawidtowosci dofinansowania szkot niepublicznych z uprawnieniami
szkot publicznych, stwierdzono, ze 66,7% szkot niepublicznych objetych kontrola
otrzymywato nalezne kwoty w zanizonych wysokos$ciach z opdznieniem od 1 do 6
miesigcy. Niekompetentny nadzor pedagogiczny stwierdzono w 4 z 7 kontrolowa-
nych Kuratoriach Oswiaty, szczegdlnie w zakresie nadawania uprawnien szkot pu-
blicznych, prowadzenia ewidencji szkot niepublicznych oraz rozliczania 1 przyzna-
wania dotacji panstwowych'>*.

Dla dalszych rozwazan istotny jest tez fakt, ze do momentu zbudowania sys-
temow totalitarnych, ktore zlikwidowaly administracyjnie szkoty niepanstwowe,
szkolnictwo prywatne odgrywalo istotna rol¢ w edukacyjnym systemie zaréwno
Polski, jak Austrii i Niemiec. Rozwijalo sig i funkcjonowato rdwnolegle 1 niezalez-
nie do powstajacych dopiero w XIX wieku panstwowych systeméw oswiatowych.
Pamigtamy z historii edukacji funkcjonowanie najrozniejszych prywatnych typow
szkot przewidzianych dla réznych grup celowych: pensje z internatem dla elit fi-
nansowych, dla dziewczat i chlopcow, gimnazja miejskie jako §rednia szkota ogol-
noksztatcaca, roznorodne formy placéwek koscielnych, zaktadow dobroczynnych,
spotecznych, religijnych, szkét przyklasztornych oraz innych zaktadanych na wta-

sny koszt instytucji' ™.

51 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 1989, sygn. Akt: NSA 1104/88.

132 Raport NIK — Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci dofinansowania szkét niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych Nr ewid. 23/99/P/98/168/LOL, Olsztyn, marzec 1999, s. 7-9
oraz Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania nadzoru panstwa nad niepanstwowymi szkotami
wyzszymi 1 wyzszymi szkotami zawodowymi Nr ewid. 18/2000/P/99/019/DEN Warszawa, marzec 2000.

'3 Handbuch Freie Schulen. Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen. Red. W. Miiller. Rowohlt Taschenbuch
Verlag GmbH, 1999, s. 10.
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Dzisiaj wida¢ wyraznie odmienng funkcj¢ powstajacych szkét niepublicznych. Ich
zatozyciele nie juz skupiaja uwagi na konkretnej grupie spotecznej jako adresacie
dziatalno$ci swoich szkot, lecz koncentruja si¢ na skutecznosci celow zamierzonych
koncepcji, przeciwstawiajac si¢ koncepcjom autorytaryzmu, dyscypliny, postuszen-
stwa 1 podporzadkowania. Preferuja aktywne koncepcje indywidualizmu, samo-
dzielnosci w odniesieniu do procesow socjalizacyjnych przyjmujacych formg¢ samo-
realizacji i samoorganizacji, uwazajac je za demontaz hierarchii i autorytaryzmu'*.
Autorskie koncepcje 1ideaty wyznaczaja model szkoty i oczekuja chetnych, ktorzy
je popieraja 1 akceptuja oraz wyrazaja gotowos¢ ksztatcenia i wychowania wedhug
proponowanych wzorow. Ta sama zasada obowiazuje kadre¢ nauczycielska, realizu-
jaca misje 1 wartosci danej szkoty.

Modele oparte na humanizmie, wolno$ci, podmiotowo$ci ucznia charakteryzuja
szkoly prywatne wszystkich analizowanych trzech panstw. Niemieckie szkoty ce-
chuje status réwnosci itej samej wartosci, co szkoly publiczne, czemu nadano
w Niemczech szczeg6lnie wysoka rangg traktujac to uprawnienie jako gwarancje
podstawowych praw obywatelskich, aby zdystansowac¢ si¢ czy wrgcz odcia¢ od nie-
chlubnych doswiadczen niemieckiego nacjonalizmu.

Gwarancja tych praw zostala zapisana w paragrafie 7 ustawy zasadniczej'>’.
Dlatego panstwo niemieckie nie tylko gwarantuje istnienie innych szkol niz pan-
stwowe, ale ma rowniez ustawowy obowiazek zapewnienia bytu 1 zabezpieczenia
finansowego dla kazdej z nich.

Nalezy dodac¢, ze niemieckie prawne uregulowania dotyczace szkot prywat-
nych sa najlepiej skoordynowane, najobszerniej opisane w przepisach prawnych i
jednoczesnie najbardziej szczegoétowo i najprecyzyjniej wiaczone do calego syste-
mu ustawodawczego panstwa, a co za tym idzie — w struktury systemu edukacji.
Uwzgledniaja one koordynacj¢ dziatan panstw (Bund) i krajow zwiazkowych (Lan-
der) w tym zwiazanych ze szkolami prywatnymi, zgodnie z art. 72, 73, 74 ustawy
zasadniczej (Gestaltung des Schulwesens), gwarantuja uczniom i rodzicom prawo

sprzeciwu wobec decyzji wladz oswiatowych zgodnie z art. 19 ust. 4 (Rechstchutz),

'3* E. Skiera: Reformpidagogik in Geschichte und Gegenwart. R. Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH
Miinchen, Wien 2003. s. 335.
13 http://de.wikipedia.org/wiki/Privatschule.
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zapewniaja neutralnos¢, tolerancjg, ochrong godnosci ucznia zgodnie z art. 1 ust. 2,
art. 3 ust. 3, art. 4 1 art. 5 (Neutralitdts — und Toleranzgebot, Achtung der Wiirde),
wolny wybor miejsca ksztalcenia, czyli typu szkoty (Freie Wahl der Ausbildungs-
stite), zgodnie z art. 12 ust. 1, zobowiazuja wtadze szkolne i oswiatowe, urzedni-
kéw 1 nauczycieli do identyfikowania si¢ z postanowieniami ustawy zasadniczej
zgodnie z art. 33 ust. 4 (Identifikationsgebot und Verfassungstreue der Lehrer), za-
strzegaja ustawowo prawo wykonawcze wobec ucznia 1 rodzicow dotyczace uregu-
lowan zwigzanych z prawami ucznidéw i rodzicow, np. przeniesienie do innej szko-
ly, zgodnie z art. 20 ust. 3 (Vorbehalt des Gesetzes)'°.

Proces tworzenia nowoczesnego aparatu panstwowego, administracyjnego i
ustawodawczego ma w Niemczech ogromne tradycje 1 stanowi solidne podstawy do
organizowania systemowych rozwigzan takze w sferze os$wiaty. Juz w czasach
osadnictwa (od XII do XIV w.) osadnicy z panstw niemieckich wprowadzali postep
techniczny 1 gospodarczy, a takze imponowali wiedza o tadzie spotecznym, szcze-
gblnie o samorzadzie. Urbanizacj¢ kojarzono Scisle z osadnictwem niemieckim,
a prawodawstwo rozwijane przez kolejne wieki zyskiwato uznanie 1 znaczenie mig-
dzynarodowe, czego przyktadem moze by¢ Niemiecki Kodeks Prawa Cywilnego
tworzony w latach 1873-1900 (Deutsches Biirgerliches Gesetzbuch'>’. Wyksztatcit
on istotne pojecia prawnicze — takie, jak ,,panstwo prawne” (Rechtsstaat), prawo-
rzadnos¢, czyli podporzadkowanie obywatela 1 organdéw panstwa ustawodawstwu,
co stanowilo niezaprzeczalnie wzér kodyfikacji cywilnych dla innych panstw'®.

Podczas gdy niemieckie kraje znaty i stosowaly od dawna, a nawet podejmo-
waly proby narzucenia takiego modelu zarzadzania 1 administrowania innym kra-
jom europejskim, w Austrii proby budowania nowoczesnego aparatu panstwowego
podejmowat juz cesarz Maxymilian I, ktorego wszechstronne dziatania 1 wysitki
miaty doprowadzi¢ do ujednolicenia prawodawstwa, utworzenia organizacji skar-

. . I
bowej i opracowania kodeksu prawa karnego'™.

1% http://www.bebis.cidsnet.de/weiterbildung/bausteine/rechtsstaat/schulegg.htm. Die Bildung des Schulwe-
sens durch das Grundgesetz

157 3. Krasuski: Historia Niemiec. Ossolineum, Wroctaw 2004, s. 62 i 234-235.

'8 M. Sczaniecki: Powszechna historia panstwa i prawa. Wydawnictw Prawnicze PWN, Wyd. IX, Warsza-
wa 1997, s. 415.

%9 H. Wereszycki: Historia Austrii. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1986, s. 51.
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Przeciwstawiajac samorzad austriacki samorzadowi pruskiemu, zauwaza si¢
brak koordynacji 1 harmonijnego zestawienia elementéw urzedniczych, administra-
cyjnych z czynnikami obywatelskimi. Krytycznie, traktujac je jako nieracjonalne,
oceniano takze podzial zadan administracyjnych migdzy organa panstwowe
i samorzadowe'®.

Austria korzystata, podobnie jak inne kraje Europy, z do§wiadczen pruskiego
1 francuskiego ustawodawstwa, dlatego w podobnym kontek$cie zapisow ustawo-
wych umieszczone zostato szkolnictwo austriackie, ksztalttowane przez dopiero ro-
dzace si¢ po dlugich latach monarchii absolutnej, postepowe demokratyczne spote-
czenstwo wzrastajace jednak w odmiennych warunkach historycznych i kulturo-
wych, zdominowane przez dynastyczna polityke Habsburgow, polaczona S$cisle
z dziatalno$cia Kosciota katolickiego poparta i przypieczgtowana konkordatem
z Watykanem'®'. Reformy o$wiatowe wprowadzano tu odgérnie poprzez decyzje
dworu Marii Teresy, podczas gdy w Niemczech notowano inicjatywy oddolne, spo-
tecznie inicjowane przez grupy zrzeszajacych si¢ obywateli.

Chociaz kazde z tych panstw stale podkreslato swoja odrebnos¢, historyczne
powiazania w réznych okresach byly zwiazane polityka dwoch rywalizujacych mo-
narchii: Hohenzollernow z Prus i1 Habsburgéw w Austrii, ktore unowocze$nialy
skarbowo$¢, gospodarke 1 administracje. Z tego powodu tworzone systemy musiaty
zawiera¢ podobienstwa 1 zbieznosci, przystosowywane do potrzeb i stanu spote-
czenstwa i1 gospodarki w danym kraju.

W austriackim systemie ustawodawczym dotyczacym szkolnictwa niepublicz-
nego, zaréwno z perspektywy historycznej, jak 1 wspodiczesnie, obserwuje si¢
uprzywilejowang pozycje¢ Kosciota katolickiego, ktdry otrzymuje wszystkie upraw-
nienia z mocy ustawy, co skutkuje, ze jest najczgsécie] wystepujacym organem zato-
zycielskim szkot niepanstwowych (Schulen in freier Trigschaft). Przegladajac tra-
dycje ustawodawstwa polskiego, mozna wnioskowac, ze historycznie Polska réw-
niez podlegata wptywom niemieckiej ekspansji techniki, wiedzy w wielu zakresach,

idei politycznych 1 ekonomicznych. Byt to rezultat wprowadzenia prawa niemiec-

10 M. Sczaniecki: Powszechna historia panstwa i prawa. Wydawnictw Prawnicze PWN, Wyd. IX, Warsza-
wa 1997, s. 434-435.
1614y Wereszycki: Historia Austrii..., s. 65, 79.
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kiego dotyczacego organizacji prawnej 1 terytorialnej miast (lawa sadowa, rada
miejska, wojt, burmistrz). Wida¢ byto jednak takze element stowianski tworzacy
odrgbna konwencj¢ zapisow i budowania systemow.

Najbardziej charakterystyczny okazuje si¢ fakt, ze ustawodawstwu polskiemu
towarzyszyl zazwyczaj pewien mankament — byt nim brak szczegélowych przepi-
sow wykonawczych w formie rozporzadzen ministra, nadajacych bieg ustawom
sejmowym 1 wcielajacych je w zycie. Ta niechlubna tradycja stosowana byla tez
w stosunku do szkolnictwa niepublicznego, ktore od roku 1961 do 1998 nie docze-
kato si¢ aktow wykonawczych w sprawie zakladania niepublicznych instytucji edu-
kacyjnych'®.

Dopiero po transformacji ustrojowej zaczgto pod presja zatozycieli szkot nie-
publicznych regulowac i porzadkowac te sfer¢ aktywnos$ci spotecznej — najpierw
beztadnie wydajac ciagle zmieniajace si¢ przepisy, az wreszcie doszto do regulacji
ustawowej z 1991 roku wprowadzajacej rozdzial 8, do Ustawy o systemie oswiaty
z dnia 7 wrzesnia, ktory gwarantuje szkotom niepublicznym podstawowa regulacjg
prawna '®.

Poczatkowo utrzymywano w kuratoriach o$wiaty jednostki zajmujace si¢ wy-
facznie obsluga placowek niepublicznych, co skutkowalo wigksza kompetencja
1 zrozumieniem istoty tego szkolnictwa. Zlikwidowanie tych oddziatow wprowadzi-
to chaos, zwigkszyto liczbe niestusznych decyzji, spowodowato nieprawidlowe
kontrole 1 ciagle napigcia migdzy wizytatorami i dyrektorami szkét niepublicznych.

Tego rodzaju sytuacja zdaje si¢ znajdowac uzasadnienie w historycznie
uksztaltowanym stanie rzeczy. Poniewaz u podstaw organizacji panstwa zawsze
lezato zroznicowanie spoteczne, ktorego rozwdj dzigki procesowi spotecznego
uswiadamiania 1 politycznego organizowania w réznych krajach przypadat w innym
czasie, tradycje iprzestanki powstania iuporzadkowania systeméw ustawodaw-
czych byly takze inne w kazdej tradycji panstwowej. Brak takiej silnej organizacji
spoleczno-politycznej 1 towarzyszacy temu niedostatek srodkow materialnych spo-

wodowat niemoznos¢ przezwycigzenie przez XVIIl-wieczna Polske dlugotrwatego

12 Ustawa z 15 lipca 1961 zapis o szkolnictwie niepublicznym.
19 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572),
rozdzial 8 — Szkoly niepubliczne
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zacofania, anarchii 1 zewngtrznej agresji, co doprowadzito do upadku samodzielne-
go panstwa, uzaleznito ustawodawstwo polskie od agresoréw 1 spowodowato ko-
nieczno$¢ ciaglej adaptacji i asymilowania prawa zaborcow do warunkow polskich,
a udziat postéw polskich w parlamentach panstw zaborczych byt bardzo nierowny.
Dopiero po zatamaniu wtadzy panstw centralnych spoteczenstwo przystapito do
budowania aparatu panstwowego. Kontekst ciagtej zaleznosci 1 zniewolenia powo-
dowat opo6znienie samodzielno$ci panstwowej 1 ustawodawczej Polski w tym takze
w zakresie szkolnictwa.

Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze w kazdym zaborze obowiazywaty inne ure-
gulowania ustawowe okreslajace dziatanie administracji szkolnej i dopiero Ustawa
z 11 marca 1932 roku ujednolicita i uregulowata dziatalno$¢ szkét prywatnych, in-
gerujac jednak znacznie w ich pracg. Stad obraz okresu migedzywojennego dziatal-
nosci szkot prywatnych nie kojarzy si¢ z realizacja idei nauki w wolnosci 1 rozwoju,
lecz pelni funkcje dziatalno$ci uzupehiajacej panstwowy system szkolny, podlega-
jac prawie catkowitej kontroli panstwa. Odpowiednie wtadze mogly nie tylko od-
wota¢ w kazdej chwili dyrektora, ale 1 zmieni¢ plany 1 program nauczania, a nawet
zamkna¢ szkole z powodu ,,nauczania w duchu nielojalnym dla panstwa”'**.

Podobna polityke, skutkujaca zahamowaniem rozwoju szkolnictwa niepu-
blicznego uprawiano tez w epoce PRL, kiedy to przestanki walki ze szkolnictwem
niepanstwowym byly polityczne, gdyz ustawowo istniat zapis z 1961 roku
o mozliwosci zakladania niepublicznych szkét. Traktowano go jednak jako element
burzacy jednorodnos¢ socjalistycznego szkolnictwa panstwowego. Wyjatek stano-
wity szkoly wyznaniowe z internatem prowadzone przez koscioty lub zakonnice.

Uprzywilejowanie Kos$ciota wystepuje w ustawodawstwie i zawartych umo-
wach konkordatowych we wszystkich trzech krajach. W Niemczech oprocz katolic-
kich duza cze$¢ stanowia szkoly protestanckie (ewangelickie), w Polsce i Austrii
przewaznie katolickie. W 1999 roku funkcjonowalo w Republice Niemiec 1156
szk6t katolickich wtym 335 w Nadrenii Westfalii, (Nordrhein Pfalz), 290

w Bawarii (Bayern). Jesli chodzi o szkoty ewangelickie, to zrodta podaja szacun-

1945, Majewski: Prawno-organizacyjne podstawy funkcjonowania szkolnictwa prywatnego w Il Rzeczypos-
politej, $.32-33 W: T.Jalmuzny, W.Lezanska: Szkolnictwo niepubliczne w Polsce i w Europie w XX wieku.
Wyzsza Szkota Informatyki w Lodzi, £.6dz 2002.
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kowo okoto 700 szkot wszystkich typow, wsrod nich 58 z internatami posiadajacy-
mi okoto 6200 miejsc'®.

Dopiero ostatnie dziesigciolecie 1989—1998 dzigki zmianom ustrojowym znio-
sty zakodowane w $§wiadomosci Polakow bariery dotyczace prywatnej witasnosci,
co doprowadzito do eksplozji ustug edukacyjnych oferowanych przez podmioty
fizyczne 1 prawne. Powstaly wowczas setki szkol na wszystkich szczeblach eduka-
cji. W szkolnictwie wyzszym powstalo najwigcej wyzszych szkol zawodowych,
ktorych zalozycielami byly przewaznie osoby fizyczne. W porownaniu z 70 uczel-
niami panstwowymi na mocy Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie
wyzszym powstalo 135 uczelni, a na mocy Ustawy z dnia 26 czerwca 1997 roku
o wyzszych szkotach zawodowych — 70 uczelni. Podobne zjawisko miato miejsce
w Austrii 1 w Niemczech. Prawie kazda gmina zaktadata szkoty zawodowe na po-
trzeby spoleczenstwa lokalnego.

W obowiazujacej ustawie o systemie szkolnictwa w Polsce z 7 wrze$nia 1991

rr.os . . -1
roku z pézniejszymi zmianami'®

nie ma zapisoOw dajacych preferencje przy zakta-
daniu szkoty prywatnej jakiejkolwiek grupie spotecznej, niemniej podpisanie przez
Polske umowy konkordatowej z Watykanem daje pewne preferencje Kos$ciotowi
katolickiemu, przyznajac tygodniowo 2 godziny religii i optacajac ksiezy 1 kateche-
tow wedlug zasad finansowania nauczycieli $wieckich'®’. Szkoty niepubliczne zo-
staly tymi przepisami réwniez zobowigzane do zorganizowania nauki religii
w szkole.

W Ustawie o systemie o§wiaty mowa jest o podziale na szkoty publiczne, nie-
publiczne oraz — dodatkowo — niepubliczne z uprawnieniami szkot publicznych
10 ogolnych warunkach, ktére nalezy spekni¢, aby otrzyma¢ uprawnienia szkotly
publiczne;.

Cecha wspolna trzech poréwnywanych systeméw jest zatem ich tradycja,

usankcjonowanie prawne ich funkcjonowania w ustawach, rozporzadzeniach i — co

195 7rodto: Handbuch Freie Schulen, Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen. Red. W. Miiller. Rowohlt Ta-
schenbuch Verlag, Reinbek bei Hamburg, Dezember 1999, s. 545-552.

1% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572).

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 1551z 1993 r. Nr 83,
poz. 390).
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najistotniejsze — w narodowych konstytucjach: w Polsce z dnia 17 marca 1921;
w Austrii z 1920 roku w brzmieniu z 1929; w Niemczech — z 1945 roku nawigzu-
jaca do konstytucji weimarskiej z 1919 roku. Wazne sa tez w tym konteks$cie ocze-
kiwania panstwa wyrazajace si¢ checia podporzadkowania zasadom 1 przepisom,
wedhug ktorych dziataja szkoly panstwowe majace za zadanie w Austrii
1 Niemczech, jako w panstwach wielonarodowosciowych, konsolidacje spoleczen-
stwa 1 szerzenie nauki j¢zyka niemieckiego uznanego za panstwowy.

Wynika z tego, ze pomimo odmiennych historycznych, politycznych 1 spotecz-
nych uwarunkowan, kazde z omawianych panstw posiada zapisy prawne regulujace
funkcjonowanie szkot niepublicznych. Duza roznica wystepuje jednak w sposobie
realizacji zapisOw ustawowych, co wyraza si¢ w wydawaniu normatywnych aktéw
wykonawczych. W podobny sposéb przedstawia si¢ powstawanie instytucji repre-
zentujacych szkolnictwo niepubliczne. W Polsce powstanie narodowego przedsta-
wiciela szkot niepublicznych KFON — Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej)'®®,
ksztattowato si¢ dos¢ opieszale. Powstato ono dopiero po paru latach od wprowa-
dzenia ustawy 1 dziata bez wigkszego rezonansu wsrdéd swoich cztonkow. Przez
wiele lat nie posiadato nawet wilasnej strony internetowej, co znaczaco réznito go
od niemieckich 1 austriackich reprezentacji. Austriackie przedstawicielstwo szkoét
niepublicznych EFFE-Osterreich ukonstytuowato si¢ w 1995 roku i zrzesza czte-
rech cztonkéw — ,,.Bund der Freien Waldorfsschulen in Osterreich”; ,,Kuratorium
fuer kuenstlerische und heilende Pedagogik”; ,,Netzwerk- Bundesdachverband fuer
selbstbestimmtes Lernen”; ,,Osterreichische Montessori-Gesellschaft” w postaci
reprezentacji poszczegdlnych typoéw szkoét, nie liczac oczywiscie przedstawicielstw
koscielnych'®.

Wieden byl tez w roku 2006 miejscem Migdzynarodowej Konferencji Szkot
Prywatnych zorganizowanej przez Europejskie Przedstawicielstwo Szkot Prywat-
nych ECNAIS (The European Council of National Associations of Independent

Schools)'™.

"% http://www.kfon. pl/
' http://www.mein.net/index. htm-EFFE-Osterreich.
7 http://www. Ecnais. org/.
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Najlepiej zorganizowane 1 posiadajace najwigksze tradycje sa przedstawicielstwa
niemieckie (patrz rozdz. 4), posiadajace rozbudowane struktury na poziomie pan-
stva (Bund) ikrajow zwiazkowych (Ldnder). Dzialaja tez regionalne placowki
obejmujace regiony i gminy. Siedem z nich reprezentuje szkoty 1 placowki oswia-
towe i wspOlpracuje z przedstawicielstwami w kazdym landzie'’'. Dziela si¢ one ze
wzgledu na przynaleznos¢ do szkot wolnych, reprezentowanie okreslonych celow
pedagogicznych, regionalne przedstawicielstwa oraz zwiazki rodzicéw. Posiadaja
swoje strony internetowe, organizuja spotkania, konferencje i szkolenia. Podobne
dziatania podejmuja przedstawicielstwa w Austrii. W Polsce natomiast wykazuja
wyraznie mniejsza inicjatywe, maja stabe tradycje i brak profesjonalnej obstugi do-
kumentacyjnej. Niewielka jest tez ich obecno$é w mediach i prasie' ™.

Dorobkiem niemieckich reprezentacji jest obszerna literatura fachowa
o szkotach prywatnych (wydana w naktadzie 38 tys. egzemplarzy). Wyrdznia sig tu
ksiazka pod redakcja Wolfganga Miillera opisujaca na 558 stronach gtowne zaloze-
nia szkot prowadzonych przez organy niepanstwowe, znajdziemy tu takze sporo
krytycznych uwag o tego rodzaju szkolnictwie, ale tez adresy szkoét, informacje o
ich profilach, og6lny oraz szczegdtowy opis historii poszczegélnych szkot, podsta-
wy prawne, dane statystyczne oraz refleksje nad problemami zwiazanymi z ich
funkcjonowaniem. Taka cenna praca nie powstata ani w Polsce, ani w Austrii, cho¢
jej wydanie byloby wielce uzasadnione, poniewaz dostarczytoby podstawowych,
przystepnie podanych informacji o tym sektorze szkolnictwa. By¢ moze rozwiatoby
to wiele watpliwosci 1 obalito wiele mitow tworzonych wokoét szkot niepublicznych,
szczegoOlnie w Polsce, a moze nawet statoby si¢ pomostem do wspodipracy ze szko-
tami publicznymi. Wzajemne zrozumienie i wymiana odmiennych do$wiadczen
bytaby korzystna dla odsunigcia na drugi plan wzajemnej niecheci i ciagtej rywali-
zacji obu sektorow. W Niemczech z serii wydawniczej ,,rororo” (Rowohlt Verlag)
ukazuje si¢ wiele ksiazek petniacych rolg poradnikow i1 przewodnikow po szkotach

niepublicznych, dostarczajacych szczegétowych danych o kazdej z nich'”, co mo-

""" Handbuch Freie Schulen..., s. 262-276.

'"> Dane zaczerpnigte zostaly ze stron internetowych tych instytucji — http://www.waldorf.at; http://www.
waldorf-hietzing.at;http://www.mein.net/netzwerk; http://www.montessori.at.

'3 Handbuch Freie Schulen, rororo Rohwolt Verlag ...., s.553-554
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globy utatwi¢ wlasciwy wybor szkoly. Z tego powodu w niemieckim spoleczen-
stwie tocza si¢ publiczne dyskusje omawiajace czy nawet rozstrzygajace szczego-
towa problematyke szkolnictwa alternatywnego na tak duza skalg.

Zwraca rowniez uwage fakt wydawania przez rézne przedstawicielstwa szkot nie-
publicznych az o$miu regularnych czasopism. Oto one: ,,Schulkorespondenz”; ,,En-
gagement”; , Informationsdienst fiir Internatserzieher”; ,,internat”; ,, Korresponden-
zblatt evangelischer Schulen ubd Heime”; ,,Erziehungskunst”; ,,Freie Bildung und
Erziehung”; ,,Informationsdienst”, podczas gdy w Polsce nikt nie zajat si¢ taka dzia-
falnos$cia, a jezeli nawet kto$ lokalnie wydaje niewielkie broszury, to ich skutecz-
no$¢ informacyjna i reklamowa jest znikoma.

Jest to jedna z bardzo istotnych roznic dotyczacych zjawisk towarzyszacych
obstudze niepublicznego sektora edukacyjnego. Nalezy doda¢, ze w Polsce ukazuje
si¢ bardzo duzo publikacji naukowych poswigconych wolnej, alternatywnej peda-
gogice, jej stanowi, perspektywom, zagrozeniom popartym analizami badawczymi.
Reprezentujac wysoki poziom naukowy, dostarczaja one wiele cennego materiatu
do refleksji na ten temat'”*.

Podobnie wyglada sytuacja wydawnictw naukowych w Niemczech. Najstabiej
na tym tle wypada Austria, ktéra korzysta z wydawnictw niemieckich. Nie sa to
jednak publikacje 1 materialy adresowane do rodzicéw i ucznidow, ktore mozna by
postrzega¢ jako drogowskazy szkolne 1poradniki utatwiajace wybdr szkoly —
na dodatek wydawane przez ich przedstawicielstwa.

Wchodzac w szczegdtowe zagadnienia poruszane przez niemieckie przedstawiciel-
stwa, nietrudno dostrzec watek podjety prze rozne grupy spoleczne, a zwiazany z
uzywania nazwy ,niepubliczne” dla okreslenia szkét niepanstwowych (in freier
Tragerschaft) prowadzonych przez inny niz panstwowy organ ustawodawczy.
Sprzeciwiaja si¢ oni wprowadzania spoteczenstwa w btad poprzez niezasadne uzy-
wanie zarowno dawnego okreslenia ,,szkoly prywatne” (Privatschulen), przeciw-
stawiajacego je szkotom panstwowym (Staatischeschulen), jak inowego pojecia
prowadzacego do opozycji publiczne—niepubliczne, czyli niespetniajace zadan

1 funkcji publicznych. Ich zdaniem Zadne z tych okreslen nie odpowiada rzeczywi-

174 Por. wykaz literatury zamieszczonej w bibliografii do niniejszej pracy.
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stej dzialalno$ci szkdl niepanstwowych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stanowi-
skiem, gdyz catkowicie brak tu owego charakterystycznego dla firm nastawienia na
zysk, szczegdlnie w szkolnictwie niemieckim i austriackim, gdzie dostgpne dla mas
szkoty zastepcze, (Ersatzschulen) realizujace publiczne cele zastepuja szkoty pu-
bliczne, inne za$ je uzupehiaja (Erginzungschulen)'”.

W Polsce szkoty niepubliczne zwolnione sa z podatku dochodowego 1 nie sa ptatni-
kami podatku VAT, jezeli calo$¢ zyskdw przeznaczaja na cele statutowe, co nie
podnosi kosztéw ich utrzymania, otrzymuja dotacje panstwowe, przyznaja stypen-
dia naukowe 1 socjalne oraz ciesza si¢ innymi ulgami ptatniczymi, co stawia je réw-
niez wsrod instytucji dostgpnych dla uczniow z roznych warstw spotecznych. Moz-
na jednak takze wskazaé, szczegdlnie wsrdd szkot wyzszych, na instytucje osiaga-
jace bardzo duze zyski, co wida¢ po ich wyposazeniu, zasiggu badan, publikac;ji,
liczbie studentéw i liczbie prowadzonych kierunkow studiow' .

Rozwazajac te kwestie, nalezy stale pamigta¢ o specyfice powstawania pol-
skich szkot niepublicznych zmagajacych si¢ ciagle z konkurencja nieodptatnych
szkot panstwowych 1 walczacych o klienta. W wigkszosci przypadkow nalezy sig
jednak zgodzi¢ z protestami przeciwko uzywaniu okreslen ,,prywatny” lub ,,niepu-
bliczny”, jako nie majacych uzasadnienia w rzeczywistych realiach, w jakich funk-
cjonuja te placéwki, ograniczone w duzym stopniu przez przepisy prawne
1 posiadajacych jedynie pewien wplyw na sposob realizacji narzuconych progra-
mow 1 przepisow.

Stad tez najbardziej odpowiednia wydaje si¢ niemiecka propozycja nazwy
,wolne szkoty” (freie Schulen) lub ,,szkoty prowadzone przez wolna instytucj¢”
(Schulen in freier Trigerschaft), ktora precyzyjniej okresla rodzaj uprawianej przez
nie dzialalno$ci.

Zmierzajac do podsumowania i sformutowania ogdlnego wniosku wynikaja-
cego z analizy porownawczej szkot niepublicznych w Polsce, Austrii 1 Niemczech,

nalezy powiedzie¢, ze nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, iz pomimo wykazania wielu

'S Handbuch Freie Schulen..., s. 9.

17 Aneks 1, 6 strona internetowa MEN: http://www.men.gov.pl/menis_pl., oraz Z. P. Kruszewski: Odbudo-
wa wyzszych szkol niepanstwowych w Polsce iich nowe funkcje spoleczno-edukacyjne. Ptock 2000,
s. 162-166.
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podobienstw cechujacych ich funkcjonowanie w zakresie prawodawstwa, ustawo-
dawstwa, wytyczonych celow, zaktadanego 1 osiaganego modelu wychowawczego,
modelu programu wychowawczego czy wreszcie spetnienia oczekiwan spolecz-
nych, specyfika narodowej kultury, nawykow 1 obyczajéw spotecznych sprawia, ze
w kazdym z omawianych panstw mamy do czynienia z innymi szkotami. Dzieje si¢
tak nawet wowczas, gdy realizuja one zalozenia jednorodnego, powszechnie znane-
go 1 popularnego modelu alternatywnego — jak na przyktad pedagogika Montesso-
r1, Steinersa czy Freirego.

W tym konteks$cie odstania si¢ jeszcze jedyna cecha bezdyskusyjnie wspolna:
jest to dazenie do nauczania i wychowywania wolnej jednostki w autonomiczne;j
szkole. Sposob realizacji tego celu wpasowany jest jednak Scisle w realia, w ktorych
szkoty takie musza funkcjonowac.

Mozna zatem powiedzie¢, ze pedagogika pordéwnawcza jako dyscyplina war-
tosciujaca zjawiska wychowawcze z roznych uktadow rzeczywisto$ci, specyficznie
determinujacych procesy wychowawcze, badajac konkretny material, musi obej-
mowac swoim zasiggiem bardzo szeroki zakres problematyki, aby nie pomina¢ ja-
kich$ zwiazkéw waznych dla niej problemow z rzeczywistoscia wychowawcza''.

Réwnolegle poznanie naukowe prawidtowosci rozwoju wychowania determi-
nowanego przez postgp cywilizacyjny, spoteczno-ekonomiczny i kulturowy oraz
roli wychowania w tym postgpie umozliwia zoptymalizowanie tych zwiazkow

w perspektywicznym planowaniu dziatalnosci szkolnej'’®.

'], Fratczak: Pedagogika poréwnawcza. .., s. 99.
78 F. Znaniecki: Socjologia wychowania. T. 1. Ksiaznica Atlas, Warszawa—Lwow 1928, s. 19.
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ZAKONCZENIE

W kontekscie procesoOw zachodzacych w jednoczacej si¢ Europie oraz syn-
dromu ogdlnoswiatowej globalizacji rozumianej w kategoriach zmian spotecznych
1 kulturowych spowodowanych gwattownym rozwojem nowych technologii (szcze-
gblnie informacyjnych), mozna zauwazy¢ istotne roznice w ocenie konsekwencji
tych przemian dla §wiadomos$ci obywatelskiej, a co za tym idzie — dla ksztaltowa-
nia si¢ europejskiego systemu o$wiatowego.

Z jednej strony, istota tych dynamicznie zachodzacych procesow jest wzajem-
na wymiana warto$§ci migdzy poszczegdlnymi narodami, spoteczenstwami
1 kulturami, ktoéra prowadzi do uksztalttowania obywatela Europy i $wiata postugu-
jacego si¢ uniwersalnym systemem wartos$ci, postrzegajacego i interpretujacego
rzeczywistos¢ przez pryzmat jednolitych poje¢, kategorii 1 znaczen oraz przystoso-
wanego do zmiennych wymogow wolnej gospodarki rynkowej. Wychodzac z tego
zalozenia, mozna optymistyczne prognozowac przebieg dalszej wspoOtpracy mig-
dzykulturowej, w tym rowniez edukacyjnej, pomimo zdecentralizowania we wspot-
czesnym $wiecie porzadku spotecznego, w ktérym dawne podstawy wiedzy, zycia,
wartos$ci 1znaczenia utracity swoja jednoznaczno$¢ na rzecz kontekstowosci
1 pluralizmu.

Z drugiej jednak strony, istnieje obawa przed jednostronng amerykanizacja Eu-
ropy, nastepujacej poprzez modelowanie — przede wszystkim za posrednictwem
kultury masowej — negatywnych postaw charakteryzujacych si¢ coraz wigkszym
stopniem powierzchownosci 1 tymczasowosci w stosunkach miedzyludzkich. Obja-
wem amerykanizacji kultury jest réwniez zatarcie réznicy miedzy kultura wysoka
1 niska na rzecz dominacji kultury popularnej; ponadto utrata tozsamosci 1 odrgb-
no$ci kultury narodowej, a w kazdym razie zanikanie jej wptywu na demokratycz-
ne, wolne spoleczenstwo obywatelskie.

Dodatkowe trudno$ci — zard6wno teoretyczne, jak i praktyczne, zwiazane z zy-
ciem codziennym w demokratycznej wspdlnocie — powoduje takze rozny stopien

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w poszczegolnych krajach europejskich.
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Kraje zachodnie swe tradycje demokratyczne ksztalttowaty bowiem od wczesnych
lat powojennych, doprowadzajac do respektowania podstawowych praw i1 swobod
obywatelskich, co zkolei w Polsce i Europie Wschodniej bylo ograniczone lub
wrgez  zahamowane na skutek oddziatywania ideologii  komunistyczno-
socjalistyczne;.

W takich okoliczno$ciach realizacja autentycznych wartosci pedagogicznych
czy — szerzej — humanistycznych, akcentujacych zdolnos¢ jednostki do samo-
dzielnego, krytycznego myslenia 1 wartoSciowania, przegrala z interesami partii
1 centralistycznie zarzadzanego panstwa, porazonego i1 obezwladnionego totalitary-
zmem oraz samowola jego przywodcow'. Konsekwencje tego rodzaju polityki za-
znaczyly si¢ w pierwszej kolejnosci w systemie edukacyjnym (i w jego instytucjo-
nalnym wyrazie, jaki stanowi szkota) poprzez propagowanie wzorca osobowego
nagradzajacego bezmyslne postuszenstwo, niszczacego natomiast indywidualnosé
1 niepowtarzalno$¢ osobowa ucznia wyposazonego w pluralistyczna wizjg Swiata.

Okazuje si¢ przy tym, ze porzucenie tak uksztaltowanego modelu wycho-
wawczego nie jest wcale sprawa prosta, nawet mimo transformacji ustrojowej
1 zniesienia izolacji kulturalno-naukowej czy tez intensywnego propagowania po-
staw demokratyczno-obywatelskich. Funkcjonowanie polskiego szkolnictwa jest
niestety dobra egzemplifikacja tej zasady, bowiem w duzej mierze mamy w nim
wciaz do czynienia z autorytarnym modelem ksztatcenia, ktorego nie sa w stanie
zmieni¢ okresowo przeprowadzane strukturalne reformy oswiatowe.

Wprowadzony aktualnie przez szkolnictwo niepubliczne pluralizm edukacyjny
1 proponowane przez nie wzorce wychowawcze oraz metody nauczania sa odpo-
wiedzia na spoteczna potrzebg zmian, a przede wszystkim na potrzebg wychowy-
wania do wolno$ci i umiejetnosci korzystania z niej*. Dlatego tez placowki niepu-
bliczne sa wyspami, w obrgbie ktérych nowe mys$lenie i nowoczesne wychowanie
podaza za potrzebami praktyki, pozostajac w $cistym kontakcie ze zmianami za-
chodzacymi w spoleczenstwie’. Wiele z nich stanowi przy tym przyktad dobrej or-

ganizacji, w ktorej dbalos¢ o wysoki poziom ksztalcenia i1dzie w parze

''S. Wotoszyn: Nauki o wychowaniu w Polsce w XX w. Kielce 1998, s.162—163.

2 T. Hejnicka-Bezwinska: Problemy, antynomie, dylematy i kontrowersje w mysleniu o pedagogice i edu-
kacji. Wyd. Akademii Bydgoskiej. Bydgoszcz 2003, s. 45 .

3 A. Nalaskowski: Przestrzenie i miejsca szkoly. Wydawnictwo ,,Jmpuls”. Warszawa 2002.
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z jednoczesnym obnizaniem kosztow funkcjonowania, bedacym rezultatem efek-
tywnego zarzadzania srodkami finansowymi.

Oprocz prezentowania alternatywnych inowatorskich metod przekazywania
wiedzy szkoty te sa miejscem realizacji oczekiwan spoteczenstw lokalnych, dla kto-
rych zwlaszcza prywatne uczelnie wyzsze (niepubliczne kolegia nauczycielskie czy
wyzsze szkoty zawodowe) sa szansa uzyskania wyksztalcenia zwigzanego z potrze-
bami regionu. Ich warto$¢ polega nie tylko na tym, ze powstaly w wyniku dogleb-
nej analizy rzeczywistych potrzeb regionu 1 jego specyfiki przy wyznaczaniu wia-
snych kierunkéw ksztatcenia. Realizuja bowiem przede wszystkim cele 1 zalozenia
polityki regionalnej pafistwa poprzez ,,czerpanie z doswiadczen i tradycji przodkow,
ale przede wszystkim o tworzenie na tej bazie czegos nowego, o znalezienie wlasnej
drogi rozwoju intelektualnego, duchowego i moralnego. Idealem wychowawczym
jest bowiem, $wiatly, aktywny obywatel Ziemi, zakorzeniony w tradycji regionu
narodu, kontynentu. Rozumienie wartosci tkwiacych w tym, co swojskie i narodo-
we tworzy podstawg orientacji europejskiej, kultury srodziemnomorskiej 1 Swiato-
wej”.

Niejednokrotnie szkoty te sa jedynymi centrami ksztattowania kultury $rodo-
wiskowej, 1 ksztaltowania silnego zwiazku emocjonalnego z tym spoteczenstwem,
a ponadto nie tylko zaspokajaja potrzeby lokalnego rynku pracy, ale takze umozli-
wiaja dostep do wyzszego stopnia edukacji dla tej grupy mtodziezy, ktora ze wzgle-
du na koszty utrzymania nie moze studiowa¢ w miastach oddalonych od swego
miejsca zamieszkania.

Praca niniejsza miata przede wszystkim na celu ukazanie zaro6wno struktural-
nych, jak i funkcjonalnych podobienstw i rdéznic miedzy szkolnictwem niepublicz-
nym Polski, Austrii 1 Niemiec powstajacych w wyniku odrgbnosci kontekstu histo-
rycznego, kulturowego, ekonomicznego a przede wszystkim spoteczno — politycz-
nego. W tym sensie szczegolnie istotne jest wykazanie zwiazku 1 zaleznos$ci miedzy
powstaniem 1 funkcjonowaniem szkot niepublicznych a stopniem organizacji i roz-
woju demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego. Wazne jest takze wskazanie

na synchronizacje dynamiki organizacji 1 rozwoju spotecznego z tempem i przyro-

4 E. Miodek: O potrzebie edukacji regionalnej na Slasku. W: Region w procesie przemian. Aspekt socjolo-
giczny i ekonomiczny. Red. W. Jacher, A. Klasik. Wydawnictwo Gnome. Katowice 2005, s. 97.
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stem liczby szkol niepublicznych 1 zmianami modelu wychowawczego pod wply-
wem zmian spotecznych.

Zebrany w niej materiat badawczy oraz przeprowadzone analizy pozwalaja na
sformutowanie nastepujacych, najbardziej ogoélnych i podstawowych wnioskow,
ktore wskazuja, ze szkoty niepubliczne:

— sa reprezentatywnymi formami autonomicznych jednostek demokratycznych
struktur spoteczenstwa obywatelskiego podlegajacymi rzadom prawa,

— realizuja idee, zalozenia 1 taktyke mieszczaca si¢ w ramach zasad, wartosci
1 strategii charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego,

— powstaty w opozycji do autorytarnego monopolu szkolnictwa panstwowego,
analogicznie do opozycji spoleczenstwa obywatelskiego do systemowych
naciskéw 1 ograniczen panstwa wobec obywatelskich swobdd i praw jako
fundamentalnych podstaw istnienia spoteczenstwa obywatelskiego,

— dynamika ich rozwoju lokalizuje si¢ na poziomie dynamiki organizacji i roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego 1 wzrasta w momencie konfliktu poli-
tyczno-ekonomicznego migdzy panstwem a spoteczenstwem,

— sprzyjaja dojrzewaniu demokracji wprowadzajac praktyczne metody i1 formy
ksztalcenia 1 wychowania przygotowujace do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego,

— wpajaja wartosci porzadku demokratycznego majace decydujacy wptyw na
zachowanie obywatela, sprawiedliwo$¢, lojalno$¢, gotowos¢ do osiagania
konsensusu, zaufania,

— wychowuja jednostki posiadajace wiedzg, umiejetnosci 1 cechy obywatela,
dobrze funkcjonujacego w spoteczenstwie obywatelskim opierajac si¢ na za-
tozeniach demokratycznych nauczanych w szkole,

— powstaly z prawdziwej potrzeby uczenia si¢ i pogiebiania wlasnej kultury
umystowej ich tworcow oraz ksztaltowania pogladow na Swiat niezaleznie
od nakazow szkoty autorytarne;j,

— sg wyrazem prawdziwych zwiazkow szkoty ze spoleczenstwem i prawami
przyrody, poprzez uwzglednianie w swoich zalozeniach programowych de-

mokratycznych przeobrazen z ich problemami i zagrozeniami,

274



— sa miejscem statego rozwoju 1 ksztattowania ogolnej kultury umystowe;,
a szczegoOlnie rozwoju takich zdolnosci poznawczych, jak myslenie, spo-
strzegawczo$¢, wyobraznia, uwaga i pamig¢,

— sa postrzegane jako realizacja paradygmatu idei wielkich myslicieli
1 tworcow otwartej i wolnej edukacji, charakterystycznej dla demokracji,

— wysuwaja poprzez upodmiotowienie ucznia jako priorytet czynnik ludzki,
zwierajac ,,luke ludzka” wynikajaca z pomijania tego czynnika przy analizie
procesow globalnych,

— S3 miejscem uczenia si¢ oznaczajacego rodzaj takiej postawy wobec wiedzy
1 zycia, ktora akcentuje ludzka inicjatywe wyrazang przez nowe umiejgtno-
$ci, warto$ci 1 postawy wobec zycia w Swiecie pelnym zmian,

— wyposazaja jednostk¢ w umiejgtnosci nieautorytarnego, pluralistycznego wi-
dzenia $wiata, postrzegana jako fundamentalna warto$¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego.

Aktualna sytuacja pluralizmu edukacyjnego wywotana przez szkolnictwo nie-
publiczne 1 proponowane przez nie wzorce wychowawcze oraz metody nauczania
uzasadnia potrzebg zmian i domaga si¢ wychowania do krytycznego rozumowania
traktowanego jako warunek dochodzenia do warto$ci wspdlnych, uniwersalnych,
a co za tym idzie — do wolnosci 1 potrzeby korzystania z niej.

Teg misj¢ spelniaja wlasnie szkoly niepubliczne, poniewaz powstaly z potrzeby
tworzenia, wskazywania 1iodbudowy zaniedbanych wartosci cztowieczenstwa,
przypomniaty kwesti¢ podmiotowosci ucznia 1 przygotowania go do wartosciowa-
nia wyboréw i koniecznoéci ich podejmowania’.

Mimo ze polski system rozwijajacej si¢ edukacji alternatywnej moze poszczy-
ci¢ si¢ juz znacznymi osiagnigciami ksztalcenia i sukcesami, to jednak badania
komparatystyczne dotyczace systemow edukacyjnych panstw zachodniej Europy
ukazuja jak wiele jest jeszcze w naszym kraju do zrobienia oraz przekonuja, ze war-
to w tym wzgledzie korzysta¢ z wielu sprawdzonych rozwiazan europejskich.

Trudno nie zauwazy¢, ze w Polsce wciaz istnieje rozdzwigk migdzy teoretycz-

nymi zasadami edukacji alternatywnej a praktyczna skuteczno$cia przeprowadza-

> T. Hejnicka-Bezwinska: Problemy, antynomie, dylematy i kontrowersje w mysleniu o pedagogice i edu-
kacji. Wyd. Akademii Bydgoskiej. Bydgoszcz 2003, s. 45.
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nych reform. Niepokoi zwlaszcza brak profesjonalizmu w dziataniach dotyczacych
reform systemu szkolnego, ktore przeprowadzane sa odgdrnie, bez odpowiedniego
przygotowania merytorycznego, bez zapewnienia odpowiednich warunkoéw spo-
tecznych 1ekonomicznych, azwlaszcza bez klarownej, jednolitej wizji celow
1 zadan edukacji postrzeganej jako niezbgdny element demokratycznych struktur
spoteczenstwa demokratycznego. Nie korzysta si¢ tez z doswiadczen badan 1 teore-
tycznych ustalen migdzynarodowych raportow UNESCO.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wytyczone kierunki 1 metody owych reform maja
moc dziatania i obowiazywania jedynie dopoty, dopoki trwa biezaca kadencja aktu-
alnej ekipy rzadzacej. Wiaze si¢ z tym réwniez nasilajacy si¢ ostatnio proces po-
nownego upolitycznienia oswiaty. Niepokoi tez fakt, ze polscy politycy nie korzy-
staja z wiedzy i do§wiadczen swoich kolegdw z krajow o rozwinigtej i utrwalonej
demokracji. Dzialania proponowane ostatnio przez Ministra Oswiaty polegajace na
zwigkszeniu kontroli, umundurowaniu uczniéw, monitorowaniu wszystkich zakat-
koéw szkoly, wprowadzeniu godziny policyjnej dla mtodziezy ponizej 18 roku zycia
sa dziataniami nalezacymi do systeméw autorytarnych i wskazuja na niezrozumie-
nie demokratycznego sposobu wychowania i nie wyciaganie wnioskow ze zdarzen
minionych.

Edukacja alternatywna staje zatem w Polsce wobec osobliwych wyzwan. Po-
mimo opisanych trudnosci, w panujacym chaosie reformy szkolnej, budzi ona wciaz
nadzieje na przywrocenie sensu i profesjonalizmu poczynan edukacyjnych, a co za
tym idzie — na uksztattowanie lepszego, respektujacego zardGwno potrzeby wycho-
wankow, jak 1 wychowawcow, modelu oswiaty, ktdérego obrazem sa na razie szkoty
niepubliczne proponujace bardziej lub mniej alternatywne paradygmaty edukacyjne.
Oprocz tego spetniaja przede wszystkim okreslong misje polegajaca z jednej strony
na wprowadzaniu do procesu ksztatcenia i wychowania zasad i norm realizowanych
w nowoczesnych otwartych demokratycznych spoteczenstwach. Z drugiej strony
same w sobie sa, jako autonomiczne jednostki pozapanstwowe, rezultatem rozwija-
jacego si¢ lub zmieniajacego tadu spotecznego w postaci spoteczenstwa obywatel-

skiego.
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Idac wigc za mysla sformutowana w stlowniku socjologicznym, definiujaca
,pedagogike jako nauke o spotecznym procesie wychowania™, a wychowanie jako
szeroko ,,cato$ciowo pojety proces planowej, §wiadomej 1 nie§wiadomej dziatalno-
Sci jednostki w $rodowisku spotecznym’’, nalezy wyraznie podkreslié fakt, ze pro-
bleméw edukacyjnych nie mozna rozpatrywaé w izolacji, a co za tym idzie — wy-
chowanie $cisle powiaza¢ z procesem spolecznym w zbawiennym otoczeniu przy-
rody. Dlatego szkoly niepubliczne, przyjmujac to wyzwanie, nie sg instytucjami
oderwanymi od tego kontekstu. Maja swiadomos¢, ze wspotczesna edukacja uwi-
ktana jest w kanony spoteczenstwa informacyjnego, gdzie informacja jest wykorzy-
stywana intensywnie we wszystkich dziedzinach dotyczacych cztowieka. Determi-
nuje nawet zroda utrzymania wigkszosci ludzi®. Majac to na uwadze i korzystajac
z ,,dynamiki i owocéw rewolucji mikroelektronicznej”, tworcy szkét alternatyw-
nych uwazaja za swoja misj¢ ochrong¢ czynnika ludzkiego przed zauwazalnymi
»symptomami duchowego wyczerpania” masowa ekspansja kultury obrazu i spek-
taklu technik informacyjnych i telekomunikacyjnych poprzez przywracanie tadu
psychicznego jednostki’.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze harmonijny rozwdj osobowosci jednostki
uzalezniony jest od stopnia i poziomu zorganizowania tadu spotecznego, w ktérym
ocenie podlega relacja migdzy panstwem a spoleczenstwem i obywatelem. Mowiac
wprost realizacja zasady wolnosci, rownosci, sprawiedliwosci, czyli zaspakajania
potrzeb obywateli w zakresie mozliwosci wyrazania woli 1 aktywnos$ci politycznej
jak 1 realizacji 1 zaspakajanie interesow ekonomicznych.

Skutkiem tej daznosci jest rozw6j 1 umacnianie demokracji w formie silnie
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Literatura socjologiczna wskazu-
je, ze jest to jednak proces dlugotrwaty, wymagajacy od obywateli w nim uczestni-
czacych zdobycia niezbg¢dnej, nowej wiedzy potrzebnej do zrozumienia ksztattuja-
cego si¢ tadu spotecznego. Konieczna jest poza tym akceptacja demokratycznego
ustroju politycznego jak i wzrostu zainteresowania sprawami publicznymi, czyli

ksztalcenia w $cistym zwiazku z sytuacja spoleczna kraju.

% K. Olechnicki, P. Zatecki: Stownik socjologiczny. Wydawnictwo Graffiti BC. Torun 1997, s.152.

’ Tamze, s. 250.

¥ K. Krzysztofek, M. S. Szczepanski: Zrozumie¢ rozwéj od spoleczeristw tradycyjnych do informacyjnych.
Wyd. Uniwersytetu Slaskiego. Katowice 2002, s. 170—171.
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Duza przeszkoda w budowaniu 1 rozwijaniu demokratycznych struktur i form
spoteczenstwa obywatelskiego upatruje si¢ w czynnikach natury psychologicznej
1 kulturowej tkwiacej w mentalnosci i $wiadomosci spoteczenstw roznych krajow.

Stad wynikaja miedzy innymi istotne réznice w sposobie budowania nowych
realiow politycznych, gospodarczych i1 spotecznych w ramach organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego.

Nalezy zatem przyjaé, ze niezbgdnym komponentem dla dokonania zmian
w sposobie myslenia jak 1 nauczenie si¢ nowych strategii dziatania jest edukacja
obywatelska o szerokim zasiggu spotecznym.

Panstwowy sektor o§wiatowy objal wprawdzie ksztatceniem obowiazkowym
mtodziez do 18 roku zycia 1 wypracowat system ksztatcenia dorostych. Zmieniono
nawet tresci ksztalcenia poprzez zmiang programow z historii 1 wychowania obywa-
telskiego oraz zweryfikowano lektury szkolne.

Nie zwrocono jednak nalezytej uwagi na aktualizacje technik ksztalcenia
przystajacych do wielopoziomowych 1 dynamicznych zmian dokonujacych si¢ poza
murami zamknigtych autorytarnych szkot. Bez kontekstu spotecznego edukacja za-
mknigta nie wyksztatci Swiatlych i otwartych obywateli z pluralistycznym spojrze-
niem na $wiat.

Nie dokonano takze w stopniu wystarczajacym niezbgdnych zmian syste-
mowych w sposobie nauczania dla ksztattowania i utrwalania nowych poje¢, nawy-
kéw, postaw, a co za tym idzie rozumienia zmieniajacych si¢ warunkow zycia i1 ko-
niecznosci zastosowania umiejgtnosci pluralistycznego, tolerancyjnego postrzegania
wlasnego srodowiska, odmiennosci spoteczenstw 1 kultur.

Oznacza to, ze nie udato si¢ jeszcze wprowadzi¢ na szeroka skalg edukacji
krytyczno-kreatywnej zamiast nadal powszechnie stosowanej edukacji adaptacyjne;,
pomimo niezaprzeczalnych zmian w dokumentacji prawnej i programowej. Praw-
dziwego zrozumienia 1 zmian nalezy zatem szukac¢ nie w pogladach ideologdéw ale
w ,,warunkach spoteczno-ekonomicznych 1 spoteczno-politycznych, w tradycjach

spotecznych, w interesach, w zbiorowych dazeniach grup”'°.

? Tamze, s. 263.
10" J.Chatasifiski: Szkola w spoteczenstwie amerykariskim. Warszawa 1936, s. 37.
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Z tej perspektywy szkotly niepubliczne jawia si¢ zatem jako efekt dazen tych
grup spotecznych, ktére wskazujac na kreatywnos¢ 1 tworczos¢ obywatelska przy-
stapily aktywnie do zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie edukacji alterna-
tywne;j.

Moga by¢ tez postrzegane jako struktury powstate w wyniku demokratyzacji
zycia publicznego w postaci rozwijajacego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, co
obserwuje si¢ w Polsce. Natomiast w spoleczenstwach zachodnich sa dodatkowo
przejawem istniejacej 1 utrwalonej demokracji bez wzbudzania negatywnych emocji
towarzyszacych ich powstawaniu, tak jak to miato miejsce w Polsce (patrz roz-
dziat 5).

Ponadto zrozumiaty 1 uzasadniony wydaje si¢ tez okres nasilonego wzrostu
liczby szkot niepublicznych wlasnie w dziesigcioleciu 1989-1999. W tym czasie
»ZJawisko reanimacji spoleczenstwa obywatelskiego wystapito w sposob drama-
tyczny w panstwach autorytarnych i totalitarnych, zwtaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej, gdzie panstwo/partia monopolizuje 1 kontroluje wszystkie dziedziny
aktywnos$ci cztowieka: ekonomicznej, kulturalnej i1 politycznej — wykluczato ja-
kiekolwiek wptywy spoteczenstwa na wladze panstwowe”'.

W praktyce politycznej odchodzono od zasad demokracji, dlatego wystapit
gleboki kryzys migdzy panstwem a spoleczenstwem.

Wowczas w polityce krajow europejskich powrocono do idei spoleczenstwa
obywatelskiego 1 zrewidowano efekty funkcjonowania demokracji, szczegdlnie
w obszarze edukacji.

Réwnolegle dokonat si¢ w Polsce przetom nazwany transformacja ustrojowa,
przebiegajaca wielopoziomowo w kilku fazach od poczatkowej uruchamiajacej
zdolno$¢ procesow spotecznych do przeksztatcen az do fazy stabilizacji nowego
systemu wartos$ci spotecznych, politycznych i ekonomicznych.

Polski system zdaje si¢ znajdowac¢ nadal w fazie konsolidacji, czyli uzupet-

nienia i utrwalania zaistniatych przeobrazen'?.

1 Spoteczenstwo obywatelskie. Red. W. Bokajta, K. Dziubk.a Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.
Wroctaw 2001, s. 33.

12 M. Zidtkowski: Tendencje zmian w podstawowych sferach Zycia spolecznego, W: Pierwsza dekada nie-
podleglosci. Proba socjologicznej syntezy. Red. E. Wnuk-Lipinski, M. Zidétkowski. Warszawa 2001, s. 55
i inne.
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Dlatego nie przyjety si¢ w Polsce niektore wzorce edukacji alternatywnej
proponujace skrajnie demokratyczne wzorce edukacyjne jak i zarzadzania szkota.

W tej sytuacji ksztattowanie postaw obywatelskich a przede wszystkim
utrwalenie koniecznych nowych nawykow staje si¢ priorytetowym zadaniem szko-
ty.

Wyzwanie to podjety szkoly niepubliczne wprowadzajac nie tylko nauke
nowych obywatelskich umiejetnosci, sposoby ich wdrazania, ale przede wszystkim
demokratyczne formy wychowania poprzez demokratyzacje zarzadzania szkotami
wlaczajac do tego procesu w duzym stopniu zaréwno rodzicow jak i1 samych
uczniow.

Tworza jakby uproszczona mikro-wersj¢ spotecznosci obywatelskiej pota-
czonej zawarta umowaq spoteczng poprzez ustanowienie i stosowanie zasad prawo-
rzadnos$ci, nauczania w wolnosci, budowania wzajemnego zaufania i lojalnosci, go-
towosci do kooperacji 1 osiagania konsensusu. Promuja postawy pluralizmu my$lo-
wego umiejscawiajac swoja dziatalnos¢ poza strukturami panstwowymi. Sa zarza-
dzane poprzez autonomiczne demokratycznie wybrane organa przedstawicielskie
lub rezygnuja w ogoéle z ich administracyjnej formy.

Przyktadem najdalej posunigtej demokratyzacji zycia spotecznosci szkolnej
sa szkoly waldorfskie, ktore w swoim systemie prawnym nie sa zarzadzane autory-
tarnie przez dyrektora lecz wytacznie przez zespotowa samoorganizacje decydujaca
0 najwazniejszych rozstrzygnigciach i decyzjach. W tym mozna tez upatrywaé du-
zego zainteresowania tg forma edukacji alternatywnej w Austrii 1 Niemczech, ktora
odzwierciedla utrwalone nawyki demokratyzacji dziatan w sferze publicznej. Od-
rzucenie postaw wiladczych, pogardliwych, obojetnych wobec wychowankéw za-
stapily formy réznego typu wspodlnot, rozwijane ze szczegdlnym powodzeniem w
szkolach z internatem. Spoteczno$¢ szkolna przebywa woéwczas razem caty tydzien.
Ten system pozwala na najlepsze sprawdzenie metody funkcjonowania zachowan
spolecznych.

Szwedzki ,,S16jd”, francuskie ,,Ecole des Roches”, dunska ,Haslev-
Efterskole”, wtoska ,,Casa dei bambini” 1 ,,Reggio-Pdadagogik™, francuska ,,LL.a Pra-
irie”, amerykanska ,,Summerhill” czy angielskie dziecigce republiki ,,Little Com-

monwealth”, ,,New School Abbotsholme” 1 ,,Storyline-Methode”, niemiecka ,,Wal-
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kemiihle”, ,,Jugendstaat” — to przyklady alternatywnej edukacji w réznych srodo-
wiskach, kulturach i tradycjach. Jezeli nie mozna z nich od razu korzysta¢ to z pew-
nos$cig nalezy o nich wiedzie¢.

Dlatego biorac pod uwagg stan rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego zro-
zumiate jest odrzucenie w polskich szkotach niepublicznych najbardziej skrajnie
demokratycznych modeli ksztatcenia 1 zarzadzania szkota. Sa odzwierciedleniem
polskich stosunkéw spotecznych w fazie konsolidacji. Sa mieszaning idei alterna-
tywnych nie mogac wprowadzi¢ jednoznacznych projektow z powodu koniecznosci
dostosowania swojej oferty do poziomu rozwoju spoteczenstwa.

Wprowadzenie nauczania interkulturowego przez szkolnictwo niepubliczne
jest kolejnym przyktadem respektowania potrzeb spotecznych poprzez dostosowa-
nie nauczania do pojawiajacych si¢ zmian.

Wynikajaca z naturalnego procesu migracji ludnosci nowa sytuacja szkolna,
w ktorej spotykaja si¢ jednostki i grupy o réznej kompetencji kulturowej" z okre-
Slonymi zachowaniami kulturowymi, nacechowanymi ré6znym dziedzictwem kultu-
rowym rodzi konflikty 1 antagonizmy. Zapobieganie im nalezy zatem do prioryte-
tow programu wychowawczego i profilaktycznego szkoty niepublicznej. Tym bar-
dziej, ze wyksztatcenie w grupie takich cech jak wzajemne zaufanie, tolerancja, go-
towos¢ do negocjacji i osigganie konsensusu umacniaja jednostke w walce przeciw-
ko ,,rosnacej izolacji spotecznej cztowieka uczestnika spoteczenstwa masowego”'*.
Jednostka zyjaca w masowym spoteczenstwie informacyjnym jest zdana na zinsty-
tucjonalizowane formy zycia 1 pozbawiona coraz bardziej naturalnych towarzyskich
relacji osobowych.

Zwiazek mechanizmoéw zachowan jednostki z procesami grupowymi jest te-
matem badan w psychologii spotecznej, ktorych wyniki powinny by¢ wykorzysty-
wane przez tworcow 1 wykonawcow polityki oswiatowe;.

Wielopoziomowos$¢ zadan 1 funkcji wyznaczonych przez animatoréw szkot
niepublicznych zmusza do korzystania z szerokiej wiedzy, ktora dysponuja nauki

spoteczne, poniewaz ,,postawy i1 zachowania kazdego z ludzi zaleza od jego kontek-

1 Antropologiczne podstawy wychowania. Wyb. R. Schulz. Wydawnictwo ,,Zak” Warszawa 1996, s.252 i
inne

' M. Filipiak: HOMO COMMUNICANS. Wprowadzenie do teorii masowego komunikowania. Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin 2003, s. 34.
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stu spotecznego a jednoczesnie kazdy jest elementem kontekstu spotecznego innych
ludzi”". Przegladajac zatem zalozenia, cele i programy szkot niepublicznych mozna
sformutowa¢ wniosek, ze staraja si¢ one sprosta¢ zadaniu wyksztatcenia i wycho-
wania jednostki z poszanowaniem z jej osobniczych, niepowtarzalnych, indywidu-
alnych predyspozycji, w $cistym kontekscie spotecznym wyposazajac ja w cechy
1 kompetencje niezbedne do funkcjonowania i budowania relacji spotecznych.

Czilowiek podlega bowiem procesowi socjalizacji, ktdry jest ,,procesem roz-
wijania przez jednostk¢ zdolnosci do swiadomej adaptacji. Rezultatem tego procesu
sa tedy nie nawyki [...] tylko uswiadamiane sobie przez jednostki schematy sytuacji
umozliwiajace postgpowanie zgodnie z przyjetymi w danym spoteczenstwie regu-
tami. Swiadomosé gra w tym procesie ogromna rolg i jednostka interpretuje sytu-
acje i wybiera odpowiednie wyjscie'®.

Liczne badania wykazaty (patrz rozdz. 5), ze szkoly te spelniaja oczekiwania
spoleczne a ich absolwenci wykazuja gotowos$¢ i aktywno$¢ do budowania spote-
czenstwa obywatelskiego.

Nalezy jednak liczy¢ si¢ z kolejnymi koncepcjami i definicjami rozumienia
spoleczenstwa obywatelskiego w zwiazku z pojawieniem si¢ w literaturze przed-
miotu watpliwosci co do aktualnos$ci jego tradycyjnego znaczenia. Zmiany te narzu-
caja trendy kulturowe i polityczno-spoteczne, ktére kreuja nowa interpretacje
,»obywatelskosci” uzywajac pojgcia ,,multiobywatelskos¢”. Sugeruje sig, ze w wa-
runkach globalizacji procesow politycznych, ekonomicznych, spotecznych bardziej
adekwatnie obrazuje zachodzace zaleznosci obywatela od przyjetych wzorcow tra-
dycyjnej definicji spoteczenstwa obywatelskiego'’.

Nalezy mie¢ jedynie nadzieje, ze europejskie szkolnictwo niepubliczne znaj-
dujace si¢ pod nieustannym naporem roéznych ideologii 1 doktryn, podobnie zreszta
jak spoteczenstwo obywatelskie, zachowa wlasne wielopoziomowe funkcje taczac
wychowanie indywidualne 1 obywatelskie 1 nadazy za zmianami, gdyz — jak pisat

Stanistaw Kozyr-Kowalski — ,,najbardziej modne do niedawna byto pojgcie spote-

15 Psychologia rozumienia zjawisk spotecznych. Red. B.Wojciszke, M. Jarymowicz. Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa-1.6dz 1999, s.24 i inne.

19 7. Szacki: Historia mysli socjologicznej.Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2003, s. 572.

17 Spoteczenstwo obywatelskie. Red. W. Bokajta, K. Dziubka. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2001, s.120
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czenstwa obywatelskiego. Miato ono urok mtodosci, mimo iz wywodzito si¢ z cza-

sow dawnych”'®.

'8 S. Kozyr-Kowalski: Socjologia, spoleczeristwo obywatelskie i paristwo. Wyd. II poszerzone. Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2004, s. 16.
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