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Zamiast wstepu
Transformacja systemowa w europejskich krajach
posocjalistycznych

O zmianach systemowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
napisano juz w naszym kraju wiele artykutéw naukowych. Kazda rocznica
zwigzana z tym procesem jest bowiem doskonalg okazja do zbilansowa-
nia przeksztalcen demokratycznych i oszacowania naszych perspektyw.
Nalezy cieszy¢ si¢ z faktu tak duzego zainteresowania tg problematyka.
Z drugiej jednak strony niepokoja braki terminologiczne, a wlasciwie ich
bogactwo. Definicji transformacji jest wszak prawie tyle, ilu jest znanych
tranzytologéw. Malo tez ukazalo si¢ dotychczas publikacji naukowych
dotyczacych tendencji odwrotnych lub ograniczajacych demokratyzacje,
ktdre bezsprzecznie maja miejsce w krajach posocjalistycznych. Odwra-
camy od nich wzrok, tudzac sie, ze zmiany konstytucyjne, instytucjonalne
i wolny rynek rozwiaza wszelkie nasze problemy. Uproszczenia powoduja,
ze wciaz tez trwa spOr o poczatek transformacji i jej zakonczenie.

W polskiej literaturze przedmiotowej zazwyczaj pisze si¢ o transfor-
macji systemowej lub demokratycznej, kompleksowych zmianach syste-
mowych i procesie demokratyzacji, czasem nawet o tranzycji w odrdznie-
niu od konsolidacji demokratyzacji. Pod tymi pojeciami kryja sie jednak
najczesciej przeobrazenia prowadzace w naszym obszarze badawczym od
systemu socjalistycznego do systemu spoleczenstwa obywatelskiego.

Samuel Hantington w koncepcji fal demokratyzacji przywoluje grupe
»przemian z niedemokratycznych do demokratycznych systemoéw poli-
tycznych, ktore wystapily w okreslonym czasie i byly zdecydowanie licz-
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niejsze od nastepujacych w tym samym czasie przemian w przeciwnym
kierunku”

Grzegorz W. Kolodko i Jacek Tomkiewicz, opisujac z kolei Wielka
Transformacje przyjmuja, Ze to ,proces posocjalistycznych przeobrazen,
prowadzacy od systemu mniej czy bardziej zreformowanego centralnego
planowania, opartego na dominacji wlasnosci panistwowe;j i biurokratycz-
nej kontroli, do systemu wolnego rynku, opartego na dominacji wtasnosci
prywatnej i deregulacji”.

W literaturze przedmiotu powinno utrwali¢ sie jednak wyrazne rozro6z-
nienie miedzy tranzycja a transformacja. Bytoby dobrze terminem tran-
zycja okresla¢ w naukach spotecznych wylacznie odchodzenie, w naszym
przypadku od systemu niedemokratycznego do wstgpnego porozumienia
demokratycznego, a termin transformacja zarezerwowa¢ dla rozwoju de-
mokratyzacji w kierunku skonsolidowanego rezymu demokratycznego.
Nie byloby wowczas sporu, gdzie zostal zapoczatkowany proces transfor-
macji w krajach posocjalistycznych.

Wedtug Andrzeja Antoszewskiego tranzycja to ,,okres przejsciowy, kto-
ry dzieli dwa wyodrebnione momenty: poczatek rozmontowywania okre-
slonego systemu politycznego oraz osiggniecia stanu konsolidacji nowego
rezymu’, bowiem transformacja systemowa nie rozpoczelaby sie, gdyby
nie wczesniejsze proby reform i zmian instytucjonalnych. Nawet jezeli
tranzycja inspirowana jest z zewnatrz, przez grupy interesow, to i tak start
transformacji nastepuje dopiero w momencie, gdy przedstawiciele wiadzy
rezymowej nie widzg juz szans na zmiany i reformy, a opozycja jest na tyle
silna i zorganizowana, ze moze podja¢ konstruktywny dialog o zmianie
systemu politycznego.

Wisrod pionierskich przeksztalcen systemowych w Bloku Wschodnim
wymienia sie chinska polityke reform Deng Xiaopinga z 1979 roku. Zmie-
nit on podejscie do gospodarki na pragmatyczne. Pozwolil Chinczykom
bogacic sie. Jednak systemu politycznego nawet nie prébowat zmienic.

Kolejnym przyktadem jest ,przebudowa” gospodarki i czesciowe jej
urynkowienie oraz zwigkszenie swobod obywatelskich w Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich w latach 1985-1991. Powszechnie te
zmiany nazywano ,,pieriestrojka”. Co prawda stanowily one symbol nowe-
go kursu politycznego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, ale
wowczas przywodcom radzieckim nie przyszto nawet do glowy, Ze system
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socjalistyczny upadnie, wrecz przeciwnie, zapewniali o jego trwalosci.
Dlatego usilowali go jedynie reformowac.

Réwniez Wietnamczycy rozpoczeli w 1986 roku nowa polityke o na-
zwie ,Doi Mofi’, czyli ,odnowy”. Miata ona wprowadzi¢ Socjalistyczna
Republike Wietnamu na $ciezke nowoczesnej, ale wcigz socjalistycznej
gospodarki. ,Doi Moi” odzwierciedlata kompromis mi¢dzy antyimperia-
listycznym (konserwatywnym) i integracyjnym (reformatorskim) podej-
sciem do gospodarki panstwowej i systemu politycznego. Wprowadzono
do gospodarki m.in. wlasno$¢ prywatng, zrezygnowano z kontroli cen,
zniesiono limity produkcyjne i uznano wolna gre popytu i podazy, ze-
zwolono na decentralizacj¢ matych podmiotéw gospodarczych, zmienio-
no system podatkowy, zrezygnowano z wymiany barterowej, zastepujac
ja ceng gotdwkowa oraz uznano role zwigzkéw zawodowych, zwigkszajac
ich uprawnienia. Porzucono zamiar budowania w petni komunistycznego
spoleczenstwa. Uznano za dopuszczalng wewnetrzng krytyke i dyskusje
partyjna.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do politycznych zmian systemo-
wych usilowal nakloni¢ wladze komunistyczne Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢”. 17 sierpnia 1980 roku wystapil on
z 21 postulatami, ktére nie dotyczyly wylacznie kwestii ekonomicznych,
lecz réwniez politycznych. Robotnicy chcieli samodzielnie organizowaé
sie w wolne zwigzki zawodowe. Zadali przestrzegania zawartego w kon-
stytucji prawa do wolnosci stowa oraz dostepu do mediéw. Domagali sie
przeprowadzenia zmian w gospodarce i ,socjalizmu z ludzka twarzg”.
31 sierpnia 1980 roku postulaty zwigzku zostaly zaakceptowane przez
strone rzadowa. W niespelna dwa miesigce pozniej, 10 listopada 1980
roku, NSZZ ,Solidarnos¢” zostal zarejestrowany przez Sad Wojewddz-
ki w Warszawie. Reformowanie panstwa przerwal jednak stan wojenny,
wprowadzony o pdéinocy 13 grudnia 1981 roku.

Po raz kolejny systemowe zmiany wymusita ,,Solidarnos¢” po fali straj-
kow w 1988 roku. 6 lutego 1989 roku w siedzibie Rady Ministréow w War-
szawie rozpoczely si¢ negocjacje o zmianach systemowych miedzy przed-
stawicielami wladz PRL a opozycja solidarno$ciows, nazywane ,,Okraglym
Stolem”. Te rozmowy zakonczyly sie 5 kwietnia 1989 roku i s3 uznawane
przez tranzytologdéw za najwazniejsze wydarzenie rozpoczynajace zmiany
ustrojowe w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i calym Bloku Wschod-
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nim. Zaraz po nich zostaly ogloszone na dzien 4 i 18 czerwca pierwsze
czes$ciowo wolne wybory w historii Polski po II wojnie $wiatowej. Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza poniosta w nich druzgocacy kleske. Do
460-osobowego Sejmu wprowadzila tylko 173 postéw, a do 100-osobo-
wego Senatu ani jednego senatora. Polska stala si¢ pierwszym panstwem
Bloku Wschodniego, w ktérym przedstawiciele opozycji demokratycznej
uzyskali realny wplyw na sprawowanie wladzy. Wybory czerwcowe zde-
cydowanie przyspieszyly transformacje ustrojowa. Rownolegle reformo-
wana byla polska gospodarka. Pod koniec 1988 roku uchwalona zostala
ustawa o dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajgca rewolucyjna wowczas
zasad¢ wolnoéci gospodarczej i réwnosci podmiotéw gospodarczych.
Dzieki tej ustawie nastapit znaczny wzrost udziatu sektora prywatnego
w gospodarce. W $lad za ta ustawa poszla liberalizacja polityki gospo-
darczej, za istote gospodarowania przyjeto racjonalnosc¢ i rachunek eko-
nomiczny. W 1990 roku przyjeto pakiet reform gospodarczych znanych
jako plan Balcerowicza, polegajacy na wprowadzeniu wolnego rynku, ob-
nizeniu inflacji i deficytu budzetowego oraz na przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego. Klamra spinajacg zmiany ustrojowe w Polsce byla Matla
Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 roku, ktéra wprowadzita podstawy
nowego ustroju politycznego i gospodarki rynkowe;j.

Nie mozna wigc uzna¢ ,upadku” Muru Berlinskiego z 9 na 10 listopada
1989 roku za symbol transformacji systemowej w panstwach posocjali-
stycznych. Nawet uznajac, ze jest to konsekwencja jesiennych masowych
demonstracji w okresie Wendezeit, tj. czasu przemian. W poczatkowej
fazie pokojowej rewolucji w Niemieckiej Republice Demokratycznej ge-
neralnie chodzilo o wolno$¢ podrézowania, a system zmian ustrojowych
na jej terytorium zostal wprowadzony wskutek przytaczenia do Republiki
Federalnej Niemiec.

Trudno nazwa¢ zmiany reformujace system socjalistyczny i usprawnia-
jace go instytucje w celu poprawy poziomu zycia obywateli paiistw Bloku
Wschodniego jako poczatek zmian ustrojowych, rozpoczynajacych trans-
formacje systemowa. Transformacja jest wszak stanem ztozonym kulturo-
wo, mentalnie, a nie wylacznie procesem politycznym i ekonomicznym,
jako baza wyjsciowa do innych zmian. To przejscie musi by¢ komplek-
sowe, od poprzedniego rezymu do demokracji, powrotu do gospodarki
kapitalistycznej, a w efekcie do powstania spoteczenistwa obywatelskiego.
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W panstwach posocjalistycznych musi wiec przede wszystkim dojs¢ na
plaszczyznie politycznej do likwidacji monopolu partii komunistycznej
i wprowadzenia systemu wielopartyjnego. W gospodarce natomiast wlas-
no$¢ panstwowa ma zostaé zastgpiona prywatna. W zyciu spolecznym
zanika kontrola organizacji pozarzadowych przez instytucje panstwowe
i zaczyna obowigzywa¢ pluralizm. Natomiast w innych obszarach, np.
edukacji, pojawiaja sie placowki prywatne, wczesniej w systemie ksztal-
cenia nieobecne.

Poczatkowa cezure dla transformacji posocjalistycznej w Bloku
Wschodnim nalezy wyznaczy¢ na rok 1989. Bezdyskusyjnie Polska jest
pierwszym krajem, ktéry wkroczyt na droge transformacji systemowe;.
Natomiast reformy rzadu Mieczystawa Rakowskiego w latach 1988-1989
uznawane s3 za inauguracj¢ procesu transformacji gospodarcze;.

W momencie rozpoczecia transformacji systemowej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, blok socjalistyczny tworzylo dziewie¢ panstw: czesé
europejska Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Polska
Rzeczpospolita Ludowa, Niemiecka Republika Demokratyczna, Cze-
chostowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Jugostawia i Albania. Obecnie,
po zmianach statusu bylych panstw federacyjnych, wymuszonych m.in.
zmianami systemowymi, na tym samym obszarze powstalo dwadziescia
jeden panstw: Albania, Biatorus, Bulgaria, Bosnia i Hercegowina, Chor-
wacja, Czarnogora, Czechy, Estonia, Kosowo, Litwa, Lotwa, Macedonia,
Motdawia, Polska, Rumunia, Rosja, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina
i Wegry. Jedno panstwo (NRD) zostato wchlonigte przez sasiednig Repu-
blike Federalng Niemiec. Jedenascie zostato cztonkami Unii Europejskiej,
a jedno panstwo — Albania, w czerwcu 2014 roku otrzymalo status pan-
stwa-kandydata do Unii. Pozostalych siedem panstw: Bosnia i Hercego-
wina, Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia, Moldawia, Serbia i Ukraina wcigz
zabiega o przyjecie do zwigzku demokratycznych panstw europejskich.
Natomiast dwa panstwa, Rosja i Bialorus, realizujg obecnie odmienna od
naszej wizje transformacji demokratyczne;j.

Kazde wiec z wymienionych na poczatku bylych panstw socjalistycz-
nych mialo, i wcigz jeszcze niektére majg, wlasng droge do zmian sys-
temowych, ustrojowych i statusu. Zmienily juz one jednak w sposéb
bardziej lub mniej pokojowy mape Europy Srodkowo-Wschodniej, roz-
padajac sie w kilku przypadkach na wilasne zyczenie lub wskutek inter-
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wencji mocarstw zachodnich. Tylko w obszarze gospodarki wszystkie eu-
ropejskie panstwa posocjalistyczne zgadzaja si¢ co do dwoch kwestii: chcg
dominacji wolnego rynku i powszechnej wlasnosci prywatnej. W kazdym
natomiast sg do tej pory podzialy w spoteczenstwach co do zmian kultu-
rowych i mentalnos$ciowych. Zwtaszcza dotyczy to panstw tzw. peryferyj-
nych, jak Albania, Bosnia i Hercegowina czy Kosowo. Problemem kilku
panstw sg tez spory graniczne, ktére wyhamowuja procesy transformacji.
Dla Serbii wazniejszy jest na przyktad dialog o statusie catego panstwa niz
systemu aktualnie wdrazanego w jej spornych okregach: Kosowie i Meto-
chii oraz Wojwodinie.

* % %

Celem tej publikacji jest wlasnie préba przyjrzenia si¢ kilku wybranym
przykltadom transformacji systemowej w krajach posocjalistycznych.

Ksigzka zostala podzielona na dwie czesci. Pierwsza czes¢ dotyczy
»Nowego systemu politycznego w Polsce”, natomiast w czesci drugiej pre-
zentowane sg ,Zmiany systemowe w Europie Srodkowej i Wschodniej”

Ogolne pojecia zwigzane z funkcjonowaniem demokracji jako formy
wladzy przedstawia Jakub Przewoznik (Demokracja jako forma sprawo-
wania wladzy - zarys problematyki). R6zne jest bowiem podejscie do po-
jecia wladzy samej w sobie. Rozne sg tez podejscia naukowcow do demo-
kracji, jej wariantéw, a takze modeli. Zdefiniowanie pojecia demokracji
powinno ufatwi¢ analiz¢ celu transformacji.

Przedmiotem rozwazan Mariusza Dyducha s3 najwazniejsze aspekty
reform administracyjnych w zakresie restauracji samorzadu lokalnego
w Polsce w okresie transformacji od roku 1989 do roku 2014 (Samorzad
lokalny w Polsce w okresie transformacji — wybrane zagadnienia). Za-
stanawia si¢ on nad determinantami ksztaltujacymi wspoétczesny obraz
polskiego samorzadu. Analizuje najwazniejsze kompetencje organéw sa-
morzadowych na kazdym z poszczegélnych pozioméw. Wskazania empi-
ryczne przywolane w opracowaniu dotycza samorzadu powiatu bedzin-
skiego oraz wojewddztwa $laskiego.

Koalicje staly si¢ gtéwnym elementem demokratycznych mechani-
zméw politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku.
Marek Tyrala analizuje wyniki fragmentaryzacji ugrupowan dawnej
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opozycji oraz ewolucji organizacyjnej i programowej ugrupowan z po-
przedniego systemu [Koalicja wyborcza jako platforma gwarantujaca
sukcesy wyborcze (na przykladzie wyboréw parlamentarnych w Polsce
w latach 1991-2011)]. Na scenie politycznej pojawilo sie wiele partii, kto-
re byly zmuszone do tworzenia sojuszy. Przelom polityczny roku 1989
definitywnie zmienil styl uprawiania polityki. Powstala nowa klasa poli-
tyczna, utrwalil si¢ system demokracji przedstawicielskiej opartej na za-
sadach praworzadnosci oraz tréjpodziale wladz. W ramach koalicji po-
litycznych w Polsce dominujacy model stanowig koalicje partyjne. Sa to
koalicje, wérod ktorych nastepuje wybor odpowiedniej konfiguracji par-
tyjnej, zapewniajacej realizacj¢ postawionych celéw w sposob optymalny,
aby zdoby¢ lub utrzymac¢ wiadze. Charakterystyka koalicji wyborczych
funkcjonujacych w Polsce w latach 1991-2011 jest proba odpowiedzi na
pytanie badawcze: co wplywalo na sukcesy/porazki partii politycznych
w trakcie wyboréw parlamentarnych?

Magdalena Goryczka przypomina Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2014 (Program Rozwoju Subregio-
nu Potudniowego na lata 2007-2013 jako narze¢dzie prowadzenia polityki
rozwoju w wojewddztwie $laskim). Poza konkursowym sposobem wy-
boru projektow przewidzianych do realizacji na obszarze wojewddztwa
slaskiego przewidywal on zastosowanie dwdch mechanizméw pozakon-
kursowych. Jednym z nich byly Programy Rozwoju Subregionéw. Zasto-
sowanie tego mechanizmu mialo ulatwi¢ wladzom lokalnym kreowanie
polityki rozwoju na szczeblu subregionalnym, przenoszac czes¢ decyzji
odno$nie do rodzaju realizowanych przedsiewziec z poziomu regionalne-
go na poziom subregionalny.

W czesci drugiej zaprezentowane zostaly ,,Zmiany systemowe w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej”

Proces rozwoju partii politycznych w wybranych krajach Europy Srod-
kowej i ich odniesienie do kategorii rodzin partyjnych ukazuje Sebastian
Kubas (Ksztaltowanie si¢ kategorii rodzin partyjnych w Czechach, Polsce,
Stowacji i na Wegrzech w perspektywie 25 lat demokratyzacji). Analiza
obejmuje ugrupowania, ktére po 1989 roku uzyskiwaly status relewant-
nych partii parlamentarnych. Rozwazania zostaly podzielone na trzy
okresy: pierwsze wybory parlamentarne w 1989 roku, drugie wybory par-
lamentarne w 2004 rok i ostatnia dekada. W pierwszym okresie partie
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byty bytami, ktére dopiero ksztaltowaly swoje struktury, a ich przynalez-
no$¢ do rodzin miata czgsto charakter umowny. W drugim okresie wida¢
wiekszy poziom instytucjonalizacji partii, zwieksza si¢ tez poziom i zakres
ich afiliacji przy podstawowych rodzinach partyjnych. W ostatniej deka-
dzie mozemy zauwazy¢, ze podstawowe rodziny partyjne znajduja juz
swoja pelna reprezentacje na krajowych scenach Czech, Polski, Stowacji
i Wegier, ale rézni je poziom spolecznego poparcia.

Barbara Porgbska-Maciotek analizuje wplyw transformacji wolnoryn-
kowej na samorzad lokalny w Rosji (25 lat procesu transformacji samo-
rzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej). Proces ten przynidst wiele zmian
w zyciu obywatela Federacji Rosyjskiej, w tym jego sytuacji ekonomicznej
i finansowe;j. Przejscie z gospodarki centralnie planowanej do kapitalizmu
zaowocowalo m.in. dopuszczeniem na rynek kapitatu zagranicznego oraz
prywatyzowaniem przedsigbiorstw, ktore dotychczas podlegaly central-
nemu panstwowemu kierownictwu. Skutki transformacji wolnorynkowej
zaczely by¢ dostrzegane réwniez na najnizszym szczeblu struktury pan-
stwowej — samorzadzie lokalnym. Zmiany systemowe wptynely zaréwno
konstruktywnie, jak i destrukcyjnie na rozwdj ekonomiczny i gospodar-
czy lokalnych struktur i spotecznosci. Transformacja wolnorynkowa jest
procesem zfozonym i dlugotrwalym, wymagajacym wprowadzania zmian
czesto ryzykownych, dyskusyjnych i rygorystycznych. Jednak bez nich nie
moze by¢ mowy o jakimkolwiek kierunku rozwoju Rosji lokalne;.

Natalia Rudakiewicz poddata analizie podstawy ksztaltowania sie sys-
temow politycznych Ukrainy oraz Polski w kontekscie rozwoju wspot-
czesnej demokracji (Geneza partii politycznych na Ukrainie i w Polsce:
od eksperymentu komunistycznego do reform demokratycznych). Przed-
stawia odmiennos¢ proceséw rozwojowych oraz czynniki, ktére wywarly
na to wplyw. Pomyslno$¢ w powstaniu oraz krzepnieciu instytucji demo-
kratycznych zalezy w znacznej mierze od zjednoczenia si¢ spoleczenstwa.
Duzy wplyw na polityczne systemy wywieraja czynniki zewnetrzne. Zde-
cydowanie w polityce zagranicznej sprzyja wzmacnianiu systemoéw poli-
tycznych i wzrostowi zaufania spotecznego. Natomiast balansowanie oraz
niezdecydowanie w prowadzeniu polityki na arenie miedzynarodowej
negatywnie odbija si¢ w wielu obszarach dzialalnosci panstwa. Ustrdj po-
lityczny oraz stabilno$¢ prawa wyborczego odgrywaja bowiem wiodaca
role w budowie nowego, demokratycznego systemu politycznego panstwa.
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Problematyke ukrainska kontynuuje Dawid Kania (Ukrainska droga
do demokracji. Pierwsza dekada budowy niepodlegtej Ukrainy). Pokazu-
je nam on proces budowy niepodleglej i niezaleznej Ukrainy od momen-
tu ogloszenia niepodleglosci do zakonczenia drugiej kadencji Leonida
Kuczmy. W pierwszej dekadzie budowy niepodleglego panstwa polityka
Kijowa skupiala si¢ na uzyskaniu poparcia dla niepodleglosci ze strony jak
najwiekszej liczby panstw, normalizacji i utozeniu poprawnych stosunkow
z Rosja - spadkobierczyniag ZSRR. W zwigzku z tym wiladze w Kijowie
podejmowaly szereg dzialan w obszarze polityki zagranicznej oraz for-
sowaly wlasne koncepcje polityki bezpieczenstwa. Ukraina, poczatkowo
sceptyczna wobec Rosji, w okresie drugiej kadencji prezydenta Kuczmy
zaczela coraz bardziej zbliza¢ sie do Moskwy. W wyniku wewnetrznych
konfliktéw, braku reform politycznych i gospodarczych, marginalizowana
na zachodzie Europy administracja prezydenta Kuczmy upatrywata szan-
sy na przetrwanie w silniejszej wspotpracy z Rosjg i bytymi republikami
radzieckimi.

W panstwie wieloetnicznym, takim jak Republika Serbii, zmiany syste-
mowe byly wymuszane przez wspdlnote migdzynarodowa w latach 1998-
1999. Jerzy Wisniewski zwraca uwage na bledy popelnione przez mocar-
stwa zachodnie i Rosje w stosunku do Okregu Kosowo i Metochia (Proby
rozwigzania kryzysu kosowskiego przez mocarstwa zachodnie i Rosje
w okresie tranzycji Republiki Serbii w latach 1998-1999). Proces tranzycji
przebiegal tam bowiem bez udzialu suwerena, czyli narodu serbskiego.
Zostal wiec zahamowany, a panstwo serbskie utracito czes¢ swojego te-
rytorium. Wspolnota migedzynarodowa, zamiast by¢ gwarantem integral-
nosci terytorialnej Serbii w mysl Rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa
ONZ, stafa sie nieudolnym negocjatorem miedzy stronami konfliktu al-
bansko-serbskiego. To jeden z negatywnych przykladéw zmian systemo-
wych, okupionych w dodatku krwig mieszkancéw prowincji kosowsko-
-metochijskiej.

Warto spojrze¢ na przemiany spoleczne, gospodarcze i polityczne
w panstwach posocjalistycznych z dalszej perspektywy. Mateusz Hudzi-
kowski pokazuje, Ze mimo coraz wigkszego zainteresowania naszg czescia
Europy, we Francji panuje do§¢ powszechna nieufno$¢ i ignorancja, co
przejawia si¢ nie tylko w stosunkach spofecznych, ale takze w kontak-
tach gospodarczych i politycznych. (Badania i analizy o transformacji.



16 Zamiast wstepu

Problematyka srodkowo- i wschodnioeuropejska wybranych francuskich
think tankéw). Dla partneréw handlowych Francji, np. Polska jest przede
wszystkim rynkiem zbytu dla francuskich towaréw oraz miejscem loko-
wania licznych inwestycji francuskich.

Autorzy artykuléw sa §wiadomi tego, ze nalezy kontynuowac refleksje
nad podjetymi juz tematami, uwzgledniajac wyniki najswiezszych badan,
prowadzonych réwniez poza granicami naszego kraju. Maja jednak na-
dzieje, ze swoja publikacja dokladajg do nich warto$ciowa cegietke.

Jerzy Wisniewski
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Demokracja jako forma sprawowania wladzy
— zarys problematyki

Jakub Przewoznik

Tematem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie demokracji jako
formy sprawowania wladzy we wspdlczesnym swiecie. W celu pelniejszego
przedstawienia tematu artykut zostal podzielony na trzy czesci. W czesci
pierwszej zostanie wyjasnione podstawowe pojecie bedace tematem arty-
kulu, a mianowicie — wladzy. Zostang takze zarysowane rézne koncepcje
podejscia do wladzy na podstawie dostepnej literatury przedmiotu. Kolej-
na cze$¢, stanowigca najobszerniejszy element niniejszego artykutu, przed-
stawi rézne teoretyczne koncepcje i modele demokracji. W trzeciej czesci
zostanie dokonana proba zdefiniowania samego pojecia demokracji. Arty-
kul zakonczony zostanie krotkim podsumowaniem. Artykut nie jest kom-
pleksowg analizg pojecia demokracji, lecz stanowi jedynie glos w dyskusji.

Ukfad w $wiecie po zakonczeniu zimnej wojny ulegt zmianie. Zmienit
sie nie tylko militarny uklad sit panstw, ale takze ich struktura ustrojowa
i systemy polityczne. W wyniku tych proceséw nastapito przechodzenie
od systemdw autorytarnych do systeméw demokratycznych - najczesciej
panstw liberalnych ekonomicznie i demokratycznych instytucjonalnie.
Ostabienie pozycji ZSRR pod wladza Michaita Gorbaczowa, pontyfikat
Papieza Polaka - Jana Pawta II, a takze zachowanie elity autokratycznej
stanowily gléwne przyczyny przemian demokratycznych w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodnie;j'.

Demokracja i wladza to zjawiska spoleczne przenikajace i stykajace sie
z sobg we wspdlczesnym $wiecie. Oba pojecia stanowig trzon miedzyna-

! http://www.sbc.org.pl/Content/10184/swieca.pdf [dostep: 17.02.2014].
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rodowych stosunkéw politycznych, gospodarczych, relacji miedzy wiel-
kimi przedsiebiorstwami, a takze przenikaja pomiedzy kontakty i relacje
miedzyludzkie.

Na poczatku niniejszego artykulu skupie swoja uwage na problematy-
ce pojecia wladzy, bo to ono jest podstawa do wyjscia nad rozwazaniami
dotyczacymi demokracji. Samo pojecie wladzy stanowito, stanowi i za-
pewne bedzie stanowi¢ przedmiot rozwazania dla ludzi - zaréwno na-
ukowcdw, jak i ludzi spoza $wiata nauki. Wiadza wystepuje we wszelkich
sferach zycia spoteczno-politycznego wspolczesnych panstw. Wystepuje
jako wiadza nad obywatelami, wtadza kierownikéw nad pracownikami,
nauczycieli nad uczniami, rodzicéw nad dzie¢mi, czy nawet kobiety nad
zakochanym mezczyzna®.

Jak stwierdza Piotr Sztompka, ,wladza jest odmiang nieréwnosci spo-
tecznych’, poniewaz jest czesto zrodtem przywilejéw majatkowych, stanowi
o wysokim prestizu, daje dostep do szans edukacyjnych, utatwia dostep do
opieki medycznej itd. Jest takze kluczowym aspektem relacji wystepujacych
w spoleczenstwie. Nierdownos¢ spoleczna pomiedzy obiema stronami tej re-
lacji wymaga dziatania zgodnego z najczgsciej przeciwstawnymi strategiami
dzialania®. Ponizsza tabela ukazuje strategie dzialania obu stron wladzy:

Tabela 1. Strategie stron wladzy

Posiadajgcy wladze Podlegajacy wladzy

- nie przyjmowal za swoje dobra czy
ustugi niczego innego niz podleglo$é,

- monopolizowa¢ wladne dobra badz
ustugi, nie dopuszczajac innych, alter-
natywnych zrodet,

- wzmagaé wérdd ,,rzadzonych” poczucie
absolutnej niezbednosci,

- zabezpieczy¢ sie przed mozliwoscia
buntu podlegtych.

- musi zwigksza¢ zasob strategicznych
débr, ktére moga zosta¢ wymienione za
wolnos$é,

- poszuka¢ innych zrédet dostepu do po-
trzebnych débr i ustug,

- uczy¢ sie rezygnacji z dobr, ktore sg nie-
dostepne,

- zwigkszy¢ wlasna site nacisku na zarzg-
dzajacego.

Zrédlo: P. SzrompKa: Socjologia. Analiza spoleczeristwa. 2010, s. 371.

% Kilka cytatow o wladzy: N. Machiavelli - ,,Ten, kto ma wladzg¢, nie musi nikogo za nic
przeprasza¢’; Jan Pawel IT - ,,Czlowiek ma z gruntu inng nature niz zwierzeta. Zawiera si¢
w niej wladza samostanowienia opartego na refleksji i przejawiajacego sie w tym, ze czlo-
wiek dzialajac wybiera, co chce uczyni¢. Wiadza ta nazywa si¢ wolng wolg”; F. Nietzsche
- ,Wtadza czyni glupim”.

3 P. SzromPKA: Socjologia. Analiza spoleczeristwa. 2010, s. 369-371.
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Jak zatem mozna dostrzec, wladza to z pewnoscig nieréwnos¢, asyme-
tria wystepujaca w spoleczenstwie. Wtadza odnosi si¢ do calych zbiorowo-
$ci spotecznych, wewnatrz ktérych wystepuje tak zwana przemoc symbo-
liczna i dominacja. Analizujgc powyzsze stwierdzenia, mozna przyjac za
Maxem Weberem, ze wtadza to taka relacja miedzy jednostkami, w ktdrej
istnieje prawdopodobienstwo, ze jedna z nich przeprowadzi swoja wole,
nawet mimo oporu drugiej. Z kolei Robert King Merton stwierdza, ze
wladza to po prostu ,,zdolno$¢ narzucania swojej woli”. Nastepny teoretyk
Harold Dwight Lasswell uwaza, ze wtadza to ,,mozliwos¢ podejmowania
wiazacych decyzji”. Jak mozna tatwo zauwazy¢, nie sposdéb wypracowac
jednej definicji pojecia wladzy. Wszystkie powyzsze ujecia zataczajg kota
wokdt pojecia wptywu, wplywu osobistego nad jednostkami lub grupami
spotecznymi’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zjawisko wladzy istnieje wsze-
dzie tam, gdzie A sprawia, ze B czyni co$, czego w innym przypadku by
nie czynil. Z kolei A moze wywiera¢ wplyw na B z wykorzystaniem wielu
metod i sposobow. Konczac rozwazania na temat pojecia wladzy mozna
stwierdzié, ze wladza to:

- decydowanie - sktadajace sie¢ ze swiadomych dziatan, ktére wplywaja
na tres¢ decyzji,

- uklad - pozwalajacy na zapobieganie podjeciu decyzji, tzw. niedecydo-
wanie, czyli nieporuszanie niewygodnych i trudnych kwestii,

- kontrola mysli - czyli zdolno$¢ wplywania na drugg osobe poprzez
ksztaltowanie jej mysli i potrzeb. Przejawia si¢ ona najczesciej w indok-
trynacji ideologicznej i psychologicznej kontroli’.

Drugim, znacznie powazniejszym i bardziej skomplikowanym poje-
ciem jest demokracja, na ktdrej skupie uwage w pozostatej czgsci artykutu.
Wedlug Economist Intelligence Unit, po przebadaniu 167 panstw, demo-
kracja jest wspolczesnie najpopularniejsza forma sprawowania wtadzy, do
ktorej dazy wigkszo$¢ panstw. Wedlug tego rankingu tylko 25 panstw to
demokracje petne. Z kolei az 53 panstwa to demokracje wadliwe (tutaj
znajduje si¢ Polska — 30 miejsce w rankingu), natomiast 89 panstw to de-
mokracje wadliwe i systemy autorytarne®. Czym zatem jest demokracja?
Jakie s3 modele demokracji? Jak funkcjonuje demokracja? Na te pytania

* Ibidem, s. 370-375.

> A. HEywoob: Politologia. Warszawa 2009, s. 14.
¢ http://m.onet.pl/wiadomosci/swiat,s500e [dostep: 12.01.2014].
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postaram si¢ odpowiedzie¢ w dalszej czesci artykutu. Stynny amerykanski
socjologi politolog Robert A. Dahl stwierdzil, ze ,,kiedy méwimy o demo-
kracji nic nie wywoluje wigkszego zametu jak prosty fakt, ze stowo demo-
kracja odnosi sie¢ zaréwno do idealu, jak i do rzeczywistosci™. Powszech-
ne stwierdzenie, ze demokracja to rzady ludu jest zbyt banalne, a ponadto
nie do konica prawdziwe. Zrédta pojecia ,,demokracja” nalezy upatrywaé
w starozytnej Grecji. Demokracja pochodzi od starogreckiego stowa kro-
tos, oznaczajacego wladze lub rzad. Mozna zatem przyja¢, ze demokracja
oznacza wigc rzady demos, czyli ludu. Wszyscy ludzie intuicyjnie definiu-
ja pojecie demokracji. Popularnie do znaczen stowa demokracja zaliczy¢
mozna nastepujgce okreslenia:
- forma rzadow, gdzie w sposob bezposredni i ciagly rzadzi sam lud,
- system rzadéw ludzi biednych i pokrzywdzonych przez los,
— spoleczenstwo oparte na réownosci szans i indywidualnych zastugach,
- system rzadow wigkszosci,
— system, ktory chroni prawa i interesy mniejszosci,
- system obsadzania urzedéw poprzez konkurencyjng walke w oparciu
o wybory,
- system, ktdry stuzy interesom ludzi bez wzgledu na ich udzial w zyciu
politycznym?®.
Jack Lively usystematyzowal pojecie demokracji twierdzac, ze:
— wszyscy ludzie powinni uczestniczy¢ w okreslaniu ogélnej polityki,
tworzeniu prawa oraz dzialalnosci administracji rzagdowej,
- wszyscy powinni by¢ osobiscie wlaczeni w podejmowanie podstawo-
wych decyzji,
- rzadzacy powinni by¢ odpowiedzialni przed rzadzonymi,
- rzadzacy powinni by¢ odpowiedzialni przed reprezentantami rzadzo-
nych,
- rzadzacy powinni by¢ wybierani przez rzadzonych,
- rzadzacy powinni by¢ wybierani przez reprezentantéw rzadzonych,
- rzadzacy powinni dziala¢ w interesie rzadzonych’.
Warto teraz zastanowic sie nad jedng z cech demokracji, jaka jest za-
sada rownosci oraz przekonanie, ze dystrybucja wladzy politycznej po-
7 M. BANKowICz: Demokracja. Zasady, procedury, instytucje. Krakow 2006, s. 37.

8 A. HEywoob: Politologia, s. 84-85.
°J. Liviery: Democracy. Oxford 1975, s. 30.
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winna by¢ szeroka i réwna. W ramach jakiego ,tworu” nalezy dzieli¢

wladz¢? Czym zatem jest lud - demos - szeroko wystepujacy w stowie

demokracja? Starozytni greccy mysliciele najczesciej uzywali stowa demos

w odniesieniu do wigkszos$ci, najczesciej 0sdb pokrzywdzonych przez los

i pozbawionych majatku. W starozytnych panstwach-miastach Grecji

partycypacja polityczna ograniczala si¢ do niewielkiego odsetka spofe-

czenstwa — obywateli plci meskiej, ktérzy ukonczyli dwudziesty rok zy-
cia. Wykluczalo to wigc tym samym znaczng czg$¢ osob. Podobny stan

w wielu panstwach trwat az do XX wieku. Obecnie do$¢ czesto naktada sie

jednak techniczne ograniczenia, przykladowo na osoby umystowo chore

lub odbywajace kare wigzienia. Koniczac rozwazania na temat ludu nale-
zy podkresli¢, ze we wspodlczesnej teorii demokracji przyjmuje sie, iz lud
oznacza praktycznie wszystkich dorostych obywateli. Mozna tez spotka¢
opinig, ze lud jest postrzegany jako jednorodne ciato spoleczne, spajane
wspolnymi interesami'®. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze nalezy umiejet-
nie wyposrodkowa¢ pomiedzy rzadami ludu, a zgoda ludu''.

Demokracja powinna opiera¢ si¢ na dwdch filarach. Po pierwsze, musi
mie¢ charakter bezpodredni lub przedstawicielski. Demokracja bezpo-
$rednia mozliwa jest wtedy, gdy liczebnos¢ ludu jest niezbyt duza. W dzi-
siejszych ogromnych spoteczenstwach demokracja bezposrednia ograni-
cza si¢ najczesciej do referendow. Aby nie paralizowa¢ funkcjonowania
demokracji, wynaleziono demokracje przedstawicielska, czyli wybodr
przedstawicieli do organéw decyzyjnych, ktérzy w imieniu wyborcéw po-
dejmuja decyzje. Drugim filarem demokracji sa konkurencyjne wybory
do organéw administracji publicznej. Oznacza to, ze kazdy czlonek de-
mos posiada czynne i bierne prawo (mozliwo$¢ wybierania i bycia wy-
bieranym) wyborcze, a w wyborach konkuruja ze sobg przynajmniej dwa
stronnictwa polityczne'?. Dwa filary demokracji zostaly rozwiniete w my-
sli Roberta Dahla, ktéry stwierdzil, ze aby dany system sprawowania wia-
dzy nazwac demokracjg, musi on spetnia¢ nastepujace kryteria:

- posiada¢ reprezentantéw z wyboru, poniewaz kontrola politycznych de-
cyzji musi by¢ konstytucyjnie podporzadkowana osobom zajmujacym
stanowiska z wyboru,

1 Ibidem, s. 85-86.

"' M. BaNkowICz: Demokracja..., s. 37.
12 E. WNUK-LIPINSKI: Socjologia zycia publicznego. Warszawa 2008, s. 32-33.
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- konieczne jest funkcjonowanie inkluzywnego prawa wyborczego, czyli
posiadania glosu przez wszystkich dorostych obywateli,

- wolne i uczciwe wybory, w ktérych nie wystepuje zaden przymus,

- kazdy obywatel musi posiada¢ prawo do ubiegania si¢ o stanowisko po-
lityczne,

- wolnosé¢ wypowiedzi, zwigzana bezpos$rednio ze swoboda wypowiedzi,
bez narazania sie na niebezpieczenstwo dotkliwej kary,

- muszg funkcjonowac alternatywne zrédla informacji, do ktérych maja
dostep wszyscy obywatele,

- w celu egzekwowania swoich praw musi wystepowac autonomia stowa-
rzyszen®.

Jak mozna dostrzec, kazdy system demokratyczny opiera si¢ na dwoch
filarach, ktdre zostaly doprecyzowane przez Roberta Dahla. W praktyce
jednak kazda demokracja moze przyjmowac wiele wariantéw, czyli tzw.
modeli demokracji'®. Potocznie i zbyt czgsto za demokracje uwaza sie
takie zjawisko polityczne, ktore oparte jest o regularne i konkurencyjne
wybory. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele typologii i modeli
demokracji. Kazdy naukowiec przyjmuje r6zng i unikatowa metodologie
badania demokracji. W swoim artykule skupie si¢ na trzech, moim zda-
niem, najbardziej wyrazistych modelach demokracji:

- Andrew Heywooda,
— Davida Helda,
- Marka Bankowicza.

Andrew Heywood wyrdznia cztery modele demokracji: klasyczna,
opiekunczg, rozwojowy i ludowa. Z kolei David Held przedstawit az trzy-
nascie modeli demokracji, w tym kilka wariantéw tych samych modeli.
Natomiast polski politolog Marek Bankowicz przedstawia cztery modele
wspolczesnej demokracji: parlamentarno-gabinetowa, prezydencka, par-
lamentarno-prezydencka oraz tzw. system rzadéw zgromadzenia.

Andrew Heywood wyréznia cztery ponizsze modele demokracji:

- model demokracji klasycznej: oparty jest o starozytng mysl - polis, czyli
miasto-panstwo. Mozna nazwac go takze demokracja atenska. W prak-
tyce jest to forma rzadzenia poprzez wiece, poniewaz wszystkie najwaz-

® R.A. DAHL: Demokracja i jej krytycy. Krakow 1995, s. 221.
" E. WNUK-LIPINSKI: Socjologia zycia..., s. 32.
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niejsze i kluczowe decyzje podejmowane s3 przez zgromadzenie (grec-
kie stowo ecclesia), do ktorego nalezy ogét obywateli. W tym modelu
funkcjonuje jednak zasadnicza stabos¢ — nie wszyscy ludzie sa obywa-
telami, poniewaz wystepuje najczesciej ograniczenie co do plci i wieku.
Mozna stwierdzic, ze jest to z pewno$cig model demokracji bezposred-
niej, ktory jest zywy we wspodlczesnych demokracjach (np. zgromadze-
nia ludowe w szwajcarskich kantonach). Model ten jest podstawa do
szerszego zastosowania referendow,

- model demokracji opiekunczej: powstal na przetomie XVII i XVIII wie-
ku. Wtedy tez w demokracji zaczeto upatrywaé mechanizméw moga-
cych stuzy¢ obywatelowi jako zabezpieczenia ze strony naciskéow pan-
stwowych. Poglad ten popularny byt wéwczas dla myglicieli liberalnych,
ktorzy dazyli do stworzenia jak najszerszej sfery indywidualnej wolno-
$ci. W tym czasie w mysli demokratycznej pojawilto sie odwotanie do
praw naturalnych, a w szczegolnosci do prawa wlasnosci. Demokracja
ochronna opierala si¢ na stwierdzeniu, Ze jest to system ,rzadéw za
zgoda rzadzonych” Zgoda ta jest najczesciej osiagana poprzez glosowa-
nie w regularnych i konkurencyjnych wyborach. Nie nalezy takze za-
pomnie¢ o réwnosci politycznej oznaczajacej réwne prawa wyborcze.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze celem demokracji ochronnej jest
zapewnienie obywatelom jak najszerszych mozliwosci zycia zgodnego
z ich wlasnymi wyborami. Ten model demokracji wybierany jest najcze-
$ciej przez klasycznych liberaléw oraz stronnikéw nowej prawicy,

- model demokracji rozwojowej: poczatkow tego modelu mozna upatry-
wac¢ w mysli politycznej Jean Jacquesa Rousseau. Koncepcja Rousseau
miala pozniejszy wplyw na koncepcje marksistowskie, anarchistyczne
i nowg lewice. Tutaj demokracja rozumiana jest jako ,postuszenstwo
prawom, jakie sami sobie nadali$my”. Mozna zatem powiedzie¢, ze oby-
watele s3 wolni tylko wtedy, gdy w ciagly sposéb biorg udzial w ksztal-
towaniu swojej wspolnoty. Istotne jest tutaj pojecie woli powszechne;j.
Wspolczesnie teoria ta przyczynila sie do uksztaltowania demokracji
partycypacyjnej. Aby to osiagnaé, konieczne jest promowanie otwar-
tosci, odpowiedzialnosci i decentralizacji we wszystkich instytucjach
spolecznych. To wlasnie w tym modelu kluczowa role odgrywa pojecie
»demokracji oddolnej”, czyli sprawowania wladzy na mozliwie najniz-
szym poziomie. Nie nalezy jednak zapominac¢, ze koncepcja ta moze



26 Jakub Przewoznik

nies¢ ze soba ryzyko gwalcenia indywidualnej wolnosci i praw mniej-
szos$ci w imie ludu, poniewaz wiekszo$¢ nie zawsze ma racje — madros¢
nie moze by¢ okreslona za pomoca wygranych glosowan. Wspoélczesnie
model ten widoczny jest w funkcjonujacych demokracjach parlamen-
tarnych,

- model demokracji ludowej: wywodzi si¢ z radykalnych reziméw komu-
nistycznych opartych najczesciej na tradycji marksistowskiej. Model
ten kontrastuje z poprzednimi modelami liberalno-demokratycznymi.
Traktowany jest jako demokracja burzuazyjna badz kapitalistyczna. To
wlasnie Marks uwazal, ze obalenie kapitalizmu bedzie impulsem, ktéry
pozwoli prawdziwej demokracji na rozkwit. Koncepcja ta zostata rozwi-
nieta przez Lenina, ktéry w 1917 roku ukut hasto ,,cala wtadza w rece
Rad” Z kolei mysl ta zostala zaadoptowana przez partie bolszewicka,
ktéra miala stanowi¢ ,awangarde klasy robotniczej”. Teoria stala si¢
podstawa modelu demokracji leninowskiej. Model ten posiada jednak
powazny defekt — Lenin nie wyposazyt go w zaden instrument stuzacy
kontroli wladzy partii komunistycznej, zwlaszcza jej przywddcéw. De-
mokracja ludowa nie zawiera takze prawnych gwarancji dotyczacych
odpowiedzialnosci partii komunistycznej przed klasg robotnicza".

David Held w swojej pracy zatytulowanej ,Modele demokracji” wyrdz-
nit az trzynascie modeli demokracji zebranych w trzech grupach - modele
klasyczne, warianty demokracji wystepujace w XX wieku oraz modele ewo-
lucyjne demokracji. W grupie modeli klasycznych David Held wyrdznit:

- demokracje¢ klasyczng: w modelu tym obywatele powinni korzysta¢
z réownych praw politycznych, gwarantujacych szeroko rozumiang
wolnos¢ sprowadzajacy si¢ do tego, by modc rzadzi¢ i by¢ rzadzonym.
Najwazniejsza cecha tego modelu jest mozliwo$¢ bezposredniego
uczestnictwa obywateli w stanowieniu prawa i sprawowaniu sagdow
(najczedciej w postaci zgromadzenia obywateli). Réwniez tutaj musza
funkcjonowac réznorodne sposoby obsadzania urzedéw z réwnoczes-
nym brakiem przywilejow wyrdzniajacych urzednikéw publicznych.
Wystepuja w tym modelu: zakaz pelnienia funkcji publicznej diuzej niz
dwie kadencje, stosunkowo krotkie kadencje oraz odptatnos¢ za pelnie-
nie stuzby publicznej. Demokracja klasyczna dziata najlepiej w matych

> A. HEywoonb: Politologia, s. 89-96.
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miastach-panstwach (stosunkowo mata liczba obywateli), ktérych go-
spodarka oparta jest na niewolnictwie (daje obywatelom czas wolny na
dzialanie spoteczne). W tym modelu to najczesciej mezczyzni podejmu-
ja si¢ petnienia funkcji publicznych,

- republikanizm protekcyjny: podstawg jest uczestnictwo w polityce jako
niezbedny warunek osobistej wolnosci (kiedy obywatele nie rzadza soba
sami, ulegaja dominacji z zewnatrz). System ten oparty jest na ustro-
ju mieszanym, przy zapewnieniu wszystkim gtéwnym sitom politycz-
nym reprezentacji w ciatach uchwatodawczych. Uczestnictwo obywateli
w zyciu publicznym realizowane jest gléwnie przy pomocy przedstawi-
cieli w ré6znego rodzaju radach. Republikanizm protekcyjny kfadzie na-
cisk na wolnos¢ stowa, wypowiedzi i stowarzyszen. Model sprawdza sie
najczesciej w malych wspolnotach miejskich, w ktérych religia odgrywa
znaczacg role. Wystepuje w spoteczenstwach rzemieslnikow i kupcow,
w ktorych kobiety sa wylaczone z Zycia politycznego. W modelu tym
nasilajg sie czesto konflikty pomiedzy konkurujgcymi ze sobg stronnic-
twami politycznymi,

- republikanizm rozwojowy: stanowi odmiang republikanizmu protek-
cyjnego. W systemie tym obywatele korzystaja z réwnosci politycznej
i gospodarczej, aby nikt sposrdd nich nie mégt sta¢ sie panem dla innych
i wszyscy mogli sie cieszy¢ takg sama wolnoscig i rozwojem. Tutaj po raz
pierwszy pojawia si¢ rozdzielenie funkcji prawodawczych i wykonaw-
czych. Zgromadzenie publiczne tworzy cialo ustawodawcze. Dopusz-
cza si¢ réwniez mozliwos¢ glosowania wigkszo$ciowego w przypadku
braku jednomyslnoséci. Stanowiska wladzy wykonawczej wylaniane
sa3 w drodze wyboréw bezposrednich badz poprzez losowanie. Model
ten funkcjonuje najczesciej w matych wspdlnotach nieprzemystowych,
w ktorych wystepuje rozproszenie wlasnosci majatkow. Rowniez tutaj
kobiety zajmujg si¢ gléwnie obowigzkami domowymi, przez co mez-
czyzni mogg zajmowac si¢ sferg publiczna,

- demokracja protekcyjna: podstawa tego modelu jest stwierdzenie, ze
obywatele potrzebuja ochrony przed rzadzacymi i przed sobg nawza-
jem. Model ten zaklada, ze prowadzona polityka bedzie odpowiadac in-
teresom wszystkich obywateli. Demokracja protekcyjna zaklada, ze su-
werenem jest lud, jednak wtadza ta delegowana jest na reprezentantow.
To tutaj wystepuja regularne wybory, tajnos¢ glosowania, konkurencja



28 Jakub Przewoznik

srodowisk politycznych oraz zasada wigkszosci. Wladza oparta jest nie
na osobach, lecz na systemie prawa. W demokracji protekcyjnej po raz
pierwszy wystepuje trojpodzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza. Najczesciej konstytucja reguluje wigkszo$¢ zasad Zycia
spoleczno-politycznego. Gltéwny akt prawny reguluje takze rozdziat
panstwa od spoleczenistwa obywatelskiego. Model ten sprzyja rozwojo-
wi spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest autonomiczne wobec poli-
tyki. Najwazniejsza jest wltasnos¢ srodkéw produkeji. System ten sprzyja
rozwojowi konkurencji rynkowej:

- demokracja rozwojowa: model ten opiera si¢ na zalozeniu, ze uczestnic-
two w zyciu publicznym jest konieczne nie tylko dla ochrony interesow
jednostki, ale takze jako $rodek budowy spoleczenstwa obywatelskiego.
Gléwna cechg tego systemu jest suwerennos$¢ ludu i powszechne prawo
wyborcze. Tutaj wladza pochodzi z wyboru (regularne wybory i tajnos¢
glosowania). W modelu tym wystepuje konstytucyjnie zagwarantowany
podzial wladzy panstwowej oraz ochrona praw jednostki. Pojawia si¢
wyraznie rozdzielny parlament od urzedéw publicznych. W demokracji
rozwojowej istotng role odgrywa duze zaangazowanie obywateli w zycie
spoleczno-polityczne. Model ten sprzyja rozwojowi spoteczenstwa oby-
watelskiego opartego na gospodarce rynkowej. Aby mdc realizowac te
zalozenia, musi wystgpowa¢ wlasno$¢ prywatna. Rowniez tutaj kobiety
moga uczestniczy¢ w zyciu publicznym, jednak przy zachowaniu trady-
cyjnej roli kobiety w zyciu domowym. Model ten funkcjonuje gtéwnie
w panstwach narodowych,

- demokracja bezposrednia i kres politycznosci: model ten zaklada,
ze swobodny rozwdj ogétu mozna osiagnac tylko przez swobodny rozwdj
kazdego. Wolnos¢ rozumiana jako ustanie uzysku i wprowadzenie catko-
witej rownosci politycznej i gospodarczej. Model ten funkcjonuje gtéwne
w ustrojach socjalistycznych i komunistycznych. Tutaj sprawy publicz-
ne regulowane sg przez rady badz komuny. Ekipy rzadzace, urzednicy
i szeroko rozumiana administracja wytaniana jest w czestych wyborach.
W modelu tym urzednicy musza by¢ wyzej optacani niz tzw. klasa robot-
nicza. Jesli chodzi o gospodarke, to najczesciej w modelu tym wystepuje
likwidacja niedostatku poprzez likwidacje prywatnej wtasnosci.

Kolejna grupe modeli demokracji wedlug Helda stanowig warianty wy-
stepujace w XX wieku, do ktérych naleza:
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- model demokracji elit konkurencyjnych: podstawa tego modelu jest ko-
nieczno$¢ skutecznego wylonienia kompetentnej i przedsiebiorczej elity
politycznej, zdolnej do podejmowania skutecznych dziatan polityczno-
-administracyjnych. Rzady parlamentarne z silng wladza wykonawcza
sa gwarantem realizacji gléownego zalozenia. Musi tez wystepowac silna
konkurencja pomigdzy stronnictwami politycznymi. W pracach parla-
mentu najbardziej widoczna jest ,walka” pomiedzy partiami politycz-
nymi. W demokracji elit konkurencyjnych aparat administracyjny jest
kompetentny, dobrze przygotowany i niezalezny od polityki. Model ten
wystepuje najczesciej w spoteczenstwach przemystowych, w ktorych ist-
nieje tolerancja na inne poglady polityczne. W systemie tym ksztaltuja
sie kompetentne warstwy ekspertow i menedzeréw do pracy w admini-
stracji publicznej,

- pluralizm: model ten zaklada gwarancje rzadéw wielu mniejszosci,
a co za tym idzie, wolno$¢ polityczng. Gléwna cecha charakteryzujaca
system jest zagwarantowanie praw obywatelskich (np. wolnos¢ stowa,
prawa wyborcze, wolno$¢ zrzeszen). W modelu tym wladze muszg si¢
réwnowazy¢ oraz musi wystepowac konkurencja wyborcza z udziatem
przynajmniej dwdch partii. W literaturze przedmiotu pluralizm definio-
wany jest w dwojaki sposdb, jako pluralizm klasyczny i neopluralizm.
W pluralizmie klasycznym wtadza jest podzielona i podlega wymianie
pomiedzy réznymi grupami spolecznymi, zaktadajac, Ze spoleczenstwo
posiada réznego rodzaju zasoby. Natomiast w neopluralizmie wiele
grup, w ktérych wystepuje czegsto niedobdr zasobow, walczy o wladze,.
Réwniez tutaj wystepuje nieréwna dystrybucja wladzy i nieréwne zaan-
gazowanie w polityke,

- demokracja prawna: podstawg jest wykorzystywanie zasady wiekszo-
$ci, ktora jest skuteczng forma ochrony jednostek przed rzadzacymi.
Zabezpieczenie wolno$ci musi jednak odbywac sie w granicach rzadéw
prawa, ktore powinny funkcjonowa¢ madrze i sprawiedliwie. Model
ten to klasyczne panstwo konstytucyjne oparte na anglosaskiej tradycji
spoteczno-politycznej. To tutaj wystepuje spoleczenstwo wolnorynko-
we. Aby ten model madg}t skutecznie dziata¢, wltadza powinna podazaé
za zasadami liberalnymi (np. minimalizacja biurokracji, ograniczenie
roli grup intereséw, szeroko rozumiana minimalizacja zycia publicz-
nego),
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- demokracja uczestniczaca: silny jednostkowy rozwéj mozna osiaggnac
tylko w spoleczenstwie uczestniczacym, ktére sprzyja poczuciu wply-
wu na polityke - to podstawowe zalozenie tego modelu. W demokra-
cji uczestniczacej obywatele angazujg sie w zycie kluczowych instytucji
publicznych. Réwnoczesnie system partyjny powinien by¢ oparty na
odpowiedzialnosci zarzagdow partii przed jej czlonkami - partie sg naj-
czedciej zdemokratyzowane. W modelu tym wszystkie sfery zycia spo-
fecznego oparte s3 na minimalizmie oraz na pelnym dostepie do infor-
macji umozliwiajagcym $wiadome podejmowanie decyzji. W systemie
tym kobiety i mezczyzni sg zréwnani pod wzgledem praw i mozliwosci
uczestnictwa w zyciu spolecznym i politycznym,

- demokracja deliberatywna: jej podstawowym zalozeniem jest to, ze wa-
runki panujace w spoleczenstwie sg zalezne od swobody i zgody jej czlon-
kow/obywateli. Model ten stanowi stosunkowo mtoda koncepcje. Gtow-
ng cechy jest funkcjonowanie tzw. panelu obywatelskiego. W demokracji
deliberatywnej wykorzystywana jest mocno sie¢ Internet (np. umieszcza-
nie sprawozdan z dzialalnoséci publicznej, fora dyskusyjne itd.). Model
jest takze silnie nastawiony na zastosowanie referendéw. Aby skutecznie
realizowac ten model musi w spoleczenstwie wystepowac pluralizm war-
tosci oraz musi dziala¢ skuteczny program edukacji obywatelskiej,

- demokratyczna autonomia: w modelu tym osoby powinny posiadaé
réwne prawa (ale tym samym przyjmowac na siebie réwne obowigzki)
w okredlaniu systemu politycznego. W modelu tym zasada autonomii
najczesciej zapisana jest w konstytucji. Jesli chodzi o system rzadow, to
jest to struktura parlamentarna, w ktérej wystepuje konkurencyjny sys-
tem partyjny. W demokratycznej autonomii promuje si¢ innowacyjnos¢
i elastycznos¢ gospodarki. Model ten opiera si¢ na pelnym i swobod-
nym dostepie do informacji, pozwalajacym na swiadome podejmowa-
nie decyzji. Rdwnoczesnie wladza konsultuje swoje decyzje z podmio-
tami publicznymi i prywatnymi,

- demokracja kosmopolityczna: to kolejny model XX-wiecznych demo-
kracji, w ktorych ciagle narastaja wigzi regionalne i globalne. W mode-
lu tym zasada autonomii powinna znalez¢ odzwierciedlenie nie tylko
na poziomie spoteczno$ci narodowych i lokalnych, ale takze w regio-
nalnych i globalnych mechanizmach wspoétpracy. Aby model ten mogt
wystepowac, konieczne jest stale narastanie przeptywéw débr w skali
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regionalnej i miedzynarodowej. Powinien tez nastepowac rozwdj wza-
jemnych powiazan pomiedzy wspolnotami politycznymi's.
Z kolei polski politolog Marek Bankowicz wyrdznil cztery modele de-
mokragcji:

- demokracja parlamentarno-gabinetowa: jest najczesciej wystepujacym
modelem demokracji we wspdlczesnym $wiecie. Model ten opiera sie na
zasadzie tréjpodziatu wladzy. W demokracji parlamentarno-gabinetowej
wystepuje dualistyczna egzekutywa (najczesciej prezydent i premier).
Szef rzadu odgrywa znaczaca role w prowadzeniu polityki, natomiast
glowa panstwa jest tylko symbolem panstwa (pozbawionym w praktyce
wladzy). Rzeczywista wladza skupiona jest w rekach premiera oraz mi-
nistréw, ktérzy s odpowiedzialni za swoje decyzje przed parlamentem.
Najwiekszym ograniczeniem tego modelu demokracji jest zjawisko trans-
feru wladzy od narodu do partii politycznych. Demokracja parlamentar-
no-gabinetowa doprowadza najczgsciej do odsuniecia roli parlamentu,
jako ciata ustawodawczego, na drugi plan. To tutaj gtéwnym legislatorem
staje si¢ rzad. Rowniez stabym punktem tej koncepcji jest pozycja glowy
panstwa w systemie rzadoéw (pewna fikcyjnosc¢ tej instytucji),

- demokracja prezydencka: koncepcja ta wywodzi si¢ z systemu politycz-
nego Stanéw Zjednoczonych. Model ten opiera sie réwniez na podziale
wiadzy, ktory w tym przypadku pojmowany jest dostownie — tzw. separa-
cja wladzy. Wladza ustawodawcza i wykonawcza sg oddzielone od siebie.
Parlament w modelu tym jest wszechwladny w sensie ustawodawczym,
ale nie ma zadnych instrumentéw wykonawczych. W demokracji prezy-
denckiej glowa panstwa ma najczesciej mandat wywodzacy sie z wyboréw
powszechnych. Najwazniejszym zalozeniem tego wariantu jest brak od-
powiedzialnosci prezydenta i podporzadkowanej mu wladzy wykonaw-
czej przed parlamentem (brak instytucji wotum zaufania i wotum nie-
ufnosci). Separacja wladzy, monokratyczna egzekutywa oraz polityczna
nieodpowiedzialno$¢ prezydenta przed parlamentem - to najwazniejsze
zalozenia modelu demokracji prezydenckiej. Najwigkszym zagrozeniem
dla tego modelu jest niebezpieczna koncentracja wladzy wykonawczej
w rekach jednostki — prezydenta (rzady arbitralne). Model ten wymaga
szczegolnego rodzaju kultury politycznej (wystepuje w USA). W innych

1 D. HELD: Modele demokracji. Krakéw 2010, s. 34-280.
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panstwach prezydencjonalizm mdgtby podlega¢ arbitralnosci wladzy gto-
wy panstwa, ulega¢ degeneracji i przerodzic si¢ w dyktature,

- demokracja parlamentarno-prezydencka (podlprezydencka): najbardziej
znanym przyktadem tego modelu jest Francja. W tym typie demokracji
prezydent skupia w swoim reku funkeje szefa panstwa i szefa wladzy wyko-
nawczej. Najczesciej prezydent przewodniczy radzie ministrow, zas premier
kieruje dzialalnodcig rzadu. Mozna wyrézni¢ trzy zasadnicze cechy tego
modelu. Po pierwsze, podzial wladzy przeprowadzony jest w duchu prze-
wagi wladzy wykonawczej nad ustawodawcza. Po drugie, glowa panstwa
odgrywa wazng role polityczng i uczestniczy w sprawowaniu wladzy. Po
trzecie, istnieje dualizm egzekutywy — dwa podmioty wladzy wykonawczej
(prezydent i rzad kierowany przez premiera). W modelu tym dochodzi do
zjawiska lekcewazenia parlamentu, poniewaz podmiotem prawotworczym
jest rzad. Powazng wada jest rowniez brak odpowiedzialnosci politycznej
prezydenta mimo jego duzej aktywno$ci w procesie decyzyjnym. Wyste-
puje réwniez malo klarowny podziat wtadzy w obrebie samej egzekutywy,

- model rzagdéw zgromadzenia: system ten nie opiera si¢ na klasycznym
podziale wladzy, lecz na zasadzie jednolitosci wladzy, ktdra uosabia par-
lament. Parlament w koncepcji tej realizuje kompetencje ustawodawcze,
wykonawcze, a nawet czasem sagdownicze. Bardzo charakterystyczny dla
tej koncepcji jest fakt, ze konkurencyjnos$¢ polityczna pojawia si¢ jedynie
w fazie wybordw, natomiast ulega ona zawieszeniu juz w czasie rzadzenia.
Rzad wylaniany jest z poszczegdlnych ugrupowan zasiadajacych w par-
lamencie. Nie istnieje tutaj instytucja wotum nieufno$ci wobec rzadu.
Decyzje w rzadzie zapadajg kolegialnie. Ranga wszystkich ministréw jest
identyczna (nie ma jednak stanowiska premiera). Posiedzeniom rzadu
przewodniczy prezydent, lecz jego obecnos¢ sprowadza si¢ do funkcji
techniczno-administracyjnej. Prezydent ma roczng kadencje, wybiera si¢
go w rotacyjnym cyklu spo$réd ministréw zasiadajacych w rzadzie. Mo-
del ten wyrdzniaja trzy cechy: brak podziatu wtadzy, wtadza oparta o in-
stytucje demokracji bezposredniej oraz konsensualnos¢ i bezkonflikto-
wos¢. Brak podzialu wladzy jest w oczywisty sposdb zaprzeczeniem zasad
demokracji. Znacznym mankamentem tego modelu jest wyeliminowanie
instytucji przedstawicielstwa politycznego"’.

17 M. BANKOWICZ: Demokracja..., s. 63-78.
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Na koniec, po zaprezentowaniu powyzszych, ogélnych modeli demo-
kracji, nalezaloby dokona¢ préby podsumowania definicyjnego samego
pojecia demokracji. Wedlug stownika jezyka polskiego demokracja to
»ustréj polityczny, w ktorym wladze sprawuje spoteczenstwo poprzez
swych przedstawicieli” lub ,,forma organizacji zycia spolecznego, w kto-
rej wszyscy uczestnicza w podejmowaniu decyzji i szanujg prawa i wol-
nos$¢ innych ludzi’*®. Jedng z najbardziej znanych definicji demokracji
jest koncepcja sformulowana przez Abrahama Lincolna, ktéry stwierdzit,
ze demokracja to ,,rzad ludu, przez lud, dla ludu” (government of the pe-
ople by the people for the people - termin ,,rzagd” w rozumieniu ,wladzy
panstwowe;j”)". Z kolei autorzy Leksykonu Politologii twierdza, ze stowo
demokracja ,wskazuje na zrédlo i piastuna wladzy publicznej, na proce-
dury podejmowania decyzji, na sposob legitymizowania wladzy oraz na
ograniczenia, ktéorym podlegaja rzadzacy”. W definicji tej najistotniej-
szym elementem jest oznaczenie podmiotu wladzy, ktérym nie jest zbio-
rowos¢ ani jednostka, lecz lud (nar6d)?'. Nastepnie Philippe Schmitter
i Terry Karl definiujg to pojecie jako proces. Wedtug nich demokracja ,,to
ustroj, gdzie sprawujacy wladze odpowiedzialni sg na forum publicznym
przed obywatelami, ktorzy dzialajg za posrednictwem obieranych przed-
stawicieli, wspdlzawodniczacych i wspdtpracujacych razem ze sobg™.
Natomiast Tomasz Zyro podkresla, ze ,,demokracja to takze pewien ideal,
do ktérego dazymy”>.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze demokracja jest powszechnie
uwazana za najlepszy ustrdj polityczny. Nie znaczy to jednak, ze nie ma
swoich krytykéw i przeciwnikéw. Demokracja, mimo iz jest najdoskonal-
sza spos$rod wyodrebnionych systeméw, nie jest idealna i tak jak kazdy
system posiada swoje wady i zalety. Przeciwnicy demokracji najwigksze
zagrozenie widzg w samej istocie systemu, a dokladniej w zasadzie, kiedy
decyduje wigkszos¢. Moze to ich zdaniem prowadzi¢ do rzadéw oligar-

'8 http://sjp.pwn.pl/slownik/2554632/demokracja [dostep: 13.02.2014].

¥ J. HAMAN: Demokracja, decyzje, wybory. Warszawa 2003, s. 15.

2 A. ANTOSZEWSKIL: Demokracja. W: Leksykon politologii. Red. A. ANTOSZEWSKI,
R. HERBUT. Wroctaw 2004, s. 65-71.

*! Tbidem, s. 65-66.

2T, Zyro: Wstep do politologii. Warszawa 2007, s. 205.

23 Ibidem, s. 206.
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chicznych, a wigc do przeksztalcenia si¢ w sytuacje, kiedy o wszystkim
decyduje grupa osdéb, elita. Aby ustrzec si¢ przed takim rozwigzaniem,
w systemie demokratycznym zagwarantowano prawa mniejszosciom.
Takze obowigzujaca ordynacja wyborcza zapewnia tym osobom udziat
w rzadach (w Polsce komitety wyborcze mniejszo$ci narodowych nie sg
zobowigzane do przekroczenia progu wyborczego, a ich przedstawiciele
zawsze zasiadaja w parlamencie).

Demokracja to system, ktéry opiera si¢ na obywatelskiej aktywnosci.
Brak zaufania do 0séb sprawujacych wladz¢ moze prowadzi¢ do spotecz-
nej biernosci. Niskie poparcie, a czasem jego brak dla wtadzy, odzwier-
ciedla frekwencja wyborcza. Demokracji nie sprzyja réwniez zla sytuacja
gospodarcza panstwa. Wysokie bezrobocie, brak perspektyw, trudnosci
ekonomiczne powodujg radykalizacje spolecznych nastrojow. Jednym
z najwigkszych zagrozen dla wspoélczesnej demokracji sa systemy beda-
ce jej calkowitym zaprzeczeniem. Mowa tutaj o systemie totalitarnym
i autorytarnym. Wszystkie teoretyczne koncepcje demokracji sg ,,typami
idealnymi’, bo przeciez zaden realnie funkcjonujacy system polityczny
nie jest ,,idealny”*. Z kolei patrzac z innej strony, nie wszystkie systemy,
w ktorych odbywajg sie regularne wybory, mozna zaliczy¢ do demokra-
cji. Stabo$¢ demokracji, niezgoda i brak dialogu wsrdd rzadzacych moga
w spoleczenstwie obudzi¢ tesknote za rzagdami tzw. silnej reki.

* M. BurToN, R. GUNTHER, J. HIGLEY: Elity, a rozwdj demokracji. W: Elity, demokracja,
wybory. Red. J. SzczuraczyNsk1. Warszawa 1993, s. 27-28.

Jakub Przewoznik
Democracy As A Way Of Exercising Authority - Outline
Summary

The article introduces general concepts related to the functioning of democracy as
a form of authority. The first section presents various approaches to the idea of autho-
rity as such. The second, most extensive section is related to the concept of democracy.
The author analyzes various scientific approaches to democracy and its variants, and mo-
dels. Subsequently, the author attempted to define the concept. The article concludes with
a short evaluation of the concept of democracy.



Samorzad lokalny w Polsce
w okresie transformacji - wybrane zagadnienia

Mariusz Dyduch

1. Uwagi wstepne

Podejmujac problematyke analizy wybranych aspektow procesu trans-
formacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, nie mozna pomina¢
waznych w kontekscie catosci determinant wplywajacych na ksztaltowanie
w obywatelach postaw, ktérych wypadkows jest tworzenie oraz funkcjono-
wanie struktur samorzadowych. Z uwagi na obecnos¢ samorzadu najblizej
obywateli oraz duzy zakres kompetencyjny, wlasnie ta kategoria badawcza
w obszarze nauk politycznych jest szczegélnie interesujaca, takze w kontek-
$cie rozwazan podejmowanych w przedmiotowym opracowaniu. Intencja
autora jest omowienie samorzadu lokalnego w kontekscie rozwazan polito-
logicznych, prawnych i socjologicznych, wskazanie na réznorodno$¢ zna-
czen w kontekscie definicyjnym oraz zainicjowanie dyskusji na temat roli
samorzadu lokalnego we wspdlczesnym porzadku prawno-ustrojowym.
Nawigzujac do podejmowanego w opracowaniu tematu odwolujacego sie
do procesu transformacji, nalezy wskaza¢ na determinanty wplywajace na
ksztalt instytucji samorzagdowych, instrumentéw mozliwych do wykorzy-
stania w ramach jego funkcjonowania oraz na szeroko rozumiane otocze-
nie determinujagce procesy zmian. W tym kontekscie nalezy takze wska-
za¢ na historyczne uwarunkowania rozwoju samorzadu, w tym zwlaszcza
okolicznosci, ktére pozwolily na restytucje idei samorzadowej w polskim
porzadku prawno-ustrojowym. Gtéwnym celem przedmiotowego opraco-
wania jest proba zachecenia do dyskusji nad kondycja polskiego samorza-
du w 25 lat po rozpoczgciu transformacji polskiego systemu politycznego.
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2. Idea funkcjonowania samorzadu oraz historyczne tlo jego rozwoju

Samorzad jako taki definicyjnie oznacza pewna niezaleznos¢ w stosun-
ku do wszelkiego rodzaju wtadzy zwierzchniej, autonomie zwlaszcza w za-
kresie decydowania o swoich sprawach. Stad tez wyro6znia si¢ wiele rodza-
jow samorzadow ze wzgledu na zrzeszanie okreslonych grup zwigzanych
np. z wykonywaniem konkretnego zawodu (np. samorzad zawodowy),
miejsca pracy (samorzad pracowniczy), czy z zamieszkaniem konkretne-
go terytorium (jak np. bedacy przedmiotem rozwazan w niniejszym opra-
cowaniu samorzad terytorialny)'. Gléwng przestankg istnienia samorzadu
w kazdej jego odmianie jest przekazanie przez organy wyzszego poziomu
wladzy kompetencji w zakresie procedowania oraz decydowania jednost-
kom, ktorych dane sprawy dotyczg. Takie rozwigzanie przyczynia sie do
sprawniejszego dzialania aparatu administracyjnego oraz wyksztalcenia
w obywatelach zrzeszonych w réznych formach samorzadu poczucia od-
powiedzialnosci za podejmowane przez nich decyzje oraz bezposrednie-
go wplywania na rozstrzygnigcia w kwestiach ich dotyczacych.

W odniesieniu do wyzej wspomnianego, bedacego przedmiotem zainte-
resowan autora niniejszego opracowania samorzadu terytorialnego, nalezy
wskaza¢, ze poczatki samorzadno$ci w rozumieniu politologicznym siegaja
czasOw starozytnosci i Sredniowiecza, przy czym 6wczesne rozumienie tego
pojecia rozni sie od jego wspotczesnych konotacji. O ile obecnie istotg sa-
morzadu jest wykonywanie zadan w zakresie administracji publicznej przez
przedstawicieli wspolnot lokalnych, o tyle wtedy samorzad rozumiany byt
jako udzielanie przez imperia podbitemu panstwu autonomii w okreslonym
wymiarze. W takim znaczeniu samorzad wowczas byt tozsamy z pojeciem
autonomii terytorialnej’. W $redniowieczu natomiast pewnego rodzaju for-
ma samorzadu byly gildie kupieckie, o ktérych takze pisze J. Panejko®. Pod-
waliny organizacyjno-prawne do stworzenia zreboéw samorzadu terytorial-
nego zblizonego do jego wspodlczesnego ksztaltu zagwarantowala Wielka
Rewolucja Francuska, ktéra glosita przeksztalcenie dotychczasowej formy
panstwa z policyjnego na panstwo konstytucyjne. Warunkami determinu-
jacymi te zmiany bylo przede wszystkim przeksztalcenie obowigzujacych

! www.prezydent.pl [dostep: 13.07.2014].

?]. PANEJKO: Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego. Wilno 1934, s. 111.
3 Ibidem, s. 17.
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dotychczas stosunkow spotecznych oraz likwidacja podziatu spoteczenstwa
na stany, przyznanie podmiotowosci obywatelom i gminom - tym samym
zmiana stosunkoéw z jednostronnych na dwustronne oraz uznanie liberal-
nych wartosci w zyciu spotecznym. W okresie zmiany spolecznej i poli-
tycznej zapoczatkowanej przez Wielka Rewolucje Francuskg uznano prawa
gmin na réwni z uprawnieniami obywateli, odnoszac si¢ do koncepcji pra-
wa natury, zgodnie z ktérym gmina posiada wlasne i niezbywalne prawo
m.in. do wlasnosci. Koncepcja éwezesnie powszechnie regulujaca kwestie
samorzadu uznawala, Ze jego struktura jest w pelni oparta na podwalinach
prawa natury. Owczeéni decydenci przypisywali gminie pierwszenstwo
przed forma panstwowosci, stad powszechnie uznawano prymat zadan wy-
pelnianych przez gmine w stosunku do zadan panstwa. W okresie Wiel-
kiej Rewolucji Francuskiej uznawano waznoé¢ funkcjonowania samorzadu
przede wszystkim jako podmiot wykonywania dziatan administracyjnych
przy udziale zorganizowanych spolecznosci lokalnych. Celem funkcjono-
wania samorzadu nie bylo dazenie do realizacji intereséw okreslonych grup,
tylko wlasnie realizacja zadan z zakresu administracji publicznej.

Duzy wplyw na rozwdj samorzadu mialy reformy administracyjne im-
plementowane w XIX-wiecznych Prusach. Przywofa¢ tutaj nalezy cho-
ciazby zapisy pruskiej ordynacji miejskiej wprowadzonej w dniu 19 li-
stopada 1808 roku, ktérej gtéwnym architektem byt Heinrich von Stein.
Zgodnie z jej postanowieniami wszystkie zadania gminy realizowane byty
poprzez wybieranych bezposrednio i demokratycznie sposréd cztonkow
spolecznosci lokalnej przedstawicieli stanowiacych organy samorzadowe.
Panstwo prawne ktadlo podwaliny pod teorie, ktdra glosita potrzebe za-
angazowania spoleczenstwa lokalnego w podejmowanie dzialan na prze-
strzeni lokalnej, dotychczas zarezerwowanych dla administracji panstwo-
wej. Od tej pory rola samorzadu terytorialnego nie jest tylko powszechnie
rozumiana jako cel realizacja swoich zadan wlasnych, ale przede wszyst-
kim inkluzja spoteczenstwa do podejmowania dziatan w obszarze admi-
nistracji panstwowej. Taka warto§¢ wkrotce stala si¢ uniwersalng zasada
tworzenia w innych panstwach ustawodawstwa dotyczacego kwestii regu-
lacji funkcjonowania samorzadu w ich wlasnych porzadkach prawnych*.

* Z. NIEWIADOMSKI: Samorzgd terytorialny. W: R. HAUSNER, Z. NIEWIADOMSKI,
A. WROBEL: Podmioty administrujgce. T. VI. Warszawa 2011, s. 104.
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W odniesieniu do tematu przedmiotowego opracowania, chcac do-
kona¢ charakterystyki obecnego portretu samorzadu terytorialnego
w Polsce oraz wskaza¢ na jego wspolczesna forme, wezesniej nalezatoby
pokrotce okresli¢ ewolucje samorzadu terytorialnego w Polsce. Aby cha-
rakterystyka byla kompletna i spojna, w ocenie autora niniejszej analizy
punktem wyjscia powinien sie¢ sta¢ okres powojenny.

Nowy porzadek prawny i geopolityczny ustanowiony po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej w przestrzeni dwczesnej Polski nie dawal miej-
sca do funkcjonowania klasycznemu samorzadowi terytorialnemu, ktory
skupialby sie na decentralizacji wladzy®. Cala wtadza, takze w zakresie
kompetencji definicyjnie zastrzezonych dla samorzadu, skupila si¢ w or-
ganie, jakim byly rady narodowe. Jak pisze Z. Leonski, 6wczesna wladza
pozorowala poczatkowo utrzymanie tradycji samorzadowych sprzed
wybuchu II wojny $wiatowej, jednakze takie kroki podyktowane byly
checig implementacji reform na podwalinie juz istniejacych, uznanych
w konstytucji z 1921 roku i znanych spoleczenstwu rozwigzan duali-
stycznie traktujacych administracje terenowa. Takie zachowanie usy-
pialo czujnos$¢ obywateli, zdaniem ktérych nagle i diametralne zmiany
w strukturze samorzadowej pozwolilyby asocjowa¢ takowe zachowanie
ze zjawiskiem zdecydowanego ,,sowietyzowania” Polski®. Mocg ustawy
o utworzeniu systemu rad narodowych’ oraz poprzez zapisy dekretu o or-
ganizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego® ustanowiono trzy
poziomy administracji w éwczesnym panstwie polskim - administracja
rzagdowa oraz samorzad zostaly uzupelnione o funkcjonujace wzorem
z ZSRR rady narodowe. W rekach tego organu spoczywaly kompetencje
zwigzane z wykonywaniem pelni wladzy samorzadowej oraz panstwowej,
w ich sklad wchodzili delegaci placowek Polskiej Partii Robotniczej i in-

> S. WYkRETOWICZ: Samorzgd jako wyraz demokracji obywatelskiej. W: S. WYKRETO-
wicz: Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania. Poznan 2008, s. 32-33.

¢ Z. LEoNskr: Tradycje samorzgdu terytorialnego w Polsce. ,,Samorzad Terytorialny”,
1991 nr 3, s. 43.

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19460030026 Dz.U. 1946 nr 3 poz. 26
[dostep: 13.07.2014].

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 roku
o0 organizacji i zakresie dziatania samorzqdu terytorialnego. (Dz.U. 1944 nr 14 poz. 74)
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19440140074 [dostep: 13.07.2014].
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nych z nig wspotpracujacych placowek. Posiadajac pelnie wladzy w zakre-
sie kontrolnym, wydawania uchwal, opinii i planowania prawie calkowicie
zmarginalizowana byta rola samorzadu terytorialnego, ktory wlasciwie byt
jedynie organem wykonawczym rady narodowej. Pelnie wladzy radom
narodowym przekazala nowela ustawy wprowadzonej w dniu 11 wrze-
$nia 1944 roku, ktéra do roku 1950 zlikwidowala tradycyjne organy ad-
ministracji samorzadowej w Polsce. Pelne wyeliminowanie znamion sa-
morzadnosci w postaci wyboru przedstawicieli spolecznosci lokalnej do
organdw wladzy nastapilo poprzez implementacj¢ zapiséw ustawy z dnia
20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwo-
wej’. Ustawa ta reorganizowala sama rade, ustanawiajac prezydium rady,
ktore w swojej kolegialnej formie petnito funkcje zarzadzajace oraz wyko-
nawcze. Mocg tego aktu prawnego anulowano istnienie samorzadu tery-
torialnego oraz agend terenowych administracji rzagdowej. Swoista nowo-
$cig bylo tzw. podwojne podporzadkowanie rad wraz z ich prezydiami®,
ktore jednakze zaczelo funkcjonowaé dopiero od 1954 roku. Zapisy omoé-
wionych wyzej ustaw mocno ograniczyly funkcjonowanie gmin, ktére od
tej pory nie posiadaly ani osobowosci prawnej, ani wlasnosci.

Dalsze reformy terytorialne nastgpowaly stosunkowo szybko. Juz
w 1954 roku, dwa lata po wejsciu w zycie zapiséw Konstytucji PRL uchwa-
lonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku'!, wtadza lu-
dowa zniosla gminy i na ich miejsce wprowadzita gromady'?. W latach
1972-1975 zlikwidowano z kolei gromady i przywr6cono gminy, zniesio-
no powiaty i wojewddztwa i dokonano nowego podziatu administracyj-
nego kraju na wojewddztwa. Liczba 49 wojewddztw pozwolita na prze-

® Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy paristwo-
wej. (Dz.U. 1950 nr 14 poz. 130) http://isap.sejm.gov.pl/VolumeServlet?type=wdu&ro-
k=1950&numer=014 [dostep: 13.07.2014]

1 Podwéjne podporzadkowanie polegalo na tym, ze rady narodowe mialy podlega¢
radom szczebla wyzszego a takze osobom wybierajacym, ktérym przystugiwato prawo od-
wolania radnego.

! Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 roku Dz.U. 1952
nr 33 poz. 232. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19520330232 [dostep:
13.07.2014].

2 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i po-
wotaniu gromadzkich rad narodowych, Dz.U. 1954 nr 43 poz. 191. http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19540430191 [dostep: 13.07.2014].
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kazanie im pewnych kompetencji zlikwidowanych powiatéw. Taka forma
administracji pozwolifa przekazac¢ pewng czes¢ zadan podmiotom nizsze-
go szczebla. Znowelizowana w latach 1972-1975 ustawa o radach naro-
dowych, pierwotnie uchwalona w roku 1958, zrezygnowala z zapisow
o kompetencjach wykonawczych i zarzadczych prezydiow rad narodo-
wych, a jako organ wykonawczy wprowadzala rady wojewodéw i pre-
zydentdw miast, a takze funkcje naczelnika. Nalezy zaznaczy¢, ze istota
6wczesnej administracji méwigca o jednolitym charakterze wladzy pan-
stwowej przetrwala w systemie prawnoustrojowym Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej az do 1990 roku.

Kolejna ustawa, tym razem z 20 VII 1983 roku o systemie rad naro-
dowych i samorzadzie terytorialnym', wcigz nie pozwalala gminom na
prowadzenie wlasnej gospodarki budzetowej oraz na posiadanie majatku,
przez co gmina ciggle byta postrzegana jako udzialowiec majatku ogdlno-
narodowego. Powrdcono jednak do uzywania terminu ,,samorzad teryto-
rialny”. Podkresla si¢ jednak, ze pojecie samorzadu praktycznie do roku
1990 nie funkcjonowato. Wiadza w PRL miata charakter silnie scentralizo-
wany, role nadrzedng pelnita administracja centralna. System hierarchicz-
ny rad narodowych wykluczal pojecie samorzadnos$ci, poniewaz kazda
uchwata rady narodowej nizszego rzedu mogta by¢ uchylona przez rade
narodowa wyzszego rzedu, jesli ta uznala, ze podjety przepis prawa stoi
w sprzecznosci z nadrzednie przyjeta wykladnig. Prezydenci miast oraz
wojewodowie w jednej osobie skupiali zaréwno funkcje organu wykonaw-
czego, jak i przedstawiciela rzadu krajowego w terenie. Ponadto obowiazu-
jaca caly czas zasada centralizmu demokratycznego uznawata bezsprzeczne
obowigzywanie decyzji wladzy wyzszego szczebla, co zdecydowanie stalo
w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Zupelnie inne rozumienie samorzadu terytorialnego, wrazliwos¢ po-
lityczng i empati¢ dla mniej lub bardziej zorganizowanej formy funkcjo-
nowania spolecznosci lokalnej przyniosta zmiana polityczna i systemowa,
ktdéra swoim zasiegiem objela wszystkie kraje pozostajace w dotychczaso-

Y Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1958 nr 5 poz. 16.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19580050016 [dostep: 13.07.2014].

" Ustawa z 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorzgdzie terytorialnym.
Dz.U. 1983 nr 41 poz. 185. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19830410185
[dostep: 13.07.2014].
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wej orbicie ZSRR. Pierwsze symptomy dostrzegania waznosci restaura-
cji samorzadu terytorialnego w polskim systemie prawnym podkreslono
w pracach komisji samorzadu terytorialnego, ktéra dziatala pod prze-
wodnictwem Jerzego Regulskiego w ramach Komitetu Obywatelskiego
przy przewodniczagcym NSZZ ,Solidarnos¢” Jej glos jako stanowisko
opozycji byl slyszalny zwtaszcza w trakcie obrad Okraglego Stotu. Postu-
laty zglaszane w trakcie debat okragtostolowych zostaly zawarte w pro-
tokole podpisanym 4 czerwca 1989 roku®. Glosicielami przywrocenia
idei samorzadowej byli przedstawiciele obozu solidarnosciowego, ktorzy
dzialali nie tylko w parlamencie, ale takze lokalnie, w formie komitetow
obywatelskich. Swoje kroki ku zmianie podjal Senat, przyjmujac jedno-
glo$nie w dniu 29 lipca 1989 roku uchwale gloszaca koniecznos¢ istnie-
nia autentycznego samorzadu miast i gmin. W opinii senatoréw sprawy
zwigzane z samorzadem nalezalo traktowac priorytetowo's. Adwersarze
reprezentujacy srodowiska PZPR oraz ZSL zwracali uwage na brak mery-
torycznego przygotowania reform, w rzeczywistosci obawiali sie oni da-
leko idacych zmian w sferze lokalnej, ktére moglyby by¢ skutkiem szyb-
kiego przeprowadzenia wyboréw lokalnych. Zdawalo si¢ jednak, ze lobby
jest tak silne, ze podjety juz marsz ku odnowie samorzadu terytorialnego
nie moze zosta¢ zatrzymany. Podkresleniem tego byla wypowiedz pre-

5'W zakresie charakterystyki organdw przedstawicielskich opozycja proponowala, aby
wybierane organy byly tylko organami samorzadowymi, ktére miatyby wykonywac zawar-
te w prawie funkcje wtadz publicznych oraz bytyby uprawnione do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Strona koalicyjno-rzadowa wnioskowala, aby przekaza¢ im uprawnienia
uchwalodawcze i jednoczes$nie nalozy¢ na nie kompetencje organéw administracji pan-
stwowej. W zakresie administracji lokalnej opozycja oczekiwala przeksztatcenia dotych-
czas funkcjonujacych organéw administracyjnych w samorzadowe organy wykonawcze,
a funkcje ich pracownikéw bylyby regulowane zapisami odrebnych ustaw komunalnych.
Powotywanie funkcjonariuszy samorzadowych mialoby nastepowa¢ w drodze podjecia
decyzji organéw samorzadowych, bez uwzgledniania konotacji partyjnych. Przedstawicie-
le koalicji rzadowej wciaz obstawali przy stanowisku, aby organy samorzadowe spelnialy
role terenowych organéw administracji panstwowej. Funkcje wykonawczg miatyby pelni¢
zarzady miejskie i gminne powolywane przez rady narodowe i bedace pod ich zwierzch-
nictwem. Organy te mialyby dziala¢ jako podmioty zintegrowane z urzedami terenowymi.

J. REGULSKI: Reforma samorzgdowa. Materiaty Zrédtowe 1980-1990. Warszawa 2000,
s. 203.

' A.K. P1ASECKI: Samorzgd terytorialny i wspolnoty lokalne. Wydawnictwo Naukowe
PWN. Warszawa 2009, s. 144-145.
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miera Tadeusza Mazowieckiego, ktory w dniu 12 wrze$nia 1989 roku
w swoim exposé stwierdzil, ze proces decentralizacji musi postgpowac,
a narzedziem do tego jest ,utworzenie prawdziwego samorzadu teryto-
rialnego w oparciu o przekazane mu warunki prawne i materialne, wlasny
aparat administracyjny i majatek™”.

Pierwszg oznaka intensywnych prac nad przywroceniem zapiséw do-
tyczacych samorzadu terytorialnego w polskim systemie prawnym byla
tzw. ,,Nowela Grudniowa”'® zmieniajaca zapisy Konstytucji PRL z 1952
roku, w ktorej w art. 5 zapisano, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy”". Fundamen-
talne znaczenie dla restytucji idei samorzagdowej mialy ustawy uchwalone
w dniu 8 marca 1990 roku, w tym ustawa o samorzadzie terytorialnym?
oraz ordynacja wyborcza do rad gmin. Przywrocenie instytucji samorza-
dowych oraz zwigzane z tym okreslone mozliwosci aktywizacji w srodo-
wiskach lokalnych stanowity dla politykéw bezsprzeczng szansg na zdo-
bycie poparcia politycznego. Takie dzialania mialy swoje dobre oblicze
- pobudzaty w obywatelach poczucie odpowiedzialnosci oraz stwarzaly
mozliwos¢ do osobistej partycypacji w procesach politycznych. Warto
zaznaczyd¢, ze stosunek partii politycznych 6wczesnie aktywnych na sce-
nie politycznej do kwestii samorzadowej nie byl jednoznaczny. Jak wspo-
mniano wczesniej, sSrodowiska zwigzane z PZPR uznawaly samorzad jako
zagrozenie utraty wptywow, podobna nieche¢ wyrazali politycy skupieni
wokot Socjaldemokracji RP. Dla odmiany Polska Unia Socjaldemokra-
tyczna uznawata odrodzony samorzad jako naturalny przejaw systemu
demokratycznego w przestrzeni lokalnej. Apoteoze samorzadnosci w po-
stulatach programowych pokazywala rodzaca si¢ Polska Partia Socjali-
styczna, ktora uznawala, ze jednostka gminna utozsamiana z komung jest
charakterystyczna dla partii. Takze inne partie o rodowodzie postpeere-
lowskim (Stronnictwo Demokratyczne oraz Polskie Stronnictwo Ludowe)

17 Z. DoMARANCZYK: 100 dni Mazowieckiego. Warszawa 1990, s. 143.

8 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, Dz.U. 1989 nr 75 poz. 444. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19890750444 [dostep: 13.07.2014 r.].

¥ Ibidem, art. 1 pkt 5.

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie terytorialnym. Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095 [dostep: 13.07.2014].
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dostrzegaly konieczno$¢ szerszego zaangazowania obywateli w procesy
wyborcze, gloszac m.in. postulat wybierania nie partii, a ludzi. Kongres
Liberalno-Demokratyczny oraz Unia Polityki Realnej takze z wielkg apro-
batg wyrazaly si¢ o roli samorzadu w systemie prawnym kraju, akcentujac
przy tym wszelkie formy pelnej przejrzystosci finansowej gmin. Szeroki
wachlarz uprawnien dla wladz lokalnych postulowaly partie konserwa-
tywne, w tym Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe oraz Konfederacja
Polski Niepodleglej. Organizacje te podkreslaly takze potrzebe ,,oczysz-
czenia” Srodowisk wladz lokalnych z oséb zwigzanych z tzw. ,,poprzednim
systemem”.

3. Podmiotowos¢ i przedmiotowos$¢ samorzadu terytorialnego

Definicja samorzadu terytorialnego jako przedmiotu zainteresowan
badaczy zwigzanych z dziedzing nauk prawnych i spotecznych nie jest
w pelni jednoznaczna i zamknieta. W zaleznosci od specjalizacji naukow-
cow ja badajacych wskazuje si¢ na jej mnogie definicje. J. Panejko juz
w 1934 roku wskazywal, ze

samorzad jest opartg na przepisach ustawy zdecentralizowana admini-
stracja panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hie-
rarchicznie innym organom i samodzielne w granicach ustawy i ogél-
nego porzadku prawnego?'.

Takie rozumienie pojecia samorzadnosci jest jednoznaczne ze wskaza-
niem na jej powiazanie z panstwowym aparatem administracyjnym, jed-
nakze dziatajagcym na okreslonym terytorium. Zarzad nad sprawami pu-
blicznymi sprawowac majg obywatele?, ktorzy samodzielnie, znajac swoje
potrzeby i posiadajac odpowiednie kompetencje i instrumenty natozone
przez ustawodawce, moga podejmowac wigzace decyzje w zakresie doty-
czacego ich obszaru. Literatura przedmiotu wskazuje m.in. na dwojakie
rozumienie samorzadu, szerokie i waskie. Pierwsze definiuje wyjatkowosé
samorzadu na wykonywaniu zadan administracyjnych niepozostajacych

2! ]. PANEJKO: Geneza i podstawy samorzgdu...,s. 111.
22 ].P. TARNO: Samorzqd terytorialny w Polsce. Warszawa 2004, s. 43.



44 Mariusz Dyduch

w obszarze dzialania administracji publicznej przez grupy osob wyse-
lekcjonowane sposrod wigkszych zbiorowosci ludzi. Waskie znaczenie
samorzadu okresla grupy spoteczne, ktorych interesy s reprezentowane,
a potrzeby realizowane poprzez wybieranych sposrdd siebie przedstawi-
cieli”. W taki sposob zaznacza sie, ze samorzad poprzez dane mu instru-
menty jest kompetentny w zakresie administrowania oddolnego, blisko
ludzi, a obywatele poprzez podejmowane decyzje wyborcze majg nie tyl-
ko realne przelozenie na sposob realizacji zadan i zaspokajania potrzeb
spolecznosci lokalnej, ale takze biorg za nie odpowiedzialno$¢**. Podobna
w formie definicj¢ samorzadu terytorialnego podaje E. Ochendowski:

Samorzad terytorialny stanowi wyodrebniony w strukturze panstwa,
powstaly z mocy prawa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powotany
do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony
w materialne srodki umozliwiajace realizacje nalozonych nan zadan®.

Takowa eksplanacja uwypukla istote samorzadu, ktéra stanowi przywo-
tane wczesniej zarzadzanie sprawami o charakterze publicznym przez sa-
mych mieszkancow terytorium okreslonego w granicach jednostki samo-
rzagdowej*. B. Dolnicki, wypowiadajac si¢ w podobnym tonie, stwierdza, ze:

samorzad terytorialny rozumiany jest jako wykonywanie zadan ad-
ministracji publicznej w sposdb zdecydowany i na wlasng odpowie-
dzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktore nie
sa w zakresie wykonywania powierzonych im zadan, poddane zadnej
ingerencji panstwowej?’.

Wyjasnienia pojecia samorzadu terytorialnego wskazane wyzej po-
zwalajg sadzi¢, Ze stanowi on jeden z najwazniejszych filarow systemu

» Z. LEONSKI: Samorzqgd terytorialny w RP. Warszawa 2006.

* M. DypucH: Solectwo jako jednostka pomocnicza gminy na przyktadzie miasta i gmi-
ny Siewierz. W: M. BARANSKI, M. TYRALA: Instytucjonalizacja demokracji w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Wybrane problemy. Katowice 2014.

» E. OCHENDOWSKI: Prawo administracyjne, czes¢ ogélna. Torun 2002, s. 24.

6 J.P. TARNO: Samorzqd terytorialny...,s. 22.

7 B. DOLNICKI: Samorzgd terytorialny. Kantor Wydawniczy Zakamycze. Krakéw 2006,
s. 17.
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spotecznego i politycznego w krajach demokratycznych. Stad tez zapisy
dotyczace funkcjonowania samorzadu sa zawarte w najwazniejszych ak-
tach prawa szczebla najwyzszego. W polskim przypadku Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 roku® samorzadowi terytorialnemu poswigca swoj
caly VII rozdzial. W artykulach od 163 do 172 zawarto zapisy dotycza-
ce definicji samorzadu (samorzad w tym akcie prawnym jest rozumiany
jako wspolnota zamieszkujaca okreslone terytorium), praw jemu przy-
stugujacych oraz zadan, jakie samorzad pelni, kwestii nadzoru nad jego
dzialalnoscia oraz regulacji zwigzanych z organami uchwatodawczym
i wykonawczym. Szczegolowe zapisy poswiecone funkcjonowaniu modelu
trojstopniowego samorzadu lokalnego w Polsce reguluja odrebne ustawy™.

Moéwigc o podmiotowosci samorzadu terytorialnego, podkresla sie,
ze gléwnym wyznacznikiem jest zamieszkujaca okreslone terytorium
spoleczno$¢. W literaturze przedmiotu wskazuje sie takze, ze samorzad
tworzony przez konkretna spoleczno$¢ przebywajaca na okreslonej prze-
strzeni nie posiada swoich wlasnych, suwerennych praw, lecz realizuje za-
dania zagwarantowane w katalogu mocg ustaw odrebnych, regulujacych
dziatalno$¢ organéw samorzadowych. Podmiotowos$¢ wspolnoty samo-
rzagdowej wyrdznia fakt, Ze nie mozna jej powolaé poprzez wyrazenie woli
jej cztonkéw. Przynaleznos¢ do okreslonej struktury samorzadowej jest
regulowana mocg prawa i wynika z faktu zamieszkiwania przez okreslong
jednostke na danym terytorium. Zasada zamieszkiwania na danym tere-
nie jest jedyna kwestig regulujaca czlonkostwo w okreslonej wspdlnocie
samorzadowej. W stosunku mieszkaniec-wladza lokalna zachodzi relacja
polegajaca na koniecznosci przynaleznosci do zwiagzku samorzadowe-
go, natomiast organ zwigzku nie moze pozbawi¢ obywatela prawa bycia
czlonkiem wspdlnoty samorzadowe;.

Cechg charakterystyczna zbiorowosci samorzadowej jest konieczno$é
powolywania przez nig w drodze wyboréw organdw, ktore w jej imieniu
beda wykonywac¢ zadania powierzone przez ustawodawce w zakresie ad-

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 2013 nr 78
poz. 483. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483 [dostep: 13.07.2014].

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95,
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewédzkim, Dz.U. 1998 nr 91
poz. 576.
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ministracji panistwowej. Stad tez w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
moze przy tym wykorzystywac srodki prawne, ktore majg cechy wiadcze.
Taki rodzaj wladzy jest istota samorzadu terytorialnego. Samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego w aspekcie realizowanych zadan ad-
ministracyjnych jest oparta na zasadzie decentralizacji. W jasno okres-
lonych i zdefiniowanych przypadkach podejmowania dzialan z katalogu
administracji panstwowej, panistwo jako suweren moze niejako ingerowac
w dzialalno$¢ samorzadu, ale tylko na zasadzie nadzoru.

Istotng determinantg wyrdzniajaca samorzad jest wlasna gospodarka
finansowa, na ktdrg skladajg si¢ skladniki majatkowe oraz stale wpltywy
do budzetu w postaci podatkéw wplacanych od mieszkancéw oraz innych
oplat. Duzg czescig sktadowa kazdego samorzadu sg pienigdze przekazy-
wane przez panstwo z przeznaczeniem na realizacje konkretnych zadan,
w postaci dotacji i subwencji. Praktyka samorzadowa pozwala stwier-
dzi¢, ze w przypadku wielu samorzadow spora czes¢ budzetu jednostki
samorzadowej stanowia pienigdze pozyskane ze srodkow zewnetrznych,
ktore sa wyasygnowane w ramach przeznaczonych dla Polski funduszy
unijnych. Warto podkresli¢, ze polskie jednostki samorzadowe z coraz
wiekszymi sukcesami ubiegaja si¢ o dofinansowanie dziatan, czgsto przy
jednoczesnym korzystaniu z preferencyjnych kredytéw pozwalajacych
spelni¢ warunek partycypacji finansowej w projekcie ze strony samej jed-
nostki samorzadowe;j.

Reasumujac wyzej omdéwione czynniki, konkluduje sie, ze samorzad to
przede wszystkim okreslona grupa spoleczenstwa zamieszkujaca konkret-
ne terytorium, wyodrebniona w ramach panstwa, z wlasng wewnetrzna
struktura, ktérej zadaniem jest realizowanie zadan z zakresu administracji
panstwowej. Powodzenie implementacji dziatan maja zagwarantowa¢ po-
siadane przez samorzad srodki materialne i finansowe, a ich skutecznosé¢
powinien gwarantowa¢ nadzdr panstwa w okreslonych sytuacjach.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze wyniki obserwacji politologicz-
nych, nalezy zaznaczy¢, ze samorzad lokalny w Polsce w ostatnim czasie
w ramach decentralizacji zadan otrzymal szerszy katalog obowigzkow do
zrealizowania wzgledem obywateli. Taka sytuacja wymaga od samorzadu
nie tylko odpowiednio wigkszego budzetu z przeznaczeniem na realiza-
cje dziatan, ale takze odpowiednio przygotowanej kadry pracownikéw
samorzadowych, ktérzy w tym wzgledzie pelniliby role ekspertéw w swo-
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ich dziedzinach. Doswiadczenie i obserwacje ucza, ze w obecnej sytuacji
spoleczno-politycznej to samorzad podejmuje wszystkie dzialania, ktore
z perspektywy obywatela — czlonka wspdlnoty lokalnej — sa najwazniejsze
dla jego rozwoju oraz polepszenia jakosci zycia. Wlasnie w tym kontekscie
przewarto$ciowano zadania samorzadu - odtad ich zakres koncentruje sie
przede wszystkim na dbaniu o wysoki poziom $wiadczonych ustug oraz
kompleksowe zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Taki model samorzadu
jest konsekwencja jego wciaz postepujacej modernizacji i ewolucji, kto-
rych najwazniejszymi podwalinami jest konieczno$¢ dostosowywania sie
do biezacych potrzeb w zakresie nowych kompetencji i zadan cedowa-
nych na samorzad przez organy administracji centralnej. Zmiany w spo-
sobie administrowania na poziomie samorzadowym determinuje takze
potrzeba podejmowania decyzji pobudzajacych potencjal gospodarczy
gminy oraz wspierajacych kapital spoteczny mieszkancéw. Te wyznaczni-
ki sg szczegolnie wazne w przypadku mniejszych o$rodkéw administracji
samorzadowej, na wsiach oraz w stabiej zurbanizowanych i rozwinietych
regionach Polski. Literatura przedmiotu wskazuje, Ze w przypadku dyna-
micznego rozwoju struktur samorzadowych coraz bardziej na znaczeniu
tracg bedace wyznacznikiem dojrzalosci politycznej mieszkancow instru-
menty demokracji bezposredniej. W obliczu mnogosci i wyspecjalizo-
wanej formy zadan nalozonych na samorzad pozadana jest partycypa-
cja obywateli w procesach decyzyjnych, nie tylko jednak poprzez udziat
w wyborze organu wykonawczego i uchwalodawczego, ale takze poprzez
zaangazowanie w procesy decyzyjne w postaci wyrazania opinii poprzez
zastosowanie narzedzia konsultacji spolecznych. Wskaza¢ nalezy takze
na przywolany wczesniej aspekt nadzoru, ktéry w procesie moderniza-
cji takze przyjmuje nowe znaczenie. Dotychczas asocjowana z nadzorem
funkcja kontroli w zakresie prawnym, we wspolczesnej praktyce samo-
rzagdowej okazuje sie niewystarczajaca. Poprzez szeroko rozbudowane
kompetencje samorzadu w obszarze realizowania dziatan wymagajacych
rzetelnie i gospodarnie prowadzonej polityki finansowej, panstwo moze
ingerowa¢ w polityke lokalng prowadzong przez samorzad poprzez imple-
mentacje instrument6w o charakterze finansowym (dotacje i subwencje).
Ingerencja w dzialania samorzadu poprzez pelnienie funkeji kontrolnych
i nadzorczych w zakresie prowadzonej przez gminy gospodarki finanso-
wej, daje podmiotom zewnetrznym wazny instrument nacisku i wplywu
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na zakres dzialan podejmowanych przez samorzad. A taka forma dzia-
tania staje si¢ coraz bardziej mozliwa do zrealizowania, poniewaz coraz
czedciej jednostki samorzagdowe sg uzaleznione od finansowych §rodkéw
zewnetrznych. Bez wsparcia zewnetrznego nie jest mozliwe pelne i kom-
pleksowe realizowanie zadan wilasnych gminy, chociazby w zakresie in-
westycji w infrastrukture czy wspieranie kapitalu spotecznego poprzez
wyposazanie przedstawicieli réznych $rodowisk spofecznosci lokalnej
w odpowiednie kompetencje spoteczne i psychologiczne.

4. Wnioski koncowe

Bez watpienia samorzad terytorialny jest jednym z najwazniejszych
instrumentéw demokratycznego systemu politycznego. Poprzez wypel-
nianie podstawowego zadania administracji samorzadowej w postaci
realizacji biezacych zadan wtasnych, a tym samym zagwarantowanie za-
spokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, samorzad staje si¢ dla miesz-
kanca gminy przestrzenia nie tylko do biernego korzystania z wypracowa-
nych profitéw, ale takze zacheca do podjecia wysitku wspotuczestniczenia
i wziecia czgsciowo odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Trzeba
pamietad, ze nie zawsze tak bylo, co zostalo ukazane w czgsci niniejszej
analizy poswieconej problemowi historycznych czynnikéw determinowa-
nia ksztaltu samorzadu. Ponad czterdziestoletnia wyrwa w tradycji samo-
rzagdowej w Polsce spowodowala nieodwracalne zmiany w sposobie my-
$lenia obywateli oraz zarzadzajacych na temat wlasciwej roli samorzadu.
Dopiero zainicjowany obradami Okraglego Stotu proces transformacji
ustrojowej w Polsce na nowo stworzyl idei samorzadowej przestrzen do
funkcjonowania wraz z realizacja nowego katalogu zadan. Przy ich imple-
mentacji wazng role odgrywa zaangazowanie przedstawicieli lokalnych
spolecznosci, ktérzy sa najwazniejszymi beneficjentami poszczegolnych
dziafan.

Nalezy podkresli¢, ze mimo uptywu dwudziestu czterech lat od pierw-
szych wyboréw samorzadowych w nowej, demokratycznej Polsce, trans-
formacja w obszarze samorzadu zachodzi caly czas. Podyktowana jest ona
przede wszystkim wcigz postepujacymi zmianami w otoczeniu funkcjo-
nowania podmiotéw samorzadowych, powigkszajacym si¢ katalogiem
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zadan wlasnych i zleconych jednostek samorzadu oraz rozwijajacymi
sie potrzebami mieszkancéw. Taka sytuacja wymaga od podmiotéw sa-
morzadowych coraz lepszego przygotowania do pelnienia przez nich
powierzonych funkcji oraz stwarza mozliwo$¢ do prowadzenia dialogu
z mieszkancami okreslonej jednostki samorzadowej przy jednoczesnym
angazowaniu ich w biezace prace organéw samorzadowych. Warto pa-
mietaé, ze dynamicznie zmieniajaca si¢ pod wplywem czynnikow ze-
wnetrznych (takich jak chociazby polityka Unii Europejskiej w zakresie
finansowania projektow europejskich o charakterze inwestycyjnym i edu-
kacyjnym) sytuacja samorzadu to doskonata okazja do kreowania wiasci-
wych postaw obywatelskich oraz szansa na promowanie idei demokraty-
zacji zycia politycznego i spolecznego. W tym aspekcie odpowiedzialna
polityka wladz centralnych pozwoli na glebszg partycypacje mieszkan-
cow w procesy o charakterze polityczno-decyzyjnym, przy jednoczesnym
umacnianiu wymiaru budowy odpowiedzialnego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Uprawnionym jest chyba na tej podstawie stwierdzenie, Ze pro-
ces modernizacji samorzadu w koherencji z postepujacymi zmianami
w strukturze spoleczenstwa wcigz trwa.

Mariusz Dyduch
Local Government In Poland During The Transformation Period - Selected Problems
Summary

The author’s intent was to present the evolution of local government in the light of the
transformation process, which transpires in Poland in recent years. In order to delineate
the matter exhaustively, the author also considered the historical context, as well as the is-
sues of local government throughout the years, since the after-war period until the present
day. The author reviewed legislation regulating the functioning of local government forms
on the micro-level, at the same time presenting the most important proposals of the most
significant political organizations of subsequent periods, allowing for a more in-depth
analysis of the subject. The author also includes attempts to define local government as
such and analyzes the matter while indicating its subjective and objective determinants.






Koalicja wyborcza

jako platforma gwarantujaca sukcesy wyborcze
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Marek Tyrata

Wstep

W politologii koalicje mozna okresli¢ jako zwigzek dwdch lub wiek-
szej liczby aktoréw politycznych, ktory jest formowany dla osiagniecia
wzajemnie korzystnych celéw. Cele te s3 mozliwe do zrealizowania za-
zwyczaj tylko dzigki koalicjom politycznym. Wszystkie partie politycz-
ne mozna okresli¢ jako koalicje ludzi o réznorodnych celach i dazeniach.
Koalicje polityczne funkcjonuja w ramach ustroju politycznego, ktory
stanowi zespdt ustalonych wzorcow interakeji migdzy pozycjami struk-
tury spofecznej. Koalicje staly si¢ gtéwnym elementem demokratycznych
mechanizmoéw politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 .
W wyniku fragmentaryzacji ugrupowan dawnej opozycji oraz ewolu-
cji organizacyjnej i programowej ugrupowan z poprzedniego systemu,
na scenach politycznych pojawilo si¢ wiele partii, ktoére byly zmuszone
do tworzenia sojuszy'. Podstawowym podmiotem w grze wyborczej po
1991 r. bardzo czesto byla nie partia, lecz koalicja wyborcza. Koalicje wy-
borcze to takie, ktorych gléownym celem jest wygranie wyborow, a takze

''W. SokOt: Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej. W: Wspélczesne partie
i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej. Red. W. SOKOE, M. ZMIGRODZ-
KI. Lublin 2003, s. 189.
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che¢ zwigkszenia zysku wyborczego. Sg one tworzone w ramach rywaliza-
cyjnych wyboréw. Wszystkie koalicje polityczne (wyborcze, gabinetowe,
samorzadowe, pozaparlamentarne) funkcjonuja w systemie partyjnym,
ktéry mozna zdefiniowa¢ jako uklad wzajemnych oddzialywan, bedacy
efektem rywalizacji pomiedzy partiami. W systemach wielopartyjnych za-
wsze konieczne sg koalicje, ktdre czgsto powoduja niestabilno$¢ politycz-
n3. W ramach koalicji politycznych w Polsce dominujacy model stanowia
koalicje partyjne. Ich celem jest stworzenie najsilniejszego ugrupowania
politycznego w celu zdobycia lub utrzymania wtadzy.

Celem artykulu jest charakterystyka koalicji wyborczych funkcjonu-
jacych w Polsce w latach 1991-2011 oraz proba odpowiedzi na pytanie
badawcze: Co wplywalo na sukcesy/porazki partii politycznych w trakcie
wyboréw parlamentarnych?

Funkcjonowanie koalicji wyborczych w latach 1991-2011

Historia nie zna stabilnie funkcjonujacego systemu demokratyczne-
go bez istnienia w nim rywalizujacych miedzy soba partii politycznych?.
Esencjg kazdej demokratycznej polityki jest rywalizacja oraz wspdtpraca
partii politycznych na arenie gabinetowej, wyborczej oraz parlamentarne;j.
Demokracja zawsze oparta jest na antagonizmie oraz starciu sprzecznych
racji i interesow. Istota kazdej rywalizacji miedzypartyjnej jest konflikt po-
lityczny. Wynika on z dylematu wspoétczesnych panstw demokratyczno-
-liberalnych, w ktérych dominuje brak réownowagi miedzy spolecznoscia
polityczna i spolecznoscig obywatelska. Zawsze (po kazdych wyborach)
dominuje hegemonia i przewaga jednej grupy spolecznej, popierajacej
zwycieska partie polityczna, nad calg spotecznoscig narodu’. Jak stusznie
stwierdzal R. Dahl, to rzadzacy wyznaczaja warunki, ksztalt i forme kon-
fliktu politycznego. Poliarchia to system wyjatkowo konfliktowy, w kto-
rym wystepuje wielo$¢ konkurujacych ze soba i pretendujacych do wladzy
politycznej partii, o$rodkow i instytucji. Naktadanie si¢ na siebie konflik-

*J. WIATR: Narodziny i przemiany systemu wielopartyjnego. W: Demokratyzacja polska
1989-2003. ]. WIATR, ]J. RACIBORSKI, ]. BARTKOWSKI, B. FRATCZAK-RUDNICKA, J. KILIAN.
Warszawa 2003, s. 177.

3 E. HoBsBAWM: Jak zmienic swiat. Marks i marksizm 1840-2011. Warszawa 2013, s. 354.
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tow tworzy podzialy’. R. Dahrendorf stwierdzal, iz konflikt zawsze jest
konsekwencja nieréwnego podzialu wladzy. W demokracji zawsze jed-
na grupa rzadzi, podczas gdy druga grupa jest rzadzona. R. Dahrendorf
zakladal, ze spolteczenstwa nowoczesne skladaja sie¢ z roznych instytucji
i zwigzkéw. Kazdy zwigzek sklada si¢ z dwdch grup, z ktérych jedna po-
siada wtadze, a druga nie. Grupy te nazywal klasami, dzielac spoteczen-
stwo na klasy, zakladal, iz jednostka moze naleze¢ do klasy dominujacej,
klasy podporzadkowanej lub obu naraz. Klasa w ujeciu R. Dahrendorfa
stanowila grupe interesu, ktéra wylonila si¢ na kanwie warunkow struk-
turalnych, bedac zarazem czynnikiem sprawczym zmian strukturalnych.
Spoleczenstwo zatem to zawsze przeciwstawne klasy, ktore sa potaczone
stosunkiem wladzy rzgdzgcy-rzgdzeni. Walka o wladze¢ miedzy rzadzacy-
mi a rzagdzonymi zawsze powoduje konflikt. Ostateczne wyeliminowanie
konfliktu jest niemozliwe, konflikty nigdy si¢ nie koncza, poniewaz po-
szczegdlne grupy musialyby pozby¢ sie wlasnych interesow-.

Koalicje wyborcze w Polsce byly tworzone i funkcjonowaly w ramach
konfliktu politycznego, ktoéry bazowal na podziale postkomunistycznym.
Upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej stat sie zrédlem
uksztattowania nowego podziatu socjopolitycznego. Na podzial postkomu-
nistyczny skladaly sie réznice w politycznym pochodzeniu, stosunku do
systemu komunistycznego (i jego ludzi), demokracji, modelu tadu spotecz-
nego, sposobie rzadzenia krajem, kwestiach moralnych i religijnych. We-
dtug M. Grabowskiej podzial ten na trwale wpisal sie¢ w model rywaliza-
cji politycznej w Polsce, wptywajac na funkcjonowanie zaréwno systemu
politycznego, jak i demokracji. Podzial postkomunistyczny oraz uksztatto-
wane w jego wyniku tozsamosci wpltynely takze na preferencje wyborcze
poszczegolnych grup spotecznych. Podzial na lewice i prawice w Polsce po
1989 r. w znacznym stopniu byt uwarunkowany i skoncentrowany wokot
podzialu postkomunistycznego. Z tego powodu polskie rozumienie lewi-
cy i prawicy odbiegalo od typowych europejskich wzorcow i standardéws.
W latach 1991-2011 w Polsce wystepowaly nastepujace koalicje wyborcze.

* R. DAHL: Demokracja i jej krytycy. Warszawa 2012, s. 44-255.

> Zob. R. DAHRENDORE: Klasy i konflikt klasowy w spoleczeristwie przemystowym. Kra-
kéw 2008 oraz R. DAHRENDORE: Nowy konflikt spoteczny, esej o wolnosci. Warszawa 1993.

® M. GRABOWSKA: Podziat postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po
1989 roku. Warszawa 2004, s. 22-54, 90-156.
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I. Wybory parlamentarne - 25 pazdziernika 1991 roku:’

a) Komitet Wyborczy Platformy Wyborczej Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej. Koalicja ta grupowala szereg partii, zwiazkow, organizacji.
Koalicje tworzyli socjaldemokraci, socjalisci, zwigzkowcy, dzialacze
organizacji mlodziezowych i kobiecych, spotdzielcy, stowarzyszenia
walczace o poprawe losu bezrobotnych, bezdomnych. Dominowaly
w niej SARP oraz OPZZ, pozostali czlonkowie tworzacy koalicje to
m.in. PPS, ZSMP, Demokratyczna Unia Kobiet, Komitet Obrony Bez-
robotnych. Ugrupowanie to uzyskalo11,98% gltoséw, 60 mandatow.

b) Komitet Wyborczy ,,Chrzescijariska Demokracja”. Koalicja ta grupo-
watla: Chrzescijansko-Demokratyczne Stronnictwo Pracy, Polskie
Forum Chrzedcijanisko-Demokratyczne oraz Chrzescijanska Partie
Pracy. Ugrupowanie to zdobyto 2,36% gloséw, 5 mandatow.

c) Komitet Wyborczy ,,Porozumienie Obywatelskie Centrum”. Koalicja
ta grupowala PC (chrzescijanska demokracja), Komitet Obywatelski
»Solidarnos¢” oraz Polskie Forum Ludowo-Chrzescijanskie ,,Ojco-
wizna” (konserwatyzm, agraryzm). W kilku okregach Porozumienie
tworzylo zblokowane listy z listami NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Ugrupowa-
nie to uzyskato 8,71% gloséw, 44 mandaty.

d) Komitet Wyborczy ,,Porozumienie Ludowe”. Komitet ten zostal zor-
ganizowany przez antykomunistyczne srodowiska ruchu ludowego
(nurt prawicowy, agrarny). Koalicja ta grupowata PSL ,,Solidarnos¢”,
PSL ,,Mikotajczykowskie” oraz NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnos¢”. Ugrupowanie to dostato 5,47% gloséw, 28 mandatow.

e) Komitet Wyborczy ,Wyborcza Akcja Katolicka”. Koalicje tg stanowi-
to gléwnie ZChN (narodowa demokracja, nacjonalizm, konserwa-
tyzm). Ugrupowanie to dostato 8,74% gtosow, 49 mandatow.

II. Wybory parlamentarne —19 wrzesnia 1993 roku:®

a) Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej. Ugrupowanie to
uzyskato 20,4% gloséw,171 mandatéw.

b) Komitet Wyborczy Porozumienie Centrum Zjednoczenie Polskie.
Koalicja ta grupowata PC, Ruch III RP (konserwatyzm), ChDSP,

7 Programy komitetéw wyborczych dostepne w: I. SLopkowska: Wybory 1991: progra-
my partii i ugrupowat politycznych. Warszawa 2001, s. 138, 146-154, 160-172, 242-260.

8 Programy komitetéw wyborczych dostepne w: I. SLoDKOWSKA: Wybory 1993: partie
iich programy. Warszawa 2001, s. 19-32, 36-83, 119-139, 385-423.
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Stronnictwo Wiernosci Rzeczypospolitej (niepodleglosciowos¢)
oraz Porozumienie Regionalne Ruchu dla Rzeczypospolitej (chrze-
$cijaniska demokracja). Ugrupowanie to zdobyto 4,42% gloséw, nie
uzyskujac mandatéw w Sejmie.

c) Katolicki Komitet Wyborczy ,Ojczyzna”. Koalicja ta grupowala
ZChN, Stronnictwo Ludowo-Chrzescijaniskie (konserwatyzm,
agraryzm), PChD, Parti¢ Konserwatywng oraz Federacje Polskiej
Przedsigbiorczosci. Ugrupowanie to dostalo 6,37% gloséw, nie
uzyskujac mandatéw w Sejmie.

d) Komitet Wyborczy Koalicja dla Rzeczypospolitej. Byl to komitet
zgloszony przez grupe wyborcéw. Koalicja ta grupowata Ruch dla
Rzeczypospolitej (chrzescijaniska demokracja), Partiec Wolnosci
(antykomunizm), ,,Solidarno$¢ 80” (zwigzek zawodowy), Stron-
nictwo Demokracji Polskiej (chadecja), Forum Patriotyczne Polski
Walczacej, Gornoslaska Chrzescijaniskg Demokracje oraz Narodo-
wa Parti¢ Bezrobotnych. Ugrupowanie to zdobylo 2,7% gloséw, nie
uzyskujac mandatéw w Sejmie.

ITI. Wybory parlamentarne — 21 wrzesnia 1997 roku:’

a) Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej. Ugrupowanie to
uzyskalo 27,13% gloséw, 164 mandaty.

b) Komitet Wyborczy Narodowo-Chrzescijarisko-Demokratyczny Blok
dla Polski. Na listach wyborczych tego ugrupowania znajdowali
sie przedstawiciele Bloku dla Polski, Polskiej Unii Wtascicieli Nie-
ruchomosci, Polskiego Forum Narodowo-Chrzedcijanskiego ,,0j-
cowizna’, Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego, Stronnictwa
Narodowego Macieja Giertycha, Ruchu Opcji Ludowo-Agrarnych
»Rola”. Ugrupowanie to deklarowalo si¢ jako alternatywa wobec in-
nych prawicowych ugrupowan. Byta to proba syntezy wielu nurtéw
ideowych polskiej prawicy. Ugrupowanie to dostato 1,3% gloséw,
nie uzyskujac mandatéw w Sejmie.

c) Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza Solidarnosé. Byto to koalicyjne
ugrupowanie polityczne o charakterze centroprawicowym. Ini-
cjatorem tego ugrupowania byl zwigzek zawodowy NSZZ Soli-

° Programy komitetow wyborczych dostepne w: M. DOLBAKOWSKA, 1. SLODKOWSKA:
Wybory 1997: partie i ich programy. Warszawa 2004, s. 37-54, 102-112, 117-134, 203-223.
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darnos¢. Koalicja ta skupiala wiele ugrupowan o réznym profilu
prawicowym - konserwatywno-liberalnych, chrzescijansko-demo-
kratycznych, niepodleglosciowych, ludowych, narodowo-konser-
watywnych i antykomunistycznych (np. KPN-Oboz Patriotyczny,
Porozumienie Polskie, Liga Krajowa, Stowarzyszenie Nowa Polska,
PC, PSL-PL, Prawica Narodowa, Stronnictwo Polityki Realnej,
ZChN, SKL). Ugrupowanie to uzyskato 33,8% gloséw, 201 man-
datéw.

d) Komitet Wyborczy Unia Prawicy Rzeczypospolitej. Komitet ten

zostal utworzony na kanwie UPR Janusza Korwin-Mikkego oraz
Partii Republikanie, na liscie wyborczej komitetu znalezli si¢ takze
czfonkowie m.in. Ruchu Dla Rzeczypospolitej. Komitet ten uzyskat
2,03% glosow, nie zdobywajac mandatéw w Sejmie.

IV. Wybory parlamentarne - 23 wrzes$nia 2001 roku:'

a) Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy. Byta

to koalicja wyborcza, ktérg zawarly: SLD, UP, KPEiR, Stronnic-
two Demokratyczne, PLD. Komitet ten poparto OPZZ. Koalicja ta
w 2001 r. wygrala wybory parlamentarne, uzyskujac 41,04% glo-
sow, 216 mandatow.

b) Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Prawicy. Byla to ko-

alicja wyborcza, ktorg wspottworzyly partie nalezace wezesniej do
AWS: ZChN, ROP, Ruch Spoteczny AWS, Porozumienie Polskich
Chrzescijanskich Demokratéw. Koalicja ta Iaczyla rozne nurty po-
lityczne prawicy — konserwatystow, chrzeécijanskich demokratow,
obdz niepodleglosciowy (nacjonalisci), ruch chrzescijafisko-spo-
teczno-narodowy. Koalicja ta dostala 5,6% gloséw, nie uzyskujac
mandatow w Sejmie.

c) Komitet Wyborczy Ruch Spoteczny Alternatywa. Koalicja ta powstata

z polaczenia KPN-Ojczyzna z grupa politykéw majacych korzenie
w ZChN oraz w WZZ ,Sierpien 80”. Poczatkowo miata ona charak-
ter narodowo-katolicki, ewoluujac w strone idei lewicowo-narodo-
wych. Koalicje ta zawarlo 47 ugrupowan i organizacji, m.in. Biedota
Polska, KPEiR Rzeczypospolitej Polskiej, Stronnictwo Narodowe

1 Programy komitetéw wyborczych dostepne w: 1. SLopKOWSKA: Wybory 2001: partie

iich programy. Warszawa 2002, s. 10-38, 42-49, 210-238.
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(post-endecja), ChD III RP, Narodowe Odrodzenie Polski (narodo-

wy socjalizm), Liga Polska (narodowy katolicyzm), ROP (narodowy

konserwatyzm), Stowarzyszenie Nie dla Unii Europejskiej, KPN-

-Ojczyzna, Porozumienie Polskie (narodowy konserwatyzm), WZZ

»Sierpien 80” (zwigzek zawodowy), Partia Ekologiczna Zieloni. Ko-

mitet ten dostat 0,42% gloséw, nie uzyskujac mandatéw w Sejmie.
V. Wybory parlamentarne - 25 wrzesnia 2005 roku:'!

a) Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy - PPP (socjalizm, socjalizm
demokratyczny, socjaldemokracja, syndykalizm, trockizm) - An-
tyklerykalna Partia Postepu ,Racja’ (socjaldemokracja, antykle-
rykalizm, antynazizm, feminizm, pacyfizm), PPS (demokratyczny
socjalizm, socjalizm etyczny, socjaldemokracja, zielony socjalizm),
Partia Zielonych (zielona polityka, socjalizm). Partie te, stawiajac
na konsolidacje szeroko rozumianej lewicy, podpisaly wzajemne
porozumienie wyborcze, w ramach ktdrego z list wyborczych Ko-
mitetu PPP w wyborach startowali cztonkowie pozostatych partii.
Wyniki wyboréw parlamentarnych: 0,77% glosow.

b) Komitet Wyborczy Socjaldemokracja Polska - porozumienie wy-
borcze podpisaly SAPL (socjaldemokracja), UP (socjaldemokracja,
spoleczna gospodarka rynkowa) oraz Zieloni 2004 (zielona polity-
ka, pacyfizm). W ramach tego porozumienia czlonkowie UP oraz
Zielonych startowali z list wyborczych SdPL. Wspdlnie poparli
kandydature M. Borowskiego na urzad prezydenta RP oraz podjeli
wspolprace na forum parlamentu, a takze w organach samorzadu
terytorialnego. Wyniki wyboréw parlamentarnych: 3,89% glosow.

c) Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — przed wyborami
parlamentarnymi SLD (socjaldemokracja, spoleczna gospodarka
rynkowa) podpisalo porozumienie wyborcze z OPZZ, Unig Lewi-
cy III RP (socjaldemokracja), Ruchem Odrodzenia Gospodarcze-
go im. Edwarda Gierka (socjaldemokracja), Stronnictwem Gospo-
darczym (socjaldemokracja). W wyniku porozumienia kandydaci
na postéw i senatoréw z tych partii startowali z lisy wyborczej SLD.
Wyniki wyboréw parlamentarnych: 11,31% gloséw, 55 mandatéw.

! Programy komitetéw wyborczych dostepne w: M. DOLBAKOWSKA, 1. SLODKOWSKA:
Wybory 2005: partie i ich programy. Warszawa 2006, s. 36-39, 49-52, 100-109, 277-281.
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d) Komitet Wyborczy Polska Konfederacja-Godnos¢ i Praca. Komitet
ten stworzyly srodowiska deklarujace sie jako patriotyczne Forum
Przedsigbiorcéw, KPN(narodowy konserwatyzm, solidaryzm, an-
tykomunizm), KPN Obdz Patriotyczny (narodowy konserwatyzm,
solidaryzm, antykomunizm), Krajowa Wspdlnota Emerytow, Ren-
cistow i Kombatantéw, Ogélnopolski Ruch Obrony Bezrobotnych,
Polska Racja Stanu (narodowy konserwatyzm, solidaryzm, antyko-
munizm), Porozumienie Organizacji Niepodlegto$ciowych. Wyni-
ki wyboréw parlamentarnych: 0,07% gltosow.

e) Komitet wyborczy Ruch Patriotyczny (Europa Ojczyzn, patriotyzm,
agraryzm, narodowy katolicyzm, narodowy konserwatyzm). Byla
to inicjatywa organizacji patriotycznych dzialajaca w formie partii
politycznej, powstala w wyniku polaczenia kilku ugrupowan. Two-
rzyly go Przymierze dla Polski (narodowy katolicyzm, narodowy
konserwatyzm, Europa Ojczyzn, solidaryzm, agraryzm), ROP (na-
rodowy konserwatyzm), Ruch Katolicko-Narodowy (narodowy ka-
tolicyzm), Liga Obrony Suwerennosci. Celem bylo uzyskanie man-
datéw w wyborach parlamentarnych oraz konsolidacja ugrupowan
patriotycznych. W wyborach ugrupowanie uzyskato: 1,05% gltosow.

VI. Wybory parlamentarne - 21 pazdziernika 2007 roku:'?

a) Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci - bylo to koali-
cyjne ugrupowanie polityczne, ktére powstalo przed wyborami
samorzagdowymi w 2006 r. Celem tej socjaldemokratycznej i cen-
trolewicowej koalicji bytlo budowanie alternatywy dla dominujace;j
na scenie politycznej centroprawicy. Wspoéttworzyly ja: SLD, UP,
Partia Demokratyczna - demokraci.pl, SAPL. Porozumienie miato
na celu wzmocnienie demokratycznej lewicy oraz demokratyczne-
go centrum. Koalicja ta uzyskata 13,15% gloséw, 53 mandaty. Twa-
rzg kampanii wyborczej byt A. Kwasniewski. SLD zablokowat start
L. Millera z listy wyborczej LID, wowczas zlozyl on legitymacje
czlonkowska w SLD i startowal z pierwszego miejsca t6dzkiej listy
Samoobrony. W 2008 r. w wyniku wewnetrznych sporéw (odejscie
SdPL) LiD si¢ rozpadt.

12 Programy komitetéw wyborczych dostepne w: T. GARDZIEL, S. GAWRONSKI: Wybory
2007: partie, programy, kampania wyborcza. Rzeszéw 2007, s. 195-216, 267-272.
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b) Komitet Wyborczy Ligi Prawicy Rzeczypospolitej — komitet ten
wspoltworzyty LPR, UPR, Prawica Rzeczypospolitej (narodowy
katolicyzm, Europa Ojczyzn, konserwatyzm, patriotyzm). Wyniki
wyboréw parlamentarnych: 1,30% glosow.

Koalicje wyborcze to plaszczyzna, dzigki ktorej partie polityczne moga
testowa¢ wzajemne warianty wspOlpracy oraz rywalizacji. W kazdej partii
politycznej kluczowa jest strategia. To wlasnie strategie, jakie stosuja partie
polityczne, maja istotny wplyw na formowanie oraz funkcjonowanie koali-
cji politycznych. W strategii partii powinno sie dostosowywa¢ dtugofalowy
plan dziatania do preferencji spotecznych. W Polsce strategie koalicyjne po-
szczegolnych partii byly determinowane gléwnie dazeniem partii do prze-
trwania oraz adaptacji systemu partyjnego do zmieniajacych si¢ warunkéw
kontekstu rzadzenia, anizeli do realizacji okreslonych postulatéw progra-
mowych."” Jednym z najwigkszych konstytucyjnych konfliktow, jaki nasilat
sie (zwlaszcza w latach 90.), byta staba instytucjonalizacja partii i systemu
partyjnego. Wplywalo to negatywnie na tworzenie wiekszosciowych oraz
efektywnych rzadéw."* Charakterystyczna cecha procesu demokratyzacji
w Polsce to wyjatkowo niska stabilno$¢ systemu wyborczego do Sejmu’.
Polski system wyborczy przeszedt ewolucje od skrajnie proporcjonalnego
do umiarkowanie proporcjonalnego.'® Rola i wptyw koalicji wyborczych na
przyszly rozwdj gabinetowych porozumien koalicyjnych jest kluczowa
w przypadku, gdy dana koalicja wyborcza uzyska potrzebng do zdobycia
wiadzy liczbe gloséw. Skutecznos¢ koalicji wyborczych to podstawa i szan-
sa dla budowania silnej, demokratycznej bazy politycznej, bedacej w stanie
spelni¢ oczekiwania spoleczne. Analiza programéw wyborczych koalicji
wyborczych, ktére zwyciezyly w poszczegdlnych wyborach parlamentar-
nych, a nastgpnie byly beneficjentami koalicji gabinetowych, pozwala na
dokladniejsze okreslenie kryterium, na bazie ktorego funkcjonowaty koali-
cje polityczne w latach 1991-2011. W 1991 r. do Sejmu weszlo az 5 koalicji

3 A. ANTOSZEWSKI: Partie i systemy partyjne paristw Unii Europejskiej na przelomie
wiekéw. Torun 2009, s. 54-57.

4 ]. RACIBORSKI: System rzqdéw w Polsce miedzy semiprezydencjalizmem a systemem
parlamentarno- gabinetowym. W: Demokratyzacja. .., s. 96.

'* A. ANTOSZEWSKT: Systemn polityczny RP. Warszawa 2012, s. 104-133.

'® Szerzej na temat ewolucji polskiego systemu wyborczego w: M. CHMAJ, W. SKRZY-
DrO: System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2011.
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wyborczych. W rywalizacji koalicyjnej w 1991 r. zauwaza si¢ dominujaca
role formacji prawicowych. Prawica, pomimo duzego rozdrobnienia, byla
w stanie zagospodarowa¢ niemal 2/3 gloséw wyborczych. Giéwna o$ rywa-
lizacji przebiegala w prawicy miedzy partiami negujacymi oraz legitymizu-
jacymi porozumienia okraglego stotu. Program koalicji prawicowych kon-
centrowal si¢ wokot budowy niepodleglej Polski, dekomunizacji, spolecznej
gospodarki oraz ochrony i dominacji w zyciu publicznym wartosci chrze-
$cijanskich. Gltéwne credo ideowo-programowe prawicowych koalicji za-
poczatkowalo w kolejnych wyborach parlamentarnych rozwéj podzialu
postkomunistycznego. W 1991 r. koalicja ,,POC” zdobyta 44 mandaty,
wspoltworzac dzigki temu rzad J. Olszewskiego. Koalicja ,,PL” uzyskata
28 mandatow, wspoltworzac rzad J. Olszewskiego oraz rzad H. Suchockie;.
Koalicje te z pozostalymi prawicowymi formacjami taczyl radykalny anty-
komunizm. Partia ZChN, bedaca gléwnym beneficjentem koalicji ,WAK?,
po uzyskaniu 49 mandatéw w wyborach parlamentarnych wspoltworzyla
rzad J. Olszewskiego i H. Suchockiej. Z pozostalymi prawicowymi partne-
rami koalicyjnymi ZChN faczyt silny antykomunizm oraz radykalne kwe-
stie niepodleglosciowe i katolickie. W koalicji gabinetowej J. Olszewskiego
PC wspolnie z PL oraz ZChN, krok po kroku realizowalo postulowany
wczesniej program wyborczy. Radykalizm antykomunistyczny (lista Macie-
rewicza) doprowadzil ostatecznie do upadku gabinetu J. Olszewskiego.
W gabinecie H. Suchockiej partie polityczne, ktére dzigki koalicjom wybor-
czym zdobyly liczbe gloséw umozliwiajacg im udziat w rzadzie (ZChN oraz
PL), poprzez konsekwentne proby realizacji swych programéw wyborczych
doprowadzily do destabilizacji gabinetu. Ciagty konflikt z liberalnym koali-
cjantem (KLD, UD), wskazywal na olbrzymia niespdjnos$¢ programowa.
W 1993 r. koalicja wyborcza SLD wystartowala z hastem wyborczym ,, Tak
dalej by¢ nie musi: Niech reformy stuzg ludziom”. Koalicja ta po zwycieskich
wyborach utworzyla koalicje gabinetowa z PSL. SLD, realizujac program
wyborczy, napotykal na opor PSL, ktory nie zgadzal si¢ na wiele kwestii, np.
prywatyzacje majatku panstwowego. W programie koalicyjnym z PSL lewi-
ca postulowata liberalne kwestie §wiatopogladowe oraz przeprowadzenie
reformy samorzadowej. Nie byla to w pelni stabilna koalicja, w okresie tym
kolejno funkcjonowaly az 3 gabinety koalicyjne (W. Pawlaka, J. Oleksego,
M. Belki). SLD do konca nie byt w stanie realizowa¢ w pelni postulatow
programowych gloszonych w trakcie kampanii wyborczej. Sytuacja takowa
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$wiadczy o braku bliskosci programowej obydwu koalicjantow. Wspdtpraca
miala forme¢ wymuszong, w ktoérej koalicjanci ,walczyli” o jak najwigksze
wplywy w rzadzie. Koalicje prawicowe w 1993 r., pomimo podobnych prze-
konan ideowych, cechowal brak wspdlnej plaszczyzny taczacej wszystkie
ugrupowania, ktére wspdlnie w jednej koalicji wyborczej bylyby w stanie
stanowi¢ przeciwwage wobec SLD. W 1997 r. koalicja wyborcza AWS zdo-
byta 201 mandatéw, wspottworzac rzad z UW (60 mandatow). Postulaty
wyborcze AWS w wigkszo$ci nie zostaly zrealizowane. Reformy (emerytal-
na, o$wiatowa, administracji, stuzby zdrowia) byly czesciowym odstapie-
niem od realizacji programu politycznego, spolecznego i gospodarczego
AWS, gloszonego w kampanii wyborczej. Niewatpliwie do sukcesu wybor-
czego AWS przyczynilo si¢ zastosowanie podobnej taktyki jak lewica, czyli
utworzenie koalicji wyborczej o bardzo szerokim spektrum ideowym. Na
odsuniecie od wladzy SLD wplyw miala takze backlashowa taktyka AWS
(tematy zastepcze bazujace na wojnach kulturowych)'” pofaczona z nowo-
mowg neoliberalng'®, ktéra na trwale zagospodarowala habitus spoteczny.
W programie AWS mocno akcentowano, iz to wlasnie SLD, ,,postkomunisci
zaniechali zasadniczych reform, ktére moglyby prowadzi¢ do nowoczesnosci”
pomimo danych statystycznych dowodzacych, ze ekipa postkomunistow
w latach 1993-1997 mocno przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego Pol-
ski, zmniejszenia bezrobocia oraz czgsciowej walki z wykluczeniem spo-
tecznym". Z jednej strony mocno akcentowano w programie ochrong pol-
skiej rodziny, budowe sprawiedliwego panstwa, skutecznej polityki
spotecznej, walki z bezrobociem, a z drugiej strony postulowano prowadze-
nie radykalnie neoliberalnej polityki gospodarczej, ktéra zgodnie z przyje-
tymi odgdrnie przez polityczne elity zalozeniami miala pomdc w realizacji
zamierzonych postulatéw programowych®. Koalicja AWS-UW, z racji zbyt

'7'W. BurszTA: Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z pop nacjonalizmem w tle. Warsza-
wa 2013, 5.129-175.

'8 A. BiHR: Nowomowa neoliberalna. Warszawa 2009. A. Bihr, odwotujac sie do koncep-
¢ji nowomowy Orwella, bada retoryke neoliberalnych medidw, politykéw, naukowcow,
dowodzac, iz wspieraja oni gloszony przez siebie porzadek polityczno-spoteczny poprzez
jezyk, dzigki ktoremu odwracaja znaczenie slow oraz zmieniaja ich sens.

¥ G. Koropko: Wedrujgcy swiat. Warszawa 2008, s. 25-98.

% Bardzo krytycznie do przeprowadzanych przez siebie w Polsce po 1989 r. reform
odnidst sie. G. Soros: Kryzys swiatowego kapitalizmu. Warszawa 1999, zob. tez J. GRAY:
Fatszywy swit. Urojenia globalnego kapitalizmu. Warszawa 2014.
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duzej ideowej réznorodnosci prawicowych partii ja tworzacych, nie stano-
wita monolitu politycznego, ktéry bylby odporny na wewnetrzne i ze-
wnetrzne konflikty. W koalicji tej synteza réznych nurtéw prawicowych,
niepodleglosciowych, nacjonalistycznych (ZChN), liberalnych (UW),
konserwatywnych, chrzescijanskich (PC), doprowadzita do ideowych spo-
réw i konfliktéw, w wyniku ktérych koalicja ta przeksztalcita si¢ w 2001 r.
w koalicje AWS Prawicy, uzyskujac w wyborach parlamentarnych zaledwie
5,6% gltosow. W 2001 r. koalicja wyborcza SLD-UP z hastem wyborczym
~Przywroémy normalnosé, wygrajmy przysztos¢” uzyskala 216 mandatéw,
co pozwolito jej na utworzenie koalicji z PSL (42 mandaty). W programie
wyborczym mocno krytykowano program AWS (zalozenia gospodarcze
oraz reformy), postulujac kwestie socjalne i modernizacyjne kraju. Deklaro-
wano budowe Polski, w ktdrej praca nie jest przywilejem, w ktérej nie ma
ludzi odrzuconych i niepotrzebnych, neutralnej $wiatopogladowo, réwnych
szans, majacej silng pozycje w Europie i na $wiecie. SLD w trakcie trwania
koalicji odeszta od realizacji czesci postulatow wyborczych na rzecz neoli-
beralnych rozwigzan, np. propozycja podatku liniowego, poparcie wojny
w Iraku. Koalicja ta nie miala w pelni charakteru programowego. Kryzys
ideowy oraz wynikle z tego rozbicia polityczne, ktore zapoczatkowane zo-
staly w trakcie funkcjonowania koalicji SLD-UP-PSL, doprowadzily do
marginalizacji SLD na polskiej scenie politycznej. W 2005 r. zadna (prawi-
cowa, lewicowa) z koalicji wyborczych nie dostata si¢ do Sejmu. Wobec pra-
wicowych koalicji wyborczych gléwnym kontrkandydatem byt LPR, ktéry
sprawnie zdominowal dyskurs narodowy-niepodleglosciowy-katolicki-
antykomunistyczny-antyunijny-antysemicki, trwale umacniajac konflikt
i rywalizacje polityczng opartg na warto$ciach aksjologicznych oraz na
agresywnej walce politycznej. W 2007 r. wybory parlamentarne mialy cha-
rakter plebiscytu, ich gléwnym celem byto odsunigcie od wtadzy PiS. Ko-
alicyjny Komitet Wyborczy LiD uzyskat 13,15% gloséw, o jego zwyciestwie
zdecydowala konsolidacja sit lewicowych. LiD stanowil synteze kilku
ugrupowan lewicowych, byla to proba odbudowy sit lewicowych w Polsce.
Druga koalicja wyborcza w 2007 r. to Komitet Wyborczy LPR, uzyskata
ona zaledwie 1,30% gloséw. Tworzyly ja partie bardzo odmienne ideowo.
LPR i PR tworzyly olbrzymig programowa przeciwwage dla liberalnej
UPR. LPR byt zorientowany programowo na gospodarke socjalna, nato-
miast UPR byt radykalnie i skrajnie wolnorynkowy. Dychotomia ta dopro-
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wadzila do niskiego wyniku wyborczego. Pragmatyzm, na ktdry stawiali
liderzy tych partii, w trakcie kampanii wyborczej zawiédt. W 2007 r., po-
dobnie jak w poprzednich wyborach parlamentarnych, gléwna o$ rywali-
zacji politycznej wyznaczal prawicowy antagonistyczny podzial (wojna PiS
z PO). Rosngce w site prawica i centroprawica PO i PiS oraz zmarginalizo-
wana lewica w wyborach parlamentarnych w 2011 r. nie utworzyly zad-
nych koalicji wyborczych. Zauwaza sie, iz szansg dla nowych (lub o niskim
poparciu wyborczym) partii politycznych byty wylacznie koalicje wybor-
cze formowane z duzymi partiami politycznymi. Istotng cecha charaktery-
zujacg polska lewice w latach 1991-2011 byta mniejsza sklonnos¢ do po-
dzialow, a takze silniejsza wewnetrzna konsolidacja bardzo réznych frakeji
politycznych (SLD). Niestabilnos¢ wyborcza, ktéra wystepowala w latach
1991-2005, nie sprzyjala stabilizowaniu strategii wyborczych partii poli-
tycznych, a takze zachowaniom wyborcéw. Pasmo lewicowe w latach
1991-2007 zdominowane bylo przez SLD. W pasmie prawicowym rywali-
zacja polityczna w latach 1991-2007 koncentrowala si¢ wokot kilku koali-
cji, z ktérych hegemonem okazal sie w 1997 r. AWS oraz powstale na jego
gruzach w 2001 r. partie PiS i PO. Rywalizacja polityczna na arenie wybor-
czej charakteryzowala sie dychotomicznym konfliktem, ktéry oscylowat
miedzy podzialem postkomunistycznym a pézniejsza POPIS-owa antago-
nistyczng rywalizacja. Koalicje wyborcze, ktore w poszczegolnych wybo-
rach parlamentarnych zdobywaly adekwatng do tworzenia koalicji gabine-
towych ilos¢ glosow, formowaly koalicje gabinetowe, ktére nie mialy
charakteru programowego. Byl to jeden z czynnikéw wplywajacych na ich
destabilizacje i niestabilno$¢. Oddziatywalo to réwniez na sytuacje, w ktd-
rej poszczegolne partie polityczne tworzace koalicje nie byly w stanie
w pelni realizowa¢ swych planéw (zamierzen) wyborczych, postulowa-
nych przed wyborami w programach koalicji wyborczych, ktére tworzyty.
Zauwaza si¢ nieadekwatnos¢ koalicji wyborczych do pdzniejszych koalicji
gabinetowych. Jesli wygrata ta sama koalicja wyborcza, to w koalicji gabi-
netowej dominowaly dysonans ideowy oraz konflikty z koalicjantem i opo-
zycja. Cechy te prowadzily do rozplynigcia sie programowych postulatow,
ktore bardzo szlachetnie formulowane, dawaly zwycigstwo poszczegélnym
koalicjom i komitetom wyborczym w wyborach parlamentarnych. Pod
wzgledem poziomu wewnetrznego zréwnowazenia, oprocz koalicji SLD-
-PSL (lata 1993-1997), wszystkie pozostate gabinety koalicyjne mialy for-
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me dysproporcjonalng, koalicja byta zawsze zdominowana przez jedno
ugrupowanie. Kryterium, na podstawie ktérego tworzone byly koalicje
wyborcze i gabinetowe, to kryterium genetyczne (wspolny stosunek do ko-
munistycznej przeszlosci). Spéjnos¢ programowa koalicji gabinetowych
funkcjonujgcych w latach 1991-2011 byla niska. Wyjatek stanowi tylko ko-
alicja SLD-PSL (1993-1997 r.), ktérej spéjnos¢ programowa mozna okres-
li¢ jako $redniag. W przypadku koalicji o charakterze dysproporcjonalnym,
koalicjanci czesto nie byli w stanie wypracowac wspolnego programu poli-
tycznego, ktéry gwarantowalby trwala wspodtprace. Stabos¢ wewnetrzna
koalicji gabinetowych o niskiej spdjnosci programowej byta przyczyna de-
stabilizacji poszczegdlnych rzagdow. Koalicje gabinetowe mialy zawsze cha-
rakter bezalternatywny, tworzone byly na kanwie wykluczenia politycz-
nych konkurentéw. Nie byly to reformatorskie sojusze, otwarte na rézne
rozwigzania polityczne, ale zamkniete koalicje, czgsto minimalnie zwycie-
skie lub minimalnego rozmiaru. Skutecznos¢ koalicji wyborczych byla
duza w przypadku konsolidacji wiekszej ilosci partii. Natomiast skutecz-
nos¢ koalicji gabinetowych miata charakter zréznicowany. Zaréwno lewica,
jak i prawica odnosily cze$ciowe sukcesy oraz pozniejsze porazki wyborcze.
Partie posiadajace duzg relewantnos¢, duzy wspotczynnik potencjatu koali-
cyjnego, narzucaly wlasne stanowiska, dominujac w poszczegolnych gabi-
netach koalicyjnych. Zauwaza si¢, iz, jak twierdzi A. Lijphart*, bez uwzgled-
nienia czynnika programowego i ideologicznego mamy do czynienia
z koalicjami ,,slepymi” synkretycznymi. Koalicje takie stanowily gléwne
ogniwo rywalizacji politycznej w Polsce.

Dylemat, przed ktérym stoi kazda partia rzadzaca, to ,,kryzys racjonal-
nosci’, o ktérym pisat C. Offe. Prawica, majac wladze, nie moze sobie po-
zwoli¢ na zbyt duze redukcje kosztow i ograniczenia wydatkow panstwa
z tej racji, iz moglaby straci¢ poparcie spoteczne, podobnie jest z lewica,
ktéra majac wladze, nie moze prowadzi¢ zbyt socjalistycznej polityki®.
Zjawisko to ttumaczy przesuwanie si¢ ku centrum kazdej partii i koalicji
wyborczej po zwycigstwie w wyborach parlamentarnych i objeciu wta-
dzy w Polsce. Partie i koalicje polityczne bardzo czgsto staraly si¢ wia-

2 A. LUPHART: Electoral systems and party systems. A study of 27 Democraties 1945-
1990. Oxford 1994.

*2 Zob. C. OFrE: Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnio-
niemieckie. Warszawa 1999.
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cza¢ do swoich programoéw reprezentacje intereséw bardzo réznych grup
spotecznych, uzyskujac dzigki temu wigksze poparcie w trakcie wybo-
réw. Jednak gdy zostala naruszona sp6jnos¢ programowa, dochodzito do
rozplynigcia si¢ credo ideowego partii i koalicji politycznych (np. SLD-
-UP-PSL, AWS-UW)%. Bycie w centrum to czasem korzystna sytuacja dla
partii politycznych. Strategie polaryzacyjne byly optacalne na poziomie
rywalizacji wyborczej, natomiast na poziomie przetargéw gabinetowych
bardzo czesto byly fagodzone. Kazda partia czy koalicja w wyniku za-
stosowania strategii polaryzacyjnych, nagle znajdujac si¢ w centrum,
nie powinna zatraci¢ wlasnej orientacji ideowej, implementujac wlasne
rozwigzania programowe (lewicowe lub prawicowe). Partie, zmierzajac
ku centrum, pragnety czesto podnie$¢ swoéj poziom relewancji, a tym
samym potencjal koalicyjny. Jednak nie zawsze strategia ta okazywala
sie sukcesywna. Dobrze funkcjonujaca demokracja powinna umozIliwiaé
$cieranie sie roznych stanowisk politycznych. Stanowi¢ to powinno istote
konfrontacji miedzy lewica i prawica. Lewicowe i prawicowe partie poli-
tyczne powinny by¢ zréodtem zbiorowych form identyfikacji, ktére beda
w stanie mobilizowa¢ polityczne ,namigtnosci’*. Jesli miedzy partiami
politycznymi nie ma wyraznej roznicy, efektem tego beda rozczarowanie
polityka oraz spadek frekwencji wyborczej. Ze zjawiskiem tym w Polsce
na przestrzeni ostatnich 20 lat mieliSmy do czynienia nieustannie. Wy-
borcze partie koalicyjne wspottworzace koalicje gabinetowe, w swoich
wewnetrznych konfliktach o wplywy i wladze antagonizowaty polska
scene polityczng, prowadzac czesto do stopniowego upadku poszcze-
golnych koalicyjnych gabinetow rzagdowych. W Polsce po 1991 r. domi-
nowatl standard, o ktérym pisal A. Downs, partie i koalicje polityczne
zazwyczaj formulujg programy po to, aby wygrywac wybory, a nie po to,
aby je realizowac®. W Polsce, jak twierdzi G. Kolodko, demokracja for-
malnie powstala, ale realnie wciaz nie jest w stanie dostarczy¢ tego, czego
nalezy od niej oczekiwac. Syndrom niewydolnosci instytucji demokracji
utrudnia transformacje¢ gospodarki i relatywnie obniza ogoélng efektyw-
no$¢ makroekonomiczna®. Tylko w pelni ustabilizowany wzorzec zacho-

# J. HAMAN: Demokracja, decyzje, wybory. Warszawa 2003, s. 245.

2 C. MOUEEE: Politycznos¢. Warszawa 2008, s. 21-45.

* J. RACIBORSKIL: Wybory i wyborcy. W: Demokratyzacja..., s. 208.

26 G. Koropko: Swiat na wyciggnigcie mysli. Warszawa 2010, s. 11-78.
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wan koalicyjnych bedzie w stanie wplyna¢ na konsolidowanie si¢ pol-
skiej demokracji, ktéra w duzym stopniu warunkuje stabilno$¢ koalicji.

Whioski

Wspdlczesnie, gdy dominacja konsensusu neoliberalnego okresla cha-
rakter wigkszosci partii politycznych, prawdziwa demokratyczna poli-
tyka zanika. Parlamenty krajow europejskich ze sfery debaty publicznej
przeksztalcaja si¢ w aparat, ktory stuzy utrzymywaniu stabilnosci spo-
tecznej. Zjawisko to T. Klementewicz okresla jako depolityzacja®. Partie
polityczne obecnie w pelni realizuja swoje funkcje proceduralne, porzu-
cajac funkcje przedstawicielskie, takie jak integrowanie i mobilizowanie
obywateli. Przez dzialania partii politycznych reprezentacja ulega biuro-
kratyzacji, a jej roszczenia do spolecznej uniwersalnosci staja sie iluzo-
ryczne. Sprawowanie wladzy politycznej tym samym pozostaje w rekach
elit. Instytucje reprezentacji staja si¢ zawodne®. W sytuacji takiej by¢
moze racje ma S. Zizek, twierdzac, ze w obecnym systemie reprezenta-
cji wielopartyjnej, ktéra nie spelnia oczekiwan spolecznych, demokracje
trzeba wymysli¢ na nowo®. Wspoélczesng polityke mozna zredefiniowac
jako sztuke administracji eksperckiej, czyli polityke bez polityki®. Partie
polityczne funkcjonujace w takim modelu, pretendujac do objecia wla-
dzy, przedstawiajg si¢ jako reprezentanci calosci spoleczenstwa lub jego
wigkszej, ,znaczacej” czgsci. W momencie zwyciestwa w wyborach par-
lamentarnych dobro wspoélne schodzi jednak na plan dalszy, a zwycigska
partia zazwyczaj zaczyna roztapia¢ si¢ w abstrakcjach, deformujac tym
samym $wiadomos¢ spoleczng oraz zaciemniajac (falszujac) kluczowe
i realne interesy spoleczne, ktére moglyby podwazy¢ legitymizacje zwy-
cigskiej partii politycznej*. W Polsce zaréwno na lewicy, jak i na prawicy

¥ T. KLEMENTEWICZ: Geopolityka trwalego rozwoju. Ewolucja cywilizacji i parstwa
w trakcie dziejotworczych kryzysow. Warszawa 2013, s. 446.

# M. HARDT, A. NEGRI: Rzeczpospolita - poza wlasnos¢ prywatng i dobro publiczne.
Krakow 2012, s. 465.

¥ S. Z1ZEK: Rok niebezpiecznych marzei. Warszawa 2014, s. 164.

0'S. Z1zex: Kukta i karzel. Perwersyjny rdzeni chrzescijaristwa. Bydgoszcz 2006, s. 131.

311, RasINSKI: Sladami Marksa i Wittgensteina. Warszawa 2012, s. 317.
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dominuje polityka wzajemnego zwalczania si¢ klanow, tzw. trybalizm par-
tyjny**. W polityce tej wszystkie $rodki s3 dozwolone, a gtéwnym celem
jest zniszczenie i delegitymizacja instytucjonalna przeciwnika. Jak zauwa-
za R. Sennett, mroczna strona solidarnosci, destrukcyjne nastawienie ,,my
przeciwko nim” stanowi obecnie nieusuwalny element politycznego zycia,
mocno odciskajac swe pigtno na spofeczenstwach wspotczesnych liberal-
nych demokracji (nie jest to wylacznie specyfika dominujaca w Polsce).
Brakuje alternatywnej polityki wspotpracy”. Wybory parlamentarne nie
daja prawdziwego wyboru. Wyborcy moga wybiera¢ miedzy partiami
centroprawicowymi i centrolewicowymi, ktérych programy sg czesto nie
do odréznienia®. Jak zauwaza M. Krol, we wspolczesnej polskiej demo-
kracji nie ma dobrej ordynacji wyborczej, nie ma mozliwosci realnego
wyboru, gdyz nie wybieramy programoéw, lecz ludzi majacych odpowied-
nig prezencje oraz zdolno$¢ do btyskotliwosci medialnej, jednak nic poza
tym?®. Wspolczesna liberalna demokracja boryka si¢ z szeregiem proble-
mow, ktore stopniowo wplywaja na procesy jej destabilizacji. Stworzenie
przestrzeni dla politycznej artykulacji konfliktu to jedyna szansa na odno-
wienie partii politycznych balansujacych na osi ideowej lewica-prawica.
Na polskiej scenie politycznej wcigz raczej brak zinstytucjonalizowanej
rywalizacji politycznej, ktéra mogtaby okresla¢ $ciste wzorce i reguty kon-
fliktu oraz wspotpracy®. W rywalizacji koalicyjnej w latach 1991-2011
dominowala z jednej strony lewica, nie umiejaca sobie do konca poradzi¢
z wlasng przeszloscig, z drugiej strony prawica, budujaca na tym fakcie ka-
pital polityczny. Koalicje wyborcze tworzone na bazie antagonistycznego
konfliktu stanowily wazny element rywalizacji politycznej. Skuteczno$é
koalicji wyborczych byla uzalezniona od konsolidacji sit politycznych (le-
wicy i prawicy). Problemy, ktdre towarzyszyly partiom politycznym two-
rzacym koalicje wyborcze po 1990 r., to poziom ich instytucjonalizacji,
stabe zakorzenienie spoleczne, niezdolno$¢ i nieumiejetno$¢ odzwier-

32 M. MAFFESOLL: Czas plemion. Warszawa 2008, s. 12-13.

33 R. SENNETT: Razem. Rytualy, zalety i zasady wspolpracy. Warszawa 2013, s. 49, 88, 361.

*S. Z1zEx: Rok..., s. 37.

» M. KrOL: Kleska rozumu. Kulisy wielkich wydarzer historii najnowszej. Warszawa
2013, s. 18-55, 245-260.

¢ A. ANTOSZEWSKI: Wzorce rywalizacji politycznej we wspélczesnych demokracjach eu-
ropejskich. Wroclaw 2004, s. 103-120.
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ciedlania konfliktéw intereséw grupowych oraz antagonistyczne relacje
miedzy elitami politycznymi. Wszystkie te czynniki wptywaly negatywnie
na proces tworzenia koalicji wyborczych. Dominowal brak ustabilizo-
wanego wzorca zachowan koalicyjnych, na kanwie ktérego moglyby by¢
tworzone stabilne gabinety. Na sukcesy i porazki partii politycznych w la-
tach 1991-2011 dominujacy wplyw mialy zastosowane przez nie kryteria
organizacyjno-funkcjonalne. Konsolidacja oraz tworzenie duzych koalicji
byly podstawowymi czynnikami gwarantujacym zwyciestwo wyborcze.
Czynniki, ktére powinny wplyna¢ na skuteczno$¢ partii politycznych, ko-
alicji i porozumien wyborczych to:

a) konsolidacja jak najwiekszej ilosci partii politycznych o zblizonym
profilu programowym. Jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o sukcesie wyborczym porozumien koalicyjnych,

b) efektywna rywalizacja polityczna,

¢) program koalicyjny — adekwatny do rzeczywistej realizacji oraz be-
dacy odzwierciedleniem potrzeb spotecznych,

d) wspélpraca koalicyjna - opierajaca si¢ na kompromisach oraz racjo-
nalnej kalkulacji wspolnych celow, zyskow i strat,

e) niezawigzywanie koalicji ad hoc,

f) zmiana strategii funkcjonowania partii politycznych - czgsciowe od-
chodzenie od modelu partii typowo wyborczych, skupiajacych sie
wylacznie na wyborach, gdzie marketing oraz PR wioda dominujacy
prym,

g) przezwyciezanie kryzyséw wewnetrznych.

Dla partii tworzacych koalicje wyborcze powinna by¢ wazna budowa
stabilnej plaszczyzny komunikacyjnej, a takze otwartos$¢ na szeroka wspot-
prace koalicyjng. Stan rywalizacji wyborczej w Polsce w latach 1991-2011
mozna okresli¢ jako radykalny konflikt. W rywalizacji tej bardzo czesto
gléwnym celem byt interes. Strategie koalicyjne partii kierowaly sie zasa-
da podziatu lupéw dla wladzy, a nie dla celéw programowych. Na sukcesy
wyborcze poszczegdlnych partii politycznych wptyw miato tworzenie ko-
alicji wyborczych o szerokim spektrum ideowym, faczacym bardzo wiele
ugrupowan, partii, stowarzyszen. Pdzniejsze porazki koalicji gabineto-
wych (tworzonych przez zwycieskie koalicje wyborcze) wynikaly z przy-
jetej antagonistycznej strategii rywalizacyjnej. Bazowala ona na podziale
postkomunistycznym oraz antagonistycznej walce o wladze. Zjawiskiem
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cechujacym rywalizacje koalicyjng bylo odkrycie, zaréwno przez lewice
(SLD), jak i przez prawice (AWS), formuly tworzenia tzw. ,,metakoalicji’,
ktéra mozna okresli¢ jako ,,koalicje-koalicji” Polegata ona na zjednoczeniu
wiekszosci sit politycznych (lewicowych, prawicowych) oraz proporcjo-
nalnej partycypacji w obsadzie stanowisk rzagdowych (przypadek koalicji
SLD-PSL, lata 1993-1997). Zastosowanie formuly ,,metakoalicji” w wybo-
rach parlamentarnych przyniosto dwukrotny sukces lewicy (SLD w 1993
i 2001 r.) oraz prawicy (AWS w 1997 r.). Metakoalicje w okresie sprawo-
wania wladzy, rzadzenia, ulegaly stopniowej destabilizacji. Lewicowa ko-
alicja-koalicji SLD potrafila organizacyjnie i funkcjonalnie lepiej wyko-
rzysta¢ formule metakoalicji, ktéra umozliwila jej dwukrotne zwycigstwo
w wyborach parlamentarnych w 1993 r. i w 2001 r. Zauwaza sig, iz za-
stosowanie w przyszloéci przez partie polityczne (w wyborach parlamen-
tarnych) taktyki metakoalicji, tworzonej w oparciu o kryteria programo-
we, moze stanowi¢ szans¢ na wylonienie stabilnego gabinetu rzadowego.
Podstawa w kazdym porozumieniu koalicyjnym powinno by¢ taktyczne
pozycjonowanie kryteriéw programowych. Koalicje polityczne w Polsce
nie bazowaly na takiej formie organizacyjno-funkcjonalnej wspdtpracy.
Przyszle koalicje wyborcze, a pozniej gabinetowe, powinny by¢ budowa-
ne w oparciu o deliberacyjny model wspdtpracy, w ktérym dominujacym
kryterium tworzenia i funkcjonowania koalicji jest program polityczny,
a nie antagonistyczna walka o wladzg. Jest to jedyna racjonalna alternaty-
wa dla rozwoju stabilnie funkcjonujgcej sceny politycznej w Polsce.

W polskiej polityce niezwykle aktualne sa stowa R. Michelsa (sprzed
ponad stu lat). Twierdzil on, ze ,gdy partia staje si¢ celem samym w sobie,
z wlasnymi, samodzielnymi celami oraz interesami, oddziela si¢ od klasy,
ktorg reprezentuje™. Koalicje wyborcze zawsze stanowig szanse dla partii
politycznych na szersze zaistnienie w przestrzeni publiczno-polityczne;j.
Janusz Sztumski zauwaza, iz wybory sa demokratyczne wylacznie wtedy,
gdy mozliwos¢ korzystania nie tylko z czynnego, ale i z biernego prawa
wyborczego jest powszechnie dostepna dla wszystkich obywateli oraz
gdy koszty finansowe zwigzane z kandydowaniem nie stanowig bariery.
Urzeczywistnienie idei demokracji w kazdym spoleczenstwie powinno

7 R. MicHELs: Oligarchiczne tendencje organizacji. W: Wladza i spoteczeristwo. Tom II.
Red. ]. SzczupAaczyNsKkI. Warszawa 1998, s. 147.
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wigza¢ sie z upodmiotowieniem wszystkich obywateli, zaréwno w sferze
politycznej, jak i gospodarczej, co, jak zauwaza J. Sztumski, nie jest sprawa
prosta®® i stanowi¢ moze nowe wyzwanie przed rzadami w epoce plyn-
nej, ponowoczesnej i zglobalizowanej przestrzeni swiatowego Imperium.
H. Arendt twierdzila, Ze ,,...nie powinno sie¢ straci¢ wiary w polityke, po-

ygrel]

niewaz jej sensem jest wolnos¢”*. Jednak stan polskiej polityki po niemal
25 latach transformacji systemowej mozna okresli¢, odwolujac sie do stow
znanego filozofa S. Critchley’a: Veni Vidi Risi, ktére znacza przyszedlem,
zobaczytem, usmiatem sig!*

. SzTuMsKr: Szanse i zagrozenia demokracji w XXI wieku. W: Demokracja w dobie
globalizacji. Tom 2, Aspekty teoretyczne. Red. M. DOMAGALA, J. IWANEK. Katowice 2008,
s. 138.

* H. ARENDT: Polityka jako obietnica. Warszawa 2005, s. 126-138.

1 Zob. S. CRITCHLEY: O humorze. Warszawa 2012.

Marek Tyrata

Electoral Coalition As A Platform Which Guarantees Electoral Success
(Based On Parlimentary Elections In Poland, 1991-2001)

Summary

Coalitions became the main element of democratic political mechanisms in Central
and Eastern Europe after 1989. As a result of fragmentation of opposition parties and
evolution of organization and platforms of parties from the former regime, the political
scene saw the rise of many new parties, which were forced to create alliances. The political
transformation of 1989 definitively changed the style of politics. There rose a new political
class, and the system of representative democracy, based on the rules of law and separation
of powers, has been consolidated. Party coalitions are a dominant model of political allian-
ces in Poland. Party configurations are chosen so that a coalition ensures the execution of
goals in an optimal manner. Their goal is to create the strongest political group possible in
order to gain or hold power.

The article is an insightful analysis of electoral coalition functioning process in Poland
between 1991 and 2011. Its goal was to characterize election platforms of electoral coali-
tions, as well as the political rivalry model, which determined the electoral behavior of the
citizens. The work is an attempt to answer a research question: What influenced successes
and failures of political parties during parliamentary elections?



Program Rozwoju Subregionu Poludniowego
na lata 2007-2013

jako narzedzie prowadzenia polityki rozwoju
w wojewddztwie $laskim

Magdalena Goryczka

Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Slaskiego na lata 2007~
2013 (RPO WSL) byt gtéwnym instrumentem wdrazania Strategii Rozwo-
ju Wojewodztwa Slaskiego, wspétfinansowanym z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej.
Przy wdrazaniu RPO, poza konkursowym sposobem wyboru projektéw,
zastosowano dwa mechanizmy pozakonkursowe, to jest Indykatywny Wy-
kaz Indywidualnych Projektow Kluczowych oraz Programy Rozwoju Sub-
regionéw' (PRS). Mechanizm Programéw Rozwoju Subregionow powstat
w oparciu o do$wiadczenia wloskich regionow Toskanii i Piemontu?, a jego
realizacja w ramach ROP WSL stanowila zastosowanie zasady partnerstwa
opisanej w art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r., ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Podzial na cztery obszary polityki rozwoju, tzw. subregiony, w ktérych
miala przebiega¢ organizacja proceséw rozwojowych w perspektywie kra-
jowej i europejskiej, zostal wskazany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

! Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
www.rop.slaskie.pl, s. 4.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
www.rop.slaskie.pl, s. 13-15.



72 Magdalena Goryczka

Slgskiego na lata 2000-2015, a terytoria poszczegdlnych subregionéw po-
krywaly si¢ z obszarami metropolitalnymi, zbudowanymi z grup powia-
tow powigzanych spolecznymi, gospodarczymi i kulturowymi wigzami
okreslonymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego®. W sktad Subregionu Potudniowego wchodzi 41 jednostek sa-
morzadu terytorialnego: miasto na prawach powiatu Bielsko- Biala (cen-
trum/lider subregionu), 3 powiaty ziemskie: bielski, cieszynski i zywiecki
oraz 37 gmin.

Prace nad Programem Rozwoju Subregionu Potudniowego (PRSP) roz-
poczely sie w roku 2006, a zakonczyly w 2008 roku podpisaniem umowy
pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa Slaskiego, jako instytucja zarzadzaja-
3, a samorzagdami gminnymi i powiatowymi z terenu subregionu. Idea
zastosowania w polityce rozwoju mechanizmu Programéw Rozwoju Sub-
regionu miata stuzy¢ zwiekszeniu udziatu wladz lokalnych w kreowaniu
polityki rozwoju na szczeblu ponadlokalnym dzigki przeniesieniu czgsé
decyzji odno$nie do rodzaju realizowanych przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych z poziomu regionalnego na poziom subregionalny*. Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego na realizacje czterech Programéw Rozwoju Sub-
regionoéw przyznal kwote 985,92 mIn PLN, natomiast podzialu srodkéw
pomiedzy subregiony dokonal na podstawie algorytmu uwzgledniajace-
go liczbe mieszkancow, odwrotnos¢ PKB per capita oraz poziom bezro-
bocia. Subregion potudniowy otrzymat 154,84 mln zlotych na realizacje
przedsiewzie¢ ujetych w PRSP°. Rodzaje przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji oraz ich zakres musialy by¢ zgodne z zapisami poszczegdl-
nych priorytetéw RPO WSL. Wojewddztwo Slaskie narzucito rowniez
wysoko$¢ alokacji, ktora subregion madgl przeznaczy¢ na dany priorytet,
dzialanie i poddziatanie®. Pomimo wyzej wymienionych ograniczen za-
stosowanie mechanizmu PRSP dato realny wplyw poszczegdlnym samo-

’ Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204.pdf, s. 2.

* Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204. pdf, s. 2.

> Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204. pdf, s. 72.

¢ Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204.pdf, s. 2.
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rzagdom na prowadzong na ich obszarze polityke rozwoju, umozliwiajac
wybor zadan do realizacji.

Samorzady lokalne przy tworzeniu PRSP przyjely zalozenie, ze jego
wdrozenie musi przyczyni¢ si¢ do stymulowania dynamicznego rozwo-
ju, przy wzmocnieniu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
subregionu regionu’. Podstawowy element PRS stanowila uzgodniona li-
sta projektow, ktdre zostaly uznane za szczegélnie istotne dla rozwoju sub-
regionu i mialy wplyna¢ na poprawe zycia mieszkancéw na omawianym
terytorium. Jednoczesnie katalog beneficjentéw zostal ograniczony tylko
do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkdow, stowarzyszen oraz
jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wpisanie
projektéw do PRSP stanowilo ,,warunkowa deklaracje” ich realizacji w ra-
mach RPO WSL.

Wspolne prace poszczegdlnych samorzadéw nad propozycjami przed-
siewzie¢, ktore ich zdaniem powinny by¢ zrealizowane w ciggu siedmiu
lat, byty bardzo intensywne i obejmowaty m.in.: przygotowanie gléwnych
zalozen proponowanych do realizacji zadan, negocjowanie i uzgadnianie
w ramach Subregionu Poludniowego listy przedsiewzie¢ wraz z uzasad-
nianiem ponadlokalnego charakteru zadan zgloszonych przez dang gmi-
ne lub powiat oraz negocjowanie kwot dofinansowania koniecznego do
ich efektywnej realizacji. Prace te przebiegaly podobnie w poszczegélnych
powiatach subregionu, aczkolwiek sam podziat srodkéw na poszczegolne
gminy byl rézny (uzalezniony od liczby ludno$ci danej gminy lub od wagi
realizacji danego projektu dla rozwoju powiatu).

Jak wspomniano wyzej, alokacja srodkéw dedykowanych przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego subregionowi potudniowemu na poszczegélne
priorytety okreslita rodzaj przedsigwzig¢, ktore moga by¢ realizowane.
Stad tez 41 partneréw subregionu potudniowego, na zasadzie konsensu-
su, podzielifo przyznane w ramach PRSP $rodki pomiedzy poszczegdl-
ne powiaty (poszczegélnym powiatom przyznano: powiat bielski - 8,63
mln euro, powiat cieszynski — 10,61 mln euro, powiat zywiecki — 9,18 mln
euro, miasto Bielsko-Biala - 10,29 mln euro).

7 Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204.pdf, s. 3.

8 Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204.pdf, s. 3.
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Po uzgodnieniu w ramach poszczegdlnych powiatéw, a nastgpnie cate-
go subregionu, podstawowej listy zadan proponowanych do realizacji oraz
listy rezerwowej, samorzady przygotowaly tzw. fiszki projektow, tj. skro-
cone opisy celow i zakresu przedsiewziecia oraz wstepne studia wyko-
nalnosci na podstawie wymagan Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Slaskiego. Zgloszone w ramach Subregionalnego Programu projekty
podlegaly wstepnej ocenie Urzgdu Marszatkowskiego, w ramach ktorej
analizowano, ktore przedsiewziecia moga liczy¢ na realizacj¢ w ramach
PRSP. Porozumienie w sprawie ,,przygotowania Programu Rozwoju Sub-
regionu Potudniowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013” ktérego jeden z zatacznikéw
stanowifa uzgodniona lista projektéw, partnerzy subregionu podpisali
w maju 2007 roku. Natomiast sama uzgodniona lista projektow zostata
przedstawiona Urzedowi Marszalkowskiemu w maju 2007 r. Samorza-
dy w ramach pigciu priorytetéw RPO WSL mialy realizowa¢ 73 projekty
z listy podstawowej, jednocze$nie uzgodniono liste rezerwowsg, na ktorej
znalazto si¢ 19 projektéw. Ostatecznie powiat cieszynski otrzymal na
swoje projekty kwote w wysokosci 42 440 000 (27,4%), powiat bielski
34 560 000 (22,3%), powiat zywiecki 36 680 000 (23,7%), natomiast mia-
sto na prawach powiatu - Bielsko-Biata kwote w wysokosci 41 160 000
(26,6%)°. Samorzady subregionu poludniowego musialy kontynuowac
prace nad trescig PRSP, ktdry to dokument objat (poza stworzeniem listy
projektow strategicznych z punktu widzenia subregionu i listy projektow
rezerwowych) réowniez diagnoze subregionu, strategie rozwoju subregio-
nu, plan finansowy realizacji Programu, szczegélowy system zarzadzania
i informacj¢ o przeprowadzonych konsultacjach spofecznych. Jak mozna
zauwazy¢, omawiane cze$ci PRSP byly w rzeczywistosci pochodng uzgod-
nionych list projektéw i w zasadzie mialy stuzy¢ umocowaniu przewidzia-
nych do realizacji projektéow w dokumencie strategicznym, jakim, co do
zasady, mial by¢ PRSP. Umowa o wspolpracy w sprawie realizacji Progra-
mu Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013 zostata podpisana przez samorzady z terenu subregionu potu-
dniowego w lutym 2008 r.

° Pogram Rozwoju Subregionu Poludniowego, https://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/
/03/30/1301487204.pdf, s. 73.
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Po przedtozeniu gotowego dokumentu PRSP Zarzad Wojewddztwa Sla-
skiego przyjal uchwale zmieniajacg uchwale z maja 2008 r., przyjmujaca
zakres i warunki dofinansowania Programu Rozwoju Subregionu Potu-
dniowego (Uchwata nr 1865/189/111/2008 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19 sierpnia 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 971/164/111/2008
z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie przyjecia zakresu i warunkéw dofinan-
sowania realizacji Programu Rozwoju Subregionu Potudniowego na lata
2007-2013 wraz z lista projektéw)'® w sierpniu 2008 roku do realizacji.
Nastepnie, po przygotowaniu kompletu wymaganej do zlozenia wniosku
dokumentacji, poszczegdlni beneficjenci rozpoczeli skladanie wnioskow
o dofinansowanie, ktdre od tego momentu podlegaly tej samej procedurze
oceny, poczawszy od oceny formalnej, poprzez merytoryczna, po podjecie
decyzji o dofinansowaniu przez Zarzad Wojewddztwa, podpisaniu umowy
o dofinansowanie i realizacji.

Tabela 1. Projekty zgloszone i zrealizowane w ramach PRSP

. . Tlo$¢ Tlos¢ Wkiad
Dziatanie/ roiektd roiektd Wspélnot
Poddzialanie RPO projextow p f)) extow Sponotowy
zgloszonych zrealizowanych (PLN)
1 2 3 4
Dzialanie 2.1 14 9 8 319 540,40
Infrastruktura
spoleczenstwa
informacyjnego
Dzialanie 2.2 5 5 7 981 550,22
Rozwdj elektronicznych
ustug publicznych
Dzialanie 4.1 10 9 5279 867,11
Infrastruktura kultury
Dzialanie 5.3 8 7 6994 843,39
Czyste powietrze
i odnawialne zrédta energii

1 Uchwata nr 1865/189/111/2008 Zarzadu Wojewo6dztwa Slaskiego z dnia 19 sierpnia
2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 971/164/111/2008 z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie
przyjecia zakresu i warunkéw dofinansowania realizacji Programu Rozwoju Subregionu
Potludniowego na lata 2007-2013 wraz z listg projektow.
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cd. tab. 1
1 2 3 4

Dzialanie 6.1 1 1 29 877 708,90
Wzmacnianie
regionalnych osrodkéw
wzrostu

Dzialanie 6.2 12 6 21212 041,99
Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych
Poddzialanie 6.2.2
Rewitalizacja - ,,mate
miasta’

Dzialanie 7.1 23 19 68 954 244,80
Modernizacja i rozbudowa
sieci drogowej
Poddzialanie 7.1.2
Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury
uzupelniajacej kluczowq
sie¢ drogowa

Suma 73 56 148 619 796,81

Zdecydowana wigkszos¢ projektow, ktdre zostaly ujete w ramach PRSP,
zostala zrealizowana. Cze¢$¢ wnioskow poczatkowo przewidzianych do
realizacji wycofano (zrobili to sami wnioskodawcy), cze$¢ za$ zostata od-
rzucona z przyczyn formalnych lub merytorycznych.

Bardzo duzo danych dotyczacych realizacji mechanizméw pozakon-
kursowych w ramach RPO WSL, w tym PRSP, przynosi badanie ewalu-
acyjne przeprowadzone na zlecenie Wojewddztwa Slaskiego pn. ,,Poza-
konkursowe $ciezki wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013: Indykatywny
Wykaz Projektow Kluczowych oraz Programy Rozwoju Subregionow”'.

1 ,,Pozakonkursowe $ciezki wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewd6dztwa Slaskiego na lata 2007-2013: Indykatywny Wykaz Projektow
Kluczowych oraz Programy Rozwoju Subregionéw” — Raport konicowy z realizacji bada-
nia wykonany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, http://www.
rpo.slaskie.pl/ewaluacja.
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Badanie wykazalo, ze projekty wybrane do realizacji w ramach Progra-
mu Rozwoju Subregionu byly adekwatne do realnych, aktualnych i przy-
szlych potrzeb mieszkancéw danego obszaru, natomiast interesujace nas
projekty PRS znalazly si¢ na drugim miejscu pod wzgledem adekwat-
nosci projektu do potrzeb mieszkancow ze $rednig oceng 3,69 (w skali
od 1 do 5) i ustgpily miejsca Projektom Kluczowym, a wyprzedzily pro-
jekty konkursowe'?. Dalej istotnymi cechami projektéw realizowanych
w ramach poszczegélnych PRS mialy by¢ sp6jnos¢ i komplementarnosc,
dzigki ktérym mozliwe staloby sie osiagniecie celow rozwojowych wy-
kraczajacych poza obszar jednej jednostki samorzadu terytorialnego.
Jak twierdzg autorzy omawianego Raportu z badan ewaluacyjnych, Li-
derzy subregionéw uznali, ze realizowane przez nich projekty sa spoj-
ne i powigzane, sam za$ PRS ulatwil realizacje projektéw komplemen-
tarnych, pomimo Ze istotnym ograniczeniem byly mozliwosci budzetu
przeznaczonego na realizacje PRS™. Z kolei w kwestii oceny stopnia
powiazania projektéw ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,»Slaskie 2020” (pod uwage brano cel i przedmiot projektu, jego wiel-
kos¢ i wartos¢, zasieg oddzialywania oraz zakladane wskazniki) projekty
w ramach PRS uzyskaly najnizszg pozycje w stosunku do mechanizmu
projektéw kluczowych i $ciezki konkursowej', najgorzej wypadt subre-
gion potudniowy, uzyskujac ocene 2,10, co jest stabym wynikiem w skali
ocen (od 1 do 5)". Projekty PRS wypadly takze najgorzej pod wzgle-
dem realizacji celow Priorytetu oraz Dzialania/Poddzialania RPO WSL
mierzonego stopniem wplywu projektu na osiaggniecie wskaznikow tego
Priorytetu, Dziatania, Poddzialania'®. Zdaniem cytowanych w Raporcie
0s6b odpowiedzialnych za wyboér projektu sredni poziom wsparcia dla
PRS w wysokosci 66,98% przy wsparciu dla projektow konkursowych na
poziomie 73,24% , a co za tym idzie, gotowos$¢ do poniesienia wyzszego
wkladu wlasnego, $wiadczy o tym, ze projekt odpowiada na rzeczywiste
potrzeby mieszkancow'.

12 Tamze, s. 7, 38-39.
13 Tamze, s. 42.

4 Tamze, s. 8.

15 Tamze, s. 70.

16 Tamze, s. 8.

7 Tamze, s. 42.
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Cytowane wyzej badania ewaluacyjne niewatpliwie wskazujg na potrze-
be kontynuowania mechanizméw pozakonkursowych w programowaniu
i realizacji polityki rozwoju wojewddztwa jako narzedzia wzmacniajacego
partycypacje i odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych i samych mieszkancow
w okreslaniu swoich potrzeb i wytyczaniu kierunkéw rozwoju. Niemniej
jednak dopiero sprawozdanie konicowe z realizacji PRSP, zestawiajace po-
szczegdlne wskazniki osiggniete dzigki wdrozonym przedsiewzieciom,
pozwoli w pelni oceni¢ stopien realizacji celéw PRSP, a tym samym ich
wplyw na rozwdj subregionu. Sprawozdanie koncowe z realizacji PRS
zgodnie z przyjetym harmonogramem powinno by¢ przedstawione Za-
rzagdowi Wojewddztwa najpdzniej na poczatku 2017 r. Dodatkowo ko-
nieczna bedzie analiza trwalo$ci powstalej infrastruktury, tj. zachowania
w czasie nie tylko powstatych produktéow (np. drég, budynkow, infra-
struktury informatycznej), ale przede wszystkim ich rezultatdw, takich
jak np. ilo$¢ organizowanych réznego rodzaju imprez, szybkos¢ przejazdu
danym odcinkiem drogi czy ilo$¢ 0séb korzystajacych np. z punktéw do-
stepu do Internetu (tzw. PIAP). Jednak waznym elementem analiz powin-
ny by¢ réwniez efekty dlugofalowe, w tym wplyw realizacji projektéw na
rynek pracy czy poziom zycia lokalnych spotecznosci.

Magdalena Goryczka

2007-2013 Southern Subregion Development Program As A Developmental Policy
Tool In The Silesia Province.

Summary

The Silesia Province Regional Operational Program for the years 2007-2014 provides
a concourse of offers for projects that are to be implemented in the Silesia Province, as well
as two other mechanisms. The Subregion Development Programs were one of them. The
application of a mechanism described in the article was to allow local authorities to create
developmental policies on the sub-regional level, a result of transferring some decisions on
the type of commenced undertakings from the regional to the sub-regional level.
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Ksztaltowanie si¢ kategorii rodzin partyjnych
w Czechach, Polsce, Slowacji i na Wegrzech
w perspektywie 25 lat demokratyzacji

Sebastian Kubas

Wstep

Zamierzeniem autora jest ukazanie partii politycznych Czech, Pol-
ski, Stowacji i Wegier i poddanie ich analizie uwzgledniajacej ewolucje
procesu ksztaltowania si¢ rodzin partyjnych. Artykut rozpoczyna si¢ od
prezentacji zalozen teoretycznych, ktére wiaza sie z okresleniem charak-
teru i klasyfikacji kategorii rodzin partii, po czym autor stara si¢ okresli¢
cechy rozwojowe rodzin partii politycznych na przykladzie relewantnych
ugrupowan w omawianych krajach w trzech okresach demokratyzacji:
tranzycja, okres od drugich wyboréw parlamentarnych do 2004 roku
i lata 2004-2014. Teza artykulu odnosi sie do twierdzenia, ze w okresie
demokratyzacji wyksztalcily si¢ podstawowe rodziny partyjne w krajach
Europy Srodkowej. W celu weryfikacji tezy autor stawia dwie hipotezy. Po
pierwsze, proces powstawania i rozwoju rodzin partii politycznych od-
bywal si¢ w podobny sposéb. Po drugie, poszczegélne rodziny cechuje
zmienna sila i zakres oddzialywania w omawianych krajach.

Zalozenia teoretyczne

Proces powstania i rozwoju partii politycznych w Europie Srodkowej
w ostatnim ¢wieréwieczu rézni si¢ od sytuacji w Europie Zachodniej.
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Uwzgledniajac czynnik genetyczny, Andrzej Antoszewski dokonal naste-
pujacego podziatu partii politycznych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej: a) partie wywodzace si¢ ze starego rezimu, b) reaktywowane partie
nawiazujace do tradycji przedwojennych, c) partie wywodzace si¢ z sze-
rokich frontéw antykomunistycznych i d) partie catkowicie nowe'. Nieco
bardziej rozbudowana typologie przedstawil Jerzy J. Wiatr, aczkolwiek
wigze si¢ ona z tg przedstawiong powyzej. Wskazuje na: a) partie funkcjo-
nujace w poprzednim rezimie, b) partie wylonione w drodze dekompo-
zycji masowych ruchéw opozycyjnych i partie opozycyjne, ktére powstaty
w przededniu zmiany systemu, c) zalegalizowane partie, ktére wczesniej
dziataly w konspiracji, d) restytuowane partie historyczne, e) partie cal-
kowicie nowe”. Natomiast Wiestawa Jednaka wyréznita w krajach Europy
Srodkowej partie: antykomunistyczne, niekomunistyczne i postkomuni-
styczne’.

Réwniez formowanie si¢ rodzin partyjnych przebiega nieco inaczej
w naszej cze$ci Europy. Andrzej Antoszewski odnosi ten problem do
dwoch sytuacji. Po pierwsze, w latach 80. XX wieku partie zachodnioeu-
ropejskie zaczely przechodzi¢ na inne stadia rozwoju, gdy w srodkowe;j
i wschodniej czedci kontynentu zaczely dopiero pojawiac sie pierwsze par-
tie polityczne. Po drugie, powstajace partie napotkaly na proces odsuwania
sie spoleczenstwa od polityki i na brak zaufania do politykéw, co wigzalo
sie z dziatalnoscig politykéw i partii komunistycznej do 1989 roku?.

W literaturze politologicznej spotykamy rézne koncepcje wyr6zniajg-
ce rodziny i typy partii politycznych. Bardzo rozbudowang przedstawili
Larry Diamond i Richard Gunther, ktorzy wskazali az 15 typow, dzielac je
ze wzgledu na kryterium formalnej organizacji, program, strategie i wzor-
ce zachowan politycznych®. Ryszard Herbut, odnoszac si¢ do koncepcji
Michaela Gallaghera, Michaela Lavera i Petera Maira wskazuje, ze wy-

! A. ANTOSZEWSKE: Partie polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Poznati-Wroctaw
2005, s. 32-33.

% ].J. WIATR: Europa pokomunistyczna. Przemiany patistw i spoleczeristw po 1989 roku.
‘Warszawa 2006, s. 162-178.

3W. JEDNAKA: Partie polityczne wybranych patistw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej. Red. A. AN-
TOSZEWSKI, R. HERBUT. Wroclaw 1998, s. 106-128.

4 Ibidem, s. 23-24.
> A. ANTOSZEWSKI: Partie polityczne..., s. 41-43.
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réznianie rodzin partii moze by¢ dokonane na podstawie trzech kryte-
riéw: genetycznego, materialnego i organizacyjnego®. Klaus von Beyme
uwzglednil w swojej typologii 9 rodzin: liberalne i radykalne, konserwa-
tywne, socjalistyczne i socjaldemokratyczne, chrzescijansko-demokra-
tyczne, komunistyczne, agrarne, regionalne ietniczne’.

Paul G. Lewis wskazuje, ze w Europie Srodkowej i Wschodniej mamy
do czynienia z siedmioma typami rodzin: postkomunistyczne, socjalde-
mokratyczne, liberalne, etniczne, agrarne, konserwatywne i chrzescijan-
sko-demokratyczne oraz nacjonalistyczne®. Katarzyna Sobolewska-Myslik
wyrdznia w Europie Srodkowej nastepujace rodziny partii: socjaldemo-
kratyczne, komunistyczne, liberalne, konserwatywne, chadeckie, ludo-
we (agrarne), narodowe’. Andrzej Antoszewski podkresla fakt zbytniego
rozbudowania koncepcji rodzin partii politycznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz nieprzestrzegania jednakowych kryteriéw przyporzad-
kowujacych partie do okreslonych rodzin. Dlatego tez zaproponowat czte-
robiegunowg koncepcje rodzin partii w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Wyrdznil rodzine partii socjalistycznych, konserwatywnych i chadeckich,
liberalnych oraz radykalnych, zwigzanych z ortodoksyjng lewicg komu-
nistyczng i ekstremalng prawica. Zgadzajac si¢ z pogladem Andrzeja
Antoszewskiego, ponizsza analiza bedzie przedstawia¢ ewolucje partii
politycznych w Europie Srodkowej w oparciu o koncepcje rodzin partii
politycznych zaproponowang przez tego autora.

Partie polityczne w okresie tranzycji

Ze wzgledu na rozmycie ideowe partii, ich embrionalny charakter i po-
czatek procesu krystalizacji profili w okresie tranzycji, nie jest mozliwe
precyzyjne umiejscowienie partii politycznych w konkretnych rodzinach
partyjnych. Katarzyna Sobolewska-Myslik uwaza, ze blizsze okreélenia

¢ R. HERBUT: Rodziny partii politycznych. W: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza. Red. A. ANTOsZEWSKI, R. HERBUT. Wroclaw 1997, s. 102-103.

7 A. ANTOSZEWSKI: Partie polityczne..., s. 41-43.

8 P.G. LEwis: Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Routledge 2002, s. 56.

? K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku.
Krakow 1999, s. 156.
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dla tych pierwszych ugrupowan to: pseudo-partie, protopartie, partie
embrionalne'®. Dlatego tez w tym pierwszym okresie autor zastosowat
podzial pierwszych bytéw politycznych na: a) masowe ruchy opozycyjne
i partie wylonione z nich; b) partie postkomunistyczne i dawne ugrupo-
wania satelickie; c) nowe byty polityczne i reaktywowane partie histo-
ryczne.

Do masowych ruchéw opozycyjnych mozemy zaliczy¢ polska So-
lidarnos¢, czeskie Forum Obywatelskie (czes. Obcanské férum - OF)
i stowackie Spoleczenstwo przeciw Przemocy (sl. Verejnost proti nasi-
liu - VPN). Masowe ruchy laczylo kilka cech. Po pierwsze, stosunek
do przeszlosci opozycyjnej. Pomimo pewnej kontynuacji Solidarnos¢
w 1989 roku nie byla tym samym ruchem, co w 1980 roku. Mozliwos¢
masowej mobilizacji przez Solidarno$¢ byla woéwczas nizsza niz dekade
wczesniej i opierala sie na historycznym juz micie powszechnego po-
parcia spotecznego. Tym, co wzmacnialo pozycje Solidarnosci, byto po-
parcie spoteczne dla jej liderow. Podobna byta sytuacja OF i VPN, ktore
w 1989 roku budowaty raczej od nowa swojg strukture i wizerunek, niz
opieraly si¢ na opozycyjnych strukturach z lat 70. i poczatku 80. XX
wieku. Po drugie, we wszystkich ruchach mieliSmy do czynienia z we-
wnetrznym zroznicowaniem gloszonych pogladéow i skomplikowana
bazg czlonkowska. Trzecig cechg wspolna byt apartyjny charakter oma-
wianych ruchéw. Po czwarte, tym, co potaczyto losy masowych ruchéw,
byt nieunikniony proces ich dekompozycji i pojawienie si¢ partii poli-
tycznych na gruzach ruchoéw.

Dekompozycja ruchu solidarnosciowego, ktoéry po wyborach w 1989
roku stworzyl w parlamencie Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP),
wynikata z faktu istnienia wielu grup reprezentujacych rézne poglady''.
Najwazniejszymi bytami powstatymi na gruzach Solidarnosci byly: Ruch
Obywatelski-Akcja Demokratyczna (ROAD), Forum Prawicy Demokra-
tycznej (FPD) i Porozumienie Centrum (PC). W Czechoslowacji z OF
wyodrebnily sie: Partia Chrzescijanisko-Demokratyczna (czes. Krestan-
skd Demokratickd strana — KDS), Partia Liberalna (czes. Liberalné de-
mokraticka strana - LDS), Obywatelska Partia Demokratyczna (czes.

10 Ibidem, s. 35.

"' M. DENHEL-SZYC, ]. STACHURA: Gry polityczne. Orientacje na dzis. Warszawa 1991,
s. 46.
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Obc¢anska demokraticka strana — ODS), Ruch Obywatelski (czes. Obcan-
ské hnuti - OH) i Obywatelski Sojusz Demokratyczny (czes. Obc¢anska
demokraticka aliance - ODA)'%. Na Stowacji w kwietniu 1991 roku z VPN
odchodzi cze$¢ dzialaczy popierajacych Vladimira Meciara, ktérzy two-
rzg parti¢ o nazwie Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (st. Hnutie
za demokratické Slovensko - HZDS). Tymczasem VPN przeksztalcilo si¢
w partie polityczng pod nazwa Obywatelska Unia Demokratyczna - Spo-
teczenstwo przeciw Przemocy (st. Obc¢iansku demokraticku uniu-VPN —
ODU-VPN)".

Druga kategorig ugrupowan, ktére istnialy na scenie politycznej przed
pierwszymi wyborami parlamentarnymi, byly partie postkomunistyczne
i ich dawne ugrupowania satelickie. Jezeli chodzi o ugrupowania post-
komunistyczne, to wedtug Jacka Wojnickiego przyjely one dwie strategie
dzialania. Pierwsza polegala na zmianie wizerunku (przypadek polski
i wegierski, a potem takze i stowacki), partie te nazywa sie reformator-
skimi. Druga wigzala si¢ z kontynuowaniem dziatalnosci przez partie ko-
munistyczng w dotychczasowej formule (Czechostowacja, potem Czechy,
a takze poczatkowo Stowacja), partie nostalgiczne'*. W Polsce powsta-
ta Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), a na Wegrzech
Wegierska Partia Socjalistyczna (weg. Magyar Szocialista Part — MSzP).
W Czechach w drodze ewolucji pojawila sie¢ Komunistyczna Partia Czech
i Moraw (czes. Komunisticka strana Cech a Moravy — KSCM). Na Sto-
wacji swoja dzialalno$¢ kontynuowata Stowacka Partia Komunistyczna
(st. Komunisticka strana Slovenska — KSS), ktdra nastepnie przeksztalcila
sie w socjaldemokratyczng Parti¢ Lewicy Demokratycznej (st. Strana de-
mokratickej favice - SDL).

Roéznie potoczyly si¢ losy partii satelickich. Jedynie ZSL (Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe) i CSL (czes. Ceskoslovenskd strana fudova — CSL)
byly w stanie uzyska¢ w pozniejszym okresie relewancje na arenie parla-
mentarnej. W 1992 roku CSL potaczyt si¢ z Unig Chrzeécijarisko-Demo-

12 K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne..., s. 44-46; M. M1GALSKI: Czeski
i polski system partyjny. Warszawa 2008, s. 62-66.

1 L. KoPECEK: System partyjny Stowacji. W: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej.
Red. A. ANTOSZEWSKI, P. FIALA, R. HERBUT, J. SROKA. Wroctaw 2003, s. 177.

1 ]. WoyNICKT: Ksztattowanie sig systeméw wielopartyjnych Europy Srodkowowschod-
niej. Pultusk 2004, s. 96.
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kratyczng (czes. Ktestanskd a demokraticka unie-Ceskoslovenskd strana
lidovd - KDU) tworzac KDU-CSL. W ten sposéb ugrupowanie przyjeto
profil chadecko-agrarny. W listopadzie 1989 roku ZSL rozwigzal si¢ i jed-
noczesnie przeksztalcil w Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Odrodzenie”. Po
po6t roku wraz z innymi partiami ludowymi utworzyl jednolite PSL, przyj-
mujac konserwatywny i agrarny program polityczny.

Ostatnig grupe stanowily zupelnie nowe byty polityczne i reaktywowa-
ne partie historyczne. Ten nurt okazal si¢ najliczniejszy i reprezentowany
przez bardzo zrdéznicowane postawy ideologiczne. Mozemy go podzie-
li¢ na partie, ktére powstaly jeszcze przed upadkiem rezimu i na takie,
ktore pojawity sie w 1989 i 1990 roku. W pierwszej grupie odnajdziemy
Konfederacje Polski Niepodlegtej (KPN), Unie Polityki Realnej (UPR),
Polska Parti¢ Socjalistyczng (PPS), Wegierskie Forum Demokratyczne
(weg. Magyar Demokrata Forum - MDF), Zwigzek Wolnych Demokra-
tow (weg. Szabad Demokratdk Szovetsége — SzDSz), Zwiazek Mlodych
Demokratéw (weg. Fiatal Demokratdk Szovetsége — Fidesz). W drugiej
grupie natomiast m.in.: Kongres Liberalno-Demokratycznych (KLD),
Zjednoczenie Chrzedcijansko-Narodowe (ZChN), Partie Chrzescijan-
skich Demokratéw (PChD), Stronnictwo Narodowe (SN), Niezalezna
Partie Chlopska i Obywatelska (weg. Fiiggetlen Kisgazda, Foldmunkas
és Polgari Part - FKgP), Chrzescijansko-Demokratyczng Partie Ludowa
(weg. Kereszténydemokrata Néppart - KDNP), Czechostowacky Partie
Socjaldemokratyczng (czes. Ceskoslovenské strana socidlné demokratic-
ké - CSSD), Ruch na Rzecz Demokracji Samorzadowej-Stowarzyszenie
dla Slgska i Moraw (czes. Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko - HSD-SMS), stowacki Ruch Chrzescijanisko-De-
mokratyczny (st. Krestanskodemokratické hnutie - KDH), Stowacka Par-
tie Narodowg (sh. Slovenska ndrodna strana, SNS).

Rodziny partii politycznych
pomiedzy drugimi wyborami parlamentarnymi, a rokiem 2004

Drugie wybory parlamentarne charakteryzowaty si¢ wieksza $§wiado-
moscig przynaleznosci poszczegdlnych czlonkéw partii do ideologicz-
nych rodzin partyjnych, chociaz nadal wystepowala znaczna chwiejnos¢
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i zamazany obraz profili programowych poszczegélnych ugrupowan®.
W wystepujacych partiach w rodzinie socjalistycznej mozemy, na podsta-
wie klasyfikacji Andrzeja Antoszewskiego, wyrdzni¢ zreformowang lewice
postkomunistyczng, reaktywowana socjaldemokracje i nowa socjaldemo-
kracje utworzong po 1989 roku'®. Do zreformowanej lewicy postkomu-
nistycznej zaliczmy polski SARP i wegierski MSzP, a takze stowacki SDL.
SARP do 1999 roku wystepowal w koalicji z innymi bytami lewicowy-
mi o nazwie Sojusz Lewicy Demokratycznej, po czym przeksztalcit sie
w parti¢ o tej nazwie. W omawianym okresie SLD potrafil wykorzystac¢
sprzyjajaca sytuacje i przyjal strategie partii umiarkowanej, wywazonej,
nieangazujacej sie w ostre spory i konflikty'’, uzyskujac rekordowe popar-
cie w wyborach do Sejmu w 2001 roku na poziomie 40%. Podobnie, jak
polski SLD, takze wegierski MSzP dwukrotnie wygrywal wybory w oma-
wianym okresie i wspdttworzyt rzady. W 1994 roku sukces postkomuni-
stow byt na tyle duzy, ze mogli utworzy¢ wigkszosciowy gabinet, ale w celu
uzyskania legitymizacji wladzy zaprosili do koalicji rzadowej byla partie
opozycyjng SzDSz'®. Na Stowacji KSS przeksztalcil si¢ w Parti¢ Lewicy
Demokratycznej (s. Strana demokratickej favice - SDL), przyjmujac pro-
fil socjaldemokratyczny. Po wyborach w 1992 roku SDL byl drugim ugru-
powaniem w parlamencie, ale pdzniej jego popularno$¢ spadta. W 1992
roku, w wyniku roztaméw w tonie SDL, czes¢ dziataczy powotala do zycia
ponownie KSS. Pod koniec lat 90. XX wieku z SDL odchodzi Robert Fico,
ktory stal sie tworcg Smeru®.

W drugiej grupie odnajdziemy wylacznie czeski CSSD. Partia byla
zwolenniczka integracji ze strukturami euro-atlantyckimi. W ekonomii
popierala spoteczng gospodarke rynkowa oparta na zasadzie solidaryzmu
spolecznego®. Od 1996 do 2002 roku uzyskiwata poparcie w wyborach
w granicach 26-32% i rzadzita krajem w latach 1998-2006. W trzeciej

'* Drugie wybory parlamentarne mialy miejsce: w Czechostowacji w 1992 roku, w Pol-
sce w 1993 roku (za pierwsze autor artykulu uznaje wybory w 1991 roku) i na Wegrzech
w 1994 roku.

' A. ANTOSZEWSKI: Partie polityczne..., s. 54-63.

7 M. MAZUR, M. Mi1GALsKk1, W. WojTasIK: Polski system partyjny. Warszawa 2006,
s.33-51.

'8 K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne...,s. 161.

1 L. KoPECEK: System partyjny Stowacji..., s. 174-175, 184, 190.
20 J. WojNICKI: Ksztattowanie..., s. 183.
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grupie wystapita Unia Pracy. Te parti¢ zatozyli dziatacze o centrowej prowe-
niencji postsolidarnosciowej, ale w miare uptywu czasu tracili oni wptywy
na rzecz sympatykow wspodtpracy UP z lewica postkomunistyczng. Znala-
zlo to odzwierciedlenie w koalicji rzadowej SLD-UP-PSL w 2001 roku?'.

Druga rodzine partii stanowig ugrupowania konserwatywne i chadec-
kie. Pomimo tego, Ze rodzina ta faczy rézne typy partii, to wéréd nich mo-
zemy dostrzec dwie istotne cechy wspdlne. Po pierwsze, ugrupowania te
s3 niechetne partiom postkomunistycznym. Po drugie, mamy do czynie-
nia z podobnym pogladem wyrazanym na kwestie spoleczne. W Polsce do
tego typu ugrupowan w omawianym okresie mozemy zaliczy¢ konserwa-
tywne BBWR, ROP i PiS. BBWR uzyskal mandaty poselskie tylko w 1993
roku®. Po tym, jak nie wszed! do parlamentu w 1997 roku, ulegt margi-
nalizacji. ROP takze okazal si¢ partig jednej kadencji parlamentu (1997-
2001). W 2001 roku do Sejmu dostal sie po raz pierwszy PiS. W sprawach
gospodarczych byl zwolennikiem umiarkowanego interwencjonizmu
panstwowego, a w zyciu publicznym nawolywat do przejrzystosci dziatan
urzednikow i politykéw, popieral dziatania antykorupcyjne®.

Partiami konserwatywnymi w Czechach w omawianym okresie byty
ODS i ODA. Po 1992 roku ODS stal si¢ jedna z najwazniejszych partii,
a jej lider Vaclav Klaus piastowal funkcje premiera po 1992 i 1996 roku.
W sprawach gospodarczych partia zajmowala liberalne stanowisko,
w kwestiach $wiatopogladowych umiarkowanie konserwatywne. Warto
zaznaczy¢ eurosceptycyzm Vaclava Klausa, ktdry rzutowal na linie pro-
gramowy partii**. ODA przekroczyl prég wyborczy dwukrotnie (1992
i 1996 rok), ale elektorat postrzegal t¢ parti¢ jako zbyt podobng do ODS,
co oznaczalo rozmycie ideowe i ostateczng porazke®.

Na Wegrzech do partii konserwatywnych zaliczmy MDF i Fidesz. MDF
rzadzil krajem po zwycigstwie odniesionym w pierwszych demokratycz-

' A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT, ]. SROKA: System partyjny Polski. W: Partie i systemy
partyjne Europy Srodkowej. Red. A. ANTOSzEWSsKI, P. FiaLa, R. HERBUT, ]. SRoKA. Wroc-
taw 2003, s. 135, 144-145.

2 Por. A. ANTOSZEWSKI: Partie polityczne..., s. 91.

» Ibidem, s. 49-50.

2 M. MIGALSKI: Czeski i polski..., s. 89.

» A. Czvz, S. KuBas: Czechy i Stowacja. Politologiczne studium wspolnej i oddzielnej
paristwowosci. Katowice 2012, s. 172.
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nych wyborach. W swoich posunigciach gospodarczych MDF sytuowat
sie raczej w gronie centro-lewicowych formacji. W aksjologii natomiast
popieral konserwatywne rozwigzania®. Drugie konserwatywne ugrupo-
wanie wegierskie, czyli Fidesz, poczatkowo miescilo si¢ w nurcie liberal-
nym, ale w miare uplywu czasu przesunelo si¢ na stanowiska prawico-
wo-centrowe”. Po zwycieskich wyborach w 1998 roku Fidesz pozostat
wierny zasadom liberalnej gospodarki wolnorynkowej, ale w sferze war-
tosci przyjat katalog wartos$ci konserwatywnych.

Do relewantnych partii chadeckich zaliczymy wegierski KDNP, polska
Akcje Wyborcza Solidarnos¢ (AWS), czeski KDU-CSL. Na polskiej scenie
mozemy zauwazy¢ stabos¢ ruchu chadeckiego. W parlamencie wytonio-
nym po wyborach w 1991 roku PC, ChD i ZChN, bedacy rdzeniem koali-
cji Wyborczej Akeji Katolickiej, czgsciowo wypelnialy warunki stawiane
przez rodzine partii chadeckich, ale potem te ugrupowania rozpadly sie.
Dopiero po wyborach w 1997 roku Akcja Wyborcza Solidarno$¢ w pewien
sposob wpisala si¢ w nurt chrzescijansko-demokratyczny przy zachowaniu
duzej ostroznosci w formutowaniu takiej tezy*®. W Czechach ugrupowa-
niem chadeckim byt KDU-CSL. Ugrupowanie to powstalo w 1992 roku
w wyniku polaczenia Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (czes. Kre-
stanska a demokratickd unie - KDU) i Czechostowackiej Partii Ludowej
(czes. Ceskoslovenska strana lidova — CSL). W wyborach do Izby Poselskiej
w latach 1992-1998 otrzymywalo poparcie pomiedzy 6 i 9%. W 2002 roku
w koalicji z US-DEU uzyskato ponad 14%. Jezeli chodzi o stowackie partie
chadeckie, to wazna pozycje w latach 90. XX wieku zajat KDH (sl. Krestan-
skodemokratické hnutie - KDH). W wyborach parlamentarnych KDH za-
wsze przekraczal prég 8%. Przed wyborami w 1998 roku KDH wraz z in-
nymi ugrupowaniami stworzyl szeroka koalicje antymeciarowska o nazwie
SDK (st. Slovenska demokraticka koalicia — SDK), ale w nastepnych wybo-
rach w 2002 roku KDH postanowit wystartowa¢ samodzielnie. W wyniku
wspomnianej wczesniej dekompozycji antymeciarowskiej koalicji wyod-
rebnila sie Stowacka Unia Chrze$cijaniska i Demokratyczna (st. Slovenska
demokratickd a krestanska tnia - SDKU), ktérej liderem zostal dwczesny
premier Mikula§ Dzurinda. Warto$ci chadeckie na Wegrzech reprezento-

¢ K. SOBOLEWSKA-MYSLIK: Partie i systemy partyjne..., s. 165.

77 B. GORALCZYK: Wegry. Transformacja postkomunistyczna. Warszawa 2003, s. 48, 63.
% M. M1GALSKI: Czeski i polski. .., s. 204.
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wal KDNP, ktory wspottworzyl koalicje rzadowa w latach 1990-1994, po
czym przesunat sie w strone populizmu®. KDNP ulegal stopniowej margi-
nalizacji i nie wszedt do parlamentu w 1998 i 2002 roku.

W rodzinie konserwatywno-chadeckiej mozemy odnalez¢ takze takie
partie, ktore odwoluja si¢ do elektoratu wiejskiego. Do partii agrarnych
zaliczymy PSL i wegierski FKgP. Poczatkowo PSL sytuowal sie po lewej
stronie sceny partyjnej, co wynikalo z satelickiej przesztosci partii, a takze
z koalicji z SLD w 1993 i 2001 roku, ale pod koniec drugiej koalicji rzado-
wej z lewicg PSL zaczal coraz bardziej przesuwac si¢ w strone centrum?.
FKgP wszedl do pierwszego postkomunistycznego centro-prawicowego
rzadu, ale po 1994 roku ewoluowal w strone radykalizmu i populizmu po
to, aby pozyskac¢ czeg$¢ elektoratu protestu. Spowodowalo to odejscie od
konserwatywnego charakteru partii. Powrét do korzeni nastgpit w 1997
roku’'.

W gronie partii liberalnych w Polsce od 1993 do 2004 roku mandaty
parlamentarne uzyskiwaly Unia Demokratyczna, Unia Wolnosci, Plat-
forma Obywatelska. UD posiadala najwiecej mandatéw w Sejmie po
wyborach w 1991 roku, a w wyborach w 1993 roku zajeta trzecie miej-
sce z ponad 10% gltoséw poparcia. W 1994 roku zjednoczyta si¢ z KLD,
tworzac Uni¢ Wolnos$ci. W latach 1997-2001 UW byla czlonkiem koali-
cji rzadowej, za czasow ktorej wprowadzono kilka istotnych reform mo-
dernizujgcych Polske. Pozniej partia ulegla marginalizacji. Cze¢s¢ dziala-
czy UW zasilita szeregi nowego ugrupowania Platformy Obywatelskiej.
Po raz pierwszy weszla do parlamentu w 2001 roku. PO cechowat liberal-
ny stosunek do gospodarki i centrowy i raczej konserwatywny charakter
preferowanych warto$ci w zyciu spolecznym?™.

W czeskim systemie politycznym Unia Wolnosci (czes. Unie svobody
- US) zaliczana byta do partii liberalnych. W wyborach do Izby Posel-
skiej w 1998 roku US uzyskal 8,6% gloséw poparcia, a cztery lata pozniej
w koalicji z KDU-CSL 14,27%%. Dnia 1 stycznia 2002 roku US potaczyt

» L. BENDA: System partyjny Wegier. W: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowe;.
Red. A. ANTOSZEWSKI, P. FiaLA, R. HERBUT, J. SROKA. Wroctaw 2003, s. 92-93.

% A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT, J. SROKA: System partyjny w Polsce..., s. 146-147.

' L. BENDA: System partyjny Wegier..., s. 93-94, 98-99.

2 A. ANTOSZEWSKI: Partie polityczne..., s. 133.

3 A. Czyz, S. KuBas: Czechy i Stowacja..., s. 172.
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sie z Unig Demokratyczna i odtad wystepowal pod nazwa: Unie svobody-
-Demokraticka unie - US-DEU?". Na Wegrzech typem liberalnego ugru-
powania byl SzDSz. W 1994 roku partia zasilita koalicje rzadowa, podpi-
sujac umowe z MSzP. Bylo to mozliwe, gdyz dwa lata wczesniej w SzDSz
w konflikcie dwoch nurtéw: liberalno-konserwatywnego i socjalliberal-
nego zwyciezyla ta druga opcja®. W 2002 roku SzDSz ponownie stworzyt
koalicje rzadowa z MSzP*.

Ostatniag wyodrebniong rodzing partii beda radykalne ugrupowania
o charakterze lewicowym i prawicowym. Po prawej stronie partii radykal-
nych w Polsce mozna byto zauwazy¢ KPN i Lige Polskich Rodzin (LPR).
W lawach parlamentu dzialacze KPN zasiadali w 1991 i 1993 roku, pre-
zentujac idee narodowosciowe oraz koniecznos¢ przeprowadzenia rady-
kalnych, antykomunistycznych reform. LPR powstal w 2001 roku i glosit
skrajne stanowisko w sprawach publicznych, niepozbawione ksenofobii*.
Na Wegrzech od 1993 roku dziatal MIEP, ktéry w 1994 roku dostat sie
do parlamentu, ale przez nastepne cztery lata byt izolowany. Partia byla
wyraznie populistyczna i nacjonalistyczna®. W przypadku Czech pra-
wicowg partig ekstremalna, ktéra uzyskala relewancje parlamentarng
w 1992 i 1996 roku, byl SPR-RSC. Postulowat on potrzebe walki z korup-
cja i przestepczoscia®. Stowackim radykalnie prawicowym ugrupowa-
niem byl SNS. W okresie pomiedzy drugimi wyborami parlamentarnymi
a wejsciem Stowacji do UE, SNS trzykrotnie uzyskiwal mandaty w Radzie
Narodowej (lata 1992, 1994, 1998).

W Polsce w omawianym okresie lewicowym ugrupowaniem radykal-
nym byta Samoobrona. Partia opierala swoja dzialalno$¢ na promowaniu
wizerunku charyzmatycznego lidera Andrzeja Leppera. W 2001 roku do-
stala si¢ do parlamentu. Program polityczny zawieral postulaty skrajne,
czesto wykluczajace si¢ wzajemnie. W Czechach pozycje radykalnego le-
wicowego ugrupowania zajeta Komunistyczna Partia Czech i Moraw.

3 M. MIGALSKIL: Czeski i polski..., s. 88-89.

% B. FOWLER: Hungary Parliamentary Elections. “Electoral Studies” 1998, vol. 17/nr 2,
s. 257 i nast.

% L. BENDA: System partyjny Wegier..., s. 85-114.

7 A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT, J. SROKA: System partyjny w Polsce..., s. 149.

% L. BENDA: System partyjny Wegier..., s. 96, 100.

% Tbidem, s. 79-80.
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Rodziny partii politycznych w okresie lat 2004-2014

W ostatniej dekadzie w gronie partii socjalistycznych i socjaldemo-
kratycznych znalazty si¢ nastepujace relewantne podmioty: w Polsce SLD
i UP, w Czechach CSSD, na Stowacji Smer i na Wegrzech MSzP. Zrefor-
mowane partie postkomunistyczne w Polsce i na Wegrzech w omawianym
okresie przezyly wzrost swojej pozycji, po czym nastgpit bolesny upadek.
W obydwu przypadkach na poczatku omawianej dekady sprawowaty rza-
dy, ale pdzniej doszlo do odptywu elektoratu, co wigzalo si¢ z ujawnieniem
afer i skandali, w ktére byli uwiklani dzialacze tych dwoch ugrupowan.
Po tych wydarzeniach wyniki popularnosci zaréwno SLD, jak i MSzP sa
niskie i nie doréwnuja tym z pierwszego okresu transformacji. W ostat-
niej dekadzie SLD nie pomoglo odmlodzenie kierownictwa, a takze stwo-
rzenie szerokiej lewicowej koalicji z innymi podmiotami. Natomiast na
Wegrzech po oé$mioletnich rzadach lewicy (2002-2010) rozczarowane
spoleczenstwo postanowito wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec pogarszaja-
cej si¢ kondycji panstwa i tego, ze po wyborach w 2006 roku 6wczesny
premier Ferenc Gyurcsany oszukiwal swoéj nardd, zatajajac zte wskazniki
ekonomiczne. Po porazce lewicy w 2010 roku nastapita jej dekompozycja.
W 2014 roku postanowiono ponownie polaczyc¢ sily i wystawiono wspdlna
liste wyborcza skladajacg sie z kilku podmiotéw lewicowych z MSzP na
czele, o nazwie Zjednoczenie (weg. Osszefogds). W sondazach przedwy-
borczych uzyskiwata poparcie w okolicach 20%*. Ostatecznie w wyborach
parlamentarnych w 2014 roku uzyskata 25,99% gloséw wyborcow.

Czescy socjaldemokraci, podobnie, jak to mialo miejsce w Polsce i na
Wegrzech, na poczatku omawianej dekady sprawowali rzady. Ale w 2004
roku premier Vladimir Spidla podat sie do dymisji ze wzgledu na kleske
ugrupowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Rok po6zniej
z funkcji szefa rzadu musiat zrezygnowa¢ Stanislav Gross, gdyz ujawnio-
no jego korupcyjng dzialalnos¢. Partii nie pomogt takze ostatni premier
tamtej kadencji parlamentu Jifi Paroubek, gdyz w 2006 roku socjalde-
mokraci przegrali wybory. Wladze odzyskali dopiero w 2013 roku. Rok

K. THAN: Hungary ruling partys poll lead drops, far-right Jobbik jumps, http://
uk.reuters.com/article/2014/03/06/uk-hungary-parties-farright-idUKBREA 2507520140306,
[dostep: 6.03.2014]; Paksi bévités: sulyos fenntartasok, http://www.median.hu/
/object.57f2f4fe-d1cd-4a70-9496-3b4de41e3126.ivy [dostep: 19.03.2014].
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wczesniej w pierwszych powszechnych wyborach prezydenckich wygrat
socjaldemokrata Milo§ Zeman.

W ostatniej dekadzie stowacki Smer przesunal si¢ na pozycje socjalde-
mokratyczne. Zmiana jest na tyle wyrazna, ze umozliwia zaliczenie Sme-
ru do rodziny partii lewicowych. W ostatniej dekadzie radykalizm partii
zostal znacznie ostabiony. W 2004 roku do swojej nazwy partia dodata
okreslenie Socjalna Demokracja (sl. socidlna demokracia - Smer-SD)
i zmodyfikowala program. Partia przewodzita koalicji rzadowej w latach
2006-2010, a od 2012 roku sprawuje samodzielne rzady. Nie oznacza to
jednak, ze pozbyla sie czesci swoich populistycznych hasel*'.

Podsumowujac ewolucje pozycji rodziny partii lewicowych w per-
spektywie 25 lat demokratyzacji widzimy, ze w Czechach poza II elekcja
w 1992 roku socjaldemokraci cieszg si¢ stabilnym poparciem oscylujacym
w okolicach 20-32%. W Polsce i na Wegrzech partie lewicowe uzyskiwaly
najlepsze wyniki w pierwszej potowie transformacji, po czym nastapit ich
stopniowy spadek. Niskie wyniki lewicy na Stowacji w pierwszym okresie
zmian ustrojowo-politycznych zostaly zastapione przez bardzo wysokie,
uzyskiwane przez zreformowany Smer.

Tabela 1. Sita rodziny partii lewicowych w Europie Srodkowej (Czechy, Polska, Stowacja,
Wegry) w latach 1992-2014 w kolejnych wyborach parlamentarnych (w %)

Elekcja
Panstwo
II 111 v A% VI VII VIII
Czechy 6,53 26,44 32,31 30,2 32,32 22,08 20,45
Polska 27,69 27,13 41,04 11,31 13,15 8,24 -
Stowacja 14,7 10,41 14,66 13,46 29,14 34,79 44,41
Wegry 31,3 29,8 40,05 43,21 19,3 25,99 -

Zrédlo: Opracowanie wiasne
W rodzinie partii konserwatywnych w latach 2004-2014 odnajdzie-

my: czeski ODS i TOP 09, polski PiS, stowacki OLaNO, wegierski Fidesz
i MDE Czeski ODS sprawowal rzady w latach 2006-2010 i 2010-2013.

1 K. Wojtas: Partie populistyczne w Czechach i na Stowacji. Warszawa 2011, s. 177-181.
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W pierwszym okresie czescy konserwatysci balansowali na granicy row-
nowagi, tworzac rzad minimalnie wiekszo$ciowy, ktory i tak w 2009 roku
upad! i zostal zastapiony rzadem ekspertéw*. Gdy po zwycigstwie ODS
w 2010 roku Petr Necas stworzyt stabilny wiekszosciowy rzad, wydawato
sie, Ze pozycja prawicy sie umocni. Tymczasem w 2013 roku ujawniono
afere korupcyjng i towarzyska z udzialem postéw ODS i samego premie-
ra, co doprowadzilo do rozpisania przedterminowych wyboréw. Partia
poniosta w nich dotkliwa porazke. Stabos¢ ODS wykorzystala nowo-
powstala partia konserwatywna Tradycja Odpowiedzialno$¢ Dobrobyt
09 (czes. Tradice Odpovédnost Prosperita 09 — TOP 09), w ktorej wazna
pozycje zajal Karel Schwarzenberg®. Partia uzyskala mandaty w Izbie Po-
selskiej w 2010 i 2013 roku. Na Stowacji stosunkowo niedawno pojawita
sie nowa partia konserwatywna Zwyczajni Ludzie i Niezalezne Osobisto-
$ci (st. Obycajnych ludia nezavislé osobnosti - OLaNO), ktéra w wybo-
rach do Rady Narodowej w 2012 roku zajeta trzecie miejsce, uzyskujac 16
mandatéw przy poparciu spolecznym wynoszacym 8,56%.

Polski PiS przejat wladze od lewicy w wyborach w 2005 roku. Po roku
rzagdéw mniejszosciowych wszedt w koalicje z partiami radykalnymi: LPR
i Samoobrong, a premierem zostal lider PiS Jarostaw Kaczynski. Jednocze-
$nie od 2005 roku prezydentem RP byl dawny przewodniczacy partii Lech
Kaczynski. W 2007 roku koalicja si¢ rozpadla i po przedterminowych wy-
borach PiS przeszedl do opozycji. Partia jest drugim co do wielkosci uzy-
skiwanego poparcia podmiotem w Polsce, prezentuje postawe narodowa
i konserwatywna w sferze wartosci spotecznych, a w gospodarce miesci
sie pomiedzy etatyzmem i liberalizmem.

Na wegierskiej scenie politycznej dominuje Fidesz, ktory po zwycie-
skich wyborach w 2010 roku otrzymal ponad 2/3 mandatéw w Zgroma-
dzeniu Krajowym. Wykorzystujac te sytuacje, dokonal zmian w wielu
dziedzinach zycia publicznego, poczynajac od uchwalenia nowej Konsty-
tucji. Za swoje dzialania jest poddawany krytyce zaré6wno przez krajowa

2 S. KuBas: Dwa gabinety Mirka Topoldnka - pomiedzy rzgdem mniejszosciowym,
a brakiem stabilnego poparcia w Izbie Poselskiej Republiki Czeskiej (2006-2009). W: Rzg-
dy mniejszosciowe w wybranych paristwach swiata. Studium prawno-politologiczne. Red.
R. RAaDEK. Katowice 2014, s. 57-69.

 T. JARMARA: TOP 09 a Véci vefejné v kontextu institucionalizace Ceskych politickych
stran po roce 1989. ,,Politologicka revue” 2011, nr 1, s. 66-68.
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opozycje, jak i instytucje miedzynarodowe, ktére podkreslaja omijanie
procedur demokratycznych przez Fidesz*. Wsrod partii konserwatyw-
nych w ostatniej dekadzie na Wegrzech jeszcze MDF zdotal raz prze-
kroczy¢ prég Zgromadzenia Krajowego, co mialo miejsce w 2006 roku
(5,04%), ale pozniej partia ulegta calkowitej marginalizacji.

W gronie partii chadeckich mozemy odnalez¢é: stowackie SDKU-DS
i KDH, czeski KDU-CSL i wegierski KDNP. Niewatpliwg staboscig sto-
wackiego ruchu chadeckiego jest jego podzial na dwa stabsze ugrupowa-
nia. SDKU-DS pojawit sie w 2006 roku w wyniku potaczenia SDKU i Par-
tii Demokratycznej (sl. Demokraticka strana — DS). W 2010 roku partia
zdotata utworzy¢ szerokg kolacje z SaS, MOST-HID i KDH, ktéra przejeta
wladze z rgk Smeru. KDH tworzyt wraz z SDKU-DS rzad do 2006 roku,
a nastepnie wchodzil w sktad szerokiej koalicji w latach 2010-2012.

Czeski KDU-CSL byl czlonkiem koalicji rzadowej premiera Mirka
Topolanka w latach 2007-2009, po czym czes¢ dzialaczy odeszla z ugru-
powania i stworzyla TOP 09, co doprowadzito do tego, ze w 2010 roku
elektorat popart TOP 09, a nie KDU-CSL*. Po wyborach w 2013 roku
partia weszta do rzadu Bohuslava Sobotki. Wegierscy chadecy KDNP sa
ugrupowaniem marginalnym, ale ze wzgledu na uczestnictwo w koalicji
wyborczej z Fidesz wchodza w sktad obecnych struktur rzadowych.

W nurcie konserwatywno-chadeckim mozemy takze umiesci¢ partie
agrarne. Tylko PSL w ostatniej dekadzie uzyskal mandaty parlamentarne
spo$rod ugrupowan ludowych w omawianych krajach. PSL jest partig piwo-
talng, ktdra w przeciagu ostatniej dekady przesunela si¢ w prawg strone, co
umozliwito jej wejscie do koalicji rzadowej z PO w 2007 i 2011 roku.

Reasumujac pozycje i site sSrodkowoeuropejskiej rodziny partii konser-
watywnych i chadeckich na przestrzeni 25 lat demokratyzacji, to w trzech
krajach: Czechy, Polska, Wegry uzyskuje ona podobne poparcie (ok. 20—
50%), podczas gdy na Stowacji o wiele nizsze (ok. 10-25%). Charaktery-
styczne jest to, ze w Czechach wystepuja relewantne ugrupowania konser-
watywne i chadeckie z przewaga popularnosci konserwatystéw, podczas
gdy na Stowacji niemal wylacznie chadeckie. W Polsce i na Wegrzech

“S. Kuas: Wegierski parlamentaryzm: od narodzin do stanu obecnego z uwzglednie-
niem konstytucji z 2011 roku. ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 5 (212), s. 194-214.

> A. VEDRASHKO, W. MILLER: Christian Democracy in the Czech Lands. ,The New Pre-
sence” 2009, nr 4, s. 37-39.
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omawiana rodzina partyjna cechuje si¢ wystepowaniem partii agrarnych,
duza popularnoscig konserwatystéw i w mniejszym stopniu chadekow.

Tabela 2. Sita rodziny partii konserwatywnych i chadeckich w Europie Srodkowej (Cze-
chy, Polska, Stowacja, Wegry) w latach 1992-2014 w kolejnych wyborach parlamentarnych
(w %)

Elekcja
Panstwo
1I 111 v \Y VI VII VIII
Czechy 35,99 27,7 36,74 35,08 42,6 36,92 26,29
Polska 27,18 46,7 18,48 33,95 41,02 38,25 -
Stowacja 8,89 10,08 26,33 23,34 26,66 23,94 14,91
Wegry 35 39,3 39,4 47,07 52,73 44,54 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Po 2004 roku rodzina partii liberalnych ulegta znacznym przeksztal-
ceniom. W ostatniej dekadzie wsrdd czeskich partii liberalnych mozemy
odnalez¢ Parti¢ Zielonych i ANO 2011. Czescy ekolodzy dostali si¢ do
Izby Poselskiej tylko w 2006 roku, a nastepnie weszli w sktad rzadzacej ko-
alicji, pdzniej partia ulegta marginalizacji. W wyborach w 2013 roku trze-
cim podmiotem w parlamencie stat si¢ Ruch Niezadowolonych Obywateli
(czes. Akce nespokojenych ob¢anti - ANO 2011). Partia zostala zatozona
przez miliardera Andreja Babi$a. Mimo ze gléwng osig programowg partii
jest liberalizm, to cze$¢ postulatéw ANO ma charakter populistyczny.

Stowackie partie mniejszosci wegierskiej od wyboréw parlamentarnych
w 2010 roku wystepuja pod nazwg MOST-HID, ktéry w latach 2010-2012
wchodzil w sktad szerokiej koalicji rzgdowej. Drugim ugrupowaniem li-
beralnym na Stowacji jest SaS, z ktérego w 2011 roku odeszla czes¢ dzia-
taczy i stworzyla konserwatywne ugrupowanie OLaNO. Podobnie jak
MOST-HID, SaS byt cztonkiem koalicji rzadowej w latach 2010-2012.

W ostatniej dekadzie znaczaca pozycje na polskiej scenie politycznej
uzyskala PO, ktéra sprawuje rzady od 2007 roku po dwoch zwycieskich
wyborach parlamentarnych. Od 2010 roku prezydentem RP jest byty czlo-
nek partii Bronistaw Komorowski. Centralng pozycje w partii zajmuje
jej lider Donald Tusk, ktéry jednoczes$nie sprawuje urzad premiera. Ale
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w gronie liberalnych podmiotéw w Polsce poza PO pojawil si¢ Ruch Pa-
likota (obecnie Twoj Ruch). Twdéj Ruch odwotuje si¢ do tej czesci elekto-
ratu, ktéremu bliskie sg liberalne i lewicowe poglady. Zdarza si¢ takze, ze
partia przedstawia czysto populistyczne propozycje*.

W 2009 roku wegierski ekologiczno-polityczny ruch dziataczy o pogla-
dach liberalnych przeksztalcil si¢ w parti¢ Polityka Moze By¢ Inna (weg.
Lehet Mas a Politika - LMP), ktéra w wyborach parlamentarnych w 2010
roku uzyskata 16 mandatéw przy poparciu 7,45%*. W wyborach w 2014
roku LMP uzyskal 5 mandatéw (5,25% poparcia elektoratu).

Jezeli chodzi o pozycje rodziny partii liberalnych, to wyniki poparcia
dla niej w ostatnich dwudziestu pieciu latach moga si¢ wydawa¢ nieco
zaskakujace w przypadku Czech i Polski. Popularno$¢ liberalnej ideologii
wsrod elektoratu tych dwdch panstw rézni sie znaczaco. W Czechach jest
ona wysoka, w Polsce znacznie nizsza. Ale wyniki glosowania na partie
liberalne pokazuja odwrotna korelacje. Wiaze si¢ to z tym, ze w Czechach
wartoéci liberalne s3 obecne w programach lewicowego CSSD i konserwa-
tywnego ODS, dlatego typowo liberalne byty nie moga liczy¢ na wysokie
poparcie, a w Polsce rzadzace PO kumuluje glosy liberaléw, ale i konser-
watystow. Mozemy mowi¢ o wzroécie poparcia dla liberatéw na Stowacji
w ostatnim czasie i niewielkiej ich popularnosci na Wegrzech.

Tabela 3. Sila rodziny partii liberalnych w Europie Srodkowej (Czechy, Polska, Stowacja,
Wegry) w latach 1992-2014 w kolejnych wyborach parlamentarnych (w %)

Elekcja
Panstwo
1I 111 v A% VI VII VIII
Czechy 5,92 6,36 8,6 3,6% 6,29 - 18,65
Polska 10,59 13,37 12,68 24,14 41,51 39,18 -
Stowacja 7,42 10,18 9,12 11,16 11,68 20,26 20,22
Wegry 18,6 10,02 6,8 6,5 7,48 5,26 -

Zrédlo: Opracowanie wiasne

¢ Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011, http://www.platforma.org/media/
dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf [dostep: 20.03.2014].

¥7S. Kusas: Evolution of Preferences at Hungarian Electorate towards Bidimensional
“Left-Right” Structure (1990-2013). “Political Preferences” 2013, nr 4, s. 71.
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Do partii radykalnych o lewicowym odchyleniu mozemy zaliczy¢ cze-
ski KSCM i polska Samoobrone. Czescy komunisci uzyskuja podobne po-
parcie w wyborach parlamentarnych, ktére oscyluje w okolicach 10-15%.
Moze ono spas¢ za okoto 10 lat w zwigzku ze starzeniem si¢ elektoratu
komunistow*. Polska Samoobrona byla zdolna do wprowadzenia postow
do Sejmu w ostatniej dekadzie tylko w 2005 roku, rok pdzniej weszta
w skiad koalicji rzadowej z PiS i LPR. W tym okresie wyszly na jaw afery
i skandale korupcyjne z udzialem dzialaczy Samoobrony, co wptyneto na
odsuniecie sie elektoratu od partii.

Do radykalnych prawicowych ugrupowan w omawianym okresie nalezy
zaliczy¢: LPR, SNS, VV, Usvit i Jobbik. W ostatniej dekadzie LPR zdofal
umiesci¢ swoich dzialaczy w Sejmie tylko raz w 2005 roku zdobywajac 34
mandaty (7,97% poparcia). LPR popart rzad Kazimierza Marcinkiewicza,
a nastepnie w 2006 roku wszedt do rzadu Jarostawa Kaczynskiego, otrzy-
mujac dwa ministerstwa. W 2006 roku SNS zdobyt 20 mandatéw i 11,73%
gloséw poparcia w wyborach do Rady Narodowej, po czym wszedt do ko-
alicji rzadowej ze Smerem i US-HZDS. Gléwna postacig partii w pierwszej
dekadzie dwudziestego pierwszego wieku byl Jan Slota, ktdrego poczynania
przyczynialy si¢ do eskalacji sporu stowacko-wegierskiego. W 2010 roku
SNS utracil 11 mandatéw i ponad 6% poparcia spolecznego, zyskujac 9 man-
datéw i 5,07% gloséw. W 2012 roku nie uzyskat zadnego mandatu (popar-
cie wyborcze: 4,55%). Partia Véci Vefejné, czyli Sprawy Publiczne, powstata
w 2001 roku. W wyborach do Izby Poselskiej w 2010 roku VV otrzymat 24
mandaty (10,88% gloséw poparcia) i wraz z ODS i TOP 09 utworzyl koali-
cje rzadowa®. W 2011 roku Vit Bérta, czlonek VV i jednoczesnie minister
transportu, zostal oskarzony o przyjmowanie fapéwek, co doprowadzito do
wewnetrznych problemdéw w partii i jej rozpadu®. Swit Demokracji Bezpo-
sredniej Tomio Okamury (czes. Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury)
glosi jawnie szowinistyczne hasta, winigc Romow za zlg sytuacje w kraju’'.
Poza tym postuluje walke z korupcja, klientelizmem i nepotyzmem. Partia

L. LINex: Kdy vymiou volici KSCM? K vékové struktuie elektordtu KSCM. ,Politolo-
gicky casopis” 2008, nr 4.

* T. JARMARA: TOP 09 a Véci vefejné..., s. 68-70.

%0 Tbidem.

' Sme:  Okamura’s politics is social, national populism, http://praguemonitor.
com/2013/10/23/sme-okamuras-politics-social-national-populism [dostep: 25.03.2014].
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opowiada si¢ za rozwojem lokalnej demokracji. W wyborach do Izby Po-
selskiej w 2013 roku Usvit uzyskal 14 mandatéw (6,88%). Wegierski Job-
bik prezentuje jawnie antysemicki i antyromski charakter®. W 2010 roku
wprowadzil swoich przedstawicieli do Zgromadzenia Krajowego w liczbie
47 (16,67% gloséw poparcia), stajac sie trzecia sita w parlamencie. W 2014
roku partia zdobyla 23 mandaty przy poparciu wynoszacym 20,54%.

W stosunku do LU'S-HZDS wystepuja pewne problemy identyfikacyjne
ze wzgledu na eklektyzm programowy. Czgs¢ badaczy, powolujac si¢ na
zawarte w programie politycznym idee konserwatywne i narodowe, sy-
tuuje partie po prawej stronie. Jednakze widoczne sg takze postawy po-
pulistyczne i lewicowe. W ostatniej dekadzie U'S-HZDS dostal si¢ do par-
lamentu tylko w 2006 roku — 15 mandatéw i 8,79% gloséw poparcia, co
pozwolilo na zawigzanie koalicji rzagdowej ze Smerem i SNS. W styczniu
2014 roku podjeto decyzje o rozwigzaniu partii.

Jezeli chodzi o poparcie dla partii radykalnych, to w Czechach uzysku-
je je przede wszystkim niezreformowana partia komunistyczna, chociaz
ostatnie wybory pokazaty site radykalnych partii prawicowych. Spadek
poparcia dla radykatéw na Stowacji wigze si¢ z m.in. z marginalizacja
i ostatecznie rozwigzaniem HZDS. W Polsce partie radykalne uzyskiwaty
najwigksze poparcie w srodkowym okresie transformacji. Natomiast na
Wegrzech prawicowy Jobbik od kilku lat uzyskuje coraz wigksze poparcie.

Tabela 4. Sita rodziny partii radykalnych w Europie Srodkowej (Czechy, Polska, Stowacja,
Wegry) w latach 1992-2014 w kolejnych wyborach parlamentarnych (w %)

Elekcja
Panstwo
11 111 v \% VI VII VIII
CZechy 20,7 18,34 11,03 18,51 12,81 22,15 21,79
Polska 5,77 - 18,07 19,38 - - -
Stowacja 45,19 40,36 44,07 33,83 20,52 5,07 -
Wegry - 5,6 - - 16,67 20,54 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne

2 A. LEITNER: Protesters clash as controversial theatre director takes stage. "Budapest
Times”, http://www.budapesttimes.hu/2012/02/07/protesters-clash-as-controversial-theatre-
director-takes-stage/ [dostep: 7.02.2014].

> http://www.jobbik.com/ [dostep: 9.04.2014].
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Podsumowanie

W perspektywie ¢wieréwiecza transformacji politycznej mozemy
stwierdzi¢, ze w Czechach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech doszto do po-
wstania i stabilizacji partii politycznych we wszystkich podstawowych
rodzinach partyjnych: socjalistycznej, konserwatywnej i chadeckiej, libe-
ralnej, a takze radykalnych ugrupowan lewicowych i prawicowych. Sita
poszczegdlnych rodzin uzalezniona jest od spoistosci i jednosci partyjnej
wystepujacej w ramach danej rodziny oraz od poparcia elektoratu. W po-
czatkowym okresie transformacji nowe byty polityczne trudno bylo na-
zwa¢ partiami, charakteryzowal je staby poziom instytucjonalizacji, nie-
stabilna struktura i niewypelnianie klasycznych funkcji. Trudno byloby
tez je zaklasyfikowac do typowych rodzin partyjnych.

W okresie pomiedzy drugimi wyborami a 2004 rokiem dochodzi do
stosunkowo szybkiej stabilizacji sceny partyjnej w Czechach i na We-
grzech, podczas gdy w Polsce i na Slowacji obserwujemy jej wolniejszy
przebieg. Ten proces byt czesciowo wynikiem stabszego organizowania
sie struktury podmiotéw nalezacych do rodzin partii politycznych. Roz-
drobnienie partyjne wplywalo na to, ze poszczegélne rodziny partyjne
tracity swoja sile i spoistos¢, gdyz ich interesy reprezentowato kilka bytow
politycznych. Jest to szczegdlnie widoczne w rodzinie partii konserwa-
tywnych i chadeckich w Polsce w latach 90. XX wieku i na poczatku XXI
wieku. Z podobna sytuacja mamy do czynienia na Stowacji.

W ostatniej dekadzie wida¢ oznaki wiekszej stabilizacji podmiotéw
w gronie poszczegolnych rodzin partii politycznych we wszystkich oma-
wianych krajach. W Czechach dominowaly partie z rodziny socjalistycz-
nej i konserwatywno-chadeckiej, natomiast w Polsce partie konserwatyw-
ne i konserwatywno-liberalne. Na Wegrzech w ostatnich czterech latach
mamy do czynienia z ogromng popularnoscig konserwatywnego Fidesz.
Warto zauwazy¢, ze znaczenie polskich i wegierskich socjalistéw uleglo
osfabieniu w ostatniej dekadzie. Najbardziej zréznicowana jest stowacka
scena partyjna. W latach 2006-2010 tym krajem rzadzil lewicowy Smer,
narodowy SNS i populistyczny HZDS, po czym przez dwa lata rzady nale-
zaly do koalicji partii chadeckich i liberalnych. Od 2012 roku jednopartyj-
ny gabinet tworzy socjaldemokratyczny Smer. Na zakonczenie rozwazan
warto doda¢, ze popularnoscia cieszg si¢ ostatnio takze partie radykalne,
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co wida¢ na Wegrzech - prawicowy Jobbik i w Czechach - prawicowe
Sprawy Publiczne i Swit Demokracji Bezposredniej Tomio Okamury oraz
lewicowa Komunistyczna Partia Czech i Moraw (od poczatku istnienia).

Sebastian Kubas

Shaping of Party Families in Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary
In The Light Of 25 Years Of Democratization

Summary

The article presents the process of development of political parties in selected countries
of Central Europe and their relation to the category of party families. The analysis includes
the groupings, which gained the status of relevant parliamentary parties after 1989. It is
divided into three time periods: the year 1989; first and second parliamentary elections;
finally, the year 2004 and the last decade. In the first period, parties were only starting to
shape their structures, and their family adherence was often only conventional. The second
period sees a greater level of party institutionalization, as well as the increase of the level
and scope of their affiliation with basic party families. During the last decade, we can
observe a full representation of basic party families on domestic political scenes of Czech
Republic, Poland, Slovakia, and Hungary, varying only by the level of public support.






25 lat procesu transformacji samorzadu lokalnego
w Federacji Rosyjskiej

Budowanie niezaleznos$ci samorzadowe;j

przez pryzmat rozwoju organéw wladz lokalnych

Barbara Porgbska-Maciotek

Kryzys gospodarczy w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, wywolany ogromnymi stratami finansowymi poniesionymi w zwigz-
ku z trwajaca przez ponad czterdziesci lat zimna wojng oraz interwencja
zbrojng w Afganistanie, a takze ogloszone przez Michaita Gorbaczowa
pierestrojka i glasnost, doprowadzily do kryzysu ustrojowego. Samorzad
lokalny, nazywany wowczas samorzadem socjalistycznym, opartym na
systemie Rad — symbolu jednosci systemu wladzy panstwowej, praktycz-
nie nie funkcjonowal. Rady byly de facto organami wladzy panstwowej,
a wszelkie decyzje podejmowane przez ich deputowanych musiaty by¢ po-
parte przez krajowe przywodztwo. Rewolucja ustrojowa zapoczatkowa-
ta pierwsze zmiany w systemie Rad. Rozpoczal si¢ dlugi proces budowy
podwalin dla panstwa demokratycznego.

Uchwalona 7 pazdziernika 1977 roku Konstytucja ZSRR, tak zwana
konstytucja brezniewska, umozliwita ponowne zainicjowanie oraz roz-
woj wladzy lokalnej, cho¢ wladza ta byla $cidle zalezna od organow wia-
dzy panstwowej. Jednym z przejawéw tego rozwoju byla wprowadzona
9 kwietnia 1990 roku ustawa O ogélnych podstawach samorzgdu lokalne-
go i lokalnej gospodarki w ZSRR, ktéra zainicjowala proby decentralizacji
wladzy panstwowej na nizsze szczeble. Ustawa okreslita podstawowe zasa-
dy tworzenia i dzialania organéw samorzadu lokalnego'.

' Ustawa ZSRR O6 o06ujux HA4anax MecmHoz0 CAMOYNPAGNEHUS U MeCmHo2o
xossiicmea 6 CCCP z 9 kwietnia 1990 N 1417-1.
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W mysl ustawy samorzadowej ZSRR wladza lokalna nalezala do Rad.
Zgodnie z art. 3 ustawy ZSRR podstawowym ogniwem samorzadu lokal-
nego (terytorialnego) byly Rady lokalne narodowych deputowanych, pel-
nigce funkcje organoéw przedstawicielskich wladzy. Do nich nalezata ko-
ordynacja dzialalnosci calego systemu samorzadu lokalnego. System ten,
oprocz Rad lokalnych, tworzyty réwniez organy terytorialnego powszech-
nego samorzadu (rady i komitety mikrorejonéw, komplekséw mieszka-
niowych, domowe, uliczne, kwartalne, osiedlowe, wiejskie komitety i inne
organy). Samorzad dzialal na zasadzie jednoszczeblowosci, ktorg tworzy-
ty: rada wiejska, osiedle (dzielnica), miasto (dzielnica w miescie). Jednak-
ze dopuszczono mozliwo$¢ ustanawiania réwniez innych szczebli samo-
rzadu lokalnego. Samorzad lokalny realizowany mial by¢ na zasadach:

- wyrazania woli narodu poprzez Rady narodowych deputowanych, refe-
renda lokalne i inne formy bezpo$redniej demokracji;

- legalnosci;

- samodzielnosci i niezaleznos$ci Rad narodowych deputowanych, ich od-
powiedzialno$ci za rozstrzyganie spraw o znaczeniu lokalnym;

- ochrony praw i ustawowych intereséw obywateli;

- wybieralnosci Rad narodowych deputowanych, organéw terytorialnego
powszechnego samorzadu, podlegajacych spotecznej kontroli;

- jawnosci i brania pod uwage opinii spotecznej;

- taczenia lokalnych i panstwowych interesow?.

W przeciwienstwie do pdzniejszych ustaw samorzadowych, ustawa
z 9 kwietnia 1990 roku nie wskazywala wprost, co nalezy do zadan sa-
morzadu lokalnego. We wstepie do ustawy samorzadowej zostal jedynie
zaznaczony podzial spraw lokalnych na spoleczne i ekonomiczne oraz
dotyczace ochrony przyrody. Ustawa w tej kwestii odsytala do prawa gwa-
rantowanego przez prawodawstwa ZSRR oraz zjednoczonych i autono-
micznych republik.

Jezeli chodzi o kompetencje lokalnych Rad narodowych deputowa-
nych, byly one mocno ograniczone i sprowadzaly si¢ do posiadania
uprawnien w zakresie przekazywania czesci swoich uprawnien organom
terytorialnego powszechnego samorzadu oraz, w drodze wzajemnego po-

2 Art. 4 ustawy ZSRR O6 o06usux navanax mecmuozo camoynpasnerus... z 9 kwietnia
1990 roku.
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rozumienia, do mozliwosci przekazywania uprawnien wewnatrz struktur
Rad w obrebie gospodarczego i spoteczno-kulturowego tadu, z uwzgled-
nieniem lokalnych demograficznych, terytorialnych, ekonomicznych wa-
runkéw i cech narodowych. Ponadto Rady lokalne miaty prawo tworzenia
swoich organdéw, okreslenia ich uprawnien, a takze samodzielnego ustala-
nia struktur i personelu’.

Natomiast zakres kompetencji krajowych i regionalnych Rad narodo-
wych deputowanych w kwestii realizacji samorzadu lokalnego byt znacz-
nie szerszy i nalezaly do niego:

- organizacja, na ustalonych zasadach, gospodarczej i spoleczno-kulturo-
wej obstugi dzielnic i miast;

- realizacja migdzyterytorialnych przedsiewzigé;

- pomoc finansowa w celu zachowania réwnowagi lokalnych budzetow;

— dostarczanie wytycznych w zakresie zabezpieczenia praworzadnosci
w procesie realizacji samorzadu lokalnego.

Ustawa byla zatem przejawem pozornej decentralizacji, poniewaz fak-
tyczne uprawnienia w zakresie realizacji samorzadu lokalnego nalezaty do
Rad szczebla regionalnego i krajowego®.

Tymczasem 17 marca 1991 roku przeprowadzono referendum, w kto-
rym mieszkancy ZSRR opowiedzieli si¢ za panstwem zwigzkowym?®.
Natomiast 6 lipca przyjeto nowa ustawe O samorzgdzie lokalnym w Ro-
syjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, ktorej nazwe
jeszcze tego samego roku zmieniono na: O samorzgdzie lokalnym w Fe-
deracji Rosyjskiej®.

Pomimo wprowadzanych w kraju zmian o charakterze ustrojowym,
nowa ustawa utrzymata system Rad na wszystkich szczeblach wtadzy.
Co wiecej, podtrzymala tendencje faktycznego zarzadzania sprawami

PArt. 6 ust. 1 ustawy ZSRR O6 o0ujux Hauanax mecmHoz0 camoynpasyieHus...
z 9 kwietnia 1990 roku.

*Art. 6 ust. 2 ustawy ZSRR O6 06usux Ha4anax mecmuozo camoynpasyieHus. ..
z 9 kwietnia 1990 roku.

* Bonis, xomopyio muvl nomepsanu... Posro 10 nem Hasad cocmosincs pedepeHoym,
noczne komopoeo ucmopus Poccuu cmana ucmopueii 3azoséopa npomué Poccuu. Bpe-
mi, 13.03.2001, N 5. http://www.vremyababurin.narod.ru/Num5_2001/N5_2001.html
[dostep: 17.07.2014].

¢ Ustawa federalna z 6 lipca 1991 roku N 1550-1 O mecmHom camoynpasneHuu
6 Poccutickoti Pedepavuu.
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lokalnymi przez Rady krajowe i regionalne, a nowe regulacje zawarte
w ustawie czgsto mialy prowizoryczny charakter. Jedng z takich zmian
bylo wprowadzenie pojecia przedstawicielskich organéw wladzy lokalnej,
pod ktorym kryly sie de facto lokalne Rady narodowych deputowanych.
W rejonach, miastach, dzielnicach miast, osiedlach, sielsowietach organa-
mi lokalnymi byly wlasciwe Rady narodowych deputowanych lub, w za-
leznosci od lokalnych, narodowych tradycji, noszace inng nazwe przed-
stawicielskie organy wladzy. W miastach bedacych administracyjnymi
centrami rejonéw, w osiedlach i sielsowietach ustawa dopuszczata takze
mozliwo$¢ niepowotywania Rad. Wtedy ich funkcje spelnialy Rady wyz-
szego szczebla’. Rade rejonows, miejska, dzielnicows, osiedlowa, wiejska
wybierali obywatele mieszkajacy na terytorium odpowiedniego rejonu,
miasta, dzielnicy, osiedla, sielsowietu. Wybory byly réwne, bezposrednie,
tajne. Rady wybierane byly na okres pigciu lat®.

Kolejna zmiana polegala na wdrozeniu do systemu samorzagdowego
pojecia lokalnej administracji, petnigcej funkcje organu wykonawczo-za-
rzadczego rejonem, miastem, dzielnicag w miescie, osiedlem, sielsowie-
tem. Jednak nie byfa ona niezalezng instytucja, a bezposrednio podlegla
odpowiedniej Radzie lokalnej oraz innym wyzszym organom wykonaw-
czym i administracyjnym w granicach ich kompetencji. Strukture lokal-
nej administracji, na ktorej czele stal zwierzchnik, ustalata odpowiednia
Rada. Zwierzchnika wybierano w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, réwnych i tajnych na terytorium odpowiedniej Rady, na okres pie-
ciu lat. Zadania administracji lokalnej okresli¢ mozna bylo jako technicz-
no-organizacyjne. Nalezaly do nich w szczegdlnosci: organizacja pracy
i kontrola intereséw administracji lokalnej i jej oddzialéow, organizacja
i kontrola wypelnienia decyzji podejmowanych przez Rady, zawieranie
umow miedzy innymi z organami panstwowymi, pomoc w organizacji
wyboréw deputowanych do Rad narodowych, odwotania deputowanych,
referendum”.

Ustawa, cho¢ gwarantowala niezalezno$¢ samorzadowi lokalnemu,
dopuszczala mozliwos¢ rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym przez

7 Art. 10 ustawy federalnej O mecmrom camoynpasnenuu. .. z 6 lipca 1991 roku.

8 Art. 11 ustawy federalnej O mecmuom camoynpasnenuu... z 6 lipca 1991 roku.

°Rozdzial 3. Cmpyxkmypa u opeanuzayuontvie 0CHOBbI O0eAMENLHOCHIU MECHIHOLL
aomunucmpayuu ustawy federalnej O mecmuom camoynpaenenuu. .., z 6 lipca 1991 roku.
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organy wladzy panstwowej i organy zarzadzania krajem, obwodem, auto-

nomicznym obwodem, autonomicznym okregiem. Zgodnie z art. 9 udziat

tych organéw przejawial si¢ w nastepujacych dziataniach:

- podejmowanie $srodkéw majacych na celu zbalansowanie budzetéw re-
jonow i miast krajowych, obwodowych i okregowych,

— dystrybucja srodkéw przeznaczonych na finansowanie republikanskich
programoéw i innych przedsiewzie¢ miedzy rejonami i miastami oraz
kontrola ich wydatkowania,

- organizacja przedsiewzig¢ o charakterze gospodarczym, zwigzanych
z ochrong przyrody,

- rozstrzyganie spraw, zwigzane z administracyjno-terytorialnym podzia-
lem,

- korzystanie z uprawnien przekazanych przez rejonowe, miejskie Rady,
przekazywanie odrebnych uprawnien w obrebie gospodarczo-kulturo-
wych kwestii,

- pomoc lokalnym Radom w zakresie organizacyjnym, metodycznym
i innym,

- rozstrzyganie sporéw pomiedzy lokalnymi Radami za posrednictwem
komisji pojednawczych.

Powyzsze zapisy artykutu byly na tyle ogdlne, iz dawaly mozliwos¢ wta-
dzy panstwowej czestej ingerencji w sprawy lokalne.
10 lipca 1991 roku prezydentem Rosji zostal Borys Jelcyn, ktdry

8 grudnia 1991 roku podpisal z prezydentami Bialorusi i Ukrainy poro-

zumienie bialowieskie o utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw.

Na mocy tego porozumienia przestal istnie¢ Zwigzek Socjalistycznych

Republik Radzieckich. Swoja niepodleglos¢ zaczely ogtasza¢ byte repu-

bliki radzieckie'’.

26 pazdziernika 1993 roku Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej

O reformie samorzqdu lokalnego w Federacji Rosyjskiej zabezpieczono po-

stepujaca reforme samorzadu lokalnego, bedaca nastepstwem przepro-

wadzonej reformy konstytucyjnej w kraju''. Dekret zatwierdzit Rozpo-
rzadzenie O zasadach organizacji samorzgdu lokalnego na okres reformy

10 B. SzAJKOWSKI: Bantustanizacja Rosji. Red. W. BoNUsIAK, K.Z. Sowa: Rosja. Konty-
nuacja czy punkt zwrotny. Rzeszé6w 1994, 5.128.

"' Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej O pegopme mecmmozo camoynpasnenus
6 Poccutickoti Pedepayuu z 26 pazdziernika 1993 roku N 1760.
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konstytucyjnej'?. Ponadto zni6st system Rad narodowych deputowanych,
ktérych funkcje odtad miala wypelnia¢ lokalna administracja. Wprowa-
dzil obowigzek przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, ktére miaty
sie odby¢ w okresie od grudnia 1993 roku do czerwca 1994 roku (kon-
kretng date wyboréw mial ustali¢ indywidualnie kazdy podmiot Federacji
Rosyjskiej). Wedle Dekretu zwierzchnicy lokalnych administracji, nieza-
leznie od sposobu wyboru, byli uznawani za zwierzchnikéw samorzadu
lokalnego.

Zatwierdzone powyzszym Dekretem Rozporzadzenie ustanowilo, iz
organami samorzadu lokalnego w miastach, wiejskich osadach, innych
miejscowosciach byty wybierane lub w inny sposéb wyznaczane orga-
ny samorzadu lokalnego, takie jak: zgromadzenie przedstawicieli (np.
duma, municypalny komitet), zwierzchnik samorzadu lokalnego (np.
zwierzchnik administracji, mer, starosta). Kadencja organéw trwata dwa
lata. Rozporzadzenie regulowato réwniez kwestie zaleznosci powotania
danego organu od stopnia zaludnienia jednostki samorzadowej. Zgodnie
z pkt. 2. Rozporzadzenia, w miejskich i wiejskich osadach z zaludnieniem
do 5 tysiecy osdb, samorzad lokalny mogt by¢ realizowany bezposred-
nio przez spoleczenstwo poprzez zgromadzenia, zebrania i wybranego
w drodze wyboréw zwierzchnika samorzadu lokalnego, ktéry okresowo
sktadal sprawozdanie przed zgromadzeniem, zebraniem. Zgromadze-
nie przedstawicieli oraz zwierzchnik samorzadu lokalnego (zwierzchnik
administracji) jako organy samorzadu lokalnego funkcjonowali w miej-
skich i wiejskich osadach z zaludnieniem do 50 tysiecy osob. Natomiast
w miejskich i wiejskich osadach z zaludnieniem powyzej 50 tysiecy oséb
organami byly: zgromadzenie przedstawicieli i zwierzchnik administra-
cji wyznaczony przez zwierzchnika administracji kraju, obwodu, miasta
o znaczeniu federalnym, autonomicznego obwodu, autonomicznego
okregu lub wybrany przez spoteczenstwo zwierzchnik samorzadu lo-
kalnego. W miastach, ktére podzielone zostaly na dzielnice, okregi itp.,
organami samorzadu lokalnego byly zgromadzenie przedstawicieli oraz
zwierzchnik samorzadu lokalnego (zwierzchnik administracji). W rejo-

12 [Tonoscenue 06 OCHOBAX OP2AHU3AUUU MeCHHO20 camoynpaenenus 6 Poccuiickoil
Dedepayui Ha nepuod NOIMANHOL KOHCIMUMYUUOHHOL peopmbl stanowi zalgcznik
do Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej O pegopme mecmmoeo camoynpasnenus
6 Poccutickoti Pedepayuu z 26 pazdziernika 1993 roku N 1760.
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nach organem samorzadu lokalnego byl zwierzchnik administracji rejo-

nu, za$ w sielsowietach - zwierzchnik administracji sielsowietu.

Wybrany w drodze wyboréw organ przedstawicielski samorzadu lokal-
nego:

- zatwierdzal budzet lokalny i sprawozdanie z jego wykonania, po
uprzednim jego uzgodnieniu ze zwierzchnikiem samorzadu lokalnego
(zwierzchnikiem administracji),

- ustanawiat lokalne podatki i optaty,

- zatwierdzal programy rozwoju terytorium danej jednostki samorzado-
wej,

- przyjmowal uchwaly o samorzadzie lokalnym,

- poddawal kontroli dziatalno$¢ zwierzchnika samorzadu lokalnego
(zwierzchnika administracji)".

Natomiast do zadan zwierzchnika samorzadu lokalnego (zwierzch-
nika administracji) nalezalo migdzy innymi: zarzgdzanie municypalna
gospodarka, rozporzadzanie mieniem i obiektami bedgcymi municy-
palng wlasnoscia, opracowanie budzetu lokalnego oraz zabezpieczanie
jego wykonania'. Rozporzadzenie dawalo mozliwos¢ przekazywania
wymienionym organom odrebnych uprawnien do wykonywania zadan
panstwowych, na ktérych realizacj¢ posiadaly zabezpieczenie finansowe
i materialne. Wowczas w tym zakresie podlegaly kontroli organéw wla-
dzy panstwowej. Podmioty Federacji Rosyjskiej mialy rowniez wptyw na
nadanie nazwy zwierzchnikowi samorzadu lokalnego, przedstawiciel-
skiego, organowi samorzadu lokalnego. Ustalaly takze porzadek wyboru
tych organdw i 0s6b pracujacych na stanowiskach urzedowych oraz roz-
strzygaly inne kwestie zwigzane z organizacja i dziatalnoscig samorzadu
lokalnego funkcjonujacego na terytorium odpowiedniego podmiotu Fe-
deracji Rosyjskiej, biorgc pod uwage historyczne, narodowe i inne trady-
cje, a takze warunki lokalne®.

Koniec 1993 roku przyniést kolejne zmiany w Rosji. Byly Zwiazek Ra-
dziecki czekalo wdrozenie kolejnych znaczacych reform, szczegdlnie na
plaszczyznie ustrojowej. Jedna z nich miato by¢ przeksztalcenie Rady
Najwyzszej w Dume Panstwowa, co wywolalo w kraju kryzys konstytu-

13 Pkt. 3 [onoxceHnus 06 0cHO8AX OPeAHU3AUUL MECIIHO20 CAMOYNPABTICHUS. ..

' Pkt. 4 Ionoxenus 06 0cH08AX 0P2AHU3AUUL MECINHO20 CAMOYNPABTIEHUS. ..
15 Pkt. 7 IonoxeHus 06 0cHO8AX 0p2aHU3AUUL MECINHO20 CAMOYNPABTCHUS. ..
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cyjny. Poprzedzone zamieszkami i probg usuniecia Borysa Jelcyna ze sta-

nowiska prezydenta, nastapilo ostateczne uksztaltowanie sie¢ ustroju

z dominujacy rolg prezydenta Federacji Rosyjskiej. 12 grudnia odbylo

sie referendum, w ktérym Rosjanie opowiedzieli si¢ za projektem nowej

Konstytucji, tym samym obalajac konstytucje radziecka. Nowa Konsty-

tucja utwierdzita wprowadzong w 1992 roku nazwe panstwa Federacja

Rosyjska, na ktdrej czele stanat prezydent Federacji.

Jedna z najwazniejszych zmian, wprowadzong przez nowa Konstytucje,
ktéra miata wplyw na rozwdj samorzadu lokalnego w Rosji, byla likwi-
dacja systemu Rad i powotanie organéw wladzy samorzadowej. W mysl
nowej ustawy federalnej z dnia 28 sierpnia 1995 roku O ogélnych zasa-
dach samorzqdu lokalnego w Federacji Rosyjskiej, do organéw samorzadu
lokalnego nalezaly organy wyborcze tworzone zgodnie z przedmiotowa
ustawa, ustawami podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz uchwatami jed-
nostek samorzadowych. Oprécz organéw wyborczych, ustawa przewi-
dywata mozliwo$¢ powotania innych organéw samorzadowych, ktore
zostaly przewidziane uchwalg danej jednostki samorzadu lokalnego (bez
wskazywania, o jakie organy samorzadowe konkretnie chodzi)'. Jednak-
ze kolejne artykuly ustawy wprost wskazywaly, iz organami samorzadu
lokalnego sa:

1. Organ przedstawicielski samorzadu lokalnego

Zgodnie z art. 15 ustawy samorzadowej z 28 sierpnia 1995 roku, organ
przedstawicielski skladat sie z deputowanych, wybieranych poprzez po-
wszechne, réwne i tajne glosowanie, biorac pod uwage zapisy ustaw fede-
ralnych oraz podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Do wylacznej kompetencji
organu przedstawicielskiego nalezaty:

- przyjecie powszechnie obowigzujacych zasad w kwestii rzadzenia jed-
nostka samorzadu lokalnego, okreslonych przez uchwale (statut) jed-
nostki samorzadu lokalnego,

- zatwierdzenie lokalnego budzetu i sprawozdania z jego wykonania,

- ustanowienie lokalnych podatkéw i opfat,

- przyjecie planéw i programéw rozwoju jednostki samorzadu lokalnego,
zatwierdzenie sprawozdan z ich wykonania,

' Art. 14 ust. 1 Ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanudauuiu mecrnHozo
camoynpasnenusi 8 Poccuticxoti Pedepayuu z 28 sierpnia 1995 roku N 154-FZ.
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- ustanowienie porzadku zarzadzania i dysponowania municypalng wla-
snoscis,

- kontrola wykonywanych przez organy samorzadu lokalnego i osoby urze-
dowe uprawnien w zakresie rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym.
W odniesieniu do skladu ilo$ciowego organu, ustawa samorzadowa
odsylata do uchwaly jednostki.
2. Zwierzchnik jednostki samorzadu lokalnego
Ustawa samorzadowa z 28 sierpnia 1995 roku wprowadzila funkcje
zwierzchnika w system samorzadowy. Utworzenie takiego stanowiska
musialo by¢ przewidziane w uchwale danej jednostki samorzadu lokal-
nego, ktora wyznaczata réwniez sposéb wyboru, dtugos¢ kadencji oraz
okreslala jego prawa i obowigzki. Ustawa wskazywala jedynie mozliwe
sposoby wyboru zwierzchnika. A zatem, zgodnie z nig, zwierzchnik jed-
nostki samorzadu lokalnego moze zosta¢ wybrany w drodze tajnych,
réwnych, bezposrednich wyboréw przez mieszkancéw zamieszkujg-
cych dang jednostke samorzadowa. Zwierzchnik moze wtedy wchodzié
w sklad organu przedstawicielskiego samorzadu lokalnego, a takze prze-
wodniczy¢ na jego posiedzeniach. Moze takze zosta¢ wybrany przez or-
gan przedstawicielski ze swego skladu, w porzadku ustanowionym przez
ustawy federalne i podmioty Federacji Rosyjskie;j'’.
Ustawa zagwarantowala mozliwo$¢ wplywania na sprawy lokalne or-
ganom panstwowym oraz podmiotom Federacji Rosyjskiej. Uprawnienia
byly znacznie bardziej doprecyzowane w stosunku do tych gwaranto-
wanych ustawg samorzadowa z 1991 roku. Wedle ustawy samorzadowej
z 1995 roku organy wladzy panstwowej miaty prawo miedzy innymi do:
- przyjmowania i zmieniania ustaw federalnych o ogdlnych zasadach or-
ganizacji samorzadu lokalnego oraz kontroli ich przestrzegania,

- regulacji poprzez ustawy porzadku przekazania obiektow o charakterze
wlasnosci federalnej we wlasno$¢ municypalna,

- zagwarantowania realizacji przewidzianych przez Konstytucje i ustawy
federalne obowiazkow panstwa w obrebie samorzadu lokalnego,

- przekazania odrgbnych uprawnien Federacji Rosyjskiej organom samo-
rzagdowym, w tym zabezpieczenie finansowe i materialne ich wykonania,

17 Art. 16 Ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanuzayuu... z 28 sierpnia 1995
roku.
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- regulowania stosunkéw pomiedzy budzetem federalnym a lokalnym,

- przyjmowania federalnych programéw rozwoju samorzadu lokalnego,

- kompensowania wydatkéw samorzadu lokalnego poniesionych na sku-
tek decyzji podjetych przez organy wladzy panstwowej,

- regulowania i ochrony praw obywateli do realizacji samorzadu lokal-
nego,

- zagwarantowania finansowej samodzielnosci samorzadom,

- ustanowienia ochrony sagdowej i ochrony sadowej praw samorzadu lo-
kalnego,

- regulowania i ustanowienia odpowiedzialnosci organéw samorzadu lo-
kalnego i 0s6b urzgdowych samorzadu lokalnego,

- regulowania organizacji samorzadu lokalnego na terenach przygranicz-
nych oraz w zamknietych administracyjno-terytorialnych jednostkach,

- regulowania podstaw funkcjonowania stanowisk pracownikéw samo-
rzagdowych'®.

W przypadku podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ich kompetencje po-
krywaly sie z uprawnieniami panstwa, z wyjatkiem prawa do ustanawiania
i zmian porzadku tworzenia, jednoczenia, przeksztalcenia lub likwidacji
jednostek samorzadu lokalnego, ustanawiania i zmian ich granic i nazw"’.

Ustawa samorzadowa z 1995 roku nie omawiata szczegétowo zakresu
zadan i sposobu funkcjonowania administracji lokalnej. Natomiast w za-
kresie pelnionego nadzoru i kontroli dzialania samorzadu lokalnego da-
wala znaczne uprawnienia organom wladzy panstwowej oraz podmiotom
Federacji.

Analizowana ustawa, bedaca rezultatem politycznego kompromisu,
zawierala kilka uchybien, do ktérych nalezaly: niejasnos¢ w okreslaniu
kompetencji jednostek samorzadu lokalnego, brak przemyslanych me-
chanizmoéw wspoldziatania organéw wladzy panstwowej i samorzadowej
oraz niedostatek srodkéw finansowych koniecznych do realnego wypet-
niania zadan przez jednostki samorzadowe. Jedna z przyczyn owych nie-
dostatkow bylo formowanie jednostek najnizszego szczebla odgoérnie. By
byly one najblizej obywatela, dostosowane do jego potrzeb, powinny zo-

'8 Art. 4 Ustawy federalnej O6 o6usux npunyunax opeanusayuu... z 28 sierpnia 1995
roku.

19 Art. 5 Ustawy federalnej O6 o6usux npunyunax opeanusayuu... z 28 sierpnia 1995
roku.
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sta¢ stworzone oddolnie. W celu poprawy ustawy samorzadowej zostala
powolana Komisja, ktérej prace doprowadzily do wzmocnienia znaczenia
samorzadu lokalnego w kraju, likwidacji nierentownych mandatéw i bez-
warunkowego przeniesienia na szczebel lokalny srodkéw finansowych na
realizacje réznorodnych zadan.

17 grudnia 1995 roku odbyly si¢ pierwsze wolne wybory do Dumy,
w wyniku ktérych do wladzy doszta Komunistyczna Partia Federacji Ro-
syjskiej. Kolejne wybory, przeprowadzone 19 grudnia 1999 roku, umocni-
ty pozycje Komunistycznej Partii jako pierwszej sity politycznej w Dumie
Panstwowej. 31 grudnia 1999 roku Jelcyn ustgpit ze stanowiska prezyden-
ta, namaszczajac na swojego nastepce Wladimira Putina. 26 marca 2000
roku, w wyniku przeprowadzonych wyboréw prezydenckich, glowa pan-
stwa zostal Wladimir Putin.

W wyniku zaproponowanych przez Komisje reform zostata stworzona
nowa ustawa federalna O ogdlnych zasadach organizacji samorzgdu lokal-
nego w Federacji Rosyjskiej*®. Do najwazniejszych zmian wprowadzonych
w system samorzgdowy nalezalo przyblizenie wladzy do narodu poprzez
stworzenie organéw samorzadu lokalnego w osadach, malych wsiach,
osiedlach itd. Zmiany te mialy takze skutki negatywne, poniewaz nastapit
znaczny wzrost liczby lokalnych deputowanych, i, co za tym idzie, duzy
wzrost nakladow finansowych na ich utrzymanie.

Nowa ustawa federalna wprost wskazuje, iz strukture organéw samo-
rzagdowych tworzg:

1. Organ przedstawicielski samorzadu lokalnego

W przeciwienstwie do ustawy federalnej z 28 sierpnia 1995 roku, usta-
wa z 6 pazdziernika 2003 roku wnosi znacznie wigksze obostrzenia co do
warunkéw powolania organu przedstawicielskiego. Z uwagi na obowig-
zujaca w Rosji dwuszczeblowo$¢ samorzadu lokalnego, osobno wyznacza
warunki wyboréw deputowanych dla osady i municypalnego rejonu.

W przypadku organu przedstawicielskiego osady deputowani wybie-
rani s3 w wyborach samorzadowych tylko wtedy, gdy liczba mieszkan-
cow osady jest wieksza niz 100 oséb. Jesli ta liczba jest mniejsza niz 100
0s6b, nie powoluje si¢ organu przedstawicielskiego. Funkcje organu pel-

20 Ustawa federalna O6 o6ujux npunyunax opeanu3auuu MecrmHoz0 camoynpasneHus
6 Poccutickoti Pedepayuu z 6 pazdziernika 2003 roku N 131-FZ.
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ni wtedy zebranie obywateli. Zebranie obywateli ustala sktad liczebny
i dlugo$¢ trwania kadencji deputowanych organu przedstawicielskiego.
W przypadku braku inicjatywy obywateli w tej materii sklad liczebny oraz
diugo$¢ trwania kadencji ustala wlasciwy podmiot Federacji Rosyjskie;.
Termin wybordéw lokalnych jest ustalany przez komisje wyborczg danej
osady powolang przez komisje wyborcza odpowiedniego podmiotu Fe-
deracji Rosyjskiej?'.

Natomiast organ przedstawicielski municypalnego rejonu moze skla-
dac sie ze zwierzchnikéw osad wchodzacych w sktad danego municypal-
nego rejonu oraz z deputowanych organéw przedstawicielskich tych osad,
wybranych przez organ przedstawicielski ze swego sktadu zgodnie z réw-
ng, niezalezng od gestosci zaludnienia osady, norma przedstawicielstwa.
Sklad organu moze réwniez zosta¢ wybrany w wyborach lokalnych na
podstawie powszechnego, réwnego, bezposredniego i tajnego glosowania.
Przy czym liczba deputowanych wybieranych z jednej osady nie moze by¢
wieksza niz dwie piate ustanowionej liczebnosci organu przedstawiciel-
skiego municypalnego rejonu®.

Wybdr pierwszej formy w okresleniu sktadu organu przedstawiciel-
skiego municypalnego rejonu jest dokonywany w drodze decyzji wydanej
przez organ przedstawicielski osady polozonej na terenie danego rejonu.
W decyzji tej zawarta jest proponowana norma przedstawicielstwa depu-
towanych organdw przedstawicielskich osad w organie przedstawicielskim
municypalnego rejonu oraz dzien rozpoczecia prac nowo utworzonego
organu przedstawicielskiego municypalnego rejonu. Decyzja o wyborze
tej formy utworzenia organu przedstawicielskiego musi zosta¢ poparta
w ciggu roku od dnia wysunigcia takiej inicjatywy przez organy przedsta-
wicielskie nie mniej niz dwdch trzecich osad wchodzacych w sklad muni-
cypalnego rejonu. Decyzje organéw przedstawicielskich osad o wyborze
tej formy utworzenia organu przedstawicielskiego municypalnego rejonu
sa kierowane do organu przedstawicielskiego municypalnego rejonu, kto-
ry to podejmuje odpowiednia decyzje w sprawie. W decyzji znajduja sie
nastepujace informacje: wykaz organéw przedstawicielskich osad, ktdre

2L Art. 35 ust. 3-3.1 ustawy federalnej O6 o6usux npunyunax opeanusayuu... z 6 paz-
dziernika 2003 roku.

2 Art. 35 ust. 4 ustawy federalnej O6 06ujux npunyunax opeanudayuu. .. z 6 pazdzier-
nika 2003 roku.
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podjely dang inicjatywe, liczba przedstawicieli z kazdej osady oddelego-
wanych do nowo tworzonego organu przedstawicielskiego municypalne-
go rejonu i data rozpoczecia prac tego organu. Decyzja podlega obowigz-
kowi opublikowania w ciggu miesiaca od daty jego przyjecia. W sytuacji,
gdy w ciagu roku od daty podjecia inicjatywy powolania organu przedsta-
wicielskiego zgodnie z omawiang procedurg nie zostanie ona przedlozona
i przyjeta przez wlasciwy organ wiadzy lokalnej, wyznacza si¢ wybory do
tego organu.

Wybér drugiej formy tworzenia organu przedstawicielskiego municy-
palnego rejonu w drodze wyboréw samorzadowych opiera si¢ na takiej
samej procedurze. Natomiast sama procedura wyboru przedstawicieli
do organu przedstawicielskiego odbywa sie¢ zgodnie z ustawg federalna
O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udziatu w re-
ferendum obywateli Federacji Rosyjskiej z 12 czerwca 2002 roku N 67-FZ.
W decyzji podjetej przez organ przedstawicielski municypalnego rejonu
o zatwierdzeniu formy tworzenia nowego organu przedstawicielskiego
municypalnego rejonu w drodze wyboréw samorzadowych podaje si¢ je-
dynie informacj¢ o organach przedstawicielskich osad, ktére podjely taka
inicjatywe. Wybory przeprowadza si¢ w terminie przewidzianym w po-
wyzszej ustawie”.

W mysl zasad obowigzujacej ustawy samorzadowej, podobnie jak
w przypadku ustawy samorzadowej z 1995 roku, uprawnienia organu sg
uchwalane przez poszczegélne jednostki samorzadu lokalnego. Natomiast
do wylacznej kompetencji organu przedstawicielskiego naleza:

- przyjecie uchwaly (statutu) jednostki samorzadu lokalnego i wnoszenie
do niej zmian oraz uzupelnien,

- zatwierdzenie lokalnego budzetu i sprawozdania z jego wykonania,

- ustanowienie, modyfikowanie i anulowanie lokalnych podatkéw i opfat
zgodnie z prawodawstwem Federacji Rosyjskiej o podatkach i optatach,

- przyjecie planéw i programéw rozwoju jednostki samorzadu lokalnego,
zatwierdzanie sprawozdan z ich wykonania,

— okreslenie porzadku zarzadzania i dysponowania mieniem znajduja-
cym si¢ w municypalnej wlasnosci,

» Art. 35 ust. 5-5.1 ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanusayuu... z 6 paz-
dziernika 2003 roku.
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— okreslenie porzadku podejmowania decyzji w sprawie tworzenia, reor-
ganizacji i likwidacji municypalnych przedsiebiorstw (zakladéw), a tak-
ze w sprawie ustanowienia taryf za uslugi lokalnych przedsiebiorstw
i instytucji, uskutecznianie prac, z wyjatkiem przypadkow przewidzia-
nych w ustawach federalnych,

— okreslenie porzadku udziatu jednostki samorzadu lokalnego w organi-
zacjach miedzymunicypalnej wspdtpracy,

— okreslenie porzadku materialno-technicznego i organizacyjnego zabez-
pieczenia dzialalnos$ci organéw samorzadu lokalnego,

- kontrola wykonywanych przez organy samorzadu lokalnego i osoby
urzedowe uprawnien w zakresie rozstrzygania spraw o znaczeniu lokal-
nym,

- powziecie decyzji (uchwaty) o odwolaniu zwierzchnika jednostki samo-
rzadu lokalnego®.

Ustawa samorzgdowa z 2003 roku wprowadzila dodatkowe, w stosun-
ku do ustawy samorzadowej z 1995 roku, kompetencje organu przedsta-
wicielskiego jednostki samorzadu lokalnego, a takze dopuscita mozliwo$¢
obdarzenia organu przedstawicielskiego innymi uprawnieniami, jesli
przewidujg to odpowiednie regulacje prawne danej jednostki samorzg-
du lokalnego lub wtasciwego podmiotu Federacji Rosyjskiej. Ponadto
obowigzujaca ustawa samorzadowa dala prawo organowi przedstawiciel-
skiemu do wystuchania corocznych sprawozdan zwierzchnika jednostki
samorzadu lokalnego, zwierzchnika lokalnej administracji o rezultatach
ich dzialalnodci, dzialalnoéci lokalnej administracji i innych podleglych
zwierzchnikowi jednostki samorzadu lokalnego organéw samorzadu lo-
kalnego, w tym o wypelnieniu zadan powierzonych przez organ przedsta-
wicielski jednostki samorzadu lokalnego.

Ustawa samorzadowa z 2003 roku co prawda daje prawo ustalania
skladu ilosciowego danej jednostce samorzadowej, ale tez narzuca niejako
zasady ustalania tego sktadu, biorac pod uwage rodzaj danej jednostki.
Otz liczebno$¢ deputowanych organu przedstawicielskiego osady, w tym
réwniez okregu miejskiego, nie moze by¢ mniejsza niz:

— 7 0séb, jesli gestos¢ zaludnienia jest mniejsza niz 1000 0séb;

# Art. 35 ust. 10 ustawy federalnej O6 06ujux npunyunax opeanuzayuu... z 6 pazdzier-
nika 2003 roku.
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- 10 osdb, jesli gestos¢ zaludnienia zawiera sie¢ w przedziale od 1000 do

10 000 oséb;

- 15 0s6b, jesli gestos¢ zaludnienia zawiera si¢ w przedziale od 10 000 do
30 000 0sob;
— 20 osdb, jesli gestos¢ zaludnienia zawiera si¢ w przedziale od 30 000 do

100 000 osob;

— 25 0s0b, jesli gestos¢ zaludnienia zawiera sie w przedziale od 100 000 do
500 000 osdb;
— 35 0s6b, jesli gestos¢ zaludnienia jest wigksza niz 500 000 os6b.

Sklad liczebny organu przedstawicielskiego municypalnego rejonu nie
moze by¢ mniejszy niz 15 osdb, za$ sklad liczebny organu przedstawiciel-
skiego wewnatrzmiejskiego terytorium miasta o znaczeniu federalnym -
mniejszy niz 10 0s6b?.

2. Zwierzchnik jednostki samorzadu lokalnego

W przeciwienstwie do ustawy z 1995 roku, zapisy ustawy z 2003 roku
nie dajg takiej duzej swobody w odniesieniu do funkcji petnionych na sta-
nowisku zwierzchnika. Zwierzchnik jednostki samorzadu lokalnego jest
osoba urzedowa jednostki samorzadu lokalnego wyzszego szczebla, ob-
darzong przez uchwale danej jednostki samorzadu lokalnego wlasciwymi
uprawnieniami do rozwigzywania kwestii o znaczeniu lokalnym*. Moze
zosta¢ wybrana w wyborach lokalnych lub wyznaczona ze sktadu przed-
stawicielskiego organu jednostki samorzadu lokalnego. W przypadku
wyboru w drodze wybordw lokalnych zwierzchnik zostaje czlonkiem or-
ganu przedstawicielskiego z prawem glosu i pelni funkecje jego przewod-
niczacego lub staje na czele lokalnej administracji. Natomiast jesli zostaje
wyznaczony przez organ przedstawicielski, automatycznie zostaje jego
przewodniczacym. Funkcji przewodniczacego i glowy administracji nie
mozna taczy¢. Wyjatek stanowia osady liczace nie wigcej niz 100 miesz-
kancédw posiadajacych prawo wyborcze, gdzie zwierzchnik jest wybierany
na zebraniu obywateli realizujacym uprawnienia organu przedstawiciel-
skiego jednostki samorzadu lokalnego i stoi na czele lokalnej administra-

» Art. 35 ust.6-8 ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanuzayuu... z 6 paz-
dziernika 2003 roku.

26 Art. 36 ust.1 ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanusayuu... z 6 pazdzier-
nika 2003 roku.
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cji¥’. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z 2003 roku zwierzchnik jednostki

samorzadu lokalnego:

- reprezentuje jednostke samorzadu lokalnego w stosunkach z organami
samorzadu lokalnego innych jednostek samorzadu lokalnego, organami
wladzy panstwowej, obywatelami i organizacjami, bez koniecznosci po-
siadania pelnomocnictwa;

- podpisuje i oglasza przyjete przez organ przedstawicielski normatywne
akty prawne;

- wydaje akty prawne w granicach swoich uprawnien;

- ma prawo zada¢ nadzwyczajnego zwolania posiedzenia organu przed-
stawicielskiego;

- zabezpiecza realizacje przez organy samorzadu lokalnego uprawnien
z zakresu rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym i odrgbnych pan-
stwowych uprawnien przekazanych organom samorzadu lokalnego za
posrednictwem federalnych ustaw i ustaw podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej.

Waznym novum w obowigzujacej ustawie samorzadowej sg zapisy do-
tyczace przedterminowego odwolania ze stanowiska zwierzchnika muni-
cypalnego rejonu zwierzchnika okregu miejskiego, ktére moze nastapic
w zwigzku z utratg zaufania Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Zgodnie
z art. 36 ust. 6.1 ustawy moze to mie¢ miejsce w nastepujacych przypad-
kach:

- nieprzestrzegania przez zwierzchnika municypalnego rejonu, zwierzch-
nika miejskiego okregu, ich malzonkéw i niepetnoletnich dzieci zakazu
wprowadzonego przez ustawe federalng O zakazie dla szczegdlnej ka-
tegorii 0s6b otwierania i posiadania kont (lokat), przechowywania srod-
kow pienigeznych i innych débr w bankach zagranicznych, znajdujgcych
si¢ poza granicami Federacji Rosyjskiej, posiadania i/lub dysponowania
zagranicznymi instrumentami finansowymis

- ustalenia w odniesieniu do wybranych w drodze wyboréw samorzado-
wych zwierzchnika municypalnego rejonu, zwierzchnika okregu miej-
skiego faktu otworzenia lub istnienia kont (lokat), przechowywania
srodkéw pienieznych i innych débr w zagranicznych bankach potozo-

7 Art. 35 ust. 2-3 ustawy federalnej O6 o6ujux npunyunax opeanusayuu... z 6 paz-
dziernika 2003 roku.
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nych poza granicami Federacji Rosyjskiej, posiadania i/lub dysponowa-
nia zagranicznymi instrumentami finansowymi w okresie, kiedy zostali
oni zarejestrowani jako kandydaci w wyborach odpowiednio zwierzch-
nika municypalnego rejonu i zwierzchnika miejskiego okregu.

Cho¢ zwierzchnika jednostki samorzadu lokalnego kontroluje i rozli-
cza spoleczenstwo i przedstawicielski organ jednostki samorzadu lokal-
nego, to powyzsze zapisy $wiadcza o istnieniu mozliwosci ingerowania
przez organy wladzy panstwowej w funkcjonowanie samorzadu lokalnego
w Rosji.

3. Lokalna administracja

Oprécz wymienionych organéw samorzadu lokalnego, wazng role
w rozstrzyganiu spraw o znaczeniu lokalnym odgrywa lokalna admini-
stracja. Ustawa samorzadowa z 28 sierpnia 1995 roku nie wymienia lo-
kalnej administracji jako organu samorzadu lokalnego. Natomiast ustawa
samorzadowa z 6 pazdziernika 2003 roku definiuje administracj¢ lokalna
jako organ wykonawczy jednostki samorzadu lokalnego, na ktorej cze-
le stoi jej zwierzchnik, pelnigcy funkcje jednoosobowego zarzadu. Role
zwierzchnika administracji lokalnej odgrywa zwierzchnik jednostki sa-
morzadu lokalnego lub wyloniona w drodze konkursu osoba, z ktorg jest
podpisywany kontrakt. Kontrakt ten obowiazuje przez calg kadencje or-
ganu przedstawicielskiego jednostki samorzadu lokalnego, ktéry podej-
muje decyzje o wyznaczeniu osoby na stanowisko zwierzchnika jednostki
samorzadu lokalnego, przy czym musi on zosta¢ podpisany na okres co
najmniej dwoch lat. Natomiast w sytuacji, gdy organ przedstawicielski zo-
stal utworzony poprzez wyznaczenie przedstawicieli osad danego muni-
cypalnego rejonu, dodatkowym warunkiem jest, iz kadencja zwierzchnika
nie moze trwac¢ diuzej niz pig¢ lat. Komisja decydujaca o wyborze z grona
zgloszonych kandydatéw osoby na stanowisko zwierzchnika, w przypad-
ku osady sklada si¢ z cztonkéw wyznaczonych przez organ przedstawi-
cielski tej jednostki samorzadu lokalnego. Natomiast w odniesieniu do
municypalnego rejonu (miejskiego okregu) i wewnatrzmiejskiej jednostki
samorzadu lokalnego miasta o znaczeniu federalnym, 2/3 skfadu komisji
wyznacza organ przedstawicielski odpowiedniej jednostki, 1/3 - organ
przedstawicielski wladzy panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej po
rekomendacji wyzszej osoby urzedowej podmiotu Federacji Rosyjskiej
(zwierzchnika wyzszego organu wykonawczego wladzy panstwowej pod-
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miotu Federacji Rosyjskiej). W sytuacji, gdy osada wchodzaca w skiad
danego municypalnego rejonu pelni funkcje jego centrum, administra-
cja lokalna w tej osadzie nie funkcjonuje. Jej role pelni administracja
lokalna municypalnego rejonu. Wtedy przy tworzeniu komisji konkur-
sowej w municypalnym rejonie 1/3 jej skladu jest wyznaczana przez or-
gan przedstawicielski municypalnego rejonu, 1/3 - organ przedstawiciel-
ski osady bedacej administracyjnym centrum tego rejonu i 1/3 - organ
przedstawicielski wladzy panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej po
rekomendacji wyzszej osoby urzedowej podmiotu Federacji Rosyjskiej

(zwierzchnika wyzszego organu wykonawczego wladzy panstwowej pod-

miotu Federacji Rosyjskiej). Zwierzchnik administracji lokalnej, petniacy

swoja funkcje na podstawie kontraktu:

- podlega kontroli przedstawicielskiego organu jednostki samorzadu lo-
kalnego,

- przedstawia organowi przedstawicielskiemu coroczne sprawozdania
z rezultatéw swojej dziatalnosci i dzialalnosci lokalnej administracji,

- zabezpiecza realizacj¢ przez lokalng administracje uprawnien w zakre-
sie rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym i odrebnych panstwo-
wych uprawnien, przekazanych przez organy samorzadu lokalnego na
mocy ustaw federalnych i podmiotéw Federacji Rosyjskiej*.

Nalezy podkresli¢, iz ust. 9-9.1 art. 36 obowigzujacej ustawy samo-
rzagdowej zabrania zwierzchnikowi lokalnej administracji prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, z wyjatkiem dzialalnosci nauczycielskiej,
naukowej lub tworczej. Co wigcej, wymienione dziatalnosci nie moga
by¢ finansowane ze zrddet innych panstw (wyjatek stanowia przypadki
przewidziane w podpisanych przez Federacj¢ Rosyjska umowach mie-
dzynarodowych lub ustawodawstwie rosyjskim). Funkcji zwierzchnika
lokalnej administracji nie mozna taczy¢ ze stanowiskami w organach za-
rzadczych, politycznych i obserwacyjnych radach, organach niekomer-
cyjnych pozarzadowych organizacji. W ustawie pojawit sie¢ takze zapis
o obowiazku przestrzegania przez zwierzchnika lokalnej administracji
ustawy federalnej z dnia 25 grudnia 2008 roku N 273-FZ ,,O zwalczaniu
korupcji”

8 Art. 37 ust.1-6.1 ustawy federalnej O6 06usux npunyunax opeanusayuu... z 6 paz-
dziernika 2003 roku.
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4. Organ kontrolny jednostki samorzadu lokalnego

Porzadek organizacji i dziatalnosci tego organu jednostki samorzado-
wej okresla w szczegdlnosci ustawa federalna z dnia 7 lutego 2011 roku N
6-FZ O ogolnych zasadach organizacji i dziatalnosci kontrolno-audytowych
organéw podmiotéw Federacji Rosyjskiej i jednostek samorzgdu lokalnego®.

Ostatnie dwudziestopieciolecie bylo dla Rosji okresem wielkich prze-
mian ustrojowych. Jedna z nich bylo ponowne odtworzenie i stopniowe
usamodzielnianie si¢ samorzadu lokalnego w Rosji. Cho¢ poczatkowo
samorzad mial ograniczone prawa w samodzielnym rozstrzyganiu spraw
o znaczeniu lokalnym, panstwo zaczeto uposaza¢ samorzad w prawo do
samodzielnego rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym, tworzac pod-
stawy decentralizacji wiadzy na réznych plaszczyznach zycia spotecznosci
lokalnej. Wprowadzony w 1993 roku Dekret Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej oraz ustawa samorzadowa z 1995 roku spowodowaly w tej kwestii
znaczny przelom. Odtad samorzad mogl dziata¢ nie tak, jak dotychczas,
w oparciu o system rad zaleznych od wladz krajowych, ale poprzez nieza-
lezne organy samorzadowe. Proces usamodzielniania zostal spowolniony
zapisami ustawy samorzadowej z 2003 roku, ktéra wprowadzita wiele ob-
ostrzen w zakresie funkcjonowania organdéw samorzadu lokalnego. Zwrot
ten oznacza zwigkszony opér wladz panstwowych w zakresie przekazy-
wania kolejnych uprawnien w samoorganizowaniu si¢ wtadz lokalnych.
Mozna posungc¢ si¢ do stwierdzenia, iZ nowe podejscie do roli samorzadu
nie jest przejawem decentralizacji, a raczej dekoncentracji wladzy pan-

stwowe;j.

¥ Art. 38 ustawy federalnej O6 o6ugux npunyunax opeanuzayuu... z 6 pazdziernika
2003 roku.

Barbara Porebska-Maciotek

25 years Of Transformation Of Local Self-Governance In The Russian Federation:
The Building Of Self-Government Independence As Seen Through The Angle
Of The Development Of Local Authority Organs.

Summary

The regime crisis in the Union of Socialist Soviet Republics in the 1980s, caused by the
economic collapse and the influence of transformations among the western neighbors,
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resulted in the disintegration of the National Council system and the creation of the Rus-
sian Federation. In accordance with a Decree of the President of the Russian Federation
on Local Government Reform of October 26", 1993, local councils have lost their leading
role, and their tasks were assumed by the newly-formed organs of local government, elec-
ted through general, equal, direct, and secret voting. It would seem that all the ostensible
moves towards decentralization became tangible — subsequent regulations solidified the
independence of local governments from state authority. However, these changes were
not always a de facto sign of decentralization, but rather a de-concentration of power. To
a large degree, it depended on the attitude of the ruling political powers towards the role
the local government system should take on. And - since local government is, as a rule, the
form of authority closest to citizens - it was and still is a subject of special interest.

The transformation process, which took place within the structures and operational
rules of local government in the Russian Federation throughout the last twenty-five years,
described in this article, seems to be still active. Although many regulations have been
implemented, and the operation system of local government organs has been reorganized,
it can be argued that it requires further changes and reforms. However, in order for these
changes to be effective and efficient, Russian authorities should change their approach to
local government, so that it serves the citizens and not the other way around.
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Miejsce i rola partii politycznych w systemie instytucji demokratycz-
nych jest kwestia skomplikowang i czgsto dyskutowang. Trudnos¢ tematu
wynika z powoddéw historycznych, ideologicznych oraz z kluczowego zna-
czenia partii politycznych w funkcjonowaniu wspolczesnego spoteczen-
stwa demokratycznego.

Obecnie w rozwinigtych spoteczenstwach demokratycznych partie po-
lityczne rozumiane sg jako dobrowolne zrzeszanie si¢ obywateli i poprzez
prawo wyborcze staja si¢ jednym z gtéwnych narzedzi, za pomoca ktérych
obywatele moga wplywa¢ na ksztaltowanie i funkcjonowanie wladzy na
jej réznych poziomach. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe ujecia traktowania
istoty wspolczesnej partii politycznej:

- Liberalne - rozumienie partii jako grupy ludzi, ktorzy sa wierni jednej
doktrynie ideologicznej;

- Marksistowskie — traktowanie partii politycznej jako przedstawiciela in-
teresow okreslonej grupy obywateli;

- Instytucjonalne - rozumienie partii jako organizacji, ktéra dziata w sys-
temie organéw wladzy panstwowe;j'.

Wymienione wyzej ujecia rozumienia istoty partii politycznej nie wy-
kluczaja si¢ nawzajem, a raczej dopelniaja, pokazujac swoje zalety w roz-

' A. Kouetkos: [Tonumuueckue napmuu u napmuiitvie cucmembot, ,BectH. Mock. roc.
yH-ta” 1998, nr 6, s. 3.
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nych spofeczno-politycznych i kulturalnych aspektach. Potezna partia
polityczna w spoleczenstwie demokratycznym (podobna do Partii Pracy
w Wielkiej Brytanii lub niemieckich demokratéw chrzescijaniskich) opiera
sie na trzech elementach — ma okreslong platforme ideows, jest obronca
intereséw okreslonych grup spotecznych oraz odgrywa wazna role w sys-
temie wladzy panstwowej.

Powyzej wymienione przyklady partii wywodza si¢ z demokracji par-
lamentarnych. Cho¢ nalezy zwréci¢ uwage na to, ze i w rozwinigtych
demokracjach, gdzie prezydent posiada znaczaca pozycje polityczna,
partie polityczne takze charakteryzujg si¢ wymienionymi trzema ce-
chami. I tak Partia Demokratyczna i Partia Republikanska w USA maja
okreslone ideologiczne podloze, reprezentujg interesy okreslonych grup
spolecznych i wpisujg si¢ w system wladzy tego panstwa. Ostabienie
wiezi miedzy czotowymi amerykanskimi partiami politycznymi a tra-
dycyjna dla nich bazg spoleczng jest zwiazane ze zmianami w spole-
czenstwie. Ale takie ostabienie powoduje ostrg krytyke w $rodowisku
politycznym i szkodzi zaréwno partiom, jak i spoteczenstwu. W zwigz-
ku z tym mozemy oczekiwa¢ wznowienia tradycyjnych i pojawienia
si¢ nowych form kontaktu partii z grupami spotecznymi. Podsumo-
wujgc tre§¢ wspomnianych trzech podejs¢, ukrainski filozof i politolog
S. Zdioruk okresla wspodlczesne partie w nastepujacy sposdb: ,organi-
zacja polityczna, ktéra ma w swojej podstawie okreslone zasady ideolo-
giczne, ma wlasng strukture i stawia sobie za cel osiagniecie i utrzymanie
wladzy panstwowej oraz realizuje interesy swoich cztonkéw i sympaty-
kow” 2. Takie okreslenie partii politycznych jest charakterystyczne dla
wspolczesnego spoleczenstwa demokratycznego nawet w czasie zmian,
ktére zachodza przede wszystkim w systemach partyjnych panstw UE
majacych szczegélny wplyw na polski i ukrainski system partyjny.
Wisrdd podstawowych tendencji rozwoju europejskich partii politycz-
nych niemiecki politolog Klaus von Beyme wymienia miedzy innymi
wzmocnienie funkcji selekeji elit politycznych, przy jednoczesnej czast-
kowej utracie wplywu na socjalizacje polityczng przecigtnych obywa-

2 C. 3gpiopyk: Micye ma pomv nomimuuHux napmiii 8 cucmemi 671A0HUX BiOHOCUH.
W: Cmpameeii possumxy Yikpainu: meopis i npaxmuxa. Red. O. Bmaciok. Kuis 2002,
s. 864, http://old.niss.gov.ua/book/strateg2/chast%202_cnv.htm#al
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teli*>. W rozwoju partii politycznych ,starych” panstw czlonkowskich
UE zauwazamy zmiany w identyfikacji partyjnej. Pelnigc funkcje po-
srednika pomiedzy obywatelami a wladza, partie coraz czesciej i chet-
niej jednocza si¢ z miejscowymi, ogélnopanstwowymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ruchami spotecznymi. Taka tenden-
cja stymuluje dalszg decentralizacj¢ struktur partyjnych i sprzyja rézno-
rodnosci®. W ten sposob wspolczesna partia polityczna, aby osiagna¢
sukces, powinna taczy¢ w sobie elastyczno$¢ (potrzebna dla wspolpra-
cy z réznymi organizacjami spolecznymi) z zachowaniem identyfikacji
partyjne;j.

W historycznym aspekcie partie polityczne jako sposob realizacji przed-
stawicielstwa wigkszosci obywateli w zyciu politycznym pojawiaja si¢ tylko
w XIX wieku. Od najdawniejszych czaséw we wszystkich spoteczenstwach
i systemach wladzy istnialy rézne grupy broniace swoich wtasnych inte-
res6w i majace wplyw na najwazniejsze decyzje w panstwie. Grupy te nie
byty zbyt liczne, gdyz przez wiele wiekéw ogot dorostego spoleczenstwa nie
mial praw wyborczych. Sytuacja ulegla zmianie dopiero po I wojnie $wia-
towej. Mimo wielkiej réznorodnosci wspotczesnych partii politycznych
(partie elity, partie narodowe, partie etniczne, wspdlnoty wyborcze, ruchy
spoleczne itp.), wszystkie faczy jedna funkcjonalna zasada — wspdlczesne
partie polityczne sa mechanizmem, ktdry zabezpiecza przedstawicielstwo
polityczne obywatelom, ktdrzy maja prawo wyborcze. Partie polityczne wy-
stepuja jako posrednik miedzy obywatelami a wladza. Sg one nieodlaczna
czescig spoteczenstwa i wladzy, ciggle podtrzymuja zwigzek pomiedzy nimi
oraz wystepuja jako potezny czynnik konstruktywny w zyciu politycznym.
Mozemy zgodzi¢ sie z wnioskami amerykanskich politologéw J. LaPalom-
bara i M. Weiner - ich zdaniem partie polityczne s jednoczesnie rezul-
tatem spoleczno-politycznego rozwoju spoleczenstwa i osobng sila insty-
tucjonalng, ktéra sama powoduje spoleczno-polityczny rozwéj’. Wedlug

> K. Boiime: Iapmuu 6 npouecce demokpamuueckoii xkoHconudavuu. W: Ilosopomoi
ucmopuu. Ilocmcoyuanucmudeckue mpaHchopmay e1asamu Hemeykux ucciedosameretl.
Red. I1. IlITeixkoB, C. lIBanum. Bepmu 2003, s. 66-97.

* C. Kononuyx: Iapmiiina cucmema Yipainu: ideonoziunuti eumip. W: Ykp. Hezanexc.
yenmp nonim. Jocnion. Red: C. Kononuyk, O. Apomr. Kui, Arenrcrso «Ykpaina», 2010,s. 17.

>J. LAPALOMBARA, M. WEINER: Political parties and political development. Princeton:
Princeton University Press 1970, s. 356.
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naukowcéw zagranicznych partie polityczne s3 nie tylko nieodlaczna
czescig zorganizowania porzadku politycznego i funkcjonowania wta-
dzy, ale i jednym z gléwnych elementéw systemu politycznego. W XX
wieku partie w spoteczenstwach demokratycznych w znaczny sposéb
wzmocnily swoj polityczny i prawny status. Po II wojnie $wiatowej
w konstytucjach i prawodawstwie szeregu panstw pojawily sie zasady,
wedlug ktorych partie byly uznane za cze$¢ systemu politycznego obok
tradycyjnych instytucji wiadzy. Takie zmiany w zakresie prawa byty
spowodowane tym, Ze partie polityczne byly rozumiane jako gwaran-
cja pluralizmu politycznego, spoteczno-ekonomicznego i kulturalnego,
jako narzedzia do zagwarantowania stabilnosci spolecznej. W wielu roz-
winietych panstwach demokratycznych oraz w panstwach, ktére znaj-
duja si¢ na etapie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, partie poli-
tyczne obecnie przedstawiaja soba pelnoprawng instytucje wtadzy, za
pomoca ktorej odbywaja si¢ wybory oraz realizuje si¢ prawo obywateli
do bronienia wtasnych interesow.

Wspolczesne masowe partie polityczne z historycznego punktu wi-
dzenia s3 cecha industrialnego spoleczenstwa rynkowego. Ich poja-
wienie i utrwalenie w systemie politycznym jest powodowane okresem
nowozytnosci, kiedy to panstwo w celu efektywnego funkcjonowania
musi by¢ wspierane przez zdecydowana wigkszo$¢. W odpowiedzi na
to zapotrzebowanie w XIX wieku pojawily si¢ masowe partie politycz-
ne wspodlczesnego typu (w czasie, kiedy preznie rozwijala si¢ produk-
cja przemystowa, dokonywat si¢ postep naukowo-techniczny, wzrastala
liczba ludnosci, byl wzgledny dobrobyt, a takze utrwalito si¢ przekona-
nie, iz armie masowe odgrywaja decydujace znaczenie dla bezpieczen-
stwa panstwa). Partie te jednoczyly obywateli ze wzgledu na ich wspolny
interes spoleczny, dawaty mozliwos¢ zmiany wladzy w sposéb pokojo-
wy, a takze pozwalaly realizowa¢ postep spoleczny, szanujac interesy
wiekszosci obywateli. Tam, gdzie proces rozwoju wspodlczesnych syste-
moéw politycznych nie powiodt sig, rozwdj spoleczny czesto szed! droga
rewolucji z uzyciem sily. To powodowalo, ze wtadza byta przejmowana
przez grupy, ktore nie reprezentowaly ogétu obywateli. Takie wydarze-
nie mialo miejsce w Rosji na poczatku XX wieku podczas rewolucji, kto-
rej skutki wplynely bezposrednio na losy Ukrainy i Polski, poniewaz ich
terytoria znajdowaly sie w skladzie Imperium Rosyjskiego.
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Rozpatrujac kwestie funkcjonowania systeméw partyjnych jako in-
stytucji demokratycznych, oprocz wspolczesnego charakteru masowych
partii politycznych trzeba takze wzia¢ pod uwage znaczng ideologiza-
cje tej kwestii w ubieglym wieku. Jedng z podstawowych sprzecznosci
miedzy ideologia demokratyczng a komunistyczng byta kwestia wie-
lopartyjnosci demokratycznej, w przeciwienstwie do komunistycznej
jednopartyjnosci. Zdaniem zwolennikéw demokracji typu zachodniego
normalny rozwdj spoleczenstwa jest mozliwy tylko wtedy, kiedy sys-
tem polityczny opiera si¢ na prawdziwej konkurencji miedzy partiami
masowymi (bedacymi przedstawicielami intereséw réznych grup spo-
tecznych), i kiedy taka konkurencja jest koniecznie wlaczona w proces
podejmowania i realizacji waznych decyzji na kazdym poziomie wia-
dzy - od lokalnego do ogdlnopanstwowego. Oprocz tego, zdaniem zwo-
lennikéw pluralizmu politycznego, jednopartyjny system nie powinien
mie¢ racji bytu, gdyz termin ,,partia” (po tacinie ,,pars”) oznacza ,,cz¢s¢’,
a to zaklada istnienie wielu czesci, co jest cechg pluralizmu.

Zwolennicy jednopartyjnego systemu, bronigc jego zalety, okreslali
partie bezalternatywne jako partie ,nowego typu”. Owe ,Nowe partie”
byly uwazane za takie, ktére jednocza najbardziej aktywne i swiadome
grupy spoleczenstwa, ktore rzekomo dzialaja w interesie ogdtu. Poli-
tyczna walka w takich warunkach stawala si¢ nie walka z oponentami,
ktérzy w otwartej konkurencji mogli wywalczy¢ prawo do wladzy, lecz
wojng z wrogami, ktérzy automatycznie znajdowali si¢ poza prawem.
W praktyce w autorytarnych i totalitarnych rezimach XX wieku taka
deklarowana logika prowadzila do ksztaltowania sie jednopartyjnych
systemOw ze skomplikowang strukturg, ktérych gléwna wlasciwo-
$cig byta obecna w rzadzacych partiach ,,zewnetrzna” i ,wewnetrzna”
praktyka.

Rozumienie podwdjnego charakteru ,jedynej” rzadzacej partii w spo-
teczenstwie totalitarnym zostalo opracowane jeszcze w latach 1920-1940
przez politykdw i myslicieli politycznych, miedzy innymi L. Trockiego
i G. Orwella. Pierwszy z nich wysunal koncepcje stalinowskiej komuni-
stycznej partii jako ,dyktatury nad proletariatem”, a drugi ujawnil w ta-
kiej totalitarnej organizacji istotny podziat na ,réwnych i réwniejszych”
Bezwzgledny monopolizm w uchwalaniu decyzji i ich realizacji nalezat
do kompetencji partii ,wewnetrznej” (,nowej klasy” w nomenklaturze
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M. Dilasa®i M. Woslenskiego’ ), natomiast ,,zewnetrzna” nie brata udzialu
w tych procesach, wykonujac funkcje nadzoru natychmiastowej realiza-
cji tych dzialan zgodnie z prawem. Cata sfera polityczna w totalitarnych
rezimach XX wieku faktycznie stala sie¢ monopolistg indywidualnego czy
grupowego rzadzenia ,,partii nowego typu”

Wyrazono zgode¢ na niektére zmiany - na przykfad istnienie innych
partii formalnie niezaleznych od partii rzadzacej. Takie zjawiska zacho-
dzily w drugiej potowie XX wieku w panstwach ,,demokracji ludowe;”
— satelitach, miedzy innymi w Polsce. Celem takiego odejscia byla de-
monstracja przed zachodnimi panstwami, jak demokratyczng byta komu-
nistyczna wladza ZSRR. Jednoczesnie polityczny poziom $wiadomosci
obywateli panstw ,,demokracji ludowej” byt uznawany za nizszy anizeli
w republikach ZSRR, gdzie zaledwie aluzja do pluralizmu politycznego
w sferze publicznej byla niedozwolona i traktowana jako zbrodnia prze-
ciwko panstwu. Niewatpliwie zaciekla walka ideologiczna pomiedzy Za-
chodem i ZSRR w XX wieku negatywnie wplyneta na naukowg obiektyw-
no$¢ w analizie problemu partii w systemie politycznym. Jednak obecnie
malo prawdopodobne s3 jakiekolwiek watpliwosci na temat tego, ktory
z systeméw - jednopartyjny czy wielopartyjny — odpowiada zasadom
i wymogom wspolczesnej demokracji. Z innej strony adekwatne rozu-
mienie roli partii rzadzacej w spoteczenstwie totalitarnym jest wazne dla
zrozumienia skomplikowanych proceséw demokratycznych w spoleczen-
stwach posttotalitarnych.

Systemy partyjne postkomunistycznych panstw na etapie demokratyza-
cji bardziej poddaja sie wplywowi czynnikéw wewnetrznych (ze wzgledu
na historie) i tendencji w poréwnaniu z okreslonymi wyzej tendencjami
rozwoju systeméw partyjnych panstw UE. Zwlaszcza w panstwach, ktdre
znajduja sie na etapie reform demokratycznych, do dnia dzisiejszego od-
czuwa si¢ niektdre doswiadczenia obywateli zwigzane z osobistym czlon-
kostwem w partii. Takie negatywne nastawienie przeszkadza w ksztatto-
waniu si¢ harmonijnych struktur partyjnych i angazowaniu si¢ obywateli
w zycie polityczne. Spostrzegamy takze duzg liczbe partii, ktore nie po-

¢ M. [lxxunac: Hoswiii xnacc. Horo-Vopk, ®penepux A. Iperep, 1961, s. 154, http://
www.vtoraya-literatura.com/pdf/dzhilas_novyj_klass_1961_text.pdf

" M. Bocneucknit: Homenxknamypa. Iocnodcmeytouuti xnacc Cosemckozo Coiosa.
Mocksa, CoBerckas Poccus, 1991, s. 347.
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siadajg strukturalnych instancji nizszych ani wsparcia grup socjalnych.
Charakterystyczne dla wielu partii politycznych w panstwach postkomu-
nistycznych jest dazenie do tego, aby z jednej strony otrzymac¢ maksymal-
ne wsparcie elektoratu, a z drugiej zachowa¢ maksymalng niezaleznos¢
w strukturach rzadzacych. To doprowadza do ideologicznej niewyrazi-
stoéci takich organizacji, ktorych jedyna wyrazng cecha jest osobowos¢
lidera lub grupy rzadzacej. Jeszcze inny problem dla partyjnych systemoéw
panstw postkomunistycznych polega na spusciznie rezimu komunistycz-
nego na poziomie socjalnej struktury i zycia politycznego. Znaczenie
tego problemu ro$nie w miare zblizenia si¢ do bylego imperialnego cen-
trum. W ogodle, rozpatrujac zagadnienie rozwoju systeméw politycznych
w panstwach postkomunistycznych, a zwlaszcza tych, ktére stanowity
rdzen $wiatowego systemu komunistycznego, nalezy zwrdci¢ uwage na
istote systemu politycznego typu radzieckiego i role partii komunistycz-
nej. M. Dilas w taki sposob okresla polityczny system, ktory ostatecznie
utrwalil sie w ZSRR i jego satelitach po II wojnie $wiatowej: ,wspolczesny
komunizm nie jest po prostu partia szczegdlnego typu i nie jest po prostu
biurokracja. Gtéwna cecha wspdlczesnego komunizmu jest wlasnie nowa
klasa wlascicieli i eksploatatoréw™®. Zmiany personalne w subiekcie wia-
dzy (wspomnianej ,,partii wewnetrznej”), ktore sie odbyly wraz ze zrujno-
waniem $wiatowego systemu komunistycznego przy nieobecnosci reform
systemowych w niektdrych kluczowych dziedzinach, nie doprowadzity do
odpowiednich przemian w strukturze spoteczenstwa i mentalnosci oby-
wateli. W wielu przypadkach, a zwlaszcza na Ukrainie, bylfa klasa rzadza-
ca, ktdéra przedtem pomyslnie maskowala si¢ pod ,,partiag nowego typu”
i ,awangarda pracujacych’, teraz tak samo pomyslnie wykorzystuje fasade
wielopartyjnosci demokratycznej ,,ze specyfika narodowg” w interesach
wzbogacenia si¢ i umocnienia wlasnego stanowiska rzadzacego - czesto
szkodzac przy tym interesom obywateli, a tym samym narodowym inte-
resom.

Procesy ksztaltowania si¢ systemow partyjnych w ramach szerszych
proceséw demokratycznych na Ukrainie i w Polsce posiadaly pewne ce-
chy charakterystyczne. Jedna z decydujacych odmiennosci, ktdra deter-
minuje wigksza realng role politycznych partii w Polsce w poréwnaniu do

8 M. I>xunac: Hoswiil x7acc..., s. 75.
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Ukrainy, jest fakt, iz parlament ma wieksze znaczenie w systemie poli-
tycznym Polski w poréwnaniu do raczej prezydenckiego typu republiki
dzisiejszej Ukrainy. Przy czym warto podkredli¢, ze bezposrednie porow-
nanie wspoélczesnego ukrainskiego i polskiego systemu partyjnego byloby
niezupelne, poniewaz nalezaloby poréwna¢ wedtug okreslonych unifiko-
wanych parametréw partyjne systemy nawet nie parlamentarnych i prezy-
denckich republik, a parlamentarnej Polski i stale nieokreslonej Ukrainy.

Znaczace roznice w ksztaltowaniu i utrwalaniu sie systeméw politycz-
nych Ukrainy i Polski znajduja si¢ juz w okresie komunistycznym. Nalezy
pamietal, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa miatla oficjalng wielopartyj-
nos$¢ — sprawujaca rzady Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR)
miata swoich sojusznikéw: Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (ZSL) i Pol-
ska Parti¢ Demokratyczng (PPD). Mimo sztucznego pluralizmu, partie
te posiadaly pewna samodzielnos¢. Bylo to widoczne wtedy, kiedy ZSL
zaczeglo upominac sie o prawa ekonomiczne i socjalne dla mieszkancow
wsi i popieralo Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw In-
dywidualnych ,,Solidarno$¢” (NSZZ RI ,,Solidarno$¢”). Mialo to miejsce
na poczatku lat osiemdziesigtych, w okresie, gdy zaostrzyt sie polityczny
i spoteczno-ekonomiczny kryzys oraz wzmacnialy sie przeciwienstwa
miedzy miastem a wsig w polskim spoteczenstwie.

Rézne drogi rozwoju systeméw partyjnych i rezimu politycznego na
Ukrainie i w Polsce ustalily sie w znacznej mierze jeszcze na poczatko-
wym etapie demokratyzacji podczas istnienia ZSRR i PRL. Polski ruch
o demokracje przeciwko totalitaryzmowi zaczal ksztaltowac si¢ w latach
70. Bardzo wazna cechg polskiego ruchu demokratycznego lat 70. i 80.
byta jego masowos¢. Jak zaznacza polski badacz ]. Bronistawski, Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (stworzony w 1980
roku) na szczycie swojej popularnosci w 1981 roku liczyl prawie 10 mln
czlonkéw - z 12 mln pracownikéw przemystowego sektora gospodarki™.

Istnieje jeszcze jedna odmienna cecha polskiego i ukrainskiego ruchu
demokratycznego w latach 70. i 80., ktora polega na tym, ze w Polsce ruch
demokratyczny juz w potowie 1970 roku potaczyt si¢ z szerokim ruchem
robotniczym, stawigc sobie za cel polepszenie warunkow pracy i statusu

° E. bponucnasckuit, I. Baunanse: omvckuii duanoe. Cobuimust 6 Ionvuie 2nazamu

NONIbCKUX, COBEMCKUX, AMEPUKAHCKUX, AHZIULICKUX, 3aNA0HO2EPMAHCKUX U PPAHUY3CKUX
sacypHanucmos. Toéunucn, Tanarne6a, 1990, s. 13.
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materialnego pracownikow przedsiebiorstw przemystowych. Elity opozy-

cyjne i ruch robotniczy dzialaty wspdlnie. Jeszcze w 1976 roku stworzyli

oni Komitet Obrony Robotnikéw, ktéry dal poczatek robotniczej ,,So-

lidarnosci”. Oczywiscie ruchy demokratyczne w Ukrainskiej SRR i PRL

rozwijaly si¢ w réznych okolicznosciach, a represje panstwa radzieckiego

przewyzszaly potencjal represyjny Polskiej ,demokracji ludowej”. Dzigki

tej odmiennosci polski ruch demokratyczny konca lat 70. potaczyt w so-

bie szereg cech, ktére pozniej zabezpieczyly pomyslnos¢ polskiej demo-

kracji oraz integracji europejskiej. Te cechy to:

1. Narodowo-patriotyczny ruch niepodlegtos¢iowy;

2. Dazenie do demokratyzacji spoleczenstwa, politycznego pluralizmu,
obrony praw czlowieka i obywatela;

3. Masowy ruch robotniczy w imie obrony praw pracowniczych.

Uniwersalne ideologiczne zasady daty mozliwo$¢ zjednoczenia w ,,So-
lidarnosci” niezaleznych spotecznych organizacji, od katolickich konser-
watystow do ultralewicowych socjalistow i anarchistow, wokot jedynej,
mozliwej do przyjecia i zrozumiatej dla wszystkich narodowo-demokra-
tycznej ideowej platformy.

Jak zaznacza ukrainski naukowiec G. Zelenko, na Ukrainie grupy opo-
zycyjne do wladzy przeksztalcaly si¢ w masowe spoleczne ruchy znacznie
pdzniej w poréwnaniu do Polski, co bylo zwigzane z Pieriestrojka Gor-
baczowa'®. Najbardziej masowg demokratyczng organizacjg spoleczng na
Ukrainie byt Ludowy Ruch Ukrainy (NRU) zalozony w 1989 roku. Od
poczatku istnienia NRU charakteryzowal si¢ pewna dwoistoscig. Istnialy
przede wszystkim kontrowersje wsrdd zalozycieli, ktérymi byli z jedne;j
strony przedstawiciele uznanej oficjalnie inteligencji (na przykiad par-
tyjnej Organizacji Zwiazku Pisarzy), a z drugiej aktywni dzialacze anty-
komunistycznego ruchu, w szczegélnosci Ukrainskiej Grupy Helsinskiej
(ukrainska organizacja obrony praw czlowieka zalozona w 1976 roku).
Wazng okolicznoscig bylo réwniez to, ze liczni przedstawiciele KPU
i panstwowego aparatu Ukrainy Radzieckiej zachowali, a nawet umocnili
swoje stanowisko rzadzace w nowych warunkach. W pézniejszym czasie
ideologia Ludowego Ruchu Ukrainy i innych prawicowych demokratycz-

10 T. 3enenbKo: ,, Hagadozinna” modepHizauis: 00csio Ionvuyi ma Yxpainu. Kuis, Kpuruxa,
2003, s. 115.



132 Natalia Rudakiewicz

nych organizacji stracita swoje zasadnicze cechy. W politycznym sensie
faktycznie asymilowaly sie¢ w kilku rzadzacych partiach (Partia Ludowo-
-Demokratyczna, Zjednoczona Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy, ,,Za
Jedyng Ukraine!”), ktére korzystaly ze spoleczno-organizacyjnej bazy
NRU w celu utrwalenia wlasnych intereséw, co réwniez zbiegalo sie z in-
teresami dwczesnego prezydenta.

G. Zelenko w swojej pracy naukowej wskazuje jeszcze jedna charak-
terystyczna odmienno$¢ miedzy Polska a Ukraing, ktéra nie mogta nie
oddzialywac¢ na partie polityczne: ,,Obecne na Ukrainie i w Polsce modele
systemow partyjnych byly generowane ukfadem etnicznym” W jednoli-
tej etnicznie Polsce ruchy spoteczne od momentu ich pojawienia sie roz-
wijaly si¢ jako ogélnonarodowe. Tymczasem na Ukrainie idee NRU nie
obejmowaly terytorium calego panstwa z powodu specyficznego podziatu
Ukrainy na Wschéd i Zachéd, uwarunkowanego historycznie'!, nie zwa-
zajac na to, ze ludnos¢ po lewej stronie Dniepru identyfikowala siebie jako
Ukraincéw, z pewng nieufnoscig odbierala ona idee propagowane przez
nowe sily polityczne, a zwlaszcza idee prawicowe. Oprdcz tego sily na-
rodowo-patriotyczne na Ukrainie w pierwszym etapie demokratycznych
przeksztalcen pominely pytania dotyczace obrony praw pracujacych oby-
wateli. Jak wskazuje polskie doswiadczenie, taka praktyka miata jedno-
czacy, mobilizacyjny i stabilizacyjny potencjal dla demokratycznych pro-
cesow i dla ksztaltowania si¢ wspdlczesnego systemu partyjnego. Wskutek
istniejacego regionalnego podziatu na Ukrainie, w 2000 roku na poziomie
systemu partyjnego pojawily sie potezne partie parlamentarne z wyrazna
regionalng specyfika — Partia Regiondw i Ogolnoukrainskie Zjednocze-
nie ,,Swoboda”. Fakt ten $wiadczy o sprzecznosci wynikéw konsolidacji
narodowej na Ukrainie. Z innej strony, jak twierdzi w swoim gruntow-
nym badaniu partyjnego systemu Polski rosyjski politolog I. Zukowski,
réwniez w Polsce obecne sg tradycyjne regionalne podzialy (,,potudniowy
wschod” i ,,pdnocny zachod”), ktore stopniowo sig Scieraja'2. Co wazniej-
sze, system partyjny Polski przezwycigza swoj postkomunistyczny charak-
ter. Swiadczy o tym fakt, iz kategorialny dualizm «postkomunisty-anty-
komunisty» zostal zastagpiony pluralizmem $wiatopogladowym na temat

! Ibidem, s. 94.

2. JKyxosckumit: Cmanoenenue napmutinoti cucmemvt Pecnybnuku Ionvua.
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modelowej koncepcji panstwa. Wschodnie i poludniowe regiony panstwa
popieraja prawicowa konserwatywng partie ,Prawo i Sprawiedliwos$c’,
a zachodnie i péinocne - liberalng partie ,,Platforma Obywatelska”. Para-
doksalnie, z ukrainskiego punktu widzenia, polski odpowiednik ukrain-
skiego Donbasu (industrialny, z najwieksza liczbg ludnosci obwdd Ukra-
iny) dzisiaj jest bardziej narodowo-patriotyczny niz polski odpowiednik
Zachodniej Ukrainy (obwody Iwano-Frankowski i Tarnopolski - stabo
rozwiniete industrialnie, z najmniejszym zaludnieniem).

Po rozpadzie ZSRR, na poczatku lat 90., Ukraina i Polska przezyly okre-
sy aktywizacji lewicowych sil, ktore byly zwigzane z obalonymi rezima-
mi komunistycznymi. Jednak wskutek niekonsekwentnej dekomunizacji
na Ukrainie Komunistyczna Partia Ukrainy (wznowiona w 1993 roku)
zajela jedno z czolowych miejsc na politycznej scenie panstwa w ciagu
nastepnych 20 lat. Natomiast w Polsce mial miejsce calkiem inny proces.
Po przedterminowych wyborach parlamentarnych w 1993 roku nastep-
cy PZPR - koalicja ,,Sojusz Lewicy Demokratycznej” (zalozona w 1991
roku) nie zmienita ogélnego demokratycznego i europejskiego kierunku
panstwa. W 1999 roku SLD przeksztalcila sie w partie. W politycznej re-
toryce i praktyce pojawily si¢ nowe hasta obrony zasad polityki zabezpie-
czenia spolecznego i krytyki Kosciola Katolickiego. Niewatpliwie wazna
role w zwigkszeniu $wiadomosci patriotycznej polskiej lewicy odegrato
negatywne nastawienie 6wczesnych wladz Federacji Rosyjskiej do per-
spektywy nowego zblizenia si¢ z Polska'’. Wskutek szybkiej ideologicznie
- $wiatopogladowej ewolucji polskiej lewicy, ktora odbyla sie jeszcze na
poczatku lat 90., na dzien dzisiejszy wéréd czolowych sit politycznych
w Polsce dominujg partie albo genetycznie i ideowo powigzane z anty-
komunistyczna ,,Solidarnoscig’, albo socjaldemokraci typu europejskie-
go. Zadnych odpowiednikéw ukrainiskich komunistéw lub ,,regionatéw”
(cztonkow partii Janukowycza), nie wspominajac o antypanstwowych
ugrupowaniach separatystow, na polskiej scenie politycznej nie ma i jest
niemozliwe, zZeby pojawily si¢ w najblizszej przysziosci. Niemozliwym
jest pojawienie sie¢ specyficznie nacjonalistycznych partii wéréd najbar-
dziej poteznych partii w Polsce, dlatego ze wszystkie dominujace sity
polityczne w tym panstwie, wlacznie z SLD, zdecydowanie deklarujg pa-

B T. 3enennbko: “Hassdozinna modepHizayis.. ., s. 130.
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triotyczne poglady. Pomyslnos¢ polskiej transformacji i procesu ksztatto-
wania si¢ dobrze funkcjonujacego systemu partyjnego, a takze sprzeczne
osiggniecia Ukrainy na tej drodze, potwierdzajg prawidtowos¢ wnioskow
niektdrych zachodnich tranzytologéw. J. Linz i A. Stepan twierdza, ze:
»Sukces transformacji zalezy od efektywnosci aparatu panstwowo-biu-
rokratycznego, a takze nastawienia obywateli do swojego panstwa, jego
granic, symboli, historii - traktowania ich jako oczywistych i zgodnych
z prawem. W krajach, gdzie panstwowo$¢ w jej najwazniejszych parame-
trach nie jest powszechnie uznana, demokratyczne procesy nadal zostaja
przedmiotem dyskusji, komplikujg sie i do niczego nie doprowadzajg’*.
Waznym czynnikiem wplywajacym na konsolidacje systemu partyjne-
go Polski jest uchwalenie przez Sejm w 2001 roku Ustawy o Partiach Po-
litycznych. Méwi ona o ostrzejszych wymaganiach dotyczacych rejestra-
cji partii politycznych. Wskutek tego liczba partii politycznych w Polsce
zmniejszyla sie¢ w momencie rejestracji prawie dziesie¢ razy — z ponad
300 do 35. Naukowcy i spoteczenstwo ocenili te zmiany ilosciowe jako
pozytywne, uwazajac, ze beda one sprzyja¢ konsolidacji systemu partyj-
nego, a takze obnizeniu tradycyjnie wysokiego stopnia populizmu w pol-
skiej polityce'. Warto zaznaczy¢, ze kiedy oczekiwania wobec konsoli-
dacji szybko sie spelnity, pozycje populistycznych sit w ciggu nastepnych
kilku lat spoteznialy, a zwyciestwo w parlamentarnych wyborach w 2005
roku zdobyla populistyczna konserwatywna partia ,,Prawo i Sprawiedli-
wos¢”, ktora wykorzystala negatywne nastroje spoteczenstwa z powodu
licznych korupcyjnych skandali zwigzanych z dzialalnoscig éwczesnego
rzadu. Jednak juz w 2007 roku ustapita ona miejsca bardziej umiarkowa-
nej i liberalnej ,,Platformie Obywatelskiej”, ktéra nie ogtaszata hucznych
obietnic i unikala skandalicznych hasel. Zdaniem polskiego politologa
R. Markowskiego w 2007 roku wiekszo$¢ spoleczenstwa postanowita
odsuna¢ od wiladzy ,,Prawo i Sprawiedliwos¢” z J. Kaczynskim na cze-
le. Przyczyna byto migdzy innymi niezadowolenie z naruszenia demo-
kratycznych zasad. Przeprowadzono to nie drogg rewolucyjng, a przez

"]. LiNz, A. STEPAN: Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore, Johns Hopkins University
Press, 1996, s. 154.
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stosowanie zgodnej z prawem procedury demokratycznych wybordéw.
Innymi stowy, ustalone reguty byty wykorzystane w celu restrukturyza-
cji rzadzacej koalicji. Warto zauwazy¢, ze zrobiono to poprzez wybory
parlamentarne, ktére odznaczyly sie w historii najwyzszym wskaznikiem
aktywnosci wyborcow'. Jest to przyklad, iz spoleczenstwo polskie pozy-
tywnie przyjelo konsolidacj¢ partyjna inicjowang z gory, demonstrujac
gotowos¢ bronienia demokratycznej wielopartyjnosci w ramach proce-
dur demokratycznych zgodnych z prawem. Z drugiej strony polityczna
sila, ktéra poniosta kleske, okazala si¢ gotowa ustapi¢ miejsca zwycigzcy
i przedtuzy¢ polityczng walke na podstawie prawnej. Swiadczy to o poli-
tycznej dojrzatosci spoleczenstwa i systemu partyjnego Polski.

Na podstawie krotkiego rozpatrzenia niektdrych aspektow ksztattowa-
nia sie partyjnych systeméw Polski i Ukrainy w kontekscie rozwoju wspot-
czesnej demokracji, mozemy sformutowa¢ kilka ogélnych wnioskow:

1. Ustréj polityczny panstwa, dojrzatos¢ i stabilnos¢ jego prawa wybor-
czego (rola ustawodawczej i wykonawczej wladzy oraz partie polityczne)
odgrywaja wiodaca role w powstaniu dobrze funkcjonujacego na wzér
europejski systemu politycznego panstwa. Dla efektywnego funkcjonowa-
nia partii politycznych europejskiego typu potrzebna jest dokladna struk-
turyzacja parlamentu zgodnie z zasadami partyjnymi. W prezydenckiej
republice partie polityczne odpowiednio beda zmierza¢ do przeksztalce-
nia si¢ w szerokie ruchy spoteczne na podstawie prawa wyborczego. Oby-
dwa warianty moga da¢ pozytywne wyniki dla spoleczenstwa, ale skutki
beda caly czas ujemne w warunkach chronicznego niezdecydowania, sta-
tej konkurencji o pelnomocnictwo i ciagtych radykalnych zmian w prawie
wyborczym. Wszystko to obserwujemy na Ukrainie w ciggu ostatnich 20
lat. Te procesy doprowadzaja do konserwowania mato efektywnej ,,uni-
wersalnej wielopartyjnosci” w przeciwienstwie do funkcjonalnego syste-
mu partyjnego Polski.

2. Pomy$lno$¢ w powstaniu instytucji demokratycznych zalezy w znacz-
nej mierze od spolecznego konsensusu na temat ogélnego kursu rozwoju
panstwa. W Polsce od poczatku demokratycznych reform w spoleczen-
stwie byta ogolna zgoda co do tego, Ze Polska jest:

¢ R. MARKOWSKTI: The Polish political party system and democracy. W: Democracy in
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a) niepodleglym, jedynym i niepodzielnym panstwem;

b) krajem europejskim.

Zaréwno sity polityczne, jak i spoteczenstwo popieraly jedyny patrio-
tyczny, demokratyczny i proeuropejski kierunek, nie zwazajac na rézno-
rodnos$¢ mysli i konfliktéw wokot innych kwestii. Oprécz tego w Polsce
ruch spoleczny o demokracje potaczyt si¢ z ruchem o niepodleglos¢ oraz
z ruchem o obrong¢ praw pracowniczych. To zabezpieczylo efektywna
konsolidacje spoleczna.

3. Aktualng dla systemu partyjnego wspolczesnej Polski jest kwestia
adekwatnosci partyjno-elektoralnej struktury do realnych problemow
i potrzeb spoleczenstwa. Czy tak naprawde ideologiczne przeciwstawia-
nie si¢ weterandw ,,Solidarnosci” (Prawo i Sprawiedliwo$¢) i ,liberalow”
(Platforma Obywatelska) odzwierciedla realny podziat w spoleczenstwie?
Czy to pytanie jest naprawde wynalazkiem politycznych technologii, czy
ludzi bardziej niepokoja inne problemy?'” Na Ukrainie ta kwestia nie jest
taka popularna z powodu podobienstwa zasad programowych wigkszosci
partii, ktore rywalizujg o przychylno$¢ wyborcow.

4. Wigksza stabilno$¢ i przewidywalnos¢ polskiego systemu politycz-
nego i warunkéw spoteczno-ekonomicznych w Polsce doprowadzity do
negatywnego skutku: niskiej aktywnosci wyborcéw (okoto 49% na wy-
borach parlamentarnych w 2011 roku). To podwaza system partyjny
i wywoluje u polskich politykéw obawy, iz stracg kontakt ze znacznymi
grupami obywateli. Troche wyzsza wyborcza aktywnos$¢ Ukraincéw nie-
koniecznie odzwierciedla wigksze zaufanie do partii i politykow, ale raczej
dazenie obywateli do tego, aby wplyna¢ na wladze panstwowsg i zmusic ja
do zauwazania potrzeb spoteczenstwa.

5. Starcia pomiedzy polskimi partiami a koalicjami nawet w najbar-
dziej krytycznych wypadkach sg rozwigzywane w ramach prawa, co nie
doprowadza do konfliktéw spotecznych. Na Ukrainie w ciggu ostatnich
20 lat réznie te starcia przebiegaly. Swiadczy to o wiekszej stabilnosci sys-
temu politycznego Polski i wyzszym poziomie zaufania obywateli do tego
systemu.

6. Czynniki zewnetrzne wywieraja duzy wplyw na polityczne syste-
my nowych demokracji. Zdecydowanie w polityce zagranicznej sprzyja

7 Ibidem, s. 74.
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wzmacnianiu systemow politycznych i wzrostowi zaufania spotecznego.
Natomiast balansowanie oraz niezdecydowanie w prowadzeniu polity-
ki na arenie migdzynarodowej negatywnie odznacza si¢ we wszystkich
aspektach zycia panstwa, a nawet zagraza istnieniu panstwa w warunkach
polaryzacji spoleczenstwa, jak to ma miejsce obecnie na Ukrainie.

Natalia Rudakiewicz

Origin Of Political Parties In Ukraine And Poland From The Times Of The Communist
Experiment Until Democratic Reforms

Summary

The article discusses the main rules of functioning of contemporary political parties
in a democratic society. It includes the foundations for the shaping of political systems
in Ukraine and Poland in the context of the evolution of contemporary democracy.
It presents the dissimilarities between these processes, their origin, as well as factors that
influenced them. It is concluded that the prosperity in the creation and maintaining of
democratic institutions is largely dependent on social amalgamation in terms of the coun-
try’s general course of development. It is indicated that external factors greatly influence
political systems. The decisiveness in foreign policy fosters the reinforcement of political
systems and increases public confidence. On the other hand, teetering and indecisiveness
in international politics negatively influences all areas of a state’s functioning. The author
emphasizes that the political regime and the stability of electoral law are crucial in creating
a well-functioning, truly European political system.






Ukrainska droga do demokracji
Pierwsza dekada budowy niepodleglej Ukrainy

Dawid Kania

Rok 1989 okazal si¢ przelomowym nie tylko dla Polski, ale i dla calej
Europy. Nikt nie spodziewat sie, ze wydarzenia zapoczatkowane w Pol-
sce w sierpniu 1980 roku diametralnie zmienig krajobraz polityczny Eu-
ropy. System panstw satelickich Zwiazku Radzieckiego rozpadal si¢ na
oczach catego $wiata, dajac tym samym poczatek koncowi sowieckiego
imperium, ktérego dni, jak si¢ wkroétce okazalo, zostaty policzone. Na po-
litycznej mapie Europy pojawily sie¢ nowe panstwa, wolne od radzieckie-
go jarzma, aspirujace do miana panstwa prawa, dobrobytu i demokracji.
Wisrdd tych panstw znalazly sie oprocz Polski Wegry i Czechostowacja.
Niespelna rok pdzniej do grona panstw wolnych dofaczyly zjednoczo-
ne Niemcy. Nie trzeba bylo dlugo czeka¢, by sta¢ si¢ swiadkiem chwili,
w ktorej przywddcy Ukrainy, Biatorusi i Rosji w Puszczy Bialowieskiej
przypieczetowali rozpad najwickszego panstwa swiata. W wyniku tej de-
cyzji Ukraina z dnia na dzien stala si¢ panstwem niepodlegtym. Ukraincy
wreszcie mogli poczué wolnos¢, o ktdrej od zawsze marzyli. Od 1991 roku
na politycznej mapie $wiata funkcjonuje duze, odgrywajace znaczaca role
w Europie Srodkowo-Wschodniej paristwo, ktérym jest Ukraina.

Pozycja geopolityczna Ukrainy

Powstanie niepodleglej Ukrainy bylo mozliwe miedzy innymi dzigki
demontazowi ZSRR, ktdry trwal od poczatku lat 80. ubiegtego wieku. Do
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demontazu systemu panstw socjalistycznych oraz Zwiazku Radzieckiego
przyczynily si¢ migedzy innymi: brak akceptacji systemu ze strony spo-
teczenstwa, a co za tym idzie, brak legitymizacji, polityka reform, ktorej
inicjatorem byl Michail Gorbaczow, kryzys gospodarki centralnie plano-
wanej, podzialy w elicie rzadzacej: podzial na obdz proreformatorski oraz
na przeciwnikow jakichkolwiek zmian i wreszcie dziatalno$¢ srodowisk
opozycyjnych!. Mimo iz demontaz systemu panstw socjalistycznych roz-
poczal sie mniej wiecej w tym samym czasie, to przynidst on rézne efekty
w poszczegolnych krajach. W zdecydowanej wigkszosci przemiany, jakie
mialy miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej, mialy fagodny i poko-
jowy charakter. Wyjatkiem od tej reguly byta Rumunia®. W wigkszosci
panstw zmiana ta odbyla si¢ na drodze konstytucyjnej. Bylo to mozli-
we dzieki wspolpracy miedzy proreformatorsko nastawionymi czlon-
kami elity wladzy a prodemokratyczng opozycja. Na ksztalt przemian,
jakie zostaly zapoczatkowane na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, mialy wplyw: stan gospodar-
ki w momencie rozpoczgcia rewolucji i kierunek rozwoju gospodarcze-
go, jaki obrata nowa wtadza. Pierwsze niesmiale reformy wprowadzane
w niektorych krajach regionu w latach 80. XX wieku ufatwily przeksztal-
cenie gospodarki centralnie planowanej w gospodarke wolnorynkowa’.
Kolejnym istotnym czynnikiem byla kultura polityczna, a w szczegoélnosci
jej wplyw na ksztaltowanie si¢ nowego systemu politycznego. Na jako$¢
zycia politycznego znaczacy wplyw miala specyficzna kultura politycz-
na, charakteryzujaca si¢ ponad 40-letnim okresem rzadéw jednej opcji
politycznej, dominacja jednej partii reprezentujacej interesy polityczne

! Po objeciu wladzy w ZSRR w 1985 roku Michail Gorbaczow jako sekretarz generalny
KC KPZR zainicjowal polityke pieriestrojki (przebudowy) i glasnosti (jawnosci), ktorych
podstawa byto ztagodzenie cenzury oraz ograniczona liberalizacja gospodarcza i polityczna.

* Wydarzenia w Rumunii, ktére doprowadzily do upadku komunizmu w tym panstwie
mialy miejsce w drugiej potowie grudnia 1989 roku. Tygodniowa seria chaotycznych walk
i protestéw zakonczyla si¢ pokazowym sadem oraz szybka egzekucja dyktatora Nicolae
Ceausescu i jego zony Eleny.

* To m.in. przyjecie 23.12.1988 roku ustaw: o dziatalnosci gospodarczej (kazdy na réw-
nych prawach moze prowadzi¢ dzialalnoé¢ gospodarczg i dokonywac¢ wszystkich czyn-
nosci, ktore nie sg przez prawo zabronione) oraz o dzialalnosci gospodarczej z udzialem
podmiotéw zagranicznych (do 100% kapitalu zagranicznego). W ustawach zastrzezono
koncesjonowanie w 11 dziedzinach.
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calego narodu i pozorny pluralizm polityczny. Znaczng role w procesie
transformacji odegralo wytyczenie strategicznych celéw panstwa. Do-
brym przykladem jest tutaj Polska, gdzie zawarto ponadpartyjne poro-
zumienie w zakresie integracji z UE oraz Sojuszem Poéinocnoatlantyc-
kim. Przykiad naszego kraju pokazuje, ze mialy one pozytywny wplyw
na przebieg procesu demokratyzacji. Ponadto proces integracji wymu-
szal wprowadzenie szeregu reform i przystosowanie systemu polityczne-
go oraz prawnego do regul obowigzujacych w $wiecie demokratycznym.
W przypadku Ukrainy zabraklo ponadpartyjnego porozumienia co do
kierunku, w ktérym podaza¢ powinno panstwo. W zaleznosci od barw
politycznych obozu, ktéry sprawuje wladze u naszego wschodniego sasia-
da, jestesmy $wiadkami prozachodniego kursu nastawionego na integra-
cje z UE i NATO lub zacie$niania wspdtpracy z Rosja.

U progu lat 90. zdecydowana wiekszo$¢ Europejczykow nie spodziewata
sie szybkiego rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Uwazano, ze panstwo to
bedzie nadal funkcjonowa¢, ale w zmienionej i zreformowanej postaci
- skrojonej na potrzeby i wyzwania zwigzane z rozpadem bloku panstw
satelickich w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tym bardziej mato kto spo-
dziewat sie, ze na mapie Europy pojawi sie nowe panstwo. Uchwalenie
Aktu Niepodleglosci przez Rade Najwyzsza Ukrainy, a nastepnie oglosze-
nie niepodlegtosci w znaczacy sposob zmienily polityczng mape Europy.
Nowopowstate panstwo Zbigniew Brzezinski okreslit mianem ,,stwo-
rzenia politycznego’, czyli takim typem panstwa, ktérego znaczenie nie
wynika z jego potegi czy tez ambicji, ale z jego polozenia geograficznego
i skutkow tego polozenia, a zwlaszcza niestabilnosci i tego, jak do tej nie-
stabilnosci odniosg si¢ najwazniejsi gracze na arenie miedzynarodowe;.

Znaczenie Ukrainy wiaze si¢ z jej geopolitycznym potozeniem. Ukra-
ina na zachodzie graniczy z panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej
i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, na wschodzie z Rosja. Dlatego tez de-
cyzje polityczne Kijowa w mniejszym badz wigkszym stopniu wplywaja
na polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa jej sagsiadéw. Ponadto
Ukraina obok Rosji i Turcji nalezy do kluczowych panstw basenu Morza
Czarnego — waznego akwenu z punktu widzenia stosunkdéw miedzynaro-
dowych i polityki bezpieczenstwa. Polozenie nad Morzem Czarnym, sta-
cjonowanie Floty Czarnomorskiej w portach Krymu i sam Krym impli-
kuja ztozonos¢ stosunkéw ukrainsko-rosyjskich. Polozenie nad Morzem
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Czarnym stalo sie takze przyczyna napiecia stosunkéw ukrainsko-rumun-
skich. Konflikt dotyczy!l ustalenia, w granicach ktérego panstwa ma zna-
lez¢ sie sporny obszar bogaty w surowce naturalne®. Istotnym aspektem
jest potozenie Ukrainy w tak zwanej ,,bliskiej zagranicy” - obszarze by-
tych republik radzieckich zajmujacych wazne miejsce w polityce Kremla®.
Zbigniew Brzezinski w swoich pracach podkresla, ze Rosja bez Ukrainy
przestaje by¢ imperium euroazjatyckim. Ostanie wydarzenia, ktére mia-
ty miejsce na Ukrainie, oraz napiecia w stosunkach ukrainsko-rosyjskich
zdaja si¢ potwierdzac teze¢ o znaczeniu Ukrainy dla Rosji°.

Ogloszenie niepodleglosci przez Ukraine

Rok 1991 przyniost szereg wydarzen, ktére znaczaco zmienily poli-
tyczna mape Europy. W marcu 1991 roku w Zwigzku Radzieckim odbylo
sie referendum na temat przyszlosci panstwa. Ogromne zainteresowanie
przyszlymi losami panstwa wykazali Ukraincy. Frekwencja na Ukra-
inie przekroczyta ponad 80%, z czego 88% glosujacych obywateli USRR

* Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci w Hadze zdecydowat o przebiegu grani-
cy morskiej miedzy Ukraing a Rumunig. Decyzja sadu oznaczala rozwigzanie wieloletnie-
go konfliktu o dostep obu krajow do bogatych w rope¢ obszaréw na Morzu Czarnym. Sad
orzekl, ze przy wyznaczaniu granicy morskiej miedzy Ukraing i Rumunig wazne jest nie
polozenie wyspy, lecz jedynie zasada 12 mil morskich, na jakie rozciagaja si¢ wody tery-
torialne danego kraju. Rumunia twierdzila, Ze jej granica rozciaga si¢ na poinocnag czeéé
Morza Czarnego, z wylaczeniem ukrainskiej Wyspy Wezy. Ukraina zadala wyznaczenia
granicy blizej zachodniego wybrzeza Morza Czarnego twierdzac, ze Wyspa Wezow daje jej
prawo do posiadania wdd terytorialnych wokoél wyspy. Wyznaczona przez sad granica bie-
rze pod uwage 12-milowa strefe wdd terytorialnych wokot Wyspy Wezy, ale potem dzieli
sie dwie czeéci wzdtuz wybrzezy Ukrainy i Rumunii.

> Bliska zagranica to rosyjska doktryna polityczna i wojskowa okreslajaca tak kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej bedace przed 1989 rokiem czescia bloku socjalistycznego. Byle
republiki ZSRR sg okreslane z kolei mianem blizszej zagranicy. Rosja prébuje zachowa’
w bliskiej zagranicy swoje wplywy, akceptujac ich catkowitg niezalezno$¢. Proby prowadze-
nia przez te panstwa niezaleznej polityki w sferze bezpieczenstwa, np. staranie o przyjecie do
NATO, moga by¢ jednak czasami odczytane jako bezposrednie zagrozenie dla Rosji.

¢ W wyniku niepodpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w listopadzie
2013 roku niezadowoleni Ukraincy wyszli protestowac na ulice Kijowa. Protesty przerodzity
sie w walke zbrojng miedzy zwolennikami integracji z UE a sitami bezpieczenstwa Ukrainy.



Ukrainska droga do demokracji. Pierwsza dekada budowy niepodleglej Ukrainy 143

opowiedzialo si¢ za ogloszeniem niepodleglosci. W niespelna pot roku
pdzniej, w Moskwie mialy miejsce wydarzenia, ktére przyczynily sie do
zmian, jakie zaszly w Kijowie. Tak zwany Pucz Janajewa oraz reakcja Pre-
zydenta Jelcyna na sierpniowe wydarzenia pokazaly swiatu, ze Zwigzek
Radziecki trzeszczy w szwach. Moskiewskie wydarzenia przyczynity sie
do radykalizacji stanowiska Kijowa. 24 sierpnia 1991 roku Rada Najwyz-
sza Ukrainy uchwalila Akt Niezalezno$ci. Wiadze Ukrainy uznaly jednak,
ze deklaracja niepodleglosci musi uzyska¢ mandat spoteczenstwa. Tym
samym zapowiedziano na 1 grudnia 1991 roku ogélnokrajowe referen-
dum. W referendum 90% Ukraincéw przy 95% frekwencji opowiedziato
sie za niepodlegtoscia. Strona polska bardzo szybko zareagowata na sierp-
niowe wydarzenia w Kijowie’. Po zaakceptowaniu decyzji wladz w refe-
rendum w grudniu 1991 roku Polska byta pierwszym panstwem, ktore
uznalo oficjalnie niepodleglos¢ Ukrainy. 2 grudnia 1991 roku rzad polski
oswiadczyl: ,,Uwzgledniajac dobry stan i intensywnos¢ stosunkéw polsko-
-ukrainskich oraz biorgc pod uwage wyniki referendum z dnia 1 grud-
nia br. w sprawie niepodleglosci Ukrainy, rzad RP uznaje Ukraine jako
panstwo i postanawia nawigza¢ z nig stosunki dyplomatyczne. Rzad RP
wyraza przekonanie, iz Ukraina wniesie istotny wkiad w budowe systemu
bezpieczenstwa i wspotpracy na naszym kontynencie w oparciu o prawo
miedzynarodowe i zasady KBWE [...] W niepodleglej Ukrainie Polska
widzi partnera bliskich i wszechstronnych stosunkéw dobrosgsiedzkich™.
Nie obylo si¢ jednak bez ,,zgrzytow”. Prezydent Lech Walesa w wywiadzie
udzielonym 5 grudnia 1991 roku rosyjskiej telewizji ,Ostankino” zapewnit
o poparciu dla polityki Michaila Gorbaczowa dotyczacej reformy Zwigz-
ku Radzieckiego. Wywotalo to konsternacje po stronie ukrainskiej, ktéra
widziala w tym sprzecznos¢. Elity ukrainskie zastanawialy sie, jak mozna
popierac i akceptowac niepodlegto$¢ nowopowstalego panstwa, przy jed-
noczesnym wyrazaniu poparcia dla idei, ktéra zaktadala pozostanie Ukra-
iny w ramach zreformowanego Zwigzku Radzieckiego. Sam Gorbaczow
w rozgrywkach z Kijowem wykorzystywal stowa Walesy. Niefortunne
zdanie wypowiedziane prze Prezydenta Polski sprawito, ze Ukraincy za-

72 dni po uchwalenia aktu niepodleglosci polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wydalo oswiadczenie, w ktérym zapewnialo strone ukrainiskg o zainteresowaniu sprawa
niepodleglosci sasiada i zapewniato o przychylnym stanowisku wobec dziatan Ukraincéw.

8 O$wiadczenie Rady Ministréw w sprawie Ukrainy, 2 grudnia 1991.
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czeli odnosic si¢ do dziatan polskich z wigksza doza ostroznosci, nabiera-
jac podejrzenia, iz strona polska prowadzi wobec nich podwdjna gre. Mi-
nister Spraw Zagranicznych Ukrainy oswiadczyl, ze jesli Polska oficjalnie
uznala suwerennos$¢ Ukrainy, to jednoczes$nie nie powinna popieraé ro-
syjskich planéw reintegracyjnych’. Postawa Polski, mimo uznania Ukra-
iny i nawigzania z nig stosunkéw dyplomatycznych, charakteryzowala sie
ostrozno$ciag wobec podejmowania pochopnych decyzji i akceptowania
kazdej propozycji Kijowa'.

Ogloszenie niepodlegtosci niosto ze soba nie tylko konsekwencje poli-
tyczne, ale i gospodarcze. USRR obok RSRR stanowila kluczowy element
gospodarki ZSRR. Ukraina z racji swoich bardzo zyznych gleb pelnila
funkcje spichlerza Zwigzku Radzieckiego. Na Ukrainie znajdowaly sie
takze zaklady przemystu ciezkiego, chemicznego i zbrojeniowego. Roz-
pad Zwiazku Radzieckiego wiazal si¢ z ograniczeniem rynkow zbytu dla
ukrainskiej gospodarki. Wplyw na to mialy m.in.: kryzys ekonomiczny
w Rosji, wprowadzenie granic, spadek zapotrzebowania na produkty
przemystu zbrojeniowego. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodle-
gloéci Ukraina probowata tworzy¢ zreby ustawodawstwa gospodarczego,
ktére przystosuje gospodarke do nowych realiow. Z drugiej strony nadal
pozostawala w strefie rubla. W 1992 roku wprowadzono do réwnolegte-
go obiegu obok rubla tzw. karbowaniec". Hrywna, obecnie obowiazu-
jaca waluta Ukrainy, weszla do obiegu dopiero w 1996 roku'?. Pierwsze

° D. GiBas-Krzak: Ukraina miedzy Rosjg a Polskg. Torun 2004, s. 41

1 Wynikato to z obaw przed reakcja Moskwy. Warszawa miata §wiadomo$¢, iz Kreml
traktuje jg jeszcze jako swoja strefe wplywéw. Obawy budzila takze doktryna Falina, ktéra
mowila, ze nalezy podja¢ wszelkie dzialania, ktore uniemozliwig ewentualnie przystapie-
nie bylych panstw satelickich do jakichkolwiek blokéw militarnych — miano tu na mysli
w gléwnej mierze NATO - oraz do przeciwdzialania jakimkolwiek uktadom, ktére umoz-
liwig stacjonowanie obcych sil zbrojnych na terytorium bylych panstw satelickich. Na te-
renie Polski caly czas stacjonowaly wojska radzieckie, a doktryna Falina mowita, ze wy-
cofanie wojsk winno odby¢ sie w sposéb uwzgledniajacy interesy Armii Czerwonej i przy
poszanowaniu jej praw.

! Karbowaniec petnit funkcj¢ waluty Ukrainy w latach 1918-1920, 1942-1944, 1992-
1996.

2 Wycofanie rubla miato miejsce pod naciskiem Moskwy - wigzalo si¢ to miedzy in-
nymi z przeprowadzanymi w Rosji reformami i klopotami gospodarczymi Ukrainy. Pozo-
stanie stabej ukrainskiej gospodarki w strefie rubla moglo mie¢ negatywne konsekwencje
dla gospodarki rosyjskiej.



Ukrainska droga do demokracji. Pierwsza dekada budowy niepodleglej Ukrainy 145

lata niepodleglosci okazaly si¢ bardzo bolesne dla zwyklych Ukraincow.
Wielu z nich stracilo prace, oszczednosci, zaniechano wyplacania pensji.
W odrdéznieniu od Ukrainy, byle panstwa satelickie zaczely reformowac
swoje gospodarki, rozpoczely starania o cztonkostwo w strukturach eu-
roatlantyckich, przyciagaly zachodnich inwestoréw i poprzeksztalcaly
swoje gospodarki z centralnie planowanych na wolnorynkowe. Tymcza-
sem Ukraina zmagata si¢ z co rusz wybuchajagcymi nowymi kryzysami
politycznymi. Ponadto, wzorem Rosji, nastapita dzika prywatyzacja, kto-
ra dafa poczatek fortunom dzisiejszych oligarchéw. Poczatkdow systemu
oligarchicznego na Ukrainie nalezy szuka¢ w pierwszych latach trans-
formacji. Ludzie dzialajacy na styku polityki, biznesu i §wiata przestep-
czego zaczeli tworzy¢ grupy interesu. Gléwnymi uczestnikami prywa-
tyzacji byli notable bytego systemu, ktérzy pelnigc intratne stanowiska,
zdofali zgromadzi¢ znaczne $rodki finansowe, co umozliwilo im wziecie
udzialu w dzikiej prywatyzacji. Ukrainski system oligarchéw umocnit
swoja pozycje za prezydentury Leonida Kuczmy, kiedy to swoja pozycje
ugruntowaly 3 klany. Doniecki, reprezentujacy przemyst cigzki i interesy
Partii Regionéw, bedacy w pozniejszym okresie zapleczem i bastionem
zwolennikéw Wiktora Janukowycza. Dniepropietrowski — ktérego trzon
stanowila grupa politykéw i biznesmenoéw wywodzacych sig z rodzinne-
go miasta dwdch prominentnych politykow, prezydenta Leonida Kuczmy
oraz jego politycznej oponentki Julii Tymoszenko. Ostatnia grupa zostala
nazwana kijowska. Byla to silna politycznie grupa politykéw i biznesme-
néw, skupiona wokot wszechwladnego szefa administracji prezydenta
Kuczmy - Wiktora Medwedczuka.

Ksztaltowanie sie stosunkow ukrainsko-rosyjskich
po ogloszeniu przez Ukraine niepodleglosci

Zdaniem Jerzego Kozakiewicza znaczenie wzajemnych stosunkow
miedzy Rosja i Ukraing zdecydowanie wykracza poza obszar wzajem-
nych, typowych stosunkow sasiedzkich, zwlaszcza w sytuaciji, kiedy to za-
réwno naréd ukrainski, jak i rosyjski z poczatkiem lat 90. weszly w nowy
obszar ksztaltowania relacji, zupelnie odmienny od dotychczasowego,
determinowanego w gléwnej mierze przez wspdlna historie i podporzad-
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kowanie Ukrainy Imperium Rosyjskiemu, a nastepnie Radzieckiemu'’. Na
ksztalt stosunkéw ukrainsko-rosyjskich wptywa potozenie geograficzne
Ukrainy oraz wspdlna historia i pewne podobienstwa w zakresie kultury
i mentalnosci. W kilkusetletniej, wspolnej historii ukrainsko-rosyjskiej,
to Ukraincy byli obywatelami drugiej kategorii. Stad stosunek Ukrain-
cow do Rosjan odgrywa znaczaca role w ukrainskiej polityce wewnetrz-
nej oraz w polityce zagranicznej wobec Moskwy. Stosunek rosyjskich elit
politycznych wobec zachodniego sgsiada zostal trafnie podsumowany
przez Andranika Migraniana, ktéry okreslit Ukraing jako: luzna, sztucz-
ng, heterogeniczng formacje etnopolityczng. Zdaniem Migraniana twor
ten jest pozbawiony realnych szans na utworzenie wlasnej panstwowosci.
Istotng role odgrywaja czynniki ekonomiczne i roéznice spoleczne, gtéw-
nie miedzy wschodem i zachodem kraju, co moze si¢ przyczyni¢ do roz-
padu panstwa. Ponadto Migranian twierdzi, ze ratunkiem dla zachowania
integralnosci Ukrainy jest $ciSlejszy sojusz i wspolpraca z Rosja, w in-
nym przypadku Ukraina podzieli los panstw, ktore w wyniku zbyt daleko
idacych roznic wewnetrznych ulegly rozpadowi albo zostaly wchloniete
przez mocniejszych sasiadéw. Wydarzenia na Ukrainie powinny determi-
nowa¢ polityke Rosji. Koncepcja polityki Rosji wobec Ukrainy powinna
opierac si¢ na zalozeniu, iz Ukraina nie bedzie w stanie zbudowac wlasnej
panstwowosci bez $cistej integracji i wspolpracy z Rosja w sferze politycz-
nej, ekonomicznej czy militarnej'*. W latach 90., kiedy to liczne elity inte-
lektualne Rosji podwazaly prawo do niepodlegloséci czy samostanowienia
swojego zachodniego sasiada, Ukraincy wykazywali sceptycyzm i ostroz-
no$¢ wobec zacie$niania stosunkéw z Rosja.

Kwestia sukcesji po Zwigzku Radzieckim na Ukrainie

Istotnym zagadnieniem majacym wplyw na stosunki ukrainsko-rosyj-
skie oraz na bezpieczenstwo migedzynarodowe byta kwestia sukcesji po
Zwigzku Radzieckim. Kreml podjat zintensyfikowang akcje dyplomatycz-
ng w europejskich stolicach, ktéra doprowadzita do uznania petni praw

1 J. KozAKIEWICZ: Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy. Warszawa 2002, s. 4.
" A. MIGRANIAN: Russia and the Abroad. ,Niezawisimaja Gazeta’, 12 stycznia 1994.
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Rosji do spadku po Zwiazku Radzieckim. Wzbudzito to niezadowolenie
po stronie ukrainskiej. Kroki podejmowane przez Moskwe odebrano jako
dzialanie na szkode wszystkich pozostatych bylych republik radzieckich.
Niezadowolenie to wynikalo miedzy innymi z faktu, zZe Rosja zostala
uznana za kontynuatorke Zwigzku Radzieckiego z wszystkimi prawami
i zobowigzaniami. Polityczna gra toczyla si¢ o wielkg stawke: zagraniczne
aktywa ZSRR, infrastrukture dyplomatyczng i konsularng, majatek beda-
cy dotychczas wlasnos$cia ZSRR, depozyty i kruszce zdeponowane w ban-
kach ZSRR oraz bankach rozsianych po calym $wiecie.

Kolejny palacy problem we wzajemnych stosunkach stanowit Krym®.
Czes¢ elit rosyjskich roscita sobie prawo do Krymu i domagata sie jego
zwrotu. Wydawalo sie, ze Ukraina w sporze tym stoi na przegranej pozycji,
zwlaszcza ze wladze radzieckie po przekazaniu Krymu Ukrainie prowa-
dzily na jego terenie okreslong polityke ludnosciows, ktéra sprowadzata
sie do wywozu autochtonicznej ludnosci, w tym Tataréw, w glab Zwigzku
Radzieckiego i osiedlania si¢ na ich miejscu Rosjan. Stad dzisiaj na Kry-
mie wigkszos$¢ stanowia Rosjanie. Fakt ten bardzo czgsto wykorzystywa-
ny byl przez nacjonalistow rosyjskich podkreslajacych prawo Kremla do
ingerencji w wewnetrzne sprawy Ukrainy, ktére dotyczyly Krymu'¢. Oba-
wy Ukraincéw budzity pomysly Rosji na wprowadzenie dokumentu, kto-
ry moglibysmy przyréwna¢ do Karty Polaka. Sprawa ta wzbudzila obawy
Kijowa, poniewaz istnialo ryzyko, ze karta, a nawet rosyjskie obywatel-
stwo, beda przyznawane na masowg skale rosyjskojezycznym mieszkan-
com Krymu, a to z kolei usprawiedliwiloby dziatania rewindykacyjne czy
tez roszczeniowe Kremla w mysl zasady, iz Rosja ma prawo ingerowac
w obronie swoich obywateli, takze tych przebywajacych poza granica-
mi Federacji'’. Zdaniem ukrainskich ekspertow nie mozna poréwnywac

15 Potwysep zostal przekazany Kijowowi przez Kreml w trzechsetng rocznice Unii Pe-
rejastawskiej, w 1954 roku.

' Istnialy obawy, ze w sytuacji konfliktu gruzinsko-rosyjskiego jakakolwiek iskra na
Krymie moze spowodowa¢ konflikt miedzy Ukraincami a rosyjskojezycznymi mieszkan-
cami Krymu, co w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do wkroczenia wojsk rosyjskich
na Potwysep.

17 Kijow obawiat si¢ aktywizacji promoskiewskiego lobby. Karta Rosjanina miata ufa-
twi¢ kontakt z Rosja wszystkim, ktdrzy czuja si¢ Rosjanami, nawet jesli nie mieli z nig nic
wspolnego. Wystarczylo formalnie uwaza¢ Rosje za historyczng ojczyzne, a jezyk rosyjski
za ojczysty, by ztozy¢ wniosek o Karte Rosjanina. ,,Niezawisimaja Gazieta” napisala, ze ini-
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rosyjskiej inicjatywy do polskiej. Zdaniem Maksyma Stricha z Instytutu
Polityki Otwartej w Kijowie Karta Polaka faktycznie oznacza zacie$nianie
wiezi kulturowych z ojczyzng; Karta Rosjanina moze oznaczaé aktywi-
zacje prorosyjskiego lobby i piatej kolumny na Ukrainie. Jego zdaniem
to kolejna proba wywierania przez Kreml nacisku na Kijéw'®. Kolejnym,
istotnym zagadnieniem we wzajemnych stosunkach, bylo rozwigza-
nie dotyczace podziatu Floty Czarnomorskiej. Na Krymie stacjonowatla
wiekszo$¢ jednostek Floty Czarnomorskiej, stacje systemu wczesnego
ostrzegania o ataku jadrowym oraz ponad 1700 uzbrojonych glowic ja-
drowych, co bylo bardzo istotne z punktu widzenia polityki obronnej Ro-
sji. Ostatecznie ustalono, ze Rosja bedzie dzierzawi¢ baze w Sewastopolu
do 2017 roku. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Ukraina dysponowata
znacznym arsenalem atomowym, ktéry byt rozmieszczony na jej teryto-
rium. Zdaniem Zachodu fakt ten stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa
Europy. Podkreslano, ze Ukraina to miode, pelne sprzecznosci panstwo,
i posiadanie przez nig broni atomowej moze wigzac si¢ z ryzykiem, iz
przedostanie si¢ ona w niepowolane rece i bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa kontynentu. Zachdd postulowal przekazanie arsenatu ja-
drowego Rosji. Ukraina zaczeta graé kartg atomowa, starajac si¢ utargo-
wac jak najwigcej od Zachodu, pojawialy sie takze glosy, aby pozostawic¢
bron atomowa w rekach Kijowa, co mialo wzmocni¢ pozycje Ukrainy na
arenie miedzynarodowej. Bron atomowa miala pomdc Kijowowi w uzy-
skaniu poparcia dla wtasnych koncepcji w zakresie polityki migdzynaro-
dowej oraz polityki bezpieczenstwa. Ostatecznie pod naciskiem panstw
Europy Zachodniej i USA, za ceng obiecanej pomocy w wysokosci kilku
miliardéw dolaréw, Ukraina przekazata bron jadrowa Rosji*.

W 1999 roku Sojusz Pétnocnoatlantycki poszerzyl swoje granice na
wschdd, przyjmujac do swojego grona byle panstwa satelickie. Oczywiscie

cjatoréw Karty interesuje gtdwnie Ukraina, gdzie Rosjanie i rosyjskojezyczni obywatele
stanowig ponad polowe ludnoéci. Szacowano, ze o Karte Rosjanina mogloby sie ubiega¢
nawet 8 milionéw obywateli Ukrainy.

'8 http://www.rp.pl/artykul/9102,197927_Karta_Polaka_przykladem_dla_Rosji__.
html, [dostep: 30.09.2008].

1 14 stycznia 1994 roku w Moskwie podpisano Deklaracje Trojstronng prezydentow
Ukrainy, Rosji oraz USA o likwidacji ukrainskiej broni nuklearnej w zamian za udzielenie
Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa.
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nie spotkalo si¢ to z zadowoleniem generalicji rosyjskiej. Rosja podjeta
akcje dyplomatyczng, majaca na celu uzyskanie gwarancji, iz zadne pan-
stwo wchodzace w sklad WNP oraz zadna byta republika radziecka nie
zostana przyjete do NATO. Sama Ukraina wysylata sprzeczne sygnaty wo-
bec Sojuszu. Z jednej strony zapewniala panstwa Europy Zachodniej, ze
jej strategicznym celem jest cztonkostwo w NATO, z drugiej zas, w swojej
polityce w coraz wigkszym stopniu zmierzala w ramiona Rosji.

Reorientacja polityki Ukrainy - zwrot ku Moskwie

Zdecydowany zwrot ku Moskwie w polityce Kijowa nastapit po ujaw-
nieniu zbrodni dokonanej na ukrainskim dziennikarzu Georgiju Gon-
gadze, ktdry zostal brutalnie zamordowany w 2000 roku. Z ujawnionych
w mediach materialéw wynikato, ze w morderstwo moze by¢ zamieszany
sam prezydent Leonid Kuczma. Podejrzenia o zlecenie zabdjstwa opozy-
cyjnego dziennikarza doprowadzily do sytuacji, w ktoérej ukrainski pre-
zydent byt ignorowany na europejskiej scenie politycznej. Fakt ten wyko-
rzystal Kreml, ktéry w odrdznieniu od $wiata zachodniego nie potepiat
Kuczmy ani tez nie zadal wyjasnienia okolicznosci porwania i zamordo-
wania dziennikarza. W praktyce cala sytuacja sprowadzala si¢ do tego, ze
partnerem na arenie miedzynarodowej, z ktéorym Ukraina mogla utrzy-
mywa¢ normalne stosunki, stala si¢ Rosja, co oczywiscie sktonito Kuczme
do zblizenia z Kremlem. Taka kolej rzeczy byta jak najbardziej korzystna
i pozadana z punktu widzenia Rosji, poniewaz pozwalala jej na pelnienie
roli rzecznika Ukrainy, a tym samym na zapewnienie sobie akceptacji za-
chodu do realizowania okreslonej polityki wobec Ukrainy®.

Oslabiona wewnetrznymi kryzysami Ukraina stala si¢ tatwym i atrak-
cyjnym celem dla Kremla. Umozliwilo to Wtadimirowi Putinowi reali-
zacje polityki podporzadkowywania i uzalezniania Ukrainy*!. Wyraznym

2 Ukraina w stosunkach migdzynarodowych. Lublin 2007, s. 184.

2 Wyrazem podporzadkowania Ukrainy byto nominowanie na ambasadora w Kijowie
Wiktora Czernomyrdina. Nominacja ta byla postrzegana w Rosji jako wyraz i dowdd na
poszerzenie rosyjskich wplywéw w Kijowie. Z kolei Ukraificy odebrali nominacje Czer-
nomyrdina jako pojawienie sie wielkorzadcy czy gubernatora, a nawet wiceprezydenta
Ukrainy.
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sygnalem, Ze polityka Ukrainy bedzie ogniskowac si¢ na wspotpracy z Ro-
sja, bylo powstanie miedzyfrakcyjnej grupy parlamentarnej ,,Do Europy
Razem z Rosjq”. Z kolei Wiadimir Putin osobiscie zaangazowat si¢ w kam-
panie prezydencka Wiktora Janukowycza®.

26 lipca 2004 roku prezydent Kuczma usunal z ukrainskiej doktryny
obronnej zapis méwiacy o tym, ze celem Ukrainy jest pelne cztonkostwo
w NATO i Unii Europejskiej. W miejsce usunig¢tego zapisu wstawiono
enigmatycznie brzmigcg formule, moéwiaca tylko o tym, ze celem Kijowa
jest zblizenie ze strukturami euroatlantyckimi. Ponadto Ukraincy doko-
nali kolejnego uktonu w strong Rosji — oglosili, iz z dniem 1 sierpnia 2004
roku zmieniaja przeznaczenie strategicznego rurociggu Odessa-Brody.
Zadaniem rurociggu mialto by¢ tloczenie ropy do Polski, a tym samym
zwigzanie Ukrainy z zachodem, jednak po decyzji Kijowa rurociag miat
tloczy¢ rosyjska rope w odwrotnym kierunku dla dobra gospodarek
Ukrainy i Rosji*. Zdaniem bylego szefa ukrainskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych posunigcie Kuczmy $wiadczy o tym, iz jego droga ku inte-
gracji z zachodem byla tylko koniunkturalnym celem*.

Zalozenia ukrainskiej polityki zagranicznej
oraz polityka bezpieczenstwa Leonida Kuczmy

Stosunek do Ukrainy Zachodu ogladajacego sie caly czas na to, co wy-
darzy si¢ w Rosji i co ma do powiedzenia Kreml na temat nowopowsta-
tych panstw po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, spowodowal, ze Ukra-
ina postanowita wypracowa¢ wlasng koncepcje polityki bezpieczenstwa.
Koncepcja forsowana przez Kijow zakladala powolanie trzeciego filaru
bezpieczenstwa w Europie i uczynienia z niego kordonu sanitarnego,

2 Warto tutaj nadmieni¢, iz z poczatkiem XXI wieku cze$¢ oligarchéw ukrainskich
zmienita zdanie co do opisanej powyzej koncepcji. Mianowicie, zauwazyli oni iz oplaca
im si¢ wspolpraca z Zachodem, poniewaz nie tylko Rosja, ale i Zachéd stanowi znaczacy
rynek zbytu dla ukrainskich towaréw i w interesie oligarchow jest to, azeby panstwo ukra-
inskie nawigzato wspdlprace z Unig Europejska i staralo sie zbudowac jak najlepsze relacje
umozliwiajace rozwoj handlu.

» Gazeta Wyborcza nr 174, wydanie z dnia 27 lipca 2004, s. 1.

2 Gazeta Wyborcza nr 174, wydanie z dnia 27 lipca 2004, s. 1.
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w ktorym Ukraina miala odgrywa¢ dominujaca role pod wzgledem po-
lityczno-militarnym. Realizacja tej koncepcji wigzalaby si¢ z rezygnacja
z przystapienia bytych panstw satelickich do NATO, tym samym So-
jusz Péinocnoatlantycki musialby zrezygnowa¢ z idei rozszerzenia na
wschdd. Stanowisko Ukrainy spotkalo sie z niezadowoleniem Zachodu,
poniewaz bylo postrzegane jako wymierzone w Rosje. Minister Spraw
Zagranicznych Ukrainy Borys Tarasiuk wysunal propozycje utworzenia
osi polsko-ukrainskiej w ramach kordonu sanitarnego. Takie dzialania
miaty zdecydowanie wzmocni¢ polsko-ukrainska wspétprace i wspolno-
te intereséw. Dzialania nazwane potem planem Krawczuka nie spotka-
ly si¢ z przychylnosciag Warszawy, poniewaz Polsce zalezalo na integracji
z NATO, a wchodzenie w nowopowstale struktury bezpieczenstwa, ma-
jace stanowi¢ w pewnym stopniu alternatywe dla Sojuszu, stanowitoby
w tym znaczng przeszkode. Poza tym Warszawie zalezalo na przychyl-
nym stanowisku Moskwy wobec jej staran o przyjecie do NATO. Poparcie
idei ukrainskiej, postrzeganej jako antyrosyjska, zostaloby odebrane przez
panstwa Zachodu i Moskwe bardzo negatywnie i stanowiloby przeszkode
w drodze naszego kraju do NATO. Kijow postrzegal Polske jako modelo-
wy przyktad transformacji, przemian polityczno-rynkowych, ktéry moze
odgrywac role politycznego tacznika Ukrainy z Zachodem, ktory utatwi
promocje interesow Ukrainy dzigki swojej pozycji i kontaktom?.

Po wyborze na drugg kadencje Leonid Kuczma przystapit do realizacji
reform majacych na celu poprawe sytuacji gospodarczej, poprawe zycia
obywateli i w koncu zblizenie i poprawe stosunkéw z Rosja. Przeszkoda
w przeprowadzeniu reform na Ukrainie byt brak wiekszosci zdolnej do
przeforsowania pomystow prezydenta na forum Rady Najwyzszej. Wiek-
szo$¢ parlamentarna byta przeciwna reformom Kuczmy, a przede wszyst-
kim wzmocnieniu jego pozycji. Nieustabilizowana sytuacja wewnetrzna
Ukrainy nie wplywata pozytywnie na wzajemne stosunki miedzy prezy-
dentem a opozycja. Leonid Kuczma w wywiadzie dla ,Novostii” skryty-
kowal dotychczasows polityke zagraniczng Ukrainy. Prezydent stwierdzit,
ze ukrainska polityka zagraniczna jako taka nie istniata. Mimo funkcjo-
nowania infrastruktury dyplomatycznej w postaci ambasad, konsulatow,

» K. FEDOROWICZ: Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999. Poznan
2004, s. 102.
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zdaniem glowy panstwa trudno bylo dopatrzy¢ si¢ w dziataniu MSZ
przemyslanej i konsekwentnie realizowanej koncepcji, ktéra moglaby
stac sie srodkiem do zapobiezenia gwaltownie narastajgcemu kryzysowi
gospodarczemu. Zdaniem Kuczmy wplyw na to mial fakt ograniczonej
do minimum mozliwoéci prowadzenia polityki zagranicznej w czasach
ZSRR, ktoéra sprowadzata si¢ do reprezentowania Kijowa na forum ONZ,
a po odzyskaniu niepodleglosci sprowadzenie polityki zagranicznej do
chwalenia si¢ przez ministra Zlenke kolejnymi podpisanymi umowami
miedzynarodowymi. Za nieudolnos¢ polityki zagranicznej obarczyl wing
ministra Zlenke oraz parlamentarng Komisje Spraw Zagranicznych pod
kierownictwem deputowanego Pawlyczki. Prezydent skrytykowal takze
dotychczasowag wizje polityki opierajaca si¢ na koncepcji dwubieguno-
wosci forsowanej przez parlament ukrainski. Zdaniem Kuczmy ukrain-
ska polityka zagraniczna powinna opierac si¢ na wielobiegunowosci oraz
winna dba¢ o kontakty nie tylko z USA, ale i z Japonig, Unig Europejska,
Chinami, Rosjg oraz panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej. Kuczma
polozyl nacisk na zmiany, jakie pojawily sie¢ w ciggu trzech lat od oglo-
szenia przez Ukraing niepodlegtosci. Zadaniem Ukrainy jest przystoso-
wanie si¢ do zmian zachodzacych w otaczajagcym $wiecie: ,,nastal teraz
czas realistycznej refleksji, nie wszystko jest tak proste jak si¢ wydawalo
po upadku berlinskiego muru. Stad tez z jednej strony nastroje rozczaro-
wania, z drugiej rosngca $wiadomo$¢ wagi wlasnych interesow, ktorych
mozna w nowych warunkach migedzynarodowych broni¢ przy minimum
strat a nawet z pewna korzyscig™*. Prezydent Kuczma dokonat reorien-
tacji polityki zagranicznej, zapowiedzial, Ze polityka zagraniczna musi
zosta¢ poddana korekcie. W odréznieniu od poprzedniego prezydenta
Leonida Krawczuka, prezydent Kuczma podkreslit fakt przynaleznosci
Ukrainy do euroazjatyckiej przestrzeni gospodarczej i kulturalnej. We-
dtug Kuczmy nastal czas, aby wreszcie przeku¢ deklaracje i porozumienia
na realne dzialania polityczne i gospodarcze. Méwiac o przynaleznosci do
euroazjatyckiej przestrzeni gospodarczej i kulturowej, nawiazal do tego,
ze szereg istotnych intereséw z punktu widzenia Kijowa ma rozwigzania
na terenie panstw bylego Zwigzku Radzieckiego. Byte radzieckie republiki

¢ B. OsaDpczUK: Prezydent Leonid Kuczma - reformator i moralista. ,Tygodnik Po-
wszechny”, 28 sierpnia 1998.
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na powr6t winny staé sie rynkami zbytu dla produktéow ukrainskiej go-
spodarki. Kijow powinien bardziej zaangazowac si¢ we wspdtprace w ra-
mach Wspolnoty Niepodleglych Panstw, a nie jak dotychczas skupia¢ sie
na polityce, ktérg mozna okresli¢ mianem zyczliwej neutralnosci. W inte-
resie ukrainskiej gospodarki jest ozywienie wspoélpracy i wymiany gospo-
darczej z bylymi panstwami zwigzkowymi, a pozycja i potencjal Ukrainy
moga sprawic, ze bedzie ona odgrywac w tej czesci $wiata znaczaca role.
Jednak gléwny priorytet w polityce zagranicznej Kijowa miata stanowic¢
odtad Rosja, a dopiero potem Zachdd. Krytykowany przez Kuczme do-
tychczasowy Minister Spraw Zagranicznych zostal zdymisjonowany. Jego
miejsce zajal byly ambasador Ukrainy w Warszawie, do§wiadczony dyplo-
mata Hanadij Udowenko. Udowenko w pelni zgadzat sie z Kuczma. Wy-
razem tego byly jego stowa, iz: ,,0d rozwigzania tego zadania (normalizacji
stosunkéw z Moskwa) zaleze¢ bedzie w duzej mierze przyszlo$¢ naszego
kraju, a takze stabilizacja i bezpieczenstwo calego kontynentu europej-
skiego™?.

Mimo krytycznych gloséw wobec prezydentury Leonida Kuczmy na-
lezy uwzgledni¢ kilka sukceséw prowadzonych przezen dzialan na arenie
miedzynarodowej. W latach 90. Ukraina nie tylko uzyskata poparcie dla
swojej niepodleglosci, ale tez podpisala szereg umdéw gwarantujacych sta-
bilno$¢ jej granic. Po wejsciu w zycie w 1997 roku ukrainsko-rosyjskiego
»Iraktatu o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspotpracy” udalo sie unor-
mowac stosunki z Rosjg. Stworzono takze podwaliny pod przyszia wspot-
prace ukrainsko-amerykanska®.

W 1996 roku Waszyngton uznaje Ukraine za kraj strategicznie wazny
z racji swojego polozenia. W tym samym roku Kijéw awansuje do grupy
panstw, ktore taczy z USA strategiczne partnerstwo. Sukcesom na polu
polityki zagranicznej towarzyszyt brak dzialan w zakresie wprowadzania
reform prawnych i gospodarczych. Znaczacym akcentem bylo przekona-
nie prezydenta Kuczmy, ze Ukraina w wigkszym stopniu przynalezy do
obszaru euroazjatyckiego. Wiazalo sie to z reorientacjg polityki zagra-
nicznej i polozeniem nacisku na kontakty z Moskwg i bytymi republikami
radzieckimi. Umocnienie kierunku prorosyjskiego nastgpito w wyniku

¥ B. Osapczuk: Niepodlegta Ukraina. Sejny 2006, s. 164.

' W listopadzie 1994 roku zostata podpisana Karta przez prezydentéw USA i Ukrainy,
ktéra stworzyta podstawy do pdzniejszych relacji Ukrainy z USA.
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marginalizacji prezydenta Kuczmy i jego otoczenia po zamordowaniu
opozycyjnego dziennikarza. Niestety podczas drugiej kadencji prezyden-
ta Kuczmy nastapita catkowita degrengolada i zepsucie zycia politycznego
na Ukrainie. Swiat przestepczy w coraz wiekszym stopniu zaczal przeni-
ka¢ do $wiata polityki i zaczal wywiera¢ wplyw na najwazniejszych po-
litykéw w panstwie. Druga potowa kadencji zostala podporzadkowana
sukcesji wladzy. Reformy oraz gospodarka zeszly na drugi plan. Admini-
stracja prezydenta Kuczmy, przy jawnym wsparciu prezydenta Putina, nie
szczedzila sil, aby zagwarantowa¢ wygrang w wyborach prezydenckich
premierowi Wiktorowi Janukowyczowi.

Dawid Kania
Ukraine’s Path To Democracy: The First Decade Of Building Independent Ukraine
Summary

The main focus of this work is to present the process of building sovereign, indepen-
dent Ukraine in the period from proclaiming independence until the end of Leonid Kuch-
ma’s second term in office. It is important to note Ukraine’s geopolitical location, which in-
fluences the stability and safety of Europe. Due to its location, Ukraine plays an important
role in the policies of western states; Kiev is also significant for Kremlin’s policies because
of its location and common history. During the first decade of independence, Kiev’s poli-
cies focused on gaining support for its sovereignty among the most states possible, as well
as stabilization and reconciliation of relations with Russia, the descendant of the USSR.
The Kiev government undertook a number of foreign policy activities and pushed its own
security policy conceptions. Skeptical towards Russia at first, during president Kuchma’s
second term Ukraine began to warm towards Moscow. As a result of internal conflicts,
as well as lack of political and economical reforms, president Kuchma’s administration
- marginalized in the West — sought its chance of survival in stronger cooperation with
Russia and former Soviet republics.
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w okresie tranzycji Republiki Serbii
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Wprowadzenie

Proces transformacji posocjalistycznej w Republice Serbii mozna po-
dzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy, ktory trwat od 1990 roku i zakonczyt sie
w przyblizeniu w polowie lat dziewie¢dziesigtych XX wieku, nazywany jest
»transformacjg blokowang” Drugi, p6zniejszy okres, okresla si¢ ,,transfor-
macja odblokowang” i trwa on do dzis'.

Pod pojeciem ,transformacji blokowanej” nalezy rozumie¢ ,proces,
w ktorym cze$¢ poprzedniej nomenklatury rzadzacej swoj whasny elitarny
monopol zamienila w sie¢ powigzan ekonomicznych miedzy soba i w po-
lityczng dominacje, odraczajac wprowadzenie gospodarki rynkowej i kon-
kurencji politycznej”. Tej grupie nomenklaturowej udato sie przeprowadzi¢
z pozycji monopolisty konwersje gospodarki uspotecznionej w prywatny
kapital. Do polowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku przedstawiciele po-
przedniej nomenklatury partyjnej i urzedniczej oraz ich rodziny i przyjaciele
zawlaszczyli wiec okolo 70% stanu produkcyjnego panstwa. Dzigki kontroli
nad policja, wojskiem i biurokracja dwczesni przywodcy polityczni szcze-
bla centralnego i lokalnego do skrajnej biedy doprowadzili ogromng rzesze

'O transformacji ,blokowanej” i ,,odblokowanej” w: D. MIODRAG: Post-socjalisticka

transformacija u Srbiji iz socioloske perspective. http://aurora.ekof.bg.ac.rs/~s071321/
/radovi/03%20-%20Seminarski%20rad%20-%20Sociologija.pdf [dostep: 21.07.2014].
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obywateli, bogacac sie na aktywnosci ekonomicznej powigzanej z wojng do-
mowg i famaniem mig¢dzynarodowych sankcji, np. przemycie paliw i broni.

Natomiast ,,transformacja odblokowana” to termin, pod ktérym kryje sie
»wzrost miejscowego prywatnego sektora w gospodarce i sukcesy wyborcze
partii opozycyjnych w wyborach lokalnych we wszystkich wiekszych mia-
stach Serbii”. Ten okres zapoczatkowany zostal w okresie rzagdéw Slobodana
Miloszewicia i wojny z NATO w 1999 roku. Poprzedni rezim nie mégt juz
bowiem zapewni¢ stabilnych warunkéw do reprodukeji nowych stosunkéow
wspdlnotowych w gospodarce i polityce. Byl to podstawowy powdd, dla
ktorego nowa elita ekonomiczna przestata popiera¢ réwniez polityke Milo-
szewicia i wsparla odsunigcie go od rzadéw w wyborach w 2000 roku.

Po zwycigstwie opozycji od razu zaczal stabilizowa¢ sie system gospo-
darczy, przyspieszono proces prywatyzacji, zmniejszono inflacje i zwigk-
szono zagraniczng wymiang handlowa. W drugim okresie transformacji
maleje tez homogenizacja etniczna wskutek zaprzestania lokalnych kon-
fliktéw zbrojnych, a lansowana powszechnie ideologia liberalna wzmac-
niala gospodarke rynkowsa.

Powyzsze uwarunkowania spoleczne, polityczne i gospodarcze w Re-
publice Serbii sg podstawg do analizy zmian systemowych i statusowych
w serbskim okregu kosowsko-metochijskim. Transformacja w omawia-
nym okresie lat 1998-1999 przebiegala w tej prowincji jednak zgota ina-
czej niz w Serbii Centralnej. Mniejszy wplyw na proces zmian mieli Serbo-
wie, a nawet najwigksza tamtejsza albanska wspdlnota etniczna, bowiem
o ksztalcie zmian systemowych i statutowych decydowata w Kosowie
i Metochii wspdlnota miedzynarodowa, gléwnie USA i Unia Europejska.

Status prowincji kosowsko-metochijskiej

Ziemia kosowsko-metochijska (dzi§ samozwancza Republika Koso-
wa) tuz przed posocjalistycznymi zmianami systemowymi byla okregiem
autonomicznym w ramach Republiki Serbii, ktéra wéwczas wchodzila
w skfad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, a od 27 kwiet-
nia 1992 roku do 4 lutego 2003 roku wraz z Republika Czarnogéry two-
rzyta Federalng Republike Jugostawii®.

* E. BUJWID-KUREK: Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Krakow 2012, s. 55.
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W mysl Konstytucji Serbii z 25 lutego 1974 roku Kosowo mialo status
federalnej jednostki, czyli de facto republiki, ale formalnie dalej stano-
wilo cze$¢ Serbii o nazwie Socjalistyczny Autonomiczny Okreg Kosowo.
2 lipca 1990 roku albanscy deputowani do kosowskiego Zgromadzenia
Narodowego poszli jednak dalej z zagdaniami, uchwalajac deklaracje nie-
podleglosciowa. W odpowiedzi Zgromadzenie Narodowe Serbii zdecydo-
walo trzy dni pdzniej, tj. 5 lipca, o rozwiazaniu kosowskiego parlamentu
i rzadu. Wladze w Belgradzie oglosily réwniez w okregu stan wyjatkowy.

Wraz z przygotowywanymi zmianami ustrojowymi rozpoczela sie
dyskryminacja ludnosci albanskiej Kosowa®. Zaostrzono bowiem m.in.
przepisy dotyczace zatrudnienia i praw pracowniczych. Kto nie byl za-
trudniony, nie mial tez prawa do pracowniczego mieszkania. Zwolnienia
z pracy dodatkowo skutkowaly pozbawieniem ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych. Modyfikacja nastapita w edukacji, programy nauczania
byty nadzorowane z Belgradu. Od nauczycieli domagano si¢ o$wiadczen
o lojalnosci. Kto odmawial ich podpisania, tracit prace. Pod pozorem szu-
kania nielegalnej broni lub uzbrojenia czesto niepokojono spotecznos¢ al-
banska w ich domach i mieszkaniach. W lipcu 1991 roku parlament Serbii
przyjal regulacje prawna, ulatwiajaca zastgpienie w Kosowie policjantow
albanskich funkcjonariuszami niealbanskimi, pochodzacymi z innych re-
gionow Jugostawii*.

Wobec powszechnej presji serbskiej (uzasadnionej prawnie lub nie) Al-
banczycy podjeli kolejne inicjatywy zmierzajace do jednostronnej zmiany
statusu prowincji. 7 wrze$nia 1990 roku w miejscowosci Kaczanik dele-
gaci z rozwigzanego parlamentu kosowskiego uchwalili rezolucje, ktora
miata by¢ konstytucja Kosowa, stajacego sie zgodnie z jej trescia nowa
»hiepodlegla republiky” w skladzie przysztej konfederacji Jugostawii®.

Niezalezno$¢ autonomiczng okreg stracit jednak oficjalnie dopiero po
uchwaleniu konstytucji Serbii 28 wrzesnia 1990 roku. Z nazwy okregu
usunigto wowczas rowniez okreslenie ,socjalistyczny” i powrdcono do
starego nazewnictwa Okreg Kosowo i Metochia. Definitywnie odebra-
no Kosowu (takze Wojwodinie) wszelkie atrybuty panstwowosci. Zgod-

? Tak twierdzg kosowscy Albanczycy.

* K. Pawrowskr: Kosowo. Konflikt i interwencja. Lublin 2007, s. 69-73.

> M. KORZENIEWSKA-WISZNIEWSKA: Serbia pod rzgdami Slobodana Milosevicia. Kra-
kow 2008, s. 214.
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nie z art. 72 ust. 1 Republika Serbii regulowala od tej pory i zapewniala
»suwerennos¢, niepodleglosc i integralnos¢ terytorialng Republiki Serbii
oraz jej statusu miedzynarodowego i stosunki z innymi panstwami, a tak-
ze organizacjami miedzynarodowymi”. Serbowie mieli juz bowiem dos¢
albanskich zadan o oficjalne konstytucyjne przeksztalcenie prowingji ko-
sowsko-metochijskiej w rOwnoprawna republike zwigzkowa®.

Paralelne struktury wladzy

W obliczu rozpadu federacji jugostowianskiej kosowscy Albanczycy
przeprowadzili w dniach 26-30 wrzesnia 1991 roku nieoficjalne refe-
rendum dotyczace przysztosci prowincji. Az 99% glosujacych opowie-
dzialo si¢ za niepodlegloscia’. Do glosowania nie dopuszczono Serbow
i innych miejscowych niealbanskich wspélnot etnicznych. Nielegalne
Zgromadzenie Narodowe Kosowa potwierdzito wigc ,,deklaracje kacza-
nicky” i 19 pazdziernika 1991 roku ponownie uchwalilo niepodleglos¢
prowincji. Dosy¢ szybko Republike Kosowa (tzw. pierwsza podziemna)
uznala sgsiednia Albania - 22 pazdziernika tego samego roku. Zadne
inne panstwo tego nie uczynilo, tym bardziej Republika Serbii jako su-
weren.

Po proklamowaniu niepodleglosci kosowscy Albanczycy przystapili
do wylaniania wladz politycznych ,,podziemnej republiki”. 24 maja 1992
roku przeprowadzili wybory parlamentarne (wzigty w nich udziat 22 par-
tie) i prezydenckie, ktore wygrala Demokratyczna Liga Kosowa, zdobywa-
jac 96 mandatow na 140 mozliwych. Lider DLK, Ibrahim Rugowa, zostal
wybrany prezydentem. Wtadze w Belgradzie zignorowaty wybory i uzna-
ly je tylko za nielegalne.

Albanczycy dosy¢ szybko zorganizowali na terenie Kosowa i Metochii
paralelne podziemne panstwo z wlasnym rzadem, szkolnictwem, syste-
mem opieki zdrowotnej, podatkami, a z czasem nawet jednostke parawoj-
skowa pod nazwga Sily Zbrojne Republiki Kosowa (Forcat e Armatosura té

¢ D.T. BAtakovIC: Kosowo i Metohija. Beograd 2007, s. 173-176.
7 M. SOROKA: Spér o Kosowo. W: Zjawiska i procesy dezintegracji w postzimnowojennej
Europie. Red. A. RUDOWSKI, R. ZENDEROWSKI. Warszawa 2009, s. 232.
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Republikés sé¢ Kosovés), dowodzong przez Ahmeda Krasniczego (Ahmed
Krasnigi)®.

Na czele nielegalnego rzadu podziemnego od 5 pazdziernika 1991 roku
az do 1 lutego 2000 roku stal lekarz chirurg Bujar Bukoszi (Bujar Buko-
shi). Siedzibg rzadu podziemnego byl w poczatkowym okresie chorwacki
Zagrzeb, stowenska Lublana, a takze niemiecki Stuttgart. Premier Bukoszi
najczesciej wszak przebywal poza granicami Kosowa.

Z chwilg powolania rzadu Bukosziego w Kosowie rozpoczal sie¢ okres
dwuwladzy. Obie formy wladzy, serbska i albanska, dziataly obok siebie,
nie wywolujgc konfliktow. Serbowie nie stosowali wobec samozwanczych
wladz albanskich zadnych represji. Nastgpila jednak totalna separacja obu
wspolnot. Nawet dzieci albanskie nie bawily si¢ juz z serbskimi, Alban-
czycy mieli swoje kawiarnie i bary, a Serbowie swoje, gléwne ulice w mia-
stach zostaly w naturalny sposéb podzielone na czgs¢ dla spacerowiczow
albanskich, a przeciwna ich strona dla serbskich.

Podzielila sie rowniez gospodarka. Serbski sektor obejmowat panstwo-
we przedsigbiorstwa produkcyjne, a albanski gléwnie prywatne ustugi
i handel.

Powazne przestepstwa byly sadzone w Belgradzie. Jednak Albanczy-
cy wlasne spory i problemy rozwigzywali prawem zwyczajowym, m.in.
w powolanym Ruchu Pojednania, ktéry zakazywal np. stosowania trady-
cyjnej krwawej zemsty rodowe;j.

Brak reakeji wladz belgradzkich utatwiat Albanczykom dalsze postepo-
wanie. Udato im sie¢ przekona¢ mocarstwa zachodnie, ze serbska wtadza
nie gwarantuje im rozwoju i sami musza go sobie zapewni¢, wykorzystu-
jac nawet przemoc w stosunku do oficjalnych panstwowych serbskich in-
stytucji oraz ich przedstawicieli. Najwiecksze panstwa zachodnie daly im
z czasem na to przyzwolenie. W 1995 roku prezydent Bill Clinton wy-
stal na Batkany wlasng grupe robocza, ktéra miata zajmowac si¢ przede
wszystkim sprawami Kosowa.

Wezesdniej czy pozniej musialo wiec dojs¢ do konfrontacji sitowej.
Konflikt zbrojny wywotata organizacja terrorystyczna o przewrotnej na-

8 M. MARCINKO: Wyzwoleticza Armia Kosowa: analiza struktury i ocena dziatalnosci.
Krakéw 2008, s. 166. http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/00c08055-
-43d6-4580-a5f5-9b42feca6fda (dostep: 21.07.2014).
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zwie Wyzwolencza Armia Kosowa (UCK)’, ktora uzyskata duze poparcie
wsrod rodakoéw, propagujac hasta o zjednoczeniu wszystkich ziem na Bat-
kanach, zamieszkatych w wigkszo$ci przez mniejszos¢ albanska. W 1994
roku rozpoczeta pierwsze zaplanowane akty terroru. Po otrzymaniu broni
z Niemiec, Austrii, Szwajcarii i Albanii przystapita w 1997 roku do ofen-
sywy, ktéra miala na celu wyparcie z terytorium Kosowa i Metochii serb-
skich oddziatéw policyjnych i wojska jugostowianskiego. Po obu skon-
fliktowanych stronach coraz wiecej przybywalo zabitych i rannych. Sity
serbskie wielokrotnie byly bliskie pokonania albanskich rebeliantéw, ale
nie zrobily tego ze wzgledu na grozby USA i niektérych panstw zachod-
nich, solidaryzujacych sie z polityka amerykanska w Europie.

Umiedzynarodowienie konfliktu albansko-serbskiego

W 1998 roku USA zmienilo stanowisko wobec problemu kosowskiego
i otoczylo opieka Wyzwolencza Armi¢ Kosowa. Jeszcze w lutym specjal-
ny wystannik Bialego Domu, Robert Gelbart okreslat WAK ,,organizacja
terrorystyczng’. Ale na poczatku marca 1998 roku amerykanska sekretarz
stanu Madelein Albright spotkata si¢ w Berlinie z ministrem spraw zagra-
nicznych Niemiec, Klausem Kinkelem i oboje zdecydowali o umiedzyna-
rodowieniu sprawy Kosowa.

Po zwyciestwie w Deczani serbskich sil policyjnych nad rebeliantami
albanskimi, 6 lipca administracja waszyngtonska zdecydowala, ze w kon-
flikt albansko-serbski zaangazuje si¢ Grupa Kontaktowa'. Belgrad od
razu otrzymal ultimatum o wycofaniu z prowingji jednostek specjalnych
i wyrazeniu zgody na misje zagranicznych obserwatoréw.

16 pazdziernika przewodniczacy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie (OBWE) i zarazem polski minister spraw zagranicznych,
Bronistaw Geremek uzgodnit z serbskim ministrem spraw zagranicznych,
Ziwadinem Jowanowiciem, ze 2200 obserwatoréw zagranicznych oceni
sytuacje w Kosowie i obejmie nadzorem wycofywanie specjalnych jed-

° Patrz: M. DRECUN: Rat za Kosovo. Beograd 1999.

' Powstala ona w czasie wojny domowej w Boéni i Hercegowinie w 1994 roku i w jej

sktad wchodzili przedstawiciele USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wloch oraz
Rosji.
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nostek policji. Do Kosowa przybyto jednak tylko 1400 obserwatordéw.
Ich szefem Bronistaw Geremek mianowal dyplomate amerykanskiego
i wspolpracownika CIA, Williama Walkera.

20 pazdziernika OBWE potwierdzito, ze Kosowo opuscito ,,dziewigc-
dziesiat procent sit serbskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
jednostki wojskowe i czolgi” Jednak pokéj w prowingji nie zapanowal.
Plan wycofywania jednostek wojskowych i policyjnych nie dotyczyl bo-
wiem Albanczykow. Albanska strona nie miala podpisanego zadnego
porozumienia z OBWE. WAK od razu zajela wiec terytoria opuszczone
przez serbska policje i jugostowianskie wojsko. Na przetomie listopa-
da i grudnia kontrolowata juz okoto 30% Kosowa. Najwi¢kszy problem
byt na granicy albanskiej i macedonskiej. Serbowie nie byli w stanie jej
pilnowa¢ po wycofaniu specjalnych jednostek policyjnych. Natomiast
wspolnota miedzynarodowa, OBWE nie pomyslaly o rozwigzaniu tego
granicznego problemu. Integralno$¢ terytorialna Republiki Serbii zosta-
ta zagrozona. Serbowie poczuli si¢ upokorzeni. Szczegélnie w miastach
protestowali pod hastami, ze wladza w Belgradzie zostawita ich bez obro-
ny i opieki.

Ustepstwa serbskie utatwity kolejne naciski amerykanskiej administra-
cji. W polowie pazdziernika rozpoczely si¢ negocjacje Richarda Holbro-
oka ze Slobodanem Miloszewiciem. Serbowie rozmowy amerykanskiego
wyslannika nazwali ,,dyplomacjg buldozera™'. Wyraznie bowiem zagrozit
on prezydentowi Jugostawii, ze w przypadku negatywnego zakonczenia
jego misji, NATO przystapi do dzialan militarnych. Rozmowy zakonczy-
ly sie jednak podpisaniem 11-punktowego porozumienia, ktére okreslato
pokojowe i polityczne rozwigzanie kryzysu kosowskiego, m.in. w kwestii
przyznania prowincji autonomii.

Holbrook mimo wszystko zgodzil sie, Ze wspdlnota miedzynarodowa
»kazde rozwigzanie w sprawie Kosowa musi szanowac terytorialng inte-
gralnos$¢ i suwerennos¢ oraz miedzynarodowe uznanie granic Federalnej
Republiki Jugostawii, w zgodzie z podstawowymi zasadami Karty Naro-
dow Zjednoczonych, Dokumentu Konicowego z Helsinek i Karty Pary-
skiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie”.

" M.D. Luxovi¢: Kryzys kosowski oczyma Serbéw. Bezposrednie przyczyny, korzenie hi-
storyczne, przebieg i konsekwencje. Belgrad 1999, s. 14.
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Propozycje Grupy Kontaktowej

Pod koniec stycznia 1999 roku Grupa Kontaktowa przedstawita doku-
ment dotyczacy zasad i ram prawnych autonomii Kosowa. Brytyjski minister
spraw zagranicznych, Robin Cook wreczyt go w Belgradzie prezydentowi Mi-
loszewiciowi, natomiast w macedonskim Skopje Christopher Hill przekazat
go albanskim liderom z Kosowa: Ibrahimowi Rugowie jako przewodnicza-
cemu Demokratycznej Ligii Kosowa oraz Wetonowi Surroi (Veton Surroi)
i Redzepowi Ciosji (Rexhep Qosja) jako ,,niezaleznym” przedstawicielom ko-
sowskich Albanczykéw. Ku zdziwieniu Serboéw otrzymal go réwniez Adem
Demaczi (Adem Demagi), ktéry byl wowczas przedstawicielem politycznym
WAK. Rugowa i Surroi od razu zgodzili si¢ na rozmowy z Belgradem, ale
Demaczi i Ciosja poddali je pod konsultacje swoich wspoétpracownikow.

Grupa Kontaktowa zazadala od wiadz Jugostawii i Serbii, aby w ciagu
tygodnia rozpoczeli negocjacje z przedstawicielami kosowskich Alban-
czykéw w podparyskim zamku Rambouillet. Kierowanie rozmowami po-
wierzyta Robinowi Cookowi i ministrowi spraw zagranicznych Frangji,
Hubertowi Vedrine.

Prezydent USA Bill Clinton, komentujac propozycje Grupy Kontakto-
wej, podkredlil: ,skonczyl si¢ czas grania na zwloke i odméw. NATO jest
jednomyslne i gotowe do akgji, jesli nie jest do niej gotowy Belgrad”. Go-
towos$¢ do podjecia wszelkich koniecznych krokéw zadeklarowat réwniez
sekretarz generalny Paktu Poéinocnoatlantyckiego, Javer Solana.

Zdrowy rozsadek zachowal woéwczas premier Federacji Rosyjskiej, Jew-
gienij Primakow, ktéry po spotkaniu z sekretarzem generalnym ONZ po-
wiedzial, ze bezwzglednie problem Kosowa nalezy rozwiaza¢ droga poko-
jowa bez uzycia sity przez NATO. Rosja nie ma zadnego geostrategicznego
celu w Kosowie, ale od XIX wieku byta globalnym graczem na Batkanach,
z ktérych sukcesywnie jest wypychana, gléwnie przez USA.

Podobne stanowisko do Rosjan zajeli Chinczycy. 30 stycznia prorzado-
wy dziennik ,,Zenmin Zypao” napisal: ,ani USA, ani kraje zachodnie nie
przedsiewziety zadnych krokow, zeby przerwac terrorystyczne akcje Al-
banczykow w Kosowie, obiecujgc im tak ogromng autonomie, by Kosowo
moglo uzyska¢ status trzeciej republiki w Jugostawii”'?. Gazeta zwracala

12 Tbidem, s. 17.
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tez uwage, ze tylko Jugostawia w poludniowej Europie nie jest wlaczona
do zachodniego paktu wojskowego i stanowi przeszkode w realizacji za-
planowanego celu strategicznego NATO na Batkanach.

Fiasko negocjacji w Rambouillet i Paryzu

6 lutego 1999 roku rozpoczela sie konferencja w Rambouillet, podczas
ktorej Serbowie i Albanczycy mieli z pomocg Grupy Kontaktowej wyne-
gocjowa¢ dla prowingji plan pokojowy pn. ,Iymczasowe porozumienie
w sprawie pokoju i autonomii w Kosowie”. W konferencji wzieta udziat
trzynastoosobowa delegacja Jugostawii z prof. Ratko Markowiciem, ktéry
jest specjalista od prawa konstytucyjnego i byl wéwczas wicepremierem
Serbii, oraz prezydentem Serbii Milanem Milutinowiciem®. W delegacji
z Belgradu uczestniczyli takze obok Serbow przedstawiciel Muzutmanow,
Chorwatéw, Turkéw, Egipcjan, Gorancéw oraz dwdch Cygandw i kilku
Albanczykow. Strone kosowskich Albanczykéw reprezentowalo siedem-
nascie os6b podzielonych na trzy grupy. W pierwszej, w Demokratycznej
Lidze Kosowa, byl Ibrahim Rugowa i Bujar Bukoszi, w drugiej, skupiajacej
przedstawicieli Wyzwolenczej Armii Kosowa, zasiadali Haszim Taczi (Ha-
shim Thagi) i Jakup Krasniczi (Jakup Krasniqi), a trzecig, okreslang jako
wspolnota ruchéw demokratycznych, kierowal Redzep Ciosja. Od rozméw
zostal odsuniety Adem Demaczi (Adem Demagi), uznawany za ,alban-
skiego Mandele”, bowiem chciat wytacznie negocjowa¢ niepodleglos¢ Ko-
sowa, a tego nie przewidywat zaden punkt w ,,Planie 10 propozycji”.

Przedstawiciele stron konfliktu nigdy ze sobg w Rambouillet nie roz-
mawiali. W negocjacjach miedzy nimi posredniczyli: Christopher Hill,
Borys Majorski oraz Wolfgang Petrich.

Grupa Kontaktowa przedstawita plan pokojowy dla Kosowa, ktéry miat
by¢ zrealizowany w ciggu trzech lat: nadanie Kosowu autonomii z wlasny-
mi kompetencjami w edukacji, ochronie zdrowia, polityce fiskalnej oraz
sferze bezpieczenstwa wewnetrznego prowingji; uwolnienie kosowskich
wiezniow politycznych; wycofanie wojsk serbskich z Kosowa, z wylacze-
niem strefy przy granicy prowincji z Serbig centralng; powolanie poli-

'* H. HOFBAUER: Eksperiment Kosovo. Povratak kolonijalizma. Beograd 2009, s. 112-117.
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cji kosowskiej; rozbrojenie Wyzwolenczej Armii Kosowa; umozliwienie
uchodzcom z Kosowa powrotu do doméw; wprowadzenie do Jugostawii
kontyngentu NATO (KFOR), liczacego 30 tysiecy zolnierzy, w celu nad-
zoru nad realizacjg planu pokojowego.

Czes¢ zaproponowanych przez Grupe Kontaktowg rozwigzan nie pod-
legala negocjacjom i miata by¢ zaakceptowana w pierwotnym brzmieniu:
zawieszenie broni; rozwigzanie sprawy autonomii Kosowa poprzez dia-
log; wypracowanie ostatecznych decyzji w sprawie statusu Kosowa w cia-
gu trzech lat; zakaz dokonywania zmian tymczasowego statusu prowincji
w wymienionym okresie przejsciowym; zachowanie integralnosci teryto-
rium jugostowianskiego; ochrong praw wszystkich narodéw zamieszkuja-
cych Kosowo; przeprowadzenie w prowincji demokratycznych wyboréw
nadzorowanych przez OBWE; niewszczynanie postepowan karnych za
dzialania popelnione w czasie wojny w Kosowie, z wyjatkiem zbrodni wo-
jennych, zbrodni przeciw ludzkosci oraz powaznych przypadkow ztama-
nia prawa miedzynarodowego; zwolnienie wieznidéw politycznych; wspol-
prace stron konfliktu w procesie wypracowywania trwatych rozwigzan dla
Kosowa, przy wspoéludziale spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

Po analizie propozycji Grupy Kontaktowej strona serbska uznata, ze
nie dopracowano kompetencji wladz autonomicznego Kosowa, jasno nie
zostal okreslony brak zgody na niepodleglos¢ Kosowa ani tez na przyzna-
nie mu statusu trzeciej republiki w ramach federacji Serbii i Czarnogory.
W delegacji kosowskiej reprezentanci WAK negatywnie odnosili si¢ do
planowanego odlozenia ostatecznej decyzji o losie Kosowa o trzy lata. Z3-
dali natychmiastowej niepodleglosci oraz stanowczo odmawiali rozbroje-
nia swojej tzw. armii.

23 lutego 1999 rozmowy zostaly wigc przerwane bez podpisania poro-
zumienia.

Druga tura rozméw rozpoczela sie 15 marca 1999 roku w Paryzu'.
Strona serbska usztywnila wéwczas swoje stanowisko, domagajac si¢ od-
rzucenia dwdch aneksow oraz artykulu o referendum w Kosowie. Serbo-
wie nie zgodzili si¢, aby wojska KFOR mialy pelng swobode¢ poruszania
sie po terytorium calej Jugostawii, co uznali za okupacj¢ kraju. Zapis ten
nie byt obecny w dwoch pierwszych tekstach porozumienia. Delegacja

4 M.D. LukovI¢, ibidem, s. 18-24.
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serbska opowiedziala sie takze przeciw wprowadzeniu do Kosowa admi-
nistracji miedzynarodowej ONZ.

Koncowy projekt porozumienia, razem ze spornymi aneksami A i B,
podpisala 19 marca jedynie delegacja kosowskich Albanczykow, Serbowie
odrzucili zaproponowany im dokument.

22 marca prezydent Miloszewi¢ probowal jeszcze przekona¢ amery-
kanskiego wystannika Holbrooka oraz tréjke negocjatoréw, Hilla, Petri-
sha i Majorskiego, ze w sprawie Kosowa ,,kto bedzie rozwigzanie narzucat
sila stanie przed konsekwencjami, ktdre z tego wyplywaja”

Bezposrednim skutkiem niepowodzenia konferencji bylo rozpoczecie
24 marca 1999 roku w Jugostawii interwencji zbrojnej NATO. Wedlug
o$wiadczen przedstawicieli Jugostawii i organizacji humanitarnych wsku-
tek bombardowan NATO przez 77 dni (do 10 czerwca) zginglo 1400 oséb,
gléwnie cywilnych, w tym 800 dzieci, a rany odniosto okolo 5500 osdb.

Whioski

Prezentowane fakty s3 dowodem na to, Ze proces transformacji w Ko-
sowie przebiegal z uzyciem sily. Byl narzucony z zewnatrz, mieszkancy
prowincji i Republiki Serbii nie mieli zbyt duzego wptywu na to, jak on
powinien przebiega¢. Dla Serbéw wazniejszy byl status prowingji, a dla
Albanczykéw ustroj, bowiem oni mieli juz wéwczas przez mocarstwa za-
chodnie przyobiecang niepodlegtos¢.

Na poczatku omawianego okresu Kosowo bylo ogarniete zbrojna re-
belig. Wyciszyta ja agresja NATO na Jugostawie. Z kolei od potowy 1999
roku prowincja stala si¢ miedzynarodowym protektoratem za zgoda
ONZ. Demokracje usifowata wdrozy¢ na jego terytorium tymczasowa
misja miedzynarodowa UNMIK i jednostki wojskowe KFOR. Gospodar-
ka Kosowa funkcjonowata przede wszystkim dzigki pomocy zagraniczne;.
W polityce i w gospodarce dziataly tam osoby, ktére powinny by¢ sadzone
za terroryzm i zbrodnie wojenne. Kosowskim Albanczykom nie udalo si¢
osiggnac sukcesdw w dziedzinie praworzadnosci. Powrdcili nawet do sto-
sowania prawa zwyczajowego.

Co prawda wspdlnota miedzynarodowa prébowata tam wdrozy¢ zasa-
dy demokracji i wolnego rynku, ale nic jej z tego nie wyszlo. Kosowo stalo
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sie terytorium politycznej anarchii i chaosu, ze skorumpowang gospodar-
ka i dzikim pierwotnym kapitalizmem.

W poréwnaniu z innymi posocjalistycznymi panstwami batkanskimi
proces tranzycji ,narzuconej’ z zewnatrz trwa tam wiec wyjatkowo dlu-
go i cofnal prowincje w rozwoju w kazdym obszarze spotecznym, poli-
tycznym i gospodarczym. Trudno wiec bedzie przeprowadzi¢ tam trwa-
te zmiany systemowe, dopoki spor o terytorium Kosowa i Metochii nie
zostanie rozwiazany przez samych Serbéw i Albanczykéw, bez udzialu
mocarstw zachodnich i Rosji, ktdre kieruja sie na Balkanach wylacznie
wlasnym interesem.

Jerzy Wiéniewski

Attempts To Solve The “Kosovo Crisis” By Western Superpowers And Russia During
The Transition of The Republic Of Serbia In The Years 1998-1999

Summary

The republics of former socialist Yugoslavia had a long road to independence. The re-
turn to democracy and free-market economy was a bloody one, despite the support from
world superpowers. Today, only Serbia is not fully sovereign and independent. It is because
since 1999, one of its provinces is governed by international administration (UNMIK and
KFOR) in accordance with UN Security Council Resolution 1244, de facto - by the local
Albanian minority. It was the result of erroneous policies of both western superpowers and
Russia in relation to the Province of Kosovo and Metohija. All attempts to solve the “Ko-
sovo Crisis” between 1998 and 1999 failed. The transition process progresses then without
the participation of the sovereign - the Serbian nation; moreover, it progresses without
respect for international law. The author of this article presents propositions of a new sys-
tem and status for Kosovo-Metohija Province, imposed by the international community
on both sides of the Serbian-Albanian conflict.



Badania i analizy o transformacji
Problematyka srodkowo- i wschodnioeuropejska
wybranych francuskich think tankéw

Mateusz Hudzikowski

Wprowadzenie

Dekady transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej na obsza-
rze Europy Srodkowej i Wschodniej sprawily, ze zmienil sie obraz Euro-
py. Znaczacym przemianom ulegly panstwa pozostajace przez okoto pot
wieku pod rzadami reziméw komunistycznych, ich gospodarki i spofe-
czenstwa. Wraz z procesami integracji europejskiej oraz akcesji do So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego nastapila redefinicja ukladu sit w Europie.
Pojawily si¢ pytania o role i polityke spadkobiercy Zwiazku Radzieckiego
- Federacji Rosyjskiej.

Interesujacym zagadnieniem jest francuski punkt widzenia na te spra-
wy: nie tylko perspektywa prezentowana przez francuskich politykow czy
tamtejsze media, ale przez organizacje i ekspertoéw, ktdrzy pozostaja nieco
na uboczu wydarzen - think tanki.

W niniejszym tekscie starano si¢ przedstawi¢ skale zainteresowania,
ktéorym wybrane francuskie instytuty badawcze i analityczne obdarzaja
nasza cz¢$¢ kontynentu i procesy tu zachodzace'.

! Podstawowym materialem do badan sa w tym wypadku zZrédla pisane, a wigc rdz-
nego typu publikacje (m.in. analizy, raporty) powstajace w think tankach. Stosunek tych
podmiotéw do danego obiektu (zjawiska) mozna przedstawi¢ w aspekcie jako$ciowym
(»co pisza?”) oraz w aspekcie iloSciowym, obrazujacym intensywnos¢, z jaka zajmuja sie
one danym tematem (,,ile pisza na dany temat?”). To pierwsze zagadnienie zostalo po-
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Institut francais des relations internationales (IFRI)

Rozwazania warto zacza¢ od najstynniejszego bodajze francuskiego
think tanku - Francuskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych.

W Institut frangais des relations internationales w ujeciu geograficz-
nym jako pierwszoplanowe obszary zainteresowan badawczych wymienia
sie Unie Europejska, Stany Zjednoczone, Rosje i republiki postradzieckie.
W dalszej kolejnosci pojawiajg sie Azja (zwlaszcza potegi regionalne: Chi-
ny, Indie, Japonia, Korea), Afryka (Maghreb, obszar subsaharyjski) oraz
Bliski Wschéd (Turcja, Iran)® IFRI przyklada wigc wage z jednej stro-
ny do sfery euroatlantyckiej (UE + USA) i euroazjatyckiej (UE + Rosja +
republiki postradzieckie). Z drugiej strony, ogniskuje si¢ na silnych ak-
torach globalnych i regionalnych, z pominieciem kontynentu amerykan-
skiego. Jest to w przyblizeniu zgodne z hierarchig priorytetéw francuskiej
polityki zagranicznej’.

Preferencje badawcze IFRI majg odzwierciedlenie w strukturze dzia-
tu badan. Wsrdd krajow europejskich samodzielny dzial poswiecono
Niemcom, krajom $rodkowoeuropejskim na czele z Austrig oraz Rosji
i republikom postradzieckim. Tematyka niemiecka zajmuje si¢ Komi-
tet Studiow nad Stosunkami Francusko-Niemieckimi - Comité détudes
des relations franco-allemandes (CERFA)* - gdzie widnieja nastepujace
wyrdznione projekty badawcze: przyszlos¢ Unii Europejskiej w kon-

ruszone przez autora tekstu w innym miejscu. Zob. M. Hupzikowskr: Europa Srodkowa
i Wschodnia z perspektywy francuskich srodowisk eksperckich. Czestochowa 2013. W ni-
niejszym tekscie analizowany jest drugi aspekt zainteresowania wybranych francuskich
think tankéw Europg Srodkowg i Wschodnig oraz przemianami tu zachodzacymi.

2 http://www.ifri.org/index.php?page=thierry-de-montbrial,-fondateur-et-directeur-
general [dostep: 14.06.2012].

3 Zob. E. Bozo: La politique étrangére de la France depuis 1945. Paris 1997; A. CIUPINSKI:
Podstawowe elementy wspélczesnej strategii Francji. Warszawa 1997; La France et TOTAN
1949-1996. Red. E. Bozo, P. MELANDRI, M. VAIssE. Paris 1996; M. LaAkoMY: Rola Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w polityce zagranicznej Francji N. Sarcozyego. W: Bezpieczetistwo
miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Red. P. OLszEwsKI, T. KAPUSNIAK,
W. Lizak. Radom 2009; M. Lakomy: Stosunki transatlantyckie w polityce zagranicznej
Francji na poczgtku XXI wieku. W: Problemy polityki zagranicznej Polski i stosunkéw mie-
dzynarodowych na poczgtku XXI wieku. Red. M. SToLARCZYK. Katowice 2008.

* http://wwwiifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=21 [dostep: 16.06.2012].
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tekécie polityki niemieckiej i francuskiej wobec kryzysu finansowego,
francusko-niemiecki dialog o przyszitosci, wspoétpraca Niemiec i Fran-
cji w obszarze wysokich technologii. Ponadto IFRI zajmuje si¢ szeroko
rozumianymi stosunkami z Niemcami’, co jest zupelnie jasne, biorgc
pod uwage role obu krajow we wspolczesnym krajobrazie politycznym
Europy®.

Ciekawym aspektem dzialalnoséci IFRI jest inicjatywa o nazwie Le
Centre franco-autrichien pour le rapprochement en Europe (CFA)
- Francusko-austriackie Centrum dla Zblizenia w Europie. Jest to or-
ganizacja miedzyrzadowa zbudowana na bazie porozumienia wladz
francuskich i austriackich, zainicjowana w 1976 roku przez éwczesnego
premiera Francji Jacquesa Chiraca i kanclerza austriackiego Bruno Kre-
iskyego. Jej celem bylo rozwiniecie wspolpracy ekonomicznej miedzy
krajami Europy Zachodniej i Wschodniej, by doprowadzi¢ do pokojo-
wego zblizenia obu stron. Po upadku muru berlinskiego CFA skoncen-
trowalo si¢ na problematyce rozszerzenia Unii Europejskiej o Polske,
Stowacje, Czechy, Wegry, Stowenie, kraje baltyckie, Rumunie i Bulgarie’.
Obecnie CFA zajmuje si¢ m.in. problemami geostrategicznymi panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli tzw. krajéw PECO - (akronim od
trancuskiego sformulowania pays d’Europe centrale et orientale)®. Wéréd
kierunkéw badawczych wymienia sie Europe Srodkowa i Wschodnig
(Polske, Stowacje, Czechy, Wegry, Stowenie, kraje baltyckie, Bialorus),
Balkany (podzial badan na wymienione z nazwy poszczegdlne kraje
batkanskie oraz konflikty batkanskie) oraz tzw. nowe sgsiedztwo UE -
(franc. Nouveau voisinage de 'UE). W tym obszarze CFA bada Bialorus,
Ukraing, Gruzje i Moldawig¢ oraz ich relacje z Rosja i z cztonkami UE,
gdyz ,Rosja posiada jeszcze pewien wplyw na te kraje, ktdre zreszta usi-

> http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=21&section=axes#
anchorcenter [dostep: 16.06.2012].

¢ Por. E de La SERRE, CH. LEQUESNE, J. RUPNIK: L'Union européenne : ouverture a I'Est ?
— Paris. Presses universitaires de France, 1994; E. CzioMER: Polityka zagraniczna Niemiec:
kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej
i transatlantyckiej. Warszawa 2005; E. CZIOMER. L. ZYBLIKIEWICZ: Zarys wspolczesnych
stosunkow miedzynarodowych. Warszawa 2007.

7 http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=23 [dostep: 16.06.2012].

8 http://wwwiifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=23 [dostep: 16.06.2012].
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tuja walczy¢ o swoja niezaleznos$¢ zaréwno wobec Rosjan, jak i wobec
Europejczykéw™.

Taka klasyfikacja ,,europejskich poteg” przez osrodek IFRI moze wy-
wolywa¢ rozmaite skojarzenia. Niemcy, Rosja i Austria, ktéorym przypi-
sano czolowe znaczenie na obszarze miedzy Paryzem a Moskwa, czesto
kojarza si¢ w Polsce z wieloletnimi zaborcami i ,odwiecznymi wrogami”.
Przypisanie czotowej roli w Europie Srodkowej Austriakom moze niepo-
kojaco przypomina¢ koncepcje Mitteleuropy i by¢ odbierane za francu-
ska akceptacje dominujacej roli Niemiec i Austrii w Europie Srodkowo-
-Wschodniej'. Z kolei faczne traktowanie Rosji i krajow powstalych po
rozpadzie ZSRR (z wyjatkiem, o czym nizej, Litwy, Lotwy i Estonii) mo-
globy zosta¢ zinterpretowane jako zgoda na utrwalenie rosyjskiej strefy
wplywdéw na obszarze bylego Zwiagzku Radzieckiego''. Bylyby to jednak
wnioski nieuprawnione.

Uznanie przez IFRI waznej roli Niemiec w tej czesci Unii Europejskiej
jest zupelnie zrozumiale w $wietle historii integracji europejskiej: ,,przy-
musowe malzenstwo” Francji i Niemiec (dzi$ okre§lane mianem tande-
mu) mialo by¢ w wyobrazni politykéw francuskich i europejskich, budu-
jacych zjednoczong Europe ponad po6t wieku temu, recepta na mozliwos¢
odrodzenia si¢ silnych militarnie i agresywnych Niemiec. Mialo takze
kierowa¢ ,,niemiecka sil¢” na gospodarcze tory z pozytkiem dla dobro-
bytu Zachodniej Europy (co si¢ niewatpliwie powiodlo). W koncu duet
Francja-Niemcy mial stanowi¢ jadro Zachodniej Europy, osrodek sily be-
dacy przeciwwaga dla ZSRR, mocarstwa lezacego we wschodniej czesci
kontynentu'?.

Wspoélna z Austriakami inicjatywa dotyczaca Europy Srodkowej zro-
dzila si¢ — zupelnie logicznie - z nast¢pujacych realiéw: Francja prowa-

* http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=23&section=axes#
anchorcenter [dostep: 16.06.2012].

1 Por. B. KoszEeL: Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europej-
skimi/Unig Europejskg (1989-2002). Poznan 2003; S. SULOowWSKI: Uwarunkowania i glowne
kierunki polityki zagranicznej REN. Warszawa 2002.

" Por. L. DELCOUR: Shaping the Post-Soviet Space? EU Policies and Approaches to Re-
gion-Building. Ashgate 2011, zob. tez: M. Bop1o: Stosunki miedzy Unig Europejskg a Fede-
racjg Rosyjskg. Warszawa 2005.

12 Zob. tez: ]. KuKULKA: Historia stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000. Warszawa
2007.
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dzila w czasie zimnej wojny pewien rodzaj ,stonecznej polityki” wobec
Zwigzku Radzieckiego (znaczenie de Gaullea w ksztaltowaniu wschod-
niej doktryny w polityce zagranicznej Francji”’ i hasla ,,Europa ojczyzn”
i ,Europa od Atlantyku po Ural”**), dazac do przezwyciezenia zimnowo-
jennych podziatéw i ztagodzenia agresywnego tonu obu stron: swiata ka-
pitalistycznego i komunistycznego. Z kolei Austria byla krajem neutral-
nym. Obustronna wspétpraca na rzecz poltaczenia Zachodniej, Srodkowej
i Wschodniej Europy wigzami gospodarczymi doskonale wpisywala sie
we francuska polityke zimnowojenng i byta zgodna z austriackim statu-
sem neutralnosci. Kooperacja ekonomiczna uwazana byla za sprawdzo-
ny (w procesie integracji europejskiej) sposob na przelamanie podziatow
i pokojowe wspdlistnienie z ,,efektem ubocznym” w postaci wzrastajacego
dobrobytu.

Po upadku komunizmu Le Centre franco-autrichien pour le rapproche-
ment en Europe konsekwentnie zajeto si¢ nowymi, réwnie waznymi i bar-
dzo licznymi wyzwaniami: akcesja nowych cztonkéw do UE, przyszloscia
Batkanoéw i krajami lezacymi pomigdzy nowym mocarstwem — Unig Eu-
ropejska, a starg potega — Rosja. Najwyrazniej IFRI i jej agenda uznaje, ze
te zagadnienia nie mogg by¢ z zalozenia jednostronnie opisywane: Fran-
cuzi mieli przeciez do rozszerzenia UE o Polske i jej blizszych i dalszych
sasiadow ambiwalentny stosunek, a szybki rozpad bloku wschodniego nie
byt we Francji odbierany jednoznacznie pozytywnie. Cytowane zdanie
o walce wspolnych sgsiadéw UE i Rosji o niezaleznos¢ od obu tych o$rod-
kow wprowadza interesujacy, trzeci punkt widzenia do dyskusji na temat
przysziosci Ukrainy, Bialorusi, Motdawii i Gruzji.

Wspdlna francusko-austriacka inicjatywa badawcza jest by¢ moze
uklonem wobec austriackiej ,tradycji” i ,do$wiadczenia” na terenie Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Zapewne austriaccy badacze zywo intere-
sujg si¢ obszarem, nad ktérym niegdys rozciagata si¢ wtadza Habsburgow,
i posiadaja cenng dla Francuzéw wiedz¢. Ponadto Austriacy to przeciez
nar6d méwigcy tym samym jezykiem, co partner Francuzéw w europej-
skim tandemie - Republika Federalna Niemiec.

B R. KuzN1aRr: Doktryna wschodnia w polityce zagranicznej Francji (1958-1981). War-
szawa 1981, s. 15-49.

" R. KuZN1AR: Polityka i sita: studia strategiczne: zarys problematyki. Warszawa 2006,
s. 189-197.
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Kraje Europy Poludniowo-Wschodniej, gdzie kiedys siegalty wply-
wy Monarchii Austrowegierskiej, w tym kraje batkanskie, stanowia dla
IFRI cel osobnego programu badawczego, prowadzonego we wspolpracy
z LSEE (LSE Research on South East Europe) i Fundacjg Johna S. Latsi-
sa'®. Program dzieli si¢ na nastepujace dzialania:

- Une cartographie régionale (,Kartografia regionu”) - dziatanie IFRI
zwigzane jest z trzema krajami: Serbig, Moldawia i Kosowem. Odno-
$nie Serbii bada sie¢ mozliwosci przystapienia tego kraju do struktur UE
w 2014 roku jako kolejnego kraju po Chorwacji i Islandii'® oraz stan
serbskiej gospodarki'’. W przypadku Motdawii analizowana jest pozy-
cja tego kraju w stosunkach miedzynarodowych'®. Stabilno$¢ sytuacji
politycznej na Balkanach utozsamiana jest z problematyka niepodleglo-
$ci Kosowa®.

- Problématiques énergétiques (,,Problematyka energetyczna”) — dziatanie
poswigcono problematyce gospodarczego rozwoju regionu, zapotrzebo-
wania na energie, ubostwa w spoleczenstwie krajow batkanskich®.

Rosjg w ramach IFRI zajmuje si¢ Centre Russie/NEI. Skrot NEI ozna-
cza ,Nouveaux Etats indépendants” i ttumaczy si¢ go jako ,kraje powsta-
te po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego” Termin NEI nie obejmuje Rosji
- wymienionej z osobna, lezacej przeciez w kregu zainteresowan auto-
réw - a takze nie dotyczy republik nadbaltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii).
Do krajow NEI zalicza sie zatem: Bialorus, Ukraing, Motdawie, Armenieg,

'* http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=47 [dostep: 16.06.2012].

'® A. Booprts: Serbie: cap 2014 ?, Les actuelles de I'lfri, Europe du Sud-Est. Janvier
2010, http://www.ifri.org/index.php?page=detailcontribution&id=5816&id_provenance-
=103&provenance_context_id=47 [dostep: 16.06.2012].

7 A. Booprs: Léconomie serbe dans un contexte régional, communautaire et interna-
tional, Europe du Sud-Est n°3. Décembre 2010. http://www.ifri.org/index.php?page=
detailcontribution&id=6330&id_provenance=88&provenance_context_id=47 [dostep:
16.06.2012].

'8 F. HARBO, MoLDOVA: A Status Quo of EU Institutional Relations, Europe du Sud-Est
n°l. Avril 2010. http://www.ifri.org/index.php?page=detailcontribution&id=5972&id_
provenance=103&provenance_context_id=47 [dostep: 16.06.2012].

¥ S. GRICOURT : Kosovo : deux ans aprés la déclaration d’indépendance, Europe du Sud-Est
n°2. Juillet 2010. http://www.ifri.org/index.php?page=detailcontribution&id=6167&id_
provenance=88&provenance_context_id=47 [dostep: 16.06.2012].

20 Zob. R. DOMANSKI: Geografia ekonomiczna: ujecie dynamiczne. Warszawa 2005.
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Gruzje, Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan,
Tadzykistan®'.
Wymieniono nastepujace kierunki badan®:

- Systemy wiladzy w Eurazji — procesy powstawania elit cywilnych i woj-
skowych, sposoby dochodzenia do wladzy, zderzanie sie¢ wptywow, pro-
cesy decyzyjne; funkcjonowanie wladz centralnych w ujeciu poréwnaw-
czym, relacje miedzy wladza cywilng i wojskowa™.

— Strategiczne partnerstwo Rosji z Unig Europejska — wg IFRI przecho-
dzace obecnie kryzys zaufania, w zwiazku z czym utworzono grupe
specjalng opracowujaca recepty na zblizenie obu stron; w tym zakresie
bada si¢ réwniez mozliwosci integracji Rosji z organizacjami ponadna-
rodowymi (WTO) oraz relacje Rosji i UE z Ukraing.

— Polityka zagraniczna a polityka energetyczna Rosji — przeksztalcanie sie
~energetycznego krajobrazu” Rosji a relacje z krajami sasiedzkimi, wy-
korzystywanie zaopatrzenia w energie jako instrumentu politycznego;
ten kierunek badan jest komplementarny z zainteresowaniami jednego
z ogblnych dziatéw, ktéry poswiecono kwestiom energii®.

- Innowacje technologiczne i badania naukowe - tu analizuje si¢ przemia-
ny gospodarki rosyjskiej, zwlaszcza kwestie nowych technologii i badan
naukowych, dzigki ktérym Rosja — o ktorej mowi sig, ze potrzebuje za-
chodniej technologii tak, jak Zachod potrzebuje energii ze Wschodu -
moglaby nawigza¢ wspélzawodnictwo ze swiatowymi graczami®.

21 J. NoCETTI, LE KREMLIN A LA MECQUE: Le pélerinage saoudien de la diplomatie rus-
se, Russie.Nei. Visions. Juin 2010. http://www.ifri.org/downloads/ifrinocettirussiearabiesa-
ouditefrmai2010.pdf [dostep: 16.06.2012].

2 http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=6&section=axes#
anchorcenter [dostep: 16.06.2012].

# Zob. T. GoMART: Russian Civil-Military Relations. Putins Legacy, Carnegie Endow-
ment. Washington 2008; A. DELLECKER, T. GOMART: Russian Energy Security and Foreign
Policy. Routledge 2011.

2 Por. D. FEAN: Les relations avec la Russie. W: ,LUnion Européenne et le Monde en
2020: visions prospectives franco-allemandes” 2011.

= http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=16&section=axes#
anchorcenter [dostep: 16.06.2012].

¢ Wiecej o zalezno$ciach gospodarczych wspoteczesnego $wiata: Geografia ekonomicz-
na. Red. K. KuciNsk1. Krakéw 2009; Geografia gospodarcza swiata. Red. I. FIERLA. War-
szawa 2005.
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IFRI bada zagadnienie o oczywistym dla Francuzéw znaczeniu: moz-
liwosci zacie$nienia wspdtpracy z Rosja. Zblizenie do Rosji promowa-
ne jest jako wspolny europejski interes. Stad nomenklatura badanego
zagadnienia, akcentujaca wazkos¢ relacji Unii Europejskiej z Federacja
Rosyjska, przywolujaca ich ,strategiczny” charakter: dlugofalowy, nie-
zbedny, by¢ moze nie pilny, ale w dluzszej perspektywie bardzo wazny.
Jednakze Unia kierowana jest w praktyce przez tandem Niemcy-Fran-
cja, totez w praktyce moze to by¢ projekcja pewnych francuskich (i by¢
moze takze niemieckich) interesow, nie bedacych zarazem interesami
pozostatych krajow cztonkowskich. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to,
jak doktadnie analizowany jest temat wspolpracy z Rosja. Poza tematy-
ke partnerstwa UE-Rosja ,wyciagnieto” kwestie rosyjskich zasobéw i ich
uzytecznosci w polityce zagranicznej, co stanowi oddzielne zagadnienie.
Osobnym tematem s3 réwniez sprawy rosyjskiej ,luki technologicz-
nej’, a przeciez wymiana ,technologia za energie” jest gtéwnym aspek-
tem postulowanego partnerstwa z Federacja Rosyjska. Analizy sg zatem
kompletne: poza politycznym tlem zblizenia, patrzac z Zachodu, bada
sie takze przez partnerstwo z Rosja, przez pryzmat gospodarki, nauki
i techniki strony rosyjskiej, nie pomijajac spraw rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Istnieje takze inicjatywa o nazwie Centre Gouvernance Euro-
péenne et Géopolitique de Iénergie (Centrum Rzadzenia Europejskiego
i Geopolityki Energii)”.

Centre Russie/NEI realizuje nastepujace inicjatywy badawcze zwigzane
z problematyka rosyjska:

— Aires géographiques — Przestrzenie Geograficzne;

- Décideurs — Decydenci;

- Energie/Russie — Energia w Rosji;

- Le systéme d’innovation en Russie — System innowacji w Rosji;
- Relations Union Européenne/Russie — Stosunki UE-Rosja.

Badaczami realizujacymi tematyke rosyjska w ramach Centre Russie/
NEI sg Thomas Gomart, Tatiana Kastouéva-Jean i Julien Nocetti. Ich
gléwne zainteresowania naukowe to: szkolnictwo wyzsze w Rosji, poten-
cjal technologiczy w Rosji, innowacje w Rosji, rosyjski soft power, polityka
Rosji na Bliskim Wschodzie, w $wiecie arabsko-muzulmanskim i wobec

* http://www.ifri.org/index.php?page=detail-centre-recherche&id=16 [dostep: 16.06.2012].
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krajéw OPEC, wplyw internetu na polityke w Rosji, interakcje panstwo-
-sfera internetu, blogosfera rosyjska, strategie aktoréw internetowych.

IFRI wydaje periodyk elektroniczny zatytutowany Russie.Nei. Visions,
poswiecony Rosji oraz krajom NEI. Jest to miesigcznik ukazujacy sie po
francusku, angielsku i rosyjsku. Uzupelnieniem Russie. Nei. Visions sa Rus-
sie.Nei.Reports po francusku i angielsku, zawierajace analizy zwigzane
z problematyka danego obszaru.

Ponadto IFRI wydaje rocznik Ramses o ewolucji sytuacji politycznej
na $wiecie. Co trzy miesigce wychodzi przeglad Politique étrangére zawie-
rajacy dyskusje i analizy dotyczace zagadnien polityki miedzynarodowe;.
IFRI ma w swoim dorobku takze inne regularne publikacje elektroniczne
oraz pozycje ksigzkowe.

Zagranicznymi partnerami IFRI na obszarze Europy Srodkowej
i Wschodniej s3: Centum fiir angewandte Politikforschung (CAP), Deutsche
Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP), Freie Universitit Berlin, Fried-
rich Ebert Stiftung, German Institute for Global and Area Studies (GIGA),
Institut fir Afrika-Kunde, Institut fiir Européische Politik (IEP), Konrad
Adenauer Stiftung, Robert Bosch Stiftung, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik (SWP), Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung (ZEI), Wiener
Institute fiir International Wirtschaftsvergleiche (WIIW), Osrodek Studiéw
Wschodnich (OSW), Instytut Studiéw Strategicznych, Instytut Stosunkow
Miedzynarodowych UW, Ustav mezindrodnich vztahii (Praga), Carnegie
Endowment for International Peace, Center for Policy Studies in Russia
(PIR), Center for Political and International Studies (CPIS), Institute for
United States and Canada (ISKAN)), Institute of Europe — Russian Academy
of Sciences, Institute of World Economy and International Relations — Rus-
sian Academy of Sciences, Moscow State Institute of International Relations
(MGIMO), New Eurasia Foundation, Russia’s Institute for Strategic Studies,
Institute of International Relations — Tarass Shevchenko National University,
Institute of Strategic and Defence Studies at the National Defence University.

Fondation pour la recherche stratégique (FRS)

Think tank FRS, koncentrujacy si¢ na problematyce bezpieczenstwa,
nie wyodrebnia Europy Srodkowej i Wschodniej jako osobnego dziatu
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analityczno-badawczego, gdyz stosuje problemowy, a nie geograficzny
podzial swojej aktywnosci. Poruszanymi tematami sa: pokoéj i konflikty,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, terroryzm, strategia etc. Wyjatkiem jest kategoria Rosja/Eurazja oraz
dzial poswigcony Azji, gdzie ujecie geograficzne odgrywa wigksza role.
Wyréznienie kontynentu azjatyckiego jest zapewnie spowodowane uzna-
niem jego wzrastajacej roli dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI
wieku. Dzial eurazjatycki réwniez uznawany jest za istotny; utozsamianie
Rosji z zasadniczg czescig Eurazji odpowiada geograficznej rozciagtosci
tego kraju, jego mocarstwowym dazeniom i czestym podkreslaniem wagi
tego osrodka sily przez francuskie srodowiska, tworzace mysl polityczng®.

Centre détudes et de recherches internationales (CERI)

Waznym podmiotem na francuskiej scenie think tankéw jest Centrum
Studiéw i Badan Miedzynarodowych, funkcjonujace pod patronatem eli-
tarnej francuskiej uczelni politologicznej zwanej potocznie ,,Paris Scien-
ces Po”.

Badaniem problematyki zaliczanej w obreb zagadnien srodkowoeuro-
pejskich i wschodnioeuropejskich zajmuje si¢ tu Obserwatorium Rosja.
Grupa obejmuje Rosjan, Francuzéw i obywateli innych krajow. Ich celem
sg tematy zwigzane z Rosjg wspodlczesng i jej otoczeniem miedzynarodo-
wym. Dziatalno$¢ grupy opiera si¢ na regularnych seminariach, publika-
cjach internetowych, publikacjach zbiorowych oraz artykutach. Podejscie
multidyscyplinarne o$rodka przejawia si¢ w wykorzystaniu analiz poli-
tologicznych, demograficznych, socjologicznych, historycznych i ekono-
micznych. Priorytetem jest badanie przemian politycznych i spotecznych,
przede wszystkim proceséw wyborczych w Rosji, w Gruzji, na Ukrainie
i na Bialorusi, ewolucja instytucji oraz relacje wladza-spoteczenstwo.
Opieke naukowg nad Obserwatorium sprawuja Jean-Charles Lallemand
i Marie Mendras®.

8 Por. S. HOFFMANN: La France dans le monde 1979-2000. ,,Politique étrangere” 2000,
nr 2.
» http://sciencespo.fr/ceri/fr/groupe/observatoire-russie [dostep: 24.10.2012].
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Poza grupg poswigcong Rosji nie istnieja inne ekipy badajace zagadnie-
nia zwigzane bezposrednio z Europg Srodkowg czy Wschodnig.

Na uwage zasluguje za to program o nazwie Francusko-Czeski Dialog
Europejski®. Jest to inicjatywa prowadzona wspoélnie z Instytutem Sto-
sunkéw Miedzynarodowych w Pradze’'. Przewiduje ona dwa spotkania
na rok: styczniowe w Paryzu oraz w czerwcu badz w pazdzierniku w Pra-
dze. Animatorami wizyt sg Christian Lequesne, dyrektor CERI, oraz Petr
Drulak, dyrektor IIR. Celem spotkan jest oméwienie tematu zwigzanego
z Europg badz ze stosunkami migdzynarodowymi. Od 2009 roku mialo
miejsce sze$¢ spotkan. Ostatnie z nich, w Pradze, dnia 18 pazdziernika
2012 roku bylo poswiecone Niemcom w Europie®.

Wiréd najwazniejszych publikacji osrodka, w ktérych pojawia sie te-
matyka Europy Srodkowej i Wschodniej, znajdujg sie:

— Les études du CERI (,,Studia CERI”) - Podejmowana tematyka: globali-
zacja, wschodzace potegi, odnowa strategicznych sojuszy, aktualne tema-
ty o polityce swiatowej, procesy dostrzegalne z perspektywy ,dtugiego
trwania’, kwestie geostrategiczne. Kontynuujac zastosowanie podejscia
multidyscyplinarnego, Studia CERI wydaja sie tematycznie ukierunko-
wane na domeny wlasciwe geopolityce. Periodyk ukazuje si¢ pod posta-
cig dziesieciu tytuldw rocznie, co daje obecnie kolekcje ztozona z okoto
dwustu pozycji. Nowosci w wersji papierowej i elektronicznej dostepne
sg na zasadach komercyjnych; bezplatne sg wersje elektroniczne wydan
sprzed ponad roku®. Wsrdéd najnowszych publikacji znalez¢ mozna po-
$wiecone krajom Europy Srodkowej i Wschodniej Etude N°172 - 12/2010
- Tableau de bord des pays d’Europe centrale et orientale 2010 (volume 2)
i Etude N°171 - 12/2010 - Tableau de bord des pays d’Europe centrale et
orientale 2010 (volume 1) pod redakcjg Jean-Pierre’a Pagé™.

% http://sciencespo.fr/ceri/fr/content/franco-czech-europe-dialogue-1 [dostep: 24.10.2012].

31 Ustav mezindrodnich vztaht, http://www.ir.cz [dostep: 24.10.2012].

32 http://wwwiiir.cz/events_calendar.asp?action=description&idi=86&ecid=491 [dostep:
24.10.2012].

3 http://sciencespo.fr/ceri/fr/papier/etude [dostep: 24.10.2012].

3* “Tableau de bord des pays d’Europe centrale et orientale 2010’ vol. 1. Etude nr 171,
‘Tableau de bord des pays d’Europe centrale et orientale 2010’ vol. 2. Etude nr 172. Red.
J.P. PaGE. Grudzien 2010. http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/etu-
del71.pdf, http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/etudel72.pdf [do-
step: 24.10.2012].
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— Les dossiers du CERI - pojawiajac si¢ wraz z biezacymi wydarzeniami
miedzynarodowymi (takimi jak wybory, konflikty, katastrofy, porozu-
mienia), dossier majg na celu rzucenie §wiatla na ich kulisy. Pojawiaja si¢
w liczbie sze$ciu numerdw rocznie, a kazdy z nich poswiecony jest jakie-
mus tematowi i opracowany jest przez specjaliste redagujacego materialy
dostarczane przez badaczy i doktorantéw. Magazyn ukazuje si¢ w wol-
nym dostgpie w wersji elektronicznej. Z okazji wyboréw w Rosji ukazat
sie cykl artykutéw pod redakcja Anne de Tinguy A lest, du nouveau. Les
élections 2011-2012 en Russie a I'heure du «printemps russe»™>.

— Les analyses du CERI - zawierajacy raptem cztery artykuly dzial analiz.
Dwa artykuly poswiecono sytuacji politycznej w Bulgarii i na Wegrzech?.

— Les CERI Strategy Papers - publikacje bedace efektem seminariéw
i konferencji organizowanych ze wsparciem Komisariatu Energii Ato-
mowej*, dotyczace kwestii bezpieczenstwa, obronnosci i polityki zagra-
nicznej. Publikacje z 2009 roku dotycza Rosji*®.

— Les cahiers du CERI - pierwsza seria prac roboczych instytutu z lat
1992-1998 dostepna w calosci on-line.

Dowodza one, Ze zainteresowanie problematyka Europy Srodkowej

i Wschodniej istnialo réwniez tuz po rozpadzie bloku wschodniego®.

3 A. DE TiNGUY: A lest, du nouveau. Les élections 2011-2012 en Russie a heure du
«printemps russe», ~Les dossiers du CERI” luty 2012; http://sciencespo.fr/ceri/fr/dossier
[dostep: 24.10.2012].

* N. RaGgaru: “Souriez ! Tout va mal” La Bulgarie de Bojko Borisov au lendemain des
élections doctobre 2011. “Les analyses du CERI” 1 stycznia 2012; A. CAPELLE-POGACEAN:
Hybris et incertitude dans la Hongrie de Viktor Orbdn. "Les analyses du CERI” 1 stycznia
2011; http://sciencespo.fr/ceri/fr/papier/analyse [dostep: 24.10.2012].

7 http://www.cea.fr/[dostep: 24.10.2012].

3 S. Forss: Russian Military Thinking and Threat Perception: A Finnish View. “Strategy
Papers” N°: 5. 11/2009; V. A. OrLov: US-Russia Dialogue on Nuclear Nonproliferation and
Arms Control: What it Means for Europe and the World. “Strategy Papers”. N°: 4. 09/2009;
http://sciencespo.fr/ceri/fr/papier/strategy?page=1 [dostep: 24.10.2012].

% O Europie Srodkowej i Wschodniej: N. RaGaru: Démocratie et représentation politique
en Bulgarie. “Cahier” N°: 19. 1998; D. P. CAELLO: L'Union européenne et la fin de la guerre
froide. “Cahier”. N°: 10. 1994; M. P. CANAPA: Des Etats pluriethniques dans lex-Yougoslavie
? Etat du citoyen (gradjanska drzava) ou Etat du membre de la nation (nacionalna drzava)?
“Cahier” N°: 7. 1994; A. GAZIER: Les pouvoirs locaux dans les régions russes du Centre-
Terres noires. Transition ou opposition ?. “Cahier” N°: 5. 1994; R. VUKADINOVIC: La fin de
la Yougoslavie et Iinstabilité balkanique. “Cahier”. N°: 4. 1992.
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Diploweb.com - Centre Géopolitique

Warto zwréci¢ uwage na Diploweb.com - portal dzialajacy pod auspi-
cjami stowarzyszenia o nazwie Centrum Geopolityczne - gdyz stosunko-
wo duzg uwage poswieca on krajom Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
wydarzeniom i procesom zachodzacym na tym obszarze. Spora w tym za-
stuga dyrektora portalu i jego tworcy — Pierre’a Verluisea — ktory specja-
lizuje sie¢ w geografii politycznej regionu oraz w problematyce rozszerzen
Unii Europejskiej na wschod.

W dziale ,Unia Europejska’ pierwsza kategoria nosi nazwe ,Kra-
je cztonkowskie” i dominujg w niej tematy zwigzane przede wszystkim
z samg Francja. W latach 2010-2012 w tytulach publikacji pojawialy sie
nowe panstwa czlonkowskie: Rumunia® i Bulgaria*', Wegry pod rzagdami
Orbana*, Polska po katastrofie smolenskiej* oraz Litwa**. Temat Polski od-
nalez¢ mozna takze w starszych artykulach zamieszczanych od 2004 roku.
Gros artykulow na przestrzeni ostatniej dekady dotyczylo unijnej gospo-
darki, demografii i perspektyw demograficznych®.

Kolejna kategoria: ,Unia Europejska/Instytucje” — poswigcona zosta-
fa instytucjom zjednoczonej Europy, przede wszystkim Komisji, Radzie

* C. DURANDIN, ROUMANIE: Le bel été des Camarades. “Diploweb.com” le 5 aotit 2012,
http://www.diploweb.com/Roumanie-2012-le-bel-ete-des.html [dostep: 25.01.2013];
Roumanie, vingt ans apreés : la “révolution revisitée”. Red. C. DURANDIN, G. HOEDTS.
“Diploweb.com”. 2010.
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de Poncins, Ambassadeur de France en Bulgarie. “Diploweb.com”. le 3 octobre 2010, http://
www.diploweb.com/De-la-Bulgarie-et-de-quelques.html [dostep: 25.01.2013].

2 P. VERLUISE, UE-HONGRIE V. ORBAN: Vers la rupture? “Diploweb.com”, le 2 décembre
2012. http://www.diploweb.com/UE-Hongrie-V-Orban-vers-la-rupture.html (dostep:
25.01.2013); P. VERLUISE, LA HONGRIE D’ORBAN: “Diploweb.com”. le ler mai 2011, http://
www.diploweb.com/La-Hongrie-d-Orban.html [dostep: 25 stycznia 2013]; V. TRAMEAU:
Hongrie, quel bilan?.le 26 mai 2010, http://www.diploweb.com/OTAN-Union-europeenne-
Hongrie-quel.html (dostep: 25.01.2013).

 A. VIATTEAU: Ve de Pologne, 'Europe sur laxe Paris-Berlin-Varsovie-Moscou.” Diploweb.
com’. le 13 avril 2010, http://www.diploweb.com/Vue-de-Pologne-l-Europe-sur-l-axe.html
[dostep 25.01.2013].

* A.JAcoB: Les pays baltes. Un voyage découverte. “Diploweb.com”. le 24 février 2010,
http://www.diploweb.com/Les-pays-baltes-Un-voyage.html [dostep: 25.01.2013].

** http://www.diploweb.com/-Etats-membres-.html [dostep: 30.10.2012].
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i Parlamentowi, a takze stosunkom z NATO. Artykuly dotycza polityki
wewnetrznej Unii Europejskiej, poszczegdlnych polityk i inicjatyw unij-
nych, strefy euro, funkcjonowania poszczegdlnych instytucji w aspekcie
polityczno-prawnym®*.

Na obszarze UE portal obdarza zainteresowaniem takze kraje kandy-
dackie. Diploweb porusza tematy baltkanskie, analizujac sytuacje w re-
gionie tuz przed rozszerzeniem UEY. W tytulach artykutéw przewija sie
takze Turcja - ,wieczny kandydat” do wstapienia w szeregi panstw czlon-
kowskich. Pojedyncze artykuly dotycza Serbii i Kosowa*. W poréwnaniu
do pozostalych, dzial ten zawiera jednak skromna liczbe pozycji®.

Na przyktadzie dziatu ,Rosja i WNP” wida¢ wyrdznienie problematy-
ki zwigzanej z tym obszarem. Kategoria ,,Rosja” opisana jest nastepujaco:
»geopolityczne wyzwania i geostrategiczne interesy wspodlczesnej Rosji.
Analiza polityki i stosunkéw Rosji Putina z s3gsiadami i resztg swiata™.
Wiekszo$¢ materialéw poswigconych Rosji pochodzi z lat 2007-2012
i dotyczy sytuacji wewnetrznej, w tym gospodarczej, oraz stosunkom ze-
wnetrznym: Rosja-Zachdd, Rosja-Europa, Rosja-UE, Rosja-NATO. Przy-
ktadowq publikacja jest Russie en Asie. Une Russie insuffisamment asiatique
Isabelle Facon®. Na temat kategorii ,WNP” portal pisze: ,,zlozonos$¢ sytu-
acji geopolitycznej WNP, polityka wewnetrzna, stosunki dyplomatyczne
z Rosjg”**. Jedna z tresci jest na przyktad wywiad P. Verluise’a z ambasado-
rem Francji na Ukrainie, zatytulowany Euro 2012 : Pologne-Ukraine-Rus-
sie, les clés du match™. Réwniez i w tym dziale zamieszczone opracowania

‘¢ http://www.diploweb.com/-Institutions--.html [dostep: 30.10.2012].

¥ G. CHENU: Balkans occidentaux: espace géopolitique convoité. le 9 décembre 2012,
http://www.diploweb.com/Balkans-occidentaux-espace.html [dostep: 25.01.2013].

* O. PERROT: Au nord du Kosovo, exercices de souveraineté. “Diploweb.com” le 12 octobre
2011, http://www.diploweb.com/Au-nord-du-Kosovo-exercices-de.html [dostep: 25.01.2013].

* http://www.diploweb.com/-Pays-candidats-.html [dostep: 30.10.2012].

*0 http://www.diploweb.com/-Russie--.html [dostep: 29.10.2012].

*' 1. FAcoN: Russie en Asie. Une Russie insuffisamment asiatique. le 8 juin 2012. Wersja
html artykutlu dostepna pod adresem http://www.diploweb.com/Russie-en-Asie-Une-
Russie.html (dostep: 30.10.2012).

32 http://www.diploweb.com/-CEI-.html [dostep: 29.10.2012].

% P. DE SUREMAIN, P. VERLUISE: Euro 2012: Pologne-Ukraine-Russie, les clés du match. le
13 juin 2012, wersja html: http://www.diploweb.com/Euro-2012-Pologne-Ukraine-Russie.
html [dostep: 29.10.2012].
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powstaly gléwnie po 2004 roku i obejmuja nastepujace regiony i kraje:
Kaukaz, Gruzja, Azja Srodkowa, Kazachstan, Ukraina, Biatorus.

Centrum Geopolityczne za posrednictwem portalu Diploweb.com
zdradza bardzo duze zainteresowanie obszarem Europy Srodkowej
i Wschodniej. Sposrod wszystkich omoéwionych osrodkéw analitycz-
nych i badawczych to wlasnie instytucja P. Verluise’a oraz think tank T. de
Montbriala przywiazuja najwigksza wage do tej tematyki.

Podsumowanie

Wymienione francuskie think tanki klasyfikujg obszar swoich zaintere-
sowan wedlug kryterium geograficznego i problemowego. Problematyka
Europy Srodkowej i Wschodniej najczeéciej znajduje sie w obrebie dwéch
kategorii: Unii Europejskiej (i panstw kandydackich) oraz Rosji wraz ze
Wspolnota Niepodleglych Panstw. Wyjatkiem jest FRS ujmujaca opraco-
wywang tematyke w podziale problemowym.

W toku badan przeanalizowano osiem instytucji. Wnioskujac po ilo$ci
publikacji, takich jak raporty, analizy, artykuly naukowe i publicystyczne,
oraz po ilosci projektow i grup badawczych (czy tez kategorii wyrdznio-
nych na stronach internetowych o$rodka), najwiecej uwagi Europie Srod-
kowej i Wschodniej (wraz z Rosja) poswieca IFRI oraz — w mniejszym
stopniu - portal Diploweb.com. Mniejsze zainteresowanie naszg czescia
regionu przejawia si¢ w CERI, natomiast w sferze badan FRS z tego obsza-
ru znajduje si¢ wlasciwie tylko Rosja.

W przypadkach innych francuskich think tankéw istnieja wszak choc¢-
by publikacje poruszajace omawiang tematyke, jednak sa one malo wi-
doczne na tle pozostalych tematéw badan, dlatego nie przytoczono ich
w niniejszym tekscie.

Powyzsze wnioski nie oznaczaja, ze Buropa Srodkowa i Wschodnia
jest kierunkiem intensywnych poszukiwan francuskich ekspertow. Wrecz
przeciwnie, rozpatrujac cate spektrum ich aktywnosci, zrédla i inicjatywy
po$wiecone ESW prezentuja sie raczej skromnie, co jest zgodne z hierar-
chig kierunkéw polityki zagranicznej Francji. Jezeli juz think tank kieruje
swa uwage na wschod Europy, to raczej w kierunku Federacji Rosyjskiej
uwazanej za istotnego gracza na kontynencie, a takze w skali catego globu.
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Transformation Research And Analyses:
Central- And Eastern-European Issues Examined By Selected French Think Tanks

Summary

The listed think tanks classify their area of interest according to geographic and pro-
blematic criteria. The problematics of Central and Eastern Europe is most often included
within two categories: European Union (and candidate states), and Russia together with
the Commonwealth of Independent States. FRS is the exception here, approaching the
subject in the problematic criterion.

Eight institutions were analyzed during the course of research. Judging by the number
of publications, such as analyses, scientific and journalistic papers, and the number of
projects and research groups (or categories that can be found on the websites of the think
tanks), IFRI and (to a lesser degree) the portal Diploweb.com devote the most attention to
Central and Eastern Europe. CERI is slightly interested in our region, and Russia alone is
in the research sphere of FRS.

In the case of other French think tanks, there are publications on the subject, however
they are barely visible against the background of other research subjects, which is why they
are not mentioned in this paper.

These conclusions do not lead us to believe that Central and Eastern Europe is a subject
of intensive research of French experts. On the contrary —while analyzing the entire spec-
trum of their activities, the sources and initiatives devoted to CEE are rather humble, in
accordance with the hierarchy of France’s foreign policy tendencies. If a think tank directs
its attention to the east of Europe, it is rather directed towards the Russian Federation,
considered an important player, both on the continent and globally.
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