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Ewa Wagiel

Stosowanie czy tworzenie prawa —
prawo sedziowskie

Podejmuje si¢ wielu prob precyzyjnego rozroznienia i nazwania tego, co
dzieje si¢ w procesie stosowania prawa. Wszystko to, co robig sady, najczesciej
kojarzone jest z pojeciem interpretacji, poniewaz nieustannie powtarza sie jak
mantre: prawodawca tworzy prawo, a sedziowie je interpretuja’. Jak zauwaza
jeden z autoréw, ten btad zwiazany jest z ,urokiem interpretacji”’, ktéry wynika
z ,prowokacyjnego” polaczenia elementéw odkrywania i kreacji, nieroztacznie
zwigzanych z procesem interpretacji’. Sedziowie maja naturalng sktonnos¢ do
widzenia tego, co robig, jako interpretacji tego, co zrobili inni (prawodawca,
strony umowy itp.). A kiedy chcg odej$¢ od rozstrzygnie¢ innych — réwniez
widza to jako interpretacje”.

Celem tego tekstu jest pokazanie na wybranych przykiadach z polskiego
orzecznictwa, w szczegdlnosci sadéw administracyjnych, zjawiska tworczej inter-
pretacji prawa. Chciatabym odnies¢ sie do zjawiska prawa sedziowskiego w tym
ujeciu, kiedy sedzia bez podstawy prawnej w prawie pozytywnym wykracza poza
literalne zwigzanie tym prawem w celu doprecyzowania jego tresci lub wypel-
niania luki. Jest to moim zdaniem jedno z najciekawszych zagadnien wspotcze-
snej doktryny prawa, budzace spore kontrowersje, bowiem od dawna zmaga sie
z pytaniem, czy sady tylko odtwarzaja sens przepiséw, czy takze tworza prawo.

Co prawda, w uchwale NSA z 23 czerwca 2003 r. wskazano, ze ,zakaz
wyktadni prawotworczej to jedna z podstawowych dyrektyw wyktadni prze-
piséw prawa”’, a w wielu orzeczeniach widaé¢ prymat wykladni jezykowej.
I tak w wyroku z dnia 23 kwietnia 1998 r. (I SA/Po 1782/97) sad stwierdza, iz:

! Por. M.O. McGowaN: Against Interpretation. ,San Diego Law Review” 2005, s. 733.

* Por. T.A.O. Expicorr: Legal Interpretation. W: The Routledge Companion to Philosophy in Law. Red.
A. Marmor. Nowy Jork—Londyn 2012, s. 110.

* Ibidem, s. 110.

* Z. Tosor: W poszukiwaniu intencji prawodawcy. Warszawa 2013, s. 36.

® Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia
23 czerwca 2003 r., FPS 2/03.



8 Ewa Wagiel

»punktem wyjscia interpretacji przepisow prawa podatkowego jest zawsze tekst
ustawy oraz rozumienie uzytych przez ustawodawce stow na tle danego jezyka
etnicznego. Wykladnia jezykowa jest nie tylko punktem wyjscia interpretacji
przepisow prawa, lecz zakresla réwniez jej granice w ramach mozliwego sensu
stow w danym jezyku etnicznym. Dokonujac wykladni jezykowej przepiséw
prawa podatkowego, nalezy zatem zawsze bra¢ na samym poczatku znaczenie
uzytych sléw w ustawie w rozumieniu powszechnie przyjetym w jezyku pol-
skim, chyba ze ustawodawca nada tym stowom na gruncie prawa podatkowe-
go specyficzna tres¢, odmienna od jezyka potocznego, poprzez definicje typu:
«W rozumieniu niniejszej ustawy i rak jest ryba»”°.

W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003) w War-
szawie z dnia 20 marca 2000 r. (FPS 14/99) podkreslano fakt, ze: ,wykladnia
jezykowa bowiem nie tylko jest punktem wyjscia dla wszelkiej wyktadni pra-
wa, lecz takze zakresla jej granice w ramach mozliwego sensu stéw zawartych
w tekécie prawnym. Przyjmujac za podstawe poczynione wyzej uwagi, nalezy
jednak pamietaé, ze wykladnia jezykowa nie moze si¢ sprowadza¢ do szukania
sensu poszczegdlnych wyrazow — miec¢ charakter filologiczny, lecz powinna
szukac rzeczywistego sensu poszczegolnych zdan (ich zespotéw), co wymaga
jej potaczenia z analiza celu regulacji prawnej. Prawodawca bowiem okresla
poprzez stowa, co zamierza osiagnac””.

NSA bywa zachowawczy, podkreslajac, ze: ,przypisywanie ustawodawcy
intencji innych niz wyrazone expressis verbis w ustawie nie jest uprawnione.
Takze w pismiennictwie zwraca si¢ uwage na niebezpieczenstwa, jakie stwarza
kierowanie sie wykladnig celowosciowa, i to w ujeciu tak dynamicznym, to jest
z pominieciem woli «historycznego» prawodawcy, w oderwaniu od innych ro-
dzajéw wykladni”®. Skutkiem tego moze by¢ wypaczenie rzeczywistych intencji
prawodawcy, dowolnos¢ w stosowaniu prawa i zwiazana z nig utrata poczucia
pewnosci prawnej’.

Jednak analiza orzecznictwa polskich sadéw, zwlaszcza wydanych w ostat-
nich latach orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, nieodparcie prowadzi do wniosku, ze sady tej
rangi — odwotujac si¢ do stéw Tomasza Gizber’ta—Studnickiego10 — inng wy-
ktadnie deklaruja, a inng faktycznie stosuqul.

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Poznaniu z dnia
23 kwietnia 1998 r.,  SA/Po 1782/97.

7 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia
20 marca 2000 r., FPS 14/99.

® Por. R. MastavLskt: Wprowadzenie do prawa podatkowego. Warszawa 1995, s. 112 i n.

’ Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia
29 maja 2000 r., FPS 2/00.

' T. GizserT-STUDNICKT: Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego. W: Teoria prawa, filozofia prawa,
wspdlczesne prawo i prawoznawstwo. Ksiega pamigtkowa prof. W. Langa. Torun 1998, s. 75.

" D. Dasek: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym. Warszawa 2010, s. 149.
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Jako punkt wyjscia chcialabym przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 20 czerwca 1995 r., w ktérym — moim zdaniem — wyrazit akceptacje
dla tworczej dziatalnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego. W rozpatry-
wanej rewizji nadzwyczajnej od wyroku NSA z 13 stycznia 1995 r. o sygnatu-
rze III SA 863/94, gdzie NSA podkredla, ze: ,Rozstrzygajac sprawe [...], nalezy
mie¢ na uwadze zasade, ze racjonalny ustawodawca postuguje sie jednolita
terminologia i jezeli wprowadza dwa — podobne nawet — terminy, to kazdy
z nich oznacza co innego. Rzecz w tym jednak, ze zdarzajq si¢ akty prawne,
w ktérych ustawodawca «nie do konca» jest racjonalny, a stosowana przez
niego terminologia razi niekonsekwencja i btedami legislacyjnymi. W takim
przypadku literalna wyktadnia przestaje by¢ przydatna i konieczne jest odwo-
tanie sie do innych zasad wykladni, w tym do systemowej i celowosciowej”".
SN stwierdzit, ze: ,Jest zapewne rozstrzygnigeciem do pewnego stopnia kontro-
wersyjnym (wzbudzit nawet natychmiast nieprzychylne reakcje prasowe), tym
niemniej nie mozna go wcale uzna¢ za skrajne novum w dotychczasowym
orzecznictwie NSA. Wyroki oparte na podobnym kierunku wykladni prawa
zapadaly juz wczeéniej””. Ponadto stwierdzit, ze: ,Dodatkowa wskazéwka
przemawiajaca za teza, iz zaskarzonemu wyrokowi NSA nie mozna przypisac
cechy razacego naruszenia prawa, jest tez rozbieznos¢ reakcji pismiennictwa.
[...] Sad Najwyzszy nie kieruje si¢ zasadniczo, co prawda, w swym orzecz-
nictwie pogladami wyrazanymi w piSmiennictwie, moze jednak zauwazy¢, iz
tego rodzaju rozbiezne stanowisko fachowych komentatoréw umocnito jego
przekonanie, iz w odniesieniu do zaskarzonego wyroku NSA niemozliwe jest
w takiej sytuacji przyjecie, jakoby w sposob widoczny i oczywisty razaco
naruszal on prawo”".

Réwniez w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r. Trybunatl Konstytucyjny stwier-
dzit, ze: ,Wyrok Trybunatu, w ktérego sentencji uznaje si¢ badany przepis
za zgodny z konstytucja, ale tylko pod warunkiem, ze przepis ten bedzie
rozumiany w sposob wskazany w tejze sentencji, ma w calosci charakter po-
wszechnie obowiazujacy. Tylko w taki sposdb (w takim rozumieniu) moga
wigc przepis ten stosowac organy administracji (rzadowej czy samorzado-
wej), jak tez sady. Tylko wowczas postuzenie sie technika wykladni ustawy
w zgodzie z konstytucja ma sens, bo gwarantuje, ze utrzymanie mocy obo-
wiazujacej przepisu i przyzwolenie na jego dalsze stosowanie nie doprowadzi

' Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
20 czerwca 1995 r., III ARN 22/95, opubl.: ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych”, rok 1995, nr 24, poz. 297.

B Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
20 czerwca 1995 1., Il ARN 22/95, opubl.: ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych”, rok 1995, nr 24, poz. 297.

" Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
20 czerwca 1995 r., IIT ARN 22/95.



10 Ewa Wagiel

w przysztosci do takiego wypaczenia jego rozumienia, ktére nadatoby mu
tre$¢ sprzeczna z konstytucja”".

Do twodrczej aktywnos$ci naklania wprost i wyraznie Trybunal Konsty-
tucyjny’, zauwazajac ze: ,W wypadku niejednoznacznodci przepiséw lub
wewnetrznych sprzecznos$ci wystepujacych w systemie prawa (pozioma
sprzeczno$¢ przepisow) organy stosujace prawo (stajace wobec dylematu,
ktory z kolidujacych przepiséw zastosowad) musza w drodze interpretacji
same usuna¢ istniejace kolizje. O ile Trybunat Konstytucyjny orzeka tylko
w wypadku kolizji pionowych (sprzecznos¢ z aktem wyzszej rangi), o tyle
sady i organy bezposrednio stosujace prawo sa zobowiazane — w wypad-
ku dostrzezenia sprzecznosci horyzontalnej, niejednoznacznosci, interferencji
normowania — doprowadzi¢ w drodze interpretacji do tadu legislacyjnego
i usuniecia sprzecznosci w drodze interpretacji. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze wy-
ktadnia jezykowa zawodzi wowczas, gdy problem interpretacyjny pojawia sie
na tle interferencji norm, wtedy nawet jasnos¢ wniosku co do odczytania
przepisu nie usuwa kolizji. Sens przepiséw daje sie bowiem odczytac jasno,
jednak nie usuwa to watpliwosci wynikajacych z istnienia kilku odczytan.
I tak sad — oceniajacy ewentualng zgodnos¢ z prawem decyzji wojewody
lub uchwat rady — moze i powinien podja¢ dziatania interpretacyjne zmie-
rzajace do rozstrzygniecia sytuacji quid iuris w wypadku istnienia poziomej
sprzecznosci w systemie prawnym, wywolanej faktem istnienia przepisow
wiazacych rézne skutki z zaniechaniem ztozenia o$wiadczen majatkowych.
W takim wypadku z oczywistych wzgleddw nie mozna poprzesta¢ na gra-
matycznym brzmieniu jednego z przepisow, lecz nalezy uzy¢ wykladni syste-
mowej, z wykorzystaniem regut interferencyjnych wynikajacych z hierarchii
zrédet prawa (czasowej — lex posterior derogat legi anteriori — ta zasada inter-
pretacyjna wymaga istnienia przepisdw w pelni tozsamych zakresowo; przed-
miotowej — lex specialis derogat legi generali — przy pelnej tozsamosci hipotez;
hierarchicznej — lex superior derogat legi inferiori). Jezeli jednak wyniki pewnej
metody interpretacji prowadza do konsekwencji nie do przyjecia (z punktu
widzenia konstytucyjnego), organ orzekajacy musi si¢ uciec do innych zasad
wyktadni systemowej, i to zawsze pamigtajac o nadrzednym miejscu konsty-
tucji i wynikajacych z niej regut wyboru metody i wyniku wyktadni. Nalezy
zaznaczy¢, ze w ramach wykonywania funkcji judykacyjnych (rozstrzyganie
konkretnej sprawy i zwiazana z nim koniecznos¢ dokonywania operacyjnej

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r. SK 12/99 — 1. Art. 1 Ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296; z p6zn. zm.) rozumiany
W ten sposob, ze w zakresie pojecia ,sprawy cywilnej” nie moga sie miesci¢ roszczenia dotyczace zo-
bowiazan pienieznych, ktérych zrédlo stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

' Ibidem.
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wyktadni prawa) sady krajowe majg obowiazek uwzgledniania argumentéw
konstytucyjnych przy badaniu zasadnosci wniosku”".

Jak wida¢ na podstawie przytoczonych przyktadéw, w wyjatkowych przy-
padkach sady godza sie¢ na wyktadnie twdrcza i zezwalajg na odstapienie od
sensu literalnego przepisu'®. Analizujac orzecznictwo sadéw administracyjnych,
w duzej liczbie wyrokéw stwierdzamy odejscie od wykladni jezykowe;.

W wyroku NSA z 29 lipca 2010 r.,, sygn. akt: II FSK 599/09, czytamy, ze:
W sytuacji, gdy wykladni poddawane jest wyrazanie jezykowe, ktére — jak
uzyte przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych
(w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2003 r.) pojecie «transport publiczny» — nawet
w jezyku potocznym jest pojeciem nieostrym, otwartym jezykowo i nieprecy-
zyjnym, to nie sposob stroni¢ od narzedzi interpretacyjnych, ktére osadzone sa
w kontekscie systemowym i funkcjonalnym wykladanego przepisu prawa””.

W kolejnym wyroku z dnia 11 lutego 2003 r. NSA dostrzega, ze: ,Chociaz
wyktadnia gramatyczna ma podstawowe znaczenie przy stosowaniu przepisow
podatkowych — nie mozna na niej poprzestac, jesli w jej wyniku dochodzi sie
do wnioskéw nieracjonalnych, sprzecznych z logika”, a w uchwale z dnia
29 czerwca 2009 r. NSA zaznaczyl, ze: ,Przepiséw prawnych nie powinno sie
interpretowac w sposéb, ktory prowadzi do wnioskdw sprzecznych z zasadami
logicznego rozumowania (zakaz stosowania wyktadni ad absurdum)”*'.

Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem sadu, ze: ,Prawo, ktore jest sta-
nowione przez ludzi i dla ludzi, nie moze by¢ stosowane wbrew ich interesom
i podstawowym zasadom logiki tylko dlatego, Ze jest prawem obowigzujacym
w danym czasie i na okreslonym terytorium, gdyz takie rozumienie prawa, jak
trafnie zauwaza si¢ w skardze kasacyjnej, prowadzitoby do metafizyki, a wiec
bylo oderwane od rzeczywistoéci”*.

,W imie takich zasad, jak dobro, stuszno$¢ i humanizm (bonum, aequitas,
humanitas) pretor korygowal zbyt surowe i niesprawiedliwe prawo, przyznajac
stronom tzw. actiones ficticiae, oparte na fikcyjnym zalozeniu, Ze strona spetnita
warunki przewidziane w ustawie””. Nie sposob przyjaé, aby prawo wspot-
czesne bylo mniej humanitarne niz prawo rzymskie. Wartosci takie jak dobro,

' Por. wyrok ETPC w sprawie Pronina przeciw Ukrainie z 18 lipca 2006 r., 63566/00; Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, opubl.: Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego Seria A rok 2007, nr 3, poz. 26.

'® L. Morawskr: Wykladnia w orzecznictwie sadéw. Torun 2002, s. 20—21.

* Wyrok NSA z 29 lipca 2010 r., IT FSK 599/09.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Lodzi z dnia 11 lutego 2003 r.,
ISA/Ed 955/01.

*! Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 czerwca 2009 ., 1 FPS 9/08.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 czerwca 2009 r., II OSK
862/08.

» Por. W. RozwADOWSKI: Prawo rzymskie. Poznan 1992, s. 18 oraz W. WoropkiEwicz, M. ZABLOCKA:
Prawo rzymskie. Instytucje. Warszawa 1996, s. 309.
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stuszno$¢ i humanizm zawarte w art. 2 Konstytucji RP** skladaja si¢ dzisiaj na
pojecie demokratycznego panistwa prawnego.

Sady administracyjne decyduja si¢ na odstgpienie od wyktadni jezykowej,
gdy jej wyniki wydaja sie nie do przyjecia. Wowczas spotykamy sie ze sformu-
fowaniami: budzacy watpliwosci, btedny itp.

W orzecznictwie sadoéw polskich mozna tez odnalez¢ wyrazne poglady
o precedensowym charakterze orzecznictwa oraz jednoznaczne dopuszczenie
praktyki precedensowe;j”.

W wyroku z 6 wrzesnia 2001 r., dotyczacym zgodnosci z Konstytucjq art. 55
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z 1995 r., TK podkreslil, ze utrwalona
praktyka sadowa dotyczaca interpretacji przepisow prawnych, zwlaszcza gdy
jest ona dos¢ jednoznaczna, wskazuje na tres¢ stosowanego prawa, a wiec na
wole ustawodawcy, chocby nawet teoretycznie istniala mozliwos¢ innej wyklad-
ni. Przy braku rozbieznosci prawnych w interpretacji przepisow prawa utrwa-
long w praktyce tres¢ prawa nalezaloby traktowac jako odpowiadajaca woli
ustawodawcy”. Zatem zdaniem TK tre$¢ aktu normatywnego, uksztaltowana
w utrwalonym orzecznictwie sadowym, powinna by¢ przyjmowana jako tresc
obowiazujacego prawa”.

Dokonujac przegladu orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych,
dostrzec mozna ich powsciagliwg postawe i unikanie wypowiedzi na temat
ich roli w systemie prawnym, a takze charakteru dokonywanej wykladni. Nie
oznacza to jednak, Zze nie znajdziemy orzeczen wyraznie dopuszczajacych pra-
wotwdrstwo sedziowskie. Takze kwestia praktyki precedensowej w uzasadnie-
niach sadéw nie jest czesta, ale wystepuje w rzeczywistosci. Na podstawie
przytoczonych wyzej przyktadow orzeczenn mozna wysunac¢ wnioski dotyczace
tego, co usprawiedliwia prawo sedziowskie.

Na pierwszy plan wysuwa sie , kryzys” ustawodawstwa. By¢ moze ujetam to
zbyt drastycznie, ale biorac pod uwage ciagle zmiany ustawodawstwa i niejed-
nokrotnie jego watpliwa jakos¢, sytuacja, gdy stosowanie przepiséw prowadzi
do absurdu lub razacej niesprawiedliwosci, pozwala sedziom usuna¢ przejawy
nieracjonalnych dziataii konkretnego prawodawcy. To w drodze orzecznictwa
wyréwnywane sa pewne standardy, ktéorym powinny odpowiadac¢ przepi-
sy prawa. Rowniez w zwiazku ze stanowieniem prawa mozemy stwierdzi¢
istnienie luzu decyzyjnego.

Zrédia tego ,luzu” mozna podzieli¢ na takie, ktdre istniejg niezaleznie od
prawodawcy (swoiscie naturalne: spoteczny kontekst prawa, wlasciwosci jezy-
ka prawnego oraz wlasciwosci procesu stosowania prawa), oraz te, ktére sg

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia
12 maja 2000 r., IIT SA 957/99.

% D. DaBek: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym..., s. 163.

2% Wyrok TK z 6 wrzesnia 2001 r., P 3/01, OTK 2001, nr 6, poz. 221.

7 D. DaBEx: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym..., s. 164.
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zwigzane ze $wiadomymi konstrukcjami prawodawczymi (sposob sformuto-
wania przepiséw i aktdw prawnych, odestania do kryteriow pozaprawnych
oraz konstrukcja decyzji uznaniowych)®. Kiedy bowiem ewidentny nonsens
regulacji prawnej natknie sie na pozostawiona podmiotowi stosujacemu prawo
pewna swobode w postaci np. dodatkowych kryteriow typu: zasady stusznosci,
dobre obyczaje, wymagania dobrej wiary, zasady uczciwego obrotu”, daje mu
to mozliwo$¢ unikniecia rozwiazan absurdalnych, cho¢ oczywiscie wymaga
zaufania do sedziego™.

Jak zauwazyl swego czasu Marek Safjan, prawo sadowe powinna wspodl-
czeénie cechowaé ,elastycznoéé, kreatywnoéé, wyobraznia i wrazliwos¢””. Sa
to w mniemaniu autora ,cechy nieodzowne do tego, by wypetni¢ luki legisla-
cyjne, by unikna¢ chaosu, by [...] odnalez¢ stuszne, sprawiedliwe w danych
okolicznoéciach rozwiazanie”™.

Czynnikami wplywajacymi na prawotwodrczos¢ orzeczen sg takze klauzule
generalne i zwroty niedookreslone, gdzie sad, ustalajac np. co kryje si¢ pod
pojeciem interes spoleczny czy interes indywidualny, badz wyjasniajac, co to
sa wazne powody czy uzasadniona przyczyna, uznaje pewne normy moralne
za wigzace.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze jezeli chodzi o prawo administracyjne,
to brak jest kompleksowej kodyfikacji, z wyjatkiem procedury administracyjnej
(k.p.a. i ordynacja podatkowa). Nie sprzyja temu takze réznorodnos¢ regulowa-
nej problematyki, a regulacje rozrzucone sa w setkach aktow prawnych.

Wyjatkowa zmiennos$¢ prawa administracyjnego spowodowana jest takze
tym, ze prawo administracyjne, regulujac organizacje zycia spotecznego, musi
nadazac za jego ciaglymi zmianami. Kazdorazowy zakres regulacji prawnej
musi by¢ dostosowywany do przyjmowanej w danym czasie i miejscu koncepcji
panstwa oraz zwiazanych z tym przeobrazen roli pelnionej przez administra-
cje. Z tego powodu prawo administracyjne jest galezia prawa scisle zwiazana
z polityka panstwa. Przemiany gospodarcze i spoteczne stanowia szczegdlne
wyzwanie dla wladzy sadowniczej™.

Kolejnym czynnikiem wskazujacym na wzrost aktywnosci sedziow jest
aspekt psychologiczny. Uniwersalne zasady odwotujace si¢ do systemu warto-
Sci aksjologicznych, do warto$ci, ktére uznawane sa w danym spoteczenstwie
za podstawowe, stanowia podstawe do uznania, ze istnieje przyzwolenie na
to, by sedzia sadu administracyjnego mogt ,modyfikowac przepisy prawne

* Ibidem s. 109.
L. LeszczyXskr: Stosowanie generalnych klauzul odsytajgcych. Krakoéw 2001, s. 39.
D. DasEk: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym..., s. 110.
M. Sarjan: Stowo wstepne. W: Kamienie milowe orzecznictwa podatkowego NSA 1981 —2001. War-
szawa 2001, s. 2
* Tbidem, s. 2.
* Ibidem, s. 277.
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w zaleznosci od zmieniajacego si¢ otoczenia politycznego, gospodarczego i spo-
lecznego, dopisywac¢ do prawa stanowionego takie lub inne reguty postepo-
wania, nadawa¢ odmienny sens dotychczasowemu ich rozumieniu, wyreczac
tym samym organy prawodawcze w stanowieniu powszechnie obowigzujacych
regul postepowania, zmieniajacych dotychczasowe nakazy i zakazy”.

Nie bez wplywu na orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych miata
akcesja Polski do Unii Europejskiej. Narodowy porzadek prawny zostal wzbo-
gacony o prawo unijne oraz orzecznictwo ETS.

Obecnie w krajach Unii Europejskiej obserwuje sie zjawisko zblizania sie
i zacierania réznic migdzy systemami prawa stanowionego i precedensowego.
Jezeli chodzi o prawo stanowione, precedens uznawany jest za pomocnicze
zrédlo prawa i istnieje jedynie de facto, natomiast common law, gdzie precedens
jest samoistnym zrédtem prawa i istnieje de iure.

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢, jakie zarzuty kierowane sa pod
adresem prawotworstwa sedziowskiego. Gléwnie jest to obawa nadmiernego
wzmocnienia pozycji sadow i zacierania granic miedzy wtadza ustawodawcza
a sadowniczg.

Prawo sedziowskie niejako wychodzi przed szereg innych orzeczen, ze
wzgledu na swoja ,oryginalnos¢” jest szybko zauwazane i wykorzystywane
przez sady nizszych instancji jako gotowy wzorzec rozwigzywania konkretnych
problemow. Wykreowane w ten sposob normy, zastepstwie norm ustawowych,
moga tatwo sta¢ si¢ podstawa rozstrzygania jednostkowych spraw, ze szkoda
dla realizowania gwarancji obywatelskich®.

Z jednej strony ujednolicanie orzecznictwa, ktore niesie za soba wzrost bez-
pieczenstwa prawnego i podawane jest jako zaleta, z drugiej zas strony nie
sposob przewidzied, jakie stanowisko zajma sady w przysztosci, co z kolei niesie
za sobg poczucie zachwiania pewnosci prawa.

W pelni zgadzam sie z Ewa Letowska, ze: , Stosowanie precedensu staje sie
[...] coraz bardziej naturalne. Ktopot polega na tym, ze za precedens uchodzi
pojedyncze rozstrzygniecie, bez «opracowania». Kazde orzeczenie powinno by¢
bowiem ocenione pod wzgledem rdéznic wobec poprzednich orzeczen. Tym-
czasem w uzasadnieniach wyrokéw czesto prezentowana jest gar$¢ dawniej-
szych orzeczen, co prowadzi do konkluzji: «Poniewaz bylo tak i tak w takim
i takim orzeczeniu, w zwiazku z tym orzekamy znowu w taki sam sposdb».
Tego rodzaju praktyka jest niebezpieczna; nie tylko dlatego, ze prowadzi do
rozstrzygnie¢ przypadkowych (a wiec niesprawiedliwych), lecz takze dlatego,
ze wyjatawia orzekajacych z refleksji systematyzacyjnej. [...] Przypadkowe ko-

* J. Maceckr: Lex falsa lex non est. W: Ex iniuria non oritur ius. Ksiega jubileuszowa ku czci prof.
W. Lqgczkowskiego. Poznan 2003, s. 64 i n.; A. Gomurowicz: Aspekt prawotwdrczy sqdownictwa administra-
cyjnego. Warszawa 2008, s. 38.

* S. MajcuEr: W kwestii prawotwérstwa sadowego (na przykladzie orzecznictwa SN w sprawach kar-
nych). Warszawa 2004, s. 81.
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rzystanie z wczesniejszych orzeczen jest konsekwencja komputeryzacji, ktora
oczywiscie jest cudownym wynalazkiem. Niestety, jednak wskutek kompute-
ryzacji ulegamy takiemu «plynieciu z pradem» dosy¢ przypadkowo nagroma-
dzonych judykatow.

Przedstawione powyzej rozwazania dowodza, ze istnienie zjawiska prawa
sedziowskiego wystepuje w praktyce i jest nieuniknione. Niesie ono za soba
zarowno wiele korzysci, jak i zagrozen. Nalezy obecnie zauwazy¢, ze sam fakt
istnienia prawa sedziowskiego budzi coraz mniej emocji, natomiast problemem
staje si¢ odpowiedz na pytanie: gdzie jest granica tego prawa Ze wzgledu na
fakt oceny kazdego przypadku indywidualnego, nie jest mozliwe jednoznaczne
wyznaczanie tej granicy.

W zwiazku z tym, ze gléwnym powodem dopuszczajacym stosowanie pra-
wa sedziowskiego jest watpliwa jakos¢ prawa stanowionego, wypada postulo-
wac poprawe jego jakosci, gdyz tylko dobre prawo jest najskuteczniejsza metoda
ograniczajaca nadmierny wzrost roli sadow.

Na koniec wypada stwierdzi¢, ze przyjecie negatywnej postawy wobec pra-
wotwdrstwa sedziowskiego bytoby zamknieciem oczu na zjawisko. Zdecydowa-
nie lepiej Swiadomie dopuszczac¢ do jego istnienia, jednoczesnie pilnujac, by nie
przekraczato dopuszczalnych granic. Prawo sedziowskie jest swoistym Zrdodiem
prawa, co nie oznacza, ze jest niezalezne od prawa i wolne od kontroli.

Stad Monteskiuszowskie wyobrazenie sedziego (odpowiednio réwniez
organu stosujacego prawo) jako ,ust ustawy”” jest zwodnicze, a ,utrzymywa-
nie fikcji, Ze «stosowanie tekstu» wyklucza jakakolwiek kreatywnos¢ w zakresie
interpretacji, jest po prostu szkodliwym samooszukiwaniem si¢”*.

% E. Lgrowska: Czy w Polsce mozemy méwié o prawie precedensowym? W: Precedens w polskim syste-
mie prawa. Red. A. SLEDZINSKA-SIMON, M. WyrzYKowskr. Warszawa 2010, s. 10—12.

¥ Sedziowie to ,usta, ktore wyglaszaja brzmienie praw; nieozywione istoty, ktore nie moga zta-
godzic¢ ani ich sity, ani surowosci”, poniewaz ,wyroki powinny by¢ state, tak aby zawsze byty jedynie
$cistym brzmieniem prawa. Gdyby byly poszczegélnym mniemaniem sedziego, zytoby sie w spote-
czenstwie, nie znajac $cisle swoich wobec niego zobowiazan” — a zatem wtasnie w interesie pewnosci
prawa (Monteskiusz: O duchu praw. Kety 1997, s. 142 i 139). Zob. takze K. SOjka-ZIELINSKA: Sedzia
wobec ustawy w programach kodyfikacyjnych epoki Oswiecenia. W: Teoria i praktyka wyktadni prawa. Red.
P. Winczorek. Warszawa 2005, s. 74 — jak nazywa to autorka, ,ograniczenie sedziego do roli automa-
tu do subsumgji”. Por. A. Gomurowicz, J. Mareckr: Podatki i prawo podatkowe. Warszawa 2002, s. 151.

* E. Lyrowska, J. Egrowskt: Prawo w systemie funkcjonowania panstwa. W: Jakos¢ prawa. Red.
A. WasiLkowskl. Warszawa 1996, s. 13; H. FiLirczyk: Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej
prawa podatkowego. Warszawa 2013, Lex nr 151164957.
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Ewa Wagiel
Using or making laws — a judicial law
Summary

The aim of the paper is to show the phenomenon of a creative interpretation of law on selected
examples of the Polish judicature, especially administrative courts. The author’s intention is to
refer to the phenomenon of a judicial law, in this case, when a judge goes beyond a literal biding
of this law in order to define its content or fill in the gap without a legal basis in a positive law.
It is one of the most interesting issues of a contemporary doctrine of law evoking a lot of contro-
versies as it has always dealt with the question if it is the courts that only reconstruct the sense
of regulations or make a law, too. The existence of the phenomenon of the judicial law, though,
is present in practice and is inevitable. It brings both many advantages and dangers. Nowadays,
one should notice that the very fact of existing the evokes fewer and fewer emotions while the
problem consists in the answer to the question on where the limit of the judicial law is then. As
M.Sajfan noticed some time ago, the court law should be characterized by ,flexibility, creativity,
imagination and sensitivity” these days. These are, according to the author, ,the features prere-
quisite to fill in the legislative gaps and avoid chaos, as well as [...] to find a sensible and just
solution under given circumstances”.

Ewa Wagiel
Eine Rechtsanwendung oder eine Rechtschopfung — richterliches Recht
Zusammenfassung

Das Ziel des vorliegenden Referates ist, an ausgewéahlten Beispielen der polnischen Recht-
sprechung, insbesondere von Verwaltungsgerichten, die schopferische Auslegung des Rechtes
darzustellen. Die Verfasserin befasst sich mit dem richterlichen Recht besonders in dem Fall,
wenn der Richter ohne einen Rechtsgrund im positiven Recht iiber wortwortliche Gesetzesbin-
dung hinausgeht, um dessen Sinngehalt ndher zu bestimmen oder eventuelle Liicken zu fiillen.
Das ist — so die Verfasserin — eine der interessantesten und viele Kontroversen auslosenden
Fragen der gegenwiértigen Rechtsdoktrin, die schon seit langem mit dem Problem ringt, ob die
Gerichte den Sinngehalt der Rechtsvorschriften wiedergeben oder sie auch schdpfen sollten. Das
richterliche Recht tritt zwar in der Praxis auf und ist unabwendbar. Es bringt mit sich sowohl viele
Nutzen als auch Gefahren. Es ist bemerkenswert, dass die Tatsache, dass es ein richterliches Recht
iiberhaupt gibt, immer weniger Emotionen weckt; zum Problem wird jedoch die Frage nach der
Grenze des richterlichen Rechtes. M. Safjan hat einmal festgestellt, dass sich das gerichtliche Recht
gegenwartig durch ,Flexibilitdt, Kreativitat, Vorstellungskraft und Empfindlichkeit” auszeichnen
soll. Diese Merkmale sind seiner Meinung nach ,, unentbehrlich, damit die legislatorischen Liicken
gefiillt, der Chaos vermieden und unter bestimmten Umstdnden richtige u. gerechte Losungen
gefunden werden kénnten”.



Mateusz Zeifert

Reguly gramatyki jako argument
w sadowej interpretacji prawa

W polskiej teorii i praktyce wyktadni prawa dominuje poglad o pierw-
szenstwie — cho¢ rozmaicie rozumianym — dyrektyw jezykowych (wykladni
jezykowej)'. Korzystajac z dorobku semiotyki, dostrzega sie, ze nalezy wéréd
nich wyrézni¢ dyrektywy semantyczne, syntaktyczne i pragmatyczne’. W for-
mutowanych w literaturze katalogach znajdujemy jednak niemal wylacznie te
pierwsze, dotyczace sposobdéw przypisywania znaczenia poszczegolnym wyra-
zom lub ich zwiazkom®. Wskazuje sie, ze przy interpretacji tekstow prawnych
nalezy korzysta¢ z ogolnych regut sktadniowych jezyka narodowego, ze teksty
prawne nie cechuja sie jaka$ odmienna od ogdélnej gramatyka®.

Tymczasem w praktyce stosowania prawa sfera jezyka tekstoéw prawnych
bywa wysoce problematyczna. Nie bez przyczyny w orzecznictwie, obok ,wy-
ktadni jezykowej”, funkcjonuje pojecie ,wyktadni gramatycznej”’. Gramatyka

! Tak m.in. J. WROBLEWSKI: Sgdowe stosowanie prawa. Warszawa 1988, s. 118 i n.; L. MoRAwSKI:
Zasady wyktadni prawa. Torun 2006, s. 87; Z. ZiemsINsKI: Logika praktyczna. Warszawa 1994, s. 237 —238;
R. Sarxowicz, J. SteLmaca: Teoria prawa. Krakéw 1998, s. 61; nieco inaczej sprawe ujmuje M. ZIELIN-
sk1: Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki. Warszawa 2012, s. 235 i n.; por. takze: T. CHAUVAIN,
T. Stawecki, P. Winczorek: Wstep do prawoznawstwa. Warszawa 2012, s. 242 —243. Por. w orzecznictwie
uchwate SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., I KZP 4/09, Lex nr 490951.

2 Por. np. J. WROBLEWSKI: Sgdowe stosowanie prawa..., s. 128 —129; R. SARkowicz, J. STELMAcH: Teoria
prawa..., s. 62.

® Por. np. J. WréBLEWSKI: Sgdowe stosowanie prawa..., s. 130—174; T. CuauvaiN, T. Staweckr,
P. Winczorek: Wstep do prawoznawstwa..., s. 236; L. Morawsk1: Zasady wyktadni prawa..., s. 89—108;
A. BieLska-Bropziak: Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego. Warszawa
2009, s. 25—80; J. Nowacki, Z. Tosor: Wstep do prawoznawstwa. Katowice 2007, s. 195—197.

* Por. T. CuauvaIN, T. StAwWECKI, P. WINCZOREK: Wstep do prawoznawstwa..., s. 236; L. MoRAWSKI:
Zasady wyktadni prawa..., s. 88; M. ZieLiNskr: Wyktadnia prawa..., s. 101; A. MaLinowskr: Polski jezyk
prawny. Wybrane zagadnienia. Warszawa 2006, s. 237; H. Japacka: Poradnik jezykowy dla prawnikéw.
Warszawa 2006, s. 11; M. Zirk-Sapowskr: Wprowadzenie do filozofii prawa. Warszawa 2011, s. 91.

® Fraza ta pojawia sie w tekécie 9717 orzeczen zgromadzonych w Systemie Informacji Prawnej
Lex Omega (stan na 21 czerwca 2013 r.). Wzajemny stosunek tych dwoch rodzajéw wyktadni ujmo-
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stanowi zespot regut morfologicznych i syntaktycznych, czyli dotyczacych two-
rzenia i faczenia wyrazow (a takze mniejszych elementéw jezyka — tzw. mor-
feméw) w wigksze catoéci’. Tym samym odpowiada ona za relacje zachodzace
miedzy wyrazami. Prawidlowe ustalenie tych relacji jest warunkiem koniecz-
nym odczytania jakiegokolwiek tekstu, rowniez prawnego. Nic wigc dziwne-
go, ze niejasnosci w tym zakresie rodza watpliwosci interpretacyjne. Badajac
orzecznictwo sadowe, mozemy zapoznac si¢ z cala gama zagadnient gramatycz-
nych — problemy sprawiaja w szczegolnosci: przypadki, liczby i rodzaje rze-
czownikow oraz przymiotnikéw, czasy, rodzaje, strony i formy czasownikéw,
imiestowy, zaimki, przyimki, szyk wyrazéw w zdaniu, relacja miedzy zdaniami
sktadowymi zdania ztoZzonego, a takze spojniki i znaki przestankowe. Ponizej
przedstawiony zostanie szereg orzeczen, w ktoérych kwestie gramatyczne ode-
graly istotna role w procesie interpretacji prawa.

W pierwszej kolejnosci oméwione zostang sytuacje, w ktérych zrodlem wat-
pliwosci interpretacyjnych byla liczba rzeczownika. Wzgledy gramatyczne na-
kazuja przyjac, ze uzycie liczby (pojedynczej lub mnogiej) niesie konsekwencje
dla znaczenia wyrazenia, a mianowicie — jezeli w przepisie wystepuje liczba
mnoga — chodzi o wigcej niz jeden obiekt (i odwrotnie).

Nie powinno zatem dziwi¢, ze wielokrotnie do takich wlasnie wnioskéw
dochodza sady rozpatrujace konkretne sprawy. Zgodnie z przepisem pod-
stawa do ustalenia wysokosci dotacji dla szkoty niepublicznej sa ,wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoty
publicznej danego typu lub rodzaju”’. Skarzaca jako podstawe przyjeta $red-
niag wyliczong z wydatkéw biezacych ponoszonych przez wszystkie najbliz-
sze powiaty. Sad jednak orzekl, Ze: ,gramatyczna wykladnia powyzszego
przepisu, a w szczegolnosci uzyte w nim okreslenie «przez najblizsza gmi-
ne lub powiat» w liczbie pojedynczej wskazuje, ze podstawe do ustalenia
dotacji stanowia wydatki biezace ponoszone tylko w jednym, a nie w kilku
najblizszych powiatach na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub
rodzaju”. Z kolei w innym orzeczeniu czytamy: ,Okreélenie «wszystkich kon-

wany bywa réznie, por. uchwate SN z dnia 15 marca 2006 r., II UZP 4/06, Lex nr 172367; uchwate
SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., I KZP 4/09, Lex nr 490951; wyrok NSA z dnia 5 lipca 2012 r., I OSK
354/12; uchwate (siedmiu sedziéw) SN z dnia 31 maja 1994 r., I PZP 18/94, Lex nr 11867; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2013 r., I SA/Gd 273/13, internetowa Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych (dalej: CBOSA).

¢ Encyklopedia jezykoznawstwa ogdlnego. Red. K. PoLaxski. Warszawa— Wroctaw —Krakéw 1993,
s. 183. Trzeba nadmieni¢, Ze syntaktyka w ujeciu semiotycznym nie daje sie prosto utozsamic z syn-
taktyka w ujeciu jezykoznawczym. W dalszej czesci opracowania interesowac nas bedzie jedynie ta
druga, jako cze$¢ gramatyki.

7 Art. 90 ust. 3 zdanie 2 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 .,
nr 67, poz. 329 ze zm.).

8 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2004 r., GSK 1187/04, Lex nr 156722.
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troli organu kontroli»’ [...] nalezy odnosi¢ do tego konkretnego organu, ktdry
wszczat czynnosci kontroli, a nie, jak to blednie czyni strona skarzaca, tacznie
do kontroli podejmowanych przez wszystkie uprawnione organy. Swiadczy
o tym liczba pojedyncza uzytego okreslenia «organu kontroli»”'’. Podobna
argumentacje znajdujemy w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdza-
jacym m.in. niekonstytucyjnos¢ przepiséw Kodeksu wyborczego, przewidu-
jacych mozliwo$¢ dwudniowego glosowania'. Przepisy konstytucji postuguja
si¢ terminem ,dzien wyboréw” (liczba pojedyncza)”’. Zdaniem Trybunatu:
,postanowienia te sg jednoznaczne, a ich rozumienie zgodnie z regutami je-
zyka polskiego nie wywotuje watpliwosci ani nie prowadzi do rezultatow,
ktore bytyby nie do przyjecia z jakichkolwiek wzgledéw. Nie ma wiec pod-
staw do poszukiwania innego znaczenia tych postanowien niz wprost w nich
wyrazone””. Analogiczne rozstrzygniecia znajdujemy w wielu innych orze-
czeniach. Sady zwracaty m.in. uwagg na liczbe pojedyncza ,waznego interesu

. 14 ceps15 - .
publicznego””, ,sposobu egzekucji”” i wydawanej przez organ odwotawczy

,decyzji”".

Okazuje si¢ jednak, ze w judykaturze nie brak rozstrzygnie¢ odmiennych
— nierzadkie jest przypisywanie interpretowanym wyrazeniom znaczenia
sprzecznego z regulami gramatyki. Warto wspomnieé, ze do przywotanego
wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w omawianym zakresie zgloszono
trzy zdania odrebne".

Przejdzmy do innych przyktadéw. Zgodnie z przepisem ,decyzja ostatecz-
na, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja
wydal”"®. Zdaniem sadu: ,Uzycie przez ustawodawce liczby pojedynczej «stro-
na» nie moze by¢ jednak rozumiane w ten sposdb, ze dla zmiany decyzji ko-
nieczna jest zgoda jedynie tej strony, ktéra na jej podstawie nabyta prawo”"”.

Analogicznie ,ustawowe sformulowanie o «transakcji» — w liczbie pojedynczej

° Art. 83 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
22013 ., nr 672).

' Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 r., I FSK 75/11, CBOSA.

n Wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11, Lex nr 936458.

2 Art. 98 ust. 2 i 5 art. 99 ust. 11 2 art. 105 ust. 3 art. 109 ust. 2, art. 127 ust. 3 oraz art. 128 ust. 2
art. 238 ust. 2 i 3 Konstytugji.

" Wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11, Lex nr 936458.

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 pazdziernika 2012 r., IIl SA/Ed 650/12, CBOSA.

15 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2012 r., I SA/Kr 851/12, CBOSA.

1o Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 lutego 2013 r., IT SA/L.d 850/12, CBOSA.

7 Mianowicie: sedziego TK Marka Kotlinowskiego, sedziego TK Andrzeja Rzepiniskiego, sedzi
TK Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz.

% Art. 155 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22013 r., nr 267).

' Wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 stycznia 2013 r., Il SA/Lu 749/12, CBOSA.
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— wobec przewidzianej przez prawodawce mozliwosci wystagpienia w okresie
podatkowym wiecej niz jednej transakcji, nie uzasadnia twierdzenia, ze limit
z art. [...] powinien by¢ liczony tylko od wartosci okreslonej jednostkowej ustu-
gi””’. Rozbudowana argumentacje na rzecz prezentowanego stanowiska znaj-
dujemy w uchwale Sadu Najwyzszego, przesadzajacej, ze pojecie ,charty raso-
we lub ich mieszanice”” obejmuje takze przypadek posiadania jednego psa™.
Stwierdzono tam m.in. Zze: ,Samo tylko uzycie w tresci normy prawnej liczby
mnogiej dla okreslenia przedmiotu bezposredniej ochrony, przedmiotu czyn-
nosci sprawczej lub srodka stuzacego do popelnienia przestepstwa nie oznacza,
7e ustawodawca uzywa jej w znaczeniu zwrotu: «co najmniej dwa»>"". Réwniez
w wielu innych orzeczeniach sady nie przywiazywaty wagi do liczby uzytych
wyrazéw, takich jak: ,miesiac”*, , odpisy””, ,zasady”* czy ,o0soby”, wskazujac
wprost, ze liczba rzeczownika ,nie ma zadnego znaczenia w interpretacji””.
Zaprezentowane przyklady prowadza do pytania o przyczyne rozbieznosci.
Wydaje sig, ze nie da si¢ sformutowa¢ w omawianym zakresie uniwersalnej
reguly interpretacyjnej, ktéra pozwalataby wedle jednego wzoru rozstrzygac
pojawiajace sie in concreto watpliwosci. W niektérych porzadkach prawnych
regula taka zostata wyrazona wprost w stosownym akcie normatywnym, prze-
sadzajac, ze: ,Stowo zawierajace liczbe pojedyncza powinno by¢ czytane jak
zawierajace rowniez liczbe mnoga (i odwrotnie)””. Regute taka formutuja takze
niektorzy zagraniczni autorzy, podkreslajac jednoczesnie, ze nie ma ona charak-
teru bezwzglednego i musi by¢ stosowana z uwzglednieniem kontekstu danego
wyrazenia”. W szczegdlnosci zastrzezenia rodzi przyjmowanie, ze wyraz uzyty
w liczbie mnogiej zawiera w sobie takze pojedynczy desygnat danego pojecia,
na co zwracal uwage juz Jeremy Bentham™. W polskiej nauce prawa reprezen-
towane jest stanowisko, ze ,przy okreslaniu adresata nie jest istotna liczba (po-

jedyncza, mnoga), w ktérej jest wyrazona wystepujaca tam nazwa adresata”".

2 Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 ., Il FSK 1052/11, art. 9a ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2011 r., nr 74, poz. 397).

*' Art. 52 pkt 4 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U., nr 147,
poz. 713 ze zm.).

? Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 26/2001, strona internetowa Sadu Najwyzszego.

* Tbidem.

# Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2012 r., I FSK 991/11, CBOSA.

* Wyrok WSA w L.odzi z dnia 1 lutego 2011 r., I SA/kd 1465/10, Lex nr 821083.

* Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2006 r., IT SA/Bd 774/06, Lex nr 928571.

¥ Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012 r., I GSK 833/11, CBOSA.

* Por. art. 18 par. A irlandzkiego Interpretation Act z 2005 r.; art. 33 par. 2 kanadyjskiego Interpreta-
tion Act z 1985 r.; art. 6 par. C brytyjskiego Interpretation Act z 1978 r. (dostepne w internecie).

* Por. A. ScaLia, B.A. GARNER: Reading Law: The Interpretation of Legal Texts. St. Paul 2012, s. 126—31.

* J. BentaAM: A Comment on the Commentaries: A Criticism of William Blackstone’s Commentaries on
the Laws of England. Oxford 1928, s. 141 (cyt. za A. Scavia, B.A. GARNER: Reading Law..., s. 131).

*" A. MavriNowskr: Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe i redakcyjne. Wybrane wskazania
logiczno-jezykowe. Warszawa 2012, s. 32.
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Reguta ta jest jednak adresowana w pierwszej kolejnosci do redaktoréw tekstu
prawnego, a nie interpretujacych go”. Poza tym jej zastosowanie nie rozwiaza-
loby Zadnego z przedstawionych wyzej sporéw interpretacyjnych, gdyz zaden
z nich nie dotyczyt liczby uzytej w oznaczeniu adresata przepisu.

Kolejnym zrédtem watpliwosci interpretacyjnych jest rodzaj gramatyczny
wyrazu. Podstawowe pytanie brzmi: czy rzeczowniki i zamki osobowe w ro-
dzaju meskim (meskoosobowym) odnosza si¢ takze do desygnatéw rodzaju
Zenskiego i nijakiego (niemeskoosobowego) — i odwrotnie? Oczywiste jest, ze
jesli ,,uprawnionemu do pobierania pozytkéw przypadaja pozytki naturalne””,
odnosi sie to takze do ,uprawnionej”. Z kolei ,kadencja Prezydenta Rzecz-
pospolitej rozpoczyna sie w dniu objecia przez niego urzedu””, nawet gdyby
wybrana zostata kobieta. Podobne podejscie obserwujemy w innych kulturach
prawnych®. By¢ moze istnieja przepisy, ktére i na tym polu beda sprawia¢ klo-
poty, ale w wiekszosci problem rozwiazuje powszechnie rozumiana konwencja.
Watpliwosci rodzi w praktyce rodzaj (czesto w potaczeniu z liczbg) innych
czesci mowy. Dotykamy tu ptaszczyzny syntaktyki jezyka.

Zgodnie z przepisem: ,renta socjalna przystuguje osobie peinoletniej cat-
kowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktére powstato”™® w okreslonych okresach. Sad uznal, ze okresy te: ,odnosza
si¢ do powstania naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do powstania cat-
kowitej niezdolnosci do pracy. Wynika to z postuzenia si¢ przez ustawodaw-
ce zaimkiem «ktdére», uzytym w rodzaju nijakim, co nakazuje odnies¢ okresy
wymienione w [...] do naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do catkowitej
niezdolnosci do pracy; w zwiazku z tg ostatnig ustawodawca musiatby postu-
zy¢ sie rodzajem zenskim «ktéra»"”. Z kolei analizujac przestanke ,zniszczenia
lub utraty niezawinionej przez podmiot””, sad doszedt do wniosku, ze ,forma
gramatyczna uzyta przez ustawodawce (liczba pojedyncza przymiotnika w ro-
dzaju zenskim)”, przesadza o tym, ze ,kryterium winy nie odnosi sie do przy-
padkéw zniszczenia towaru”, a jedynie do jego ,utraty””. Zdarzaja sie jednak
rozstrzygniecia zgota odmienne. Fragment przepisu brzmi: ,Kto bierze udziat

* Tbidem, s. 10.

¥ Art. 55 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93
ze zm.).

* Art. 128 § 1 Konstytudji.

* Por. art. 18 par. B irlandzkiego Interpretation Act z 2005 r.; art. 33 par. 1 kanadyjskiego Interpre-
tation Act z 1985 r.; art. 6 par. Ai B brytyjskiego Interpretation Act z 1978 r. (dostepne w internecie); por.
w literaturze: A. ScaLia, B.A. GARNER: Reading Law..., s. 129.

% Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2003 r., nr 135,
poz. 1268).

% Uchwata SN z dnia 15 marca 2006 r. Il UZP 4/06, Lex nr 172367.

* Art. 15 Ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U. z 1994 . Nr 71, poz. 312 ze zm.).

* Wyrok NSA (do dnia 31 grudnia 2003 r.) w Katowicach z dnia 30 grudnia 1998 r., I SA/Ka 19/97,
Lex nr 57439.
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w bojce lub pobiciu, w ktérym naraza sie czlowieka”*. Powstalo pytanie, czy
narazenie odnosi sie jedynie do pobicia — z uwagi na rodzaj i liczbe uzytego
zaimka ,w ktéorym” — czy tez zarowno do pobicia, jak i do bdjki. Opierajac sie
na kilku stownikach jezyka polskiego, sad opowiedziat si¢ za druga propozy-
cje, uznajac, ze: ,Zaimek wzgledny «ktéry», zgodnie ze wskazanymi regutami
gramatycznymi, po prostu musi zgadzac sie ze «swoim» (ostatnim w zdaniu
nadrzednym) rzeczownikiem pod wzgledem rodzaju i liczby”*. Mozliwe jest
jeszcze nieco inne stanowisko. Okreslona okoliczno$¢ ,,upowaznia podatnika
do dokonania korekty ztozonej deklaracji podatkowej oraz informacji podsumo-
wujacej, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1, w ktérej wykazat dostawe towardw” *.
Zdaniem sadu ,Okreslenie «w ktdrej wykazat dostawe towardw» dotyczy row-
niez deklaracji podatkowej. Rzeczowniki «deklaracja» i «<informacja» sq rodzaju
zenskiego, stad dopuszczalne jest zaréwno uzycie zaimka «ktorej», jak réwniez
«ktdrych»”*.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze we wszystkich powyzszych rozstrzygnieciach
sady powotywaly sie na reguly gramatyki. Dochodzimy tu do kolejnej kwe-
stii — reguly te nie daja w kazdym przypadku jednoznacznej odpowiedzi*.
Szczegdlnie widoczne jest to w zakresie syntaktyki. Dowoddéw dostarcza kolejna
grupa orzeczen.

Spore kontrowersje wzbudzil w orzecznictwie przepis zwalniajacy od po-
datku ,Naleznosci pieniezne wyplacone policjantom, zoinierzom, celnikom
i pracownikom jednostek wojskowych i jednostek policyjnych uzytych poza gra-
nicami panstwa”*. Zrédtem probleméw byt imiestéw ,uzytych” i jego relacja
do wyrazéw go poprzedzajacych. W tym zakresie zarysowaly sie¢ w orzecz-
nictwie dwa stanowiska. Wedle pierwszego z nich wyraz ten odnosi si¢ do
wszystkich elementéw wyliczenia. ,Jedyna poprawnie jezykowa interpretacja
tego przepisu prowadzi wiec do wniosku, ze dla skorzystania z przedmiotowe-
go zwolnienia podatkowego Zzolnierz musi pelni¢ okreslone cele poza granicami
panstwa w ramach jednostek wojskowych uzytych w tych celach”*. Wedle
drugiego stanowiska ,w istniejacej redakcji jezykowej formy: «policjantom»,
«zolnierzom» [...] nie sa skltadniowo powigzane z forma «uzytych»; zeby tak

* Art. 158 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).

4 Postanowienie SN z dnia 20 wrzeénia 2007 r., I KZP 30/07, Lex nr 302671.

# Art. 42 ust. 13 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2011 r.,
nr 177, poz. 1054).

s Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2008 r., III SA/Wa 421/08, Lex nr 1072963.

* T. GizBERT-STUDNICKI: Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej. Warszawa—Krakéw 1986,
s.107.

* Art. 21 ust. 1 pkt 83 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 22012 r.,, nr 361 — w brzmieniu obowiazujacym do 23 sierpnia 2005 r.).

“ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lutego 2010 r., I SA/Sz 31/10, Lex nr 570714; por. takze:
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2009 r., II FSK 185/09, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 marca
2009 r., I SA/Ed 1370/08, CBOSA.
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bylo, imiestéw powinien mie¢ forme «uzytym»*. W tym ujeciu przedmiotowe
zwolnienie przystuguje wszystkim zolnierzom, nie tylko petnigcym okreslone
funkcje w ramach uzytych jednostek wojskowych. Jak widaé, ponownie wzgle-
dy gramatyczne postuzyly do uzasadnienia dwdch catkowicie odmiennych roz-
strzygniec.

Te sama prawidlowos¢ obserwujemy w przypadku $rednika. Ten znak
przestankowy peini funkcje zblizong do kropki i oddziela jedynie zdania
réwnorzedne, przy czym oddzielenie to jest nieco stabsze od kropki®. Wta-
$nie 6w stopien rozdziatu bywa przedmiotem kontrowersji. W jednym z orze-
czen przyjeto, ze: ,z gramatycznego punktu widzenia mysl zamieszczona po
$redniku jest bezposrednia kontynuacja wypowiedzi sprzed srednika. Gdy
zatem wypowiedz przed srednikiem dotyczy dwdch sytuacji, a po sredni-
ku sytuacje te nie zostaly sobie przeciwstawione, nalezy dojs¢ do przeko-
nania, ze cate zdanie obejmuje obie sytuacje”*. W innej sprawie sad jednak
stwierdzil, Ze rozdzielone $rednikiem ,czlony tego wypowiedzenia wydaja
si¢ wspolrzedne, jednakowo wazne pod wzgledem znaczeniowym, o duzym
stopniu niezaleznosci sktadniowej [...]. Przeprowadzona analiza jezykowa nie
pozwala zatem na jednoznaczne okreslenie, czy pomiedzy pierwsza a dru-
ga cze$cia omawianego przepisu zachodzi stosunek logiczny zawierania, czy
tez wykluczania”. W jeszcze innym orzeczeniu strona podniosta: ,Pierwsza
czes$¢ nazwy wyrobu zwolnionego z obowiazku oznaczania znakami akcyzy
znajdujaca sie przed srednikiem jest samodzielna i nie odnosi si¢ do niej
zastrzezenie”. Sad jednak stwierdzit tylko: ,Wyktadnia zaprezentowana przez
skarzaca jest bledna i oderwana od catej regulacji prawnej dotyczacej podatku
akcyzowego””.

Z braku miejsca w niniejszej publikacji trzeba pomina¢ prowadzone w orzecz-
nictwie rozwazania na temat formy niedokonanej czasownika®, réznicy mie-
dzy imiestowem przystéwkowym wspétczesnym i uprzednim®, przyimkéow™

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 grudnia 2010 r., I SA/Ol 759/10, CBOSA; por. takze: wy-
rok NSA z dnia 24 kwietnia 2009 r., II FSK 1505/08, CBOSA; wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2010 r.,
II FSK 2123/08, CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 marca 2010 r., I FSK 1732/08, CBOSA; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 13 maja 2010 r., III SA/Wa 2267/09, CBOSA.

* Stownik ortograficzno-gramatyczny jezyka polskiego. Red. I. KamiNska-Szmaj. Wroctaw 2002, s. 34;
tak tez: A. Mavinowskr: Polski tekst prawny..., s. 91.

¥ Uchwata (siedmiu sedziéw) SN z dnia 31 maja 1994 r., 1 PZP 18/94, Lex nr 11867.

* Uchwatla (siedmiu sedziéw) SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., I KZP 17/08, Lex nr 468564.

o Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 grudnia 2009 r., IIl SA/GI1 1172/09, Lex nr 550142.

2 Uchwata SN z dnia 17 marca 2000 r., I KZP 58/99, Lex nr 39502; por. takze: postanowienie SN
z dnia 26 czerwca 2003 r., V KK 326/02, Lex nr 80292.

* Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 kwietnia 1991 r., Il AKz 15/91, Lex nr 27546.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 lipca 2011 r., I FSK 1139/10, Lex nr 920024; uchwata SN
z dnia 29 kwietnia 2009 r., I KZP 4/09, Lex nr 490951; wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 czerwca
2010 r., IT FSK 322/09, Lex nr 596389.
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czy spojnikéw”. Przedstawiony materiat orzeczniczy wystarcza jednak do sfor-
mulowania pewnych wnioskdéw.

W $wietle poczynionych ustalenn wydaje sie oczywiste, ze wzgledy grama-
tyczne nie maja w procesie interpretacji prawa znaczenia decydujacego, a raczej
stanowig tylko jeden z argumentéw na rzecz takiego czy innego rozumienia
przepisu™. Dobrze obrazuje to nastepujacy fragment, w ktérym sad wskazat na
potrzebe zachowania przez ustawodawce ogdlnie przyjetych zasad poprawno-
Sci jezykowej: ,,Budujac zdanie w ten sposdb, iz ze stowem «odpisy» powiazat
on okreslenie «w czesci», catkowicie jasno wyrazil swa mysl, wyznaczajac regute
zachowania””. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze reguly gramatyki sa argumentem
stabym, by¢ moze w ogdle najstabszym — cho¢ trudno tu mowic o jakiej$ $ci-
stej hierarchii. Do wyjatkéw naleza orzeczenia, w ktorych sady poprzestaja na
wyktadni gramatycznej. Dostrzega sig, ze: ,wnioski z niej ptynace moga by¢
rowniez czesto mylace i prowadzi¢ do merytorycznie blednych, niezgodnych
z rzeczywistymi intencjami ustawodawcy, a w koncu réwniez do niesprawie-
dliwych i krzywdzacych rezultatéw”®. W kilku przypadkach sady siegaty po
inne argumenty (dyrektywy wyktadni), stwierdziwszy uprzednio wprost, ze
gramatycznie przepis jest jednoznaczny i nie wymaga (dalszej) wyktadni”.

Warto pokrotce nakresli¢ przyczyny takiego stanu rzeczy. Jedna z nich jest
niewatpliwie fakt wykazany przez cytowane przyklady, Zze nie zawsze zasto-
sowanie regut gramatycznych prowadzi do jednoznacznych rezultatéw. Jak
wskazano w orzecznictwie: ,Reguty, zgodnie z ktérymi redaguje si¢ przepi-
sy prawne, nie sa dostatecznie precyzyjne, a przede wszystkim nierzadko sa
one stosowane niekonsekwentnie” . W literaturze mozna oczywiscie znalez¢
propozycje okreslenia szczegdtowych zasad w tym zakresie, zawsze jednak
beda one narazone na zarzut arbitralnoéci”. Pamietaé nalezy, ze teksty prawne
formutowane sg w jezyku naturalnym (etnicznym), a nie w jezyku sztucznym
na wzér jezyka matematyki czy ktérego$ z jezykdéw programowania®. Podejmo-

* Por. w szczegdlnoéci: Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2010 r., IT FSK 322/09, Lex nr
596389; uchwate SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., I KZP 4/09, Lex nr 490951; uchwate (siedmiu sedziéw)
NSA (do dnia 31 grudnia 2003 r.) w Warszawie z dnia 25 lutego 2002 r., FPS 13/01, Lex nr 51558; wyrok
SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IV KK 174/09, Lex nr 529598.

% Por. Z. Tosor: W poszukiwaniu intencji prawodawcy. Warszawa 2013, s. 241.

¥ Wyrok WSA w Lodzi z dnia 1 lutego 2011 r., I SA/E.d 1465/10, Lex nr 821083.

** Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r., 1 SA/Sz 9/13, CBOSA.

* Np. Wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r.,, K 9/11, Lex nr 936458; uchwata SN z dnia 15 marca 2006 r.
1T UZP 4/06, Lex nr 172367.

% Zdanie odrebne sedzi TK Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz do wyroku TK z dnia 20 lipca
2011 r., K9/11, Lex nr 936458.

' Por. np. A. ScaLia, B.A. GarNERr: Reading Law..., s. 69—166 (zasady semantyczne i syntak-
tyczne).

 Por. T. GizserT-STUDNICKI: CzY istnieje jezyk prawny. ,Pafistwo i Prawo” 1979, nr 3, s. 49 i n;
tenze, Jezyk prawny..., s. 107; A. MaLiNowsk: Polski jezyk prawny..., s. 233 in.



Reguty gramatyki jako argument w sadowej interpretacji prawa 25

wane w nauce proby udoskonalenia tego jezyka majg zawsze charakter postula-
téw de lege ferenda, a sita ich oddziatlywania pozostaje niewiadoma®. Doskonale
ujat to Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen: ,Jezyk norm prawnych postugu-
je sie jezykiem etnicznym, ktérego reguty znaczeniowe — szeroko rozumiane
— ksztattowane sa w swobodnej i zmieniajacej sie praktyce uzywania jezyka.
Mozna mie¢ zresztg watpliwosci, czy wytworzenie odrebnego jezyka prawnego,
z precyzyjnym, sformalizowanym logicznie systemem regut odnoszacych si¢ do
wszystkich aspektow jezyka, jest w ogdle mozliwe — a jezeli tak, czy uczyni-
loby to postulat okreslonosci normy prawnej bardziej realnym, w szczegolnosci
dla adresata tej normy” *.

Wypowiedz ta prowadzi nas do drugiej przyczyny, ktdra jest nieco bardziej
zlozona. Rozpocza¢ wypada od banalnej uwagi, ze sam sposob formutowa-
nia przepisow w polskich aktach prawnych bardzo czesto rozmija si¢ z po-
prawnoscia jezykowa. Przeciez — stosujac jedynie reguty gramatyki — zdanie:
,Przedsigbiorca dziata pod firma” 5 stanowi zwykte stwierdzenie faktu. Z kolei
zdanie: ,Rada Ministrow wskaze w drodze rozporzadzenia instytut medycyny
pracy”* wyraza przewidywanie przyszlego stanu rzeczy. Prawnicy natomiast
tak zbudowanym zwrotom przypisuja znaczenie dyrektywne”. Takie znacze-
nie przepisow (czy — jak chca niektérzy — ,dekodowanych” z nich norm
prawnych) jest efektem pewnej konwencji. Bez jej znajomosci nawet najwyzsza
kompetencja jezykowa nie wystarczy, by prawidlowo odczyta¢ (badz napisac)
tekst prawny®™. Jezeli wiec sam nakaz czy zakaz wynikajacy z przepisu jest
kwestig konwencji, tym bardziej moze by¢ nig np. znaczenie uzytej liczby czy
czasu. Dobrze obrazuja to przemyslenia saqdéw na temat czasownikéw: ,Uzy-
cie [...] okreslenia «nie powrdci» wcale nie oznacza, ze ten czyn zabroniony
moze by¢ popelniony tylko jednego dnia, mianowicie trzeciego dnia po upty-
wie wyznaczonego terminu przerwy. [...] Ustawowe znamie «nie powrdci»
moze byé bowiem rozumiane jako «nie powrdcit i (nadal) nie powraca»”®.

® Por. np. przywolywane juz opracowania: H. Japacka: Poradnik jezykowy dla prawnikéw. War-
szawa 2006, passim; A. MaLiNowsk1: Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe i redakcyjne. Wybrane
wskazania logiczno-jezykowe. Warszawa 2012, passim.

* Uchwala SN z dnia 21 listopada 2001 r., | KZP 26/2001, strona internetowa Sadu Najwyzszego.

% Art.43§1k.c.

% Art. 237 §1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 1., nr 21, poz. 94 ze
zm.).
 Por. M. ZieLiNskr: Wykladnia prawa..., s. 99—107; Tenze: Osiemnascie mitéw w mysleniu o wy-
ktadni prawa. ,Palestra” 2011, nr 3—4, s. 26; Z. ZiemBINsKI: Logika praktyczna..., s. 229; R. SARkowICz,
J. StELMACH: Teoria prawa..., s. 76; A. MaLINowsKr: Polski tekst prawny..., s. 96 in.; T. GIZBERT-STUDNICKI:
Jezyk prawny..., s. 58.

* A. MavLiNowskr: Polski tekst prawny..., s. 18; T. Spyra: Granice wyktadni prawa. Krakéw 2006,
s. 159; T. G1zBERT-STUDNICKI: Jezyk prawny..., s. 110—115.

% Uchwata SN z dnia 17 marca 2000 r., I KZP 58/99, Lex nr 39502; por. takze: postanowienie SN
z dnia 26 czerwca 2003 r., V KK 326/02, Lex nr 80292.
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W innym wyroku sad analizowat zwrot: ,Jezeli towary te zostana wywiezio-
ne””’. Stwierdzit przy tym, ze ,Ustawodawca dla okreslenia tego warunku
postuzyt sie gramatycznym trybem warunkowym i strong bierna. Nie nalezy
go utozsamiaé z przypisaniem czynnosci wywozu czasu przysztego””'. Widaé
wiec, ze tym, co interesuje prawnikow, o czym rozstrzygaja sady, o co toczone
sa spory doktrynalne — jest wlasnie owo znaczenie konwencjonalne. Moze
ono by¢ identyczne z gramatycznym, ale bynajmniej nie musi. Myl ta pozo-
staje aktualna bez wzgledu na konkretne uwarunkowania jezykowe”.

Na marginesie mozna zasygnalizowa¢, ze przedstawione zjawisko stanowi
wycinek duzo szerszego problemu. W jezykoznawstwie przyjmuje sig, ze sam
jezyk ma charakter konwencjonalny, tzn. ,Jest on systemem znakéw opartym
na pewnego rodzaju implicytnej umowie spotecznej. Miedzy znakiem a poje-
ciem przezen oznaczanym nie ma zwigzku naturalnego”73. Konwencje jezykowe
,stoja na strazy skutecznosci komunikowania””. Ich wybdr ma zwykle charak-
ter czysto pragmatyczny — stosujemy takie konwencje, jakie pozwolg nam zo-
sta¢ zrozumianymi. Prowadzi to do rozréznienia kompetencji jezykowej i kom-
petencji komunikacyjnej. Dopiero posiadanie tej drugiej (na ktora — oprocz
kompetencji jezykowej — sklada sie dodatkowo caly szereg czynnikéw spolecz-
nych i kulturowych) umozliwia sprawne komunikowanie”. Nietrudno dostrzec,
ze wnioski te dobrze koresponduja z praktyka stosowania prawa.

Powyzsze ustalenia sg uzyteczne jedynie przy zalozeniu, ze celem interpre-
tatora jest przypisanie interpretowanemu zwrotowi znaczenia odpowiadajace-
go intencji prawodawcy”. Pozwala to wkomponowaé zagadnienie rozumienia
prawa w dorobek ogolnej nauki o jezyku. Po odrzuceniu tego zatozenia reguty
gramatyki przestajg by¢ narzedziem (argumentem) w reku interpretatora, staja
si¢ natomiast zrodtem trudnych do rozwiazania problemow.

7" Art. 83 ust. 7, pkt 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
" Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2010 r., I FSK 1956/08, Lex nr 607607.
2 Por. PJ. Smrra: Commas, Constitutional Grammar, and the Straight-Face Test: What If Conan the
Grammarian Were a Strict Textualist? W: ,Constitutional Commentary, Spring” 1999, t. 16/7, s. 8 in.
7 Encyklopedia jezykoznawstwa ogdlnego..., s. 287 —288.
Por. G. Sawicka: Jezyk a konwencja. Bydgoszcz 2006, s. 124 —144.
7 Por. Ibidem, s. 209 i n.
7 Por. PJ. Smrta: Commas..., s. 28 1in.
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Mateusz Zeifert
Grammar rules as an argument in the court interpretation of the law
Summary

The paper deals with the issue of the influence of the grammar of regulations on the interpre-
tation of law by the courts. Grammar, as a series of rules concerning the structure and combination
of words, seems to play a vital role in the process of reading any type of a text, also a legal one.
In judicature, though, apart from the notion of a linguistic interpretation, the notion of a grammar
interpretation functions. The paper presents a series of judicatures where the grammatical issues
(number, gender, participle, and semi-colon) played an important role in the process of the interpre-
tation of regulations. It turns out that in analogical situations, in terms of the language, and when
referring to the grammatical rules, the courts may come to totally different conclusions. It leads to
a conclusion that grammatical rules are only one of many arguments available for an interpreter, not
a set of rules definitely restricting his/her activity. In the end, two possible cause of such a state of
affairs were presented. Firstly, in the case of a legal text editing, the grammatical rules tend to be
used inconsistently. Even, though, their consistent usage does not always lead to the same results,
what is pointed to in the literature. Secondly, the meaning of legal texts is conventional in nature,
not exclusively grammatical (an example could be the way of formulating behavior orders in regu-
lations). The very distinction leads to the distinction well-known in linguistics, namely a linguistic
and communicative competence. It is only the latter one (being composed of a series of social and
cultural factors apart from a linguistic competence) that makes a successful communication. It is
clearly visible that the very conclusions correspond well with the practice of law usage.

Mateusz Zeifert
Grammatische Regeln als ein Argument in gerichtlicher Auslegung des Rechtes
Zusammenfassung

In seinem Referat bespricht der Verfasser den Einfluss von der Grammatik auf die Auslegung
des Rechtes durch die Gerichte. Als eine Sammlung von den Regeln, nach denen die Worter ge-
bildet und miteinander verbunden werden, scheint die Grammatik eine bedeutende Rolle bei der
Interpretation eines Textes, auch des Rechtstextes, zu spielen. Im Referat wird eine ganze Reihe der
Gerichtsentscheidungen vorgebracht, in denen grammatische Fragen (Numerus, Genus, Partizip,
Semikolon) bei Interpretation der Rechtsvorschriften von grofier Bedeutung waren. Es stellt sich
heraus, dass die Gerichte in analogischen Situationen und auf grammatische Regeln Bezug neh-
mend zu ganz unterschiedlichen Schliissen kommen koénnen. So gelangt man zum Schluss, dass
grammatische Regeln nur eins von mehreren dem Interpreten zugénglichen Argumenten und nicht
eine Sammlung von den die Tatigkeit des Interpreten durchaus einschrankenden Prinzipien sind.
Der Verfasser erortert zwei mogliche Ursachen der Sachlage. Erstens werden grammatische Regeln
bei der Redaktion von Rechtstexten widerspriichlich angewandt; deren folgerichtige Anwendung
fiihrt iibrigens nicht immer zu eindeutigen Ergebnissen, was in der Fachliteratur hervorgehoben ist.
Zweitens hat der Sinngehalt der Rechtstexte den konventionellen und nicht nur den grammatischen
Charakter (Beispiel: die Formulierungsweise von der Anordnung der bestimmten Verhaltenswe-
ise in den Vorschriften). Diese Unterscheidung fiihrt zu der in der Sprachwissenschaft bekannten
Unterscheidung zwischen Sprachfahigkeiten und Kommunikationsfahigkeiten. Erst wenn man die
letztgenannten besitzt (die — aufler Sprachkompetenz mehrere soziale Faktoren und Kulturfakto-
ren bilden) ist man imstande, sich reibungslos zu verstindigen. Es ist bemerkenswert, dass diese
Schliisse mit der praktischen Rechtsanwendung einhergehen.
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Sadowoadministracyjny model stosowania prawa
jako zrodlo probleméw orzeczniczych
organow administracji publicznej
oraz ogllnego poczucia niesprawiedliwosci

Stosowa¢ — wprowadza¢ co$ w zycie, w czyn, realizowad, uzywac czegos
w jakim$ celu. W potocznym rozumieniu pojecie stosowania prawa oznaczaé
bedzie zatem uzywanie prawa (norm prawnych) w celu okreslenia skutkéw praw-
nych danego dziatania badz zaniechania. Takie rozumienie terminu ,stosowanie
prawa” wydaje si¢ tez pokrywaé z jego znaczeniem prawnym, cho¢ pojecie to
bywa w prawoznawstwie rozumiane niejednolicie. Termin ten nie ma bowiem
sprecyzowanego znaczenia ani w jezyku prawnym, ani w jezykach prawniczych.
Stosowanie prawa okresdla si¢ m.in. jako wiazace ustalenie nastepstw prawnych
faktéw na podstawie norm obowiazujacych’. Wedtug innej definicji stosowanie
prawa to dziatalno$¢ wiladcza organdéw panstwa polegajaca na wydawaniu de-
cyzji indywidualno-konkretnych (akty stosowania prawa) na podstawie norm
prawnych (aktéw tworzenia prawa)’. Najprosciej rzecz ujmujac, jest to pewien
wieloetapowy proces, w ktérym dany podmiot na podstawie norm prawnych
okresla prawne konsekwencje jakiego$ faktu w drodze indywidualnego rozstrzy-
gniecia. W jego podstawowej postaci sklada si¢ z nastepujacych etapow: 1) wy-
jasnienie i ustalenie stanu faktycznego, 2) wykladnia i ustalenie stanu ustawo-
wego (hipotezy normy prawnej), 3) subsumpcja, czyli udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy stan faktyczny odpowiada stanowi przewidzianemu przez ustawe,
4) ustalenie skutku prawnego udowodnionego faktu'. Oczywiste wydaje sie zatem,
ze stosowanie prawa zaklada istnienie (obowiazywanie) danej normy prawnej,
ktdrej bedziemy uzywac, a jednoczesnie wyklucza mozliwo$¢ jej zmiany czy elimi-
nacji. Norma prawna stanowi tu bowiem swoistego rodzaju narzedzie pracy, ktdre
jest dane przez ustawodawce w pewnym — z gory okreslonym — ksztalcie.

' Nowy Stownik Jezyka Polskiego. Red. E. SosoL. Warszawa 2002, s. 962.

* J. WréBLEWSKI: Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie. W: Metody badania prawa. Red. A. Lo-
PATKA. Wroctaw 1973, s. 48.

* L. Morawskr: Wstep do prawoznawstwa. Toruti 1996, s. 121.

* E. Ocuenpowskr: Prawo administracyjne. Czeé¢ ogélna. Torun 2009, s. 210.
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W oparciu o kryterium podmiotu stosujacego prawo w literaturze wyroz-
nia si¢ dwa zasadnicze modele stosowania prawa: sadowy i administracyjny’.
Podstawowa réznica miedzy nimi sprowadza si¢ do zasady niezawislosci or-
gandw stosujacych prawo, ktéra dotyczy wytacznie tego pierwszego. Wiasnie
w tej zasadzie upatruje si¢ powszechnie gwarancji rzetelnego i sprawiedliwego
postepowania sadowego.

Wsrdéd przepiséw majacych zasadniczy wplyw na ksztatt sadowego mo-
delu stosowania prawa w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ art. 175
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym wymiar sprawiedli-
wosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe. Dalej, zgodnie z art. 178 ustawy
zasadniczej, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli. W sado-
wym modelu stosowania prawa na pierwszy plan wysuwaja si¢ zatem zasady
wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym w szczegolnosci zasada niezawislosci. Jest
ona wlasciwa sedziom w demokratycznym panstwie prawa oraz konsekwencja
zasady podzialu wiladzy. Tylko niezawisty sad moze sta¢ na strazy wolnosci
i praw jednostki, jak tez praw innych podmiotéw. Niezawisto$¢ sedziéw gwa-
rantuje przede wszystkim to, ze podlegaja oni tylko konstytucji i ustawom?.
Wiadza ustawodawcza moze zatem wywiera¢ wpltyw na ich dziatania tylko
w drodze stanowienia tego rodzaju aktéw prawnych najwyzej stojacych w ich
hierarchii’. Podejmowanie rozstrzygnie¢ w sposéb niezawisty oznacza zatem
nie tylko niedopuszczalno$¢ wywierania na sedziego jakiegokolwiek nacisku
z zewnatrz czy tez dziatanie zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym
przekonaniem, lecz w dalszym ciggu ograniczone jest obowigzujagcymi prze-
pisami prawa (konstytucji i ustaw), do ktorych stanowienia wilasciwa jest wy-
tacznie wladza ustawodawcza.

Na tym tle szczegolng specyfika wyrodzniajq si¢ sady administracyjne. Gra-
nice wlasciwosci sadéw administracyjnych oraz istota wymiaru sprawiedliwo-
Sci, sprawowanego przez te sady, zostaly okreslone wprost w art. 184 Konsty-
tucji RP®, zgodnie z ktérym Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady
administracyjne sprawuja w zakresie okreslonym w ustawie kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej. Wyrazne okreslenie w Konstytucji RP granic wta-
Sciwosci rzeczowej saddw administracyjnych przesadzito o zakresie i sposobie
unormowania tej materii przez ustawy. Ustawa Prawo o ustroju sadéw admi-

® W. Lang, J. WROBLEWSKI, S. Zawapzkr: Teoria paristwa i prawa. Warszawa 1979, s. 412.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Komentarz do art. 178 Konstytucji. W: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz W. Skrzy-
pro. Warszawa 2013.

® Komentarz do art. 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W: A. Kapar,
B. DAUTER, B. GruszczyNsk1, M. N1EzcopKa-MEDEK: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjny-
mi. Komentarz. Warszawa 2011.
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nistracyjnych’ w art. 1 §1 stanowi, ze sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole administracji publicznej oraz rozstrzyganie spo-
row kompetencyjnych i sporéw o wiasciwo$¢ miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwolawczymi i migedzy tymi
organami a organami administracji rzadowej. Natomiast szczegétowo materie
te reguluje Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi w art. 1—5". Zgodnie z art. 1 wyzej wymieniona
ustawa normuje postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatal-
nosci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktdrych jej przepisy
stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy sadowoadministracyjne). Z kolei
w mysl postanowien art. 3 §1 sady administracyjne sprawuja kontrole dziatal-
nosci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie.

Rola sedziéw saddw administracyjnych sprowadza sie zatem przede wszyst-
kim do kontroli administracji publicznej. W przypadku kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej, wykonywanej przez sady administracyjne, sprawa, kto-
rej przedmiot jest zwiazany z dziatalnoscia okreslonego organu administracji
publicznej, nie przestaje by¢ sprawa, ktorej zatatwienie nalezy do tego organu.
Sady administracyjne nie rozstrzygaja spraw we wiasnym zakresie, co oznacza,
ze sad administracyjny na skutek zaskarzenia dziatania (zaniechania) organu
nie przejmuje sprawy administracyjnej jako takiej do koricowego jej zalatwienia,
lecz ma jedynie skontrolowaé (oceni¢) dzialanie tego organu'. Z tego wzgledu
sad administracyjny co do zasady nie moze zastepowac organu administracji
publicznej i wydawac koncowego rozstrzygniecia sprawy. Przejecie przez sady
administracyjne kompetencji organu administracji publicznej do koricowego za-
fatwienia sprawy stanowiloby wyjscie poza konstytucyjnie okreslone granice
kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Orzeczenia sadu administracyj-
nego w razie uwzglednienia skargi rozstrzygaja o uchyleniu lub stwierdzeniu
niewaznosci zaskarzonego aktu oraz zobowiazuja organ administracji publicz-
nej do okreslonego zachowania w toku dalszego zatatwiania sprawy'”.

Sama konstytucja nie determinuje formy tej kontroli. Prawo do okreslenia
zakresu sadowej ochrony w dziedzinie kontroli administracji publicznej powie-
rzono ustawodawcy, ktory opart te kontrole na kryterium zgodnosci z prawem
(legalnosci). Kontrola taka — jakkolwiek uksztattowana inaczej niz orzekanie
w sprawach cywilnych lub karnych — odpowiada przyjetym standardom kon-

’ Ustawa z dnia 25 lipca 2002 . Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. nr 153,
poz. 1269 ze zm.).

1" Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 270 ze zm.).

"' Por. szerzej R. Hauser: Zalozenia reformy sadownictwa administracyjnego. ,Panstwo i Prawo”
1999, nr 12, s. 22—24.

» R. Hauser, A. Kasat: Wiasciwos¢ sadéw administracyjnych. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Spoteczny” 2004, nr 2, s. 25in.
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stytucyjnym. Fakt, ze sady administracyjne nie oceniajg celowosci czy stuszno-
$ci aktéw administracyjnych, koncentrujac sie tylko na badaniu ich zgodnosci
z prawem, nie narusza takze miedzynarodowych wymogoéw w tym zakresie.
Dokonujac kontroli wladzy publicznej, sedzia nie ocenia ani skutecznosci, ani
celowosci dziatania wiadzy publicznej. Badaniu w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym podlega bowiem prawidtowo$¢ zastosowania przepiséw pra-
wa w odniesieniu do istniejagcego w sprawie stanu faktycznego oraz trafnos¢
wyktadni tych przepiséw. Pojecie , kontroli dziatalnosci administracji publicz-
nej”, ktorym postuguje sie art. 184 Konstytucji, okreslajac wlasciwos¢ sadow
administracyjnych, nalezy rozumie¢ jako poréwnywanie czynnosci organéw
administracji rzadowej i samorzadowej (lub innych wykonujacych zadania z za-
kresu administracji publicznej) z wzorcem, jakim sg normy prawne”. Innymi
stowy, sady administracyjne kontrolujg prawidlowo$¢ podstawy rozstrzygniecia
organu administracji publicznej, ktorg jest catoksztalt przepiséw prawa, stoso-
wanych przez organ w celu wydania rozstrzygniecia na gruncie ustalonego
stanu faktycznego. Podstawe prawna stanowia przepisy prawa materialnego, re-
gulacje proceduralne, a takze przepisy ustrojowe'*. Kompetencja kontrolna sadu
administracyjnego sprowadza sie wiec do oceny legalnosci dziatania organu
administracji na trzech plaszczyznach: a) oceny zgodnosci dzialania z prawem
materialnym, b) dochowania wymaganej prawem procedury, c) respektowania
regut okredlonych w przepisach ustrojowych®. Rozstrzygniecie sadu admini-
stracyjnego mozna zatem sprowadzi¢ do zwrotu stosunkowego ,,zaskarzony akt
(czynnosc) jest/nie jest zgodny z prawem”. Jego nastepstwem jest utrzymanie za-
skarzonego aktu w mocy albo wyeliminowanie go z obrotu prawnego, jezeli jest
sprzeczny z prawem w stopniu uzasadniajgcym uwzglednienie skargi. Trafnie
podkresla to Andrzej Wrobel: ,Funkcja postepowania sadowoadministracyjnego
nie jest konkretyzacja norm prawa materialnego, lecz wiasnie kontrola zgodno-
Sci z prawem tej konkretyzacji (aktow administracyjnych) dokonanej przez kon-
trolowany organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym
lub kontrola zgodnosci z prawem niektorych aktéw normatywnych organow
administracji publicznej. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicz-
nej oznacza, ze WSA sg zwiazane przepisami, ktdre miaty lub powinny miec¢
zastosowanie w sprawie bedacej przedmiotem postepowania przed organami
administracji publicznej. Wprawdzie majg przy tym obowiazek sformutowania
oceny prawnej (art. 153 Pp.s.a.), czy proces podjecia decyzji stosowania prawa
przez organ administracji byt prawidlowy. Sformutowanie tej oceny wymaga

3 Uchwata NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, ONSA WSA 2010, nr 1, poz. 1, w pel-
nym skfadzie.

* Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06.

' Por. A. Kasar: Prawo do sadu jako gwarancja ochrony praw czlowieka w sprawach administracyjnych.
W: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona. Red. L. Wisniewski. Warszawa 1997, s. 231.
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odpowiedzi na szereg pytan, przy czym pytan takich samych jak te, na kto-
re musi odpowiedzie¢ organ administracji bezposrednio stosujacy te przepisy.
W szczegodlnosci nalezy tu wymieni¢ takie pytania jak: Jaki jest stan faktyczny
sprawy? Czy zastosowany przepis obowiazywat w dacie wydania decyzji sto-
sowania prawa? Jakie jest znaczenie zastosowanego przepisu? Jaki przepis po-
winien mieé zastosowanie w istniejacym stanie faktycznym sprawy?”'’. Wydaje
sie natomiast, ze brak tutaj miejsca na pytania o moc wigzaca danego przepisu
w sytuacji, gdy organ byl nim niewatpliwie zwiazany, na wiazaca ocene jego
konstytucyjnosci czy ewentualne niedajace sie obroni¢ w $wietle regut wyktad-
ni prawa nowe, tworcze interpretacje.

Jak wida¢, specyfika sadownictwa administracyjnego jest na tyle szczegol-
na, ze nie moze pozostawac¢ bez wplywu na ksztatt sadowoadministracyjnego
modelu stosowania prawa. Sedziowie sadow administracyjnych winni zatem
w tym zakresie odnosi¢ si¢ réwniez do realidw (w tym w szczegolnosci do
stanu prawnego), w jakich funkcjonuje administracja publiczna, a nie wylacz-
nie do sadowych regut stosowania prawa. Stosownie bowiem do postanowien
przepisu art. 7 Konstytucji organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa.

Analiza orzecznictwa sgdowoadministracyjnego pokazuje wyraznie, ze stan
faktyczny w tym zakresie prezentuje si¢ nieco odmiennie. Liczne przykiady
z orzecznictwa saddéw administracyjnych zdaja si¢ swiadczy¢ o wszechobecnej
dominacji zasady niezawistosci sedziowskiej, przy pomijaniu faktu zwiazania
obowiazujacymi przepisami prawa rangi ustawowej, a takze zaprezentowanej
specyfiki sadownictwa administracyjnego. Co wiecej, daje sie zaobserwowac
wyrazna tendencja do wykraczania przez sedziéw poza swoje kompetencje jako
podmiotéw stosujacych prawo, przy jednoczesnym ewidentnym wkraczaniu
w kompetencje ustawodawcy i innych organow, takich jak Trybunat Konstytu-
cyjny czy Naczelny Sad Administracyjny. Takie dziatania z kolei prowadza do
katastrofalnych skutkéw, uderzajac zaréwno w organy administracji publicznej,
jak i w samych obywateli.

Doskonaty przykiad budzacych ogromne kontrowersje dziatan sedzidow sa-
dow administracyjnych stanowi art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw”, ktéry reguluje kwestie zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu. Instytucje zatrzymywania prawa jazdy dtuznikom alimenta-
cyjnym wprowadzita nieobowigzujaca juz Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2005 r.
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyj-
nej'”®. Od samego poczatku regulacja ta budzila wiele kontrowersji. Finat znala-

1 A. WROBEL: Postepowanie sgdowoadministracyjne. W: K. CHorazy, W. Taras, A. WROBEL: Postepo-
wanie administracyjne, egzekucyjne i sadowoadministracyjne. Krakdw 2003, s. 293.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.
Dz.U. z2012r., poz. 1228 ze zm.).

' Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.
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zfa w Trybunale Konstytucyjnym, ktéry wyrokiem z dnia 22 wrzeénia 2009 r.”
orzekl o niezgodnosci art. 5 cytowanej ustawy z art. 2 i art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Regulacja, przyjeta na gruncie obecnie obowiazujacej i regulujacej
wyzej wymieniona kwestie Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, poczatkowo miescita rozwiazania analogiczne do
zawartych w zakwestionowanym przez TK art. 5 ustawy z 2005 r., a nastepnie
zostata znowelizowana zgodnie z wytycznymi TK, co jednak jak dotad nie
zostalo poddane ostatecznie kontroli Trybunatu. W ocenie wigkszosci sadéw
administracyjnych oznaczato to jednak wtorng niekonstytucyjnos¢, polegajaca
na powtdrzeniu przez parlament rozwigzania prawnego juz uznanego przez
TK za sprzeczny z aktem prawnym wyzszego stopnia. W konsekwencji sady
odmawialy zastosowania niekonstytucyjnego ich zdaniem przepisu ustawy™.
W wyroku z dnia 22 grudnia 2010 r., sygn. II SA/GI 706/10, WSA w Gliwicach
stwierdzil, ze sad administracyjny jest uprawniony do orzekania o niekon-
stytucyjnosci przepisu rangi ustawowej i odmowy zastosowania niezgodnego
z konstytucja przepisu art. 5 ust. 5 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, z uwagi na przywolany wyzej wyrok
TK z dnia 22 wrzesnia 2009 r, w ktédrym zauwazono, ze przepis ten zawiera
norme analogiczng do zamieszczonej w uznanym za niekonstytucyjny przepi-
sie art. 5 ustawy z 2005 r. Sad zauwazyl wprawdzie, ze regulq jest przedsta-
wienie Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego, jednak w niniejszej
sprawie uznal to za zbedne z dwdch powodow. Po pierwsze, przed Trybuna-
lem Konstytucyjnym zawista juz sprawa z wniosku prokuratora generalnego
o zbadanie konstytucyjnosci art. 5 ust. 5 ustawy z 2007 r.*. Po wtdre, Trybunat
Konstytucyjny w sprawie P 46/07 zauwazyl, ze art. 5 ustawy z 2007 r. zawiera
unormowania analogiczne do zawartych w art. 5 zakwestionowanej ustawy
z 2005 1. Stad tez zdaniem skladu orzekajacego sprzecznos¢ art. 5 ust. 5 ustawy
z 2007 r. z art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji, ma charakter oczywisty. Co ciekawe,
od dnia 1 stycznia 2012 r. na skutek uregulowan wynikajacych z Ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz usta-
wy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?, ulegta zmianie wczesniej
obowigzujaca procedura zwigzana z zatrzymaniem prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Po wskazanej wyzej nowelizacji postepowanie w sprawie
zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu musi by¢ poprzedzone
postepowaniem w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, czego brak byt jednym z gltéwnych argu-
mentéw Trybunatu Konstytucyjnego, przemawiajagcym za niekonstytucyjnoscia
tej regulacji. Uwzgledniajaca uwagi zawarte w wyroku Trybunatu nowelizacja

' Syen. P 46/07 (OTK-A 2009, nr 8, poz. 126).

* Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 wrze$nia 2011 r., Il SA/Rz 374/11.
*' Sygn. K 23/10.

* Dz.U. Nr 205, poz. 1212.
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przepisu art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze
sama ocena wyrazona w wyroku Trybunatu, w dalszym ciggu nie przekonaty
jednak wszystkich sedziow sadéw administracyjnych. I tak wyrokiem z dnia
16 maja 2013 r. (sygn. akt I SA/Wa 318/13) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie, wyraznie podkreslajac, ze nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w O., iz powolany przepis art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. nie pozwalal organowi na dowolno$¢
(uznanie administracyjne) i obligowatl go, przy zaistnieniu przestanek wymie-
nionych w tym przepisie, co miato miejsce w niniejszej sprawie, do wydania
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu, nadal po-
wotujac sie na wyzej wymieniony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i pod-
kreslajac, ze orzekatl on o innym przepisie prawnym, niz mial zastosowanie
W niniejszej sprawie, stwierdzil, ze — jak zauwazyl sam Trybunat Konstytu-
cyjny w uzasadnieniu powotanego wyroku — obowiazujaca Ustawa z dnia 7
wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (w art. 5 ust. 3
pkt 3, ust. 5 i 6) zawiera unormowania analogiczne do zawartych w art. 5
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. Zdaniem sadu powyzsze oznacza zatem, ze
wyrok ten ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji
i utrzymanej nia w mocy decyzji organu pierwszej instancji. Zdaniem sktadu
orzekajacego w niniejszej sprawie tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 wrze$nia 2009 r. rozstrzyga o niekonstytucyjnosci normy prawnej
nakazujacej staroscie zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu
wylacznie po stwierdzeniu, ze wptynat stosowny wniosek od wiasciwego or-
ganu. Taka norma prawna moze zosta¢ wyinterpretowana zaréwno z tresci
zakwestionowanego przez Trybunat art. 5 Ustawy o z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyj-
nej, jak i z tresci art. 5 ust. 51 6 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Majac na uwadze powyzsze, WSA w War-
szawie uznal, ze zaskarzone decyzje w przedmiocie zatrzymania dtuznikowi
alimentacyjnemu prawa jazdy wydane zostaly z naruszeniem przepiséw prawa,
dajacym podstawe do wznowienia postepowania, bowiem wydano je na pod-
stawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z konstytucja orzekt Trybunat Konsty-
tucyjny. Natomiast zgodnie z trescia art. 145a §1 k.p.a. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego, na podstawie ktdrego
zostata wydana decyzja, z konstytucja, z umowa miedzynarodowa lub z usta-
wa, moze stanowi¢ postawe (do zadania) wznowienia postepowania admini-
stracyjnego. Sad wskazat takze, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, skutkiem wydania orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego o niekonstytucyjnosci przepisu stanowigcego podstawe prawna decyzji
jest powinnos¢ uchylenia takiej decyzji w postgpowaniu sagdowoadministracyj-
nym. Zasada jest bowiem, Zze sad administracyjny uchyla zaskarzona decyzje, je-
zeli stwierdzi wystgpienie w sprawie przestanek do wznowienia postepowania
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administracyjnego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 1999 r.
sygn. akt II SA 1027/99; wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 czerwca 2006 r.
sygn. akt III SA/Gd 282/06). Ostatecznie zaznaczyl natomiast, ze ponownie
rozpoznajac sprawe, organy wezma pod uwage przedstawione w niniejszym
uzasadnieniu stanowisko sadu, dotyczace braku zgodnej z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej podstawy prawnej do orzekania o zatrzymaniu prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu.

W $wietle tego, co zostato do tej pory stwierdzone, takie rozwiazanie wy-
daje si¢ nie do zaakceptowania. W zaprezentowanych wyrokach sady admi-
nistracyjne weszty bowiem w role Trybunatu Konstytucyjnego, przesadzajac
o niezgodno$ci powszechnie obowiazujacego przepisu ustawy z konstytucja.
Wyraznie podkreslano przy tym, ze chodzi o przepis, co do ktérego Trybu-
nat Konstytucyjny jeszcze si¢ nie wypowiadat. Co wigcej, o niekonstytucyjno-
$ci przesadzano nawet po uwzgledniajacej orzeczenie Trybunatu nowelizacji
przedmiotowego przepisu. W tym miejscu pojawiaja si¢ pytania: Po co? Dlacze-
go? Czy w polskim systemie prawnym brak rozwigzan pozwalajacych sadowi
wybrna¢ z takiej sytuacji?

W naszej ocenie na pierwsze z postawionych pytan nie ma satysfakcjonuja-
cej odpowiedzi. Zaprezentowane uzasadnienia sadéw wydaja si¢ oderwane od
stanu prawnego, w jakim funkcjonuja zaréwno sady, jak i organy administracji
publicznej. Odpowiedzi nie sposéb réwniez doszukac sig, analizujac obowiazu-
jace przepisy prawa. Z kolei odpowiedz na drugie pytanie wydaje si¢ oczywista
i znajdujaca pelne uzasadnienie prawne, co podaje w watpliwos¢ prawidtowos¢
dzialania sadéw w przedstawionych sprawach. Analiza stanu prawnego bez
wigkszych watpliwosci dowodzi, ze w polskim systemie prawnym istnieja na-
rzedzia, ktdre pozwalaja sedziom radzi¢ sobie w takich sytuacjach. Narzedziem
takim jest pytanie prawne skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego, ktore juz
raz zostalo w tym przypadku wykorzystane i brak byto jakichkolwiek prze-
szkdd do wykorzystania go ponownie, co zresztg zostato ostatecznie uczynione.
Innym narzedziem jest zawieszenie postepowania. W naszej ocenie, majac na
uwadze tres¢ wyroku Trybunatu oraz okolicznos¢, ze do pewnego czasu w isto-
cie tre$¢ przepisu art. 5 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw byla identyczna do tego, o ktérego niezgodnosci z konstytucja orzekat
Trybunal, istniaty wszelkie wskazania do skierowania pytania prawnego czy
zawieszenia postepowania, czego jednak z zupelnie niezrozumiatych przyczyn
wiele sadéw nie tylko nie robito, ale wrecz uznawato za niepotrzebne.

Niekwestionowany jest fakt, ze zgodnie z art. 178 Konstytucji sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko konstytucji oraz
ustawom. Nalezy sie takze zgodzi¢, ze taka sekwencja normy konstytucyjnej
jednoznacznie wskazuje, iz podstawowym i zasadniczym aktem jest konstytu-
cja, a dopiero w dalszej kolejnosci ustawy, ale tylko wowczas, gdy zgodne sa
z normami konstytucyjnymi. Pytanie tylko, czy o niezgodnosci z konstytucja
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ustawy winien orzekac sedzia? Zgodnie z art. 193 Konstytucji sedzia moze
przeciez przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z konstytucja, ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem. Wprawdzie w tresci cytowa-
nego przepisu uzyto stowa ,,moze”, co znaczy ze sedzia nie ma obowiagzku, lecz
jedynie mozno$¢ zwracania si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Powyzsze jednak nie powinno prowadzi¢ do wniosku, ze sedzia, bedac
przekonanym o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy, moze woéwczas samo-
dzielnie, bez zwracania sie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjne-
go, wydac orzeczenie oparte na zarzucie niekonstytucyjnosci ustawy. To nie na
sadzie administracyjnym spoczywa wynikajacy z konstytucji obowigzek roz-
strzygania, czy przepis, ktory ma by¢ zastosowany w danej sprawie, jest z nig
zgodny. Wylacznie Trybunat Konstytucyjny ma bowiem wyraznie przyznane
przez ustawodawce kompetencje w zakresie kontroli i orzekania o zgodnosci
prawa z konstytucja (art. 188 pkt 1—3 Konstytucji) i tylko orzeczenia Trybunatu
maja w tym zakresie moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne (art. 190
ust. 1 Konstytucji). W ten sposob Trybunal speinia réwnowazaca i hamujaca
role w stosunku do witadzy ustawodawczej.

Podobny problem powstat na kanwie art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a Ustawy
o éwiadczeniach rodzinnych w poprzednim brzmieniu®, gdzie sad nie tylko
wszedl w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego, ale posunat sie jeszcze da-
lej, wchodzac w kompetencje prawodawcy. W mysl tego przepisu swiadczenie
pielegnacyjne nie przystugiwalo, jezeli osoba wymagajaca opieki pozostawata
w zwigzku matzeniskim. Literalne brzmienie tego przepisu nie powinno w za-
sadzie budzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Z drugiej strony inter-
pretacja literalna oznaczata niczym nieuzasadnione sankcje dla opiekunéw
0s0b pozostajacych w zwiazku matzenskim. W istocie bowiem przestanka po-
zostawania w zwiazku malzenskim stanowila przeszkode do przyznania
$wiadczenia pielegnacyjnego, bez wzgledu na pozostale okolicznosci sprawy,
przykladowo takie jak fakt, iz matzonek tej osoby réwniez wymaga opieki. Ten
bezwzgledny zakaz przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezy-
gnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osobom, na ktérych cigzy
obowiazek alimentacyjny, w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca
sig¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, gdy osoba wymaga-
jaca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim, przy czym przykladowo drugi
z matzonkdw réwniez takiej opieki wymaga, nie wytrzymywat jednak krytyki
na gruncie wartosci konstytucyjnych. Sady administracyjne, wychodzac z za-
lozenia, ze sadowa wykladnia prawa powinna zmierza¢ do takiego rozumienia

® Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r.,
nr 139, poz. 992 ze zm.).
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prawa, ktore zapewnia jego spojnosc i konstytucyjnos¢, zaczety odrzucad taka
wyktadni¢ omawianego przepisu, ktéra wykluczataby przyznanie $wiadczenia
osobie sprawujacej opieke nad osobg pozostajaca w zwigzku matzeniskim, m.in.
w przypadku, gdy drugi matzonek nie moze takiej opieki swiadczy¢ z uwagi
na wiasny stan zdrowia — gdy posiada orzeczenie o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci®. W tym samym kierunku poszedt Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 3 lutego 2011 r. stwierdzit, ze
wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a w zwiazku z art. 17 ust. 1 u.dr, w mysl
ktorej osoba sprawujaca opieke, na ktdrej cigzy obowiazek alimentacyjny, traci
prawo do $wiadczenia, z uwagi na fakt pozostawania osoby, nad ktéra spra-
wuje opieke, w zwiazku malzeniskim i to w sytuacji, gdy matzonek tej osoby
réowniez takiej opieki wymaga, nie jest uprawniona. Wskazat przy tym, ze gra-
nice wykladni jezykowej nie sa bezwzgledne i ich przekroczenie jest uzasad-
nione w sytuacji odwotania si¢ do wartosci konstytucyjnych. Dlatego dokonu-
jac wyktadni przepiséw, nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko ich literalng tresc,
ale takze przepisy Konstytucji RP. W ocenie sadu osoba zobowiazana do ali-
mentacji, ktora rezygnuje z podjecia zatrudnienia w zwiazku ze sprawowaniem
opieki nad niepelnosprawnym rodzicem, legitymuje si¢ prawem do otrzymania
$wiadczenia pielegnacyjnego, mimo ze rodzic wymagajacy opieki pozostaje
w zwigzku matzenskim, w sytuacji, gdy matzonek osoby wymagajacej opieki,
takiej opieki nie moze samodzielnie sprawowaé z uwagi na swéj stan zdrowia™.
W innym wyroku ten sam sad wyjasnil ponadto, ze: ,W sytuacji, gdy Scisle,
literalne zinterpretowanie przepisu ustawy uniemozliwialoby sensowne jego
zastosowanie badz prowadzito do znieksztalcenia lub wypaczenia jego tredci,
siegganie przez organ stosujacy prawo do innych sposobow wykladni jest jego
obowiazkiem, jako Ze wykladnia jezykowa nie moze prowadzi¢ do rozstrzy-
gniecia, ktére w Swietle powszechnie akceptowanych wartos$ci musi by¢ uzna-
ne za razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczace rationem
legis interpretowanego przepisu””’. W jeszcze innym wyroku wskazat nato-
miast, iz wyktadnia przy uwzglednieniu zasady clara non sunt interpretanda nie
jest wystarczajaca dla potrzeb rozstrzygniecia kontrolowanej sprawy. Zaznaczyt
przy tym przede wszystkim, Ze zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa nie
istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktére mogloby by¢ przyjete bez
jakichkolwiek zabiegow interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wy-
magaja bowiem dokonywania pewnych zalozen i przyjmowania pewnych de-
finicji i konkretnego rozumienia stéw i kontekstow. Teoretycy jezyka wskazujq
zgodnie, ze ze wzgledu na cechy jezyka prawnego — jego nieostros¢, wielo-
znacznos¢ czy semantyczng otwarto$¢ (niedookreslono$¢) oraz zaleznos¢ od

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 marca 2009 r., IT SA/OI 61/09.
* Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 r., IV SA/GI 408/10.
2% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lutego 2011 r., IV SA/GI 394/10.
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zmieniajacych sie kontekstow pozajezykowych, takich jak stosunki spoleczne,
ekonomiczne czy polityczne — akty twdrczej interpretaciji przepiséw prawnych
sa wrecz nieuniknione. Wynika stad, ze w wielu sytuacjach tworczy charakter
wyktadni stanowi po prostu rezultat immanentnych cech samego jezyka praw-
nego, a nie ,woli” sedziéw, by przywlaszczy¢ sobie kompetencje prawodawcze.
WSA w Gliwicach wyjasnit przy tym, ze widzac koniecznos¢ dalszych, poza-
jezykowych metod interpretacyjnych przywolanych wyzej norm prawnych,
zastrzega, iz celem jego dziatania nie jest tworzenie nowych norm prawa czy
ich modyfikacja, lecz ustalenie tresci norm wystowionych w analizowanych
przepisach. Z charakteru wyktadni wynika bowiem, ze nie moze ona zmierzac
do modyfikacji czy tworzenia nowych norm prawa. Zwrocit rowniez uwage, iz
interpretacja przepisdw ustawowych musi by¢ zawsze dokonywana przy zasto-
sowaniu techniki wyktadni ustawy w zgodzie z konstytucja. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego utrwalona jest zasada prymatu takiej wyktadni.
Jak wskazano w orzeczeniu z 4 pazdziernika 1995 r. ,Wydanie orzeczenia
o niekonstytucyjnosci ustawy nie powinno nastepowac¢ w sytuacji, gdy mozli-
we jest nadanie ustawie takiego rozumienia, ktére doprowadzi ja do zgodnosci
z normami, zasadami i warto$ciami ustanowionymi przez konstytucje [...]".
Innymi stowy, jezeli na gruncie wyktadni jezykowej mozliwe jest rézne rozu-
mienie tresci normy, to nalezy przyjmowac taki rezultat wyktadni, ktéry za-
pewnia zgodnos¢ z zasadami konstytucyjnymi (sygn. K. 17/93, OTK w 1994 r.,
cz. I, s. 92). Majac na wzgledzie powyzsze, Wojewddzki Sad Administracyjny
zaprezentowat stanowisko, ze przepis art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych, interpretowany tak jak uczynit to organ (to jest zgodnie
z jego literalnym brzmieniem), pozostaje w sprzecznosci z art. 18, art. 32 ust. 1
i2, art. 67 ust. 2, art. 69, a takze art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, a tym samym
interpretacja taka jest niedopuszczalna. Takie rozumienie tresci tego przepisu
wypaczatoby cele instytucji zabezpieczenia spolecznego, a w tym cele instytu-
cji, jaka jest Swiadczenie pielegnacyjne, i kolidowatoby z zasadami wyrazonymi
w Konstytucji RP. Prowadziloby to do naruszenia zasad réwnosci i sprawiedli-
wosci spotecznej. Obie zasady w analizowanym kontekscie normatywnym majg
zblizony zakres tre$ciowy, nakazuja bowiem réwno traktowa¢ podmioty wy-
kazujace takie same cechy, istotne w przypadku przyznawania okreslonego
dobra. Sad odwolat si¢ takze do wyktadni celowosciowej, wskazujac, ze nieza-
przeczalnym celem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest realizacja polityki
spotecznej i gospodarczej uwzgledniajacej dobro rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Kazdy z zapisow znajdujacych si¢ w tym akcie prawnym
musi pozostawac w zgodzie z jego funkcja. Nadto, tak jak wskazane zostato na
wstepie przedstawionych rozwazan, zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej
nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze interpretatorowi wolno w kazdych oko-
licznos$ciach ignorowa¢ wykladnie systemowa czy funkcjonalng. Moze si¢ bo-
wiem okaza¢, ze sens przepisu, ktory wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie
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watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod
uwage cel regulacji prawnej. Doda¢ wreszcie nalezy, ze jednym z najmocniej-
szych argumentéw $wiadczacych o poprawnosci interpretacji jest okolicznos¢,
iz wykladnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna daja zgodny wynik. Nale-
zyta interpretacja aktu normatywnego, polegajaca na odczytaniu zen wilasciwe-
go i zgodnego z intencjami prawodawcy sensu, wymaga nierzadko, oprocz
postugiwania si¢ wykladnia jezykowa (gramatyczna), stosowania takze innych
metod wykladni, na przyktad systemowej, historycznej czy wreszcie wykiadni
celowosciowej, zmierzajacej do ustalenia celu, w jakim wydano dane przepisy,
i ttumaczacej ich sens w Swietle tego celu czy tez wykladni, zgodnie z ktorg
interpretacja przepisu nie moze przebiega¢ w izolacji od przepiséw innych ak-
tow prawnych. Przedstawiona wyzej argumentacja przemawia za odstepstwem
od zasady pierwszenstwa stosowania wyktadni jezykowej na rzecz postuzenia
si¢ wyktadnia historyczna, celowosciowa, aksjologiczna, a przede wszystkim
prokonstytucyjna. Wynik wyktadni, uzyskany przez sad orzekajacy w sprawie
ze skargi R. W, nie stanowi wykladni contra legem, gdyz znajduje legitymacje
w akceptowanych dyrektywach interpretacyjnych?.

Argumentacja prezentowana w wymienionych wyrokach sadéw admini-
stracyjnych z cala pewnoscig nie jest bezpodstawna ani pozbawiona sensu,
a co najwazniejsze — prowadzi do rozstrzygniecia niewatpliwie poprawnego
z punktu widzenia moralnosci, stusznosci czy sprawiedliwosci. W kontekscie
tego, co zostalo powiedziane, nieuchronnie pojawia sie jednak pytanie: czy na
pewno bedzie ono poprawne, gdy dokonamy jego oceny pod katem legalnosci?
Czy sady nie posunely sie o krok za daleko, wchodzac w kompetencje ustawo-
dawcy i Trybunatu Konstytucyjnego? Sady w uzasadnieniach swoich wyrokéw
podkreslaty bowiem, Zze zastosowane reguty interpretacyjne moga by¢ wyko-
rzystywane w sytuacjach, gdy na gruncie wykladni jezykowej mozliwe jest
rozne rozumienie tresci normy, czy tez gdy daja one zgodny wynik z wyktadnia
jezykowa. W zaprezentowanych przypadkach warunki te z cata pewnoscia nie
zostaty spetnione. Mimo to sagdy administracyjne w drodze ,wyktadni” doszty
do wniosku, ze ,nie przystuguje” znaczy ,przystuguje”.

Kolejnym dziataniem sadéw administracyjnych, budzacym kontrower-
sje oraz problemy natury faktycznej, cho¢ przyznac nalezy, ze nieco bardziej
uprawnionym z punktu widzenia legalnosci, jest dokonywanie oceny zgodnosci
rozporzadzenia z ustawa, co w istocie rowniez sprowadza si¢ do probleméw na-
tury interpretacyjnej. Jako przyktad takich rozbieznosci interpretacyjnych, kto-
rych zrodel upatrywad trzeba w uprawnieniu sadéw rozpoznajacych sprawy do
oceny, czy okreslone przepisy rozporzadzenia sa zgodne z ustawg i konstytucja,
wskaza¢ mozna orzeczenia w przedmiocie skierowania kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji, ktére wymagaja ustalenia, czy zmniejszenie liczby

z Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 listopada 2010 r., IV SA/GI 276/10.
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punktéw w drodze odbycia szkolenia, o jakim mowa w art. 130 ust. 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym®, moze nastepowaé tylko do czasu przekroczenia
liczby 24 punktéw czy rowniez po ich przekroczeniu. Zakltadajac racjonalnosc¢
ustawodawcy, wskazywano z jednej strony, ze nie do przyjecia jest sytuacja,
w ktorej po przekroczeniu 24 punktéw (a co za tym idzie, skierowaniu przez
komendanta wojewodzkiego policji wniosku do starosty o sprawdzenie kwalifi-
kacji, w razie przekroczenia 24 punktéw), osoba ukarana mogtaby uczestniczy¢
w szkoleniu, ktérego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktéw za na-
ruszenie przepisdw ruchu drogowego. Podnoszono, ze udzial w szkoleniu nie
moze by¢ tylko sposobem na unikniecie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji,
nastepujacego po przekroczeniu 24 punktéw. W zwiazku z powyzszym przyj-
mowano, ze §8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie postepowania z kierowcami na-
ruszajacymi przepisy ruchu drogowego”, zgodnie z ktérym odbycie szkolenia
nie powoduje zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego wobec osoby, ktéra przed jego rozpoczeciem dopuscita
sie naruszen, za ktdre suma punktéw ostatecznych i wpisanych tymczasowo
przekroczyta 24, pozostaje w zgodzie z zalozeniami ustawy. Z drugiej strony
uznawano, ze § 8 ust. 6 wyzej wymienionego rozporzadzenia zostal wydany
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego i przesadza o niezgodnosci roz-
porzadzenia w tym zakresie z ustawa. Rozporzadzenie miato okresla¢ liczbe
punktéw odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia. W tak skonstruowanym
upowaznieniu nie miesci si¢ regulacja §8 ust. 6 cyt. rozporzadzenia, okreslaja-
ca dodatkowe ograniczenia w zakresie odejmowania punktéw, ktorych liczba
zgodnie z upowaznieniem ustawowym zostata okre$lona w §8 ust. 4 jako ,6".
W konsekwencji wigc przyjmowano, ze szkolenie, o ktérym mowa powyzej,
odbyte nawet po przekroczeniu limitu 24 punktéw, powoduje skuteczne odjecie
szesciu punktow.

Analizujac powyzsza argumentacje, $mialo mozna by opowiedzie¢ si¢ za-
réowno za pierwszym, jak i drugim z zaprezentowanych stanowisk. Nie to
jednak stanowi przedmiot naszych rozwazan. Nie jest bowiem niczym od-
krywczym, ze sady w wyniku dziatan interpretacyjnych dochodzg do réznych
wnioskéw. Nie sposob natomiast pogodzi¢ sie z sytuacja, w ktorej w wyniku
takich zabiegow dochodzi si¢ do rozwigzan diametralnie rézniacych sie od
siebie, a w konsekwencji prowadzacych do rozmaitych skutkow prawnych na
tle identycznego stanu faktycznego.

Idealnym przykladem, obrazujacym taki stan rzeczy, zaczerpnietym
z orzecznictwa sadow administracyjnych, jest sytuacja, kiedy w stosunku do

* Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1137 ze zm.).
* Dz.U. Nr 236, poz. 1998 ze zm.
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jednego skarzacego, ktdéry kilkakrotnie naruszyl przepisy ruchu drogowego,
otrzymujac za ich naruszenie w okresie jednego roku lacznie 28 punktéw,
a nastepnie odbyl szkolenie, ten sam sad, rozpoznajac skargi na decyzje sa-
morzadowego kolegium odwotawczego, utrzymujace w mocy decyzje organu
pierwszej instancji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy oraz skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w zakresie posiadanego prawa jazdy,
wydat dwa sprzeczne ze soba rozstrzygniecia (oparte na tej samej podstawie
faktycznej, to jest przekroczeniu 24 punktow).

W wyroku z dnia 14 marca 2012 r., sygn. II SA/GI 57/12 WSA w Gliwicach,
zarzucit organom administracji orzekajacym w pierwszej i drugiej instancji,
ze za nieistotny dla sprawy uznaly fakt odbycia przez skarzacego szkolenia,
o ktérym mowa w art. 130 ust. 3 ustawy, a ktdre skutkuje zmniejszeniem o szes¢
liczby posiadanych punktéw (§8 ust. 4 rozporzadzenia). Zdaniem sadu takie
stanowisko organéw, nawet w sytuacji odbycia szkolenia juz po zgromadze-
niu przez kierujacego ponad 24 punktdw, jest niezasadne. Istotnie, §8 ust. 6
rozporzadzenia stanowi, ze odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia licz-
by punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego wobec
osoby, ktdra przed jego rozpoczeciem dopuscila sie naruszen, za ktore suma
punktéw ostatecznych i wpisanych tymczasowo przekroczyta 24 punkty, jed-
nakze powotany wyzej przepis zostal wydany z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego (art. 130 ust. 4 i 140 ust. 5), co przesadza o niezgodnosci rozpo-
rzadzenia z ustawg w tym zakresie. Jak wynika z upowaznienia ustawowego,
rozporzadzenie miato okresla¢ m.in. liczbe punktéw odejmowanych z tytutu
odbytego szkolenia (art. 130 ust. 4 pkt 4). Natomiast regulacja §8 ust. 6 wykra-
cza poza to upowaznienie, bowiem okresla dodatkowe ograniczenia w zakresie
odejmowania punktdéw otrzymanych za naruszenie przepisow ruchu drogowe-
go. Zestawienie tresci art. 130 ust. 3 ustawy z tresciq §8 ust. 6 rozporzadzenia
wskazuje na to, ze norma zawarta w §8 ust. 6 rozporzadzenia poszerza zakres
wylaczenia, okreslony w art. 130 ust. 3 zdanie drugie ustawy (por. wyrok NSA
z 15 lipca 2010 r. sygn. akt I OSK 885/09). W zwiazku z powyzszym sad uchy-
lit decyzje organu administracji publicznej w przedmiocie zatrzymania prawa
jazdy w zwiazku z przekroczeniem 24 punktow.

Z kolei wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2012 r.,, sygn. akt II SA/GI 58/12, ten
sam sad, oddalajac skarge na decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego,
utrzymujaca w mocy decyzje o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifi-
kacji do kierowania pojazdami, ze wzgledu na przekroczenie liczby 24 punktéow
za naruszenie przepisow ruchu drogowego, w stosunku do tego samego skar-
zacego zaprezentowal catkowicie odmienne stanowisko. Stwierdzit bowiem, ze
nie jest dopuszczalne zmniejszenie liczby punktdéw za naruszenie przepisow
ruchu drogowego na skutek uczestnictwa w szkoleniu, w sytuacji gdy odby-
cie szkolenia nastgpito juz po przekroczeniu 24 punktéw wpisanych do ewi-
dencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego. W ocenie sadu
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prawidlowa wykladnia przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym pozwala
na wilasciwe odczytanie normy prawnej, wyplywajacej z tresci art. 114 ust. 1
pkt 1 lit. b oraz art. 130 ust. 1 i 3 ustawy, w sposéb wykluczajacy mozliwos¢
zmniejszenia liczby punktéw na skutek uczestnictwa w szkoleniu, w sytuacji
gdy odbycie szkolenia nastapito juz po przekroczeniu 24 punktéw za narusze-
nie przepiséw ruchu drogowego. Nie ma zatem nawet potrzeby odwolywania
sie do regulacji zawartej w §8 ust. 6 rozporzadzenia, skoro przepis ten nie
poszerza zakresu wylaczenia, o ktorym mowa w art. 130 ust. 3 zdanie drugie
ustawy. Zdaniem sadu rozpoznajacego niniejsza sprawe, tres¢ §8 ust. 6 rozpo-
rzadzenia w pelni stuzy celom ustawowym, precyzujac jedynie normatywna
tres¢ przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym. Z faktu, ze w tresci prze-
pisow zawierajacych upowaznienie do wydania rozporzadzenia nie wskazano
wprost, iz zakres delegacji obejmuje rdwniez okreslenie materii objetej trescig
§8 ust. 6, nie mozna wyprowadzac¢ wniosku, ze przepis ten zostat wydany bez
upowaznienia, a zatem z naruszeniem art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Zaznaczy¢
trzeba, ze do wyroku tego ztozono zdanie odrebne, zasadzajace si¢ na btednej
wyktadni powyzszych przepiséw i eksponujace niezgodnos¢ z ustawa § 8 ust. 6
cytowanego rozporzadzenia. Jego autor podwazyt takze zasadno$¢ konkluzji
przekreslajacej mozliwos¢ odjecia punktéw za udzial w szkoleniu, w przypadku
gdy przekroczenie 24 punktéw nastapilo po tym zdarzeniu, w wyniku defini-
tywnego doliczenia punktéw tymczasowych. Ustawodawca bowiem nie nadaje
tym punktom Zadnej rangi. Ponadto zakwestionowat poglad o zwigzaniu sta-
rosty wnioskiem organu w tej materii.

W konsekwencji powyzszych orzeczen strona postepowania — w zwiazku
z niekwestionowanym faktem przekroczenia 24 punktow za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego, po przekroczeniu ktérych odbyta szkolenie zmniejsza-
jace liczbe punktéw o szes¢ — zostata skierowana na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji. Zgodnie z 6wczesnie obowiazujacymi przepisami ustawy Prawo
o ruchu drogowym wiazato si¢ to réwniez z zatrzymaniem prawa jazdy do
czasu potwierdzenia kwalifikacji, jednakze w tym konkretnym przypadku na
skutek dziatania sagdu dokument prawa jazdy nie zostat zatrzymany. Nie go-
dzac si¢ z takim stanem rzeczy, czemu trudno si¢ dziwi¢, strona nie wykonata
nafozonego na nig obowigzku, w nastepstwie czego cofnigto jej uprawnienie
do kierowania pojazdami.

Taka sytuacja wydaje si¢ nie do zaakceptowania w demokratycznym pan-
stwie prawa. Powodem catkowitego braku tolerancji dla tego rodzaju dziatan
powinno by¢ przy tym nawet nie — budzace pewne watpliwosci — umocowa-
nie prawne, lecz przede wszystkim skutki, jakie wywoluja takie dzialania. Jak
juz wczesniej wspomniano, negatywne skutki obserwowane sa bowiem zarow-
no w sferze dziatalnosci organdéw administracji publicznej, jak i w sferze co-
dziennego funkcjonowania zwyklych obywateli. Pierwszy zasadniczy problem
dokonywania przez sady zbyt daleko idacych interpretacji przepiséw prawa,
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posuwania si¢ do wigzacej oceny ich niezgodnosci z konstytucja czy ustawa,
a takze dokonywania aktdw tworczej wykladni, prowadzacej do wykreowania
nowej normy prawnej, sprowadza si¢ do powstajacej w ten sposob niejednoli-
tosci orzecznictwa sadéw administracyjnych. Analizujac orzeczenia tych sadéw,
zbyt czesto spotykamy bowiem sytuacje, w ktérych od tego, ktéry miejscowo
wlasciwy sad, a nawet sklad orzekajacy (jak w powyzszym przypadku) rozpo-
znawalby dang sprawe, zalezatoby, czy zostataby ona zatatwiona pozytywnie
lub negatywnie z punktu widzenia skarzacego. Pojawiaja si¢ zatem pytania
0 pewno$¢ prawa, rownos¢ i sprawiedliwos¢, ktére w panstwie prawa winny
by¢ chyba wartosciami nadrzednymi. Wydaje si¢ bowiem, ze sytuacja, kiedy
o rozstrzygnieciu w istocie decyduje miejsce zamieszkania czy dobdr skladu
orzekajacego, nawet w najmniejszym stopniu nie wpisuje si¢ w te wartosci.
Kolejny problem, bedacy efektem zaprezentowanej dziatalnosci sadow ad-
ministracyjnych, to stanowigca prosta konsekwencje niejednolitosci orzecznic-
twa sadow administracyjnych niespdjnos¢ orzecznictwa organdw administracji
publicznej. Stosownie bowiem do postanowien przepisu art. 153 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ocena prawna i wskazania
co do dalszego postepowania, wyrazone w orzeczeniu sadu, wiaza w sprawie
ten sad oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania bylo przedmiotem zaskarzenia. Organ ten przy ponownym roz-
poznawaniu sprawy zobowiazany jest zatem zastosowac si¢ do oceny prawnej
wyrazonej przez sad, nawet jezeli we wszystkich pozostatych sprawach jego
interpretacja przepiséw znaczaco si¢ rozni. Powyzsze prowadzi do sytuacji,
w ktdrej nie tylko orzeczenia organdw objetych zakresem wiasciwosci réznych
saddéw administracyjnych moga by¢ niejednolite mimo identycznego stanu fak-
tycznego, ale w ramach dziatalnosci tego samego organu moga pojawic¢ sie
rozbieznosci w tym zakresie, w zaleznosci od tego, czy sprawa zostala za-
skarzona do sadu czy tez nie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w sytuacji kiedy
sad we wlasnym zakresie przesadzit o niekonstytucyjnosci przepisu, powazne
watpliwosci budzi legalnos¢ dziatania organu w takiej sprawie. O ile jednak
w sytuacji zwigzania wyrokiem sadu dziatalno$¢ organu pozostajaca w zgo-
dzie z jego trescia znajduje pewne uzasadnienie, o tyle pojawia si¢ pytanie:
co dalej? Wychodzac bowiem z zalozenia, ze w kolejnych sprawach danej ka-
tegorii sad bedzie kontynuowal zaprezentowang lini¢ orzecznicza, organ staje
przed dylematem, czy dziala¢ zgodnie z pogladem wyrazonym przez sad, czy
w zgodzie z wigzacymi go przepisami prawa. W sytuacji przyjecia przez sad
pogladu o niekonstytucyjnosci danego przepisu czy niezgodnosci rozporzadze-
nia z ustawa badz orzekania w oparciu o wykreowana we wtasnym zakresie
norme prawna, powyzsze nie idzie w parze. Orzekanie zgodnie ze stanowi-
skiem sadu w innych sprawach, w ktérych dany wyrok nie wiaze, w kontek-
Scie zwiazania organow administracji publicznej wszystkimi przepisami prawa
i dziatania w granicach prawa, zawsze bedzie nielegalne. Z kolei orzekajac
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w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa, organ naraza si¢ niewatpliwie
na uchylenie decyzji przez sad w razie jej zaskarzenia, co pociaga za soba koszty
oraz godzi w zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej. Rdzne
wnioski organow w tym zakresie pogtebiaja natomiast zjawisko niejednolitosci
orzecznictwa. Jedynym stusznym rozwigzaniem tego typu probleméw wydaje
sie zmiana w sposobie rozumienia sgdowadministracyjnego modelu stosowania
prawa. W naszej ocenie w modelu tym powinna dominowac zasada praworzad-
nosci, z poszanowaniem kompetencji wtadzy ustawodawczej, a takze zakresu
uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego,
nie za$ wylacznie zasada niezawistosci sedziowskiej, pojmowana w sposéb
niezwykle szeroki. Dziatania sadow administracyjnych, takie jak w przytoczo-
nych przyktadach, ostatecznie prowadza do tworzenia negatywnego wizerunku
zarowno saddow, jak i organdw administracji publicznej. W odbiorze przeciet-
nego obywatela tego rodzaju sytuacje sa niedopuszczalne i stanowia dowod
niekompetencji sedziéow oraz urzednikow. Obywatel zaakceptuje bowiem fakt,
ze zostanie mu zatrzymane prawo jazdy czy musi poddac si¢ kontrolnemu
sprawdzeniu kwalifikacji, nawet jesli si¢ z tym nie zgadza, pod warunkiem ze
w takim samym stanie faktycznym kto$ inny tez bedzie skierowany na egzamin
kontrolny i zabiorg mu prawo jazdy. Nie pogodzi si¢ natomiast z przypadkiem,
kiedy zmuszony bedzie poddac si¢ egzaminowi kontrolnemu czy jako dtuznik
alimentacyjny odda¢ prawo jazdy, jesli inni w identycznej sytuacji nie beda
mieli takich obowiazkéw. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze w panstwie
prawa kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ przewidzenia konsekwencji
swojego dzialania czy zaniechania i w takich warunkach podjecia $wiadomej
decyzji w sprawie sposobu postepowania. Zaprezentowana dziatalnos¢ sadow
administracyjnych, stanowiaca wylacznie przyktad zjawiska wszechobecne-
go w orzecznictwie sadéow administracyjnych, niewatpliwie uderza nie tylko
w organy administracji publicznej, ale przede wszystkim w poczucie sprawie-
dliwosci i réwnosci przecietnego obywatela. Absurdem jest przy tym fakt, ze
zrodlem takiego stanu sa podmioty sprawujace wymiar sprawiedliwosci, po-
wolujace sie¢ na zasade niezawistosci, ktéra ma stanowi¢ gwarancje prawa do
sprawiedliwego procesu.

Nie ulega jednak kwestii, ze sadownictwo administracyjne jest waznym ele-
mentem konstrukcji panstwa prawnego. Z zatozenia powinno speinia¢ funkcje
straznika chronionych konstytucyjnie débr i wartosci, w tym praw i wolno-
$ci jednostki, budzac spoteczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Winno
rowniez skutecznie chroni¢ prawa podmiotowe jednostki. Niestety, realizacja
gwarantowanych konstytucja oraz ustawami praw zawsze i ostatecznie zalezy
tylko i wylacznie od tego, jak wymiar sprawiedliwosci pojmuje sedzia. Proble-
mem jest przy tym niewatpliwa wzglednos¢ pojecia sprawiedliwosci. To wszyst-
ko niejednokrotnie prowadzi do sytuacji, kiedy ta subiektywna sprawiedliwosc¢
nie zawsze podaza za prawem. Praktyka pokazuje, Ze rzeczywiste poczucie
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sprawiedliwosci daje przede wszystkim jednolito$¢ orzecznictwa i pewnosé
prawa, co w obecnym modelu stosowania prawa przez sady administracyj-
ne pozostawia wiele do Zyczenia i czesto rodzi poczucie niesprawiedliwosci.
Oczywiste jest, ze zarowno sady, jak i organy administracji publicznej zmuszo-
ne sa dokonywac interpretacji przepiséw prawa, a nawet oceny ich zgodnosci
z przepisami hierarchicznie wyzszymi. Nie moga jednak czynic tego w sposob
dowolny. Ten etap stosowania prawa roéwniez powinien by¢ wpisany w pewien
schemat. Po pierwsze, nie mozna zapomina¢, ze interpretacji powinno sie¢ do-
konywac¢ w oparciu o pewne powszechnie akceptowane dyrektywy wyktadni.
Po drugie, sady powinny dziata¢ w granicach swoich kompetencji. Po trzecie,
efekty takiej wykladni powinny prowadzi¢ do jednolitych wnioskéw. W sytu-
acji jest to niemozliwe, winny siegna¢ do rozwigzan systemowych, pozwala-
jacych rozwigza¢ problem interpretacyjny czy zagadnienie zgodnosci przepisu
z aktami hierarchicznie wyzszymi w sposdb powszechnie obowiazujacy, a nie
dziata¢ na wiasng reke.

W Swietle powyzszego nie sposob zatem zgodzi¢ si¢ z prezentowanym
w literaturze stanowiskiem, zgodnie z ktérym sedzia, chroniac konstytucyjne
wartosci, w procesie orzeczniczym ocenia nie tylko bezprawne dziatanie, ale
rowniez bezprawie legislacyjne wiadzy publicznej. W obu tych przypadkach,
aczkolwiek w réznym zakresie i w réznym stopniu, dochodzi bowiem do naru-
szenia konstytucyjnych zasad porzadku prawnego. Ograniczane zostajg zasady
podstawowe, to jest demokratycznego panstwa prawnego i panstwa sprawie-
dliwosci, a takze zasady, ktore sktadaja si¢ na owe uniwersalne wartosci, takie
jak: zasada zaufania do panistwa i stanowionego przezen prawa, zasada ochrony
praw i wolnosci ekonomicznych, zasada rownosci wobec prawa i w prawie, za-
sada pewnosci i jawnosci prawa, a takze zasada jasnosci prawa™. Wydaje sie, ze
zaprezentowane przykltady w sposob wystarczajacy dowodza, iz dokonywanie
przez sady we wilasnym zakresie oceny ewentualnego bezprawia legislacyjne-
go wladzy publicznej i podejmowanie rozstrzygnie¢ z uwzglednieniem takich
ocen nie tylko nie chroni wskazanych zasad podstawowych i uniwersalnych
wartosci, ale wyraznie w nie uderza. Powyzsze nie oznacza jednak, iz sedzie-
mu ma by¢ calkowicie obojetne to, czy tre$¢ prawa odpowiada standardom
konstytucyjnym czy ustawowym. Sedzia przy podejmowaniu rozstrzygniec
w sprawach ad casum nie moze catkowicie uwolnic sie¢ od oceny konstytucyj-
nosci rozwiazania prawnego’. Winien on jednak na takiej ocenie poprzestad
i w razie jej pozytywnych, niebudzacych zadnych watpliwosci wynikéw, wydac
wlasciwe rozstrzygniecie. Jako niedopuszczalng oceni¢ nalezy natomiast sytu-
acje, w ktorej wyniki takiej oceny rodzg powazne watpliwosci, a sedzia usuwa
je we wlasnym zakresie w drodze wykladni twodrczej (prokonstytucyjnej) czy

* A. Gomurowicz: Aspekt prawotwérczy sadownictwa administracyjnego. Warszawa 2008, s. 41.
31 .
* Ibidem.
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tez stwierdzenia niezgodnosci przepisu z konstytucja, bez zwracania sie¢ do
podmiotéw kompetentnych w tym zakresie.

W aktualnym stanie prawnym i faktycznym brak jest zatem powodow, by
sedzia miat w sposob wiazacy ocenia¢ rozwigzania prawodawcze czy dokony-
wac ich tworczej interpretacji. Takie dziatania sedziow sadow administracyj-
nych nie znajduja umocowania prawnego, nie mieszcza si¢ w ramach procesu
stosowania prawa ani zakresie kompetencji, powodujac jednoczesnie wkracza-
nie w kompetencje innych organéw.

Agnieszka Matysiakiewicz, Milena Meczyniska

A court-administrative model of using law as a source of problems of judicature bodies
of public administration and a general feeling of injustice

Summary

The authors characterized a court model of using law paying special attention to the specificity
of administrative legislation. Pointing to practical aspects of going beyond the frames of controlling
an administrative usage of law by administrative courts, and referring only to the court rules of
using law by judges of administrative courts, the authors focused on judicature problems of the
bodies of public administration being the result of such actions.

Agnieszka Matysiakiewicz, Milena Meczyniska

Das verwaltungsgerichtliche Modell der Rechtsanwendung als Quelle
der Rechtsprechungsprobleme der offentlichen Verwaltungsorgane
und des allgemeinen Unrechtsbewusstseins

Zusammenfassung

In ihrem Referat charakterisieren die Verfasserinnen das Modell der Rechtsanwendung unter
besonderer Beriicksichtigung der ganzen Spezifizitit der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Sie zeigen
praktische Aspekte der Uberschreitung durch die Verwaltungsgerichte den Rahmen der verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle und die Folgen der von den Richtern der Verwaltungsgerichte ange-
wandten Praxis, sich nur auf gerichtliche Regel der Rechtsanwendung zu berufen. Sie konzentrieren
sich auf die Rechtsprechungsprobleme der 6ffentlichen Verwaltungsorgane, deren Ursache die oben
genannten Handlungen sind.



Dawid Gregorczyk

Stosowanie prawa administracyjnego
przez sad administracyjny

I. Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy sady admini-
stracyjne stosuja prawo administracyjne, a jesli tak, to w jaki sposob. Analizujac
dziatalno$¢ sadéw administracyjnych, ograniczam si¢ wytacznie do kontroli
decyzji administracyjnych. Ta podstawowa funkcja sadownictwa administra-
cyjnego jest, moim zdaniem, wystarczajaca do prowadzenia rozwazan i wycia-
gniecia ogodlniejszych wnioskéw.

II. W pismiennictwie przyjmuje si¢ za Jerzym Wréblewskim', ze przez akt
stosowania prawa rozumie si¢ proces zmierzajacy do wydania decyzji final-
nej, skladajacy sie z szesciu etapéw’. Stosowanie prawa w zaprezentowanym
ujeciu polega na ustaleniu w sposéb wiazacy konsekwencji prawnych faktow
uznanych za udowodnione. O ile akt stanowienia prawa polega na tworze-
niu generalnych i abstrakcyjnych norm, o tyle akt stosowania prawa to proces
konkretyzacji tych norm w indywidualnej i konkretnej sprawie. Zatem konkre-
tyzacja norm materialnego prawa administracyjnego polega na rozstrzyganiu
indywidualnych spraw administracyjnych w drodze decyzji administracyj-
nych. Decyzje zas co do zasady wydaja organy administracji, czyli podmioty
usytuowane w ramach wiladzy wykonawczej, a nie sadowniczej. Wobec tego
wyposazenie sadoéw administracyjnych w kompetencje wiasciwe podmiotom
wladzy wykonawczej mogloby istotnie zachwiac polskim modelem tréjpodziatu
wiadzy. Jak bowiem podniesiono w pismiennictwie, prowadzitoby to wprost do

! Zob. J. WROBLEWSKI: Sgdowe stosowanie prawa. Warszawa 1988, s. 43.

* Etapy: 1. ustalenie obowiazywania i stosowalnosci okreslonego przepisu prawa materialnego;
2. ustalenie znaczenia tego przepisu w stopniu dostatecznie precyzyjnym dla potrzeb rozstrzygniecia;
3. uznanie za udowodnione faktéw sprawy i ujecie ich w jezyku stosowanego przepisu prawa mate-
rialnego; 4. subsumpcja faktow sprawy ,pod” stosowany przepis prawa materialnego; 5. ustalenie
konsekwencji prawnych udowodnionych faktéw sprawy na podstawie stosowanego przepisu prawa
materialnego; 6. wydanie finalnej decyzji stosowania prawa.
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zmiany funkcji sadu, ktéry stawatby sie administratorem’. Czy mozna wobec
tego stwierdzi¢, ze sad administracyjny nie stosuje prawa administracyjnego?

Odpowiedz na powyzsze pytanie wymaga uwzglednienia specyficznej
pozycji ustrojowej sadow administracyjnych. Zgodnie z Konstytucja RP sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie’. Ustawa z kolei
precyzuje, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci polega m.in. na kontroli
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem’. Kon-
trola ta na podstawie Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi® obejmuje gléwnie orzekanie w sprawach
skarg na okreslone akty organéw administracji. W ten sposob rozumiana jest
sprawa sadowoadministracyjna. Rozpoznajac skarge, sad pierwszej instancji
moze m.in. uwzgledni¢ jg oraz uchyli¢ zaskarzony akt (ewentualnie stwierdzic
jego niewazno$¢ badz wydanie z naruszeniem prawa) albo — w razie nie-
uwzglednienia skargi — moze ja oddali¢. Oznacza to, ze sady administracyjne
nie orzekaja merytorycznie, to znaczy nie wydaja orzeczen co do istoty sprawy
administracyjnej, lecz oceniajg zgodnos¢ zaskarzonego aktu administracyjnego
ze stosowna podstawa prawng. W pismiennictwie podkreslono, ze owa ocena
dokonuje si¢ na trzech ptaszczyznach: zgodnosci dziatania z prawem material-
nym, dochowania wymaganej prawem procedury oraz respektowania regul
okreélonych w przepisach ustrojowych’.

Zatem w odréznieniu od sprawy administracyjnej sprawa sadowoadmini-
stracyjna nie polega na dokonaniu aktu stosowania materialnego prawa admi-
nistracyjnego, lecz wyltacznie na kontroli takiego aktu, dokonanego uprzednio
przez organy administracji. Wynik tej kontroli stanowi zwrot stosunkowy”
o legalnosci zaskarzonego aktu. Przybiera on posta¢ jednego z wyzej opisa-
nych rozstrzygnie¢ o zasadniczo kasacyjnym charakterze, decydujacych wprost
0 pozostawieniu w obrocie prawnym zaskarzonego aktu, a nie zwiazanej z nim
sytuacji administracyjnoprawnej strony. Saqdowy akt stosowania prawa realizuje
wiec bezposrednio przepisy postepowania sadowoadministracyjnego stanowia-

* Zob. R. Hauser: Zalozenia reformy sqdownictwa administracyjnego. ,,Paistwo i Prawo” 1999, nr 12,
s.22—24.

* Art. 184 zd. 1 w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483, ze zm.).

® Art. 1§11 §2 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
z 2002 r., nr 153, poz. 1269, ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22012 1., poz. 270, ze zm.; zwana dalej ,P.p.s.a.”).

7 Por. A. Kasat: Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach administracyjnych.
W: Podstawowe prawa jednostki i ich sadowa ochrona. Red. L. Wisniewskr. Warszawa 1997, s. 231.

¥ Na temat zwrotéw stosunkowych zob. J. WROBLEWSKT: Zwroty stosunkowe — wypowiedzi o zgod-
nosci z normg. W: ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”
1969/62, s. 3.



Stosowanie prawa administracyjnego przez sad administracyjny 49

cego podstawe dziatan i rozstrzygnie¢ sadu, a nie przepisy prawa i postepo-
wania administracyjnego, stanowiace podstawe dzialania organu administracji.
Majac na uwadze powyzsze, w piSmiennictwie wyrazono nastepujacy poglad:
podejmowane przez sad pierwszej instancji czynnosci wykraczaja poza stoso-
wanie prawa materialnego i tacza sie jedynie z ocena jego zastosowania przez
organy administracji publicznej’. W myél tej tezy sady nie dokonywatyby wiec
aktu stosowania prawa administracyjnego.

III. Rozwazania na temat typu prawa stosowanego przez sad administra-
cyjny, nie maja wylacznie charakteru teoretycznoprawnego. Istnieje pewna
doniosta instytucja prawna, ktéra wprost odnosi sie do prawa stosowanego
przez sad administracyjny. Chodzi o wyrazone w art. 174 Pp.s.a. podstawy
skargi kasacyjnej, a w szczegdlnosci o zarzut naruszenia przez sad pierwszej
instancji prawa materialnego przez jego niewlasciwe zastosowanie. Doniostos¢
tej instytucji polega na tym, ze od przyjecia danej koncepcji sadowego stosowa-
nia prawa administracyjnego zaleze¢ bedzie, czy mozemy zarzucic¢ sadowi jego
niewtasciwe zastosowanie. Podobnie wyglada problem naruszenia przepiséw
postepowania — czy mozna sadowi zarzu¢ naruszenie przepiséw postepowa-
nia administracyjnego czy tylko sadowoadministracyjnego. W istocie przesa-
dzamy wiec o rzeczywistym ksztalcie konstytucyjnego prawa zaskarzalnosci
orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz o samym modelu dwu-
instancyjnosci postepowania sadowoadministracyjnego, a takze o jego zgod-
nosci z konstytucyjnymi zasadami prawa do sadu i sprawiedliwej procedury
sadowej w sadowoadministracyjnym postepowaniu odwotawczym".

Pierwsza podstawa skargi kasacyjnej jest naruszenie prawa materialnego
przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Watpliwosci doty-
cza rozumienia ,niewlasciwego zastosowania” przepisow. Skoro co do zasady
sad administracyjny nie stosuje prawa materialnego, to jak moze go zastoso-
wac ,niewtasciwie”? Dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ na takie sformu-
lowanie podstawy skargi kasacyjnej? Nietrudno dostrzec, Zze art. 174 Pp.s.a.
jest wzorowany na modelu kasacyjnym przyjetym w postepowaniu cywilnym,
a proste przeniesienie na grunt postepowania sagdowoadministracyjnego unor-
mowan k.p.c. nie jest rozwigzaniem, ktére mozna uznac za doskonale. Jednakze,
przyjmujac paradygmat racjonalnego ustawodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze skoro
ustawa przewiduje mozliwos¢ zarzucenia sadowi pierwszej instancji naruszenia
prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie, to nie mozna twier-
dzi¢, ze sad tego prawa w zaden sposdb nie stosuje'’. Podnoszone w doktrynie

° Zob. Z. Kmieciak: Podstawy skargi kasacyjnej do Naczelnego Sqdu Administracyjnego. ,Patistwo
i Prawo” 2005, nr 1, s. 19.

1* Zob. Wyrok TK z dnia 20 wrzeénia 2006 r., SK 63/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 108.

1 Por. uzasadnienie uchwaty NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, ONSAiWSA 2010/1/1,
Lex nr 524941.
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zarzuty blednej redakcji przywotanego przepisu'?, choé nie sa bezpodstawne, to
zdajq sie mija¢ z intencja ustawodawcy, ktéry, dokonujac 26 nowelizacji ustawy,
pozostawit art. 174 w pierwotnej wersji.

Watpliwosci pojawiaja si¢ takze przy rozumieniu drugiej podstawy skar-
gi kasacyjnej, to jest naruszenia przepisow postepowania, ktdre mogto miec
istotny wptyw na wynik sprawy. W judykaturze prezentowana jest bowiem
teza, iz naruszenie przepisow postepowania jako podstawa skargi kasacyjnej
odnosi si¢ wylacznie do naruszenia przepiséw postgpowania sadowego, a nie
administracyjnego®. W akceptujacych powyzsza teze wyrokach podkreélano,
ze przedmiotem skargi kasacyjnej jest orzeczenie sadowe i postgpowanie po-
przedzajace jego wydanie, a nie stosowanie przepiséw postepowania przez
organ administracji publicznej. W konsekwencji podstawa kasacyjna powinna
wskazywad naruszenie przepisow postepowania sadowoadministracyjnego,
a nie tylko przepiséw procedury administracyjnej, ktorych wojewodzki sad ad-
ministracyjny nie stosuje, a jedynie ocenia prawidtowo$¢ ich stosowania przez
organy administracji*. Stad powotanie sie wylacznie na naruszanie przepiséw
postepowania administracyjnego stanowi istotng wade skargi kasacyjnej, ktora
nie moze by¢ usunieta przez NSA ze wzgledu na jego zwigzanie granicami
skargi kasacyjnej oraz ograniczenie jego dziatania z urzedu tylko do przy-
padkéw wymienionych w art. 183 §2 P.p.s.a. Podkreslano réwniez, ze nie jest
dopuszczalne dokonywanie przez NSA wyktadni zakresu i kierunkéw zaskar-
zenia, gdyz skarga kasacyjna winna by¢ tak zredagowana, aby nie stwarzata
watpliwosci interpretacyjnych®.

Powyzsze restrykcyjne stanowisko NSA dwukrotnie sprowokowato wnie-
sienie skargi konstytucyjnej. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2006 r."° Trybunat
Konstytucyjny, badajac konstytucyjnos¢ art. 174 P.p.s.a., nie ograniczyt sie wy-
Iacznie do tresci przepisu, lecz wzial pod uwage réwniez sposdéb jego
pojmowania w procesie stosowania prawa, czyli sens, jaki postanowie-
niom art. 174 pkt 11 2 Pp.s.a. nadaje NSA w swoim orzecznictwie. Z tego powo-
du uwzgledniono stanowisko liberalne, przeciwne zaprezentowanemu wyzej,
a bedace w opinii Trybunatu wyrazem ewolucyjnej wykladni NSA. W konse-

1> Zob. Z. Kmieciak: Podstawy skargi kasacyjnej..., s. 21.

B Zob. wyroki NSA: z dnia 25 maja 2005 r., OSK 1659/04, Lex nr 819245; z dnia 11 stycznia 2006 1.,
II FSK 104/05, OSP z I, poz. 7 z 2007 z aprobujaca glosa A. Kubiak-Kozlowskiej; z dnia 16 stycznia
2007 r., I GSK 257/06; z dnia 8 kwietnia 2010 r., I FSK 1985/08; z dnia 31 marca 2009 r., Il GSK 1001/08;
z dnia 26 stycznia 2009 r., I OSK 174/08.

4 Zob. wyroki NSA z dnia 30 listopada 2006 r., I OSK 650/06 i I OSK 651/06.

15 Zob. przywotane w uzasadnieniu uchwaty NSA z 26 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010/1/1, Lex nr 524941 wyroki NSA: z dnia 25 maja 2004 1., FSK 155/04, Lex nr 129843;
z dnia 26 pazdziernika 2004 r., OSK 773/04, Lex nr 164460; z dnia 22 listopada 2004 r., 884/04, Lex nr
286859; z dnia 30 listopada 2004 r., FSK 1289/04, Lex nr 147753; z dnia 26 kwietnia 2005 r., OSK 1436/04,
Lex nr 236857; z dnia 14 grudnia 2005 r., FSK 383/05, Lex nr 187517.

' Sygn. akt SK 63/0.
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kwencji Trybunat uznat, ze weryfikowany przepis jest zgodny z Konstytucja RP.
Druga skarge wniesiono do Trybunalu rok po wyzej wymienionym wyroku,
wskazujac, iz podstawa wczesniejszego wyroku Trybunatu byto przekonanie
o ugruntowanej liberalnej wyktadni art. 174 Pp.s.a., podczas gdy przywolane
stanowisko NSA byto tylko pojedynczym przypadkiem, a nie przejawem ewo-
lucji orzecznictwa NSA".

Zaistnialy stan rzeczy zostal dostrzezony przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry wniost o podjecie przez NSA uchwaty wyjasniaja-
cej. Uchwata petnego sktadu NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r."* — bedaca
pierwszym orzeczeniem w historii polskiego sadownictwa administracyjnego
podjetym w tak duzej obsadzie sedziowskiej” — ugruntowata liberalng wy-
ktadnie wymogow skargi kasacyjnej. W nastepstwie uchwaty Rzecznik Praw
Obywatelskich cofnat przystgpienie do skargi konstytucyjnej, a Marszatek
Sejmu — dziatajacy w imieniu tej izby parlamentarnej zmodyfikowat wcze-
$niejsze stanowisko i wnidst stwierdzenie zgodnosci art. 174 z Konstytucja
RP. Postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2010 r.” Trybunal Konstytucyjny
umorzyl postepowanie.

Cho¢ okolicznosci podjecia opisanej uchwaly NSA sg szczegdlne, a senten-
cja uchwaty wydaje sie nieadekwatna do jej uzasadnienia®, to zaprezentowane
rozwazania stanowig cenny material, ktéry doskonale nadaje si¢ do analizy
tytulowego problemu: stosowania prawa administracyjnego przez sad admini-
stracyjny. W uzasadnieniu uchwaty NSA trafnie zauwazono, ze rozstrzygniecie
rozwazanego problemu nie moze si¢ oby¢ bez uwzglednienia istoty kontroli
dzialari administracji publicznej wykonywanej przez sady administracyjne.
Dokonujac kontroli zaskarzonego aktu, wojewddzki sad administracyjny sto-
suje bowiem dwa rodzaje norm: odniesienia i dopelnienia, wyrdznione we-
dtug koncepcji Jerzego Wréblewskiego. W stosunku do dzialalnosci sadéw
administracyjnych normy odniesienia stanowig przepisy regulujace dziatalnos¢
samych sadow, natomiast normy dopelnienia tworza przepisy stosowane przez
sam organ administracji.

Rozwazania na temat skutku wskazania w skardze kasacyjnej wytacznie
naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego NSA uprzedzit konsty-
tucyjna analizg ustrojowej pozycji sadéw administracyjnych, zasady prawa do

7 Zob. uzasadnienie postanowienia TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., SK 8/09.

'® Sygn. akt I OPS 10/09, ONSAIWSA 2010/1/1, Lex nr 524941.

¥ Zob. W. Piatex, A. Skoczyras: Glosa do postanowienia TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., SK 8/09.
,Panstwo i Prawo” 2011, nr 5, s. 119—124.

* Syen. akt SK 8/09.

' Na co zwrécono uwage w zdaniach odrebnych sedziéw NSA: Juliusza Antosika, Grzegorza
Borkowskiego, Bogustawa Gruszczynskiego, Joanny Runge-Lissowskiej.

Z J. WROBLEWSKL: Zwroty stosunkowe — wypowiedzi o zgodnosci z norma. W: , Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”..., s. 3in.
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sadu oraz zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdowoadministracyjnego.
Wskazano, ze weryfikujac kontrole administracji, dokonang przez wojewddzki
sad administracyjny”, NSA musi sam stworzy¢ wzorzec legalnego dziatania
organu, by poréwnac¢ go do tego stworzonego przez WSA i wyciagnac sto-
sowne wnioski. Zatem kontrola orzeczenn WSA jest: ,Pewnym wariantem kon-
troli dziatalnosci administracji publicznej, aczkolwiek dokonywanej w sposob
«posredni», a nie «bezposredni», tak jak to czyni WSA; [...] jedynie skutek tej
kontroli bedzie, formalnie rzecz ujmujac, skierowany bezposrednio wobec orze-
czenia pierwszoinstancyjnego”*. Wychodzac z tego zalozenia, NSA uznal, ze
podstawa kasacji, zawarta w art. 174 pkt 2 P.p.s.a, moze dotyczy¢ zardwno
postepowania sadowoadministracyjnego (normy odniesienia), jak i postepo-
wania administracyjnego (normy dopetnienia). W kwestii pojecia , stosowanie
prawa”, NSA stwierdzit: ,Trzeba wigc przyjaé, stosujac wyktadnie funkcjonal-
na, ze stosowanie przepisu prawa przez sad administracyjny po-
lega rowniez na uczynieniu takiego przepisu wzorcem kontroli
legalnosci decyzji administracyjnej (innego dziatania administracji).
Tego typu «<weryfikacyjne» stosowanie normy prawnej, polegajace na
wykorzystaniu jej jako wzorca oceny legalnosci, wcale nie musi by¢ traktowane
jako czynnos¢ inna niz stosowanie prawa. [...] Nie musi wiec by¢ tak, ze przez
pojecie «stosowania prawa» trzeba rozumieé¢ wylacznie dziatalnos¢ polegajaca
na bezposrednim ustalaniu uprawnieri i powinnosci adresatéw norm’?.

W istocie wiec uchwata NSA postuluje, by rozbieznos¢ miedzy koncepcja
aktu stosowania prawa a ustawowymi podstawami skargi kasacyjnej rozwiazac
przez rozciggniecie pojecia ,stosowanie prawa” na tzw. ,weryfikacyjne stoso-
wanie prawa”. W konsekwencji sad administracyjny bedzie stosowal réwniez
prawo administracyjne.

IV. Powyzsze stwierdzenie nie wyczerpuje jednak watpliwosci dotyczacych
tytutowego problemu. Nalezy bowiem postawic¢ kolejne pytanie: czy sadowe
stosowanie prawa bedzie identyczne z tym dokonanym przez organ admini-
stracji?

W swietle dotychczasowych rozwazan nie mozna, moim zdaniem, przy-
ja¢, ze sad administracyjny stosuje prawo tak jak organ administracji. W jed-
nym przypadku chodzi bowiem o klasyczne stosowanie prawa, a w drugim
o stosowanie weryfikacyjne. Rdznice migdzy nimi moga koncentrowac si¢ na
samym podmiocie stosujacym prawo, uwypuklajac réznice ustrojowe dzielace
sad i organ administracji, badZ na samym sposobie, w jaki prawo jest stosowa-
ne. Zasadniczo réznice miedzy stosowaniem prawa przez organ administracji

» Zwany dalej: ,WSA”.

* Uchwata NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r, I OPS 10/09, ONSAiWSA 2010/1/1, Lex
nr 524941.

» Ibidem.
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i sad administracyjny mozna sprowadzi¢ do réznych funkcji tych podmiotéw
— wynika ona z ich pozycji ustrojowej i oddziatuje w pewien sposéb na model
stosowania prawa.

Sad jest niezaleznym i niezawistlym podmiotem rozstrzygajacym spory
o legalno$¢ miedzy skarzacym a organem, ktérego zarzut dotyczy. Z zadna
z réwnorzednych stron sporu sad nie jest zwigzany. Natomiast organ admini-
stracji nie rozstrzyga sporu, w szczegdlnosci sporu ze swoim udziatem. Organ
administracji nie posiada bowiem interesu prawnego w rozstrzyganej przez
siebie sprawie administracyjnej. Konkretyzujac przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego, organy nie realizujq swoich interesow, lecz porzadek prawny
postulowany przez szeroko rozumianego prawodawce. Na 6w porzadek skia-
daja sie przepisy o roznej randze: Konstytucji RF, ustaw, rozporzadzen, prawa
miejscowego, a w pewnych przypadkach takze prawa wewnetrznego. W ten
sposob orzecznictwo administracyjne realizuje porzadek prawny wspditwo-
rzony przez podmioty wladzy wykonawczej i ustawodawczej, uprawnione do
stanowienia prawa. Nalezy takze zauwazy¢, ze wsrdd nich znajduja sig¢ pod-
mioty administracji publicznej. Ponadto organy administracji dziataja nie tyl-
ko zgodnie z prawem, ale takze celowo, poniewaz realizujg okreslony interes
publiczny (spoteczny) — ogdlnopanstwowy badz danej wspdlnoty samorzado-
wej. Z ta funkcja administracji koresponduje ustrojowe zorganizowanie pod-
miotéw administracji, ktére co do zasady wyodrebnione zostaly w strukturze
scentralizowanej administracji rzadowej lub zdecentralizowanej administracji
samorzadowej. Administracyjne stosowanie prawa nie jest wiec mechaniczna
czynnoscia konkretyzacji norm ogdlnych na jednostkowe, ale jest tez sposobem
realizowania pewnych celéw publicznych. Sad, kontrolujac zgodno$¢ z prawem
danego aktu, dokonuje réwniez kontroli sposobu, w jaki administracja ten cel
realizuje®. Co wiecej, specyfika sadowego ,weryfikacyjnego” stosowania prawa
dopuszcza sytuacje, w ktorej sad bedzie stosowat inne prawo niz administracja.
Te roznice chcialbym uwypuklié.

V. Rozbiezno$¢ dotyczy pierwszego etapu stosowania prawa: ustalenia obo-
wiazywania i stosowalnosci okreslonego przepisu prawa materialnego. Admi-
nistracyjny akt stosowania prawa bedzie obejmowat wszystkie przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego sktadajace si¢ na dang norme prawna. Stanowi to
konieczny warunek zasady legalnoéci wyrazonej w Konstytucji RP oraz k.p.a.”.
Organ administracji jest wiec zobowigzany do uwzglednienia przepiséw za-

* Z drugiej strony — mozna by zarzucié, ze przeciez kontrola administracji dokonywana jest
wylacznie w zakresie zgodnosci z prawem, a nie celowosci. Moim zdaniem to tylko pozorna sprzecz-
no$¢. Istota bowiem tkwi w tym, jak rozumiemy prawo oraz w jaki sposob rozréznimy legalnos¢
i celowos¢.

¥ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013,
poz. 267).
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wartych w powszechnie obowigzujacych aktach podstawowych — rozporza-
dzeniach i aktach prawa miejscowego.

Natomiast sad administracyjny czuje sie zwigzany wylacznie Konstytucja
RP i ustawami, a wigc moze nie uwzgledni¢ przepiséw nizszej rangi podczas
weryfikacyjnego stosowania prawa. Stanowisko to jest dominujace w judykatu-
rze, co wyrazne potwierdza nastepujaca teza: ,Przyjmuje sie¢ zaréowno w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie, ze sad moze w toku rozpoznawania sprawy ocenic,
czy przepisy rozporzadzenia sa zgodne z przepisami ustawy. W relacji zatem
do aktéw stanowionych przez wladze wykonawcza zwiazanie sadow tymi
aktami nie istnieje. Uprawnienie kazdego sadu rozpoznajacego sprawe do
oceny, czy okreSlone przepisy rozporzadzenia sa zgodne z ustawa, byto i jest
przyjmowane zarowno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego””. Cytowana teze opiera
si¢ na art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: , Sedziowie w sprawowa-
niu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”.
Podkresla sig, ze skoro sedziowie podlegaja tylko Konstytucji i ustawom, to nie
podlegaja innym aktom prawnym, wydawanym przez organy administracji,
nawet jesli maja one charakter aktow powszechnie obowiazujacych. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 Konstytucji stanowi ona najwyzsze prawo, a jej przepisy stosuje
si¢ bezposrednio. Stad wywodzi si¢ uprawnienie sadu do odmowy zastosowa-
nia przepisu rozporzadzenia uznanego za niezgodny z konstytucja lub ustawa.
Sady administracyjne sprawuja bowiem na gruncie art. 175 ust. 1 i art. 184
Konstytucji wymiar sprawiedliwos$ci poprzez kontrole dziatalnosci administra-
cji publicznej, co obejmuje nie tylko kontrole stosowania, ale takze kontrole
stanowienia prawa przez organy administracji”.

Warto zauwazy¢, ze zasada podleglosci sadéw wytacznie ustawom i Kon-
stytucji RP zostala de facto przez same sady odniesiona nie tylko do norm
kompetencyjnych stosowanych bezposrednio przez sady, ale takze do norm
dopelnienia, czyli przepiséw prawa administracyjnego. Prawo to z kolei nie
jest wprost stosowane przez sady, a wiec nie moze takze ich wprost wigzac.
W tym sensie nie powinna zaistnie¢ obawa zwigzania sagdu aktem organow
wladzy wykonawczej.

VI. Powyzsze rozwazania wskazuja na istotna ceche specyfiki sadowego
stosowania prawa. Jezeli sady administracyjne wylacznie kontrolowatyby admi-
nistracyjne stosowanie prawa, to konsekwentnie wzorem kontroli mogtoby by¢

% Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2010 r., II SA/GI 462/10, Lex nr 752822
i przywotane tam orzecznictwo.

¥ Zob. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2011 r., I OSK 2102/10; Lex nr 1082693 oraz wyroki NSA
z dnia 21 czerwca 2011 r., I OSK 85/11; z dnia 10 sierpnia 2011 r., I OSK 174/11; z dnia 19 grudnia
2012 r.,, 1 OSK 1997/11; z dnia 25 sierpnia 2011 r., I OSK 522/11; z dnia 25 sierpnia 2011 r., ] OSK 227/11;
z dnia 19 grudnia 2012 r., I OSK 137/12.



Stosowanie prawa administracyjnego przez sad administracyjny 55

wylacznie prawo stosowane przez administracje. Praktyka orzecznicza nato-
miast wyraznie zmierza w innym kierunku. Sagdowe stosowanie prawa do-
puszcza bowiem mozliwo$¢ odmowy zastosowania przepisu, ktérym organ byt
zwigzany.

Nie dokonujac oceny ugruntowanego stanowiska judykatury, trzeba jed-
nak wskaza¢ pewne jego konsekwencje. Sad moze uchyli¢ zaskarzony akt ad-
ministracyjny, w ktérym zastosowano przepis uznany przez ten sad za nie-
konstytucyjny. Natomiast organ, ktéry wydat ten akt, nie ma uprawnienia do
dokonania takiej weryfikacji ani do przedstawienia pytania prawnego do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Organ administracji nie ma bowiem innego wyjscia
niz zastosowanie powszechnie obowiazujacego przepisu prawa, co wyraznie
podkresla orzecznictwo™. Od tej zasady istnieje wyjatek. Sad administracyjny
moze zwigza¢ organ administracji swoim stanowiskiem na podstawie art. 153
Pp.s.a, zgodnie z ktéorym ocena prawna i wskazania co do dalszego poste-
powania wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten sad oraz organ,
ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ byly przedmiotem zaskarzenia. Niemniej
jednak zwiazanie organu dotyczy wytacznie konkretnej sprawy administracyj-
nej, totez w analogicznych sprawach organ nadal zobowiazany jest uwzgledniac
powszechnie obowigzujacy stan prawny. Sytuacja jest wiec patowa i, niestety,
nie nalezy do rzadkosci, zwtaszcza w bardziej podatnych na wyktadnie prokon-
stytucyjna dziedzinach administracji, jak np. w pomocy spolecznej. W pismien-
nictwie wyrazono wrecz poglad, ze nie mozna w praworzadnym panstwie
kontrolowa¢ dziatann administracji przez pryzmat prawa, ktérego nie mogta ona
zastosowad, ani tez ustala¢ wzorca kontroli wedtug innych regul niz te, ktére
obowiazuja administracje’".

Odmowa zastosowania przepisu prawa odnoszona jest wylacznie do ak-
tow o randze podustawowej. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego™ i Sadu Najwyzszego™ nie budzi watpliwoéci, ze sad nie moze odmd-
wi¢ zastosowania obowiazujacego przepisu ustawy, uznajac go za niezgodny
z konstytucja. Domniemanie zgodno$ci ustawy z konstytucja moze by¢ bowiem
obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie sedziego

* Zob. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2004 r., FSK 383/04: ,,Organ podatkowy nie moze odmé-
wi¢ zastosowania przepisu stanowigcego w Swietle art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédto powszechnie
obowiazujacego prawa, a takimi aktami sq m.in. rozporzadzenia wydawane przez organy centralne
(wskazane w Konstytugji) na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania (por. art. 92 Konstytucji)”.

%' Zob. W. Jaximowicz: Bezposrednie stosowanie przepiséw konstytucji przez sqdy administracyj-
ne w sprawach ze skarg na decyzje administracyjne, cz. 1. Stosowanie prawa przez sqdy administracyjne.
,CASUS” 2008, nr 1, s. 7—13.

2 Zob. wyrok NSA z 28 wrzeénia 2004 r., GSK 746/04, Lex nr 162438; wyrok NSA oz. w Krakowie
z dnia 27 listopada 2000 r., II SA/Kr 609/98, wyrok NSA z dnia 12 lipca 2006 r., IT OSK 548/06, wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 2004 r., FSK 345/04.

% Zob. wyrok SN z 24 czerwca 2004 r., Il CK 536/02, Lex nr 172784.
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ustawa obowigzuje dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowiazuja-
ca. Natomiast jezeli sad ma przekonanie co do niezgodnosci przepisu ustawy
z konstytucjg lub ma watpliwosci w tym wzgledzie, to ma obowiazek zwrd-
ci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym™.
Jednakze praktyka orzecznicza nie zawsze zmierza w tym kierunku, bowiem
sady czesto pomijaja wyzej wymieniong droge i stosujg przepis interpretowany
prokonstytucyjnie. Odrebng kwestia, pozostajacq poza zakresem tego artyku-
Ty, jest to, czy istnieje i gdzie lezy granica wykladni prokonstytucyjnej, gdyz
w pewnych sprawach rozumienie prokonstytucyjne polega na tym, ze sie¢ da-
nego przepisu nie stosuje.

VI. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, uwazam, ze sad administra-
cyjny stosuje dwa rodzaje przepiséw. W klasycznym ujeciu chodzi o przepi-
sy tworzace norme odniesienia. Natomiast przepisy prawa administracyjnego
(normy dopetnienia) stosowane sa przez sad administracyjny w sposéb ,wery-
fikacyjny”, ktéry ,nie musi by¢ traktowany jako czynnos¢ inna niz stosowanie
prawa””. Ponadto sad administracyjny nie stosuje prawa w taki sam sposéb jak
organ administracyjny. Sgdowe stosowanie prawa wykracza bowiem poza ramy
kontroli administracyjnego stosowania prawa, skoro sad moze odmdwic zasto-
sowania przepisu powszechnie obowigzujacego, ktérym organ byt zwigzany.

Poza tym fakt, iz odmowa zastosowania przepisu wystepuje relatywnie
rzadko, nie oznacza wecale, ze sama kontrola jest rzadko przeprowadzana. Me-
chanizm weryfikacji prawa powinien by¢ uruchamiany w kazdym przypadku,
gdy sad powezmie watpliwosci co do konstytucyjnosci i zgodnosci z ustawa-
mi stosowanych przepisdw nizszej rangi. Rozstrzygniecie watpliwosci w tym
zakresie jest, moim zdaniem, obowiazkiem sadu. Inng kwestia pozostaje to,
czy sad samodzielnie oceni konstytucyjnos¢ przepisu, czy skorzysta z drogi
przewidzianej w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym®™.

Powyzsze rozwazania skfaniajq do refleksji, ze funkcja sadownictwa admi-
nistracyjnego zbliza si¢ do funkcji sadownictwa konstytucyjnego. Sad admini-
stracyjny staje sie¢ sadem nie tylko nad administracja, ale i nad prawem admi-
nistracyjnym. Ta funkcja sadu rzutuje z kolei na model stosowania przez sad
prawa administracyjnego. O ile bowiem, stosujac prawo, organy administracji
realizuja porzadek prawny przewidziany przez prawodawcg, o tyle sady admi-
nistracyjne ingeruja w ten porzadek, podejmujac sie zadania zapewnienia jego
wewnetrznej spojnosci.

* Zob. wyrok petnego skladu Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK Zb.
Urz. 2001, nr 1, poz. 5.

% Zob. uchwata NSA z dnia z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, ONSAiWSA 2010/1/1, Lex
nr 524941.

* Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., nr 102, poz. 643,
ze zm.).
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Sama mozliwo$¢ badania przez sad przepisow o randze podustawowej nie
budzi watpliwosci. Ustrojodawca przewidziat bowiem, Ze sprawowana przez
sady administracyjne kontrola obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z usta-
wami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych tere-
nowych organéw administracji rzadowej”. Problem dotyczy laczenia kontroli
stosowania i stanowienia prawa przez administracje w ramach jednego po-
stepowania sadowoadministracyjnego, ktére powinno weryfikowa¢ wylacznie
administracyjne stosowanie prawa. Taka sytuacja nie zostata, moim zdaniem,
wystarczajaco uregulowana przez ustawodawce, co stanowi przyczyne sygnali-
zowanych wyzej trudnosci. Z drugiej strony, obywatel zyskuje niezwykle kom-
pleksowa ochrone, gdyz sadowej kontroli podlega caty stosunek administra-
cyjnoprawny, ktorego ten obywatel jest podmiotem. Przez ,cato$¢” rozumiem
relacje obywatela z administracjg uwarunkowana nie tylko stosowaniem prawa,
ale takze jego stanowieniem.

Ustawodawca winien zatem zauwazy¢ kierunek rozwoju sadéow admini-
stracyjnych oraz zwiazana z tym trudna sytuacje organéw administracji. Ewo-
lucji sadownictwa administracyjnego nie mozna bowiem zmienié, ale mozna
dostosowac do niego istniejace instytucje prawne zaréwno w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, jak i administracyjnym.

7 Art. 184 zd. 2 Konstytugji RP.

Dawid Gregorczyk
Using an administrative law by an administrative court
Summary

The article characterizes the act of using an administrative law by an administrative court in
the light of the criteria and scope of the control of an administrative decision taken by it, as well
as the basis for an annulment complaint. A verification (court) model of using an administrative
law with a model used by the administrative bodies was compared. Analyzing the differences
between the norms of supplement in both cases, the attention was paid to the practice of the court
going beyond the frames of an administrative usage of law in the case of a denial of using the
regulation commonly biding the very body was associated with.
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Dawid Gregorczyk
Die Anwendung des Verwaltungsrechtes durch das Verwaltungsgericht
Zusammenfassung

In seinem Referat schildert der Verfasser die Anwendung des Verwaltungsrechtes durch das
Verwaltungsgericht im Lichte der Kriterien und des Bereichs der von ihm ausgeiibter Kontrolle
iiber Verwaltungsentscheidungen und der Grundlagen der Kassationsklage. Es werden miteinan-
der verglichen: das (gerichtliche) Verifikationsmodell der Anwendung des Verwaltungsrechtes
und das von Verwaltungsorganen verwendete Modell. Nach der Analyse der Unterschiede zwi-
schen den Ergdanzungsnormen in beiden Féllen wird darauf hingewiesen, dass das Gericht in der
Regel iiber den Rahmen der Kontrolle iiber die Anwendung des Verwaltungsrechtes hinausgeht,
wenn die Anwendung der allgemein giiltigen Rechtsvorschrift, durch die das Organ gebunden
war, abgelehnt wird.



Roman Marchaj

Prawotworcza rola sadow administracyjnych
na przykladzie uchwaly rady gminy
w przedmiocie oplat
za korzystanie z przedszkoli publicznych

1. Wprowadzenie

W dniu 1 wrzeénia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja art. 6 oraz 14 ust. 5
Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty' (zwanej dalej u.s.0.).
Nowo uchwalone przepisy wprowadzity mozliwos$¢ naktadania optat za korzy-
stanie z przedszkoli publicznych. W ten sposob ustawodawca usankcjonowat
dotychczas kwestionowane prawo do pobierania optaty za uczeszczanie dzieci
do przedszkoli prowadzonych przez gminy.

W poprzednim stanie prawnym przedszkola publiczne miaty obowigzek
bezptatnego nauczania w zakresie co najmniej podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego. Niedopuszczalne bylo wiec wprowadzanie optat zwia-
zanych z czasem przebywania dziecka w przedszkolu. Dopiero organizowanie
zaje¢ przekraczajacych podstawe programowa upowazniato do pobierania takiej
opftaty.

Obecnie przedszkole publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowa-
nie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz
pie¢ godzin dziennie’. Art. 14 ust. 5 pkt 1 u.s.o. stanowi podstawe prawna
wydania uchwaty rady gminy, okreslajacej zasady odptatnosci za korzystanie
z przedszkoli. Zgodnie z jego trescigq organ prowadzacy ustala wysokos¢ optat
za $wiadczenia udzielone przez przedszkole publiczne w czasie przekraczaja-
cym wymiar zaje¢ okreslony w art. 6 ust. 1 u.s.o., to jest pieciu godzin.

Na podstawie powyzszego przepisu organ stanowiacy gminy zostat zobo-
wiazany do podjecia uchwaty okreslajace;j:

* w ciagu ilu godzin dziennie gmina bedzie zapewniala bezptatne wychowa-
nie oraz opieke dzieci w wieku przedszkolnym;

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2004 r., nr 256, poz. 2572).
* Treé¢ art. 6 ust. 1 u.s.o obowiazujaca od dnia 1 wrzeénia 2010 1.
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* wysokos¢ optaty za opieke i wychowanie dzieci w czasie przekraczajacym
przyjete minimum.

Przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 u.s.0. nie naklada na gminy obowiazku wpro-
wadzenia odptatnosci za korzystanie z przedszkoli publicznych. Wyznacza on
tylko minimalny, a nie maksymalny, wymiar bezptatnego nauczania i wycho-
wania przedszkolnego’.

Wprowadzone w zycie 1 wrzesnia 2010 r. przepisy nie reguluja precyzyj-
nie problemu czesciowej odptatnosci za korzystanie z przedszkoli publicznych.
Ustawodawca przesadzil, ze gminy maja prawo nalozenia odpowiednich optat,
jednak nie sprecyzowat, w jaki sposob oraz na jakich zasadach oplaty te beda
mogly by¢ pobierane. Istnienie obszarow nieuregulowanych prawnie (luk
w prawie) doprowadzito do licznych watpliwosci interpretacyjnych.

Ustawodawca w przepisach u.s.o. nie uregulowat nastepujacych kwestii:

* w jaki sposob ma by¢ okreslona optata za korzystanie z przedszkoli publicz-
nych;

e jaki charakter prawny posiada powyzsza oplata;

e czy rady gmin moga wprowadza¢ obnizone oplaty, jezeli do przedszkola
uczeszcza wiecej niz jedno dziecko z danej rodziny.

Swoboda gmin w kreowaniu zasad pobierania optat oraz brak wytworzo-
nych zwyczajow w tym zakresie doprowadzity w praktyce do wytworzenia
wielu sposobow okreslania wysokosci optaty za korzystanie z przedszkoli
publicznych. Cze$¢ uchwat zostala zaskarzona do sadow administracyjnych
jako podjete niezgodnie z prawem. Zasadnicza wigkszo$¢ skarg zostata wnie-
siona w dwoch trybach:

* na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym® przez osobe,
ktorej interes zostal naruszony uchwalg rady gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej;

* na mocy art. 8 ustawy Prawo postepowania przed sadami administracyjny-
mi’ (dalej: Pp.s.a) na skutek skargi wniesionej przez prokuratora.

Stosunkowo niewiele uchwat zostato zaskarzonych w trybie nadzoru spra-
wowanego przez wojewode. Nie powinno to dziwi¢, gdyz organy nadzoru takze
byly pozbawione kryteriéw, wedltug ktérych mogltyby bada¢ legalnos¢ wpro-
wadzonych rozwigzan.

W toku postepowania sadowoadministracyjnego sady zostaly zmuszone do
rozwiazania licznych probleméw praktycznych. W szczegoélnosci do wypraco-
wania zasad pobierania optat za korzystanie z przedszkoli. Stworzenie norm
uzupetniajacych tres¢ regulacji ustawowej stanowi przejaw prawotworczej roli
sadéw administracyjnych.

® M. Pricn: Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz. Warszawa 2012, s. 260.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (4. Dz.U. 2013 r., poz. 594).

® Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.
Dz.U. 2012 1., poz. 270).
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Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza prawotwdrczej roli sadéw admi-
nistracyjnych na przyktadzie uchwaty rady gminy w przedmiocie optat za ko-
rzystanie z przedszkoli publicznych. W mojej ocenie interesujace bedzie poka-
zanie, jak w praktyce powstaja rozstrzygniecia o charakterze prawotwdrczym.
Za sprawa niniejszego opracowania chcialbym przeanalizowaé, w jaki sposéb
oraz przy uzyciu jakich metod sady administracyjne dokonaly wyktadni kon-
kretyzujacej tre$¢ wprowadzonych norm prawnych. W szczegolnosci chciatbym
wskazad:

e jakie zagadnienia praktyczne oraz prawne, zwigzane z wprowadzeniem
oplaty za korzystanie z przedszkoli publicznych, wymagaty odpowiedniego
rozstrzygniecia w drodze prawotworczej;

* przy uzyciu jakich metod sady administracyjne moga dokonywac¢ wyktadni
prowadzacej do faktycznego ,uzupelnienia” tresci brakujacej regulacji usta-
wowej;

e jakie tresci rozstrzygniecia zostaly wytworzone w drodze prawotworczej roli
sadow administracyjnych.

2. Prawotworcza rola sadéw administracyjnych

Andrzej Stelmachowski definiuje prawotworcza role sadow administracyj-
nych jako ,tworzenie takich norm ogolnych, ktére nie wyptywajac z przepisu
ustawy funkcjonuja tak, jak gdyby mialy za soba autorytet ustawy” ‘. Przyjecie
powyzszej definicji oznacza, ze poprzez autorytet sadu wydajacego rozstrzy-
gniecie normie nieposiadajacej podstawy prawnej (w prawie stanowionym)
nadawany jest charakter abstrakcyjny i generalny.

Zdaniem Doroty Dabek charakter prawotwoérczy posiadaja: ,Orzeczenia
sadowe, ktére wprawdzie zapadaja w sprawach indywidualnych i sa formal-
nie wiazace tylko w tych sprawach, ale ich tres¢ nie zostala jednoznacznie
wyznaczona przez norme prawng, sad zmuszony wiec byl norme prawng
doprecyzowac lub stworzy¢”’. Jak pisze dalej cytowana autorka: ,Dotyczy to
tych wszystkich przypadkéw, gdy w ogodle brak bylo normy prawnej bedacej
podstawa rozstrzygniecia sadu (luka prawna) lub gdy norma prawna beda-
ca podstawa wydania orzeczenia pozostawila pewien stopien luzu”®. Nalezy
zgodzi¢ sie z wyzej przedstawionym stanowiskiem, gdyz podejmowane przez
sady administracyjne dziatania prawotwodrcze posiadaja charakter ostateczny

° A. SteLmacHowsKr: Prawotwdrcza rola sqdéw (w wietle orzecznictwa cywilnego). ,Pafistwo i Pra-
wo” 1967, z. 4—5, s. 612.

7 D. DaBEk: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym. Warszawa 2010, s. 52.

$ Ibidem, s. 52.
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i wyjatkowy. Sad moze podejmowac je tylko wtedy, gdy w inny sposdb nie jest
w stanie ustali¢ pelnej tresci normy prawnej.

W mojej ocenie dzialania prawotworcze saddéw sktadaja sie z dwoch etapow.
Pierwszym jest przeprowadzenie szczegdlnego rodzaju analizy zmierzajacej do
ustalenia, jaki cel posiadat ustawodawca, wprowadzajac okreslong norme praw-
na. Drugi polega na wydaniu orzeczenia, ktére w mozliwie szerokim zakre-
sie uwzgledni wczesniej ustalong funkcje normy prawnej. W tym znaczeniu
prawotworcza rola sagdéow administracyjnych nie polega na stanowieniu norm
o charakterze ogdlnym i generalnym, lecz na wydawaniu orzeczen zawieraja-
cych rozstrzygniecia wiazace de iure lub de facto.

W opisywanej wczesniej sprawie prawotworcza rola sadéw administracyj-
nych przybrata dwie formy: precedensu de facto oraz prejudykatu.

2.1. Precedens de facto’

Precedensem de facto' jest tre$¢ rozstrzygniecia prawnego zawartego w orze-
czeniu, ktére nie posiada mocy wiazacej, lecz faktycznie wptywa na praktyke
orzeczniczg sadow. Problematyka powstawania oraz stosowania przez sady
precedenséw nie zostala w Zaden sposéb uregulowana prawnie. Precedensy
nie stanowia instytucji prawnej, nie sa one formalnie wiazace, dlatego ich sto-
sowanie zalezy wytacznie od woli sadu. W odrdznieniu od prejudykatow, pre-
cedensy tworza sie samoczynnie, bez wplywu zewnetrznego.

Oddzialywanie precedenséw faktycznych wynika z sity przekonywania
przedstawionych argumentow oraz autorytetu sadu, ktory je wydat. Jak wyja-
$nia Dorota Dabek: ,Sedziowie stosuja takie precedensy, gdyz motywacje do
ich stosowania uznaja za sluszng”", a nie dlatego Zze maja taki obowiazek.
Najwieksze oddziatywanie maja orzeczenia wydane przez NSA (pochodza od
sadu najwyzszej instancji), jednak mozliwe jest takze stworzenie precedensu
w toku praktyki orzeczniczej wojewoddzkich sadéw administracyjnych. Jest to
mozliwe w przypadku, gdy orzeczenie sadu nizszej instancji w toku kontroli
instancyjnej zostanie utrzymane w mocy.

W mojej ocenie tworzeniu si¢ precedensow faktycznych sprzyjaja dwa czyn-
niki: pragmatyka sedziowska oraz natura psychiki ludzkiej. Maja one charakter

° Precedensy oraz prejudykaty oprécz funkdji prawotwérczej posiadaja takze funkcje interpreta-
cyjna. Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania funkgja interpretacyjna nie bedzie przeze mnie
omawiana.

" W literaturze przedmiotu wyrdznia sie takze precedensy de iure, typowe dla systemu prawne-
go common law. Posiadaja one moc bezposrednio wiazaca. W polskim systemie prawnym tego rodzaju
precedensy nie wystepuja, gdyz zasada legalizmu kaze sadowi rozwigzywac kazdy spor na podsta-
wie przepisow prawnych, a nie precedensow.

" D. Dasek: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym..., s. 496.
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dodatkowy oraz pozaprawny. Pragmatyka sedziowska mozemy nazwac prébe
wydania takiego orzeczenia, ktdrego tres¢ nie zostanie zakwestionowana przez
sad wyzszej instancji. Droga do tego jest uwzglednienie przez sad orzekajacy
argumentacji prezentowanej w orzeczeniach sadu wyzszej instancji. Mecha-
nizm taki mozemy zaobserwowac na przykiadzie funkcjonowania wojewddz-
kich sadéw administracyjnych oraz organéw administracji, ktérych decyzje lub
orzeczenia podlegaja kontroli sagdowej.

Drugi, psychologiczny, czynnik wynika z natury kazdego czlowieka. Na-
turalnym zjawiskiem jest bowiem proba szukania uzasadnienia tresci podjetej
decyzji w analogicznych i podejmowanych juz wczesniej rozstrzygnieciach.
Wynika to z powszechnego paradygmatu myslenia, ktéry mozna sprowadzi¢
do zdania: ,Skoro wczesniej przyjeto taki poglad i jest on powszechnie respek-
towany, ja tez bede postepowat zgodnie z nim”.

W orzecznictwie sadow administracyjnych mozna odnalez¢ liczne przykia-
dy orzeczen, w ktorych sad, dokonujac wyktadni, w sposoéb faktyczny uzupet-
nia tre$¢ normy prawnej nieprecyzyjnie lub zbyt lakonicznie sformutowane;j
w tresci ustawy. ,Najistotniejszq przyczyna wystepowania luk sa niedocia-
gniecia powstale w toku tworzenia prawa oraz wystepowanie nowych zjawisk
spotecznych do tej pory w ogdle prawnie nieuregulowanych lub tez takich, co
do ktérych unormowania maja charakter ramowy”".

Zgodzi¢ sie trzeba, ze: ,Sedzia nie ma prawa odmdwi¢ prawa wydania
orzeczenia dlatego, ze dane zagadnienie nie zostato ustawowo uregulowane,
takie dziatanie byloby bowiem uniknigciem przez sad odpowiedzialnosci za
rozstrzygniecie, ktore jest niedopuszczalne, zwlaszcza na gruncie prawa pu-
blicznego. Nalezy zatem uznad, Ze istnieje paristwowoprawny nakaz zobowia-
zujacy sedziego sadu administracyjnego do ustanowienia samodzielnie normy
prawnej, za pomoca ktdrej mozliwe bedzie rozstrzygniecie zawistej przed nim
sprawy, jezeli w obowigzujacym systemie prawnym nie znajduje on normy
umozliwiajacej to rozstrzygniecie”".

Przedstawione wyzej stanowisko potwierdza tres¢ wyroku NSA z dnia
22 pazdziernika 1997 r., w ktérym sad stwierdza, iz: ,Zgodnie z konstytucyj-
na zasada panstwa prawnego luki ustawy, w granicach dopuszczalnych od-
powiednimi regutami interpretacyjnymi, winno uzupeinia¢ orzecznictwo sa-
dowe”. Analogiczna teze zawiera uchwata NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r.,
wydana w skladzie siedmiu sedziow, stwierdzajaca, ze: ,W sytuacji, gdy nowa
ustawa nie reguluje kwestii [...], luke t¢ powinny wypelni¢ w drodze wykladni

organy stosujace prawo”".

2 Tbidem, s. 327.

" Tbidem, s. 328.

* Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 1997 r., 1 SA/Gd 150/96.

!* Uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 2006 .,
I OPS 1/06,.
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W mojej ocenie mechanizm powstania oraz zwigzania precedensem fak-
tycznym przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

1. Na skutek skargi nastepuje przeniesienie do sadu ,,sporu” o legalnos¢ wyda-
nej w sprawie decyzji administracyjnej lub innego rozstrzygniecia organow
administracji publicznej'® — np. uchwaty rady gminy.

2. Sad rozstrzygajacy w danej sprawie ustala podstawe oraz znaczenie ,sporu”,
postugujac sie wszystkimi dostepnymi metodami wyktadni.

3. Sad dokonuje ustalenia stanu faktycznego oraz prawnego, analizujac dorobek
doktryny oraz judykatury.

4. Sad wydaje rozstrzygniecie, rozpoznajac meritum ,sporu”. Sad wypowia-
da si¢ konkretnie, opierajac si¢ na stanie faktycznym, czyniac takze uwagi
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

5. Sady rozstrzygajace analogiczne sprawy, w toku wyrokowania opierajac sie
na argumentacji sadu wydajacego pierwsze orzeczenie, niejako potwierdzaja
wage precedensu.

Jak stusznie podkresla Dabek, z biegiem czasu ,mozliwe jest przeprowa-
dzenie przez sad (inny sad) wyktadni, ktéra doprowadzi do ustalenia innego
znaczenia niejasnego przepisu, [...] wymaga to jednak odniesienia si¢ do do-
tychczasowych pogladow i szczegdtowego uzasadnienia argumentdw kwestio-
nowanych”".

Zaprezentowany mechanizm mozna bylo zaobserwowac w przypadku wielu
orzeczen wydawanych na skutek skargi na uchwate rady gminy w przedmiocie
ustalenia oplat za przedszkola publiczne. W pierwszej kolejnosci rada gmi-
ny podejmowata uchwate o optacie za korzystanie z przedszkoli publicznych.
Nastepnie powstawala watpliwo$¢ co do tresci uchwalonej uchwaty, skutkujaca
whniesieniem skargi do sadu administracyjnego. Sad rozstrzygat powstata wat-
pliwos¢. Strona niezgadzajaca si¢ z trescia rozstrzygniecia, skiadajac kasacje do
NSA, inicjowata kontrole instancyjna wydanego orzeczenia. Wydane orzecze-
nie jako prawomocne i ostateczne tworzylo precedens faktyczny, na podstawie
ktérego inne sady oraz organy administracji publicznej rozstrzygaty kolejne
sprawy.

Sad, rozstrzygajac zagadnienie prawne nieuregulowane w przepisach prawa
stanowionego, w pierwszej kolejnosci powinien poszuka¢ rozwigzania w ogol-
nych zasadach prawnych wynikajacych z konstytucji lub powszechnie akcep-
towanych zasadach prawa zwyczajowego.

' D. DaBEK: Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym..., s. 489.
" Tbidem, s. 489.
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2.2. Prejudykaty

Drugim przejawem prawotworczej roli sadéw administracyjnych jest prawo
wydawania prejudykatow. W polskim systemie prawnym istnieja dwa rodzaje
prejudykatéw, tzn. orzeczen wiazacych de iure. Dodatkowo NSA moze wydawac
postanowienia w sktadzie poszerzonym, np. w przedmiocie odmowy wydania
uchwaty, w ktérych wypowiada si¢ merytorycznie co do zadanego pytania
prawnego. Postanowienie takie nie posiada mocy formalnie wiazacej, aczkol-
wiek moze ono wplywac na praktyke orzecznicza sadow.

Zgodnie z ustawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi pre-
judykatami sa:

* uchwala o charakterze abstrakcyjnym;
* uchwata o charakterze konkretnym.

Jak wskazuja Roman Hauser i Andrzej Kabat: ,Wspdlna cecha uchwat abs-
trakcyjnych i konkretnych jest to, ze ich podstawowym celem jest zapewnienie
jednolitoéci orzecznictwa sadowoadministracyjnego””®. Jednakze blizsze prze-
analizowanie regulacji prawnych poswieconych wskazanym wyzej uchwatom
pozwala odnalez¢ pomiedzy nimi liczne réznice. W szczegdlnosci nalezy do-
strzec, ze uchwata abstrakcyjna oraz konkretna maja inna moc oraz funkcje
prawna.

W okresie od 1 stycznia 2004 1. do 31 grudnia 2012 r. NSA podjat 182 uchwa-
ty w skladzie poszerzonym®. Przewazajaca wigkszo$¢ stanowia uchwaty kon-
kretne.

2.2.1. Uchwala NSA charakterze abstrakcyjnym

Zgodnie z art. 15 §1 pkt 2 Pp.s.a. NSA podejmuje uchwaty abstrakcyjne
majace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Uchwaty takie moga
by¢ podejmowane na wniosek:

* Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;
® Prokuratora Generalnego;

* Rzecznika Praw Obywatelskich;

* Rzecznika Praw Dziecka.

'® R. HausEer, A. Kasat: Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach proceso-
wych. ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 2, s. 27.

' Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszta w Zycie obecnie obowiazujaca ustawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.

* Liczba uchwat NSA w skladzie poszerzonym podjetych w kolejnych latach: 2004 — jedna,
2005 — szesnascie, 2006 — trzynascie, 2007 — dziewigtnascie, 2008 — osiemnascie, 2009 — trzydziesci
osiem, 2010 — osiemnascie, 2011 — dwadziescia, 2012 — dwadzie$cia trzy. Powyzsze dane pochodza
z corocznych sprawozdan NSA.
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Jak pisze Tadeusz Wos$, uchwaty podjete w trybie art. 15 §1 pkt 2 Pp.s.a.
powinny mie¢ ,charakter generalny, oderwany od realiéw konkretnej sprawy
sadowoadministracyjnej. Ich przedmiotem sa watpliwosci prawne, ktore nie
maja bezposredniego zwiazku z postgpowaniem toczacym si¢ w indywidual-
nej sprawie””’. Dodatkowo: ,Uchwata abstrakcyjna powinna wyjaséniaé, jakie
jest prawidlowe znaczenie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato
rozbiezno$ci w praktyce””.

Moc prawna uchwat abstrakcyjnych NSA posiada zlozony charakter, gdyz
formalnie nie posiadaja one mocy wiazacej”, jednak faktycznie (posrednio) wia-
73 wszystkie sktady orzekajace.

Jan Pawet Tarno wskazuje, ze: ,Wykladnia zawarta w uchwale abstrakcyjnej
nie ma mocy bezposrednio wigzacej w konkretnej sprawie, poniewaz nie po-
zostaje w bezposrednim zwigzku z postepowaniem toczacym sie w konkretnej
sprawie. Natomiast w sposéb posredni wiaze ona wszystkie sktady orzekajace
sadéw administracyjnych”.

Jak wyjasnia autor cytowanego wyzej fragmentu uchwata abstrakcyjna jest
wiazaca w tym sensie, ze rozstrzygajacemu sprawe sktadowi sadu administra-
cyjnego nie wolno samodzielnie przyjmowac wyktadni prawa odmiennej od tej
wyrazonej w uchwale”. Wynika to bezposrednio z tresci art. 269 §1 Pp.s.a,
zgodnie z ktdrym, jezeli jakikolwiek skfad sadu administracyjnego rozpoznaja-
cy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale skladu siedmiu sedzidéw,
calej izby albo petnego sktadu NSA — przedstawia odpowiednie zagadnienie
odpowiedniemu skladowi. Oznacza to, ze zaden sad administracyjny nie moze
orzec niezgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale abstrakcyjnej bez
wczesniejszego wszczecia procedury opisanej w art. 269 §1 Pp.s.a. (mimo ze nie
istnieje przepis przyznajacy w sposob formalny wigzaca moc prawng uchwale
abstrakcyjnej NSA).

Nalezy takze dostrzec, ze: ,Formalnie niewigzace abstrakcyjne uchwaty
NSA wiazg posrednio rowniez strony (skarzacego i organ administracji publicz-
nej) i uczestnikéw postepowania sagdowoadministracyjnego. Podmioty te nie
dysponuja prawnymi instrumentami, za pomocg ktérych mogtyby uruchomic

procedure przewidziana w art. 269 Pp.s.a.””.

' T. Wos: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz. Red. T. Wos. Warszawa
2012, s. 1127.

? M. WiLsranDT-GoTowicz: Glosa do uchwaty NSA z 26 pazdziernika 2009 r. I OPS 10/09. ,Glosa”
2010, nr 2, s. 106.

» Regulacja prawna po$wiecona uchwatom abstrakcyjnym nie zawiera odpowiednika przepisu
art. 187 §2 Pp.sa., zgodnie z ktérym konkretna uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA, wydana na
skutek pytania prawnego, jest w danej sprawie wiazaca.

* 1.P. Tarno: Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz. Warszawa 2012,
s. 670.

* Tbidem, s. 670.

* T. Wos: Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi..., s. 1128.
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Réznice pomiedzy prejudykatami a precedensami de facto stanowi sposéb ich
powstawania. Prawo wydawania prejudykatéw wynika bezposrednio z przepi-
sow, ktore jednoczesnie opisuja takze sposdb, w jaki funkcjonuja prejudykaty.
Inaczej jest w przypadku precedenséw faktycznych. Powstaja one w sposéb
zwyczajowy, a ich autorytet wynika z sity argumentéw uzasadniajacych przy-
jecie danego rozstrzygniecia. Orzekajacy sad moze podzieli¢ opinie innego sadu
wydajacego wyrok w podobnej sprawie lub zaproponowac swoje rozstrzygnie-
cie, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do podjecia uchwaty abstrakcyjne;.
Jezeli precedens faktyczny jest niekwestionowany, nie ma potrzeby wydawa-
nia uchwaty abstrakcyjnej, co wiecej, nie ma do tego podstaw prawnych. Jak
mozna zauwazy¢, powstanie sprzecznych precedensow faktycznych jest etapem
umozliwiajacym wydanie uchwaty abstrakcyjnej. Za jej posrednictwem NSA
w poszerzonym skladzie moze si¢ wypowiedzie¢, ktory z prezentowanych
w orzecznictwie pogladdéw nalezy uznac¢ za stuszny, lub moze zaproponowac
inne rozstrzygniecie.

Nieuwzglednienie przez skiad orzekajacy sadu administracyjnego stano-
wiska wyrazonego w abstrakcyjnej uchwale NSA oraz niezastosowanie proce-
dury opisanej w art. 269 §1 P.p.s.a. stanowi naruszenie prawa. Jak wskazuja
Hauser oraz Kabat, odpowiada ono podstawie kasacyjnej okreslonej w art. 174
pkt 2 Pp.s.a.”.

Do 18 czerwca 2013 r. NSA podjat jedna uchwate o charakterze abstrakcyj-
nym, regulujaca sposéb okreslania optaty za korzystanie z przeszkoli.

2.2.2. Uchwala NSA o charakterze konkretnym

Na mocy art. 15 §1 pkt 3 Pp.s.a. NSA jest rowniez wlasciwy do podejmo-
wania uchwatl zawierajacych rozstrzygniecia zagadnien prawnych budzacych
powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej (uchwata
konkretna).

Zgodnie z art. 187 §1 Pp.s.a, jezeli przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej
wyloni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, NSA moze od-
roczy¢ rozpoznanie sprawy i przestawic to zagadnienie do rozstrzygniecia skta-
dowi siedmiu sedzidow tego sadu. Na mocy art. 187 §2 Pp.s.a. uchwata skladu
siedmiu sedziow NSA jest w danej sprawie wigzaca. W odrdznieniu od wniosku
o wydanie uchwaty abstrakcyjnej, jedynym wnioskodawca mogacym wystapic
z inicjatywq wydania uchwaly konkretnej jest skiad orzekajacy NSA.

Jedyna przestanka umozliwiajaca wydanie uchwaty konkretnej jest powsta-
nie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci. Roman Hauser
i Andrzej Kabat wyjasniaja: ,,O powaznych watpliwoSciach mozemy moéwic
wowczas, gdy w sprawie pojawiaja sie kwestie prawne, ktorych rozwigzanie

¥ R. HausEr, A. Kasat: Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach proceso-
wych. ,Pafistwo i Prawo”..., s. 37.
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nastrecza znaczne trudnosci, gléwnie z powodu mozliwosci réznego rozumie-
nia przepiséw prawnych”?. Co bardzo wazne, przestanka negatywna wniosku
o wydanie uchwaty konkretnej jest istnienie jednolitego orzecznictwa sadéw
administracyjnych w danej sprawie®.

Celem, dla ktérego wydaje sie uchwaly o charakterze konkretnym, jest
,wyijasnienie tresci przepiséw prawnych”, bezposrednio zwiazanych z to-
czacym si¢ postepowaniem. A contrario, niedopuszczalny jest wniosek o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci, w sy-
tuacji gdy watpliwosci te nie sg SciSle powiazane z postepowaniem toczacym
sie w konkretnej sprawie”. Stusznie podkreéla si¢ w literaturze, iz: ,Z tresci
art. 187 § 1 P.p.s.a. wynika w sposéb niewatpliwy, Zze ustawodawca taczy Scisle
procedure rozstrzygania zagadnienn prawnych z rozpoznawaniem przez NSA
konkretnej sprawy””. Dlatego tez sklad NSA podejmujacy uchwale nie moze
dokonywaé¢ wykladni przepisow poza zakresem rozpoznawanej sprawy ani
wykracza¢ ponad zakres przedmiotowy wniosku. ,Zwigzanie uchwata pod-
jeta w konkretnej sprawie ma charakter indywidualny, poniewaz dotyczy tej
wilasnie sprawy. Ponadto ma charakter bezwzgledny, gdyz nie mozna zastoso-
waé trybu pozwalajacego na odstapienie od wyrazonego w niej stanowiska” .
W sprawie tresci uchwaty o optacie za korzystanie z przedszkoli publicznych
do dnia 18 czerwca 2013 r. NSA nie podjelo Zadnej uchwatly o charakterze
konkretnym. Oznacza to, ze przyjmowana obecnie linia orzecznicza wytwo-
rzona w drodze precedensow de facto jest jednolita i nie budzi watpliwosci
orzekajacych saddw.

3. Przejawy prawotworczej roli sadow administracyjnych
na przykladzie uchwaly rady gminy o oplacie
za korzystanie z przedszkoli publicznych

Zasada procesu ustawodawczego powinno by¢ tworzenie regulacji praw-
nych o charakterze pelnym, pozbawionych luk i tak skonstruowanych, aby
ich stosowanie praktyczne nie budzito watpliwosci interpretacyjnych. Niestety,

% Tbidem, s. 31.

# Ibidem, s. 32.

* H. Knysiak-Movczyk: W: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi..., s. 980.

* Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 3 lutego 1997 r.,, OPS 12/96, ONSA 1997, nr 3,

poz. 104.
? R. Hauser, A. Kasat: Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w nowych requlacjach proceso-
wych. ,,Pafstwo i Prawo” ..., s. 32.

¥ J.P. TarNO: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi..., s. 508.
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rzadko jest to mozliwe, dlatego wazna rola sadéw administracyjnych (szczegodl-
nie NSA) jest wydawanie orzeczen o charakterze interpretacyjnym oraz pra-
wotworczym.
W dalszej czesci niniejszego opracowania chcialbym wskazacé:
¢ jakie zagadnienia prawne, zwigzane z obowiazkiem podjecia przez rade
gminy uchwaty o optacie za korzystanie z przedszkoli publicznych, zostaty
rozstrzygniete w drodze prawotworstwa sedziowskiego;
* jaka jest tres¢ rozstrzygniec powstatych w drodze prawotwoérczej dziatalnosci
sadéw administracyjnych.

3.1. Charakter prawny oplaty za korzystanie z przedszkola publicznego

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 u.s.0, organ prowadzacy ustala wysokosc¢
oplat za swiadczenia udzielone przez przedszkole publiczne w czasie przekra-
czajacym wymiar zaje¢ okreslony w art. 6 ust. 1 u.s.o., to jest pieciu godzin. Jak
stusznie dostrzezono w licznych orzeczeniach sagdowych, nie istnieje definicja
ustawowa pojecia ,,optata”. Ustawodawca nie okresla takze regul, wedtug kto-
rych powinna by¢ okreglana™.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 16 grudnia 2010 r. jako jeden z pierwszych stwierdzit, ze optata ma cha-
rakter prawnofinansowy, cechujacy sie ekwiwalentnoscia Swiadczen. W uzasad-
nieniu swojego wyroku sad stwierdzil: ,Optate ustalong przez gmine w drodze
uchwaly na podstawie art. 14 ust. 5 u.s.0. zdefiniowa¢ mozna jako instytu-
cje prawnofinansowa, ktdrej istotna cecha jest ekwiwalentnos¢. Pobiera sig ja
w zwiazku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organéw panstwo-
wych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow.
Opfata stanowi tym samym swoista zaptate za uzyskanie zindywidualizowane-
go $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego”™.

Wyrazone powyzej stanowisko zostato przyjete i potwierdzone w kolejnych
orzeczeniach sadéw administracyjnych, wéréd ktorych przykladowo nalezy
wskazac:

* wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 pazdziernika 2011 r.,
II SA/Go 584/11;

e wyrok WSA w Lublinie z dnia 31 maja 2011 r. III SA/Lu 144/11;

* wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2012 r. II SA/Bd 25/12;

* wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia z dnia 21 marca 2012 r., II SA/Bd 86/12.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., IT SA/Wa 448/13.
¥ Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 grudnia 2010 r., Il SA/Go 837/10.
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3.2. Sposob okreslenia oplaty za korzystanie z przedszkoli publicznych

Poczawszy od pierwszego dnia obowiazywania nowelizacji u.s.o., powstata
zasadnicza watpliwos¢, w jaki sposob moze by¢ okres$lona optata za korzystanie
z przedszkoli publicznych. W praktyce powstaty rozmaite rozwigzania. W cze-
$ci gmin wprowadzono oplate kwotowa za jedna godzing uczeszczania dziecka
do przedszkola ponad bezptatne minimum. W innych wprowadzono oplate
stalg lub ryczattowa. W jeszcze innych wprowadzono optate proporcjonalna,
uzalezniong od czasu spedzonego przez dziecko w przedszkolu oraz wysokosci
wynagrodzenia.

W toku orzecznictwa sadoéw administracyjnych stworzono nastepujace re-
guly, wedtug ktérych powinna by¢ okreslana oplata za korzystanie z przed-
szkola publicznego:

e ,Optata za Swiadczenia ponad podstawe programowa wychowania przed-
szkolnego nie moze by¢ ani stata, ani dowolna”*;

e, Optaty powinny by¢ ustalane w taki sposéb, aby kazdy z rodzicow wiedziat,
za jakie konkretnie $wiadczenia nieujete w podstawie programowej placi.
Niedopuszczalne jest stosowanie optat stalych oderwanych od rzeczywistych
kosztéw” ¥

* ,Sposob ustalenia oplaty powinien by¢ oparty na kalkulacji ekonomicznej
wraz ze stosownym uzasadnieniem naliczania okreslonych optat w zalezno-
$ci od rodzaju i jakosci oferowanych za nie swiadczen, tak aby byto wiadomo,
z czego wynika konkretna kwota” >,

* ,Gmina, regulujac kwestie oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole,
nie moze uczynic¢ tego arbitralnie. Niezbedne jest uzasadnienie naliczenia
okreslonych optat w zaleznosci od oferowanych za nie ustug, tak aby wia-
domo bylo, z czego wynika kwota za konkretna ustuge™”;

e Ustalenie oplaty za korzystanie z przedszkola publicznego na sztywnym
poziomie, zobowiazujacej do jej ponoszenia niezaleznie od czasu korzysta-
nia i charakteru dodatkowych $wiadczen opiekuniczo-wychowawczych ofe-
rowanych przez dane przedszkole, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 5
u.s.0” .

Zadna z powyzszych zasad bezposrednio nie wynika z treéci przepisu

prawnego.

% Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2012 r., 1 OSK 1070/12.

37 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 marca 2011 r., Il SA/Go 69/11.
* Wyrok WSA w Wroctawiu z dnia 14 lutego 2012 r., IV SA/Wr 447/11.

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 marca 2011 r., Il SA/OI 35/11.

0 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 marca 2009 r., I OSK 1189/08.
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3.3. Uchwata abstrakcyjna, rozstrzygajaca watpliwos¢,
czy dopuszczalne jest roznicowanie wysokosci oplaty
za korzystanie z przedszkola publicznego w zaleznosci od liczby dzieci
(z jednej rodziny) uczeszczajacych do przedszkola

W dniu 12 lipca 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit o wy-
jasnienie przepisow, ktorych stosowanie wywolato rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych. We wniosku postawiono pytanie: ,Czy
uchwala rady gminy w przedmiocie optat za korzystanie z przedszkoli pu-
blicznych, przewidujaca ulgi w oplatach za pobyt w przedszkolu publicz-
nym dla drugiego oraz kolejnych dzieci z jednej rodziny, stanowi naruszenie
art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 14 ust. 5 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty”.

W uzasadnieniu wskazano, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych
powstaty rozbieznosci dotyczace zagadnienia, czy ustanawianie w uchwatach
rad gmin ulg w oplatach za pobyt w przedszkolu publicznym drugiego lub
kolejnych dzieci z tej samej rodziny stanowi przekroczenie upowaznienia usta-
wowego zawartego w ustawie o systemie oswiaty.

Jak wynika z tresci art. 6 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 14 ust. 5 pkt 1
u.s.0. nie istnieja reguly ustalania wysokosci optat, dlatego tez niektére gminy
w swoich uchwatach ustanowily ulgi w optatach za uczeszczajace do przed-
szkola drugie i kolejne dziecko z tej samej rodziny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze w orzecznictwie wojewddzkich
sadow administracyjnych przy rozpoznawaniu skarg dotyczacych tej kwestii
wyksztalcity sie¢ dwa odmienne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z nich uchwata przewidujaca nizsza stawke oplat za
pobyt drugiego i kolejnych dzieci z rodziny w przedszkolu publicznym prowa-
dzi do zréznicowania sytuacji prawnej obywateli, narusza zatem zasadg réwno-
$ci. Zgodnie z drugim pogladem wprowadzenie ulg w optacie za przedszkole
w sytuacji gdy do placowki uczeszcza wiecej niz jedno dziecko w rodzinie,
nie stanowi naruszenia prawa. Roznica pomiedzy tymi dwoma stanowiskami
polega na tym, ze w drugim przypadku jako grupe oséb wyrdzniajaca sie ta
sama cechg relewantng wskazano rodziny, w ktoérych wychowuje sie konkret-
na liczba dzieci w wieku przedszkolnym. Sytuacja tych rodzin przy systemie
ulg ksztattowana jest w identyczny sposdb, co oznacza, ze w znaczacy sposob
zawezono grupe, wzgledem ktdrej nalezy dokonac¢ poréwnania.

We wniosku o wydanie uchwaly rozstrzygajacej powstate zagadnienie
prawne Rzecznik Praw Obywatelskich przychylit si¢ do drugiego z przedsta-
wionych wyzej pogladéw.

W odpowiedzi na ten wniosek NSA w uchwale z dnia 11 grudnia 2012 r.,,
wydanej w skladzie siedmiu, orzekt, ze: ,Uchwata rady gminy przewidujaca
ulgi w optatach za pobyt w przedszkolu publicznym dla drugiego i kolejnych



72 Roman Marchaj

dzieci z jednej rodziny nie stanowi naruszenia przepisow ustawy o systemie
o$wiaty*”. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie, NSA wyrazit poglad, ze uchwa-
la w zaskarzonej czesci nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa, zawartej w tresci w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Sad ten wskazal, ze zasada
ta nie ma charakteru bezwzglednego i nie moze by¢ traktowana jako zasada
absolutna. Jej granice wyznaczaja bowiem inne zasady i przepisy konstytucyj-
ne. O naruszeniu tej zasady mozna méwi¢ dopiero wowczas, gdy w tozsamej
sytuacji faktycznej réznicuje sie prawa jednostki bez uzasadnienia opartego
o inne normy konstytucyjne. W mojej ocenie w powyzszej uchwale NSA nie
tyle dokonat interpretacji przepisu prawa, lecz poszedt dalej, wydajac orzecze-
nie o charakterze prawotwodrczym.

4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej przepisy ustawy Pp.s.a. oraz praktyka funkcjono-
wania sadéw administracyjnych udowadniaja, jak istotng role odgrywa prawo-
twdrcza funkcja sagdownictwa administracyjnego. Dzigki niej mozliwe jest m.in.
ujednolicanie orzecznictwa sadéw administracyjnych, a takze tworzenie spdjnej
praktyki stosowania przepiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne.

# Uchwata NSA sktadu siedmiu sedziéw z dnia 11 grudnia 2012 r., I OPS 6/2012.
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A law-creating role of administrative courts on the example of the law of a district council
in the case of fees for attending public kindergartens

Summary

The subject-matter of the paper is the analysis of a law-creating role of administrative courts
on the example of the law of a district council in the case of fees for attending public kindergartens.
The very work will present how and by means of which methods administrative courts make
actions being law-creating in nature. What will be interesting is also showing how law-creating
adjudications are made in practice, and what results it brings.

The amendment to the article 6 and 14 of the 5th act of 7 September 1991 on the education
system on 1 September 2010. Newly-passed regulations stipulate that a public kindergarten pro-
vides free teaching, education and upbringing at the time specified by the body in charge, namely
not less than 5 hours a day. In this way, a law maker sanctioned an already questioned law to
take fees for children attending public kindergartens.
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The regulations brought into life on 1 September 2010 do not precisely regulate the problem
of a partial payment for attending public kindergartens. The legislator judged that districts have
the right to take proper fees, however, did not specify how and on what grounds they could be
taken. The existence of areas legally unregulated led to numerous interpretative doubts.

A district freedom in creating the rules of taking fees and the lack of traditions in this con-
text led to the formation of a multiplicity of ways defining the amount of fee for attending public
kindergartens. In the course of a court-administrative proceeding the courts were forced to solve
numerous practical problems, especially to work out the rules specifying how the fees for using
kindergartens could be taken.

In the judicature of administrative courts one can find numerous examples of judicatures in
which the court, making an interpretation, in fact supplements the content of a legal norm in an
imprecise way or too laconically formulated in the content of the law.

In the case of legal doubts concerning a resolution on fees for attending public kindergar-
tens, a law-creating role of administrative courts took on two forms, a de facto precedent and
prejudicature.

The course of the judicature of administrative courts judged three issues that did not result
by any means from the sound of regulations of the law of the system of education.

First of all, the courts concluded that the fee for attending kindergartens can be defined as
a legal-financial institution, an important feature of which is an equivalent nature, which means
that it is not either a public duty or a quasi agreement.

Secondly, the judicature courts dispersed a doubt concerning the way of establishing fees for
attending kindergartens. In practice, different solutions were created. In the part of districts a limit
fee for one hour of child kindergarten attendance over the free minimum was introduced. In some
other parts a fixed or a flat rate was taken. In some other districts, however, a fee proportionate
to the time a child spends in a kindergarten and amount of a salary was taken into account.

Thirdly, passing an abstract resolution, the Chief Administrative Court adjudicated that the
very fee for attending kindergartens can differ as to the number of children in a family attend-
ing a kindergarten. The very court stipulated that introducing a fee lowered for each subsequent
child does not validate the rule of equality expressed in the 32nd article of the Constitution of
the Republic of Poland.

Roman Marchaj

Die konstitutive Rolle der Gerichte am Beispiel des vom Gemeinderat gefassten Beschlusses
iiber die Gebiihr fiir 6ffentliche Kindergarten

Zusammenfassung

Der Gegenstand des Referats ist die Analyse der konstitutiven Rolle der Verwaltungsgerichte
am Beispiel des Beschlusses des Gemeinderates iiber die Gebiihr fiir 6ffentliche Kindergarten. Der
Verfasser zeigt auf welche Weise und mit welchen Methoden die Verwaltungsgerichte zur Rechts-
bildung beitragen, und welche Rechtsfolgen ihre konstitutiven Entscheidungen haben.

Am 1. September 2010 trat in Kraft die Novelle des Art 6 und 14 Abschnitt 5 des Gesetzes
vom 7. September 1991 iiber das Bildungswesen. Es ist in der Neuregelung vorgesehen, dass ein
offentlicher Kindergarten kostenlose Bildung, Erziehung und Betreuung in einem bestimmten von
dem Schultrdger angesetzten Zeitraum (mindestens 5 Stunden tédglich) sicherstellt. So wurde dem
bisher bestrittenen Recht auf Kindergartengebiihr Gesetzeskraft verliehen. Mit den Vorschriften
wurde jedoch eine teilweise Kindergartengebiihrenpflicht nicht geregelt. Der Gesetzgeber hat ent-
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schieden, dass eine Gemeinde Recht hat, entsprechende Gebiihren einzuziehen, doch er hat nicht
prézisiert, nach welchen Regeln solche Einziehung vollgebracht werden sollte. Die Tatsache, dass
es rechtsfreie Gebiete gibt, hatte zahlreiche Interpretationszweifel zur Folge.

Die Handlungsfreiheit der Gemeinden bei Festlegung der Gebiihreneinziehung und fehlende
feststehende Brduche in dem Bereich verursachten, dass die Hohe der Kindergartengebiihr sehr
verschieden festgelegt wird. Die Gerichte hatten im verwaltungsgerichtlichen Verfahren zahlreiche
praktische Probleme zu l6sen, u.a. die Einziehungsform der Gebiihren.

In der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte sind viele Beispiele fiir solche Entscheidungen
zu finden, in denen das Gericht bei seiner Auslegung die Bedeutung von einer Rechtsnorm, die
im Gesetz unprézis oder zu kurz formuliert wurde, ergdnzen muss.

Was rechtliche Zweifel an das Gesetz iiber Kindergartengebiihr anbetrifft, kommt die kon-
stitutive Rolle der Verwaltungsgerichte auf zweierlei Weise zum Ausdruck: als ein de facto Pra-
zedenzfall und ein Prédjudiz.

Im Laufe des Verwaltungsverfahrens wurden drei Sachen entschieden, die keineswegs aus
dem Wortlaut des Gesetzes {iber das Bildungswesen herzuleiten sind.

Erstens haben die Verwaltungsgerichte festgestellt, dass die Kindergartengartengebiihr als
eine rechtlich-finanzielle Institution zu betrachten ist und sich demgemaf durch Aquivalenz ge-
kennzeichnet, was heifst, dass sie keine offentliche Abgabe, sondern ein Quasivertrag ist.

Zweitens haben diese Gerichte den Zweifel verstreut, auf welche Weise die Hohe der Kinder-
gartengebiihr bestimmt werden sollte. Infolgedessen hat man mit verschiedenen Lésungen zu tun.
Einige Gemeinden haben die Gebiihr fiir die das kostenlose Minimum iibersteigenden Stunden
des Aufenthaltes des Kindes im Kindergarten eingefiihrt, andere haben sich fiir eine feste oder
pauschale Gebiihr entschieden. In manchen Gemeinden gilt eine zu der von dem Kind im Kin-
dergarten verbrachten Zeit und zum Monatslohn der Eltern proportionale Gebiihr.

Und schliefllich hat das Oberverwaltungsgericht entschieden, dass die Kindergartengebiihr
je nach der Zahl der den Kindergarten besuchenden Kinder aus derselben Familie differenziert
werden kann. Seiner Meinung nach verletzt solche erméfligte Gebiihr fiir nachstes Kind nicht die
im Art. 32 des Grundgesetzes der Republik Polen formulierte Rechtsanwendungseinheit.
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O nieokreslonosci
konstytucyjnej zasady okreslonosci

Wstep

Zasada okre$lonosci nalezy do jednej z wazniejszych zasad w panstwie
prawa. Wystepuje jako warto$¢ i jako metoda tworzenia prawa. Celem zasady
okreslonosci jako wartosci jest ustalenie bezwzglednie obowiazujacych regut
postepowania w sferze ograniczania praw i wolnosci. Ustala ona zatem w spo-
sob scisty zakres ingerencji panistwa w sfere praw podmiotowych. Wyznacza
wyrazng granice dla dzialan organéw stosujacych prawo, ktére — zwigzane
regula — majg obowigzek zachowac sie wylacznie w sposdb przewidziany
w prawie. Ta przewidywalno$¢ dziatani organow, jak i skierowanie tych dzia-
fan w stopniu réwnym do wszystkich obywateli, jezeli tylko spetnily si¢ oko-
liczno$ci zastosowania normy, jest urzeczywistnieniem sprawiedliwosci oraz
absolutnym warunkiem bezpieczenstwa prawnego i wolnosci.

Jako ze zasada okreslonosci jest standardem przyzwoitej legislacji, jest wiec
powinnoscig ustawodawcy. Oznacza to dla ustawodawcy obowigzek dazenia
do prawa pewnego poprzez precyzyjne okreslenie swojej woli (okreslenie nor-
my) i precyzyjne wyrazenie jej w formie przepisu prawnego. Oba te dziatania
mieszcza sie w pojeciu okreslonosci, ktdre oznacza czynnos$¢ nadawania nazwy,
wskazania charakterystycznych cech, ujecia my$li w stowa, zdefiniowania'. Za-
sada okreslonosci jest wiec metoda tworzenia prawa, oparta na precyzji samej
intencji i dazeniu do adekwatnosci pomiedzy tym, co powiedziane, a tym, co
zakomunikowane. W istocie ta jezykowa powinnos¢ ustawodawcy jest kluczo-
wym zagadnieniem okreslonosci, jest bowiem podstawa realizacji zasady okre-
Slonosci jako warto$ci. Niejasne przepisy zmniejszaja przewidywalnos¢ prawa,
poniewaz stwarzaja wiecej okazji dla prawotworczych interpretacji, tym samym

' Stownik jezyka polskiego. Red. M. Szymczak. Warszawa 1996, t. 2, s. 487.
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stanowigc przeszkode dla jednolitosci orzecznictwa. Okreslonos¢ przepiséw
przektada sie bezposrednio na jakos¢ procesu stosowania prawa. Rozbieznos¢
orzecznictwa, ktéra ujemnie wplywa na postrzeganie prawa w spoleczenstwie,
jest w wiekszosci przypadkéw konsekwencja naruszenia zasady okreslonosci.

W okreslonosci dazy sie do Scistego rozumienia intencji. Najwigksza i jed-
noczesnie najtrudniejsza do pokonania przeszkoda w uzyskaniu tego celu jest
wieloznaczno$¢ wypowiedzi, zwlaszcza na poziomie znaczenia tekstowego, na
ktdre sklada si¢ nie tylko znaczenie leksemdw, ale i sposob ich uzycia’. Okre-
Slonos¢ intencji i fortunnos¢ wypowiedzi sq wiec wyzwaniem dla przyzwoitego
ustawodawcy, bowiem jezyk nie jest narzedziem doskonatym, a i postugiwanie
sie nim w taki sposéb, by wypowiedz byla fortunna, a wiec i jednoznaczna,
nie jest zadaniem tatwym. By ustawodawca wtasciwie realizowat swa powin-
no$é, musi wykazaé sie wysokim poziomem ,kompetencji komunikacyjnej”’
oraz maksymalng starannosciag w postugiwaniu sie jezykiem.

Badanie zagadnienia okreslonosci, ktorego gléownym zrodlem jest orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, pokazuje, ze obowiazki w zakresie spetnienia
warunkéw okreslonosci sa realizowane na réznym poziomie. Uwidacznia tez
stopienl trudnosci tego zagadnienia. Ocena spetnienia warunku okreslonosci jest
wigc powaznym wyzwaniem, zwlaszcza ze okreslonos¢, jak i skladajace si¢ na
nig kryteria, sa mocno niedookreslone. Trudno zatem o taki test okreslonosci,
ktory wskazywalby na schemat postgpowania dajacy jednoznaczna ocene.

Dla zilustrowania zlozonosci tego problemu postuze si¢ przykltadem nie-
jednolitego rozumienia przez Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny wyra-
zenia ,rozpoznanie $rodkéw zaskarzenia”®, uzytego w art. 5 ust. 2 ustawy, co
miafo kluczowe znaczenie dla zastosowania w okreslonych sytuacjach nowej
w tamtym czasie, czyli w 2000 r., instytucji przedsadu. Ten przykiad pokazuje,
jak wysoki jest stopien trudnosci w ustaleniu jednoznacznosci przepisu. Sad
Najwyzszy uznat, ze badany przepis jednoznacznie wyraza wole ustawodawcy,
co potwierdza jednolito$¢ wynikéw wyktadni jezykowej, logicznej, systemowe;j,
funkcjonalnej, doktrynalnej i historycznej’. Zdaniem Sadu Najwyzszego urze-
czywistnita si¢ zasada, ze to, co ustawodawca ,chcial uchwali¢ [...], wyraza
sie w tym, co uchwalit”®, dlatego obowigzkiem podmiotéw interpretujacych
jest pojmowanie tego wyrazenia scisle. Zatem w ocenie tego sadu w pojeciu
,rozpoznanie srodkow zaskarzenia” nie miesci si¢ pojecie przedsadu, dlatego

? Por. T. GizeerT-STUDNICK: Wieloznacznoéc leksykalna w interpretacji prawniczej. Krakéw 1978,
s. 18.

* D. PoprLawsKa, J. Préciennik: Leksykon nauki o jezyku. Bielsko-Biata 2002, s. 22 i 156.

* Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sadowych i egzekugji (Dz.U. Nr 48, poz. 554).

> Uchwata SN z 17 stycznia 2001 r., IIT CZP 49/00.

® Uchwata SN z 17 stycznia 2001 r., IIT CZP 49/00.
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do tej nowej instytucji stosuje si¢ ogoélng zasade bezposredniego dzialania no-
wego prawa, a nie — w drodze wyjatku — dotychczasowego, jak to zostato
ustalone dla instytucji rozpoznania. Wobec tego Sad Najwyzszy na podstawie
art. 393 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2000 r.) moze odmo-
wi¢ przyjecia kasacji do rozpoznania, jezeli zaskarzone orzeczenie sadu drugiej
instancji zostalo wydane przed dniem 30 czerwca 2000 r. Sad Najwyzszy, bedac
mocno przekonanym o stusznosci swojego stanowiska, nadal swojej uchwale
moc zasady prawne;j.

Przepis ten jednak poddany zostal dwukrotnej ocenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego’, ktéry wyrazil zupelnie odmienne stanowisko w sprawie. Uznat
on bowiem, ze instytucja przedsadu miesci si¢ pomiedzy zlozeniem kasacji
a rozpoznaniem kasacji, wigc przy kasacjach zlozonych przed 1 lipca 2000 r.
nie bylo miejsca dla przedsadu i stawiania nowych wymagan wobec zarzutéw
kasacyjnych. W konsekwencji stwierdzil, ze art. 5 ust. 2 wyzej wymienionej
ustawy jest niejasny, gdyz obejmuje w swojej jezykowej formule dwa ,,skrajne
(co do wnioskow dla kryteriéw kasacji ztozonych przed 1 lipca 2000 r) spo-
soby rozumienia” — jedno rozumienie Sadu Najwyzszego i jedno Trybunatu
Konstytucyjnego. Z tego faktu Trybunal Konstytucyjny wywiodi, ze skoro
istnieja dwie interpretacje, to przepis jako wieloznaczny nie spelnia warun-
ku okreslonosci w niezbednym stopniu. Dodatkowo Trybunal Konstytucyjny
podkreslit, ze interpretacja Sadu Najwyzszego narusza zasade panstwa pra-
wa, poniewaz zaskakuje adresata normy (ktory sporzadzit i ztozyt kasacje we-
dtug warunkéw ustalonych w prawie wczesniej obowiazujacym), dopuszczajac
wsteczne dziatanie przepisu zmieniajacego oraz nie chronigc prawa stusznie juz
nabytego. W istocie — jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny — ustawodawca
naruszyl reguty stanowienia przepiséw intertemporalnych.

Analiza orzeczen pokazuje, ze badanie okreslonosci nastepuje w obszarze
jezykowym, dlatego zasada okreslonosci to gléwnie aspekt jezykowy’. Stad tez
stusznie Trybunat Konstytucyjny skupit sie w swoich definicjach okreslonosci
na wskazaniu kryteriow jezykowych. Te definicje stanowia zasadniczy przed-
miot niniejszego opracowania.

7 Wyrok TK z 28 stycznia 2003 r., SK 37/01, wyrok TK z 9 czerwca 2003 r., SK 12/03.

* Wyrok TK z 9 czerwca 2003 r., SK 12/03.

’ Por. S. WroNkowsKa: Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
W: Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Red. M. Zusik. Warszawa 2006, s. 684.
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Zasada okreslonosci a nullum crimen sine lege

Rozwazania na temat znaczenia zasady okreslonosci wymagaja jednak
krotkiej uwagi na temat jej relacji z zasadg nullum crimen sine lege. Zasady te
bywaja utozsamiane'’. W istocie zasada nullum crimen sine lege ma szerszy za-
kres, obejmuje bowiem wiecej standardéw niz okreslonos¢. Zasada okreslonosci
miesci sie¢ w postulacie nullum crimen sine lege certa", ktéry jest ,egzemplifikacja
reguly nullum crimen sine lege””. Reguta ta obejmuje takze tributum®. Zasada
okreslonosci wyrazona zostata przymiotnikiem certa, czyli ,dokladnie oznaczo-
ny”" (incertus — nieokredlony"). Uzywa sie go réwniez na okrelenie czego$,
co jest ,pewne, niezawodne, niezachwiane, takie, ktére z pewnoscig si¢ stanie,
oczywiste, niewatpliwe, zgodne z rzeczywistodcia”®. W jezyku polskim ,okre-
Slony” pelni funkcje imiestowu i oznacza ,sprecyzowany, wiadomy, pewny,
jasny, wyrazny”"”. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze zasada okreslonosci
jest zrodtem pewnosci prawa.

Definicje zasady okreslonosci

Znaczenie zasady okreslonosci ustalil Trybunat Konstytucyjny z racji
pelnionej funkcji negatywnego ustawodawcy. W ponaddwudziestoletnim
orzecznictwie wypracowat kilka definicji okreslonosci. Ze wzgledu na sposéb
rozumienia dzielq si¢ one na dwie grupy. Do pierwszejnalezg te, ktére wyjasnia-
ja zasade okreslonosci, majac za podstawe gltownie plaszczyzne aksjologicz-

% Por. postanowienie SN z 10 czerwca 1933 r., I K 148/33; uchwata SN z 8 pazdziernika 1938 r.,
I K 2607/37; postanowienie TK z 25 wrzesnia 1991 r., S6/91; uchwata TK z 16 stycznia 1996 r.,
W 12/94.

"' Por. Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz. Red. J. Giezex. Warszawa 2007, passim; wyrok TK
z 28 czerwca 2005 r., SK 56/04; wyrok TK z 9 czerwca 2010 r., SK 52/2008; wyrok TK z 22 czerwca
2010 r., SK 25/2008.

"> Z. GroMmEk: Odpowiedzialnosé konstytucyjna w Swietle zasady okreslonosci przepiséw represyjnych.
+Przeglad Sejmowy” 2010, 2(97), s. 11.

B Por. wyrok NSA w Warszawie z 7 czerwca 2005 r., FSK 1837/04; wyrok NSA w Warszawie
z 19 pazdziernika 2006 r., II FSK 1220/05; wyrok NSA w Warszawie z 28 grudnia 2007 r., IIl SA/WA
1791/07.

" K. Kumanieckr: Stownik tacirisko-polski wedtug stownika H. Mengego i H. Kopii. Warszawa 1982,
s. 84.

" Tbidem, s. 251.

1 J. Piexikos: Stownik tacitisko-polski. Warszawa 1993, s. 61; Stownik tacirisko-polski. Red. M. PLEzA.
Warszawa 1959, t. 1, s. 485.

V' Stownik jezyka polskiego..., t. 2, s. 487.
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na'’. W tej grupie nacisk kladziony jest na role zasady okreslonosci i jej szcze-
g0lna doniostos¢ w sferze praw i wolnosci. Trybunal Konstytucyjny skupit
sie tu raczej na celu do osiggniecia poprzez stosowanie zasady okreslonosci
— ograniczenie nadmiernej swobody organéw stosujacych prawo oraz prze-
ciwdzialanie stworzeniu nazbyt szerokich ram dla ich dziatalnosci, w ktérych
latwo o arbitralne decyzje, a ktdre, nie majac umocowania w prawie, lecz we
wladzy, przecza zasadzie panstwa prawnego. Takie ujecie zasady okreslo-
nosci, cho¢ wyrazajace jej idee, nie moze by¢ zastosowane w praktycznym
i z koniecznosci jezykowym tescie okreslonosci.

W niniejszym opracowaniu badaniu poddano druga grupe definicji, oparta
na kryteriach jezykowych. W grupie tej znajduje si¢ kilka definicji okreslono-
$ci, sposrdd ktérych najwyrazniejsze to: 1) poprawnosé, jasnoéé i precyzja” —
definicja wystepujaca najczesciej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego;
2) kompletno$¢, precyzja i jednoznaczno$é; 3) precyzja i komunikatywno$é™;
4) jasnoé¢ i precyzja®, czasem wraz z jednoznacznoscia” oraz 5) precyzja®.
Kryteria te sq pojeciami synonimicznymi, co powoduje, ze réznice pomiedzy
powyzszymi definicjami praktycznie nie istnieja, a jezeli istnieja, to sa raczej
nieistotne. Z analizy definienséw wynika, ze definicje te nie s3 wzgledem siebie
konkurencyjne, nie przedstawiaja wiec kilku koncepcji okreslonosci. Wskazujg
raczej na kilka wariantéw definicji okreslonosci. Zasadnicza wada tych definicji
jest wieloznaczno$¢ uzywanych poje¢, co powoduje, ze zadna z nich nie jest
wystarczajaco jasna, by moéc stanowi¢ podstawe do stworzenia jednego testu

1* Ustawodawca nie moze poprzez niejasne formulowanie tekstu przepiséw pozostawia¢ orga-
nom majacym je stosowa¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego
i przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Zatozenie to mozna okres-
li¢ ogodlnie jako zasade okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki” — wyrok TK z 30 marca 2004 r., K 32/03 oraz ,niejasne i nieprecyzyjne formutowanie prze-
pisu, ktére powoduje niepewnosc jego adresatow co do ich praw i obowiazkéw. Powoduje to bowiem
stworzenie nazbyt szerokich ram dla organdéw stosujacych ten przepis, ktére w istocie musza zaste-
powac prawodawce w zakresie tych zagadnien, ktére uregulowat w sposéb niejasny, nieprecyzyjny.
[...] ZatoZenie to mozna okresli¢ ogolnie jako zasade okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere kon-
stytucyjnych wolnosci i praw jednostki” — wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00.

¥ Por. m.in. wyrok TK z 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02; wyrok TK z 28 lutego 2006 r., P 13/05;
wyrok TK z 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06; wyrok TK z 24 listopada 2008 r., K 66/07; wyrok TK
z 22 czerwca 2010 r., SK 25/08; wyrok TK z 1 grudnia 2010 r., K 41/07.

* Por. m.in. wyrok TK z 20 lutego 2001 r., P 2/00; wyrok TK z 5 maja 2004 r., P 2/03; wyrok TK
z 9 czerwca 2010 r., SK 52/08.

! Por. m.in. wyrok TK z 18 marca 2010 r. (precyzja i jasnoé¢ dajaca komunikatywnoé¢), K 8/08;
wyrok TK z 19 maja 2011 r., K 20/09.

* Por. m.in. wyrok TK z 4 pazdziernika 2005 r., K 36/03; wyrok TK z 22 maja 2007 r., SK 36/06.

% Por. wyrok TK z 19 wrzeénia 2006 r., K 7/05; wyrok TK z 7 kwietnia 2011 r., K 4/09.

* Por. m.in. wyrok TK z 7 czerwca 2005 r., K 23/04; wyrok TK z 12 wrzesnia 2005 r., SK 13/05; wy-
rok TK z 7 listopada 2006 r., SK 42/0; wyrok TK z 30 wrzednia 2008 r., K 44/07; wyrok TK z 12 kwietnia
2011 r., SK 62/08.
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okreslonosci, dajacego poréwnywalne wyniki w réznych badaniach tej samej
sytuacji. Z uzasadnien orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze de-
finicje te pojawiaja sie raczej w rozwazaniach na temat tej zasady niz jako
rzeczywisty test okreslonosci.

Kryterium poprawnosci

Pierwszym kryterium, najbardziej niejasnym i do tego niezdefiniowanym
przez Trybunat Konstytucyjny, jest kryterium poprawnosci. Trybunat nie wy-
jasnia jednoznacznie, na czym polega badanie poprawnosci przepisu. Ponadto
sklady orzekajace réznie postrzegaja to kryterium. Nie ma zatem jednolitosci
w jego stosowaniu. Czasem podstawa badania jest poprawnos$¢ jezykowa®, cza-
sem poprawno$¢ jezykowo-logiczna®, czasem poprawno$¢ legislacyjna”. O ile
poprawnos¢ jezykowa i jezykowo-logiczng mozna zidentyfikowac¢ (cho¢ i tak
kryteria te powinny by¢ wyraznie oznaczone) i zasadniczo maja one charakter
jezykowy, o tyle poprawnos¢ legislacyjna (z wylaczeniem kwestii jezykowych
do niej nalezacych) raczej utrudnia przeprowadzenie testu okreslonosci. Po
pierwsze, z powodu braku jasnosci co do kryteriéw badania, a po drugie, z po-
wodu tego, ze niektore kryteria poprawnosci legislacyjnej nie majg charakteru
jezykowego. Poprawnos¢ legislacyjna nie zostata wyraznie przedstawiona przez
Trybunat Konstytucyjny. Powotujac sie na poprawnos¢ legislacyjna, Trybunat
Konstytucyjny nawiazat do poprawnego stosowania zasad techniki prawodaw-
czej, uznajac, ze maja one wtorny charakter wobec kryterium precyzji i jasno-
$ci, bowiem odpowiednie wystowienie norm gwarantuje ich precyzyjnosc i ja-
snoé¢®. Zagadnienie to jest niejasne, poniewaz techniki prawodawcze dotycza
zardwno kwestii jezykowo-logicznych, jak i technik prawodawczych w $cistym
tego stowa znaczeniu (zakaz stosowania kaskadowych odestan, zakaz stosowa-
nia elementow wypowiedzi innych niz o charakterze normatywnym, zakaz
powtodrzen innych przepiséw oraz zasady tworzenia definicji legalnych). W in-
nym wyroku Trybunat méwit o poprawnosci z legislacyjnego punktu widzenia,

® Por. wyrok TK. 27 listopada 2006 r., K 47/04; wyrok TK z 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06 (wy-
mienia inne orzecznictwo); wyrok z 5 grudnia 2007 r., K 36/06; wyrok TK z 13 pazdziernika 2008 r.,
K 16/07; wyrok TK z 25 listopada 2008 r., K 5/2005.

% Por. wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00; wyrok TK, 27 lutego 2007 r., P 22/06; wyrok TK
17 maja 2005 r., P 6/04.

¥ Por. wyrok TK z 27 listopada 2006 r., K 47/04; wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., Kp. 3/09;
wyrok TK z 22 czerwca 2010 r., SK 25/08; wyrok TK z 4 listopada 2010 r., K 19/06.

* Por. wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., K 3/09.
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stanowiacej punkt wyjécia dla jakiejkolwiek merytorycznej oceny”. W jeszcze
innym legislacyjng poprawno$¢ stawia obok poprawnosci jezykowej, nawigzu-
jac do systematyki aktu prawnego™. W jednym z wyrokéw Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze w orzecznictwie konstytucyjnym utrwalit sie poglad, iz
na test okreslonosci sktada si¢ precyzja, jasnosc i legislacyjna poprawnosc prze-
pisu’. Biorac pod uwage fakt, ze w wiekszoéci orzeczern mowi si¢ o popraw-
nosci jezykowej i jezykowo-logicznej, to stanowisko wydaje si¢ nieprzemyslane.
Trybunat Konstytucyjny nie wyjasnia jednak co kryje si¢ pod poprawnoscia
legislacyjng w tym wyroku. Nie wiadomo zatem, czy ma na mysli techniki
prawodawcze, czy moze prawidlowa procedure uchwalania przepiséw, rozu-
miang szeroko (tryb uchwalania, kompetencje organéw). To zagadnienie moze
miesci¢ sie¢ w pojeciu poprawnosci legislacyjnej, ale niekoniecznie w kanonie
okreslonosci, bowiem procedura uchwalania przepisu pozostaje bez zwigzku
z zagadnieniem rozumienia prawa. Z pewnoscig nalezy do zasady przyzwoitej
legislacji, wystepuje zatem obok zasady okreslonosci. Wiaczenie badania prawi-
dtowosci procedury do kanonu okreslonosci spowodowatoby sytuacje, w ktdrej
przepis catkowicie czytelny (zrozumiaty) bylby uznany za naruszajacy zasade
okreslonosci z powodu niespetnienia warunku prawidlowej procedury uchwa-
lania. Taka sytuacja jest nie do przyjecia. Nie wyklucza si¢ uchylenia takiego
przepisu, jednak na innych podstawach niz test okreslonosci.

Problem poprawnosci legislacyjnej jest niejasny réwniez z tego wzgledu,
ze Trybunat Konstytucyjny nie jest konsekwentny w nazewnictwie. Czasem
poprawnos¢ legislacyjna traktuje jako element testu okreslonosci, a czasem pod
nazwa ,poprawnos¢ legislacyjna” ukrywa pojecie zasady przyzwoitej (prawi-
dlowej, poprawnej) legislacji. W jednym z wyrokow trudno ustali¢, w jakim
znaczeniu postuguje si¢ tym pojeciem. W pkt 10 wyroku z 2006 r. K 1/05 pi-
sze o zasadzie poprawnej legislacji, ktéra nakazuje formulowanie przepiséw
W sposob precyzyjny, jasny i poprawny pod wzgledem jezykowym. Nastepnie
podnosi kwestie konstruowania przepisu w ramach zasady okreslonosci , po-
prawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego”, jako warunek wstepny
do dalszego badania przepisu, a w nastepnym zdaniu — ale od nowego akapitu
— rozwija problem poprawnosci legislacyjnej, uznajac ja takze za ,stanowienie
przepiséw prawa w sposob logiczny i konsekwentny, z poszanowaniem zasad
ogolnosystemowych oraz zachowaniem nalezytych aksjologicznych standar-
déw”®. Nie wiadomo, czy tworzenie przepisébw prawa w sposéb logiczny,
a wiec poprawnos¢ legislacyjna, jest nawigzaniem do poprawnosci z logiczne-
go punktu widzenia, zwlaszcza ze w obu przypadkach Trybunat nawigzuje do
logiki. Cytowane zdanie zaczyna si¢ od nowego akapitu, co moze oznacza¢, ze

# Por. wyrok TK z 27 listopada 2006 r., K 47/04.
* Por. wyrok TK z 12 maja 2004 r., U 1/04.

*' Por. wyrok TK z 4 listopada 2010 r., K 19/06.
% Por. wyrok TK z 21 lutego 2006 r., K 1/05.
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Trybunat raczej powraca do ogdlnej mysli dotyczacej zasady poprawnej legisla-
cji w znaczeniu przyzwoitej legislacji, ktdrej dotyczy caty pkt 10 wyroku. Nie
jest to jednak takie oczywiste, poniewaz w tych rozwazaniach postuguje sig
réoznymi wyrazeniami: ,zasada poprawnej legislacji” i , poprawnos¢ legislacyj-
na”. To drugie sformutowanie w innych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny
zalicza do kryteridw skladajacych sie na test okreslonosci. Nawigzujac jednak
w dalszej czesci przy poprawnosci legislacyjnej do zasad ogdlnosystemowych
czy standardow aksjologicznych, oddala sie od kryteriéw jezykowych, a wigc
i od zasady okreslonosci.

Kryterium jasnosci

Trybunal Konstytucyjny zdefiniowat kryterium jasnosci: ,Wymdg jasnosci
oznacza obowiazek tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia
norm niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkow i przy-
znawanych praw””. Dla zdefiniowania tego pojecia Trybunal Konstytucyjny
postuzyt sie pojeciami synonimicznymi dla jasnosci, takimi jak ,klarownos¢”,
,zrozumiatos$¢”, ,brak watpliwosci”, a wigc opart swoja definicje na stowni-
kowym znaczeniu tego pojecia®, co w istocie nie wyjaénia kryterium jasno-
Sci. Wskazal bowiem na mozliwe znaczenia, a nie znaczenie dla potrzeb testu
okreslonosci. Synonimem pojecia ,jasnosc” jest ,precyzja”, ,komunikatywnosc”,
,klarownos¢”, ,zrozumialos¢” oraz ,jednoznaczno$¢” pojmowana jako ,wy-
razno$¢” oraz ,brak watpliwosci”. Klarownos¢ oznaczajaca przejrzystosé raczej
nalezy odnies¢ do formy wypowiedzi. Jest to wazny element komunikacji:
,Pojecie przejrzystosci ma dla nas zasadnicze znaczenie. Charakteryzuje ono
forme naszego ujecia, sposéb, w jaki sprawe widzimy”*. Ogdlnie rzecz ujmujac,
przejrzystos¢ wypowiedzi pozwala dojrzec jej rzeczywisty sens, a wiec odczy-
ta¢ mysl nadawcy — zrozumiec jg; uzyska¢ zgodnos$¢ znaczenia odbiorcy ze
znaczeniem nadawcy. Oznacza to komunikatywnos¢ wypowiedzi. Nasuwa sie
jednak pytanie, czy badanie klarownosci (ktéra odnosi si¢ przeciez do formy,
a wiec jezyka) nie miesci si¢ przypadkiem w badaniu poprawnosci jezykowo-
-logicznej, a badanie zrozumiatosci czy nie miesci si¢ z kolei w badaniu po-

¥ Por. m.in. wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00; wyrok TK z 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02;
wyrok TK z 28 lutego 2006 r.; P 13/2005, wyrok TK, 17 maja 2006 r., K 33/05; wyrok TK. 27 listopada
2006 1., K 47/04; wyrok TK z 5 grudnia 2007 r., K 36/06.

¥ Por. catkowita zrozumiato$é, brak watpliwosci, brak zawitosci, wyrazistosé, prostota, oczywistosc.
W: Stownik jezyka polskiego..., t. 2, s. 774—775.

% L. WrrrcensteIN: Dociekania filozoficzne. Warszawa 2000. Teza: 122.
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prawnosci pragmatycznej, a wigc poprawnosci uzycia poje¢. Ponadto pojecia
definiujace, takie jak: , zrozumiatos$¢” i, brak watpliwosci”, wystepuja takze jako
kryteria okreslonosci, pod pojeciami (odpowiednio): , komunikatywnos¢” oraz
,jednoznacznos¢”.

Kryterium jednoznacznosci

Jednoznacznos¢, bedac synonimem jasnosci, jest tez synonimem precyzji
w znaczeniu dokladnego okreslenia. Wystepuje w dwoch definicjach okreslo-
nosci, w kazdej obok swoich synoniméw. W jednej z definicji wystepuje wraz
z kryterium precyzji, a w innej dodatkowo wraz z kryterium jasnosci. Trybunat
Konstytucyjny nie zdefiniowatl tego pojecia. Pozostaje zatem jego leksykalne
znaczenie: ,Majacy tylko jedno znaczenie albo dopuszczajacy tylko jedna mozli-
wa interpretacje, badz niebudzacy watpliwosci, czy nawet dokladnie okreslony,
wyrazny””. Wobec braku wskazania w definicji Trybunatu, co to kryterium
jednoznacznie oznacza, sktady orzekajace kazdorazowo dokonuja wyboru kry-
teriow oceny, ktére moga by¢ rozne. Nie ma tez pewnosci, ze postuza sie lek-
sykalnym znaczeniem pojecia.

Kryterium komunikatywnosci

Z jasnoscig i jednoznaczno$cia wigze si¢ kryterium komunikatywnosci,
pojawiajace si¢ w definicji wraz z kryterium precyzji. Przez Trybunal Kon-
stytucyjny zostato ono zdefiniowane jako ,zrozumiato$¢ przepisu na gruncie
jezyka powszechnego””. Leksykalnie komunikatywno$¢ to ,,zdolnoéé dociera-
nia do odbiorcy, a takze jasnoé¢ oraz wyrazistod¢”. Kryterium to oznacza, ze
relacja ustawodawca — adresat normy jest komunikacja, zatem opiera si¢ na
intencjonalnosci, rozumieniu (rozpoznaniu rzeczywistej intencji) oraz reakcji.
Ich spelnienie oznacza skuteczng komunikacje. Oparciem dla tego kryterium,
jak i dla calej zasady okreslonosci jest m.in. §6 ZTP (,Zasady techniki prawo-

dawczej”™), stanowiacy, ze przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokladnie

36

Stownik jezyka polskiego..., t. 1, s. 786.

7 Wyrok TK z 19 maja 2011 r., K 20/09.

* Stownik jezyka polskiego..., t. 1, . 920.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

39
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i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy komunikatywno$é w ogdle moze by¢ kry-
terium okreslonosci, wszak jest ona dazeniem, a wigc efektem jasnosci przepisu
lub w przypadku okreslonosci — efektem jego precyzji. Trybunal Konstytucyj-
ny w niektérych uzasadnieniach wyrokdw, postugujac sie definicja okreslonosci
(poprawnos¢, jasnos¢, precyzja), zauwaza, ze efektem jej stosowania majg by¢
przepisy precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru prawodawcy”
albo precyzyjne i jasne, prowadzace do komunikatywnosci''.

Kryterium precyzji

Kryterium precyzji zostato zdefiniowane przez Trybunat Konstytucyjny na-
stepujaco: , Precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosci obowiazkéw
i praw, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Pre-
cyzja jest zwiazana z jasnoscia”’. W drugim zdaniu definicji Trybunat Kon-
stytucyjny wiaze precyzje z jasnoscia, co niczego nie wyjasnia, poniewaz oba
pojecia sa synonimami.

Istota tej definicji jest natomiast konkretnos¢, czyniaca prawo lub obowiazek
oczywistym, wiec ,niebudzacym watpliwoéci, bezspornym”*. Konkret w po-
tocznym znaczeniu to ,pojecie sprecyzowane, odpowiadajace rzeczywistosci
realnej”*, natomiast w filozoficznym ujeciu nawiazuje do ,pojecia jednostkowe-
go rzeczy lub osoby”*. Konkretny oznacza ,okreslony—pod wzgledem czasu,
miejsca i warunkéw” *. Uzupelnieniem tej definicji moze by¢ inna definicja
okreslonosci, sformufowana przez Trybunat Konstytucyjny: ,Kazdy przepis
ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub prawa powinien by¢ sformulowany
w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega
ograniczeniom. [...] przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapew-
niona byta jego jednolita wyktadnia i stosowanie. [...] przepis taki powinien by¢
tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktorych

“ Por. wyrok TK z 21 kwietnia 2009 r., K 50/07; wyrok TK z 24 lutego 2003 r., K 28/02.

' Por. wyrok TK z 18 marca 2010 r., K 8/08.

2 Wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00; wyrok TK z 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02,; wyrok
TK z 21 lutego 2006 r., K 1/05; wyrok TK z 28 lutego 2006 r., P 13/2005; wyrok TK 27 listopada 2006 r.,
K 47/04; wyrok TK z 17 maja 2006 r., K 33/05; wyrok z 5 grudnia 2007 r., K 36/06; wyrok TK z 7 kwietnia
2011 r., K 4/2009.

“ Stownik jezyka polskiego..., t. 2, s. 421.

* Tbidem, t. 1, 5. 929.

# Tbidem, t. 1, s. 929.

% Tbidem, t. 1, s. 929.
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dzialajacy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje
ograniczajaca korzystanie z konstytucyjnych wolnoéci i praw”*. Tak rozumia-
na okres$lonos¢ wymaga od ustawodawcy precyzji w formutowaniu przepisu.
Precyzja to , doktadnos¢, Scistosc, skrupulatnosé, jasne sformutowanie, staran-
no$¢ i dbatoé¢ o szczegdéty”* — Trybunat Konstytucyjny w innych orzecze-
niach nazywa precyzje takze ,odpowiednig szczegdtowoscia unormowania
ustawowego” *. Ta szczegbtowos¢ oznacza zawarcie wszystkich istotnych cech
identyfikujacych mys$l, wskazujacych na konkretny (ten, a nie inny) desygnat.
Szczegotowos¢ to wskazanie ,pojedynczych przedmiotow danego rodzaju, ale
i poszczegdlnych cech danego przedmiotu”®. Szczegdtowosé poprzez wska-
zanie istotnych cech zaweza zakres rozumienia do tego podzakresu, ktdrego
desygnaty spetniaja te warunki. Szczegdtowos¢ umozliwia rozpoznanie czy-
now podpadajacych pod prawo, jak i indyferentnych wobec prawa. Jest zatem
konieczna. Wiaze si¢ ona z pojeciem kompletnosci, poniewaz dla identyfika-
cji my$li konieczne jest wskazanie wszystkich cech konstytutywnych. Pojecie
kompletnosci z kolei pojawia si¢ jako odrebne kryterium okreslonosci obok
precyzji i jednoznacznosci. Szczegoétowosé wymaga jednak pewnych ograniczen
(0 czym mowa w §5 ZTP), dotyczacych zakazu nadmiernej szczegétowosci,
ktéra prowadzi do negatywnego zjawiska — kazuistyki w prawie.

Precyzja jednak to nie tylko szczegdlowos¢ (wskazanie cech istotnych), lecz
takze zwiezlo$¢ (eliminowanie cech nieistotnych), bowiem pojecie ,precyzja”
wywodzi sie od taciniskiego praecisio, co oznacza ,odcigcie, przyciecie””. Pre-
cyzowac to Scisle co$ okresla¢ od tacinskiego praecido ,skracam, zwigzle sie
wyrazam, streszczam””, zatem czynno$¢ ta obejmuje eliminowanie elementéw
wypowiedzi niedotyczacych przekazywanej tresci, a wiec zbednych. Uzyskana
wypowiedz jest zwiezla, zatem zawiera tylko te cechy, ktdre sa istotne i wia-
$ciwie wskazuja na konkretna myslL

¥ Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r.,, K 33/00; wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02; wyrok TK
z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07; wyrok TK z 18 marca 2010 r., K 8/08; wyrok TK z 7 kwietnia 2011 r.,
K 4/09.

* Stownik jezyka polskiego..., t. 2, s. 876.

49 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98; wyrok TK z dnia 5 maja 2004 r.; P 2/03; wyrok TK
z dnia 28 czerwca 2005 r., SK 56/04.

* Stownik jezyka polskiego..., t. 3, s. 370.

*' Stownik wyrazéw obcych. Red. B. Pakosz. Warszawa 1991, s. 689.

* Ibidem, s. 689.
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Kryterium kompletnosci

Kryterium kompletnosci pojawia sie tylko w jednej definicji. Trybunal zde-
finiowat nakaz kompletnosci w nastepujacy sposdb: , To okreslenie wszystkich
podstawowych elementéw ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz
na podstawie lektury przepiséw ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny za-
rys (kontur) tego ograniczenia”. Kompletnos¢ czy zupelnosé oznacza wskaza-
nie wszystkich znamion czynéw zagrozonych kara™ oraz wskazanie wszystkich
kategorii 0s6b, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za dany czyn™. Zgodnie
z leksykalnym znaczeniem wyraz kompletny oznacza: ,Zupelny, pozbawiony
brakéw, obejmujacy caloéé z danego zakresu, catkowity””. Kryterium to wia-
ze sig ze szczegdtowoscia (odpowiednia szczegotowosc regulacji staje sie wigc
gwarancja jednoznacznego wskazania kompletnego zarysu ograniczenia™), nie-
koniecznie jednak ze zwigztoScia. Istotne jest, by opis zawierat wszystkie cechy
konstytutywne (nie mozna ich traktowa¢ wybiérczo), natomiast nie ma znacze-
nia to, czy wskazuje si¢ na cechy dodatkowe. Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego przepis spetniajacy kryterium kompletnosci ogranicza organy stosuja-
ce prawo w stosowaniu analogii: , Tylko kompletnos¢ i precyzja unormowania
ustawowego nie pozwoli bowiem organom stosujacym prawo na dowolnos¢
w nadawaniu ostatecznego ksztaltu ograniczeniom czy na wyznaczenie ich
zakresu””. To kryterium raczej uzupetnia kryterium precyzji, jezeli jednak ma
stanowi¢ odrebne kryterium okreslonosci, powinno wyraznie wskazywac¢ na
konieczno$¢ kompletnosci podmiotowego i przedmiotowego zakresu ograni-
czenia, a wiec odnosi¢ si¢ do wszystkich elementéw normy:.

Whnioski

W podsumowaniu niniejszej analizy nalezy zauwazy¢, ze skoro zasada
okreslonosci ma prowadzi¢ do Scistego rozumienia przepiséw prawnych, to
okreslonos¢ ma swdj jezykowy aspekt — w tym kontekscie kryteria sktadajace
sie na test okreslonosci musza by¢ kryteriami stricte jezykowymi. Takie ujecie

* Wyrok TK z 5 maja 2004 r., P 2/03; wyrok TK z 10 listopada 2004 r., Kp. 1/04.

* Por. wyrok TK z 26 kwietnia 1995 r.; uchwata SN z 19 sierpnia 1999 r., I KZP 22/99.

% Ibidem.

% Stownik jezyka polskiego..., t. 1, 5. 917.

7 Por. Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98; wyrok TK z dnia 5 maja 2004 r., P 2/03; wyrok
TK z dnia 28 czerwca 2005 r., SK 56/04.

* Wyrok TK z 10 czerwca 2008 r., SK 17/07.
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problemu powinno rozwigzywac¢ problem kryterium poprawnosci. Popraw-
nos$¢ oznacza ,zgodnos¢ z obowiazujacymi normami, regulami, konwenansa-
mi, prawidtowosé, bezbtednos$¢””. Przyjmujac, Zze zasada okreélonoéci powin-
na by¢ postrzegana wylacznie w aspekcie jezykowym, poprawnos¢ nalezatoby
odnosi¢ wlasnie do plaszczyzny jezyka. W obszarze jezykowym (poprawnosc
lingwistyczna) mowa o poprawnosci leksykalnej, do ktdrej nalezy semantyka
i frazeologia, oraz o poprawnosci gramatycznej, na ktdra sktada si¢ syntakty-
ka i fleksja. Zatem jezyk bedzie zasadnicza kwestia testu okreslonosci, jednak
jego uzywanie nie moze naruszac regut logicznego myslenia. Trudno bowiem
w sposéb absolutnie wyrazny rozdzieli¢ poprawnosc jezykowa i logiczna; ist-
nieje pomiedzy nimi cienka granica. Naruszenie regut jezykowych przenosi
skutki na poprawno$¢ logiczna wypowiedzi, a popelnienie btedu logicznego
niewatpliwie odbija si¢ na sferze jezykowej wypowiedzi. Dlatego kryterium
poprawnosci powinno obejmowac poprawnos¢ jezykowo-logiczna.

Poprawnos¢ odnies¢ nalezy takze do kwestii wlasciwego uzycia wyrazen
(poprawnos¢ pragmatyczna, ktéra mozna nazwac jasnoscia), by nada¢ wypo-
wiedzi wylacznie jedno znaczenie (jednoznacznosc). Wypowiedz poprawna
pragmatycznie jest wypowiedzig znaczaca i nie jest wieloznaczna. Nie budzi
zatem watpliwosci ustalona na jej podstawie intencja.

Kryterium poprawnosci jezykowo-logicznej korzysta z pierwszenstwa w ba-
daniu®. Pierwszenstwo to ma charakter nie tylko porzadkowy (dopiero po zba-
daniu poprawnosci przechodzi si¢ do pozostatych aspektéw okreslonosci), ale
i merytoryczny, tzn. poprawnosc ta jest koniecznym warunkiem porozumienia
sie. Nastepnie badaniu podlega jasnos¢ (poprawnos¢ pragmatyczna) ustalajaca,
czy istnieje mozliwo$¢ rozumienia. Wynikiem tej oceny powinna by¢ jedno-
znaczno$¢ przepisu. Warunkiem jednoznacznosci przepisu jest fortunnosé wy-
powiedzi, ktéra interpretator prawa zaktada, kierujac sie¢ zasada racjonalnego
ustawodawcy.

Ocena poprawnosci i jasnosci przepisu prawnego powinna obejmowac nie
tylko przepisy objete rygorem okreslonosci. Nie sg to zatem kryteria odnoszace
si¢ stricte do okreslono$ci. Takim rzeczywistym testem okreslonosci jest raczej
kryterium precyzji w znaczeniu szczegdtowosci, kompletnosci oraz zwigztosci.
Tu pomocny okazuje sie §146 ust. 2 ZTP: ,Jezeli norma ma znajdowac zasto-
sowanie tylko w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie
i wyczerpujaco wskazuje sie w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okre-
Slenie”. Z analizy tej dyrektywy wynika, Ze po pierwsze, przepis objety rygo-
rem okreslonosci ma mie¢ zastosowanie tylko w okreslonych okoliczno$ciach.
Istnieje zatem wyrazZna granica dla tych okolicznosci, poza ktdrg prawo to nie

¥ Stownik jezyka polskiego..., t. 2, 5. 779.

® Por. wyrok TK z 21 marca 2001 r., K 24/00; wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02; wyrok TK
z 11 maja 2004 r., K 4/03; wyrok TK z 28 lutego 2006 r., P 13/2005; wyrok TK z 27 lipca 2006 r., SK
43/04.
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dziata. Po drugie, podano sposob wskazania okolicznosci; maja by¢ one okreslo-
ne jednoznacznie i wyczerpujaco przez rodzajowe ich okreslenie (precyzja). Do
jednoznacznosci, a wigc poprawnosci pragmatycznej dodano imiestéw , wyczer-
pujacy”, czyli ,przedstawiajacy jakies zagadnienie wszechstronnie, doglebnie,
szczegbtowo; gruntowny, doktadny”®. Zatem pojecie to, biorac pod uwage lek-
sykalne znaczenie, miesci w sobie szczegdtowos$¢ siegajaca az do istoty rzeczy
(doglebnos¢), ale i kompletnos$¢, majac na uwadze synonim wszechstronnosci,
ktéra mozna by tu postrzegad jako uwzgledniajaca wszystkie aspekty czegos®.
Co do okolicznosci, mowa tu z pewnoscia o wszystkich elementach normy
(hipoteza, dyspozycja i sankcja).

Elementem zasadniczym tej definicji jest nakaz, aby okolicznosci wskazy-
wac przez ich rodzajowe okreslenie. Wyraza to takze §144 ust. 2 ZTP, stano-
wiacy, ze jezeli jednak zakres adresatdw normy ma by¢ wezszy, wyznacza sie
go przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego (w zwiazku z §25 ZTP,
zgodnie z ktdrym przepis powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wska-
zywac, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowac). Poniewaz
wyartykulowanie intencji (okreslanie) oznacza definiowanie (okresla¢ to ,wy-
mienia¢ cechy charakterystyczne czego$, oznacza¢ wyznaczaé, zdefiniowad” ),
nadawca, by zdefiniowac swoja intencje, wyodrebnia rodzaj (genus), a nastepnie
poprzez wskazanie cech roznicujacych (differentia specifica) wskazuje na pod-
rzedny mu gatunek (species)™, ktérym wyrazi adekwatnoéé przyjetej nazwy
i wyobrazonego pojecia, ktére nazwa ma uzewnetrzni¢. Dobiera takie cechy
roznicujace, dzieki ktorym zawezi rozumienie do konkretnego podzakresu. Od
intencji ustawodawcy zalezy, na ktérym poziomie zakres podrzedny stanie sie
adekwatny do wyobrazonych przez ustawodawce okolicznosci. Takie rozu-
mowanie potwierdza Stownik jezyka polskiego. W wyniku okreslania powstaje
,okreslenie”, a wigc ,wyrazenie okreslajace” % lub ,sad wskazujacy najblizszy
rodzaj (genus proximum) i réznice gatunkowa (differentia specifica)” . Rodzajowe
okreslenie to nic innego jak wyrdznienie gatunkowe — cecha wyrodzniajaca
jakis$ gatunek (wyartykulowanie differentia specifica w sposdb wyczerpujacy, az
do uzyskania konkretu) od innych tego rodzaju (genus proximumy). Differentia
specifica to wskazanie na wszystkie szczegoty identyfikujace intencje, mowa tu
zatem o precyzji.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zasada okreslonosci — wbrew swo-
jej nazwie — nie zostata jednoznacznie zdefiniowana. Jej cecha stala sie¢ wiec
nieokres$lonos¢é. Wyraza sie ona w tym, ze nie spelnia zasad jasnosci, jedno-

' Stownik jezyka polskiego..., t. 3, s. 735.
2 Tbhidem, t. 3, s. 720.

% Tbidem, t. 2, s. 487.

* Tbidem, t. 3, s. 63.

% Ibidem, t. 2, s. 486—487.

% Ibidem, t. 2, s. 486—487.
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znacznosci i precyzji, do przestrzegania ktorych zobowiazuje, stad ocena okre-
Slonosci przepisu jest bardzo zindywidualizowana. Nie istnieje jednak mozli-
wos¢ stworzenia takiego testu okreslonosci, ktory pozwoli uzyskac catkowicie
obiektywne wyniki, poniewaz kwestie okreslonosci zawsze pozostana ocenne,
a zasada okreslonosci nie realizuje si¢ nigdy w stopniu absolutnym, a jedynie
optymalnym dla konkretnej sytuaciji.

Izabela Dziewulska-Gaj
On the indeterminacy of a constitutional principle of determinacy
Summary

The principle of determinacy, despite being a constitutional principle, was not defined in the
fundamental law. The criteria of determinacy were worked out in the judicature and doctrine
where it is perceived in two different ways: as values (the idea of determinacy) and methods of law
creation. As a value it establishes the rules of acting in terms of limiting law and freedom, defining
the limit for the activity of the bodies using law to make them unable to make arbitrary decisions.
In this way it approaches the predictability of law and, finally, a legal safety. Hence, the idea of
determinacy serves the guarantee realization of a aw function. As a method establishing law it
determines the rules of formulating the principles leading to the fortunate and explicit nature of
opinions, as well as enabling an interpreter to fully understand it. Thus, the rule of determinacy
serves the elimination of the ambiguity of expression, leading to the non-clarity of the regulation,
divergence in the judicature and, in consequence, reduction of the law predictability. In order to
make the rule of determinacy realize itself as a method of law creation, the legislator’s task is not
only to precisely define the norm, but also express it precisely in a verbal form.

The Constitutional Tribunal interpreted the rule of determinacy from the clause of the nation
of law. Making a few definitions for it, based on linguistic criteria, being not only ambiguous
notions, but also synonyms, in fact did not create several conceptions of determinacy. Definitions,
the criteria of which are synonyms cannot be competitive. Also, the usage of such notions in an
ambiguous way made these definitions unclear to a degree sufficient to understand the issue of
determinacy. Hence, against its name, the rule of determinacy is still an indefinite rule. Despite
the order of clarity, explicitness and precision to which it obliges, it does not fulfill these criteria,
though being a test on the constitutional nature of the principle it should make use of the crite-
ria that are clear enough to make different evaluations of the same situation obtain comparable
results. Only in such situations is the value of law certainty realized, to which, though, the rule
of determinacy aspires.
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Izabela Dziewulska-Gaj
Zur Unbestimmtheit des konstitutionellen Bestimmtheitsprinzips
Zusammenfassung

Obwohl das Bestimmtheitsprinzip ein konstitutionelles Prinzip ist, wurde es im Grundge-
setz nicht definiert. Die Kriterien wurden in der Rechtssprechung und in der Doktrin unter zwei
Aspekten festgelegt: als ein Wert (Bestimmtheitsidee) und eine Methode der Rechtsschépfung.
Als ein Wert bestimmt es die Vorgehensweise im Bereich der Einschrankung der Rechte und der
Freiheit, indem es der Téatigkeit der Rechtsorgane Einhalt gebietet, damit diese keine Gelegenheit
haben, willkiirliche Entscheidungen zu treffen. Auf diese Weise trdgt es zur Vorhersehbarkeit
des Rechtes und letztendlich zur rechtlicher Sicherheit bei. Die Bestimmtheitsidee hilft also, die
Garantiefunktion des Rechtes verwirklichen. Als eine Methode der Rechtsschopfung bestimmt
das Bestimmtheitsprinzip die Grundsatze fiir solche Abfassung der Rechtsvorschriften, damit die-
se gelungene, eindeutige und fiir den Interpreten verstdndliche Aussagen moglich machen. Das
Prinzip dient also zur Vermeidung der Mehrdeutigkeit der Aussage, deren Folge unverstandliche
Vorschriften, Diskrepanzen der Rechtssprechung und schlieflich niedrigere Vorhersehbarkeit des
Rechtes sein konnen. Sollte das Bestimmtheitsprinzip als eine Methode der Rechtsschépfung gel-
ten, muss der Gesetzgeber die Rechtsnorm nicht nur sehr prizise bestimmen, sondern sie auch
genau in Worte fassen.

Das Bestimmtheitsprinzip wurde von dem Verfassungsgerichtshof aus der Klausel des Rechts-
staates abgetrennt. Obwohl der Verfassungsgerichtshof fiir das Prinzip einige auf sprachlichen
Kriterien beruhende, nicht nur mehrdeutige, sondern sogar synonymische Definitionen gebildet
hat — hat er im Grunde genommen keine unterschiedlichen Konzeptionen der Bestimmtheit ent-
worfen. Die Definitionen, deren Kriterien Synonyme sind, diirfen gegenseitig nicht wettbewerbsfa-
hig sein. Ein mehrdeutiger Gebrauch von den Begriffen verursachte, dass diese Definitionen nicht
verstandlich genug sind. Das Bestimmtheitsprinzip ist also seinem Namen entgegen ein immer
noch unbestimmtes Prinzip. Obwohl es zur Klarheit und Eindeutigkeit verpflichtet, erfiillt es
selbst diese Kriterien nicht. Als ein Test fiir Verfassungsmagigkeit der Vorschrift sollte es dieselben
Kriterien anwenden, damit verschiedene Beurteilung derselben Situation zu vergleichbaren Ergeb-
nissen fiihrt; nur unter den Bedingungen kann die Rechtssicherheit, die das Bestimmtheitsprinzip
anstrebt, verwirklicht werden.
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Realizacja postanowien konstytucji
w sadowym stosowaniu prawa

Sedzia przestrzega prawa réwniez gdy odstepuje od dotych-
czasowych regul ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zasad

konstytucyjnych.
YT Ronald Dworkin

Konstytucja stanowi zbiér normatywnych zasad regulujacych ustrdj i funk-
cjonowanie danego panstwa. Tym, co rézni panistwa autorytarne od demokra-
tycznych, jest zwigzanie wszystkich organéw panstwa jej normami, w szczegol-
nosci sedziéw w aktach stosowania prawa. Na skutek stosowania norm danego
aktu — w tym przypadku ustawy zasadniczej — pojawia si¢ pytanie, jak usuna¢
niezgodnosci miedzy jej postanowieniami a normami aktéw nizszego rzedu.
Nie jest to pytanie pozbawione znaczenia w sytuacji, gdy pewna cze$¢ aktéw
normatywnych Rzeczpospolitej zostata uchwalona w poprzednim ustroju.

Chcialbym przedstawi¢ dwa modele, wedtug ktérych mozemy stosowac
postanowienia konstytucji w razie uznania przez sad niezgodnosci miedzy
konstytucja a aktem nizszego rzedu. Pierwszy model uznaje wylacznos¢ Try-
bunatu Konstytucyjnego w zakresie badania konstytucyjnosci norm; rola sadu
powszechnego w takim modelu jest zainicjowanie procesu kontroli poprzez
pytanie prawne ztozone w trybie art. 193 Konstytucji. Drugi z modeli zaklada,
ze sad powszechny poza pytaniem prawnym moze bada¢ konstytucyjno$é norm
i w przypadku uznania niezgodnosci miedzy normami, poprzez bezposrednie
zastosowanie postanowien konstytucji, w podstawie rozstrzygniecia, pominac
dany przepis, uznajac jego obowigzywanie za niezgodne z konstytucja.
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Modele kontroli norm pod katem zgodnosci
z postanowieniami konstytucji

Pytanie o samodzielng mozliwo$¢ kontroli konstytucyjnosci ustaw przez sady
jest przedmiotem sporu w doktrynie. Pojecie kontroli jest tutaj $ciSle zwigzane
z mozliwoscig jej zastosowania wprost przez sad powszechny. Zanim przejde
do analizy tego sporu, nalezy ustali¢ pewna dyscypling terminologiczng, ktéra
zostanie uzyta w dalszej czesci opracowania. Jak stusznie zauwaza Elzbieta
Baginska: ,Wielo$¢ funkcjonujacych desygnatéw pojecia «bezposredniego sto-
sowania konstytucji» utrudnia formutowanie zdecydowanych rozwigzan. Zna-
ne s3 w pismiennictwie podziaty na stosowanie samoistne, wspotstosowanie
réwnolegle i wspdlstosowanie interpretacyjne”’. Pojecia w tej materii, uzyte
w dalszej czeéci pracy, przyjatem wedlug pogladu Bogustawa Banaszaka®.

Nalezy zatem wyrdzni¢ bezposrednie (samoistne) i posrednie (niesamoist-
ne) stosowanie konstytucji. Z tym pierwszym mamy do czynienia, gdy normy
konstytucji obowiazuja w obrocie prawnym wprost, tzn. bez koniecznosci ich
rozwinigcia w aktach nizszego rzedu. Stosowanie posrednie natomiast wyste-
puje w sytuacji przeciwnej, gdy wymagaja one uprzedniego rozwiniecia i kon-
kretyzacji w aktach nizszego rzedu’. Sama konstytucja zazwyczaj rozstrzyga
kwestie swojej stosowalnosci wprost, niemniej w teorii i praktyce stosowania
prawa zakres ten okredla doktryna i orzecznictwo sadowe. Istniejagce w tym
zakresie rozwigzania mieszcza si¢ miedzy dwoma skrajnymi modelami.

Pierwszy model — kontrola konstytucyjnosci norm
przez sady powszechne oraz Trybunal Konstytucyjny

Niniejsze rozwigzanie przewiduje, ze cala konstytucja lub przynajmniej jej
cze$¢ dotyczaca praw jednostki obowiazuje we wszystkich rodzajach stosun-
kéw prawnych i jest bezposrednio stosowana przez wszystkie rodzaje orga-
now wiladz publicznych, ktoére sa nia zwiazane. Takie rozwigzanie przyjeto
w obowiazujacej ustawie zasadniczej. Jak wskazuje Wieslaw Skrzydlo: ,Na
podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji bezposrednio stosowane sa postanowienia
ustawy zasadniczej, ktére odnosza si¢ do regulacji w zakresie wolnosci, praw
i obowiazkéw cztowieka i obywatela. Jednostka moze wigc skutecznie powotac

! E. BAGINSKA: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa. Warszawa 2006, s. 185.
? B. Banaszak: Prawo konstytucyjne. Warszawa 2004, s. 94—95.
% Ibidem, s. 94.
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sie na przepisy konstytucji, a organ panstwa jest zobowigzany takie powotanie
sie¢ uwzgledni¢”. Jednostka moze zatem wprost powotywaé sie na jej normy
i dochodzi¢ ich realizacji na drodze sadowej. Istotny element tego systemu
stanowi réwniez pozaparlamentarna kontrola konstytucyjnosci prawa. Model
ten, wystepujacy powszechnie w panstwach demokratycznych, wprowadzano
w Polsce juz w okresie transformacji ustrojowej. Zostat on ostatecznie usank-
cjonowany w art. 8 ust. 2 obecnej Konstytucji: ,Przepisy konstytucji stosuje
sie bezposrednio, chyba Ze konstytucja stanowi inaczej”. Poza sporem pozo-
staje fakt, iz, najogdlniej rzecz ujmujac, bezposrednie stosowanie konstytucji
wykracza poza sytuacje stosowania przez organy panstwa normy konstytucji
jako wylacznej (tzn. bez koniecznosci stosowania jakiejkolwiek ustawy lub bez
potrzeby odwotywania sie do jakichkolwiek przepiséw podkonstytucyjnych)
podstawy rozstrzygniecia indywidualnego®. Podobny poglad wyrazony zostat
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego: , Trybunat Konstytucyjny uwaza,
ze wszedzie tam, gdzie jakas materia jest normowana rownolegle przez kon-
stytucje i ustawy zwykle, konieczne jest taczne uwzglednienie tych wzorcéw””.
Problem pojawia si¢ w razie niezgodnosci ustawy z konstytucja.

Jak wskazuje Banaszak, bezposrednie stosowanie konstytucji laczy sie
z problemem konkretnosci czy tez ,,samowykonalnosci” norm konstytucyjnych.
Ustawa zasadnicza zawiera wiele sformufowan ogolnych, klauzul generalnych.
Nie zawsze wiec jej postanowienia daja si¢ zastosowac bez koniecznosci ich roz-
winiecia w ustawach. W tej sytuacji moze powstac¢ problem z wyprowadzeniem
okreslonych praw lub roszczen ze wszystkich postanowien konstytucji w tresci,
mogacych stanowi¢ np. podstawe dla sadowego dochodzenia. Wszystko to im-
plikuje z kolei pytanie o to, czy nalezy stosowac wprost bezposrednio tylko te
normy, ktdre maja charakter ,samowykonalny”, czy réwniez i te o charakterze
ogolnym, programowym, klauzule generalne itp.

Zdaniem Banaszaka® odpowiedZ na nie na gruncie art. 8 ust. 2 jest oczy-
wista. ,Bezposredniemu stosowaniu podlega cata konstytucja. Inaczej tylko
stosowanie bedzie wygladalo w przypadku poszczegoélnych rodzajéw norm.
Dla norm «samowykonalnych» mozna bez trudu dokona¢ subsumcji do nich
konkretnego stanu faktycznego, mozna wskazac tre$¢ rozstrzygnied, ktore na-
lezy podjac i ktore maja swoje oparcie wprost w konstytucji. W przypadku
innych norm — np. klauzul generalnych (art. 2 Rzeczpospolita jest panstwem
prawa) — postepowanie w ramach bezposredniego stosowania konstytucji jest
bardziej skomplikowane. Tresci prawne nie s3 w nich wyrazone wprost, trzeba
je dopiero wyinterpretowac z postanowien konstytucji. Nie wystarczy tu zwy-

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz W. Skrzypro. Krakéw, 2002, s. 20.
° Ibidem, s. 94.

¢ Ibidem, s. 95.

7 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego, P 12/98, OTK ZU nr 2/2000.

® B. Banaszak: Prawo konstytucyjne..., s. 95—97.
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kte powotanie brzmienia przepisu ustawy zasadniczej, ale konieczne staje sie
wskazanie rozumienia tego przepisu w orzecznictwie sagdowym czy w nauce
prawa. Gdy jednak dzieki temu ustali sie tres¢ normy konstytucyjnej, majacej
znaczenie i odniesienie do konkretnego przypadku, wowczas takze z klauzuli
generalnej da sie wyprowadzi¢ np. prawa nadajace si¢ do egzekwowania na
drodze sadowej”.

Jak podkredla Banaszak, tego rodzaju zabiegi miaty miejsce pod rzadami
tzw. Matej Konstytucji, gdy Trybunal Konstytucyjny z poszczegdlnych zasad,
m.in. klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, wyinterpretowal poszcze-
gblne normy. W opinii wyzej wymienionego autora skutki prawne bezposred-
niego stosowania konstytucji sa takie same jak skutki stosowania ustawy’.
Tutaj Banaszak dotyka meritum problemu, ktory jest zwigzany z koncepcja
pominiegcia roli Trybunatu Konstytucyjnego i stwierdzenia niezgodnosci aktu
prawnego z konstytucja. Wskazuje on mianowicie, ze , Tam, gdzie ustawa jest
w przekonaniu organu ja stosujacego sprzeczna z konstytucja, moze odmowic
jej wykonania, gdy da sie konstytucje zastosowaé bezposrednio. Z catego art. 8
— a wiec z zasady nadrzednosci konstytucji w systemie prawnym i z zasa-
dy jej bezposredniego stosowania — mozna wnioskowa¢, ze tak by¢ powin-
no”"’. Wydaje sie, ze oba poglady mozna pogodzié, tworzac kompromisowe
rozwiazanie, ktérego wyrazem moze by¢ orzeczenie (sygn. SN III SW 1/98),
w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil sprzecznos¢ miedzy przepisem ustawy
o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.) a konstytucja,
prezentujac poglad, zgodnie z ktérym: ,artykut 8 ust. 2 Konstytucji stanowi,
iz przepisy konstytucji stosuje sie¢ bezposrednio, chyba Ze konstytucja stanowi
inaczej. Stwierdzajac — jak w niniejszej sprawie — sprzecznos¢ przepisu usta-
wy z konstytucja, sad orzeka na podstawie konstytucji. Nie uchybia to kom-
petencji Trybunatu Konstytucyjnego do orzekania w sprawie zgodnosci ustaw
z konstytucja (art. 188 pkt 1 Konstytucji: TK orzeka w sprawach: zgodnosci
ustaw i umow miedzynarodowych z konstytucja). Inny jest bowiem przedmiot
orzekania i wynikajace z tego skutki. Trybunal orzeka o prawie i jest wladny
uchyli¢ przepis ustawy, a jego orzeczenie jest powszechnie obowigzujace i osta-
teczne (art. 190 Konstytucji)”".

Sad powszechny orzeka bowiem w konkretnym stanie faktycznym, nie de-
cydujac o obowiazywaniu normy in abstracto (tak jak Trybunat Konstytucyjny),
a jego poglad o sprzecznosci ustawy z konstytucja nie jest wiazacy dla innych
sadow orzekajacych w takich samych sprawach. Orzekaja one tak samo tylko
w razie stuszno$ci argumentacji. Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi

’ Poglad odmienny: J. Bo¢: Rozdziat I Rzeczpospolita. W: Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 r. Red. J. Bo¢. Wroctaw 1998, s. 32; poglad zblizony: Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej. Komentarz W. Skrzypto..., s. 20.

1% B. Banaszak: Prawo konstytucyjne..., s. 97.

"' Postanowienie Sadu Najwyzszego, SN III SW 1/98, OSN IAPiUS 1998/17/528.
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pytanie prawne co do zgodnosci ustawy z konstytucja, jezeli od odpowiedzi
na nie zalezy rozstrzygniecie sprawy (art. 193)”. W razie uznania pytania
prawnego za zasadne, jak i w razie zlozenia postepowania w sprawie wydania
prejudykatu, efekt bedzie ten sam — Trybunat uzna dany akt za niezgodny
z konstytucja, niemniej czynnikiem dodatkowym mogacym spowodowa¢ do-
datkowa szkode dla obywatela jest czas. Sprawa moze nie by¢ rozstrzygnieta
w rozsadnym czasie. Sad Najwyzszy w cytowanym powyzej orzeczeniu zapro-
ponowal kompromisowe, proobywatelskie rozwiazanie, w ktérym nastepuje
synergia rozwiazan konstytucyjnych, a nie ich konfrontacja. Na gruncie tych
rozwazan nikt nie rosci sobie praw do pozbawienia Trybunatu jego wytacznej
kompetencji do uznania aktu za powszechnie i ostatecznie niezgodny z kon-
stytucja.

Niniejsze rozwigzanie znajduje wsparcie zwlaszcza wsrod teoretykow i fi-
lozofow prawa. Jak pisze Stawomira Wronkowska, tak jak istnieje bogactwo
mozliwosci dodawania do systemu prawa norm, tak tez istnieje wiele sposobéw
wyjmowania normy z systemu". Z kolei Manuel Atienza wprost wskazuje, ze
nowa jako$¢ stosowania prawa polega na: ,Zastapieniu kryterium obowiazy-
wania (formalnego i proceduralnego) ustawowych norm panstwowych przez
inne, ktére dodaja warunek natury materialnej do wczesniejszych wymogdow:
w panstwie konstytucyjnym norma, aby obowigzywata, nie moze by¢ sprzeczna
z konstytucja, nie moze zaprzecza¢ zasadom i fundamentalnym prawom w niej
przyjetym”*. Proponowane rozwiazanie pozwala zatem unikna¢ sytuacji, gdy
niekonstytucyjna norma dalej jest w obrocie prawnym — w przypadku uznania
ja za niekonstytucyjng przez Trybunat Konstytucyjny z jednoczesnym daniem
ustawodawcy czasu na jego zmiane.

Sad Najwyzszy na pytanie prawne sadu okregowego: czy sady moga sto-
sowac konstytucje bezposrednio, w jednej z uchwat udzielit odpowiedzi pozy-
tywnej, w uzasadnieniu podajac: ,Sad Najwyzszy podziela poglad sadu przed-
stawiajacego zagadnienie prawne o dopuszczalnosci odmowy stosowania przez
sad przepisu ustawy, ktdry jest — w jego ocenie — sprzeczny z konstytucja”".
W kilka lat po tej uchwale wydano wiele orzeczen opartych na idei bezposred-
niego stosowania konstytucji. Izba Pracy i Spraw Publicznych Sadu Najwyzsze-

> Wyrok SN III SW 1/98 W: Konstytucja IIl RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
i wybranych sqdéw. Red. M. Zusik. Warszawa 2008, s. 60.

*'S. Wronkowska: Sprawozdanie z dyskusji, Sesja VIL. W: Zmiany spoleczne a zmiany w prawie.
Aksjologia, Konstytucja Integracja Europejska. Red. L. LEszczyXsk1. Lublin 1999, s. 335.

" M. Arienza: Konstytucjonalizm, globalizacja i prawo. www.iusetlex.pl/zataczniki/atienza.doc,
s. 2.

' W orzecznictwie sadéw kwestia ta znalazla odzwierciedlenie w uchwale Sadu Najwyzszego
z 4 lipca 2001 r., IIIZP 12/01.

Sad Najwyzszy uznat takze, ze akt normatywny uznany za TK za niezgodny, konstytucja, ratyfi-
kowang umowa miedzynarodowa lub ustawa nie powinien by¢ stosowany przez sad w odniesieniu
do stanéw faktycznych sprzed orzeczenia Trybunatu.
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go wprost formutuje prawo sgdéw do odmowy stosowania niekonstytucyjnych
aktéw normatywnych'®.

Podobny poglad wyrazil takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2000 r."”: , Kognicja Naczelnego Sadu Administracyjnego
obejmuje w ramach bezposredniego stosowania konstytucji (art. 8 ust. 2) takze
mozliwo$¢ niezastosowania in concreto przepisu ustawy. W takim wypadku
istnieje powinno$¢ zastosowania bezposrednio normy konstytucyjnej (art. 46)
na wypadek konfliktu miedzy treScia normy konstytucyjnej i ustawowej. De-
cyduje o tym zasada zobowiazujaca sad do podlegtosci normie hierarchicznie
wyzszej”.

W s$wietle powyzszego orzecznictwa nalezy zauwazy¢, ze skoro przepis art.
193 Konstytucji stanowi, iz sad moze przedstawi¢ pytanie prawne Trybunatowi
Konstytucyjnemu, oznacza to, ze nie ma on obowiazku wystgpienia z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego'. Poglad ten stanowit punkt wyjscia
do sformutowania tezy, ze sady powszechne maja kompetencje do samodziel-
nego autorytarnego stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy w zwiazku z po-
dejmowaniem rozstrzygniecia w konkretnej sprawie”.

W podobnym duchu wypowiada sie wiekszos¢ przedstawicieli nauki. Jako
przyktad mozna poda¢ poglady Wiestawa Skrzydlto, ktéry stwierdza: ,Sedzia
ma prawo badania zgodnosci ustawy (umowy miedzynarodowej) i odmowy jej
stosowania. Nie ma za$ obowiazku korzystania z pytan prawnych do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Prawo to nie narusza uprawnien Trybunatu w zakre-
sie uchylania aktéw sprzecznych z konstytucja, skutecznych erga omnes, a nie
w jednostkowym przypadku, jak w wypadku sadu. Tylko taka interpretacja
czyni realng zasade bezposredniego stosowania konstytucji, wyrazong w jej
art. 8 ust. 2. Z kolei Artur Kozak wskazuje na wole ustrojodawcy, wyrazona
w systematyce konstytucji: ,Nalezy takze podkresli¢, iz respektowanie mono-
polu Trybunatu Konstytucyjnego na wszelkie formy stwierdzenia niezgodno-
Sci ustawy z konstytucja faktycznie utrwala dotychczasowa praktyke, w ktdrej
sady byly ograniczone w swych kompetencjach zasada wylacznosci ustawy.
Tymczasem wola ustrojodawcy jest jasna: wprowadzajac do naszego porzadku
prawnego instytucje «bezposredniego stosowania konstytucji» oraz ustanawia-
jac, iz sedziowie podlegaja «jedynie konstytucji i ustawom», dat wyraz dazeniu

1o Tytutem przyktadu nalezy wskazac¢ orzeczenia: wyrok SN z 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98,
OSNAPiUS Nr 1/2000, poz. 6, postanowienie SN z 26 maja 1998 r., [IISW 1/98, OSNAPiUS Nr 17/1998,
poz. 528; postanowienie z 7 grudnia 2000 r., IIIZP 27/00; uchwata z 23 stycznia 2001 r., IIIZP 30/00.

17 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00.

" Wyrok SN z 14 maja 1996 r., Il ARN 93/95, OSNIAPiUS 1996, nr 23, poz. 29.

' W. SaneTRA: Orzecznictwo sqdowe wobec obwieszczen Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o niezgod-
nosci aktéw ustawowych z Konstytucjg. ,Przeglad Sadowy” 1995, nr 4, s. 3in.

* 'W. Skrzypro: Sady i Trybunaty w praktyce stosowania konstytucji. W: Podstawowe problemy stosowa-
nia Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Raport wstepny. Red. K. DziarocHa. Warszawa 2004, s. 278.
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do zmiany dotychczasowej sytuacji w dziedzinie zaleznosci miedzy ustawa
i konstytucja. Respektowanie przez sady tradycyjnego monopolu Trybunatu
Konstytucyjnego, uksztattowanego pod rzadami poprzednio obowiazujacych
regulacji, byloby sprzeczne z art. 178 ust. 1 Konstytucji; nie mozna bowiem
realizowac zawartej w nim dyrektywy i jednoczesnie opiera¢ swe orzeczenia na
ustawach sprzecznych z konstytucja. Sformutowanie art. 193 Konstytucji wska-
zuje przy tym wyraznie, iz nie bylo intencja ustrojodawcy, aby na sadach cigzyt
obowiazek zwracania si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o orzekanie o nie-
zgodnosci ustaw z konstytucja zawsze, ilekro¢ tekst ustawy bedzie wzbudzac
podejrzenia o taka niezgodno$¢”*'. W podobnym duchu wypowiada sie réwniez
wspominany uprzednio Bogustaw Banaszak, wskazujac, ze: ,Sady maja prawo
kontroli incydentalnej ustaw w zgodzie z konstytucja. W ramach sporéw nale-
zy zwrdci¢ uwage na systematyke konstytucji i umiejscowienie art. 8 w czesci
ogolnej konstytucji. Ponadto ustawodawca zapisat nie jak poprzednio, ze se-
dziowie podlegaja ustawom, lecz podlegaja konstytucji i ustawom, jesliby nie
mieli prawa kontroli”?.

Warte podkreslenia sa takze poglady Marcina Matczaka, ktéry, positkujac
sie pojeciem konstytucjonalizacji prawa, wskazuje, iz w ramach jego stosowa-
nia moze by¢ takze rozumiana sytuacja, w ktdrej prawodawca oprécz szcze-
gotowych komunikatow na poziomie ustawy czy rozporzadzenia kieruje do
adresatow komunikaty szerszej natury, zawarte w zasadach prawa. Zasady te
umozliwiaja zmiane pojemnosci ustawy, nie tylko poprzez stosowanie regul
kolizyjnych (np. jak lex specialis derogat generali), poniewaz w typowej sytuacji
stosowania zasad i przepisu nie dochodzi do kolizji”. Chodzi o ich laczne ze-
stawienie i kompromisowe pogodzenie. Tymczasem czes¢ przedstawicieli na-
uki (zwolennicy formalizmu) oraz Trybunat Konstytucyjny przedstawiajg taka
wilasnie relacje jako pominiecie ustawy w procesie stosowania prawa, ignorujac
fakt, iz w ramach ich pogladéw pomija sie¢ zasady konstytucyjne, ktére w za-
mierzeniu ustrojodawcy maja charakter normatywny i bezposrednio stosowal-
ny. Spor o pojecia normatywnosci stosowalnosci moze by¢ wyjasniony juz w ra-
mach zdefiniowania aparatury pojeciowej oraz pytania, czy zestawienie zasady
konstytucyjnej i ustawy ze skutkiem modyfikujacym literalne jej brzmienie lub
pominiecie jest stosowaniem konstytucji przynaleznym tylko Trybunatowi czy
zwyktym i zamierzonym przez ustrojodawce stosowaniem prawa.

' A. Kozax: Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa. W: Z zagadnien teorii i filozofii prawa.
Konstytucja. Red. A. Bator. Wroctaw 1999, s. 114.

? B.Banaszak: Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych panstw demokratycznych. Warszawa
2007, s. 117 —121.

» M. Marczak: Summa Iniuria. O bedzie formalizmu w stosowaniu prawa. Warszawa 2007, s. 184 in.
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Drugi model — reprezentowany przez Trybunal Konstytucyjny

Zgodnie z drugim modelem konstytucje stosuja bezposrednio jedynie par-
lament, rzad i glowa panistwa oraz Trybunat Konstytucyjny (o ile go ustano-
wiono). W takim modelu parlament badz sama konstytucja moga ograniczac
jej stosowanie przez inne organy panstwa. Moze to nastapi¢ poprzez odestanie
do ustawy badz zastrzezenie regulacji pewnych materii wytacznie w drodze
ustawy. Konsekwencje tej zasady znajduja sie w dzisiejszej polskiej ustawie
zasadniczej, ktora w pewnych przepisach wymaga wprost regulacji ustawo-
wej dla realizacji pewnych zasad (zwlaszcza rozdzial poswigcony wolnosciom
i prawom ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym)™.

W takim modelu podleglos¢ sedziego ustawie oznacza brak mozliwosci bez-
posredniego stosowania konstytucji przez sady. Dotyczy to rowniez jednostek,
ktore nie moga powolywac sie na przystugujace im prawa konstytucyjne, jesli
nie znalazly one swojego rozwinigcia i konkretyzacji w ustawach zwyktych.
Model ten obowigzywal w okresie Polski Ludowej. Rolg, jaka petnita w nim
konstytucja, mozna wyrazi¢ slowami Feliksa Siemienskiego: ,Jest rzecza nie-
watpliwa, ze gdy mowa o stosowaniu konstytucji, nie dotyczy to obywateli, ci
bowiem konstytucji nie stosujq ani bezposrednio, ani posrednio. Konstytucja
tez w gruncie rzeczy nie naktada na nich obowigzkéw prawnych, ktére mozna
byloby egzekwowac bezposrednio na jej podstawie. Takze wowczas, gdy kon-
stytucja mowi o podstawowych obowigzkach obywateli, to w gruncie rzeczy
ustala obowiazek ustawodawcy zwyktego odpowiedniego uregulowania obo-
wiazkéw prawnych obywateli w ustawie zwyklej, na podstawie ktdrej dopie-
ro odpowiednie organy panstwowe beda mogty je od obywateli egzekwowac.
Odpowiednie normy konstytucyjne wobec obywateli maja znaczenie moralno-
-polityczne, a nie prawne [...]. Organy administracyjne, sgdowe czy prokura-
torskie, rozstrzygajac w konkretnych przypadkach kwesti¢ praw obywateli czy
zakresu ich wolnosci, w przypadku braku pozaparlamentarnej kontroli zawsze
maja obowiazek oprze¢ sie na ustawie zwyklej, a nie na konstytucji””. Nalezy
wskaza¢, iz Izba Cywilna Sadu Najwyzszego podzielala w petni ten poglad,
wyrazajac go w uchwale z 1955 r. sfowami: ,,Normy konstytucyjne konstytuuja
podstawowe zasady prawne stanowiace zrab nadbudowy prawnej nienadajacy
sie z reguty do praktycznego stosowania bez rozwiniecia w ustawach zwyktych
i innych aktach normatywnych”.

* P. Tuieja: Prawo jednostki do ochrony przed wykluczeniem a konstytucyjne zadania panistwa.
W: Wspétczesne wyzwania wobec praw cztowieka w Swietle polskiego prawa konstytucyjnego. Red. A. Kgpzia,
A. Rost. Poznan 2009. (por. wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 r., III UK 5/10.

* F. StemieNskr: Prawo konstytucyjne. Warszawa—Poznan 1978, s. 35.

* B. Banaszak: Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 94.
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Poglad ten wynikat w pewnej mierze z brzmienia art. 62 Konstytucji PRL
w brzmieniu z 1976: ,Sedziowie sa niezawisli i podlegaja tylko ustawom””.
Artykut 178 §1 obecnie obowigzujacej Konstytucji stanowi natomiast: ,,Sedzio-
wie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko konstytucji
oraz ustawom”.

Spor co do obowiazywania wlasciwego modelu

Opisany uprzednio model, zaktadajacy bezposrednie stosowanie przez sad
powszechny konstytucji w sposob pozwalajacy pomina¢ w orzekaniu normy
z nig sprzeczne, jest nieakceptowany przez Trybunal Konstytucyjny i spotyka
sie¢ z krytyka. Opinie jego przeciwnikdw mozna wyrazi¢ stowami Andrzeja
Zolla: ,Powstaje jednak problem obowigzywania norm dawnych ustaw, kto-
rych normy moga nie by¢ zgodne z nowa konstytucja, a takze zawsze moz-
liwych naruszen norm konstytucyjnych w nowo uchwalonych ustawach lub
aktach prawnych podustawowych. W Polsce [...] pojawiaja si¢ stanowiska, Ze
sad nie jest zobowigzany do stosowania przepisu, ktéry uwaza za niezgodny
z konstytucja. Dotyczy¢ to ma takze przepisdéw ustawowych [...]. Poglad ten
nalezy uzna¢ za bledny, naruszajacy w razacy sposob konstytucje [...] ,sedzio-
wie wszystkich sadow, w tym takze Sadu Najwyzszego, sa zwiazani ustawa.
Nie znaczy to, ze sedzia jest zobowiazany do stosowania przepisu ustawy,
co do ktérego ma watpliwosci, czy jest on zgodny z konstytucja. Stuzy temu
specjalny tryb zwracania si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniami
prawnymi [...]. Tylko Trybunat jest uprawniony do orzeczenia niezgodnosci
ustawy z konstytucja®”. Na ztagodzenie tej tezy mozna poda¢ fakt, iz poglad
ten zostal wyrazony w 1996 r. Znajduje on odzwierciedlenie w utrwalonej
linii orzeczniczej Trybunatu, zgodnie z ktora: ,Istotnym elementem modelu
kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucja, przyjetego w polskiej Konstytucji za
wzorem innych panstw europejskich (model niemiecki, na ktéorym wzoruje
si¢ nasza nauka, w Konstytucji RFN wprost zabrania badania konstytucyj-
nosci ustaw przez sady, powierzajac te¢ koncepcje wylacznie kognicji Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego — przyp. aut.), jest uregulowana w art. 193
instytucja pytania prawnego. Regulacji opartej na art. 188 i 193 Konstytucji,
interpretowanych w $wietle wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady panstwa
prawnego, nie wylacza przewidziana w art. 178 ust. 1 Konstytucji podlegtos¢
sedziow konstytucji i ustawom. Przepis ten nie wypowiada si¢ bezposrednio

¥ Konstytucja PRL, Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232, tekst jednolity z dnia 16 lutego 1976 .
* B. Banaszak: Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 96.
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na temat rozstrzygania kolizji miedzy konstytucja a ustawa, dopeinia on nato-
miast regulacje przewidziang w art. 193 Konstytucji, ustanawiajac powinnos¢
skorzystania z przyznanej w tym przepisie mozliwosci w kazdym przypadku,
gdy sad orzekajacy dojdzie do przekonania, ze norma stanowiaca podstawe
orzekania jest sprzeczna z konstytucja””.

Na tle tej wypowiedzi nasuwa si¢ kilka uwag. Po pierwsze, na system
prawa nalezaloby spojrze¢ jako na zespdl przepiséw, gdzie postanowienia
konstytucji znajdujg wierne rozwiniecie w aktach nizszego rzedu, a ewentual-
ne niezgodnosci sg szybko i efektywnie usuwane z systemu. Nieuzasadniony
wiec wydaje sie¢ poglad, aby konstytucje traktowac jako oderwany od reszty
systemu akt, ktorego jedynym tacznikiem z reszta systemu jest orzecznic-
two Trybunatu. Przy uwzglednieniu ,uzupelniajacej roli art. 193 wzgledem
art. 178 ust. 1”7 nie sposdb pomina¢ roli art. 8, ktérego umiejscowienie w usta-
wie zasadniczej w rozdziale pierwszym, gdzie znajduja si¢ jej podstawowe
zasady, jak i jednoznaczny wydzwiegk, nie pozwalaja na jej zignorowanie. Po-
wstaje réwniez pytanie, czy moze istnie¢ prawo obowigzujace w porzadku
krajowym niestosowane bezposrednio? Ponadto art. 178 ust. 1 Konstytucji
zaktada podleglos¢ sedziego ,konstytucji i ustawom”, nie rozstrzygajac, co
w przypadku konfliktu miedzy tymi normami, a ktdry to konflikt teoretycy
prawa zdaja sie rozwigzywac jednoznacznie na rzecz zastosowania przez sad
konstytucji bezposrednio™. Jako uzupetniajacy wobec regulacji art. 178 ust. 1
nalezatoby uznac art. 190, ale obie te regulacje ze wzgledu na swoje znaczenia
powinny uzupetnia¢ i umozliwia¢ w petni realizacje postanowien art. 8 ust. 1
Konstytucji jako najwyzszego prawa Rzeczpospolitej, droga zapewnienia osta-
tecznego uchylenia postanowien z nig niezgodnych poprzez orzeczenie Try-
bunatu, w mysl postanowien art. 190 (orzeczenia TK sa ostateczne i majq moc
powszechnie obowiazujaca), jak i art. 8 ust. 2, zapewniajac jego kontrole ad
casum orzecznictwu sadéw powszechnych. Taka wyktadnia zapewnia peina
realizacje norm konstytucji w systemie.

Rozbieznosci w doktrynie wywotuje rowniez kwestia zwigzania sedziego
aktem nizszego niz ustawa rzedu w razie jego niezgodnosci z ustawg badz
konstytucja.

Kolejny glos w dyskusji zabral Piotr Tuleja: ,,Sad, odmawiajac zastosowa-
nia ustawy i opierajac swe rozstrzygniecie wprost na konstytucji, uzurpuje
sobie kompetencje zastrzezona wylacznie dla ustawodawcy. Tylko ustawo-
dawca zostal bowiem upowazniony do formutowania w oparciu o konstytucje
generalnych regut wyznaczajacych ograniczenia konstytucyjnych praw. Trzeba
tez zaznaczy¢, ze przyjeta w niektdrych orzeczeniach konstrukcja niewaznosci

# J. TrzciKskr: Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego. ,Pafistwo i Prawo” 1/2002,
s.3.

* A. Kozak: Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa. W: Z zagadnieri teorii i filozofii pra-
wa..., s. 108—110, 123.
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niekonstytucyjnych ustaw wprowadza chaos do systemu prawa i jest sprzecz-
na z zasada panstwa prawnego™'. Nasuwa si¢ pytanie, czy normy niezgodne
z konstytucj, a znajdujace sie w systemie prawnym, nie sa sprzeczne z zasada
panstwa prawnego poprzez chaos, jaki wprowadzaja dla obywatela. Konstruk-
tywna polemike podjat w tym zakresie Bogustaw Banaszak, ktory zauwazyt,
ze gdyby uzna¢ powyzsze tezy, wowczas wykluczyloby sie bezposrednie sto-
sowanie konstytucji przez sady w sprawach, w ktoérych podstawa orzekania
sq przepisy ustaw”. Nie odpowiada to jednak w przekonaniu autora intencji
ustrojodawcy. W podobnym nurcie brzmia wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
ktory w poczatkowym okresie obowiazywania konstytucji uznat w cytowanych
wyzej orzeczeniach, ze sady powszechne sg uprawnione do badania zgodnosci
stosowanych przepiséw ustawowych z konstytucja, gdyz przeciwne poglady
bylyby razaco sprzeczne z przepisem art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktéry zobowia-
zuje je do bezposredniego stosowania prawa™.

Obawy przed taka wykladnig dobrze streszcza Bogustaw Banaszak: ,,Chodzi
o to, aby zapobiec bataganowi w ustalaniu obowiazujacego prawa. Niewatpliwie
prowadzi do niego wielo$¢ podmiotéw mogacych decydowac nie tylko o kon-
stytucyjnosci ustaw, ale tez wyciagac z decyzji tych praktyczne wnioski. W po-
lemice z powyzsza teza warto powotac sie na wyktadnie systemowa i w oparciu
0 nig podnie$¢ ten argument, ze umieszczenie jakiego$ postanowienia (art. 8)
w czesci ogolnej ustawy zasadniczej wynika niemoznos¢ podwazania wyrazonej
w nim zasady przez interpretacje przepisdéw zawartych w czesci szczegotowej
(tzn. art. 178 ust. 1, art. 188 pkt. 1). Godne uwagi jest przy tym podkreslenie, iz
sam ustrojodawca dodat w art. 178 ust. 1, Ze sedzia podlega nie tylko ustawom,
jak byto w poprzednim stanie prawnym, ale i konstytucji. Moze i powinien wigc
ja stosowad”*. Autor zadaje zasadne pytanie, po c6z sedzia miatby podlegaé
konstytucji i moc ja bezposrednio stosowacd, gdyby nie mogt, badajac zgod-
nos¢ ustawy z konstytucja, wyciagnac z tego zadnych wnioskéw. Oczywiscie
nie chodzi tu o przyznanie sadom prawa do stwierdzenia niekonstytucyjnosci
ustaw ani utraty ich mocy wigzacej. Chodzi jedynie o odmowe zastosowania
w konkretnej sprawie ustawy uznanej za sprzeczna z konstytucja. Nie mozna
przy tym zapominad, ze orzeczenie sadu podlega kontroli instancyjnej i gdy-
by sad mylit si¢ w swojej ocenie, to blad ten mozna naprawic¢. Z kolei decyzje
organéw administracji, odmawiajace zastosowania ustawy uznanej przez nie
za sprzeczna z konstytucja, podlegaja kontroli sadowej. Nie ma tutaj mowy
wiec o balaganie decyzyjnym, a liczba «o$rodkéw» decyzyjnych ulega redukgji
wiasciwie do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Mozna
w tym miejscu poczyni¢ uwage, ze Trybunal w pelni pomoéglby zrealizowad,

P. TuLgja: Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci. Krakéw 2003, s. 197.
B. Banaszak: Pordwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 97.
* Wyrok SN I PKN 90/98, OSNAPiUS nr 1/2000, poz. 61.
B. Banaszak: Pordwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 99.
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wymagang przez konstytucje od sagdownictwa (powszechnego i administracyj-
nego), funkcje sprawowania «wymiaru sprawiedliwosci» (w ramach narzuconej
przez nia odrebnosci od innych wltadz — przyp. aut). Gdy sprawa nie trafi
za$ do nich, bo np. zadna ze stron nie zakwestionuje odmowy zastosowania
w konkretnej sprawie ustawy uznanej przez sad za sprzeczna z konstytucja, to
znaczy, ze sad dobrze odczytal konstytucje i zastosowany przezen jej przepis
nie budzi zadnych kontrowersji interpretacyjnych””. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w catym tym procesie nie chodzi o ograniczenie roli Trybunatu Konstytucyj-
nego, a o uproszczenie i zmniejszenie kosztéw postepowania zwigzanego ze
stosowaniem konstytucji.

Banaszak wskazuje dalej: ,Zakwestionowanie tego toku rozumowania
i twarde stanie na stanowisku odmawiajagcemu podmiotom innym niz TK pra-
wa do incydentalnej kontroli ustaw czyni w ogole niezrozumialg calg nowa
(nieznana poprzednim konstytucjom — przyp. aut.) regulacje konstytucyjna.
Powstaje wowczas pytanie, o c6z wiasciwie chodzito ustrojodawcy odchodza-
cemu od dotychczasowej regulacji i wprowadzajacemu nowa””. Autor celnie
puentuje swoja wypowiedz: ,,Postulowanie przez niektérych z autoréw opowia-
dajacych si¢ przeciwko przyznaniu innym niz Trybunat Konstytucyjny pod-
miotom prawa do incydentalnej kontroli ustaw stanowi, w przekonaniu autora,
zauwazenie przez nich, ze ich poglady nie «przystaja» do obecnej regulacji

=137

konstytucyjnej””.

Konkluzje

Jak pisze Dominique Rousseau: ,Prawo konstytucyjne, ktore przez dtugi
okres bylo traktowane jako nizsze ranga prawna, stato sie podstawa wszyst-
kich gatezi prawa. Wynika to z faktu, iz rozstrzygajac spory dotyczace réznych
dziedzin prawa, sady musza stosowac do nich ten sam wzdr ujety w ustawie
zasadniczej. Wszystkie galezie prawa zaréwno prywatnego, jak i publicznego
staja sie¢ w jakim$ sensie gateziami samej konstytucji”™.

Uzasadnienie dominujacej dzisiaj koncepcji stosowania postanowien
konstytucji, wyrazane przez Trybunat Konstytucyjny, w istocie zmierza do
ograniczenia sadéw w zakresie stosowania postanowien konstytucji. Repre-
zentatywny poglad Trybunalu zostal wyrazony w uzasadnieniu jednego
z wyrokéw, zgodnie z ktérym ,Bezposrednios¢ stosowania Konstytucji nie

* Ibidem, s. 99.

% Tbidem, s. 100.

¥ Tbidem, s. 100.

% D. Rousseau: Sqdownictwo konstytucyjne w Europie. Warszawa 1999, s. 99.
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oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowigzujacego ustawo-
dawstwa przez sady i inne organy powotane do stosowania prawa. Tryb tej
kontroli zostat bardzo wyraznie i jednoznacznie uksztaltowany przez sama
Konstytucje. Artykut 188 Konstytucji (TK orzeka w sprawach: 1. zgodno-
$ci ustaw i umoéw miedzynarodowych z Konstytucja [...] [przyp. aut. MP])
zastrzega orzekanie w tych sprawach do wylacznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego. Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucjag moze by¢
obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwiazanie sedziego
ustawaq, przewidziane przez art. 178 ust. 1 Konstytucji (sedziowie w sprawo-
waniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko konstytucji i ustawom
— przyp. aut.), obowiazuje dopdty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obo-
wiazujaca”.

Wyrazony powyzej dominujacy poglad Trybunatu rodzi kilka kontrowersji.
Zasadniczo nie jest do pogodzenia z wykladnia art. 8 ust. 2 (przepisy kon-
stytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba Zze sama konstytucja stanowi inaczej)
w zwigzku ze wspomnianym art. 178 ust. 1. Ponadto zwiazek migdzy bez-
posrednim stosowaniem konstytucji a stosowaniem jej przez sady implikuje
koniecznos$¢ rozstrzygniecia ewentualnej zgodnosci lub jej braku miedzy kon-
stytucja a normami od niej hierarchicznie nizszymi. Mowiac wprost, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby sad powszechny orzekt o niezgodnosci (w jednostkowym
przypadku) ustawy z konstytucja w oparciu o wymienione wyzej przepisy. Jak
zauwazyt Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen: , Sad Najwyzszy jest zdania, ze
sad powszechny moze dokonywac oceny konstytucyjnosci przepisow majacych
zastosowanie w sprawie, bowiem nie prowadzi to do naruszenia konstytucyjnie
utrwalonego podziatu kompetencji miedzy sadami a Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Sad powszechny nie orzeka o zgodno$ci przepisu prawa z konsty-
tucja, lecz jedynie odmawia zastosowania przepisu prawnego niezgodnego,
jego zdaniem, z konstytucja. Uznanie, Zze sady powszechne nie sa uprawnione
do badania zgodnosci ustaw z konstytucja, a w konsekwencji do zajmowania
stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnos$ci z konstytucja, jest
wyraznie sprzeczne z przepisem art. 8 ust. 1 (Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczpospolitej), ktéry zobowiazuje do bezposredniego stosowania jej
przepisdw, przy czym pod pojeciem «stosowanie» nalezy w pierwszym rzedzie
rozumie¢ sadowe stosowanie prawa”*.

Orzecznictwo zaréwno trybunatdéw, jak i sadow powszechnych poprzez
kontrole konstytucyjnosci ustaw wywotuje zmiany w pozycji, jaka faktycznie
zajmowaty tradycyjne podmioty prawa i polityki. Ustawodawca nie ma juz
monopolu na ksztaltowanie woli powszechnej. System ma charakter wspdt-

* Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 W: L. Bosex: Bezprawie legislacyjne. Warszawa 2007,
s. 164.

“ SN I PKN 90/98, patrz: Konstytucja Ill RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wy-
branych sqdéw. Red. M. Zusik. Warszawa 2008, s. 59.
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uczestnictwa parlamentu trybunalu i sadéw powszechnych. Rousseau dalej
wskazuje, iz: ,Konkurencja wielorakich «przedsiebiorstw ustawodawczych»
czyni z dyskusji nad przepisem ustawy zasade i w konsekwencji przyczynia
si¢ do pewnej zmiany co do pojmowania ustawy. Otdz staje si¢ ona w mniej-
szym stopniu wynikiem woli powszechnej, wyrazonej tylko przez jeden pod-
miot (parlament), w wigekszym za$ — wynikiem debaty powszechnej miedzy
roznymi podmiotami uczestniczacymi w procesie jej tworzenia. Kazdy z tych
podmiotéw proponuje inny punkt widzenia, gdyz kazdy wyraza pewne inte-
resy i wlasciwe mu zadania”*'.

Pojecie ,bezposredniosci” z art. 8 Konstytucji ustalone w orzecznictwie
Trybunatu albo przypisuje mu inne znaczenie, jako stosowanie bezposrednie
za posrednictwem pytania prawnego do Trybunatu®, albo w istocie przeczy
jej znaczeniu, jak bowiem stwierdzono: , Bezposrednio$¢ stosowania konsty-
tucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowiazujacego
ustawodawstwa przez sady i inne organy powolane do stosowania prawa”*.
Tak rozumiana bezposrednio$¢ niczym sig¢ nie rézni od okresu obowiazywania
poprzedniej konstytucji, majacej charakter tylko deklaracji.

Autorzy Konstytucji III RP, chcac uniknaé¢ wypaczen zwiazanych z po-
przednig ustawa zasadnicza, umiescili w niej gwarancje prawne realizacji jej
postanowien. Niewatpliwie najwazniejsza gwarancje formalng stanowi art. §,
omowiony w tresci niniejszego artykutu. Jego charakter mozna skomentowac
stfowami Wiestawa Skrzydty, iz ,,obywatel moze wprost, bezposrednio na pod-
stawie konstytucji dochodzi¢ swych praw w sadzie”*. Zdanie to, niestety, nie
jest podzielane przez Trybunat Konstytucyjny, ktdry, reprezentujac poglad od-
mienny, obniza tym samym mozliwo$¢ efektywnego zastosowania postanowien
konstytucji w praktyce.

Stanowisko polskiego Trybunatu Konstytucyjnego wpisuje si¢ w idege wy-
lacznej centralistycznej kontroli trybunatéw, ktéra wyrasta na gruncie logo-
centrycznej” wiary w istnienie awangardy o$wieconych sedziéw, odkrywaja-
cych w sposob bezstronny obiektywne prawdy i odczytujacych obiektywnie
istniejace prawo. Odnoszac si¢ do pogladéw zagranicznych uczonych (Marcela
Morabito i Daniela Bourmauda): ,Sad konstytucyjny miat by¢ elitarnym or-
ganem wiladzy, ktdéry, czerpiac ze szczegdlnych przymiotow modernistycznie

' D. Rousseau: Sgdownictwo konstytucyjne w Europie..., s. 98.

* Wyrok TK P 12/98, gdzie Trybunat uznaje za mozliwe bezpoérednie stosowanie konstytucji
wylacznie w drodze pytania prawnego przewidzianego w trybie art. 190, patrz: Konstytucja III RP
w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 57.

* Wyrok TKP 4/99, patrz: Konstytucja IIl RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego...,
s. 58.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz W. Skrzydlo..., s. 91—92.

* Rozumianej jako , traktowanie stéw i jezyka jako podstawowego sposobu ujmowania rzeczy-
wistosci”. http://sjp.pwn.pl
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wyksztatconych sedzidw, miat gwarantowac neutralnos¢ i sprawiedliwos¢ kon-
stytucji. Sedziowie konstytucyjni to wyksztalcona elita, ktéra w czasach wiary
w idee trybunalow wykuwata idee postepu z niezmaconego przeswiadczenia
0 swojej wyzszosci — wytapiata idee natury ludzkiej [...] przez dyscyplinowa-
nie, tresurg, wychowanie, karanie oraz reformowanie kategorii od niej odmien-
nych”*. Niestety, odnoszac ten poglad do dzisiejszej sytuacji, Trybunal poprzez
zwalczanie ,kategorii od niego odmiennych” ogranicza mozliwos¢ stosowania
konstytucji przez obywatela.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w obecnym systemie prawnym majacym cha-
rakter multicentryczny, jeden os$rodek kontroli konstytucyjnosci prawa, z aspi-
racjami do ekspansji zwiazania innych sadéw jego moca interpretacyjna, nie
gwarantuje ochrony praw i wolnosci obywateli. Sprawiedliwe rozstrzygniecie
sadowe jest tylko jednostkowe. Trybunat, orzekajac o zgodnosci normy z kon-
stytucja (in abstracto), nie moze przewidzie¢ wszystkich jednostkowych sytuacji
interpretacyjnych, w ktorych dane rozstrzygniecie moze by¢ niesprawiedliwe,
w sposob naturalny generuje zatem sfere wykluczonych rozstrzygniec. Powstaje
pytanie: ktory z modeli kontroli konstytucyjnosci prawa pelniej chroni prawa
i wolno$¢ obywateli?

Z uwagi na powyzsze, jak i na fakt, Ze tres¢ przepisu art. 178 ust. 11 art. 8
ust. 2 Konstytucji RP jest jasna, zgodnie z zasada clara non sunt interpretanda,
stwierdzi¢ nalezy, ze poglady niektérych teoretykow prawa o wylacznej kom-
petencji Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do rozstrzygania o nie-
konstytucyjnosci ustawy nie zastuguja na aprobate. Jest oczywiste, ze na
gruncie obowigzujacej poprzednio Konstytucji (wspomniany wyzej art. 62
Konstytucji z 1952 r.) sedziowie podlegali tylko ustawie i orzekali w zwigz-
ku z tym o niezgodnosci aktu podustawowego z ustawa, mimo ze réwniez
wtedy Trybunat Konstytucyjny dokonywat oceny aktéw podustawowych
z ustawami (in abstracto) i istniata instytucja pytan prawnych do Trybunatu
(art. 10 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym — tekst pierwotny). Podkresli¢
bowiem nalezy, ze sad orzekajacy dokonuje oceny konstytucyjnosci aktu in
concreto i nie eliminuje wadliwego aktu z obrotu prawnego, natomiast Trybu-
nal Konstytucyjny definitywnie eliminuje akt niekonstytucyjny z obrotu, po
uprzednim skontrolowaniu aktu in abstracto. Przyjecie odmiennego pogladu
powodowaloby, ze przepis art. 178 ust. 1 Konstytucji RP bytby caltkowicie
zbedny, co jest sprzeczne z zasada racjonalnego ustawodawcy. Zwolennicy
pogladu o wylacznodci Trybunalu Konstytucyjnego w tej materii szczegdl-
na uwage zwracaja na konsekwencje zwiazane z mozliwosciq ,rozchwia-
nia” systemu prawnego. Wydaje mi si¢ jednak, Ze znacznie wazniejsze od
,rozchwiania” systemu jest jak najszybsze wprowadzenie w zycie przez sady

“ Podaje za A. Surikowskr: Wspdtczesny paradygmat sadownictwa konstytucyjnego wobec kryzysu
nowoczesnosci. Wroctaw 2008, s. 36.
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idei panstwa prawnego. Dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego przeczy sygnalizowanym wyzej
obawom. Jest wrecz przeciwnie, odpowiednia wyktadnia przepisow konsty-
tucyjnych znacznie skraca okres dochodzenia przez obywateli praw konsty-
tucyjnych, a jednoczesnie wptywa mobilizujaco na wtasciwa redakcje tekstu
uchwalanych przez sejm ustaw.

Maciej Przysucha
The realization of constitutional resolutions in the court usage of law
Summary

The constitution constitutes a collection of normative rules regulating the system and func-
tioning of a given country. What differentiates authoritarian countries from democratic ones is
linking all country organs with its norms, especially judges in the acts of the law usage. As
a result of using norms of a given act, in this case, a general law, the question on how to elimi-
nate inconsistencies between its resolutions and norms of acts of a lower order arises. It is not
a question devoid of importance when a certain part of normative acts in the Republic of Poland
was enacted in the previous system.

In this work the author presented two models according to which one can use the con-
stitutional resolutions when the court accepts inconsistencies between the constitution and
a lower order act. The first of them accepts the exclusiveness of the Constitutional Tribunal in
terms of examining the constitutional nature of norms. The role of the common court, in such
a model, is initiating the process of control, by means of the legal question put forward in the
procedure of the 193" article of the constitution. The second model assumes that the common
court, apart from a legal question, can examine the constitutional nature of norms and when
the inconsistence between the norms is accepted, can avoid a given rule through a direct usage
of constitution resolution in the basis for adjudication, considering its effectiveness as incongru-
ent with constitution.

Maciej Przysucha
Die Verwirklichung der Grundgesetzbestimmungen in gerichtlicher Rechtsanwendung
Zusammenfassung

Das Grundgesetz ist eine Sammlung von normativen Prinzipien, die die Verfassung und das
Leben des Staates normieren. Das was autoritdre Staaten von demokratischen unterscheidet ist,
dass alle Staatsorgane und insbesondere die Richter bei Rechtsanwendung durch Grundgesetznor-
men gebunden sind. Bei der Anwendung der bestimmten Gesetze — in dem Fall des Grundge-
setzes — stofit man auf die Frage, wie die Widerspriichlichkeit zwischen den Bestimmungen des
Grundgesetzes und den Normen von den nachrangigen Rechtsakten zu beseitigen sei. Diese Frage
ist besonders in Polen nicht bedeutungslos, denn manche Gesetze der Republik Polen wurden
verabschiedet, als es noch die vorige Staatsform galt.
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In seiner Arbeit schildert der Verfasser zwei Modelle, nach denen die Verfassungsbestim-
mungen angewandt werden konnen, falls das Gericht eine Widerspriichlichkeit zwischen der
Verfassung und einem nachrangigen Gesetz festgestellt hatte. Das erste Modell anerkennt die
AusschlieSlichkeit des Verfassungsgerichtshofes bei der Priifung der Verfassungsmafigkeit von
Rechtsnormen; ordentliche Gerichte sollen nach dem Modell den Priifungsprozess initiieren, in-
dem sie laut des Artikels 193 der Verfassung eine Rechtsfrage stellen. Das andere Model setzt
voraus, dass das ordentliche Gericht aufler der Rechtsfrage auch die Verfassungsmafiigkeit der
Rechtsnormen priifen und eine bestimmte Rechtsvorschrift nicht beriicksichtigen darf, falls diese
mit den Grundgesetzbestimmungen nicht {ibereinstimmt.
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Charakter prawny wpisu do ksiegi akcyjnej

Wprowadzenie

Ksiega akcyjna jest wewnetrznym dokumentem spdtki, dostepnym tylko
dla cztonkéw organéw spdtki i akcjonariuszy'. Zawiera podstawowe informacje
dotyczace akcjonariuszy, przenoszenia praw z akcji oraz ustanawiania na akcji
ograniczonych praw rzeczowych’. Wpisy w ksiedze akcyjnej dokonywane sa
przez zarzad, a jej prowadzenie jest obowiazkowe®, jezeli spotka wydaje akcje
imienne lub $wiadectwa tymczasowe'.

Akcje imienne legitymuja osobe, ktérej dane osobowe zostaty zamieszczone
w dokumencie akcji. Dochodzenie inkorporowanych w akcji imiennej praw wy-
maga, poza okazaniem dokumentu akcji, rowniez wykazania przez posiadacza
tego dokumentu, Ze jest osoba wymieniong w jego tresci oraz ze faktycznie
jemu przystuguje ucielesnione w dokumencie prawo’.

Zatozenie ksiggi akcyjnej nie ma miejsca w spdtce w organizacji, lecz do-
piero po dokonaniu wpisu spdtki do rejestru’. Ksiega akcyjna prowadzona jest
przez caly okres trwania spotki, takze w okresie jej likwidacji’. Powinna zostaé
utworzona przez zarzad, niezaleznie od tego, czy juz nastapito wydanie akcjo-

! 'W. Poriotex: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spélek handlowych. Komentarz. Red.
J. STRZEPKA. Warszawa 2009, s. 769.

* R. Czerniawskr: Kodeks spétek handlowych. Przepisy o spélce akcyjnej. Komentarz. Warszawa 2004,
s. 461.

* Z. Opatxo: Ksiega udziatéw i ksiega akcyjna w spétkach kapitatowych. ,,Prawo Spétek” 1999, nr 10,
s.2in.

* W. Popiotex: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spdtek handlowych..., s. 769.

° Ibidem, s. 769.

¢ R. Czerntawskr: Kodeks spdtek handlowych..., s. 461.

7 Ibidem, s. 461.
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nariuszom dokumentéw akgji’. Wpis powinien nastapi¢ przed wydaniem przez
spotke dokumentu akcji czy tez $wiadectwa tymczasowego’.

Ksigega akcyjna moze przybra¢ posta¢ dokumentu pisemnego badz zapisu
elektronicznego, jednakze jako wewnetrzny dokument spétki nie musi by¢ bez-
posrednio przez nig prowadzona. Spétka moze bowiem zleci¢ prowadzenie ksiegi
akcyjnej bankowi lub firmie inwestycyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej".

Celem prowadzenia ksigegi akcyjnej, obok koniecznosci posiadania przez
akcjonariusza dokumentu akcji, jest wprowadzenie dodatkowego elementu
w postaci legitymacji formalnej akcjonariusza'.

Naruszenie przez zarzad obowiazku prowadzenia ksiegi akcyjnej moze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza cztonkow zarzadu za szkody wy-
rzadzone spdtce, zgodnie z dyspozycja art. 483 Ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spdtek handlowych™ (dalej jako k.s.h.). Cztonkowie zarzadu po-
nosza réwniez odpowiedzialnos¢ wobec akcjonariuszy, na zasadach ogolnych,
za szkody wyrzadzone im w wyniku nieprowadzenia ksiggi akcyjnej, zgodnie
z art. 431 k.s.h.".

Ponadto art. 594 §1 pkt 2 przewiduje, ze cztonek zarzadu, ktéry wbrew obo-
wigzkowi dopuszcza do nieprowadzenia przez zarzad ksiegi akcyjnej, podlega
karze grzywny w wysokosci do 20 tys. zt'™.

Wpisy w ksiedze akcyjnej

Wpisy do ksiegi akcyjnej moga zosta¢ dokonane zaréwno z urzedu, jak i na
wniosek". Informacje takie jak nazwisko i imig albo firma (nazwa) oraz siedziba
i adres akcjonariusza albo adres do doreczen, a takze wysokos¢ dokonanych
wptat, zarzad wpisuje z urzedu w wyniku realizacji swoich ustawowych obo-
wiazkow. Pozostate wpisy, jak na przyklad przeniesienie akcji, ustanowienie na
niej ograniczonego prawa rzeczowego czy tez nabycie akcji lub praw zastawni-
czych w drodze sukcesji generalnej, np. poprzez spadkobranie czy polaczenie,
dokonywane sa na wniosek'’.

* M. Ropzynkiewicz: Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Warszawa 2012, s. 594.
° M. Goszczyk: Powstanie praw akcyjnych i akcji, cz. . ,Prawo Papieréw Warto$ciowych” 2001,
nr 10, s. 15.
1 R. Czerniawskr: Kodeks spétek handlowych. .., s. 462.
" Tbidem, s. 465.
" Dz.U. 2000.94.1037 z p6zn. zm.
W. Porrorex: Prawa i obowiqzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych..., s. 769.
R. Czerniawskr: Kodeks spotek handlowych..., s. 465.
> A. Kipysa: Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Warszawa 2012, t. 11, s. 246.
'* Ibidem, s. 246.
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W doktrynie przyjmuje sie, ze wpisy danych do ksiegi akcyjnej maja cha-
rakter deklaratoryjny”, jednak ich dokonanie stanowi warunek sine qua non
wykonywania praw korporacyjnych przez uprawnionych z akcji imiennych
i $wiadectw tymczasowych'.

Takie stanowisko przedstawil tez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 3 lipca
2003 r., w ktorym przyjat, ze wpis do ksiegi akcyjnej ksztattuje stosunek prawny
pomiedzy akcjonariuszem a spoétka i w stosunku miedzy tymi podmiotami ma
charakter konstytutywny".

Odmienny poglad prezentuje Sad Najwyzszy w wyroku z 4 grudnia 2009 .*,
podkreslajac w nim, ze wpis nabywcy do ksiegi akcyjnej nie warunkuje sku-
tecznosci nabycia akcji wobec 0sdb trzecich, a potrzeba ochrony bezpieczenstwa
obrotu prawnego uzasadnia przyznanie osobie wpisanej do ksiegi akcyjnej legi-
tymacji formalnej, a zatem zwiazania z wpisem do ksiggi akcyjnej usuwalnego
domniemania prawnego, iz osoba ta rzeczywiscie jest akcjonariuszem®'.

Jak juz wspomniano, wpisy dotyczace przeniesienia akcji czy swiadectwa
tymczasowego, obciazenia ich zastawem albo uzytkowaniem, nabycia akgcji albo
praw zastawniczych w drodze sukcesji uniwersalnej, s dokonywane tylko na
zadanie uprawnionego (nabywcy, zastawnika, uzytkownika)”.

Wydaje sig, ze nalezy w tej kwestii przyja¢ wyktadnie rozszerzajaca, odno-
szaca sie do sukcesji generalnej, i uzna¢, ze art. 341 §3 k.s.h. stosowac nalezy
takze w sytuacji przejscia praw do akcji lub ograniczonych praw na akcjach
wraz z pewnym kompleksem majatkowym, na mocy jednego zdarzenia praw-
nego”.

Uprawnienie do zadania danego wpisu ma charakter prawoksztattujacy™,
moze by¢ dochodzone na drodze postgpowania sadowego, poprzez wniesie-
nie powodztwa przeciwko spotce o zobowigzanie jej, by dokonata stosownego
wpisu®.

7 'W. Popiotek: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych..., s. 769; odmienne
stanowisko: R. Porrzeszcz, T. Stemiatkowskr: Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Warszawa 2010,
t. III, s. 406; M. Ropzynkiewicz: Kodeks spotek handlowych..., s. 593.

' Z. Orarxo: Ksigga udziatéw i ksiega akcyjna w spétkach kapitatowych..., s. 23.

9 I CKN 309/01, OSNC 2004, nr 9, poz. 148. Zob. tez: T. Kurnickr: Glosa krytyczna. ,Prawo Spot-
ek” 2005, nr 9, s. 55.

* 11T CSK 85/09.

*' W. Porrorex: Prawa i obowiqzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Red.
J. STRZEPKA. Warszawa 2012, s. 867.

% Ibidem, s. 770.

® J. FracKowIAK: Prawa i obowiqzki akcjonariuszy. W: Kodeks spdlek handlowych. Komentarz. Red.
K. Kruczarak. Warszawa 2001, s. 553.

#* M. Ropzynkiewicz: Kodeks spotek handlowych..., s. 593; odmienne stanowisko: R. PoTrzEszcz,
T. Siemiatkowskr: Kodeks spdtek handlowych..., s. 406. Autorzy ci uprawnienie to traktujg jako rosz-
czenie.

» W. Porrorex: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych..., s. 770.
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Wpis w ksiedze akcyjnej moze zosta¢ rdwniez zaskarzony w drodze po-
wodztwa o ustalenie istnienia badz tez nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa na podstawie art. 189 k.p.c. Mozna takze zadac¢ zabezpieczenia powddz-
twa, w szczegolnosci poprzez zakazanie wykonywania praw czy obowiazkéw
akcjonariusza®.

Whnioskodawca sktadajacy wniosek o dokonanie odpowiedniego wpisu
w ksiedze akcyjnej powinien przedtozy¢ zarzadowi dokumenty, ktére uzasad-
niajg jego dokonanie (np. umowe zbycia akcji albo swiadectwa tymczasowego,
dowdd przeniesienia posiadania, umowe o ustanowieniu zastawu albo uzytko-
wania, postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po akcjonariuszu)®.

Nie ulega watpliwosci, ze wpis w ksiedze akcyjnej stanowi podstawe legi-
tymacji uprawnionego z akcji imiennej czy tez nie w pelni oplaconej akcji na
okaziciela, na ktéra wydane zostato swiadectwo tymczasowe, w stosunku do
spotki®®. Jednoczeénie uprawniony w ten sposéb nie moze bez dokonanego
wpisu zosta¢ pociagniety do wypelniania obowiazkéw wobec spotki. Samo
posiadanie dokumentu akcji nie przesadza o mozliwosci wykonywania praw
z akcji, a posiadacz niewpisany do ksiegi akcyjnej moze zosta¢ niedopuszczony
do ich realizacji”.

Wpis do ksiggi akcyjnej nie posiada charakteru konstytutywnego, bowiem
w wyniku wpisu do ksiegi akcjonariuszem nie staje si¢ osoba, ktdra nie objela
lub nie nabyta akcji. Jednakze spdtka bez wzgledu na rzeczywisty stan prawny
zobowiazana jest dopusci¢ do wykonywania praw udziatlowych osobe, ktora
jest wpisana w ksiedze, a odméwic tej, ktéra nie zostata wpisana™.

Spotka jest zwigzana trescig wpisu w ksiedze akcyjnej, pomimo Ze nie
posiada on charakteru sanujacego ewentualne braki czynnosci przeniesienia
akcji, ustanowienia na nich prawa zastawu®. W efekcie, bez wzgledu na rze-
czywisty stan prawny, spdtka zobowiazana bedzie dopusci¢ do wykonywa-
nia praw udzialowych podmiot wpisany do ksiegi akcyjnej, a tym samym
moze odméwié tego podmiotowi, ktérego uprawnienia nie zostaly wpisane™.
Wobec tego do chwili dokonania zmiany wpisu osoba, ktéra jest wpisana
w ksiedze akcyjnej, posiada legitymacje do wykonywania praw udzialowych,

* R. Czerniawskr: Kodeks spdtek handlowych..., s. 465.

* W. Poriotek: Prawa i obowiazki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych. .., s. 770; M. Ropzyn-
kiewicz: Kodeks spétek handlowych..., s. 596; odmienne stanowisko: S. SorrysiNski: Prawa i obowigzki
akcjonariuszy. W: S. SorrysiNski, A. Szajkowski, A. SzuMANsk1, J. Szwaja: Kodeks spétek handlowych.
Komentarz. Warszawa 2008, t. I1I, s. 315.

* W. Porrorex: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych..., s. 771.

¥ Tbidem, s. 771.

% Tbidem, s. 884.

! Ibidem, s. 772.

** M. Micnavskr: Legitymacja akcjonariusza w obrocie tradycyjnym oraz w publicziym obrocie papierami
wartosciowymi. ,Prawo Spétek” 1999, nr 5, s. 13.
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nawet w przypadku, gdyby materialnie uprawniona byla inna osoba®. Zatem
o legitymacji rozstrzyga nie stan rzeczywisty, a wpis widniejacy w ksiedze
akcyjnej™.

Legitymacja formalna, wynikajaca z przepisu art. 343 k.s.h., oparta jest na
konstrukcji domniemania wzruszalnego i jest skuteczna tylko wobec spdtki,
w odniesieniu do wykonywanych wobec niej praw przez formalnie legitymo-
wanego”. Uprawniony materialnie, a nieposiadajacy jednoczesnie legitymacji
formalnej, moze wykazywac zaréwno w stosunku do spotki, jak i wobec osob
trzecich wszelkimi dostepnymi srodkami dowodowymi, ze to jemu przystuguje
status akcjonariusza. Legitymacja formalna, o ile nie zostanie skutecznie zakwe-
stionowana, daje mozliwos¢ wykonywania praw z akcji, taka tez jest jej funkcja.
Prawa z akcji wynikajg z prawa podmiotowego, ktére przystuguje akcjonariu-
szowi (uprawnionemu materialnie), zatem jest oczywiste, Ze o ile nie zostang
wykazane, musza wyprzedzaé legitymacje formalna™. Z praktycznego punktu
widzenia istota legitymacji formalnej sprowadza si¢ do tego, ze wyprzedza ona
uprawnienia wynikajace z praw podmiotowych i to na akcjonariuszu spoczywa
obowiazek wykazania, ze podmiot legitymowany formalnie, w rzeczywistosci
nie jest uprawniony”’.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie charakteru prawnego
wpisu do ksiegi akcyjnej

W zakresie charakteru prawnego wpisu do ksiegi akcyjnej stanowisko Sadu
Najwyzszego nie jest jednolite. Mianowicie w przywolywanym juz wyroku
z dnia 3 lipca 2003 r. Sad Najwyzszy stwierdza, ze: ,Wpis do ksiggi akcyjnej
ksztattuje stosunek prawny pomiedzy akcjonariuszem a spotka i w stosunku
miedzy tymi podmiotami ma charakter konstytutywny”.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w odniesieniu do osob trze-
cich oraz samej spdétki wpis do ksiegi akcyjnej ma charakter konstytutywny.
Wskazuje jednoczesnie, ze uznanie wpisu do ksiegi akcyjnej za czynnos¢ ma-
jaca wytacznie charakter deklaratoryjny, a zatem rozumianag jedynie jako sui
generis warunek zawieszajacy mozliwos¢ wykonywania praw akcyjnych, ozna-
czaloby, iz akcje imienne moga by¢ zbywane poza wiedza spoiki, co znacznie

* W. Porrorex: Prawa i obowigzki akcjonariuszy. W: Kodeks spétek handlowych..., s. 772.
* Ibidem, s. 772.

% Tbidem, s. 873.

* Ibidem, s. 873.

¥ Ibidem, s. 873.

% III CKN 309/01.
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utrudniatoby spdétce identyfikacje uprawnionych oraz kontrole przestrzegania
statutowych ograniczern w przedmiocie nabywania akcji imiennych™.

Sad Najwyzszy stwierdza, ze stosunki prawne miedzy zbywca a nabywca ak-
cji ksztattuje tres¢ dokonanej miedzy nimi czynnosci prawnej. Natomiast w sto-
sunkach pomiedzy podmiotami dokonujacymi obrotu akcjami wpis do ksiegi
akcyjnej jest w rzeczywistosci zdarzeniem prawnie indyferentnym. Jednakze ten
sam wpis do ksiegi akcyjnej nabywcy akcji imiennych ksztattuje stosunek praw-
ny pomiedzy nim a spdtka, gdyz przed dokonaniem tego wpisu akcjonariusz,
pomimo skutecznego nabycia akcji, nie moze jeszcze realizowac¢ swoich upraw-
nien wobec spotki. Dopiero w sytuacji skutecznego dokonania wpisu wykre-
owany zostaje pelny wezel prawny w relacji pomigdzy akcjonariuszem a spotka,
stwarzajagc tym samym dla akcjonariusza legitymacje do wykonywania wobec
spotki praw udzialowych, a wigc zaréwno majatkowych, jak i korporacyjnych.

W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjmuje, ze ocena skutecznosci dokonanej
czynnosci prawnej zbycia akcji imiennych powinna zosta¢ dokonywana w szcze-
golnosci w ptaszczyznie podmiotowej pomiedzy zbywca a nabywca, natomiast
czynnosc¢ taka nie ma jeszcze wiazacego charakteru dla samej spotki przy okre-
$laniu np. momentu przejscia na nabywce korzysci oraz ciezaréw zwigzanych
z akcjami, ktére sgq przedmiotem obrotu. Moment ich przejécia ze skutkiem dla
spotki wyznaczy dopiero wpisanie nabywcy akgji do ksiegi akcyjnej*’.

Na odmienne stanowisko wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
4 grudnia 2009 r., w ktorym stwierdza, ze: ,Wpis do ksiegi akcyjnej ma zna-
czenie jedynie legitymacyjno-dowodowe (art. 343 §1 k.s.h))”*.

Sad Najwyzszy zauwaza, iz w odniesieniu do art. 343 §1 k.s.h. nasuwaja
sie dwie mozliwe interpretacje. Po pierwsze, mozna przyjaé, ze przepis ten
uzaleznia skuteczno$¢ wzgledem spoélki przejscia akcji imiennej na inng oso-
be — zaroéwno w drodze sukcesji syngularnej, jak i uniwersalnej — od wpisu
nabywcy do ksiegi akcyjnej (por. art. 341 k.s.h)*.

Wedlug tego stanowiska spetnienie przestanek okreslonych w art. 339 k.s.h.
lub w art. 9251 926 §1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej
jako: k.c)® wywiera skutek tylko wobec nabywcy akgji imiennych, natomiast
skutecznos¢ nabycia przez dang osobe akcji imiennych wobec spotki zalezy od
ziszczenia sie dalszej przeslanki, to jest wpisu do ksiggi akcyjnej. Wpis nabywcy
do ksiegi akcyjnej ma wiec charakter konstytutywny™.

Po drugie, mozna uwazad, ze w $wietle art. 343 §1 k.s.h. wpis do ksiegi
akcyjnej ma znaczenie jedynie legitymacyjno-dowodowe. Wedtug tego stano-

* Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2003 1., Il CKN 309/01.
* Tbidem.

' TII CSK 85/09. M. Dumkiewicz: Glosa krytyczna. ,Glosa” 2011, nr 3, s. 54.
Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2009 r., III CSK 85/09.
* Dz.U. 1964.16.93, z p6zn. zm.

* Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2009 r., ITT CSK 85/09.
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wiska ziszczenie si¢ przestanek okreslonych w art. 339 k.s.h. lub w art. 925
i 926 §1 k.c. wywiera skutek nie tylko wzgledem nabywcy akcji imiennych, ale
wobec wszystkich 0séb trzecich, réwniez w stosunku do spotki®.

Potrzeba ochrony bezpieczeristwa obrotu prawnego uzasadnia jednak przy-
znanie osobie wpisanej do ksiegi akcyjnej legitymacji formalnej, czyli zwigzania
z wpisem do ksigegi akcyjnej usuwalnego domniemania prawnego, ze osoba ta
jest rzeczywiscie akcjonariuszem.

Zdaniem Sadu Najwyzszego z wymaganym przez art. 406 k.s.h. wpisem
do ksiegi akcyjnej co najmniej na tydzien przed walnym zgromadzeniem
nalezy laczy¢ jedynie znaczenie legitymacyjno-dowodowe. W konsekwencji
udziat w walnym zgromadzeniu akcjonariusza materialnie legitymowanego,
ale niewpisanego do ksiegi akcyjnej, zgodnie z art. 406 §1 k.s.h., nie powinien
pociagac¢ za soba ujemnych konsekwencji dla nikogo. Odmienne stanowisko
byloby, zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazem przesadnego formalizmu. W dal-
szej czeSci uzasadnienia Sad Najwyzszy wskazuje, ze doniostos¢ uprawnienia
akcjonariusza do uczestniczenia w walnych zgromadzeniach przemawia za
tym, aby przy wyktadni przepiséw Kodeksu spoétek handlowych o walnym
zgromadzeniu dazy¢ do zagwarantowania mozliwosci realizacji tego uprawnie-
nia. Dotyczy to w szczegolnosci przepiséw normujacych zwotywanie walnego
zgromadzenia®.

Rozpoznawana przez Sad Najwyzszy sprawa dotyczyla podstawy wpisu
akcjonariuszy, ktérzy nabyli akcje w wyniku dziedziczenia. W takim przy-
padku zastosowanie znajda regulacje prawa spadkowego. Zgodnie z art. 1027
k.c. wzgledem osoby trzeciej, ktdra nie rosci sobie praw do spadku z tytulu
dziedziczenia, spadkobierca moze udowodni¢ swoje prawa wynikajace z dzie-
dziczenia tylko stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem
poswiadczenia dziedziczenia. Z artykutu tego jednak nie wynika — jak sie
przyjmuje w pismiennictwie oraz orzecznictwie — Ze osoby trzecie maja obo-
wiazek zadac, aby spadkobierca udowodnit swoje prawa w sposéb przewidzia-
ny w tym przepisie”.

Wobec tego istnieje mozliwos¢ uznania za spadkobierce osoby, ktdra jeszcze
nie legitymuje si¢ dokumentem wskazanym w art. 1027 k.c. Zatem w swietle
art. 1027 k.c. dopuszczalne jest wpisanie do ksiegi akcyjnej rowniez spadkobier-
cy poprzedniego akcjonariusza, ktéry jeszcze nie dysponuje postanowieniem
o stwierdzeniu nabycia spadku badz zarejestrowanym aktem pos$wiadczenia
dziedziczenia. Przepis art. 341 k.s.h. tego nie wyklucza, poniewaz wpis do
ksiegi akcyjnej uzaleznia od przedlozenia okreslonych dokumentéw tylko na-
bywcow akcji na podstawie czynnosci prawnej inter vivos.

* Tbidem.
* Ibidem.
¥ Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1950 r., C 353/50.
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W rozstrzyganej przez Sad Najwyzszy sprawie zarzad spotki kilka dni po
wystaniu do Mariusza C. (posiadajacego poprzednio status akcjonariusza) li-
stem poleconym pod adres podany w ksiedze akcyjnej zawiadomienia o nad-
zwyczajnym walnym zgromadzeniu, dysponowat informacja w postaci aktu
zgonu, ktéra wskazywata na dowodd jego Smierci. Zdaniem Sadu Najwyzszego
po sporzadzeniu aktu zgonu spdtka nie miata zadnych podstaw do uznawania
Mariusza C. za swego akcjonariusza. Odtad akt ten podwazat domniemanie
wynikajace z art. 341 k.s.h. i w miejsce Mariusza C. za akcjonariuszy spdtki
nalezalo uwazaé jego spadkobiercow™.

Odmienne stanowisko prezentuje Matgorzata Dumkiewicz w swej glo-
sie, gdzie stwierdza, ze mozliwo$¢ wykonywania uprawnien wobec spotki,
a w szczegolnosci uczestnictwa oraz prawa glosu, uzalezniona jest od przeja-
wienia aktywnosci przez samych zainteresowanych. Brak przy tym podstaw,
by przenie$¢ na spoétke obowiazek wyreczania ich w tym zakresie czy tez
uwzgledniania przez cztonkéw zarzadu niejako z urzedu okolicznosci doty-
czacych przeniesienia akcji, znanych im z réznych relacji , pozaspdétkowych”
(np. rodzinnych, towarzyskich). Co za tym idzie, dopdki: ,[...] spadkobiercy
nie wystapia do spdtki z wnioskiem o dokonanie odpowiedniego wpisu do
ksiegi akcyjnej, wykazujac jednoczesnie swoje uprawnienie, spdtka moze pra-
widlowo zwotywaé zgromadzenia wspdlnikéw bez konieczno$ci wysytania za-
wiadomien nawet najbardziej prawdopodobnym nastepcom prawnym zmartego
akcjonariusza” ¥

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wpis do ksiegi
akcyjnej w stosunkach pomiedzy akcjonariuszem a spoétka ma charakter kon-
stytutywny. Jednakze wobec pozostatych podmiotéw wpis nie posiada takiego
charakteru. W tym zakresie wpis do ksiegi akcyjnej stanowi formalna legity-
macje do wykonywania praw wobec spotki, co wynika z art. 343 §1 k.s.h.

Samo nabycie praw z akgcji nie jest uzaleznione od wpisu do ksiegi akcyj-
nej”. Jednakze wykonywanie praw udzialowych w spétkach jest uzaleznione
od wpisu do ksiggi akcyjnej, jezeli jest to akcja imienna lub imienne $wiadectwo
tymczasoweSl.

Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2009 r., III CSK 85/09.

* M. Dumxiewicz: Glosa do wyroku SN z dnia 4 grudnia 2009 ., IIl CSK 85/09. ,,Glosa” 2011, nr 3, s. 54.
* A. Kipysa: Kodeks spétek handlowych..., s. 247.

O. Horwarn, K. OprustivL: Legitymacja akcjonariusza do udziatu w walnym zgromadzeniu w Swietle
prawa polskiego i wspdlnotowego. , Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 8, s. 16 i n.
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Wystepuja tu dwie grupy podmiotdw. Pierwsza to osoby, ktére mimo posia-
danego wpisu moga juz w rzeczywistosci akcjonariuszami nie by¢, oraz druga,
w ktorej znajdujq sie¢ podmioty bedace akcjonariuszami pomimo braku wpisu.
Zatem wpis do ksiegi akcyjnej w stosunku do spotki bedzie miat charakter
konstytutywny, bowiem akcjonariuszowi, ktdry widnieje w ksiedze, nie mozna
odmowic realizacji jego praw udzialowych. Spétka zobowigzana jest dopuscic
do wykonywania praw osobe wpisana do ksiegi akcyjnej™.

Postepujac zgodnie z przyjetym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, nie
mozna odmdéwi¢ osobom legitymujacym si¢ tytutem uczestnictwa w spotce,
a jeszcze niewpisanym do ksiegi akcyjnej. Podmioty takie nie posiadaja jedynie
legitymacji formalne;j.

Sam fakt, ze akcjonariusz nie jest wpisany do ksiggi akcyjnej, nie moze po-
zbawia¢ go np. prawa uczestnictwa w walnym zgromadzeniu. Zatem zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze w przy-
padku, gdy spotka dysponuje informacja wskazujaca na dowod np. $mierci
akcjonariusza w postaci aktu zgonu, nie ma zadnych podstaw do uznawania
takiej osoby za swego akcjonariusza. Akt zgonu podwaza bowiem domniema-
nie wynikajace z art. 341 k.s.h. i w miejsce zmarlego za akcjonariuszy spotki
nalezy uzna¢ jego spadkobiercow™.

Trafne wydaje sie stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéorym z wy-
maganym przez art. 406 k.s.h. wpisem do ksiegi akcyjnej nalezy laczyc¢ jedy-
nie znaczenie legitymacyjno-dowodowe. Dzieki temu w konsekwencji udziat
w walnym zgromadzeniu akcjonariusza materialnie legitymowanego, lecz nie-
wpisanego do ksiegi akcyjnej, nie powinien pociaggac za soba ujemnych konse-
kwengcji dla nikogo. Zdaniem Sadu Najwyzszego odmienne stanowisko bytoby
wyrazem przesadnego formalizmu™.

** M. MicuaLskr: Legitymacja akcjonariusza w obrocie tradycyjnym..., s. 13.
* Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2009 r., Il CSK 85/09.
* Ibidem.

Anna Lichosik
A legal nature of an entry to the share register
Summary

The subject matter of the following article is considerations on a legal nature of an entry to
the share register in the light of a judicature line of the Supreme Court here.

A share register is an internal document of a company available only for the members of the
company bodies and shareholders, including basic information concerning shareholders, transfer-
ring the rights from shares and enacting limited property rights on shares. The aim of conduct-
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ing a share register, apart from the necessity to own a share document by a shareholder, is to
introduce an additional element in the form of a formal shareholder card.

A doctrine assumes that data entry to the share register are declaratory in nature, however,
their accomplishment constitutes a sine qua non of exercising corporation rights by those entitled
from registered shares and temporary certificates.

According to the Supreme Court, the evaluation of the efficiency of a legal action of transfer-
ring shares should be done especially at the subjective level between a seller and a buyer. However,
the very action is not binding for the company as such yet. The moment they are transferred and
have a legal effect for the company is determined only by entering a share buyer to the share
register. In this case the buyer’s entry to the share register is constitutive in character.

In opposition to the above-mentioned is the opinion likewise expressed by the Supreme Court,
namely that according to the 343rd article of the 1st paragraph of the c.c.c, the entry to the share
register plays just a legitimization-evidence role and does not condition the efficiency of buying
shares in the presence of the third party, however, the need to protect the safety of the legal
transaction explains why a person registered into the share register is granted a formal card.

Anna Lichosik
Die Rechtsnatur der Eintragung ins Aktienregister
Zusammenfassung

Der Gegenstand des vorliegenden Referats ist die Rechtsnatur der Eintragung ins Aktienregis-
ter angesichts der uneinheitlichen Rechtsprechungslinie des Obersten Gerichtes in dem Bereich.

Das Aktienregister ist eine interne und nur den Mitgliedern der Gesellschaftsorgane und
Aktionédren zugangliche Urkunde der Aktiengesellschaft, die grundlegenden Informationen tiber:
Aktionaére, Ubertragung der Rechte auf Aktien und Entscheidung iiber beschranktes Sachenrecht
auf Aktien beinhaltet. Die Fithrung des Aktienregisters dient der formellen Legitimation des
Aktiondrs gegeniiber der Gesellschaft.

Laut der Doktrin, hat die Eintragung von Daten ins Aktienregister einen deklarativen Cha-
rakter, doch die Aktiondre haben ihre personlichen Daten mitzuteilen. Das ist eine notwendige
Bedingung, damit die Namensaktien- und Zwischenscheinberechtigten ihre Kérperschaftsrechte
vollstrecken kénnen.

Das Oberste Gericht vertritt die Meinung, dass die Rechtswirksamkeit des vollendeten Rechts-
geschiftes — Verkaufs der Namenaktien vor allem auf der subjektiven Ebene zwischen dem Ak-
tienverduflerer und dem Aktienaufkdufer beurteilt werden solle, und solches Geschaft fiir die
Gesellschaft selbst nicht verbindlich sei. Der Aktieniibergang wird dann durch die Eintragung
des Aktienaufkdufers ins Aktienregister bestétigt und diese Eintragung hat schon einen konsti-
tutiven Charakter.

In der Opposition dazu steht die auch von dem Obersten Gericht ausgedriickte Meinung,
dass gemafl Art. 343 §1 Handelsgesellschaftsbuches die Eintragung ins Aktienregister nur der
Legitimation und dem Ausweisen dient und die Wirksamkeit des Aktienerwerbs den Dritten
gegeniiber nicht bedingt. Da aber die Sicherheit des Rechtsverkehrs gewéahrleistet werden muss,
erhilt die ins Aktienregister eingetragene Person eine formelle Legitimation.
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Jurysdykcja krajowa w sprawach o rozwod
z elementem miedzynarodowym

1. Wstep

Wzrost mobilnosci spoleczenstw, tatwos$¢ przemieszczania sie i osiedlania,
a takze uzyskiwania zatrudnienia poza granicami panstwa pochodzenia, szcze-
gblnie w obrebie Unii Europejskiej, to zjawiska spoteczne generujace problemy
prawne wystepujace w nieznanym dotad nasileniu. Obok statego wzrostu liczby
zwigzkow zawieranych przez osoby pochodzace z réznych panstw, odnotowac
nalezy réwniez szersza tendencje, dotyczaca nie tylko par miedzynarodowych,
a polegajaca na systematycznym wzroscie liczby rozwodow. Wobec faktu, iz
coraz czesciej wystepuja postepowania rozwodowe z elementami migedzynaro-
dowymi, znaczenia nabieraja zagadnienia zwiazane z okresleniem jurysdykcji
krajowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie w syntetycznej formie za-
gadnien zwigzanych z ustaleniem wlasciwosci sadow polskich w sprawach
rozwodowych z elementem miedzynarodowym.

2. Zrédta norm regulujacych jurysdykcje
w sprawach rozwodowych

Wskazania zrodel prawa, znajdujacych zastosowanie dla okreslenia jurys-
dykcji krajowej w sprawach o rozwoéd, z uwzglednieniem ich hierarchii, rozpo-
cza¢ nalezy od Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Bruk-
sela ITa (2201/2003)' z dnia 27 listopada 2003 r., dotyczacego jurysdykeji oraz

' Dalej: Bruksela ITa.
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uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnodci rodzicielskiej’. Zgodnie z 59 ust. 1 tego aktu
zastapit on inne konwencje dwustronne, obowigzujace w relacjach pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zagadnienie jurysdykcji w spra-
wach rozwodowych byto tez przedmiotem regulacji w ramach uméw dwustron-
nych zawartych przez Polske z paristwami niemajacymi statusu cztonkéw Unii’.
Sposrdd nich praktyczne znaczenie zachowaly tylko umowy niezawierajace tak
zwanej klauzuli zgodnosci, stanowigcej wyraz zgody panstw sygnatariuszy na
zawarcie w przysztosci innych konwencji, ktére doprowadza do wytaczenia
stosowania w stosunkach pomiedzy nimi postanowien umowy dwustronne;j.
Ujecie takich przepiséw w umowach z Biatorusia, Rosja i Ukraing spowodo-
walo, ze zostaly one wylaczone na rzecz prawa unijnego po przyjeciu traktatu
akcesyjnego, bedacego zrddltem zobowigzania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej do
stosowania prawa unijnego. W razie braku wskazanych klauzul zawarte umo-
wy nadal wiazg obie strony. Zgodnie bowiem z art. 351 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej stosowanie prawa unijnego zostaje wytaczone, gdy
panstwo cztonkowskie jest zwigzane umowa dwustronng z pafistwem trzecim,
zawartg przed przystapieniem do Unii. W zwigzku z powyzszym w niniejszych
rozwazaniach ujete zostang tylko umowy z Jugostawia, Kubg, Koreg i Wietna-
mem, jako odgrywajace nadal praktyczne znaczenie®.

* Por. K. Wertz: Jurysdykcja krajowa w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczqcych odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej w prawie wspdlnotowym. , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, nr 1, s. 85 i n.;
J. MavLiszewska-NIENARTOWICZ: Jurysdykcja, uznawanie i wykonywanie orzeczenn w sprawach mat-
zenskich i dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (rozporzadzenie 2201/2003). W: Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy. Red. A. WROBEL. T. I, Warszawa 2010, s. 468 i n.

* Sa to: Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatorusi o pomocy prawnej i sto-
sunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych z 1994 r. (dalej:
umowa z Biatorusig) Dz.U. z 1995 r., nr 128, poz. 619 i 620; Umowa pomiedzy Polska Rzeczpospoli-
ta Ludowa a Federacyjng Ludowa Republika Jugostawii o obrocie prawnym w sprawach cywilnych
ikarnych z 1960 r. (dalej: umowa z Jugostawia) Dz.U. z 1963 r., nr 27, poz. 162 i 163; umowa obowigzu-
je w stosunkach Polski z Czarnogoéra, Chorwacja, Macedonia, Serbia, Bosnia i Hercegowina; Umowa
pomiedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Koreanska Republikg Ludowo-Demokratyczna o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych z 1986 r. (dalej: umowa z KRL-D) Dz.U. 21987 r.,
nr 24, poz. 135 i 136; Umowa pomiedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Kuby o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych z 1982 r. (dalej: umowa z Kubag) Dz.U. z 1984 1.,
nr 47, poz. 247 i 248; Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o pomocy praw-
nej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z 1996 r. (dalej: umowa z Rosja) Dz.U.
72002 r., nr 83, poz. 750 i 751; Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z 1993 r. (dalej: umowa z Ukraing) Dz.U.
z 1994 r., nr 96, poz. 465 i 466; Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Socjalistyczng Republika
Wietnamu o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych
z 1993 r. (dalej: umowa z Wietnamem) Dz.U. z 1995 r., nr 55, poz. 289 i 290.

* J. Macieyowska: Ustanie matzeristwa w stosunkach transgranicznych — jurysdykcja sadu i uznawa-
nie orzeczen zagranicznych. W: Rozwdd i separacja. Komentarz. Red. ]. IeNaczewski. Warszawa 2010,
s.503in.
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Na ostatnim szczeblu drabiny zrédet prawa, zawierajacych normy okresla-
jace zasady ustalania jurysdykcji krajowej w sprawach rozwodowych, lokowa¢
nalezy art. 1103 Kodeksu postepowania cywilnego.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania zagadnienie jurys-
dykcji w sprawach rozwodowych zawezono jedynie do problemu wtasciwosci
sadu dla rozwigzania matzenistwa pary zréznicowanej pod wzgledem pici. Po-
minieta zostanie natomiast problematyka jurysdykcji w sprawach dotyczacych
rozwiazania malzenstw jednopitciowych oraz rejestrowanych zwiazkéw part-
nerskich, tak homoseksualnych jak i heteroseksualnych’.

Zauwazy¢ trzeba, ze w odniesieniu do rozwodu rozporzadzenie stosuje si¢
jedynie do rozwiazania wiezow pomiedzy stronami, nie obejmuje ono nato-
miast innych elementéw, ktére moga zostac¢ ustalone w orzeczeniu tego rodzaju,
na przyklad przyczyn rozwodu’, co znajduje oparcie w tresci pkt 8 preambuty.
Zasadna wydaje si¢ interpretacja, zgodnie z ktdra jurysdykcja w sprawie roz-
wodowej rozciaga si¢ takze na orzekanie o winie. Nie obejmuje ona natomiast
innych kwestii, nawet jesli na gruncie prawa wtasciwego sad bytby zobligowany
do ich rozstrzygniecia. Ustalenie jurysdykcji wzgledem nich nastapi w oparciu
o odrebne normy. Jedli sad, ustaliwszy swoja jurysdykcje réwniez w odniesie-
niu do tych zagadnien, zamiesci je w wyroku rozwodowym, to nie beda one
podlegaty uznaniu w oparciu o rozporzadzenie Bruksela Ila, lecz ewentualnie
w oparciu o inne akty’.

® Por. K. Werrz: Jurysdykcja krajowa w sprawach matzeniskich..., s. 88; J. Mactejowska: Ustanie mat-
Zenistwa w stosunkach transgranicznych — jurysdykcja sqdu i uznawanie orzeczen zagranicznych. W: Rozwdd
i separacja..., s. 486 i n.; J. Ciszewskr: Europejskie prawo malzenskie i dotyczqce odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej. Warszawa 2004, s. 3 i n.; K. Weitz: Uznawanie orzeczen zagranicznych w sprawach matzernskich
w prawie wspdlnotowym. W: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie, zagadnienia wybrane. Red. P. Kasprzyk,
Lublin 2005, s. 450; H. Scuack: Internationales Zivilverfahrensrecht. Miinchen 2006, s. 135 i n.; M. Boc-
paN: Concise Introduction to EU Private International Law. Groningen 2006, s. 95; odmienne stanowisko:
P. McELeavy: The Communization of Divorce Rules: What Impact for English and Scottish Law? , Internatio-
nal and Comparative Law Quarterly” 2004, nr 53, s. 607 —609.

¢ K. Werrz: Uznawanie orzeczeri zagranicznych w sprawach malzeiskich w prawie wspdlnotowym.
W: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie..., s. 448 in.

7 Por. tekst raportu wyjasniajacego do rozporzadzenia Bruksela II, przygotowany przez A. Borras
— Dz.U. C 221 z dnia 16.07.1998, s. 27; odmienne stanowisko: T. RauscHER: Europiisches Zivilproze-
frecht, Kommentar. Monachium 2004, s. 537; J. Maciejowska: Ustanie matzenstwa w stosunkach transgra-
nicznych — jurysdykcja sqdu i uznawanie orzeczen zagranicznych. W: Rozwdd i separacja. .., s. 486 i n.
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3. Zasady ustalania jurysdykcji krajowej

3.1. Jurysdykcja krajowa wedlug rozporzadzenia Bruksela IIa

Zagadnieniu jurysdykcji w sprawach matzenskich poswiecono art. 3—7 roz-
porzadzenia Bruksela Ila. Podstawy ustalenia jurysdykcji nawiazuja do rozwia-
zan przyjetych uprzednio w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1347/2000 z dnia
29 maja 2000 r., dotyczacym analogicznego zakresu zagadnien®, sq one natomiast
catkowicie odmienne od przyjetych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 44/2001
z dnia 22 grudnia 2000 r.”. W rozporzadzeniu Bruksela Ila nie wprowadzono
podziatu na jurysdykcje ogolna, szczegdlng, wylaczna i umowna, ktéry wyste-
powatl w ostatnim z wymienionych rozporzadzen i utrzymany zostat w ramach
jego znowelizowanej wersji (Bruksela I bis).

Pierwszoplanowe znaczenie dla okreslenia jurysdykcji w sprawach rozwo-
dowych ma art. 3 rozporzadzenia Bruksela Ila. Zawiera on siedem réwnorzed-
nych podstaw ustalenia jurysdykcji, bazujacych na réznych wariantach tacznika
miejsca zwyklego pobytu oraz obywatelstwa, przy czym ostatni z wymienio-
nych w odniesieniu do Wielkiej Brytanii i Irlandii zastapiony zostat facznikiem
miejsca zamieszkania (domicile)".

Pojecie zwyklego pobytu nie zostalo wyjasnione w tresci rozporzadzenia,
ktére w tym zakresie nie odsyta takze do definicji wypracowanych w ramach
prawa poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym w literaturze
podnoszono liczne watpliwosci dotyczace jego rozumienia'. Jako przekonujacy
nalezy przyja¢ poglad, iz dla ustalenia zwyktego pobytu decydujace znacze-
nie maja okolicznosci faktyczne, za$ element woli danej osoby odgrywa role
drugorzedna. Miejsce zwyklego pobytu utozsamia¢ nalezy wiec z glownym
oérodkiem stosunkéw zyciowych, centrum egzystencji podmiotu'”.

Drugi z acznikéw wystepujacych w art. 3 to obywatelstwo. Kazde pan-
stwo poprzez konstrukcje swego prawa wewnetrznego decyduje, kogo i w ja-
kich okolicznosciach pragnie uznawac za wilasnych obywateli. Rozporzadzenie
nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady rozwigzywania probleméw wy-
nikajacych z podwdéjnego czy wielorakiego obywatelstwa®. W doktrynie nie

® Dalej: Bruksela II.

° Dalej: Bruksela L.

' CM.V. CrarksoN, J. Hirw: The Conflict of Laws. Nowy Jork 2006, s. 20 i n.; K. BAGAN-KURLUTA:
Prawo prywatne miedzynarodowe. Warszawa 2011, s. 104.

" K. Werrz: Jurysdykcja krajowa w sprawach matzeriskich..., s. 96.

'? Por.: M. Pazpan: Prawo prywatne migdzynarodowe. Warszawa 2012, s. 55—56; T. RauscHer: Euro-
piisches ZivilprozefSrecht..., s. 833 in.

' Por. M. Pazpan: O sposobach usuwania kolizji wynikajacych z wielorakiego obywatelstwa w prawie
prywatnym miedzynarodowym. W: Studia Iuridica Agraria. T. V. Red. S. Pruris. Biatystok 2005, s. 160 i n.;
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zyskata aprobaty propozycja, by przy rozstrzyganiu tych dylematéw kierowac
si¢ zasadami obowiazujacymi w prawie wewnetrznym poszczegdlnych panstw.
Odrzucono takze mozliwos¢ badania na potrzeby stosowania rozporzadzenia
efektywnosci obywatelstwa, poprzez ustalenie rzeczywistego zwigzku osoby
z poszczegdlnymi panstwami, ktérych obywatelstwo jej przystuguje, w celu
wskazania tego, wzgledem ktdrego relacja ta jest najsilniejsza. Na rzecz takiego
zapatrywania przemawia fakt, Ze samo rozporzadzenie nie postuguje sie kryte-
rium efektywnosci obywatelstwa. Ponadto stosowanie tego indykatora niostoby
ze soba znaczna doze niepewnosci — w pierwszej kolejnosci co do tego, jak
ustala¢ jurysdykcje, w drugiej, w jakim zakresie wchodzi w gre zastosowa-
nie wewnetrznych regulacji jurysdykcji — obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach, w zwiazku z trescigq art. 6 i 7 rozporzadzenia. Przyja¢ nalezy, ze
sad powinien ograniczy¢ si¢ do dokonania oceny formalnej, a wiec ustalenia,
czy dana osoba jest obywatelem okreélonego paristwa'’. Na marginesie warto
jedynie odnotowa¢, ze podstawy ustalania jurysdykcji nawigzujace do obywa-
telstwa nie moga miec¢ zastosowania wzgledem apatrydow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia jurysdykcja moze zosta¢ ustalona
w oparciu o tacznik miejsca wspdlnego pobytu matzonkow, ktére wystepuje
w dwoch wariantach: aktualne w chwili zainicjowania sprawy, wspolne miejsce
pobytu lub ostatnie wspodlne miejsce pobytu, ktore swoj charakter zachowato
juz tylko wzgledem jednej ze stron. Trzecim tacznikiem sposréd wymienionych
w tym przepisie jest miejsce zwyktego pobytu strony przeciwnej. Znajdzie on
zatem zastosowanie, gdy z inicjatywa rozwiazania zwiazku wystepuje jedna
ze stron. Natomiast w sytuacji, gdy postepowanie rozwodowe ma by¢ wszczete
w oparciu o wspdlny pozew lub wniosek, jurysdykcja moze zosta¢ ustalona
w oparciu o miejsce pobytu tylko jednej, dowolnie wybranej strony. Szeroka
interpretacja wyrazenia ,zlozenie wspdlnego wniosku” powinna skutkowac
stosowaniem tego przepisu nie tylko w tych przypadkach, gdy prawo miejsca
zainicjowania postepowania dopuszcza osobng forme wszczecia postepowa-
nia, przewidziang dla obu stron dziatajacych tacznie”. Jego zakresem nalezy
obejmowac rowniez: po pierwsze, ztozenie pisma procesowego przez jedna ze
stron i aprobate tego dziatania przez druga, oraz po drugie, zlozenie pozwu i —
w odpowiedzi na to — pozwu wzajemnego. Przenoszac rozwazania na grunt
prawa polskiego, wymieni¢ mozna tytulem egzemplifikacji art. 439 §3 k.p.c,
wskazujacy, iz w sprawie o rozwdd strona pozwana moze réwniez zadac roz-

T. KRUGER, J. VERHELLEN: Dual Nationality = Double Trouble? W: ,Journal of Private International Law”
2011,t. 7, nr 3,s. 603 in.

" K. Werrz: Jurysdykcja krajowa w sprawach matzeriskich..., s. 98.

* Mozliwoé¢ wspdlnego inicjowania postepowania rozwodowego przez oboje malzonkéw prze-
widuje prawo m.in.: austriackie, belgijskie, czeskie, dunskie, estoniskie, hiszpanskie, litewskie, portu-
galskie, rumunskie, szwedzkie.
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wodu'®. Przykladem sytuacji idacej jeszcze dalej jest uznanie pozwu o rozwéd.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze poprzez zlozenie wspolnego wniosku strony
zyskuja posredni wplyw na jurysdykcje, cho¢ nie moze by¢ on traktowany jako
rownowazny z mozliwosciami, jakie daje okreslenie jurysdykcji w drodze umo-
wy, albowiem rozporzadzenie wymaga, by panistwo, w ktérym wniosek zostat
zlozony, byto miejscem pobytu przynajmniej jednego z malzonkdéw.

Okreslenie jurysdykcji w oparciu o miejsce zwyklego pobytu pozwanego
jest mozliwe zawsze, natomiast w oparciu o miejsce zwyklego pobytu wnio-
skodawcy lub powoda — tylko wéwczas gdy spelnione zostana dodatkowe
warunki. W pierwszym wariancie jest to minimalny okres pobytu w danym
panstwie, ktéry zostal okreslony jako jeden rok. W drugim natomiast, gdy
miejscem pobytu powoda jest jego panstwo ojczyste, okres ten wynosi jedynie
sze$¢ miesiecy. W ten sposob wyeliminowana zostala mozliwos¢ zaistnienia
sytuacji, gdy jedna ze stron, chcac osiagnac¢ korzystny dla siebie rezultat, na
przykltad poprzez wptyniecie na wiasciwos¢ prawa, przenosi sie do okreslonego
panstwa, by po krétkim pobycie tam wytoczy¢ sprawe o rozwod. Zasadnosc
tego rodzaju zastrzezenia jest konsekwencja faktu, iz relatywnie fatwo moze
nastapi¢ zakwalifikowanie faktycznego przebywania w danym miejscu jako
spetniajacego kryteria stalego pobytu. Ostatni tacznik, wymieniony w art. 3,
to wspolne obywatelstwo stron.

Zgodnie z art. 4 sad, przed ktérym toczy sie postepowanie na podstawie
art. 3, ma réwniez jurysdykcje w odniesieniu do powoddztwa wzajemnego
w zakresie, w jakim jest ono objete zakresem stosowania niniejszego rozpo-
rzadzenia.

Art. 5 przewiduje, ze sadowi panistwa cztonkowskiego, ktory uprzednio wy-
dat orzeczenie o separacji, przystuguje takze jurysdykcja w sprawie jej prze-
ksztatcenia w rozwod, jezeli taka mozliwos¢ przewiduje prawo wewnetrzne
tego panstwa cztonkowskiego. W ten sposob unormowana zostata zatem nie
tylko jurysdykcja krajowa, ale takze witasciwos¢ miejscowa konkretnego sadu.
Przepis ten, co wyraznie wynika z jego brzmienia, nie wyfacza zastosowania
art. 3; oznacza to, ze jezeli przynajmniej jedna ze stron zechce zastosowac takie
rozwiazanie, to mozliwe jest wytoczenie sprawy o rozwod przed sadem wy-
znaczonym zgodnie z regutami zawartymi w tym przepisie. Znaczenie art. 5
ujawnia si¢, gdy sad panstwa czlonkowskiego, ktéry wczesniej wydat orzecze-
nie o separacji, nie ma, zgodnie z art. 3, jurysdykcji dla orzekania o rozwodzie.
Sytuacja ta moze zaistnie¢, gdy w okresie pomiedzy wydaniem jednego orze-
czenia a wytoczeniem drugiego powodztwa nastgpita zamiana okolicznosci
faktycznych, istotnych z punktu widzenia podstaw jurysdykcji'.

1 J. Goraczyxskr: Wspélpraca sqdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej. War-
szawa 2007, s. 103.
' K. Werrz: Jurysdykcja krajowa w sprawach malzeriskich..., s. 108 i n.
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Komentowany przepis dotyczy zmiany orzeczenia o separacji na orzeczenie
rozwodowe, co przybiera¢ moze jedng z dwodch postaci. W pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy bowiem na te systemy prawne, w ramach ktérych separacja
orzeczona wyrokiem sadu na charakter pozytywnej przestanki rozwodowe;j.
Wéwczas mozna méwi¢ o zwigzku o charakterze materialnoprawnym, beda-
cym przeciwienstwem powigzania natury formalnej, wystepujacego, gdy prawo
danego panstwa przewiduje jedynie powigzanie na ptaszczyznie procesowej
pomiedzy orzeczona separacja a jej przeksztalceniem w rozwdd. Natomiast
w przypadku gdy prawo wlasciwe nie przewiduje zadnego powigzania po-
miedzy separacja a rozwodem, przepis ten nie moze zosta¢ zastosowany.

Art. 5 odwotuje si¢ do prawa panstwa czlonkowskiego. Postawi¢ zatem
nalezy pytanie, czy pojeciem tym nalezy obejmowac takze normy kolizyjne.
Zasadne wydaje si¢ udzielnie pozytywnej odpowiedzi, co oznacza, ze ocena
mozliwosci stosowania tego przepisu nie zawsze nastepowac bedzie z perspek-
tywy prawa obowiazujacego w siedzibie sadu, ktéry orzekat o separacji. Moze
zaistnie¢ sytuacja, gdy w oparciu o normy kolizyjne panstwa forum wskazane
zostanie jako wilasciwe prawo innego panstwa. Taka sytuacja moze dotyczy¢
sadow polskich. Prawo polskie, co prawda, nie przewiduje szczegdlnych instru-
mentéw zwigzanych z przeksztalceniem separacji w rozwdd ani na plaszczyz-
nie procesowej ani materialnej, lecz dopuszczalnos¢ przeksztalcenia separacji
w rozwod moze znalez¢ oparcie w prawie wskazanym jako wiasciwe przez
miarodajne polskie normy kolizyjne.

Szczegdlng ochrong w ramach rozporzadzenia objete zostaty osoby majace
miejsce zwyklego pobytu, bedace obywatelami lub — w przypadku Zjedno-
czonego Krolestwa i Irlandii — majace miejsce zamieszkania na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich, w sytuacji gdy wystepuja one jako stro-
na, przeciwko ktdrej toczy sie postgpowanie. Zgodnie z art. 6 postepowa-
nie przeciwko matzonkowi spetniajacemu te warunki moze by¢ prowadzone
przed sadami innego panstwa cztonkowskiego tylko zgodnie z art. 3, 4 lub
5 rozporzadzenia. Oznacza to, ze moze on zosta¢ pozwany przed sad inne-
go panstwa cztonkowskiego niz to, w ktérym ma miejsce zwyklego pobytu,
ktorego obywatelstwo mu przystuguje, ewentualnie w ktérym zlokalizowane
jest jego miejsce zamieszkania, wytacznie w przypadkach okreslonych w wy-
mienionych przepisach®.

W art. 7 okreslono zasady ustalenia jurysdykcji, gdy uprzednio wskazane
reguly nie znajduja zastosowania. Sady panstw czionkowskich moga wéwczas
wywodzi¢ swojg jurysdykcje w oparciu o normy obowigzujace we wilasnym
prawie wewnetrznym (ust. 1). Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, ktory

'8 7. GoraczyNsk: Jurysdykcja w sprawach matzenskich i odpowiedzialnosci rodzicielskiej wedtug Rozpo-
rzqdzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen w sprawach matzenskich i dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzqdzenie
(WE) nr 1347/2000. ,,Rodzina i Prawo” 2006, nr 3, s. 66 —67.
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ma zwykly pobyt na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, moze na
rowni z obywatelami tego panstwa powolywad sie na wewnetrzne przepisy
jurysdykcyjne, majace zastosowanie wobec strony przeciwnej, jezeli ta nie ma
ani zwyklego pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego, ani nie posiada
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego lub — w przypadku Zjednoczonego
Krélestwa i Irlandii — nie ma swojego miejsca zamieszkania na terytorium
jednego z tych panstw czlonkowskich (ust. 2)".

Watpliwosci wsrdéd przedstawicieli doktryny budzi wzajemna relacja
art. 6 i 7, ktora nie zostata rozstrzygnieta w samym rozporzadzeniu. Zastrze-
zenia te mozna uja¢ w pytaniu, czy art. 6 ogranicza zakres zastosowania
art. 7 ust. 1, czy tez to art. 7 ust. 1 stanowi wyjatek od zasady wyrazonej
w art. 6. W tym zakresie nalezy si¢ przychyli¢ do dominujacego zapatrywania,
ze w sytuacji, gdy spelnione jest kryterium stosowania art. 7 ust. 1 i jedno-
czesnie art. 6, wowczas tylko w panstwie cztonkowskim, w ktérym matzo-
nek ma miejsce pobytu albo ktérego obywatelstwo mu przystuguje, moze
on powotywac si¢ na normy prawa wewngtrznego tego panstwa, okreslajace
podstawy jurysdykcji. Ograniczenie to nie znajduje natomiast zastosowania,
gdy nie ma on miejsca pobytu ani nie przystuguje mu obywatelstwo zadnego
z panstw cztonkowskich.

Zagadnieniu badania jurysdykcji poswiecony zostat art. 17 omawianego
rozporzadzenia™.

3.2. Jurysdykcja krajowa wedlug umow dwustronnych
zawartych przez Polske

W umowach dwustronnych, zawartych przez Polske z Jugostawia, Korea,
Kuba i Wietnamem, podstawy jurysdykcji w sprawach rozwodowych oparte zo-
staty na dwodch facznikach — obywatelstwa i miejsca zamieszkania. Mozna po-
stawic teze, ze przepisy poszczegdlnych umodw, traktujace o jurysdykeji w spra-
wach rozwodowych, wykazuja wzgledem siebie daleko idace podobienstwa.
We wszystkich przypadkach norma przybiera posta¢ ukladu subsydiarnego —
kaskadowego. Przepisy okreslajace sad wtasciwy do rozpoznania sprawy two-
rza dwie grupy, z ktorych pierwsza znajduje zastosowanie, gdy strony posiadaja
wspolne obywatelstwo, za$ druga — gdy okolicznos¢ ta nie zachodzi. W ra-
mach pierwszej z nich pierwszoplanowym facznikiem jest oczywiscie wspolne
obywatelstwo stron (art. 27 ust. 1 umowy z Jugostawia, art. 19 ust. 1 umowy
z Korea, art. 26 ust. 1 umowy z Kuba, art. 27 ust. 1 umowy z Wietnamem).

' 7. Maciejowska: Ustanie maltzeristwa w stosunkach transgranicznych — jurysdykcja sadu i uznawanie
orzeczen zagranicznych. W: Rozwdd i separacja..., s. 497 in.

* K. Werrz: Jurysdykcja krajowa w sprawach matzesiskich..., s. 154; odmienna interpretacja art. 17:
T. RauscuEr: Europidisches Zivilprozefrecht..., s. 947.
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Alternatywe stanowi mozliwos¢ wytoczenia postepowania przed sadem pan-
stwa, w ktérym strony majq wspolne miejsce zamieszkania; mozliwo$¢ te prze-
widujg umowy zawarte z Jugostawia, Kubg i Wietnamem. Konwencja zawarta
z Kuba dopuszcza ponadto wiasciwos¢ sadow panstwa, w ktérym miejsce za-
mieszkania ma tylko jedna ze stron, przy czym moze ona wystepowac¢ w cha-
rakterze zaréwno powoda, jak i pozwanego.

Druga grupa norm okreslajacych podstawy ustalenia jurysdykcji odnosi sie
do scenariusza przewidujacego brak wspolnego obywatelstwa stron. Ustalenie
wlasdciwosci sadu w oparciu o miejsce zamieszkania jednej ze stron przewiduje
umowa z Jugostawia (art. 27 ust. 3). W tym przypadku réwniez bez znaczenia
jest, czy okolicznos¢ ta dotyczy powoda czy pozwanego. Natomiast umowy
z Kubg (art. 19 ust. 2) oraz z Wietnamem (art. 27 ust. 2) dopuszczaja w tym
przypadku wiasciwosé¢ sadow panistwa, w ktorym znajduje sie wspdlne miej-
sce zamieszkania stron w chwili wszczecia postepowania albo tez znajdowato
si¢ ich ostatnie wspolne miejsce zamieszkania. Odrebne rozwiazania przyjete
zostaly umownie z Kubg (art. 26 ust. 2). Jako alternatywy wystepuja tam tacz-
niki wspodlnego miejsca zamieszkania stron albo miejsca zamieszkania jednej
ze stron, rowniez dowolnej.

Opisane umowy nie zawierajg odrebnych postanowient dotyczacych spo-
sobu definiowania miejsca zamieszkania oraz sposobu rozstrzygania proble-
mu wielokrotnego obywatelstwa. Dlatego tez sad polski rozstrzyga¢ bedzie
te zagadnienia na potrzeby prowadzonego postepowania, zgodnie z prawem
polskim.

Opisane przepisy charakteryzuja si¢ znacznym stopniem elastycznosci, ich
konstrukcja zapewnia bowiem w przewazajacej liczbie przypadkéw alternatyw-
na wiasciwo$é sadéw obu umawiajacych si¢ stron. Efekt ten zapewnia facznik
miejsca zamieszkania, wystepujacy w dwojakim charakterze — jako alternaty-
wa wobec tacznika wspdlnego obywatelstwa lub tez w razie braku wspdlnego
obywatelstwa.

3.3. Jurysdykcja krajowa wedlug Kodeksu postepowania cywilnego

Artykut 1103 k.p.c. zawiera generalna zasade wskazujaca, ze sprawy rozpo-
znawane w procesie, w tym sprawy o rozwod, naleza do jurysdykcji krajowej,
jezeli pozwany ma miejsce zamieszkania lub pobytu na terytorium polskim.
Dodatkowe reguty ustalania jurysdykcji w sprawach malzenskich zawarte zo-
staty w art. 1103' k.p.c. W §1 tego przepisu wskazano cztery alternatywne
podstawy jurysdykcji, nawiazujace wyraznie do rozwigzan przyjetych w art. 3
ust. 1 rozporzadzenia Bruksela Ila. W punkcie 1 okreslono, ze jurysdykcja przy-
stuguje sadom polskim, jezeli matzonkowie mieli ostatnie miejsce zamieszkania
lub ostatnie miejsce pobytu na terytorium Polski i jednoczesnie przynajmniej
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jedno z nich nadal ma tu miejsce zamieszkania lub pobytu. Pkt 2 i 3 zawie-
raja laczniki nawigzujace do okolicznosci dotyczacych powoda. Jezeli przez
co najmniej rok przed wytoczeniem powodztwa ma on miejsce zamieszkania
lub pobytu na terytorium polskim, to jurysdykcja nalezy do sadéw polskich.
Natomiast, gdy jest on jednoczesnie obywatelem polskim, okres wymaganego
minimalnego zamieszkiwania lub pobytu ulega skroceniu do szesciu miesiecy.
Ponadto sagdom polskim przystuguje jurysdykcja zawsze wtedy, gdy obie strony
maja obywatelstwo polskie (pkt 4)*".

Jurysdykcja wylaczna przystuguje sadom polskim w razie zaistnienia koin-
cydencji nastepujacych okolicznosci: oboje malzonkowie sq obywatelami Polski,
a jednoczesnie maja miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu na tery-
torium Polski (art. 1103' §2 k.p.c).

Jurysdykcja krajowa obejmuje takze orzekanie o wtadzy rodzicielskiej nad
wspdlnymi maloletnimi dzie¢mi stron. Norma wynikajaca z art. 1103' §3 k.p.c.
ustala zakres kompetencji sadu szerzej, niz to wynika z rozporzadzenia Bruk-
sela Ila.

4. Wnioski

Konfrontacja rozwiazan przyjetych w omawianych umowach dwustron-
nych oraz w rozporzadzeniu Bruksela Ila ilustruje tendencje, jakie wystepuja
w prawie prywatnym miedzynarodowym w zakresie facznikéw preferowanych
w budowie norm kolizyjnych. Konstrukcja przepiséw traktujacych o jurysdyk-
cji, zawartych w konwencjach dwustronnych, opiera si¢ na facznikach obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania. W rozporzadzeniu Bruksela Ila pierwszorzedna
pozycje nadano facznikowi miejsca pobytu. Miejsce zamieszkania zostato cal-
kowicie pominiete, za$ rola obywatelstwa zmarginalizowana. Wobec statego
wzrostu mobilnosci spoleczenstw i zwiazanej z tym tatwosci przenoszenia
pomiedzy panstwami, gtéwnego osrodka swojej aktywnosci zawodowej i cen-
trum zyciowych intereséw, zachodzi koniecznos¢ poszukiwania facznikéw po-
zwalajacych na uchwycenie aktualnego i rzeczywistego powiazania podmiotu
i terytorium. Stad tez obserwowa¢ mozna wzrost roli facznika miejsca pobytu.
Obywatelstwo, uznawane kiedy$ za facznik o pierwszoplanowym znaczeniu
dla norm z zakresu prawa rodzinnego, bywa obecnie wypierane przez taczniki
zwigzane z przebywaniem podmiotu na terytorium danego panstwa. Podob-
nie tacznik miejsca zamieszkania, w ktorym upatrywano pierwotnie antidotum
na wszelkie niedogodnosci zwigzane ze stosowaniem lacznika obywatelstwa,

*' Kodeks postepowania cywilnego, komentarz. Red. T. EReciski. Warszawa 2009, t. V, s. 73 i n.
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traktowany jest obecnie jako powigzanie zbyt sztywne i niedajace pozadanych
rezultatow™.

Na tym tle rozwiazania przyjete w polskim Kodeksie postepowania cy-
wilnego uzna¢ nalezy za umiarkowanie zachowawcze. Nie zrezygnowano, co
prawda, z facznika miejsca zamieszkania, lecz przyznano mu réwnorzedng po-
zycje z tacznikiem miejsca pobytu. Cho¢ tacznikowi obywatelstwa nie przyzna-
no dominujacej pozycji, ma on kluczowe znaczenie jako podstawa jurysdykcji
wylacznej. Problemu rozgraniczenia obu tych lacznikéw, ktéry moze rodzic
praktyczne trudnosci, uniknieto dzigki potraktowaniu ich jako alternatywy.

Rozwiazania przyjete w ramach rozporzadzenia Bruksela Ila, mimo gene-
ralnie pozytywnej oceny, budza watpliwos¢ wsrod przedstawicieli doktryny,
jako nierozwigzujace w dostatecznym stopniu probleméw ,pedu do sadu” i fo-
rum shopping. Wskazuje sie przy tym, ze ustanowienie az tylu alternatywnych
podstaw jurysdykcji zapewnia pozadang elastycznos$¢, jednak z drugiej strony
nadal prowadzi do promowania strony bardziej rzutkiej, lepiej zorientowanej
czy po prostu szybciej dzialajacej. Ta — poprzez wytoczenie postepowania
w wybranym przez siebie panstwie — moze wptywac w szczegdlnosci na pra-
wo wiasciwe dla rozwodu®. Jednak z drugiej strony to wiasnie szerokie spek-
trum podstaw jurysdykcji umozliwia wybranie najbardziej liberalnego prawa
rozwodowego zaréwno w zakresie procedury, jak i prawa materialnego.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze w zadnym z omowionych aktéw prawnych
nie przewidziano jurysdykcji umownej ani jurysdykcji na podstawie wda-
nia sie pozwanego w spdr. Obie te mozliwosci zostalty natomiast dopuszczo-
ne w rozporzadzeniu Bruksela I (art. 23 i 24) i w rozporzadzeniu Rady (WE)
NR 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wilasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan
alimentacyjnych (art. 4 i 5)**. Pewien wptyw na jurysdykcje zostal przyznany
stronom w art. 12 rozporzadzenia Bruksela Ila, dotyczacym spraw zwiaza-
nych z odpowiedzialnoscig rodzicielska. Wprowadzenie mozliwosci zawarcia
umowy o jurysdykcje jako wyraz tendencji zwigkszania zakresu autonomii
stron, dostrzegalnej tak w prawie unijnym jak i w prawie wewnetrznym po-
szczegolnych panstw, zostalo zaproponowane w ramach projektu nowelizacji

* Por. V. GAERTNER: European Choice of Law Rules in Divorce (Rome I11): An Examination of the Possi-
ble Connecting Factors in Divorce Matters Against the Background of Private International Law Developments.
W: ,Journal of Private International Law” 2006, t. 2, nr 1, s. 115 i n.; R. LAmonT: Habitual Residence and
Brusseles 11 bis: Developing Concepts For European Private International Family Law. W: , Journal of Private
International Law” 2007, t. 3, nr 2, s. 262 i n.

® Por. A. Frorint: Rome I1I — Choice of Law in Divorce: is the Europeanization of Family Law Going Too
Far? W: , International Journal of Law, Policy and the Family” 2008, t. 22, nr 2, s. 190; M. Harpona: The
Harmonisation of Private International Law in Europe: Taking the Character Out of Family Law? W: ,Journal
of Private International Law” 2011, t. 7, nr 1, s. 214; J.-J. Kuirers: The Law Applicable to Divorce as Test
Ground for Enhanced Cooperation. W: ,, European Law Journal” 2012, t. 18, nr 2, s. 202.

* Dalej: rozporzadzenie alimentacyjne.
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rozporzadzenia. Wskazywano przy tym, ze dopuszczenie zawierania umoéw
tego rodzaju stanowi¢ moze metode rozwigzania niektdrych probleméw, jakie
w praktyce rodzi stosowanie art. 3 rozporzadzenia Bruksela Ila. Moga zaistnie¢
sytuacje, gdy postepowanie rozwodowe dotyczace malzenstwa cechujacego sie
licznymi powiazaniami z obszarem prawnym Unii nie bedzie moglo zostac
przeprowadzone przed sadem zadnego panstwa czlonkowskiego™. Tytulem
egzemplifikacji wskaza¢ mozna przypadek, gdy Anglik i Niemka zawarli zwia-
zek matzenski i przebywali przez wiele lat we Francji, nastepnie za$ przeniesli
sie do Szwajcarii. Po dwdch latach pobytu tam doszto do rozpadu zwiazku,
czego efektem byl wyjazd jednego z matzonkow do Francji w celu zainicjo-
wania tam procedury rozwodowej”. W takim ukladzie okoliczno$ci nie moga
zosta¢ skutecznie zastosowane taczniki ujete w art. 3 rozporzadzenia, jezeli
skonfliktowane strony nie sa w stanie porozumie¢ sie co do zlozenia wspdlnego
pozwu. Strona powodowa moze wytoczy¢ powodztwo w panstwie bedacym
miejscem jego pobytu dopiero po uptywie szesciu miesigcy lub roku, w za-
leznosci od tego, gdzie aktualnie przebywa. Dazenie do podporzadkowania
sprawy jurysdykcji sadu ktorego$ z panstw Unii, a jednocze$nie zrealizowanie
celu, jakim jest mozliwie szybkie wszczecie procedury rozwodowej, mogtoby
nastapi¢ w przypadku zawarcia pomiedzy stronami umowy o jurysdykcje. Za-
warcie jej przed faktycznym rozpadem zwiazku moze stuzy¢ wyeliminowaniu
koniecznosci uzyskania kompromisu pomiedzy stronami, trudnego do uzyska-
nia w przypadku konfliktu i napietych relaciji.

W ramach wspomnianego projektu nowelizacji podjeto takze starania ma-
jace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw zwigzanych ze zjawiskiem
»pedu do sadu”, poprzez wprowadzenie przepisow nawigzujacych do znanej
systemom common law koncepcji forum non conveniens”. Dopuszcza ona mozli-
wos¢, by sad, przed ktorym zostato wytoczone postepowanie, uznat si¢ za nie-
wlasciwy, gdy prowadzenie sprawy przez sad innego panstwa, ktéremu réw-
niez przystuguje jurysdykcja, uzna¢ mozna za bardziej uzasadnione z uwagi
na cele obu stron. Rozwigzanie to pozwala na uwzglednienie szerokiego spek-
trum rdéznorodnych interesdw, takze tego z podmiotdw, ktdry nie zainicjowalt
postepowania. Koncepcja ta, jako catkowicie obca kontynentalnym systemom
prawnym, budzi liczne watpliwosci”®. Pomimo tego w projekcie nowelizacji
rozporzadzenia Bruksela Ila zaproponowano wprowadzenie przepisu dopusz-

® Por. Zielona Ksiega dotyczaca prawa wiasciwego i whasciwoéci sadéw w sprawach rozwodo-
wych, przedstawiona przez komisje Wspoélnot Europejskich, z dnia 14 marca 2005, s. 10; Wniosek Ko-
misji Wspolnot Europejskich — rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003
w odniesieniu do jurysdykcji i wprowadzajace zasady dotyczace prawa wlasciwego w sprawach mat-
zenskich, z dnia 17 lipca 2006, 2006/0135 (CNS), s. 8.

% M. Nf SuGLLEABHAIN: Cross-border Divorce Law, Brusseles 11 Bis. Nowy Jork 2010, s. 182.

¥ C.M.V. CLaRrksoN, J. Hrr: The Conflict of Law..., s. 91.

% M. Ni SHOILLEABHAIN: Cross-border Divorce Law, Brusseles 11 Bis..., s. 244 i n.
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czajacego przeniesienie postepowania do innego panstwa czlonkowskiego, je-
zeli zazada tego strona pozwana, w sytuacji gdy wskazane przez niaq panstwo
stanowi ,0srodek ciezkosci” matzenstwa, co miatoby zosta¢ ustalone w opar-
ciu o zamkniety katalog czynnikéw”. Propozycja ta stanowila nawiazanie do
art. 15 rozporzadzenia, ktéry w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, jesli przemawia za tym dobro dziecka, przewiduje mozliwos¢ przeka-
zania sprawy do sadu lepiej umiejscowionego dla jej rozpoznania. Skonstatowac
nalezy, iz rozwigzania tego rodzaju nie zostaly ujete ani w podpisanych przez
Polske umowach dwustronnych, ani w ramach regulacji zawartej w Kodeksie
postepowania cywilnego.

Proba nowelizacji rozporzadzenia Bruksela Ila ostatecznie zakonczyla sig
czesciowym fiaskiem — nie wprowadzono do niego zadnych zmian. Natomiast
owocem prowadzonych jednoczesnie prac nad zagadnieniami zwigzanymi
z prawem wilasciwym dla rozwodu i separacji jest rozporzadzenie Rzym III,
ktére zostato przyjete jako instrument wzmocnionej wspolpracy tylko przez
niektére panstwa cztonkowskie.

Zadna z opisanych regulacji nie odwoluje si¢ do kryterium $cistoéci lub
istotnosci zwigzku zachodzacego pomiedzy dang sprawa a panstwem, ktérego
sadom jurysdykcja przystuguje. W szczegdlnosci odwotania do tego probie-
rza nie zawiera art. 7 rozporzadzenia Bruksela Ila. W prawie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Unii przyjeto bardzo rézne kryteria ustalania jurysdyk-
cji, co nie zawsze zapewnia matzonkom efektywny dostep do sadu, chociazby
Taczyt ich z danym panstwem istotny zwigzek. Na marginesie odnotowac¢ na-
lezy, ze ta konstatacja stata si¢ podstawg wysunigcia projektu zmiany art. 7 na
podobienstwo rozwigzania przyjetego w art. 6 rozporzadzenia alimentacyjnego.
Ostatni ze wskazanych przepiséw dotyczy takze braku mozliwosci okreslenia
wlasdciwosci sadu w oparciu o inne, wczesniejsze przepisy, lecz zamiast odsytac
do norm wewnetrznych, zawiera wilasng regulacje tego problemu, nakazujaca
uwzgledniad istotny zwiazek pomiedzy stronami a paristwem™.

* Zielona Ksiega..., s. 10—11.
* Tbidem, s. 9; Wniosek Komisji Wspélnot Europejskich — rozporzadzenie Rady zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003, s. 9.
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Anna Pacholska
National jurisdiction in divorce cases with an international element
Summary

The issues connected with establishing a national jurisdiction are becoming more and more
important as a result of an increasing number of divorces, including international couples. The
very article touches upon these issues in a comparative perspective. The solutions used in the Eu-
ropean jurisdiction, that is a resolution of the European Parliament and Council (WE) (2201/2003))
of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the approval as well as execution of judicatures
in marital cases as well as cases concerning parental responsibility in international agreements
made by Poland, and included in the code of the civil proceeding are presented. The aim of the
comparative analysis is to show differences in the methods of defining a national jurisdiction,
paying special attention to the links used in the structure of collision norms within the scope of
the acts in question. The findings obtained in this way are the basis for pointing to the up-to-date
tendencies and changes taking place in a private international law within in terms of defining
a national jurisdiction in divorce cases.

Anna Pacholska
Die Landesgerichtsbarkeit in den Ehescheidungssachen mit einem auslindischen Element
Zusammenfassung

Angesichts der ansteigenden Zahl der Scheidungen, darunter der von internationalen Ehepaa-
ren, gewinnen die mit der Landesgerichtsbarkeitsfestsetzung verbundenen Fragen an Bedeutung.
Das vorliegende Referat ist eine Vergleichsanalyse. Die Verfasserin konfrontiert miteinander die
im Recht der Européischen Union angenommenen Losungen: die Verordnungen des Européischen
Parlamentes und des EG-Ministerrates (2201/2003) vom 27. November 2003 tiber die Gerichtsbarkeit
und tiber Anerkennung und Ausfithrung der Entscheidungen in Ehesachen, die Bestimmungen
iiber die Elternverantwortlichkeit in den durch Polen abgeschlossenen internationalen Vertragen
und die Bestimmungen der polnischen Zivilprozessordnung. Die Analyse bezweckt, unterschied-
liche Methoden der Bestimmung von der Landesgerichtsbarkeit mit Riicksicht auf die zum Bau
der Kollisionsnormen gebrauchten Ankniipfungspunkten nachzuweisen. Die Ergebnisse schaffen
die Grundlage dafiir, heutige Tendenzen und Verdnderungen im internationalen Privatrecht im
Bereich der Landesgerichtsbarkeit in den Ehescheidungssachen nachzuweisen.
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Rozumienie pojecia
»sprogram komputerowy” przez sady
Analiza na przykladzie wyrokow sadow polskich
i ETS

1. Wstep

Obecnie, w dobie rynku IT coraz wigksza role zaczynaja odgrywac dobra
niematerialne, a w szczegdlnosci utwory zwigzane z tym rynkiem. Na pierwszy
plan wysuwa sie tutaj program komputerowy. Moze si¢ wydawac, ze odgrywa
on marginalna role w srodowisku IT, jednak jest to wrazenie bledne. Program
komputerowy stanowi jedno z najcenniejszych dobr niematerialnych, o czym
Swiadczy fakt, ze optaty licencyjne za korzystanie z niektérych z nich siegaja
10 tys. zI miesigcznie.

Prezny rozwdj internetu i oprogramowania sprawil, Zze niejednokrotnie
trzeba podejmowac proby analizy pojeciowej rodzajéow utworow. Trzeba sobie
bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, na jakim etapie procesu tworczego program
staje sie¢ utworem; czy kazdy utwor, do ktérego odbioru lub stworzenia potrzeb-
ny jest komputer, jest programem komputerowym; wreszcie co jest elementem
programu komputerowego i podlega ochronie przewidzianej dla programow
komputerowych, a co nie. Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ konieczna, jed-
nak nie da si¢ jej uzyskac¢ bez dokladnej analizy pojeciowe;.

Tym samym konieczna wydaje si¢ analiza pojecia , program komputerowy”
w kontekscie orzecznictwa saddw. W szczegdlnosci zas orzecznictwa sadéw cy-
wilnych, ktére, jak sie¢ wydaje, musza sobie z tym problemem radzi¢ najczesciej.
Tego wlasnie dotyczy niniejsze opracowanie.



Rozumienie pojecia , program komputerowy” przez sady... 133

2. Program komputerowy — z punktu widzenia informatyki
i doktryny prawa

Jedna z pierwszych préb zdefiniowania pojecia ,program komputerowy”
miata miejsce w amerykanskim Federal Copyright Act z 1976 r., gdzie okreslono
go jako ciag instrukcji lub rozkazéw przeznaczonych do uzycia bezposrednio
lub posrednio w komputerze w celu osiagniecia zamierzonego celu. Ta definicja,
cho¢ w pdzniejszych nowelizacjach usuniete z ustawy, zostala zaaprobowana
przez doktryne prawa wiasnosci intelektualnej'. Przyczyna usuniecia byt fakt,
ze rozwdj technologii jest tak dynamiczny, iz definiowanie w ustawie pojecia
,program komputerowy” bytoby bezcelowe, gdyz definicja szybko by si¢ zdez-
aktualizowata’.

Prozno tez szukaé definicji programu komputerowego w aktach legislacyj-
nych, z wyjatkiem tak egzotycznych jak japoniskie czy rosyjskie’. Dlatego to na
orzecznictwie i doktrynie spoczywa obowigzek znalezienia ram pojeciowych
programu komputerowego i okreslenia, co nalezatoby tym pojeciem objac.

Taka analiza nie moze jednak pozosta¢ w oderwaniu od analizy samego
procesu programowania. Moze si¢ wydawac, ze nie ma ona zbyt wiele wspol-
nego z prawem, jest jednak dla przedmiotu niniejszego opracowania konieczna,
bowiem wielokrotnie i organy odwotuja si¢ do przebiegu procesu twdrczego
celem ustalenia, czy dany przedmiot traktowac jako utwor i do jakiej katego-
rii go zakwalifikowad. Nadto wielokrotnie programy sa tworzone we wspot-
autorstwie, co nastrecza watpliwosci co do udziatu poszczegoélnych tworcow.
W takich przypadkach sady korzystaja z opinii biegtych, ktérzy z reguty sa
zawodowymi informatykami i ich informacje specjalne s réwniez przekazy-
wane za pomocg jezyka informatycznego.

Idea procesu programowania polega na tym, aby wyda¢ programowi kom-
puterowemu polecenie oraz by ten zareagowal na nie w taki sposéb, w jaki
zyczy sobie tego jego uzytkownik. Wynika stad, ze programowanie jest swoiste-
go rodzaju rozmowa czlowieka z komputerem, gdyz program zawiera w sobie
zyczenia programisty, opisane za pomoca specjalnych instrukcji.

' W pézniejszych okresach w ustawodawstwie amerykariskim zrezygnowano z definiowania
programéw komputerowych. Tak np. w Digital Management Copyright Act juz nie znajdziemy
definicji legalnej programu komputerowego. Podobna definicje mozemy znalez¢ w opinii izby od-
wolawczej EPO z dnia 12 maja 2010 r. o sygnaturze G — 0003/08 na stronie 26 tejze opinii. Wedtug
tej definicji program komputerowy to seria etapow (instrukcje), ktore sa wykonywane przez kom-
puter podczas dziatania programu. Tekst tej opinii w jezyku angielskim jest dostepny na stronie:
WWW. epo.org.

* Por. J. Barta R. Markiewicz: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz. Warszawa 2011,
s. 456.

® Por. P. Ganea, C. Heatn, H. Sarro: Japanese Copyright Law. Haga 2005, s. 136; A. Nowicka: Praw-
noautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych. Warszawa 1995, s. 11.
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Aby ta komunikacja mogta mie¢ miejsce, polecenia skierowane do kompu-
tera musza by¢ napisane w zrozumiatym dla niego jezyku. Jezyk ten to tzw.
kod maszynowy. Sktada si¢ on z szeregu zer oraz jedynek i wlasnie dzie-
ki takiemu zapisowi komputer jest w stanie realizowac polecenia programu
komputerowego. Kazda operacja ma swdj wiasny, niepowtarzalny uktad zer
i jedynek (tzw. uklad binarny), ktéry réwniez dla kazdego komputera jest inny.
Pisanie w kodzie maszynowym jest z tego powodu prawie niemozliwe’. Aby
temu zaradzi¢, powstaty jezyki programowania, ktére pozwalaja na stworze-
nie programu komputerowego bez potrzeby znajomosci uktadu binarnego. Je-
zykiem zblizonym do kodu maszynowego jest jezyk nizszego poziomu, tzw.
asembler. Pisanie w asemblerze jest bardzo niewygodne i czasochfonne, gdyz
wymaga znajomosci wielu polecen, jakich trzeba uzy¢ do napisania programu.
Dlatego tez programy pisze si¢ w jezykach wyzszych rzedéw takich jak Pas-
cal, C++, Fortran czy Python. Dokument tekstowy napisany w takim jezyku
programowania stanowi kod zrodlowy, tzw. source code. Kody zroédlowy nie
jest przystosowany do pracy z komputerem, musi wigc zosta¢ przettumaczo-
ny, czyli skompilowany do kodu maszynowego. Zasadnicza réznica pomiedzy
asemblerem a wyzszymi jezykami programowania polega na tym, ze w jezy-
kach wyzszego rzedu jedna instrukcja kodu zrédltowego odpowiada kombinacji
kilku instrukcji kodu maszynowego’, natomiast w asemblerze jedna instrukcja
to jedna instrukcja kodu maszynowego.

Przyjmujac takie podejscie, nalezy stwierdzi¢, ze programem komputero-
wym bedzie kazdy wyrazony za pomoca komputera utwor, ktory dzialajac,
wydaje polecenia maszynie. Tym samym program komputerowy juz intuicyjnie
powinien by¢ zaliczany do kategorii utworow wyrazonych stowem i tak tez
zostalo przyjete w doktrynie prawa autorskiego®. Jednak ze wzgledu na swoja
specyfike jest on uregulowany nieco odmiennie niz pozostate utwory wyrazone
sfowem. Jego uregulowanie ma czesto charakter specjalistyczny, wprost odwo-
tujacy sie do kwestii technicznych i wymaga duzej pracy ze strony stosujacych
prawo, w szczegdlnosci sadow. Stosowanie tych regulacji czesto wymaga tez
siegniecia do dowodu z opinii bieglego, ktory posiada wiadomosci specjalne
w tym zakresie.

* Oczywidcie istnieje mozliwoéé pisania w kodzie binarnym, jednak wymaga to bardzo dobrej
znajomosci tego kodu.

® Np. instrukcja , poréwnaj a z b” w kodzie maszynowym bedzie skladata sie nie tylko z in-
strukcji , poréwnaj a z b”, ale rowniez z instrukcji wyszukania na dysku elementoéw i instrukcji
odjecia a od b.

® W doktrynie pojawia si¢ réwniez pomyst, aby zakwalifikowad programy komputerowe jako
patenty. Doktadnie chodzi o tzw. wynalazki urzeczywistniane za pomoca komputera. Komisja euro-
pejska podjeta nawet probe stworzenia dyrektywy regulujacej wlasnie takie wynalazki. Proba ta za-
konczyla sie niepowodzeniem. Tekst dyrektywy dostepny jest na stronie http://EUR-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005AG0020:PL:HTML
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Jezeli chodzi o sprawy dotyczace programow komputerowych, to polskie
orzecznictwo jest dos¢ ubogie. Jednak kilkukrotnie sady musiaty dokonywac
analizy pojecia , program komputerowy”, aby wydac rozstrzygniecie w przed-
miotowych sprawach. Ponizej zostata przedstawiona analiza dotyczaca trzech
najwazniejszych kwestii zwigzanych z definiowaniem tego pojecia, opisanych
we wstepie niniejszego artykutu.

3. Kiedy program staje sie¢ utworem?

Jednym z istotnych probleméw dla okreslenia zbioru desygnatow pojecia
»program komputerowy” jest kwestia, na jakim etapie procesu twdrczego
program jest juz utworem. Wyrokiem, ktédry w tym przypadku zastuguje
na uwage, jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 sierpnia
2010 r., sygn. akt I ACa 915/09. W przedmiotowej sprawie sad musiat zmierzy¢
si¢ z problemem sprowadzajacym sie do odpowiedzi na pytanie, czy mozna
dokona¢ podziatu programu komputerowego na mniejsze utwory i czy da
sie okresli¢ autorstwo tych utworéw. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w przed-
miotowej sprawie mamy do czynienia z umowa wspotautorstwa. Sad byt
niejako zobligowany do szczegdlnej analizy pojecia ,program komputerowy”
i samego procesu programowania. Powédka podnosita, Ze jest autorka okre-
Slonych czesci programu jako twoérca kodu zrédlowego. Natomiast pozwany
zostal uznany za tworce specyfikacji programowej, w oparciu o ktora zostat
opracowany kod zréddlowy. Problem, z jakim musial si¢ zmierzy¢ sad, po-
legat na ustaleniu, czy pojecie ,program komputerowy” obejmuje réwniez
materiaty przygotowawcze, czyli tzw. specyfikacje zamdwienia. Analizujac
to orzeczenie, nalezy pamietac takze o tym, ze to strony ustality umownie,
iz sa twoércami w czesciach rownych.

W omawianym przypadku Sad Okregowy powotal bieglego, a ponadto
dopuscit dowod z opinii instytutu naukowo-badawczego celem ustalenia za-
kresu wktadu twoérczego pozwanego i powddki. Potrzeba dopuszczenia takie-
go dowodu wynikata z faktu, ze tak naprawde, aby ustali¢ ten zakres, trzeba
posiada¢ wiadomosci specjalne. Tym samym sad, chcac nie chcac, niejako do-
konat ustalenia zbioru desygnatéw pojecia , program komputerowy”. W opi-
nii biegtego powotanego przez sad pierwszej instancji jasno zostat wyrazony
poglad, ze powddka nie napisataby kodu zrédiowego wylacznie w oparciu
o wlasne umiejetnosci i do jego stworzenia byto konieczne dziatanie w opar-
ciu o wytyczne pozwanego. Biegly wskazal, Ze przy ocenie wkladu stron
w powstanie przedmiotowego programu nalezy mie¢ na uwadze m.in. fakt, iz
w Polsce jest co najmniej kilkanascie tysiecy programistéw bedacych w stanie
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wykonad takie oprogramowanie, natomiast liczba specjalistow posiadajacych
wiedze pozwalajacaq na stworzenie specyfikacji jest zapewne kilkukrotnie
mniejsza’.

Druga instancja, dopuszczajac dowdd z opinii instytutu naukowo-
-badawczego, uzyskala informacje, na podstawie ktorych mozna juz ksztatto-
wac jasny i klarowny obraz momentu uzyskania przez program komputerowy
statusu utworu. W przedmiotowej opinii mozemy przeczytac: ,Wskazuje sig, ze
teoretycznie moze by¢ tak, ze rzeczywistym twdrcg programu komputerowego
moze by¢ twdrca tzw. «specyfikacji» — a to wowczas, gdy specyfikacja ta jest
bardzo szczegdlowa, pelna i calosciowo odnosi sie do funkcji, ktéra ma spel-
ni¢, za$ program kodowania moze by¢ pozostawiony maszynie liczacej, ktora
W sposob zautomatyzowany sama tworzy kod zrédfowy [...]. Moze tez zacho-
dzi¢ skrajnie inna sytuacja — gdy specyfikacja ma charakter bardzo ogolny,
abstrakcyjny, co sprawia, ze osoba kodujaca musi sama ustala¢, jakie czynnosci
program ma wykona¢, by rozwigza¢ dane zadanie [...]. W sprawie niniejszej
zadna z tych skrajnych sytuacji nie zachodzi. Z omoéwionych juz dowodow
w sprawie wynika, ze pozwany stworzyt dokladna, szczegdtowa i zwarta spe-
cyfikacje”.

Widac¢ zatem, ze takze specyfikacja moze byc¢ objeta pojeciem ,program
komputerowy”. Co wiecej, jezeli stanowi ona jedyny element twdrczy programu
komputerowego, to tak naprawde sama staje si¢ utworem. Konstatacja prowadzi
do wniosku, Ze juz stworzenie dokumentacji przygotowawczej stanowi stwo-
rzenie programu komputerowego.

Takie podejscie jest catkowicie zgodnie z rozumieniem pojecia ,program
komputerowy” przez dyrektywe 2009/24/WE. W preambule tej dyrektywy czy-
tamy, ze przez pojecie ,program komputerowy” rozumie si¢ rowniez przygo-
towawcze prace projektowe prowadzace do rozwoju programu komputerowego
z zastrzezeniem, ze charakter prac przygotowawczych jest taki, ze program
komputerowy moze korzysta¢ z nich na pézniejszym etapie’.

W przedstawionym przypadku taka specyfikacja bez watpienia stanowi
material przygotowawczy, ktory nie tylko moze, ale na pewno jest niezbedny
do napisania kodu zrédltowego, a nawet jego poprawiania w celu wyelimino-
wania ewentualnych bledow. Trzeba tutaj zauwazy¢, Ze to pojecie obejmuje
wszelkie materialy, takze wytworzone w formie papierowej, w szczegolnosci

7 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze biegly w swojej opinii twierdzil, iz o wspdtautorstwie po-
zwanego przesadza fakt, ze stworzyt specyfikacje osobiscie. Ze wzgledu na te twierdzenia dalsza
czes¢ opinii zostata przez sad odrzucona. Szerzej na ten temat w dalszej czesci opracowania.

® Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. I ACa 915/09, dostepny
w bazie Lex nr 1120189.

° Por. pkt 7 dyrektywy WE nr 2009/24; tekst dyrektywy dostepny na stronie http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:111:0016:0022:PL:PDF [dostep 20 czerwca 2013 r.].
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za$ tak zwane schematy blokowe'’. Tym samym mozna domniemywad¢, ze juz
stworzenie schematu blokowego byloby uznane za stworzenie programu kom-
puterowego.

W przedstawionym orzeczeniu nie sposéb bylo unikna¢ odwotania sie
do wiadomosci specjalnych. Jak si¢ wydaje, w analizowanym przypadku sad
pierwszej instancji nie dat wiary catej opinii bieglego, co bylo stuszne, gdyz
zawierala ona powazny btad. Polegal on na przyjeciu zatozenia, Ze do uznania
autorstwa konieczne jest osobiste dzialanie. Sad meriti nie zgodzit si¢ z takim
pogladem i w dalszej czesci nie dopuscil dowodu z opinii biegltego ze wzgledu
na niezrozumienie zasad wspdtautorstwa przez biegtego'. Z kolei sad drugiej
instancji dal wiare opinii instytutu w sposob bezkrytyczny. Przedstawione
decyzje sadéw sa jak najbardziej prawidiowe, ale trzeba zauwazy¢, ze dzisiaj
w sprawach z zakresu prawa autorskiego niejednokrotnie osoba posiadajaca
wiadomosci specjalne stawia tezy, ktére potem sa przez sad podnoszone do
rangi sentencji wyroku. W mojej ocenie sytuacja ta jest wynikiem braku do-
statecznego rozumienia przez sady aparatu pojeciowego wiasciwego dla prawa
autorskiego. Decyzja sadu meriti o niedopuszczeniu dowodu z opinii uzupelnia-
jacej byta w tym przypadku bardzo odwazna i, jak sie okazato, stuszna.

4. Czy kazdy utwor stworzony za pomoca komputera
i odtwarzany przez komputer to program?

Kolejnym wyrokiem przydatnym do analizy pojecia programu komputero-
wego jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 wrzesnia 2000 r.
sygn. akt I ACa 1634/1999". Przedmiotem sprawy bylo ustalenie, czy organi-
zacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do programoéw komputero-
wych (dalej OZZ) jest legitymowana czynnie w sprawach dotyczacych fontow,
czyli plikow zawierajacych ksztalt czcionek wykorzystywanych przez edytory
tekstu. W przedmiotowej sprawie pozwany nie zaptacit licencjodawcy umo-
wionych tantiem i podniost, Ze licencjodawca stworzyl konkurencyjny zestaw
fontéw, do czego nie byt uprawniony ze wzgledu na zawartg wylaczna umowe
licencyjna. Jako strona powodowa sprawe wytoczyta OZZ. Powod podnosit,

' Patrz réwniez J. Barta i R. MARKIEWICZ: Prawo autorskie w spoleczeristwie informacyjnym W: Sys-
tem prawa prywatnego. Prawo autorskie. Red. J. BArta. Warszawa 2007, s. 861 oraz J. BARTA R. MARKIE-
wicz: Prawo autorskie i prawa pokrewne..., s. 457.

"' Nalezy zauwazy¢ na marginesie, ze takie podejscie sadu bylo co najmniej ryzykowne, gdyz
sprawa dotyczyta wilasnie rozgraniczenia wspodtautorstwa. Dlatego sad drugiej instancji podjatl sie
trudnego zadania i dopuscit dowdd z opinii instytutu naukowego.

1> Zob. ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2001, nr 11, poz. 57.
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Ze jest legitymowany biernie, poniewaz w zakresie jego dzieta lezy ochrona
autorskich praw majatkowych®.

Sad meriti wydal orzeczenie na korzys$¢ OZZ, ale juz sad odwotawczy miat
watpliwosci. Dotyczyly one przede wszystkim tego, czy strona powodowa,
ktorag stanowita OZZ, byta rzeczywiscie legitymowana do ochrony praw autor-
skich do tego wiasnie utworu. Dlatego tez, jak w przypadku wspomnianym
wczesniej, sad powolal bieglego w celu ustalenia, czy sporny utwor jest pro-
gramem komputerowym czy tez nie. Od takich ustalen bowiem miato zaleze¢
rozstrzygniecie wspomnianych watpliwosci OZZ.

Biegly w ustnej opinii, ztozonej na rozprawie przed Sadem Apelacyjnym,
stwierdzil, ze modyfikacja fontow, polegajaca na dopisaniu do istniejacych
fontéw polskich znakéw diakrytycznych, nie jest programem komputerowym,
a stanowi jedynie element bazodanowy. Cecha wyroézniajaca programy kom-
puterowe od elementéw bazodanowych jest to, ze program komputerowy ma
atrybut wykonywalnosci. Natomiast element bazodanowy moze by¢ produktem
rynku oprogramowania w tym sensie, ze moze by¢ przedmiotem oferty handlo-
wej. Jednak z cala pewnoscia taki element nie jest programem komputerowym™.
W oparciu o te opinie sad oddalit powddztwo OZZ.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w tym przypadku sad i strony nie kwestiono-
waty opinii bieglego. Patrzac bowiem na definicje przytoczong w niniejszym
opracowaniu, mozna bylo co$ takiego zrobi¢. Chodzi tu mianowicie o stwier-
dzenie, ze we wspomnianej definicji nie ma mowy o tym, iz warunkiem sine
qua non uznawania przedmiotu za program komputerowy jest mozliwos¢ , bycia
przedmiotem oferty handlowej”. Jednak nalezy podkresli¢, Ze fragment mo-
wiacy o tym, iz fonty sa elementem bazodanowym, nieposiadajacym atrybutu
wykonalnosci i jako takie nie sg programem komputerowym, wydaje sie trafny
i wlasnie ze wzgledu na ten fragment nalezy uznac ten wyrok za dobry.

Prowadzi to do wniosku, ze nie wszystko, co jest wyswietlane na ekranie
komputera, jest programem komputerowym. Aby bowiem uznac jakis utwor za
program komputerowy, trzeba sprawdzi¢, czy jego dzialanie sprowadza sie ci
tylko do odczytania i zapisania tekstu (grafiki, muzyki), czy tez oprocz powyz-
szego plik ten wydaje polecenia maszynie. Jezeli plik mozna tylko odczytywac
i zapisywad, nie jest to program komputerowy, tylko inny utwér”. Idac tym

' Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze OZZ maja na celu ochrone praw twdércéw za co pobieraja prowizje
z tantiem, jakie sq ptacone w wyniku realizacji umoéw licencyjnych. Podstawa prawng dziatania OZZ
sq przepisy rozdz. 12 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
w szczegdlnosci art. 105 okreslajacy zdolnos¢ i legitymacje procesowa OZZ oraz art. 110 méwiacy
o pobieraniu wynagrodzen przez te organizacje za ochrone praw tworcow.

" Por. ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2001, nr 11, s. 57.

!> Chodzi bowiem o przypisanie tzw. atrybutu wykonalnosci. Polega to na tym, ze oprocz atrybu-
tu odczytu i zapisu jest jeszcze atrybut uruchomienia, czyli wydania polecenia procesorowi kompu-
tera. Innymi stowy, chodzi o to, ze plik edytora tekstu nie jest programem, gdyz mozna w nim tylko
zapisywac tekst, a plik, ktory otwiera edytor, jest juz programem, gdyz wydaje polecenie urzadzeniu,
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tropem, dochodzi si¢ do wniosku, Zze e-booki nie sg programami, tylko utwo-
rami tekstowymi (ksigzkami).

5. Czy wszystkie elementy programu komputerowego
podlegaja ochronie prawnoautorskiej
wlasciwej programom komputerowym?

Ostatni z wymienionych we wstepie problemow dotyczy tego, czy wszyst-
kie elementy programu komputerowego podlegaja ochronie prawnoautorskiej
wiasciwej programom komputerowym. Tak postawione pytanie presuponuje,
ze program sklada si¢ z réznych elementéw, nie tylko z pliku zrédtowego.
W doktrynie przyjmuje sie, ze program komputerowy sklada sie¢ z elementéw
tekstowych i nietekstowych.

O ile w przypadku elementow tekstowych oczywiste jest, ze podlegaja one
ochronie prawnoautorskiej, to w przypadku elementéw nietekstowych moga
pojawi¢ sie problemy. Dotyczy to w szczegoélnosci algorytmow i interfejsow.
Algorytmy co do zasady nie sa obejmowane ochrona prawnoautorska, gdyz
sa traktowane jak idee', ale juz z interfejsami pojawia si¢ do$¢ istotny klopot.
Przede wszystkim trzeba dokona¢ podzialu na interfejsy wewnetrzne, ktdre
odpowiadaja za komunikacje programu z innymi programami i urzadzeniami,
oraz na interfejsy uzytkownika, ktére najczesciej przyjmujaq posta¢ graficzna.
Sady czesto traktuja je odmiennie.

Interfejs (inaczej tacze) to element programu odpowiadajacy za komunika-
cje z innymi elementami programu, innymi urzadzeniami lub uzytkownikiem.
Preambuta dyrektywy 24/2009/WE definiuje interfejsy jako wzajemne potacze-
nia i wzajemne oddziatywanie, tak aby wszystkie elementy oprogramowania
i sprzetu komputerowego moglty funkcjonowa¢ z innym oprogramowaniem,
sprzetem komputerowym i uzytkownikami we wszelkich formach dziatania,
do jakich sa przeznaczone.

Odnoszac sie do interfejsow uzytkownika, na pierwszy plan wysuwa si¢ tu
orzeczenie ETS z dnia 22 grudnia 2010 r. sygn. akt C-393/09" w sprawie Bezpe-

w tym przypadku procesorowi i monitorowi komputera. Szerzej na temat atrybutu wykonywalnosci
na stronie http://pl.wikipedia.org/wiki/Chmod

' Jezeli chodzi o algorytmy, sady nie wypowiadaly sie w tej materii, ale trzeba tez zauwazyé,
ze wieksza czes¢ doktryny stoi na stanowisku, iz algorytm nie podlega ochronie, gdyz jest wtasnie
traktowany jako idea i pomyst. Podejécie takie wydaje sie stuszne, gdyz algorytm jest swoistego ro-
dzaju przepisem, np. algorytm matematyczny. Opiera on si¢ na prawach matematyki i logiki, a te nie
podlegaja ochronie prawnoautorskiej.

7 Tekst wyroku i opinii dostepny na stronie http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf>num=C-
-393/09&language=pl [dostep 20 czerwca 2013 r.].
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¢nostni softwarovd asociace — Svaz softwarové ochrany przeciwko Ministerstwu
Kultury Republiki Czeskiej. Orzeczenie zostalo wydane w trybie prejudycjalnym
i skupiato si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy graficzny interfejs uzytkownika da-
nego programu komputerowego jest forma wyrazenia tego programu w rozumie-
niu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/24/WE i w zwiazku z tym korzysta z wynikajacej
z tej dyrektywy ochrony przyznanej programom komputerowym w prawie au-
torskim. ETS zgodzit si¢ z opinig rzecznika generalnego, w mysl ktorej graficzny
interfejs uzytkownika nie stanowi formy wyrazenia programu komputerowego
w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/24/WE i dlatego nie moze korzystac
z ochrony przyznanej przez te dyrektywe. Wedtug opinii rzecznika generalnego
i ETS taki interfejs moze zosta¢ objety ochrona przewidziang przez ogdlne prze-
pisy prawa autorskiego, jednak tylko jezeli taki interfejs stanowi wyraz wlasnej
twdrczosci intelektualnej autora, moze on korzysta¢ z przewidzianej w prawie
autorskim ochrony jako utwdr, zgodnie z Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym. Sle-
dzac tok rozumowania rzecznika generalnego, w pkt 58 mozna napotka¢ odwota-
nie do celu regulacji z dyrektywy 2009/24/WE, ktérym jest zapewnienie ochrony
uprawnionych przed kopiowaniem programu przez osoby do tego nieuprawnio-
ne. Tym samym na miano programu komputerowego jako przedmiotu ochrony
zastuguja tylko te elementy, ktérych skopiowanie pozwala na odtworzenie pro-
gramu. Interfejs uzytkownika nie jest takim elementem, gdyz jego skopiowanie
nie prowadzi do uzyskania pelnego programu komputerowego.

O ile cze$¢ doktryny popiera te teze, moim zdaniem takie podejscie prowa-
dzi do wielu probleméw. Nadal pozostaje bowiem otwarte pytanie, jaka relacja
zachodzi pomiedzy programem komputerowym, podlegajacym szczegdlnemu
rezimowi prawnoautorskiej ochrony, a interfejsem, ktéry moze zosta¢ uznany
za utwor (przy spelnieniu wyzej wspomnianych warunkéw). Mozemy miec¢
bowiem do czynienia z utworami, ktére zostaty potaczone w celu wspodlne-
go rozpowszechniania, albo z utworem o charakterze zlozonym, albo z samo-
dzielnym utworem. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze program komputerowy, by
stanowi¢ przedmiot ochrony prawa autorskiego, musi spetnia¢ przestanki prze-
widziane dla ochrony utwordw literackich, a wigc musi by¢ dzietem cztowieka,
musi by¢ , uzewnetrzniony”, czyli mie¢ nadang posta¢, ktéra pozwala na zapo-
znanie sie¢ z nim przez osobe niebedaca jego tworca, oraz by¢ oryginalny, to
jest stanowi¢ wtasng intelektualng twodrczos¢ jego autora. Takie podej$cie moze
rowniez stanowic¢ precedens do rozszerzania zakresu ochrony na inne produk-
ty informatyczne, jedli tylko nie beda to produkty zdeterminowane funkcja'®.
Dlatego tez uwazam, ze takie podejscie jest btedne.

® W doktrynie polskiej mozna spotka¢ dwie glosy: jedna aprobujaca autorstwa Karoliny Szto-
bryn oraz cze$ciowo krytyczna Agnieszki Rejmasz; obie dostepne w bazie Lex.
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Jednak nalezy stwierdzi¢, ze w orzeczeniu wydanym ponad rok pdzniej
w sprawie SAS Institute Inc. przeciwko World Programming Ltd sygn. akt
C — 406/10 z dnia 22.05.2011 r.” ETS niejako zmienit linie orzecznicza, orze-
kajac, ze interfejs co do zasady jest elementem programu komputerowego
i podlega rezimowi prawnemu zastrzezonemu wiasnie dla programow kom-
puterowych. Trzeba zauwazy¢, ze w tym przypadku przedmiotem sporu byta
mozliwo$¢ stworzenia konkurencyjnego programu pracujacego na plikach zapi-
sanych w formacie stworzonym przez innego tworce. Mozliwo$¢ zapisu w ta-
kim, a nie innym formacie byta jedna z funkcji programu, jaki miat powstac
w efekcie procesu dekompilacji. Nieodlgcznym elementem zapewnienia takiej
kompatybilnosci jest znajomos¢ kodu zrédlowego interfejsu, jaki komunikuje
sie z danym formatem. Wynika to z zaprezentowanej w preambule dyrektywy
24/2009/WE funkcji kompatybilnosci programéw komputerowych. Tym samym
stuszne wydaje sie twierdzenie rzecznika generalnego zaprezentowane w opinii
wydanej do przedmiotowego orzeczenia, w ktérym stwierdzit on, ze interfejsy
nie sa wylaczone spod ochrony prawnoautorskiej i sa elementami programu
komputerowego mogacymi by¢ przedmiotem dekompilacji. Tym samym nale-
zy zgodzic¢ sie z teza, Ze interfejsy sa przedmiotem ochrony na gruncie prawa
autorskiego.

Patrzac na dwa ostatnie orzeczenia ETS, trzeba jednak stwierdzi¢, ze co do
zasady interfejsy sa elementem programu komputerowego i nalezy je chronic
w taki wilasnie sposob. Jednak (np. w przypadku gier komputerowych) nalezy
nadmieni¢, Zze orzecznictwo dopuszcza mozliwos¢ uznania interfejsu uzytkow-
nika jako inny utwor (np. audiowizualny) tylko wyjatkowo, gdy sam stanowi
wyraz wlasnej twdrczosci intelektualnej swego autora. Nalezy tutaj zgodzic
sie z opinig Agnieszki Rejmasz, autorki glosy krytycznej do orzeczenia sygn.
akt. C-393/09. Ponadto, czytajac art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/24/WE, w mysl
ktorego ochronie podlega kazda forma wyrazenia programu komputerowego,
koncepcje i zasady, na ktérych opieraja sie¢ wszystkie elementy programu kom-
puterowego, wlacznie z tymi, na ktoérych opieraja sie ich interfejsy, nie podlegaja
ochronie prawa autorskiego na podstawie niniejszej dyrektywy. Jednak w swie-
tle przytoczonych argumentéw nalezy stwierdzi¢, ze interfejs (niezaleznie jaki)
co do zasady podlega ochronie prawnoautorskiej.

' Tekst wyroku i opinii dostepny na stronie http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf>num=C-
-406/10
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5. Wnioski

Podsumowujac powyzsze analizy, mozna dojs¢ do kilku istotnych wnio-
skow. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sady (w szczegdlnosci sady polskie), chcac
okredli¢, czy dany utwor jest programem komputerowym, siggaja po opinie
biegtych. Opinie te czesto sa niepelne i wymagaja uzupetnienia, co znacznie
przedtuza postepowanie. Trzeba takze zaznaczy¢, ze aby prawidlowo ocenic
tezy postawione przez biegtych, konieczna jest elementarna wiedza na temat
informatyki i komputeréw, a tego prawnikom niejednokrotnie brakuje.

Pierwszym istotnym wnioskiem jest fakt, Ze program moze mie¢ wiele form
wyrazenia. Jednak ochrona jest juz przyznawana na etapie stworzenia jakich-
kolwiek notatek dotyczacych programu (opisu procedur, ich przebiegu itp.).
Jako ze tak naprawde w tym przypadku dokonuje sie zapisu polecen i kolejno-
Sci ich realizacji, nalezy tego dokona¢ w formie stownej. Tym samym program
komputerowy bedzie na pewno stanowit zestaw polecen i rozkazow.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze musza to by¢ polecenia realizowane przez
komputer. Aby stwierdzi¢, czy dany utwor to program, konieczne jest spraw-
dzenie, czy to ten konkretny utwér wydaje polecenie sprzetowi. Mowiac pro-
Sciej, czy wysyla on polecenia do maszyny. Nie bedzie wysylal polecen plik
tekstowy, tylko edytor tekstu i taki plik nie bedzie programem, ale utworem
literackim.

Ostatnia istotng kwestig jest to, ze nie kazdy element programu kompu-
terowego bedzie zawsze chroniony jak program. Moze si¢ bowiem wydarzy¢
sytuacja, kiedy w programie jeden z jego elementéw bedzie miat poziom twor-
czy znacznie przewyzszajacy pozostate elementy i sam bedzie chroniony jako
inny utwdr, np. graficzny. Druga sytuacja moze nastapi¢, kiedy jakis element
nie bedzie podlegatl ochronie, poniewaz pelni role idei lub pomystu, jak np.
algorytm.

Dominik Kurczab

The understanding of the notion of a computer programme by courts
The analysis based on the example of verdicts of Polish courts and Court
of Justice of the European Union

Summary

Nowadays, non-material goods, especially works connected with this market are becoming
more and more important in the era of IT. What takes the lead here is a computer programme.
It may seem to have a marginal role in the IT environment, however, this impression is false.
The computer programme constitutes one of the most precious non-material goods these days,
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which might be proven by the fact that license fees for using some oscillate around 10000 per
month.

That is why the notional analysis of the notion of a computer programme as such is neces-
sary.

Hence, reconstructing the notion of a computer programme one should answer the question
at what stage of a creative process a computer becomes a computer programme, and, finally,
what is an element of a computer programme and is subject to protection dedicated to computer
programme and what is not.

Summing up, one should conclude that a computer programme is a work giving commands
to a computer irrespective of the form of expression which, in general, constitutes one work, but
some of its elements may have a creative contribution allowing for treating it as works separate
from computer programmes.

Dominik Kurczab

Die Auffassung des Begriffs ,,Computerprogramm” durch Gerichte
Die am Beispiel von Urteilen der polnischen Gerichte
und des Europidischen Gerichtshofs erstellte Analyse

Zusammenfassung

Heutzutage in der Zeit des IT-Marktes spielen die immateriellen, insbesondere mit dem in-
formationstechnologischen Markt verbundenen Giiter, immer grofiere Rolle. In den Vordergrund
dréngt sich dabei das Computerprogramm. Seine Bedeutung ist in IT-Kreisen nur scheinbar ne-
benséchlich. Das Computerprogramm ist heute eins der wertvollsten immateriellen Giiter, wovon
hohe Lizenzgebiihren fiir deren Benutzung (bis 10 000 Zloty monatlich) zeugen. Man muss also
den Begriff ,Computerprogramm® zuerst kldren.

Einer der ersten Versuche, das Computerprogramm zu definieren erschien im amerikanischen
Federal Copyright Act von 1976, wo es bezeichnet wurde als: eine Folge von Instruktionen oder
Befehlen zum direkten oder indirekten Gebrauch im Computer, die einem beabsichtigten Zweck
dienen. Die aus dem Gesetz in spateren Novellierungen entfernte Definition wurde von der Dok-
trin des Rechtes des geistigen Eigentums gutgeheif3t.

Bei der Klarung des Begriffs ,Computerprogramm” muss man folgende Fragen beantworten:
In welchem Stadium des schopferischen Prozesses wird das Programm zu einem Werk? Ist jedes
Werk, zu dessen Rezeption oder Entwicklung ein Computer erforderlich ist schon ein Computer-
programm? Was bildet ein Element des Computerprogramms, was soll gesetzlich geschiitzt und
was nicht geschiitzt werden?

Bei der Bestimmung der Designate fiir ein Computerprogramm muss man u.a. entscheiden,
in welchem Stadium des schopferischen Prozesses das Programm schon ein Werk ist. Beachtens-
wert ist hier der Urteil des Berufungsgerichtes in Warschau vom 5. August 2010 I Aca 915/09, der
lautet wie folgt: schon die technische Programmspezifizierung ist ein Computerprogramm. Diese
Entscheidung wurde nach dem Fachgutachten eines Informatikers getroffen.

Fiir die genannte Begriffsanalyse ist auch von Bedeutung, ob die Tatsache, dass ein bestimm-
tes Werk mittels Computers entwickelt und wiedergegeben wurde reicht, um als ein Computer-
programm angesehen zu werden. Das Gericht erkannte nach einem Sachverstindigengutachten,
dass solches Werk iiber ein Ausfiihrbarkeitsattribut verfiigen muss. Mit anderen Worten geht es
darum, dass das Werk selbst, und nicht mittels eines anderen Programms (z.B. des Texteditors)
dem Computer direkte Befehle erteilt.
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Die letzte Frage lautet, ob alle Elemente des Computerprogramms unter dem Urheberrecht-
schutz stehen. Europdische Judikatur begegnete dem Problem bei der Entscheidung, ob die Pro-
grammierschnittstelle ein Teil des Computerprogramms oder ein selbstindiges Werk ist. Das
Interface (anders: Anschluss) ist ein fiir die Kommunikation mit anderen Programmelementen,
anderen Gerdten oder Benutzern verantwortliches Element des Programms. Laut der Praambel
der Direktive 24/2009/we sind Interfaces wechselseitige Verbindungen und Wechselwirkungen,
die allen Elementen der Software und der Computerausriistung erlauben, mit anderen Software,
Computerausriistung und Benutzern in deren allen zweckgebundenen Handlungsformen zu funk-
tionieren.

Der Europaische Gerichtshof hat in dem Fall zwei widerspriichliche Entscheidungen verkiin-
det. Die erste von ihnen vom 22. Dezember 2010, Signatur C-393/09 betrifft die Sache: Bezpecnosti
softwarova asociace- Svaz softwarové ochrany gegen das Kulturministerium der Tschechischen
Republik. Die Entscheidung des Européischen Gerichtshofs stimmt mit der Meinung des General-
anwalts {iberein, in deren Sinne das grafische Interface des Benutzers laut des Art.1 Abschnitt 2 der
Direktive 2009/24/WE keine Form des Computerprogramms ist und darf nicht rechtlich geschiitzt
werden. Nach der Meinung des Generalanwalts am Europdischen Gerichtshof und des Europa-
ischen Gerichtshofs selbst kann ein solches Interface nur dann unter dem Urheberrechtschutz
stehen, wenn es ein Produkt der geistigen Tatigkeit seines Urhebers ist.

In seiner anderen, die Sache: SAS Institute Inc. gegen World Programming Ltd., Signatur
C-406/10 vom 22.Mai 2011 betreffenden Entscheidung hat das Europdische Gerichtshof seine
Rechtssprechungslinie gedndert, indem er feststellte, dass das Interface im Prinzip ein Teil des
Computerprogramms ist und der fiir Computerprogramme vorbehaltenen Rechtsordnung unter-
liegt.

Die zwei letzten Entscheidungen des Europédischen Gerichtshofs zeugen davon, dass die In-
terfaces im Prinzip ein Element des Computerprogramms sind und sollten dementsprechend ge-
schiitzt werden. Es ist aber anzumerken, dass (z.B. bei Computerspielen) die Judikatur zulésst,
das Interface des Benutzers als ein anderes Werk (z.B. audiovisuelles) zu betrachten, wenn es ein
Produkt der geistigen Tatigkeit seines Urhebers ist.



Ewa Kostrzewska

Status wspdlnoty mieszkaniowej —
problem do dyskusji

1. Uwagi wprowadzajace

W tekscie poruszono kwesti¢ zwigzana z aktualnym brzmieniem i zastoso-
waniem art. 6 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali'.

Mimo uptywu wielu lat obowigzywania ustawy o wtasnosci lokali (weszta
w zycie w 1994 r), problem okreslenia statusu wspodlnoty mieszkaniowej jest
nadal aktualny. Na uwage zastuguje fakt, ze zagadnienie to pojawia sie zaréw-
no w zakresie dziatalnosci prawa administracyjnego, jak i w obszarze prawa
cywilnego. Prawotworcza rola sadéw powszechnych i administracyjnych wie-
lokrotnie wskazuje na istotno$¢ tej problematyki.

Meritum problemu zawartego w pracy wypracowano w oparciu o meto-
de dogmatyczno-prawna, ktéra polega na egzegezie tekstu prawnego. Ponad-
to dokonano wszechstronnej analizy orzecznictwa, co umozliwilo wskazanie
aktualnego obrazu problemu zwigzanego z trescig pracy. Poza sporem pozo-
staje bowiem fakt, ze rola orzecznicza saddéw stale rodnie, co jest zjawiskiem
dostrzeganym wielokrotnie przez polska doktryne, jak rowniez przez samego
ustawodawce.

Pojecie wspolnoty mieszkaniowej pojawilo sie¢ w polskim prawie w dniu
wejscia w zycie komentowanej ustawy. Nie wystepowato ono we wczesniej
obowigzujacych aktach normatywnych.

W doktrynie oraz orzecznictwie $cierajq si¢ dwa przeciwstawne stanowiska,
z ktorych jedno uznaje wspdlnote mieszkaniowq za ,utomng osobe prawng”, to
jest jednostke, ktéra moze we wilasnym imieniu nabywaé prawa oraz zaciagac
zobowiazania®,

! Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U. 1994, nr 85, poz. 388.
2 R. StrzELCZYK, A. TURLE): Whasnos¢ lokali. Komentarz. Warszawa 2007, s. 154; R. Dziczex: Prawo
mieszkaniowe. Warszawa 2008, s. 106.
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Z drugiej zas strony podnoszone sg glosy, ze konstrukcja wspdlnoty miesz-
kaniowej nie umozliwia utozsamienia jej z jednostkami, do ktérych odnosi sie
norma art. 33" kodeksu cywilnego, a tym samym — Ze nie moze ona wprost
nabywa¢ praw i obowiazkéw we wlasnym imieniu oraz ze skutkiem dla wia-
snego majatku’.

Dokonana z dniem 25 wrzeénia 2003 r. zmiana Kodeksu cywilnego®,
wprowadzajgca trzecia, oprocz osoéb fizycznych i prawnych (art. 1 k.c), gru-
pe podmiotow stosunkéw cywilnoprawnych, nie rozstrzygneta problemu.
W uzasadnieniu powotanej ustawy wskazano jednoznacznie, ze wspolnoty
mieszkaniowe miaty by¢ identyfikowane jako jedne z podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 33" k.c.’.

W okresie poprzedzajacym wejécie w zycie art. 33' k.c. najwiecej kontrower-
sji i burzliwych dyskusji wywotywala kwestia okreslenia wspdlnoty mieszka-
niowej jako ,ulomnej osoby prawne;j”.

Koncepcje ,, utomnych oséb prawnych” stworzyl Aleksander Wolter, ktory
obok 0s0b fizycznych i prawnych wyrézniat jednostki organizacyjne niewypo-
sazone przez szczegdlny przepis w osobowos¢ prawna, ale posiadajace , pewna

zdolno$¢ prawna”’.

2. Status wspdlnoty mieszkaniowej
w orzecznictwie sadow powszechnych

Art. 6 ustawy o wlasnosci lokali stanowi, ze: ,Ogot wlascicieli, ktérych lo-
kale wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote mieszkanio-
wa. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac¢ prawa i zaciaga¢ zobowiazania,
pozywac i by¢ pozywana”.

Ustawa nie wspomina w definicji legalnej, Zze wspdlnote tworza tylko wia-
Sciciele odrebnych lokali. Oznacza to, ze wspdlnota mieszkaniowa obejmuje
zaréwno wiascicieli odrebnych lokali, jak tez wlasciciela budynku, z ktérego

* J. PisuLiNskr: Hipoteka, wlasnosé lokali. W: System prawa prywatnego. T. 4. Prawo rzeczowe. Red.
E. GNniewek. Warszawa 2005, s. 251 i n.; ML.J. Naworskr: Status prawny wspdlnoty mieszkaniowej. ,, Moni-
tor Prawniczy” 2002, nr 13, s. 595; M. Nazar: Status cywilnoprawny wspdlnoty mieszkaniowej. , Rejent”
2000, nr 4, s. 138.

* Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 49, poz. 408.

° Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 666, pkt II. 2.

 A. Worter, J. Ienatowicz, K. Sterantuk: Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej. Warszawa 1998,
s. 230.
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lokale zostaty wyodrebnione (tzn. dotychczasowy wiasciciel nieruchomosci jest
czlonkiem wspodlnoty mieszkaniowej do chwili przeniesienia wlasnosci ostat-
niego niewyodrebnionego lokalu).

Edward Gniewek wyrazil opinig, ze wspolnota mieszkaniowa, cho¢ nie
zostala wyposazona w osobowos$¢ prawng, posiada zdolno$¢ prawna, gdyz
moze nabywac prawa i zaciggac¢ zobowiagzania. Podkreslit tez, iz w przypadku
wspdlnoty mieszkaniowej mamy do czynienia z reliktem , specjalnej zdolnosci
prawnej”, bo ograniczonej do funkcjonalnych zadan wspdlnoty. Czynnosci nie-
pozostajace w zadnym, przynajmniej luznym, zwiazku z nieruchomoscia wspol-
na bylyby niewazne (art. 58 k.c.) i nie powodowatyby ani odpowiedzialnosci
kontraktowej wspdlnoty, ani odpowiedzialnosci wiascicieli lokali na podstawie
art. 17 ustawy o wtasnosci lokali. Zdolno$¢ prawna przystuguje wspodlnocie na
wzdr spotki jawnej’.

Jerzy Ignatowicz rowniez uznal, Ze wspolnote mieszkaniowa nalezy za-
liczy¢ do kategorii ,utomnych oséb prawnych”. Skutkiem unormowania
zawartego we wskazanym art. 6 tej ustawy jest wedlug autora wydzielenie
odrebnego majatku w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje co do majatku
spolki jawnej przepis art. 82 hk.h., aczkolwiek twierdzenie o istnieniu majatku
wspolnoty jest jedynie ,upraszczajacym ujeciem”. W rzeczywistosci chodzi
bowiem o majatek stanowiacy przedmiot wspotwlasnosci wiascicieli lokali
(podobnie na tle art. 81 hk.h. — wspolnikéow spdtki jawnej), jednak z tym
zastrzezeniem, ze jest to ich majatek odrebny, oddzielony od ich majatku po-
zostatego i poddany specjalnemu rezimowi. Jednoczesnie konstrukcja taka
nie zwalnia wtascicieli lokali od osobistej odpowiedzialnosci za ich wspolne
zobowigzania®.

Jozef Skapski z kolei stwierdzil, Ze wspdlnota mieszkaniowa, pomimo bra-
ku swojego majatku, odpowiada bezposrednio i bez ograniczen za zobowia-
zania dotyczace nieruchomosci wspoélnej, co jest absolutna fikcja, poniewaz
wierzyciele nie maja w praktyce mozliwosci zaspokojenia swoich roszczen
w postepowaniu egzekucyjnym przeciwko wspdlnocie, gdyz nie ma ona zad-
nego majatku. Dlatego zaproponowal, by pozwa¢ — obok wspdlnoty — wszyst-
kich wiascicieli lokali’.

Gerard Bieniek i Zenon Marmaj przyjeli, ze wspdlnota mieszkaniowa, nie
majac osobowosci prawnej, nie moze nabywac niczego dla siebie. Jezeli co-
kolwiek nabywa, to czyni to na rzecz cztonkow wspdlnoty, w odpowiednim
utamku, odpowiadajacym ich udziatom w nieruchomosci wspdlnej. Wspdlnota
jako taka jest odrebnym od jej cztonkdw podmiotem praw i obowigzkow.

7 E. GNIEWEK: Wspdlnota mieszkaniowa wedtug ustawy o wlasnosci lokali. ,Rejent” 1995, nr 1,
s. 38.

§ J.IeNnaTtowicz: Komentarz do ustawy o wilasnosci lokali. Warszawa 1995, s. 43 in.; podobnie A. GoLa,
J. Sucneckr: Najem i wlasnosc lokali. Przepisy i komentarz. Warszawa 1999, s. 15.

° 1. Skapskr: Whasnosé lokali w $wietle ustawy z 24.06.1994 r., KPP nr 2/1996, s. 225—227.
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Zdaniem Edwarda Drozda wspolnota mieszkaniowa pozbawiona jest
wlasnego majatku, a wierzyciele powinni prowadzi¢ egzekucje z rachunku
bankowego, na ktéorym gromadzone sa wplywy z tytutu biezacych optat na
pokrycie kosztéw zarzadu. Wspdlnota moze nabywa¢ prawa i zaciagac¢ zobo-
wiazania, ma zdolnos$¢ sadowa i chociaz nie jest osoba prawna, to moze by¢
podmiotem praw i obowigzkow oraz wchodzi¢ w stosunki prawne z innymi
podmiotami'.

Adam Doliwa wyrazil stanowisko, ze wspdlnota mieszkaniowa nie jest jed-
nostka organizacyjna czy tez ,ulomna osoba prawna’, lecz raczej stosunkiem
prawnym laczacym wtascicieli lokali, ktérzy wchodza w skiad okreslonej nie-
ruchomosci, zespolem o0sob fizycznych i prawnych powotanych w celu sce-
mentowania okreslonego srodowiska osob dla realizacji ich wspdlnego interesu
— zarzadzania nieruchomoscig wspélnq”.

Tozsamy poglad przedstawil Jerzy Pisulinski, ktory scharakteryzowat
wspolnote mieszkaniowa jako ogoél wiascicieli lokali, potaczonych stosunkiem
prawnym wspdtwlasnosci, ktérego przedmiotem jest przystugujaca im wspdlnie
nieruchomos¢, podlegajacy szczegdlnemu rezimowi prawnemu wynikajacemu
z umowy okreslajacej sposdb sprawowania zarzadu nieruchomoscia wspolna
lub z przepiséw ustawy o wiasnosci lokali®.

Mirostaw Nazar podkreslil, ze wspolnota mieszkaniowa, nie bedac osoba
prawna i nie majac zdolnosci prawnej, nie moze by¢ podmiotem praw i obo-
wiazkow, nie posiada zatem wilasnego majatku, odrebnego od majatku wia-
Scicieli lokali. Wspoélnota nabywa prawa i obowiazki z tym skutkiem, ze ich
podmiotami staja sie wlasciciele lokali tworzacy wspolnote. Jezeli bowiem
jednostka organizacyjna nie ma zdolnosci prawnej, to podmiotami stosunkow
cywilnoprawnych staja sie osoby bedace cztonkami tej organizacji®.

Powyzsze wypowiedzi przedstawicieli doktryny nie okreslaja jednoznacznie
statusu materialnoprawnego wspolnoty mieszkaniowej. Poglady te sa sprzecz-
ne nawet w tak fundamentalnych kwestiach jak posiadanie zdolnosci prawnej
przez wspolnote mieszkaniowa. Jedynym sensownym rozwigzaniem byloby
przyznanie osobowosci prawnej organizacji wlascicieli lokali, co przede wszyst-
kim datoby wigksze gwarancje i pewno$¢ obrotu kontrahentom wchodzacym
w stosunki prawne ze wspolnota.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 24 listopada 2006 r. pod-
kreslit, Ze pojecia wspolnoty mieszkaniowej i ogétu wlascicieli lokali sa synoni-
mem. Wspdlnota mieszkaniowa jest jedynie okresleniem techniczno-prawnym,
zreszta nieprecyzyjnym (skoro moze ono obejmowac wiascicieli nie tylko lokali

"E. Drozp: Zarzqd nieruchomosciq wspdlng wedtug ustawy o wlasnosci lokali. , Rejent” 1995, nr 4,
s. 11.

" A. Doriwa: Prawo mieszkaniowe. Komentarz. Warszawa 2012, s. 591.

2 J. PrsuLiXskr: Hipoteka, wtasnosé lokali. W: System prawa prywatnego..., s. 252.

" M. Nazar: Status cywilnoprawny wspélnoty mieszkaniowej..., s. 138 in.
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mieszkalnych, ale réwniez, a nawet wylacznie, wiascicieli lokali o innym prze-
znaczeniu), oznaczajacym wszystkich wiascicieli lokali w budynku lub budyn-
kach znajdujacych sie na okreélonej nieruchomosci™.

W $wietle obowiazujacej ustawy samo ustanowienie odrebnej wilasnosci
lokalu w danym budynku nie jest wystarczajaca przestanka, aby ukonsty-
tuowata sie wspdlnota mieszkaniowa. Juz z literalnej wykladni powotanego
przepisu art. 6 ustawy mozna wnioskowac, ze wspolnote kreuje co najmniej
dwoch wiascicieli lokali (ogot wtascicieli lokali tworzy wspdlnote mieszkanio-
wa). Poglad ten akceptuje réwniez doktryna, ktéra wskazuje na dwa koniecz-
ne warunki niezbedne do powstania wspdlnoty mieszkaniowej: pierwszy to
ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali, drugi to istnienie przynajmniej dwoch
wiascicieli lokali”.

Skupienie wlasnosci lokali w jednym podmiocie prawa wytacza mozliwos¢
powstania wspolnoty mieszkaniowej'’. Dlatego wlasciciel nieruchomosci, usta-
nawiajacy wlasnos¢ lokalu dla siebie w drodze jednostronnej czynnosci prawej,
nie tworzy wspdlnoty mieszkaniowe;j.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 czerwca 2005 r. zaprezentowat teze,
ze wspolnota mieszkaniowa powstaje w razie sukcesywnego wyodrebnia-
nia lokali przez wtlasciciela nieruchomosci z jednoczesnym oddawaniem
w uzytkowanie wieczyste czesci gruntu, chocby niektore lokale pozostawaly
niewyodrebnione'. Powyzsza uchwata zostata podjeta w odpowiedzi na za-
gadnienie prawne, czy ogot witascicieli lokali, ktérych wyodrebnione lokale
wchodza w skiad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote mieszkaniowa
w rozumieniu art. 6 ustawy wiasnosci lokali w sytuacji, gdy na nierucho-
mosci tej pozostaje niewyodrebniona czes¢ samodzielnych lokali mieszkalnych
nalezacych do gminy, ktdrej przystuguje prawo wilasnosci gruntu, zas witas-
cicielom lokali wyodrebnionych przystuguja udzialy we wspétuzytkowaniu
wieczystym tego gruntu.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podzielil powszechnie przyjete zapatrywa-
nie o niedopuszczalnosci oddania w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci
nieruchomosci oraz ze uzytkowanie wieczyste, pomimo przystugiwania kilku
podmiotom (tzw. wspdtuzytkowanie), powinno odpowiadac jednosci, tzn. wy-
raza¢ sie ulamkiem o jednakowym liczniku i mianowniku'.

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2006 r., III CZP 97/06, , Biuletyn SN” 2006,
nr 11.

5 1. IenaTOWICZ: Komentarz do ustawy o wtasnosci lokali..., s. 44; E. BoNczak-Kucnarczyk: Wiasnos¢
lokali i wspdlnota mieszkaniowa. Komentarz. Warszawa 2010, s. 95.

¢ M. Nazar: Odrebna wlasnosé lokali. , Paristwo i Prawo” 1995, nr 10, s. 33; E. Drozp: Zarzqd nieru-
chomosciq wspdlng..., s. 11.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2005 r., III CZP 33/05, OSNC 2006, nr 4,
poz. 62.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1993 r., III CZP 81/93, OSNCP 1994, nr 2,
poz. 27.
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Przepisy ustawy o wlasnosci lokali miaty na celu unormowanie w sposob
pelny zagadnien konstrukcyjnych i funkcjonalnych nieruchomosci lokalowych.
Tymczasem wyodrebnianie lokali jako nieruchomosci lokalowych komplikuje
zalezno$¢ miedzy instytucja wilasnosci a uzytkowaniem wieczystym o uktad
dodatkowy, w ktérym powstaje nowy przedmiot prawa, nalezacy do podmiotu
niekoniecznie zwigzanego w punkcie wyjscia z wlasnoscig albo uzytkowaniem
wieczystym gruntu, lecz wymagajacego takiego zwigzania. Dlatego w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego znalez¢ mozna przyktady uznajace dopuszczalnosc
oddawania gruntu w utamku uzytkowania wieczystego jako prawa zwigzanego
z wlasnoscia lokalu®.

Bezsporne jest to, ze wspolnota mieszkaniowa nie jest osoba prawna, ponie-
waz zaden przepis nie przyznaje jej osobowosci prawnej (art. 33 k.c). W tym
zakresie nie przyjeta si¢ koncepcja Alfreda Kleina, ktéry uwazal, ze uznanie
okreslonej jednostki organizacyjnej za osobg prawng nie zalezy od jej nazwania,
lecz od wyposazenia w przymioty osoby prawne;j”.

W literaturze przedmiotu podkredla si¢, ze wspodlnocie mieszkaniowej nie
nalezy przyznawac osobowosci prawnej, poniewaz wspdlnoty te sa niewielkimi
jednostkami organizacyjnymi, zrzeszajacymi kilku lub kilkunastu wlascicieli
lokali. Ponadto dziatalno$¢ wspdlnoty ogranicza si¢ do zarzadzania nierucho-
moscig wspdlng oraz utrzymania budynku w nalezytym stanie.

Dopiero po wejsciu w Zycie art. 33 k.c." zarysowat sie wyrazisty podziat na
zwolennikow i przeciwnikéw zaliczenia wspdlnoty mieszkaniowej do kategorii
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi.

Podsumowujgc zaprezentowane powyzej stanowiska przedstawicieli dok-
tryny, nalezy raczej skfoni¢ si¢ do uznania podmiotowosci prawnej wspdlnoty
mieszkaniowej oraz zaliczenia jej z punktu widzenia Kodeksu cywilnego do
kategorii jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi. Blizej juz
wspolnocie mieszkaniowej do spoldzielni mieszkaniowych niz do kreowanych
konstrukcji stosunku prawnego wspotwiasnosci, poddanego szczegdlnemu re-
Zimowi prawnemu.

W tym kierunku zaczyna réwniez podazac orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go, ktére w uchwale z dnia 27 marca 2003 r.*' uzyto okreélenia, ze wspdlnota
mieszkaniowa jest jednostka odrebna od ogotu wiascicieli lokali. Z kolei w po-
stanowieniu z dnia 10 grudnia 2004 r.”* Sad Najwyzszy opowiedzial sie za

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1995 r., IIl CZP 127/95, OSNC 1996, nr 1,
poz. 12; postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2004 r., I CZ 48/04, OSNC 2005, nr 6,
poz. 108.

* A. KueN: Ewolucja instytucji osobowosci prawnej. W: Tendencje rozwoju prawa cywilnego. Red.
E. Lerowska. Wroctaw 1983, s. 651 n.

! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2003 r., Il CZP 100/02, OSN 2004, nr 1, poz. 5.

? Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2004 r., III CK 55/04, OSNC 2005, nr 12,
poz. 212 z glosa krytyczna S. Rudnickiego, PS 2005, nr 6, s. 138.
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uznaniem zdolno$ci sadowej i zdolnosci prawnej wspdlnoty mieszkaniowej,
przyznajac jej prawo nabycia lokalu w postepowaniu egzekucyjnym oraz prawo
do posiadania odrebnego majatku.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 lutego 2006 r. zaakcentowal, ze wspdl-
note mieszkaniowa nalezy niewatpliwie zaliczyé do wymienionej w art. 33'
k.c. kategorii jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ale
wyposazonymi w zdolno$¢ prawna™.

W ocenie sadu podmiotowy status wspdlnoty mieszkaniowej nie pozwala
zaaprobowac pogladu, ze nie moze ona w ogole posiada¢ majatku. W swietle
unormowan zawartych w ustawie o wlasnosci lokali nasuwa si¢ wniosek prze-
ciwny. Wspdlnota, o czym stanowi wyraznie art. 17 tej ustawy, odpowiada za
zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspdlnoty obok wtascicieli poszczegdl-
nych lokali i na innej niz oni zasadzie (wspdlnota ogranicza wlascicieli lokali
stosownie do posiadanych udziatéw w nieruchomosci).

Zdaniem sadu zgodnie z trescia art. 28 ustawy o wilasnosci lokali wspolnota
ponosi tez odpowiedzialnos¢ z tytutu wynagrodzenia naleznego wtascicielowi
lokalu petnigcemu obowiazki cztonka zarzadu (moze on ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ samodzielnie badz tez razem ze swoimi cztonkami).

W konkluzji tych rozwazan Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przyjecie takich
rozwiazan bez zatozenia, ze wspolnota moze posiada¢ majatek, a przez to po-
nosi¢ wlasna odpowiedzialnos¢, nie miatoby racji bytu.

W uchwale z dnia 24 listopada 2006 r. Sad Najwyzszy nie udzielit wprost
odpowiedzi na pytanie prawne, czy wspdlnota mieszkaniowa posiada zdolnos¢
prawna i sadowa, ale stwierdzil, ze wspodlnota mieszkaniowa moze nabywac
prawa majatkowe tylko do majatku wspdlnego wiascicieli lokali*.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy, wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac pra-
wa i zaciggac¢ zobowigzania. W przepisie tym, inaczej niz w przypadku spolek
osobowych (art. 8 §1 k.s.h.) i spotek kapitalowych w organizacji (art. 11 §1 k.s.h)),
nie zamieszczono sformutowania, z ktérego wynikatoby, Ze wspdlnota mieszka-
niowa moze nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania ,we wlasnym imieniu”.

Zdanie drugie w art. 6 ustawy o wlasnosci lokali — ,, moze nabywac prawa
i zaciaga¢ zobowigzania” — jest nieprecyzyjne, dostownie rozumiane ozna-
czaloby bowiem, ze wspolnota mieszkaniowa nie moze nabywac obowiazkow,
ktére nie polegaja na zaciaganiu zobowigzan (a scislej: dtugow).

Jednak w tym przypadku rozumowanie a contrario byloby zawodne jako
prowadzace do niczym nieuzasadnionego ograniczenia zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych. Wspdlnota mieszkaniowa moze zatem na-
bywac¢ prawa i obowiazki, ale nie ,we wlasnym imieniu”, a wiec nie dla siebie,

» Uchwata z dnia 28 lutego 2006 r., ITT CZP 5/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 6.
* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2006 r., IIl CZP 97/06, ,Biuletyn SN” 2006,
nr 11.



152 Ewa Kostrzewska

ale dla ogdtu wlascicieli lokali. Oznacza to, ze ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
ng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych wspolnocie mieszkaniowej rozumianej
jako ogdt wiascicieli lokali. W tym wiec znaczeniu wspolnota mieszkaniowa
jest utomna (niepelna, ustawowa) osoba prawna w rozumieniu art. 33' k.c. Pra-
wa i obowiazki nabywane przez wspolnote mieszkaniowa przystuguja wiec
ogotowi wiascicieli lokali. Spostrzezenie to odnosi si¢ zwltaszcza do praw ma-
jatkowych, ktére naleza wspdlnie do wiascicieli lokali na zasadzie wspdlnosci
w czesciach utamkowych. Wiascicielom przystuguja udziaty w takich prawach
w takiej samej wysokosci jak w nieruchomosci wspdlnej. Dlatego na tle przepi-
sow ustawy o wlasnosci lokali nie ma podstaw do odrdéznienia majatku wspdl-
noty mieszkaniowej od majatku wspdlnego ogoétu wiascicieli lokali, w sktad
ktérego wchodzitaby nieruchomos$¢ wspolna. Konstrukcja zdolnosci prawnej
wspdlnoty mieszkaniowej okazuje si¢ natomiast przydatna, gdy chodzi o wska-
zanie podmiotu, ktéremu przystuguja prawa majatkowe, np. prawo do czton-
kostwa w spotdzielni mieszkaniowe;.

3. Status procesowy wspolnoty mieszkaniowej
na tle orzecznictwa

Zgodnie z trescig art. 64 §1 oraz art. 65 §1 Kodeksu postepowania cywil-
nego wspodlnota mieszkaniowa ma wtasng zdolnos$¢ sadowa i procesowa, ktora
jest odrebna od zdolnosci sagdowej tworzacych ja wiascicieli lokali (wspolnota
mieszkaniowa nalezy do grupy podmiotéw, ktérym przystuguje zdolnos¢ sa-
dowa, pomimo ze nie jest objeta definicja przyjeta ww. art. 64 §1 k.p.c.).

W stosunkach cywilnoprawnych wspodlnota mieszkaniowa przynalezy do
kategorii jednostek organizacyjnych, ktéorym przepisy prawne przyznaja zdol-
no$¢ prawna, ale nie przyznaja przymiotu osoby prawnej (art. 33 §1 k.c). Do
takich jednostek organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach
prawnych.

Przedstawiciele doktryny wiaza przyznanie zdolnosci prawnej réwno-
znacznie ze zdolnoscia sadowa. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy
w niektorych orzeczeniach odszed! od dotychczasowego utozsamiania zdol-
nosci prawnej ze zdolnoscig sadowa. Przykladowo mozna wskaza¢ uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1996 r., w ktorej wskazat on, Zze regulacja
zdolnosci sadowej nie ma wptywu na rozwigzania wynikajace z prawa mate-
rialnego, a korzystanie ze zdolnosci sadowej jest ograniczone do sfery stosun-
kéw procesowych®.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1996 r., IIl CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 63.
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Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 pazdziernika 2008 r. wskazal, Ze
w sprawie o zobowigzanie do zlozenia o$wiadczenia woli o ustanowienie
odrebnej wilasnosci i sprzedazy lokalu powstatego wskutek przebudowy stry-
chu, stanowiacego przedmiot wlasnosci wspolnej, legitymacja bierna przystu-
guje wspolnocie mieszkaniowej”’. W uzasadnieniu sad ten, odwotujac sie do
uchwaly z dnia 21 grudnia 2007 r., wyjasnit sporng kwestie, dotyczaca statusu
prawnego wspolnoty mieszkaniowej. Uznal mianowicie, Ze jest ona jednostka
organizacyjna, o ktoérej mowa w art. 33 k.c,, i nalezy do niej stosowa¢ odpo-
wiednio przepisy dotyczace oséb prawnych oraz ze w zwiazku z tym moze
ona nabywac¢ prawa i zaciaggaé obowiazki do wtasnego majatku”. Sad ten jedno-
czesnie przyjal, ze zakres przystugujacej wspolnocie mieszkaniowej zdolnosci
do czynnosci prawnych jest ograniczony do praw i obowigzkéw zwigzanych
z zarzadzaniem (administrowaniem) nieruchomoscig wspolna. Kierujac si¢ tym
stanowiskiem, majacym range zasady prawnej, oraz odwotujac si¢ do tresci
art. 65 k.p.c, wyrazono poglad, ze zakres zdolnosci procesowej wspdlnoty
mieszkaniowej wyznaczony jest przez zakres przystugujacej jej zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Wspolnota mieszkaniowa na ogot bedzie wystepowac w procesie jako stro-
na powodowa lub pozwana, a organem uprawnionym do reprezentacji duzej
wspolnoty mieszkaniowej jest zarzad (art. 21 ustawy o wiasnosci lokali).

W praktyce sadowej mozna spotkac¢ sie¢ z postepowaniem, w ktéorym sad
wzywa w trybie art. 130 §1 k.p.c. do uzupelnienia brakéw formalnych pisma
procesowego przez zlozenie oryginatu uchwaty o wyborze zarzadu lub jej no-
tarialnie poswiadczonego odpisu wraz z wynikami glosowania, lista obecno-
$ci wlascicieli lokali oraz kartami do glosowania. Wykonanie takich zarzadzen
bywa ucigzliwe i kosztowne, a ponadto nie znajduje uzasadnienia i podstawy
prawnej. Przede wszystkim Zzaden przepis obowiazujacego prawa nie nakia-
da na wspdlnoty mieszkaniowe obowiazku sporzadzania protokotdéw z zebran
wiascicieli lokali.

W omawianej ustawie brakuje przepisu, ktéry przewidywatby obowigzek
prowadzenia ksiegi protokotéw. Ponadto wspdlnoty mieszkaniowe nie podlega-
ja zadnej urzedowej rejestracji, na podstawie ktérej mozliwe byloby wykazanie
prawa do reprezentacji.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 lutego 2006 r. stwierdzil, Ze cztonek
wspolnoty mieszkaniowej jest osoba trzecig w rozumieniu art. 822 k.c. w sy-
tuacji, gdy za poniesiong przez niego szkode odpowiada wspodlnota z tytutu
nienalezytego wykonania zarzadu nad nieruchomoscia wsp6lna™.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2008 r., III CZP 91/08, OSNC 2009, nr 9,
poz. 124.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2007 r., III CZP 65/07, OSNC 2008, nr 7—8,
poz. 69.

* Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2006 r., ITI CZP 5/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 6.
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Inne zagadnienie pojawia si¢ w sytuacji, gdy powstata wspdlnota mieszka-
niowa (tzw. duza wspolnota, ktérg na zewnatrz reprezentuje zarzad) nie powo-
lata zarzadu. Czy wspdtwlasciciele, ktorzy poniesli wydatki na czes¢ wspdlna,
maja legitymacje do dochodzenia tych roszczen w postepowaniu sadowym?

Problemem majacym kardynalne znaczenie dla rozstrzygniecia sporu jest
ustalenie, czy wlasciciel lokalu wchodzacego w sktad wspdlnoty ma prawo
samodzielnie podejmowac decyzje dotyczace czeéci wspdlnej nieruchomosci,
kiedy we wspdlnocie liczacej ponad siedem wyodrebnionych lokali nie wylo-
niono zarzadu w drodze powotania go przez cztonkéw wspdlnoty ani zarzadcy
przymusowego przez sad w trybie z art. 26 ust. 1 powotanej ustawy prawo
o wilasnosci lokali, oraz czy w zwiazku z podjetymi czynnosciami wiasciciel
tego lokalu moze domagac sie zwrotu kosztéw ich poniesienia bezposrednio od
pozostatych wspotwlascicieli. W tym przypadku na uwage zastuguje uzasad-
nienie wyroku Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 grudnia 2012 ., w kt6-
rym podkreslono, ze czynnosci takie w duzych wspolnotach winien podejmo-
wac przede wszystkim zarzad lub zarzadca. Zarzad wspdlnoty mieszkaniowej
stanowi odpowiednik organu osoby prawnej i z mocy ustawy upowazniony
jest do kierowania sprawami wspdlnoty mieszkaniowej oraz reprezentowania
jej na zewnatrz oraz w stosunkach pomiedzy wspolnota a poszczegdlnymi wia-
Scicielami lokali.

W Swietle powyzszych spostrzezen oznaczenie strony postepowania jako
wspolwlasciciela lokalu wchodzacego w sktad wspodlnoty mieszkaniowej po-
winno skutkowac brakiem legitymacji procesowej biernej, a w konsekwencji
oddaleniem roszczen.

4. Status wspdlnoty mieszkaniowej
W postepowaniu administracyjnym

W Swietle art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego wspolnota
mieszkaniowa posiada zdolno$¢ do udzialu w postepowaniu administracyj-
nym na prawie strony.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 26 listopada 2001 r. wy-
razit poglad, Zze wspdlnota mieszkaniowa moze nawiazywac stosunki prawne
z innymi podmiotami, co przesadza, ze w sferze prawnej z zakresu zadan
wspdlnoty (sprawy zwiazane z zarzadzaniem nieruchomoscia wspoélna) co do
zasady moze ona mieé przymiot strony postegpowania administracyjnego™.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 grudnia 2012 ., I C 1292/11, niepubl.
* Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2001 r., OPK 19/01. ,, Proku-
ratura i Prawo” 2002, nr 3, poz. 54.
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W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze nie we
wszystkich sytuacjach za cztonkéw wspolnoty mieszkaniowej dziata wspdlnota
reprezentowana przez zarzad. Jesli czlonek wspdlnoty mieszkaniowej wykaze
swoj indywidualny interes prawny, to istnieje podstawa, aby moégt wystapic
jako strona zainteresowana w postepowaniu administracyjnym w sprawie,
w ktérej moze wystapi¢ takze wspolnota®.

Z kolei w innym wyroku z dnia 27 wrzesnia 1999 r. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zwrocit uwage, ze stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci
lokali wtasciciele lokali moga w umowie o ustanowieniu odrebnej witasnosci
lokali albo w umowie zawartej pdzniej w formie aktu notarialnego okresli¢ spo-
sob zarzadu nieruchomoscia wspdlna, w szczegdlnosci moga powierzy¢ zarzad
osobie fizycznej lub osobie prawnej. W przypadku dokonania wyboru zarzadu
kieruje on sprawami wspdlnoty mieszkaniowej i reprezentuje ja na zewnatrz
oraz w stosunkach miedzy wspdlnotg a poszczegdlnymi wiascicielami lokali.
W tak okreslonym stanie prawnym tylko zarzad wspdlnoty mieszkaniowej,
o ile bylby prawnie powotany, méglby skutecznie kwestionowac jego pominie-
cie w postepowaniu administracyjnym zakoriczonym zaskarzona decyzja’’.

Z nowszego orzecznictwa mozna wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 lipca 2007 r., w ktérym zaprezentowano teze,
ze wspolnota mieszkaniowa, ktéra tworzy ogdt wilascicieli lokali wchodzacych
w skiad okreslonej nieruchomosci, moze ,nabywac prawa i zaciaga¢ zobowia-
zania, pozywac i by¢ pozwana”. Wynika wigc z tego, Ze jest ona ,,ulomna osobg
prawng”, ktéra moze bra¢ udzial w postgpowaniu administracyjnym. Trzeba
wiec przyjaé, ze wskazany przepis jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 29 k.p.a. i stanowi on podstawe wystepowania wspolnoty w charakterze
strony postepowania administracyjnego™.

Na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 kwietnia 2009 r., w ktérym wyrazono poglad, ze wspdlnota mieszkaniowa
moze co do zasady by¢ strona postepowania administracyjnego. Zdolnos¢ ta
ograniczona jest jednak do sfery prawnej z zakresu zadan wspolnoty, czyli
spraw zwiazanych z zarzadzaniem nieruchomoscia wspdlna™.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 1999 r., IV SA 1996/97, niepubl.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia 1999 r., IV SA 1317/97, nie-
publ.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2007 r., I OSK 1293/06, Legalis.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r., IT OSK 146/09, Legalis.
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5. Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Publikowane orzecznictwo sagdowe ma bez watpienia znaczacy wplyw na
praktyke funkcjonowania wspodlnot mieszkaniowych. Jednakze rozbieznosci
w doktrynie i orzecznictwie, zwiazane z uznaniem wspdlnoty mieszkaniowej
za ,,utomna osobe prawng”, sa bardzo duze, dlatego tylko ustawodawca mogiby
rozwiazac ten problem, wprowadzajac odpowiednie regulacje. Uzyskanie fadu
i porzadku prawnego nastapi poprzez okreslenie formy organizacyjnej wspol-
not mieszkaniowych.

Moim zdaniem wspodlnoty mieszkaniowe powinny by¢ rejestrowane w KRS,
co z pewnoscig utatwitoby prace sadownicza w zakresie postepowania dowodo-
wego. Rozwiazatoby to réwniez problem ustalenia charakteru odpowiedzialno-
Sci cztonkéw wspdlnoty. Wykladnia art. 6 ustawy o wtasnosci lokali wskazuje
bowiem na charakter subsydiarny odpowiedzialnosci cztonkéw wspdlnoty za
zobowiazania zwiazane z nieruchomoscia wspdlna.

Ewa Kostrzewska
The status of a housing cooperative — a discussion of a problem
Summary

The article deals with the issue connected with a current sound and usage of the 6th article
of the act of 24 June 1994 on apartment ownership that states that ,all owners whose apartments
constitute a certain fixed property constitute a housing cooperative. The housing cooperative may
obtain rights and take out commitments, sue and be sued”.

Proper definitions of a status of a housing cooperative is an issue appearing in both the
activity of an administrative law and the area of a civil law (different views clash in a doctrine
and judicature here).

The article shows how important it is to find out if we deal with the so called ,big” or ,,small”
housing cooperative, as it will influence a definition of the way of representing a given housing
cooperative in external relationships. The so called “big” housing cooperatives comparable to legal
persons acting by the board chosen evoke most controversies.

The article also touched upon the issues connected with a different entitlement distribution
to members of a housing cooperative in a civil and administrative proceeding. What needs to be
accentuated is the fact that an administrative proceeding makes a member of a housing coopera-
tive, if he/she shows his/her individual legal interest, becomes, apart from a housing cooperative,
a party to the suit. On the other hand, there is no such a possibility in a civil proceeding as in
the case of “big” housing cooperatives the member of a housing cooperative must not take part
in the proceeding as a party to the suit if he/she is not a member of the board.
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Ewa Kostrzewska
Der Status von der Wohneigentiimergemeinschaft — Problem zur Diskussion
Zusammenfassung

Das Referat handelt iiber den giiltigen Wortlaut und iiber die Anwendung des 6. Artikels des
Gesetzes vom 24. Juni 1994 iiber das Eigentum an einem Lokal, der bestimmt, dass , alle Besitzer,
deren Lokale zu bestimmten Immobilien gehdren, eine Wohneigentiimergemeinschaft bilden. Die
Wohneigentiimergemeinschaft darf Rechte erwerben und Verbindlichkeiten eingehen, sie kann
jemanden vor Gericht ziehen und vor Gericht selbst gezogen werden”.

Eine richtige Bestimmung des Status der Wohneigentiimergemeinschaft ist ein solches Pro-
blem, das sowohl im Bereich des Verwaltungsrechtes als auch des Zivilrechtes erscheint; in der
Doktrin und in der Judikatur stofien aufeinander verschiedene Meinungen dariiber.

In ihrem Referat betont die Verfasserin, dass es sehr wichtig ist, von vornherein zu verein-
baren, ob man mit ,grofler” oder ,kleiner” Wohneigentiimergemeinschaft zu tun hat. Das wird
zwar bei der Bestimmung von der Vertretungsweise der Gemeinschaft in Aufienbeziehungen von
Bedeutung sein. Die meisten Meinungsverschiedenheiten rufen sog. groffe Wohneigentiimerge-
meinschaften hervor, die mit den im Namen von einem gewéhlten Vorstand handelnden juristi-
schen Personen verglichen werden.

Das Referat handelt auch {iber verschiedenerlei Verleihung der Befugnisse fiir die Mitglieder
der Wohneigentiimergemeinschaften im Zivil- und Verwaltungsverfahren. Es ist dabei folgendes
beachtenswert: der Gemeinschaftsmitglied, der im Verwaltungsverfahren sein eigenes rechtliches
Interesse beweist, wird neben der Wohneigentiimergemeinschaft eine Partei des Verfahrens. In
einem Zivilverfahren dagegen hat er keine solche Mdoglichkeit, denn bei ,groflen” Wohneigen-
tlimergemeinschaften darf ein dem Vorstand nicht gehorender Mitglied als eine Partei an dem
Zivilverfahren nicht teilnehmen.



Katarzyna Bujas

Poreczenie a ustroj
malzenskiej wspdlnosci majatkowej

Wprowadzenie

W toku stosowania prawa przez sady czesto ujawniaja si¢ problemy zwia-
zane z nieprecyzyjna lub niepelna regulacja rozmaitych kwestii. Rozbieznosci
w orzecznictwie nie tylko sygnalizuja wieloznaczno$¢ norm, ale takze stajg
sie inspiracja do podjecia dzialan w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérych
wskutek braku jednolitego stanowiska co do zastosowania danego przepisu,
sady napotykajq na powtarzajace si¢ trudnosci w orzekaniu. Kwestig, ktéra nie-
raz wywolywata w orzecznictwie powazne watpliwosci, byl zarzad majatkiem
wspolnym matzonkéw przed nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
7 2004 r.! Jednym z jej aspektéw byt wielokrotnie poruszany przed Sadem Naj-
wyzszym problem udzielania poreczen cywilnych (art. 876 k.c.’) przez jednego
z matzonkéw i wplyw zaciggniecia takiego zobowigzania na odpowiedzialnos¢
obojga matzonkow z majatku wspolnego. Rozstrzygniecia wymagat fakt, czy
czynnos$¢ taka jest w ogdle czynnoscig zarzadu majatkiem wspdlnym czy tez
indywidualnym zobowiazaniem jednego z matzonkow jako poreczyciela. Ist-
nialy réwniez powazne watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci z tytutu
poreczenia, to jest majatku, z ktdrego mogt zaspokoi¢ sie wierzyciel. Niejedno-
lite poglady doktryny oraz rozbiezna praktyka sadowa nie sprzyjaty zapew-
nieniu nalezytej ochrony intereséw wierzyciela ani bezpieczenstwa materialnej
sytuacji rodziny. W niniejszej publikacji zostanie ukazana ewolucja pogladéw
dotyczacych wplywu udzielania poreczen przez jednego z matzonkow na sto-
sunki majatkowe w matzenstwie, ktora znalazta swdj kres w nowelizacji przepi-
sow art. 36, 37 i 41 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Pod rozwage zostanie

! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. 2004, nr 162, poz. 1691).
* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
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rowniez poddana kwestia, czy zmiana w przepisach zazegnala wszystkie wat-
pliwosci co do skutkéw udzielenia takiego poreczenia oraz jego ewentualnych
niekorzystnych nastepstw, takze dla drugiego matzonka.

Poreczenie malzonka przed nowelizacja

Art. 36 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® (dalej: k.r.0.) w brzmieniu obo-
wiazujacym od 1 stycznia 1965 r. do 19 stycznia 2005 r. przewidywatl podziat
czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym matzonkéw na czynnosci zwyklego
zarzadu oraz czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu. Do dokona-
nia czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu potrzebna byla zgo-
da drugiego matzonka, wyrazona w formie wymaganej dla danej czynnosci
prawnej. Na tym tle wyksztalcilo si¢ wiele kontrowersji' dotyczacych tego, jak
rozumie¢ udzielenie poreczenia cywilnego przez jednego z matzonkoéw, a mia-
nowicie czy na zaciagniecie takiego zobowigzania potrzebna byta zgoda dru-
giego matzonka oraz czy jej brak skutkowat niewazno$cia czynnosci prawne;j.
Rozbieznosci w orzecznictwie sadéw w tym zakresie byty na tyle powazne, ze
powyzsza kwestia wielokrotnie wymagata rozstrzygniecia przez Sad Najwyz-
szy. Jednak nawet w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie znajdujemy jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o waznos¢ umowy poreczenia zawartej przez
jednego z matzonkoéw bez zgody drugiego z nich. Kluczowy dla rozstrzygniecia
powyzszego zagadnienia byt fakt, czy udzielenie poreczenia cywilnego stanowi
w ogole czynnos¢ zarzadu majatkiem wspdlnym matzonkow.

Po pierwsze, na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie mozna bylo sfor-
mufowac¢ ogodlnej zasady, czy poreczenie nalezy traktowac jako czynnos$¢ za-
rzadu majatkiem wspdlnym. Kwalifikacja tej czynnosci kazdorazowo zalezata
od tego, czy poreczyciel bedzie odpowiadat wylacznie ze swojego majatku od-
rebnego, czy tez realizacja poreczenia moze w jakimkolwiek stopniu dotkna¢
majatku wspdlnego matzonkéw. Po drugie, w sytuacjach gdy poreczenie zo-
stato uznane za czynnosc¢ zarzadu majatkiem wspolnym, przekraczajaca zakres
zwyklego zarzadu, Sad Najwyzszy na przestrzeni lat 1993—1998 zaprezentowalt
kilka réznych koncepcji w kwestii skutkow braku zgody drugiego matzonka
na zaciagniecie takiego zobowigzania. Mamy tu do czynienia zaréwno z po-
gladem, ze dla waznosci czynnosci prawnej zgoda ta nie jest wymagana, jak
i z koncepcja czesciowej niewaznosci czynnosci prawnej, a takze niewaznosci
bezwzglednej.

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59).
* Zob. J. Prisuriskr: O potrzebie reformy przepiséw requlujacych stosunki majatkowe miedzy matzonka-
mi. , Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 2, s. 197.
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Za koncepcja, ze udzielenie poreczenia moze wymagac zgody drugiego mal-
zonka, Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 25 marca 1994 r.”. Sad Najwyzszy uznal, ze trudnoé¢ w oce-
nie, czy dana czynno$¢ stanowi w ogole czynnos¢ zarzadu majatkiem wspol-
nym, wynika z faktu, iz Zaden przepis k.r.o. nie zawiera definicji tego pojecia,
a w oparciu o dorobek nauki mozna jedynie wyodrebnic¢ pewne kategorie takich
czynnosci, jak np. czynnosci rozporzadzajace prawem majatkowym objetym
wspolnoscig ustawowa oraz czynnoéci zobowiazujace do rozporzadzenia takim
prawem. Biorac pod uwage fakt, ze majatek wspolny w wigkszo$ci malzenstw
byt pozycja dominujaca (jezeli nie jedyna), a spetnienie $wiadczenia wynikaja-
cego ze zobowigzania zaciagnigtego przez jednego z matzonkéw nastepowato
na mocy art. 41 §1 k.r.o.’ z majatku wspélnego, Sad Najwyzszy przychylit sie
do koncepcji, aby w sytuacjach budzacych watpliwosci zacigganie zobowiazan
pienieznych przez jednego matzonka uznawac za czynnos¢ zarzadu majatkiem
wspllnym. W s$wietle powyzszych rozwazan Sad Najwyzszy zaproponowat,
by umowe poreczenia zawartg przez jednego z matzonkéw kwalifikowac jako
czynno$¢ zarzadu majatkiem wspdélnym albo czynnos¢ prawna dotyczaca
majatku odrebnego poreczyciela — w zaleznosci od treéci umowy poreczenia’.
Moze ona bowiem przewidywac osobista odpowiedzialno$¢ poreczyciela, ogra-
niczong do jego majatku odrebnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jezeli umowa
poreczenia jasno wskazuje, ze zobowigzanie poreczyciela pozostaje w zwiazku
z jego majatkiem odrebnym, lub nawet precyzuje, ze wylacznie z tego majatku
bedzie odpowiadat przed wierzycielem, kwalifikacja powyzszej czynnosci nie
budzi wigkszych watpliwosci. Inaczej jest natomiast, gdy matzonek poreczyciel
nie posiada majatku odrebnego lub zobowigzanie razaco przewyzsza wartos¢
tego majatku. W takim przypadku nalezy przyja¢, ze poreczenie moze by¢ rozu-
miane jako czynnos¢ zarzadu majatkiem wspolnym, wtedy gdy jego realizacja
spowoduje zaspokojenie z majatku wspdlnego na mocy art. 41 §1 k.r.o. Jezeli
zatem w wyniku pokrycia dtugu poreczyciela majatek wspodlny narazony jest
na uszczuplenie lub nawet zupelng destabilizacje, zawarcie umowy poreczenia
przez jednego z matzonkdw nalezy uznac za czynnos¢ zarzadu tym majatkiem.
O tym, czy poreczenie nalezy zakwalifikowac jako czynno$¢ zwyklego zarza-
du czy czynno$¢ przekraczajaca ten zakres, czyli taka, do ktorej dokonania
potrzebna jest zgoda drugiego matzonka, zdaniem Sadu Najwyzszego decydo-

® Uchwata Sedziéw Sadu Najwyzszego (siedmiu sedziéw) z dnia 25 marca 1994 r., IIT CZP 182/93;
OSNCP 1994, nr 7—8, poz. 146, OSP 1994, nr 9, poz. 167, ,Wokanda” 1994, nr 6, s. 1.

¢ Artykut 41 §1 k.r.o. w brzmieniu obowiazujacym do 19 stycznia 2005 r. stanowit: , Zaspokojenia
z majatku wspdlnego moze zadac takze wierzyciel, ktérego dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkéw”.

7 Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 20 czerwca 1997 r., I CKU 47/97,
OSNC 1997, nr 12, poz. 204, s. 89, ,,Monitor Polski” 1998, nr 3, s. 4; analogicznie o poreczeniu wekslo-
wym: uchwata Sagdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 10 lutego 1995 r., IIl CZP 2/95, PUG 1995,
nr 6, s. 22, ,\Wokanda” 1995, nr 5, s. 7.
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wac ma ,rozmiar” wynikajagcego z niej zobowigzania. Postugujac si¢ analogia
do pojecia drobnych darowizn, zwyczajowo przyjetych w stosunkach danego
rodzaju, dla oceny, czy czynno$¢ przekracza zwykly zarzad, Sad Najwyzszy
uznal, ze nalezy przyjmowac¢ umowne kryteria typu: rozmiar i charakter majat-
ku wspolnego, wysokosc zobowiazania w stosunku do tego majatku, doniostosc¢
czynnosci z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego rodziny oraz
bezpieczenstwo obrotu®.

Konsekwencja i rozwinieciem prezentowanego wyzej pogladu jest zawarte
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1995 r.” stanowisko, Ze umo-
wa poreczenia, bedaca czynnoscia przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu,
zawarta przez jednego z matzonkdw, jest bezwzglednie niewazna, jesli drugi
matzonek nie wyrazi na nig zgody. Sad Najwyzszy rozgranicza tu jednak, ze
chodzi o sytuacje, gdy malzonek odméwi potwierdzenia takiej umowy, a nie
o stan, ktdry utrzymuje si¢ od momentu udzielenia poreczenia do momentu
wypowiedzenia si¢ matzonka co do tej czynnosci. Do czasu zlozenia przez
drugiego matzonka oswiadczenia woli w tym przedmiocie pozostaje ona tzw.
czynnos$cia prawna niezupeing (negotium claudicans), a zgoda udzielona ex post
konwaliduje takg czynno$¢ ze skutkiem wstecznym, tj. usuwa stan bezskutecz-
noéci zawieszonej'’. Podobnie w kwestii wazno$ci umowy poreczenia wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 czerwca 1997 r''. Uznat on, iz nie
do przyjecia jest stanowisko, wedtug ktérego czynnos¢ przekraczajaca zakres
zwyktego zarzadu majatkiem wspdélnym matzonkéw moze by¢ dotknieta prze-
widziana w art. 37 § 1 k.r.o. sankcja niewaznosci tylko czesciowo, w odniesieniu
do majatku wspolnego matzonkéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego w art. 37 §1
kro. chodzi o niewaznos¢ bezwzgledna umowy, nastepujaca w razie defini-
tywnego braku jej potwierdzenia przez wspoétmatzonka.

Podsumowujac, na podstawie przytoczonych powyzej orzeczen mozna by
przyja¢, ze poreczenie udzielone przez jednego z matzonkéw, stanowiace czyn-
nos¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu majatkiem wspdlnym, jest bez-
wzglednie niewazne, jesli zgoda drugiego matzonka na zaciggniecie tego ro-
dzaju zobowigzania nie zostanie uzyskana. Brak jednak zgodnosci co do tego
pogladu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Teza wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 3 lutego 1998 r.” glosi, ze niewazno$¢ umowy poreczenia udzielonego

® Zob. tez: A. Lutkiewicz-RuciNska: Odpowiedzialnosé majatkiem wspdlnym za zobowiqzania cywil-
noprawne wspotmatzonka. Bydgoszcz—Gdansk 2003, s. 48 —52.

° Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 25 kwietnia 1995 r., 1 CRN 48/95, OSNC 1995,
nr 10, poz. 147.

10 Zob. Kodeks cywilny. Komentarz. Red. E. GNIEWEK, P. MacHNIKOowskl. Warszawa 2013; komentarz
do art. 63 k.c., Legalis (zrédto elektroniczne, brak numeragji stron).

n Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 czerwca 1997 r., III CKN 58/97, niepubl.,
Legalis.

> Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 3 lutego 1998 r., I CKN 478/97, OSP 1998,
z.12, poz. 217.
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bez ograniczenia do odpowiedzialnosci z majatku wspdlnego lub odrebnego
poreczyciela oraz bez zgody jego matzonka jest ograniczona do czesci dotycza-
cej majatku wspolnego. Mamy tu zatem do czynienia z koncepcja czesciowej
niewaznosci umowy poreczenia. Jej konsekwencja bytoby uznanie, ze matzo-
nek moze zaciaggnac¢ zobowiazanie jako poreczyciel nawet bez zgody drugiego
matzonka, z zastrzezeniem jednak, ze w razie braku jego zgody poreczenie
utrzymuje sie tylko w odniesieniu do majatku odrebnego poreczyciela. Podob-
nie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 marca 1998 r.”,
formulujac nastepujaca teze: ,W razie gdy poreczenia udzieli osoba pozostajaca
w ustroju wspolnoty matzenskiej, bez wymaganej zgody (wzglednie potwier-
dzenia) wspotmatzonka, odpowiada ona swoim majatkiem odrebnym réwniez
wtedy, gdy w umowie poreczenia brak takiego zastrzezenia”. W tym miejscu
nalezy zadac sobie pytanie, czy taki zakres poreczenia byltby satysfakcjonujacy
dla wierzyciela i czy w obliczu zmniejszenia majatku, z ktérego mogltby on
zadac zaspokojenia, miatoby ono dla niego to samo znaczenie. Wydaje sig, ze
wowczas nalezatoby wzia¢ pod uwage zastosowanie przepisu art. 58 §3 k.c,
ktory stanowi, ze czynno$¢ prawna czesciowo niewazna pozostaje w mocy co
do pozostatych czesci, chyba Zze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien
dotknietych niewaznoscig czynno$¢ nie zostataby dokonana.

Powyzszy poglad spotkat si¢ jednak z krytyka zaréwno w doktrynie, jak
i w samym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Adam Szpunar w glosie do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1995 r.* trafnie zauwazyt, ze
koncepcja czegsciowej niewaznosci czynnosci prawnej nie nadaje si¢ do zasto-
sowania w niniejszej sytuacji, gdyz nie nalezy utozsamia¢ skutkéw czynnosci
prawnej z jej trescia. W literaturze mozna spotkac jeszcze bardziej kontrower-
syjne stanowisko, a mianowicie takie, iz umowa poreczenia zawarta bez zgo-
dy drugiego matzonka jest wazna, a wierzyciel poreczyciela moze zaspokoic¢
si¢ nie tylko z majatku odrebnego, ale i z majatku wspdlnego malzonkéw na
podstawie art. 41 §1 k.r.o.”. Dostateczna ochrone intereséw majatkowych dru-
giego matzonka miataby w tej sytuacji zapewnia¢ instytucja z art. 41 §3 k.r.o.
w brzmieniu obowigzujacym od 1 marca 1976 r. do 19 stycznia 2005 r., to jest
ograniczenie przez sad mozliwosci zaspokojenia si¢ z majatku wspdlnego przez
wierzyciela, ktérego diuznikiem jest tylko jeden z matzonkow, jezeli ze wzgle-
du na charakter wierzytelnosci albo stopient przyczynienia si¢ malzonka be-
dacego dtuznikiem do powstania majatku wspdlnego, zaspokojenie z majatku
wspolnego byloby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Okazuje sie,

® Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26 marca 1998 r., I CKN 588/97, niepubl.,
Legalis.

" A. Szpunar: Glosa do Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1995 r. (I CRN 48/95). , Rejent”
1996, nr 1, s. 104—105.

'3 K. ToroLewskL: Problem skutecznodci poreczenia na tle unormowania matzeriskiej wspdlnosci ustawo-
wej. ,Rejent” 1998, nr 11, s. 117—119, 122.
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ze i poglad ten Sad Najwyzszy podzielit w swoim orzecznictwie. W uchwale
z dnia 9 lipca 1993 r."° znalazla si¢ teza, ze dla waznosci umowy porecze-
nia zawartej przez jednego z matzonkow nie jest konieczne jej potwierdzenie
przez drugiego matzonka. Sad Najwyzszy uznal, Ze nie mozna interpretowac
przepisow o zarzadzie majatkiem wspdlnym w ten sposéb, aby uniemozliwic
kazdemu z matzonkéw samodzielne zacigganie zobowigzan w odniesieniu do
ich majatkéw odrebnych. Zdaniem Sadu Najwyzszego dostatecznym zabezpie-
czeniem intereséw drugiego matlzonka jest fakt, ze na mocy art. 41 §2 k.r.o.”
wierzyciel bedzie mogt zaspokoi¢ sie tylko z majatku odrebnego poreczyciela
oraz enumeratywnie wyliczonych w przepisie sktadnikow majatku wspolnego:
z wynagrodzenia za prace lub za inne ustugi $wiadczone osobiscie przez dtuz-
nika, jak réwniez z korzysci uzyskanych przez dtuznika z jego praw autorskich
twdrcy, praw tworcy wynalazku, wzoru lub projektu racjonalizatorskiego. Na-
wet nie podejmujac sie¢ rozstrzygniecia, czy taka koncepcja jest w ogdle uza-
sadniona na gruncie jurydycznym, nalezy poda¢ w watpliwos¢ jej praktyczny
sens. Zarowno w przypadku czeSciowej niewaznosci, jak i waznosci umowy
poreczenia mimo braku zgody drugiego matzonka, jej zakres zostaje ograniczo-
ny do majatku odrebnego (ktérego poreczyciel moze w ogole nie posiadac) oraz
kilku sktadnikéw wchodzacych w sktad majatku wspdlnego. Z drugiej strony,
mozna by uznaé, ze jakiekolwiek pokrycie zobowiazania jest dla wierzyciela
korzystniejsze niz niewaznos¢ umowy poreczenia, pozostaje jednak pytanie,
czy w tym stanie rzeczy wierzyciel w ogole zdecydowalby sie na taka forme
zabezpieczenia wierzytelnosci.

Nalezy réwniez pamietad, ze wierzyciel ponosi ryzyko, iz sad zastosuje in-
stytucje z art. 41 §3 k.r.o."®, to jest kierujac sie wzgledami ochrony majatkowego
interesu rodziny, ograniczy albo w ogdle wylaczy odpowiedzialnoé¢ majatkiem
wspolnym. Przepis ten jednak ma charakter wyjatkowy, a zastosowanie klau-
zuli generalnej ,sprzecznosci z zasadami wspolzycia spotecznego” opatrzone
zostato szeregiem przestanek ograniczajacych".

Na tle wyzej zaprezentowanych orzeczen zarysowaly sie powazne watpli-
wosci w sprawie zakresu samodzielnosci matzonkéw w zaciaganiu zobowiazan.
Cho¢ przez umowe poreczenia poreczyciel zobowiazuje si¢ wzgledem wierzy-
ciela, ze speini wlasne zobowiazanie, polegajace na wykonaniu zobowiazania
dtuznika, jedli ten nie wywiazalby sie ze swoich obowiazkéw™, nie mozna
pomina¢ skutkéw dokonania takiej czynnosci prawnej, jesli w jakikolwiek spo-

' Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 lipca 1993 r., Il CZP 94/93, , Monitor
Polski” 1993, nr 6, s. 172.

' Artykut 41 §2 k.r.0. w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1965 r. do 19 stycznia 2005 r.

'® W brzmieniu obowiazujacym od 1 marca 1976 r. do 19 stycznia 2005 r.

1 7. RaDWANSKE: Zawarcie umowy poreczenia w Swietle przepiséw o ustawowym ustroju majatkowym
matzenistwa. ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 11,s. 9in.

* R. ZimMmERMAN: Poreczenie cywilne. Sopot 1998, s. 33.
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sob prowadza one do naruszenia majagtku wspdlnego matzonkow. Watpliwosci
na tle umowy poreczenia zawartej przez jednego z matzonkow oraz jej skut-
kéw dla drugiego matzonka przyczynity sie do ujawnienia stabosci regulacji
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego w zakresie podziatu czynnosci zarzadu
majatkiem wspolnym matzonkéw na czynnosci zwyklego zarzadu i czynnosci
przekraczajace ten zakres, zgody matzonka na dokonanie czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu oraz odpowiedzialnosci za zobowiazania
zaciagnigte samodzielnie przez jednego z matzonkéw”'. Kwestie, czy noweli-
zacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia 17 czerwca 2004 r. potozyla
kres watpliwosciom interpretacyjnym w powyzszym zakresie, postaramy sie
rozstrzygnac¢ ponizej.

Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego
a umowa poreczenia

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych nowelg z 17 czerwca 2004 r.
nalezy zlikwidowanie podzialu na czynnosci zwyktego zarzadu majatkiem
wspolnym matzonkéw i czynnosci przekraczajace ten zakres oraz wprowa-
dzenie w to miejsce ogdlnego pojecia ,zarzadu majatkiem”, ktérego zakres jest
ograniczony do czynnosci dotyczacych juz istniejacych sktadnikéw tego majat-
ku (art. 36 §2 zd. 2 k.r.o)”. Ponadto nowe przepisy precyzuja, do jakich czyn-
nosci konieczne jest uzyskanie zgody drugiego matzonka. Katalog kategorii
tych czynnoéci prawnych zostal zawarty w art. 37 §1 k.r.o. S to:

* czynnosci prawne prowadzace do zbycia, obcigzenia, odplatnego nabycia
nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego, jak rowniez prowadzace do
oddania nieruchomosci do uzywania lub pobierania z niej pozytkow;

* czynno$ci prawne prowadzace do zbycia, obciazenia, odptatnego nabycia
prawa rzeczowego, ktorego przedmiotem jest budynek lub lokal;

* czynnosci prawne prowadzace do zbycia, obcigzenia, odplatnego nabycia
i wydzierzawienia gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa;

* darowizny z majatku wspdlnego, z wyjatkiem drobnych darowizn zwycza-
jowo przyjetych.

Zostala takze uregulowana odpowiedzialno$¢ wzgledem wierzyciela za zo-
bowigzania zaciagniete przez jednego z matzonkdw. Znowelizowany art. 41

*' Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. PieTRzZYKOWsk1. Warszawa 2012; komentarz do
art. 36 k.r.o., Legalis.

? W doktrynie podnosi sig, ze rezygnacja z tego podziatu nie zostala dokonana w sposéb kon-
sekwentny — art. 29 i 101 k.r.o. nadal postuguja si¢ pojeciem ,zwyklego zarzadu” — zob. szerzej:
J. Ienaczewskr: Matzenskie ustroje majgtkowe. Art. 31—>54 k.r.o. Komentarz. Warszawa 2008, Legalis.
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kro. §1 znosi ogolng zasade zaspokojenia wierzyciela z majatku wspdlnego
wowczas, gdy diuznikiem jest tylko jeden z matzonkdéw, a w to miejsce wpro-
wadza mozliwos¢ obciazenia majatku wspdlnego matzonkéw diugiem jedne-
go z nich tylko wtedy, gdy malzonek ten uzyskat na zadluzenie sie zgode
wspétmatzonka®™. Zmianie ulegla takze hipoteza art. 41 §2 — zaspokojenie sig
wierzyciela z majatku osobistego malzonka oraz enumeratywnie wskazanych
sktadnikéw wchodzacych w sktad majatku wspolnego ma miejsce w przypad-
ku, gdy:

e matzonek zaciagnat zobowigzanie bez zgody drugiego matzonka;

* jego zobowiazanie nie wynika z czynnosci prawne;j.

W s$wietle powyzszej nowelizacji spojrzenie na instytucje poreczenia cywil-
nego udzielonego przez jednego z matzonkéw ulegto zasadniczej zmianie. Po
pierwsze, z wykladni przepisu art. 36 §2 k.r.o. wyprowadzono koncepcje, ze
umowa poreczenia nie stanowi juz czynnosci zarzadu majatkiem wspSlnym®.
Obecnie nie ulega watpliwosci, Ze udzielenie poreczenia cywilnego, bez wzgle-
du na jego zakres, nie jest czynnoscia zarzadu majatkiem wspdlnym, bowiem
zobowiazanie matzonka nie dotyczy okreslonego skiadnika czy sktadnikéw
majatku wspolnego. Z zawarciem takiej umowy wiaze sie jedynie problem za-
kresu odpowiedzialnoéci matzonkéw za dtugi (art. 41 k.r.o)”. Znowelizowany
przepis art. 41 §2 k.r.o. stanowi, ze jesli matzonek zaciggnat zobowigzanie bez
zgody drugiego malzonka albo zobowigzanie jednego z malzonkéw nie wynika
z czynnosci prawnej, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia wylacznie z majat-
ku osobistego dtuznika lub enumeratywnie wskazanych sktadnikéw majatku
wspolnego®. Mowa tu o zobowiazaniach zaciggnietych bez zgody drugiego
matzonka. Tymczasem, jesli uzna¢ za uprawniony poglad, ze poreczenie nie
stanowi czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym, i to takiej, dla ktdérej podjecia
zgody drugiego matzonka wymaga przepis art. 36 §2 — watpliwy moze wydac
sie fakt, czy hipoteza przepisu art. 41 §2 w ogodle obejmuje umowe poreczenia

2 K. GroMmEk: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Warszawa 2009, Legalis.

24 Poreczenie zaliczono do zobowigzan obcigzajacych majatek wspolny, a niewynikajacych
z czynnosci zarzadu tym majatkiem: zob. Komentarz do Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuticzy (Dz.U.64.9.59) W: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Red. H. DoLeck1 H., T. Soko-
rowski, M. ANDRzEJEWSKI A. Lutkiewicz-RuciNska, A. OLEJNICZAK, A. SYLWESTRZAK, A. ZIELONACKI,
Warszawa 2010, Lex 2010 (zrédto elektroniczne).

% Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Red. K. PiETRzykowskl. Warszawa 2012; komentarz do
art. 36 k.r.o., Legalis; T. SmyczyNsk1: Prawo rodzinne i opiekuticze. Warszawa 2005, s. 84.

2% Artykut 41 §2 k.r.o. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 20 stycznia 2005 r.: , Jezeli matzo-
nek zaciagnat zobowiazanie bez zgody drugiego matzonka albo zobowiazanie jednego z matzonkow
nie wynika z czynnosci prawnej, wierzyciel moze zadac¢ zaspokojenia z majatku osobistego dtuznika
z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci zarobko-
wej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9, a jezeli wierzy-
telno$¢ powstata w zwiazku zprowadzeniem przedsiebiorstwa, takze z przedmiotéw majatkowych
wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa”.
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zakresem swego zastosowania. Rozstrzygniecia watpliwosci w tym zakresie nie
podjat sie do tej pory Sad Najwyzszy. Odpowiedzi mozna poszukiwac jedynie
w oparciu o dorobek nauki.

Na tle rozwazan doktrynalnych pojawit sie poglad, ze zgodzie wymaganej
przez przepis art. 37 k.r.o. o charakterze obligatoryjnym (tzn. takiej, ktorej brak
skutkuje niewaznoscia czynnosci prawnej) mozna przeciwstawi¢ zgode o cha-
rakterze fakultatywnym, ktorej ustawa, co prawda, nie wymaga, lecz uzaleznia
od niej dopuszczalnos¢ zaspokojenia wierzyciela z majatku wspdlnego matzon-
kéw?. Powstaje pytanie, czy mozna przenies¢ te koncepcje takze w odniesie-
niu do czynnosci, ktdre nie posiadaja charakteru czynnosci zarzadu majatkiem
wspolnym. Wydaje sig, ze nie ma co do tego przeciwwskazan, bowiem zobo-
wigzania zaciggane przez jednego matzonka, niewymagajace zgody drugiego,
moga powsta¢ zarowno wskutek wykonywania czynnosci zarzadu majatkiem,
jak i czynnos$ci nieposiadajacych tego charakteru. Wprowadzanie rozrdznie-
nia pomiedzy tymi kategoriami czynnosci w odniesieniu do dopuszczalnosci
wyrazenia przez malzonka fakultatywnej zgody nie wydaje si¢ uzasadnione
z zadnych praktycznych wzgledéw. Z takim tez pogladem mozna spotkac sie
w doktrynie: ,Przepis art. 41 §1 k.r.o. w nowym brzmieniu dotyczy zgody na
zaciagniecie zobowiazania lege non distinguente zardwno z czynnosci zarzadu
majatkiem wspdlnym, jak i z innych czynnosci (np. zobowigzan z umdéw po-
reczenia). Nie jest wykluczone objecie zgoda jednego matzonka zobowigzan
drugiego z nich, powstajacych w zwiazku z prowadzeniem przedsiebiorstwa
albo dotyczacych jego majatku osobistego””. W zwiazku z tym nalezy uznaé,
ze skoro w hipotezie przepisu art. 41 §1 kr.o. mowa o dwdch kategoriach
czynnosci: zobowigzaniach zaciggnietych bez zgody drugiego matzonka oraz
zobowigzaniach jednego z malzonkéw, niewynikajacych z czynno$ci prawnej,
mimo iz poreczenie nie nalezy do czynnosci zarzadu majatkiem wspdlnym,
mozna je uznac za czynnos¢ dokonang bez zgody malzonka w mysl powyzszej
regulacji.

Podsumowujac, w $wietle nowelizacji k.r.o. z 2004 r. zostaly rozstrzygniete
watpliwosci przejawiajace si¢ w rozbieznosciach w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i sadéw powszechnych. Umowa poreczenia zawarta przez jednego
z matzonkow nie jest juz uznawana za czynno$¢ zarzadu majatkiem wspolnym
i dla swej waznodci nie wymaga zgody drugiego matzonka®. Odpowiedzial-

7 1. Ienatowicz, M. Nazar: Prawo rodzinne. Warszawa 2005, s. 153; M. LEcH-CHEEMINSKA, V. Przy-
BYLA: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Warszawa 2006, s. 116—117;
J. Ienaczewski, R. JErka: Relacje majatkowe miedzy matzonkami. Gdansk 2005—2006, s. 56 —57.

* J. IonaTowicz, M. Nazar: Prawo rodzinne..., s. 161.

# K. Piasecki, M. Sycuowicz, H. Cierra, S. Kavrus, B. Czecn, T. DomiNczyk: Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Komentarz. Warszawa 2011, Lex Polonica, komentarz do art. 36; zob. tez: P. Wojcik: Za-
rzqd majqtkiem wspdlnym matzonkéw. ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 1, Czasopisma C.H. Beck (zrédto
elektroniczne, http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/zarzad-majatkiem-wspolnym-
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nos$¢ matzonka poreczyciela zostata uregulowana w art. 41 §1 k.r.o., na mocy
ktorego wierzyciel moze zaspokoi¢ si¢ wylacznie z majatku osobistego pore-
czyciela oraz z enumeratywnie wskazanych skladnikéw majatku wspolnego
(wynagrodzenia za pracg lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika z innej
dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o kto-
rych mowa w art. 33 pkt 9 kro, a jezeli wierzytelno$¢ powstala w zwigzku
z prowadzeniem przedsigbiorstwa, takze z przedmiotéw majatkowych wcho-
dzacych w skiad przedsigbiorstwa).

Wydaje sig, ze nowa regulacja wychodzi naprzeciw ochronie intereséow ma-
jatkowych rodziny i zapewnia kazdemu z matzonkéw znacznie wigkszg samo-
dzielno$¢ nie tylko w zakresie zarzadu majatkiem wspolnym, ale i w kwestii
samodzielnego zaciggania zobowigzan. Rozwazenia wymaga jednak kwestia,
jak zmiana przepisdw wplywa na sytuacje wierzyciela i czy znowelizowane
przepisy gwarantuja mu zaspokojenie swej wierzytelnosci w tym samym stop-
niu co poprzednio.

Majatek osobisty matzonka poreczyciela moze okazac si¢ niewystarczajacy
na pokrycie zobowigzania, a w obecnym stanie prawnym uniemozliwiono wie-
rzycielowi sieganie do majatku objetego wspdlnoscia ustawowa. Jako ostatecz-
ny $rodek gwarantujacy wierzycielowi zaspokojenie przewidziano instytucje
z art. 52 §la kr.o, to jest uprawnienie wierzyciela do Zzadania ustanowienia
przez sad rozdzielnosci majatkowej, jesli uprawdopodobni on, Ze zaspokoje-
nie wierzytelnosci stwierdzonej tytulem wykonawczym wymaga dokonania
podziatu majatku wspdlnego matzonkéw. Skorzystanie z tej instytucji ma jed-
nak w praktyce nikle szanse powodzenia, gdyz przyjmuje sie, Ze ocena, czy
zachodza przestanki do ustanowienia w ten sposéb rozdzielnosci majatkowej,
powinna by¢ dokonywana przez sady bardzo rygorystycznie. Wedltug doktryny
przyznanie wierzycielowi legitymacji czynnej stanowi nadmierng i niedopusz-
czalng ingerencje osoby trzeciej w sprawy majatkowe malzonkow, a jako ze
wykazanie przez wierzyciela przestanki z art. 52 §1la wydaje si¢ w praktyce
malo realne, nalezy zglosi¢ postulat uchylenia art. 52 §1a jako zawierajacego
nietrafne rozwiazanie™. W tej sytuacji trudno méwic o nalezytym zabezpiecze-
niu intereséw wierzyciela.

Sad Najwyzszy podejmuje kwestie ochrony intereséw wierzyciela w swietle
nowelizacji przepiséw o odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciagniete przez
jednego z matzonkow dos¢ ogolnikowo, odnoszac si¢ do mozliwosci zastoso-
wania skargi paulianiskiej, gdy majatek obojga matzonkéw zostaje uszczuplony
wskutek dokonania darowizny in fraudem creditoris. W uchwale Sadu Najwyz-

-malzonkow); wyjatkowo poreczenie mozna uznac¢ za czynno$¢ zarzadu majatkiem wspolnym, jesli
pozostaje w bezposrednim zwiazku ze sktadnikiem majatku wspdlnego — J. PisuriNskr: O potrzebie
reformy przepisow regulujacych stosunki majatkowe miedzy matzonkami..., s. 198—199.

% Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Red. K. PieTRzYykowsk1. Warszawa 2012; komentarz do
art. 52 k.r.o., Legalis.
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szego z dnia 12 maja 2011 r.” dopuszcza si¢ taka skarge takze wowczas, gdy
nielojalne wobec wierzyciela rozporzadzenie majatkowe podejmowane bylo nie
tylko przez matzonkow majacych status dtuznikéw w rozumieniu art. 527 k.c,,
ale przynajmniej z udziatem jednego takiego diuznika, zadluzonego wobec
wierzyciela. W uchwale tej Sad Najwyzszy podnosi, iz przyjete w nowelizacji
rozwigzania w zakresie uksztaltowania odpowiedzialnosci matzonka za dtugi
innego malzonka (w poprzednim i obecnym stanie prawnym), nie moga eli-
minowac¢ lub ogranicza¢ mozliwosci dokonywania kontroli paulianskiej rozpo-
rzadzen dokonanych z pokrzywdzeniem wierzyciela. Sad Najwyzszy podkre-
$la, ze nie odpowiadatoby to z pewnoscia podstawowym zalozeniom reformy
matzenskiego prawa majatkowego, dokonanej ustawa z dnia 17 czerwca 2004
r, majacej na celu unowoczesnienie regul uczestniczenia matzonkéw pozosta-
jacych we wspdlnosci ustawowej w obrocie prawnym. Te same zasady winny
przyswieca¢ realizacji interesow wierzyciela nie tylko, gdy dtuznik umyslnie
dziala na jego szkode. Tymczasem pomimo panujacego powszechnie przeko-
nania, ze zalozenia nowelizacji realizujq zasady bezpiecznego i nowoczesnego
obrotu prawnego, wydaje si¢, ze ochrona praw wierzyciela nadal pozostawia
wiele do zyczenia.

Podsumowanie

Liczne rozbieznosci w stosowaniu prawa przez sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy na gruncie przepisow o odpowiedzialnosci za zobowiazania za-
ciggniete przez jednego z malzonkdéw, w tym zawieranie uméw poreczenia,
staty sie inspiracja do nowelizacji prawa rodzinnego w zakresie matzenskiego
prawa majatkowego, dokonanej ustawq z dnia 17 czerwca 2004 r. Doprecyzo-
wanie przepisow dotyczacych zarzadu majatkiem wspdélnym matzonkéw za-
zegnalo watpliwosci co do natury prawnej czynnosci udzielenia poreczenia
cywilnego oraz braku koniecznosci uzyskiwania zgody drugiego malzonka na
jej dokonanie. Uregulowano tez zakres odpowiedzialno$ci majatkowej z tytutu
powstalego w ten sposéb zobowigzania, stwarzajac wigksze niz poprzednio
bezpieczenstwo dla majatku wspolnego matzonkéw. Jedyne watpliwosci, jakie
pozostaty w Swietle znowelizowanych przepiséw, to pozycja prawna wierzy-
ciela matzonka bedacego poreczycielem i realne mozliwosci zaspokojenia sie
z majatku osobistego dtuznika, a takze realizacja uprawnienia przewidzianego

' Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 maja 2011 r., III CZP 19/11, ,,Monitor
Polski” 2011, nr 24, s. 1330; ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2011, nr 5, s. 7; zob. tez: Wyrok Sadu Naj-
wyzszego — Izba Cywilna z dnia 6 czerwca 2003 r., IV CKN 204/01, OSNC 2004, nr 9, poz. 138, s. 38,
,Monitor Polski” 2004, nr 4, s. 181, , Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 12, s. 13.
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w art. 52 §1a k.r.o. Sa to jednak watpliwosci o charakterze aksjologicznym, a nie
problemy zwigzane z wykladnig przepiséw, jak miato to miejsce w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym. Konkretyzacja zakresu zastosowania norm,
jak chociazby w omawianym powyzej art. 37 k.r.o0., zastuguje na uznanie z uwa-
gi na wyeliminowanie rozbieznosci interpretacyjnych. Wydaje sie rowniez, ze
ustawodawca osiagnat cel, ustrzeglszy sie stanowienia prawa w sposob zbyt
kazuistyczny.

Zmiany w przepisach spowodowane sagdowym stosowaniem prawa nalezy
w tym przypadku oceni¢ pozytywnie, z zastrzezeniem jednak, ze proces ten
trwat stosunkowo dtugo, zwlaszcza w obliczu powaznych rozbieznosci na tle
tak wielu orzeczen Sadu Najwyzszego.

Katarzyna Bujas
A civil guarantee and a marital community property
Summary

In this article the author made an attempt to show the situation in which the court usage of
the law gave rise to revealing an imprecise regulation in the regulations of the family and tutelary
code, and led to the amendment aiming at eliminating a divergence in the judicature in the case of
giving civil guarantee by one of a spouse remaining in the system of a marital community prop-
erty. Basing on selected adjudications of the Supreme Court between 1993 and 1998, a divergence
of views concerning the qualification of a civil guarantee as an activity of managing a property,
as well as the influence of the lack of the other spouse’s permission for taking such a commitment
concerning the scope of guarantor’s liability regarding a creditor was presented. Basing on various
opinions of the judicature bodies of the Supreme Court several different conceptions in the subject
of the validity of a guarantee permission made without the other spouse’s approval, and the scope
of property from which a creditor could demand satisfaction were characterized. Also, the most
important assumption of the amendment to the regulations of the family and tutelary code of
2004 and the influence of the changes in regulations on interpretation were presented. The aim
of the very work was to answer the question if the very amendment dispersed all interpretation
doubts, and, thus, divergence in judicature. Also, the attention was paid to the issue how changes
of regulations influenced the legal position and protection of creditor’s interest.

Katarzyna Bujas
Die Biirgschaft und die Ehegiitergemeinschaft
Zusammenfassung
In ihrem Referat bemiihte sich die Verfasserin die Situation darzustellen, als die gerichtliche

Anwendung des Rechtes dazu beigetragen hat, dass ungenaue Vorschriften des Familien- u. Vor-
mundschaftsgesetzbuches ans Tageslicht gekommen sind und man hat sie novelliert, um jede Dis-
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krepanz in der Rechtssprechung hinsichtlich der Zivilbiirgschaftserteilung von einem der in der
Giitergemeinschaft lebenden Ehepartnern auszuschlieffen. Auf der Grundlage von ausgewdhlten
Spriichen des Obersten Gerichtes aus den Jahren 1993—1998 wurden widerspriichliche Ansichten
iiber die Qualifizierung der Zivilbiirgerschaft als eine Verwaltung des Gesamtgutes und {iiber
den Einfluss der fehlenden Zustimmung von dem zweiten Ehepartner, solche Verbindlichkeit
einzugehen, auf den Haftungsumfang des Biirgen dem Glaubiger gegeniiber dargestellt. Sich
auf verschiedene Standpunkte der Spruchkérper des Obersten Gerichtes stiitzend schildert die
Verfasserin einige unterschiedliche Konzeptionen tiiber die Laufzeit des Biirgschaftsvertrags, der
ohne Zustimmung des zweiten Ehepartners abgeschlossen wurde, und {iber den Vermogenswert
aus dem der Gldubige eine Abfindung fordern kann. Genannt werden hier auch die wichtigsten
Voraussetzungen der Novellierung von den Vorschriften des Familien-u. Vormundschaftsgesetz-
buches von 2004 und es wird gezeigt, inwieweit die veranderten Vorschriften das oben genannte
Problem beeinflusst haben. Das vorliegende Referat bezweckte, die Frage zu beantworten, ob diese
Novellierung alle Ausdeutungszweifel gebannt und damit den Diskrepanzen in der Rechtssprec-
hung ein Ende gesetzt hat. Es wurde auch veranschaulicht, inwieweit die novellierten Vorschriften
die rechtliche Stellung und den Interessenschutz des Glaubigers beeinflusst haben.



Karina Kunc-Urbanczyk

Dyrektywy sadowego wymiaru kary
w teorii i w praktyce

Uwagi wstepne

Jednym z najlatwiej zauwazalnych dla oséb niezwiazanych z zawodami
prawniczymi efektdw stosowania prawa przez sady karne jest wymierzanie
kar. Dziatanie to jest charakterystyczne dla prawa karnego — tak jak prawo
karne powinno by¢ traktowane jako ultima ratio obowiazujacej polityki prawa,
tak sankcja karna stanowi ultima ratio ingerencji w zycie i wolno$¢ obywatela.
Nie dziwi wiec, ze jest to takze dziatalnos¢ najczesciej oceniana i glosno przez
spoleczenstwo komentowana. Wymiar orzeczonej kary mocno wptywa zardéw-
no na sytuacje skazanego i jego najblizszej rodziny, jak i na psychike pokrzyw-
dzonego i jego wewngtrzne poczucie otrzymanej sprawiedliwosci. Z tych tez
powodow rodzaj i wysokosc kary orzekanej w konkretnym przypadku obwa-
rowane sg licznymi przepisami zawierajacymi podstawowe zasady wymiaru
kary i wyboru kary najodpowiedniejszej z mozliwych sankcji alternatywnych
stosowanych przy danym przestepstwie.

Podstawowgq zasada sadowego wymiaru kary jest zasada wzglednej swobo-
dy sadu, wyrazona juz w pierwszych stowach przepisu art. 53 Kodeksu karne-
go. Swoboda sadu w kwestii mozliwosci zastosowania kary doznaje ograniczen
dwojakiego rodzaju: z jednej strony — jest to ustawowy wymiar kary, z drugiej
— ustawowe dyrektywy, precyzujace, jakie okolicznosci powinny mie¢ wptyw
na zaostrzenie lub tez zltagodzenie sankcji w indywidualnych przypadkach.
Dyrektywy wymiaru kary, zwlaszcza art. 53 k.k. powinny wiec by¢ normami
stosowanymi jak najbardziej sumiennie i jak najdokiadniej, a ich redakcja, wy-
dawatoby sig, nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych, gdyz
ich prawidlowe stosowanie pozwala na realizacje podstawowych zasad prawa
karnego, przede wszystkim humanitaryzmu i indywidualizacji odpowiedzial-
nosci w szerokim tego stowa znaczeniu, umozliwiajac odpowiedniq realizacje
funkcji gwarancyjnej prawa karnego.
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Jako aplikantka aplikacji ogdlnej mam mozliwos¢ obserwacji toku postepo-
wania karnego w sadach rejonowych w okregu sadowym gliwickim i katowic-
kim. Spotykatam sie przy tym czesto z podej$ciem sadéw do zasad wymiaru
kary z art. 53 Kodeksu karnego, roznigcym sie od prezentowanych w doktrynie
idealnych modeli stosowania tych regulacji. Jako Ze teoretycy prawa, zwltaszcza
ci najmtodsi, nierzadko uczestnicza w doktrynalnych sporach na temat dyrek-
tyw wymiaru kary, nie majac na co dzien zbyt wielu wlasnych doswiadczen
z sadowq rzeczywistoscig, uwazam, ze warto zaprezentowac ptynace z autopsji
spojrzenie na stosowanie chociazby czesci regulacji z art. 53 §1 Kodeksu kar-
nego w zwyklej, codziennej praktyce sadowe;j.

Niniejsze opracowanie koncentruje sie na kilku zagadnieniach zwiazanych
z dyrektywami wymiaru kary, w przypadku ktérych, ze wzgledu na zastoso-
wanie zwrotow nieostrych, zgodnie z moimi obserwacjami zachodza najwigk-
sze rozbieznosci pomigdzy dorobkiem doktryny a praktyka orzecznicza sadéw.
Sa to: okreslanie stopnia spolecznej szkodliwosci, zwiazana bezposrednio z tym
zagadnieniem dyrektywa uwzgledniania stopnia spolecznej szkodliwosci przy
wymiarze kary, okreslanie stopnia winy i dyrektywa nieprzekraczania stopnia
winy przy wymiarze kary.

Zdaje sobie sprawe z faktu, ze moje obserwacje nie trwaty zbyt dtugo i moga
nie stanowic¢ reprezentatywnej probki polskiego orzecznictwa karnego, jednak
mam nadziejg, ze mimo tych ograniczen beda mogty przystuzy¢ sie nauce, cho-
ciazby poprzez wskazanie mozliwych stabych punktéw obowiazujacych regula-
cji prawnych, prowadzacych do znacznej dowolnosci w stosowaniu prawa.

Zasada indywidualizacji w szerokim znaczeniu tego stowa stawia wobec
sadu wymdg ,dokladnego uwzglednienia w kazdym przypadku jego indy-
widualnej specyfiki, unikajac powierzchownosci, pochopnych uogdlnien oraz
wszelkich schematéw””. Tak glosi doktryna, jednak w polskich realiach zaréw-
no praca prokuratury, jak i sadow rzadzi wszechobecna statystyka i pospiech
zwigzany z liczbg rozpatrywanych spraw. Z tego powodu w sporzadzanych
uzasadnieniach wyrokow czesto brak miejsca na tworzenie oryginalnych roz-
wazan, prowadzonych pod katem konkretnego oskarzonego. Uzasadnienia
wyrokow pisane sa w sposdb szablonowy, za pomoca utartych zwrotéw, na
podstawie schematéw uprzednio rozstrzygnietych w podobny sposob spraw.
Wiasnie z procederu masowego korzystania z techniki ,kopiuj-wklej”, ktérej
trudno tak naprawde w polskich realiach unikna¢, biora si¢, moim zdaniem,
wszelkie drastyczne rozbieznosci pomiedzy teorig dyrektyw wymiaru kary
a ich praktyczna realizacja. Trudno jednak nie dostrzega¢, ze to nie na kartach
uzasadnienia, a w glowie sedziego stosowane sa w sposob prawidiowy zalece-
nia z rozdziatu VI Kodeksu karnego. Pytanie tylko, w jaki sposob powinny one

! L. Tyszxiewicz: Wymiar kary i $rodkéw karnych. W: Prawo karne, cze$¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa.
Red. T. DukieT-NaGcOrska. Warszawa 2008, s. 239.
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znajdowac swoje odzwierciedlenie w tresci sporzadzanego juz po wymierzeniu
kary uzasadnienia wyroku. Ustalenie stopnia spotecznej szkodliwosci i stopnia
winy jest niezbednym elementem uzasadnienia wyroku w sprawach karnych,
jako ze zgodnie z art. 424 §2 Kodeksu postepowania karnego w uzasadnieniu
wyroku nalezy przytoczy¢ okolicznosci, jakie sad miat na wzgledzie przy wy-
miarze kary. Zgodnie z art. 53 §1 k.k. stopient spolecznej szkodliwosci powi-
nien zosta¢ uwzgledniony przy orzekaniu, za§ wymierzona kara nie powinna
przekroczy¢ stopnia winy. Przepis art. 424 k.p.k byt niejednokrotnie omawiany
w judykaturze — podkresla si¢, ze wyjasnienie tychze okolicznosci powin-
no przybra¢ forme precyzyjna i dokladna’, jako ze podlegaé bedzie kontroli
instancyjnej. Role uzasadnienia doskonale wyrazaja stowa zaczerpniete z orze-
czenia Sadu Apelacyjnego w Krakowie: , Poprawno$¢ uzasadnienia warunkuje
kontrole odwotawczg, a stronom umozliwia poznanie rozumowania, ktére sad
doprowadzito do wydania wyroku™.

Zwazywszy na istotng role, jaka odgrywaja dyrektywy wymiaru kary
z art. 53 §1 kk. dla wymiaru sprawiedliwosci, warto zwréci¢ uwage na to,
w jaki sposéb ich stosowanie znajduje w praktyce odzwierciedlenie w tre-
$ci uzasadnien wyrokéw karnych. Przejdzmy wiec do sposobéw uzasadnia-
nia stopnia winy i stopnia spotecznej szkodliwosci, a w konsekwencji takze
odzwierciedlania w uzasadnieniach procesu stosowania dyrektyw, ktore usta-
wodawca nakazal kazdorazowo bra¢ pod uwage przy wymierzaniu kar.

Stopien spolecznej szkodliwosci i jego ustalanie

Warto juz na wstepie zauwazy¢, ze stopien spotecznej szkodliwo$ci ma przy
orzekaniu dwojakie znaczenie. Z jednej strony — pozwala ustali¢, czy czyn
zabroniony popelniony przez sprawce stanowi przestepstwo zgodnie z art. 1
§2 kk., z drugiej strony — powinien on zosta¢ uwzgledniony przez sad przy
ustalaniu wysokosci wymierzanej kary. Z tych dwdéch powodoéw tak wazne
wydaje si¢ precyzyjne, sprowadzone do konkretnego przypadku okredlanie
stopnia spolecznej szkodliwosci kazdego czynu zabronionego. Sposob ustalania
tego czynnika jest przy tym bardzo istotny dla praktyki — zarzut btednych
ustalen, czynionych przez sad w stosunku do stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu, stanowi czesta podstawe apelacji tak na korzys¢, jak i na niekorzysc
oskarzonego.

* Konsekwentnie zwraca na to uwage Sad Najwyzszy, m.in. w wyroku z dnia 6 pazdziernika
1994 r., II KRN 189/94. ,,Prokuratura i Prawo” — 1995, nr 5, s. 18.
3 Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 maja 2009 r., IT AKa 169/08, KZS 2009/9/51, s. 32.
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W przeciwienstwie do pojecia winy, ktére w przepisach Kodeksu karnego
nie zostalo blizej doprecyzowane, spolecznej szkodliwosci ustawodawca po-
Swiecit miejsce w kodeksowym stowniczku. Artykut 115 § 2 k.k. wymienia
okolicznosci, ktére sad powinien wzia¢ pod uwage przy jej ocenie. Ustalony
na tej podstawie stopienn powinien stanowi¢ wypadkowa wszystkich zawartych
tam przestanek przedmiotowych i podmiotowych. Za tego typu wykladnia stoi
utrwalone orzecznictwo, ktérego stanowisko prezentuje chociazby orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2009 r. (sygn. akt WA 1/09), zgodnie z ktérym:
,Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci konkretnego zachowania powinna by¢
ocena catosciowa, uwzgledniajaca okolicznosci wymienione w art. 115 §2 k.k.,
nie za$ suma czy pochodng ocen czastkowych takiej czy innej «ujemnosci»
tkwiacej w poszczegdlnych okolicznosciach i dlatego tez, jezeli w art. 1 §2 k.k.
moéwi sie o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, to wymdg znikomosci
dotyczy spotecznej szkodliwosci ocenianej kompleksowo, nie zas jej poszcze-
gblnych faktoréw”*. Tak pokrétce przedstawia sig teoria, przejdzmy zatem do
praktyki, a wiec do tych fragmentow uzasadnien wyrokéw sadowych, ktore
odnosza sie wlasnie do ustalania stopnia spotecznej szkodliwosci. Rozwazania
tego typu wprowadzane sa zazwyczaj nastepujaca formutka, powielajaca tres¢
regulacji kodeksowych: ,,Zgodnie z art. 115 §2 k k. przy ocenie stopnia spotecz-
nej szkodliwos$ci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego
dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popet-
nienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkoéw, jak rowniez postac
zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien
ich naruszenia”. Po tej zacytowanej z kodeksu frazie nastepuje wypisanie oko-
licznosci ustalonych w toku postepowania, wystepujacych w katalogu art. 115
§2 kk., czesto w takiej samej kolejnosci jak w przepisie. Po ich wypisaniu sad
stwierdza, z jakim stopniem spolecznej szkodliwosci ma w zwiazku z tym do
czynienia. Zdarzaly sie jednak, na szczeScie nieczesto, wyjatkowo lakonicznie
sformutowane zagadnienia dotyczace spotecznej szkodliwosci, np. , Oceniajac
stopient spolecznej szkodliwosci czyndéw zarzucanych oskarzonym, Sad wziat
pod uwage caloksztaltt okolicznosci, wszystkie elementy, ktdre s niezbedne
do jego oceny, tj. rodzaj i charakter naruszanych dobr, sposéb i okolicznosci
popetnienia czynoéw, posta¢ zamiaru i motywacje sprawcéw. Majac powyzsze
na uwadze, Sad ocenit stopien spolecznej szkodliwosci czynéw oskarzonych

jako wysoki”".

4 Wyrok SN z 10 lutego 2009 r., WA 1/09, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 343, s. 244.

® Tak m.in. w niepublikowanych wyrokach Sadu Rejonowego w Gliwicach: z dnia 23 listopada
2011 r., IXK 1771/10, z dnia 11 pazdziernika 2011 r., IX K 1703/10, z dnia 31 maja 2011 r., IX K 1688/10
iinnych.

¢ Tak np. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 pazdziernika
2005 r., ITT K 142/04.
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W uzasadnieniach przewazalo nazewnictwo stopni spotecznej szkodli-
wosci zaczerpniete wprost z Kodeksu karnego — stopien spotecznej szko-
dliwoéci z reguly okredlano jako ,znaczny”” albo jako ,przekraczajacy prog
znikomosci”®.

Z rzadka spotykalam si¢ z okreSleniami nieustawowymi: ,umiarkowanie
wysoki”’, ,bardzo wysoki”", ,wysoki”"; badZ tez nawiazujacymi do ustawo-

wych: np. ,do$¢ znaczny” ", ,bardzo znaczny” ", ,istotnie przekraczajacy prog

znikomosdci” ", ,istotnie wyzszy od znikomego czy nieznacznego

stopieni, ,,0 ktérym niewatpliwie nie mozna powiedzie¢, iz byt nieznaczny”';
czy tez opisowo, starajac sie za wszelka cene trzymac¢ wyrazen ustawowych:
,[stopien — przyp. autorki] nie jest znikomy, nie bedac jednoczesnie znacz-
nym”" lub tez do$¢ karkolomnie: ,znaczny w stopniu $rednim” . Z reguty
rozwazania dotyczace stopnia spotecznej szkodliwosci traktowane byly jako
odrebny, chociaz obowiazkowy punkt uzasadnienia. Zdarzaly sie¢ jednak orze-
czenia, w ktdrych stopien szkodliwosci wymieniany byt wéréd okolicznosci
obciazajacych lub tagodzacych. W takich sytuacjach, jesli stopien spolecznej
szkodliwosci oceniano jako okoliczno$¢ obciazajaca, nagminne byto okreslanie
stopnia spotecznej szkodliwosci jako wysokiego'. Okolicznoscia obciazajaca byt
w takich przypadkach takze stopien spotecznej szkodliwosci, ktérego ,niewat-
pliwie nie mozna zaliczy¢ do niskich””.

Niezaleznie od tego, czy sad orzekajacy wypisywat skonkretyzowane do
okolicznosci danej sprawy przestanki wymienione w art. 115 §2 k.k., czy tez
ograniczat si¢ wylacznie do przepisania wyrazen ustawowych, to w nastep-
nej kolejnosci zawsze arbitralnie, bez szczegétowego wywazenia podanych

7 Niepublikowane wyroki Sadu Rejonowego w Sosnowcu: z dnia 24 pazdziernika 2005 r., VII K
496/04; z dnia 30 czerwca 2005 r., VII K 754/02; z dnia 26 kwietnia 2006 r., III K 172/05; z dnia 30 stycz-
nia 2006 r., VII 334/05.

® Tak np. w niepublikowanych wyrokach Sadu Rejonowego w Gliwicach: z dnia 11 pazdziernika
2010 r., IX K 1703/10; z dnia 26 kwietnia 2011 r., IX K 1642/10; z dnia 7 listopada 2012 r., IX K 600/11.

J Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 30 marca 2005 r., IIT K 514/04, niepubl.

1% Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 28 wrzesnia 2005 r., 11l K 57/01, niepubl.

" Niepublikowane wyroki Sadu Rejonowego w Sosnowcu: z dnia 15 lipca 2005 r., III K 153/03
iz dnia 21 pazdziernika 2005 r., III K 142/04.

> Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 17 maja 2007 r., VII K 658/06, niepubl.

Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 4 lipca 2005 r., akt III K 1182/02, niepubl.
Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 23 wrzesnia 2011 r., IX K 1725/10, niepubl.
'* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2010 r., IIl K 1253/07, niepubl.
' Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2009 r., III K 855/06, niepubl.
7 Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 12 wrzeénia 2005 r., I1I K 497/04, niepubl.
Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 12 stycznia 2006 r., VII K 156/05, niepubl.
Tak m.in. w wyrokach Sadu Rejonowego w Gliwicach: z dnia 31 sierpnia 2005 r., III K 1098/04
i 12 sierpnia 2005 r., III K 308/05, niepubl.
* Tak m.in. w wyrokach Sadu Rejonowego w Gliwicach: z dnia 01 grudnia 2004 r., IIT K 523/04
i 30 marca 2009 r., III K 115/07, niepubl.
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okolicznosci czy tez uzasadnienia oceny, czyniono stwierdzenie, ze wtasnie
w zwigzku z wymienionymi okolicznosciami spoteczna szkodliwos¢ jest
znaczna/nieznaczna/przekraczajaca prég znikomosci itd., tak jakby bylo to
dla kazdego oczywiste. Z tego powodu w tego typu sformutowaniach dato
si¢ odczu¢, ze okreslenie stopnia spotfecznej szkodliwosci na podstawie wy-
mienionych elementéw zalezy wylacznie od tego, jaki stopien spolecznej szko-
dliwosci potrzebny jest sadowi do uzasadnienia zastosowanych rozstrzygniec
— np. przyjecia wypadku mniejszej wagi odstapienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 59 k.k.,, orzeczenia przepadku lub po prostu nalozenia na
oskarzonego wysokiej/niskiej kary.

Takze w zwigzku z problemem arbitralnego ustalania stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu w analizowanych wyrokach da si¢ zauwazy¢ popular-
na fraze, stuzaca do przewazenia szali dokonywanej oceny stopnia spolecz-
nej szkodliwos$ci na niekorzys¢ oskarzonego. Czesto mianowicie stosowano
niewiele wnoszace stwierdzenie, iz swoim postgpowaniem oskarzony godzit
w istotne dobro chronione prawnie. Zgodnie z trescia art. 115 §2 k.k. rodzaj
i charakter naruszonego dobra oczywiscie powinien by¢ wziety pod uwagg,
a o tym, ze dobra prawne nie s3 réwnowartos$ciowe, $wiadczy chociazby re-
dakcja art. 26 k.k., dotyczaca stanu wyzszej koniecznosci, gdzie ustawodawca
wprost nakazuje dobra prawne hierarchizowac. Nie budzi watpliwosci, ze cho-
dzi o obiektywna wartoéé débr”, gdyz w doktrynie podkredla sig, iz wiazacy
przy takiej ocenie powinien by¢ system wartosci przyjety przez ustawodawce.
Andrzej Zoll uwaza, ze wartos¢ poszczegolnych dobr i proporcje zachodzace
pomiedzy poszczegélnymi warto$ciami zaleza od zatozen aksjologicznych,
na ktérych zbudowany jest system prawny, a zatozenia te mozna odczytac
przede wszystkim z tekstu konstytucji i jej preambuly””. Dominujace znacze-
nie aksjologii konstytucji podkresla takze Andrzej Wasek, wyrazajac poglad,
iz system ocen prawodawcy powinien by¢ rekonstruowany na podstawie ca-
tego porzadku prawnego®. Niewatpliwie wskazéwki co do hierarchii débr
prawnych zawieraja przepisy Konstytucji RP, systematyka czesci szczegdlnej
i wojskowej Kodeksu karnego, a takze wysoko$¢ sankcji przewidzianych za
naruszenie okres$lonych dobr. Jednak w zwiazku z tymi wytycznymi warto
wzia¢ pod uwage zastrzezenia formutowane przez Jerzego Lachowskiego, kto-
ry zwraca uwage na to, ze systematyka czesci szczegolnej Kodeksu karnego
czesto zdeterminowana jest panujacym ustrojem spoteczno-politycznym, tra-
dycja ustawodawcza czy tez dazeniem do osiggniecia jak najwyzszego stopnia
przejrzystosci ustawy karnej, nie ma za$ jasno odzwierciedla¢ aksjologicznych
preferencji ustawodawcy, podobnie jak uklad przepiséw konstytucji, doty-

' 'W. Worrter: Nauka o przestepstwie. Warszawa 1973, s. 182.

2 Kodeks karny czes¢ ogolna, komentarz do art. 1—116 k.k. Red. A. Zorr. Warszawa 2007, s. 432.

® A. Wasex: Wytqczenie odpowiedzialnosci karnej. W: O. GOrN1OK (et. al.): Kodeks karny. Komentarz.
T. 1. Gdansk 2005, s. 362.
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czacych poszczegdlnych dobr podlegajacych ochronie prawnej. Wnioskujac
wylacznie na podstawie kolejnosci przepisow konstytucji o tym, czy dane
dobro ma wartos¢ wieksza, czy tez mniejsza niz inne dobro, mozna by dojs¢
do mylnych wnioskow, przyktadowo, ze ustawodawca wyzej stawia rownosc
wszystkich wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) niz zycie cztowieka (art. 38
Konstytucji)™.

Wasek wyraza poglad, ze pewne wskazania dla warto$ciowania débr praw-
nych wynikaja z rodzaju i wysokosci sankcji karnych grozacych za narazenie
lub naruszenie danego dobra, a im surowsza kara grozi za popetnienie danego
czynu, tym wyzej ustawodawca ceni dane dobro, zas przy ustalaniu ,tabeli
rang” dobr prawnokarnie chronionych nalezy tez bra¢ pod uwage systematyke
czesci szczegdlnej i wojskowej Kodeksu karnego, jako ze ustawodawca dobra
najcenniejsze wysuwa na ,plan pierwszy”. Zastrzega jednak przy tym, ze nie sg
to wskazowki ani dostateczne, ani niezawodne, jako ze przy kreowaniu sankcji
karnej ustawodawca bierze pod uwage nie tylko warto$¢ chronionego dobra,
ale tez inne wzgledy polityki kryminalnej”.

Z powyzszych wnioskéow wynika jasno, ze przy wartosciowaniu dobr na-
lezy zachowa¢ daleko posunieta ostroznos¢, za$ sama ocena proporcji dobr
zawsze winna odbywac si¢ w realiach konkretnej sprawy, nie zas w sposob
abstrakcyjny i schematyczny, pozostajac w granicach obowiazujacego w spote-
czenistwie systemu wartosci*.

W doktrynie i orzecznictwie nierzadko spotyka si¢ rozwazania dotyczace
wagi roznych rodzajéw dobr prawnych. Zdaniem Zolla z przepisu art. 142
§1 Kodeksu cywilnego wynika, Ze ustawodawca wyzej stawia dobra osobi-
ste od ddbr majatkowych”, zas zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z 23 marca 1999 r.** — Zycie i zdrowie ludzkie przedstawia wartosé
oczywiscie wyzsza niz interes fiskalny panstwa. Z analizy akt réznorodnych
spraw sadow rejonowych, w ktérych prowadzitam badania aktowe, wynikato
jednak, ze praktycznie kazde dobro ocenione mogto by¢ jako istotne, bez szcze-
golowego uzasadnienia takiego zatozenia. Dla przykladu: ,Oskarzeni godzili
w istotne dobro chronione prawnie w postaci mienia”?; , Swoim postepowaniem
oskarzeni godzili w istotne dobro chronione prawnie w postaci zdrowia po-
krzywdzonego™’; ,,swoim postepowaniem w dwéch pierwszych przypadkach

* J. Lacnowskr: Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym. Warszawa 2005, s. 125—126.

® A. Wasex: Wytqczenie odpowiedzialnosci karnej. W: O. GOrRN1OK (et. al.): W: Kodeks karny. Komen-
tarz, t. 1..., s. 362.

* 1. Lacnowskr: Stan wyzszej koniecznoéci w polskim prawie karnym..., s. 132.

7 Kodeks karny czes¢ ogélna, komentarz do art. 1—116 k.k..., s. 433.

* Wyrok TK z dnia 23 marca 1999, K 2/98. W: , Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbi6r
Urzedowy” 1999, z. 3, poz. 38.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 26 kwietnia 2011 r., IX K 1642/10, niepubl.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 7 listopada 2012 r., IX K 600/11, niepubl.
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oskarzony ten godzil w istotne dobro chronione prawnie w postaci wolnosci od
strachu lub suwerennosci kazdego cztowieka w podejmowaniu decyzji co do
wlasnego zachowania””'. W uzasadnieniach wyrokéw mozna spotkaé tez tego
typu argumentacje: ,Przy ocenie uwzglednione zostaly okolicznosci wskazane
w art. 115 §2 kk, w tym to, iz oskarzony swoim czynem naruszyt istotne dobro
chronione prawem, jakim jest cudze mienie””; ,[...] zakres naruszonych dobr,
wsrod ktorych byty takze wolnos¢ funkcjonariuszy od strachu i ich zdrowie,
a wiec jedno z podstawowych i najwazniejszych débr chronionych prawem””;
,Naruszyl niezwykle istotne z punktu widzenia porzadku prawnego dobro,
jakim jest wlasnoé¢”**. W zadnym z powyzszych przypadkéw szczegdtowo ta-
kiej oceny nie uzasadniano. Zdarzaty sie oczywiscie takze poprawnie sformu-
lowane uzasadnienia, starajace si¢ odtworzy¢ hierarchie wartosci, przyjmowana
przez ustawodawce, np.: ,Oskarzony swoim zachowaniem godzil w integral-
nos$¢ i nienaruszalnos¢ cudzych rzeczy, a w konsekwencji w konstytucyjnie
gwarantowane prawo wilasnoéci””, czy tez ,Zgodnie z przyjeta aksjologia
zycie i zdrowie czlowieka sa najwazniejszymi dobrami jednostki i spoleczen-
stwa zorganizowanego w panstwo. Wszelkie zachowania godzace w te dobra
musi wiec cechowaé co do zasady znaczny ladunek karygodnosci”. Znalezé
mozna rdéwniez rozwazania poparte szczegdtowa analiza realiow konkret-
nej sprawy, np. ,Oskarzeni swoimi zachowaniami godzili w dobro prawne
o doniostym znaczeniu, jakim jest ludzkie zdrowie, bedace obecnie szczegodl-
nie czestym przedmiotem dziatann przestepczych. Naruszenie tak waznego
dobra chronionego prawem bez Zzadnych pobudek (oskarzeni w tej sprawie
wyjasniali, Ze nie wiedzg «o co poszto», nie potrafili wyjasni¢, dlaczego zaata-
kowali, wigc sad uznal, ze ich pobudki byly wyjatkowo blahe — przyp. aut.),
niesie z soba znaczny fadunek spotecznej szkodliwosci i zastuguje na spoteczng
dezaprobate™”.

Chociaz w kazdym z przytoczonych uzasadnien argument o istotnosci naru-
szonego dobra prawnego byl jednym z gtéwnych powodéw przyjecia, ze w oce-
nie sadu czyn oskarzonych jest spotecznie szkodliwy przynajmniej w stopniu
przekraczajacym prog znikomosci, wymaga podkreslenia, iz nie moze to by¢
jedyny argument przewazajacy szale oceny stopnia spotecznej szkodliwosci na
strone powyzszej znikomosci, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 1991 r. (WRN 195/90, OSNKW 1991/7-9/43): , Fakt, Zze sprawca
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Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 23 wrzeénia 2011 r., IX K 1725/10, niepubl.
Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 30 czerwca 2005 r., VII K 754/02, niepubl.
Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 12 wrzesnia 2005 r., III K 497/04, niepubl.

3 Niepublikowane wyroki Sadu Rejonowego w Sosnowcu: z dnia 15 lipca 2005 r., III K 153/03;
z dnia 30 marca 2005 r., III K 514/04.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 30 marca 2009 r., 11T K 115/07, niepubl.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 18 grudnia 2006 r., III K 633/03, niepubl.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 9 czerwca 2006 r., 11T K 1234/04, niepubl.
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usitowat popetni¢ zbrodnig, nie wylacza sam przez si¢ mozliwosci uznania
takiego czynu za spolecznie niebezpieczny w stopniu znikomym, a tym sa-
mym umorzenia postepowania karnego””. Pomimo iz wyrok ten wydany zostat
na gruncie poprzedniego porzadku prawnego, to zachowuje swoja aktualnosc¢
takze obecnie, albowiem w dalszym ciagu w Kodeksie karnym brak jest regu-
lacji niepozwalajacych umorzy¢ postepowania karnego z powodu znikomego
stopnia spotecznej szkodliwosci w przypadku pewnych kategorii czyndw, np.
stanowiacych zbrodnie.

Kontynuujac analize wyrokéw sadéw rejonowych, warto wspomnie¢ o sytu-
acji, w ktorej nie pojawiata si¢ potrzeba ocenienia stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci danego czynu jako duzo wyzszego niz znikomy. Przyktadowo Sad Rejonowy
w Gliwicach w analizowanych przeze mnie sprawach ograniczat si¢ wylacznie
do stwierdzenia, ze stopien spotecznej szkodliwosci czynu przekroczyt prog zni-
komosci”, za$ Sad Rejonowy w Sosnowcu w ogdle o nim nie wspominat, mimo
ze wymieniat okolicznosci wzigte przez siebie pod uwage przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci — uznajac niejako automatycznie, ze musi on by¢ od-
powiedni dla uznania czynu za przestepstwo, skoro wydano wyrok skazujacy™.

Z taka praktyka wigze sie jeden z probleméw dotyczacych stopnia spo-
fecznej szkodliwosci, wyrazajacy si¢ w pytaniu, czy w uzasadnieniu wyroku
o stopniu spotecznej szkodliwosci nalezy mowic tylko wtedy, gdy mamy do
czynienia z sytuacjg nietypowa, w ktorej juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze
czyn niekoniecznie musi by¢ czynem przestepnym (zaktadajac, ze skoro ustawo-
dawca uznat dang kategorie czynéw za spotecznie szkodliwg, to co do zasady
kazdy czyn z tej kategorii bedzie przekraczat stopienn znikomosci spotecznej
szkodliwosci), czy tez w kazdej sprawie obowiagzkiem sadu jest ustalenie (a co
za tym idzie — odnotowanie w uzasadnieniu wyroku), ze stopien znikomosci
spolecznej szkodliwosci zostat przekroczony.

Cze$¢ badaczy problemu przyjmuje, ze struktura przestepstwa zgodnie
z teoriami klasycznymi jest wielowarstwowa i zgodnie z polskim Kodeksem
karnym musi to by¢ czyn: wypetniajacy znamiona o stopniu spolecznej szko-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 1991 r., WRN 195/90, OSNKW 1991, z. 7—9, poz. 43,
s. 58.

* Tak np. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 7 listopada 2012 r.
w sprawie o sygn. akt IXK 600/11. Byta to sprawa o tyle ciekawa, Zze mimo iz sad orzekajacy ograniczy?t
sie do stwierdzenia, Ze stopien spotecznej szkodliwos$ci przekroczyt proég znikomosci, nie okreslajac,
czy byta ona niska czy znaczna, to jednak, opisawszy sposob dziatania dwoch oskarzonych, doprecy-
zowal, iz spoleczna szkodliwo$¢ w przypadku jednego z nich byta , nieco mniejsza” niz w przypadku
drugiego.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 13 lutego 2006 r., VII K 979/04, niepubl.; takze
wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 maja 2007 r., VII K 749/06, niepubl., w ktérym po
ponownym rozpoznaniu sprawy zapadt wyrok umarzajacy postepowanie karne z powodu zniko-
mej spotecznej szkodliwosci czynu (wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 wrzesnia 2009 r.,
VII K 841/07, niepubl.).
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dliwo$ci wyzszym niz znikomy, bezprawny i zawiniony, zas kolejne ,warstwy”,

a wiec elementy czynu, sa rozpatrywane tylko wtedy, gdy istnienie poprzed-

niego zostanie potwierdzone. Nieustalenie, Ze czyn posiadat odpowiedni tadu-

nek spotecznej szkodliwosci, uniemozliwiatoby dalsze procedowanie. Istnieja

takze inne modele struktury przestepstwa, przyktadowo Zoll przestepstwo

postrzega nie wielowarstwowo, a ,wieloaspektowo”*'. Wedtug niego przestep-

stwem jest czyn:

® bezprawny — tzn. naruszajacy norme sankcjonowana, a nie jest popetniony
w okolicznosciach wytaczajacych bezprawnosc

e karalny — tzn. realizujacy wszystkie znamiona typu czynu zagrozonego
kara, a nie jest popetniony w okolicznosciach wytaczajacych karalnos¢;

* karygodny — tzn. ktérego stopien spotecznego niebezpieczenstwa jest wyz-
szy niz znikomy;

* zawiniony — a wiec popelniony w sytuacji, w ktdrej sprawca mogt postapic
zgodnie z nakazem zawartym w normie prawnej®.

Réznica pomiedzy wspomniana wielowarstwowoscia a wieloaspektowoscig
wedlug Zolla sprowadza sie do tego, ze kolejno$¢ badania pozostatych aspek-
tow czynu jest nieistotna, gdyz czyn nalezy badac jako catos¢, a nie jako zbior
pojedynczych fragmentdw. Jedynie przy stosunku bezprawnosci i karalnosci
wymagane jest zachowanie kolejnosci, gdyz karalnos¢ jest cechg wtorna i moze
by¢ rozpatrywana dopiero po ustaleniu, ze ma si¢ do czynienia z czynem bez-
prawnym.

Tym samym przy obu modelach wazne jest przed przejsciem do ustalania
wymiaru kary ustalenie, ze czyn zabroniony ustawa jest takze czynem o spo-
fecznej szkodliwosci wyzszej niz znikoma (bez wzgledu na to, czy bedziemy
spoleczng szkodliwos$¢, bezprawno$¢ i zawinienie rozpatrywac kolejno czy tez
zbiorczo). Obrazowo przejscie przez poziomy przestepstwa pokazuje skrotowa
formula, zastosowana jako podsumowanie prowadzonych wywodow w uza-
sadnieniu wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach: ,Po przyjeciu, ze oskarzo-
ny popelnit czyn bezprawny, karalny i karygodny, sad przypisal oskarzone+
mu wine” ¥

Na koniecznos¢ kazdorazowego ustalenia, czy dany czyn przekroczyt prog
znikomosci spotecznej szkodliwos$ci, zwracano juz uwage, omawiajac projekty
nowego Kodeksu karnego z 1997 r. Jaroslaw Majewski, omawiajac projekt,
pisal: ,Sedzia, oceniajac z punktu widzenia prawa karnego konkretne zacho-
wanie si¢ okreslonego sprawcy, zgodnie z dyrektywa art. 1 §2 proj. k.k. nie
bedzie mogt poprzestaé na stwierdzeniu, ze owo zachowanie si¢ realizuje zna-

' A. Zovv: Karalnosé i karygodnosé czynu jako odrebne elementy struktury przestepstwa. W: Teoretyczne
problemy odpowiedzialnoéci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym. Materiaty polsko-niemieckiego
sympozjum prawa karnego. Red. T. Kaczmarex. Wroctaw 1990, s. 109.

* Ibidem, s. 108.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 10 listopada 2005 r., I1I K 1071/00, niepubl.
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miona typu czynu zabronionego i od razu przejs¢ do kwestii ustalania winy
sprawcy. Wczesniej bedzie zobowiazany zbadad, czy oceniane zachowanie si¢
sprawcy nie niesie w sobie atypowo niskiego tadunku spotecznej szkodliwo-
Sci. Dopiero konstatacja, ze badane zachowanie sie sprawcy jest karygodne,
pozwoli na przejscie do ostatniego etapu prawnokarnego warto$ciowania —
plaszczyzny winy”*.

Na podkreslenie w tych rozwazaniach zastuguje zwrot ,atypowo niski”
— komentatorzy zgodnie wskazuja bowiem, Ze nieczesto spotykana jest sytu-
acja, kiedy jednostkowy czyn, nalezacy do kategorii czyndéw uznanych przez
prawodawce za spolecznie szkodliwe (i z tego powodu kryminalizowanych),
charakteryzuje si¢ spoteczng szkodliwoscia nizsza niz znikoma. Rozwiaza-
nie z art. 1 §2 kk. ma stanowi¢ jedynie wentyl bezpieczenstwa w sytuacjach
nietypowych. Pisze o tym takze Majewski, uznajac, ze z realizacja znamion
typu czynu zabronionego taczy si¢ domniemanie karygodnosci czynu. Jego
zdaniem: ,Potrzeba wnikliwej analizy wszystkich istotnych okolicznosci zda-
rzenia, bedacego przedmiotem postepowania karnego, z punktu widzenia
przekroczenia progu karygodnosci, pojawi sie¢ dopiero wowczas, gdy zacho-
dzi¢ beda watpliwosci co do tego, czy zachowanie sie sprawcy jest bardziej niz
znikomo spotecznie szkodliwe””. Podobne rozwazania w kwestii udowadnia-
nia, czy w danej sprawie zachodzily okolicznosci kontratypowe, prowadzili
Krystyna i Wiestaw Daszkiewiczowie. Okreslali taki proces, za Marianem Cies-
lakiem, zasada dowodowa wyzszosci reguly nad wyjatkiem. Zgodnie z tg za-
sada: ,Oskarzyciel, ktéry np. zarzuca oskarzonemu zabdjstwo, normalnie nie
udowadnia jednoczes$nie braku wszystkich okolicznosci wylaczajacych bez-
prawnos¢, przestepnosc i karalno$¢ czynu, a wigc ze np. oskarzony nie dziatat
w obronie koniecznej, pod wptywem bledu co do istoty czynu, ze nie jest nie-
poczytalny etc. Musi udowodni¢ to dopiero wtedy, kiedy co do ktorejs z tych
okolicznosci wyloni si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze mogta ona w danym
wypadku wchodzié w gre”*. Mozna by wiec przyjaé, ze takze sedziowie nie
musza za kazdym razem pisa¢ w uzasadnieniu, Ze zachodzity okolicznosci kon-
tratypowe, jesli taka watpliwo$¢ nie pojawita si¢ w toku procesu — i w praktyce
tak wiasnie sie dzieje, gdyz rozwazania co do kontratypéw w uzasadnieniach
wyrokow pojawiaja sie¢ wylacznie wtedy, gdy oskarzony przyjmie taka linie
obrony. Na zasadzie swoistej analogii takie rozwazania mozna by takze prze-
nie$¢ na grunt stopnia spotecznej szkodliwosci nie wyzszego niz znikomy —
jesli w toku procesu nie pojawila sie taka watpliwo$¢, niekoniecznie nawet
podniesiona przez obrong, nalezatoby przyja¢ domniemanie, ze czyn z kategorii

* J. Majewskr: Materialny element przestepstwa w projekcie kodeksu karnego. ,Przeglad Sadowy”
1996, z. 6, s. 81.

* Ibidem, s. 81.

* K.iW. Daszxiewiczowie: Nie ma wyjatku od zasady domniemania niewinnosci oskarzonego. ,Nowe
Prawo” 1976, nr 11, s. 1579 —1580.
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czynéw stypizowanych w czesci szczegolnej Kodeksu karnego z reguly bedzie
charakteryzowacd sie spoteczng szkodliwo$cia wyzsza niz znikoma.

Powyzsze rozwazania potwierdza takze praktyka — kwestia znikomego
stopnia spotecznej szkodliwosci sady zajmuja si¢ w sytuacjach, gdy ta oko-
liczno$¢ moze zadecydowac o umorzeniu postepowania na podst. art. 17 §1
pkt. 3 k.p.k. Podobnie w sprawach, w ktérych pojawiaja sie watpliwosci, czy
czyn nie powinien zosta¢ oceniony jako wypadek mniejszej wagi, uzasadnia
sie, dlaczego spoteczna szkodliwo$¢ danego czynu nie pozwala przyjaé, ze ma
si¢ do czynienia z typem podstawowym, brak jednak juz wtedy rozwazan, czy
przypadkiem stopien spotecznej szkodliwosci nie jest na tyle niski, by w ogdle
nie przekraczaé progu znikomosci®.

Podsumowujac, z punktu widzenia art. 1 §2 k.k., sedzia nie musi wspomi-
nac o tym, Ze czyn stanowi przestepstwo, bo poziomem spoltecznej szkodliwosci
przekroczyl stopient znikomosci, ani tez nie musi swojego procesu myslowego,
ktory doprowadzit go do takich wnioskéw, odzwierciedla¢ w uzasadnieniu
wyroku, gdyz nie nakazuje mu tego literalnie art. 424 k.p.k. ani tez takiego
wymogu nie formutuje doktryna i orzecznictwo. Nie nalezy jednak zapominac,
ze stopien spotecznej szkodliwosci w procesie karnym ma takze druga funk-
cje — ma zosta¢ uwzgledniony przy wymierzaniu kary za dane przestepstwo,
zgodnie z art. 53 §1 k.k,, a taka okoliczno$¢ nalezy zawrze¢ juz w uzasadnie-
niu, zgodnie z przepisami postepowania karnego. W zwiazku z podwojna rola
stopnia spotecznej szkodliwosci w procesie karnym, w uzasadnieniu wyro-
ku skazujacego zawsze powinno si¢ pojawic¢ okreslenie ustalonego w sprawie
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, zawsze bowiem bedzie to okolicznosc¢
majaca, zgodnie z art 53 §1 kk., wptyw na wymiar kary.

Stopien winy i jego ustalanie

Kolejng wartg poruszenia kwestig jest problematyka ustalenia stopnia winy.
Ustalenie takie jest niezbedne, aby w dalszej kolejnosci moc przy orzekaniu
zastosowac dyrektywe nakazujaca pilnowaé, by wymierzona kara nie prze-
kroczyta stopnia winy. Cho¢, jak wynikatoby z art. 53 §1 Kodeksu karnego,
jest to ustalenie bardzo istotne dla rodzaju i wysokosci wymierzanej kary, nie
zostalo ono blizej dookreslone co do jego kryteridw, tak jak to ma chociazby
miejsce w przypadku art. 115 §2 k.k., w sprawie stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci. O winie Kodeks karny wspomina w art. 1 §3, nie definiujac jednak tego
pojecia, za$ wszelkie zagadnienia z wing zwigzane mozna jedynie posrednio

¥ Tak m.in. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 23 listopada
2011 r., IX K 1771/10.
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wyinterpretowac¢ z rozdzialu III Kodeksu karnego, dotyczacego wylaczenia
odpowiedzialnosci karnej. Na gruncie obowigzujacego Kodeksu karnego nie-
podwazalng wskazowka, co powinno by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
stopnia winy, jest art. 31 k.k.,, dotyczacy niepoczytalnosci. Jak stusznie uznat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2002 r., stan ograniczonej w stop-
niu znacznym poczytalnosci sprawcy w chwili czynu moze podlega¢ gradacji
od stanu blizszego wylaczonej poczytalnosci do stanu blizszego poczytalnosci
ograniczonej tylko w stopniu nieznacznym. Jezeli wigc przyja¢, ze okolicznosci
wymienione w art. 31 k.k. determinuja badz mozliwos¢ przypisania sprawcy
zawinienia, a co za tym idzie — uczynienia go podmiotem zdatnym do po-
noszenia odpowiedzialnosci karnej, badz decyduja o umniejszonym stopniu
zawinienia, to w swietle dyrektyw wymiaru kary wynikajacych z przepisu
art. 53 §1 k.k. wspomniana okoliczno$¢ musi mie¢ kardynalne znaczenie dla
wlasciwego okreslenia wysokosci kary™. Na takim stanowisku stoi takze Sad
Apelacyjny w Katowicach, ktéry uwaza, ze to wlasnie dziatanie w stanie ogra-
niczonej w stopniu znacznym poczytalnosci jest istotnym elementem umniej-
szajacym stopien winy”.

Inne wskazdwki, jak ustala¢ stopien winy, pochodza z dorobku doktryny
badz judykatury. Wplyw na ich tre$¢ maja przyjmowane w literaturze rézne
koncepcje winy. W zwigzku z tym odpowiedzi na pytanie o stopient winy zale-
ze¢ beda gléwnie od pogladéw osoby, ktora takie zalecenia bedzie formutowac.
O ile na przyklad fatwo zgodzi¢ sie z twierdzeniami Andrzeja Marka, ze obniza
stopienn winy chociazby niepetne uksztattowanie osobowosci sprawcy niepetno-
letniego™, czy tez ze wina sprawcy dzialajacego w stanie poczytalnoéci ograni-
czonej w stopniu znacznym, mimo ze wystepuje, to jest w powaznym stopniu
umniejszona®, gdyz rozumowanie takie opiera si¢ na tresci ustawy (gléwnie
na mozliwosci zastosowania w takich przypadkach instytucji nadzwyczajnego
ztagodzenia kary), to juz zawarte w tym samym komentarzu twierdzenia, jakoby
takze strona podmiotowa przestepstwa miata wptyw na stopient winy, gdyz for-
my umyslnosci i nieumyslnodci sa tresciowymi elementami winy”, mozliwe sa
do zaakceptowania tylko przy odrzuceniu czystej normatywnej koncepcji winy.
Andrzej Marek stoi bowiem na stanowisku kompleksowej interpretacji winy,
uwzgledniajacej zarowno elementy normatywne (ujemna ocena, zarzucalnosc),
jak i elementy psychologiczne (ujete w ustawie tresci stosunku sprawcy do re-
alizacji czynu zabronionego). Stusznos¢ swojego pogladu argumentuje wilasnie
tym, ze wylacznie takie stanowisko pozwala na stopniowanie winy, niezbedne

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzeénia 2002 r., sygn.: V KKN 355/01, LEX nr 55215.

49 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 listopada 2000, r. II AKa 306/00 , Prokuratura i Prawo” 2001,
nr7—8§,s. 13.

% A. Marek: Kodeks karny. Komentarz. £6dz 2006, s. 89.

! Tbidem, s. 31.

2 Tbidem, s. 23.
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z punktu widzenia tredci art. 53 §1 kk.”. Nie jest to stanowisko osamotnione
we wspodlczesnej judykaturze — m.in. Sad Apelacyjny w Gdansku w niedaw-
nym wyroku z 2012 r. takze stanat na stanowisku, ze ustalajac stopien winy, sad
uwzglednia ,zaréwno przestanki zarzucalnosci (zdolnosci do zawinienia, moz-
nosci rozpoznania bezprawnosci czynu i sytuacje motywacyjna), jak i stosunek
sprawcy do popelnionego czynu, czyli dokonuje oceny jego zamiaru i motywu,
ktérymi sie kierowal, oraz sposobu dzialania”. Z kolei Sad Apelacyjny w Kra-
kowie wiaze ocene stopnia winy z dziataniem w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegolne potepienie, ktora, zdaniem sadu, wymaga szczegdlnego napietno-
wania, a wigc wyraza szczegdlnie wysoki stopiern winy sprawcy”.

Rozwazania na temat postaci zamiaru sprawcy i jego motywacji, pojawiajace
sie w dalszym ciggu w orzecznictwie, majg dluga tradycje, gdyz na gruncie
poprzedniego kodeksu probowano stopient winy wiazac wtasnie chociazby z ro-
dzajem zamiaru sprawcy — w wyroku z dnia 27 pazdziernika 1995 r. (III KRN
118/95) mozemy przeczytac: ,Zamiar nagly jest przezyciem, z ktérym zarow-
no nauka prawa karnego, jak i praktyka orzecznicza iaczy mniejszy stopien
winy. Sprawca nie ma bowiem wystarczajacej dyspozycji czasowej i warunkdéw
wszechstronnego przemyslenia czynu i podejmuje taka decyzje okreslonego
zachowania sig, ktorej — by¢ moze — w innych warunkach by nie podjat.
Decyzja okreslonego zachowania si¢ podjeta w sposdb nagly, pod wplywem
emocji (zaskoczenia, zagrozenia), bez mozliwosci racjonalnego rozwazenia oko-
licznosci, ktérych rozwazenie moglto doprowadzi¢ do innego zachowania sig,
jest bez watpienia mniej naganna od zamiaru przemyslanego, gdy sprawca ma
czas i mozliwos$¢ wszechstronnego przemyslenia czynu, a jednak przestepstwo
z rozmyslem przygotowuje i nastepnie wykonuje”. Identyczne stanowisko
przyjat wspolczesnie Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 22 listo-
pada 2012 r. (I AKa 184/12)”. Dla poréwnania warto przytoczy¢ takze inny
wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym rozwazat on kwestie zamiaru naglego
i jego wplywu na ocene ztej woli sprawcy — w wyroku podjetym przez sktad
siedmiu sedziéw Sad Najwyzszy uznal, ze nie zawsze naglos¢ powziecia za-
miaru wskazuje na mniejszy stopieri napiecia ztej woli sprawcy, gdyz niekiedy
moze to wskazywac na tatwos¢ decydowania si¢ na popetnienie przestepstwa
i brak jakichkolwiek hamulcéw moralnych™.

Takie poglady wydaja sie jednak obecnie trudne do pogodzenia z obowia-
zujacym Kodeksem karnym, zwlaszcza po analizie tresci jego uzasadnienia.

% Tbidem, s. 22.

5 Wyrok SA w Gdansku z dnia 12 wrzesnia 2012 r., IT AKa 247/12, Lex nr 1236113.

% Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 maja 2000 r., IT AKa 58/00, KZS 2000/5/39, s. 23 —24.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1995 r., IIl KRN 118/95, Lex nr 24861.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 listopada 2012 r., Il AKa 184/12, KZS 2013/2/45,
s. 26.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1975 r., VI KRN 7/75, OSNPG 1976/1/1.
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Mimo ze w uzasadnieniu do art. 1 k.k. mozemy przeczyta¢, ze kodeks, wprowa-
dzajac jednoznacznie zasade odpowiedzialnosci tylko za czyn zabroniony, nie
przesadza akceptacji okreslonej teorii winy, pozostawiajac to doktrynie i orzecz-
nictwu”, to jednoczesnie wyraznie stwierdza sie, ze: ,Kierujac sie wskazania-
mi wspotczesnej doktryny prawa karnego, kodeks wyraznie oddziela wine od
podmiotowej strony czynu zabronionego (umyslnosci albo nieumyslnosci)”®.
Zgodzi¢ sie trzeba z Andrzejem Zollem, ktéry uwaza, ze ,usamodzielnienie”
elementu winy wyklucza mozliwo$¢ reprezentowania na gruncie Kodeksu
karnego psychologicznej teorii winy, ujmujacej wine jako zaszlos¢ psychiczng
zachodzaca pomiedzy sprawca a jego czynem”®. Przechodzac od rozwazan
teoretycznych do ustalania stopnia winy w praktyce, warto jeszcze zwrocic
uwage na przepis art. 66 k.k., z ktérego wynika, ze wina moze by¢ znaczna lub
nieznaczna, podobnie jak stopien spotecznej szkodliwosci. Mogloby to wiec su-
gerowad, ze i stopien winy powinno sie okresla¢ podobnie jak stopieni spolecznej
szkodliwosci — mdglby on by¢ wysoki, niski, znaczny, nieznaczny, by¢ moze
nawet znikomy. Taka praktyka w sadach jednak nie wystepuje. Z reguty usta-
laja one, czy wina oskarzonego nie zostata pomniejszona z punktu widzenia
kodeksowych regulacji. Przyktadowy fragment uzasadnienia dotyczacego winy
brzmi: ,,Odnoszac sie do zagadnienia winy oskarzonego, Sad uznal, iz zagad-
nienie to nie budzi watpliwosci. Oskarzony w chwili popetniania zarzucanego
mu czynu zdawal sobie sprawe, iz dziatanie jego jest sprzeczne z prawem, byt
Swiadom tego, ze narusza obowigzujace normy wspotzycia miedzyludzkiego.
Jednoczesnie oskarzony miat mozliwos¢ postapienia zgodnie z obowiazujacymi
regutami — jego procesy motywacyjne wolne byly od form nacisku okreslo-
nych w ustawie, jak i od pozaustawowych czynnikéw, ktére wytaczatyby moz-
liwos¢ przypisania mu winy” %2 Podobnie przestanki zwiazane z wing ujmowat
Sad Rejonowy w Gliwicach, piszac: ,,Zdaniem Sadu czyn oskarzonego ocenic
trzeba jako zawiniony. [...] jest bowiem osobg dorosta i w pelni poczytalna
i taka tez byt w chwili czynu. W analizowanym dniu oskarzony nie dziatat
pod wpltywem bledu ani tez w warunkach stanu wyzszej koniecznosci. Brak
jest jakichkolwiek danych za przyjeciem, ze poczytalnos¢ oskarzonego nie byta
pelna. W tej sytuacji miat oskarzony mozliwo$¢ zachowania zgodnego z pra-

wem i bezwzglednie nie powinien byt zachowywaé sie w ten sposéb” *.

% Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego. W: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami.
Red. I. FREDRICH-MICHALSKA, B. STACHURSKA-MARCINCZAK. Warszawa 1997, s. 118.

* Ibidem, s. 118.

' Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1—116 Kodeksu karnego. Red. K. BucHata, A. ZoLL.
Krakow 1998, s. 24.

 Tak m.in. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 maja 2007 .,
VII K 749/06.

® Tak m.in. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 11 pazdziernika
2011 r., IX K 1703/10.
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Jesli w toku postepowania wynikata watpliwos¢ co do stanu poczytalnosci
oskarzonego, formuta byta wzbogacana o zdanie: ,W sprawie biegli lekarze psy-
chiatrzy w opinii stwierdzili, Ze nie zachodza w stosunku do oskarzonej prze-
stanki z art. 31 kk.”* badz tez, bardziej szczegdtowo: ,Sad zwazyt przy tym,
iz oskarzony byl wprawdzie w toku postepowania poddany badaniom przez
biegtych lekarzy psychiatréw, to jednak z ich opinii wynika jednoznacznie, iz
in tempore criminis oskarzony nie znajdowat si¢ w stanie zaburzen sprawnosci
funkcji psychicznych, ktére w mysl przepisow art. 31 §1 lub §2 k.k. znosilyby
lub w stopniu znacznym ograniczaty jego zdolnos¢ do rozpoznania znaczenia
czynu badz kierowania swym postegpowaniem”®. Inna, bardziej ograniczona
w tresci jest nastepujaca formuta: ,Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wina
oskarzonego nie budzi watpliwosci, znat on bowiem tres¢ norm prawnych,
a mimo to $wiadomie je ztamal. Oskarzony jest osoba o stopniu inteligencji
i doswiadczenia zyciowego wystarczajacym dla przyjecia znajomosci i rozu-
mienia naruszonych norm prawnych”*.

Mozna wiec uznaé, ze w praktyce sadéw rejonowych w Sosnowcu i Gli-
wicach przewazaja zwolennicy teorii Zolla, ktéry ujmuje wing jako ,oceniong
z punktu widzenia kryteriéw spoteczno-etycznych wadliwos¢ procesu decyzyj-
nego w warunkach mozliwosci podjecia decyzji zgodnej z wymaganiami pra-
wa”?. Podobnie czyni w literaturze Kazimierz Buchata®. Zdarzaja sie jednak
takze wyjatki, kiedy w uzasadnienia wyrokéw prébuje si¢ wplata¢ elementy
psychologicznej teorii winy przy ustalaniu stopnia zawinienia (cho¢ sama wine
przypisywano oskarzonym zgodnie z wyzej przedstawionym sposobem). Tak
na przykltad w uzasadnieniu wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach mozna
byto przeczytaé, ze: ,Oceniajac stopienn winy oskarzonego, Sad uwzglednit
zamiar bezposredni, z ktérym dziatat”®; ,Na niekorzy$¢ oskarzonego nale-
zato poczyta¢ dziatanie w zamiarze bezposrednim, naglym, co niewatpliwie
przeniosto sie na ustalenie stopnia winy oskarzonego””’; czy tez: ,Niewatpli-
wie $wiadome godzenie oskarzonego w cudze mienie i zdrowie, wyrazajace
si¢ dzialaniem z zamiarem bezposrednim, nakazywato réwniez stopien jego
winy oceni¢ jako wysoki i poczytaé mu na jego niekorzy$¢””'. W innym orze-
czeniu sad odnosi sie takze do motywacji sprawcy, piszac, ze: ,Oceniajac stopien
winy oskarzonego, Sad mial na wzgledzie to, iz jego zachowanie wynikato z ni-

64

Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 17 maja 2007 r., VII K 658/06, niepubl.

Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 4 lipca 2005 ., III K 1182/02, niepubl.

Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 30 stycznia 2006 r., VII K 334/05, niepubl.

Kodeks karny: czes¢ ogélna: komentarz do art. 1—116 kodeksu karnego. Red. K. BucHara, A. Zotr...,

65
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67
s. 24.

% K. BucHAta, Z. C’WIAKALSKI, M. Szewczyk, A. Zovrv: Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ ogélna. War-
szawa 1994, s. 41.

o Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2005 r., III K 1098/04, niepubl.

7" Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2004 r., III K 877/03, niepubl.

" Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 17 sierpnia 2009 r., IIl K 1215/06, niepubl.
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skich pobudek i z motywacji zastugujacej na potepienie. W istocie bez powodu,
w sposéb jawny i bezceremonialny oskarzony z towarzyszami niszczyl cudza
wlasnos¢. Niewatpliwie wynikajacy z tego znaczny stopien winy swiadczyt na
niekorzy$¢ oskarzonego”’’. Wydaje sig, Ze tego typu sposoby ustalania stopnia
winy czesto wynikaja z nadmiernego przywigzania do starego orzecznictwa,
co wida¢ w przypadku uzasadnien, w ktérych wprost powoluje sie na odpo-
wiednie wyroki Sadu Najwyzszego, zapadajace na gruncie poprzedniego stanu
prawnego, jak chociazby w nastepujacym fragmencie uzasadnienia: ,Dziatanie
pod wptywem alkoholu ze wzgledu na $wiadomos¢ jego ujemnego dziatania
na organizm ludzki w postaci obnizenia krytycyzmu, zostato poczytane jako
okolicznos$¢ wptywajaca na zwiekszenie stopnia ich zawinienia (por. wyrok. SN
z 6 grudnia 1977 r, Rw 436/76, OSNKW 1977, z. 12, poz. 14)"”. W przypadku
positkowania sie wptywem zamiaru i motywacji sprawcy na wine latwiejsze
byto ustalanie stopnia winy (podobnie jak przy stopniu spotecznej szkodliwosci),
przy zwrdceniu uwagi, czy byl on zwiekszony czy tez pomniejszony. Z tego
powodu skiady sedziowskie, ktére catkowicie odrzucaty teorig psychologiczna,
miaty spory problem z okresleniem przyjmowanego przez nich w danej sprawie
stopnia winy. NajczeSciej — uznajac, ze oskarzony byt osoba dorosta i zdrowa
psychicznie — pisano: ,Sad wziat pod uwage niepomniejszony stopieri winy””
badz tez, ze wina ,w tym przypadku jest pelna z uwagi na brak okolicznosci
ja wylaczajacych lub ograniczajacych””. W przypadku gdy zachodzily okolicz-
nosci z art. 31 §2 kk., znajdowato to odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia,
w okresleniu, ze wina ,nie jest petna z uwagi na dziatanie oskarzonego w stanie
znacznie ograniczonej poczytalnosci””. Réwnie czesto takze o sposobie ustale-
nia stopnia winy nie wspominano w ogole, piszac jedynie pdzniej, ze mialo sie
go na uwadze przy wymierzaniu kary”. Jedli nie zachodzity przestanki pomniej-
szajace wine, okreslano ja jako wine ,petng”, nie zajmujac sie juz blizszym okre-
Slaniem jej stopnia, jak miato to miejsce w przypadku stopnia spotecznej szkodli-
wosci czynu. Z okreSleniami, ze wina oskarzonego byta np. znaczna, wysoka
etc. nigdy sie nie spotkatam, chyba ze w uzasadnieniach postanowienn warun-
kowo umarzajacych postepowanie wiasnie na podstawie wspomnianego juz
art. 66 kk., gdzie mimo wszystko sedziowie nie zajmowali si¢ analizg stopnia
winy, ograniczajac si¢ do lakonicznego stwierdzenia, dostownie odzwierciedlaja-

”? Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 30 marca 2009 r., IIl K 115/07, niepubl.

” Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 29 grudnia 2005 r., 11T K 1257/05, niepubl.

™ Tak m.in. w niepublikowanych wyrokach Sadu Rejonowego w Sosnowcu: z dnia 21 maja
2007 r., VIIK 749/06, z dnia 17 maja 2007 r., VII K 658/06. Podobnie w wyroku z dnia 30 czerwca 2005 r.,
VII K 754/02, niepublikowanym, gdzie uzyto zwrotu ,niepomniejszony w zaden sposdéb stopien
winy”.

> Tak m.in. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 7 listopada
2012 r., IX K 600/11.

’® Tak m.in. w niepublikowanym wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach, IX K 1771/10.

77 Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 18 grudnia 2006 r., ITl K 633/03, niepubl.
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cego tres¢ odpowiedniego przepisu Kodeksu karnego i piszac: ,,Umarzajac wa-
runkowo postepowanie karne, sad mial na uwadze fakt, iz wystepek oskarzonej
jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci do trzech lat, a wina i spoleczna
szkodliwo$¢ jej czynu nie sa znaczne””". Po takich zwrotach nastepowato odpo-
wiednie wyjasnienie przyjetego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, jednak
stopien winy nie byt juz blizej omawiany.

Dyrektywa uwzgledniania stopnia spoltecznej szkodliwosci
i nieprzekraczania stopnia winy przy wymiarze kary

Kolejnym problemem zwigzanym z dyrektywami wymiaru kary sg kwestie
dyrektywy stopnia winy i stopnia spolecznej szkodliwosci. Zostang onbe po-
traktowane zbiorczo ze wzgledu na bardzo podobne rozpatrywanie ich przez
sedziow w badanych przeze mnie sadach rejonowych. Stanowig one chyba
najbardziej mgliste, trudne do stosowania zalecenie prawa karnego, co dziwi
zwlaszcza w kontekscie zadan, jakie ustawodawca chcial nada¢ tym dyrek-
tywom — zgodnie z uzasadnieniem Kodeksu karnego zakaz orzekania kar
przekraczajacych stopienn winy mial realizowa¢ idee sprawiedliwosci kary.
W uzasadnieniu mozna przeczytaé, ze istotnym warunkiem ksztaltowania
Swiadomos$ci prawnej spoleczenstwa jest m.in. orzekanie kar (Srodkéw) od-
bieranych jako reakcja sprawiedliwa, nieprzekraczajaca stopnia winy sprawcy.
Zdaniem twoércow Kodeksu takie kary prowadza do akceptacji przez czlonkow
spoteczenistwa poszczegdlnych norm i systemu prawa, w konsekwencji do sta-
bilizacji porzadku prawnego (prewencja ogdlna integrujaca, pozytywna)”.

Uzasadniajac wprowadzenie stopnia winy do nowego Kodeksu karnego,
ustawodawca odwotal si¢ do regulacji historycznych i zagrozen, jakie niosty one
w zwiazku z dawnym ustrojem — jako ze Kodeks karny z 1969 r. nie wymieniat
stopnia winy jako okolicznosci majacej znaczenie dla wymiaru kary, mozliwe
byto wymierzenie kary ponad wing sprawcy, z uwagi np. na odstraszenie od
nagminnych przestepstw lub przestepstw o politycznym charakterze, z czego
tez w praktyce korzystano. Uzywano bardzo surowych kar wobec recydywi-
stow, a obok nich takze srodkéw zabezpieczajacych (nadzdr ochronny, osrodek
przystosowania spolecznego) w sposéb oczywisty ponad wing skazanych™.
Instytucje limitujace wymiar kary miaty stanowi¢ remedium na tego typu sy-

® Tak m.in. w niepublikowanych postanowieniach Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia
17 kwietnia 2000 r., III 259/00 i z dnia 20 grudnia 2001 r., III K 1167/01.

7 Uzasadnienie rzqdowego projektu kodeksu karnego. W: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami.
Red. I. FREDRICH-MICHALSKA, B. STACHURSKA-MARCINCZAK. Warszawa 1997, s. 153.

* Tbidem, s. 152.
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tuacje. Zwlaszcza zakaz przekraczania przez kare i srodki karne stopnia winy

miat zabezpiecza¢ przed orzekaniem kar ,niezastuzonych”, w konsekwencji

niesprawiedliwych wedlug spotecznego odczucia®.

Nie przytaczajac doktrynalnych sporéw, opartych na subtelnych niuansach
rozréznien miedzy uwzglednianiem stopnia spotecznej szkodliwosci a nieprze-
kraczaniem stopnia winy, gdzie w skrdcie rzecz ujmujac, stopien spotecznej
szkodliwosci czynu powinien decydowa¢ o wymiarze kary, zas stopien winy
wylacznie wplywac na jej goérna wysokos¢, warto odnotowad, ze w praktyce
sedziowie przy sporzadzaniu uzasadnienia tego typu kwestiami si¢ nie zaj-
muja. Dokonuja zapewne wtasnej oceny stosunku stopnia winy i spotecznej
szkodliwosci do wymierzonej kary, ale tego typu procesy myslowe nie znajduja
odzwierciedlenia w tresci uzasadnien. Spotkatam si¢ bowiem wylacznie z lako-
nicznymi, typowo ustawowymi stwierdzeniami, stanowiacymi podsumowanie
rozwazan o czynie popelnionym przez oskarzonego, np. ,Zdaniem Sadu wy-
mierzone oskarzonym kary nie przekraczaja stopnia winy, uwzgledniajq stopien
spotecznej szkodliwosci czyndéw, winny spetniac tez swe cele zapobiegawcze
i wychowawcze w stosunku do oskarzonych, jak réwniez potrzeby w zakresie
ksztaltowania $wiadomosci prawnej w spoteczenistwie”. Inne zwroty, pod-
kreélajace, ze sktad orzekajacy pamietalt o przepisie art. 53 §1 k.k. chociaz
niekoniecznie trzymajac si¢ ustawowej terminologii ,, uwzgledniania” i ,nie-
przekraczania”, to przykladowo:

e ,Po uwzglednieniu wszystkich oméwionych wyzej okolicznosci Sad doszed?
do przekonania, ze karami adekwatnymi do stopnia winy i spotecznej szko-
dliwosci przypisanych oskarzonemu czynéw”*;

e  Wymierzajac oskarzonemu kare, Sad zwazyt zwtaszcza na spoteczna szko-
dliwo$¢ jego czynu, ktorg nalezato oceni¢ zgodnie z ustaleniami poczynio-
nymi powyzej. Orzekajac o karze, sad uwzglednit dyrektywe, by jej wymiar
nie przekroczyt stopnia winy”*;

e  Wymierzajac oskarzonemu kary, Sad wziat pod uwage stopienn winy oskar-
zonego, stopien spotecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci tagodzace i ob-
ciazajace”™;

* ,Majac na uwadze dyrektywy wymiaru kary z art. 53 k.k.”*;

* ,Sad uznal, iz kara orzeczona w takim rozmiarze bedzie adekwatna do stop-
nia zawinienia i stopnia spotecznej szkodliwoéci jego czynu”.

* Tbidem, s. 152.
2 Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 21 pazdziernika 2005 r., 11T K 142/04, niepubl.
Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2005 r., III K 1098/04, niepubl.
Niepublikowane wyroki Sadu Rejonowego w Gliwicach: z dnia 23 listopada 2011 r., IXK 1771/10
i z dnia 23 wrzeénia 2011 r., IX K 1725/10.

* Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 26 kwietnia 2006 r., IIl K 172/05, niepubl.

% Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 24 pazdziernika 2005 r., VII K 496/04.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia 28 kwietnia 2006 r., VII K 887/05, niepubl.
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Zauwazy¢ trzeba, ze tego typu sformutowania nie oddajg proceséw myslo-
wych, ktére doprowadzity sedziéw do okreslonych wnioskéw, i daja wrazenie
arbitralnych rozstrzygnie¢, przystonietych jedynie parawanem z prawnokarnych
zalecen. Pytanie jednak, czy konieczne jest doktadne odwzorowywanie sposo-
bu myslenia, jaki doprowadzit sedziego do wymierzenia konkretnej jednostko-
wej kary. Z jednej strony — Sad Apelacyjny w Katowicach podkresla, ze sad
odwotawczy nie kontroluje uzasadnienia, a jedynie zasadno$¢ orzeczenia sadu
pierwszej instancji, jednak to w uzasadnieniu powinien zosta¢ przedstawiony
tok rozumowania, ktéry doprowadzil do wydania konkretnego orzeczenia®.
Z drugiej strony — cze$¢ uzasadnienia, zgodnie z art. 424 §2 k.p.k. dotycza-
ca okolicznosci, ktore sad miat na wzgledzie przy wymiarze kary, wiaze sie
z art. 53 k.k., objetym sferq sedziowskiej ,uznaniowosci”. W orzecznictwie pod-
kredla sig, ze proces wyboru i miarkowania wtasciwej in concreto represji karnej
jest w pewnej mierze subiektywny i dlatego ustawodaweca, okreslajac w art. 53
kk. zasady i dyrektywy modelowego orzekania o karze, pozostawia sadowi
okreslony zakres swobody w jej wymierzaniu®. Sad Apelacyjny w Rzeszowie
zauwaza za$, ze: ,Wykladnikiem granic «uznaniowosci» sadu jest wylacznie
wskazana w przepisie art. 438 pkt 4 k.p.k. razaca niewspotmiernoé¢ kary””.

Pytanie zasadnicze, rodzace si¢ na gruncie analizy tego typu pogladdw,
wiaze sie z podstawowa kwestia — czy w zwiazku z taka swoboda i ,uznanio-
woscig” sadu w ogole mozliwa jest kontrola uzasadnienia w kwestii dotyczacej
wplywu stopnia spotecznej szkodliwosci i stopnia winy na rodzaj i wysokos¢
wymierzonej kary, czy tez sad w uzasadnieniu nie musi wcale poswigca¢ miej-
sca na wykazanie, w jaki sposob te czynniki zadecydowaty o jego ocenie. Warto
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 438 k.p.k. orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie
jedynie w razie stwierdzenia razacej niewspotmiernosci kary. Wskazuje to wy-
raznie, ze mozliwe jest wymierzenie w konkretnej sprawie przez poszczegol-
nych sedziéw réznych wymiarowo kar i nie oznacza to, ze tylko jedna z nich
jest stuszna i akceptowalna. Nalezy si¢ pogodzi¢ z tym, ze sedziowie maja za
soba odmienne doswiadczenia zyciowe, odmienna praktyke orzecznicza, nie-
rzadko rozniace sie systemy wartosci. Ustawodawca to respektuje, pozwalajac
sedziom wymierza¢ kary wedlug swojego uznania, poki jednoczesnie dziataja
oni w granicach prawa. Jest to o tyle istotne, Ze trudno sobie wyobrazi¢, jak
miatby wygladac¢ zapis owego procesu, w ktdrym sedzia najpierw uwzglednia
stopien spotecznej szkodliwosci, wymierzajac kare i limitujac ja stopniem winy
oskarzonego. Wydaje sig, ze wylacznie metoda ,na wyczucie”, poparta sedziow-
skim doswiadczeniem, jawi sie¢ jako najskuteczniejszy sposdb, by orzeczona
kara byla zgodna z dyrektywami wymiaru kary art. 53 §1 k.k.

88 Wyrok SA w Katowicach, z dnia 25 pazdziernika 2012 r., IT AKa 403/12, Lex nr 1236440.
# Tak m.in. w wyroku SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2013 r., IT AKa 550/12, Lex nr 1294787.
0 Wyrok SA w Rzeszowie, z dnia 20 grudnia 2012 r., I AKa 110/12, Lex nr 1254490.
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Co ciekawe, sama razaca niewspoimierno$¢ kary nie jest w doktrynie
i orzecznictwie definiowana przez pryzmat dyrektyw wymiaru kary, a odno-
si sie ja wyltacznie do spotecznego odczucia niesprawiedliwosci. Tym samym
mimo szczytnych celéw, jakie przyswiecaty ustawodawcy w trakcie formuto-
wania zalecen z art. 53 §1 k.k, zauwazy¢ nalezy, ze pozostaja one jedynie
ideologiczng deklaracja, postulatem, zaleceniem niemozliwym do skontrolowa-
nia, uzywanym wylacznie do usprawiedliwiania wysokosci kar wymierzanych
przez sedzidow w sposdb uznaniowy. Sytuacje te celnie oddaje cytat Igora An-
drejewa, ktéry twierdzil, Zze: ,Jest wiec teoria matka, ktora potrafita dziecko
urodzié, ale zamiast zapewni¢ mu wychowania — rzucila samopas””.

Podsumowujac, lakoniczne stwierdzenia saddéw, odnoszace si¢ do art. 53
§1 k.k. nie majg na celu pokazanie, co sklonito sedziego do wymierzenia da-
nej kary, a jedynie wyrazne podkreslenie, ze wyrokowat on, majac na wzgle-
dzie formutowane przez ustawodawce zalecenia, i postapil tak, jak uznal za
stuszne. Odwzorowanie wilasnych proceséw myslowych przez sedziéw byloby
niewykonane, jako Ze nierzadko nie sg ich swiadomi nawet oni sami. Mimo
wszystko sa oni w stanie zywic przekonanie, Ze orzeczone przez nich kary sa
odpowiednie i sprawiedliwe.

W rzeczywistosci kontrole instancyjng wydanych orzeczen umozliwia nie
proba opisu uwzgledniania stopnia spotecznej szkodliwosci i pilnowania nie-
przekraczania stopnia winy, ale ustalenia, jakich sad dokonat w procesie, po-
kazujace zaréwno wing sprawcy i jej stopien, poziom spotecznej szkodliwosci
jego czynu, jak i wszelkie okolicznosci obciazajace i fagodzace. Uzywanie zas
schematycznych konstrukgji i statych regulek znacznie utatwia prace sedziego.
Mimo ich powtarzalnosci trzeba wierzy¢, ze kazdorazowo sa wynikiem po-
prawnych, sumiennych rozwazan, prowadzonych w duchu wspomnianej, sze-
roko rozumianej zasady indywidualizacji, zgodnie z trescia Kodeksu karnego,
z wykorzystaniem do$wiadczenia nabywanego przez lata praktyki orzeczniczej
i analizowania pogladéw doktryny i judykatury.

' 1. Anporejew: Kilka uwag o tresci art. 384 pkt 2 kp.k. w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
,Nowe Prawo” 1957, nr 9, s. 45.

Karina Kunc-Urbanczyk
Directives of a court sentence in theory and practice
Summary
The very paper concerns using a directive taking into account the level of a social harm
when it comes to the sentence dimension not extending the level of the guilt based on the leg-

islation studies of unpublished criminal verdicts in the judicature practise of district courts in
the Silesian voivodeship.
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The considerations on a compulsory factual content justifying the verdict according to the
regulation of the 424™ article of the 2™ paragraph of the criminal code and theoretical-legal is-
sues concerning the analysis of principles connected with defining the level of a social harm,
guilt, a directive of the non-extension of the level of guilt and taking into account the level of
social harm, supplemented with selected fragments of the justifications of the first instance courts
presenting the topics.

Also, the influence of a type of the good violated on the level of guilt according to district
court judges, as well as the way of defining the level of guilt and possible circumstances influenc-
ing this very factor was discussed.

Karina Kunc-Urbanczyk
Die Direktiven der gerichtlichen Strafzumessung in Theorie und Praxis
Zusammenfassung

Das vorliegende Referat betrifft die Anwendung von zwei Direktiven der Strafzumessung
vom 53. Artikel des Strafgesetzbuches in der Rechtssprechungspraxis der Amtsgerichte und zwar:
die Beriicksichtigung des Grades der gesellschaftlichen Schadlichkeit der Tat bei Strafausmessung
und keine Uberschreitung des Schuldgrades. Die Uberlegungen stiitzen sich auf die Aktenunter-
suchungen von den nicht veréffentlichten Urteilen der Strafgerichte vom Gebiet der Schlesischen
Woiwodschaft.

Am Anfang betrachtet die Verfasserin den obligatorischen sachlichen Inhalt der Urteilbe-
griindung im Zusammenhang mit dem Artikel 424 §2 der Strafprozessordnung. Die Fragen vom
Gebiet der Theorie des Rechtes mit entsprechenden Fragmenten der durch Gerichte erster Instanz
angegebenen Begriindungen verflechtend, schildert sie die mit der Bestimmung des Grades der
gesellschaftlichen Schadlichkeit, mit dem Schuldgrad, mit der Direktive, den Schuldgrad nicht
zu lberschreiten und den Grad der gesellschaftlichen Schadlichkeit der Tat zu beriicksichtigen,
verbundenen Fragen.

In ihrer Arbeit konzentriert sich die Verfasserin auf doppelte Rolle der gesellschaftlichen
Schadlichkeit der Tat im Strafrecht. Sie schenkt auch viel Aufmerksamkeit den Uberlegungen,
inwieweit die Art des verletzten Rechtsgutes, den Meinungen der Richter der Amtsgerichte nach,
den Grad der gesellschaftlichen Schédlichkeit der Tat beeinflusst. Sie bemiiht sich die Frage zu
beantworten, ob sich das Strafgericht unbedingt in jeder Begriindung des Schuldspruchs auf den
Grad der gesellschaftlichen Schadlichkeit der Tat beziehen muss.

Weiterhin wird es untersucht, welche eventuellen Umstande im Lichte der verotffentlichten
Rechtssprechung des Obersten Gerichtes, der Berufungsgerichte, der Rechtsdoktrin und der Be-
griindung des Strafgesetzbuchentwurfs, den Schuldgrad beeinflussen kénnen.

Zum Schluss iiberlegt die Verfasserin, auf welche Weise der zur Verhdngung einer entspre-
chenden Strafe fithrende Denkprozess des Richters seine Widerspiegelung in dem Inhalt der von
ihm angegebenen Begriindungen finden sollte. Der oben genannten Forschungsmethode gemafd
wurden ihre Uberlegungen mit den in Amtsgerichten angewandten Rechtsformeln konfrontiert,
um festzulegen, ob diese der zuldssigen richterlichen Willkiirlichkeit entsprechen.



Michat Zielezny

Bezkarne usilowanie kwalifikowane
jako karalne dokonanie w orzecznictwie

Usitowanie kwalifikowane dotyczy przypadkow, gdy sprawca w zamiarze
popetnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezposrednio zmierza
do dokonania, ktore jednak nie nastepuje (usitowanie), a tym samym zreali-
zowal wszystkie znamiona innego czynu zabronionego (dokonanie). Jezeli te
znamiona dwoch typizacji pozostajg ze sobg w stosunku krzyzowania, nalezy
zastosowac kumulatywna kwalifikacje, ktéra skutkuje tym, Ze sprawca zostanie
skazany za jedno przestepstwo na podstawie zbiegajacego si¢ ze soba usitlowa-
nia z dokonaniem. W sytuacji, gdy usilowanie przestepstwa bedzie objete klau-
zulg niekaralnosci na podstawie czynnego zalu, czyn sprawcy nalezy ocenic
jako dokonanie innego czynu zabronionego.

Problem ten jest réwniez w orbicie zainteresowan sadéw. W niniejszym
tek$cie przeanalizowana zostanie praktyka sadow w sytuacjach niekaralnego
usifowania kwalifikowanego jako karalne dokonanie na wybranych orzecze-
niach. Na poczatku nalezy przywota¢ dwa orzeczenia wydane pod rzadami
Kodeksu karnego z 1969 r. Teza wyroku' Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia
1974 r. (I KR 35/74) brzmi nastepujaco: ,,Przepis §1 art. 13 k.k. wyltacza karalnos¢
usifowania czynu zabronionego (przestepstwa), jezeli sprawca dobrowolnie za-
pobiegt skutkowi przestepnemu. [...] Tego rodzaju zachowanie si¢ nie oznacza
jednak wylaczenia odpowiedzialnosci sprawcy usitowania w ogdle, lecz tylko
za skutek, ktory usitowat spowodowac i ktoremu zapobiegt. Jezeli w takim wy-
padku zachowanie si¢ sprawcy wyczerpuje znamiona innego przestepstwa, to

' OSNKW 1974/12/225. Taka sama teza jest podstawa rozstrzygnieé nastepujacych wyrokéw
Sadu Najwyzszego: z dnia 30 pazdziernika 1980 r., I KR 228/80 (OSNPG 1981/6/59); z dnia 19 czerwca
1981 r., IV KR 119/81 (OSNPG 1982/1/2); z dnia 19 marca 1982 r., III KR 18/82 (OSNPG 1982/8/106);
z dnia 30 sierpnia 1985 r., Il KR 260/85 (OSNPG 1986/8/101); z dnia 18 grudnia 1986 r.; II KR 340/86
(OSNKW 1987/7-8/62), réwniez w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 1996 r.,
II AKa 73/96 (OSA 1998/4/21), oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia
1996 r., I AKa 76/96 (OSA 1998/2/11).
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oczywiscie karalnosc¢ tego przestepstwa nie zostaje wylgczona i sprawca ponosi
za nie odpowiedzialnos¢”. Stan faktyczny byl nastepujacy: Daniela B. ugodzita
nozem w podbrzusze swojego meza Eugeniusza B. Gdy zobaczyla, w jakim
jest stanie, zawiozta go taksowka do szpitala, gdzie udzielono mu pomocy me-
dycznej. Sad Wojewodzki uznatl oskarzona winng usifowania zabojstwa. Sad
Najwyzszy uchylil ten wyrok. Uzasadnieniem zmiany byto to, ze Daniela B.
skutecznie zapobiegta skutkowi $miertelnemu, jednak zdaniem Sadu Najwyz-
szego: ,,Oskarzona ta ponosi odpowiedzialno$¢ za dokonane przestepstwo cigz-
kiego uszkodzenia i rozstroju zdrowia, polegajace na spowodowaniu choroby
pokrzywdzonego zazwyczaj zagrazajacej zyciu”.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzeénia 1974 r. (V KR 270/74)* doty-
czyt nastepujacego stanu faktycznego: Danuta Stanistawa K. w zamiarze po-
zbawienia zycia swego meza Edwarda K. zadata mu kilka ciosow w glowe
rurka stalowa, w wyniku czego doznat on urazu glowy, przez co spowodowa-
fa u niego chorobe zazwyczaj zagrazajaca zyciu. Wskutek udzielonej pomocy
lekarskiej, wezwanej przez Danute Stanistawe K., nie nastapit skutek $miertel-
ny. Sad Wojewddzki podobnie jak w sprawie poprzedniej skazal oskarzona za
usitowanie zabojstwa, a Sad Najwyzszy zmienit kwalifikacje prawna czynu na
art. 155 §1 pkt 2 k.k. z 1969 r. Sad uznal na podstawie zebranych dowodow,
ze oskarzona skutecznie zapobiegla skutkowi $miertelnemu przez wezwanie
pomocy lekarskiej. Dlatego Danuta Stanistawa K. nie podlega karze za usito-
wanie zabojstwa na podstawie art. 13 §1 k.k. z 1969 r. Sad Najwyzszy uznat,
ze czyn oskarzonej nalezy zakwalifikowac z art. 155 §1 pkt 2 kk. z 1969 r.
Sad Najwyzszy nie przedstawit zadnej argumentacji przemawiajacej za takim
rozwigzaniem. Przytoczone wyzej wyroki sa wielokrotnie powotywane w poz-
niejszych orzeczeniach.

Teza’ wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 26 lipca 2001 r.
(I AKa 264/01) brzmi nastepujaco: ,,W odniesieniu do jednego czynu, stanowia-
cego jedno przestepstwo, moze zapasc tylko jedno rozstrzygniecie. W wypadku
wiec zarzucania oskarzonemu przestepstwa kumulatywnie kwalifikowanego,
a polegajacego na usitowaniu zabdjstwa i spowodowaniu ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu oraz w razie ustalenia, ze sprawca za usilowanie zabojstwa nie
podlega karze na podstawie art. 15 §1 k.k., nalezy przypisa¢ mu jedynie czyn
polegajacy na spowodowaniu uszczerbku na zdrowiu, zas ewentualnie tylko
w uzasadnieniu wyroku wyjasni¢, dlaczego nie przypisano mu usitowania za-
bojstwa”. Zostata ona wygloszona na podstawie nastepujacego stanu faktyczne-
go: Marek S. w zamiarze pozbawienia zycia swojej konkubiny Lidii K. ugodzit ja
nozem w brzuch, jednak zamierzonego skutku nie osiggnal z uwagi na udziele-
nie pokrzywdzonej pomocy lekarskiej. Sad Okregowy przyjat, Ze karalnos¢ usi-

2 OSNKW 1975/1/3.
? Lex nr 49062.
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lowania zabojstwa powinna by¢ na mocy art. 15 §1 k.k. wylaczona, poniewaz
Marek S. skutecznie zapobiegt skutkowi $miertelnemu. Wobec tego czynu Sad
Okregowy umorzyt postepowanie, jednoczesnie skazat Marka S. z art. 156 §1
pkt 2 k.k. Od wyroku obronca oskarzonego wniost apelacje, podnoszac zarzut
niewspdétmiernosci kary. Sad Apelacyjny przed rozwazeniem zarzutu apelacji
poczynit rozwazania na temat kwalifikacji prawnej czynu sprawcy.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze umorzenie postepowania w czesci dotyczacej
usilowania pozbawienia zycia Lidii K. oraz jednoczesnie skazania oskarzone-
go za spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest dopuszczeniem sie
obrazy art. 11 §1 k.k. przez Sad Okregowy. Sad Apelacyjny uzasadnia to w ten
sposob: ,,Oskarzonemu zostalo przeciez zarzucone popelnienie jednego czynu
i jednego przestepstwa, podlegajacego kumulatywnej kwalifikacji. Przedmio-
tem rozpoznania sadu byt zatem czyn stanowiacy niepodzielna catos$é. Nie jest
wiec mozliwe, aby do czesci czynu postepowanie moglo by¢ umorzone, zas za
inng cze$¢ czynu moégl zapas¢ wyrok skazujacy, albowiem takie rozwigzanie
godzi w zasade prawnej jednosci czynu”. Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie jest
mozliwe wyodrebnienie fragmentéw zachowan na osobne usitfowanie zabdjstwa
i osobne spowodowanie uszczerbku na zdrowiu. Zachowanie Marka S. pole-
galo na jednorazowym ugodzeniu nozem w brzuch, czym spowodowat cigzki
uszczerbek na zdrowiu pokrzywdzonej, a jednoczesnie w ten sposob zmierzat
do pozbawienia jej zycia. Sad Apelacyjny kontestuje: ,Sad Okregowy, umarzajac
postepowanie o «usilowanie pozbawienia zycia Lidii K» — jak okresla si¢ to
w pkt I zaskarzonego wyroku, faktycznie umorzyt postepowanie o czyn pole-
gajacy na ugodzeniu nozem w brzuch. Zatem tym rozstrzygnieciem z pkt I Sad
Okregowy «zlikwidowal» przedmiot procesu i wobec tego brak jest podstaw
do ponownego przypisania oskarzonemu w pkt II czynu polegajacego wiasnie
na ugodzeniu nozem w brzuch”.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 28 listopada 2002 r. (Il AKa
110/02)* dotyczy zbiegu usitowania z dokonaniem oraz wylaczenia odpowiedzial-
nosci karnej za usifowanie na podstawie czynnego zalu i zakwalifikowania czynu
jako dokonanie. Stan faktyczny byl nastepujacy: Mariusz B. i Piotr K. usitowali
doprowadzi¢ Jézefe W. do obcowania plciowego w ten sposob, ze Piotr K. uzywat
przemocy poprzez przytrzymywanie pokrzywdzonej za rece i ramiona, probujac
umozliwi¢ lezacemu na niej Mariuszowi B. odbycie stosunku plciowego, jednak
zamierzonego celu nie osiagneli wobec wystraszenia ich przez okolicznych miesz-
kanicéw, przy czym w nastepstwie $ciggania spodni, przeciggania przez murek
wiaty i upadku na podloze pokrzywdzona doznata obrazen ciata, ktdre spowo-
dowaly naruszenie czynno$ci narzadu ciata na okres ponizej 7 dni. Sad Okre-
gowy uznal Mariusza B. za winnego przestepstwa z art. 13 §1 kk. w zwiazku

* Lex nr 84086.
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z art. 197 §1 kk. i art. 157 §2 kk. w zwiazku z art. 11 §2 kk.”. Piotra K. uznat
za winnego przestepstwa z art. 157 §2 k.k. i uniewinnit go od zarzutu popetnie-
nia czynu z art. 13 §1 k.k. w zwiazku z art. 197 §3 k.k. Sad Apelacyjny zarzucit
wyrokowi Sadu Okregowego brak dokladnego okreslenia czynu przypisanego
oskarzonemu. Sad Okregowy, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ustosunkowat sie
do tego, ze sprawcy dziatali wspdlnie i w porozumieniu do pewnego czasu. Dalej
Sad Apelacyjny zauwaza: ,Czytajac wyrok bez jego uzasadnienia, nie sposdb zro-
zumie¢, dlaczego sad I instancji jeden czyn przestepczy oceniony jako zdarzenie
faktyczne, ktérego popelnienie zarzucane jest oskarzonemu Piotrowi K., rozbit
na dwa czyny i jedno zakwalifikowat z art. 157 §2 k.k, skazujac oskarzonego,
a drugi czyn zakwalifikowat z art. 13 §1 k.k. w zwiazku z art. 197 §3 k.k. i unie-
winnit oskarzonego. W rezultacie oskarzony Piotr K. za jeden czyn przestepczy
zostal skazany i uniewinniony. Takie rozstrzygniecie, jako nieznane Kodeksowi
postepowania karnego, w sposdb razacy stanowi naruszenie przepisow postepo-
wania [...]. Orzecznictwo i doktryna sa zgodne, Ze nie jest mozliwe uniewinnienie
oskarzonego od poszczegdlnych elementéw czynu okreslonych w akcie oskar-
zenia. Sad, uznajac, Ze nie ma podstaw do przyjecia, ze oskarzony dopuscit sie
przestepstwa w zakresie zarzucanym aktem oskarzenia, winien wyeliminowac
ten fragment z opisu czynu, a w uzasadnieniu wyjasni¢ podstawe swojej decy-
zji”. Z uzasadnienia wynika, ze Sad Okregowy uniewinnit oskarzonego Piotra
K. od zarzutu popelnienia przestepstwa z art. 13 §1 kk. w zwiazku z art. 197
§11 §3 k.k. z uwagi na dobrowolne odstgpienie tego oskarzonego od dokonania
czynu zabronionego. Sad Apelacyjny konstatuje: , Biorac pod uwagge realia niniej-
szej sprawy zgodnie z ustaleniami Sadu Okregowego, opis czynu przypisanego
oskarzonemu Piotrowi K. [...] w sytuacji, w ktdrej sprawca dobrowolnie odstapit
od dokonania czynu zabronionego i w zwigzku z tym nie podlega karze (art. 15
§1 kk.), lecz ponosi odpowiedzialnos¢ karna za inne przestepstwo dokonane,
bowiem zachowaniem swym wypetnit znamiona tego innego przestepstwa, nie
moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do opisu zachowania stanowigcego czyn prze-
stepczy podlegajacy karze, lecz musi uwzgledni¢ catos¢ czynu jako zdarzenia
historycznego, z zaznaczeniem, w ktdrej fazie czynu przestepczego sprawca do-
browolnie odstapil od jego dokonania. Zachowanie si¢ sprawcy, ktdre z mocy
ustawy nie podlega karze, nadal pozostaje zachowaniem bezprawnym i winno
by¢ «doktadnie okreslone» w opisie przypisanego oskarzonemu czynu. Podstawa
prawng skazania i wymiaru kary za taki czyn bedzie wytacznie przepis wyczer-
pujacy te znamiona czynu, ktore stanowia przestepstwo dokonane”.

Na tle przytoczonego orzeczenia nasuwa sie kilka watpliwosci. Po pierw-
sze, jezeli chodzi o czyn Piotra K., to w sytuacji, gdy sprawcy zostali splo-

* W czasie popetnienia czynu art. 197 §3 k.k. brzmiat nastepujaco: ,Jezeli sprawca dopuszcza
sie zgwalcenia okreslonego w § 1 lub 2, dzialajac ze szczegdlnym okrucienistwem lub wspoélnie z inng
osoba, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.
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szeni przez osoby trzecie, przyjecie dobrowolnego odstapienia jest nad wyraz
watpliwe. Po drugie, z przytoczonego stanu faktycznego wynika, ze sprawcy
usitowali dokona¢ zgwalcenia, ktore, co prawda, wywotlalo juz skutek lekkiego
uszczerbku na zdrowiu, co rodzi pytanie, czy sprawcy nie dzialali ze szczegol-
nym okrucienstwem. Bez glebszej analizy stanu faktycznego trudno sig¢ tutaj
zdecydowanie wypowiedzie¢, niemniej przyjecie w tej sprawie kumulatywnej
kwalifikacji jest zbyt pochopne. Zgwalcenie z art. 197 k.k. w swojej stronie
przedmiotowej charakteryzuje si¢ tym, ze sprawca m.in. zmusza drugg osobe
do obcowania plciowego przy uzyciu przemocy. Musi wigc uzy¢ sity, ktora
moze powodowac lekkie uszczerbki na zdrowiu. Nalezatoby wigc oceni¢, czy
zastosowana sita do zmuszenia ofiary do obcowania plciowego miescita sie
w znamionach typu podstawowego, czy juz w znamionach typu kwalifikowa-
nego z §3. Wywolane skutki moglyby wskazywac na rodzaj uzytej przemocy.
Rodzi si¢ jeszcze jedna watpliwos¢ w kwestii uzycia kumulatywnej kwalifikaciji.
Czy zakwalifikowanie czynu sprawcow jako usitowanie zgwatlcenia rzeczywi-
Scie bylo niewystarczajace, aby w pelni odda¢ bezprawie ich czynu? Czy moze
Sad Okregowy podszedl do sprawy , mechanicznie”, bez wigkszej refleksji do-
tyczacej rodzaju zbiegu przepiséw w tym przypadku?

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 wrzesnia 2004 r. (II AKa
281/04)° dotyczy nastepujacego stanu faktycznego: Agnieszka M. w zamiarze
pozbawienia zycia swojego meza Roberta M. zadala mu szereg ciosow nozem
kuchennym. Nastepnie zapobiegta powstaniu skutkowi $miertelnemu poprzez
wezwanie pomocy lekarskiej. Sad Okregowy w Gliwicach, Wydzial Zamiej-
scowy w Wodzistawiu Slaskim skazat Agnieszke M. za usitowanie zabdjstwa
w zbiegu z dokonanym cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu. Obronca Agniesz-
ki M. wnidst apelacje, zarzucajac temu wyrokowi obraze przepiséw prawa ma-
terialnego przez nieprzyjecie w przedmiotowej sprawie wylaczenia karalnosci
za usilowanie na podstawie art. 15 §1 kk. Sad Apelacyjny uwzglednit ape-
lacje i zmienit wyrok. Ciekawa w tym wyroku jest formuta, ktérej uzyt Sad
Apelacyjny: ,,Zamierzony przez oskarzona Agnieszke W. skutek smiertelny nie
nastapil z powodu udzielenia pokrzywdzonemu skutecznej pomocy lekarskiej
z inicjatywy oskarzonej i stosujac przepis art. 15 §1 k.k.,, czyn oskarzonej kwa-
lifikuje z art. 156 §1 pkt 2 k.k.”. Ze stwierdzenia Sadu Apelacyjnego wynika,
ze art. 15 §1 k.k. jest podstawa do zakwalifikowania czynu sprawcy jako do-
konania innego przepisu. Sformulowanie jest to niefortunne, poniewaz art. 15
k.k. jest podstawa do wylaczenia karalnosci usilowania, a nie kwalifikowania
czynu z innego przepisu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2006 r. (III KK 403/05)” pokazu-
je, jakie moga by¢ negatywne skutki wytaczania karalnosci usitowania oraz

¢ Lex nr 156147.
7 Lex nr 193006.
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kwalifikowania czynu jako innego dokonanego przestepstwa. Sad Rejonowy
uznal za winnych Witolda B. i Pawta D. tego, ze: ,W piwnicy bloku miesz-
kalnego, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu wraz z trzecim nieustalonym
mezczyzna, usitowali doprowadzi¢ Hanne C. do obcowania piciowego i w tym
celu uzywali wobec niej przemocy polegajacej na przytrzymywaniu rak z tytu
tulowia oraz grozby dokonania uszkodzen i okaleczen skory twarzy i nadgarst-
kéw z jednoczesnym zarysowywaniem powierzchni naskérka przy pomocy
posiadanego blizej niezidentyfikowanego narzedzia, lecz zamierzonego celu nie
osiagneli ze wzgledu na to, ze Hanna C. wyszarpneta sie, a nastgpnie upadia
na schody, doznajac obrazen kregostupa i tracac przytomnos¢, to jest przestep-
stwa z art. 13 §1 kk. w zw. z art. 197 §3 k.k.”. Sad Okregowy wskutek apelacji
obroncéw zmienit tenze wyrok w taki sposdb, iz uznat, ze sprawcy dobrowol-
nie odstapili od dokonania i dlatego umorzyt postepowanie w zakresie czynu
z art. 13 §1 kk. w zw. z art. 197 §3 k.k. wobec Witolda B. i Pawla D. Tym
samym wyrokiem Sa Okregowy uznal oskarzonych ,za winnych tego, zZe
w dniu 11 wrzesnia 2003 r., dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z trzecim,
nieustalonym mezczyzna, uzywajac wobec Hanny C. przemocy, spowodowa-
li u pokrzywdzonej zarysowania naskérka twarzy i nadgarstkow skutkujace
naruszeniem czynnosci narzadu ciata na czas do siedmiu dni oraz w wyni-
ku szarpaniny spowodowali nieumyslne, kompresyjne zlamanie trzech trzo-
now piersiowych odcinka kregostupa piersiowego, powodujac rozstrdj zdrowia
oraz naruszenie funkcji narzadu ciata na czas powyzej siedmiu dni, w efekcie
upadku pokrzywdzonej na schody to jest przestepstwa z art. 157 §2 k.k. w zb.
z art. 157 §11 §3 kk. i w zw. z art. 11 §2 k.k. i na podstawie art. 157 §2 k.k.
w zw. z art. 11 §3 kk.”. Od wyroku Sadu Okregowego wniesli kasacje obron-
¢y, podnoszac zarzuty obrazy prawa procesowego. Sad Najwyzszy uchylit za-
skarzony wyrok w zakresie przypisanego oskarzonym Witoldowi B. i Pawlowi
D. przestepstwa z art. 157 §2 kk. w zb. z art. 157 §1 1 3 kk. w zw. z art. 11
§2 kk. i w tym zakresie, na podstawie art. 17 §1 pkt 7 k.p.k. postepowanie
karne umorzy? (!). Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, kierunek srodka odwotawczego
sprawia, ze poza oceng tego musi pozostawac¢ prawidtowos¢ przyjecia przez
sad odwotawczy koncepcji czynnego zalu, ,,gdyz prawomocnos¢ tego rozstrzy-
gniecia nie moze by¢ wzruszona”. Dalej Sad Najwyzszy stwierdza, ze: ,Sad
odwotawczy nie popetnit btedu, stwierdzajac, ze taki stan rzeczy nie wylacza
odpowiedzialnosci sprawcéw za skutki dla zdrowia pokrzywdzonej, wykra-
czajace poza integralne znamiona przestepstwa z art. 197 §3 k.k. Przyjecie, ze
sprawcy dobrowolnie odstapili od realizacji zamierzonego celu — to jest ob-
cowania plciowego z pokrzywdzong — nie zniwelowalo bowiem skutkéw dla
zdrowia pokrzywdzonej, jakie spowodowalo ich zachowanie, podjete w ramach
bezkarnego usitowania, i nie wytaczyto karalnosci za inne przestepstwo zreali-
zowane tym zachowaniem. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego
1989 r., II KR 19/89, OSNKW z 1989 r., z. 5—6, poz. 39, oraz z dnia 19 sierpnia
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1974 r., I KR 35/74, OSNKW z 1974 r., z. 12, poz. 225)”. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go sad odwolawczy nie uwzglednit w swoim rozumowaniu i nie podjat w uza-
sadnieniu problematyki jednosci i wielosci czyndéw, co z kolei byto naruszeniem
art. 457 §3 w zw. z art. 424 §1 k.p.k,, oraz rzutowalo na potraktowanie jednego
czynu jako dwdch przestepstw. Warto w tym miejscu przywotac¢ argumentacije
Sadu Najwyzszego: ,Stalo sie to zZrédlem razacego naruszenia art. 11 §1 kk,,
jako ze to samo zachowanie sprawcdéw, polegajace na stosowaniu przemocy,
powodujacej skutki dla zdrowia pokrzywdzonej, w celu doprowadzenia jej do
obcowania plciowego zostalo potraktowane jako dwa przestepstwa — z art. 13
§1 kk. w zw. z art. 197 §3 k.k. i z art. 157 §2 w zb. z art. 157 §1 i 3 k.k., skut-
kiem czego w odniesieniu do tego to samego zachowania sprawcoéw zapadtly
dwa rozstrzygniecia: umarzajace na podstawie art. 17 §1 pkt 4 kpk. w zw.
z art. 15 §1 k.k. w zakresie czynu z art. 13 §1 kk. w zw. z art. 197 §3 k.k.
i skazujace na podstawie art. 157 §2 k.k. w zb. z art. 157 §1 i §3 kk. i w zw.
z art. 11 §2 kk. Tymczasem postulowane przez sad odwotawczy uwolnienie
sprawcow od odpowiedzialnosci za usitowanie przestepstwa z art. 197 §3 k.k.
na podstawie instytucji czynnego zalu i pociagniecie ich do odpowiedzialnosci
za spowodowane «po drodze» skutki dla zdrowia pokrzywdzonej wymagato
dokonania zmiany wyroku sadu pierwszej instancji przez przypisanie oskarzo-
nym przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w postaci adekwatnej do poczy-
nionych ustalen faktycznych — tak w zakresie strony przedmiotowej jak i pod-
miotowej — i skazanie ich na podstawie odpowiednich przepiséw. Wyjasnienie
motywow takiego rozstrzygniecia poprzez wykazanie przestanek bezkarnosci
oskarzonych w zakresie usitowania przestepstwa zgwalcenia w oparciu o in-
stytucje czynnego zalu jak i podstaw przypisania im odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu winno zawiera¢ uzasadnienie
reformatoryjnego orzeczenia, z uwzglednieniem wymogoéw art. 424 §1 k.p.k.
Wykazane wyzej razace uchybienia, majace istotny wptyw na tres¢ zaskarzo-
nego wyroku zdecydowaty [...] o uchyleniu zaskarzonego wyroku w czesci
przypisanego skazanym przestepstwa z art. 157 §2 k.k. w zb. z art. 157 §1
i3 kk. w zw. z art. 11 §2 kk, jako ze, jak wyzej wspomniano, nie jest moz-
liwe wzruszenie prawomocnosci rozstrzygnigcia o umorzeniu postgpowania.
Uchylenie wyroku we wskazanej czesci spowodowalo, ze to prawomocne roz-
strzygniecie sadu odwotawczego, umarzajace postepowanie karne przeciwko
Witoldowi B. i Pawlowi D. na podstawie art. 17 §1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 15
§1 kk. w zakresie czynu z art. 13 §1 kk. w zw. z art. 197 §3 kk., stworzyto
przeszkode procesowa do kontynuowania postepowania w niniejszej sprawie
w postaci powagi rzeczy osadzonej, uniemozliwiajaca skorygowanie orzecze-
nia sadu odwotawczego w mysl wyzej wskazanych zasad. Doszto bowiem do
prawomocnego osadzenia tego samego czynu, tych samych oséb w innym po-
stepowaniu, przy czym bez znaczenia dla tego stanu rzeczy jest fakt, ze nie
objeto nim wszystkich elementéw ich zachowania. Poniewaz dla tozsamosci
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czynu decydujace jest zdarzenie faktyczne bedace przedmiotem zakonczonego
prawomocnie postepowania, w sprawie niniejszej powstata ujemna przestanka
procesowa z art. 17 §1 pkt 7 k.p.k., mimo iz sad odwotawczy, blednie redagujac
swoje orzeczenie, prawomocnym rozstrzygnieciem nie objat catosci zachowania
skazanych. Zaistniata sytuacja uniemozliwia, w oparciu o te przestanke, po-
nowne postepowanie w odniesieniu do tych samych 0séb o pominiety fragment
ich zachowania”. Na marginesie nalezy doda¢, ze takie samo rozstrzygniecie
powinno zapas$¢ w stosunku do Piotra K. w wyroku Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie z dnia 28 listopada 2002 r. (II AKa 110/02).

W powotanych przyktadach sady umarzaja postepowanie o fragment czynu
lub caty czyn, a nastepnie skazuja sprawce za ten sam czyn, jako dokonanie
innego przestepstwa. Takie rozwigzanie jest bledne i moze skutkowa¢ nawet
uwolnieniem sprawcy od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci.

W orzecznictwie jako prawidlowe rozwigzanie przyjmuje sie, ze w przy-
padku ustalenia, iz czyn sprawcy podlega kumulatywnemu zbiegowi usitowa-
nia z dokonaniem, a sprawca nie podlega karze za usilowanie, sad powinien
skazac sprawce za dokonanie, a jedynie w uzasadnieniu wyjasni¢, dlaczego nie
przypisano usitowania. Nie wskazuje sie glebszego uzasadnienia za przyjeciem
takiego rozwiazania. Jednak w orzecznictwie ustalit sie¢ poglad, Ze usifowanie
kwalifikowane jest kumulatywna kwalifikacja prawna usilowania z dokona-
niem, a w razie wystgpienia czynnego zalu niekaralne usitowanie nalezy kwa-
lifikowac jako karalne dokonanie.

Skuteczny czynny zal wytacza karalnos¢ za usitowanie, a takze to, co na-
lezy do istoty usitowania. Niemniej ten sam czyn sprawcy moze by¢ oceniony
jako karalne dokonanie innego czynu zabronionego. Mozliwo$¢ przypisania
karalnego dokonania istnieje wtedy, jezeli sprawca rzeczywiscie zrealizowat
,po drodze” znamiona innego czynu zabronionego. Odnosi si¢ to nie tylko do
spowodowanych skutkéw, ale réwniez do znamion przedmiotowych oraz pod-
miotowych czynu zabronionego. Tak , popelniony” czyn zabroniony musi by¢
objety co najmniej zamiarem ewentualnym. Rodzi si¢ problem, co zrobi¢, gdy
sprawca nie mial zamiaru spowodowania innych skutkéw niz tylko zamierzone.
Widoczne jest to w klasycznym przykiadzie dla usilowania kwalifikowanego:
sprawca dobrowolnie zapobiegt skutkowi smiertelnemu, ale jego zachowanie
spowodowato uszczerbek na zdrowiu, ktérego nie miat zamiaru spowodowac.
To, czy sprawca obejmowat swoim zamiarem spowodowanie innych skutkow,
powinno by¢ ustalone na podstawie konkretnego stanu faktycznego.

Czynny zal wyltacza odpowiedzialnos¢ za usitowanie. Natomiast usitlowa-
nie jest bezposrednim zmierzaniem sprawcy do dokonania. Granica dziatania
czynnego zalu jest zachowanie sprawcy poprzedzajace dokonanie. Niewatpli-
wie w sytuacjach objetych problematyka usilowania kwalifikowanego zacho-
wanie sprawcy, bedace usitowaniem, zrealizowalo znamiona innego czynu
zabronionego, ktdre jest dokonaniem. Sprawca w zamiarze pozbawienia zycia
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drugiej osoby zadaje jej szereg ciosow nozem. Sprawca przewiduje mozliwos¢
spowodowania innego skutku w postaci uszczerbku na zdrowiu i godzi si¢ na
to. Jednak sprawca rezygnuje ze swojego zamiaru i podejmuje akcje zapobie-
zenia powstania skutku stanowiacego znamie czynu zabronionego. Udaje mu
sie¢ uratowac zycie swojej niedosztej ofiary, ale jego atak spowodowal ciezki
uszczerbek na zdrowiu. Moim zdaniem podjecie w tej sytuacji proby zapobie-
zenia powstania skutku stanowiacego znamie czynu zabronionego obejmuje
rowniez spowodowany ciezki uszczerbek na zdrowiu, z tym zastrzezeniem, ze
dla usitowania zabojstwa ten czynny zal jest skuteczny, ale dla spowodowanego
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu czynny zal jest nieskuteczny. Sprawca jednym
zachowaniem mial zamiar pozbawienia zycia i godzit si¢ na spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Jezeli sprawca podejmuje si¢ zapobiezeniu
skutkom swojego dziatania, to réwniez obejmuje to skutki, na ktére ewentualnie
si¢ godzit. Sad moze nadzwyczajnie ztagodzi¢ wymiar kary, jezeli sprawca pod-
jat sie proby zapobiezenia skutku stanowigcego znamie czynu zabronionego.
Niemniej czyn sprawcy mozna subsumowac jako karalne dokonanie.

Organ prowadzacy postepowanie karne powinien odpowiednio zmieni¢
kwalifikacje prawna czynu. W toku postepowania przygotowawczego powinno
sie¢ wydac¢ postanowienie o zmianie zarzutow. Jezeli potrzeba zmiany kwali-
fikacji prawnej nastapi w toku postepowania sadowego, podstawg do zmiany
jest art. 399 k.p.k. Wczesniejsze umorzenie postepowania o czyn bedacy usito-
waniem, a nastepnie skazanie sprawcy za ten sam czyn, ale jako dokonanie,
wydaje sie blednym rozwiazaniem.

Rodzi sie pytanie, dlaczego jeden czyn, ktory jest bezkarnym usitowaniem,
nalezy subsumowac jako karalne dokonanie? Przede wszystkim czynny Zzal
nie wylacza bytu czynu zabronionego, lecz wylaczona jest jedynie karalnos¢
za usitowanie. Drugi argument wynika z funkcji sprawiedliwo$ciowej prawa
karnego. Prawo karne ma na celu ochrone débr prawnych. Bezkarne usito-
wanie subsumowane jako karalne dokonanie ma na celu ochrone faktycznie
naruszonych débr prawnych. Jezeli wymaga sig, aby prawo karne reagowato na
faktycznie naruszone dobro prawnie, to wtasnie z tej funkcji tego prawa wynika
powinnos¢ zakwalifikowania czynu sprawcy jako karalnego dokonania.

Michat Zielezny
An unpunished attempt qualified as a criminal act in judicature
Summary
A qualified attempt in a doctrine of a criminal law is two cases. The first one, when an of-

fender, intending to commit a forbidden act, behaves in a way to directly aim at committing it,
which eventually does not take place (an attempt), and, hence, realized all features of another
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forbidden act (a commitment) that is the act of an attempt with committing, and the second case
when the attempt to commit a crime will be included in the clause of non-punishment on the basis
of an active grief while the offender’s act should be considered as committing another forbidden
act. The very text analyses selected court judicatures concerning the second case. The analysis
led to the conclusion that the judicature assumes that an unpunished (on the basis of an active
grief) attempt can be qualified as a criminal commitment. Also, the author’s opinion on the so
called unpunished attempt subsumed as a criminal commitment was presented.

Michat Zielezny
Strafloser qualifizierter Versuch als strafbare Vollendung der Tat in der Judikatur
Zusammenfassung

In der Strafrechtsdoktrin gilt der qualifizierte Versuch fiir zwei Fille. Der erste Fall, wenn der
Téter mit seinem Verhalten die Straftat direkt bezweckt, sie jedoch nicht vollendet (Versuch) und
damit alle Merkmale des anderen Straftatbestandes erfiillt (Vollendung) — also eine Konkurrenz
von Versuch und Vollendung. Der andere Fall dagegen, wenn der Versuch des Deliktes aufgrund
tatiger Reue die Straflosigkeitsklausel anbelangt, und die Tat als Vollendung einer anderen ver-
botenen Tat betrachtet werden muss. Im vorliegenden Referat untersucht werden ausgewéhlte den
zweiten Fall betreffenden Gerichtsurteile. Aus der Analyse folgt, dass es in der Rechtssprechung
eine gebrduchliche Praxis ist, den straflosen (wegen der titigen Reue) Versuch als eine strafbare
Vollendung der Tat zu behandeln. Der Verfasser préasentiert auch seine eigene Ansicht {iber die
Behandlung des sog. straflosen Versuchs als eine strafbare Vollendung.
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