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Pik. Jerzy Zietek

SLASKO-DABROWSKI PRZEGLAD ADMINISTRACYJINY

Spoteczenstwo a administracja

Temat powyzszy bedzie tak dtugo aktualny, jak
aktualnym jest zagadnienie wspotzycia ludzi, zy-
jacych w szerszej gromadzie, ktore poprzez ustrgj
rodowy, plemienny przeszio do wspéizycia w ra-
mach calego narodu, znajdujgcego swoj wyraz w
organizacji panstwowej.

Temat ten zostat juz dostatecznie omowiony nie-
jednokrotnie w zywej dyskusji, czy tez polemice
tak, ze moje uwagi i spostrzezenia, zdawaloby sie,
Ze nie wniosg nic nowego.

Okazuje sie jednak, ze moja przedwojenna stuz-
ba w administracji samorzadowej, jak i obecna
w administracji panstwowej, upowaznia mnie do
rzucenia kilka uwag, ktére temat powyzszy zak-
tualizuja.

Nie wolno nam zapomina¢ o jednym podstawo-
wym i przelomowym fakcie, jakim jest radykalna
zmiana w strukturze organizacyjnej zaréwno
wtadz administracji panstwowej, jak i samorza-
dowej, ktéra zainaugurowat Manifest Lipcowy
z 1944 roku. Rzeczypospolita przeszta gruntow-
ne i glebokie przemiany ustrojowe, jak i ekono-
miczne, ktére w swej konsekwencji spowodowaty
nowe uksztaltowanie naszych stosunkéw we-
wnetrznych. Z panstwa o ustroju totalnym, jakie
obserwowalismy do wrzesnia 1939 r., przeszliSmy
na panstwo o ustroju demokracji ludowe;j.

W aparacie administracji panstwowej, jak i sa-
morzadowej na stanowiskach kierowniczych, jak
i podrzednych znalazly sie setki ludzi, ktorzy do-
tad nie stykali sie z aparatem administracyjnymi
Panstwa. Ci nowi ludzie weszli niewatpliwie
z innym Swiatopogladem do stuzby panstwowej;
nie stanowig zawodowego korpusu urzedniczego,
obcigzonego niejednokrotnie wieloma wadami
i przywarami.

Mozna uzy¢ okres$lenia, ze ci nowi ludzi majg
do spelnienia role odbiurokratyzowania
aparatu administracyjnego. Ludzie ci z koniecz-
nosci majg lepiej odczuwacé i rozumie¢ szerokie
rzesze interesantow i petentéw i by¢ blizsi ich kio-
potom | troskom.

Stwierdzam, ze przecietnie tak zwany szary czio-
wiek sktonniejszy jest do otwarcia szerzej swego
serca, zwierzenia sie ze swoich trosk i zaléw wo-
bec tej nowej kategorii urzednikow, ktorzy wy-
wodzg sie z tej samej warstwy spotecznej, anizeli
wobec starej biurokracji, ktéra wykazywata ten-
dencje szablonowego i oschiego podejscia do pe-
tenta. Ta cnota cierpliwego wystuchania zalow
petenta, odniesienia si¢ clo niego z sercem i z du-
zym zrozumieniem jest szczegolnie cenng i zastu-
gujacg na podkreslenie. Uwazam za wybitnie
szkodliwe opryskliwe odnoszenie sie do interesan-
tow, zglaszajgcych sie do wiladz i urzedéw, bez
znalezienia dla nich chwili czasu. Petent, ktory
otrzymuje niejednokrotnie odmowng decyzje urze-

du, o ile temu wyttumaczy sie powody, ktore unie-
mozliwialy zatatwienie sprawy zgodnie z jego zy-
czeniem, niewatpliwie z innym nastawieniem psy-
chicznym i samopoczuciem wychodzi z urzedu,
gdy urzednik z duzg wyrozumiatoscig wystucha
jego zalow.

Jak inng jest reakcja obywatela, ktory potrakto-
wany jest z gory przez urzednika, niejednokrotnie
przeceniajgcego swa role j znaczenie, zapatrzone-
go w waznos$¢ i doniostos¢ urzedu, ktory piastuje.

W zyciu naszym, w zmienionych warunkach
strukturalnych, uwazamy za nakaz chwili prze-
prowadzenie t. zw. uspolecznienia administracji.
Pod tym pojeciem rozumiem jak najdalsze oder-
wanie sie pracownika parnstwowego, czy samo-
rzgdowego ocl zbednego, niepotrzebnego forma-
tizowania kazdej sprawy. Takimi typowymi przy-
ktadami, wzietymi z zycia sg: wymog umieszcze-
nia daty przez petenta w podaniu, jakie przesyla
do urzedu. Jezeli urzednik z tresci podania wi-
dzi, ze nie umieszczenie daty na podaniu w ni-
czym nie przesadza tresci jego zatatwienia, prze-
chodzi do porzadku- nad tg formalnoscig i zalat- .
wia podanie zgodnie z zyczeniem petenta. Innym
przyktadem bedzie wadliwe skierowanie podania,
zamiast do urzedu skarbowego do starostwa, czy
wydzialu powiatowego w sprawie obnizenia wy-
miaru podatkowego. Urzednik o nastawieniu spo-
tecznym, zgodnie zresztg z postanowieniami po-
stepowania administracyjnego, przesle niezwtocz-
nie podanie do wiasciwe] wtadzy, powiadamiajgc
jednoczesnie petenta, dokad ma on sie skierowac.

Urzednik formalista podejdzie do tych spraw
odmiennie. Poczuwa sie do obowigzku wytknie-
cia petentowi tych brakéw, wystosuje do niego
odpowiednig epistote niejednokrotnie z zawitym
pouczeniem prawnym z powotaniem sie na szereg
artykutow i paragraféw, bo inaczej nie mogtby
wykaza¢ stronie swej wiladzy i swego znaczenia.
Nie nalezy mnie rozumie¢ jednak w ten sposoéb, ze
nie uwazani za konieczne i wskazane przestrze-
ganie pewnych zasad prawnych, jakie znajdujg sie
w ustawach panstwowych, gdyz ignorowanie
i niedocenianie tychze musiatoby doprowadzi¢ do
zdeorganizowania aparatu panstwowego. Utrzy-
manie pewnego tadu i porzadku prawnego jest
jednym z podstawowych wymogow nowoczesne-
go panstwa praworzadnego. Z tg chwilg, kiedy
kazdy pracownik zatatwiatby sprawy wedtug wia-
snego widzimisie, a nie przestrzegat zasad praw-
nych, podanych w danej ustawie, przynositby
Panstwu wiecej szkody, anizeli pozytku. '

Zagadnienie zatem jak najsciSlejszego zwigza-
nia ogo6tu spoteczenstwa z wtadzami i urzedami,
jest obecnie realizowane przez Rzad z jednej stro-
ny przez powotywanie spotecznego czynnika kon-
trolnego, z drugiej strony przez obywateli zasia-
dajacych w terenowych radach narodowych. 1
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Zadaniem tych kontrolnych organdéw spotecz-
nych jest baczenie na prawidiowa gospodarke fi-
nansowag wiadz parnstwowych, jak réwniez elimi-
nowanie tych aspofecznych przejawdw, jakie wy-
kazywa¢ mogg pracownicy, zatrudnieni w apara-
cie panstwowym.

Zagadnienie kontroli spotecznej jest szczegolnie
delikatne, poniewaz nieodpowiedni dobor ludzi
moze niejednokrotnie doprowadzi¢ do scysji mie-
dzy pracownikami administracyjnymi a czionka-
mi tychze komisyj, o ile ci w formie niewlasciwej
przekraczajg zakres swej kompetenciji.

Prof. Dr Antoni Peretiafkowicz
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Sam fakt powotania tego rodzaju organéw kon-
trolnych swiadczy o intencjach najwyzszych czyn-
nikbw w Panstwie, o koniecznosci zazebienia
czynnika spotecznego z czynnikiem zawodowym,
zatrudnionym w stuzbie administracyjnej. Tylko
tg droga mozna zblizy¢ spoteczenstwo do admi-
nistracji, i na odwrét administracje do spoteczen-
stwa. Stworzenie harmonijnej wspétpracy, wza-
jemnego zaufania obywatela do Panstwa, oto
problem, o ktérego rozwigzanie winni pokusic¢
sie przedstawiciele czynnika spotecznego oraz
czynnika urzedowego.

Pojecie administracji i prawa administracyjnego

Jakkolwiek pojecie ,administracji* jest czesto
stosowane w jezyku potocznym i rozumiemy mniej
wiecej wszyscy, co ten wyraz oznacza, to jednak,
gdy chodzi o doktadniejszg definicje tego pojecia,
natrafiamy ha pewne trudnosci i znaczne réznice
zdan.

Francuski uczony Hauriou mowi, ze przedmio-
tem funkcyj administracyjnych jest zaspakajanie po-
trzeb porzadku publicznego.

Niemiecki uczony Mayer okresla administracje
jako dziatalnos¢ panstwa dla spetnienia jego celéw.

Wioski uczony Orlando pojmuje administracje
jako panstwo rozpatrywane z punktu widzenia
swego celu.

Rosyjski uczony Iwanowskij twierdzi, ze ad-
ministracja wewnetrzna oznacza catoksztatt dzia-
tan panstwowych, przedsiebranych w celu stwo-
rzenia warunkéw do dobrobytu i bezpieczenstwa
obywateli.

Wszystkie powyzsze definicje najwybitniejszych
znawcOw prawa administracyjnego zawierajg wie-
le momentéw stusznych, jednakze posiadajg te
stabg strone, ze odnosza sie tylko do administraciji
publicznej. Tymczasem pojecie administracji jest
szersze i obejmuje nie tylko administracje publicz-
na, ale takze administracje prywatna.

Pojecie administracji moznaby ujaé szerzej
i okresli¢ ogdlnie jako trwalg dziatalno$¢, majgca
na celu zalatwianie czyich$ spraw (cudzych Ilub
wiasnych). Nawet w jezyku potocznym administra-
torem nazywamy cztowieka, ktéry zatatwia czyjes
interesy, jezeli to sg interesy o0-sob prywatnych
wzgl. zwigzkéw prywatnych, to moéwimy o admi-
nistracji prywatnej, jezeli chodzi o interesy ciat
prawno-publicznych, to moéwimy o administracji
publicznej.

Pojecie administracji publicznej mozna
by zatem okresli¢ jako trwalg dziatalno$¢, majgca
na celu zatatwianie spraw nalezacych do organi-
zacyj prawno-publicznych, a wiec panstwa, ciat
samorzadowych, zakladéw ubezpieczen spotecz-
nych etc.

Istnieje w nauce pewna roznica zdan co do tego,
czy przez administracje publiczng rozumie¢ nalezy

administracje panstwowa, czy tez pojecie admi-
nistracji publicznej jest pojeciem szerszym, obej-
mujacym nie tylko administracje panstwowa, ale
takze administracje samorzadowsg, zaktadow ubez-
pieczen spotecznych i innych ciat prawno-publicz-
nych. Sadzi¢ nalezy, ze ta ostatnia opinia jest stu-
szniejsza i ze pojecie administracji publicznej jest
szersze od pojecia administracji panstwowej. Pa-
mieta¢ jednak nalezy, ze wszelkie ciala prawno-
p.ubliczne zwigzane sg o tyle z panstwem, ze swoje
powstanie opierajg na woli panstwowej. Dlatego,
gdy méwimy o administracji publicznej, to mamy
na mys$li przede wszystkim administracje pan-
stwowa.

Pojecie administracji panstwowej pro-
bowano okresli¢ blizej, jednakze okreslenia te, o ile
byly ujete w formie pozytywnej, natrafiaty na liczne
trudnosci i watpliwosci. Dlatego przyjat sie w nau-
ce poglad, ujety w formie negatywnej, ze admini-
stracja panstwowa oznacza dziatalnos¢ panstwa
poza ustawodawstwem i. sgdownictwem.
Jest to ta czes¢ dzialalnosci panstwa, ktéra pozo-
staje po wyeliminowaniu prawodawstwa i orzecz-
nictwa.

Granica pomiedzy wiladzg ustawodawczg
i administracyjng jest do$¢ wyrazna, poniewaz
wladza ustawodawcza tworzy ustawy, a wiadza
administracyjna je wykonuje wzgl. zarzadza w
granicach ustaw obowigzujacych.

Trudniejsze natomiast jest okreslenie roznicy
pomiedzy ..wladzg administracyjng a wladzg sa-
dowa, bo jedna i druga jest w zasadzie wykony-
waniem ustaw. Jezeli chodzi o same funkcje admi-
nistracyjne i sgdowe, to pewng roznice upatruje sie
zwykle w tym, ze dla sedziego realizowanie prawa
jest celem, podczas gdy urzednik administracyjny
ma na celu realizowanie potrzeb spotecznych, a
prawo jest dla niego tylko srodkiem wzgl. granica,
ktérej nie moze przekroczy¢. Poza tym sedziowie
zwykle korzystaja z niezawistosci sedziowskiej,
podczas gdy urzednicy administracyjni muszg sto-
sowac sie do wskazéwek swoich zwierzchnikéw.
Jednakze zagadnienie stosunku administracji do
sgdownictwa jest do$¢ skomplikowane i zagadnie-
niu temu poswiecimy odrebny artykut.
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Zagadnieniami administracji panstwowej zaj-
muje sie specjalna nauka, zwana naukg admi-
nistracji. Rozwinieta gtéwnie przez austriackiego
uczonego Steina, nauka ta opisuje zjawiska ob-
jete mianem administracji, bada cele administracji,
srodki stosowane przez administracje dla osiggnie-
cia tych celéw, przedstawia zwigzki, jakie zacho-
dzg pomiedzy urzadzeniami a celami, do ktérych
zmierza administracja. Nauka ta fgczy sie takze
z wartosciowaniem zjawisk spotecznych, a wiec
zawiera w sobie takze t. zw. polityke administra-
cyjna. Widzimy przeto, ze nauka administracji sto-
suje raczej metode historyczna, socjologiczng i po-
lityczng, anizeli metode prawniczg. Jednakze obec-
nie nauka ta w swym catoksztalcie jest w pewnym
zaniedbaniu i liczy niewielu przedstawicieli. Nato-
miast polityka administracyjna poszczegdinych
dziatébw administracji jest omawiana przez licz-
nych autorow.

Z nauka administracji w powyzszym rozumieniu
nie nalezy miesza¢ nauki prawa administra-
cyjnego. Nauka ta posiada charakter zupetnie
odmienny, anizeli nauka administracji. Nauka ad-
ministracji jest naukg o faktach. Nauka prawa ad-
ministracyjnego — naukg o normach. Nauka admi-
nistracji ustala zwigzki pomiedzy faktami wzgl.
wysuwa postulaty zmierzajgce do innego uksztal-
towania faktow administracyjnych. Nauka prawa
administracyjnego ustala zwigzki logiczne pomie-
dzy normami obowigzujacymi wzgl. tworzy ogol-
ne pojecia prawno-administracyjne, czyli stosuje
metode prawnicza.

Prawo administracyjne zawiera normy
prawne, ktére regulujg dziatalnos¢ witadz admini-
stracyjnych. Normy te mowig takze o uprawnie-
niach i obowigzkach jednostek w réznych dziedzi-
nach zycia administracyjnego, ale méwig o tych
uprawnieniach w stosunku do panstwa wzgl.
wtadz administracyjnych. Tym witasnie rézni sie
prawo administracyjne od prawa prywatnego, kto-
re takze mowi o prawach i obowigzkach jednostek,
ale w stosunku do innych jednostek.

Wprawdzie wiadze administracyjne korzystajg
w swej dziatalnosci nie tylko z przepis6w prawa
administracyjnego, ale takze z przepisow prawa
prywatnego, jednakze w takim wypadku wiadza
administracyjna staje ,na réwni z jednostkg, scho-
dzi do roli zwykiego podmiotu prywatnego, np.
wiladza administracyjna kupuje meble dla swego
biura.

Nalezy bowiem zwazy¢, ze dziatalnos¢ panstwa
moze by¢ podzielona na dwa rodzaje:

1. dziatalnos¢ zwierzch nicza o charakterze
wiladczym,

2. dziatalno$¢ prywatna, to znaczy dziatalnos¢
panstwa jako podmiotu prywatnego, ktéra
nazywajg niekiedy pieczg administracyjna.

Jezeli np. urzad skarbowy przysyla obywatelowi

nakaz podatkowy, to panstwo wystepuje tu w roli
zwierzchniczej i spory z tego tytutu rozstrzyga
Trybunal Administracyjny. Ale jezeli skarb pan-
stwa w swoich domach wynajmuje mieszkania i ma
pretensje finansowg do lokatora, to panstwo wv-
depuje tu na gruncie prywatnym, jako czynnik
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réwnorzedny z jednostkg prywatna, i spory z tego
tytutu rozstrzyga sad zwykly, sad cywilny.

W rozwoju historycznym administracji panstwo-
wej wyodrebnity sie pewne dzialy specjalne, odzna-
czajace sie szczegOllnymi whasciwosciami, a miano-
wicie:

1. Sprawy zagraniczne. Chodzi tu o stosu-
nek panstwa do innych panstw i opieke nad wia-
snymi obywatelami za granicg. W tym dziale usta-
wy grajg niewielkg role, bo dyplomacji nie podob-
na ujg¢ w przepisy ustawowe.

2. Sprawy wojskowe. Ten dzial najwczesnie]
wyodrebnit sie z ogdlnej administracji panstwa.

3. Sprawy skarbowe. Chodzi w tym dziale
0 zbieranie srodkéw finansowych. Dziat ten stop-
niowo wyodrebnit sie i obecnie nauka prawa skar-
bowego jest traktowana odrebnie od nauki prawa
administracyjnego.

4. Zarzad sadownictwem. Jest to dziat zu-
petnie specjalny ze wzgledu na odrebny charakter
stuzby sadowej w stosunku do stuzby administra-
cyjnej. Zarzad sadownictwem znajduje sie przewa-
znie w reku sedziéw, nie za$ urzednikéw admini-
stracyjnych.

5. Sprawy wewnetrzne. Ta nazwa obejmuje
calg reszte po wyeliminowaniu powyzszych czte-
rech dziatow. Ta witasnie reszta bywa nazywana
administracjg w Scislejszym znaczeniu.

Mowigc o pojeciu administracji i pojeciu prawa
administracyjnego, musimy jeszcze wyjasni¢ spra-
we stosunku prawa administracyjnego do
prawa konstytucyjnego. Rozpowszechniony
jest w nauce poglad, ze prawo konstytucyjne okre-
Sla nam ustr¢j, natomiast prawo administracyjne —
dzialalnos¢ parnstwa. Prawo konstytucyjne porow-
nujg z anatomig, a prawo administracyjne —
z fizjologia.

Poglad ten zostal rozwiniety najsilniej przez
prawnika niemieckiego Waltera Jellinka, ktory
twierdzit, ze do prawa konstytucyjnego nalezy to
wszystko, co czyni panstwo w ogoéle zdolnym do
dziatania, a z czynnosci panstwowych — ustawo-
dawstwo. Natomiast przez administracje rozumiec
nalezy dziatalnos¢ wtadz administracyjnych. Dla-
tego, zdaniem Jellinka, organizacja administra-
cji nalezy do prawa konstytucyjnego, a prawo
urzednicze — do prawa administracyjnego. Orga-
nizacja administracji bowiem nie jest dziatalnoscia,
lecz tylko podstawg do takiej dziatalnosci. Nato-
miast prawo urzednicze tetni zyciem i ruchem.

Podobnie zapatrywat sie Okolski, ktory pisat,
ze prawo panstwowe zajmuje sie panstwem w spo-
czynku, jego organizacjg, natomiast prawo admi-
nistracyjne — panstwem w ruchu, jego dziatal-
noscia.

Z pogladem powyzszym trudno sie zgodzi¢. Je-
zeli bowiem rozpatrujemy dziatalnos¢ panstwa nie
z punktu widzenia faktycznego (czym zajmuje sie
historia parnistwa i socjologia panstwa), ale z punk-
tu widzenia prawnego, to nie mozna tak ostro
przeciwstawia¢ ustroju panstwa i dziatalno
Sci panstwa, Z punktu widzenia prawnego bo-
wiem zaréwno ustréj panstwa, jak jego dziatal-
nos¢ ujete sg w forme przepiséw prawnych, od-
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noszacych sie nieraz do tego samego przedmiotu.
Poza tym dziatalnos¢ wiadz panstwowych odbywa
sie na gruncie ich ustroju, nie mozna wiec tych
dwodch rzeczy od siebie odrywacé albo sobie prze-
ciwstawiaé. Nie mozna przeto na tej podstawie
odrdznia¢ prawa administracyjnego od prawa kon-
stytucyjnego.

Sadze, ze lepiej jest odréznia¢ prawo admini-
stracyjne od prawa konstytucyjnego wedtug na-
stepujacego kryterium. Prawo konstytucyjne zaj-
muje sie podstawami ustroju panistwowego, mowi
o skladzie i kompetencji najwyzszych wiadz
panstwowych oraz wzajemnym stosunku tych
wladz, jak réwniez o stosunku jednostki do pan-
stwa (prawa wolnosciowe i polityczne). Natomiast
prawo administracyjne zajmuje sie sktadem i kom-
petencjg wtadz sSrednich i nizszych tudziez
regulowaniem dziatalnosci tych wiadz admini-
stracyjnych.

A wiec np. kwestie prawne dotyczace glowy
panstwa i parlamentu nalezg do prawa konstytu-

Dr taszcz Jerzy
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cyjnego, natomiast kwestie dotyczace wojewodow
lub starostow nalezg do prawa administracyjnego.
Instytucja ministrow nalezy zaréwno do prawa
konstytucyjnego jak do prawa administracyjnego,
z tg jednak rdéznicg, ze prawo konstytucyjne zaj-
muje sie gtéwnie stosunkiem ministrow do gltowy
panstwa i parlamentu, natomiast prawo admini-
stracyjne zajmuje sie gtodwnie stosunkiem mini-
strow do wtadz jemu podlegtych.

ZaznaczyC jednak nalezy, ze wyrazne rozgrani-
czenie prawa konstytucyjnego i prawa administra-
cyjnego jest bardzo trudne do przeprowadzenia,
poniewaz sg kwestie, ktGrymi musi zajg¢ sie za-
rowno prawo konstytucyjne, jak prawo admini-
stracyjne. Podzial wiec na prawo konstytucyjne
i administracyjne dokonywa sie raczej dla celéw
pedagogicznych wzgl. specjalizacji naukowej.
W zyciu panstwowym rzeczywistym obydwie dzie-
dziny taczg sie z soba i bedg istnialy zawsze kwe-
stie graniczne, nalezace do obydwdch dziedzin.

Zagadnienia rolnicze na Slgsku

Motto: ,Kazdy hektar roli
musiimy zuzytkowac*,

Historyczny rok 1945 postawit rolnictwo polskie
wobec szeregu nowych i bardzo waznych zagad-
nien, od ktérych nalezytego rozwigzania uzalez-
niona jest produkcja rolna i jej rozwoj, a poza
tym dostateczne wyzywienie, wzmozenie sit kupna
najliczniejszej grupy ludnosci wiejskiej, rozrost
przemystu i eksport a w duzej mierze bilans han-
dlowy Panstwa. Powiedzmy jasno: Jedng z naj-
gtéwniejszych podstaw naszego bytu, jako kraju
0 przewazajacym charakterze rolnym — oraz przy-
sztego dobrobytu narodowego — jest rolnictwo
| dopiero na tle uregulowania tego fundamental-
nego zagadnienia swobodnie moze rozwingé sie
w petni nasz przemyst wraz z licznymi odgalezie-
niami gospodarczymi, bowiem tylko wysoko po-
stawione rolnictwo da¢ moze pelne wyzywienie
calej pracujacej ludnosci polskie;.

Powyzsze zagadnienie nabiera szczegdlnego zna-
czenia dla okolic gesto zaludnionych i uprzemysto-
wionych; sprawna i dostateczna aprowizacja za-
geszczonych osrodkéw byla, jest i bedzie kwestig
podstawowo-zasadniczg dla wytwérczosci przemy-
stowej — i to niemniej wazna od dostawy surowca
lub urzgdzen technicznych we fabrykach, kopal-
niach itp., gdyz bez chleba nie ma pracy.

W obecnym okresie nowa otwierajgca sie karta
ustrojowa i warunkéw bytu, niezwykle wazng staje
sie dla terenbw Wojewddztwa Slgsko-dabrowskie-
go, w ktérym zageszczenie ludnosci i zmasowanie
przemystu tworzy specyficzne warunki potrzeb
i konsumpciji przy swej olbrzymiej produkcji prze-
mystowej i gorniczej. Okreg Slaski, objety tereno-

wo podanym zasiegiem i dysponujgc na przestrzeni
22 powiatéw okoto 900.000 ha ziemi uzytkowanej
rolniczo, z czego posiada gruntéw ornych 714.000
ha, ogrodéw i sadow 23.000 ha, tgk 116.000 ha,
zas pastwisk 47.000 ha — powinien i musi dotozy¢
w najblizszych latach petnego wysitku, by w znacz-
nej mierze dostarczy¢ zywnosci mieszkancom swe-
go okregu. Jest to oczywiscie zalezne od bardzo
wielu warunkoéw, a nawet trudnosci, jak n. p.
braku zywych inwentarzy, ktérych stan przed-
stawia sie w stosunku do 1937 roku w przy-
blizeniu nastepujaco: koni 46 tys. wobec 127 tys.
przed wojng, bydta 170 tys, wobec 610 tys., trzody
41 tys. wobec 702 tys., owiec 9 tys. wobec 36 tys.,
kéz 60 tys. wobec 187 tys. a drobiu mozna przyjac
obecnie mniejwiecej stan na okoto 350 tys. sztuk.
Procent przecietny ubytku inwentarza zywego wa-
ha sie przeto w cyfrze okoto 70% a przy meroga-
ciznie dochodzi nawet ponad 90 % ubytku. Azeby
przeto rolnictwu w samym zainwentaryzowaniu
dopomac, trzeba dtuzszych utatwien w znalezieniu
zrodet zakupu, transporcie, sposobach dostawy,
kredytach, fachowej poradzie, a nadto konsekwent-
nych i celowych zarzadzen; powiekszenia bowiem
inwentarzy zywych do miary rzeczywistych potrzeb
przy uwzglednieniu naturalnego rozmnazania sie,
ochronie sztuk hodowlanych, itp. oraz najlepszej
woli w jednym roku nie uskutecznimy.

Jezeli ponadto spojrzymy na ogrom spraw,
zwigzanych z innymi kwestiami, jak uregulowa-
niem osadnictwa, repatriacji, nadania tytutow wia-
snosci gospodarstw, zabudowania wsi na rozpar-
celowanych gruntach, dostarczenia na czas po-
trzebnych naturalnych i sztucznych nawozéw etc.,
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to realnie i bezstronnie zauwazy¢ wypada, ze tylko
gteboko przemyslana, planowa, a nadto skoordy-
nowana i fachowa dziatalno$¢ w programie prac
rolniczych jest koniecznoscig i nakazem chwili. Za
wszelkg bowiem cene musimy — budujac nasza go-
spodarke bezmala od nowa, opartg na zasadach
demokratycznych — postepowa¢ w sposéb dokia-
dnie przemyslany, celowy i oparty na doswiad-
czeniu oraz wiedzy, by osiggna¢ potrzebne rezul-
taty mozliwie szybko z najmniejsza liczbg popel-
nianych btedow.

Sprawa rozwoju i powiekszenia inwentarza
zywego w rolnictwie to mleko, mieso, tluszcze,
produkty uboczne dla pracujacej ludnosci a dla
rolnika m. i. oprécz wyzywienia to sprzezaj do
pracy.

A teraz rzuémy okiem na kwestie uprawy roslin
i roli. Podstawag wyzywienia u nas sg zboza chle-
bowe i ziemniaki. W 1937 r. zyta zasiano ok. 61 tys.
ha, w 1945 r. 56 tys. ha, pszenicy 194 tys. ha, za$
obecnie 179 tys. ha, jeczmienia ozim. 7 tys. ha,
teraz 5 tys. ha, zatem réznice sg niewielkie. Nato-
miast ziemniakéw byto w 1937 r. 153 tys. ha wobec
85 tys. ha w 1944/45 r., burakéw cukrowych wy-
sadzono okoto 15% mniej niz w r. 1937, a ogdllna
powierzchnia obsiana wyniosta w 1945 r. nieco
wyzej ponad 50% catej ziemi uzytkowej. Oczy-
wiscie rdznice sg znaczne w obsiewach miedzy
dawng czescig Gornoslaskg a Opolszczyzng na ko-
rzys¢ pierwszej, z o0golnie znanych powodow.
Uprawa roli znacznie ucierpiata przez brak obor-
nika, tak bardzo potrzebnego dla zasilenia i zwia-
zania stabych glinkowato-piaszczystych ziem tut.
okregu, jak rowniez z powodu malej ilosci nawo-
zOw sztucznych, i odpowiedniego ziarna siewnego,
ktérych jakos¢ nalezy dostosowacé do potrzeb pory
roku i ziemi, a ceny i warunki splaty usta-
li¢ stosownie do mozliwosci platniczych rolnika,
bez czego akcja siewna i nawozowa chybig celu.

Dostarczenie wsi odpowiednich narzedzi rolni-
czych i maszyn, traktoréw, wozéw, uprzezy, skory
itp. moze nawet czesciowo ze strony demobilu oraz
artykutéw przemystowych po taniej cenie, mogtoby
znacznie utatwi¢ prace na roli i racjonalizacje
gospodarki, tworzac z niej prawdziwy warsztat
postepowej produkcji zbéz, warzyw, owocow
i przetworéw, do czego z catym wysitkiem dgzy¢
nalezy, gdyz najwieksza wydajnos¢ z | ha jest na-
szym celem w rolnictwie.

Poruszajac kapitalne zagadnienie rolnictwa, jak
najbardziej samowystarczalnego wyzywienia kraju
i naszych powojennych klopotéw, musimy uprzy-
tomni¢ sobie, ze rozwigzanie tak wielkiego zadania
réwniez w naszym wojewodztwie nie moze nasta-
pi¢ jednym pociggnieciem, lecz stopniowo, tj. eta-
pami.

Pierwszym elementem w fancuchu odbudowy
rolnictwa moze najwartosciowszym ze wszystkich
jest przywiazanie ludu wiejskiego do ziemi, ktory
z niestychang wytwraloscig, uporem oraz samo-
zaparciem potrafi przebija¢ sie przez wszelkie trud-
nosci, by swojg ukochang ziemie lub ojcowizne
uprawic, zasia¢, zabudowac i utrzymaé¢ w twardej
chlopskiej rece. Na ten wysitek rolnika i jego in-
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tuicje t. zw. chiopski rozum liczy¢é mozna, bo

on nie zawiedzie.

Drugim waznym pociggnieciem, ktore na razie
zaradczo stosowac nalezaloby, to znaczne rozsze-
rzenie uprawy zb6z chlebowych, t. j. zyta,
pszenicy i jeczmienia, w szczegollnosci ozimin,
gdyz one najmniej zawodzg, majg natomiast
uzasadnione wymogi nawozowe odnos$nie fosforu,
azotu i wapna, dostarczonych im na czas w sto-
sownej postaci. Roslina rosnac konsumuje pokarm
z ziemi i nie tludZmy sie, by na stabych rolach
wzmogta sie nasza produkcja, bez dostarczenia
pozywienia potrzebnego roslinom.

Dalszym $rodkiem zaradczym, szybko dziataja-
cym w zakresie wyzywienia przy braku miesa jest
wzmozenie do najwydatniejszych granic w Okregu
Slasko-Dabrowskim legéw i chowu drobnego in-
wentarza, a to w szczegdlnosci drobiu i krélikdw,
a nadto kéz dla mleka, jako tez owiec dla weiny.
Zamiast — by nieuzytki lub nieuprawne odtogi
lezaly nieczynnie — mozna na tych przestrze-
niach, wynoszgcych okoto 48 tys. ha, chowac¢ kozy
i owce; na czesciach 20 tys. ha wod trzeba wpro-
wadzal i rozszerza¢ hodowle ryb. Nie od rzeczy
bedzie przy tym pewna ochrona i pomoc w roz-
mnozeniu nawet ptactwa wodnego i dziczyzny, jak
kaczek, bazantow itip., ktorych przed wojng petno
byto na Slgsku; w latach chudych jest to zrodio
czesciowego pozywienia nie bez znaczenia, jezeli
uprzytomnialy sobie, ze lasy w tut. okregu zaj-
mujg ogromng przestrzen okoto 400.000 ha.

Jedng z dalszych wytycznych dla szybkiego uta-
twienia ziemi jej produkcji, a czlowiekowi zdo-
bycia pozywienia, sg nasze warzywniki, ogrody
przydomowe, sady, ogrédki dziatkowe itp. oraz
zwigzana z tym przetworczos¢ owocowa. Ogrodki
te rozwijajg sie zadziwiajgco szybko, bo wzrosty
ponad 300% w stosunku do niedawnego czasu
i che¢ posiadania wlasnego wczesnego warzywa,
miodoych jarzyn z witaminami i zamitowanie do
pielegnacji produktow ogrodniczych, sg tak roz-
powszechnione na Slasku, ze rozrost ogrodkow
warzywnych zwiekszac¢ sie bedzie automatycznie,
bo po prostu cziowiek pracy pragnie wlasnego
ogrodka i lubi w nim pracowa¢. Chciatbym tu
podkresli¢ z naciskiem, ze obecny okres przejscio-
wy specjalnie nadaje sie do uprawy wczesnych od-
mian roslin jadalnych, a w szczegdélnosci ziemnia-
kéw, ktérych najwczesniejsze odmiany wiosenne,
oraz wczesne lafowe, powinno sie w sezonie
br. masowo na Slasku zaprowadzi¢ w ogrodkach,
warzywnikach i uprawie polowej, aby wczesnie
i w ciggtosci juz od lipca otrzymywac z ziemi pro-
dukt -wyzywienia, przed zbiorem jesiennego ziem-
niaka.

Potrzeba chwili dyktuje nam takze wzmozenie
uprawy roslin przemystowych, tluszczowych, jak
np. Inu, konopi, slonecznika, rzepaku etc. oraz
stopniowe wprowadzanie racjonalnych plodozmia-
néw, rejonizacji upraw i w ogole prowadzenia
gospodarstw w sposéb najbardziej racjonalny,
oparty na przemysleniu i fachowosci a nie dyle-
lantyzmie, ekstenzywnosci i spekulacji. Dlatego



Nr 3

tak niezmiernie waznym czynnikiem jest skupianie
wszelkich waznych zagadnien rolniczych pod kie-
runkiem wyszkolonych rolnikébw i agronomow
w niewielu instytucjach do tego celu powotanych,
a nie za$ rozproszkowanie spraw rolniczych mie-
dzy najrozniejsze placowki, ktdre moga czasem
nie umie¢ dawac¢ sobie rady, lub po prostu nie
rozumiejg nawet gilebokiego sensu planowania
w rolnictwie i ciezaru gatunkowego tej dziedziny
w przetomowych czasach, wymagajacych szczegol-
nej inicjatywy, nowych sposobéw mys$lenia i wia-
sciwej ekonomiki.

Dr Stanistaw Wierzbianski
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Mamy przed sobg wielkie zadania do spetienia
i obowigzkiem naczelnym jest przystuzenie sie wia-
snemu krajowi w odbudowie. Z wojny wie$ wy-
szta znacznie podniszczona, miasta ogotocone
z urzadzen fabrycznych, komunikacja poprzerywa-
na, bez taborow, ludnos¢ zdziesigtkowana, ale z tej
biedy dzwigniemy sie wysitkiem zgody i jednosci,
wspolng pracg chiopa, robotnika i inteligenta.
Wskaznikiem dla pracujgcej demokracji powinien
by¢ idealizm, wzajemne zaufanie i wspdélna ofiar-
nos¢ m. in. dla najdrozszej nam posiadanej
rzeczy, t. j. dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Oczyscmy imiennictwo ilgskie

Na kilka lat przed wojng przeprowadzono na
tej czesci Gornego Slaska, ktéra juz wéwczas na-
lezata do Polski, wielkg akcje spoteczng, zmierza-
jaca do przywrécenia nazwiskom polskim, znie-
ksztatconym przez germanizacyjng polityke zabor-
cy, ich wlasciwego brzmienia wzglednie wtasciwej
ich pisowni. Akcja ta dala w wyniku przeszto 100
tysiecy sprostowan nazwisk. Przy przeprowadza-
niu tej akcji zaobserwowano wowczas charaktery-
styczny objaw. Oto znakomita wiekszos¢ zaintere-
sowanych nie zdawatla sobie absolutnie sprawy
z tego, ze nazwiska ich sg znieksztalcone, ze ich
pierwotne, pieknie brzmigce, staropolskie nieraz
nazwiska zostaly celowo dla wygody zaborcy nie-
mieckiego przerobione w duchu \yymowy i pisowni
niemieckiej. W zwigzku z ogloszeniem nowych
przepisbw o0 zmianie i ustalaniu imion i nazwisk
(Dekret z dnia 10 listopada 1945 r. — Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Nr 56 poz. 312) naleza-
toby wszcza¢ ponownie takg samg akcje, tym bar-
dziej, ze poprzednig nie byt objety teren $lgska
Opolskiego. Ponadto akcja przedwojenna nie
obejmowata pokrewnej nazwiskowej dziedziny
imiennictwa, $cislej méwigc, sprawy wyrugowania
z ziemi Slgskiej imiennictwa niemieckiego. Obecnie
wspomniany dekret daje moznos¢ utatwionej zna-
cznie zmiany nazwiska, lub przystosowania jego
znieksztatconej pisowni do zasad pisowni polskiej,
ale dopuszcza rOéwniez zmiane imienia w szczegol-
nosci takze w tym przypadku, gdy imie to ma
brzmienie niepolskie.

Jest wiec sposobnos¢ nie tylko naprawi¢ bledy
przesziosci, ale przede wszystkim siegngc takze
i w przysztos¢ i takg wszczg€ akcje, aby zakorze-
niony niestety u nas zwyczaj nadawania dzieciom
imion niepolskich raz na zawsze zostat z ziemi Sla-
skiej wypleniony. Potrzeba tutaj przede wszystkim
duzej akcji uswiadamiajgcej, poniewaz i w tym
przypadku znaczna wiekszos$¢ tych, ktérzy nosza
obce imiona i tych, ktdrzy dzieciom swym nadajg
nawet dzisiaj jeszcze imiona, narzucone ongis
przez zaborce, nie zdajg sobie sprawy z ich ob-

cosci. Trzeba doprowadzi¢ do tego, aby znikla
raz na zawsze meswiadomos$¢ co do narodowego
charakteru imienia, ktora jest wlasnie przyczyng
nadawania dziecku imienia obcego.

Historia im.enmctwa $lgskiego, jak wiele innych
dziedzin przesziosci tej z.emi, potwierdza odwiecz-
ng polskos¢ Slaska, byt przeciez okres, kiedy cala
Ziemia S$laska od Glogowa az po Cieszyn miata
szczeropoiskrn, zadnym obcym wptywem n.eska-
lane oolicze. Cale 6wczesne imiennictwo ludowe
byto polskie. Takze i ks.gzeta $lascy, rycerstwo
i duchowienstwo nosili wéwczas prawie wytacznie
imiona polskie. Od staropolskich im.on wilasci-
cieli pochodzi caly szereg nazw miejscowosci na
Slqsku: Chwatecice od Chwalka, luo Chwalisza,
Sciborowice od Scibora, Jarostawiec od Jarostawa,
Bolestawiec od Bolestawa itd. Wprowadzenie
chrzescijanstwa na ziemiach polskich wniosto
imiona Swietych kosciota chrzescijanskiego, co jed-
nak wcale nie usuneto dawnych staropolskich
imion, ktdre przez dlugie jeszcze wieki utrzymaly
sie, jako prawie jedyne imiona chrzestne. Ducho-
wni bowiem, chrzczac dziecko polskie, nazywali je
po dawnemu polskim imieniem, wybranym przez
rodzicoéw. Chrzescijaiskie imiona chrzestne zaczeto
nadawa¢ dopiero pdzniej. Niektére z tych imion
chrzescijanskich byly w swej tresci niezrozumiate
i trudne do wymowienia. Zaczeto wiec je pol-
szczyé, lub ich brzmienie niepolskie tak dostoso-
wywacé do wymowy polskiej, ze z czasem nabraty
dzwieku czysto polskiego (Teofil = Bogumit, Syl-
wester — Lasota). Niektdre zndw imiona ogdlno-
chrzescijanskie, zwlaszcza pochodzenia tacinskie-
go, lub greckiego, zaczeto z czasem uwazac za
swojskie. Obok typowych imion polskich i sto-
wianskich weszty do naszego imiennictwa imiona
ogolno-chrzescijanskie, ktore tak powszechnie przy-
jely sie, ze odczuwane sg dzisiaj jako wilasne, swoj-
skie. Nikogo przeciez z nas nie razg dzisiaj takie
imiona: jak Tadeusz, Zygmunt, Malgosia, lub Fra-
nus i caly szereg innych. Sg to tez imiona jakby
.nasze“ i nikt ich usuwacé nie bedzie. Niezaleznie
jednak od tego nalezatoby siegna¢ do skarbca na-
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prawde czysto polskich, wzglednie stowianskich
imion, jakie stosowano za dawnych czaséw.

Czy tak dawne to czasy? — Ksiegi metrykalne
koscielne sprzed kilkudziesieciu laty stwierdzaja,
ze owczesne imiennictwo ludu Slgskiego nie podle-
gato jeszcze wplywom niemieckim. Nie nadawano
jeszcze wtedy imion takich, jak: Erich, Hermann,
Walter, czy Wilhelm. Zaczeto sie to dopiero okoto
1900 r., najpierw u zgermanizowanych rodzin
mieszczanskich, potem takze u czysto polskich ro-
dzin, nawet na wsi. | wtedy to pojawiajg sie kary-
katuralne zestawienia niepolskich imion z czysto
polskimi nazwiskami. Dzieje si¢ to czesciowo przez
nasladownictwo imion naptywowej ludnosci nie-
mieckiej, a w znacznej mierze na skutek nacisku
niemieckich urzednikéw stanu cywilnego.

Dzisiaj juz czas najwyzszy usung¢ tg naleciatos¢
niewoli niemieckiej. Dzis powinno by¢ wstydem
nadawanie dzieciom imion obcych i nieznanych
polskiemu narodowi. Imiona takie, jak: Adolf, Al-
bert, Arthur, Bertold, Bruno, Ginter, Hugo, Oskar,
Raimund, Rudolf, albo Adelaide, Berta, Edit, Erna,
Hilda, Ruth Itd. znikng¢é muszg bezwzglednie ze
stownika imion u nas uzywanych. Sg inne imiona,
nie tylko staropolskie i stowianskie, powszechnie
uzywane przez lud polski. Sg imiona $wietych $la-
skich, jak: Jacek, Czestaw i Jadwiga, sg imiona

Piotr Szulc
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innych wielkich Swietych, jak: Franciszek, Zofia,
Antoni, Maria, Piotr, Pawel, Jbézef, Jan, Jedrzej,
Maciej. sg imiona patronow Polski, jak: Stanislaw,
Wojciech, Kazimierz; sg wreszcie imiona tak piek-
ne, jak: Mieczystaw, Bolestaw, Wiadystaw, Bog-
dan, Bogumit, Jaromir, lub Barbara, Bogumita,
Mitostawa, Salomea, Urszula i wiele innych. Po-
czucie narodowe i godnos¢ narodowa nakazujg
nadawac dzieciom polskim wytgcznie polskie imio-
na, stowianskie, lub przyjete przez naréd polski
imiona ogolno-chrzescijanskie.

Kto dzisiaj jeszcze nie nauczyt sie rozrézniac
imion polskich od obcych, tego trzeba uswiadomic.
Zrobi¢ to musi zbiorowy wysitek catego spoteczen-
stwa, prasa, radio, organizacje spoteczne i poli-
tyczne, zrobi¢ to moze w duzej mierze duchowien-
stwo i urzednicy stanu cywilnego. Bez wiekszego
wysitku mozna utozy¢ spis, zawierajgcy conajmniej
200 meskich i ponad 100 zenskich imion polskich,
stowianskich oraz innych chrzescijanskich, przy-
jetych w spoteczenstwie polskim. Spis taki powi-
nien kazdy urzednik stanu cywilnego mie¢ pod
reka, a obok tego drugi spis, zawierajgcy imiona
niemieckie oraz inne rozpowszechnione wsréd
Niemcoéw, aby w danym razie moc stuzy¢ porada
co do narodowego charakteru zgtoszonego przez
rodzicow imienia dziecka.

O publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu lokali

W Dzienniku Ustaw R. P. z dnia 13 lutego
1946 r. (Nr 4, poz. 27) ukazat sie dekret z 21
grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu, ktory wszedt w zycie z dniem
ogloszenia. Réwnoczesnie przestat obowigzywaé
dawniejszy dekret o komisjach mieszkaniowych
z dnia 7. IX. 1944 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 17)
i to nie tylko w 7-miu duzych miastach w War-
szawie, todzi, Gdansku, Lublinie, Krakowie, Ka-
towicach i Poznaniu, gdzie przepisy o publicznej
gospodarce lokalami stosuje sie z chwilg wejscia
w zycie dekretu, lecz we wszystkich gminach na
terenie catego Panstwa bez wzgledu na to, czy zo-
stang tam wprowadzone przepisy o publicznej go-
spodarce czy tez publicznej kontroli najmu. Wy-
nika to z art. 42 dekretu, w my$| ktérego w gmi-
nach, w ktérych obowigzujg przepisy o publicznej
gospodarce wzgl. o publicznej kontroli najmu
sprawy nieukoniczone w chwili wejscia w zycie de-
kretu przekaza¢ nalezy zarzadowi gminy jako wita-
dzy kwaterunkowej, ktéra je zatatwi w trybie prze-
widzianym przez nowy dekret z dnia 21 grudnia
1945 r., zas w gminach nie stosujgcych publicznej
gospodarki lokalami wzgl. publicznej kontroli
najmu sprawy nieukoriczone ulegaja umorzeniu.
Jedynie sprawy juz zawiste w sgdach na skutek
odwotania od orzeczen komisji mieszkaniowych
bedg we wszystkich gminach prowadzone az do
»konczenia wedlug dotychczasowych przepisow,

t. j. dekretu o komisjach mieszkaniowych z dnia
7. IX. 1944 r.

Nowy dekret zmierza do racjonalnego wykorzy-
stania uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokal
oraz do planowego uregulowania publicznych po-
trzeb lokalowych i w tym celu wprowadza Scistg
reglamentacje gospodarki lokalami, przy czym od-
rézni¢ nalezy dwie formy tej reglamentacji:

1. publiczng gospodarke lokalami mieszkalnymi

i uzytkowymi (rozdziat 1l art. 4—18),
2. publiczng kontrole najmu lokali mieszkal-
nych (rozdziat Il art. 19—23).

1. Zasieg publicznej gospodarki lokalami jest
bardzo szeroki. Obejmuje ona w przeciwienstwie
do uchylonego dekretu o komisjach mieszkanio-
wych z 7. IX. 1944 r., ktéry normowat jedynie
kwestie mieszkaniowe, zaréwno mieszkania (samo-
dzielne i pomieszczenia sublokatorskie) jak
i wszelkiego rodzaju lokale uzytkowe (biurowe,
handlowe, przemystowe i rzemieslnicze) bez
wzgledu na to, czy lokale te nalezg osobom pry-
watnym, czy tez Panstwu, samorzadom wzgl. in-
nym osobom prawnym o charakterze publiczno-
prawnym, oraz bez wzgledu na to, czy stuzg one
celom prywatnym czy publicznym. Przepisom
0 publicznej gospodarce lokalami podlegajg réw-
niez budynki nowo wybudowane, odbudowane
1 wyremontowane. Wylgczone sg poza wy-
padkami wyliczonymi w art. 3 (pomieszczenia
zajmowane przez przedstawicielstwa dyplomatycz-:
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ne oraz urzedy konsularne, Swiatynie i domy mo-
dlitwy) jedynie budynki mieszkalne, potozone w
obrebie zaktadéw przemyslvwych Ilub przedsie-
biorstw panstwowych, a przeznaczone wylgcznie
dla oséb zatrudnionych w tych zakladach (art. 8
cyfr. 4).

Dekret, wychodzac z zalozenia, Ze istniejacy za-
pas lokali nie wystarczy, aby zaspokoi¢ w catosci
zapotrzebowanie na lokale mieszkalne, ustala w
rozdziale 1lI, normujgcym publiczng gospodarke
lokalami zasade, iz prawo uzyskania przydziatu
mieszkania lub pomieszczenia sublokatorskiego
przystuguje jedynie osobom, ktérych zawdd, wy-
konywana praca lub zajmowane stanowisko wy-
maga zamieszkanie w danej miejscowosci (art. 4
cyfr. 1). W art. 4 cyfr. 2 wyliczone sg wyczerpu-
jaco te osoby, ktére wchodzg w rachube dla uzy-
skania przydziatu. Obok ludzi pracy uwzglednio-
na jest réwniez miodziez pobierajgca nauke w
szkotach wyzszych, srednich lub zawodowych. In-
nym osobom nie wymienionym w art. 4 cyfr. 1 i 2
wladze kwaterunkowe mogg przydzieli¢ mieszka-
nie tylko wtedy, gdy miejska rada narodowa
przyzna im prawo uzyskania mieszkania w danej
gminie.

Ze wzgledu na szczupto$¢ zapasu mieszkan za-
sadniczo nie wolno przeznacza¢ ubikacyj miesz-
kalnych na cele niemieszkaniowe. Od tej zasady
mozna odstgpi¢ jedynie w wypadkach uzasadnio-
nych nieodzownymi potrzebami publicznymi wzgl.
gdy cze$¢ lokalu mieszkalnego niezbedna jest do
wykonywania zawodu w danej gminie przez oso-
by do tego uprawnione, jak n. p. lekarzy, adwo-
katéw, inzynieréw, rzemiesinikdw.

Przepisy o publicznej gospodarce lokalami, kto-
re majg na razie zastosowanie w 7-miu duzych
miastach wyzej wymienionych najbardziej dotknie-
tych kleska mieszkaniowa, moge by¢ rozciggniete
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw na dal-
sze miasta. W rachube wchodzg przede wszyst-
kim miasta, w ktérych na skutek zniszczehn wojen-
nych lub innych waznych powodéw zagadnienie
mieszkoniowe przybrato tak ostre formy, iz stoso-
wanie przepisOw o publicznej gospodarce lokalami
okaze sie konieczne.

2. tagodniejszg jest druga forma publicznej
reglamentaciji, t. zw. publiczna kontrola najmu lo-
kali. Moze ona by¢ stosowana jedynie w tych gmi-
nach, w ktérych nie obowigzujg przepisy o publi-
cznej gospodarce lokalami. Wprowadzenie prze-
piséw o publicznej kontroli najmu lokali wymaga
uchwaly miejskiej (gminnej) rady narodowej,
ktdra nalezy publicznie ogtosi¢ (art. 19 cyfr. 1).
Uchwala ta moze by¢ powzieta z inicjatywy wias-
nej lub na wniosek wiladzy sprawujgcej nadzor
nad organami wykonawczymi samorzadu.

Zakres publicznej kontroli najmu lokali jest
znacznie wezszy, niz zakres publicznej gospodarki
lokalami. Publicznej kontroli najmu podlegaja
bowiem jedynie lokale mieszkalne (art. 19 cyfr. 1).
Inaczej niz przy publicznej gospodarce lokalami,
gdzie o wyborze lokatora decyduje wtadza kwa-
terunkowa, przydzial mieszkania nastepuje na
wniosek 0s6b zainteresowanych (art. 20a). Sto-
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sunek najmu oparty jest na umowie zawartej mie-
dzy stronami, wymagajacej jedynie zatwierdzenia
przez wiadze kwaterunkowe, podczas gdy przy
publicznej gospodarce lokalami stosunek najmu
zawigzuje sie z mocy samego prawa z chwilg ob-
jecia lokalu na podstawie uzyskanego przydziatu

(art. 10 cyfr. 2). Gléwna réznica miedzy pu-
bliczng gospodarkg lokalami a publiczng kon-
trola najmu lokali polega na tym, iz przy-

dzielenie lokalu nie jest, jak przy publicznej gos-
podarce, uwarunkowane tym, by lokator byt zwia-
zany z dana miejscowoscig przez swoj zawdd, wy-
konywang prace wzgl. stanowisko. Jedynie w wy-
padkach, gdy chodzi o publiczne potrzeby kwa-
terunkowe, nalezy wtadzom panstwowym, cywil-
nym i wojskowym oraz samorzgdowym dac pier-
wszenstwo do uzyskania przydzialu. W przeci-
wienstwie do publicznej gospodarki budynki Skar-
bu Panstwa, zwigzku samorzgdu terytorialnego
oraz os6b prawnych prawa publicznego zasadni-
czo sg wylaczone z pod publicznej kontroli. Bu-
dynki te podlegajg publicznej kontroli najmu
przez wladze kwaterunkowe tylko wtedy, gdy sg
zajmowane przez osoby i instytucje prywatne na

(EZ a.ie) ipXuMujd-oigeM/nd Mourn oizpusez
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przez komisje mieszkaniowe przechodzi w mysl
przepisbw nowego dekretu na zarzad miejski
(gminny), ktéry jest wiadzg kwaterunkowg I. in-
stancji (art. 24 cyfr. 1). Zarzad miejski (gmin-
ny) dziata przy pomocy specjalnie do tego powo-
tanego wydzialu kwaterunkowego. Miasta wy-
dzielone moga w miare potrzeby powota¢ dzielni-
cowe biura kwaterunkowe. Zakres czynnosci wy-
dzialu kwaterunkowego oraz biur kwaterunkowych
powinien by¢ publicznie ogtoszony.

Wedlug obowigzujgcych przepisébw o samorza-
dzie terytorialnym zarzad gminy w zasadzie wy-
stepuje jednoosobowo i tylko w wypadkach wy-
raznie zastrzezonych w ustawie dziata kolegialnie.
Poniewaz dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. nie
przewiduje, by zarzad gminy w sprawach doty-
czacych publicznej gospodarki wzgl. publicznej
kontroli najmu wystepowat kolegialnie, przyjac
nalezy, iz wladzg kwaterunkowg jest przetozony
gminy, a wiec przydent, burmistrz wzgl. wojt, kto-
ry w zakresie publicznej gospodarki dziata samo-
dzielnie pod osobistg odpowiedzialnoscig. Skon-
centrowanie wiladzy kwaterunkowej, a tym samym
réwniez i odpowiedzialnosci za publiczng gospo-
darke lokalami w reku jednej osoby, winno sie
przyczyni¢ do bardziej sprezystego i odpowiedzial-
nego funkcjonowania aparatu kwaterunkowego
oraz do przyspieszenia tempa zalatwienia spraw
lokalowych.

Do kompetencji witadz kwaterunkowych w ra-
mach publicznej gospodarki lokalami nalezy orze-
kanie we wszelkich sprawach zwigzanych z pu-
bliczng gospodarka lokalami. Artykut 25 wylicza
tu przyktadowo:

a) przydziat lokali mieszkalnych i uzytkowych,

b) nakazanie usuniecia 0s6b z mieszkan i lokali

uzytkowych potrzebnych na mieszkania
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stuzbowe oraz na lokale dla urzedoéw,
przedsiebiorstw i instytucji panstwowych i
samorzadowych, dla stowarzyszen wyzszej
uzytecznosci publicznej, dla oséb prawnych
prawa publicznego oraz dla przedsiebiorstw
spotecznych i spotdzielczych, majacych
szczegolnie wazne znaczenie gospodarcze,

c) nakazanie usuniecia 0sob lub instytucji nie
posiadajgcych prawa uzyskania przydziatu
lokalu w miescie, z lokali potrzebnych dla
umieszczenia 0séb wzgl. instytucji przystu-
gujacym prawo do przydziatu oraz usunie-
cia osob, ktére zajety lokal bez uzyskania
wymaganego przydziatu,

d) przymusowe zajmowanie pomieszczen w ho-
telach i t. p. oraz w mieszkaniach prywat-
nych na przejsciowe kwatery stuzbowe dla
pracownikéw publicznych i o0s6b wojsko-
wych,

e) udzielanie zezwolen na zamiane lokali.

Znacznie wezszy jest zakres wtasciwosci wiadz

kwaterunkowych w gminach, w ktorych obowig-
zuje jedynie publiczna kontrola najmu lokali
(patrz art. 20 dekretu).

Nie podpadaja pod kompetencje wiladz kwate-
runkowych spory o czynsz, albowiem kwestia czyn-
szu nie wigze sie $cisle ze sprawg przydziatu jako
takiego i nie ma wplywu na uzyskanie lub utrate
przydziatu, ktérego uzyskanie zalezy wylgcznie
od wymogow wyszczegOlnionych w art. 4 dekretu.
Spory o czynsz nalezg do sgadow powszechnych
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie lokato-
row, ktérej dekret z dnia 21 grmdnia 1945 r. nie
uchylit. Przemawia za tym réwniez art. 40 dekre-
tu z dnia 21 grudnia 1945 r., wedlug ktorego
przepisy dekretu nie wykluczajg drogi sadowej
nawet w wypadku dochodzenia eksmisji opieraja-
cej sie na tym, ze strona ma prawo odstgpienia od
umowy najmu bez wypowiedzenia (patrz art. 11
Slaskiej oraz ogoIno polskiej ustawy o ochronie
lokatoréw). Przepisy ustawy o ochronie loka-
torow i to na obszarze b. Wojewddztwa Slgskiego
w granicach 1. IX. 1939 r. $laska ustawa o ochro-
nie lokatoréw z dnia 16. XII. 1926 r. w brzmie-
niu obwieszczenia Wojewody Slaskiego z dnia 6
grudnia 1935 r. (Dz. Ust. SI. Nr 22, poz. 31),
a wreszcie gmin ogolnopolskiej ustawy o ochronie
lokatoréw z dnia 11 kwietnia 1924 r. w brzmieniu
obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4
maja 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 39. poz. 297) obo-
wigzujg oczywiscie tylko o tyle, o ile nie pozostaja
W sprzecznosci z postanowieniami dekretu o' pu-
blicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu.

Do witasciwosci wtadz kwaterunkowych nie na-
lezy rowniez wymiar kar przewidzianych w art. 37
i 38 dekretu, albowiem do orzekania w tych spra-
wach powotane sg wladze administracji ogolnej,
t. j. starosta powiatowy i grodzki.

Instancjg odwotawczg od decyzji wiadz kwate-
runkowych sg komisje lokalowe miejskie wzgl.
gminne, a w sprawach, w ktérych strong jest
urzad lub osoba prawna prawa publicznego itp.,
wojewddzka komisja lokalowa (art. 29 e). Miegj-
skie (gminne) komisje lokalowe sg organami od-
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nosnych rad narodowych, gdyz zarébwno powo-
tanie tych komisyj, jak ustalanie ich wewnetrznej
organizacji i regulaminu, jest rzeczg miejskich
(gminnych) rad narodowych. W doborze skiadu
osobowego komisji lokalowych miejskie (gminne)
Rady Narodowe nie sg zwigzane i dlatego tez mo-
ga one powota¢ do tych zadan osoby najlepiegj
orientujgce sie w stosunkach mieszkomowych da-
nego osiedla.

Jako instancja odwotawcza w stosunku do wiadz
kwaterunkowych przejmuja miejskie (gminne)
komisje lokalowe funkcje sadow grodzkich i sg
w tym charakterze, jak to wyjasnia Ministerstwo
Admin. Publicznej w okélniku z dnia 4 marca
1946 r. (Nr I, S. 1323/46), instancjami nieza-
leznymi od administracji.

Ponadto miejskie (gminne) komisie lokalowe,
reprezentujac -czynnik obywatelski, wykonuia réw-
noczesnie kontrole spoteczng nad dziatalnoscia
wiadz kwaterunkowych. Komisje lokalowe nie
prowadza wprawdzie gospodarki lokalowej, moga
jednak oddzialowywac¢ na te gospodarke, wnoszac
korektywy do orzecznictwa wiladz kwaterunkowych
(zobacz wyzej cyt. okoélnik) oraz przedstawiajgc
whnioski radzie narodowej co do polityki lokalo-
wei danego osrodka.

Nadzér nad dziatalnoscig komisji lokalowych
nalezy do prezydium wojew. rady narodowej,
ktore moze zmieni¢ nawet prawomocng decyzje w
razie stwierdzenia jawnego pogwalcenia przepi-
sOw prawnych (art. 26 cyfr. 5).

Postepowanie przed wiadzami kwaterunkowymi
oraz komisiami lokalowymi odbywa sie na zasa-
dzie przenisébw rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o
postepowaniu administracyjnym CDz. U. R. P. Nr
36. poz. 34D, zmienionego rozporzadzeniem Pre-
zydenta R. P. z dnia 28 grudnia 1934 r. (Dz. U.
R. P Nr DO, noz. 976) oraz ustawa z dnia 11.
. 1938 r. fD. U R. P. Nr 3. poz. 16), (zobacz
réowniez zatgcznik I. do okdlnika Min. Spraw
Wewn. Nr 104/1928 r. o zasadach zatatwiania
spraw we wiadzach i urzedach administracyjnych
panstwowych i samorzadu terytorialnego, zat |IlI.
do okolnika Min. Spraw Wewn. Nr 104/1928 r.
0 postepowaniu administracyjnym w urzedach wo-
jewoddzkich. starostwach oraz w urzedach samo-
rzadu terytorialnego wedtug obowigzujgcych prze-
piséw rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
23 marca 1928 r. oraz zalgcznik do okdlnika Min.
Spraw Wewn. Nr 154/1928 r. o instrukcji dla
urzedow gminnych i magistratbw o doreczaniu
wezwan i innych pism urzedowych, przestuchiwa-
niu oséb i sporzadzaniu protokoldéw na zadanie
wladz, urzedéw i os6b w postepowaniu admini-
stracyjnym).

Ponadto réwniez dekret zawiera w art. 32—36
kilka przepisébw natury proceduralnej. Wedtug
art. 32 dekretu wiladze kwaterunkowe winne dac
osobom zainteresowanym, t. i. wascicielowi lu-b
zarzadcv nieruchomosci, posiadaczowi lokalu (na-
jemcy lub podnajemcy) oraz osobom ubiegajacym
sie 0 przydzial, moznos¢ ztozenia wyjasnien i
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przedstawienia dowodow. Postepowanie wyjas-
niajgce i dowodowe unormowane jest w art. 45 do
67 rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nym. Chociaz wyjasnienia 0s6b zainteresowanych
moga by¢ ztozone na pismie, to jednak w interesie
nalezytego wys$wietlenia sprawy pozadanym be-
dzie przestuchanie tych os6b przez wiadze kwate-
runkowe.

Decyja moze by¢ wydana tylko w formie pisem-
nej i powinna zawiera¢ osnowe decyzji, podstawe
prawng, date i podpis wiadzy kwaterunkowej oraz
pouczenie, ze od decyzji przystuguje prawo odwo-
tania w oigdu dni 7-miu. Jesli decyzja jest w ca-
tosci lub czesci odmowna, powinna zawiera¢ pra-

Dr Edward Wichura-Zajdel

Megalomania czy

Jezeli chcemy by¢ obiektywnymi obserwatorami
ksztattujgcej sie dzisiaj naszej polskiej rzeczywi-
stosci panstwowej, to stwierdzi¢ musimy, ze w licz-
nych wypadkach kwestia niejasnego rozgraniczenia
kompetencyjnego, ktore nie ptynie tyle z dekretéw,
ile ze zlej interpretacji tychze, miedzy czynnikami
sprawujacymi wiadze w radach narodowych
a czynnikami administracyjnymi (wykonawczymi)
powoduje niepowazne spory, utrudniajace elastycz-
nos¢ catego aparatu panistwowego. W dalszej kon-
sekwencji spory te powoduja niejednokrotnie opo-
Znienie polepszenia bytu szerokim masom pracu-
jacym. Ta cicha, podjazdowa szermierka, ktéra,
powiedzmy szczerze i otwarcie, ptynie z niejasnego
zrozumienia dekretow, lub czesto jest sprawag nie-
zdrowych ambicji poszczegolnych jednostek, po-
zorujacych je na zewnatrz wiekszym rzekomo do-
brem spotecznym, szczegoélnie ostro wystepuje nie
tyle na szczeblach wojewddzkich, ile powiatowych,
miejskich i gminnych.

Dla wyjasnienia tych kwestii spornych, celem
przeciecia tego wezta gordyjskiego, ktory pragnag
niektorzy rozwigzac nie zawsze na szczesliwej dro-
dze dla obu stron, pozwole sobie w tym artykule
poruszy¢ zagadnienie, ktore wysunely niektore
rady w hasle: ,Cala wladza radom*. Hasto
to wysuniete byto réwniez przez niektorych dele-
gatow na Pierwszym Ogolnym Zjezdzi¢ Przewo-
dniczacych W. R. N. w Warszawie. Dla wigkszego
nadania autorytetu moim wyjasnieniom pozwole
sobie przytoczy¢ tu w dostownym brzmieniu wy-
jasniajgce w tej kwestii stowa Prezydenta K. R. N.
ob. Bieruta: ,Mimowoli narzuca sie tu — mowit
ob Prezydent — zbiezno$¢ tego hasta z identycz-
nym, wysunietym w roku 1017 w czasie rewoluciji
rosyjskiej. Ale musimy sobie przeciez zda¢ sprawe
z olbrzymiej réznicy warunkéw, w jakich
wowczas to hasto powstato. Wtedy mialo ono
okreslony cel i sens polityczny w sytuacji zgota
odmiennej i niepodobnej do tej, ktérg my obecnie
przezywamy w Polsce. Tam w toczacej sie ostrej
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wne i faktyczne uzasadnienie (zobacz art. 75 rozp.
0 postep, admin, z 22. Ill. 1928 r.).

Zasadniczo decyzja wladz kwaterunkowych jest
wykonalna dopiero po uprawomochieniu sie, a
wiec w razie nie wniesienia odwotania w ciggu
dni 7-miu wzgl. po wydaniu decyzji przez komisje
lokalowa jako Il. instancje (art. 35). Jedynie w
wypadku, gdy decyzja dotyczy przydziatu lokalu
wolnego na cele publiczne, wladza kwate-
runkowa moze orzec, ze decyzja ma by¢ natych-
miast wykonalna przed jej uprawomochieniem
sie. Gdy jednak lokal przydzielony bedzie zajety,
decyzja o przydzial staje sie wykonalng dopiero
po jej uprawomochieniu sie.

demokratyzacja

walce rewolucyjnej usitowano rozwigzac¢ zagadnie-
nie szczegodlne, zagadnienie dwoéch wiladz, ktére
faktycznie istniaty, sprzeciwiajgc sie sobie nawza-
jem; z jednej strony wladza rad robotniczych
i chtopskich, z drugiej — wtadza panstwowa kla-
sy uprzywilejowanej. U nas — mowit nalej ob.
Bierut — rady terenowe nie tylko nie sg przeciw-
stawieniem demokratycznej wladzy panstwowej,
ale na odwr6t majg za zadanie umocnienie i pogte-
bienie istniejacej wtadzy panstwowej, rozszerzenie
wspotudzialu w niej najczynniejszych obywatel
sposrod robotnikéw, chtopow i inteligencji pracu-
jacej. Dzi$ rOowniez rady Z.S. R.R. majg zasadni-
czo odmienny charakter, niz nasze rady terenowe,
gdyz tam sa one wyrazem odmiennego ustroju
spotecznego, niz ten ustrdj, ktéry mamy
w Polsce. Jakze mozna tych rzeczy nie
odrézniac!”

Wypowiedzi Obywatela Prezydenta stang sie dla
nas tym wiecej zrozumiale, jezeli poznamy geneze
i historie rad terenowych Z.S.R.R. Wiemy zape-
wne, ze w roku 1905 proletariat rosyjski przypu-
scit silny atak ma poszczeg6lne odcinki frontu
kapitalistycznego. Pierwszymi radami staly sie
wlasnie w Rosji grupowe reprezentacje, ktore zo-
staly wylonione sposréd walczacych grup robot-
niczych i ktére mialy za zadanie kierowac calg
akcjg polityczno-strajkowg. Drugim etapem w ich
rewolucyjnym narastaniu kompetencyjnym byta
wiasnie rewolucja w roku 1917. Wylonione wow-
czas przez warstwy proletariackie zrekonstruowa-
ne rady staly sie podstawowymi formacjami walki
zrewolucjonowanych mas. W tym tez okresie
Lenin pierwszy — wrociwszy wtasnie z emigracji
— jako psycholog ludu, rzucit haslo, ktére stato sie
poézniej podstawg rozbudowy systemu rad: ,cala
wladza radom*. W tym tez duchu zostat wy-
dany 28 pazdziernika 1917 r. dekret ,,0 petni wia-
dzy rad“, ktdry miat niepomierne znaczenie dla
przysziej stabilizacji rad terenowych. Te zasadni-
cze zadania rad w Z.S.R.R. usankcjonowane de-
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kretami, wydanymi w okresie rewolucyjnym i po-
rewolucyjnym nie stracity i dzi§ w Rosji na swej
aktualnosci i kompetencji. Wyrazem tej wiasnie
ciggtosci i aktualnosci ich zadan sg art. 3 i 2 Kon-
stytucji Z.S.R.R. z dnia 5 grudnia 1936, ktore
majg brzmienie nastepujgce: ,Cata wladza w Z.S.
R.R. nalezy do pracujgcych miast i wsi, w osobie
Rad Delegatow Pracujgcych.” ,Podstawe politycz-
nag Z.S.R.R. stanowig Rady Delegatow Pracuja-
cych, ktére wyrosty i umocnity sie w wyniku oba-
lenia wikadzy obszarnikéw i kapitalistow i zdobycia
dyktatury proletariatu.”

Zrozumienie tych zatozen i genezy rad w Z.S.
R.R. pozwala nam w pelni pojg¢ niedwuznacznie
dalsze wyjasnienia ob. Prezydenta, ktéry, ttuma-
czac niewtasciwo$C przeszczepiania hasta: ,cala
wladza radom“ z jednego panstwa do drugiego,
z ktorych kazde ma zgota odmienny ustréj spo-
teczny, powiedziat ,Gdybysmy wiec chcieli prze-
nies¢ do naszych warunkéw catkiem odmien-
nych hasta, ktére byly odbiciem zaréwno innego
charakteru walk spotecznych, jak i innego okresu,
innej sytuacji, hasta, ktore wyrazajg walke o inny
ustrdj spoteczny, anizeli te, jaki dzi$ reprezen-
tuje Polska Demokratyczna, to musielibysmy
stwierdzi¢, ze hasto to w naszych warunkach zu-
pelnie nie nadaje sie do zastosowania.*”

Nasuwa sie¢ pytanie, co wtasciwie nalezy dac ra-
dom, jezeli im nie damy catej wkadzy. Odpowiedz
narzuca sie jasna. Odda¢ im to, co przepisujg wy-
dane dotychczas dekrety i ustawy. A wiec przede
wszystkim planowanie dziatalnosci publi-
cznej, kontrole organdw wykonawczych pan-
stwowych i samorzgdowych pod katem legalnosci,
celowosci i zgodnosci z zasadniczymi wytycznymi
K. R. N., jak rowniez wszystkie inne uprawnienia,
ktére im przystugujg na mocy dekretéw. Calg
zas witadze wykonawczg, w pojeciu bez re-
szty, pozostawi¢ nalezy organom administracyjnym
(wykonawczym) panstwowym i samorzgdowym.
Wszelka bowiem cheé uzurpowania sobie praw
przez rady do spetniania takich, czy innych funkcy;j
wykonawczych nie poszerza — moim zdaniem —
autorytetu rad, a raczej wybitnie je .zweza
i ostabia.

Rady narodowe bowiem nie zdobedg sobie nigdy
wiladzy i autorytetu przez wprowadzanie dwuto-
rowosci w aparat administracyjny (wykonawczy),
przez czczg dyskusje i skrytg niechec¢, czy tez przez
niegodne usitowania pokazania innym, kto jest
~wazniejszy“, n.p. starosta, czy przewodniczgcy
rady. Wiadze i autorytet zdobywa sie bo-
wiem praca, inicjatywag, aktywnoscia
i zdrowym uporem. Ta walka w naszym ustro-
ju demokratycznym jest nie tylko dobra i godna,
ale i pozgdana. Innej walki nie znamy.

Wszelka zatem inna droga, na ktdrg — z naci-
skiem trzeba to podkreslic — tu i éwdzie wchodzg
pewne jednostki tak z rad narodowych, jak i z or-
ganéw administracyjnych, jest niewtasciwa, jest
niezawodnym dowodem Zzle pojetych i zrozumia-
nych zadan, jakie dzi$ stojg przed kazdym obywa-
telem Rzeczypospolitej Polskiej. Stusznie mozna by
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nazwac¢ tg droge megalomanig, a nie daze-
niem do demokratyzacji .naszego ustroju.

Nic tez dziwnego, ze obywatel Prezydent Bierut,
zauwazywszy w czasie dyskusji na wspomnianym
zjezdzie, przebijajgca sie u niektdrych delegatow
t. zw. osobistg megalomanie, ptynacga moze wiecej
z niewyrohienia, niz ze zlej woli, wyjasnit
.ByC moze, ze trzeba bedzie wptynaé na tego lub
innego ministra, zeby nie zapomniat, iz jest mini-
strem Panstwa Demokratycznego, ze w systemie
demokratycznym rady terenowe zajmujg jedno
z naczelnych miejsc i z tym trzeba sie liczy¢. Ale
i na odwr6t, zgodze sie, iz w radach narodowych
moga by¢ nastroje niewlasciwe, moze by¢ pewna
nieche¢ do aparatu wykonawczego lub tendencja,
by sie od niego odgrodzi¢ siedmioma murami. Nie-
dopuszczalne jest takie stanowisko. To jest bo-
wiem aparat naszego demokratycznego rzadu. Pre-
zydia rad narodowych takze muszg o tym pamietac.
To jest aparat, ktéry stanowi systemat naszej pra-
cy spoteczno-politycznej, systemat wiadzy demo-
kratycznej i razem z tymi radami narodowymi ten
systemat tworzy. Przeprowadzenie sztucznego roz-
dzialu, czy stwarzanie niecheci wzajemnej jest
szkodliwe i musi by¢ tepione. Nie mozemy pozwo-
li¢ na tego rodzaju nastroje. Istnieje tutaj koniecz-
no$¢ zrozumienia, ze rzad demokratyczny i parla-
ment demokratyczny stanowig dwa niezbedne
ogniwa wladzy demokratycznej, zas terenowe rady
narodowe, ogniwa parlamentu demokratycznego—
stanowig gtéwny tacznik miedzy Krajowa Radg
Narodowg i spoteczenstwem, ze dopiero wszystkie
te ogniwa razem wziete stanowig rzeczywisty
i ogoélny aparat wladzy demokratycznej, ktérego
zadaniem gtébwnym i naczelnym jest stuzy¢ naro-
dowi i nies¢ pomoc catemu spoteczenstwu.“

Konczac, chce podkreslié, co na podstawie ob-
serwacji rocznej mogtem zauwazy¢, ze tam, gdzie
rada posiada odpowiedni i wyrobiony spo-
tecznie zespot ludzi, gdzie przejawia odpowied-
nig inicjatywe i ruchliwos¢, tam zagadnienia k om-
petencji nie graja roli. | dlatego tez, reasumu-
jac powyzsze, nalezy wyciggng¢ wniosek, ze spor,
ktory tu i 6wdzie jednak sie toczy o kompetencje
miedzy radami a czynnikiem wykonawczym, nie
powinien iS¢ w kierunku domagania sie przez
czynnik spoteczny, szerszych jeszcze niz do-
tychczas, uprawnien, lecz raczej po linii pet-
nego wykorzystania tych wtasnie prero-
gatyw, ktére zostaly mu juz nadane.
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Czy zmierzch przedsiebiorstwa komunalnego?

Uwagi na tle nacjonalizacji przemystu.

Prase polskg obiegta ostatnio (pierwsza potowa
lutego) nastepujgca wiadomos¢, podana przez
Polska Agencje Prasowa z Pragi Czeskiej:

.Rzad czechostowacki odrzucit prosbe miegj-
skiej rady narodowej w Pradze w sprawie
wytgczenia z akcji upanstwowienia miej-
skich zakladdéw uzytecznosci publi-
cznej. W ten sposOb miejskie zaklady ener-
getyczne w Pradze oraz tramwaje przechodzg
na wiasnos¢ Panstwa.”

Informacja powyzsza dotyczy dekretu Prez. Be-
nesza z dnia 24 pazdziernika 1945 r. o nacjona-
lizacji przemystu, ktory przewiduje m. in. upan-
stwowienie przedsiebiorstw, dostarczajgcych ener-
gie, przede wszystkim gaz i elektrycznosc.

Zaklady energetyczne, nie wytgczajgc komunal-
nych, sg rOwniez pierwszymi przedsiebiorstwami
upanstwowionymi w roku 1945 we Francji.

W listopadzie ub. roku przewodniczgacy angiel-
skiej izby gmin, Morrison, ogtosit— po dokonanej
nacjonalizacji kopaln i Banku Angielskiego— rza-
dowy zamiar upanstwowienia innych waznych
dziatéw przemystu, w tym elektrowni i gazowni.

Fakty te i znany powojenny ped do przenoszenia
na panstwo znacznych dziedzin dziatalnosci gospo-
darczej catkowicie usprawiedliwiajg postawienie
sobie pytania, zawartego w tytule niniejszych
uwag. Zakilady bowiem elektryczne i gazownie
obok wodociggéw sg w kraju w powaznym stop-
niu wlasnoscig samorzadu terytorialnego i stano-
wig pokazna pozycje w budzetach komunalnych.*)

Jak przebiegajg zaznaczone wyzej procesy na-
cjonalizacyjne w Polsce? Czy rowniez doprowa-
dzajg do zwezenia dziatalnosci gospodarczej samo-
rzadu?

Przedstawienie wspomnianych procesow etatycz-
nych w Polsce nalezy podzieli¢ na dwa etapy:

pierwszy — po objeciu pookupacyjnej spu-
scizny, a przed wydaniem ustawy nacjonali-
zacyjnej z dnia 3 stycznia br.;

drugi — po ukazaniu sie ustawy.

W pierwszym etapie uwidocznity sie dos¢
silnie zamiary centralizacyjne Panstwa w stosunku
do samorzadowych zaktaddéw energetycznych: elek-
trowni, gazowni a takze wiekszych, okregowych
zaktadéw wodociggowych. Tendencje te wyrazity

*) Stosunki w wojewddztwie $lgsko-dabrowskim nie sa
pod tym wzgledem typowe z uwagi na wielko-przemysto-
wy charakter okregu. Sg tu na starych ziemiach trzy
wielkie zaktady elektryczne niekomunalne, zaopatrujgce
w energie przemyst 1 ludno$¢ okregu. W jednym z tych
zakladow (Slazel) samorzad jest gtébwnym akcjonariu-
szem. Wiasne elektrownie majg miasta: Bielsko, Cieszyn
i Zawiercie. Poza tern gminy sa czesto wiascicielami
sieci, rozprowadzajgcych elektrycznos¢. Podobny stan
rzeczy ma miejsce na ziemiach odzyskanych wojewddz-
twa, gdzie dominujg dwa wielkie akcyjne przedsiebior-
stwa energetyczne nad zaktadami miejskimi.

sie w poddaniu powyzszych zaktadow pod zarzgd
panstwowych Zjednoczen Energetycznych, utwo-
rzonych w poszczegoélnych okregach energetycz-
nych. Konflikt intereséw Panstwa i Samorzadu,
wywotany tymi zarzadzeniami, zostat zatagodzony
okélnikiem Ministra Administracji Publicznej Nr 43
z dnia 22 wrzes$nia 1945 r., wydanym w porozu-
mieniu z Ministrem Przemyslu i za zgoda Prezesa
Rady Ministrow, ktory jest niejako ,zawieszeniem
broni“ pomiedzy Panstwem i Samorzagdem w za-
kresie energetyki. Nie tu miejsce na szczegotowe
przedstawianie i analizowanie krytyczne postano-
wien tego waznego okdlnika. Istota jego streszcza
sie w nastepujgcych punktach:

1- o na czele okdlnika figuruje teza, iz ,,w celu pla-
nowego i racjonalnego rozwigzania tego za-
gadnienia dazy sie do upanstwowienia
gospodarki energetycznej;

2- o tymczasowo panstwowe Zjednoczenia Energe-
tyczne sprawowac bedg zarzad nad zakladami
energetycznymi panstwowymi i pozostajgcymi
pod zarzadem panstwowym, chyba ze objely
juz przedtem w zarzad zakfady samorzadowe;
wtedy w stanie faktycznym nie ma nastgpi¢
zmiana;

3- o elektrownie, nalezagce do samorzadu, a nie
przejete jeszcze przez Zjednoczenie, podlegaé
bedg kontroli technicznej Zjednoczenia, pole-
gajacej na:

a) poddaniu zaktadow zasadom wspoOtpracy
technicznej,

b) dysponowaniu rezerwami ich mocy,

c) zatwierdzaniu projektow inwestycyjnych,

d) kontroli ruchu,

e) prowadzeniu statystyki ruchu i produkciji;

4- o gazownie winny by¢ bez wyjatku zwrdcone
zwigzkom samorzadowym.

Jesli chodzi o drugi etap, charakteryzuje sie
on wybitnym ostabieniem zamiaréw centralizacyj-
nych Panstwa w stosunku do samorzadu. Ustawa
z dnia 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji przemy-
stu wbrew przypuszczeniom i w przeciwienstwie
do przytoczonych na wstepie obcych wzorow —
absolutnie nie narusza przedsiebiorczosci komu-
nalnej, ale, przeciwnie, zapowiada jej znaczne roz-
szerzenie. Ustawa ta, jak wiadomo, obejmuje dwie
kategorie przedsiebiorstw: poniemieckie (art. 2)
i inne, rodzajowo oznaczone, m. in. przedsiebior-
stwa do wytwarzania, przetwarzania i rozdzielania
energii elektrycznej, lub gazu oraz okregowe za-
ktady wodociggowe (art. 3). Co sie tyczy przedsie-
biorstw poniemieckich, nie przechodza na wtasnosc
Panstwa przedsiebiorstwa, nalezagce do dawniej-
szych niemieckich zwigzkéw samorzgdowych, lecz
obejmujg je odpowiednie polskie osoby prawne
prawa publicznego, a wiec polskie samorzady.
W stosunku do innych (nie poniemieckich) zakia-
dow, ustawa wylgcza spod nacjonalizacji wtasnos¢
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zwigzkow samorzadowych, chociazby wlasnosé
zwigzkOw samorzgdowych dotyczyla tylko czesci
przedsiebiorstwa. Wreszcie w art. 5 ustawy zapo-
wiedziane jest obligatoryjne przekazanie czesci
upanstwowionych przedsiebiorstw obok spétdziel-
ni— takze zwigzkom samorzgdowym.

Jak z powyzszego wynika, na pytanie, postawio-
ne w nagtowku, nalezy odpowiedzie¢: Nie! Przed-
siebiorstwo komunalne ma w Polsce, w nowych
ramach prawnych, zwiekszone warunki rozwoju.
Jest to fakt dodatni dla gospodarki zwigzkéw sa-
morzadowych i w ogdle — gospodarstwa spotecz-
nego. Otwarte sg mozliwosci dla wspétzawodnic-
twa, ktére jest waznym czynnikiem, pobudzajgcym
inicjatywe.

Rozwigzania, ktére obrata Krajowa Rada Naro-
dowa w cytowanej ustawie z dnia 3 stycznia 1946,
nie nalezy, oczywista, rozumie¢ w ten sposoéb, ze
skutkiem niego przedsiebiorstwa samorzadowe

Mgr Wirgiliusz Niepiekio
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i panstwowe bedg catkiem niezaleznie od siebie
administrowane. Gospodarstwo spoteczne Polski
Odrodzonej ma byé prowadzone na zasadach
panistwowego okresowego planu gospodarczego
(por. Dekret z dnia 10 listopada 1045 r. o utwo-
rzeniu Centralnego Urzedu Planowania, Dz. U.
R. P. Nr 52, poz. 298). Postulat ten wymaga ko-
ordynacji zarzadu wszystkich przedsiebiorstw,
bioracych udziat w wykonywaniu planu, przede
wszystkim przedsiebiorstw panstwowych i samo-
rzadowych. Jakie to bedg formy wspoétdziatania,
nie jest jeszcze dzisiaj przesgdzone. Wskazana jest
dyskusja na te tematy. Zwigzki samorzgdowe po-
winny juz dzisiaj przygotowywac sie do doniostej
funkcji, zapewnionej im ustawa nacjonalizacyjng
i wystagpi¢ z inicjatywg co do sposobu wspoétdzia-
tania ich przedsiebiorstw z panstwowymi w ra-
mach lub poza ramami obecnej organizacji prze-
mystu panstwowego.

O postep w polityce przedsiebiorstw komunalnych

Ustawodawstwo polipcowe, a w szczegoélnosci
dekret P.K.W.N. z dnia 23 listopada 1944 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania samorzadu teryto-
rialnego miedzy innymi postanawia, ze do zakresu
dzialania samorzadu terytorialnego w Polsce na-
lezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym.
Z kolei art. 43 ustawy samorzadowej z 1933 r.
w punkcie ,k“ postanawia, ze decyzja o zatozeniu
i likwidacji przedsiebiorstw komunalnych, nalezy
do zakresu dziatania samorzadowych organéw
stanowiacych.

Takie postawienie sprawy, oparte na art. 67
ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.,
stwarza dla samorzadéw terytorialnych w Polsce
pelnie praw do niepartycypowania z kimkolwiek
w zakresie jak najszerzej pojetej swobody w pro-
wadzeniu przedsiebiorstw, o ile to, zdaniem re-
prezentacji zwigzkdw samorzadowych, nie daje
miejscowej ludnosci maksimum korzysci. Korzysci,
0 ktorych mowa, dotyczg zresztg zakresu pojec
nie tylko materialnych lecz i socjalnych (zréznicz-
kowanie optat w zaleznosci od “potrzeb konsumen-
téw, w zaleznosci od godzin korzystania ze Swiad-
czen lub ustlug, w zaleznosci od odlegtosci, od
wieku uzytkownikow itd.)

Jest rzecza, samo przez sie zrozumialg, ze zwigz-
ki samorzadu terytorialnego, bedac powotane do
podnoszenia stanu gospodarczego, kulturalnego
| zdrowotnego swych obywateli, z chwilg gdy
wspoizycie tych ostatnich na okreslonym teryto-
rium wymagato z ich strony roztoczenia opieki
nad stanem tychze obywateli, uzylty wptywow, aby
tym obywatelom zagwarantowa¢ w jak najszer-
szych rozmiarach korzysci, wynikajace z jednej
strony z dobrodziejstw komunalnych przedsie-
biorstw, z drugiej zas, aby ich uchroni¢ przed
wyzyskiem kapitalistycznej gospodarki

przedsiebiorstw prywatnych. Moznaby tu
jako paralele przytoczy¢ podobne zjawisko jak
w ruchach spétdzielczych, chronigcych interesy
swych czionkéw a to tak na drodze produkcji jak
i podziatlu débr ekonomicznych.

W tym stanie rzeczy samorzady terytorialne w
szczegolnosci zas zamorzady wielkich miast w swej
polityce gospodarczej poszly po linii nasamprzéd
ochrony intereséw swych obywateli jako konsu-
mentow przedsiebiorstw prywatnych, a to na dro-
dze nadawania tym przedsiebiorstwom konces;ji
z prawem wykupu eksploatacji tych przedsie-
biorstw na swoje imie, z czasem za$ na drodze
prowadzenia tychze przedsiebiorstw we wlasnym
zakresie juz jako przedsiebiorstw municypalnych.

Historia rozwoju municypalizmu w zakresie
przedsiebiorstw komunalnych wskazuje, ze roz-
woOj tych przedsiebiorstw datuje sie od poczatku
XIX wieku. Kolebkg za$ pierwszego przedsiebior-
stwa komunalnego bylo miasto Manchester a to
przez uruchomienie w roku 1817 gazowni miej-
skiej o charakterze przedsiebiorstwa komunalnego.

Pomijam ewolucje, jaka przeszty przedsiebior-
stwa komunalne poprzez swg geneze az do chwili
obecnej. Faktem jest, ze z uwagi na wzniostos¢ ce-
6w, jakim one stuzyly, nie tylko zjednaly sobie
te ostatnie prawo obywatelstwa szeregébw poko-
len samorzgdowych, lecz wrecz, ze staly sie one
jednym z najistotniejszych celéw, stojacych przed
wspotczesnymi samorzgdami terytorialnymi. W po-
lityce zas wielkich miast staty sie one czesto ich
kluczowym zagadnieniem. Zagadnieniem gospo-
darczym, ktdre jest w zyciu publicznym tak samo
nieograniczone jak nieograniczony jest rozwoj go-
spodarczy i kulturalny wspéiczesnych spote-
czenstw. Bez zatem silnie rozwinietych i nalezycie
prosperujgcych przedsiebiorstw komunalnych nie
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ma juz dzi$ mowy o racjonalnym i zupeinym go-
spodarowaniu miejskich zwigzkéw komunalnych.
Co wiecej, gospodarowanie przedsiebiorstwami ko-
munalnymi jest dzi$ jednym z najistotniejszych
aparatow w rekach wielkich miast, miast, ktére
stusznie przedsiebiorstwa swe traktujg jako droge
do spetnienia cigzacych na nich obowigzkow. Wy-
konujgc te obowigzki nalezycie, zwigzki samorza-
dowe moga z kolei obywatelom swym, bedgcymi
ich platnikami z tytutu Swiadczen i podatkéw,
mniej lub wiecej wiasciwie sie ,rewanzowac. To
za$ wtasnie winno by¢ gtéwna troska rozsadnie
prowadzonej polityki komunalnej wielkich miast.
Taik. jak u kolebki powstania samorzadéw ongis,
tak i dzis musi samorzadom terytorialnym zaleze¢
na tym, aby nie tylko pobiera¢ daniny, lecz by
i Swiadczy¢ na rzecz swych oby.wateli. Jest to bo-
wiem zatozeniem samorzadow — jest to ich istotng
ideg przewodnia.

Stan za$ przedsiebiorstw komunalnych w Polsce
wyrazony, bez gmin wiejskich, w ilosci ponad 1900
przedsiebiorstw, tudziez staty wzrost tych ostat-
nich, najlepiej potwierdzajg stusznos¢ ich potrzeb
dla dobra mieszkancow, ktérym te przedsiebior-
stwa stuzg. W tym ogélnym dorobku samorzgdéw
terytorialnych, zwigzki komunalne wojewddztwa
Slasko-dgbrowskiego partycypuja w powaznym
procencie. Skoro za$ tak, to niezbednym wydaje
sie, aby polityka tych zwigzkdéw w zakresie pro-
wadzenia przedsiebiorstw komunalnych byfa jak
najbardziej zracjonalizowana a caloksztalt gospo-
darki tych przedsiebiorstw jak najbardziej pla-
nowy.

Celem blizszego oméwienia poruszonego tu te-
matu zmuszeni jesteSmy zanalizowal istote przed-
siebiorstw komunalnych. Nalezy tu mianowicie
rozrézniac:

a) zaklady uzytecznosci publicznej,
zwane tez przedsiebiorstwami o cha-
rakterze zakladéw uzytecznosci pu-
blicznej,

b) przedsiebiorstwa komunalne (gospo-

. darstwa) o charakterze czysto prze-
mystowym i handlowym.

Rozroznienie takie™wprowadza rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listopada
1932 r. stwierdzajac, ze przedsiebiorstwa o cha-
rakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej, moga
by¢ prowadzone jako jednostki gospodarcze, samo-
dzielne i samowystarczalne, jednakowoz nie obli-
czone na zyski i nie traktowane jako komunalne
zrédta dochodow. Okreslenie to jest niesciste
i wrecz nie wystarczajgce dla zrozumienia istoty
i tresci przedsiebiorstw komunalnych o charakte-
rze zakladow uzytecznosci publicznej. Zacytowane
rozporzadzenie pomija bowiem catkowicie bardzo
istotne cechy przedsiebiorstw komunalnych o cha-
rakterze zakladéw uzytecznosci publicznej, a mia-
nowicie ich cele i zadania. Wyglagda tak, jak
gdyby przedsiebiorstwa te n. p. gazownie, wodo-
ciagi, elektrownie i t. d. réznity sie od przedsie-
biorstw noszacych charakter czysto przemystowy
i handlowy n. p. cegielni, kamieniotoméw, beto-
niarni i t. d. jedynie momentem nieprzynoszenia
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zyskow zwigzkom samorzgdowym, ktore je pro-
wadzg. W sw eile wzmiankowanego rozporzadze-
nia wystarczatoby zatem, izby przedsiebiorstwo ko-
munalne o charakterze czysto przemystowym
i handlowym nie przyniosto zysku w pewnym ope-
racyjnym okresie, a juz nabywatoby ono cech
przedsiebiorstwa o charakterze zaktadoéw uzytecz-
nosci publicznej. Z praktyki wiemy, ze w rzeczywi-
stosci tak nie jest. Zatem wiec zysk, jaki dane
przedsiebiorstwo komunalne przynosi
samorzadowi, nie jest jedynym wskazni-
kiem charakteru danego przedsiebior-
stwa municypalnego.

Przedsiebiorstwa komunalne o charakterze uzy-
tecznosci publicznej réznig sie bowiem zasadniczo
od przedsiebiorstw handlowych, obliczonych na
zysk, ,zadaniami*, dla ktérych zostajg uruchomio-
ne, nie réznig sie one natomiast wzgledami orga-
nizacyjno-technicznymi. Wzgledami tymi r6znig sie
one atoli od t. zw. zakiaddéw dobra publicz-
nego (szpitali, osrodkéw zdrowia, gimnazjéw
komunalnych i t. d.)

Do zakladow uzytecznosci publicznej nalezg za-
tem przedsiebiorstwa:

1. bedgce wylgcznymi w zakresie spetnianych

ustug,

2. nie bedgce wylgcznymi w zakresie tych
ustug, ale posiadajace specjalne,cele publicz-
ne“, dla ktoérych zostaty przez samorzady te-
rytorialne powotane do zycia.

Do przedsiebiorstw natomiast, ktérych wytacz-
nym celem jest przynoszenie zyskéw zwigzkom
samorzagdowym, nalezg przedsiebiorstwa, kieru-
jace sie wytgcznie kalkulacjg kupiecka, t. j. osigg-
nieciem maksimum korzysci wtasnych, wyrazo-
nych w zyskach. Wprawdzie zyski te r6znig sie w
swej istocie od zyskdéw osiggnietych przez prywat-
nego przedsiebiorce lub kupca, albowiem sg one
przeznaczone rowniez na cele publiczne badz na
pomniejszenie uszczuplania zamoznosci obywatel
(droga zmniejszenia obcigzen podatkowych), to
jednak w zatozeniu swym, przedsiebiorstwa te nie
stuzg bezposrednio celom publicznym.

Dlatego tez, z mego punktu widzenia, nie wy-
daje sie stusznym, obdarzanie przywile-
jem egzekucji w trybie administracyjnym
jedynie naleznosci pochodzacych wy-
facznie z narostych pretensji zakladoéw
dobra publicznego n. p. kosztéw leczenia,
z pominieciem takiego przywileju w sto-
sunku do zakltaddéw uzytecznosci publicz-
nej n. p. elektrowni, pozos tawionych egze-
kucji sgdowej, a to mimo, ze w obu wypad-
kach ma sie do czynienia z réznicg odnoszaca sie
jedynie do formy a nie do tresci. Nie chciatbym
by¢ zrozumianym, ze pretensji n. p. za wode, prad
lub gaz nalezy doszukiwac¢ dzi$ nie na innej dro-
dze niz sgdowej. Smiem atoli twierdzi¢, ze przy-
szloS¢ i postep w zakresie zycia municypalnego na
odcinku przedsiebiorstw komunalnych o charak-
terze zakladéw uzytecznosci publicznej, przyniosa
przewidywang przeze mnie reforme. Chodzi tylko
o to, kiedy to nastgpi. Reforma ta bedzie miata w
zyciu praktycznym samorzadéw, kapitalne znacze-
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nie. Wiemy bowiem, ze dzi$ wiele samorzadéw,
zwlaszcza za$ samorzadow wielkich miast, na sku-
tek, badz to niedos¢ udolnej polityki inkasa swych
naleznosci z jednej strony, jak réwniez specyficz-
nych warunkoéw, towarzyszacych organizacyjnemu
ich okresowi z drugiej, doprowadzito do powsta-
nia. milionowych naleznosci czynnych,
ktére jak wiadomo na drodze sgdowej bynajmniej
nie tatwo i nie szybko jest ,odmrozi¢“, a co w
konsekwencji powoduje niejednokrotnie bardzo
powazne powikia,nia w prosperowaniu przedsie-
biorstw komunalnych o charakterze zaktadéw uzy-
tecznosci publicznej. Droga postepowania na-
tomiast egzekucyjnego a 2zwilaszcza,
skoro jak dzis, egzekucje te samorzady
moga prowadzi¢ we wilasnym zakresie,
niewatpliwie databy szybsze i lepsze re-
zultaty a co z kolei przyniostoby korzysc¢
cztonkom poszczegolnych samorzadow.
Rzecz zrozumiala, ze moze to nastgpi¢ dopiero
wowczas, gdy przedsiebiorstwa o charakterze za-
ktadoéw uzytecznosci publicznej zostang w pehi
oparte na prawie publicznym.

Takie ujecie sprawy notabene nie uszczuplitoby
bynajmniej zdobyczy socjalnych Swiata pracy, za-
trudnionego w samorzgdowych zakladach uzy-
tecznosci publicznej. Mam na mysli zdobycze, wy-
nikajgce ze zbiorowych uméw o ptace. Zasada
bowiem uméw zbiorowych nie jest bynajmniej za-
wistg od prawnego charakteru zaktadéw pracy, a

Dr Eugeniusz Gowlas
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wiec, czy beda one jako przedsiebiorstwa oparte na

prawie prywatnym, czy tez na prawie publicznym.

Jest rzeczg oczywistg, ze samorzady terytorialne
nawet w wypadku ustawowego uprawnienia ich
do stosowania egzekucji administracyjnej nalezno-
Sci publicznej, powinny w pierwszym rzedzie wy-
korzysta¢ wszelkie srodki do ich niepowstawania
Do srodkéw za$ tych zaliczam:

1. uswiadomienie odbiorcow, ze naleznosci za
Swiadczone ustugi sg ptatne biezgco,

2. oglaszanie o rygorach przystugujgcych samo-
rzadom w stosunku do osob korzystajacych ze
Swiadczen samorzadowych przedsiebiorstw a
zalegajacych w optatach,

3. inkaso bedacych w mowie optat, zalegajacych
ponad jeden miesigc,

4. przyktadowe, rozsgdne odbieranie prawa korzy-
stania z ustug odnosnego zaktadu, do czasu nie-
pokrycia naleznosci przez mogacego je uiscic,
tudziez ogtaszanie o stosowaniu takich rygoréw,

5. egzekucja zalegtych naleznosci.

Rzucajac te mysl, zywi¢ mozna nadzieje, ze w
dobie tak szeroko pojetych reprezentacyj samorza-
dowych jak obecnie, moze ona znalez¢ na ktorejs
z narodowych rad terenowych naszego wojewoédz-
twa, tak wlasnie obfitego w réznego rodzaju
przedsiebiorstwa komunalne i ze, jako jej dezy-
derat moze zostaC przyjeta przez Krajowa Rade
Narodowg celem wydania ogo6lnoobowigzujacej
przedmiotowe] ustawy panstwowej.

Uwagi na temat organizacji Zarzgdow Miejskich

Samorzad terytorialny nie jest w Polsce czym$
nowym, a wiec i jego organizacja ma za soba duze
wyniki. To tez celem niniejszego artykutu nie jest
szukanie nowych drég, aiu tez rzucanie nowych
mysli. Nie chciatbym takze by¢ posadzony, ze uzyje
tego frazesu, o odkrywaniu po raz drugi Ameryki.
Zadaniem, jakie sobie postawitem, jest naszkico-
wanie tych wszystkich osiggnie¢, jakie juz w za-
kresie organizacji samorzadu miejskiego uzyskano.

Organizacja wewnetrzna biur zarzgdéw miegj-
skich nie zostata okreslona zadnym zarzadzeniem
wtadz naczelnych, jak to ma miejsce w stosunku
do Urzedéw Wojewddzkich lub Starostw. Nato-
miast po mysli art. 33 dekretu z 23 listotpada 1944,
ktory powotuje sie na art. 43 i 44 ustawy z dnia
23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie samorzadu
terytorialnego, samorzady miejskie sg powotane
do uchwalania statutéw organizacyjnych, regulujg-
cych organizacje biur zarzadow miejskich, jako tez
do uchwalania etatow stanowisk stuzbowych w za-
rzgdach miejskich. )

Na terenie obszaru Wojewddztwa Slgskiego,
wchodzgcego w sklad Rzeczypospolitej Polskiej do
roku 1939, zarzady niektdrych miast $lgskich, jak
np. Chorzow, Katowice, wydaty na podstawie obo-
wigzujgcej woéwczas ustawy 0 ustroju gmin miej-
skich z 1853 oraz instrukcje dla magistratéw miej-

skich z 1835 r. przepisy dotyczgce wewnetrznej
organizacji administracji miejskiej. Przepisy te po
ich dostosowaniu do obecnych warunkéw, tj. po
uaktualnieniu mogg dalej obowigzywac¢. Natomiast
zarzady miejskie na terenie miast potozonych na
obszarach Wojewddztwa Slgskiego, wiaczonych
do Rzeczypospolitej Polskiej dopiero po wojnie,
zadnych instrukcji opracowanych w tym wzgledzie
jeszcze nie maja.

Zarzady miejskie majg zatem prawo i powinny
w interesie nalezytego funkcjonowania miejskiego
aparatu administracyjnego opracowa¢ we wtasnym
zakresie organizacje swych biur, ustali¢ rozmiar
aparatu administracyjnego oraz przewidzie¢ przez
uchwalenie etatéw stanowisk stuzbowych potrzeb-
ng ilos¢ personelu. Przy ustaleniu tych danych za-
rzady miejskie winny kierowac sie z jednej strony
istotnymi potrzebami miasta, a zatem iloscig mie-
szkancow, obszarem miasta oraz zakresem dzia-
tania, jakie odnosne ustawy panstwowe zarzgdowi
danego miasta przyznaja, z drugiej strony jednak
przy opracowywaniu tych danych powinny brac
pod uwage finansowe mozliwosci miasta i to nie
tylko aktualne obecnie, ale i mozliwosci finansowe,
jakie bedg istnie¢ dla zarzadu miejskiego w naj-
blizszej przysztosci.
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Administracja miejska, majaca podobne zadania,
jak i administracja panstwowa, powinna by¢ zor-
ganizowana w sposob podobny do organizacji
odpowiednich urzedow panstwowych tj. Starostw
wzgl. Urzedu Wojewddzkiego.

Statuty organizacyjne, opracowane przez zarza-
dy -miejskie, winny zatem zawieraé przepisy o we-
wnetrznej organizacji administracji miejskiej, regu-
lamin wewnetrzny, podziat czynnosSci, przepisy
kancelaryjne, wreszcie przepisy dotyczace organi-
zacji specjalnych dziatébw administracji miejskiej,
jak np. biura kontroli miejskiej. Wszystkie te prze-
pisy objete byé moga jednym statutem organiza-
cyjnym, lub tez rozbite na poszczegoélne czesci do-
tyczace poszczegoélnych zagadnien organizacji apa-
ratu miejskiego.

Przepisy o wewnetrznej organizacji administra-
cji miejskiej bedg zawieraly instrukcje co do po-
dziatu zarzadu miejskiego na wydzialy, oddzialy,
czy tez inne jednostki. Rozumie sie samo przez sie,
ze podziat zarzadu miejskiego na wydzialy, czy
tez oddzialy zalezny bedzie od wielkosci miasta
tzn. ilosci mieszkancéw, obszaru itp.

Jakkolwiek podziat na oddzialy, czy wydzialy
w poszczegolnych zarzadach miejskich bedzie réz-
ny, bo zalezy od wielkosci danego miasta, to jed-
nak pewne oddzialy, czy wydzialy podstawowe
bedg istnie¢ we wszystkich zarzadach miejskich.
Wezmy jako przyktad oddzial, czy wydziat budo-
wlany. W mniejszych jednostkach miejskich bedzie
on obejmowat dziedzine budownictwa nadziemne-
go, drogowego, sprawy pomiaréw policji budo-
wlanej (tzn. nadzoru budowlanego); w duzych
moze by¢ rozbity na dwa wydziaty, tj. budownic-
twa nadziemnego i budowy drdg i mostow.

Przepisy o organizacji wewnetrznej powinny
ustali¢ takze zakres kompetencji i odpowiedzial-
nosci poszczegolnych kierownikow wydziatow,
czy oddzialébw, referentow samodzielnych oraz
podwitadnego personelu. Nalezy wiec w przepisach
tych okresli¢ odpowiedzialno$¢ kierownikéw wy-
dzialdbw, czy oddziatébw za podlegte im oddziaty,
tzn. ustali¢ prawa i obowiazki kierownikéw od-
dzialbw w stosunku do swego personelu, a wiec
odpowiedzialno$¢ za nalezyte zatrudnienie perso-
nelu, za celowos¢ zatatwienia, za zgodnos¢ opra-
cowanych zatatwien z obowigzujgcymi przepisami,
wreszcie za dyscypline wewnetrzng personalng.
Dalej nalezy w przepisach o wewnetrznej organi-
zacji ustali¢ podziat nadzoru, czy ostatecznej apro-
baty pomiedzy burmistrzem a wiceburmistrzem.

Rowniez wskazane jest ustalenie ewentualnej do-
puszczalnosci wewnetrznej korespondencji miedzy
oddziatami. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza samo-
rzadéw miejskich o silniej rozbudowanej admini-
stracji, a wiec miast duzych.

Przepisy te powinny zawiera¢ wskazoéwki co do
postepowania z aktami tajnymi i poufnymi, a wiec:
kto jest uprawniony do otwierania przesytek ozna-
czonych jako tajne, czy poufne, do ich zalatwiania,
wreszcie do rejestrowania i sposobu przechowy-
wania. Sprawy te, zresztg, moga by¢ omodwione
w przepisach kancelaryjnych. Tutaj takze powinny
by¢' instrukcje, kto jest uprawniony do podpisy-
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wania pism i akt w imieniu zarzadu miejskiego,
w jaki sposOb pisma te majg by¢ oznaczane, wska-
zOowki co do pieczeci miejskich, ich wygladu, jako
tez kiedy sie pieczeci uzywa itd. Przepisy te moga
réwniez zawiera¢ instrukcje co do koniecznosci
tworzenia ewentualnych oddziatow zarzadu miej-
skiego w odlegtych dzialnicach miasta w razie jesli
miasto jest szeroko rozrzucone w tym wypadku
okresla¢ doktadnie ich zakres dziatania, jednym
stowem, przepisy o wewnetrznej organizacji admi-
nistracji miejskiej winne mozliwie wyczerpujgco
okre.la¢ podziat i zakres administracji. Przepisy te
muszg by¢ Sciste i dokladne, tak, aby nie dopu-
szczaly koniecznosci interpretacji, czy tez mylnego
ich rozumienia. W $cistym zwigzku z organizacja
administracji miejskiej musi by¢ ustalenie doktad-
nego podzialu czynnosci, a zatem doktadne wyli-
czenie spraw zatatwianych przez poszczegdlne wy-
dzialy, oddzialy i referaty. Wyliczenie to powinno
by¢ nawet taksatywne tak, aby nie mogly zaistnie¢
zadne watpliwosci co do kompetencji poszczegol-
nych oddziatléw, czy referatow.

Podziat czynnosci nalezycie opracowany bedzie
z jednej strony ufatwieniem przy rozdziale poczty
a réwnoczesnie niejako instrukcjg dla kazdego re-
ferenta o zakresie jego kompetencji i jego obowigz-
kow, wreszcie utatwieniem dla pracy kancelarii.
Obecnie przy mato wyszkolonym personelu Scisly
i precyzyjny podziat czynnosci ma z tego wzgledu
bardzo duze znaczenie. Ustali bowiem doktadnie
zakres pracy kazdego referatu i utatwi tym samym
kontrole nad wydajnosciag pracy kazdego referenta,
a rownoczesnie da moznos$¢ oceny kierownikowi
administracji miejskiej, czy ilosciowy stan perso-
nelu odpowiada potrzebom nalezytego funkcjono-
wania aparatu administracyjnego miejskiego. Taki
podziat czynnosci bedzie réwnoczesnie podstawg
przy teczkowym systemie uktadania akt dla spisu
teczek. Na podstawie bowiem podziatu czynnosci
bedzie ustalony dla celdéw kancelaryjnych podziat
wzglednie wykaz akt.

Przepisy o wewnetrznej organizacji administracji
miejskiej moga réwnoczesnie zawiera¢ postano-
wienia, dotyczgce regulaminu wewnetrznego mia-
sta, a wiec sposobu przyjmowania i zwalniania
pracownikéw miejskich, praw i obowigzkéw tych-
ze, urlopoéw, godzin stuzbowych, podrézy stuzbo-
wych, tytutdbw stuzbowych, szkolenia personelu
oraz zaje¢ ubocznych pracownikéw miejskich a ro-
wnoczesnie zawiera¢ instrukcje co do odpowie-
dzialnosci pracownikow za zatatwienie przydzie-
lonych im spraw i sposobu zalatwienia aktow —
a wiec, jakie sprawy nalezy zatatwia¢ odrecznie,
a jakie za pomocag referatu, jak majg wygladac
i jakie sg zalatwienia tymczasowe i ostateczne, pil,
nowania terminodw, respektowania przy zatatwie-
niu spraw preliminarza budzetowego itp. Wresz-
cie bedg zawiera¢ instrukcje co do przyjmowania
interesentéw, informowania stron, zachowania ta-
jemnicy stuzbowej, dopuszczalnosci ewentl. inter-
wencji 0s6b trzecich (zastepcéw prawnych lub
organizacji), poza tym stosunku pracownikéw
miejskich do cztonkéw miejskich organéw stano-
wigcych i ewentl. intenwencji tychze wobec praco-
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wnikoéw miejskich. Dalej instrukcje o opracowy-
waniu spraw na Miejska Rade Narodowg i Zarzad
Miejski, korzystania z biblioteki miejskiej itp.
Wszystkie te sprawy winne by¢ ujete albo w osob-
nym regulaminie wewnetrznym, albo tez wigczone
do przepiséw o wewnetrznej organizacji admini-
stracji miejskie;.

Statut organizacyjny powinien obejmowacé wre-
szcie przepisy kancelaryjne, tzn. przepisy dotyczace
sposobu postepowania z aktami, a wiec systemu
oznaczania i ukladania akt obiegu, akt kontroli,
organizacji kancelarji itd. Spraw tych w niniejszym
referacie nie omawia sie.

Jak na poczatku zaznaczylem, statut organiza-
cyjny moze zawieral takze osobne przepisy dot.
organizacji specjalnych dziatéw administracji miej-
skiej, a wiec przedsiebiorstw miejskich lub innych
komorek administracyjnych, jak biuro kontroli
miejskiej, biuro ewidencji ruchu ludnosci, biblio-
teki miejskiej itp.

Sprawa organizacji przedsiebiorstw miejskich,
jako zagadnienie specjalne, wymaga osobnego
omowienia. Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na nale-
zyte zorganizowanie biur kontroli miejskiej.

Biura kontroli miejskiej majg w caloksztalcie
organizacji administracji miejskiej z uwagi na swe
zadania specjalne znaczenie. Dlatego tez na orga-
nizacje i dobor personelu nalezy zwrdci¢ szczegol-
na uwage. Biura kontroli miejskiej maja za zadanie
kontrole gospodarki i administracji miejskiej oraz
majatku miejskiego. Bedzie to kontrola rachunko-
wa i rzeczowa, a wiec sprawy badania wszystkich
rachunkéw, asygnat przychodowych i rozchodo-
wych, sprawdzanie obliczenn uposazen, badanie
ksigg kasowych i inwentarzowych, dalej kontrola
przedwstepna wzglednie prewencyjna, a to: bada-
nie zamowien, zamierzonych inwestycji, sprzedazy,
dzierzaw i najméw zaréwno” co do ich celowosci,
jak i optacalnosci i zgodnosci z preliminarzem
budzetowym. Dalej do obowigzkéw biura kontroli
nalezy czuwanie nad rentownos$cig przedsiebiorstw
miejskich i nad administracjg majagtkiem komunal-
nym, przygotowywanie planéw uproszczenia ad-
ministracji miejskiej, wreszcie opiniowanie projek-
tow pobierania optat wszelkiego rodzaju. Dalszym
obowigzkiem biura kontroli sg periodyczne i do-
rywcze kontrole podrecznych kas miejskich i gtow-
nej kasy miejskiej oraz kas .przedsiebiorstw. Wre-
szcie do obowigzkéw biura kontroli nalezy udziat
przez swych przedstawicieli w komisjach przetar-
gowych przy przetargach rozpisywanych przez
zarzad miejski. Jak z powyzszego zestawienia prac
kontroli miejskiej wynika, personel zatrudniony
w biurze kontroli powinien by¢ szczegoélnie pod
wzgledem fachowym dobrany. Winni tu by¢ za-
trudnieni pracownicy dokiladnie zaznajomieni z ca-
toksztalttem administracji komunalnej, posiadajgcy
praktyke we wszystkich dziatach administracji
miejskiej, a szczegolnie znajacy doskonale przepisy
rachunkéwo-kasowe.

Zupetnie jest zrozumiale, ze rozbudowanie tak
pojetego aparatu kontrolnego zalezne jest od roz-
miaru catego aparatu miejskiego. Réwnolegle z tym,
CO juz wyzej powiedziano, w malych miastach
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regulamin biura kontroli moze by¢ wigczony do
ogolnych przepisébw o wewnetrznej organizacji
administracji miejskiej, a w duzych aparatach miej-
skich bedzie opracowany osobny regulamin biura
kontroli miejskiej. Regulamin ten bedzie w pierw-
szym rzedzie zawierat dokladne zestawienie zadan,
do jakich biuro kontroli jest powotane. Bedzie to
wiec niejako podziat czynnosci w biurze kontroli.
Zestawienie powinno by¢ dlatego mozliwie szcze-
golowe, aby z jednej strony ustali¢ obowigzki
urzednikéw tego dzialu administracji miejskiej,
a z drugiej okresli¢ prawa tychze wobec innych
dzialébw. Regulamin powinien nastepnie zawierac
wskazoéwki i instrukcje dla wszystkich dziatow
administracji miejskiej, ktére sprawy i w jaki spo-
s6b winne by¢ biuru kontroli przedktadane do ba-
dania. Nastepnie regulamin powinien zawieraé
instrukcje co do uprawnien pracownikOw biura
kontroli wobec innych pracownikéw zarzadu miej-
skiego zaréwno réwnorzednych, jak i stuzbowo
wyzszych oraz okresla¢ odpowiedzialnos¢ praco-
wnikoéw biura kontroli za wykonywane przez nich
czynnosci kontrolne. Wreszcie regulamin winien
zawieraC przepisy co do systemu i termindw kon-
troli, a wiec wskazowki, jak kontrola ma by¢ prze-
prowadzana, w jakich terminach, jak przeprowa-
dza¢ kontrole periodyczng, a jak dorazng. Odno-
snie do kontroli prewencyjnej regulamin powinien
wyjasnia¢, na czym kontrola prewencyjna polega
oraz ustala¢ odpowiedzialno$¢ pracownikéw biura
kontroli za wykonywane przez nich czynnosci, jak
i pracownikOéw dziatéw kontrolowanych za nale-
zyte informacje przy kontroli. Wreszcie regulamin
biura kontroli winien zawiera¢ wskazéwki co do
odpowiedzialnosci urzednikdéw biura kontroli za
zgodne ze stanem faktycznym informowanie prze-
tozonych oraz kierownictwa administracji miejskiej
o rezultatach kontroli, lub stwierdzonych niedoma-
ganiach, czy tez naduzyciach.

Dla catosci organizacji aparatu miejskiego ko-
nieczne jest wreszcie ustalenie planu etatow stano-
wisk stuzbowych w zarzadzie miejskim. Przez
plan etatéw stanowisk rozumie sie¢ ostateczne usta-
lenie liczby pracownikdw miejskich wedtug grup
uposazenia dla kazdego dzialu administracji miej-
skiej. Plan etatow znajduje swoj wyraz w preli-
minarzu budzetowym, gdzie dla odpowiedniej licz-
by stanowisk preliminuje sie odpowiednie kwoty
wydatkow.

Plan etatow stanowisk stuzbowych powinien
by¢ utozony dopiero po ostatecznym ustaleniu
rozmiaru aparatu administracyjnego w zoriento-
waniu sie co do mozliwosci finansowych miasta
oraz potrzebnej ilosci personelu urzedniczego.

Staratem sie naszkicowa¢ z grubsza ramy orga-
nizacyjne aparatu miejskiego, a raczej wyrazajac
sie scislej, poda¢ szkic przepiséw, w ktérych do-
brze przemys$lane opracowanie da podstawe do
nalezytego zorganizowania aparatu administra-
cyjnego zarzadu miejskiego. Samo ustalenie jednak
ram aparatu administracyjnego nie da wiele. Naj-
lepiej opracowany i przemyslany plan organizacji
zarzgdu miejskiego pozostanie martwym plikiem
papieru, jezeli nie bedzie ludzi, ktérzy zgodnie

z
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z tym planem, ale réwnoczesnie z dobrag wolg
i znajomoscig celow, dla ktérych pracuje admini-
stracja komunalna, zechcg pracowaé. Tyle bowiem
warte sg wszystkie ustawy, przepisy i zarzadzenia
ludzkie, ile warci sg ludzie, ktérzy te ustawy i prze-
pisy wykonujg i do tych zarzadzen sie stosujg. Je-
zeli zatem nie dobierze sie odpowiedniego materiatu
ludzkiego do zarzaddw miejskich, a zatem ludzi,
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ktorzy juz majg odpowiednie doswiadczenie w
stuzbie samorzadowej, z tego doswiadczenia majg
szczerg che¢ korzysta¢ i z innymi nim sie dzieli¢
oraz ludzi, ktérzy aczkolwiek w samorzadzie je-
szcze nie pracowali, wykazujg jednak dobrg wole
dla nauki i pracy w tej dziedzinie, to zarzgdy miej-
skie bedg zawsze Zle funkcjonowaé, bez pozytku
dla Panstwa i jego obywateli.

Ekonomika a administracja

Streszczenie pogadanki na aktualne tematy
ekonomiczne, wygloszonej na zjezdzi¢ samo-
rzgdowcow w Urzedzie Wojewoddzkim w lu-
tym b. r. przez Dr Joézefa Lisaka, dyrektora
Wyzszego Studium Nauk Spoteczno-Gospo-
darczych w Katowicach.

Zjazdy pracownikbw administracji sa dzi$
szczegolnie potrzebne. Zadania administracji nie
tylko wzrosty, ale i skomplikowaly sie: zyjemy
bowiem w fazie przejsciowej miedzy dwoma epo-
kami, dwoma systemami gospodarowania. Pra-
cownik administracyjny, szczego6lnie na prowincji,
z dala od ognisk nauki i o$rodkéw krystalizaciji
nowych pogladéw staje czesto w swej pracy co-
dziennej wobec zadan nad sity: trzeba mu roz-
strzyga¢ wypadki w duchu nowych czasow,
na podstawie ustawodawstwa, tkwigcego korzenia-
mi przewaznie jeszcze w systemie liberalnym gos-
podarowania. Jakze trudno wodwczas administro-
wacé zgodnie z duchem czasu, nie popadajac zara-
zem w grozng dowolnos¢, a co za tym czesto idzie
i w naduzywanie wiadzy! POt biedy jeszcze, je-
zeli idzie o kwestie czysto prawnicze czy politycz-
ne: wiadze nadrzedne wydajg biezgco normy pra-
wne, wskazujgce konkretne sposoby dziatalnosci
administracyjnej; w najgorszym razie mozna za-
siegng¢ informacji ustnie czy telefonicznie u wia-
dzy nadrzednej.

Trudniej jest z ekonomikg w administracji. Te
wiadomosci, ktore wyniesli niektorzy pracownicy
ze szkot, sg w najwiekszej czesci niewystarczajg-
ce, lub wprost sprzeczne z postulatami chwili. Ist-
nieje bowiem obecnie wyrazna dysproporcja
miedzy znang powszechnie doktrynga ekono-
miczng, a rzeczywistoscig. Nauka bowiem
nie zdazyla jeszcze udostepni¢ w odpowiednio po-
pularnych wersjach ostatnich wynikow badan eko-
nomicznych. Pracownik administracyjny musi je-
dnak decydowac, rozstrzygac¢, odrzucac, zatwier-
dza¢ itd. w codziennych, konkretnych wypadkach
na podstawie najczesciej przestarzalych u-
staw. N. p. ustawa przemystowa z r. 1927 jest
wykladnikiem jeszcze liberalnego myslenia ekono-
micznego. Pracownik tedy administracyjny, czesto
tylko podswiadomie, czuje dysharmonie, zachodza-
cg miedzy normg prawng a obecnym systemem
gospodarczym i z tego m. i. powodu czasopisma
ekonomiczne cieszg sie tak wielkg poczytnoscia.
Przypuszczam jednak, ze z lektury tych czasopism
wynikto dla niektérych czytelnikow sporo rozcza-
rowan: zamiast bowiem odpowiedzi na dreczace

pytania znajdywano w artykutach tych czasopism
najczesciej kunsztownie zestawione zwigzki przy-
czynowe miedzy pewnymi faktami szczegétowymi.

Nie ma na razie instancji, ktéraby sprecyzo-
wata do ostatniego szczeg6tu nowy ustréj gospo-
darczy. | ja nie pokusze sie o to, bo nie jestem
do tego ani upowazniony, ani w peini ukwalifiko-
wany. Woyglosze jedynie szereg mysli o charakte-
rze ogolno-ekonomicznym, ktére moga sie przydac
pracownikowi administracyjpemu w jego codzien-
nej pracy, szczeg6lnie przy interpretacji obowia-
zujgcych norm prawnych.

Zaczynam od twierdzenia, ze nie ma jakie-
gos$ jednego i idealnego ustroju ekono-
micznego. Kazda epoka historyczna wytania
swoj ustroj historyczny i to niezaleznie, — jak sie,
niestety, zdaje, — od woli ludzi. N. p. nitki po-
ziom techniczny stworzyt niewolnictwo, ktére na-
wet chrzescijanstwo zmuszone byto poczgtkowo to-
lerowa¢, miedzy staba produkcja wczesnego Sred-
niowiecza, a 6wczesnym gloryfikowaniem ubdstwa
i ascezy oraz odraczaniem realizacji szczesliwosci
do zycia pozagrobowego, — mozna dopatrzec sie
pewnego zwigzku. | tak dalej.

Dzis dominantg jest masowa produkcja
wielkoprzemystowa. Z hali fabrycznej wiel-
kiego zakladu przemystowego, tego gtéwnego zro-
dita bogactw naszej cywilizacji, wieja prady, wy-
chodzg podniety, legng sie mysli i hasta, ktore sta-
ja sie zwolna tworzywami ideologicznymi
nowej epoki ekonomicznej. Oczywiscie, bte-
dne bytoby mniemanie, ze ten nowy ustrdj jest
ostatnim, jedynym i wylgcznym. Wszystko, a wiec
i ustréj gospodarczy, jest ustawicznie w fazie sta-
wania sie. Inny wiec bedzie zapewne ten ustroj
za lat 50, czy 100. Ale to juz nie jest ekonomika,
lecz historia czy filozofia.

Mysle¢ ekonomicznie i konstruktywnie, znaczy
stang¢ mocno na gruncie ekonomicznej
rzeczywistosci obecnej, a nie wraca¢ wcigz
mys$lami, a moze tesknotami do owych ,zilotych"
czasoéw liberalizmu ekonomicznego i politycznego,
kiedy to ,pracownik za swoj zarobek moégt kupic¢
tyle a tyle par obuwia, tyle to kilograméw stoni-
ny, kiedy piwo kosztowato tyle a tyle fenigéw
etc.,” — zapominajgc rownoczesnie o tych masach
ludzi, ktérzy nie mogli podéwczas zaspokoi¢ na-
wet najkonieczniejszych potrzeb zyciowych.

Nie jest koniecznym warunkiem pomysinosci
gospodarczej system waluty zlotej czy jakowegos
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-pokrycia®. Jest to pospolity btad logiczny: bra-
me skutku czy objawu za przyczyne. Ameryka,
ktéra zdotata skupi¢ u siebie wiekszos¢ swiatowe-
go zapasu ziota, obawia sie powaznie inflacji,
przechodzi dreszcze olbrzymich strajkéw i drzy
przed widmem gigantycznego bezrobocia, zaryso-
wujacym sie coarz wyrazniej z kazdym okretem,
wyrzucajacym na lagd amerykanski masy powraca-
jacych zotnierzy.

Jedynym rzetelnym i niezawodnym Zzrodiem
bogactwa narodu i jednostek jest praca, $cislej
mowigc, produkcja. | jezeli znacjonalizowano
u nas przemyst, to nawet nie tyle z niecheci do
prywatnych wielkich kapitalistéw, jakkolwiek samo
ich istnienie przekreslatlo obywatelska réwnosc de-
mokratyczng. Przemyst zostat gtownie dlatego uspo-
teczniony, aby moc rozwing¢ do najwyzszych
mozliwych granic zdolnos¢ produkcyjng
narodu — na rzecz narodu. My, tu na Sla-
sku, pamietamy, jak to bylo z tg produkcjg przed
wojng: ustawiczne zatargi w przemysle i wcigz
pogtebiajgce sie bezrobocie. | widzieliSmy jasno,
ze zmierza to ku katastrofie. Kilka lat wzglednej
poprawy przed wojng bylo wtasnie oznakg zbli-
Zajgcej sie katastrofy: byla to juz zwodnicza kon-
junktura wojenna.

Poprawy dzis nie nalezy zatem oczekiwac
od strony listy pfatniczej, podwyzki pensji z u-
rzedu czy ministerstwa, lecz jedynie z warsztatu
fabrycznego, z kopalni, z roli.

Produkowa¢! Produkowac¢! Produkowad! Szyb-
ko, dobrze, tanio. | zboze i cement, skory i tkani-
ny, gwazdzie i nawozy 'sztuczne, ksigzki i owoce.
Duzo, masowo i coraz wiecej, nie ogladajgc sie na
nic i nie dopytujac sie na razie o wysokos¢ wyna-
grodzen. Oto hasto dnia. Ody magazyny sie na-
petnia, a rynek nasyci sie towarem, ceny spadna,
a tym samym bedziemy coraz lepiej i tatwiej mo-
gli zaspakaja¢ nasze potrzeby. A o to nam prze-
ciez chodzi. Oczywiscie, ze na razie dopOty nie
bedziemy produkowac¢ ponczoch jedwab-
nych, dopoki dziecko biega boso po snie-
gu, lub nie moze z tego powodu i$¢ do szkoty.
Oto jedna z roznic w stosunku do dotychczaso-
wych form gospodarowania. Stopniowo jednak,
— mam nadzieje, stosunkowo do$¢ szbko — zacz-
niemy produkowac i perfumy i odbiorniki radiowe
i aparaty fotograficzne i kolorowe szmatki dla na-
szych kobiet i motocykle i samochody turystyczne
itd. Itd. Itd.—ale jako masowe artykuly spo-
zycia ludowego. Oto druga, niemniej wazna
réznica.

Nie obawiam sie wiec ani troche, ze zycie w no-
wym ustroju straci caly powab; przeciwnie, stanie
sie on udzialem mas, a nie, jak dotgd, garstki wy-
branych.

Te wlasnie m. i. problemy sg przedmiotem pro-
gramow produkcyjnych, opracowanych cen-
tralnie, w ministerstwach, a ktére, niestety, nie
zdotaty skupi¢ tego zainteresowania publicznego,
na jakie zastugujag.

Skutecznos¢ dziatan ludzkich jest w dziedzinie
ekonomicznej znacznie ograniczona, przede wszyst-
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kim czasem. Nie zawsze mamy odwage do tego
sie przyzna¢, a chodzi tu o czynniki, wywierajgce
bodaj decydujacy wplyw na stosunki ludzkie.

Problem: peiny magazyn i pusty maga-
zyn, nie jest nalezycie doceniony. Pusty maga-
zyn — to pusty zotadek, a pusty zotgdek —

CENTRALA ZAOPATRYWAC BIUR
RYS Z A R D

Katowice, ul. 3-go Maja 13 - Tel. 343-76

poleca

Wszelkie artykuty pisSmienne, oraz

maszyny do pisania, liczenia, ksiegowania.
Specjalny Dziat Mebli Biurowych.

to gtéd ze wszystkimi spotecznymi nastepstwami.
A nie tatwo magazyn napetni¢ po tej wojnie. Mo-
zliwosci ludzkie.sg tu bardzo ograniczone i to bez
wzgledu na system gospodarczy, ktory przyjetoby
sie za podstawe.

W tych trudnych czasach wyczuwa sie powsze-
chng tesknote za uchyleniem rgbka przysztosci.
Chciatoby sie ustysze¢ od ludzi, zajmujgcych sie
pewnymi zagadnieniami, ich przewidywania co do
rozwoju rzeczy w przysztosci.

Mimo, Ze prorokowanie jest tak niewdzieczne,
nie uchylam sie od tego. Nie jestem wiec wsréd
ekonomistow w odosobnieniu, jezeli przewiduje,
ze czeka nas epoka wspaniatego rozkwitu
ekonomicznego. Nowoczesny przemyst, raz
wlasciwie nastawiony i zestrojony, ma to do sie-
bie, ze rozmiary produkcji moze szybko powiek-
sza¢, niemal w postepie geometrycznym. A wszy-
stkie zasadnicze warunki po temu posiadamy. OI-
brzymie za$ masy towardéw, rzucone na ry-
nek, muszg sprowadzi¢ powszechne podnie-
sienie sie dobrobytu.

Lecz do tego celu jest tylko jedna dro-
ga: produkcja. | dlatego moznaby nazwac
rodzgca sie epoke mianem produkty wiz-
tnu spotecznego.

Nie wiem, czy te uwagi przydadzg sie Wam
w pracy administracyjnej. Moze nie ze wszyst-
kim zgodzicie sie ze mna. Moze zbyt uogodlnitem
pewne zbyt ziozone zagadnienia. Moze wreszcie
i myle sie. Ale pogadanka ta juz spetnita swoj
cel, jesli zwrdcita Waszg uwage na te problemy.
To bowiem skloni Was do poszukiwan, namy-
stow, narad i studiow, uwalniajgc tym samym
Wasze rozstrzygniecia administracyjne od szko-
dliwej przypadkowosci.
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Kilka uwag do usprawnienia funkcjonowania

urzedéw stanu cywilnego

Z dniem 1 stycznia 1946 r. zostaly zaprowa-
dzone na catym terenie Panstwa Polskiego jedno-
lite Swieckie urzedy stanu cywilnego. Organizacja
i ich funkcjonowanie oparte sg na przepisach de-
kretow z 25 wrzesnia 1945 r., zawierajacych pra-
wo o aktach stanu cywilnego i przepisy wprowa-
dzajace prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
R. P. Nr 48 poz. 272 wzgl. 273) oraz rozporzgdze-
nie Ministra Admin. Puhl, i Sprawiedliwosci z dnia
24 listopada 1945 r. w sprawie wykonania prawa
0 aktach stanu cywilnego oraz przepiséw wprowa-
dzajacych to prawo, (Dz.U.R.P.Nr54,p0z.304.)
Dazeniem ustawodawcy i whladzy wykonawczej
jest, aby urzedy stanu cywilnego po ich organi-
zacji wzgl. reorganizacji jak najsprawniej funkcjo-
nowaly. Fundamentem sprawnego funkcjonowania
urzedu stanu cywilnego jest dobry urzednik.
Urzednik ten winien i musi posiada¢ przymioty
gorliwego i sumiennego pracownika, winien i musi
przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw prawnych,
polecenia przetozonych wladz, przestrzegaé taje-
mnicy urzedowej, dba¢ o dobro demokratycznego
Panstwa Polskiego oraz o interes publiczny i inte-
resy stron, kierujgc sie w swojej pracy zasadami
honoru, uczciwosci i réwnosci spotecznej. Usta-
wodawca wilasciwosci te wymienit wyraznie w
uktadzie tekstu sSlubowania, ktére kazdy urzednik
stanu cywilnego i jego zastepca sktada przy ob-
jeciu urzedowania (8 7 wyzej cyt. rozp. wyk. pra-
wa 0 aktach st. cyw. z 24. XI. 1945 r.)

Trafny i szczesliwy dobor urzednika stanu cy-
wilnego o wyzej wymienionych zaletach w olbrzy-
miej czesci rozwigze zagadnienie sprawnego funk-
cjonowania tych urzedéw. Decydujgcy glos w tym
wzgledzie majg odnosnie do gmin wiejskich, a tym
samym do obwodéw wiejskich urzedéw stanu
cywilnego, starostowie powiatowi wzgl. ich za-
stepcy, ktOrzy stykajg sie bezposrednio i czesScigj
niz wtadze wojewddzkie z podlegtymi organami
samorzgdowymi gmin wiejskich i z ludnoscig wiej-
ska swych powiatow. Oni to wzgl. tez inspektorzy
samorzgdowi gmin na podstawie bezposredniego
zetkniecia sie z gminnymi urzednikami samorzg-
dowymi na podstawie swojego doswiadczenia zy-
ciowego wzgl. na podstawie przeprowadzenia
lustracji urzedéw gminnych majg moznos¢ stwier-
dzenia i ocenienia, czy wojci wzgl. podwdjci, kto-
rzy w przewaznej czesSci z mocy samego prawa
o aktach stanu cywilnego spetniajg funkcje urze-
dnika stanu cywilnego wzgl. czy tez inni urzednicy
samorzadowi zamianowani, jako urzednicy stanu
cywilnego, majag wyzej wyszczegolnione dodatnie
przymioty urzednika i czy w czasie swego urzedo-
wania nie zaniedbali sie w swoich obowigzkach.
W samym pojeciu waloréw dobrego urzednika
miesci sie postulat, aby urzednik stanu cywilnego
znat dobrze odnosne przepisy ustawowe i je prze-

strzegat. Kazdy urzednik stanu cywilnego musi
by¢ w posiadaniu co najmniej Dziennika Ustaw
R P. Nr 48 i54 na 1945 r., w ktérych zawarte sa:
1. dekrety z 25. IX. 1945 r. a) o prawie 0 aktach
stanu cywilnego, b) o przepisach wprowadzaja-
cych to prawo, ¢) o prawie maitzenskim i 2. roz-
porzadzenie w sprawie wykonania prawa o aktach
stanu cywilnego i przepiséw wprowadzajgcych
z 24. XI. 1945 r. Obowigzkiem gminy w myAl prze-
piséw § 5 (2) rozp. wyk. z 24. XI. 1945 r. jest zor-
ganizowanie urzeddéw stanu cywilnego w ten spo-
s6b, aby zapewnione bylo sprawne funkcjonowa-
nie urzedu bez uszczerbku dla interesu publicznego
i interesu stron i aby mogt on sprosta¢ natozonym
nan przez prawo obowigzkom, zwlaszcza przez
zapewnienie dostatecznego personelu, lokalu biu-
rowego i wyposazenia w niezbedne do pracy
srodki materialne. Gmina musi wiec dostarczy¢
urzednikowi stanu cywilnego odnosne przepisy
ustawowe, da¢ mu lokal biurowy i wyposazy¢ go
w niezbedne do pracy $rodki materialne, a wiec:
w przybory do pisania, w niezbedne formularze
i papier, z ktdrego sobie moze wzgl. z konieczno-
$ci musi sporzadzi¢ wedtug przepisanych wzoréw
te formularze, ktdre mu nie zostaty wzgl. nie mogty
by¢ dostarczone. Na inspektoréw samorzadowych
gmin spada obowigzek skontrolowania, czy gminy
dopetnity tego obowigzku. Urzednik stanu cywil-
nego i organy kontrolne muszg wiedzie¢, jakie
ksiegi i akty stanu cywilnego muszg by¢ prowa-
dzone. W my$| przepiséw z art. 19, 22 prawa o
akt. st. cyw. i 8 12 rozp. wyk. do prawa o akt. st.
cyw. sg prowadzone trzy ksiegi stanu cywilnego,
a to: 1 urodzen, 2. malzenstw. 3. zgondéw, i to
réwnolegle kazdy rodzaj w dwuch egzemplarzach,
t. zw. |. ksiegi miejscowe, do ktérych wpisuje sie
odnosne akty stanu cywilnego i ktére pozostang
na miejscu, tj. w urzedzie stanu cywilnego —
i Il. ksiegi wtoropiséw, w ktdrych sporzadza
i uwierzytelnia sie odpis aktéw stanu cywilnego,
wciggnietych do ksigg miejscowych. Ksiegi wtdro-
pisow po uptywie roku po ich przepisowym za-
mknieciu zostang odestane do archiwum miejscowo
witasciwego sgadu grodzkiego (art. 20 prawa o akt.
st. cyw. i 8§ 12, 15 i 16 rozp. wyk.). — Urzednik
stanu cywilnego prowadzi dalej skorowidz alfabe-
tyczny wedlug nazwiska osob, i to osobno dla
kazdej ksiegi stanu cywilnego (zatem 6 skorowi-
dzéw), ponadto wykaz aktéw urodzenia, w kto-
rych imie dziecka nie zostato jeszcze zgloszone
(art. 65 pr. o akt. st. cyw.) i ksigzke optat pobra-
nych i podlegajacych Sciggnieciu (8 53 rozp. wyk.
do pr. o akt. st. cyw.) Urzednik stanu cywilnego
prowadazi¢ musi akty zbiorowe, ktore obejmujg
wszelkie skladane i nadsytane mu dokumenty oso-
biste, zgtoszenia, wnioski, zarzadzenia wiadz nad-
zorczych, orzeczenia sadowe oraz protokoty spo-
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rzadzone przez niego, jak i roGwniez oryginaly jego
decyzyj. Blizsze szczeglly o prowadzeniu akt
zbiorowych zawarte sg w przepisach § 51, 52 rozp.
wyk. do pr. o akt. st. cyw. Oprécz tego prowadzg
urzednicy stanu.cywilnego z tych obwoddéw, w kto-
rych do dnia 31. XIl. 1945 r. istnialy wyznaniowe
urzedy stanu cywilnego, t. j. na terenie Wojewodz-
twa Slasko-Dgbrowskiego w powiatach: bielskim,
cieszynskim, bedzinskim i -zawiercianskim t. zw.
ksiege uzupetniajgca. Ksiega ta jest pomostem po-
miedzy obecnym Swieckim urzedem stanu cywilne-
go, a dawniejszym wyznhaniowym urzedem stanu
cywilnego, ktéry dotychczasowe ksiegi stanu cy-
wilnego nadal zachowuje w swoim posiadaniu
i nadal wydaje wypisy na podstawie ksigg stanu
cywilnego, ale ktéry moze wpisywac¢ wzmianki
i przypiski, tylko Scisle wedlug tresci ustalonej
i wpisanej przez obecnego wtasciwego Swieckiego
urzednika stanu cywilnego do ksiegi uzupetniaja-
cej (art. XII, XIV, XVIII przepiséw, prow, pr. o akt.
st. cyw.) Ksiege uzupetniajgcg prowadzi sie tylko
w jednym egzemplarzu. Rozporzgdzenie, ustalajgce
wzor tej ksiegi i zawierajgce instrukcje do jej pro-
wadzenia, bedzie wydane. Urzednik stanu cywil-
nego musi zna¢ réwniez przepisy o optatach stem-
plowych, ktére w mys$| przepiséw z § 112 rozp.
wyk. pozostajg w mocy odnosnie do wypisow ak-
tow stanu cywilnego. Sa to przepisy zawarte w
ustawie o opfatach stemplowych z 1. VII. 1926 r.
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SLASKO-DABROWSKI PRZEGLAD ADMINISTRACYJNY

Nr 3

w obwieszczeniu Ministra Skarbu z 7. VII. 1935
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
0 optatach stemplowych (Dz. U. R. P. Nr 64, poz.
404 z 1935 r.). Na terenie obwodow urzedow
stanu cywilnego powiatow: bielskiego, cieszyn-
skiego, bedzinskiego i zawiercianskiego pobierajg
urzednicy stanu cywilnego poza opfatg admin,
z § 109 (1) pkt. 1, 2 i 3 rozp. wyk. do pr. o akt.
st. cyw. 3,— z, za$ na terenie Slagska Gornego
[ Opolskiego 1,— zt a to w mys| przepiséw z art.
155 wyzej cytowanej ustawy stemplowej. Strony,
ktére sg niezamozne, moga by¢ zwolnione od
optat stempl. po mysli art. 142 pkt. 17, jednak
fakt niezamoznosci musi by¢ osobiscie znany urzed-
nikowi, albo tez udowodniony; urzednik w tym
wypadku umieszcza na akcie adnotacje o tym z datg
i swoim podpisem. W Gazecie Urzedowej (obecnie
Slasko-Dabr. Dziennik Wojewodzki) nr 4, poz.
39 na 1945 r. i nr 8 poz. 98 na 1945 r. umieszczo-
ne jest obwieszczenie Izby Skarbowej w Katowi-
cach w sprawie opfat stemplowych. W sprawie
sporzadzenia wypisow nalezy podkreslic, ze w
mysl wyjasnienia okoélnika nr 6 Ministra Admini-
stracji Publ. z 26 stycznia 1946 r. L. dz. IV. AC
22172/45 mogg wyciagi i skrocone odpisy by¢ spo-
rzadzone wylacznie tylko w jezyku polskim, zas
zupetne odpisy w tym jezyku, w ktérym akt taki
byt sporzadzony.

Aktualne zagadnienia o kasowosci i rachunkowosci

w zwigzkach samorzadowych

(Referat, wygtoszony na odprawie wicestarostow,
wiceprezydentéw miast i inspektorow samorzadu
gminnego w dniu 21 lutego 1946 r.

Dziatalnos¢ ludzka nie zawsze jest doskonata,
nie jest ona wolna od btedéw i usterek, wynikaja-
cych czy to z niedostatecznej wiedzy, zaniedbania
lub opieszalosci, czy tez niekiedy ze ztej woli. To
tez we wszystkich dziedzinach pracy uznawano
zawsze za konieczne, by kazda odpowiedzialna
czynnos¢ czy to w trakcie jej wykonywania, czy tez
po jej ukonczeniu, byta w tej lub innej mierze
sprawdzana przez czynniki, nie biorgce bezpo-
Srednio udziatlu w jej wykonywaniu. To spraw-
dzenie oraz wszelki nadzér nad czynnosciami wy-
konawcoOw, przyjeto nazywac ,Kontrolg*.

Wyraz kontrola“ jest uzywany jako nazwa
czynnosci sprawdzania, lub jako nazwa organu,
powotanego do tej czynnosci. Wymaga czujnej
kontroli réwniez i wszelki zarzad prowadzenia in-
teresbw majgtkowych a tym wiecej jest ona ko-
nieczna, gdy chodzi o administrowanie groszem
publicznym, czerpanym droga opodatkowania oby-
wateli. Najbardziej wydajne zrodta wyczerpujg

sie stopniowo i wreszcie wysychajg, gdy wydatko-
wanie dochodbéw publicznych oddane jest bez kon-
troli na los gospodarki rozrzutnej i nie przewidu-
jacej.

Pouczajacych przyktadow na ten temat dostar-
cza historia niektorych panstw $redniowiecza a na-
wet wieku XVII i XVIII. Przyczyng stale powta-
rzajgcych sie kryzysdw finansowych w tych pan-
stwach byt nietad i brak kontroli nad gospodarkg
grosza publicznego. Istniata tylko nazwa kontroli.
Dzialata ona niekiedy, lecz odruchami, uderzajac
na oslep, dowodzac swej bezsilnosci przesadg w
stosowaniu srodkoéw represyjnych. Stynny na zaw-
sze pozostanie przyktad wyroku trybunatu rewolu-
cyjnego z czas6w Konwencji we Francji z dnia
8 maja 1794 r., skazujgcy na kare Smierci 28
dzierzawcow podatkowych obalonej Monarchii.
Trybunat uznat ich winnymi pobierania zabronio-
nych dochoddw i przywlaszczenia funduszow pu-
blicznych.

W dobie dzisiejszej pokutujg jeszcze nastep-
stwa bezprawnych rzgaddw okupacyjnych — jak
znaczny spadek poziomu etycznego duzego odia-
mu spoteczenstwa, brak poszanowania prawa, na-
ginanie ustaw celem pokrycia rozrzutnosci —
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i znajduja jeszcze po roku samodzielnego bytu
panstwowego zwolennikéw, popierajacych zuzycie
sum obcych, opodatkowanie obywateli bez pod-
staw prawnych itd.

Polityka oszczednosci i praworzgdnosci, stano-
wigca najwiekszg troske rad narodowych, $wiado-
mych swych obowigzkéw wzgledem ptatnika, znaj-
dzie najtrwalszg gwarancje, najpewniejszy punkt
oparcia w dobrze zorganizowanej kontroli. Te
kontrole rady narodowe wykonujg za posrednic-
twem kierownikéw zarzadu zwigzkéw komunal-
nych, inspektoréw samorzgdu gminnego, badz tez
wyznaczonych do tych czynnosci urzednikow (kon-
trolerdw) oraz powotanych przez siebie komisy]
rewizyjnych, bedacych ich statym organem.

Prezydium Krajowej Rady Narodowej ostatnio
wydanym okdlnikiem zlecito nie wybiera¢ osob-
nych komisy] rewizyjnych, lecz zleci¢ ich funkcje
stalym Komisjom Kontroli Spotecznej.

Komisja kontroli Spotecznej w mysl nowych za-
tozen rad narodowych ma szerszy zakres dziata-
nia anizeli dawniejsze komisje rewizyjne, dziala-
jace na zwezonym odcinku kontroli nad dziatalno-
Scig finansowa i gospodarcza wlasnych organéw
zarzadzajgcych (zarzady gmin, miast, wydziat po-
wiatowy i wydziat wojewddzki).

Dotychczas nie ukazaly sie zadne regulaminy
ani tez instrukcje dla komisji kontroli spotecznej,
wobec czego w zakresie kontroli nad dziatalnoscig
finansowg i gospodarczg wspomnianych organdw
zarzadzajgcych trzeba sie z koniecznosci postugi-
wac przedwojennymi wzorami dla komisy] rewi-
zyjnych.

Brak nowych regulaminow i instrukcji nie moze
w zadnym wypadku by¢ usprawiedliwieniem bez-
czynnosci komisji kontroli spoteczne;.

Kontrolerzy (dla skrécenia okreSlenia czionkow
komisji kontroli spotecznej, kierownikéw zarzg-
dow zwigzkéw komunalnych, inspektoréw samo-
rzadu gminnego i innych specjalnych uzrednikow
kontrolujgcych) musza zbadaé, czy czynnosci ka-
sowo-rachunkowe sg unormowane szczegOtowg in-
strukcjg kasowo-rachunkowa, prawomocnie uchwa-
long i zatwierdzong przez wiadze nadzorcze, oraz
czy kasowos¢ i rachunkowo$¢ prowadzi sie w spo-
sob ustalony w tej instrukcji.

Literatura fachowa znajduje sie w kazdym
zwigzku samorzadowym w dostatecznej ilosci,
a mianowicie:

1. przepisy o kasowosci i rachunkowosci zwigz-
kéw samorzadowych z wzorami wszystkich
drukéw kasowych i rachunkowych — Fran-
ciszka Greli;

2. zeszyty kier. oddziatu finanséw komunalnych
Mgr. Piotra Tomanka — zbior przepiséw o
budzetowaniu, kasowosci i rachunkowosci,
ustawy i przepisy podatkowe;
drukowane regulaminy Komisji Rewizyjnej;
4. miesiecznik Slasko-Dabrowski ,Przeglad Ad-

ministracyjny*, czasopismo poswiecone za-

zagadnieniom administracji publicznej i sa-
morzadu terytorialnego.  Artykuly nacz.
wydz. finanséw m. Chorzowa ob. Brody mo-

zna $mialo potraktowaé jako instrukcje w

w
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sprawie przeprowadzenia kontroli przez ko-
misje kontroli spolecznej.

Tg literature trzeba udostepni¢ cztonkom komi-
sji _kontroli spotecznej i dziatalnos¢ kontroleréw
musi by¢ z Komisjg Kontroli Spotecznej skoordy-
nowana, protokoly i zarzadzenia polustracyjne
kontroleréw winny by¢ drogowskazem dla owoc-
nej dziatalnosci Komisji Kontroli Spoteczne;.

Il

To nie jest przypadek, ze pierwszy paragraf
rozp. Min. Spraw Wewn. z dnia 6. XII. 1932 r.'
0 kasowosci i rachunkowosci zwigzkéw komunal-
nych zakazuje uzywania sum, nie bedacych
whasnoscig zwigzku komunalnego (depozyty, sumy
przechodnie), na pokrycie wydatkéw zwigzku ko-
munalnego. Starzy samorzadowcy przypominajg
sobie, ze odebranie w roku 1932 prawa inkasa i
egzekucji podatkdw panstwowych i samorzado-
wych bylo wynikiem nagminnego zuzywania sum
obcych. Jak to dzisiaj wyglada, to wnikliwy kon-
troler wie sam najlepiej.

Setki tysiecy, miliony, a w Polsce moze miliard,
a moze wiecej, nie odstawiono do witascicieli tych
pieniedzy. Wstrzymujemy produkcje (woda i
Swiatto), o ktérej na wczorajszym wykladzie Dr
Lisak mowit, ze jest warunkiem przysziego dobro-
bytu w Polsce, paralizujemy dziatalno$¢ samorzg-
déw gospodarczych i innych urzedéw (lzby Prze-
mystowo-Handlowej, Rzemiesiniczej, Ubezpieczal-
ni Spotecznej, Skarbu Panstwa, szpitali publicz-
nych i bratnich zwigzkéow samorzgdowych i t. d.).

Jeden zarzad miejski uchwalit sobie rozgrze-
szy¢ osobe, odpowiedzialng za rachunkowos$¢, od
winy zuzycia sum obcych i postanowit rzekomo
ulegalizowac dalsze bezprawie.

Jest to smutny objaw, bowiem samorzad zeszedt
na manowce. W takich warunkach samorzad traci
zaufanie i szacunek spoteczenstwa. Jest prawda,
ze Panstwo jest dluzne samorzgdom wielkie kwo-
ty, u nas ca. 42 miliony, z -tytulu wykonywania za-
kresu poruczonego. Samorzgdowiec musi jednak
pamieta¢ o tym, ze zuzywanie z tego powodu roz-
nych sum obcych do wysokosci mniej wiecej sumy
dluznej przez panstwo — nie prowadzi do celu
1 wprowadza raczej chaos przede wszystkim w
wymienionych miejscowych instytucjach na terenie
naszego wojewodztwa.

Inspektor samorzadowy, ktéry jest tylko suchym
biurokratg, nie jest na wlasciwym miejscu. Gdy
nie pomagaja memorialy do wiladz nadzorczych,
trzeba w spos6b umiejetny, obiektywny i powazny
zainteresowac¢ czynnik spoleczny, reprezentowany
w Radach Narodowych. Od Was zalezy, by Rady
Narodowe wiecej sie zainteresowaly losami finan-
sowo-gospodarczymi na deleka przysziosé. W o-
bronie i trosce o przyszie losy samorzadu znaj-
dzie sie na pewno zrozumienie takze w Radzie
Wojewddzkiej a przede wszystkim samorzgdowcy
bedg mie¢ czyste sumienie, ze obowigzek spet-
niliscie nalezycie.

Komunalny Fundusz Rozyczkowo-Zapomogowy
zostat dekretem z dnia 2 listopada 1945 r. utwo-
rzony na ratowanie ciezkiej sytuacji finansowej
zwigzkéw samorzgdowych. Z roznych wypowie-



Str. 24

dzi nawet powaznych samorzgdowcow wynika, ze
Fundusz ten nie cieszy sie zaufaniem, kazdy nie-
omal zwigzek samorzgdowy chciatby w swej gor-
liwosci zaraz zuzy¢ fundusze obce, nalezace sie
Komunalnemu Funduszowi, i post factum uzyskaé
zapomoge w wysokosci zuzytej gotéwki tego Ko-
munalnego Funduszu.

Z naszego terenu dotychczas nie wptynat zaden
wniosek o zapomoge z Kom. Funduszu i wyrazam
obawe, ze inne wojewddztwa nas wyprzedza.

Wedlug projektu dekretu o finansach komunal-
nych nastepujgce pienigdze bedg wptywac¢ do Ko-
munalnego Funduszu:

1. z daniny od uposazen 95 %
2. z podatku gruntowego w latach 1946

i 1947 z terenu gmin wiejskich 20,6%
3. z podatku od nieruchomosci 5,0%

Jak z tego wynika dazeniem Rzadu jest, by Ko-
munalny Fundusz stal sie powaznym instrumen-
tem polityki finansowo-gospodarczej dla zwigzkow
samorzadowych w Polsce. Nie wolno nam tej ak-
cji panstwowej bagatelizowa¢ a utrudnianie wy-
sunietych celow Funduszu trzeba zaliczy¢ jako
wykroczenie stuzbowe.

Obowiazkiem samorzadowcow jest nie tylko sta-
ra¢ sie o uzyskanie zapomogi wzgl. pozyczki z
Funduszu, lecz w pierwszym rzedzie wczepi¢ w
zwigzki samorzgdowe zaufanie do poczynan wiadz
naczelnych i dotozy¢ wszelkich staran, by zwigzki
samorzadowe z podlegtego terenu wypehity swe
obowigzki wobec Funduszu bez reszty.

Zbliza sie koniec roku obrachunkowego, wiec
najwyzszy czas, by zboczy¢ z fatszywej drogi zu-
zywania sum obcych, gdyz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu w sposob jaskrawy uwidoczni mar-
nych gospodarzy grosza publicznego.

Przepisy o kasowosci i rachunkowosci nie ule-
gty zasadniczej zmianie, wobec czego ogranicze
sie do najwazniejszych postanowien.

Asygnacje kasowe sg dokumentami i muszg od-
powiada przepisom. 8§ 5 moéwi, ze asygnacje roz-
chodowe wolno wystawiat tylko wtedy, gdy dane
wydatki nie przekraczajg odpowiednich kredytow.

Sprawdzenie dowodow kasowych pod wzgledem
rachunkowym i formalnym oraz rzeczowym jest
pierwszg kontrola. Do waznosci asygnacji rozcho-
dowej musi by¢ podpis wdéjta, burmistrza, prezy-
denta, starosty jako przewodniczgcego wydzialu
powiatowego, ich zastepcéw w czasie faktycznego
zastepstwa wzgl. pisemnie upowaznieni zastepcy
oraz niektorzy cztonkowie zarzadu zwigzku ko-
munalnego. Drugi warunkowy podpis osoby, od-
powiedzialnej za rachunkowos$¢ zwigzku. Kierow-
nik rachuby musi mie¢ précz dokladnej znajomo-
&ci przepiséw duzo odwagi cywilnej i taktu. Trze-
ba wreszcie niektérym czionkom prezydium czy
urzednikom biur rad narodowych a nawet sekreta-
rzom wydzialu powiatowego (tutaj dyrektorom
biur zwanych) w sposéb uprzejmy lecz stanowczy
wyjasni¢, ze gdzie kucharzy szes¢ tam nie ma co
jesé, t. zn. kasg rzadza dwie stale osoby.

Saldo w ksigzce kasowej musi by¢ codziennie
wyprowadzane i uzgadniane z Dziennikiem
Gléwna.
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Wszystkie asygnacje i doWody muszag by¢ prze-
chowywane w kasie ogniotrwalej, nalezycie ubez-
pieczonej i zabezpieczonej. Istnieje tylko jedna
kasa, dopuszczalne sa pomocnicze w miastach wy-
dzielonych. Wewnatrz urzedu tylko jedna kasa —
takze wydzialy, jak aprowizacyjny i biuro rolne,
nie moga posiada¢ samodzielnych kas i prowa-
dzi¢ dzikiej gospodarki.

Prowadzi¢ nalezy wszystkie przepisami przewi-
dziane ksiegi i rejestry dokladnie i na biezgco.

W dzisiejszej sytuacji finansowej i uposazenio-
wej zwigzek samorzadowy, ktory posiada dosta-
tecznie wykwalifikowany personel kasowy i ra-
chunkowy, moze sie zaliczy¢ do szczesliwych.

Sa to fachowcy, ktérych nawet przed wojng nie
bylo za duzo. Straszne spustoszenie okupacjg hit-
lerowskag przerzedzity b. znacznie tych pracowni-
kéw, ktorych cechowa¢ musi uczciwos¢, doktad-
nos¢, pilnos¢ i gtebokie zamitowanie do tej cyzy-
fowej roboty, ktorej efekty przewaznie nigdy nie
sa nalezycie oceniane. Dobry buchalter poszedt z
wielkg szkoda dla samorzgdu na lepiej ptatng po-
sade do przemystu i innych instytucji, ktére lepigj
potrafig oceni¢ warto$¢ tych ludzi, bez ktérych w
uporzgdkowanej gospodarce oby¢ sie nie sposob.

W tej chwili nie widze innej drogi w samorza-
dzie, jak zadanie sobie przez starszych samorzg-
dowcéw trudu systematycznego wyszkolenia odpo-
wiednich ludzi.

Rachunkowiec nie musi mie¢ matury czy aka-
demii handlowej. Znalem przed wojng dobrych
rachmistrzy gminnych, miejskich i powiatowych w
wojewodztwie poznanskim, ktorzy ukonczyli 7 klas
szkoly powszechnej i czasem potroczny kurs szko-
ty handlowej. Naturalnie nie od razu byli tymi
dobrymi rachmistrzami, na to potrzeba kilka lat.

Podczas przymusowej bytnosci wt. zw. G. O.
mialem mozno$¢ pozna¢ rachunkowcow z Srednim
wyksztatceniem, czy nawet ukonczong Akademig
Handlowg w Krakowie. Byli rézni—pewna czes¢
gorowata tylko w dyskusji teoretycznej, w praktyce
natomiast byla ponizej omawianych z 7 klasami
szkot powszechnych.

Nie chce przez to powiedzie¢, ze rachmistrz nie
musi mie¢ wyksztalcenia — przytaczam tylko su-
chy fakt, pomijajac celowo przyczyny i skutki.

Najtrudniej jest dobra¢ sobie tych witasciwych
ludzi, ktorzy posiadajg omawiane cechy charakte-
rystyczne urzednikéw rachunkowych i dajg pew-
nos¢, ze przy stopniowym awansie pozostang dtuz-
szy czas w danym zwigzku samorzgdowym.

Samo wyszkolenie nie jest rzeczg najtrudniej-
sza. Trzeba zmobilizowa¢ w zwigzkach samorza-
dowych doswiadczonych samorzgdowcéw i szkoli¢
przy ich pomocy praktycznie nowy narybek, ujgc
wyszkolenie w pewne ramy organizacyjne i wyna-
lez¢ w budzecie $rodki, potrzebne do przeprowa-
dzenia tej koniecznej i palgcej akcji.

Na zakorczenie pragne, by samorzadowcy sta-
rali sie wyjasni¢ nieuswiadomionym, ze praca kon-
trolera inspekcyjnego oraz komisji kontroli spo-
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lecznej nie jest organem $ledczym. Spoteczenstwu
trzeba wytlumaczyé, ze jest to zalozenie biledne,
poniewaz kontrola ma takie same hasto, jakie win-
na mie¢ wtadza samorzgdowa: tj. usuniecie wszel-
kiego marnotrawstwa oraz osiggniecie jak najwiek-
szego pozytku przy najmniejszym wydatku. Ce-
lem dziatalnosci kontroleréw powinno by¢, by ko-
munikujgc radzie narodowej i wtladzom nadzor-
czym bezstronnie i obiektywnie wyniki kontroli,
Zzadajgc usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo-
sci, brakéw lub nieporzadku w gaspodarce finan-
sowej, zadajgc pociggniecia do odpowiedzialnosci
tych, co przez nieudolng gospodarke strate spo-
wodowali, pokrycia przez nich strat; zgdajac po-
ciggniecia do odpowiedzialnosci karnej i material-
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nej tych, co dopuscili sie naduzycia, pomagac¢ ad-
ministracji do wprowadzenia tadu i porzadku, do
osiagniecia uczciwej, prawidtowej i oszczednej fi-
nansowej gospodarki samorzadowej, a wiec pra-
widlowego wykonania budzetu.

Kontrola nad groszem publicznym, o ile jest
wykonywana dobrze, sumiennie i uczciwie, wy-
wiera dobroczynny wpltyw na dobrobyt ogdlny i
na pomysinos¢ finansowag zwigzku samorzgdowe-
go. A wiec i dziatalno$¢ inspektorow samorzado-
wych wespo6t z komisjg kontroli spotecznej bedzie
dla zwigzkow samorzadowych pozyteczna, o ile
zadania, do ktorych zostali wymienieni powofani,
bedg wykonywane z catg wiedza i pelnym poczu-
ciem odpowiedzialnosci.

Wojewodztwo Slgsko-Dqgbrowskie
w zarysie geograficzno-statystycznym (Gqg dalszy)

Miasta wydzielone i powiaty* 1

Miasto Katowice. Powierzchnia 42 knr, lud-
nos¢ 126.000 (obecnie ok. 200 tys.) osob. Stolica
wojewodztwa, siedziba najwazniejszych wiadz,
urzedoéw, Instytutu Slgskiego, Wyzszego Studium
Nauk Spoteczno-Gospodarczych itd., a rownoczes-
nie powazny osrodek przemystowy: 4 kopalnie
wegla, huta stali szlachetnych, huta cynku, fabryka
rur, odlewnia zelaza, fabryka porcelany, superfos-
fatow, dzwigow, zaréwek, okularéw, wielki mtyn
itd. 50% ludn. zatrudnione w przemysle, 23% w
handlu i komunikacji. Pierwszorzedny wezet kole-
jowy, lotnisko komunikacyjne, radiostacja.

Miasto Chorzéw. Powierzchnia 32 knr, lud-
nos¢ 129.000. Wybitny osrodek goérniczo-przemy-
slowy, rozwiniety w ciggu ostatniego wieku. 3 ko-
palnie wegla, koksownia, 2 wielkie huty zelaza,
fabryka wagonow, fabryka produktow weglo-po-
chodnych, fabryka zwigzkéw azotowych, wielka
elektrownia itd. 62% ludn. zatr. w przemysle,
12% w handlu i komunikaciji.

Miasto Bielsko. Pow. 10 km2, ludnos¢ 22.000.
Podgorskie miasto o charakterze osrodka przemy-
stu wtokienniczego. Liczne fabryki wyrobow wet-
nianych, nadto fabryki maszyn tkackich, elektro-
motoréw, maszyn, $rub, mebli gietych, kapeluszy.
1% ludn. zatr. w rolnictwie, 41 % w przemysle,
23% w handlu i komunikaciji.

Miasto Sosnowiec. Pow. 33 knr, ludnos¢
109.000. Wybitny osrodek przemystowy, stolica
~Zagtebia Dabrowskiego*. 3 kopalnie wegla, huta
zelaza, fabryki kottdw, maszyn i aparatow, odlew-
nie, fabryki chemiczne, huta szkla, przedzalnie
wetny. 63% ludn. zatr. w przemysle, 21% w han-
dlu i komunikaciji.

Miasto Bytom. Pow. 30kmz2, ludnos$¢ 101.000.
Najstarsze miasto w Zagtebiu, dawna siedziba ka-
sztelanii, obecnie przewaznie goérniczo-przemysto-

we, roéwnoczesnie powazniejszy osrodek handlu
I zycia kulturalnego (konserwatorium muzyczne,
technicum, muzeum, biblioteka krajowa). 3 kopal-
nie wegla, wielka kopalnia rud cynku i otowiu,
tartak, warsztaty kolei waskotorowych. 1% ludn.
zatr. w rolnictwie, 51 % w przemysle, 17% w han-
dlu i komunikacji.

Miasto Zabrze. Pow. 44 knr, ludn. 126.000.
Typowe nowe miasto goérnicze, ktdre zrosto sie
niedawno z szeregu osad przemystowych. 6 wiel-
kich kopaln wegla, 2 huty zelaza (czesciowo zde-
montowane), wielka koksownia chemiczna zde-
montowana, brykietownia, elektrownia okregowa,
duza gazownia, zaktady chemiczne, huta szkia, fa-
bryka lin i drutu, browar. 62% ludn. zatrudn. w
przemysle, 10% w handlu i komunikaciji.

.Miasto Gliwice. Pow. 56 km2, ludn. 117.000.
Miasto stare, osrodek przemystowy z powaznym
udziatem komunikacji i zycia kulturalnego (poli-
technika, muzeum przyrodnicze). Wielki dworzec,
lotnisko komunikacyjne, radiostacja. Z przemystu
2 kopalnie wegla, koksownia, szamotownia, fabry-
ka kottéw, armatur, wag, wielkie warsztaty kole-
jowe. Najtadniejsze miasto Zagtebia, niestety dosé
powaznie uszkodzone dziatlaniami wojennymi.

Miasto Opole. Pow. 31 knr. ludnos$¢ 52.000.
Miasto bardzo stare, niegdys stolica piastowskie-
go ksiestwa, pozniej osrodek administracyjny Gor-
nego Slagska. W zabudowie przewaza charakter
administracyjno-urzedniczy. Lezy nad Odrg, cze-
sciowo na ostrowach rzecznych i posiada duzy
port rzeczny. 2% ludn. zatr. w rolnictwie, 22%
w przemysle, 32% w handlu i komunikacji. Wa-
pienniki, cementownie, fabryki tytoniowe, war-
sztaty kolejowe. Zniszczenia wojenne miasta nie-
zbyt wielkie.

Miasto Nysa. Pow. 24 knr, ludnos¢ 38.000
(obecnie ok. 10 tys.). Stare, piekne architektonicz-
nie miasto, niestety, srodmiescie z zabytkami pra-
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wie zupelnie zniszczone przez wojne. Dawniej sil-
na twierdza i siedziba wielkiego garnizonu. Lezy
nad gorska rzeka Nysg Klodzka. Przemyst obej-
mowat centrale elektryczng, odlewnie, fabryki ma-
szyn, firanek, szkia i luster, browar, miyny, ole-
jarnie.

Miasto Racib6rz. Pow. 43 km2, ludn. 50.000.
Miasto stare, niegdys stolica ksiestwa, ostatnio po-
wazny osrodek przemystu nad Odrg, bardzo sil-
nie zniszczone przez wojne.

Powiaty wiejskie

Powiat lub li niecki. Pow. 1013 kur (w tym
stare ziemie 715 knr), ludnosé 70.000. W tym 43%
zatrudniato rolnictwo, 26% przemyst, 11% handel
i komunikacja. Miasta 3: Lubliniec (10.268 miesz-
kancéw), Dobrodzienn (4307 mieszk.) i Wozniki
(2401 mieszk.). Gmin wiejskich jednostkowych
byto 68, obecnie zbiorowych — 12. Polozenie: fa-
godny grzbiet wapienny i sasiadujgce z nim szero-
kie, ptaskie doliny rzek Malopanwi i Liswarty.
Gleby stabe, piaszczyste, przewaza las. Przemyst
stabo rozwiniety: fabryka celulozy w Kaletach,
przedzalnia, garbarnia, tartaki, cegielnie, gorzelnie.

Powiat tarnogorski. Pow. 268 knr, ludn.
107.000. W tym 5% zatr. w rolnictwie, 48% w
przemysle, 19% w handlu i komun. Miast 2. Tar-
nowskie Gory (15.000 m.) i Miasteczko Slgskie
(2407 m.). Gmin wiejskich jedn. 26, zbiorowych 11.
Potozenie: wapienna wyzyna, opadajgca tagodnie
ku wsch. i pétnocy. Potudniowa cze$¢ powiatu sil-
nie uprzemystowiona, poétnocna rolniczo-lesna.
Gleby mierne. Bogate tradycje goérnicze z prze-
sztosci, dzi$ juz gornictwo stabsze. 2 kopalnie we-
gla, brykietownia, fabryka celulozy, materiatow
wybuchowych, fabryka chemiczna, 2 kopalnie rud
cynku i otowiu, 2 duze zaktady wodociggowe, nie-
czynna huta otowiu i srebra.

Powiat katowicki. Pow. 213 kur, ludnos¢
357.000. W tym 1% zatr. w rolnictwie, 65% w
przemysle, 10% w handlu i komun. Jest to naj-
gesciej zaludniony ,wiejski“ powiat w Polsce,
skladajacy sie faktycznie prawie wylgcznie z wiel-
kich osiedli przemystowo-gérniczych. Miast 2:
Mystowice (22.700 m.) i Siemianowice (37.000 nr),
gmin wiejskich jedn. bylo 28, zbiorowych — 26.
Krajobraz przeksztalcony prawie zupetlnie przez
dzialalno$¢ czlowieka, przestrzenie zabudowane
sg przerwane jedynie licznymi haldami, polami
i stawami zapadliskowymi, wszystkie wazniejsze
miejscowosci faczy sie¢ tramwajowa. Szczagtki la-
sOw zachowaly sie tylko na pd granicy powiatu.

Powiat pszczynski. Pow. 1046 km2, lud-
nos¢ 151.000, w tym 25% zatrudniato rolnictwo,
46% przemyst, 12% handel i komun. Miasta 3:
Pszczyna (7191 nr), Bierun Stary (3067 nr) i Mi-
kotéw (11.900 nr) Gmin wiejskich jednostkowych
byto 88, zbiorowych 24. Obszar powiatu lezy pra-
wie w catosci w dorzeczu Wisty, na szerokiej ni-
zinie, urozmaiconej tylko w pn. czesci pasami nie-
wielkich wzgérz wapiennych. Gleby slabe, dos¢
duza przestrzen zajmujag lasy sosnowo-swierkowe,
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na wzgoérzach wapiennych takze bukowe. Charak-
ter gospodarczy mieszany, rolniczo-przemystowy.
6 kopaln wegla w pn. czesci powiatu, fabryki ma-
szyn, odlewnie, papiernia i fabryka celulozy, ocyn-
kownia blachy, fabryka materiatow wybuchowych,
kopalnia doswiadczalna, wielka elektrownia w ta-
ziskach Goérnych, 2 browary w Tychach itd. Pod
Pszczyng zwierzyniec lesny, w ktérym zachowaly
sie zubry. Zdrojowisko solankowe Goczatkowice.

Powiat rybnicki. Pow. 890 kuf, ludnos¢
213.000, w tym 19% zatr. rolnictwo, 56% prze-
myst, 9% handel i komun. Miast 3: Rybnik (22.000
m.), Wodzistaw (4766 m.) i Zory (5781 m.),
wszystkie powaznie zniszczone przez dziatania
wojenne. Gmin wiejskich jednostkowych byto 111,
zbiorowych jest 28. Polozenie: na wzgo6rzach
dziatlu wodnego miedzy Wistg i Odrg, czesciowo
schodzi powiat w samg doline Odry. Gleby w pd.
czesci dos¢ zyzne, w pn. stabe. Mimo przewaznie
rolniczego krajobrazu powiat silnie uprzemysto-
wiony, lasy stabo reprezentowane. 9 kopalh we-
gla, 3 koksownie, brykietownia, huta zelaza bez
wielkich piecéw, fabryki przemystu spozywczego.
Zdrojowisko solankowe w Jastrzebiu Zdroju. Zio-
7a soli kamiennej i gipsu nie eksploatowane.

Powiat bielski. Pow. 339 knr, Iludnos¢
59.000, w tym 29 % rolnikdw, 45 % zatr. przemyst,
15% handel i komun. Miasto Strumien (1995 m.).
Gmin wiejskich jedn. 35, zbiorowych 11. Teren
powiatu rozcigga sie od doliny Wisty poprzez
Pogodrze Beskidzkie do grzbietu Beskidow. Gleby
na Pogolrzu dos¢ zyzne, znaczna ilos¢ tak, liczne
stawy rybne. W gdrach lasy swierkowe i bukowe.
Jedna kopalnia wegla w Dziedzicach, rafineria
nafty, walcownie metali, cukrownia w Chybiu, kil-
ka fabryk wiékienniczych i przemystu drzewnego,
liczne cegielnie. Zakiad leczniczy w Jaworzu, lot-
nisko komun, w Aleksandrowieach, duzy dworzec
weziowy w Dziedzicach.

Powiat cieszynski. Pow. 662 km2, ludnos¢
81.000, w tym 39% rolnikdbw, 32% zatrudnia
przemyst, 9% handel i komun. Miast 2: Cieszyn
(17.488 m.) i Skoczoéw (4368 m.). Gmin wiejskich
jedn. 51, zbiorowych 17. Powiat jest w duzej cze-
sci gorzysty, obejmujgc zrédiowe obszary Wisty
w Beskidzie, na zachodzie opiera sie o rzeke Olze
na znacznym odcinku, na pd. obejmuje nawet skra-
wek zlewiska Dunaju. Najwazniejszg role odgry-
wa rolnictwo, hodowla, gospodarka lesna i ruch
turystyczno-letniskowy. Gleby na Pogoérzu dobre,
Beskid silnie zalesiony. Przemyst slaby: cemen-
townia w Goleszowie, fabryka wyrobow zela-
znych w Ustroniu, fabryka kapeluszy w Skoczo-
wie, browar i fabr. wédek w Cieszynie i drobniej-
sze. Cieszyn, bedac rozciety granicg wzdiuz Olzy,
upada gospodarczo, stajgc sie cichym miastem
emerytow. W Beskidzie duze uzdrowiska: Wista,
Istebna, Brenna, Ustron.

Powiat bedzinski. Pow. 459 km2, ludnosé
231.000, w tym 9% rolnikdw, 67% zatr. przemyst,
13% handel i komun. Miast 3: Bedzin (47.600 m.),
Czeladz (21.000 m.), Dgbrowa Gornicza (36.900
m.). Gmin wiejskich zbiorowych 10. Powiat roz-
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cigga sie miedzy Bialg Przemszg, a Brynica obej-
mujac liczne wzgorza, przewaznie wapienne, mie-
dzy tymi rzekami. Gleby stabe, krajobraz mocno
przeksztalcony przez przemyst. Laséw bardzo
mato. Jest to stary osrodek gornictwa weglowego,
stanowigcy wraz z miastem Sosnowcem wiasciwe
.Zagtebie Dabrowskie". 8 kopaln wegla, huta
zelaza w Dabrowie, cynkownia, szamotownie, fa-
bryki tancuchéw, drutu, gwozdzi, zaktady kotlar-
skie i mechaniczne, huty szkta, cementownie, wa-
pienniki.

Powiat zawiercianski. Pow. 945 knr, lud-
nos¢ 131.000, w tym 38% rolnikdw, 44% zatr.
przemyst, 10% handel i komun. Miasto Zawiercie
(32.900 m.), gmin wiejskich zbiorowych 15. Po-
wiat opiera sie na wsch. o grzbiet Jury Krakow-
skiej, wzniesionej tu do 460 m nm., obejmujac zro-
diowe odcinki Warty i Czarnej Przemszy. Poza
szerokimi dolinami tych rzek jest silnie pagorko-
waty. Liczne obfite zrédta. Podtoze skalne prze-
waznie przysypane piaskami, stgd gleby bardzo
stabe, miejscami tylko lepsze redziny. Lasy dos¢
rozlegte. Niewielkie poktady jurajskiego wegla
brunatnego okresowo eksploatowane, w pn. czesci
powiatu rudy zelaza Sredniej jakosci, na grzbiecie
jury znaczne ilosci krystalicznego kalcytu. Wias-
nos¢ ziemska silnie rozdrobniona, znaczne czesci
powiatu gospodarczo zaniedbane. Przemyst obej-
muje fabryki wtokiennice, hute zelaza bez wielkich
piecow, fabryki wyrobdéw zelaznych i emaliowa-
nych, huty szkla, cementownie, wapienniki.

Powiat bytomski. Pow. 107 km3, ludnos¢
94.000, w tym 4% rolnikéw, 69% zatr. przemyst,
4% handel i komun. Miast nie ma, chociaz prawie
wszystkie osiedla powiatu majg gospodarczo cha-
rakter miejski. Gmin jednostkowych byto 11, zbio-
rowych obecnie 9. Powiat obejmuje zachodni skraj
wielkiego zagtebia weglowego, teren falisty opada
lekko ku zachodowi, bardzo zmieniony przez gor-
nictwo i przemyst. Gospodarstw rolnych i lesnych
1176, w tym wielkiej wtasnosci 18. Gleby dos¢
stabe. Gruntow ornych 5565 ha, gk 1010 ha, la-
sow 2041 ha. Kopalh wegla 5, huta zelaza w Bobr-
ku, wielka elektrownia, karbidownia, brykietow-
nia, fabryka lin i maszyn.

Powiat gliwicki. Pow. 850 knr, ludnos¢
95.000, w tym 30% rolnikéw, 41 % zatr. przemyst,
10% handel i komun. Miast 3: Pyskowice (7734
m.), Sosnicowice (2100 d., prawie doszczetnie zni-
szczone), Toszek (3625 m.). Gmin wiejskich jedn.
86, zbiorowych 12. Teren powiatu dos$¢ plaski,
szerokie doliny Kilodnicy i Malopanwi, miedzy
nimi tagodne wzgorza wapienne. Gleby rézne, na
ogo6t mierne. Gospodarstw ogo6tem 7208, wielkich
70. Role zajmujg 44.018 ha, taki 5446 ha, lasy
29.188 ha. Huty zelazne w tabetach i Rudzienicy,
walcownia niklu (zdemontowane), walcownia cyn-
ku, fabryka kottéw i maszyn, browar, liczne wa-
pienniki i tartaki, duze zaklady wodociggowe
w Zawadzie. Wielki port na kanale Klodmckim
w tabetach, umozliwiajacy eksport wegla z za-
gtebia droga wodng do Odry.

Powiat kluczborski. Pow. 555 km3, lud-
nos¢ 51.000, w tym 37% rolnikéw, 25% zatrudnia
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przemyst, 13% handel i komun. Miast 3: Klucz-
borek (11.700 m.), Byczyna (3021 m.) i Wolczyn
(3777 m.). Gmin wiejskich jednostkowych 63,
zbiorowych 7. Teren lekko falisty, gleby $rednie,
przy odpowiednim nawozeniu wydajne, stad prze-
waga rolnictwa. Gospodarstw ogétem 3562, wiel-
kich 49. Role zajmujg 37.802 ha, tgki 5265 ha, lasy
8691 ha. Fabryki maszyn rolniczych i browary
w Kluczborku, Wotczynie i Byczynie, drozdzownia
w Wolczynie, fabryka skér w Kluczborku, liczne
miyny i tartaki. Byczyna ma charakter miasteczka
zabytkowego.

Powiat oleski. Pow. 892 kin3, ludnos$¢ 57.000,
w tym 49% rolnikbw, 26% zatr. przemyst, 7%
handel. Miast 2: Olesno (7263 m.) i Gorzow
(3049 m.). Gmin wiejskich zbiorowych bylo 25,
jest obecnie 10. Teren powiatu ptaski, lezy miedzy
doptywami Warty i Odry. Gleby lekkie, piaszczy-
ste, mato urodzajne, przewaza las. Gospodarstw
ogotem 6274, w tym 35 wielkich. Role zajmujg
37.940 ha, tgki 5795 ha, lasy 39.569 ha. Przemysl
prawie wytgcznie spozywczy i drzewny: miyny,
tartaki, mleczarnie.

Powiat opolski. Pow. 1396 knr, ludnos¢
145.000, w tym 29% rolnikéw, 40% zatr. prze-
myst, 12% handel i komun. Miasto Chrapkowice
5559 m.). Gmin wiejskich byto 120, zbiorowych
jest 20. Powiat obejmuje dlugi odcinek doliny
Odry i rozlegte faliste réwniny po obu brzegach.
Gleby w dolinie Odry ciezkie, bardzo zyzne, poza
tym slabe, piaszczyste. Gospodarstw ogoleni
16.069, bardzo rozdrobnione. Wielkiej wtasnosci
30, przewaznie lasy. Grunty orne zajmujg 58.843
ha, taki 10.945 ha, lasy 62.527 ha. Przemyst: sta-
townia w Ozimku, fabryki maszyn rolniczych,
wapienniki, cementownie, fabr. papieru i celulozy,
huta szkta, miyny, tartaki, mleczarnie. Wielki
zbionik retencyjny w Turawie na Matopanwi (90
milj. m3 pojemnosci).

Powiat strzelecki. Pow. 892 knr, ludnos¢
94.000, w tym 28% rolnikéw, 41 % zatr. przemyst,
11% handel i komun. Miast 3: Strzelce (11.523
m.), Lesnica (3323 m.), Ujazd (2196 nr), wszystkie
mocno uszkodzone przez dziatania wojenne. Gmin
wiejskich 78, zbiorowych 14. Powiat opiera si¢
na zachodzie o Odre i obejmuje wiekszg cze$¢ wa-
piennego grzbietu Chetmu z najwyzszym wznie-
sieniem Gory $w. Anny (404 m nm.). Duze ziloza
wapieni, na Gorze $w. Anny takze bazalt. Gleby
w czesci pd.-zachodniej urodzajne, w pn.-wschodn.
lekkie, piaszczyste, przewaznie pokryte lasem. Go-
spodarstw ogotem 7940, wielkiej wtasnosci 53.
Grunty orne zajmujg 44.579 ha, tgki 4037 ha, lasy
33.287 ha. Przemyst: walcownia zelaza, odlewnie,
walcownia cynku, fabryka materiatéw wybucho-
wych, wegla drzewnego, cementownie, wapien-
niki, browary, tartaki.

Powiat kozielski. Pow. 663 knr, ludnosc
90.000, w tym 31 % rolnikéw, 34% zatr. przemyst,
15% handel i kom. Miasto Kozle (13.000 nr).
Gmin wiejskich jedn. 77, zbiorowych 10. Powiat
obejmuje dolny bieg Klodnicy i oba brzegi Odry
z przewaga na lewym brzegu. Gleby na prawej
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stronie Odry liche, w dolinie i na lewym brzegu
urodzajne. Gospodarstw ogotem 7176, wielkich
48. Pod Kozlem, u sptywu Kilodnicy z Odrg, wiel-
ki port rzeczny, punkt kohcowy zeglugi na Odrze
przy odgatezieniu Kanalu Kilodnickiego. Obok,
w Kedzierzynie, wielki weziowy dworzec kolejo-
wy. Najwiekszy obiekt przemystowy powiatu to
wybudowane podczas wojny, pdzniej mocno zni-
szczone i zdemontowane zaktady benzyny synte-
tycznej, zwigzkOw azotowych itp. w Kedzierzynie
i Blachowni. Procz tego sg fabryki maszyn, celu-
lozy i papieru, cukrownia, browar, duza elektro-
whia, stodownie, miyty, tartaki.

Powiat raciborski. Pow. 501 knr, ludnosé
64.000, w tym 32 % rolnikdw, 43 % zatr. przemyst,
7% handel. Miast nie ma, gmin wiejskich jednost-
kowych byto 56, zbiorowych jest 10. Powiat obej-
muje najwyzszy w Polsce odcinek rzeki Odry. Do-
lina sama oraz lewobrzezna, wzgoérzysta czesé
powiatu jest bardzo urodzajna, prawobrzezna
biedna i lesista. Przemyst gtéwnie rolny i drze-
wny: fabryka maszyn rolniczych, browary, cukro-
whnia, miyny, serownie, fabryki wyrobéw Inianych.

Powiat gtgbczycki. Pow. 692 knr, ludnosé
82.000, w tym 37 % rolnikéw, 30% zatr. przemyst,
8% handel i komun. Miast 3: Glubczyce (13.452
m.), Baworow (4536 nr) i Kietrz (8914 nr). Gmin
wiejskich 75, zbiorowych 10. Powiat obejmuje pa-
gorkowate przedpole Sudetéw wschodnich miedzy
rzekami Opawa, Cyng i Osobloga. Gleby bardzo
urodzajne. Powiat posiada najwyzszy odsetek
gruntdw ornych — 59.712 ha, laséw znikomo
mato — 2960 ha, tgk 2534 ha. Gospodarstw 0go-
tem 7074, wielkiej wtasnosci 23, struktura rolna
zdrowa, malo rozdrobniona. Przemyst: fabryka
maszyn rolniczych, 3 browary, cukrownia, tkalnia
Inu i dywanow, stodownie, miyny, tartaki, cegiel-
nie. W Kietrzu kopalnia gipsu, pod Starg Cere-
kwig tom bazaltu.

Powiat pradnicki. Pow. 799 knr, ludnosé
96.000, w tym 36% rolnikdéw, 33% zatr. przemyst,
8% handel i komun. Miast 3: Pradnik (17.339 m.),
Biata (3786 m.) i Glogéwek (7581 m.). Gmin wiej-
skich jednostkowych 91, zbiorowych 11. Powiat
obejmuje przewaznie faliste réwniny na lewym
brzegu Odry, czes¢ przedpola Sudetéw i wchodzi
na malenkim odcinku w same gory na granicy
czeskiej. Wieksza cze$¢ powiatu ma urodzajne
gleby,, na pétnocy troche ubogich piaskéw z prze-
waga laséw. Gospodarstw ogétem 8469, wielkiej
wlasnosci 44. Grunty orne zajmujg 55.448 ha,
tgki 5988 ha, lasy 13.994 ha. Przemyst: tkalnie Inu
i adamaszku, fahr, wyrobéw cementowych, 2 cu-
krownie, 3 browary, olejarnia, fabr. maszyn rol-
niczych, miyny, tartaki. Znaczny ruch turystyczny
w Pradniku i gorskiej okolicy.

Powiat nyski. Pow. 690 knr', ludnos$¢ 71.000,
w tym 36% rolnikbw, 34% zatr. przemyst, 8%
handel i komun. Miast 2: Gluchotazy (9772 m.)
i Paczkow (7522 m.), oba miasta niezniszczone.
Gmin wiejskich jedn. 95, zbiorowych 13. Powiat
obejmuje podnéze Sudetow po obu brzegach Nysy
Ktodzkiej i jej doptywdw, wkraczajgc na potudniu
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lekko w obszar gorski. Gleby przewaznie bardzo
urodzajne. tomy granitu i marmuru. Gospo-
darstw ogétem 5218, wielkich 38, struktura rolna
zdrowa. Grunty orne zajmujg 53.422 ha, tgki 5450
ha, lasy 7857 ha. Fabryki papieru i celulozy, gu-
zikdw, rekawiczek, tkalnie Inu, browary, miyny,
tartaki, drozdzownia, gorzelnie, wapienniki, fabr.
pomocy szkolnych w Paczkowie. Kilka uzdrowisk
podgorskich i sanatoriow z osrodkiem w Gtucho-
tazach. Paczkéw jest najtadniejszym zabytkowym
miastem Slgska Opolskiego.

Powiat grodkowski. Pow. 520 km2, ludnos¢
40.000, w tym 44 % rolnikow, 24 % zatr. przemyst,
9% handel i komun. Miast 2: Grodkow (4867 m.)
i Odmuchéw (4964 m.). Gmin wiejskich jedn, 65,
zbiorowych 8. Powiat obejmuje teren falisty, cze-
sciowo pagorkowaty na lewym brzegu Nysy
Klodzkiej. Gleby przewaznie urodzajne, czescio-
wo tylko piaszczyste na pn.-wschodzie. Gospo-
darstw ogétem 2962, w tym 51 wielkiej wlasno-
Sci; struktura rolna najzdrowsza w calym woje-
wodztwie, przewazajg gospodarstwa S$rednie.
Grunty orne zajmujg 39.509 ha, taki 4521 ha, lasy
5239 ha. Kamieniolomy granitu, fabryki maszyn
rolniczych, browar w Grodkowie, cukrownia w
Odmuchowie, cegielnie, miyny, tartaki. Wielki
zbiornik retencyjny na Nysie Klodzkiej w Odmu-
chowie (143 milj. nr pojemnosci) z elektrownig.
Duze zaktady ogrodnicze.

Powiat niemodlinski. Pow. 604 knr, lud-
nos¢ 41.000, w tym 46% rolnikow, 25% zatrudnia
przemyst, 7% handel i komun. Miast 3: Niemo-
dlin (2727 m.), Fyrlad (1895 m.) i Szurgoszcz
(1224 m., dawniej Skorogostow Most). Dwa ostat-
nie miasta pokaznie zniszczone. Gmin wiejskich
jednostkowych 75, zbiorowych obecnie 7. Powiat
obejmuje teren lekko falisty miedzy Odrg i dolnym
biegiem Nysy Ktodzkiej. Gleby $rednie, czesciowo
piaszczyste, znaczna ilos¢ stawow. Gospodarstw
ogotem 4155, w tym 42 wielkie. Orne ziemie zaj-
mujg 30.571 ha, tgki 6212 ha, lasy 17.884 ha. Fa-
bryki maszyn rolniczych, fabryka porcelany w Tu-
towicach, browary, miyny, tartaki. Wielkie tomy
bazaltu w Molestowicach.
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O ujednolicenie przepisdw prawnych

Z mocg obowigzujgcg od dnia 27 listopada 1945
roku zostalo wprowadzone na obszar ziem odzy-
skanych ustawodawstwo polskie dekretem z dnia
13 listopada 1945 r. (Dz. U Nr 51, poz. 295).
Dekret ten zapoczagtkowal ujednostajnienie prze-
piséw prawnych w dziedzinie administracji pu-
bliczne;j.

Z dniem 16 grudnia 1845 r. 'zostaje dla obszaru
calego Panstwa uregulowana jednolicie sprawa
zmiany i ustalenia imion i nazwisk, a to dekre-
tem z dnia 10 listopada 1945 r. (Dz. U. Nr 56,
poz. 310). Dekret ten przekazuje sprawy z zakre-
su zmiany imion i nazwisk wladzom administracji
ogolnej (Starostwom Pow. wzglednie Grodzkim
i Urzedom Wojewodzkim), usuwajgc dotychczaso-
wg dwutorowosé, istniejacg na zasadzie ustawo-
dawstwa zaborczego, w mys| ktérego sprawy te na
gornoslaskiej czesci Wojew. nalezaly do wiasciwo-
sci wlkadz sgdowych (sgdoéw grodzkich, w ostatniej
instancji do Min. Sprawiedliwosci).

Z dniem 27 grudnia 1945 r. zostaly dekretem
z dnia 16 listopada 1945 r. (Dz. U. Nr 56, poz.
312) podwyzszone dziesieciokrotnie grzywny,
kary pieniezne, kary porzgdkowe oraz nawigzki,
przewidziane w wydanych przed dniem 5 wrzesnia
1939 przepisach prawa materialnego i formalne-
go, niezaleznie od tego, czy do wymierzenia tych
grzywien, kar pienieznych i porzadkowych oraz
nawigzek, powotane sa wiladze sgdowe czy admi-
nistracyjne. Na skutek tego dekretu ob. Woje-
woda Slgsko-Dabrowski wydal zarzadzenie z dnia
29 listopada 1945 r., ogtoszone w $l.-dgbr. Dzien-
niku Wojew. (z dnia 14 grudnia 1945 r. Nr 33,
poz. 446) o doraznych nakazach karnych w po-
stepowaniu karno-admin. Zarzadzeniem tym ob.
Wojewoda Sl.-Dabr. wyrazit zgode na wydawa-
nie przez powiatowe wiladze admin, ogdlnej indy-
widunalnych upowaznienn podleglym im organom
Milicji Obywatelskiej do nakladania doraznymi
nakazami karnymi (przy uzyciu blankietow kolo-
rowych) grzywien za wykroczenia przepiséw po-
rzadkowych wyraznie w upowaznieniu wyszcze-
golnionych. Grzywny majg by¢ natychmiast $cia-
galne i opiewajg przy wreczeniu blankietu czer-
wonego na sto zt, zielonego na 50 zi, zokego na
40 zt i niebieskiego na 30 zt.

Z dniem | stycznia 1946 r. zostaly wprowa-
dzone na obszar catego Panstwa jednolite prze-
pisy w zakresie prawa maizenskiego dekretem
z dnia 25 wrzesnia 1945 r. (Dz. U. Nr 48, poz.
270). Z tym tez terminem rozpoczely swa dziatal-
nos¢ na calym obszarze Rzeczypospolitej Swieckie
urzedy stanu cywilnego, w miejsce dotychczaso-
wych, prowadzonych w Wojew. centralnych i po-
tudniowych przez duszpasterzy wyznan religij-
nych, a to dekretem z dnia 25 wrzesnia 1945 r.
(Dz. U. Nr 48, poz. 270).

Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 1946 r. Nr Pra.
11/1-3/46 wyrazit ob. Wojewoda SI|. Dagbr. zgode
na wydawanie przez powiatowe wiladze administr.
0golnej upowaznien poszczegélnym funkcjonariu-
szom panstwowych i samorzadowych wiadz im
podlegtych do nakiladania grzywien nie przekra-
czajgcych kwoty stu zlotych w formie doraznych
nakazéw karnych.

W tych wypadkach sg stosowane blankiety biate,
pisane przez kalke.

Upowaznienia te otrzymywac¢ majg poszczegolni
funkcjonariusze Starostw oraz wiladz samorzado-
wych (np. lekarz pow., pow. lekarz weter., archi-
tekt pow. i t. p.).

Dalszym etapem w ujednostajnieniu przepisow
prawnych jest dekret z dnia 8 stycznia 1946 r.,
ktéry z dniem 14 marca 1946 r. wprowadza na
calym obszarze Panstwa jednolite przepisy w
dziedzinie ustawodawstwa pracy (Dz. U. Nr 4,
poz. 30).

W najblizszym czasie spodziewane jest ogtosze-
nie noweli do prawa towieckiego z dnia 3 grudnia
1927 r. (Dz. U. Nr 110, poz. 934) ze zmianami
wprowadzonymi rozporzgdzeniem Prez. z dnia
11 lipca 1932 r. (Dz. U. Nr 67, poz. 622). No-
wela przewiduje uchylenie mocy obowigzujacej
ustaw dotychczas stosowanych, a to na cieszynskiej
czesci kr. ustawy Slaskiej z dnia 13 stycznia 1903
(Dz. U. i R. Kr. Nr 42), zmienionej postanowie-
niami z dnia 3 kwietnia 1909 (Dz. U. i R. Kr.
Nr 27) i z dnia 4 pazdziernika 1910 (Dz. U.
i R. Kr. Nr 55), a na gérnoslaskiej czesci Woje-
wodztwa pruskiej ordynacji towieckiej z dnia 15
lipca 1907 (Zb. ust. pr. str. 207) oraz ustawy
Slaskiej z dnia 12 grudnia 1923, zmieniajacej cze-
Sciowo powotane powyzej przepisy ustawowe (Dz.
U. Sl. Nr 43, poz. 212) i wydane na zasadzie tej
ostatnio powotanej ustawy rozporzgadzenie wyko-
nawcze z dnia 16 maja 1938 o zmianie czaséw
ochronnych dla poszczegdlnych gatunkéw zwie-
rzyny fownej (Dz. U. SI. Nr 11, poz. 25). Row-
niez oczekiwa¢ nalezy nowelizacji ustawy o rybo-
tostwie z dnia 7 marca 1932 (Dz. U Nr 35, poz.
357), zmienionej art. 67 rozp. Prez. R. z dnia 28
grudnia 1934 r. (Dz. U Nr 110, poz. 976), ktéra
to ustawa obowigzywa¢ bedzie w miejsce dotych-
czas stosowanej na obszarze wojew. $l. w grani-
cach r. 1939, Slgskiej ustawy rybackiej z dnia 22
grudnia 1933 (Dz. U. SI. Nr 30, poz. 62).

Tego samego oczekujg prawnicy w dziedzinie
prawa wodnego przez zmiane niektérych artyku-
tow polskiej ustawy wodnej z dnia 19 wrzesnia
1922 w brzmieniu ogtoszenia pod poz. 574 (Dz.
U. R. P. Nr 62) z r. 1928 ze zmiang wprowa-
dzong art. 77 rozp. Prez. R. z dnia 28 grudnia
1934 r. (Dz. U. Nr 110, poz. 976) i ustawy z dn.
13 lipca 1939 o popieraniu melioracji wodnych
dla potrzeb rolnictwa (Dz. U. Nr 64 poz. 428).
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W tej dziedzinie wskazane jest uchylenie w dro-
dze wyraznej klauzuli derogacyjnej przepisow
ustaw zaborczych, jakie obowigzuja w tym przed-
miocie, a to na cieszynskiej czesci wojewddztwa;

1. austriackiej panstwowej ustawy wodnej z dn.
30 maja 1860 (Dz. U. P. Nr 93),

2. Slaskiej krajowej ustawy wodnej z dnia 28
sierpnia 1870 (Dz. U. i Rozp. Kr. Nr 51),

3. ustawy panstwowej z dnia 19 lutego 1873
(Dz. U. P. Nr 32) w sprawie terenow uzy-
skanych przez wykonanie robét regulacyj-
nych,

4. ustawy z dnia 30 czerwca 1884 (Dz. U. P.
Nr 116) w sprawie popierania kultury rolnej
na polu budownictwa wodnego,

5. ustawy z dnia 30 czerwca 1884 (Dz. U. P.
Nr 117) w sprawie zarzgdzen stuzacych do
nieszkodliwego odprowadzania wéd gorskich,

6. ustawy z dnia 4 stycznia 1909 (Dz. U. P.
Nr 4) o zmianie rozdziatu |, ustawy z dnia
30 czerwca 1884 (Dz. U. P. Nr 116), obej-
mujgcego postanowienia finansowe,

K. J.
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7. krajowej ustawy z dnia 2 maja 1886 (Dz. U.
i R. Kr. Nr 25) o niektérych postanowie-
niach policyjno-wodnych i lesnych,

8. ustawy z dnia 7 Ilutego 1888 (Dz. U. P.
Nr 17) w sprawie przydzialu sit panstwo-
wych do projektowania i kierowania robo-
tami przy zabudowaniu potokéw gorskich,

9. ustawy krajowej z dnia 28 sierpnia 1906
(Dz. U. i R. Kr. Nr 37) w sprawie zabu-
dowan potokéw gorskich, ktére maja by¢ wy-
konane na Slasku,

ustawy krajowej z dnia 10 marca 1907 (Dz.
U. i Rozp. Kr. Nr 18), o regulacji rzek
i ochrony brzegow, ktdre majg by¢ przepro-
wadzone na Slasku stosownie do § 5 ustep
| ustawy panstwowej z dnia 11 czerwca 1901
(Dz. U. P. Nr 66);

zaS na gornoslgskiej czesci Wojewddztwa
przepiséw pruskiej ustawy wodnej z dnia 7 kwiet-
nia 1913 (Zb. ust. pr. str. 53) i w tej ustawie wy-
szczegOlnionych jako obowigzujgce przepisow nie-
mieckich.

i 10.

Podstawy prawne przepisow finansowych

w Administracji Samorzgadowej

Skrupulatne przestrzeganie prawa finansowego
w zwigzkach samorzadowych wplywa dodatnio na
psychike obywateli, wzmacnia poczucie prawo-
rzadnosci, wzbudza zaufanie ludnosci w stosunku
do tych samorzadow i réwnoczesnie do Rzadu
Jednosci Narodowe.

Dziatalnos¢ Rad Narodowych oraz organow
wykonawczych bedzie pozyteczng, o ile stosowa-
nie norm prawnych wykonywane bedzie z calg
wiedzg i petnym poczuciem odpowiedzialnosci.

Zeszyt

L. p. Tresc Tomanka

A) Budzel.

1. Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia
17. VI. 1924 r. o obowigzku i sposobie
pokrywania wydatkéw przez zwigzki ko-
munalne

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn.
z dnia 6. XIl. 1932 r. o sporzadzaniu
i ustalaniu budzetéw zwigzkéw komu-
nalnych

3. Okoélnik Min. Spr. Wewn. Nr 110 z dnia
15. XI. 33 r. o wyjasnieniu przepisow
cyt, rozporzadzenia pod pkt. 2 . U
B) Kasowosc¢ i rachunkowosc.

1. Rozporzadzenie Min. Spr. Wewn. z dnia
6. Xll. 1932 r. o kasowos$oi i rachunko-
wosci w zwigzkach komunalnych |

2 Okolnik Min. Spraw Wewn. Nr 108 z d.

15. XI. 1933 r. zawierajgcy szczegotowe
wyjasnienia wzglL wskazowki, ktérymi

W wstepie do Il zeszytu Mgr. Piotra Tomanka,
omawiajgcego zbior przepiséw o budzetowaniu,
kasowosci i rachunkowosci zwigzkow komunal-
nych, podatkow samorzadowych i t. d. Wicewoje-
woda Slasko-Dabrowski ob. pik. Zietek wyrazit sie:

~Zbior tych przepiséw jest wobec braku litera-

tury fachowej, zniszczonej przez okupanta, dla
pracownikéw samorzadowych i zainteresowa-
nych warstw ludnosci — koniecznoscig".

Ponizszy wykaz ilustruje dotychczas omdéwione

przepisy:
Zeszyt

Tomanka
Nr

L. p. Tresc

positkowac¢ s.ie powinny zaréwno zwigzki
samorzadowe, jak i wiladze nadzorcze
przy stosowaniu przepiséw poszczegol-
nych paragraféw rozporzadzenia pod
pkt.. BB L. Il
Wz6r instrukcji kaisowo-rachimkowej dla
miast wydzielonych................c.cccooeue.... Il
4. W2z6r instrukcji kasowo-rachunkowej dla
gmin wiejskich (takze matych miast) 1l
5. Regulamin Komisji Rewizyjnej dla zwigz-
kbw samorzadu terytorialnego
6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Oplekl
Spotecznej, z dnia 25 lutego 1930 r. o ra-
chunkowosci i 0 sprawozdaniach instytucyj
opiekunczych........ccccooeviiiiiiicicce e, Il
7. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
29 stycznia 1937 r. o dostawach i robo-
tach na rzecz Skarbu Panstwa, samorza-
du, oraz instytucyj prawa publicznego 1"
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- = Zeszyt
L. p. Tresc Tomanka
Nr

C. Podatki.

1. Ustawa z dnia 11. VIII. 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komu-
NaINYCh o !

2. Dekret z dnia 13. IV. 1845 r. o reformie
samorzadowego systemu podatkowego . I

3. Okolnik Wojewody Sl.-Dabr. z 18. V.

45 r. o reformie podatkowej

4. Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 15.
maja 1945 r. w sprawie wykonania po-
wyzszego dekretu pod pkt. C 2 . |

5. Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o po-
datku wojskowym..........cccecevvcvneennnn. |

6. Rozporzadzenie wykonawcze Ministra
Administracji Publicznej z dnia 15. V.

1945 r. do powyzszego dekretu pod pkt.
C =

7. Dekret Prezydenta R. P. z dnia 4. XI.
1936 r. 0 zmianie przepiséw o0 panstwo-
wym podatku gruntowym

8. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
31. Ill. 1937 r. o wymiarze i poborze
panstwowego podatku gruntowego . |

9. Dekret Prezydenta R. P. z dnia 14. |
1936 r. o podatku od nieruchomosci |

10. Rozporzgdzenie wykonawcze Ministra
Skarbu z dnia 20. IV. 1936 r. o podatku
od nieruchomosci (ad C 9) . |

11. Dekret Prezydenta R. P. z dnia 14. XI.

1935 r. o podatku od lokali . . . . 1

12. Rozporzadzenie wykonawcze Ministra
Skarbu z dnia 20. IV. 1936 r. o podatku
od lokali (ad C L1)..ccoiiiiiiiiiiiiieeen, |

13. Ustawa z dnia 25. IV. 1938 r. o opfatach
rejestracyjnych od przedsiebiorstw i za-

JBE e

14. Rozporzadzenie wykonawcze Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 26. VIIII.
do ustawy ad C A3...cccccceeiiiiiiicieenns |

15. Wzér statutu o poborze podatku od spo-
zycia w zaktadach gastronomicznych Il

16. Ustawa z dnia 26 marca 1935 roku o
Swiadczeniach w naturze na niektdre cele

publiczne.......c.ccccocviiii 11
17. Rozporzadzenie wykonawcze 1z dnia 24.

VI 1936 r. (@d A1 6)..ccvviiiiieiiieeieeen, LIl
18. Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o optatach

stemplowycCh..........ccccooeiiiiiiii e, 11

19. Dekret z dnia 2 listopada 1945 r. o Ko-
munalnym Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
MOJOWYM i 1

.- Zeszyt
L. p. Tresc Tomanka
Nr

D. Egzekucja podatkéw i innych sSwiad-
czen pienieznych.
| Rozporzadzenie Prezydenta P.R. o poste-
powaniu przymusowym w administra-
Cji z dnia 22. Ill. 1928 I...cccoovvevcereannenn. I

2. Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o prze-
jeciu egzekucji administracyjnej przez
wladze skarbowe oraz o postepowaniu
egzekucyjnym wiadz skarbowych 1

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

25 czerwca 1932 r. o wylaczeniu niekto-

rych Swiadczen spod egzekucji urzedéw

skarbowych..........cccciiiiiii, 1
4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

15 maja 1937 r. w sprawie zmiany roz-

porzadzenia Rady Ministrow z dnia 25

czerwca 1932 r. o wylgczeniu niektérych

rodzajéw Swiadczen pienieznych spod

egzekucji urzedow skarbowych . 11
5. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o pobie-

raniu od zalegtosci w podatkach bezpo-

Srednich oraiz w naleznosciach stemplo-

wych kar za zwloke, odsetek za odro-

czenie, tudziez kosztéw egzekucyjnych . 1]
6. Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite]

z dnia 17. V, 1927 r. w sprawie zmiany

art. 2, jak wyzej, kar za zwloke 1
7. Ustawa z dnia 18 marca 1935 r. o pobie-

raniu odsetek od zalegtosci w podatkach

panstwowych i innych dadninach publicz-

NYCh e 1
8. Egzekwowanie grzywien i t. d. ma pole-

cenie sadU.......coviiiiiiiicnes 1l
9. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 22 pazdziernika 1935 r. o taksie

wynagrodzenia gmin za egzekucje nalez-

nosci sgadowycCh.......ccccccoveviieiiiiiee e, 1
10. Postepowanie egzekucyjne za naleznosci

.......................................................... 1
U Zajecie w drodze egzekucji naleznosci
I wyptaconych przez Skarb Panstwa i
zwigzki samorzadowe dostawcom , . 1
12. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym wiadz skarbowych 1
13. Instrukcja Ministra Skarbu z d. 23 lipca
1932 r. o stosowaniu przepisbw w poste-
powaniu egzekucyjnym wiadz skarbo-
wyd (MONItOr) oo, 1
14. Rozporzadzenie Prez. R. P. z d. 27. X.
1932 r. o dochodzeniu roszczen pieniez-
nych i egzekucji naleznosci od zwigzkow
komunalnych .., 1
15. Okolnik Ministerstwa Spraw Wew;n. z
duta 15. XI. 1933 r. o naleznosSciach pry-
watno - prawnych  przypadajagcych  od

zwigzkow komunalnych I

Z dziatalnosci wiadz Il instancji

Krétki bilans prac Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego w roku 1945

Wojewddzki Urzad Ziemski przejgt w admini-
stracje 660 majatkdw o obszarze 173.000 ha, w
tym 120.000 ha gruntéw ornych. Ponad 200 ma-
jatkébw oddano w miedzyczasie zaktadom przemy-
stowym i innym instytucjom w dzierzawne uzytko-
wanie.

We wiasnej administracji Urzedu pozostaje do-
tychczas ponad 400 majatkow

Parcelacje przeprowadzono na terenie powia-
téw, lezacych w granicach wojewoddztwa z r. 1939.
Z og0lnej liczby 186 majatkdw na tym terenie wy-
taczono spod reformy rolnej catkowicie 20 majat-
kéw o obszarze 5000 ha i czesciowo 60 majgtkow
0 obszarze 4000 ha, jako osrodki kultury rolnej,
gospodarstwa szkolne i t. p. Ponadto wylaczono
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okoto 10.5000 ha gruntéw na cele aprowizacyjne
dla przemystu.

Ogotem rozparcelowano 21.000 ha, obdzielajgc
590 rodzin stuzby folwarcznej, 1413 rodzin, ktére
posiadaty gospodarstwa kartowate, 1770 rodzin
matorolnych, 430 rodzin sredniorolnych i 1780 ro-
dzin bezrolnych. W trybie reformy rolnej utwo-
rzono 11.500 ogrodkéw dziatkowych na prze-
strzeni 820 ha. Dla 58 stotowek przydzielono na
okres przejsciowy 1100 ha i wreszcie utworzono
85 resztobwek o pow. 1875 ha. Nie obsadzonych
jest jeszcze 900 dziatek o pow. 1250 ha.

Na terenie opolskiej czesci wojewoddztwa Urzad
przystapit do prac przygotowawczych, ktére umo-
zliwig szybkie przeprowadzenie podziatu ziemi
przez osadzenie repatriantdw i upetnorolnienia
gospodarstw nie samowystarczalnych. Dla tych
celow wytypowano 200 majgtkow.

Rownolegle do akcji parcelacyjnej Urzedy
Ziemskie przydzielaly gospodarstwa poniemieckie
repatriantom i osadnikom. Dotychczas obsadzono
na gospodarstwach 36.000 rodzin, a w miastach
22.000 rodzin.

W dziedzinie gospodarki stawowej Urzad za-
gospodarowat czes¢ stawdw w okresie wiosennym
ub. roku i przygotowat wiekszos¢ do zalewu na
nadchodzacy sezon. Ogolny obszar wod na Sla-
sku wynosi ca 15.500 ha, w tym wod otwartych
5.000 ha, jezior zaporowych 4.500 ha i wod zam-
knietych 6.000 ha, z czego ca 3.000 ha znajduje
sie w administracji Wojewddzkiego Urzedu Ziem-
skiego.

Z uwagi na szybka produkcje miesa, gospodar-
ka rybna ma bardzo powazne znaczenie dla apro-
wizacji kraju.

Sprawa produkcji miesa i tluszczéw organicz-
nych nie moze by¢é pomysinie rozwigzana na tere-
nie rolnictwa ze wzgledu na ogromne braki w po-
glowiu bydta i trzody chlewnej, ktére wynosi za-
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ledwie 10% stanu przedwojennego, a w odnie-
sieniu do trzody chlewnej zaledwie 5 %.

Mimo tych trudnych warunkéw zasiewy jesien-
ne zostaly wykonane w 20% ogdlnego obszaru
majagtkdw na terenie Opolszczyzny i w 40% og.
obszaru majatkbw na terenie starych powiatéw
Wojewddztwa Slasko-Dgbrowskiego. Sposréd dzia-
tow przemystu rolnego powazng pozycje stanowi
gorzelnictwo. W ub. kampanii bylo czynnych po-
nad 40 gorzelni, ktére wyprodukowaty blisko 300
tys. litrow spirytusu. Obecnie czynnych jest 15, a
gotowych do ruchu 44. W biez. kampanii wypro-
dukowano 120.000 ! spirytusu. Wazny dziat prze-
mystu rolnego, jakim jest miynarstwo (z gora 600
miynéw rolniczych), znajduje sie w zarzadzie
Zjednoczenia Przemystu Spozywczego.

W dziedzinie swiadczen rzeczowych Wojewodz-
ki Urzad Ziemski zdat centralnie okragto 8.000
ton zb6z, gtdwnie pszenicy, a wiec 100% sumy
ustalonej w porozumieniu z Wydzialem Aprowi-
zacji i Handlu Urzedu Wojewodzkiego. To samo
dotyczy gospodarstw stawowych, gdzie wyznaczo-
ny kontyngent w wysokosci 10.000 kg ryb oddano
catkowicie.

Na odcinku prac wodno-melioracyjnych Urzad
wykonat naprawe watow ochronnych, miedzy in-
nymi na Wisle i Odrze, na dilugosci 88 km. Ulo-
zono 25.000 m hiez. rurociggéw drenowych, wy-
kopano 1.350 m biez, rowéw odwadniajgcych, wy-
drenowano 70 ha gruntéw i t. d. Ponadto doko-
nano najpilniejszych prac konserwacyjnych przy
regulacji potokow gorskich i kanatach na dtugosci
64 km. Ogétem na te roboty wydatkowano 3.300
tys. zl, zuzywajgc 45.000 dniéwek roboczych.

W dziedzinie oswiaty rolniczej uruchomiono 3
gimnazja, 6 szkol powiatowych i 25 szkét gmin-
nych, z przeszto 800 uczniami. Liczba zatrud-
nionych nauczycieli wynosi 128 osob.

Z dziatalnosci Wydziatlu Odbudowy

W roku 1945 otrzymano z Ministerstwa Odbu-
dowy i na podstawie uchwat Woj. Komisji Odbu-
dowy rozprowadzono na 22 powiaty, obejmujgce
43 miast niewydzielonych i na 14 miast wydzie-
lonych, nastepujgce kredyty:

a) na odbudowe miast

b) na odbudowe wsi

'c) na remont budynkéw

resortowych Ministerstw 3.578.500 zI

razem 48.700.500 zl

31.572.000 z
13.550.000 zt

Z kwoty tej przediozono wyrachowania na su-
me: 43.193.149 zt. W miastach usunieto okoto
80.000 mi gruzdéw, odczyszczono 78 km szlakow,
uruchomiono instytucji uzytecznosci publicznej
153, wyremontowano 83 gmachy publiczne, a za-
bezpieczono 164 i odemontowano 61 budynkow
publ. resortowych Ministerstw.

Na wsiach odbudowano 1335 gospodarstw i
odremontowano 394 budynki gminne i uzyteczno-

Sci publicznej, uruchomiono 9 osrodkéw drobnego
przemystu budowlanego.

Na cele odbudowy zuzyto 760.000 sztuk cegiet,
370 ton cementu i wapna, 13.350 nr' drzewa, 14,6
ton zelaza, 179.200 nr materiatdw dekarskich,
41.288 nr szkla. Przepracowano 243.864 robot-
niko-dniowek robotnikéw niekwalifikowanych, 147
tys. 660 robotniko-dniéwek robotnikéw kwalifiko-
wanych i 18.434 dniowek personelu technicznego.
Oproécz tego rozprowadzono kredyty bankowe przy-
znane jako pozyczki dtugoterminowe na odbudowe
i remont prywatnych budynkéw mieszkalnych w
miastach za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego i na odbudowe wsi za posrednictwem
Banku Rolnego.

Dla budynkéw w miastach przewidziano kredyt
6 mil. zt, ale z powodu wielkich formalnosci przy
zacigganiu pozyczek, spoOznionej pory i matych
kwot przeznaczonych na remont jednej izby, otrzy-
mato pozyczke 28 petentdw na sume 2.119.000 zi.
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Z kredytéw przewidzianych na wie$ w sumie 10
mil. zt wyptacono 308 petentom: 4.356.000 zi.

Na I-szy kwartat 1946 r. przewidzialo Mini-
sterstwo Odbudowy kredyt w wysokosci:
7.500.000 zt na miasta,
4.500.000 zt na wies,
a oprocz tego 1.100.000 zt na szkoty powszechne.
Z materialdbw przydzielono 5.000 nr drzewa, 40
tys. nr szkla oraz 30.000 rolek papy.

Tak kredyty, jak i materialy zostaly rozdzielone
uchwatami Woj. Komisji Odbudowy i rozprowa-
dza sie je w teren.

Wyzyskujgc czas nie nadajgcy sie na wiasciwy
ruch budowlany, przystgpiono do dokiadnego o-
pracowania rozmiaréw robot z zakresu wodocig-
gow, kanalizacji oraz zieleni publicznej. Wedtug
dotychczas zebranych danych ogélna powierzchnia
ogrédkéw dziatkowych wynosi 3.463 ha, a przed-
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tozono kosztorysy na potrzebne roboty w dziale
zieleni publicznej przekraczajg sume 33 mil. zt —
i obejmuja roboty w 96 osiedlach i miastach.

Opracowano budzet na trzy kwartaly b. r., za-
mykajacy sie sumg 642.488.280 zt oraz specjalny
budzet na drugi kwartat br. na sume 200.471.283
Ziote.

Niezaleznie od tego opracowano wnioski do
Panstwowego Planu Inwestycyjnego wedlug zle-
cen Ministerstwa Odbudowy i szczegétowe wnio-
ski dla samorzadéw z terendéw Ziem Odzyskanych
wedtug instrukcji delegata Min. Ziem Odzyska-
nych.

Wobec sprzyjajgcej pory roku rozpoczat sie juz
normalny ruch budowlany, ktéry jednak napotyka
na trudnosci z powodu braku odpowiednich Srod-

kow transportowych i brak odpowiednich kredy-
tow.

Z dziatalnosci Wydzialu Weterynaryjnego

W dniu 22 lutego uptynat rok, gdy utworzony
zostat Wydzial Weterynaryjny.

Schemat organizacyjny Wydzialu opracowany
zostat wedlug wskazéwek delegata Rzadu R. P.
z Lublina juz na kilka dni naprzéd w Krakowie,
skad wraz z gronem kilku lekarzy weter. przyby-
tem do Katowic. Towarzyszacy mi lekarze weter.
w liczbie okoto 10 byli to przewaznie dawni wspot-
pracownicy w administracji panstwowej wzgled-
nie samorzadowej, ktorzy z powodu okupacji Wo-
jewodztwa Slaskiego przebywali czasowo w t. zw.
Gubernatorstwie. Zespdl ten tworzyt niejako ka-
dre, ktéra stanowita punkt wyjSciowy przysztej
organizacji administracji weterynaryjne;.

Na terenie Wojewddztwa Slasko-Dabrowskiego
przebywato wprawdzie wowczas kilku lekarzy
wet., pozostatych badz to z czasow okupacji, badz
tez takich, ktérzy zaraz po opuszczeniu tych tere-
néw przez okupanta na wlasng reke osiedlili sie
na dogodnych im stanowiskach. Byly nawet po-
czatkowo usitowania stworzenia organizacji pan-
stwowe] stuzby weterynaryjnej przy Wojewddzkim
Urzedzie Ziemskim. W sumie jednak caly personel
weterynaryjny, jaki znajdowat sie na tut. terenie
w poczatkach organizacji, nic liczyt wiecej ponad
15 os6b.

Prace zaczeto od organizacji wewnetrznej Wy-
dzialu. Nie bylo czasu na oczekiwanie i liczenie na
jakakolwiek pomoc, czy to przy spetnianiu prac
czysto fizycznych w zwigzku z urzgdzeniem odpo-
wiednich pomieszczen biurowych, czy tez przy za-
tatwianiu pierwszych prac biurowych, ktore
z braku maszyn do pisania czesciowo zatatwiano
w domu prywatnym.

Zaraz na wstepie w dniu 26 lutego wydano
okoélnik, w mysl ktérego wszyscy lekarze wet.,
ubiegajacy sie o jakiekolwiek posady czy to w
stuzbie panstwowej, czy tez samorzgdowej, winni
zarejestrowa¢ sie w Wydziale. Weterynaryjnym.
Obsade wszystkich stanowisk lekarzy wat. na ca-

lym obszarze Wojewoddztwa Slasko-Dabrowskiego
uzalezniono od zgody Urzedu Wojewddzkiego. Za-
rzadzenie to, jak sie poOzniej okazato, bylo ko-
nieczne, gdyz na poszczegoélne stanowiska lek. wet.
zgtaszaly sie ze wszystkich stron Polski osoby nie-
jednokrotnie nie majgce odpowiednich kwalifikaciji..

Pierwsze wysitki Wydzialu poszty w kierunku
obsady personalnej najwazniejszych placéwek we-
terynaryjnych w terenie, a to w tym celu, aby
mozna byto osobiscie zabezpieczy¢ niejednokrot-
nie bardzo znaczny majgtek poniemiecki w postaci
-czy to lekarstw, instrumentow, mikroskopow, la-
boratoridow, czy tez urzadzenh rzeznianych i innych.
Dos¢ wspomnie¢, ze w Opolu zabezpieczono sto
kilkadziesigt skrzyn, zawierajgcych milionowej
wartosci sprzet laboratoryjny Lwowskiej Akademii
Weterynaryjne;j.

Obsadzono przede wszystkim stanowiska powia-
towych lekarzy wet. oraz dyrektorow, wzglednie

,kierownikéw rzezni wigkszych. W pierwszym rze-

dzie zamianowano powiatowych lekarzy wet. na
dawnym obszarze Wojewodztwa Slgskiego.

W dniu 9 marca 1945 r. przystgpiono do prze-
jecia stuzby weterynaryjnej w dwdch powiatach,
przytagczonych z wojew. kieleckiego, a mianowicie:
w pow. bedzinskim wraz z Sosnowcem oraz w
pow. zawiercianskim, za$ dnia 15 -marca w 7 po-
wiatach Opolszczyzny, a wreszcie 20 kwietnia w
6 powiatach zaodrzanskich.

Zgodnie z Instrukcjg Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r., petnigc
rownoczesnie funkcje Naczelnika Wydzialu Wet.
Wojewodzkiego Urzedu Ziemskiego, réwnolegle
do organizowania panstwowej stuzby weteryna-
ryjnej przystgpitem do organizacji stuzby wetery-
naryjnej przy Wojewddzkim Urzedzie Ziemskim
oraz przy Powiatowych Urzedach Ziemskich.

W miare naptywania nowych sit lekarsko wet.
obsadzano coraz to nowe placéwki badz przy po-
wiatowych Urzedach Ziemskich, badz tez przy
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rzezniach miejskich, wzglednie na obwodach ba-
dania.

W tym czasie zarzadzono réwniez rejestracje ca-
lego personelu weterynaryjnego, sanitariuszéw,
ogladaczy miesa, felczerow wet. i i. p.

Uruchomiono Wojewddzkg Pracownie Rozpo-
znawcza, obecnie Wojewddzki Zaktad Higieny We-
terynaryjne;j.

W dniu 30 kwietnia 1945 zatrudnionych juz
bylo na obszarze Wojewddztwa Slasko-Dabrow-
skiego 50 lekarzy wet., z ktérych 21 byto w stuz-
bie panstwowej, 12 lekarzy wet. przy powiatowych
Urzedach Ziemskich, reszta jako kierownicy rzezni
miejskich wzglednie lekarze rejonowi, oprécz le-
karzy wet. pracowato juz w poszczegOlnych po-
wiatach kilkudziesieciu ogladaczy zwierzgc rzez-
nych i miesa.

Glownym zadaniem panstwowej stuzby wetery-
naryjnej bylo zwalczanie zarazliwych choréb zwie-
rzat, ktore jako nieunikniona konsekwencja sto-
sunkéw powojennych, zaczynaly w gwattowny spo-
sob szerzy¢ sie wsréd i tak juz nielicznego po-
glowia zwierzagt. Skutkiem przemarszu wojsk
i przepedu bydta w szczegolnosci zaraza prysz-
czycy data sie rolnictwu we znaki.

Nie mniejsze szkody dla rolnikéw spowodowata
zaraza Swierzbu u koni. Podczas gdy zaraza pry-
szczycy zostata niemal catkowicie stlumiona, to
jednak niebezpieczenstwo zarazy Swierzbu dotych-
czas nie zostalo zazegnane. Leczenie $Swierzbu od-
bywa sie obecnie przy uzyciu nowoczesnych $rod-
kéw, a mianowicie: komér gazowych dwutlenkiem
siarki (SO,), ktory uzyskuje sie przez spalanie
siarki. Précz swierzbu pojawita sie na tut. terenie
nie notowana od dziesigtek lat réwniez grozna dla
koni zaraza stadnicza. Zadaniem panstwowej
stuzby wet. bedzie w jak najkrétszym czasie wyte-
pi¢ obydwie te niebezpieczne dla tak cennego po-
glowia konskiego zarazy.

Druga wazng dziedzing stuzby weterynaryjnej
jest lecznictwo zwierzat. Dzial ten powierzony jest
zasadniczo lekarzom wet. przy powiatowych Urze-
dach Ziemskich. Gtdéwng czynnoscig tych lekarzy
jest organizowanie lecznic weterynaryjnych wzgl,
przychodni weterynaryjnych i roztoczenie opieki
weter. nad zwierzetami w majgtkach panstwowych
oraz zwalczanie chor6b zakaznych nie objetych
ustawg weterynaryjna.

Trzeci nie mniej wazny dziat stuzby weter. to
nadzor nad badaniem zwierzat rzeznych i miesa.
Zasadniczo w mysl obowigzujgcej ustawy badanie
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zwierzat rzeznych i miesa, zwlaszcza w rzezniach
miejskich, wykonywane jest przez lekarzy wet.
W obwodach wiejskich natomiast dopuszczalne
jest powierzanie tej czynnosci organom pomocni-
czym t. j. ogladaczom, ktorzy ukonczyli przepisa-
ny ustawag kurs.

Czwarty dziat stuzby wet. to Wojewodzki Za-
ktad Higieny Weterynaryjnej. Zaktad ten jest in-
stytucjg pomocniczg zaréwno przy zwalczaniu za-
razliwych chorob zwierzecych, jak i przy badaniu
miesa. Jezeli chodzi o cyfrowe ujecie calosci orga-
nizacji stuzby wet. na obszarze Wojewodztwa
Slgsko-Dgbrowskiego, to w dniu dzisiejszym
przedstawia sie ona nastepujgco: ]

Na calym obszarze Wojewddztwa Slgsko-Da-
browskiego pracuje obecnie

a) 87 dyplomowanych lekarzy weterynaryjnych,
105 ogladaczy zwierzat rzeznych i migsa
i okoto 20 sanitariuszy,

b) uruchomiono 5 lecznic weterynaryjnych,

c) wybudowano 8 komor gazowych dla leczenia
koni, procz tego zakupiono 3 komory prze-
nosne w Gdansku.

W najblizszej przysziosci projektuje sie wybu-
dowanie conajmniej po jednej komorze dla kaz-
dego powiatu oraz uruchomienie w kazdym po-
wiecie lecznicy weterynaryjne;.

W zwigzku z akcjg zwalczania zarazy stadni-
czej wydano ostatnio zarzadzenie zbadania wszy-
stkich klaczy i ogierow, jak réwniez przymusowg
kastracje ogieréw nielicencjonowanych.

Zamierzeniem na najblizszy okres jest prze-
szczepienie ochronne catego pogtowia Swin.

Nadmieni¢ wypada, ze zgodnie z dekretem
z 6 czerwca 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 25, poz.
153) oraz Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z 17 stycznia 1946 r. zorgani-
zowana zostanie na obszarze Wojewodztwa Slasko-
Dabrowskiego Okregowa Izba Lekarsko-Wetery-
naryjna, ktéra w duzej mierze przyczyni sie do
podniesienia i scementowania calego stanu.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze dotychczasowo
osiggniecia nie sg dostateczne. O ile wiec stuzba
weterynaryjna tu i O6wdzie nie stoi na wysokosci
zadania, to w duzej mierze wyplywa to z przy-
czyn natury ogolnej, jak chroniczny brak srodkow
lokomocji, niedostateczna ilos¢ lekarstw, instru-
mentéw i t. p.

W kazdym jednak razie nalezy stwierdzi¢, ze w
ciagu minionego roku zrobiono duzy krok na-
przod. B.W.

Utworzenie jednego Zwigzku K. K. O. R. P. w Warszawie

Do roku 1939 istnialy cztery samodzielne Zwigz-
ki Komunalnych Kas Oszczednos$ci, a mianowicie:
w Warszawie, Katowicach, Lwowie i Poznaniu.
Zwigzki te posiadaly charakter publiczno-prawny
i zrzeszaty przymusowo Komunalne Kasy Oszcze-
dnosci wedtug terenéw jednolitych pod wzgledem
praw obowigzujgcych, a wiec: warszawski —
b. zabor rosyjski, Iwowski — b. zab6r austriacki,
poznanski za§ — b. zabdr pruski. Ze wzgledu
na obowigzujgcg autonomie oraz duze uprzemy-

glowienie, powstat Zwigzek K. K. O. w Katowi-
cach, zrzeszajgcy K. K. O. wojew. Slgskiego.

Po zwycieskiej wojnie z okupantem, ze wzgledu
na zmienione stosunki gospodarcze, rozporzadze-
niem Ministra Skarbu z dnia 16. VII. 1945 r.,
wydanym w porozumieniu z Ministrem Admini-
stracji Publicznej (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 155)
powotany zostatl do zycia Zwigzek Komunalnych
Kas Oszczednosci Rzeczypospolitej Polskiej z sie-
dzibg w Warszawie. W dniu 23. I. 1946 r. mia-
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nowany zostat Tymczasowy Zarzad Zwigzku
W hastepujgcym skladzie:

Prezes Zwigzku — ob. Stawicki Wihadystaw,

Dyrektor Zwigzku — ob. Kohlman Kazimierz.

Przedstawiciele czlonkéw organdéw ustrojo-
wych zwigzkéw samorzgdowych, posiadajgcych
K. K. O.:

ob. Mijat Kazimierz, prezydent m. todzi,
ob. Zakrzewski Henryk, prezydent miasta
Gdyni.
Przedstawiciele K. K. O.:
ob. Ociepko Marian, dyrektor zarzadzaja-
cy K. K. O. pow. Lubliniec,
ob. Kochanowski Stanistaw, dyrektor za-
rzadzajacy K. K. O. pow. Krakow
oraz przedstawiciel Polskiego Banku Komunal-
nego w todzi w osobie ob. Edwarda Dunin-

Markiewicza.

Z tym dniem pozostate Zwigzki przeszty w stan
likwidacji, przy czym majatek ich zostaje przejety
przez nowy Zwigzek. Zarzad Zwigzku na pierw-
szym swoim posiedzeniu postanowit powotaé na
razie trzy oddzialy, a mianowicie: w Katowi-
cach, obejmujacy wojew. $lgsko-dgbrowskie i Dol-
ny Slask, w Poznaniu, obejmujacy wojew. po-
znanskie, pomorskie,gdanskie i zachodnio-pomor-
skie, w Krakowie, na wojew. krakowskie i rze-
szowskie. Pozostate wojewoddztwa obejmuje Cen-
trala Zwigzku w Warszawie, ul. Zgoda 7.

Zwigzek jest . instytucjg prawa publicznego
i wykonuje nie tylko bezposredni, zlecony przez
wladze nadzorczg nadzér nad K. K. O., ale takze
i wtasny dos¢ obszerny zakres dziatania.

Do zleconego zakresu dziatania nalezy:

zatwierdzanie statutow K. K. O. i zmian tych
statutow, zatwierdzanie wyborow dyrektoréw
zarzadzajacych Kas Oszczednosci, zezwalanie na
lokowanie wolnych funduszéw w innych K. K.
O. oraz na nabywanie lub budowe wiasnych
nieruchomosci, zawieszanie w czynnosciach tak
poszczegblnych czionkéw organdw, jak i cale
organy, zawieszanie uchwat i zarzadzehn orga-
néw Kas, naruszajgcych obowigzujgce mormy
prawne itp.

Z wilasnego zakresu dziatania na pierwszym
miejscu wymieni¢ nalezy kontrole dziatalnosci
Kas Oszczednosci przez rewizje i inspekcje, udzie-
lanie obowigzujgcych wskazan i instrukcji, ba-
danie bilanséw i preliminarzy, reprezentowanie
Kas Oszczednosci i wystepowanie w ich imieniu,
jak réwniez udzielanie wkadzom i urzedom infor-
macji i opinii w sprawach, dotyczacych zakresu
dziatania i ustawodawstwa Kas Oszczednosci itp.

Oddziat Zwigzku K. K. O. R. P. w Katowi-
cach miesci sie przy ulicy Miynskiej nr 47, tele-
fon 366-12.

Uregulowanie praw wiasnosci samorzadow

i K. K. O. na ziemiach odzyskanych

Dotychczas dawat sie bardzo we znaki brak
uregulowania kwestii nastepstwa prawnego dla
os6b prawnych prawa publicznego na ziemiach
odzyskanych.
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Wszystko bowiem nalezato do T. Z. P., ktory
dopiero przydzielat gmachy lub urzadzenia po-
trzebujgcym.

Luke te zapeilnia obecnie ustawa z dnia 3. L
1946 r. o przejeciu na whasnos¢ Panstwa podsta-
wowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. U.
R. P. Nr 3, poz. 17), ktéra w art. 2 ust. 3 posta-
nawia, ze ,przedsiebiorstwa niemieckich i gdan-
skich os6b prawnych prawa publicznego przecho-
dzg na wiasno$¢ odpowiednich polskich o0séb
prawnych. W braku takich os6b lub w razie
zbiegu zainteresowan kilku o0séb prawnych,
uchwata Rady Ministrow oznaczy osobe prawna,
na wtasnos¢ ktérej ma przejs¢ przedsiebiorstwo*,

Tak przejete przedsiebiorstwa przechodzg w
mysl art. 6 na rzecz polskich os6b prawnych pra-
wa publicznego w catosci wraz z nieruchomym
i ruchomym majatkiem i wszelkimi prawami, wol-
ne jednak od obcigzen i zobowigzan z wyjat-
kiem Zobowigzah o charakterze publiczno-praw-
nym, zobowigzan na rzecz polskich os6b praw-
nych prawa publicznego, zobowigzan na rzecz
0s6b prawnych, stanowigcych wiasnos$¢ polskich
os6b prawnych prawa publicznego, stuzebnosci
gruntowych oraz zobowigzan, majacych swe zro-
dlo w stosunku najmu pracy, lub odpowiedzial-
nosci za czyny niedozwolone.

O przejsciu przedsiebiorstwa na wlasnosé¢ Pan-
stwa lub polskich os6b prawnych prawa publicz-
nego orzeka ostatecznie i niezaskarzalnie whasci-
wy ze wzgledu na rodzaj przedsiebiorstwa Mini-
ster (ark 2 ust. 7). Przepisanie tytutu wiasnosci
w ksiegach hipotecznych i innych rejestrach pu-
blicznych nastapi po okresleniu trybu postepowa-
nia przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumie-
niu z zainteresowanymi Ministrami (art. 2 ust. 5).

Nie wdajac sie w szczeg6towy rozbidér innych
przepisow* tej zasadniczej dla catoksztattu naszego
zycia gospodarczego ustawy, wynotowalismy tyl-
ko przepisy, dotyczace samorzgddéw i ich zakla-
doéw i przedsiebiorstw, zwigzkdw celowych a tak-
ze i Komunalnych Kas Oszczednosci. Instytucje
te obejmujg teraz nieruchomy i ruchomy majatek
odpowiednich niemieckich instytucji i moga sie
juz uwaza¢ za ich prawowitych wiascicieli.

Panstwo wyposaza je wspanialym posagiem na
przysztg prace i daje im podstawe do nalezytego
rozwoju.

Zobowigzania w ztlotych w ziocie

Zarzadzeniem Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej z dnia 16. XI. 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 57,
poz. 320), uchylony zostat z dniem 17. XIl. 1945
roku stan wojenny na obszarze calego Panstwa.

Tym samym odzyskaly moc prawng przepisy
Prezydenta R. P. z dnia 12. XI. 1934 r. o wierzy-
telnosciach w walucie zagranicznej oraz zilotych
w zlocie, ktére zawieszone byly na czas wojny
dekretem Prezydenta R. P. z dnia 2. IX, 1939 r.
(Dz. U. R. P. Nr 87, poz. 552)
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K. K. O. jako zastepstwa Narodowego
Banku Polskiego

Dla nalezytego obiegu pienieznego i emisji bile-
tow bankowych, Narodowy Bank Polski jest za-
interesowany w posiadaniu jak najliczniejszych
placéwek wilasnych w terenie. Tam, gdzie two-
rzenie oddziatébw N. B. P. jest niekonieczne, N. B.
P. przelewa czes¢ swoich funkcji na inne instytu-
cje finansowe, a w pierwszym rzedzie na K. K. O.

K. K. O., chcace uzyska¢ zastepstwo N. B. P.,
winny zwr6cié sie z umotywowanym wnioskiem
za posrednictwem Zwigzku K. K. O. do Centrali.
N. B. P. w todzi. W wypadku, gdy statut Kasy
nie zawiera postanowienia, ze zwigzek zalozyciel-
ski przyjmuje za Kase odpowiedzialnos¢ za wszel-
kie zobowigzania, eto wniosku nalezy dofaczy¢
uchwale Zwigzku zalozycielskiego Kasy o przy-
jeciu dodatkowej gwarancji za zobowigzania Kasy
z tytulu wykonywania zastepstwa N. B. P.

Mozliwos¢ ptacenia podatkow w K. K. O.

Pismem z dnia 16. Il. 1946 r. Nr Dz. Il
30566/1612/7145 Ministerstwo Skarbu polecito
kasom Urzedow Skarbowych otworzy¢ konta w
miejscowych K. K. O.

Od tej pory platnicy podatkéw bedg mogli
wptaca¢ swoje podatki nie tylko w kasach Urze-
du Skarbowego, ale takze w K. K. O.

To zarzadzenie Ministra Skarbu, przynoszace
duza ulge dla ptatnikow podatkowych, ktorzy
moga ptaci¢ podatki w K. K. O. osobiscie albo
tez przelewem ze swego konta na konto kasy
Urzedu Skarbowego, przyczyni sie wydatnie do
zwiekszenia obrotu bezgotoéwkowego i potozy
wreszcie kres zbednemu przewozeniu gotowki,
gdyz okélnik zaleca réwniez wzajemne zasilanie
sie gotowka w razie potrzeby, rozrachunek zas
dokonuje sie przy pomocy czekéw na Narodowy
Bank Polski.

Wypada podkresli¢, ze wspoétpraca K. K. O.
z kasami Urzedow Skarbowych ogranicza sie tyl-
ko do wzajemnego zasilania sie gotowkag, celem
unikniecia zbednego i kosztownego przewozu go-
towki oraz do prowadzenia przez K. K. O. ra-
chunkéw kas Urzedow Skarbowych w taki sam
sposob, jak dla kazdego innego prywatnego
klienta.

Ustawowy przepis o tajemnicy wkladéw w K.
K. O. istnieje nadal nienaruszony.

PORADNIK

Rozwigzanie Rad Narodowych nizszego stopnia.

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej
okélnikiem Nr 13 z dnia 22 stycznia 1946 roku
wyjasnia, ze do rozwigzania Rad Narodowych
nizszego stopnia jest wilasciwa jedynie Krajowa
Rada Narodowa w mys$| art. 21 § 113 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakre-
sie dziatania rad narodowych.
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Transakcje K. K. O. nieruchomosciami,
nabytymi w drodze licytacji

Zwigzek K. K. O. przestrzegt K. K. O. przed
pozbywaniem nieruchomosci, nabytych w drodze
licytacji ze wzgledu na to, ze nieruchomosci te
stanowig wilasnos¢ interesu ,starego” wzglednie
~okupacyjnego".

Przepisy prawne o K. K O.

Naktadem Zwigzku K. K. O. w Katowicach
ukazata sie w druku broszura, zawierajgca zbior
przepisow prawnych w zakresie organizacji
i dziatalnosci K. K. O. — str. 74 — cena 50,— zk.

Na tres¢ broszury sklada sie:

1. Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 24. X.
1934 o K. K. O. (Dz. U. R. P. Nr 95,
poz. 860),

2. Rozporzadzenie Ministrow Skarbu, Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z 16. IlI.
1937 o K. K. O. (Dz. U. R. P. Nr 25,
poz. 1730),

3. Obwieszczenie Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
z 16. IV. 1937 r. w sprawie ogtoszenia wzo-
rowego statutu dla K. K. O. (Monitor Pol-
ski Nr 100, poz. 148),

4. Rozporzadzenie Ministra Skarbu, wydane w
porozumieniu z Ministrem Administracji
Publicznej w sprawie utworzenia Zwigzku
K. K. O. Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
R. P. Nr 25, poz. 155),

5. Rozporzadzenie Kierownika Resortu Gospo-
darki Narodowej i Finansow z 5. X. 1944
o czynnosciach bankowych na obszarach,
wyzwolonych sped okupacji (Dz. U. R. P.
Nr 7, poz. 38),

6. Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 6. I
1945 r. o zmianie rozporzadzenia Kierow-
nika Resortu Gospodarki Narodowej i Fi-
nanséow z 5. X. 1944 o czynnosciach ban-
kowych na terenach, wyzwolonych spod
okupacji (Dz. U. R. P. Nr 1, poz. 4).

Niezaleznie od tego, w posiadaniu Zwigzku

znajduje sie, wydane jako oddzielne broszury,

1. statut wzorowy dla K. K. O. (cena 15— 2z},
2. regulamin rady K. K. O. (cena 9,— 2z,
3. regulamin kredytowy (cena 25,— zi).

PRAWNICZr

Niektére rady narodowe wojewddzkie i powia-
towe wysuwajg jednak przeciw temu ujeciu spra-
wy zastrzezenia, twierdzac, Zze przez takie posta-
wienie kwestii uniemozliwiona im zostaje moz-
nos¢ wplywania na prawidtowe ukonstytuowanie
sie podlegltych im rad narodowych.

Zarzut ten jednak nie jest stuszny. Art. 8 usta-
wy o radach narodowych przyznaje prezydium
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rad narodowych wyzszych stopni jedynie prawo
sprawdzania prawidtowosci ukonstytuowania sie
rad narodowych, a zatem jedynie prawo stwier-
dzenia, czy rada nizszego stopnia jest ukonsty-
tuowana prawidiowo czy tez nie. Rada niepra-
widtowo ukonstytuowana, ma zawsze moznos¢
samodzielnej reorganizacji badz przez dobrowol-
ne ustgpienie, badz wykluczenie cztonkéw z rady
stosownie do przepisOw art. 18 § 3 lub 4. Dopie-
ro w razie niemoznosci zorganizowania sie rady
nizszej, prezydium rady wyzszego stopnia powin-
no sie zwréci¢ do Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej z odpowiednio umotywowanym wnio-
skiem o reorganizacje rady, lub jej rozwigzanie
w trybie art. 21 8§ 3 ustawy o radach narodo-
wych.

Jesli chodzi o wycofywanie z rad narodowych
delegatow przez organizacje i partie polityczne,
to nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o radach narodo-
wych nie przewiduje wycofywania delegatow
przez jakiekolwiek organizacje, czy tez zwigzki.
Jedynym trybem, w jakim niepozgdany dla danej
organizacji delegat moze by¢ wycofany z rady
(np. z powodu zmiany organizacji), jest tryb wy-
kluczenia go z rady uchwalg samej rady na wnio-
sek zainteresowanej organizacji. Uchwata rady
w tym przedmiocie jest prawomocnag, jesli powzie-
tag zostala wiekszoscig V, glosow. Wszelki inny
sposob usuwania cztonkéw rady (np. przez pre-
zydium rady wyzszego stopnia lub przez przewo-
dniczacego rady), jako nielegalny, winien by¢ za-
niechany.

Zadluzania sie Zwigzkdéw Samorzgdowych
w K. K. O.

Niektére zwigzki samorzadowe w wojewodz-
twie slgsko-dgbrowskim, bedac zwigzkami zato-
zycielskimi K. K. O., zaciggajg w nich pozyczki
bez uzyskania na to zgody wladz naczelnych
Dzieje sie to czesto na skutek tego, ze przelozeni
zwigzkéw samorzadowych wywierajg newnego
rodzaju presje na organy Komunalnych Kas Osz-
czednosci w kierunku kredytowania podlegtych
im zwigzkéw samorzadowych.

'l ego rodzaju Dostepowanie jest niedopuszczal-
ne i w przysztosci nie moze mie¢ miejsca, albo-
wiem koliduje ono z artykutem 25 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o Komunalnych
Kasach Oszczednosci z dnia 24. X. 1034 r. (Dz.
U. R. P. Nr 95, poz. 860) oraz art. 23 rozoorza-
dzenia wykonawczego z dnia 16 marca 1937 r.
[Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 174) oraz okolnikiem
Ministra Administracji Publicznej z dnia 7. VIIIL.
1945 r. Nr Ill. S. A. 10459/45.

Ewentualne udzielenie pozyczki zwigzkowi po-
reczajgcemu przez K. K. O. uzaleznito Minister-
stwo Skarbu od kazdorazowej swej zgody.

Nadmienia sie, ze powotang instytucja do kre-
dytowania zwigzkéw samorzadowych i ich przed-
siebiorstw w postaci krétkoterminowych kredy-
fow jest Polski Bank Komunalny.
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Sprawa danin publicznych.

W mysl zarzgdzenia Prezydium Krajowej Rady
Narodowej z dnia 21 grudnia 1945 r. L. dz.
709/12192/45 nalezy do uchwal rad narodowych
w sprawie danin publicznych, kierowanych do
prezydiow rad hierarchicznie wyzszych celem za-
twierdzenia dotgczy¢:

a) preliminarz budzetowy odnosnego zwigzku
samorzgdowego,

b) obliczenie przewidywanych wpltywow,

c) jesli chodzi o podatek od kopaln (art. 5
u. f. k.) i podatek inwestycyjny — kosztorys
projektowanych robét z oznaczeniem termi-
nu rozpoczecia i wykonania tych robdét.

Do uchwal o zaciggniecie przez zwigzek samo-
rzadowy pozyczki, nalezy dotgczy¢:

a) preliminarz budzetowy wraz z kosztorysem
robot, na prowadzenie ktérych pozyczka ma
by¢ zaciagnieta,

b) sprawozdanie o stanie majgtku komunal-
nego,

c) wykaz dotychczasowego zadtuzenia zwigzku
samorzadowego z wyszczegdélnieniem zobo-
wigzan z pozyczek diugoterminowych i krot-
koterminowych,

d) zestawienie sum, ktére zwigzek samorzado-
wy musi wstawi¢ do swych budzetéw tytu-
tem oprocentowania i amortyzacji pozyczek
juz zaciagnietych.

Do wniosku w sprawie zatwierdzenia optat ce-
lowych (optaty za badanie zwierzat rzeznych, za
korzystanie z rzezni), winno by¢ dolgczone obli-
czenie przewidzianych wplywow oraz wydatkow,
ktére zwigzek samorzadowy zamierza pokry¢
z tych opfat.

Zakaz wywozu ruchomosci T. Z. P. z terendw
Ziem Odzyskanych.

Ministerstwo Ziem Odzyskanych, przyjmujac
zarzad mienia opuszczonego i porzuconego nha
terenach Ziem Odzvskanv.ch, wydato*zakaz wy-
wozu wszelkich ruchomosci z tych terenéw oraz
nolecilo delegaturom Tymczasowego Zarzgdu
Panstwowego, by nie przekazywaly zadnych ru-
chomosci bez specjalnego zlecenia Ministerstwa
Ziem Odzyskanych.

W przypadkach zapotrzebowania na ruchomo-
sci Tymczasowego Zarzgdu Panstwowego, nale-
zy prosby o zwolnienie tychze kierowa¢ do Mini-
sterstwa .Ziem Odzyskanych.

Ustalenia i zmiany nazw ulic i placow.

Biuro Prezydialne Kraiowej Rady Narodowej
wyjasnito, ze stosownie do postanowienia Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej z dnia 8. I. 1946
nadawanie ulicom nazw od nazwisk oséb zyja-
cych nie moze nastgpi¢ bez uprzednio wyrazonej
zgody tych os6b.
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ODZNACZENIA W URZEDZIE
WOJEWODZKIM

L

ODZNAC_:ZENIA ZtOTYM
KRZYZEM ZAStUGI:
Poset Odorkiewicz Edmund

2.

SREBRNY KRZYZ ZASLUGI

Baldys Jerzy
Bartoszek Jozef
Bieronski Antoni
Blitek Jan

Citko Jozef

Cofata Jozef

Dobrucki Tadeusz
Dyja Czeslaw
Fedelinska Balbina
Fedelinski Bolestaw
Feliks Karol

Filipek Jozef

Gier Jerzy

mgr Gilewicz Michat
Gogol Brunon
Grabowska Helena Anna
Grzadziel Herman
mgr Hornik Alojzy
Kaszyk Zygmunt
Kicia Bolestaw

Kijas Augustyn
Kleinert Pelagia
Kolekéwna Aniela
Kolek Benedykt
Kotodziej Wiadystaw
Konopka Pawet

Kotas Karol
Krawczyk Edward
Krzeminski Stanistaw
inz. Kulesz Jozef
Langosz Maria
Ligeza Jozef

Litewka Jozef

Littak Stanistaw
Luszowski Jan

mgr tagiewski-Lewandowski Adolf
Matuszczak Jézef
Matysik Antoni
Nawrocki Alojzy
Nowakéwna Matgorzata
Ossowska Wanda
Orzechowski Tadeusz
Otrebianka Katarzyna
Piechocinski Bronistaw
Rzezniczak Mieczystaw
Sikora Zygfryd Roman
Stolorz Katarzyna
Sznober Teodor

inz. Swietek Alojzy
Swierczynski Benedykt
Walkowiak Seweryn
Wawrzyniak Adam
Wicik Pawet

Zabtocki Eugenniusz
Janicki Daniel

Litewka Jozef

Szweda Franciszek
Zapalski Bolestaw

ODZNACZENIA
W RADACH NARODOWYCH
SREBRNY KRZYZ ZAStUGI

mgr Librowicz Antoni
Mnich Augustyn
Ptoch Roman

Wolf Edward
Bendkowski Pawet
Bezek Jan, Kazimierz
Curyho Stefan
Podlewski Stanistaw
Poniatowski Antoni
inz. Rozanka Alfons
Sudara Aleksander
Waszak Jan
Woznicki Marian
Zdrzatek Feliks

MIEJSKIE RADY NARODOWE

Debski Jakub
Filanowski Jézef
Jaworski Stefan
Malinowski Teodor
Mirowski Bolestaw
inz. Otrebski Antoni
Szostal Wincenty

ODZNACZENIA

W STAROSTWACH POWIATOW.

| GRODZKICH
SREBRNY KRZYZ ZAStUGI

Adamczyk Adolf

Arnold Stanistaw
Baginska Helena

Balicz Kazimierz

Bogusz Julian

Bisek Franciszek

Bobek Jozef

Bogacz Jan

Buczek Wincenty

inz. Chmielewski Tadeusz
Cierpisz Wtadystaw
Cieslik Marian

Cybulski Jan

Czerwinska Stefania

inz. Dobrzelecki Bronistaw
Dolata Edmund

Dolinski Stanistaw
Domagalski Zygmunt
Dragon Jan

Duda Emil

mgr Dudzinski Henryk
Dygacz Jozef

Dzidowski Wtadystaw
Dzidowski Zygmunt
Dziedzioch Augustyn
Eliasz Henryk

Feliks Teodor

Fedorowicz Wiadystawa
Fiolka Stanistaw

Fiszer Juliusz

Gilewicz Bronislaw
Gosek Bolestaw
Gozdzikowski Jozef, Adam
Gorski Jan

dr. Graczykowski Tomasz
Grzonka Jozef
Hajkiewicz Adam
inz.Jahorkowski Wiadystaw
Kajtoch Stanislaw
Kalamacki Kazimierz
Kania Jozef

Klimsza Gustaw

Knejski Franciszek
Konieczko Franciszek
mgr Koppa Pawet

inz. Korkozowicz Wiadystaw
Kowalski Augustyn

mgr Kowalski Stanistaw
Kozik Tomasz

inz. Kramarczyk Stanistaw
Krawczyk Michat

Krol Aleksander

Krél Janina

Krywult Ludwik
Kruszewski Ludwik
Krzeminski Henryk
Kubiczka Helena
Kubik Barbara
Kulbicki Zenon

Kulpa Edward, Michat
Kurzycanka Helena
Kwasniak Jozef
Kwietniewska Marta
Lanc Jan

Lesniok Jan

dr. Lisiecki Leonard
tabaj Wilhelm
Machnik Mikotaj
Makselon Konrad
Malcharek Wilhelm
Marchewka Stanislaw
Marcinkowski Jan
mgr Maziarz Jozef
Mrozinski Kazimierz
dr. Mr6z Edward
Mr6z Eugeniusz
Myszkowski Witold
Najuch Stanislaw
Nawrocki Stefan
Niedziela Jozef

dr Niestanczyk Alojzy
inz. Nowak Bronislaw
Nowak Edward

Oczko Stanislaw
Openkowski Otton
Opydo Eugenniusz
Owsianowski Walenty
Pacuta Eryk

Pajor Eugeniusz
Patorski Marian
Peterek Pawet

Picz Franciszek
Piecuch Stanislaw
Piernikarczyk Sylwester
Pieniecki Emanuel

inz. Pietruszewski Zbigniew
Planetorz Jalian
Ptatek August

Ptak Pawet

inz. Radwan-Janowicz Karol
Rayski Stawomir

mgr Rojek Stefan
Ropski Edward

Ropski Karol
Rozwadowski Karol
dr. Sambura Tadeusz
Sibinski Edward
Sktadkowski Zygmunt
Skc.'ikk Hubert

Skolik Hubert
Solochéwna Weronika
Smyrek Cyryl, Bolestaw
Soltysik Jozef
Stolarczyk Jan
Suréwka Tadeusz
Sobota Otton

Sosin Henryk, Atfdrzej
Szczepanek Piotr
Szorek Edward

dr. Szymanski Antoni
Szymczyk Antoni
Swigtek Jan

Tulaja Konstanty

inz. Tyski Feliks, Hilary
Tulaja Konstanty
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Urgacz Marian

Wach Ignacy
Wacowski Stanislaw
Warzecha Ludwik
Wiecek Ernest

Wilczek Alojzy

mgr Wilczenska Maria

inz. Wiodarski

SLASKO-DABROWSKI PRZEGLAD ADMINISTRACYJNY

Witimowska Bronistawa
Antoni
dr. Wontor Marian
Wréblewski Mieczystaw
Wygrzywalski Eugeniusz
mgr Wyspianski Kalikst
dr. Zabiega Tadeusz
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Zbaczyniak Piotr
Ziotko Wiadystaw
Zotedowski Tadeusz
Zurawski Bolestaw

W nastepnym namerze zamiescimy
dalsze odznaczenia.

Strazacfwo Slaskie — Warszawie

Ubogie, zniszczone strazactwo S$lgskie nie po-
zostatlo w tyle za innymi organizacjami w ofiar-
nosci na rzecz odbudowy swej bratniej organiza-
cji w Warszawie.

Na apel Wojewoddzkiego Inspektoratu Pozar-
nictwa pospieszyly straze pozarne naszego Woje-
wodztwa, by sktadkami pienieznymi i sprzetem
pozarniczym zadokumentowac jednos$¢ idei stra-
zackiej.

W wyniku zbiorki — delegacja strazactwa na-
szego Wojewddztwa w dniu 17. |. 1946 r. prze-
kazata na rece Prezydenta m. Warszawy — samo-
chéd pozarniczy z kompletnym wyposazeniem
oraz kwote 200.000 zl na wyposazenie strazy po-
zarnej m. Warszawy.

Samochdd, o ktdrym mowa, stanowit wiasnosé¢
m. Warszawy. W stanie zniszczonym zostat
znaleziony w pow. Nysa — gruntowny remont
otrzymat w warsztatach Zaw. Strazy Poz. w Cho-
rzowie.

Ogolna wartos¢ wyposazenia przekazanego sa-
mochodu wynosi 200.000 zt. Wraz z samocho-
dem delegacja przekazata Str. poz. m. Warszawy
duzg centrale i urzadzenie telefoniczne, wywiezio-
ne przez okupanta z Warszawy po powstaniu,
a znalezione i zabezpieczone przez Straz poz.
w Nysie.

Akcja na rzecz pomocy Strazy pozarnej miasta
Warszawy — trwa.

WYKAZ

SADOW | PROKURATUR OKREGU APELACYJNEGO W KATOWICACH J ICH KIEROWNIKOW

L. p. Nazwa i siedziba Sadu

1. Sad Apelacyjny w Katowicach

2. Prokuratura Sadu Apelacyjnego w Katowicach
3. Specjalny Sad Karny w Katowicach
4

Prokuratura Specjalnego Sadu Karnego w Kato-
wicach

5. Sad Okregowy w Bytomiu
6. Sad Okregowy w Cieszynie
7. Sad Okregowy w Gliwicach
8. Sad
9. Sad
10. Sad
11. Sad
12. Sad
13.  Prokurtaura Sadu Okregowego w Bytomiu
Sadu Okregowego w Cieszynie
Sadu Okregowego w Gliwicach
16. Prokuratura Sadu Okregowego w Katowicach
17. Prokuratura Sadu Okregowego w Nysie

18. Prokuratura Sgdu Okregowego w Opolu

19. Prokuratura Sadu
20. Prokuratura Sadu Okregowego w Sosnowcu

Okregowy w Katowicach
Okregowy w Nysie
Okregowy w Opolu
Okregowy w Raciborzu
Okregowy w Sosnowcu

14. Prokuratura
15. Prokuratura

Okregowego w Raciborzu

Nazwisko i imie Kierownika

Prezes Dr. Eugeniusz Kral

Prokurator Dr. Jan Markowski

Prezes Dr. Rudolf Kawczak
Prokurator Dr Mieczystaw Dobromeski

Prezes Wiadystaw Krukowski
Prezes Jozef Gawlas

Prezes Wactaw Rylman
Kazimierz Wierzchowski

Prezes Karol Polaczek '

Prezes
Prezes Jan Dobrzynski
Prezes Dr. Kazimierz Jarecki
Kazimierz Suski

Jerzy Marcinkowski
Ferdynand Mueck
Hteromin Rawa

Dr. Tadeusz Poczatek
Prokurator Stefan Markowski
Prokurator Karol Wtodarczyk
Stefan Garlinski
Henryk Rajzman

Prezes
Prokurator
Prokurator
Prokurator
Prokurator

Prokurator
Prokurator

Miesiecznik ,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny* ukazuje sie w ostatniej dekadzie miesigca.

Wydawca: Spétka Wydawnicza z ogr. odpowiedz,

czasopisma ,Slasko-Dgbrowski

Przeglad Administracyjny*.

Redaguje: Komitet Redakcyjny: Dr Tadeusz Karczewski, Dr Jozef Lisak, Dr Jerzy taszcz, Wactaw, Ludwik Sobol,

Dr Stanistaw Wierzbianski,

Cennik ogtoszen: Ogtoszenie umieszczone na catej stronie barwnej
— 3.000 zt, % str. — 1.500 zt, ‘/s str. — 750 zi.

cata strona — 4.000 zi, V* str.

Mgr Aleksander Woldanski i

Mgr Bolestaw Zamystowski.

oktadki — 6.000 z}; ogtoszenia w tekscie:

Za dziat

ogtoszen redakcja nie bierze odpowie dzialnosci.

Druk: Ksiegarnia i Drukarnia Katolicka, Katowice, Warszaw ska 58. — Tel. 313-30.
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munalne Kasy Oszczednosci na terenie Wojewodztwa Slgsko-Dgbrowskiego

Nazwa urzedu

Powiatowe K. K. O.

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. bedzifskiego
Dyrektor Polanski Edward

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. bytomskiego
Dyrektor Swiderski Kazimierz

Komnalna Kasa Oszczednosci pow. gliwickiego
Dyrektor Szymanki Stanislaw

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. katowickiego
Dyrektor Sobczynski Zbigniew

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. lublinieckiego
Dyrektor Ociepko Marian

Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu nyskiego
Dyrektor Zakrzewski Stanislaw

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. oleskiego
Dyrektor Oorysz Wilhelm

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. pradnickiego
Dyrektor Pordzik Ambrozy

Komunalna Kasa Oszczednosci pow. pszczynhskiego
Dyrektor Pawlica Franciszek

Komunalna Kasa Oszczednos$ci pow. rybnickiego
Dyrektor Ulczok Jan

Kom. Kasa OszczednosSci pow. zawiercianskiego
Dyrektor Kruczynski

Miejskie K. K. 0.

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Bielska
Dyrektor Macura Jan

Komunalna Kasa Oszczednos$ci miasta Bytomia
Dyrektor Figwer Marian

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Chorzowa
Dyrektor Dr. Dymnicki Jan

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Cieszyna
Dyrektor Halfar Rudolf

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Gliwic
Dyrektor Stawinski Kazimierz

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Katowic
Dyrektor Dr. Michnik Tadeusz

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Opola
Dyrektor Gadzinski Teodor

Komunalna Kasa Oszczednosci miasta Sosnowca
Dyrektor Sobczynski Zbigniew

Komnalna Kasa Oszczednosci miasta Zabrza
Dyrektor Kurcz Antoni

Miedzykomunalne K. K. O.

Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu kluczbor-
skiego i miasta Kluczborka
Dyrektor Leza Rudolf

Komunalna Kasa Oszczednosci na miasto i powiat
Kozle
Dyrektor Aleksy Mieczystaw

Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu i miasta
Strzelce
Dyrektor Lasek Bernard

Komunalna Kasa Oszczednosci na powiat i miasto
Tarnowskie Gory
Dyrektor Palik Franciszek

Telefon

710-50 |

44-40

24-33

345-51/52

22

250

246

393

66

181

3380/1

4528

409-65/6

1100

2052 i 3441

339-25/6

616-44

3556

52

25

260

180

Adres

#

Bedzin, ul. Saczewska 12

Bytom, pl. Marsz. Stalinia 11
Gliwice, ul. Gérnych Watéw 7
Katowice, ul. Pocztowa 5

Lubliniec, ul. Powstancéw 12

Nysa, rég ul. Pradnickiej i 1-go Maii
Olesno

Pradnik, ul. Kosciuszki 3

Pszczyna, Rynek

Rybnik, ul. Gimnazjalna 8

Zawiercie, ul. Paderewskiego 13

Bielsko, pl. B. Chrobrego !

Bytom, pl. Sobieskiego tymczasowo
ul. Dworcowa 19

Chorzéw, ul. Wolnosci 41 a

Cieszyn

Gliwice, ul. Dolnych Walow 11

Katowice, ul. Mieleckiego 10

Opole, ul. Ozimska 6

Sosnowic, ul. 3-go Maja 21

Zabrze, pl. Wyzwolenia 8

Kluczborek

Kozle

Strzelce

Tarnowskie Gory
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i KCMWNAINA
- MASA OSZCZEDNOSCI

POWIATU KATOWICKIEGO

Katowice, Pocztowa 5 ¢ Telefony 345-51, 345-52

ODDZIALY: Mystowice, Telefon 222-39
Swietochtowice  uz  409-43

Szopienice ’s 242-32

L,, Siemianowice a4 232-61
a

Nowa Wies z/ 570-75

Zatatwia wszelkie czynnosci wchodzgce
I, w zakres bankowosci
i

i PROWADZI: Rachunki czekowe
biezace

iii ,, oszczednoSciowe

przy korzystnym oprocentowaniu

Udziela pozyczek wszelkiego rodzaju na
| dogodnych warunkach spfaty
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