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KONRAD GRACZYK
Katowice

Wyrok niemieckiego Trybunalu Ludowego
z 1943 r.
w sprawie klamstwa katynskiego

Wprowadzenie

Ktamstwo katynskie zaistnialo w $wiadomosci ludzkiej w chwili ujaw-
nienia zbrodni w kwietniu 1943 r. Polegato na zarzuceniu sprawstwa zbrodni
Niemcom. Rosjanie twierdzili, ze polscy jency zostali zamordowani w 1941 r.,
po wycofaniu si¢ ich wojsk przed nacierajaca armia niemiecka. Teza, jakoby
Niemcy zamordowali polskich jencéw w Katyniu, byla podtrzymywana przez
komunistyczna propagande do konca PRL.

Nie przyniosty sukcesu proby ZSRR polegajace na rozpatrzeniu sprawy
katynskiej w toku obrad Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego w No-
rymberdze i przypisania sprawstwa Niemcom. Obecnie wiemy, kto dokonat te;
straszliwej zbrodni. Z historii nie da si¢ jednak wymaza¢ negowania sprawstwa
Rosjan. W catej sprawie za$ charakterystyczne jest, ze wlasciwie nikt nie po-
niost odpowiedzialnosci za rozpowszechnianie ktamstwa katynskiego czy to
cywilnej, czy karnej. Jak powszechnie wiadomo, za ta straszliwa zbrodni¢ nie
odpowiedzieli takze jej sprawcy.

W niniejszym artykule pragng zaprezentowaé czytelnikom jeden z wyro-
kéw wydanych w czasie drugiej wojny $§wiatowej przez niemiecki Trybunat
Ludowy, wlasnie w sprawie ktamstwa katynskiego. Co prawda w orzeczeniu
nie pojawia si¢ sformutowanie , klamstwo katynskie”, nie moze jednak budzi¢
watpliwosci, ze wlasnie to bylo przedmiotem rozstrzygnigcia. Trzeba pamigtac,
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ze samo okreslenie weszto do obiegu w czasie po6zniejszym, a omawiana spra-
wa zawista kilka miesiecy po odkryciu grobow katynskich.

Trybunatl Ludowy

Trybunat Ludowy (Volksgerichtshof — VGH) powstal w konsekwencji
wyroku wydanego przez Sad Rzeszy (Reichsgerichf) w procesie o podpalenie
Reichstagu. Sama idea powolania specjalnego, politycznego ciata sadowego
w Niemczech zostata wyrazona przez Adolfa Hitlera juz w 1924 r. w dzie-
le Mein Kampf. Przyszty Fiihrer i Reichskanzler przewidziat dla niego zada-
nie ,,0sadzenia i stracenia okoto 10 tysiecy zdrajcow listopadowych™. Wyrok
w procesie o podpalenie Reichstagu nie zadowolit Hitlera, potrzebowat wige
lepszego instrumentu do terroryzowania spoleczenstwa. Jak pisat w liscie do
swojego kolegi z resortu 6wczesny minister spraw wewngtrznych Rzeszy Wil-
helm Frick, ,,przebieg procesu karnego przeciwko van der Lubbemu i towarzy-
szom [0 podpalenie Reichstagu — K.G.] dowiodl, Zze postgpowanie zwyczajne
przed Sadem Rzeszy nie jest odpowiednie do osadzenia tego rodzaju cigzkich
przestepstw’2.

Trybunat Ludowy zostal utworzony na mocy ustawy o zmianie prawa
karnego i postepowania karnego (Gesetz zur Anderung von Vorschriften des
Strafrechts und des Strafverfahrens) z 24 kwietnia 1934 r.?, a szczegdtowe za-
gadnienia dotyczace organizacji sadu, jego siedziby i wlasciwosci zostaty okres-
lone w rozporzadzeniu z 12 czerwca 1934 r.*. Kognicja trybunatu obejmowata
sprawy o zdrade stanu (Hochverraf) oraz zdrade kraju (Landesverrat), a od
jego wyrokéw nie przystugiwat srodek odwotawczy®. Siedziba nowej instytucji
byt Berlin. Poczatkowo VGH dzielit si¢ na trzy wydziaty (Senate), z ktorych
pierwszy i drugi zajmowaly si¢ sprawami zdrady stanu, natomiast trzeci zdra-
da kraju. Orzekano w skladzie pigciu sedzidow, z ktorych przewodniczacy oraz
sedzia wotant musieli spetnia¢ wymogi do powotania na stanowisko s¢dziego,

U E. Lauf: Der Volksgerichtshof und sein Beobachter. Opladen 1994, s. 15. Hitler miat na
mysli osoby, przez ktére nie udat si¢ pucz monachijski w 1923 r.

2 G. Wieland: Das war der Volksgerichtshof. Ermittlungen, Fakten, Dokumente. Berlin
1989, s. 18.

> RGBI. 1934, s. 341.

* E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 17.

5 Art. 3 §1 ust. 1 ustawy o zmianie przepisdw prawa karnego oraz postgpowania karnego
z 24 kwietnia 1934 (Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Strafver-
fahrens vom 24. April 1934, RGBI. 1934, s. 341). Z uplywem czasu poszerzano wilasciwosé
trybunatu o inne przestgpstwa.
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byli wigc sedziami zawodowymi. Pozostali cztonkowie sktadu byli sgdziami
niezawodowymi, musieli zajmowaé wysoka pozycje w panstwie, partii lub woj-
sku 1 przez to by¢ kompetentni do udzialu w postgpowaniach politycznych.
Wszyscy sedziowie byli powotywani na czas okreslony, wynoszacy piec¢ laté.
W czasie jedenastu lat swojego funkcjonowania VGH przeprowadzil ponad
7000 postgpowan, w ktorych skazano ponad 16000 oskarzonych’, a co trze-
ci z nich ustyszat wyrok $mierci®. Analizowane orzeczenie zapadto w okresie,
w ktorym udziat wyrokow $mierci w orzecznictwie VGH wynosit prawie 60%°.

Wyrok

Analizujac wyrok, nie mozemy utraci¢ z pola widzenia faktu, ze Trybunat
Ludowy w wielu swoich wyrokach dokonywal zbrodni sadowych (Justizmord),
stanowiac element hitlerowskiego aparatu represji. W miar¢ upltywu czasu jego
dziatalno$¢ wykazywata tendencje zwyzkowa, zarowno w zakresie liczby roz-
patrywanych spraw, jak i orzekanych wyrokow $mierci.

Przedmiotowy wyrok byt wzmiankowany w pracy Heinza Hillermeiera'.
Autor artykulu miat natomiast okazj¢ badaé orzeczenie w czasie kwerendy
w Archiwum Federalnym w Berlinie (Bundesarchiv), gdzie znajduje si¢ pod
sygnaturg R 3017/15129. W Trybunale Ludowym sprawie zostala natomiast
nadana sygnatura 2 J 404/43-5 L 106/43. Warto$¢ naukowa analizowanego wy-
roku polega — jak si¢ wydaje — na tym, ze jest to chyba jedyny przypadek
skazania za czyn polegajacy na rozpowszechnianiu nieprawdziwej informacji,
jakoby zbrodni w Katyniu dokonali Niemcy.

Sprawca w analizowanej sprawie byl Anton Steffek, urodzony 20 kwietnia
1896 r. w Wiedniu. Zgodnie z sentencja wyroku zostat on skazany za popelnie-
nie przestgpstwa defetyzmu (Wehrkraftzersetzung" — dziatanie na niekorzysc¢
sit zbrojnych) oraz zdrady narodowej przez ktamstwo propagandowe (Volksver-

¢ E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 18. W 1942 r. zostal powotany ostatni, szosty wy-
dzial.

7 E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 19—20.

8 H. Schliiter: Die Urteilpraxis des nationalsozialistischen Volksgerichtshofs. Berlin
1995, s. 222.

° Ibidem, s. 225.

' H. Hillermeier: Im Namen des Deutschen Volkes! Todesurteile des Volksgerichtshofs.
Darmstadt 1980, s. 51.

1" Alfred Konieczny ttumaczyl to pojgcie jako ,,rozktadowe oddziatywanie na sitg obron-
na”. A. Konieczny: Prawo karne Trzeciej Rzeszy — proba charakterystyk. ,,Studia nad Fa-
szyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 1977, T. 3, s. 107.
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rat durch Liigenhetze). Skazany dopuscit si¢ przypisanych mu czyndéw przez to,
ze 31 maja 1943 r. w publicznej gospodzie w miejscowosci Rettenegg w lan-
dzie Styria glosno twierdzit, Ze masowe mordy na polskich oficerach zostaly
dokonane nie przez Sowietow, lecz przez Waffen-SS, a takze, ze nie wierzyt
w to, co podawato ministerstwo propagandy Rzeszy. Piaty wydzial Trybunatu
Ludowego, w sktadzie sedzia Trybunatu Ludowego dr Merten!? (przewodnicza-
cy), sedzia sadu krajowego dr Zmeck, generat brygady SS Goetze, putkownik
SS Langoth oraz general brygady policji krajowej w stanie spoczynku Meis-
sner, przy udziale dyrektora sadu krajowego dr. Lenhardta jako przedstawiciela
prokuratora generalnego, po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 9 pazdziernika
1943 r. skazat oskarzonego Antona Steffeka na kare $mierci i utrate czci. Ska-
zany miat ponie$¢ takze koszty postgpowania.

Czterostronicowe uzasadnienie wyroku trybunat rozpoczat od przedstawie-
nia osoby skazanego i jego warunkéw osobistych. Dowiadujemy sig, ze byt on
W czasie pierwszej wojny $§wiatowej podoficerem oraz muzykiem wojskowym,
odznaczonym brazowym medalem za dzielno$¢, zelaznym krzyzem zastugi
oraz Krzyzem Wojskowym Karola. Po zakonczeniu wojny pracowat w branzy
ubezpieczeniowej. Od sierpnia 1939 r. do stycznia 1940 r. byt zmobilizowany,
a nastgpnie jako przynalezacy do rocznika 1896 zwolniony. Skazany byl Zonaty
i bezdzietny. Jesli chodzi o jego dotychczasowa odpowiedzialno$¢ karna, to
swego czasu otrzymal niska karg za zagrozenie uszkodzenia ciata (Gefdhrdung
der korperlichen Sicherheit — § 89 niemieckiego kodeksu karnego — Straf-
gesetzbuch — StGB). Skazany przynalezat w latach 1918—1932 do Socjalde-
mokratycznej Partii Austrii, byt takze cztonkiem Niemieckiego Frontu Pracy.
Trybunat wyraznie podkreslil, Zze oskarzony nie nalezat do Zzadnej narodowo-
socjalistycznej struktury.

12 Zyciorys dr. Hansa Heinricha Wilhelma Johannesa Mertena, urodzonego 29 listopa-
da 1890 r. wydaje si¢ ilustrowacé karierg partyjnego sedziego, ktora znacznie przyspieszyla
po 1933 r. W 1913 r. zdat pierwszy egzamin prawniczy. W czasie pierwszej wojny $wiatowej
walczyt jako ochotnik i zostat odznaczony Krzyzem Zelaznym II klasy. W 1921 r. zdat drugi
egzamin prawniczy i zostal mianowany asesorem, a dwa lata pdzniej sedzig sadu rejonowego
(Amtsrichter). W 1922 r. obronit na Uniwersytecie w Getyndze prace doktorska na temat ,,Eks-
ces wspoOtsprawey”. W 1926 r. awansowal na stanowisko radcy sadu rejonowego. Do NSDAP
wstapit w 1932 r., po zniesieniu przez pruskie ministerstwo panstwowe (Preufisches Staatsmi-
nisterium) zakazu przynaleznos$ci politycznej. Byt kierownikiem w strukturach partyjnych (po-
litischer Leiter der NSDAP), a takze partyjnym przetozonym sedziéw i prokuratoréw w Kilonii
(Fachgruppenfiihrer fiir Richter und Staatsanwdilte). Znamienna jest opinia kierownika urz¢du
NSDAP w Kilonii z kwietnia 1934 r. akcentujaca, ze dr. Merten byt jednym z niewielu s¢dzidéw,
ktorzy catkowicie opowiedzieli si¢ za ruchem nazistowskim jeszcze przed przejeciem wiladzy
(Machtergreifung). 5 czerwca 1934 r. zostal mianowany dyrektorem sadu krajowego, a juz
14 lipca 1934 r. Hitler powotal go na czlonka Trybunatu Ludowego jako sgdziego pomocni-
czego. Dr. Merten orzekal m.in. w procesie Jerzego Sosnowskiego i jego agentek w 1935 r.
W 1939 r. zostat powotany na cztonka VGH na kolejna kadencjg. Teczka personalna sgdziego
znajduje si¢ w Bundesarchiv pod sygnatura R 3001/68165 i R 3001/68165.
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Mogloby si¢ wydawaé, ze przez ponad czterdziesci lat swojego zycia An-
ton Steffek nie uczynit niczego, co mogloby zwiastowac skazanie za zbrodni¢
zdrady na karg $mierci. Wrecz przeciwnie — w czasie pierwszej wojny §wiato-
wej byt kilkukrotnie odznaczanym Zotnierzem frontowym, a po jej zakoncze-
niu pracowat jako pracownik ubezpieczeniowy. Jedyna rysa na jego zyciorysie
byto skazanie za zagrozenie uszkodzenia ciata, jednak w tym przypadku sam
trybunat okreslit wymierzona kar¢ jako blaha (geringfiigig vorbestraft). Prozno
szuka¢ w jego zyciu $ladow popetnienia przestgpstw kryminalnych czy prze-
ciwko witadzy, nie mowiac o wigkszej aktywnosci politycznej, poza cztonko-
stwem w Socjaldemokratycznej Partii Austrii.

Charakterystyczne, ze omowienie warunkow osobistych skazanego trybu-
nat skwitowal podkresleniem, ze nie nalezat on do Zadnej organizacji narodo-
wosocjalistycznej. Majac to na wzgledzie, mozna wnioskowac, ze cztonkostwo
np. w NSDAP byloby poczytane na korzysc.

Nastepna czg$¢ uzasadnienia zostala po$wigcona stanowi faktycznemu.
Dowiadujemy sig, ze 31 maja 1943 r. oskarzony w czasie urlopu zrobil so-
bie wycieczkg. Od godziny 15 po potudniu wstgpowal do roéznych oberzy i az
do zakonczenia dnia wypit cztery ¢wiartki wina oraz wigksza liczbe kufli
moszczu i piwa. Okoto godziny 21.30 siedzial w oberzy Simml w miejsco-
wosci Rettenegg przy stole w towarzystwie urlopowanych: podoficera Mayera
oraz szeregowca Gramla. Mayer czytal w gazecie ,,Grazer Tagespost” artykut
o ekshumacjach zamordowanych w Katyniu przez Sowietow polskich ofice-
rach. Oskarzony, kiedy to zauwazyl, powiedzial gtosno do Mayera i Gramla,
ze polscy oficerowie nie zostali zamordowani przez Rosjan, lecz przez Waffen-
-SS. Kiedy Mayer i Graml wskazali mu, ze w czasie popelnienia czynu, czyli
w roku 1940, w okolicach Katynia nie bylo w ogole niemieckich wojsk, oskar-
zony powtorzyt swoje twierdzenie trzy- czy czterokrotnie, dodat, ze to wszyst-
ko propaganda i kontynuowal: ,,my w Wiedniu nie wierzymy w to, co przynosi
propaganda, w to by nawet pies nie uwierzyl”?. Kiedy oskarzony powtorzyt,
Mayer w koncu zabronil dalszych tego rodzaju wypowiedzi.

Niestety, tres¢ wyroku nie pozwala na ustalenie okolicznosci, jak doszto
do wytoczenia procesu. Nie zachowaty si¢ akta podrgczne, ktore pozwalatyby
okresli¢, z czyjego zawiadomienia wszczgto postgpowanie. Mozemy domysla¢
sig, ze organy $cigania dziatalty w tej sprawie na podstawie informacji uzyska-
nych od naocznych $wiadkéw: Meyera i Gramla. W uzasadnieniu brak bowiem
mowy o innych osobach bioracych udziat w procesie.

Trybunat w uzasadnieniu wskazat, ze oskarzony podczas rozprawy glow-
nej bronit si¢ pelnym upojeniem alkoholowym. Twierdzil on bowiem, Ze moze

3 W oryginale: ,,Was die Propagandaministerium bringen, glauben wir Wiener nicht, das
frisst ja kein Hund”.
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sobie przypomnie¢ tylko tyle, ze co§ mowit o propagandzie, nie byl natomiast
swiadomy innych swoich o$wiadczen.

Wobec zarzucenia oskarzonemu zdrady narodowej przez ktamstwo propa-
gandowe oraz defetyzmu, za lini¢ obrony obrat on stan upojenia alkoholowego
oraz zastonienie si¢ niepamigcia. Wydaje si¢, ze wobec zeznan dwodch naocz-
nych $wiadkow oskarzony nie miat duzego wyboru: mogt przyznac si¢ i wy-
razi¢ skruche, mogt rowniez odmoéwi¢ sktadania wyjasnien. Wybrat jednak
rozwiazanie posrednie: oswiadczyt, ze z feralnego wieczoru pamigta, ze mowit
co$ na temat propagandy, w pozostatym zakresie za§ zaslanial si¢ niepamigcia
oraz upojeniem alkoholowym.

Trybunal skonstatowal, ze przytoczone oswiadczenia oskarzonego bezpo-
srednio sprzeciwiaja si¢ jego dotychczasowej postawie politycznej. Byt on bo-
wiem juz w czasach austriackich zwolennikiem narodowego socjalizmu, cz¢sto
musiat placi¢ grzywny za uzywanie niemieckiego pozdrowienia, a takze co-
rocznie sktadal kwiaty na grobie austriackiego nazisty Ottona Planetty.

Przywotana tres¢ uzasadnienia stoi w swoistej sprzecznosci z wczesniej-
szym opisem postawy politycznej skazanego. Steffek byt bowiem czlonkiem
Socjaldemokratycznej Partii Austrii i nie nalezat do struktur narodowosocjali-
stycznych. Wiadomo$¢ o uczestnictwie w spotkaniach rocznicowych przy gro-
bie jednego z nazistow i uzywanie nazistowskiego pozdrowienia moga wigc
zaskakiwa¢. By¢ moze w latach 30. skazany zmienit swoje poglady politycz-
ne, udzielit poparcia nazizmowi, nie wstapit natomiast ani do NSDAP, ani SA
czy SS.

Jak czytamy w uzasadnieniu, sklad orzekajacy nie miat watpliwosci, ze
oskarzony Steffek faktycznie dokonal zarzucanego mu czynu. Wskazywaty na
to bowiem ztozone w czasie rozprawy gtéwnej, pod przysigega, zgodne zezna-
nia $wiadkow Mayera i Gramla. Potwierdzili oni, Ze oskarzony, kiedy czynit
oswiadczenia, w zadnym wypadku nie byl pijany ani lekko podpity (keines-
wegs betrunken oder auch nur angetrunken). Swiadek Graml okreslit stan oskar-
zonego jako ,,najwyzej troche podchmielony” (hdchstens etwas angeheitert).
Dlatego trybunal byl przekonany, wbrew linii obrony, Zze oskarzony nie znaj-
dowat si¢ w stanie pozwalajacym na ztagodzenie kary w oparciu o § 51 ust. 2
w zwiazku z § 330a kodeksu karnego'.

14§51 StGB w okresie od 1 stycznia 1934 r. do 1 stycznia 1975 r. w ust. 1 przewidywal,
ze nie bylo przestgpstwa, jezeli sprawca w czasie czynu nie byl zdolny do rozeznania czynu
z powodu zaburzenia §wiadomosci, stanu niepoczytalnosci lub niedorozwoju umystowego. Na-
tomiast ust. 2 dotyczyt sytuacji, w ktorej zdolnos¢ rozeznania czynu byta znacznie zmniejszo-
na — wtedy kara mogla zosta¢ ztagodzona zgodnie z przepisami o karalnosci usitowania.
Natomiast §330 a StGB w okresie od 15 wrze$nia 1941 r. do 1 wrzesnia 1969 r. w ust. 1
przewidywat karg wigzienia lub grzywny za umyslne lub nieumyslne wprowadzenie si¢ w stan
upojenia wylaczajacego poczytalnos$¢ (Zurechnungsfihigkeit) przez spozycie napojow alkoho-
lowych lub innych upajajacych $rodkow, jezeli w tym stanie popelnia czyn zagrozony kara.
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W opinii trybunatu o$wiadczenia oskarzonego byly wystarczajaco obciaza-
jace, a przy tym ,,0samotnione w swojej potwornosci” (in ihrer Ungeheuerlich-
keit wohl einzig). Nie potrzeba bylo dalszego roztrzasania, aby stwierdzi¢, ze
mogly one najcigzej zagrozi¢ pogladom narodu niemieckiego. Mord masowy
w Katyniu wywotal olbrzymie poruszenie na catym $wiecie, a na jego spraw-
cow natozyt pogarde i odrazg. Jego popeinienie i odkrycie miaty taki skutek
w zagranicznych kreggach, ze bolszewizm, jako sprawca tych makabrycznych
czynow, zaczat by¢ traktowany z ostroznoscia. I ten bestialski mord oskarzony
przypisal Waffen-SS, ktore w wojnie wraz Wehrmachtem oddaty najwigksze
zastugi dla bezpieczenstwa Niemiec i Europy. Zamiary, jakimi kierowal sig
oskarzony, staty si¢ jasne, gdy wypowiedzial si¢ na temat ministerstwa pro-
pagandy. Stwierdzit on, Ze ,to wszystko to propaganda” i w to, co pochodzi
od ministerstwa propagandy, rzekomo si¢ w Wiedniu nie wierzy. W ten spo-
sob oskarzony chciatl zaatakowaé 1 podkopac autorytet narodowego socjalizmu.
Propaganda byta bowiem, w szczeg6lno$ci w czasie wojny, przede wszystkim
powotana do tego, aby wzmacnia¢ pewno$¢ siebie narodu niemieckiego. Jesli
ktos, tak jak oskarzony, wstrzasal wiarg w niemiecka propagandg, a przy tym
chcial wmowi¢, Zze niemiecka propaganda uniewinniala mordercow i przedsta-
wiala ich inaczej niz w rzeczywisto$ci, zabieral narodowi niemieckiemu jedna
z jego najistotniejszych broni w obecnym konflikcie na $mier¢ i zycie, miano-
wicie wiar¢ w honor i szczero$¢ oficjalnej niemieckiej propagandy.

Trybunal w przytoczonym fragmencie uzasadnienia potozyl wyrazny na-
cisk na zagrozenie dla panstwa niemieckiego, jakie mogt spowodowa¢ skazany
swoim czynem, tj. wygtoszonymi o$wiadczeniami. W ten sposob skazany za-
rzucil takze ktamstwo oficjalnym publikatorom, propaganda niemiecka zgodnie
z prawda przedstawiala bowiem Sowietow jako sprawcdéw zbrodni katynskie;.
Jednoczesnie wyglaszajacy tego rodzaju oswiadczenia podawat w watpliwos¢
rzetelnos¢ i prawdomoéwnos¢ propagandy. Ze stow oskarzonego mozemy wnio-
skowac, ze nie byl on jedyna osoba w Wiedniu, ktéra nie wierzyta w niemiec-
ka propagande.

Wobec znanego nam ogromu niemieckich zbrodni, groteskowo brzmia za-
pewnienia trybunatu o honorze i szczero$ci propagandy oraz najwigkszych za-
stugach dla bezpieczenstwa Europy oddanych przez Waffen-SS. Tym samym
trybunat wpisat si¢ w oficjalng propagande, przedstawiajaca Wehrmacht i Waf-
fen-SS jako obroncow cywilizowanej Europy przed barbarzynska Armia Czer-
wona.

W nastepnej czg$ci uzasadnienia trybunat przeanalizowal postawe poli-
tyczna skazanego. Trybunal nie wierzyt oskarzonemu, ze byl nastawiony na-

Zgodnie z ust. 2 kara pod wzgledem rodzaju ani wymiaru nie mogta by¢ wyzsza od kary
grozacej za umyslne popetnienie czynu, za$ na podstawie ust. 3 czyn $cigano w trybie wnios-
kowym, jezeli w trybie wnioskowym $cigany byt popelniony czyn.
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rodowosocjalistycznie. Przyznawal, ze w latach 1933—1938" z narodowym
socjalizmem sympatyzowal, a 6wczesny system odrzucat. Pewne bylo jednak,
ze oskarzony definitywnie nie akceptowal rezimu narodowosocjalistycznego.
Mimo ze byle austriackie landy przynalezaty juz od pigciu lat do Rzeszy, nie
byt cztonkiem zadnego narodowosocjalistycznego ugrupowania ani zwiazku,
z wyjatkiem Niemieckiego Frontu Pracy. Rowniez oskarzony nie utrzymywat,
ze po marcu 1938 r. opowiedzial si¢ za narodowym socjalizmem. Trybunat
stwierdzil, ze Steffek byl odwiecznym opozycjonista, ktory ciagle odrzucat
1 wytykal co$ rzadowi.

Nastawienie Steffeka byto dla trybunatu takze kluczem do stwierdzonego
zachowania. Wedtug niego bylo mozliwe, ze w trakcie czynu oskarzony byt
lekko podchmielony. Wywotato to u niego tylko zmniejszenie hamulcéw 1 do-
prowadzito do tego, ze znalazt upust swojej nienawisci w okropnym kltamstwie.
Oskarzony przy tym nie mial innego celu, jak przekonanie obu §wiadkow jako
zotnierzy o prawdziwosci swoich twierdzen oraz zachwianie ich wiara w na-
zistowskie przywddztwo. Jak wskazat trybunal, nie mialo znaczenia, Zze jego
starania si¢ nie udaty, poniewaz dla powstania czynu dziatania na niekorzys¢
sit zbrojnych wystarczylo usitowanie tego przestgpstwa, nawet nieudolne.

W efekcie oskarzonemu udowodniono przestgpstwa dzialania na niekorzys¢
sit zbrojnych i zdrady narodu (§ 5 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o specjalnym
wojennym prawie karnym'® z 11 sierpnia 1938 r. i § 90 pkt f StGB).

W ocenie sadu nie zachodzil w sprawie lzejszy przypadek. Na najwyzsza
kare musiat bowiem zastuzy¢, kto, tak jak oskarzony, w najcigzszym czasie
»Zachodzit naszych walecznych Zotnierzy od tytu”, probowat ,,podkopywac site
oporu ojczyzny”, a gdyby mu si¢ to udato, uczynitby bohaterska $mier¢ setek
tysiecy walecznych mezczyzn i najciezszych ofiar ojczyzny bezsensowna. Taka
kare nalezatoby orzec réwniez wtedy, gdyby oskarzony mogt dostarczy¢ do-
wod, ze w czasie czynu albo w ogole znajdowal si¢ w stanie zmniejszajacym
poczytalnos¢. Oskarzonemu wystarczajaco znany byl jego pociag do alkoholu,
jak réwniez sktonno$¢ do ekscesow w tym stanie. Tym bardziej powinien on
byt si¢ pilnowaé, aby nie przesadzi¢. Spoteczenstwo niemieckie miato roszcze-
nie o ochrong przed krzywdami wyrzadzonymi przez oskarzonego. W mnie-
maniu trybunatu oskarzony Anton Steffek sam przez swdj czyn pozbawit si¢
czci. Odebranie praw honorowych bylo tylko konsekwencja zachowania oskar-
zonego (§ 32 StGB).

Analizowany wyrok zapadt w 1943 r., kiedy prezydentem VGH byt Roland
Freisler. Okres jego urzedowania, nazywany ,.era Freislera”, charakteryzowat

5'W oryginale orzeczenia znajduje si¢ okreslenie ,,in der Osterreichischen Systemzeit”.
Pod tym pojeciem narodowi socjalisci rozumieli w Austrii okres od 1933 r. do przylaczenia
Austrii do IIT Rzeszy w 1938 r., obejmujacy rzady kanclerza Engelberta Dollfussa oraz Kurta
Schuschnigga.

16 Kriegssonderstrafrechtsverordnung vom 11. August 1938. RGBI. 1938, s. 1455.
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si¢ wzrostem liczby wydawanych wyrokéw $mierci'’, a sam Freisler nazywany
byt ,wieszajacym sedzig”’ (Hinrichter). Wydaje sig, ze miato to wpltyw takze na
wysokos¢ sankcji wymierzona oskarzonemu Steffekowi. Razi bowiem niewspot-
mierno$¢ kary w stosunku do wyrzadzonych szkod oraz winy. By¢ moze w innej
sytuacji, zwlaszcza w czasie pokoju, wyrok za ten sam czyn bylby tagodniejszy.

Stan faktyczny w sprawie nie byt skomplikowany. Czyn przypisany Anto-
nowi Steffekowi w wyroku przez Volksgerichtshof polegat na twierdzeniu, ze
masowy mord na polskich oficerach w Katyniu zostal dokonany przez oddziaty
Waffen-SS oraz ze wiedenczycy nie wierza w to, co podaje ministerstwo pro-
pagandy. Zostato to zakwalifikowane jako defetyzm i zdrada narodowa przez
ktamstwo propagandowe. Sad nie znalazt w sprawie zadnych okolicznosci ta-
godzacych ani w dotychczasowym zyciu oskarzonego, ani jego stanie w czasie
popelniania czynu. Z uzasadnienia orzeczenia mozna wnioskowaé, ze na niz-
szy wymiar kary mogtaby mie¢ wplyw przynalezno$¢ do organizacji narodo-
wosocjalistycznych, np. NSDAP, sad bowiem kilkakrotnie zwracal uwagg na
fakt, ze oskarzony nie nalezat do takich organizacji, co zapewne interpretowat
w mysl zasady ,,kto nie z nami, ten przeciwko nam”. Wraz z ocena zachowania
oskarzonego pozwolito to wnioskowa¢ o tym, Ze jest on przeciwnikiem rezimu
i w konsekwencji uzna¢ go winnym zarzucanego mu czynu. Dla sadu nie mia-
o tagodzacego znaczenia, ze oskarzony przed i w czasie czynu spozywal al-
kohol, a nawet byla to w pewnym zakresie okoliczno$¢ obciazajaca, skoro sad
w uzasadnieniu wskazal, ze oskarzony znat swoje zachowanie oraz sktonnosci
po alkoholu i powinien byl si¢ z nimi liczy¢.

W koncowych stowach uzasadnienia sad siegnat po teoretyczna konstruk-
cje roszczenia ogotu (spoteczenstwa) o ochrong przed szkodami wyrzadzanymi
przez jednostke (oskarzonego). Ochrona oczywiscie miata polega¢ na fizycznej
likwidacji. Sens tej konstrukcji polegal na przeciwstawieniu przestgpcy catego
narodu i mial uzasadnia¢ surowo$¢ oceny sadu. Kara §mierci miata by¢ jedyna
mozliwa kara, bo stuzaca do ochrony catego spoteczenstwa. Motywacje trybu-
natu wydaja si¢ jednak polityczne: chodzito o ochrong ustroju, wodza, partii,
hitlerowskiego panstwa.

W ramach uzasadnienia prawnego sad ograniczyl si¢ do przytoczenia pod-
staw skazania, uznania zarzucanych czynéw za udowodnione oraz wskazania,
dlaczego nie zachodzil w sprawie 1zejszy przypadek. Powotane przez sad prze-
pisy prawa karnego materialnego odnosnie czynu defetyzmu przewidywaty
bezwzglednie oznaczona kare¢ $mierci (Todesstrafe), natomiast za zdradg naro-
dowa karg cigzkiego wigzienia'®. Przywotywany juz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporza-

7 E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 21.

18 Przepis § 14 StGB w owczesnym brzmieniu stanowit, ze kara cigzkiego wigzienia byta
dozywotnia lub ograniczona czasowo. Kara cigzkiego wigzienia ograniczona czasowo wynosita
maksymalnie 15 lat, natomiast minimalnie rok. Ponadto, gdy ustawa wyraznie nie przewidywa-
a zagrozenia kara dozywotnia, chodzito o karg ograniczong czasowo.
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dzenia o specjalnym wojennym prawie karnym przewidywat karg¢ $mierci dla
tego, kto ,,publicznie wzywal lub podzegat do odmowy spetnienia obowiazku
stuzbowego w wojsku niemieckim lub sprzymierzonym, albo probowat sparali-
zowac lub zniszczy¢ wolg narodu niemieckiego lub sprzymierzonego we wlasne
mozliwosci obronne”. Natomiast z § 90 pkt f StGB ponosit odpowiedzialno$é
karna ten, ,,kto publicznie lub bedac Niemcem za granica przez nieprawdziwe
lub powaznie przeinaczone twierdzenie o fakcie sprowadzat cigzkie niebezpie-
czenstwo dla reputacji narodu niemieckiego”. Sankcja za to przestgpstwo byta
kara cigzkiego wigzienia.

W obu przypadkach, jezeli zachodzit 1zejszy przypadek (minder schwerer
Fall), mozna bylo orzec kare ciezkiego wiezienia lub kare wiezienia. Sad,
orzekajac karg, powinien mie¢ na wzgledzie szkodliwo$¢ czynu bezprawnego,
wing oraz niebezpieczenstwo stworzone przez sprawceg. Orzekajac najwyzsza
kar¢ — kare $mierci — sad powinien wymierzac ja tylko wtedy, gdy szkodli-
wosC jest szczeg6lnie wysoka, a wina i niebezpieczenstwo szczegdlnie duze.
Jak stusznie podkreslit H. Hillermeier, sedziowie powyzszymi zasadami wy-
rokowania byli zwigzani takze w czasie wojny. W czasie wojny obowiazywat
réwniez zakaz orzekania okrutnych, razaco niewspotmiernych kar?.

Kara wymierzona oskarzonemu wydaje si¢ niewspolmierna i razaco wy-
soka. W uzasadnieniu siggni¢to po szczegdlne niebezpieczenstwo oswiadczen
oskarzonego w czasie wojny oraz zachwianie wiara w honor i rzetelno$¢ nie-
mieckiej propagandy panstwowej. Wydaje si¢, ze trybunat nie zwazyt nalezy-
cie, ze oswiadczenia oskarzonego miaty miejsce tylko podczas jednego spo-
tkania oraz wobec dwodch osob. Okolicznosci te zdawaly si¢ przemawiaé za
wymierzeniem nizszej kary, inaczej nalezaloby przeciez oceni¢ szkodliwo$é
tych samych stow wypowiedzianych do wigkszej liczby odbiorcow.

Motywy wyrokowania stana si¢ dla nas jasne, gdy wezmiemy pod uwage,
ze w istocie Volksgerichtshof byt elementem hitlerowskiego aparatu terroru, re-
alizujacym zyczenia i zadania kierownictwa panstwa. Dlatego trybunal nie miat
na wzgledzie rodzaju i rozmiaru przestgpstwa, nie miarkowat kary, lecz uzy-
wat jej jako srodka politycznego do zastraszenia ludnos$ci, co miato przystuzyé
si¢ prowadzeniu wojny totalnej*'. Takie dzialanie bylo wypaczeniem wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 systemu prawa karnego, za§ wymierzona kara w swej istocie
nie byla stosowaniem prawa i przymusu panstwowego, lecz — mimo formalnej
wlasciwos$ci sadu — samowola.

Czyn wydawal si¢ nie mie¢ duzego znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa
niemieckiego, zwlaszcza ze zasigg oddziatywania pogladéow oskarzonego byt
znikomy. Innego zdania byt VGH, nie tylko w sktadzie rozpoznajacym spra-

19°§ 16 StGB w ust. 1 stanowit, ze kara wigzienia wynosi najdtuzej pigé¢ lat, najkrocej za$
jeden dzien.

20 H. Hillermeier: Im Namen..., s. 53—54.

2l Ibidem, s. 54.
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we Antona Steffeka. W latach schytkowych III Rzeszy trybunat wymierzyt
wiele kar $mierci za czyny polegajace na krytykowaniu rzadu, dwczesnej sy-
tuacji politycznej, wyrazaniu braku wiary w zwycigstwo itd. Byly to sytuacje
codzienne, w ktorych skazani rozmawiali np. z sasiadami czy w tramwaju®.
Uzewngtrznienie wlasnych mysli w takich momentach kosztowato ich zycie.

Oskarzony Steffek twierdzit, ze polscy oficerowie, ktorych groby zostaly
odkryte w lesie katynskim, zostali zamordowani przez Waffen-SS. Odpowia-
dalo to tezom forsowanym przez Rosjan, majacym na celu odwrocenie uwagi
od prawdziwych sprawcow. Mozna sadzi¢, ze zbrodnia katynska byla w owym
czasie w Niemczech znana i dyskutowana. Oskarzony wyrazit poglad catko-
wicie odmienny od tego plynacego z radia czy prasy, negujac prawdziwosc
oficjalnego przekazu, a w konsekwencji catej propagandy.

Zakonczenie

Volksgerichtshof stusznie jest uwazany zardwno przez uczonych?, jak i pan-
stwo niemieckie** za instrument terroru. Za pogladem takim przemawia szereg
przestanek. Trybunal Ludowy wydat wiele wyrokow $mierci, ktére terroryzo-
waty spoleczenstwo, nie tylko niemieckie. Orzeczenia nie spetnialty wymogow
panstwa prawa czy to ze wzgledu na brak proporcjonalno$ci wymierzonej kary,
czy jej polityczne umotywowanie. W orzecznictwie trybunatu potozony byt na-
cisk na bezwarunkowga zbiezno$¢ z celami politycznymi witadzy. W prowadzo-
nych postgpowaniach VGH wspierat przesladowanie przeciwnikow narodowego
socjalizmu (Nationalsozialismus) oraz zabezpieczatl zdobycze III Rzeszy, na-
wet w ostatnich dniach wojny karal kazdego, kto wyrazil cho¢by najmniejsze
zwatpienie w koncowe zwycigstwo Niemiec®. Suma tych czynnikéw pozwala
stwierdzi¢, ze z niezawistym i bezstronnym sadem Trybunat Ludowy mial nie-
wiele wspdlnego.

2 Volksgerichthof skazal w dniu 23 sierpnia 1943 r. na kare $mierci radcg¢ rzadowego
dr. K. za defetyzm, poniewaz krétko po rekonstrukcji rzadu we Wtoszech powiedzial w tram-
waju w Rostocku, ze ,,to musi nastapi¢ rowniez tutaj, Fiihrer musi ustapic, poniewaz zwycigzy¢
juz nie mozemy, a nikt z nas nie chce spali¢ si¢ zywcem”. C. Schmitz-Berning: Vokabular
des Nationalsozialismus. Berlin 2007, s. 665.

3 E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 230.

24 Uchwata Bundestagu z 25 stycznia 1985 r., podjgta na 118. posiedzeniu, o niewazno$ci
wyrokow narzedzi niesprawiedliwo$ci narodowosocjalistycznego rezimu okreslanych jako ,,Try-
bunat Ludowy” oraz ,,sady specjalne”. Zob. takze debate przed podjeciem uchwaty: Stenogra-
phischer Bericht Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 10/118, s. 8761—8767.

3 E. Lauf: Der Volksgerichtshof..., s. 230—231.
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W konsekwencji, ustawa z 25 sierpnia 1998 r.¢ uchylone zostaty karnosado-
we orzeczenia wydane po 30 stycznia 1933 r., dla wprowadzenia i utrzymania
narodowosocjalistycznego rezimu bezprawia z powodow politycznych, wojsko-
wych, rasowych, religijnych lub $wiatopogladowych. W szczegolnosci uchylono
orzeczenia wydane przez Volksgerichtshof, przez sady dorazne utworzone na
podstawie rozporzadzenia z 15 lutego 1945 r.”, a takze inne orzeczenia, ktore
opieraly si¢ na przepisach prawnych wskazanych w zataczniku do ustawy.

% Gesetz zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der Strafrechtspflege
vom 25. August 1998, BGBIL. 1998, s. 2501.
27 RGBI. 1945, s. 30.

Konrad Graczyk

Der Urteilsspruch des deutschen Volksgerichtshofs aus dem Jahr 1943
in der Sache: Liigen iiber Katyn

Zusammenfassung

Der Beitrag ist der vereinzelten Strafsache gewidmet, die hochstwahrscheinlich der Einzel-
fall (!) des rechtskréftigen Urteils fiir Verbreitung der unwahren Information ist, dass der Mord
in Katyn von den Deutschen begangen wurde, also fiir Verbreitung der Liige iiber Katyn. Der
dafiir zum Tod verurteilte Titer war ein nach dem Septemberfeldzug 1939 demobilisierter Os-
terreicher. Den Straftat veriibte er am 31. Mai 1943 in einem 0Osterreichischen Wirtshaus, wo er
mit den ihren Urlaub verbringenden deutschen Soldaten Alkohol trank. An den Zeitungsartikel
tiber die Exhumation der polnischen Offiziere ankniipfend sagte er zu seinen Kameraden, dass
polnische Offiziere nicht von den Russen, sondern von Waffen-SS getdtet wurden. Seine Tat
wurde wegen der Propagandaliige als Defétismus und Volksverrat angesehen. Da der Urteil von
dem deutschen Volksgerichtshof gesprochen wurde, hat der Verfasser dieses Organ kurz charak-
terisiert. In seinem Beitrag stiitzte sich der Autor auf den in einem deutschen Archiv gefundenen
Urteilspruch und dessen Begriindung.

Konrad Graczyk

The 1943 Verdict of the German People’s Court Regarding
the Katyn Massacre Lie

Summary

The article concerns a singular criminal case which constitutes probably the only (!) case of
a valid conviction for dissemination of false information which stated that it were the German
forces who were responsible for the Katyn massacre, i.e. the Katyn lie. The perpetrator of the
crime — sentenced to death in the court of law — was an Austrian man, demobilized after the
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September Campaign in 1939. The crime was committed on May 31%, 1943 in an Austrian inn,
where the perpetrator imbibed alcohol in the company of German soldiers remaining on leave at
the time. Referring to a newspaper article concerning the exhumation of Polish officers, the man
claimed that the Polish officers were not murdered by the Russian forces, but rather by Waffen-
SS. His claim had been classified as defeatism and high treason by means of a propagandist lie.
The sentence was passed by the German People’s Court, which constitutes a subject of a brief
description in the article. The aforementioned study has been based on the verdict and its justifi-
cation, discovered in a German archive.
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ELZBIETA ROMANOWSK A
Warszawa

Ksztaltowanie sig

ogolnego nadzoru prokuratorskiego
w Polskich Sitach Zbrojnych

w ZSRR (maj 1943—lipiec 1944)

Ogdlny nadzor prokuratorski byl instytucja nieznana polskiemu ustawodaw-
stwu wojskowemu okresu przedwrzesniowego'. Prawo o ustroju sadow wojsko-
wych z 29 wrzesnia 1936 r.> przewidywato jedynie nadzor fachowy (art. 105
i 108), ograniczajacy si¢ do kontroli sprawowanej przez wyzszych w szczeblu

! Instytucja nadzoru ogoélnego uksztattowana zostata w latach 20. w ZSRR. 28 maja 1922 r.
utworzona zostata Prokuratura Panstwowa jako organ do walki z przestgpczos$cia i stania na
strazy praw. Ustawa O nadzorze prokuratorskim okreslita uprawnienia prokuratury ,,[...] pro-
kuratura zobowiazana jest do sprawowania w imieniu panstwa radzieckiego nadzoru nad prze-
strzeganiem przez wszystkie organy wladzy panstwowej, administracji, gospodarki oraz orga-
nizacji spoteczno-politycznych”. H.B. MypaBbeB: [Ipoxypopckuii Had3op 6 e2o ycmpoticmee
u oeamenvrnocmu. Ilocobue 0ns npoxypopckoii cayxcoo. Moskwa 1945. W styczniu 1923 r. Lu-
dowy Komisariat Prawa RSFRR i1 Rada Rewolucyjna Republiki wprowadzity w zycie Instrukcje
dla prokuratorow wojskowych i ich pomocnikow, ktora okreslata zadania w dziedzinie nadzoru
ogblnego m.in. sprawowanie nadzoru nad praworzadnoscia wszelkich czynnos$ci urzgdowych
0sob wojskowych, jednostek i instytucji, uprawnienie do wnoszenia protestow przeciwko roz-
kazom, zarzadzeniom, instrukcjom i innym aktom normatywnym sprzecznym z ustawami
lub prawami wyzszego rzedu, z wylaczeniem zagadnien operacyjnych. Por. H. Adanacpes:
Jessimenvrnocmo 6oennou npoxypamypsl Boopyarcénnvix Cun CCCP. ,,ConuanucTuyeckasi 3aKoH-
Hocts” 1947, nr 4; A. Swiatkowski: Ogdlny nadzér prokuratorski — nowy typ prokuratora
i nowy styl jego pracy. ,.Wojskowy Przeglad Prawniczy” [dalej: WPP] 1949, nr 1. Zob. A. Li-
tynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991 — czyli historia wszechobowiqzkowego komunistycz-
nego prawa (bolszewikow). Krotki kurs. Warszawa 2012, s. 317.

2 Dz.U. 1936, nr 76, poz. 536.
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organizacyjnym prokuratoréow w stosunku do podlegtych im w hierarchii stuz-
bowej funkcjonariuszy, a wigc do wlasciwego wykonywania przez nich funkcji.
Nadzor ten dotyczyt wewnetrznego toku urzedowania i polegat na obowiazku
wykonywania polecen i wskazowek danych przez przetozonych, ktérym przy-
stugiwato prawo ich wydawania i fachowego nadzoru.

W literaturze upowszechnit si¢ poglad, iz nadzor ogdlny ,,0d poczatku”
byt cecha charakterystyczna i wyrozniajaca dla pracy organow prokuratorskich
1. Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki Polskich Sit Zbrojnych® w ZSRR*.
Zasadniczymi argumentami za tak postawiong teza miaty by¢: nowy ,,ludowy”
charakter tworzonych sit zbrojnych, odrzucenie przedwrze$niowego ustawo-
dawstwa polskiego oraz przyjecie radzieckich rozwiazan etatowych i doktry-
nalnych’. Jednak teza ta nie znajduje potwierdzenia w materiatach zrodtowych®.
Warto zwroci¢ uwage, ze w pierwszej fazie tworzenia 1 DP PSZ w ZSRR
(maj—lipiec 1943 r.), mimo formowania jej wedtug etatu radzieckiego’, nie od-
stapiono jeszcze od szeregu rozwigzan typowych dla przedwrzesniowej armii
polskiej, w tym m.in. formalnego i praktycznego podporzadkowania prokura-
tury organowi sadowemu oraz zachowania nadrzgdnej roli zwierzchnika sado-
wo-karnego®.

Z materiatow archiwalnych wynika, ze w poczatkowej fazie tworzenia
1 DP PSZ nie podejmowano dziatan wykraczajacych poza funkcje S$cigania
karnego. W tym okresie brakowato ustawowo wyodrgbnionych funkcji kontrol-
nych prokuratury. Wprowadzony w zycie 7 lipca 1943 r. Kodeks PSZ w ZSRR
nie zawieral rowniez uregulowan dotyczacych problematyki nadzoru ogdlnego’.

3 Dalej w tekscie 1 DP PSZ.

* Szerzej na temat prokuratur wojskowych zob. E. Romanowska: Karzqce ramie spra-
wiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce w latach 1944—1955. Warszawa 2012.

5 C. Zbroja: Historyczny zarys dzialalnosci prokuratury wojskowej w zakresie profilakty-
ki i kontroli przestrzegania prawa. WPP 1974, nr 1, s. 3; B. Dzigciot: Sqdy polowe w armii
Berlinga (maj 1943—lipiec 1944). Warszawa 2000, s. 31.

¢ Nie wyklucza si¢ tez, ze w pojedynczych przypadkach prokurator dywizji lub sedziowie
Sledczy mogli wykonywaé w tym okresie pewne czynnosci wykraczajace poza funkcj¢ $cigania
karnego (kontrola, sygnalizowanie brakéw lub niedociagnigé itp.), jednak nadzor ogdlny nie
wystgpowat jeszcze jako samodzielna i wyodrgbniona plaszezyzna dziatania prokuratury.

71 DP formowana bylta na podstawie etatu nr 04/500 z 16 pazdziernika 1942 r. sowieckiej
dywizji piechoty gwardii, ktory przewidywat utworzenie sadu polowego, prokuratury wojsko-
wej 1 informacji wojskowej. Prokuratur¢ dywizji tworzyli: prokurator i oficer $ledczy. W pierw-
szej potowie czerwca 1943 r. w 1 DP byto 4 oficerow legitymujacych si¢ wyksztatceniem praw-
niczym: por. Emil Zajfer (dyon pp), chor. Kazimierz Graf (3 pp), oficer bez stopnia Juliusz
Kesler (komp. ruszn. ppanc.) i oficer bez stopnia Zygmunt Braude (3 pp). Centralne Archiwum
Wojskowe [dalej: CAW], IIL. 7. 171, k. 3.

8 CAW, III. 107. 320, k. 1.

 Zob. Kodeks wojskowy PSZ w ZSRR. [Tekst]. Wyd. A. Litynski. W: ,,Z Dziejow Prawa”
Cz. 8. Katowice 20006, s. 209 i nast. B. Dzigciot: Sqdy polowe..., s. 233—242; E. Romanow-
ska: Karzqce ramie..., s. 37—A48.
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W okresie formowania dywizji i szkolenia Zotnierzy w obozie sieleckim
czynnos$ci nadzorcze prokuratury pokrywaly sig¢ z dziatalnoscia profilaktycz-
no-wychowawcza realizowang przez s¢dziow wojskowych. Jedna z pierwszych
form tej dziatalnosci na terenie obozu sieleckiego byta praktyka zapoznawania
zotnierzy z przepisami nowego kodeksu, z podstawowymi typami przestepstw
1 grozacymi karami, z powaznymi naruszeniami porzadku i dyscypliny woj-
skowej. Za posrednictwem rozkazow dowodcy dywizji zapoznawano Zzotnie-
rzy z trescia zapadtych wyrokow, z uwzglednieniem aspektu pouczajacego,
udzielania dowodztwu fachowych porad prawnych i przygotowywania rdzne-
go rodzaju projektow aktow normatywnych w postaci rozkazow, zarzadzen,
instrukcji itp. I tak np. w rozkazie dowddcy dywizji odczytanym catemu skta-
dowi dywizji w dniu 17 lipca 1943 r. opublikowano tre$¢ pierwszego wyroku
Sadu Polowego 1 DP PSZ w ZSRR wydanego w dniu 13 lipca 1943 r. w spra-
wie sierz. Franciszka Lepidowskiego, szer. Leonarda Suszynskiego i Tadeu-
sza Korsaka skazanych za kradziez w dniu 26 czerwca 1943 r. beczki nafty
z riazanskiej bazy paliw 1 sprzedaz jej zawartosci za 2 500 rubli, tj. o prze-
stepstwo przewidziane w art. 77 kw PSZ w ZSRR. Wyrok wynosit od dwoch
lat i szesciu miesigcy do siedmiu lat pozbawienia wolnosci'®. Kolejny rozkaz
z dnia 20 lipca informowat o skazaniu w dniu 18 lipca trzech dezerterow
na kare $mierci i wykonaniu dwoch sposréd orzeczonych kar. W rozkazach
dziennych publikowano réwniez decyzje dowddcy dywizji o natozeniu kar
dyscyplinarnych na oficerow i podoficerow uchylajacych si¢ od obowiazku
wojskowego'!.

Opierajac si¢ na wytycznych Zwiazku Patriotow Polskich (ZPP) w ZSRR'"?
okreslajacych ideowy i polityczny charakter powstajacej 1 DP PSZ, zwracano
uwage na pelna znajomos$¢ przez prokuratorow stanu moralno-politycznego,
nastrojow i nasilenia ujemnych zjawisk w poszczegolnych oddziatach. Potwier-
dza to Rozkaz nr 36 z dnia 8 lipca 1943 r. dowddcy 1 DP PSZ: . nikt nie sto-
suje zadnych srodkéw przeciw samowolnym oddaleniom. Nikogo nie interesuje
jeszcze sprawa dokladnego zapoznania si¢ z ludzmi osobiscie, czym sig oni

10" CAW, III. 7. 708, Postanowienie Sadu Polowego 1. Polskiej Dywizji im. Tadeusza Ko-
$ciuszki z dnia 7.07.1943 r., k. 1.

"W rozkazie dziennym nr 50 z 24 lipca 1943 r. poinformowano o degradacji st. sierzanta
Trutka do stopnia szeregowca i ukaraniu go 14-dniowym aresztem $cistym. CAW, III. 7. 486,
Rozkaz Dzienny nr 50 z 24 lipca 1943 r., k. 56.

12 Pielggnujac cnoty zolnierskie: mgstwo, odwage, wytrwato$¢, bitnos¢ i karno$¢, boha-
terstwo w walce z barbarzyncami hitlerowskimi polska jednostka wojskowa ponad zycie ceni
honor zotnierski [...]”. Por. wytyczne ideowe polskiej jednostki wojskowej, opracowane przez
Zwiazek Patriotow Polskich, w: Organizacja i dziatanie bojowe Ludowego Wojska Polskiego
w latach 1943—1945. Wybor dokumentow. T. 4: Dziatalnosé¢ aparatu polityczno-wychowawcze-
go. Oprac. I. Blum. Warszawa 1963, s. 47, C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwolinski: Ar-
mia Berlinga i Zymierskiego. Warszawa 2009, s. 28—44; E. Kospath-Pawtowski: Chwala
i zdrada. Wojsko Polskie na Wschodzie 1943—45. Warszawa 2010, s. 62 i nast.
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zajmuja w chwilach wolnych od zaje¢ i jakie sa ich nastroje”®. W tej sytuacji,
uwzgledniajac réwniez fakt, ze kolejni prokuratorzy 1 DP PSZ byli cztonkami
kierowniczych gremiéw ZPP, nalezy przyjac, ze prokuraturze nicobcy byt duch
pracy wychowawczej wsrod zotnierzy, traktowany jako uzupetnienie tradycyj-
nej funkcji $cigania karnego. W tym okresie zwraca uwage rowniez rygory-
styczne wszczynanie postgpowania karnego i kierowania do sadu sprawcow
stosunkowo drobnych przestepstw (np. kradziez zywnosci lub czg$ci umun-
durowania z magazynéw wojskowych, zaniedbanie obowiazkéw zolnierskich,
krotkotrwate samowolne oddalenie si¢ z obozu itp.) i to zaréwno szeregowcow,
jak i oficeréw. Pisat o tym Alojzy Sroga: ,,[...] niesmak i oburzenie wzbudzita
[...] sprawa przygotowana przez dotychczasowego prokuratora — mjr. Hilarego
Minca, sprawa Jana R. z piekarni. Fakt, oskarzony kradt chleb, sprzedawat go,
czy raczej wymieniat na inne produkty z ob. Rabcewa, mieszkanka pobliskiego
kolchozu. Jej dzieci gtodowaty okrutnie, faknety chleba. [...] Sad jednak uznat,
ze ma to warto$¢ 5 lat wigzienia™®. W tak okre$lonych dziataniach, zwanych
,wychowawczymi” (w istocie swej byly to dzialania wychowawczo-represyj-
ne), to prokuratura byta tym szczegdlnym organem, ktéry poprzez wspolprace
z sadami, informacja wojskowa, aparatem polityczno-wychowawczym 1 reali-
zowanie represyjnych czynnosci procesowych, uczestniczyl w ksztaltowaniu
»howej” §wiadomosci zotnierzy polskich formacji wojskowych tworzonych na
terytorium ZSRR.

Szef Sadu Polowego 1 DP PSZ pptk Stefan Piekarski, oficer sowiecki, zwo-
lennik przenoszenia na grunt polski doswiadczen radzieckich, uznat dziatalnos¢
pozaorzecznicza za podstawowy, obok dziatalnosci §cigania karnego i orzeka-
nia, obowiazek sedzidow i prokuratoréw, a kierunek ten zostat zaakceptowany
przez ptk. Zygmunta Berlinga, dowddce 1 DP PSZ w ZSRR. Jednak dopiero
w drugiej potowie lipca 1943 r. pojawity si¢ warunki do podejmowania przez
prokuraturg czynnosci profilaktyczno-kontrolnych, realizowanych gtéwnie przy
wspotpracy dowddcow jednostek z aparatem oswiatowym. Uporanie si¢ z we-
wngtrznymi problemami kadrowymi, organizacyjnymi i szkoleniowymi pozwo-
lito na rozwinigcie tej dziatalno$ci. Zastanawiano si¢ nad zwalczaniem zjawisk
negatywnych. Pierwszym problemem podjetym w lipcu 1943 r. byla analiza
stanu przestgpczosci w oddziatach dywizji. Swiadczy o tym rozkaz dowédey 1
DP PSZ nr 60 z dnia 24 lipca 1943 r. ,,Postgpowanie w sprawach przestgpstw
i wypadkow nadzwyczajnych™’. Wedtug tego rozkazu prokuratura byta orga-
nem nadrzednym nad dochodzeniem i §ledztwem prowadzonym w pultkach.
Dowoddca wskazywal na wzmozenie aktywnosci prokuratorow na takich ob-
szarach jak: uchylenie si¢ od obowiazku stuzby, opdér czynny w stosunku do

3 CAW, IIL. 7. 486, k. 36.

4 A. Sroga: Poczqtek drogi Lenino. Warszawa 1978, s. 140.

5 CAW, III. 7. 486, Rozkaz nr 60 z dnia 24.07.1943 r. pkt 6. ,,Postgpowanie w sprawie
przestepstw 1 wypadkéw nadzwyczajnych”, k. 21.
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przetozonego, zabojstwo, uszkodzenie ciala. Rozkaz ten $wiadczy o tym, iz
zaczely pojawiaé si¢ pierwsze symptomy planowania, zwlaszcza w zakresie
przestgpczosci i skazan w poszczegolnych kategoriach przestepstw. W rapor-
tach i meldunkach sadowo-prokuratorskich wymieniano poszczegoélne czyny
sprzeczne z prawem, dzielac je na kategorie i wylaczajac czyny pozostajace na
pograniczu przestepstw i wykroczen dyscyplinarnych.

W owym czasie struktura organizacyjna prokuratury przechodzita dy-
namiczne przeobrazenia. W zwiazku z utworzeniem sztabu 1 Korpusu PSZ
w ZSRR oraz 2, 3 i 4 dywizji piechoty powstaty prokuratury tych dywizji oraz
zwierzchnia prokuratura korpusu'®, ktora zaczeta odgrywac wiodaca role w za-
kresie organizowania i ukierunkowania pracy prokuratorskiej. Jednak w 1943 r.
w Prokuraturze Korpusu PSZ w ZSRR nie bylo jeszcze wyodrebnionego dziatu
nadzoru ogodlnego. Prokuratorom wojskowym byly wydawane polecenia doty-
czace badania, w zalezno$ci od zaistniatych potrzeb, poszczegdlnych dziedzin
zycia wojskowego.

Pierwszym dokumentem zobowiazujacym prokuratoréw do wykonywania
okreslonych czynnosci nadzorczych byt wydany 20 wrzesnia 1943 r. przez do-
wodee 1 Korpusu PSZ w ZSRR 1 jednocze$nie zwierzchnika sadowego, gen.
bryg. Zygmunta Berlinga Cyrkularz nr 2. Dokument wskazywat na: natych-
miastowe reagowanie na sygnaty swiadczace o niedociagnigciach, zwtaszcza
w zakresie spraw gospodarczych, i niezwlocznego pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci karnej winnych istotnych zaniedban, zwigkszenia operatywnosci
dziatania poprzez wzmozenie nadzoru nad terminowoscia i prawidlowos$cia
wykonywania rozkazow przez wszystkich zotnierzy oraz nadzor nad aresztem
i wigzieniem, obowiazek referowania zwierzchnikowi sadowemu wszystkich
spraw karnych i podejmowania dalszych czynnosci procesowych, kierowanie
sprawy do sadu lub jej umarzanie na podstawie jego decyzji, nadzor nad aresz-
tem (wigzieniem)'®. W ten sposob dowoddca korpusu, okreslajac zakres dzia-
fania prokuratury wojskowej wykraczajacej poza tradycyjna funkcje Scigania
karnego, dal poczatek nowym rozwigzaniom charakterystycznym dla proku-
ratury radzieckiej takim jak funkcja: nadzorcza, kontrolna czy profilaktyczna.

Podstawg do dzialan nadzorczych prokuratury stanowit material zgroma-
dzony w aktach spraw karnych'. T tak, np. sprawa karna o kradziez siodta

16 Prokuratura Korpusu PSZ w ZSRR zostata utworzona rozkazem nr 1 dowddcy Korpusu
PSZ w ZSRR, gen. Zygmunta Berlinga z 19 sierpnia 1943 r. Zob. Rozkaz organizacyjny dowod-
cy 1. Korpusu PSZw ZSRR nr 1 z 19 VIII 1943 r. W: Organizacja i dziatania bojowe Ludowego
Wojska Polskiego w latach 1943—1945. Wybor zZrodel. T. 1. Oprac. E. Kospath-Pawlowski.
Warszawa 1958, s. 9 nast.

7" CAW, IIL. 4. 492, Cyrkularz nr 2, k. 1—2.

% Ibidem.

1 W okresie od wrzesnia do grudnia 1943 r. prokuratury jednostek PSZ w ZSRR (tj. pro-
kuratura 1 DP, 2 DP i prokuratura Korpusu PSZ w ZSRR) prowadzity ogélem 309 spraw,



32 Elzbieta Romanowska

w plutonie gospodarczym zapasowego putku piechoty w dniu 21 sierpnia 1943 r.
rozpoczela proces kontrolowania pracy stuzb zaopatrzeniowych. Swiadczy
o tym ,,Raport p.o. Prokuratora 1 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR,
kpt. Stanika [Wlodzimierza]” do zastepcy dowodcey korpusu gen. bryg. Swier-
czewskiego [Karola], z dnia 20 wrzesnia 1943 r., dotyczacy wynikow kontroli
prokuratorskiej w plutonie gospodarczym putku zapasowego, w ktorym pisa-
no: ,,W trakcie kontroli zwiazanej ze $ledztwem o kradziez siodta w plutonie
gospodarczym zapasowego pulku [...] stwierdzono: 1. Zaniedbania w systemie
ochrony mienia i organizacji stuzby wartowniczej, umozliwiajace kradzieze.
2. Rozchdd benzyny: w listach przewozowych nie wypehia si¢ rubryki zuzycia
benzyny 1 ilo$ci wydania benzyny przy wyjezdzie, w niektérych nie uwzgled-
nia si¢ drogi w kilometrach. [...] Ten stan rzeczy daje mozliwo$¢ do wszelkiego
rodzaju naduzy¢ i rozkradania materialow pednych i innych towardéw. Wobec
powyzszego stanu rzeczy proponuje si¢: 1. Rozkazem wyznaczy¢ komisje do
ustalenia w plutonie gospodarczym zapasowego putku i w kolumnie samocho-
dowej ilosci wptywu i rozchodu materiatlow pednych. 2. Rozkazem zobowiazaé
dowddcow jednostek wojskowych do osobistego zaznajomienia sig¢ w porzadku
przechowywania i ochrony. 3. Da¢ odpowiednie rozporzadzenie o przyprowa-
dzeniu do porzadku ewidencji i rachunkowo$ci odno$nie materiatow pednych
i r6znego majatku”?°.

Realizacja czynno$ci nadzorczych wskazana w cytowanym dokumencie
swiadczy o poczatkach ogdlnego nadzoru prokuratorskiego, ktéry zaczat byc
wypracowywany na podstawie konkretnie zaistnialych przypadkow i potrzeb,
ale tez i wspoétpracy z réznymi stuzbami wojskowymi?'.

Jednak w tym okresie (trzecia dekada wrzesnia 1943 r.) nie bylo jeszcze
Scistego podziatu kompetencji w dziatalno$ci pozaorzeczniczej, o kierunku
i potrzebie wykonywania poszczegolnych czynnosci lustracyjnych decydowali
przewaznie dowddcy dywizji, kierujac si¢ przede wszystkim potrzeba badania
poszczegdlnych dziedzin zycia wojskowego. W pazdzierniku 1943 r. prokura-
tury zostaly wilaczone do akcji kontrolno-lustracyjnej. Ze wzgledu jednak na
to, ze odbywalo to si¢ w warunkach frontowych, to dziatania prokuratury kon-
centrowaty si¢ wokot problemoéw zwiazanych z wyposazeniem i zaopatrzeniem

z czego do sadu skierowano 130 spraw, pozostale za$ zatatwiono w inny sposoéb m.in. umarza-
jac postepowanie karne w 66 sprawach, w zawieszeniu pozostato 79 spraw, skierowano do in-
nej prokuratury 3 sprawy, w toku $ledztwa pozostato 34 sprawy, zwrocono w celu uzupelnienia
Sledztwa z sadu 17, z rozprawy sadowej 1, uniewinniono 1 osobg. E. Romanowska: Karzqce
ramie..., s. 250.

20 CAW, III. 3. 150, Raport p.o. prokuratora korpusu kpt. Stanika do zastgpcy dowoddcy
1 Korpusu PSZ w ZSRR gen. bryg. Karola Swierczewskiego z dnia 20 wrzeénia 1943 r. w kto-
rym sygnalizuje zaniedbania w funkcjonowaniu kompanii karnej, k. 23.

2l Wspotpraca ta dotyczyta dowddztwa wojskowego, stuzb kwatermistrzowskich i tech-
nicznych oraz stuzb o$wiatowych — od pazdziernika 1943 r. przemianowanych na polityczno-
-wychowawcze.
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wojsk, zwrdcono tez uwage na dyscypling i karnos¢. I tak np. przeprowadzona
kontrola transportu samochodowego w korpusie wykazala szereg niedociagnig¢
organizacyjnych i funkcjonalnych w tej stuzbie. W zwiazku z powyzszym wy-
dany zostat 4 pazdziernika 1943 r. przez dowodce korpusu Rozkaz Ogodlny
nr 722, w ktorym wskazano obszary zaniedban oraz polecono podjecie przed-
sigwzig¢ przywracajacych naruszony porzadek i dyscypling. Szczegdlnym
impulsem do wzmozonego dziatania prokuratury 1 i 2 DP w podleglych ich
wlasciwosci jednostkach wojskowych w zakresie czynno$ci kontrolnych byly
liczne zaniedbania, zwlaszcza w funkcjonowaniu kompanii karnej®.

W zwiazku z wejsciem w zycie 26 listopada 1943 r. Kodeksu postgpowa-
nia karnego (k.p.k.) PSZ w ZSRR?*, zadania prokuratury wojskowej oparto na
»nowych” zatozeniach, ,,powierzajac obowiazek stania na strazy prawa i dys-
cypliny wojskowej”*. Nawiazujac do rozwiazan funkcjonujacych w ZSRR,
wprowadzono wylaczno$¢ kompetencyjna prokuratury w zakresie postgpowa-
nia przygotowawczego oraz rozszerzenie uprawnien w innych stadiach proce-
su karnego, odstapienie od koncepcji sedzidw Sledczych i podporzadkowanie
prokuratorow przewodniczacym sadow polowych, ustanowienie instytucji ogol-
nego nadzoru prokuratorskiego oraz obowiazku pracy w zakresie profilaktyki
przestgpczej i ksztaltowania $wiadomosci prawnej zotnierzy”. Kodeksem tym
wprowadzono rozwiazania, ktore staty si¢ trwalym elementem w kolejnych ak-
tach odnoszacych si¢ do ustroju sadéw i prokuratur wojskowych, a wzorowane
byly na systemie organizacyjnym i dorobku radzieckich organow prokurator-
skich. Po wprowadzeniu w zycie k.p.k. dowddca korpusu uniewaznit Rozka-
zem specjalnym nr 3 z dnia 1 grudnia 1943 r. cyrkularze nr 1 1 2 z 1943 r. oraz
inne rozkazy i zarzadzenia traktujace o administracyjnym podporzadkowaniu
prokuratury organom sadowym.

Szybkie ,,dojrzewanie” prokuratury do nowych zadan powodowalo, iz
nadzor ogolny stawat si¢ — obok $cigania karnego — jedna z zasadniczych
ptaszczyzn aktywnoS$ci prokuratoréw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze elementem

2 CAW, II1. 4. 952, k. 4.

3 CAW, III. 3. 150, Raport p.o. prokuratora korpusu kpt. Stanika do zastgpcy dowddcy
1 Korpusu PSZ w ZSRR gen. bryg. Karola Swierczewskiego z dnia 2 listopada 1943 r. w kto-
rym sygnalizuje zaniedbania w funkcjonowaniu kompanii karnej, k. 23.

2 CAW, 111, 4. 952, Rozkaz specjalny nr 2 z 26 XI 1943 r, k. 9. Tekst kodeksu postgpo-
wania karnego z 1943 r. opublikowat A. Litynski: Tak zwany wojskowy kodeks postepowania
karnego z 1943 r. W: ,,Z Dziejow Prawa”, T. 9. Katowice 2008, s. 175—189 oraz B. Dzig-
ciot: Sqdy polowe..., s. 246—278. Mps ,.kodeksu” w zbiorach autorki. Zob. takze Z. Berling:
Wspomnienia. T. 2: Przeciw 17 republice. Warszawa 1991, s. 175; S. Jaczynski: Miedzy stawq
a potepieniem. Warszawa 1993, s. 156. T. Toranska: Oni. [Rozmowa z Jakubem Bermanem)].
Warszawa 1997, s. 41—43.

3 Art. 24 kpk PSZ w ZSRR.

% Por. W. Swiatkowski: Ogélny nadzor prokuratorski — nowy typ prokuratora i nowy
styl jego pracy. WPP 1949, nr 1.
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sprzyjajacym rozwojowi funkcji ogélnego nadzoru prokuratorskiego byto obsa-
dzanie czegsci stanowisk dowodczych, sztabowych i instruktorskich przez ofi-
ceréow sowieckich?.

Dla zobrazowania pozakarnej dziatalnosci prokuratoréw i oficerow Sled-
czych prokuratury, wzorem radzieckim, prokurator korpusu rozkazat sporza-
dzanie, poczawszy od grudnia 1943 r. miesigcznych planow przedsigwzig¢ (tzw.
planow pracy) oraz okresowego ich rozliczenia. Jednak zalecenia te zaczgly
funkcjonowa¢ dopiero od stycznia 1944 r. Z uwagi na fakt, ze grudzien byt
miesigcem sprawozdawczym, polecono sporzadzenie sprawozdania dotyczace-
go stanu dyscypliny w PSZ w ZSRR za okres od momentu ich powstania do
grudnia 1943 r.2!. W grudniu cz¢$¢ prokuratoréw wojskowych zostata wiaczona
do akcji kontroli stanu sprzgtu samochodowego i koni w jednostkach korpusu.
Ze wzgledu na stwierdzone niedociagnigcia zostal wydany specjalny Rozkaz
og6lny nr 30 dowddztwa 1 Korpusu PSZ z dnia 30 grudnia 1943 r. zobowiazu-
jacy prokuraturg do podjecia czynnosci dochodzeniowych m.in. w 2 DP i putku
zapasowym?. Przyktadem rozwoju funkcji ogdlnego nadzoru prokuratorskiego
bylo analityczne opracowanie dotyczace badania przyczyn samobdjstw w PSZ
w ZSRR na przetomie 1943 i 1944 r. Swiadczy o tym ,,Sprawozdanie w spra-
wie wypadkéw samobojstwa w 1 Korpusie PSZ w ZSRR” przekazane dowdd-
cy korpusu i jego zastepcy do spraw polityczno-wychowawczych®®. To obszer-
ne opracowanie (8 stron rgkopisu) zawierato analizg zaistniatych przypadkow
3 samobojstw; oficera odpowiedzialnego za gospodarke paliwowa w batalionie
facznosci, szefa kompanii w 2 putku czolgdw i magazyniera materiatow ped-
nych w 1 putku czotgow — w szerokim kontekscie uwarunkowan stuzbowych
i osobistych losow ofiar. Wskazano w nim zaréwno na subiektywne przyczyny,
bedace rezultatem cech charakterologicznych i sytuacji zyciowej samobojcow,
jak 1 wynikajace z zaniedban nieprawidlowosci w organizacji zycia wojsko-
wego i w stosunkach migdzyludzkich®. W meldunku pokontrolnym polecono
dowddcom jednostek, aby wydane zostalty odpowiednie zarzadzenia normujace

27 Od maja do sierpnia 1943 r. stuzbe w 1 DP rozpoczeto 607 oficerow z Armii Czerwonej
w tym: 1 general (Karol Swierczewski), 7 putkownikow, 20 podputkownikow, 51 majorow,
99 kapitanow, 158 porucznikoéw, 183 podporucznikéw i 88 chorazych. Okoto 70% tych ofice-
row bylo narodowosci polskiej. Dane za: K. Lastawski: Rozwdj kadry 1 Dywizji Piechoty
im. T. KoSciuszki w latach 1943—1945. W: ,,Zeszyty Naukowe Wojskowej Akademii Politycz-
nej” 1973, nr 76, s. 47; E. Kospath-Pawtowski: Chwala i zdrada..., s. 64 1 nast. Zob. takze
E.J. Nalepa: Oficerowie radzieccy w wojsku polskim w latach 1943—1968 (studium historycz-
no-wojskowe). Warszawa 1992.

3 CAW, III. 3. 149, Sprawozdanie z pracy Prokuratury 1 K.PSZ w ZSRR za czas od
1 wrze$nia 1943 r. do 1 stycznia 1944 r., k. 4.

» CAW, III. 23. 75, k. 120.

0 CAW, III. 3. 156, k. 5—S8.

31 CAW, I1I. 3. 156, Pismo Prokuratora Korpusu pptk. Mastalerza do Dowddcy I-go Korpu-
su P.S.Z. w ZSRR generata Zygmunta Berlinga (tajne), k. 9—10 (brak datacji).
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tok przyjmowania i wydawania paliw ptynnych w jednostkach korpusu, szko-
lenia i udzielania pomocy zotnierzom napotykajacym na trudne do pokonania
przeszkody oraz wyczulenia dowddztwa i pracownikdéw polityczno-wycho-
wawczych na problemy osobiste zotnierzy. Ponadto wskazano, ze za zaistniate
w jednostce wypadki nadzwyczajne, w tym szczeg6lnie samobojstwa, przeto-
zeni pociagnigci beda do odpowiedzialno$ci karnej lub dyscyplinarnej®.

Kolejnym dokumentem okreslajacym obowiazki prokuratoréw dywizyj-
nych (1, 2, 3 i 4 DP) w zakresie nadzoru ogélnego byl Rozkaz nr 1 do Proku-
ratury 1 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z dnia 11 lutego 1944 r.*
wydany przez p.o. prokuratora korpusu kpt. Aleksandra Targunskiego celem
skoordynowania walki z przestgpczos$cia w korpusie i ustalenia ogdlnych wy-
tycznych dla zapobiegania przestgpczosci. Instrukcja sktadala si¢ z siedmiu
rozdzialow, okreslata ogdlne zasady postgpowania w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnego wypadku, zawierata wskazowki w sprawie postgpowania or-
gandw $ledczych, okreslata terminy instrukcyjne oraz regulowata sposoby ewi-
dencjonowania i powiadamiania organéw nadrzednych o wynikach caloksztal-
tu dzialalnosci prokuratoréw, zwilaszcza dywizyjnych. W zakresie nadzoru
ogoélnego 1 profilaktyki instrukcja zobowiazywata prokuratorow do: systema-
tycznego 1 planowego przebywania w oddziatach i pododdziatach, przepro-
wadzania kontroli, wydawania i wykonywania rozkazow i zarzadzen w dzie-
dzinie administracyjno-gospodarczej, zgtaszanie dowdédcom, w przypadku za-
obserwowania niedociagnig¢, konkretnych wnioskéw, celem wykorzystania
ich w trakcie sporzadzania pisemnych rozkazow, wspoldziatania z dowddcami
w zakresie przedktadania przetozonym wnioskéw niezbednych przy podejmo-
waniu o wyborze postgpowania karnego lub dyscyplinarnego w stosunku do
sprawcOéw naruszenia dyscypliny, niezwlocznego ewidencjonowania i skru-
pulatnego rozpatrywania zazalen, instruowania oficeréw dochodzeniowych,
popularyzowania, w porozumieniu z oficerami polityczno-wychowawczymi,
obowiazujacych norm prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow
dyscyplinarnych, regulaminu stuzby wartowniczej i zachowania si¢ Zolnierza
w czasie walki*.

Wydana instrukcja wyraznie wskazuje, ze przedmiotowy zakres ogdlnego
nadzoru prokuratorskiego byt bardzo szeroki i obejmowat dziedziny zycia woj-
skowego jeszcze dotychczas niedostatecznie uregulowane. Nalezy zauwazy¢, ze
w stosunkowo krotkich przedziatach czasowych wypracowywano formy i me-
tody pracy ogdlnego nadzoru prokuratorskiego. Sprzyjaly temu ,,nowe” zasady
organizacji armii i jej ,,nowe” polityczne oblicze.

32 B, Dzieciol: Sqdy polowe..., s. 108.

3 CAW, III. 23. 316, Rozkaz nr 1 do Prokuratury I Korpusu PSZ w ZSRR z dnia 11 lutego
1944 r. pkt V, k. 2.

3 Tbidem.
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W dniu 15 lutego 1944 r. funkcje prokuratora wojskowego 1. Korpusu PSZ
w ZSRR objat pptk Jan Mastalerz* przejawiajacy duza aktywno$¢ w zakresie
Wwizji ,,nowego” typu prokuratury wzorowanej na rozwiazaniach stosowanych
w ZSRR, w tym prokuratorskiego nadzoru ogolnego nad wszystkimi dzie-
dzinami zycia wojskowego. ,,Czasy wojny wymagaja od Prokuratury szybkiej
reakcji na wszelkie objawy naruszenia porzadku w wojsku — pisal. [...] Pro-
kuratura winna mie¢ doktadny i wnikliwy wglad w caloksztatt stosunkow, pa-
nujacych w jednostce, zeby umie¢ prawidlowo oceni¢ wlasciwos¢ zastosowa-
nego srodka. Dokladne za§ poznanie caloksztattu warunkéw zycia zolnierza,
jego potrzeb, nastrojow, zabezpieczenia — uzyskuje Prokuratura w swojej dru-
giej istotnej dziedzinie [...], a mianowicie w nadzorze prokuratorskim. [...] Jest
to lustracja przekroju codziennego zycia zolnierza — a spostrzezone usterki
sa niezwlocznie usuwane w trybie rozkazow, wydawanych na wniosek pro-
kuratora™¢. Dlatego tez w centrum zainteresowania nowego prokuratora bylo
wzmocnienie czynno$ci nadzorczych, kontrolnych i profilaktycznych. O ak-
tywnosci prokuratora Mastalerza moze §wiadczy¢ fakt wydania okolnikow do
podleglych prokuratur: w sprawie dzialan prokuratorow w zakresie ochrony
tajemnicy z 18 lutego 1944 r.; w sprawie prokuratorskiej kontroli nad stanem
sanitarno-higienicznym w jednostkach z 22 lutego 1944 r.; w sprawie prze-
strzegania przepisOw procesowych w pracy prokuratury z 24 lutego 1944 r.;
w sprawie prokuratorskiej kontroli stanu uzbrojenia i sprzgtu technicznego oraz
gospodarki magazynowej z 24 lutego 1944 r.’. Ponadto zalecal prokuratorom
wspolpracg z aparatem polityczno-wychowawczym?.

Zgodnie z wytycznymi nowego prokuratora, prokuratorzy wojskowi prze-
prowadzili kontrole w 1 DP PSZ w lutym 1944 r., zbadali: stan sanitarny ba-
onu saperéw, kompanii rusznic przeciwpancernych i fizylierow — kobiet, stan
sanitarny i praktyke dyscyplinarna kompanii karnej 1 DP PSZ oraz stan za-
bezpieczenia sktadow ruchomych 1 DP¥. Z przeprowadzonych kontroli sporza-
dzano sprawozdania, obejmujace oprocz opisu stanu faktycznego takze wnioski
i zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych zaniedban. Sprawozda-
nia dostarczono do wiadomos$ci zainteresowanym dowodcom (szefom stuzb),
a w sprawach wymagajacych interwencji wyzszych przetozonych opracowano
1 skierowano do nich krétkie wystapienia na pismie. Na przyklad w zwiazku
z powtarzajacymi si¢ nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu kompanii kar-

3 CAW, II1. 23. 316, Wyciag z rozkazu personalnego nr 18 z dnia 17.02.1944 r., k. 5.

3 J. Mastalerz: Nowe zadania Prokuratury Wojskowej. WPP 1945, nr 1, s. 13.

37 CAW, III. 23. 316, Rozkazy i zarzadzenia w sprawach dziatalnosci Prokuratur Wojsko-
wych oraz sprawozdanie z ich dziatalnosci, k. 1, 4, 10, 11.

¥ CAW, III. 4. 974, Sprawozdanie statystyczne z pracy Wojskowej Prokuratury 2. DP,
k. 35.

¥ CAW, IIL. 4. 974, Dotyczy realizacji zadan zawartych w Rozkazie nr 1 do Prokuratury
I Korpusu PSZ w ZSRR, k. 12.
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nej, prokurator 1 Korpusu PSZ w ZSRR — pptk Mastalerz 20 lutego 1944 r.
wystosowal specjalny raport do dowddcy korpusu gen. bryg. Berlinga, zawie-
rajacy propozycje rozwiazania problemu. Zaproponowal m.in. zaostrzenie wa-
runkéw stuzby w kompanii karnej oraz porozumienie si¢ z dowodca Frontu
Zachodniego w przedmiocie wysytania ukaranych skierowaniem do kompanii
karnej na pierwsza linig¢ frontu®.

Roéwnie wszechstronne i obszerne, z wyrazna przewaga zamierzen kontrol-
nych, byty w tych miesiacach plany pracy prokuratur 2, 3 i 4 Dywizji Piechoty.
Zobowiazywal je do tego Okdlnik nr 89/P z dnia 24 lutego 1944 r. prokuratora
korpusu, skierowany do prokuratorow 1, 2 i 3 DP, w ktéorym m.in. czytamy:
»l...] zadam, by wszyscy prokuratorowie w trybie prokuratorskiego nadzoru
bacznie $ledzili i zajmowali si¢ sprawa stanu sprzgtu bojowego, broni oraz
stanem gospodarki materiatow pednych i smarow, a zwlaszcza ich rozchodo-
wania™!,

Prokuratura Korpusu oprocz sprawowania ogolnego kierownictwa nad dzia-
falnoscia prokuratur dywizyjnych, ukierunkowania ich pracy, sama wilaczala si¢
do bezposrednich czynnosci merytorycznych w zakresie ogdlnego nadzoru pro-
kuratorskiego, realizowanych bezposrednio w jednostkach. Przyktadem jest plan
pracy prokuratur dywizyjnych sporzadzony od 16 lutego do 1 marca 1944 r.,
w ktorym figuruja nastgpujace zamierzenia: kontrola pracy poczt polowych,
a zwlaszcza wydawanie i przyjmowanie przesytek, w tym pieni¢znych, wyda-
wanie gazet i czasopism oraz przestrzeganie terminOw przyjmowania i wyda-
wania listow, analizowanie przyczyn samobojstw, badanie praktyki dyscypli-
narnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju i wysokosci kar oraz ich
zgodnosci z obowiazujacym regulaminem dyscyplinarnym, kontrola dziatalno-
$ci oficerskich sadéw honorowych, potaczona ze szkoleniem i instruowaniem
cztonkow oficerskich sadéw honorowych (OSH)*.

W dniach 2 i 3 marca 1944 r. w trybie ogdélnego nadzoru prokuratorskie-
go kontrolowano bron i sprz¢t techniczny, $rodki transportu, zapasy amunicji,
paliwa umundurowania i zywnosci w brygadzie artylerii im. J. Bema, oraz
w dniach 6 i 7 marca w Brygadzie Pancernej im. Bohaterow Westerplatte.
Wiele uwagi poswigcono problematyce badania przyczyn samobdjstw. Raport

40 CAW, III. 3. 156, k. 1.

4 CAW, II1. 23. 316, k. 11.

2 CAW, II1. 23. 316, Plan pracy Prokuratury I Korpusu PSZ w ZSRR na okres od 16 lute-
go do 1 marca 1944 r., k. 15. Badania takie jak: formalno-prawna podstawa stosowania sank-
cji dyscyplinarnych, rodzaj wymierzanych kar, przestrzeganie przez dowddcow form i metod
zwalczania przestegpczosci i wykroczen dyscyplinarnych zapoczatkowaty prace dowddztwa
Korpusu w przedmiocie ujednolicania przepisow dyscyplinarnych w wojsku polskim i zasad ich
stosowania. Zob. Projekt regulaminu dyscyplinarnego dla 1 Armii przedstawiono dowodztwu
w czerwcu 1944 r. CAW, 1I1. 4. 968, k. 48.
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z przeprowadzonych kontroli przekazano dowodcy korpusu i szefom zaintere-
sowanych stuzb®.

W pierwszym kwartale 1944 r. duzo wysitku wlozono w doskonalenie ogol-
nego nadzoru prokuratorskiego*. I tak, w planach pracy Prokuratura Korpusu
zamieszczata, oprocz konkretnych zadan dla prokuratur dywizyjnych, rowniez
ogolne wskazowki 1 uwagi metodyczne, stanowiace wykladni¢ oczekiwan w tej
dziedzinie. Na przyktad w Planie pracy Prokuratury 1 Korpusu na okres od
1 marca do 31 marca 1944 r. w rubryce ,,Uwagi” nakazano: ,,Prokuratorowie
Dywizyj po przeprowadzeniu skrupulatnych badan winni sporzadzi¢ raport
o wynikach tych badan, uwidaczniajac w nim: a) stwierdzony stan faktyczny,
b) spostrzezone usterki, ¢) wskazoéwki dla dowoédcow w celu usunigcia niedo-
ciagnie¢. Kopie tych aktow nadsyla¢ do Prokuratury Korpusu™. W kwietniu
1944 1. rozszerzono formule instruowania metodycznego prokuratur dywizji,
dotaczajac do planu pracy Prokuratury Korpusu uogolniony wykaz celéw sto-
jacych przed prokuratura, ktére to poprzez wiasciwa realizacje nakazanych
przedsiewzie¢ maja by¢ osiagniete®.

Po przeformowaniu 1. Korpusu PSZ w ZSRR w 1. Polska Armi¢ w ZSRR
(kwiecien—maj 1944) przedsigwzigcia profilaktyczno-nadzorcze realizowa-
ne byty zaréwno podczas ruchu wojsk, jak i w okresie koncentracji w rejonie
Sum, Zytomierza, Berdyczowa, a pézniej Lucka i Kiwerc. Dzialalno$é proku-
ratur wojskowych polegata z jednej strony na zastosowaniu zaostrzonej celowej
represji karnej, a z drugiej na podjeciu odpowiednich §rodkéw wychowawczych
w celu zabezpieczenia karnosci i dyscypliny w wojsku®’.

W maju 1944 r. we wszystkich jednostkach 1. Polskiej Armii w ZSRS na-
stapit wzrost liczby przestgpstw i wykroczen takich, jak: dezercja, samowol-

“ CAW, III. 3. 156, Raport Prokuratora 1 Korpusu PSZ w ZSRR ptk Mastalerza do do-
wodey Korpusu (kopie przekazano kwatermistrzowi oraz dowodcy artylerii Korpusu), k. 16.

# Por. J. Mastalerz: Nowe zadania prokuratury wojskowej. WPP 1945, nr 1; W. Wi-
nawer: Z doSwiadczen prokuratur wojskowych w dziedzinie ogolnego nadzoru. WPP 1949,
nr 1; W. Petela: Z doswiadczen pracy prokuratora dywizji w zakresie ogolnego nadzoru. WPP
1945, nr 2.

s CAW, III. 23. 316, k. 17.

 CAW, IIL. 49. 77, k. 16.

47 Prokurator ptk Mastalerz w pi$mie do prokuratoréw wojskowych 1, 2 i 3 DP z 4 kwiet-
nia 1944 r. nakazywat ,Prokuratura winna prowadzi¢ bezwzgledna walke z przyczynami
wywolujacymi przestepczo$é w jednostkach wojskowych [...]. Prokuratura winna prowadzic¢
szeroko zakrojong prace profilaktyczna [...]. Celem nalezytego wypetnienia tego zadania pro-
kuratorzy i oficerowie $ledczy winni doktadnie i wnikliwie bada¢ i studiowaé stan pracy w ob-
stugiwanych jednostkach. Spostrzegajac powstawanie przyczyn lub okolicznosci sprzyjajacych
szerzeniu sig, wzglednie powstaniu przestgpczosci, winni niezwlocznie meldowa¢ o tym do-
wodcey jednostki oraz wydziatowi polityczno-wychowawczemu, a takze podja¢ wspoélnie z nimi
srodki eliminacji tych szkodliwych przyczyn”. CAW, 111. 23. 316, k. 43. W dalszej czg$ci pisma
zalecano wspotpracg z Oddziatami Informacji Wojskowej, glownie w przedmiocie rozpoznawa-
nia zrodet przestgpczosci.
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ne oddalenia, wroga propaganda i agitacja*®. Przyczynami, ktore decydowaty
0 powstawaniu tego rodzaju przestepstw, byt m.in. fakt przebazowania jed-
nostek polskich na Wotyn, skad pochodzita czg$¢ zotierzy — troska o losy
rodziny i najblizszych oraz che¢é¢ odwiedzenia dawnych miejsc zamieszkania.
W tym celu zaostrzono polityke karna wobec sprawcoOw przestgpstw i naruszen
dyscypliny oraz obarczono dowodcoéw zwigkszong odpowiedzialno$cia za po-
stawy podlegtych im zolnierzy®. Do $rodkéw profilaktyczno-wychowawczych
i zastraszajacych nalezaty tzw. pokazowki, czyli rozprawy publiczne — roz-
poznawanie spraw karnych w jednostkach wojskowych wobec zgromadzonych
zolnierzy oraz rozstrzeliwanie skazanych na karg sSmierci. W maju przeprowa-
dzono siedemnascie ,,rozpraw pokazowych”®,

Duzo uwagi poswigcono problematyce naruszania praw ludnosci cywilnej
przez zotnierzy. Wystgpowaty takie ujemne zjawiska jak: kradzieze, wyrab
drewna, konfiskata paszy i zabor koni. Charakterystyczne pod tym wzglgdem
jest pismo nr 0302/44 z dnia 11 maja 1944 r. prokuratora 1. Armii ptk. Masta-
lerza do dowodcy Armii — gen. dyw. Berlinga oraz cztonka Rady Wojennej
— ptk. Aleksandra Zawadzkiego wskazujace na przyczyny istniejacego stanu
rzeczy i postulujace podjecie okreslonych dziatan®'. W zwiazku z tym proble-
matyce zaboru koni poswigcono dwa sformutowane szczegélnie ostro rozkazy
dowodcy armii nr 040/K6 z dnia 22 maja 1944 r.>? i nr 063 z dnia 3 czerwca
1944 1.3, w ktorym zabroniono kategorycznie stosowania tego rodzaju praktyk,
nakazano zwrot zagarnigtych koni, polecono odda¢ pod sad winnych dokonania
przestepstw oraz zlecono zarzadowi polityczno-wychowawczemu armii prze-
prowadzenie cyklu pogadanek poswigconych konieczno$ci zachowania przyja-
znych stosunkow pomigdzy ludnoscia polska i ukrainska oraz bezwzglgdnemu
przestrzeganiu zasady nienaruszalno$ci mienia oséb cywilnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze lustracje byly, w warunkach dziatania jednostek woj-
skowych, podstawowym $rodkiem realizacji prokuratorskiego nadzoru ogolne-
go. Z przeprowadzonych lustracji prokuratorzy sporzadzali sprawozdania za-
wierajace opis stanu faktycznego, wnioski i1 zalecenia zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych uchybien, ktore dostarczano zainteresowanym dowoddcom woj-
skowym. Na podstawie materiatow zawartych w aktach spraw karnych syg-

4% Zob. 1. Btagowieszczanski: Dzieje 1. Armii Polskief w ZSRR. Warszawa 1961,
s. 67—69.

¥ CAW, III. 4. 93, Rozkaz oficerski dowodcy 1. Polskiej Armii w ZSRR nr 0104/KG,
20 IV 1944 1., k. 145.

30 Tbidem, III. 4. 968, Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Prokuratury Wojskowej 1. Pol-
skiej Armii w ZSRR, [maj 1944 r], k. 28.

SUCAW, III. 23. 316, Pismo nr 0302/44 z dnia 11 maja 1944 r. Prokuratora 1 Armii
ptk. Mastalerza, k. 78.

2. CAW, 1II1. 23. 220, Rozkaz nr 040/K6 z dnia 22.05.1944 r., k. 79.

3 CAW, III. 23. 316, Rozkaz nr 063 z dnia 3.06.1944 r., k. 94.
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nalizowano o ujemnych zjawiskach wsroéd zolierzy — zalecano bezzwloczne
usuwanie zauwazonych brakow i uchybien oraz pociaganie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej lub karnej sprawcow stwierdzonych przestgpstw. Materiat
z przeprowadzanych lustracji byt podstawa do wszczecia postgpowania kar-
nego. Cigzsze gatunkowo sprawy karne przejmowal do swego bezposredniego
prowadzenia prokurator, pozostate sprawy prowadzili oficerowie dochodze-
niowi. Natomiast w sytuacjach wzrastajacego zagrozenia, zwlaszcza szerzenia
si¢ okreslonego rodzaju wykroczen takich jak: dezercje, tchorzostwo na polu
walki, samouszkodzenie ciata, przestgpstwa przeciwko karnosci itp., sporza-
dzano gruntowne analizy, ktore byly wykorzystywane podczas narad i odpraw
sztabowych poswigconych dyscyplinie i porzadkowi wojskowemu. Analizy te
miaty na celu ustalenie struktury, dynamiki i zroédet przestepczosci, jej gtow-
nych form zjawiskowych, podstawowych kierunkow jej zwalczania i metod
zapobiegania. Natomiast niezalezno$¢ prokuratora w zakresie okreslenia kie-
runkow kontroli oraz duza swoboda w wykorzystaniu materiatu lustracyjnego
swiadczyly o skupieniu w jego rekach ogromnych uprawnien, z mozliwoscia
podejmowania, jak wykazala praktyka, dowolnych decyzji.

W czerwceu i lipcu 1944 r. jednostki 1 Armii Polskiej w ZSRR przechodzity
intensywne szkolenie wojskowe i polityczne, przygotowujac si¢ do wkroczenia
do kraju. Prokuratorzy wojskowi w ramach ogdlnego nadzoru prokuratorskie-
go zostali wlaczeni do tych przygotowan, realizujac czynnosci nadzorcze oraz
uczestniczac w pracy propagandowo-lektorskiej wsérod kadry i zotnierzy®*. Pre-
zentowali zolnierzom wizj¢ ustrojowa Polski ,,wyzwolonej” oraz poczucie po-
trzeby, karnos$ci i dyscypliny wojskowej jako podstawowych cnét zotnierza pol-
skiego®. W celu pelniejszego oddzialywania ,wychowawczego” na zotnierzy
prokurator Mastalerz nakazywat prokuratorom wspodlprace z aparatem poli-
tyczno-wychowawczym. ,,[...] zadam zatem od prokuratoréw i moich pomoc-
nikoéw, azeby w swoich programach pracy uwzglednili pogadanki [...]. Ten
system pracy stosowany w Armii Czerwonej wydatl doskonale rezultaty [...].
Przeprowadzenie wskazanej pracy nalezy uzgodni¢ z zastgpcami dowodcow do
spraw polityczno-wychowawczych, azeby ci w planach pracy uswiadamiajacej,
uwzgledniali nasze pogadanki z zakresu prawa”.

* CAW, III. 4. 974, Sprawozdanie z pracy Prokuratury Wojskowej 2 DP za m-c czerwiec
1944 r., k. 40; oraz pismo Prokuratora Korpusu Pancernego do Prokuratora Wojskowego 1 Pol-
skiej Armii z dnia 21 lipca 1944 r. CAW, I11. 4977, k. 1.

3 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej Biura Udostgpniania i Archiwizacji Dokumen-
tow [dalej: AIPN BU], 894/40, Sprawozdanie ogdlne z dzialalno$ci Prokuratur Wojskowych
(1. Armia, 2. Armia, Korpus Pancerny, Garnizon Lubelski) [sierpien 1944 r.], k. 29—34.

% CAW, III. 75. 184, Pismo Prokuratora Wojskowego 1. Armii Polskiej w ZSRR
nr 0392/P.44, do prokuratorow 1., 2., 3. i 4. DP oraz cztonka Rady Wojennej Armii gen. bryg.
Aleksandra Zawadzkiego, 2 VI 1944 r., k. 17. Potwierdza to w swych wspomnieniach éwczesny
prokurator 1. Korpusu Pancernego — mjr Edward Saulewicz w sposdb nastgpujacy: ,,Wspolnie
z dowddca Korpusu gen. J. Kimbarem uzgodniliSmy plan profilaktycznej i ogédlnonadzorczej
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W dniu 17 lipca 1944 r. prokurator wojskowy 1 Armii Polskiej wystosowat
wytyczne do prokuratorow (1, 2, 3 i 4 nr 0632/P.44), nakazujac m.in. bez-
posredni pobyt prokuratoréw i oficeréw $ledczych w jednostkach wojskowych
— w czasie marszu i walk. Po raz pierwszy w historii PSZ formowanych na
terytorium ZSRR powyzszym zarzadzeniem powierzono prokuraturze nadzor
nad wykonywaniem zadan bojowych”’. Jednak brakuje materiatéw zroédtowych
potwierdzajacych realizacje tego zarzadzenia. Prokuratorom dywizji nakazy-
wano ,,potozenie najsilniejszego nacisku na najskrupulatniejsza kontrolg stanu
zaopatrzenia zolnierzy w wyzywienie i amunicje’™®. Badano stan pojazdow
mechanicznych i zaprzggéw konnych oraz sposdb przechowywania produktow
i sprzetu. Kontrola objeto stuzby kwatermistrzowskie”. W dniach 25—28 lip-
ca zorganizowano odprawg ogoélna prokuratorow i oficerow Sledczych, ktora
w gtéwnej mierze poswigcono omowieniu zasad realizowania nadzoru ogodlne-
go w warunkach frontowych. Prokuratorzy otrzymali m.in. $ciste instrukcje co
do sposobow niezwtocznego usuwania spostrzezonych usterek i niedociagnigc,
gtéwnie w drodze bezposredniego kontaktu z wlasciwym dowddca.

Pomimo, ze w pierwszej potowie 1944 r. podziatu procesow nadzorczych
na czysto prokuratorskie (nadzor ogodlny), sedziowskie (nadzor judykacyjny
i sadowo-administracyjny) i profilaktyczno-wychowawcze (bgdace z zasady
obszarem dziatania czynnika politycznego) i zwiazanego z tym podziatu kom-
petencji pomigdzy poszczegdlnymi ogniwami nie zdolano rozstrzygnac przed
wkroczeniem oddziatéow do kraju®®, to jednak wypracowane w PSZ w ZSRR
formy i1 metody pracy ogolnego nadzoru prokuratorskiego, wzorowanego na do-
$wiadczeniach radzieckich, zostaly przeniesione do jednostek Wojska Polskie-
go®. W 1950 r. nadzor ogdlny wprowadzono do sadownictwa powszechnego.

dziatalnosci prokuratury, a na odprawie dowodcoéw oddziatéw i pododdziatow organizujacego
si¢ Korpusu, osobiscie omowilismy $rodki umocnienia dyscypliny wojskowej. [...] Na zebraniu
aparatu dowoddczego 1 polityczno-wychowawczego osobiscie omowitem uprawnienia i zadania
organéw Prokuratury Wojskowej, poniewaz wigkszo$¢ oficerow nie miata w tym zakresie ro-
zeznania. [...] Z prezesem Sadu 1. Korpusu Pancernego K. Lasota uzgodnitem publiczne roz-
poznawanie spraw przeciwko dezerterom bezposrednio w pododdziatach. [...] Tak wigc rozpo-
czalem pracg od nawiazania kontaktow z dowodztwem i oddziatem politycznym Korpusu oraz
Sadem Wojskowym”. E. Saulewicz: Prokuratura I. Korpusu Pancernego w okresie jego or-
ganizacji i dziatan wojennych. WPP 1975, nr 2, s. 155—156.

7 Dyrektywa Prokuratora Wojskowego 1 Polskiej Armii w ZSRR z dnia 17.07.1944 r.
nr 0632/P.44, CAW, III. 49. 78, k. 2.

% Pismo okdlne Prokuratora Wojskowej 1 Armii do prokuratoréw 1, 2, 3,4 DP nr 0684
z dnia 23 lipca 1944 r. CAW, III. 75. 184, k. 34.

¥ B. Dzigciot: Sqdy polowe..., s. 173.

¢ Nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach procesowych przestrzegano $cisle okreslonych pra-
wem kompetencji.

1 Zob. np. Plan Pracy Wojskowej Prokuratury Okr¢gowej w Lublinie, w ktorym figuruja
m.in. nast¢pujace zamierzenia: ,,Kontrola stanu dyscypliny w Oficerskiej Szkole Intendentury,
tamze skontrolowanie warunkow bytowania zotnierzy, zaopatrzenia jednostek w opat, przepro-
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Nalezy rowniez pamigta¢ i o tym, ze w latach 1943—1944 wraz z rozwo-
jem polskich formacji wojskowych na terytorium ZSRR tworzone byty organy
wojskowej stuzby sprawiedliwosci — sady wojskowe i prokuratury wojskowe.
To wlasnie na tej bazie zbudowano i przeniesiono na obszar Polski kadry pro-
kuratorskie, ktore w latach 1944—1956 stanowity liczacy si¢ element w syste-
mie terroru i represjonowania Polakow.

wadzone remonty, organizacja warsztatow, kontrola gospodarki transportowej, stan sanitarny.
Przeprowadzenie kurséw i odpraw z oficerami dochodzeniowymi garnizonu Lubelskiego [...]”.
AIPN BU 894/88, Plan Pracy Wojskowej Prokuratury Okrggowej w Lublinie na m-c listopad
1945 1., k. 37.

Elzbieta Romanowska

Die Entwicklung von der allgemeinen Aufsicht durch einen Staatsanwalt
in der Polnischen Armee
in der UdSSR (Mai 1943—Juli 1944)

Zusammenfassung

Im Mai 1943 ist in der UdSSR Tadeusz Kosciuszko I. Division der Infanterie entstan-
den worden. Sie war ein Keim der auf dem Gebiet der Sowjetunion gegriindeten zukiinftigen
Polnischen Armee. Damals gab es keine Justizorgane. Erste Militdrstrafgesetze wurden am
7. Mai 1943 verabschiedet. Kraft des Beschlusses der Hauptverwaltung des Bundes der Polni-
schen Patrioten in der UdSSR wurden das Militdrstrafgesetzbuch der Polnischen Armee in der
UdSSR verabschiedet und der Militdrgerichtshof und die Militirstaatsanwaltschaft ins Leben
gerufen.

Die Grundsitze der Tatigkeit von der Militdrstaatsanwalt wurden in der am 26. November
1943 verdffentlichten Strafprozessordnung der Polnischen Armee in der UdSSR definiert. Laut
des Rechtsaktes sollte die Staatsanwaltschaft das Recht und die Disziplin in der Armee behii-
ten und die Aufsicht iiber Gesetzlichkeit ausiiben. Man hat auch die Institution der allgemeinen
Staatsanwaltsaufsicht einberufen.

Die allgemeine Aufsicht war eine spezifische Form der staatsanwaltlichen Verwaltungskon-
trolle und in dem Fall des Apparates der Fiihrung von der Armee. Subjektiver und objektiver
Bereich der staatsanwaltlichen Aufsicht war in dem Zeitraum 1943—1944 weitgehenden Verén-
derungen unterworfen. Das dort ausgearbeitete Muster der allgemeinen Aufsicht wurde auf die
Militareinheiten der Polnischen Armee tibertragen. 1950 wurde die allgemeine staatsanwaltliche
Aufsicht in ordentliche Gerichtsbarkeit eigefiihrt.
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Elzbieta Romanowska

Overview of the Formation of the General Prosecutorial Oversight
in the Polish Armed Forces
in the USSR (May 1943—July 1944)

Summary

In May 1943 the Polish 1% Tadeusz KoS$ciuszko Infantry Division was established in the
USSR. The Division constituted the first military unit in the Polish Armed Forces established in
the territory of the USSR. The formation period for the Division was characterised by the lack of
judicial authorities. The first articles of the military penal code were passed on July 7%, 1943. By
virtue of resolution of the Directorate of the Union of Polish Patriots in the USSR, the Military
Legal Code of the Polish Armed Forces in the USSR was established, along with the court mar-
tial and military prosecutor’s office.

The rules of operation for the prosecutor’s office were delineated in the Military Penal Code
of the Polish Armed Forces in the USSR. According to that legal act, the prosecutor’s office was
given the task of upholding the law as well as military discipline and overseeing the rule of the
law. In addition, the act established the institution of general prosecutorial oversight.

The general oversight was a singular form of prosecutorial administrative oversight, and in
the military, it consisted in oversight over the military command. Both the subjective as well as
the objective scope of prosecutorial oversight had undergone significant changes while the Polish
Armed Forces in the USSR remained active (1943—1944). The model of general prosecutorial
oversight developed in that time served later as the basis for prosecutorial oversight in the Polish
Army. In 1950, the general oversight was introduced in the common courts.
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Kwestia odpowiedzialnosci karnej zZolnierzy
za dzialanie na rozkaz

w Kodeksie karnym Wojska Polskiego

z 1944 r.

Wplywy komunistéw w powojennej Polsce opieraty si¢ na czterech gtow-
nych filarach. Okreslit je Wladystaw Gomutka w swoim przemowieniu na
I Krajowej Konferencji PPR w listopadzie 1944 r. Kontrolowanie rzadu,
aparatu panstwowego, sadownictwa i wojska!, w opinii W. Gomutki, miato
zapewni¢ komunistom role¢ dominujacej sily w powojennej Polsce. Mowiac
o wojsku, dodal: ,,[...] nie moze by¢ panstwo demokratyczne, jesli niedemo-
kratyczna, reakcyjna jest jego armia [...]”, wigc dlatego ,,[...] budowaé Polske
demokratyczna oznacza w pierwszym rzedzie zbudowac armi¢ demokratycz-
na [...]"%

Kilka tygodni p6zniej najwyzsi przedstawiciele Wojska Polskiego dali wy-
raz pelnego zrozumienia dla wspomnianych uprzednio stow. Na posiedzeniu
Biura Politycznego KC PPR, odbywajacego si¢ 29 pazdziernika 1944 r., 6w-
czesny Naczelny Dowodca WP gen. Michal Rola-Zymierski powiedzial: ,,By

! Nieco odmiennie podstawy wladzy komunistow w powojennej Polsce widzi sie wspot-
cze$nie. Przyktadowo K. Szwagrzyk wskazywat, iz rezim komunistyczny ,,[...] nie bytby tym,
czym byl [...]” bez wojska, Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, restrykcyjnego prawa
i wojskowych organoéw sadowo-prokuratorskich. Widoczna réznica wynika przede wszystkim
z tego, iz komunistom nie udato si¢ calkowicie opanowaé¢ wszystkich dziedzin, ktore wymienit
W. Gomutka. Najwigcej probleméw nowe wladze mialy z organami sadownictwa powszech-
nego, opartego na kadrze sedziowskiej IT RP, na ogdt usposobionej nieprzychylnie do nowej
rzeczywistosci — zob. Ildem: Zbrodnie w majestacie prawa 1944—1955. Warszawa 2000, s. 17.

2 Szerzej: W. Gomutka: O naszej partii. Warszawa 1968, s. 37—43.
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unikna¢ zbednych dyskusji, o§wiadczam, ze zdaje sobie sprawe z tego, ze jes-
tem na stanowisku glownodowodzacego Wojskiem Polskim z decyzji partii.
Zawsze sie partii podporzadkuje [...]"” . Wtorowal mu zastepca szefa Sztabu
Gltownego WP ptk Marian Spychalski, stwierdzajac, iz ,,[...] jest obowiazkiem
partii decydowac o tak waznym zagadnieniu jak wojsko [...]™.

Chociaz po roku 1989 pojawiaty si¢ gtosy wskazujace na niesprawiedliwos¢
pogladu o catkowitym zorientowaniu dziatalnosci WP na umacnianie pozycji
wladz komunistycznych w powojennej Polsce’, to nalezatoby si¢ zgodzi¢ z po-
gladem, iz od pazdziernika 1944 r. WP bylo ,,[...] przede wszystkim wojskiem
PPR i PZPR [...]”S. Potwierdzaja to wypowiedzi, jakie formutowano przed
1989 1., w ktorych wskazywano na ,,partyjny” charakter wojska. Z nieukrywa-
na duma pisano: ,,[...] organizatorem i ideowym kierownikiem ludowego Woj-
ska Polskiego, od chwili jego powstania, byta partia. Ona stanowita kierow-
nicza sil¢ jego rozwoju, byta motorem demokratycznych przeobrazen, tworca
jego mocy zaré6wno w znaczeniu Scisle militarnym, jak i ideowo-politycz-
nym [...]”7, albo: ,,Rola PZPR w sitach zbrojnych PRL ma gl¢gbokie i wielo-
stronne uzasadnienie ideowo-polityczne, historyczne i teoretyczne. Partia —
jej mys$l polityczna i praktyczna dziatalno$¢ organizatorska jest podstawowym
czynnikiem sprawczym powstania i rozwoju sit zbrojnych PRL [...]”%. Wypo-
wiedzi utrzymanych w tonie podobnym powstata niezliczona ilo$¢. Formuto-
wano je przy kazdej nadarzajacej sie okazji®.

3 Szerzej w: Protokdl z posiedzenia Biura Politycznego przy udziale trzech czlonkéw
KC PPR, odbytego dnia 29 pazdziernika 1944 r. W: Protokoly posiedzen Biura Politycznego
KC PPR 1944—1945. Oprac. A. Kochanski. Warszawa 1992, s. 46.

4 Ibidem, s. 47.

> Wskazywano, iz rzeczywiscie WP byto wykorzystywane przed komunistow do realizacji
ich celow, lecz wciaz pozostawalo struktura zorientowana na ochrong niepodleglosci i integral-
nosci terytorialnej panstwa polskiego — zob. w: E. Kospath-Pawtowski: Wojsko Polskie na
Wschodzie 1943—1945. Pruszkéw 1993, s. 319; zob. tez: C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwo-
linski: Bez mozliwosci wyboru. Wojsko Polskie na froncie wschodnim 1943—1945. Warszawa
1993, s. 214; porownaj z: J. Poksinski: Sity zbrojne wobec ugrupowan niepodlegtosciowych
w Polsce w latach 1944—1956. W: Wojna domowa czy nowa okupacja? Polska po roku 1944.
Red. A. Ajnenkiel. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 105—107, K. Szwagrzyk:
Zbrodnie w majestacie prawa..., s. 17.

¢ J. Poksinski: Sily zbrojne wobec..., s. 107.

7 Szerzej: J. Zmuda: Partia organizatorkq i ideowq kierowniczkq sit zbrojnych PRL.
Charakter, tradycje i drogi rozwojowe naszego wojska. W: Podstawy powszechnej obronnosci.
Warszawa 1971, s. 3—6.

8 Szerzej: P. Wasilewicz: Rola PZPR w kierowaniu sitami zbrojnymi PRL. W: 40 lat
Ludowego Wojska Polskiego. Wroctaw 1984, s. 423—424.

° Nalezatoby doda¢, iz poczatkowo starano si¢ stworzy¢é wrazenie o apolitycznym charak-
terze WP. Na tamach ,,Wojskowego Przegladu Prawniczego” z 1946 roku wyrazono to nastg-
pujacymi stowami: ,,[...] Wojsko Polskie — Wojsko Polski Ludowej nie stuzy interesom zadne;j
partii politycznej [...]”, po czym zastrzezono, iz WP ,[...] stuzy interesom ludu polskiego, na-
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Rzeczywiscie ,,[...] wojsko bylo bardzo istotnym narzedziem rezimu ko-
munistycznego, cho¢ w roznym stopniu dotyczyto to poszczegdlnych jego
ogniw [...]”"°. Organa wojskowego wymiaru sprawiedliwosci'!, Informacja
Wojskowal'? i aparat polityczno-wychowawczy, byly najmocniej zaangazowane
w dzialalno$¢ o charakterze politycznym. Jednakze szereg zadan o podobnym
zabarwieniu realizowaly tysiace zwyktych zotnierzy'.

rodu polskiego, panstwa polskiego. Przy obecnym uktadzie sit politycznych wyrazicielem inte-
resOW ludu, narodu i panstwa polskiego jest blok czterech stronnictw demokratycznych [...]”.
Stowa te pokazuja, jaka elastyczno$¢ wykazywaly nowe wiladze definiujac pojgcie ,,apolitycz-
no$¢ wojska” — zob. w: Jasno i wyraznie. ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” [dalej: WPP], 1946
nr 1, s. 5.

0 C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwolinski: Armia Berlinga i Zymierskiego. Wojsko
Polskie na froncie wschodnim 1943—1945. Warszawa 2009, s. 53.

" Z okazji 30. rocznicy powstania organéw wymiaru sprawiedliwosci odrodzonego Wojska
Polskiego pisano: ,,Sadownictwo wojskowe rozwijato si¢ i krzepto wraz z postgpem budownic-
twa naszego ustroju [...]. Stawiane przed nim zadania, daleko wybiegajace poza ramy wymiaru
sprawiedliwosci, wypelniane byly zawsze z honorem [...]”. Stowa te potwierdza wspodlczesna
literatura poswigcona wojskowym sadom rejonowym — zob. w: B. Dzigciot: Na strazy so-
cjalistycznej praworzqdnosci i dyscypliny wojskowej. (W XXX-lecie powstania sqdownictwa lu-
dowego Wojska Polskiego). WPP 1973, nr 3, s. 284.

12 Informacja WP odpowiadata migdzy innymi za przeprowadzenie regularnych czystek
personalnych w Wojsku Polskim. W latach 1946—1948 na wniosek kontrwywiadu wojskowego
usunigto z WP ponad 4,5 tysiaca oficeréw. Kolejnych 1300 oficeréw zmuszono do odejscia
z szeregow wojska w ramach dziatalnosci specjalnych komisji personalnych. Na przetomie lat
40. i 50. Informacja WP brata udzial w przygotowaniach do kampanii, w wyniku ktorej prze-
prowadzono tzw. proces generalow i towarzyszace mu kilkadziesiat ,,spraw odpryskowych”,
w duzej mierze konczacych si¢ skazaniem podsadnych na najwyzszy wymiar kary — szerze;j:
W. Tkaczew: Powstanie i dzialalnos¢ organow informacji Wojska Polskiego w latach 1943—
1948. Kontrwywiad wojskowy. Warszawa 1994, s. 172—258; Z. Palski: Informacja Wojska
Polskiego w latach 1943—1957. ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢” 1997—1998, T. 40, s. 214—240;
D. Nawrot: Zarzqd Informacji Wojskowej nr 8 w Gdyni — organizator represji w Marynar-
ce Wojennej. W: System represji stalinowskich w Polsce 1944—1956. Represje w Marynarce
Wojennej. Red. 1. Hatagidy. Gdansk 2003, s. 75—89; L. Pawlikowicz: Tajny front zim-
nej wojny. Uciekinierzy z polskich stuzb specjalnych 1956—1964. Warszawa 2004, s. 54—61;
J. Poksinski: Represje wobec oficerow Wojska Polskiego 1949—1956. ,TUN”. Warszawa
2007, s. 23—67.

3 Nowe wladze angazowaly WP do wykonywania bardzo zréznicowanych zadan. Zagos-
podarowanie tzw. Ziem Odzyskanych, udzial w reformie rolnej, agitowanie spoleczenstwa
w przededniu referendum z 30 czerwca 1946 r. i wyborow do Sejmu Ustawodawczego w stycz-
niu 1947 r., jak rowniez zabezpieczanie obu wydarzen, sa tylko przyktadami wykorzystywania
wojska do zadan niekoniecznie zwiazanych z obronno$cia panstwa. Wiadze WP szczegdlnie
chetnie — jak si¢ wydaje — postugiwaty si¢ wszelkiego rodzaju akcjami propagandowymi.
Nalezatoby si¢ zgodzi¢ z prezentowanym przez M. Czyzniewskiego pogladem, zgodnie z kto-
rym WP bylo ,,[...] dla partii idealnym s$rodkiem propagandy. Dysponowato bowiem ogrom-
nym potencjatem ludzi, ktérzy zmuszeni byli do $cistego wykonywania polecen stuzbowych
[podkr. — M.A/] [...]”. Przyktadowo w rozkazie z maja 1946 r. Szef Sztabu Generalnego WP
pisal, iz ,,[...] wojsko musi dotrze¢ do kazdej wsi i glosi¢ tam wielka prawdg, ze linia poli-
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Rodzi to pytanie: jakimi $§rodkami dysponowaty owczesne wiadze, podpo-
rzadkowujac 1 wykorzystujac WP do realizacji partykularnych celow partii ko-
munistycznej? Wydaje si¢, iz odwotano si¢ do charakteru wojska opartego na
dyscyplinie i rozkazodawstwie. Zmiany, jakie zaszty w zakresie zasad odpo-
wiedzialno$ci karnej Zzotnierzy w powojennym prawie, sprawity, iz rozkaz stat
si¢ jednym z gtéwnych narzedzi oddzialywania wiadz na WP. Oznaczalo to, ze
w realiach Polski Ludowej spetniono jedno z gléwnych kryteriow stawianych
przed ustrojem totalitarnym, w ktorym sily zbrojne sa w pelni kontrolowane
przez parti¢ i podporzadkowana jej administracje!.

Sposrod wyrdznianych koncepcji postuszenstwa zotnierza wobec rozkazu®,
k.k. WP z 1944 r. przyjat zasad¢ bezwzglednego postuszenstwa. Zrywato to

tyczna demokracji pokrywa si¢ w calej petni z interesami panstwa i narodu polskiego [...]”.
(Zob. M. Czyzniewski: Propaganda polityczna wladzy ludowej w Polsce 1944—1956. Torun
2005, s. 45). Uwaza sig, iz w zakresie powierzonych zadan propagandowo-agitacyjnych, zot-
nierze WP wykazywali duza skuteczno$cia — zob. w: Z historii tamtych lat. Ludowe Wojsko
Polskie w akcjach spoteczno-politycznych 1944—1975. Warszawa 1980, s. 26—196; A. Ogro-
dowczyk: Udzial Ludowego Wojska Polskiego w przejeciu i zasiedleniu Ziem Zachodnich
i Potnocnych w latach 1945—1948. W: 40 lat Ludowego Wojska..., s. 167—179; pordéwnaj z:
J. Wtorkiewicz: Wojsko Polskie w akcji propagandowej i wyborach do Sejmu Ustawodaw-
czego w 1947 roku. Warszawa 2002, s. 25—177; M. Czyzniewski: Propaganda polityczna
wladzy ludowej..., s. 59—064.

" A. Turska: Prawo panstwa totalitarnego. ,,Studia Iuridica” 1992, T. 22, s. 23.

15 Zasadniczo wyro6znia si¢ trzy podstawowe prawne koncepcje postuszenstwa wzgle-
dem otrzymanego rozkazu. Pierwsza jest tzw. teoria bezwzglednego postuszenstwa (czasa-
mi nazywana teoria $lepych lub milczacych bagnetow). Sprowadza sig¢ ona do zatozenia, iz
zotnierz jest bezwzglednie zwiazany otrzymanym rozkazem. Bez znaczenia pozostaje, czy
oswiadczenie woli przetozonego pozostawato w zgodzie z prawem lub czy posiadat on upraw-
nienie do wydawania rozkazéw. W mysl tzw. teorii $lepych bagnetow, jezeli nastgpstwem
rozkazu byloby przestepstwo, to odpowiedzialno$ci karnej podlega rozkazodawca. Z kolei
zolnierz podlega karze, jezeli dopuscit si¢ podwazania stusznosci (celowosci) rozkazu albo
odmoéwil jego wykonania. Druga koncepcja postuszenstwa jest tzw. teoria umiarkowanego
postuszenstwa, wedtug ktorej zotnierz po otrzymaniu rozkazu powinien oceni¢, czy o$wiad-
czenie woli przelozonego miesci si¢ w granicach prawa. W przypadku wykonania rozkazu,
wzgledem ktorego zotnierz miat §wiadomos$é przestgpnosci, podlega on odpowiedzialnosci
karnej za wszystkie nast¢pstwa noszace znamiona czynu zabronionego. Dopiero odmowa
wykonania przestgpnego rozkazu zwalnia zolnierza od wszelkich konsekwencji prawnych.
Ostatnia koncepcja odpowiedzialno$ci jest tzw. teoria myS$lacych bagnetow, wedtug ktorej
zotnierz kazdorazowo powinien rozwazy¢ tre$¢ otrzymanego rozkazu pod katem jego zgod-
nos$ci z prawem i odmowi¢ wykonania przestgpnego rozkazu. W innym przypadku ponosi on
bezwzgledna odpowiedzialnos¢ karna za skutki takiego rozkazu. Przyjmuje sig, iz ostatnia
z wymienionych teorii pozostaje w sprzecznosci z istota wojska, gdyz paralizuje proces rozka-
zodawstwa i uderza w dyscypling wojskowa. Oprocz wymienionych koncepcji prawu karnemu
znane sg rowniez inne konstrukcje teoretyczne odpowiedzialnosci za dziatanie na rozkaz. Za-
licza si¢ do nich m.in. tzw. teoria wartoSciowania débr. Zaktada ona oparcie postuszenstwa
na proporcji dobr prawnie chronionych. Oznacza to, iz zolnierz nie popetnia przestgpstwa,
jezeli w nastgpstwie wykonania rozkazu przestgpnego naruszono dobro mniejszej wartosci,
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z rozwigzaniami, jakie w zakresie odpowiedzialnosci karnej zotnierzy funkcjo-
nowaty w okresie II RP, i ktore w trakcie opracowywania projektu wojskowego
kodeksu karnego z 1932 r. wzbudzato wiele emocji. Projektujac stosowne roz-
wiazanie prawne (art. 9 k.k.w. z 1932 r.'°), przedwojenni prawnicy zdecydowali
si¢ oprze¢ jego tres¢ na teorii tzw. umiarkowanego postuszenstwa!’. Upodobni-
o to Kodeks karny wojskowy z 1932 r. do rozwiazan funkcjonujacych podow-
czas w obrebie zachodniej kultury prawne;.

Odpowiedzialno$¢ karng zotnierza oparta na tzw. teorii slepych bagnetéw
oddawata tres¢ art. 21 k.k. WP z 1944 r. Zasadniczo byla ona zblizona do
art. 9 kkw. z 1932 r., lecz nie zawierata zadnej wzmianki wskazujacej na
swiadomo$¢ przestepczego rozkazu wydanego Zotnierzowi przez przetozone-
go. Zolierz WP mial obowiazek wykonywaé wszystkie rozkazy wydane mu
w sprawach stuzbowych'®, nie zwazajac na ich tresc.

niz interes postuszenstwa i dyscypliny. W przypadku réwnorze¢dnosci dobr przyjmuje sig,
iz czyn zolnierza miat charakter prawnie oboj¢tny — zob. w: I. Andrejew, L. Lernell,
J. Sawicki: Prawo karne Polski Ludowej. Zarys wyktadu czesci ogolnej. Warszawa 1950,
s. 202—203; J. Polan-Haraschin: W sprawie odpowiedzialnosci zolnierza za dokonanie czy-
nu bezprawnego na rozkaz. W: Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksiega pamiqtko-
wa ku czci Profesora Wiadystawa Woltera. [Red. M. Cie$lak]. Warszawa 1959, s. 137—144;
J. Polan-Haraschin: Rozkaz w polskim wojskowym prawie karnym. WPP 1960, nr 1, s.
17—24; J. Muszynski: Rozkaz przelozonego a podzeganie do przestepstwa. WPP 1965, nr 4,
s. 396—397; Idem: Prawo karne wojskowe panstw socjalistycznych. Warszawa 1967, s. 65—
66; H. Poptawski, R. Skarbek, Z. Szczurek: Prawo karne wojskowe i skarbowe. Gdansk
1983, s. 20; J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy w prawie karnym. Warszawa 1986, s. 111—156;
Prawo karne. Czes¢ ogolna, szczegolna i wojskowa. Red. T. Dukiet-Nagorska. Warszawa
2008, s. 441.

16 Zgodnie z art. 9 kkw z 1932 r. nie podlegat karze zolnierz, ktory dopuscit sie czynu
bedacego wykonaniem rozkazu w sprawach stuzbowych. Przepis 6w nie mial zastosowania,
jezeli przestgpstwo wyniklo w nastepstwie przekroczenia rozkazu albo sprawca przestgpstwa
wiedzial, ze rozkaz dotyczyt czynu bedacego przestgpstwem. Wlasnie drugie z przytoczonych
zastrzezen bylo odzwierciedleniem koncepcji umiarkowanego postuszenstwa — $wiadomosc
przestgpnosci rozkazu — szerzej: Kodeks karny wojskowy z komentarzem. Oprac. M. Mu-
szynski, B. Matzner, K. Miiller. Warszawa 1933, s. 33—35; Kodeks karny wojskowy z ko-
mentarzem. Oprac. F. Choynowski. Grudziadz 1935, s. 26—29.

17 Szerzej: L. Kania: Kodyfikacja wojskowego prawa karnego materialnego z 1932 r.
— geneza, przebieg prac, proba oceny (cz. 1). WPP 2001, nr 2, s. 31; M. Czyzak: Odpo-
wiedzialnos¢ za wykonanie przestepnego rozkazu w polskim prawie karnym. WPP 2003, nr 3,
s. 19.

8 W 6wczesnej literaturze akcentowano, iz zwrot ,,w sprawach stuzbowych”, uzyty w art.
21 k.k. WP wzbudza szereg pytan. Przede wszystkim zastanawiano sig, czy wykroczenie roz-
kazu poza ,,sprawy stuzbowe” zwalnialo Zotnierza z obowiazku jego wykonania, skoro kazdy
rozkaz stanowit dla Zotnierza prawo. Ocenienie, czy rozkaz dotyczyl spraw stuzbowych, byto
dos$¢ trudne, poniewaz regulaminy wojskowe w sposob lakoniczny wskazywaly na przyktadowy
zakres kompetencji i obowiazkow zotnierzy WP. Stwarzalo to mozliwos$¢ rozmaitej interpreta-
cji, weale nieulatwiajacej zadania sadom wojskowym orzekajacym w sprawach o przekroczenie
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Odpowiedzialnoscia karna skutkowato natomiast przekroczenie otrzymane-
go rozkazu, o czym wspominat art. 21 § 2 k.k. WP. Nalezatoby doda¢, iz karze
podlegal zotnierz, ktéry nie tylko swoim zachowaniem wykroczyt poza tres¢
rozkazu, lecz takze Zolnierz ,,zbyt pochopnie i przedterminowo wykonujacy
rozkaz”. W sytuacji przekroczenia rozkazu sad rozpatrujacy sprawe mogt do-
kona¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Mowiac o zasadach odpowiedzialnosci karnej za wykonanie przestepnego
rozkazu, nie sposob unikna¢ odpowiedzi na pytanie, jak wlasciwie definiowa-
no rozkaz na gruncie k.k. WP z 1944 r.? Wyjasnienia pojgcia rozkazu dostar-
czal art. 81 k.k. WP, w mysl ktorego rozkaz byl rozumiany jako zarzadzenie
lub rozporzadzenie®® wydane przez przetozonego podwladnemu albo Zotnierzo-
wi mtodszego w stopniu przez zolnierza stopnien starszego — w trybie stuz-
bowym?'. Nalezatoby doda¢, iz umieszczenie w k.k. WP z 1944 r. legalnej

rozkazu — zob. w: Kodeks karny Wojska Polskiego i ustawy dodatkowe z komentarzem. Oprac.
J. Kaczorowski, J.K. Cisek, R. Vogl. Jelenia Gora 1946, s. 48; J. Polan-Haraschin:
Rozkaz w polskim..., s. 8—9; J. Ziewinski: O prawnosci rozkazu i granicach jego mocy
obowiqzujqcej na gruncie przepisow Kodeksu Karnego Wojska Polskiego. WPP 1966, nr 2,
s. 162—166; J. Muszynski: Prawo karne wojskowe — pozycja, zadania i zakres. WPP 1966,
nr 4, s. 67, B. Korycki: Odpowiedzialnos¢ zolnierza za dziatanie na rozkaz wedtug nowego
kodeksu karnego. WPP 1969, nr 4, s. 516.

1" Kodeks karny Wojska Polskiego..., s. 48.

20 W owczesnej literaturze przedmiotu podnoszono, iz zwrot ,,zarzadzenie lub rozporza-
dzenie” nasuwal szeregu watpliwo$ci interpretacyjnych, poniewaz ,,zarzadzenie” i ,,rozpo-
rzadzenie” sa pojgciami zasadniczo tozsamymi. Ponadto wskazywano, Zze o$wiadczenie woli
przetozonego moze przybra¢ forme nieuwzgledniona w art. 81 k.k. WP — zob. w: J. Polan-
-Haraschin: Rozkaz w polskim..., s. 6—38; J. Ziewinski: Z ogolnych rozwazan nad istotq
i pojeciem rozkazu. WPP 1964, nr 3, s. 278—281; A. Saulewicz: Rozkaz, polecenie o zarzq-
dzenie przetozonego wojskowego. WPP 1965, nr 2, s. 153—166; J. Ziewinski: O prawnosci
rozkazu..., s. 162.

2l Zastrzezenia podobne do tych, ktore kierowano pod adresem ,,zarzadzenia lub rozporza-
dzenia”, formutowano wobec zwrotu ,,w trybie stuzbowym”, przez ktory rozumiano wszystkie
czynno$ci podejmowane przez dowodcg i podwladnego zwiazane z wydawaniem i odbiera-
niem rozkazu, a uregulowane w regulaminach i instrukcjach. Z pomoca przyszto orzecznictwo
Najwyzszego Sadu Wojskowego poswigcone trybowi wydawania rozkazu przez przetozonego.
NSW skupiat sig¢ przede wszystkim na aspekcie woli przetozonego podczas wydawania rozka-
zu. Przyktadowo w postanowieniu z 12 sierpnia 1958 r. sformulowano poglad, iz o$wiadcze-
nie woli powinno by¢ ,,[...] rzeczywiste, wyrazne i zrozumiale, skierowane do podwladnego,
celem spowodowania jego dzialania albo zaniechania w sprawach stuzbowych [...]”. Poglad
ow utrzymano w kolejnych latach, jednoczesnie uzupelniajac go o inne elementy wymaga-
ne od oswiadczenia woli — zob. w: Postanowienie NSW z 12 sierpnia 1958 r., Rw 1362/58.
W: Orzecznictwo Najwyzszego Sqdu Wojskowego.Red. K. Mioduski. Warszawa 1960, s. 142—143;
szerzej: L. Czubinski: Problematyka egzekwowania postuszenstwa w Ludowym Wojsku Pol-
skim. Studium karnoprawne i kryminologiczne. Warszawa 1975, s. 40—41; zob. tez: Posta-
nowienie IWSN z 27 sierpnia 1962 r. ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” [dale;:
RPEiS] 1963, nr 4, s. 261.
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definicji rozkazu bylo pewnym novum w stosunku do kodeksu wojskowego
z 1932 r., ktéry takowej definicji nie zawierat®2.

Z kolei w Regulaminie Dyscyplinarnym Sit Zbrojnych PRL z 1950 r.
umieszczono przepis, ktorego tres¢ zdecydowanie wykraczata poza pojgcie
rozkazu z art. 81 kk. WP z 1944 r. W jego mys$l podwladny powinien byt
przyja¢ rozkaz przelozonego jako co$, czemu miat si¢ bezwzglednie podpo-
rzadkowac?. Takie pojmowanie rozkazu na gruncie polskim byto zblizone do
wzorow radzieckich.

W okresie obowiazywania k.k. WP proby stworzenia definicji rozkazu
uwzgledniajacej uwagi zglaszane przez nauke prawa karnego i orzecznictwo
Najwyzszego Sadu Wojskowego podjela si¢ takze praktyka. Wedtug propono-
wanej definicji, rozkazem wojskowym byt ,,[...] akt wyrazania woli, posiada-
jacego wladzg nad jej adresatem, zobowiazujacej do okreslonego zachowania
si¢ pod grozba kary sadowej [...]"*. Pozornie byto to neutralne terminologicz-
nie. Jednakze wprowadzenie elementu sankcji karnej za niewykonanie rozkazu
wskazuje, iz nadal miat pozostawac¢ on dla Zotnierza prawem, ktérego nalezato
przestrzega¢ pod grozba kary.

Zerwanie z przedwojennymi rozwiazaniami w zakresie wylaczenia odpo-
wiedzialno$ci karnej Zolnierza przy dziataniu na rozkaz i wprowadzenie do
k.k. WP przepisu stworzonego na podstawie koncepcji bezwzglednego postu-
szenstwa bylo podyktowane wzorcami radzieckimi. W k.k. RSFRR z 1926 r.
prozno szuka¢ przepisu, do ktorego nawiazywatby art. 21 k.k. WP. Wzorow
dostarczyt Regulamin dyscyplinarny Armii Czerwonej z 1940 1.2, Przewidy-
wat on, ze rozkaz wydany Zotnierzowi przez przelozonego miat by¢ dla niego
prawem, ktorego niewykonanie bylo przestepstwem. Owczesna radziecka na-
uka prawa karnego i orzecznictwo sadowe akcentowaly, iz zotnierz Armii Ra-
dzieckiej, majacy petna $wiadomos$¢ bezprawnosci rozkazu, powinien podlegaé
karze na réwni z wydajacym rozkaz, jezeli skutkiem wykonania rozkazu byto
przestgpstwo przewidziane przepisami prawa karnego**. Mimo tych zastrzezen

22 Wyjasdnienia pojecia rozkazu w okresie obowiazywania wojskowego kodeksu karnego
z 1932 r. dostarczaly dwczesne regulaminy wojskowe. Rozkazem bylo ,,[...] jednostronne sta-
nowcze wyrazenie woli przelozonego, zobowiazujace podwladnego do postapienia w pewien
okreslony sposob [...]”, uwarunkowany przewidzianymi w rozkazie okoliczno$ciami — zob. w:
J. Polan-Haraschin: Rys historyczny rozkazu w polskim wojskowym prawie karnym. WPP
1962, nr 2, s. 239—240; J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 94—96.

B ]. Ziewinski: Z ogdlnych rozwazan..., s. 281; zob. tez: Idem: Rozkaz wojskowy...,
s. 45.

2 Idem: Z ogdlnych rozwazan..., s. 291; zob. tez: 1dem: Rozkaz wojskowy..., s. 75.

% J. Muszynski: Problematyka rozkazu wojskowego w prawie karnym PRL. ,Studia
Prawnicze” 1972, z. 33, s. 41; J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 100—101.

% T. Cyprian, J. Sawicki: Dzialanie na rozkaz. WPP 1947, nr 2—3, s. 187; J. Ziewin-
ski: Rozkaz wojskowy..., s. 144—145.
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w pozniejszym Regulaminie dyscyplinarnym Sit Zbrojnych ZSRR Zolnierze
ponownie zostali zobowiazani do bezwarunkowego postuszenstwa rozkazowi.
Ttumaczono, iz bylo to zwiazane z potrzeba utrwalenia zasady jednoosobowe-
go dowddztwa®” i dyscypliny wojskowej w Armii Radzieckiej®®.

Chociaz powojenne ustawodawstwo radzieckie zachowato koncepcje bez-
wzglednego postuszenstwa, podnoszono, iz obowiazkiem dowddcy powinno
by¢ wydawanie rozkazéw w petni legalnych. Naduzywanie bezwarunkowego
postuszenstwa, tzn. nakazanie zolnierzowi popetnienia przestepstwa, traktowa-
no jako forme naruszenia socjalistycznej praworzadnosci w Armii Radzieckie;j.
W zwiazku z tym pojawit si¢ poglad, iz dowddca, ktory wydat przestgpny roz-
kaz, powinien podlega¢ surowszej karze, gdyz zotnierz nie miat prawa ocenia¢
legalnosci otrzymanego polecenia®.

Pomimo zglaszanych zastrzezen wobec trwania radzieckich przepisow przy
tzw. teorii §lepych bagnetdw, tamtejszy ustawodawca ponownie dokonat jej po-
wtorzenia w Regulaminie dyscyplinarnym Armii Radzieckiej z 1960 r.°. Ra-
dziecka doktryna i orzecznictwo sadowe powtornie stangly na stanowisku, iz
przepisy regulaminu nalezato rozpatrywaé¢ w kontekscie ,,[...] okrojonej kon-
cepcji umiarkowanego postuszenstwa [...]"%

W przypadku koncepcji postuszenstwa na gruncie radzieckim wystgpowat
paradoks. Polegal on na odmiennym traktowaniu tego zagadnienia przez obo-
wiazujace przepisy prawa z jednej strony (kazdorazowo odzwierciedlajace tzw.
teori¢ Slepych bagnetow) oraz doktryng i orzecznictwo starajace si¢ doszukac
w nich elementow umiarkowanego postuszenstwa.

Przeniesienie do k.k. WP z 1944 r. radzieckich wzorcow w zakresie postu-
szenstwa wobec rozkazu i zwiazanych z nim ograniczen w odpowiedzialnosci

?7 Zasada jednoosobowego dowodztwa, ktora wprowadzono w Armii Czerwonej w przed-
dzien drugiej wojny $wiatowej, byla w warunkach radzieckich spora nowoscia. Zanim zostata
wdrozona, kazda jednostka wojskowa posiadata dwoch rownorzednych dowddcow — wojsko-
wego 1 politycznego. Teoretycznie w hierarchii wyzej stat dowddca wojskowy, za$ oficer poli-
tyczny byl jego pierwszym zastgpca. W praktyce wyzsza pozycjg¢ zajmowat oficer polityczny,
ktorego status podnosito bezposrednie reprezentowanie intereséw partii w szeregach wojska.
Chociaz podwodjne dowodztwo zazwyczaj wpltywalo negatywnie na dziatalno$¢ Armii Czer-
wonej, to po pierwszych porazkach w zmaganiach z Wehrmachtem latem 1941 r., odstapiono
od zasady jednoosobowego dowddztwa na rzecz przywrocenia dawnych rozwiazan. Wyrazato
to niezadowolenie i brak zaufania Stalina do korpusu oficerskiego. Ponownie do jednoosobo-
wego dowodzenia powrdcono po ustabilizowaniu sig sytuacji na frontach w poczatkach 1943 r.
Zob. A. Bullock: Stalin i Hitler. Zywoty réwnolegte. T. 2. Ttum. M. Lipska, J. Mianowski,
M. Rudowski. Warszawa 2003, s. 260—262.

B WM. Czchikwadze: Radzieckie prawo karne. Czes¢ ogolna. Warszawa 1952, s. 183—
184.

» Ibidem, s. 184—185.

0], Muszynski: Prawo karne wojskowe..., s. 71; Idem: Problematyka rozkazu...,
s. 32—33.

3 J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 146.
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karnej wykonawcy, byto uwarunkowane czynnikami natury polityczno-ideolo-
gicznej*. Ponadto podnoszono, iz art. 21 k.k. WP odwotywat si¢ do rozwiazan
radzieckich, gdyz k.k. WP jako calo$¢ uwzgledniatl ,,[...] dorobek nowoczesne-
go wojskowego ustawodawstwa karnego naszych sojusznikéw [...]"%.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze wspodtczesnym pogladem, iz rozwiazania zaprezen-
towane w k.k. WP odnosnie odpowiedzialno$ci karnej za wykonanie rozkazu
»|...] cofnegty polskie prawo karne o kilka dziesigcioleci i upodobnity je do
prawa karnego panstw totalitarnych [...]".

Uwzgledniajac specyfike wojska, nalezatoby si¢ zgodzi¢ z pogladem, zgod-
nie z ktorym ,,[...] rozkaz jest elementem szczegdlnym w realizacji zasad dys-
cypliny wojskowej. Stanowi on podstawowy regulator catoksztattu stosunkow
wojskowych. Przy jego pomocy i za jego posrednictwem realizuje si¢ nie tylko
funkcje dowodzenia i zarzadzania wojskiem, lecz takze ksztaltuje si¢ wszyst-
kie wewnetrzne stosunki w armii [...]”%, a kazde zaktdcenie w procesie rozka-
zodawstwa jest zjawiskiem niepozadanym?®.

Jednakze przyjmujac w k.k. WP z 1944 r. koncepcje bezwzglednego po-
stuszenstwa wobec rozkazu, bardziej adekwatny wydaje si¢ poglad, wedtug
ktorego ,,[...] postuszenstwo to kamien wegielny, to podwalina stuzby woj-
skowej [...]"Y. Wprowadzenie do k.k. WP art. 21 w pewnym sensie pote-
gowato wydzwigk przytoczonego stanowiska, ktore uzupetniaty dzialania
praktyczne nowych wtadz, zmierzajace do catkowitego podporzadkowania so-
bie WP?%,

32 J. Muszynski: Problematyka rozkazu..., s. 41—42; J. Ziewinski: Rozkaz wojsko-
wy..., s. 99—100.

¥ M. Muszkat: Kodeks karny wojska polskiego. WPP 1946, nr 4, s. 190; porownaj z:
L. Czubinski: Polskie wojskowe prawo karne w zarysie. Warszawa 1981, s. 62.

3 M. Czyzak: Kodeks karny Wojska Polskiego jako przyklad totalitarnego prawa karne-
go. WPP 1999, nr 3—4, s. 53.

3 L. Czubinski: Istota rozkazu i wojskowego postuszeristwa. W: L. Czubifiski, J. Wie-
czorek, J. Muszynski: Wychowanie wojskowe. Warszawa 1971, s. 7; zob. tez: L. Czubin-
ski: Wychowawcze tresci prawa wojskowego i regulaminow. Zadania i formy pracy nad ich
wdrazaniem. Warszawa 1970, s. 23.

3 S. Maciuk: Istota rozkazu i postuszenstwa zotnierskiego. W: W stuzbie socjalistycznej
Ojczyzny. Cz. 1. Oprac. T. Zigtarski. Warszawa 1973, s. 103—104; P. Przewtocki: Prawo
wojskowe i regulaminy podstawq zwartosci i sity bojowej wojska. W: W stuzbie socjalistycznej
Ojczyzny. Cz. 1. Warszawa 1973, s. 163; T. Lesko, S. Rybarczyk: Prawo wojskowe PRL.
T. 2. Warszawa 1987, s. 98—99.

37 J. Modlinger: Stosunek przetozonego do podwladnego w $wietle wojskowego prawa
karnego. WPP 1960, nr 2, s. 225.

3 Przyktad stanowi dziatalno$¢ organéw informacji WP, ktorych uprawnienia nadzorcze
i nadrzedna pozycja w hierarchii WP sprowadzata si¢ do tego, ze ,,[...] Naczelny Dowddca WP
nie mogl interweniowa¢ w sprawach osob zatrzymanych przez Informacje WP. We wszystkich
cywilizowanych armiach §wiata dowddcy 1 przetozeni mieli prawo i obowiazek dowiadywania
si¢, z jakich powodéw ich podwladni zostali zatrzymani”. W silach zbrojnych Polski Ludowe;j
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Pomimo ze konstrukcja art. 21 k.k. WP odzwierciedlata tzw. teori¢ Slepych
bagnetéw, to w piSmiennictwie prawniczym poczatkéw Polski Ludowej moz-
na spotka¢ artykut, ktérego autor nie dostrzegal — jak si¢ wydaje — praw-
dziwego charakteru i przeznaczenia tego przepisu. Wyrazano w nim poglad,
iz ,,[...] z chwila przyodziania munduru wojskowego w armiach reakcyjnych
zakazywano zotnierzowi mysle¢. Wttaczano go w karby zelaznej, bezdusznej
i automatycznej dyscypliny [...]”. Fragment ten powinien sktania¢ do wniosku,
iz bezwzgledne postuszenstwo praktykowano tylko w armiach panstw ,,impe-
rialistycznych”. Uzupetnienie tego fragmentu nastepujacymi stowami: ,,Zgota
inaczej] w armiach demokratycznych panstw, gdzie Zolnierz nie przestaje by¢
myslacym obywatelem [...]. Potgga armii panstw demokratycznych zasadza sig
[...] na $wiadomosci oraz ideowosci poszczegdlnych jej cztonkow, na bogactwie
ich mysli [...]”, tym bardziej nakazywato postrzega¢ WP i panujace w nim
stosunki jako armie nowego, ,,socjalistycznego” typu®. Uwzgledniajac ksztatt
art. 21, i towarzyszacego mu art. 22 k.k. WP, juz zupeilnie kuriozalnym
i przekltamanym wydaje si¢ dalszy fragment przytoczonego pogladu, w ktéorym
twierdzono, iz ,,[...] cata struktura naszej armii uniemozliwia wydawanie roz-
kazow z lekcewazeniem opinii podwladnych [...]™.

Nalezatoby doda¢, iz ,,$§wiadomos¢, ideowos¢ i bogactwo mysli” Zoinie-
rzy WP, byly systematycznie nadwyrezane przez dziatalnos$¢ Informacji WP
do tego stopnia, iz ,,[...] armia tak utrzymywana zatracata zupetnie zdolnos¢
samodzielnego myslenia [...]"™. Wydaje si¢, iz apogeum tego stanu byla czyst-

co$ takiego bylo niemozliwe przed rokiem 1956, gdyz ,,[...] kazdy interweniujacy oraz dopytu-
jacy si¢ o szczegoty stawatl si¢ automatycznie osoba podejrzang [...]” — zob. w: S. Dronicz:
Wojsko i politycy. Od Berlinga do Komorowskiego. Warszawa 2002, s. 41.

¥ Socjalistyczny charakter WP mial przejawia¢ sie w jego $cistym powiazaniu z partia
i spoleczenstwem — ,,[...] socjalistyczna istota ludowego Wojska Polskiego uwarunkowana
zostata tym, ze bylo ono jednoczesnie tworem rewolucji socjalistycznej i jej narz¢dziem, jed-
na z jej sit napgdowych [...]. Rewolucyjny rodowod tego wojska zdecydowal o jego istocie,
jego miejscu i roli w systemie politycznym kraju, o jego funkcjach i powiazaniach ze spote-
czenstwem [...]” (zob. J. Muszynski: Ludowe Wojsko Polskie w mechanizmie wiadzy PRL.
W: 40 lat Ludowego Wojska..., s. 390). Argumentowano, iz skoro w powojennej Polsce rozpo-
czgto proces budowania socjalizmu, to WP, bedac jednym z gtéwnych narzedzi zainicjowanych
przez nowe wiladze przeobrazen, moglo mie¢ tylko i wylacznie socjalistyczny charakter. Z ko-
lei wywodzenie si¢ zotnierzy WP ,,z ludu” przydawalo mu ludowego charakteru. Z przyczyn
polityczno-ideologicznych starano si¢ udowodni¢, iz WP ma internacjonalistyczny, a nie naro-
dowy charakter i przeznaczenie — zob. w: ibidem; P. Wasilewicz: Rola PZPR w kierowa-
niu..., s. 424; szerzej: J. Wiatr: Socjologia wojska. Warszawa 1982, s. 325—355; J. Graczyk,
Z. Szewczyk: Marksistowska socjologia ogolna i wojska. Warszawa 1984, s. 71—77.

40 Zgodnie z art. 22 k.k. WP odpowiedzialno$¢ karna za przestgpstwo, bedace nastep-
stwem bezprawnego rozkazu, ponosita osoba wydajaca taki rozkaz. W przypadku braku prze-
stgpstwa odpowiadata ona za jego usilowanie.

" Doniosta reforma ustawodawstwa wojskowego. WPP 1945, nr 3—4, s. 164—165.

2 S. Dronicz: Wojsko i politycy..., s. 42.
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ka w WP. Wéwczas to ,,[...] strach przed donosem i podloscia najblizszych
w druzynie lub stuzbie powodowat, Zze wszyscy byli na swoj sposdéb zamknigci
w sobie. Nikt nie krytykowal i nie komentowal dziatan wiladzy, a zwlaszcza
»stusznej« drogi do socjalizmu, po ktorej kroczyta PRL [...]™. Ale czyz nie
o to chodzito komunistom, o maksymalne podporzadkowanie sobie najpowaz-
niejszej sity w panstwie?*

Wojsko, nad ktorym sprawowano niejako podwojny nadzor (panstwowy™®
i partyjny*®), ksztalttowane w duchu bezwzglednego postuszenstwa niemalze

# Tbidem.

4 Nalezaloby odnotowaé, iz w poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej w WP nie-
rzadko spotykano si¢ z antyrzadowymi nastrojami — szczegolnie posrod bytych zotnierzy AK,
ktorzy wstapili do ,,odrodzonego WP” za namowa nowych wladz, celem wspolnej walki z hi-
tlerowskimi Niemcami. W szeregach WP podejmowano takze proby czynnego oporu, najczg-
Sciej polegajacego na masowych dezercjach, z ktorymi prowadzono zdecydowana walke przy
pomocy przepisow przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie obowiazku wojsko-
wego z rozdziatu XIX kk WP, o czym szerzej w rozwazaniach poswigconych czgsci szczegol-
nej k.k. WP. Z oczywistych wzgledéw komunisci nie przyznawali si¢ do braku petnego podpo-
rzadkowania WP w pierwszych latach istnienia ,,lJudowego” Wojska Polskiego, ktore osiagnigto
dopiero w koncu lat 40. po dokonaniu czystki wérod dawnych Zotnierzy AK stuzacych w WP
i wzmozeniu oddzialywania polityczno-ideologicznego na zotnierzy za posrednictwem oficerow
polityczno-wychowawczych, bgdacych faktycznymi reprezentantami PPR/PZPR w WP — zob.
w: L. Kaminski: Nastroje w Wojsku Polskim w paZzdzierniku 1945 roku. ,,Studia Rzeszow-
skie” 1999, T. 6, s. 189—201; L. Kaminski: Przejawy oporu spotecznego w Wojsku Polskim
w latach 1944—1948. W: ,Wroctawskie Studia z Historii Najnowszej”, T. 7. Red. W. Wrzesin-
ski. Wroctaw 1999, s. 101—117.

% Chociaz PPR/PZPR teoretycznie pozostawala w sojuszu politycznym z innymi ugru-
powaniami (PPS do chwili potaczenia z PPR, SD i ZSL), to sprawujac kontrol¢ nad tzw. re-
sortami sitowymi, obejmujacymi m.in. MON, komunisci posiadali faktyczna wtadz¢ w powo-
jennej Polsce i mogli prowadzi¢ w obrgbie swych resortow nieskrgpowana niczym dziatalnosé.
Przyktad stanowi wykorzystywanie MBP i podlegtych mu struktur do walki z opozycja po-
lityczna.

4 Na mocy rezolucji Biura Politycznego KC PPR z 31 pazdziernika 1944 r. do szeregow
WP wprowadzono tzw. pelnomocnikéw partyjnych. Po niespelna miesiacu (25 listopada 1944 r.)
nadano im status tzw. oficerdw polityczno-wychowawczych, jednocze$nie przyznajac im range
zastgpcy dowodcy danej jednostki wojskowej ds. polityczno-wychowawczych. Podstawowym
ich zadaniem bylo czuwanie nad postawami moralno-politycznymi podlegtych im zoinierzy
i utrzymanie zelaznej dyscypliny — zgodnie z wytycznymi PPR/PZPR. Ponadto nadano im
kompetencj¢ wydawania wiazacych rozkazoéw w zakresie spraw polityczno-wychowawczych.
Nalezy doda¢, iz wprowadzenie do WP kategorii oficerow polityczno-wychowawczych odbyto
na podstawie sprawdzonych na gruncie Armii Radzieckiej rozwiazan, ktorych podstawowym
celem byto roztoczenie ,,partyjnego dozoru” nad dang jednostka wojskowa, jej kadra dowdd-
cza i zolnierzami — zob. w: Rezolucja Biura Politycznego KC PPR z 31 pazdziernika 1944 r.
0 zadaniach czlonkow partii w armii i petnomocnikach partyjnych. W: Kierownictwo PPR
i PZPR wobec wojska 1944—1956. Oprac. J. Poksinski, A. Kochanski, K. Persak. War-
szawa 2003, s. 75—76; Status oficerow polityczno-wychowawczych z 25 listopada 1944 r.
W: Organizacja i dziatania bojowe ludowego Wojska Polskiego w latach 1943—1945. Wybor
dokumentow. T. 4. Red. I. Blum. Warszawa 1963, s. 506—3509.
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od razu po przybyciu z frontu zostalo skierowane do zwalczania zbrojnego
podziemia antykomunistycznego*’. Chociaz WP bylo potgznym atutem w pro-
wadzonej walce, naczelng rolg w pacyfikowaniu obszardéw, gdzie wptywy no-
wych wiadz byty sladowe, powierzono organom bezpieczenstwa*. Teoretycznie
w okresie prowadzonych dzialan mogto dochodzi¢ do wydawania rozkazow,
ktore naruszalyby przepisy prawa. Podstawowym argumentem przemawiaja-
cym za taka teza sa okoliczno$ci, w jakich przyszto wykonywaé rozkazy zot-
nierzom WP. Wydaje sig, iz tylko rozkaz pacyfikacji miejscowosci wspierajacej
partyzantow, czyli uzycia broni przeciw ludnosci cywilnej, zawierat elementy
wskazujace na jego bezprawnos¢. Nalezatoby doda¢é, iz naszkicowany przyktad
ma charakter jedynie teoretyczny i sygnalizuje potrzebg dalszych badan w za-
kresie problematyki udzialu WP w zwalczaniu zbrojnego podziemia antykomu-
nistycznego*” — pod katem prawnokarnym. Podobnie wydaje si¢ przedstawiac
zagadnienie udziatu jednostek WP w zwalczaniu UPA na terenie Bieszczadow,
gdzie czestokro¢ byta poszkodowana ludnos¢ cywilna.

Odejscie od rozwiazan wystepujacych w kodeksie wojskowym z 1932 r.
w zakresie odpowiedzialnosci karnej zolnierza za wykonanie rozkazu i stwo-
rzenie art. 21 i 22 k.k. WP w zgodzie z koncepcja bezwzglednego postuszen-
stwa, zaczerpnigta z prawa ZSRR, spotkalo si¢ z zainteresowaniem przedstawi-
cieli 6wczesnej nauki prawa karnego.

Poczawszy od 1947 r. w piSmiennictwie prawniczym zaczely ukazywaé si¢
liczne publikacje dotyczace problematyki odpowiedzialnosci podczas dziata-
nia na rozkaz. Poczatkowo przybraty one form¢ komentarza do omawianych
przepisow k.k. WP z 1944 1.5°. Jednakze rownolegle na tamach ,,Wojskowego

47 Pod koniec maja 1945 r. Naczelny Dowddca WP wydal rozkaz, na podstawie ktorego
jednostki wojskowe, wycofane z okupowanych przez aliantdéw Niemiec, wystano do dziatan
pacyfikacyjnych we wschodniej Polsce. Umozliwito to wladzom komunistycznym skierowanie
do walki ze zbrojnym podziemiem antykomunistycznym kilkunastu tysigcy zotnierzy, dysponu-
jacych pojazdami i cigzkim uzbrojeniem — zob. w: H. Dominiczak: Organy bezpieczenstwa
PRL 1944—1990. Rozwdj i dziatalnos¢ w swietle dokumentow MSW. Warszawa 1997, s. 77;
J. Poksinski: Sity zbrojne wobec..., s. 111—112.

® H. Dominiczak: Organy bezpieczeristwa PRL..., s. T7.

# Nalezatoby doda¢, iz na podstawie rozkazu MON nr 306 z 3 grudnia 1945 r. do wal-
ki z antykomunistyczna partyzantka rzucono caty owczesny stan osobowy WP. Odbylo sig to
w drodze zobowiazania dowodcy kazdego garnizonu do wspoétdziatania z miejscowymi urzeda-
mi bezpieczenstwa i MO w prowadzonej przez nowe wladze walce. Na dowodcow garnizonow
natozono obowiazek kazdorazowego wysytania w teren, gdzie pojawita si¢ ,.grupa zbrojna”,
podlegtych sobie zolnierzy celem zlikwidowania takowego oddziatu — zob. P. Majer: Milicja
Obywatelska, 1944—1957. Geneza, organizacja, dzialalnos¢, miejsce w aparacie wladzy. Olsz-
tyn 2004, s. 197.

30 Szerzej: T. Cyprian, J. Sawicki: Dzialanie na rozkaz..., s. 179—200; T. Cyprian,
J. Sawicki: Dzialanie na rozkaz (cz. II). WPP 1947, nr 4, s. 332—345; W. Wolter: Prawo
karne. Zarys wyktadu systematycznego — czes¢ ogolna. Warszawa 1947, s. 297—302.
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Przegladu Prawniczego” wymieniano poglady w kwestii wylaczenia odpowie-
dzialnosci karnej zotnierza na podstawie art. 21 i 22 k.k. WP3,

Podstawa dyskus;ji stato si¢ orzeczenie Najwyzszego Sadu Wojskowego (da-
lej: NSW) z 7 maja 1947 r., w ktorym przyjeto stanowisko, iz art. 21 i 22 k.k.
WP chronity wykonawce rozkazu przed odpowiedzialnoscia karng, pod wa-
runkiem ze dotyczyt on spraw stuzbowych, ktore miescity si¢ w zakresie kom-
petencji osoby wydajacej rozkaz (przetozonego). Jezeli wola przelozonego wy-
kraczata (w sposob oczywisty) poza granice jego uprawnien, to rozkaz nalezato
postrzegaé jako podzeganie do przestepstwa™.

Wedtug pogladu uwazajacego rozumowanie sedziow NSW za nietrafne
podnoszono, iz orzeczenie zawieralo wewngtrzna sprzecznosé, polegajaca na
tym, ze ,,[...] tam, gdzie ma by¢ §wiadomos$¢ pewnego stanu prawnego [za-
kresu uprawnien wydajacego rozkaz — M.A.], tam musi by¢ i ocena, a tym
samym i kontrola, a przeciez w tym samym orzeczeniu [...] kontrola jest stusz-
nie zabroniona [...]**. Na niemozliwo$¢ kontrolowania tresci rozkazu w teorii
»Slepych bagnetéw” zwracat ponadto uwage W. Wolter, piszac, iz ,,[...] tak ja-
sno, jak przy rozkazie wojskowym, nie wystepuje nigdzie obowiazek slepego
postuszenstwa [...]"%.

Z kolei A. Landau przychylit si¢ do stanowiska NSW wyrazonego w po-
stanowieniu z 7 maja 1947 r., zaznaczajac, iz ,,[...] zadna funkcja w shuzbie
panstwowej nie uprawnia do popelnienia przestgpstwa [...]”, co mogloby wy-
nika¢ z blednego odczytania sensu orzeczenia, ktére zarzucat swemu interlo-
kutorowi®.

Co prawda polemika ta nie wplyneta na zmiang brzmienia art. 21 i 22 k.k.
WP, jednak byla pewnym sygnatem wskazujacym, ze ,,[...] utrzymywanie kon-
cepcji bezwzglednej mocy obowiazujacej rozkazu stalo si¢ na dtuzsza mete
niemozliwe [...]"°.

Przepisy k.k. WP z 1944 r. dotyczace zasad odpowiedzialnosci karnej za
dziatanie na rozkaz do konca okresu obowiazywania kodeksu utrzymano w du-
chu tzw. teorii $lepych bagnetow”’. Jednakze na poczatku lat 50. — w drodze

M. Maslanko: Wigzqcy rozkaz bezprawny w swietle KK WP. WPP 1947, nr 2—3,
s. 201—209; A. Landau: Czyn przestepny popetniony w wykonaniu rozkazu. WPP 1947, nr 4,
s. 317—331.

2 M. Maslanko: Wigzqcy rozkaz..., s. 206—207.

3 Ibidem, s. 207—208.

* W. Wolter: Prawo karne..., s. 299.

% A. Landau: Czyn przestepny..., s. 330—331.
J. Muszynski: Problematyka rozkazu..., s. 42.
Nalezy zauwazy¢, iz utrzymywanie w polskim prawie wojskowym koncepcji bezwzgled-
nego postuszenstwa wzgledem wydanego rozkazu i powotywanie si¢ przy tym na ,,postgpowe
wzorce radzieckie” stalo w sprzeczno$ci w podejsciu do zagadnienia odpowiedzialnosci karnej
w dziataniu na rozkaz podczas ,,proceséw norymberskich” oraz wielu innych proceséw kar-
nych, w ktoérych oskarzonymi byli zbrodniarze hitlerowscy. Przyjgcie przez nich linii obrony

56
57
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orzecznictwa NSW — rozpoczeta si¢ stopniowa ewolucja wyktadni art. 21
i 22 k.k. WP, ktora odchodzita od koncepcji bezwzglednego postuszenstwa.

Wydaje sig, iz orzeczeniem otwierajacym ow proces byto postanowienie NSW
z 29 grudnia 1950 r. Przyjeto w nim stanowisko, iz niektore przypadki wylta-
czaja zotnierzy z dobrodziejstwa art. 21 § 1 k.k. WP*. Co ciekawe, w uzasad-
nieniu swego orzeczenia s¢dziowie NSW wskazali, iz podobne stanowisko pre-
zentowala radziecka nauka prawa karnego i orzecznictwo sadowe®. Na gruncie
polskim powstata zatem sytuacja bardzo zblizona do wystgpujacej na gruncie
radzieckim, gdzie pomimo iz Regulamin dyscyplinarny Sit Zbrojnych ZSRR
w art. 6 wyraznie wskazywal, Ze rozkaz stanowil prawo dla podwtadnego, to
orzecznictwo sadowe i nauka prawa karnego staraly si¢ nieco ztagodzi¢ jego
wymowg, aby przekroczenie uprawnien rozkazodawczych nie naruszalo ,,so-
cjalistycznej praworzadno$ci”™®.

Postanowieniem NSW z 29 grudnia 1950 r. rozpoczeto stopniowe odcho-
dzenie od koncepcji bezwzglednego postuszenistwa z art. 21 kk. WP®, lecz
wydarzenia ,,poznanskiego czerwca” 1956 r. pokazaty, iz woéwczas orzecznic-
two sadowe i polityczna rzeczywistos¢ nie szty ze soba w parze.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR z udziatem
szefa MON marszatka Konstantego Rokossowskiego, odbytym rankiem 28 czer-
wca 1956 r., zgloszono propozycje wystania oddziatbw WP przeciwko po-
znanskim demonstrantom®. Wowczas takze prawdopodobnie podjeto decyzje

polegajacej na podkreslaniu, iz wykonywali jedynie rozkazy dowodcow, albo dygnitarzy rezi-
mu nazistowskiego, byto w zasadniczej wigkszosci odrzucane przez sklady orzekajace, ktore
w swych orzeczeniach akcentowaty, iz wykonywanie rozkazu nie zwalnia z odpowiedzialnosci
karnej. Zwrdcenie uwagi na kwestie odpowiedzialno$ci karnej zbrodniarzy hitlerowskich przez
pryzmat prowadzonych rozwazan pozwala zauwazy¢ stopien instrumentalizacji doktryny prawa
karnego w Polsce Ludowej i innych panstwach tzw. obozu socjalistycznego.

% Sedziowie NSW sformutowali poglad, wedtug ktorego ,,[...] przewidziane w art. 21 § 1
KKWP uwolnienie od kary zolnierza, dopuszczajacego si¢ czynu bedacego wykonaniem roz-
kazu w sprawach stuzbowych nie stwarza nieograniczonego immunitetu. Jezeli rozkaz prze-
lozonego jest oczywiscie przestgpny, to sprawca przestgpstwa, w wyniku wykonania rozkazu,
podlega odpowiedzialnoséci karnej w calej rozciaglosci [...]”. Szczegoélnie zwrot ,,nie stwarza
nieograniczonego immunitetu” wskazywal na zmiang podejscia judykatury do tresci art. 21
k.k. WP — zob. w: Postanowienie NSW z 29 grudnia 1950 r., Sn. Odw. S. 2941/50. W: Zbior
orzeczen Najwyzszego Sqdu Wojskowego. Oprac. L. Hochberg. Warszawa 1954, s. 115.

% Ibidem; zob. tez: Prawo karne. Czes¢ ogolna. Red. W. Swida. Warszawa 1952, s. 351.

0 WM. Czchikwadze: Radzieckie prawo karne..., s. 186.

o J. Muszynski: Rozkaz przelozonego..., s. 398—399; J. Ziewinski: O prawnosci roz-
kazu..., s. 170; J. Muszynski: Prawo karne wojskowe..., s. 67—68; 1dem: Problematyka
rozkazu..., s. 43.

¢ Kilka miesigcy po wydarzeniach poznanskiego Czerwca, Rokossowski stwierdzil, iz
»[.-.] pamigtamy wypadki poznanskie i plotki, jakie rozpowszechniano w zwiazku z tym. Kie-
dysmy sig przekonali, Zze to tylko sa plotki, to my$my spokojnie reagowali, chociaz zmuszeni
byliSmy wojsko wprowadzi¢ do Poznania [skierowanie czolgéw przeciw demonstrantom byto
nad wyraz jaskrawym przejawem ,,spokojnej reakcji” wtadz — M.A.]. Do tego byla wyloniona
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o uzyciu broni palnej przez zotnierzy®. Wydanie rozkazow uzycia regularnych
oddziatbw WP dysponujacych bronia pancerna przeciw ludnosci cywilnej, jak
rowniez otwarcia ognia do demonstrantow miescito si¢ — jak si¢ wydaje —
w zakresie stworzonego przez NSW pojecia ,,rozkaz oczywiscie przestepny’.
Positkujac si¢ wykltadnig art. 21 k.k. WP, zawarta w postanowieniu NSW
z 29 grudnia 1950 r., nalezatoby stwierdzi¢, iz wykonawcy wspomnianych
rozkazow powinni byli zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci karnej wraz
z decydentami juz pod rzadami k.k. WP z 1944 r. Jednakze uzycie oddzialow
WP w czerwcu 1956 r. pozostalo praktycznie nierozliczone.

Poznanski Czerwiec pokazat bardzo dobitnie, iz w WP nadal obowiazywa-
fa tzw. teoria slepych bagnetow, bez wzgledu na charakter wydanego rozkazu.
Przemawiajac na VIII Plenum KC PZPR w pazdzierniku 1956 r., marszatek
Rokossowski, bedacy wowczas nadal szefem MON, potwierdzit to mowiac:
»Wojsko jest oddane partii i rzadowi [...] bez rozkazu rzadu, bez rozkazu Biura
Politycznego ani jeden krok nie bedzie zrobiony [...]”, gdyz polscy Zoinierze
»-..] sktadaja przysigge na wierno$¢ wladzy ludowej i rzadowi RP®, swojej
przysiedze pozostaja wierni do konca. Wypadki poznanskie to potwierdzity.
Wojsko dziata wowczas, kiedy otrzymuje rozkaz od partii i rzadu [...]"%. Za-
tem WP niezmiennie uwazano za ,,[...] element aparatu panstwowego bedacego
na ro6wni z innymi organami aparatu wladzy, pod wplywem kierowniczej roli
partii komunistycznej [...]"%%. Zreszta samo WP deklarowato swoje niezmienne
poparcie dla partii i rzadu — réwniez w okresie zmiany kierownictwa w KC
PZPR pod koniec 1956 r.%.

specjalna rzadowa komisja, ktora przyjmowata decyzje na miejscu [...]” — zob. w: Przemowie-
nie Konstantego Rokossowskiego na VIII Plenum KC PZPR (19—21 X 1956). ,,Nowe Drogi”,
1956, nr 10, s. 20.

% Szerzej: E. Nalepa: Pacyfikacja zbuntowanego miasta. Wojsko Polskie w czerwcu 1956 r.
w Poznaniu w Swietle dokumentéw wojskowych. Warszawa 1992, s. 22—23; J. Karwat: Woj-
sko Polskie w wydarzeniach poznanskiego czerwca. Fakty i mity. W: Przetomowy rok 1956. Po-
znanski Czerwiec, Polski Pazdziernik, Budapeszt. Red. E. Makowski. Poznan 1998, s. 94—95.

¢ Odpowiednie sformutowanie roty przysiggi wojskowej, ktora sktadali zotnierze WP, mo-
glo posrednio stanowi¢ sposob podporzadkowania wojska nowym wiadzom, przez odwotanie
si¢ do honoru zotnierskiego i powinno$ci dochowania slubowania. Przyklad stanowi rota przy-
siegi wojskowej ustanowiona dekretem PKWN z 31 sierpnia 1944 roku o ustanowieniu przysie-
gi dla Wojska Polskiego (Dz.U. 1944, nr 3, poz. 13), w ktorej zotnierze $lubowali ,,dochowanie
wierno$ci Krajowej Radzie Narodowej, Wladzy Naczelnej Narodu Polskiego”, chociaz de facto
w momencie jej wprowadzenia KRN nie posiadata faktycznej legitymacji do sprawowania wta-
dzy, a rownolegle w Londynie przebywal Rzad RP nadal uznawany przez dwczesna wspolno-
t¢ migdzynarodowa. W kolejnych rotach przysiggi wojskowej zolnierze slubowali dochowanie
wierno$ci odpowiednio Prezydentowi RP i Rzadowi PRL.

% Przemoéwienie Konstantego Rokossowskiego..., s. 20.

¢ Z. Trejnis: Sily zbrojne w parstwie demokratycznym i autorytarnym. Warszawa 1997,
s. 103.

7 Szerzej: Wojsko wobec polskiego pazdziernika’56. Rezolucje, uchwaty, listy. Wstep, wy-
bor i oprac. E. Nalepa. Warszawa 2002, s. 9—17 i nast.
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Pod koniec lat 50. podjeto kolejny krok zmierzajacy do ukrocenia przez
NSW odwolywania si¢ do koncepcji bezwzglednego postuszenstwa w orzecz-
nictwie organow wojskowego wymiaru sprawiedliwosci nizszych instancji.
Wyrazato si¢ to we wprowadzeniu pojecia ,,rozkaz przestgpny” w miejsce
»rozkazu oczywiscie przestgpnego”, ktdrego uzyto w postanowieniu z 29 grud-
nia 1950 r. Jednakze w owczesnej praktyce podnoszono glosy, iz pomimo po-
zytywnych zmian w postrzeganiu art. 21 k.k. WP (tzn. odst¢pujacych od kon-
cepcji bezwzglednego postuszenstwa), NSW w zadnym ze swych dotychczaso-
wych postanowien nie zdefiniowal wprowadzanych pojec¢®®.

Dopiero w orzeczeniu z 22 czerwca 1961 r. NSW czg$ciowo wyjasnil, co
nalezato rozumie¢ przez zwrot ,rozkaz przestgpny”. Roéwnoczesnie ustalono
jego stosunek do pojecia ,,rozkaz bezprawny”, ktorego uzyto w art. 22 k.k.
WP®. Nalezatoby doda¢, iz wspomnianymi terminami postugiwano si¢ w p6z-
niejszych orzeczeniach™. Rownolegle dawano wojskowemu wymiarowi spra-
wiedliwo$ci do zrozumienia, iz w swej praktyce orzeczniczej nie powinien
on odwotywac si¢ do koncepcji bezwzglednego postuszenstwa wyrazonej
w art. 21 1 22 k.k. WP.

Pod wplywem orzecznictwa NSW, pod koniec lat 50. w pismiennictwie
prawniczym pojawil si¢ poglad™, iz polskie prawo musi ,,[...] zerwa¢ z przesta-

% J. Muszynski: Rozkaz przetozonego..., s. 398—400; Idem: Prawo karne wojskowe...,
s. 68—69.

% W postanowieniu wyrazono poglad, iz ,,[...] pomigdzy pojgciem rozkazu bezprawnego
i rozkazu przestgpnego nie zachodzi bynajmniej stosunek tozsamosci. Pojecie rozkazu bezpraw-
nego jest pojeciem szerszym i oznacza wszelki rozkaz sprzeczny z obowiazujacym porzadkiem
prawnym [...]". Oznaczato to, iz rozkaz przestgpny — to rozkaz popelnienia przestgpstwa. Na-
tomiast rozkaz bezprawny stawal si¢ rozkazem przestgpnym, jezeli zolnierz wykonujacy taki
rozkaz naruszyl przepisy prawa karnego. Zaproponowane rozumienie ,,rozkazu przestgpnego”
i ,rozkazu bezprawnego” wydawalo si¢ spotka¢ z aprobata owczesnej praktyki. Jednoczesnie
podnoszono, iz w przypadku pojecia ,,rozkaz oczywiscie przestgpny”, orzecznictwo NSW nadal
utrzymywalto milczenie — zob. w: Postanowienie NSW z 22 czerwca 1961 r., Rw 624/61. WPP
1962, nr 1, s. 117; zob. tez. J. Muszynski: Rozkaz przelozonego..., s. 399; Idem: Prawo kar-
ne wojskowe..., s. 68; Idem: Problematyka rozkazu..., s. 43—44.

" Postanowienie IWSN z 7 stycznia 1966 r., Rw 1187/65, w: Orzecznictwo Izby Wojskowej
Sqdu Najwyzszego za lata 1962—1967. Warszawa 1968, s. 76; Postanowienie IWSN z 16 lipca
1969 r. ,,Informacja Prawnicza” 1969, nr 5—6, s. 4.

"I Jednym z orgdownikéw odstapienia w polskim prawie karnym od koncepcji bezwzgled-
nego postuszenstwa na rzecz zasady umiarkowanego postuszenstwa wzgledem otrzymanego
rozkazu byt J. Polan-Haraschin, do 1951 r. sedzia Wojskowego Sadu Rejonowego w Krako-
wie. W okresie wykonywania obowiazkow sedziego WSR dzialacze niepodleglosciowi nadali
mu przezwisko ,,Krwawy Julek”, z racji orzeczenia przez niego ponad szesc¢dziesigciu wyro-
kéw $mierci w sprawach o przestgpstwa polityczne. Taka liczba wymierzonych kar $mierci
pozwolita J. Polanowi-Haraschinowi zaja¢ niechlubne miejsce w czolowce Owczesnych naj-
bardziej represyjnych sedziow poczatkéw Polski Ludowej. W czgséci rozpatrywanych spraw
jego rola jako sedziego ograniczata si¢ do zalegalizowania wyrokéw wydanych przez organa
bezpieczenstwa lub aparat partyjny. Pelna dyspozycyjnos¢ J. Polana-Haraschina wobec wiadz
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rzata, bynajmniej nie postgpowa a czasem i sprzeczng ze zdrowym rozsadkiem
konstrukcja teorii slepych bagnetéw [...]”. W miejsce dotychczasowego brzmie-
nia art. 21 k.k. WP [...] nasze ustawodawstwo winno si¢ zwrdci¢ w strong teo-
rii »ograniczonej odpowiedzialno$ci« [...]”72. Miato to umozliwi¢ dostosowanie
przepisow prawa wojskowego do ogdlnego kierunku zmian socjalistycznego usta-
wodawstwa karnego”. Pogladem tym nawiazywano do pojawiajacej si¢ wowczas
w orzecznictwie radzieckim ,,okrojonej teorii umiarkowanego postuszenstwa’.

Z koncepcja bezwzglednego postuszenstwa na polskim gruncie starano si¢
zerwaé juz znacznie wczesniej, anizeli wskazywatby na to poglad J. Polana-
-Haraschina. Pierwsza probe podjgto na poczatku lat 50., w toku opracowywa-
nia nowego kodeksu karnego. W projekcie k.k. z 1951 r. zalozono, iz odpowie-
dzialno$¢ karna wykonawcy rozkazu bedzie si¢ opierata na koncepcji umiarko-
wanego postuszenstwa, co odzwierciedlat art. 15 czgsci ogodlnej tegoz projektu™.
Sformutowano wowczas poglad, iz wprowadzenie nowych zasad w zakresie
odpowiedzialnosci karnej wykonawcy rozkazu nie wptynie negatywnie na ob-
nizenie poziomu dyscypliny w wojsku. Podwazato to dotychczasowa argumen-
tacje celowoSci utrzymania art. 21 k.k. WP w przyjetym w 1944 r. ksztalcie™.
W pdzniejszym okresie zauwazono, iz art. 15 projektu k.k. z 1951 r. byt niewy-
starczajaco precyzyjny. Cho¢ mogtlo to sprzyja¢ nadmiernie szerokiej interpre-
tacji jego tresci, to ogolnie projekt przepisu zmierzal w stusznym kierunku’.

Z kolei w projekcie k.k. z 1956 r. ,,[...] uderzajacym faktem byt brak jakich-
kolwiek przepisow traktujacych o wplywie rozkazu na odpowiedzialnos¢ [...]"""
karng zolierza WP. Wydaje si¢ to tym bardziej zastanawiajace, iz rownolegle
rozliczano obecna w k.k. WP z 1944 r. koncepcje bezwzglednego postuszen-
stwa wobec rozkazu: ,,Zasada bezwzglednego postuszenstwa, o ktorej mowia
art. 21 1 22 KKWP, przyjeta zostata przez afirmatorow tego kodeksu z ustawo-

komunistycznych pozwala stwierdzi¢, iz jako sgdzia wojskowy byl przykladem praktycz-
nej realizacji koncepcji bezwzglednego postuszenistwa poleceniom ptynacym z odpowiednich
struktur decyzyjnych. Tym bardziej powinien zastanowi¢ glteboki zwrot w pogladach J. Pola-
na-Haraschina po zwolnieniu ze stuzby w wojskowym wymiarze sprawiedliwo$ci — szerzej:
F. Musiat: Julian Polan-Haraschin (1912—1984), sedzia WSR w Krakowie. ,, Aparat Represji
w Polsce Ludowej 1944—1989” 2004, z. 1, s. 411-—418; F. Musial: Wyrok na zamowienie
(Julian Polan-Haraschin). W: Po dwoch stronach barykady PRL. Towarzysze, zdrajcy, bo-
haterowie, nieztomni. Red. M. Korku¢, F. Musial, J. Szarek. Krakow 2007, s. 63—72;
ks. T. Isakowicz-Zaleski: Ksieza wobec bezpieki na przykladzie archidiecezji krakowskiej.
Krakow 2007, s. 112—119.

2 J. Polan-Haraschin: W sprawie odpowiedzialnosci..., s. 144; 1dem: Rozkaz w pol-
skim..., s. 24.

3 J. Muszynski: Problematyka rozkazu..., s. 42.

™ T. Cyprian: Uwagi o projekcie czesci ogdlnej kodeksu karnego. ,,Panstwo i Prawo”
[dalej: PiP] 1951, nr 7, s. 105; zob. tez: J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 224.

5 T. Cyprian: Uwagi o projekcie czesci ogolnej..., s. 105—106.

7 J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 224.

77 Ibidem, s. 225.




62 Michat Arndt

dawstwa radzieckiego. Czy zasada ta jest tak doskonata, ze bez reszty powinna
byta znalez¢ swoje odbicie w KKWP? Sadze, ze nie [...]”, gdyz ,,[...] nienor-
malnym wydaje si¢ dla zdrowo myslacych ludzi fakt obcigzenia odpowiedzial-
no$cig za przestgpstwa wynikle z wykonania rozkazu tylko rozkazodawcy (art.
22 KKWP) [...]"".

Przytoczony poglad nawiazywat do stanowiska M. Muszkata, wyrazonego
na lamach ,,Prawa i Zycia” kilka tygodni wcze$niej. Skrytykowal on nastepuja-
co tres¢ art. 21 1 22 k.k. WP: W latach panowania stalinizmu” [...] Zolnierza
obowiazywal u nas kazdy rozkaz przetozonego. Dlatego takie wlasnie, a nie
zadne inne musialo by¢ — oparte mechanicznie na radzieckim wzorze — sfor-
mutowanie kodeksu karnego WP. Czynniki »wyzsze« tu decydowaty, a nie do-
$wiadczenia i przekonania legislatorow [...]”%0.

W obu przypadkach uderzajacym byto wskazanie ustawodawstwa radziec-
kiego jako zrodta popetnionego przez ustawodawce btedu, jakim byto wprowa-
dzenie do kk WP z 1944 r. przepisow odzwierciedlajacych tzw. teori¢ $lepych
bagnetow. Wydaje sig, iz gloszonym wowczas glosom krytycznym sprzyjaty
wydarzenia pazdziernika 1956 r. Brak stosownego ,klimatu politycznego”,
czyli tzw. popazdziernikowej odwilzy, raczej uniemozliwilby otwarte krytyko-
wanie wzorcow radzieckich uwazanych dotychczas za modelowe i wymagajace
pelnej recepcji na gruncie polskim — we wszystkich mozliwych dziedzinach.

Problematyke odpowiedzialno$ci karnej za wykonanie rozkazu potraktowa-
no znacznie szerzej w projekcie ustawy karnej wojskowej z 1963 r., pomysla-
nej jako czgs¢ wojskowa w przysztym kodeksie karnym. Podobnie do projektu
k.k. z 1951 r,, jej przepisy wyrazaly koncepcje umiarkowanego postuszenstwa.
W podobnym kierunku podazat nowy projekt k.k.5.

Ostateczne zerwanie z obowiazujaca w polskim wojskowym prawie kar-
nym od 1944 r. tzw. teoria $lepych bagnetéw, nastapitlo w koncu lat 60., wraz
z przyjeciem projektu k.k. z 1969 r.*>. Nowy kodeks powrocit do obowiazujace;j

" S. Zapedowski: Jeszcze raz o odpowiedzialnosci. ,,Prawo i Zycie” [dalej: PiZ] 1957,
nr 2, s. 7.

W pbzniejszym okresie pisano, iz utrzymywanie koncepcji bezwzglednego postuszen-
stwa w WP bylo jednym z ,,wypaczen” okresu stalinowskiego. Jednakze zapomniano doda¢, iz
w $wietle przepisow k.k. WP z 1944 r., tzw. teoria $lepych bagnetow obowiazywata formalnie
do wejscia w zycie k.k. PRL z 1969 r., czyli kilkanascie lat po upadku rezimu stalinowskiego
w powojennej Polsce — zob.: S. Chojnecki, S. Zwolinski: Tradycje oreza polskiego w do-
Swiadczeniach pracy partyjno-politycznej w Ludowym Wojsku Polskim w latach 1945—1955.
W: 40 lat Ludowego Wojska..., s. 79; J. Muszynski: Ludowe Wojsko Polskie..., s. 393.

% M. Muszkat: Uwagi o odpowiedzialnosci. PiZ 1956, nr 12, s. 3.

81 Szerzej: Sesja naukowa WIP poswiecona projektom przepisow karnych. WPP 1963, nr 2,
s. 249; zob. tez: J. Ziewinski: Rozkaz wojskowy..., s. 225—226.

82 J. Muszynski: Problematyka mocy wiqzqcej rozkazu wojskowego w swietle projektu
kodeksu karnego z 1968 r. WPP 1968, nr 3, s. 355—361; K. Jankowski: Zagadnienia czesci
wojskowej w projekcie kodeksu karnego PRL. WPP 1968, nr 4, s. 429—430.
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w prawie karnym IT RP koncepcji umiarkowanego postuszenstwa®. Ttumaczo-
no to wyksztatceniem si¢ u zotnierzy poczucia ,,zelaznej i $wiadomej dyscypli-
ny wojskowej”*. Jednakze ,,zelazna” i ,,§wiadoma” dyscyplina wydaja si¢ przy-
miotnikami niepasujacymi do siebie wzajemnie, dlatego podtoza tego argumentu
nalezy szuka¢ w czynnikach polityczno-ideologicznych, a nie normatywnych.

Przyjecie w k.k. WP z 1944 r. koncepcji bezwzglgdnego postuszenstwa za
wzorcami radzieckimi byto elementem nadajacym mu zabarwienie ustawodaw-
stwa totalitarnego®, lecz NSW starat si¢ zmieni¢ pierwotna wymowg art. 21
122 kk. WP.

Nalezaloby doda¢, iz w okresie obowigzywania k.k. WP w polskim usta-
wodawstwie dat si¢ zauwazy¢ swego rodzaju paradoks legislacyjny. Obok prze-
pisow kodeksu, w mysl ktorych wykonawca rozkazu przestgpnego nie podlegat
odpowiedzialnosci karnej, réwnolegle istnial przepis wyraznie mowiacy, ze
zadne powotywanie si¢ na rozkaz nie zwalnia od kary, jezeli wykonawca do-
puscit si¢ przestgpstwa. Chodzi tutaj o art. 5 § 1% dekretu PKWN z 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabdjstw 1 zngcania si¢ nad ludnoscia cywilng i jencami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego®.

Taki stan rzeczy powodowat, iz w polskim prawie karnym funkcjonowaty
obok siebie dwie zupelnie odmienne koncepcje postuszenstwa wzgledem roz-
kazu, przy czym koncepcja umiarkowanego postuszenstwa z art. 5 § 1 dekretu
z 31 sierpnia 1944 r. postugiwano si¢ nie tylko do karania zbrodniarzy hitle-
rowskich®, ale takze do rozliczenia si¢ z opozycja®.

$ B. Korycki: Odpowiedzialnosé zotnierza..., s. 516—518; J. Muszynski: Problema-
tyka rozkazu..., s. 47—67; S. Rybarczyk: Zarys prawa wojskowego. Prawo karne wojskowe.
Warszawa 1974, s. 133; L. Czubinski: Polskie wojskowe prawo..., s. 96—99; H. Poptawski,
R. Skarbek, Z. Szczurek: Prawo karne wojskowe..., s. 18—22; T. Lesko, S. Rybarczyk:
Prawo wojskowe PRL..., s. 99—100.

8 S. Maciuk: Istota rozkazu i postuszenstwa..., s. 105.

8 M. Czyzak: Kodeks karny Wojska Polskiego..., s. 51.

8 Stwierdzono w nim, ze ,,dzialanie lub zaniechanie pod wpltywem grozby, rozkazu lub
nakazu nie zwalnia od odpowiedzialnosci karne;j”.

8 Dz.U. 1944, nr 4, poz. 16.

8 Wskazywano, iz stuszno$¢ przyjetego w dekrecie z 31 sierpnia 1944 r. rozwiazania po-
twierdzity pozniejsze orzeczenia trybunatu norymberskiego w sprawie poszczegolnych zbrod-
niarzy hitlerowskich i wyroki radzieckich sadow, ktore ,,[...] we wszystkich sprawach przestgp-
cow wojennych, ktorzy dostali sig¢ przez forum tych sadow, odrzucaty obrong oskarzonego, gdy
powotywatl si¢ na wyzszy rozkaz [...] i skazywaly oskarzonych zbrodniarzy nawet w wypadku,
gdy stwierdzono, ze dziatal na skutek wyzszego rozkazu [...]” — zob. w: R. Taubenschlag,
Obrona przez powolanie sie na rozkaz przetozonego. WPP 1947, nr 2—3, s. 177; L. Kubicki:
Zbrodnie wojenne w swietle prawa polskiego. Warszawa 1963, s. 162—169; J. Ziewinski:
Rozkaz wojskowy..., s. 206—215.

% Sedziowie Izby Karnej Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z 11 wrzeénia 1950 r. stwierdzi-
li, iz ,,[...] zbrojne, konspiracyjne formacje faszystowskie, ktérych dziatalno$¢ w okresie okupa-
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Dopiero wejscie nowego k.k. z 1969 r. zamkngto okres dualizmu w podej-
$ciu wladz do zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za dziatanie na rozkaz®.
Tym samym wyeliminowano stan, ktory mogtby ,,[...] dawaé podstawe do wy-
stgpowania wobec ustawodawcy z przykrym zarzutem moralnego oportunizmu
w ksztattowaniu poje¢ prawnych [...]""%

Na zakonczenie nalezaloby doda¢, iz waznym elementem transformacji
ustrojowej lat 1989—1990, jaka dokonala si¢ w Polsce, byto przywrocenie apo-
litycznosci WP, gdyz przyjgto, ze ,,[...] jednym z wyznacznikéw demokracji
jest neutralnos$¢ polityczna wojska, co implikuje nicangazowanie si¢ zolnierzy
w spory i konflikty polityczne oraz partyjne [...]”"2. Odchodzac od rzeczy-
wistosci Polski Ludowej, zdecydowano o prawnym ograniczeniu udzialu zot-
nierzy w zyciu publicznym III RP. Przyjgte rozwiazania staly si¢ gwarancja
neutralno$ci politycznej armii we wspodtczesnej Polsce. Ich wyrazem byto zli-
kwidowanie w 1989 r. istniejacych w wojsku struktur polityczno-partyjnych
i ustanowienie $cisle cywilnej kontroli nad armig”.

Wydaje sig, iz dopiero po upadku komunizmu w Polsce przyjeta w k.k.
z 1969 r. tzw. teoria umiarkowanego postuszenstwa nabrala petnego charak-
teru. Wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego pokazato, iz pomimo
istnienia odpowiednich przepisow karnych, zotnierze WP nadal byli wykorzy-
stywani do celow politycznych, nie zawsze zgodnych z litera prawa. Tylko sys-
tem demokratyczny stwarza warunki do pelnego przestrzegania norm prawa
odzwierciedlajacych koncepcje umiarkowanego postuszenstwa, gdyz dyspo-
nuje on szerokim wachlarzem $rodkow gwarantujacych przestrzeganie prawa
w ogole.

Problematyka rozkazu w polskim prawie karnym i odpowiedzialno$ci kar-
nej zolnierza za wykonanie rozkazu w $wietle wspolczesnie obowiazujacych
przepisow prawa’ ponownie nabiera znaczenia w doktrynie i praktyce prawa

cji polegata na tepieniu walczacych z wrogiem jednostek bojowych lub ugrupowan lewicowych
oraz komunistycznych [...]”, nie mogty by¢ uznane za formacje bedace czastka Wojska Polskie-
go. Oznaczalo to, iz cztonkowie takich grup wedtug Sadu Najwyzszego nie byli Zotnierzami
w rozumieniu art. 33 § 1—4 kodeksu wojskowego z 1932 r. Dawalo to organom wymiaru spra-
wiedliwosci mozliwos¢ rozpatrywania spraw o przestgpstwa przeciwko ,,jednostkom bojowym
ugrupowan lewicowych oraz komunistycznych” popetnionych na rozkaz z przepiséw dekretu
z 31 sierpnia 1944 r., a nie przepisow k.k.w. z 1932 r. — zob. w: Orzecznictwo Sqdu Najwyz-
szego z zakresu materialnego prawa karnego (1945—1957). Warszawa 1958, s. 865.

0 M. Czyzak: Odpowiedzialnos¢ za wykonanie..., s. 19—20.

ol L. Kubicki: Zbrodnie wojenne..., s. 162.

%2 7. Trejnis: Sily zbrojne w paristwie..., s. 98.

% Szerzej: B. Balcerowicz: Sily zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych.
Warszawa 2000, s. 41—49; J. Zalewski: Apolitycznos¢ Sit Zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rze-
czypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka. Warszawa 2009, s. 198—259.

% Szerzej o prezentowanym zagadnieniu: J. Majewski: W sprawie odpowiedzialnosci
karnej za niepostuszenstwo rozkazowi bezprawnemu. PiP 1999, nr 9, s. 38—52; M. Klepner:
Sprawstwo polecajqce. ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, s. 67—71; L. Wilk: Niepostuszen-
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karnego. Dzieje si¢ tak przede wszystkim w zwiazku z udziatem polskich Zot-
nierzy w zagranicznych operacjach wojskowych®® — gtéwnie w zwiazku z wy-
darzeniami, jakie miaty miejsce w 2007 r. w Afganistanie.

stwo rozkazowi wojskowemu. WPP 2002, nr 1, s. 3—15; M. Czyzak: Odpowiedzialnos¢ za
wykonanie..., s. 20—29; S. Hoc: Rozkaz w kodeksie karnym. W: Aktualne problemy prawa
karnego. Ksiega pamiqtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca.
Red. L. Pohl. Poznan 2009, s. 165—175; M. Czyzak: Odrebnosé¢ polskiego prawa karnego
wojskowego wobec prawa karnego powszechnego. Warszawa 2010, s. 97—102.

% S. Hoc: Rozkaz w kodeksie..., s. 165.

Michat Arndt

Das Problem der strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Soldaten
fiir Handlung auf Befehl in der Strafprozessordnung
der Polnischen Armee von 1944

Zusammenfassung

Die nach dem Ende des zweiten Weltkriegs stattfindenden Strafprozesse gegen Kriegsver-
brecher, darunter die von ihnen beriithmtesten — Niirnberger Prozesse haben gezeigt, dass die
Argumentation der Verteidigung, sich bei der Straftat auf die Handlung auf Befehl zu berufen,
befreit niemanden von der strafrechtlichen Verantwortlichkeit.

In Anlehnung an Erfahrungen des letzten Weltkriegs haben das internationale Recht und das
Strafrecht von den einzelnen Westldndern allméhlich auf die Idee des bedingungslosen Gehor-
sams der Soldaten dem Befehl gegeniiber als einer der Ursachen von Kriegsverbrechen verzichtet.

Im Strafrecht der Volksrepublik Polen erfolgte ein ganz umgekehrtes Phanomen — die Be-
stimmungen der Strafprozessordnung der polnischen Armee von 1944 befolgten nach der Theo-
rie der sog. blinden Bajonette die ,,fortschrittlichen sowjetischen Muster”. Der Gesetzgeber ver-
zichtete in dem Fall auf legislatives Erbe der II. Republik Polen und auf die Idee des maBigen
Gehorsams, indem er in der polnischen Rechtsordnung eine nicht nur der polnischen juristischen
Tradition fremde, sondern in jeder Hinsicht riickstindige Rechtsvorschrift annahm.

Die ersten Jahre, als die Strafprozessordnung der Polnischen Armee schon galt zeigten, dass
die Unterstellung von Soldaten den Befehlen ihrer Vorgesetzten, selbst wenn die Ausfithrung
der Befehle ein Verbrechen zur Folge gehabt hitte, die Anwendung der militdrischen Truppen
zur Bekdmpfung des post AK-Untergrunds (AK: Truppen der Heimatarmee) von der kommu-
nistischen Macht oder zur Befriedung von Auftritten der Zivilbevolkerung rechtfertigen sollte.

Die Idee des bedingungslosen Gehorsams von Soldaten galt im polnischen Militérstrafrecht
tiber 25 Jahre hindurch. Die Praxis offenbarte jedoch, dass sie seit der Hélfte der 50er Jahre
eher eine nominale Bedeutung hatte. Die Rechtsprechung (besonders die des Obersten Militér-
gerichtshofs) bezweckte, die in der Strafprozessordnung der Polnischen Armee von 1944 ange-
nommenen Bestimmungen im Bereich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir Handlung auf
Befehl zu flexibilisieren. Man bemiihte sich zwar, an die in Westldndern geltenden Ansichten
anzupassen, dass der einer Straftat infolge der Befehlsausfithrung beschuldigte Soldat von straf-
rechtlicher Verantwortlichkeit auf keinen Fall befreit werden konnte.
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Michat Arndt

The Question of Criminal Liability of Soldiers for Following Orders
in the Military Penal Code of the Polish Army of 1944

Summary

Numerous trials of war criminals that followed the end of the Second World War, including
the most notorious Nuremberg Trials, demonstrated that the line of defence which consists of
justifying crimes with the imperative to follow orders does not absolve the defendant of criminal
liability.

International law as well as individual penal systems of the Western countries, on the basis
of the experiences of the previous war, had been gradually abandoning the idea of absolute obe-
dience with regard to orders perceived as one of the reasons for the committed crimes—crimes
which the Allies were trying to prosecute.

However, the penal code of the Polish People’s Republic evolved in a very different direc-
tion—the rules of the Military Penal Code of the Polish Army of 1944 were established in the
spirit of the so-called blind bayonets theory, on the basis of a “revolutionary Soviet model.” The
legislators had, therefore, divorced themselves from the legislative legacy of the Second Polish
Republic, whose legal system assumed the rule of moderate obedience, instead adopting a solu-
tion which had been not only foreign to the domestic legal tradition, but also by all means regres-
sive in the broader context.

In the first years in which the Military Penal Code of the Polish Army remained in force,
it became apparent that the rule of absolute obedience in the military chain of command—even
if acting in accordance with the orders would lead to committing a crime—was to play an im-
portant role in the plan of the communist authorities to eradicate the post-HA (the Home Army)
opposition as well as to pacify any civilian unrest with the help of the military.

The concept of absolute obedience of the military personnel remained in force the in Polish
military legal system for over twenty-five years. In practice, however, since mid-1950s, the im-
portance of that concept diminished significantly. The case law of the time (particularly that of
the Supreme Military Court) reflected those changes, and steps were undertaken to liberalise
the rules regarding criminal liability for following orders, implemented by the Military Penal
Code of the Polish Army of 1944. The legislators attempted to reflect the solutions functioning
in Western legal systems, in which soldiers accused of a crime could not escape penal liability
on the basis of following orders issued by their superiors which lead to committing the crime.
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Przestepstwo propagandy faszyzmu

oraz ponizania, lZenia

1 wyszydzania ustroju panstwa

(art. 29 tzw. malego kodeksu karnego

z 13 czerwca 1946 r.)

w swietle orzecznictwa Sadu Okregowego
w Krakowie w latach 1946—1950'

1. Dekret o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy panstwa z 13 czerwca 1946 r.%, czyli tzw. maly kodeks karny, nalezy
zaliczy¢ do tych aktow komunistycznego prawa karnego, ktérych zadaniem
byto przede wszystkim podporzadkowanie spoteczenstwa nowej wtadzy. Maty
kodeks karny sktadat si¢ z 72 artykuldow podzielonych na siedem rozdziatow,
w tym trzy rozdziaty zawierajace normy materialnoprawne.

Typy czynow zabronionych przewidywane przez rozdziat I matego kodeksu
karnego pt.: ,,Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu” nalezaty

! Niniejszy artykul w znacznej mierze stanowi pewne powielenie tresci i ustalen opubli-
kowanych w monografii poswigconej orzecznictwu Sadu Okregowego w Krakowie z zakre-
su tzw. matego kodeksu karnego (K. Siemaszko: W trudnym okresie odbudowy panstwa.
Tak zwany maly kodeks karny w swietle orzecznictwa Sqdu Okregowego w Krakowie w latach
1946—1950. Warszawa 2015, s. 352). Tekst artykutu trafit do redakcji czasopisma przed wyda-
niem wspomnianej powyzej monografii, jednakze wnikliwa procedura recenzyjna sprawita, ze
w pierwszej kolejnosci ukazata si¢ monografia poSwigcona orzecznictwu krakowskiego sadu
okrggowego.

2 Dz.U. 1946, nr 30, poz. 192.
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do wiasciwosci rzeczowej sadéw wojskowych niezaleznie od tego, czy spraw-
ca byl zotnierzem, czy tez osoba cywilna. Dwa nastgpne rozdziaty zatytuto-
wane: ,,Przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu” oraz ,,Przestgpstwa
przeciwko interesom gospodarczym panstwa” nalezaty do wlasciwosci sadow
powszechnych. Do 1949 r. sprawy te byly rozpoznawane w | instancji przez
sady okregowe. W latach 1949—1950 sprawy o przestgpstwa objgte rozdzia-
fem II m.k.k. oraz typy czynow zabronionych z art. 39 m.k.k. i 41 m.kk. na-
lezaly do wlasciwosci sadow apelacyjnych, jednak mogly one przekaza¢ na
wniosek prokuratora spraw¢ o wspomniane wyzej przestgpstwa do rozpoznania
sadowi okrggowemu.

Zaznaczy¢ trzeba, ze jednocze$nie czg$¢ spraw o przestepstwa szczegodlnie
niebezpieczne w okresie odbudowy panstwa, w tym sprawy o czyny z art. 29
m.k.k. byta rozpoznawana rowniez przez Komisje Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmia-
nie dekretu z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym witaczono
bowiem do jej wlasciwosci przestgpstwa zwiazane z powodowaniem paniki
w celach szkodzenia interesom mas pracujacych’. Pojecie to interpretowano
bez watpienia w sposob rozszerzajacy, obejmujac nim réwniez przestgpstwo
1Zenia ustroju panstwa przewidywane przez art. 29 m.k.k.*. Zatem czyny te
podlegaty swego rodzaju dwutorowej represji karne;j.

Przywotlany juz przepis art. 29 m.k.k. okreslajacy znamiona przestepstwa
propagandy faszyzmu oraz ponizania, lzenia i wyszydzania ustroju panstwa
zostal umieszczony w rozdziale II dekretu. Rozdzial ten obok wspomnianej
normy zawierat rowniez przepisy okreslajace znamiona takich typow czynow
zabronionych jak wywieranie wplywu przemoca lub grozba na czynno$ci rad
narodowych, tzw. sabotaz reformy rolnej, ztosliwe uchylanie si¢ od obowiazku
swiadczen rzeczowych, tzw. szeptanka, czyli rozpowszechnianie fatszywych
wiadomosci, sporzadzanie, rozpowszechnianie, przechowywanie drukow, pism
lub wizerunkéw nawotujacych do popelnienia zbrodni lub pochwalajacych
zbrodnig albo tez ktérych tres¢ ma by¢ dla wiadzy tajemnica lub moze wy-
rzadzi¢ istotna szkodg interesom panstwa, zniewazanie i niszczenie symboli
panstwowych, zniewazenie lub uszkodzenie zwlok badz miejsca spoczynku
zolnierza polskiego lub panstwa sprzymierzonego, lzenie, wyszydzanie naro-
du polskiego, 1zenie i wyszydzanie ustroju panstwa albo pochwata faszyzmu,
nawolywanie do wasni na tle narodowosciowym, udzial w zwiazkach o celach
faszystowskich, udziat w tajnym zwiazku, pelnienie funkcji kierowniczych
w niezalegalizowanym stowarzyszeniu oraz platna protekcja.

3 Dz.U. 1950, nr 38, poz. 350.
* P. Fiedorczyk: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym. Studium historycznoprawne. Bialystok 2002, s. 149—151.
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Wszystkie typy czynow zabronionych objete rozdziatem II byty zagrozone
kara wigzienia lub aresztu. W dwoch wypadkach przepisy rozdziatu II przewi-
dywaly alternatywne zagrozenie kara dozywotniego wigzienia, a przestgpstwo
z art. 32 m.k.k. polegajace na spowodowaniu $mierci, cigzkiego uszkodzenia
ciata, zaklocenia biegu zycia publicznego lub zagrozenia bezpieczenstwa po-
wszechnego w wyniku czynu skierowanego przeciwko grupie ludnosci lub oso-
bie z powodu jej przynalezno$ci narodowosciowej, rasowej lub wyznaniowej
zagrozone byto alternatywnie rowniez kara $mierci.

2. Zgodnie z brzmieniem wspominanego powyzej przepisu art. 29 m.k.k.,
ten, kto publicznie 1zy, wyszydza lub poniza ustrdj panstwa albo pochwala
faszyzm lub tez jakakolwiek jego odmiang albo zbrodnie faszystowskie lub tez
publicznie nawotuje do ich popetnienia badz do wprowadzenia w Polsce insty-
tucji o celach faszystowskich, ponosi karg wigzienia do lat 10. Najwazniejszym
dobrem chronionym przez omawiany przepis byt przede wszystkim ustroj pan-
stwa. W doktrynie podkre§lano réwniez, iz zadaniem tej regulacji bylo zwal-
czanie wszelkich przejawow faszyzmu w spoleczenstwie’.

Przepis art. 29 m.k.k. stanowit lex specialis w stosunku do przepisu art. 152
k.k. oraz art. 28 m.k.k. Czynnikiem kwalifikujacym byt przedmiot dziatania
sprawcy, o ile bowiem w obu wymienionych typach czynéow przedmiotem
dziatania sprawcy bylo panstwo polskie jako takie, o tyle w przepisie art. 29
m.k.k. byl nim 6wczesny ustroj Polski. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w owczes-
nej doktrynie pojecie ustroju rozumiano szeroko. Nie tylko jako pewien sys-
tem sprawowania rzadow, ale rowniez jako ustrdj gospodarczy oparty przede
wszystkim na reformie rolnej, gospodarce spotecznej oraz nacjonalizacji prze-
mystu, a takze jako strukturg spoleczna i jej organizacje polityczne czy mto-
dziezowe®.

Sad Najwyzszy w wyroku z 3 kwietnia 1951 r. I K 116/50 uznatl, Ze ,,dla
nalezytej oceny istoty czynu przestgpnego przewidzianego w art. 29 m.k.k.
rozwazy¢ nalezy, czy zamiarem sprawcy bylo zelZenie ustroju panstwa pol-
skiego, przy czym do oceny tej nie powinno si¢ podchodzi¢ formalistycznie,
badajac jedynie, czy w wypowiedzi znajduje si¢ stowo »demokracja« lub »de-
mokratyczny«, ale caloksztalt wypowiedzi wiaza¢ nalezy z osoba sprawcy oraz
okoliczno$ciami czynu™’.

Przyjmowano réwniez niezwykle szeroka definicj¢ faszyzmu. Tym mia-
nem okreslano nie tylko doktryne zrodzona we Wtoszech oraz w Niemczech

> M. Siewierski: Maly kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo. L6dz 1949, s. 76, tak-
ze W. Bogucki: Maly kodeks karny. Dekret z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach
szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa. Z objasnieniami i przepisami zwiqz-
kowymi. Warszawa 1946, s. 49.

¢ M. Siewierski: Maly kodeks karny..., s. 78—79.

7 ,,Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej” 1952, z. 2, s. 32.
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w okresie migdzywojnia, ale takze autorytarne rzady w Polsce, Rumunii czy
na Wegrzech w tym okresie®. Jeden z komentatorow dekretu zaznaczal, iz
»kosmopolityzm jak i faszyzm zwalczaja zaciekle wszystkie postegpowe ruchy
spoleczne i polityczne. Sa one narzgdziem imperializmu reprezentowanego
przez kapitat angloamerykanski™. Zgodnie wigc z przyjmowana w Owczesnej
doktrynie definicja faszystowskimi byty nie tylko regulacje ustrojowe przyjmo-
wane we Wtoszech po 1922 r. oraz w Niemczech po 1933 r., ale réwniez auto-
rytarne rezimy w Hiszpanii, Polsce, Rumunii oraz na Wggrzech przed 1939 r.,
a nawet rozwigzania ustrojowe Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych.

Podobnie interpretowano pojecie zbrodni faszystowskich. Mianem tym
okreslano nie tylko czyny popelnione w czasie wojny przez zbrodniarzy hi-
tlerowskich, za ktore poniesli oni odpowiedzialnos¢ przed Migdzynarodowym
Trybunatlem Wojskowym w Norymberdze, ale takze czyny popelnione przez
kolaborantow w czasie wojny oraz popelnione przed 1939 r., zgodnie z dekre-
tem z 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowa i faszy-
zacj¢ zycia panstwowego, a ponadto czyny skierowane przeciwko 6wczesnemu
ustrojowi Polski'.

Wobec takiej interpretacji przepisu art. 29 m.k.k. mozliwe byto skazanie
nie tylko osoby, ktéra pozytywnie wyrazala si¢ na temat eksterminacji Zydow
W czasie wojny, ale takze oséb przychylnie nastawionych do ustroju panujacego
w Polsce przed 1939 r. i krytykujacych ustroj Polski Ludowej. We wspotczesnej
literaturze podkresla si¢, iz tego rodzaju interpretacja omawianego przepisu
jest charakterystyczna dla cztonkéw ruchu komunistycznego, ktorzy przyjmo-
wali zasade: ,,kto nie jest komunista, ten jest faszystg™'!.

W doktrynie wyrazano poglad, iz przepis ten zawieszal stosowanie przepi-
sow art. 152 k.k. oraz 154 § 1 k.k. w takim zakresie, w jakim dziatanie spraw-
cy bylo skierowane przeciwko ustrojowi panstwa badz dotyczylo pochwalania
zbrodni faszystowskich. Przepis art. 29 m.k.k. stwierdzat, ze dziatanie sprawcy
musi odbywac si¢ publicznie. Definicje pojecia dziatania ,,publicznie” okreslit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 lutego 1947 r. K 2251/49, stwierdzajac,
ze jest to sytuacja, gdy: ,,[...] rzecz dzieje si¢ w miejscu ogdlnie dostepnym
dla nieokreslonych indywidualnie osob postronnych, w warunkach mozliwos$ci
bezposredniego powzigcia wiadomosci przez te osoby™'2.

Przyjecie takiej definicji pozwalalo na pociagnigcie do odpowiedzialnosci
za popetnienie przestepstwa z art. 29 m.k.k. nie tylko osob, ktére dopuscity si¢
popetnienia tego czynu w miejscach publicznych, ale takze tych, ktére nega-

8 W. Bogucki: Maly kodeks karny..., s. 49.

° M. Siewierski: Maly kodeks karny..., s. 77.

10 Tbidem, s. 80.

1" Z.A. Ziemba: Prawo przeciwko spoleczenstwu. Polskie prawo karne w latach 1944—
1956. Warszawa 1997, s. 246.

12 Panstwo i Prawo” 1948, nr 2, s. 149.
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tywnie odnosily si¢ do nowej formy ustrojowej w kilku nastgpujacych po sobie
rozmowach z pojedynczymi osobami®. Judykatura Sadu Najwyzszego stata na
stanowisku, Ze omawiane przestgpstwo moze by¢ popetnione w formie opowie-
dzianego zartu czy nawet happeningu. W wyroku z dnia 29 wrzes$nia 1949 r.
Kr K 1451/49 stwierdzit bowiem: ,humorystyczna forma zniewagi jest dla
istoty przestepstwa, przewidzianego w art. 29 m.k k., oboj¢tna, poniewaz nie
wylacza ona mozliwo$ci 1zenia, wyszydzania lub ponizania ustroju panstwa
Polskiego™*. W postanowieniu z dnia 10 maja 1956 r. IV KO 2/56 Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze przestgpstwo to moze by¢ popetnione poprzez zniewazenie
cztonkéw organizacji politycznych i spotecznych, postow, cztonkow rad naro-
dowych, urzednikow panstwowych, o ile sprawca, dziatajac z pobudek kontrre-
wolucyjnych, zniewazat te osoby z powodu zajmowanego przez nie stanowiska
lub cztonkostwa w organizacji i mial przy tym zamiar wyszydzenia lub zelze-
nia ustroju panstwa'®. Krytyczna glose do tego orzeczenia opublikowat Julian
Potepa, podkreslat on, iz pobudki kontrrewolucyjne nie moga by¢ elementem
sktadowym przestepstwa z art. 29 m.k.k., gdyz systematyka matego kodeksu
karnego wskazywata, ze przestgpstwo to nie zostato zaliczone do przestgpstw
kontrrewolucyjnych'®.

Wspoélczesnie podkresla sig, ze podlegajace ocenie znamiona czasowni-
kowe, takie jak ,1lzenie, zniewazenie, wyszydzanie oraz ponizanie” ustroju
pozwalaty na, tak jak w powyzej przytoczonym orzeczeniu, kwalifikowanie
dowcipdéw jako wyszydzania ustroju Polski Ludowej, jednoczesnie prowadzity
do braku pewnosci obywateli, co do obowiazujacego stanu prawnego'’. Prze-
stepstwo 1zenia ustroju panstwa bylo przewidywane réwniez przez art. 270 §1
k.k. z 1969 r. W latach 1970—1972 sady powszechne skazaly prawomocnie za
popetnienie przestepstwa z art. 270 k.k. z 1969 r. 154 osoby, w tym 16 kobiet
i 138 mezczyzn'®. Najwyzsza liczbg skazanych odnotowano w 1971 r., miato to
prawdopodobnie zwiazek z wydarzeniami grudniowymi 1970 r., na co wskazy-
wano rowniez w Owczesnej literaturze®.

3. Sprawy o przestepstwo z art. 29 m.k.k. nalezaty do najczesciej rozpo-
znawanych przez Sad Okrggowy w Krakowie w omawianym okresie. Na ogél-
ng liczbg 253 spraw z zakresu matego kodeksu karnego rozpoznanych w latach

3 P. Ktadoczny: Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944—1956). Prawna
analiza kategorii przestepstw przeciwko panstwu. Warszawa 2004, s. 342.

4 Panstwo i Prawo” 1950, nr 2, s. 136.

15 Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1958, poz. 160, s. 362.

16 J. Potegpa: Glosa do postanowienia SN z dnia 10 maja 1956 roku IV KO 2/56.
W: ,,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1958, s. 363—364.

7 P, Ktadoczny: Prawo jako narzedzie represji..., s. 343.

8'S. Hoc: Z problematyki przestepstw z artykutu 270 k.k. w $wietle praktyki sqdowej.
»Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewngtrznych” 1975, nr 8, s. 152.

1 Tbidem.
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1946—1950 przez ten sad, 35 dotyczylo omawianego przestgpstwa. Stanowi to
okoto 14% wszystkich rozpoznanych spraw z zakresu m.k.k. Za popekienie
omawianego przestepstwa odpowiadato przed krakowskim sadem 41 osob, ko-
biety stanowity 24% sprawcow, za$ megzczyzni 76%.

Nieco inaczej wygladata ta kwestia w sadach okrggowych na tzw. Zie-
miach Odzyskanych. W Sadzie Okrggowym w Zielonej Gorze w 1947 r. za
czyn z art. 29 m.k.k. skazano tylko dwie osoby, podczas gdy za przestgpstwa
z art. 43 m.k.k. 1 44 m.kk., odnoszace si¢ do tzw. szabru i wywozu mienia
ruchomego z ziem zachodnich, skazano w tym czasie tacznie 34 osoby®.
Réwniez w zachowanym zasobie archiwalnym Sadu Okregowego w Gorzowie
Wielkopolskim mozna zauwazy¢ znaczna dominacje spraw z art. 43 m.k.k.
i art. 44 m.k.k. nad pozostalymi sprawami o przestgpstwa szczegdlnie niebez-
pieczne w okresie odbudowy panstwa?..

Analizujac sprawcow pod wzgledem wieku, nalezy zwrdci¢ uwage, ze naj-
czesciej sprawcami przestgpstwa l1zenia ustroju panstwa byly osoby w wieku
od 35 do 50 lat. Osoby te stanowity 52% wszystkich sprawcow. Druga najlicz-
niejsza grupa sprawcow byly osoby w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat.
Stanowily one 24% sprawcow.

Analizujac poziom wyksztatcenia osob odpowiadajacych za popetnienie
przestgpstwa l1zenia ustroju, zwraca uwage wysoki odsetek osob z niepetnym
wyksztalceniem podstawowym. Osoby te stanowia 55% wszystkich sprawcow.
Do tej grupy zaliczono wszystkich podsadnych, ktérzy nie ukonczyli 7-kla-
sowej szkoty powszechnej, czyli zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 1932 r.
o ustroju szkolnictwa®?, ukonczyli jedynie szkot¢ powszechna I badz II stopnia.
Zwraca uwage brak sprawcow legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym,
cho¢ odnotowano dwie osoby, ktore popetnity przestgpstwo z art. 29 m.k.k.
w trakcie odbywania studiow wyzszych.

Na podstawie owych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze sprawcami tego typu
czynu zabronionego byli przede wszystkim me¢zczyzni w wieku od 35 do 50
lat, legitymujacy si¢ niepetnym wyksztatceniem podstawowym. Analiza akt
zachowanych w Archiwum Narodowym w Krakowie wskazuje, ze sprawcy
wywodzili si¢ glownie z srodowisk robotniczych i chtopskich, w ktorych do-
stegp do edukacji byl duzo trudniejszy. Na tej podstawie mozna zatem stwier-
dzi¢, iz maty kodeks karny, szczegoélnie rozdziat II i III tego dekretu, godzit
W znacznym stopniu w grupy o stosunkowo niskim statusie spotecznym.

20 Por. Protokot trzeciej wizytacji Sadu Okregowego w Zielonej Gorze przeprowadzonej
w dniach 2—S5 listopada 1948 roku. Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze [dalej: AP ZG],
sygn. 89/433/28, k. 121.

2 Archiwum Panstwowe w Gorzowie Wielkopolskim — Inwentarz zespotu nr 309 Sad
Okrggowy w Gorzowie Wielkopolskim.

2 Dz.U. 1932, nr 38, poz. 389.
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Sprawy o przestepstwo przewidziane w art. 29 m.k.k. rozpoznawane przez
Sad Okregowy w Krakowie mozna podzieli¢ na trzy gtowne kategorie, wokot
ktorych koncentrowaty si¢ wypowiedzi poszczegolnych sprawcow. Do pierw-
szej kategorii zaliczono czyny, ktorych sprawcy odnosili sig ogdélnie do ow-
czesnie panujacego ustroju, do drugiej zaliczono wypowiedzi odnoszace si¢ do
partii komunistycznej, trzecia kategorig stanowia czyny, ktorych sprawcy kon-
centrowali swoje krytyczne wypowiedzi na organach panstwowych, osobach
ich piastunow i luminarzy komunizmu. Az 47% wszystkich spraw stanowity
sprawy zaliczone do pierwszej kategorii. Do kategorii drugiej zaliczono 22%
wszystkich spraw o popelnienie przestgpstwa z art. 29 m.k.k., a do trzeciej
kategorii 31% spraw.

4. Pierwsza sprawa nalezaca do kategorii czynéw, ktorych sprawcy od-
nosili si¢ do éwczesnego ustroju w sposob ogdlny, byla sprawa murarza J.S.,
ktorego podejrzewano o to, ze w kwietniu 1947 r., w restauracji w Borku Fa-
Ieckim podczas rozmowy z jednym z jej gosci miat powiedzie¢: ,,[...] wasza
zasr[...] demokracja skonczy si¢ wy skur|...] Peperowcy”?. Sprawca w toku
postgpowania przygotowawczego nie przyznat si¢ do popetnienia zarzucane-
go mu czynu. Akt oskarzenia skierowano do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w dniu 5 stycznia 1949 r., ktory postanowit przekazac¢ spraweg do rozpoznania
krakowskiemu sadowi okregowemu. Sad ten, na wniosek obroncy J.S., posta-
nowit w dniu 16 lutego 1950 r. podda¢ oskarzonego badaniu stanu umystowe-
go. Rozprawa w omawianej sprawie odbyta si¢ 31 marca 1950 r., w wydanym
w jej wyniku wyroku J.S. zostal uniewinniony, jednakze sad stwierdzit, iz jego
pozostawanie na wolnosci grozi popetnianiem kolejnych przestepstw przeciwko
porzadkowi publicznemu i w zwiazku z tym umie$cil oskarzonego w zakladzie
dla psychicznie chorych?. W aktach sprawy zaznaczono, iz J.S. opuscit zaktad
w dniu 10 sierpnia 1951 r.

Kolejng sprawa, ktéra mozna zaliczy¢ do powyzszej kategorii, jest sprawa
dzialacza zwiazkowego 1 partyjnego M.S., ktory byt podejrzany o to, ze w dniu
12 lipca 1949 r., bedac w stanie nietrzezwosci, w pociagu relacji Krakow—
Skawina—O$wigcim miat wykrzykiwac: ,,ja pier[...] dzisiejsza demokracj¢ ja
was ubije”?. W czasie kontroli biletéw miat powiedzie¢ do konduktora, zada-
jacego zaplaty za jazde bez waznego biletu: ,,wyscie tacy demokraci ja wam
za bilet niechcg [tak w oryginale — K.S.] ptaci¢”*. Meldunek dotyczacy za-
chowania M.S. sporzadzit podrézujacy tym samym pociagiem funkcjonariusz
Milicji Obywatelskiej W.W., ktory w postgpowaniu przygotowawczym zostat
przestuchany w charakterze §wiadka.

2 Archiwum Narodowe w Krakowie [dalej: AN Kr], sygn. akt 29/1989/5697.
2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5697.
2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
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Podejrzany w toku $ledztwa nie przyznal si¢ do winy, twierdzit, ze jako
wiceprzewodniczacy zwiazku zawodowego oraz czlonek PZPR jest przychyl-
nie ustosunkowany do ustroju Polski Ludowej, ponadto wskazywat, Zze ma po-
wazna wade wymowy. Wobec podejrzanego nie zastosowano zadnego $rodka
zapobiegawczego.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 22 mar-
ca 1950 r., sad ten przekazal sprawg¢ do rozpoznania Sadowi Okr¢gowemu
w Krakowie. W toku przewodu sadowego obronca oskarzonego ztozyt wniosek
o dopuszczenie dowodu z przestuchania konduktora?’. Krakowski sad okrego-
wy dopuscit dowdd, o ktérego przeprowadzenie wnioskowat obronca.

W wyroku z dnia 26 czerwca 1950 r. M.S. zostat uznany winnym popel-
nienia zarzucanego mu czynu i w zwiazku z tym skazany na kar¢ 6 miesigcy
wigzienia. W uzasadnieniu wyroku sad wskazal, ze wymierzajac kare, wziat
pod uwagg: ,,nienaganne dotad zycie oskarzonego, jego pochodzenie robotnicze
i aktywna lewicowa dzialalno$¢ na terenie pracy partyjnej i zawodowej nie
tylko po wyzwoleniu, ale i w latach miedzywojennych [...]”%. Podkreslit po-
nadto, ze jedynie zeznania $wiadka W.W. byly wiarygodne, zeznania sktadane
przez pozostatych swiadkow byty za$ nieistotne dla ustalenia stanu faktyczne-
go. Sad uznat jednoczes$nie popetnione przez M.S. przestgpstwo: ,,[...] raczej
za wybryk wywotany naduzyciem alkoholu niz za wyraz $§wiatopogladu oskar-
zonego, ktorego dziatalno$¢ na polu pracy partyjnej, zawodowej i zwiazkowe;j,
swiadczy dowodnie o rzetelnym 1 aktywnym stosunku do rzeczywistosci poli-
tycznej w kraju”?.

Polityczne uzasadnienie wyroku jest charakterystyczne dla owczesnego
wymiaru sprawiedliwosci, rowniez motywowane przynalezno$cia partyjna zta-
godzenie kary stanowi swoisty znak czasow. Pewne watpliwosci moze budzi¢
réwniez nieuwzglednienie przy ustaleniu winy oskarzonego zeznan sktadanych
przez konduktora, o ktérego przestuchanie wnioskowat obronca. Od powyzsze-
go wyroku oskarzony wniost rewizje do Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Roz-
poznajacy ja w dniu 23 lutego 1951 r. Sad Wojewodzki w Krakowie uznat ja
za bezzasadna, za$ w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze ,,dla bytu tego [art. 29
m.k.k. — K.S.] przestgpstwa nie jest konieczne ustalenie bezposredniego za-
miaru sprawcy zelzenia i wyszydzenia ustroju Polski Demokratycznej, a wy-
starcza zamiar wynikowy. Jezeli, wigc oskarzony publicznie, bo w przedziale
pociagu, w ktorym znajdowata si¢ pewna ilo§¢ nieustalonych pasazerow, wy-
powiadal i to w stanie opilstwa, stowa i zwroty ktore powszechnie uzywane
sa za obelzywe i wyszydzajace — to co najmniej godzil si¢ z tym, ze takie
jego zachowanie si¢ jest obelzywym wystapieniem przeciwko obecnej demo-

27 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
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kratycznej formie ustrojowej Polski Ludowej. Okoliczno$¢ za$, ze oskarzony
jest pozytywnie ustosunkowany do obecnej rzeczywistosci, Sad Okregowy
zupetnie stusznie uwzglednit przy wymiarze kary, gdyz ta pozytywna dzia-
falno$¢ oskarzonego nie moze wytacza¢ jego winy, a moze by¢ okoliczno$cia
uzasadniajaca nizszy wymiar kary”°. Sad, uzasadniajac wyrok, wskazat jed-
noczes$nie, ze przestgpstwo z art. 29 m.k.k. nie bylo przestgpstwem o cha-
rakterze kierunkowym, totez mozliwe bylo popelnienie go w obu formach
umyslnosci. Po rozpoznaniu rewizji przez Sad Wojewddzki, M.S. zwrocit sig¢
z prosba o utaskawienie do Prezydenta B. Bieruta, stwierdzajac: ,,zwracam si¢
przeto do Dostojnego Obywatela Prezydenta [tak w oryginale — K.S.] o uta-
skawienie mnie, bo chce zy¢ i wychowywaé dzieci tak jak tego wymaga od
nas Partia i Polska Ludowa — a konieczno$¢ odbycia kary stanglaby mi na
drodze do dalszej i jeszcze bardziej wytgzonej pracy przy realizacji planu sze-
$cioletniego™!. Mimo tak patetycznego sformutowania prosby Sad Powiatowy
w Krakowie postanowil w dniu 28 kwietnia 1951 r. pozostawic¢ ja bez dalsze-
go biegu.

Do grupy spraw, w ktérych wypowiedzi sprawcy koncentrowaty si¢ na
ogoélnej krytyce ustroju Polski Ludowej, nalezy sprawa J.S., ktory, bedac pod
wptywem alkoholu, w dniu 1 stycznia 1950 r., w czasie zabawy tanecznej,
miatl powiedzie¢: ,,ja mam w d[...] taka demokracje”*? oraz ,,ch[...] nie demo-
kracja”*. Ponadto podejrzany mial uderzy¢ swiadka W.P. tgpym narzgdziem,
rozrywajac plaszcz na ramieniu, oraz kopna¢ w brzuch St.T. Postgpowanie
przeciwko J.S. wszczgto na podstawie donosu wyzej wspomnianych $wiad-
kéw. W toku postgpowania przygotowawczego przeprowadzono wywiad $ro-
dowiskowy, ktory wykazal, ze J.S. byl wrogo ustosunkowany do ustroju ist-
niejacego w kraju przed 1939 rokiem, za$§ pozytywnie wyrazat si¢ o Polsce
Ludowej. Wobec podejrzanego zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania. Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie w dniu 18 kwietnia 1950 r. Sad ten przekazal sprawe do
rozpoznania krakowskiemu sadowi okrggowemu. W wyroku z dnia 4 lipca
1950 r. uznano oskarzonego J.S. za niewinnego. W uzasadnieniu sad wskazat:
»rzekomych stow ze taka demokracj¢ to pier[...] zaden ze $wiadkow w spo-
sob stanowczy nie stwierdzit, a Swiadkowie pozostajacy w jego najblizszym
otoczeniu, ktérym Sad dat wiarg, gdyz stojac najblizej oskarzonego w zgietku
1 gwarze zabawowym w duzej sali mogli wyraznie stysze¢ wypowiadane sto-
wa przez oskarzonego™*. Prokurator mimo zapowiedzi nie wniost rewizji od
omawianego wyroku.

3 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
' AN Kr, sygn. akt 29/1989/5826.
32 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5868.
3 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5868.
3 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5868.
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Kolejna sprawa mieszczaca si¢ w omawianej kategorii jest sprawa J.D., ska-
zanego wczesniej na 6 miesigcy obozu pracy za nielegalny ubdj bydta oraz
na 5 lat wigzienia za dezercje z Wojska Polskiego. J.D. w czasie wojny zo-
stal postrzelony w glowe, przeszedl takze zawal serca. Podejrzany zostal za-
trzymany 23 stycznia 1950 r. przez funkcjonariuszy Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego w Krakowie na stacji kolejowej w Stanistawicach,
gdyz mial wykrzykiwa¢: ,,taka demokracje jaka jest w Polsce to on pier][...]”*
oraz ,jestem socjalista ale czekam na zmiang ustroju w Polsce, bo ta Demo-
kracje pierun strzeli™*, a takze ,,Stalin jest wielki buc”¥’. Wobec podejrzane-
go zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania,
za$§ akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 27
kwietnia 1950 r. Sad ten przekazat sprawe do rozpoznania Sadowi Okrggowe-
mu w Krakowie. Oskarzony nie mogt by¢ doprowadzony na rozprawe w dniu
12 czerwca 1950 r. ze wzgledu na stan zdrowia, jednoczesnie sad przychylit
si¢ do wniosku obroncy o uchylenie tymczasowego aresztowania, w miejsce
ktorego zastosowano zakaz wydalania si¢ oskarzonego z miejsca zamieszka-
nia*®. Postgpowanie w sprawie J.D. zostalo umorzone 29 lipca 1950 r. z powodu
$mierci oskarzonego. W omawianej sprawie do$¢ kontrowersyjne wydaje sig¢
zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec osoby o ztym stanie zdrowia.
Mozna przypuszczaé, ze zastosowany srodek zapobiegawczy mogt przyczynicé
si¢ do $mierci J.D.

W skiad tej kategorii wchodzi réwniez sprawa utrzymujacej si¢ z pomocy
spotecznej masazystki K.W. W dniu 21 kwietnia 1950 r. w barze Czworka
miata rzekomo wypowiedzie¢ stowa: ,,dzisiaj nie ma wolnego slowa, ze jest
UB, oraz rzadza jakie$ zwiazki, ktorych ona nie zna™’, a takze, iz dzisiaj
w Polsce sa ,,zasrane rzady demokratyczne™’. Postgpowanie przeciwko podej-
rzanej wszczgto na podstawie doniesienia L.W., ktéry twierdzil, ze byt swiad-
kiem stow wypowiedzianych przez K.W. W toku postgpowania przygotowaw-
czego podejrzana nie przyznata si¢ do winy, ustalono rowniez, ze ani kelner,
ani wlascicielka baru nie styszeli, by K.W. wypowiadata przytoczone stowa.
Wobec podejrzanej zastosowano $rodek zapobiegawczy w formie dozoru mi-
licyjnego.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 10 ma-
ja 1950 r. Sad ten przekazat spraw¢ do rozpoznania Sadowi Okrggowemu
w Krakowie. W wyroku z dnia 22 czerwca 1950 r. uznano oskarzona winna
popetnienia zarzucanego jej czynu, jednoczesnie uznajac, iz w chwili popet-

3 AN Kir, sygn. akt 29/1989/5918.
% AN Kr, sygn. akt 29/1989/5918.
7 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5918.
3 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5918.
¥ AN Kr, sygn. akt 29/1989/5938.
40" AN Kr, sygn. akt 29/1989/5938.
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nienia czynu jej zdolno$¢ do rozpoznania jego znaczenia i kierowania wlasnym
postgpowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona, w zwiazku z czym ska-
zal ja na kar¢ 3 miesigcy aresztu. W uzasadnieniu sad wskazat, ze ,,ani poziom
umystowy ani tryb zycia oskarzonej nie wskazuja na to by oskarzona pojeta
glebszy sens obecnych przemian ustrojowych a przede wszystkim zrozumiata
swoj wlasny interes klasowy. Z uwagi na te wszystkie okoliczno$ci wystapienie
oskarzonej bedace wynikiem jej ograniczenia umystowego, nie przedstawia po-
wazniejszego znaczenia z punktu widzenia obrony interesow demokratycznego
ustroju 1 nie wymaga surowej represji takze i ze wzgledu na osobe¢ oskarzonej
o ograniczonej poczytalno$ci™!. Uzasadnienie wskazywato na do$¢ negatywny,
a nawet pogardliwy stosunek sadu do K.W., wczesniej bowiem opisujac jej syl-
wetke podkreslano, iz jest to: ,,natogowa zdeklasowana spolecznie pijaczka [...]
obciazona dziedzicznie na tle alkoholizmu i syfilistycznem ze strony jej ojca,
wreszcie sama jest obciazona daleko posunigta skleroza méozgu™?. W przyto-
czonych fragmentach uzasadnienia mozna si¢ doszuka¢ echa socjologicznych,
a nawet biologicznych teorii przestepczosci. Od omawianego wyroku rewizje
wniost prokurator, zarzucajac, iz w przypadku K.W. nie znajdzie zastosowania
przepis art. 18 k.k. odnoszacy si¢ do ograniczenia poczytalnosci w trakcie po-
petnienia czynu, gdyz K.W. odurzyla si¢ alkoholem z wlasnej winy. Jednakze
opinia bieglych lekarzy wykazala na niezalezne od spozycia alkoholu ograni-
czenie poczytalnosci, w zwiazku z czym Sad Wojewodzki w Krakowie w wy-
roku z dnia 22 maja 1951 r. zaskarzony wyrok zatwierdzit.

Podobna sprawa, ktérej ttem byto naduzycie alkoholu, byta sprawa A.B.,
straznika Miejskiej Kolei Elektrycznej, ktory w dniu 7 lipca 1950 r. okoto
godz. 23.30 na ul. Dietla miat wielokrotnie powtarza¢ stowa ,,pier|...] robota,
pier[...] w d[...] jeba][...] Polska Demokratyczna™?. Podejrzany zniewazyt row-
niez zatrzymujacego go funkcjonariusza milicji A.N., do ktérego miat powie-
dzie¢ ,ty skur[...], ja ci¢ naucz¢™™*. W toku post¢gpowania ustalono, ze podej-
rzany znajdowat si¢ wowczas pod wptywem alkoholu, gdyz wypit okoto %% litra
wodki oraz kilka piw. W sprawie zastosowano $rodek zapobiegawczy w formie
tymczasowego aresztowania.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 17 lip-
ca 1950 r., ktory przekazat sprawe do rozpoznania krakowskiemu sadowi okre-
gowemu. W wyroku z dnia 14 wrzesnia 1950 r. uznano oskarzonego A.B. win-
nym popetnienia zarzucanych mu czynéw i skazano za czyn z art. 29 m.k.k.
na kar¢ 1 roku wigzienia, za$§ za zniewazenie funkcjonariusza, tj. za czyn z art.
132 § 1 k.k., na kar¢ 7 miesigcy wigzienia, jednocze$nie sad wymierzyt oskar-
zonemu kare taczna w wysokosci 1 roku wigzienia. W uzasadnieniu wskazano,

AN Kr, sygn. akt 29/1989/5938.
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ze tak niski wymiar kary wynikat z faktu, ze ,,przestepstwo dokonane zosta-
o w okoliczno$ciach mogacych wywota¢ stosunkowo niewielkie zgorszenie,
a to z uwagi na spdzniong porg, wskutek ktorej na ulicy znajdowali sig¢ tylko
nieliczni zap6znieni przechodnie™. Oskarzony wnidst rewizjg od omawianego
wyroku, jednakze Sad Apelacyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 27 listo-
pada 1950 r., zaskarzony wyrok zatwierdzit. Omawiana sprawa jest kolejnym
przyktadem zastosowania przepisow matego kodeksu karnego do osob, ktore
co prawda zaklocaty porzadek publiczny, jednakze ich zachowanie w Zaden
sposob nie moglo spowodowac chocby zagrozenia dla intereséw panstwa. Nie-
watpliwie jest to przyklad na bardzo daleko idaca penalizacj¢ oraz polityzacje
zycia w owczesnej Polsce.

Kolejna sprawa nalezaca do omawianej kategorii jest sprawa robotnicy A.K.,
ktora, bedac pod wptywem alkoholu, zaczepiata m¢zczyzn w okolicach dworca
gtéwnego. Zatrzymana przez patrol milicji zaczeta krzyczec: ,,ja pier|...] Pol-
ske i cata Demokracj¢”#. Ublizata takze zatrzymujacym ja funkcjonariuszom,
zwracajac sie don: ,.ch[...] skur[...] pier[...] i buce”. W toku postepowania
przygotowawczego podejrzana nie przyznata si¢ do winy. W sprawie zastoso-
wano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 12 pazdzier-
nika 1950 r., sprawa zostata przekazana do rozpoznania tamtejszemu sadowi
okrggowemu. W wyroku z dnia 15 listopada 1950 r. uznano oskarzona A.K.
winna popelnienia zarzucanych jej czyndéw i skazano za popetnienie czynu
z art. 29 m.k.k. na karg 2 lat wigzienia, za$ za popelnienie czynu z art. 132 § 1
k.k. na kare 1 roku wigzienia. Jednocze$nie sad wymierzyl karg taczna w wy-
miarze 2 lat i 6 miesigcy wigzienia, zaliczajac na jej poczet okres tymczasowe-
go aresztowania od dnia 27 wrzesnia 1950 r. do dnia 15 listopada 1950 r. Wing
oskarzonej ustalono na podstawie zgodnych zeznan dwoch zatrzymujacych ja
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej. W czasie rozprawy A.K. wyjasnita, ze
nie pamigta, czy popetnita zarzucany jej czyn, gdyz znajdowata si¢ pod silnym
wplywem alkoholu*. W uzasadnieniu wyroku wskazano na wysoka szkodli-
wos¢ czynu A.K., stwierdzajac ,,jesli za§ chodzi o czyn opisany w pkt. I aktu
oskarzenia [z art. 29 m.k.k. — K.S.] to godzi on bezposrednio w interes Pan-
stwa Polskiego, obniza jego prestiz a stowa wypowiedziane przez oskarzona sa
dowodem jej wrogiego nastawienia do ustroju Polski Ludowej. Oskarzona K.
jest typem wybitnie aspolecznym i jako typ negatywisty spotecznego winna
by¢ nie tylko ukarana ale i odpowiednio napigtnowana. Mimo, ze oskarzona
jest osoba mtoda, zdolna do pracy nie ma ona zadnego zajgcia i traci swoj czas
na pijanstwo konczace si¢ czynami przestgpnymi [...]. Czyny oskarzonej to nie
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przypadkowe ekscesy — sa to przestepstwa o duzej szkodliwosci spolecznej
i jako takie musza by¢ odpowiednio potraktowane i spotkaé si¢ z surowa re-
presja ze strony Panstwa”®,

Oskarzona wniosta od omawianego wyroku rewizj¢ do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. Sad Wojewddzki w Krakowie po rozpoznaniu sprawy, w wyroku
z dnia 2 kwietnia 1951 r. zaskarzony wyrok zatwierdzit, wskazujac, ze tak suro-
wa kara wymierzona oskarzonej wynika przede wszystkim z faktu, iz popetnita
ona oba przestgpstwa pod wptywem alkoholu, a jak uznat sad, ,,alkohol bowiem
jest nie tylko czynnikiem szkodliwym dla zdrowia, ale wptywa w znacznym
stopniu na wzrost przestgpczosci, co w wysokim stopniu utrudnia wykonanie
Plan Szescioletniego [tak w oryginale — K.S.]. W tych warunkach stwierdzi¢
nalezy, ze nie ma zadnych podstaw do zmiany zaskarzonego wyroku w jakim-
kolwiek kierunku. Od wyroku Sadu Wojewodzkiego w Krakowie rewizje nad-
zwyczajna do Sadu Najwyzszego ztozyl Prokurator Generalny. Sad ten, orzeka-
jac w sktadzie trzyosobowym zlozonym z przewodniczacego Emila Merza oraz
Jana Habera 1 Zygmunta Kapitaniaka uniewinnit oskarzong z zarzutu popetnie-
nia przestgpstwa z art. 29 m.k k., uznajac, ze swoim dzialaniem A.K. zamierza-
ta zniewazy¢ jedynie zatrzymujacych ja funkcjonariuszy a nie ustrdj panstwa’'.

Osoba negatywnie ustosunkowana do ustroju Polski Ludowej byt rowniez
J.P., kierownik sklepu, byly oficer austro-wegierskiej marynarki wojennej, kto-
ry 14 stycznia 1948 r., w poczekalni dworca kolejowego w Krakowie, miat po-
wiedzie¢: ,,w niedtugim czasie demokracje szlag trafi”2. Wobec podejrzanego
nie zastosowano zadnego $rodka zapobiegawczego. Akt oskarzenia w omawia-
nej sprawie wniesiono do Sadu Okrggowego w Krakowie 11 marca 1948 r. Sad
w wyroku z dnia 29 wrzesnia 1948 r. uniewinnit oskarzonego oraz obcigzyt
kosztami postgpowania Skarb Panstwa. Od powyzszego wyroku sadu I instan-
cji nie wniesiono kasacji.

Sprawe sanitariusza S.P. rowniez nalezy zaliczy¢ do omawianej kategorii.
S.P., zanim stanat przed obliczem krakowskiego sadu, byl juz wczesniej ka-
rany za lzenie ustroju panstwa przez Sad Okregowy w Kielcach. Podejrzany
miat w dniu 12 pazdziernika 1948 r. w Krakowie wypowiedzie¢ publicznie
stowa ,,mam w d[...] polski ustroj i taki rzad demokratyczny jak chodzg na
boso™ oraz stwierdzi¢, ze ,lekcewazy Rzad Demokratyczny [tak w orygi-
nale — K.S.]™* W toku postgpowania przygotowawczego S.P. nie przyznat
si¢ do wypowiedzenia przytoczonych stow, stwierdzit, iz zdaje sobie sprawe
z ich konsekwencji. Na wniosek sedziego $ledczego przeprowadzono badanie
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w celu ustalenia stopnia rozwoju umystowego i poczytalnoséci sprawcy. W wy-
niku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz S.P. nie cierpi na zadna chorobg
umystowa oraz niedorozwdj psychiczny, a jego niekonwencjonalne zachowanie
w czasie przestuchan jest jedynie sztuczna kreacja. Wobec podejrzanego zasto-
sowano $rodek zapobiegawczy w formie tymczasowego aresztowania.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Okrggowego w Krakowie w dniu 6 li-
stopada 1948 r. Sad ten w wyroku z dnia 24 maja 1950 r. uznal oskarzonego
winnym popetnienia zarzucanego mu czynu i skazat na kar¢ 1 roku i 6 mie-
siecy wigzienia, zaliczajac na jej poczet okres tymczasowego aresztowania od
dnia 14 pazdziernika 1948 r. do dnia 24 maja 1949 r., ponadto sad orzekt utratg
praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na okres 3 lat®. Oskarzo-
ny wnioést od wyroku sadu I instancji kasacje do Sadu Najwyzszego, jednakze
ten pozostawit ja bez rozpoznania.

Jedna z najciekawszych spraw nie tylko dotyczacych art. 29 m.k k., ale
takze w odniesieniu do calo$ci omawianego zasobu archiwalnego, jest spra-
wa Franciszka Prochownika, cztonka PPS, §lusarza i robotnika w krakowskiej
Fabryce Zieleniewskiego, ktory w czasie pochodu 1-majowego w 1948 r. miat
krzycze¢: ,niech zyje demokracja, niech zyje a potem niech [ja — K.S.] szlag
trafi”*®. Podejrzany nie przyznal si¢ do wypowiedzenia inkryminowanych stow
1 twierdzil, ze jest zwolennikiem demokracji. Wobec F. Prochownika zastoso-
wano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Sprawca byl w czasie wojny, obok pisarza Ferdynanda Goetla, Jana Emila
Skiwskiego, Konrada Orzechowskiego, Edmunda Seyfireda, Edwarda Grodz-
kiego, Wladystawa Kaweckiego oraz Kazimierza Didura, cztonkiem polskiej
delegacji, ktora w dniu 10 kwietnia 1943 r. zostata przewieziona przez Niem-
cow do Katynia”’. Fakt ten spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem przestu-
chujacych podejrzanego oficerow Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego, mimo ze F. Prochownik zostal juz w dniu 15 czerwca 1945 r.
aresztowany w ramach tzw. Sledztwa katynskiego pod zarzutem wspotpracy
z okupantem niemieckim, poprzez rozpowszechnianie informacji o tym, iz
sprawcami zbrodni katynskiej byli Sowieci®®. W czasie $ledztwa prowadzonego
przez podprokuratora Romana Martiniego przeprowadzono wywiad $rodowi-

% AN Kr, sygn. akt 29/1989/7752.
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ST Odkryto groby polskich oficeréw. Smolensk Swiadkiem strasznej tragedii. Polska komi-
sja na miejscu zbrodni. ,,Goniec Krakowski” 1943, nr 88, s. 1.
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skowy na terenie fabryki Zieleniewskiego, na podstawie ktorego ustalono, iz
F. Prochownik byl wzorowym pracownikiem, czlonkiem PPS oraz dziataczem
podziemia w czasie wojny”. Ostatecznie ten krakowski robotnik zostat zwol-
niony z aresztu w dniu 2 pazdziernika 1946 r., jednakze objeto go dozorem
milicyjnym az do umorzenia $ledztwa w 1956 r.%.

W czasie przestuchania, w sprawie o popetnienie przestgpstwa z art. 29
m.k.k. F. Prochownik zlozyl obszerne wyjasnienia zwiazane z jego pobytem
w Katyniu, stwierdzit ,,[...] w 1943 r. zostalem [...] wezwany do dyrekcji fa-
bryki gdzie po przybyciu do kancelarii dyrektora P. w ktérego towarzystwie byt
komisarz niemiecki J. a ktory to o§wiadczyt nam, ze jeden z nas musi jecha¢ na
pogrzeb robotnikéw pomordowanych przez wojska sowieckie i tu nadmienil, ze
pojedziemy samolotem wraz z innymi oddelegowanymi z pozostatych fabryk
[...]- W nastgpnym dniu autami udali§my si¢ do Katynia gdzie po przybyciu
na miejsce zaprowadzono nas w liczbie jedenastu na groby pomordowanych
rzekomo przez Rosjan. Osob wykopanych lezalo w jednej grupie okoto 20 [...]
lezaly dwoje zwlok i jak o§wiadczyli Niemcy miaty by¢ Smorawinskiego i Bo-
hatyrewicza i z kolei poczeli nas oprowadzaé po wszystkich mogitach. Pozniej
jednego z trupéw wykopali, wyciagneli z ziemi zolnierze niemieccy i potozyli
na st6t do ktérego lekarz niemiecki przyszedt do badania, pokazal nam wlot
kuli z tytu glowy [...]. Nastepnego dnia z powrotem przyjechatem do Krakowa
do mojej pracy, gdzie zostalem natychmiast wezwany do komisarza J., ktory
wypytywal mnie jakie wrazenie odniostem z Katynia. Odpowiedziatem mu ze
widziatem duzo trupow oficerow polskich nie powiedzialem kto byl sprawca
zamordowania [...]”'. W trakcie zeznan podejrzany stwierdzil, iz po uptywie
pewnego czasu od wizyty w Katyniu przyszedl don dziennikarz ,,Dziennika
Krakowskiego” i zapytat go o wrazenia z wizyty w Katyniu, F. Prochownik
jednakze nie chciat z nim rozmawia¢ na ten temat, niemniej w gazecie opu-
blikowano zmanipulowany wywiad z nim®. Przestuchujacy podejrzanego ofi-
cerowie Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa pytali réwniez o to, komu
przekazywat informacj¢ na temat zbrodni katynskiej w czasie wojny oraz kto,
wedtug niego, byt jej sprawca. F. Prochownik stwierdzil, iz jego zdaniem byt
to niemiecki podstep, ktory mial wprowadzi¢ w btad polskie spoteczenstwo, co
do prawdziwych sprawcéw mordu®.

* Ibidem, s. 96—97.

% Tbidem, s. 98.
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Omawiang sprawe¢ w dniu 1 czerwca 1948 r. przekazano prokuraturze Sadu
Okregowego w Krakowie, akt oskarzenia wniesiono do krakowskiego sadu
okregowego 1 lipca 1948 r., w jego uzasadnieniu stwierdzono, ze oskarzony
»dnia 1 maja 1948 r. w Krakowie, publicznie w czasie obchodu Swiqta Pracy,
1zyt ustrdj Panstwa Polskiego okrzykami »niech krew zaleje demokracje, niech
szlag ja trafi«”**. Sad w wyroku z dnia 29 pazdziernika 1948 r. uznat oskarzo-
nego winnym popetnienia zarzucanego mu czynu i skazal go na karg 10 mie-
sigcy wigzienia z zaliczeniem na jej poczet okresu tymczasowego aresztowania
od dnia 1 maja 1948 r. do dnia 10 lipca 1948 r. W uzasadnieniu wyroku wska-
zano, ze F. Prochownik probowal si¢ bronié¢, twierdzac, ze w czasie pocho-
du znajdowal si¢ w stanie nietrzezwosci, jednakze sad uznal, ze ,,wyjasnienia
oskarzonego [...] za wykretne i klamliwe, bowiem $wiadek M. wrecz stwier-
dzit, ze oskarzony nie byl pijany do utraty nieprzytomnos$ci, bowiem o wtas-
nych sitach zszedt z auta oraz prosit o zwolnienie [...]. Przy wymiarze kary
Sad rozwazyt wszystkie okoliczno$ci przewidziane w art. 54 k.k., zwracajac
szczegblna uwage na dotychczasowa niekaralno$¢ oraz na fakt, ze oskarzony
od przeszto 30 lat jest cztonkiem PPS nadto, ze w chwili krytycznej byt pod-
chmielony”®. Oskarzony wnidst kasacje od wyroku I instancji, jednakze Sad
Najwyzszy ja oddalil, w zwiazku z czym wyrok stal si¢ prawomocny.

Omawiana sprawa jest niewatpliwym dowodem na to, jak bardzo 6wczesne
wladze obawialy si¢ prawdy o zbrodni katynskiej, pokazuje rowniez daleko
idace zainteresowanie §wiadkami pierwszych ekshumacji w katynskim lesie.
Niemniej, na podstawie dostgpnego materiatu archiwalnego nie mozna posta-
wi¢ tezy, iz wyrok skazujacy z dnia 29 pazdziernika 1948 r. stanowit przejaw
represji wobec F. Prochownika za uczestnictwo w pierwszej delegacji katyn-
skiej. Krakowski robotnik przypadkowo trafit przed oblicze Sadu Okrggowego,
zapewne rzeczywiscie wypowiedzial przypisywane mu stowa w czasie pocho-
du, dajac tym samym wyraz krytycznym pogladom na nowy ustroj.

W omawianej kategorii spraw zwraca uwagg, podobnie jak w wypadku in-
nych przestepstw przewidywanych przez maty kodeks karny, czeste stosowa-
nie najbardziej radykalnego srodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe
aresztowanie. Wynikato to zapewne z postrzegania sprawcow tych przestepstw
jako 0sob niebezpiecznych dla nowej wladzy. Na podstawie przeanalizowanych
akt mozna stwierdzi¢, ze $rodek ten stosowano bardzo czgsto zbyt pochopnie,
o czym moze $wiadczy¢ fakt uniewinniania oséb aresztowanych w postepowa-
niu przygotowawczym. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz tymczasowe aresz-
towanie zastosowano w stosunku do 63% podejrzanych, w stosunku do 6%
zastosowano inny $rodek zapobiegawczy. Wobec 31% podejrzanych nie stoso-
wano zadnego $rodka.
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Przestepstwo z art. 29 m.k.k., jak wspomniano powyzej, byto zagrozone
kara do 10 lat wigzienia. Tak szerokie granice zagrozenia ustawowego pozwala-
ly na elastyczne stosowanie represji karnej wobec sprawcow omawianego typu
czynu zabronionego. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 31% przypadkow
postepowanie przed sadem I instancji konczyto si¢ uniewinnieniem podejrzane-
go. Kare wigzienia mieszczaca si¢ w przedziale od 6 miesigcy do 1 roku orze-
czono w 32% przypadkow, za$ kary wigzienia mieszczace si¢ w przedziatach
powyzej 1 roku do 2 lat oraz powyzej 2 lat do 3 lat orzeczono tacznie w 12%
przypadkow. Kara wigzienia byta zastosowana zatem wobec 44% oskarzonych.
W omawianej kategorii spraw wobec jednego z oskarzonych zastosowano nad-
zwyczajne ztagodzenie kary, wymierzajac mu karg aresztu. Rowniez w jed-
nym wypadku sad umorzyl postgpowanie wobec oskarzonego z powodu jego
$mierci.

5. Do grupy spraw, ktorych sprawcy skupili si¢ na krytyce partii komuni-
stycznej, nalezy sprawa M.S., 60-letniego pracownika Polskich Kolei Panstwo-
wych. W dniu 30 kwietnia 1950 r., znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci, miat
wezwac¢ na pomoc patrol Milicji Obywatelskiej, twierdzac, ze zostat napadnig-
ty. Kiedy w trakcie poscigu okazatlo sig, iz takie zdarzenie nie miato miejsca,
patrol zatrzymal M.S. za zaktocanie ciszy nocnej. W czasie doprowadzenia na
posterunek miat on krzyczeé: ,,Komunisci i Bolszewicy to jest najwigksza za-
raza na $wiecie, ze nigdy si¢ nie pogodzi z tym, co jest teraz w Polsce i1 ze
Polska musi by¢ taka, jaka byta przed 1939 r., za ktora on walczyt™*®. Podej-
rzany powiedziat rowniez, ze ,,ze skur|...] Bolszewickimi Komunistami [tak
w oryginale — K.S.] bit si¢ przy boku Pilsudskiego i jest za to zastuzonym
i ze Bolszewikow nie lubi i nienawidzi [tak w oryginale — K.S.] bo jest Pola-
kiem z krwi i ko$ci”®. Podejrzany nie przyznat si¢ do winy, stwierdzat, ze nie
pamigta wypowiadanych przez siebie stow, gdyz znajdowat si¢ pod wpltywem
alkoholu. Wobec podejrzanego zastosowano $rodek zapobiegawczy w formie
tymczasowego aresztowania.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 8 ma-
ja 1950 r. W jego uzasadnieniu stwierdzono, ze ,,w czynie podejrzanego miesz-
cza si¢ wszystkie znamiona przestgpstwa z art. 29 m.k.k., albowiem 1zenie Ko-
munistow stojacych w Polsce u steru wladzy godzi w podstawy ustroju Polski
Ludowej zapewniajacego szerokim masom pracujacym szczescie i dobrobyt.
Wyrazana przez oskarzonego che¢ przywrdcenia w Polsce ustroju sanacyjnego,
bedacego odmiang faszystowskiej dyktatury, jest pochwaleniem faszystowskich
form ustrojowych w rozumieniu tegoz przepisu’®,
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W uzasadnieniu aktu oskarzenia zwraca uwagg bardzo szerokie rozumienie
nie tylko ustroju panstwa, ale rowniez faszyzmu, dokonano bowiem utozsamie-
nia formy ustrojowej panstwa z rzadzaca nim partia komunistyczna, uznajac
w zasadzie, iz partia komunistyczna jest elementem ustroju, a wtadza przez nia
sprawowana jest jego gwarantka. Sprawa zostata przekazana do rozpoznania
krakowskiemu sadowi okrggowemu, ktory w wyroku z dnia 26 kwietnia 1950 r.
uznal oskarzonego winnym popetnienia zarzucanego mu czynu i w zwiazku
z tym skazal na kare 6 miesigcy wigzienia z zaliczeniem na jej poczet okresu
tymczasowego aresztowania od dnia 2 maja 1950 r. do dnia 26 czerwca 1950 r.
Sad uzasadnit wymiar kary robotniczym pochodzeniem sprawcy oraz faktem,
ze z zeznan niemalze wszystkich swiadkow wynikal pozytywny stosunek M.S.
do nowego ustroju, totez sad uznal, Zze inkryminowane slowa nie byly wy-
razem jego Swiatopogladu, lecz wynikiem naduzycia alkoholu. W omawianej
sprawie nie wniesiono rewizji od wyroku sadu I instancji.

Kolejng wypowiedzia, ktora zakwalifikowano jako przestgpstwo z art. 29
m.k.k., byly stowa wypowiedziane, przez M.K., ktéora w dniu 25 maja 1950 r.
w czasie ktotni z T.K. miala powiedzie¢: ,,w tym roku wy pieronskie Peperow-
cy tytkow nie beda wam fotografowaé, nie pojedziecie na dozynki, dla was jest
miejsce na Kantym”®. O popetnionym przez M.K. przestgpstwie zawiadomita
jeszcze tego samego dnia T.K. W toku postepowania przygotowawczego M.K.
nie przyznala si¢ do popeitnienia zarzucanego jej czynu, jednocze$nie wskazata
na osobiste pobudki dziatania T.K., ktéra byla jej bratowa i jak podkreslata po-
dejrzana w czasie wojny podpisata volksliste, a ponadto zngcala si¢ nad matka
M.K. oraz wielokrotnie wypraszata ze wspdlnego mieszkania swojego meza,
a brata M.K., ze wzgledu na zbyt mate dochody. W sprawie nie zastosowano
zadnego $rodka zapobiegawczego.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 19
lipca 1950 r., sad ten przekazat sprawe do rozpoznania krakowskiemu sadowi
okregowemu. W wyroku z dnia 25 wrzes$nia 1950 r. uznano, iz M.K, byla
niewinna. W uzasadnieniu sad wskazal na tendencyjno$¢ zeznan T.K. oraz
uznat, ze ,,[...] oskarzona powiedziata »ty peperowcu« nie za§ »wWy peperowcy«
wynika [to — K.S.] z zeznan $wiadka M.Z., ktore to zeznania stanowity dla
sadu przy ustaleniu stanu faktycznego najbardziej warto$ciowy substrat, a to
ze wzgledu na odbijajaca si¢ korzystnie od catej reszty swiadkow inteligencjg
1 zdolno$¢ obserwacji tego §wiadka; [...] wynika z tego, iz stowa oskarzonej
zawiera¢ mialy jedynie zarzut karierowiczostwa i koniunkturalnej zmiany po-
gladéw politycznych u T.K. Ze wzgledu na to, ze wyrazenia oskarzonej leza-
ty w plaszczyznie najzupelniej prywatnej ktotni migdzy dwoma kobietami, ze
zamiarem jej bylo wylacznie zelzenie T.K., nie za$ ustroju Panstwa Polskiego
i ze takie zelzenie ustroju Panstwa Polskiego rzeczywiscie nie miato miejsca,
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Sad nie dopatrzyt si¢ w czynie oskarzonej przestgpstwa z art. 29 dekretu z dnia
13 czerwca 1946 roku i uniewinnit ja”°. W omawianej sprawie zadna ze stron
nie wniosta rewizji od wyroku sadu I instancji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu wyroku sad dokonat subtelne-
go rozroznienia migdzy znaczeniem stow ,.ty peperowcu”, a ,,wy peperowcy”.
Uzycie tego sformutowania w kontek$cie omawianej sprawy pozwolilo sado-
wi na uniewinnienie oskarzonej M.K. od zarzutu lZenia ustroju Panstwa, ze
wzgledu na uznanie przez sad, iz zwrot ,,ty peperowcu” byl wyrazem zniewagi
tylko osoby T.K., a nie ustroju panstwa. A contrario nalezaloby przyjaé, ze
zwrot ,,wy peperowcy”’, odnoszacy si¢ do czlonkow partii komunistycznej jako
zbiorowosci, stanowit w rozumieniu sadu realizacj¢ znamion art. 29 m.k.k.,
a wigc w gruncie rzeczy sad uznawal, ze partia komunistyczna jest elementem
ustroju panstwa.

Sprawa, ktora rowniez nalezy zaliczy¢ do omawianej kategorii, byla spra-
wa M.K., ktory byl podejrzany o to, ze w 1948 r. miat powiedzie¢, znajdujac
si¢ w stanie nietrzezwosci: ,,mam w d[...] PPR a my zyjemy A.K.”"' oraz, ze
,wpier[...] PPR-owcow”’?. Podejrzany w toku postgpowania przygotowawczego
nie przyznal si¢ do winy. Wobec M.K. zastosowano s$rodek zapobiegawczy
w formie dozoru milicyjnego.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 20
wrzesnia 1950 r., omawiana sprawa zostala przekazana do rozpoznania Sado-
wi Okregowemu w Krakowie. W wyroku z dnia 28 pazdziernika 1950 r. sad
uniewinnit oskarzonego M.K. W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze zezna-
nia przedstawione przez §wiadkéw w toku przewodu sadowego przemawiaja na
korzys$¢ oskarzonego. Sad bowiem uznatl, Ze ,,z ustalonego stanu faktycznego
okazuje sig¢ jasno, ze oskarzenie jest zupelnie chybione. Oskarzenie oparto na
zeznaniach $wiadkoéw ztozonych w §ledztwie, wedle ktorych oskarzony miat
wyrazi¢ si¢ obrazliwie o samej Partii. Swiadkowie jednak w toku przewodu sa-
dowego nie potwierdzili faktu obrazy Partii i wyraznie i stanowczo stwierdzili,
ze oskarzony obrazliwe stowa wypowiedziat pod adresem anonimowych czton-
kow tejze Partii. Oczywiscie migdzy PPR a obecnym ustrojem panstwa Pol-
skiego zachodzi $cisty zwiazek, skoro Partia ta zbudowata ten ustréj i jest jego
najsilniejsza ostoja. Nie mozna jednak identyfikowac cztonkéw partii z sama
partia 1 obraza ludzi partyjnych sama przez si¢ nie moze by¢ uwazana za lze-
nie ustroju Panstwa [...]. Niezaleznie od strony prawnej zagadnienia stwierdzic¢
si¢ musi, ze oskarzony dziatat w stanie zupelnego opilstwa, bez jakiegokolwiek
zwiazku z rozmowa wykrzykujac obrazliwe stowa. Dziatanie jego w tym sta-
nie podpada pod przepis art. 17 k.k. skoro oskarzony nie mogl ani rozpoznaé
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znaczenia swego czynu ani pokierowa¢ swym postgpowaniem. Stwierdzone
przez $wiadkow jego pozytywne ustosunkowanie si¢ do obecnej rzeczywisto-
sci pozwala wykluczy¢ jakakolwiek wrogos¢ jego usposobienia i nastawienie
do Partii 1 ustroju panstwowego i potwierdza jego obrong w kierunku zupeine;j
nieodpowiedzialno$ci za zarzucane mu postepowanie”’.

W przytoczonym wyzej uzasadnieniu Sad Okregowy w Krakowie dat wy-
raz swemu pogladowi, ze partia komunistyczna jest elementem ustroju, totez
1Zzenie jej jako catosci stanowi realizacj¢ znamion art. 29 m.k.k. Prokuratura
mimo terminu na wniesienie rewizji od wyroku sadu I instancji zwrécita si¢
do sadu z wnioskiem o jego przywrocenie, gdyz prokurator popierajacy oskar-
zenie udat si¢ w ramach nadzorowania reformy walutowej do Nowego Sacza,
zabierajac jednoczesnie w podrgcznej teczee akta sprawy. Sad do wniosku pro-
kuratury si¢ przychylit. Rewizja wniesiona przez prokuratora zarzucata wyro-
kowi sadu I instancji btedna oceng okolicznosci faktycznych przez przyjecie
w stosunku do oskarzonego art. 17 k.k. oraz btedna oceng prawna polegajaca
na twierdzeniu, ze 1zenie cztonkéw partii komunistycznej nie stanowi realizacji
znamion przepisu art. 29 m.k.k.’*. Sad Wojewodzki w Krakowie, rozpoznajac
rewizje, zaskarzony wyrok zatwierdzil, uznajac, ze nie jest konieczne korzy-
stanie z opinii biegtych w kazdym przypadku stwierdzenia niepoczytalnosci
sprawcy.

Do spraw, zaliczonych do omawianej kategorii, nalezy réwniez sprawa ro-
dziny P., ktéra w dniu 26 sierpnia 1950 r. miata zwréci¢ si¢ do M.G. stowami:
»Wy zast[...] PPR-owcy juz wam si¢ wasze czasy skoncza z waszym zondem
[tak w oryginale — K.S.]””. Podejrzani nie przyznali si¢ do wypowiedzenia
tych stow, twierdzac, ze oskarzenie ze strony G. jest falszywe i powodowa-
ne zemsta na rodzinie P. Wobec podejrzanych nie zastosowano zadnego $rod-
ka zapobiegawczego. Akt oskarzenia zostal wniesiony do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w dniu 30 wrzesnia 1950 r., sprawa zostala przekazana Sadowi
Okregowemu w Krakowie. Sad ten na sesji wyjazdowej w Miechowie w wy-
roku z dnia 10 listopada 1950 r. uniewinnit oskarzonych od popelnienia za-
rzucanych im czyndéw. Od omawianego wyroku sadu I instancji rewizji nie
wniesiono.

Analiza wyzej omdwionych spraw wskazuje, ze poglad utozsamiajacy par-
ti¢ komunistyczna z ustrojem panstwa chronionym przez art. 29 m.k.k. byt
ugruntowany i rozpowszechniony. Echa tego stanowiska znajdujemy bowiem
nie tylko w przytoczonych uzasadnieniach wyrokow krakowskiego sadu okrg-
gowego, lecz rowniez w uzasadnieniach aktéw oskarzenia. Jak si¢ wydaje,
poglad ten jest charakterystyczny dla owczesnego wymiaru sprawiedliwosci,
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bowiem w istocie zacierata si¢ juz wowczas granica migdzy organami partii
a organami wladzy panstwowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trzech na siedem
przytoczonych spraw sprawcami byty osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzez-
wosci badz uznane za nalogowych alkoholikow.

Cickawa jest rowniez analiza czgstosci stosowania tymczasowego aresz-
towania jako $rodka zapobiegawczego w tej kategorii spraw. Srodek ten za-
stosowano wobec 34% podejrzanych. Z taka sama czgstoscia jak tymczasowe
aresztowanie stosowano wobec podejrzanych dozoér milicyjny. We wszystkich
wypadkach stosowania tymczasowego aresztu nie trwal on dtuzej niz 3 mie-
sigce. Niewatpliwie nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad przyczyna tego zjawiska,
by¢ moze organy wymiaru sprawiedliwos$ci, dziatajace na obszarze wlasciwosci
Sadu Okregowego w Krakowie, traktowaly t¢ formg realizacji znamion prze-
stepstwa z art. 29 m.k.k. nieco poblazliwiej niz inne. Pewnych wskazowek
moze udzieli¢ réwniez informacja dotyczaca surowosci zapadlych w tej kate-
gorii spraw wyrokow.

Na siedem opisanych powyzej spraw w trzech zapadly wyroki uniewin-
niajace, w jednym wypadku sad orzekt kare 9 miesiecy wigzienia, jednakze
na podstawie ustawy amnestyjnej uwolnit sprawcg od jej odbywania. Rowniez
w jednym wypadku orzeczono karg 4 miesigcy wigzienia, jednakze po uprzed-
niej zmianie kwalifikacji czynu z art. 29 m.k.k. na 127 k.k. Tylko w jednym
przypadku zostala orzeczona kara 2 lat wigzienia oraz 2 lat pozbawienia praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych. Wymiar kar w omoéwionych
wyzej orzeczeniach nie wydaje si¢ wigc specjalnie wysoki, zwazywszy, ze
art. 29 m.k.k. przewidywat gérna granice ustawowego zagrozenia kara na po-
ziomie 10 lat wigzienia. W orzecznictwie krakowskiego sadu wida¢ zatem po-
dobne, liberalne podejscie do tej kategorii naruszen art. 29 m.k.k. jak w wypad-
ku stosowania §rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
W analizowanej kategorii spraw z art. 29 m.k.k. az 66% z nich zakonczyto si¢
wyrokami uniewinniajacymi, kar¢ wigzienia w przedziale od 6 miesigcy do
1 roku orzeczono w 17% spraw. Taki sam byt odsetek wyrokéw skazujacych na
kare wigzienia mieszczaca si¢ w przedziale powyzej 1 roku do 2 Iat.

6. Kolejna grupa wypowiedzi, ktére kwalifikowano jako przestepstwo
z art. 29 m.k.k., sa wypowiedzi 1zace organy panstwa i luminarzy ruchu ko-
munistycznego. Charakterystyczna dla omawianego okresu byta sprawa W.K.,
miechowskiego fryzjera, bylego cztonka PPR, usunigtego z partii za naduzy-
wanie alkoholu, ktory w dniu 30 kwietnia 1949 r., polecajac jednemu z pra-
cownikéw swojego zaktadu udekorowanie okna na §wigto pracy, miat powie-
dzie¢: ,,powie$ tych skur[...] smokow”’®. Wobec oskarzonego zastosowano
srodek zapobiegawczy w formie tymczasowego aresztowania, ktory zmieniono
po uwzglednieniu zazalenia na dozor milicyjny. Spraweg pierwotnie zakwalifi-
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kowano jako Izenie prezydenta z art. 125 k.k. i rozpoznawano przed Sadem
Grodzkim w Miechowie, ktéry wydat wyrok uniewinniajacy. Rewizje do Sadu
Okregowego w Krakowie wniost oskarzyciel publiczny, kapral Milicji Obywa-
telskiej. Sad uznat zaskarzony wyrok za niewazny i przekazat sprawe prokura-
torowi Prokuratury Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W uzasadnieniu wyroku
krakowski sad stwierdzil, Ze ,,przypuszcza¢ nalezy, ze Sad Grodzki, wydajac
wyrok uniewinniajacy oskarzonego, zamiast uzna¢ si¢ niewlasciwym i prze-
kaza¢ sprawg wedtug wlasciwosci mimo ustalenia, ze stlowa oskarzonego od-
nosity si¢ do Marksa i Engelsa, wzglednie ich portretow, kierowal si¢ tym,
ze czynu oskarzonego nie mozna bylo obja¢ zadnym artykutem rozdziatu II
wyzej cytowanego dekretu w ich dostownym brzmieniu. Podejscie takie byto-
by jednak niestuszne, poniewaz nie nalezy przeciez si¢ kierowa¢ tylko martwa
litera prawa, lecz mie¢ przede wszystkim na uwadze cele i dazenia ustawo-
dawcy 1 troske o dobro spoteczne. Jest przy tym rzecza niewatpliwa, ze czyn
oskarzonego jest spotecznie szkodliwy i jako taki musi by¢ napigtnowany””.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 28 lu-
tego 1950 r., w jego uzasadnieniu wskazano: ,,oskarzony K.W. jako byly czto-
nek PPR niewatpliwie wiedzial, ze na podstawach naukowych stworzonych
przez Marksa i Engelsa oparty jest ustroj Panstwa Polskiego. Wyrazajac sig
zatem obelzywie o Karolu Marksie i Fryderyku Engelsie K.W., dat wyraz swej
pogardzie dla formy ustrojowej Panstwa Polskiego. W czynie jego mieszcza
si¢ zatem znamiona przestepstwa z art. 29 dekretu z dnia 17 czerwca 1946 r.
[tak w oryginale — K.S.]”7®. Sprawa zostala przekazana do rozpoznania kra-
kowskiemu sadowi okrggowemu, ktory w wyroku z dnia 27 kwietnia 1950 r.
uznatl oskarzonego niewinnym. Jednocze$nie wskazal, ze jego pozostawanie
na wolnos$ci grozi niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego i w zwiazku
z tym zarzadzil umieszczenie W.K. w zakladzie zamknigtym dla psychiczne
chorych.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze ,,oskarzony W.K., wyrazajac sig¢
obelzywie o Marksie i Engelsie, obrazil zatem i ustrdj Panstwa Polskiego opar-
ty na podstawach przez nich stworzonych. [...] wobec jasnych i stanowczych
zeznan $wiadkow sad stanat na stanowisku, ze oskarzony dopuscit sig¢ zarzu-
canego mu przestepstwa i po wyshuchaniu opinii biegltych psychiatrow, ktorzy
zgodnie orzekli, ze oskarzony jest osobnikiem psychopatycznym, obcigzonym
dziedzicznie w kierunku alkoholizmu i ze wystepuja u niego objawy opilstwa
okresowego [...], ze w chwili popelnienia czynu byl mocno podpity, jego zdol-
nos$¢ rozpoznawania istot czynu i kierowanie swym postgpowaniem byta catko-
wicie zniesiong tak jak wymaga tego art. 17 k.k.”””. Od wyroku sadu I instancji

7 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5767.
8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5767.
7 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5767.
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oskarzony wnidst rewizjg, jednakze Sad Apelacyjny w Krakowie zatwierdzit
zaskarzony wyrok, z tym ze zarzadzit umieszczenie W.K. w zakladzie leczni-
czym dla alkoholikéw, a nie w zaktadzie zamknigtym dla psychiczne chorych.

Omawiana sprawa jest kolejnym przykladem bardzo szerokiej wyktadni
art. 29 m.k k. oraz pojecia ,,ustro] panstwa”. Zaréwno prokuratura, jak i oba
orzekajace w sprawie sady stanely na stanowisku, ze postaci Karola Marksa
i Fryderyka Engelsa oraz system filozoficzny przez nich stworzony stanowia
element ustroju Polski Ludowej. Niewatpliwie nalezy uzna¢, ze taka wyktadnia
jest nie tylko nie do przyjecia z perspektywy demokratycznego panstwa praw-
nego 1 funkcji gwarancyjnej prawa karnego, ale sprzeciwia si¢ rowniez zasa-
dom logiki. Oskarzony nie zrealizowal zatem znamion zarzucanego mu czynu
zabronionego. Powinien wigc zosta¢ uniewinniony nie z powodu ograniczenia
rozpoznania istoty czynu i zdolnosci pokierowania swym post¢gpowaniem, ale
z powodu braku realizacji znamion przestgpstwa.

Zniewazenie funkcjonariuszy panstwowych miato roéwniez miejsce w wy-
padku M.T., dozorcy kamienicy przy ul. Wroctawskiej w Krakowie. Miat on
w dniu 21 lutego 1950 r. powiedzie¢ do J.D., funkcjonariusza Urzedu Bez-
pieczenstwa, ktory wyczyscit oblocone buty o niedawno sprzatnigte schody:
,wazniaki ze jestescie w UB ale niedlugo wam sig¢ to skonczy wszystko”* oraz
,chamy, bydlaki, szmaciarze™®!, odmowil réwniez okazania dowodu osobiste-
go wezwanemu na miejsce zdarzenia funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej,
zwracajac sie don ,,g[...] was to obchodzi”’®?, miat rowniez powiedzieé, ze ,,nie-
dtugo kapitalisci beda rzadzi¢”*. Podejrzany przyznat si¢ jedynie do okreslenia
J.D. mianem ,,bydlaka” ze wzgledu na zabrudzenie przezen schodoéw, ponadto
do wypowiedzenia pozostatych przypisywanych mu stow nie przyznat sig. Wo-
bec podejrzanego zastosowano dozor milicyjny.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory prze-
kazat sprawe do rozpoznania Sadowi Okrggowemu w Krakowie. W wyroku
z dnia 8 maja 1950 r. uznano oskarzonego M.T. winnego popelnienia zarzu-
canego mu czynu i skazano na kar¢ 1 roku wigzienia w zawieszeniu na 4 lata
oraz utrat¢ praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na okres 2 lat.
Wing oskarzonego ustalono, opierajac si¢ na zeznaniach $wiadka J.D., oraz
swiadkow St.K. i J.R. Sad jednocze$nie nie dat wiary wyjasnieniom oskarzone-
go, ktory twierdzit, ze obelzywe stowa wypowiadat nie pod adresem funkcjo-
nariuszy panstwowych lecz wlasciciela kamienicy®. Argumentujac zawieszenie
kary, sad stwierdzil, ,,analizujac okolicznosci zajscia a takze fakt, ze oskar-
zony jest pracownikiem fizycznym i synem woznego, tudziez ze nie posiada

8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
81 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
82 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
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zadnego majatku i zyje wylacznie z pracy rak, a zatem ze nie jest w zadnym
stopniu zwiazany z klasa posiadajaca, Sad uznal, ze wypowiedz oskarzonego
miata przede wszystkim na celu dorazne dokuczenie funkcjonariuszowi Mi-
licji Obywatelskiej St.K. a nie byla wyrazem S$wiatopogladu oskarzonego
[...] sad uznal, Ze oskarzony dopuscit si¢ przestgpstwa opisanego w akcie
oskarzenia wylacznie z przypadku i dlatego orzeczona karg zawiesit oskarzo-
nemu warunkowo na okres lat czterech”. Od wyroku sadu I instancji rewizje
wniost prokurator oraz oskarzony. Rozpoznajacy je Sad Wojewodzki w Kra-
kowie w wyroku z dnia 13 lutego 1951 r. obie rewizje oddalit, uznajac, iz byty
one niezasadne.

Kolejna sprawa, ktéra mozna zaliczy¢ do omawianej kategorii, jest sprawa
W.W,, ktory zostal okreslony w aktach jako syn kutaka i nielegalny handlarz
kietbasa. WW. byl podejrzany o to, ze w dniu 8 lutego 1950 r., w czasie pro-
jekeji radzieckiego filmu Rajnis w Bolechowicach, znajdujac si¢ w stanie nie-
trzezwosci, miat powiedzie¢, gdy zobaczyt na ekranie brodata postaé: ,,Zydy
skur[...], Zydy francowate, Zydzi rzadza, francowata demokracja™’, a gdy po-
jawila sig¢ posta¢ W. Lenina, rzekomo powiedzial ,,buc Lenin, Zyd francowaty,
skur[...]”¥. W toku postepowania przygotowawczego podejrzany zeznal, ze nie
pamigta, czy kierowal obelzywe wypowiedzi pod adresem postaci wystgpuja-
cych w filmie oraz czy lzyt ustrdj, gdyz znajdowat si¢ pod wptywem alkoho-
lu. Wobec W.W. zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.

Akt oskarzenia wniesiono do Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktory prze-
kazal sprawe¢ do rozpoznania krakowskiemu sadowi okr¢gowemu. Sad ten
w wyroku z dnia 13 czerwca 1950 r. uznal oskarzonego winnym popeknienia
zarzucanego mu czynu i skazal na kare 6 miesigcy wigzienia z zaliczeniem
na jej poczet okresu tymczasowego aresztowania od dnia 26 kwietnia 1950 r.
do dnia 13 czerwca 1950 r. W uzasadnieniu wskazano, iz jako okolicznosci
tagodzace przyjegto, ze oskarzony: ,,[...] jako robotnik jest pracownikiem pet-
nowartosciowym, a nawet byl przodownikiem pracy, ze jest pozytywnie usto-
sunkowany do rzeczywistosci politycznej w Polsce, Zze zatem traktowaé go
nalezy jako przestepce z przypadku, a czyn jego nie jako reakcyjny wyraz
jego swiatopogladu, lecz jako bezkrytyczne wypowiedzi osobnika niezupelnie
trzezwego, wreszcie fakt, Zze oskarzony dotad nie byl karany”*®. Od powyzsze-
go wyroku nie wniesiono rewizji do sadu II instancji.

Analizowany powyzej wyrok jest kolejnym przyktadem uwzgledniania
przez sad pogladoéw politycznych sprawcy przy okre§laniu wymiaru kary. Nie-
watpliwie fakt przychylnosci badz jej braku do nowego ustroju Polski nie po-

% AN Kr, sygn. akt 29/1989/5838.
8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5910.
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8 AN Kr, sygn. akt 29/1989/5910.
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winien mie¢ przetozenia na wymiar kary orzekanej przez niezawisty sad. Tego
rodzaju sytuacje mozna tlumaczy¢ jedynie politycznym charakterem popetnio-
nego przez W.W. przestepstwa oraz odpowiednim z punktu widzenia wiadz
komunistycznych nastawieniem sadu.

Negatywny stosunek do funkcjonariuszy ludowego panstwa przejawiat
W.B. szofer, ktory w dniu 16 marca 1950 r. wdat si¢ w sprzeczke z kierowni-
kiem Baru Spotdzielczego numer 8 w Skawinie, gdyz ten odmowit mu sprze-
dazy wodki. Podejrzany mial powiedzie¢ do wezwanego na miejsce zdarzenia
funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej ,,takim bucom jak ty to ja jeszcze dtugo
nie [brak fragmentu wypowiedzi w aktach — K.S.], odejdZz ode mnie bo jak
ci zapier]...] to ci¢ krew zaleje ty Stalinowski pachotku, my po waszych tru-
pach chodzi¢ bedziemy, wam si¢ to wnet skonczy wy komunisci pier[...]”%.
Gdy funkcjonariuszom udato si¢ wyprowadzi¢ podejrzanego na ulicg, W.B.
nadal miat krzycze¢: ,,wy skur[...] buce ja z wami nie pujde [tak w orygi-
nale — K.S.] chcecie to mnie zastrzelcie, chwytat si¢ za kieszen tylna, kieszen
od spodni i méwit odejccie odemnie [tak w oryginale — K.S.] bo was wszyst-
kich wystrzelam jak pséw i my tenczas po waszych trupach chodzi¢ bedziemy,
wy buce chuje, Pachotki Stalinowskie [tak w oryginale — K.S.]”*°. Po dopro-
wadzeniu na posterunek, W.B. pobit i probowal udusi¢ jednego z funkcjona-
riuszy.

Podejrzany w toku postgpowania przygotowawczego twierdzit, ze nie pa-
migta zdarzenia, ktére miato miejsce w barze, gdyz znajdowat si¢ pod wply-
wem alkoholu i obudziwszy si¢ nastgpnego dnia z zaskoczeniem stwierdzit, iz
znajduje si¢ w skawinskim areszcie. Wobec podejrzanego zastosowano srodek
zapobiegawczy w formie tymczasowego aresztowania, ktory zostat uchylony
w dniu 12 maja 1950 r., poniewaz W.B. wymagal leczenia psychiatrycznego,
gdyz w czasie przestuchania pociat sobie skore brzucha szktem rozbitej butelki.
Podczas pobytu oskarzonego w szpitalu rozpoznano u niego delirium tremens.
Akt oskarzenia skierowano do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 20 ma-
ja 1950 r., sprawa zostata przekazana do rozpoznania Sadowi Okrggowemu
w Krakowie. Sad ten, majac na wzgledzie stan zdrowia W.B., wydat w dniu
29 wrzesnia 1950 r., wyrok uniewinniajacy i zwalniajacy oskarzonego od po-
noszenia kosztow postgpowania. Od omawianego wyroku zapadtego w I in-
stancji rewizji nie wniesiono.

Nieprzychylne wypowiedzi pod adresem nowego ustroju zarzucono row-
niez M.R., robotnikowi, wieloletniemu cztonkowi PPS. Podejrzewano go o to,
ze w dniu 17 kwietnia 1950 r., w jednym z lokali w Chrzanowie miat powie-
dzie¢: ,,h[...] w du[...] Leninowi i Stalinowi”! oraz, ze ,,ich pier[...] i ja pier]...]

% AN Kr, sygn. akt 29/1989/6320.
% AN Kr, sygn. akt 29/1989/6320.
1 AN K, sygn. akt 29/1989/6216.
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dzisiejsza demokracj¢™?. Podejrzany w toku postgpowania przygotowawczego
nie przyznat si¢ do winy, twierdzac, ze krytycznego dnia wypit duza ilo$¢
wodki i dlatego nie pamigta, co mowit, a gdy si¢ ocknat, znajdowat si¢ juz
w areszcie. Wobec M.R. zastosowano $rodek zapobiegawczy w formie tymcza-
sowego aresztowania. Akt oskarzenia zostal wniesiony do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w dniu 3 czerwca 1950 r., sprawa zostala przekazana do rozpo-
znania krakowskiemu sadowi okregowemu. W wyroku z dnia 21 lipca 1950 r.
uznano oskarzonego winnym popetnienia zarzucanego mu czynu i skazano na
kare 8 miesigcy wigzienia z zaliczeniem na jej poczet okresu tymczasowego
aresztowania od dnia 3 czerwca 1950 r. do 21 lipca 1950 r. Oskarzony wniost
rewizje od wyroku sadu I instancji, zarzucajac mu uchybienie przepisow po-
stgpowania, razaca niewspotmierno$¢ kary do stopnia winy oraz obrazg prze-
pisow prawa materialnego.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 3 listopada 1950 r. uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okrggowemu w Krakowie do
ponownego rozpoznania. Po ponownym rozpoznaniu sprawy sad | instancji
wydal w dniu 24 listopada 1950 r. wyrok uniewinniajacy M.R. Uzasadniajac
wyrok, sad wskazat, iz wziat pod uwage poglady polityczne oskarzonego, gdyz:
»|--.] nasuwaja si¢ watpliwosci, by taki osobnik, ktory walczyt przez szereg lat
z wyzyskiem mogt zmieni¢ si¢ 1 zwalcza¢ ustrdj do ktérego dazyt. Niezalez-
nie od tego, wobec ustalenia wynikami przewodu sadowego, a to zeznaniami
swiadkow J., A., S., J.B. 1 wyjasnieniami oskarzonego, ze oskarzony byt zupel-
nie pijany — gdyby przyjac, ze wypowiedziane zostaly przez niego wyrazenia
inkryminowane — to nie jest wykluczony stan wyczerpujacy znamiona okres-
lone w art. 17 k.k. [...]. Nie mozna w tym wypadku przypisa¢ oskarzonemu,
by wprawit si¢ w taki stan umyslnie, aby wygadywa¢ na demokracje czy 1zy¢
tak wielkich wodzéw socjalizmu, ktorego sam byt wyznawca i tego dokonad
W miejscu publicznym, gdzie w kazdej chwili mégt by¢ za to zatrzymany przez
wladze Bezpieczenstwa”®. Wyrok ten po raz kolejny pokazuje uprzywilejo-
wanie przed sadem osob przychylnie ustosunkowanych do nowych wiadz, ich
poglady wptywaty bowiem na lagodniejsza kar¢ badz byly nawet podstawa
uniewinnienia, tak jak w omawianym wypadku.

Niezadowolenie z nowej formy rzadow w Polsce wyrazala rowniez Z.B.,
ktora 30 wrzesnia 1949 r. miala powiedzie¢ do funkcjonariuszy Milicji Oby-
watelskiej upominajacych ja, aby wywiesita flage na $wigto pokoju: ,,skurf...]
pier[...], ja im wywiesze choragiew, pier[...] demokratom dzi$, buca! wywiesze
im ale trzeciego maja’, ja mam ich w d[...] pier[...] demokratéw i cata de-

2 AN Kr, sygn. akt 29/1989/6216.
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% Swigto Narodowe Trzeciego Maja zostatlo wprowadzone na mocy ustawy z dnia 29
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mokracj¢””. Podejrzana zostala scharakteryzowana jako alkoholiczka i przed-
stawicielka marginesu spotecznego, utrzymujaca przygodne stosunki z obcymi
me¢zczyznami oraz negatywnie nastawiona do ustroju Polski Ludowej. W cza-
sie przestuchania Z.B. nie przyznata si¢ do lzenia ustroju panstwa, twierdzac,
ze nie pamigta, czy wypowiedziata inkryminowane stowa, gdyz znajdowata si¢
wowcezas pod wptywem alkoholu. W sprawie zastosowano $rodek zapobiegaw-
czy w formie tymczasowego aresztowania. Akt oskarzenia wniesiono w dniu
30 listopada 1949 r., rozpoznajacy sprawg Sad Okregowy w Krakowie w wy-
roku z dnia 25 lutego 1950 r. uznat Z.B. winna popetnienia zarzucanego jej
czynu i skazal na kar¢ 6 miesigcy wigzienia z zaliczeniem na jej poczet okresu
tymczasowego aresztowania od dnia 3 pazdziernika 1949 r. do dnia 25 lutego
1950 r. Od wyroku sadu I instancji rewizji nie wniesiono.

Nieprzychylna ustrojowi Polski Ludowej byta takze Z.1., znana pod pseu-
donimem ,,Opdj”. Miala ona w dniu 17 grudnia 1948 r. powiedzie¢ do zatrzy-
mujacych ja na ul. Miodowej funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej: ,,pier]...]
milicjanci, to sa same skur]...], pier[...] peperowcy, pier[...] demokraci oraz ze
pier[...] Bieruta, z tytu tata, z przodu fata a w $rodku demokrata™®. Podejrzana
nie przyznata si¢ do winy, thumaczac si¢ stanem upojenia alkoholowego, w kto-
rym si¢ znajdowata w krytycznym momencie. Akt oskarzenia zarzucajacy Z.1.
popelnienie przestgpstw z art. 29 m.k.k. i 127 k.k. wniesiono do Sadu Okrggo-
wego w Krakowie, ktory w wyroku z dnia 23 kwietnia 1949 r. uznat oskarzona
winna popetnienia zarzucanych jej czyndéw i w zwiazku z tym skazal na kare 3
lat wigzienia, zaliczajac na jej poczet okres tymczasowego aresztowania od 12
grudnia 1948 r. do dnia 23 kwietnia 1949 r., oraz pozbawienia praw publicz-
nych i obywatelskich praw honorowych na okres 3 lat. Sad uzasadnit wymiar
kary potrzeba wynikajaca z okresu odbudowy panstwa’’. Z.I. wniosta od wy-
roku sadu I instancji kasacje. Sad Najwyzszy kasacj¢ jednakze oddalil, uznajac
zarzuty oskarzonej za niezasadne.

Analizujac omawiana kategorig przestgpstw, warto zwroci¢ uwage na fakt,
ze w czterech na dziesig¢ przytoczonych spraw czynu przestgpnego dopuscity
si¢ osoby znajdujace si¢ pod wptywem alkoholu, a zatem nie zawsze bgdace
w stanie kontrolowa¢ swoje wypowiedzi.

Biorac pod uwage gorna granic¢ zagrozenia ustawowego, orzekane kary
wigzienia nie byly zbyt surowe. Kar¢ wigzienia mieszczaca si¢ w przedziale od
6 miesigcy do 1 roku zastosowano wobec 45% oskarzonych. W analizowane;j
kategorii spraw najwyzszy wymiar kary wyniost 3 lata wigzienia. W jednym
wypadku sad w toku postgpowania zmienit kwalifikacj¢ czynu z art. 29 m.k.k.

mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o przywréceniu Swigta Narodowego Trzeciego Maja
(Dz.U. 1990, nr 28, poz. 160).
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na art. 132 § 1 kk., wymierzajac oskarzonemu kar¢ 6 miesigcy aresztu. Row-
niez w jednym wypadku sad zawiesit wykonanie kary 1 roku wigzienia na
okres proby wynoszacy 4 lata. Krakowski sad uniewinnit 33% oskarzonych
o popetnienie przestgpstwa z art. 29 m.k.k. poprzez lzenie organdéw panstwa
i luminarzy komunizmu.

Analizujac przytoczone sprawy, warto zwroci¢ uwage, ze w stosunku do
wszystkich podejrzanych zastosowano $srodek zapobiegawczy, najczesciej tym-
czasowe aresztowanie. Srodek ten zastosowano bowiem wobec 83% podejrza-
nych. Rownie ciekawie wyglada okres zastosowania tego izolacyjnego §rod-
ka zapobiegawczego wobec oskarzonych. Poza jednostkowym wypadkiem,
w ktérym tymczasowe aresztowanie stosowano wobec podejrzanego jedynie
przez 8 dni czas stosowania tego Srodka miescit si¢ w przedziale od 1 do 6
miesigcy.

7. Przestepstwo, ktorego znamiona zostaly opisane w art. 29 m.k.k., nie-
watpliwie mozna zaliczy¢ do grupy przestgpstw o charakterze politycznym.
Jak si¢ wydaje, glownym celem wprowadzenia tego rodzaju normy karnej do
dekretu o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa byla che¢ zmuszenia spoteczenstwa do milczacej akceptacji nowego
ustroju. Kary wigzienia wymierzane wobec sprawcOw omawianego typu czy-
nu zabronionego miaty — jak si¢ wydaje — nie tylko charakter izolacyjny,
ale i reedukacyjny. Ich celem byto bowiem nie tylko przyktadne i bardzo czg-
sto surowe ukaranie sprawcy godzacego swoim dzialaniem w ustrdj panstwa
ludowego, lecz takze przemyslenie przezen swojego nagannego postgpowania
1 w konsekwencji zaakceptowanie nowego ustroju.

Bez watpienia przestgpstwo z art. 29 m.k.k. mozna zaliczy¢ wraz z art. 22
m.k k., czyli tzw. szeptanka i jej kwalifikowang forma okreslona w art. 23 m.k.k.,
do tej samej grupy typow czyndéw zabronionych majacych na celu ograniczenie
swobody wyrazania pogladow przez spoteczenstwo. Nierzadko za btahe badz
zartobliwe wypowiedzi orzekano wobec sprawcow kary wigzienia. Tak surowy
wymiar kary za czyn z art. 29 m.k.k. byl charakterystyczny nie tylko dla kra-
kowskiego sadu okrggowego, rowniez w innych sadach okr¢gowych nierzadko
orzekano karg wigzienia za czyny kwalifikowane z art. 29 m.k.k.”8.

Zarowno wymiar orzekanych kar, jak i stosunkowo czg¢ste stosowanie tym-
czasowego aresztowania wobec podejrzanych o popetnienie analizowanego
czynu moze $wiadczy¢, ze przestepstwo to bylo traktowane owczesnie jako

% Por. wyrok Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze w sprawie J.B. skazanej na karg 6 mie-
sigcy wigzienia za czyn z art. 29 m.k.k. polegajacy na lZzeniu ustroju poprzez wypowiedzenie
stow ,,sr... na taka demokracje i taka Polsk¢ demokratyczna”, kiedy dowiedziata sig, ze jej
maloletnie dzieci po zakonczeniu zajg¢ szkolnych zostaty skierowane do prac polowych przy
zbiorze ziemniakow i burakéw, Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze, sygn. akt 89/433/57,
k. b.p.a.
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czyn o znacznym stopniu szkodliwosci spotecznej. Jak si¢ wydaje, omawiany
typ stanowit wyraz charakterystycznej dla panstwa totalitarnego tendencji do
kontroli wszystkich przejawow zycia spotecznego.

Karol Siemaszko

Die Straftat von der Faschismuspropaganda und von Herabwiirdigung,
Schmiihung und Verhohnung der Staatsform

(Art. 29 des sog. kleinen Strafgesetzbuchs vom 13. Juni 1946)
angesichts der Rechtsprechung des Bezirksgerichts in Krakau

in dem Zeitraum 1946—1950

Zusammenfassung

Das Dekret {iber auBBerordentlich gefdhrdende Straftaten beim Wiederaufbau des Staates
vom 13. Juni 1946, d.h. sog. kleines Strafgesetzbuch muss zu solchen Rechtsakten des kommu-
nistischen Strafrechts gerechnet werden, die vor allem bezweckten, die Gesellschaft der neu-
en Macht unterzuordnen. Im vorliegenden Beitrag analysiert der Verfasser die Rechtsprechung
des Bezirksgerichts in Krakau in Bezug auf Straftaten von der Faschismuspropaganda und von
Herabwiirdigung, Schmihung und Verhdhnung der Staatsform. Das im Artikel 29 des kleinen
Strafgesetzbuchs geschilderte Delikt darf zweifelslos zu politischen Delikten gezdhlt werden.
Es scheint, dass die Hauptaufgabe der Rechtsnorm war, die Gesellschaft zu stillschweigender
Zustimmung der neuen Staatsform zu nétigen.

Sowohl das Strafmal} als auch relativ hdufige Anwendung der vorlaufigen Haft bei den der
oben genannten Tat Beschuldigten konnen dafiir sprechen, dass dieses Delikt damals fiir eine
Handlung mit besonderer gesellschaftlicher Schidlichkeit gehalten war. Es war ein gutes Beispiel
fiir totalitdre Neigung des Staates, alle Bereiche des Soziallebens zu kontrollieren.

Karol Siemaszko

The Crime of Fascist Propaganda as well as Degrading, Insulting,
and Deriding the State System

(Art. 29 of the Little Penal Code of June 13", 1946)

in Light of the Case Law of the District Court

in Cracow in the Years 1946—1950

Summary

The decree on particularly dangerous criminal activity in the time of state reconstruction
dating June 13", 1946, i.e. the so-called Little Penal Code, should be considered one of the com-
munist legal acts designed to subdue the general populace to conform to the new regime. The
article constitutes an analysis of the case law of the District Court in Cracow regarding the crime
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of fascist propaganda as well as degrading, insulting, and deriding the state system. The crime,
described in art. 29 of the Little Penal Code, can be characterised as a political crime. It would
seem, then, that the main reason for introducing this sort of criminal norm to the decree on par-
ticularly dangerous criminal activity in the time of state reconstruction was the desire to force
the society to silently accept the new regime.

Both the severity of the rulings as well as the relatively common instances of temporary ar-
rest in the cases of people suspected of the aforementioned crime would suggest that the crime
was regarded at the time as a serious offence characterised by a high degree of danger to society.
It seems, then, that the analysed criminal offence constituted a sign of the desire to control all
aspects of social life, characteristic of totalitarian systems.
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Wojskowy Sad Rejonowy w Katowicach
(1946—1955)

Wojskowy Sad Rejonowy (dalej: WSR) w Katowicach byt jednym z czter-
nastu tego typu saddéw powolanych na podstawie rozkazu organizacyjnego
nr 023 wydanego 20 stycznia 1946 r. przez Ministra Obrony Narodowej mar-
szatka Michala Role-Zymierskiego'. Sadownictwo rejonowe utworzono na
wzor sowieckich trybunatéw NKWD, jego orzecznictwo miato dotyczyé spraw
o przestepstwa kontrrewolucyjne?. W intencji pomystodawcoéw wojskowe sady
rejonowe mialy petni¢ funkcje narzedzia wladzy komunistycznej w walce
z przeciwnikami politycznymi, kwestionujacymi wprowadzony ustrdj politycz-
ny i gospodarczy oraz legalnos¢ rzadow sprawowanych przez partig. Ze wzgledu
na przypisane zadania sadom rejonowym ulokowano je poza struktura sadow-
nictwa wojskowego przewidzianego w prawie o ustroju sadéw wojskowych?.

! Centralne Archiwum Wojskowe [dalej: CAW], sygn. IV.501.1/A.150, k. 56—58 (oryginat
rozkazu — egz. nr 1); sygn. IV.501.1/A.149, k. 64—66 (odpis rozkazu — egz. nr 2); Rozkaz
zostal opublikowany jako aneks nr 2 do: M. Zaborski: Oni skazywali na smierc... Szkolenie
sedziow wojskowych w Polsce w latach 1944—1956. W: Skryte oblicza systemu komunistyczne-
go. U zZréodet zta... Red. R. Bécker, P. Hiibner. Warszawa 1997, s. 142—145.

2 R. Ostafinski-Bodler: Sqdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje
w sprawach karnych w latach 1914—2002. Torun 2002, s. 266; M. Zaborski: , Specjalne”
sady wojskowe w Polsce w latach 1944—1955 (Wojskowy Sad PKP, Wojskowy Sqd KBW oraz
Wojskowe Sady Rejonowe). ,,Palestra” 2004, nr 3—4, s. 165; Idem: Ustroj sqdow wojskowych
w Polsce w latach 1944—1955. Lublin 2005, s. 222—223; J. Borowiec: Akta wojskowego
wymiaru sprawiedliwosci jako zrodto do badan nad komunistycznym systemem represji (1944—
1956) na podstawie zbioréw Oddzialu IPN w Rzeszowie. Dostgpne w Internecie: www.ipn.gov.
pl [data dostgpu: 16.07.2007].

3 Dekret PKWN z dn. 23 wrze$nia 1944 r. prawo o ustroju Sadow Wojskowych i Prokura-
tury Wojskowej (Dz.U. RP 1944, nr 6, poz. 29).
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WSR w Katowicach powstat w oparciu o sktad personalny i zaplecze mate-
rialowe zlikwidowanego rozkazem nr 023 (punkt 8) Wojskowego Sadu Garni-
zonowego w Katowicach (dalej: WSG). Formalne przeksztatcenie WSG w WSR
nastapito natomiast 26 marca 1946 r.*. W tym dniu oficjalnie dokonano zmiany
nazwy sadu, a kpt. Aleksander Warecki zaczat petni¢ obowiazki szefa WSR.
Zgodnie z rozkazem Prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego nr 021 kpt. Wa-
recki miat zastepowac przewidzianego na szefa WSR — mjr. Juliana Giembor-
ka (dotychczasowego szefa WSG) do jego powrotu z delegacji stuzbowej’.

Warto odnotowac, ze w teczkach personalnych wszystkich sedziow pierw-
szego sktadu nowo utworzonego WSR data poczatkowa ich stuzby w WSR
w Katowicach jest dzien 19 lutego 1946 r. To zapewne wiaze si¢ z dyspozycja
Ministra Obrony Narodowej wyrazona w rozkazie nr 023 (punkt 15), by wnio-
ski nominacyjne przedtozy¢ do 15 lutego 1946 r.°.

Ujawniona réznica migdzy data stuzby oficerow ujeta w rozkazach per-
sonalnych a oficjalnym poczatkiem dzialalnosci omawianego sadu jest naj-
prawdopodobniej wynikiem konczenia spraw prowadzonych przed WSG oraz
przekazywania spraw zaleglych odpowiednim sadom wojskowym zgodnie
z okodlnikiem NSW nr 08 o rozgraniczeniu kompetencji wojskowych sadow
okrggowych i1 wojskowych sadow rejonowych wydanym 19 lutego 1946 .

W mysl punktu 6 a) rozkazu powotujacego wojskowe sady rejonowe byly
one wlasciwe do orzekania w sprawach funkcjonariuszy bezpieczenstwa pu-
blicznego’, funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej®, zotnierzy Korpusu Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego®’ oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. W ten
sposob okreslono wlasciwos¢ podmiotowa sadu, gdyz wymienione osoby miaty
odpowiada¢ przed WSR za popelnione czyny zabronione bez wzgledu na ro-

4 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Katowicach [dalej: AIPN Ka], Wojskowy Sad
Rejonowy w Katowicach [dalej: WSR Ka], sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowe-
go Sadu Rejonowego w Katowicach za okres od 1.03.1946 r. do 31.03.1946 r., k. 18.

> AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejono-
wego w Katowicach za okres od 1.03.1946 r. do 31.03.1946 r., k. 18.

¢ Przyktadowo: Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [dalej: AIPN], sygn. 2071/4,
Teczka akt personalnych Mieczystawa Janickiego, k. 11; AIPN, sygn. 2174/8189, Teczka akt
personalnych Aleksandra Wareckiego, k. 26; AIPN, sygn. 2174/8073, Teczka akt personalnych
Jozefa Szymaszkiewicza, k. 18; AIPN, sygn. 2174/8205, Teczka akt personalnych Edmunda Ro-
nowicza, k. 9; AIPN, sygn. 2174/8138, Teczka akt personalnych Leona Ranke, k. 9.

7 Szerzej na temat przepisow prawnych i powstania urzedow bezpieczenstwa panstwa zob.:
H. Dominiczak: Organy bezpieczenstwa PRL 1944—1990. Rozwdj i dzialalnos¢ w swietle do-
kumentow MSW. Warszawa 1997, s. 16—17; M. Zaborski: Ustrdj sqdow wojskowych w Polsce
w latach 1944—1955. Lublin 2005, s. 121—122.

§ Milicja Obywatelska byta integralna cze$cia struktur organéw bezpieczenstwa publicz-
nego, zob.: dekret z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. 1944, nr 7, poz. 33).

° Na podstawie uchwaty Rady Ministrow RP z 26 marca 1945 r. Korpus Bezpieczenstwa
Publicznego podporzadkowano MBP. M. Zaborski: Ustroj sqdow wojskowych w Polsce w la-
tach 1944—1955. Lublin 2005, s. 129.
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dzaj przestgpstwa. Od dnia 1 stycznia 1949 r. rozszerzono wtasciwos$¢ podmio-
towa omawianych sadéow o podsadnos$¢ zotnierzy Wojsk Ochrony Pogranicza.
Wynikato to z faktu podporzadkowania jednostek WOP Ministerstwu Bezpie-
czenstwa Publicznego'®. Zarowno w przypadku zotnierzy KBW, jak i WOP
ich podsadno$¢ wojskowym sadom rejonowym byta konsekwencja wytaczenia
formacji KBW i WOP spod zwierzchnictwa Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Zotierze WP podlegali bowiem zwyktym sadom wojskowym zgodnie z art. 6
pkt a) prawa o ustroju sadow wojskowych.

Sadownictwo rejonowe zorganizowano przede wszystkim do orzekania
w sprawach osob cywilnych podlegajacych jurysdykcji sadow wojskowych na
mocy przepisow szczegolnych. Byli to oskarzeni o przestgpstwa przeciwko
panstwu — okreslone w art. 85—88 kodeksu karnego WP!., tj. zbrodnie sta-
nu oraz w rozdziale I dekretu o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy panstwa'? (wlasciwos¢ podmiotowo-przedmiotowa).

Kazdy WSR obejmowatl swoja wlasciwoscia miejscowa obszar danego wo-
jewodztwa. WSR w Katowicach obejmowal wojewodztwo $laskie (zwane takze
$lasko-dabrowskim)', w sktad ktérego z chwila powstania sadu wchodzity na-
stgpujace powiaty z terenu ziem polskich przed 1939 r.: bedzinski (z miastami
wydzielonymi: Bedzinem i Dabrowa Gornicza), bielski (z wydzielonym mia-
stem Bielskiem), cieszynski (z wydzielonym Cieszynem), katowicki, lubliniecki,
pszczynski, rybnicki, tarnogorski, zawiercianski (z wydzielonym Zawierciem)
1 miasta na prawach powiatu: Katowice, Chorzéw, Sosnowiec oraz tereny bytej
rejencji opolskiej, podzielone na powiaty: bytomski, dobrodzienski, gliwicki,
ghubczycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, nyski (z miastem
wydzielonym Nysa), oleski, opolski (z wydzielonym Opolem), prudnicki, raci-
borski (z wydzielonym Raciborzem), strzeleckim i miasta na prawach powiatu:
Bytom, Gliwice, Zabrze'.

19 Organizacja i zadania prokuratury wojskowej w okresie XX-lecia Ludowego Wojska
Polskiego. ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1963, numer specjalny, s. 19.

1 Kodeks karny Wojska Polskiego z dn. 23 wrze$nia 1944 r. (Dz.U. RP 1944, nr 6,
poz. 27).

12 Dekret PKWN z dn. 16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy panstwa (Dz.U. RP 1945, nr 53, poz. 300) zastapiony nastgpnie przez De-
kret PKWN z dn. 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy panstwa (Dz.U. RP 1946, nr 30, poz. 192 z p6zn. zm.) zwany malym kodeksem
karnym.

13 Szerzej na temat utworzenia wojewddztwa i nadania mu nazwy zob. M. Fic: , Woje-
wodztwo Slasko-dabrowskie” czy wojewodztwo Slqskie. W: Wojewoddztwo slgskie 1945—1950.
Zarys dziejow politycznych. Red. A. Dziurok, R. Kaczmarek. Katowice 2007, s. 88—90.

4 Ibidem, s. 91—93, 96—97. Prawne uregulowanie dokonanych zmian faktycznych nasta-
pity dekretem z 7 lipca 1945 r. o zmianie granic wojewodztw: $laskiego, krakowskiego, kielec-
kiego, biatostockiego i warszawskiego (Dz.U. RP 1945, nr 27, poz. 167) oraz rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podziatu administracyjnego Ziem
Odzyskanych (Dz.U. RP 1946, nr 28, poz. 177).
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W nastgpstwie zmian administracyjnych panstwa dokonanych w 1950 r."
wlasciwo$§¢ WSR w Katowicach poszerzyla si¢ o powiat czgstochowski i Czg-
stochowe jako miasto na prawach powiatu. Spod wlasciwosci miejscowej WSR
w Katowicach zostaly natomiast wylaczone powiaty: glubczycki, grodkowski,
kluczborski, kozielski, niemodlinski, nyski (z miastem Nysa), oleski, opolski
(z miastem wydzielonym Opolem), prudnicki, raciborski (z wydzielonym Raci-
borzem), strzelecki. Wymienione powiaty zostaty wlaczone do nowo utworzo-
nego wojewodztwa opolskiego, ktorego obszar swoja wiasciwoscia objat WSR
w Opolu sformowany na mocy rozkazu Sztabu Generalnego WP z 20 lipca 1950 r.
i decyzji Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON z 7 sierpnia 1950 r.

Siedziba WSR w Katowicach poczatkowo znajdowata si¢ na ul. Mariac-
kiej 23, a od lutego 1947 r. na ul. Zamkowej 10 (obecnie al. Wojciecha Kor-
fantego)'®. Lokale byly dzielone z Wojskowa Prokuratura Rejonowa (dalej:
WPR)". W pierwszym gmachu sadu byta tylko jedna wigksza sala z cen-
tralnym ogrzewaniem, ale bez tawek i poczekalni dla stron, §wiadkéw i pu-
blicznosci. Pozostate pomieszczenia, w ktorych odbywatly si¢ wokandy, miaty
wielko$¢ pokoju, co uniemozliwiato udziat w rozprawie publicznosci, a takze
rodzin oskarzonych. Jak podkreslat szef WPR mjr Tadeusz Jaszowski, taki stan
rzeczy wykluczat jawno$¢ rozpraw oraz powodowat komentarze poréwnujace
sadownictwo rejonowe do saddéw kapturowych, co szef prokuratury uwazat
za powod negatywnego stosunku spoleczenstwa do sadownictwa wojskowego
i szerzej do wladz panstwowych'®. Drugi z lokali, tj. na ul. Zamkowej 10, we-
dtug opisow w miesigcznych sprawozdaniach mjr. Tadeusza Jaszowskiego miat
katastrofalny stan techniczny. Wymieniajac kolejne usterki lokalu, szef WPR
podkres$lal, ze jego stan nie licuje z powaga skierowanych do niego urzedow'.
Jeszcze w sprawozdaniu rocznym za 1948 r. szef WSR mjr Edward Milew-
ski skarzyt si¢ na zastany przez niego z chwila objgcia stanowiska w sierp-
niu 1948 r. zty stan techniczny budynku, ktory wymagal dlugiego remontu.
Mjr Milewski podnosit takze, ze lokal sadu jest za ciasny i nie spetnia wymo-

15 Ustawa z dn. 28 czerwca 1950 r. o zmianach podziatu administracyjnych panstwa (Dz.U.
RP 1950, nr 28, poz. 255).

16 ATPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/2, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Re-
jonowego w Katowicach za miesiac luty 1947 r., k. 12; AIPN Ka, Wojskowa Prokuratura Re-
jonowa w Katowicach [dalej: WPR Ka], sygn. 281/11, Sprawozdanie Wojskowej Prokuratury
Rejonowej w Katowicach za grudzien 1946 r., k. 12.

17 ATPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/8, Sprawozdanie roczne opisowe Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za 1948 r., k. 10.

8 AIPN Ka, WPR Ka, sygn. 281/1, Sprawozdanie Wojskowej Prokuratury Rejonowej
w Katowicach za listopad 1946 r., k. 190.

1 AIPN Ka, WPR Ka, sygn. 281/11, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowej Prokuratury
Rejonowej w Katowicach za miesiac styczen 1946 r., k. 32; AIPN Ka, WPR Ka, sygn. 281/11,
Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Wojskowej Prokuratury Rejonowej w Katowicach za
luty—marzec 1947 r., k. 77.
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gow WSR2, Najprawdopodobniej z braku funduszy odpowiedni remont sie-
dziby WSR i WPR przeprowadzony zostat dopiero na przelomie pazdziernika
i listopada 1950 r.2.

Staraniem Szefa Zarzadu Sadownictwa Wojskowego, na podstawie zarza-
dzenia Dowodztwa Okregu Wojskowego V w styczniu 1952 r., zorganizowano
Komendg¢ Miasta w budynku siedziby WPR 1 WSR w Katowicach, ochraniaja-
cq prokurature i sad?.

Wojskowymi sadami rejonowymi kierowali szefowie, sprawujacy nadzor
administracyjny nad dzialalno$cia sadu oraz nadzér shuzbowy nad wszystkimi
osobami w nim zatrudnionymi®. Pierwszym szefem WSR w Katowicach, jak
juz wspomniano, byt mjr Julian Giemborek — obywatel Zwiazku Radzieckie-
go. Petnit on funkcjg do 12 marca 1947 r.?*. Kolejnym kierownikiem sadu zo-
stal mjr Adam Maas. Na jego nastepcg rozkazem personalnym z dnia 30 czer-
wca 1948 r. powotano pptk. Edwarda Milewskiego®, ktory obowiazki szefa
omawianego WSR objat 1 sierpnia 1948 r. i petnit do maja 1950 r.?°. Ostatnim
kierownikiem sadu zostat mjr Julian Wilf (protokolarne objecie stanowiska na-
stapito w dniu 24 maja 1950 r.)*’. Sprawowat swoja funkcjg¢ az do rozformowa-
nia sadu w dniu 22 sierpniu 1955 r.%.

Na zastepce mjr. Giemborka powotlano przedwojennego sedziego mijr. dr.
Mieczystawa Janickiego, ktory utrzymat si¢ na tym stanowisku do 19 lipca
1947 r.%. Obowiazki zastepcy szefa WSR od 6 lutego 1948 r.3° do czerwca 1952 r.
petnit mjr Witold Miksiewicz. W okresie od 25 czerwca 1953 r. do 6 maja
1955 1. zastgpca ostatniego kierownika sadu byt mjr Wlodzimierz Labazie-
wiczl.

Jak wida¢ z powyzszego, stanowisko zastepcy szefa sadu nie zawsze byto
obsadzone, cho¢ przewidywat je etat organizacyjny.

20 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/8, Sprawozdanie roczne opisowe Wojskowego Sadu Re-
jonowego w Katowicach za 1948 r., k. 10.

2 ATIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/17, Sprawozdanie miesieczne opisowe z dziatalnosci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za miesiac pazdziernik 1950 r., k. 72.

22 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/28, Kwartalne sprawozdanie opisowe z dzialalnosci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za czas od 1 stycznia do 31 marca 1952 r., k. 61.

3 Art. 43 prawa o ustroju Sadow Wojskowych i Prokuratury Wojskowej.

24 AIPN, sygn. 2174/497, Teczka akt personalnych Juliana Giemborka, k. 8.

3 CAW, Gtowny Zarzad Polityczno-Wychowawczy WP 1945—1949 [dalej: GZPW], sygn.
1V.502.1.830, Rozkaz personalny nr 470 z dn. 30.06.1948 r., k. 40.

26 Na stanie WSR w Katowicach pozostawal do 7 czerwca 1950 r., AIPN, sygn. 2174/8097,
Teczka akt personalnych Edwarda Milewskiego, k. 10.

27 ATIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/17, Sprawozdanie miesigczne opisowe z dziatalnosci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za miesiac maj 1950 r., k. 39.

2 AIPN, sygn. 1940/49, Teczka akt personalnych Juliana Wilfa, k. 6.

2 AIPN, sygn. 2071/4, Teczka akt personalnych Mieczystawa Janickiego, k. 11.

30 CAW, GZPW, sygn. 1V.502.1.830, Rozkaz personalny nr 135 z dn. 20.02.1948 r., k. 83.

31 ATIPN, sygn. 2174/8246, Teczka akt personalnych Wtodzimierza Labaziewicza, k. 14.
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WSR w Katowicach zostal sformowany na podstawie etatu nr 31/9. Etat
ten przewidywal zatrudnienie 11 oficerow, 2 podoficeréw, 2 szeregowych oraz
3 pracownikéw cywilnych®. Wedtug sprawozdania z marca 1946 r. WSR
w Katowicach mial nadwyzke trzech wojskowych, gdyz rozpoczatl swa dzia-
falno$¢ w skladzie: 12 oficerdéw, 4 podoficerow, 2 szeregowych oraz 3 pracow-
nikéw kontraktowych*. Pomimo tego szybko okazalo sig, ze stan liczbowy
kadry WSR w Katowicach byt niewystarczajacy wobec postawionych przed
nim zadan. Od samego poczatku funkcjonowania omawianego WSR sedziowie
byli przeciazeni praca. Pracowano przecigtnie po 12—I13 godzin dziennie,
w wyniku czego w sierpniu 1946 r. zachorowato dwoch sedziow i jeden ase-
sor®. W sierpniu 1946 r. szef sadu w sprawozdaniu miesi¢gcznym z dziatalnosci
WSR sygnalizowat potrzebg zwigkszenia zatrudnienia kadry sedziowskiej oraz
pracownikow kancelaryjnych®. Wiadze zwierzchnie zauwazyty konieczno$é¢
zmiany etatu sadu. W grudniu 1946 r. zgodnie z rozkazem organizacyjnym
nr 0184 wydanym przez Ministra Obrony Narodowej 4 listopada 1946 r. doko-
nano reorganizacji zatrudnienia w WSR w Katowicach na podstawie nowego
etatu nr 31/19 zaktadajacego stan osobowy 22 wojskowych i 8 cywili®’.

Sprawa przecigzenia pracownikow WSR w Katowicach powrdcita takze
w 1948 r. Sedziowie (w liczbie szesciu, w tym kierownik sadu i jego zastepca)
co drugi dzien mieli rozprawy, ktore czesto trwaty do pdznych godzin wie-
czornych,

Przez caty okres funkcjonowania WSR w Katowicach petilo w nim shuz-
bg co najmniej 28 sedziow i asesoréw. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wie-
lu sedziow z innych sadow wykonywalo swoje obowiazki orzecznicze w WSR

2 Wedlug tego samego numeru etatu zorganizowano réwniez m.in. WSR w Poznaniu,
R. Leskiewicz: Organizacja i dziatalnos¢ Wojskowego Sqdu Rejonowego w Poznaniu (1946—
1955). ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—1989” 2006, nr 1/3, s. 59; Idem: Wojskowy
Sad Rejonowy w Poznaniu (1946—1955). Organizacja, funkcjonowanie, procesy archiwotwor-
cze. Warszawa—Poznan 2009, s. 89.

3 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za okres od 1.03.1946 r. do 31.03.1946 r., k. 19.

3 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za okres od 1.06.1946 r. do 30.06.1946 r., k. 33; Sprawozdanie z dziatal-
nosci Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za okres od 1.07.1946 r. do 31.07.1946 r.,
k. 39; Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za okres od
1.08.1946 r. do 31.08.1946 r., k. 46.

3% AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za okres od 1.08.1946 r. do 31.08.1946 r., k. 47.

3 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za okres od 1.08.1946 r. do 31.08.1946 r., k. 47.

7 CAW, Sztab Generalny WP 1945—1950 [dalej: SzG], sygn. IV.501.1/A.21, Rozkaz
nr 0184/org., k. 504.

3% AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/8, Sprawozdanie roczne opisowe Wojskowego Sadu Re-
jonowego w Katowicach za 1948 r., k. 11.
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w Katowicach w zwiazku z oddelegowaniem ich przez przetozonych, byl to
m.in. pptk Wlodzimierz Ostapowicz®, szef Wojskowego Sadu Rejonowego we
Wroctawiu*’, mjr Franciszek Szelifiski, sedzia Wojskowego Sadu Okrggowego
w Poznaniu*.

W strukturze omawianego sadu wyrdznione zostaty referaty (oddzialy),
ktorymi kierowali poszczegdlni sedziowie, w okresie pdzniejszym takze aseso-
rowie posiadajacy prawo przewodniczenia na rozprawie.

Przyktadowo podzial czynnosci w omawianym WSR w 1951 r. wygladat
nastgpujaco: referat I kierowany byt przez szefa sadu pptk. Juliana Wilfa, refe-
rat Il przez jego zastgpcg mjr. Witolda Miksiewicza, referat III przez mjr. Le-
ona Ranke, referat IV nie zostal obsadzony (ktorym najprawdopodobniej kie-
rowat przed postawieniem go do dyspozycji Gtéwnego Zarzadu Politycznego
mjr Karol Wystrychowski), referatem V kierowal mjr Wiktor Adamski, refera-
tem VI — mjr Stanistaw Michalik, referatem VII asesor ppor. Wtadystaw Syg-
net, a referatem VIII — asesor ppor. Henryk Urbanowicz*. Gdy na zarzadze-
nie Gléwnego Zarzadu Politycznego sktad s¢dziowski opuscit mjr Leon Ranke,
w I kwartale 1952 r. ustalono nowy podziat pracy sadu: referat I — szef WSR
— pplk. Julian Wilf, referat II — zastgpca szefa mjr Witold Miksiewicz, re-
ferat III — mjr Wiktor Adamski, referat IV — mjr Stanistaw Michalik, refe-
rat V — asesor ppor. Wiladystaw Sygnet, referat VI — asesor ppor. Henryk
Urbanowicz®. W II kwartale 1952 r. nastapita kolejna zmiana podziatu czynno-
sci w WSR w Katowicach, tym razem ze wzgledu na odej$cie mjr. Stanistawa
Michalika do WSR w Opolu na stanowisko szefa tamtejszego sadu oraz mjr.
Witolda Miksiewicza oddelegowanego do dyspozycji GZP. Struktura wewngtrz-
na WSR przedstawiata si¢ nastgpujaco: referat I kierowany byt przez szefa sadu
pptk. Juliana Wilfa, referat Il przez mjr. Wiktora Adamskiego, referat III przez
p.o. sedziego Bazylego Mielnika, referat IV przez asesora por. Wiadystawa Sy-
gneta, a referat V przez asesora por. Henryka Urbanowicza*.

¥ Pptk Ostapowicz orzekt ponad dwiescie wyrokow $mierci, w wigkszosci wykonanych,
zob.: K. Szwagrzyk: Sedzia — Smieré. Dzialalnos¢ sedziego Wilodzimierza Ostapowicza na
Biatostocczyznie (1946—1947). ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005, nr 12, s. 47.

40 AIPN Ka, sygn. 281/73, Sprawozdanie kwartalne Wojskowej Prokuratury Rejonowej
w Katowicach za 1952 r., k. 17; zob. takze: Skazani na kare Smierci przez Wojskowy Sad
Rejonowy w Katowicach 1946—1955. Wstep i oprac. T. Kurpierz. Katowice 2004, s. 23, 69,
93, 105.

4 Skazani na kare Smierci..., s. 23, 31, 65, 93, 101.

4 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/28, Kwartalne sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za czas od 1.09.1951 r. do 31.12.1951 r., k. 14.

4 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/28, Kwartalne sprawozdanie opisowe z dzialalnosci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za czas od 1.01.1952 r. do 31.03.1952 r., k. 55.

4 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/28, Kwartalne sprawozdanie opisowe z dziatalno$ci Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Katowicach za czas od 1.04.1952 r. do 30.06.1952 r., k. 96.
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Funkcje pomocnicze natomiast sprawowaty wydzielone: sekretariat, kance-
laria ogolna, kancelaria tajna oraz archiwum.

W okresie swojej dziatalnosci WSR w Katowicach rozpatrzyt 6 379 spraw™®.
Najwigcej spraw wptynglo do sadu w pierwszym roku funkcjonowania WSR,
tj. w 1946 r., a mianowicie 1344 spraw*. W 1947 r. w repertorium sadowym
odnotowano 1105 spraw*’, w 1948 r. — 819 spraw®, w 1949 r. — 723 spra-
wy®, w 1950 r. — 588 spraw®, w 1951 r. — 500 spraw®, w 1952 r. — 545
spraw?, w 1953 r. — 425 spraw>, w 1954 r. — 259 spraw>*, w 1955 r. — 71
spraw™,

Wsrod najczesciej rozpoznawanych przez omawiany sad kategorii spraw
byly przestgpstwa szczegoélne, tj. nielegalne posiadanie broni (art. 4 dekretu
z 16 listopada 1945 r., art. 4 m.k.k.), szpiegostwo (art. 90 k.k. WP, art. 6—8
dekretu z 16 listopada 1945 r., art. 5—7 m.k.k.), zamachy terrorystyczne (art. 1
dekretu z 16 listopada 1945 r., art. 1 m.k.k.), udziat w nielegalnych zwiazkach
(art. 85—88 k.k. WP, art. 14—16 m.k.k.), wroga propaganda (art. 96, 99, 102
1 103 k.k. WP, art. 11, 22—24 i 28—31 m.k.k.), sabotaz (art. 2 dekretu z 16
listopada 1945 r., art. 3 m.k.k.), naruszenie obowiazku zachowania tajemnicy
wojskowej 1 urzedowej (art. 159 i1 160 k.k. WP, art. 9 m.k.k., dekret z 26 paz-
dziernika 1949 r.) oraz pozostate objgte rozdziatem I m.k.k.

Najczesciej w katowickim sadzie rozpoznawano sprawy z zarzutami nie-
legalnego posiadania broni z art. 4 m.k.k. Najwigcej tego rodzaju spraw byto

“ T. Kurpierz: Wojskowy wymiar sprawiedliwosci. W. Wojewddztwo Slgskie 1945—
1950..., s. 259.

4 Obliczenia wlasne na podstawie repertoriow sadowych za 1946 r.. AIPN Ka, sygn.
365/1, 365/2, 365/3, 365/4, 365/5; zob. takze: T. Kurpierz: Wojskowy wymiar sprawiedliwo-
Sci..., s. 259.

47 ATPN Ka, sygn. 365/7, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1947.

8 AIPN Ka, sygn. 365/8, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1948.

4 AIPN Ka, sygn. 365/9, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1949.

50 AIPN Ka, sygn. 365/10, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1950.

S AIPN Ka, sygn. 365/11, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1951.

2 AIPN Ka, sygn. 365/12, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1952.

3 AIPN Ka, sygn. 365/13, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1953.

3 AIPN Ka, sygn. 365/14, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1954.

% AIPN Ka, sygn. 365/15, Repertorium Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za
rok 1955.
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w lipcu 1946 r., tj. 135 na ogdlng liczbg 211 spraw’®, co stanowito az 63,9%.
Najmniejszy odsetek skazanych za nielegalne posiadanie broni przypadt na li-
piec 1949 r., tj. 31%. Ukarano wowczas 16 0osob na ogotem 51 skazanych®. Na
drugim miejscu uplasowaty si¢ sprawy z oskarzenia o udziat w nielegalnych
organizacjach z art. 85—88 k.k. WP, stanowiac w lutym i lipcu 1949 r. nawet
31% skazanych®®.

Najwyzszy wymiar kary zapadl w 140 procesach, w stosunku do 264 skaza-
nych. Wykonano co najmniej 154 wyrokow kary $mierci®’. Najwyzszy wymiar
kary stosowano najcze¢sciej odnosnie dziatalnosci lub wspotpracy z organiza-
cjami konspiracyjnymi. W tych sprawach orzeczono 163 kary $mierci, z czego
wykonano 102%. Najwigcej wyrokow $mierci sedziowie WSR w Katowicach
wydali w 1946 r., tj. 151; na ich podstawie zostato straconych 106 0sob®!.

Na rozmiar krwawej statystyki orzeczniczej mialo wptyw kilku sedziow,
przede wszystkim pierwszy szef WSR mjr/pptk Julian Giemborek i jego za-
stgpca mjr dr Mieczystaw Janicki. Kierownik katowickiego sadu skazal ogo-
lem 74 osoby na karg¢ $mierci, wszystkie wyroki wydatl jako przewodniczacy
sktadu sedziowskiego. Z tego 58 wyrokéw dotyczyto spraw o charakterze po-
litycznym®. Najwigcej kar $mierci orzekl zastgpca szefa — mjr Janicki. Jako
sedzia WSR w Katowicach orzekl najwyzszy wymiar kary w stosunku do 91
skazanych, w 60 przypadkach jako przewodniczacy skladu sedziowskiego. Za
dziatalno$¢ polityczna mjr Janicki skazat 74 osoby®. Pod wzglgdem liczby
orzeczonych kar $mierci w katowickim WSR wyro6znit si¢ réwniez mjr Wiktor
Adamski (Altschiiler), ktory 36 razy jako przewodniczacy sktadu sedziowskie-
go 1 27 razy jako sedzia podpisat wyrok §mierci, co tacznie daje 63 skazanych
na najwyzszy wymiar kary®,

Rozprawy odbyty si¢ w siedzibie WSR w Katowicach lub na sesjach wy-
jazdowych sadu, najczesciej w miastach powiatowych wojewodztwa. Sesje
wyjazdowe z reguty dotyczyly procesow pokazowych. Organizowano wtedy
lokale mogace pomiesci¢ liczna publicznos¢ (sale kinowe®, pomieszczenia ma-

% AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za lipiec 1946 r., k. 39.

7 AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/8, Sprawozdanie miesigczne opisowe Wojskowego Sadu
Rejonowego w Katowicach za miesiac lipiec 1949 r., k. 52.

% Tbidem; AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/8, Sprawozdanie miesieczne opisowe Wojskowe-
go Sadu Rejonowego w Katowicach za miesiac luty 1949 r., k. 23.

% Skazani na kare Smierci..., s. 12.

0 Tbidem, s. 16.

o Ibidem, s. 13.

2 Ibidem, s. 21—22.

% Tbidem.

¢ Tbidem.
5 Przyktadowo proces przed WSR w Katowicach dowoddztwa Okregu Slaskiego orga-
nizacji Konspiracyjne Wojsko Polskie odbywal si¢ w kinie Zorza w Katowicach, AIPN Ka,

=y
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gistratow, $wietlice, stolowki, remizy), na ktora skladali si¢ aktywisci partyj-
ni, robotnicy miejscowych zakladéw pracy, mieszkancy danej miejscowos$ci
i okolicy, zaproszeni dziennikarze prasy i radia. Ci ostatni spelniali ogrom-
na role w ,,odpowiednim” ukazaniu czytelnikom oskarzonych i zarzucanych
im czynow®. Kierownictwo sadu od poczatku swojej dziatalno$ci utrzymywa-
fo kontakt z miejscowymi dziennikarzami, ktorzy publikowali wyroki WSR
w sprawach powazniejszych lub bardziej charakterystycznych®. Rok pdzniej
wspolpraca sg¢dzidow nabrata cech systematycznosci. Wedtug sprawozdania
sadu z maja 1947 r., w kazda sobotg przeprowadzano konferencje z przedsta-
wicielami prasy, podczas ktorych podawano do wiadomos$ci orzeczenia wyda-
ne w wazniejszych sprawach, celem ich publikacji®®. Ponadto w sprawach roz-
poznawanych w trybie doraznym wyroki oglaszano na afiszach drukowanych
w liczbie nawet 2—3 tys. na powiat®. Dzialania te byly realizacja okolnika dy-
rektora Gabinetu Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z grudnia 1946 r. We
wspomnianym dokumencie polecano szefom wojewodzkich urzedow bezpie-
czenstwa w porozumieniu m.in. z szefem WSR opracowywac plany propagan-
dowego wykorzystania rozpraw sadowych. W tym celu zalecano informowa-
nie prasy o politycznych aspektach toczacych si¢ procesow, ,,wskazywanie na
zbrodnicze i1 zdradzieckie oblicza przywodcow reakcyjnego podziemia i jego
cztonkow”; przeprowadzanie procesoOw w duzej sali, zapraszanie na rozprawe
aktywistow partyjnych, organizacji mlodziezowych, zwiazkow zawodowych
1 Samopomocy Chlopskiej; organizowanie wiecéw sprawozdawczych z proce-
sow w zaktadach pracy; emitowanie przez radio zeznan oskarzonych i $wiad-
kow ,,kompromitujacych reakcje””.

WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dzialalnosci Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowi-
cach za miesiac pazdziernik 1946 r., k. 62—63; zob. takze: Skazani na kare smierci..., s. 19.

% Szerzej na temat roli prasy w procesach pokazowych: F. Musial: Miedzy prawdq
a propagandq. Przebieg procesu krakowskiego na sali sqdowej i w propagandzie komunistycz-
nej (11 VIII—10 IX 1947). ,,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2002, nr 18, s. 163—210.

¢ AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za okres od 1.08.1946 r. do 31.08.1946 r., k. 47.

% AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/2, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za miesiac maj 1947 r., k. 50.

¢ AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za miesiac pazdziernik 1946 r., k. 65; AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1,
Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za miesiac listopad
1946 r., k. 74; AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowego Sadu
Rejonowego w Katowicach za miesiac grudzien 1946 r., k. 82; AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/2,
Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Rejonowego w Katowicach za miesiac styczen
1947 ., k. 8.

0 Pismo okdlne dyrektora Gabinetu Ministra Bezpieczenstwa Publicznego w sprawie ,,pro-
pagandowego naswietlenia jawnych procesow przywodcow i cztonkow band i organizacji reak-
cyjnych” z 11.12.1946 r. W: Ksiega bezprawia. Akta normatywne kierownictwa Resortu Bezpie-
czenstwa Publicznego (1944—1956). Wybor 1 oprac. B. Kopka. Warszawa 2011, s. 229—230.
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Nie nalezy zapomina¢, ze sesje wyjazdowe nie zawsze organizowano z po-
wodow propagandowych. Na poczatku 1947 r. miaty one praktyczne uzasadnie-
nie zwiazane z przeprowadzka katowickiego sadu do nowej siedziby..

W sprawozdaniu z dziatalnosci WPR w Katowicach za sierpien 1947 r. znaj-
duje si¢ bardzo interesujacy fragment dotyczacy orzecznictwa sgdziow WSR
w Katowicach, mogacy by¢ przyczynkiem do glebszej analizy. Szef WPR pisat
poirytowany, ze sedziowie przed wydaniem wyroku pytaja go (formalnie strong
W procesie), czy zamierza sktada¢ skarge rewizyjna. Jak sam pisal: ,,Wydaje mi
sig, ze nie ten aspekt winien by¢ motywem decydujacym przy ferowaniu wyro-
kow, lecz wlasne przekonanie sgdziego i wytyczona przez kierownika sadu linia
postepowania. Tego rodzaju niezdecydowanie i brak dyscypliny w wewnetrz-
nym urzgdowaniu sadu obarcza tutejsza Prokuraturg¢ dodatkowa praca i szkodzi
powadze sadownictwa wojskowego””?. W dalszej czgéci podwazyt kompetencije
sedziow WSR w Katowicach i zrobit uwage o koniecznos$ci oceny sadu przez
Departament Stuzby Sprawiedliwosci MON”. Szef WPR w Katowicach pptk
Jaszowski mial zastrzezenia nie tylko do orzeczen s¢dziow WSR, ale rowniez
do kultury prowadzonych przez nich rozpraw. Podnosit brak punktualnosci se-
dzidéw, poszukiwanie wotantow, odrzucanie wnioskow obrony bez uprzedniego
wystuchania stanowiska prokuratury. Oceniajac sytuacjg, stwierdzit, ze takie
prowadzenie rozpraw stwarza ,,atmosfer¢ nieladu i przymusu, ktére wihasnie
przed sadem wojskowym z uwagi na wazno$¢ rozpoznawanych spraw nie po-
winny mie¢ miejsca”™.

Przytoczone uwagi prokuratora Jaszowskiego nie dziwia, zwazywszy, ze
sedziowie wojskowego wymiaru sprawiedliwosci wykonywali swoje obowiazki
pod presja przetozonych i ich wymagan. Praktycznie pozbawieni niezawistosci
sedziowskiej stawali si¢ narzedziem w rekach partii i bezpieki, by pod pozo-
rem prawa eliminowa¢ wrogow wiladzy i ustroju zgodnie z przekonaniem, ze
»kazdy proces jest walka polityczng z wrogiem klasowym, ze sad jest wazna
nasza trybuna w walce z rodzima kontrrewolucja i jej zagranicznymi moco-
dawcami [...]"".

Wojskowy Sad Rejonowy w Katowicach zlikwidowano w zwiazku z uchwa-
leniem 5 kwietnia 1955 r. ustawy o przekazaniu sadom powszechnym dotych-
czasowej wlasciwosci sadow wojskowych w sprawach karnych oséb cywilnych,

I AIPN Ka, WSR Ka, sygn. 279/2, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Rejo-
nowego w Katowicach za miesiac luty 1947 r., k. 12.

2 AIPN Ka, WPR Ka, sygn. 281/11, Sprawozdanie opisowe z dziatalno$ci Wojskowej Pro-
kuratury Rejonowej w Katowicach za miesiac sierpien 1947 r., k. 130.

7 Ibidem.

™ AIPN Ka, WPR Ka, sygn. 281/11, Sprawozdanie opisowe z dziatalno$ci Wojskowej Pro-
kuratury Rejonowej w Katowicach za miesiac pazdziernik 1947 r., k. 148.

S Rozkaz nr 015/52 Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z 26.04.1952 r. W: Ksiega bez-
prawia..., s. 581.



108 Marta Paszek

funkcjonariuszéw organow bezpieczenstwa publicznego, Milicji Obywatelskiej
i Stuzby Wigziennej™.

% Dz.U. 1955, nr 15, poz. 83.

Marta Paszek

Das Militiramtsgericht in Kattowitz (1946—1955)
Zusammenfassung

Der Beitrag betrifft die Organisation und das Funktionieren des Militdramtsgerichts in Kat-
towitz in dem Zeitraum 1946—1955. Das Gericht war eines von vierzehn solchen Gerichten in
Polen, die wegen der ihm zugeteilten Aufgaben au3erhalb der ganzen Struktur des in der Militdr-
strafgerichtsordnung vorgesehenen Militirgerichtswesens blieben. Die Urheber beabsichtigten,
die Militdaramtsgerichte auf ein Werkzeug der kommunistischen Macht in dem Kampf gegen
politische Gegner zuriickzufiihren, die die von der fithrenden Partei eingefiihrte politische und
wirtschaftliche Staatsform und RechtsmiBigkeit der Macht in Frage stellten. Die Militdramts-
gerichte sollten vor allem die Sachen von den Zivilpersonen erkennen, die kraft der besonderen
Bestimmungen unter die Zustdndigkeit der Militdrgerichte fielen.

Die Verfasserin schildert in ihrem Beitrag die Struktur des Militairamtsgerichts in Kattowitz
und dessen sachliche und ortliche Zustidndigkeit. Betrdchtliche Passage wird von ihr dabei der
Belegschaft des Gerichts und dem Uberblick iiber die in den Jahren 1946—1955 zu erkannten
Strafsachen (darunter vor allem die, in denen Todesurteil gefillt wurde) gewidmet.

Marta Paszek

Military District Court in Katowice (1946—1955)
Summary

The article concerns the organisation and functioning of the Military District Court in Kato-
wice between 1946 and 1955. The court constituted one of the fourteen military district courts in
Poland which, due to their scope of activity, had been located outside of the military judicial sys-
tem as delineated by the law on military courts system. The initial intention behind this division
was to ensure that district courts would be able to serve as a tool for the communist government
in their fight with political opposition, who questioned the political and economic system as well
as the legitimacy of the communist rule. District courts were established primarily in order to
rule in the cases of civilian persons falling under the jurisdiction of military courts on the basis
of special provisions.

The article discusses the structure of the Military District Court in Katowice as well as its
subjective and local properties. A longer section of the article focuses on the members of staff
as well as analysis of criminal cases presented before the court between 1946 and 1955, paying
particular attention to those instances in which the ruling involved the capital punishment.
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Rozwazania nad ewolucja pojecia
niezawislosci sedziowskiej
w Polsce w Ilatach 1944—1956

Przejmowanie wtadzy w powojennej Polsce przez Polska Parti¢ Robotni-
cza 1 zwigzane z nig ugrupowania polityczne bylo dalekie nie tylko w $wietle
dzisiejszych, ale nawet i powojennych standardéw panstwa demokratycznego.
Wynikato to przede wszystkim z braku powszechnej spolecznej akceptacji
dla nowych witadz, chociaz propaganda, korzystajac ze wszystkich dostgpnych
srodkow, probowata przekonaé¢ zarowno obywateli, jak i spolecznos¢ migdzy-
narodowa, iz nowe wiladze ciesza si¢ zdecydowanym poparciem ogoétu. Na-
stgpnym czynnikiem utrudniajacym PPR podporzadkowanie panstwa i spote-
czenstwa byt charakter systemu politycznego, ktory starano si¢ zaszczepi¢ na
gruncie polskim. Byt to system zupeilnie obcy rodzimej tradycji ustrojowe;j,
w dodatku majacy swe glebokie korzenie w ustroju Zwiazku Radzieckiego,
bedacego w spotecznym odczuciu wrogim II RP.

Nowe wladze staraty si¢ unika¢ okreslania przemian zainicjowanych
w 1944 r. mianem rewolucji. Wladystaw Gomutka, rozumiejac sytuacj¢ panuja-
ca w powojennej Polsce, glosil poglad, iz budowa nowego ustroju nie wymaga
»koniecznosci gwaltownych, rewolucyjnych wstrzaséw politycznych™.

Takze inni czotowi politycy tzw. obozu demokratycznego bardzo rzadko
odwotywali si¢ do pojgcia rewolucji. Najcze$ciej pojgcie to taczono z przymiot-
nikiem, ktory miat ztagodzi¢ wydzwigk calej wypowiedzi. Stad mozna byto
si¢ spotka¢ z ,tagodna rewolucja” lub ,bezkrwawa rewolucjq” jako opisuja-

' W. Gomutka, J. Cyrankiewicz: Jednosciq silni — zwyciezymy. (Przeméwienie wy-
gloszone na zebraniu aktywu warszawskiego PPR i PPS w dniu 30 listopada 1946). Warszawa
1946, s. 13—14.
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cymi kierunek zmian zachodzacych w powojennej Polsce. Owczesny zastep-
ca ministra sprawiedliwo$ci Leon Chajn pisal nawet o ,,rewolucji odbywajacej
si¢ w majestacie prawa”, co nalezatoby uznac¢ za sformutowanie bardzo trafne,
zwazywszy na wydzwigk przyjmowanych przez nowe wiadze aktéw prawnych,
szczegolnie z zakresu prawa karnego, z ich niebywatym nierzadko stopniem
represyjnosci wymierzonym w oponentéw wiadz i zwyktych obywateli?.

Jednocze$nie nowe wiadze czgsto nawiazywaly do spuscizny okresu II RP,
w szczegolnosei legislacyjnej®. Miato to stwarza¢ pozory legalnosci wiladzy
1 zachowania ciagtosci prawnej powojennej Polski. Stad wybiorcze nawiazania
do konstytucji marcowej z 1921 r. i innych aktéw prawnych, ktérych przepisy
po zastosowaniu witasciwej wyktadni mogly funkcjonowaé w powojennym po-
rzadku prawnym.

Przejmujac dorobek prawny II RP i tworzac nowe rozwiazania legislacyjne,
wladze potrzebowaly wykwalifikowanej kadry prawniczej, ktora miata zapew-
ni¢ sprawne dziatanie panstwa od pierwszych tygodni jego istnienia. Dotyczyto
to tez kadry sedziowskiej, ktéra miata stana¢ na strazy prawa, zar6wno daw-
nego, ale dostosowanego do nowych realidéw politycznych poprzez odpowied-
niag wyktadni¢ doktrynalna, jak rowniez tworzonego od podstaw przez nowego
prawodawce.

Nowe wiadze stangly w obliczu konieczno$ci oparcia wymiaru sprawie-
dliwosci na sgdziach przedwojennych®. Wynikalo to przede wszystkim z bra-
ku wystarczajacej liczby sedziow wyksztalconych w duchu zasad polityczno-
-ustrojowych, ktoérych wprowadzanie na grunt polski faktycznie dopiero si¢
rozpoczynato. Sedziow przedwojennych, ktorzy zglaszali gotowos¢ do podjecia

2 H. 1zdebski: ,, Polska rewolucja” — ,,pokojowa rewolucja”. Ze studiow nad terminolo-
giq politycznq pierwszych lat Polski Ludowej (1944—1948). ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
[dalej: CPH] 1985, z. 2, s. 310; L. Chajn: Nowy strumien krwi spolecznej. W: 1dem: Trzy lata
demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Warszawa 1947, s. 113; Idem: Na progu
wielkiej reformy. W: Idem: Tirzy lata demokratyzacji..., s. 145.

* H. Izdebski: Rewolucja a prawo w Europie w XX wieku. Cz. 2: Rewolucja a prawo
dawne i nowe: tradycja prawna i srodowisko prawnicze w obliczu rewolucji. CPH 1987, z. 1,
s. 124; A. Stawarska-Rippel: ,,Nowy” ustroj a ,,stare” prawo. Wstep do badan nad prawem
1I RP w poczqtkach Polski Ludowej. W: ,,Z Dziejow Prawa”. Cz. 4. Red. A. Litynski. Kato-
wice 2003, s. 159—160.

* AAN, PKWN, sygn. I/71, Pismo Resortu Sprawiedliwo$ci do Prezydium PKWN z 22
sierpnia 1944, k. 1—2; AAN, Prezydium RM, sygn. 5/1100, Protokét nr 30/74 posiedzenia
Rady Ministrow Rzadu Jednosci Narodowej z 31 stycznia 1946 r., k. 61—62; zob. tez A. Rze-
plinski: Sqdownictwo w PRL. Londyn 1990, s. 26; zob. tez A. Litynski: O prawie i sqdach
poczqtkow Polski Ludowej. Biatystok 1999, s. 130—131; Idem: Sqdy powszechne w Polsce
(lipiec 1944—lipiec 1946). Kilka uwag o kadrach. W: ,,Z Dziejéw Prawa”. T. 5. Red. A. Li-
tynski. Katowice 2004, s. 95; G. Jakubowski: Sqdownictwo powszechne w Polsce w latach
1944—1950. Warszawa 2002, s. 69—72; A. Machnikowska: Wymiar sprawiedliwosci w Pol-
sce w latach 1944—1950. Gdansk 2008, s. 63; A. Bereza: Sqd Najwyzszy w latach 1945—1962.
Organizacja i dziatalnosé. Warszawa 2012, s. 14—I15.
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obowiazkow stuzbowych, delegowano do pracy w strukturach sadownictwa po-
wszechnego, gdzie braki kadrowe byly najpowazniejsze. Bylo to nastgpstwem
pierwszenstwa w obsadzaniu stanowisk sedziowskich, jakie nowe wtadze przy-
znaty sadom wojskowym. Na skutek zmian proceduralnych, przede wszystkim
powierzeniu wojskowemu wymiarowi sprawiedliwosci rozpatrywania spraw
0sob cywilnych oskarzonych o popelnienie przestgpstw o charakterze politycz-
nym, sady wojskowe znajdowatly si¢ w sferze szczegolnego zainteresowania no-
wych wladz. Dotyczylo to takze polityki kadrowej w sadach wojskowych, do
ktorych kierowano s¢dzidw akceptujacych nowe realia polityczne i rozumieja-
cych zadania, jakie wladze wyznaczyly sadownictwu wojskowemu w procesie
umacniania nowego systemu ustrojowego’.

Przyjmujac do wymiaru sprawiedliwosci Polski Ludowej sedziow przed-
wojennych, wtadze zapewne mialy $wiadomos$¢, iz zostali oni wyksztatceni
i rozpoczynali swe praktyki zawodowe w zupeilnie odmiennych realiach po-
litycznych i spotecznych. Wyksztalcono ich w warunkach, w ktérych zasada
niezawisto$ci sedziowskiej 1 niezaleznosci saddéw byly podstawowymi wy-
znacznikami dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci, za$ jedna z podstawowych
zasad ustrojowych II RP, tj. tréjpodziat wladzy, gwarantowal sadom mozliwos¢
niezaktéconego wykonywania ich zadan.

Chociaz zdawano sobie spraweg, ze przedwojenni s¢dziowie, petniac swoje
obowiazki, kierowali si¢ zasadami majacymi niewiele wspolnego z ideologia
lezaca u podstaw systemu polityczno-ustrojowego Polski Ludowej, to dwczesne
kierownictwo resortu sprawiedliwosci stato na stanowisku, iz wigkszo$¢ przed-
wojennej kadry sedziowskiej powrocita® do petnienia swoich obowiazkow za-
wodowych z uwagi na poczucie obywatelskiego obowiazku udziatu w procesie
odbudowy aparatu panstwowego ze zniszczen wojennych’.

Przyjmujac do struktur wymiaru sprawiedliwo$ci Polski Ludowej sedziow
majacych przedwojenne wyksztatcenie i doswiadczenie, co do zasady nie po-
wierzano im najwyzszych stanowisk stuzbowych, poczawszy od ministerstwa

> Szerzej zob. J. Poksinski: ,, My, sedziowie, nie od Boga...”. Z dziejow Sqdownictwa
Wojskowego PRL 1944—1956. Materialy i dokumenty. Warszawa 1996; M. Zaborski: Oni
skazywali na smier¢... Szkolenie sedziow wojskowych w Polsce w latach 1944—1956. W: Skryte
oblicze systemu komunistycznego. U zZrodef zta... Red. R. Bécker, P. Hiiber. Warszawa 1997;
K. Szwagrzyk: Zbrodnie w majestacie prawa 1944—1955. Warszawa 2000; Idem: Prawnicy
czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944—1956. Krakow—Wroctaw
2005; F. Musial: Polityka czy sprawiedliwos¢? Wojskowy Sad Rejonowy w Krakowie (1946—
1955). Krakow 2005.

¢ W przypadku prawnikow, ktorzy nie zamierzali powroci¢c do zawodu se¢dziego i tym
samym sta¢ si¢ elementem nowego systemu, wiadze zastosowaty Srodek przymusu w postaci
dekretu z 22 lutego 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu we wladzach wymiaru
sprawiedliwo$ci osob, majacych kwalifikacje do objgcia stanowiska sedziowskiego (Dz.U. 1946,
nr 9, poz. 65).

" L. Chajn: Kiedy Lublin byl Warszawq. Warszawa 1964, s. 40.
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sprawiedliwosci®. Zamierzono je powierza¢ ludziom, ,ktérzy wszystkimi ni¢mi
zwiazani sg z obozem demokracji polskiej, ktorzy mysla tymi samymi katego-
riami, jakimi mysli rzad demokratyczny™”.

Przytoczony poglad mial swoje uzasadnienie praktyczne. Powierzenie
stanowiska kierowniczego sedziemu kierujacemu si¢ zasadami niezawistosci
sedziowskiej 1 niezaleznosci sadow wiazato si¢ z potencjalna mozliwoscia
utraty kontroli nad kierunkiem orzecznictwa sadu, ktérym kierowatby taki
sedzia. Ponadto z racji zajmowanego stanowiska mogtby on wywiera¢ nie-
korzystny, z punktu widzenia wtadz, wpltyw na sedziow mu podleglych, kto-
rzy zachowywali co najmniej neutralng postawg wobec zmian zachodzacych
w Polsce.

Odbudowie struktur organizacyjnych i kadrowych powszechnego wymiaru
sprawiedliwo$ci towarzyszyla jednoczesna przebudowa statusu i metodologii
pracy sedziow oraz glownych zatozen doktrynalnych lezacych u podstaw pozy-
cji i roli sedziego w panstwie ludowym'®. Zmiany dotknety przede wszystkim
dwoch podstawowych zasad determinujacych rolg sedziego i pozycje sadu —
niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadow.

Formalnie zasada niezawistos$ci sedziowskiej zostata utrzymana w mocy,
lecz wladze dazyly zarowno do jej ograniczenia', jak i zmiany jej tresci. Na-
cisk potozono przede wszystkim na nadanie ,,staremu” pojgciu niezawistosci
sedziowskiej, w duchu ktorego wyksztatlcono przedwojennych sedziow, ,,no-
wej” tresci odpowiadajacej nowej roli i zadaniom, jakie wiadze powierzyly
wymiarowi sprawiedliwosci'?.

W przedwojennym sposobie pojmowania zasady niezawistosci sedziow-
skiej nowe wiladze dostrzegaty ,,zaktamanie i obtudg” stosowane, aby przeko-

¥ Na temat obsady kierowniczych stanowisk w ministerstwie pisze W. Barcikowski: ,,Do-
wiedzialem si¢ od Wendla, ze faktycznym kierownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci jest
byty aplikant adwokata Kulczyckiego — Leon Chajn, a stanowiska kierownicze obsadzane sa
rowniez przez aplikantow. [...] Znatem wielu s¢dzidow i adwokatoéw, a wsrod nich bardzo wielu
postegpowych, godnych i doswiadczonych ludzi, ktérzy bardziej zastugiwali, by im te stanowi-
ska powierzy¢”. W. Barcikowski: W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919—1956.
Katowice 1988, s. 142.

> W. Gomutka: Zadania partii w zakresie organizacji sily zbrojnej odrodzonej Polski.
Referat wygloszony na naradzie partyjnej w Lublinie 13 listopada 1944 r. W: 1dem: Artykuty
i przemowienia. T. 1: Styczen 1943—grudzien 1945. Warszawa 1962, s. 126.

10°A. Machnikowska: Wymiar sprawiedliwosci w Polsce..., s. 174—175; zob. tez
A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 26—27.

' Nowe przepisy traktowane byly przez sedziéw jako element negatywnie wptywajacy na
ich poczucie bezpieczenstwa wywotujacy ,,ciagly strach o utrate stanowiska, co wplywalo zle
na niezalezno$¢ s¢dziow w ferowaniu wyrokow”. W. Barcikowski: W kregu prawa i polity-
ki...,s. 153.

12 1. Schaff: Polityczne zalozenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej. Warsza-
wa 1950, s. 182; A. Stawarska-Rippel: Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944—1950 a prawo
Drugiej Rzeczypospolitej. Katowice 2006, s. 135.
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na¢ spoleczenstwo II RP o rzekomej stusznosci i sprawiedliwo$ci dwczesnych
orzeczen sadowych®. Akcentowano, iz taki stan rzeczy byl charakterystyczny
dla okresu rzadéw sanacyjnych.

Wsrod obrazowych porownan istoty niezawisto$ci sedziowskiej obowiazu-
jacej w II RP znalazlo si¢ takie, ktore traktowato te zasade jako ,,opaske” za-
ktadang sgdziemu na oczy. Sprawiata ona, ze niemozliwe dla sgdziego stawato
si¢ dostrzeganie ludzi, ktorych rzady sanacyjne uciskaty i wyzyskiwaty w imig
interesu waskiego grona osob'*.

Krytyce i zaklamywaniu zasady niezawistosci sedziowskiej w jej przed-
wojennym rozumieniu towarzyszyly zmiany doktrynalne i prawne majace na
celu reorientacj¢ wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej i zadan stojacych
przed sedziami. Nowe wladze dazyty do wiaczenia sadownictwa do mechani-
zmu sprawowania rzadow, za§ w przypadku sedziow — do przeksztalcenia ich
w narzedzie systemu'.

Zaopatrzenie w ,,nowa tres¢” doktryny i nauki prawa oraz poszczegol-
nych aktow prawnych, ktore przejeto z okresu II RP, byto bardzo czgstym
posunigciem ze strony nowych wtadz. Nowa tre$cia zamierzano napeinié¢ row-
niez pojecie niezawistosci sedziowskiej, ktore byto zagadnieniem fundamen-
talnym dla zmiany roli powszechnego wymiaru sprawiedliwosci w powojen-
nej Polsce.

Droge do zmian pojgciowych przetart poglad, wedtug ktérego pojecie spra-
wiedliwosci charakteryzuje si¢ zmienna tre$cia, za§ prawo powinno stuzyc
interesom tej klasy spolecznej, ktorej udato si¢ zdoby¢ przewagg nad reszta
spoteczenstwa'®. Przejete wprost z radzieckiej doktryny marksistowsko-leni-
nowskie spojrzenie na istot¢ sprawiedliwo$ci 1 prawa otwierato niemalze nie-
ograniczone mozliwosci reinterpretacji pojecia niezawistosci sedziowskiej, o ile
pozostawato w zgodzie z interesem politycznym klasy rzadzace;.

Sedziowie, bedacy czegscia aparatu panstwa ludowego, nie mogli kierowac
si¢ zasada niezawistosci sedziowskiej w jej tradycyjnym rozumieniu. Stwarza-
fo to problemy natury etycznej, w szczegélnosci u sedziow przedwojennych,
ktorym nowe wiadze staraty si¢ zakazaé wyznawania zasady, w mysl ktorej
zostali wychowani, a takze bgdacej dla nich podstawowym wyznacznikiem ich
funkcji 1 miejsca w przedwojennym spoteczenstwie. Rowniez tzw. sumienie s¢-

3 L. Chajn: Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo-demokratycznego na-
szego kraju. ,,Nowe Prawo” [dalej: NP] 1952, nr 8—9, s. 23.

4 T. Rek: O roli i zadaniach sqdéw powszechnych w walce o utrwalenie socjalistycznej
praworzqdnosci. NP 1951, nr 9, s. 12.

5 L. Lernell: Zadania i organizacja sqdow w projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. NP 1952, nr 2—3, s. 14.

1 'W. Barcikowski: Cele i zadania prawnictwa demokratycznego. W: Wymiar sprawie-
dliwosci w odrodzonej Polsce 22.VIL.1944—22.VII.1945. Stowo wstepne H. Swiatkowski.
Warszawa [b.r.w.], s. 25.
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dziowskie miato zerwa¢ z dawnymi tradycjami i podporzadkowac si¢ realiom
walki o wladze w powojennej Polsce.

Mowiac o tzw. sumieniu sedziowskim, wskazywano, iZ powinno ono mie¢
cechy ,.klasowego sumienia™’, gdyz tylko podazajac zgodnie z jego wskazow-
kami, sedziowie mieli dokonywac prawidlowe] interpretacji przepisow prawa
albo wrecz catych aktow prawnych w trakcie orzekania'®.

Zarowno ,,klasowe sumienie” s¢dziego, jak i orzekanie w zgodzie z poczu-
ciem ,,praworzadnosci ludowej” powodowaly, w ocenie 6wczesnych wiladz, ze
sedziowie, wyrokowaliby zgodnie z wola spoleczenstwa wyrazona w ustawie'”,
a raczej jego ,reprezentanta”, tj. PPR/PZPR. W tym miejscu podkreslano, ze
ustawy i dekrety wydawane sa w imieniu ,,demokratycznego panstwa”, co ob-
ligowato sedziéw do orzekania albo w duchu samego aktu prawnego, albo jego
aktualnej interpretacji narzuconej przez wladze?. Wszelkie proby stosowania
wyktadni odbiegajacej od ustalonej linii uwazano za powazne wypaczenie na-
ruszajace sprawiedliwos¢ ludowa?'. Rownoczesnie godzito to w niezawistos¢
sedziowska w jej ludowym wydaniu i zmuszato wladze do stosownego oddzia-
lywania na se¢dziego, ktory nie dziatat zgodnie z ich interesem.

Gloszac potrzebg zmiany $swiadomos$ci sedziowskiej, L. Chajn uwazat po-
szanowanie przez dawnych sedziow zasady niezawisto$ci sgdziowskiej dajacej
mozliwo$¢ orzekania w granicach prawa zgodnie z uprzednio wspomnianym
»sumieniem sedziowskim” ,,za zwykla przyzwoitk¢ dla otumanienia mas lu-
dowych”?2,

Przygladajac si¢ pogladom L. Chajna na pojgcie niezawistosci sedziowskiej
w jego tradycyjnym rozumieniu, zauwazy¢ mozna jego nieprzychylnos$¢ za-
rowno dla samej zasady, jak i przedwojennych sedziow wyksztatconych w jej
duchu. Wedlug Chajna, byta ona niczym innym jak ,,egoistycznym interesem
sedziego”, pozwalajacym ukry¢é zawodowa nieudolnos$¢ i nieprzydatnos$¢ spo-
leczna. Bedac zastepca ministra sprawiedliwosci, Chajn probowal taczy¢ kry-

17 Podkreslano, iz: ,,Nie ma sumienia sedziowskiego abstrakcyjnego, metafizycznego, ktore
by zawisto w prozni spolecznej. — Jest sumienie s¢dziowskie, ktore stuzy [...] okreslonemu
ustrojowi, okreslonej klasie spotecznej”. AAN, MS, sygn. 6455, Alfons Mitkowski, Prezes Sadu
Apelacyjnego w Biatlymstoku — Omowienie osiagni¢é terenowego szkolenia ideologicznego
i perspektywy dalszego szkolenia (31 maja 1950 r.), k. 7—S8.

8 H. Chmielewski: Nowy charakter sqdow. Warszawa 1951, s. 5; zob. tez L. Lernell:
Rola i zadania organéw wymiaru sprawiedliwosci na tle uchwat Plenum KC PPR. ,,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy” [dalej: DPP] 1948, nr 10, s. 18.

1 H. Chmielewski: Sqd. Organ wladzy ludowej. Warszawa 1952, s. 63.

2 G. Rejman: Niezawistos¢ sedziowska. W: Hominum causa omne ius constitutum est.
Ksiega jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak. Red. A. D¢binski, M. Galazka,
R. Hatas, K. Wiak. Lublin 2006, s. 95.

2 H. Swiatkowski: Nowe polskie prawo ustrojowe. DPP 1947, nr 3, s. 4.

22 L. Chajn: Kiedy Lublin..., s. 70; zob. tez Idem: Préba bilansu. W: Wymiar sprawie-
dliwosci w odrodzonej Polsce..., s. 19.
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tyke zasady niezawistosci sedziowskiej z polityka personalna resortu. Wskazy-
wat na to poglad, zgodnie z ktorym z biednego, tj. niezgodnego z ideologia,
rozumienia niezawistosci sedziowskiej wynikata pozycja niektorych prezesow
sadéw powszechnych, ktorych ratowata ona przed dymisja z powodu ,,braku
fachowosci”.

Wypowiedzi Chajna wpisywatly si¢ w kampani¢ podporzadkowywania woli
nowych wladz sedzidw przedwojennych, ktorzy powracali do wykonywania
swoich obowiazkéw w powojennym powszechnym wymiarze sprawiedliwosci,
nad ktérym piecz¢ sprawowal resort sprawiedliwosci.

Niezawistos¢ sedziowska pozbawiona ideologicznej tresci, tylko i wytacz-
nie jedynie stusznej ideologii komunistycznej, stanowila dla nowych wladz
wylacznie pusty frazes. Uwazano, ze podkreslanie przez wladze II RP posza-
nowania dla zasady niezawistosci sedziowskiej miato zatuszowaé podporzad-
kowanie s¢dziow woli rezimu sanacyjnego.

Taka interpretacja zasady niezawistosci sedziowskiej spowodowata, ze
nowe wladze mimowolnie wpadly w wewngtrzna sprzeczno$é. Z jednej strony
gloszono, ze w okresie I RP mit niezawistosci sedziowskiej stuzyl zjednaniu
poparcia sedziow dla éwcezesnych wiadz**. Z drugiej strony gloszono potrzebe
ideologicznego uzasadnienia niezawistosci sgdziowskiej tylko po to, aby kadry
wymiaru sprawiedliwosci Polski Ludowej z wigkszym przekonaniem i gorliwo-
$cia wykonywaly zadania powierzone im przez wiadze®.

Zgodnie z nowgq interpretacja pojgcia niezawistosci sedziowskiej zasada ta
miata polega¢ ,,na tym, ze Smiato i bezkompromisowo prowadza oni [s¢dzio-
wie — A.W.] walke z wrogami ludu, ztodziejami grosza publicznego i marno-
trawcami mienia spolecznego, realizujac klasowa polityke panstwa ludowego
wyrazong w ustawach”?,

W podobnym tonie wypowiadalo si¢ w 1951 r. ministerstwo sprawiedli-
wosci, stojac na stanowisku, ze ,,zasada niezawistosci sedziowskiej musi by¢
interpretowana zgodnie z przepisami prawa, dyrektywami partii oraz polityka
rzadu™?.

W obu przytoczonych fragmentach widoczny jest wspdlny mianownik —
niezawisty sedzia to sgdzia orzekajacy zgodnie z interesem klasy rzadzace;j,

3 TIdem: Na przetomie dwoch lat. DPP 1948, nr 1, s. 4.

2 A. Gubinski: Przyczynek do roli sqdownictwa w Polsce przedwrzesniowej. NP 1952,
nr 8—9, s. 54; zob. tez L. Chajn: Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo-de-
mokratycznego naszego kraju. NP 1952, nr 8—9, s. 22.

% Krytykowano przedwojenne kadry za stosowanie starych form prawnych do nowych
warunkow, za zamknigcie si¢ w artykutach i paragrafach, za obawy przed ,,swoboda dziata-
nia” w trakcie orzekania oraz za zamilowanie do legalizmu. L. Chajn: Trzeci rok. DPP 1946,
nr 7,s. 7.

% H. Swiatkowski: Sqdownictwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w walce o umoc-
nienie praworzqdnosci ludowej. ,,Nowe Drogi” 1955, nr 5, s. 29.

2 Cyt. za: M. Rogalski: Niezawislo$¢ sedziowska w postepowaniu karnym. Lublin 2000.
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wyrazonej polityka partii ,,reprezentujacej” t¢ klasg, w ramach przepiséw pra-
wa uchwalonych przez nowe wladze lub w duchu wyktadni narzuconej przez
te wladze. Co najwazniejsze, uwierzytelnieniem takiego pojmowania niezawi-
stosci sedziowskiej miata by¢ postawa samych sedzidw, ktorzy powinni spon-
tanicznie 1 bez konieczno$ci bezposredniego nacisku orzekaé¢ zgodnie z linig
partii’®. Takze Owczesna doktryna stala na podobnym stanowisku, zgodnie
z ktorym sedziowie powinni wykonywaé swe obowiazki zgodnie z prawem
i wytycznymi ustalonymi przez parti¢*. Wyrokowanie odbywato si¢ na pod-
stawie obowiazujacych przepisow prawa®’, zar6wno recypowanych z okresu
IT RP, a zaopatrzonych w nowa tres¢, jak i przepisow tych aktow prawa, ktore
przyjeto juz w Polsce Ludowej, i wewngtrznego przekonania sedziego co do
stuszno$ci orzeczenia. Zastrzegano jednak, ze niezawistos¢ sedziego podczas
wyrokowania nie jest ,,0g0lna tendencja™'.

Niezawisty, w dwczesnym rozumieniu pojgcia niezawistosci, sedzia, roz-
strzygajac dang sprawg, miat kierowac¢ si¢ w pierwszym rzgdzie interesem ludu
pracujacego, jak rowniez celami politycznymi i zadaniami panstwa®2. Dotyczyto
to przede wszystkim wyrokowania w sprawach karnych, tak aby ,,polityka kry-
minalna i represja sadowa staty si¢ skutecznym orgzem”* umacniania nowego
systemu i zwalczania wszelkich przejawow opozycji. Taki poglad byt zwiazany
z prymatem prawa karnego w polityce dwczesnych wladz, ktore uwazaty nor-
my prawa opatrzone sankcja za jeden z elementow polityki, za§ s¢dzidw sa-
downictwa wojskowego i powszechnego za narzedzie jej praktycznej realizacji.

Oprocz uprzednio wspomnianych wymogow niezawisli sgdziowie w spra-
wowaniu swych funkcji mieli realizowa¢ zadania wyznaczane im przez ad-
ministracj¢ sadowa oraz czynniki pozasadowe’'. Jednym z pozasadowych

# A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 44.

» T. Rek: O roli i zadaniach sqdéw powszechnych..., s. 12; zob. tez H. Swiatkowski:
Sadownictwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., s. 29.

30 Zasade, ze sedziowie podlegaja wylacznie ustawom, thumaczono jako brak mozliwosci
tworzenia przez s¢dzidw norm prawnych. Jednakze ustawa z 27 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 1949,
nr 32, poz. 237) wprowadzono instytucj¢ wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sa-
dowej. Wedtug A. Stawarskiej-Rippel sa one ,,skrajnym przyktadem prawotwoérstwa sadowego”.
A. Stawarska-Rippel: Prawo sqdowe Polski Ludowej..., s. 116; Eadem: Wytyczne a prawo
1 RP. W: ,,Z Dziejow Prawa”. T. 5. Red. A. Litynski. Katowice 2004, s. 137.

' S. Bancerz: Zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci w swietle narady krajowej PPR-owcow
prawnikow. ,,Panstwo i Prawo” [dalej: PiP] 1946, nr 9—10, s. 80.

2 H. Swiatkowski: Podstawowe zadania sqdéw w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
NP 1953, nr 8—9, s. 5; zob. tez 1. Iserles: Istota ustroju demokracji ludowej w swietle Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. NP 1952, nr 10, s. 15; zob. tez Organy wymiaru
sprawiedliwosci w walce o praworzqdnos¢ rewolucyjnq. NP 1951, nr 6, s. 3.

3 AAN, MS, sygn. 10, Notatka Ministra Sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego
w sprawie problematyki i planu pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci, k. 7.

3°S. Rudnicki: O praworzqdnosci i niepraworzqdnosci w wymiarze sprawiedliwosci.
,»Iygodnik Powszechny” 1981, nr 24, s. 5.
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sposoboéw weryfikacji orzeczen sedziow byto poddawanie ich ré6znym formom
krytyki. Dopuszczalno$¢ krytyki zewnetrznej, ,,ludowej” przez nowe wiadze
podyktowana byta pogladem, iz krytyka, a raczej kontrola wyrokow, w toku
zwyktlej instancji sadowej sprawowana przez pryzmat badania zgodnosci orze-
czenia z obowiazujacymi aktami prawnymi miata by¢ rzekomo btednie rozu-
miana®,

Dopuszczalno$¢ krytyki sedziego uzasadniano tym, ze niezawislo$¢ se-
dziowska w tradycyjnym jej rozumieniu byta ,,parawanem”, za ktérym skrywa-
li si¢ sedziowie wykonujacy swe obowiazki zawodowe w sposob nieprzydatny
spotecznie®®. W praktyce chodzito o tych sposrdd sedzidw, ktorych orzecznic-
two nie spetniato oczekiwan nowych wiladz.

Zgodnie z powojenng interpretacja zasady niezawistosci sedziowskiej ,,nie-
zawistos¢ to nie przywilej dla sedziow”, lecz ,,niezbedny orgz w walce o pra-
worzadno$¢ ludowa, o urzeczywistnienie prawdziwego, ludowego wymiaru
sprawiedliwosci™’. Przytoczony poglad potwierdzal, iz to spoteczenstwo i ,,re-
prezentujaca je” wladza decydowaly o przyznaniu sedziom atrybutu niezawi-
stosci i byly jej gwarantem w panstwie ludowym. W tym miejscu nalezatoby
zaznaczy¢, iz z tak rozumianej niezawisto$ci najczesciej korzystali sedziowie
wojskowego wymiaru sprawiedliwosci.

Zabiegi reinterpretacyjne dokonywane przez wiladze Polski Ludowej
w przedmiocie pojgcia niezawistosci sedziowskiej szly znacznie dalej anizeli
w kierunku zmiany tre$ci tego pojgcia. Nowe wiladze staraty si¢ przekonac
sedziow 1 spoleczenstwo, ze sgdzia niezawisly nie musi bynajmniej oznaczac
apolitycznego®®. Przeciwnie, to zaangazowanie s¢dziego w zycie polityczne®
miato by¢ miernikiem jego niezawistosci. Zgodnie z koncepcja politycznego
zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci, sgdzia mial by¢ ,.nie tylko dobrym
prawnikiem, umiejacym stosowac prawo, ale i dzialaczem panstwowym rozu-
miejacym i umiejacym w kazdej sprawie realizowa¢ polityke partii”+.

Orzecznictwo zgodne z wola wladz 1 aktywno$¢ pozasadowa sedzidw sta-
nowi¢ miala punkt odniesienia dla ich spotecznej i politycznej dojrzalosci oraz

3 Uspotecznienie pojecia niezawistosci sgdziowskiej pozwolito nowym wiadzom lansowaé
poglad, zgodnie z ktérym kadry wymiaru sprawiedliwo$ci podlegaty doktadnie takiej samej
krytyce spotecznej, co inne aspekty zycia publicznego. Oczywiscie w Polsce Ludowej jedynym
podmiotem uprawnionym do krytykowania w imieniu spoleczenstwa byta partia lub jej orga-
nizacje fasadowe.

3 7. Kapitaniak: Nadzor sqdowy a niezawistosé sedziowska. DPP 1946, nr 2, s. 7.

37 AAN, MS, sygn. 173, Projekt artykutu Sadownictwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w walce o umacnianie praworzadnosci ludowej, k. 14.

# A. Stawarska-Rippel: Prawo sqdowe Polski Ludowej..., s. 136.

¥ Poniewaz sady w panstwie ludowym uwazano za jeden z wazniejszych o$rodkow wia-
dzy panstwowej, nie mogto by¢ mowy o odcigciu sig od polityki. K. Biskupski: Prawo pan-
stwowe i administracyjne. Cz. 2: Polskie prawo panstwowe. Warszawa 1953.

“ H. Swiatkowski: Sedownictwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., s. 39.
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jeszcze mocniej wiazaé sedziow z aparatem panstwa ludowego, a tym samym,
w ocenie wladz, jeszcze bardziej poglebia¢ niezawistos¢ sedziowska™.

Nastegpstwem dazenia do upolitycznienia s¢dziow byla zmiana sposobu
oceny samych sadow. Za niewlasciwe uwazano mowienie o organach wymia-
ru sprawiedliwo$ci w kategorii ,,apolitycznych”, ,neutralnych”, ,ponadkla-
sowych”#. Sad jako element aparatu panstwowego i wykonujacy w nim swe
obowiazki sedzia nie mogli pozostawaé apolitycznymi w panstwie, w ktorym
niemalze kazda dziedzina zycia byla upolityczniona lub zideologizowana.
W takich okolicznos$ciach przejawianie przez sedziego postawy apolitycznej
moglo zosta¢ odczytane jako forma biernej walki z nowym ustrojem.

Ksztaltowanie na nowo pojgcia niezawistosci sedziowskiej towarzyszyto
procesowi uspoteczniania wymiaru sprawiedliwosci, tj. zblizania sedziow do
mas. Potrzebg wlaczenia sedziow w klasowy wymiar spoteczenstwa Polski Lu-
dowej ttumaczono tym, iz w okresie Il RP sgdziowie funkcjonowali poza tra-
dycyjnymi ramami spoteczenstwa. Spoleczne wyobcowanie s¢dziow miato uta-
twi¢ wladzom sanacyjnym zinstrumentalizowanie s¢dziéw, uczynienie z nich
narzedzi do realizacji wlasnych, $cisle okreslonych celow™.

Owo spoteczne oderwanie przedwojennych sedziow mialo by¢, w ocenie
wladz, jedna z glownych przeszkod przyjecia przez nich nowego rozumienia
niezawistos$ci sedziowskiej, a co za tym idzie: przywrocenia przedwojennych
sedzidw spoteczenstwu Polski Ludowej*. Jako gtéwna przyczyng niechgci
dawnych sedziéw do zmiany postawy i przyjecia nowej ideologii wymiaru
sprawiedliwosci wskazywano dlugoletnie i nawykowe stosowanie norm prze-
pisow prawa. Niektérym z grona przedwojennych sgdzidow zarzucano, ze pod
pozorem niezawistosci w orzekaniu popadli w ,wytrawny rutynizm”. Nowe
wiladze uwazaly, iz tacy sedziowie nie przyjma tak tatwo nowej, narzuconej
interpretacji pewnych pojeé, w tym pojecia niezawistosci sedziowskiej®.

4 S. Walczak: W 25-lecie wymiaru sprawiedliwosci. W: XXV lat wymiaru sprawiedliwo-
sci PRL. Red. S. Jabtonski. Warszawa 1969, s. 15.

2 S. Rozmaryn: Polskie prawo parnstwowe. Warszawa 1951, s. 539.

$°S. Bancerz: Wymiar sprawiedliwosci w swietle narady krajowej prawnikéw PPR. DPP
1946, nr 9—10, s. 29.

# W celu wyszkolenia sgdziow akceptujacych wprowadzane przez nowe wiladze zmiany
i posiadajacych odpowiednie poglady przeprowadzano akcje szkoleniowe, dokonano reformy
studiow prawniczych i stworzono $rednie szkoty prawnicze. Nowy Departament Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Zatozenia — zadania — struktura. DPP 1945, nr 2, s. 10—11; zob. tez
J. Jodtowski: Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. DPP 1946, nr 7, s. 28—36;
zob. tez Z dyskusji sejmowej nad reformq wymiaru sprawiedliwosci w dniu 27 kwietnia 1949 r.
Sprawozdanie referenta Komisji Prawniczej Sejmu R.P. posta Stanistawa Grossa. DPP 1949,
nr 6—7, s. 12.

% W. Barcikowski: Cele i zadania prawnictwa..., s. 26; S. Bancerz: Wymiar sprawie-
dliwosci w swietle..., s. 29.
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Rutyna i nawykowe stosowanie prawa bedace nastepstwem pielegnowa-
nia zasady niezawislosci sedziowskiej, w jej przedwojennym rozumieniu, nie
mialy racji bytu w nowych warunkach ustrojowych*. Wymiar sprawiedliwosci
Polski Ludowej majacy stac si¢ zjawiskiem nowym w ,tresci i formie” miat
korzysta¢ z ustawodawstwa nowego i recypowanego z okresu II RP, lecz pod-
danego uaktualniajacej go wyktadni, tak aby odpowiadal nowemu systemowi
politycznemu budowanemu w powojennej Polsce*’.

Zmiany w rozumieniu pojecia niezawistosci sedziowskiej 1 przypisywaniu
jej coraz to nowych atrybutéw bylo nastgpstwem zmian ustrojowych zachodza-
cych w powojennej Polsce, gdzie z kazdym kolejnym rokiem oddalano si¢ od
zasad ustrojowych i prawnych przejetych z okresu II RP.

Nowe wladze stangty na stanowisku, ze zasada niezawisto$ci s¢dziow-
skiej moze by¢ w peini realizowana tylko w ustroju demokratycznym. Jedynie
w panstwie demokratycznym sumienie sedziowskie bylo sumieniem narodu,
a niezawisto$¢ sedziowska, pomimo specyfiki zawodu, gwarantowata sedziom
prawa cztowieka i obywatela®®.

Zwolennikom tradycyjnie rozumianej zasady niezawislosci sedziowskiej
tlumaczono, ze tylko w ustroju prawdziwie demokratycznym, do ktoérego zali-
czano ustroj Polski Ludowej, powstaty warunki do praktycznej realizacji nie-
zawislosci sedziowskiej. Sprzeczno$¢ pojecia niezawistego sedziego z zasada
panstwa ludowego uwazano za co$§ pozornego. Ttumaczono to tym, ze s¢dzia
jest ostatecznie przedstawicielem ludu powotanym do realizowania wymiaru
sprawiedliwosci, opierajac si¢ na przepisach prawa stanowionego przez prawo-
dawce, pochodzacego takze z ludu.

Zaktadano, iz zadne czynniki nie powinny byly wptywaé na decyzje sg-
dziego w toku sprawowania funkcji orzeczniczej. Tutaj ponownie wkraczato
pojecie niezawisto$ci sedziowskiej zaopatrzone w nowa tres¢. Sedzia powi-
nien orzekac¢ na podstawie swobodnej oceny dowodow, jezeli posiadat ,twar-
dy kosciec polityczny”, a kierunkowskazem sposobu postgpowania byly dla
niego zasady marksizmu-leninizmu®. W Polsce Ludowej niezawistym sta-

4 Przeciwwaga dla mechanicznego stosowania prawa przez se¢dzidw zawodowych miaty
by¢ sady przysiggtych, wyrazajace udzial czynnika spolecznego w wykonywaniu wymiaru
sprawiedliwosci. 1.S. Grat: Dyskusje nad sqdami ludowymi w pierwszych latach Polski Ludo-
wej (na przykladzie sqdow przysieglych). W: Spoteczenstwo a witadza. Ustrdj, prawo, idee. Red.
J. Przygodzki, M. Ptak. Wroctaw 2010, s. 912.

4 L. Schaff: Polityczne zalozenia wymiaru..., s. 182.

% L. Chajn: Préba bilansu..., s. 19; zob. tez K. Biskupski: Wiladza i lud. Warszawa
1956, s. 70; zob. tez L. Schaff: Charakter i zadania wymiaru sprawiedliwosci. PiP 1949,
nr 9—10, s. 72; zob. tez M. Muszkat: Projekty reformy sqdownictwa. ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1946, nr 1, s. 25.

¥ A. Rypinski: Zadania sqdownictwa w okresie zaostrzajqcej si¢ walki klasowej. DPP
1948, nr 10, s. 29—30; Idem: Odmlodzi¢ aparat sqdowo-prokuratorski. DPP 1948, nr 12,
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wat si¢ sedzia, ktory orzekat zgodnie z nakazami polityki wiadz, aktualnymi
wytycznymi ideologicznymi i uwzglednieniem interesu panujacej klasy spo-
lecznej.

W celu wykonywania swych obowiazkéow sgdziowie, szczegolnie tacy,
ktorzy zdobyli wyksztalcenie prawnicze i zaczynali dzialalno§¢ zawodowa
w okresie II RP, musieli zgodzi¢ si¢ na $cisty i bezposredni zwiazek z orga-
nami wladzy*°, poniewaz w Polsce Ludowej ,,[...] nie mozna méwi¢ o jakims$
niezaleznym wymiarze sprawiedliwo$ci. Przede wszystkim nie mozna oddzie-
li¢ wymiaru sprawiedliwos$ci od dziatalno$ci panstwa [...]"".

Nalezy zaznaczy¢, iz zgoda na takie postrzeganie miejsca sadow w Pol-
sce Ludowej przez sedzidow byla zgoda bezwarunkowa. Partia wptywata na
wymiar sprawiedliwosci, ,,ksztattujac politycznie kadre sedziowska i oceniajac
ogolnie sadownictwo w uchwatach najwyzszych instancji partyjnych™2. Brak
wspomnianej zgody lub negatywna opinia organdéw partyjnych oznaczala, ze
sedzia przestawal by¢ spotecznie uzyteczny, a co za tym idzie: nie bylo dla
niego miejsca w odrodzonym, ludowym wymiarze sprawiedliwosci.

Dotychczasowe rozwazania pokazaty, jak wiele wysitku poswigcity dwcze-
sne wladze reinterpretacji zasady niezawistosci sedziowskiej, ktora jako poje-
cie recypowano z okresu II RP. Pojecie to napetnione ,,nowa tre$cia” zaréwno
W wymiarze teoretycznym, jak i wymiarze praktycznym miato stanowi¢ jeden
z podstawowych wyznacznikoéw charakteru sadownictwa w powojennej Polsce,
rozpatrywanego jako catos¢ i poszczegdlnych sedzidow sprawujacych wymiar
»ludowej sprawiedliwosci”.

W pierwszym dziesigcioleciu Polski Ludowej mozna spotka¢ osoby, ktore
w swych pogladach staly na gruncie przedwojennego rozumienia pojecia nieza-
witosci sedziowskiej. Przykladowo Konstanty Grzybowski uwazal, ze se¢dzio-
wie niezawisli to tacy, ktorzy posiadaja faktyczna swobode podczas wyroko-
wania®. Inny o6wczesny prawnik Stanistaw Kasznica pisal, ze niezawisty s¢dzia
powinien sta¢ ,bezposrednio, twarza w twarz do normy prawnej, ktora ma

s. 30—31; H. Swiatkowski: Sgdownictwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., s. 39;
W. Szataginow: Sedzia. NP 1952, nr 2—3, s. 72; L. Chajn: Administracja i sqdownictwo
w stuzbie praworzqdnosci. DPP 1946, nr 8, s. 5; A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 44.

0 Autor tego pogladu argumentowat: ,,Sad nie tylko »sadzi sprawe«, wydaje wyrok,
skazuje lub uniewinnia. Sad wydajac orzeczenie lub wyrok wykonuje polityke panstwowa”.
H. Chmielewski: Nowy charakter sqdow..., s. 51 13.

S Tdem: Sqd. Organ wladzy..., s. 38.

32 Wstep do nauki o panstwie i prawie. Red. S. Ehrlich. Cz. 2. Warszawa 1962, s. 141.

3 Postawa K. Grzybowskiego wynikata prawdopodobnie z tego, iz zajmowat si¢ proble-
matyka niezawistosci sedzidw jeszcze na gruncie Matej Konstytucji z 1947 r. Byl on zwo-
lennikiem pogladu, iz nie mozna jeszcze mowi¢ na gruncie tego aktu o jednolito$ci panstwa,
a jedynie o systemie mieszanym. K. Grzybowski: Ustrdj Polski wspotczesnej 1944—1948.
Krakow 1948, s. 134—135.
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w danym przypadku stosowac”, dodajac, ze ,,w fazie ksztalcenia si¢ w umysle
sedziego” nikt nie ma prawa wptywaé na tres¢ przysztego wyroku.

Bardzo rzadko, ale jednak w poczatkach Polski Ludowej, mozna dostrzec
przypadki braku zgody na postgpujacy proces degeneracji niezawistosci se-
dziowskiej, upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci i przedmiotowego trakto-
wania s¢dziow jako narzedzi walki, ktora nowe wtadze prowadzity ze swymi
oponentami®, Czas proby przywrocenia sedziom i sadom ich wlasciwego miej-
sca w panstwie miat dopiero nadejsc.

Wydarzenia pazdziernika 1956 r., a nastepnie chwilowe odprezenie w sto-
sunkach wewngtrznych przyniosty probe rewizji pojecia niezawistosci sedziow-
skiej w rozumieniu, jakie w pierwszym dziesi¢cioleciu istnienia Polski Ludo-
wej narzucata sedziom partia i resort sprawiedliwosci.

Podczas proby rozliczenia okresu rzadow stalinowskich przypomniano wy-
powiedzi czotowych politykow i poglady zamieszczane na tamach czasopis-
miennictwa prawniczego na zagadnienie niezawistosci sedziowskiej, wskazu-
jac, iz naruszaly one jej podstawowe wartosci i istotg. Szczegdlnie krytykowa-
no 6wczesne poglady mowiace o tym, ze to partia powinna mie¢ decydujacy
wplyw na postgpowanie sedziego. Ewentualna potrzebg baczniejszego wstucha-
nia si¢ sedziego w lini¢ polityki partii i ideologii jej towarzyszacej postrzegano
za sprzeczna z tradycyjnym rozumieniem zasady niezawistosci sedziowskiej™.

W toku ozywionej dyskusji nad istota niezawistosci sedziowskiej, ktora
prowadzono na przetomie 1956/1957 r., duzo uwagi poswigcono przywrdoceniu
spotecznego zaufania do sedziego i jego funkcji. Dyskutanci starali si¢ znalez¢
odpowiedz na pytanie, w jaki sposdb mozna przywrdci¢ zawodowi sgdziego
nalezna mu powage spoteczng?

Panowata zgoda, iz w pierwszej kolejnosci nalezaloby zatrzymac ingero-
wanie partii w decyzj¢ sedziow i podnies¢ ich status spoleczny, a takze za-

 S. Kasznica: Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze. Poznan
1947, s. 11.

3 Jako przyktad nalezy wskazaé E. Pilachowskiego, niegodzacego si¢ na naciski wywiera-
ne na jego sad przez terenowe wiladze partyjne. Prezes E. Pilachowski poprosil ministra spra-
wiedliwo$ci o zwolnienie z powierzonych mu obowiazkoéw 1 przeniesienie do innego okrggu
z powodu naciskéw I sekretarza KW: ,[...] tow. Brodzinski, I sekretarz KW np. za sttuczenie
lamp w parku — zada, by zapadaly wyroki po 15 mies.[igcy] wigzienia, wzglgdnie by za man-
co zapadaty wyroki po 15 lat wigzienia. Kiedy tow. Brodzinskiemu zwraca si¢ uwage, ze np.
art. 286 § 1 K.K. przewiduje sankcje do 5 lat wigzienia — to tow. Brodzinski potrafi o$wiad-
czy¢, ze jego przepisy nic nie obchodza, my mamy niby to tak interpretowac by zapadaty
wyroki najwyzsze obojgtnie z jakich przepisow”. AAN, MS, sygn. 173, Pismo Prezesa Sadu
Wojewddzkiego E. Pilachowskiego do Ministra Sprawiedliwosci z 4 lipca 1955 r., k. 103—104.

56 S. Garlicki: Bez niezawistosci sedziéw nie ma praworzqdnosci. ,,Prawo i Zycie” [dalej:
PiZ] 1956, nr 3, s. 7; zob. tez M. Cie$lak: Niezawisto$¢ sedziowska a Partia. ,Palestra” 1957,
nr 2, s. 6; zob. tez L. Bojm: Miejsce i rola sqdu w systemie organow panstwowych PRL. NP
1956, nr 1, s. 16.
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przestaé traktowania sedziow jako urzednikdéw panstwowych drugiej kategorii.
Podejmowane dziatania powinny zmierza¢ do odbudowy i wzmocnienia auto-
rytetu sedziego i sadownictwa w opinii spotecznej”’.

Zdecydowanej krytyce poddano réwniez podjeta w koncu lat 40., jak to
okreslano, ,,masowa produkcj¢” prawnikow w tzw. $rednich szkotach prawni-
czych. Zwracano uwagg, iz wysokiemu poziomowi wyksztalcenia polityczno-
-ideologicznego nie towarzyszyla wiedza fachowa, ktora prawnicy uzyskiwali
w toku studidow prawniczych. Ich absolwenci, ktorych wladze skierowaty do
pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci, mieli, w opinii uczestnikow debaty, przy-
czyni¢ si¢ do pogorszenia jakosci wymiaru sprawiedliwosci, za$ zaangazowa-
nie w polityke utatwilo wiadzom sprawowanie kontroli nad sadownictwem?®.

Wraz z kresem odwilzy politycznej przetomu 1956/1957 1 okrzepnigciem
nowych wtadz z Wiadystawem Gomutka na czele umilkta ozywiona i odwazna
dyskusja nad sadownictwem. Watki debaty, ktore dotyczyty zasady niezawisto-
$ci sedziowskiej, w praktyce nie przyniosty wigkszych zmian. Wtadze nadal
uzurpowaty sobie prawo kierowania sadownictwem zgodnie z wlasnym intere-
sem, lecz czynily to mniej otwarcie, anizeli w okresie stalinowskim.

Zasada niezawistosci sedziowskiej znajdowata si¢ w kregu zainteresowania
wladz Polski Ludowej. Z okresu II RP starano si¢ ja recypowac¢ jako puste
pojecie, ktoremu nadana zostanie ,,nowa tres¢”, falszujaca jej istote i znacze-
nie w wymiarze ustrojowym i spotecznym. Niemozno$¢ zdecydowanego za-
negowania zasady niezawisto$ci sedziowskiej spowodowana byta obecnoscia
w powojennym wymiarze sprawiedliwosci sedzidow przedwojennych, ktorzy
w poczatkowym okresie Polski Ludowej stanowili trzon kadry sedziowskie;j,
w szczegblnosci sadownictwa powszechnego. Odwotujac si¢ do doktryny, ideo-

57 1. Jodtowski: Aby praworzqdnosé nie bylta tamane. PiZ 1956, nr 1, s. 1; zob. tez Idem:
Aby walka o praworzqdnos¢ mogla by¢ zwyciesko wygrana. NP 1956, nr 6, s. 4—5; zob. tez
D. Maksimiuk: O rozliczaniu stalinowskich sedziow na fali ,,odwilzy” 1956 r. W: Letnia
Szkota Historii Najnowszej 2009. Red. L. Kaminski, T. Koztowski. Warszawa 2010, s. 141;
D. Maksimiuk: Problem rehabilitacji w latach 1956—1957. ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2009, T. 7, s. 224; A. Bereza: Wplyw Polskiego Pazdziernika'56 na organizacje i funkcjono-
wanie Sqdu Najwyzszego (zarys problematyki). W: Spoteczenstwo a wtadza. Ustroj, prawo,
idee. Red. J. Przygodzki, M. Ptak. Wroctaw 2010, s. 930.

% S.G.: Kto ma wybieraé sedziéw? PiZ 1956, nr 3, s. 1; zob. tez T. Grabowski: Nowo-
obrany Sejm i reforma sqdownictwa powszechnego. PiZ 1957, nr 3, s. 2; zob. tez Idem: Wy-
miar sprawiedliwosci sprawujq sqdy. PiZ 1958, nr 21, s. 1.

% Wedlug A. Strzembosza w okresie Polski Ludowej nastapito ,,[...] fatalne uksztattowa-
nie sumien wielu sgdzidow, ktorzy ulegli perswazji, ze kazde prawo jest prawem wymagajacym
jego przestrzegania. Ten pozytywizm prawniczy, tak wygodny dla wladzy nieprawej, poczynit
ogromne spustoszenia, chociaz mozna podejrzewac, ze dla wielu sedzidw petnit jedynie rolg
zastony dymnej dla ich oportunizmu”. A. Strzembosz: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna se-
dziow za sprzeniewierzenie sie niezawistosci sedziowskiej w latach 1944—1989. W: Prawos¢
i godnos¢. Ksiega pamiqtkowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lqczkowskiego.
Red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz. Lublin 2003, s. 293.
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logii, a nawet praktyki, nowe wtadze dazyly do zmiany tradycyjnej wymo-
Wy pojecia niezawistosci sedziowskiej. Niezawisty se¢dzia, ktorego traktowano
jako ,,nauczyciela praworzadnosci”®, mial wydawaé orzeczenia sadowe w zgo-
dzie z socjalistyczna $wiadomoscia prawna® i tym samym przyczyniaé si¢ do
ugruntowania ludowej praworzadnosci®.

Do 1956 r. podejmowano szereg réznorodnych prob, ktore mialy wkom-
ponowa¢ ja w ramy ludowego wymiaru sprawiedliwosci, nad ktorym pelna
kontrole sprawowata partia. Wydarzenia 1956 r. zahamowaty postepujaca de-
gradacje zasad niezawislo$ci sedziowskiej i1 niezaleznosci sadow, umozliwiajac
srodowiskom prawniczym czg$ciowe podsumowanie i rozliczenia okresu stali-
nowskiego na ptaszczyznie wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Nie pozwolity jednak
przywroéci¢ do zycia zasady niezawistosci sedziowskiej w jej tradycyjnym ro-
zumieniu, ktore tkwitlo w §wiadomosci sedziow przedwojennych orzekajacych
w sadownictwie Polski Ludowe;.

0 M. Szerer: Sedzia czy ustawodawca? PiP 1947, nr 3, s. 80.

° H. Podlaski, G. Auscaler, M. Jaroszynski, G.L. Seidler, J. Wroblewski: Pra-
worzqdnosé ludowa w swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W: Zagadnienia
prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. T. 1. Warszawa 1954, s. 405.

¢ Szerzej na temat praworzadno$ci zob. A. Litynski: O (nie) praworzqdnosci socjali-
stycznej w Polsce Ludowej. W: Cuius regio eius religio? T. 2. Red. G. Gorski, L. Cwikla,
M. Lipska. Lublin 2008, s. 409—426; A. Litynski: O pojmowaniu praworzqdnosci socjali-
stycznej w Polsce Ludowej. CPH 2007, z. 1, s. 113—127; A. Litynski: O (nie)praworzqdnosci
u progu Polski Ludowej uwag kilka. W: ,,Z Dziejéow Prawa”, T. 7. Red. A. Litynski, M. Mi-
kotajczyk, W. Organisciak. Katowice 2005, s. 130—141.

$ Zob. tez K. Zochowski: Zagadnienie praworzqdnosci na tamach ,,Prawa i Zycia”
w 1956 roku. ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2014, T. 13, z. 1, s. 277—299.

Agnieszka Watota

Die Erwigungen zur Weiterentwicklung des Begriffs:
richterliche Unabhéingigkeit in Polen in den Jahren 1944—1956

Zusammenfassung

Mit der Machtiibernahme in Polen von der Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei (PZPR)
und von der mit ihr verbundenen politischen Gruppierung ging die Einfithrung auf den pol-
nischen Boden solcher Losungen einher, die der Gesetzgebung und den gesellschaftsokono-
mischen Beziehungen der II. Republik Polen bisher unbekannt waren.

Neue Obrigkeit musste die Justiz auf Vorkriegsrichter griinden. Da sie allgemeine Gerichts-
barkeit reaktivieren wollten, strebten sie auch danach, den richterlichen Status zu dndern. Das
formal geltende Prinzip der richterlichen Unabhéngigkeit wurde sehr eingeschrankt, um ange-
fochten werden zu kdnnen. Neue Macht behauptetet zwar, dass ohne einer ideologischen Grund-
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lage wird das Prinzip der richterlichen Unabhidngigkeit nur eine leere Phrase, die in Polen vor
dem September 1939 eine gewisse ,,Augenbinde fiir die Richter war.

Die zum Apparat des Volksstaates gehdrenden Richter durften sich von dem traditionell
aufgefassten Prinzip der richterlichen Unabhéngigkeit nicht leiten lassen. Ihr sog. richterliches
Gewissen hitte auch den Realien des Machtkampfes in Polen der Nachkriegszeit unterordnet
werden sollen. Sowohl das ,,Klassengewissen™ des Richters als auch die Rechtsprechung im Gei-
ste der ,,Volksgesetzlichkeit™ sollten die Richter dazu verpflichten, in den Rechtssachen dem Ge-
sellschaftswillen gemédf zu entscheiden.

Ein unabhéngiger Richter sollte im Interesse der regierenden Klasse, im Rahmen der von
neuer Obrigkeit verabschiedeten Gesetze oder im Geiste der von der Macht aufgedriangten In-
terpretation verhandeln. Wichtiger dabei ist, dass die Haltung der Richter selbst so aufgefasste
richterliche Unabhéngigkeit hitte beglaubigen miissen; die Richter sollten zwar spontan und ohne
unter direkten Druck gesetzt werden laut der Parteilinie verhandeln.

Mittels einer bestimmten Interpretation bemiihte sich neue Behorde die Richter und die
Gesellschaft zu iiberzeugen, dass ein unabhidngiger Richter keinesfalls apolitisch werden mus-
ste. Gesellschaftliche und politische ,,Reife” der Richterschaft sollte den Begriff ,,Unabhéngig-
keit* so beeinflussen, dass der den von der Gerichtsbarkeit ausgeiibten Funktionen entsprechen
wiirde.

Die im November 1956 stattfindenden Ereignisse haben den Begriff richterliche Unabhén-
gigkeit revidieren miissen. So wurde die fortschreitende Herabsetzung des Prinzips zuriickge-
halten und die Juristen konnten die den Sinn des Begriffs ,,richterliche Unabhingigkeit* negativ
beeinflussenden Faktoren kritisch beurteilen.

Agnieszka Watota

Reflections on the Evolution of the Concept
of Independence of the Judiciary in 1944—1956

Summary

Drastic changes in the political system, connected with the rise of the Polish Workers’ Party
as well as its satellite parties to power in post-war Poland, included the introduction of legislative
solutions unknown to the legislative system as well as socio-economic relations characteristic of
the Second Polish Republic.

The new authorities were forced, out of necessity, to populate the new judicial system with
judges who received their education and started working in their profession prior to the Second
World War. Reactivation of the judicial system became, therefore, inextricably connected with
the desire on the part of the new authorities to change the status of the judges. The rule regard-
ing independence of the judiciary, which had been preserved, predominantly in name only, was
subject to numerous restrictions aiming at discrediting the concept in its entirety. The new au-
thorities maintained that without the ideological background to support it, the idea of independ-
ence of the judges would remain only an empty platitude, which had been nothing more than
a “blindfold” for the judges in pre-war Poland.

The judges, who remained part of the communist state apparatus, could not utilise the rule
of independence of the judges in its traditional understanding. Moreover, the so-called judge’s
conscience was to depart from the old traditions and conform to the reality of the power strug-
gle in post-war Poland. Both the existence of the judge’s “class conscience” as well as ruling in
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accordance with the ideal of the “people’s rule of law” were to ensure that, in the opinion of the
authorities, the judges would rule according to the will of the society.

An independent judge was expected to rule in accordance with the interests of the ruling
class, on the basis of the laws passed by the new authorities or according to the interpretation
imposed by the authorities. Most importantly, in order to legitimise this understanding of the rule
of independence of the judiciary, the judges were expected to rule according to the party line
with enthusiasm and of their own volition, without the need for any form of exerting pressure.

By creating this new interpretation of the concept of independence, the new authorities at-
tempted to convince the judges as well as the society that an independent judge does not equal
an apolitical one. The social and political “maturity” of the judicial staff was supposed to shape
a new understanding of the notion of independence, which would be closely connected with state
functions performed by the judiciary apparatus.

Following the events of October 1956, the notion of independence of the judges was ulti-
mately revised. As a result, the gradual degradation of the rule of independence of the judges
was inhibited, which allowed lawyers to undertake a critique of those factors which negatively
affected the discussed concept.
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Torun

Prawo w stuzbie gospodarki —
przepisy szczegolne

0 dziedziczeniu gospodarstw rolnych
w Polsce Ludowej

Wspolczesne prawo spadkowe nie uzaleznia mozliwosci dziedziczenia
okreslonych przedmiotow od posiadania przez spadkobierce szczegoélnych kwa-
lifikacji. Rzeczy pozostawione przez zmartego — nieruchomosci i ruchomosci
— tworza jedna masg spadkowa podlegajaca jednolitym regutom dziedzicze-
nia'. Przyjecie tej zasady jest wynikiem wielowiekowej ewolucji prawa, a na
przestrzeni dziejow znajdujemy wiele odstgpstw od aktualnie przyjetych stan-
dardéw. Dawne prawo polskie réoznicowato zdolno$¢ dziedziczenia w zalezno-
$ci od pfici spadkobiercy. W prawie ziemskim kobiety przez wiele stuleci byty
pozbawione mozliwosci spadkobrania dziedzicznych dobr ojczystych?. W pra-
wie miejskim zréznicowanie praw spadkowych ze wzgledu na pte¢ spadkobier-
cy wystgpowato w instytucjach gerady i hergewetu — w tym wypadku jednak
dyskryminowani byli najczeSciej mezczyzni®. W czasach najnowszych zani-
kty ograniczenia zdolnosci dziedziczenia ze wzgledu na pte¢. W okresie Pol-
ski Ludowej dokonano jednak ograniczen o innym charakterze — wylaczono
od dziedziczenia gospodarstw rolnych osoby niezwiazane z praca na roli. Ten

' Do spadku nie naleza jednak prawa, ktore z chwila $mierci spadkodawcy przechodza na
oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami (art. 922 §2 k.c.).

% Historia panstwa i prawa Polski. Red. J. Bardach. T. 1: Historia panstwa i prawa Pol-
ski do polowy XV wieku. Warszawa 1957, s. 307 i 506.

3 Zob. wigcej: P. Suski: Spory wokdl gerady i hergewetu w polskim miejskim prawie
spadkowym w XVI w. W: Prawo blisko czlowieka. Z dziejow prawa rodzinnego i spadkowego.
Red. M. Mikuta. Krakow 2008, s. 165.
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drastyczny wyjatek od ogélnych regut dziedziczenia wprowadzono najpierw
w ustawie z 1963 r., a nastgpnie w wydanym rok po6zniej kodeksie cywilnym.

Regulacja ta miata za zadanie spetni¢ okreslone cele ekonomiczne, przede
wszystkim zwigkszy¢ wydajnos¢ we wszystkich sektorach gospodarki rolne;.
Na III Zjezdzie PZPR, ktory odbyt si¢ w dniach 10—19 marca 1959 r., za
jedno z podstawowych zadan nowej polityki rolnej uznano ,,wzrost produkcji
rolnej™. Wskazywano jednocze$nie na dwie gtoéwne bariery w realizacji tego
celu: postgpujace rozdrobnienie gospodarstw rolnych i nadmierne ich obciaze-
nie splatami spadkowymi. Struktura obszarowa wsi rzeczywiscie wykazywata
negatywne tendencje — pod koniec lat 50. ponad potowg gospodarstw stano-
wity gospodarstwa matorolne i karlowate, a ich udzial w gospodarce rolnej
systematycznie rost. Wedtug badan Instytutu Ekonomiki Rolnej w ponad 60%
przypadkow przyczyna zmniejszania si¢ obszaru gospodarstw byt ich podziat
na skutek dziedziczenia®. Sady z kolei odnotowaly lawinowy wzrost iloSci
spraw o dzial spadku, zwiazany ze zniesieniem w 1957 r. wigkszos$ci ograni-
czen w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi oraz wzrostem cen tych nierucho-
mosci.

III Zjazd PZPR wigksza jednak uwage poswigcit problemowi sptat spad-
kowych, ktorych negatywne skutki dla gospodarki rolnej szczego6lnie mocno
uwypuklat w swoim wystapieniu 6wczesny minister rolnictwa, byty I sekre-
tarz KC PZPR — Edward Ochab®. Planowany wzrost produkcji rolnej w jego
ocenie mogt by¢ osiagnigty tylko podczas systematycznego wzrostu inwestycji
rolnych, zaré6wno ze Srodkéw panstwowych, jak i wlasnych srodkow rolnikow.
Mozliwo$¢ podniesienia poziomu tych ostatnich inwestycji byla ograniczona
wskutek wysokich $§wiadczen wielu gospodarstw na rzecz czgsci ludnosci nie-
rolniczej z tytulu splat rodzinnych. Wysokos$¢ tych sptat szacowal na ,,setki
milionéow, a nawet miliardy ztotych rocznie”. Jak konstatowatl, ,te ogromne
sumy przepadaja dla rolnictwa i w lwiej cze$ci wydatkowane sa przez spad-
kobiercow — nierolnikow na cele konsumpcyjne”’. Dlatego za celowe uznat
wprowadzenie moratorium na sptaty rodzinne. Koncentrujac si¢ na problemie
sptat spadkowych, minister E. Ochab nie wspomnial w ogole o planach wpro-
wadzenia szczegolnych regut dziedziczenia gospodarstw rolnych, cho¢ w kie-
rowanym przez niego resorcie trwaty prace nad przygotowaniem stosownych
projektow.

* Por. uchwatg I1I Zjazdu PZPR o wytycznych polityki partii na wsi (,,Nowe Drogi” [dale;j:
ND] 1959, nr 4, s. 716—744) oraz uchwatg KC PZPR i NK ZSL w sprawie wgzlowych zadan
rolnictwa w latach 1959—1965 (ND 1959, nr 8, s. 148—163).

5 Zesp6t nr 285 Archiwum Akt Nowych — Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warszawie,
sygn. teczki 434, k. 184 (dalej cytowane nastgpujaco: AAN 285/5407, k. 184).

¢ Referat E. Ochaba na III Zjezdzie PZPR zob.: Wytyczne polityki partii na wsi. ND 1959,
nr 4, s. 133—157.

7 Ibidem, s. 146.
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Ostatecznie w uchwale III Zjazdu PZPR o wytycznych polityki partii na
wsi przyjeto, ze dla przyspieszenia tempa wzrostu produkcji rolnej ,,nalezy
podja¢ $rodki w celu ograniczenia nadmiernego rozdrabniania gospodarstw
oraz splat rodzinnych w stosunku do os6b posiadajacych state zrodlo utrzy-
mania poza rolnictwem™®, Byla to pierwsza zapowiedZ zmian legislacyjnych,
ktore ostatecznie doprowadzity do wytaczenia gospodarstw rolnych spod dzia-
fania ogdlnych regut prawa spadkowego. Zapowiedz jeszcze do$¢ lakoniczna
i ogodlnikowa.

Pierwsze zmiany prawne dotkngty — zgodnie z uchwatg 111 Zjazdu partii
— rozliczen z tytulu naleznosci spadkowych przystugujacych od spadkobiercy
otrzymujacego gospodarstwo rolne. Dotychczasowe przepisy pozwalaty jedy-
nie na rozlozenie ich ptatnosci na raty, spadkobierca zobowiazany byt jednak
zaptaci¢ je w pelnej wysokoséci’. Regulacja ta, w ocenie wladz, okazata sig
niewystarczajaca. W 1958 r. resort rolnictwa przygotowal wigc projekt ustawy
o zawieszeniu sptat udziatlow w spadkach, w sktad ktérych wchodzity nieru-
chomosci rolne'®. Zwigzly projekt sktadat si¢ zaledwie z 4 artykutow. Przewi-
dywatl on wprowadzenie moratorium do konca 1963 r. w zakresie obowiazku
sptat naleznych z tytutu udziatu w spadku od spadkobiercow, ktorzy odziedzi-
czyli nieruchomosci rolne i na tych nieruchomosciach gospodarowali. Jedno-
czesnie przewidziano kilka wyjatkéw od tej zasady — ze wzgledoéw spotecz-
nych zawieszenie sptat nie obejmowato mtodziezy uczacej si¢ oraz inwalidow.
Zgodnie z nadrzgdnym — gospodarczym — celem przyswiecajacym tej regu-
lacji nie podlegato réwniez odroczeniu dokonanie sptat na rzecz spadkobiercow
i zapisobiercow, ktorzy pracowali w gospodarstwach rolnych. Ponadto zawie-
szenie nie odnosito si¢ do 0sob, ktére rozpoczety lub w przysztosci miaty roz-
pocza¢ budowe domu lub przystapi¢ do spotdzielni mieszkaniowej ,,z uwagi
na konieczno$¢ popierania budownictwa mieszkaniowego ze srodkoéw wiasnych
obywateli”!!. Przepisy miaty wej$¢ z moca wsteczna — zgodnie z art. 1 ust. 2
projektu zawieszenie miato dotyczy¢ sptat z tytutu udziatu w spadku otwartym
tak przed, jak i po wejSciu w zycie ustawy. Zakresem regulacji objeto nie tylko
sptaty i doptaty spadkowe, ale takze naleznosci z tytutu zapisu; w trakcie dal-
szych prac za$ zdecydowano, iz moratorium dotyczy¢ bedzie takze $wiadczen
wynikajacych z roszczenia o zachowek.

8 Uchwata II1 Zjazdu PZPR..., s. 734.

> Art. 163 dekretu z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadkowym (Dz.U. 1946,
nr 63, poz. 346).

10" AAN 285/2425, k. 69—70.

" AAN 285/2425, k. 72. Projekt ustawy wprowadzal wigc stan niepewnosci, czy do zawie-
szenia faktycznie dojdzie — podjecie budowy domu czy przystapienie do spotdzielni mieszka-
niowej przez spadkobiercg uprawnionego do splat powodowato co do zasady obowiazek zaptaty
na jego rzecz naleznos$ci spadkowych przed uptywem terminu moratoryjnego.
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Jak wskazano, projekt dzielit spadkobiercow, zapisobiercow i dziedzicow
koniecznych na dwie grupy — w stosunku do pierwszej z nich sptaty spad-
kowe byly zawieszone, drugiej z nich zawieszenie nie dotyczylo. W tym po-
dziale uwidaczniaja si¢ pierwsze symptomy nowego rozwiazania, ktore bedzie
ksztattowac si¢ na przestrzeni kilku nastgpnych lat, a ostateczny wyraz znaj-
dzie w kodeksie cywilnym z 1964 r.".

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz po zakonczeniu planu 6-letniego,
a wigc po okresie wzmozonego odptywu ludnosci ze wsi do miast, pozostaly
nieuregulowane sptaty rzedu 14 miliardéw zlotych. Wysoko$¢ sptat obciazaja-
cych pojedyncze gospodarstwa wynosita natomiast od kilkunastu tysigcy zto-
tych w gospodarstwach najmniejszych do ok. 100 tysiecy ztotych w gospodar-
stwach duzych. Stwierdzono, ze tak znaczne obciazenia powodowaty istotne
ostabienie zdolno$ci produkcyjnej gospodarstw, wyprzedaz jego sktadnikow
i catkowite zahamowanie inwestycji. Zdawano sobie sprawg, iz zawieszenie
sptat na kilkuletni okres zabezpieczy tylko doraznie przed odptywem ze wsi
srodkow niezbgdnych na inwestycje w rolnictwie. Dlatego tez wskazano, ze
w przysztosci ,,zajdzie konieczno$¢ poddania odpowiedniej rewizji prawa spad-
kowego, zardbwno w zakresie sptat rodzinnych, jak 1 w zakresie dziatow spad-
kowych w naturze”".

Wskazany wyzej projekt zostat szybko wprowadzony w zycie. Na poczatku
1959 r. przekazano go do migdzyresortowych uzgodnien', a nastgpnie wniesio-
no do sejmu, ktéry uchwalit go juz po 3 dniach®. Partia byta zdeterminowana
na rychle osiagnigcie wynikow ekonomicznych dzigki nowym przepisom. Li-
czono, iz ustawa nie tylko powstrzyma odptyw $rodkoéw finansowych ze wsi,
lecz réwniez zapobiegnie rozdrabnianiu gospodarstw przez sprzedaz czesci zie-
mi dla uzyskania srodkow na sptaty spadkowe'. Skutki regulacji jednak daleko
odbiegaty od taczonych z nia oczekiwan. Okazato sig, iz ustawa o zawieszeniu
niektorych sptat spadkowych byla realizowana tylko w przypadku, gdy czton-
kowie rodziny byli skonfliktowani. W rodzinach zgodnych splaty byty fak-
tycznie dokonywane pomimo ich formalnego zawieszenia'”. Ustawa odniosta

2 F. Btachuta, J.S. Piatowski, J. Policzkiewicz: Gospodarstwa rolne: obrot, dzie-
dziczenie, podzial. Warszawa 1967, s. 84.

B AAN 285/2425, k. 73.

4 Por. AAN 285/2425, k. 69.

15 Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o zawieszeniu niektérych sptat spadkowych (Dz.U.
1959, nr 36, poz. 227).

16 Zespot akt AAN nr 1354 — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny
w Warszawie, sygn. akt V/72 (protokoly posiedzen Biura Politycznego Komitetu Centralnego
za rok 1963, dalej cytowane nastgpujaco: ANN 1354/ V/72), mikrofilm 2892, k. 93.

7" AAN 285/434, k. 44. W trakcie opisanego nizej cyklu konferencji sedziowskich w 1960 r.
sedziowie zglaszali, ze w trakcie sadowego dziatu spadku uczestnicy czgsto wyrazali wolg na-
tychmiastowego uiszczenia sptat, ewentualnie ich zaptaty w terminie krotszym niz termin mo-
ratoryjny (AAN 285/434, k. 79).
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wrecz odwrotny od zamierzonego skutek — zawieszenie na okres ponad 4 lat
sptat powodowato, ze spadkobiercy o wiele czg$ciej dokonywali podziatu go-
spodarstw w naturze, a wigc bez obowiazku sptat'®. To z kolei prowadzito do
dalszego rozdrabniania gospodarstw rolnych.

Brak pozadanych efektéw ekonomicznych spowodowat, iz przystapiono do
wdrozenia dalej idacych rozwiazan. Rownolegle bowiem pracowano nad ta-
kim przeksztalceniem zasad prawa spadkowego, ktdre zahamowatoby proces
dzielenia gruntéw na wsi i pozytywnie wptyngto na strukturg¢ obszarowa go-
spodarstw. Ustawodawca juz wczesniej wprowadzal regulacje majace zapobiec
nadmiernemu rozdrobnieniu gospodarstw rolnych — zaréwno w Il Rzeczy-
pospolitej”®, jak i w Polsce Ludowej. Ograniczeniom poddawano zwlaszcza
dzielenie gospodarstw powstatych w wyniku reform rolnych?’. Dokonywano
tego przede wszystkim w drodze przepiséw administracyjnych, ktore dopusz-
czalno$¢ podzialu uzalezniaty od uzyskania zezwolenia wilasciwych orga-
now?l. Przepisy ograniczajace podzial nieruchomosci rolnych wprowadzono
rowniez do materialnego i1 procesowego prawa cywilnego, w trakcie jego uni-
fikacji przeprowadzonej w latach 1945—1946. Zabroniono wowczas dokony-
wania podziatu nieruchomosci, ktory bylby sprzeczny z interesem spoteczno-
-gospodarczym, zarowno w trakcie znoszenia wspotwlasnosci®?, jak i dziatu
spadku?. Ponadto zobowiazano sad dokonujacy podziatu nieruchomosci rol-
nej do zasiggnigcia opinii bieglego 1 powiatowej wladzy ziemskiej odnosnie
do zywotnos$ci gospodarstw, ktére mialy powsta¢ z wyniku projektowanego
podziatu?.

Regulacje te mialy jednak nieporéwnywalnie mniejszy zakres niz zmiany,
ktore swoj ostateczny ksztalt uzyskaty w kodeksie cywilnym z 1964 r. Prze-
pisy o charakterze administracyjnym nie dotyczyly wszystkich nieruchomosci
rolnych, lecz tylko okreslonych ich rodzajéow (np. utworzonych w drodze re-
formy rolnej) czy tez potozonych w okreslonej czesci panstwa (np. na terenie

8 AAN 285/2425, k. 210—211, 216.

1 Por. np. art. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. 0 ograniczeniu obrotu nieruchomoscia-
mi powstalymi z parcelacji (Dz.U. 1937, nr 36, poz. 272).

20 Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej. Prawo — realizacja — skutki
— problemy reprywatyzacyjne. Red. E. Borkowska-Bagienska, W. Szafranski. Poznan
2008.

2l Por. np. art. 14 dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz.U. 1944, nr 4, poz. 17).

2 Art. 95 §2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. 1946,
nr 57, poz. 319); art. 35 dekretu z dnia 8 listopada 1946 r. o postgpowaniu niespornym z zakre-
su prawa rzeczowego (Dz.U. 1946, nr 63, poz. 345).

3 Art. 147, art. 152 § 3, art. 162 dekretu z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spad-
kowym (Dz.U. 1946, nr 63, poz. 346).

2 Art. 39 §2 postgpowania niespornego z zakresu prawa rzeczowego i art. 152 § 2 poste-
powania spadkowego.
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tzw. Ziem Odzyskanych?). Przepisy prawa i postgpowania cywilnego doty-
czyly wszystkich nieruchomosci rolnych, ale ich zakres ograniczal sig¢ przede
wszystkim do zniesienia wspotwlasnosci 1 dziatu spadku dokonanych w poste-
powaniu sadowym. Dopuszczalnos¢ podziatu uzaleznialy nie od zachowania
sztywnych norm obszarowych, lecz nakazywaty uwzglednianie przez sad jedy-
nie ogdlnych zalecen, w szczegolnosci dyrektyw dotyczacych interesu spotecz-
no-gospodarczego.

Przepisy te jednak uznane zostaly przez wtadze za niewystarczajace dla
osiagnigcia celow nowej polityki rolnej. Pod koniec lat 50. podjeto wigc pra-
ce nad wprowadzeniem rewolucyjnych zmian dotyczacych nie tylko podziatu,
ale przede wszystkim dziedziczenia gospodarstw rolnych. Co istotne, zada-
nie przygotowania odpowiednich projektow nie zostalo wowczas powierzone
Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra rownolegle pracowata nad projektem kodeksu
cywilnego. Przygotowaniem propozycji ustawodawczych zajal si¢ resort rolnic-
twa przy udziale resortu sprawiedliwosci. W 1958 r. w pierwszym z tych mi-
nisterstw zredagowane zostaly tezy w sprawie dziedziczenia?®. Przewidywaty
one wprowadzenie rewolucyjnych zmian w zakresie dziedziczenia gospodarstw
rolnych: w przypadku, gdy praca na roli stanowita gtowny zawod tylko czgsci
spadkobiercow, pozostali spadkobiercy mieli utraci¢ prawa spadkowe, wynika-
jace zardwno z dziedziczenia ustawowego i1 testamentowego do nieruchomosci
rolnej wchodzacej w sktad spadku, jesli w chwili otwarcia spadku byli pet-
noletni i od 3 lat wykonywali poza rolnictwem zawod dajacy im podstawe
utrzymania. Wyjatek od tej zasady mial dotyczy¢ spadkobiercow uczgszczaja-
cych do szkot?, nie mogli oni jednak do czasu zakonczenia nauki i osiggnig-
cia pelnoletniosci zby¢ udziatu w nieruchomosci rolnej lub gruntu uzyskanego
w wyniku dziatu spadku. Projekt przewidywat bowiem, ze rowniez oni utraca
prawa spadkowe, jesli wybiora zawdd niezwigzany z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego?.

Tezy w sprawie dziedziczenia szty tez o krok dalej niz réwnolegle pro-
jektowane przepisy o zawieszeniu niektorych sptat spadkowych. Przewidywaty
bowiem nie zawieszenie, a umorzenie sptat spadkowych w stosunku do pet-

2 Zob. art. 8 dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wlasno$ci osad-
niczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.U. 1951, nr 46, poz. 340).

2 AAN 285/2425, k. 29—30.

27 Ponadto utrata praw spadkowych do gospodarstwa rolnego miata nie dotyczy¢ inwali-
dow.

2 Projekt dopuszczal wigc, ze przez dlugi okres — nawet kilkuletni — nie mozna be-
dzie stwierdzi¢, kto odziedziczyl nieruchomo$¢ spadkowa i kto w zwiazku z tym odpowiada
za dlugi spadkowe. Stan niepewnosci co do tego, kto odziedziczy gospodarstwo, powodowata
rowniez teza, zgodnie z ktora jesli na poszczegdlnych spadkobiercow, ktorzy zachowali prawa
spadkowe, przypadalby obszar ponad 15 lub 20 ha, pozostali spadkobiercy zachowywali prawa
spadkowe w stosunku do obszaru stanowigcego te nadwyzki. Por. uwagi sedziego SN C. Tabgc-
kiego do tez (AAN 285/2425, k. 40).
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noletnich spadkobiercow, ktorzy od 3 lat nie uprawiali zawodu zwigzanego
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Umorzenie sptat miato nastapi¢ z moca
wsteczng, a wigc objac¢ rowniez splaty przyznane przed wejsciem w zycie pro-
jektowanych przepisow.

Tak rewolucyjne tezy budzily zastrzezenia nawet wsrdéd pracownikow mi-
nisterstwa rolnictwa. Poniewaz jednak byly one wyrazem pogladow ministra
E. Ochaba, prace nad nimi kontynuowano i oznaczone jako ,,tajne” przekazano
do dalszych uzgodnien migdzyresortowych®. Jesienia 1958 r. tezy w sprawie
dziedziczenia byly przedmiotem dyskusji na konferencji z udzialem przedsta-
wicieli Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze wzgledu
jednak na zasadnicze réznice pogladow nie doszto do osiagnigcia porozumie-
nia*®. Przedstawiciele ministerstwa rolnictwa bronili tez swojego przetozone-
go, chociaz sami uznawali je za kontrowersyjne. Z kolei delegaci ministerstwa
sprawiedliwo$ci uznali podstawowe zalozenia tez za ,,nie do przyjecia”. Pod-
nosili, iz tezy stanowia bardzo duze ograniczenie prawa wilasnosci i wydaja si¢
sprzeczne z zagwarantowana konstytucyjnie ochrona dziedziczenia. Odbieraja
bowiem wilascicielowi jeden z najwazniejszych atrybutéw prawa wilasnosci —
prawo rozporzadzania swym majatkiem przez testament. Pozbawienie niekto-
rych spadkobiercow nabytych przez nich praw do spadku lub nieruchomosci
przypadtych im w drodze dzialu uznano za konfiskate ich praw majatkowych
— niedopuszczalng, bo dokonang nie na rzecz panstwa, a innej osoby pry-
watnej bez zadnego odszkodowania®. Na egzemplarzu tez zachowanym w do-
kumentach Ministerstwa Sprawiedliwosci znalazt si¢ odrgczny dopisek za-
wierajacy celna prognoze: ,,ogromny przewrot, wstrzas prawny, a jakie skutki
osiagniemy? obawiam si¢, ze male™?,

Pomimo tej ostrej krytyki kontynuowano prace nad szczegdlnymi przepi-
sami o spadkobraniu gospodarstw rolnych. Pod koniec 1958 r. przygotowano
wstepny projekt ustawy w sprawie dziedziczenia nieruchomosci rolnych, kto-
ry przeksztalcal w normy prawne wczesniejsze tezy®’. Przestano go do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, ktore ponownie ocenito negatywnie projektowane
zmiany, wskazujac, ze moga one okaza¢ si¢ bardzo szkodliwe dla gospodar-
ki narodowej i odbi¢ bardzo ujemnie na produkcji rolnej*. Ich wprowadzenie
w zycie doprowadzitloby bowiem do stanu niepewnosci, niejasnosci i chaosu

2 AAN 285/2425, k. 28.

30 Por. notatkg C. Tabgckiego z przebiegu konferencji w dniu 5 wrze$nia 1958 r., AAN
285/2425, k. 34—35.

31 AAN 285/2425, k. 13—14.

32 AAN 285/2425, k. 43. Autorem notatki byt prawdopodobnie C. Tabecki, ktory jako
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uczestniczyt w uzgodnieniach migdzyresortowych
dotyczacych tez w sprawie dziedziczenia.

3 AAN 285/2425, k. 56—58.

3 AAN 285/2425, k. 59—61.
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w stosunkach wlasnosci nieruchomosci rolnych i ogromnej ilo$ci proceséw nie-
konczacych si¢ nawet po przeprowadzeniu dziatow spadkowych.

Przygotowanie nowych regulacji prawnych bylo procesem dtugotrwatym,
pracochtonnym i, jak wyzej wskazano, napotykato na opory nawet w osrod-
kach rzadzacych. Rownolegle wigc z kontynuowaniem prac nad projektami ak-
tow prawnych starano si¢ osiagna¢ pozadane cele ekonomiczne takze poprzez
zapewnienie ,,odpowiedniego” stosowania dotychczas obowiazujacych przepi-
sow prawnych. Stwierdzono ponadto, ze sady w swojej praktyce traktowaty
sposob podziatu nieruchomosci rolnej jako ,,prywatng” sprawe spadkobiercow,
w ktora nie powinny nadmiernie ingerowac. Czgsto dochodzito wige do wy-
dawania przez sady orzeczen ,,jaskrawo niezgodnych z og6élnymi zatozeniami
polityki rolnej panstwa”®. Przeciwdziataé takiej praktyce miaty wytyczne wy-
miaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej wydane przez Izbe Cywilng Sadu
Najwyzszego w dniu 27 lutego 1960 r.%. Najwazniejszym postanowieniem wy-
tycznych bylo okreslenie minimalnych norm powierzchni gospodarstw rolnych
w poszczegolnych czesciach kraju¥’. Jednocze$nie przyktadowo wskazano na
sytuacje, w ktorych to minimum mogto ulec odpowiedniemu podwyzszeniu
lub obnizeniu. Sad Najwyzszy podkreslit bowiem, iz przyjgte dolne granice
powierzchni nalezy uwaza¢ za przecigtne, tj. odpowiadajace $redniemu pozio-
mowi kultury rolnej. Dlatego tez to minimum powierzchni nie moglo by¢ trak-
towane w sposob sztywny w odniesieniu do konkretnych gospodarstw.

Po wydaniu wytycznych zastosowano dalsze srodki majace zapewni¢ zgod-
no$¢ orzeczen sadow z zatozeniami nowej polityki rolnej. Celowi temu stuzyty
wizytacje 1 lustracje przeprowadzane w sadach ze szczegdlnym uwzglednie-
niem spraw o dziat spadku®. Ponadto w okresie od marca do czerwca 1960 r.
przeprowadzono cykl konferencji dla sgdziow i notariuszy. Dyskutowano na
nich kwestie zwiazane z realizacja wytycznych, a nad ,,prawidlowym” rozu-
mieniem uchwaty SN czuwali przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
komitetow wojewodzkich PZPR oraz prezydidow wojewoddzkich rad narodo-
wych®. W trakcie konferencji najwigcej kontrowersji wywotato zagadnienie

3 AAN 285/2425, k. 212—213.

3¢ Uchwala catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1960 r. zawieraja-
ca wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie stosowania przepisow
art. 60 prawa spadkowego, art. 95 prawa rzeczowego i art. 152 i 162 postgpowania spadkowego
w sprawach o dzial spadku obejmujacego nieruchomos$¢ rolna (sygn. akt I Co 34/59), opubli-
kowana w zataczniku do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 1960 r. (MP
1960, nr 26, poz. 128).

7 Dla wojewodztw potudniowych minimum obszarowe ustalono na 3 ha, centralnych
i wschodnich — 5 ha, zachodnich i péinocnych zas§ — 7—8 ha.

¥ W 1959 r. Departament Nadzoru Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwosci poddat
szczegotowej kontroli 190 wybranych spraw dzialowych, a takze dokonat specjalnych lustracji
w szeregu sadow powiatowych (AAN 285/434, k. 34 1 35).

¥ AAN 285/434, k. 341 55.
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rozszerzonego zakresu zastosowania wytycznych. Po pierwsze, zastanawiano
si¢ nad wptywem wytycznych na praktyke notarialng. Problem ten byt na tyle
istotny, ze poruszano go nie tylko na konferencjach notarialnych, lecz rowniez
na wszystkich konferencjach sedziowskich, w wielu wypadkach stalo si¢ ono
wrecz osia dyskusji?’. Wskazywano, iz cho¢ wytyczne adresowane sa do sadow
i bezposrednio nie obejmuja notariatu, to nie moga by¢ obojetne dla praktyki
notarialnej, skoro wyjasniaja tre$¢ przepisOw prawa materialnego. Przekony-
wano, iz nie do pomyslenia jest, aby pojecie interesu spoteczno-gospodarcze-
go bylo inaczej rozumiane przez sady, a inaczej przez notariat'. Po drugie,
dyskutowano nad zastosowaniem norm obszarowych zawartych w wytycznych
do spraw o zniesienie wspotwiasnosci. Niewatpliwie z treSci wytycznych wy-
nikalo, ze dotycza one tylko dziatu spadku. Uczestnikow konferencji starano
si¢ jednak przekonaé, uzywajac tego samego argumentu — skoro SN wyjasnit,
jakie minimum powierzchni powinno by¢ zachowane dla przyjgcia, ze podziat
nieruchomosci jest zgodny z interesem spoleczno-gospodarczym, to interes
ten musi by¢ jednakowo rozumiany w obu postgpowaniach — o dziat spadku
i 0 zniesienie wspotwlasnosci*’.

W rzeczywistosci wladze zdawaty sobie spraweg z tego, ze wytyczne nie
zapobiegna dzialom, do jakich dochodzi w drodze zniesienia wspotwlasnosci
na podstawie przepisoéw prawa rzeczowego, a przede wszystkim podziatom go-
spodarstw przeprowadzanym na podstawie umow sprzedazy i darowizny ani
tez dzialom nieformalnym, dokonywanym w drodze faktycznego podziatu®.
Paradoksalnie ,,rozdrobnienie gospodarstw, ograniczone w postgpowaniu dzia-
towym, znajdowato uj$cie poprzez czynno$ci prawne migdzy zyjacymi™*.

Dlatego tez uznano za konieczne wydanie nowych przepisow, ktore miaty
zabezpieczy¢ gospodarstwa rolne przed wszystkimi formami podziatu, powsta-

4 AAN 285/434, k. 56.

4l Tbidem. Podejmowano tez proby sklonienia panstwowych biur notarialnych do stosowa-
nia wytycznych w drodze stuzbowej. Ministerstwo Rolnictwa w piSmie z 31 sierpnia 1961 r.
postulowalo wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci zalecenia, aby do obrotu ziemia na pod-
stawie umowy sprzedazy lub darowizny notariusze stosowali wytyczne SN, mimo ze dotycza
one tylko sadowego dziatu spadku. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stangto na stanowisku, ze
w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci polecenia notariuszom, aby stosowali wytyczne
w przypadku zbycia czg$ci nieruchomosci rolnych. Ponadto bytoby to bezcelowe, gdyz nota-
riusz — poza dzialem spadku i zniesieniem wspotwlasnosci — nie miat jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej do odmowy sporzadzenia aktu, w wyniku ktorego nastapiloby rozdrobnienie
gospodarstwa rolnego (AAN 285/2425, k. 237—238).

2 AAN 285/434, k. 59. Uczestnicy konferencji wskazywali ponadto na bardzo duze trud-
nosci praktyczne w realizowaniu wytycznych SN. W sprawozdaniu z konferencji wymieniono
az 20 zagadnien problemowych, nad ktorymi toczylta si¢ dyskusja (AAN 285/434, k. 55—=82).

“ AAN 285/434, k. 225.

# Notatka Dyrektora Departamentu Nadzoru Sadowego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do
Ministra J. Pawlaka (AAN 285/434, k. 248).
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jacymi zar6wno w wyniku dziatéw spadkowych, darowizny czy sprzedazy®.
Cel ten miata osiagna¢ ustawa o zawieszeniu podziatu nieruchomosci rolnych
i ich dziedziczeniu, ktorej projekt w 1960 r. przygotowano w resorcie rolnic-
twa*t. Projekt przewidywat zawieszenie do konca 1970 r. prawa podziatu nie-
ruchomosci rolnych¥. Podzial byt dopuszczalny w wyjatkowych wypadkach,
m.in. gdy w wyniku podziatu powstaty gospodarstwa przekraczajace minima
obszarowe*®, Nieruchomo$¢ rolng mogt otrzymaé w drodze dziedziczenia spad-
kobierca, dla ktorego praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym stanowi-
la gltéwne zrodlo utrzymania, lub ktéry byl cztonkiem rolniczej spotdzielni
produkcyjnej. Spadkobierca nieodpowiadajacy wymienionym warunkom miat
prawo do otrzymania w drodze dziatu spadku innego mienia spadkowego lub
sptaty w gotowce.

Wskazanego projektu nie wprowadzono jednak w zycie. Prawdopodobnie
zawazyl tu wzglad na potencjalne efekty uboczne takiego rozwiazania. Po
pierwsze, obawiano sig, ze regulacja zablokuje rozstrzygnigcia wielu konflik-
tow, co z kolei doprowadzi do tego, ze ich strony beda staraty si¢ je rozwiazaé
za pomoca innego trybu, np. powddztw o dopuszczenie do wspotposiadania®.
Po drugie, liczono si¢ z tym, iz strony nadal beda dokonywaty dziatow nie-
formalnych, co jeszcze bardziej poglebi rozdzwigk migdzy stanem prawnym
a stanem posiadania. Po trzecie, przewidywano, ze tymczasowe zablokowanie
spraw dziatlowych utrudni p6zniejsza definitywna regulacj¢ tego zagadnienia.
Obawiano si¢, ze po uplywie terminu zawieszenia wptynie do sadow lawina
spraw i spowoduje powazne perturbacje na wsi’’. Dlatego tez stwierdzono, ze
pozadane byloby zastosowanie nie tymczasowych srodkéw doraznych, lecz de-
finitywne uregulowanie sprawy dziatlow gospodarstw rolnych. Za niewskazane
uznano jednak radykalne zatatwienie catoksztattu zagadnienia — jakie przewi-
dywatl wyzej wskazany projekt ustawy w sprawie dziedziczenia nieruchomosci
rolnych z 1959 r. — lecz zastosowanie koncepcji zmian stopniowych, tak by
nie wywolaly one zbyt silnego wzburzenia spotecznego’'.

Tym razem jednak postanowiono nie wydawac przepisow szczegdlnych
w odrebnym akcie prawnym, lecz wlaczy¢ je do projektu k.c. Projekt z 1961 r.

 AAN 285/2425, k. 219.

4 AAN 285/2425, k. 217.

47 AAN 285/2425, k. 255—259. Pojgcie ,,podziatu” projekt definiowat szeroko jako wy-
dzielenie z nieruchomosci rolnych dziatki lub dziatek w drodze umowy zbycia, zniesienia wspot-
wlasno$ci, testamentu lub dziatu spadku, ktére powodowaly zmniejszenie ich powierzchni
(rozdrobnienie).

4 Wskazane normy obszarowe byly zblizone do ustalonych w wytycznych SN z 1960 r.

4 Praktyka ta byla znana z okresu powojennego i okreslana jako tzw. praktyka zamojska
— por. postulat A. Woltera wprowadzenia do k.c. przepiséw uniemozliwiajacych taka praktyke
(AAN 285/5420, k. 260—261).

0 AAN 285/2425, k. 227.

ST AAN 285/2425, k. 228.
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po raz pierwszy przewidywal odrebna regulacje w zakresie dziedziczenia nie-
ruchomosci rolnych. Jej zakres ograniczony byt przede wszystkim do dziatu
spadku® i miat realizowaé trzy zasady: ,,ziemia dla tych, ktorzy ja uprawia-
j&’, przeciwdziatanie nadmiernemu rozdrabnianiu gospodarstw rolnych wsku-
tek dzialow spadkowych, zapobieganie ogotacaniu wsi ze $rodkow pienigz-
nych wskutek sptat spadkowych®. Pierwszy postulat miata zrealizowaé reguta,
zgodnie z ktora nalezace do spadku gospodarstwo rolne mogto by¢ przyznane
tylko temu sposrod spadkobiercow, ktory wykonywal zawdd rolnika albo kto-
ry miat dostateczne kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego i ktory
zobowiazat sig to gospodarstwo prowadzi¢**. W celu urzeczywistnienia drugiej
zasady projekt odwotywat si¢ do minimalnych norm obszarowych, ktérych nie
mogt naruszy¢ podziat gospodarstwa przez spadkobiercow®. Realizacji trze-
ciego zatozenia miat stuzy¢ podziat spadkobiercéw na dwie kategorie: pierw-
sza z nich otrzymywata sptaty spadkowe w peitnej wysokosci, sptaty na rzecz
drugiej miaty by¢ obnizone w granicach od 25% do 75%%. Wskazane przepisy
zostaly powielone — z nielicznymi zmianami — w kolejnej wersji projektu
k.c. z 1962 r.

Decyzje polityczne, jakie zapadly w 1963 r., spowodowaly, iz ostatecznie
do k.c. wprowadzono o wiele drastyczniejsze rozwiazania, wylaczajace gospo-
darstwa rolne niemal catkowicie spod ogoélnych regut dziedziczenia. Na pole-
cenie Edwarda Ochaba w styczniu 1963 r. cztonkom Biura Politycznego KC
PZPR rozestano tezy do ustawy w sprawie dziedziczenia i podzialu gospo-
darstw rolnych, stanowiace nowa wersj¢ tez przygotowanych pod jego kierow-
nictwem w 1958 r.7. W lutym 1963 r. za§ w trakcie XII Plenum KC PZPR
podjeto uchwalg postulujaca wprowadzenie zakazu dzielenia gospodarstw $red-
nio- i matorolnych, ograniczenie sprzedazy ziemi do wypadkow zbywania go-
spodarstw w calosci albo uzupelnienia innych gospodarstw w celu poprawy
ich struktury, przyznanie prawa dziedziczenia gospodarstw tylko okreslonym
kategoriom 0sob, przede wszystkim tym, dla ktérych praca w rolnictwie stano-

2 A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej. Warszawa 2005, s. 218. Regulacja ta znaj-
dowala zastosowanie zaréwno do dzialu sadowego i umownego, jak i do zniesienia wspotwta-
sno$ci powstatej w wyniku dziatu spadku (art. 1009 §3 i art. 1010 § 1 projektu k.c. z 1961 r.).

3 Por. tezy w sprawie dziedziczenia indywidualnych gospodarstw wiejskich, opracowa-
ne przez J. Wasilkowskiego i przekazane czlonkom Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego
Komisji Kodyfikacyjnej przed posiedzeniem w dniu 23 maja 1961 r. (AAN 285/5413, k. 272—
280). Por. takze: Uzasadnienie ogdlne projektu kodeksu cywilnego. W: Projekt kodeksu cywil-
nego. Warszawa 1961, s. 206—207.

3 Art. 1009 § 1 projektu k.c. z 1961 .

3 Art. 1010 § 11 1011 projektu k.c. z 1961 r. Doktadne przedziaty norm obszarowych mia-
o by¢ uregulowane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

% Art. 1012 §1 i art. 1013 projektu k.c. z 1961 r.

57 Protokét z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR nr 79 z dnia 8 stycznia 1963 r.
Zalacznik 1 e. (AAN 1354/V/72, mikrofilm 2892, k. 93, mikrofilm 2893, k. 59—72).
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wi glowne zrodlo utrzymania lub ktére maja dostateczne kwalifikacje rolnicze
i wyrazaja gotowos¢ prowadzenia gospodarstwa®®,

Postulaty te zrealizowano w ustawie o ograniczeniu podzialu gospodarstw
rolnych®, ktora oparto na zupetnie innej koncepcji legislacyjnej niz wczesniej-
sze propozycje zawarte w projektach kodeksu cywilnego z lat 1961—1962.
Zasadom szczegdlnym poddano nie tylko dziaty spadkowe, lecz takze samo
dziedziczenie gospodarstw rolnych. Ograniczono krag osob uprawnionych do
jego spadkobrania, eliminujac z ich grona osoby pelnoletnie i zdolne do pracy,
a jednocze$nie niezwiazane z rolnictwem. Spadek, w sktad ktorego wchodzito
gospodarstwo rolne, podlegatl rozbiciu na dwie masy majatkowe podlegajace
réznym regutom dziedziczenia®. Pierwsza z nich stanowito gospodarstwo wraz
z przynalezno$ciami, ktére mogly by¢ odziedziczone tylko przez spadkobier-
cow spetniajacych okreslone kwalifikacje. Druga mas¢ tworzyt pozostaly ma-
jatek spadkowy, do dziedziczenia ktorego dopuszczeni byli wszyscy spadko-
biercy. Spadkobiercy, ktorzy nie wykazali si¢ stosownymi kwalifikacjami, nie
dziedziczyli i dlatego nie przystugiwato im prawo do otrzymania sptat spad-
kowych zwiazanych z gospodarstwem. Sam spadkodawca zostal pozbawiony
mozliwosci rozrzadzenia swoim majatkiem w sposob sprzeczny z ustawa®'.
Cho¢ wskazywano, ze celem ustawy nie bylo wywlaszczenie na rzecz panstwa,
to jednak w wypadku braku spadkobiercéw uprawnionych do dziedziczenia,
gospodarstwo przypadato Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu®?.
W miejsce ogdlnych dyrektyw co do uwzgledniania przy podziale nierucho-
mosci ziemskich interesu spoteczno-gospodarczego wprowadzono sztywne
normy obszarowe. Minimalne normy powierzchni zaczgly tez obowiazywaé
w wypadku podzialu gospodarstwa rolnego na skutek przeniesienia wtasnosci
(w drodze umowy sprzedazy, zamiany czy darowizny)®. Ustawie nadano moc
retroaktywna.

Wydanie ustawy z 1963 r. stanowito jedna z najwigkszych zmian, jakie
wprowadzono w prawie cywilnym na przestrzeni dwudziestu lat, ktore uptyng-
ty od chwili jego unifikacji do kodyfikacji®. Powszechnie zostala ona oceniona
jako rozwiazanie bardzo radykalne, wyrdzniajace si¢ pod tym wzgledem nawet

3 XII Plenum KC PZPR w sprawie zwigkszenia inwestycji w rolnictwie i zapewnienia dal-
szego wzrostu produkeji rolnej 26—27 luty 1963 r. Podstawowe dokumenty. Red. W. Mensz.
Warszawa 1963, s. 125—126.

% Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz.U.
1963, nr 28, poz. 168).

% C. Tabecki: Dziedziczenie gospodarstw rolnych. ,Prawo i Zycie” [dalej: PiZ] 1963,
nr 24, s. 1.

o Art. 18 ust. 1 ustawy.

¢ Art. 6 ust. 1 ustawy.

3 F. Btachuta, J.S. Piatowski, J. Policzkiewicz: Gospodarstwa rolne..., s. 9.
 Tbidem.

o
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na tle regulacji w innych panstwach socjalistycznych®. Dla osiagnigcia celow
gospodarczych ograniczono mozliwo$¢ podzialu gospodarstw rolnych nie tyl-
ko w drodze orzeczen sadowych®®, lecz takze czynno$ci prawnych®, a nawet
w drodze zasiedzenia cze$ci gruntow. Zakresem regulacji objgto wszystkie go-
spodarstwa bez wzglgdu na sposob ich powstania, miejsce ich potozenia czy
osobg wiasciciela®®. Spod dziatania przepisow wylaczono jedynie gospodarstwa
nalezace do panstwa.

Wprowadzenie szczegodlnej regulacji w odniesieniu do dziedziczenia go-
spodarstw rolnych miato olbrzymie spoteczno-gospodarcze znaczenie, ponie-
waz sposrod wszystkich przedmiotéw, ktore mogly wchodzi¢ w sktad spad-
kow w tamtym okresie, gospodarstwa rolne stanowily najwazniejsze sktadniki
z punktu widzenia gospodarki narodowej®. Po przeprowadzeniu nacjonalizacji
kluczowych gatezi gospodarki i niemal zupelnym zlikwidowaniu prywatnej
przedsigbiorczosci czegsto w sktad spadkéw wchodzity wytacznie przedmioty
wlasnosci osobistej. Wiasnos¢ nieruchomosci miejskich podlegala silnym ogra-
niczeniom i w znacznym stopniu zostata zastapiona spotdzielczymi prawami
do lokali mieszkalnych. Prawa te nie wchodzity w sktad spadku, lecz wygasaty
z chwila $mierci cztonka spotdzielni mieszkaniowej”. W nielicznych wypad-
kach przedmiotem spadku mogty by¢ drobne warsztaty oraz mate przedsig-
biorstwa handlowe. Mozliwo$¢ ich dalszego prowadzenia przez spadkobiercow
byta jednak bardzo ograniczona przez przepisy administracyjne’'. Dlatego tez

% C. Tabecki: Dziedziczenie..., s. 1.

% Sad byl zobowiazany przestrzega¢ norm obszarowych w kazdym wypadku, gdy na
mocy orzeczenia sadowego dochodzito do podziatu gospodarstwa: w drodze sadowego dziatu
spadku i zniesienia wspotwlasnosci, ponadto w przypadku, gdy sad wydawal wyrok zastgpu-
jacy umowg o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci (art. 62 § 3 k.z.) czy przysadzal wlasnosé¢
nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa lub jej wydzielonej czgsci w toku eg-
zekucji sadowej z nieruchomosci (art. 670, 678, 742 k.p.c.).

7 Ustawa znajdowala zastosowanie zarowno do umowy sprzedazy, darowizny, ugody, do-
zywocia, umowy o rent¢ w zamian za wlasnos$¢ czgsci gospodarstwa, umownego dziatu spadku
i zniesienia wspotwlasnosci, rozrzadzen testamentowych.

§ C. Tabecki: Podzial gospodarstw rolnych. PiZ 1964, nr 3, s. 4.

® Por. J. Gwiazdomorski: Prawo spadkowe w zarysie. Warszawa 1967, s. 29.

0 W takim wypadku spotdzielnia miata obowiazek zwroci¢ wkiad mieszkaniowy spadko-
biercom cztonka spotdzielni wedtug zasad ustalonych w statucie. Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r.
o spotdzielniach i ich zwiazkach wskazywata, iz pierwszenstwo przyjgcia do spotdzielni i uzy-
skania spotdzielczego prawa do lokalu po bytym cztonku przystuguje jego matzonkowi, dzie-
ciom i innym osobom bliskim, o ile zamieszkiwali z nim razem (art. 145 ustawy, Dz.U. 1961,
nr 12, poz. 61). Jezeli zgtaszato sig kilka uprawnionych, wybor nalezat do spotdzielni.

"t Zgodnie z ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o zezwoleniach na wykonywanie przemystu,
rzemiosta i handlu i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (Dz.U.
1958, nr 45, poz. 224), zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, przetworcza, handlowa i ustugowa,
mogta by¢ prowadzona przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej tylko po uzyskaniu ze-
zwolenia. Wydane zezwolenie wygasato w przypadku $mierci osoby fizycznej, na rzecz ktorej
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gospodarstwa rolne stanowity jedyny sktadnik majatkowy znacznej wartosci
podlegajacy dziedziczeniu na szeroka skalg i rzutujacy w zwiazku z tym na
gospodarke narodowa, a takze zasoby majatkowe wielu rodzin.

Pomimo zastosowania drastycznych §rodkow prawnych w ustawie z 1963 r.
nawet osoby wskazujace na radykalizm regulacji nie o$mielity si¢ publicznie’™
podwazaé celowosci jej wprowadzenia”. Podkreslano jednak, iz ustawa — cho-
ciaz potrzebna ze wzgledéw ekonomicznych — pozostawiata wiele do zycze-
nia pod wzgledem techniki prawodawczej, zwlaszcza precyzji sformutowan’™.
Wystepowaty w niej luki prawne, dominowaty pojecia nieostre, pozwalajace
na roznorodna wyktadni¢ i sprawiajace trudno$ci interpretacyjne nawet do-
$wiadczonym prawnikom”. Przepisy ustawy i wykonujacego ja rozporzadzenia
uzalezniaty uzyskanie przymiotu spadkobiercy od spetnienia przestanek, ktore
mozna bylo wykaza¢ jedynie w drodze zmudnego post¢powania dowodowe-
go przed sadem spadku’. Pozwalaly tez na jedynie warunkowe odziedziczenie
gospodarstwa rolnego — do czasu ziszczenia sie warunku rozwiazujacego’’.
Powodowaly wigc w wielu wypadkach powstanie stanu niepewnos$ci, co do
krggu osob definitywnie dziedziczacych gospodarstwo rolne.

Rozwiazania zawarte w ustawie wlaczono nastgpnie — w skorygowanej
postaci — do projektu kodeksu cywilnego, ktory znajdowat si¢ juz na etapie
prac w sejmie. W odrdznieniu od wigkszo$ci pozostatych przepiséw kodeksu
cywilnego szczegodlne przepisy o dziedziczeniu gospodarstw rolnych zaczely

wydano zezwolenie. Przepisy nakladaty obowiazek wydania nowego zezwolenia tylko w przy-
padku, gdy spadkobiercami osoby zmarlej byli zstepni pozostajacy na utrzymaniu tej osoby
w chwili jej zgonu lub matzonek.

2 C. Tabegcki w swoich uwagach przygotowywanych dla ministra sprawiedliwosci kry-
tykowal wczesniejsze projekty tej ustawy, zarowno pod wzgledem techniki prawodawczej jak
i niecelowosci ich wprowadzenia w zycie (AAN 285/2425, k. 13—14, k. 40—41).

? F. Btachuta, J.S. Piatowski, J. Policzkiewicz: Gospodarstwa rolne..., s. 85;
C. Tabecki: Dziedziczenie..., s. 1.

™ Ibidem.

 C. Tabecki: Dziedziczenie..., s. 1, 4.

6 Ustawa wymagala od spadkobiercy nieprzerwanej pracy w gospodarstwie rolnym
przez co najmniej rok przed otwarciem spadku. Rozporzadzenie wskazywato, iz nie stanowi
przerwy w pracy w gospodarstwie praca we wlasnym zaktadzie rzemie$lniczym, o ile prowa-
dzona byta bez szkody dla nalezytego zagospodarowania gospodarstwa rolnego. Wykazanie
tej przestanki mozliwe bylo jedynie w drodze przeprowadzenia szczegdétowego postgpowania
dowodowego.

7 Zgodnie z ustawa gospodarstwo rolne mogt odziedziczy¢ rowniez spadkobierca, ktory
w chwili otwarcia spadku nie pracowat w zadnym gospodarstwie rolnym, jezeli miat dostatecz-
ne kwalifikacje do prowadzenia takiego gospodarstwa i os§wiadczyt gotowos¢ jego prowadzenia
(art. 5 ust. 3). Jesli jednak przy dziale nie otrzymal gospodarstwa rolnego ani jego czgsci,
ustawa nakazywata przyjac, iz w stosunku do czesci spadku stanowiacej gospodarstwo rolne
spadkobierca nie byt (art. 11). W rzeczywistosci dziedziczyt wige gospodarstwo warunkowo —
pod warunkiem, iz nie zostanie pominigty przy dziale spadku.
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obowiazywa¢ natychmiast po ich ogloszeniu, bez zadnego vacationis legis. Co
wigcej, nadano im moc retroaktywna’®.

Wprowadzenie tych drastycznych s$rodkow legislacyjnych spowodowato
znaczny spadek obrotu nieruchomo$ciami rolnymi. Liczba umow sprzedazy
tych nieruchomosci w 1964 r. spadta o niemal 20% w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim”™. Wydawacé by si¢ moglo, ze w drodze przepisow prawnych partia
osiagnela swoj cel. Okazato si¢ jednak, iz nasilit si¢ nieformalny i niekontrolo-
wany przez wladze obrét ziemia®. Skutecznos$¢ opisanych norm prawnych byta
wigc co najmniej watpliwa.

Za pomoca wskazanych wyzej projektéw i1 aktéw prawnych wladze staraly
si¢ osiagna¢ wymierne efekty ekonomiczne. Sztywne normy obszarowe uzna-
no za receptg na problem rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Przyznanie praw
do dziedziczenia ziemi niemal wyltacznie rolnikom mialo zapewni¢ znaczacy
wzrost produkcji rolnej. Uzyskane rezultaty drastycznie jednak rozmijaty sig
z oczekiwaniami rzadzacych®. Reformy struktury agrarnej starano si¢ przepro-
wadzi¢ bowiem na podstawie nieelastycznych norm prawa, bez uwzglednienia
wszystkich czynnikéw spotecznych i ekonomicznych®.

Che¢ osiagnigcia okreslonych celow ekonomicznych sprawita, ze witadze
nie zawahaly si¢ zanegowac instytucji prawnych, ktore w ustroju demokra-
tycznym naleza do konstytucyjnego kanonu: wlasnosci prywatnej, prawa dzie-
dziczenia, swobody wyboru zawodu, niedzialania prawa wstecz i prawa do
odszkodowania. Dziatania te wpisywaly si¢ w logike systemu totalitarnego,
tamiacego trojpodziat wiadzy, i stanowity jaskrawa egzemplifikacje twierdzen
wybitnego niemieckiego ordoliberata Waltera Euckena o wspoélzaleznosci po-
rzadkéw prawnego, gospodarczego i spotecznego®. Proba podporzadkowania
fadu prawnego celom ekonomicznym pociagata za soba daleko idace konse-
kwencje w sferze wolnosci jednostki i umacniata monopol wtadzy politycznej

8 Art. LV § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. 1964, nr 16, poz. 94). Do spadkobrania gospodarstwa nalezacego do spadku otwartego
przed dniem wejscia w zycie kodeksu cywilnego nalezalo stosowaé przepisy tegoz kodeksu.
Dalsze artykuty p.w.k.c. wprowadzaly wyjatki od zasady retroakcji.

” ,Rocznik Statystyczny” 1965, s. 242.

8 F. Btachuta, J.S. Piatowski, J. Policzkiewicz: Gospodarstwa rolne..., s. 12.

81 Por. A. Machnikowska: Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium
historycznoprawne. Gdansk 2010, s. 367.

82 7 determinacja na przyklad dazono do zmniejszenia iloSci gospodarstw kartowatych,
lekcewazac wyniki badan wykazujacych, ze gospodarstwa te moga by¢ bardziej produktyw-
ne niz gospodarstwa o wigkszym areale (badania przeprowadzone przez Instytut Ekonomiki
Rolnej ,,Rocznik Statystyczny” 1959, s. 190). Nie brano réwniez pod uwagg, ze ograniczenie
podziatéw gospodarstw spadkowych i zapobieganie nadmiernemu rozdrabnianiu wiaze si¢ $cis-
le z problemem odptywu zbgdnych rak do pracy z rolnictwa i zatrudnieniem ich w przemysle
i innych dziedzinach (AAN 285/2425, k. 216). AAN 285/434, k. 200.

8 W. Eucken: Podstawy polityki gospodarczej. Red. E. Eucken, P. Hensel, wprowa-
dzenie P. Steinbach, przekt. J. Katazny. Poznan 2005, s. 311—315.
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partii. Ze wzgledu na niemozno$¢ catosciowego sterowania procesem gospo-
darczym za pomoca nakazow i zakazow proby te nie przyniosty jednak ocze-
kiwanych rezultatow.

Analiza proceséw powstawania regulacji dotyczacych dziedziczenia gospo-
darstw rolnych pozwala lepiej zrozumie¢ przemiany prawa cywilnego Polski
Ludowej i mechanizmy podporzadkowywania prawa gospodarce.

Anna Moszynska

Das Recht im Dienste der Wirtschaft — besondere Bestimmungen
iiber Beerbung landwirtschaftlicher Betriebe in der Volksrepublik Polen

Zusammenfassung

Der Beitrag hat zum Ziel, auf die Genese von den ins Zivilgesetzbuch von 1964 eingefiihrten
besonderen Bestimmungen iiber Beerbung landwirtschaftlicher Betriebe und auf die Rolle des
Landwirtschaftsministeriums dabei hinzuweisen. Die Verfasserin konzentriert sich darauf, die
wirtschaftlichen Beweggriinde der Entscheidungsbefugten bei Einfithrung der einzelnen Lo-
sungen des Erbrechtes zu schildern. Besonders genau werden die aufeinander folgenden Stufen
der Beschrinkung des Erbrechtes erdrtert, die die Zerkleinerung der wirtschaftlichen Betriebe
und Abfluss von den auf Investitionen im Landwirtschaftssektor aufzuwendenden Geldmitteln
verhindern sollten. In dem Beitrag wird auch gezeigt, auf welche Weise Richter und Notare die
Gesetze interpretierten, um die Richtlinien der staatlichen Landwirtschaftspolitik zu befolgen.
Die Verfasserin nennt auch wirkliche Ergebnisse auf wirtschaftlichem Gebiet als Folgen der ein-
gefiihrten Bestimmungen.

Anna Moszynska

Law in the Service of Economy. Special Provisions
on the Inheritance of Agricultural Holdings in the Polish People’s Republic

Summary

The aim of this article is to arrive at the origin of the implementation of special provisions
on the inheritance of agricultural holdings in the 1964 civil code, as well as the role the Ministry
of Agriculture played in that process. The analysis focuses first and foremost on the economic
motivations which prompted specific decisions regarding the particular solutions concerning in-
heritance law. Special attention is devoted to the consecutive stages in which legislation gradu-
ally limited the right to inherit, in order to prevent excessive division of land and loss of financial
resources allocated for investments in a particular sector. In addition to that, the article demon-
strates the ways in which judges and notaries were influenced to interpret the law in accordance
with the state agricultural policy. Moreover, the author points to real consequences of the imple-
mented rules for the economic sector.



,»,Z Dziejow Prawa”. T. 8 (16). Katowice 2015

Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 3400, s. 143—168

KAMIL NIEWINSKI
Biatystok

PZPR a zwigzki zawodowe w sadownictwie
po sierpniu 1980 r.

Kryzys wiladzy politycznej PZPR
furtkg dla samorzadnosci sedziowskiej

Fundamentem ustroju socjalistycznego byta hegemoniczna pozycja partii
komunistycznej. Sprawowanie przez nig wladzy polegato na politycznym stero-
waniu kazdym aspektem zycia panstwowego i funkcjonowania jego organow'.
W Polsce Ludowej PZPR posiadata monopol na wyrazanie tego — wedtug
teorii W. Lenina — co lud moégt sobie jedynie uswiadamiac¢?. Partia komuni-
styczna stawiata si¢ ponad narodem, ponad naturalnym suwerenem, jako samo-
zwanczy wyraziciel jego woli®. System socjalistyczny w sposob oczywisty nie

1 Zob. J. Gutt: O przodujqcej roli PZPR kilka uwag. ,,Nowe Drogi” [dalej: ND] 1958,
nr 1, s. 18—28; I. Loga-Sowinski: Partia na czele narodu w walce o wolnosé i socjalizm.
ND 1967, nr 1, s. 4—18; A. Lopatka: Kierownicza rola partii marksistowsko-leninowskiej
w systemie demokracji socjalistycznej. ND 1970, nr 2, s. 18—26; A. Dobieszewski: Obiek-
tywne uwarunkowania kierowniczej roli PZPR. ND 1970, nr 10, s. 33—43; Z. Rybicki: Klasa
robotnicza — partia — panstwo socjalistyczne. ND 1971, nr 2, s. 33—41; T.M. Jaroszew-
ski: Kierownicza rola partii w warunkach intensywnego rozwoju. ND 1971, nr 3, s. 107—
122; S. Zawadzki: Partia a aparat panstwowy. ,,Panstwo i Prawo” [dalej: PiP] 1971, nr 11,
s. 707—718; K. Rokoszewski: Niektore problemy kierowniczej roli partii. ND 1973, nr 1,
s. 17—26; J. Kucinski: PZPR w systemie wiadzy. ND 1982, nr 7—8, s. 118—131; Idem:
Ustrojowo-polityczne koncepcje PZPR w latach 1948—1959. Warszawa 1984.

2 G. Auscaler: Lenin o prawie i praworzqdnosci. PiP 1955, nr 4—35, s. 545.

3 Nowelizacja z dnia 10 lutego 1976 r. (Dz.U. 1976, nr 5, poz. 29) przewodnia rola poli-
tyczna PZPR na drodze spoteczenstwa do budowy socjalizmu zostala unormowana w art. 3
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tolerowal wigc istnienia jakichkolwiek organdw, organizacji, instytucji, stowa-
rzyszeh czy zwiazkow zarowno panstwowych, spotdzielczych, jak i obywatel-
skich, niezaleznych od PZPR i samorzadnych.

Naczelnym zadaniem sadow i sedzidw, sprawujacych wymiar sprawie-
dliwosci, bylo za$ stanie na strazy socjalistycznego ustroju Polski Ludowej*.
Przede wszystkim mialy wigc one broni¢ fundamentalnej zasady politycznego
przewodnictwa partyjnego w panstwie, interesow PZPR 1 racji panstwowej, kto-
re staty w hierarchii ustroju socjalistycznego ponad prawami obywatelskimi’.
W tym celu w Polsce Ludowej stworzono sadownictwo w petni dyspozycyjne.
Wprowadzono do niego ogromna liczbe dyspozycyjnych sedzidw®. Wypraco-

ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1976, nr 7, poz. 36 t.j.).

4 Zgodnie z art. 58 Konstytucji PRL sady mialy sta¢ na strazy ustroju PRL, ochraniaé
zdobycze polskiego ludu pracujacego, strzec praworzadnosci ludowej, wilasnosci spotecznej
i praw obywateli. Zob. R. Walczak: Polityka, sqdy, prokuratura. Warszawa 1990, s. 6—7.

> Prokurator Generalny PRL w latach 1972—1981 Lucjan Czubinski wskazywatl wyraz-
nie, iz socjalistyczne prawo ,,rozszerza i utrwala poczucie bezpieczenstwa i swobdd osobistych
obywateli”, czynito to jednak ,,do granic niekolidujacych z interesem ogdtu i podstawowymi
interesami panstwa socjalistycznego”. Interes ogoédtu i panstwa byl utozsamiany z interesem
partii. L. Czubinski: Umacnianie praworzqdnosci socjalistycznej. ND 1978, nr 3, s. 33.
W obliczu powstawania struktur NSZZ ,,Solidarno$¢” w sadownictwie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci wskazywato na ,,polityczny charakter” wymiaru sprawiedliwosci, ktory ,,ujawnial sig
w kazdej sytuacji. Znajdujemy si¢ na pierwszej linii frontu, np. Sad Wojewddzki w Warsza-
wie w kwestii rejestracji” NSZZ ,,Solidarnos¢”. ,,Polityka panstwa jest realizowana poprzez
prawo, a wigc poprzez sady”. Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Minister-
stwo Sprawiedliwosci w Warszawie [dalej: MS] 285, sygn. 7/175, Protokot z konferencji pre-
zesow sadow wojewodzkich 1 okregowych saddéw pracy i ubezpieczen spotecznych w dniu
22.X.1980 r., k. 18.

¢ Dyspozycyjnymi czy tez funkcyjnymi okre$lani byli sedziowie, ktorzy bez potrzeby in-
gerowania i wywierania presji realizowali wytyczne polityczne partii. Rekrutowani oni byli
przede wszystkim spos$rod cztonkéw PZPR. Pozyskaniu takich sedziéw stuzyl szeroki katalog
gratyfikacji, ale réwniez sposobow przymuszenia ich do dyspozycyjnosci. Zadania te w ogrom-
nej mierze spoczywaly na podstawowych organizacjach partyjnych i administracji sadowe;.
Kwestig t¢ przedstawil szerzej Andrzej Rzeplinski. Zob. Idem: Sqdownictwo w PRL. Lon-
dyn 1990, s. 66—73; zob. tez: S. Rudnicki: O praworzqdnosci i niepraworzqdnosci w wy-
miarze sprawiedliwosci. ,,Tygodnik Powszechny” [dalej: TP] 1981, nr 24, s. 5. Brak doktad-
nych danych o stopniu upartyjnienia sadownictwa u progu sierpnia 1980 r. Na przetomie 1979
i 1980 r. — jak wskazywal Jan Szarycz — Departament Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci
odnotowat ,,najwyzszy stan przynaleznosci sedziéw do PZPR” siggajacy 60%. J. Szarycz: Se-
dziowie i sqdy w Polsce w latach 1918—1988. Warszawa 1988, s. 188. Zauwazy¢ przy tym nale-
7y, 1z stopien upartyjnienia kadry orzekajacej byt wyzszy na kazdym kolejnym szczeblu hierar-
chii instancyjnej. W 1979 r. w sadach rejonowych legitymacj¢ PZPR posiadato 56,9% s¢dziow
i asesorow, za$ w sadach wojewoddzkich 69,3%. A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 69.
Sad Najwyzszy byt za§ zdominowany przez sgdziow dyspozycyjnych. W kadencji 1982—1986
do PZPR nalezato 88 ,,najwyzszych sprawiedliwych”, co stanowito 77,9% kadry orzekajace;j, 11
sedziow (9,7%) nalezalo do Stronnictwa Demokratycznego i Zjednoczonego Stronnictwa Ludo-
wego, a zaledwie 14 (12,4%) byto bezpartyjnych. R. Walczak: Sprawowanie kierowniczej roli
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wano przy tym odpowiednie mechanizmy ustrojowe, ktore, przy zachowaniu
pozorow niezawistosci sedziowskiej, pozwalaty PZPR narzuca¢ sadom polityke
orzecznicza i egzekwowac jej wlasciwe wykonywanie’.

Witadze komunistyczne obawiaty sig, iz niezalezne i samorzadne ruchy
zwiazkowe sedziow dazy¢ moga do uwolnienia sadownictwa spod brzemie-
nia politycznego, partyjnego sterowania wymiarem sprawiedliwo$ci i do wpro-
wadzenia prawnych mechanizmow gwarantujacych niezawistos¢ sedziowska.
Obawa ta rosta w obliczu przenikania do sadownictwa idei Solidarnosci, ktore
przyniosty za soba strajki robotnicze i porozumienia sierpniowe 1980 r.

W obliczu formujacego si¢ ruchu niezalezno$ci i samorzadnosci w $rodo-
wisku sedziowskim minister sprawiedliwosci Jerzy Bafia, jak i podlegli mu
kierownicy administracji sadowej, oczekiwali na polityczne wsparcie i wyraz-
ne dyrektywy ze strony partii. Jednak Biuro Polityczne KC PZPR stalo przed
najwigkszym kryzysem swojej wladzy®. W tonie kierownictwa toczyta si¢ wal-
ka o stery partyjne’. Priorytetem w pracy Biura stato si¢ utrzymanie hegemo-
nicznej pozycji w panstwie. Jego posiedzenia'® zdominowata kwestia formowa-
nia si¢ struktur opozycji spoleczno-politycznej i procesu rejestracyjnego NSZZ
,.Solidarnos¢™!.

Ministra 1 prezeséw sadow mogt wesprze¢ jedynie Wydziat Administra-
cyjny KC PZPR. Sprawowat on polityczny nadzér nad resortem i caloksztat-
tem funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w PRL, w tym sadownictwa.
Wydziat, jako organ Komitetu Centralnego, jego jednostka pomocnicza, nie
mogt jednak podejmowaé w imieniu PZPR i1 w zastgpstwie kierownictwa partii
wiazacych decyzji, czy tez politycznych wytycznych. W ramach realizowanych
zadan nadzorczych kompetencje Wydziatu ograniczaly si¢ do formulowania

Partii w sqdach i prokuraturze w Polsce Ludowej (Studium politologiczne). Warszawa 1987,
s. 121.

7 Zob. A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 74—82.

8 Zob. A. Paczkowski: Pol wieku dziejow Polski. Warszawa 2007, s. 305—343; A.L. So-
wa: Od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej (1945—2001). Krakéw 2001, s. 281—297.

® W dniu 6 wrzesnia 1980 r. VI Plenum KC odwotato ze stanowiska I sekretarza PZPR
E. Gierka. Schedg po nim przejat Stanistaw Kania. Z Biura Politycznego i Komitetu Centralne-
go systematycznie, juz od 24 sierpnia 1980 r., usuwani byli ponadto najblizsi wspotpracownicy
E. Gierka i zastgpowani przez stronnikéw nowego 1 sekretarza. Zob. [V Plenum KC PZPR.
ND 1980, nr 9, s. 17, Uchwata VI Plenum KC PZPR w sprawach personalnych. W: VI Plenum
KC PZPR, 4—5 wrzesnia 1980 r. i 4—6 pazdziernika 1980 r. Podstawowe dokumenty i mate-
riaty. Warszawa 1980, s. 64.

10°Zob. Z. Wtodek: Tajne dokumenty Biura Politycznego. PZPR a ,,Solidarnosé¢” 1980—
1981. Londyn 1992.

' Zob. J. Holzer: ,, Solidarnos¢” 1980—1981. Geneza i historia. Paryz 1984, s. 111—133;
K. Kosinski: Ku rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢” — kalendarium wydarzen 1980 r. Warszawa
1998; J.R. Sielezin: Plaszczyzna konfrontacji politycznej miedzy ,,Solidarnosciq” a wladzq
w latach 1980—1981. Warszawa 2005, s. 160—189; J. Kuisz: Charakter prawny porozumien
sierpniowych 1980—1981. Warszawa 2009, s. 167—195.
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opinii, ocen czy tez uwag we wszystkich kwestiach dotyczacych catoksztattu
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci i ich przedstawiania do zatwierdze-
nia lub jako materiat do podjgcia decyzji przez Biuro Polityczne lub Komitet
centralny PZPR'.

12 Zgodnie z ustalonym przez Komitet Centralny PZPR zakresem pracy Wydziatu Admini-
stracyjnego, byt on ,,organem KC, dziatajacym pod kierownictwem Biura Politycznego i Sekre-
tariatu KC”. Wydzial ten powotany byt do ,,sprawowania politycznego nadzoru nad realizacja
programowych zadan przez resorty, instytucje i organizacje spoleczne w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci, $cigania, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, dziatan spoteczno-politycz-
nych/w dziedzinie wyznaniowej, mniejszosci narodowych i laicyzacyjnej/oraz polityki socjalnej
i ochrony zdrowia”. W swej pracy Wydzial mial kierowac si¢ ,,zasadami statutowymi PZPR,
dtugofalowymi i biezacymi zadaniami, wytyczanymi przez Zjazdy i Plenarne posiedzenia KC
PZPR, Biuro Polityczne i Sekretariat KC, oraz aktami prawnymi PRL”. Do zadan Wydzia-
tu nalezalo w szczegdlnosci: ,,1) sprawowanie politycznego nadzoru nad funkcjonowaniem
i realizacja zadan przez resorty i organizacje spoteczne wchodzace w zakres zainteresowania
Wydzialu Administracyjnego; analizowanie prawidtowosci realizacji przez nie zadan politycz-
nych i1 programowych; uogdlnianie wynikéw analiz dla precyzowania odpowiednich wnioskéw
i postulatéw; 2) udzielanie politycznej i partyjnej pomocy kierownictwu resortdw i organiza-
cji spotecznych w realizacji ich zadan statutowych; 3) przedkladanie dla Biura Politycznego
i Sekretariatu KC opracowan i informacji problemowych o sytuacji i wazniejszych zagadnie-
niach wynikajacych z programowych dziatan Wydziatu oraz sytuacji w jednostkach nadzoro-
wanych i koordynowanych przez Wydzial; 4) opracowywanie dla Biura Politycznego i Sekreta-
riatu KC wnioskow wchodzacych w zakres pracy Wydziatu, a wymagajacych decyzji instancji;
5) wyrazanie uwag i opinii do materiatow bezposrednio przedktadanych dla Biura Politycznego
i Sekretariatu KC przez resorty i instytucje nadzorowane przez Wydzial; [...] 8) realizowanie
zadan wynikajacych z uchwaty Biura Politycznego w sprawie dalszego doskonalenia polityki
kadrowej i podnoszenia poziomu pracy kadry kierowniczej w jednostkach nadzorowanych i ko-
ordynowanych przez Wydzial, a zwlaszcza: a) wspolnie z Wydziatem Kadr KC sprawowanie
kontroli nad doborem odpowiedniej kadry przez kierownictwa instytucji i organizacji central-
nych na stanowiska objgte uchwata o nomenklaturze kadr KC; b) czuwanie nad podnoszeniem
poziomu politycznego, kwalifikacji zawodowych i wlasciwymi postawami etyczno-moralnymi
kadry okreslonej w nomenklaturze; c) nadzorowanie przygotowywania rezerwy kadrowej, prze-
biegu jej szkolenia politycznego i zawodowego”. Wsrdd resortow, instytucji i organizacji spo-
tecznych objetych nadzorem politycznym Wydziatu Administracyjnego KC PZPR znajdowato
si¢ m.in. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Sad Najwyzszy, Prokuratura Generalna, Naczelna Rada
Adwokacka, Zrzeszenie Prawnikow Polskich, radcowie prawni, Instytut Nauk Prawnych PAN,
Glowna Komisja Arbitrazowa, a nawet wszystkie wydawnictwa zajmujace si¢ problematyka
prawna (m.in. ,,Panstwo i Prawo”, ,,Nowe Prawo”, ,,Palestra”, ,,Gazeta Prawnicza” czy ,,Prawo
i Zycie”). Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz w ramach struktury i organizacji pracy Wydziat Admi-
nistracyjny podzielony byt na trzy sektory, w tym Sektor do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci,
Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego, ktory realizowat tg czg$¢ zadan Wydziatu Admini-
stracyjnego zwiazana z nadzorem politycznym nad wymiarem sprawiedliwo$ci w PRL. Zakres
pracy Wydzialu Administracyjnego KC PZPR. AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
Komitet Centralny w Warszawie [dalej: KC PZPR] 1354, Wydzial Administracyjny KC PZPR
[dalej: WA], sygn. LI/37, [brak numeracji porzadkowej kart]. Wspomnie¢ tu wypada rowniez,
iz tozsame jednostki istniaty takze na szczeblach Komitetow Wojewddzkich PZPR. Wydziaty
Administracyjne KW posiadaty identyczne kompetencje jak ich odpowiednik w instancji cen-
tralnej, z tym ze w stosunku do nadzorowanych politycznie jednostek wlasciwego im szczebla
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W dniu 17 wrzes$nia 1980 r. minister sprawiedliwo$ci zorganizowal konfe-
rencje resortowa z udziatem prezeséw sadow wojewodzkich i w okrggowych
sadach pracy i ubezpieczen spotecznych (dalej: OSPiUS), dyrektorow okrggo-
wych zarzadow zaktadoéw karnych (dalej: OZZK) i I sekretarzy podstawowych
organizacji partyjnych (dalej: POP) tych jednostek. W konferencji uczestniczyt
zastgpca kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR Jozef Ostas. Nie
przybyt on jednak z wyraznymi wytycznymi ze strony Biura Politycznego. Pro-
bowat jedynie uspokaja¢ ministra Bafi¢ i prezesow sadow, wskazujac, iz par-
tyjny program socjalistycznej odnowy zostanie wytyczony, jednak przestrzegat
przy tym, iz byta to dopiero nuta przyszto$ci. Najistotniejszym za$ zadaniem
stawianym na tym etapie przed resortem sprawiedliwosci bylo niedopuszczenie
do rozprzestrzenienia si¢ w sadownictwie idei Solidarnosci'®.

Dyskusja na konferencji obnazala obawy postusznego politycznie kierow-
nictwa administracyjnego sadéw przed nadciagajacymi zmianami posierpnio-
wymi. Uwidocznity si¢ problemy resortu i prezeséw sadow, uzaleznionych od
dyrektyw i zalecen partyjnych. Bez nich byli oni bezradni i ,,pozbawieni or¢za
do walki”™ z formujacymi si¢ wolnymi ruchami zwiazkowymi i wobec sg-
dziowskich postulatow.

W tej sytuacji minister Bafia podkreslat, iz pomimo braku realnego partyj-
nego programu sadownictwo powinno pozosta¢ wierne linii politycznej PZPR.
Istotne bylo — jego zdaniem — dzialanie z rozwaga i ,,wyczuciem potrzeb”

terytorialnego, np.: sadow wojewddzkich i rejonowych, prokuratur wojewodzkich czy okrggo-
wych rad adwokackich. Zob. Propozycje odnos$nie struktury Wydzialow Administracyjnych
w Komitetach Wojewodzkich PZPR oraz Wykaz jednostek, instytucji i organizacji spotecznych
objetych nadzorem, koordynacja i wspotdziataniem Wydzialu Administracyjnego KW PZPR.
AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI1/43, [brak numeracji porzadkowej kart].

13 J. Osta$ wskazywal, iz dla wytyczenia kierunkow socjalistycznej odnowy potrzeba byto
»Zjazdu Partii. Biuro Polityczne wystapilo juz z taka propozycja. Trzeba dokona¢ oceny zjawi-
ska i wypracowania mechanizmow statutowych i prawnych, ktére zabezpiecza przed powtarza-
niem si¢ kryzysow”. W kwestii nowych zwiazkéw zawodowych podkreslat za$, iz nie mogto
by¢ ,,zgody, aby staty si¢ one sita polityczna [...]. Te wrogie sity [...] nie moga przeja¢ nowych
zwiazkéw zawodowych. Nowe zwiazki tak. Ale z tymi, ktoérzy chca w ich ramach uprawiac¢
dziatalno$¢ antysocjalistyczna bedzie walka i to ostra”. AAN, MS 285, sygn. 7/174, Protokot
z konferencji prezesow sadow wojewddzkich, okrggowych saddéw pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, dyrektorow okregowych zarzadow zaktadéw karnych, I sekretarzy POP tych jednostek
z dnia 17 wrzes$nia 1980 r., k. 23—24.

4 Na problem ten wskazywatl prezes OSPiUS w Rzeszowie Franciszek Kruczynski: ,,Za-
wsze czekaliSmy na dyrektywy i zalecenia, bez nich nie potrafiliSmy sami decydowac. Obecnie,
chyba réwniez nie potrafimy si¢ bez nich obejs¢. Obecna sytuacja jest tymczasowo zmienna.
Jak sam przekonywatem, ze nie mozemy dopusci¢ do powstania niezaleznych zwiazkow zawo-
dowych — a za dzien staty si¢ one faktem. Kto wie, co zdarzy si¢ jutro”. Z kolei prezes Sadu
Wojewodzkiego w Legnicy Leopold Mrozik deklarowat i wskazywat: ,,Zawsze staliSmy twardo
na linii polityki Partii, ale jak dtugo mozna. Nie mamy orgza do walki z plotkami, bo nam
samym brak oficjalnych informacji. Na nas Partia moze liczy¢, ale trzeba wypracowac realny
program, konsekwentnie realizowany”. Ibidem, k. 21.
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wladz komunistycznych. Przestrzegal przy tym zebranych przed poddawaniem
si¢ emocjom i histerii strajkowej oraz przed publicznym ,,neglizowaniem”
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci od przystowiowej ,.kuchni”'®. Re-
sort sprawiedliwosci nie byt jednak w stanie samodzielnie opanowaé sytuacji
w sadownictwie 1 zapobiec formowaniu si¢ struktur zwiazkowych Solidarnosci
sedziowskiej.

Roztam w srodowisku sedziowskim
I powstanie dwoch nurtow zwigzkowych

W porozumieniu gdanskim zawartym ze strajkujacymi stoczniowcami
31 sierpnia 1980 r. strona rzadowa zobowigzata si¢ do zagwarantowania
w PRL wolnos$ci zrzeszania si¢ w niezaleznych i samorzadnych zwiazkach
zawodowych'®. Skutkiem tego byta dezintegracja systemu opartego na centra-
lizacji wszystkich istniejacych przed sierpniem zwiazkéw zawodowych w ra-
mach Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych (CRZZ) i ich podporzadkowa-
nia PZPR. Dawne zwiazki upadaty i byly zastgpowane przez nowe niezalezne
i samorzadne struktury. Fala zmian sierpniowych spowodowata rowniez wy-
stapienie s¢dziow ze Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-
tecznych i rozwiazanie branzowego pionu sadowego ,,Panstwowcow”’. Na tym

15 Minister sprawiedliwosci mowit na konferencji: ,,Trzeba wyostrzy¢ kryteria sprawie-
dliwosci. Kierunki dziatania dostosowac¢ do naszych potrzeb. Kierujemy sig, jak dotychczas,
wyczuciem tych potrzeb, bo nie sa one jeszcze Scisle sprecyzowane w tej nowej sytuacji. [...]
Nasza sita to wigz z Partia, we wlasciwym uchwyceniu nurtéw odnowy, w wigzi z Panstwem
socjalistycznym. Za$ nasza stabo$¢ lezy w rozdrabnianiu, wewngtrznych sporach, neglizowaniu
kuchni, sejmikowaniu, poddawaniu si¢ emocjom, nastrojom histeryczno-emocjonalnym. [...]
Potrzebne jest nam umacnianie wigzi z Partia, z wladza, Panstwem”. Ibidem, k. 8—10.

16 Protokol porozumienia zawartego przez Komisje Rzqdowq i Miedzyzakladowy Komitet
Strajkowy w dniu 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej. W: W. Gietzynski, L. Stefanski:
Gdansk, sierpien 80. Warszawa 1981, s. 212.

7" W pazdzierniku 1980 r. w poszczegoélnych sadach, jak rowniez w samej centrali resor-
tu sprawiedliwo$ci dochodzito do aktéw samorozwiazywania si¢ Rad Zaktadowych ZZPPiS.
Zob. Uchwata Plenum Rady Zakladowej ZZPPiS przy Sadzie Wojewddzkim w Opolu z dnia
4 pazdziernika 1980 r. AAN, MS 285, sygn. 7/278, k. 87; Pismo Rady Zaktadowej ZZPPiS przy
Sadzie Wojewodzkim we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 1980 r. Ibidem, k. 105; Protokoét
z nadzwyczajnej konferencji Rady Zaktadowej ZZPPiS odbytej w dniu 8 pazdziernika 1980 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Ibidem, k. 38—51. Co prawda 12 marca 1981 r. doszto do re-
aktywowania Autonomicznej Rady Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwos$ci w ZZPPiS, jednak
rola jego byla marginalna. Zrzeszali oni zaledwie 400 pracownikow resortu sprawiedliwosci
(1,9% og6tu zatrudnionych), w tym 157 sedziow i asesorow (4,16%). Zwiazek posiadat swoje or-
ganizacje w zaledwie 20 okregach sadow wojewodzkich, w 28 okrggach ZZPPiS nie zrzeszalo
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akcie konczyta si¢ jednak jednolito$¢ pogladéw sedziow na ksztatt odnowy'.
W srodowisku narodzity si¢ dwa nurty sedziowskiej wizji przysztosci wymiaru
sprawiedliwosci w PRL i ich reprezentacji zwiazkowej'.

Z jednej strony czgs$¢ srodowiska popierata nowo powstaty ruch Solidarno-
ci. Juz na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1980 r. na terenie catej Polski
tworzone byly, w oparciu o projekt statutu NSZZ ,,Solidarno$¢”? i pod jego

za$ ani jednego pracownika. Zob. Panistwowcy w resorcie sprawiedliwosci — rozmowa z Krys-
tyna Krzekotowska, przewodniczaca Krajowej Rady Autonomicznej Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci przy ZG ZZPPiS, oraz Tadeuszem Orlewiczem, Sekretarzem ZG ZZPPiS.
»Gazeta Prawnicza” [dalej: GP] 1981, nr 13—14, s. 15; AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. L1/22,
Informacja Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiaz-
kowym w resorcie sprawiedliwosci i1 jego jednostkach organizacyjnych, k. 1—S8.

18 Z ogblnym poparciem srodowiska sedziowskiego zebranego w dniu 8 pazdziernika 1980 r.
na nadzwyczajnej konferencji Rady Zaktadowej ZZPPiS w Ministerstwie Sprawiedliwosci spo-
tkata si¢ wypowiedz Naczelnika Wydzialu Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
sedziego Marka Gintowta. Wskazywat on, iz pracownicy wymiaru sprawiedliwosci w obliczu
zachodzacych przemian powinni byli wyjs¢ ,,z optotkéw cebuli, miodu i innych rzeczy istot-
nych, ale o charakterze drugorzednym”. Zwracal on uwagg zebranych na potrzebg utworzenia
samorzadnych i niezaleznych od wtadzy administracyjnej zwiazkow zawodowych w sadow-
nictwie. Stawial przed nimi zadanie zapewnienia strukturalnych i instytucjonalnych gwarancji
poszanowania ,,godnos$ci, ambicji, satysfakcji, odpowiedzialno$ci z pracy” sgdziego. ,,Nasza or-
ganizacja — wskazywat s¢dzia Gintowt — powinna na te problemy zwracaé uwagg, poprzez
wplywanie na wiasciwe ksztaltowanie polityki kadrowej. [...] Nie mozna bowiem liczy¢ na
prawidtowy rozwdj cztowieka, na prawidtowe spetnianie warunkow, jakich od nas si¢ wymaga,
jezeli nie bedzie wpltywu na sprawy podstawowe. Wydaje mi sig, ze ten element w nowym
typie organizacji musi by¢ bardzo silnie akcentowany”. Nasza organizacja — podkreslat sg-
dzia Gintowt — ,,powinna mie¢ wptyw szerszy, [...] bardziej zasadniczy [...] na ksztaltowa-
nie warunkéw i postaw sadownictwa”. AAN, MS 285, sygn. 7/278, Wystapienia na zebraniu
Rady Zaktadowej ZZPPiS w dniu 8.10.1980 r., k. 65—66. Wyjasni¢ nalezy, iz w swojej wypo-
wiedzi sgdzia Gintowt nawiazywat do tre$ci informacji przedstawionej zebranym na wstgpie
konferencji przez ustgpujaca Rade Zakladowa ZZPPiS. Dotyczyla ona jej dziatalno$ci w okre-
sie od 13 marca 1980 r. do dnia konferencji. W ramach dokonan w zakresie spraw socjalno-
bytowych Rada Zaktadowa wymieniata m.in. zakup i rozprowadzenie wérdd czlonkéw pra-
cownikow wymiaru sprawiedliwosci — posiadaczy ogrodkoéw dziatkowych, ,,sadzonek: 2250
szt. pomidorow, 1400 szt. selerow, 300 szt. ogdrkow”, czy tez ,rozpoczgta akcje zaopatrze-
nia w owoce 1 warzywa”, w ramach ktorej ,,dostarczono 5 ton cebuli oraz 1600 kg miodu”.
Informacja ustgpujacej Rady Zakladowej o dziatalnosci w okresie od dnia 13 III do dnia
8 X 1980 r. Ibidem, k. 72—73.

¥ Podziat ten uwidocznit si¢ juz na nadzwyczajnej konferencji Rady Zaktadowej ZZPPiS
w dniu 8 pazdziernika 1980 r. Na postawione pod glosowanie pytanie ,,czy jeste$ za: a) ZZPPiS,
b) branzowym zwiazkiem pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, ¢) »Solidarnoscia«”, zebrani
przedstawiciele resortu sprawiedliwo$ci odpowiedzieli: ,,a) — 1 glos, b) — 80 gloséw, ¢) — 73
glosy”. Sprawozdanie Komisji Skrutacyjnej wybranej na zebraniu pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci w dniu 8.10.1980 r. Ibidem, k. 80.

20 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢” cztonkowie zwiazku zrzesza-
li si¢ na zasadzie terytorialno-zawodowej, co oznaczato, ze podstawowym ogniwem zwiaz-
ku byla organizacja zakladowa, zrzeszajaca pracownikéw wszystkich zawodow zatrudnionych
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egida, zaktadowe organizacje zwigzkowe w sadach. Z drugiej strony ogromna
czg$¢ sedziow byla niechetna badz sceptycznie nastawiona do zbyt radykal-
nego ich zdaniem ruchu robotniczego. Przeciwnicy wlaczenia si¢ sadownikow
do struktur Solidarnosci wystapili w dniu 13 pazdziernika 1980 r. z projek-
tem utworzenia autonomicznego zwiazku zawodowego pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Inicjatywe te w obliczu zagrozenia wzrostem poparcia dla
ruchu Solidarnos$ci wspieral minister Bafia?'. ,W odczuciu kierownictwa [...]
powstanie takiego zwiazku stanowitoby platforme¢ konsolidacji pracownikow
resortu, a jednoczes$nie ograniczyloby penetracje polityczng tego Srodowiska
zwiazang z szeroka dzialalno$cig NSZZ »Solidarno$é«”*. Minister sprawiedli-
wosci wyrazit nadziej¢ 1 gotowos¢ do aktywnego wspotdziatania w kierunku
uczynienia zwiazku autonomicznego spadkobierca ideowym bytego Zwiaz-
ku Zawodowego Pracownikéw Sadowych i Prokuratury oraz majatkowym
podupadtego pionu sadowego ZZPPiS¥. Zobowiazal si¢ do konsultowania
ze zwigzkiem decyzji w kwestiach socjalno-bytowych pracownikéw resortu.
Ponadto ztozyt gwarancje pomocy w zakresie udostgpniania lokali w sadach
na potrzeby dziatalnosci zwiazku, zapewnienia obstugi biurowej i finansowej,

w danym zakladzie pracy. W mysl pkt. 4 w ramach zwiazku na wszystkich jego szczeblach,
takze na szczeblu ogoélnokrajowym, mogly dziataé sekcje zawodowe lub branzowe. Statut
NSZZ , Solidarnos¢” uchwalony 22 wrzesnia 1980 r. z pozniejszymi zmianami wprowadzonymi
uchwatami Krajowej Komisji Porozumiewawczej i przyjety ostatecznie jako podstawa rejestra-
cji NSZZ ,,Solidarnos¢” w Sadzie Najwyzszym w dniu 10 listopada 1980 r. W: JM. Owsin-
ski: Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Krajowej Komisji NSZZ ,,Solidarnos¢”
(1980—1981). Warszawa 2012, s. 44.

2 AAN, MS 285, sygn. 7/273, Protokot ze spotkania Ministra Sprawiedliwosci z tereno-
wym aktywem zwiazkowym wymiaru sprawiedliwosci w dniu 13.X.1980 r., k. 11—22.

2 AAN, MS 285, sygn. 7/274, Zwiazki zawodowe w resorcie sprawiedliwo$ci, k. 286.

# Ta idea — pisal minister Bafia o inicjatywie powotania NSZZ Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci — nawiazujaca do tradycji autonomicznego Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikéw Sadowych i Prokuratury, jest w stanie najpeiniej wyrazi¢ wszystkie wspolne interesy
pracownikdéw naszego resortu, zapewni¢ konstytucyjna pozycje sadownictwa w systemie orga-
ndéw ochrony prawnej i spoteczny prestiz jego pracownikow, stworzyé podstawy reprezentacji
wszystkich grup pracowniczych wymiaru sprawiedliwosci z uwzglednieniem specyfiki pracy
sedziéw, notariuszy, komornikéw, kuratorow, pracownikow zaktaddéw dla nieletnich i admini-
stracji sadowej. [...] Z tego wigec wzgledu resort sprawiedliwosci bedzie wspotdziatat ze ZZ Pra-
cownikow Wymiaru Sprawiedliwosci w kierunku uczynienia go spadkobierca aktywow bytego
Z7Z Pracownikow Sadowych i Prokuratury oraz odpowiedniej czgsci majatku ZZ Pracownikow
Panstwowych i Spotecznych PRL. [...] Jest wigc w interesie poszczegoélnych pracownikow i ca-
tego ich resortowego zespotu, aby Zwiazek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci
jak najszybciej rozpoczal dziatalnos¢, stajac si¢ partnerem kierownictwa resortu w rozwiazy-
waniu probleméw prawa i wymiaru sprawiedliwosci oraz warunkow pracy i zycia jego funk-
cjonariuszy”. AAN, MS 285, sygn. 7/280, Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci Jerzego Bafii z dnia
24 pazdziernika 1980 r. do zgromadzenia delegatow pracownikow jednostek organizacyjnych
resortu sprawiedliwosci — inicjatora powotania zwiazku zawodowego pracownikoéw wymiaru
sprawiedliwosci, k. 4—6.
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udostgpnienia tablic ogloszen i niezbgdnego sprzetu, w tym mozliwosci ko-
rzystania z urzadzen matej poligrafii**. Minister sprawiedliwosci wydat przy
tym odpowiednie dyrektywy prezesom sadoéw, aby wspierali w swoich jed-
nostkach sedzidw-autonomistow. Mieli oni zacheca¢, a nawet inicjowac orga-
nizowanie i jednoczenie si¢ sedzidw w ramach branzowego zwiazku autono-
micznego®.

Poza tym kierownictwo resortu i administracji sadowej podjelo dziatania
zmierzajace do utrudniania tworzenia struktur sekcji NSZZ ,,Solidarnos¢”
Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: NSZZ ,,S” PWS). Mimo to
popularnos¢ tego nurtu rosta. Jak wskazywali prezesi sadow, wynikato to ze
spoznionej reakcji resortu. Sympatycy Solidarnosci byli bowiem o krok przed
sedziami-autonomistami®®. W dniu 19 pazdziernika 1980 r. NSZZ ,,S” PWS
scentralizowato swoja dziatalnos$¢, powotujac Krajowa Komisje Koordynacyj-
na. W pierwszym swoim wystapieniu do ministra sprawiedliwo$ci Komisja
zwracata uwage na fakt dyskryminowania zwiazku przez kierownictwo resortu
i kategorycznie zadata zaprzestania dziatan utrudniajacych przystepowanie sg¢-
dziow do Solidarno$ci?’.

2 AAN, MS 285, sygn. 7/280, Tezy do porozumienia okreslajacego zasady wspotpracy
Ministra Sprawiedliwos$ci i kierownikow jednostek organizacyjnych resortu ze zwiazkami za-
wodowymi, k. 46.

» Na konferencji prezesow sadow zorganizowanej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
w dniu 22 pazdziernika 1980 r. prezes Sadu Wojewodzkiego [dalej: SW] w Warszawie Stani-
staw Pawela wskazywal: ,,Sprawa szybko$ci dzialania jest sprawa gardtowa. My jako prezesi
musimy doprowadzi¢ do tego, by jak najszybciej statuty byly zarejestrowane. Chodzi o zacho-
wanie jednosci ruchu zwiazkowego. [...] Aktywno$¢ »Solidarno$ci« jest sprawa bez preceden-
su. [...] Wydaje mi sig, ze jak najszybciej potrzebna nam jest rejestracja naszego zwiazku”.
Wyjaséni¢ nalezy, iz méwiac o ,,naszym zwiazku” prezes Pawela miat na mysli autonomiczny
i branzowy zwiazek pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. AAN, MS 285, sygn. 7/175, Pro-
tokot z konferencji prezesow sadow wojewodzkich i okrggowych sadow pracy i ubezpieczen
spotecznych w dniu 22.X.1980 r., k. 12.

% Nasze kontrdziatanie jest spoznione, a Solidarno$¢ jest w ofensywie — mowit na kon-
ferencji resortowej w dniu 22 pazdziernika 1980 r. prezes SW w Gorzowie Zbigniew Bartkow-
ski — szybciej nalezy da¢ odpdr dziatalnosci Solidarnosci”. Podobne opinie wyrazali rowniez
pozostali uczestnicy konferencji. Prezes SW w Poznaniu Lech Domeracki wskazywatl: ,,Jestes-
my krok wstecz w stosunku do »Solidarnos$ci«. [...] Jakie argumenty ma »Solidarno$¢«? Jest
istniejaca, realna sila, a my si¢ dopiero organizujemy. Jest to ruch, ktory pierwszy powiedziat
»nie« w trudnej sytuacji”. W tym miejscu warto réwniez przytoczy¢ pojedynczy glos sprzeci-
wu wobec dziatan resortu, ktory ptynat z wypowiedzi prezesa SW w Toruniu Artura Kujawy.
Mowit on: ,,Zwiazek musi by¢ wiarygodny, tj. tworzony z inicjatywy pracownikow. Angazowa-
nie prezesow do tworzenia zwiazkéw moze by¢ zgubne. Pozostawmy zwiazki zwiazkowcom”.
Ibidem, k. 11, 14 i 15.

7 AAN, MS 285, sygn. 7/282, Pismo Krajowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidar-
no$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1980 r. do Ministra Spra-
wiedliwosci Jerzego Bafii w sprawie wyrazenia dezaprobaty wobec dziatan dyskryminujacych
zwiazek, k. 19—20.
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Do ostatecznego roztamu w s$rodowisku sedziowskim i1 wykrystalizowa-
nia si¢ dwoch nurtow zwiazkowych w sadownictwie doszto w dniach 27—28
pazdziernika 1980 r. w sali nr 100 Sadu Wojewddzkiego w Poznaniu podczas
konferencji przedstawicieli sadow i delegatoéw zwiazkowych z réznych ogniw
resortu sprawiedliwo$ci®®. Minister Bafia liczyl, iz przekona zebranych do po-
rzucenia szeregéw Solidarno$ci i doprowadzi do ich zjednoczenia w ramach
zwiazku autonomicznego. ,,Konferencja zjednoczeniowa” stata si¢ jednak pla-
cem wewngtrznej konfrontacji dwoch sit ruchu zwiagzkowego w $Srodowisku
sedziowskim. Nieporozumienia wynikajace juz na poczatku obrad spowodowa-
ly, iz zebrani podjeli decyzje o przeksztalceniu wspdlnego spotkania w wiece
konkurujacych z soba nurtow. Okoto 100 delegatow-autonomistow przeszto do
sali nr 301, gdzie doszlo do ukonstytuowania si¢ Komitetu Zatozycielskiego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci (dalej: NSZZ PWS) i opracowania jego statutu®. Pozostata
grupa, okolo 50 delegatéw sympatyzujacych badz nalezacych do NSZZ ,.S”
PWS, obradowata pietro nizej, w sali nr 225%,

Konkurencyjne nurty podzielita przede wszystkim kwestia rozliczenia sa-
downictwa i sedzidow z przesztoscia, z okresem 36 lat jego i ich funkcjonowania
pod dyktando PZPR. Wielu s¢dzidéw obawiato si¢ radykalnych i rewindykacyj-
nych postulatéw Solidarno$ci. Jednak oba zwiazki taczyla kwestia przysztosci
i potrzeba samorzadno$ci w sadownictwie.

NSZZ ,,Solidarnosé”
Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci

Sekcja wymiaru sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos¢” obejmowata wszyst-
kich pracownikoéw zatrudnianych w sadach: s¢dzidow, notariuszy, komornikow,
kuratoréw, pracownikow administracji sadowej. Zorganizowana byla, tak jak
i caty zwiazek, w oparciu o struktur¢ pozioma. Podstawowym ogniwem byty
organizacje zaktadowe, zrzeszone w regiony, posiadajace szeroka autonomig.
Koordynatorka i inicjatorka pracy sekcji na szczeblu ogélnopolskim byta Krajo-

8 Solidarnos¢” pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Rozmowa Jolanty Strzeleckiej
z sedzia Adamem Strzemboszem. ,,Tygodnik Solidarno$¢” [dalej: TS] 1980, nr 10, s. 10.

¥ AAN, MS 285, sygn. 7/280, Komunikat Rady Naczelnej NSZZ Pracownikéw Wymia-
ru Sprawiedliwosci w kwestii powstania, struktury zwiazku i rozmoéw podjgtych z Ministrem
Sprawiedliwosci Jerzym Bafia w celu zawarcia porozumienia.

30 Mniej lub wiecej solidarnie. Relacja Piotra Ambroziewicza z przebiegu konferencji
w Sqdzie Wojewddzkim w Poznaniu w dniach 27—28 pazdziernika 1980 r. ,Prawo i Zycie”
[dalej: PiZ] 1980, nr 46, s. 1 i 11.
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wa Komisja Koordynacyjna (KKK)*. Przewodniczaca Komisji zostata wybra-
na kurator sadowa z Gdanska Barbara Kuklinska. W sktad KKK poczatkowo
wchodzili réwniez: sedzia Sadu Rejonowego (dalej: SR) w Krakowie Kazimierz
Barczyk, sedzia Sadu Wojewodzkiego w Warszawie Adam Strzembosz, prze-
wodniczacy I Wydziatu Cywilnego SR w Gdansku Janusz Slezak, sedzia z Po-
znania Bogdana Zuralska, sedzia SR w Szczecinie Wojciech Soifiski i kurator
sadowy z Gdanska Antoni Szymanski. Wraz z rozwojem zwiazku w Komisji
znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich 48 ogniw regionalnych??.

Na tle ogromnej struktury, jaka byta NSZZ ,,Solidarno$¢”, sekcja branzo-
wa pracownikow wymiaru sprawiedliwosci nie byla liczebnie silna. Zrzeszata
ona zaledwie okoto 0,1% wszystkich cztonkéw Solidarnosci, jako calosci. Jed-
nak autorytet, jakim cieszyli si¢ s¢dziowie — cztonkowie zwiazku, sprawiat,
iz czgsto obejmowali oni stanowiska kierownicze we witadzach regionalnych,
w migdzyzaktadowych komitetach zatozycielskich oraz stuzyli jako eksperci
w robotniczych sekcjach®. Statut kooperacji sekcji branzowej wymiaru spra-
wiedliwos$ci w ramach NSZZ ,,Solidarno$¢” uzupetniata kwestia akeji strajko-
wej, ktora w obronie interesow cztonkéw sekcji mieli podejmowac robotnicy
zrzeszeni w zwiazku*. Tre$¢ statutu NSZZ ,,S” PWS nawigzywala do spo-
fecznej roli sedziego, ktora wylaczata — zdaniem zwiazkowcéw — mozliwosée
podejmowania przez nich strajku’®.

W samym sadownictwie pozycja zwiazku byta bardzo silna. Z danych Wy-
dzialu Administracyjnego KC PZPR3®, wedlug stanu na dzien 25 lutego 1981 r.,
na ogo6lna liczbg 21296 0sob zatrudnionych w resorcie sprawiedliwosci 1 jego
jednostkach organizacyjnych (z wylaczeniem stuzby wigziennej), do NSZZ
»S” PWS nalezato 10166 osob, tj. 47,7% ogo6tu pracownikow resortu. Wsrod
czlonkéw zwiazku znalazto si¢ 978 sedziow 1 asesorow, co stanowito okoto
26% ogotu. Bardzo silna byla pozycja zaktadowej organizacji w samej centrali
resortu. Powstata ona 12 listopada 1980 r. Na 449 pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwoséci, w tym 139 sedziow, do Solidarno$ci przystapito 215 osob,

A, Szymanski: Krajowa Komisja Koordynacyjna Pracownikow Wymiaru Sprawiedli-
wosci NSZZ ,,Solidarnos¢”. W: K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski: Obywatelskie
Centrum Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci 1980—1990. Warszawa 2001, s. 556—558.

2 M. Stanowska, A. Strzembosz: Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981—1988.
Warszawa 2005, s. 44.

3 Problemow jest mndstwo. Rozmowa z czlonkami Krajowej Komisji Koordynacyjnej
NSZZ |, Solidarnos¢” Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci. GP 1981, nr 9, s. 4.

3% Mniej lub wiecej solidarnie. Relacja Piotra Ambroziewicza z przebiegu konferencji
w Sqdzie Wojewédzkim w Poznaniu w dniach 27—28 pazdziernika 1980 r. PiZ 1980, nr 46,
s. 11.

3 Niezawistos¢ i strajk. GP 1981, nr 4, s. 8.

% AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/22, Informacja Wydzialu Administracyjnego
KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiagzkowym w resorcie sprawiedliwos$ci i jego
jednostkach organizacyjnych, k. 1—8.
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jednak w komitecie tym znalazto si¢ zaledwie 12 sedziow?*’. Ponadto, w zatacz-

niku do informacji Wydziatu Administracyjnego zawarte zostaty szczegdtowe

dane dotyczace przynaleznosci zwiazkowej pracownikéw sadowych w podzia-

le na okregi sadow wojewoddzkich, obejmujace sad wojewodzki danego okre-

gu i znajdujace si¢ na tym terenie sady rejonowe®. Najsilniejsza byta pozycja

zwiazku w okregach: elblaskim — 88,3% ogdtu pracownikéw, w tym 14 na 45

sedziéw 1 asesorow; bydgoskim — 82%, w tym 20 na 79 sedzidw i asesorow;

watbrzyskim i ciechanowskim — 73%, w tym odpowiednio 42 na 95 i 15 na

34 sedzidw 1 asesorow. W najwigkszych okregach sytuacja przedstawiata sig

nastgpujaco:

— gdanski — 60% ogoétu zatrudnionych, w tym 22 na 128 sedzidow i aseso-
row;

— warszawski — 55,4%, w tym 101 na 307 sedziéw i asesorow®’;

— szczecinski — 54,9%, w tym 55 na 119 s¢dziow i asesorow;

— lubelski — 50,9%, w tym 30 na 119 sedziéw i asesorow;

— poznanski — 47,1%, w tym 25 na 107 sedziéw 1 asesorow;

— wroctawski — 44,9%, w tym 66 na 141 sedzidow i asesorow;

— katowicki — 39,2%, w tym 56 na 285 sedzidw i1 asesorow.

Najsilniejsza wérod duzych okregow byta pozycja Solidarnosci w sadach
krakowskich, gdzie zwiazek zrzeszal 69% ogdétu pracownikdéw i ponad 50%
sedziéw 1 asesorow (62 na 122). Okreg krakowski stat si¢ wigc w naturalny
sposob centrum dziatalnosci zwiazku*’. Wiecej niz potowa sedziow i asesoréw
przystapita do Solidarnosci jeszcze tylko w okrggach: bielskim — 33 na 65
oraz olsztynskim 36 na 69. Istnialy rowniez okrggi, w ktorych sadowe struktu-
ry NSZZ ,,Solidarno$¢” w ogdle nie powstaty. Nalezaty do nich sady kros$nien-
skie, piotrkowskie i wloctawskie. Ponadto zwiazek byt bardzo stabo reprezento-
wany w okregu todzkim (6% zatrudnionych) oraz koninskim (12%), w ktorych
do Solidarnosci nie przystapit zaden sedzia.

Niezbyt silna byta pozycja NSZZ ,,S” PWS w OSPiUS. Cho¢ do zwiazku
nalezata ponad 1/3 zatrudnionych pracownikéw (232 na 612), to wsrod nich
znalazto si¢ jedynie 42 ze 183 sedziow. Najmocniej reprezentowany byt sad
krakowski — 89% pracownikéw, w tym 12 na 16 s¢dzidow. W ogodle nie byto

7 AAN, MS 285, sygn. 7/282, Komunikat Nr 1 Tymczasowego Komitetu Zatozycielskiego
NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, k. 18; M. Stanowska, A. Strzem-
bosz: Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981—1988. Warszawa 2005, s. 47.

3% AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/22, Zatacznik nr 1 do informacji Wydziatu Admi-
nistracyjnego KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiazkowym w resorcie sprawie-
dliwosci 1 jego jednostkach organizacyjnych, k. 6—7.

¥ 0O Solidarnoséci w sadach warszawskich pisza Maria Stanowska i Adam Strzembosz
w: lidem: Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981—1988..., s. 50—52.

0 W. Olszewski: Solidarnosé¢ sedziow krakowskich w latach 1980—1981. W: K. Bar-
czyk, S. Grodziski, S. Grzybowski: Obywatelskie Centrum Inicjatyw Ustawodawczych
Solidarnosci 1980—1990. Warszawa 2001, s. 546—547.
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jednak organizacji zaktadowej w Koszalinie, Lublinie, Lodzi, Opolu i Zielonej
Gorze. W pozostatych osrodkach Solidarno$¢ zrzeszata okoto 50% zatrudnio-
nych, jednak w wigkszo$ci byli to pracownicy administracji. Sedziowie przy-
stgpowali do zwiazku incydentalnie*'.

Najwigksze trudnosci istnialy z formowaniem struktury zwiazku w Sadzie
Najwyzszym, gdzie dominowali sedziowie wywodzacy si¢ z PZPR. Pomimo
szykan ze strony kierownictwa, w szczegdlnosci wrogiej wobec zatozycieli po-
stawy | prezesa SN Wiodzimierza Berutowicza, w Sadzie Najwyzszym po-
wstata niewielka, lecz preznie dziatajaca zaktadowa organizacja NSZZ ,,Soli-
darnos$¢™?.

Podstawowe zalozenia programowe zwigzku KKK przedstawita na wspo-
mnianym wcze$niej pazdziernikowym, rozlamowym spotkaniu pracownikow
resortu sprawiedliwo$ci w Poznaniu. Dazyt on do zagwarantowania s¢dziom
pelnej niezawistosci instytucjonalnej. W tym zakresie nalezalo — zdaniem
zwiazkowcow — zapewni¢ nieusuwalno$¢ sedziego, za wyjatkiem trybu dys-
cyplinarnego. Wymagato to m.in. zniesienia przepisow o kadencyjnosci se-
dziow Sadu Najwyzszego 1 umozliwiajacych arbitralne odwotywanie s¢dziow,
ktorzy zdaniem wtadz nie dawali rekojmi nalezytego wykonywania obowiaz-
kow sedziego w PRL. Z kolei podniesieniu rangi i prestizu zawodu stuzy¢
miato postulowane znowelizowanie prawa o ustroju sadow powszechnych
w kierunku uksztattowania faktycznej samorzadno$ci zawodowej. Samorzad
mial by¢ gwarantem niezawistosci, decydujac o sprawach organizacyjnych
i spoleczno-zawodowych sedziow. Przede wszystkim miat jednak shuzyé
ograniczeniu samowoli administracji sadowej. Postulowano, aby samorzad
wybierat prezesow i wiceprezesow SW i OSPiUS. Prezesi SR mieli by¢ za$
powolywani z grona przedstawionych przez samorzad kandydatow. Zwiazek
dazyt do tego, ,,aby Sciezki prezesow sadéw wojewodzkich do Komitetow Wo-
jewodzkich PZPR zarosty trawa, a ich telefony znacznie si¢ odciazyty™. Po-
nadto w celu $ciagnigcia do sadow najwybitniejszych prawnikéw postulowano
podniesienie warunkow pracy i ptacy s¢dziego powyzej $redniej krajowej. Do-
datkowym ograniczeniem wplywu administracji na orzecznictwo miato by¢
zniesienie systemu nagradzania s¢dzidw przez prezesow, a takze ujednolicenie

4 AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/22, Zatacznik nr 2 do informacji Wydziatu Admi-
nistracyjnego KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiazkowym w resorcie sprawie-
dliwosci 1 jego jednostkach organizacyjnych, k. 8.

2 S. Rudnicki: NSZZ ,,Solidarnos¢” w Sqdzie Najwyzszym — refleksje z perspektywy lat.
W: A. Dgbinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak: fus et lex. Ksiega jubileuszowa ku czci prof.
Adama Strzembosza. Lublin 2002, s. 293—300.

# Przytaczam tu fragment wypowiedzi sgdziego OSPiUS w Olsztynie Jozefa Lubinieckie-
go na zorganizowanym przez NSZZ ,,S” PWS I Ogoélnopolskim Forum Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktore odbyto si¢ w Krakowie w dniach 17—18 stycznia 1981 r. K. Barczyk,
S. Grodziski, S. Grzybowski: Obywatelskie Centrum Inicjatyw Ustawodawczych Solidar-
nosci 1980—1990..., s. 28.
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stawek wynagrodzenia zasadniczego, ktore miatyby by¢ zwigkszane jedynie
na skutek wystugi lat.

NSZZ ,,S” PWS nie zamierzata jednak dziala¢ tylko na niwie wiasnego
srodowiska. W o$wiadczeniu podjety zostal rowniez temat uniezaleznienia pro-
kuratury i powotania sedziego s$ledczego, ktéry nadzorowalby prawidtowosé
prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Ponadto apelowano do radcow
prawnych o organizowanie samorzadu zawodowego. Zwiazek domagal si¢ na-
wet uzyskania przedstawicielstwa w kolegiach redakcyjnych ,,Gazety Prawni-
czej” oraz ,Prawa i Zycia™*.

Najwigksza rolg sedziowie Solidarnosci odegrali jednak w zakresie integra-
cji srodowiska prawniczego. Samo oswiadczenie programowe stanowilo apel do
wszystkich praktykéw i teoretykow prawa o powszechna dyskusje nad stanem
praworzadnosci i szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. Zapoczatkowana
przez zwiazek dyskusja toczyla si¢ na tamach prasy, na organizowanych przez
NSZZ ,,S” PWS ogoélnopolskich forach prawniczych oraz w ramach prac powo-
fanych przy Solidarnosci Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
i Spotecznej Rady Legislacyjnej. Dziatalnos¢ ta pozwolita na przekucie idei
i postulatéw w caly szereg projektow ustaw zmierzajacych do demokratyzacji
ustroju 1 prawa Polski Ludowej. W ramach prac Centrum powstaty m.in. pro-
jekty nowelizacji ustaw o Sadzie Najwyzszym, o ustroju sadow powszechnych,
prokuraturze PRL czy tez prawa karnego®.

NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci

W dniu 3 grudnia 1980 r. Sad Wojewodzki w Warszawie wydat postano-
wienie o rejestracji autonomicznego NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedli-
wosci z siedziba w Poznaniu**. W odréznieniu od branzowej sekcji Solidarno-
$ci struktura zwiazku autonomicznego cechowala si¢ rozbiciem na najnizszym
szczeblu. Organizacje zaktadowe nie zrzeszaly si¢ w wigksze struktury pozio-
me takie jak okrggi czy regiony, lecz funkcjonowaty niezaleznie. Najwyzsza
wladza zwiazku byl Kongres. Sktadat si¢ on z przedstawicieli desygnowanych
przez zgromadzenia organizacji zakladowych. Kongres miat by¢ obowiazkowo

“ AAN, MS 285, sygn. 7/282, O$wiadczenie Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,,Solidarnos¢” na spotkaniu przedstawicieli
w dniu 27—28.10.1980 r. w Poznaniu, k. 10—11.

4 Zob. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski: Obywatelskie Centrum Inicjatyw
Ustawodawczych Solidarnosci 1980—1990..., s. 107—293.

4 Rejestracja NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci — wypowiedz przewodnicza-
cego Komitetu Zatozycielskiego sgdziego Andrzeja Macholza. GP 1980, nr 23, s. 7.
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zwotywany wylacznie raz w okresie trzyletniej kadencji, ewentualnie na sesje
nadzwyczajne. W okresie przerwy migdzy posiedzeniami Kongresu najwyzsza
wladza zwiazku byla Rada Naczelna. Jej prezydium petnito z kolei funkcje
organu wykonawczego®'.

Zwiazek autonomiczny nie byl reprezentowany w resorcie sprawiedliwo-
$ci tak licznie jak Solidarnos¢. Zrzeszat okoto 28% wszystkich zatrudnionych.
Jednak nalezato do niego prawie dwa razy wigcej sedziow 1 asesorow — 1626,
tj. az 43% ogotu. Co cieckawe, wcale nie najmocniejsza byla pozycja zwiaz-
ku w okregu poznanskim, stanowiacym siedzibe i centrum dziatalnosci NSZZ
PWS (17% ogotu pracownikéw, w tym 38 na 107 sedziow i asesordéw). Zdecy-
dowanie najsilniejsza byta pozycja autonomistéw w okregach:

— wiloctawskim — 95,5% og6tu pracownikéw, w tym wszyscy sedziowie

i asesorzy (41);

— piotrkowskim — 93,9%, w tym 37 na 45 s¢dziow i asesorow;
— todzkim — 76,9%, w tym 128 na 151 sedziow i asesorow;
— kro$nienskim — 73,8%, w tym 31 na 37 sedziéw i asesorow;
— koninskim — 46,8%, w tym 23 na 36 sedziéow i asesorow.

ZauwazyC nalezy, iz byty to okregi, w ktorych struktury NSZZ ,,Solidar-
no$¢” byly bardzo stabe. Swiadczyé to moze o skutecznosci dziatan prezesow
sadoéw tych okregow w blokowaniu i uniemozliwianiu zrzeszania si¢ sedzidw
wokoét Solidarnosci.

W duzych osrodkach wplywy obydwu zwiazkéw byly bardzo zblizone.
NSZZ PWS bylo jednak wyraznie stabsze od NSZZ ,,S” PWS w okregach:
warszawskim i krakowskim*.

Podobny rozktad sit zwiazkowych istniat w OSPiUS. Do autonomistow przy-
stapita ponad 1/3 pracownikéw (242 na 612). Zdecydowanie chetniej do NSZZ
PWS przystgpowali s¢dziowie (81 na 183). Zwiazek ten opanowat catkowicie
osrodki w Koszalinie, Lublinie, £.odzi, Opolu i Zielonej Gorze, gdzie nie istnialy
organizacje Solidarnosci, ale rowniez okrggowe sady w Poznaniu i Szczecinie®.

I Kongres NSZZ PWS odbyl si¢ w dniach 12—14 lutego 1981 r. w Po-
znaniu*®. Cato$¢ obrad poswiecona byta kwestiom organizacyjno-programo-

7 AAN, MS 285, sygn. 7/283, Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, k. 72—88.

% AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/22, Informacja Wydziatlu Administracyjnego
KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiazkowym w resorcie sprawiedliwos$ci i jego
jednostkach organizacyjnych, k. 1—8.

4 AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/22, Zatacznik nr 2 do informacji Wydziatu Admi-
nistracyjnego KC PZPR z 2 marca 1980 r. o sytuacji w ruchu zwiazkowym w resorcie sprawie-
dliwosci 1 jego jednostkach organizacyjnych, k. 8.

30 Z uwagi na rownolegle odbywajace si¢ wowczas pierwsze posiedzenie Rady Ministrow
pod kierownictwem gen. Wojciecha Jaruzelskiego, na Kongres nie przybyt oredownik powsta-
nia zwiazku Minister Sprawiedliwos$ci J. Bafia. AAN, MS 285, sygn. 7/280, Zaproszenie wy-
stosowane do Ministra Sprawiedliwo$ci Jerzego Bafii do uczestnictwa w I Kongresie NSZZ
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wym®, Wybrano sktad Rady Naczelnej, ktorej przewodniczacym zostat do-
tychczasowy lider Komitetu Zatozycielskiego, sedzia SW w Poznaniu Andrzej
Macholz. W wypracowanym programie zwiazek skupial si¢ gtdéwnie na reali-
zacji postulatow socjalno-bytowych. Ponadto zwiazkowcy zwracali szczegolna
uwagg na problem zbyt duzej liczby sadéow wojewddzkich, skutkujacej niskim
poziomem orzecznictwa na tym szczeblu oraz na potrzebg ujednolicenia sa-
downictwa poprzez wlaczenie do sadéow powszechnych spraw z zakresu prawa
pracy, kontroli decyzji administracyjnych i arbitrazu gospodarczego®.

Program zwiazku nie byt tak radykalny jak postulaty NSZZ ,,S” PWS.
W szczegolnoscei nie wysuwano w nim zadan w zakresie nowelizacji przepisow
ustrojowych gwarantujacych faktyczng niezawistos¢ sadownictwa. Nie podno-
szono w nim réwniez postulatéw rozliczeniowych wobec sedziéw dyspozycyj-
nych®. Dzigki temu s¢dziowie ch¢tniej przystgpowali do tego zwiazku.

Niemniej jednak rownie istotne miejsce w programie autonomistow zajmo-
wata kwestia urealnienia samorzadnosci s¢dziowskiej. NSZZ PWS domagato
si¢ przekazania w rece sedzidw prawa ,,wytyczania podstawowych kierunkoéw
dziatalnos$ci orzeczniczej i pozaorzeczniczej sadow, okreslania kierunkéw poli-
tyki kadrowej i1 placowej, opiniowania wnioskéw w sprawie obsady stanowisk
funkcyjnych i kierowniczych oraz wspotdecydowania w sprawach podziatu
swiadczen materialnych, nagrod i wyroznien”. Tak jak koledzy z Solidarnosci
sedziowie-autonomisci widzieli w sprawnym i wyposazonym w szerokie kom-
petencje samorzadzie narzgdzie ,,ochrony praw pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci przed wszelkimi probami naruszania ich niezawistosci, obiektywi-
zmu i bezstronno$ci™*.

Stosunek zwigzkow do NSZZ ,,Solidarnosé¢” i PZPR

Nie budzita watpliwo$ci kwestia niezaleznosci sedziowskiej sekcji Solidar-
nosci od PZPR. Zwiazek ten od poczatku jego powstawania byt postrzegany

Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci w dniach 12—14 lutego 1981 r. w Poznaniu oraz Od-
powiedz Ministra Sprawiedliwosci, k. 107 1 191.

ST AAN, MS 285, sygn. 7/280, Program obrad I Kongresu NSZZ Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwo$ci (Poznan 12—14 lutego 1981 r.), k. 108—109.

32 Wreszcie partner. [Rozmowa z przedstawicielami NSZZ Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwosci]. GP 1981, nr 7—8, s. 8.

3 AAN, KC PZPR 1354, BP, sygn. V/173, Ocena sytuacji spoleczno-politycznej w wymia-
rze sprawiedliwosci, k. 27.

* AAN, MS 285, sygn. 7/280, I Kongres NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci
— Tezy do programu dziatania, k. 119.
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przez parti¢, ministra Bafi¢ i kierownictwo administracji sadowej jako poten-
cjalny wrog wewngtrzny, a nie partner do rozmow o przysztosci wymiaru spra-
wiedliwo$ci w PRL%. Postulaty NSZZ ,.S” PWS byly daleko idace. Zmierza-
ly do zagwarantowania sgdziom pelnej niezawistosci, do stworzenia wtasnego
samorzadu oraz przejgcia przez niego i1 ograniczenia w ten sposob kompetencji
nadzorczych ministra sprawiedliwo$ci i prezesow sadow, ktore pozwalaly na
ingerencj¢ w merytoryczng pracg sedzidow i w godnos¢ ich funkcji*®.

% Nadmieni¢ nalezy, iz od 19 listopada 1980 r. z inicjatywy NSZZ ,,S” PWS prowadzone
byty rozmowy w kwestii zawarcia porozumienia mi¢dzy ministrem sprawiedliwosci a zwiaz-
kowcami. Strony nie doszly jednak do konsensusu w kwestii zakresu kompetencji samorza-
du sgdziowskiego. Rozmowy zostaly przerwane w potowie grudnia 1980 r. K. Barczyk,
S. Grodziski, S. Grzybowski: Obywatelskie Centrum Inicjatyw Ustawodawczych Solidar-
nosci 1980—1990..., s. 12. Minister Bafia ,,godzit si¢ jedynie na opiniodawcza rol¢ samorzadu
s¢dziowskiego przy powotywaniu nowych sedzidow i prezesow sadow. Odmowil zniesienia ka-
dencyjnosci w Sadzie Najwyzszym, powolania instytucji s¢dziego $ledczego oraz przekaza-
nia do kompetencji sadow wykroczen zagrozonych kara aresztu lub ograniczenia wolno$ci”.
M. Stanowska, A. Strzembosz: Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981—1988...,
s. 54. Wyjasni¢ nalezy przy tym, iz ostatni z odrzucanych postulatoéw wiazat si¢ z krytykowana
przez $rodowisko prawnicze mozliwoscia orzekania kar izolacyjnych przez kolegia ds. wykro-
czen. Byly to bowiem organy administracyjne, wyposazone w kompetencje orzecznicze, za$
osoby wyrokujace w ich ramach nie byly wyposazone w przymiot niezawistosci. Podlegaty one
stuzbowo i1 merytorycznie ministrowi spraw wewngtrznych. Zob. Gdy kolegium orzeka areszt.
Oprac. M. Piasecka-Sobkiewicz. PiZ 1981, nr 16, s. 6—S8.

% Prawnoustrojowe i faktyczne mechanizmy politycznego sterowania wymiarem sprawie-
dliwosci $wietnie obrazuja i obnazaja reformatorskie postulaty srodowiska prawniczego wysu-
wane w okresie tzw. Pierwszej Solidarnosci. Zob. J. Dankowski: Jakie sq gwarancje sedziow-
skiej niezawistosci? TS 1981, nr 4, s. 13—14; Z. Wasilkowska: Sqd Najwyzszy. TS 1981, nr 7,
s. 13; M. Wasowicz: Odnowa w prawie. TS 1981, nr 8, s. 12; , Solidarnos¢” pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci..., s. 10; J. Strzelecka: Sedziowie? TS 1981, nr 11, s. 12; J. Slezak:
Dlaczego polskie sqdownictwo powinno by¢ samorzqdne? TS 1981, nr 11, s. 12—13; J. Ambro-
ziak: ,,Dyspozycyjni sedziowie”. TS 1981, nr 20, s. 13; K. Kauba: ,,Solidarnos¢” w resorcie
sprawiedliwosci. TS 1981, nr 24, s. 14; S. Rudnicki: Jacy sq sedziowie? TS 1981, nr 25, s. 13;
A. Strzembosz: O samorzqdne sqdownictwo w samorzqdnej Rzeczypospolitej. TS 1981,
nr 33, s. 13; S. Rudnicki: O praworzqdnosci i niepraworzqdnosci w wymiarze sprawiedli-
wosci..., s. 5; P. Ambroziewicz: Niezawisto$¢ i poczucie niezawistosci. PiZ 1981, nr 6, s. 1;
Gwarancje praworzqdnosci. [Wypowiedzi uczestnikow panelu dyskusyjnego na temat: Model
wymiaru sprawiedliwosci a gwarancje przestrzegania praw obywatelskich, zorganizowane-
go 19 maja 1981 r. przez Zarzad Wojewddzki Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w Warszawie
— opracowanie Andrzeja Jankowskiego]. PiZ 1981, nr 25, s. 1, 4—5; M. Budzanowska:
Trwa nasz egzamin. PiZ 1981, nr 31, s. 7; I. Musiot: O sqdach i sedziach bez niedomoéwier.
PiZ 1980, nr 47, s. 3; Z. Wasilkowska: O potrzebie i kierunkach zmian przepiséw o Sqdzie
Najwyzszym. ,,Nowe Prawo” 1981, nr 4, s. 57—63; T. Erecinski: Aktualne problemy ustroju
sqdownictwa. PiP 1981, nr 5, s. 16—31; H. Nowogrdodzki: Niezawistos¢ z obronczej lawy.
GP 1981, nr 3, s. 9; Poznanskie Forum Mysli Prawniczej. GP 1981, nr 9, s. 2; Samorzqdnosc
sedziowska. GP 1981, nr 9, s. 1, 10—11; A. Strzembosz: , Solidarnos¢” o prawie i prawo-
rzqdnosci. GP 1981, nr 15—16, s. 5; M. Kulczycki: Niezawistosé. GP 1980, nr 23, s. 1 i 4;
W. Falkowska: Krzywizny procesu. ,,Polityka” 1981, nr 3, s. 3; S. Sottysinski: Sqd — biz-
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmowato proby zniechgcania s¢dziow
do zrzeszania si¢ w NSZZ ,,S” PWS. Jednym z kontrargumentow byta przy-
naleznos$¢ sekcji pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci do struktur wielkiego
ruchu robotniczego. Resort wskazywat na mozliwos¢ zdominowania s¢dziow
przez inne grupy zawodowe i uzaleznienia branzowej sekcji, nieposiadajacej
odrgbnej osobowosci prawnej’’, od gdanskiego kierownictwa NSZZ ,,Solidar-
nos$¢”. Rzutowaé to moglo — zdaniem resortu — na niezawisto$¢ s¢dziowska
1 stanowi¢ jej zagrozenie™.

nes. ,,Polityka” 1981, nr 22, s. 5; S. Podemski: Anatomia sporu. ,,Polityka” 1980, nr 51—52,
s. 8 Ku lepszej organizacji wymiaru sprawiedliwosci i zawodow prawniczych. (Wystqpienie
adw. Marii Budzanowskiej, wiceprezesa NRA, na plenarnym posiedzeniu Zarzqdu Glownego
ZPP w dniu 15 czerwca 1981 r.). ,Palestra” 1982, nr 1—3, s. 129—133; Informacja o prze-
biegu posiedzenia plenarnego NRA odbytego dn. 18 i 19 X 1980 r. w Grzegorzewicach. ,,Pa-
lestra” 1981, nr 1, s. 117; Tezy na Ogolnopolski Zjazd Adwokatow zwolany na 3 i 4 stycz-
nia 1981 r. w Poznaniu (opracowane przez Komisje Zjazdowq na posiedzeniach w dniach
415 XI 1980 r,). ,Palestra” 1981, nr 1, s. 125; Ogolnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu
w dniach 3 i 4 stycznia 1981 r. (przebieg obrad odtworzony na podstawie zapisu na tasmie
magnetofonowej). ,,Palestra” 1981, nr 3—4, s. 21—22, 121, 135, 154—155; Uchwata Ogdlnopol-
skiego Zjazdu Adwokatéow w Poznaniu z 4 stycznia 1981 r. ,,Palestra” 1981, nr 3—4, s. 202—
203; A. Rzeplinski: Sqdownictwo w PRL..., s. 93—104. Mdéwiono wowczas glosno o zawi-
stosci sedziowskiej, a nawet o bezposrednim wptywaniu przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci,
prezeséw sadoéw i PZPR na dziatalno§¢ orzecznicza sgdziow. Zob. Ogolnopolski Zjazd Adwo-
katow w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 r. (przebieg obrad odtworzony na podstawie
zapisu na tasmie magnetofonowej). ,,Palestra” 1981, nr 3—4, s. 121; J. Wilk-Biatozej: Zétta
kartka dla sufleréw. PiZ 1981, nr 7, s. 9; W. Falkowska: Votum nieufnosci. TS 1981, nr 33,
s. 12; Ztote ramy dla charakteru. Rozmowa J. Rogali z sedzia Michatem Kulczyckim. ,,Ku-
lisy” 1981, nr 3, s. 7. Temat ten wymaga jednak odrgbnego opracowania.

57 Zgodnie z § 31 Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢” sekcje zawodowe i branzowe miaty wylacz-
nie uprawnienia do przygotowywania lub opiniowania projektow zbiorowych uktadow pracy,
ewentualnie do ich zawierania z mocy upowaznienia wydanego przez Komisjg Krajowa NSZZ
»Solidarno$¢”. Statut NSZZ ,,Solidarnos¢” [Przyjety podczas rozprawy w Sqdzie Najwyzszym
10 listopada 1980 r.J. W: JM. Owsinski: Statuty i projekty statutow NSZZ ,, Solidarnos¢”
1980—1981. Warszawa 2005, s. 37.

¥ W przygotowanych na konferencje resortowa w dniu 22 pazdziernika 1980 r. tezach
do dyskusji na temat zwiazkéw zawodowych w sadownictwie Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazywalo, iz warunkiem skuteczno$ci dzialania sedziowskiego ruchu byta ,,catkowita nie-
zalezno$¢ od organdéw administracji, ale takze autonomia wzgledem innych zrzeszen zwiazko-
wych. Podporzadkowanie organizacyjne ruchu zwiazkowego pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwosci ruchowi zwiazkowemu wielkoprzemystowej klasy robotniczej mogtoby zatem narazié
na szwank to naczelne dobro, jakim jest niezalezny i samorzadny wymiar sprawiedliwosci”.
Ministerstwo zwracalo przy tym szczego6lna uwage na fakt, iz osobowos¢ prawng NSZZ ,,So-
lidarno$¢” miatoby ,,posiada¢ wytacznie [...] jako calo$¢. Pozostate ogniwa organizacyjne maja
dziata¢ w oparciu o osobowos$¢ prawna organizacji, w sktad ktorych beda wchodzity. Przy tak
scentralizowanej i wysoce zhierarchizowanej strukturze organizacyjnej istnieje powazne niebez-
pieczenstwo podporzadkowywania shusznych nieraz interesow niektorych mniej licznych grup
zawodowych ogélnym celom Zwiazku, o wyborze ktorych decydowaé beda przede wszystkim
wielotysigczne zalogi najwigkszych zaktadow przemyslowych”. Dlatego zdaniem ministerstwa
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Pomijajac fakt hipokryzji przebijajacej z ministerialnej ,,troski o niezawi-
stos¢”, nalezy zwrdci¢ uwage, iz tezy resortu co do przynaleznosci zwiazkowe;j
sedziéw byly w pewnej mierze uzasadnione. Faktycznie bowiem sekcja pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci, nie posiadajac odrgbnej osobowosci prawne;j,
stala w obliczu uzaleznienia od woli realizacji swoich postulatow przez caty
zwiazek 1 jego wladze naczelne. Celem wykluczenia jakichkolwiek podejrzen
co do zagrozenia dla niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej odpowiedniej-
sza forma byloby zrzeszenie w pelni autonomiczne, wyltacznie branzowe, nie-
zalezne od jakichkolwiek sil politycznych i samorzadne. NSZZ ,,Solidarno$¢”
jedynie teoretycznie byta zwigzkiem zawodowym, ktory nie powinien ingero-
waé w merytoryczng pracg swoich czlonkow, a jedynie dba¢ o ich interesy i re-
prezentowac je wobec pracodawcow. Faktycznie byta to jednak opozycja wobec
PZPR i masowa organizacja o charakterze politycznym. Tak postrzegata Soli-
darnos¢ nie tylko wtadza komunistyczna, ale i spoleczenstwo. Swiadczyta o tym
sama dziatalno$¢ zwiazku. Sedziowie nie powinni zas wchodzi¢ w zaleznosé
z jakakolwiek organizacja dazaca do wptywania na kreowanie polityki panstwa.

Stad wysuna¢ nalezy wniosek i wskazac, iz sedziowie, z racji sprawowanej
funkcji, nie powinni byli w ogole przystgpowaé¢ do zwiazkéw zawodowych. Ich
postawe ttumacza jednak realia Polski Ludowej i che¢ dazenia do reformy wy-
miaru sprawiedliwosci. Brak samorzadu zawodowego usprawiedliwiat i prak-
tycznie nie pozostawiat sedziom alternatywy. Srodowisko sedziowskie byto
swiadome, iz jedyna droga uzyskania gwarancji niezawistosci i wyodrgbnienia
wladzy sadowniczej spod administracyjnego i politycznego sterowania byto
uzyskanie szerokiego, spotecznego poparcia dla tych postulatow®. Po sierpniu
1980 r. glosem, emanacja woli narodu i przeciwwaga dla PZPR stala si¢ za$
Solidarnos¢. Zwiazki zawodowe byty ponadto jedyna mozliwa wowczas forma
zrzeszania sig, dajaca sedziom szans¢ na walke o swoj samorzad.

przynalezno$¢ sedziow ,,do »Solidarnosci« oznaczataby od strony strukturalnej prawo do powo-
ania jedynie sekcji, a od strony merytorycznej — zaleznos¢ od wtadz zwiazku”. Podwazatoby
to za$ ,,istote¢ funkcjonowania aparatu sadownictwa, ktore nie powinno dopuszczaé do istnienia
podejrzenia nawet mozliwos$ci wywierania nacisku lub wptywania na wymiar sprawiedliwosci”.
AAN, MS 285, sygn. 7/175, Tezy do dyskusji nad organizacja i zadaniami ruchu zawodowego
w wymiarze sprawiedliwo$ci, k. 23—25. Z perspektywy oceny Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci nalezaloby rowniez wnioskowaé, iz sgdziowie nie powinni byli takze laczy¢ sig¢ i tworzy¢
wspolnych zwiazkow z innymi pracownikami sadownictwa. Pozostale grupy zawodowe: nota-
riusze, kuratorzy, pracownicy administracji sadowej, czy tez komornicy, liczniejsi niz s¢dzio-
wie, mogliby bowiem stanowi¢ rowniez grupe wewnatrzzwiazkowego nacisku. Na ten fakt mi-
nisterstwo nie zwracalo jednak uwagi. Obydwa zwiazki, zar6wno NSZZ ,,S” PWS jak i NSZZ
PWS, byly za$ tego typu zrzeszeniami wszystkich pracownikéow zatrudnionych w sadach.

% Na postawione przez ministerstwo pytanie ,jak mata grupa zawodowa moze broni¢
swoich interesow w ramach 5 mln zwiazku?” — Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,S”
PWS odpowiedziata w apelu skierowanym do srodowiska sedziowskiego — ,,wlasnie przez site
tkwiaca w liczbie cztonkdw i solidarnosci”. AAN, MS 285, sygn. 7/282, Apel Krajowej Komisji
Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” z siedziba w Gdansku, k. 30.
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Wyjasnienia i tezy postawione przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie
miaty na celu obrony niezawistosci sedziowskiej. Resort dazyt do zjednocze-
nia s¢dzidbw w branzowym, autonomicznym NSZZ PWS, dyskredytujac sek-
cj¢ Solidarnosci. W duzej mierze starania ministra Bafii odniosty skutek®.
Do zwiazku autonomicznego przystapita prawie dwukrotnie wigksza liczba
sedziow. Jednak samo wsparcie tworzenia si¢ struktur i $cista wspotpraca mi-
nistra sprawiedliwosci z inicjatorami formowania si¢ struktur NSZZ PWS, nie
uzalezniata zwiazku od resortu. Autonomisci nie stali si¢, zgodnie z oczekiwa-
niami prezeséw sadow, ,,ich zwigzkiem”. Adam Strzembosz wspominat jednak,
iz ,wladze w Poznaniu byly niezwykle lojalne wobec kierownictwa resortu
i robity wrazenie odgornie sterowanych™!.

Nalezy jednak zwrodci¢ uwagg, iz zarowno NSZZ PWS, jak i sekcja se-
dziowskiej Solidarnosci byly zwigzkami masowymi, o demokratycznych struk-
turach, gdzie $ciera¢ si¢ mogly rozne postawy i poglady sedziow. W takim
przypadku o kwestii relacji do wtadz politycznych i do kolegow zwiazkowcow
oraz o wysuwanych postulatach decydowali zrzeszeni w zwiazkach pracowni-
cy. Posierpniowe nastroje samorzadnosci glgboko zas przeniknety do sadow-
nictwa. Praktycznie wykluczato to mozliwos¢ kontrolowania w petni poczynan
zwiazkow przez resort sprawiedliwosci, ktory obawiat si¢ rozszerzenia postu-
latéw sedzidéw-autonomistow podczas ich T Kongresu®.

¢ Niektorzy sedziowie zrezygnowali z przynaleznosci do NSZZ ,,Solidarno$¢” i wstapi-
li do zwiazku autonomicznego, uznajac za stuszne tezy stawiane przez ministerstwo. Byly
one przedmiotem debaty na poznanskiej ,.konferencji zjednoczeniowej” pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci w dniach 27—28 pazdziernika 1980 r. Delegacja olsztynska przedstawita na
niej ,,list¢ argumentéw za i przeciw” Solidarnosci. Po stronie argumentéw ,,za” stawiala ona
pytanie: ,,Czy niezalezny, samorzadny zwiazek branzowy bedzie dostatecznie silny bez pomo-
cy innych zaktadow, ktore moga si¢ w razie koniecznosci upomnie¢ o jego interesy?”. Z kolei
»przeciw” delegaci olsztynscy wysuwali wlasnie ,,ryzyko zdominowania przez inne grupy za-
wodowe”. Jeden z krakowskich delegatow — P. Ambroziewicz w swej relacji nie wymieniat
z imienia 1 nazwiska zabierajacych glos dyskutantéw — mowil zas: ,,Kocham »Solidarnosc¢«
[...] 1 zapisalbym si¢ do niej od razu, gdybym byl pracownikiem komunalnym. Ale jestem sg-
dzia i opowiadam si¢ za zwiazkiem branzowym”. Kwestia przynalezno$ci zwiazkowej sgdziow
i ostatecznego wyboru alternatywnych drég byta wige bardziej zlozona i nie opierata si¢ jedy-
nie na przestankach programowych. Mniej lub wiecej solidarnie..., s. 12.

o M. Stanowska, A. Strzembosz: Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981—1988...,
s. 48.

2 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zdawato sobie sprawg z niebezpieczenstw, jakie niosta ze
soba szeroka dyskusja zwigzkowcow na forum demokratycznych organdéw. Na posiedzeniu Ko-
legium w dniu 5 lutego 1981 r. omawiana byta kwestia podpisania porozumienia z NSZZ PWS.
Wicedyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Grzegorz Borkowski wskazywal, iz
porozumienie nalezato podpisac jeszcze przed I Kongresem zwiazku autonomistow, zaplanowa-
nym w dniach 12—14 lutego 1981 r. Wicedyrektor Borkowski podkreslal, iz zjazd przynidstby
z pewno$cia nowe zadania ze strony zwigzkowcow. AAN, MS 285, sygn. 7/114, Protokot z posie-
dzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 5 lutego 1981 r., k. 4. Nadmieni¢ nalezy, iz
do podpisania porozumienia doszto w przeddzien Kongresu NSZZ PWS w dniu 11 lutego 1981 r.
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O niezalezno$ci NSZZ PWS $wiadczy¢ moga dokumenty partyjne i resor-
towe. Wladze wyrazaty w nich zaniepokojenie, ktore budzit sam statut zwiaz-
ku autonomistoéw oraz ich dziatalno§¢. W szczegolnosci chodzito o przepis § 16
statutu, dotyczacy mozliwo$ci podjecia przez sgdziow-autonomistow akcji straj-
kowej®. Ministerstwo zwracato uwage, iz nawet sedziowie zrzeszeni w Soli-
darnos$ci uznali to za nieetyczne®. Podkreslono rowniez brak w statucie okres-
lenia charakteru ideowego zwiazku. Chodzito o powotanie si¢ na odpowiedni
fragment porozumienia gdanskiego o oparciu nowo tworzonych zwiazkéw za-
wodowych na uznaniu socjalistycznych pryncypidéw, a przede wszystkim kie-
rowniczej roli partii®. Nad ta kwestia autonomisci dyskutowali na poznanskiej
,.konferencji zjednoczeniowej” w dniu 28 pazdziernika 1980 r. Z samej dyskus;ji
przebijato dazenie i ch¢é samostanowienia. Znamienny wydaje si¢ glos niezna-
nego delegata, ktory podkreslat: ,,wigkszo$¢ sedziow jest w partii, nikt nie negu-
je jej kierowniczej roli [...] politycznej, zwiazki za$ chcemy mie¢ niezalezne™.
Niezalezno$¢ zwiazku zostata podkreslona w tresci statutu®’. Ponadto na I Kon-
gresie NSZZ PWS sedziowie-autonomisci odrzucili propozycje przystapienia do
tworzonego z inicjatywy rzadu Tymczasowego Komitetu Wspotpracy Autono-
micznych Zwiazkéw Zawodowych®®. Wydaje si¢ wiec, iz NSZZ PWS zrzeszata
sedziow, ktorzy nie byli przychylni rozktadowi systemu socjalistycznego w pan-
stwie, mniej radykalnych w swych postulatach od sedziéw Solidarnosci. Z pew-
noscia oczekiwali oni jednak rozluznienia partyjnej kontroli nad sadownictwem
1 wiekszej swobody w decydowaniu w sprawach wewnetrznych $rodowiska.

Przejawiato si¢ to nie tylko w samych deklaracjach, ale rowniez w dzia-
falnosci autonomistéw. W dniu 11 lutego 1981 r. NSZZ PWS zawarlo porozu-
mienie z ministrem sprawiedliwosci. Na jego mocy powotany zostat zespot,
w sklad ktorego weszli przedstawiciele resortu oraz wszystkich dziatajacych

% AAN, MS 285, sygn. 7/283, Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci, k. 76.

% W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci czytamy, iz NSZZ Pracownikéw Wymia-
ru Sprawiedliwosci ,,byl przeciwny postulatom »Solidarnos$ci«, dot. weryfikacji sgdziow, ale
przescignat »Solidarnos¢« w innej dziedzinie, wpisujac do statutu prawo do strajku w sadzie”.
AAN, KC PZPR 1354, BP, sygn. V/173, Ocena sytuacji spoleczno-politycznej w wymiarze
sprawiedliwosci, k. 27.

% AAN, MS 285, sygn. 7/274, Uwagi do statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci, k. 165—166.

% Mniej lub wiecej solidarnie..., s. 12.

¢ W mys$l § 3 statutu NSZZ PWS okre$lone zostato jako organizacja niezalezna i samo-
rzadna, nie podlegajaca ,,kontroli ani nadzorowi ze strony organéw wiadzy, administracji pan-
stwowej, organizacji politycznych i spotecznych”. AAN, MS 285, sygn. 7/283, Statut Nieza-
leznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci, k. 72.

% Komitet ten mial na wzoér CRZZ centralizowa¢ funkcjonujace w ministerstwach auto-
nomiczne zwiazki zawodowe i pozwoli¢ na przejecie kontroli nad nimi przez rzad. Zob. AAN,
KC PZPR 1354, sygn. L1/22, Informacja o sytuacji w ruchu zawodowym w resorcie wymiaru
sprawiedliwos$ci i jego jednostkach organizacyjnych, k. 3.
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w nim zwiazkow zawodowych. Celem powolania zespotu bylo wypracowanie
wspolnej, kompromisowej koncepcji ksztattu i zakresu kompetencji samorzadu
sedziowskiego®. Minister Bafia zobowiazat si¢ przy tym do przekazania w ter-
minie trzech miesigcy na drogg legislacyjna odpowiedniej nowelizacji ustawy
o ustroju saddéw powszechnych w tym zakresie. Ponadto — co nalezy pod-
kresli¢ — w porozumieniu z NSZZ PWS wyrazil on zgodg i zobowiazal sig
do pozaustawowego rozszerzenia kompetencji zgromadzen ogolnych s¢dziow
poprzez faktyczne przedstawianie, poczawszy od dnia zawarcia porozumienia,
do opinii tych zgromadzen kandydatow na stanowiska prezesa i wiceprezesow
sadow rejonowych i wojewodzkich™.

Niewywiazywanie si¢ ze zobowigzan przez ministra sprawiedliwosci miato
bardzo powazne konsekwencje. Wtadze obydwu zwiazkéw na wspolnym spo-
tkaniu w dniu 29 kwietnia 1981 r. wyrazity swoje niezadowolenie ze ,,stop-
nia wykonania postulatow” przez ministerstwo, ,,a takze braku partnerskiego
traktowania obu zwiazkéw przez kierownictwo resortu”'. Indolencja ministra
sprawiedliwos$ci’? doprowadzita do integracji sedziow wokoét idei faktycznego,
wyprzedzajacego ustawowa regulacjg, rozszerzenia i urealnienia samorzadu sg¢-
dziowskiego. W dniu 13 listopada 1981 r. prezydia KKK NSZZ ,,S” PWS i Rady
Naczelnej NSZZ PWS wydaty wspodlne oswiadczenie, w ktoérym podkreslaty,
iz opieszatos¢ w realizacji postulatow odbierata ministrowi ,,wiarygodnos¢

% W porozumieniu NSZZ PWS przeforsowalo podstawowe zasady, na jakich winien byt
opiera¢ si¢ samorzad sgdziowski. Nalezaty do nich: ,,a) zwigkszenie kompetencji zgromadze-
nia ogdlnego sedziow, jako podstawowej jednostki samorzadu; b) rozszerzenie sktadu zgroma-
dzenia ogdlnego o sedzidow sadow rejonowych; c) zapewnienia udziatu sgdzidw rejonowych
w sktadach orzekajacych sadéw dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych sedziéw tych sadow
oraz odpowiednio udziatu sgdziow wojewddzkich w sktadach wyzszego sadu dyscyplinarne-
go; d) utworzenia kolegium s¢dziow w kazdym sadzie wojewodzkim (w miejsce obecnego ko-
legium administracyjnego) i rozszerzenie jego kompetencji; e) zapewnienie realnego wpltywu
zgromadzenia ogodlnego s¢dzidéw na obsadzanie stanowisk prezeséw i wiceprezesow sadow;
f) wprowadzenie zasady kadencyjnosci na stanowisku prezesa; g) zapewnienie samorzadowi
sedziowskiemu wplywu na powotywanie s¢dzidow sadow wojewoddzkich, sadow rejonowych,
asesorow i aplikantéw, wptywu na ustalanie rezerwy kadrowej oraz na polityke awansowania,
nagradzania i wyr6zniania pracownikow”. Protokotl z porozumienia ministra sprawiedliwosci
z NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci w sprawie realizacji postulatow pracowni-
czych. GP 1981, nr 5—6, s. 6.

0 Zobowigzanie to potwierdzone zostalo w pismie okdélnym ministra sprawiedliwo$ci
J. Bafii z dnia 2 kwietnia 1981 r. Instruowat on w nim prezesow SW i OSPiUS m.in. o potrze-
bie faktycznego rozszerzenia kompetencji zgromadzen ogoélnych sedziow, jeszcze przed ustawo-
wym uregulowaniem tych kwestii, o ,,opiniowanie kandydatéw na stanowiska prezesow i wice-
prezesow sadow, ktorzy od tego czasu powolywani beda na czas oznaczony nie przekraczajacy
czterech lat”. AAN, MS 285, sygn. 17/25, Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia
1981 r. L. dz. KD.965/1/81, k. 2.

T AAN, MS 285, sygn. 7/283, Komunikat nr 4/81 Rady Naczelnej NSZZ PWS, k. 7.

2 Zaznaczy¢ nalezy, iz w dniu 12 czerwca 1981 r. prof. Jerzego Bafi¢ na stanowisku mini-
stra sprawiedliwosci zastapit prof. Sylwester Zawadzki.
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w oczach $rodowiska prawniczego”. Zwiazkowcy domagali si¢ realizacji zobo-
wigzan zawartych w porozumieniu z NSZZ PWS i dokonania natychmiastowej
weryfikacji stanowisk kierowniczych w administracji sadowej oraz powotania
nowych prezesow sposrod kandydatow zatwierdzonych przez zgromadzenia
ogolne sadow. W razie za$ dalszego paralizowania przez resort samorzadnos$ci
sedziowskiej zwiazki zagrozity podjgciem ,,statutowych form protestacyjnych””.
Dziatania te spotkaty si¢ z ostra reakcja Wydziatu Administracyjnego KC
PZPR. Wydzial wskazywat, iz rozszerzenie kompetencji samorzadu w zakresie
proponowanym przez zwiazkowcow byto niedopuszczalne. Eliminowatoby kan-
dydatow przedstawianych przez organy polityczne i ministra sprawiedliwosci.
W praktyce wytaczatoby wigc obsadg stanowisk prezesow spod nomenklatury
partyjnej™. Prezesi byliby powotywani z ramienia sedziéw, a nie partii. Zbu-
rzyloby to system administracyjnego sterowania wymiarem sprawiedliwosci.
Nowe zwiazki zawodowe powstate po sierpniu 1980 r. wniosty wigc po raz
pierwszy w trzydziestoszescioletniej historii sadownictwa w PRL nurt faktycz-

3 AAN, MS 285, sygn. 7/274, Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji Koordynacyj-
nej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci i Prezydium Rady Naczelnej
NSZZ Pracownikéow Wymiaru Sprawiedliwo$ci z dnia 13 listopada 1981 r., k. 291—292. W ob-
liczu zagrozenia akcja strajkowa ministerstwo przystapitlo w koncu do realizacji zobowiazania
wynikajacego z porozumien zawartych z NSZZ PWS. Dopuscito do swoistego ,,samorzadowego
eksperymentu”, pozaustawowego, ,,niezgodnego z obowiazujacymi przepisami” — na co wska-
zywal jeden z ministerialnych kandydatéw do objgcia stanowiska prezesa SW w Warszawie sg-
dzia Ryszard Bodecki — wyboru kandydatow na prezesow sadow wojewddzkich przez zgroma-
dzenia ogodlne. Mialo to miejsce w okrggach lubelskim, wroctawskim i warszawskim. W sprawie
gwarancji dla niezawistosci sedziowskiej — rozmowa Jacka Ambroziaka z s¢dzia Sadu Woje-
wodzkiego doc. Adamem Strzemboszem. TS 1981, nr 35, s. 11. Relacj¢ z obrad zgromadzenia
warszawskiego z dnia 17 listopada 1981 r. przedstawita Kazimiera Machcewicz na tamach ,,Ty-
godnika Solidarno$¢”. Zgodnie z regulaminem przygotowanym przez kierownictwo sadu, w po-
rozumieniu ze zwiazkami zawodowymi i Departamentem Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci,
kandydatow wysuwa¢ mogli Minister Sprawiedliwos$ci, organizacje dziatajace na terenie sadu
oraz grupa 10 sedziow. Sposroéd wylonionych kandydatow, ktérzy otrzymaliby wigcej niz 50%
glosow, ostatecznego wyboru nowego prezesa Sadu Wojewoddzkiego w Warszawie dokona¢ miat
Minister Sprawiedliwosci. W glosowaniu wzigto udziat 241 z 281 sedziéw pracujacych w okre-
gu warszawskim. Wigkszo$¢ glosow, sposrdd 5 kandydatow, otrzymali sgdzia SN Stanistaw
Rudnicki, kandydujacy z ramienia NSZZ ,,S” PWS — 188 gloséw, wiceprezes SW sedzia Jozef
Wieczorek, zgtoszony przez grupe sedziow — 165 gltoséw oraz przewodniczacy Wydziatu Cy-
wilnego Rewizyjnego SW sedzia Juliusz Suchecki, kandydujacy z ramienia podstawowej organi-
zacji partyjnej — 124 glosy. Kandydaci zgtoszeni przez ministra sprawiedliwosci — sgdzia SN
Ryszard Bodecki i prezes OSPiUS Kazimierz Michaluk — otrzymali odpowiednio 13 i 23 glosy.
Byta to klgska ministra sprawiedliwosci, ukazujaca, iz sedziowie solidarnie popierali kwestig
oderwania sadéw od pionu rzadowego, a zarazem zwycigstwo dtugo oczekiwanej samorzad-
nosci. Na tej podstawie, na stanowisko prezesa Sadu Wojewddzkiego w Warszawie powotany
zostat sedzia Jozef Wieczorek. K. Machcewicz: Samorzqd sedziowski. TS 1981, nr 36, s. 11.

™ AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/39, Uwagi Wydziatu Administracyjnego KC PZPR
dotyczace uchwaty Rady Naczelnej NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwos$ci z dnia
20 listopada 1981 r.
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nej niezalezno$ci 1 samorzadnosci sedziow. Skutkiem tego bylto — jak pisat
wiceminister sprawiedliwosci Tadeusz Skéra — ,,bardzo duze uwrazliwienie
sedzidéw na punkcie niezawisto$ci”. Rzutowalo to ponadto ,,na [...] trudnosci
z ukierunkowywaniem polityki orzeczniczej przez ministerstwo, dazenie sg-
dziow do wybierania prezesow sadow”” i stworzenia samorzadu zawodowego.

Epilog karnawalu Solidarnosci w sadownictwie, ale rowniez dziatalnos¢
NSzZZ ,,S” PWS i NSZZ PWS wymagaja odrgbnego opracowania. Na koniec
nalezy jedynie wskaza¢, iz wladze komunistyczne nie mogly zgodzi¢ si¢ na
uwolnienie sadownictwa spod partyjnej kontroli. Wraz z wprowadzeniem sta-
nu wojennego zawieszono dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych’. Sedziowie So-
lidarnosci zostali zobowiazani do okreslenia si¢, czy stoja po stronie ustroju
socjalistycznego. Ci, ktorzy nie dawali ,,gwarancji lojalnosci”, byli za$ usu-
wani jako niedajacy rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkow sedziego
w PRL”.

» AAN, KC PZPR 1354, WA, sygn. LI/116, Informacja o sytuacji w resorcie sprawiedli-
wosci na podstawowych kierunkach dziatania, k. 48.

76 Zarzadzenie nr 51 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1981 r. w sprawie za-
wieszenia dziatalnos$ci zwiazkow zawodowych i niektoérych organizacji spotecznych na czas
obowiazywania stanu wojennego (M.P. 1981, nr 30, poz. 273).

77 Zgodnie z wytycznymi Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z dnia 7 stycznia 1982 1.,
do zadan resortu sprawiedliwosci w okresie stanu wojennego nalezalo m.in. dokonanie ,,wery-
fikacji kadr sgdziowskich w celu zwolnienia ze stuzby sgdziowskiej osob niedajacych rekojmi
nalezytego wykonywania funkcji s¢dziowskich (wérod sedziow wielu bylo bardzo aktywnych
i krzykliwych dziataczy »Solidarnosci«)”. AAN, KC PZPR 1354, sygn. L1/39, Zadania do wy-
konania w okresie stanu wojennego, [brak numeracji porzadkowej kart]. Z dwoch wersji refe-
ratow Ministra Sprawiedliwo$ci przygotowanych na konferencj¢ prezesow sadow w Popowie
w dniach 12—13 marca 1982 r. dowiadujemy si¢ z kolei, iz po wprowadzeniu stanu wojennego
resort przyjal ,,generalna zasadg, ze w centrali Ministerstwa [...] nie moga pracowac osoby,
ktore nie wystapia z NSZZ »Solidarnosé¢«. W sadach natomiast [...] nie moga petni¢ funkcji
sedziowskich ci s¢dziowie, ktorzy prowadzac dziatalno$¢ polityczna (pozazwiazkowa) w sa-
dach lub na zewnatrz realizowali polityke ekstremistycznych kot »Solidarnosci«, godzac $wia-
domie w interesy panstwa socjalistycznego i ktorzy nie odcinajac si¢ od ekstremistycznych
dziatan po 13 grudnia 1981 r. nie daja rekojmi nalezytego wykonywania funkcji sgdziowskich.
W zwiazku z tym zostala wykonana w centrali jak i we wszystkich sadach olbrzymia praca.
Przeprowadzono 7274 rozméw ze wszystkimi sg¢dziami i pracownikami administracyjnymi,
ktorzy nalezeli do »Solidarnosci«. [...] W wyniku rozméw [...] ze zwiazku wystapito ogdlem
6778 0s6b. Rownoczesnie po wnikliwym rozpatrzeniu wnioskow prezesow sadow wojewodz-
kich [...] podjgto niezbgdne decyzje kadrowe”. Ponadto druga wersja zatytulowana Ocena sytu-
acji spoteczno-politycznej w wymiarze sprawiedliwosci zawiera dane na dzien 27 lutego 1982 r.
dotyczace owych decyzji kadrowych, pominigtych w pierwszej wersji referatu. ,,Rada Panstwa
— na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci odwotata 23 s¢dziow, przyjeto rezygnacje 11 sedziow,
minister odwotat ze stanowisk 5 asesorow oraz ze stanowisk funkcyjnych 9 sedziow (1 prezesa
SW, 4 prezesow i 4 wiceprezeséw sadow rejonowych)”. Ponadto w trakcie rozpatrywania znaj-
dowaly sig¢ ,,wnioski kadrowe co do 8 sedzidow”. AAN, MS 285, sygn. 7/186, Zadania sadownic-
twa w aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej kraju oraz Ocena sytuacji spoteczno-politycznej
w wymiarze sprawiedliwosci, k. 10—11 i 64.
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Kamil Niewinski

PZPR (Polnische Vereinigte Arbeiterpartei) vs. Gewerkschaften
im Gerichtswesen nach dem September 1980

Zusammenfassung

Die in der Volksrepublik Polen im September 1980 durch die Gewerkschaft NSZZ
»Solidarnos$¢* (dt.: Unabhdngige Selbstverwaltete Gewerkschaft ,,Solidaritédt®) initiierte Streik-
bewegung gewann viele Anhénger in der Richterschaft. Revolutiondre Ideen der ,,Solidaritat®
waren fiir die von den Organen der politischen Macht und der Exekutive iiberwachte Justiz
eine richtige Bedrohung. Das Justizministerium war selbstandig nicht im Stande, ohne Unter-
stlitzung des Politbiiros und der die Rechtsprechung iiberwachenden Justizabteilung des PZPR-
Zentralkomitees, die Erneuerungsprozesse unter den Richtern zu hemmen. Da die Richter und
die Gerichtsverwaltungsangestellten davon {iberzeugt waren, dass die polnische Justiz griindlich
reformiert und die richterliche Unabhingigkeit verfassungsrechtlich geschiitzt werden sollten,
traten sie zahlreich der Gewerkschaft ,,Solidaritit* bei und bildeten ihre Branchengewerkschaft
die NSZZ ,,Solidarno$¢* der Justizangestellten. Die Richter hatten aber verschiedene Einstel-
lung zu gesellschaftspolitischer Postseptember — Erneuerung; die meisten von ihnen identi-
fizierten sich zwar nicht mit dem revolutiondren Programm der ,,Solidaritét”, doch sie waren
sich dessen bewusst, dass man schon eine Reform durchfiihren muss, um auf die vom Justiz-
ministerium und von der Gerichtsverwaltung gefiihrte Personalpolitik Einfluss haben zu kon-
nen. Diese Richter haben die Entstehung von der autonomen Unabhéngigen Selbstverwalteten
Gewerkschaft ,,Solidaritat® der Justizangestellten in die Wege geleitet. Bei der Initiative wurden
sie unterstiitzt vom Justizministerium, das auf eine Aufsicht {iber die Gewerkschaft ,,Solida-
ritdt* und auf Beschrankung deren Beziehungen zdhlte. Jedoch die Mitglieder der autonomen
Gewerkschaft erlaubten nicht, dass ihre Tétigkeit durch Gerichtsverwaltung geleitet wird. Mit
der Zeit nahmen die in beiden, iiber dhnliche Beziehungen verfiigenden und etwa 70% Mitar-
beiter der Justiz zdhlenden Gewerkschaften organisierten Richter eine Zusammenarbeit auf und
mittels Selbstverwaltungspostulate iibten sie einen Druck auf das Justizministerium aus. Die-
sen reformatorischen Bemiithungen hat jedoch das in Polen am 13. Dezember 1981 eingefiihrte
Kriegsrecht ein Ende bereitet.

Kamil Niewinski

Polish United Workers’ Party, Labour Unions,
and the Judiciary After August of 1980

Summary

The burgeoning social reform movement which was conceived under the banners of NSZZ
Solidarity in September of 1980 had numerous sympathisers within the judiciary system. The
revolutionary ideas of Solidarity constituted a threat to the functioning of the judiciary system,
closely monitored by the legislative and executive powers. The Ministry of Justice, left without
the support of the Political Bureau and the Department of Administration—part of the Central
Committee of the Polish United Workers’ Party which supervised the judiciary—was unable to
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single-handedly stop the processes of rejuvenation among the judiciary staff. Both the judges as
well as the administrative personnel, convinced of the necessity to undertake thorough reforms
in the judiciary system, in order to achieve systemic guarantees of autonomy and independence
of the judges, joined Solidarity in great numbers, ultimately forming an occupational branch of
the union called NSZZ Solidarity of the Judiciary Staff. However, not all judges completely sup-
ported the ideas of the reform movement post-August 1980. The majority of the judges did not
identify with the revolutionary program of the judiciary section of Solidarity; nonetheless, they
understood the necessity of reform based on gaining influence on personnel decisions made by
the Ministry of Justice and administrative boards of the judiciary. In fact, the autonomous union
called NSZZ Solidarity of the Judicial Staff was initially formed by the aforementioned group
of judges. Moreover, it was supported by the Ministry of Justice, in the hopes of taking control
over the union and limiting the influence of Solidarity on the judiciary system. The autonomous
judges, however, resisted those attempts at influencing their activities by the administration. In
time, the judges who belonged to either of the unions—which, in total, comprised about 70% of
the judiciary staff—began working together in order to exert pressure on the Ministry of Justice.
This reformatory activity, however, was brought to an end by the martial law, introduced in Po-
land on December 13", 1981.
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Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 3400, s. 171—194

»By¢ Polakiem w Zwigzku Sowieckim w 1938 roku,

to mniej wiecej to samo, co by¢ Zydem w III Rzeszy”*,
W zwigzku z ksigzka Nikolaja Iwanowa:

»Zapomniane ludobdjstwo. Polacy w panstwie Stalina.
»Operacja polska« 1937—1938”. Krakow:

Spoleczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, 2014, 445 s.

1 Nikotaj Iwanow jest postacia dobrze znana polskim historykom, ktéorym
bliskie sa problemy rosyjskie i relacje polsko-rosyjskie, zwlaszcza czasow naj-
nowszych. Rosyjski dysydent, aktualnie profesor Uniwersytetu w Opolu, oby-
watel Polski i Rosji, znany nam jest zwlaszcza z ksiazek wlasnie na tematy
polskie: Pierwszy narod ukarany. Polacy w Zwiqzku Radzieckim 1921—1939,
takze z monografii na temat Powstania Warszawskiego, z innych prac mniej-
szego formatu.

Tytut dany przez Autora sugeruje, iz ksiazka poswigcona zostata tematowi
ludobdjczej ,,operacji polskiej”, najwigkszego w catej ponadtysiacletniej histo-
rii Polski ludobojstwa dokonanego w postaci jednorazowej akcji w stosunku
do narodu polskiego. Tym tytulem Autor niepotrzebnie jednak sugeruje tres¢
wezsza anizeli faktycznie dat czytelnikowi. Ksiazka ma jeszcze dwa podty-
tuly i osobiscie optowaliby§my za nadaniem catosci podtytutu pierwszego
w brzmieniu: Polacy w panstwie Stalina. Wprawdzie ludobdjcza ,,operacja pol-
ska” z lat 1937—1938 zajmuje gltéwne miejsce w ksigzce Nikotaja Iwanowa,
a objetosciowo jest to w przyblizeniu potowa zapisanych stron, to jednak jest
to tylko potowa calosci dzieta, za§ drugie tyle zajmuja rozliczne inne proble-
my i sprawy Polakow oraz zwiazane z Polakami w Zwiazku Radzieckim cza-

* Stowa jednego z 6wczesnych swiadkow ludobojstwa; cytujemy za Nikolajem Iwanowem,
s. 4 oktadki.
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sow stalinowskich, a doktadniej wtasciwie od wybuchu rewolucji bolszewickiej
do wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Na tematy zwiagzane z ludno$cia pol-
ska w imperium caroéw napisano wprawdzie juz spora biblioteke, ale z uzna-
niem trzeba przyja¢ dokonanie przez Autora bardzo zgrabnej, wielce fachowej
i zwartej syntezy ustalen literatury naukowej. Mamy wigc w ksiazce Niko-
faja Iwanowa troch¢ o XIX-wiecznych zestancach, katorznikach, przymusowo
wcielonych do rosyjskiego wojska i innych zmuszonych do wyjazdu z Krole-
stwa Polskiego (s. 30). Iwanow szczegdlnie duzo uwagi poswigca tym, ktorzy
dobrowolnie wyjezdzali do Rosji pod koniec XIX i na poczatku XX wieku,
kiedy to imperium wkroczylo na droge uprzemystowienia rozlegtego panstwa
i potrzebowalo ludzi o odpowiednich kwalifikacjach. Trafnie N. Iwanow zaak-
centowatl, ze o ile z Polski za ocean emigrowali zwtaszcza chtopi oraz nizsze
warstwy miejskie, o tyle do Rosji przed 1914 r. udawata si¢ przede wszystkim
inteligencja (s. 29). Chlopi polscy takze przesuwali si¢ na wschod, ale dotyczy-
o to glownie dalszych polskich Kresow, czyli Ukrainy i Biatorusi (na Ukra-
inie nawet do 30% mieszkancow wsi), a juz w zasadzie nie Rosji wlasciwe;.
Zostawmy w niniejszym teksécie sprawy zawitych szacunkoéw, jak wielki od-
setek polskiej emigracji przymusowej, a jak wielki polskiej emigracji zarob-
kowej, glownie inteligenckiej, wrocit do Polski po odzyskaniu niepodlegtosci.
Jest to w kazdym razie odsetek bardzo wysoki, przy czym skupiska polskiej
emigracji przymusowej w zasadzie przestaty istnie¢ (s. 31). To oczywiste, ze
zawite losy ludzkie powodowaty, iz z kazdej grupy Polakow mieszkajacych
w imperium cardow jaki§ odsetek pozostal po traktacie ryskim w czerwonej
Rosji. Nie wolno wszelako pomija¢ polskich komunistoéw, ktorzy kilka miesigcy
wczeséniej radosnie witali w Polsce Armi¢ Czerwona i Polrewkom z Feliksem
Edmundowiczem Dzierzynskim na czele, ba: wktadali mundury bolszewickiej
armii 1 walczyli przeciwko Polakom, a teraz chwilowo wycofali si¢ do komuni-
stycznej macierzy, by aktywnie dziala¢ w kierunku ,,nieuchronnego wkrotce”
zwycigstwa komunizmu w Polsce i Europie, a nawet na §wiecie. Warto przypo-
mnie¢, ze we wczesnej fazie bolszewickiej rewolucji i wojny domowej komuni-
$ci polskiego pochodzenia odgrywali wazna aktywna role, zwlaszcza we wia-
dzach najwazniejszego organu, decydujacego o sukcesie bolszewikéw, Czeki
— Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Przestep-
stwamil. Z wyjatkiem tej ostatniej grupy, komunistow, znaczna cze$¢ ludnosci

! Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Przestgpstwami (od
sierpnia 1918 r.. Wszechrosyjska Komisja do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Prze-
stgpstwami) [Upessbiuaiitnass Komucens mno bBopebe ¢ Konrtppesomronueii, Cnekynsnuei
u Ilpecrymnenusmu — Czerezwyczajnaja Komisja po Bor’bie s Kontrriewolucyjej, Spekulja-
cijej i Priestuplenijami], a stad popularny skrot: Czerezwyczajka albo jeszcze krocej: Czeka.
Doktadnie taka nosita nazwe; bywa ona w wielu publikacjach nieco znieksztalcana. Zob. doku-
menty tego czasu w: Mcmopus 3axonodamenscmea CCCP u PCOCP no yzonosnomy npoyeccy
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polskiej byta §wiadoma swej polskosci i lojalna wobec odrodzonej ojczyzny
(s. 35). Tym samym, na tle innych narodéw komunistycznej Rosji, byta najmniej
podatna na sowietyzacje. Trzeba uznaé za trafne koncowe szacunki Nikota-
ja Iwanowa, wsparte w znacznym stopniu na badaniach licznych fachowcow,
liczace polska mniejszos¢ narodowa w ZSRR w potowie lat 20. na 1 mlin
200 tysigcy osOb (s. 36). Autor recenzowane] tutaj ksiazki podnidst bardzo
cickawe zjawisko, a $cislej sprzecznos¢ zjawisk. Mianowicie wsrod Polakow
w ZSRR istniata (blizej liczbowo nieoszacowana przez N. Iwanowa) grupa
ukrywajacych swoja narodowo$§¢ w obawie przed represjami. A jednoczesnie
— stwierdza Autor — spotka¢ mozna bylo ,,nie az tak rzadkie” (s. 42) identy-
fikowanie si¢ z polsko$cia przez niebedacych Polakami przeciwnikéw wiadzy
sowieckiej, a to dlatego, ze Druga Rzeczpospolita jawita im si¢ jako jedyna
sita zdolna skutecznie przeciwstawi¢ si¢ wiadzy bolszewickiej (s. 42). Bar-
dzo ciekawa to obserwacja. Nie jedyna w tej ksiazce. Autor zwraca uwage na
szczegbdlna role w ksztattowaniu sie obrazu Polaka w sowieckiej spoteczno-
$ci, jaka odgrywata majaca glebokie historyczne korzenie, tkwiace w czasach
carskich, polonofobia, rozpowszechnienie antypolskich fobii. ,,Imperialistyczny
carat i internacjonalistyczny sowiecki komunizm byly zadziwiajaco jednomysl-
ne w traktowaniu spraw polskich. Mozemy méwi¢ o swoistej dziedziczno$ci
postawy antypolskiej” (s. 42).

W roku 1920 przywodcy sowieccy oraz dowodcy Armii Czerwonej byli
pewni nie tylko militarnego zwycigstwa na polu bitwy, ale takze — a moze
nawet przede wszystkim — oczekiwali powstania polskiej klasy robotniczej
przeciwko polskiemu burzuazyjnemu rzadowi. Kiedy stato si¢ to, co si¢ stato
w roku 1920, okazalo sig, ze Druga Rzeczpospolita jest krajem ,,faszystow-
skim”, zagrazajacym panstwu radzieckiemu. Faktem jest, ze Polska byta naj-
silniejszym krajem graniczacym ze Zwiazkiem Radzieckim. ,Likwidacja pol-
skiej tzw. piatej kolumny stata si¢ zatem jednym z najwazniejszych elementéw
terroru stalinowskiego na kilka lat przed Katyniem i masowymi represjami
wobec Polakéw, obywateli II Rzeczpospolitej w latach 1939—1941” (s. 44).
»l.-.] W $wiadomosci zbiorowej Rosjan pejoratywny wizerunek Polaka istnieje
do dzi§” (s. 45).

2. Lenin nie dopuszczat mysli, by Rosja rozpadta si¢, zaréwno carska, jak
i w przysztoSci komunistyczna?; eksponowal walory wielkiego panstwa i to
panstwa scentralizowanego. Przed wybuchem pierwszej wojny (1913) byt zde-
cydowanie przeciwny federacyjnej formie panstwa. Stwierdzal: ,,Jesli jednak

u opeanuzayuu cyoa u npoxypamypwt 1917—1954 ze. Cooprux ookymenmos. B: ['ocyoapcmeennoe
uzoamenbcmeo iopuouveckou aumepamypol. Pen. C.A. Tonynckuit. Mocksa 1955, s. 64, 185.

> M. Waldenberg: Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee.
Warszawa 1992, s. 251, zob. tez ibidem, s. 248 i nast.; zob. tez M. Waldenberg: Rewolucja
i panstwo w mysli politycznej Lenina. Warszawa 1978, s. 407 i nast., passim.
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rézne narody tworza jedno panstwo i dopoki je tworza, marksisci w zadnym
przypadku nie beda glosi¢ ani zasady federacyjnej, ani decentralizacji™. Nie
zaakceptowal wigc ani autonomii terytorialnej, ani kulturalnej, ani idei fede-
racji.

Nikotaj Iwanow lakonicznie przypomniat, znane fachowcom okolicznos$ci
i fakty. Chcieliby$my je w tym miejscu nieco rozwina¢. Mianowicie, w pierw-
szych godzinach po pazdziernikowym zamachu stanu dokonany przez bol-
szewikow, 8 listopada (26 pazdziernika) 1917 r., dekret o pokoju uchwalony
na wniosek Lenina przez Il Zjazd Rad panowanie sila jednego narodu nad
drugim okreslat jako agresj¢ i zbrodni¢’, za§ Deklaracja praw narodow Rosji
(15 listopada /2 listopada/ 1917 r.), z powotaniem na czerwcowa uchwale zjaz-
du rad, glosita rownos¢ narodow, ich suwerennosé¢, prawo do samookreslenia
az o oderwania i utworzenia wlasnego panstwa, zniesienie wszelkich ograni-
czen lub przywilejow narodowosciowych i religijnych®. Natomiast uchwalona
przez 111 Zjazd Rad 25 stycznia (12 stycznia) 1918 r. Deklaracja praw ludu
pracujqcego i wyzyskiwanego” wydawata sie¢ odchodzi¢ od deklaracji wcze-
$niejszej. Stwierdzata tylko golostownie, iz ,,Rosyjska Republika Rad” tworzy
si¢ jako zwiazek wolnych narodow. Nie byto mowy ani o samookresleniu, ani
o prawie do utworzenia wlasnego panstwa, ani nawet o rownos$ci. Panstwo za$
nazywa si¢ republika rosyjska. Z kontekstu wynika, iz tak rozumiane panstwo
rosyjskie miato by¢ panstwem unitarnym, mimo uzywania nazwy ,,federacja”;
co nalezy ktas¢ na karb taktyki. Nie wykluczalo to zorganizowania niekto-
rych jednostek na zasadzie pewnej autonomii, ale generalnie Deklaracja ze
stycznia 1918 r. stala na gruncie unitaryzmu. Dokument byl tym wazniejszy,
iz Deklaracja praw ludu pracujqcego i wyzyskiwanego weszta wkrotce do
pierwszej konstytucji bolszewickiej z 1918 r. jako jej czg$¢ skladowa. Ruchy
narodowe bolszewicy traktowali jako skutek oddziatywania ideologii burzua-
zyjnej, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wszelako zwycigstwo w wojnie
domowej nie zakonczylo bynajmniej problemdéw narodowosciowych czerwo-

3 W. Lenin: Uwagi krytyczne w kwestii narodowej. W: Idem: Dziela wybrane. T. 1.
Warszawa 1978, s. 845; zob. tez M. Waldenberg: Kwestie narodowe..., s. 256.

* M. Waldenberg: Kwestie narodowe..., s. 257, por. IN. Hazard: The Evolution of the
Soviet Constitution. In: Toward the ,,Rule of Law” in Russia? Political and Legal Reform in the
Transition Period. Ed. D.D. Barry. New York—London [1992], s. 97.

5 Hcmopus cosemckoti konemumyyuu (6 ooxymenmax) 1917—1956. TocynapcTBEHHOE H3-
JIATEeNbCTBO IOPUAMYECKON auTepaTypbl. MockBa 1957, s. 45; Ucmopus coeemckoii koncmu-
myyuu. Cooprux doxymenmos. 1917—1957. Mocksa 1957, s. 10.

¢ Ucmopus cosemckoil konemumyyuu (6 ookymenmax) 1917—1956..., s. 58; Hemopus co-
semcxou koncmumyyuu. Cooprux dokymenmos. 1917—1957...,s. 19—20; zob. tez V.M. Chkhik-
vadze: The Soviet State and Law. Transl. Y. Sdobnikov. Honolulu 2000, s. 92.

7 Hemopus cogemckoil konemumyyuu (6 dokymenmax) 1917—1956..., s. 102 i nast.; Hcmo-
pus cogemckoui koncmumyyuu. Coopuux 0okymenmos. 1917—1957..., s. 44 1 nast.; zob. takze
JN. Hazard: The Evolution of the Soviet Constitution..., s. 94.
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nego imperium. Tylko niektérzy bolszewicy, ale byt wsrdéd nich pragmatycz-
ny Lenin, rozumieli, ze nie jest mozliwe utrzymanie w catos$ci imperium bez
wspotdziatania nie-Rosjan®.

Konflikt migdzy hastem samostanowienia narodéw a potgpianiem ruchow
narodowych jako stuzacych burzuazji byt w istocie sprzecznos$cia nierozwia-
zywalng. Ruchy narodowe bolszewicy traktowali jako skutek oddziatywania
ideologii burzuazyjnej, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wszelako nie-
rosyjscy sprzymierzency bolszewikow na ogoét oczekiwali realizacji pigknie
brzmiacych zapowiedzi o prawach narodéw w komunistycznym raju. Zgadza-
my si¢ z pogladem Autora, ze bieg wydarzen na terytoriach zamieszkatych
przez mniejszo$ci narodowe wykazatl, iz nacjonalizm jest najpowazniejszym
przeciwnikiem wiladzy sowieckiej (s. 50).

Nie podzielamy jednak zdania Nikotaja Iwanowa, gdy ten wyraza poglad,
ze u schytku pierwszej wojny $wiatowej ,,polska lewica stangta przed drama-
tycznym dylematem — ktéredy iS¢ dalej: budowac lepsza socjalistyczna przy-
szto$¢ dla wlasnego narodu w odrodzonej ojczyznie czy razem z bolszewika-
mi walczy¢ o osiagnigcie o wiele bardziej ambitnego celu — ,,uszczgsliwienia
catego Swiata proletariackiego” (s. 48). Wedtug Autora omawianej ksiazki, te
dylematy legly ,,u zrodet powstania polskiego ruchu komunistycznego” i przy-
tacza nazwiska Jozefa Pitsudskiego oraz Feliksa Dzierzynskiego (s. 48). Cyto-
wany w tym miejscu Czestaw Mitosz mowi o paradoksie jakze roznych drog
zyciowych ludzi, ktorzy zdawali si¢ by¢ sobie pokrewni pochodzeniem i wy-
chowaniem; poeta nie mowi jednak o dylemacie. Dylemat to alternatywa. Dla
Jozefa Pitsudskiego alternatywy, o jakiej pisze Nikotaj Iwanow, nie bylo. Jozef
Pitsudski od poczatku swojego zycia zaangazowat si¢ w dzialalno$¢ na rzecz
odzyskania niepodleglosci, a na ruch robotniczy postawit, dostrzegajac w nim
zupetnie nowa w Polsce, potezna sile, ktéra ma szanse wywalczy¢ niepodleg-
los¢. Nedze ruchoéw chlopskich, wielce egoistycznych i przez to nieraz szko-
dliwych (skrajno$¢ to Jakub Szela), drastycznie rzucaly si¢ w oczy, a terrory-
styczna dzialalno$¢ narodnikow w Rosji tez nie przynosita efektow globalnych.
Nie uwazamy, aby tu nalezato widzie¢ dylematy, bowiem odmiennosci drogi
ku bolszewikom i ku niepodleglej Polsce byly zbyt daleko idace i drastycz-
nie sprzeczne. Autor zreszta znakomicie dostrzega i w stosownym miejscu
przywotuje postawe kierownictwa Komunistycznej Partii Robotniczej Polski,
ktore stanowczo odrzucato droge niepodlegtosci dla wlasnego narodu (s. 48),
za$ wrogi stosunek komunistoéw polskich do polskiego panstwa poparty zo-

8 A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991 czyli historia wszechzwiqzkowego ko-
munistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs. Warszawa 2012, s. 42; Idem: Ludobdojstwo:
operacja polska NKWD (1937—1938). Uchwata Biura Politycznego KC WKP(b) oraz rozkazy
szefa NKWD ZSRR. ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2013, T. 19. [Po§wigcony pamigci Profesora
Mariana Lecha Klementowskiego (1943—2013). Red. M. Kurylowicz i W. Witkowski],
s. 181—182.
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stal przez Migdzynarodéwke Komunistyczna, ktorej rezolucja z lata 1920 r.
stwierdzata, ze ,,odbudowanie Polski [...] stato si¢ potwornym przekreceniem
historii 1 zostato zrealizowane przez sity imperializmu w celu zwalczania re-
wolucji” (s. 51). Na podstawie dotychczasowych ustalen badaczy oraz wtasnych
obliczen Nikotaj Iwanow stwierdza, ze na poczatku lat 20. Polacy-komunisci,
uczestniczacy w utrwalaniu ustroju komunistycznego w Rosji radzieckie;j, licz-
ba swa zdecydowanie przewyzszali Polakdéw — cztonkéw KPRP (KPP) po-
dejmujacych walke o obalenie burzuazyjnego rzadu Drugiej Rzeczypospolite;
(s. 53).

3. Lata 1921—1922 to nowy etap w krotkich jeszcze wowczas dziejach
bolszewickiej Rosji nie tylko z powodu wielorakich skutkéw ekonomicznych
i prawnych leninowskiego przejscia do NEP-u. Zakonczenie wojen zewngtrz-
nych (marzec 1921 r. — pokoéj z Polska oraz uktad o przyjazni z Turcja)
i w zasadzie pacyfikacja wigkszosci ognisk wewngtrznych skutkowaty rozwo-
jem nowej postaci probleméw narodowosciowych — od sojuszu militarnego
bolszewikow roznych narodéw dawnego imperium przechodzono do utozenia
stosunkow na przyszios¢. Miaty miejsce istotne w tym przedmiocie wydarze-
nia. Zauwazmy, ze w rozmowach pokojowych z Polska chodzito o przysztosé
i granice nie Rosji sensu stricto, ale Ukrainy i Biatorusi, przy czym Federacja
Rosyjska oraz Ukraina’ wystepowaly w rokowaniach samodzielnie i negocjo-
waty uktad na rzecz Bialorusi. Bialorus w rokowaniach nie uczestniczyta'
i nie mozna twierdzi¢ — jak czynia to niektére zrddta rosyjskie'! — iz Bia-
foru$ byla reprezentowana przez Rosj¢. Biatoru$ nie byta strong traktatu. Obie

° Ukrainska Republike¢ Rad strona polska uznata juz w pazdzierniku 1920 r. podczas za-
wierania umowy o preliminariach pokojowych i o rozejmie na 21 dni (zob. J. Kukutka: Trak-
taty sqsiedzkie Polski odrodzonej. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 42). Strona polska
wypowiedziata uktad panstwowy z Ukrainska Republika Ludowa i zerwata umowy wojskowe
1 polityczne z pozostatymi sojusznikami. Zob. J. Kumaniecki: Po traktacie ryskim. Stosunki
polsko-radzieckie 1921—1923. Warszawa 1971, s. 36; Z. Karpus: Traktat ryski a polscy so-
Jjusznicy w okresie wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku. W: Traktat ryski 1921 roku po 75 la-
tach. Studia. Red. M. Wojciechowski. Torun 1998, s. 236. Wprawdzie przedstawiciel URL
Oleksiuk wraz z polska delegacja przez Gdansk i Libawe dotart do Rygi, ale nie uczestniczyt
w rokowaniach przy stole obrad. Strona polska nie byta w stanie wymusi¢ na delegacji so-
wieckiej zmiany jej stanowiska w kwestii ukrainskiej i jedynym reprezentantem spotecznosci
ukrainskiej byt przedstawiciel Ukrainy bolszewickiej (zob. Z. Karpus: Traktat ryski..., s. 238).
Rzad URL wyznaczyt swoja delegacje, z S. Szetuchinem na czele, na konferencj¢ pokojowa.
Delegacja ta przybylta do Rygi 3 pazdziernika 1920 r., jeszcze przed podpisaniem preliminariéw
pokojowych i rozejmu, ale nie rozmawiano z niag. W sumie w Rydze przebywaly trzy ukrain-
skie delegacje. Zob. E. Wiszka: Ukrainska Republika Ludowa wobec rozmow pokojowych
i traktatu ryskiego 1921 roku. W: Traktat ryski..., s. 280, 286, passim.

10 Zob. m.in. O. Latyszonek: Bialoruskie elity polityczne wobec traktatu ryskiego.
W: Traktat ryski..., s. 289 i nast.

" Hemopust omeuecmeennozo eocydapcmea u npasa. 4. 2. Pen. O.M. YucTtsakoBa.
Mocksa 2006, s. 155.
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uktadajace si¢ strony (Rosja i Ukraina z jednej i Polska z drugiej) wyraznie
jednak ,,uznaja niepodlegto$¢ Ukrainy i Bialorusi” (art. II traktatu ryskiego,
Dz.U. 1921, nr 49, poz. 300)2. Polska byla tez pierwszym krajem, ktéry na-
wigzal stosunki dyplomatyczne z radziecka Ukraina. Te szczegolty wskazuja
na zawito§¢ probleméw, splot strony formalnej oraz faktycznej, krzyzowanie
si¢ polityki i prawa. Zdarzenia te nie mogly pozostawa¢ bez znaczenia dla
wyobrazen o przysztym ukladzie stosunkow migdzy bolszewikami réznych
narodéw dawnego imperium carskiego, a teraz rodzacego si¢ imperium ko-
munistycznego. Rowniez uktad o przyjazni Rosji z Turcja (2 grudnia 1921 r.)
W sposob oczywisty byl wazny dla trzech republik zakaukaskich. Zauwazmy,
ze podobnie oba zawierajace uktad kraje (Rosja i Turcja) nie mialy ze soba
granicy ladowej, natomiast miaty ja z Turcja republiki zakaukaskie, za$ przez
morze najdtuzsza granicg miata Ukraina.

Rozw¢j wydarzen wymagat od bolszewikow w kwestii narodowosciowej
decyzji nie tylko o charakterze doraznym, jak to miato miejsce w 1918 r., lecz
rozwigzania w miar¢ trwalego. O ile w okresie wojny domowej (1917—1921)
jedyna reakcja bolszewikow na niepodlegtosciowe tendencje narodow zyja-
cych w imperium rosyjskim bylo dlawienie ich sita, o tyle w okresie NEP-u
— krotkotrwatej liberalizacji gospodarczej — dojdzie do pozornej liberalizacji
rozwiazan w kwestiach narodowosciowych. Nie obyto si¢, oczywiscie, bez kon-
trowersji, a nawet burzliwych polemik. Sprawa narodowosciowa miala swoje
miejsce juz weze$niej w programie partii bolszewikow'.

Bardzo trafne w tej materii obserwacje Nikotfaja Iwanowa warto zacytowac,
z uwagi na celno$¢ lakonicznego sformutowania: ,,Koncepcje duzego, scentrali-
zowanego, wiclonarodowego panstwa zaczgto wige realizowac nie przez utrzy-
mywanie pod przymusem catosci imperium, lecz przez ustanawianie pozornie
niezaleznej wladzy miejscowych komunistéw w rejonach narodowych. W dzie-
jach sowieckiej polityki narodowos$ciowej rozpoczal si¢ okres pospiesznego
proklamowania niepodlegtych de iure republik sowieckich” (s. 49).

Sprzeczno$ci migdzy ideologicznym potgpianiem ruchoéw narodowych
jako burzuazyjnych, tendencjami wielkoruskimi w tonie partii bolszewikow
a oczekiwaniami nierosyjskich sojusznikdéw i samych narodéw — komunisci
rozwiazali po mistrzowsku'. Cate imperium zdecydowano podzieli¢ na na-
rodowe jednostki administracyjne, za$ wladzg¢ w tych jednostkach odda¢ nie
nacjonalistom, lecz bolszewikom, ktorzy poprzez scentralizowang parti¢ ko-
munistyczna bgda centralizowa¢ wielonarodowe panstwo. Poczatkowo ,,zasade¢
samookreslenia narodowego doprowadzono do skrajnosci. Prawo do wtasnego

2. Zob. tez J. Kukutka: Traktaty sqsiedzkie Polski odrodzonej..., s. 42 i 136.

3 A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 46.

14 Blizej zob. interesujace obserwacje W. Zajaczkowskiego: Rosja i narody. Osmy kon-
tynent. Szkic dziejow Eurazji. Warszawa 2009, s. 186 i inne.
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terytorium narodowego przyznano kazdej, nawet najmniejszej grupie etnicz-
nej”. W latach NEP-u w tych rejonach mniejszosci narodowe otrzymywa-
ty swoje szkoty, gazety, ksiazki, jezyki urzgedowe, a tym, ktdrzy nie mieli —
uktadano alfabety i kreowano ich literatury'.

4. Nikotaj Iwanow klaruje czytelnikowi polskiemu, ze polska ludno$é kre-
sowa w ZSRR oraz komunisci polscy w ZSRR to dwa rézne $wiaty, mimo ze
mowili tym samym jezykiem. Zwlaszcza na wsi polskiej komunistow nie byto
niemal w ogole. PisaliSmy nie tak dawno', wykorzystujac wczesniejsze bada-
nia specjalistow, ze na poczatku lat 20. na wsi polskiej w Rosji-ZSRR nie ist-
niata ani jedna organizacja partyjna, ale jednak partyjny spis z 1922 r. wykazat
ponad 5,5 tys. czlonkéw partii komunistycznej narodowosci polskiej'®. Kiedy
za$§ przystapiono do tworzenia pierwszego polskiego rzekomo autonomicznego
rejonu, wsrod 34 czionkow i1 kandydatéw organizacji partyjnej wyznaczonej
do zrealizowania zamierzenia — 18 bylo Zydami, a tylko 9 Polakami®. Polacy
byli odporni na indoktrynacj¢ komunistyczna, tak ze nawet agitatorzy partii
komunistycznej nie chcieli wérod Polakow pracowacé?®. Wszystkie te sprawy
sa na tyle stabo znane w spoteczenstwie polskim, nawet wsrod zawodowych
historykow, ze trzeba bardzo ceni¢ wyktad Nikotaja Iwanowa, jego ustalenia
wiasne albo zgromadzenie materialdéw rozproszonych. Od Nikotaja Iwanowa
dowiadujemy si¢, ze wladze sowieckie pracg ideologiczng wsrod ludnosci pol-
skiej prowadzity na znacznie wigksza skale anizeli wérdd innych mieszkancow
Ukrainy i Biatorusi z terenow niegdy$ wchodzacych w sklad Pierwszej Rze-
czypospolitej (s. 56). ,,Wladze komunistyczne traktowaty problem sowietyza-
cji polskiej Iudnosci kresowej jako jedno z najwazniejszych zadan swej pracy
ideologicznej” (s. 55). Skoro nie udalo si¢ w 1920 r. stworzy¢ Polski komuni-
stycznej, polskiej republiki radzieckiej, to stworzono ide¢ zbudowania przy-

15 Tbidem, s. 187. Autor podaje, ze np. na Ukrainie w 1924 r. byto 6 autonomicznych okrg-
gow narodowosciowych i 188 autonomicznych komun wiejskich, za§ w 5 lat poézniej tamze byto
juz takich okregéw 26, a komun 1089.

16 'W. Zajaczkowski: Rosja i narody..., s. 188 i nast.; zob. tez W. Lizak: Rozstrzelana
Polonia. Polacy w ZSRR 1917—1939. Szczecin 1990, s. 15 i nast.; zob. tez A. Litynski: Lu-
dobgjstwo..., s. 184.

17" Zob. A. Litynski: Ludobdjstwo..., s. 185.

8], Szarek, J. Wieliczka-Szarkowa: Zbrodnie bolszewickie 1917—1939. W: M. Kor-
ku¢, J. Szarek, P. Szubarczyk, J. Wieliczka-Szarkowa: W cieniu czerwonej gwiazdy.
Zbrodnie sowieckie na Polakach (1917—1956). Wstep A. Nowak. Krakow [ok. 2010], s. 71.
Wedlug szacunkow polskich Polakéw pozostalo w ZSRR okoto 1,5 miliona. K. Zielinski:
O Polskq Republike Rad. Dziatalnos¢ polskich komunistow w Rosji Radzieckiej 1918—1922.
Lublin 2013, s. 281.

19 J. Szarek, J. Wieliczka-Szarkowa: Zbrodnie bolszewickie..., s. 71.

20 M. Iwanow: Polacy w Zwiqzku Radzieckim 1917—1990. W: Polacy w Kosciele katolic-
kim w ZSRR. Red. E. Walewander. Lublin 1991, s. 59 i passim; J. Szarek, J. Wieliczka-
-Szarkowa: Zbrodnie bolszewickie..., s. 71, 73.
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sztej Polski komunistycznej poza granicami Drugiej Rzeczypospolitej (s. 56).
Byla to taka sama utopia jak zwycigstwo komunizmu w skali globu, a nawet
jeszcze bardziej nierealna. Patriotyczna, ,katolicka ludnos¢ polska pasowata do
komunizmu jak siodto do krowy” (rzekome stowa Stalina), ale fanatycznie wie-
rzacy w ,,oczywiste” zwycigstwo komunizmu byli pewni skuteczno$ci swoich
dziatan. Do 1922 r. zlikwidowano wszystkie polskie szkoty, placowki o$wia-
towo-kulturalne, prasg, funkcjonujace przed rewolucja, ale zdecydowano si¢
nie na gnegbienie polskosci, lecz na utrwalanie polskosci w sferze swiadomosci
socjalistycznej. Tworzono liczne nowe polskie szkoty, kursy i studia partyjne
polskie, Kurs Czerwonych Dowo6dcow Polskich, inne*. Nikotaj Iwanow przy-
bliza w swej ksiazce mato znang historig ,,biur polskich”, formy organizacyjnej
komunistow Polakéw dziatajacych w Zwiazku Radzieckim; na czele Biura Pol-
skiego Komitetu Centralnego Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikow)
stanat sam Feliks Dzierzynski (s. 60).

Jako glebokie 1 przemyslane oceniamy wywody i spostrzezenia Nikotaja
Iwanowa na temat koncepcji rozwigzania wielce skomplikowanych przeciez
stosunkéw narodowosciowych, krzyzujacych si¢ wszak ze sprzecznosciami
klasowymi. Co do Leninowskiego autorstwa nowego kursu narodowosciowego
partii komunistycznej, ogtoszonego na X zjezdzie w marcu 1921 r. i tzw. auto-
chtonizacji (po rosyjsku: xopeHuzaumst — korienizacja), Autor omawianej tutaj
ksiazki podziela dotychczasowe ustalenia literatury naukowe;j, ale tez znacznie
poglebia badania i ustalenia. Wykorzystuje wiele nowych zrédet, archiwalnych
oraz drukéw wprawdzie ogdlnie dostgpnych, ale faktycznie nie wykorzysty-
wanych. Jest to ta czgs$¢ ksiazki, z ktorej szczegolnie duzo mozemy si¢ dowie-
dzie¢ i to — co wazne — w obszarze skromnie u nas rozpoznanym, jesli nie
liczy¢ waskiej grupki fachowcoéw; wiedza powszechna za$ o zyciu Polakow
— obywateli ZSRR jest niemal zerowa. Wspomniana autochtonizacja, zapro-
gramowana w marcu 1921 r., traktowana byla przez Lenina i niektorych (tyl-
ko!) przywodcow sowieckich jako szczegélnie skuteczny sposob indoktrynacji
i sowietyzacji mniejszos$ci narodowych (s. 64), za§ podstawowym warunkiem
jej sukcesu mialo by¢ wykorzystanie jezykéw narodowych (s. 64). N. Iwanow
daje w tym miejscu lakoniczny przeglad zamierzen i poczynan, z ktoérych naj-
cickawsze wydaje mi si¢ tworzenie narodowych jednostek terytorialnych Armii
Czerwonej, np. zydowskich oddziatéw narodowych, ukrainskojezycznych, bia-
loruskojezycznych oddziatow (s. 65).

Nikotaj Iwanow wyraza przypuszczenie, ze w przygotowaniu podstaw
takiej polityki narodowosciowej legly doswiadczenia Lenina z wieloletnie-
go pobytu na emigracji w Szwajcarii, owocujace jego wysokim uznaniem
dla szwajcarskiego systemu samorzadu terytorialnego w kantonach. Kantony

21 A. Litynski: Ludobdjstwo..., s. 185.
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szwajcarskie — jak sadzi N. Iwanow — , miaty stuzy¢ jako wzorzec w ksztal-
towaniu systemu autonomii sowieckiej” (s. 65). To cieckawy poglad, warto by-
loby go blizej rozwingé i uzasadni¢, moze w jakim$ odrgbnym, mniejszym
tekscie.

WyrazaliSmy niegdy$s poglad — i nie byl on oryginalny — Ze podobnie
jak sowiecka federacja, tak tez sowiecka autonomia byta fikcja??, w przeci-
wienstwie do stosunkow szwajcarskich. Fikcja byta autonomia, nawet w sensie
formalnoprawnym, mimo ze pojawialy si¢ efemeryczne republiki autonomicz-
ne. Przyktadowo: Baszkirska republika autonomiczna ogloszona zostata 30 li-
stopada 1917 r.; zjazd konstytucyjny Baszkirii 20 grudnia 1917 r. zatwierdzit
autonomi¢. Baszkirow prébowali sobie podporzadkowac Tatarzy pod hastem
zjednoczenia muzutmanoéw, napotykajac opor. Stad faktycznie niewprowadzo-
ny w zycie dekret z marca 1918 r. o autonomii Republiki Tatarsko-Baszkirskie;j,
za$ 23 marca 1919 r. wydany zostat bolszewicki dekret o autonomii Baszkirii
w ramach Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej. Po-
twierdzone to zostato dekretem z 19 maja 1920 r. Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego (CKW) i Rady Komisarzy Ludowych (RKL) o ustroju autonomicznej
Republiki Baszkirii. Dekret centralnej wtadzy bolszewikéw ustanawiat potoze-
nie prawne republiki, okreslajac jej terytorium, podziat administracyjny, zasa-
dy organizacji i funkcjonowania administracji itd. Natomiast 27 maja 1920 r.
ukazat si¢ dekret o utworzeniu autonomicznej Republiki Tatarskiej. Dekret
CKW i RKL z 26 sierpnia 1920 r. o utworzeniu autonomicznej Republiki Kir-
giskiej byt analogiczny w tresciach do odnoszacego si¢ do Republiki Tatarskie;.
Pozniej (dekretem CKW z 15 czerwca 1925 r.) zmieniono nazwe autonomicznej
Republiki Kirgiskiej na autonomiczna Republike Kazachska. Turkiestanska Re-
publika powotana zostata na Zjezdzie Rad Kraju Turkiestanskiego 30 kwietnia
1918 1. W jej sktad miat wejs¢ caty Turkiestan, z wyjatkiem Chiwy i Buchary.
W dniu 24 wrzesnia 1920 r. Turkiestan uchwalil sobie konstytucje, zatwier-
dzona pozniej (11 kwietnia 1921 r.) dekretem CKW, ktory powolywat do zycia
autonomiczna Republike Turkiestanska. Podobnie jak w przypadku Baszkirii,
réowniez w przypadku Turkiestanu wyrazato si¢ w tym akcie stanowisko, ze
republiki autonomiczne nie maja prawa do samodzielnego organizowania sig.
Ta sama zasada tkwita w dokonywanych przez centralne wiadze bolszewickiej
Rosji przeksztatceniach republik autonomicznych, a takze zwiazkowych. To
tylko kilka przyktadow. Dlatego niezupetnie jest dla czytelnikow jasne stwier-
dzenie Nikotaja Iwanowa, Ze istnial trzystopniowy system autonomii i ,,co si¢
tyczy pierwszego stopnia podobnej autonomii, to historia zna tylko jeden przy-
ktad jej realizacji — utworzenie Sowieckiej Autonomicznej Republiki Niem-
cow Powolza, ktorzy zamieszkiwali w rejonie $rodkowej Wolgi w zwartym
skupisku (366 tys. osob narodowosci niemieckiej)” (s. 66). Wszak Autor sam

22 Idem: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 44.
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wzmiankuje np. o Tatarskiej Autonomicznej Republice (s. 64), a tak wybitny
znawca niewatpliwie $wietnie zna podane poprzednio przyktady tworzenia re-
publik autonomicznych. Jest tu wigc chyba tylko jakas niejasno$¢ sformutowan:
sadzimy, ze Autorowi chodzilo w tym miejscu o republiki autonomiczne tych
narodowosci, ktore miaty swoje wlasne panstwa, a wigc gtdéwnym ich miej-
scem zamieszkania w zasadzie nie byla Rosja-ZSRR. Dla mniejszych (ponad
10 tys. osOb) grup takich narodowosci — jak podaje Autor — tworzone byly
rejony autonomiczne, za$ trzeci — najnizszy — szczebel w tych strukturach
mogty tworzy¢ narodowosciowe rady wiejskie; nie zrealizowano zamierzonych
narodowosciowych rad miejskich (s. 66). Brakuje nam w tym schemacie obwo-
déw autonomicznych.

Autor Zapomnianego ludobdjstwa... interesujaco pisze o aspektach socjolo-
gicznych i politycznych w toku realizacji sowieckiej koncepcji autonomii. War-
to uzupelni¢ te wazne informacje o najistotniejsze kwestie prawne, bo wszak
autonomia to prawo. Oprocz republik autonomicznych istniaty obwody autono-
miczne, ale ich istota prawna w pierwszych latach wladzy bolszewikéw byla
niesprecyzowana i niejasna. Niektore obwody autonomiczne przeksztatcano
w republiki autonomiczne?. Niektore rejony za$ awansowano do szczebla auto-
nomicznych obwodoéw, inne taczono, jeszcze innym zmieniano nazwe. Przykta-
dowo: w zwiazku z pdzniejsza akcja osiedlencza Zydoéw radzieckich — dekre-
tem CKW z 7 maja 1934 r. przeksztalcono Rejon Birobidzanski w Zydowski
Obwodd Autonomiczny?.

Republiki autonomiczne RFSRR w okresie wojny domowej i w latach 20.:
a) miaty wlasne konstytucje, ale musialy one by¢ zatwierdzone przez ogdlnoro-
syjski zjazd rad; b) miaty wlasne organy administracji oraz wlasne sadownic-
two; ¢) mieszkancy nie mieli odrgbnego obywatelstwa republiki. W dziedzinie
finansow republiki autonomiczne w zasadzie traktowane byly na rowni z gu-
berniami®’. Specjalista zagadnien federacji sowieckiej jeszcze w czasach komu-
nistycznych konkludowat: ,,Potozenie prawne najwyzszych form autonomii nie
ro6zni si¢ zasadniczo od innych jednostek niemajacych autonomii polityczne;.
Republiki autonomiczne uczestnicza zaréowno w naczelnych organach wiladzy,
jak 1 w administracji na takich samych zasadach jak pozostale jednostki admi-

3 Zob. W. Suchecki: Geneza federalizmu radzieckiego. Warszawa 1961, s. 131 i nast.

2 W sktadzie Rosyjskiej FSRR (obecnie Dalekowschodni Okreg Federalny) utworzono
7 maja 1934 r. Zydowski Obwod Autonomiczny ze stolica w Birobidzanie. Jest to terytorium
nad rzeka Amur, przy granicy z Chinami, na trasie kolei transsyberyjskiej; prehistorycznie
to kraj Tunguzéw. Powierzchnia ZOA — zwanego Birobidzanem — to 36 100 km?, ludnosé
w 2002 r. liczyta 190 915 o0sob, gestos¢ zaludnienia 5,3 0sob na km?; wedtug danych z 2002 r.
Rosjanie stanowili 89,9%, Ukraincy — 4,4%, Zydzi — 1,2%, Tatarzy — 0,6%. Jezyki urzedo-
we to rosyjski i jidysz.

3 W. Suchecki: Geneza federalizmu. .., s. 121; por. tez VM. Chkhikvadze: The Soviet
State and Law..., s. 108 1 nast.
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nistracyjne. Co wigcej, w pewnych przypadkach nastapito podporzadkowanie
republik autonomicznych jednostkom administracyjnym”?.

5. Wychodzac poza obszar obserwacji Nikotaja Iwanowa, warto moze
w tym miejscu krotko przypomnie¢ i przyblizy¢ czytelnikowi sprawy naro-
dowosciowe duzych narodow zamieszkujacych Rosje¢ bezposrednio po 1917 r.,
co sprowadzato si¢ dwczes$nie do dylematu, a Scislej rdznicy pogladow 1 wrecz
kontrowersji na kwestie tzw. autonomizacji wzglednie federacji.

W latach 1918—1920 wydarzenia wymusity na wtadzach RSFRR (RKL
albo CKW) dekrety uznajace niezaleznos$¢, suwerenno$¢ (HE3aBHCUMOCTh —
niezawisimost’) radzieckich republik Estonii, Litwy, Lotwy, Bialorusi, a takze
rozmaite umowy — gospodarcze i wojskowe — posrednio, de facto uznaja-
ce niezalezno$¢ innych republik, jak Ukrainska, Chorezmijska, Azerbejdzan-
ska, Armenska, Gruzinska?. Radzieckie Republiki — Biatoruska (3 lutego
1919 r.%) i Ukrainska (14 marca 1919 r.?%) otrzymatly swoje odr¢bne od rosyj-
skiej konstytucje. Wydaje si¢ przy tym, ze Ukraina od poczatku byla trakto-
wana inaczej anizeli pozostate republiki, jak gdyby byto niemal oczywiste, ze
jest niezalezna, bo w stosunku do Ukrainy brak dekretow wtadz rosyjskich
0 jej niezalezno$ci, a sa inne umowy migdzy Ukraina i Rosja, zawierane jak
miedzy suwerenami. Jak wspomniano, pierwszym krajem, z ktoérym radziec-
ka Ukraina nawiazala stosunki dyplomatyczne, byla Polska. Szczegdlnie za$
trudnym dla bolszewickiej centrali terenem byt Kaukaz. Na Kaukazie orga-
ny partii bolszewickiej (Kaukaskie Biuro Rosyjskiej Partii Komunistycznej
(bolszewikow) oraz Centralne Komitety Wykonawcze RPK(b) Azerbejdzanu,
Armenii i Gruzji), wspierane dziataniami zbrojnymi Armii Czerwonej, w cia-
gu 1921 i 1922 r. podejmowaly inicjatywy w kierunku utworzenia jednej re-
publiki zakaukaskiej*®, zgodnie z koncepcja Stalina, wspieranego zwlaszcza
przez Ordzonikidze, ale takze zgodnie z linia Lenina®. Rownolegle w wie-

2% W. Suchecki: Geneza federalizmu..., s. 137.

2 Hemopust cosemckotl kKoHcmumyyuu (8 0okymenmax) 1917—1956..., s. 161 i nast.;
Ucmopus cosemckoil koncmumyyuu. Cooprux doxymenmos. 1917—1957..., s. 94—141.

B Hemopust cosemckoti koncmumyyuu (6 0oxymenmax) 1917—1956..., s. 187 i nast.;
HUcmopus cosemckoii koncmumyyuu. Coopruxk ooxymenmos. 1917—1957..., s. 110 1 nast.

¥ Hcmopusi cosemckoti koncmumyyuu (6 dokymenmax) 1917—1956..., s. 192 i nast.;
Ucmopus cosemckoti koncmumyyuu. Cooprux doxymenmos. 1917—1957..., s. 113 1 nast.; zob.
tez W.A. Serczyk: Historia Ukrainy. Wroctaw 1979, s. 354.

3 B. Baranowski, K. Baranowski: Historia Azerbejdzanu. Wroctaw 1987, s. 216.

31 W dniu 28 listopada 1921 r. Lenin pisat do Stalina: ,,Tow. Stalin! W sprawach podstawo-
wych zgadzam si¢ z Wami. Myslg jednak, ze trzeba [stanowisko Biura Politycznego] sformuto-
wac troszke inaczej. 1) Uznaé, ze z punktu widzenia zasad sfederowanie republik zakaukaskich
jest absolutnie stuszne i ze bezwzglednie powinno by¢ urzeczywistnione, ale — jesli chodzi
o natychmiastowe wecielenie w zycie — byloby przedwczesne, czyli wymaga pewnego cza-
su na przedyskutowanie, na rozpropagowanie oraz na przeprowadzenie oddolne przez rady;
2) [...] w razie silnej opozycji szczegdlowo i w porg powiadomi¢ Biuro Polityczne KC RKP”.
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lu czegsciach Republiki Rosyjskiej silne tendencje i naciski narodowoscio-
we*? wymuszaly uznanie autonomii. Najpdzniej w ciagu 1922 r. powstaty re-
publiki: Chorezmijska (dawna Chiwa), Bucharska, Dalekowschodnia (Syberia),
Dagestanska, Gorska, Jakucka i Krymska. Jednoczes$nie zlikwidowane zostaly
efemeryczne obwody autonomiczne: Czerkieski, Karaczajewo-Czerkieski, Oj-
rodzki, Komi, Kabardino-Batkarski, Mongoto-Buriacki, Czeczenski®**. W na-
stepnych latach zmiany statusu poszczegodlnych terytoriéw beda trwaty jeszcze
przez pewien czas.

Okres od pazdziernika 1917 r. do co najmniej 30 grudnia 1922 r. (lub nawet
do 6 lipca 1923 r.) pod wzglgdem prawno-panstwowym przedstawia si¢ nieja-
sno, a w konsekwencji byl réznie oceniany w nauce. Konstanty Grzybowski
okreslit 6wczesne panstwo jako ,.konfederacje (zwiazek) panstw sowieckich:
Rosji, Ukrainy, Zakaukazia, Biatorusi, a przejsciowo i Litwy, Lotwy, Estonii
z polityczna 1 prawna hegemonia Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Sowieckiej**. Innego zdania byt wybitny wilenski sowietolog Franci-
szek Ancewicz, ktory w monografii nalezacej do $wiatowej klasyki w zakresie
mysli konstytucyjnej, stwierdzat, ze federalizm sowiecki pomyslany byt ,,przez
tworcow Konstytucji Lipcowej [1918 r. — M.J. i A.L.] jako specyficzny typ
federacji scentralizowanej o suwerenno$ci jednolitej, skoncentrowanej w r¢-
kach wylanianych przez zastosowanie zasady centralizmu demokratycznego
zwierzchnich organow catej federacji”®. Latwo jednak zauwazy¢, ze zamyst
radzieckiej centrali — z Leninem na czele — okazal si¢ niemozliwy do zre-
alizowania z uwagi na silne ruchy niepodlegto$ciowe, odsrodkowe. Pierwszy
trafnie dostrzegl to Lenin, dotychczas zwolennik unitaryzmu.

Natomiast Stalin, uznawany dlugo przez Lenina za eksperta do spraw na-
rodowosciowych, pelniacy w Radzie Komisarzy Ludowych funkcje Ludowe-
go Komisarza ds. Narodowosci, dominujaca posta¢ w formutowaniu koncepcji
w sprawach narodowos$ciowych, wysunat projekt inkorporacyjny, tj. wlacze-
nia wszystkich satelickich republik do RFSRR 1 ich autonomizacji. Kategorycz-

Zob. W. Lenin: Dziela wszystkie. T. 44: Czerwiec 1921—marzec 1922. Warszawa 1989, s. 242.
Silna opozycja byta wigc przewidywana.

32 Zob. JN. Hazard: A Constitution for , Developed Socialism”. In: Soviet Law after Sta-
lin. Eds. D.D. Barry, G. Ginsburgs, P.B. Maggs. Part 2: Social Engineering Through Law.
Alphen aan den Rijn 1978, s. 4.

3 OM. Yucrsakos: [lpobrnemvr demokpamuu u (edeparuzma 6 nepeol CO8EmMcKou
rkoncmumyyuu. Mocksa 1977, s. 92 i nast.; Hcmopus omeuecmeennozo eocyoapcmea u npasa. ..
s. 158, zob. tez ibidem, s. 155, 159.

# K. Grzybowski: Ustroj Zwiqzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna
i konstytucja. Krakow 1929, s. 21; tak samo Idem: Ustroj Zwiqzku Radzieckiego. Krakow
1947, s. 31.

3 F. Ancewicz: Stalinowska koncepcja panstwa na tle ewolucji ustrojowej Zwiqzku So-
cjalistycznych Republik Sowieckich. Lublin 2001, s. 117.

% JN. Hazard: The Evolution of the Soviet Constitution..., s. 98.
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nie przeciwstawit si¢ temu Lenin®’, idacy wowczas — po powstaniu kronsz-
tadzkim — w kierunku mniej czy bardziej pozorowanego liberalizmu. Takim
pozorowanym na liberalizm rozwiazaniem byl model federacyjny panstwa
z bardzo silna wladza centralna. Na X Zjezdzie Partii (8—16 marca 1921 r.),
odbytym tuz po powstaniu kronsztadzkim, Stalin wygtlosit referat o sprawach
narodowos$ciowych, w ktorym przedstawit wizjg¢ wlaczenia wszystkich niero-
syjskich narodéw do republiki rosyjskiej 1 nadania nie-Rosjanom co najwyzej
uprawnien autonomicznych, czyli nierownoprawnie nizszej rangi. Stanowisko
takie bylo ujawnianiem si¢ wielkorosyjskiego szowinizmu, ktérego w tym mo-
mencie najgorgtszymi or¢gdownikami byli dwaj Gruzini: Stalin oraz jego bliski
wspolpracownik Sergo Ordzonikidze. Zamiary takie pozostawaly natomiast
w sprzecznosci z tym, co glosili bolszewicy przed rewolucja, kiedy to w apelu
z 1912 r., napisanym przez Stalina z akceptacja Lenina, bolszewicy wzywa-
li narody do samookreslenia si¢. Wowczas jednak jeszcze nie byli przy wia-
dzy. Stanowisko Stalina wywotato wowczas — na zjezdzie partii w 1921 r.
— duze zastrzezenia; powolano specjalna komisje¢ pod przewodnictwem
W. Kujbyszewa dla zbadania tej sprawy, ale jeszcze przed rozpoczgciem jej
prac przyjeto zalozenie, iz kontrolg¢ nad nowym organizmem panstwowym bg-
dzie sprawowata Rosja. Na wspomnianym zjezdzie partii w marcu 1921 r. przy-
jeto rezolucje O kolejnych zadaniach partii w sprawie narodowosciowej, ktora
stanowita: ,,Wspoélne interesy obrony republik sowieckich z jednej strony, odbu-
dowa zrujnowanych przez wojng sit wytworczych z drugiej strony i konieczna
pomoc aprowizacyjna sowieckich republik zbozowych sowieckim republikom
niezbozowym z trzeciej strony — stanowczo nakazuja zwiazek panstwowy po-
szczegolnych republik, jako jedyna drogg ratunku od imperialistycznego jarz-
ma 1 ucisku narodowosciowego. Narodowe republiki sowieckie po wyzwoleniu
sig od »swojej« 1 »obcej« burzuazji moga zabezpieczy¢ swe istnienie 1 zwycig-
zy¢ zjednoczone sity imperializmu jedynie po potaczeniu si¢ w Scisty zwia-
zek panstwowy”®. Ta wspolna forma ,,zwiazku panstwowego” miata zapewnic
rozw¢j interesow kulturalnych, narodowych i wszelkich innych poszczegdlnym
republikom wchodzacym w jej sktad. Lenin przeciwstawit si¢ wowczas stano-
wisku Stalina i poparl mysl utworzenia panstwa zwiazkowego®’. Sprawa zmian
W ustroju panstwa, zwlaszcza rozwigzan w kwestiach narodowosciowych, to
ostatnie zagadnienia polityczne i prawne, w ksztattowaniu ktorych uczestni-
czyt (i praktycznie decydowatl) Lenin. W maju 1922 r. po pierwszym wylewie

37 Zob. P. Wieczorkiewicz: Lata 1917—1991. W: L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz:
Historia Rosji. Wroctaw 2005, s. 411; M. Smolen: Stracone dekady. Historia ZSRR 1917—
1991. Warszawa—Krakow 1994, s. 73—74; J.N. Hazard: The Evolution of the Soviet Consti-
tution..., s. 97—98.

3 F. Ancewicz: Stalinowska koncepcja panstwa..., s. 134; zob. tez Hcmopus omeuec-
MBEHHO20 20CY0apcmed u npasd. .., s. 154.

¥ Zob. IN. Hazard: The Evolution of the Soviet Constitution..., s. 94.
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krwi do mozgu i czgsciowym paralizu Lenin probowat jeszcze, w znacznym
stopniu za posrednictwem Nadiezdy Krupskiej, z podmoskiewskich Gorek, kie-
rowac sprawami partii i panstwa; w coraz mniejszym stopniu w miar¢ uptywu
czasu®. W dniu 11 sierpnia 1922 r. Biuro Organizacyjne (Orgbiuro) KC Ra-
dzieckiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) RKP(b) powotato komisje dla
przygotowania na posiedzenie plenarne KC zagadnienia ulozenia wzajemnych
stosunkoéw migedzy republikami. Komisja za podstawe prac przyjela jednogtos-
nie projekt Stalina, przewidujacy wlaczenie Ukrainy, Biatorusi i Zakaukazia do
Rosyjskiej FSRR i nadanie im statusu republik autonomicznych. Byt to tzw.
projekt autonomizacji, oczywiscie umniejszajacy znaczenie satelickich republik
znacznie ponizej ich oczekiwan. Projekt wywotal ostre kontrowersje wewnatrz
samej partii komunistycznej*!, a przestany choremu Leninowi skutkowat listem
Lenina (z 26 wrze$nia 1922 r.) do cztonkéw Biura Politycznego KC RKP(b),
skierowanym na r¢ee L. Kamieniewa. Lenin stanowczo przeciwstawit si¢ sta-
linowskiej koncepcji ,,wejscia” republik w sktad RFSRR i polecil stworzy¢
»federacje rownoprawnych republik’™?. Komisja KC przepracowata projekt
rezolucji w mysl wskazan Lenina i w grudniu 1922 r. plenum KC RKP(b)
przyj¢to uchwalg o zjednoczeniu republik na zasadach leninowskich®. Ludo-
wy Komisarz ds. Narodowosci — Jozef Wissarionowicz Stalin wyglosit refe-
rat glowny, zatytulowany O zjednoczeniu republik radzieckich, 1 zgodnie
z przyjetymi juz zasadami leninowskimi oznajmit m.in., Ze ,,podmiotami jed-
noczacymi si¢ w zwiazek powinny by¢ cztery republiki: RSFRR, Federacja
Zakaukaska, Ukraina i Biatoru§”*. Konczyl wyrazeniem nadziei, ,,ze nowe
panstwo zwiazkowe bedzie nowym stanowczym krokiem na drodze do zjed-
noczenia mas pracujacych calego §wiata w Swiatowa Socjalistyczna Repu-
blik¢ Radziecka”.

Piszacy niniejsze uwagi na tle cennej ksiazki Nikotaja Iwanowa z premedy-
tacja wykroczyli poza sprawy polskie, by niektorym czytelnikom przypomniec,
innym za$ uzmystowic¢ skalg probleméw narodowych i narodowosciowych Ro-
sji, a potem ZSRR. Na tym tle bowiem ksztaltowala si¢ sowiecka polityka
w sprawie polskiej, a zwlaszcza tworzenie polskich regionéw autonomicznych.

4 A. Lityfski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 47—49.

4 Hemopust omeuecmeennoz2o 2ocyoapemea u npasd. ..., s. 161; LA, Tafinykos: Pazeumue
cogemckou koHcmumyyuu. ,,COBETCKOe TocymapctBo u mpapo” 1957, Hp 11, s. 64; zob. tez
T. Szymczak: Ustrdj polityczny Zwiqzku Socjalistycznych Republik radzieckich (1936—1976).
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 29—30; A. Sylwestrzak: Rozwdj federacji
radzieckiej (1922—1982). ,,Pafistwo 1 Prawo” 1982, z. 12, s. 8—11.

2 W. Lenin: Dziela wszystkie. T. 45: Marzec 1922—marzec 1923. Warszawa 1989, s. 209;
zob. tez JI.A. TalinykoB: Pazgumue cosemckou KoHcmumyyuu. .., s. 65.

“ JI.A. TaiinykoB: Pazeumue cosemckol Koncmumyyuu..., s. 65; Hcmopus omeuec-
meenno2o eocyoapcmea u npaea. Y. 2, s. 162.

4 J. Stalin: Drzieta. Przekt. z wydania rosyjskiego przygotowany przez Instytut Marksa—
Engelsa—Lenina przy KC WKP(b). T. 5: 192]—1923. Warszawa 1950, s. 159.
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Jak i w przypadku innych mniejszosci narodowych w Rosji, zamierzenia wtadz
szty w kierunku sowietyzacji duzej mniejszosci polskiej, co skuteczniej mozna
bylo przeprowadzi¢ w jezyku ojczystym i z zachowaniem przynajmniej pozo-
row poszanowania kultury polskiej. Stale jednak trzeba pamigtaé, ze drugim
waznym powodem tworzenia polskich regiondw autonomicznych miato by¢ ich
oddziatywanie na zewnatrz, mialo stac si¢ elementem propagandowym dla naj-
grozniejszego sasiada Rosji-ZSRR, tego, ktory w 1920 r. zatrzymal zwycigski
— zdawato si¢ — pochod rewolucji na Europe. Trzeba si¢ w peini zgodzi¢
z Nikotajem Iwanowem, gdy ten stwierdza, ze stosunki ZSRR z II RP miaty
dla Kremla pierwszoplanowe znaczenie polityczne, a wigc wsrdd priorytetow
musiaty si¢ takze znalez¢ sprawy mniejszosci polskiej w ZSRR (s. 69).
Jesienia 1922 r. Feliks Kon oraz Julian Marchlewski podczas moskiewskie-
go kongresu Kominternu® zgtosili wniosek powotania polskich autonomicznych
jednostek terytorialnych w poblizu granicy z Polska. Pomyslane to byto jako
poligon doswiadczalny dla przysztej Polskiej Republiki Rad*. Powotano do zy-
cia w 1925 r. Marchlewszczyzne?’ w Ukrainskiej SRR (w poblizu Zytomierza),
a w 1932 r. Dzierzynszczyzng*® na Biatorusi (w rejonie Minska), obydwie jako

4 Komintern — Miedzynarodéwka Komunistyczna, 1919—1943, powotany w Moskwie,
z siedziba w tym miescie, formalnie ponadnarodowy osrodek kierowniczy ruchu komunistycz-
nego na $wiecie; faktycznie byl instrumentem wielkomocarstwowej polityki ZSRR 1 kontro-
li nad $wiatowym ruchem komunistycznym; podlegaty mu wszystkie partie komunistyczne
w charakterze sekcji narodowych (np. petna nazwa: KPP — Polska Sekcja Migdzynarodowki
Komunistycznej), zobowiazywaty si¢ one do pracy rozkladowej w armiach swoich krajéw, infil-
tracji innych partii i zwiazkoéw zawodowych, przygotowywania w swoich krajach wojny domo-
wej (przewrotu komunistycznego), bezwarunkowego popierania polityki ZSRR, co miato by¢
wykonywane przez szeroko prowadzona dzialalno$¢ szpiegowska, dywersyjna, terrorystyczna
(organizowano proby przewrotow m.in. w Niemczech w 1921 r. i 1923 r., w Bulgarii w 1923 r.,
w Estonii w 1924—1925). W niektorych krajach (Niemcy, Francja) posiadal wlasne bojowki
paramilitarne. Komintern stosowal takze terror we wlasnych szeregach, czego przyktadem bylo
rozwiazanie (16 sierpnia 1938 r.) KPP i podstgpne wymordowanie jej dziataczy. Zostal rozwia-
zany w 1943 r., a jego rolg po II wojnie $wiatowej przejat utworzony w 1948 r. Kominform.

4 K. Zielinski: O Polskq Republike Rad..., s. 283—284.

4721 lipca 1925 r. utworzono Polski Rejon Narodowosciowy na Ukrainie im. Juliana Mar-
chlewskiego (ktéry whaénie zmart 22 marca 1925 r.), w rejonie Zytomierza, ze stolica w Dot-
byszu przemianowanym na Marchlewsk, po powigkszeniu liczyt 650 km?, z ludnoscia 52 500
0s0b, z czego 71% stanowili Polacy. Odleglos¢ Marchlewska od granicy polskiej to ok. 120 km.
Tereny Rejonu byly bagienne, piaszczyste, lesne. Rozwiazany 15 pazdziernika 1935 r.

* 15 marca 1932 r. na terenie Bialorusi utworzono Polski Rejon Narodowo$ciowy ze stoli-
ca w Kojdanowie przemianowanym na Dzierzynsk, na terenie przygranicznym z Polska, na pd.
zach. w odlegtosci 30 km od Minska, przy magistrali kolejowej Warszawa—Moskwa, o pow.
1 000 km?, gdzie mieszkato 44 tysiace Polakow. W poblizu, niecate 10 km od granicy, po pol-
skiej stronie, znajdowat si¢ rodzinny majatek Dzierzynskich, nadal zajmowany przez rodzing
Feliksa, w ogromnej wigkszosci bardzo oddanych polskich patriotow, czego dali dowody m.in.
w latach okupacji niemieckiej w czasie drugiej wojny $wiatowej. Rejon zostat zlikwidowany
15 lutego 1938 r.
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autonomiczne rejony narodowosciowe. Wprowadzono jako urzedowy takze je-
zyk polski, uruchomiono kilkaset polskich szkot, polskie placowki kulturalne,
wydawano pras¢ w jezyku polskim. Wszystko na fundamencie ideologii ko-
munistycznej i ukierunkowane na wychowanie cztowieka sowieckiego, odda-
nego komunizmowi i Radzieckiemu Zwiazkowi. ,,Nasza ojczyzna tu, nie tam”
— wyznawatl Feliks Kon®. Celem byta zaréwno skuteczniejsza indoktrynacja
Polakow-obywateli radzieckich, jak i pokazanie ,,uciSnionemu” proletariatowi
w burzuazyjnej Polsce jak wspaniale zyje si¢ Polakom w komunistycznym raju
za wschodnia granica.

Krotki, bo zaledwie dziesigcioletni okres sowieckiego eksperymentu two-
rzenia polskich rejonéw narodowosciowych, Nikotaj Iwanow dzieli na trzy
podokresy: 1924—1928 — dos$wiadczalno-eksperymentalny; 1929—1931 —
poszerzania eksperymentu jako przeciwwagi dla nacjonalizméw ukrainskie-
go oraz biatoruskiego; 1932—1935 — to lata wyraznej poprawy stosunkow
polsko-radzieckich i w konsekwencji zlagodzenia agresywnego charakteru
polityki wobec II RP. Natomiast rok 1935 to nie tylko koniec jakichkolwiek
utatwien dla mniejszosci polskiej, ale generalnie zapanowatly wowczas ,,me-
tody terrorystyczne, ktore wkrotce mialy sta¢ si¢ podstawowym Srodkiem
rzadzenia” (s. 70). W calej rozciaglo$ci zgadzamy si¢ z takimi spostrzeze-
niami. Pisali$my niedawno®, ze na przetomie lat 20. i 30. radziecka Polonia
przestata by¢ tylko elementem polityki migdzynarodowej, a stata si¢ przede
wszystkim instrumentem wewnetrznej polityki narodowosciowej’’. W Mo-
skwie z niepokojem obserwowano, jak na Ukrainie i Biatorusi wzmacniaja
si¢ sity narodowe. Nawet nie antykomunistyczne, nie antybolszewickie, ale
narodowe: wzmacnial si¢ tzw. narodowy bolszewizm; antyrosyjski, chociaz
niekoniecznie antyradziecki. Usitowal postawi¢ tame rusyfikacji, bedacej
nieodtaczng cecha imperium — zaréwno bialego, jak i czerwonego. Kiedy
w Kijowie i Minsku akcentowano potrzebg ,,unarodowienia” swoich repu-
blik, z Moskwy przywotywano ich do porzadku pod pretekstem obrony praw
mniejszosci narodowych zamieszkujacych te republiki, a dotyczylo to m.in.
Polakow, mniejszosci w tych dwoch republikach niematej. Dopiero po ztama-
niu Ukrainy (i nie tylko) wielkim glodem gesty wobec Polakoéw przestaty by¢
potrzebne. Nadto powtérzmy tu za Nikotajem Iwanowem, ze Marchlewszczy-
zna byta biala plama na mapie powszechnej kolektywizacji Ukrainy (s. 85
i233).

Stalinowski majstersztyk — zabdjstwo S. Kirowa — stat si¢ pretekstem do
drastycznej zmiany procedury karnej. W dniu 1 grudnia 1934 r. Stalin napisat

4 F. Kon: Rewolucja Pazdziernikowa a ludnosé¢ polska w ZSRR. Moskwa 1919, s. 27, cyt.
za: J. Szarek, J. Wieliczka-Szarkowa: Zbrodnie bolszewickie..., s. 73.

0 Zob. A. Litynski: Ludobdjstwo..., s. 186.

SU'W. Lizak: Rozstrzelana Polonia..., s. 22—23.
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tak zwang lex Kirow. W sprawach dotyczacych ,,organizacji terrorystycznych

i aktow terroru” wedtug lex Kirow*:

1) sledztwo byto skrocone do 10 dni;

2) akt oskarzenia dorgczano oskarzonemu na jedna dobe przed rozpoczegciem
rozprawy;

3) orzekanie dopuszczalne byto zaocznie, nawet jezeli oskarzony znajdowat si¢
w r¢kach organow $cigania;

4) udzial oskarzenia oraz obrony w sadzie byt niedopuszczalny;

5) postgpowanie byto jednoinstancyjne; kasacja nie byta dopuszczalna;

6) prawo faski nie przystugiwato; nie wolno bylo nawet sktada¢ takiego poda-
nia;

7) NKWD miato wykona¢ wyrok w ciagu 24 godzin.

W 10 dni p6zniej dostosowano kodeks postgpowania karnego do nowych
rozwiazan. Lex Kirow drastycznie zlikwidowala wszelkie gwarancje proceso-
we oskarzonego. W trybie przewidzianym w ustawie przeprowadzono ogromna
liczbg procesow politycznych, zapadaty drastyczne wyroki na niewinnych ludzi,
gtéwnie zastuzonych bolszewikow, Stalin realizowat ,,wielki terror”. Lex Kirow
obowigzywata do kwietnia 1956 r., a wigc przezyta Stalina i zostata uchylona
dopiero po rewelacyjnym referacie Chruszczowa na XX Zjezdzie KPZR.

Na tawach oskarzonych zasiadali wybitni, wielce zastuzeni dla sprawy
komunizmu bolszewicy, sadzeni o udziat w ,,spiskach” uknutych przez im-
perialistow przeciwko wiadzy radzieckiej. Fundamentem ideologicznym byla
teza Stalina o zaostrzaniu si¢ walki klasowej w miarg¢ postgpéw budownic-

32 IIporokon No 112 3acemanust Ilpesuauyma ILlenrpansaoro McnonnutensHoro Komu-
tera Coroza CCP. [...] IIpoBeneno onpocom uieHoB [Ipesuauyma [IUK Coroza CCP ot 1 ne-
kabps 1934 r.

L [...].

2. O BHECEHUH M3MCHEHHH B JCHCTBYIOININE YTOJIOBHO-IIPOIECYaIbHbIE KOAEKCH COIO3HBIX
pecy6uuk. [...]. Jemo No 532/10. [...]

UK Coroza CCP nocraHoBisieT:

BrecTH cneyromniie n3MeHeH s B ACHCTBYIOIINE YTOJIOBHO-MPOLIECYATHBIE KOJIEKChI COI03-
HBIX PECITyOJIUK M0 pacCIeTOBAHUIO U PACCMOTPEHHIO AET O TEPPOPUCTHUECKUX OPTaHU3aAIUAX
W TePPOPHUCTUYECKUX aKTaX IPOTHB PAaOOTHHKOB COBETCKOI BIacTH:

1. CnexcTBue 1O 2TUM JejlaM 3aKaHYMBATh B CPOK HE Oojiee JecsAaTH JTHEH.

2. OOGBHHHTENBHOE 3aKJIIOYEHHE BPy4aTh OOBHHSIEMBIM 3a OJMH CYTKH JIO PACCMOTPEHUS
Jena B cyJe.

3. Jlena cmymaTe 6€3 y4acTusi CTOPOH.

4. KaccanoHHOTO 00’KaJIOBaHUs IIPUTOBOPOB, KaK M MOAAYN XOAATAWCTB O IIOMUIIOBAaHHH
HE JOIyCKaTh.

5. IlpuroBop K BBICIIEN Mepe HaKa3aHWUs NMPUBOAUTH B UCIOIHEHUE HEMEIJIEHHO 110 BBI-
HECEHHH MPHUTOBOpa”.

Cexpertapp [IUK Coroza CCP (A. Enyknnaze) www.lawru.info; toz w: Hcmopua saxono-
oamenvcmea CCCP..., s. 519.
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twa socjalizmu®: imperiali$ci nie spoczna w walce z komunizmem, a jedynie
zmienili taktyke. Poniewaz przegrali w walce z otwartg przylbica, na polach
bitew, przestawili si¢ na przysylanie podstepnych agentéow, ktorzy maskujac
si¢ i udajac komunistow, ,,wslizgiwali si¢” do partii i aparatu panstwowego
oraz gospodarczego, by od wewnatrz rozsadzi¢ ten najlepszy z ustrojow i lud
pracujacy miast i wsi wyda¢ na pastwe imperialistow. Stad wielkie i liczne
,,spiski”, ktorych kierownictwo najczesciej znajdowalo si¢ w stolicach imperia-
listycznych, niekiedy nawet siggalo rzadow zachodnich, ale z reguty spiskami
kierowal z emigracji Lew Trocki. Sprytnie maskujacy si¢ agenci imperializmu
potrafili si¢ ,,wslizgna¢” na najwyzsze stanowiska partyjne i panstwowe, na
kluczowe miejsce w aparacie partii, panstwa, gospodarczym, wojska, a nawet
stuzb specjalnych — bezpieki. Warto zauwazy¢, ze najwczesniej mysl taka wy-
razit pierwszy szef radzieckiej bezpieki. To Dzierzynski juz w lutym 1919 r.
stwierdzat: ,,Obecnie wrogowie nasi zmienili swe metody walki: wszystkie
ich wysitki zmierzaja [...], aby przenikna¢ do radzieckich instytucji i pracujac
w naszych szeregach [...] rozsadzi¢ nas od wewnatrz [...]. Wiemy, ze niemal
we wszystkich naszych instytucjach sa wrogowie™*. Rzekomo do ,,spiskéw”
ochoczo przystgpowali opozycjonisci partyjni.

6. Trzeba w pelni zgodzi¢ sie z ocena Nikotaja Iwanowa, iz operacja pol-
ska ,,bylo to wyjatkowe przedsigwzigcie terrorystyczne nawet na tle caloksztat-
tu »wielkiego terroru«” (s. 261). Autor, powotujac si¢ na dokumenty archiwalne
od niedawna dostgpne (s. 264), stwierdza, ze inicjatywa terroru antypolskiego
wyszla od samego Stalina. Trzeba przeto skorygowaé nasze wczesniejsze przy-
puszczenie, ze to Gienrich Jagoda zainicjowatl wysunigcie walki z radziecka
Polonia na plan pierwszy. Przypuszczenie takie pojawito sig, albowiem dys-
ponowalismy dokumentem z 26 marca 1933 r, w ktorym Gienrich Jagoda
(jeszcze jako zastgpca Wiaczesltawa Mienzynskiego) informowat Stalina, ze
po rozpoczeciu 16 marca tegoz roku operacji oczyszczania strefy granicznej
»na szerokosci wszystkich granic kontrrewolucyjnych”, tj. na granicy polskiej
w USRR i BSRR oraz totewskiej i finskiej, juz po czterech dniach wszedzie
wykryto organizacje ,,powstancze” i dywersyjne, skupione wokot weztow kole-
jowych, rejonéw umocnionych oraz budowli obronnych. Organizacje ,,powstan-
cze” — informowat Jagoda — badz to szykowaly powstanie juz wiosna tegoz
roku, badz ,,wraz z poczatkiem wojny” (a wigc wojng widziat jako nieunik-

3 Mysl taka Stalin sformutowal po raz pierwszy w przemdéwieniu na plenum KC WKP(b)
9 lipca 1928 r. (J. Stalin: Dziefa. T. 11: 1928—marzec 1929. Warszawa 1951, s. 180—181;
zob. tez S. Ciesielski: GULag. Radzieckie obozy koncentracyjne 1918—1953. Warszawa 2010,
s. 94), ale pelne jej rozwinigcie nastapito dopiero pdzniej.

* F. Dzierzynski: Pisma wybrane. Warszawa 1951, s. 229 (jest to referat Dzierzynskie-
go wygloszony na posiedzeniu WCKW. , Izwiestija”, 18.2.1919); zob. tez A. Litynski: Prawo
Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 299.
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niong). Polska Organizacja Wojskowa (POW) pojawia si¢ w raportach i infor-
macjach bezpieki® jeszcze za czasow kierowania catoscia przez Jagodg, ale to
jego nastepca — Nikotaj Jezow u poczatku swojego kierowania NKWD —
16 stycznia 1937 r. przekazat Stalinowi informacj¢ specjalna o POW?.

Niezorientowanego czytelnika znanych nam dzisiaj dokumentéw moze
dziwi¢, ze to Polska Organizacje Wojskowa (POW) obraty wladze radzieckie
za pretekst antypolskich represji. Wszak utworzona z inicjatywy Jozefa Pitsud-
skiego w lecie 1914 r. POW dziatata do konca wojny sowiecko-polskiej i usta-
a najpozniej po podpisaniu traktatu pokojowego w Rydze w 1921 r. W zaden
sposob nie przeszkadzato to jednak w rozpgtaniu antypolskiej histerii, jako-
by w latach 30. komérki POW w ZSRR prowadzity dziatalno$¢ szpiegow-
ska. Warto w tym miejscu przytoczyC obszerniejszy cytat z omawianej ksiaz-
ki N. Iwanowa, bo oddaje on atmosfer¢ czaséw i miejsc: ,,W latach »wielkie-
go terroru« w Zwiazku Radzieckim wykryto cala armig polskich szpiegow.
Wedtug skrupulatnie prowadzonych statystyk NKWD byto to 101 965 osob.
Agenci polskiego wywiadu byli prawie wszgdzie: w Biurze Politycznym partii
komunistycznej, w wojsku, w GPU-NKWD, w zaktadach pracy, w kotchozach
i sowchozach, na kolei, w wielkich i matych zaktadach zbrojeniowych, na-
wet w zlobkach i przedszkolach. [...] Caty kraj rzekomo wzdtuz i wszerz byt
nasigknigty polska »piata kolumna«, ktéora w wypadku wojny polsko-sowiec-
kiej miata wznieci¢ powstania zbrojne, tworzy¢ na zapleczu Armii Czerwonej
oddzialy partyzanckie i grupy dywersyjne, tru¢ czotowych dziataczy partyj-
nych i panstwowych. W kraju zapanowata prawdziwie antypolska paranoja”
(s. 179).

Wskazywalismy wielokrotnie, ze w zasadzie kazdy unicestwiany w syste-
mie komunistycznym — wszak z gory przewidziany do unicestwienia — miat
wyrok: nikogo nie zabijalo si¢ bez wyroku. To wpisywalo si¢ w charaktery-
styczng ceche komunistycznego totalitaryzmu: fotalne ktamstwo (termin Lesz-
ka Kotakowskiego). Tym roznit si¢ totalitaryzm czerwony od brunatnego; ten
ostatni nie ukrywat swoich celow i wysytal miliony na $mier¢, nie potrzebujac
do tego sadowych wyrokow. W celu represji politycznych uruchamiano prawo
karne i procedury sledcze oraz sadowe; praktycznie kazdy ,,likwidowany” miat
wyrok orzekajacy, ze jest strasznym zbrodniarzem. To element komunistycz-
nej fikeji i zaktamania — nie represjonowano niewinnych, tylko zbrodniarzy.
Zawsze surowym represjom poddawano blizsze i nawet dalsze rodziny skaza-
nych. A jesli w komunizmie w zasadzie kazdy powinien by¢ zlikwidowany na

3 Seria wydawnicza: Polska i Ukraina w latach trzydziestych—czterdziestych XX wieku.
Nieznane dokumenty z archiwow stuzb specjalnych. T. 8 tej serii: Wielki terror: operacja polska
1937—1938. Cz. 1—2. Warszawa—Kijow 2010, tutaj cz. 1, s. 135—155.

% Tekst dokumentu w cennym zbiorze: Rozstrzela¢ Polakéw. Ludobdjstwo Polakéw
w Zwiqzku Sowieckim w latach 1937—1938. Dokumenty z centrali. Red. i wstgp T. Sommer.
Warszawa 2010, s. 73—79.



., By¢ Polakiem w Zwiqzku Sowieckim w 1938 roku...”... 191

mocy wyroku, to trzeba bylo opracowaé i uruchomié specjalne formuty po-
zwalajace na wydawanie gigantycznej liczby wyrokow. Takie procedury byly
juz praktykowane wczesniej, ale po 1 grudnia 1934 r., po lex Kirov, znacznie
zwigkszyla sig liczba wyrokéw wydawanych przez stawetne OSO NKWD. Uru-
chomiono frojki — komisje zlozone z rejonowego sekretarza partii, prokurato-
ra i rejonowego szefa NKWD. Wigkszo$¢ wielomilionowej populacji tagrow
i wigzien nigdy sali sadowej nie ogladata, nawet symbolicznie przez kwadrans.
»Sadzeni” byli w trybie zaocznym i nie przez sad, ale przez organ administra-
cyjny, jakim byto cialo wylaniane przez organa bezpieczenstwa. Na szczeblu
centralnym byla to komisja administracyjna, zmieniona w 1923 r. w kolegium
specjalne OGPU-NKWD (OSO = ocoboe coBemanme — 0soboje sowjeszczani-
je), zas w terenie tzw. trojki, rzadziej dwojki. W sklad kolegium specjalnego
NKWD wchodzili: komisarz spraw wewngtrznych ZSRR (czyli szef NKWD)
i jego zastgpca, naczelnik Glownego Zarzadu Robotniczo-Chlopskiej Milicji,
prokurator (generalny) ZSRR lub jego zastepca, komisarz spraw wewngtrznych
(NKWD) danej republiki. Prokurator ZSRR, stawetny Andriej Wyszynski, wy-
dat (27 grudnia 1937 r.) instrukcje wewngtrzna, nakazujac przekazywanie do
OSO wszystkich spraw opierajacych si¢ tylko na materiale operacyjnym (dono-
sy, podstuchy itp.), a tych musiat by¢ znaczny odsetek. Trojki i dwojki funkcjo-
nowaty zaré6wno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Pracowaty bardzo
wydajnie, np. tak dwojka ztozona z szefa NKWD ZSRR Nikotaja Jezowa i pro-
kuratora ZSRR Andrieja Wyszynskiego rozpatrzyta: 18 pazdziernika 1937 r.
— 551 spraw we wszystkich, orzekajac rozstrzelanie, 10 stycznia 1938 r. —
1667, za$ 21 stycznia 1938 r. — 2164 sprawy. Przygotowane przez pomocni-
kow sprawy ,,zatwierdzano w charakterze protokotow, ktore bez zadnej kontro-
li, nawet bez czytania, automatycznie podpisywal komisarz, a pézniej rownie
mechanicznie prokurator” — zeznawat potem szef sekretariatu Jezowa®’.

W odniesieniu do ,,operacji polskiej”, z uwagi na jej bezprecedensowa wiel-
ko$¢, system ten uzupelniano przez wprowadzenie tzw. albumow. Na czym
polegata metoda albumowa najlepiej wyjasni ten, ktory ja wowczas stosowat.
W kilkana$cie lat po zdarzeniach, juz po $Smierci Stalina, badajacy inna spra-
w¢ prokurator wojskowy sporzadzil notatkg-raport® o zeznaniach Stanistawa
Redensa, z pochodzenia Polaka, obywatela ZSRR, bolszewika bardzo aktyw-

57 Cyt. za: P. Wieczorkiewicz: Uwagi o dzialalnosci sowieckiego aparatu sprawiedli-
wosci i systemu Sledczego w dobie wielkiej czystki. W: Departament X MBP — wzorce, struk-
tury, dziatanie. Red. K. Rokicki. Warszawa 2007, s. 29; zob. tez A. Litynski: Prawo Rosji
i ZSRR 1917—1991..., s. 304; takze Idem: Jedna kartka z grubej ksiegi Wielkiego Terroru:
rozkaz nr 00447 szefa NKWD (30 VII 1937). ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa”
2014, z. 7, s. 329—330.

8 Rozstrzelaé Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 230—234; toz w: Z dziejow terroru w parstwie
radzieckim 1917—1953. Wybor zZrodetf. Wstep, ttum. i oprac. J. Wojtkowiak. Poznan 2012,
s. 112—116.
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nie zaangazowanego w tworzenie systemu radzieckiego. Redens, Ludowy Ko-
misarz Spraw Wewnetrznych (NKWD) w Kazachstanie, skazany zostat za to,
ze jako agent polskiego wywiadu ,wS$lizgnat si¢” do aparatu witadzy ZSRR,
by uprawia¢ dzialalnos¢ szpiegowska i szkodniczo-terrorystyczng; rozstrzela-
ny zostal w 1940 r. Na marginesie: Redens byt m¢zem Anny Allitujewej, sio-
stry drugiej zony Stalina. Redens przyznal si¢ do dtugiej listy stawianych mu
zarzutéw, ale w toku $ledztwa m.in. wlasnorgcznie napisal: ,,Praca zwigzana
z rozkazami o rozgromieniu gniazd szpiegowskich posroéd narodow, ktére nie
weszty w sklad Zwiazku Sowieckiego (Polacy, Lotysze, Estonczycy, Iranczycy,
Grecy i inni) operacja ta dostata nazwg albumowej” 1 prowadzono ja metoda-
mi, ktorych inaczej niz szkodniczymi ja okresli¢ nie moge [...]. [Dwaj funk-
cyjni funkcjonariusze bezpieki — M.J. i A.L.] w kilka godzin rozpatrywali
500—600, a innym razem 1 000 spraw i ich decyzja byta ostateczna. Kiedy za-
cz¢la sptywaé wigksza liczba albumow, dzielili pomigdzy siebie albumy i kaz-
dy oddzielnie ustalat wysokos$¢ kary. Z zasady w 95% przypadkow dawano
najwyzszy wymiar kary. Potem spisywano protokot i dawano do podpisu Jezo-
wowi. Jezow, jak niejednokrotnie sam widziatem, nawet ich nie czytal, otwie-
ral na ostatniej stronie i ze $miechem pytat Cesarskiego®, ilu tu Polaczkow...
podpisywal nie czytajac; juz byl tam podpis Wyszynskiego, jak podpisywat
prokurator, to czy on sprawdzal cokolwiek? Nie wiem, ale mogg powiedziec,
ze zadnych zmian nigdy nie robit'.

Piszac kiedys$ na temat ludobojczej ,,operacji polskiej”, podnosilismy, ze od
momentu kiedy Jezow 16 stycznia 1937 r. przekazat Stalinowi wzmiankowana
powyzej informacj¢ specjalna o POW w istocie nic pewnego nie wiemy co
do dalszego biegu wydarzen zmierzajacych do wydania rozkazu 00485 Lu-
dowego Komisarza Spraw Wewngetrznych — Jezowa. Nikotajowi Iwanowowi
nie udato si¢ w tym zakresie uzupeilni¢ naszej wiedzy. JesteSmy natomiast
w posiadaniu dokumentu z 9 sierpnia 1937 r. — decyzji Biura Politycznego
KC WKP(b) zatwierdzajacej rozkaz Ludowego Komisarza Spraw Wewngtrz-
nych o likwidacji polskich grup szpiegowsko-dywersyjnych i organizacji

% 1 dalej Redens zeznawat: ,,Sam porzadek wydawania wyrokoéw w tych »albumowych«
sprawach byt urzadzony wyjatkowo prymitywnie i z gory zaktadal mozliwo$¢ dopuszczania sig
wszelkich nieprzyzwoitosci, za ktore nie trzeba byto si¢ obawiaé zatrzymania. Ten porzadek
byt taki: na kartce papieru po lewej stronie trzeba byto opisa¢ biografig, wszystkie dane aresz-
towanego, a po prawej istot¢ sprawy. Z kolei posrodku przez caly czas wymagali zapisywania
pokrotce: np. zdemaskowany przez materialty; zeznania; sam si¢ przyznal; istota przestgpstwa
— szpiegostwo; dywersja; terror, jakich czynno$ci aresztowany dokonat, albo jakie miat za-
dania. W centrali wszystkie te sprawy, zszyte dla wygody w albumy po sto stron kierowano
[...do wyzszych funkcjonariuszy]”. Rozstrzela¢ Polakow. Ludobdjstwo..., s. 232.

¢ To nazwisko: Wiladimir Jefimowicz Cesarski, narodowosci zydowskiej, dziatacz partyjny
i funkcjonariusz NKWD — naczelnik wydziatu NKWD Okregu Moskiewskiego. Rozstrzelany
w 1940 r. Za: T. Sommer, przypis w: Rozstrzela¢ Polakow. Ludobdjstwo..., s. 232.

" Ibidem, s. 233; zob. tez A. Litynski: Ludobdjstwo..., s. 196—197.
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POW®2, Rozkaz operacyjny Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych Ni-
kotaja Jezowa nr 00485, datowany 11 sierpnia 1937 r.%, we wstepie pigtno-
wat zta pracg organow bezpieczenstwa, co dato efekty w postaci ,,dtugoletniej
i stosunkowo bezkarnej pracy dywersyjno-szpiegowskiej polskiego wywiadu
na terytorium Zwiazku [Sowieckiego]”®*, a zwlaszcza organizacji POW. W
zwiazku z tym szef NKWD rozkazywat ,,rozpoczaé 20 sierpnia 1937 r. szeroko
zakrojona operacje majaca na celu catkowita likwidacj¢ lokalnych organizacji
POW [...]. Calq operacj¢ zakonczy¢ w ciagu trzech miesigey, tj. do 20 listopada
1937 1%, Mimo ,,pomy$lnego” przebiegu pogromu Polakéw, termin zakoncze-
nia operacji zostal pozniej przedtuzony do 15 kwietnia 1938 r., z jednoczesnym
jej rozszerzeniem na przedstawicieli innych narodowosci®®. Cytowany poprzed-
nio zbrodniarz Stanistaw Redens zeznawal: ,,[...] z terenu szly przerazajace
sygnaty o najbardziej niedopuszczalnych naduzyciach zaréwno przy aresztowa-
niach, jak i przy prowadzeniu $ledztw; przychodzity informacje o masowych
aresztowaniach, bez zadnych podstaw, zeby tylko byl Polak. Ja tez to robi-
fem...”. Na skutek naciskow samego Jezowa i zwierzchnikéw NKWD ,[...] ope-
racja przyjeta takie rozmiary, ze albumy zaczgly sptywa¢ w ogromnej ilosci
i wtedy jeszcze bardziej uproszczono rozpatrywanie tych spraw, zaczeli rozda-
wac naczelnikom oddzialow albumy na tysigce aresztowanych i naczelnicy od-
dziatéw jednoosobowo decydowali o losie aresztowanych, a Jezow, nie czyta-
jac ich, podpisywat gotowe protokoly i to samo, niestety, robil i Wyszynski.
[...] aresztowania przeprowadzano przy pomocy ksigzki telefonicznej, byle
tylko nazwisko bylo podobne do polskiego, totewskiego, bulgarskiego itd.”?.

7. lle wart jest cztowiek” zapytata w swoich wspomnieniach Jefrosinia
Kiersnowska, Rosjanka (troch¢ z polskimi korzeniami) z Besarabii, ktora spg-
dzita 20 lat w gutagu®®. To jest wlasciwe pytanie dla tego potwornego systemu.

,lerror jest istotg totalitarnego panowania™ — wypada powtorzy¢ za kla-
sykami. ,,[...] prawo do zabijania, za pomoca ktoérego ruchy totalitarne zdoby-
waja 1 sprawuja wladze, pozostatoby prawem ruchu nawet wtedy, gdyby udato

2 Rozstrzelaé Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 80.

Wielki terror: operacja polska..., cz. 1, s. 257—263; Rozstrzela¢ Polakow. Ludoboj-
stwo..., s. 82—85.

 Tbidem.

% Tbidem.

% Wielki terror: operacja polska..., cz. 2, s. 215; Rozstrzelaé Polakéw. Ludobdjstwo...,
s. 169.

7 Rozstrzela¢ Polakow. Ludobdjstwo..., s. 232; podkr. — M.J. i A.L.

% J. Kiersnowska: Ile wart jest czlowiek. Ttum. W. Karaczewska, E. Niepokol-
czycka, E. Rojewska-Olejarczuk. Warszawa 2012.

® H. Arendt: Korzenie totalitaryzmu. Thum. D. Grynberg. T. 2. Warszawa 2008,
s. 235; C.J. Friedrich, Z.K. Brzezinski. Totalitarian Dictatorship and Autocracy. Cambrid-
ge 1956, s. 10.
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si¢ im kiedykolwiek podporzadkowaé sobie cata ludzkos¢””. Nie moze by¢ naj-
mniejszej watpliwosci, ze terror, brutalny i bezlitosny, towarzyszyt totalitarne-
mu systemowi bolszewickiego komunizmu od poczatku jego istnienia, Ze to nie
tylko czasy stalinowskie. W czasach stalinowskich terror nasilit si¢ tak bardzo,
ze przybrat charakter ludobdjstwa, ale jego poczatki sa tozsame z poczatkami
wladzy bolszewickie;j.

Ksiazka Nikotaja Iwanowa, oparta na gruntownych badaniach takze ar-
chiwalnych, jest praca wybitng i bardzo w Polsce potrzebna, bo rozjasniajaca
mato znana karte wielkiego ludobojstwa na Polakach.

Sowieckie ludobojstwo na narodzie polskim miato swoj ciag dalszy w wy-
niku realizacji paktu Ribbentrop—Mototow. I nie tylko. Represje wobec Pola-
kow, drastyczne przesladowania az do eksterminacji Polakow-patriotow, trwa-
ly po zakonczeniu na danym terenie dziatan wojennych w latach 1944—1945.
Kazdy patriota polski byt traktowany jako potencjalny wrdg, niebezpieczny
dla ZSRR. Pod koniec wojny i bezposrednio po wojnie, ,,od stycznia 1944
do konca lat 40. na ziemiach nalezacych do II Rzeczypospolitej represjono-
wanych bezposrednio bylo co najmniej 85—100 tysigcy Polakéw (nie liczac
bytych obywateli polskich innych narodowosci). W tym co najmniej 40—50
tysigcy aresztowanych i internowanych na ziemiach wschodnich, co najmniej
45—50 tysigcy aresztowanych, internowanych, deportowanych i wzigtych na
roboty przymusowe na ziemiach Polski »pojattanskiej«. [...] Dane te nalezy
uzna¢ nie tylko za minimalne, ale takze za wstepne”’!. Tysiace sposrod nich
zmarto w transportach, na torturach w aresztach, w wigzieniach i tagrach; ty-
siace rozstrzelano’.

" H. Arendt: Korzenie totalitaryzmu..., s. 235.

S, Ciesielski, W. Majerski, A. Paczkowski: Represje sowieckie wobec Polakéw
i obywateli polskich. [Raport Komisji Ekspertow KBN na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci RP]. Warszawa 2000, s. 24.

" A. Litynski: Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 149—150.

Maria Jablonska
Bytom
Adam Litynski
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Kronika Katedry Historii Prawa
za rok 2014

W 2014 r. sktad osobowy Katedry Historii Prawa nie ulegl zmianie. Pra-
cownicy kontynuowali rozpoczete w latach ubieglych badania, a wyniki zapre-
zentowali w licznych artykutach oraz w trakcie konferencji.

W minionym roku, w dniach 22—25 wrze$nia, odbyt si¢ w Krakowie XXV
Ogolnopolski Zjazd Historykoéw Prawa. Konferencja zostata zatytutowana ,,Na-
uka i nauczanie prawa w przeszlosci i wspolczesnie”. Sposrod pracownikow
Katedry Historii Prawa US udziat w obradach wzigli M. Mikolajczyk, J. Ciag-
wa, W. Organisciak, A. Drogon, T. Szczygiel, T. Adamczyk oraz na specjalne
zaproszenie organizatorow wieloletni Kierownik Katedry emerytowany profe-
sor WPiA US Adam Litynski. W trakcie konferencji dr Andrzej Drogon wy-
stapit z referatem pt. Poczqtki akademickiej edukacji humanistycznej i prawnej
na Goérnym Slgsku. Srodowisku historyczno-prawnemu zaprezentowat si¢ row-
niez doktorant Katedry mgr Tomasz Szczygiel, ktory wyglosit referat Kadry
wojskowej stuzby sprawiedliwosci i ich szkolenie w Polsce okresu miedzywo-
jennego.

Jednym z celéw stawianych sobie przez pracownikow Katedry jest upo-
wszechnianie oraz promowanie wiedzy historycznoprawnej. Nalezy zwrocic
uwage na dziatalno$§¢ A. Drogonia, ktory zwlaszcza na tym polu wykazuje
niespozyta energie. Warto wymieni¢ chociazby kilka z konferencji, ktére byly
jego udzialem. 4 lutego 2014 r. w Katowicach odbyta si¢ konferencja poswig-
cona Polskiemu Panstwu Podziemnemu 1939—1945. A. Drogon wyglosil na
niej referat: Mlodziez w Zwiqzku Walki Zbrojnej i Armii Krajowej. Z inicjatywy
Regionalnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli WOMN odbylo si¢ w Kato-
wicach 17 lutego 2014 r. sympozjum, w trakcie ktorego przedstawit referat
Prymas August Hlond w komunistycznej rzeczywistosci powojennej Polski, lata
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1945—1948. Kolejna okazja do przyblizenia historii byto VIII Ogolnopolskie
Forum Nauczycieli Regionalistow, ktore miato miejsce w Katowicach 27 marca
2014 r. W trakcie konferencji zatytutowanej ,,Ludzie i Drogowskazy: Henryk
Stawik”, A. Drogon wygtosit referat wprowadzajacy Slgskie korzenie i etos
czltowieczenstwa w czasie pogardy.

Waznym z punktu widzenia dziedzictwa narodowego, promowania nauki
oraz wiedzy o regionie jest niewatpliwie udziat prof. Mariana Mikotajczyka
w Radzie Naukowej Fontes Historiae Terrae Zyvecensis. W ramach Biblioteki
Zywieckiej i Fontes Historiae Terrae Zyvecensis ukazat si¢ kolejny tom doty-
czacy historii zywiecczyzny pt. Ksiega ztoczyncow albo Akta sqdu koniecznego
gajonego zywieckiego z lat 1589—1782 (wyd. R. Kosinski. Zywiec—Krakow
2014). Profesor M. Mikotajczyk poprzedzit tom wprowadzeniem poswigconym
sadownictwu kryminalnemu w Zywcu, ktore przedstawit na tle ogélnopolskim.

W 2014 r. Wojciech Organisciak ztozyt do druku monografig pt. Wincentego
Skrzetuskiego ,, Prawo polityczne narodu Polskiego”. Praca ta stanowi zwien-
czenie wieloletnich i1 niezwykle zmudnych badan po$wigconych zyciu oraz
tworczosci tego wybitnego prawnika. Wspomniana monografia stanowi¢ bedzie
rozpraw¢ habilitacyjna. Z kolei Anna Stawarska-Rippel bgdaca w minionym
roku akademickim na urlopie naukowym prowadzita kwerendg w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie. Badania archiwalne zwigzane byly z tematem roz-
prawy habilitacyjnej poswigconej dziejom procesu cywilnego w Polsce XX w.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o dzialajacych przy Katedrze kotach nauko-
wych. Pierwszym z nich jest juz prezentowane w poprzednich kronikach Koto
Naukowe Historii Prawa. W 2014 r. jego dwaj czlonkowie studenci Konrad
Graczyk oraz Jan Kil otrzymali stypendia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego za wybitne osiagnigcia naukowe.

Drugim z przejawow studenckiej aktywnosci jest Kolo Naukowe Prawa
Rzymskiego, ktoremu nalezy w tym miejscu poswigci¢ nieco wigcej uwagi.
Zostato ono utworzone w lipcu 2011 r., a jego opiekunem zostala dr Joanna
Ozarowska. Swoja dzialalno$¢ Koto rozpoczelo u progu nowego roku akade-
mickiego. Od tego czasu tradycja staty si¢ comiesigczne zebrania, na ktorych
cztonkowie poglebiaja swoja wiedze z zakresu prawa rzymskiego, odkrywaja
jego zwiazki z pozostalymi dziedzinami prawa.

Duzym sukcesem Kota jest odbywajacy si¢ rokrocznie w maju Migdzy-
uczelniany Konkurs Prawa Rzymskiego — Konkurs Juliusza Cezara. Jego po-
mystodawca, jak 1 wspotorganizatorem jest dr Joanna Ozarowska. Sam konkurs
jest realizowany przy pomocy oraz wspotudziale zrzeszonych w kole nauko-
wym studentéw, jak rowniez pracownikow Katedry Historii Prawa. Wielkim
wyrdznieniem byta mozliwos¢ wspotpracy z prof. dr hab. Anna Pikulska-Ra-
domska, ktora co roku czynnie wspiera idee Konkursu Juliusza Cezara. W ko-
lejnych edycjach konkursu brali réwniez udziat studenci Wydziatéw Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz Uniwersytetu Lodzkiego. Warto
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podkresli¢, ze z roku na rok konkurs cieszy si¢ coraz wigkszym zaintereso-
waniem ze strony studentdéw, zarowno studiow stacjonarnych, jak i niestacjo-
narnych, czego dowodem moze by¢ fakt, iz do pierwszego etapu w roku 2014
stangto blisko stu chetnych.

Kolo Naukowe prowadzi rowniez dziatalno§¢ popularyzatorska na rzecz
prawa rzymskiego. W roku 2014 cztonkowie kota zainicjowali projekt pod na-
zwa ,,Elementy romanistyczne we wspolczesnym prawie cywilnym”, ktdrego
zasadniczym celem jest popularyzacja prawa rzymskiego wsrod mtodziezy lice-
alnej wojewodztwa $laskiego. W jego ramach przedstawiciele Kota odwiedzali
i odwiedza¢ beda licea oraz organizowaé z warsztaty skierowane do uczniow
rozwazajacych wybor studidw prawniczych na Uniwersytecie Slaskim. Jest to
rowniez wklad Kota Naukowego w szeroko rozumiang promocj¢ Uniwersytetu
Slaskiego wérdd slaskich licealistow.

Z inicjatywy studentow zrzeszonych w Kole Naukowym Prawa Rzymskie-
go zorganizowana zostata konferencja ,,Wplyw prawa rzymskiego na wspotcze-
sne rozwigzania prawne”. Odbyta si¢ ona 12 maja 2014 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Jej glownym celem byto wskazanie na
zwiazki wystgpujace pomigdzy prawem rzymskim i prawem wspotczesnym.
W jej trakcie referaty wygtosili: Krzysztof Dabroéwka, Paulina Konca, Aneta
Kotyja, Kinga Mercik, Michalina Mizerska, Grzegorz Nancka, Justyna Rybak
oraz Pawet Szala.

W najblizszym czasie Kolo Naukowe, oprocz kolejnej edycji Konkursu Ju-
liusza Cezara planuje rozpoczaé wydawanie rocznika pt. ,,Zeszyty Naukowe
Prawa Rzymskiego”, ktorego gtownym celem bedzie umozliwienie studentom
zainteresowanym prawem rzymskim publikacjg swych pracy naukowych.

Tomasz Adamczyk
Katowice

Grzegorz Nancka
Katowice
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Na oktadce: odznaka adwokacka (orzet panstwowy w wiencu z lisci dgbowych i laurowych),
Polska ok. 1924 r., mosiadz — emalia, wym. 60 x 54 mm, jednostronna
— ze zbior6w Muzeum Okregowego w Zamosciu (MZ/31/M). Fot. Henryk Szkutnik
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