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Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna jest dziedzing praktycznego dzialania, polegajacego
na ksztattowaniu, uzytkowaniu i przeksztatcaniu srodowiska przestrzennego przez
cztowieka, ktora obejmuje catoksztatt dziatan biernych i czynnych dotyczacych
podmiotow i przedmiotow zwigzanych z organizacja uzytkowania przestrzeni,
a dotyczy wszystkich podmiotow gospodarczych w przestrzeni, tzn. bezposrednio
kazdego cztowieka, jak rowniez jednostek gospodarczych oraz organéw wiadzy
publicznej. W okresie nasilenia procesow urbanizacji, zwlaszcza zwigzanych
Z rozwojem przemystu, nastgpita konieczno$¢ wpltywania nie tylko na rozwoj poje-
dynczego gospodarstwa, miasta lub wsi, ale takze na rozwdj catych regionow.

Aktywna ekspansja gospodarcza pierwszej polowy XX wieku, w miare rozbu-
dowy s$rodkéw komunikacji, spowodowala potrzebg zarzadzania gospodarkg prze-
strzenng na obszarze kraju, czyli zarzadzanie przestrzenig na szczeblu panstwa (rza-
du). Natomiast w koncu XX wieku, w wyniku proceséw integracyjnych, stworzyty
si¢ przestanki do koordynacji zarzadzania przestrzenia w skali wykraczajacej poza
granice panstw, jak np. obszaru Unii Europejskiej, ktérej panstwa cztonkowskie
prowadza wspolprace i przyjmuja wspélne zasady gospodarowania przestrzenia™®.
Decyzje o ksztattowaniu przestrzeni podmioty realizujag w oparciu o ustalone zasa-
dy, ktére moga by¢ subiektywne — wynikajace z przyzwyczajen, nawykow i ocze-
kiwan, lub zasady obowiazujace w danym otoczeniu, np. prawne. Wsrdéd gtownych
form gospodarki przestrzennej wyr6znia si¢: polityke przestrzenna, planowanie
przestrz?srzme, ochrona przestrzeni, zarzadzanie przestrzeniag, dysponowanie prze-
strzenig -

181 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, Wyd. Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej,
Warszawa, 2004, s. 14.

162 3. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu,
Poznan, 2007.
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Funkcje i cele gospodarki przestrzennej

W przypadku przestrzeni podmiotami sg Uzytkownicy przestrzeni, zarOwno
obecni, jak i potencjalni, a potencjatem uzytkowym sa jej cechy warunkujace moz-
liwos¢ rozwoju okreslonych funkcji. Funkcje te sg zalezne od uwarunkowan typu
naturalnego oraz uwarunkowan typu antropogenicznego i sg One same w sobie
zrodtem konfliktu miedzy przyroda a cztowiekiem. W warunkach ograniczonosci
przestrzeni i sukcesywnie zmieniajacych sie ekspansywnych potrzeb cztowieka
wywotane konflikty dotycza sytuacji, gdy jakakolwiek potrzeba zwigkszenia jednej
z funkcji moze si¢ odby¢ tylko kosztem innej.

Gospodarka przestrzenna obejmuje nastgpujace rodzaje dziatalnosci:

o koordynacyjno-regulacyjng — petniona przez administracj¢ rzadowa lub
samorzagdows, polegajaca na podejmowaniu decyzji przestrzennych
W sprawach przeznaczenia i sposobu zagospodarowania gruntow na podstawie
ustalen planow miejscowych lub przy ich braku - na podstawie przepisow
ogolnych;

e inwestycyjng — prowadzona przez podmioty gospodarcze, panstwowe,
samorzadowe i prywatne w mys$l ich wlasnych celdéw i zadan;

e kontrolng — prowadzona w trybie nadzoru przez administracj¢ rzadows
(wojewodzka lub resortowa) z punktu widzenia zgodno$ci z prawem.

Gospodarujac na danym terenie, kazdy podmiot jest tez pod wplywem polityki
przestrzennej, prowadzonej przez wtadze publiczne, ktore w znaczacym stopniu
ksztaltuja t¢ przestrzen, m.in. wptywajac na stan Srodowiska naturalnego. Zatem
polityka przestrzenna w dwojaki sposob oddziatuje na jako$¢ zycia: poprzez wptyw
na ksztatt srodowiska geograficznego oraz poprzez ukierunkowywanie przebiegu
proceséw spoteczno-gospodarczych™®, Kazdy z tych podmiotéw stara sie dla swej
dziatalnosci znalez¢ wlasciwe miejsce w przestrzeni i przystosowac je do wlasnych
celow, wptywajac jednoczesnie na warunki otoczenia, w ktorym zyja i funkcjonuja
inni — czyli kazdy cztowiek czy podmiot gospodarujacy — jest pod wptywem od-
dzialywania innych podmiotéw. Moga to by¢ oddziatywania pozytywne, jak np.
oferowanie pewnych ustug, lub oddziatywania negatywne, np. szkodliwy wptyw
tej dziatalno$ci na srodowisko.

W interesie kazdej jednostki lezy, aby mogta ona funkcjonowac w otoczeniu jak
najbardziej korzystnym. Podmioty dgza zatem do tego aby ich warunki funkcjono-
wania byly mozliwie najlepsze w kazdym miejscu w przestrzeni, gdyz kumulacja
niekorzystnych oddziatywan moze prowadzi¢ do pogorszenia warunkow zycia
danej jednostki lub spotecznos$ci i niesprawnosci funkcjonowania gospodarki.

Uznanie przestrzeni jako wspolne dobro ** o ktére zabiega kilka podmiotow,
gdy wprowadzenie okreslonej formy zagospodarowania jedna strona postrzega
jako korzystne dla siebie, inna za$ jako niekorzystne, gdy wystepuje wigksza liczba
stron (np. mieszkancy, gmina, panstwo), a takze gdy skutki uzytkowania przestrze-

1823 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna ..., op. cit. , s. 16.
164 T, Kaminska, B. Kubska-Maciejewicz, J. Laudanska-Trynka, Wybrane problemy z mikroekonomi,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 37.
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ni powodujg negatywne oddziatywania na warunki otoczenia — to sytuacje czgsto
stwarzajace konflikty'®.

Ogolnie potencjalne sytuacje konfliktowe mozna podzieli¢ na trzy grupy™:

— pomiegdzy podmiotami dazacymi do wykorzystania odmiennych potencjatow
uzytkowych wystepujacych na tym samym obszarze lub w sasiedztwie,
— pomiedzy podmiotami dazacymi do wykorzystania potencjatoéw uzytkowych,

a podmiotami $wiadomymi ograniczen wykorzystania tych potencjatow,

— pomiedzy podmiotami dazacymi do wykorzystania potencjatow uzytkowych,

a podmiotami $wiadomymi zagrozen dla rownowagi krajobrazu wynikajacych

z wykorzystania tych potencjatow.

Waznym czynnikiem ograniczajacym powstawanie sytuacji konfliktowych jest
realizacja polityki przestrzennej, w ktorej planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne jest systemem, traktowanym jako staty proces negocjacyjny i decyzyjny,
pomagajacy w zarzadzaniu sytuacjami konfliktowymi oraz stanowi podstawowy
instrument wiadzy, koordynujacy i kontrolujacy cato$¢ procesow przestrzennych
na danym obszarze.

Zasady unijnej gospodarki przestrzennej

Charakterystycznym walorem krajobrazu kulturowego Europy jest tad prze-
strzenny widoczny zarowno w miastach, jak i na terenach otwartych, wynikajacy
Z jeszcze $redniowiecznych zasad lokacji miast, ktory zachowatl si¢ do czasow
wspotczesnych, pomimo znaczacego wzrostu liczby mieszkancow, istotnych prze-
obrazen gospodarczych oraz ustrojowych. Wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej,
atakze Srodkowej i Wschodniej wprowadzita na swoich terytoriach systemy
publiczne — sterowane przez panstwo — zagospodarowania przestrzennego, ktorych
celem jest zachowanie tadu przestrzennego oraz utrzymanie krajobrazu.

Gospodarka przestrzenna i planowanie przestrzenne pozostaja wigc domenag
panstw cztonkowskich, ktore poszukuja jednak wspdlnych rozwigzan, tj. takich
w ktorych podstawy prawne i instytucjonalne sg wspottworzone przez Uni¢ Euro-
pejska i rzady poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Zmiany struktury przestrzeni Europy w zwiazku z procesem rozszerzania si¢ te-
rytorium Unii Europejskiej o kolejne nowe panstwa czlonkowskie staly si¢ inspira-
cja dla wypracowania unijnych zasad planowania przestrzennego. Wybrane ele-
menty dziatan dotyczace perspektywicznych dokumentow dotyczacych rozwoju
przestrzennego Wspdlnoty i Europy zestawiono w tabeli 1.

185 Konflikt w ujeciu prakseologicznym to sytuacja, gdy co najmniej dwdém podmiotom okreslonym

miejscu i czasie zostaly ujawnione przeciwstawne i kolidujace ze soba intencje, niezgodne cele,
sprzeczne interesy. Zob. J. Macek, Konflikty ekologiczne, [w:] Polityka ochrony srodowiska
W spolecznosci lokalnej, red. H. Lisicka, Wyd. Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska,
Poznan. 1994.

168 M. Kistowski, Propozycje metody oceny przyrodniczych uwarunkowarsi ekorozwoju w skali makro-
regionalnej, ,,Przeglad Geograficzny” 1995, t. LXVII, z. 1-2.
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Tabela 1. Dzialania UE dotyczace rozwoju przestrzennego Wspélnoty i Europy

Rok Podjete dzialania

Europejska Karta Planowania Regionalnego / Przestrzennego, zalecajgca ZrtOwWnowazo-
1984 | ny rozwoj regionow Europy, rozsadne zarzadzanie zasobami naturalnymi, ochro-
ne srodowiska i racjonalne wykorzystywanie terenow.

., Europa 2000: poglgdy na rozwdj terytorium Wspélnoty”, dokument ktory byt analiza

1901 wplywu czynnikow spoleczno-gospodarczych na rozwoj przestrzeni UE.

Komitet Planowania Przestrzennego, skupiajacy ministrow ds. planowania prze-
strzennego z panstw UE. Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG.

Opublikowano dokument ,, Europa 2000+: wspéipraca w zakresie rozwoju przestrzen-

1994 "
nego Europy”.

~Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego” (ESPD), dokument stano-
wigcy wieloletnia perspektywe rozwoju terytorium Europy. Wraz z ESPD wdro-
zono program ,,Europejskq Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego”
(ESPON) - narzedzie do monitorowania i prowadzenia analiz przestrzennych oraz
rozpropagowano pojecia ,,spojnosci terytorialnej” i realizacj¢ idei rozwoju ,, Tran-
seuropejskie Sieci Transportowe” (TEN-T).

1999

Przyjeto dokument ,,Glowne Zasady Zrownowazonego Rozwoju Przestrzennego

2000 Kontynentu Europejskiego”.

W zwigzku ze znacznym zréznicowaniem przestrzeni Europy zdecydowano
2004 | 0 podjeciu prac nad nowsa polityka rozwoju przestrzennego, majaca na celu daze-
nie do spdjnosci terytorialnej UE.

Przyjeto priorytety, dla opracowania raportu eksperckiego ,,Stan terytorialny

2005 i perspektywy Unii Europejskiej”.

2006 Wedtug raportu ,,Stan terytorialny i perspektywy Unii Europejskiej” powstat
projekt dokumentu — Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (TAUE).

Przyjeto ,,Karte Lipskq na rzecz Zréwnowazonych Miast”, dokument nowej kon-
cepcji spdjnosci terytorialnej UE.

2007 Przyjeto dokument implementacyjny do Agendy Terytorialnej - (AP1), ktory
stanowi ramy wspotpracy dla panstw cztonkowskich, instytucji UE, w tematyce
spojnosci terytorialnej na szczeblach krajowym i wspolnotowym.

2008 Komisja Europejska przyjeta ,, Zielong Ksigge” w sprawie spojnosci terytorial-
nej, ktorej celem jest osiggniecie spojnosci terytorialnej.

2010 Koncepcja nowej strategii Unii na okres do roku 2020, okreslonej jako Europa

2020: Strategia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Opublikowano ,,Bialq ksiege — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obsza-
2011 | ru transportu — dgzenie do osiggniecia konkretnego i zasobooszczednego systemu
transportu”.

Zrodto: Opracowanie whasne, wg Instytut Rozwoju Miast, Model zintegrowanego Planowania
Rozwoju Miast, Krakow 2011, s. 5
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PL:PDF

Przedstawione w tabeli 1 kalendarium dziatan integracyjnych rozwoju prze-
strzennego UE wyrdznia cztery filary europejskiego przestrzennego planowania
(rys. 1), ktore maja podstawowe znaczenie rowniez dla wzmocnienia roli strate-
gicznego planowania przestrzennego w praktyce planistycznej panstw i regionow
krajow cztonkowskich®”:

— ESDP ,,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego”- jako podstawa
europejskiej polityki przestrzennej,

— INTERREG - wspolnotowa inicjatywa podlegajaca pod Dyrekcje Generalng ds.
Polityki Regionalnej, program wspotpracy terytorialnej, forum wymiany do-
brych praktyk dla budowania podstaw strategicznego planowania,

— ESPON ,,Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego” — jako
program badan przestrzennych skutecznie wdrazany na poziomie ponadnaro-
dowym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

— TAUE ,,Agenda Terytorialna Unii Europejskiej” — jako aktualizacja podstawy
europejskiej polityki przestrzennej.

EUROPEJSKIE

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
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Rys. 1. Cztery filary europejskiego planowania przestrzennego

Zrodto: Opracowanie whasne, wg P. Churski, Obszary problemowe w gospodarce przestrzen-
nej i planowaniu przestrzennym — do$wiadczenia krajowe i migdzynarodowe Konf. MRR,
Warszawa, grudzien 2010

167 B, Waterhouta, “The institutionalisation of European spatial planning. Sustainable Urban Area”,
18. Delft University of Technology, Delft 2008.
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Dazenie do bardziej skutecznej konwergencji w wymiarze ekonomicznym, spo-
lecznym, a zwlaszcza terytorialnym Unii Europejskiej oraz rozwo6j zintegrowanego
planowania przestrzennego, jest realizowany na dwoch poziomach:

— ponadnarodowym — wskazujacym ogélne rekomendacje dla dziatan podejmo-
wanych w panstwach czlonl<0wskich168,

— krajowym i regionalnym — stanowiacych realizacje prawa krajowego w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz planowania przestrzennego w pan-
stwach cztonkowskich, z uwzglgdnieniem rekomendacji zawartych w dokumen-
tach unijnych obowiazujacych na poziomie ponadnarodowym.

Ta koncepcja konwergencji i proces budowy podstaw strategicznego planowa-
nia przestrzennego prowadzi do istotnego wzrostu znaczenia gospodarki prze-
strzennej i planowania przestrzennego przede wszystkim na poziomie regionalnym.

Zasady prawne polskiej gospodarki przestrzennej

Polska polityka przestrzenna i planowanie przestrzenne pozostaja w duzym
stopniu niezalezne od uksztattowanych i ksztaltujacych si¢ europejskich struktur
przestrzennych. Wyjatek w tym zakresie stanowig euroregiony, na obszarze, Kto-
rych mozna méwi¢ o wdrazaniu transgranicznego planowania przestrzennego oraz
rozwoju przestrzennego'®. Ten stan rzeczy jest konsekwencja zapisow Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora okresla w Polsce ksztalt
systemu planowania terytorialnego”®. Regulacje Ustawy nie zapewniaja niezbed-
nych instrumentow zarzadzania przestrzenig oraz nie uwzgledniajg roéwniez euro-
pejskiego dorobku zintegrowanego strategicznego planowania przestrzennego.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce, zwlaszcza biorac pod uwage wolg po-
lityczna i wiekszosci spoteczenstwa do integracji gospodarczej, politycznej, spo-
tecznej i cywilizacyjnej z Unig Europejska, oznaczal uznawanie w praktyce
wspolnoty celdw, jakie nasz kraj bedzie realizowac, takze w dziedzinie zagospoda-
rowania przestrzennego. Jednoczesnie uksztaltowata si¢ opinia, ze brak w Komisji
Europejskiej jednostki zajmujgcej si¢ expressis verbis problematyka gospodarki
przestrzennej jest czesto w kraju interpretowany jako brak zainteresowania Unii tg
problematyka, a w zwigzku z tym nieistnieniem w ogdle wskazan czy zalecen unij-

nych w tej dziedzinie'™.

188 p. pachura, Analiza potencjalu budowy efektywnych struktur transgranicznych sieci innowacyjnych,
na przyktadzie wojewodztwa slgskiego oraz regionow Czech i Stowacji, s. 5, Czgstochowa, 2009.

169 parysek J., Struktury i procesy przestrzenne w planowaniu przestrzennym. [w:] Ksztalcenie
urbanistow w Polsce, red. E. Cichy — Pazder, Wydzial Architektury Politechniki Poznafskiej,
Poznan 2008, s. 21 — 28.

170 Ystawa z dnia 27 marca 2003 r. DzU Nr 80/2003, poz. 717.

171 Jest to poglad bledny, bowiem UE prowadzi wiele dziatah majacych na celu formutowanie zasad,
koncepcji teoretycznych, a takze — co najwazniejsze — w zakresie polityk majacych bezposredni wplyw
na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Nie sg to przy tym jedynie apele, deklaracje i zalecenia
— Unia dysponuje znacznymi $rodkami finansowymi, ktore sa przyznawane w ramach réznych progra-
mow panstwom cztonkowskim wedtug unijnych priorytetow i kryteriow. (www.tup.pl), A. Jedraszko,
Europeizacja gospodarki przestrzennej w Polsce ..., op. cit., marzec 2011, s. 5.

97



Stad regulacje ustawowe dotyczace gospodarki przestrzennej wdrazane w tym
okresie nie byty w pelni kompatybilne do zalecen i polityk rozwijanych przez Uni¢
Europejska. Przepisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wraz z odpowiednimi przepisami szczegdétowymi i wykonawczymi regulujg dzia-
talno$¢ zwiazana z gospodarka przestrzenng, podejmowaniem decyzji 0 lokalizacji
inwestycji celu publicznego i ustalania warunkow zabudowy w odniesieniu do
innych inwestycji.

W polskim prawie nie ma bezposredniego wskazania podmiotu gospodarki
przestrzennej, natomiast podmiot taki mozna okre$li¢ z zapisu Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym i Ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Ustawo-
dawca w zakresie gospodarki przestrzennej (planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne) wyznacza przedmioty jako: kraj jako catos¢, wojewddztwo oraz gmina
i wyraznie w mniejszym stopniu powiat. Natomiast zgodnie z zapisami Ustawy
0 samorzgdzie gminnym podmiotem gospodarki przestrzennej w Polsce jest samo-
rzad terytorialny, w tym przede wszystkim gminy, do zadan ktorej nalezy szeroko
rozumiana gospodarka przestrzenna'’?, obejmujaca takze zagadnienia ochrony
srodowiska wynikajace z przepisow krajowych, tzw. ustaw ,,srodowiskowych”:

Prawa ochrony srodowiska, ktére okresla zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska, bedace podstawa do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,

Prawa wodnego, zapewniajgcego prawidtowe gospodarowanie wodami, w tym
ochrony zasobdéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzia, stref
ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikow wod,

Prawa geologicznego i gorniczego, W zakresie udzielania koncesji na wydoby-
wanie kopalin ze zt6z i bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowa-
nie odpadow w gorotworze z wyjatkiem dziatalnosci na obszarach morskich,

O ochronie przyrody, w odniesieniu do ochrony obszar6w i obiektow o warto-
sciach przyrodniczych, obszaru Natura 2000, obszaru chronionego krajobrazu,
zwierzat i roslin zagrozonych wyginigciem oraz drzew, krzewow i zieleni,

O lasach, w odniesieniu do planow urzadzania oraz ochrony lasow,

Prawa towieckiego oraz O rybactwie srédlgdowym, w odniesieniu do ochrony
dziko wystepujacych zwierzat,

O ochronie zwierzqt, w odniesieniu do ochrony zwierzat gospodarskich
i domowych,

O ochronie gruntow rolnych i lesnych, grunty rolne, w zakresie przeznaczenia
gruntow na cele nierolnicze lub niele$ne, obszarow ograniczonego uzytkowania,
rekultywacji gruntow.

Z ustaw $rodowiskowych wynikaja wymagania dla ustalen odnosnych planow
miejscowych, a istota omawianych uregulowan prawnych jest przede wszystkim
zagwarantowanie ochrony nie tylko poszczegodlnych elementéw Srodowiska, ale

172 A, Janiszewska, Gospodarka przestrzenna - definicje i powigzania z innymi naukami, [w:] Social
Factors In Spatial Economy and Spatial Planning, red. E. Klima, Wyd. Departament of Spatial Econ-
omy and Spatial Planning, £.6dz, Space-Society-Economy, no 9, s. 18, 2009.
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srodowiska jako calosciowego systemu, a jednym z instrumentow realizacji tych
zasad i wymagan jest lokalny ,,plan miejscowy”*".

Uwarunkowania prawne gospodarki przestrzennej

Przez system prawny gospodarki przestrzennej rozumiemy wzglednie wyodreb-
niony zestaw aktow prawnych regulujacych sposoby gospodarowania, uzytkowania
i ochrony szeroko rozumianego srodowiska. Przepisy prawne sg jednym z uwarun-
kowan sprawnej polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Krajowa polity-
ka przestrzenna, wspétzalezna z przepisami Unii Europejskiej, prowadzona jest
W odniesieniu do terytorium kraju, a takze rownocze$nie postulatywnie w odnie-
sieniu do terytorium UE.

Zachowanie zasobow oraz ochrona srodowiska naturalnego sg niezbedne dla
utrzymania zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego danego regio-
nu oraz efektywnego wykorzystania wyjatkowych zasobow przyrody ozywionej
i nieozywionej oraz krajobrazu. Polityka ekologiczna panstwa, uwzglgdniajaca
programy dzialan w zakresie ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, stanowi ele-
ment harmonizowania rozwoju kraju poprzez rownowazenie celow ochrony $ro-
dowiska z celami gospodarczymi i spolecznymi.

Nadrzednym priorytetem ochrony $rodowiska i rozwoju ekonomiczno-
spotecznego kraju jest przyjeta w Konstytuciji ™ zasada zrownowazonego rozwoju,
ktorej realizacj¢ wdrozono poprzez przepisy ujete ustawg Prawo ochrony srodowi-
ska'™>. Ustawa tworzy podstawy ochrony wszystkich elementéw $rodowiska oraz
srodowiska jako cato$ci. Zawiera kompleksowe uregulowania w zakresie ochrony
powierzchni ziemi, wody, powietrza, ochrony przed hatasem i przed polem elek-
tromagnetycznym, ochron¢ kopalin, zwierzat i roélin oraz ujednolica wymagania
i procedury w zakresie ochrony $§rodowiska. Odnoséne przepisy ustawy odsytajg do
tzw. ustaw ,,$rodowiskowych”, w ktorych zawarte sg szczegdtowe przepisy prawne
i wymagania dla uzytkowania poszczegodlnych elementéw $rodowiska'” okreslo-
nych innymi ustawami.

Przepisy ustawy okreslaja prawne uwarunkowania i podstawowe zasady prawne
ochrony srodowiska, ktore zestawiono na rysunku 2.

178 A Rochmanska, Prawne uwarunkowania planowania przestrzennego wynikajgce z przepisow
szczegdlowych, [w:] Social Factors In Spatial Economy and Spatial Planning, red. E. Klima, Wyd.
Departament of Spatial Economy and Spatial Planning, £.0dz, Space-Society-Economy, no 9, 2009.
1% Konstytucja Rzeczpospolitej Polski, uchwalona 2 kwietnia 1997 r., Roz. |, Art. 5. Natomiast
Art. 86 mowi, ze na kazdym obywatelu Polski spoczywa obowiazek dbania o $rodowisko i jego
poszczegdlne komponenty.

178 prawo ochrony $rodowiska DzU 2010.152.1019.

176 Ochrona prawna zasobow przyrodniczych obejmuje m. In.: rezerwaty przyrody, obszary chronio-
nego krajobrazu, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody ozywio-
nej i przyrody nieozywionej, ochrong gatunkows zwierzat, ro$lin i grzybow, lasy ochronne, ochrong
zasobow wodnych, ochrong gruntdow rolnych, ochrong zt6z kopalin.

99



Zasada

komplekso-
wosci

Zasada
regionali-
zacji

Zasada
zapobiegania

Zasada
integracji
polityk

Zasada
przezorno$ci

PRAWNE
UWARUNKOWANIA
GOSPODARKI

PRZESTRZENNEJ Zasada

odpowie-
dzialnoSci

Zasada
standaryzacji
wymagan

Zasada
Zréwno-
wazonego
rozwoju

Zasada
sankcji
niewaznosci

Zasada

udzialu
spoleczen-
stwa

Zasada
jawnosci

informacji

Rys. 2. Prawne uwarunkowania gospodarki przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wiasne, wg A. Lipinski Prawne podstawy ochrony srodowiska, \Wolters
Kluwer Polska, Warszawa, 2011 oraz Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2010.152.1019
Z p6zn. zm.)

Zasada kompleksowo$ci ochrony przyrody (art. 5) — nakazujgca, aby ochrona
jednego lub kilka elementéw przyrodniczych byla realizowana z uwzglednieniem
pozostatych elementow,

Zasada zapobiegania (art. 6 ust. 1) — nakazujaca kazdemu, kto podejmuje dzia-
falno$¢ mogacg negatywnie oddziatywac na srodowisko, zapobiega¢ temu oddzia-
lywaniu, juz na etapie planowania i realizacji przedsigwzie¢, w oparciu o posiadang
wiedzg, wdrozone procedury ocen oddziatywania na §rodowisko oraz monitorowa-
nie prowadzonych przedsiewziec,

Zasada przezornosci (art. 6 ust. 2) — nakazujaca kazdemu, kto podejmuje dzia-
falno$¢, ktorej negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze w pehi
rozpoznane, aby kierujac si¢ przezornoscig podejmowat wszelkie mozliwe $rodki
zapobiegawcze,
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Zasada odpowiedzialnos$ci (art. 7) — ktora nakazuje obcigza¢ kosztami usunigcia
skutkdéw zanieczyszczenia srodowiska tego, kto zanieczyszczenie spowodowat; za$
kosztami zapobiegania zanieczyszczeniu $rodowiska tego, kto zanieczyszczenie
srodowiska moze spowodowac,

Zasada ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju (art. 8) — nakazujaca
uwzglednia¢ w politykach, strategiach, planach i programach wymogi i zasady
zréwnowazonego rozwoju i ochrony przyrody,

Zasada jawnos$ci informacji o srodowisku (art. 15 ust. 3) — uprawniajaca kazde-
go, na warunkach okre§lonych ustawa, do informacji o srodowisku i jego ochronie,

Zasada udziatu spoleczenstwa w postepowaniach dotyczacych srodowiska (art.
17 ust. 4) — uprawniajaca kazdego, na warunkach okreslonych ustawa, do udzialu
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych z udzialem spoleczenstwa
oraz do czynnego udzialu w przygotowaniu lub przyjeciu polityk, strategii, planow
1 programdw rozwoju oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzen-
nego,

Zasada sankcji niewaznosci (art. 212 ust. 3) — nakazujgca traktowanie wszyst-
kich decyzji wydanych z naruszeniem przepisow ochrony srodowiska, jako do-
tknigtych kwalifikowang wadg: niewaznosci z mocy prawa,

Zasada standaryzacji wymagan (art. 82-83) - przepiséw ochrony $srodowiska —
nakazujaca, aby podmioty korzystajace ze srodowiska i organy ochrony srodowi-
ska badaty parametry jako$ciowe elementéw srodowiska, a takze parametry sub-
stancji i energii wprowadzanej do $rodowiska, z pomoca metodyk referencyjnych
okreslonych na podstawie ustawy (jesli takie metodyki zostaty ustalone).

Zasada integracji polityk, ekologicznej z politykami sektorowymi (art. 14) - po-
lega na uwzglednianiu w politykach sektorowych celow ekologicznych na rowni
z celami gospodarczymi i spotecznymi.

Zasada regionalizacji (art. 382) - oznaczajaca rozszerzenie uprawnien dla samo-
rzadu terytorialnego i wojewodow do ustalania regionalnych optat, normatywow,
ulg i wymogow ekologicznych wobec jednostek gospodarczych. Zasada ta oznacza
rowniez skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami
w Europie (m.in. Morze Battyckie i strefy przybrzezne, doliny rzeczne i obszary
wodno-btotne w strefach przygranicznych).

Ogolne zasady dotyczace problematyki przyrodniczej w rozwoju regionéw sg
zdefiniowane rowniez W innych przepisach prawnych'”’, ktore przyjmuja ochrong

177 W tym miedzy innymi:

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow natural-
nych kraju DzU 97/2001 poz.1051.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach DzU 62/2001 poz. 628 z p6z. zm.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych DzU 11/2001 poz. 84
Z p6z. zm.

Ustawa z 27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym DzU Nr 80, poz. 717 ze zm.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialtywaé na $rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko DzU
Nr 257, poz. 2573.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym DzU 93/2004 poz. 898.
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srodowiska i kryterium zréwnowazonego rozwoju'’ jako wiodace dla catoksztattu

gospodarki przestrzennej.

Wobec rejestrowanego zmniejszenia si¢ zanieczyszczenia srodowiska przez
przemyst najwazniejszymi zagrozeniami staty si¢ gospodarka komunalna (Scieki,
niska emisja, w tym gwattowny rozwoj komunikacji, odpady) i rolnictwo oraz
wzrost konsumpcji indywidualnej (energia elektryczna, odpady opakowaniowe).
Dlatego istotne staty si¢ kompetencje i odpowiedzialno$¢ organow i jednostek sa-
morzadu terytorialnego w ochronie §rodowiska, w odniesieniu do realizacji plano-
wanych przedsiewzig¢ mogacych oddziatywac na srodowisko.

Organami ochrony $rodowiska w §wietle przepisow prawa sa: wojt, burmistrz
lub prezydent miasta; starosta, sejmik wojewodztwa, marszatek wojewodztwa,
wojewoda, minister ochrony $rodowiska, generalny inspektor ochrony $rodowiska.
Stosownie do przepisow ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w przypadku podejmowania przedsigwzie¢, ktorych realizacja jest dopuszczalna
wylacznie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organem
wilasciwym do wydania wlasciwej decyzji, wydawanej na wniosek podmiotu reali-
zujacego okreslone przedsigwzigcie, jest:

— wojewoda - w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko: drég, linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycz-
nych, instalacji do ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu, sztucznych zbiornikéw wodnych, przedsiewzig¢ realizowanych
na obszarach morskich, zmiany lasu (niebedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa)
na uzytek rolny,

— starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntoéw;

— dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w przypadku zmiany lasu,
stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;

—  wojt, burmistrz lub prezydent miasta - w przypadku pozostatych przedsigwzie¢,
na ktorego obszarze wiasciwosci przedsigwzigcie jest realizowane przez gmine.
Ponadto wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek woje-

wodztwa majg prawo wystgpowaé do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowi-

ska o podjecie odpowiednich dziatan, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdza
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie §rodowiska lub wy-
stepuje podejrzenie, ze takie naruszenie moze nastapic.

W celu okreslenia polityki i tadu przestrzennego gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego'” oraz strategii rozwoju gminy - wojt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzadza studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, zawierajace czeS¢ tekstowa i graficzng, uwzglednia-
jac zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i ustale-
nia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu powinny okre$la¢ rozwigzania

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie Dz. Nr 75, poz. 493.
178 H. Koscielniak, K. Brendzel-Skowera, System EMAS a konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw,
,Przeglad Organizacji” Nr 7-8/2010, s. 35-40.

19 K. Wilko, Zadania Jednostek samorzqgdu terytorialnego w ochronie srodowiska, Infor.pl, 2008.

102



niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia ochrony
przed powstajacymi zanieczyszczeniami, ustala¢ warunki realizacji przedsiewziec,
umozliwiajagce uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony $rodowiska
oraz przywracania srodowiska do wilasciwego stanu; w jak najwigkszym stopniu
zapewnia¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych.

Podstawowym warunkiem funkcjonowania instrumentéw prawnych w systemie
planowania jest ich skoordynowanie z polityka zagospodarowania przestrzennego,
a instrumentem uzupetniajacym planowanie przestrzenne jest system ocen oddzia-
tywania na srodowisko obowigzujacy wobec dokumentow planistycznych.

Perspektywicznym dziataniem w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju eko-
nomicznego kraju jest opracowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KPZK 2030, przedstawia-
jaca wizje zagospodarowania przestrzennego kraju, w ktérym sformutowano na-
stepujacy cel strategiczny: ,,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej teryto-
rialnie zréznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogélnych celow
rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania pan-
stwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym
w horyzoncie dtugookresowym”.

KPZK 2030 porzadkuje system zintegrowanego modelu zarzadzania strategicz-
nego rozwojem kraju, w ktorym narzedziami dla realizacji tej strategii rozwojowej
przewidziano programy operacyjne i krajowe oraz petlne zaangazowanie wszystkich
szczebli administracji publicznej - poprzez powigzanie systemu planowania spotecz-
no-gospodarczego z planowaniem przestrzennym dla realizacji celow rozwojowych.

Podsumowanie

Gospodarka przestrzenna, jako catoksztalt dziatan ksztaltowania przestrzeni,
stymuluje i wywiera wpltyw na tad przestrzenny, zgodnie z ustalonymi priorytetami
spotecznymi i gospodarczymi polityki rozwoju kraju - uwzgledniajac krajowe
i unijne uwarunkowania uzytkowania $rodowiska oraz obowigzujgce normy praw-
ne i zasady ochrony $rodowiska. Wiedza o uwarunkowaniach §rodowiskowych
pozwala na podejmowanie skutecznych dziatan dla ochrony $rodowiska naturalne-
go, zminimalizowania wystepujacych zagrozen $rodowiska przyrodniczego oraz
racjonalnych zasad gospodarowania przestrzennego.

Przepisy prawne sg jednym z gtéwnych uwarunkowan sprawnej polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, analiza omoéwionych gtownych polskich
aktow prawnych uwidacznia szerokie spektrum wymaganej wiedzy z réznych dys-

180 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, (MP z dnia 17 kwietnia 2012 r., poz.
252, Uchwata nr 239 R.M. z dnia 13.12. 2011 r.), w ktorej okresla si¢ przewidywane rozmieszczenie
m.in. inwestycji strategicznych o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym,
inwestycji celu publicznego o znaczeniu mi¢dzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym, terenow
zamknigtych, obszaré6w problemowych okreslonych w dlugo- i $redniookresowej strategii rozwoju
kraju, obszarow wymagajacych ochrony i obszar6w metropolitalnych. Koncepcja ta jest nadrzgdna
wobec lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego w czgsciach dotyczacych liniowych
inwestycji infrastrukturalnych (drogi, sieci energetyczne itp.).
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cyplin i ztozonos¢ funkcjonowania procesu planistycznego oraz decyzyjnego
W odniesieniu do zagadnien ochrony srodowiska. Praktyczne rozwiazania prze-
strzegania zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska jako wiodacych
dla catoksztattu gospodarki przestrzennej, sg wyposazone w stosunkowo szerokie
instrumentarium prawne® wynikajace z kompetencji organéw i jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz przepisow (zharmonizowanych z wymaganiami UE)
i odpowiedzialno$ci prawnej, regulujacych realizacj¢ planowanych przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Obszar systemowych regulacji prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej
obejmuje duzg liczbe ustaw i rozporzadzen okreslajacych szczegélowo uwarunko-
wania prawne dla odno$nych elementéw srodowiska, a stosunkowo czeste noweli-
zacje prawne sg przyczyng braku spojnosci wymagan i procedur dostosowania
plandéw rozwoju do warunkow $rodowiskowych. Dazenie do uporzadkowania sys-
temu zarzadzania strategicznego rozwojem kraju, poprzez powigzanie planowania
systemu spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, zawiera nowa
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju KPZK 2030 - ktéra wprowa-
dza zmiany przepisow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do zasad i sposo-
boéw dziatania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, na réznych pozio-
mach jej implementaciji.
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LEGAL ASPECTS AND CONDITIONS OF LAND MANAGEMENT

Summary: The article presents legal aspects of land management and their role in sus-
tainable development by stimulating economic processes. It presents development of EU
land management and major legal aspects of environmental protection, spatial planning,
and decision making in land management.
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