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Streszczenie: Poprawa konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci w wielu unijnych regionach,
takze polskich, wymaga ukierunkowanych dziatan opartych na dwodch filarach. Z jednej
strony teoretycy, rozwijajac koncepcje mezoekonomiczne, moga wytyczy¢ racjonalne
sposoby nowoczesnego rozwoju regionu. Z drugiej strony, podmioty dziatajace
W regionie musza podejmowac wysitki, aby poprzez kreatywnos$¢, otwartos¢ i zdolnosci
dostosowawcze zmierza¢ w kierunku regionu nowoczesnego, uczacego si¢ i inteligentne-
go. Bedzie to optymalna odpowiedz na wspotczesne wyzwania.

Stewa kluczowe: region uczacy si¢, rozwdj, innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢, Unia Eu-
ropejska

Wprowadzenie

Region zostal w ostatnich dekadach szczegoélnie wyeksponowany, zaréwno
w programach Unii Europejskiej, jak i poszczegodlnych krajow cztonkowskich.
Programy unijne ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci
staja si¢ czynnikiem mobilizujacym dzialania w krajach i regionach. Dziatania te
przyjmuja miedzy innymi posta¢ budowanych strategii (rozwojowych, konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnosci), stanowigcych podstawe dla realnych dziatan.

Zainteresowanie regionem mozna takze dostrzec wsérdd przedstawicieli roznych
dyscyplin naukowych, dla ktorych region okazuje si¢ by¢ atrakcyjnym obiektem
badawczym.

Zintensyfikowanie badan naukowych nad regionem oraz podejmowanych
W nim dziatan praktycznych moze znacznie przyczyni¢ si¢ zarowno do poprawy
konkurencyjno$ci, zwigkszenia tempa wzrostu i rozwoju regiondow, jak i wzmoc-
nienia integracji europejskie;j.

Sposobem osiggania wyznaczonych celéw jest zbadanie optymalnych warun-
kéw do zapewnienia rozwoju oraz identyfikacji unikatowych zasobow kazdego
regionu. Egzemplifikacja tych zagadnien jest region ekonomiczny, dla ktorego
wyzwaniem i wzorcem docelowym staje sie region uczacy i inteligentny.

Rosnaca ranga regionu powinna sta¢ sie pretekstem do glgbszego poznania isto-
ty tego podmiotu, jego cech oraz wyodrgbnienia czynnikow, ktore w czasach zdo-
minowanych przez proces internacjonalizacji, integracji i globalizacji, moze sta¢
si¢ katalizatorem jego rozwoju. Przed takim wyzwaniem stoi wigkszos¢ polskich
regionow.
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Teoretyczna wykladnia regionu ekonomicznego i jego ewolucji

Unia Europejska, jak wiadomo, nie jest wspotczesnie obszarem jednolitego
i harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to takze unijnych re-
giondw. Roznic jest wiele, migdzy innymi: w wyposazeniu regionu W zasoby natu-
ralne, w czynnikach demograficznych, w rozwigzaniach politycznych i instytucjo-
nalnych, w strukturach gospodarczych, w poziomach dochodow itp.

Poczawszy od Traktatow Rzymskich Wspolnota charakteryzowata si¢ zrozni-
cowaniem regionalnym. Dodatkowym czynnikiem poglebiania si¢ dysproporcji
regionalnych byto rozszerzenie Wspélnot Europejskich o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Istniejace wcigz zréznicowanie regionalne nie pozostaje bez wptywu na mozli-
wosci odpowiedzi na liczne wyzwania, ktore stoja przed gospodarkami narodowy-
mi oraz regionami.

Odpowiedzi na owe wyzwania poszukuja takze przedstawiciele réznych dyscy-
plin naukowych. W ten sposob region stat si¢ obiektem badawczym migdzy innymi
dla takich dziedzin nauki, jak: geografia ekonomiczna, ekonomia, demografia,
urbanistyka, zarzgdzanie, polityka spoleczna i innych, co potwierdza jego niezwy-
kta pojemnos¢ i wieloaspektowa strukture. Potwierdza ten fakt miedzy innymi
W. Kosidowski*?®, ktéry konstatuje: ,.pojeciem regionu postuguja si¢ przedstawi-
ciele roznych dziedzin nauki i praktyki, w r6znych aspektach i kontekstach znacze-
niowych”. Cho¢ kazda z dyscyplin naukowych poszukuje w kategorii regionu in-
nego aspektu jego funkcjonowania, potagczony dorobek o charakterze
interdyscyplinarnym pozwoli z pewnoscig stworzy¢ kompleksowa i zwartg teori¢
tego wszystkiego co symbolizuje wspotczesny region i przyszta jego wizja.

Porzadkujac dotychczasowy dorobek naukowy stanowiacy niejako wykladnie
teoretyczng pojgcia regionu trzeba wspomnie¢ przynajmniej o kilku z nich. Doty-
czg one w duzej mierze regionu ekonomicznego, dla badania ktorego przydatnych
jest wiele nauk spotecznych. Nauki te spehniaja trzy wazne funkcje':

— badawczg (ktora dostarcza metodycznych i metodologicznych podstaw badan
i studiow ekonomiczno-regionalnych),

— poznawczg (ktora umozliwia percepcje otaczajacej rzeczywistosci),

— aplikacyjng (ktéra dostarcza wnioskow oraz postulatow dla realnej polityki
regionalnej).

Region ekonomiczny w kontekscie wymienionych funkcji moze by¢ traktowany
jako podstawowe narze¢dzie, a jednocze$nie przedmiot poznania, badania
i dziatania.

Poszukujgc wyktadni teoretycznej i metodologicznej dla badan nad regionem,
warto sit;gnaig'gnajpierw do teorii systemow. W $wietle tej teorii region jawi si¢ jako

uktad, ktory™":

126 \\. Kosidowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] J. Adamiak, W. Kosiedowski,
A. Potoczek, B. Stwinska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki,
Dom Organizatora TNOIK, Torun 2001, s. 17.

127 Tamze, s. 18.

128 \\/. Kosidowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego ..., op. cit., s. 19.
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— jest odzwierciedleniem okreslonych do realizacji celow ekonomiczno-
-spotecznych,

— ma swa strukture i hierarchig,

—  jest wzglednie wyodrgbnionym, cho¢ otwartym uktadem wobec otoczenia,

— dysponuje zasobami czynnikéw endogenicznych oraz ma dostep do czynnikdéw
egzogenicznych,

— transformuje wymienione czynniki w dobra i ustugi,

— jest zdolny do samodzielnego wyboru celow, podnoszenia stopnia sprawnosci
i stopnia zorganizowania.

Systemowe ujecie regionu ekonomicznego ma szczegélng przydatnos$¢: po
pierwsze, w identyfikacji wszystkich dostgpnych zasobow, ktore sa w dyspozycji
regionu, oraz po drugie, w analizie wszelkiego rodzaju powigzan wystgpujacych
wewnatrz regionu 0Oraz z podmiotami otoczenia zewngtrznego.

Odwolanie si¢ do teorii systemow w analizie wspotczesnych regionéw pozwala
docieka¢ ogolnych i specyficznych prawidtowosci regionu. Ich identyfikacja oka-
zuje si¢ szczegdlnie wazna w rozwazaniach nad zréznicowaniem unijnych regio-
néw (takze polskich) oraz poszukiwaniem optymalnych warunkow i mechanizmow
rozwojowych. To wlasnie te specyficzne, unikatowe zasoby regionu i zdolnosci
spotecznosci lokalnych w duzym stopniu przektadaja si¢ na racjonalne strategie
i ich realizacje w zakresie poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Duze zainteresowanie regionem zglaszaja przedstawiciele geografii ekonomicz-
nej, zwlaszcza, ze ich badania skierowane sg na rozne czlony regionu. Z jednej
strony obiektem badawczym jest region jako uktad przestrzenny, z drugiej — jed-
nostki, ktore dziataja w tym regionie (przedsi¢biorstwa, gospodarstwa domowe,
instytucje, osrodki wtadzy), z trzeciej zas rézne powigzania i wspotzalezno$ci mig-
dzy jednostkami a $rodowiskiem przyrodniczym oraz otoczeniem zewnetrznym®?.
Odzwierciedleniem tak roznorodnych badan sg liczne klasyfikacje regionow zapre-
zentowane przez przedstawicieli tej dyscypliny. Ich propozycje idg w kierunku
podziatu na przyktad na regiony stabo, srednio i wysoko rozwinigte, regiony stre-
fowe, weztowe 1 kompleksowe oraz uwzglgdniajac dynamiczne zmiany i prze-
ksztalcenia regionow, podzial na regiony o szybkim, $rednim i niskim tempie
wzrostu i rozwoju™.

W rozwazaniach przedstawicieli geografii ekonomicznej, szczegdlnie tworza-
cych modele regionu ekonomicznego, wprowadzone zostaja dodatkowe kryteria
jako$ciowe, ktore stajg sie niezbedne do znalezienia specyfiki danego regionu™".

Wiele miejsca w rozwazaniach zarowno przedstawicieli geografii ekonomicz-
nej, jak i ekonomii, socjologii itp. po$wieca si¢ badaniom nad procesami dostoso-
wawczymi rozmaitych struktur przestrzennych, w tym takze regionéw. U podstaw
tej kwestii lezy rekombinacja czynnikéw rozwoju, wraz z ktoéra zmienia si¢ dyna-
mika, struktura gateziowa i przestrzenna gospodarki itd. Czynnikami, ktorych owa

129 R Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa 1972, s. 7.

130 Szersza prezentacja w: K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, SGH, Warszawa
2004, s. 176-185.

8y, Les$niak, Planowanie przestrzenne, PWN, Warszawa 1985, s. 279.
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rekombinacja dotyczy, sa zasoby kapitalowe, ludzkie i informacyjne, korzysci
z wzajemnego oddziatywania miast i regionéw, wynalazki i innowacje techniczne,
nowe instytucje oraz instrumenty prawne i ekonomiczne, nowa polityka: spotecz-
no-gospodarcza, przestrzenna i $rodowiskowa'*?. Dotychczasowe do$wiadczenia
europejskich regionéw sa dobrym przyczynkiem do rozwoju badan nad tymi za-
gadnieniami, szczegolnie jesli globalizacja, internacjonalizacja oraz rozw6j techno-
logii komunikacyjno-informacyjnych otwieraja przed nimi nowe mozliwosci, ale
takze i zagrozenia w procesach dostosowawczych.

Pojecie regionu nierozerwalnie wiaze si¢ z teoria ekonomii. Region jako taki
nie miesci si¢ jednak ani w obszarze badawczym mikroekonomii, ani makroeko-
nomii. Do jego badania nie wystarczg teorie obu wymienionych dziatéw ekonomii.
Region bowiem stanowi strukture posrednig miedzy nimi. Modelowe ujecia tego
rodzaju struktur — konstatuje W. Kosidowski'**, moze stworzy¢ tylko mezoekono-
mia, rozumiana jako cze$¢ ogdlnej teorii ekonomii, wypehiajac tym samym luke
dzielaca makro- i mikroekonomi¢. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorem, ze badania
nad regionem nie osiggnety jeszcze takiego stopnia kompleksowosci, aby uznaé
mezoekonomie za dojrzaly dziat ekonomii; to raczej jest faza wstgpna jej rozwoju.

Jednym z priorytetowych celow strategii regionow jest uruchomienie lub pod-
trzymanie ich rozwoju. Dlatego stosunkowo czesto badacze regionu odwotujg sig¢
do teorii wzrostu i rozwoju, szczegélnie w odniesieniu do teorii rozwoju regional-
nego. Przyzna¢ jednak trzeba, ze kwestie rozwoju regionu przez wiele lat byty
watkiem pobocznym teorii wzrostu i rozwoju. Dopiero od koncowych dekad XX
wieku zainteresowanie rozwojem regionu spowodowato migdzy innymi przeorien-
towanie teorii. Teoria rozwoju regionalnego, pozostajac wcigz integralnym elemen-
tem teorii wzrostu i rozwoju, zostala jednak z nich wyodrebniona. Jej podstawa
wciaz pozostaje wymiar ekonomiczny, ,,gdyz autorzy uwazaja, ze tak jak wzrost
i rozwéj gospodarczy sg podstawowymi kwestiami rozwazanymi w gtéwnym nur-
cie ekonomii, tak rozwdj regionalny stanowi jego przetozenie na wymiar
przestrzenny”***,

Region nie jest oczywiscie obiektem wyizolowanym. Wigkszo$¢ czynnikow je-
go rozwoju, skadingd waznych dla budowania strategii rozwojowej, miesci si¢
W podstawowej teorii rozwoju. Dlatego tez w teoriach rozwoju regionalnego czgsto
pojawiaja si¢ czynniki lub ich grupy, ktore z teorii ekonomii wynikaja lub na jej
gruncie wyrosty, a dla rozwoju regionu shuzy¢ mogg bez zastrzezen jako wyktadnia
teoretyczna. W zaleznosci od profilu badania regionu uzupehi¢ trzeba teorie
rozwoju o jeszcze inne czynniki. Ten fakt przektada sie na spora liczbe teorii, ktore
przedstawiane sg na ogdét w rozny sposob i w postaci rozmaitych klasyfikacji.
W polskiej literaturze takie uporzadkowane klasyfikacje przedlsstSawione zostaty

migdzy innymi przez T. Kudtacza, ktéry podzielit je na trzy grupy -

182 R Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 87.
138 Tamze, s. 22.

13 5. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 11.

135 por. z: T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PAN, War-
szawa 1999, s. 23 oraz A. Galazka, Czynniki rozwoju w wybranych teoriach rozwoju regionalnego,
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— koncepcje pierwotne: teoria lokalizacji, teoria osrodkow centralnych, teoria
bazy ekonomicznej, teoria biegunéw rozwoju, teoria dyfuzji innowacji, teoria
rozwoju endogenicznego;

— koncepcje wtorne: teoria lokalizacyjna eksponujaca czynnik popytu, teoria
lokalizacyjna uwzgledniajaca zr6znicowanie kosztow transportu, obcigzen po-
datkowych i teoria lokalizacyjna, uwzgledniajaca wielokryteriowe maksymali-
zowanie zysku;

— koncepcje Iaczace koncepcje pierwotne i wtorne: teoria potencjalu kontakto-
wego oraz teoria przyciggania.

Duzo bardziej rozbudowany katalog przedmiotowych teorii rozwoju regional-
nego zaprezentowali K. von Stackelberg, U. Hahne'®. Podstawa podziatu teorii
dokonanego przez wymienionych autoroOw staly si¢ rdézne aspekty w postrzeganiu
istoty regionu oraz czynnikéw i mechanizméw jego rozwoju. Z jednej strony trak-
tuja autorzy region jako podmiot licznych relacji, migdzy innymi kulturowych,
gospodarczych, krajowych, migdzynarodowych itd., wynikajacych z faktu, ze re-
gion to nierozerwalny element pewnej catosci. To, co dzieje si¢ w owej catosci,
rzutuje niejako na to, co dzieje si¢ w regionie. Dla teoretycznej interpretacji przy-
woluja autorzy te grupe teorii, ktora umozliwia analize ,.top-down™’. Z drugiej
strony, przekonuja autorzy — w analizie rozwoju regionalnego wyj$¢ mozna od
konkretnego, pojedynczego regionu, opisujac i badajac wystepujace w nim wszel-
kie powiazania: od produkcyjnych po spoteczne i kulturowe. Przy tego rodzaju
analizie okreslanej jako ,,bottom-up” rozwoj regiondéw postrzegany jest jako swoi-
sty kontekst, pole dziatania czynnikéw endogenicznych.

Koncepcje teoretyczne, ktore stuzyé moga jako wyktadnia teoretyczna dla in-
terpretacji pojecia regionu, to prawdziwe spektrum rozmaitego spojrzenia na jego
atrybuty. Niektore eksponuja zwigzki migdzy lokalizacja dziatalnosci a konkuren-
cyjnoscig regionu. Inne — procesy samoorganizacji, tworzenia powigzan migdzy
podmiotami dziatajagcymi w regionie a $rodowiskiem przyrodniczym, wreszcie
inne ukierunkowane sa na wykorzystanie zasobow endogenicznych. Zauwazy¢
trzeba takze, ze teorie, o ktorych wyzej mowa, przeszty ewolucj¢: od klasycznych
teorii lokalizacji w przestrzeni, poprzez teorie polaryzacji, po nowoczesne teorie
eksponujgce role czynnikow endogenicznych, w tym tzw. nowoczesnych.

Wilasnie tym ostatnim czynnikom po$wigcaja sporo miejsca teorie, ktore poszu-
kujg podstaw i prawidtowosci dla nowych wyzwan w rozwoju regionow: konku-
rencyjnosci, innowacyjnosci regionow, modelu regionu uczacego i inteligentnego.
Chodzi oczywiscie o takie czynniki, jak: zasoby wiedzy, nauki, umiejetnosci
i kreatywnosci. Zarowno koncepcje budowania gospodarki opartej na wiedzy, jak
i szczegotowe koncepcje, ktore wyjasniajg istote i mechanizmy innowacji i konku-

[w:] Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce; czynniki i bariery, red. nauk. Z. Strzelecki, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 16.

1% K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, Rozwéj ekonomiczny regiondw.
Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska — Czechy — Niemcy, red. nauk. S. Golinowska, Raport
IPiSS, zeszyt nr 16, Warszawa 1998, rozdziat 1.

187 Tamze, s. 23.
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rencyjnosci, zyskuja na znaczeniu w obliczu rzeczywistych dziatan podejmowa-
nych w réznych regionach europejskich, a nawet w réoznych czesciach $wiata.

Region ekonomiczny — istota i wyrézniki

Poréwnanie wielu definicji i uje¢ pojecia regionu pozwala dostrzec, iz autorzy
najczesciej skupiajg swoje badania na regionie ekonomicznym. To fakt zrozumiaty,
poniewaz w regionie tym ogniskuja si¢ r6znego rodzaju powiazania: ekonomiczne,
spoteczne, polityczne i kulturowe. Powigzania te sg istotne dla wszystkich wspot-
czesnych wyzwan, jakie jawig si¢ przed regionami. Takze wspotczesne procesy:
globalizacji, internacjonalizacji oraz integracji generujg ogromng ilo$¢ powigzan
I wzajemnych wspolzaleznosci.

Region ekonomiczny to obszar zwarty przestrzennie i spojny wewnetrznie, be-
dacy czgscig wigkszej catosci oraz stanowigcy kompleks o okreslonym profilu
gospodarczym®®, R. Domanski definiuje region ekonomiczny jako stanowiacy
czgs¢ wigkszej catosci i zdecydowanie z niej wyodrgbniajacy sie, geograficznie
zwarty zespot elementarnych jednostek przestrzennych, majacych pewne wspolne
lub uzupehiajace si¢ cechy oraz wyraznie uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad
ekonomiczny, ktoérego elementy powiazane sg migdzy soba i ze Srodowiskiem
przyrodniczym relacjami wspotwystepowania i wspolzaleznosci, a z otoczeniem
zewnetrznym — relacjami wspotzaleznosci o duzym nasileniu™®.

Istote regionu, w ktorym szczegodlng podstawa jest profil ekonomiczny,
przedstawiaja Z. Chojnicki i T. Czyz. Autorzy w profilu tym wyr6zniaja trzy
parametry™’:

— strukture wewngtrzng regionu (rodzaj przedsiebiorstw i sektorow gospodarki,
wielko$¢ 1 warto$¢ ich produkcji, zatrudnienie i bezrobocie, otoczenie biznesu,
specjalizacja),

— strukture zewng¢trzng (przepltywy towarowe i kapitatowe),

— wilasnosci catosciowe (wielkosci dochodu regionalnego i poziom rozwoju
gospodarczego).

Srodkami oddzialywania na wskazane wyzej obszary moga byé elementy, ktore
A. Klasik okresla mianem ,kapitatu” regionu. W zestawie tym znalazty sie:***

— potencjatl ekonomiczny, ktory okresla produktywnos¢ oraz atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng regionu, sktadaja si¢ nan sektory gospodarcze, zasoby ludzkie, ustugi
publiczne i biznesowe oraz potencjat badawczo-rozwojowy,

138 B, Meyer, Gospodarka przestrzenna. Mechanizmy rozwoju, teorie i systemy, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 1999, s. 115.

1% R. Domanski, cyt. za: T. Drozdowski, Wplyw duzych osrodkéw miejskich na konkurencyjnosé
regionu, [w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionéw, red. nauk. A. Jewtucho-
wicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 132.

140 7. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne w gospodarce opartej na wiedzy w Polsce, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006, s. 26.

141 Cyt. za: A. Klasik, Strategie regionalne. Formulowanie i wprowadzanie w zycie, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 105.
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— zasoby techniczne regionu decydujace o warunkach i jakos$ci zycia; obejmuja
one zabudowg i urzadzone przestrzenie publiczne oraz prywatne, dostgpnosé
komunikacyjna i swobode przemieszczania si¢ oraz wielofunkcyjne o$rodki
i miejsca centralne,

— warto$ci niematerialne zwigzane z markg i funkcjonujacym wizerunkiem ze-
wnetrznym i wewnetrznym regionu, z jego postrzeganiem przez rezydentow
i otoczenie, z ksztatltowaniem si¢ jego reputacji i renomy.

Dla kapitatu regionu, jak przekonuje autor, sa obszary najwigkszej uwagi'*:

— konkurencyjna baza ekonomiczna regionu ztozona z eksportowych sektorow
gospodarki oraz instytucje otoczenia biznesu skladajgce si¢ na nowoczesny
sektor ustug dla przedsigbiorstw,

— regionalny rynek pracy: zatrudnienie i bezrobocie, oferty miejsc pracy oraz
potencjatl demograficzny i jako$¢ zasobdw ludzkich,

— przestrzen regionalna: jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego, oferty
lokalizacyjne, nieruchomosci publiczne i komercyjne, infrastruktura materialna
regionu,

— regionalne zasoby danych i informacji i wiedzy, klimat i kapitat spoteczny
regionu, wartosci niematerialne i wizerunek regionu.

Budowanie potencjatu regionu ekonomicznego nie moze pomijaé roli samorza-
dow. Ogolnie rzecz ujmujac, samorzady powinny dostarczaé prorozwojowych dobr
publicznych (projekty lokalnej konkurencyjnosci, przyrost infrastruktury, placowki
kulturalne, warto$ci promocji regionu, zmniejszanie dysproporcji ekonomicznych)
dostosowanych do warunkéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu oraz
mozliwos$ci ich konsumowania przez lokalng spotecznos¢, ktora z kolei powinna
mieé¢ mozliwo$é wplywania na sposob spozytkowania uzyskanych wynikow™ .

Aby uruchomi¢ potencjat regionu, wladza regionalnego samorzadu terytorial-
nego powinna skoncentrowa¢ si¢ na***:

— mobilizowaniu wykorzystania ,,od dolu” potencjalu endogenicznego
w zakresie nieruchomosci, infrastruktur i ustug publicznych oraz potencjatu
innowacyjnego lokalnych srodowisk,

— wspieraniu wspolpracy miedzykomunalnej, wspotpracy firm i instytucji, roz-
woju roznych form partnerstwa publicznego, a takze poszerzaniu przedsigbior-
czego 1 strategicznego stylu zarzadzania, zwlaszcza w najwigkszych osrodkach
miejskich.

Region ekonomiczny staje si¢ wspotczesnie interesujagcym obiektem badaw-
czym z powodu powigzania z otoczeniem zewnetrznym. Otoczenie to
0 charakterze krajowym i migdzynarodowym wptywa na funkcjonowanie regionu

12 Tamze, s. 103-104.

143 K. Kopczewska, Wspéipraca samorzqdow jako ostatnia deska ratunku, [W:] Samorzqd lokalny. Od
teorii do badan empirycznych, red. nauk. J. Kleer, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa
2009, s. 100-101.

144 A. Klasik, Przedsicbiorczo§é i konkurencyjnosé a rozwéj regionalny. Podstawy teoretyczne i me-
todologiczne, [w:] Przedsigbiorcze i konkurencyjne regiony w perspektywie spojnosci przestrzeni
europejskiej, red. nauk. A. Klasik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice
2006, s. 12.

85



wewnatrz. Wplyw ten moze mie¢ charakter sprzyjajacy rozwojowi regionu, lub
moze 6w rozwdj komplikowaé. Przykladem czynnikow o znaczacym dzi§ wpltywie
moga by¢ decyzje makroekonomiczne panstwa, strumienie zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich, regulacje unijne.

Region uczacy si¢ — model docelowy

Wséréd wielu dziatan, ktore zarzadzajacy poszczegdlnymi regionami powinni
podejmowac, aby poprawi¢ ich atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ jest jedno, ktore
zashuguje na szczegdlng uwage. To rozwigzanie cechuje si¢ wysoka efektownoscia
1 trwaloscia rezultatow. Rozwigzaniem tym jest model regionu uczacego sie, roz-
winiety przez autoréw skandynawskich i walijskich, ktorzy swoje pierwsze prace
na ten temat opublikowali na poczatku lat 90. XX wieku'*. Model ten oparty jest
na wartosciach niematerialnych regionu, takich jak wiedza, umiejetnosci
i kompetencje’*®, oraz kapitale ludzkim, organizacyjnym, spolecznym (relacyjnym)
i kulturowym™’. To one staja si¢ motorem szybszego wzrostu regionu i zrodlem
poprawy jego konkurencyjnosci.

Region uczacy sie™*®:

a) z perspektywy spojnosci: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji naby-
wanych i wykorzystywanych w procesie tagodzenia i eliminowania réznic mig-
dzy poszczegdlnymi regionami, co ma bezposredni zwigzek z rozwojem regio-
nu jako obszaru spdjnego ekonomicznie, spotecznie i przestrzennie;

b) z perspektywy kapitatowej: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji,
tworzonych, nabywanych i rozwijanych w wymiarze indywidualnym
i miedzypokoleniowym oraz w wymiarze organizacyjnym i mi¢dzyorganizacyj-
nym jako perspektywa wytwarzania si¢ w regionie kolejnych generacji kapitatu:
ludzkiego, organizacyjnego, spotecznego i kulturowego;

C) z perspektywy adaptacyjnej: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji
pozyskiwanych i przyswajanych w procesie proaktywnych zachowan regionu
wobec otoczenia, dostosowywania si¢ do zmian w otoczeniu poprzez innowacje
pod wptywem zdarzen, zjawisk i tendencji zachodzacych w otoczeniu krajo-
wym, europejskim i globalnym;

d) z perspektywy przysztosci: to obszar wiedzy, doswiadczenia i kompetencji
ksztattujacych si¢ w procesie i pod wptywem dokonujacej si¢ w regionie zmia-
ny strategicznej, zmiany monitorowanej i ocenianej z perspektywy pozadanej
przysztosci regionu, zmieniajacej si¢ ewolucyjnie jego tozsamosci,
a szczegoblnie takich jej wyroznikdw, jak specjalno$ci regionu, typy zachowan

Y B Yazniewska, Uczqcy sie region, terytorialne systemy produkcyjne a procesy globalizacji, [w:]
Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. Cit., s. 45.

Y8 |, Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, [W:] Wiedza, innowacyjnosé,
przedsigbiorczos¢ ..., op. cit., s. 17 oraz E. Lazniewska, Uczqcy si¢ region, terytorialne systemy
produkcyjne a procesy globalizacji, [w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 45.
147 A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce si¢ w teorii i polityce rozwoju regionalnego, [W:] Region
w gospodarce opartej na wiedzy, red. nauk. A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego,
L6dz 2007, s. 12.

148 Tamze, s. 10.
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aktorow sceny regionalnej oraz ciggto$ci myslenia i koncepcji strategicznej po-

mimo zmieniajacego si¢ przywodztwa regionalnego.

Region uczacy sie to region, w ktérym podmioty uczestniczg w ciggtym proce-
sie zdobywania, doskonalenia i tworzenia wiedzy. Kreowanie oraz przyswajanie
nowej wiedzy przebiega w takim regionie zaré6wno na poziomie jednostki, jak
i organizacji. W przypadku jednostki proces ten odbywa si¢ z wykorzystaniem
komunikacji interpersonalnej i musi mie¢ charakter ciagly (,,uczenie si¢ przez cate
zycie”), polegajacy rowniez na cigglym przyswajaniu nowych kompetencji. Orga-
nizacja natomiast, ktorej dotyczy proces tworzenia wiedzy, moze mie¢ charakter
formalny (przedsigbiorstwo) lub mniej czy bardziej sformalizowany o luzniejszych
strukturach organizacyjnych, takich jak sieci, porozumienia i fora. Istotg ich funk-
cjonowania jest jednak zawsze dziatanie zespotowe. W przypadku silnych organi-
zacji formalnych pojawia si¢ odrgbna kategoria organizacji uczacej si¢. Organiza-
cje tego typu s3 same w sobie czynnikiem wzmacniajagcym regiony swojej
lokalizacji, jednak bardzo czesto sa tworem o znaczeniu ponadregionalnym™.
Proces ten dotyczy takze poziomu migdzyorganizacyjnego, czyli partnerskiej
wspotpracy firm i instytucji poprzez ich sieciowanie (networking) i skupianie
(clustering)™®.

Region uczacy si¢ to region cechujacy si¢ kreatywnoscia, ktorego podmioty
wykazuja postawy tworcze i innowacyjne. Przedmiotem szczegdlnej uwagi i troski
wladz jest wiec popularyzacja innowacyjnosci, elastycznos$ci, strategii sieciowych,
ciaglego pozyskiwania wiedzy oraz ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych
i sprzyjanie jej rozwojowi.

Region uczacy si¢ to region, ktorego podmioty sg przygotowane i chetne do
wspotpracy, tworzace uktady sieciowe, w ktorych uczestnicza nie tylko podmioty
gospodarcze, ale takze spoteczne, polityczne i instytucjonalne. Region uczacy si¢
charakteryzuje si¢ takze przeplywem informacji miedzy podmiotami, ktory jest
zjawiskiem czestym, a nie tylko okazjonalnym™". Ta wymiana informacji miedzy
podmiotami, do ktorej dochodzi w czasie ich wspotpracy, musi mie¢ jednak w tym
przypadku charakter zwyczajowy. Wazna kwestig jest tez $wiadomo$¢ samych
uczestnikow istnienia pewnych obowigzujacych w tej wymianie informacji regut.
Rzecza najistotniejszg jest jednak stworzenie klimatu zaufania migdzy podmiotami.
Stworzenie takich ram prowadzacych do rozwoju regionéw uczacych si¢, wymaga
wigc wieloletnich dziatan i do§wiadczen i nie jest mozliwe do osiaggnigcia z dnia
na dzien'*.

Ze wzgledu na silny akcent w modelu regionu uczacego si¢ postawiony na
wspotprace i tworzenie ukladow sieciowych miedzy podmiotami, mozna stwier-
dzié, iz jedng z wlasciwosci gospodarki regionalnej dziatajacej zgodnie z tym mo-
delem jest kreowanie, rozwijanie i zarzadzanie interdyscyplinarnymi

149 Tamze, s. 13.

10 Tamze, s. 12.

181 Cyt. za: O. Torres, Lokalna globalizacja czy globalna lokalizacja. Rozwazania na temat glokalizacji,
[wW:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 35-36.

152 Cyt. za: E. Lazniewska, Uczqcy sie region, terytorialne systemy produkcyjne a procesy globalizacji,
[w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., s. 49.
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i wielodyscyplinarnymi projektami oraz zespotami badawczymi poprzez interak-
tywne systemy i programy ksztatcenia, wykorzystujace zaawansowang infrastruk-
ture badawcza i edukacyjna regionu®,

Regiony uczace si¢ pomnazaja i wzbogacajg swoja wiedze i kulture, kompeten-
cje i infrastrukture. W oparciu 0 nie buduja i utrzymuja, rozwijaja i wzmacniaja
cztery strategiczne zdolnosci™*:

— zdolno$¢ zachowywania i wzmacniania spojnosci ekonomicznej, spotecznej
I przestrzennej;

— zdolno$¢ tworzenia i rozwijania kapitatow: ludzkiego, organizacyjnego, spo-
tecznego i kulturowego i ich wprzegania w rozwoj regionalny;

— zdolno$¢ proaktywnej adaptacyjnosci poprzez innowacje wobec coraz szybciej
zmieniajacego si¢ otoczenia, w tym otoczenia globalnego;

— zdolno$¢ ewolucyjnej zmiany tozsamosci regionu pod wptywem dokonujacej
si¢ w nim zmiany strategicznej w zakresie wyspecjalizowanych aktywnosci,
uksztattowanych typéw zachowan aktoréw na scenie regionalnej oraz dokonu-
jacej si¢ w wyniku wyborow zmiany w gremiach przywodczych.

Regiony, ktore utrzymuja i rozwijaja wymienione wyzej zdolno$ci, okresla sig
mianem regionow inteligentnych. Regiony inteligentne to osrodki bedace biegu-
nami wiedzy i kompetencji oparte przede wszystkim na kapitale ludzkim, ktore
dopetnia infrastruktura badawcza i szkolnictwo wyzsze.

Region inteligentny jest obszarem, ktory dobrze wpisuje si¢ w procesy towarzy-
szace wspotczesnej globalizacji rynkéw, sektorow i regionow, czego odzwiercie-
dleniem jest dynamiczny rozwoj technologiczny, ekonomia oparta na sieciach
i klastrach, wreszcie dynamicznie rosnaca ranga informacji, nauki i wiedzy.

Regiony uczace si¢ moga tworzy¢ si¢ same. Wazne jest jednak, aby obok tego
kulturowego i spontanicznego procesu miato takze miejsce formutowanie
i prowadzenie ,twardej” polityki budowania regionu uczgcego si¢ wzglgdnie
,mickkiej” polityki wspierania proceséw uczenia si¢ w regionie™.

Tak, jak bylo powiedziane wczeéniej, zaletg tego modelu rozwoju jest jego
trwatos$¢ 1 mozliwos$¢ utrzymania ciagtej konkurencyjnosci. Dodatkowym, cho¢ nie
oznacza to, ze mniej waznym, plusem jest stwarzanie ludziom ktorzy pracuja i zyja
w tym systemie — nowych perspektyw osobistego rozwoju™®.

Warto zwrdci¢ uwage na range kapitalu spotecznego (samoorganizacji spotecz-
nej) w modelu rozwoju regionu uczacego sie. Trzeba podkresli¢ wiec fakt, ze nie
da si¢ zbudowa¢ kapitatu spolecznego bez ciagltego odtwarzania wigzi spolecznej
i poczucia wspoélnoty. Ten obowigzek musi wzia¢ na siebie sam region. Wysitki te

188 A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczqce sie w teorii i polityce rozwoju regionalnego, [w:] Region
w gospodarce ..., op. cit., s. 12.
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Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé ..., op. cit., S. 46.
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przyczynia si¢ do pobudzenia endogenicznego potencjalu spolecznego oraz two-
rzenia lepszego klimatu dla przedsiebiorczosci®™.

O sukcesie tego przedsiewzigcia, czyli efektywnej i wzglednie dtugofalowej
poprawie konkurencyjnosci, zdecyduje tez otwarto$¢ regionéw na ciaglte zmiany
oraz to, w jakim stopniu b¢da one w stanie adaptowaé si¢ do nowych rozwigzan we
wszystkich dziedzinach zycia™®.

Zdolno$¢ regionu do proaktywnego dostosowywania si¢ do dynamicznych
zmian zachodzacych w skali miedzynarodowej i globalnej, ale takze aktywnego
uczestnictwa w tych zmianach jest konsekwencja kilku czynnikéw, miedzy innymi:
potencjatu endogenicznego, intensywnosci dziatalnosci badawczej i rozwojowe;j,
szerokiego dostgpu do nowoczesnych technologii, rozwinigtej infrastruktury,
wreszcie mobilnos$ci kapitatu ludzkiego i1 jego zdolnosci do miedzykulturowej ko-
munikacji. Nie da si¢ tego stanu osiagna¢ bez swiadomosci i zdolnosci krajowych
i regionalnych elit i lideréw w sferze kultury, nauki, biznesu, polityki i mediéw.
Ich przedstawiciele musza dostrzega¢ i wykorzystywac wszystkie mozliwe szanse
rozwojowe, jakie towarzysza wspotczesnym tendencjom migdzynarodowym i glo-
balnym™. Swoje szanse powinny wykorzystaé takze przedsigbiorstwa. Raport
Komisji Europejskiej z 2011 roku wykazat, ze zar6wno w Polsce, jak i w innych
krajach Unii Europejskiej system wsparcia obszaru badawczo-rozwojowego i in-
nowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach wymaga z ich strony szczegdlnej
troski i zdecydowanej poprawy™®.

Budowa w Polsce regionéw uczacych si¢ czy w perspektywie inteligentnych
moze, szczegdlnie w przypadku niektérych, by¢ procesem wyjatkowo trudnym
i dtugotrwatym. Powody tego sa rézne: brak rozpoznania co do endogenicznych
zasobow oraz struktura gospodarcza w regionie (duza zalezno$¢ od sektora
pierwotnego — rolnictwa, hodowli zwierzat, rybotéwstwa, duzy udziat sektora pro-
dukcji tradycyjnej i pracochtonnej), ktore nie moga by¢ uznane za site napedowa
rozwoju. Kolejne powody to: niekorzystna struktura demograficzna i glgboko zta
sytuacja na rynku pracy, ograniczone $rodki finansowe, brak osrodkéw akademic-
kich, wreszcie stabo rozwinigte srodowisko okotobiznesowe. Mozna takze tu wy-
mieni¢: stosunkowo niskg jako$¢ infrastruktury technicznej, stabo rozwiniety sek-
tor B+R, stosunkowo niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego (niesatysfakcjonujaca
zdolno$¢ do wykorzystania ICT), niski poziom innowacyjnosci (gtownie nasla-
downictwo rozwigzan), stosunkowo niewielki poziom przedsigbiorczosci, staby
przeptyw informacji, stosunkowo stabo rozwinietg lokalng infrastrukture instytu-
cjonalng i stabe jej powigzania z otoczeniem zewngtrznym, niewyksztatcone sieci
wspotpracy (niski poziom kapitatu spotecznego), funkcjonowanie gtownie przed-

175, Korenik, Przestrzeri w nowych realiach gospodarczych. Wybrane kwestie, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 48.
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sigbiorstw mikro, matych i $rednich, stosunkowo mato zréznicowang strukture
produkcji, stosunkowo wysokie koszty transportu.

Wobec tak wielu wyzej wymienionych potencjalnych barier przeobrazen pol-
skich regionéw wysitki i dzialania wszystkich podmiotow dziatajacych w regio-
nach muszg by¢ zdecydowane, dynamiczne i konsekwentne. Wyrazem dotychczas
podejmowanych dziatan sag strategie innowacyjne regionéw. W $§wietle analizy
szesnastu regionalnych strategii innowacji, przeprowadzonej przez autorke niniej-
szego artykutu, teza zarowno o kluczowych barierach rozwoju wielu polskich re-
gionéw oraz niezb¢dnego zdynamizowania i przeorientowania strategicznych ce-
low rozwojowych wydaje si¢ w pelni uzasadniona. Bedzie to jedyna gwarancja,
aby w przysztosci model regionu uczacego si¢ stat si¢ rzeczywistoscia.

Podsumowanie

Wobec stabych rezultatow w zakresie podnoszenia innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci regionow i weiaz duzego zréznicowania w ich rozwoju, zaréwno aktualne
programy Unii Europejskiej, jak i postulaty przedstawicieli r6znych dyscyplin nau-
kowych dowodza koniecznosci gruntownych zmian w obszarze regionéw. Liczne
koncepcje teoretyczne poswigcone poszczegdlnym aspektom funkcjonowania re-
gionow nie pozwalajg go wcigz traktowaé jako kompleksowego obiektu badaw-
czego. Niezbedny zatem wydaje si¢ rozwdj mezoekonomii. Jednoczes$nie koniecz-
ne sg trudne i zlozone wysitki podmiotow funkcjonujacych w regionach.
Wyzwaniem dla nich jest podazanie w kierunku regionu uczacego si¢. Nie osiagnie
si¢ tego bez wielu zmian ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Niezbedne
sa takze zdolno$ci rozpoznania zasobdéw unikatowych w regionie oraz umiejetnosci
dostosowan przemian w regionie do wspolczesnych wyzwan, jakie sa generowane
przez globalizacje, integracje, rozw6j nowoczesnych technologii oraz szerokg plat-
form¢ umigdzynarodowienia zycia gospodarczego i spotecznego. Szczegdlnie
trudne zadania stoja przed polskimi regionami, z ktorych wiele pokonywaé¢ musi
podstawowe bariery, czgsto nawet cywilizacyjne.
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THE IDEA OF LEARNING REGION: FROM THEORY
TO PRACTICAL CONDITIONS

Abstract: Improvement of competitiveness and innovation in many European Union
regions, also Polish, requires targeted actions based on two pillars. On the one hand, the
theorists developing mesoeconomic concepts can plan a rational ways to the modern
development of the region. On the other hand, entities operating in the region must take
efforts to move towards modern, learning and intelligent, through creativity, openness and
adaptability. It will be the optimal response to contemporary challenges.

Keywords: learning region, development, innovation, competitiveness, European Union
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