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Wprowadzenie

Tematyka zrownowazonego rozwoju zostata zaprezentowana i szeroko omo-
wiona przez wielu autorow. Problem ten doczekal si¢ szerokich analiz, opracowan,
dyskusji seminaryjnych czy wreszcie implementacji pojeciaw przepisach prawa.
Niektorzy autorzy podnosili, ze zrbwnowazony rozwoj powinien by¢ traktowany
jako dyscyplina naukowa (Le$niewski 2010, s. 54).

Zrownowazony rozwoj (ang. Sustainable Development) doczekat si¢ wielu tiu-
maczen — ,,zrownowazony i trwalty rozwdj”, ,,rozwoj ciagly”, ,,rozwoj samopod-
trzymujacy si¢”, ,,ekorozwoj”. W Polsce powinni$my postugiwac sig,na co wska-
zuja chocby zapisy Konstytucji i ustawy Prawo ochrony srodowiska,po prostu
pojeciem ,,zrownowazony rozw6j” (Zalewski 2005, s. 82). W literaturze przedmio-
tu rownie czesto spotyka si¢ jednak pojecie ,,ekorozwo;j”.

Pierwotnie problematyke zrownowazonego rozwoju postrzegano jako koniecz-
no$¢ wzigcia pod uwage w rozwoju ekonomicznym sytuacji srodowiska naturalne-
go. Pozniej nastapita niejako moda na wprowadzanie do wszelkich obszarow dzia-
talnosci cztowieka pojecia zroéwnowazenia. Powstaly wigc,jak wskazuje Z. Hull,
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takie terminy jak ,,zrownowazony transport”, ,,zrownowazona gospodarka lesna”,
»Zrownowazona technologia”, ,,zrOwnowazony rozwoj miasta (Hull 2007, s. 50).
To, w ocenie autora, pozytywne rozlewanie si¢ terminu ,,zrownowazenie” dopro-
wadzito do uwzglednienia w wielu obszarach zycia cztowieka postulatow, ktore
przyswiecaty tworcom tej idei.

Zréwnowazony rozwdj dotyczy tak naprawde dziatalnosci kazdej organizacji,
zardwno prywatnej, jak i publicznej. W opinii autora zdecydowanie wigcej prac
poswieconych zostalo problemowi ekorozwoju sfery prywatnej niz sfery publicz-
nej. Jeszcze mniej jest opracowan, ktore poruszalyby ten temat z punktu widzenia
szeroko pojetej administracji publicznej nie jako kreatora ram (przepiséw prawa),
dzigki ktérym mozliwe, czy wregez konieczne, staje si¢ wdrazanie koncepcji ekoro-
zwoju, ale jako organizacji, ktora w swoich dziataniach sama powinna i musi te
postulaty uwzglednia¢. Autor opracowania podjal si¢ zadania skonfrontowania idei
zrownowazonego rozwoju z dwiema nowymi koncepcjami stosowanymi w zarza-
dzaniu publicznym — New Public Management i Public Governance, ktére to
wdrazane sa3 w roznym zakresie na kazdym poziomie administracji publicznej
(w tym samorzadowej).

Celem opracowania jest, w pierwszej kolejnosci, opis koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju, z usystematyzowaniem pojecia oraz przytoczeniem ich genezy.
W drugiej kolejnosci opracowanie przedstawia charakterystyke nowych koncepcji
zarzadzania publicznego, za$ celem trzeciej czesci jest wskazanie korespondenciji,
jaka zrownowazony rozwdj podejmuje z opisanymi koncepcjami zarzadzania pu-
blicznego.

Zroéwnowazony rozwaj

Istote pojecia zréwnowazonego rozwoju, w ocenie autora, calkowicie wyczer-
puja zdania Dawida C. Kortena, ktore w swojej publikacji przytacza Z. Hull:
»StworzylisSmy system gospodarczy, ktory nie tylko nas, ale réwniez wszystkie
zywe systemy naszej planety stawia w obliczu niebezpieczenstwa odwrdcenia pro-
cesu ewolucji trwajacego 4,5 miliarda lat. Problem pojawit si¢ w nastepstwie stwo-
rzenia takiego systemu wartoS$ci i takich instytucji, ktére prowadza do regu-
larnego niszczenia zywego kapitalu stworzonego przez zachodzace na naszej
planecie procesy zyciowe oraz ludzka cywilizacje. Zrodlem tych destrukcyjnych
dziatan jest przeswiadczenie, ze nalezy pomnazac pienigdze, niestusznie uznawane
za prawdziwe bogactwo” (Hull 2007, s. 50). Niszczenie zywego kapitatu, o ktorym
pisze Korten, sprowadza si¢ przede wszystkim do nadmiernej eksploatacji $rodo-
wiska naturalnego. W szerszym konteks$cie nie nalezy sprowadzac jednak zrowno-
wazonego rozwoju jedynie do aspektow $rodowiskowych. Niszczenie dotyczy
takze wszelkich wytworow szeroko pojetej kultury, rozumianej jako catoksztalt
duchowego i materialnego dorobku ludzkosci.

Genezy funkcjonujacej obecnie definicji zrownowazonego rozwoju upatrywac
nalezy w dziataniach ONZ i Unii Europejskiej, ktore staraty si¢ nawiagzaé dialog
dotyczacy racjonalnego gospodarowania zasobami $rodowiska naturalnego
na forum miedzynarodowym. Efektem takze tych dziatan byl zorganizowany
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w 1992 r. w Rio de Janeiro tzw. Szczyt Ziemi (nalezy pamigtac, ze problematyka ta
pojawita si¢ wczesniej w 1969 r. w raporcie Thanta oraz w Deklaracji Konferencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska czlowieka w 1972 r.).
W trakcie Konferencji przyjety zostat szereg dokumentéw nakazujacych uwzgled-
nianie w polityce spoteczno-gospodarczej aspektow ekologicznych (m.in. Agenda
21, stanowigca zestaw zalecen i kierunkow dziatan, ktore powinnismy podejmowac
na rzecz zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku (Le$niewski 2010, s. 51;
Deszczka, Wasowicz 2013, s. 9)). Genezg t¢ potwierdzaja liczni inni, takze cyto-
wani w dalszej cze$ci opracowania, autorzy.

Najwazniejsze wydarzenia, w sferze nauki i polityki, ktére doprowadzity
do sformutowania pojgcia zrownowazonego rozwoju, zostaly zaprezentowane
na Rysunku 1.

NAUKA POLITYKA

1972 — raport — granice wzrostu 1792 — konferencja Srodowiskowa w
Sztokholmie (Human Enviroment)

1980 — raport
World Conservation Strategy (IUCN)

1983 — organizacja (WCED)
1987 — raport Brundtland

1991 — raport ,,Caring for the Earth” TUNC

A/

1992 — raport — nowe granice wzrostu 1992 — konferencja srodowiskowa w RIO

Shy

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Rysunek 1. Najwazniejsze wydarzenia majace wplyw na powstanie koncepcji
rozwoju zroéwnowazonego

Zrédlo: (Mazur-Wierzbicka 2005, s. 36)

Jak zaznacza E. Mazur-Wierzbicka, zrbwnowazony rozwoj, z uwagi na ciagle
analizy, rozszerzenia i modyfikacje, nie jest pojeciem jednoznacznym. W Zrodtach,
na ktore powotuje si¢ autorka, podano, ze zinwentaryzowano 163 definicje — a to
stan, ktory aktualny byt na poczatku lat drugiego tysigclecia (Mazur-
-Wierzbicka 2005, s. 36). Zbior definicji zrownowazonego rozwoju, Wybranych
przez autora opracowania, a przedstawianych w literaturze przedmiotu, zaprezen-
towano w Tabeli 1.
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Tabela 1. Wybrane definicje zr6wnowazonego rozwoju

Definicja Autorstwo
Taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integro- | Ustawa Prawo
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem | ochrony
rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow przyrodni- | srodowiska

czych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego
pokolenia,jak i przysztych pokolen.

Do osiagniecia trwalego i zrownowazonego rozwoju konieczne jest, aby
ochrona $rodowiska stanowita nieroztaczng czes$¢ procesdw rozwojowych i nie
byta rozpatrywana oddzielnie od nich.

Deklaracja z Rio
1992

Koncepcje Sustainable Development nalezy utozsamiaé¢ z ciggltym rozwo-
jem okreslonych polityk sektorowych, w szczego6lnosci polityki srodowisko-
wej, gospodarczej i spotecznej. Dla racjonalnego rozwoju poszczegdlnych
sektoré6w konieczna jest ich harmonizacja, czy tez synchronizacja. Nadrzgd-
nym segmentem ma by¢ tutaj ochrona $rodowiska i srodowisko, ktore to sta-
nowia pewne paradygmaty dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rosicki 2010,
s. 46

Trojakie rozumienie ekorozwoju:
1. Ekorozwdj oznacza ideg spoteczno-filozoficzng ukazujaca potrzebe zmiany
dotychczasowych wartosci, ktore wprawdzie przyczynity si¢ do szeroko rozu-
mianego rozwoju techniczno-przemystowego, ale jednoczesnie doprowadzity
do globalnego kryzysu ekologicznego. W idei ekorozwoju zawiera si¢ harmo-
nizowanie powigzan pomi¢dzy gospodarcza i pozagospodarcza dzialalno$cia
cztowieka a $rodowiskiem przyrodniczym oraz ksztaltowaniem nieantagoni-
stycznych stosunkéw mi¢dzy réznymi systemami i grupami spotecznymi.
2. Ekorozwdj jako nowoczesny kierunek gospodarki. Duzy nacisk potozony
jest tutaj na wprowadzanie nowych sposoboéw organizacji i zarzadzania zarow-
no na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu poszczegolnych jednostek gospo-
darczych oraz na zastgpowanie technologii ucigzliwych technologiami ,,przy-
jaznymi §rodowisku”.
3. Ekorozwdj jako nowy kierunek badan naukowych wykorzystujacy relacje
zachodzace pomig¢dzy spoteczenistwem, gospodarka a srodowi-skiem.

Poskrobko 1997,
s. 7-20

Zroéwnowazone przedsigbiorstwo to firma elastyczna i dostosowujaca si¢
do ciaglych zmian, czyli potrafigca funkcjonowaé w zmieniajacym si¢ otocze-
niu i warunkach kryzysu. (...) Poza takimi elementami, jak ekoefektywnosé
i spoteczna odpowiedzialno$¢, zrownowazone przedsigbiorstwo ksztattowaé
beda: kultura organizacyjna, przywodztwo i zaufanie oraz zarzadzanie ryzy-
kiem i cigglo§¢ dziatania. Realizacja takich postulatow wymaga przyjecia
systemowego podejscia do zarzadzania zréwnowazonym rozwojem.

Brzozowski 2015,
s. 130

Istota zrownowazonego rozwoju jest trwata poprawa jakosci zycia wspot-
czesnych i przysztych pokolen osiagana przez ksztattowanie wiasciwych pro-
porcji w gospodarowaniu trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecz-
nym oraz naturalnym

Piontek 2000,
s. 181

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie réznych zrodet

Pierwsze dwie zaprezentowane w tabeli definicje charakteryzuja podejscie
prawne — pierwsza z nich zawarta zostala w ustawie — umocowanie zrownowazo-
nego rozwoju w polskim prawie jest dzigki temu bardzo silnie zakorzenione (poje-
cie ,,zrownowazony rozwoj” znalazto si¢ takze w polskiej Konstytucji). Obie defi-
nicje zwracaja bardzo silnie uwage na konieczno$¢ zachowania rownowagi
przyrodniczej — ochrong przyrody. Pozostale definicje majg szerszy charakter.
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Zaznaczaja one, ze zrownowazony rozwoj to nie tylko aspekty ekologiczne, ale
takze inne, wazne z punktu widzenia gospodarkii spoteczenstwa, polityki sektorowe.

Dla zréwnowazonego rozwoju, co wynika z przedstawionych definicji, istot-
nym jest zachowanie relacji pomiedzy poszczegélnymi jego subsystemami (polity-
kami). Te zaprezentowane zostaly na Rysunku 2:

Srodowrisko
przyrodnicze
{naturalne)

Gospodarka Spoleczenstwo

Rysunek 2. Relacje mi¢edzy subsystemami ekorozwoju

Zrédto: (Lesniewski 2010, s. 55)

Przedstawione powyzej subsystemy wyodrebnione zostaty jako cele w Deklara-
cji Rady Unii Europejskiej przyjetej w 2006 roku. Szczegdtowy opis celéw zapre-
zentowano w Tabeli 2:

Tabela 2. Gléwne cele Odnowionej Strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju

Glowne cele Opis
Ochrona Zachowa¢ potencjal Ziemi, dzigki ktéremu zycie moze rozwijaé
srodowiska si¢ w catej swojej roznorodnos$ci; respektowac ograniczenia natu-
naturalnego ralnych zasobow planety; zapewni¢ wysoki poziom ochrony §ro-

dowiska naturalnego i poprawe jego jakosci. Przeciwdziata¢ zanie-
czyszczeniu S$rodowiska i ograniczaé wielko$¢ tego zjawiska;
propagowaé zréwnowazong konsumpcje i produkcje, tak by od-
dzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji srodowiska.

Sprawiedliwo$é¢ Propagowa¢ demokratyczne, spojne, zdrowe, bezpieczne, spra-
i spojnosé wiedliwe spoteczenstwo realizujgce ideg¢ integracji spotecznej
spoteczna i szanujace podstawowe prawa i r6znorodno$¢ kulturowa, tworzace
réwne szanse i zwalczajace wszelkie formy dyskryminacji.
Dobrobyt Propagowaé prezna, innowacyjng, konkurencyjng gospodarke
gospodarczy Oparta na bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujacg zasoby

srodowiska naturalnego, zapewniajaca wysoki standard zycia
oraz pelne zatrudnienie obywateli 1 pracg wysokiej jakosci w calej
Unii Europejskiej.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (Odnowiona Strategia UE...)

11
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Zréwnowazony rozwoj, co wynika takze z powyzszej tabeli, nie powinien by¢
utozsamiany jedynie z aspektem srodowiskowym. Przyjeta deklaracja zwraca uwa-
ge na koniecznos$¢ integracji spolecznej, a w wymiarze gospodarczym na peine
zatrudnienie i godne wynagrodzenia pracownikéw. Polska w kilkunastu najbliz-
szych latach powinna prowadzi¢ taka polityke, ktora pozwoli dalej kroczy¢ Sciezka
zrbwnowazonego rozwoju. Wiaze si¢ to jednak z konieczno$cig zderzenia si¢
zwieloma wyzwaniami ekonomicznymi i politycznymi zwigzanymi m.in.
z restrukturyzacja gospodarki (szczegodlnie tych jej obszarow, ktore powszechnie
uznane s3 za ,,wysokoemisyjne” — sektor gorniczy), dalsza reforma finanséw pu-
blicznych, budownictwem mieszkaniowym czy wreszcie racjonalnym — i mozna
stwierdzi¢ — zrownowazonym wydatkowaniem $rodkéw europejskich. Rozwoj ten
powinien prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego opartego na przemysle i ustugach,
zmniejszania si¢ bezrobocia, zmniejszania deficytu i dlugu publicznego, przy jed-
noczesnym $swiadomym gospodarowaniu zasobami naturalnymi i ochronie $rodo-
wiska, a przede wszystkim poprawie szeroko pojetej jakosci zycia. Duza odpowie-
dzialno$¢ spoczywa w tej kwestii na samorzadzie terytorialnym. Wojewodztwa
jako instytucje zarzadzajace (ale takze i beneficjenci) Srodkami unijnymi, a gminy
jako bezposredni ich beneficjent — w realizowaniu swoich strategii rozwoju powin-
ny uwzglednia¢ komparatywna interpretacje jakosci zycia mieszkancoéw (laczaca
jako$¢ zycia ze zroéwnowazonym rozwojem) (Kusterka-Jefmanska 2010, s. 116).
Jednostki samorzadu terytorialnego uchwalaja liczne programy zrownowazonego
rozwoju. Wiele z nich podlega specjalistycznej ocenie (m.in. Arak, Kusterka-
-Jefmanska 2016). W opinii autora zalozy¢ nalezy jednak, ze cze$¢é strategii pozo-
staje jedynie na papierze lub realizowanych jest wyrywkowo. Nie zaglebiajac si¢
w tematyke samych strategii rozwoju, ktora zostata szeroko opisana w literaturze
przedmiotu, autor postanowit sprawdzié¢, w jaki sposob do tematyki zrownowazo-
nego rozwoju odnosza si¢ nowe koncepcje zarzadzania publicznego, ktdre sg coraz
czesceiej 1 chetniej (cho¢ w wigkszosci przypadkow dos¢ wyrywkowo) implemen-
towane do procesow zarzadzania w JST.

Zarzadzanie publiczne

Zarzadzanie publiczne jest subdyscypling zarzgdzania. Potwierdza to wynik
prac Zespotu ds. Okreslenia Subdyscyplin w Naukach o Zarzadzaniu Polskiej Aka-
demii Nauk, ktéry wsrdd 21 subdyscyplin nauk o zarzadzaniu wskazuje nastepuja-
ce: ,,Zarzadzanie publiczne i NGO: Zarzadzanie w administracji rzadowej; Zarza-
dzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego; Zarzadzaniew organizacjach
pozarzadowych; Instytucjonalne uwarunkowania praktyk zarzadzania; Wspotpraca
sektora publicznego z organizacjami gospodarczymi” (Cyfert i in. 2014, s. 44).
Podobnego zdania jest S. Sudot, ktéry okreslajac podstawowe problemy metodolo-
giczne nauk o zarzadzaniu, stwierdza, ze ,,Nalezy rozwazy¢, czy w najblizszej
przysztosci nie trzeba ograniczy¢ si¢ do powotaniaw naukach o zarzadzaniu tylko
trzech subdyscyplin:

12
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1. teoretyczne podstawy zarzadzania;

2. zarzadzanie w organizacjach komercyjnych (biznesowych), co sprowadza sig,
praktycznie rzecz biorgc, do zarzadzania w przedsiebiorstwach;

3. zarzadzanie w organizacjach publicznych, co w krajach zachodnich okresla si¢
jako Public Management”,

a dopiero p6zniej, w miar¢ rozwoju nauk o zarzadzaniu proponowac dodawanie

kolejnych subdyscyplin (Sudot 2014, s. 31).

Samo zarzadzanie publiczne wywodzi si¢ z nauki o administracji publicznej
(Kulesza, Szescito 2013, s. 20). H. Izdebski stwierdza wprost, ze termin ,,zarzadza-
nie publiczne” jest nowszym w stosunku do pojecia ,,administracja publiczna”,
i poje¢ tych uzywa jako ,,najwyzej prawie synonimow” (Izdebski 2010, s. 12).
Geneze zarzadzania publicznego za H. Izdebskim podaje J. Hausner, przedstawia-
jac cztery etapy rozwoju sektora publicznego (paradygmaty instytucjonalne):

1. panstwo prawne (od konca XVIII w.),
2. administracja publiczna (od potowy XIX w.),
3. menedzerskie zarzadzanie publiczne (New Public Management, od poczatku lat

80. XX w.),

4. partycypacyjne zarzadzanie publiczne (Public Governance, od potowy lat 90.

XX w).

Dwa pierwsze etapy utozsamiane powinny by¢ z modelem weberowskim, za$
dwom kolejnym przypisywaé nalezy pojecie zarzadzania publicznego (Hausner
2008, s. 23-24; Zawicki 2011, s. 17).

Zarzadzanie publiczne jest obiektem zainteresowan wielu dyscyplin — w naj-
wigkszym stopniu nauk o ekonomii, administracji i politologii. Zwigzek zarzadza-
nia publicznego z innymi naukami doskonale prezentuje Rysunek 3:

PRAWO
ADMINI-
STRACYINE

POLITOLOGIA

ZARZADZANIE
PUBLICZNE

ADMINI-
STRACIA
PUBLICZNA

ZARZADZANIE
OGOLNE

TEORIA
ORGANIZACH

Rysunek 3. Zasilenia zarzadzania publicznego przez inne nauki

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie (Kozuch 2004, s. 48)
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Sedno zarzadzania publicznego

stanow1

(Hausner 2008, s. 47).

Zbidr definicji zarzadzania publicznego prezentowanych przez réznych autoréw

zostat przedstawiony w Tabeli 3:

Tabela 3. Wybrane definicje zarzadzania publicznego

realizacja polityk publicznych

Autor Definicja Rok
definicji
Bank Uzycie wladzy politycznej (political authority) i sprawowa- | 1993
Swiatowy nie kontroli w odniesieniu do wykorzystania zasobow istot-
(Hausner 2008, | nych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego do ksztattowa-
s. 31) nia warunkow dziatania podmiotéw gospodarczych oraz
zasad rozdziatu korzysci, jak tez do relacji miedzy rzadza-
cymi i rzagdzonymi.
B. Kozuch Przedmiot badan zarzadzania publicznego stanowig procesy | 2010
(Kozuch 2010, | organizacji i zarzadzania wyst¢pujace w organizacjach pu-
s. 33) blicznych oraz w tych organizacjach obywatelskich, ktorych
dziatania ukierunkowane s3 na realizacj¢ celéw zbieznych
z celami organizacji publicznych.
J. Hausner Styl kierowania: menedzerski, zarzadzanie; struktury orga- | 2008
(Hausner 2008, | nizacyjne: zdywersyfikowane, elastyczne; ukierunkowanie
s. 31) dziatan: na zewnatrz i na potrzeby; kontrola: zewngtrzna;
perspektywa czasowa podejmowanych dziatan: dtugookre-
sowa; cel podejmowanych dziatan: wywotywanie zmian;
zasada rzadzenia: interaktywna; wspotdziatanie z organiza-
cjami innych sektorow: partnerstwo; organizacja panstwa:
dominacja uktadéw samorzadowych i autonomicznych.
B. Kozuch Dyscyplina szczegélowa nauki o zarzadzaniu, ktorej gtow- | 2004
(Kozuch 2004, | nym obiektem badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi orga-
s. 59) nizacjami sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami
publicznymi oraz makrosystemami, inaczej makroorganiza-
cjami, jak gospodarka narodowa i panstwo, a takze mezo0-
systemami, np. regionami i poszczeg6dlnymi sferami zycia
publicznego. Zajmuje si¢ ona badaniem sposobow i zakresu
harmonizowania dzialan zapewniajacych prawidtowe wy-
znaczanie celow organizacji tworzacych sfere publiczng
oraz optymalnego wykorzystywania mozliwosci zorganizo-
wanego dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie pu-
blicznych warto$ci i na realizacje interesu publicznego.

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie réznych zrodet

W swietle $cierajacych si¢ na $wiecie koncepcji ekonomicznych powstata kon-
cepcja nurtu New Public Management (NPM) w zarzadzaniu publicznym. Koncep-
cja ta najbardziej rozwingta si¢ w Wielkiej Brytanii w czasach rzagdow Margaret
Thatcher oraz w Stanach Zjednoczonych w czasie prezydentury Ronalda Reagana.
Reformy sektora publicznego w duchu NPM zastosowano na szerokg skale takze
w Nowej Zelandii i Holandii (por.: Zawicki 2011, rozdz. 3).
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»Nowe zarzadzanie publiczne koncentruje si¢ [...] na rezultatach podejmowa-
nych dziatan, w czym pomocny jest dorobek zarzadzania w sektorze rynkowym”
(Zawicki 2011, s. 39). NPM definiowane jest takze terminami: ,,zarzadzanie przed-
sigbiorcze”, ,,zarzadzanie menedzerskie”, ,,administracja publiczna oparta na ryn-
ku” (Zalewski 2005, s. 26). B. Kozuch wskazuje, ze w modelu NPM ,, dominuje
ekonomiczny model racjonalnosci i zachowan organizacyjnych. Dziatania organi-
zacji publicznych sg adresowane do odbiorcéw dobr i ustug publicznych. Zarza-
dzanie sprawami publicznymi ma forme sterowania wyzwalajacego mozliwosci
tkwigce w mechanizmie rynkowym. Struktury organizacyjne sg zdecentralizowane,
przewaza kontrola instytucjonalna” (Kozuch 2010, s. 39).

Public Governance (PG), z uwagi na do$¢ stabe rozwinigcie tego nurtu
w Europie Srodkowo-Wschodnigj, czgsto blednie utozsamiane jest z NPM. , Za-
rzgdzanie menedzerskie [NPM — przyp. autora] bazuje na kontrakcie, a zarzadzanie
partycypacyjne na partnerstwie” (Hausner 2008, s. 27). ,,Zarzadzanie publiczne
moze odbywac si¢ poprzez horyzontalne, elastyczne, niekoniecznie sformalizowa-
ne sieci wspolpracy miedzy réznymi aktorami (publicznymi i prywatnymi)”
(Lackowska 2009, s. 54). Inna definicja okresla Public Governance jako ,,partycy-
pacyjne zarzadzanie publiczne, w ktérym sektor publiczny, a w szczegolnosci ad-
ministracja publiczna, jest waznym elementem spoteczenstwa w szerszym znacze-
niu) i pozostaje w interakcji z cztonkami (jednostkami, grupami) spoteczenstwa
obywatelskiego (w znaczeniu we¢zszym) poprzez odpowiednie procedury partycy-
pacyjne i konsultacyjne z interesariuszami; w rezultacie rzadzenie cechuje zaanga-
zowanie interesariuszy, jawno$¢ i przejrzystos¢, rownos¢ i brak dyskryminacji
w dostepie do stuzby publicznej oraz w korzystaniu z ustug publicznych, etyka
w stuzbie publicznej, odpowiedzialno$¢ oraz dazenie do zrownowazonego rozwo-
ju; na tym etapie kluczowa role zaczynaja odgrywac¢ nowoczesne technologie cy-
frowe i komunikacyjne; rzadzenie partycypacyjne mozna wdraza¢ tylko w oparciu
0 powszechne wprowadzanie e-administracji i e-gospodarki w sektorze publicz-
nym” (Hausner 2010, s. 94).

Zrownowazony rozwoj a New Public Management i Public Governance

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymusito na wtadzach (centralnych
i lokalnych) przygotowanie wielu rodzajow dokumentéw dotyczacych szeroko
pojetych polityk rozwoju. W duzej czgéci zwigzane to bylo, i jest, z korzystaniem
przez beneficjentow z funduszy europejskich. Szereg powstajacych przed 2004
rokiem strategii rozwoju gmin (miast, wojewodztw) i innych tego rodzaju doku-
mentow (programy ochrony srodowiska itp.) zawierala w sobie komponenty zrow-
nowazonego rozwoju. Wdrazanie tych strategii i osiagganie zalozonych w nich re-
zultatow stanowi oddzielny problem, niebedacy przedmiotem analizy niniejszego
opracowania.

Osigganie zroéwnowazonego rozwoju staje si¢ mozliwe dzigki wykorzystaniu
szerokiego instrumentarium ekonomii (w tym szczeg6lnie nauk o zarzadzaniu),
ochrony s$rodowiska, socjologii, administracji i innych nauk, ktoére zwigzane sa
zZ szeroko pojeta codzienng dziatalnos$cia czlowieka. Panstwo i jednostki samorzadu
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terytorialnego siegaja miedzy innymi do instrumentow opisanych wczesniej kon-
cepcji zarzadzania publicznego. Nie wszystkie z nich s3 bezposrednio zwiagzane
Z realizacja idei zréwnowazonego rozwoju. W dalszej czg$ci opracowania autor
skupi si¢ na prezentacji wybranych narzgdzi NPM i ogdlnej koncepcji PG oraz ich
odniesieniu do koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.

Szeroka klasyfikacje¢ instrumentéw nowego zarzadzania publicznego zapropo-
nowat M. Zawicki, ktory grupuje je w 19 kategoriach. Instrumenty, w ocenie auto-
ra, wykorzystywane do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju przedsta-
wiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Wybrane instrumenty nowego zarzadzania publicznego

Kategoria Instrument
Prywatyzacja e Stosowanie zréznicowanych metod prywatyzacji
Decentralizacja polityczna e Przekazywanie zadan nizszym szczeblom

administracji
® Przekazywanie zadan sektorom niepublicznym

Oddzielenie polityki e Powotywanie agencji wykonawczych
od administracji

Doskonalenie $wiadczenia ustug | @ Wprowadzanie mechanizméw partycypacji

publicznych publicznej w zarzadzaniu ustugami

Planowanie i zarzadzanie e Upowszechnienie stosowania metod planowania
strategiczne i zarzadzania strategicznego

Demokratyzacja e Rady dzielnic

e e-demokracja

Promowanie zachowan etycznych | e Infrastruktura etyczna godzaca w postulat
wolnosci zarzadzania oraz przestrzegania norm
etycznychw sektorze publicznym

o Mechanizmy egzekwowania postaw etycznych
w potautonomicznych oraz potprywatnych organi-
zacjach publicznych

Zmiany zasad realizacji e Analiza i ocena programow (polityk) publicznych
programéw (polityk) publicznych

Zrodto: (Zawicki 2011, s. 51 i dalsze)

Przedstawione w tabeli instrumenty odnoszg si¢ przede wszystkim do subsyte-
mu gospodarczego i (w wigkszym stopniu) spolecznego (w mniejszym stopniu do
subsystemu srodowiska naturalnego).

Nie ulega watpliwosci, ze za cze$¢ gospodarki odpowiada sektor publiczny.
W Polsce Skarb Panstwa jest w dalszym ciggu bezposrednim lub posrednim wia-
$cicielem m.in. firm z sektora energetycznego (w tym gornictwo) i przemyshu ciez-
kiego (sektor zbrojeniowy). Na panstwie i jego agendach spoczywa wiec duza od-
powiedzialnos¢ za ich rozwoj. Podobnie jest w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore sa wlascicielami wielu firm komunalnych, ktorych dziatalno$¢
polega, w wigkszosci, na swiadczeniu ushug (np. komunalne przedsiebiorstwa ko-
munikacji, przedsigbiorstwa gospodarowania odpadami). Z punktu widzenia inte-
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resu ekonomicznego wilasciciela, oprocz ciaglego rozwoju, istotne jest, aby pod-
mioty te, jezeli nie przynosza zyskoéw, to przynajmniej nie generowaly strat,
a w uzasadnionych interesem spotecznym przypadkach, by straty te byly minimali-
Zowane.

Nowe zarzadzanie publiczne zrodzito si¢ w czasach, gdy sektor publiczny mu-
sial mierzy¢ si¢ z koniecznoscia restrukturyzacji wielu podmiotow — gldwnie
przemystowych (reformy Thatcher w Wielkiej Brytanii). Nic wigc dziwnego, zZe
jednym z gléwnych postulatow NPM jest prywatyzacja, z zastosowaniem szeregu
dostepnych metod (wsrdd ktérych wyliczy¢ nalezy restrukturyzacje i likwidacje).
Role prywatyzacji, w kontekScie zrbwnowazonego rozwoju, w ocenie autora, do-
brze oddaje problem nierentownego goérnictwa, z ktérym Polska zmaga si¢ od wie-
lu lat. Prywatyzacja postulowana przez NPM znajduje swoje uzasadnienie z trzech
powodow. Ciagla nierentowno$§¢ wymusza konieczno$¢ pokrycia niedoborow
z innych zrodet (co z punktu widzenia panstwa jest niezwykle trudne w kontekscie
niedozwolonej przez UE pomocy publicznej) lub ich kumulowanie w latach kolej-
nych (subsystem gospodarczy). To prowadzi bezposrednio do spadku inwestycji,
takze tych zwigzanych z ochrong srodowiska (subsystem ochrony Srodowiska —
szczegoblnie istotny w tej branzy), a takze w skrajnych przypadkach zawieszeniem
lub catkowitym niewyplacaniem wynagrodzen — co niesie ze sobg okreslone skutki
spoteczne (subsystem spoleczny). Proces prywatyzacji, z ktérym mieliSmy w Pol-
sce do czynienia na poczatku lat 90., przyczynit si¢ w znacznym stopniu (nie za-
pominajac oczywiscie o ogromnych, tagodzonych do dzi$, konsekwencjach spo-
lecznych) do wydobycia naszej gospodarki z glebokiego kryzysu, w ktory
wpedzito jg centralne jej planowanie.

W kontekécie zrownowazonego rozwoju istotnym jest oddzielenie polityki od
administracji — co odnosi¢ nalezy zarowno do sektora potprywatnego (z udziatem
panstwa), jak i publicznego (urzedy administracji). W przedsigbiorstwach z udzia-
tem Skarbu Panstwa realizacja tego postulatu mozliwa jest na dwa sposoby: pierw-
szy z nich — prywatyzacja — w pelni gwarantujgca profesjonalizacje zarzadzania
i brak wplywu politykéw na podejmowanie decyzji biznesowych — opisany zostat
pokrotce w poprzednim akapicie. Drugi sposob zaktada wybor kandydatow w ode-
rwaniu od czynnika politycznego, przy zachowaniu pakietow wigekszosciowych lub
wlascicielskich przez Skarb Panstwa. Rozwigzanie takie postulowata w roku 2010
Rada Gospodarcza powolana przez premiera Donalda Tuska, ktora opracowata
dokument: Narodowy Program Nadzoru Wiascicielskiego — Nowy tad korporacyj-
ny w spotkach Skarbu Panstwa (NPNW). Glownym postulatem Programu byto
utworzenie Komitetu Nominacyjnego udzielajacego rekomendacji kandydatom na
cztonkéw rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa, biorge pod uwage wiedze, do-
swiadczenie i1 autorytet. Proponowane rozwigzania nie zostaly jednak przyjete
(Battowski, Kwiatkowski 2014, s. 24). Postulat oddzielenia polityki od administra-
cji jeszcze trudniej realizowa¢ w urzgdach. Do 2016 roku brak petnego upolitycz-
nienia znaczacej cze$ci administracji zapewniata shuzba cywilna.

NPM, w celu realizacji tego postulatu, proponuje powotywanie agencji wyko-
nawczych. Podmioty takie — ustanawiane do realizacji konkretnych zadan — posia-
daja pewna swobode w realizacji zadan, a z jednostka nadzorujagca zwigzane sg
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zazwyczaj kontraktami. Forma ta jest szczegélnie popularna w krajach OECD.
Rozwiazania stosowane w réznych panstwach réznig si¢ gtéwnie forma finanso-
wania, sposobem nadzoru i kompetencjami. Dzieki dziatalnosci agencji ,,blizej”
problemu mozliwe jest jej efektywniejsze dziatanie. W Polsce tego typu agencjami
sa m.in. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (podlegta ministrowi
rolnictwa i rozwoju wsi) oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska (pod-
legte ministrowi $§rodowiska). ARIMR, dzigki swojej rozbudowanej, si¢gajacej az
do powiatow strukturze, pozwala beneficjentom efektywnie korzysta¢ z calego
instrumentarium oferowanego w ramach m.in. doplat bezposrednich i funduszy
modernizacyjnych. Dzigki dziataniom WFOS mozliwe jest prowadzenie wielu
lokalnych programoéw nastawionych na poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
Dzieki regionalizacji dziatan Funduszu mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie
danego rodzaju $rodkéw w miejscach, gdzie jest to szczegdlnie potrzebne. Powo-
lywanie agencji wykonawczych sprzyja wydawaniu srodkow ,,blizej obywatela”.
Dzigki wprowadzeniu tego instrumentu mozliwa jest realizacja wszystkich trzech
celow postulowanych przez zrdwnowazony rozwoj.

Nowe zarzgdzanie publiczne szczegdlny nacisk ktadzie na decentralizacje.
Moze mie¢ ona dwojaki charakter. Pierwszy polega na przekazywaniu zadan ad-
ministracji centralnej na nizsze jej szczeble, gldwnie samorzad gminny i powiato-
wy. Drugi rodzaj decentralizacji polega na przekazywaniu zadan administracji
publicznej (zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym) organizacjom poza-
rzadowym. Gminy coraz ch¢tniej przekazuja swoje zadania wlasne, m.in. z zakresu
pomocy spolecznej, stowarzyszeniom oraz fundacjom. Te, majac wieloletnie do-
$wiadczenie w dziatalno$ci ,,blisko ludzi”, a takze nie bedac obcigzone urzedni-
czymi przyzwyczajeniami, znacznie lepiej realizuja zlecone zadania. Dodatkowym
atutem, z punktu widzenia zlecajacego, jest wykorzystywanie w trakcie realizacji
zadan whasnych zasobow. Srodki przekazywane przez zlecajacego zadanie zamy-
kaja si¢ czgsto w przedziale 80-95% przewidywanych wydatkow. Pozostata czgsé
srodkow organizacja realizujaca zlecenie musi zapewni¢ ze $rodkow wilasnych,
a wigc bardzo czesto ze srodkow pochodzacych od darczyncow i sponsorow. Sytu-
acja taka jest korzystna zaréwno z punktu widzenia samorzadu (ktory skupia si¢ na
kontroli wykonywania zleconego zadania, przy jednoczesnym ograniczeniu kosz-
tow 1 zasobow), jak i beneficjentow danego zadania (dzigki realizacji zadania przez
wyspecjalizowane jednostki tzw. trzeciego sektora mozliwa jest profesjonalizacja
dziatan i dziatanie ,,blizej ludzi”). Instrument ten spelnia dwa sposréd trzech sta-
wianych przez zrownowazony rozwoj celow. Dzigki racjonalizacji wydatkow
wpltywa na sybsystem gospodarczy, za$ dzigki profesjonalizacji dziatalno$ci na
subsystem spoteczny.

Nowe zarzadzanie publiczne duza uwagg poswieca zwiekszeniu roli spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji. Postulat ten jest najszerzej realizowany na pozio-
mie samorzadu terytorialnego. W ocenie autora postulowana przez NPM demokra-
tyzacja spoteczenstwa jest w sposOb najbardziej widoczny zbiezna z postulatami
PG. PG nie wypracowalo jeszcze tak bogatego instrumentarium jak NPM. Przez to
bywa btednie odnoszone jedynie do omawianego w tym miejscu problemu demo-
kratyzacji.
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NPM i PG, postulujac zwigkszenie roli czynnika spotecznego w podejmowaniu
decyzji, realizuja przede wszystkim cel subsystemu spolecznego zrownowazonego
rozwoju. Wérod instrumentdw obu nurtéw znajdziemy odniesienie do narzedzi
e-demokracji. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ wykorzystanie elektronicznych
srodkow komunikacji w rzadach demokratycznych. Jako swoisty cel e-demokracji
okresli¢ mozna gltosowanie przez Internet. Jednak za pojeciem tym kryje si¢ szer-
szy kontekst. W e-demokracji komunikaty i dyskusja powinny plynaé¢ pomiedzy
obywatelem a wtadza w obu kierunkach. Z jednej strony — narzgdzia e-demokracji
powinny zapewnia¢ obywatelowi tatwe zglaszanie swoich spraw, wnioskow, uwag
i opinii, zapewniajac jednocze$nie odpowiednig przestrzen do dyskusji. Z drugiej
strony — wtadza powinna dawac obywatelowi szeroki dostep do informacji zarow-
no o samej wiladzy, o jej narzedziach, procedurach, a takze innych, istotnych
z punktu widzenia obywatela informacji. Komunikacja od obywatela do wladzy
moze odbywac¢ si¢ poprzez portale konsultacyjne (wyrazanie opinii i uwag) oraz
przez elektroniczng administracje¢ (przyktadem tego typu dziatalnosci jest ePUAP
oraz SEKAP). W druga strone komunikacja moze przebiega¢ z wykorzystaniem
przede wszystkim ,,Biuletynu Informacji Publicznej” oraz stron internetowych
urzedoéw. Coraz czesciej wykorzystywanym w kontaktach z obywatelem kanatem
komunikacyjnym (komunikacja odbywa si¢ w obu kierunkach) sa media spolecz-
nosciowe.

NPM proponuje wykorzystanie w demokratyzacji narzedzia w postaci rad
dzielnic. W ocenie autora narzedzie to, o ile wdrazane jest w sposob szeroki
I zapewniajacy rzeczywistg partycypacje, zaliczane powinno by¢ do narzedzi PG.
Rady dzielnic sg organami pomocniczymi samorzadu terytorialnego (Augustyniak
2010, s. 27). Nie sa kolejnym szczeblem w podziale samorzadu terytorialnego. Co
do zasady powinny by¢ one pomostem taczacym najnizszy szczebel samorzadu
(gmina) z mieszkancami. W zaleznosci od modelu zastosowanego w danym mie-
$cie rada moze mie¢ szerokie uprawnienia (m.in. dysponowanie wlasnym budze-
tem, podejmowanie decyzji co do zagospodarowania mienia komunalnego) lub by¢
organem fasadowym (ktorego kompetencje ograniczajg si¢ do opiniowania i kon-
sultowania, a sama aktywnos¢ jednostki zalezy od tego, jakie dziatania, bedace
niejako pozastatutowa dzialalno$cia, podejmuja jej cztonkowie) (Czarnecka, Pabi$
2016, s. 444).

Do narze¢dzi Public Governance, w ocenie autora, oprdécz wymienionych powy-
zej rad dzielnic, zaliczy¢ nalezy takie instrumenty jak budzet partycypacyjny
(obywatelski), inicjatywe lokalng oraz inicjatywe uchwatodawcza. Kazde
z wymienionych narzedzi wpisuje si¢ w cel postulowany przez subsystem spotecz-
ny poprzez realizacj¢ integracji spolecznej. Budzet partycypacyjny (obywatelski)
jest specyficzng forma budzetu, bedaca najczesciej wydzielong i zablokowana
(brak mozliwosci przesuwania $rodkow zapisanych w ramach poszczegodlnych
dzialéw budzetu, ale ,,znaczonych” jako wydatki w ramach budzetu obywatelskie-
go) czeScig budzetu gminy, rzadziej powiatu czy wojewddztwa. Jego istota opiera
si¢ na wyborze przez mieszkancow (interesariuszy) w glosowaniu, ktore zadania
powinny by¢ realizowane w danym roku budzetowym. Inicjatywa lokalna polega
na wspotpracy JST z mieszkancami przy realizacji zadan publicznych na rzecz
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spotecznosci lokalnej. Wspotpraca ta opiera si¢ na partycypacji (finansowej lub
rzeczowej) mieszkancoOw w realizacji zadania publicznego. W ramach inicjatywy
lokalnej samorzad najcze$ciej wykonuje budowe, rozbudoweg lub remont drog,
kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkow oraz obiektow architektury stanowig-
cych wiasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Gléwnym zatozeniem inicja-
tywy lokalnej, oprocz integracji spotecznej mieszkancow, jest udziat finansowy lub
rzeczowy grupy, ktora z danego zadania bgdzie korzystata. Stworzenie specyficz-
nego montazu finansowego przy wykonywaniu poszczegélnych zadan pozwala
zmniejszy¢ koszty niektdrych inwestycji.

Zaprezentowane w drugiej czesci opracowania wybrane narzedzia New Public
Management i Public Governance realizujg, w roznym zakresie, poszczegdlne cele
stawiane przed zrownowazonym rozwojem. Prywatyzacja (restrukturyzacja
i likwidacja) wychodzi naprzeciw celom stawianym przez wszystkie subsystemy
ekorozwoju: pozwala na efektywniejsze wykorzystanie srodkow finansowych.
Poprzez restrukturyzacje lub redukcje trwale nierentownych gatezi gospodarki
mozliwe jest inwestowanie w nowe branze lub zwigkszanie nakltadow m.in. na
ochrone srodowiska, np. poprzez inwestycje w mniej szkodliwe technologie
(szczegolnie widoczne jest to w polskim gornictwie). Poprzez zmniejszenie ryzyka
braku wyptaty §rodkéw w zagrozonych przedsiebiorstwach lub catych branzach
prywatyzacja oddziatuje na subsystem spoteczny. Oddzielenie administracji od
polityki pozwala efektywniej zarzadza¢ srodkami publicznymi, a zawierajace si¢
W tym instrumencie powolywanie agencji wykonawczych oprocz lepszego wyko-
rzystania $rodkdw pozwala na dziatania ,,blizej obywatela” (subsystem gospodar-
czy 1 spoteczny). Dzigki decentralizacji, przekazywaniu zadan na nizsze szczeble
oraz przekazywaniu zadan organizacjom pozarzadowym, podobnie jak
W poprzednim przyktadzie, realizowane sa cele subsysteméw gospodarczego
i spotecznego ekorozwoju. Pozostale z omawianych narzedzi (e-demokracja, rady
dzielnic, budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna) realizuja przede wszystkim
cele subsystemu spotecznego. Nie pozostaja jednak bez wplywu na subsystem
gospodarczy.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwo0j dotyczy dziatalnosci kazdej organizacji i dziatalno$ci
kazdego cztowieka. Pierwotnie problematyke zrownowazonego rozwoju postrze-
gano w kontekscie ochrony s$rodowiska naturalnego. Wprowadzanie pojgcia
»Zrownowazony” do kolejnych sfer dziatalnosci czlowieka doprowadzito do
uksztaltowania si¢ dzisiejszego terminu.

Zrownowazony rozwoj to dziatania zwigzane z rozwojem poszczeg6lnych poli-
tyk sektorowych, w szczegolnosci polityki srodowiskowej, gospodarczej i spotecz-
nej. Te trzy wyrdznione polityki zostaty wyodrebnione jako subsystem zrownowa-
zonego rozwoju. Do kazdego z subsystemow podporzadkowane zostaty cele, ktore
przyjete zostaty w Deklaracji Rady Unii Europejskiej z 2006 roku.

Rozpatrujac koncepcje zrownowazonego rozwoju, autor opracowania przyjrzat
si¢ blizej zarzadzaniu publicznemu, a w szczegolnosci jego nowym nurtom: New
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Public Management i Public Governance. Autor dowodzi, ze gtéwne narzedzia
wymienionych nurtow sg zbiezne z koncepcja ekorozwoju.

Wisréd narzedzi NPM i PG przeanalizowano: prywatyzacje, oddzielenie polityki
od administracji, decentralizacje (wszystkie NPM) oraz rady dzielnic,
e-demokracje, budzet partycypacyjny (obywatelski) i inicjatywe lokalna (PG).
W kazdym z wymienionych narzedzi autor wskazal elementy wpisujace si¢
W przynajmniej jeden z subsystemow zrownowazonego rozwoju.

W ocenie autora zasadnym jest stwierdzenie, ze oba nurty zarzadzania publicz-
nego sg zbiezne z ideg zrownowazonego rozwoju.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF THE MODERN
PUBLIC MANAGEMENT CONCEPTS - NEW PUBLIC MANAGEMENT

AND PUBLIC GOVERNANCE

Abstract: The essay presents how the latest public management concepts refer to the
problem of sustainable development. It indicates the role that broadly understood public
management (as a whole State and local governments units management) can play in the
sustainable development (of the country, voivodeship, district and community). The study
presents a theoretical approach to the problem of implementation of the principles
developed by the sustainable development in the modern concepts of public management
- New Public Management and Public Governance. It also indicates the direct conncetion
between the sustainable management and the modern public management concepts.

Keywords: public management, New Public Management, Public Governance,
sustainable development
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