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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie problematyki zielonych
zamowien publicznych z perspektywy zardwno zamawiajacego, jak i wykonawcy. Anali-
za rozstrzygnig¢ Krajowej Izby Odwotawczej oraz licznych dokumentéw o charakterze
normatywnym, jak i soft law pozwolila na ukazanie mechanizméw prawnych, za pomoca
ktorych zmawiajacy moze skutecznie zastrzec w ramach postgpowania wymogi dotyczace
zmniejszenia negatywnego oddzialywania na srodowisko. Publikacja ta, jako jedna z nie-
wielu o tego rodzaju tematyce, zawiera praktyczne wskazowki dla uczestnikow postepo-
wania, w szczegolnosci dla zamawiajacych, dazacych do uwzglednienia aspektow srodowi-
skowych w prowadzonych postgpowaniach. W szczegbtowych rozwazaniach odniesiono si¢
do problematyki uzasadnienia wzrostu kosztu zakupu dobr i ustug w wyniku przeprowa-
dzenia zielonego zaméwienia publicznego, a takze do problematyki zarzadzania srodowi-
skowego i rachunku cyklu zycia produktow. Zagadnienia te omoéwiono z punktu widzenia
roli, jaka mozna przypisa¢ powotanym rozwigzaniom w dziedzinie zamoéwien publicznych.
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Wprowadzenie

Jednostki sektora finanso6w publicznych nabywaja znaczng ilo§¢ produktéw
i ustug, co w sposob istotny przektada sie na ksztatt gospodarki panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Ponadto tendencjg rozwojowa prawa europejskiego bedzie
wzrost zakresu i znaczenia obowigzkow publicznych (Hoff 2001, s. 63). Wprowa-
dzone w ostatnim czasie zmiany w regulacjach zwigzanych z udzielaniem zamo-
wien publicznych potwierdzaja, iz wydatkowanie $rodkow finansowych pochodza-
cych z budzetow szeroko rozumianego sektora publicznego, powinno sprowadzaé
si¢ nie tylko do pozyskania towaru lub ustugi, ale i réwniez do realizacji innych
celéw. Maja one z reguly charakter spoteczny, srodowiskowy lub odwotuja si¢ do
innych wartosci, usankcjonowanych prawnie w danym porzadku aksjologicznym.

Przedmiotem rozwazan w ramach niniejszego artykutlu bedzie problematyka
zielonych zaméwien publicznych, w kontekscie obowiazkow okreslonych w Usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2017
poz. 2077). Zasadniczym celem przedstawianych rozwigzan jest okre$lenie, na bazie
dotychczasowego dorobku normatywnego i orzeczniczego, skutecznych mechani-
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zmoOw pozwalajacych na przygotowanie oraz przeprowadzenie zielonych zamowien
publicznych. Oméwione zostang w tym kontekScie zmiany wprowadzone do krajo-
wego ustawodawstwa w zwigzku z wejSciem w zycie Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicz-
nych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94/65, 28.03.2014).

Zielone zamoéwienia w kontekscie zasad wydatkowania publicznych
srodkow finansowych

Znaczenie pojecia zielonych zaméwien publicznych zostato ustalone w Komu-
nikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 16 lipca 2008 r. Za-
moéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska KOM(2008). Zgodnie
z treScig powotanego aktu zielone zamoéwienia publiczne obejmujg proces,
w ramach ktoérego instytucje publiczne starajg si¢ uzyskac towary, ushugi i roboty
budowlane, ktorych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
mniejsze w poréOwnaniu z towarami, ustugami i robotami budowlanymi o identycz-
nym przeznaczeniu, jakie zostatyby zaméwione w innym przypadku. Przestankami
warunkujagcymi uznanie danego postgpowania za zielone zamoéwienie publiczne
jest wskazanie kryterium Srodowiskowego jako warunku udziatu w postgpowaniu
lub przypisanie mu znaczgcej wagi w ramach kryteriow oceny ofert. Ostatni ze
wskazanych wymogdéw przewiduje przypisanie wagi na poziomie co najmniej 15%
w relacji do rodzaju produktu oraz liczby i znaczenia pozostalych, niesrodo-
wiskowych kryteriow.

Podczas nieformalnego spotkania przedstawicieli dwudziestu o$miu ministréw
zajmujacych si¢ problematyka miejska w panstwach czlonkowskich oraz delega-
tow organow Unii Europejskiej 30 maja 2016 r. podpisano Pakt Amsterdamski.
W powyzszym dokumencie zielone zamowienia publiczne zdefiniowano jako poli-
tyke, w ramach ktorej podmioty publiczne wiaczajg kryteria i/lub wymagania eko-
logiczne do procesu zakupow i poszukujg rozwigzan minimalizujagcych negatywny
wplyw wyrobow/ustug na $rodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia pro-
duktow, a poprzez to wptywaja na rozwoj 1 upowszechnienie technologii srodowi-
skowych. Definicja zawarta w Pakcie Amsterdamskim w sposéb jednoznaczny
odwoluje sie do tresci dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

Stosownie do treSci zapisow art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. a) i b) ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych osiagnieciu zalozonych
celow. Przytoczone powyzej zapisy ustawy o finansach publicznych przyczynialy si¢
znaczaco do braku istotnego udzialu zielonych zamowien w ogoélnej liczbie tego
rodzaju postgpowan. W dalszym ciggu wiodacym kryterium oceny ofert pozostaje
cena, dlugos¢ gwarancji lub wysokos¢ kar umownych. Tymczasem administracja
publiczna wykonuje we wspolczesnym §wiecie zadania tak wazne dla prawidtowego
funkcjonowania zycia zbiorowego, ze stale musi dotrzymywaé kroku zmianom za-
chodzacym w $rodowisku spotecznym, ktéremu stuzy (Schmidt 2012, s. 138).
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Wzrost kosztu zamowienia

Pozyskanie towaru lub ustugi z zastosowaniem zielonego zamowienia determi-
nuje z reguty wzrost kwoty wydatkowanej przez zamawiajacego. Stad w pierwszej
kolejno$ci omoéwienia wymagajg dokumenty krajowego porzadku prawnego o cha-
rakterze soft law, odnoszace si¢ do zasadnos$ci ponoszenia wyzszych kosztow
W zwigzku z dazeniami na rzecz zachowania stanu Srodowiska lub jego poprawy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednym z kierunkow dziatan, substrategii wdraza-
nia rozwoju zrownowazonego jest zwickszanie ekoefektywnosci gospodarowania.
Musi to odbywac si¢ w sposob systemowy, systematyczny, uporzadkowany, per-
manentny i sformalizowany w ramach systemu podnoszenia jakosci dziatania lub
podnoszenia jakosci produktu (Janikowski 2013, s. 12).

W Uchwale nr 58 Rady Ministrow z 15 kwietnia 2014 r. w sprawie Strategii
,.Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P.
2014 poz. 469) wskazano na zasadno$¢ uwzgledniania kryteriow srodowiskowych
w postepowaniach dotyczacych towaroéw i ustug w sektorach budownictwa, trans-
portu oraz zywnos$ci. Sektory te wyrdzniono jako pochtaniajgce najwigksza ilos$¢
zasobow. Popularyzacja zielonych zamowien w urzedach administracji publicznej
zostala ustalona jako jeden z zasadniczych celéw zawartych w Uchwale nr 17 Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo
2020” (M.P. 2013 poz. 136). Zielone zamdwienia publiczne zostaly rowniez za-
kwalifikowane jako jeden ze $rodkow shuzgcych ograniczeniu energo- i materiato-
chlonnosci gospodarki w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki
»Dynamiczna Polska 20207, przyjetej Uchwala nr 7 Rady Ministréw z dnia
15 stycznia 2013 r. (M.P. 2013 poz. 73).

Na szczegdlng uwage zastuguje Krajowy Plan Dzialan w zakresie zréwnowazo-
nych zamowien publicznych na lata 2017-2020 (Urzad Zamowien Publicznych
2017 r.), w ktorego tresci podkre§lono zasadnicze cele procedur zamdéwien pu-
blicznych, tj. zapewnienie prawidtowosci i1 efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych, z poszanowaniem zasad przejrzystosci, rownego traktowania i konku-
rencyjno$ci, niemniej jednak przy jednoczesnym akcentowaniu nowych celow.
Pozostaje nimi, miedzy innymi, rozwoj gospodarczy uwzgledniajagcy koniecznosé
ograniczenia negatywnego wptywu na $§rodowisko.

W porzadku prawnym Unii Europejskiej doszlo do wydania szeregu aktéw
prawnych stanowigcych wyraz dazenia do popularyzacji zielonych zaméwien pu-
blicznych. Przyktadami tego rodzaju aktow pozostaja: Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania, po-
przez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobow przez produkty zwiazane z energia (Dz. Urz. UE L 153,
18.06.2010), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energoosz-
czgdnych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120, 15.05.2009) czy
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia
15 stycznia 2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci ener-
getycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 39, 13.02.2008). W krajowym po-
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rzadku prawnym na uwagg zastuguja: Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno-
$ci energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831), Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o cha-
rakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. 2014 poz. 1200 z pézn. zm.), Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
zamowien publicznych (Dz.U. 2011 nr 96 poz. 559) czy Ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018 poz. 317),
realizujgca zapisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(Dz. Urz. UE L 307/1, 28.10.2014).

Przytoczone dokumenty pozwalajg na stwierdzenie, iz ochrona $rodowiska zo-
stala ujeta jako jeden z zasadniczych celow polityki gospodarowania publicznymi
srodkami finansowymi. Zatem istnieje podstawa do zwigkszenia kosztu zamowie-
nia w wyniku wprowadzenia wymogow o charakterze srodowiskowym. Tym istot-
niejszym jest odniesienie si¢ do §rodkow, jakimi zamawiajacy moze skutecznie,
z prawnego punktu widzenia, przeprowadzi¢ zielone zamowienie publiczne.

Zarzadzanie Srodowiskowe

Jednym z wymogow, jakie zamawiajagcy moze zastrzec w postgpowaniu, jest
realizacja zamowienia w sposOb ograniczajgcy negatywne oddzialywanie na $ro-
dowisko naturalne. Potwierdzeniem wykonania powyzszego obowigzku moze by¢
spelnienie wymogdéw wskazanych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we wspolnocie (EMAS)
(Dz. Urz. UE L 342/1, 22.12.2009). Realizacja warunkéw w zakresie stosowania
praktyk srodowiskowych, opisanych w ww. rozporzadzeniu, potwierdzana jest
przez weryfikatora srodowiskowego oraz uprawnione organy administracji, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i1 audytu (EMAS) (Dz.U. 2011 nr 178 poz. 1060). Wynikiem ni-
niejszego jest wpisanie wykonawcy przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska do rejestru EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme). Innym, certy-
fikowanym systemem zarzadzania §rodowiskiem sa standardy ISO 14001.

Opisane wyzej rozwigzania sa dobrowolne, a ich podstawowym zadaniem jest
zdefiniowanie podstawowych wymagan dla sytemu zarzadzania §rodowiskowego.
Normy te stanowig instrumenty wspomagajace $wiadome oddziatywanie ekolo-
giczne przedsigbiorstwa z korzyscia dla srodowiska. Wdrazanie systemu zarzadza-
nia Srodowiskowego w zgodnosci z wymaganiami w nich okre§lonymi pozwala na
metodyczng oceng wptywu dziatalnosci przedsigbiorstwa na srodowisko naturalne,
podejmowanie skutecznych dziatan i procedur w celu minimalizowania negatyw-
nych oddziatywan na §rodowisko, jak i kontrolowanie danej dziatalno$ci w stosun-
ku do otoczenia. Jednoczesnie normy te dostarczaja praktycznych i realnych roz-
wigzan probleméw Srodowiskowych oraz stanowig skuteczne i proste narzedzie
ciaglej poprawy i doskonalenia systemu organizacyjnego przedsigbiorstwa.
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Na tle orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej wylaniajg si¢ liczne przypadki
wadliwego formutowania przez zamawiajacych wymogow dotyczacych stosowania
instrumentow zarzadzania srodowiskowego przez wykonawcow. W wyroku z dnia
8 czerwca 2016 r. (sygn. KIO 869/16) ocenie zostato poddane zamowienie doty-
czace letniego i zimowego utrzymania jezdni ulic na terenie miasta Chorzowa.
Zmawiajacy przewidzial w postgpowaniu wymog odnoszacy si¢ do instrumentow
zarzadzania §rodowiskiem, wymagajac ich petnej zgodnosci z unijnymi i krajowy-
mi przepisami prawa ochrony srodowiska. W ocenie sktadu rozstrzygajacego wy-
moég sformutowany w ten sposob pozostawat wadliwy z uwagi na brak okreslenia
przez zamawiajacego przepisow, ktorych dotyczy. Zamawiajacy powinien miec
pewnos¢ co do tego, ktore przepisy uznaje za obowigzujace w danym postgpowa-
niu, aby mdc okresli¢ jednoznacznie, czy zgdany $rodek zarzadzania srodowiskiem
jest stosowany w przedsigbiorstwie wykonawcy.

Analiza powotanego wyzej orzeczenia pozwala na wskazanie dodatkowo, iz
obowiazkiem zamawiajacego, w przypadku zastrzezenia powinnosci posiadania
wdrozonego systemu zarzadzania $rodowiskowego, jest nakazanie realizacji za-
moéwienia zgodnie z tym systemem. Jednocze$nie powinno$cig zamawiajgcego jest
wskazanie Srodkdéw zarzadzania, jakie bedag stosowane w trakcie realizacji umowy.
Zaniechanie spelnienia wyzej wymienionych warunkoéw naraza kierownika jed-
nostki sektora finanséw publicznych na zarzut zawarcia wymogdéw odnoszacych
si¢ do whasciwosci wykonawcy, ktore — z nielicznymi wyjatkami — sg zakazane.

Zasady okre$lania kryteridw oceny ofert ujagt w sposob kompleksowy wyrok
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2002 r. (sygn.
C-513/99), w ktorym wskazano, ze stosowne kryteria winny by¢ zwigzane
z przedmiotem zamdwienia, nie przyznajgc zamawiajgcemu nieograniczonej Swo-
body wyboru ofert. Wymogi majg by¢ wskazane w dokumentacji przetargowej
i ogloszeniu o przetargu oraz winny by¢ zgodne z catoSciag prawa europejskiego,
W szczegolnosci z zasadg niedyskryminacji. Do niniejszego rozstrzygnigcia odwo-
huje si¢ stanowisko Zespolu Arbitrow, zawarte w wyroku z dnia 4 sierpnia 2005 r.
(sygn. UZP/Z0O/0-1969/05), w uzasadnieniu ktérego wskazano, iz zgonie z § 13
ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentoéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia, w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi od-
powiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego (Dz.U. 2016 poz.
1126), zamawiajacy moze zada¢ w szczegdlnosci, cyt.: ,,zaswiadczenia niezalezne-
go podmiotu, zajmujacego si¢ po§wiadczaniem zgodno$ci dziatan wykonawcy
Z normami jako$ciowymi, jezeli zamawiajacy odwotuja si¢ do systemow zapew-
nienia jako$ci opartych na odpowiednich normach europejskich; zaswiadczenia
niezaleznego podmiotu, zajmujacego si¢ po$wiadczaniem zgodno$ci dzialan wy-
konawcy z europejskimi normami zarzadzania $rodowiskiem, jezeli zamawiajacy
wskazuja $rodki zarzadzania Srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowal
podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ushugi, odwolujac si¢ do
systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania $rodo-
wiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych normach poswiadczo-
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nych przez podmioty dzialajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi
lub migdzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji”.

Z samego faktu, iz zamawiajacy posiada wdrozone stosowne systemy zarzadza-
nia, nie wynika jeszcze cel ani konieczno$¢ posiadania takich samych certyfikatow
przez wykonawcow. Stad nieskuteczno$¢ powotlywania si¢ przez zamawiajacego
wylacznie na okoliczno$¢ stosowania norm zarzadzania $rodowiskowego, jako
uzasadnienia zawarcia tego rodzaju wymogu wzgledem wykonawcy w postgpowa-
niu o udzielenie zamowienia publicznego. Na niniejsza okoliczno$¢ jednoznacznie
wskazano w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 grudnia 2008 r. (sygn.
KUO/UZP 1362/08). Wprowadzeniu wymogéw w zakresie zarzadzania Srodowi-
skowego nie stoi na przeszkodzie brak wskazania zamawiajacego w rejestrze
EMAS oraz zaniechanie wprowadzenia niniejszego wymogu w innych zaméwie-
niach (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2016 r. (sygn. KIO
869/16)).

Cykl zycia produktu

Stosownie do uregulowan art. 91 ust. 2¢, 3b oraz 3¢ Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2017 poz. 1579) kryteria
oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, jezeli dotycza robot budowla-
nych, dostaw lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego zamowienia,
we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapow ich cyklu
zycia, w tym procesu produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet
jesli nie sg istotng cechg przedmiotu zaméwienia. Kryterium kosztu mozna okresli¢
z wykorzystaniem rachunku kosztéow cyklu zycia, ktory moze obejmowac w szcze-
gblnosci koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikow zwig-
zane z: nabyciem; uzytkowaniem, w szczegélno$ci zuzyciem energii i innych
zasobow; utrzymaniem; wycofaniem z eksploatacji, w tym koszty zbierania i recy-
klingu.

Szacowanie kosztu cyklu zycia moze by¢é w budownictwie dokonywane sku-
tecznie przy zastosowaniu dwoch norm. Pierwszg z nich jest norma PN-IEC
60300-3-3-2006 — ,,Zarzadzanie niezawodnoscig. Cze$¢ 3 - 3: Przewodnik zasto-
sowan. Szacowanie kosztu cyklu zycia” (Czg¢$¢ 3 - 3 normy IEC 60300). Wyja-
$niono w niej cele i znaczenie szacowania kosztu cyklu zycia, jak i okre§lono row-
niez typowe elementy kosztu cyklu zycia. Drugg pozostaje norma ISO 15686-
5:2008 Buildings and constructed assets — Service-life planning. Part 5: Life-cycle
costing (thum. z ang.: Budynki i budowle — planowanie okresu uzytkowania. Czesé
5: Koszt Cyklu Zycia), umozliwiajaca praktyczne wykorzystanie LCC (ang. Life
Cycle Cost) w celu powszechnego stosowania w budownictwie. Zastosowanie po-
wyzszych instrumentow lub rozwigzan réwnowaznych pozwala na okreslenie spoj-
nej metodologii wyznaczania kosztow cyklu zycia.

Prawidlowe przeprowadzenie analizy cyklu zycia produktu stanowi niezbedny
element ksztaltowania gospodarki o obiegu zamknigtym, co wynika z podkreslenia
kosztu recyklingu produktu, jaki ukierunkowany jest na uzyskanie materiatow
mozliwych do ponownego wykorzystania. Jednocze$nie, przeprowadzenie weryfi-
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kacji zalet i wad produktu, nie tylko na etapie zakupu, ale i utrzymania oraz eks-
ploatacji, pozwala na efektywniejsze wydatkowanie publicznych $rodkow finan-
sowych w perspektywie catego cyklu zycia produktu.

Inne kryteria o charakterze Srodowiskowym

Orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej pozwala na wytonienie rozstrzy-
gnigé, ktorych tresc stata si¢ wyznacznikiem dla innych postepowan. Stad zasad-
nym jest ich omdowienie jako orzeczen, ktore wpltywaja lub najprawdopodobniej
W sposob istotny wplyng na ksztaltowanie wymogéw w ramach zielonych zamo-
wien publicznych.

W powotywanym juz wyroku z dnia 8 czerwca 2016 r. (sygn. KIO 869/16), od-
noszgcym si¢ do postgpowania zwigzanego z utworzeniem i prowadzeniem punk-
tow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, zamawiajacy zastrzegl wymog
bezposredniej bliskosci miejsca gromadzenia Srodkéw chemicznych, niezbednych do
realizacji ustugi, celem zmniejszenia zuzycia paliwa. Zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi przedstawicielom Izby na rozprawie, wymog ten uwarunkowany byt
dazeniem do zmniejszenia zuzycia paliwa. W ocenie sktadu orzekajacego, ktora za-
sluguje na uznanie, zmawiajgcy winien byt okresli¢, w stosunku do jakich wartosci
zmniejszenie zuzycia ma nastgpi¢, w jaki sposob bedzie ono weryfikowane oraz jaki
poziom zmnigjszenia zuzycia wykonawca powinien uzyskac. Stad w rozpatrywanej
sprawie, we wskazanym zakresie, odwotanie zostato uwzglednione.

Calkowicie odmiennie Krajowa Izba Odwotawcza odniosta si¢ w tej samej
sprawie do wymogu, cyt.: ,,utrzymania pojazdéw w odpowiednim stanie technicz-
nym i sanitarnym poprzez poddawanie ich systematycznym przegladom technicz-
nym oraz naprawom i konserwacji, zapobiegajac niekontrolowanym emisjom do
srodowiska”. Rozpatrujac niniejszy przypadek, w szczegdlnosci w kontekscie tre-
$ci art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych (zasady postegpowania), Izba uznata
iz nie doszto w tym wypadku do naruszenia prawa. Uwzgledniono przy tym wyja-
$nienia zamawiajacego, ze miasto Chorzow, podobnie jak pozostate miasta aglo-
meracji gérnoslgskiej, jest dotkniete skutkami $§rodowiskowymi, ktore sg nastep-
stwem przemystowej przesztosci miasta. Zamawiajacy podal, iz miasto boryka si¢
z typowymi miejskimi obciazeniami §rodowiska, wynikajacymi z koncentracji
zabudowy i jej stanu technicznego, a takze sposobu ogrzewania, uktadu szlakow
komunikacyjnych, uszczelniania gruntow. Powyzsze stanowi, w ocenie Izby, uza-
sadnienie dla wprowadzenia kwestionowanych przez odwotujacego wymagan.

Wprost do zarzutu naruszenia wymogu proporcjonalnosci odwotat si¢ wyko-
nawca w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z zakupem autobusdéw na potrze-
by miasta stotecznego Warszawy. Zamawiajacy zastrzegt warunek przewidujacy
obowiazek spelniania przez pojazdy, uzywane do wykonania zamowienia, europej-
skich norm spalinowych — co najmniej normy EURO 3. W ocenie Izby, zawartej
W wyroku z dnia 17 lipca 2017 r. (sygn. KIO 1339/17), zmawiajacy miat prawo
taki warunek ustanowi¢, poniewaz jakos¢ §wiadczonej ustugi, wbrew twierdzeniom
odwolujacych, to nie tylko sprawno$¢, niezawodnos¢ pojazdow, ale réwniez ich
ekologia uzytkowania, tj. wptyw uzytkowania na srodowisko w przypadku miasta
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Warszawy. Podobna problematyka byta analizowana w postgpowaniu prowadzo-
nym pod sygn. KIO 1790/15, ktére zakonczyto si¢ wyrokiem z dnia 1 wrze$nia
2015 r. W niniejszym przypadku zamawiajacy zastrzegl, aby realizacja zamowie-
nia byla dokonywana, miedzy innymi, trzema autobusami zasilanymi paliwem
metanowym, nie starszymi niz z 2015 r. Tre$¢ odwolania wykonawcy zawierala
interesujacy argument, iz jesli zamawiajacy chcialby dziala¢ proekologicznie, to
powinien wymagania tego rodzaju postawi¢ w stosunku do wszystkich pojazdow.
Krajowa Izba Odwotawcza w swym rozstrzygnigciu, wbrew oczekiwaniom wyko-
nawcy, wskazala na zasadno$¢ stosowania wszystkich autobusow o jak najwyz-
szych standardach ekologicznych, niemniej jednak ze zrozumieniem dla celowosci
stopniowego wprowadzania coraz wyzszych wymogoéw. Co istotne, w ocenie Izby
nie dopatrzono si¢ w niniejszej sprawie naruszenia zasady rownego traktowania
wykonawcow, wszak wszyscy wykonawcy musieli spetni¢ takie same warunki. Jak
wskazat sktad orzekajacy, ograniczenia uczciwej konkurencji nie mozna traktowac
jako ,,rownanie w dot”, aby kazdy chetny mogl wzig¢ udziat w postegpowaniu, ale
jako dazenie do uzyskania jak najlepszych ofert (w tym obejmujacych jak najlep-
szy, najnowszy, najbardziej komfortowy, najbardziej ekologiczny itd. tabor).

Omawiane orzeczenie pozostaje o tyle istotne, iz nawigzuje do rozstrzygniecia
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 7 wrze$nia 2002 r. (sygn.
C-513/99 Concordia Bus), a zatem sprzed kilkunastu lat. W rozstrzygnigciu TSUE
jednoznacznie stwierdzono, ze: ,,w takim kontekscie faktycznym okolicznosé, iz
jedno z kryteridw przyjetych przez instytucje zamawiajacag celem zidentyfikowania
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie mogto zosta¢ spetnione jedynie przez nie-
wielkg liczb¢ przedsigbiorstw, sama w sobie nie stanowi naruszenia zasady rowne-
go traktowania [...]” (teza 85), a ponadto: ,,W takiej sytuacji na pytanie trzecie
nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze zasada réwnego traktowania nie sprzeciwia si¢
kryteriom zwigzanym z ochrong srodowiska naturalnego [...], z tego wzgledu, ze
przedsigbiorstwo transportowe nalezgce do instytucji zamawiajacego jest jednym
zZ nielicznych przedsigbiorstw, ktore majg mozliwos¢ zaoferowania sprzetu spetnia-
jacego te kryteria” (teza 86).

Nalezy w tym miejscu zaakcentowaé zamyst tkwigcy w intencjach sktadu orze-
kajacego, ktory wbrew powszechnej opinii chcial jednoznacznie podkresli¢ mozli-
wo$¢ udzielania zielonych zaméwien publicznych juz kilkanascie lat temu. Tego
rodzaju postepowania byly uznawane za prawidtowe nawet pomimo stanu faktycz-
nego poddajacego w watpliwo$¢ intencje zmawiajacego, jak to mialo miejsce
w sprawie procedowanej przez TSUE pod sygn. C-513/99.

Podsumowanie

Omowione w niniejszym artykule rozwigzania prawne pozwalaja na skuteczne
przeprowadzenie postgpowania przetargowego, ktore zostanie uznane za spetniaja-
ce kryteria zielonego zamowienia publicznego. Dotychczasowe orzecznictwo Kra-
jowej Izby Odwotawczej daje jednoznaczne wskazoéwki dla zamawiajacych, umoz-
liwiajace sformulowanie skutecznych wymogow dotyczacych zarzadzania $rodo-
wiskowego. Instrumenty sktadajace si¢ na niniejszy proces zostaly juz utrwalone
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w unijnym i krajowym porzadku prawnym. Istotnym elementem zasad gospodaro-
wania publicznymi $rodkami finansowymi powinno by¢ upowszechnianie stoso-
wania tego rodzaju rozwigzan zarzadczych wéréd podmiotéw $wiadczacych ushugi
na rzecz sektora publicznego. Na niniejszym tle wytania si¢ brak utrwalonych linii
orzeczniczych dotyczacych metod wyznaczania i wprowadzania do zapiséw poste-
powan przetargowych regul zwigzanych z kosztem cyklu zycia produktu. Rozwig-
zanie to jest niezwykle istotne w kontekScie ksztattowania gospodarki o obiegu
zamknigtym, zatem koniecznym wydaje si¢ dgzenie do zmniejszenia niepewnosSci
prawnej w tym zakresie. Zamowienia publiczne moga ksztaltowaé trendy produk-
cyjne i konsumpcyjne, a znaczacy popyt ze strony instytucji publicznych na ,,bar-
dziej ekologiczne” towary stworzy lub powigkszy rynki dla przyjaznych dla sro-
dowiska produktow i ustug (UZP 2009, s. 93).

Przytoczone akty regulacyjne, ktére badz definiuja cele ukierunkowane na za-
chowanie lub poprawe stanu Srodowiska naturalnego, badz wprost nakazuja osia-
gniecie okreslonego efektu ekologicznego, uzasadniaja rozstrzygnigcie zamawiaja-
cego o zwigkszeniu kosztu pozyskania okreSlonego dobra lub ustugi, tj. po cenie
wyzszej, ale z uwzglgdnieniem aspektow srodowiskowych. Kierownik zamawiaja-
cego nie naraza si¢ przy tym na ryzyko mozliwoSci przedstawienia skutecznego
zarzutu co do niegospodarnosci, o ile przedsiewzigte dziatania zostang nalezycie
uzasadnione, w tym co do korelacji pomigdzy zastrzezonym wymogiem a celem,
jaki ma zosta¢ uzyskany. W rzeczywistosci wigc, przy obecnym stanie regulacji
wtym zakresie, ,,zazielenienie” zamédwien publicznych bardziej przynalezy do
sfery mentalno$ciowej niz formalnoprawnej (UZP 2009, s. 42-43).

W najblizszej przysztosci mozna oczekiwaé zwigkszenia liczby oraz zakresu ob-
owigzkow naktadanych na podmioty gospodarujace publicznymi srodkami finanso-
wymi, zwigzanych z przeprowadzeniem zielonych zaméwien publicznych lub uzy-
skaniem efektu ekologicznego. Wiaze si¢ to przede wszystkim z dgzeniem organow
Unii Europejskiej do budowy gospodarki o obiegu zamknigtym. Tym istotniejszym
pozostaje wypracowanie konstrukcji prawnych w dziedzinie zaméwien publicznych,
umozliwiajacych osiggniecie ninigjszych celdw przy zapewnieniu zamawiajgcym
znaczacej pewnosci co do stosowania rozwigzan juz wypracowanych. Skuteczne
i niedyskryminujace przepisy pozostaja bowiem nie tylko warunkiem wiasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku i dalszej integracji gospodarczej w Unii Europej-
skiej, ale rowniez sa filarem obywatelstwa europejskiego (Karayigit 2009, s. 1).

Literatura

1. Bana$ A., Niedek M. (2009), Zamowienia publiczne przyjazne srodowisku. Przewodnik,
Fundacja Promocji Gmin Polskich, Warszawa.

2. Erecheml A. (2011), Prawo dia srodowiska, Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna,

Rzeszow.

Granecki P. (2016), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa.

4. Hancher L. (1999), Community, State and Market, [w:] Craig P., G de Burca G. (eds.), The
Evolution of EU Law, Oxford University Press, Oxford.

5. Hoff W. (2001), Europejskie obowigzki publiczne na przykiadzie sektora elektroenergetycz-
nego, ,,Studia Europejskie”, nr 4.

(5]

54



Zarzqdzanie wydatkowaniem publicznych srodkéw finansowych ...

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

Hryszkiewicz D., Bryka J. (red.) (2016), Zarzgdzanie w sektorze publicznym. Wybrane pro-
blemy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Warszawa.

Janikowski R. (1999), Zarzgdzanie ekologiczne, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ,
Warszawa.

Janikowski R. (2013), Retardacja jako element konceptualizacji rozwoju zréwnowazonego,
»Inzynieria Ekologiczna”, nr 34.

Jezowski P. (red.) (2002), Zarzgdzanie w sektorze publicznym. Rozwdj zréwnowazony, me-
tody wyceny, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

. Karayigit M.T. (2009), The Notion of Services of General Economic Interest Revisited,

,European Public Law”, Vol. 15, No. 4, December.

. Ktopotek A. (red.) (2009), Zarzqdzanie w sektorze publicznym. Eliminowanie zagrozen,

Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

. Kozuch B (red.) (2003), Zarzqdzanie w sektorze publicznym, Fundacja Wspolczesne Zarzg-

dzanie, Biatystok.

. Kociubinski J. (2012), Prywatyzacja zadan wiadzy publicznej w Swietle unijnego prawa

konkurenciji, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, R. 65, nr 9(771).

. Kumpiatowska A. (red.) (2011), Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola zarzgdcza

w sektorze publicznym, C.H. Beck, Warszawa.

. Kunasz M., Mazur-Wierzbicka E. (red.) (2016), Praktyczne aspekty zarzqdzania procesami

w sektorze publicznym i prywatnym, Volumina.pl Daniel Krzanowski, Szczecin.

Nierzwicki W. (2006), Zarzqdzanie srodowiskowe, PWE, Warszawa.

Ochocki L. (1985), Ochrona srodowiska. Problemy, refleksje i dokumenty, Epoka, Warszawa.
Pierog J. (2014), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa.

Schmidt P. (2012), Prywatyzacja zadar publicznych w zakresie zapewnienia dostepu do
kultury, Wroctaw.

Sottysinska A. (2004), Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Zakamycze, Krakow.
Stolarczyk J. (2013), Gospodarowanie majqtkiem w sektorze publicznym, Presscom, Wroctaw.
Tabor A. (red.) (2006), Zarzgdzanie srodowiskowe — 1SO 14000. Tom 2: Ochrona srodowi-
ska naturalnego, Centrum Szkolenia i Organizacji Systemow Jako$ci Politechniki Krakow-
skiej im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakow.

UZP (2009), Zielone zaméwienia publiczne, Urzgd Zaméwien Publicznych, Warszawa.

MANAGING THE EXPENDITURE OF PUBLIC FINANCIAL RESOURCES
AS PART OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT PROJECTS

Abstract: This article discusses the issues of green public procurement projects from both
the perspective of the contracting party and the contractor. An analysis of the rulings of
the National Chamber of Appeals and numerous normative documents, as well as soft
law, showed which legal mechanisms the contracting party may use to effectively block
the requirements regarding the reduction of the negative impact on the environment. This
publication, as one of very few on this subject matter, contains practical guidelines for the
participants of proceedings, in particular for the contracting parties who strive to incorporate
environmental aspects in the proceedings they conduct. The detailed considerations relate
to justifying the increase in the purchase cost of goods and services as a result of a green
public procurement proceeding, as well as to environmental management and product
lifecycle cost analysis. These notions are discussed from the perspective of the role which
can be attributed to the established solutions in the field of public procurement.

Keywords: public finance, public procurement, green public procurement, environmental
management
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