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Postrzeganie prasy samorzadowej wobec
inicjatywy zakazujacej jej wydawania

STRESZCZENIE

Projekt stworzenia przepiséw zabraniajacych ukazywania si¢ w Polsce prasy samo-
rzadowej wzbudzit zaréwno nadzieje, jak i obawy. Przeciwnicy prasy samorzadowe;
wskazywali, Ze nie kontroluje ona samorzadéw, nie zapewnia wolnosci wypowiedzi,
dziala na granicy przepiséw o finansach publicznych i jest nieuczciwg konkurencja
dla gazet prywatnych. Zwolennicy stwierdzali, ze prasa samorzadowa pelni wazna
role w polityce informacyjnej i promocyjnej samorzadéw. Podczas badania opinii
az 93 proc. polskich dziennikarzy mediéw komercyjnych i publicznych uznato wy-
dawanie prasy samorzadowej za zasadne.

SEOWA KLUCZOWE: prasa samorzadowa, marketing terytorialny, wolno$¢ sto-
wa, rynek mediow

Wstep

Kontrowersje wokol wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotycza kwestii prawnych, ekonomicznych oraz ustrojowych. Tymczasem badanie
przeprowadzone wsrdd aktywnych zawodowo pracownikéw polskich srodkéw ma-
sowego przekazu ujawnilo, ze przewazajaca wigkszos¢ dziennikarzy komercyjnych
i publicznych mediéw uznaje za zasadne istnienie prasy samorzadowej. Odpowiedzi
takiej udzielito 93 proc. przedstawicieli prasy, radia, telewizji i nadawcéw interne-
towych uczestniczacych w projekcie badawczym?® przeprowadzonym na potrzeby
niniejszego artykutu. Analizujgc forme dzialalnosci na rynku medialnym, nalezy
uznacd, ze najwiecej (37 proc. wskazan) ankietowanych uznato, ze wydawcy prasy
samorzadowej powinna by¢ instytucja kultury, ktéra przygotowywaé bedzie mie-

1

Dr; naczelnik Wydziatu Kontaktéw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zabrzu, wykladowca aka-
demicki.

? Badanie $rodowiskowe z udzialem 70 dziennikarzy zatrudnionych lub dzialajacych na rzecz i z upo-
waznienia redakcji prasy lokalnej, regionalnej i ogolnopolskiej, a takze radia, telewizji oraz reporteréw
pracujacych na rzecz nadawcéw internetowych zrealizowane zostalo 10 grudnia 2016 roku w Zabrzu
na zlecenie autora podczas konferencji dotyczacej turystyki postindustrialnej.
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siecznik (54 proc.) lokalny. Dziennikarze, pytani tez o indywidualny kontakt z prasa
samorzadowa, bardziej preferowali korzystanie z wydan elektronicznych (62 proc.)
niz czytelnictwo wydan papierowych (32 proc.). Wérdd zastrzezen zgtaszanych wo-
bec prasy samorzadowej dominowal zarzut, ze (w opinii 78 proc. badanych) sta-
nowi ona narzedzie rywalizacji politycznej. Z kolei Rzecznik Praw Obywatelskich,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Gazet Lokalnych uznali prase
samorzadowa za jedno z powazniejszych zagrozen dla wolnosci stowa w Polsce. Do-
magali si¢ jednoczes$nie jej likwidacji.

1. Opinie dziennikarzy mediow komercyjnych
i publicznych na temat prasy samorzadowej

Michat Kulesza, ktory wspottworzyl reforme samorzadu terytorialnego, uwa-
zal, ze ,kontrowersyjne wydaje si¢ wydawanie przez wladze lokalne gazetki, ktéra
jest zwyklym medium, a nie biuletynem informacyjnym. W dodatku bardzo czesto
gazetka taka przejmuje jaki§ duzy kawalek tortu reklamowego i ogloszen’™. Rze-
czywiscie jednym z zarzutéw najczesciej podnoszonych wobec prasy samorzadowej
jest powodowanie nieuczciwej konkurencji w stosunku do mediéw komercyjnych.
Fundusze publiczne przeznaczane na wydawanie prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub podmioty od nich zalezne pochodza bowiem z podatkéw, kto-
re przeznaczane s3 na aktywno$¢ wydawnicza rywalizujaca z prywatng dzialalno-
$cig gospodarcza. Ponadto krytycy mediéw samorzadowych zwracaja uwage na ich
brak obiektywizmu i profesjonalizmu, stronniczo$¢ polityczng czy gloryfikowanie
lokalnej wtadzy. Przeciwstawiajg zarazem ukierunkowanej perswazyjnie prasie sa-
morzadowej (czesto tworzonej przez urzednikéw) zorientowang informacyjnie pra-
se komercyjng (przygotowywang przez dziennikarzy). Pojawia si¢ takze argument
braku profesjonalizmu wynikajacego wlasnie z niskiego poziomu merytorycznego
przygotowania samorzadowych zespotéw redakcyjnych. Przeciwnicy dziatalnosci
wydawniczej gmin i powiatow zestawiaja produkty medialne wytworzone przez lu-
dzi zwigzanych z marketingiem terytorialnym, urzedami lub gminnymi instytucja-
mi kultury z efektami pracy zawodowej doswiadczonych dziennikarzy. Stad projekt
badania adresowanego do 0s6b zwigzanych z mediami komercyjnymi, ktéry zakla-
da poznanie opinii profesjonalistow rynku medialnego na temat funkcjonowania
prasy jednostek samorzadu terytorialnego. Dla ujawnienia stanu faktycznego zre-
alizowane zostato wigc badanie, ktéremu podlegali pracownicy i wspdtpracownicy
prasy, radia, telewizji oraz nadawcéw internetowych.

> M. Kulesza, Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej, [w:] A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska (red.), Wolnos¢
stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny, Warszawa
2010, s. 15.



POSTRZEGANIE PRASY SAMORZADOWE] WOBEC INICJATYWY... 187

1.2. Postulaty wobec prasy samorzadowej

Respondenci zostali poproszeni przede wszystkim o oceng zasadnosci edycji prasy
samorzadowej. W odpowiedzi prawie 93 proc. czynnych zawodowo dziennikarzy me-
diéw prywatnych i publicznych uznalo, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny
wydawa¢ wlasne gazety. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze poziom poparcia odnoto-
wany w gronie dziennikarzy przewyzszyl znacznie stopien spotecznej aprobaty wsrod
publicznos$ci medialnej uzyskany podczas badania* przeprowadzonego na zamoéwienie
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, w ktérym blisko 60 proc. mieszkancow
miast na prawach powiatu skupionych w GZM opowiadalo si¢ za wydawaniem prasy
samorzadowej. Tak wyrazna roznica $wiadczy¢ moze m.in. o niecheci dziennikarzy do
koncesjonowania dziatalno$ci mediéw, pragnieniu zapewnienia pluralizmu na runku
wydawniczym czy solidarno$ci zawodowej z pracownikami prasy samorzadowej.

W dalszej kolejnosci przedmiotem analizy prowadzonej w grupie dziennikarzy
byla formula wydawania prasy samorzadowej, a konkretnie umiejscowienie redak-
cji - czy to bezposrednio w strukturze administracji publicznej, czy tez np. w jed-
nostkach podlegtych. Jedynie ok. 12 proc. badanych dziennikarzy wyrazito poglad,
ze optymalnym rozwigzaniem jest edycja gazety wprost przez urzad gminy lub staro-
stwo powiatowe. Zdaniem pracownikéw $rodkéw masowego przekazu gazeta samo-
rzagdowa najlepiej realizowa¢ bedzie swoje funkcje w przypadku wydawania jej przez
miejska (gminng, powiatowg lub tez wojewoddzka) instytucje kultury. Ten poglad re-
prezentowalo ok. 37 proc. ankietowanych. Z kolei ok. 25 proc. respondentéw jako
wlasciwy sposob wykonywania dzialalnosci wydawniczej samorzadu uznalo powo-
tanie specjalnie w tym celu wydzielonego podmiotu lub jednostki gminnej. Wresz-
cie ok. 20 proc. dziennikarzy bioracych udzial w projekcie badawczym opowiedzialo
sie za powierzeniem przez samorzad edycji prasy lokalnej wydawcom komercyjnym,
ktorzy do prywatnych gazet dofaczaliby inserty lub publikowali kolumny sponsoro-
wane w formie np. ,wiadomosci gminnych” czy ,,informatoréw samorzadowych”. Po-
zostali ankietowani nie mieli wyrobionego pogladu na temat formalnego ulokowania
redakcji gazety samorzadowej,

Podczas badania dziennikarze mediéw komercyjnych mieli réwniez mozliwo$é
wypowiedzenia si¢ odno$nie do preferowanej periodycznosci prasy samorzadowej.
Najpopularniejsza wsréd badanych czestotliwoscig ukazywania sie czasopisma gmin-
nego lub powiatowego byl cykl comiesigczny. Ponad polowa respondentéw (ok. 54
proc.) wskazala na miesiecznik jako wlasciwg periodycznos¢ gazety samorzadowej.
Nastepne miejsca zajely (zdobywajac po ok. 15 proc. wskazan) tygodniki oraz kwar-
talniki. W opinii ok. 8 proc. ankietowanych gazeta gminna powinna ukazywac sie

* Projekt badawczy zrealizowany byl na zlecenie GZM od 29 kwietnia do 24 maja 2013 roku. Badanie
przeprowadzono na probie 600 respondentéw mieszkajacych w 14 miastach na prawach powiatu two-
rzacych zwigzek migdzygminny na terenie konurbacji gérnoslaskie;j.
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w jeszcze innej formie (np. dziennika, dwutygodnika, poéirocznika lub rocznika),
a pozostali nie mieli sprecyzowanego stanowiska w tym zakresie.

1.3. Opinie w stosunku do zarzutéw stawianych prasie samorzadowej

Element badania stanowila tez analiza watpliwosci i kontrowersji wzbudza-
nych przez wydawanie prasy samorzadowej. Najwiecej zwolennikéw zdobyta teza,
ze media samorzagdowe to narzedzie rywalizacji politycznej znajdujace si¢ pod
peing kontrolg aktualnych wtadz lokalnych. Opini¢ taka wyrazito 78 proc. dzien-
nikarzy uczestniczacych w sondzie. Drugim - w kolejnosci uzyskanych glosow
poparcia - zarzutem pod adresem prasy samorzadowej bylo bezkrytyczne wychwa-
lanie urzedujacych wladz. Z pogladem takim zgodzito si¢ 40 proc. ankietowanych.
Dziennikarze mediéw komercyjnych i publicznych wéréd mankamentéw prasy sa-
morzadowej dostrzegli tez, ze nie jest ona tworzona przez profesjonalne zespoly
dziennikarskie, lecz urzednikéw (25 proc.). Z podobnym poziomem dezaprobaty
spotkat si¢ ekonomiczny aspekt jej funkcjonowania. 24 proc. dziennikarzy zgodzito
sie ze sformulowaniem, ze prasa samorzadowa jest nieuczciwg konkurencja wobec
gazet prywatnych. Akcentowano ponadto nieatrakcyjny dla odbiorcéw profil me-
diéw samorzadowych, ktére koncentruja si¢ na sprawach waznych z punktu widze-
nia administracji terenowej, a nie na tematach istotnych dla czytelnikéw (18 proc.).

Ciekawostka jest zarazem, Ze w opinii az 30 proc. dziennikarzy prasa samorza-
dowa powinna by¢ bezplatnie dostarczana kazdemu mieszkancowi danej gminy lub
powiatu bezposrednio do domu. Brak takiej formy kolportazu uznawano takze za
ulomnos¢ prasy samorzadowej.

1.4. Odbiorcy prasy samorzadowej wsrdd dziennikarzy

Badanie polegalo ponadto na ustaleniu indywidualnych preferencji czytelniczych
uczestnikéw sondazu w czesci dotyczacej prasy samorzadowej. Okazalo sie, ze wiek-
szo$¢ dziennikarzy mediéw komercyjnych (ok. 55 proc.) we wlasnym miejscu zamiesz-
kania nie korzysta z tradycyjnej formy dystrybucji prasy samorzadowej, czyli nie czyta
gazet papierowych. Do regularnego czytelnictwa dostgpnych w wydaniach papierowych
czasopism samorzadowych przyznawalo si¢ natomiast ok. 32 proc. badanych. Pozostali
nie pamietali, czy i kiedy siegali po tego typu pras¢ w konwencjonalnej formie. Zde-
cydowanie wieksza liczba dziennikarzy deklarowata jednak kontakt z wydaniami elek-
tronicznymi gazet samorzadowych dostepnych za posrednictwem portalu redakcji lub
strony internetowej urzedu gminy lub powiatu. Czytelnictwo wydan elektronicznych
zglosilo bowiem az 62 proc. respondentéw. Nieco ponad 31 proc. ankietowanych jedno-
znacznie lokowalo si¢ poza zbiorem odbiorcéw prasy samorzadowej dostepnej w cyber-
przestrzeni, a pozostali nie pamietali, czy w sieci korzystali z takich materiatow.
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2. Spor o zasadnos¢ wydawania prasy samorzadowej

Kontrowersje wywotywane przez obecnos¢ na rynku medialnym prasy samo-
rzagdowej stanowily przyczynek do debaty nad zasadnoscig prawa samorzadéw do
prowadzenia dzialalno$ci wydawniczej. Temat ten podejmowano praktycznie od
poczatku odrodzenia si¢ samorzagdéw. W maju 2016 roku inicjatywa pozbawienia
jednostek samorzadu terytorialnego mozliwosci edycji gazet zostata sformalizowa-
na przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w wystgpieniu do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji postulowal ,wprowadzenie do systemu prawa wy-
raznej normy ustawowej zakazujacej prowadzenia dziatalnosci wydawniczej o ce-
chach konstytutywnych dla prasy finansowanej bezposrednio lub posrednio przez
samorzad terytorialny™. Rzecznik Praw Obywatelskich, zadajac delegalizacji gazet
samorzadowych, domagat sie tez precyzyjnego okreslenia formuty wydawania przez
samorzady tzw. biuletyndéw informacyjnych.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zaprezentowal
ostrozne stanowisko, stwierdzajac m.in.: ,Wydaje sie, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego moga realizowa¢ przedmiotowq dzialalnos¢™, co pozostawato w zbiez-
nosci z wezeéniejsza opinig Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore
jeszcze w 2011 roku stwierdzilo, ze ,w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie jest zabronione. Nie ma tez formalnych przeszkdd, aby prowadzily ja na zasa-
dach okreslonych w ustawie Prawo prasowe™.

Rzecznik Praw Obywatelskich - za wskazaniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji - 6 lipca 2016 roku® skierowal swoje wystapienie w sprawie
likwidacji mozliwo$ci wydawania prasy samorzadowej i wprowadzenia stosownych
nowelizacji Prawa prasowego m.in. do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go. Warto zaznaczy¢, ze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich tozsame bylo
w wymowga wydanej w zblizonym czasie petycja Helsinskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka, gdzie prasa samorzadowa okreslona byta jako ,instrument perswazji, a nawet
walki politycznej, w szczegdlnosci w niewielkich gminach, gdzie taka gazeta stano-
wi¢ bedzie jedyne medium na rynku™.

5

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusza Blaszczaka z 9 maja 2016 roku o nr VI1.564.8.2015.AJK.

¢ Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Rzecznika Praw Obywatelskich z 2 czerw-
ca 2016 roku nr BMP-0790-3-6/2016/EW.

7 Depesza serwisu samorzadowego Polskiej Agencji Prasowej, http://www.samorzad.pap.pl [dostep:
14 marca 2017 roku].

8 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 6
lipca 2016 roku nr VII.564.8.2015.AJK.

° Petycja nr 916/2016/OBS/API Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z 11 maja 2016 roku.
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2.1. Argumenty przeciwnikow
i zwolennikéw wydawania prasy samorzadowej

Po wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich kolejny raz zabrala glos w tej
sprawie Helsinska Fundacja Praw Czlowieka'. Wspdlnie ze Stowarzyszeniem Gazet
Lokalnych wystapila z wnioskiem o wlaczenie tematu dziatalnosci wydawniczej sa-
morzadoéw, a konkretnie jednego ,,z najpowazniejszych zagrozen dla wolnosci stowa
na poziomie lokalnym, jakim jest praktyka wydawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego tytuléw prasowych”'! do kalendarza prac Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu na rok 2017. Autorzy wniosku, przytaczajac droge wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanego najpierw do resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji, a nastepnie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
podkreslali w swym pi$mie, ze ,,pan minister zasugerowal wiaczenie do dyskusji
szerszego kregu podmiotéw”, a ,w zwiazku z faktem, ze dyskusja ta dotychczas
sie nie odbyla’, zwrdcili si¢ o stworzenie forum do jej przeprowadzenia na posie-
dzeniach Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W cytowanym pi$mie
przypomniano najwazniejsze argumenty przeciwko dopuszczalnosci wydawania
prasy samorzadowej. Nalezy do nich m.in. strukturalna niemoznos$¢ wypelniania
funkcji kontrolnej. Spoteczna kontrola (tzw. ,,public watchdog”) nad dzialaniem
wladz lokalnych sprawowana przez pras¢ samorzadowa sprawialaby, ze podmiot
kontrolujacy bylby jednoczesnie podmiotem kontrolowanym. Argumentowi temu
w stanie prawnym obowigzujacym w badanym okresie rzeczywiscie nie sposob od-
mowic trafnosci. Potwierdzaja to wyniki badan empirycznych medioznawcoéw, kto-
rzy uznaja, ze funkcja kontrolna ,wydaje si¢ nie do zrealizowania na famach prasy
samorzadowej. Faktycznie nie dopuszcza si¢ w tego typu periodykach nie tylko do
krytyki miejscowych wtadz, ale nawet dyskusji na temat podejmowanych decyzji”'.

Przeciwnicy dzialalno$ci wydawniczej samorzadéw powoluja si¢ ponadto na
wykladni¢ historyczno-prawng, ktéra w mysl Prawa prasowego w roli wydawcy
sankcjonuje osobe prawng, fizyczng lub inng jednostke organizacyjng, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, wskazujac, ze ,w szczegdlnosci wydawca moze by¢
organ panstwowy, przedsi¢biorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek
zawodowy, organizacja spdldzielcza, samorzadowa i inna organizacja spoleczna

' Fundacja zwrdcila si¢ tez do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wskazujac na zagrozenia
powodowane przez pras¢ samorzadowa dla chronionych konstytucja wartosci i apelujac ,,0 podjecie
stosownej inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania tej praktyki”. Zrédto: wystapienie Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 1339/2016/OBS/
API/DBS z 30 czerwca 2016 roku.

1" Pismo do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu sygnowane przez Stowa-
rzyszenie Gazet Lokalnych oraz Helsinska Fundacje Praw Cztowieka z 16 lutego 2017 roku.

12 P. Szostok, Prasa samorzgdowa czy prasa wltadz samorzgdowych? Komu stuzg periodyki finansowane
z lokalnych budzetow, Katowice 2013, s. 110.



POSTRZEGANIE PRASY SAMORZADOWE] WOBEC INICJATYWY... 191

oraz kosciol i inny zwigzek wyznaniowy”". Zdaniem krytykéw aktywnosci samo-
rzagdow na rynku medialnym nawigzanie do ,,organizacji samorzadowej” w ustawie
przyjetej w 1984 roku nie moze odnosic si¢ do jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujacych w obecnym ksztalcie, gdyz wowczas one nie istnialy, a powotane
zostaly dopiero w 1990 roku'* jako gminy oraz w 1998 roku jako powiaty'.
Kolejng kategorig zarzutow jest aczenie przez pras¢ samorzadowq dziatalnosci
gospodarczej z funkcjami administracji publicznej. W tej sferze istotna jest rywali-
zacja z gazetami komercyjnymi, co przedstawiane jest z zastosowaniem modelu nie-
uczciwego konkurowania prasy finansowanej z funduszy pochodzacych z wpltywow
podatkowych z gazetami wydawanymi przez podatnikéw. Podobng nature maja kon-
trowersje dotyczace sprzedazy gazet samorzadowych traktowanej jako pobieranie
oplaty za dystrybucje informacji publicznych, ktére zgodnie z ustawa O dostepie do
informacji publicznej udzielane powinny by¢ bezplatnie'. Natomiast publikowanie
platnych reklam przez prase samorzagdowa odbierane moze by¢ jako famanie dyscy-
pliny finanséw publicznych poprzez nieuprawnione wprowadzanie do systemu $rod-
kéw zewnetrznych, a upowszechnianie reklam w sposéb bezptatny ponownie rodzi
podejrzenia o czyn nieuczciwej konkurencji wobec prasy prywatnej. Zagadnienia te
podejmowaly instytucje powolane do nadzoru nad gospodarka finansowa samorza-
dow. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie jeszcze w 1998 roku'” wyrazita
krytyczna ocene publikowania reklam w prasie samorzadowej. Stanowisko takie pod-
trzymaly regionalne izby obrachunkowe w Lodzi'® oraz we Wroclawiu, wypowiadajac
sie w sprawie wydawania gazet gminnych". Natomiast RIO w Opolu w 2015 roku
stwierdzita, Ze gazeta samorzagdowa moze publikowa¢ odplatne materialy promocyj-
ne, a w uzasadnieniu odwotano si¢ do opinii prawnej, stanowigcej, ze ,zasady uczciwe;j
konkurencji wymagaja, aby ogloszenia i reklamy takze w prasie samorzadowej publi-
kowa¢ zasadniczo odplatnie”. W efekcie ,,czes¢ gazet samorzadowych publikowala
platne tresci reklamowe, a czg$¢ nie podejmowala sie takiej dziatalnosci. Panowata
w tym zakresie pelna dowolnos¢, chociaz czes¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go (przede wszystkim duze miasta na prawach powiatu) postepowala wedtug zasady,

13

Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 roku, nr 5, poz. 24).
!4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku O samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 roku, nr 16, poz. 95).
15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku O samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 1998 roku, nr 91, poz. 578).
16 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku O dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001
roku, nr 112, poz. 1198).

7" Uchwala RIO w Rzeszowie z 27 stycznia 1998 roku, sygn. akt IV/323/98, ,Orzecznictwo w Spra-
wach Samorzadowych” z 1999 r.,, nr 2 (72).

'8 Bez reklamy. W gminnej prasie nie mogq ukazywac sig platne ogloszenia, Serwis Samorzadowy Pol-
skiej Agencji Prasowej, depesza z 7 stycznia 2014 roku: http://samorzad.pap.pl [dostep: 14.01.2017].
¥ Stanowisko Kolegium z 7 maja 2014 roku na oficjalnej stronie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, http://www.wroclaw.rio.gov.pl [dostep: 14.01.2017].

2 Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NA.III-0221-6/2015 do sekretarza Gminy
Ozimek z 10 marca 2015 r. Zrédlo: Biuletyn Informacji Publicznej opolskiej RIO pod adresem http://
www.bip.rio.opole.pl [dostep: 14.01.2017].
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ze periodyk nie publikuje reklam, gdy jest wydawany bezposrednio przez urzad lub
jeden z wydzialéw tego urzedu. Natomiast tresci reklamowe zamieszcza odplatnie
w sytuacji, gdy samorzad jest wydawca w sposdb posredni jako na przyklad gminna
instytucja kultury czy sportu lub spétka z udziatem gminy”?'.

Zwolennicy wydawania prasy przez samorzad konsekwentnie zaznaczaja, Ze nie
istniejg przepisy zabraniajace takiej dziatalno$ci, a gazety gminne i powiatowe stano-
wig uzyteczne narzedzie komunikacyjne skierowane do mieszkancéw oraz innych
grup docelowych (np. pracodawcéw, inwestorow, turystow, studentéw, pielgrzy-
mow itd.) pozwalajace zaréwno realizowa¢ plany z zakresu polityki informacyjnej,
jak tez perswazyjnej. Obok przekazu wiadomosci periodyki gminne i powiatowe
s3 tez bowiem no$nikiem tresci reklamowych utatwiajacych realizacje zadan z ob-
szaru marketingu terytorialnego. Wpisuja si¢ ponadto w strategie komunikacyjna
samorzadu, sprawiajac, ze utrzymywanie relacji z mediami komercyjnymi moze by¢
skutecznie uzupelnione wydawaniem gazet samorzadowych. Warto tez zaznaczy¢,
ze ,,sprzedaz egzemplarzowa nie stanowi w dochodach wydawnictwa lokalnego tak
znaczgcego poziomu, by utrzymac z niej dziatalnos¢ oraz pokry¢ koszty produk-
cji’*2. Przy braku duzych reklamodawcow lub z powodu innych ograniczen lokalne-
go rynku medialnego ,istnieja miejscowosci, gdzie nie ukazuje si¢ prasa niezalez-
na od samorzgddéw. Dylematem zaréwno teorii, jak i praktyki jest wowczas wybor
wlasciwej formy zaspokojenia potrzeby otrzymywania przez mieszkancow gminy
informacji lokalnych stuzacych dokonywaniu racjonalnych wyboréw politycznych,
obywatelskich czy konsumenckich™®. Nierzadko na rynku prasowym jedynym do-
stepnym wowczas nosnikiem tresci lokalnych jest wlasnie gazeta samorzadowa.

Podsumowanie

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z maja 2016 roku zmierzajace do
wprowadzenia przepiséw prawnych uniemozliwiajacych wydawanie gazet samo-
rzagdowych zainicjowato kolejng fale dyskusji o zasadnosci wystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego jako aktywnych podmiotéw rynku medialnego. Zwo-
lennicy akcentowali informacyjng role prasy samorzadowej przyczyniajacej si¢ do
integracji i aktywizacji mieszkancéw, a takze jej znaczenie w dziataniach promocyj-
nych gmin i powiatéw. Argumenty przeciwnikéw koncentrowaly si¢ na nieuczciwej
konkurencji stwarzanej prasie komercyjnej, zagrozeniach dla swobody wypowiedzi,
braku wypelniania funkcji kontrolnej mediéw i mozliwoéci tamania dyscypliny fi-

2 D. Krawczyk, Prasa samorzgdowa w cyberprzestrzeni. Nowy wymiar polityki informacyjnej gmin
i powiatéw, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis’, t. 16, Katowice 2016, s. 203.

2 M. Urbas, Prasa lokalna w ujeciu ekonomicznym, ,Rocznik Prasoznawczy” 2015, rok IX, s. 19.

# D. Krawczyk, Prasa samorzgdowa wobec konkurencyjnego rynku medialnego [w:] S. Michalczyk, D.
Krawczyk (red.), Oblicza mediéw lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze, Mikoléw 2016, s. 112.
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nanséw publicznych. Warto w tym kontekscie zaznaczy¢, ze az 93 proc. badanych
dziennikarzy mediéw komercyjnych i publicznych opowiadalo si¢ za istnieniem
tego typu prasy. Doda¢ nalezy, ze ewentualny zakaz powinien dotyczy¢ réwniez
sfery komunikacji samorzadéw w cyberprzestrzeni, gdyz czytelnictwo tradycyjnej
prasy papierowej coraz powszechniej ustepuje miejsca korzystaniu z mediéow za po-
$rednictwem internetu. Do zakonczenia badanego okresu* ukazywanie si¢ prasy
samorzadowej w Polsce bylo dozwolone.
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PERCEPTION OF THE LOCAL GOVERNMENT PRESS
TO THE IDEA PROHIBITING THE PUBLICATION OF IT

SUMMARY

The bill prohibiting the publication of the local government press in Poland has evoked
both hopes and fears. Opponents of the local government press point to the fact that it does
not control local governments, it does not secure the freedom of expression, it operates on
the brink of legal regulations on public finances, and it constitutes unfair competition for
private newspapers. Its advocates claim that the local government press plays an important
role in the information and promotional policy of local governments. In the opinion poll
as many as 93% of Polish journalists working for commercial and public media recognised
publishing of the local government press as justified.

KEYWORDS: local government press, territorial marketing, freedom of expression, media
market

#* Artykul analizuje stan prawny do marca 2017 roku.



