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Wprowadzenie

Prezentujemy Paristwu drugie z opracowan przygotowane w zwiazku z reali-
zacjg projektu Nowa jakos¢ edukacji — bezpieczenstwo wewngtrzne. Zgromadzone
w niniejszym opracowaniu artykuly powstaly w zwiazku z realizacja tematu ba-
dawczego bedacego kanwg konferencji naukowej pt.: ,Prywatyzacja zadan policyj-
nych. Korzysci i niebezpieczenstwa”, ktéra odbyta sie w dniu 13 maja 2015 roku na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Zjawisko prywatyzacji zadan policyjnych stanowi jedna w wielu form udzialu
podmiotéw nieparistwowych i pozapolicyjnych w wykonywaniu zadari publicz-
nych. Postepujaca od blisko 25 lat tendencja na rzecz ograniczania zaangazowania
paristwa w realizacji potrzeb spolecznych doprowadzila do stanu, w ktérym niemal
kazdy obszar dzialari policyjnych objety jest wsparciem podmiotéw prywatnych.
Efekty nasilajacego si¢ od kilkunastu lat procesu delegacji zadan paristwa na rzecz
podmiotéw pozapolicyjnych nigdy nie zostaly jednak w sposéb kompleksowy pod-
dane ocenie pod wzgledem uzyskanych korzysci i powstatych zagrozen. Naszym
celem stala si¢ zatem prezentacja wynikéw dotychczasowych badan naukowych
prowadzonych przez pracownikéw uczelni wyzszych oraz przedstawicieli resor-
towych szkét i osrodkéw szkolen stuzb mundurowych w zakresie oceny problemu
prywatyzacji w sferze realizacji funkcji policyjnych.

W ramach projektowanych badan wyznaczylismy trzy nurty badawcze, ktérych
prezentacja nastapila w ramach konferencji. Pierwszy z nich obejmowal diagnoze
zjawiska prywatyzacji oraz klasyfikacji obszaréw i form jego wystgpowania. W ra-
mach powstalego kierunku badan udato nam si¢ dokona¢ oceny zjawiska prywaty-
zacji zadan publicznych, wskazaé i zdiagnozowac jego poszczegélne przejawy oraz
dokona¢ oceny z punktu widzenia realizacji praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Zwieticzeniem prowadzonego kierunku badan s3 opracowania poswiecone prob-
lemowi prywatyzacji zadari militarnych oraz zadan z zakresu ratownictwa i za-
rzadzania kryzysowego. Uznalismy bowiem, iz prywatyzacja zadani policyjnych,
jako $cisle zwigzana z realizacja zadan publicznych w obszarze bezpieczeristwa
wewngtrznego, wymaga poréwnania z problematyka pojawiajaca si¢ na tle zjawi-
ska prywatyzacji zadann w obszarze bezpieczeristwa zewnetrznego (narodowego).
Drugim obszarem naszych rozwazani uczynilismy zjawisko prywatyzacji zadan
policyjnych w obszarze funkcji zabezpieczajacych i ochronnych stuzb munduro-
wych. W ramach tego kierunku badari przedstawiono wyniki analizy prawnopo-
réwnawczej przepiséw regulujacych prawo obywateli do posiadania broni palnej,
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8 Wprowadzenie

dokonano oceny prawnych aspektéw funkcjonowania przedsigbiorstw ochrony
0s6b i mienia oraz monitorowania przestrzeni publicznej, a takze lokalnych pro-
graméw profilaktyki kryminalnej. Ostatnia czg$¢ jest wynikiem poglebionych roz-
wazan nad zjawiskiem prywatyzacji w obszarze scigania karnego. Na ten fragment
projektu badawczego sktadaja si¢ opracowania zagadnien zwigzanych z prezenta-
cja prawnych uwarunkowan prywatnego gromadzenia dowodéw w postepowaniu
karnym i ich wykorzystania w toku postgpowania dowodowego. Podsumowaniem
tej czedci projektu jest analiza czynnikéw kryminogennych zjawiska prywatyzacji
w obszarze realizacji funkcji §cigania karnego oraz funkeji ochronne;.

Przy opracowaniu poszczegélnych tematéw ponownie zwrécilismy sie do eks-
pertéw reprezentujacych zaréwno $rodowiska naukowe, jak i przedstawicieli po-
szczegolnych organéw kontroli legalnosci zajmujacych si¢ nadzorem oraz oceng
wynikéw prywatyzacji we wspomnianych obszarach dzialania stuzb policyjnych,
a takze organéw bezpieczeristwa narodowego. Dzigki temu publikacja, ktérg ma-
cie Paristwo przed sobg jest opracowaniem wszechstronnym i uwzgledniajacym
nie tylko zagadnienia zwigzane z wykltadnia obowiazujacego prawa, ale takze oce-
n¢ spoleczng i praktyczng analizowanych probleméw.

Majac na uwadze szerokie grono oséb wspétpracujacych przy realizacii tej cze-
$ci Projektu, po raz kolejny pragne wiec podzigkowaé éwezesnej Rzecznik Praw
Obywatelskich Pani prof. dr hab. Irenie Lipowicz, Koordynatorowi Polskiej Plat-
tormy Bezpieczenstwa Wewnetrznego Panu prof. dr hab. Emilowi Plywaczew-
skiemu oraz Slaskiemu Komendantowi Policji w Katowicach Panu nadinsp. Ja-
rostawowi Szymczykowi, Komendantowi Szkoty Policji Panu insp. Jarostawowi
Kalecie oraz Komendantowi Osrodka Szkoleri Zandarmerii Wojskowej Panu
ptk. dr hab. Piotrowi Plonce za objgcie honorowego patronatu nad konferencja.

W sposéb szczegdlny cheiatbym podzigkowa¢ takze czlonkom komitetu na-
ukowego konferencji za inspiracj¢ i szerokie poparcie dla wszystkich dziatan
podejmowanych przy przygotowaniu konferencji oraz doborze tematéw badaw-
czych. Swoje podzigkowania kieruj¢ zwlaszcza wobec Pani prof. dr hab. Janiny
Czapskiej, ktorej jestem ogromnie wdzieczny za osobisty udzial i zaangazowa-
nie w przygotowanie konferencji i publikacji catego zespolu badawczego Katedry
Socjologii Prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskie-
go. Réwnie goraco pragne podzigkowaé Kierownikowi Zaktadu Prawa Karnego
Procesowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego Panu
prof. dr hab. Zbigniewowi Kwiatkowskiemu za okazane zaangazowanie i uczynio-
ny nam zaszczyt podjecia si¢ roli prowadzacego jednego z paneli konferencji. Po-
dzigkowania skladam takze Dziekanowi Wydzialu Zarzadzania Wyzszej Szkoly
Oficerskiej Wojsk Ladowych Panu ptk dr hab. inz. Tomaszowi Smalowi za godne
reprezentowania w trakcie naszych prac srodowiska Sit Zbrojnych Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Serdecznie podzigkowania kieruje réwniez w strong swojego Szefa -
Kierownika Katedry Prawa Karnego Procesowego Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Slaskiego Pana prof. dr hab. Kazimierza Zgryzka, ktéremu jestem
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Wprowadzenie 9

szczegolnie wdzigezny za wsparcie duchowe okazywane w trakcie prac nad pro-
jektem. Dzigkuje takze pozostaltym pracownikom Katedry za udzial w konferencji
i pomoc w przygotowaniu publikacji oraz Panu dr hab. prof. US Rafatowi Blicha-
rzowi, ktéry oprécz trudu przewodniczenia obradom konferencji, zaangazowat do
prac przy jej realizacji caly zespol kierowanej przez siebie Katedry Publicznego
Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

Tradycyjnie na samym konicu cheiatbym podzigkowaé pozostalym Pracowni-
kom Uniwersytetu Slaskiego oraz wspierajgcym organizacje konferencji Dokto-
rantom i Studentom Kota Naukowego Bezpieczenstwa Wewnetrznego za wszelka
pomoc okazywang w trakcie konferencji i realizacji projektu.

Robert Netczuk






dr hab. Michat Kania
Katedra Publiclznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Marzena Pytlarz
Katedra Prawq Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

Partnerstwo publiczno-prawne
jako forma prywatyzacji formalnej

Problematyka prywatyzacji budzi wiele kontrowersji i emocji. Do podstawo-

wych zaliczy¢ nalezy: watpliwosci spoleczne zwigzane z przekazaniem podmio-
tom prywatnym realizacji zadani publicznych i wynikajace stad obawy dotyczace
m.in.: jakosci, ceny oraz cigglosci realizacji zadan, ktére wykonywane sg przez sek-
tor prywatny. Obawa zwigzana z prywatyzacja dotyczy réwniez braku stabilno$ci
zatrudnienia w prywatyzowanych sektorach'. Korzysci wynikajace z prywatyzacji

1

Krytyka o podlozu presupozycji wolicjonalno-aksjologicznych zwigzana jest przede wszyst-
kim z oparciem dziatan podejmowanych przez podmioty prywatne o czysto ekonomiczne
rozumienie sfery zarzgdzania publicznego w aspekeie funkeji, jakie wigzane s3 z sektorem
ustug publicznych. W literaturze wskazuje si¢ ogélnie, iz prywatyzacja zadan publicznych
nie jest uniwersalnym i samoistnym $rodkiem poprawy efektywnosci i jakosci wykonywa-
nych zadari publicznych. Zob. K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadar publicznych [w:] Kon-
cepeja systemu prawa administracyinego, J. Zimermann (red.), Krakéw 2007, s. 344. W in-
nym miejscu podnosi si¢, iz motywy prywatyzacji zadan publicznych moga wynikaé z in-
tereséw ekonomicznych. Powoduje to niebezpieczeristwo nadmiernej ich komercjalizacji.
Zob.]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 122.

Wysokie wyspecjalizowanie podmiotéw prywatnych generuje wysokie koszty ich
utrzymania, a co za tym idzie konieczno$¢ zagwarantowania Zrédel utrzymania tychze
kosztéw. W modelu realizacji zadari publicznych przez podmioty prywatne istnieje oba-
wa przerzucenia kosztéw na uzytkownikéw lub ich redukeje kosztem jakosci i standardu
$wiadczonych ustug. Zob. G. Foulkes, Public Private Partnerships in Wales: Is it a good idea?
European Public Private Partnership Law Review vol. 1 2009, p. 62.

Inne zagrozenia powstaja w segmencie ustug mniej optacalnych z punktu widzenia
przedsigbiorcéw prywatnych. Jak wskazuje Z. Niewiadomski, przedsi¢biorstwa prywat-
ne kierujac si¢ kryterium zysku moga podejmowaé proby ograniczenia §wiadczen ustug
nieoplacalnych badz nawet zaprzestania ich dostarczania. Zob. Z. Niewiadomski, In-
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jawia si¢ czestokro¢ jako mgliste i partykularne, a dotycza giéwnie tych, ktérzy
dany obszar zadan publicznych przejmuja.

W polskich realiach czestym, podstawowym bledem zwigzanym ze zjawiskiem
prywatyzacji staje si¢ wadliwe rozumienie pojecia prywatyzacja. Pojeciu temu
przypisuje si¢ bowiem najczgsciej jego znaczenie potoczne sprowadzajace sie do
zalozenia, iz prywatyzacja oznacza przekazanie zadari publicznych do realizacji
sektorowi prywatnemu, wigzace si¢ z wyzbyciem si¢ przez sektor publiczny po
pierwsze: wplywu na sposéb realizacji tychze zadan oraz po drugie: odpowiedzial-
nosci za realizacje przekazanych zadan. O ile podejscie takie wéréd oséb nie zaj-
mujacych si¢ profesjonalnie funkcjonowaniem sektora publicznego nie wzbudza
wigkszych watpliwosci, o tyle brak zrozumienia nalezytego znaczenia prywatyza-
cji reprezentowane przez czes$¢ doktryny oraz przedstawicieli wladzy publicznej,
w tym wladzy ustawodawczej jest juz mocno niepokojace.

stytucje prawa administracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), War-
szawa 2010, s. 21. Dzialanie takie stoi w razacej sprzecznoéci z zasadami oraz celami
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, powodujac istotne zagrozenie dla interesu
publicznego. W demokratycznym panstwie prawnym nie jest mozliwe traktowanie za-
dan publicznych jako sfery platnych ustug publicznych. W panistwie tym nadrzedna
wartoécig jest ochrona praw i obowiazkéw obywateli. Administracja nie moze zara-
bia¢ na wykonywaniu, a tym bardziej na odstgpowaniu swoich podstawowych funkeji.
Zob.]. Zimmermann, Prawo...,s. 123.

Kolejnym mankamentem prywatyzacji zadan publicznych jest wysokie ryzyko braku
zapewnienia cigglo$ci w realizacji zadari publicznych. Stan ten zwigzany jest z zagrozenia-
mi natury ekonomiczno-prawnej, w jakiej znalez¢ si¢ moga podmioty prywatne realizuja-
ce zadania publiczne. Prywatyzacja rodzi trudny do rozwigzania problem pogodzenia ra-
¢jonalnosci celéw rynkowych (gospodarczych) z wymogami wynikajacymi z dobra ogétu.
Zob. K. Strzyczkowski, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 136. W zwigzku
z prywatyzacja rysuje si¢ zatem problem niebezpieczeristwa niewlasciwej i nierzetelnej
realizacji zadan publicznych czy wrecz niemoznosci podjecia stosownego dzialania przez
podmioty prywatne przejmujace te zadania. Zob. K. Chocholski, Kryzys prawa admini-
stracyjnego w administracji publicznej — rzeczywistosé czy fikgja? [w:] Kryzys prawa admini-
stracyjnego?, D.R. Kijowski, P.J. Suwaj (red.). Tom III. Wypieranie prawa administracyjnego
przez prawo cywilne, A. Doliwa, S. Prutis (red.), Warszawa 2012, s. 62.

Szczegblnego podkreslenia, w aspekeie krytyki prywatyzacji zadan publicznych wymaga
problem realnego wplywu podmiotéw administracji publicznej na jakos¢ i ciaglos¢ swiad-
czonych ustug publicznych. Zauwazyé bowiem nalezy, iz po dokonaniu procesu prywatyzacji
zadari publicznych, polegajacego na przekazaniu tychze zadari pomiotowi spoza sfery apa-
ratu administracyjnego, administracja publiczna moze w wyniku wadliwie skonstruowanej
umowy utraci¢ mozliwosci wyegzekwowania nalezytego wypelniania zadan zwigzanych ze
$wiadczeniem ushug uzytecznosci publicznej. Sytuacja taka doprowadzi¢ moze za$ do za-
kwestionowania prawidfowego wywigzywania si¢ z faktycznej roli paristwa w sferze dziata-
nia administracji publicznej. Z drugiej strony, w wypadku kontroli realizacji zadan publicz-
nych przez podmioty prywatne pojawia si¢ problem kosztéw wynikajacych z koniecznosci
kontroli zakontraktowanych wykonawcéw, jak réwniez opracowania kryteriéw tej kontro-
li. Zob. P. Swianiewicz, Prywatyzacja jako forma zmian organizacji ustug komunalnych [w:]
Przedsighiorczosé i prywatyzacja, A. Mync, B. Jalowiecki (red.), Warszawa 1994, s. 115.
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Partnerstwo publiczno-prawne jako forma prywatyzacji formalnej

W niniejszym artykule przedstawione zostang w pierwszej kolejnosci zagad-
nienia dotyczace zjawiska prywatyzacji. W dalszej kolejnosci oméwione zostanie
rozumienie pojecia prywatyzacji w bogatej doktrynie prawnej. Nastgpnie wska-
zane zostang skutki przyjecia okreslonych zalozeri koncepcyjnych dotyczacych
zjawiska prywatyzacji. Na zakoriczenie zaprezentowana zostanie gar$¢ informacji
dotyczgca instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego jako przyktadu prywaty-

zacji zadan publicznych.

Uwagi ogdlne na temat zjawiska prywatyzacji?

W ujeciu historycznym?, pierwotnym modelem dla realizowania rozrastajacego
si¢ — giéwnie pod wplywem doktryny panstwa opiekunczego — spektrum zadan
publicznych bylo zjawisko bezposredniej ich realizacji przez administracj¢ pub-
liczng. Korzenie wskazanej metody si¢gaja lat przedwojennych. Wéwczas teore-
tycznej podbudowy doczekata si¢ praktyka, ktéra realizowana byla juz znacznie
wezesniej przez rzady Niemiec i Anglii, wprowadzajace liczne reformy spoteczne®.
W latach trzydziestych ubieglego wieku zostaly one wsparte systemem mysli eko-
nomicznej. Z ekonomicznego punktu widzenia u podstaw nowej doktryny legta
mysl ekonomisty J.M. Keynesa, przedstawiona w opracowaniu pt. ,,General theo-
ry of employment, interest and money” z 1936 roku’.

Pierwsze trzydziesci lat po drugiej wojnie $wiatowej uplynelo pod znakiem
popularnosci idei liberalizmu socjalnego®. Idea ta nazywana byla réwniez doktry-
ng panstwa dobrobytu, znana jako doktryna welfare state, Etat du bien — etre, social
state, Sozialstaat, affluent society, doktryna paristwa opiekuriczego czy tez pafistwa
socjalnego’. Punktem wyjscia dla teoretykéw wskazanej doktryny bylo zalozenie,
zgodnie z ktérym wspéiczesne im panstwo kapitalistyczne nie bylo tylko strézem
nocnym. Nie pozostawalo bierne wobec probleméw spotecznych i gospodarczych,
lecz przejmujac organizacj¢ zycia gospodarczego i spolecznego w coraz wiekszym
stopniu zmierzalo do realizacji idei sprawiedliwosci spolecznej®. Paristwu przy-
znaje si¢ nie tyle funkcje interwenta ubocznego, ile $wiadomie dzialajacego aktyw-

2 Calos¢ pkt. 111 IIT oparta zostala o opracowanie: M. Kania, Umowa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2013.
Analizie poddawany jest wylacznie okres XX wicku. Poza gtéwnym watkiem rozwazan
pozostaja kwestie dotyczace prywatyzacji zadan publicznych, ktérych poczatki datowane
sa na XIV wiek.
* K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych. Podrecznik akademi-
cki, Poznan 2004, s. 330.
J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1956.
¢ H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994,

s.361.

7 K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia..., s. 330, L. Dubel, Historia doktryn politycznych

i prawnych do schylthu XX wieku, Warszawa 2009, s. 399.

8 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia...,s. 362.
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nego, rownoprawnego podmiotu, ktéry wplywa m.in. na gospodarke’. Doktryna
paristwa opiekuniczego odnosila si¢ zatem do dwéch zasadniczych plaszezyzn.
Pierwsza zwigzana byla z ingerencja panistwa w Zycie ekonomiczne oraz rolg pan-
stwa w zapobieganiu kryzysom ekonomicznym, druga zas wigzana byla z elemen-
tem ustug socjalnych™.

Koncepcja welfare state czynita paristwo odpowiedzialnym nie tylko za bez-
pieczenstwo obywateli, ale takze za ich dobrobyt'!. Analizujac genez¢ przeksztal-
cen funkcji administracji publicznej w literaturze wskazuje si¢, iz administracja
publiczna w oparciu o zalozenia doktryny welfare state, stworzonej przez J.M.
Keynesa, a rozwinietej przez J.K. Galbraitha'? oraz G. Myrdala, przejela na siebie
odpowiedzialno$¢ za rosnacy zakres ustug publicznych. Nie ograniczyla si¢ przy
tym do dzialani reglamentacyjnych i policyjnych. Objeta swoim zakresem réwniez
bezposrednig realizacj¢ ustug przez ich prowadzenie®.

Podobny model realizacji ustug publicznych, o odmiennych jednakze podsta-
wach doktrynalnych, funkcjonowal po drugiej wojnie swiatowej w Polsce'. Jak
wskazywal T. Kuta: zaspokajanie materialnych i kulturalnych potrzeb ludnosci — pod-
stawowe prawo ekonomiczne socjalizmu — jest pierwszoplanowym zadaniem paristwa.
Znalazto ono swdj wyraz w Konstytucyi, zgodnie 2 ktdrg rady narodowe wykorzystujg
wszelkie zasoby i mozliwosci terenu | ...] dla coraz lepszego zaspokajania potrzeb lud-
nosci w zakresie zaopatrzenia i ustug oraz dla rozbudowy instytucji i urzqdzer komu-
nalnych, oswiatowych, kulturalnych, sanitarnych i sportowych. Realizacja tego waznego
i zlozonego zarazem Zadania nalezy w glownej mierze do obowiqzkiw terenowych
organdw wladzy i administracji paristwowey. Sprawy ustug dla ludnosci sq wlgczone
w system planu spoleczno-gospodarczego rozwoju terenu®.

Bezposrednie dzialanie administracji publicznej w sferze zaspokajania zbioro-
wych potrzeb spotecznych zwigzane bylo z powstaniem w ramach aparatu admini-
stracyjnego odpowiednich jednostek organizacyjnych, do ktérych zaliczy¢ nalezalo
zaktady administracyjne, jak réwniez przedsi¢biorstwa paristwowe, w tym przed-
sigbiorstwa paristwowe uzytecznosci publicznej. Przedmiot $wiadczonych ustug
zdeterminowal zasady i cel funkcjonowania wskazanych podmiotéw, odbiegajac
w znaczny sposéb od typowego dzialania rynkowego. Pomimo koniecznosci kie-
rowania si¢ rachunkiem ekonomicznym, zaréwno przez zaktady administracyjne,

® L. Dubel, Historia...,s. 399.

10 S, Zawadzki, Paristwo dobrobytu. Doktryna i praktyka, Warszawa 1970, s. 157.

11 K. Chojnicka, H. Olszewski, Hiszoria. .., s. 330.

12 Zob. szerzej: G. Galbraith, Spofeczeristwo dobrobytu. Pasistwo przemystowe, Warszawa
1973, tenze: Istota masowego ubdstwa, Warszawa 1987.

7. Niewiadomski, Instytuce. .., s. 19 . Szerzej na temat doktryny paristwa dobrobytu zob.
np. A. Sylwestrzak, Historia..., s. 446 - 449.

Zob. szerzej J. W. Ochmariski, Administracja swiadczqgca. Ksztaltowanie sig idei organiza-
torskiej funkeji paristwa w Polsce Ludowej (1944-1989), Poznan 2006.

Zob. szerzej T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych oby-
wateli [w:] System prawa administracyjnego. Tom IV, T. Rabska (red.), Warszawa 1980,
s.112.
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jak i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej na pierwszym planie usytuowane
bylo dzialanie w interesie tych, ktérych potrzeby mialy by¢ zaspokajane, a zatem
destynatariuszy ustug publicznych'. Priorytetem dla wskazanych jednostek sta-
to si¢ wykonywanie zadan wedlug zasad: ciaglosci, przystosowania i réwnosci®.
Powyzsze zasady w dluzszej perspektywie dzialania, oceniane przede wszystkim
wedle kryteriéw ekonomicznych — oplacalnosci i gospodarnosci- musialy dopro-
wadzi¢ do krytyki omawianego modelu®®.

Bezposrednia realizacja zadan publicznych przez organy administracji spotkata
si¢ z dezaprobata, gtéwnie ze strony doktryny ekonomicznej. Mankamenty takie-
go rozwigzania dostrzegano jednak réwniez w doktrynie prawniczej. S. Biernat
analizujac problematyke prywatyzacji zadari publicznych w przelomowym opra-
cowaniu ,,Prywatyzacja zadani publicznych. Problematyka prawna”, ktére ukazalo
si¢ w 1994 roku wskazywal, iz wykonywanie zadan przez paristwo staje si¢ coraz
trudniejsze, niekiedy wrecz niemozliwe. Wynikalo to z jednej strony z ograni-
czonych mozliwosci materialnych, kadrowych, poziomu wymaganych kwalifikacji
i wyposazenia technicznego administracji publicznej, z drugiej zas z rosnacych wy-
magan obywateli”. W wypowiedzi autora znalazly si¢ ujete w sposéb syntetyczny
podstawowe mankamenty bezposredniego realizowania zadani publicznych przez
panstwo, ktére mozna uja¢ w dwéch zasadniczych grupach.

Pierwsza obejmuje kwestie natury ekonomicznej. Bezposrednia realizacja za-
dan publicznych przez administracje¢ publiczng pociaga za sobg bowiem wysokie
koszty, ktére bezposrednio obciazaja organy administracji publicznej. W wyniku
takiej sytuacji bezposrednie wykonywanie zadan publicznych przez organy admi-
nistracji publicznej przyczynia si¢ do powstawania wzrostu zadluzenia wewngtrz-
nego®. Pojawia si¢ zatem istotny problem dotyczacy budzetu organéw admini-
stracji publicznej, szczegélnie zas jednostek samorzadu terytorialnego w aspekcie

16 W $wietle art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsigbiorstwach pari-

stwowych organ zalozycielski ma obowigzek dotowania dzialalnosci przedsi¢biorstwa
uzytecznosci publicznej, ktérego dzialalnos¢ jest nierentowna, ale konieczna ze wzgledu
na potrzebe zaspokajania potrzeb ludnosci.
17 Z.Niewiadomski, Instytuce...,s. 21.
8 U podstaw krytyki paristwa dobrobytu legly poglady L. von Misesa, F.A. von Hayka oraz
M. Friedmana. W koncepcjach wskazanych Autoréw rola paristwa sprowadzala si¢ do
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku. Mialo ono czuwaé nad bezpieczeristwem wyko-
nywania uméw i realizacji prawa wlasnosci, jak réwniez ochrony systemu monetarnego.
Zob. K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia. .., s. 340. Warto jednak zauwazy¢, iz w ocenie
zaréwno A. Smitha, jak i F.A. von Hayka rola paristwa powinno byé m.in. zorganizowa-
nie ustug, ktére z réznych wzgledéw nie moga by¢ dostarczane przez przedsigbiorstwa
prywatne np. zaklady opieki zdrowotnej, budowy drég i gospodarki komunalnej. Zob.
A. Sylwestrzak, Historia. .., s. 452.
S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw
1994,s.8.
A. Blas, Wipdlezesne tendencje przeobrazeri zadari administracji publicznej [w:] A. Blas,
J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2003, s. 147.
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obligatoryjnej realizacji zadan, jakie na administracj¢ publiczng naktadaja normy
zadaniowe.

Druga grupa argumentéw przemawiajacych na niekorzys$¢ bezposredniego
realizowania zadari publicznych przez organy administracji publicznej dotyczy
zagadnieri zwigzanych z poziomem $wiadczonych ustug. Wspomniane rosnace
wymagania obywateli, jak réwniez konkurencyjnos¢ przedsi¢biorcéw prywatnych,
specjalizujacych si¢ czestokro¢ w ustugach, ktére z powodzeniem zaliczy¢ moz-
na do obszaru administracji $wiadczacej, wskazuje na coraz mniejsza zasadnosé
bezposredniego swiadczenia uslug przez administracje publiczng. Jak wskazuje
E. Knosala, administracja ze swej natury pozbawiona jest presji konkurencyjnosci,
co w bezposredni sposéb przektada si¢ na niski poziom $wiadczonych ustug?’.

Powrdt w strone prywatyzacji

Powyzsza krytyka bezposredniej realizacji zadan publicznych przez organy ad-
ministracji publicznej doprowadzila do koniecznoéci poszukiwania nowych, al-
ternatywnych modeli wykonywania zadari, jakie ciaza na administracji publicznej,
przy zachowaniu redukcji kosztéw dzialania administracji publicznej, jak i zapew-
nieniu wysokiego standardu uslug zaspokajajacych zbiorowe potrzeby spoleczne.
Oznaczalo to poczatek korica — przynajmniej na tym etapie rozwoju pafstwa de-
mokratycznego — realizacji zadani publicznych w oparciu o metode tradycyjna i po-
nowne skierowanie w strone prywatyzacji zadan publicznych.

Prywatyzacja ma swoje Zrédlo w doktrynie amerykanskiej, pod wplywem kté-
rej uksztaltowala si¢ praktyka mozliwie daleko idacego przekazywania zadan pub-
licznych do realizacji podmiotom prywatnym. Obszary tych zadan nie ograniczyty
si¢ przy tym na kontynencie Ameryki PéInocnej wylacznie do zadan z zakresu tzw.
administracji $wiadczacej, ale objely swoim zakresem, w szczegélnosci w pierwszej
dekadzie dwudziestego pierwszego wieku, réwniez zadania z zakresu administracji
wladczej, w ktérych niejednokrotnie koniecznym jest uzywanie przymusu bezpo-
sredniego. Jako przyktad dla takich rozwigzan wskaza¢ mozna na sektor wigzien-
nictwa.

Dla doktryny amerykanskiej typowym stalo si¢ zakorzenienie zarzadzania
publicznego w naukach ekonomicznych. W tych zas, jako gléwny postulat wska-
za¢ mozna tez¢ B.G. Petersa, zgodnie z ktdra zarzadzanie jest zarzadzaniem, nie-
zaleznie od tego, czego dotyczy, a w konsekwencji wszystkie rodzaje aktywnosci
administracji publicznej powinny zosta¢ poddane rynkowej weryfikacji, swoistemu
konkurencyjnemu przetargowi, ktéry pozwoli wykazaé, czy sektor prywatny nie
potrafi zaoferowac ustug publicznych taniej oraz o lepszej jakosci*2. Prywatyzacja
zadani publicznych koresponduje réwniez z pogladami neoliberalnej szkoly chi-
cagowskiej reprezentowanej przez M. Friedmana, ktéra okreslita funkcje paristwa

2 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2005, s. 89.
2 B.G. Peters, The Future of Governing: Four Emerging Models, Kansas 1996, p. 28.
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(administracji publicznej) w zgodzie z postulatami A. Hayka, jako ramy dziatan
prawnych, wylacznie niezbednych do realizacji wolnosci indywidualnych, takich
jak: wolno$¢ wyboru, wlasnos¢, zasada podziatu wladzy i rzadéw prawa®.

Wskazuje si¢ na kilka motywéw ruchu w kierunku prywatyzacji. Zalicza si¢
do nich: motyw pragmatyczny, ideologiczny, ekonomiczny i populistyczny*!. Ce-
lem pragmatykéw jest poprawa jakosci rzadzenia®. Motyw ideologiczny zwigzany
jest z ograniczeniem rzadu na korzys¢ instytucji prywatnych. Motyw ekonomicz-
ny polega na dazeniu do uzyskania wickszych korzysci poprzez obciazenie firm
prywatnych wigkszymi wydatkami ponoszonymi dotychczas przez paristwo. Mo-
tyw populistyczny bazuje zas na dazeniu do podniesienia poziomu spoleczeristwa
poprzez zapewnienie ludziom wigkszych mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy
jednoczesnym ograniczeniu rozbudowanej biurokracji*. Warto wskaza¢, iz do wy-
mienionych powyzej motywow prywatyzacji dodaé nalezy jeszcze inne — specy-
ficzne dla okreslonych ustrojéw polityczno-ekonomicznych?.

Z tymi motywami koresponduja cele prywatyzacji zadan publicznych. W li-
teraturze wskazuje si¢ na kilka z nich. Pierwszy zwiazany jest z odciazeniem bu-
dzetu podmiotéw publicznych. W szczegélnosci uwaga ta odnosi sie do podmio-
téw samorzadowych. Kolejny polega na stworzeniu warunkéw konkurencyjnosci,
ktéra ma miejsce w warunkach gospodarki prywatnej. Konkurencyjnos¢ zwigksza
efektywnos¢ wykonywania przekazanych podmiotom gospodarczym zadari pub-
licznych. Prowadzi to do stworzenia lepszej oferty, zaréwno pod wzgledem jakos-
ciowym, jak i ilo§ciowym®. Prywatyzacja sprzyja réwniez wzmocnieniu pozycji
obywateli w mechanizmach decyzyjnych. Ma zatem pozytywny wplyw na party-
cypacje”.

Pojecie i rodzaje prywatyzacji

W potocznym rozumieniu prywatyzacja pojmowana jest jako proces wyste-
pujacy takze w gospodarkach o ugruntowanej tradycji rynkowej i sprowadzajacy
si¢ nie tylko do przeksztalcen wlasnosciowych w obrebie przedsigbiorstw pub-

#  H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia..., s. 378. Szerzej zob. np. J. Adler, Constitutional

and administrative law, London 2009, s. 22-32.

E.S. Savas, Prywatyzacja...,s. 11.

Tamze.

% Tamze,s. 12.

2 Np. R. Frydman, A. Rapaczyriski, Prywatyzacja w Europie Wischodniej. Czy paristwo traci
na znaczeniu? Krakéw 1995, s. 28-33, J. Klich, Prywatyzacja w Wielkiej Brytanii. Lata 80.,
Katowice 1993, s. 12-20.

2 Ch. Bovis, Public Private Partnerships, The Challenges and Opportunities For Delivering
Public Services in the 21" Century, European Public Private Partnership Law Review, vol. 1
2010, p. 2.

#  E.Knosala, Zarys...,s. 77, O.W. Porter, Public/Private Partnerships for Local Governments,
Indiana 2004, p. 4.
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licznych i czynienia cz¢éci mienia publicznego prywatnym. Proces ten rozumiany
jest szerzej 1 oznacza w szczegdlnosci zmiang kontroli panstwa nad dziatalnos-
cig gospodarczg®. W wyniku prywatyzacji nastepuje zmiana sposobu organizacji
tunkeji publicznych panstwa. W niektérych obszarach jest ono zastgpowane przez
podmioty prywatne. Jest to szczegdlnie widoczne w USA, gdzie paistwo oddaje
zaspokajanie pewnych ustug niematerialnych podmiotom prywatnym?®. Pierw-
szy bodaj na gruncie doktryny amerykanskiej pojecie prywatyzacji skonkretyzo-
wal E.S. Savas w ksiazce pt. ,,Privatization: The Key to the Better Government”
z 1987 roku®. Autor wskazuje, iz prywatyzacja oznacza podejmowanie dziatan
ograniczajacych udzial rzadu w dzialalnosci lub we wlasnosci zasobéw na rzecz
sektora prywatnego. Prywatyzacja odbywa sie¢ w réznych formach. Moze to by¢
zawieranie uméw z prywatnymi firmami o budowe i obstuge sieci wodociggowej,
wigzien, o sprzatanie ulic, przycinanie drzew czy budowe statkéw™. Podobnie jest
nig zawieranie umoéw z instytucjami dziatajacymi nie dla zysku o dostawe posil-
kéw dla ludzi starszych, nieopuszczajacych mieszkari czy prowadzenie dla nich
doméw dziennego pobytu’.

Analizujac bogaty dorobek doktryny krajowej jak i zagranicznej dojéé nale-
zy do zasadniczej konkluzji, wymykajacej si¢ percepcji krajowego ustawodawcy,
zgodnie z ktéra prywatyzacja zadari publicznych nie tworzy jednolitej instytucji
prawnej. Prywatyzacja nie zawsze oznacza to samo. Jest to zbiorcze okreslenie dla
grupy rozwigzan prawnych, ktére odzwierciedlaja ogélne tendencje przemian wy-
stepujacych w administracji publicznej. S. Biernat wskazuje, iz prywatyzacja zadan
publicznych stanowi przejaw wszelkiego odstgpstwa od wykonywania zadan jedy-
nie przez podmioty administracji publicznej, dziatajace w formach prawa publicz-
nego®. Autor wyodrebnia jednak dwa zasadnicze znaczenia pojecia prywatyzacji.
Po pierwsze, prywatyzacja w znaczeniu $cistym (sensu stricto), nazywana réwniez
prywatyzacja pelna i definitywna. W tym sensie pafistwo rezygnuje z zajmowania
si¢ sprawami administracji i polaczonej z nimi odpowiedzialnosci za wykonywanie
zadan, ktére dotad nalezaly do paristwa. W takiej sytuacji dane zadanie przestaje
mie¢ charakter publiczny®®. Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadania publicznego,
jak i jego sprawowanie przechodzi w takim wypadku na podmiot prywatny, nie-
zalezny od administracji publicznej”’. Prywatyzacja sensu largo obejmuje natomiast
przypadki, w ktérych organy paristwowe lub samorzadowe zachowuja rol¢ orga-
nizatoréw lub inicjatoréw pewnych zadan, natomiast bezposrednie wykonywanie

30

M. Sniegucki, Prywatyzacja przedsighiorstw panstwowych [w:] Wielka encyklopedia prawa,
E. Smoktunowicz (red.), Bialystok-Warszawa 2000, s. 774.

Tamze.

E.S. Savas, Prywatyzacja klucz do lepszego rzqdzenia, Warszawa 1992.

3 Tamze,s. 10.
34

31
32

Tamze.
S. Biernat, Prywatyzacja...,s. 32.
% Tamze, s. 30.

7 Tak tez: A. Gern, Privatisierung in der Kommunalverwaltung, Leipzig 1997, S. 8.
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tych zadan nastgpuje przez podmioty niepubliczne. Takie rozwigzania moga by¢
nazywane prywatyzacja wykonywania zadan publicznych, mieszczacy sie w po-
jeciu prywatyzacji zadan publicznych sensu largo™. Prywatyzacja zadari publicz-
nych jest stopniowalna. Proces ten charakteryzuje si¢ réznorodnym natezeniem
udzialu podmiotu prywatnego w wykonywaniu zadan. Kazda forma odstgpienia
od ,,wzorca” wykonywania zadania przez podmiot publiczny stanowi jego prywa-
tyzacje. Tym samym im wigcej bedzie odstgpstw od tego wzorca w zakresie wyko-
nywania zadania, tym dalej (gl¢biej) bedzie przebiegal proces jego prywatyzacji®.

Prywatyzacja

Prywatyzacja sensu largo Prywatyzacja sensu stricto

Rysunek 1. Podziat prywatyzacji wg S. Biernata

W literaturze wymienia si¢ réwniez inne formy prywatyzacji. Prywatyzacja or-
ganizacyjna polega na wyodrebnieniu z hierarchicznej struktury administracji rza-
dowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej dzialajacej w formie prawa pry-
watnego®. Prywatyzacja organizacyjna oznacza, iz zadania publiczne sa w dalszym
ciggu realizowane przez paristwo, przy wykorzystaniu jednak form znanych prawu
prywatnemu*. Podmiot publiczny tworzy zatem jednostke dzialajaca w formie
prawa prywatnego w celu realizacji zadania publicznego. W konsekwencji w pry-
watyzacji organizacyjnej zmienia si¢ dotychczasowa publiczna forma organizacyj-
noprawnej realizacji zadari w forme¢ prawa prywatnego.

Prywatyzacja funkcjonalna (formalna) polega natomiast na przekazaniu wy-
konywania zadania publicznego podmiotowi prywatnemu usytuowanemu poza
organizacja administracji publicznej. Przy prywatyzacji funkcjonalnej odpowie-
dzialnos¢ za realizacj¢ zadan publicznych spoczywa na podmiocie administracji
publicznej. Samo wykonanie zadania publicznego przekazane zostaje podmiotowi
prywatnemu.

% S. Biernat, Prywatyzaga. .., s. 30.

K. Bandarzewski, Prywatyzacja...,s. 334.

L. Zacharko, B. Wartenberg-Kempka, Stosunki prawne w procesie prywatyzacji zadari
publicznych [w:] Koncepeja systemu prawa administracyjnego, J. Zimermann (red.), Krakéw
2007, 5. 351.

4 J. Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, Muenchen 2007, S. 83.
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Prywatyzacja materialna wystepuje natomiast wtedy, gdy z przekazaniem za-
dania nastepuje przeniesienie odpowiedzialnosci za jego wykonanie ze skutkiem
zwalniajacym panstwo. W tym wypadku nastepuje przesuniecie zadania publicz-
nego do sektora prywatnego. Zadanie publiczne nalezy juz nie do podmiotu ad-
ministracji publicznej, lecz do podmiotu prawa prywatnego.

Prywatyzacja

Organizacyjna Materialna Formalna

Rysunek 2. Podziat zjawiska prywatyzacji

Partnerstwo publiczno-prywatne
jako forma prywatyzacji zadan publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne to proces, w ktérym zaobserwowa¢ mozna
tendencje do wycofywania si¢ podmiotéw wiadzy publicznej z bezposredniego
wykonywania niektérych zadan publicznych, a przyjecia roli podmiotu inicjuja-
cego, wspierajacego oraz sprawujacego nadzor nad realizacja przedsiewzigeia. Le-
galna definicja PPP ujeta w art. 1 ustawy z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym stanowi, iz PPP to trwala wspélpraca, a nie jednorazowe
i ostateczne przekazanie prywatnej stronie wiasnosci infrastruktury i wszystkich
zwigzanych z jej obstuga obowigzkéw. Nalezy pamigtad, Ze wraz z koricem wazno-
$ci umowy o PPP jej przedmiot wraca w rece podmiotu publicznego.

Istota PPP jest wspéldzialanie sektora publicznego i prywatnego w sferze spo-
tecznej i ekonomicznej, natomiast celem — optymalizacja wykonania zadania pub-
licznego. PPP moze zatem stanowi¢ sposéb realizacji zadania publicznego, jezeli
jest to korzystne dla interesu publicznego.

Model wspélpracy miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
moze by¢ bardzo rézny. Przedsiewzigcia opierajace si¢ o zasady PPP moga ogra-
niczaé si¢ do samych uméw o zarzadzanie obiektami, moga opiera¢ si¢ o umo-
wy o charakterze koncesyjnym, a nawet dotyczy¢ wspdlnych inwestycji. Ustawa
o PPP nie narzuca wyboru zadnego konkretnego modelu, pozwalajac partnerom
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na swobodny wybér formy wspélpracy. Moga to wige by¢ umowy polegajace na
zapewnieniu $rodkéw finansowych przez partnera prywatnego, umowy oparte
na podziale zysku, kontraktowaniu wykonywania zadan, tworzeniu podmiotéw
o specjalnym przeznaczeniu (SPV'), konstruowaniu i zarzgdzaniu calym progra-
mem inwestycyjnym*. Wspélnym mianownikiem dla wigkszosci tych form jest
dostarczanie ustug lub wykonanie inwestycji bedacej zadaniem publicznym przez
podmiot prywatny.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazani warto przypomnie, iz zlecanie
zadan publicznych na zewnatrz oznacza prywatyzacje administracji publicznej®.
Prywatyzacja dziatalnosci polega w tym przypadku na delegowaniu przez wiadze
(lokalne) na rzecz przedsi¢biorstw prywatnych prawa do dostarczania pewnych
produktéw lub ustug*. W kontekscie powyzszych uwag nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, iz partnerstwo publiczno-prywatne stanowi forme prywatyzacji zadan
publicznych®. Tak tez kwalifikowane jest w literaturze. K. Bandarzewski wskazuje
np., iz partnerstwo publiczno-prywatne stanowi odr¢bna forme prywatyzacji za-
dan publicznych na etapie ich realizacji®. Przed pelna prywatyzacja realizowanego
zadania publicznego chroni podzial odpowiedzialnosci za jego realizacje’’. Gdyby
podmiot publiczny nie odpowiadat za nienalezyte wykonanie zadania publicznego,
wéwcezas mialaby miejsce catkowita prywatyzacja zadania publicznego®. Podobne
poglady wyrazone zostaly na gruncie obcych porzadkéw prawnych®.

W wyniku uznania partnerstwa publiczno-prywatnego za forme prywatyzacji
pojawiaja si¢ wobec tej instytucji te same problemy i zagrozenia, ktére przedsta-
wione zostaly w odniesieniu do problematyki prywatyzacji. Zapobiezenie ich ne-
gatywnym skutkom nast¢gpowa¢ powinno w wyniku stworzenia przez ustawodaw-
c¢ odpowiednich instrumentéw prawnych, ktérych celem bedzie w szczegdlnoscei
zagwarantowanie ochrony interesu publicznego. Jednym z centralnych probleméw,
wokél ktérego koncentrowaé powinna si¢ regulacja normatywna partnerstwa
publiczno-prywatnego, staje si¢ ponadto kwestia odpowiedzialnosci administracji

2 A. Mirué, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéh realizacji zadari publicznych [w:]

Koncepcja systemu prawa administracyjnego,]. Zimmermann (red.), Warszawa 2007, s. 475.

# H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1988,

s.128-129.

P. Tamowicz, Prywatyzacja ustug komunalnych — przeglad doswiadezen zagranicznych,

Gdansk 1990, s. 1.

Odmiennie B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma re-

alizacji zadan publicznych, Warszawa 2009, s. 118.

K. Bandarzewski, Prywatyzacja. .., s. 342.

Tamze.

% Tamze,s. 342.

#U. Schliesky, Vor § 54 VwVfG [w:] H.]J. Knack, H.G. Henneke, Verwaltungsverfahren-
sgesetz. Kommentar, Koln 2010, S. 1174, W. Gerstlberger, K. Schneider, Offentlich pri-
vate Partnerschaften: Zwischenbilanz, empirische Befunde und Ausblick, Berlin 2008, S. 20,
A. Guha, Privatization of Ports — Singapore and JNPT, European Public Private Partner-
ship Law Review 2011 vol. 1, p. 38 i nast.
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publicznej za realizacj¢ zadani publicznych, powierzonych na mocy umowy part-
nerom prywatnym. Z zagadnieniem tym zwigzana jest potrzeba zagwarantowania
podmiotom publicznym wplywu na realizacj¢ przedsiewzie¢ przez partneréw pry-
watnych.

Umowa o PPP powinna zatem zawierac:

— prawo do kierowania i kontroli projektu/nadzoru nad projektem,

— prawo do wymierzania sankcji za nienalezytg realizacj¢ projektu,

— prawo do jednostronnego wypowiedzenia umowy w przypadku powaznych

naruszen — postanowien umowy przez partnera prywatnego,

— prawo do uzyskiwania od partnera prywatnego w kazdym czasie wszelkich

informacji zwigzanych z realizacja projektu,

— mozliwos¢ zastrzezenia koniecznosci uzyskiwania przez partnera prywatne-

go zgody podmiotu publicznego na podjgcie okreslonych czynnosci.

Pojecie prywatyzacji jest pojeciem ztozonym. Wsréd desygnatéw tego poje-
cia mieszczg si¢ rézne sytuacje faktyczne. W zaleznosci od skutkéw, jakie chce
osiggnac ustawodawca, regulacja prawna dotyczaca zjawiska prywatyzacji powinna
przyjmowac okreslony ksztalt.

Przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
publicznych spoczywa na podmiocie publicznym pomimo przekazania zadari do
realizacji partnerom prywatnym wymaga uksztaltowania regulacji prawnej przy
wykorzystaniu modelu prywatyzacji formalnej. Oznacza to koniecznosé takiego
uksztaltowania stosunku prawnego pomiedzy podmiotem publicznym a partne-
rem prywatnym, w ktérym podmiot publiczny posiada wplyw na sposéb realizacji
powierzonych partnerowi prywatnemu dzialarn.

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi forme¢ prywatyzacji funkcjonalnej
zadani publicznych. Pomimo istnienia licznych zalet zwigzanych z wykorzystywa-
niem mechanizméw prywatyzacji nie powinno traci¢ si¢ z pola widzenia zagro-
zen, jakie zwigzane sa z tymi procesami. Zagrozenia te dotycza przede wszystkim
cigglosci realizowanych zadan, jak i zagwarantowania ich odpowiedniego pozio-
mu. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz realizowane przez partneréw prywatnych zadania
pozostaja zadaniami cigzacymi na podmiotach publicznych. Cechg prywatyzacji
jest zatem ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonanie zadan publicznych przez
podmioty publiczne pomimo ich powierzenia do realizacji partnerom prywatnym.
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Prywatyzacja zadan policyjnych.

Analiza podstaw prawnych

zjawiska prywatyzacji funkcji policyjnych
w prawie polskim

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czlo-
wiekal. Z uregulowari konstytucyjnych wynika, ze zapewnianie bezpieczenstwa
jest jednym z podstawowych zadan Rzeczpospolitej Polskiej. Catkowity monopol
panistwa w zakresie utrzymania bezpieczeristwa nie jest rozwigzaniem pozada-
nym, gdyz indywidualne poczucie bezpieczenstwa jest zjawiskiem subiektywnym,
uzaleznionym od osobistych predyspozycji psychicznych kazdego czlowieka oraz
warunkéw zycia w jego miejscu zamieszkania®. Dlatego préba zapewnienia przez
paristwo poczucia bezpieczenstwa wszystkim obywatelom w réwnym stopniu jest
z gory skazana na niepowodzenie, gdyz wigzalaby sie¢ z koniecznoscia objecia kon-
trola paristwa kazdej sfery zycia spolecznego, co w efekcie doprowadziloby do za-
stapienia obawy przed zagrozeniami — Igkiem przed padstwem.

Zréznicowanie procesu ksztaltowania si¢ ustroju poszezegélnych panstw oraz
odmiennosci kulturowe poszczegélnych narodéw, doprowadzily do tego, iz na
przestrzeni dziejéw, ale i obecnie, stopien zaangazowania spoleczeristwa i samych
obywateli w wykonywanie zadari publicznych, przebiega z réznym nasileniem
i w odmiennych obszarach. Wystepujace w trakcie tego procesu wspélzalezno-
§ci i cechy wspdlne prowadza nieraz do zaskakujacych wnioskéw i spostrzezen.

1 E.Wojtera, Bezpieczeristwo jako potrzeba i prawo czlowieka, Studia Prawnicze i Adminis-

tracyjne 2012, nr 2,s. 258.

P. Kubiriski, Prywatyzacja zadasi Policji na podstawie ochrony 0séb i mienia, Przeglad Prawa
Publicznego 2008, nr 5, 5. 62.

A. Misiuk, Spoleczna poczucie bezpieczeristwa i czynniki wyznaczajqce jego poziom [w:] Bez-
pieczny obywatel — bezpieczne paristwo, ]. Widacki, J. Czapska (red.), Lublin 1998, s. 40.
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Dlatego analiza i ocena zjawiska prywatyzacji zadan policyjnych wymaga precy-
zyjnego okreslenia jej definicji oraz wskazania wszystkich obszaréw i form jego
wystepowania.

Oceniajg wspélczesnie zjawisko prywatyzacji nie sposéb nie dostrzec, iz prze-
kazywanie funkcji policyjnych pomiedzy sektorem publicznym (pafstwowym),
a prywatnym ma swoja dluga histori¢. Poczatkowo bowiem kazdy czlowiek sam
musial stawi¢ czolo wszelkim niebezpieczenstwom®. Dopiero proces ksztattowa-
nia sie wspélnot plemiennych oraz ich przeksztalcania si¢ w paristwa zapoczatko-
wal wyodrebnieniem i rozwojem poszczegélnych metod i srodkéw zapewniania
bezpieczenstwa. Z czasem za$ wzmacnianie si¢ wladzy panstwowej doprowadzito
tez do niemal pelnego ,upanstwowienia” wszystkich dzialani zwigzanych z zapew-
nianiem bezpieczenstwa, przy czym zupelnie inaczej zjawisko prywatyzacji rozwi-
jalo si¢ w paristwach anglosaskich i na gruncie kultury europejskie;.

W przypadku panistw anglosaskich proces prywatyzacji Iaczyt sie z dos¢ wezes-
nymi przejawami dazenia do ograniczenia kompetencji wiadzy centralnej na rzecz
przekazania uprawnien policyjnych spotecznosciom lokalnym lub samym obywa-
telom. W skrajnym momencie przejawem powyzszych tendencji byt brak scentra-
lizowanej stuzby policyjnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej, gdzie
poczawszy od XVII wieku zadania ogélnokrajowych organéw sledczych wyko-
nywaly prywatne agencje detektywistyczne oraz osoby zawodowo zajmujace si¢
$ciganiem przestepcéw dla nagrody. Efektem ubocznym powyzszego modelu wy-
krywania przestepstw i $cigania ich sprawcéw bylo zagwarantowanie obywatelowi
prawa do posiadania broni palnej, ktére w sytuacji braku silnej wiadzy centralnej
pelnilo zaréwno role srodka samoobrony przed przestgpcami, jak i potaczone bylo
z obowigzkiem pospolitego ruszenia w przypadku konfliktu zbrojnego®. W tym
samym czasie w panistwach kontynentalnych zapoczatkowane w XVII wieku ten-
dencje absolutystyczne zaowocowaly stopniowym przejmowaniem przez paristwo
niemal wszystkich zadani w obszarze bezpieczenstwa. Stan ten zaczal si¢ zmienia¢
dopiero w polowie XX wieku, kiedy to z uwagi na postepujacy proces zmiany
modelu panstwa opiekuniczego w model pafstwa pomocniczego doprowadzit do
wlgczenia obywateli oraz podmiotéw komercyjnych w proces realizacji zadan pub-
licznych®.

Pewne modyfikacje rozwoju zjawiska prywatyzacji zadan policyjnych wystapity
w paristwach z orbity wplywow Zwiazku Radzieckiego. W modelu panstw socja-
listycznych zalozenie wzajemnego przenikania si¢ pafistwowej i spolecznej sfery

* M. Maczyiiski, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce przedrozbiorowej
[w:] Zapobieganie przestgpezosci w spolecznosciach lokalnych, Warszawa 1999,s.13.
L. Urbariski, Prawne i historyczne uwarunkowania dostgpu do broni palnej w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki [w:] Paristwo i prawo wobec wspolezesnych wyzwar. 1. 2. Wspolezesne us-
troje parnstwowe i rozwdj demokracyi w Polsce. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni,
R.M. Czarny, K. Spryszak (red.), Torun 2012, s. 479-494.
J. Jabloriska-Bonca, Konsekwencje prywatyzacji zadati publicznych na przykladzie sfery
bezpieczeristwa publicznego. Zarys problemow [w:] Pomigdzy zarzqdzaniem publicznym
a ogding teorii administracji, Radom 2013, s. 81.
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dzialania takze stwarzalo szerokie mozliwosci spolecznej realizacji zadari wyko-
nywanych uprzednio przez aparat paristwowy’. W efekcie, w panistwach socjali-
stycznych doszlo do catkowitej likwidacji prywatnych form wykonywania funkeji
policyjnych o charakterze komercyjnym na rzecz niespotykanego gdzie indziej
rozwoju form prywatyzacji o charakterze kolektywnym i nieodplatnym. Przeja-
wem zaistnialej koncepcji byla wigc nie tylko zmiana nazwy podmiotéw wykonu-
jacych funkcje policyjne?®, ale takze tworzenie licznych form wspélpracy obywateli
z przedstawicielami panstwa, zaréwno o charakterze doradczym, jak i faktycznie
wykonujacych okreslone funkcje policyjne’.

Zjawisko prywatyzacji zadan policyjnych (private policing) oznacza wykony-
wanie funkgcji policyjnych przez podmioty niepubliczne’. Istnieje takze poglad
zakladajacy, iz pojecie prywatyzacji zadan policyjnych ma znaczenie szersze
i oznacza takze dzialania podejmowane wewnatrz samych stuzb policyjnych,
ktoére wiaza si¢ z zatrudnieniem w jednostkach organizacyjnych oséb nie be-
dacych funkcjonariuszami''. Funkcjonuje podzial form prywatyzacji na: indywi-
dualne i kolektywne'? oraz odplatne (commercial policing) i nieodplatne (voluntary
policing), a takze pasywne i aktywne. Wszystkie podzialy funkcjonujg niezaleznie
od siebie i wzajemnie si¢ przenikaja®. Przyjmuje sie, iz w zaleznosci od zakresu
koncesji udzielanej przez panstwo, maja one charakter zastepujacy funkcje pari-
stwa albo je uzupelniajacy.

" 'T.Fuks, Sysuacja prawna Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, Panstwo i Prawo 1970,

nr1,s.109.

Stowo ,milicja” (z tacinskiego militia — zbrojny, wojskowy) oznacza rodzaj uzbrojonych
oddziatéw ochotniczych, wykonujacych funkcje pomocnicze dla wojska w czasie konfliktu
zbrojnego albo zapewniajace ochrong bezpieczeristwa i porzadku publicznego w czasie
kleski zywiotowej lub wojny domowej. W przypadku Milicji Obywatelskiej dodanie stowa
yobywatelska” mialo dodatkowo podkresli¢ legitymacje podmiotu jako przedstawiciela
spoleczeristwa, a nie pafistwa, jak w przypadku Policji Paristwowe;.

Na gruncie polskim taki charakter miato przeksztalcenie prywatnych strazy przyrodnic-
zych w podmioty paristwowe. Pierwotnie bowiem dzierzawcy i wlasciciele laséw, owisk
oraz stawéw mieli mozliwo$¢ chronienia mienia bedacego przedmiotem gospodarki
(fowieckiej, rybackiej i lesnej) za pomocg powotywanych przez siebie (a wige prywatnych)
strazy, badz straznikéw. Dopiero przeksztalcenie laséw, towisk i zwierzyny lownej we
wiasno$¢ Skarbu Paristwa, doprowadzilo do upanstwowienia podmiotéw wykonujacych
w tym zakresie funkcje policyjne (Straz Lesna, Paristwowa Straz Eowiecka, Padstwowa
Straz Rybacka).

S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw
1994, 5. 26-27.

E.H. Ahlf, Prawne problemy prywatyzacji zadati policyjnych w Niemczech. Obecny stan
prawny i problemy sporne [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne pasistwo, Lublin 1998,
s. 336.

J. Czapska, Wspdlczesne formy obywatelskiej samoobrony [w:] Bezpieczny obywatel — bezpiec-
zne paristwo, Lublin 1998, s. 358

G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczenstwa. Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony w syste-
mie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Lublin 2012,s. 9.
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W literaturze polskiej wykonywanie zadan policyjnych utozsamiane jest z wy-
pelnianiem funkcji ksztattujacych poczucie bezpieczeristwa'®. Przy czym, biorac
pod uwage, iz normy konstytucyjne dokonujg rozréznienia dwéch typéw zadan
z tego zakresu (art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8 Konstytucji RP)", nalezaloby przyjaé, iz
zjawisko prywatyzacji zadan policyjnych moze by¢ jedynie utozsamiane z dzia-
taniem na rzecz utrzymania bezpieczeristwa wewnetrznego (art. 146 ust. 4 pkt 7
Konstytucji RP). Natomiast dziatania prywatyzacyjne w obszarze bezpieczeristwa
zewngtrznego (narodowego) Iacza si¢ ze $wiadczeniem ustug w obszarze obron-
nosci (art. 146 ust. 4 pkt 8 Konstytucji RP)'*. Analizujac rozwéj metod wykony-
wania zadan policyjnych i militarnych, mozemy dostrzec pewne podobiernistwa czy
nawet wzajemng migracje poszczegélnych rozwigzan'. Przyktadem jest odmienne
podejscie poszczegélnych porzadkéw prawnych do problemu obywatelskiego pra-
wa do posiadania broni palnej'®. Zréznicowanie przebiegu procesu prywatyzacji
zadan w zakresie bezpieczeristwa na terenie poszczegélnych panistw doprowadzito
do wykreowania modyfikacji form prywatyzacji w poszczegdlnych obszarach.

Analizujac wspélczesne rozumienie zadan stuzb okreslanych jako policyjne,
mozemy przyjac klasyfikacje zakladajaca ich podzial na funkcje:

— ochronne (zapobiegawcze),

— wykryweze i $cigania karnego (procesowe),

— nadzorcze (kontrolne)®.

Rozpoczynajac rozwazania nad zakresem i formami prywatyzacji funkeji po-
licyjnych, nalezy wspomnieé, iz juz same przepisy ustaw tzw. prawa policyjnego
przewiduja dos§¢ szerokie spektrum mozliwosci udzialu obywateli lub podmio-
tow gospodarczych w wykonywaniu dzialan policyjnych przez stuzby panstwo-
we albo udzial funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych w wyko-
nywaniu zadan policyjnych przez podmioty gospodarcze.

W pierwszym przypadku najbardziej wyrazistym przykladem uczestniczenia
podmiotéw komercyjnych w wykonywaniu zadan policyjnych jest ustawowo za-
gwarantowana mozliwos¢ dofinansowania dziatalnosci stuzb policyjnych przez

Y L. Cora, Ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego jako podstawowe zadanie Policji

na tle zjawiska prywatyzacji zadan administracji publicznej (zagadnienia ogolne), Przeglad
Naukowy Disputatio 2014, nr 17, 5. 33.
5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 1997, Dz.U. z 1997, Nr 78,
poz. 483.
H. Zi¢ba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczeristwa, Studia Iuridica Lubliniensiana
2014, nr 22, s. 411-430.
M. Mathiopoulos, Prywatyzacja aktywnosci wojskowej, Sprawy Miedzynarodowe 2007, nr
1,s.87.
W porzadkach prawnych w ktérych dopuszceza sie swobodny dostep obywateli do posiada-
nia broni palnej, liberalizacja przepiséw wynika raczej z ugruntowanej tradycji $wiadczen
obywatelskich o charakterze militarnym na wypadek wojny. Tymczasem w powszechnym
wyobrazeniu prawo do posiadania broni palnej utozsamiane jest z obywatelskim prawem
do samoobrony przed przestepca.
¥ B. Holyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 125.
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kapital zewngtrzny. Rozwigzania takie funkcjonujg w ustawie o Policji (art. 13 ust.
3 u. o Policji), ustawie o Strazy Granicznej (art. 8a ust. 1 u. o Strazy Graniczne;j).
W obu przypadkach ustawy przewiduja, iz w pokrywaniu wydatkéw inwestycyj-
nych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjono-
wania jednostek organizacyjnych odpowiednio Policji i Strazy Granicznej, a takze
zakupu niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug uczestniczy¢ moga m.in. ban-
ki oraz instytucje ubezpieczeniowe”. Niezaleznie od powyzszego niemal wszyst-
kie ustawy regulujace zakres uprawnieri stuzb policyjnych przewiduja mozliwosé
korzystania przy wykonywaniu ustawowych zadan z pomocy oséb nie bedacych
funkcjonariuszami (art. 22 ust. 1 u. o Policji, art. 9b u. o Strazy Granicznej, art.
36-39 u. o Zandarmerii Wojskowej, art. 36i-36] u. o kontroli skarbowej, art. 36-37
u. 0 ABW i AW, art. 40 1 41 u. o SKW i SWW, art. 25 -26 u. o CBA). Funkcjonu-
jaca formuta wspélpracy z obywatelami (prywatyzacji) przy wykonywaniu zadan
policyjnych zakiada ich udzial przy wykonywaniu wszystkich funkeji policyjnych
w charakterze osoby przybranej do czynnosci, tajnego wspétpracownika (informa-
tora) badz osoby udostepniajacej lokal lub pojazd?. Jednoczesnie ustawy zezwalaja
pod pewnymi warunkami na podejmowanie przez funkcjonariuszy dodatkowego
zrédla zarobkowania. Na wniosek oséb fizycznych lub prawnych organy Strazy
Granicznej moga wyrazi¢ zgode na odplatne wykonywanie przez podlegtych im
tunkcjonariuszy zleconych czynnosci z zakresu posiadanych umieje¢tnosci specjali-
stycznych (art. 12 ust. 2 u. o Strazy Granicznej). Mozna zatem zatozy¢, ze umiejet-
nosci specjalistyczne oznaczaja wykorzystywanie przy wykonywaniu dodatkowego
zajecia umiejetnosci zwigzanych z realizacja ustawowych zadan Strazy Granicznej.
Ponadto przepisy ustaw policyjnych pod pewnymi warunkami umozliwiaja takze
uzyskanie przez funkcjonariuszy zgody na podjecie dodatkowego zajgcia zarobko-
wego poza stuzbg (art. 62 ust. 1 u. o Policji)*.

Analiz¢ przejawéw poszezegélnych form prywatyzacji zadan policyjnych oraz
ich oceng nalezy rozpocza¢ przede wszystkim od prywatyzacji w obszarze wyko-
nywania funkcji ochronnych (zabezpieczajacych). Oceniajgc sam proces ksztal-
towania si¢ metod i form wykonywania zadai ochronnych, mozna rozpoczaé od
konstatacji, iz zjawisko prywatyzacji w tym obszarze znane bylo juz w starozytnym
Rzymie®. W latach pézniejszych odpowiednikiem wspélczesnych agencji ochrony

20 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 312-313.

2 R. Gigtkowski, O udzielaniu pomocy policji przez osoby fizyczne, Przeglad Policyjny 2008, nr
1,s.38-45.
P. Palka, Zezwolenie na zajecie zarobkowe funkcjonariuszy paristwowych stuzb mundurowych,
Paristwo i Prawo 2006, nr 1,s. 77-91, a takze P. Gacek, Zajecie zarobkowe - proba definicyi
pojecia z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w swietle orzecznictwa
sqdowo-administracyjnego (wybrane aspekty), Administracja 2013, nr 4, s. 67-90.
A.Tarwacka, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie rzymskim, Kwartal-
nik Prawa Publicznego 2010, nr 1-2,s. 297-300.
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0s6b i mienia byly prywatne straze i wojska utrzymywane przez szlachte?’. W XIX
wieku dziatalno$¢ ochronna zostala uregulowana. Po odzyskaniu niepodleglosci
przedsigbiorstwa ochrony oséb i mienia poczatkowo funkcjonowaly w oparciu
o przepisy prawa przemyslowego paristw zaborczych®. W 1938 roku uchwalono
ustawe o przedsiebiorstwach wymagajacych szczegdlnego zaufania®. Przedsie-
biorcy prowadzili dzialalno$é na podstawie pozwolenia wydawanego przez wo-
jewodeg, ktéry mégt nakltada¢ na nich szczegélne obowiazki oraz mégl uzalezni¢
zatrudnienie okreslonych pracownikéw od swojej zgody, jak réwniez mégt polecaé
ich zwolnienie?’.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej, w zwigzku z calkowita nacjonalizacja du-
zych przedsigbiorstw, upanistwowieniu ulegto réwniez swiadczenie ustug z zakresu
ochrony mienia. Zmiana przepiséw nastgpila jednak dopiero w 1961 roku wraz
z uchwaleniem ustawy o Strazy Przemystowej*. Na mocy jej przepiséw ustawo-
dawca zobowigzal do utworzenia Strazy Przemystowych dla ochrony mienia oraz
bezpieczenstwa wybranych uspolecznionych zakladéw pracy, szczegélnie waznych
dla gospodarki narodowej (art. 1 u.o Strazy Przemyslowej). Istota powyzszego
rozwigzania byla likwidacja prawnej mozliwosci tworzenia podmiotéw realizujg-
cych zadania z zakresu ochrony oséb i mienia komercyjnie, na rzecz przekazania
ich pracownikom zaktadu pracy (przedsi¢biorstwa). Réwnolegle zaczely funkcjo-
nowa¢ specjalistyczne odmiany Strazy Przemystowej, takie jak: Straz Bankowa,
Straz Portowa, Straz Pocztowa.

Istniejacy stan prawny ulegl zmianie dopiero w 1988 roku wraz z wejsciem
w zycie ustawy o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”. Na mocy jej
przepiséw zezwolono na komercyjne wykonywanie dzialalnosci w zakresie ustug
ochrony os6b i mienia przez podmioty gospodarcze. Zezwoleniu na prowadzenie
dzialalnosci nie towarzyszyla odpowiednia regulacja wskazujaca na zakres posia-
danych uprawnien. Polski ustawodawca wychodzil z zalozenia, ze wystarczajacym
jest pozostawienie do dyspozycji pracownikéw ochrony oséb i mienia uprawnien

2 ZT. Nowicki, Prywatyzacja ochrony oséb i mienia. Refleksje na tle ogélnych ograniczen
wynikajgcych z ustawy o ochroni oséb i mienia [w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach
lokalnych, ]. Czapska, W. Krupiarz (red.), Warszawa 1999, s. 192. J. Suproniuk, Miejskie
stuzby porzgdkowe a spoleczeristwo w Polsce XIV-XVI w., Przeglad Historyczny 1999, nr
2,5.117-130, a takze: M. Kemler, SZuzby porzqdkowe a przestepcy w duzych miastach Ko-
rony w drugief polowie XVI i pierwszej potowie XVII w. [w:] Wladza i spoleczeristwo w XVI
i XVII w. Prace ofiarowane Antoniemu Maczakowi w szesédziesiqtq rocznicg urodzin, M. Ka-
mler (red.), Warszawa 1989, s. 302-314.

S. Pietrusiak, Prawna regulacja przedsigbiorstw ochrony mienia i detektywdw w Polsce w okre-
sie migdzywojennym, Przeglad Policyjny 2000, nr 3-4,s. 38 i nast.

% Dz.U.21938,Nr 57, poz. 450.

27 T. Nowicki, Wybrane elementy modelu kwalifikacyjnego pracownika ochrony, Przeglad Poli-

cyjny 1990, nr 1, s. 83.

28 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o Strazy Przemystowej, Dz.U. z 1961, Nr 6, poz. 42.
¥ S.Tokarz, Firmy detektywistyczne i ochroniarskie w Polsce [w:] Bezpieczny obywatel — bez-

pieczne paristwo, Lublin 1998, s. 347.
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dostepnych kazdemu obywatelowi (obrona konieczna, ujecie obywatelskie)®. Ist-
niejgcy stan rzeczy ulegl zmianie dopiero wraz z wejsciem w zycie ustawy o ochro-
nie 0s6b i mienia®. Ustawa ta okreslita obiekty i obszary objete obowigzkowa
ochrong, narzucila zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6éb i mienia oraz okreslita uprawnienia samych pracownikéw ochrony
os6b i mienia*. Mozna wigc stwierdzi¢, iz 7 lat funkcjonowania ustug w mysl za-
sady, iz utrzymanie standardéw wymusi ,niewidzialna reka rynku” nie przyniosty
pozadanych rezultatéw. Stalo si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze zawarta w ustawie
o dzialalnosci gospodarczej delegacja dla Rady Ministréw i Ministra Spraw We-
wnetrznych do okreslenia szczegélowych warunkéw ustug ochrony oséb i mienia
nigdy nie zostala zrealizowana™®.

Stworzenie mozliwosci wykonywania ustug ochronnych komercyjnie uzyska-
to dodatkowy wymiar. Stopniowo bowiem $wiadczenie ich stalo si¢ powszechne
w obszarach do tej pory zastrzezonych dla podmiotéw panstwowych. Przykta-
dem jest swiadczenie ustug ochronnych i zabezpieczajacych na terenach komérek
i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przez tzw. oddzialy wart
cywilnych?. Przepisy ustawy o ochronie oséb i mienia znalazly takze swoje odbi-
cie w ustawie o bezpieczenistwie imprez masowych® oraz w Prawie lotniczym?®.
Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych w miejsce zabezpieczeri dokonywa-
nych na stadionie przez Policj¢, wprowadzila regule, iz podmiotem odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo imprez masowych jest organizator imprezy oraz podle-
gle mu sluzby porzadkowe i informacyjne®. Sprywatyzowanie dziatann ochron-
nych w zwiazku z organizacja imprez masowych uzasadniano przede wszystkim
wzgledami ekonomicznymi. Uznano bowiem, iz skoro dziatalnos¢ artystyczna czy

30 M. Lisiecki, Srodki stuzqce do realizacyi ujecia sprawcy i zabezpieczenia dowoddw przestepstwa

przez agenta ochrony, detektywa, Przeglad Policyjny 1998, nr 3-4, s. 38, a takze Obrona
konieczna a praca agenta ochrony-detektywa na tle zwalczania i zapobiegania przestepczosci,
Przeglad Policyjny 1998, nr 2,s. 75
31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia, Dz.U.z 1997, Nr 114, poz.
740.
2.'T. Nowicki, Prywatyzacja ochrony o0séb i mienia..., s. 205.
E.Ura, S.Pieprzny, Udzial firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku
publicznego, Olsztyn 2000, s. 125.
Patrz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 roku w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony dzialajacych na terenach komérek i jednostek orga-
nizacyjnych resortu obrony narodowej, Dz.U. z 1999, Nr 58, poz. 619.
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenistwie imprez masowych, Dz.U. 1997,
Nr 106, poz. 680.
E. Krasnicka, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego: ewolucja w polskim prawie na tle pordwn-
awczym [w:] Prawne, administracyjne i ekonomiczne wwarunkowania dzialalnosci lotniczej
w Polsce, K. Biskup, Z. Bukowski (red.), Bydgoszcz 2014, s. 243-256.
L. Cora, Ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego jako podstawowe zadanie Policji
na tle zjawiska prywatyzacji zadan administracji publicznej (zagadnienia ogolne), Przeglad
Naukowy Disputatio XVII, s. 35.
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organizacja zawod6éw sportowych staly si¢ imprezami czysto komercyjnymi, nie
istnieje Zadne uzasadnienie dla udzialu w ich organizacji czynnika publicznego.
W przypadku imprez masowych w postaci meczéw pitkarskich, dodatkowym
argumentem przemawiajacym za prywatyzacja byly zalecenia nr 1/99 Komitetu
Stalego Rady Europy dotyczace stuzb porzadkowych na imprezach sportowych,
ktére nakazywaly powierzenie funkcji ochronnych, zabezpieczajacych i informa-
cyjnych wyspecjalizowanym podmiotom®. Uznano bowiem, iz obecno$¢ Policji
podczas imprez masowych jest czynnikiem wzmagajacym poziom agresji widow-
ni sportowej*. Organizator imprezy masowej lub kierownik ds. bezpieczeristwa
moze fakultatywnie wystapi¢ do Policji o udzielenie pomocy jedynie w przypadku
bezskutecznosci dziatan stuzb porzadkowych. Wystapienie moze przyja¢ forme
ustnej wypowiedzi, wymaga jednak niezwlocznego pisemnego zgloszenia (art. 22
ust. 4 u. bezpieczenistwie imprez masowych)*.

Zupelnie inne wzgledy zadecydowaly o sprywatyzowaniu zadan ochronnych
w transporcie lotniczym. Nowelizacja Prawa lotniczego z 30 czerwca 2011 roku*,
przyjeta koncepcje, iz operator lotniska jako podmiot komercyjny takze powinien
zapewni¢ realizacje podstawowych funkcji ochronnych zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenistwa, natomiast Straz Graniczna ma pelni¢ funkcje podmio-
tu panstwowego wyspecjalizowanego w podejmowaniu czynno$ci zwigzanych
z kontrolg legalnosci przekraczania granicy oraz wykonywaniem w czasie lotéw
tzw. wart ochronnych (art. 186a u. Prawo lotnicze oraz art. 11 ust. 1 u. o Strazy
Granicznej)*. Straz Graniczna jest takze podmiotem kontrolnym w stosunku do
organéw, stuzb i instytucji funkcjonujacych na przejsciach granicznych (art. 10 ust.
1 u. o Strazy Granicznej). Komendant placéwki Strazy Granicznej w celu zapew-
nienia bezpieczeristwa i przeciwdzialania zagrozeniom w komunikacji lotniczej,
w uzasadnionych przypadkach, wystepuje do zarzadzajacego lotniskiem o bez-
zwloczne uniemozliwienie wykonywania pracy lub czynnosci zleconych osobom
wykonujacym zadania zwigzane z kontrolg bezpieczeristwa w portach lotniczych
(art. 10 ust. 2 u. o Strazy Granicznej). Podobnie jak w przypadku imprezy maso-
wej istnieje mozliwos¢ fakultatywnego wezwania Strazy Granicznej do przejecia
zadan ochronnych w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscia
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenistwa publicznego (art. 186b ust.
151 16 u. Prawo lotnicze). Jednoczesnie jednak Komendant Gléwny Strazy Gra-

J. Szewczyk, Bezpieczeristwo na imprezach sportowych, stuzby porzqdkowe i informacyjne
[w:] Bezpieczenstwo i zachowanie publicznosci na imprezach sportowych, Warszawa 2001,
s.29-30.

¥ R. Kowalski, Poromkowie Hooligana. Szalikowcy, Torun 2002, s. 29 i nast.

10 C. Kakol, Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 290-
303.

Ustawa o zmianie prawa lotniczego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011, Nr 170,
poz. 1015.

K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa.
Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2010, s. 71.
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nicznej moze, za zgoda ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, powolywaé
samodzielnych przedsiebiorcéw dla realizacji zadan specjalistycznych uzupelnia-
jacych ustawowe zadania Strazy Granicznej (art. 12 ust. 1 u. o Strazy Graniczne;j).
Szczegdlnym przykladem prywatyzacji zadan ochronnych jest Straz Ochrony
Kolei. Na przestrzeni dziejéw, Straz Ochrony Kolei zmieniala swéj status wielo-
krotnie. Byta kilkukrotnie podmiotem podporzadkowanym resortowi obrony na-
rodowej, spraw wewnetrznych. Kilkukrotnie tez ja likwidowano, powotujac wyod-
rebnione struktury organéw zajmujacych si¢ wykrywaniem przest¢pczosci na kolei
wchodzace w sktad Policji Panistwowej (1920-1934) oraz Milicji Obywatelskiej
(1955-1960)*. Obecnie zas, od 1991 roku, jest podmiotem organizowanym przez
spotki wechodzace w sklad Grupy PKP*. Straz Ochrony Kolei tworzona jest przez
zarzadce lub zarzagdcéw w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw trans-
portu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznym. Zgoda
wydawana jest w formie decyzji administracyjnej. W swojej istocie Straz Ochrony
Kolei jest podmiotem przyjmujacym forme organizacyjnoprawng z zakresu prawa
prywatnego,” a wiec jej funkcjonowanie jest kolejnym przejawem prywatyzacji
zadan policyjnych w sferze ochronnej o charakterze komercyjnym, kolegialnym
i uzupelniajacym wzgledem uprawnien policyjnych. Specyfika przepiséw regulu-
jacych funkcjonowanie Strazy Ochrony Kolei polega na polaczeniu w zakresie jej
kompetencji funkeji ochronnych i procesowych. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym do podstawowych zadan Stuzby Ochrony Ko-
lei nalezata ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach szynowych oraz w tym samym zakresie kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych. W ramach drugiego z wymienionych
zadan Stuzba Ochrony Kolei nabyta uprawnienie do naktadania grzywien w dro-
dze mandatu karnego (art. 49 ust. 2 pkt. 3 u. transporcie kolejowym). Z czasem,
po wejsciu w zycie nowej ustawy o transporcie kolejowym™, funkcjonariusze Stra-
zy Ochrony Kolei upowaznieni zostali do przeprowadzania czynnosci wyjasnia-
jacych, wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sadem
i wnoszenia srodkéw odwolawczych w trybie okreslonym w Kodeksie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (art. 60 ust. 1 pkt 5 u. o transporcie kolejowym)*.
Doswiadczenia wyniesione z obserwacji wszystkich obszaréw, w ktérych do-
konano prywatyzacji zadan ochronnych nie prowadza do jednoznacznych wnio-
skéw. Stosunkowo najmniej watpliwosci budzi ocena procesu prywatyzacji zadan

“ J.Halyk, Straz Ochrony Kolei w stuzbie spoleczeristwu, Lublin 2012, s. 25-26.

K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011,s. 171.

R. Stasikowski, Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna, Warszawa 2013,

s. 144.

4 Ustawa z dnia 23 marca 2003 o transporcie kolejowym, Dz.U. z 2003, Nr 86, poz. 789.

4 F.Prusak, Stratyfikacia organdw porzqdku publicznego [w:] Wspdldzialanie organdw
bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w zakresie wykrywania wykroczeri i scigania ich
sprawcow. Materialy konferencyjne (Szczytno, 2-3.12.2010 r), 1.Nowicka, A.Sadlo-
Nowak, A. Tunia (red.), Lublin 2012, s. 11-26.
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ochronnych na terenie jednostek wojskowych oraz portéw lotniczych. Brak za-
strzezen do jakosci §wiadczonych w tych obszarach ustug wynika jednak najpraw-
dopodobniej z wymuszania wysokich standardéw zwigzanych z priorytetowym
charakterem ustug na rzecz bezpieczenistwa narodowego oraz lotniczego. Nie bez
znaczenia jest takze istnienie rozbudowanego systemu kontroli ustug wnikajacego
z norm mi¢dzynarodowego prawa lotniczego oraz wojskowego.

Nieco inaczej jednak nalezy oceni¢ zjawisko prywatyzacji zadan ochronnych
w pozostalych obszarach. Doswiadczenia ostatnich lat sktaniaja do wniosku, iz
prywatyzacja zadann ochronnych na gruncie ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych nie do korica spelnita poktadane w niej oczekiwania®®. Mozna wrecz
stwierdzi¢, iz analiza przyczyn incydentéw stadionowych skladania do oceny ne-
gatywnej, ktéra wynika z faktu, iz niski standard ustug ochronnych oferowanych
przez czg¢$¢ podmiotéw je swiadczacych sprawia, iz ostatecznie rzeczywistym pod-
miotem realizujacym zadania ochronne i tak ostatecznie pozostaje Policja i po-
zostale stuzby paristwowe. To z kolei prowadzi do wniosku, ze bezskuteczno$é
przyjetego rozwiazania sktania niektérych autoréw do rozwazan nad zasadnos-
cia ponownego uparnistwowienia (przynajmniej czg¢sciowego) zadari ochronnych
w zwigzku z imprezami masowymi. Postulat ten w $wietle przytoczonej argumen-
tacji wydaje sie o tyle zasadny, co watpliwy do spetnienia w swietle kategorycznych
wymogéw miedzynarodowych federacji sportowych. Podobne watpliwo$ci mozna
mie¢ w stosunku do efektéw zjawiska prywatyzacji zadani ochronnych w trans-
porcie kolejowym. Obecnie bowiem w zwigzku ze wzrostem zagrozen przestgp-
czoscig pojawiajaca si¢ w powigzaniu z funkcjonowaniem transportu kolejowe-
go, prywatny status Strazy Ochrony Kolei jest kontestowany. Watpliwosci budzi
przede wszystkim zakres kompetencji oskarzycielskich SOK, ktéry nie dos¢ ze
zostal oznaczony w sposéb niejednoznaczny za pomoca norm blankietowych*’, to
réwniez podlega krytyce z uwagi na powierzenie podmiotowi prywatnemu funk-
cji oskarzyciela publicznego. Istotne utrudnienia wywoluje takze brak uprawnien
do przetwarzania danych kryminalnych, ktére wydaje si¢ by¢ nieodzownym przy
wypelnianiu funkcji oskarzyciela publicznego przed sadem. Niejednoznacznym
wydaje si¢ dodatkowo umocowanie SOK do prowadzenia dzialan wykrywczych
przez nieumundurowanych funkcjonariuszy.

Zaistnialy stan rzeczy juz dwukrotnie skionil do podjecia prac nad uregulowa-
niem statusu i zakresu uprawnieri na nowo. Ich wynikiem byly dwa projekty usta-
wy o Strazy Ochrony Kolei®, ktére zaktadaly przeksztalcenie SOK w formacje
wchodzacg w struktury resortu spraw wewnetrznych. Mimo ewidentnej potrze-
by rozwigzania powyzszego problemu do nadania toku legislacyjnego ktéremu-

kolwiek z projektéw jednak nie doszto. Mozna zatem uznaé, iz prywatyzacja na
% P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 212.

B. Kurzgpa, Uprawnienia Strazy Ochrony Kolei w sprawach o wykroczenia, Prokuratura

i Prawo 2015, nr 4,s.103-117.

Projekt ustawy o Strazy Kolejowej, Sejm RP V kadencji, nr druku: 1116 oraz projekt

ustawy o Strazy Kolejowej, Sejm RP VI kadencji nr druku: 510.
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gruncie Strazy Ochrony Kolei jest rozwigzaniem, ktére raczej utrudnia efektywne
wykonywanie przez SOK swoich zadan i doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat
sugerujg ponowne uparistwowienie tej formacji.

Zblizajace si¢ dwudziestolecie uchwalenia ustawy o ochronie oséb i mienia
prowokuje do refleksji nad efektami jej wprowadzenia. Nalezy stwierdzié, iz rynek
prywatnych ustug z zakresu ochrony oséb i mienia jest zjawiskiem powszechnym,
ktére wystepuje we wszystkich paristwach®. Przeprowadzone badania wykazuja,
iz w zaleznosci od potrzeb, w niektérych parstwach liczba oséb wykonujacych
ustugi z zakresu ochrony os6b i mienia znacznie przewyzsza liczbe funkcjonariu-
szy panstwowych stuzb bezpieczeristwa, a w innych proporcja pomiedzy liczeb-
noscig funkcjonariuszy stuzb pafistwowych a prywatnych przedsi¢biorstw ochrony
jest odwrotna. Kontrowersje budzito®? i budzi powierzenie pracownikom ochrony
prawa do postugiwania si¢ srodkami przymusu, a zwlaszcza bronig palna. Wat-
pliwosci moze wywolywaé szeroka delegacja uprawnieri do stosowania srodkéw
godzacych w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela przez pracownikéw, ktérych
poziom kompetencji nie gwarantuje zachowania standardéw ich ochrony.

Nie sposéb nie dostrzec, iz problem zapewnienia doplywu do zawodu pra-
cownika ochrony oséb i mienia (obecnie kwalifikowanego pracownika ochrony
fizycznej), byt kwestig kontrowersyjng i budzaca watpliwosci juz w chwili uchwa-
lania ustawy o ochronie oséb i mienia w 1997 roku. Przygotowany jako zalacznik
do rozporzadzenia wykaz zagadnien, ktérych opanowanie mialo zagwarantowac,
iz pracownik ochrony posiadajacy licencj¢ jednoczesnie dysponuje wiedzg i umie-
jetnosciami praktycznymi pozwalajagcymi mu na skuteczne wykonywanie zawo-
du i korzystanie z powierzonych kompetencji w sposéb zgodny ze standardami
ochrony praw czlowieka i obywatela. Poczatkowo jednak zrezygnowano z zapro-
ponowanego w projekcie ustawy o ochronie oséb i mienia wymogu co najmniej
$redniego wyksztalcenia®. Nastepnie zezwolono na realizacje kurséw pracowni-
kéw ochrony oséb i mienia przez osoby nie posiadajace kwalifikacji pedagogicz-
nych. Automatycznie pojawily si¢ tez watpliwosci, czy stusznym rozwigzaniem jest
powierzenie zadania weryfikacji umiej¢tnosci oséb ubiegajacych sie o przyznanie
licencji funkcjonariuszom Policji. W literaturze pojawily si¢ bowiem takze za-
strzezenia, czy funkcjonariusze i pracownicy komend wojewddzkich Policji, sami

st E.Ura, S.Pieprzny, Udzial firm ochrony osob i mienia w zapewnieniu bezpieczeristwa

i porzqdku publicznego [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku
publicznego okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, W. Bednarek, S. Pikulski (red.),
Olsztyn 2000, s. 124.

T. Hanausek, Problemy zwigzane z ukazaniem si¢ ustawy o ochronie oséb i mienia [w:] Zapo-
bieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Warsza-
wa 1999, s. 208.

T. Nowicki, Wybrane elementy modelu kwalifikacyjnego pracownika ochrony, Przeglad Poli-
cyjny 1994, nr 1,s. 85.
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nie majac doswiadczenia pedagogicznego, posiadaja kompetencje do sprawdzania
efektu wysitkéw pedagogicznych innych os6b**.

Przejawem kolektywnej i nieodplatnej prywatyzacji zadan policyjnych (vo-
luntary private policing) w obszarze wykonywania funkcji ochronnych sg sgsiedz-
kie grupy czujnosci lub straze obywatelskie. W pierwszym przypadku dziatania
wspierajace opieraja si¢ na wzajemnym zobowigzaniu czlonkéw spolecznosci
lokalnej do obserwacji najblizszego otoczenia i reagowania w uméwiony spo-
s6b (najczesciej zawiadamiajac Policje) na pojawiajace si¢ symptomy zagrozen.
W drugim wypadku, czlonkowie spolecznosci lokalnych organizujg patrole, ktére
incydentalnie obserwuja miejsca zagrozone w okreslonych porach, sprzyjajacych
popelnianiu przestgpstw.

Zjawisko samorzutnego formowania si¢ grup spolecznych w celu obrony
przed niebezpieczeristwem nie jest zjawiskiem nowym i mozna wr¢cz powie-
dzie¢, iz kolektywne realizowanie funkcji policyjnych bylo pierwotna forma
zapewniania bezpieczeristwa przez wspélnoty plemienne, ktére z czasem prze-
ksztalcito si¢ w obowiazek egzekwowany przez lokalnego przedstawiciela wia-
dzy panstwowej, dopiero z chwilg powstania monarchii absolutnych zastapione
i wyparte w pelni przez dzialania organéw panstwa. W chwili obecnej tworzenie
spolecznych formacji policyjnych ma miejsce niemal wylacznie w sytuacjach, gdy
paristwo nie jest w stanie prawidlowo realizowa¢ swoich funkeji z uwagi na sytu-
acje nadzwyczajne. W takich wypadkach organy paristwa sa zastgpowane przez
formacje powolywane pod nadzorem panstwa pod postacig gwardii narodowe;
lub uzbrojonej milicji. Niemniej jednak w niektérych panstwach lub w pewnych
obszarach organizowanie si¢ obywateli i tworzenie spolecznych strazy jest nadal
kontynuowane.

Najbardziej znanym przykladem kolektywnego wykonywania funkeji policyj-
nych sg Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, gdzie w chwili ksztaltowania si¢
ustroju paristwa, wzorujac si¢ na 6wczesnych rozwigzaniach brytyjskich, przyjeto
zalozenie, iz jakakolwiek forma przekazywania uprawnien wiadzy centralnej jest
forma tyranii*>. Wobec braku scentralizowanych stuzb policyjnych przyjeto zatem,
iz najlepszym rozwigzaniem pozwalajacym na skuteczne zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli jest pozostawienie im prawa wyboru sposobu zaspokojenia potrze-
by bezpieczenstwa na poziomie lokalnym®®. Jednym z przejawéw tego zalozenia
byl urzad szeryfa obsadzany na czteroletni okres na podstawie wyboréw przepro-
wadzanych wsréd mieszkanicéw hrabstwa®.

>+ 'T. Hanausek, Problemy..., s. 209-210.

55 G.T. Marx, Undercover in Comparative Perspective: Some Implications for Knowledge and
Social Research [in:] Undercover. Police Surveillance in Comparative Perspective, London
1995, p. 328.

% B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 614.

7 ]. Tyburek, Prywatyzacja zadari policji na przykladzie wybranych wspolnot samorzqdowych
w Stanach Zjednoczonych [w:] Wspolpraca stuzb porzqdku publicznego z administracjg
rzgdowq i samorzgdowg, A. Osierda, B. Wigniewski (red.), Bielsko-Biata 2008, s. 112.
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Analizujac dopuszczalne formy przekazywania uprawnieni policyjnych pan-
stwa spoleczno$ciom lokalnym mozemy dostrzec dwa rozwigzania: powolywanie
obywatelskich tzw. spotecznych (sasiedzkich) grup czujnosci albo organizowanie
policji (strazy) obywatelskich. W niektérych panstwach europejskich tworzone sa
spoleczne straze, ktére swoja dzialalno$¢ ograniczaja do patrolowania lub obser-
wacji miejsc zagrozonych. Czlonkowie strazy podlegaja przeszkoleniu przez poli-
cje, jednak ich uprawnienia ograniczaja si¢ do obserwacji i powiadamiania policji
o ujawnionych przestepstwach (wykroczeniach) oraz innych zagrozeniach®®. Osoby
te jednak nie maja prawa podejmowania interwencji. Prébe aktywizacji spotecznej
w formie strazy obywatelskich (Sicherheitswacht) podjeto takze w niektérych lan-
dach Republiki Federalnej Niemiec. Przeszkoleni przez policje obywatele z tele-
fonami komérkowymi patrolowali w porach wieczornych okolice swojego miejsca
zamieszkania. Ich uprawnienia ograniczaly si¢ jednak do korzystania z przepiséw
dostepnych kazdemu obywatelowi*”. Podobne rozwigzanie istnieje réwniez w Ja-
ponii pod nazwa Bohan Kyokai — Stowarzyszenia Zapobiegania Przest¢pczosci®.
Istnieje jednak inny model zakladajacy przekazanie obywatelom takze upraw-
nienia do podejmowania interwencji®’. Podejmujac prébe charakterystyki takiej
formuly wykonywania zadan policyjnych przez obywateli nalezy wspomnieé, iz
najbardziej znanym w historii jej przyktadem byly grupy putkownika Charlesa
Lyncha z Wirginii®® oraz organizacja Anioléw Strézéw powstala w 1979 roku
w Nowym Jorku z inicjatywy Curtisa Sliwy®. Organizacje odzwierciedlajace ide¢
policji obywatelskiej zastepujacej stuzby padstwowe reprezentowaly takze funk-
cjonujace w Irlandii PéInocnej Oddzialy Kary. Odrebnym problemem jest ustale-
nie przyczyn istnienia strazy obywatelskich w spolecznosciach wielokulturowych.
Przyktadem jest dziatajaca w pétnocnym Londynie Straz Zydowska czy Czarne
Pantery z Oakland. Organizacje te gromadzily przedstawicieli mniejszosci etnicz-
nych dla zapewnienia bezpieczenstwa przed przesladowaniami. Zupelnie nowym

G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczenistwa. Rola i miejsce prywatnego sektora ochrony w syste-
mie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Lublin 2012, s. 81.

K. Sessar, Niemieckie doswiadczenia w zapobieganiu przestgpczosci [w:] Bezpieczeristwo
lokalne. Spoleczny kontekst prewencji kryminalnej, J. Czapska, J. Widacki (red.), Warsza-
wa 2000, s. 20, a takze H.Kury, J. Obergfell-Fuchs, Lokalna prewencja przestgpezosci-
doswiadczenia niemieckie [w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych,
J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Warszawa 1999, s. 239, patrz takze A. Crawford, Crime
Prevention Policies in Comparative Perspective, Cullompton 2009.

% W.L. Ames, Police and Community in Japan, Berkeley and Los Angeles 1981, p.25,
L. Craig-Parker, The Japanese Police System Today: A Comparative Study, New York 2015,
p- 210.

J. Czapska, Bezpieczeristwo a samopomoc obywatelska, Nowy Przeglad Notarialny 2008,
nr 7-8,s.59.

62 Ch. Waldrep, Lynching in America: A History in Documents, New York 2006, p. 34-37.

83 J. Czapska, ]. Wéjcikiewicz, Policia w spofeczeristwie obywatelskim, Krakéw 1999, s. 322.
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wymiarem s3 pojawiajace si¢ straze o charakterze religijnym. We wszystkich przy-
padkach rezultaty prowadzonej dziatalnosci s3 mocno dyskusyjne®*.

Na gruncie polskim kolektywne formy samoobrony wystepuja dos¢ rzadko.
W historii naszego paristwa dwukrotnie mieli§my do czynienia z przykiadami
tworzenia spolecznych form kooperacji. Pierwszy raz po odzyskaniu niepodle-
glosci w 1918 roku, kiedy w momencie wywolanego wojna upadku panstw za-
borczych pojawila si¢ potrzeba przejecia funkcji policyjnych przez samorzutnie
powolywane organy organizacji niepodleglosciowych i drugi raz po zakoriczeniu
IT wojny $wiatowej na ziemiach odzyskanych®. W pierwszym przypadku, sponta-
niczne tworzenie przez polskie spoleczeristwo strazy obywatelskich doprowadzilo
do ich przeksztalcenia w korpus panistwowych stuzb policyjnych. W drugim za$
przypadku rezultaty dzialania spolecznych strazy byly tak dalece pozytywnie oce-
nione przez organy socjalistycznego panstwa, ze w 1946 roku doszlo do pelnego
usankcjonowania powstatych spolecznych organizacji policyjnych poprzez utwo-
rzenie Ochotniczych Rezerw Milicji Obywatelskiej, majacych by¢ wsparciem dla
tunkcjonujacej obok i w pelni zawodowej Milicji Obywatelskieje.

Poczatkowo Ochotnicze Rezerwy Milicji Obywatelskiej funkcjonowaty jako
organizacja spoleczna o charakterze paramilitarnym powolana do ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Struktura ORMO zaktadata podzial na
druzyny, plutony i kompanie®. Do 1967 roku ORMO dziatalo na podstawie
uchwaly Rady Ministréw z 21 lutego 1946 roku. Osoby w nim zrzeszone wy-
konywaly przede wszystkim funkcje ochronne. Oficjalnie zadanie ORMO pole-
galo na wspéldzialaniu z organami MO w zapewnianiu bezpieczenstwa, utrzy-
mania porzadku i ochrony w razie zagrozenia osobistego wspétobywateli lub ich
mienia®®. W rzeczywistosci czlonkowie ORMO uczestniczyli w zabezpieczaniu
porzadku podczas festynéw, imprez masowych, defilad, ale takze w rozpgdzaniu
demonstracji oraz ochronie komisji wyborczych i zwalczaniu podziemia niepod-
legtosciowego®. Znaczaca zmiang normatywna przyniosto uchwalenie 13 czerwca

64

Przyktadem takiej formy wspélpracy sa patrole powolywanych w USA, Kanadzie i niek-
térych panstwach Europy Guardian Angels. Czlonkowie organizacji ubieraja si¢ w jed-
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w kazdym przypadku naruszenia prawa. S oni jednak nieuzbrojeni i stosowane przez
nich $rodki muszg si¢ miesci¢ w granicach uprawnieri obywatelskich.

Dekret z dnia 1 marca 1946 roku o Strazy Obywatelskiej na obszarze Ziem Odzyskanych,
Dz.U.z 1946, Nr 10, poz. 71.

A. Jaremek, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej w wojewddztwie lubelskim w latach
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bileuszowe), Zeszyty Naukowe ASW 1986, nr 43,s. 128.
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(1946-1967), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2009, z. 56, s. 81.
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1967 roku ustawy o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej”, ktéra niemal
w niezmienionym ksztalcie” funkcjonowata do korica istnienia PRL. Wejscie
w zycie ustawy doprowadzilo do przeksztalcenia ORMO z organizacji o charak-
terze militarnym w organizacje typowo spoleczng™. Jednostki ORMO tworzono
dla obszaru osiedla, miasta nie podzielonego na osiedla, wsi oraz zakladu pracy
(art. 4 ust. 2 u.o ORMO). W zaleznosci od obszaru dziatania jednostki byty zrze-
szane w organizacje gminne, miejskie, gminno-miejskie i dzielnicowe. Wszystkie
razem tworzyly wojewddzka organizacje ORMO (art. 4 ust. 6 u. o ORMO). Przy
czym, dla dzialalnosci w okreslonych dziedzinach ochrony porzadku publiczne-
go mozna bylo tworzy¢ jednostki ORMO zrzeszajace czlonkéw o okreslonych
kwalifikacjach i zainteresowaniach (art. 4 ust. 3 u. o ORMO). Powstawaly zatem
organizacje zajmujace si¢ bezpieczeristwem ruchu drogowego, nieletnimi, bezpie-
czeristwem i porzadkiem na wodach, w transporcie kolejowym, lotniczym, bezpie-
czeristwem przeciwpozarowym oraz ruchu granicznego”. Na bazie istniejacych
organizacji tworzono takze oddzialy zwarte ORMO.

Wtadzami ORMO byli komendanci i spoleczne komitety poszczegdlnych jed-
nostek, ktérzy wykonywali swoje zadania przy pomocy sztabéw ORMO. Nadzér
nad dzialalnoscia ORMO sprawowal takze Minister Spraw Wewnetrznych. Ko-
mendanci byli poczatkowo wybierani przez zebrania czlonkéw jednostki w glo-
sowaniu jawnym. Po nowelizacji dokonanej w 1987 roku komendantéw powoly-
waly spoleczne komitety ORMO tworzone odpowiednio na poziomie krajowym,
wojewodzkim, miejskim, dzielnicowym, gminnym i miejsko-gminnym (art. 5
u. 0 ORMO). Ich skiad tworzyli wybrani przez samych cztonkéw poszczegSlnych
organizacji przedstawiciele ORMO oraz powolani przez wlasciwe organy przed-
stawiciele organizacji politycznych, mtodziezowych i zwiazkéw zawodowych, wo-
jewddzkich oraz miejskich (dzielnicowych) rad narodowych oraz organéw spraw
wewnetrznych i obrony narodowej, a takze sad6éw i prokuratur (art. 5 u. o ORMO).
Kadencja spolecznych komitetéw trwala 4 lata.

Czlonkowie ORMO przy wykonywaniu swoich zadari mogli dziala¢ samo-
dzielnie lub wspélnie z funkcjonariuszami MO lub innych organéw powolanych
do ochrony porzadku publicznego. Przy wykonywaniu swoich zadar zobowigzani
byli takze do wspélpracy z organami samorzadu mieszkaricéw miast i wsi, insty-
tucjami panstwowymi, jednostkami gospodarki uspolecznionej oraz organizacja-
mi spéldzielczymi i spolecznymi. Ogdlnym celem dziatania ORMO bylo przede
wszystkim dbanie o zapewnianie fadu i porzadku publicznego. Byt on realizowany
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poprzez wykonywanie zadan okreslonych przyktadowo w art. 2 ust. 1 u. o ORMO,
ktéry oprécz ogélnych dzialan zwigzanych z ksztaltowaniem postaw oraz popu-
laryzacja zasad wspélzycia spolecznego i przepiséw porzadkowych wymienial
m.in. uczestniczenie w czynach spotecznych i akcjach ratowniczych oraz w usu-
waniu skutkéw klgsk zywiolowych, a takze wspéldzialanie z organami obrony cy-
wilnej oraz z organizacjami spolecznymi w rozwijaniu powszechnej samoobrony
ludnosci.

Przy wykonywaniu powyzszych zadan cztonkowie ORMO mieli prawo do:

— udzielania pouczen w celu zapobiezenia naruszeniu porzadku publicznego,

— legitymowania oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa lub wykro-
czenia, jak réwniez swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia,

— kontroli przestrzegania uzytkownikéw drég przepiséw o bezpieczenstwie
ruchu i porzadku na drogach publicznych,

— doprowadzenia do funkcjonariusza MO albo do najblizszego urzedu spraw
wewnetrznych, komisariatu lub posterunku MO osoby, w stosunku do ktérej
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popelnila przest¢pstwo lub wykroczenie
oraz prawo stosowania przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej
i indywidualnych aerozolowych $rodkéw obezwladniajacych w granicach
niezbednej potrzeby, jezeli osoba ta mimo zagrozenia zastosowaniem przy-
musu bezposredniego przeciwstawia si¢ doprowadzeniu.

- dokonywaniu czynnosci nie cierpigcych zwloki, majacych na celu niedo-
puszczenie do zatarcia badz zniszczenia sladéw i dowodéw popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia.

Ponadto cztonkom ORMO przystugiwalo prawo brania udziatu w rozprawach
przed kolegiami karnoadministracyjnymi do spraw wykroczenn w charakterze
oskarzyciela publicznego i wnoszenia odwolani od postanowien i orzeczeri tych
kolegiéw w sprawach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz zwracania si¢ do sadéw spolecznych
o rozpatrzenie spraw nalezacych do ich wiasciwosci (art. 14 ust. ust. 2 pkt 11 2
u.o ORMO).

Cztonek ORMO przy wykonywaniu swoich zadan korzystal z ochrony przy-
stugujacej funkcjonariuszowi publicznemu, niemniej za przestepstwa popelnione
w czasie wykonywania swoich obowigzkéw takze odpowiadat jak funkcjonariusz
publiczny (art. 15 u.o ORMO). W celu wypelniania swoich obowiazkéw czto-
nek ORMO mial prawo do zwolnienia z wykonywania obowigzkéw pracowni-
czych w wymiarze nie przekraczajacym 12 dni roboczych w roku (art. 16 ust. 1 u.
o ORMO). W razie zagrozenia bezpieczenstwa paistwa lub zaklécenia porzadku
publicznego zakiad pracy mial obowigzek udzieli¢ zwolnienia na czas niezbedny
do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa panstwa lub
przywracaniem porzadku publicznego (art. 16 ust. 1 i 2 u.o ORMO). Za czas
zwolnienia od pracy czlonek ORMO zachowywal prawo do petnego wynagrodze-
nia oraz §wiadczeri wynikajacych ze stosunku pracy (art. 16 ust. 4 u.o ORMO).
Za wykonywang dzialalnos¢ cztonek ORMO nie otrzymywal Zadnego wynagro-
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dzenia. Osoby uzyskujace dobre wyniki przy wykonywaniu powierzonych zadan
mogly by¢ jedynie wyréznione pochwala, nagroda pieni¢zng lub rzeczows, odzna-
ka honorowsg badz innym odznaczeniem paristwowym (art. 21 u.o ORMO). Za
wykonywanie zadan powierzonych poza miejscem zamieszkania cztonek ORMO
otrzymywal zwrot kosztéw przejazdu (art. 17 ust. 1 u. o ORMO). Zwrot ponie-
sionych kosztéw przystugiwal cztonkowi ORMO takze w przypadku uzycia do
wykonywania powierzonych mu zadari wiasnych srodkéw lokomociji (art. 17 ust.
2 u. ORMO). Cztonkom ORMO przystugiwalo takze prawo pierwszeristwa przy
przyjmowaniu do stuzby w Milicji Obywatelskiej (art. 20 u. ORMO).

Po przemianach ustrojowych doszio do likwidacji ORMO, przy czym przez
jakis czas byli jej cztonkowie zrzeszali si¢ w stowarzyszeniu. Organizacja ta mimo
desperackich préb utrzymania przy zyciu dorobku ORMO rychlo przestata ist-
nie¢. Likwidacja ORMO nie oznacza jednak, iz prawo polskie catkowicie zrezyg-
nowalo z jakichkolwiek form prywatyzacji zadan policyjnych. W dalszym ciagu
ustawa o rybactwie §rédladowym przewiduje mozliwos¢ tworzenia Spolecznych
Strazy Rybackich. Sg one tworzone przez rady powiatu na wniosek starosty (art.
24 ust. 1 u. o rybactwie §rédladowym)”™. Uprawnienia straznikéw Spolecznej Stra-
zy Rybackiej ograniczaja si¢ do wykonywania czynnosci kontrolnych i zabezpie-
czajacych wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rybactwie $rédladowym,
w tym takze do odbierania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw stuzacych do
ich potowu (art. 23 ust. 1 pkt 4b u. o rybactwie $rédladowym). Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby wykonywanie zadan policyjnych powierzaé¢ organizacjom two-
rzonym na podstawie prawa o stowarzyszeniach. W takim wypadku uprawnienia
porzadkowe ich czlonkéw ograniczaja si¢ jednak jedynie do korzystania z upraw-
nien przewidzianych w Kodeksie karnym pod postacig instytucji obrony koniecz-
nej i stanu wyzszej koniecznosci oraz ujecia obywatelskiego przewidzianego w art.
243 Kodeksu postepowania karnego”™.

Organizowanie si¢ obywateli w straze obywatelskie spotyka si¢ ze zréznicowa-
ng oceng w literaturze. Wskazuje sig, iz cztonkowie tego typu grup uzurpujg sobie
prawo do wykonywania uprawnien policjantéw zawodowych. W przypadku roz-
wigzania, ktére zaklada organizowanie wspélnych patroli policyjnych z udzialem
obywateli zrzeszonych w strazy, oponenci tego rozwigzania wskazujg, iz obecnosé¢
osoby niebedacej funkcjonariuszem, moze utrudniaé interwencje albo stanowic za-
grozenie dla bezpieczeristwa samych uczestnikéw patrolu”. Na gruncie polskim
doswiadczenia PRL-u powoduja, iz wspélczesne polskie spoleczenstwo bardzo

™ D.Bzdyra, Organizacja i kompetencje Spolecznej Strazy Rybackie [w:] Prawne i administra-
cyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacyi ustrojowo-
gospodarczej. Materialy konferencyjne (Mierki, 2000. 10.26-27.). W. Bednarek, St. Pikulski
(red.), Olsztyn 2000, s. 252 i nast.
J. Czapska, Wspdlczesne formy obywatelskiej samoobrony [w:] Bezpieczny obywatel — bezpiec—
zne paristwo, Lublin 1998, s. 373.
76 Tamze, s. 366.
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niechetnie wiacza si¢ w jakakolwiek forme prewencji kryminalnej”. Przy czym nie
mozna stwierdzié, czy brak aktywnosci obywatelskiej w tej wlasnie formule wynika
z rzeczywistej niecheci do zaangazowania si¢ w zorganizowane formy wykonywa-
nia zadan policyjnych czy tez jest powodowane brakiem zachety ze strony pari-
stwa. Nota bene jednym z argumentéw przemawiajacych za likwidacja ORMO bylo
wskazanie, iz jej funkcjonowanie nie wynikalo z potrzeby spolecznej inicjatywy,
lecz bylo inspirowane przez wladze centralne. Przeciwko takiemu wnioskowi moze
jednak $wiadczy¢ nieprzerwane funkcjonowanie spolecznych form wykonywania
innych zadan panstwowych, takich jak rézne formy ratownictwa (OSP, WOPR,
GOPR)™ oraz cieszace si¢ w ostatnich latach rosnacg popularnoscia ochotnicze
formacje militarne”. Jakkolwiek trudno nie dostrzec, iz zainteresowanie tymi prze-
jawami prywatyzacji wynika z niewspélmiernie wyzszego dla nich stopnia spolecz-
nej aprobaty, niz dla wspélpracy z organami $cigania. Nalezy jednak mniemad, ze
tak jak w obu tych przypadkach istnieje pewna grupa zainteresowana ochotniczym
wykonywaniem zadan ratowniczych albo militarnych, tak samo mozna si¢ spodzie-
wad, iz z tych samych powodéw, ze istnieje pewna grupa obywateli, ktérzy byliby
zainteresowani spolecznym wykonywaniem zadan policyjnych. Istnienie takiej po-
trzeby moze potwierdzi¢ przyklad Wielkiej Brytanii, gdzie osoby zainteresowane
wykonywaniem zadan policyjnych moga to czyni¢ w formie okreslonej jako special
constable®. Na gruncie brytyjskim funkcjonowanie policjantéw ochotnikéw umoz-
liwia wsparcie policji zawodowej ochotnikami w sytuacjach wymagajacych koncen-
tracji sit oraz stanowi pewng forme dodatkowej procedury rekrutacyjnej®'.

77 A.Wawrzonowski, Pomoc sgsiedzka na osiedlu Asnyka w Kaliszu [w:] Zapobieganie

przestgpezosci spolecznosciach lokalnych, J. Czapska, W. Kurpiarz (red.), Warszawa 1999,
s. 158.

S. Pieprzny, Podmioty prywatne w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego [w:]
Migdzy tradycg a przyszlosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Janowi Bociowi, ]. Supernat (red.), Wroctaw 2009, s. 556.

‘P. Pabisiak-Karwowski, Stuzba w Narodowych Sitach Rezerwowych, Stuzba Pracownicza
2011, nr 12,5. 25-34.

S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 160.

W Wielkiej Brytanii idea udzialu obywateli w wykonywaniu zadani policyjnych swoja
tradycja siega do przepiséw prawa zwyczajowego, wedlug ktérego kazdy obywatel na wez-
wanie mial prawny obowigzek udziela¢ asysty przy wykonywaniu czynnosci przez funk-
cjonariuszy stojacych na strazy prawa. W czasach Karola II Stuarta przyjeto zasade, iz
obywatele pod grozba kary wigzienia moga by¢ wzywani do udzielania pomocy sitom
krélewskim w przypadku rozruchéw lub powstania. Z czasem dziatalno$é¢ policjantéw
ochotnikéw uregulowano prawnie, zezwalajagc na powierzenie im funkcji policyjnych
na obszarach, na ktérych sity zawodowych policjantéw byly niewystarczajace. Policjanci
ochotnicy sg tak samo umundurowani jak policjanci zawodowi. Jedynie w niektérych
hrabstwach w umundurowaniu wprowadza si¢ dodatkowe oznaczenia pozwalajace na
rozréznienie policjanta od ochotnika w przypadku wspélnej interwencji. Policjanci ochot-
nicy maja te same uprawnienia do stosowania srodkéw przymusu co policjanci zawodowi.
Whrew panujacej opinii prawo angielskie nie przewiduje zadnych ograniczenn w rodza-

ju wykonywanej stuzby. Zdarzaly si¢ takze przypadki udzialu policjantéw ochotnikéw
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Odrgbnym problemem wymagajacym analizy jest kwestia zakresu indywi-
dualnych uprawnien obywateli w zakresie samoochrony i samoobrony. Zjawi-
sko to miesci si¢ w dziataniach klasyfikowanych jako individual private policing.
W polskim systemie prawnym przyjmuje sie, iz przejawem uprawnieri obywatel-
skich w zakresie samoobrony sa przepisy regulujace instytucje obrony koniecznej
(art. 25 k.k.), stan wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.), ujecie obywatelskie
(art. 243 k.p.k.) oraz ochrony posesoryjnej (art. 343 § 2 k.c.)®2. Zasadniczo instytu-
cje te wywodzg sie z norm prawa zwyczajowego i maja swoje oparcie takze w prawie
rzymskim®. Taki zakres uregulowania nie budzi wigkszych zastrzezen, niemniej
watpliwosci pojawiaja si¢ w zakresie stosowanych przez obywateli srodkéw obrony.
Ustawa zezwala bowiem na podejmowanie czynnosci obronnych przed atakiem
na jakiekolwiek dobro chronione prawem, byleby byt on bezprawny i bezposredni.
Uprawnia tez do podejmowania czynnosci obronnych za pomocy jakiegokolwiek
srodka lub metody zapewniajacej skuteczne odparcie zamachu pod warunkiem, ze
nie beda one niewspéimierne do niebezpieczenistwa zamachu. Brak oznaczenia
przez ustawe dozwolonych srodkéw obronnych nie jest tozsamy z pelng swobo-
da wyboru. Przez wiele lat prawo polskie $cisle reglamentowalo prawo obywateli
do postugiwania si¢ srodkami i metodami zastrzezonymi dla stuzb pafstwowych.
Reglamentacja bylo objete nie tylko prawo do posiadania broni palnej, ale réwniez
nauka i korzystanie z technik obezwladniania wywodzacych si¢ z dalekowschod-
nich sztuk walki*. Poczatkowo, reglamentacja objeta byta sama nauka srodkéw sa-
moobrony wywodzacych si¢ z adaptowanych do potrzeb stuzb policyjnych technik
i sposobéw wywodzacych si¢ z dalekowschodnich sztuk walki. Z czasem jednak
uprawianie jakichkolwiek systeméw walki zostalo calkowicie uwolnione. Problem
ten rzadko pojawia si¢ w literaturze, niemniej nieliczne publikacje z tego zakresu
podkreslaja, iz calkowite uwolnienie uprawiania sportéw walki spod nadzoru pan-

w operacjach ,pod przykryciem”. Policjant ochotnik zobowiazany jest do wykonywania
obowiazkéw policjanta co najmniej w wymiarze 16 godzin miesi¢cznie i nie otrzymuje
wynagrodzenia. W niekt6rych hrabstwach jednak przewiduje si¢ mozliwo$¢ przyznawania
nagréd oraz ulg podatkowych. Tak jak w przypadku nieistniejacej juz w Polsce ORMO,
udzial w ochotniczym pelnieniu stuzby policyjnej, stwarza podstawy do ubiegania si¢
o przyjecie do stuzby zawodowej, patrz C. Leon, The mythical history of the specials: sorting
out the fact from the fiction, The Liverpool Law Review 1989, vol. XII (2), p. 187 i nast.

G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczeristwa..,s. 75.

E. Loska, Zbrodnicze zamiary a istnienie obrony koniecznej w prawie rzymskim, Zeszyty
Prawnicze UKSW 2005, nr 5, s. 69-82, tejze: Zagadnienie obrony koniecznej w rzymskim
prawie karnym, Warszawa 2011, K. Amielaniczyk, Vim vi repellere licet. Kilka uwag na temat
genezy prawa do obrony koniecznej w prawie rzymskim, Palestra” 2008, nr 11-12,s. 109-119,
tenze: Czy kontratyp obrony koniecznej ma rzymskq tradycje? W poszukiwaniu przestanek
dopuszczalnosci prawa do samoobrony w rzymskim prawie karnym [w:] Quid leges sine mori-
bus? Studia nad prawem rzymskim dedykowane Profesorowi Markowi Kurylowiczowi w 65.
rocznicg urodzin oraz 40-lecie pracy naukowej, K. Amielaficzyk (red.), Lublin 2009, s. 51-72.
S. Jedruch, Problem prawny karate - i nie tylko, Sport Wyczynowy 1985, nr 5,s. 49.
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stwa jest zjawiskiem niepozadanym®. Z tego tez wzgledu, wzorem innych panstw
socjalistycznych®, zainteresowani treningiem dalekowschodnich sztuk walk mo-
gli uprawia¢ sporty walki jedynie w klubach nadzorowanych przez MON (Le-
gia) i MSW (Gwardia) oraz zmuszeni byli przejs¢ wieloelementowa procedure
dopuszczenia do udzialu we wspélzawodnictwie sportowym. Nadto osoby, kté-
re naduzyly przekazanych im umieje¢tnosci podlegaty wykluczeniu z mozliwosci
uprawiania sportéw walki w klubach, jak réwniez pozbawiano je uprawnieni za-
wodniczych i trenerskich (§ 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie uprawiania dalekowschodnich sportéw i sztuk walki oraz kick-boxingu)®.
W chwili obecnej wigkszo$¢ z obowigzujacych ograniczen ulegla likwidacji. Tym
samym panstwo zrezygnowalo z reglamentacji, a nawet nadzoru nad uprawieniem
i rozpowszechnianiem réwniez tych metod i $rodkéw walki, ktére z zalozenia
opieraja si¢ na pozbawieniu przeciwnika zycia lub spowodowaniu cigzkiego kale-
ctwa. Przez to licznie powstajace kluby sportowe rozpowszechniajg nawet wsréd
maloletnich techniki onegdaj dostepne jedynie dla stuzb specjalnych®. W' tej
sytuacji wartym rozwazenia jest powrét do przepiséw penalizujacych nauczanie
technik i sposobéw walki 0séb nie dajacym rekojmi ich wykorzystania w prawnie
uzasadnionych okoliczno$ciach. Dokonana w 2005 roku® rezygnacja z przepiséw
tworzacych standardy uprawiania sztuk walki i kickboxingu jest pewna niekonse-
kwencja w sytuacji, gdy stosowanie ,narze¢dzi smierciono$nych” w ramach obrony
koniecznej nadal podlega licznym ograniczeniom.

Réwnie interesujace spostrzezenia pojawiajg si¢ na gruncie przejawow prywa-
tyzacji w obszarze funkcji wykrywczych i $cigania procesowego. W pierwotnym
wydaniu, aparat paiistwa nie dysponowatl specjalistycznymi stuzbami kryminalny-
mi, ktére zajmowaly si¢ gromadzeniem dowodéw. Czynnikiem umozliwiajacym
realizacje funkcji $cigania karnego byly normy prawa zwyczajowego, ktére zobo-
wigzywaly czlonkéw kazdej wspélnoty (opola) do $cigania sprawcy naruszen pra-
wa ustanowionego przez wladce”. W przypadku najcigzszych przestepstw system
$cigania karnego opieral si¢ na stworzeniu odpowiedniego systemu nagréd, ktére
mialy zacheca¢ obywatela do wspétpracy z paristwem. W tym samym czasie poja-
wily si¢ tez regulacje prawa publicznego stwarzajace mozliwos¢ korzystania przez
obywateli z odplatnej pomocy oséb zawodowo trudniacych si¢ zdobywaniem in-

85 J. Czarnecki, Prawne aspekty dalekowschodnich sportow i sztuk walki w Polsce, Palestra 2005,

nr 5-6,s.107.

A. Krasikow, Odpowiedzialnos¢ karna za nielegalne nauczanie karate. [Dot. ZSRR]. Ttum.

z ros. Problemy Praworzadnosci 1983, nr 4,s. 90-92.

7 M. Krél-Bogomilska, Glosa do wyroku SN z 17 grudnia 1990 r. II KR 94/90. [Dot. zasto-
sowania dalekowschodniej sztuki walki w béjce lub pobiciu], Edukacja Prawnicza 1994,
nr1,s.16-17.

88 J. Czarnecki, Prawne aspekty dalekowschodnich...,s. 107.
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Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy
o zegludze srédladowej, Dz.U. z 2005, Nr 85, poz. 726.
% K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2006, s. 155.
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formacji”'. Praktyka wynagradzania oséb zajmujacych sie Sciganiem sprawcéw
przestepstw i potajemnym zdobywaniem oraz przekazywaniem informacji dopro-
wadzila z czasem do powstania przepiséw dajacych podstawe do wyodrebnienia
funkeji tajnego informatora i zawodu detektywa.

Zawéd detektywa jako profesja wykonywana na podstawie przepiséw prawa
pozytywnego i za aprobata wiadz panstwowych pojawit si¢ w XIX wieku za spra-
wa rozwoju swobody i form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wedlug
obowigzujacej na terenie Prus ustawy przemysiowej prowadzenie dzialalnosci
detektywistycznej wymagalo jedynie zgloszenia. Wtadze mogly jednak zakazaé¢
prowadzenia dzialalnosci, jezeli ujawnilyby sie fakty wskazujace, ze przedsigbiorca
nie jest osobg godng zaufania. Na terenie Cesarstwa Austro-Wegier obowigzywa-
to rozporzadzenie ordynacji przemystowej, ktéra zaliczala dzialalnos¢ detektywi-
styczng do uslug wymagajacych uzyskania koncesji. Po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci, do roku 1938, dzialalnos¢ detektywistyczna prowadzona byla na
podstawie przepiséw paristw zaborczych. Dopiero w 1938 roku dziatalno$¢ ta zo-
stala uregulowana na mocy ustawy o przedsiebiorstwach wymagajacych szczegdl-
nego zaufania”.

Ustawa ta zaliczala do dzialalno$ci wymagajacej szczegélnego zaufania zaréw-
no dziatalno$¢ w sferze ochrony oséb i mienia, jak i wykonywanie ustug detekty-
wistycznych. Rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej w tym przedmiocie wyma-
galo uzyskania zezwolenia wydawanego przez wojewodg (na czas oznaczony lub
do odwotania). Mogli je uzyska¢ osoba fizyczna majaca polskie obywatelstwo lub
osoba prawna, pod warunkiem, ze w jej organach nie zasiadaly osoby niemajace
obywatelstwa polskiego. Zezwolenie bylo wydawane pod warunkiem, ze przedsie-
biorca nie uzyje pozwolenia ze szkoda dla interesu publicznego lub indywidualne-
go. Uzyskanie pozwolenia bylo uzaleznione od zlozenia kaucji w gotéwce lub pa-
pierach wartosciowych. Detektywi $wiadczacy ustugi zobowiazani byli prowadzi¢
notatnik stuzbowy, w ktérym zapisywali przebieg wszelkich czynnosci zwigzanych
z realizacjg powierzonych im zleceni. Przedsi¢biorca mial takze obowiazek prowa-
dzenia ewidencji spraw oraz adreséw os6b, ktére udzielaly zlecenia. Wykonywanie
dzialalnosci detektywistycznej podlegalo kontroli przez wojewode, ktéry mogl
zleci¢ czynnosci kontrolne staroscie.

Ustawa zachowala moc obowiazujaca do 1958 roku, kiedy to weszly w zy-
cie przepisy ustawy o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, han-
dlu i niektérych uslug przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej’. Niemniej,
z przyczyn politycznych, przez caly okres funkcjonowania PRL, prowadzenie
dzialalnosci detektywistycznej nie miato racji bytu. Stan ten ulegl zmianie dopiero

0 A.Tarwacka, Szpiedzy i detektywi w swiecie rzymskim okresu republiki i pryncypatu, Studia
Turidica XXXV11/1999,s. 173-181.
S. Pietrusik, Prawna regulacja przedsigbiorstw...,s. 38.
Ustawa z dnia 18 lutego 1938 roku o przedsicbiorstwach wymagajacych szczegélnego
zaufania, Dz.U. z 1938, Nr 12, poz. 79.
% Dz.U.z 1958, Nr 45, poz. 224.
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z chwila wejscia w zycie w 1988 roku przepiséw ustawy o dzialalnosci gospo-
darczej”. Wejscie w zycie ustawy na nowo umozliwito wykonywanie dziatalno-
§ci detektywistycznej jako przedmiotu dzialalnosci gospodarczej. Ustawa jednak
nie precyzowala szczegdlnych wymogéw, ograniczajac si¢ jedynie do narzucenia
obowigzku uzyskania koncesji. Uzaleznienie prawa do wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w obszarze ustug detektywistycznych bylo zgodne z oczekiwaniami
spolecznymi z uwagi na obawe kryminalizacji ustug detektywistycznych. Z czasem
jednak brak precyzyjnych wymogéw okreslajacych szczegétowe warunki wykony-
wania dzialalnosci detektywistycznej oraz kwalifikacji os6b ja realizujacych dopro-
wadzit do wielu zastrzezen co do zgodnosci z prawem podmiotéw ja wykonuja-
cych®. Ostatecznie wige 6 lipca 2001 roku uchwalona zostata ustawa o ustugach
detektywistycznych?””.

Ustawa dokonata rozdzielenia pomiedzy zjawiskiem prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w obszarze uslug detektywistycznych oraz wykonywania czynnosci
detektywistycznych. Wskazuje takze na nowe typy przestepstw wynikajace z pro-
hibicji pewnych dziatan detektywéw®. Ustawa ograniczyla tez prawo do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych do oséb,
ktére uzyskaly koncesje, a prawo do prowadzenia czynnosci detektywistycznych
uwarunkowata obowiazkiem zdobycia licencji.

Wospélezesne zadania detektywistyki odbiegaja od literackiego wyobrazenia,
zakladajacego aktywnos¢ detektywa tylko w obszarach Iaczacych sie z gromadze-
niem informacji na potrzeby przyszlego $cigania karnego. Ustugi detektywistyczne
obejmujg zdobywanie informacji o dzialaniach nieuczciwej konkurencji, narusza-
nia prawa autorskiego i przemystowego oraz przeciwdzialaniu szpiegostwu go-
spodarczemu”. Zréznicowany zakres dzialan zwigzanych ze §wiadczeniem uslug
detektywistycznych sprawia wigc, iz wéréd praktykéw pojawiaja si¢ tez postulaty
rozszerzenia srodkéw i metod, za pomocg ktérych detektywi mogliby realizowac
zadania, na ktére zezwala im ustawa. Prawo z jednej strony nie okresla metod pro-
wadzenia dziatalnosci, jednoczesnie wskazujac, ktére sa niedozwolone (art. 7 oraz

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku, o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 1988, Nr 41,
poz. 324.
S. Pieprzny, Ustugi detektywistyczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego
2003, z.7,s.332.
7 Dz.U.z 2002, Nr 12, poz. 110.
% G. Gozdér, Przestgpstwa z ustawy o ustugach detektywistycznych, Prokuratura i Prawo 2005,
nr 6,s. 85-103.
P. Sznajder, Agencje wywiadu gospodarczego [w:] Studium z perspektywy klienta Krytyka
prawa. Niezalezne studia nad prawem. T 6. ].]Jabloriska-Bonca, M. Skérzewska-Am-
berg (red.), Warszawa 2014, s. 523-543, a takze: ].W. Wojcik, Zagrozenia w biznesie na
praykladzie wywiadu gospodarczego i nieuczciwej konkurencii. Wybrane problemy kryminolog-
iczne i kryminalistyczne [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdhu
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej. Materiaty konferencyjne (Mierki,
2000. 10.26-27.), W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Olsztyn 2000, s. 201-231.
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art. 45 u. o ustugach detektywistycznych)'®. Wprowadzenie zakazu stosowania
przez detektywéw srodkéw wykorzystywanych przez stuzby policyjne by¢ moze
nie byloby zlym rozwigzaniem. Budzi ono jednak watpliwosci w sytuacji, gdy
przepisy tzw. prawa policyjnego same nie precyzuja wickszosci wykorzystywanych
przez nie $rodkéw. Zdaniem komentatoréw zastrzezenie powyzsze oznacza, iz de-
tektyw nie moze wykorzystywa¢ metod wprost nazwanych przez ustawy policyjne
jako czynnosci ustawowo zastrzezone dla okreslonej stuzby. Oznacza¢ by to mia-
to, iz detektywi nie moga stosowa¢ metod mieszczacych sie w instytucji kontroli
operacyjnej, zakupu kontrolowanego oraz przesylki niejawnie nadzorowanej. Nic
nie staloby jednak na przeszkodzie, aby detektyw prowadzil niejawna obserwacje,
przeprowadzal wywiady oraz wspétpracowal z osobowymi Zrédiami informacji'®’.

Nalezy podkresli¢, iz rozwojowi form wykorzystania detektywéw w obszarze
$cigania karnego nie sprzyjal dotychczasowy model procesu karnego, ktéry obo-
wiazek poszukiwania dowodéw naktadal przede wszystkim na organy procesowe
dzialajace z urzedu'™. W chwili obecnej ograniczenie obowigzkéw sadu w zakre-
sie ustaleri faktycznych na rzecz powierzenia inicjatywy dowodowej stronom'®
powinno skutkowaé rozwojem metod i srodkéw poszukiwania przez strony re-
prezentujace interes indywidualny. Innymi stowy mozna oczekiwaé, iz od tej pory
zwigkszong aktywnoscia dowodowa powinni si¢ wykazywaé oskarzyciele posiltko-
wi, prywatni i oskarzeni oraz reprezentujacy ich pelnomocnicy i obroncy. W tej
sytuacji nalezaloby sie takze spodziewac wzrostu zainteresowania ustugami detek-
tywistycznymi'®.

Pewnych form zjawiska prywatyzacji w obrebie realizacji funkcji $cigania
karnego mozna si¢ dopatrzy¢ w przepisach regulujacych udzial w czynnos$ciach
operacyjno-rozpoznawczych oséb nie bedacych funkcjonariuszami, a na grun-
cie czynnosci procesowych przepiséw regulujacych ujecie obywatelskie (art. 243
k.p.k.), obowiazek denuncjacji (art. 240 k.k. i art. 304 § 1 k.p.k.), przepisy regulu-
jace udzial w czynnosci procesowej osoby przybranej (art. 224 § 2 zd. 2 k.p.k.)'®
oraz organizacji spotecznej (art. 90-91 k.p.k.). Analizujac zjawisko prywatyzacji na
plaszczyznie realizacji funkeji $cigania karnego, nie sposéb nie odnies¢ si¢ takze do
efektéw zmian wyniklych z ostatniej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,

100" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 roku, sygn. I KZP 17/13,
opubl. OSNKW 2014, z. 1, poz. 5.
G. Gozdér, Przestepstwa z ustawy o ustugach..., s. 94.
102 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 135-136.
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R.A. Stefanski, Inicjatywa dowodowa w znowelizowanym Kodeksie postgpowania karnego
[w:] Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin,
T. Grzegorezyk, ]. Izydorezyk, R. Olszewski, D. Swiecki, M. Zbrojewska (red.), Warszawa
2014,s.175.

D. Jagietto, Inicjatywa dowodowa stron po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego [w:]
Nowe karne prawo dowodowe, Warszawa 2015, s. 40.

Z.Ponarski, O udziale oséb przybranych w postgpowaniu przygotowawczym, Palestra 1970,
nr 6,s.101-108.
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ktérych efektem jest dalsza rozbudowa konsensualnych form zakoriczenia pro-
cesu. Zgodnie z najnowszg tendencja ustawodawca dokonal znacznej rozbudowy
instytucji procesowych wiazacych decyzje sedziowska z trescig porozumien za-
wieranych pomigdzy stronami badZ miedzy sprawca czynu a pokrzywdzonym'®.
Poniekad mozna zatem uznad, iz zjawisko prywatyzacji zadan policyjnych, w tym
tunkeji Scigania karnego, znalazlo poniekad swoje wydluzenie poprzez zastgpienie
decyzji organu paristwa (sadu) umowsa pomiedzy zainteresowanymi podmiota-
milo7.

Zjawisko prywatyzacji w pewnym sensie objelo takze realizacje funkcji nad-
zorczych (kontrolnych) policji. Ich przejawem sa tzw. spoleczne rady prewencyj-
ne (rady ds. bezpieczeristwa). Zjawisko to mozemy sklasyfikowa¢ jako kolektyw-
ne formy prywatyzacji zadan policyjnych o charakterze nieodplatnym (collective
private policing). Istotg tego rozwigzania jest nawigzanie zinstytucjonalizowanej
wspdlpracy pomiedzy policja a przedstawicielami wspélnoty lokalnej. Dzigki po-
wyzszemu policja latwiej identyfikuje Zrédla zagrozen bezpieczeristwa w srodo-
wisku lokalnym, a jej dziatania uzyskuja aprobate spoteczna. Na gruncie polskim
to rozwigzanie przyjelo posta¢ powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (art. 38a u. o samorzadzie powiatowym)'%. Komisja powolywana jest
obligatoryjnie przez rad¢ powiatu na 4-letnig kadencje. Komisja wykonuje trzy
kategorie zadan wymienionych w sposéb enumeratywny: oceng zagrozeri bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu, przygotowanie projek-
tu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicz-
nego i bezpieczeristwa obywateli oraz dzialania o charakterze opiniodawczym'®.
W zalozeniu ustawodawcy obligatoryjne tworzenie komisji bezpieczeistwa mia-
to wzmocnié¢ skuteczno$é polityki bezpieczeristwa na poziomie powiatu poprzez
wsparcie czynnika politycznego pochodzacego z wyboréw (rada powiatu) czyn-
nikiem fachowym w postaci przedstawicieli stuzb, inspekcji i strazy, administracji
zespolonej oraz prokuratury'’. Utworzenie komisji miato by¢ zatem plaszczyzna

do tworzenia na poziomie wspélnoty lokalnej partnerstwa dla bezpieczeristwa''!.

106 'W. Jasiniski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postgpowania karnego,
Prokuratura i Prawo 2014, nr 10, s. 8.

197 M. Rogacka-Rzewnicka, O zjawisku ,prywatyzacji” (,cywilizacji”) prawa karnego w swietle
koncepcji celu postepowania karnego. Krotki rys historycznoprawny, Prokuratura i Prawo 2010,
nr1-2,s.251.

108 P. Maczyniski, Pozycia ustrojowa i funkee powiatowych komisji bezpieczeristwa i porzqdku.

Postulaty de lege lata i de lege ferenda [w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego, t. 1,

B.M. Cwiertniak (red.), Sosnowiec 2013, s. 301-310.

Cz. Martysz, Komentarz do art. 38a ustawy o samorzqdzie powiatowym [w:] Ustawa

0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2007, s. 322.

10 1. Wieczorek, Dziatalnos¢ Powiatowej Komisji Bezpieczeristwa i Porzqgdku w zakresie pra-
wa do bezpieczeristwa, Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa Czlowieka 2010, nr 13,
s.218-234.

" J. Czapska (red.), Koordynacja dzialari lokalnych na rzecz bezpieczenstwa, Krakéw 2014,
s.16-17.
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Powolanie interdyscyplinarnego i kolegialnego ciala o charakterze opiniodaw-
czym miato doprowadzi¢ do spojenia strategii dzialania poszczegélnych podmio-
téw odpowiedzialnych za $ciganie karne oraz ksztaltowanie czynnikéw determi-
nujacych poziom przestepczosci. Podmioty takie funkcjonuja we wszystkich pari-
stwach europejskich oraz w wielu panistwach innych kontynentéw. Ponad dziesigé
lat funkcjonowania komisji nie pozwala na jednoznaczng oceng. W niektérych
przypadkach Policja jest inicjatorem podejmowanych dzialan, a w innych pelni
jedynie role wykonawcza. Przyjete rozwigzanie réwniez nie przynosi jednolitych
rezultatéw. Przeprowadzone badania pokazuja bowiem, ze efekty funkcjonujacych
komisji sg zréznicowane. Na terenie RP dzialaja bowiem zaréwno komisje, ktére
w spos6b aktywny zajmuja si¢ opracowywaniem szczegélowych programéw i stra-
tegii likwidowania przejawéw dezorganizacji zycia spolecznego, ale po przeciwnej
stronie mozna tez wskaza¢ komisje, ktérych programy stanowig jedynie formalne
zados$¢uczynienie ustawowego obowigzku. Pojawia sie wigc takze pytanie o za-
sadno$¢ stworzenia ogdlnokrajowych organéw konsultacyjnych, ktére okreslatyby
tzw. dobre wzorce funkcjonowania komisji powiatowych. Wskutek czego w litera-
turze pojawia si¢ postulat powolania, wzorem innych panstw Europy Zachodniej,
centralnych organéw konsultacyjnych'*2.

Zjawisko prywatyzacji kolektywnej na gruncie polskim jest chyba najbardziej
rozpowszechniong forma wspolpracy ze spoleczenstwem. Analizujac catoksztalt
obowigzujacych w Polsce przepiséw, mozemy bowiem dojs¢ do wniosku, iz w nie-
mal kazdej dziedzinie zycia spolecznego ustawy przewiduja jakas formule organu
konsultacyjnego wykonujacego funkcje nadzorcze. Oprécz powiatowych komi-
sji bezpieczenstwa i porzadku, w polskim systemie prawnym funkcjonujg takze:
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 4! ust. 1 u. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi)'® i Rada ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii (art. 12 ust. 1 u. o przeciwdzialaniu narkomanii)™. Przy
ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego dziala Rada Pomo-
cy Spolecznej (art. 124 ust. 1 u. o pomocy spolecznej)'® oraz interdyscyplinarny
zesp6l przeciwdzialania przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 1 u. o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie)'**. Natomiast na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych dziala takze Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych'’. Nie

12 J. Czapska, Bezpieczeristwo a samopomoc obywatelska, Nowy Przeglad Notarialny 2008, nr
7-8,s.61.
Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1982 roku, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
narkomanii, Dz.U. z 1983, Nr 35, poz. 230.
114 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2005, Nr 179,
poz. 1485.
15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004, Nr 64, poz. 593.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2005,
Nr 180, poz. 1493.

Zarzadzenie nr 84 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2012 roku, w sprawie
Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, M.P. z 2012, poz. 696.
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wszystkie z wymienionych cial kolegialnych maja s¢7icte niezawodowy charakter.
Niemniej, wigkszos¢ z nich opiera si¢ na tworzeniu kolegialnych cial konsultacyj-
no-doradczych o uprawnieniach kreujacych lub kontrolnych. W kazdym przypad-
ku jednak w ich skfad wchodzg przedstawiciele spoleczeristwa lub poszczegdlnych
organizacji pozarzagdowych lub zwiazkéw wyznaniowych, co pozwala sklasyfiko-
wac ich dzialalnos¢ jako przejaw prywatyzacji. Oprécz podmiotéw niekomercyj-
nych w zakresie dzialari wskazywanych jako przykiad prywatyzacji funkcji nadzor-
czej i kontrolnej jest takze przeprowadzanie audytéw bezpieczenstwa w poszcze-
gblnych obszarach przez firmy dzialajace komercyjnie®.

Szczegdlng postacia prywatyzacji jest wlaczenie uczelni wyzszych do systemu
policyjnego szkolnictwa zawodowego'”. Zgodnie z wymogami okreslonymi w za-
rzadzeniu Komendanta Giéwnego Policji wprowadzono mozliwos¢ skracania cza-
su trwania i tresci szkolenia podstawowego policjantéw w stosunku do absolwen-
téw szkdl wyzszych, ktérzy ukoriczyli studia na kierunku: prawo, administracja,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczeristwo narodowe. Warunkiem skrécenia
kursu szkolenia podstawowego jest wezesniejsze ukoriczenie studiéw na wymie-
nionych kierunkach, ktérych program ksztalcenia obejmuje zagadnienia wskazane
przez zarzadzenie jako stanowigce przygotowanie teoretyczne do czesci praktycz-
nej realizowanej w ramach kursu podstawowego. L.acznie minimalny wymiar za-
je¢, ktére maja by¢ poswigcone na realizacje zagadnieni objetych programem kursu
podstawowego, wedlug zarzadzenia Komendanta Giéwnego, wynosi 259 godzin.
Wymienione w zarzadzeniu zagadnienia w znacznej mierze obejmuja problema-
tyke teoretycznych podstaw wykonywania czynnosci policyjnych. Ukoriczenie
wige studiéw na wspomnianych kierunkach, w przypadku zawarcia porozumienia
pomigdzy uczelnig a Komendantem Gléwnym Policji stwarza mozliwosé skré-
cenia czasu szkolenia podstawowego o zagadnienia juz zrealizowane w ramach
studiéw licencjackich. Pomyst sam w sobie nie wywoluje krytyki, jezeli zalozy¢,
iz we wszystkich przypadkach poziom ksztalcenia i zakres realizowanych tresci
programowych tworzy jednolity standard na poziomie pozadanym przy stuzbie
w Policji. Oceniajac zakres tematyczny programu i poréwnujac go z dostepnymi
programami studiéw realizowanych na uczelniach, ktére zawarly porozumienie
z Komendantem Giéwnym Policji mozna odnies¢ wrazenie, iz adresaci przyjetego
rozwigzania nie do korica potrafili odtworzy¢ istote intencji prawodawcy. Co wig-
cej, w dobie nizu demograficznego mozna mie¢ istotne watpliwosci, czy efektyw-
no$¢ procesu nauczania w poszczegélnych uczelniach rzeczywiscie jest traktowana
na réwni z dazeniem do korzystnego efektu finansowego.

18 A. Nogajczyk-Simeonow, Audyt w strategii bezpieczeristwa przedsighiorstwa, Rozprawy
Ubezpieczeniowe 2007, nr 2,s. 119-123.

19 Zarzagdzenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2010 roku, w sprawie
minimalnego zakresu tresci ksztalcenia programu szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego na studiach wyzszych na kierunku prawo, administracja, bezpieczeristwo
narodowe, bezpieczeristwo wewnetrzne.
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Podobne uwagi wywoluje dokonana w 2013 roku'® deregulacja niektérych
zawodow, ktére Iacza si¢ z wykonywaniem zadan policyjnych. Pod pretekstem
zwigkszenia dostepnosci zawodu doprowadzono do niemal catkowitej likwidacji
rygoryzmu w zakresie weryfikacji kwalifikacji oséb ubiegajacych si¢ o prawo do
wykonywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony i detektywa. Uwagi
krytyczne moze wiec wywolywac fakt, ze juz na tle dawnego stanu prawnego po-
ziom przeszkolenia kandydatéw ubiegajacych si¢ o licencje pracownika ochrony
budzit zastrzezenia. W stosunku do oséb ubiegajacych si¢ o prawo do wykonywa-
nia zawodu pracownika ochrony oséb i mienia zrezygnowano z cenzusu wyksztal-
cenia §redniego. Poprawie jakosci ustug nie sprzyjaly tez powszechnie przyjete
stawki wynagrodzenia za godzine pracg. W tej sytuacji oczekiwania, iz w ramach
przygotowania do zawodu kandydat w zadowalajacym stopniu opanuje zagadnie-
nia przewidziane w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie wymagan w zakresie szkolen i kurséw potwierdzajacych przygotowanie
teoretyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, tech-
nik interwencyjnych oraz znajomosci przepiséw prawa zwiazanych z wykonywa-
niem ochrony oséb i mienia'?! jest mocno iluzoryczne. Funkcjonujace warunki
dostepu do zawodu i jego wykonywania raczej zniechecaja do podjecia pracy przez
osoby rzeczywiscie do tego predysponowane. W tym kontekscie chybione wydaja
sie argumenty akcentujace sprzecznos¢ istniejacych wymogéw zwigzanych z ko-
niecznoscig uzyskania licencji z normami konstytucyjnymi. W literaturze bowiem
przyjmuje sie, iz prawo do wyboru zawodu nie oznacza prawa do wykonywania
zawodu'?. Podobne watpliwosci mozna wyrazi¢ wobec posuniecia prawodawcy
polegajacego na catkowitej rezygnacji z jakiejkolwiek weryfikacji kompetencji
kandydatéw do wykonywania zawodu detektywa. Ustawodawca bowiem uznal,
iz wystarczajacym jest samo odbycie kursu w wymiarze okreslonym w zalaczniku
do wydanego na mocy umocowania zawartego w ustawie o ustugach detektywi-
stycznych rozporzadzania w sprawie szkolenia dla oséb ubiegajacych sie o wydanie
licencji detektywa'*.

Dokonujac finalnej oceny zjawiska prywatyzacji nalezy zatem rozwazy¢, czy
opisane powyzej formy prywatyzacji wystepujace na gruncie polskim zapewnia-
ja standard poréwnywalny z poziomem realizacji zadan publicznych w obszarze

120 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekt6-
rych zawodéw, Dz.U. z 2013, poz. 829.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie wymagari w zakresie szkolen i kurséw potwierdzajacych przygotowanie teore-
tyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwen-
cyjnych oraz znajomosci przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony oséb
i mienia, Dz.U. z 2013, poz. 1688.

E.H. Ahlf, Prawne problemy prywatyzacji zadas policyjnych w Niemczech [w:] Bezpieczny
obywatel - bezpieczne patistwo. Materiaty z konferencji w Lublinie (28-29.V1.1997 r.), ]. Wi-
dacki i J. Czapska (red.), Lublin 1998, s. 339.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie
szkolenia dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa, Dz.U.z 2013, poz. 1638.

121

122

123

49



Robert Netczuk

bezpieczenistwa wewnetrznego przez paristwowe stuzby policyjne. Analiza form
prywatyzacji wszystkich czterech funkcji policyjnych wykazuje, ze prywatyzacja
jest mozliwa w kazdym z wymienionych obszaréw. Zaréwno doswiadczenia po-
szczegolnych krajéw, jak i w Polsce wykazuja ponad wszelka watpliwos$¢, iz dele-
gacji uprawnieri stuzb policyjnych na podmioty dzialajace komercyjnie lub innych
obywateli przynosza podobne rezultaty, jak w przypadku stuzb paristwowych. Wa-
runkiem skutecznosci jest jednak odpowiedni poziom wykonywania powierzo-
nych zadan.

Niewatpliwa korzyscia wynikajaca ze zjawiska prywatyzacji jest odciazenie
budzetu paristwa poprzez przeniesienie czgsci zadan na podmioty pozapolicyjne.
Znacznie taniej jest powierzy¢ niektére zadania policyjne wyspecjalizowanemu
w tej dziedzinie podmiotowi, niz kierowa¢ do ich wykonania policjanta, ktérego
wyszkolenie na poziomie podstawowym kosztuje ok. 17 000 zt'**. W literaturze
wskazuje si¢, iz sprywatyzowanie niektérych obszaréw dzialania stuzb policyjnych
pozwala na skuteczniejszg i bardziej elastyczng ich realizacje. Doswiadczenie uczy,
iz znacznie latwiej jest wymoéc dostosowanie taktyki dziatania podmiotu komer-
cyjnego niz Policji, ktéra jako instytucja centralna, kazda modyfikacje metodyki
postepowania musi przeprowadzi¢ z uwzglednieniem odpowiedniej procedury.
Jednoczesnie jednak zjawisko prywatyzacji przyczynia si¢ jednak do wzrostu po-
czucia kastowosci spoleczenstwa, w ktérym bogatych sta¢ na wysoce kwalifiko-
wane ustugi podmiotéw komercyjnych, a ci mniej zasobni skazani sa na inter-
wencje zawsze niewystarczajaco wyposazonej i coraz gorzej przygotowanej policji
panstwowej'®. Istnieje takze powazny problem zapewnienia odpowiedniego stan-
dardu ustug. Powszechnie akcentowanym warunkiem delegacji zadan policyjnych
i uprawnien zwigzanych z ich wykonywaniem, ktére godza w prawa i wolnosci
obywatela, jest zapewnienie standardu dziatania poréwnywalnego z tym, jaki za-
pewnia organ panstwa'?. Natomiast funkcjonujacy system wylaniania wykonawcy
zadania, wedlug ktérego wygrywa oferta najtanisza, nie prowadzi do jego utrwa-
lenia, a wrgez przeciwnie do jego systematycznej pauperyzacji. W skutek powyz-
szego, na chwilg obecng prywatyzacja form wykonywania ustug policyjnych wcale
nie spowodowala odcigzenia Policji, a w wielu wypadkach wrecz przyniosta istotne
pogorszenie poziomu bezpieczenstwa i konieczno$¢ angazowania dodatkowych
srodkéw. W efekcie koricowym mozna dostrzec, iz pozorne korzysci (oszczedno-
§ci) w rezultacie skutkujg koniecznoscig dalszych wydatkéw.

124 Kalkulacja kosztéw szkolenia w Szkole Policji w Katowicach.

% G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczeristwa.., s. 107.
12 S, Pieprzny, Prywatyzacja zadat Policji [w:] Przemiany doktrynalne i systemowe prawa pub-
licznego, S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski (red.), Olsztyn 2002, s. 268.
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Sekretarz Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Problematyka komercjalizacji efektow prac B+R
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego

Polska Platforma Bezpieczenistwa Wewngtrznego (PPBW) zostata powotana
w 2005 roku jako Naukowa Sie¢ Uniwersytecka zrzeszajaca wybrane polskie pub-
liczne uczelnie wyzsze oraz stuzby i instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
i porzadek prawny Rzeczpospolitej Polskiej. Misja PPBW jest zwigkszanie po-
ziomu bezpieczeristwa funkcjonowania spoleczeristwa poprzez wspieranie wymie-
nionych stuzb i instytucji w tworzeniu dedykowanych, innowacyjnych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych i prawnych.
Zgodnie ze Strategia dzialania PPBW na lata 2015-2020, okreslona misja be-
dzie realizowana poprzez:
1) rozwdj technologii, rozwigzan prawnych i organizacyjnych w obszarze bez-
pieczenistwa wewnetrznego;
2) edukacje spoleczeristwa z zakresu problematyki szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem mlodziezy i studentéw;
3) wspélpracg miedzynarodows, w tym upowszechnianie dobrych praktyk.

Na przestrzeni ponad 10 lat funkcjonowania PPBW stala si¢ platforma umoz-
liwiajaca cykliczne spotkania, wymiane¢ pogladéw i doswiadczen oraz zacie$nia-
nie wspolpracy réznorodnych srodowisk odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
— przedstawicieli stuzb mundurowych, prokuratury, wymiaru sprawiedliwosci,
instytucji i organizacji zajmujacych sie ochrong praw i wolnoéci obywatelskich,
przedstawicieli wladzy ustawodawczej i wykonawczej, jak réwniez $wiata na-
ukowego i przemyslu. Jest to niewatpliwie cenny element dzialaii wyrézniajacy
PPBW wsréd innych organizacji o podobnym profilu, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym.

Niezwykle interesujaca debata, ktéra miata miejsce 13 maja 2015 roku pod-
czas konferencji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
pt. ,Prywatyzacja zadan policyjnych. Korzysci i niebezpieczeristwa”, odbywajaca
si¢ w okresie wacatio legis nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, wpisuje si¢
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takze w dyskusje prowadzong w ramach PPBW. Jej przedmiot stanowi zakres,
w jakim podmioty prywatne powinny mie¢ dostep do nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, ktére sg efektem prac badawczo-rozwojowych realizowanych
w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci.

Zgodnie z praktyka Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, gléwnej insty-
tucji finansujacej prace B+R w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, rezultaty
projektéw B+R, realizowanych przez konsorcja naukowo-przemystowe musza
by¢ przekazywane na rzecz Skarbu Paristwa reprezentowanego przez Ministra
Obrony Narodowej. MON 2z kolei moze przekaza¢ licencje dla poszczegélnych
przedsiebiorstw na dalsze korzystanie z opracowanych wynikéw. Kwestia ta sta-
nowi przedmiot dyskusji, na ile podmioty prywatne powinny mie¢ dostep do roz-
wigzan dedykowanych dla stuzb (np. systeméw do analizy duzej ilosci danych,
w tym billingéw telefonicznych; oprogramowania do analizy Zrédel interneto-
wych — crawlery).

Warto nadmienié, ze komercjalizacja prac B+R prowadzonych w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnosci jest pozadana tak na poziomie krajowym, jak i euro-
pejskim. Zgodnie z polityka komercjalizacji wynikéw badari naukowych i prac
rozwojowych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wszelkie efekty powsta-
te w wyniku projektéw, w tym finansowanych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, powinny by¢ wdrazane w wymiarze gospodarczym. Byla Minister Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, prof. Barbara Kudrycka w ,,Przewodniku Komercjali-
zacja B+R dla praktykéw” podkreslita, ze: ,Nowa rola srodowiska naukowego staje
si¢ dzi$ przelozenie wlasnego potencjatu intelektualnego na efekty wdrozen no-
woczesnych technologii w zamian za wymierne finansowe korzysci, ktére osiagnadé
mozna z ich komercjalizacji™. Z kolei Komisja Europejska podkresla, ze rozwdj
gospodarczy Europy musi by¢ oparty na edukacji, badaniach i innowacyjnosci. Na-
lezy przypomnied, ze priorytetem strategii przyjetej w marcu 2000 roku podczas
szczytu Rady Unii Europejskiej w Lizbonie (stad nazwa ,strategia lizboniska”) bylo
utworzenie na terytorium Europy najbardziej dynamicznie rozwijajacej si¢ i kon-
kurencyjnej gospodarki na $wiecie. Jednym z kluczowych narze¢dzi pozwalajacych
osiggna¢ zalozone cele, bylo zwigkszenie §rodkéw na prace badawczo-rozwojowe.
Istotne z punktu widzenia rozwoju wiedzy i innowacyjnosci bylo ustanawianie
kolejnych programéw ramowych finansujacych te prace. W ramach obecnego
8. Programu Ramowego ,Horyzont 20207, realizowanego w latach 2014-2020, na
prace B+R przeznaczono prawie 80 miliardéw euro. Strategia lizboriska byta prze-
widziana na lata 2000-2010, a jej kontynuacjg jest strategia Europa 2020, ktérej
celem jest osiggniecie wzrostu gospodarczego krajéw Unii, migdzy innymi poprzez
inwestycje w edukacje, badania naukowe i innowacje. Z punktu widzenia instytucji
zajmujacych sie bezpieczenistwem wewngtrznym istotne jest, ze w kazdym z kolej-
nych programéw ramowych znajduje si¢ priorytet bezpieczenstwa (security), a jed-
nym z warunkéw formalnych, niezbednych do ubiegania si¢ o $rodki finansowe na

' Przewodnik Komercjalizacja B+R dla praktykéw, Warszawa 2010, s. 5.
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prace B+R jest tworzenie konsorcjéw naukowo-przemyslowych. Warto zauwazy¢,
ze takze krajowe regulacje Narodowego Centrum Badan i Rozwoju okreslaja, ze
konsorcja ubiegajace si¢ o dofinansowanie prac B+R muszg sktadac si¢ z przedsta-
wicieli jednostek naukowych oraz przedsigbiorcéw.

Interesujaca forma praktycznego wykorzystania rezultatéw projektéw z ob-
szaru bezpieczenistwa i obronnosci sg tzw. technologie podwéjnego zastosowania.
W tym przypadku technologie podwéjnego zastosowania nalezy rozumie¢ jako
technologie, ktére powstaly dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo pub-
liczne, a po odpowiedniej modyfikacji moga zosta¢ wykorzystane przy tworzeniu
narzedzi dla oséb niepetnosprawnych. Przyktadem takich dzialari s3 dokonania
prof. Andrzeja Czyzewskiego z Politechniki Gdanskiej. Kierowane przez niego
zespoly badawcze opracowaly technologie na rzecz oséb sparalizowanych rucho-
wo. Wiréd szeregu wypracowanych produktéw znajduje si¢: — Cyber-Oko - syste-
mem $ledzenia punktu fiksacji wzroku uzytkownika, siedzacego przed monitorem
komputerowym. Dostarcza informacji o tym, na ktére fragmenty ekranu patrzy
uzytkownik w danym momencie. Dzigki opracowanemu oprogramowaniu, Cyber-
-Oko umozliwia badanie stopnia $wiadomosci pacjentéw zdiagnozowanych jako
osoby znajdujace si¢ w stanie wegetatywnym. Innym zastosowaniem jest umozli-
wienie osobom niepetnosprawnym (w szczegélnosci osobom sparalizowanym lub
znajdujacym si¢ w tzw. zespole zamknigcia) komunikacji ze $wiatem. Pacjent ma
mozliwos¢ poruszania kursorem myszy za pomocg wzroku, wybierania odpowied-
nich piktograméw oznaczajacych konkretne komunikaty oraz pisania wzrokiem
na wirtualnej klawiaturze QWERTY.— Kask EEG — oprogramowanie wspoma-
gajace diagnozowanie stanu $wiadomosci oraz komunikacj¢ z osobami znajduja-
cymi si¢ w stanie syndromu zamknigcia. Wykorzystywany jest 14-elektrodowy,
bezprzewodowy system rejestracji sygnaléw EEG monitorujacy fale mézgowe.
Dzieki wykorzystaniu Kasku EEG mozliwe jest komunikowanie sie z osobami
w tzw. stanie wegetatywnym. Badania prowadzone sg przy wspétpracy z fundacja
,Swiatlo”z Torunia zajmujaca si¢ m.in. osobami w $pigczce.

Inng kwestiag poruszang podczas konferencji na Uniwersytecie Slaskim sa
nieréwnomierne szanse w zakresie mozliwosci korzystania z nowoczesnych roz-
wigzan i technologii przez stuzby i przedsigbiorstwa. Mianowicie przedsigbiorcy
moga dziala¢ zgodnie z zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”.
Odwrotnie jest w przypadku stuzb, ktérych dziatania musza by¢ zgodne z okre-
$lonymi regulacjami prawnymi. W sytuacji, kiedy legislacja jest krok za rozwojem
technologii (co wydaje si¢ juz stalg zasadg), funkcjonariusze stuzb mundurowych
nie moga korzysta¢ z najnowoczesniejszych rozwigzan lub ich uzycie jest ryzy-
kowne, albowiem kwestie te czgsto nie s3 uregulowane. Przykladem ilustrujagcym
taka sytuacje jest brak wykorzystywania przez stuzby bezzalogowych statkéw po-
wietrznych, tzw. dronéw.

Pytanie o prywatyzacje dzialan policyjnych jest szerokim zagadnieniem, szcze-
golnie patrzac na doswiadczenia krajéw anglosaskich, w ktérych prywatne firmy
na zasadzie kontraktéw coraz czesciej $wiadczg ustugi zaréwno o charakterze woj-
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skowym, jak i policyjnym. Wydaje si¢, ze w Polsce taki trend dopiero bedzie si¢
rozwijal, na ktérego postep beda miaty wplyw trzy podstawowe kwestie:

1) nowelizacja Kodeksu Postgpowania Karnego, ktéra spowoduje powstawanie
nowych biur detektywistycznych, swiadczacych ustugi para-policyjne, z ba-
daniami kryminalistycznymi wigcznie;

2) zwigkszajaca si¢ grupa doswiadczonych funkcjonariuszy przechodzacych na
emeryture, ktorych dalszym, naturalnym srodowiskiem aktywnosci zawo-
dowej beda podmioty gospodarcze, oferujace dzialania para-policyjne;

3) wzrost zamoznosci spoleczenistwa, ktére bedzie coraz czesciej samodziel-
nie dba¢ o wlasne bezpieczeristwo, korzystajac z ustug firm ochroniarskich
i biur detektywistycznych, nie opierajac si¢ wylacznie na dziataniach Policji.

Projekt Nowa Jako$¢ Edukacji — Bezpieczenistwo Wewngtrzne, w pelni wpi-

suje si¢ w cel drugi wspomnianej Strategii dzialania PPBW na lata 2015-2020
»2Edukacje spoleczenstwa z zakresu problematyki szeroko rozumianego bezpie-
czenistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy i studentéw”. Z tego powo-
du zaszczytem dla Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest objecie
honorowego patronatu zaréwno nad konferencja, jak i caltym projektem NOJAK.
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Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich
w Katowicach

Rzecznik Praw Obywatelskich
a prywatyzacja zadan bezpieczenstwa publicznego.
Przeglad spraw

W Polsce, w okreslonym zakresie, nastapil proces przekazania prywatnemu
sektorowi ochrony zadan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
czyli proces ,prywatyzacji bezpieczeristwa”. Procesy globalizacyjne, w tym prywa-
tyzacja bezpieczenistwa, rozpoczeta kilka lat temu, jest procesem trwatym i bedzie
postepowac coraz bardziej dynamicznie. Rozwdj rynku powoduje, iz bezpieczeni-
stwo staje si¢ towarem i przestaje wchodzi¢ w zakres ustug okreslonych w katalogu
gwarantowanych przez paristwo débr. Stad Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej
RPO) zwraca uwage na wszystkie konsekwencje rozwoju w Polsce gospodarki
rynkowej, w tym prywatyzacji zadan bezpieczenstwa publicznego.

Zdania na temat tego, czy jest to proces prawidlowy w kontekscie bezpieczen-
stwa sg podzielone. Jedni autorzy uwazaja, ze ograniczenie wydatkéw na poli-
cje i przekazywanie jej zadan podmiotom prywatnym, przy braku skutecznego
nadzoru, moze w skrajnym scenariuszu zagrozi¢ suwerennosci panstwa. Sytuacja,
w ktérej pafistwo pozbywa si¢ uprawnien policyjnych wobec obywateli, na rzecz
podmiotéw prywatnych, w polaczeniu ze slabym nadzorem nad nimi, zagraza¢
moze swobodom obywatelskim i ogélnie bezpieczeristwu publicznemu'. Inni
znéw dowodza, Ze proces ten nalezy uzna¢ za korzystny zaréwno dla paristwa, jak
i jego indywidualnych obywateli, a funkcjonowanie prywatnego sektora ochrony
nie jest zjawiskiem, ktdre niesie za sobg zagrozenia®.

1 P.Soloch, Policja i prywatyzacja bezpieczerstwa publicznego: outsourcing czy wyzbywanie sig

suwerennosci przez paristwo? Analiza IS # 55 http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-55/;
W. Klicki, Prywatyzacja bezpieczeristwa, https://panoptykon.org/wiadomosc/prywatyza-
cja-bezpieczenstwa (01.01.2016).

G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczeristwa rola i miejsce prywatnego sektora ochrony w syste-
mie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Lublin 2012, zob. réwniez P. Sobota, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wobec prywatyzacyi zadari paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa.
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Bez wzgledu na te rozbieznosci Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazal w na-
plywajacych skargach oraz samodzielnie podejmowanych sprawach z urzedu pew-
ne problemy z zakresu prywatyzacji bezpieczenstwa, ktére zostang przedstawione
pokrétce ponizej. Wprawdzie redakcja przepiséw konstytucyjnych oraz ustawy
o RPO nie pozostawia watpliwosci, iz zadaniem Rzecznika jest ochrona calo-
ksztaltu praw i wolnosci czlowieka i obywatela, to jednak nie mozna zapominad,
iz zapewnienie bezpieczenstwa przekiada si¢ bezposrednio na poszanowanie praw
obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji
RP stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
i innych aktach normatywnych?®. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich*, w sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji
i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie
nastapilo naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia spolecznego i sprawiedliwo-
§ci spolecznej. Nalezy podkresli¢, iz Rzecznik nie stoi na strazy szeroko poje-
tej zasady praworzadnosci, lecz wylacznie na strazy wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Bedac jednoczesnie ,kontrolerem™, bada, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organéw nie nastapilo naruszenie prawa®, a takze zasad wspélzycia
i sprawiedliwosci spotecznej’. Wiasciwosé Rzecznika obejmuje, zatem wylacz-
nie sprawy o ochrone¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela, a od 1 stycznia
2011 roku réwniez realizacje zasady réwnego traktowania®. Oprécz badania
spraw indywidualnych, RPO podejmuje réwniez problemy, ktére wplywaja na

Komunikat do tematu ,Bezpieczenistwo a samo-pomoc obywatelska” - dzialania podejmowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom oraz
stanowisko w sprawie mozliwosci zastgpowania i uzupelnienia czynnosci organdw panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa inigatywami obywateli, Nowy Przeglad Notarialny 2001,
nr 1/2 (7/8),s. 71-75.
3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997,
Nr 78, poz. 483, zwana dalej Konstytucja RP.
*  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 2001,
Nr 14, poz. 147, z pézn. zm., zwana dalej jako ustawa o RPO, P. Winczorek. Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Warszawa 2000, s. 265.
S.Trociuk, Komentarz do ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Warszawa 2015.
Rozumianego zgodnie z przyjeta przez Konstytucje RP w art. 87 koncepcja Zrédet po-
wszechnie obowiazujacego prawa (Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzyna-
rodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego).
»W tym przypadku chodzi o prawo rozumiane proobywatelsko, a wiec uksztaltowane
zgodnie z zasadami aksjologicznie nieobojetnej wykladni, raczej systemowej i funkcjo-
nalnej, niz jezykowo-gramatycznej. Dlatego Rzecznik nigdy nie przeciwstawia systemowi
prawa — systemu sprawiedliwosci. Punktem wyjscia dla jego kontroli jest zawsze legalno$¢
korygowana tylko wzgledami sprawiedliwosci” RPO/12606/88/VII.
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2010, Nr 254) Art. 17b. Do zakresu dziatania
Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady réwnego traktowania, nalezy réwniez 1. analizowa-
nie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich oséb; 2. prowadzenie nie-
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ksztalt calego systemu prawnego, zwracajac si¢ ze stosowanymi wystapieniami
generalnymi do centralnych organéw wiadzy publiczne;.

Wriasnie te sprawy, ktére wplywaja na caloksztalt prawa w sensie generalnym
beda przedmiotem krétkiego oméwienia w niniejszym opracowaniu. Chociaz
RPO nie wplywa, z racji swoich kompetencji, bezposrednio na sfer¢ wolnosci
gospodarczej, to jednak pojawily si¢ pewne zagadnienia, ktére wzbudzily za-
niepokojenie rzecznika pod wzgledem ewentualnego naruszenia praw i wolno-
$ci obywatelskich. Jest to przede wszystkim sprawa legalnosci i prawidlowosci
w zakltadaniu i korzystaniu z monitoringu wizyjnego, rola firm ochroniarskich
w zabezpieczeniu imprez masowych, niewlasciwe stosowanie przez straze miej-
skie (gminne) fotoradaréw czy likwidacja izb wytrzezwier.

Monitoring wizyjny

Obecne uregulowania prawne w kwestii monitoringu wizyjnego famia podsta-
wowe prawa i wolnosci cztowieka i obywatela jak prawo do ochrony prywatnosci,
prawo do ochrony danych osobowych, czy prawo do ochrony wizerunku. Sytuacja,
w ktorej regulacje prawne uniemozliwiaja urzeczywistnienie tych praw w demo-
kratycznym panstwie prawnym jest nie do pomyslenia i pozostaje w niezgodnosci
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wypada podkresli¢, ze pogwalcenie
praw czlowieka i obywatela nie ogranicza si¢ do waskiego spektrum, ale obejmuje
zagadnienia cywilnoprawne, karnoprawne, prawa pracy oraz wiele innych. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w latach 2006-2013 otrzymal wiele skarg obywateli na
brak regulacji prawnej monitoringu wizyjnego, w wyniku ktérych podjal liczne
préby zwrécenia uwagi wlasciwych organéw na konieczno$é podjecia prac legisla-
cyjnych w tym zakresie. Rzecznik zwracal si¢ m.in. do Ministra Edukacji Narodo-
wej, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. W kazdym z tych przypadkéw
strona rzgdowa zapewniala, ze prace legislacyjne sa prowadzone lub przynajmniej
planowane, ale z uwagi na zlozono$¢ problemu musza zosta¢ doktadnie skonsul-
towane z réznymi srodowiskami. Ze wzgledu na fakt, Ze zagadnienie monitoringu
dotyka réznych sfer dzialalnosci paristwa, konieczna jest sprawna miedzyresorto-
wa koordynacja prac w zakresie monitoringu.

Przykladem moze by¢ skarga najemcy lokalu komunalnego, dotyczaca zainsta-
lowania przez wspélnote mieszkaniowa na budynku kamer, ktére swoim zasiegiem
obejmuja wngtrze zajmowanych przez wnioskodawce pomieszezeri’. W obecnym
stanie faktyczno-prawnym brak jest mozliwosci dziatania po stronie najemcy. Skar-
gl w tej sprawie i podobnych spowodowaly, iz Rzecznik Praw Obywatelskich po-
stanowil poruszy¢ ten problem w wystapieniu z dnia 12 kwietnia 2012 roku skie-

zaleznych badan dotyczacych dyskryminacji; 3. opracowywanie i wydawanie niezaleznych
sprawozdari i wydawanie zaleceri odno$nie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

¢ Sprawa RPO-683227-1V/12/AG.
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rowanym do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Rzecznik
gléwny problem upatruje w tym, ze we wspélnotach mieszkaniowych czy spét-
dzielniach mieszkaniowych, nawet jesli decyzje o zainstalowaniu kamer (na klat-
kach schodowych, w windach, garazach) podejmuja uprawnione do tego organy,
lokatorzy nie dysponuja mozliwosciami jakiejkolwiek kontroli w zakresie groma-
dzenia, przechowywania, a przede wszystkim ewentualnego wykorzystania zareje-
strowanych tresci. Ponadto, z doswiadczeni Biura RPO wynika, iz nie funkcjonuja
w takich przypadkach jakiekolwiek akty wewnetrzne uchwalane przez wspélnote
mieszkaniows, organy spéldzielni badZ inne uprawnione podmioty, regulujace bli-
zej zasady korzystania z monitoringu. To za$ stwarza¢ moze wrazenie catkowitej
dowolnosci w korzystaniu np. z wideonadzoru, co na gruncie pafistwa prawa nie
powinno mie¢ miejsca. Rzecznik podkredlit, Ze stosowanie monitoringu wizyjnego
staje sie coraz bardziej powszechne, tak wigc brak przepiséw dotyczacych monito-
ringu w zasobach mieszkaniowych wplywaé moze negatywnie zaréwno na poziom
ochrony w zakresie débr osobistych, jak tez ochrony danych osobowych. Stanowisko
RPO popiera Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktéry wskazuje
na brak regulacji prawnych w wielu miejscach, w ktérych monitoring jest stosowa-
ny. Sytuacja taka stwarza wiele zagrozen dla ochrony danych osobowych, dlatego
tez niezbedne jest uregulowanie tej kwestii w materii ustawowej. W ocenie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, gdy chodzi o wykorzystywanie monitoringu w zasobach
mieszkaniowych, konieczne jest rozwazenie zasadnosci nalozenia na stosujace go
podmioty (przede wszystkim prywatne) obowiazku okreslenia (np. w formie regu-
laminéw) okolicznosci, w jakich moze on by¢ stosowany, praw i obowiazkéw stron,
jak tez zasad przechowywania i udostepniania tych danych. Nie mozna zaaprobo-
waé sytuacji, w ktorej lokator (bez wzgledu na tytul prawny, na podstawie ktérego
zajmuje mieszkanie) po pierwsze nie wie, kto zbiera o nim informacje poprzez
rejestracje obrazu (czy tez obrazu i dzwigku), po wtére za$ nie wie, kto danymi tymi
dysponuje i w jakim celu, a ponadto nie ma do nich swobodnego dost¢pu. Utrzy-
mywanie nadal stanu, w ktérym prawa obywateli w tym zakresie nie sg chronione,
narusza zasad¢ demokratycznego paristwa prawnego.

W zainteresowaniu RPO pozostaje réwniez problematyka dotyczaca upraw-
nienia organéw $cigania do wykorzystywania i upubliczniania materialéw pocho-
dzacych z monitoringu. Problematyka ta ujawnila si¢ na tle spraw podejmowa-
nych w Biurze Rzecznika, w tym sprawy publikacji pochodzacych ze stadiono-
wego monitoringu zdje¢ kibicow pitkarskich przez $laska Policj¢ na jej stronach
internetowych w celu ich identyfikacji. Rzecznik stwierdzit, iz w polskim systemie
prawnym brak jest rozwigzan legislacyjnych, ktére stanowilyby podstawe prawna
uprawniajgcg organy $cigania do przetwarzania i upubliczniania materialéw po-
chodzacych z monitoringu, a czynnosci organéw $cigania dalece wkraczaja w pra-
wo do prywatnosci i ochrony wizerunku. Dlatego tez RPO wystapit do MSWiA
2 lutego 2011 roku z wnioskiem o przeprowadzenie prac legislacyjnych maja-
cych na celu kompleksowe uregulowanie kwestii monitoringu wizyjnego. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z 2 marca 2011 roku udzielil
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Rzecznikowi odpowiedzi na ww. wystapienie i wskazal, Ze w jego przekonaniu
Policja, na podstawie zgody udzielonej przez prokuratora, moze publikowaé wize-
runek oséb, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze. Minister
wskazal, iz odrgbng szersza problematyke stanowi kwestia zasad i warunkéw do-
puszczalnosci stosowania i wykorzystywania monitoringu i wideonadzoru przez
podmioty prywatne. Majac na uwadze jednak spektrum zagadnienia, zmiany mu-
szg by¢ dokonywane stopniowo i z rozwaga.

Réwniez w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji monitoring w miejscach
publicznych (ogélnodostepnych) nie ingeruje w tak duzym stopniu w prywatna
sfer¢ czlowieka jak monitoring w miejscach pozbawienia wolnosci'®. Kamery te-
lewizji przemystowej w tych miejscach instalowane s3 w pomieszczeniach silnie
utozsamionych z przestrzenia prywatng kazdego czlowieka, np. sypialnie, przebie-
ralnie. Osoby pozbawione wolnosci monitorowane sa w réznych intymnych sytua-
cjach. Podczas wizytacji prewencyjnych przeprowadzonych w ciagu ostatnich 5 lat
KMP dostrzegal powazne naruszenie prawa do ochrony prywatnosci. W dodatku
przepisy prawa krajowego reguluja stosowanie kamer w niektérych takich miej-
scach na poziomie rozporzadzenia (np. w izbach wytrzezwien), a nie za$ na po-
ziomie ustawy — pozostawia to zbyt duza dowolnos¢ dyrektorom danej placéwki.
KMP zainteresowany jest przede wszystkim znalezieniem odpowiedzi na pytanie,
na ile wideonadzér spetnia wymoég koniecznosci dla zapewnienia bezpieczeristwa
ijest proporcjonalny do potrzeb danej jednostki. W sierpniu 2012 roku KIMP skie-
rowal za posrednictwem Rzecznika Praw Obywatelskich wystapienie generalne
do Ministra Zdrowia w sprawie rozpoczgcia procesu legislacyjnego zmierzajacego
do nadania ustawowego charakteru normom prawnym dotyczacym stosowania
monitoringu w izbach wytrzezwieri oraz wprowadzenia szczegélowych regulacji
w tym zakresie. W wystapieniu zwrécono uwage na fakt, ze instalowanie telewi-
zji wewnetrznej narusza konstytucyjne prawo do ochrony prywatnosci. Obecne
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4 lutego 2004 roku w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezZwosci oraz orga-
nizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego sa niezgodne z: art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 47
Konstytucji RP, art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, art. 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi'?,

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie braku odpowied-
nich przepiséw regulujacych kwesti¢ stosowania monitoringu wizyjnego za nie-

10 Sprawa RPO-638402-VII-7013/12/]].

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 roku w sprawie trybu dopro-
wadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzeZwosci oraz organizacji izb
wytrzezwieri i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego, Dz.U. z 2004, Nr 20, poz. 192.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi, Dz.U. z 2007, Nr 70, poz. 473 ze zm.
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zwykle istotne Rzecznik uznaje takze przeprowadzenie konsultacji spolecznych
w toku procesu legislacyjnego oraz zapewnienie jawnosci i transparentnosci funk-
cjonowania monitoringu i zaangazowanie wspélnot lokalnych w ocene potrze-
by jego instalacji®. Znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrona
prywatnosci obywateli w dobie rozwoju nowoczesnych technologii jest jednym
z najwickszych wyzwan przed jakimi stoja obecnie wladze publiczne. Podczas
seminarium zorganizowanego w pazdzierniku 2012 roku w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
poinformowal o prowadzonych pracach koncepcyjnych nad przygotowaniem za-
tozent ustawy, ktéra mialaby uregulowa¢ calosciowo kwesti¢ monitoringu wizyj-
nego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ z prosba o przedstawienie aktu-
alnego stanu prac nad ustawg o monitoringu oraz kalendarza planowanych w tej
sprawie dziatan. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych (15.03.2013 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapilo do podmiotéw
administracji publicznej odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa oraz ogélnopolskich organizacji przedstawicielskich, reprezentu-
jacych zrzeszenia, organizacje pracodawcéw i fundacje, w zainteresowaniu kté-
rych pozostaja sprawy dotyczace praktycznego stosowania monitoringu wizyjnego
i ochrony danych osobowych, o przestanie propozycji zagadnien, ktére z punktu
widzenia wlasciwosci ww. podmiotéw powinny zosta¢ objete regulacja ustawows.
Przeprowadzone konsultacje pozwolily pozyska¢ szeroki przeglad opinii i stano-
wisk w przedmiocie przyszlej regulacji. Wnioski z analizy nadestanych materiatéw
uzupelniono o zagadnienia tematyczne przyszlej regulacji zaproponowane przez
Generalnego Inspektora Danych Osobowych. Prace nad ww. regulacja maja obec-
nie charakter analityczno-konsultacyjny, trudno zatem wskaza¢ precyzyjny termin
ich zakonczenia.

Szukanie réwnowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong prywatnosci obywa-
teli jest jednym z najwigkszych wyzwari wobec instrumentarium jakie zapewnia
organom wladzy rozwéj nowych technologii. Jednym z najwazniejszych wymagan,
jakie powinna spelni¢ regulacja prawna monitoringu jest zapewnienie jawnosci
oraz transparentnosci jego funkcjonowania. Kierujac si¢ okreslonymi w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wymogami, jakie musi spelni¢ ograniczanie praw i wolno-
§ci warto zwréci¢ uwage w szczegélnosci na zasadg proporcjonalnosci ograniczen.
Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn.
akt K 23/98) zasada ta: ,z jednej stawia przed prawodawca kazdorazowo wymoég
stwierdzenia rzeczywistej potrzeby ingerencji w danym stanie faktycznym w zakres
prawa badz wolnosci jednostki. Z drugiej strony winna ona by¢ rozumiana jako
wymaég stosowania takich §rodkéw prawnych, ktére beda skuteczne, a wige rzeczy-

13

Wystapienie Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 12 marca 2013 roku, sygn. RPO/647548/10/1/115 RZ.
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wiscie sluzace realizacji zamierzonych przez prawodawce celéw. Zawsze chodzi
o $rodki niezb¢dne, w tym sensie, ze chroni¢ beda okreslone wartosci w sposéb
i w stopniu, ktéry nie mégltby by¢ osiagniety przy zastosowaniu innych srodkéw.
Niezbednosé to réwniez skorzystanie ze $rodkéw jak najmniej ucigzliwych dla
podmiotéw, ktérych prawa lub wolnosci podlegaja ograniczeniu. Ingerencja w sfe-
re statusu jednostki musi wigc pozostawaé w racjonalnej i odpowiedniej proporcji
do celéw, ktérych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie”. Okreslone przez
trybunal wytyczne powinny mie¢ zastosowanie réwniez w odniesieniu do regulacji
dotyczacej monitoringu wizyjnego.

Imprezy masowe

W ciggu 14 lat obowigzywania w Polsce ustawy o ochronie oséb i mienia na
rynku prywatnej ochrony zaszto wiele zmian. Coraz wigcej obiektéw o strategicz-
nym znaczeniu dla paristwa, tzw. obiektéw obligatoryjnej ochrony, ochranianych
jest przez koncesjonowanych przedsiebiorcéw. Przedsigbiorstwa, odchodzac stop-
niowo od ochrony wykonywanej przez wiasnych pracownikéw tworzacych we-
wnetrzne stuzby, skianiaja si¢ do outsourcingu tej ustugi, co pozwala optymalizo-
wac wydatki oraz wprowadza¢ oszczgdnosci. Ponadto, firmy komercyjnej ochrony
oferuja srodki techniczne i kadre pozwalajacg zrealizowaé ustuge. Z ww. powo-
déw obserwuje si¢ stale postepujaca specjalizacje agencji ochrony m.in. w zakresie
ochrony imprez masowych, tj. koncertéw, duzych dyskotek czy imprez sporto-
wych. Zadanie zapewnienia bezpieczenistwa w czasie imprez masowych, w tym
mecz6éw pitki noznej, zostalo powierzone w ustawie o bezpieczenistwie imprez
masowych' w okreslonym zakresie poszczegdélnym podmiotom (organizatorowi
imprezy, jednostkom samorzadu terytorialnego, wojewodzie jako przedstawicie-
lowi rzadu, stuzbom porzadkowym, Policji). Ochrona tego typu zdarzen jest od-
mienna w stosunku do ochrony mienia, dlatego tez, zgodnie z przepisami ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych pracownicy ochrony muszg posiada¢ licencje
oraz specjalistyczne dodatkowe przeszkolenie w zakresie ochrony imprez maso-
wych. Charakter ww. ustugi powoduje, Ze agencje zatrudniajg na okres trwania
imprezy specjalnie dobrane zespoly oséb, najczesciej niesktadajace si¢ z etatowych
pracownikéw. Wydarzenia w czasie meczéw pitki noznej potwierdzaja jednak, iz
podmioty te nie zawsze sprawnie realizuja swoje zadania. W rezultacie w przy-
padku wystapienia aktéw agresji stadionowej nastepuje préba przerzucenia od-
powiedzialno$ci na inny podmiot. Problem stanowi takze brak uprawnieri Policji
do weryfikacji rozwigzan organizacyjnych przyjetych przez organizatora impre-

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczeristwie imprez masowych, Dz.U. z 2009,

Nr 62, poz. 504.

61



Aleksandra Wentkowska

zy, w przypadku imprez niebiletowanych®. Brak uprawnien Policji do weryfikacji
rozwigzan organizacyjnych przyjetych przez organizatora imprezy, ktére niewat-
pliwie wplywaja na jej bezpieczenistwo dotyczy wielu imprez masowych rozryw-
kowych i artystycznych, w ktérych to np. organizator okreslil liczbg uczestnikéw
imprezy na 1000 oséb, zaplanowal do jej zabezpieczenia przewidziang ustawg licz-
be pracownikéw ochrony, impreza bedzie odbywac si¢ w obiekcie lub na terenie
spelniajagcym wymagania techniczne, ale nie jest ona biletowana i nie zaplanowano
zadnych rozwigzan technicznych umozliwiajacych liczenie wchodzacych na teren
imprezy i opuszczajacych ja uczestnikéw. W takim przypadku, gdy chetnych do
udzialu w imprezie bedzie znacznie wigcej, moze to powodowaé powazne zagro-
zenie bezpieczenstwa z powodu zbyt matej liczebnosci stuzb ochrony.

Ponadto, godnym rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie rozwigzan legislacyj-
nych, ktére umozliwialyby obcigzenie kosztami zabezpieczenia imprez masowych,
choéby w czgsci, jej organizatora'®. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z 20 maja 2014 roku, sygn. akt K 17/13", relacja pomig¢dzy uczestnikiem a or-
ganizatorem imprezy masowej poddana jest rezimowi prawa cywilnego. W zwigz-
ku z tym, zdaniem RPO, organizator imprezy jako podmiot prywatny, czerpiacy
z niej dochéd i bedacy jej beneficjentem, powinien réwniez w okreslonym zakresie
ponosi¢ koszty jej zabezpieczenia, w tym réwniez rekompensowaé szkody spo-
wodowane przez jej uczestnikéw. Koncepcja ta przyjmowana jest w wielu pan-
stwach Europy Zachodniej i jest zgodna z zasada subsydiarnosci. Minister Spraw
Wewnetrznych odpowiedzial, Ze na podstawie obowiazujacych przepiséw ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych organizator imprezy masowej uczestniczy
w istotnym zakresie w kosztach zapewnienia bezpieczeristwa takiej imprezy. Po-
nadto organizator imprezy masowej, na ktéra wstep jest odplatny, odpowiada za
szkody obejmujace réwnowarto$¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia, kt6-
re poniosty Policja, Zandarmeria Wojskowa, straz gminna (miejska), Paristwowa
Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz stuzba zdrowia,
w zwigzku z ich dzialaniami w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Proce-
dowany w Sejmie RP projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych oraz niektérych innych ustaw nie przewidywal zmian w omawianym
zakresie'® i w takiej wersji zostal tez uchwalony®.
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Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2857.

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, Dz.U. z 2015, poz. 1707.
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Fotoradary

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowal réwniez problem, ktéry ujaw-
nil si¢ w zwigzku z badanymi sprawami indywidualnymi, dotyczacy wyktadni
i stosowania przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym?® okreslajacych zada-
nia strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego. W ocenie Rzecznika
art. 129b Prawa o ruchu drogowym jest mylnie interpretowany przez straz gmin-
na (miejska), ktéra na podstawie tego przepisu prowadzi czynnosci w sprawach
o wykroczenia ujawnione przez stacjonarne urzgdzenie rejestrujace’’. Przepis
art. 129b ust. 4 wyraznie stanowi, ze straznicy gminni (miejscy) moga dokony-
wa¢ na drogach gminnych, powiatowych i wojewdédzkich oraz drogach krajowych
w obszarze zabudowanym, z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych, czynno-
§ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowa-
nych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych w oznakowanym miejscu i okreslonym
czasie, uzgodnionym z wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miej-
skim) lub Komendantem Stolecznym Policji. Przepis ten jednoznacznie ogranicza
straz gminng (miejska) w zakresie korzystania z urzadzen rejestrujacych jedynie
do ich niestacjonarnych (przeno$nych) wersji oraz zainstalowanych w pojezdzie.
Dokonywanie przez straznikéw czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
za pomocy stacjonarnych urzadzen rejestrujacych (,fotoradary” oraz urzadzenia
rejestrujgce przejazd na czerwonym $wietle) nalezy uzna¢ za dzialania naruszajace
prawa oraz wolnosci obywatelskie. W ocenie Rzecznika nalezy wyjasni¢ kwestie
niewlasciwej praktyki funkcjonariuszy strazy miejskich (gminnych) i ustali¢ jed-
nolita wyktadni¢ przepiséw w tym zakresie.

Izby wytrzezwien

W stalym zainteresowaniu rzecznika pozostaje problematyka przypad-
kéw likwidacji izb wytrzezwien, jak réwniez zgonéw oséb doprowadzonych do
wytrzezwienia do pomieszczen dla oséb zatrzymanych.

Badany przez Rzecznika Praw Obywatelskich np. przypadek konfliktu
wywolanego likwidacja izby wytrzezwienn w Kielcach jest jedynie egzemplifikacja
wielu tego typu probleméw, znanych RPO z innych czesci kraju. Analizujac sprawe,
zapoznano si¢ z okolicznosciami likwidacji izby, licznymi artykutami prasowymi
na ten temat oraz stanowiskami Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach i Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach. W zebranym materiale
wskazywano m.in. na: problem dowozenia do szpitalnego oddzialu ratunkowe-

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 1997, Nr 98,
poz. 602.
Wrystapienie Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Transportu Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 listopada 2013 roku, sygn. RPO/740426/13/XVIII

w sprawie zadan strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu drogowego.
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go wszystkich nietrzezwych, niezaleznie od tego, czy potrzebowali pomocy czy
nie; braku miejsc, w ktérych mozna by umieszczaé nietrzezwych, w stosunku do
ktérych wykluczono konieczno$¢ hospitalizacji; ograniczong liczbe miejsc w po-
mieszczeniach dla oséb zatrzymanych (dalej: PDOZ) KMP Kielce, skutkujaca
koniecznoscig przewozenia oséb nietrzezwych do innych PDOZ na terenie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego; przekazywanie nietrzezwych rodzinie, w przy-
padku gdy rodzina odmawia przyjecia lub gdy w miejscu zamieszkania funkcjona-
riusze nie zastaja nikogo.

Przedstawiciele stuzb zaangazowanych bezposrednio w problem likwidacji
izb wytrzezwien (Policja, straz miejska/gminna, ratownictwo medyczne) zwracaja
uwage na nieréwnoprawng sytuacje gmin i powiatéw w zwigzku z finanso-
waniem izb wytrzezwien. W ramach nadzoru prawnego wojewody uchylane sa
bowiem uchwaly tych gmin, ktére w budzecie zaplanowaly dofinansowanie izby
wytrzezwien z innej gminy, pod katem niegospodarnosci oraz wkraczania w kom-
petencje powiatéw. Z kolei powiaty nie maja srodkéw finansowych na realizacje
tego typu zadar, stad powstaje sytuacja patowa. Wiaze si¢ to z dowozeniem oséb
nietrzezwych do réznych, niejednokrotnie oddalonych osrodkéw, czego skutkiem
jest kilkugodzinny brak patrolu w miescie (na 2-4 godziny patrol jest wytaczony).
Osobny problem, na ktéry zwrécono uwage, stanowita kwestia postgpowania z os-
obami nietrzezwymi o znacznym st¢zeniu alkoholu (powyzej 3 promili), zwlaszcza
w sytuacji braku izby wytrzezwien.

W kierowanych wystapieniach, zaréwno do Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Spraw Wewnetrznych, jak réwniez Komendanta Gléwnego Policji RPO zwracal
wielokrotnie uwage na problem przerzucania ci¢zaru odpowiedzialnosci na Policje
za wytrzezwienie os6b doprowadzanych do ww. pomieszczen. Jest to problem sys-
temowy, wymagajacy podjecia zmian legislacyjnych w aktach prawnych, bedacych
w zainteresowaniu Ministra Spraw Wewnetrznych, jak réwniez Ministra Zd-
rowia. W tym kontekscie, w ocenie RPO, w szczegélnosci dokonaé nalezy zmiany
art. 39 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi tak,
by organy samorzadu terytorialnego mialy obowigzek tworzenia kompleksowych
jednostek, ktére winny taczy¢ w sobie funkcje izb wytrzezwien, osrodka terapeutyc-
znego i placéwki pomagajacej rodzinie. W tym kontekscie RPO wskazal, iz pismem
z 8 stycznia 2015 roku skierowano do Prezesa Rady Ministréw wystapienie gener-
alne z prosbg o rozwazenie rozstrzygniecia sytuacji dotyczacej izb wytrzezwien wo-
bec rozbieznych stanowisk Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Zdrowia®.

Minister Spraw Wewngtrznych podzieli poglad Rzecznika dotyczacy zmiany
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w kierunku nalozenia na organy samorzadu terytorialnego obowigzku tworzenia

2 Weystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 stycznia 2015 roku do Prezesa Rady
Ministréw, sygn. KMP.574.14.2014., a takze wystapienia: z 18 listopada 2013 roku do
Prezesa Rady Ministréw, sygn. RPO-738421-VII-720.7/13; 18 lipca 2013 roku do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, sygn. RPO-690709-11-715/11; 22 marca 2013 roku do Ko-
mendanta Gléwnego Policji, sygn. RPO- 690709-11-715/11.
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placéwek zapewniajacych odpowiedni standard opieki nad osobami nietrzezZwymi.
Za celowoscig podjecia prac zmierzajacych do wprowadzenia tej zmiany prze-
mawia potrzeba zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu ochrony zdrowia
i zycia os6b nietrzezwych, ktére zostaly zatrzymane przez Policje. MSW wielok-
rotnie wystepowato do Ministra Zdrowia w przedmiotowej sprawie, gdyz do jego
kompetencji nalezy podjecie prac w kierunku nowelizacji tej ustawy.

Minister Zdrowia w odpowiedzi na pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw dotyczace wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa
Rady Ministréw poinformowal, ze wystosowal pisemne zaproszenie do Min-
istra Spraw Wewnetrznych do oméwienia i dalszego wypracowania wspdlnych,
satysfakcjonujacych kierunkéw zmian w zakresie systemowego uregulowania
opieki nad osobami nietrzezwymi. Jednoczesnie dodal, ze izby wytrzezwien lub
inne placéwki wykonujace zadania izb wytrzezwien, zatrudniaja kadr¢ uprawniona
do udzielania $wiadczeri zdrowotnych oraz wyposazone sg w produkty lecznicze
i wyroby medyczne. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jakos¢ i zakres udzielanych
w nich $wiadczen nie doréwnuje temu, ktéry moze by¢ udzielony pacjentowi
w procesie leczniczym. Nie mozna jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pod-
mioty lecznicze stalyby si¢ substytutem dla instytucji dedykowanych opiece nad
osobami nietrzeZwymi.

Z otrzymanej przez Rzecznika korespondencji w sprawie wynika, ze Minis-
ter Zdrowia jest za utrzymaniem obecnego stanu prawnego. Natomiast Minister
Spraw Wewnetrznych opowiada si¢ za proponowang przez Rzecznika zmiang,
ktéra zobligowalaby organy samorzadu terytorialnego do tworzenia placéwek
nowoczesnego typu, ktére aczylyby w sobie funkcje izby wytrzezwien, osrodka
terapeutycznego i placéwki pomagajacej rodzinie.

Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich w wielu kierowanych do niego lub
podejmowanych z urzedu sprawach maja na celu poprawe stanu bezpieczenstwa.
Stad, od wielu lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich po-
zostaje prawidlowe rozwigzanie przez ustawodawce problemu prywatyzacji niek-
térych zadan z zakresu bezpieczenstwa. Rozwigzania systemowe nie zawsze bow-
iem pozostaja w zgodzie z zasadami stabilnosci i czytelnosci systemu prawnego.

Podobnie jak inne wartosci, rowniez bezpieczeristwo stalo si¢ przedmiotem ob-
rotu, a sposob zapewnienia jego nalezytej realizacji uzalezniany bywa coraz czesciej
od stanu majatkowego. W tym kontekscie zwracaja uwage niebezpieczne z punktu
widzenia praw i wolnosci obywatelskich tendencje do naruszania prawa do och-
rony: prywatnosci, danych osobowych, zdrowia, czy wizerunku. Sytuacja, w ktérej
regulacje prawne uniemozliwiajg urzeczywistnienie tych praw w demokratycznym
panistwie prawnym jest nie do pomyslenia i pozostaje w niezgodnosci z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wypada podkresli¢, ze pogwalcenie praw
czlowieka i obywatela nie ogranicza si¢ do waskiego spektrum, ale obejmuje za-
gadnienia cywilnoprawne, karnoprawne, prawa pracy oraz wiele innych. Dotyczy
to chocby opisanego problemu nieuregulowanego nadal monitoringu wizyjnego
czy tez zdje¢ wykonywanych z fotoradaréw w sposéb do tego nieuprawniony.
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Niedostatki w zakresie ochrony obywateli przez Paristwo przed dziataniami
przestepnymi determinujg korzystanie przezindywidualne podmioty i spolecznosci
lokalne z uslug firm ochroniarskich. Natomiast efekty ich dzialaii widoczne sa
w postaci niewykwalifikowanej kadry zabezpieczajacych np. mecze pitkarskie,
ktérych niedostatek umiejetnosci teoretycznych i praktycznych skutkuje burdami
na stadionach i w konsekwencji ingerencja Policji.

Ostatni natomiast z opisanych probleméw, czyli popularna tendencja do lik-
widacji izb wytrzezwien, choé¢ bezposrednio nie moze zostaé zakwalifikowany
do prywatyzacji bezpieczenistw to jednak wskazuje na tendencje do przerzucania
odpowiedzialnosci i zadan na inne podmioty, ktére ani nie zostaly wyposazone
w tego typu kompetencje, ani §rodki finasowania. Niewatpliwie sytuacja likwi-
dacji izb wytrzezwieni bez wskazania alternatywnego rozwigzania jest obecnie
powaznym, spolecznym problemem o zasiegu ogélnopolskim.
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Zmiany w systemie szkolnictwa policyjnego
w Polsce na przestrzeni 15 lat

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na sprawnosc¢ i skutecz-
no$¢ dzialania Policji s kwalifikacje zawodowe policjantéw, niezaleznie od miej-
sca, rodzaju stuzby i charakteru wykonywanych przez nich zadan. O poziomie
tych kwalifikacji decyduje wiasciwie uksztaltowany system szkolnictwa policyj-
nego. Poczawszy od 1999 roku podlegal on licznym zmianom. Mialy one na celu
dostosowanie modelu ksztalcenia policjantéwdo zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
oraz jego przystosowanie do nowych wyzwan stawianych formacji policyjne;.

Percepcja wspélezesnego czlowieka musi sprosta¢ wyzwaniom wspélezesnosci
i umozliwi¢ kazdemu aktywne uczestnictwo w procesie konstruowania zmienia-
jacego si¢ $wiata. Procesy te wymuszaja uczenie si¢ przez cale zycie nowych rél
spolecznych i wynikajacych z nich niezbednych umiejetnosci. Coraz powszechniej
akceptowalne spolecznie jest ksztalcenie ustawiczne. Przed nowymi wyzwaniami
staja réwniez instytucje powolane specjalnie do realizacji zadan naukowo-dydak-
tycznych i o§wiatowo-wychowawczych wsréd dorostych’.

Postrzegajac policjanta jako pracownika instytucji — formacji mundurowej —
realizujacego specyficzne zadania, nalezy wzig¢ pod uwage kwestie dopasowania
go do nowego $rodowiska pracy. W otoczeniu ulegajacym szybkim przemianom,
w sytuacji wielokrotnej zmiany miejsca wykonywania pracy, pracownik wchodzi
w coraz to nowe §rodowiska, zréznicowane zaréwno pod wzgledem tresci, organi-
zacji, jak i kultury pracy. Nastawieni wydajnosciowo pracodawcy wymagaja, zeby
pracownik natychmiast si¢ do niego adaptowal i aby jak najszybciej zaczal by¢
wydajny?. O dopasowaniu si¢ cztowieka do $rodowiska pracy mozna méwic jako o:

1

W. Horyn, J. Maciejewski, Wprowadzenie [w:] Nauczyciel andragog u progu XXI wieku,
W. Hory1, J. Maciejewski (red.), Wroctaw 2002.

A. Andysz, Dopasowanie czlowick-srodowisko pracy z perspektywy zarzqdzania ryzykiem
psychospolecznym w organizacji [w:] Profilaktyka psychospolecznych zagrozeri w migjscu pracy
- od teorii do praktyki. Podrgcznik dla psychologow, D. Merecz (red.), E6dz 2011, 5. 118.
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— podobieristwie czy tez zgodnosci cech osoby i srodowiska (ale moze to do-
tyczy¢ wartosci i celéw);

— uzupelnianiu si¢/komplementarnosci — zachodzi ona wtedy, gdy pracownik
posiada to, czego potrzebuje/wymaga $rodowisko pracy i na odwrét, srodo-
wisko dysponuje tym, czego potrzebuje pracownik’®.

Niekt6rzy badacze zajmujacy si¢ dopasowaniem czlowieka do organizacji pod-
kreslaja znaczenie jeszcze jednego wymiaru — stopnia w jakim pracownik identy-
fikuje si¢ z zatrudniajaca go organizacja. Znaczenie tego wymiaru dopasowania
wynika ze spolecznej natury czlowieka, ktory jest sktonny pozostaé w jakiejs gru-
pie, o ile cztonkostwo w niej bedzie przynosi¢ mu satysfakcje®. Méwi si¢ réwniez
o praktykach zwigzanych z selekcja pracownikéw i ich socjalizacja jako o proce-
sach ich dopasowania do nowego srodowiska. W drodze selekeji organizacja po-
przez swoich przedstawicieli wyszukuje i zatrudnia osoby, ktérych wartosci wpi-
suja sie w filozofi¢ jej dzialania. Socjalizacje¢ nalezy rozumiec jako szereg dzialan
skierowanych gléwnie do nowych pracownikéw, majacych na celu upodobnic ich
wartosci i postawy do hierarchii wartosci i postaw mile widzianych w organiza-
cji. Ma ona takze na celu przekazanie kompetencji i rél, ktére pozwola nowemu
pracownikowi podja¢ nowe obowiazki i samodzielnie pracowaé®. Wazne przy tym
jest, aby w praktykach socjalizacyjnych uwzgledni¢ wezesniejsze doswiadczenia
nowo zatrudnionych pracownikéw.

Proces dopasowania si¢ pracownika do organizacji mozna przenies¢ na grunt
tunkcjonowania Policji, w ktérej réwniez dziala mechanizm m.in. przyjecia do
sluzby i szkolenia na poziomie podstawowym czy tez zmiany miejsca pelnia stuz-
by (przenoszenie policjantéw do dalszego pelnienia stuzby w innym pionie, innej
jednostce lub w innej komérce organizacyjnej). Dotyczy to réwniez pozyskiwa-
nia i przenoszenia dos§wiadczonych policjantéw z jednostek terenowych Policji
do jednostek szkoleniowych na stanowiska dydaktyczne. Jest to typowy proces re-
krutacji, jednakze dotyczacy dzialan wewnatrz organizacji, jaka jest Policja. Moz-
na powiedzie¢, ze dobdr ludzi na stanowiska w swojej istocie jest dopasowaniem
ludzi do $rodowiska pracy. Posiadanie przez specjalistéw wiedzy na temat uwa-
runkowan dobrego dopasowania czlowieka do srodowiska pracy i przektadanie
jej na praktyke powinno by¢ kwintesencja proceséw rekrutacii, selekcji, socjalizacji
i rozwoju zawodowego zatrudnianych ludzi®. Satysfakcja zawodowa oraz poczucie
przydatnoéci pracownika do pracy pozwalaja przewidywad, na ile trwala bedzie
relacja pracownika z jego miejscem pracy, czyli jak dlugi bedzie staz pracy danego
pracownika w organizacji’.

Policja jako najliczniejsza, bo liczaca ok. 100 tys. funkcjonariuszy, jest insty-
tucja, w ktérej duzy nacisk ktadzie si¢ na dobér kadr, ksztalcenie i doskonalenie

3 Tamze,s. 119.
4 Tamze,s. 120.
5 Tamze,s. 122.
¢ Tamze,s. 130.
7 Tamze,s. 127.

68



Zmiany w systemie szkolnictwa policyjnego w Polsce na przestrzeni 15 lat

zawodowe. Wynika to chocby z faktu, ze policjant w trakcie codziennej stuzby,
realizujac wazne i odpowiedzialne zadania stuzbowe, narazony jest na wszelkiego
rodzaju zagrozenia, dzialajac pod presja odpowiedzialnosci karnej, cywilnej czy tez
dyscyplinarne;.

Jak juz wspomniano, niezwykle istotnym i waznym elementem w kazdej orga-
nizacji jest obszar ksztalcenia i doskonalenia pracownikéw. W instytucji jaka jest
Policja proces ten bedzie ukierunkowany na policjantéw i pracownikéw Policji.
Zadania szkoleniowe w polskiej Policji sg realizowane przez Wyzsza Szkole Policji
w Szczytnie, szkoly policyjne (w Katowicach, Pile i Stupsku) oraz Osrodek Szko-
lenia Policji KWP £.6d% zs. w Sieradzu. Jednostki te realizujg szkolenie zawodowe
podstawowe i doskonalenie centralne w ramach kurséw specjalistycznych, dosko-
nalenie zawodowe lokalne oraz inne przedsigwziecia szkoleniowe np. konferencje,
sympozja, warsztaty, turnieje i zawody.

W tym miejscu warto zatrzymac si¢ na chwile, aby przesledzi¢ jak w okresie
minionych 15 lat ksztaitowal si¢ ten model ksztalcenia policjantéw. Przelom 2000
i 2001 roku to czas obowigzywania dwéch przepiséw regulujacych odbywanie
szkoleri policjantéw, tj:

— zarzadzenia nr 16 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 23 wrzesnia 1999

roku w sprawie okreslenia szczegélowych zasad szkolenia policjantéw
i straznikéw gminnych (miejskich)?,

- zarzadzenia nr 10 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 kwietnia
2001roku w sprawie szczegotowych zasad szkolenia policjantéw i strazni-
kéw gminnych (miejskich)’.

Najwazniejszymi cechami wspélnymi tych aktéw prawnych bylo m.in. to, ze
mialy one range zarzadzenia wydanego przez Komendanta Giéwnego Policji oraz
regulowaly nie tylko zasady szkolenia policjantéw, ale réwniez straznikéw gmin-
nych (miejskich). Ponadto, podobnie jak pézniejsze przepisy, regulowaly m.in.:

— rodzaje szkoleri oraz formy i system ich prowadzenia;
warunki i tryb odbywania szkoler;

— organizacj¢ i sposéb prowadzenia szkoler;

— nadzér nad realizacja i przebiegiem szkolen.

Obydwa przytoczone zarzadzenia wskazywaly, ze w Policji prowadzo-
ne byly nastgpujace szkolenia: podstawowe (w tym dla stuzby kandydackiej),
specjalistyczne,w ramach doskonalenia zawodowego oraz oficerskie. Istotna rézni-
ca tkwita w organizacji szkolen specjalistycznych. Zarzadzenie nr 16 KGP z 1999
roku stanowilo, Ze szkoleniami specjalistycznymi w Policji byto szkolenie podofi-
cerskie i szkolenie aspiranckie, obydwa prowadzone w profilach: kryminalnym,
prewencyjnym i wspomagajacym dziatalnos¢ Policji oraz w specjalnosciach okre-
slonych programem szkolenia. Po zdaniu egzaminéw koricowych absolwent byl
mianowany odpowiednio na pierwszy stopieri podoficerski lub aspirancki. Istniata

8 Dz.Urz. KGP z 1999, nr 15, poz. 108.
*  Dz.Urz. KGP z 2001, nr 5, poz. 56.
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réwniez mozliwos¢, po spelnieniu okreslonych warunkéw, przystapienia tylko do
egzaminu podoficerskiego lub aspiranckiego, ktére to egzaminy zastgpowaly wias-
ciwe szkolenie.

Nieco odmiennie omawiang kwestie regulowalo zarzadzenie nr 10 KGP z 2001
roku. Szkoleniami specjalistycznymi byly w szczegdlnosci:

— w stuzbie prewencyjnej: szkolenie dzielnicowych, policjantéw ruchu drogo-
wego, dowddcéw plutonu oddziatu prewencji, kierownikéw ogniw patrolo-
wo-interwencyjnych, szkolenie przewodnikéw pséw stuzbowych, policjan-
téw zajmujacych si¢ problematyka nieletnich;

— w stuzbie kryminalnej szkolenia o profilu: techniki operacyjnej w zakresie
obserwacji, instalacji lub eksploatacji, techniki kryminalistycznej, zwalczania
przestepczosci gospodarczej, dochodzeniowo-$ledczym, operacyjno-docho-
dzeniowym, operacyjno-rozpoznawczym;

— w sluzbie wspomagajacej dzialalnos$¢ Policji: szkolenie policjantéw zajmuja-
cych si¢ problematyka logistyczna.

Réwniez te wymienione szkolenia konczyly sie egzaminem. Istotng jednak
réznicy bylo to, ze ich absolwenci nie byli mianowani na kolejne stopnie. Poli-
cjant, chcac mie¢ nadany pierwszy stopnieni czy to w korpusie podoficeréw, czy to
w korpusie aspirantéw, musial zlozy¢ pisemny raport o skierowanie go na egza-
min podoficerski badz aspirancki. Po rozpatrzeniu wniosku, w tym sprawdzeniu
kryteriéw formalnych, byt on kierowany na wlasciwy egzamin do jednej ze szkét
policyjnych. Sktadal si¢ on ze sprawdzianu wiedzy, umieje¢tnosci oraz sprawno-
§ci fizycznej. Warunkiem zaliczenia egzaminu bylo uzyskanie oceny pozytywnej
z kazdego z tych elementéw.

Kolejne akty prawne regulujace szkolnictwo policyjne mialy juz range rozpo-
rzadzenia ministra. Pierwszym z nich bylo rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania szko-
leri zawodowych w Policji'.

Rozporzadzenie to definiowalo szkolenia prowadzone w Policji jako szkolenie
podstawowe (w tym dla stuzby kandydackiej), specjalistyczne oraz dla absolwen-
téw szkol wyzszych. Szkolenie podstawowe skladalo sie z czgsci: ogélnopolicyj-
nej, wspélnej dla policjantéw wszystkich rodzajéw stuzb, a takze profilowanej, dla
stuzby kryminalnej i prewencyjnej. Natomiast szkolenia specjalistyczne prowadzo-
ne byly:

- dla policjantéw stuzby kryminalnej w specjalnosci: operacyjno-rozpoznaw-
czej, dochodzeniowo-sledczej, zwalczania przestgpczosci gospodarczej,
techniki kryminalistycznej, techniki operacyjnej;

— dla policjantéw stuzby prewencyjnej w specjalnosci: dzielnicowego, dowddcy
plutonu oddziatu prewencji Policji, kierownika ogniwa patrolowo-interwen-

cyjnego, dyzurnego, ruchu drogowego, przewodnika psa, do spraw nieletnich;
10" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerwca 2003

roku w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych w Policji,

Dz.U.z 2003, Nr 133, poz. 1242.
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— dla policjantéw stuzby wspomagajacej — w specjalnosci ogdlne;.

Bardzo istotnym novum byla mozliwo$¢ prowadzenia szkoleri specjalistycz-
nych, oprécz systemu stacjonarnego, w sposéb eksternistyczny oraz zaoczny. Sy-
stem zaoczny prowadzenia kurséw polegal na odpowiedniej zmianie programu
szkolenia obowigzujacego dla systemu stacjonarnego i byl wprowadzany wyjat-
kowo dla zaspokojenia uzasadnionych potrzeb Policji. System eksternistyczny
prowadzenia kurséw polegal na samodzielnym przygotowaniu si¢ policjanta, pod
nadzorem jednostki szkoleniowej, do zlozenia okreslonych w programie szkolenia
zaliczen i egzaminéw. Prowadzenie szkoleri w tym systemie bylo powszechne i po-
zwolilo na zniwelowanie tzw. nawiséw kadrowych.

Jednak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, widzac ich niezadowa-
lajacy poziom, w 2005 roku wydal rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wa-
runkéw odbywania szkolent zawodowych w Policji'!. Od tego czasu, podobnie jak
system zaoczny, prowadzenie szkolen specjalistycznych w sposéb eksternistyczny
mialo by¢ stosowane tylko wyjatkowo. Podstawowymi formami szkoleni dla poli-
cjantéw byly kursy prowadzone w systemie stacjonarnym, w tym przemiennym
(polegal on na udziale w obowigzkowych zajeciach w jednostce szkoleniowej Po-
licji oraz odbywaniu praktyk w jednostkach organizacyjnych Policji). Szkolenia
specjalistyczne prowadzone byly dla policjantéw stuzby kryminalnej, sledczej, pre-
wencyjnej oraz wspomagajacej, bedacych w stuzbie stalej wedtug jednolitego pro-
gramu szkolenia przygotowujacego policjanta do wykonywania zadan stuzbowych
na stanowiskach, na ktérych sa wymagane specjalistyczne kwalifikacje zawodowe.

Réwniez szkolenie podstawowe prowadzone bylo dla policjantéw stuzby kry-
minalnej, §ledczej, prewencyjnej oraz wspomagajacej, wedlug jednolitego progra-
mu przygotowujacego policjanta do wykonywania zadan stuzbowych. Nowoscig
bylo okreslenie, ze trwalo ono przez okres stuzby przygotowawczej, czyli trzech lat
i sktadato si¢ z nastepujacych etapéw:

— nauki w jednostce szkoleniowej Policji;

— stazu aplikacyjnego, ktéry polegal na ksztalceniu i doskonaleniu, pod nadzo-
rem opiekuna, umieje¢tnosci niezbednych do wykonywania przyszlych zadan
stuzbowych;

— samodzielnego wykonywania zadari.

Obecnie obowigzujacy system szkolnictwa policyjnego zostal uregulowa-
ny rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia za-
wodowego w Policji*?. Zgodnie z jego zalozeniami szkolenia zawodowe w Policji
prowadzi si¢ w dwéch formach, tj:

1 Rozporzadzenie z dnia 20 maja 2005 roku w sprawie szczegSlowych warunkéw odby-

wania szkoleri zawodowych w Policji, Dz.U. z 2005, Nr 97, poz. 823.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007
roku w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz dosko-
nalenia zawodowego w Policji, Dz.U. z 2007, Nr 126, poz. 877.
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— szkolen zawodowych (szkolenie zawodowe podstawowe, szkolenie zawodo-
we dla absolwentéw szkot wyzszych),

— doskonalenia zawodowego (doskonalenie centralne w postaci kurséw spe-
cjalistycznychi innych przedsiewzigé¢ szkoleniowych, doskonalenie lokalne
oraz doskonalenie zewnetrzne).

Szkolenie zawodowe podstawowe prowadzi si¢ dla policjantéw wedtug jednoli-
tego programu szkolenia zawodowego policjantéw wlasciwego dla tego szkolenia,
przygotowujacego policjantéw do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych
na stanowiskach, na ktérych sa wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe.
Dla policjantéw — absolwentéw studiéw wyzszych o kierunku prawo, administra-
cja, bezpieczenistwo narodowe lub bezpieczenistwo wewnetrzne, w ramach kté-
rych zrealizowano, na podstawie porozumienia z Komendantem Gléwnym Policji,
okreslony przez niego minimalny zakres tresci ksztalcenia oraz dla policjantéw,
ktérzy przed rozpoczgciem szkolenia zawodowego podstawowego z wynikiem
pozytywnym zalicza test wiedzy obejmujacy swoim zakresem okreslony przez
Komendanta Gléwnego Policji minimalny zakres tresci ksztalcenia, prowadzi si¢
szkolenie zawodowe podstawowe w zakresie uzupelniajagcym réznice programowe
miedzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztalcenia a szkoleniem za-
wodowym podstawowym.

Szkolenia zawodowe dla policjantéw prowadzi si¢ w systemie stacjonarnym.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Komendant Giéwny Policji moze ze-
zwoli¢ na odbycie przez policjanta szkolenia w systemie samoksztalcenia kierowa-
nego. System ten polega na:

— indywidualnym toku nauczania;

— udziale w obowigzkowych instruktazach oraz konsultacjach;

- uzyskiwaniu zaliczeri oraz skfadaniu egzaminéw okreslonych w programie
szkolenia zawodowego policjantéw;

— przystgpieniu do egzaminu koricowego w terminie wyznaczonym dla poli-
cjantéw odbywajacych to samo szkolenie w systemie stacjonarnym.

Doskonalenie centralne realizuje si¢ przede wszystkim w jednostkach szkole-
niowych Policji w postaci kurséw specjalistycznych i prowadzi si¢ w systemie:

— stacjonarnym;

— elektronicznego ksztalcenia na odlegtosé.

Jezeli wymaga tego charakter przekazywanej wiedzy lub ksztalconych umie-
jetnosci, stuchacz kursu specjalistycznego podlega okresowej ocenie obejmujacej
stopien przyswojenia wiedzy i opanowania umiejetnosci okreslonych w obowigzu-
jacym dla danego kursu programie nauczania. Réwniez jezeli wymaga tego cha-
rakter przekazywanej wiedzy lub ksztalconych umieje¢tnosci, kurs specjalistyczny
koriczy si¢ egzaminem kofcowym.

Doskonalenie lokalne prowadzi si¢ w jednostkach terenowych Policji, w szcze-
golnosci jako:

— zajecia prowadzone w celu utrzymania, a gdy jest to niezb¢dne, réwniez pod-
noszenia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich policjantéw;
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— instruktaz prowadzony w zakresie niezbednym do prawidlowego wykony-

wania zadani czynnosci stuzbowych.

Nalezy doda¢, ze zmianom systemu szkolenia towarzyszyly zmiany programéw
szkolenia i nauczania. Patrzac wstecz na minione 15 lat, szukano najefektywniej-
szej 1 optymalnej formy nauczania nowo przyjetych policjantéw, tak aby jak naj-
lepiej przygotowac ich do realizacji zadari w trakcie stuzby. Z tego tez powodu
w minionym okresie mozna spotka¢ si¢ m.in. z:

— modulowym systemem szkolenia zawodowego podstawowego, jak i jego

profilowaniem,

— zmianami czasu jego trwania;

— wprowadzaniem i usuwaniem z programu praktyk terenowych oraz ich r6z-

ng rozpietoscia czasows;

— mozliwoscia zdawania egzaminéw podoficerskich przez najlepszych absol-

wentow;
zmianami form prowadzenia egzaminéw koricowych.

To tylko wybrane aspekty zmian, ktére mialy miejsce. Na bazie tych doswiad-
czeri oraz wychodzac naprzeciw potrzebom stuzby decyzja nr 697 Komendan-
ta Gléwnego Policji w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego
podstawowego (w brzmieniu ustalonym decyzja nr 244 Komendanta Giéwnego
Policji z dnia 10 lipca 2014 roku. zmieniajaca decyzje w sprawie wprowadzenia
programu szkolenia zawodowego podstawowego)®® wprowadzono program szko-
lenia zawodowego policjantéw, ktéry w swoich giéwnych zalozeniach i zasadach
tunkcjonuje przez dekade.

Program szkolenia podstawowego przygotowuje policjanta (teoretycznie
i praktycznie) do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym,
na stanowisku policjanta w stuzbie prewencyjnej, w komérkach organizacyjnych
patrolowo-interwencyjnych i oddzialéw prewencji Policji. Zostal on opracowany
zgodnie z metodologia tzw. moduléw umiej¢tnosci zawodowych, w ktérej zadania
sluzbowe na stanowisku policjanta stanowig zaréwno kryterium doboru, jak i or-
ganizacji tre$ci nauczania/uczenia si¢. Szkolenie, realizowane na podstawie pro-
gramu, przygotowuje do wykonywania o§miu podstawowych zadan zawodowych,
ktérym odpowiadaja tzw. jednostki modulowe oraz dwie przedmiotowe jednostki
modutowe majace walor praktycznej stosowalnosci (techniki interwencji i szkole-
nie strzeleckie). Szkolenie trwa 127 dni szkoleniowych, w jego trakcie stuchacze
przystepuja do 36 zaliczen i egzaminéw. Zwiericzeniem szkolenia jest egzamin
koricowy w formie testu wiedzy, sktadajacego sie z 80 pytari. Po jego zdaniu absol-
wenci sg kierowani do odbycia adaptacji zawodowej w oddziatach lub samodziel-

13

Decyzja nr 697 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2005 roku w sprawie
wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego, (w brzmieniu ustalonym
decyzja nr 244 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 lipca 2014 roku zmieniajaca
decyzj¢ w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego),

Dz. Urz. KGP z 2006, nr 1, poz. 4.
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nych pododdziatach prewencji Policji. Czas oddelegowania trwa 45 dni, w czasie
ktérych policjanci odbywajg 37 stuzb™.

Na przetomie 2009 oraz 2010 roku powstala idea skrécenia oraz uproszczenia
szkolenia zawodowego podstawowego. Zgodnie z jej zaloZeniami przyjete rozwia-
zanie ma na celu umozliwienie odbycia skréconego szkolenia zawodowego pod-
stawowego absolwentom wybranych kierunkéw studiéw (prawo, administracja,
bezpieczeristwo narodowe lub bezpieczeristwo wewngtrzne) oraz osobom, ktére
zalicza z wynikiem pozytywnym test wiedzy obejmujacy tresci z wybranej czesci
szkolenia zawodowego podstawowego. Uproszczenie systemu szkolenia zawo-
dowego podstawowego polega na realizacji przez jednostki szkoleniowe Policji
przede wszystkim tresci ksztalcenia o charakterze umiejetnosciowym. Warunkiem
skorzystania z instytucji skréconego szkolenia zawodowego podstawowego bedzie
ukoniczenie studiéw na kierunku uznanym za przydatny dla Policji lub zaliczenie
z wynikiem pozytywnym testu wiedzy. Komendant Gléwny Policji zawarl wie-
le porozumien ze szkolami wyzszymi, ktére prowadzac kierunki studiéw: prawo,
administracja, bezpieczenistwo narodowe, bezpieczenistwo wewnetrzne, realizujg
cze$¢ zagadnien z policyjnego szkolenia zawodowego podstawowego. Absolwenci
tych kierunkéw studiéw moga odbywac skrécone szkolenie zawodowe podstawo-
we, jezeli przerwa miedzy ukoriczeniem studiéw a przyjeciem do stuzby w Policji
wyniesie nie wigcej niz 1 rok. W przypadku uplywu wigcej niz roku, osoba taka
bedzie kierowana na szkolenie zawodowe podstawowe na ogdlnych zasadach.

Majac powyzsze na uwadze Komendant Giéwny Policji decyzja nr 348 z dnia
22 listopada 2010 roku® wprowadzil w Zycie program szkolenia zawodowego
podstawowego dla policjantéw absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw oraz
0s6b, ktére zaliczg z wynikiem pozytywnym test wiedzy obejmujacy tresci ksztal-
cenia wybrane ze szkolenia zawodowego podstawowego policjantéw, zmieniony
decyzja nr 354 z 1 pazdziernika 2014 roku'® zmieniajaca decyzje w sprawie pro-
gramu szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw absolwentéw wy-
branych kierunkéw studiéw oraz oséb, ktére zaliczg z wynikiem pozytywnym test
wiedzy obejmujacy tresci ksztalcenia wybrane ze szkolenia zawodowego podsta-
wowego policjantéw. Zgodnie z zalacznikiem do ww. decyzji szkolenie to trwa 95
dni szkoleniowych, z czego po jednym dniu przypada na rozpoczecie szkolenia
i zapoznanie z regulaminami i organizacja szkolenia, repetytorium, egzamin kori-
cowy i zakorniczenie szkolenia.

Od chwili wejscia w zZycie wymienionego przepisu Szkota Policji w Katowicach
realizowala szkolenie podstawowe zawodowe w systemie skréconym dla jedne-

4 Ramowe zasady odbywania adaptacji zawodowej przez policjantéw delegowanych do

czasowego pelnienia stuzby w oddziale albo samodzielnym pododdziale prewencji Po-
licji wprowadzone na podstawie decyzji nr 374 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 wrzesnia 2009 roku w sprawie adaptacji zawodowej policjantéw w stuzbie przygoto-
wawczej, Dz.Urz. KGP z 2009, nr 13, poz. 66.

% Dz.Urz. KGP 2 2010, nr 12, poz. 78.

16 Dz.Urz. KGP z 2014, poz. 66.
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go stuchacza. Stuchacz ukoriczy! studia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. W trakcie trwania nauki caly czas podkre-
§lano, ze w przypadku podjecia stuzby w Policji, absolwenci kierunku beda mieli
mozliwos¢ wyboru pomiedzy szkoleniem podstawowym realizowanym w peinym
zakresie oraz w formie skréconej. Na dwa dni przed rozpoczeciem szkolenia, po
wezesniejszym uzupelnieniu dokumentéw w postaci dyplomu ukoriczenia studiéw
zostal poinformowany, ze bedzie uczestniczyl w skréconej formie nauki. Z prze-
prowadzonego wywiadu i informacji uzyskanych od rozméwey wynika, ze w trak-
cie studiéw w WSPol. w Szczytnie zbyt maly nacisk ktadziony byl na zagadnie-
nia przydatne w trakcie szkolenia podstawowego zawodowego oraz w pézniejszej
sluzbie dotyczace:

— podstawowych uprawnien policjanta, w tym uzycia i wykorzystania broni
palnej oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej,
postepowania w sprawach karnych oraz postepowania w sprawach o wykro-
czenia,

— ceremonialu policyjnego, musztry oraz hierarchicznosci w Policji,

— dokumentowania czynnosci (ten element w zasadzie nie wystapit).

Mialo to bezposrednie przelozenie na zajgcia prowadzone w ramach szkolenia
zawodowego, w trakcie ktérych przede wszystkim przewidziane sg zajecia prak-
tyczne na bazie wiedzy uzyskanej w trakcie studiéw. Zdaniem byltego stuchacza
formuta prowadzenia szkolenia dla jednej osoby nie byla dobrym rozwigzaniem.
Wiazalo si¢ to bardzo czesto z problemami organizacyjnymi, widocznymi szcze-
golnie podczas realizacji zajeé np. ze strzelania, technik interwencji czy tez symu-
lacji. Jego zdaniem w przypadku zakwalifikowania si¢ tylko jednej osoby do obycia
tego rodzaju szkolenia, nalezaloby wlaczy¢ te osobe w stan szkolenia podstawo-
wego zawodowego realizowanego w pelnym zakresie. Rozméwca réwniez wyrazit
opinig, ze osoba przyjeta do stuzby w Policji przed skierowaniem jej na szkolenie
zawodowe podstawowe powinna mie¢ mozliwo$¢ wyboru formy szkolenia. On
sam, gdyby mial wybér wybralby to trwajace dluzej. Jako argument przytoczyl:

— brak zaje¢ na studiach z dokumentowania czynnosci stuzbowych policjanta,

— brak czasu przewidzianego na powtérzenie materialu teoretycznego w trak-
cie szkolenia zawodowego podstawowego,

— niewielkg réznicg w czasie trwania szkolen, zaledwie okofo péitora miesigca.
Nie jest on az tak dtugi, a z drugiej strony pozwala na powtérzenie (réwniez
poszerzenie) wiedzy teoretycznej, wigksze skorelowanie wiedzy teoretycznej
z zajeciami praktycznymi oraz w lepszym stopniu przygotowuje do stuzby
w Policji.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze jako pozytywne zjawisko nalezy ocenié
niezmienno$¢ trzonu zawartosci programu szkolenia podstawowego zawodowego
w okresie ostatniej dekady. Pozwala to na pewna stabilizacje procesu ksztalce-
nia nowo przyjetych kadr policyjnych zgodnie z oczekiwaniami samej formacji,
ale réwniez, a moze przede wszystkim spoleczeristwa, na rzecz ktérego Policja

realizuje przydzielone jej zadania. Jednakze, jak wynika z dotychczasowych do-
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$wiadczeni oraz z wnioskéw z ewaluacji przeprowadzanych wsréd stuchaczy na za-
koniczenie kazdej edycji tegoz szkolenia jawi si¢ potrzeba rozwazenia wydluzenia
szkolenia podstawowego zawodowego nawet do ok. 10 miesi¢cy przy zachowaniu
dotychczasowych tresci, co wynika z potrzeby polozenia jeszcze wigkszego naci-
sku na kwestie ksztaltowania wsréd stuchaczy umiejetnosci praktycznych.

Réwniez pozytywnie jawi si¢ permanentna ewaluacja tresci programowych
kurséw specjalistycznych wynikajaca z dazenia do przekazywania stuchaczom
wiedzy aktualnej i zgodnej z nowymi trendami pracy policyjnej, wynikajacej ze
zmieniajace] si¢ struktury przestepstw i sposobéw ich popelniania. Ponadto na
uwage zastuguje réwniez opracowywanie nowych programéw dotyczacych zagad-
nien wynikajacych z potrzeb szkoleniowych.

76



Maciej Bozek
Zakfad Psychologii KIiniczngj i Sgdowej Wydziatu Pedagogiki
i Psychologii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Odbior spoteczny

prywatyzacji zadan policyjnych

w kontekscie nowych form zagrozen
bezpieczenstwa publicznego

Akt przekazania przez organizacje cze¢sci swoich obowigzkéw i uprawnien in-
nym podmiotom zawsze niesie za sobg szereg watpliwosci, zagrozeri i wyzwan.
Kiedy w gre wchodza zadania tak kluczowe dla funkcjonowania panstwa jak
ochrona bezpieczeristwa obywateli, zagadnienie wymaga szczegdlnie precyzyjnego
rozpatrzenia na wszelkich mozliwych plaszczyznach problemowych. Prywatyza-
cja zadan policyjnych jest zwykle omawiana z perspektywy efektywnosci, ekono-
micznosci, konsekwencji natury prawnej lub trudnosci natury organizacyjnej. Nad
wyraz rzadko pojawia si¢ refleksja dotyczaca odbioru tego zamystu przez ogét
spoleczeristwa. Jest to dos¢ interesujaca sytuacja, poniewaz to spoleczenstwo jako
og6l mozna by nieco przekornie nazwaé konsumentem débr, w ktérych ,, a-
rzaniu” Policja odgrywa jedna z kluczowych rél (,débr” w postaci poczucia bez-
pieczeristwal). Spoleczenstwo winno mie¢ zatem jeden z gloséw w dyskusji nad
potencjalnym rozszerzeniem liczby podmiotéw uprawnionych do podejmowania
okreslonych czynnosci wzgledem pozostalych obywateli. Zwlaszcza iz czesé tych
czynnosci rodzi dylematy natury etycznej nawet w odniesieniu do stosowania ich
przez funkcjonariuszy (np. srodki przymusu bezposredniego lub srodki techniki
operacyjnej w postaci podstuchéw), ciekawym jest jak spoleczenstwo bedzie re-
agowaé na propozycje scedowania czesci tych uprawnieni na podmioty prywatne
zatrudniajgce ludzi bez rygorystycznych selekeji i pézniej walidacji ich funkcjono-
wania w trakcie wykonywania pracy.

U M. Kué, Poczucie bezpieczenstwa jako problem kryminologiczny i wiktymologiczny [w:]

Spoleczno-moralna potrzeba bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, G. Gozddr, J. Switka,
M. Ku¢ (red.), Lublin 2007.
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Ten artykul jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, co spoleczeristwo
sadzi na temat pomystu prywatyzacji niektérych czynnosci Policji, jakie sa jego
obawy, a jakie nadzieje zwigzane z tym procesem. Dokonanie ogladu zagadnienia
tak ztozonego moze zosta¢ przeprowadzone za pomocg rozmaitej optyki. Autor
jako przedstawiciel dyscyplin socjologicznej i psychologicznej postanowil pota-
czy¢ metody ilosciowe i jakosciowe, aby eksploracyjnie odtworzy¢ nastawienie
spoleczenistwa do proponowanych rozwigzan. Naturalnie owo nastawienie nie
moze by¢ czynnikiem finalnie determinujacym wdrozenie badz nie okreslonych
rozwigzan, lecz wylaczenie go z kalkulacji byloby bledem nie tylko koncepcyjnym,
ale i pragmatycznym. Cze$¢ z czynnosci bedacych obiektem prywatyzacji dotyczy
bezposrednio lub posrednio interakcji z obywatelami i ich sprawne i efektywne
przeprowadzenie wymaga co najmniej ich biernosci, jesli nie kooperacji. W swie-
cie rzadzonym przez ekonomie i efektywnos¢ czynnik ludzki, ktéry naklada si¢ na
czynniki technologiczne moze mie¢ gléwne znaczenie dla mozliwosci powodze-
nia funkcjonowania podmiotéw prywatnych w zakresie realizacji zadan do tej pory
kojarzonych stricte z funkcjonariuszami Policji. Innymi stowy to w jakim stop-
niu ludzie zaakceptuja planowane rozwigzania bedzie bezposrednio wplywaé na
ich skuteczno$é®. Poziom akceptacji wynika¢ moze z szeregu czynnikéw, ktérych
zbadanie wykraczaloby poza ramy tego skromnego opracowania i nalezy je po-
zostawi¢ bardziej ambitnym projektom naukowo-rozwojowym. W artykule autor
pragnie si¢ skoncentrowa¢ jedynie na tym, co najbardziej w tej chwili pochwytne
i istotne, to znaczy zgodzie spolecznej na przekazanie przez Policje czgsci swoich
uprawniert podmiotom prywatnym.

Spoteczne determinanty percepcji celowosci prywatyzacji
zadan policyjnych

Celem niniejszego opracowania nie jest kompleksowe oméwienie problema-
tyki prywatyzacji wybranych zadan policyjnych, gdyz w pracy zbiorowej uczynito
to kilku autoréw. Aby nie uchybié¢ tradycji naukowego dyskursu w tym miejscu
zostanie przedstawiona bardzo fragmentaryczna klasyfikacja korzysci i zagrozen
plynacych z procesu bedacego przedmiotem calej ksiazki. Ograniczenie si¢ tylko
do wybranej koncepcji ma na celu pozostawienie czytelnikowi lekkosci poznaw-
czej przed przejsciem do wazniejszych czesci zawierajacych wyniki badan, a jed-
noczesénie zaopatrzenie go w rudymentarne instrumenty ulatwiajace zrozumienie
omawianych badan. Klasycznie w refleksji nad prywatyzacja zadari policyjnych
wymienia si¢ czesto bardzo podobny katalog zagrozeni i mozliwosci. Po stronie
korzysci stawia si¢ takie kategorie jak ekonomicznosé, efektywnosé i demokraty-
zacje, natomiast ewentualne ryzyka zwiazane z procesem omawia si¢ w kontekscie

2 C. Shearing, The Relation Between Public and Private Policing [w:] Modern Policing. Crime
and Justice: A Review of Research, M. Tonry and N. Morris (red.), Chicago 1992.
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etycznosci, odpowiedzialnosci oraz skutecznosci’. Autor pokrétce oméwi teraz te
kategorie, aby zoperacjonalizowaé pojecia przed przedstawieniem ich pomiaru
w czesci nastepnej.

Korzysci w formie ekonomicznosci rozwigzania dotycza w przypadku naszego
pomiaru wymiernego obnizenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem niekt6-
rych czynnosci. Wigksza specjalizacja danego podmiotu moze prowadzi¢ do re-
dukcji naktadéw potrzebnych do przeprowadzenia okreslonych dzialari, co nie jest
mozliwe w przypadku tak wielkich instytucji jak Policja, ktéra z zalozenia musi
pozostaé elastyczna i by¢ w stanie radzi¢ sobie z wieloma réznymi od siebie aspek-
tami prewencji, wykrywania i §cigania przest¢pstw. Ta kategoria nie budzi réwniez
watpliwosci wiréd badanych i jest rozumiana intuicyjnie. Wydaje si¢ naturalne, ze
redukcja kosztu szkolenia pracownikéw prywatnych, ktérzy wykonujac wasko wy-
specjalizowany katalog czynnosci przeklada si¢ wprost na obnizenie kosztu funk-
cjonowania calego aparatu. Jednoczesnie otwarta konkurencja, mozliwa pomiedzy
podmiotami prywatnego sektora sprawia, ze ekonomika rozwigzania optymalizuje
si¢ sama, stanowiac wypadkowa pomig¢dzy ceng a jakoscia.

Efektywnos¢ jest rozumiana nie jako prosta statystyczna liczba opisujaca ilos-
ciowo poziom radzenia sobie z poprawnym wykonywaniem okreslonych czynno-
§ci, ale biorgca réwniez pod uwage jakos$¢ owego wykonania. Nie da si¢ ukry¢, iz
w instytucjach porzadku publicznego pierwszym priorytetem jest rozwiazanie jak
najwickszej liczby probleméw, z tego tytutu czasami pomijany jest aspekt wplywu
samych czynnosci na osoby w nie zaangazowane. Obywatelowi zdarza si¢ skar-
zy¢ nie tyle na sensownos¢ czynnosci przeprowadzanej przez funkcjonariusza czy
jej skuteczno$é, co na dlugosé oczekiwania lub przebieg samego procesu. Firmy
prywatne, majac wigkszg tatwos¢ w weryfikacji zmieniajacych si¢ w czasie kompe-
tencji pracowniczych, moga sprawniej ingerowa¢ w sposéb w jaki ich podwtadni
wykonujg dane dzialanie. Wraz z postgpem cywilizacyjnym idzie w parze zwigk-
szenie oczekiwan co do jakosci obstugi. Ten trend nie omija takze uslug w sek-
torze bezpieczenistwa publicznego czy prywatnego. Wolnorynkowa konkurencja
jest najlatwiejszym, w spolecznym odbiorze, sposobem na zapewnienie stalego
wzrostu jakosci tego parametru.

Demokratyzacja byla jedng z najbardziej rozwinietych opisowo kategorii w ba-
daniu z tytulu zaktadanych przez autora trudnosci w zrozumieniu tej koncepcji
przez respondentéw. Okazalo sie, ze bylo to zalozenie poprawne, aczkolwiek dzig-
ki jasnemu opisowi udalo si¢ uzyska¢ doktadnie opisujace rzeczywisty stan rzeczy
wyniki. Za tg kategorig stoi zalozenie o suwerennosci obywateli i ich nadrzedno-
sci wzgledem funkcjonariuszy wykonujacych swoje ustawowe zadania. W histo-
rii naszego kraju takie podejscie nie jest czyms$ tradycyjnym i oczywistym, gdyz
przez dlugi czas stuzby dzialajace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego nie
kojarzyly si¢ z dzialaniem na rzecz dobra ogélnonarodowego, a raczej na korzys¢

5 L. Chambliss, W. Perry, Police Privatization in Police and Law Enforcement, Thousand
Oaks 2011.

79



Maciej Bozek

klasy rzadzacej czy wrecz byly utozsamiane ze straznikami intereséw innego mo-
carstwa. Po przemianach ustrojowych w 1989 roku zagubita si¢ gdzie$ dyskusja
i refleksja na temat tego jak spoleczeristwo odbierze zmiang Milicji Obywatelskiej
rozformowanej w 1990 i zastapionej przez Policje, a takze z czym w zakresie idei
ten proces powinien si¢ wigza¢. W chwili obecnej, zwlaszcza w krajach kultury an-
glosaskiej dominuje poglad, iz spoleczenstwo, ktére de facto jest platnikiem ustug
policyjnych, powinno mieé¢ wigksza mozliwo$¢ kontroli nad sposobem ich wyko-
nywania, wyborem kierunku rozwoju czy priorytetyzacji. Wigksza prywatyzacja
w zakresie niektérych form czynnosci policyjnych sprzyja tej kontroli, gdyz o wiele
tatwiej kontrolowac¢ i wyciaga¢ konsekwencje w stosunku do firmy prywatnej niz
do instytucji Policji. Co wiecej daje to tez mozliwos¢ szybszych zmian w razie, gdy
standard $wiadczonych uslug odbiega od oczekiwan. Jednoczesnie w momencie,
w ktérym zdarzajg si¢ niepozadane sytuacje spoleczefistwo czuje, ze jest za nie
odpowiedzialne w wigkszym stopniu niz w dotychczas funkcjonujacym uktadzie.

Po stronie negatywnych czynnikéw kojarzonych z prywatyzacja niektérych
dzialani policyjnych autor postanowil skupi¢ si¢ na skutecznosci, etyce i odpowie-
dzialnosci. Wszystkie wymienione w zasadzie dotyczg rezultatéw funkcjonowania
0s6b zatrudnionych w prywatnych podmiotach realizujacych zadania policyjne.

Skuteczno$¢ jest prostym w odbiorze spolecznym parametrem okreslajagcym
jak wiele zadan stojacych przed Policja jest faktycznie realizowanych. Nie chodzi
tutaj o sposéb realizacji, czy tez czas, lecz o efekt koricowy w postaci zapewnienia
bezpieczenstwa, czy ujecia osoby, ktéra popelnita czyn karalny. Sama warto$¢ tego
parametru jest z psychologicznej perspektywy nie do przecenienia, gdyz warunku-
je ona poczucie bezpieczeristwa. W sytuacii, w ktérej ogét spoteczenistwa odbiera
dzialania Policji jako skuteczne, trudno jest przekona¢ obywateli do pomystu prze-
rzucenia odpowiedzialnosci za realizacje cze¢sci owych zadari na podmioty prywat-
ne. W mysl zasady niereperowania czego$, co nie jest zepsute, ludzie nie s skorzy
do przychylnosci wzgledem pomystu wprowadzania zmian w instytucji, o ktérej
mozliwosciach skutecznego dzialania majg pozytywne zdanie. Brak skutecznosci
moze tez by¢ inaczej ttumaczony w przypadku podmiotu prywatnego, a inaczej
w przypadku Policji. Nieskuteczny podmiot prywatny moze by¢ oskarzany o obni-
zanie kosztéw funkcjonowania w celu maksymalizacji swoich profitéw. W ramach
takiej optyki skutecznos¢ schodzi na dalszy plan i zostaje zastapiona kapitalistycz-
na kalkulacja w ramach wykonywania czynnosci, w ktérych jest ona bezzasadna.
Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktérej Policjant koriczy realizowaé juz rozpoczeta
czynno$¢, poniewaz mingla okreslona godzina. Nie chodzi tutaj o procedury czy
zachowanie zgodne z kodeksem pracy, ale o determinacje¢ i upér, ktéry w przypad-
ku Policjanta decyduje o jego skutecznosci.

W bezposrednim nawigzaniu do oméwionej powyzej wlasciwosci stawia sie
sprawe standardéw etycznych. Kodeks etyki policjanta jest bowiem elementem
poznawanym juz podczas kursu podstawowego. Tak wezesne wprowadzenie tego
zestawu regul pozwala na dobrg ich internalizacje i po okreslonym czasie staja si¢

80



Odbior spoteczny prywatyzacji zadan policyjnych...

one druga naturg — konstytutywna czescia jego tozsamosci. Trudno oczekiwaé, aby
w firmach prywatnych obowigzywaly takie same standardy szkolenia i taka sama
zwarta kultura organizacyjna jak w instytucji panstwowej z dtugoletnimi tradycja-
mi. Firmy prywatne zatrudniaja czgsto pracownikéw, dla ktérych okreslona praca
jest szczeblem w karierze — w takim przypadku oczekiwanie, ze nie wykorzystaja
oni nadarzajacej si¢ okazji w mysl wyzszego dobra takiego jak wizerunek orga-
nizacji, nosi znamiona myslenia zyczeniowego®. Naturalnie te obawy nie dotycza
sytuacji, w ktérych pracownik cywilny nie styka si¢ bezposrednio z materialami
wrazliwymi, ale wyobrazmy sobie prywatyzacje czesci zadan analitycznych i po-
wierzenie ich wyspecjalizowanym firmom, w ktérych pracuja pracownicy, mogacy
zosta¢ skuszeni do przejscia do konkurencyjnej firmy. Zwykle takie nieetyczne
praktyki wigza si¢ z udostgpnianiem nowemu pracodawcy czeéci informacji stano-
wigcych tajemnice poprzedniego pracodawcy. Wystarczy sobie wyobrazi¢, co mo-
glyby zrobi¢ organizacje przestgpcze z odpowiednimi informacjami wydobytymi
od pracownikéw firm cywilnych.

Ostatnie zagrozenie jest zwigzane z odpowiedzialnoscia za uprzednio oméwio-
ne elementy. Jak wykazalismy wcze$niej praca funkcjonariusza Policji kojarzy sie
spolecznie z pewnym dlugoterminowym wyborem zyciowym. Strach przed utratg
posady z powodu nieetycznego zachowania jest czyms w co obywatel wierzy, a dy-
scyplinarne zwolnienie stanowi adekwatng kare za razace naruszenia popelniane
podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Z firmami prywatnymi sytuacja
jest bardziej skomplikowana, gdyz z jednej strony mozna od nich oczekiwaé kar
w momencie zlego wywiazywania si¢ przez nie z powierzonych zadan, a z drugiej
strony nalezy si¢ spodziewa¢, ze z chwilg kiedy dla danego przedsigbiorstwa biznes
zacznie by¢ oplacalny, zwyczajnie bedzie ono szukaé drogi wyjscia z niego z jak
najmniejszg szkoda dla siebie. W swiadomosci spolecznej kary dyscyplinarne to
co$, co faktycznie dotyka funkcjonariusza i dla reszty jest skutecznym elementem
odstraszajacym’, natomiast w przypadku pracownikéw cywilnych w firmach pry-
watnych, z uwagi na duzg elastyczno$¢ dzisiejszego rynku pracy, nie jest to wystar-
czajaca bariera chronigca przed zachowaniami niepozadanymi.

Powyzszy agregat nie wyczerpuje naturalnie wszystkich mozliwych kombinacji
zalet 1 wad zwigzanych z prywatyzacja czesci czynnosci policyjnych. Jego zada-
niem jest wybdr tych najbardziej spolecznie istotnych i nosnych — takich ktére po-
przez wplyw na wyobraznie ludzi moga w konsekwencji prowadzi¢ do okreslone;
reakeji podczas wykonywania czynnosci poprzez pracownikéw firm prywatnych.
Jednoczesnie z materialu zebranego za pomoca stworzonej na jego podstawie ma-
trycy, mozna wysnu¢ wnioski dla praktyki prywatyzacyjnej, wykraczajace poza te

przedstawione przez autora ponize;.

* R.Kalesnykas, Privatization processes of policing in Lithuania, SIAK-Journal - Zeitschrift
tur Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis 2007, nr 3, S. 14-24.
> C.Klockars, The idea of police, Newbury Park 1985.
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Badania wiasne

Aby dokona¢ pomiaru opisanego w poprzedniej czesci agregatu problemo-
wego, przeprowadzono badanie ankietowe na losowo wybranej prébie 100 oséb.
Z préby na biezgco eliminowano obserwacje bedace odpowiedziami oséb pracuja-
cych w stuzbach porzadku publicznego lub podmiotach realizujacych w tej chwili
cz¢$¢ zadan policyjnych (takich jak agencje ochrony). Ten zabieg mial na celu
uzyskanie wynikéw niezaposredniczonych przez osobisty stosunek do zagadnienia
powodowany wykonywanym zawodem. Autor przychyla si¢ do stanowiska, w mysl
ktérego zdanie oséb zwigzanych z tymi zawodami byloby ciekawym uzupelnie-
niem przedstawianego tutaj wysitku badawczego, ale z uwagi na $ciste okreslenie
celu artykulu, wyrazone we wstepie, stoi na stanowisku, iz powinno si¢ takiego
poréwnania dokona¢ w osobnej pracy. W badaniu wzi¢to pod uwage podstawo-
we wskazniki demograficzne — w badaniu wzielo udzial 55% respondentéw plci
meskiej oraz 45% respondentéw plci zenskiej. Srednia wieku wszystkich bada-
nych oséb wynosita 33,89 natomiast mediana wieku 31 lat. Badanych filtrowano
réwniez ze wzgledu na deklarowane przez nich zrozumienie procesu prywatyzacji
zdan policyjnych — osoby, ktére przyznaly, ze z problemem si¢ nie spotkaly i nie
wiedzg nic na jego temat nie braly dalszego udzialu w badaniu. Ostateczna liczba
obserwacji w calej prébie po spelnieniu powyzej opisanych zalozen wraz z za-
strzezeniem kompletnosci odpowiedzi wyniosta 100 oséb. W pierwszej kolejno-
éci badani odpowiadali na 2 pytania dotyczace wyselekcjonowanych i opisanych
wezesniej korzysci i zagrozen plynacych z prywatyzacji zadan policyjnych majac
je uszeregowa¢ od najbardziej istotnego ich zdaniem do najmniej istotnego. Dla
przejrzystosci wywodu nie bedziemy tutaj przypominac opisu poszczegdlnych za-
gadnien, gdyz autor dokonat tego w poprzedniej czesci. Nastepnie te zagadnienia
zostaly przeliczone i przedstawione w formie graficznej. W pierwszej kolejnosci
przedstawiamy oceng¢ zagrozen zwigzanych z prywatyzacja niektérych zadan po-
licyjnych.

Rozktad wynikéw wskazuje na brak jednoznacznie okreslonej i skrystalizo-
wanej grupy czynnikéw, ktére w spotecznym odbiorze bylyby gtéwnym Zrédlem
zagrozenia zwigzanego z prywatyzacja zadan policyjnych. By¢ moze wskazuje to
na podzial na grupy wedle okreslonych kryteriéw badanej zbiorowosci, ktére to
powoduja, Ze poszczegdlne czynniki jawig si¢ jako bardziej istotne od pozosta-
tych. Nieznacznie na prowadzenie wysuwa si¢ strach przed spadkiem skutecznosci
w przypadku wykonywania czynnosci przez podmioty prywatne. Nie jest to wynik
zaskakujacy, zwazywszy ze badania na znacznie wigkszych prébach® wskazuja, iz
skuteczno$¢ pracy policjantéw jest oceniana wysoko.

¢ Polskie Badanie Przestepczosci. KWP Warszawa 2014 Strona Internetowa KSP [https://
www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjABahU
KEwjf0amhlIbIAhWG7xQKHT5LBCA&url=http%3A%2F%2Fisp.policja.pl%2Fdow
nload%2F12%2F5096%2FraportPBP2014.pdf&usg=AFQjCNFsoN9ckJnRXmcAe6zm
FV-OCMNEOw&sig2=Ghmzail.fpAgcUrg6hyZHNw], (07.09.2015)
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Minusy prywatyzacji zadan policyjnych

W Skutecznos¢ M Etycznosé  mOdpowiedzialnosc

Wykres 1. Spotecznie percypowane zagrozenia zwigzane z prywatyzacjg zadan policyjnych
Zr6dio: Opracowanie wiasne

Ten wynik stanowi jednak dodatkows informacje — wskazuje, ze spadku owej
cenionej skutecznosci polskiej Policji respondenci boja si¢ najbardziej. Z jednej
strony wskazuje to réwniez.ze tak etyczne zachowanie potencjalnych pracowni-
kéw firm prywatnych jak i odpowiedzialnos¢ tychze firm za wykonywanie czyn-
nosci, a takze za zachowanie i dziatania owych pracownikéw, jest mniej istotna niz
skutecznos¢. Ten pragmatyzm znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w percy-
powanych spolecznie korzysciach.

Plusy prywatyzacji zadan policyjnych

W Oszczednos¢ M Demokratyzacja  m Efektywnosc

Wykres 2. Spotecznie percypowane korzysci zwigzane z prywatyzacjg zadan policyjnych
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Jak wida¢ efektywnos¢, ktéra dla przypomnienia nie jest tylko prostym mier-
nikiem liczby spraw zakoriczonych korzystnie, ale zawiera w sobie elementy po-
dejscia do obywatela i w pewnym sensie ,jakosci” obstugi przez pracownika, jest
w zasadzie najmniej istotnym dla respondentéw elementem. Posrednio wskazuje
to na korzystna z punktu widzenia spolecznego ocene instytucji Policji jako nie-
odbiegajacej standardami komunikacji z obywatelem od firm sektora prywatnego,
oferujacych ustugi w innych dziedzinach. Ten wynik moze by¢ juz nieco zaska-
kujacy, gdyz o ile nikt nie kwestionuje wiary w skutecznosé Policji, o tyle czesto
zglasza si¢ zastrzezenia, co do sposobu pracy funkcjonariuszy, ktéry w opinii spo-
tecznej méglby by¢ bardziej przyjazny zyjacemu w zgodzie z prawem obywatelowi.
Ten rezultat badawczy wskazuje jednak, ze nie jest to tak istotne jak moglaby
wskazywaé ekspozycja medialna, z jaka zwykle wiaza si¢ niedoskonatosci komu-
nikacji interpersonalnej wéréd funkcjonariuszy, ujawniane za posrednictwem na-
grani zamieszczanych na popularnych serwisach spoltecznosciowych. Co ciekawe,
oszczgdno$¢ tez nie jest tutaj czynnikiem najbardziej z punktu widzenia spolecz-
nego istotnym. Mozliwe, ze prywatyzacja kojarzy si¢ ludziom podswiadomie ze
zwigkszeniem kosztéw, a nie ich zmniejszeniem — nawet pomimo usytuowania tej
kategorii po stronie pluséw rozwigzania. Elementem, ktéry wysuwa si¢ najbardziej
na prowadzenie, jesli chodzi o korzysci, jest demokratyzacja. Wskazuje to nie tyle
na obawy spoleczeristwa o jako$¢ czy koszt pracy Policjantéw, a o nadzér nad nimi
sprawowany przez organa administracji centralnej. Najwyrazniej spoleczenistwo
chce mie¢ wigksza kontrole nad rozliczaniem jakosci obstugi ze strony podmio-
téw wykonujacych omawiane zadania i z tego tytulu prywatne firmy — pracujace
w ramach procedur konkursowych oferuja wigksza mozliwos¢ ewentualnego od-
dzialywania na nie w celu dostosowania ustug do oczekiwan klienta. Moze to by¢
wynikiem faktu, ze jakkolwick spoleczenstwo ma zaufanie do instytucji Policji
i jej mozliwosci — to nie darzy zaufaniem zwierzchnikéw, czyli klasy politycznej.
W takich okolicznosciach wynik ten jest w pelni uzasadniony i spéjny z dotych-
czasowymi ustaleniami.

Na koniec pozostawilismy ogélng ocene prywatyzacji zadan policyjnych jako
procesu. Celowo zostala uzyta skala 4-stopniowa, aby uniknaé sytuacji, w ktérej
respondenci beda maskowac swoje preferencje wskazujac odpowiedz graniczng.

Jak wida¢ wyniki tego konkretnego pytania nie pozostawiaja watpliwosci lub
miejsca na dowolno$¢ interpretacyjng. W przewazajacej wigkszosci respondenci
oceniajg zamyst prywatyzacji niektérych zadan policyjnych jako negatywny (36%
respondentéw) lub umiarkowanie negatywny (32%). Zdecydowanie korzystnie do
problemu odniést si¢ tylko 1 respondent na 10 badanych oséb. Wida¢ wigc, Ze za-
grozenia w opinii spoleczenistwa przewazaja na chwile obecna nad korzysciami. Na-
turalnie wszystko to odnosi si¢ nie do rzeczywistych stanéw faktycznych, a do ich
spolecznej percepcji. Autor zaktada mozliwosé, iz w polskiej tradycji nowozytnej
slowo prywatyzacja nie zawsze ma jednoznacznie pozytywne konotacje. Rodzi to
op6r spoleczny przed oddawaniem tak istotnych funkcji jak sprawowanie pieczy nad
bezpieczenstwem nawet w drobnym utamku pod opieke podmiotéw prywatnych.
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Stosunek do prywatyzacjizadan policyjnych

B Negatywny B Umiarkowanienegatywny B Umiarkowanie pozytywny B Pozytywny

Wykres 3. Stosunek do prywatyzacji zadan policyjnych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Ow brak akeeptacji moze tez wynikaé z checi utrzymania skutecznosci czynnosci
policyjnych, ktére daja obywatelowi nie tylko poczucie bezpieczeristwa, ale w po-
taczeniu z orzecznictwem sadéw stanowia podstawe dla funkcjonowania poczucia
sprawiedliwosci, bez ktérego trudno o przestrzeganie umowy spolecznej. Niecheé
ta moze by¢ réwniez wynikiem silnie zakorzenionej tradycji, wedle ktérej funk-
cjonariusz Policji jest osoba, na ktérej interwencje mozna liczy¢ w kazdej sytuacji.
Pracownik firmy prywatnej, powolanej do scisle okreslonego celu, moze skupia¢
si¢ tylko i wylacznie na jego realizacji i odzegnywac si¢ od wykonywania dodatko-
wych czynnosci — nawet takich, ktére zwykle sa przeprowadzane przez Policjan-
téw. Taka nieche¢ ma jeszcze jeden bardzo istotny wymiar. Moze by¢ podstawa do
zakladania pewnych konsekwencji w sferze psychologiczno-spolecznej, na ktére
powinni zwrdci¢ uwage decydenci podczas procesu prac nad konkretnym ksztal-
tem uregulowan prawnych. Owe konsekwencje sa jednak daleko odbiegajacymi
od wynikéw konkluzjami autora, w zwigzku z tym zostal im poswigcony osoby

paragraf.

Ryzyka i szanse zwigzane ze spotecznym odbiorem
prywatyzacji niektorych czynnosci policyjnych

Konsekwencja opisanych powyzej wynikéw badari jest namyst autora nad
wplywem niecheci spotecznej do prywatyzacji czesci zadan policyjnych. Wplyw
ten przejawia¢ si¢ bedzie w postawach prezentowanych w stosunku do cywilnych
0s6b wykonujacych te sprywatyzowane czynnosci, ktére stanowi¢ moga podsta-
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we do konfliktu z obywatelem’. W przypadku formacji policyjnej katalog tych
czynnosci (w szczegdlnosci srodki przymusu bezposredniego) jest zwykle koja-
rzony z ,karzaca reka” sytemu dogladajacego przestrzegania umowy spolecznej.
Elitarnos¢ stuzby policyjnej pozwala, zdaniem autora niniejszego tekstu, poradzi¢
sobie obywatelowi z ewentualnym ograniczeniem jego podstawowych wolnosci
(takich jak prawo do swobodnego poruszania si¢). Policjant jest bowiem szcze-
g6lnym przypadkiem powolanym przez obywateli, aby strzec prawa. Nie mozna
tego samego powiedzie¢ o pracowniku firmy prywatnej, ktérego stosunek pracy
nie obliguje do dziatania w kazdym czasie, niezaleznie od tego czy w danym mo-
mencie jest na stuzbie czy tez nie. O wiele fatwiej jest wigc obywatelowi natknaé
si¢ na doniesienia o dzialaniach, ktére funkcjonariusze podjeli pomimo znacznego
ryzyka w celu ochrony débr obywateli. Na drugim biegunie mamy do czynienia
z fragmentaryzacja czynnosci i wyspecjalizowaniu si¢ prywatnych podmiotéw tyl-
ko i wylacznie w okreslonych ich aspektach. Wyobrazmy sobie przypadek pod-
miotu wyspecjalizowanego w obrébce wizyjnej materiatu z przydroznych fotora-
daréw oraz wysylaniu wezwan do zaplaty zwiazanych z naruszeniem przepiséw
uwiecznionym na rzeczonych zdjeciach. O ile interweniujacy policjant wydzialu
ruchu drogowego korzysta ze spolecznego rozmycia si¢ emocji negatywnych jak
i pozytywnych na ogét formacji policyjnych, innymi stowy pomimo tego, ze w tej
chwili wyst¢puje w roli negatywnej — osoby, ktéra naktada kare, to jednak kierowca
podswiadomie kojarzy stuzbe¢ policyjna takze z korzystnymi dla niego dzialania-
mi (jak zatrzymywanie kierowcéw pod wplywem alkoholu czy udraznianie ruchu
w przypadku awarii sygnalizacji $wietlnej na duzych skrzyzowaniach), o tyle osoba
pracujaca w firmie zajmujacej sie tylko i wylacznie nakladaniem mandatéw zawsze
bedzie budzi¢ tylko i wylacznie odczucia negatywne. Doskonalym przyktadem na
funkcjonowanie tego efektu byty firmy prywatne zaktadajace blokady za parkowa-
nie na terenie wspélnot mieszkaniowych, wielokrotnie ukarani kierowcy wyrazali
swoje oburzenie i sprzeciw w stosunku do ograniczania ich prawa przez osobg
niebedacg funkcjonariuszem Policji czy strazy miejskiej, abstrahujac od zgodnosci
z prawem takiego rozwigzania.

Jednym z bardziej ryzykownych czynnikéw zwiazanych z prywatyzacja zadan
policyjnych jest zmniejszenie odpornosci systemu bezpieczeristwa na efekty rady-
kalizacji si¢ ugrupowan o charakterze kontestacyjnym. Rzadko zwraca si¢ uwage
na to, iz jedng z reakcji na poczucie krzywdy — realnej lub wyobrazonej, spowo-
dowanej przez system jest czgsto przelewanie na jego funkcjonariuszy lub osoby
odpowiedzialne za utrzymywanie tadu w owym systemie agresji i frustracji. Z tego
powodu funkcjonariusze padaja ofiarami atakéw nie tylko ze strony oséb, ktére
probuja system wykorzysta¢ dla osiagniecia wlasnych korzysci, ale takze tych, kté-
re czujg si¢ niesprawiedliwie przez niego potraktowane. W przypadku funkcjona-
riuszy przed moralnymi dylematami chroni ich hierarchia stuzbowa i obowigzek

7 K. Nalla, R. Graeme, Public versus private control: A reassessment, Journal of Criminal Jus-

tice 1991, Vol. 19, p. 537-547.
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wykonania rozkazu®, w przypadku pracownikéw firm prywatnych zdaniem autora
o wiele latwiej o sytuacje, w ktérej osoba taka wspélczujac staje si¢ cichym stronni-
kiem osoby uznajacej si¢ za pokrzywdzong. Co wigcej — obywatel bedzie wymagat
wigcej empatii i zrozumienia dla swojej sytuacji od innego pracownika cywilnego
niz od funkcjonariusza, ktéry jednoznacznie kojarzy si¢ z nieprzejednanym ob-
liczem sprawiedliwosci. W tej sytuacji ryzyko, iz pracownik cywilny, dla ktérego
praca w danej firmie jest jednym z elementéw kariery, a nie jak w przypadku stuz-
by — zyciowym powolaniem, moze w swoim systemie wartosci zaczaé — w celu
redukcji dysonansu poznawczego — deprecjonowaé system, ktérego reprezento-
wanie nalezy do jego obowigzkéw. Odleglos¢ jaka dzieli umniejszanie wartosci od
kontestacji, a w konsekwencji od konfrontacji z systemem jest wypadkowa wielu
osobowosciowych i sytuacyjnych wlasciwosci danej osoby. Niemniej ugrupowania
radykalizujace o wiele fatwiej niz Policje moga znajdowaé zwolennikéw w firmach
prywatnych, a co za tym idzie uzyskiwaé dostep do zasobéw mogacych multipli-
kowac¢ czynione przez owe ugrupowania szkody.

Zeby jednak przedstawi¢ peten obraz, nalezy napisa¢ o pewnego rodzaju szan-
sie, ktérg niewatpliwie niesie za soba, zwlaszcza w diuzszej perspektywie, prywa-
tyzacja niektérych czynnosci policyjnych. Konkurencyjny rynek podmiotéw pry-
watnych, zakladajac odpowiedni okres czasu, doprowadzi do podnoszenia standar-
déw ustug przy jednoczesnym maksymalizowaniu wydajnosci’. Prywatne przed-
sigbiorstwa nie mogg liczy¢ na ratunek ze strony budzetu w sytuacjach awaryjnych,
w zwigzku z czym w okreslonym horyzoncie czasowym na rynku pozostang te,
ktére rzeczywiscie sg najbardziej wydajne. Jesli doprowadzi to do odciazenia Po-
licji i przesunigcia jej zasobéw na te elementy, ktére w mysl wynikéw tych badan
sa malo prawdopodobne do zrealizowania w naszych polskich warunkach przez
podmioty prywatne — to znaczy wszelkie aktywnosci zwigzane z bezposrednim
kontaktem z obywatelem, to zyskane zasoby beda tylko podnosily kompetencje
tunkcjonariuszy w tym wzgledzie i cementowaly dominujacg role Policji w zakre-
sie tych czynnosci. Zdaniem autora taki podzial bytby z punktu widzenia opisa-
nych trendéw nie tylko korzystny, ale i naturalny. Trudno jednak oszacowaé bez
glebokiej analizy ekonomiczno-spolecznej, jak diugi okres musialby uptyna¢, aby
konkurencja w podmiotach prywatnych mogta doprowadzi¢ do jednoznacznego
i niezaprzeczalnego z perspektywy obywatela poprawienia si¢ jakosci ich ustug na
poziomie uzasadniajagcym ich istnienie. W tym samym czasie widoczna latwosé
w zmienianiu prywatnych firm niedajacych rady sprosta¢ wymogom spolecznym
w zakresie jako$ci ustug, stuzylaby dobrze postulatowi demokratyzacji, a co za tym
idzie niedajacej si¢ przeceni¢ cegielce w budowaniu sprawniej funkcjonujacego
spoleczeristwa obywatelskiego.

8 C.B. Klockars, The Dirty Harry Problem, Annals of the American Academy of Political
and Social Science 1980, Vol. 452, The Police and Violence, p. 33-47.

*  J.M. Wilson, Articulating the Dynamic Police Staffing Challenge: An Examination of Supply
and Demand, Policing: An International Journal of Police Strategies and Management

2012, Vol. 35, p. 2.
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Prywatyzacja zadan policyjnych niesie za soba wiele korzysci, ktére w krét-
kim horyzoncie czasowym sg dla decydentéw kuszacym sposobem latania dziur
w finansach publicznych'. Prezentowane przez niektérych politykéw poglady
traktujace prywatyzacje zadan policyjnych jako pomyst w calosci dobry albo w ca-
tosci chybiony, nie znajduja odzwierciedlenia w pojawiajacych si¢ zagrozeniach
zwigzanych z tym procesem. Jak wida¢ na przyktadzie krétkiego badania wias-
nego przedstawionego w poprzednim rozdziale, nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu,
ze spoleczenistwo nie podziela optymizmu niektérych decydentéw i z rezerwa
podchodzi do mozliwosci i sensownosci przejmowania przez podmioty prywatne
zadan dotychczas realizowanych przez policj¢. W demokratycznych krajach takie
watpliwosci powinny stac si¢ podstawa dla glebszego namystu nad zagadnieniem
i ewentualnej rewizji jego zalozen. W sprzecznosci z zasadami naukowego dys-
kursu byloby pominiecie przez autora wlasnych przemysleri dotyczacych zagro-
zen plynacego z prywatyzacji zadan policyjnych. W tej chwili mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej osig problemu jest ilo§¢ uprawnien, jakie mozna przesunaé
na podmioty prywatne, nie powodujac destabilizacji systemu zapewniania bez-
pieczenstwa obywatelom. Jesli przeniesiemy cigzar refleksji na biegun nie tyle
konsekwencji, ile mozliwosci jakie daje posiadanie owych prerogatyw osobom
o niskich standardach etycznych, mozemy dojs¢ do ciekawej konstatacji. Firmy
prywatne moga obniza¢ koszty funkcjonowania, nie prowadzac rygorystycznej
selekcji pracownikéw, a w pézniejszym czasie skrupulatnego ich monitorowania.
By¢ moze taki proces podnosilby koszty do poziomu, w ktérym réznica w eko-
nomii rozwigzania nie uzasadniataby jego wdrozenia. Gorsze praktyki w selekcji
pracownikéw moga prowadzi¢ do przeslizgiwania si¢ przez proces rekrutacyjny
0s6b o niewystarczajacych predyspozycjach etycznych, wymaganych w niektérych
czynnosciach. Co wigcej nie mozna stwierdzié, iz wigksza tatwos¢ w zwalnianiu
takich pracownikéw, niz ma to miejsce w przypadku formacji policyjnej, bedzie
ten trend neutralizowala, bowiem duza rotacja na stanowiskach w dowolnym
przedsigbiorstwie nie sprzyja wyksztalcaniu si¢ pozytywnych relacji w stosunku
do wlasnej pracy. W tym momencie warto podkresli¢ istotng rolg¢ kultury organi-
zacyjnej. Osoby te, w przeciwiedistwie do policjantéw, nie posiadaja etosu zawodo-
wego. Brak tego elementu moze powodowa¢ wicksza ich podatnosé na dzialania
zmierzajace do wykorzystania ich uprawnient w celach przestepczych'. Policjanci
czesto funkcjonuja w ramach swojego systemu reprezentacji w skrajnej opozycji
do ludzi tamigcych prawo. Sam proces szkolenia, pézniej hierarchia awansu zawo-
dowego powoduja wigksza immersje w role. Pelniona funkcja staje si¢ dla funk-
cjonariusza jednym z desygnatéw zyciowej tozsamosci. Sprzyjaja temu wszystkie
emblematy poczawszy od munduru poprzez stopnie stuzbowe, a na odznaczeniach

0 A.Travis, Z. Williams, Revealed: government plans for police privatization, The Guardian,
http://www.theguardian.com/uk/2012/mar/02/police-privatisation-security-firms-crime
(3.02.2012).

" M. Huggins, Urban Violence and Police Privatization In Brazil: Blended Invisibility, Social
Justice 2000, Vol. 27, p. 2.
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koriczac. Wszystkie zawody, w ktérych ludzie pelnia stuzbe cechuja si¢ podobna
charakterystyka, natomiast nawet pomimo tego czynnika zdarzaja si¢ przypad-
ki transgresji. W przypadku pracownikéw cywilnych mozemy mie¢ do czynienia
z postawg oportunistyczng, zmienng w zaleznosci do towarzyszacych konkretnym
wydarzeniom okolicznosci. Taka postawa do wykonywanej pracy zawsze bedzie
skutkowala obnizeniem jej wydajnosci, a to w samej rzeczy stanowi¢ miato jedno
z gléwnych beneficjéw proponowanych rozwigzan. To co wydaje si¢ oczywiste na
papierze moze zosta¢ pokrzyzowane przez czynnik ludzki, trudny do oszacowania
w mierzalnych kategoriach. Warto na koniec wspomnie¢, iz ta konkluzja plynie
z badania przeprowadzonego w stu procentach na osobach niepracujacych w Po-
licji ani w podmiotach juz realizujacych zadania o charakterze policyjnym. Skoro
wigc osoby te stanowig pule potencjalnych przyszlych pracownikéw owych firm,
ich brak wiary w sensowno$¢ opisywanych rozwigzan bedzie przyczynial si¢ do
obnizenia samooceny a to w konsekwencji moze si¢ przeklada¢ na nizszg jakosé
wykonywanych zadari’>. Co bardzo wazne do podkreslenia istnieje bardzo wiele
czynnosci policyjnych, w ktérych element opinii spolecznej nie odgrywa wiel-
kiej roli z uwagi na ich oderwanie od bezposredniego kontaktu z obywatelem.
Prywatyzowanie w pierwszej kolejnosci tych czynnosci, ktére nie dotycza ludzi
bezposrednio, wydaje si¢ by¢ logiczna i uprawniong konkluzja bioraca pod uwage
przedstawione w artykule postulaty.

2 M.R. Barrick, M.K. Mount, Tbe big five personality dimensions and job performance: A meta-
analysis, Personnel Psychology 1991, Vol. 44, p. 1-26.
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Juz od diuzszego czasu ges cos przeczuwala.

- Kim jestes i dlaczego sig za mnq skradasz?

- Mito, Ze mnie wreszcie zauwazylas - powiedziata Smierc.-

- Jestem Smier.,

Ges przerazila sig.

Trudno jej sig dziwic.

- Przyszlas po mnie? - zapytala.

- Jestem przy tobie od twoich narodzin, tak na wszelki wypade&l.

Dziatania ratownicze czy humanitarne?
Aspekty poszukiwania i podejmowania zwtok
z obszarow wodnych przez Pafistwowa Straz Pozarna

Nie ulega watpliwosci, ze zwlokom i szczatkom ludzkim nalezy si¢ odpowied-
nie traktowanie zwigzane z uszanowaniem godnosci cztowieka. Trudno traktowaé
zwloki tak samo jak Zywego czlowieka, z drugiej strony nie sa przeciez rzecza.
Wynika to zaréwno z norm prawnych, obyczajowych, a takze religijnych. Przepisy
prawa karnego przewiduja karalno$¢ zachowania polegajacego na bezczeszcze-
niu zwlok ludzkich, jak réwniez zachowari majacych na celu naruszenie miejsca
pochéwku?®. Przedmiotem ochrony prawnokarnej jest szacunek wobec zmarlych
i ochrona miejsca ich spoczynku®.

Y 'W. Erlbruch, Ggs, smierc i tulipan, Warszawa 2009, wyd. Hokus Pokus, tl. .. Zebrowski.

2 Art. 262 Kodeksu karnego: § 1. Kto zniewaza zwloki, prochy ludzkie lub miejsce spoczyn-
ku zmarlego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
dolat 2. § 2. Kto ograbia zwloki, gréb lub inne miejsce spoczynku zmarlego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

5 M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu [w:] Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2010, s. 532.
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Zgodnie z normami obyczajowymi przyjetymi w europejskiej kulturze, zwloki
nalezy pochowa¢ w ziemi lub podda¢ kremacji. Istnieja réwniez normy religijne
dotyczace postgpowania ze zwlokami. Przyktadowo przepisy prawa kanonicznego
dotyczace pochéwku zwlok zawarte sa w kanonie 1176 Kodeksu prawa kanonicz-
nego*.

Uczestnictwo w uroczystosci pogrzebowej, nazywanej czesto ostatnim pozeg-
naniem, a nastgpnie dokonanie pochéwku/kremacji umozliwia ztagodzenie trau-
my po utracie czlowieka. Oczywiscie nie dzieje si¢ to od razu. Znane s3 jednak
przypadki, kiedy przez diugi czas zwlok nie udalo si¢ odnalez¢ (np. pod woda,
kiedy z okolicznosci zdarzenia wynika, ze cialo w wodzie jest, ale trudno wskaza¢
doktadne jego umiejscowienie) lub wydoby¢ (np. w zawalonej kopalni, kiedy przez
kilka tygodni nie udaje si¢ odszukaé cial gérnikéw), co bylo szczegélnie trudne
dla rodziny osoby zmarlej. Jeszcze trudniejsze do odreagowania dla rodziny sa
przypadki zaginie¢, w ktérych nie jest wiadomy los osoby zaginionej. Wlasciwie
osoby takie przezywajga ciagly stres, poniewaz z jednej strony istnieje nadzieja na
odnalezienie osoby zywej, z drugiej zas niepewnos¢ moze takze doprowadzi¢ do
zaburzen na tle psychicznym, poniewaz jest to tzw. niejednoznaczna strata wymu-
szajaca zycie w cigglym zawieszeniu.

Wersje kryminalistyczne zdarzenia

Z réznych przyczyn cialo cziowieka moze znajdowac sie w miejscu, z ktérego
trudno je wydoby¢. Miejscem takim moze by¢ srodowisko wodne. Definicja obszaru
wodnego zawarta jest w Ustawie o bezpieczenistwie oséb przebywajacych na obsza-
rach wodnych’. W praktyce spotykamy sie z sytuacjami, kiedy zwloki osoby znajduja
si¢ w akwenie wodnym w wyniku nieszczesliwego przypadku, w wyniku dziatania
os6b trzecich oraz w wyniku zachowania autoagresywnego lub suicydalnego.

Kodeks prawa kanonicznego, kanon 1176 § 1. Wierni zmarli powinni otrzymaé pogrzeb
koscielny, zgodnie z przepisem prawa. § 2. Pogrzeb koscielny, w ktérym Kosciét wypra-
sza duchowg pomoc zmarlym, okazuje szacunek ich cialu i réwnoczesnie Zywym niesie
pocieche nadziei, nalezy odprawia¢ z zachowaniem przepiséw liturgicznych. § 3. Kosciél
usilnie zaleca zachowanie poboznego zwyczaju grzebania cial zmarlych. Nie zabrania jed-
nak kremacji, jesli nie zostala wybrana z pobudek przeciwnych nauce chrzescijanskiej. Za:
http://www.zaufaj.com/component/content/article/38-prawo-kanoniczne-4/59-osoby-
-ktorym-nalezy-udzielic-lub-odmowic-pogrzebu-koscielnego-kanony-1166-1204.html
(25.06.2015).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obsza-
rach wodnych, Dz.U. z 2011, Nr 208, poz. 1240. Przez obszar wodny rozumie si¢ ,wody
$rédladowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne, Dz.U. z 2005, Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm., a takze kapielisko, miejsce
wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz inne obiekty dysponujace nieckami baseno-
wymi o lacznej powierzchni powyzej 100 m?* i glebokosci ponad 0,4 m w najglebszym
miejscu lub giebokosci powyzej 1,2 m”.
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Samobdjstwa

Liczba samobdjstw rosnie, z roku na rok coraz wiecej oséb podejmuje zacho-
wania suicydalne®. Statystyki policyjne pokazuja, zZe zachowan takich jest wiele
— w roku 2014 ponad 6 tysigcy oséb odebralo sobie zycie. Zdecydowanie czgsciej
préby samobdjcze sa podejmowane przez mezczyzn niz kobiety, za$ metoda naj-
czeéciej wybierang jest powieszenie’. Stosunkowo rzadko wybierana jest metoda
przez utopienie®. Sg znane przypadki, kiedy osoba chora psychicznie wchodzita
do rzeki w celu popelnienia samobéjstwa (zdarzenie w Krakowie: samobéjstwo
poprzez utopienie w Wisle) lub tez pozbawiala si¢ zycia poprzez skok z wyso-
kosci do zbiornika wodnego (zdarzenie w Krakowie: skok do obszaru wodnego

Zakrzéwek).

Nieszczesliwe wypadki

Przez nieszcz¢sliwe wypadki rozumiemy sytuacije, kiedy doszlo do $mierci,
ale bez dzialania lub zaniechania oséb trzecich i bez intencji §mierci w dziala-
niu ofiary tego zdarzenia’. Zwloki znajduja si¢ w akwenie wodnym z powodu
utonigcia (np. spowodowanego brakiem umiejetnosci ptywackich, wezesniej-
szym spozywaniem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych), przy-
padkowego upadku z wysokosci do wody (np. upadek z mostu, upadek podczas
wspinaczki nad zbiornikiem wodnym) lub poprzez wypadnigcie (z 16dki, ze
statku itp.). Liczba utonie¢ jest spora, wedlug danych Policji w 2014 roku uto-
nelo w Polsce 646 0s6b™. Szczegdlnie w okresach wakacyjnych obserwuje sig

6 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/samobojstwa (25.06.2015).
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/samobojstwa/110594,Samobojst
wa-2014.html (25.06.2015). Wg danych Policji za rok 2014 na 10 207 zamachéw samo-
béjezych (usitowanych i dokonanych), 6 582 razy wybrang metoda byto powieszenie, za$
utopienie 113.

Na podstawie wynikéw badan przedstawionych w przez T.Konopke, K.Bogucka,
A. Cempg, P. Pekale, M. Wilka, Tendencje w zmianie sposobow popelniania samobdjstw [w:]
Samobdjstwo. Stare problemy, nowe rozwigzania, ]. Stojer-Polaniska, A. Biederman-Zargba
(red.), Krakéw 2014, s. 51, dotyczacych badanych samobéjstw w krakowskim Zaktadzie
Medycyny Sadowej w latach 2006-2010, utoniecie bylo trzecim z kolei sposobem popet-
nienia samob&jstwa (7,8% przypadkéw). Powieszenie dotyczylo 66,9% przypadkéw, drugi
z kolei byt upadek z wysokosci (10,8%).

Definicja wypadku zawarta jest w Ustawie o bezpieczedstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych, Dz.U. z 2011, Nr 208, poz. 1240, ,przez wypadek rozumie si¢ nagle
zdarzenie wywolane przyczyng zewnetrzng, ktére wystapilo podczas plywania, kapania
lub uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych, ktérego nastgpstwem moze by¢
naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstr6j zdrowia” art. 2 pkt 3.

10" http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia/109608,Utoniecia-2014.html

(25.06.2015).
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wysoka liczbe utonieé, jak réwniez w zimie z powodu nieostroznego zachowa-
nia na zamarznigtej wodzie. W sytuacji upadku z wysokosci do wody nalezy
pamigetaé, ze w praktyce sa dwa miejsca zdarzenia, miejsce z ktérego nastapit
upadek i miejsce, gdzie upadlo cialo.

Zahojstwa

Zwloki moga zosta¢ ujawnione w zbiorniku wodnym réwniez z powodu dzia-
tania sprawcy — zabdjstwa, pobicia ze skutkiem $§miertelnym, jak tez innych prze-
stepstw przeciwko zyciu, kiedy sprawca chce ukry¢ cialo ofiary w wodzie. Spraw-
ca moze réwniez dokona¢ zabdjstwa poprzez utopienie, wtedy obszar wodny jest
takze miejscem $§mierci ofiary, a nie tylko miejscem ukrycia zwlok. Taki sposéb
dokonania zabdjstwa jest jednak rzadko spotykany w Polsce'.

Przypadki zwigzane ze zbrodniczym spowodowaniem $mierci zapewne s3 naj-
rzadziej ujawniane, zdecydowanie wigcej notuje si¢ samobdjstw i nieszczesliwych
wypadkéw. Nalezy takze zatozy¢, ze kazde zdarzenie moze zostaé upozorowane na
inne, zaréwno przez sprawcg zdarzenia (np. sprawca zabéjstwa pozoruje utonig-
cie), albo przez ofiar¢ (np. samobéjca pozoruje nieszczgsliwy upadek z wysokosci
do wody)®. Przyczyny takich zachowan moga by¢ bardzo rézne, od checi uniknie-
cia odpowiedzialnosci karnej, poprzez zwrdcenie na siebie uwagi czy tez wolanie
o pomocg, jak i potrzeba ,racjonalnego” wytlumaczenia $mierci przez najblizszych
ofiary samobdjstwa.

W przypadku kiedy zachodzi podejrzenie przestgpnego spowodowania §mier-
ci, zgodnie z trescig art. 209 Kodeksu postgpowania karnego przeprowadza si¢
ogledziny i otwarcie zwiok'. Nalezy o tym pamieta¢ szczegdlnie w sytuacji, kiedy
dzialania poszukiwawcze lub podejmowane dzialania ratunkowe mogtyby dopro-
wadzi¢ do zniszczenia §ladéw na miejscu zdarzenia lub do ich kontaminacji. Wy-
jasnienie sprawy, a takze przyczyny $mierci oraz okreslenie czasu zgonu moze by¢
trudniejsze.

Zgodnie z paragrafem trzecim przywolanego artykutu 209 Kodeksu postepo-
wania karnego, ogledzin zwlok dokonuje si¢ na miejscu ich znalezienia. W wielu

11

M. Calkiewicz, Ogledziny zwlok i miejsca ich znalezienia, Warszawa 2010, s. 100. Poten-
cjalnie moze by¢ jeszcze trzecie miejsce — miejsce ukrycia zwlok po upadku z wysokosci,
o ile sprawca lub inne osoby podjely takie dzialanie, jest to takze miejsce, ktére nalezy
poddac¢ ogledzinom.

2 M. Calkiewicz, Modus operandi sprawcow zabdjstw, Warszawa 2010, s. 143.

13 Zob. A. Gaiqska-Sliwka, Smierc jako problem medyczno-kryminalistyczny, Warszawa 2009,
s.107-112 na temat pozoracji samobéjstwa lub nieszczesliwego wypadku przez zabéjce
oraz zabdjstwa przez samobéjce lub jego rodzing.

" P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks powstgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do

artykutow 1-296, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2011,s. 1192.
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sytuacjach bywa to bardzo trudne lub wrecz niemozliwe'. Czgsto zwloki od mo-
mentu ich ujawnienia sg bardzo szybko wyciagane ze zbiornika wodnego w ramach
akcji ratowniczej. Zdarzaly si¢ przypadki, Ze osoby w hipotermii przezywaty w trud-
nych wodnych warunkach, a przy prowadzeniu akcji ratowniczej trudno rozwazaé
przed dzialaniem, czy mamy do czynienia z Zywym czlowiekiem czy tez nastapi
wyciagniecie zwiok. W kazdej z opisanych sytuacji zdarzenie moze by¢ na etapie
usitowania popelnienia samobdjstwa, zabéjstwa i doprowadzenia do nieszczesliwego
wypadku. Moze by¢ tak, Ze osoba w zbiorniku wodnym zyje i nalezy jej jak naj-
szybciej udzieli¢ pomocy. W opisanych sytuacjach moze by¢ jednak réwniez tak, ze
zwloki s3 ujawniane po dlugim czasie od zdarzenia, nawet po kilku czy kilkunastu
latach. Mamy do czynienia ze szczatkami ludzkimi i jeszcze trudniej w badaniach
medycznosagdowych ustali¢ przyczyne i czas zgonu. Znane sg sytuacje przypadko-
wego ujawnienia zwlok w obszarze podwodnym podczas nurkowania czy plywania
z powodu naruszenie struktury dna lub penetracji obszaru wodnego. Osoby doko-
nujace ujawnienia zwlok nie majg informacji dotyczacych czasu ani charakteru zda-
rzania. Tym wigksza uwage nalezy zachowaé przy postgpowaniu ze zwlokami na
kryminalistyczne $lady zdarzenia, aby umozliwi¢ prawidtowe wyjasnienie przyczyny
zgonu i okolicznosci zwigzanych ze znalezieniem si¢ ciala w wodzie. W literaturze
podjeto préby wprowadzenia pojecia ogledzin dokonywanych pod woda oraz zwré-
cono uwage na wielka wage podjecia takiej czynnosci procesowej pod woda w celu
uniknigcia kontaminacji sladéw oraz prawidlowego wyjasnienia zgonu®.

Przypadki zwigzane z tym, ze zwloki znajduja si¢ w nietypowym obiekcie
w wodzie, np. w walizce lub zawinigte w dywan albo s3a czyms$ obcigzone, réw-
niez wystepuja w praktyce. Sa to jednak zdarzenia rzadkie lub tez znajdujace si¢
w ciemnej liczbie zdarzen kryminalnych. W przypadku ujawnienia zwlok obcia-
zonych, mozliwe jest, ze bylo to zabéjstwo, jak réwniez ze ofiara wybrala taki spo-
s6b popelnienia samobdjstwa. W przypadku poszukiwan ludzi lub zwlok nalezy
tez zwréci¢ uwage na duzg liczbg zaginiec'. Czesé z tych zdarzen dotyczy poszu-
kiwan w obszarach wodnych.

Podsumowujac watek wersji zdarzen, przy prowadzonych akcjach ratowniczych
i poszukiwawczych zawsze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na dzialania samej
ofiary, a takze innych oséb, ktére mialy kontakt z miejscem zdarzenia, a takze na

5 Zob. D. Gruszecka, Dowody [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, ]. Skorupka
(red.), Warszawa 2015, s. 512: ,Ogledziny sa przeprowadzane obligatoryjnie na miejscu
znalezienia zwlok (art. 209 § 3 zd. 2 k.p.k.), przy czym nalezy pamigtaé, ze nie zawsze
jest to miejsce dzialania przestepnego. Przemieszczanie lub poruszanie zwlok do czasu
przybycia biegtego i prokuratora lub sadu jest zabronione, chyba ze zachodzi koniecznos¢
wykonania takich czynnosci (art. 209 § 3 zd. 2 k.p.k.) np. w sytuacji gdy zachodzi potrzeba
przemieszczenia zwlok znajdujacych sie w srodowisku niesprzyjajacym prawidlowemu
prowadzeniu ogledzin lub poddanym wplywom czynnikéw destrukeyjnie oddziatywuja-
cych na zwloki (Srodowisko wodne).”

A. Bodziak, Ogledziny miejsca znalezienia zwlok pod wodg, Prokuratura i Prawo 2005, nr 6,
s.69.
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html
(25.06.2015).
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to, by nie zatrze¢ §ladéw dzialania sprawcy przestepstwa. Szczegélnie istotne jest
to w sytuacji, kiedy prowadzone poszukiwania ciala czlowieka w obszarze wod-
nym majg charakter inwazyjny, to znaczy moga zmieni¢ obraz miejsca zdarzenia.

Aspekty cywilnoprawne zaginig¢

Zdarza sig, ze osoby zaginionej nie ma przez dlugi czas. Dla rodziny jest to
bardzo trudno sytuacja, zaréwno pod wzgledem emocjonalnym, jak i prawnym.
W sensie prawnym zgon takiej osoby moze by¢ stwierdzony dopiero po 10 la-
tach'. Jesli do $mierci doszlo w wyniku katastrofy, okres ten jest krétszy™. Insty-
tucja ta zwana jest uznaniem za zmarfego.

Urzedowe potwierdzenie $mierci odbywa si¢ poprzez sporzadzenie aktu zgo-
nu®. Zdarzaja si¢ jednak wyjatkowe sytuacje, kiedy konieczne jest orzeczenie
o stwierdzeniu zgonu (kiedy §mier¢ jest niewatpliwa, np. istnieja naoczni $wiadko-
wie zgonu) lub w uznaniu za zmarlego. W tym drugim przypadku nie jest wiado-
me, czy osoba zyje czy nie. Na podstawie prawomocnego orzeczenia o uznaniu za
zmarlego nalezy sporzadzi¢ akt zgonu®.

Rola Panstwowej Strazy Pozarnej

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej zgodnie z przepisami usta-
wy nalezy:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
- organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zy-
wiotowych, lub likwidacji miejscowych zagrozen,

8 Art. 29 Kodeksu cywilnego § 1. Zaginiony moze by¢ uznany za zmarltego, jezeli uptyneto
lat dziesie¢ od korica roku kalendarzowego, w ktérym wedltug istniejacych wiadomosci
jeszcze zyl; jednakze gdyby w chwili uznania za zmartego zaginiony ukoriczyt lat siedem-
dziesiat, wystarcza uplyw lat pigciu. § 2. Uznanie za zmarlego nie moze nastapi¢ przed
koricem roku kalendarzowego, w ktérym zaginiony ukoriczylby lat dwadziescia trzy.

Art. 30. § 1. Kto zaginat w czasie podrézy powietrznej lub morskiej w zwiazku z katastrofa
statku lub okretu albo w zwigzku z innym szczeg6lnym zdarzeniem, ten moze by¢ uznany
za zmarlego po uplywie szesciu miesigey od dnia, w ktérym nastapila katastrofa albo inne
szezegolne zdarzenie. § 2. Jezeli nie mozna stwierdzi¢ katastrofy statku lub okretu, bieg
terminu sze$ciomiesigcznego rozpoczyna si¢ z uptywem roku od dnia, w ktérym statek
lub okret mial przyby¢ do portu przeznaczenia, a jezeli nie mial portu przeznaczenia —
z uplywem lat dwéch od dnia, w ktérym byta ostatnia o nim wiadomosé. § 3. Kto zaginal
w zwigzku z bezposrednim niebezpieczeristwem dla zycia nieprzewidzianym w paragra-
fach poprzedzajacych, ten moze by¢ uznany za zmarlego po uplywie roku od dnia, w kté-
rym niebezpieczeristwo ustalo albo wedtug okolicznosci powinno bylo ustac.

A K. Bielingki, M. Pannert, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna. Prawo rzeczowe, Warszawa 2014,
s. 26.

Art. 95 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku, Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U.
2 2014, poz. 1741.
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— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozeri przez inne
sluzby ratownicze®.

Panstwowa Straz Pozarna jest formacja zawodows, umundurowang i wyposa-
zong w specjalistyczny sprzet®. Od czasu powstania PSP w 1992 roku zadania rea-
lizowane przez strazakéw PSP ewoluowaly poprzez organizowanie i prowadzenie
akgji ratowniczych z takich dziedzin jak ratownictwo techniczne (w szczeg6lnosei
w komunikagcji drogowej), ratownictwo wodno-nurkowe, ratownictwo wysokos-
ciowe, ratownictwo medyczne, ratownictwo chemiczne i ekologiczne oraz udzial
w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na terenie kraju i poza granicami Polski.
Efektem mnogosci podejmowanych obowiazkéw jest stosunkowo duza liczba wy-
jazdéw do akeji ratowniczo-gasniczych wynoszaca 419 265 w 2014 roku, w tym
4 604 dzialani na obszarach wodnych?.

Wojewddztwo Fraabuzamchodmeh

dolnoslaskie 534
kujawsko-pomorskie 321
lubelskie 151
lubuskie 167
t6dzkie 137
malopolskie 457
mazowieckie 421
opolskie 155
podkarpackie 216
podlaskie 197
pomorskie 419
$laskie 417
$wietokrzyskie 95
warminsko-mazurskie 389
wielkopolskie 278
zachodniopomorskie 250
Razem 4604

Tabela 1. Udziat jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w akcjach ratowniczych
na obszarach wodnych?

22

Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1992 roku o Padstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 1991,
Nr 88, poz. 400 wraz z pozn. zm.
3 Tamze.

2 Dane statystyczne KG PSP, www.kgpsp.gov.pl (25.06.2015).
% Dane statystyczne KG PSP, www.kgpsp.gov.pl (25.06.2015).
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Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-
-gasniczym? okreslaja dwa zakresy realizacji zadan:

podstawowy — wykonywany przez kazda jednostke ratowniczo-gasnicza
Panistwowej Strazy Pozarnej oraz inne jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej lub podmioty ratownicze deklarujace posiadanie stosownej wiedzy, do-
$wiadczenia, umiejetnosci i zaplecza sprzetowego pozwalajacego na reali-
zacje zadan w systemie calodobowym i calorocznym. Dzialania w zakresie
podstawowym polegaja na prowadzeniu akcji ratowniczych na powierzchni
obszaréw wodnych — w tym w okresie ich oblodzenia,

specjalistyczny — wykonywany przez specjalistyczne grupy ratownictwa
wodno-nurkowego Paristwowej Strazy Pozarnej oraz pozostatych podmio-
téw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wyposazonych w sprzet
i zasoby ludzkie pozwalajace na realizacje zadan w stopniu podstawowym
i specjalistycznym na powierzchni, w toni oraz na dnie akwenéw wodnych.
Gotowos¢ do podjecia akeji ratowniczych objeta jest systemem catodobo-
wym i calorocznym.

Do zadan w zakresie podstawowym nalezg nast¢pujace czynnosci:

analiza sytuacji i jej ocena pod katem potencjalnego zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzkiego, a takze $rodowiska naturalnego oraz mienia;

ratowanie zycia oséb tongcych (réwniez w warunkach lodowych) poprzez
dotarcie do tych oséb, ewakuacije ich poza strefe zagrozenia oraz udzielenie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w mysl ustawy o Paristwowym Ratowni-
ctwie Medycznym,?

niesienie pomocy osobom znajdujacych si¢ na wodach powodziowych po-
przez ewakuacje ich w miejsce bezpieczne i w miare potrzeby zapewnienie
im niezbednej pomocy medycznej,

ewakuacja zwierzat,

walka z zagrozeniami spowodowanymi przedostaniem si¢ do wody czynnikéw
chemicznych, substancji niebezpiecznych oraz szkodliwych dla srodowiska,
wspolpraca z pozostalymi jednostkami krajowego systemu ratowniczo gas-
niczego podejmujacymi czynnosci ratownicze w stopniu podstawowym lub
specjalistycznym, a takze wspéldziatanie z Wodnym Ochotniczym Pogoto-
wiem Ratunkowym lub innymi podmiotami uprawnionymi do wykonywa-
nia zadan z zakresu ratownictwa wodnego,

nadzér nad bezpieczenstwem dzialan ratowniczych prowadzonych na po-
wierzchni lodu i wody, w tym asekuracje ratownikéw wykonujacych w cza-
sie wykonywania czynnosci ratowniczych na wodzie (lodzie), jak réwniez
w bezposrednim sgsiedztwie akwenéw wodnych.

Zakres specjalistyczny jest rozszerzony i realizacja postawionych przed pod-
miotem ratowniczym zadan wymaga zwigkszonych umiejetnosci ratownikéw,
dysponowania stosownymi uprawnieniami (m.in. pletwonurka, stermotorzysty
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zeglugi $rédladowej, przeszkolenia w zakresie wykorzystania transportu lotnicze-
go, kierownika prac podwodnych II lub I stopnia, itd.) i obejmuje:

- zadania okreslone dla poziomu podstawowego,

— ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego na obszarach wodnych poprzez odpo-
wiedni dobdr i realizacj¢ prac podwodnych w tym: niesienia pomocy po-
szkodowanym w wyniku wypadkéw komunikacyjnych na i pod wodg oraz
w przerebli lodowej, ewakuacje 0séb z pojazdu, todzi lub innego obiektu
poza strefe niebezpieczna,

- dotarcie, udzielenie pomocy i ewakuacje poza strefe zagrozenia os6b znajdu-
jacych si¢ pod lodem lub na krze lodowej,

— realizacje zadan z zakresu ratownictwa technicznego i chemicznego w sytu-
acji ratowania §rodowiska wodnego,

— udzial w dziataniach poszukiwawczych we wspélpracy z innymi stuzbami/
podmiotami,

— podejmowanie obiektéw z dna akwenu w sytuacji ich potencjalnego zagro-
zenia dla zycia, zdrowia i srodowiska.

KW PSP Interwencje
Wroctaw 13
Torur 6
Lublin 7
Gorzéw Wikp. 5
bodz 2
Krakow 0
Warszawa 11
Opole 0
Rzeszéw 4
Biatystok 6
Gdarnsk 1
Katowice 3
Kielce 3
Olsztyn 5
Poznan 6
Szczecin 6
SUMA 78

Tabela 2. Liczba interwencji z udziatem sonardw w okresie 1 stycznia-31 pazdziernika 2014 roku

W kontekscie podejmowanego tematu nalezy zaznaczy¢ wzrastajaca liczbe
profesjonalnego sprzetu i specjalistycznych urzadzen wspomagajacych prace pod-
wodne, w ktére zaopatrywana jest Paristwowa Straz Pozarna. Szczegdlnie przy-
datnym wyposazeniem staje si¢ sonar stuzacy do wspomagania poszukiwan zwlok,
szczatkéw ludzkich i réznego rodzaju innych przedmiotéw znajdujacych sie na
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dnie akwen6w. Na dzieni 7 listopada 2014 roku na wyposazeniu Paristwowej Stra-
zy Pozarnej znajduje si¢ 14 sonaréw opuszczanych, 10 sonaréw holowanych oraz
4 zdalnie sterowane pojazdy podwodne typu ROV (ang. remotely operated vehicle).
W okresie od 1 stycznia 2014 do 31 listopada 2014 roku wykorzystywane byly one
w 78 akcjach poszukiwawczo-ratowniczych. Strazacy korzystaja z trzech typéw
takich urzadzen, z ktérych najbardziej liczna grupe stanowia sonary opuszczane,
zwane takze dookélnymi. Urzadzenie to pozwala na przekazywanie do odbiornika
danych o uksztaltowaniu dna akwenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektach po-
przez pomiar natezenia sygnalu echa fali akustycznej. Na podobnej zasadzie dziala
takze sonar holowany, jednakze jak sama nazwa wskazuje — jest on holowany za
obiektem plywajacym (np. fodzig) i wymaga od sterujacego zwigkszonej uwagi ze
wzgledu na ryzyko uszkodzenia urzadzenia®.

Zgodnie z definicja ustawowa, akcja ratownicza ,to dziatania ratownicze orga-
nizowane i kierowane przez Paiistwowa Straz Pozarng” (art. 7 pkt 1 u. o Paristwo-
wej Strazy Pozarnej). Moze by¢ réwniez prowadzona poza granicami paristwa.
Ustawa rozréznia ,dzialania ratownicze”, ,akcje poszukiwawczo-ratownicza” oraz
»akcje humanitarng”. PSP dysponuje Siecig Specjalistycznych Grup Ratownictwa
Wodno-Nurkowego do dziatania na obszarach wodnych. Jest to stuzba o pelnej
dyspozycyjnosci z szybkim czasem reakcji na zdarzenie.

Wykorzystanie technologii

W przypadku prowadzenia akeji ratunkowej i akcji poszukiwawczej powinno
si¢ korzystac z dostepu do nowych technologii. Wspélezesnie coraz czesciej méwi
si¢ 0 wykorzystaniu dronéw do usprawniania takich akcji. Z calg pewnoscig moz-
na je wykorzysta¢ do poszukiwari na duzych obszarach wodnych, takze z zalaczo-
ng kamerg termowizyjng lub noktowizyjna. Mozliwe jest réwniez wykorzystanie
drona jako robota do pobrania prébki do badania w laboratorium z okreslonego
miejsca, jesli dotarcie do tego miejsca jest utrudnione®. Do prowadzenia poszuki-
wari w §rodowisku wodnym mozna wykorzystac takze wspomniany sonar oraz psa
specjalistycznego.

Psy specjalistyczne

Psy specjalistyczne wykorzystywane przy poszukiwaniach to psy szkolone
do wyszukiwania zapachu oséb zywych i psy do wyszukiwania zapachu zwlok,

tzw. psy zwlokowe. Psy takie pozostaja w dyspozycji Policji, przewodnikéw pséw
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Z. Drzazga, Sonary w akeji, Przeglad Pozarniczy 2015, nr 1,s. 15.

S. Kosieliniski, Ksigga pobytu i podazy — woda [w:] Roboty w przestrzeni publicznej. In statu
nascendi, A. Gontarz, S. Kosieliniski (red.), Warszawa 2014, s. 7-8 nt. robotéw pracujacych
w warunkach wodnych i podwodnych.
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w PSP oraz OSP, a takze przewodnikéw z GOPR-u i TOPR-u. Istnieja takze cy-
wilne grupy poszukiwawcze, w ktérych jest przewodnik z psem specjalistycznym.

Psy policyjne szkolone sa w Sulkowicach, gdzie znajduje si¢ Zaktad Kynolo-
gii Policyjnej®. Szkolone sa tam psy do réznego rodzaju zadan, z punktu widze-
nia tematyki rozwazan istotne jest szkolenie psa do wyszukiwania zapachu zwlok
ludzkich na wodzie i do wyszukiwania zapachu zwlok ludzkich na ladzie oraz psy
tropigce szkolone do szukania osoby zaginionej (zywej). Psy tropiace policyjne sa
szkolone do szukania konkretnej osoby zywej, natomiast psy strazackie ratownicze
sa szkolone do szukania kazdej osoby zywej na danym obszarze.

Jak zaznaczono wczesniej, czesto przy zaginigciu konieczne jest przyjecie réz-
nych wersji zdarzenia, jak réwniez nie da si¢ wykluczy¢, zZe osoba zaginiona stata
si¢ ofiarg czynu zabronionego. W takich wypadkach poszukiwania powinna pro-
wadzi¢ lub koordynowa¢ Policja, gdyz konieczne jest odpowiednie przeszkolenie
kryminalistyczne w zakresie zabezpieczenia §ladéw i niedopuszczenia do ich kon-
taminacji.

Psy specjalistyczne moga by¢ w dyspozycji jednostek PSP oraz w dyspozycji
ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej PSP HUSAR (ang. Heavy Urban Se-
arch and Rescue). Istniejg takze grupy ratownictwa specjalnego, w ktérych dyspozy-
cji sg psy ratownicze, jak Grupa Ratownictwa Specjalnego OSP z Nowego Sacza™
czy Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza PSP z Jastrzebia Zdroju®.

Budzaca kontrowersje pozostaje kwestia szkolenia i dysponowania tzw. pséw
zwlokowych. Kontrowersje dotycza tego, ktéra formacja powinna tymi psami dys-
ponowat, czy powinna to by¢ tylko Policja czy réwniez Paistwowa Straz Pozar-
na. Psy takie sa réowniez w posiadaniu przewodnikéw cywilnych, ktérzy ukonczyli
wraz z psem szkolenie w Sutkowicach. Obecnie mozliwe jest posiadanie psa zwlo-
kowego tylko po uprzednim stacjonarnym szkoleniu psa i przewodnika w Sulko-
wicach.

Psy specjalistyczne do wyszukiwania zapachu zwlok ludzkich nie sg wykorzy-
stywane w akcjach ratowniczych, gdyz ich zadaniem nie jest znalezienie zywego
czlowieka. Stad tez powstaje pytanie o zasadno$¢ posiadania przez PSP psa z taka
specjalnoscig. Nie budzi watpliwosci kwestia, ze tylko cze$é poszukiwan zaginio-
nych dotyczy ofiar przestepstw przeciwko zyciu, tym samym nie zawsze do zagi-
ni¢cia dochodzi w wyniku przestepstwa. Bardzo czgsto jednak prowadzi si¢ po-
szukiwania osoby zywej, ktéra moze chcie¢ popelni¢ samobdjstwo, tak wiec poszu-
kiwania moga zakonczy¢ si¢ odnalezieniem martwej osoby. Z kryminalistycznego
punktu widzenia zasadne jest, aby przy kazdym takim zgonie, nawet jesli istnieje
uzasadnienie do przyjecia tezy, ze nie bylo dziatan oséb trzecich, przeprowadzi¢

0 http://www.csp.edu.pl/csp/pion-dydaktyczny/10,dok. html (25.06.2015).

3t http://www.psyratownicze-nowysacz.pl/o-nas/, ttps://www.facebook.com/pages/
Ochotnicza-Stra%C5%BC-Po%C5%BCarna-Grupa-Ratownictwa-Specjalnego-Nowy-
-S%C4%85¢2/269582943067837 (25.06.2015).
http://gpr.jastrzebie.pl/o_nas.php?strona=psy,https://www.facebook.com/gpr.
jastrzebie?fref=pb&hc_location=profile_browser, (25.06.2015).
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badania pozwalajace wykluczy¢ zabéjstwo, a takze pomocnictwo do samobdjstwa
lub inne formy czynu zabronionego dokonane przez osoby trzecie. Stad tez réw-
niez w takich poszukiwaniach powinny bra¢ udzial osoby przeszkolone w kwestii
wlasciwego zachowania si¢ na miejscu zdarzenia.

Precyzyjne okreslenie, po jakim czasie od $mierci czlowieka wlasciwym psem
do poszukiwan jest pies zwlokowy, nie jest nigdzie sprecyzowane z powodu braku
badan w tym zakresie. Kwestia ta zalezy od umiejscowienia ciala czlowieka, od
temperatury i czynnikéw zewnetrznych, jak obecno$¢ owadéw czy dzikich zwie-
rzat.

Natomiast w przypadku podejrzenia popeiniania przestgpstwa wazng kwestig
jest stosowana metodologia prowadzenia poszukiwai. Jesli dotycza one osoby
zmarlej w wyniku czynu zabronionego, to kwestia uznania terenu za przeszukany
bez wskazania, a w zwigzku z tym w wnioskiem, Ze zwloki na tym obszarze si¢ nie
znajduja, moze miec istotne konsekwencje procesowe. Stad tez przewodnicy pséw
zwlokowych powinni by¢ w szczegdlnie przemyslany sposéb powolywani do po-
szukiwan. Najczesciej uczestnicza w tego rodzaju poszukiwaniach kryminalnych
w charakterze biegtych.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze strazackie psy sa jak najbardziej wlasciwe
do poszukiwani w miejscach katastrof. Doprowadzenie do katastrofy takze moze
by¢ wynikiem czynu zabronionego, ale nie jest skierowane przeciwko konkret-
nemu czlowiekowi. Przeszukiwanie gruzowisk oraz miejsc katastrof jest bardzo
istotnym elementem pracy Paristwowej Strazy Pozarne;j.

Przedstawione rozwazania pokazuja, ze istnieja obszary dla wspéldziatania
sluzb w celu ratowania Zycia i mienia ludzi oraz zapewniania bezpieczeristwa.
Wospétlpraca taka powinna by¢ podejmowana i ma uzasadnienie w korzysciach
plynacych z wymiany doswiadczeni oraz prowadzenia wspdlnych akcji ratowni-
czych i poszukiwawczych. Takze nowe technologie stuzg dzialaniom na rzecz
bezpieczenstwa. Rola Paristwowej Strazy Pozarnej obejmuje szeroki zakres dzia-
tan. Zdarzenia bedace wynikiem dzialan przestepczych powinny by¢ objete dzia-
taniami policyjnymi ze wzgledu na potrzebg wlasciwego zachowania na miejscu
zdarzenia i koniecznos¢ zabezpieczania §ladéw kryminalistycznych. W' praktyce
poszukiwania i wylawiania zwlok z obszaréw wodnych dokonywane sg przez réz-
ne zespoly poszukiwawcze i ratownicze, co moze prowadzi¢ do zatarcia sladéw na
miejscu zdarzenia. Nalezaloby szczegdlng uwage zwréci¢ na poszukiwania, kiedy
ofiara mogta by¢ ofiarg przestepstwa, aby nie dopusci¢ do utraty sladéw. Dodatko-
wo, dla obywatela istotne jest, aby zwloki bliskiej osoby zostaly wydobyte z obszaru
wodnego i nie jest jego z punktu widzenia istotne, ktéra stuzba dokonuje poszu-
kiwan oraz podejmuje cialo z wody. Wazne jest jednak, aby stuzby mundurowe
mialy zapewniony sprze¢t umozliwiajacy im prowadzenie sprawnych dziatan po-
szukiwawczych i ratowniczych, a takze zapewnione szkolenia pozwalajace uzyskaé
niezb¢dng wiedzg 1 umiej¢tnosci w tym zakresie.
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Poszukiwanie zwtok osdb zaginionych

na akwenach wodnych z uzyciem psa
specjalistycznego szkolonego do lokalizacji
zapachu zwitok. Specjalizacja czy prywatyzacja?

Wstep

Specyfika srodowiska akwenéw wodnych w polaczeniu z brakiem konkretnych
informacji na temat przypuszczalnego miejsca utoniecia/zaginigcia czgsto wyma-
ga przeszukania stosunkowo rozleglych obszaréw. Dlatego do tego typu zdarzen
pozadane jest uzycie wielu metod poszukiwawczych, ktére zostang zastosowane
réwnoczesnie na kilku obszarach, a w razie potrzeby takze do przemiennego po-
twierdzania efektéw dziatania. Najczesciej stosowane sg sonary, kamery i roboty
podwodne, réznego rodzaju detektory, a takze poszukiwania prowadzone przez
nurkéw oraz udzial specjalistycznego psa.

Ogromny potencjal wechu psa powoduje, iz pomimo dynamicznego rozwo-
ju technologii pies nadal jest bardzo ceniong pomoca podczas poszukiwan na
obszarach wodnych. Psi wech dziala na znacznie wyzszym poziomie zaawan-
sowania niz ludzki. Potrafi rozpoznawa¢, identyfikowa¢ i analizowaé znacznie
wiecej zapachéw. Ta niezwykta zdolno$¢ polaczona z checig wspélpracy z czlo-
wiekiem oraz odpowiednim wyszkoleniem moze mie¢ praktyczne przelozenie
podczas akcji poszukiwawczych. Kazdego roku w Polsce dochodzi do licznych
utoni¢¢ badz zaginie¢ w okolicach akwenéw wodnych. Z praktyki wynika, ze
w wielu zdarzeniach zwloki osoby zaginionej zostaly zlokalizowane w wyniku
pracy wechowej psa.
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Analiza wybranych przypadkow'
Zaginiecie mtodej dziewczyny w wodach Soliny w Bieszczadach?

Podczas zorganizowanej wycieczki, w czasie burzy, grupa mlodziezy prze-
chodzita po desce na drugi brzeg niewielkiego strumyka. Gdy ktadka w pewnym
momencie ulegla zniszczeniu, do wody wpadly dwie osoby. Jedna z nich szybko
wydostala si¢ na brzeg, druga zas szybko zniknela pod lustrem wody.

W dniu zaginiecia dziewczyny zanotowano obfite opady deszczu, co skutecznie
utrudniato poszukiwania. Na miejscu zdarzenia dzialali strazacy penetrujacy brzeg
rzeki. W wodzie pracowali nurkowie. Po trzech dniach do poszukiwan zostal wia-
czony przewodnik i pies wyszukujacy zapach ludzkich zwlok. W migdzyczasie
nastgpila poprawa pogody, a strumyk wrécil do pierwotnych rozmiaréw, czyli
ok. 1,5 m szerokosci.

Przewodnik wraz z zespolem poszukiwawczym, po analizie otrzymanych in-
formacji dotyczacych okolicznosci zdarzenia, ustalili, Ze najbardziej prawdopo-
dobne miejsce znalezienia ciala jest oddalone o 12 km od miejsca utopienia. Bylo
to rozlewisko przy ujsciu strumyka do jeziora o dlugosci okolo 1 km i szerokosci
okolo 200 m. Decyzja o wyborze miejsca startu pracy psa budzita liczne kontro-
wersje. Mimo tego rozpoczeto poszukiwania od wyznaczonego punktu w gére
strumyka. Po 4 godzinach pracy przy temperaturze ponad 30 stopni Celsjusza,
plywajac wraz z przewodnikiem na pontonie, pies nagle zainteresowal si¢ jakims
zapachem. Warte podkreslenia jest przy tym, iz wezesniej pies wykazywal wyrazne
zmeczenie, przeszedl nawet w faze snu. Nagle, zdecydowane oraz ukierunkowane
zainteresowanie zwierzecia dalo mocny impuls do ponownego sprawdzenia dane-
go miejsca. Trzykrotnie przeplynieto zaznaczong okolice na odcinku okofo 10 m
(w gore i w dot rzeki) w celu sprecyzowania miejsca, skad wydobywa si¢ najsilniej-
szy zapach. Zaznaczono to miejsce na urzadzeniu GPS, nastgpita 30-minutowa
przerwa. Po wznowieniu pracy ponownie przeszukano obszar wskazany przez psa.
Po otrzymaniu kolejnego potwierdzenia psa do dzialania zostali wezwaniu nur-
kowie, ktérzy nikogo nie znalezli pod woda. Przekazali informacjg, Ze widoczno$é
jest dobra i zauwazyli jedynie duze glazy. Po raz kolejny wprowadzono do pracy
psa, ktory piaty raz oznaczyl t¢ samg okolice. Z kazdym kolejnym oznaczeniem
wybierano inny punkt startowy i kierunek przeplywu pontonu, tak aby utwierdzi¢
si¢ w przekonaniu, ktére miejsce pies rzeczywiscie wskazuje. Brak efektu pracy
nurkéw sklonit zesp6t pracujacy z psem do znalezienia alternatywy. Rozpoczeto
dynamiczne przeplywy 16dka z jednego brzegu na drugi w celu wzmozenia ru-
chéw wody. Z nadzieja, ze cialo wyplynie przez 30 minut stosowano ten sposéb.
Odgérnie zorganizowana przerwa obiadowa zmusita do zawieszenia dzialar na
wodzie. Zespél splynat 1,5 km ponizej. Przewodnik psa poprosit jednak jednego

! Opisy przypadkéw powstaly na podstawie doswiadczenia autoréw/jednego z autoréw ar-
tykulu, ktérzy (ktéry) uczestniczyli (1) w zdarzeniu.
Wybrane przypadki poddano anonimizacji.

2

104



Poszukiwanie zwtok 0s6b zaginionych na akwenach wodnych z uzyciem psa...

z policjantéw, aby obserwowal wskazane miejsce. Po ok. 10 minutach patroluja-
cy policjant zameldowal przewodnikowi, Ze widzi jakis obiekt unoszacy si¢ na
wodzie. Zakoniczono przerwe i wrécono do sektora poszukiwan. Po chwili wyto-
wiono cialo dziewczyny w okolicy wskazanej przez psa. W obszarze odnalezienia
glebokos¢ wody siegata ok. 3,5 m.

Poszukiwanie rybakow zaginionych na Zalewie Szczecifiskiem

Marynarz przeplywajacy na wodach Zalewu Szczecinskiego znalazl ptywajaca
do géry dnem 16dke. Nalezata ona do dwéch rybakéw lowigcych czgsto na tere-
nie zalewu. Przewodnik z psem specjalistycznym zostali zadysponowani do pracy
dopiero po okolo 8 dniach od zdarzenia. Kiedy przyjechali na miejsce przeszukali
okolice akwenu wskazang przez policje jako te, w ktérej znaleziono 16dke poszko-
dowanych. W tym miejscu pies nie zlokalizowal zapachu ludzkich zwlok. W celu
kontynuacji poszukiwan zespdl pracujacy z psem skontaktowal sie z marynarzem,
ktéry znalazt dryfujaca 16dke. Okazalo si¢, ze miejsce przez niego wskazane bylo
rozbiezne z tym, ktére wskazala policja o okoto 1,5 km. Bl¢dnie wskazane miej-
sce charakteryzowalo si¢ bardzo zblizonym wygladem do tego wskazanego przez
mMEZCZyzne.

Przewodnik psa poprosit marynarza o analize warunkéw pogodowych, jakie
wystepowaly w dniu wypadku. W polaczeniu z wiedza na temat preferowanych
przez zaginionych miejsc do fowienia ustalono, ze t6dka mogta si¢ przemiesci¢
nawet o 2,5 km od miejsca wypadku. Na podstawie tych przypuszczen ustalo-
no priorytetowy sektor poszukiwar, ktéry zostal podzielony na mniejsze obszary
w celu doktadnego sprawdzenia kazdego odcinka.

Warunki podczas pracy byly bardzo trudne. Z uwagi na niskie temperatury,
opady deszczu i $niegu pies caly czas musial pracowaé przykryty kocem. Mimo
tak ciezkich warunkéw pracy poszukiwania byly kontynuowane. W trzecim dniu
pracy pies zainteresowal si¢ pewnym miejscem. Z uwagi na zme¢czenie zwierze-
cia postanowiono zrobi¢ dwugodzinng przerwe, aby po tym czasie kolejny raz
sprawdzi¢ reakcje psa. Po przerwie pies potwierdzil wezesniej wskazang okolice.
Do poszukiwan zostal zadysponowany sonar z marynarki wojennej, ktéry na-
przemiennie z psem sprawdzal wyznaczone okolice. Operatorzy sonaru we wska-
zanej przez psa okolicy zauwazyli obiekt o okraglym ksztalcie. W celu sprawdze-
nia tego miejsca do dzialan zostali zadysponowani nurkowie. Ze wzgledu na zle
warunki ich praca trwala jedynie 20 minut i nie przyniosta zadnych informacji.
Do wody zostaly spuszczone dwie kotwice, ktére mialy poméc wyciagnac to, co
moglo znajdowac¢ si¢ pod woda. Po chwili udalo si¢ wyciggna¢ skrzynie, w kt6-
rej znajdowala si¢ na pét rozlozona sie¢ oraz jeden but typu woder. Znalezisko
to utwierdzilo wszystkich w przekonaniu, Ze w wybranym sektorze doszto do
wypadku. Kontynuowano poszukiwania w tej okolicy. Pies ponownie wykazy-
wal wyrazne zainteresowanie w promieniu 50 m. Wyznaczono granice okolicy,
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ktéra powinna by¢ szczegélnie dokladnie sprawdzona. Niestety, ze wzgledu na
zle warunki, pracujacy nurkowie nie byli w stanie doktadnie sprawdzi¢ dna. Po
pigciu dniach pracy przewodnik i pies musieli zakoriczyli prace. Dowédcy akeji
zostala przekazana informacja dotyczaca miejsc, ktére oznaczyt pies. Przez kilka
kolejnych dni okolice byly przeszukiwane przez strazakéw. Po okolo miesigcu
we wskazanej przez psa okolicy wyplynelo jedno cialo, a nastepnego dnia drugie.

Nalezaly do zaginionych rybakéw.

Poszukiwanie mtodego mezczyzny zaginionego
w mazurskim jeziorze

Przypadkowe osoby przebywajace na plazy zawiadomily stuzby ratunkowe, ze
na wodach jeziora grupa mlodych mezczyzn dos¢ ryzykownie plywala na skute-
rach. Za jedng z maszyn na linie ciagnieta byta dmuchana zabawka wodna, na kté-
rej siedzial miody chtopak. W pewnym momencie wpadl on do wody. Po chwili
grupa ludzi odplyneta. Po kilku dniach w okolicach jeziora pojawila si¢ kobieta,
ktéra szukala swojego syna. Twierdzila, ze mial on wypoczywaé w tym rejonie. Po
jakim§ czasie znaleziono jego ubrania, okoliczni mieszkancy stwierdzili, ze musial
to by¢ jeden z chiopakéw plywajacych na skuterach.

Po czterech dniach do poszukiwari wezwano przewodnika z psem specjali-
stycznym. Wyznaczono sektor, w ktérym mtodziericy mieli ptywaé. W tym czasie
policja prébowala nawigzaé kontakt z kolegami zaginionego. Niestety bez skutku.
Okazalo sig, ze niektérzy z nich wyjechali za granice i kontakt z nimi jest niemoz-
liwy.

Pies rozpoczal prace na obszarze, w ktérym glebokosci wody dochodzita do
30 m. Caly dzien dzialan nie przyniést zadnych efektéw. Przypuszczano, ze w je-
ziorze wystepowalo zjawisko termokliny, czyli gwaltownego spadku temperatury
w waskiej warstwie wody. W okresie letnim zazwyczaj obszar ten ma szerokos¢
1-2 m i znajduje si¢ na glebokosci okolo 8 m. Sytuacja taka moze znacznie utrud-
nia¢ wydobywanie si¢ zapachéw z wody. Drugiego dnia zastosowano odwazniki
na linach, ktére bylty spuszczane do wody w celu wzmozenia ruchu wody. Liczono
na to, ze ta metoda spowoduje wydobycie zapachu i pies bedzie mégt wyczué za-
pach zwlok, ktére moglyby si¢ tam znajdowac. Po jakim§ czasie pies kilkukrotnie
interesowal si¢ pewng okolicg. Do dzialan wezwano prywatng firme $wiadczaca
ustugi wynajmowania i obstugi sonaréw. Potwierdzily si¢ przypuszczenia o wy-
stepujacej w tej okolicy termoklinie. Znajdowala si¢ ona na glebokosci 12 metréw.
Na obrazie zauwazono takze zarys sylwetki czlowieka. Wydruk z obrazem zostal
przekazany policji. Do dzialan zostali zadysponowani nurkowie, ktérzy na miejsce
dotarli dopiero po 2-3 dniach. Przeszukiwali wyznaczony teren przez kolejne 2-3
dni, niestety bez skutku. Po kilku dniach cialo wyplyneto, ale w oddalonym miej-
scu. Przypuszcza sig, ze moglo si¢ ono przemiesci¢ od miejsca wskazanego przez
psa, a potwierdzonego przez sonar.
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Poszukiwania dziewczynki na wyrobiskach kopalnianych
w woj. Slaskim

Rodzina zglosila zaginiecie dziewczynki, ktora ostatni raz byla widziana
w okolicy zalanych wyrobisk kopalnianych. Podejrzewano, ze mogla wpas¢ do
wody. W celu sprawdzenia tej okolicy wezwano przewodnika z psem specjalistycz-
nym do wyszukiwania zapachu zwlok ludzkich. Do przeszukania wyznaczono trzy
akweny wodne. W drugim dniu pracy pies zainteresowal si¢ konkretnym miej-
scem. W celu weryfikacji tego zaznaczenia wezwano nurkéw z policyjnej grupy
antyterrorystycznej. Po godzinnej pracy poinformowali, ze ze wzgledu na obfity
mul na dnie zbiornika widoczno$¢ jest bardzo staba, co skutecznie uniemozliwilo
precyzyjna penetracje dna. Do pracy ponownie wprowadzono psa, ktéry potwier-
dzit wezesniejsze wskazanie. Calg sytuacje obserwowali nurkowie, co sktonito ich
do kolejnej préby przeszukania, pomimo cigzkich warunkéw. Po jakim§ czasie
znalezli obiekt o ksztalcie klody. Przy wykorzystaniu specjalistycznego sprzgtu
wyciggnigto znalezisko, ktére okazalo si¢ by¢ korpusem czlowieka. Po przeprowa-
dzonych badaniach otrzymano informacjg, ze jest to zaginiony mezczyzna z in-
nego miasta. Po sprawdzeniu calego obszaru zbiornikéw wodnych pies zakoriczyt
prace. Do tego czasu zaginiona dziewczynka nie zostala odnaleziona.

Poszukiwania mezczyzny zaginionego w akwenie wodnym
w Tarnowie

Policja zostala poinformowana o prawdopodobnym utonig¢ciu mezezyzny, kté-
ry ptywal wplaw po akwenie wodnym. Dostarczane informacje dotyczace miejsca
domniemanego wypadku byly sprzeczne. Z tego powodu zadecydowano o prze-
szukaniu obszaru calego akwenu. Do dzialaii wprowadzono psa szkolonego do
lokalizacji zapachu zwlok. Wieczorem, po calodniowych poszukiwaniach pies wy-
raznie zainteresowal si¢ konkretnym miejscem w okolicach wzrostu trzcin. Do
pracy zadysponowano nurkéw, ktérzy mieli sprawdzi¢ okolicg wskazang przez psa.
Stwierdzili oni, ze w wyznaczonym miejscu nie znalezli ciala ani rzeczy, ktére
moglyby $wiadczy¢ o utonieciu w danym miejscu. Po otrzymanej informacji prze-
wodnik ponownie wprowadzit psa do pracy, ktéry kilkukrotnie potwierdzil swoje
wskazanie. Informacja zostala przekazana dowodzacemu, a pies zakonczyt pra-
c¢ przy tym zdarzeniu. Nastepnego dnia otrzymano informacje, iz w godzinach
popoludniowych zostalo odnalezione cialo przez osobg przeplywajaca na kajaku
w okolicach, ktére oznaczal pies.

Poszukiwania chtopca w Dunajcu

Mtody chiopak ptywal z kolegami w rzece Dunajec. W pewnym momencie
nie wyplynal spod wody. Akacja poszukiwawcza zostala zarzadzona tego samego
dnia. Strazacy plywali 16dkami, nurkowie sprawdzali dno, penetrowane byly réw-
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niez brzegi, niestety bez efektu. Nastepnego dnia wystapily obfite opady deszczu,
stan wody w rzece byl bliski granicy powodziowej. Trudne warunki zmusity stuzby
do ograniczenia swojego dzialania w granicach obserwacji z brzegu. W piatym
dniu, kiedy warunki ulegly nieznacznej poprawie do dzialan zostal wprowadzony
pies specjalistyczny. W zatoczce oddalonej o okolo 1 km od miejsca wypadku pies
zaczal zaznacza¢ miejsce, w ktérym wyczul zapach zwlok. Niestety, wystepujace
tam wiry uniemozliwily bezpieczne utrzymanie si¢ 16dki, a w zwiazku z tym pra-
ca psa musiala zosta¢ zakoniczona. Na 5-kilometrowym odcinku, ktéry przeszu-
kal pies, zatoczka byta jedynym miejscem, ktére zostalo przez niego zaznaczone.
Széstego dnia pies zostal wycofany z dzialan. Okolice nadal byly obserwowane.
Po siedmiu dniach przypadkowy wedkarz zglosil, ze zauwazyl plynace po rzece
zwloki w miejscu oddalonym o 300 m od punktu wskazanego przez psa. Mozna
przypuszczaé, ze pod wplywem dynamicznych ruchéw wody ciato zostalo odblo-
kowane i wyplynelo z zatoczki.

Potencjat wechowy psa

Wech stanowi bardzo wazny element dla Zycia psa. Zmysl ten jako jeden z wio-
dacych pomaga psu stworzy¢ obraz $wiata. Pelni on wazna funkcje podczas po-
bierania pokarmu, moze pobudzaé¢ badZ hamowa¢ odruchy plciowe, a takze stuzy
do odnajdywania ludzi i zwierzat. Wykorzystanie wechu do roznych celéw jest
mozliwe dzigki doskonale rozbudowanym strukturom tego aparatu.

Uktad wechowy (komory nosowe, zatoki, neurony wechowe, plat wechowy
w moézgu) duzego psa i dorosltego czlowieka sa poréwnywalne pod wzgledem bu-
dowy i umiejscowienia struktur, jednak pod wzgledem rozmiaréw i wyspecjalizo-
wania, znacznie si¢ r6znig. Centrum rozpoznawania zapachéw stanowia parzyste
twory zwane opuszkami wechowymi sktadajacymi si¢ z masy neuronéw. Przecigt-
nie u psa wazg one 6 graméw, u czlowieka zaledwie 1,5 grama. Biorac pod uwage
te réznicg oraz to, iz mézg psa jest znacznie mniejszy niz ludzki, mozna przyjaé,
ze obszar odpowiedzialny za rozpoznawanie zapachéw u psa jest czterdziesci razy
wigkszy niz ludzki. Kolejng réznica migdzy uktadem wechowym psa a czlowieka
jest powierzchnia nablonka wechowego. U czlowieka zajmuje on przecigtnie 6
cm?, u psa nawet 400 cm?. Wielko$¢ powierzchni wechowej ma swoje odzwier-
ciedlenie w liczbie komérek sensoréw wechowych. U pséw ich liczba jest zalezna
od rasy. U jamnika jest ich okolo 125 milionéw, a u bloodhounda az 300 milionéw.
Czlowiek w tym poréwnaniu wyglada bardzo skromnie, poniewaz posiada zale-
dwie 5 milionéw komérek wechowych. Kolejnym przystosowaniem psa do do-
brego weszenia jest to, ze potrafi on szeroko rozewrze¢ szczeliny z boku nozdrzy,
a dzigki temu pochlona¢ wigkszg ilos¢ zapachu. Zdolnosé¢ do poruszania kazdym
nozdrzem osobno umozliwia psu precyzyjne lokalizowanie zapachu. Proces oddy-
chania u psa zachodzi niezaleznie od wachania. Dzi¢ki temu pies moze caly czas
weszy¢ (pracowad).
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Istnieja jednak sytuacje kiedy zdolnos¢ wachania u psa jest uposledzona. Dzieje
si¢ to w sytuacji, kiedy pies w efekcie przegrzania, intensywnie dyszy. W takiej
sytuacji zdolno$¢ do rozpoznawania zapachéw moze obnizy¢ si¢ nawet o 40%. Jest
to bardzo wazna informacja podczas pracy poszukiwawczej pséw ratowniczych.
Przewodnik podczas dlugotrwalych akcji w wysokiej temperaturze powinien co
jakis czas schladza¢ psa, aby nie dopusci¢ do stanu przegrzania organizmu. Zdarza
si¢, ze doswiadczone psy radza sobie z takimi warunkami. Na przemian dysza
i wachaja. Przy takim rozwigzaniu ich praca jest dtuzsza, lecz nie traci na jakosci.
Biorac pod uwage wysoce wyspecjalizowane struktury wechu psa i ich zasady pra-
widlowego funkcjonowania podstawowa wiedza na ten temat bez watpienia jest
niezbg¢dna do prawidlowego i bezpiecznego wykorzystania psa podczas pracy.

Jak mozna wywnioskowaé na podstawie przedstawionych przypadkéw, po-
szukiwania os6éb zaginionych na obszarach wodnych prowadzone sa przez osoby
z réznym doswiadczeniem zawodowym. Wyboru miejsca prowadzenia dziatan
dokonuje dowddca akeji, tak wiec rezultat poszukiwan czgsto zalezy od jego do-
$wiadczenia oraz oséb dokonujacych poszukiwan. W' przypadku wykorzystania
psa specjalistycznego czesto decyzje dotyczaca wyboru sektoréw przekazuje sie
przewodnikowi psa z uwagi na to, ze on jako jedna z nielicznych oséb zna specy-
fike pracy psa oraz zasady rozprzestrzeniania si¢ zapachu z pod wody. Pozostaje
wskaza¢ na problematyke doboru wiasciwego przewodnika z dobrze wyszkolo-
nym psem specjalistycznym. Dodatkowo, jak przedstawiono w artykule, sprzet
techniczny wykorzystywany do prowadzenia poszukiwarn dysponowany jest przez
rézne podmioty, zaréwno jest to sprzet stuzbowy, jak i prywatny. Czg$¢ poszuki-
wari w praktyce ma réwniez charakter poszukiwan prywatnych. Czynniki zwia-
zane z wykorzystywanym sprzetem, jak i jako$¢ doswiadczenia zawodowego oséb
uczestniczacych w poszukiwaniach oraz sposéb wyszkolenia psa maja bardzo
istotne znaczenie i moga wplywa¢ na jakos$¢ prowadzonych poszukiwan oraz na
ich ostateczny efekt.

Organizatorem akeji poszukiwawczych jest Policja badz GOPR, w zaleznosci
od miejsca, w ktérym si¢ one odbywaja. W zwiazku z tym koszty tych zdarzen
oplacane s3 z budzetu panstwa. Zdarza si¢ jednak czasem, Ze rodziny zaginionych
badZ inni, ktérzy maja taka mozliwo$é, finansuja wykorzystanie dodatkowego
sprzetu, ktérym nie dysponuja stuzby mundurowe. Oprécz wspomnianych powy-
zej stuzb w poszukiwania oséb zaginionych zaangazowane sg réwniez struktury
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej. Czgsto zdarza sie,
ze do akcji poszukiwawczych dolaczaja grupy cywiléw nie bedace we wspélpracy
z 7adng ze stuzb odpowiedzialnych za akcje. W takich sytuacjach trudno oceni¢
ich dzialania pod wzgledem poprawnosci wykorzystania wiedzy merytorycznej
i doswiadczenia koniecznych do dziatan w terenie. Znane s3 réwniez sprawy, gdzie
byly prowadzone poszukiwania osoby zaginionej, ktére mialy by¢ spowodowane
zagubieniem lub nieszcze¢sliwym wypadkiem, a okazaly si¢ sprawa kryminalng.
Prowadzenie takich poszukiwari ,na wilasng reke¢” moze znacznie skomplikowaé
wyjasnienie zdarzenia.
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Niejednokrotnie zdarza sig, ze rodzina zaginionych z réznych powodéw nie
chce wspélpracowacd ze stuzbami panstwowymi. Wtedy najczesciej organizowa-
na jest akcja poszukiwawcza ,na wilasng reke”. Samodzielnie nawigzuje kontakt
z jasnowidzem, z przewodnikami pséw czy tez osobami, ktére za pomocg sprze-
tu technicznego, jak kamery noktowizyjnej czy termowizyjnej przeszukuja teren.
Trudno oceni¢ ich kwalifikacje, a zatem zweryfikowaé, czy dany teren jest prze-
szukany i z jaka doktadnoscia. Problemem moze by¢ réwniez doprowadzenie do
kontaminacji sladéw na miejscu zdarzenia. W zaleznosci od rodzaju zdarzenia,
angazowane sg rézne sily i srodki do prowadzenia dziatan w terenie. Wykorzysta-
nie zasobéw zalezne jest réwniez od ich aktualnej dyspozycyjnosci. Czgsto zdarza
sig, ze sily dzielone sa na organizacje kilku poszukiwan jednoczesnie. Ponadto
wiele 0séb udzielajacych si¢ podczas tego typu zdarzen to ochotnicy, ktérzy tacza
dzialalno$¢ w tego typu zdarzeniach z codzienna praca.

Oczywistym jest, ze sporo zalezy takze od pogody, rodzaju terenu, jakosci do-
stepnego sprzetu oraz doswiadczenia zawodowego zadysponowanych ludzi. Czas
prowadzonych poszukiwan nie jest w pelni zalezny od zdolnosci organizacyjnych
dowddcy. Powodzenie akcji zalezne jest od bardzo wielu czynnikéw. Podstawa
jest kompletno$¢ informacji dotyczacych okolicznosci zdarzenia, struktura terenu,
w ktérym do niego doszlo, a takze organizacja i ilo¢ zasobéw. Ponadto wazna
jest traftno$¢ w wyborze zastosowanych metod poszukiwawczych i czas ich zasto-
sowania. W przypadku uzycia psa specjalistycznego nalezy uwzgledni¢ fazy roz-
ktadu ciala ludzkiego. Oczywistym jest, ze pies moze nie wskaza¢ ciata, ktére pod
woda znajduje si¢ zaledwie kilka godzin. Dlatego pies specjalistyczny zazwyczaj
wprowadzany jest do poszukiwan na akwenach wodnych dopiero w 3-4 dobie od
momentu wypadku. Pies specjalistyczny jako zaséb jest czgsto pomijany w po-
szukiwaniach. Zazwyczaj wiaze si¢ to ze skromnym doswiadczeniem dotyczacym
pracy tych zwierzat ze strony dowddcy badz brakiem $wiadomosci o mozliwosci
zadysponowania przewodnika z psem.
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Wydziat Zarzadzania Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych
im. gen. T. Kosciuszki we Wroctawiu

Komercyjne wojny

Profesja zolnierza najemnego to zawdd, ktory jest réwnie stary jak historia
konfliktéw zbrojnych. Juz w starozytnosci bowiem do obrony padstw-miast wy-
najmowano przygodnych zabijakéw, ktérzy stawali si¢ armig najemna danego po-
lis. Wojska zaci¢zne stanowily takze znaczaca cz¢s¢ armii Aleksandra Macedon-
skiego'. Nawet chronigca Watykan oraz Papieza Gwardia Szwajcarska to réwniez
de facto najemnicy”.

Warto wspomnie¢, ze legendarna polska lekka jazda I Rzeczypospolitej — stynni
lisowczycy to réwniez byl oddzial najemnikéw — jedni wiadcy wyplacali im Zold,
podczas gdy dla innych walczyli w zamian za tupy’. Epizody najemnej zolnierki
mieli réwniez za sobg tak znani i podziwiani ludzie jak byly pilot Dywizjonu 303
Jan Zumbach* czy dziatacz antykomunistyczny Rafal Gan-Ganowicz’.

Pomimo tego, iz wiek XX powszechnie uznawany jest za wiek o najdtuzszym
okresie pokoju na $wiecie, to jednoczesnie jest to stulecie, ktére mozna $mialo
nazwa¢ zlotym wiekiem Zolnierza do wynajecia. Rozpad systemu kolonialnego
i bedace tego bezposrednim rezultatem wojny domowe o wplywy i wiadze w boga-
tej w surowce Afryce staly si¢ mekka wszelkiego autoramentu pséw wojny — glow-
nie weteranéw 11 wojny swiatowej, ktérej ubocznym efektem byly rzesze $wietnie
wyszkolonych i zaprawionych w bojach Zolnierzy nieznajacych w Zyciu niczego

W. Urban, Sredniowieczni najemnicy, Warszawa 2008.

Cz. Michalski, Najmniejsza i najstarsza armia swiata, Konspekt. Czasopismo Akademii
Pedagogicznej w Krakowie 2007, nr 2, Z. Witkowski, ,Mgznie i wiernie”. Papieska Gwardia
Szwajcarska. Historia chwaty, Torun 2010, s. 207-210.

H. Wisner, Lisowczycy tupiezcy Europy: pierwsi polscy najemnicy, fotrzy czy bohaterowie?
Warszawa 2013.

J. Zumbach, Ostatnia walka. Moje Zycie jako lotnika, przemytnika i poszukiwacza przygod,
Warszawa 2014.

> R. Gan-Ganowicz, Kondotierzy, Wroctaw 1999.
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poza walka®. Walki w Katandze, Angoli, Sierra Leone byly arenami, na ktérych
ksztaltowalo si¢ i dojrzewalo wspélczesne pojecie najemnej zolnierki’. To wlasnie
w Afryce narodzila si¢ pierwsza powazna i zorganizowana firma ,ochroniarska”
— Executive Outcomes. Zatozona przez putkownika SADF (South African De-
fence Forces) Eebena Barlowa, realizowata zlecenia w Angoli oraz Sierra Leone.
W szczytowym okresie dziatania pracownicy EO mieli do dyspozycji m.in. dwa
wlasne $miglowce szturmowe Mi-24, dwa transportowe Mi-8, jeden bojowy wéz
piechoty BWP-2 oraz jeden czolg T-72. Firma dysponowata réwniez wlasnym
latajacym szpitalem na poktadzie Boeinga 7275

Ponownie na tamy prasy oraz do telewizji, a nastgpnie mediéw elektronicznych
okreslenie najemnik oraz nazwa Private Military Company trafily na przelomie
XX 1 XXI wieku’. Zmienily si¢ jednak czasy, swiat poszedl naprzéd w kierunku
komercjalizacji i globalizacji kazdego z rodzajéw dzialalnosci. Wspélcezesni pra-
cownicy PMC nie tylko nie lubig, gdy nazywa si¢ ich najemnikami, oni takze
w niczym juz swoich poprzednikéw z walk w Kongo, Katandze czy Angoli nie
przypominaja'’.

Obecnie s3 to $wietnie zorganizowane i zarzadzane korporacje zatrudniajace
wysokiej klasy specjalistéw nie tylko od pociagania za spust i rzucania granatem, od
taktyki i organizowania zamachéw stanéw, ale takze informatycy, analitycy, spece
od wywiadu, psychologowie, szkoleniowcy, logistycy oraz managerowie. Stowem,
wsp6lczesna PMC to §wietnie naoliwiona machina, ktéra dysponujac najwyzszej
klasy specjalistami od wspélczesnej Zolnierki jest w stanie zagwarantowaé temu,
kogo bedzie na nig stac¢ ustugi profesjonalnej prywatnej armii.

Jak juz zostalo wspomniane, powstanie prywatnych firm wojskowych znanych
w obecnej formie jest wypadkows trzech istotnych czynnikéw. Zasadniczy wplyw
mialo zakonczenie zimnej wojny, co spowodowalo wytworzenie si¢ ,,prézni bez-
pieczenstwa”. Upadek Zwigzku Radzieckiego zmienil §wiatowa sytuacje geopo-
lityczng i wymusil konieczno$¢ zmodernizowania polityki militarnej zaangazo-
wanych stron. Wyscig zbrojeni i utrzymanie duzej liczebnie armii przestalo by¢
sprawg priorytetowa. Wedlug nowej polityki pafistwa nastapito zmniejszenie kwot
przeznaczonych na obronno$¢, czego naturalng konsekwencja stala si¢ redukcja
etatéw w wojsku'’.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze sytuacje geopolityczna, jaka uksztaitowala sie
po upadku zelaznej kurtyny zdominowaly dwa, zasadniczo nowe zjawiska. Przede

¢ Z.Dobosiewicz, T. Lgtocha, J. Malinowski, Rola armii w Afryce, Warszawa 1970, s. 218.

7 L. Sosnowski, Najemnicy. Dzialalnos¢ i status prawnomigdzynarodowy, Warszawa 1983.

8 K. Pech, Executive Outcomes — A corporate conquest [w:] J. Cilliers, P. Mason, K. Pech, Profi
or plunder? The Privatisation of Secirity in War-Torn African Societies, Johannesburg 1999,
p- 88.

*  K.M. Ballard, Tbe Privatisation of Military Affairs: A Historical Look into the Evolution of
the Private Military Industry [w:] T. Jiger, G. Kiimmel, Private and Military Private Com-
panies. Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, Wiesbaden 1997, p. 37-55.

10 R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku, Warszawa 2008.

1 E. Prince, Cywilni wojownicy. Najemnicy w ogniu wojny, Warszawa 2014, s. 38.
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wszystkim odnotowaé nalezy znaczacy spadek w skali globu wojen i konfliktéw
miedzyparistwowych przy jednoczesnym jednakze gwaltownym wzroscie wojen
domowych o podlozu etnicznym'. Podstawowym zrédtem tychze konfliktéw byty
upadki oraz rozpad, rzadzonych wczesniej silng rekg wiadzy autorytarnej lub tota-
litarnej, pafstw wielonarodowo$ciowych oraz federacyjnych. Jednym ze skutkéw
takich wewnatrzparistwowych walk stalo si¢ pojawienie na arenie migdzynarodo-
wej organizméw paristwowych o charakterze upadlym (terenéw na ktérych zadna
instytucja nie byta w stanie sprawowac¢ efektywnie wladzy paristwowej).

Zmiany zwigzane z funkcjonowaniem armii oraz nowa sytuacja polityczna spra-
wily, ze paristwa niechetnie wigczaly si¢ w misje pokojowe. W wytworzona w ten
spos6b préznie bezpieczenstwa szybko wpasowaly si¢ prywatne firmy wojskowe®.
Ustugobiorcami, oprécz przedsigbiorstw i organizacji miedzynarodowych, zostaly
panstwa, rtéwniez te okreslone mianem panstw upadtych'. Tym samym Zolnierze,
ktérzy stracili pracg w wyniku restrukturyzacji, znalezli zatrudnienie w prywatnym
sektorze wojskowym.

Drugi czynnik zwiazany jest z postepujacym rozwojem ustug informatycznych
i rewolucja technologiczng. Objeta ona wszystkie dziedziny Zycia, réwniez sfere
wojskows. Nowe metody prowadzenia walk oraz nowoczesne rodzaje broni zwick-
szyly zapotrzebowanie na specjalistycznie wykwalifikowany personel cywilny®.
Mimo poczatkowego zalozenia o samodzielnym ksztalceniu specjalistéw przez
wojsko, obecnie koncerny zbrojeniowe zobowiazuja si¢ réwniez do zapewnienia
inzynieréw potrzebnych do obstugi nowoczesnych urzadzen militarnych'®. Wida¢
tu wyrazng koniecznos$¢ wspéldzialania miedzy prywatnymi firmami wojskowymi
a armig, by zapewni¢ zdolnos¢ sprawnego i szybkiego funkcjonowania zaréwno
w czasie pokoju, jak i w obliczu zagrozenia.

W ksztaltujacym si¢ procesie prywatyzacyjnym wazne stalo si¢ ustosunkowa-
nie si¢ wiadz poszczegdlnych panstw do tematu prywatnego rynku ustug wojsko-
wych. Przede wszystkim istotne bylo nastawienie $§wiatowych mocarstw, gléwnie
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Upadek Zwiazku Radzieckiego stat
si¢ zaczatkiem nowego podejscia do gospodarki i przejscia od formy centralnie
sterowanej do rynkowej'’. Panistwa zaczely korzystac z przyktadu Wielkiej Bryta-
nii i Stanéw Zjednoczonych, a pojecie outsourcingu powoli obejmowalo réwniez
branze zwigzang z bezpieczenstwem. W efekcie wojskowe firmy prywatne zaczely
swym dzialaniem obejmowac coraz szarszy zakres ustug.

12

W. Urban, Nowozytni najemnicy, Warszawa 2008.

A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe a migdzynarodowa ochrona praw czlowicka —
stan obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 13.

A. Szpak, Fenomen ,patistw upadlych” w swietle prawa migdzynarodowego, Torun 2014.

A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe. .., s. 14.
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17 E. Krahman, The new model soldier and civil military relations [w:] A. Alexandra, DP. Baker,
M. Caparini, Private Military and Security Companies: Ethics, Policies and Civil-Military
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Wielowymiarowo$¢ oraz zlozono$é tematyki prywatnych firm wojskowych wy-
maga szerokiego spojrzenia na omawiane zagadnienie. Ustugi $wiadczone przez
sprywatyzowany rynek militarny opieraja si¢ na wielu aspektach co moze dawaé
mylne poczucie ograniczenia si¢ jedynie do dzialari operacyjnych (zbrojnych).

Kryterium klasyfikacji prywatnych firm wojskowych w modelu spektrum po-
lega na pogrupowaniu i uszeregowaniu tychze firm na podstawie rodzaju $wiad-
czonych ustug wedltug skali ich istotnosci w padstwowym monopolu na stosowa-
nie sily'®. Podzial obejmuje cztery mozliwosci dziatania: walke, trening, wsparcie
i ochrong. Kraricowe miejsce tego spektrum zajmuja firmy, ktérych dziatalnos¢
opiera si¢ na wykonywaniu zadan bojowych. Naruszaja tym samym monopol pari-
stwa na uzycie sily, gdyz do tego rodzaju dzialari tradycyjnie przeznaczona jest
armia. Do tej grupy zaliczaly si¢ m.in. Executive Outcomes i Sandline Interna-
tional. Na drugim koncu spektrum umieszczono firmy, ktérych dzialalnosé zawe-
zona jest jedynie do okreslonych obszaréw, niezwigzanych z zadaniami bojowymi,
np. opieka medyczna w czasie dzialai militarnych.

Do najezesciej cytowanych typologii PMF nalezy podzial zastosowany przez
Petera Singera'. Réznicuje on przedsigbiorstwa ze wzgledu na obszar dziatania
oraz tzw. kryterium odleglosci od pola walki. Biorac pod uwage te wytyczne moz-
na wyznaczy¢ trzy rodzaje prywatnych firm militarnych:

— firmy zajmujace si¢ ustugami bojowymi — biorg bezposredni udzial w dziala-
niach zbrojnych, réwniez poprzez dowodzenie jednostkami. Kontrakty opiewa-
ja na mniejsze kwoty niz w przypadku firm doradczych oraz obowiazuja kroce;,

— firmy zajmujace si¢ doradztwem wojskowym — ten rodzaj firm dostarcza
szereg specjalistéw, by zapewni¢ doradztwo na podstawie ich wyksztalcenia
i bogatego doswiadczenia. Oprécz tego oferujg ustugi analityczne na réz-
nych poziomach dzialania. Nalezy jednak pamietaé, ze mimo udzielania rad
i prowadzenia treningéw, ustugodawcy ci nie wlaczaja si¢ osobiscie w walke
zbrojng — cale ryzyko skupione jest na klientach. Z uslug w tym zakresie
zazwyczaj korzystaja armie przechodzace proces modernizacji,

— firmy zajmujace si¢ wsparciem wojskowym — dzialania nalezace do sektora
bezpieczenstwa lecz bez angazowania si¢ w jakiekolwiek zadania bojowe.
Ich domeng jest logistyka i wsparcie techniczne. Podobieristwo tego typu
przedsigbiorstw do korporacji miedzynarodowych zwigzane jest z mechani-
zmem ich powstawania. Wyksztalcily si¢ z firm poczatkowo zajmujacych sie
innymi branzami, ktérych dazenie do zwigkszenia zyskéw zdeterminowato
dywersyfikacje dzialalnoci i poszerzenie zakresu oferowanych ustug?.

Typologia Douga Brooksa opiera si¢ na podziale rynku dystrybutoréw ustug
wojskowych (Military Service Providers) na trzy sektory. Do pierwszej grupy moz-
na zaliczy¢ dostawceéw uslug nie$miercionos$nych (Non-lethal Service Providers),

8 A. Axelrod, 4 Guide to Private Armies and Private Military Companies, Dublin 2013,
p- 387 i nast.

9 P. Singer, The Rise of the Privatized Military Industry, London 2008, p. 73-136.

2 Tamze.
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ktérzy zajmuja si¢ dzialalnoscia niezwigzana z konfliktami zbrojnymi (wywiad,
logistyka). Druga branza wymieniona w typologii Brooksa to prywatne firmy
ochroniarskie (Private Security Company). Pracownicy tego typu przedsigbiorstw
zajmujg si¢ zapewnieniem bezpieczeristwa i pasywng ochrong obiektéw, a ustu-
gobiorcy to przewaznie prywatne przedsiebiorstwa migdzynarodowe. Natomiast
trzeci sektor obejmuje prywatne firmy wojskowe (Private Military Companies)™,
ktére $wiadczg ustugi z dziedziny wojskowosci, podczas gdy kontrahentami staja
si¢ pafistwa lub organizacje migdzynarodowe. Dalsza kategoryzacja obejmuje ak-
tywne (bezposrednio dziatajace w konfliktach zbrojnych) i pasywne (bez wiaczania
si¢ w dzialania bojowe, lecz zajmujace si¢ np. szkoleniem) firmy wojskowe?.

Powyzsze klasyfikacje sa dowodem na wazna role, jaka odgrywaja prywatne
firmy wojskowe we wspélczesnych konfliktach zbrojnych i ich wplywie na armie
wsp6lczesnego swiata. Dodatkowo obrazuja coraz szersze spektrum dzialania tego
typu przedsiebiorstw militarnych.

Szczegbélowy zamyst prywatyzacji sektora wojskowego zrodzit si¢ w roku 1993,
kiedy sekretarz obrony USA — Dick Cheney zlecil przeprowadzenie firmie Halli-
burton badan nad obstuga operacji wojskowych prowadzonych przez rzad Stanéw
Zjednoczonych. Tym samym mialo to zapewnié¢ nieograniczone zyski w przypad-
ku agresywnej oraz ekspansywnej polityki militarnej. Wykorzystanie prywatnych
firm nie ograniczalo si¢ jedynie do wsparcia wlasnego wojska. Inna firma — Milita-
ry Professional Resources Incorporated, uzyskata kontrakt w potowie lat dziewigé-
dziesiatych na szkolenie chorwackiego wojska podczas wojny w bylej Jugostawii,
co przechylito szale zwycigstwa®.

Obecnie prywatne firmy ochroniarskie zatrudniajg bytych zolnierzy jednostek
specjalnych, jednostek antyterrorystycznych policji czy Zolnierzy posiadajacych
doswiadczenie bojowe nabyte w skutek udzialu w misjach wojskowych. Gléw-
nym eksporterem prywatnych ustug swiadczonych dla wojska w czasie konfliktéw
zbrojnych s3: Wielka Brytania, ktérg mozna nazwaé prekursorem w sprawie two-
rzenia PMC (wsréd najbardziej znanych firm warto wspomnie¢ AEGIS czy juz
nieistniejgce Sandline, czy Executive Outcomes) oraz Stany Zjednoczone, z kté-
rych wywodzi si¢ m.in. Academi, DynCorp, Triple Canopy, Halliburton®*. Przy
czym liderem na rynku prywatnych firm ochroniarskich zaangazowanych w kon-
flikty zbrojne jest firma Academi (dawniej znana pod nazwa Blackwater USA,
Blackwater Worldwide jak réwniez Xe Services LLC).

Poczatkowy zamyst stworzenia firmy Blackwater (obecnie Academi) narodzit
si¢ w umysle miodego Zolnierza oddzialéw Navy SEALs — Erika Prince’a. Byl byl

2 A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe..., s. 8.

22 D. Brouks, Messiahs or Mercenaries? The Future of International Private Military Service
[w:] A. Adebajo,Ch. Lekha Srira, Managing Armed Conflicts in the 21st Century, New York
2001, p. 129-145.

# J.Scahill, Blackwater. Powstanie najpoteznicjszej armii najemnej swiata, Wroctaw 2007,
s.55.

2 Tamze,s. 22.
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spadkobiercy fortuny swojego ojca — Edgara Prince’a. W czasie stuzby wojskowej
Erik brat udzial w misjach na Haiti, Bliskim Wschodzie, Bo$ni oraz nad Morzem
Srédziemnym. W tym czasie doszedt do wniosku, ze sity specjalne Marynarki
Wojennej Stanéw Zjednoczonych tak naprawde nie posiadajg wlasnego zaplecza
szkoleniowego, a wszelkie ¢wiczenia odbywaly sie na uzyczonych terenach od Pie-
choty Morskiej czy regularnej armii®. Pierwotnie firma miata zajmowac si¢ szko-
leniem policji, wojska i stuzb bezpieczeristwa na wykorzystywanym w tym celu
przez siebie terenie, nieopodal Great Dismal Swamp w hrabstwie Cambden. Sta-
nowi¢ go mial kompleks strzelnic sytuacyjnych Blackwater Lodge and Training
Center®. Oficjalnie firma rozpoczela dziatalnosé w roku 1998. Razem z Erikiem
Princem szkoleniami zajmowali si¢ byli Zolnierze jednostek specjalnych. Firma
zatrudniala ludzi z catego $wiata. Wéréd personelu znalez¢ mozna bylo obywateli
z Chile, Kolumbii, Hondurasu, Panamy, Polski, Filipin czy Salwadoru. To tylko
niektére panistwa, z ktorych wywodzili si¢ pracownicy Blackwater. Kandydaci na
pracownikéw byli pytani o znajomos$¢ broni poszczegélnego typu jak: karabin AK,
pistolet Glock-19, Karabin M-16 czy karabinek M-4. Znajomos¢ obstugi broni to
jednak nie wszystko. Poszukiwani byli réwniez specjalisci w waskich dziedzinach
wojskowego rzemiosta — snajper, strzelec wyborowy, czlonek grupy kontrataku,
artylerzysta czy nawet kanonier?.

Firma dzierzawila swoje obiekty dla Navy SEALSs, Federalnego Biura Sledcze-
go oraz na szkolenia dla policji z Wirginii, Karoliny Pélnocnej i Kanady. Ponadto
prowadzila takze szkolenia dla klientéw prywatnych oraz rzagdowych w postugi-
waniu si¢ bronig palng poczawszy od pistoletéw, karabinkéw, karabinéw wyboro-
wych po broi maszynowa?.

Zloty okres dla firmy dopiero mial nadej$¢. Wysoko wykwalifikowana ka-
dra, posiadajaca doswiadczenie wyniesione z wojen i operacji specjalnych mia-
ta przyciagaé kolejnych klientéw. Na terenie Stanéw Zjednoczonych Blackwater
poszerzalo swoja dzialalnos¢ juz nie tylko o prowadzenie szkoleni postugiwania
si¢ bronig, ale takze tworzenia realistycznych osrodkéw szkoleniowych. Po roku
1999 w ofercie szkoleniowej znalez¢é mozna bylo szkolenia z osobowej ochrony
biznesowej, odbijania zakladnikéw, walke w budynkach czy ochrone sit wlasnych.
Prawdziwy boom dla firmy mial jednak dopiero nadejs¢.

Dzi¢ki administracji prezydenta Clintona firma oficjalnie zostala zatwierdzo-
na jako dostarczyciel ustug dla rzadu federalnego oraz zaczgla realizowaé pierw-
sze kontrakty rzagdowe. Nad wyzszoscia prywatyzacji ustug dla rzadu federalnego
i wojska, uwaza si¢, ze firmy prywatne sa zdolne do lepszego $wiadczenia takich
ustug niz sam rzad oraz mniejszym kosztem?. Kolejnym atutem dla rozwoju tego
sektora jest to, ze doskonale wyszkoleni, zaprawieni w walce zolnierze po zakon-

% Tamze,s. 88.
2% Tamze,s. 94.
27 Tamze,s. 62.
28 Tamze,s. 96.
2 Tamze,s. 26.
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czonej stuzbie wojskowej niechetnie chcieliby spedzi¢ reszte zycia na emeryturze.
Koszt wyszkolenia operatora sil specjalnych jest wysoce drogi oraz czasochlonny.
Potrzeba wielu lat szkoleri i ¢wiczen by wytrenowaé czlowieka na Zolnierza sit
specjalnych, a po zakoriczonej stuzbie wojskowej, taka osoba nie znajdujac miejsca
na wykorzystanie swoich umiejetnosci w zyciu pozawojskowym moglaby sta¢ si¢
tatwym obiektem do wciagnigcia jej na droge kryminalng. Praca w sektorze pry-
watnych firm ochroniarskich, takich jak Blackwater, pozwala na wykorzystanie
umiejetnosci zdobytych w wojsku oraz na dalsze ich doskonalenie. Prywatyza-
cja sektora militarnego pozwala na odciazenie od zadan z zakresu ochrony wojsk
wlasnych regularnych pododdzialéw, zlecajac do ustugobiorca. Zapewnia to moz-
liwos¢ skierowania wigkszej liczby Zolnierzy do udzialu w regularnych walkach.

Sukces prywatyzacji sektora militarnego zawdzig¢cza si¢ w duzej mierze polity-
ce Georga H. W. Busha z lat 1989-1993. Rozpoczeto wtedy ograniczenia wydat-
kéw na wojsko i zbrojenia o blisko 10 miliardéw dolaréw. Razem z tym wiazalo
si¢ uniewaznienie kilku waznych i drogich systeméw uzbrojenia oraz zmniejszenie
liczby wojska. Po roku 1993 armia amerykariska zmniejszyla swoja liczebnos¢ do
1,6 miliona zolnierzy, kiedy to przed rozpoczgciem prezydentury Busha liczyla
ponad 2,2 miliona wojska. Dodatkowo budzet przeznaczany na armie¢ z roku na
rok byl coraz bardziej ograniczany. Sekretarz obrony, Dick Cheney, chciat zwigk-
szy¢ partycypacje spélek cywilnych w operacjach wojskowych. Mialo to na celu
polepszenie wizerunku armii amerykanskiej za kazdym razem, gdy prowadzone
byly operacje poza granicami. Wieksza liczba prywatnych pracownikéw pozwalala
na zaangazowanie mniejszej liczby Zolnierzy, co stawalo si¢ politycznie akcepto-
walne®.

Wykorzystanie prywatnych firm ochroniarskich w konfliktach wiaze si¢ row-
niez z perspektyws ich dalszego rozwoju po zakornczeniu konfliktu. Wycofanie
wojsk z rejonu dziatan zbrojnych powoduje pozostawienie administracji bez
ochrony ze strony wojska. Wtedy pojawia si¢ szansa dla sektora prywatnego na
wprowadzenie doswiadczonych ludzi, potrafigcych postugiwaé si¢ bronig oraz
znajacych zasady ochrony VIP-6w’!.

Prawdziwy boom na ustugi ochrony przyszed! dopiero po 11 wrzesnia 2001
roku. Po zamachach na World Trade Center rzad USA zdat sobie sprawg, ze samo
wojsko nie jest sila wystarczajaca do walki z terroryzmem. W roku 2002 firma Bla-
ckwater otrzymata pierwszy rzadowy kontrakt od CIA*. Zadanie mialo polega¢
na zapewnieniu ochrony placéwcee agencji CIA w Afganistanie oraz sprzgtu po-
zostawionego na lotnisku. Bezpieczenistwa personelu mialo strzec 20 uzbrojonych
ochroniarzy. Byl to sze$ciomiesi¢czny kontrakt zapewniony bez przetargu, opie-

30 Tamze, s. 90.

31 por. Joseph Schmitz ,Mozliwy jest taki scenariusz, Ze rzqd, czyli Stany Zjednoczone, migthy
zrezygnowac z militarnej obecnosci (w Iraku), a wowczas pojawitoby sig wzmozone zapotrze-
bowanie na wejscie prywatnych ustugobiorcow”.

ang. Central Intelligence Agency — Centralna Agencja Wywiadowcza.
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wajacy na kwote 5,4 miliona dolaréw®. Wywigzywanie si¢ z kontraktu zapewni¢
mialy firmie kolejne zlecenia, tym razem juz od Departamentu Stanu.

Powodzenie w Afganistanie spowodowalo uzyskanie przez firm¢ nastgpnego
kontraktu — w Iraku. Sposréd dziatajacych w Iraku 170 prywatnych firm, to wlas-
nie Blackwater uzyskala ponownie bezprzetargowy kontrakt na kwote 27 milio-
néw dolaréw na zapewnienie ochrony ,najwazniejszej osobie”, ktéra byl ambasa-
dor USA Paul Bremer.

W czasie wypelniania zadan ochrony firma realizowala je z najwyzsza skutecz-
noscig, zbierajac liczne pochwaty. Ochroniarze wywodzacy si¢ z Blackwater zdobyli
takze wyrazy uznania u generata Davida Petracusa i ambasadora Ryana Crockera,
ktérzy uznali, ze bez udziatu tejze firmy okupacja Iraku bylaby niemalze niemoz-
liwa. Kongresmen Dennis Kucinich stwierdzil, ze pracownicy ochrony , faktycznie
sa ramieniem administracji oraz realizacji jej polityki**. Zast¢pca sekretarza stanu
John Nigroponte, ktérego ochraniala firma w czasie jego pobytu w Iraku stwier-
dzit, Ze: ,zapewniata mi bezpieczenistwo, abym méglt wykonywa¢ powierzone mi
obowigzki. Bez nich cywile z Departamentu Stanu nie byliby w stanie wykony-
waé kluczowych zadari w miejscach takich jak Irak oraz Afganistan®”. Na tym
pochwaly sie nie koriczyly. Wkiad jaki wniosta firma w dzialania w Iraku zostal
doceniony réwniez przez prezydenta USA — George’a W. Busha, ktéry wyrazit si¢
tymi stowami: ,,Blackwater pelni nieoceniong stuzbe. Oni ochraniajg ludzkie Zycie.
Doceniam poswiecenie i stuzbe, jaka sprawuje Blackwater®®”.

Pomimo oczywistych i niezaprzeczalnych korzysci wykorzystywania we wspél-
czesnych konfliktach profesjonalnych firm wojskowych ma to takze swoje konse-
kwencje i budzi sporo kontrowersji. W czasie prowadzenia konfliktéw zbrojnych
przez regularne wojska, te muszg trzymac si¢ obowiazujacego prawa konfliktéw
zbrojnych — konwencji, ustaw zgodnych z zalozeniami organizacji mi¢dzynaro-
dowych, ktérych dane panstwo jest czlonkiem. Sytuacja juz ma si¢ inaczej, gdy
wykorzystane zostang prywatne agencje ochrony lub zakulisowe dzialanie lobby
politycznego.

Firmy prywatne nie s ograniczone ramami prawnymi migdzynarodowych po-
rozumien, gdyz nie s3 podmiotami tychze postanowieni. Doskonatym przyktadem
jest liczba incydentéw, takze tych §miertelnych, z udzialem prywatnych ochronia-
rzy na terenie Iraku. Szacuje si¢, ze od roku 2005 do 2007 miafo miejsce 195 incy-
dentéw otwarcia ognia przez pracownikéw ochrony. Jeden z najkrwawszych mial
miejsce 16 wrzesnia 2007 roku na placu Nisour w Bagdadzie. W czasie strzelaniny

33 J. Scahill, Blackwater. Powstanie najpotezniejszej..., s. 22.

3 Tamze,s. 24.

* Zeznanie Johna Negroponte przed Komisja Finanséw Rzagdowych Senatu USA z dnia
26 wrzesnia 2007.

36 They Protect People’s Lives~ One Month After Baghdad Killings, Bush Defends Blackwater
US4, 18.10.2007, http://www.democracynow.org/2007/10/18/they_protect_peoples_
lives_one_month, (28.10.2015).
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zginelo wtedy 16 oséb, w tym kobiety i dzieci’’. W wigili¢ $wiat Bozego Na-
rodzenia jeden z ochroniarzy, Andrew Moonen, zastrzelil ochroniarza irackiego
premiera Raheema Khalifa®® w tzw. ,zielonej strefie*”. 4 lutego 2007 roku na sku-
tek strzelaniny w poblizu ministerstwa spraw zagranicznych zginatl iracki dzienni-
karz Hana al-Ameedi®. Snajper z firmy Blackwater zastrzelil trzech ochroniarzy
w poblizu stacji telewizyjnej. Strzaty padly z dachu irackiego ministerstwa spra-
wiedliwosci*!. 9 wrzesnia 2007 roku niedaleko budynku rzadowego ginie pieciu
Irakijezykéw*. To tylko niektére z incydentdw, jakie trafily do opinii publiczne;.

Nastepnych probleméw nastrecza brak $cisle okreslonej regulacji prawnej funk-
cjonowania oraz naboru pracownikéw przez firmy najemne. Istnieje co prawda
zapis w prawie migdzynarodowym dotyczacy dzialalnosci najemnej, jednak stoso-
wanie eufemizméw skutecznie uniemozliwia walke z najemnictwem®. I Protokét
Dodatkowy do konwencji genewskich z 1977 roku otwarcie potgpia oraz karze
dzialalno$¢ najemna. W artykule 47 owego dokumentu odnajdujemy jasno spre-
cyzowang definicj¢ ,najemnika”. Aby otrzymaé¢ miano ,najemnika” nalezy spelnia¢
odpowiednie kryteria ujete w dokumencie, a mianowicie: by¢ osoba, ktéra zostata
zwerbowana za granicg lub w kraju do walki w konflikcie zbrojnym, braé rze-
czywisty udzial w walkach, ktéry jest nastawiony na osiaganie korzysci majatko-
wych. Ponadto taka osoba nie moze by¢ obywatelem strony konfliktu, czlonkiem
sit zbrojnych bioracych udzial w konflikcie oraz czlonkiem misji urzgdowej*. Do
walki z organizacjami najemniczymi przylaczyla si¢ réwniez Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych. W roku 1989 przyjeto ,Miedzynarodowa konwencje o zwal-
czaniu rekrutacji, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemnikéw”. Doku-
ment ratyfikowato niewielu cztonkéw ONZ, a Polska tylko podpisata. Mialo to
miejsce 28 grudnia 1990 roku.

Odzwierciedlenie zakazu stuzby w organizacji najemnej zakazanej przez prawo
miedzynarodowe znalazlo swoje odzwierciedlenie takze w polskim ustawodaw-
stwie. W Kodeksie karnym, w artykule 141 § 2 w czg$ci dotyczacej przestepstw

37 J. Scahill, Blackwater. Powstanie najpotezniefszej..., s. 19.

% J.M. Broder, Ex-Paratrooper Is Suspect in a Blackwater Killing, 04.10.2007, http://www.

nytimes.com/2007/10/04/world/middleeast/O4contractor.html?_r=0, (04.11.2015).

Nazwa silnie ufortyfikowanego obszaru w centrum Bagdadu o powierzchni ok. 10 km?,

w ktérym znajdowaly si¢ najwazniejsze migdzynarodowe obiekty w Iraku.

40 J. Scahill, Making a Killing — Who will mete out justice for America’s merchants of death?
http://www.thenation.com/article/making-killing/, (04.11.2015).

4 S. Dainaru, How Blackwater Sniper Fire Felled 3 Iragi Guards, 08, http://www.washington-
post.com/wp-dyn/content/article/2007/11/07/AR2007110702751.html, (04.11.2015).

2 J. Scahill, Making a Killing...

 A. Danek, Bekarty wojny, http://www.fronda.pl/blogi/nie-jestesmy-z-tego-swiata/bekar-

ty-wojny,39763.html, (27.11.2015).

I protokét dodatkowy. Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 .,

dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa 8 czerwca

1977 roku, Dz.U. 2 1992, Nr 41, poz. 175.
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przeciwko obronnosci, odnalez¢ mozna zapis, iz: ,kto przyjmuje obowiazki w za-
kazanej przez prawo mi¢dzynarodowe stuzbie najemnej, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat”. Analogiczny zapis dotyczy réwniez oséb
zajmujacych sie werbunkiem obywateli polskich lub cudzoziemcéw przebywaja-
cych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*. Dzigki tym zapisom dziatalno$¢ na-
jemnicza oraz werbunkowa do organizacji najemniczych zostata ukrécona. Jednak
odnosi si¢ to tylko do organizacji posiadajacej znamiona najemnej. Inaczej sprawa
wyglada, jesli chodzi o firmy guasi-najemne oraz prywatne korporacje wojskowe
(private military companies).

Wykorzystujac eufemizmy i luki w ustawodawstwie krajowym oraz miedzyna-
rodowym, wielu doswiadczonych Zolnierzy znajduje prace jako ,eksperci ds. bez-
pieczenstwa”. W takim wypadku nie wystepuja znamiona przestgpstwa okreslane-
go jako stuzba najemna ani taka osoba nie staje si¢ takze najemnikiem. Co wiecej,
ustawodawca polski przewiduje mozliwo$¢ wydania obywatelowi polskiemu zgody
na stuzbe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej — dotyczy to réwniez
bylych Zolnierzy zawodowych.

Rozporzadzenie okresla, komu moze zosta¢ udzielona zgoda na odbycie stuz-
by w obcym wojsku, réwniez z zastrzezeniami o mozliwosci nieudzielenia takiej
zgody. I tak obywatel, ktéry chcialby stuzy¢ w obcej armii musi ztozy¢ pisemny
wniosek do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a byli Zolnierze do mi-
nistra obrony narodowej. Zastrzezeniem jest, ze odmawia si¢ udzielenia zgody
w momencie ogloszenia mobilizacji lub wprowadzenia stanu wojennego, a takze
sluzba ta nie moze naruszaé intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i nie jest zaka-
zana przez prawo miedzynarodowe*. Po zniesieniu w roku 2009 obowiazku od-
bywania zasadniczej stuzby wojskowej, jak réwniez emigracja na zachéd sprawity,
ze Polacy coraz czgsciej ubiegaja sie o mozliwos¢ stuzby w zagranicznych armiach.
Dotyczy to armii niemieckiej, belgijskiej czy marynarki wojennej USA. Znajduja
si¢ réwniez kandydaci cheacy wstapi¢ w szeregi francuskiej Legii Cudzoziemskiej.

Firmy, aby unikna¢ negatywnego rozglosu, sa sprzedawane lub przeprowadza-
ja dziatania rebrandingowe. Tak byto wiasnie z firmg Blackwater USA, ktéra po
incydentach z Iraku zmienita swoja nazwe na Blackwater Worldwide. Na zmia-
nie nazwy jednak nie poprzestano. Logo z czarng niedzwiedzig lapa w celowniku
snajperskim zastgpiono wpisujac t¢ sama tape niedzwiedzia w owalny ksztalt ma-
jacy symbolizowa¢ kule ziemska i przywodzac na mysl logo Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, strzegacej swiatowego bezpieczeristwa®’. Takie dzialania firma
podejmowata jeszcze dwa razy — zmieniajac nazwe z Blackwater Worldwide na
Xe, a pézniej na Academi, majacg nawigzywaé do Akademii Platona.

# Ustawa z dnia Kodeks karny, Dz.U. z 1997, Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Udzielanie obywatelom polskim zgody
na stuzbg w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowey, https://msw.gov.pl/pl/bezpiec-
zenstwo/sprawy-obronne/4400,Udzielanie-obywatelom-polskim-zgody-na-sluzbe-w-
obcym-wojsku-lub-obcej-organizac.html, (28.11.2015).

47 J. Scahill, Making a Killing...
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Wydawa¢ by si¢ moglo, ze po naglosnieniu przez media incydentéw zwigza-
nych z dziataniem firmy Blackwater USA, prywatni ochroniarze zostana wycofani
z Iraku. Tak si¢ jednak nie stalo, gdyz nie pozwolily na to naciski ze strony rzadu
Stanéw Zjednoczonych. Kiedy premier Iraku Nuri al-Maliki wzywal do wycofa-
nia sit Blackwater z terenu okupowanego Iraku, USA zaczely wywiera¢ naciski,
tlumaczac si¢ ochrong wlasnych dyplomatéw. Kilka dni pézniej czlonek irackiego
rzadu wydal oswiadczenie, ze wycofanie prywatnych ochroniarzy z Iraku mogtoby
zachwiaé systemem bezpieczenstwa, w ktérym powstataby luka*.

Paul Bremer przed wyjazdem z Iraku, 27 czerwca 2004 roku, wydal dekret
znany jako Paragraf 17. Dokument uderzal w suwerennos¢ Iraku, zapewniajac cal-
kowitg i daleko idaca nietykalno$¢ pracownikéw firm prywatnych dzialajacych dla
rzagdu USA. Uniemozliwial wladzom irackim prawne $ciganie ich za popelnione
przestepstwa, argumentujac takze tym, iz w Iraku nie istnieje jeszcze system sa-
downictwa, ktory bytby sprawny i sprawiedliwy®.

Nietykalno$¢ jednak nie obowigzywata tylko na terenie Iraku. W trakcie prze-
sluchania przez sledczych z Bezpieczenistwa Dyplomatycznego Departamentu
Stanu pracownicy firmy zagwarantowane mieli, ze wszelkie informacje udzielone
w trakcie przestuchania nie beda mogly zosta¢ pézniej wykorzystane przeciwko
nim do wniesienia oskarzen oraz przedstawienia w charakterze dowodu®. Kazde
zeznanie zlozone w trakcie przestuchania zaczynalo si¢ od sléw: ,Zrozumiatem,
iz niniejsze zeznanie jest skladane dla dobra oficjalnego dochodzenia administra-
cyjnego. Ponadto rozumiem, iz ani moje zeznania, ani informacje czy dowody
zdobyte poprzez moje zeznania nie moga zosta¢ wykorzystane przeciwko mnie
w postepowaniu karnym®?”.

Dodatkowych kontrowersji przysporzylo ujawnienie, iz Blackwater USA za-
trudnialo swoich pracownikéw z dawnych reziméw. W Iraku dziatali pracownicy
chilijscy, ktérzy szkolili si¢ i stuzyli jako Zolnierze jeszcze za czaséw panowania
rezimu Augusta Pinocheta. Prezes Blackwater — Gary Jackson, twierdzit, ze: ,chi-
lijscy komandosi sa bardzo, ale to bardzo profesjonalni i doskonale wpisuja si¢
w system firmy?”.

Na problem prywatyzacji sektora wojskowego przez prywatne podmioty nale-
zy spojrzec réwniez z innej strony. Kontrakty rzadowe opiewaja na wiele milionéw
dolaréw, s to jedynie kwoty jawne. Précz samych zainteresowanych stron nikt nie
wie, ile tak naprawde pieni¢dzy przekazywanych jest przez niejawne badz tajne
kontrakty z budzetéw operacyjnych agencji wywiadowczych czy oséb prywatnych
dzialajacych na zlecenie innych rzadéw. Brak mozliwosci zrewidowania budzetu

“  Tamze.

J. Scahill, Blackwater. Powstanie najpoteznicjszey..., s. 22.

50 Tamze, s. 34.

°t J.Karl, K. Radia, Exclusive: ABC News Obtains Text of Blackwater Immunity Deal, http://
abcnews.go.com/Politics/story?id=3795318&page=1, (05.11.2015).

>2 ]. Franklin, US contractor recruits guards for Iraq in Chile, The Guardian, 05.03.2004, http://

www.theguardian.com/world/2004/mar/05/iraq.chile, (05.11.2015).
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prywatnych podmiotéw nie pozwala na ustalenie liczby zatrudnianego personelu
oraz wydatkéw. Dosy¢ czesto szeregi takich przedsiebiorstw zasilaja wysokiej klasy
specjalisci, niektérzy wywodza si¢ z wojsk specjalnych, posiadajacy po kilka lub
kilkanascie lat stuzby oraz doswiadczenie nabyte w walce w czasie dzialari opera-
cyjnych.

Prywatne firmy wojskowe na stale wpisaly si¢ w histori¢ konfliktéw zbrojnych,
przy tym stale poszerzajac spektrum swoich dzialari i ustug. I choé nie mozna za-
przeczy¢ ich uzytecznosci, niepokojace doniesienia co do naruszania prawa przez
ich pracownikéw oraz brak jasnych podstaw prawnych dzialania, wciaz rodzi oba-
wy i pytania. Byly ambasador USA w Iraku, jeszcze za czaséw wojny w Zatoce
Perskiej w 1991 roku, stwierdza iz: ,[firmy prywatne] sprawiajg, ze staja si¢ one
potezng grupa interesu w amerykariskim spoleczenstwie, grupa interesu, ktéra
w rzeczywistosci jest uzbrojona. I w pewnym momencie pojawi si¢ pytanie: komu
powinna by¢ lojalna”, natomiast inny polityk amerykanski zauwaza, ze niektére
firmy dysponuja tak potezng sita militarna, Ze s3 zdolne do obalenia wielu $§wiato-
wych rzadéw™. Z czasem wszystko staje si¢ kwestia ceny.

>3 ]. Scahill, Blackwater. Powstanie najpotezniejszey..., s. 58.
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Prywatyzacja i outsourcing zadan wojskowych
podczas realizacji operacji sojuszniczych poza
granicami kraju

Pojecie outsourcingu, dzi$ juz dobrze znane oraz obecne w wielu dziedzinach
codziennego zycia, okreslane jest jako zlecenie wykonania konkretnych prac, prze-
jecia obowigzkéw badz funkcji przez podmiot zewnetrzny. Firmy decyduja sie na
outsourcing, poniewaz sa inni, ktérzy wykonaja te pracg taniej, szybciej, lepiej'.
E. Ashley z kolei, definiuje outsourcing jako: ,alokacje ryzyka oraz odpowiedzial-
nosci za wykonywanie funkcji lub ustugi innemu podmiotowi™. Innymi stowy, jest
to nic innego jak zatrudnienie kogos innego, najczesciej firmy, ktéra ma wicksze
doswiadczenie, mozliwosci oraz zdolnosci, aby wykonala powierzong prace w spo-
s6b korzystny dla odbiorcy oraz uzasadniony ekonomicznie.

W zwigzku ze zmieniajaca si¢ ekonomia oraz ciaglym dgzeniem do zaspo-
kojenia coraz to nowszych wymagan potencjalnego klienta, outsourcing stal sie
znakomitym rozwigzaniem na zapewnienie najwyzszej jakosci ustug badz dostar-
czenie produktu spelniajacego wymogi klienta. Eksternalizacja przyczynia si¢ do
wyspecjalizowania ustug oraz ekonomicznego ich rozwoju; analizujac mozliwosci
specjalizacji w poszczegélnych ustugach logistycznych, nalezy zatem wzia¢ pod
uwage zjawisko outsourcingu®.

M. ]. Power, K. C. Desouza, C. Bonifazi, The outsourcing handbook: how to implement a suc-
cessful outsourcing process, London 2006, p. 151.

2 E. Ashley, Outsourcing for dummies, New Jersey 2008.

D. Parfene, Implicatiile externalizarii si specializarii serviciilor de logistica specific supply-
~chain management, Revista de Menagement si Inginerie Economica 2009, p. 49.
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Outsourcing w sitach zbrojnych

Od wczesnych lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku sity zbrojne paristw
zachodnich, a w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii,
korzystaja z ustug tzw. PMC (Private Military Company)*. Pod kierownictwem
US CENTCOM (The United States Central Command)® okolo 250 tys. pracow-
nikéw cywilnych zapewnia ustugi Armii Stanéw Zjednoczonych. W 2005 roku
amerykariskie departamenty: Obrony, Stanu Oraz Bezpieczeristwa Krajowego
wydaly lacznie 390 miliardéw dolaréw na ustugi oferowane przez sektor prywat-
ny. Cigzko jest oszacowaé wartos¢ rynku dla calego outsourcingu wojskowego,
jednakze nalezy zauwazy¢, iz warto$¢ samych kontraktéw logistycznych w latach
2010-2020 moze opiewa¢ na sume nawet 150 miliardéw dolaréw®.

Z punktu widzenia historycznego cywilne wspieranie armii nie jest niczym no-
wym. Niemniej gwaltowny wzrost eksternalizacji ustug nastapit po okresie zimnej
wojny. Wzrastajace znaczenie outsourcingu ukazano w tabeli (tab. nr 1) przedsta-
wiajacej wspolczynnik pomiedzy zolnierzami a cywilami $wiadczacymi ustugi na
rzecz wojska w obszarach konfliktéw zbrojnych.

Jak wskazano w tabeli nr 1, na przelomie ostatnich kilkunastu lat rola cywil-
nych oferentéw $wiadczacych swe ustugi na rzecz armii wzrosta diametralnie.
W 1991 roku, w czasie konfliktu w Zatoce Perskiej, na jednego pracownika cy-
wilnego przypadalo az pigc¢dziesigciu zolnierzy. Zaledwie dwanascie lat pézniej,
w 2003 roku, stosunek ten wynosit juz jeden do dziesigciu’.

*  PMC — Private Military Company. Prywatna firma zapewniajaca okreslone uslugi sifom
zbrojnym (tlum.: autor). PMC s3 cywilnymi firmami pracujgcymi na zlecenie wojska;
wspieraja oraz zabezpieczajg logistycznie operujacych poza granicami kraju zolnierzy.
Coraz czgsciej PMC zatrudniane sg réwniez, aby wspiera¢ proces szkolenia stuzb bez-
pieczeristwa w krajach, w ktérych prowadzone s3 dziatania zbrojne (Irak, Afganistan).
Wachlarz ustug oferowanych przez PMC jest bardzo szeroki i zréznicowany. Poczawszy
od pomocy humanitarnej oraz szeroko pojetej logistyki, poprzez zapewnianie i wspieranie
bezpieczenstwa, az do dzialan specjalistycznych takich jak np. rozminowywanie. Wiele
z tych firm posiada dobrze rozbudowane zaplecze wywiadowcze, sprzetowe oraz anali-

czne.

s [t}JIS CENTCOM - Dowédztwo Centralne Sit Zbrojnych USA powstate w 1983 roku
z przeksztalcenia powstalego w 1980 roku Rapid Deployment Join Task Force. Obszar
dziatalnosci CENTCOM obejmuje kraje Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Azji
Srodkowej, w szczegdlnosci Afganistanu i Iraku. CENTCOM byt gléwnym ogniwem
dowodzenia w realizowanych przez USA operacjach wojskowych, w tym wojny w Za-
toce Perskiej (operacja Pustynna Burza, 1991), wojny w Afganistanie (Operation Endu-
ring Freedom, 2001-2014), oraz wojny w Iraku (Operacja Iracka Wolnos¢, 2003- 2011).
W 2015 roku sity CENTCOM rozmieszczone byly gtéwnie w Afganistanie i Iraku. Na
dzien 22 marca 2013 roku dowédca CENTCOM byt L.J. Austin.

¢ U. Petersohn, Privatising Security: The Limits Of Military Outsourcing, Center for Security
Studies ETH Zurich 2010, nr 80, p. 1-3.

7 D. Avant, The Privatization of Security and Change in the Control of Force, International
Studies Perspectives 2004, p. 153.
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Cywile
Operacja Wojskowa | (zatrudnieni przez | Zolnierze USA Wspélezynnik
USA)
I wojna $wiatowa 85 000 2 000 000 1:24
IT wojna $wiatowa 734 000 5400 000 1:7
Wojna w Wietnamie 70 000 359 000 1:5
Operacja w Iraku .
(1991) 5200 541 000 1:104
Konflikt na Batkanach 20 000 20 000 1:1
Operacja w Iraku .
(2007) 190 000 160 000 1:0,8
Operacja .
w Afganistanie (2009) 74000 55000 1:0,7
Operacja w Iraku .
(2010) 95 000 95 000 1:1

Tabela 1. Wspétczynnik udziatu cywilnych pracownikéw w stosunku do Zotnierzy biorgcych udziat
w poszczegdlnych wojnach i operacjach wojskowych
Zrédta: Congressional Research Service, Air Force Journal of Logistics

Niezaleznie od zaangazowania w 2003 roku w operacje Iracka Wolnos¢, ar-
mia juz wezesniej planowala znaczny wzrost outsourcingu. Program nadzorowa-
ny przez Sekretarza Stanu Thomasa E. White’a, znany w Pentagonie jako ,, Thi-
rd Wave”, mial dotyczy¢ 214 tysiecy stanowisk w Armii Stanéw Zjednoczonych
(tj. 1 na 6 stanowisk) przewidzianych zaréwno dla zolnierzy, jak i dla cywili. Plan
mial by¢ réwniez kolem zamachowym dla wysitkéw administracji prezydenta
W. Busha, ktéra dazyla do przekierowania znacznej czesci zadan rzadu firmom
zewnetrznym?®,

Prace nad wspomnianym programem utknely w miejscu w 2003 roku, kie-
dy to Sekretarz E.White zrezygnowal ze stanowiska po dwuletniej kadencji
wypelnionej napigciami oraz réznicami zdan z Sekretarzem Obrony Donaldem
H. Rumsfeldem. E. White w swoim memorandum datowanym na 8 marca 2002
roku o$wiadczyl, ze ostrzega Departament Obrony o fakcie, iz Armia Stanéw
Zjednoczonych nie posiada odpowiednich narzedzi, aby w efektywny sposéb za-
rzadzaé zwigkszajacym si¢ potencjalem firm cywilnych’.

8 Defense Outsourcing, The OMB Circular A-76 Policy, p. 26.

*  A.Green, Early Warning: The U.S. Army can hardly be surprised by its problems with
contractors in Irag, 2004. Center for Public Integrity, http://www.publicintegrity.
org/2004/05/05/3146/early-warning, (4.05.2004), p. 16.
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Jednoczesnie Jamie Smith, byty komandos Navy SEAL i jednoczesnie zalozy-
ciel SCG International Risk, zaobserwowal, Ze po atakach na wieze World Trade
Center oraz Pentagon nastapil boom na powstawanie prywatnych firm oferujacych
swe ustugi w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa. Ideg jest stworzenie podmiotu
doradczego pracujacego na rzecz Departamentéw Stanu i Obrony, ktéry bedzie
wspomagal rzadowe instytucje w przeciwdzialaniu zagrozeniom, ktére moga po-
jawi¢ si¢ na $wiecie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku®.

Jedna z przyczyn zwigkszonej obecnosci cywilnych kontraktoréw w rejonach
konfliktéw zbrojnych jest zwigkszone zapotrzebowanie na ich ustugi. Dzi$ firmom
zewnetrznym zleca si¢ nie tylko zabezpieczenie podstawowych ustug logistycz-
nych, takich jak zakwaterowanie czy wyzywienie. Specyfika obecnych konfliktéw
oraz potrzeb dow6dcéw zmusza armi¢ do pozyskiwania nowych oferentéw, ktérzy
moga dostarczy¢ ustugi w zakresie doradztwa wojskowego, naprawy i utrzymania
nowoczesnych systeméw uzbrojenia badz tez zapewnienia bezpieczenstwa stacjo-
nujacym w zapalnych miejscach Zolnierzom oraz cywilom.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi outsourcingu w armii jest, co
zaskakujace, dziura budzetowa, a takze problemy kadrowe. W zwiazku z trudnos-
ciami finansowymi, z ktérymi borykaja si¢ sily zbrojne, nie moga one w pelni roz-
wingd i utrzymywac ,na caly etat” odpowiednich komérek, pododdzialéw, gléwnie
tych, ktére s niezbedne podczas wykonywania operacji zagranicznych, a ktérych
to potencjal w warunkach krajowych nie bedzie wykorzystywany ze wzgledu na
brak takiego zapotrzebowania. Nisz¢ t¢ doskonale zdaja si¢ wykorzysta¢ firmy
prywatne, ktére s3 w stanie tymczasowo zabezpieczy¢ potrzeby armii w okreslo-
nych obszarach'.

Prywatyzacja w zapewnianiu bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo zotnierzy

Gléwnymi argumentami przemawiajacymi za prywatyzacja ustlug w tym ob-
szarze dzialalnosci jest wysoka skutecznos¢ oraz ekonomia. Generalne przeko-
nanie jest takie, ze cywilne firmy sa w stanie zapewni¢ ustugi zwigzane z szeroko
pojetym bezpieczeristwem w sposéb nie tylko profesjonalny, stojacy na wysokim
poziomie, w wielu wypadkach zaawansowany technologicznie, lecz réwniez uza-
sadniony ekonomicznie. Tak dlugo jak dana ustuga jest niezbedna — armia pono-
si jej koszty; wraz z zakoniczeniem kontraktu — platno$¢ ustaje. Armia nie musi
ponosi¢ dodatkowych wydatkéw na utrzymanie personelu, zakwaterowania, jak
réwniez ewentualnych emerytur dla bytych Zolnierzy. Dlatego tez, sily zbrojne de-

10

K. Scharnberg, M. Dorning, Irag violence drives thriving business, Chicago Tribune, http://
www.sandline.com/hotlinks/Chicago-Trib_Iraq-violence.html, (2.04.2004), p. 2.
' U. Petersohn, Privatising Security: The Limits Of Military..., p. 1.
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cyduja si¢ na eksternalizacj¢ uslug w czasie wykonywania zagranicznych operacji
w dziedzinach zwigzanych z zapewnieniem oraz wsparciem bezpieczeristwa.

Podczas operacji w Iraku cywilni kontraktorzy obslugiwali systemy kompute-
rowe, ktore dostarczaly zdjecia lotnicze dla CAOC (Combined Air Operations
Center)'. Zaréwno w Iraku jak i w Afganistanie pracownicy firm outsourcingowych
odpowiedzialni byli za utrzymanie oraz obstuge UAV (Unmanned Aerial Vehicle)®.

Oprécz wojsk ladowych, réwniez Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych,
podczas inwazji na Irak w 2003 roku korzystata z ustug cywilnych specjalistéw;
okoto 60 cywilnych fachowcéw zostalo zatrudnionych w celu obstugi zaawanso-
wanych systeméw naprowadzania rakiet zamontowanych na okretach wojennych.
Pracownicy ci wspierali cyfrowe systemy dowddczo-kontrolne. W tym konkret-
nym przypadku PMC byly zatrudnione ze wzgledu na fakt, iz ww. systemy byty
wcigz w fazie rozwoju, a armia na tamten moment nie posiadala wykwalifikowa-
nego personelu™.

Na bazie doswiadczen nabytych w Iraku, prywatni kontraktorzy znacznie roz-
budowali swoja oferte ustug w zakresie zapewnienia i poprawy bezpieczeristwa
podczas operacji sil koalicyjnych w Afganistanie. Przykladem moze by¢ stosowany
juz w Iraku, a rozpowszechniony na szeroka skale w Afganistanie projekt firmy

Lockheed Martin — PTDS (Persistent Threat Detection System)®. Jest to balon

2 CAOC - Centrum Potaczonych Operacji Powietrznych (ttum.: autor). Centrum powstate

w 2003 roku, ma swoja siedzib¢ w amerykanskiej bazie lotniczej w Al Udeid, Katar. Cen-
trum to zapewnia Armii Stanéw Zjednoczonych oraz koalicjantom mozliwos¢ kontrolo-
wania przestrzeni powietrznej oraz dowodzenia operacjami powietrznymi prowadzonymi
w krajach takich jak: Afganistan, Irak, Syria oraz o$ciennych. Zadaniem Centrum jest
synchronizacja strategicznych decyzji dotyczacych operacji powietrznych, monitorowanie
oraz nadzor nad ich realizacja. Dodatkowo Centrum zajmuje si¢ wsparciem powietrznym,
uderzeniami z powietrza, gromadzeniem oraz przetwarzaniem informacji wywiadow-
czych, obserwacja, rozpoznaniem obrazowym oraz koordynowaniem transportu powietrz-
nego.

UAV - bezzalogowy statek powietrzny, dron. Statek powietrzny, ktéry nie wymaga do
lotu zalogi obecnej na pokladzie oraz nie ma mozliwosci zabierania pasazeréw, pilotowany
zdalnie lub wykonujacy lot autonomicznie. Bezzatogowe statki powietrzne (BSP) sa obec-
nie wykorzystywane gléwnie przez sily zbrojne do obserwacji, rozpoznania oraz uderzer
z powietrza.

W. Matthews, Counting On Contractors: Industry Employees Are a Growing Power in the
U.S. Arsenal, Defense News, April 4,2004, p. 18.

PTDS - System Ciaglego Wykrywania Zagrozenia (ttum.: autor). Zaprojektowany na
potrzeby Armii Stanéw Zjednoczonych i wprowadzony do uzytku w 2004 roku przez
amerykanska firme¢ Lockheed Martin system cigglego monitorowania, obserwacji oraz
pozyskiwania rozpoznania obrazowego. Jego giéwnym elementem jest sterowiec cisnie-
niowy (fot. nr 1), wyposazony w system sensoréw, czujnikéw oraz kamer, wznoszacy si¢ na
wysoko$é¢ kilkudziesieciu metréw z zadaniem prowadzenia ciaglego rozpoznania i moni-
torowania terenu w promieniu kilku — kilkunastu kilometréw. Poczatkowo wykorzystywa-
ny w procesie zapewniania bezpieczefistwa bazom wojskowym podczas operacji w Iraku
sprawdzil si¢ na tyle, ze w Afganistanie wszystkie bazy koalicyjne zostaly wyposazone
w ten system.

13
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obserwacyjny, ktéry wspomaga system FP (Force Protection)'®. Wznosi si¢ on na
wysokos¢ kilkudziesigciu metréw i umozliwia ciagla obserwacj¢ bazy (fot. nr 1)
oraz rejonu w promieniu kilku kilometréw. W dniu 28 sierpnia 2013 roku podczas
ataku na FOB (Forward Operating Base)'” Ghazni (Afganistan), w ktérej stacjo-
nowali polscy Zolnierze, system ten uchwycil moment ataku oraz monitorowal
dzialania Zolnierzy; przyczynit takze si¢ do zapobiezenia kolejnym, planowanym
przez rebeliantéw w tym dniu atakom.

Xx «———PpIDS

Fot. 1. System PTDS monitorujgcy FOB Ghazni (Afganistan) i okolice (kwiecien 2014 roku)
Zrédto: archiwum wiasne autoréw

W wyniku przeanalizowania statystyk dotyczacych najbardziej $mierciono$ne;j
broni uzywanej przez rebeliantéw w Iraku i Afganistanie za taka uznano IED
(Improvised Explosive Device)'®. W zwiazku z powyzszym, stworzony zostal

16 FP — Ochrona Wojsk. Caloksztalt dziatari majacych na celu zapewnienie maksymalnego
bezpieczenstwa zolnierzom (oraz ich rodzinom) przebywajacym w rejonach konfliktéw
zbrojnych, a takze zapobiezenie ewentualnym atakom oraz zminimalizowanie ich poten-
¢jalnych skutkéw.

FOB — Wysunigta Baza Operacyjna. Chroniona baza wojskowa znajdujaca si¢ rejonie
dziatan zbrojnych, wykorzystywana jako wsparcie dla wykonywania operacji taktycznych
oraz miejsce tymczasowego stacjonowania (zakwaterowania) zolnierzy i sprzetu niezbed-
nego do realizacji zadan bojowych; FOB moze funkcjonowaé przez dlugi czas. W Wy-
sunietej Bazie Operacyjnej moze znajdowac¢ si¢ lotnisko, szpital oraz inne udogodnienia
— wszystko zalezy od potrzeb, charakteru, oraz usytuowania konkretnej bazy.

IED - improwizowane urzadzenie wybuchowe, mina putapka. Jest to urzadzenie wyko-
nane w spos6b improwizowany, zawierajace niszczace, $miertelne, szkodliwe $rodki piro-
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Fot. 2. Zabezpieczenie przepustu kratami i czujnikami przed umieszczeniem wewngtrz miny putapki
Zr6dto: archiwum wiasne autorow

C-IED (Counter-IED) System®. Jako, ze miny putapki sa przyczyng najwieksze-
go zagrozenia dla sil koalicyjnych, C-IED System wspierany jest przez znaczna
liczbe oferentéw zewnetrznych oraz systeméw przez nich dostarczonych. Warto
chociazby wspomnie¢ o firmach zatrudnionych przez Departament Obrony ta-
kich jak: COIC (Counter-IED Operations Integration Center), CIAT (Counter-
-Intelligence Analytic Team) oraz ORSA (Operations Research & System Analy-
sis). Wszystkie ww. firmy wspomagaja informacyjnie operujace wojska; posiadajac
szczegotowe bazy danych przygotowuja analizy, przewiduja dzialanie rebeliantéw,
ostrzegaja przed zagrozeniem. Dodatkowo, bezpieczenstwo zolnierzy w zakresie
C-IED wspomagane jest przez systemy: CDS (Culvert Denial System) — system
zabezpieczenia i monitorowania przepustéw drogowych (fot. nr 2), a wigc miejsc
szczegolnie zagrozonych podiozeniem IED oraz system Glasswave — system

techniczne lub zapalajace srodki chemiczne przeznaczone do niszczenia, unieszkodliwie-
nia, nekania lub odwracania uwagi. Moga zawieraé materialy wojskowe, ale moga réwniez
by¢ skonstruowane z elementéw pochodzacych z innych Zrédel. Ladunki IED moga by¢
uzywane przez terrorystow w rézny sposob (wkopane na skraju drogi, przewozone samo-
chodem, porzucone w miejscu publicznym, zamachowiec-samobdjca). Ich wybuch moze
by¢ zainicjowany droga przewodows, bezprzewodows (zdalnie sterowane), jak rowniez
przy wykorzystaniu putapek.

C-IED System — System Przeciwdzialania Improwizowanym Urzadzeniom Wybucho-
wym. Doktryna AJP-3.15 (Alied Join Doctrine for Countering Improvised Explosive
Devices C-1ED) dotyczy walki z improwizowanymi urzadzeniami wybuchowymi. Zo-
stala ona przyjeta w listopadzie 2008 roku przez dyrektora NSA, viceadmirata Juana
A.Moreno. Dokument ten okresla priorytety i procedury zwalczania calosci systemu
IED, w celu zmniejszenia lub wyeliminowania wplywu réznych form tego typu broni wy-
korzystywanej przeciwko sitom sojuszniczym. System IED rozumiany jest jako polacze-
nie ludzi, metod i sprz¢tu, wehodzacych w skiad jednej lub wiecej jednostek przeciwnika
wraz z calym uzbrojeniem, §rodkami jego przenoszenia i rozmieszczania, a takze kadrg
posiadajacg odpowiednie umiejetnosci i wiedzeg.
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czujnikéw zamontowanych wzdluz drogi gtéwnej Iaczacej Kabul z Kandaharem.
Warto wspomnie¢, ze Polskie Sity Zadaniowe operujace w Afganistanie, réwniez
korzystaly z ustug ww. firm zewngtrznych oraz systeméw bezpieczeristwa.

PSC (Private Security Contractor)?

W planach administracji prezydenta W. Busha w 2003 roku zaktadajacej wpro-
wadzenie demokracji w Iraku, byla réwniez jego odbudowa. Jednakze niewlasciwie
oszacowano oraz nie przewidziano wzrostu aktywnosci rebeliantéw juz po mili-
tarnym zajeciu kraju. Jako ze zolnierze nie byli w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa
firmom zajmujacym si¢ odbudowg paristwa, przedsi¢biorstwa te zmuszone zostaly
do zatrudnienia prywatnych firm ochroniarskich w celu ochrony swoich pracow-
nikéw (fot. nr 3).

Fot. 3. Prywatna firma ochroniarska GK Sierra Security w Afganistanie
Zrédto: US Air Force — US Public Affairs photo library, http://de.wikipedia.org/ wiki/Privates_
Sicherheits-_und_Milit%C3%A4runternehmen, (11.11.2014).

Niestabilno$¢ w regionie oraz brak bezpieczeristwa spowodowaly ogromne
zapotrzebowanie na ustugi prywatnych firm ochroniarskich. Na podstawie infor-
macji ujawnionych przez Inspektora Generalnego CPA (Coalition Provisional

2 PSC — prywatna firma ochroniarska (ttum.: autor). Rodzaj prywatnej firmy zajmujacej

si¢ $wiadczeniem specjalistycznych ustug ochroniarskich i militarnych. Przedsiebiorstwa
takie nazywane s3 takze firmami najemnymi. W firmach tych czesto zatrudniani sg byli
zolnierze oraz policjanci — gtéwnie ze wzgledu na wiedze dotyczaca sprzetu wojskowego,
umiejetno$é postugiwania si¢ réznymi rodzajami broni oraz posiadane doswiadczenie.
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Authority)* co najmniej 10 do 15 centéw z kazdego dolara wydanego na odbudo-
we przeznaczone jest na zapewnienie bezpieczeristwa®.

Prywatne firmy ochroniarskie dziatajace w Iraku i Afganistanie wyspecjalizo-
waly si¢ w trzech kategoriach ustug:

— ochrona osobista VIP-6w;

— cywilna ochrona budynkéw i infrastruktury;

— cywilna ochrona konwojéw.

Do gtéwnych firm oferujacych ustugi ochroniarskie w na terenach konfliktéw
zbrojnych zaliczy¢ nalezy: Blackwater (dzi§ XE Services LLC), Aegis, Triple Ca-
nopy — pracownicy tej firmy ochraniali polska baz¢ Echo w Diwanii (Irak) oraz
KBSS (Kabul Balkh Safety & Security Company) — firma ta wspierala ochrong
FOB Ghazni (Afganistan).

Outsourcing ustug transportowych

W miare zwigkszajacego si¢ militarnego zaangazowania w operacje zagranicz-
ne, kraje czlonkowskie NATO, aby utrzyma¢ pelng zdolnos¢ wykonywania za-
granicznych operacji, zmuszone zostaly do poszukiwania optymalnych rozwigzan
dla strategicznego transportu. Zewnetrzni oferenci w tym przypadku sa doskona-
tym rozwigzaniem, poniewaz zapewniaja optymalizacje i dywersyfikacje srodkéw
transportu. Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej ze wzgledu na zaangazowanie
militarne na arenie mig¢dzynarodowej réwniez zmuszone sg pozyskiwaé $rodki
transportu z zewnatrz. Z powodu zapotrzebowania na transport duzej liczby zol-
nierzy, broni oraz niezb¢dnego ekwipunku potrzebne jest zapewnienie wystarcza-
jacych srodkéw transportu®.

Niedoskonalosci wojskowego systemu transportu oraz rozwdj i dostepnosé
srodkéw cywilnych powoduje, ze wojsko chetnie sigga po oferentéw zewngtrz-
nych. Dodatkowo braki zaréwno w wojskowym transporcie lotniczym jak i mor-
skim ograniczaja w sposéb znaczny pelng mobilno$¢ wojska, przekiadajac sie tym
samym na zmniejszong zdolnos¢ operacyjng w odleglych zakatkach swiata. Wy-
daje sie, ze elastyczne oraz wielowymiarowe rozwigzania sg niezb¢dne. Najlepszym

2 CPA - Tymczasowe Wiadze Koalicyjne Iraku (ttum.: autor). Po inwazji na Irak w mar-
cu 2003 roku przez Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Australi¢ oraz Polske, zostaly
sformowane tymczasowe wladze majace na celu odsuniecie od rzadéw Saddama Husseina
oraz zarzadzanie krajem do czaséw demokratycznego wyboru nowego rzadu. CPA funk-
cjonowaly w okresie od 21 kwietnia 2003 roku do 28 czerwca 2004 roku. W tym czasie
Tymczasowe Wiadze Koalicyjne zostaly podzielone na cztery strefy geograficzne: Pétnoc,
z siedzibg w Arbil; Centrum, z siedzibg w Bagdadzie; Centrum-Potudnie, z siedzibg w All
Hillah; Poludnie, z siedzibg w Basrze. CPA posiadaly w Iraku wiadz¢ ustawodawcza,
wykonawczg oraz sagdownicza.

S. Borenstein, Insurance, security prove costly for contractors in Irag, Knight Ridder/Tribune
News Service 2004, p. 153.

W. Biernikowicz, R. Milewski, T. Smal, Transport wojskowy w operacjach poza granicami
kraju, Wroctaw 2010, s. 255.
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zdaje si¢ by¢ polaczenie korzystania ze srodkéw wlasnych, sojusznikéw, a takze
firm zewngtrznych. Rozwigzania dlugofalowe oraz stworzenie systemu wzajem-
nych ustug pomiedzy padstwami — sojusznikami jest kluczowe?".

Outsourcing ustug w transporcie lotniczym

Obecnie jednym z najwazniejszych zadan dla panstw cztonkéw Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego jest wypracowanie efektywnych i wydajnych rozwigzan dla
szybkiego transportu wojska i sprzetu w odlegle rejony prowadzenia diugoter-
minowych operacji*®. Na podstawie PCC (Prague Capability Commitments)*
zidentyfikowano osiem obszaréw, ktére musza zosta¢ usprawnione — wéréd nich
m.in. znajduje si¢ transport lotniczy oraz morski””. Jednym z najwazniejszych
probleméw w dalszym ciagu pozostaje transport ladunkéw ponadnormatyw-
nych?. Wykaz dost¢pnych na obecng chwile sposobéw pozyskiwania transportu
powietrznego przedstawia tabela nr 2.

Jak do tej pory, na podstawie tymczasowych ustalen, transportem strategicz-
nym na potrzeby wojska zajmuje si¢ firma RUSLAN SALIS GmbH?*. Majac na
uwadze dorazny charakter projektu, zostal on nazwany SALIS (Strategic Airlift
Interim Solution)®. W celu usprawnienia funkcjonowania programu powolano
Biuro Koordynacji Lotéw, ktérego zadaniem jest zbieranie zapotrzebowari, ich
przetwarzanie oraz ustalanie priorytetéw lotéw. Polski wklad w program SA-
LIS umozliwia dostep do transportu ladunkéw samolotami typu AN 124-100
(fot. nr 4). Roczny koszt programu to okolo 1,4 miliona dolaréw. Jest to koszt
utrzymania samolotu gotowego do lotu. Dodatkowo 50 godzin lotu ptatne 100%
oraz 69,7 godziny lotu platne 40%.

2 K. Kowalski, R. Milewski, Sustainable transport in terms of conducting military operating trans-
ports [w:] Problems of maintenance of sustainable technological systems, t.11, Warszawa 2010,
s.43.

» A, Kaczyniski, M. Banasik, Prowadzenie przyszlych operacji NATO, Mysl Wojskowa 2008,
nr 3,s.15.

PCC - Zobowiazanie Praskie w Sprawie Zdolnosci Obronnych. Jest to zobowiazanie
panstw czlonkowskich do konsekwentnego kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do
osiggnigcia przez NATO zdolnosci prowadzenia wojen nowego typu w srodowisku wy-
sokiego zagrozenia. Poszczegélni czlonkowie przyjeli zobowiazania do modernizacji lub
zakupu nowego sprzetu w takich dziedzinach jak: obrona przed bronig masowego razenia,
wywiad, obserwacja i rozpoznanie, broii precyzyjna, transport strategiczny itp.

¥ Prague Capabilities Commitment (PCC), archive on http://www.nato-pa.int, (04.11.2015).
% Dlugos¢: 2057,4 cm, szeroko$é: 297,2 cm, wysoko$é: 266,7 cm

% RUSLAN SALIS GmbH - Spétka Joint Venture powstata w 2004 roku na bazie Rosyj-
skich Linii Lotniczych Volga-Dnepr oraz Ukrainiskiego Biura Projektowego Antonowa
z siedzibg w Lipsku (Niemcy). Dzialalno$¢ sp6tki obejmuje zapewnienie lokalnego trans-
portu pasazerskiego i podmiejskiego oraz realizacje duzych transportéw wojskowych.
SALIS — Tymczasowy Program Strategicznego Transportu Lotniczego (tlum.: autor)
zawarty pomiedzy 15 paristwami europejskimi i majacy na celu zapewnienie realizacji
duzych transportéw wojskowych przez samoloty typu Antonow An-124.
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Program Srodek transportu Outsourcing
SALIS AN 124-100 Narodowy/ UE
Mozliwosci SAC3! C-17 Globemaster III | Narodowy/UE/USA
pozyskiwania Zakupy nowego CASA C-295 Narodowy
transportu sprzetu
lotniczego na ;
potrzebg; sit Zakups)ll);lzzgftvlslranego Hercules C-130E Narodowy
zbrojnych C-130,AN 124, | Wzaj i
-130, , jemna wymiana
ATARES Airbus A310 i inne ustug
program AMC™ Airbus A400M* -

Tabela 2. Dostepne sposoby pozyskiwania transportu lotniczego

Zrédto: Smal T., Milewski R. The role of external tenderers in extend of transport services for military

purposes, Warszawa 2011, s. 126-133.

si¢

Fot. 4. Zatadunek polskich Smigtowcow Mi-24 do samolotu An-124
po zakoriczeniu operacji w Iraku w 2008 roku
Zrodto: archiwum wiasne autorow

Wiréd wielu rozwigzan transportu lotniczego Sily Zbrojne RP zdecydowaly

na przystgpienie do programu ATARES (Air to Air Refueling and Exchange

other Services)*. Projekt ten przewiduje wzajemng wymiang ustug lotniczych po

31
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34

SAC - Zdolnos¢ Strategicznego Transportu Powietrznego (ttum.: autor). Celem programu
SAC jest uzyskanie zdolnosci strategicznego transportu powietrznego poprzez nabycie,
zarzadzanie oraz eksploatowanie trzech statkéw powietrznych typu Boeing C-17 Glo-
bemaster III nalezacych do cztonkéw programu. W programie SAC obecnie uczestniczy
12 panstw: Bulgaria, Estonia, Finlandia, Holandia, Litwa, Norwegia, Polska, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, USA oraz Wegry. Ww. kraje zgodzily si¢ na eksploatacje przez mini-
mum 26 lat, samolotéw C-17 posiadajacych wyposazenie niezbedne do wykonywania misji
w rejony $wiata o wysokim zagrozeniu.

Airbus Military Company— organizacja skupiajaca siedem paristw europejskich. Formal-
nie utworzona w kwietniu 2009 roku przez integracj¢ bylego Wojskowego Transportu
Aircraft Division (MTAD) oraz Airbus Military Sociedad Limitada.

Jako przysztosciowe mozliwe rozwigzanie.

ATARES - Program Wymiany Transportu Lotniczego, Tankowania w Powietrzu oraz
Innych Ustug (ttum.: autor). Program ten jest porozumieniem pomigdzy panstwami
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Fot. 5. Polscy zotnierze transportowani $migtowcem cywilnym w Afganistanie w 2014 roku
Zrddto: archiwum wiasne autoréw

miedzy pafstwami sygnatariuszami. Przyjeta jednostka rozliczeniows jest godzina
lotu samolotu C-130. System polega na korzystaniu ze $rodka transportowego in-
nego panstwa, w zamian Polska udostepnia innemu panstwu swoje lotnicze $rodki
transportowe (niekoniecznie pafistwu, z ktérego transportu wezesniej korzystala).
Istotg jest, aby zwrot $wiadczenia rzeczowego nastapil w ciaggu 60 miesiecy, po
tym okresie paristwo musi rozliczy¢ si¢ finansowo®. W celu koordynacji i obstugi
programu NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agency)* corocznie zbiera
zapotrzebowania na lotnicze srodki transportu od panstw cztonkowskich, koordy-
nuje réwniez prawidlowos¢ rozliczen swiadczen rzeczowych pomiedzy partnera-
mi. Pafstwo cztonkowskie ma réwniez prawo do wykupienia dodatkowych lotéw
ponad te zadeklarowane. W tym celu nalezy ztozy¢ dodatkowy wniosek do SAL-
CC (Strategic Airlift Coordination Centre)*’, po akceptacji NAMSA panstwo

wnioskujace o dodatkowe loty informowane jest o ich kosztach.

czlonkami majacym na celu stworzenie wielonarodowej struktury polegajacej na bezgo-
téwkowej wymianie ustlug w zakresie uzupelniania paliwa w powietrzu oraz transportu
powietrznego. Obecnie w programie uczestniczy 15 paristw, ktére moga korzysta¢ z ustug
paristw cztonkowskich w czasie pokoju, kryzysu lub wojny.
% Information from Multinational Coordination Centre Europe presented on 24. Confe-
rence of Sea Transport Coordination Center in Gdynia, held on 4-5th June, 2008.
NAMSA - Agencja Utrzymania i Zaopatrywania NATO (tlum.: autor). Agencja odpo-
wiedzialna za zaopatrzenie oraz zabezpieczenie eksploatacji uzbrojenia i sprz¢tu wojsko-
wego oraz ustug na potrzeby sit zbrojnych paristw cztonkéw NATO.
SALCC - Centrum Koordynacji Strategicznego Transportu Lotniczego (ttum.: autor).
Jednostka z siedziba w Eindhoven zbierajaca zapotrzebowania na loty w ramach progra-
mu SALIS oraz ustalajaca ich priorytety zgodnie z nastepujaca hierarchia: kleski zywiolo-
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Sity Zbrojne USA w trakcie operacji w Afganistanie, oprécz wiasnych $rod-
kéw transportu powietrznego, korzystaja réwniez z ustug oferentéw zewnetrznych.
PMC oferuja swoje ustugi gtéwnie w zakresie lotniczego transportu ludzi na krét-
kich dystansach. Ze wzgledu na warunki bezpieczeristwa, polozenie geograficzne
oraz uksztaltowanie terenu w Afganistanie, ten rodzaj transportu jest szeroko roz-
powszechniony. Popularny jest transport powietrzny nawet na niewielkich odle-
glosciach, jak chociazby pomigdzy Bagram a Kabulem (okoto 50 km). Do tego celu
wykorzystywane s3 $miglowce prywatnych firm transportowych (fot. nr 5) oraz

samoloty malego zasiegu zabierajace na pokiad okolo 20 pasazeréw (fot. nr 6).

Fot. 6. Samolot matego zasiegu przeznaczony do transportowania zotnierzy w Afganistanie
Zrédto: archiwum wiasne autoréw

Outsourcing ustug w transporcie morskim

W zwigzku ze zwickszajacym si¢ zapotrzebowaniem wojska na uslugi trans-
portowe, przewiduje sig, ze transport morski bedzie odgrywal znaczaca role
w laricuchach zaopatrywania logistycznego”. Dlatego tez jest potrzeba poszuki-
wania rozwigzan pozwalajacych zminimalizowaé czas przeplywu towaréw oraz
efektywniejszego uzycia ,zielonych” galezi transportu®.

Polskie Sity Zbrojne nie s3 w stanie zabezpieczy¢, wiasnymi $rodkami trans-
portu morskiego swobodnego przeplywu ladunkéw™. Na podstawie obowigzuja-
cego w Polsce prawa nie jest mozliwy transport fadunkéw wojskowych w ramach
$wiadczeni rzeczowych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, ze w trakcie pro-

we, niebezpieczeristwo w granicach paistwa wnioskujacego; konflikt lub wojna, w ktérej
paristwo wnioskujace aktywnie uczestniczy jako strona; konflikt lub wojna, w ktérej pari-
stwo wnioskujace uczestniczy w ramach sil pokojowych lub jako straznik pokoju; migdzy-
narodowa operacja humanitarna; inne operacje, nie sprecyzowane powyzej.

E. Gotembska, M. Szuster, Logistyka migdzynarodowa w gospodarce swiatowej, Poznan
2008, s. 28.

M. Benec, T. Smal, Wojskowy transport strategiczny jak wyzwanie dla Sit Zbrojnych RP, Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki we
Wroctawiu 2007, nr 1(143), s. 23.
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cesu prywatyzacji zobowigzania na rzecz obronnosci paristwa nie byly dostatecznie
chronione; w efekcie Skarb Paristwa stracit wieckszos¢ udziatéw. W konsekwencji
prywatni udzialowcy nie maja ani obowiazku, ani interesu wspomaga¢ obronnos¢
panstwa. W rekach Skarbu Paristwa pozostata jedynie mozliwos¢ zarzadzania por-
tami®.

Dlatego tez w poszukiwaniach rozwigzan dla strategicznego transportu
morskiego znaczaca role odgrywaja oferenci cywilni. Jednym z przyktadéw
takiego rozwigzania jest przystapienie Polski do programu AMSCC (The Athens
Multinational Sealift Coordination Centre)*. Projekt ten skupia 127 prywatnych
armator6éw, ktérzy wyrazili swoja gotowo$¢ do wspétpracy z NATO oraz Unig
Europejska w zakresie §wiadczenia ustug transportu morskiego; siedzibga AMSCC
jest HNDGS (Hellenic National Defence General Staff)*.

ZGLASZANIE ZAPOTRZEBOWAN
PRZEZ NATO, UE, ONZ

ARMATORZY

[—b

l ANALIZA DANYCH, KOORDYNACJA I

D=0
NEGOCJACIE FINANSOWE }—I

Rys. 1. Przeptyw informacji podczas pozyskiwania morskich srodkow transportu
Zrédto: wykonanie wiasne na bazie: http://www.amscc.mil.gr/ (05.11.2015)

4 K. Kubiak, Transport tadunkiw wojska drogg morskg, Warszawa 2003, s. 15.

“ AMSCC — Wielonarodowe Centrum Koordynacji Transportu Morskiego z siedzibg
w Atenach (ttum.: autor). Centrum koordynacyjne utworzone na potrzeby pozyskiwania
$rodkéw strategicznego transportu morskiego. AMSCC zgodnie z wymogami i prawem
Unii Europejskiej, zapewnia dostep do danych o rynku przewozéw, pozyskanie srodka
transportowego oraz wyspecjalizowang komérke do kontraktowania srodka transportu.
Obecnie w programie uczestniczy 8 panstw: Grecja, Republika Czeska, Cypr, Polska, Sto-
wacja, Stowenia, Wegry i Wiochy.

2 HNDGS - Sztab Generalny Obrony Narodowej Gregji (ttum.: autor). Sztab utworzo-
ny w 1953 roku z siedzibag w Atenach jako jednostka koordynujaca sprawy dotyczace
obronnosci paristwa z Ministerstwem Obrony Narodowej. Dodatkowo, Sztab zajmuje si¢
kwestiami wypelniania zobowiazari sojuszniczych oraz organizacja i nadzorowaniem sil
pokojowych Grecji operujacych poza granicami kraju.
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Podstawowymi aspektami dzialalnosci AMSCC sa mediacje oraz doradztwo
w procesie pozyskiwania transportu morskiego na potrzeby:

- Sit Odpowiedzi NATO oraz Grup Bojowych Unii Europejskie;j;

- operacji realizowanych przez NATO oraz UE;

- éwiczen wojskowych realizowanych w czasie pokoju;

- misji humanitarnych oraz pokojowych realizowanych pod egida ONZ.

Polska przystapila do programu w 2008 roku kiedy to Ministrowie Obrony,
Polski i Grecji podpisali porozumienie o wspélpracy w ramach ww. programu®.
W tym samym roku wspélpraca zaowocowala pierwszym wymiernym efektem.
Zgodnie z procedurami programu (rys. nr 1) wyloniony zostal holenderski
armator, ktéry zapewnil transport wojskowego ladunku z portu w Szczecinie, do
kameruniskiego portu w Duali na potrzeby Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Republice Czadu.

Wykaz dostepnych na obecng chwile sposobéw pozyskiwania transportu
morskiego przedstawiono w tabeli nr 3.

Program Typ srodka Outsourcing
transportowego

Mozliwosci o o
pozyskiwania AMSCC statil typ u ro-ro, lo-l0, Wielonarodowy

transportu inné
morskiego D2 1 statki zarejestrowane | statki typu ro-ro, lo-lo,

potrzeby Sit w PSR# inne Narodowy

Zbrojnych

statki spoza PSR statki typu ro-ro, lo-lo, .
(obce bandery) inne Wielonarodowy

Tabela 3. Dostepne sposoby pozyskiwania transportu morskiego
Zrodto: T. Smal, R. Milewski, The role of external tenderers in extend of transport services
for military purposes, Warszawa 2011, s. 126-133.

# R. Milewski, Wykorzystanie srodkow transportu morskiego w ramach wspdlpracy migdzynaro-

dowej z AMSCC [w:] Problemy eksploatacji systemdow uzbrojenia i kompetencje oficerow logi-
styki wojsk lgdowych, K. Kowalski (red.), Wroclaw 2008, s. 11.

“ Polski Rejestr Statkéw — Polska instytucja klasyfikacyjna zatozona w 1936 roku. Jej celem
jest dzialanie na rzecz bezpieczeristwa statkow, bezpieczeristwa innych obiektéw, znaj-
dujacych sie na nich oséb i fadunkéw oraz ochrony srodowiska morskiego. Przedmiotem
dziatalnosci PRS SA jest w szczegdlnosei: klasyfikacja statkéw i innych obiektéw oraz
wykonywanie nad nimi nadzoru technicznego, wykonywanie niezaleznego nadzoru rze-
czoznawczego, prowadzenie certyfikacji i szkolen, stosownie do obowiazujacych przepi-
s6w, prowadzenie i wspomaganie badani naukowych oraz eksperymentéw. Jego dziatalnogé
regulowana jest ustawg z dnia 26 pazdziernika 2000 roku o Polskim Rejestrze Statkéw,
Dz.U.z 2000, Nr 103, poz. 1098.
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Polska, jako uczestnik miedzynarodowych misji zbrojnych, moze korzysta¢
réwniez, na podstawie odrebnych uméw, ze srodkéw transportu morskiego be-
dacych w posiadaniu innych panstw. Sytuacja taka miala miejsce w pazdzierni-
ku 2008 roku, kiedy to Polskie Sity Zbrojne po zakoriczeniu misji stabilizacyjnej
w Republice Iraku, korzystaly z zasobéw bedacych w posiadaniu Armii Stanéw
Zjednoczonych. Do dyspozycji Polski zostal oddany statek transportowy MV
TSgt. John A. Chapman (fot. nr 7), ktéry przetransportowal polski sprz¢t z portu

w Kuwejcie do Szczecina.

Fot. 7. Zatadunek oraz transport polskiego sprzetu po zakoriczonej operacji w Iraku — 2008 roku.
Zrédto: archiwum wiasne autorow

Zalety prywatyzacji i outsourcingu zadan i wojskowych

Najwazniejszymi zaletami dla firmy decydujacej si¢ na outsourcing ustug
sa: skupienie si¢ na zadaniu gléwnym (co w przypadku wojska jest kluczowe),
oszczgdnosci, wzrost jakosci ustugi oraz elastycznosé. Wielu znaweéw tematu jest
zgodne co do jednego — zlecenie zadan wspierajacych zaufanemu podmiotowi ze-
wnetrznemu, powoduje nie tylko latwiejsza koncentracje i skupienie wysitkéw na
nadrzednym celu, lecz réwniez podnosi konkurencyjnosé¢ danej firmy na rynku®.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz gléwnym celem outsourcingu ustug jest re-
dukcja kosztéw*. Szczegélnie jest to widoczne gdy dana ustuga badz tez pra-
cownik nie jest niezb¢dny na pelny etat. Mozna przytoczy¢ przykiad matej firmy,
ktéra okazjonalnie potrzebuje fachowca od branzy IT badz ksiegowej. Zgodnie
z zasadg koszt — efekt, zatrudnienie w pelnym wymiarze tych specjalistéw bytoby
nieuzasadnione ekonomicznie. Majac na wzgledzie ograniczenia finansowe armii,
outsourcing ustug w tym przypadku jest doskonalym rozwigzaniem.

Dodatkowo zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym daje mozliwos¢ korzy-
stania z najlepszych, doswiadczonych specjalistéw w danej branzy, takich ktérych

# L.L.Fan, S. Ramachandran, Y.H. Wu, Z.N. Yue, Outsourcing in business, Melbourne 2006,
p-45.
% C.W. Axelrod, Outsourcing information security, London 2004, p. 96.
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firma zlecajaca nie ma w swoich zasobach?, a takze w pelni wykorzystywa¢ inwe-
stycje, innowacje oraz mozliwosci ustugodawcy*.

Finalnym argumentem bezapelacyjnie przemawiajacym za korzystaniem
z uslug podmiotéw zewnetrznych jest fakt, iz firma oferujaca dany rodzaj ustug,
jest wysoce wyspecjalizowana. Po kolejne, oferuje swoje ustugi na szeroka skale,
tym samym posiada bardzo wiele mozliwosci oraz moze zaproponowaé szero-
ki wachlarz potencjalnych rozwigzan, najlepiej dopasowanych do potrzeb dane-
go klienta. Co wigcej, od oferenta zewngtrznego oczekuje si¢ lepszej jakosci ze
wzgledu na koncentracje sit i srodkéw na zleconym zadaniu, niz od personelu
zatrudnionego na caly etat®.

Wady prywatyzacji i outsourcingu zadan wojskowych

Outsourcing ustug, bez watpienia, posiada réwniez wady. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢: brak mozliwosci pelnego nadzoru kierowniczego nad wykonywa-
niem pracy przez oferenta zewngtrznego, zagrozenie bezpieczeristwa oraz ochrona
poufnych informacji (niezbedna podczas wykonywania ustug dla wojska), proble-
my z jakoscig ustug, ukryte koszty oraz niemniej wazne — wlasciwe zagospodaro-
wanie dotychczas posiadanych zasobéw osobowych.

Po pierwsze, brak wlasciwego nadzoru nad oferentem zewngtrznym rodzi si¢
z faktu, iz sprawowanie wlasciwej kontroli nad takim podmiotem wymaga po-
taczenia procesu nadzoru nad ludZmi, sprzetem, warunkami kontraktu, a takze
zdolnosci negocjacyjnych, co nie jest zadaniem prostym.

Nastepnie, pracownicy cywilni decydujacy si¢ na prace w rejonach konfliktéw
zbrojnych, musza réwniez liczy¢ si¢ z zagrozeniem zycia; musza by¢ $wiadomi,
ze znajduja si¢ w strefie dzialaii wojennych i mogg sta¢ si¢ ofiarami tzw. collateral
damage. Termin ten okresla osoby cywilne, ktére w wyniku prowadzonych dzia-
tan zbrojnych, w sposéb niezamierzony poniosty §mier¢ lub zostaly ranne. Przy-
ktadem takiego incydentu jest atak z kwietnia 2007 roku na polska baze¢ Echo
w Diwanii (Irak), w wyniku ktérego doszczgtnie splongta pralnia (Fot. nr 8) ob-
stugiwana przez cywilnych pracownikéw KBR (Kellogg Brown & Root)*, a troje

z nich zginglo.

4 R.Mclvor, The outsourcing process: strategies for evaluation and management, Cambridge

University Press, 2005, p. 188.

C.W. Axelrod, Outsourcing information security..., p. 52.

¥ J. Allen, D. Gabbard, C. May, Ou#sourcing managed security services, Pittsburgh 2003, p. 4.

0 Amerykanskie przedsi¢biorstwo budowlane i transportowe zatozone w 1905 roku zajmu-
jace si¢ gtéwnie budows elektrowni instalacji paliwowych. Od czaséw II wojny §wiatowej
zajmuje si¢ realizacj¢ ustug na potrzeby Armii Stanéw Zjednoczonych. W ramach ustug
dla wojska KBR prowadzi prace budowlane infrastruktury wojskowej i cywilnej, rekreacyj-
nej oraz realizuje dostawy, cyt. za https://kbr.com/markets/government/defense-security-

-programs, (17.02.2016).
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Fot. 8. Pozar pralni wywotany atakiem rakietowym na baze Echo w Diwanii (po lewej). Nastepnego
dnia pracownicy KBR szacujg straty (po prawej) — kwiecier 2007 roku.
Zrédto: archiwum wiasne autoréw

Po kolejne, powodem dla ktérego zleca si¢ outsourcing ustug jest oczekiwanie
otrzymania produktu najwyzszej jakosci. Oferent cywilny musi zosta¢ wyloniony
w ramach przetargu, co jest czasochlonne i nie zawsze gwarantuje wysoka jakos¢
ustug. Dodatkowo, outsourcing ustug w obszarach zaawansowanych technologicz-
nie, a jednoczesnie brak szkolen specjalistycznych w okreslonych dziedzinach dla
zolnierzy, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wojsko stanie si¢ calkowicie
uzaleznione od zewngtrznych podmiotéw oraz niezdolne do samodzielnego pro-
wadzenia dzialan.

Ostatnim, lecz nie mniej waznym argumentem przeciw outsourcingowi jest
problem z zagospodarowaniem obecnych pracownikéw. Dla wielu z nich zlecanie
wykonywania zadan oferentom cywilnym wiaze si¢ z redukcjami badz likwidowa-
niem etatéw w macierzystej firmie, a to z kolei moze rodzi¢ powazne komplikacje
dla prawidlowego funkcjonowania armii oraz realizacji biezacych zadan.
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Katedra Prawq Karnego Procesowego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

WJe ne suis pas d’accord avec ce que vous dites, mais je me
battrai jusqu’au bout pour que vous puissiez le dire™

Voltaire

Prawo do posiadania broni palnej
przez obywatela w kontekscie zjawiska
prywatyzacji zadan policyjnych

Prawo do posiadania broni pierwotnie uznawane bylo za prawo naturalne kaz-
dego czlowieka, gdyz wynikalo z potrzeby zapewnienia czlowiekowi mozliwosci
obrony przed wrogiem?®, dzikimi zwierz¢tami, a takze z wypelnianiem obowigz-
kéw wojskowych wobec panujacego (pospolite ruszenie)!. Dopiero rozwéj pan-
stwa i umocnienie aparatu wladzy spowodowalo, iz prawo do posiadania broni
stopniowo zaczgto ograniczad, a z czasem odbieraé®. Postepujacy proces ,rozbraja-
nia” obywateli wigzal si¢ takze z profesjonalizacja i uzawodowieniem funkcji poli-

Opracowanie powstalto jako rozwiniecie badani prowadzonych przez Autorke w zwigzku
z przygotowaniem pracy magisterskiej, po§wieconej problematyce podstaw prawnych de-
cyzji o uchyleniu i zawieszeniu decyzji o pozwoleniu na posiadanie broni palnej. W ramach
prowadzonych badari Autorka przeprowadzila analize podstaw prawnych i faktycznych
decyzji administracyjnych wydawanych przez Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Katowicach oraz decyzji wydawanych przez organy w innych wojewédztwach.

2 Thlum: Nie zgadzam si¢ z tym co méwicie, ale bede walczyt do korica byscie mogli to po-
wiedzie¢. Cyt za: E.B. Hall, The Friends of Voltaire, London 1906, p. 199.

M. Filax, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, Panstwo i Pra-
wo 1997, nr 5,s. 48.

J. Kasprzak, Wiadza paristwowa a posiadanie broni przez obywateli na przestrzeni dziejow,
Studia Prawnoustrojowe 2013, t. 22, s. 209.

A. Swigtori, Quod armorum usus interdictus est. Zakaz uzywania broni w Cesarstwie Rzym-
skim w IV'i Vn.e. Kilka wvwag na marginesie C. Th 15.15.1. [w:] Idea wolnosci w ujeciu histo-
rycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia. E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymariski (red.),
Torun 2010, s. 29-41.
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cyjnych i militarnych, dzigki czemu prywatne uprawnienia i obowiazki w zakresie
$cigania karnego i obronnosci w pelni zastapiono dzialaniami organéw panstwa®.

Zaistniala tendencja nie doprowadzita wszedzie do takich samych rezultatéw.
Poréwnujac kwestie posiadania broni w innych $wiatowych ustawodawstwach
wylania si¢ obraz skrajny’. Istnieja porzadki prawne, w ktérych obywatel moze
posiada¢ swobodny i nieskrepowany zadnymi wymogami prawnymi dostep do
broni®. Sytuacja taka ma miejsce w krajach, w ktérych obywatelskie prawo do po-
siadania broni palnej w sposéb na tyle silny polaczono z obowigzkiem pospolitego
ruszenia, ze przetrwalo ono do dzi$§ pod postacia prawa powszechnego jako jeden
z elementéw obywatelskiego obowigzku realizacji $wiadczen na rzecz paristwa
w stanach nadzwyczajnych (model rejestracyjny)’. Znacznie czgéciej funkcjonu-
ja jednak rozwigzania odmienne, oparte na rozwigzaniu uzalezniajagcym nabycie
broni palnej od spelnienia okreslonych prawem przestanek (model legislacyjny
tzw. licencjonowania legalistycznego) albo uzalezniajacy prawo do nabycia broni
palnej od wezesniejszego uzyskania pozwolenia, ktérego wydanie moze nastapi¢
dopiero po wykazaniu istnienia szczegélnego powodu (model licencjonowania
oportunistycznego)’. Istniejg takze systemy, w ktérych nabycie broni palnej jest
w ogdle zakazane (model restrykeyjny), z wyjatkiem broni palnej o przeznaczeniu
sportowym lub mysliwskim (Japonia)''.

Pod koniec XX wieku we wszystkich parnistwach pod wplywem rozwoju dok-
tryny liberalnej, akcentujacej pozycje obywatela jako podmiotu prawa, pytanie

6

K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 46-47, a takze M. Maczy1i-
ski, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce przedrozbiorowej [w:] Zapobie-
ganie przestgpezosci w spolecznosciach lokalnych. ]. Czapska, W. Krupiarz (red.), Warszawa
1999, s. 14-23.

M. Mr6z, Prawo do broni w Polsce i Europie. Posiadanie broni strzeleckiej przez osoby fizyczne
w ustawodawstwie wybranych paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011.

Zdaniem T.M. Funka 2 poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pét-
nocnej (... Dobrze uzbrojona milicja jest niezbedna dla bezpieczenistwa wolnego patistwa, pra-
wo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢ naruszone...”) stanowi zrédto kolektyw-
nego prawa do posiadania broni palnej taczacego si¢ z prawem do tworzenia spolecznych
formacji obronnych, cyt. za J. Czapska, J. Woéjcikiewicz, Policja w spofeczenstwie obywatel-
skim, Krakéw 1999, s. 304; L. Urbaniski, Prawne i historyczne uwarunkowania dostgpu do
broni palnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki [w:] Paristwo i prawo wobec wspdlezesnych
wyzwari. 1. 2. Wspdtczesne ustroje paristwowe i rozwdj demokracji w Polsce. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Jerzego Jaskierni. R.M. Czarny, K. Spryszak (red.), Toruri 2012, s. 479-494.
M. Odachowska, Wptyw historii i kultury na liczbe przestepstw z uzyciem broni palnej na
praykladzie Stanow Zjednoczonych i Szwajcarii [w:] Brori. Problematyka prawna i krymina-
listyczna, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, L. Stepka (red.), Torun 2013, s. 453-462.

W. Brywezyniski, Prawno-administracyjne problemy posiadania broni w wybranych pari-
stwach [w:] Wybrane problemy procesu karnego i kryminalistyki, ]. Kasprzak, B. Mlodziejow-
ski (red.), Olsztyn 2010, s. 275-320.

L.A. Niewiniski, Zakres reglamentacji dostgpu do broni palnej jako forma ograniczenia prawa
podmiotowego obywatela, Studia Prawnoustrojowe 2006, t. 6, s. 249.
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o zakres reglamentacji prawa do posiadania broni palnej powrécilo'?. W mysl tych
zalozen, czlowiek powinien mie¢ uprawnienie nie tylko domagania si¢ od paristwa
zapewnienia bezpieczeristwa osobistego, ale takze mie¢ prawo do posiadania broni
palnej jako srodka gwarantujacego mozliwos¢ skutecznej obrony koniecznej®.

Wspélezesnie prawo do posiadania broni palnej mozemy zatem z jednej stro-
ny postrzegac jako gwarant konstytucyjnego prawa do zycia'. Nalezy przy tym
jednak pamietaé, ze jego nickontrolowane upowszechnienie grozi stworzeniem
zagrozenia dla zycia innych obywateli®. Trzeba zatem wyraznie stang¢ na stano-
wisku, Ze ,,prawo do zycia jako najbardziej fundamentalne ze wszystkich praw, sta-
nowi warunek i przeslanke korzystania ze wszystkich pozostalych”. Jest prawem
absolutnym i niederogowalnym, co sprawia, iz prawna ochrona zycia czlowieka
oraz jej ograniczenia zajmuja szczegdlne miejsce zaréwno w unormowaniach mie-
dzynarodowych jak i krajowych'®. Z uwagi wigc na tak fundamentalny przedmiot
ochrony, konieczne wydaje si¢, aby rozwazania na temat przepiséw okreslajacych
zakres uprawnienia do posiadania broni palnej spetnialy wymég transparentnosci
oraz stwarzaly mozliwos¢ kontroli zasadnosci wydawanych decyzji.

Posiadanie przez obywatela broni i amunicji Iaczy sie takze z innym z praw
podstawowych, jakim jest prawo wiasnosci'. Analizujac ewolucje przepiséw wi-
docznym jest, ze ustawodawca nie zawsze z prawem do posiadania broni palnej
wiagze prawo wiasnosci broni i amunicji. Konstrukeje takie niekiedy wynikaly z za-
lozent panujacego ustroju politycznego, ale czasem tylko i wylacznie z ograniczen
o charakterze gwarancyjnym podyktowanych przeznaczeniem broni. Na gruncie
obecnie obowiazujacych w Polsce regulacji, istniejacy zakres prawa do posiadania
broni, ktéry taczy si¢ z nabyciem prawa wlasnosci, takze doznaje wielu ograniczen.
Tradycyjnie pojmowana cywilistyczna konstrukcja prawa wiasnosci, ktéra faczy sie
z uprawnieniem do korzystania z rzeczy oraz rozporzadzania nig musi, w zesta-
wieniu z zasadg reglamentacji, dozna¢ ograniczenia i modyfikacji (np. obowigzek

12

P. Palka, Reglamentacja dostgpu do broni palnej. Glos w dyskusji, Przeglad Policyjny 2001,
nr 2, s. 77; D. Wasiak, Prawna ingerencja w zdrowie i Zycie ludzkie na przykladzie Polski
i Standw Zjednoczonych Ameryki. Uwagi na tle prawnej kontroli korzystania z broni palnej,
Folia Turidica Wratislaviensis 2012, vol. 1, nr 2, 5. 99-115.

M. Filax, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, Panstwo i Pra-
wo 1997, nr 5, 5. 41-53.T. Rzymkowski, Dostgp do broni painej w Polsce. Ekskluzywny przy-
wilej czy prawo obywatela do obrony? [w:] Czlowiek — jego prawa i odpowiedzialnosé, R. Ta-
baszewski (red.), Lublin 2013,s. 105-115.

L. Urbaniski, Prawo do posiadania broni a podmiotowe prawo czlowieka do ochrony Zycia [w:]
Efektywnosc europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Ewolucja i nwarunkowania euro-
pejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Materialy konferencyjne, . Jaskiernia (red.), Torun
2012,t.1 s. 468-486,

P. Palka, Brosi palna a poczucie bezpieczeristwa obywateli, Jurysta 1998, nr 5, s. 22.

J. Kasprzak, W. Brywczyiiski, Nielegalne posiadanie broni i amunicji. Studium prawno-kry-
minalistyczne, Bialystok 2013, s. 59-89.

7 R. Januszewski, P. Kudzia, P. Pawelczyk, Prawo do broni? Wprost 1997, nr 32.
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niezwlocznego zbycia broni i amunicji)'®. Standardy ochrony opisanych powyzej
wartoéci wyplywaja takze z przepiséw prawa unijnego i miedzynarodowego®.
Dlatego tez ocena polskiej regulacji wymaga takze odniesienia do tworzacych
standard ochrony Zycia i wlasnosci prawa miedzynarodowego oraz sposobu ich
realizacji w przepisach krajowych innych panstw.

Historia postugiwania si¢ bronig palng i amunicja rozpoczela si¢ okolo IX wie-
ku n.e. w Chinach, w chwili kiedy Chiriczycy wynalezli proch?. Dostrzezono, iz
towarzyszaca spalaniu prochu energia umozliwia miotanie przedmiotéw na dalsza
odleglos¢ i z wigkszg sila niz inne urzadzenia wykorzystywane dotychczas jako
bron. Towarzyszace temu zjawisku dzwigk i blysk okazaly si¢ mie¢ poczatkowo
réwnie znaczace wartosci bojowe co rzeczywista skutecznos¢ (celnos¢). Z czasem
pozostalo jedynie opracowaé sposdb, ktéry pozwolitby na miotanie przedmiotéw
w kierunku pozwalajacym na eliminacj¢ konkretnego celu. Tak powstata bron pal-
na?’. Analizujac histori¢ broni palnej mozna stwierdzié, iz przez dlugi czas po-
zostawala ona narz¢dziem zarezerwowanym dla realizacji celéw militarnych®.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z powyzsza teza, biorac pod uwage, ze rozwdj srodkéw
oraz technik walki zawsze mial swoja przyczyng i poczatek wiasnie w zwiazku
z prowadzeniem wojen®. Do dzi$, w potocznym uzyciu jezyka polskiego, istnieje
zwrot ,wyscig zbrojen”, ktéry wprost odnosi si¢ do szybkiego rozwoju technologii
wojskowych?!.

Literatura przedmiotu podaje kilkanascie odmiennych kryteriéw, za pomoca
ktérych dokonuje si¢ klasyfikacji poszczegdlnych rodzajéw broni. Jednym z nich

8 Zob. art. 22 pkt 1 ustawy o broni i amunigji.

Europejska Konwencja o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez osoby fi-
zyczne, sporzadzona w Strasburgu dnia 28 czerwca 1978 roku, Dz.U. z 2005, Nr 189,
poz. 1583 oraz Protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna,
jej czg$ciami i komponentami oraz amunicjg, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczoséci zorganizowanej, przyjety przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 maja 2001 roku, Dz.U. z 2005,
Nr 252, poz. 2120.

20 S. Kobielski, Polska brori palna, Warszawa 1975,s.17.

2 M. Czerwisiski, Brosi palna, Warszawa 2008, P. Strzyz, Brosi palna w Europie Srodkowej
w XIV-XV w, L.6dz 2014; tenze: Sredniowieczna bron palna w Polsce. Studium archeologicz-
ne, £.6dz 2011.

J. Kasprzak, Karalnosé nielegalnego wytwarzania i posiadania broni na przestrzeni dziejow
[w:] Granice kryminalizacji i penalizacyi, St. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Ol-
sztyn 2013, 5. 214-229.

# K. Badowska, W. Wasiak, P. Luczak (red.), Brosi i wojna w dzicjach czlowicka. Materialy
z I Bronioznawczej Konferencji Studenckiej, 17-18 maja 2008 roku, Y.6dz 2009; R. Ka-
minski, Oblicza wspolezesnego wyscigu zbrojeri [w:] Wspolezesne oblicza bezpieczeristwa,
E. Guzik-Makaruk (red.), Biatystok 2015, s. 23-25.

R. Zigba, Rokowania w sprawie ograniczania wyscigu zbrojeri i rozbrojenia, Stosunki Mig-
dzynarodowe 1991, nr 15, 5. 29-58; Z. Matkowski, Wyscig zbrojeri — naklady, oczekiwania,
efekty, Sprawy Miedzynarodowe 1986, nr 5,s. 21-44.
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jest podzial za pomocg kryterium przeznaczenia. Wedlug niego bron mozna za-
tem podzieli¢ na:

— sportows,

— bojows,

— mysliwska®.

Inny podzial wylania si¢ przy zastosowaniu kryterium ,rodzaju broni”. W tym
zbiorze wyrézniamy:

— bron masowego razenia (atomowa, biologiczna, chemiczna)®,

— bron klasyczna (bron biata, bron palna) ¥,

— bron pancerna.

Analizujac wszystkie dotychczasowo obwigzujace akty normatywne, mo-
zemy doj$¢ do wniosku, ze prawodawca niezaleznie od sytuacji historycznych
czy ustroju spolecznego, zawsze ustanawial przepisy regulujace posiadanie broni
i amunicji*®. Na gruncie prawa polskiego mozemy takze stwierdzi¢, ze prawo do
posiadania broni palnej nigdy nie bylo prawem powszechnym, a tym bardziej
prawem gwarantowanym przez ustawe zasadnicza®. Wrecz przeciwnie, moze-
my nawet stwierdzi¢, ze ustawodawca zawsze uzaleznial prawo do posiadania
broni palnej od uzyskania pozwolenia, ktére czesto polegalo na wyrazeniu woli
na stosowym formularzu urzgdowym. Nadanie owego uprawnienia zawsze uza-
leznione od wykazania istnienia przewidzianej w ustawie potrzeby posiada-
nia broni. Trzecim elementem bylo nalezyte wykazanie okreslonego stopnia
znajomosci zasad obchodzenia si¢ z bronia. Dopiero w czasach powojennych
do wyzej wymienionych przestanek ustawodawca dolaczyl formalizm procedury
ubiegania si¢ pozwolenie.

Pozwolenie na posiadanie broni i amunicji wymagane jest od odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Powrét terenéw odzyskanych pod suwerenne zwierzchni-
ctwo wladz paristwowych RP niést za sobg potrzebe ujednolicenia prawa, w tym
takze przepiséw regulujacych nabywanie prawa do posiadania broni. W tym celu
w 1919 roku Naczelnik Pastwa wydal dekret o nabywaniu i posiadaniu broni
i amunicji*’. Dekret regulowal prawo nabywania, przechowywania i uzywania réz-
nych rodzajéw broni palnej, karabinéw maszynowych, armat, amunicji i innych
materialéw wybuchowych, ktére byly przeznaczone do ich wyrobu. Jednoczesnie

% A. Babiniski, Pojecie i klasyfikacja broni, Przeglad Policyjny 2004, nr 4,s. 19-38.

% T. Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, Brosi masowego razenia w swietle prawa migdzynaro-
dowego. Wybrane problemy, Warszawa 2004, D. Gierycz, Aktualne problemy zakazu broni
biologicznej i chemicznej, Panstwo 1 Prawo 1971, nr 6, s. 986-991.

A. Babiniski, Brosi i amunicja. Reglamentacja i odpowiedzialnosé, Szczytno 2007,s. 17.

J. Kasprzak, Wiadza paristwowa a posiadanie broni przez obywateli na przestrzeni dziejow,
Studia Prawnoustrojowe 2013, t. 22, s. 207-228.

A. Babiniski, Geneza i rozwdj zridel prawa regulujgcych dostep do broni i amunicji [w:] Ius est
ars boni et eaqui. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi. P. Bog-
dalski, W. Ptywaczewski, I. Nowicka (red.), Szczytno 2000, s. 273-278.

30 Dz.PrP.P.z1919,Nr 9, poz. 123.
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wskazujac, iz podmiotami uprawnionymi sa wiadze wojskowe, milicja ludowa, po-
licja komunalna oraz organizacje i osoby cywilne, ktére uzyskaty zgode odpowied-
niej wladzy panstwowe;j*.

Dekret przewidywal odrgbne zezwolenia na nabywanie, przechowywanie,
uzytkowanie i sprzedaz broni oraz materialéw wybuchowych dla celéw technicz-
nych i handlowych (art. 2 d. o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji) oraz ze-
zwolenie dla os6b cywilnych na posiadanie broni mysliwskiej oraz broni krétkiej
dla obrony osobistej (art. 3 d. o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji). W obu
przypadkach organem wlasciwym do wydawania pozwolen byt Minister Spraw
Wewngtrznych lub organy przez niego upowaznione. W przypadku zezwolenia
na nabywanie, przechowywanie, uzytkowanie i sprzedaz broni oraz materialéw
wybuchowych dla celéw technicznych i handlowych wydanie zezwolenia uza-
leznione bylo dodatkowo od uzyskania pozytywnej opinii dowddcy wiasciwego
okregu wojskowego. Natomiast w stosunku do oséb cywilnych ubiegajacych si¢
o wydanie zezwolenia na posiadanie broni krétkiej dla celéw ochrony osobistej,
warunkiem wydania decyzji pozytywnej byto wystapienie wypadkéw zastuguja-
cych na szczegélne uwzglednienie®’. Rozumiano przez to poczucie zagrozenia,
niebezpieczenistwa, ktére towarzyszylo obywatelowi®. Dekret zawieral takze
przepisy karne, ktére za nabywanie, przechowywanie, uzytkowanie i sprzedaz
broni oraz materialéw wybuchowych dla celéw technicznych i handlowych prze-
widywaly mozliwos¢ wymierzenia kary wiezienia do roku oraz kare grzywny do
5 000 marek. Za sprzeczne z przepisami dekretu posiadanie broni mysliwskiej,
badzZ krétkiej do celéw ochrony osobistej, dekret przewidywat kare aresztu do 3
miesiecy lub grzywny do 3 000 marek.

Dla 6éwczesnego prawodawcy oczywistym bylo, iz dopiero co zakoriczone
dzialania wojenne doprowadzily do znacznego rozpowszechnienia broni palnej
w spoleczenstwie. Aby wiec umozliwié jej legalizacj¢ oraz zinwentaryzowanie roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w przedmiocie posiadania broni pal-
nej i materialéw wybuchowych?®® naktadalo na osoby cywilne (lub zainteresowane
organizacje spoleczne), obowigzek niezwlocznego zlozenia posiadanej broni (ust.
1 rozporzadzenia MSW w przedmiocie posiadania...). Oczywiscie powyzszy obo-
wigzek dotyczyt jednostek broni, na ktére organ uprzednio nie wydal wymaganego
zezwolenia. Proceduralne zmiany przyniosto wydane w 1920 roku rozporzadzenie
wykonawcze do dekretu o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji*. Ustawodaw-
ca expressis verbis ustanowil w nim wlasciwos¢ wiadz administracyjnych I instan-

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 maja 1931 roku, sygn. II K 418/31, opubl. OSN(K)
1931 nr 9, poz. 312.

J. Kasprzak, Wiadza paristwowa a posiadanie broni...,s. 216.

# Okdlnik z dnia 29 stycznia 1919 roku, D.P. Nr 12, poz. 133.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1919 roku w przed-
miocie posiadania broni palnej i materialéw wybuchowych, Dz.Pr.P.P.z 1999, Nr 12, poz.
133.

Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 21 maja 1920 roku do dekretu o nabywaniu i posia-
daniu broni i amunicji z dnia 25 stycznia 1919 roku, Dz.U. z 1920, Nr 43, poz. 266.
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cji w sprawach wydawania pozwoleri na posiadanie broni palnej mysliwskiej lub
palnej krétkiej. Swoistym nowvum bylo uzaleznienie prawa do nabycia pozwolen
na posiadanie broni palnej mysliwskiej od uzyskania pozwolenia na polowanie tj.
karty fowieckiej (art. 1 zd. 2 rozporzadzenia wykonawczego w sprawie nabywania
i posiadania).

Ustalony w 1919 roku stan prawny ulegl zmianie po wejsciu w zZycie wydanego
z mocg ustawy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 roku
o broni, amunicji i materiatach wybuchowych®*. W nowym akcie prawnym pra-
wodawca po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym zdefiniowal takie pojecia
jak: ,bron”, ,amunicja’, ,materialy wybuchowe” czy ,bron typu wojskowego”. Co
ciekawe, przepisy regulujace postepowania z bronig palng, amunicja i materiatami
wybuchowymi, na mocy rozporzadzenia wykonawczego, stosowano takze w sto-
sunku do posiadania, noszenia i handlowania niektérymi wymienionymi w rozpo-
rzadzeniu typami broni bialej*.

Z punktu widzenia obywatelskich uprawnieri do nabywania i posiadania broni
palnej najistotniejsze znaczenie mial rozdzial pt. ,Nabywanie, posiadanie i nosze-
nie broni i amunicji w celach osobistych oraz pozbywanie takiej broni i amunicji”
(art. 18-29 rozp. Prezydenta RP o broni, amunicji...). Nabywanie, posiadanie i no-
szenie broni i amunicji w celach osobistych dozwolone bylo jedynie po uzyskaniu
,pozwolenia wladzy”, za ktérg ustawa uznawala powiatowe wladze administracji
ogolnej (art. 19 ust. 1 rozp. Prezydenta RP o broni, amunigji...). Ustawodawca
zezwolil takze Ministrowi Spraw Wewnetrznych na okreslenie w rozporzadze-
niu wykonawczym rodzajéw broni palnej, ktorych nabywanie, posiadanie oraz
noszenie moze nastapi¢ bez wymaganego pozwolenia (art. 18 rozp. Prezydenta
RP o broni, amunicji...)*. W analizowanym rozporzadzeniu przyjeto, iz organ
administracji publicznej podejmuje decyzje w oparciu O zasade ,swobodnego
uznania”’, ktéra (tak jak wspélczesnie) rozumiana byla jako ,zwolnienie admi-
nistracji od obowigzku powolania si¢ na konkretng podstawe przy ferowaniu roz-

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 roku, o broni, amunicji

i materiatach wybuchowych, Dz.U. z 1932, Nr 94, poz. 807.

Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewngtrznych, Spraw Wojskowych oraz Przemystu

i Handlu z dnia 27 stycznia 1936 roku o broni bialej i o ograniczeniach handlu bronia,

Dz.U.z 1936, Nr 10, poz.96.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 marca 1933 roku o pozwole-

niach na bron do uzytku osobistego oraz o nabywaniu i pozbywaniu si¢ tej bron, Dz.U.

2 1933, Nr 22, poz. 179, w § 23 zezwalalo na nabywanie, posiadanie i noszenie bez po-

zwolenia, okreslonego w art. 18 ust. 1 prawa o broni, amunicji i materjatach wybuchowych

z dnia 27 pazdziernika 1932 roku, Dz.U.R.P.z 1932, Nr. 94, poz. 807:

a) wszelkiego rodzaju broni palnej, wytworzonej przed rokiem 1850,

b) wiatréwek, kalibru najwyzej 6 mm,

¢) aparatéw automatycznych, stuzacych wylacznie do zabezpieczenia dostepu do budyn-
kéw lub poszczegélnych pomieszezen w budynkach przed wtargnieciem oséb niepo-
wolanych oraz

d) aparatéw, stuzacych wylacznie do uboju koni i bydlat rzeznych.

¥ J. Wojcikiewicz, Posiadanie broni palnej przez obywateli, Warszawa-Krakéw 1999, s. 23.
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strzygnie¢ administracyjnych™. Rozporzadzenie nie przewidywalo ograniczen
o charakterze przedmiotowym®'. Pozwolenie wydawano zatem osobom, ktére
nie wzbudzaly obaw, iz uzyja broni w celach sprzecznych z interesem Paristwa
albo bezpieczeristwem, spokojem lub porzadkiem publicznym (art. 19 ust. 1 rozp.
Prezydenta RP o broni, amunigji...). Pozwolenia nie wydawano:

— osobom nieletnim do lat 17,

— chorym umystowo,

— osobom znanym jako nalogowi pijacy lub narkomani,

— wiéczggom,

— osobom dwukrotnie ukaranym za przekroczenia tego samego przepisu ni-
niejszego prawa co do nabywania, posiadania i noszenia broni, o ile od ostat-
niego ukarania nie uplynety 3 lata.

Na prosbe rodzicéw lub opiekunéw pozwolenie moglo by¢ wydane nieletnim
powyzej lat 14, jednakze tylko na bron dla celéw sportowych lub fowieckich (art.
20 ust. 2 rozp. Prezydenta RP o broni, amunicji...). Pozwolenie na posiadanie broni
palnej wydawane bylo pod postacia: pozwolenia na posiadanie broni albo pozwo-
lenia na posiadanie i noszenie broni.

Rozporzadzenie oprécz przestanek wydawania zezwolen, przewidywalo takze
przeslanki i procedure jego cofniecia. Cofnigcie zezwolenia moglo wige nasta-
pi¢ w kazdym czasie, jesli uznano to za wskazane ze wzgledu na interes paristwa
albo bezpieczenistwo, spokdj lub porzadek publiczny. Zezwolenie byto cofane ob-
ligatoryjnie, jesli ujawniono, Ze osoba, ktérej pozwolenie zostalo wydane, nalezala
do jednej z kategorii oséb wymienionych w art. 20, wobec ktérych istnial usta-
wowy zakaz wydania pozwolenia. Organem wlasciwym do cofnigcia zezwolenia
byla powiatowa wladza administracji ogélnej wiasciwa ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania posiadajacego pozwolenie (art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta
RP o broni, amunicji...). W przypadkach, gdy jakakolwiek zwloka grozita niebez-
pieczenstwem, tymczasowo odebra¢ pozwolenia na brori, mogta jakakolwiek inna
wiadza administracji ogélnej, zawiadamiajac przy tym wlasciwe organy (art. 24
ust. 2 rozporzgdzenia Prezydenta RP o broni, amunicj...).

Wybuch II wojny swiatowej i lata okupacji sprawily, iz posiadanie broni palnej
stalo si¢ w spoleczenstwie polskim zjawiskiem niemal powszechnym. Po zakoricze-
niu dzialari wojennych wymogiem chwili stalo si¢ odebranie broni osobom, ktére
uzyskaly do niej dostep w sposéb niezgodny z prawem. Jednoczesnie nowe wiadze
dazyly do pozbawienia wladztwa nad bronig palng osoby, ktére w ich mniemaniu
mogty by¢ aktywnymi przeciwnikami nowego ustroju. Sposobem realizacji po-
wyzszego bylo wydane zarzadzenie Ministra Bezpieczenistwa Publicznego z dnia
14 czerwca 1945 roku w sprawie zezwolenia na posiadanie broni*. Spowodowato

4 J. Zimmermann, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzesnia 1993
roku, sygn. K 17/92, Patistwo i Prawo 1994, nr 4,s. 109.

1 J. Wejcikiewicz, Posiadanie broni palnej...,s. 23.

# Zarzadzenie Ministra Bezpieczeristwa Publicznego z dnia 14 czerwca 1945 roku w spra-

wie zezwolenia na posiadanie broni, M.P.z 1945, Nr 13, poz. 106.
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ono, iz wszystkie uprzednio wydane pozwolenia na posiadanie broni stracily moc
prawna, a na obywatelach spoczal obowiazek uzyskania nowego. Sygnatem wska-
zujacym na to, iz nowe wladze w swojej polityce zmierzaja do jak najdalszego
ograniczania mozliwosci posiadania broni przez zwyklych obywateli, byty przepisy
wykonawcze®, ktére wzbogacaly dotychczasowsa procedure uzyskania zezwolenia
o dodatkowe wymogi formalne. Przyktadowo, wnioskujacy o wydanie pozwolenia
mial obowigzek dolaczenia do wniosku zyciorysu, fotografii oraz zaswiadczenia
o niezb¢dnosci posiadania broni, wydanego przez najwyzszego w wojewédztwie
zwierzchnika tego dzialu administracji, w ktérym pracowat, wzglednie o ile dana
osoba zatrudniona byta w ministerstwie czy instytucji centralnej w Warszawie —
zaswiadczenia wydanego przez dyrektora gabinetu ministra lub odpowiedniego
kierownika instytucji centralnej (ust. 6 zarzadzenia MBP o pozwoleniach na bron
palng). Oznaczalo to wigc, ze przepisy zarzadzenia modyfikowaly tres¢ rozpo-
rzadzenia wydanego z mocg ustawy, a prawo do posiadania broni palnej w celach
obrony osobistej ograniczono do oséb zatrudnionych w administracji pafistwowe;.
Rozwigzanie to sprawilo wigc, iz bron wydawana do ochrony osobistej w gruncie
rzeczy byla wydawana dla celéw stuzbowych. Organem wiasciwym do wydawania
pozwolenia na posiadanie i noszenie broni byt Wojewdédzki Urzad Bezpieczeni-
stwa Publicznego. Jego wlasciwosé miejscowq ustalano poprzez miejsce zamiesz-
kania lub miejsce zatrudnienia osoby zainteresowanej. Moca zarzadzenia zmo-
dyfikowano takze okreslong w rozporzadzeniu procedure cofnigcia zezwolenia.
Umocowany do wydawania zezwolenia Wojewdédzki Urzad Bezpieczeristwa Pub-
licznego mdgt je w kazdej chwili cofnaé, a w przypadku gdy jakakolwiek zwloka
grozila niebezpieczeristwem — organem wlasciwym do cofnigcia zezwolenia sta-
watl si¢ kazdy urzad bezpieczenstwa publicznego lub (wzglednie) komenda Milicji
Obywatelskiej. Wydanie decyzji o cofnigciu pozwolenia na posiadanie broni pal-
nej skutkowalo obowigzkiem bezzwlocznego oddania jednostki broni do depozytu
urzedu, ktéry wydal przedmiotows decyzje (ust. 13 zarzadzenia MBP o pozwole-
niach na bron palng).

W latach 60. zdecydowano si¢ na kompleksowa modyfikacje dotychczasowych
przepiséw poprzez uchwalenie w dniu 31 stycznia 1961 roku nowej ustawy o broni,
amunicji i materialach wybuchowych*. Ustawodawca w znacznej mierze powie-
lif rozwigzania obowigzujace w dotychczasowych przepisach, w wielu wypadkach
wprowadzajac tylko nieznaczne modyfikacje®. Ustawa utrzymata dotychczasowy
podzial broni palnej na bron krétka, mysliwska i sportows (art. 1 ust. 1 u. o broni
i amunicji z 1961 roku). Organem wlasciwym do wydawania zezwoleni na posia-
danie uczyniono wiasciwy miejscowo organ Milicji Obywatelskiej (art. 4 ust. 1

zd. 1 u. o broni i amunicji z 1961 roku). W stosunku do pozwolenn wydawanym
# Zarzadzenie Ministra Bezpieczefistwa Publicznego z dnia 13 grudnia 1946 roku o po-

zwoleniach na broni palng, ML.P.z 1947, Nr 2, poz. 4.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o broni, amunicji i materialach wybuchowych, Dz.U.

21961, Nr 6, poz. 43.

* J. Wejcikiewicz, Posiadanie broni palnej..., s. 24.
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zolnierzom, organem wlasciwym staly si¢ wlasciwe organy wojskowe (art. 4 ust. 3
u. 0 broni i amunicji z 1961 roku). W rozporzadzeniu wykonawczym okreslono,
iz w stosunku do zezwoleni na posiadanie broni mysliwskiej i sportowej organami
wiasciwymi byly komendy powiatowe Milicji Obywatelskiej, a dla pozostalych
rodzajéw broni komendy wojewédzkie (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia MSW w spra-
wie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej wlasciwych do wydawania pozwo-
leri na bron)*. Utrzymano wprowadzong na tle dawnych przepiséw konstrukcje
zezwolenl na posiadanie oraz na posiadanie i noszenie broni. Ustawodawca zalozyt
bowiem, iz w wydanym postanowieniu organ moze zastrzec zakaz noszenia broni
(art. 4 ust. 2 ustawy o broni i amunicji z 1961 roku). W konsekwencji, zawarcie
takiej klauzuli upowaznialo tylko do posiadania i przechowywania jednostki broni
w miejscu oznaczonym w pozwoleniu. Ustawa utrzymywala takze wypracowany
na tle uprzednio obowiazujacych regulacji katalog zakazéw bezwzglednych wyda-
nia zezwolenia (art. 7 ust. 1 u. o broni i amunicji z 1961 roku). Utrzymano takze
mozliwos¢ wydawania zezwolenia na posiadanie broni dla celéw sportowych ma-
toletnim, z podniesieniem jednak wieku minimalnego, ktéry od tej pory wynosit
16 lat (art. 7 ust. 2 u. o broni i amunicji 1961 roku). Sama konstrukcja procedury
cofnigcia wydanego pozwolenia stanowila powtdrzenie poprzednio obowigzuja-
cych regulacii.

Ustawa tak naprawde nie okreslila w sposéb jednoznaczny przestanek pozy-
tywnych wydawania zezwolenia, co wyplywalo z zalozenia, iz brori byla wiasnoscia
panstwa, a obywatel jedynie otrzymywal w posiadanie jednostke broni, ktéra byta
mu niejako ,przydzielana”. Mozna je zatem bylo posrednio wyprowadzi¢ jedynie
w stosunku do pozwolenia na brori mysliwska i sportows, albowiem w tym przy-
padku rodzaj broni sugerowal, iz réwniez jej wykorzystanie (a wigc cel) zwigzane
jest z uprawianiem sportu lub mysélistwa. Enigmatycznego charakteru nabieralo
zatem ustawowe zobowigzanie podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie do wyka-
zania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych wydanie zezwolenia w pozostalych
przypadkach. Ustawodawca zrezygnowal bowiem z przewidzianego w przepisach
przedwojennych wydawania zezwolenia na broni krétka przeznaczona do obrony
osobistej. Mozna zatem bylo pokusi¢ si¢ o wniosek, iz obywatel PRL mégt do-
maga¢ si¢ wydania pozwolenia na brori palng w jakimkolwiek innym celu, jezeli
nie byl to cel sprzeczny z interesem bezpieczenistwa paristwa lub porzadku pub-
licznego (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 5 u. o broni i amunicji z 1961 roku).
Jedynym dodatkowym wymogiem byla fakultatywna mozliwos¢ sprawdzania, czy
osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie jest zaznajomiona z przepisami dotyczacymi
obchodzenia si¢ z dang bronia (art. 5 ust. 2 u. o broni i amunicji z 1961 roku).
Okreslenie przestanek wydawania (odmowy) zezwoleri na posiadanie broni palnej
stwarzalo zatem duza swobodg¢ organom wydajacym decyzje. Bylo to tym latwiej-

46

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 pazdziernika 1961 roku
w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej wlasciwych do wydawania pozwoleri
na brori, ustalenia wzoréw pozwolen na brori oraz okreslenia istotnych czesci broni i amu-

nicji, Dz.U. z 1961, Nr 52, poz. 289.
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sze, ze organ Milicji Obywatelskiej wydajacy pozwolenia na brori mégl zaniechaé¢
faktycznego i prawnego uzasadnienia decyzji odmownej, jezeli uznal, ze wyma-
gal tego interes bezpieczenstwa paristwa lub porzadek publiczny (art. 8 u. o broni
i amunicji z 1961 roku).

Po 1989 roku uznano, iz zmiany ustrojowe oraz spoleczne wymagaja ponowne-
go uregulowania problematyki posiadania broni i amunicji. Wskazano bowiem, iz
regulacje zawarte w ustawie z 1961 roku w warunkach gospodarki wolnorynkowej
zawieraly rozwigzania nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb. Istotnym czynni-
kiem wplywajacym na kierunek zmian bylo wynikajace ze zmiany zezwolenie na
komercyjny handel bronia (art. 33 u. o dzialalnosci gospodarczej)*” oraz rosnace
wskazniki przestgpstw popelnianych z uzyciem broni palnej*.

Zaistniale okolicznosci sprawily, iz juz na przetomie lat 80.1 90. dokonano libe-
ralizacji ustawy, zezwalajac na komercyjny obrét bronig palng. Dostrzezono takze
potrzebe wprowadzenia poszczegdlnych kategorii zezwoleri na posiadanie broni
palnej, ktére nastgpito w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w spra-
wie okreslenia organéw wlasciwych do wydawania pozwoleri na bron, ustalenia
wzoréw pozwoleri na bron oraz okreslenia istotnych czgsci broni i amunicji®’. Od
tego momentu prawo pozytywne okreslalo, iz pozwolenie na brori moze by¢ wy-
dawane w celu ochrony osobistej, ochrony osobistej w zwiazku z wykonywaniem
ustug w zakresie ochrony oséb lub mienia, posiadania i przechowywania broni
oddanej do konserwacji, renowacji lub wykonania drobnych napraw (§ 2 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenie MSW w sprawie okreslenia organéw wlasciwych do wydawania
zezwoleni...). Tym samym podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie pozwolenia na po-
siadanie broni palnej musial w swoim wniosku okresli¢, o jakiego rodzaju zezwole-
nie si¢ ubiega oraz wskaza¢ na okolicznosci faktyczne uzasadniajace jego wydanie.
Ustawa jednak nie wymieniata kryteriéw, ktérymi organy Policji winny byly sie
kierowa¢ przy wydawaniu zezwolen. Oznaczalo to wigc, ze organ Policji wiasciwy
w sprawie, samodzielnie — w granicach swobodnej oceny — ustalal, czy w kon-
kretnym wypadku okolicznosci takie zachodza, a zatem czy konieczne jest wy-
dawanie pozwolenia na bron®. Natomiast w praktyce organéw Policji przestanka
uzasadniajacg wydanie takiego zezwolenia bylo istnienie szczegélnego i realnego
niebezpieczenistwa zamachu na zycie, wynikajace z charakteru wykonywane-

47 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 1988, Nr 41,
poz. 324.

T. Hanausek, Bro7 palna w obronie koniecznej [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksig-
ga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakéw 1994, s.125, a takze: D. Frey, Trzysta
tysigcy 0s6b posiada legalnie, okolo miliona nielegalnie. Komu pozwolenie na broti, Rzeczpo-
spolita 1993, nr 226.

Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 roku w spra-
wie okreslenia organéw wiasciwych do wydawania pozwoleni na bron, ustalenia wzoréw
pozwoleri na bron oraz okreslenia istotnych czeéci broni i amunicji, Dz.U. z 1990, Nr 76,
poz. 452.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie dnia

29 kwietnia 1994 roku, sygn. IIT SA 1008/93, opubl. LEX nr 1687753.
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go zawodu lub pelnionej funkgji publicznej®’. Wyktadnia powyzszego pojecia,
ktéra zostala rozwinigta orzecznictwem sagdéw administracyjnych, doprowadzila
do uksztaltowania si¢ przekonania, iz istniejace zagrozenia musza mie¢ charak-
ter obiektywny i w konkretnym przypadku stwarza¢ niebezpieczeristwa zamachu
w stopniu wyzszym niz w stosunku do ogétu obywateli*’. Uznano bowiem, ze
powinna to by¢ sytuacja, w ktérej dana osoba do tego stopnia wyréznia si¢ z ogétu
spoleczeristwa, ze owo wyréznienie stwarza duze prawdopodobiedstwo ataku ze
strony os6b trzecich®. Na gruncie powyzszego uksztaltowal si¢ wiec poglad, iz
samo wykonywanie zawodu ochroniarza, policjanta czy sedziego nie jest wystar-
czajaca przestanka uzasadniajaca wydanie pozwolenia na bron palng. Uznawano
zatem, ze pozwolenie na bron palng i gazowa mozna wyda¢, jezeli zagrozenie dla
zycia i zdrowia wnioskodawcy jest wigksze niz niebezpieczeristwo, na ktére nara-
zony jest przecietny obywatel®.

Pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne oraz standaryzacja polskiego pra-
wa o broni i amunicji w kierunku uwzgledniajacym wymogi Konstytucji RP oraz
przepisy prawa unijnego doprowadzily do podjecia prac legislacyjnych nad nowsa
ustawg®>. W efekcie w dniu 21 maja 1999 roku uchwalono catkowicie nowg ustawe
o broni i amunicji**. Nowy akt prawny w znacznej mierze bazowal na strukturze
dawnej ustawy o broni i amunicji, niemniej zawarte w nim rozwigzania w znacz-
nej mierze nawigzywaly do pojawiajacych si¢ w praktyce (w tym takze praktyce
orzeczniczej) spostrzezeniach. Ustawodawca w nowej ustawie zdecydowat si¢ na
zabieg polegajacy na okresleniu w wyczerpujacy sposéb wszelkich zagadnien zwia-
zanych z posiadaniem i obrotem bronig palna. Ustawa okreslila zatem zasady:

— wydawania oraz cofania pozwolen na bronq,

— nabywania broni,

— rejestracji broni,

— przechowywania broni,

— zbywania broni,

— deponowania broni,

— przewozu broni przez terytorium RP,

— przywozu broni z zagranicy oraz jej wywozu za granice,

— posiadania broni przez cudzoziemcéw,

51

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia

29 kwietnia 1994 roku, sygn. III SA 935/94, LEX nr 1687752.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 2 listo-

pada 1999 roku, sygn. ITI SA 103/99, LEX nr 46268.

55 Wyroki NSA z dnia 17 lutego 1993 roku, sygn. III SA 1746/92, opubl. ONSA 1995
nr 2, poz. 52, wyrok NSA z dnia 3 marca 1993 roku, sygn. IIT SA 2120/92, nie publ., wyrok
NSA z dnia 19 maja 1993 roku, sygn. III SA 2360/92, opubl. ONSA 1994, nr 2 poz. 82.

> Wyrok NSA z dnia 9 marca 1994 roku, sygn. III SA 702/93, OSP 1995, nr 7-8, poz. 157.

> P.Palka, Reglamentacja dostgpu do broni palnej. Glos w dyskusji, Przeglad Policyjny 2001,

nr 2, s.93, patrz takze: J. Wéjcikiewicz, J. Widacki, P. Kardas, Opinia o projekcie ustawy

0 broni i amunicji, Warszawa 1996.

Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, Dz.U. z 2012, poz. 576 z pézn. zm.
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— funkcjonowania strzelnic (art. 1 u. o broni i amunicji).

Wprowadzono nowg klasyfikacje pojecia ,brori”, nawiazujac do definicji funk-
cjonujacych w opracowaniach z zakresu kryminalistyki, przyjmujac, iz zasadnicze
znaczenie dla okreslenia zakresu reglamentacji powinien mie¢ stopieni zagrozenia,
jakie niesie ze sobg uzycie danego przedmiotu®”. Tak jak w poprzednich przepisach
regulujacych posiadanie broni, wspélczesny ustawodawca definiujac pojecie ,broft”
postuzyt si¢ metoda enumeratywna, ktéra polega na wskazaniu wprost w usta-
wie poszczegélnych przedmiotéw (urzadzeni) klasyfikowanych przez niego do tej
kategorii*®. Zawarty w ustawie katalog ma charakter zamkniety, wigc wszystko
co nie miesci si¢ w ponizszym wyliczeniu, nie moze by¢ traktowane jako bror
w rozumieniu ustawy o broni i amunicji. Zatem bron wg aktualnie obowiazujacej
ustawy to:

— broni palna (w tym broni bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa,

sygnalowa),

— bron pneumatyczna,

— miotacze gazu obezwladniajacego,

— narzg¢dzia i urzadzenia, ktérych uzycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu:

a) bron biala (ostrza ukryte w przedmiotach, ktére nie majg wygladu broni,
kastety i nunczaki, palki posiadajace zakoniczenie z cigzkiego i twardego
materialu lub zawierajace wkiadki z takiego materialu, paltki wykonane
z drewna lub innego ci¢zkiego i twardego materiatu, ktére imituja kij
bejsbolowy),

b) bron cieciwowa (kusze),

¢) przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii
elektrycznej™.

Dopetnieniem powyzszego wyliczenia jest art. 7 ustawy o broni i amunicji,
ktéry precyzuje pojecie ,broni palnej” jako ,kazdej przenosnej broni lufowej, ktéra
miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania
jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania materialu
miotajacego” (art. 7 ust. 1 u. o broni i amunicji)®®. Oprécz broni palnej ustawo-
dawca okreslil takze definicje broni sygnalowej, wskazujac, ze jest to ,urzadzenie

B. Bomanowski, Nowe spojrzenie na problematyke broni szczegolnie niebezpiecznej [w:]
III Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Ma-
terialy konferencyjne (Rzeszow, 27-29.04.2009 r.), M. Zelek (red.), Rzeszow 2009, s. 241-
267.

Z.Jelen, Pojecie broni palnej, Prokuratura i Prawo 2002, nr 5, s. 65 i nast., patrz takze:
M. Tomaszewski, Pojecie broni palnej w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2006, nr 10,
s.95 i nast.

*% A, Babiriski, Pojgcie i klasyfikacja broni, Przeglad Policyjny 2004, nr 4, s. 19-38.

J. Kasprzak, Brosi palna — wybrane zagadnienia kryminalistyczne swietle nowych regulacyi
prawnych, Problemy Wspélczesnej Kryminalistyki 2001, t. 4,s. 163-172, a takze: M. No-
wozenny, Przeglqd deﬁnicji Ppojecia wbror palna” Z punklu widzenia prawa ,%amego i kry—
minalistyki [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, L. Bogunia (red.), Wroctaw 2001, t. 7,
s.223-233.
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wielokrotnego uzycia, ktére w wyniku dzialania sprezonych gazéw, powstajacych
na skutek spalania materialu miotajacego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy o ka-
librze nie mniejszym niz 25 mm substancji w postaci ladunku pirotechnicznego
w celu wywolania efektu wizualnego lub akustycznego” (art. 7 ust. 2 u. o broni
i amunicji)®’. W tym samym artykule znalazta si¢ definicja broni alarmowej, kt6-
ra zdefiniowano jako urzadzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wyniku dziatania
sprezonych gazéw, powstajacych na skutek spalania materialu miotajacego, wywo-
tuje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu jg zastepujacego substancja
razi cel na odleglos¢ nie wicksza niz 1 metr (art. 7 ust. 3 u. o broni i amunicji).
Ustawa okreélita tez, co uwazane jest za istotne czeéci broni®>. W artykule 5 ust.
1 u. o broni i amunicji wskazano wprost, iz za takie uwaza si¢: szkielet broni, ba-
skile, luf¢ z komora nabojows, zamek, komore zamkows oraz bgben nabojowy.
W sposéb nie budzacy watpliwosci zdefiniowane jest réwniez pojecie ,amuni-
cji’, za ktéra uznaje si¢ ,naboje przeznaczone do strzelania z broni palnej” (art.
5 ust. 3 u. o broni i amunicji)®. Przyjeta definicja pozwolila zatem unikna¢ enu-
meratywnego wyliczenia wszystkich nabojéw do poszczegélnych rodzajéw broni
w rozumieniu ustawy o broni i amunicji®*. Nalezy jednak wspomnie¢, iz intencja
ustawodawcy bylo skonstruowanie pojecia amunicji w odniesieniu wylacznie do
broni palnej. Dzigki temu definicja ta odnosi si¢ takze do nabojéw scalonych oraz
slepych®.

Artykul 3 ustawy o broni i amunicji expressis verbis wymienia katalog sytua-
¢ji, do ktérych przepisy ustawy nie maja zastosowania. Najistotniejsze znaczenie
z punktu rozwazan nad zakresem reglamentacji prawa do posiadania broni palne;
ma jednak zabieg polegajacy na precyzyjnym okresleniu rodzajéw pozwoleri oraz
przebiegu procedury wydawania zezwolenia®. Ustawa utrzymala zasade, iz orga-
nem wydajacym decyzje w przedmiocie pozwolenia na bro1i palng jest wojewédzki
komendant Policji, a w przypadku Zolnierzy zawodowych wiasciwy miejscowo ko-
mendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

Ogolng przestanka pozytywna wydania zezwolenia na bron jest wazna przy-
czyna posiadania broni. Jednoczes$nie wydania zezwolenia mozna odméwic, jezeli

8t C. Sorita, Brosi palna — glowne problemy wykladni przepisow kodeksu karnego, Prokuratura
i Prawo 2004, nr 5,s. 18-55.
M. Kulicki, L. Stepka, Typy broni palnej i ich istotne czesci w kontekscie legalnej definicji bro-
ni palnej [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postgpowaniu karnym, J. Kasprzak,
B. Mlodziejowski (red.), Olsztyn 2009, s. 509-517.
T. Banys, B. Bomanowski, Pojecie broni i amunicyi na gruncie ustawy o broni i amunici z dnia
21 maja 1999 roku [w:] Wspdlczesna administracja, A. Zaborowska (red.), Toruri 2009,
s.5-44.
R. Jancewicz, L.A. Niewinski, Pojecie broni palnej i amunicji w prawie polskim, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 2004, nr 3,s. 24 i nast.
A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, Prokuratura i Prawo 2011, nr 10, s. 69.
St. Pieprzny, E. Ura, Postgpowanie w sprawach wydawania pozwoleri na broti palng [w:]
Kodyfikacja postgpowania administracyjnego. Na 50-lecie K.RA., ]. Niczyporuk (red.), Lublin
2010, s. 857-867.
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wnioskujacy stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczen-
stwa publicznego (art. 10 ust. 1 u. o broni i amunicji). Ustawodawca jednoczesnie
wprost uznal, iz pozwolenie na broi mozna wyda¢ w celu:

— ochrony osobistej,

— ochrony oséb i mienia,

— towieckim,

— sportowym,

— rekonstrukeji historycznej,

— kolekcjonerskim,

— pamiatkowym,

— szkoleniowym.

W przypadku pozwolenia wydawanego w celu ochrony osobistej oraz oséb

i mienia, ustawa za wazna przyczyn¢ uwaza w szczegélnosci stale, realne i po-
nadprzecigtne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia (art. 10 ust. 3 pkt 1 u. o broni
i amunicji)®’. Obowiazek wykazania istnienia okolicznosci uzasadniajacej wyda-
nie pozwolenia na broni spoczywa na wnioskodawcy®®, przy czym w orzecznictwie
przyjelo sie, iz decyzja wydana na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji
nie ma charakteru uznaniowego. Jezeli zatem wnioskodawca w sposéb nalezyty
wykaze istnienie okolicznosci okreslonych w hipotezie przepisu, to organy Policji
maja obowigzek wydania pozwolenia na bron®. Dzigki w literaturze przyjgto, ze
decyzja ta ma zatem charakter decyzji zwigzanej™.
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Zezwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom:

— niemajacym ukonczonych 21 lat, z zastrzezeniem ust. 2,

— 7z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdro-
wia psychicznego’, lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizyczne;j,

— wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

— uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych’,

R. Szatowski, State, realne i ponadprzecigtne zagrozenie Zycia, zdrowia lub mienia jako prze-
stanka wydania pozwolenia na brori w celu ochrony osobistej, Przeglad Policyjny 2013, nr 4,
s. 60-70.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2010
roku, sygn. II SA/Wa 650/10, opubl. LEX nr 602429.

Z.Kopacz, Zarys postgpowania dowodowego w sprawach wydawania pozwoleri na brovi palng
[w:] Kryzys prawa administracyjnego? D.R. Kijowski, P.]. Suwaj (red.), Warszawa 2012,
s. 646-657.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010
roku, sygn. II SA/Wa 1234/10, opubl. LEX nr 755123.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. z 2011,
Nr 231, poz. 1375, patrz takze: J. Sienicki, Badanie psychologiczne osdb ubiegajgcych sig o po-
zwolenie na brori — wybrane aspekty prawne, Nowiny Psychologiczne 2001, nr 3, s. 49-54.
Na temat choroby psychicznej, jako przeslanki odmowy wydania pozwolenia na bror pal-
ng patrz: S. Plowucha, Skazanie prawomocnym wyrokiem sqdu oraz choroba psychiczna jako
negatywne przestanki odmowy wydania pozwolenia na bron, Przeglad Policyjny 1996, nr 3
s. 108-110.
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— nieposiadajagcym miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,

— stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczeristwa publicznego:

1) skazanym prawomocnym orzeczeniem sagdu za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,
2) skazanym prawomocnym orzeczeniem sagdu za nieumyslne przestepstwo:
a) przeciwko zyciu i zdrowiu,
b) przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji popelnione w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego albo gdy sprawca
zbiegl z miejsca zdarzenia (art. 15 ust. 1 u. o broni i amunicji).

Osoba, ktéra wystepuje z podaniem o wydanie pozwolenia na bro, jest obo-
wigzana zda¢ egzamin ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzy-
wania danej broni oraz z umiejetnosci postugiwania si¢ ta bronia przed komisja
powolang przez wlasciwy organ Policji (art. 16 u. o broni i amunicji)”.

Wihasciwy organ Policji obligatoryjnie cofa pozwolenie na bro, jezeli osoba,
ktérej takie pozwolenie wydano:

nie przestrzega warunkéw okreslonych w pozwoleniu na bron, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 7,

nalezy do oséb, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2-6,

naruszyla obowigzek zawiadomienia o utracie broni, o ktérym mowa w art. 25,
przemieszcza si¢ z roztadowang bronig albo nosi bron, znajdujac sie w stanie
po uzyciu alkoholu, $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej albo
srodka zastgpczego (art. 18 ust. 1 u. o broni i amunicji).

Whasciwy organ Policji moze cofnaé pozwolenie na bron, jezeli ustaly okolicz-

nosc

i faktyczne, ktére stanowily podstawe jego wydania (art. 18 ust. 4 u. o broni

i amunicji)’*. Wiasciwy organ Policji moze cofnaé¢ pozwolenie na broi w przypad-

kun

73

aruszenia przez osobg¢ posiadajaca pozwolenie:
obowiazku rejestracji broni, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1u. o broni i amu-
nicji,
obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym i przedsta-
wienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego, o ktérych mowa w art. 15
ust. 3-5 u. o broni i amunicji,
obowigzku zawiadomienia wlasciwego organu Policji o zmianie miejsca sta-
tego pobytu, o ktérym mowa w art. 26 u. o broni i amunicj,
zasad przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji,
o ktérych mowa w art. 32 u. o broni i amunicji,
wymogu uzyskania zgody na wywéz broni i amunicji za granice, o ktérym
mowa w art. 38 u. o broni i amunicj,

E. Moczuk, L. Wilk, Posiadanie pozwolenia na brosi palng do obrony osobistej a spoteczne

poczucie bezpieczeristwa, Ius et Administratio 2006, vol. 9,'s. 118.
™ ]. Pasnik, Cofanie pozwolenia na brosi — uwarunkowania normatywne i praktyka sqdowa,

Wojskowy Przeglad Prawniczy 2010, nr 1,s. 45, a takze: A. Babinski, Reglamentacja dostepu
do broni i amunicji w swietle nowych regulacji, Przeglad Policyjny 2000, nr 1/2, s. 237-247.
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— zasady, o ktérej mowa w art. 45 u. o broni i amunicj,
— zakazu uzyczania broni osobie nieupowaznionej (art. 18 ust. 5 u.o broni
i amunicji).

Zaréwno przyznanie, jak i cofnigcie pozwolenia na bron nastepuje w formie
decyzji administracyjnej. Od decyzji organu pierwszej instancji przystuguje zatem
odwolanie do organu wyzszego stopnia, ktérym w tym wypadku jest Komendant
Gtowny Policji. Decyzje Komendanta Gléwnego Policji, jak i ich brak (bezczyn-
no$¢) podlegaja kontroli sadowej w trybie przewidzianym w ustawie o postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym.

Zasadniczo oceniajac wymienione w ustawie przeslanki cofniecia pozwolenia
na brori palng, nie sposéb zaprzeczy¢, iz wskazane w ustawie przestanki cofnigcia
zezwolenia na brori majg swoje racjonalne uzasadnienie i s3 podyktowane poten-
cjalnym zagrozeniem, jakie wynika z pozostawienia wladztwa nad bronia palng
osobie, ktéra nie przestrzega przepiséw okreslajacych reguly bezpiecznego z nig po-
stepowania czy tez sama traci przymioty pozwalajace na traktowanie jej jako osoby
rzetelnej”. Poza wszelka dyskusja pozostaja takze przesltanki cofnigcia pozwolenia
w przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajace wydanie zezwolenia ustang’®. Przez
wiele lat jednak znaczace watpliwosci wywolywal sposéb interpretacji art. 15 ust. 1
pkt 6 u. o broni i amunicji, ktéry do nowelizacji ustawy w 2011 roku, przewidywal
mozliwosci cofnigcia zezwolenia co do 0séb, wobec ktérych istniala uzasadniona
obawa, ze moga uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, w szczegdlnosci skazanych prawomocnym orzeczeniem sadu
za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo wobec ktérych zaledwie
wszczgto postepowanie karne o popelnienie takich przestgpstw.

Zaobserwowana w tej materii praktyka organéw $cigania oraz potwierdzajace
ja orzecznictwo sadéw administracyjnych uksztaltowaly trzy odmienne kierunki
interpretacji. Wedlug pierwszego stanowiska przestanka uzasadniajaca cofnie-
cie pozwolenia, wystarczajacym bylo nie tylko prawomocne skazanie, ale nawet
samo wszczecie postepowania przeciwko osobie. Wediug odmiennego stanowiska
wszczecie postgpowania przeciwko osobie bylo obligatoryjna przestanka wszcze-
cia postgpowania w sprawie cofni¢cia pozwolenia, ale jego wynik zalezal juz od
ustalenn faktycznych poczynionych przez organ decyzyjny. Trzecie stanowisko
zaktadalo, iz wszczecie postgpowania karnego stanowi kwestie prejudycjalng dla

75

K. Chatupka, Pozwolenie na posiadanie broni palnej — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2014, nr 32,s. 103-121.

6 B. Kurzepa, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 14.12.2011 r. Il SA/Wa 2098/11 [Dot.
cofnigcia pozwolenia na bro7i], Prokuratura i Prawo 2013, nr 3, s. 182-186, tenze: Glosa
do wyroku WSA w Warszawie z 9.01.2012 r. II SA/Wa 2281/11 [Dot. wystgpienia nega-
tywnej przestanki umozliwiajgcej wlasciwemu organowi cofnigcie wezesniej wydanej decyzji
0 pozwoleniu na tego rodzaju brosi], OSP 2012, nr 9, poz. 89 a; J. Pasnik, Glosa do uchwaly 7
sedziow NSA z 18.11.2009 . IT OPS 4/09 [Dot. cofnigcia pozwolenia na broti osobie skazanej
za prestepstwo przeciwko Zyciu, zdrowiu lub mieniu], Wojskowy Przeglad Prawniczy 2010,
nr1,s.134-137.
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postepowania w przedmiocie cofniecia pozwolenia, ale decyzja o cofnigciu zale-
zala od typu przestepstwa za jakie osoba, ktérej postepowanie dotyczylo, zostala
prawomocnie skazana’’.

Zaistniale rozbieznosci byly zaledwie sygnatem $wiadczacym o istotnych man-
kamentach legislacyjnych samej ustawy. Pozbawianie pozwolenia na bron palna
0s6b, ktérym zaledwie przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwa, pozosta-
walo w sprzecznosci z zasadg domniemania niewinnosci. Dalsze watpliwosci bu-
dzila praktyka zaktadajaca, iz przestanka odebrania pozwolenia na bron palng bylo
postawienie zarzutu popelnienia jakiegokolwiek przest¢pstwa, ktére organ Policji
interpretowal jako istnienie uzasadnionej obawy uzycia broni w celu sprzecznym
z interesem bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Organ Policji stwierdzajac
takt postawienia zarzutu bardzo czgsto uznawal, Ze wejscie w konflikt z prawem
daje podstawy do przyjecia uzasadnionych watpliwosci, czy posiadacz broni palnej
daje gwarancje poszanowania porzadku prawnego, zwlaszcza, gdy jednym ze zna-
mion zarzucanego byla powtarzalnos¢ i uporczywos¢ naruszania norm prawnych
i lekcewazacy stosunek do porzadku prawnego’. Do takich wnioskéw skianialo
zwlaszcza postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,w szczegdlnosci”, ktéry
wskazywal, Ze wymieniony w art. 15 ust. 1 pkt 6 u. o broni i amunicji katalog czy-
néw i okolicznosci miat charakter otwarty.

Stan ten ulegt jednak zmianie z chwilg wejscia w zycie nowelizacji ustawy o bro-
ni i amunicji”, ktéra powigzala stan zagrozenia ze strony posiadacza broni palnej
z prawomocnym skazaniem przez sad za czyny opisane rodzajowo przez ustawe.

Pomimo wielokrotnych nowelizacji dokonywany przez organy Policji, sposéb
czynienia ustalen faktycznych (a raczej kryteria ich oceny), z ktérych prawo wywo-
dzi okreslone skutki prawne moze nadal budzi¢ watpliwosci®. Ujawnione w prak-
tyce orzeczniczej przypadki oceny poszczegélnych przedstawianych przez wnio-
skujacych stanéw faktycznych w swojej istocie nosza znamiona oceny swobodne;.
Nalezy jednak podnies¢, iz czynione przez ustawodawce w ostatnich latach zmia-
ny w znaczacy sposéb przyczyniaja sie do zgodnego ze spolecznymi oczekiwa-
niami wywazenia pomig¢dzy indywidualnym interesem podmiotéw ubiegajacych
si¢ 0 pozwolenie na brori palng, a potrzeba zabezpieczenia spoleczenistwa przed
osobami, ktérym powierzenie tego uprawnienia stworzyloby niebezpieczeristwo
uzycia jej w sposéb sprzeczny z interesem spolecznym.

77 ]. Pasnik, Cofanie pozwolenia na brosi — uwarunkowania normatywne i praktyka sqdowa,

Wojskowy Przeglad Prawniczy 2010, nr 1, s. 48-49.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2010
roku, sygn. II SA/Wa 1028/10, opubl. LEX nr 755025.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wy-
konywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, Dz.U. z 2011, Nr 38, poz. 195.

P. Ruczkowski, Decyzja w sprawie pozwolenia na brosi, Przeglad Prawa Publicznego 2012,
nr1,s.24
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podinsp. Krzysztof Zborowski )
Wydziat Postepowan Administracyjnych Slaskiej Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach

Realizacja przez Policje zadan wynikajgcych
z ustawy o broni i amunicji w latach 2007-2013

Zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, przecho-
wywania, zbywania i deponowania broni i amunicji, przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z zagranicy i wywozu za granice bro-
ni i amunicji, jak réwniez zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziem-
céw oraz zasady funkcjonowania strzelnic okresla ustawa o broni i amunicji’. Do
9 marca 2011 roku stan prawny w zakresie wydawania pozwoleni na bron palng
ksztaltowal si¢ nastepujaco: wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na brof,
jezeli okolicznosci, na ktére powoluje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie,
uzasadniajg jego wydanie. W dniu 10 marca 2011 roku w wyniku zabiegéw ma-
jacych na celu dostosowane przepiséw polskiego prawa do unijnego w zakresie
wydawania i cofania pozwoleri na brori znowelizowano réwniez ustawe o broni
i amunicji. Wprowadzona zmiana koresponduje z trescig dyrektywy Rady 91/477/
EWG z 18 czerwca 1991 roku w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni?,
a konkretnie z art. 5 lit. b tej dyrektywy, ktéry stanowi, ze bez uszczerbku dla
art. 3 panstwa czlonkowskie zezwalaja na nabywanie i posiadanie broni palnej
wylacznie osobom, ktére przedstawia wazna przyczyne i ktére nie stanowia za-
grozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego lub dla bezpieczeristwa
publicznego. Obecnie (od 10 marca 2011 r.) stan prawny w zakresie wydawania
pozwoleri na broni palng ksztaltuje si¢ nastepujaco: wlasciwy organ Policji wydaje
pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego
siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazna przy-
czyng posiadania broni.

! Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, Dz.U.z 1999, Nr 53, poz. 549 z pézn.
zm.

Dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 roku w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (91/477/EWG), Dz.U.UE.L. z 1991, Nr 256, poz. 51.
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Wedlug ustawodawcy, za wazng przyczyne posiadania broni uwaza si¢ w szcze-
golnosci:

a) stale, realne i ponadprzecigtne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia — dla

pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej, 0séb i mienia,

b) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie
odrebnych przepiséw — dla pozwolenia na bron do celéw owieckich,

¢) udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzele-
ckim, posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz
licencji wlasciwego polskiego zwigzku sportowego — dla pozwolenia na
brori do celéw sportowych,

d) udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu, ktérego statutowym ce-
lem jest organizowanie rekonstrukeji historycznych oraz zaswiadczenie po-
twierdzajace czynny udzial w dzialalnosci statutowej — dla pozwolenia na
broni do celéw rekonstrukeji historycznych,

e) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjo-
nerskim — dla pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich,

f) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyréznie-
nia — dla pozwolenia na bron do celéw pamiatkowych,

g) posiadanie uprawnien okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia
szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich — dla pozwolenia
na bron do celéw szkoleniowych.

Pozwolenie na bron wydawane jest w drodze decyzji administracyjne;j,

w ktorej okresla sie cel, w jakim zostalo wydane oraz rodzaj i liczb¢ egzempla-
rzy broni.

W polskim systemie prawnym do praw i wolnosci gwarantowanych na po-
ziomie konstytucyjnym nie nalezy takze prawo do posiadania broni. Posiadanie
i uzywanie broni podobnie jak w innych panstwach UE jest jednak poddane licz-
nym ograniczeniom. Nadto, z racji przyjetych przez prawodawce przestanek, to na
Policji spoczywa odpowiedzialno$¢ za prowadzenie takiej polityki dostepu do bro-
ni, by nie naruszala ona interesu bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Ustawo-
dawca dat temu wyraz wlasnie poprzez reglamentacyjny charakter ustawy o broni
i amunicji. Wnioskodawca ktéry ubiega si¢ o wydanie pozwolenia na posiadanie
odpowiedniej liczby egzemplarzy broni w danym celu, winien zatem przedstawi¢
(wykazad) wystgpowanie waznej przyczyny posiadania kazdego z rodzajéw zada-
nej broni. Winien wigc przekonaé organ, iz kazda sztuka broni opisana we wnio-
sku jest mu niezb¢dna w danym celu.

Za slusznoscig powyzszego zalozenia przemawia orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych. Wynika z niego, ze prowadzenie wlasciwej polityki Policji w zakresie
dostgpu do broni powinno zakiada¢ $cisla odpowiednios¢ rodzaju broni palnej,
ktéra cheialaby sie poslugiwaé osoba wystepujaca z wnioskiem o wydanie pozwo-
lenia, do deklarowanego celu. Zdaniem sadéw wzglad na t¢ okolicznosé ustawo-
dawca uznal za na tyle wazny, ze précz celu wydania pozwolenia i rodzaju broni,
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ustanowil elementem materialnym decyzji administracyjnej takze liczbe egzem-
plarzy. Wskazanie liczby egzemplarzy broni jest wprawdzie elementem obliga-
toryjnym decyzji, jednak organ Policji ma pelng swobode w zakresie okreslenia
tej liczby. Jest to bowiem element rozstrzygniecia, ktéry ma w pelni charakter
uznaniowy.

O ile zakres swobody, jaka posiada organ Policji w zakresie oceny przestanek,
ktére uprawniaja wydanie pozwolenia na bror, ograniczaja normy materialno-
prawne, tak w przypadku okreslenia liczby egzemplarzy broni danego rodzaju
organ dysponuje luzem decyzyjnym. Natomiast nie jest dopuszczalne, w sytua-
¢ji gdy wnioskodawca spelnia wszystkie ustawowe kryteria wydania pozwolenia,
wydanie decyzji negatywnej tylko z tego powodu, ze zada on okreslonej (zbyt du-
z¢j) liczby egzemplarzy broni danego rodzaju. I tak, w wyroku Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2012 roku, sygn. II SA/
Wa 1088/12°, wskazano: ,,...w polskim prawodawstwie uprawnienie do posiadania
broni palnej nie nalezy do zakresu konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.
Wrecz przeciwnie, uprawnienie to stanowi odstgpstwo od generalnej zasady, iz
prawo do posiadania broni jest $cisle reglamentowane i zawarowane jedynie dla
ogdlnie ujmowanej grupy funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Skoro wiec oma-
wiane uprawnienie stanowi wyjatek od zasady, w konsekwencji przepisy regulujace
przedmiotowa kwesti¢ winny by¢ interpretowane w sposéb wysoce restrykcyjny.
Wyktadnia za$ przepiséw ustawy o broni i amunicji powinna zmierza¢ w kierun-
ku zawezajacym, zamiast rozszerzajacym. Druga kwestia, ktéra nalezalo bra¢ pod
uwage przy dokonywaniu wyktadni omawianych norm prawnych jest to, iz usta-
wodawca przy tworzeniu przepiséw prawa postepuje w sposéb racjonalny. Nowo
wprowadzane uregulowania winny wigc pozostawaé w spdjnosci z generalnymi
regulacjami, dotyczacymi konkretnej materii. Stad wigc nalezalo zalozy¢, ze ra-
cjonalny ustawodawca, tworzac przepisy dotyczace materii stanowiacej wyjatek od
reguly, iz prawa do posiadania broni palnej nie maja obywatele, nie dopuscitby do
sytuacji, by do obrotu mogla dostac si¢ blizej nieograniczona liczba sztuk broni”.

Podobnie w wyroku tegoz sadu z 4 lipca 2012 roku, sygn. II SA/Wa 775/12¢,
stwierdzono: ,,...Nalezy przyznaé racje organom Policji, ze reglamentacyjny cha-
rakter ustawy o broni i amunicji wynika w szczegélnosci z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa i szeroko rozumianego porzadku publicznego. Nie moze zatem
oznaczaé uprawnienia osoby spelniajacej kryteria formalne do uzyskania pozwole-
nia na bron do uzyskania pozwolenia na nieograniczong liczbg egzemplarzy broni,
wedlug tylko jej uznania. Gdyby taka regulacja byta zamystem ustawodawcy, to
przepis art. 12 ust. 1 ustawy bylby zbedny. Wystarczaloby bowiem ogélne po-
zwolenie, przesadzajace co do zasady prawo do posiadania broni i okreslenie celu
(np. sportowa). Kwestia rodzaju tej broni i liczby egzemplarzy broni uzalezniona

3

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2012
roku, sygn. II SA/Wa 1088/12, opubl. LEX nr 1259568.
Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 grudnia 2012
roku, sygn. III SA/Wa 775/12, opubl. LEX nr 1330402.
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bylaby natomiast wytacznie od woli osoby posiadajacej takie pozwolenie i nie wy-
magalaby okreslenia w decyzji”.

W innym wyroku tegoz sadu z dnia 16 listopada 2012 roku, sygn. akt WSA
IT SA/Wa 1420/12° wskazano:.. ,Przepis art. 12 ust. 1 ustawy o broni i amunicji
stanowi natomiast, ze pozwolenie na bron wydawane jest w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, w ktérej okresla sie cel, w jakim zostalo wydane oraz rodzaj i licz-
be egzemplarzy broni. Organ Policji wydaje zatem pozwolenie na bron zawsze
w okreslonym celu oraz w zakresie okreslonej w decyzji liczby i rodzaju egzem-
plarzy broni. W ocenie Sadu, w swietle powyzszych regulacji, nie do przyjecia jest
stanowisko, ze organy Policji nie maja obecnie zadnych kompetencji wladczych
w zakresie okreslenia w decyzji liczby i rodzaju egzemplarzy broni, lecz zwiaza-
ne s3 w tym zakresie zgdaniem strony ubiegajacej si¢ o wydanie pozwolenia na
broni. Reglamentacyjny charakter ustawy o broni i amunicji wynika w szczegél-
nosci z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i szeroko rozumianego porzadku
publicznego. Nie moze zatem oznaczaé, uprawnienia osoby spelniajacej kryteria
formalne do uzyskania pozwolenia na bron, do uzyskania pozwolenia na nieogra-
niczong liczbe egzemplarzy broni, wedlug tylko jej uznania. Gdyby taka regu-
lacja byla zamyslem ustawodawcy, to przepis art. 12 ust. 1 ustawy bylby zbedny.
Wystarczaloby bowiem ogélne pozwolenie przesadzajace co do zasady prawo do
posiadania broni i okreslenie celu (np. sportowa). Kwestia rodzaju tej broni i liczby
egzemplarzy broni uzalezniona bylaby natomiast wylacznie od woli osoby posia-
dajacej takie pozwolenie i nie wymagalaby okreslenia w decyzji. Nietrafna jest
zatem argumentacja skarzacego, ze spelnienie przez niego kryteriéw formalnych
okreslonych w art. 10 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy do uzyskania pozwolenie na
bron palng do celéw sportowych oznacza jego prawo do uzyskania pozwolenia na
nieograniczong liczbe egzemplarzy i rodzajéw broni do celéw sportowych. Tak
wiec, w sytuacji, gdy skarzacy domagal si¢ udzielenia uprawnienia do posiadania
pierwotnie 11, a nastgpnie 7 sztuk réznego rodzaju broni palnej do celéw sporto-
wych, winien przedstawi¢ (wykazac) wystepowanie waznej przyczyny posiadania
kazdego z rodzajéw zadanej broni. Winien wigc przekona¢ organ, iz kazda sztuka
broni opisana we wniosku jest mu niezbedna do uprawiania sportu strzeleckiego”.

W kolejnym orzeczeniu ww. sadu z 10 pazdziernika 2012 roku, sygn. II SA/
Wa 1266/12°¢, wskazano, ze: ,,...Podnies¢ réwniez nalezy, iz ustawodawca w art.
10 ust. 3 ustawy o broni i amunicji postuzyl si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci”przy
okreslaniu waznej przyczyny posiadania broni. Powyzsze sprawia wigc, iz inten-
cja ustawodawcy nie bylo ograniczenie si¢ wylacznie do przeslanek wskazanych
W powyzszym przepisie przy ustalaniu waznej przyczyny posiadania broni. Organ
mial wiec prawo zadania od skarzacego wykazania istnienia waznej przyczyny po-

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2012
roku, sygn. VI SA/Wa 1420/12, opubl. LEX nr 1458703.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika
2012 roku, sygn. II SA/Wa 1266/12, opubl. LEX nr 1249067.
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siadania wnioskowanej liczby sztuk broni palnej sportowej, réwniez przy uzyciu
innych przeslanek”.

Innym elementem warunkujacym wydanie pozwolenia na bron jest to, iz wnio-
skodawca nie moze stanowi¢ zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bez-
pieczenstwa publicznego. Wedlug ustawodawcy, osobg stanowiaca zagrozenie dla
samego siebie, porzadku lub bezpieczernistwa publicznego jest to osoba:

a) skazana prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestgpstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe,

b) skazana prawomocnym orzeczeniem sadu za nieumyslne przestepstwo:

— przeciwko zyciu i zdrowiu,

— przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji popelnione w stanie nietrzez-
wosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegt
z miejsca zdarzenia.

Najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych skiania si¢ takze ku tezie, ze
nie tylko skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie ww. przestgpstw
moze $wiadczy¢ o tym, ze wnioskodawca nalezy do oséb stanowigcych zagrozenie
dla siebie, porzadku lub bezpieczeristwa publicznego.

Wedlug tego orzecznictwa organy Policji maja pelne prawo do swobodnej oce-
ny materialu dowodowego, w tym wynikajacego np. z wezesniejszego skazania.
Naczelny Sad Administracyjny w prawomocnym wyroku z 20 lutego 2015 roku,
sygn. akt IT OSK 1683/137 wskazat bowiem, ze: ,podstawa prawng wydania po-
zwolenia na bron jest art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amu-
nicji stanowigcy, iz wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnio-
skodaweca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczeristwa
publicznego oraz przedstawi wazna przyczyne posiadania broni”. W przepisie tym
wskazano zatem warunki, ktére musi spelnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac po-
zwolenie na brori.

Chociaz wydaje sig, ze spér w rozpatrywanej sprawie dotyczy interpretacji
art. 10 ustawy o broni i amunicji, to jak zauwazono to juz w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 21 lutego 2012 roku w innej sprawie (sygn. akt II OSK
2294/10)8. Problem dotyczy takze znaczenie donioslejszej na gruncie prawa admi-
nistracyjnego kwestii pewnego luzu decyzyjnego w postgpowaniu prowadzonym
z wniosku osoby zainteresowanej uzyskaniem uprawnienia w postaci pozwolenia
na bron. Nie chodzi jednakze w tym przypadku o luz decyzyjny utozsamiany z tzw.
swobodnym uznaniem, a wigc o przyznanie organowi stosujacemu prawo swobo-
dy co do wyboru konsekwencji, niemniej poniewaz zakres swobody, jaka posiada
organ Policji w zakresie oceny przestanek, ktore usprawiedliwiaja wydanie pozwo-
lenia, zostal przez ustawodawce wyznaczony niezwykle szeroko, przywolywane

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2015 roku,
sygn. akt II OSK 1683/13, opubl. LEX nr 1666948.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 roku,
sygn. IT OSK 2294/10, opubl. LEX nr 1138130.
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,2zwigzanie” organu ma szczegdlny wymiar, nadajacy mu pewne cechy uznaniowo-
$ci’. Sformulowaniu ,jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego sie-
bie, porzadku lub bezpieczeristwa publicznego” przypisaé trzeba charakter zwrotu
ocennego (szacunkowego), ktéry w przeciwieristwie do wyrazeni wieloznacznych
oparty jest nie tyle na wyinterpretowaniu tresci normy prawnej zapisanej nieostro
lub niewyraznie, co na dokonaniu warto$ciowania okreslonego stanu rzeczy, w tym
przypadku przyczyn wystapienia przez wnioskodawce z zadaniem wydania po-
zwolenia na broni sportowa'®. W art. 15 ust. 1 pkt 6 tej ustawy przestanka powyzsza
zostala uszczegélowiona. Ustawodawca w celu usunigcia rozbieznego rozumienia
tego przepisu, co znajdowalo tez odbicie w orzecznictwie sadowo-administracyj-
nym, po slowach ,jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego sie-
bie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego” wymienil punkty 1 i 2 dotyczace
skazania wnioskodawcy w warunkach zawinienia za okreslone typy przestgpstw.
Skutkiem zmiany tego przepisu nie jest jednak, jak przyjmuje strona skarzaca
kasacyjnie, powstanie definicji legalnej ww. pojecia, lecz to, ze obecnie przestan-
ka zagrozenia porzadku lub bezpieczeristwa publicznego jest zawsze spelniona,
gdy wnioskodawca zostanie skazany prawomocnym wyrokiem, za wymienione
w tych punktach przestgpstwo. Organy nie muszg wéwczas prowadzi¢ rozwazan
co do wplywu konkretnego wyroku skazujacego na rozstrzygniecie w przedmio-
cie udzielenia pozwolenia na bron (lub jego cofnigcia). Ze zmiany tej nie sposéb
wyprowadzi¢ jednak wniosku, ze tylko skazanie prawomocnym wyrokiem (nawet
gdy spelnione s3 warunki podane w pkt 1-5) uniemozliwia wydanie pozwolenia
na bron, jezeli, w konkretnym stanie faktycznym, okaze si¢, ze wnioskodawca
moze stanowi¢ zagrozenie dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa pub-
licznego z innych przyczyn, a zatem sam fakt nieskazania nie stanowi pozytyw-
nej przestanki do wydania pozwolenia na bron. Gdyby bylo inaczej ustawodawrca,
wart. 10 ust. 1 tej ustawy (a ten wiasnie przepis jest podstawa wydania pozwolenia
na bron) zamiast stawia¢ wymaganie, iz wnioskodawca nie moze stanowi¢ zagro-
zenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenistwa publicznego, uzytby odwo-
tania do pelnego brzmienia art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, co w istocie stworzytoby
zamkniety katalog przyczyn odmowy wydania pozwolenia. Tak wigc prawidlowe
zastosowanie art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wymaga nadania zawarte-
mu w tym przepisie zwrotowi ocennemu konkretnej tresci, (z wyjatkami ujetymi
w art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy) przez co autorytatywne stwierdzenie tego, jakie
przyczyny usprawiedliwiaja wydanie pozwolenia na bro1 sportows, a jakie musza
by¢ uznane za niewystarczajace, moze nastgpic¢ jedynie odrebnie w kazdej indywi-
dualnej sprawie.

Gdyby ustawodawca mial zamiar, jak to przyjmuje strona skarzaca kasacyjnie,
dokonania tak daleko idacej liberalizacji w zakresie dostepu do broni, to po stwier-

?  por. M. Filar, Prawo do posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, Pan-

stwo i Prawo 1997, nr 5, s. 43-44.
10 por. L. Leszczyniski, Pojgcie klauzuli generalnej, Annales UMCS 1991, nr XXXVIII, s. 161-
162.
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dzeniu spelnienia ustawowych przestanek i braku przeslanek negatywnych, wy-
starczyloby wprowadzic¢ jedynie rejestracje broni, czego nie uczyniono, utrzymujac
zasade reglamentacyjng przez wydawanie pozwolenia w decyzji administracyjne;.
Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny nie podzielil pogladéw petno-
mocnika skarzacego co do liberalizacyjnych celéw zmiany ustawy o broni i amu-
nicji (w zakresie udzielania i cofania pozwoleri na brori) dokonanych w 2011 roku,
a takze co do tego, ze decyzja o pozwoleniu na bron ma charakter decyzji zwigza-
nej w takim znaczeniu, Ze organ przed jej wydaniem traci uprawnienie dokonania
oceny przestanki zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Konsekwencja tego
pogladu musialoby by¢ uznanie, Ze istnieje prawo podmiotowe na podobienstwo
tego, ktore zapisano w II poprawce Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki gwarantujacej kazdemu prawo posiadania i noszenia broni. Przepiséw takich
nie zawiera Konstytucja RP w rozdziale II traktujacym o prawach i wolnosciach
obywatelskich, nie ma wigc podstawy, aby inaczej rozumieé zapisy ustawy o broni
i amunicji uchwalonej na podstawie i w zgodzie z Konstytucja RP,, a takze aby
w kategoriach nieistniejacego uprawnienia wazy¢ interes spoleczny.

Pozwolenia na bron nie wydaje si¢ takze osobom:

a) niemajacym ukoriczonych 21 lat, z zastrzezeniem ust. 2,

b) z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdro-

wia psychicznego lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej,

¢) wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

d) uzaleznionym od alkoholu lub substancji psychoaktywnych,

e) nieposiadajacym miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Uwzgledniajac zatem powyzsze uwarunkowania prawne od dnia wejscia w zy-
cie znowelizowanych przepiséw ustawy o broni i amunicji poprzez judykature s3-
déw administracyjnych wyksztalcona zostala polityka Policji w zakresie wydawa-
nia lub cofania pozwolen na broin. Przewazajaca cze¢s¢ decyzji wydawanych w tych
sprawach ma charakter decyzji zwigzanych, co oznacza, ze Policja nie ma mozli-
wosci swobodnego ksztaltowania ich charakteru.

Dane statystyczne przedstawiajace liczbe przeprowadzonych w Komendzie
Wojewédzkiej Policji w Katowicach postepowari administracyjnych (réwniez
i tych przed zmiang ustawy o broni i amunicji) w sprawie wydania, badz cofniecia
pozwoleni na bron palng, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. z 2011,
Nr 231, poz. 1375.
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Rodzaj broni Wydane. Odmmfva Cofnigcif:
pozwolenia wydania pozwolenia

Bron palna bojowa 11 12 100
Bron palna gazowa 0 0 456
Bron palna myéliwska 300 30 142
Bron palna sportowa 6 11 74
Bron palna sygnalowa 0 0 2
Bron palna kolekcjonerska 0 0 1

Tabela 1. Dane statystyczne z 2007 roku
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Wykres 1. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen na broin w 2007 roku

Rodzaj broni Wydane. Odmmiva Cofnigci?
pozwolenia wydania pozwolenia

Bron palna bojowa 4 5 95
Bron palna gazowa 0 3 664
Bron palna myéliwska 262 14 136
Bron palna sportowa 8 4 67
Bron palna sygnalowa 0 0 1
Bron palna kolekcjonerska 0 0 1

Tabela 2. Dane statystyczne z 2008 roku
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Wykres 2. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen

Rodzaj broni Wydane' Odmowa wyc}ania Cofnigcif:
pozwolenia pozwolenia pozwolenia
Bron palna bojowa 10 13 74
Bron palna gazowa 0 1 1692
Bron palna myéliwska 341 19 93
Bron palna sportowa 15 9 145
Bron palna sygnalowa 0 0 7
Bron palna kolekcjonerska 0 0 1
Tabela 3. Dane statystyczne z 2009 roku
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Wykres 3. Liczba wydanych i cofnigtych pozwoleni na broi w 2009 roku
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. . Wydane Odmowa Cofhniecie
Rodzaj broni pozwolenia wydania pozwolenia
Bron palna bojowa 9 12 127
Bron palna gazowa 0 1 2051
Bron palna myéliwska 325 27 110
Bron palna sportowa 20 8 23
Bron palna sygnalowa 0 0 2
Bron palna kolekcjonerska 0 0 1

Tabela 4. Dane statystyczne z 2010 roku
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Wykres 4. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen na brori w 2010 roku

Rodzaj broni Wydane. Odmo‘iva Cofnigcic.:
pozwolenia wydania pozwolenia
Bron palna bojowa 14 18 88
Bron palna gazowa 0 0 1527
Bron palna myéliwska 361 24 128
Bron palna sportowa 68 8 18
Bron palna sygnatowa 0 0 1
Bron palna kolekcjonerska 0 2 0

Tabela 5. Dane statystyczne z 2011 roku
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Wykres 5. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen na broi w 2011 roku

Rodzaj broni Wydane. Odmowa wy(.lania Cofni(;cif:
pozwolenia pozwolenia pozwolenia

Bron palna bojowa 4 20 29
Bron palna gazowa 0 0 642
Bron palna myéliwska 297 17 105
Bron palna sportowa 57 9 45
Bron palna sygnalowa 0
Bron palna kolekcjonerska 7 3 0
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Tabela 6. Dane statystyczne z 2012 roku
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Wykres 6. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen na bron w 2012 roku
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Rodzai . Wydane Odmowa Cofhnigcie
odzaj broni . . .
pozwolenia wydania pozwolenia
Bron palna bojowa 2 18 33
Bron palna gazowa 0 1 1738
Bron palna myéliwska 270 22 97
Bron palna sportowa 56 7 51
Bron palna sygnalowa 0 0
Bron palna kolekcjonerska 6 10 0
Tabela 7. Dane statystyczne z 2013 roku
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Wykres 7. Liczba wydanych i cofnigtych pozwolen na broi w 2013 roku
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podinsp. Mieczystaw Wnuk
I;kspert Zespotu ds. Ochrony 0sob i Mienia Wydziatu Postepowan Administracyjnych
Slaskiej Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach

Realizacja przez Policje zadan wynikajgcych
z ustawy o ochronie osob i mienia
w latach 2003-2013

Obowiazujaca od 22 sierpnia 1997 roku ustawa o ochronie oséb i mienia', zwa-
na tez ,konstytucja ochraniarsky”, jest pierwszym aktem prawnym, ktéry unormo-
wal i okreslit w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia.
Ustawa normuje prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw
w zakresie bezposredniej ochrony fizycznej stalej i doraznej oraz zabezpieczenia
technicznego. Ustawa okredlita i uregulowala szereg nowych rozwiazan w zakresie
ochrony oséb i mienia dotychczas nieznanych polskiemu prawodawstwu, takich
jak:

— okreslenie obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowe;

ochronie,

— zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony,

- zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
oséb i mienia,

— wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony,

— nadzér nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia (w tym nadzér nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz kontrola stanu
ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen przez nie chronionych),

— zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialéw wybuchowych,
uzbrojenia, urzadzen i sprzg¢tu wojskowego.

Ustawa o ochronie 0s6b i mienia w zasadzie w niezmienionym ksztalcie (wigk-

sza istotna nowelizacja miata miejsce 23 maja 2002 roku o zmianie ustawy o ochro-
nie os6b i mienia?, kiedy to doprecyzowano zasady ochrony transportowanej broni,

! Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia, Dz.U. z 1997, Nr 114,
poz. 740.
2 Dz.U.z 2002, Nr 71, poz. 656.
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amunicji, materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprz¢tu wojskowego)
— obowigzywata do 31 grudnia 2013 roku. Ustawg z 13 czerwca 2013 roku o zmia-
nie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw® wprowadzono zmiany
m.in. w ustawie o ochronie oséb i mienia, ktéra w obecnym ksztalcie funkcjonuje
od dnia 1 stycznia 2014 roku. Ustawe ogloszono Obwieszczeniem Marszatka Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 2014 roku w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie os6b i mienia*

Ustawa o ochronie oséb i mienia przydziela Policji do realizacji zadania w kilku

obszarach:

— w zakresie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi,

— w zakresie uzgadniania z wlasciwym terytorialnie komendantem wojewddz-
kim Policji planéw ochrony obiektéw, obszaréw, urzadzen i transportéw
podlegajacych obowiazkowej ochronie,

— w zakresie nadzoru nad wymaganiami kwalifikacyjnymi pracownikéw
ochrony — do 31 grudnia 2013 roku uzyskiwanie licencji pracownika ochro-
ny fizycznej lub zabezpieczenia technicznego I lub II stopnia, a od 1 stycz-
nia 2014 roku dokonywanie wpisu na list¢ kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia tech-
nicznego oraz dokonywania zamian danych objetych wpisem.

Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi

Akty prawne regulujace tematyke ochrony oséb i mienia

Uchylone lub obowiazujace do 31 grudnia 2013 roku:

— ustawa o ochronie 0s6b i mienia (w brzmieniu przed 1 stycznia 2014 roku),

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w sprawie
dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie ustug ochrony oséb i mienia oraz czasu jej przechowywania’,

- rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegélowych warunkéw i spo-

sobu postepowania pracownikéw ochrony przy uzyciu broni palnej®,

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekt6-
rych zawodéw, Dz.U. z 2013, poz. 829.

* Dz.U.z 2014, poz. 1099.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1998 roku
w sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie ustug ochrony oséb i mienia oraz czasu jej przechowywania, Dz.U. z 1998, Nr 69,
poz. 458.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1998 r.w sprawie szczegélowych
warunkéw i sposobu postepowania pracownikéw ochrony przy uzyciu broni palnej, Dz.U.

2 1998, Nr 86, poz. 543.
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— rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegélowych warunkéw i spo-
sobéw uzycia przez pracownikéw ochrony $rodkéw przymusu bezposred-
niego’,

— rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i wa-
runkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji®,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w sprawie
okreslenia rodzajéw obiektéw, w ktérych moga by¢ stosowane paralizatory
elektryczne’,

- rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegélowego trybu dziatan
pracownikéw ochrony, podejmowanych wobec 0séb znajdujacych si¢ w gra-
nicach chronionych obiektéw i obszaréw™.

Aktualnie obowiazujace, w tym od 1 stycznia 2014 roku:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony',

— rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych prze-
chowywanych i transportowanych przez przedsi¢biorcéw i inne jednostki
organizacyjne'?,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i wa-
runkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji®,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1998 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw i sposobéw uzycia przez pracownikéw ochrony srodkéw przymusu bezposred-
niego, Dz.U. z 1998, Nr 89, poz. 563.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad uzbroje-
nia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji, Dz.U. z 1998, Nr 113, poz. 730 z pézn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 1998
roku w sprawie okreslenia rodzajéw obiektéw, w ktérych moga by¢ stosowane paralizatory
elektryczne, Dz.U. z 1998, Nr 120, poz. 780.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1998 r.w sprawie szczegélowego
trybu dziatan pracownikéw ochrony, podejmowanych wobec os6b znajdujacych si¢ w gra-
nicach chronionych obiektéw i obszaréw, Dz.U. z 1998, Nr 144, poz. 939.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998
roku w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony, Dz.U. z 1999, Nr 4, poz. 31.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrze$nia 2010
roku w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych prze-
chowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne,
Dz.U.z 2010, Nr 166, poz. 1128.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdziernika
2011 roku w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji, Dz.U. z 2011,

Nr 245, poz. 1462.
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— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie szczegélowych

zasad wydawania upowaznieri do kontroli oraz trybu wykonywania czynno-
$ci nadzoru Komendanta Gléwnego Policji nad dziatalnoscia specjalistycz-
nych uzbrojonych formacji ochronnych',

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie wymagari, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢z-
nych przechowywanych i transportowanych przez przedsi¢biorcéw i inne
jednostki organizacyjne,”

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie legitymacji wy-

stawianych pracownikom wewnetrznej stuzby ochrony,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie legitymacji pra-

cownikéw ochrony,'”

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢z-
nych przechowywanych i transportowanych przez przedsi¢biorcéw i inne
jednostki organizacyjne,'

— rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegélowego trybu dziatan

pracownikéw ochrony,”

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych zmieniajace rozporzadzenie

15

16

17

18

19

20

176

w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji,*

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie
szczegotowych zasad wydawania upowaznieri do kontroli oraz trybu wykonywania czyn-
nosci nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji nad dziatalnoscia specjalistycznych uzbro-
jonych formacji ochronnych, Dz.U. z 2012, poz. 557.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 roku zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pieni¢znych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednost-
ki organizacyjne, Dz.U. z 2012, poz. 1262.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 2013 roku w spra-
wie legitymacji wystawianych pracownikom wewnetrznej stuzby ochrony, Dz.U. z 2013,
poz. 1592.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 grudnia 2013 roku w sprawie
legitymacji pracownikéw ochrony, Dz.U. z 2013, poz. 1630.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 grudnia 2013 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pie-
ni¢znych przechowywanych i transportowanych przez przedsi¢biorcéw i inne jednostki
organizacyjne, Dz.U. z 2013, poz. 1652.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie szczegélowego
trybu dziatai pracownikéw ochrony, Dz.U. z 2013, poz. 1681.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 grudnia 2013 roku zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji, Dz.U.

2 2013, poz. 1714.
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— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie dokumentowania
dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia®.

Artykul 43 ustawy o ochronie 0séb i mienia okresla, ze nadzér nad dziatal-
noscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych sprawuje Komendant
Gtéwny Policji w zakresie:

— zasad i sposob6éw realizacji zadari ochrony oséb i mienia,

— sposobéw uzycia przez pracownikéw tych formacji srodkéw przymusu bez-

posredniego lub broni palne;j,

— posiadania przez pracownikéw ochrony niezbe¢dnych kwalifikacji.

Nadzér sprawowany przez Komendanta Giéwnego Policji polega na:

— kontroli organizacji i zasad dzialania, uzbrojenia, wyposazenia oraz wspét-
pracy z innymi formacjami i stuzbami,

— kontroli zgodnosci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem ochrony,

— wstepie na teren obszaréw i obiektéw, a takze innych miejsc w ktérych jest
prowadzona ochrona, oraz zadaniu wyjasnien i udostepnianiu badz wgladu
w dokumentacje ochronng,

— wstepie na teren siedziby przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakre-
sie ochrony os6b i mienia, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowa-
dzona lub powinna by¢ prowadzona dzialalnos¢,

— wydawaniu pisemnych zaleceri majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i dostosowanie dzialalnosci specjalistycznej uzbrojone;
formacji ochronnej do przepiséw prawa.

Zadania Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Katowicach reali-
zowane s3 przede wszystkim w oparciu o ustawe o ochronie 0séb i mienia. Zagro-
zenia, ktére tu moga wystgpowaé ulokowane sg w dziatalnosci podmiotéw wyko-
nujacych ustugi ochrony oséb i mienia, w tym w szczegdlnosci specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych. Zadaniem policjantéw z Wydzialu Postepowan
Administracyjnych KWP w Katowicach, ktérzy zajmuja si¢ nadzorem nad tymi
formacjami bylo maksymalne ograniczenie zagrozen na obszarach i obiektach
podlegajacych obowiazkowej ochronie, a takze poprzez rozszerzenie wspélpracy
i kontroli — podejmowanie skutecznych dziatari zapobiegawczych, uniemozliwia-
jacych przekroczenie uprawnien ustawowych przez koncesjonowanych przedsie-
biorcéw i ich pracownikéw.

Powyzsze dzialania rozpoczeto realizowaé¢ w 2001 roku. Rok ten praktycznie
byl pierwszym, w ktérym w pelni zaczely funkcjonowaé rozporzadzenia wydane
do ustawy o ochronie oséb i mienia. Po zakoriczeniu okresu intensywnej pracy
zwigzanej z uzgadnianiem planéw ochrony nastapilta zasadnicza zmiana ulokowa-
nia zadan policjantéw Wydziatu Postepowani Administracyjnych, tj. proces weryfi-
kacji zawartej w planach metodyki ochronnej, ktéry przejawial si¢ w zintensyfiko-
waniu zadan kontrolnych nad formacjami ochronnymi, jak i obiektami podlegaja-

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie

dokumentowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, Dz.U.

2 2013, poz. 1739.

177



Mieczystaw Wnuk

cymi obowigzkowej ochronie, a co za tym idzie inspirowanie zmian w procedurach
ochronnych i zabezpieczeniach technicznych, wystepujacych w tych obiektach.

Obecnie na terenie obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie ustugi
ochrony fizycznej realizuje okolo 100 koncesjonowanych przedsigbiorcéw maja-
cych status SUFO (przy czym na terenie wojewddztwa §laskiego) dziata ich okoto
140 — w tym wiele z siedzibg spoza naszego wojewdédztwa, ktére swiadcza ustugi
ochrony oséb i mienia na rzecz obiektéw nie podlegajacych obowigzkowej ochro-
nie (w szczegdlnosci ustuge konwojowania wartosci pieni¢znych). Ponadto ochro-
ng oséb i mienia na rzecz 21 obiektéw podlegajacych obowiazkowej ochronie,
zajmuja si¢ powolane przez kierownikéw jednostek wewnetrzne stuzby ochrony
(WSO). W dwéch przypadkach ochrona wykonywana przez WSO dotyczy tak-
ze obiektéw nie podlegajacych obowigzkowej ochronie, tj. na funkcjonowanie tej
formacji zgod¢ w formie decyzji administracyjnej wydal Komendant Wojewdédzki
Policji w Katowicach.

Mozna stwierdzi¢, ze w miare zwigkszania liczby wykonywanych czynno-
$ci kontrolnych, zauwazalna jest stopniowa poprawa $wiadczenia ustug ochrony
0s6b i mienia, zwlaszcza na terenie obszaréw, obiektow i urzadzerni podlegajacych
obowigzkowej ochronie. Globalnie, w krotkiej statystyce mozna ten podstawo-
wy obszar dzialania przedstawi¢ nastepujaco: acznie do 31 grudnia 2013 roku
uzgodniono ponad 1100 planéw ochrony oraz anekséw do planéw ochrony ob-
szaréw obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie oraz planéw
ochrony transportéw podlegajacych obowigzkowej ochronie (transport broni,
amunicji, materialéw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego,
wysylany z obszaréw i obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie). W ani
jednym przypadku nie zachodzila konieczno$¢ wydania decyzji administracyjnej
o odmowie uzgodnienia planu ochrony (aneksu), tj. kazdorazowo podczas prze-
prowadzanych konsultacji zaproponowane przez policjantéow Wydziatu Poste¢po-
wari Administracyjnych KWP w Katowicach standardy w zakresie bezposredniej
ochrony fizycznej i zabezpieczen technicznych znajdowaly akceptacje u kierowni-
kéw obiektéw, obszaréw i urzgdzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Natomiast w ewidencji Wojewody Slaskiego na dzien 31 grudnia 2013 roku,
tacznie znajdowalo si¢ 351 obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie (niektére zaklady posiadaja lacznie kilka numerdw, w sto-
sunku do kilkunastu nowych obiektéw rozpoczgto proces uzgadniania nowych
planéw ochrony).

Liczba tych obiektéw przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— placéwki bankowe — 148,

— placéwki pocztowe — 8,
przedsigbiorstwa — 145,

— muzea—27,

— inne —23.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz majac na uwadze zmiany zachodzace w me-
todyce dzialan przestepczych, projektowano najefektywniejsze sposoby zabezpie-
czeni i nastepnie egzekwowano od kierownikéw jednostek chronionych co naj-
mniej standardowe zabezpieczenia — wlasnie poprzez aktualizacj¢ planéw ochron,
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w przedktadanych aneksach do Wydzialu Post¢gpowant Administracyjnych. Narzu-
cane standardy kierowane s3 na zabezpieczenia elektroniczne (np. systemy calodo-
bowego monitorowania wewnetrznego i zewnetrznego, polaczonego z interwen-
cja zmotoryzowanych uzbrojonych grup interwencyjnych) oraz niepozbawiania
obiektéw bezposredniej ochrony fizycznej — statej. Wypracowano réwniez stan-
dardy (po wprowadzeniu zmian do ustawy o ochronie oséb i mienia) w obszarze
ochrony dot. transportéw materialéw wybuchowych.

Oprécz tego, istotnym elementem dzialania policjantéw Wydziatu Postepo-
wari Administracyjnych byly przeprowadzane kontrole specjalistycznych uzbro-
jonych formacji ochronnych. To one najczesciej inspirowaly, a czesto wreez na-
rzucaly kierownikom jednostek dokonywanie zmian organizacyjnych w zakresie
bezposredniej ochrony fizycznej czy tez dokonywanie modernizacji zabezpieczeri
technicznych w chronionych obiektach. Srednio w okresie lat 2003-2013 przepro-
wadzono od 60 do 70 kontroli podmiotéw wykonujacych czynnosci ochrony oséb
i mienia, z czego czg$¢ dotyczyla wewnetrznych stuzb ochrony, pozostate konce-
sjonowanych przedsigbiorcéw. Zdecydowana wickszosé kontroli byla przeprowa-
dzana z inicjatywy Policji, pozostate byly zlecane do realizacji przez Departament
Zezwoleri i Koncesji MSWiA. Sredni czas trwania kontroli wynosit 21 dni.

Poprzez dynamiczny nadzér i celowo ukierunkowane dziatania eliminowane
byly ewentualne zagrozenia mogace mie¢ zrédlo w podmiotach wykonujacych
ustugi ochrony oséb i mienia. Najczesciej stwierdzane uchybienia w trakcie wyko-
nywanych czynnosci kontrolnych dotyczyly:

- niewlasciwego nadzoru nad pracownikami ochrony,

— braku lub niewlasciwego prowadzenia dokumentacji ochronnej, w szczeg6l-

nosci dokumentacji uzbrojenia,

— braku skrzyni z piaskiem w magazynie broni badz pomieszczeniu poza ma-
gazynem,

— normatywu amunicji, sposobu ochrony fizycznej pomieszczen stuzacych do
przechowywania broni,

— niewyposazania pracownikéw ochrony w bron na okaziciela (odpowiedni
rodzaj i liczba),

— dopuszczania do pracy z bronig na okaziciela oséb, ktére nie pobraly $wia-
dectw broni,

— pracy uzbrojonych pracownikéw SUFO w wymiarze 24 godzin na dobe,

— nieprawidlowej liczby oséb wchodzacych w sktad grup konwojowych i ich
wyposazenia (brak atestowanych teczek do przenoszenia wartosci pienigz-
nych),

— braku pisemnego wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za gospodarke bro-
nig,

— wykonywania zadari ochrony przez osoby bez licencji,

— braku broni na okaziciela,

— nieaktualnej ksigzka kontroli,

— braku magazynkéw badz tadownic,

— uszkodzonej badZ przeterminowanej amunicja,

— nieaktualnych $wiadectw broni,
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— naruszen uzgodnionego planu ochrony.

W przypadku stwierdzenia dokonania zmian w organizacji ochrony fizycznej
bez uzgodnienia ich z komendantem wojewddzkim Policji, do kierownikéw jed-
nostek kierowane byly pisemne wystapienia wzywajace ich do natychmiastowego
usuniecia ujawnionych nieprawidlowosci (opracowania nowego planu ochrony lub
aneksu). W najbardziej skrajnych przypadkach podejmowano ostrzejsze $rodki za-
pobiegawcze, to jest np.:

— kierowanie do Prokuratury zawiadomienia o mozliwosci popelnienia prze-

stepstwa z art. 50a ustawy o ochronie oséb i mienia,

— powiadamianie Departamentu Zezwoleri i Koncesji MSWIiA o nieprawid-
towosciach w prowadzeniu koncesjonowanej dzialalnosci gospodarcze;j,

— na podstawie powierzenia MSWIA przeprowadzono kontrolg przedsigbior-
céw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mie-
nia (nie majacych statusu SUFO),

— przekazywano do MSWIA informacje (anonimy, inne pisma) o ewentual-
nych uchybieniach wyst¢pujacych w firmach ochrony oséb i mienia, w na-
stepstwie czego przeprowadzone byly postepowania kontrolne.

Nalezy stwierdzié, iz w efekcie przeprowadzonych kontroli przez policjantéw
Wydzialu Postepowan Administracyjnych nastgpowala stopniowa poprawa jako-
éci $wiadczonych ustug ochronnych (stwierdzano zmniejszenie liczby razacych
nieprawidlowosci, w szczegdlnosci na obszarach i w obiektach podlegajacych
obowigzkowej ochronie), a utrzymywanie si¢ nadal wysokiej liczby stwierdzanych
uchybien bylo efektem szczegélowego — wrecz drobiazgowego — wykonawstwa
czynnosci kontrolnych przez policjantéw Wydziatu Postepowan Administracyj-
nych z Zespotu ds. Nadzoru nad SUFO. Do korica 2013 roku policjanci Wydziatu
Postepowari Administracyjnych dokonywali takze uzgadniania konspektéw wy-
szkolenia strzeleckiego dla podmiotéw ksztalcacych w systemie kursowym, osoby
ubiegajace sie o licencje pracownika ochrony fizycznej. Srednio rocznie dokony-
wano uzgodnienn 50-70 konspektéw. Po 1 stycznia 2014 roku z uwagi na zmiane
przepiséw w tym zakresie, wymogu tego nie ma.

Licencje pracownika ochrony fizycznej lub zabezpieczenia
technicznego I lub Il stopnia. Wymagania kwalifikacyjne
pracownikow ochrony.

Akty prawne regulujace tematyke ochrony oséb i mienia

obowiazujace do 31 grudnia 2013 roku:

— ustawa o ochronie 0séb i mienia (w brzmieniu przed 1 stycznia 2014 roku),

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
rodzajéw dyploméw i swiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéw-
ki o$wiatowe, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji
w zakresie ochrony oséb i mienia, minimalnego zakresu programéw kurséw
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pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu
obowigzujacych tematéw egzaminéw i trybu ich skladania, sktadu komisji
egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu®,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zakresu wiadomosci obowigzujacych na egzaminie dla pracownikéw specja-
listycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktérzy uzyskali $swiadectwa
potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu znajomosci pelnienia stuzby
strazniczej z bronig?®,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wzoru i trybu wydawania licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji
pracownika zabezpieczenia technicznego oraz trybu i czestotliwosci wyda-
wania przez organy Policji opinii o pracownikach ochrony*,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji pracownika ochrony,?

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoltecznej w sprawie badan le-
karskich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz
posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej*.

Obowiazujace od 1 stycznia 2014 roku:
— ustawa o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw —
tzw. ustawa deregulacyjna®,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998
roku w sprawie rodzajéw dyploméw i swiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéwki
o$wiatowe, ktére potwierdzajg uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony
0s6b 1 mienia, minimalnego zakresu programéw kurséw pracownikéw ochrony fizycznej
pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu obowigzujacych tematéw egzamindw i trybu
ich sktadania, sktadu komisji egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu, Dz.U.
21998, Nr 113, poz. 731 z pézn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 roku
w sprawie zakresu wiadomosci obowiazujacych na egzaminie dla pracownikéw specjalistycz-
nych uzbrojonych formacji ochronnych, ktérzy uzyskali swiadectwa potwierdzajace zdanie
egzaminu z zakresu znajomosci pelnienia stuzby strazniczej z bronia, Dz.U. z 1998, Nr 113,
poz. 732.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 czerwca 1998
roku w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji
pracownika zabezpieczenia technicznego oraz trybu i czestotliwosci wydawania przez or-
gany Policji opinii o pracownikach ochrony, Dz.U. z 1998, Nr 78, poz. 511.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 1998 roku
w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji pracownika ochrony,
Dz.U.2 1998, Nr 98, poz. 627.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 23 marca 1999 roku
w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji
oraz posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej, Dz.U. z 2000, Nr 81, poz. 917.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekté-
rych zawod6w - tzw. ustawa deregulacyjna, Dz.U. z 2013, poz. 829.
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— ustawa o ochronie 0séb i mienia,
— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoru wniosku

o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, wzoru
wniosku o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia tech-
nicznego oraz wzoru zaswiadczenia o wpisie na te listy*,

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wymagan w za-

kresie szkoleri i kurséw potwierdzajacych przygotowanie teoretyczne i prak-
tyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwen-
cyjnych oraz znajomosci przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem
ochrony os6b i mienia®,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich i psycholo-

gicznych oséb ubiegajacych si¢ o wpis lub posiadajacych wpis na liste kwali-

fikowanych pracownikéw ochrony fizycznej™.

Z dniem 1 stycznia 2014 roku z obrotu prawnego zniknelo pojecie licencjono-
wany pracownik ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego 1111 stopnia.
W zamian pojawil si¢ kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej lub kwalifiko-
wany pracownik zabezpieczenia technicznego. W zwiazku z tym na zasadzie po-
réwnania stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2014 i po tym czasie zostanie podjeta
préba wyjasnienia na czym polegalo ,uwolnienie” zawodu pracownika ochrony.
Jednoczesnie uwzglednione zostang zadania jakie spoczywaly na Policji w tym
zakresie przed i po 1 stycznia 2014 roku.

O wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej mogla ubiega¢ si¢ osoba,
ktéra:

— posiadala obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego paristwa czlon-

kowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwa czlon-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stro-
ny umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— ukoriczyla 21 lat,
— ukonczyla szkole podstawowa,
- miala pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, stwierdzong wlasnym oswiad-

czeniem,

— nie byla skazana prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo umyslne,
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie
wzoru wniosku o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, wzoru
wniosku o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego oraz
wzoru zaswiadczenia o wpisie na te listy, Dz.U. z 2013, poz. 1628.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 grudnia 2013 roku w spra-
wie wymagani w zakresie szkolen i kurséw potwierdzajacych przygotowanie teoretyczne
i praktyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych
oraz znajomosci przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony oséb i mienia,
Dz.U.z 2013, poz. 1688.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie badar lekar-
skich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wpis lub posiadajacych wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, Dz.U. z 2013, poz. 1715.
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miala uregulowany stosunek do stuzby wojskowej (nie dotyczy OF II),
posiadala nienaganng opini¢ wydana przez komendanta komisariatu Poli-
cji-wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania,

posiadata zdolnos¢ fizyczna i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzo-
ng orzeczeniem lekarskim,

legitymowata si¢ dyplomem lub $wiadectwem szkoly lub innej placéwki
o$wiatowej, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznego wyksztalcenia
albo petnila nienaganng stuzb¢ w stopniu podoficera lub chorazego w Biu-
rze Ochrony Rzadu przez okres co najmniej 15 lat, albo ukoficzyla kurs
pracownikéw ochrony pierwszego stopnia i zdata egzamin przed wlasciwa
komisja.

Komisje, ktéra organizowala i przeprowadzala egzamin, powolywat komendant
wojewddzki Policji nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. W sktad komisji wchodzili:

przedstawiciele komendanta wojewédzkiego Policji w liczbie maksymalnie
3, w tym uprawnieni do przeprowadzania egzaminu z zakresu samoobrony,
technik interwencyjnych oraz strzelectwa,

przedstawiciel komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
wyznaczony sposréd oficeréw komendy wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej,

przedstawiciel prokuratora wojewédzkiego,

dwaj przedstawiciele wojewody, w tym jeden lekarz,

rzeczoznawca systemow zabezpieczajacych.

W przypadku osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony fi-
zycznej 11 stopnia niezbedne bylo posiadanie wyksztalcenia co najmniej $rednie-
go oraz legitymowanie si¢ dyplomem lub $wiadectwem szkoly lub innej placéwki
o$wiatowej, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznego wyksztalcenia, albo
pelnienie nienagannej stuzby w stopniu oficera w Biurze Ochrony Rzadu przez
okres co najmniej 15 lat, albo ukonczenie kursu pracownikéw ochrony drugiego
stopnia i zdanie egzaminu przed wlasciwa komisja.

Obecnie na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wpisuje
sie osobe, ktéra:

posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego pafstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwa czlonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

ukonczyta 21 lat,

ukonczyla co najmniej gimnazjum,

ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne i nie
toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne o takie przest¢pstwo,
posiada nienaganng opini¢ wydana przez wlasciwego ze wzgledu na jej
miejsce zamieszkania komendanta powiatowego (rejonowego, miejskie-
go) Policji sporzadzona na podstawie aktualnie posiadanych przez Policje
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informacji albo — w przypadku obywatela innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywatela polskiego zamiesz-
katego na terenie tych paristw — przez organ odpowiedniego szczebla i kom-
petencji tych panstw, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby,

— posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadar, stwierdzona
orzeczeniami lekarskim i psychologicznym, ktérych waznosc¢ nie uplyne-
1a,

— posiada przygotowanie teoretyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia
strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych oraz znajomosé
przepis6w prawa zwiagzanych z wykonywaniem ochrony oséb i mienia.

Na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wpisuje si¢ réwniez
osobe, ktérej uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika ochrony
fizycznej na podstawie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych na-
bytych w paristwach czlonkowskich Unii Europejskiej*'.

O wydanie licencji pracownika zabezpieczenia technicznego mogla ubiega¢
sie osoba, ktéra:

— ukoriczyla 18 lat,

— posiadala obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego paristwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwa czlon-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stro-
ny umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— miala petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, stwierdzona wlasnorecznym
o$wiadczeniem,

— nie byla skazana prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo umyslne,

— posiadala nienaganna opini¢ wydana przez komendanta komisariatu Poli-
cji wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania,

— posiadata zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzo-
ng orzeczeniem lekarskim,

— posiadala wyksztalcenie zawodowe techniczne o specjalnosci elektronicz-
nej, elektrycznej, lacznosci, mechanicznejlub ukoficzyla kurs pracownika
zabezpieczenia technicznego albo zostala przyuczona do wymienionych
zawod6w na podstawie odrebnych przepisow.

W przypadku ubiegania si¢ o licencje zabezpieczenia technicznego 11 stop-
nia, osoba ubiegajaca si¢ winna posiada¢ wyksztalcenie co najmniej $rednie
techniczne o specjalnosci elektronicznej, elektrycznej, lacznosci lub mecha-
nicznej albo stopien specjalizacji zawodowej przyznawany na podstawie odreb-
nych przepiséw.

31 Ustawa z dnia 18 marca 2008 roku o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych na-

bytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. z 2008, Nr 63, poz. 394,
z D2z.U.z 2013, poz. 1650 oraz Dz.U. z 2014, poz. 1004.
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Warunkiem posiadania licencji pracownika ochrony fizycznej/zabezpieczenia
technicznego byl wymég utrzymania cigglosci pracy w charakterze pracownika
ochrony (przerwa mogla trwac nie dtuzej niz 2 lata). W poprzednim stanie praw-
nym funkcjonowala instytucja zawieszenia praw wynikajacych z posiadanej licencji.

Na list¢ kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego wpisu-
je si¢ osobe, ktéra:

— ukoniczyla 18 lat,

— posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwa czlonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne i nie
toczy si¢ przeciwko niej postepowanie karne o takie przestepstwo,

— posiada nienaganng opini¢ wydana przez wlasciwego ze wzgledu na jej
miejsce zamieszkania komendanta powiatowego (rejonowego, miejskie-
go) Policji, sporzadzong na podstawie aktualnie posiadanych przez Policje
informacji albo — w przypadku obywatela innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywatela polskiego za-
mieszkalego na terenie tych panstw — przez organ odpowiedniego, szczebla
i kompetencji tych panstw, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
tej osoby,

— posiada zdolnos$¢ fizyczna i psychiczna do pracy stwierdzona orzeczeniem
lekarskim, wydanym przez lekarza uprawnionego do przeprowadzania
badan, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8
Kodeksu pracy,*

— posiada wyksztalcenie co najmniej zawodowe techniczne o specjalnosci
elektronicznej, elektrycznej, lacznosci, mechanicznej, informatycznej
lub ukonczyla kurs pracownika zabezpieczenia technicznego albo zostata
przyuczona do wymienionych zawodéw na podstawie przepiséw ustawy
o rzemiosle®.

Na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego wpisuje
si¢ réwniez osobe, ktdrej uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu pracowni-
ka zabezpieczenia technicznego na podstawie ustawy o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Obecnie nie ma wymogu ciaglosci zatrudnienia w charakterze kwalifiko-
wanego pracownika ochrony do utrzymania wpisu na liste kwalifikowanych pra-
cownikéw ochrony fizycznej/zabezpieczenia technicznego. Wprowadzono takze
obowiazek okresowych szkolen w zakresie przygotowania teoretycznego i prak-

32 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, Dz.U.z 1998, Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.
# Ustawa z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle, Dz.U. z 2002, Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.
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tycznego w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwen-
cyjnych oraz znajomosci przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony
os6b i mienia. Legitymacj¢ osoby dopuszczonej do posiadania broni pracow-
nik ochrony fizycznej posiadajacy licencje uzyskuje bez dodatkowych obwarowari
(zwraca si¢ z wnioskiem o wydanie legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania
broni). Warunkiem uzyskania dopuszczenia do posiadania broni do wykonywa-
nia zadan kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej jest miedzy innymi zda-
nie egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej
broni oraz z umiej¢tnosci postugiwania si¢ ta bronig*.

Podsumowanie réznic w zakresie dostepu do zawodu
pracownika ochrony fizycznej przed i po 1 stycznia 2014 roku

— wezesniej: konieczno$é zdania egzaminu przed komisjg powolang przez ko-
mendanta wojewédzkiego Policji, aktualnie: brak takiego wymogu,

— wezesniej: uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, aktualnie: brak takie-
go wymogu,

— wezeéniej: uzyskanie licencji pracownika ochrony fizycznej wigzato si¢ (po
zlozeniu wniosku) z uzyskaniem dopuszczenia do posiadania broni, aktualnie
po uzyskaniu wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony, cheac
uzyska¢ dopuszczenie do posiadania broni koniecznym jest zdanie dodatko-
wego egzaminu,

— wezedniej: wymog zatrudnienia w zawodzie pracownika ochrony (przerwa
nie mogla trwa¢ wigcej niz 2 lata), aktualnie: brak wymogu zatrudnienia,

— wezesniej: wymdog braku skazania za przestepstwo umyslne, aktualnie: nie
bierze si¢ pod uwage skazania za przestepstwo umyslne oraz toczenia si¢
postepowania karnego o przestepstwo umyslne,

— wezesniej: opini¢ w formie postanowienia o osobie ubiegajacej si¢ (lub po-
siadajacej licencje) wydawal komendant komisariatu, aktualnie: komendant
miejski Policji lub komendant powiatowy Policji.

Poréwnanie kosztow zwigzanych z uzyskaniem licenciji
pracownika ochrony fizycznej przed 1 stycznia 2014 roku
I uzyskaniem wpisu na liste kwalifikowanego pracownika
ochrony po 1 stycznia 2014 roku

Koszty uzyskania licencji pracownika ochrony fizyczne;:
— ukoriczenie kursu dla pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego lub dru-
giego stopnia — koszt uzalezniony od osrodka szkolacego

3 Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, Dz.U. z 2013, poz. 628 z p6ézn. zm.
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— orzeczenie lekarskie — 350 z1.
— oplata za wydanie licencji pracownika ochrony — 308 zt.

Koszty uzyskania licencji pracownika zabezpieczenia technicznego:

- ukoriczenie kursu dla pracownikéw zabezpieczenia technicznego pierwsze-
go stopnia (brak mozliwosci ukoriczenia kursu dla pracownikéw zabezpie-
czenia technicznego I stopnia) — koszt uzalezniony od osrodka szkolacego,

— orzeczenie lekarskie — 350 z1.

— oplata za wydanie licencji pracownika ochrony — 308 zl.

Koszty uzyskania dopuszczenia do posiadania broni:
— oplata za wydanie legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni —

17 zt.

Koszty wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej:

— ukoriczenie kursu dla pracownikéw ochrony fizycznej — koszt uzalezniony
od osrodka szkolacego

— orzeczenie lekarskie — 250 zl.

— orzeczenie psychologiczne — 100 z1.

- oplata za wydanie zaswiadczenia o wpisie na list¢ kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony fizycznej — 17 zl.

Koszty wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia tech-
nicznego:
— ukoriczenie kursu dla pracownikéw zabezpieczenia technicznego — koszt
uzalezniony od osrodka szkolacego,
— orzeczenie lekarskie — wg cennika badari profilaktycznych,
— oplata za wydanie zaswiadczenie o wpisie na list¢ kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony fizycznej — 17 zt.

Koszty uzyskania dopuszczenia do posiadania broni:

— oplata za wydanie decyzji w sprawie dopuszczenia do posiadania broni —
10 z1.

— oplata za egzamin dla oséb ubiegajacych sie o legitymacje osoby dopusz-
czonej do posiadania broni — 600 zl, egzamin poprawkowy oplata w kwocie

300 zi.

Ponizej przedstawiono w formie tabeli informacje jak ksztaltowalo si¢ wy-
danie licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji pracownika zabezpie-
czenia technicznego w latach 2003-2013 w Komendzie Wojewd6dzkiej Policji
w Katowicach
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Tlos¢ os6b o , . s
P el Bl B

egzaminu
2003 3451 1124 1572 153
2004 2784 1224 1238 165
2005 1624 549 814 129
2006 502 bd. 675 146
2007 977 578 574 123
2008 910 652 706 154
2009 1302 485 775 102
2010 1933 739 870 129
2011 978 399 677 109
2012 696 306 656 82
2013 903 329 507 69

Dokonujac analizy tabeli, mozna od 2005 roku zaobserwowa¢ stalg tendencje
polegajaca na pewnej stabilizacji w zakresie liczby uzyskiwanych licencji. W zwigz-
ku z tym mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze rynek branzy ochraniarskiej po
dynamicznym wzroécie we wezesnych latach dwutysiecznych osiagnal stabili-
zacje i nie jest juz w stanie wchlona¢ wigkszej liczby kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego, a wezesniej licencjono-
wanych pracownikéw ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego. Swiadczyé
o tym moga tez dane z 2014 roku, ktére nie odbiegaja w sposéb znaczacy od tych
z roku 2005 i lat nastepnych. Prawdopodobnie jednym z powodéw dla ktérych
liczba 0s6b przystepujacych do egzaminu (oraz uzyskujacych licencje) zmniejszyta
sie i ustabilizowala na mniej wigcej podobnym poziomie do dnia dzisiejszego, jest
wejscie Polski do Unii Europejskiej. Fakt ten spowodowal, iz zainteresowanie oby-
wateli Polski uzyskaniem pracy skierowane zostalo na rynki pracy w panstwach
Unii Europejskiej. Réwniez dane za 2014 roku nie odbiegaja w sposéb znaczacy
od tych z roku 2005 i nastepnych, co moze $wiadczy¢, iz zamyst jaki przyswie-
cal ustawodawcy dotyczacy otwarcia zawodu pracownika ochrony doprowadzi do
zwigkszenia miejsc pracy w branzy ochraniarskiej poprzez ulatwienia w zakresie

uzyskiwania uprawnieni — nie do korica spelnil swoje zadanie. Patrz ponizszy wy-
kres:

W 2014 roku w KWP Katowice:

- na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej wpisano 725 oséb,

— na liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego wpisa-
no 71 oséb,

— wydano decyzji o dopuszczeniu do posiadania broni w czasie wykonywania
zadan kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej — 20.
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Prywatyzacja zadan Policji

w zakresie ochrony osob i mienia.
Sprawa Agencji Ochrony 0sdb i Mienia
»Zubrzycki”

Zapewnienie bezpieczenistwa Zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej oraz za-
pobieganie przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu zostalo powierzone
przede wszystkim instytucjom panstwowym zapewniajacym tzw. ochrong insty-
tucjonalng. Do trzonu instytucjonalnego systemu ochrony oséb i mienia zalicza
si¢ przede wszystkim Policje oraz Paiistwowa Straz Pozarna, ktére jako organy
paristwowe realizujg swe kompetencje na terenie calego panstwa, kierujac je do
wszystkich obywateli'. Zmiany spoleczno-ustrojowe w Polsce, ktére mialy miejsce
na przestrzeni ostatnich lat spowodowaly, ze zaczgto poszukiwaé nowych rozwia-
zani prawnych zwigzanych z ochrong bezpieczeristwa paristwa oraz obywateli poza
wskazanym tradycyjnym systemem instytucjonalnym. Rozpoczety proces prywa-
tyzacji zadani publicznych w dziedzinie bezpieczeristwa ma swoje odzwiercied-
lenie w przyjetych aktach prawnych z zakresu ochrony oséb i mienia®. Ustawa
o ochronie 0s6b i mienia (zwana dalej w skrécie u.0.0.m.) — potocznie nazywana
konstytucja ochroniarstwa® — wraz z przepisami wykonawczymi, a takze wlasciwe
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*
reguluja podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w przedmioto-
wym zakresie.

Ochrona o0séb i mienia wykonywana przez podmioty prywatne stanowi istot-
ny element systemu bezpieczenistwa wewngtrznego. Przedsiebiorcy prowadzacy

1

7.'T. Nowicki, Ochrona oséb i mienia. Podstawy organizacyjno-prawne, Torun 1999,s. 27.
P. Kubinski, Wprowadzenie [w:] Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob i mienia
i jej koncesjonowanie, LEX/el. 2008.

3 Z.T.Nowicki, Konstytucja ochroniarstwa w Polsce, Ochrona Mienia 1998, nr 1.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2015,
poz. 584, zwana dalej w skrécie u.s.d.g.

2
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w tym zakresie dziatalno$¢ gospodarcza niejako uzupelniaja system bezpieczeni-
stwa i porzadku publicznego, oparty gléwnie na organach oraz instytucjach rza-
dowych i samorzadowych. Wykonywanie ustug ochrony oséb i mienia jest dzia-
talnoscig guasi policyjng i wymaga dla swej skutecznosci szczegélnych uprawnien,
w ktére wyposazeni sg z reguly funkcjonariusze stuzb mundurowych’.

Prywatyzacja zadan publicznych

Zjawisko prywatyzacji zadan publicznych wystepuje w calej administracji pub-
licznej i z biegiem czasu nabiera na znaczeniu. W procesie tym istotna jest nie
tylko redukcja zadan administracji, ale takze zapewnienie bardziej efektywnej ich
realizacji. W doktrynie wskazuje si¢, ze pojecie prywatyzacji zadari publicznych
nie tworzy jednolitej instytucji prawnej, ale jest to zbiorcze okreslenie dla grupy
rozwigzani prawnych, ktére odzwierciedlaja ogélny kierunek przemian zachodza-
cych w administracji®. Prywatyzacje mozna rozumie¢ jako kierunek przeksztalcen
dotychczasowego sposobu wykonywania zadan, tzn. jako prywatyzowanie, badz
tez jako wynik tego procesu, czyli nowy sposéb wykonywania zadan publicznych’.
Przez prywatyzacje zadani publicznych rozumie si¢ wszelkie przejawy odste¢po-
wania od wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej dzialaja-
ce w ramach prawa publicznego. Prywatyzacja moze réwniez polega¢ na zmianie
cech podmiotu wykonujacego zadanie, co oznacza, ze miejsce podmiotu prawa
publicznego zajmuje podmiot prawa prywatnego. Moze tez przejawiac¢ si¢ w zmia-
nie form wykonywania zadan z tych prawa publicznego na prywatne czy tez na
zmianie charakteru stosunkéw, ktére tacza podmioty wykonujace zadania publicz-
ne z obywatelami®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na nastepujace okolicznoscei, z ktérymi
termin prywatyzacji powinien sie¢ kojarzy¢, sa to: deetatyzacja, czyli odparistwo-
wienie i dekomunalizacja; powstawanie nowych powigzan ekonomicznych o dos¢
elastycznym charakterze; powigkszenie zakresu podmiotéw realizujacych zadania
administracji publicznej; decentralizacja i dekoncentracja zadan; stosowanie no-
wych form i metod dzialania’.

Por. S. Pieprzny, E. Ura, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w zakresie 0sob i mienia
(zagadnienia podstawowe) [w:] Granice wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospodarki
rynkowej. Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof- dr hab. Jana Grabow-
skiego, Katowice 2004, s. 180.

S.Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw
1994,s.26-27.

7 Tamze, s. 34.

8 Tamze, s. 25-26.

L. Zacharko, W. Wartenberg-Kempka, Stosunki prawne w procesie prywatyzacji zada pub-
licznych [w:] Koncepeja systemu prawa administracyjnego,]. Zimmermann (red.), Warszawa

2007, s. 350.
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Nalezy zauwazy¢, ze przekazywanie pewnych zadari innym podmiotom, w tym
podmiotom niepublicznym moze okazac si¢ skutecznym dzialaniem. W tym rozu-
mieniu zjawisko prywatyzacji wystepuje réwniez w przypadku zadan policyjnych.
Pozwala to odciazy¢ Policje od niektérych dziatan, od tzw. spraw drobniejszych
z zakresu porzadku publicznego na rzecz skuteczniejszego dzialania w innych
sprawach. Tego typu zjawisko mozna okresli¢ jako prywatyzacja zadan Policji'.

Prywatyzacja zadan Policji

W przypadku Policji mozna méwié o zjawisku prywatyzowania zadan, ktérego
celem jest tworzenie bardziej efektywnych sposobéw wykonywania powierzonych
jej zadani przez uzycie form organizacyjnych i form dziatania prawa prywatnego'’.
Prywatyzacja w tym przypadku stanowi proces dotyczacy sposobu wykonywania
zadan publicznych, jak réwniez zadan na rzecz ochrony bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego. Wykonywanie zadari w zakresie bezpieczenistwa i porzadku pub-
licznego wymaga czasem stosowania szczegolnych prawnych form dzialania, nie
wylaczajac mozliwosci uzycia przymusu bezposredniego, w tym broni palnej'?.

Prywatyzacja zadan nie oznacza pozbawienia Policji odpowiedzialnosci za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wyraza si¢ to m.in. w nadzorze sprawo-
wanym przez organy Policji nad podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takimi jak firmy ochroniarskie czy firmy
detektywistyczne®.

Jedna z cech charakterystycznych dla administracji jest jej dzialanie w interesie
publicznym, na podstawie i w granicach prawa. Moze ona wykonywac¢ tylko to,
na co prawo jej zezwala'®. Dotyczy to réwniez Policji, ktérej gtéwny zakres zadan
okreslony zostal ustawa o Policji®®. Nie jest to jednak jedyny akt prawny okre-
slajacy zadania Policji, gdyz wiele jej zadari i obowiazkéw wynika réwniez z in-
nych ustaw oraz uméw i porozumieri migdzynarodowych. Jako przyktad mozna
wskazac u.0.0.m., ustawe o bezpieczeristwie imprez masowych'® czy ustawe Prawo

10 Zob. S. Pieprzny, Prywatyzacja zadan Policji [w:] S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dob-
kowski, Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego, Olsztyn 2002, s. 267.

A. BYas, Formy dzialania administracji w warunkach prywatyzacji zadas publicznych [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, £.6dz 2000, s. 23 i nast.;
A. Blas, Prywatyzacja zadari samorzqdu terytorialnego [w:] Studia nad samorzqdem fteryto-
rialnym, A. Bla$ (red.), Wroctaw 2002, s. 352 i nast.

S. Pieprzny, Prywatyzacja zadari policji [w:] Przemiany doktrynaine ...,s.267.

Tak S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 67.

Zasada ta wynika wprost z art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wszystkie organy wia-
dzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Por. E. Ochendowski, Prawo
administracyjne, czgs¢ ogolna, Torun 1999, s. 22; Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 22 i nast.; E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 23.
15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. z 2015, poz. 355.
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1

12
13
14

Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenistwie imprez masowych, Dz.U. z 2013,
poz. 611.
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o ruchu drogowym'. Ponadto szereg zadari Policji wynika z przepiséw Kodeksu
postgpowania karnego®®, czy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®.

Ogdlny charakter zadari Policji okreslony zostal w art. 1 ust. 1 ustawy o Po-
licji, ktéry stanowi, ze Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja, stuzaca
spoleczeristwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Tres¢ tego przepisu wskazuje na
brak mozliwosci doktadnego okreslenia granic powierzonych zadari, bowiem uzy-
te sformulowania nie s3 mozliwe do doktadnego zdefiniowania. Samo okreslenie
»stuzaca spoleczenistwu” wskazuje na stuzebna role tej formacji wobec spoleczeni-
stwa jako ogélu oraz kazdej jednostki. Warto zaznaczy¢, ze wymogi spoleczeristwa
ulegaja zmianie, wzrastaja oraz pojawiaja si¢ nowe, w zwigzku z tym, zmienia¢ si¢
réwniez bedzie zakres zadan Policji®.

Podstawowe zadania Policji dotycza ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego. Chociaz ustawa wprowadza jeszcze dodatkowy termin ,bezpieczenstwo
ludzi”, to jest to pojecie, ktére miesci si¢ w szerszym okresleniu ,bezpieczenstwo
publiczne”. Jednak wyodrebnienie tego pojecia §wiadczy o znaczeniu bezpieczen-
stwa jednostki jako podmiotu ochrony w systemie bezpieczenstwa publicznego.
Whynika to z faktu, ze bezpieczeristwo Zycia obywateli, ich pewno$¢ codziennego
dzialania, spokéj o zycie, zdrowie i wlasno$¢ stanowi obecnie najwyzsza wartosé
spoleczna®. Pojecia te naleza do tzw. poje¢ nieoznaczonych, wyrazen nieostrych
(nieostrych poje¢ prawnych)??, pozwalajacych uregulowaé takie stany faktyczne,
ktérych nie mozna opisa¢ w sposéb dostatecznie precyzyjny. Natomiast préba opi-
sania powodowalaby utrudnienie operowania tekstami normatywnymi z powodu
ich nieczytelno$ci®. Przyczyny uzycia takich zwrotéw nalezy upatrywaé w rozwoju
stosunkéw spolecznych, gospodarczych i politycznych, ktéry nastepuje szybciej niz
reakcja ustawodawcy na te zmiany. Wobec tego uzycie pojec nieostrych pozwala na
dostosowanie ich tresci do zmieniajacych si¢ sytuacji, a co za tym idzie, na wigk-
szq stabilnos¢ stanowionego prawa. Dzialanie takie stanowi kompromis pomig¢dzy
wartoscig porzadku prawnego a wymuszong przez zycie koniecznoscig elastyczno-

17

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 2012, poz. 1137.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1997,
Nr 89, poz. 555.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Dz.U.z 2013, poz. 395.

S. Pieprzny, Policja. .., s. 26.

Zob. szerzej S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego [w:] Prawne
i administracyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 99.

Por. J. Swi@tkiewicz, Przedmiotowy zakres sqdowej kontroli decyzji administracyjnych, Pan-
stwo i Prawo 1980, nr 3, s. 15; M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie ad-
ministracyjnym, Warszawa 1986, s. 49 i nast.

M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spofecznego. .., s. 49.
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§ci oraz adekwatnosci rozwigzan normatywnych?. Pojecia tego typu powinny byé¢
konkretyzowane przez organy administracji w procesie stosowania prawa®.

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg rézne proby zdefiniowania pojecia
bezpieczeristwa i porzadku publicznego®. Poddajac analizie te pojgcia w odniesieniu
do zadan Policji, przy uwzglednieniu zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospo-
darczych, mozna powiedzie¢, ze bezpieczenistwo ludzi i bezpieczeristwo publiczne to
stan istniejacy w paristwie, w ktérym czlowiekowi oraz ogétowi spoleczeristwa nie
grozi zadne niebezpieczeristwo. Granice bezpieczenistwa zakreslone zostaly prze-
pisami prawa i wszystko co zakiéca te granice jest uwazane za niebezpieczenstwo.
Dotyczy to zatem niebezpieczeristw grozacych w komunikacji, ruchu drogowym,
w czasie epidemii, klgsk zywiolowych, dokonywanych rozbojéw, napadéw, zagrozen
zycia, zdrowia i mienia, wszelkich zamachéw naruszajacych te dobra. W doktrynie
wskazuje sie, ze réznorodne, niezmiernie liczne niebezpieczenistwa zagrazaja zdro-
wiu, mieniu, gospodarce czlowieka, zyciu spolecznemu, dobrom materialnym oraz
duchowym. Tak szerokie ujecie niebezpieczeristwa zwigzane jest z konieczno$cia
wykonywania zadan zapewniajacych bezpieczeristwo publiczne?.

Porzadek publiczny ma umozliwi¢ normalny rozwdj zycia spotecznego, norm
moralnych, zachowania si¢ w miejscach publicznych, przestrzegania czystosci
urzadzenn uzyteczno$ci publicznej, przestrzegania przepiséw dotyczacych reje-
stracji pojazdéw, organizowania zbiérek publicznych, zgromadzen, zaktadania
stowarzyszen, przepiséw budowlanych, przeciwpozarowych, prawa wodnego itp.
Wszystkich dziedzin zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego nie spo-
s6b wyczerpujaco przedstawi¢. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze pomimo, iz po-
jecie bezpieczenstwa publicznego nie jest tozsame z pojeciem porzadku publicz-
nego, to moga wystapi¢ zaklécenia porzadku, ktére beda prowadzi¢ do naruszen
bezpieczenstwa®.

Na okreslenie porzadku publicznego sktada si¢ wiele norm prawnych i poza-
prawnych, ktérych przestrzeganie warunkuje normalne Zycie ludzi w panstwie.
Powoduje to, ze tres¢ tych pojgé nie moze zosta¢ raz na zawsze ustalona w spo-
s6b jednoznaczny, bowiem jest ona zmienna i zalezy od wielu czynnikéw. Nalezy

2 Tamze,s. 50.

% Zob. szerzej K. Chorazy, A. Wrébel, L. Zukowski, Postgpowanie administracyjne, postgpo-

wanie przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym oraz postgpowanie egzekucyjne w admini-

stracji, Lublin-Rzeszéw 1992,'s. 21.

Por. . Litwin, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego [w:] Prawo administra-

cyjne, M. Jaroszytiski (red.), Warszawa 1953, cz. IV, s. 5 i nast.; M. So$niak, Klauzula po-

rzqdku publicznego w prawie migdzynarodowym prywatnym, Warszawa 1961; L. Falandysz,

Pojgcie porzgdku publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, Palestra 1969, nr

2, s.63; Ed. Ura, Pojecie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Panstwo i Prawo

1974, nr 2,s.76; E. Ura, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego przy przekraczaniu

granicy paristwowej [w:] Spoleczne koszty migracji transgranicznych, ]. Kitowski (red.), Rze-

széw 1997, s. 25 1 nast.

¥ Zob. S. Pieprzny, Policja ...,s.27.

% Np. nieprzestrzeganie przepiséw budowlanych moze doprowadzi¢ do katastrofy budowla-
nej, a to stanowi naruszenie bezpieczenstwa publicznego.; tak S. Pieprzny, Poligia ..., s. 28.
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zatem stwierdzi¢, ze nie ma stalej, uniwersalnej i niezmiennej definicji tych po-
je¢, a zalezy ona od istniejacych okolicznosci faktycznych. Wobec tego, pomimo
istnienia podstawowych ram prezentowanych w doktrynie definicji, warto$¢ tych
poje¢ wymaga nieustannej redefinicji poprzez uwzglednianie nowych, pojawiaja-
cych sie réznorodnych czynnikéw?. Jakkolwiek sg to dobra prawem chronione
»(...) s3 jednoczesnie pojeciami abstrakeyjnymi, gdyz prawo pozytywne tych pojeé
nie okregla. Nie zmienia tego stanu rzeczy fakt, iz utrzymanie (ochrona) porzadku
i bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych, jezeli nie najstarszym, zadaniem pub-
licznym, wigzacym sig $cisle z samym powstawaniem wladzy publicznej™.

Tak samo jak plynne i niedookreslone sg granice poje¢ bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego, tak tez nalezy rozpatrywa¢ zadania Policji, ktéra stuzac spoleczen-
stwu, ma podejmowac dzialania w ochronie tego spoleczenstwa, jak réwniez dzia-
tania stuzace paristwu’. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji do jej podstawowych
zadan nalezg m.in: ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych; inicjowanie i organizo-
wanie dziataii majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspéldzialanie w tym zakresie z organami pari-
stwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi; nadzér nad specjalistycz-
nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach; kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych.
W granicach swych zadari Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe®.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ochrony osob i mienia

Rozpoczety proces prywatyzaciji zadan publicznych z zakresu ochrony bezpie-
czeistwa panstwa i obywateli ma swoje przelozenie na uchwalenie aktéw praw-
nych dotyczacych ochrony oséb i mienia. Wraz z wejsciem w zycie u.o.0.m. doszlo

¥ E.Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadan w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzqd-

ku publicznego [w:] Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, historia, teoria, praktyka, E.Ura
(red.), Rzeszéw 2003, s. 222-223.

M. Maczyniski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na
szezeblu lokalnym [w:] Funkcgonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i per-
spektywy, S. Dolat (red.), Opole 1998, s. 185; por. tez E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie
bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym [w:] Koncepeja systemu prawa admi-
nistracyjnego. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Admini-
stracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 (tekst powielony).

3t Zob. S. Pieprzny, Poligja ..., s. 29.

32 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.
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do odstapienia od wykonywania zadari przez podmioty administracji publicznej na
rzecz tzw. podmiotéw komercyjnych, nazywanych réwniez prywatnymi*. Imma-
nentng cechg rozrastajacego si¢ podsystemu komercyjnej ochrony (bezpieczeristwa
prywatnego) jest przyjecie odplatnosci za czynnosci ochronne, ktére wykonywane
sa przez tzw. policje prywatng**. Przedsigbiorcy prowadzacy ustugi ochrony oséb
i mienia stanowig druga obok wewngtrznych stuzb ochrony specjalistyczng kate-
gori¢ uzbrojonych formacji ochronnych®.

Generalnie przyjmuije si¢, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony os6b
i mienia ma charakter uzupelniajacy w stosunku do ochrony publicznej sprawowa-
nej przez wyspecjalizowany aparat pafstwowy. Zdaniem sagdéw nie istnieje prob-
lem, czy dopuszcza¢ do funkcjonowania publicznej ochrony oséb i mienia, lecz
jedynie dylemat, kto powinien by¢ dopuszczony do wykonywania tego rodzaju
dzialalnosci, jakie powinien mie¢ kwalifikacje i w jaki sposéb paristwo powinno je
sprawdza¢ oraz kontrolowa¢ wykonanie dzialalnosci. Podmiot, ktéry uzyskat kon-
cesj¢ na prowadzenie takiej dzialalnosci uczestniczy w realizacji zadan paristwa
w zakresie zapewnienia fadu i bezpieczeristwa publicznego, zatem od niego nalezy
wymagac przestrzegania prawa®.

Szczegblne znaczenie w kwestii prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ogé-
le, w tym ustug ochrony oséb i mienia, nalezy przypisa¢ u.s.d.g., ktéra okresla
zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw w tym zakresie. Zgod-
nie z u.s.d.g. podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci gospodar-
czej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okre-
slonych przepisami prawa. Obowiazkiem przedsigbiorcy jest spelnienie ustalonych
warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegélnosci dotyczacych
ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publiczne;.
Zgodnie z art. 46 u.s.d.g. dzialalno$¢ przedsiebiorcy polegajaca na swiadczeniu
ustug w zakresie ochrony oséb i mienia wpisana jest do enumeratywnie okreslone-
go katalogu dzialalnosci, na ktérej wykonywanie wymagane jest uzyskanie konce-
sji (tzw. dziatalno$¢ koncesjonowana).

W obowigzujacym porzadku prawnym koncesja jest najsilniejsza forma re-
glamentacji dzialalnosci gospodarczej*”. Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospo-

33 Z.T. Nowicki, Ochrona oséb imienia...,s. 19.

3 S. Pieprzny, System podmiotow wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego (zagadnienia wybrane) [w:] Prawo — Administracja — Policja. Ksigga pamigtkowa
profesora Wincentego Bednarka, ]. Dobkowski (red.), Olsztyn 2006, s. 313.

35 M. Stawinsski, Ochrona oséb i mienia, Warszawa 1998, s. 10.

% Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2001 roku, sygn. II SA 1814/00, opubl LEX nr 51238,

a takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2006 roku, sygn. VI SA/Wa 549/05,

opubl. LEX nr 283011.

Powszechnie uwaza sig, ze instytucja koncesji wyksztalcita si¢ we Francji. Model francuski

zakladal, Ze koncesja jest umowsa administracyjna, umozliwiajacg realizacje stuzby pub-

licznej przez podmiot prywatny. W polskim porzadku prawnym tego tupu model zostal
przyjety w ustawie o koncesji na roboty budowlane. Drugi typ koncesji, ktéry wyksztalcit
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darczej nie wprowadza definicji tego pojecia®®, ale powszechnie przyjmuje sie, ze
koncesja wyraza akt zgody wiadzy publicznej wydawany na wniosek zaintereso-
wanego podmiotu nieparistwowego w celu podjecia i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w okreslonej dziedzinie zastrzezonej prawnie na rzecz paristwa (objetej
monopolem panistwowym), na zasadach ustalonych w tym akcie oraz przepisach
powszechnie obowigzujacych®. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze koncesja jest
publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym, przyznanym decyzja wlasciwe-
go organu administracji indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, ktéry spelni
ustawowo okreslone wymagania zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe wy-
konywania okreslonego rodzaju dzialalnosci®. Jest to uprawnienie osobiste*. Pod-
stawg prawng nabycia uprawnien do prowadzenia koncesjonowanej dzialalnosci
gospodarczej stanowi decyzja administracyjna*. Bedac aktem administracyjnym
wydawanym przez organ koncesyjny, upowaznia do prowadzenia $cisle okreslonej
dzialalnosci gospodarczej majacej szczegdlne znaczenie z punktu widzenia inte-
resu publicznego. Jako akt zgody wladz publicznych wigze si¢ réwniez z realizacja
potrzeb spolecznych wpisujacych si¢ w dzialalno$¢ publicznie uzyteczna®.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej okresla wspélne zasady uzyska-
nia i utraty koncesji oraz kontroli dziatalnosci koncesjonowanej, ktére doprecyzo-
wane s3 w przepisach rangi /lex specialis, w tym przypadku w u.o.o.m. W ustawie
tej okreslono:

— obszary, obiekty i urzgdzenia podlegajace obowigzkowej ochronie;

— zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony;

- zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony

0s6b i mienia;
— wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony;
— nadzér nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia;

si¢ na gruncie nauki to model austro-niemiecki. Z koncesja typu francuskiego laczy je

zgoda na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w sferze objetej monopolem prawnym

panistwa. Natomiast tym, co je rézni jest fakt, ze byly to pozwolenia przemyslowe o cha-

rakterze policyjnym, wydawane w formie decyzji administracyjnej, ktéra nie przyznawa-

ta uprawnien o charakterze wiadczym w dziedzinie administracji. Obecnie w systemie

niemieckim koncesja rozumiana jest inaczej. Wspélczesnie koncesja ma posta¢ umowy

dotyczacej korzystania z wéd lub publicznych drég ladowych, ktéra zawierana jest na

podstawie zezwolenia administracyjnego na korzystanie z tych urzadzen. Szerzej na te-

mat genezy koncesji C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakéw 1996, s. 20 i nast.;

J. Kabza, Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna, Warszawa 2014, s. 24.

T. Szymanek, Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 104.

C. Kosikowski, Koncesje...,s. 19 w zw. z s. 23.

0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1998 roku, sygn. III ARN 34/98, opubl. OSNAP
1999, nr 5, poz. 157.

1 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 1995 roku, sygn. I SA 1835/93, opubl. ONSA 1996, nr 1,

poz. 36.

M. Waligérski, Administracyjna regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy prawnej regla-

mentacji, Poznan 1998, 's. 247.

A. Powatowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego publicznego, Warszawa 2009, s. 86.
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— zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialéw wybuchowych,

uzbrojenia, urzadzen i sprzg¢tu wojskowego.

Artykut 2 u.0.0.m. definiuje pojecie ochrony oséb oraz ochrony mienia*. Zda-
niem T. Hanauska ochrong os6b i mienia nalezy rozumie¢ szeroko. Pojecie ,,ochro-
ny” oznacza wszelka ostong przed niebezpieczenstwem, a wigc nie tylko jako kom-
pleks ruchéw fizycznych (ochrona aktywna), ale réwniez sama obecno$¢ pracow-
nika ochrony w oznaczonym miejscu i czasie, kiedy moze powsta¢ zagrozenie dla
chronionej osoby badZ mienia (ochrona pasywna)®. W art. 3 u.o.0.m. okreslono
dopuszczalne formy realizacji ustug ochrony oséb i mienia. Sg nimi bezposrednia
ochrona fizyczna lub zabezpieczenie techniczne®.

Jezeli przepisy odrebnych ustaw nie stanowia inaczej, udzielenie, odmowa
udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji lub ograniczenie jej zakresu zalezy od mini-
stra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art.
16 u.0.0.m. organem koncesyjnym jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
ktéry po zasiggnieciu opinii wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji moze
udzieli¢ lub odméwié przyznania koncesji, moze ograniczy¢ jej zakres lub formy
ustug, a nawet cofnaé przyznane uprawnienie.

W obecnej regulacji prawnej problematyka koncesjonowania dzialalnosci go-
spodarczej, w tym ochrony oséb i mienia, zawiera w sobie duza doz¢ uznaniowosci
w dzialaniu administracji¥. Jednakze uprawnienie organu administracji pafistwo-
wej do wydawania decyzji o charakterze uznaniowym nie zwalnia tegoz organu
z obowigzku zgromadzenia i wszechstronnego zbadania materiatu dowodowego
i wydania decyzji o tresci przekonujacej pod wzgledem prawnym i faktycznym®*.

4 Ochrona oséb — dzialania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa Zycia, zdrowia i niety-
kalnosci osobistej. Ochrona mienia — dzialania zapobiegajgce przestgpstwom i wykroczeniom
preeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajgce powstawaniu szkody wynikajgcef z tych zdarzer
oraz niedopuszczajqce do wstepu 0sob, nieuprawnionych na teren chroniony.

T. Hanausek, Ustawa o ochronie osob i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 roku. Komentarz, To-
ruri 1998, s. 15.

W. Kotowski, Komentarz do art. 3 ustawy o ochronie 0séb i mienia, Lex/el. 2003. Bezposred-
nia ochrona fizyczna polega na stalym lub doraznym kontakcie wzrokowym agenta (gru-
py) z osoba chroniong. Moze by¢ wykonywana w formie statego dozoru sygnaléw prze-
sytanych, gromadzonych lub przetwarzanych za pomocsy elektronicznych urzadzen oraz
systeméw alarmowych. Do tego typu ochrony zalicza si¢ réwniez konwojowanie wartosci
pieni¢znych oraz innych wartosciowych lub niebezpiecznych przedmiotéw. Natomiast
zabezpieczenie techniczne polega na montazu elektronicznych urzadzen lub systeméw
alarmowych, ktére sygnalizuja ewentualnie wystepujace zagrozenie chronionych oséb.
M. Waligérski, Administracyjna regulacja. .., s. 251. Charakter prawny decyzji koncesyj-
nej dzieli doktryne¢ na dwa przeciwstawne stanowiska. Jedni uznaja koncesje za decyzje
uznaniows, inni przyjmuja, Ze ma ona charakter zwiazany. Szerzej na temat charakte-
ru prawnego koncesji m.in. M. Szydto, Udzielenie koncesji na dzialalnos¢ gospodarczq [w:]
Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, s. 651 i nast., R. Sowinski, Administracyjna
reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Koncesje, zezwolenia, licencje i inne formy podobne,
Wroctaw 2006, s. 22 i nast.

% Wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 roku, sygn. SA 234/81, opubl. ONSA 1981, nr 1,

poz. 23.
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Srodki ochrony fizycznej osob i mienia oraz prawa
i obowigzki pracownika ochrony

Wykonywanie ustug ochrony oséb i mienia nierozerwalnie wigze si¢ ze szcze-
g6lnymi uprawnieniami podmiotu legitymujacego si¢ koncesja udzielong przez
organ koncesyjny, na ktérym cigzy odpowiedzialnosé¢ za stan bezpieczeristwa
i porzadku publicznego®. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera
podkreslana w orzecznictwie sgdowym koniecznos$¢ odpowiedniego doboru oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie ochrony oséb i mienia. Wiarygodnos¢ przed-
sigbiorcy prowadzacego koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie
oznacza m.in. przekonanie o zatrudnieniu przezen pracownikéw o jednoznacznie
nienagannej opinii. W sytuacji gdy przepisy szczegdlne nakiadaja na przedsigbior-
c¢ obowigzek posiadania specjalnych uprawnien zawodowych przy wykonywaniu
okreslonego rodzaju aktywnosci gospodarczej obowigzkiem przedsigbiorcy jest
zapewni¢, by okreslona dzialalno$¢ byta wykonywana bezposrednio przez osobe
legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami. Odmienny poglad prowadzitby do
podwazenia wiarygodnosci §wiadczonych ustug™.

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania zadan z zakresu bezpieczen-
stwa os6b i mienia ustawodawca wyposazyl podmioty prywatne w uprawnienia
natury policyjnej, ktére okreslone zostaly w art. 36 u.0.0.m.".

Ogolnie mozna podzieli¢ je na srodki:

— porzadkowe,

— przymusu bezposredniego,

- uzycie broni palnej.

Do pierwszej grupy naleza przede wszystkim: prawo do ustalania uprawnien
do przebywania na obszarach lub w obiektach chronionych oraz legitymowania
0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci; prawo do wezwania oséb do opuszczenia
obszaru lub obiektu w przypadku stwierdzenia braku uprawnieri do przebywania
na terenie chronionego obszaru, lub obiektu albo stwierdzenia zaklécania porzad-
ku; prawo do ujecia w granicach obszaréw lub obiektéw chronionych lub poza ich
granicami os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia, w celu niezwlocznego oddania

tych oséb Policji.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2004 roku, sygn. II SA 4585/03, opubl. LEX
nr 177397.

0 Wyrok NSA (do 2003.12.31) z dnia 30 sierpnia 2001 roku, sygn. sygn. II SA 2087/00,
opubl. LEX nr 54553. W orzeczeniu stwierdzono, ze kwalifikacje niezbedne w tym wzgle-
dzie obejmuja nie tylko mozno§é fizycznego wykonywania oraz organizacji tego typu
dziatalnosci przez przedsigbiorce, ale réwniez jego wiarygodnoéé. Biorac pod uwage cha-
rakter koncesji oraz odpowiedzialnos¢ organu udzielajacego koncesji, podstawa cofniecia
koncesji moze by¢ takze, zatrudnianie oséb karanych, bowiem podwaza to wiarygodnosé
przedsigbiorcy.

S. Pieprzny, System podmiotéw wlasciwych...,s. 314.
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W5réd srodkéw ochrony oséb i mienia znajduje si¢ prawo do uzycia lub wyko-
rzystania srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia lub wykorzystania broni
palnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 maja 2013 roku o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej?, a ktérych zastosowanie zostalo doprecyzowane
w aktach wykonawczych®.

Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan w granicach chronionych obiek-
téw i obszaréw ma prawo do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w sy-
tuacji:

- zagrozenia débr powierzonych ochronie,

— odparcia ataku na pracownika ochrony**.

W wypadku zagrozenia débr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na
pracownikéw ochrony pracownik ochrony jest uprawniony do uzycia sily fizycz-
nej. W celu obrony oraz obezwladnienia moze uzy¢ kajdanek, patki stuzbowej, psa
stuzbowego, a takze chemicznych srodkéw obezwladniajacych w postaci recznych
miotaczy substancji obezwladniajacych oraz przedmiotéw przeznaczonych do
obezwladniania 0séb za pomoca energii elektrycznej (czyli paralizatoréw). Prze-
slanki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego zostaly okreslone w art. 11 tejze
ustawy. Zastosowanie ich nastapi¢ moze w przypadku koniecznosci podjecia co
najmniej jednego z nastepujacych dzialan: odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciw-
dzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary,
obiekty lub urzadzenia; przeciwdzialania niszczeniu mienia; ujecia osoby, udarem-
nienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba; pokonania czynnego oporu.

Natomiast uzycie lub wykorzystanie broni palnej w granicach chronionych
obiektéw i obszaréw jest dozwolone, o ile wymaga tego koniecznos¢ odparcia bez-
posredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego
lub innej osoby albo koniecznos¢ przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu, takze na wazne obiekty, urzadzenia lub obsza-
ry oraz mienie. Ponadto mozliwe jest stosowanie broni palnej przeciwko osobie,
ktéra nie zastosowala si¢ do wezwania natychmiastowego porzucenia broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub zdro-
wiu pracownika ochrony lub innej osoby. A takze przeciwko osobie, ktéra usiluje
bezprawnie oraz przemocy odebra¢ brori palng pracownikowi ochrony lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania. Ponadto mozliwe jest wykorzystanie broni
palnej w sytuacji oddania strzalu ostrzegawczego oraz zaalarmowania i wezwania
pomocy.

Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego oraz wykorzystania broni po-

winno by¢ wykonywane z zachowaniem zasad ich stosowania. Sg nimi m.in.:
52 Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusubezposredniego i broni palnej,

Dz.U.z 2013, poz. 628.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie szczegélowego

trybu dziatani pracownikéw ochrony, Dz.U. z 2013, poz. 1681.

5% M. Enerlich, J. Wojtal, M. Milewicz, Ochrona oséb i mienia, Torun 2001, s. 70.

53

199



Anna Hotda-Wydrzyriska, Anna Lichosik

— zasada minimalizacji skutkéw — srodki powinny by¢ stosowane w sposéb
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaly
podjete,

- zasada stosowania w przypadkach okreslonych w przepisach prawa,

— zasada wezwania i uprzedzenia,

— zasada proporcjonalnosci — srodki musza odpowiada¢ potrzebom wynikaja-
cym z istniejgcej sytuacji i sa niezb¢dne do osiagniecia zamierzonego celu,

— zasada niezbednosci — pracownik powinien odstapi¢ od czynnosci, jezeli cel
zostal osiggniety,

— zasada elastycznego doboru $rodkéw,

— zasada minimalizacji skutkéw uzycia broni i rozwaga w jej uzyciu.

Okreslone zasady postgpowania Iaczy obowigzek wykonywania czynnosci

w sposéb najmniej naruszajacy dobra osobiste 0s6b, wobec ktérych srodki zostaly
zastosowane™.

Sprawa Agenciji Ochrony 0so6b i Mienia ,,Zubrzycki”

W ostatnich latach trwa zagorzata dyskusja na temat prywatyzacji zadan poli-
cyjnych na rzecz agencji ochrony oséb i mienia, a co za tym idzie takze na temat
zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom agencji ochroniarskich. Nie-
zwykle kontrowersyjna sprawa dotyczaca prezentowanego zagadnienia jest przy-
padek Agencji Ochrony Oséb i Mienia ,,Zubrzycki” (dalej: Agencja Ochrony lub
Agencja), ktéra w lipcu 2009 roku zostata powolana przez wladze Warszawy oraz
komornika sagdowego do podjecia czynnosci egzekucyjnych w hali Kupieckiego
Domu Towarowego (KDT) polegajacych na przymusowym wydaniu nierucho-
mosci. Przyjeto, ze skala i rozmiar podjetych czynnosci uzasadnialy skorzystanie
z uslug agencji ochroniarskiej. Czynnosci pracownikéw ochrony mialy polega¢
na zapewnieniu komornikowi dostepu do miejsca czynnosci, a takze na ochronie
przedmiotowego obiektu oraz terenu®. W rzeczywistosci doszto do star¢ oraz za-
mieszek miedzy uczestniczaca w czynnosciach komorniczych agencja ochroniar-
ska a kupcami okupujacymi likwidowang hale targowa na Placu Defilad. Sprawa
niniejsza byla przedmiotem rozstrzygnigcia przez wojewddzki sad administracyj-
ny, a nast¢pnie przez Naczelny Sad Administracyjny w przedmiocie cofnigcia kon-
cesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia
przyznanej w 2000 roku na rzecz Agencji*’.

55 Tamze, s. 63-79.

% W celu realizacji zadari zawarto dwie osobne umowy, jedna o zabezpieczenie hali z ko-
mornikiem sadowym oraz druga o zapewnienie ochrony obiektu z prezydentem miasta
stotecznego Warszawy.

7 Wyrok WSA w Warszawie, z dnia 28 pazdziernika 2010 roku, sygn. VI SA/Wa 1300/10,
opubl. LEX nr 1388216; wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2012 roku, sygn. II GSK 1082/11,
opubl. LEX nr 1244470.
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Organ koncesyjny, ktérym jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, po zebraniu oraz zbadaniu materialu dowodowego przyjal, ze podjete przez
Agencje Ochrony czynnosci ewidentnie przekroczyly zakres czynnosci, do kté-
rych Agencja zostala powolana przez komornika. Zdaniem organu koncesyjne-
go, popartego opinig Ministerstwa Sprawiedliwosci, pracownicy ochrony mogli
wykona¢ jedynie czynnosci polegajace na usunigciu przeszkéd (barykad) unie-
mozliwiajacych komornikowi wejscie do obiektu, ale tylko w sytuacji braku oporu
znajdujacych si¢ wewnatrz oséb. Napotkanie jakiegokolwiek oporu powinno by¢
podstawa do natychmiastowego odstapienia od dalszych czynnosci, bowiem osoby
zatrudnione przez komornika do pomocy w czynnosciach, w trybie art. 36 ust. 1
w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sa-
dowych i egzekucji®® (dalej: u.k.s.e.)*’, nie moga podejmowaé dziatari wobec ludzi
majacych na celu przetamanie ich oporu. Organ koncesyjny stwierdzil, ze z punktu
widzenia uprawnien okreslonych w u.0.0.m. Agencja, wykonujac ustuge polegajaca
na przelamywaniu oporu oséb i usunieciu protestujacych z ,miejsca akeji” wykro-
czyla poza dozwolone formy realizacji ustug ochrony oséb i mienia, bowiem podje-
te przez pracownikéw ochrony dzialania mialy charakter ,pacyfikacyjny”. Zgodnie
z obecnym porzadkiem prawnym przepisy nie zezwalaja pracownikom ochrony
na samodzielne usuwanie oséb z terenu chronionego, a tym bardziej na przepro-
wadzanie takiego usuniecia w sposéb silowy. Sitowe przetamanie oporu protestu-
jacych oraz usuniecie ich z obiektu, przy jednoczesnym wykorzystaniu $rodkéw
przymusu bezposredniego, m.in. gazu oraz sity fizycznej, swiadezy o tym, ze ustuga
bedaca przedmiotem umowy miala charakter zalozonej z géry interwencji, a nie
czynnosci polegajacych stricte na ochronie mienia. Minister wskazal na zalozenia
u.0.0.m., w tym przede wszystkim na art. 2 ustawy. W ocenie organu koncesyjne-
go, podjete przez pracownikéw ochrony dzialania mialy charakter aktywnej inter-
wengji, polaczonej z usunigciem przebywajacych tam oséb, co stworzylo dla nich
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia. Zdaniem organu koncesyjnego dziala-
nia podjete przez pracownikéw ochrony byly przekroczeniem warunkéw usta-
wowych wykonywania ustug koncesjonowanych. Ustawa wyraznie wskazuje, ze
ustugi ochrony oséb i mienia majg charakter prewencyjny, wykonywane sg w celu
»zapobiegania”, ,przeciwdzialania”, ,niedopuszczenia”. Stwierdzono, ze dzialania
interwencyjne noszace cechy zawlaszczenia uprawnieni publicznych, jak w przy-
padku przymusowego wydania nieruchomosci, nie moga by¢ akceptowane przez

58 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2015,
poz. 790.
T;j. Dz.U. z 2015, poz. 790. Komornik ma prawo zatrudni¢ na podstawie uméw: o prace,
o dzielo lub zlecenia inne osoby niezbedne do ochrony i pomocy w czynnosciach w tere-
nie. Nie znaczy to jednak, ze komornikowi przystuguje petna swoboda w zakresie wyboru
podstawy zatrudnienia. Podkresla si¢, ze powinien on kierowad si¢ zasadami og6lnymi,
w tym przede wszystkim przedmiotem zobowigzania. Przyjmuje si¢, iz w odniesieniu
do prac o charakterze jednorazowym lub krétkotrwalym albo prac o wasko zakreslonym
przedmiocie, czyli przede wszystkim takich ktére polegaja na ochronie i pomocy w tere-
nie, odpowiednim rodzajem umowy jest umowa o dzielo. Patrz J. Stelina, Komentarz do
art. 36 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, LEX/el. 2012.
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organ koncesyjny, ktéry wydaje koncesje i kontroluje dzialalnos¢ wykonywang na

ich podstawie. Wykorzystanie duzej grupy umundurowanych pracownikéw ochro-

ny, wyposazonych w tarcze i maski przeciwgazowe jest przejawem demonstracji
sity, co w ogélnym odbiorze spotecznym stwarza poczucie zagrozenia.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 i ust.
3 u.0.0.m. organ koncesyjny postanowil wszczaé¢ wobec Agencji Ochrony poste-
powanie w sprawie cofnigcia koncesji na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia realizowanych w formie bezposredniej
ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego®. Ostatecznie uznano, ze skut-
kiem czynnosci podjetych przez firme¢ bylo razace naruszenie warunkéw wyko-
nywania dzialalno$ci wynikajacych z koncesji oraz razace naruszenie przepiséw
u.0.0.m. W konsekwencji podjeto decyzj¢ o zastosowania najbardziej dotkliwej
sankcji administracyjnej polegajacej na cofnigciu koncesji.

W judykaturze podkreslane jest, iz szczegélny charakter tej dzialalnosci uza-
sadnia stosowanie surowych kryteriéw oceny odnoszacych si¢ do jej prowadzenia®'.
Jednakze procedura nalozenia sankcji administracyjnych na podmiot gospodarczy
musi mie¢ swoje uzasadnienie w skrupulatnej ocenie zaistniatego stanu faktyczne-
go. Zdaniem sgdéw niezbednym jest ustalenie, czy doszlo do razacego naruszenia
warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslonej w koncesji. Zasadne
jest odestanie do dorobku orzecznictwa, w ktérym wskazano, ze okolicznoscia do-
wodzaca razacego uchybienia warunkom wykonywania dziatalnosci gospodarczej
okreslonym w koncesji jest w szczegdlnosci oczywistos¢ tego uchybienia wynikaja-
ca m.in. z pelnej $wiadomosci naruszenia obowigzujacych zasad i charakteryzujaca
si¢ wysokim nat¢zeniem zlej woli w utrzymaniu®’. Obowigzkiem organu admini-
stracyjnego udzielajacego koncesji jest jednoznaczne wskazanie, czy Agencja od

0 Wohiosek o cofnigcie koncesji zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Sto-
tecznego Policji, ktéry dziatat na podstawie art. 16 u.o.0.m.

Art. 22 ust. 2 pkt 2 u.0.0.m.—,Organ koncesyjny cofa koncesje albo zmienia jej zakres,
w przypadku gdy przedsicbiorca: pkt 2 razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub
inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone prze-
pisami prawa’.

Art. 22 ust. 3 uv.0.0.m. — ,Organ koncesyjny moze cofnaé¢ koncesj¢ albo zmienic jej
zakres ze wzgledu na:

1) zagrozenie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa lub bezpieczeristwa obywateli albo
zagrozenie bezpieczenstwa porzadku publicznego;

2) niepoinformowanie przez przedsigbiorce organu koncesyjnego o zmianie danych
okreslonych w koncesji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, 1a, 2 i 4, w terminie
wyznaczonym w art. 18 ust. 3;

3) ogtoszenie upadtosci lub likwidacji przedsiebiorcy;

4) dopuszczenie do wykonywania zadari kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej
lub kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia technicznego osoby niewpisanej na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracowni-
kéw zabezpieczenia technicznego”.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2004 roku, sygn. II SA 4585/03, opubl. LEX
nr 177397.

62 Wyrok NSA z 14 lutego 2001 roku, sygn. II SA 167/00, opubl. LEX nr 51219.
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momentu powolania do czynnosci egzekucyjnych miala swiadomos¢, ze wykonanie
zlecenia nastapi z naruszeniem (nawet razacym) warunkéw koncesji oraz prawa
czy tez zakladano (bezpodstawnie albo stusznie), ze czynnosci zostang dokonane
zgodnie z prawem, ale w trakcie ich realizacji okazalo sie, Ze podjeto czynnosci
skutkujace naruszeniem (razacym w opinii organu) warunkéw koncesji i prawa®.

Sprawa Agencji Zubrzycki stala si¢ przedmiotem rozstrzygniecia sadéw admi-
nistracyjnych, ktére w przedmiocie cofnigcia koncesji uchylity decyzje administra-
cyjna organu koncesyjnego uznajac ja za wydana przede wszystkim z naruszeniem
zasady prawdy obiektywnej. Zdaniem sadéw organ koncesyjny nie rozpoznal spra-
wy w sposéb wszechstronny i wyczerpujacy. Wytknieto szereg nieprawidlowosci
w postgpowaniu administracyjnym, w szczegélnosci na etapie postgpowania do-
wodowego, w tym w odniesieniu do precyzyjnego okreslenia zakresu zadani przy-
znanych Agencji oraz okolicznosci wezwania Agencji do czynnosci egzekucyjnych.
Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie, ograniczenie zakresu
lub przedmiotu dziatalno$ci badz cofnigcia koncesji musi by¢ poprzedzone precy-
zyjnym oraz jednoznacznym ustaleniem stopnia i zakresu naruszenia warunkéw
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej®. W przypadku sprawy Agencji Zubrzy-
cki obowiazki te nie zostaly w pelni wykonane. Decyzja o cofnieciu koncesji ze
wzgledu na jej uznaniowy charakter wymaga od organu koncesyjnego zwigkszenia
dbalosci oraz starannosci podczas czynienia ustalen co do stanu faktycznego oraz
uzasadniania podjetych rozstrzygni¢é. Decyzja powinna by¢ wyrazem wywazenia
stusznego interesu jednostki oraz interesu spotecznego®.

Utrzymanie oraz ochrona porzadku i bezpieczenistwa publicznego jest najstar-
szym zadaniem publicznym wigzacym si¢ $cisle z samym powstawaniem wiadzy
publicznej®. Jak zauwazono w literaturze zjawisko przekazywania podmiotom go-
spodarczym wykonywania zadari publicznych wskazuje zmiane kryteriéw, ktérymi
kierujg si¢ podmioty wykonujace okreslone czynnosci. De facto taki zabieg oznacza,
ze rozstrzygnigcia nalezace do sfery paristwa sa powierzane podmiotom kierujacym
si¢ w swojej dzialalnosci regutami rynku®’. Takie rozwigzanie musi by¢ poddane
wigkszej kontroli oraz nadzorowi ze strony paristwa, tym bardziej, Ze przedsi¢bior-
ca, ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej ustug ochrony
os6b i mienia uczestniczy de facto w realizacji zadan panistwa w zakresie zapewnie-
nia fadu i bezpieczeristwa publicznego®.

Zdaniem jednych ochrona komercyjna rozwija si¢ na skutek stabosci ochrony
instytucjonalnej. Zdaniem innych nie mozna wykluczy¢ ich wzajemnej zaleznosci.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze jedna sukcesywnie dopelnia druga, gwarantujac

6 Wyrok NSA z 30 sierpnia 2012 roku, sygn. II GSK 1082/11, opubl. LEX nr 1244470.

8 Wyrok NSA z dnia 27 marca 1991 roku, sygn. II SA 205/91, opubl. ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 60.

% Wyrok NSA z 30 sierpnia 2012 roku, sygn. II GSK 1082/11, opubl. LEX nr 1244470.

6 P.Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organdw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpie-

czeristwa i porzqdku publicznego [w:] Bezpieczny obywatel. Bezpieczne paristwo, J. Widacki,

J. Czapska (red.), Lublin 1998, s. 77.

S. Biernat, Prywatyzacja zadai publicznych.. .., s. 87.

8 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2001 roku, sygn. IT S.A. 2087/00, opubl. LEX nr 54553.
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pelniejszy system ochrony porzadku i bezpieczenstwa obywateli®. W zwiazku
z tym ustugi ochroniarskie traktowane sg jako dziatalno§¢ guasi-policyjna.

Udzielenie koncesji wiaze si¢ z realizacjg $cisle okreslonej polityki gospodar-
czej panstwa, ktérej nie da si¢ wpisa¢ w precyzyjnie okreslone ramy prawne. Jak
podkresla sie w literaturze, organowi koncesyjnemu trzeba przyznaé¢ pewien luz
decyzyjny, aby mdgt elastycznie reagowaé na zmieniajace si¢ warunki spoleczne
i gospodarcze”. Reakcja organu poparta ochrong praw i wolnosci obywatelskich
wymaga wywazenia wielu skrajnych intereséw, ktére krzyzujg sie podczas realizacji
ustug ochrony oséb i mienia.

Ustawa o ochronie os6b i mienia wzbudzala szereg watpliwosci juz na etapie
jej uchwalania. Juz wtedy zauwazono, iz specyfika pracy agentéw ochrony oraz ko-
nieczno$¢ narazania si¢ na osobiste niebezpieczeristwo nie powinny by¢ podstawsa
do rozszerzania uprawnien agencji ochroniarskich, w szczegélnosci w zakresie sto-
sowania $rodkéw przymusu bezposredniego ponad uprawnienia ogélnoobywatel-
skie, wynikajace z prawa do obrony koniecznej czy stanu wyzszej konieczno$ci’.
Asortyment §rodkéw przymusu, jakimi moga dysponowaé pracownicy wykwalifi-
kowanych firm ochroniarskich stawia tychze pracownikéw ochrony na réwni z for-
macja umundurowang jaka jest Policja™. Pytanie, czy wyposazenie takich podmio-
téw w uprawnienia interwencyjne o tak daleko posunietym zakresie jest stuszne,
otwiera droge do dalszej dyskusji na temat granic outsourcingu prywatyzacji zadan
Policji. Ze wzgledu na szczegdlny charakter dzialari w sferze ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz bezpieczeristwa obywateli zasadnicza kwestia
jest to, aby prywatyzacja zadan Policji nie przekroczyla pewnych granic, w ktérych
dzialania moga by¢ realizowane wylacznie przez okreslone organy publiczne, jak
réwniez by korzystanie z nowych form organizacyjnych zabezpieczalo interesy jed-
nostki i spoleczeristwa’.

Jedna z watpliwosci rysujaca si¢ na tle zagadnienia ochrony oséb i mienia w Pol-
sce jest zagadnienie pokusy naduzycia. ,Ostateczny test jakosci ustugi” bedzie na-
stepowal wéwezas, gdy dobro chronione zostanie narazone na niebezpieczenistwo’.
Zachowania oraz dzialania odpowiednich firm ochroniarskich powinny by¢ wyko-
nywane z zachowaniem najwyzszych standardéw. Wspélczesna praktyka podaje
w watpliwos¢ zalozenia idealnego sytemu ochrony porzadku i bezpieczenistwa.

¢ Z.T. Nowicki, Ochrona 0séb i mienia...,s. 19.

" E.Ura, S. Pieprzny, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia
(zagadnienia podstawowe) [w:] Granice wolnosci gospodarczej.. ., s. 180.

M. Szydto, Udziclenie koncesji na dziatalnos¢ gospodarczg [w:] Prawo do dobrej administra-
¢fi..., s.662.

S.Tokarz, Firmy detektywistyczne i ochroniarskie w Polsce [w:] Bezpieczny obywatel..., s. 349
i nast.

5 M. Stawinski, Ochrona oséb...,s. 14.

™ Zob. szerzej Z. Leonski, Funkee (zadania i kompetencje) realizowane przez podmioty pra-
wa prywatnego (tezy referatu) [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego
tysigclecia: materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego,
16dz 2000, s. 268 i nast.

J. Kabza, Koncesje i zezwolenia. .., s. 260.
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w Lubaniu

Prywatyzacja bezpieczenstwa
w komunikacji lotniczej

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 15 lipca 2011 roku podpisat nowe-
lizacj¢ ustawy Prawo lotnicze!, dostosowujac ja do przepiséw Unii Europejskiej.
Ustawa zawiera zmiany, ktére spowodowaly, ze Straz Graniczna zmienila cha-
rakter zadan zwigzanych z bezposrednia kontrolg bezpieczenistwa. W jej miejsce
wprowadzono podmioty prywatne zajmujace si¢ ochrona, ewentualnie pozosta-
wiono mozliwos¢ sprawowania kontroli bezpieczenstwa przez Stuzbe Ochrony
Lotniska. Zgodnie z nowelizacja, do zadan zwigzanych z kontrolg oséb, bagazu,
tadunkéw, poczty, zaopatrzenia pokladowego itd., zarzadca lotniska moze zatrud-
ni¢ zewngtrzng firm¢ ochrony oséb i mienia (art. 186b ust. 1 u. Prawo lotnicze).
W art. 2 ustawy Prawo lotnicze znajdziemy punkt 21, ktéry stanowi: stuzbg ochro-
ny lotniska jest wewngtrzna stuzba ochrony (WSO) lub specjalistyczna uzbrojo-
na formacja ochronna (SUFO) dzialajaca na podstawie ustawy o ochronie oséb
i mienia? realizujgca zadania na rzecz ochrony lotnictwa cywilnego i podlegajaca
zarzadzajacemu lotniskiem.

Tak wigc po raz pierwszy w historii Strazy Granicznej II1 RP przyszlo zetknac
si¢ jej z tzw. ,prywatyzacja bezpieczenistwa’, a bardziej dokladnie, z prywatyzacja
tej czesci jej zadani ustawowych, ktére sa bezposrednio zwigzane z zapewnieniem
pasazerom komunikacji lotniczej i nie tylko im, ochrony Zycia i zdrowia.

Zrédlem migdzynarodowego prawa lotniczego jest Konwencja o miedzyna-
rodowym lotnictwie cywilnym, znana réwniez jako konwencja chicagowska spo-
rzadzona 7 grudnia 1944 roku. w Chicago’, ktéra weszla w zycie 4 kwietnia 1947

! Ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze, Dz.U. z 2002, Nr 130, poz. 1112 z pézn.
zm.

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia, Dz.U. z 1997, Nr 114,

poz. 740.

Konwencja o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym podpisana w dniu 7 grudnia

1944 roku, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 roku, Dz.U.z 1959, Nr 35, poz. 212

zal.
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roku. Konwencja ustanowita Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego (International Civil Aviation Organization — ICAO) bedaca organizacja wy-
specjalizowang systemu Narodéw Zjednoczonych®.

Natomiast przepisy UE w zakresie prawa lotniczego ulegly powaznym zmia-
nom i nowelizacjom po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku
przeprowadzonych na terytorium USA. W grudniu 2002 roku weszto w zycie
Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 roku® ustanawiajace wspélne zasady w dziedzinie bezpieczeristwa
lotnictwa cywilnego. Gléwnym celem niniejszego aktu prawnego jest ustanowie-
nie i wykonanie wlasciwych srodkéw wspélnotowych w celu zapobiezenia aktom
bezprawnej ingerencji przeciw lotnictwu cywilnemu. Ponadto zobowiazywalo ono
Panstwa Czlonkowskie UE do przyjecia trzech dokumentéw: Krajowego progra-
mu bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego®, Krajowego programu kontroli jakosci’
i Krajowego programu szkolenia®. Dodatkowo kazde parstwo cztonkowskie mu-
sialo powola¢ organ odpowiedzialny za koordynacj¢ i monitorowanie wykonywa-
nia programéw bezpieczenstwa lotnictwa oraz ustanowi¢ odpowiednie systemy
kontroli jakosci w celu weryfikowania skutecznosci systemu. Wprowadzono sy-
stem kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢ UE we wspélpracy z krajowym
organem odpowiedzialnym za koordynacje. Powolany tez zostal komitet sktadaja-
cy sie z przedstawicieli panstw czlonkowskich majacy wspiera¢ Komisje. W latach
2003-2008 na bazie praktycznych doswiadczen opracowane zostalo Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 300/2008 r.z 11 marca 2008 roku’
i od 29 kwietnia 2010 roku jest ono wigzace w calodci i stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE. Zmiana ustawy Prawo lotnicze oraz niektérych in-
nych ustaw dostosowuje przepisy krajowe do wskazanych powyzej przepiséw UE.

* W.Morawiecki, Some Particular Aspects of Poland’s Membership in International Civil
Aviation Organization, General Agreement on Tariffe and Trade. Polish International Law
1968/1969, vol. 2, p. 5-23, a takze: I. Krasnicka, M. Perkowska, New counter-terrorism legal
instruments under the auspices of the International Civil Aviation Organization, Biatostockie
Studia Prawnicze 2011, nr 10, s. 129-141.

> Rozporzadzenie (WE) 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia

2002 roku ustanawiajace wspélne zasady w dziedzinie bezpieczeristwa lotnictwa cywilne-

go, Dz.U.UE.L. z 2002, Nr 355, poz. 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie Krajowego Progra-

mu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa, Dz.U.z 2003,

Nr 160, poz. 1549.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 roku w sprawie Krajo-

wego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. z 2005,

Nr 25, poz. 208.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie progra-

méw ochrony, obowigzkéw oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U.

z 2003, Nr 168, poz. 1638.

?  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca
2008 roku w sprawie wspélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchy-

lajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U.UE.L. z 2008, Nr 97, poz. 72.
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ety

Fot. 1. Kontrola bezpieczenstwa lotow.
Zrédto: www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl.

Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego jest zadaniem panstwa
i wynika wprost z Konstytucji RP™. W art. 5 czytamy, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju. Jezeli wszelkie badania i sondaze opinii spolecznej wskazuja, ze
jedna z najbardziej cenionych wartosci przez Polakéw jest wlasnie bezpieczenstwo
publiczne, to paristwo musi poprzez wlasciwe stuzby umie¢ je zapewnic¢!.

Kontrola wykonywana na lotniczych przejsciach granicznych w zakresie zadan
zwigzanych z kontrolg bezpieczenistwa w lotnictwie cywilnym jest bardzo waznym
elementem ogdlnie rozumianego bezpieczeristwa obywateli, majacym za zadanie
identyfikacje lub wykrycie przedmiotéw zabronionych przy uzyciu srodkéw tech-

nicznych lub innych oraz uniemozliwiajacym dost¢p osobom nieuprawnionym do

10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997, Nr 78,
poz. 483.
D. Dajnowicz, Migjsce ujecia przestepstwa w wjgciu statystycznym [w:] Poczucie bezpie-
czenistwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdzialanie wspolczesnym zagrozeniom,

E.M. Guzik-Makaruk (red.), Warszawa 2011, s. 135-147.
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strefy zastrzezonej portu lotniczego. Za przedmioty zabronione ustawa uwaza bron,
materialy wybuchowe lub inne niebezpieczne narzedzia i urzadzenia, przedmioty
lub substancje, ktére moga by¢ uzyte do popelnienia aktu bezprawnej ingerencji
zagrazajacego bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Natomiast strefa zastrzezo-
na (konkretnie cz¢$¢ krytyczna strefy zastrzezonej) to ta czg¢$¢ portu lotniczego,
do ktérej dostep maja odlatujacy pasazerowie poddani kontroli bezpieczeristwa
oraz przez ktéra moze by¢ przemieszczany odlatujacy bagaz rejestrowany poddany
kontroli bezpieczeristwa lub, w ktérych jest on przechowywany, jezeli nie zostal
zabezpieczony jak réwniez czgs$¢ strefy operacyjnej lotniska, gdzie oprécz ograni-
czonego dostgpu stosowane s3 réwniez inne normy ochrony lotnictwa'?.

GRANIC

n

Fot. 2. Funkcjonariusze SG podczas kontroli zawartosci bagazy podrdznych.
Zr6dto: www.nadwislanski.strazgraniczna.pl.

Mimo ze Straz Graniczna nie wykonuje juz czynnosci z zakresu bezposred-
niej kontroli bezpieczeristwa, to nadal realizuje zadania zwigzane z ochrong gra-
nicy oraz sprawuje funkcje nadzorujaco-kontrolne na podstawie zapiséw ustawy.
Minister Spraw Wewngtrznych moze upowazni¢ Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej do kontroli dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia dotyczacych prawidlowosci dokonywania kontroli bezpieczeristwa prze-
prowadzanej w portach lotniczych — stanowi o tym art. 23a ust 1 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia. Natomiast Komendant Gléw-

2 M. Kuba, Prawne formy kontroli pracownika w miejscu pracy, Warszawa 2014, 's. 292-299.
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ny moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli Komendantom Oddziatéw SG.
Komendant Gléwny Strazy Granicznej sprawuje nadzér nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie wykonywania zadari zwigzanych
z kontrola bezpieczeristwa przeprowadzang w portach lotniczych. Ww. zadania sa
wykonywane pod nadzorem Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktéry wspét-
dziala ze Strazg Graniczng uprawniong do samodzielnego podejmowania naste-
pujacych dzialan:

— obserwowania i rejestrowania funkcjonowania punktu kontroli bezpieczeni-
stwa,

- kontrolowania liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na stanowisku
kontroli bezpieczenstwa oraz niezwlocznego sygnalizowania zarzadzajace-
mu lotniskiem ewentualnych watpliwosci odnoénie do stanu psychofizycz-
nego pracownikéw stuzby ochrony lotniska,

— niezwlocznego reagowania na naruszenia przepiséw w zakresie ochrony lot-
nictwa cywilnego ze strony pracownikéw stuzby ochrony lotniska,

— niezwlocznego kierowania do zarzadzajacego lotniskiem wnioskéw w spra-
wie usuniecia stwierdzonych powaznych uchybien oraz informowania Pre-
zesa Urzedu o tych uchybieniach,

- dokonywania kontroli posiadania certyfikatéw zwigzanych z kwalifikacjami
pracownikéw stuzby ochrony lotniska dokonujacych kontroli bezpieczeristwa,

— niezwlocznego reagowania na sygnaly o zaki6ceniu porzadku publicznego
w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz przylegtym do niego rejonie.

Majac na uwadze powyzsze uprawnienia mozna $mialo stwierdzié, ze Straz

Graniczna pelni kluczows role w systemie ochrony lotnictwa cywilnego. Pracow-
nicy ochrony, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 3 ustawy o ochronie 0séb i mienia®,
w sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub naruszenia przepiséw prawa
sa uprawnieni tylko i wylacznie do ujecia osoby. Przez ujecie osoby zwane tez ,za-
trzymaniem niewlasciwym” rozumie si¢ ujecie osoby na goracym uczynku prze-
stepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa; do-
datkowo musi réwniez wystapi¢ przestanka zwigzana z obawg ukrycia sie tej osoby
lub niemoznos¢ ustalenia jej tozsamosci (art. 243 k.p.k.)™. Pracownicy ochrony
po przeprowadzeniu takiej czynnosci zgodnie z zapisami Kodeksu postgpowania
karnego muszg niezwlocznie oddaé taka osobe w rece Strazy Granicznej, ktérej
uprawnienia do zatrzymywania oséb i wykonywania innych czynnosci proceso-
wych wynikaja wprost z art. 312 k.p.k®.

B3 A.Baranek, K. Juszka, Uzycie srodkow przymusu bezposredniego przez pracownika ochromy
0s6b i mienia a ujecie sprawcy zdarzenia, Problemy Wspélezesnej Kryminalistyki 2008,
t.12,s.153-162.

1. Kobus, Kontratyp zatrzymania spolecznego [w:] Paristwo, administracja, policja. Ksigga
pamigtkowa dedykowana profesorowi Kazimierzowi Rajchelowi, A. Letkiewicz, A. Misiuk
(red.), Szczytno 2012, 5. 261-265.

J. Kudrelek, Ujawnienie przez funkcgonariusza Strazy Granicznej przestgpstwa w zwigzku

2 przekraczaniem granicy paristwowe] — uwagi dogmatyczne i praktyczne, Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 2012, nr 1/2,'s. 72-85.
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Kolejne uprawnienia zwigzane s z zatrzymywaniem przedmiotéw, ich zabez-
pieczaniem w sensie procesowym (ktére réwniez przystuguja funkcjonariuszom
SG), czyli np. przeszukanie osoby jej odziezy i podrecznych przedmiotéw musi by¢
wykonane i zaprotokolowane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej. Realizacja
czynnosci procesowych wynikajacych chocby z trybu przewidzianego w art. 308
Kodeksu postgpowania karnego (nazywane przez funkcjonariuszy czynno$ciami
na tzw. ,blache”), w ktérym przewidziano, ze w granicach koniecznych dla zabez-
pieczenia §ladéw i dowodéw przestepstwa przed ich utratg, znieksztalceniem lub
zniszczeniem prokurator, Policja (w mysl art. 312 k.p.k. réwniez Straz Graniczna)
moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpigcych zwloki, jeszcze przed wyda-
niem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w nie-
zbednym zakresie czynnosci procesowe®. Przepis ten wyklucza wigec wykonywanie
procesowych czynnosci niecierpigcych zwloki przez pracownika ochrony.

Fot. 3. Identyfikacja przedmiotéw zabronionych w podrecznych bagazach podréznych.
Zr6dto: www.nadwislanski.strazgraniczna.pl.

Najbardziej wymiernym potwierdzeniem jakosci wykonywanych czynnosci sa
dane statystyczne uchybieri stwierdzanych podczas czynnosci nadzorczych w cia-
gu jednego miesigca 2015 roku. W ramach sprawowanego nadzoru nad kontrolg

16 B. Szyprowski, Dochodzenie w niezbednym zakresie jako faktyczne wszczgcie postgpowania

przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2006, nr 11,s. 140-167.
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Fot. 4. Pirotechnicy Zespotu Interwencji Specjalnych Strazy Graniczne;.
Zrédto: www.nadwislanski.strazgraniczna.pl.

bezpieczenstwa wykonywang przez zarzadzajacych lotniskami na lotniczych
przejsciach granicznych funkcjonariusze Strazy Granicznej stwierdzili ponad
dwiescie naruszeni przepiséw w portach lotniczych oraz kilka powaznych uchybien
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego. Ujawnione przypadki to: niewlasciwie
wykonana kontrola bezpieczeristwa, kontrola pobiezna badz niekompletna, brak
wlasciwego nadzoru nad podréznymi przebywajacymi na lotniskach. W wysta-
pieniu pokontrolnym Komendant Nadwislaniskiego Oddzialu Strazy Granicz-
nej stwierdzil, ze funkcjonariusze Placéwki SG w Lodzi w roku 2013 ujawnili
66 uchybier, natomiast w okresie od stycznia do listopada 2014 roku stwierdzono
93 takie przypadki'. Jako najczestsza przyczyne takich sytuacji pracownicy pry-
watnych podmiotéw ochrony wskazuja w rozmowach, na:
— niski stan osobowy,
— brak prawidlowego ujednolicenia procedur — np. korzystanie ze sprzetu
i analiza wynikéw,
— nizsza motywacja i zaangazowanie,
— niskie place,
— slaba znajomos¢ przepiséw u wigkszosci pracownikéw spowodowana bra-
kiem samoksztalcenia oraz niewielka liczbg szkolen wewngtrznych,

7 Wystapienie pokontrolne nr Nw-Nk/3117/15 Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu

Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2015 roku, opubl. w Biuletynie Informacji Publicz-
nej Nadwislanskiego Oddziatu SG.
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— zmieniajacymi si¢ niejasnymi przepisami wprowadzajacymi metody powo-
dujace komplikacje wykonywania kontroli bezpieczeristwa oraz wydluzaja-
cymi calg procedure,

- bardzo stabe wsparcie ze strony Urzedu Lotnictwa Cywilnego odnosnie do
wdrazania nowych przepiséw (brak tekstéw jednolitych przepiséw unijnych,
niedostosowanie przepiséw krajowych do unijnych, rozbieznosci w interpre-
tacjach poszczegolnych przepiséw),

— brak idealnego dopasowania infrastruktury.

o
/.“‘“\‘ =

Fot. 5. Funkcjonariusze Zespotu Kontroli Specjalistycznych
Zrédto: www.nadwislanski.strazgraniczna.pl

Zdaniem Krzysztof Toczyskiego wiceprezesa zarzadu Polskiego Zwiazku
Pracodawcéw ,,Ochrona” na podstawie doswiadczen zgromadzonych w portach
lotniczych Europy mozna stwierdzié, ze istnieja trzy podstawowe czynniki de-
terminujgce sukces prywatnej firmy ochrony. Sg to: jako$¢ realizowanych ustug,
efektywnos¢ dzialari oraz poziom wspédlpracy z organami pafdstwowymi i zarza-
dzajacym lotniskiem's.

Jakos¢ realizowanych ustug podlega na cigglej, zewnetrznej i wewngtrznej kon-
troli. Kazdy realizujacy ochrong lotniska, bez wzgledu na to, czy jest to stuzba
panstwowa czy firma prywatna, poddawany jest kontroli i audytom. Efektywnos¢
polega na elastycznym dostosowywaniu systemu ochrony do funkcjonowania lot-
niska. Dzialania ochrony mozna podzieli¢ na trzy obszary. Pierwszy to port lot-

8 K. Toczyski, Firmy ochrony na lotniskach, e — Magazyn 2012, nr 1, s. 64-66.
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niczy, tj. kontrola bezpieczenstwa pasazeréw, bagazu kabinowego, bagazu rejestro-
wanego, cargo, poczty, dostepu oraz monitoring i weryfikacja dokumentéw. Drugi
to przewoznicy lotniczy — dodatkowo dochodza tu aktywnosci zwigzane m.in. ze
sprawdzaniem statku powietrznego. Trzeci to obszar ustug zwigzanych z portem
lotniczym, takich jak hotele, parkingi, catering i firmy kurierskie.

Dopuszczenie prywatnych firm ochroniarskich do wykonywania czynnosci
kontroli bezpieczenistwa nie oznaczalo usuniecia Strazy Granicznej oraz stuzby
ochrony lotniska. Wprowadzone zmiany mialy na celu wprowadzenie bardziej
elastycznego mechanizmu tworzenia stuzb ochrony lotniska. Wezesniejszy system
funkcjonowania stuzby ochrony zostal uznany za zbyt kosztowny, gdyz zarza-
dzajacy sam musial taka sluzbe zorganizowaé w calosci (uzyskaé przewidziane
prawem koncesje, zatrudnié, przeszkoli¢ oraz wyposazy¢ pracownikéw) oraz nie
dawal on mozliwosci alternatywnego wywiazania si¢ z cigzacych na zarzadzaja-
cym zadan zwigzanych z zapewnieniem ochrony lotniska. Obecne przepisy usta-
wy Prawo lotnicze podtrzymuja mozliwos¢ tworzenia stuzby ochrony lotniska, ale
jednoczesnie dajag mozliwos¢ tworzenia stuzby ochrony lotniska w formie innej
niz dotychczasowa — tj. w formie SUFO, w rozumieniu ustawy o ochronie os6b
i mienia. Nie musi ona bowiem by¢ wewnetrzng stuzbg zarzadzajacego lotniskiem,
moze natomiast by¢ zewngtrzng firma (posiadajaca odpowiednie koncesje i pro-
wadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia), ktéra — wy-
najeta przez zarzadzajacego — realizuje funkcje stuzby ochrony lotniska. W ocenie
Ministerstwa Transportu omawiane przepisy byly wyjsciem naprzeciw postulatom
zglaszanym przez zarzadzajacych lotniskami, ktérzy wskazywali, ze dotychczaso-
we zasady tworzenia sluzby ochrony lotniska narazajg ich na duze koszty, czynia-
ce w niektérych przypadkach ich dzialalno$¢ malo rentowng z ekonomicznego
punktu widzenia. Natomiast stala obecno$¢ przedstawicieli Strazy Granicznej
podczas kontroli bezpieczeristwa pasazeréw jest nicodzowna chocby na wypadek
koniecznosci uzycia autorytetu organu paristwowego czy tez podjecia czynnosci
procesowych w mysl przepiséw Kodeksu postgpowania karnego lub innych ustaw.
Nadzér i kontrola to tez sprawdzanie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych,
metod i form dzialania podejmowanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw,
informowanie zarzadzajacego lotniskiem o stwierdzonych nieprawidlowosciach.
Zakres, cele oraz wnioski ze sprawowanej kontroli dotycza obszaréw bardzo waz-
nych, bezposrednio oddzialywujacych na bezpieczenstwo ludzi co dzieri podrézu-
jacych w najdalsze zakatki §wiata, korzystajac z komunikacji lotnicze;.

Na zakoriczenie chcialbym serdecznie podzigkowaé¢ panom por. SG Rafalo-
wi Karpiriskiemu, chor. sztab. SG Tomaszowi Brudlo oraz chor. SG Tomaszowi
Cebulskiemu z Nadodrzanskiego Oddzialu SG — Placéwka Poznan-Fawica za
tachowe doradztwo na kazdym etapie pisania publikacji.

19

Zapis z przebiegu posiedzenia Komisji Infrastruktury (nr 169), z dnia 23 lipca 2013 roku,
Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych. Sejm Rzeczpospolitej Polskiej VII Kaden-
cji, s. 6.
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Prawne aspekty prowadzenia monitoringu
wizyjnego w przestrzeni publicznej

w celach prewencyjnych -

perspektywy na przysztos¢

Systemy monitoringu wizyjnego sa niezwykle istotnym i coraz powszechniej
wykorzystywanym przez podmioty odpowiedzialne za zapewniania bezpieczen-
stwa instrumentem, ktéry ma wspiera¢ wykonywanie ich zadarn. Systemy te za-
zwyczaj pelnia funkcje, ktére w uproszczeniu mozemy skatalogowaé w trzech
grupach: prewencyjng, wykrywcza oraz dowodows. Z drugiej jednak strony ich
wykorzystywanie moze si¢ wigzac ze znaczng ingerencja w gwarantowana konsty-
tucyjnie prywatnos¢ jednostki.

Stwierdzenie ,Wielki Brat patrzy”zawarte w antyutopii autorstwa George’a Or-
wella opublikowanej w 1949 roku nabiera dzi§ doslownego znaczenia i to w co
najmniej kilku plaszczyznach. Przede wszystkim z uwagi na postepujacy rozwdj
technologii koszty instalacji i utrzymania systemu spadaja. Wiaze si¢ to z coraz
wigksza dostepnoscia sprzetu potrzebnego do rejestracji obrazu, jego przetwa-
rzania oraz archiwizacji (oraz konkurencyjnoscia miedzy producentami), a takze
z rosngcymi mozliwosciami wspierania operatoréw kamer za pomoca technologii,
co moze przekiadac si¢ na redukcje kosztéw osobowych. Tym samym powoduje to,
iz wykorzystywanie systeméw monitoringu staje si¢ coraz powszechniejsze. Jed-
noczesnie zwréci¢ nalezy uwage, iz monitoring w przestrzeni publicznej prowa-
dzony jest nie tylko przez administracj¢ publiczna. Niejednokrotnie bowiem prze-
strzen ta jest — przynajmniej cz¢$ciowo — objeta ogladem kamer administrowanych
przez inne podmioty prowadzace monitoring co do zasady w celu ochrony mienia.
Wyzej wymienione zjawiska powoduja, iz przecigtny obywatel niejednokrotnie nie
jest $wiadomy, iz w danym momencie znajduje si¢ w zasiegu ogladu kamery.

W ostatnich latach powszechnym zjawiskiem stalo si¢ upublicznianie nagran
zarejestrowanych przez kamery obrazéw, w szczegélnosci w telewizji oraz Interne-
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cie, niekiedy nawet bez podjecia proby jego zanonimizowania. Dotyczy to zaréwno
nagrar zarejestrowanych przez kamery wchodzace w sktad systeméw monitoringu
administrowanych przez podmioty publiczne, jak réwniez nagrain pochodzacych
z kamer prywatnych.

Dos¢ istotny wplyw na to zjawisko ma brak ustanowienia klarownych zasad
rejestracji i przetwarzania obrazu uzyskanego za pomocg monitoringu wizyjne-
go. Obecnym regulacjom prawnym traktujacym o monitoringu wizyjnym zarzuci¢
mozna rozproszenie, fragmentarycznos$é¢ oraz niespéjnos¢. Uregulowania te w dosé
istotny sposéb réznicuja mozliwosci wykorzystywania tych systeméw przez po-
szczegolne podmioty. Co wigcej, w sposéb wyrazny uprawnienia do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen przy uzyciu $rodkéw technicznych zostaly wska-
zane jedynie w przypadku regulacji traktujacych o dzialalnosci niektérych stuzb,
tj. m.in.: Policji', Strazy Granicznej?, strazy gminnych®, ABW*, SKW?, CBA® czy
Stuzby Celnej. Ponadto, w okreslonym zakresie mozliwosci prowadzenia monito-
ringu wizyjnego zostaly réwniez okreslone w ustawie o ochronie oséb i mienia’,
a takze w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych®. Analiza wskazanych wyzej
regulacji ustawowych (oraz aktéw wykonawczych stanowionych na ich podstawie)
nie pozwala na okreslenie jednoznacznych zasad prowadzenia monitoringu. Na
brak dostatecznej ochrony oséb monitorowanych — w szczegélnosci przed nad-
mierng ingerencja w prywatno$¢ — zwrdcila takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli
w raporcie Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego’.

Obecne uregulowania za niewystarczajace uznane zostaly réwniez przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, ktére podjelo dziatania majace na celu przygoto-
wanie projektu ustawy o monitoringu wizyjnym'. W ich efekcie, w grudniu 2013

! Art. 14 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
Dz.U.z 2011, Nr 287, poz. 1687.

2 Art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U.
7 2014, poz. 1402.
Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz.U. z 2013, poz.
1383.
* Art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2010, Nr 29, poz. 154.
Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2014, poz. 253.
Art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Dz.U. z 2014, poz. 1411.
Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia, Dz.U. z 2014,
poz. 1099.
Art. 11 ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U.
2 2013, poz. 611.
Informacja z kontroli NIK Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego, nr ewid.
181/2013/P/13/154/LLU; s. 8.
Przebieg prac oraz pelna tres¢ projektu zalozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym
wraz ze zgloszonymi uwagami dostepne sa w Biuletynie Informacji Publicznej MSW pod

10
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roku zostal opublikowany, a nast¢pnie skierowany do konsultacji projekt zalozen
do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym. Jakkolwiek sama idea regulacji pro-
wadzenia monitoringu wizyjnego zostala przyjeta z aprobata podmiotéw wyra-
zajacych swoje opinie, tak sama tres¢ projektu spotkata si¢ z wieloma istotnymi
uwagami i zastrzezeniami. Duza ich cz¢$¢ zglaszana przede wszystkim przez Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Fundacj¢ Panoptykon oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorial-
nego, zostala przez projektodawce uwzgledniona. Zaowocowalo to opracowaniem
i opublikowaniem w lipcu 2014 roku drugiej wersji projektu zalozen do projektu
ustawy o monitoringu wizyjnym. Znacznie bardziej usystematyzowanej, precyzu-
jacej zagadnienia wobec ktérych zgloszono uwagi, niemniej w dalszym ciggu nie
bedacej wolng od wad. Z tego tez powodu prowadzenie dyskusji nad ksztaltem
tego projektu jest niezwykle istotne dla dalszej perspektywy wykorzystywania mo-
nitoringu wizyjnego. Nadmieni¢ nalezy, iz obecnie istniejace przepisy dotyczace
prowadzenia monitoringu wizyjnego maja mie¢ charakter /egi speciali wzgledem
projektowanej ustawy o monitoringu wizyjnym.

Jako gléwny cel regulacji projektodawca okreslit zapewnienie gwarancji prze-
strzegania praw i wolnoséci konstytucyjnych — w szczegélnosci tych, ktére wiaza
sie z prawem do prywatnosci jednostki. Dokonac¢ si¢ to ma poprzez unormowanie
zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego oraz okreslenie praw oséb, ktérych wi-
zerunki sg obserwowane, rejestrowane lub przetwarzane w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje ich tozsamosci. Takie okreslenie podstawowego celu regulacji po-
woduje, iz poszczegélne rozwigzania proponowane przez projektodawce powin-
ny by¢ w pierwszej kolejnosci oceniane z perspektywy zgodnosci z nim. Niestety,
analizujac tres¢ projektu zauwaza sie, iz zmierzanie do osiagniecia zalozonego celu
podstawowego nie zawsze jest przez projektodawce realizowane przy jednoczes-
nym braku obiektywnego uzasadnienia tego stanu. Jako efekt projektowanej re-
gulacji okreslono wzmocnienie instrumentéw stuzacych gwarancji przestrzegania
konstytucyjnych praw i wolnosci. W zamierzeniach projektodawcy nastgpic to ma
przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych zasad stosowania monitoringu wi-
zyjnego na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz ochro-
ny oséb i mienia.

Projekt zalozeni przewiduje zréznicowany zakres zastosowania regulacji w sto-
sunku do réznych rodzajéw przestrzeni, w ktérej prowadzony jest monitoring.
Zdecydowano si¢ bowiem na wyréznienie trzech kategorii przestrzeni:

— otwartej przestrzeni publicznej;

— zambknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego;

— przestrzeni prywatnej.

Otwarta przestrzen publiczna odznacza si¢ trwala dostepnoscia dla nieogra-
niczonego kregu os6b (jak np. ulice czy place). Co do zasady monitoring wizyjny

adresem: http://www.bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2013/22768,Projekt-
-zalozen-do-projektu-ustawy-o-monitoringu-wizyjnym.html, (15.09.2015).
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w tej kategorii przestrzeni bedzie mégl by¢ prowadzony jedynie przez podmioty
publiczne. Wyjatkiem od tej reguly ma by¢ mozliwos¢ powierzenia wykonywania
tego zadania podmiotom niepublicznym dzialajacym na rzecz podmiotéw pub-
licznych. Co istotne, mozliwos¢ prowadzenia monitoringu w otwartej przestrzeni
publicznej ma istnie¢ wylacznie w przypadkach, w ktérych celem dzialania syste-
mu jest zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrona oséb
i mienia, a takze w zwiazku z realizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-
sowym (z poszanowaniem obecnie istniejacych przepiséw szczegélnych).

Zamknigta przestrzen przeznaczona do uzytku publicznego ma z kolei cha-
rakter ograniczony obszarowo. Jest to bowiem przestrzen lub obiekt udostepnio-
ny na warunkach okreslonych przez wlasciciela lub zarzadzajacego dla ograni-
czonego lub nieograniczonego kregu oséb. Gléwnym kryterium wyrézniajacym
te przestrzen sposréd innych wydaje si¢ by¢ fizyczne jej wydzielenie przy jedno-
czesnym jej udostepnieniu innym osobom. Ponadto projektodawca wskazuje, iz
jako zamknietg przestrzen przeznaczong do uzytku publicznego nalezy traktowaé
takze przestrzenie, ktére nie daja sie jednoznacznie sklasyfikowac¢ jako otwarta
przestrzen publiczna lub przestrzen prywatna. Ustanowienie takiego domniema-
nia niesie za sobg donioste skutki dla administratoréw systeméw monitoringu wi-
zyjnego. W odniesieniu do tej kategorii przestrzeni — odmiennie niz w przypadku
otwartej przestrzeni publicznej — projektodawca nie przewidzial bowiem ograni-
czenia podmiotowego w zakresie mozliwosci prowadzenia monitoringu wizyj-
nego. Projekt zawiera jednak ograniczenia dotyczace celéw, dla ktérych mozliwe
bedzie jego prowadzenie, zréznicowane w zaleznosci od tego, czy realizujg one
zadania publiczne. I tak w przypadku realizacji zadan publicznych przewidziano,
iz monitoring wizyjny w tej kategorii przestrzeni beda mogly prowadzi¢ pod-
mioty publiczne oraz podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne w celu
zapewniania bezpieczeristwa i porzadku publicznego lub ochrony oséb i mie-
nia. Natomiast podmioty nierealizujace zadan publicznych beda uprawnione do
prowadzenia monitoringu wizyjnego w tej przestrzeni wylacznie w celu ochrony
0s6b i mienia. Ponadto projektodawca przewiduje jeszcze jeden cel, dla ktérego
mozliwe ma by¢ prowadzenie monitoringu w otwartej przestrzeni przeznaczonej
do uzytku publicznego, jednakze nie jest on zwigzany z problematyka niniejszego
opracowania.

Mozliwo$¢ powierzenia prowadzenia monitoringu we wskazanych dwéch ka-
tegoriach przestrzeni publicznej podmiotom niepublicznym, w celu zapewniania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego moze stanowi¢ istotny element prywa-
tyzacji zadaii majacych charakter policyjny. Co wiecej, w takim przypadku pod-
miot niepubliczny ktéremu powierzone zostanie prowadzenie monitoringu bedzie
moégt administrowad systemem w zakresie i w celu przewidzianym w umowie za-
wieranej z podmiotem publicznym. Brak jednak w projekcie zalozeri standardéw,
jakie powinien spelnia¢ podmiot, ktéremu to zadanie jest powierzane. Stusznie
zatem zwraca si¢ uwage, iz w takich sytuacjach — jak pokazuje praktyka — gléw-
nym kryterium decydujacym o wyborze danego podmiotu moze by¢ cena, ktéra

218



Prawne aspekty prowadzenia monitoringu wizyjnego w przestrzeni publiczne;...

niejednokrotnie nie idzie w parze z jakoscia ustug!. Jakkolwiek summa summarum
odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ ustawowych wymogéw spoczywaé ma na admi-
nistratorze systemu (a wigc podmiocie powierzajacym), jednak z uwagi na to, iz
nie wylacza to odpowiedzialnosci podmiotu niepublicznego za administrowanie
systemem — w imieniu powierzajacego — niezgodnie z umows, pozadanym wydaje
si¢ by¢ okreslenie minimalnych wymogéw, jakie spelnia¢ ma podmiot, ktéremu
powierzane jest prowadzenie monitoringu w celach publicznych.

Ostatniag kategorig wyrézniong w projekcie jest przestrzen prywatna. Jest to
przestrzen lub obiekt wykorzystywany przez wiasciciela lub uzytkownika wylacz-
nie w celach prywatnych. Co do zasady przestrzen ta nie zostanie objeta regula-
cja. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej monitoring prowadzony w tej
przestrzeni obejmuje wycinek otwartej przestrzeni publicznej badz tez jezeli prze-
strzen prywatna nie jest wyodrebniona i oddzielona wzgledem innych przestrzeni.
Projektodawca nie przesadza jednakze, w jaki sposéb wyodrebnienie to mialo-
by nastapié, w szczegdlnosci czy rozumie¢ nalezy przez to fizyczne wydzielenie
(np. za pomocy ogrodzenia), czy tez inne sposoby jej oznakowania. Rodzi¢ to
moze daleko idace watpliwosci dotyczace wiasciwej klasyfikacji przestrzeni, co
bezposrednio przektada¢ si¢ moze na obowigzki administratoréw oraz uprawnie-
nia os6b monitorowanych.

Analizujgc sposéb wyréznienia poszezegdlnych kategorii przestrzeni zauwa-
zy¢ nalezy, iz wyraznie nawigzuje on do wyodrebnienia okreslonego w CPTED
(Crime Prevention Through Environmental Design) pierwszej generacji, w ramach
ktérego wyrézniono przestrzen publiczng, pétpubliczng (bedaca pod kontrolg ad-
ministracyjna, jednak umozliwiajacg korzystanie z niej wigkszej ilosci oséb), pét-
prywatna (dostepna tylko dla pewnych grup, w ramach ktérych jest wspétdzielo-
na) oraz prywatna'?.

Za najistotniejszy element projektowanej regulacji uwazam dazenia do wpro-
wadzenia zasad prowadzenia monitoringu w przestrzeni publicznej oraz — w ogra-
niczonym do zastosowania regulacji zakresie — w przestrzeni prywatnej. Sposréd
zasad wskazanych w projekcie®, kluczowe znaczenie maja zasady celowosci i pro-
porcjonalnosci. Zasada celowosci odnosi si¢ do okreslonosci i zgodnosci celu z ni-
niejsza regulacjg. Oznacza, iz monitoring wizyjny w okreslonej kategorii prze-
strzeni moze by¢ prowadzony wylacznie w scisle okreslonym celu, znajdujacym
odzwierciedlenie w projektowanej ustawie dla poszczegélnych kategorii prze-
strzeni. Rozwigzanie takie sprzyja¢ bedzie precyzyjnemu definiowaniu potrzeb
i przedsigbranych srodkéw, co w efekcie powinno ulatwi¢ ewaluacje funkcjonuja-
cych systeméw w przyszlosci.

1 P. Pierzchata, P. Wittich, Sugestie i uwagi do projektu zalozen do projektu ustawy o monito-

ringu wizyjnym z 7 lipca 2014 roku, Akademia Monitoringu Wizyjnego, Gliwice 2014,
s. 8.
2 O. Newman, Creating Defensible Space, Washington 1996, p. 15 i nast.
B3 W sposéb bezposredni wyrézniono zasady: legalizmu, celowosci, proporcjonalnosci, mini-
malnej ingerencji w inng przestrzen, merytorycznej poprawnosci.
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Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, sposéb prowadzenia monitoringu wizyj-
nego musi odpowiada¢ celom monitoringu, a monitoring wizyjny prowadzony
na cele publiczne moze by¢ stosowany, kiedy inne $rodki wydaja si¢ by¢ mniej
efektywne z perspektywy realizacji zadan w zakresie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego lub ochrony o0séb i mienia. Jakkolwiek wprowadzenie zasady propor-
cjonalnosci wskazuje na dazenie do minimalnej ingerencji w prywatnos¢ obser-
wowanej jednostki, tak zwréci¢ nalezy uwage, iz — zgodnie z wolg projektodawcy
— zastosowanie ma mie¢ ona wylacznie do systeméw monitoringu prowadzonych
w zwigzku z realizacjg celéw publicznych (co w duzej mierze wylacza jej zasto-
sowanie do systeméw dzialajacych w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego, ktére co do zasady koncentruja si¢ na ochronie oséb i mie-
nia). Brak zastosowania tej zasady w odniesieniu do systeméw funkcjonujacych
dla realizacji innych celéw jest de facto zaprzeczeniem celu i istoty projektowanej
regulacji. Ponadto, niefortunne jest sformutowanie ,[...] kiedy inne srodki wydaja
si¢ by¢ mniej efektywne [...]”. Abstrahujac od tego, iz okreslenie to ma charakter
nieostry i moze prowadzi¢ do uznaniowosci, uwazam Ze — z uwagi na ingerencje
w prywatno$¢ jednostki — podmiot decydujacy sie na wykorzystywanie monitorin-
gu w celu zapewniania bezpieczeristwa i porzadku publicznego lub ochrony oséb
i mienia powinien mie¢ pewno$¢, iz instrument ten jest przydatny dla osiagnigcia
zalozonych celéw. Stusznie wskazuje sig, iz korzystanie z przestrzeni zamknigtych
przeznaczonych do uzytku publicznego moze znaczaco zwigkszaé ryzyko naru-
szenia prywatnosci, a nawet intymnosci jednostki — m.in. z uwagi na faktyczny lub
prawny przymus przebywania w danym miejscu (np. w szkotach czy szpitalach)™.
Z perspektywy realizacji podstawowego celu projektowanej ustawy o monitoringu
wizyjnym, pozadane jest zatem objecie zasadg proporcjonalnosci wszystkich kate-
gorii przestrzeni, do ktérych zastosowanie ma mieé¢ projektowana regulacja.

Projekt zalozeni przewiduje réwniez zasadg informowania — cho¢ prawa do in-
formacji o objeciu monitoringiem oraz idacych za tym obowigzkéw administrato-
ra systemu nie nazywa expressis verbis zasada. Prawo oséb monitorowanych bedzie
dotyczylo oséb objetych ogladem kamer w otwartej przestrzeni publicznej i za-
mknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego. Ponadto, obowigzek
informowania o obje¢ciu monitorowaniem bedzie dotyczyl przestrzeni prywatnej
w przypadkach, w ktérych przestrzen ta podlega regulacji projektowanej ustawy.

Co wazne, projektodawca wprost wskazal, iz w stosunku do obrazu zareje-
strowanego w systemach monitoringu wizyjnego nie bedzie przystugiwaé¢ upraw-
nienie wynikajace z art. 32 i 33 ustawy o ochronie danych osobowych® (dalej:
u.0.d.o.). Uprawnienie to odnosi si¢ do dostgpu przez osobg objeta monitoringiem
do jej danych. Projektodawca wylaczenie to argumentuje mozliwoscia znaczacego
utrudnienia funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego poprzez nadmier-
ne i wielokrotne wykorzystywanie tego uprawnienia przez osoby monitorowane.

1 W. Klicki, M. Szumarnska, Stanowisko fundacji Panoptykon dotyczqce projektu zatozeri do
projektu ustawy o monitoringu wizyjnym, Warszawa 2014, s. 4.
5 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2014, poz. 1182.
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Na bezzasadnos¢ tego wylaczenia uwage zwrécil Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, wskazujac iz ,wylaczenie praw kontrolnych wynikajacych
z art. 32 1 33 u.o.d.o. stanowi nieproporcjonalne naruszenie konstytucyjnych za-
sad wyrazonych w art. 51 ust. 3-4 Konstytucji RP. Zewngtrzna kontrola — tak-
ze przez obywatela — stanowi mechanizm weryfikujacy prawidlowos¢ dziatania
systemu, w ktérym dochodzi do przetwarzania danych osobowych, wizerunkéw
0s6b fizycznych i innych débr chronionych prawem”¢. Takie wylaczenie zapropo-
nowane przez projektodawce uwazam nie tylko za ograniczenie uprawnieni osoby
monitorowanej wynikajacych z projektowanej ustawy o monitoringu wizyjnym.
Whylaczenie to bedzie bowiem obejmowac uprawnienia, ktére de facto mogg istnie¢
w obowigzujacym obecnie porzadku prawnym. Uchwalenie ustawy, zawierajacej
przepisy przewidujace brak mozliwosci wykorzystywania uprawnieri wynikajacych
z art. 32 i 33 u.o.d.o. bedzie zatem dla ochrony prywatnosci jednostki istotnym
krokiem wstecz — wbrew celowi projektowanej regulacji. Nie ulega watpliwosci, iz
obraz zarejestrowany przez kamery funkcjonujace w systemie monitoringu wizyj-
nego moze stanowi¢ dane osobowe w rozumieniu u.o.d.o. Zgodnie bowiem z art. 6
tej ustawy, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Przy czym osobg mozli-
wa do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio
lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie si¢ na numer identyfikacyjny albo
jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjolo-
giczne, umyslowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne. Na korzys¢ przedsta-
wionej argumentacji przemawia réwniez potwierdzenie uprawnienia do wizerun-
ku, jakiego w wyroku z 12 marca 2014 roku'’. dokonat Trybunat Konstytucyjny.
Wyrok ten dotyczyl wskazania sprawcy wykroczenia drogowego bez mozliwosci
dostepu do obrazu zarejestrowanego przez fotoradar.

Whytaczenie proponowane przez projektodawce wynika bowiem z blednego za-
tozenia, iz ,,obraz z monitoringu przedstawiajacy osobe, lecz bedacy jedynie pod-
gladem danego miejsca w przestrzeni publicznej, nie stanowi danych osobowych,
a danymi osobowymi jest dopiero obraz utrwalony na no$nikach danych”. Projek-
todawca wydaje si¢ pomija¢ regulacj¢ art. 6 u.o.d.o., mylac jednoczesnie wskazane
w tej ustawie definicje danych osobowych z ich przetwarzaniem. Uznaé nalezy
zatem, ze obraz zarejestrowany przez system monitoringu wizyjnego w istocie
moze stanowi¢ dane osobowe. Argumentacja, iz przyznanie osobom monitorowa-
nym uprawnien przewidzianych w art. 32 i 33 u.o.d.o. moze destabilizowa¢ praceg
systeméw, pociagajac za sobg wysokie koszty, wydaje si¢ by¢ nietrafna. Co wigcej
— dla rozwiania obaw projektodawcy — w celu minimalizacji ujemnych skutkéw
mozliwosci nader czgstego korzystania z wymienionych wyzej uprawnien, warto
rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan sprawdzonych w innych krajach europejskich.

16 Uwagi do projektu zalozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym zgloszone przez

GIODO,;s. 6.
7" 'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2014 roku, sygn. P 27/13, Dz.U.
2 2014, poz. 375.
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W szczegélnosei na mysli mam regulacje austriackie pozwalajace kazdej osobie,
ktérej wizerunek zostal zarejestrowany — po udowodnieniu swojej tozsamosci
oraz wskazaniu przybliZonego czasu zarejestrowania przez kamer¢ — wnioskowacé
o udostepnienie jej tego nagrania na dostepnym na rynku nosniku danych. Udo-
stepnienie to jest nieodplatne w przypadku wnioskéw sktadanych przez te sama
osobe nie czesciej niz raz w roku. W przypadku wigkszej czgstotliwosci sklada-
nia wnioskéw, wnioskodawca jest zobowigzany do zwrotu kosztéw udostepnie-
nia nagrania. Bioragc pod uwage powyzsze zarzuty, nieuniknionym wydaje si¢ by¢
weryfikacja postanowieni projektu zalozen w tym zakresie, celem osiagnigcia jego
spdjnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym, w szczegdlnosci z u.o.d.o.

Oprécz obowiazku informowania o objeciu monitoringiem wizyjnym, na ad-
ministratorze systemu monitoringu wizyjnego ciazy¢ ma szereg innych obowigz-
kéw, w tym przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za zgodne z projektowana regu-
lacja funkcjonowanie systemu — odnoszona zaréwno do celéw prowadzenia moni-
toringu, jak i stosowanych procedur, ktére majga za cel zapewni¢ prawidlowos¢ jego
dzialania. Zwréci¢ nalezy uwage, iz w celu mozliwie daleko posunietej profesjona-
lizacji dziatait podejmowanych w tym zakresie, projektodawca przewidzial mozli-
wos¢ wyznaczania administratora bezpieczenistwa systemu — odrebnego od admi-
nistratora systemu podmiotu, ktéry nadzoruje realizacj¢ ochrony bezpieczeristwa
tego systemu, kontroluje dostep do niego, a takze prowadzi rejestr udost¢pnien
zarejestrowanych obrazéw. Z perspektywy realizacji celéw projektowanej regulacii,
tunkcjonowanie administratora bezpieczeristwa systemu wydaje si¢ by¢ niezwykle
istotne. Z tego powodu za pozadane uwazam okreslenie — podobnie jak projek-
todawca czyni to w odniesieniu do operatoréw — minimalnych wymagan, jakie
powinny by¢ stawiane kandydatom na to stanowisko. Nie ulega bowiem watpliwo-
§ci, iz osoba taka powinna posiada¢ adekwatne do pelnionej funkeji przygotowa-
nie merytoryczne. Warto zwréci¢ uwage na fakt dodania w 2014 roku do u.o.d.o.
art. 36a'®, dotyczacego funkcjonowania administratoréw bezpieczeristwa informa-
¢ji — a wiec podmiotéw, funkcjonujacych w zblizonych warunkach i w podobnych
celach, co administratorzy bezpieczenstwa systeméw monitoringu wizyjnego.
Byto to wynikiem probleméw, jakie pojawialy sie z dzialalnoscia administratoréw
bezpieczenstwa informacji i wypelniania obowigzkéw przewidzianych w usta-
wie'. Z tego powodu uwazam, iz projektodawca przygotowujac projekt ustawy
powinien uwzglednic te okoliczno$é, przeciwdzialajac mozliwemu zaistnieniu nie-
prawidlowosci.

Innym z istotnych zadan administratora systemu jest okreslenie terminu prze-
chowywania nagrari. Projektodawca wskazuje, iz nastapic¢ to powinno z uwzgled-
nieniem celowoséci funkcjonowania systemu, przy poszanowaniu maksymalnego
terminu przechowywania nagrari wynoszacego 90 dni. Wydaje sie, iz dozwole-

8 Ustawa z 7 listopada 2014 roku o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
Dz.U.7z 2014, poz. 1662.
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nie na tak dtugie przechowywanie zarejestrowanych obrazéw moze prowadzi¢ do
istotnego naruszenia prywatnosci oséb monitorowanych, na co zwracaly uwage
podmioty przedkiadajace opini¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych®. Projekto-
dawca zalozyl, iz maksymalny termin przechowywania nagrari powinien by¢ sko-
relowany z terminem dla prowadzenia $ledztwa, przewidzianym w art. 310 Ko-
deksu postepowania karnego?. Pomijajac fakt, iz — biorac pod uwage sposéb ob-
liczania terminéw — terminy 90-dniowe i trzymiesigczne nie s3 tozsame, uwazam
ze w takim celu projektodawca powinien okresli¢ przede wszystkim minimalny
czas przechowywania obrazéw — o ile s3 one zapisywane. Ponadto, niepokojacym
jest brak ustosunkowania si¢ do sposobu przechowywania nagran, w szczegélno-
§ci odpowiedzi na pytanie: czy zarejestrowane obrazy moga by¢ przechowywane
w tzw. ,chmurze”? Twierdzaca odpowiedz na to pytanie skutkuje koniecznoscia
odniesienia si¢ do przepiséw, ktére traktuja o przekazywaniu danych osobowych
do paristwa trzeciego (mam na mysli w szczegélnosei art. 47 i nastgpne u.o.d.o.),
gdyz niejednokrotnie wspomniane ,chmury” funkcjonuja w oparciu o serwery
znajdujace si¢ poza granicami Polski.

Projekt zatozen przewiduje, iz kazdy system funkcjonujacy w otwartej prze-
strzeni publicznej podlega¢ bedzie obowigzkowej rejestracji u Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych. Projekt wskazuje rowniez na jego upraw-
nienia kontrolne w zakresie funkcjonowania tych systeméw. Propozycja takiego
rozwigzania spotkala si¢ z krytyka GIODO, ktéry podnidsl, iz tak istotne roz-
szerzenie jego zadan pociggneloby za soba koniecznos$¢ znaczacego zwigkszenia
jego finansowania i zapewnienia odpowiedniego wsparcia organizacyjnego, na co
nie jest on przygotowany*. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomo$¢, iz systemy moni-
toringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej funkcjonuja w duzej czgdci
gmin w Polsce (dotyczy to wszystkich miast wojewédzkich i blisko 90% miast
powiatowych)® . Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz rozwiazanie polegajace na obowiaz-
kowej rejestracji wszystkich systeméw funkcjonujacych w otwartej przestrzeni
publicznej byloby sprzeczne z obecnie prowadzong polityka tagodzenia obowigz-
ku rejestracyjnego zbioréw danych osobowych.

W5réd szezegolnych obowigzkéw administratoréw systeméw funkcjonujacych
w otwartej przestrzeni publicznej, szczegdlng uwage zwréci¢ nalezy na doprecy-
zowanie zasady informowania oséb o objeciu monitoringiem wizyjnym. Polega¢
ma to na obowigzku oznaczenia miejsc usytuowania kamer wchodzacych w sktad
systemu. Odbywa¢ ma sie¢ to poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej, ktéra —
obok odpowiedniego piktogramu — zawieralaby wskazanie danych administratora

20

M.in. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Fundacja Panoptykon, Akademia Monitoringu Wizyjnego.

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997, Nr 89,
poz.555.

Uwagi do projektu zalozeri do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym zgloszone przez

GIODO, s. 15-16.

Informacja z kontroli NIK Funkcjonowanie. .., s. 8.

22

23

223



Piotr Maczynski

systemu, w sktad ktérego wchodzi kamera, a takze jego danych kontaktowych.
Rozwigzanie to uzna¢ nalezy za niewatpliwie stuszne. Niemniej uwazam, iz obo-
wiazek ten powinien by¢ rozszerzony o dwa elementy. Po pierwsze, o wskazanie
celu (lub przynajmniej celu gléwnego), dla ktérego na danym obszarze prowadzo-
ny jest monitoring. Po drugie, o wprowadzenie informacji o objeciu danej prze-
strzeni biezacym ogladem operatora. Obydwie wskazane wyzej informacje maja
niebagatelne znaczenie dla os6b monitorowanych, ktére powinny mie¢ swiado-
mos$¢ celu, dla ktérego na danym obszarze prowadzony jest monitoring, a tak-
ze tego, czy rejestrowany obraz podlega biezacej obserwacji. Za niedopuszczalng
uwazam bowiem sytuacje, w ktérej osoba widzac kamere, pozostaje w przeswiad-
czeniu, iz w przypadku zagrozenia moze liczy¢ na pomoc operatora, podczas gdy
w rzeczywistosci dana kamera stuzy innym celom, np. rejestracji poruszajacych si¢
pojazdéw w zwigzku z kontrolg dostepu i nie podlega biezacemu ogladowi, gdyz
jej gtéwna funkcja jest odpowiednio zaprogramowane rozpoznawanie numeréw
rejestracyjnych.

Oprécz oznaczen fizycznych w miejscach usytuowania kamery, administrator
systemu funkcjonujacego w otwartej przestrzeni publicznej bedzie mial réwniez
obowigzek zamieszczania na powszechnie dostepnej stronie internetowej, a takze
w swojej siedzibie, informacji na temat przyblizonego zasiggu administrowanego
przez siebie systemu. Pod rozwage podda¢ nalezy takze odpowiednie — fizyczne
— oznakowanie stref objetych ogladem kamer, co mogloby pozwala¢ na pelniejsza
realizacj¢ zasady informowania o obj¢ciu monitoringiem.

W przypadku budowy lub rozbudowy systeméw monitoringu wizyjnego
funkcjonujacych w otwartej przestrzeni publicznej projektodawca przewidzial
szereg obowigzkéw spoczywajacych na organach stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W szczegélnosci wskaza¢ tu nalezy na przybranie decyzji
o budowie lub rozbudowie takiego systemu formy uchwaty rady gminy (rady mia-
sta). Uchwala ta, poprzedzona ma by¢ obligatoryjnymi konsultacjami spolecz-
nymi w tym zakresie, co ma na celu wigczenie spolecznosci lokalnych w proces
budowy systemu monitoringu wizyjnego. Ponadto dla mozliwie pelnej realiza-
cji zasady proporcjonalnosci, rada gminy (rada miasta) zobowigzana bytaby do
uprzedniego uzyskania analizy potrzeb i celowosci budowy systemu, ktéra zawie-
ra¢ powinna prognoze skutecznosci systemu, analiz¢ rozwigzan alternatywnych
oraz opini¢ wlasciwej miejscowo jednostki Policji oraz strazy gminnej (miejskiej).
Projektodawca nie precyzuje jednak od jakiego podmiotu rada mialaby uzyska¢
te analizg, w szczegdlnosci czy uprawniona jest to opracowania tego dokumentu
samodzielnie.

Budowa nowych lub rozbudowa istniejacych systeméw dzialajacych w otwartej
przestrzeni publicznej pociaga¢ ma za sobg obowigzek uchwalania kompleksowych
dokumentéw okreslajacych skoordynowane dziatania majace na celu podnoszenie
poziomu bezpieczenistwa i porzadku publicznego — odpowiednikéw programéw
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego uchwalanych na poziomie powiatéw. W $wietle przeprowadzonych
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badan®* nie boje¢ si¢ stwierdzi¢, iz w niektérych przypadkach, realizacja istniejace-
go obowigzku uchwalania programéw na poziomie powiatéw, a takze dalsze ich
realizowanie po prostu nie ma miejsca — czy to z powodu braku dostatecznej swia-
domosci prawnej, czy tez z powodu uznania go za nieprzydatny. Niewatpliwie —
obok wadliwie prowadzonego nadzoru nad funkcjonowaniem organéw uchwalo-
dawczych w powiatach — nieprecyzyjne i niejednoznaczne uregulowania dotyczace
tych programéw w sposéb bezposredni lub posredni (w ustawie o samorzadzie
powiatowym ustawodawca omytkowo uzywa dwéch réznych ich nazw!) w duzym
zakresie wplywaja na obecny stan rzeczy®. W istocie jednak nie ulega watpliwosci,
iz wlasciwie skonstruowany, realizowany i ewaluowany program moze by¢ uzy-
tecznym narzedziem w znaczacym stopniu wplywajacym na efektywnos¢ dziatan
podejmowanych przez podmioty zaangazowane w zapewnianie bezpieczenstwa.
Z tego powodu wprowadzenie wymogu opracowywania tego rodzaju dokumen-
téw oceni¢ nalezy pozytywnie, przy zalozeniu, iz beda one w nalezyty sposéb
przygotowane i realizowane, nie zas uchwalane pro forma.

Przywolane programy —w zamiarze projektodawcy — zawiera¢ powinny wskaz-
niki stuzace okresleniu skutecznosci systeméw, dostosowane do lokalnej specyfiki
i celéw prowadzenia monitoringu. Maja by¢ one uwzgledniane przy sporzadza-
niu — przez administratora systemu — cyklicznych ocen funkcjonalnosci syste-
méw monitoringu wizyjnego. Projekt zalozeri nie przewiduje jednak tego, jakie
skutki pocigga¢ mialaby za sobg ocena negatywna. Projektodawca nie wypowiada
si¢ réowniez w kwestii publikacji tych ocen, co z perspektywy woli zaangazowania
spolecznosci lokalnych w proces tworzenia systeméw monitoringu wizyjnego wy-
daje si¢ by¢ kluczowe. Co wigcej, wskazaé trzeba, iz zdefiniowanie wskaznikéw
skutecznosci systemu jest zadaniem niezwykle trudnym. Czy zwigkszenie liczby
ujawnionych przez system monitoringu wizyjnego zdarzeri §wiadczy¢ ma o jego
skutecznosci czy tez przeciwnie — o marginalizacji jego prewencyjnego znaczenia?
Czy tez moze system skuteczny to taki, ktéry w mozliwie najmniejszym stopniu
ingeruje w prywatnos¢ jednostki, co jest jednym z podstawowych celéw projek-
towanej regulacji? Podobnych pytari i watpliwosci formutowaé mozna wiele. Co
wazne, zwréci¢ nalezy takze uwage, iz mozliwos¢ okreslania wskaznikéw skutecz-
nosci systemu przez rade gminy (rade miasta) z jednej strony w istocie pozwolié
moze na dostosowanie do lokalnej specyfiki i celéw prowadzonego monitoringu,
z drugiej za$ — rodzi pole do manipulacji. Albowiem organ podejmujacy decyzje

2 Projekt naukowy Koordynacja dzialari lokalnych na rzecz bezpieczenstwa ze szczegolnym

wwzglednieniem przestgpezosci, finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju,
realizowany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloiskiego w latach
2010-2014. Wigcej informacji na temat badan znalez¢é mozna na stronie projektu: http://
www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/.

P. Maczyniski, Wprowadzenie systemowe: rozwigzania prawne 2 punktu widzenia koordyna-
gi [w:] Koordynacja dzialan lokalnych na rzecz bezpieczenistwa, J. Czapska (red.), Krakow
2014, 5. 85.
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o budowie systemu (w szczeg6lnosci organ polityczny) zmierzaé moze do uzasad-
nienia poniesionych w zwigzku z tym wydatkéw.

Odnoszac si¢ do zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego,
projektodawca przewiduje stosunkowo mniejszy zakres obowigzkéw administra-
toréw systeméw monitoringu wizyjnego w niej funkcjonujacych. Argumentuje
to specyfika tego rodzaju przestrzeni, a takze tym, iz ,zapewnienie skutecznosci
funkcjonowania systemu lezy nie tyle w interesie spolecznym, co poszczegdlnych
administratoréw systeméw”. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy projektowana regula-
cja ma traktowaé o skutecznosci monitoringu, mierzonej wskaznikami wykrywal-
nosci, czy tez jej celem ma by¢ deklarowana ochrona prywatnosci oséb monitoro-
wanych? Co do zasady monitoring prowadzony w tej przestrzeni b¢dzie mial na
celu przede wszystkim ochrong¢ oséb i mienia (cho¢ nie jest wykluczone prowa-
dzenie go w zwiazku z zapewnianiem bezpieczeristwa i porzadku publicznego).
Dokonujac warto$ciowania celéw prowadzenia monitoringu, stwierdzi¢ nalezy,
iz zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — a wigc podstawowy cel
uzasadniajacy dzialanie systeméw funkcjonujacych w otwartej przestrzeni pub-
licznej — jest celem wyzszego rzedu, anizeli ochrona oséb i mienia. Stusznie zatem
zwraca si¢ uwagg, iz w przypadku realizacji celu nizszego rzedu, ochrona oséb
monitorowanych przed ingerencja w ich prywatno$¢ z pewnoscia nie powinna by¢
ostabiona?®.

Niewatpliwie pozytywnie oceni¢ nalezy uwzglednienie w projekcie zalozen
sytuacji, w ktérych monitoring wizyjny — z uwagi na zbytnig ingerencje w sfe-
re prywatnosci — w zadnym wypadku nie bedzie mégl by¢ prowadzony. Przede
wszystkim, wylaczona zostanie mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu wizyjnego
wraz z przekazywaniem lub rejestracja dzwigku. Co istotne, zakaz ten nie bedzie
si¢ odnosit do systeméw wykorzystujacych aktywacje akustyczna. Wydaje sig, iz
w tym miejscu projektodawca powinien poczyni¢ odpowiednie zastrzezenie, do-
tyczace gwarancji braku mozliwosci zapisywania dzwicku — zaréwno w zwiazku
z zZastosowanymi rozwigzaniami technicznymi, jak i wykorzystywanym oprogra-
mowaniem.

Ponadto, projekt zalozen przewiduje zakaz prowadzenia monitoringu w miej-
scach, gdzie mogloby to narusza¢ godnos¢ cztowieka (np. toaletach, czy przebie-
ralniach). Niemniej stusznie zwraca si¢ uwagg, iz zakaz ten powinien by¢ rozciag-
ni¢ty na miejsca i sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do naruszenia tajemnicy osoby
monitorowanej (np. w trakcie wpisywania kodu PIN w bankomacie czy urzadze-
niu elektronicznym)?.

Projektodawca przewidzial réwniez zakaz stosowania atrap kamer, argumen-
tujac to faktem, iz prowadzenie monitoringu wizyjnego jest jednym z przejawéw
ingerencji w prawa i wolnosci konstytucyjne, a atrapy kamer powodowa¢ moga
poczucie ingerencji w prywatnos$¢ jednostki, stwarzajac jednoczesnie mylne po-

26 W. Klicki, M. Szumanska..., s. 3.
2 Uwagi do projektu zalozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym zgloszone przez

GIODO, s. 20.
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czucie zwigkszonego poziomu bezpieczeristwa. Niestety, w projekcie zalozen za-
kaz ten przewidziany jest wylacznie w odniesieniu do systeméw funkcjonujacych
w otwartej przestrzeni publicznej. Projektodawca przyjal, iz poczucie ingerencji
w prywatno$¢ oraz wplyw na poczucie bezpieczenstwa i zachowania jednostki
najwyrazniej w innych przestrzeniach nie wystepuje. Zalozenie to jest oczywiscie
bledne. Stwierdzi¢ nalezy, ze takie rozwigzanie stanowi kolejng razacg i nieuzasad-
niona dysproporcje w zakresie ochrony jednostki, zachodzaca pomiedzy otwartg
przestrzenig publiczng, a zamknietg przestrzenia przeznaczong do uzytku pub-
licznego.

Wydaje si¢ zatem, iz z uwagi na duze zréznicowanie przygotowywanej regu-
lacji w poszczegdlnych rodzajach przestrzeni publicznej (w szczeg6lnosci w rela-
¢ji do zaktadanego podstawowego jej celu), dokonanie jej ogélnej i jednoznacz-
nej w obecnej formie projektu zalozeri wydaje si¢ by¢ zadaniem niemozliwym.
Z jednej bowiem strony nie ulega watpliwosci, iz istnieje rzeczywista, narastajaca
potrzeba ochrony sfery prywatnosci jednostek przed nadmierng ingerencja coraz
powszechniej wykorzystywanych systeméw monitoringu wizyjnego. Z tego po-
wodu podjecie dzialari majacych na celu zapewnienie tej ochrony nalezy ocenié
zdecydowanie pozytywnie. Nie sposéb nie zauwazy¢, iz dazenia majace na celu
stworzenie zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego w duzej czg¢sci nawigzuja
do europejskich standardé6w?, a sam sposéb uregulowania tej materii w jednym
akcie bedzie jednym z niewielu na skale europejska. Z drugiej jednak strony, dla
pelnej realizacji wyrazonych w projekcie zalozen celéw, konieczne sa do$¢ znacza-
ce jego modyfikacje. Oprécz wymienionych w niniejszym opracowaniu niedostat-
kéw, zwréci¢ nalezy uwagg, iz projekt nie odnosi si¢ do niektérych typéw kamer
niewatpliwie czgsto funkcjonujacych w przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci do
wideorejestratoréw instalowanych w pojazdach prywatnych. Ponadto, w projekcie
nie uwzgledniono kamer przenosnych oraz mobilnych centréw monitoringu, ktére
wykorzystywane sg przez podmioty publiczne.

Z tych powodéw, pomimo niewatpliwie palgcej potrzeby regulacji tej mate-
rii, pozadana wydaje si¢ by¢ wstrzemigzliwo$¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
istotnych zastrzezen do obecnego ksztaltu projektu jest zbyt wiele. Dlatego tez
— pomimo niewatpliwie duzej presji zaréwno ze strony spoleczenstwa, jak i pod-
miotéw publicznych — projektodawca powinien jeszcze raz pochyli¢ si¢ nad zagad-
nieniami poruszonymi w niniejszym opracowaniu i opracowac je w sposéb, ktéry
zapewnialby mozliwie najpelniejszg realizacje zalozonego celu regulacji.

2 Jak chociazby Karta demokratycznego zastosowania monitoringu wizyjnego (Charter for
a democratic use of video-surveillance) opracowana przez EFUS.
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Rola obywateli
w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego
w Swietle wynikow badan empirycznych

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie roli obywateli w zapewnianiu bezpie-
czeristwa na poziomie lokalnym w §wietle calosciowych wynikéw badari przeprowa-
dzonych w ramach projektu badawczego , Koordynacja dzialari lokalnych na rzecz
bezpieczenstwa ze szczegblnym uwzglednieniem zapobiegania przestepczosci”™.
Wspélezesnie nikt juz nie kwestionuje koniecznosci zawierania partnerstw, koa-
licji na rzecz bezpieczenstwa. Policja nie jest juz i nie moze by¢ wylacznie odpo-
wiedzialna za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Zwraca si¢
uwagg, ze lokalne wspélnoty (local communities) s3 czgsto najlepszym miejscem do
znalezienia najwlasciwszych i dtugoterminowych rozwigzari probleméw zwigza-
nych z przestepczoscia i zachowaniami aspolecznymi’®. Dlatego tez nalezy oddaé
mieszkaicom glos w zakresie formulowania priorytetéw bezpieczeristwa lokalnej
wspélnoty i umozliwia¢ im udzial w dzialaniach na rzecz redukcji przestepczosci®.
Sir Ronnie Flanagan w raportach poswigconych ocenie sprawowania funkcji po-
licyjnych (policing) jednoznacznie zwraca uwage, ze bezpieczenistwo na poziomie

! Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

(nr umowy O N110369439). Badania od wrzesnia 2010 do maja 2014 roku prowadzil
13-osobowy zesp6t pod kierunkiem dr hab. Janiny Czapskiej, prof. UJ. Wigcej informacji
o projekcie mozna pobra¢ ze strony: www.koordynacja.confer.uj.edu.pl, (25.09.2015).
Por. m.in. rozwazania uzasadniajace podjecie projektu badawczego ,Koordynacja dziatan
lokalnych na rzecz bezpieczenstwa ze szczegélnym uwzglednieniem zapobiegania prze-
stepczosci”, http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/badania/o-programie-badawczym,
(25.09.2015).

Home Office, Building Communities, Beating Crime A better police service for the 215t century,
11.2004, raport zaprezentowany parlamentowi brytyjskiemu dostepny na stronie: https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/251058/6360.
pdf, (25.09.2015), 5. 47.

4+ Tamze, s. 40.
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lokalnym (community safety) nie jest juz dtuzej zarezerwowane dla Policji, ale musi
by¢ realizowane w ramach lokalnego partnerstwa, uwzgledniajacego aktywnosé
réznych podmiotéw i zarzadzanie sasiedztwem jako szerszg caloscig’.

Omawiane badania koncentrowaly si¢ na interdyscyplinarnej analizie wspét-
czesnych metod koordynacji dziatan na rzecz bezpieczernistwa w Polsce na tle roz-
wigzan europejskich. Stad tez szczegélne miejsce przypisano ocenie polskich me-
chanizméw prawnych w tym zakresie, a mianowicie realizacji ewentualnej koor-
dynacyjnej funkcji powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku (dalej skrétowo
,komisja”). Szerzej zagadnienie to omawiaja Anna Okrasa oraz Michalina Sza-
fraiiska w jednym z artykuléw pracy zbiorowej poswieconej wynikom ww. badan
empirycznych®. W tym miejscu wystarczy stwierdzié, ze potencjal koordynacyjny
komisji zupelnie nie zostal wykorzystany i do rzadkosci nalezg te, ktére spotykaja
si¢ nie tylko w celu realizacji ustawowych zadan, ale tez podejmuja si¢ diagnozy
wystepujacych lokalnie probleméw i monitorujg ich wystgpowanie, wyznaczaja
kierunki dziatan innych podmiotéw, angazuja w przygotowanie lokalnych progra-
méw prewencyjnych’.

W pierwszej czgsci artykulu pokrétce zostanie oméwiony projekt badawczy ze
szczegolnym uwzglednieniem metodyki badari empirycznych. Nastgpnie zapre-
zentowane zostana najwazniejsze wnioski plynace z rekonstrukeji roli obywateli
w zapewnianiu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym w oparciu o wyniki analizy
sprawozdari powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku, powiatowych pro-
graméw zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i po-
rzadku publicznego, ankiet pocztowych adresowanych do starostéw i prezydentéw
miast na prawach powiatu. Rozwazania obejma w szczegélnosci formy udzialu
mieszkaricéw (obywateli) w dziataniach prewencyjnych oraz konteksty wystepo-
wania wyspecjalizowanych podmiotéw pozapolicyjnych (prywatnych firm ochro-
ny oséb i mienia) w §wietle calosciowych wynikéw badan. Z perspektywy opinii
respondentéw biorgcych udzial w wywiadach terenowych zostanie ujeta ocena
spolecznego zaangazowania obywateli w zapewnianie bezpieczenistwa. Dane te
postuza sformulowaniu wnioskéw w zakresie korzysci i zagrozen wynikajacych
z przekazywania czesci zadan z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego na rzecz
podmiotéw takich jak osoby fizyczne, podmioty gospodarcze (w tym wspomnia-

> R.Flanagan, The Review of policing. Interim report, 09.2007, p. 20 (The point is clear, com-
munity safety is no longer the sole preserve of the police. Far more can be achieved through
close partnership working), http://www.polfed.org/documents/Review_of_Policing Inter-
im_Report.pdf oraz tego samego autora The Review of policing. Final report,02.2008, p. 67
(Community safety is no longer the sole preserve of the police and must instead be at the heart of
local partnership working, bringing together different agencies in a wider neighbourhood mana-
gement approach), http://www.polfed.org/documents/Review_of_Policing_Final_Report.
pdf, (25.09.2015(.

Wigcej na ten temat: A.Okrasa, M. Szafranska, Komisje bezpieczeristwa i porzqdku
w Swietle badari empirycznych [w:] Koordynacja dzialari lokalnych na rzecz bezpieczeristwa,
J. Czapska (red.), Krakéw 2014, s. 131.

7 Tamze,s. 164-165.
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ne prywatne firmy ochrony oséb i mienia), organizacje pozarzadowe czy szersze
partnerstwa — koalicje na rzecz bezpieczeristwa. Podsumowanie obejmie wnio-
ski w zakresie kreowania wspéiczesnej polityki angazowania obywateli w lokalne
dzialania prewencyjne.

Metodyka projektu badawczego

Jak juz wspomniano punktem wyjscia dla omawianych badan stalo si¢ ,,poszu-
kiwanie optymalnych form organizacji lokalnego partnerstwa™ (,koalicji”, koope-
racji) na rzecz bezpieczeristwa. Projekt badawczy objal interdyscyplinarng anali-
z¢ metod koordynacji lokalnych dzialari na rzecz bezpieczenistwa w Polsce na tle
wybranych rozwigzan europejskich. Szczegélna uwage poswiecono przy tym roli
powiatu jako tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra pelni funkcje ,istotne-
go wezla koordynacji wszelkich dzialan prewencyjnych i reaktywnych™ stuzacych
zapobieganiu przestgpczosci, a takze — poprzez powiatowe komisje bezpieczen-
stwa i porzadku — organizuje owo ,partnerstwo’, ,kooperacj¢” réznych podmiotéw,
ktére z racji ustawowego podzialu zadari, mozliwosci, zainteresowar etc. angazuja
si¢ wokol prewencji kryminalnej. Badaczy interesowala réwniez rola prawa i in-
stytucji prawnych w kreowaniu skutecznej koordynacji lokalnych dzialan na rzecz
bezpieczenstwa.

Powyzsze uzasadnialo przeprowadzenie trzech etapéw badan. Pierwszym
z nich byta analiza tresci rocznych sprawozdan komisji z lat 2007-2009 oraz pro-
graméw obowiazujacych w trakcie prowadzenia badan (jako date graniczng przy-
jeto rok 2011). Analizie planowano podda¢ wszystkie ww. dokumenty (odpowied-
nio 1137 sprawozdan oraz 379 programéw), jednak w toku badari okazalo sig, ze
mimo obowigzku ich przygotowania wyrazonego w art. 38 a ust. 2 pkt. 3 oraz 38b
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym' (dalej takze
u.s.p.), nie udalo si¢ pozyska¢ 15% sprawozdan oraz 24% programéw (dodatkowo
z 10% powiatéw zespol badawczy otrzymal potwierdzenie, ze program nie zostal
uchwalony)''. Ten etap badan prowadzono przy uzyciu dwéch kwestionariuszy
on-line obejmujacych pytania zamknigte albo pélotwarte, jedno- albo wielokrot-
nego wyboru. Poziom realizacji préby w poszczegélnych wojewédztwach byl

8

http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/badania/o-programie-badawczym, (25.09.2015).
Tamze.

10 Dz.U. 22013, poz. 595 (tekst jednolity ze zmianami).

" Tym samym analizie poddano 972 sprawozdania i 250 programéw. Szerzej o trudno$ciach
zwigzanych z prowadzeniem badari piszag A. OkrasaiM. Szafrariskaw cytowanym artykule:
Komisje bezpieczenstwa.. ., s. 133-139 oraz K. Jurzak-Maczka w artykule: Powiatowe pro-
gramy zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzqdku publicz-
nego w swietle wynikow badan empirycznych zamieszczonym w cytowanej pracy zbiorowej

pod red. J. Czapskiej, s. 188-193.

9
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zréznicowany tak w odniesieniu do sprawozdani'?, jak i programéw™. Perspektywa
przyjeta w toku badan ilosciowych, nie koncentrujaca si¢ w pelni na roli obywa-
teli w zapewnianiu bezpieczeristwa na poziomie lokalnym, jak tez opisane sze-
rzej w cytowanej juz pracy zbiorowej podsumowujacej wyniki projektu, wymagaja
poczynienia istotnego zastrzezenia. Mianowicie wylaniajacy si¢ w tym artykule
obraz aktywnosci obywateli stanowi wylacznie odzwierciedlenie tresci sprawozdar
i programéw. Nie wyklucza to oczywiscie, ze rzeczywista dzialalnos¢ obywateli
w tej sferze odbiega od wizerunku prezentowanego w analizowanych dokumen-
tach. Z tego tez wzgledu kolejne etapy badari mialy na celu przede wszystkim
uzupelnienie danych zebranych w oparciu o analize tresci.

W drugim etapie zwrécono si¢ do wszystkich starostéw i prezydentéw miast
na prawach powiatu (jako przewodniczacych powiatowych komisji bezpieczen-
stwa i porzadku) z kwestionariuszem ankiety pocztowej™. Odpowiedzi udzielilo
176 powiatéw, co stanowi 46% realizacji préby. Ostatni etap stanowily badania te-
renowe — wywiady poglebione z przedstawicielami podmiotéw i instytucji najbar-
dziej zaangazowanych w koordynacje lokalnych dzialari na rzecz bezpieczeristwa.
Dobér préby byt w tym wypadku celowy, tj. w oparciu o wezesniejsze etapy badan
wyloniono 20 powiatéw ,wyrézniajacych si¢ szczegdlnie sprawng koordynacja
dzialari prewencyjnych sprawowana przez komisje bezpieczenistwa i porzadku lub
inne podmioty”® oraz wylosowano 32 (po jednym powiecie i mieécie na prawach
powiatu z kazdego wojewédztwa). Tym samym w oparciu o wezesniej przygoto-
wany scenariusz wywiadu przeprowadzono co najmniej trzy rozmowy w kazdym
z 52 powiatéw. Celem tych badan jakosciowych bylo m.in. zebranie opinii na te-
mat aktywnosci mieszkanicéw powiatu w zapewnianiu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, oceny stopnia zaangazowania tej grupy oraz zbadanie gotowosci do
wspolpracy z mieszkaricami (por. zaprezentowane nizej wyniki kazusu).

Wybrane wyniki badan ilosciowych odnoszace si¢
do roli obywateli w zapewnianiu bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym

Jak wynika z analizy sprawozdan powiatowych komisji bezpieczeristwa i po-
rzadku ustawowy skiad tych gremiéw, o ktérym mowa w art. 38a ust. 5 u.s.p.,
jedynie sporadycznie poszerzano o przedstawicieli organizacji pozarzadowych

2 Por. A. Okrasa, M. Szafraniska, Komisje Bezpieczeristwa...,s. 137.

B Por. K. Jurzak-Maczka, Powiatowe programy...,s. 190-191.

14 Treé¢ ankiety zostala zamieszczona w cytowanej pracy zbiorowej, s.562-569. Wigcej:
http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/badania/o-programie-badawczym, (25.09.2015).
Wiecej informacji na temat dwéch ostatnich etapéw badan — por. A. Okrasa, M. Sza-
franska, s. 160-161 oraz J. Czapska, Realistyczna triada, czyli jak mogna badac koordynacje
lokalnych dzialari na rzecz bezpieczenstwa [w:] Koordynacgja dzialar..., ].Czapska (red.),
s. 20-21.

http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/badania/o-programie-badawczym, (25.09.2015).
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(4% przeanalizowanych sprawozdari). Podobnie rzadko (6%) zapraszano takie
osoby na posiedzenia komisji. Relatywnie czgsto powolywano je do podstawo-
wego skladu komisji — zdecydowanie czesciej w powiatach (19%) niz w miastach
na prawach powiatu (7%)'. W tresci sprawozdan niezwykle rzadko (12%, tj. 117
sprawozdarl) mozna bylo zauwazy¢ wspéiprace komisji z innymi podmiotami,
w szczegdlnosci za$ z mieszkaicami, przedstawicielami biznesu czy organizacji
pozarzadowych. Najbardziej interesujace przyktady takiej wspétpracy obejmowaly:
podpisanie porozumienia z dostawcami ustug telekomunikacyjnych i energetycz-
nych sluzacego przeciwdziataniu kradziezom i dewastacji infrastruktury (Bytom)"”
oraz powolanie (powiat przeworski) grupy roboczej do realizacji programu ,Przy-
jazne $rodowisko lokalne”, w sktad ktérej weszli przedstawiciele samorzadu, admi-
nistracji osiedli, wspélnoty mieszkaniowe, Policja, straz pozarna i straz miejska'®.
W powiecie tarnogérskim na posiedzenie komisji zaproszono eksperta Polskiej
Izby Systeméw Alarmowych — bieglego sadowego z zakresu systeméw zabezpie-
czenia mienia i osdb, ktéry wyglosil prezentacje poswigcona projektowi budowy
monitoringu wizyjnego w Tarnowskich Gérach®.

Jesli chodzi o role przypisywane obywatelom w powiatowych programach,
stosunkowo czgsto byli wskazywani jako podmioty powolane do ich realizacji.
Najczeseiej, bo w 68% przeanalizowanych programéw, jako wykonawcéw po-
szezegolnych dzialain wskazywano organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcéw?
(odpowiednio w 172 i 171 dokumentach), w 58% (146 programéw) spolecznosé
lokalng?!. Stosunkowo rzadko, bo tylko w 43% (108) przeanalizowanych progra-
moéw, ich cel stanowila aktywizacja spotecznosci lokalnych. W artykule ,,Spoleczne
tunkcje powiatowych programéw zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bez-
pieczenstwa obywateli i porzadku publicznego” E. Radomska przeprowadzita do-
glebng analiz¢ pojecia ,spolecznosci lokalnej” z perspektywy socjologicznej*. Na
potrzeby tego artykulu wystarczy stwierdzi¢, ze do analizy tresci programéw do
tej kategorii zaliczono: podmioty zarzadzajace i gospodarujace zasobami mieszka-
niowymi (spéldzielnie mieszkaniowe, administratorzy budynkéw mieszkalnych,
wspélnoty mieszkaniowe, rady/komitety osiedlowe etc.)®, rodzicéw?* oraz wska-

16 A. Okrasa, M. Szafrariska, Komisje bezpieczeristwa..., s. 144-145.

17 Tamze, s. 146.

8 Tamze,s. 147.

¥ Tamze,s. 147.

2 Wsréd przedsigbiorcéw najezesciej wskazywano przedstawicieli firm ochrony oséb i mie-

nia.

2 K. Jurzak-Maczka..., s. 203.

22 E.Radomska, Spofeczne funkeje powiatowych programéw zapobiegania przestgpczosci oraz
ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzqdku publicznego [w:] Koordynacgja dzialar...,
J. Czapska (red.), s. 253-257.

Zostali wskazani jako realizatorzy w 118 programach.
Zostali wskazani jako realizatorzy w 54 programach.
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zang expressis verbis ,spolecznos¢ lokalng”™. Obywatele wlasciwie nie brali udziatu

W procesie tworzenia programu, za wyjatkiem sporadycznej aktywnosci konsulta-
cyjnej poprzedzajacej jego uchwalenie®.

Woyniki analizy ww. dokumentéw pozwalaja wysuna¢ teze o niklej roli oby-
wateli w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, mimo
znacznego potencjalu, jaki tkwi w komisjach bezpieczenistwa i porzadku oraz
powiatowych programach. Wydaje si¢, ze programy powinny stanowi¢ instru-
ment strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym uwzgledniajacy
innowacyjne dobre praktyki aktywizujace lokalng spolecznosé¢ wokoét idei com-
munity safety”’. Niestety w obecnej postaci sg zaledwie ,,czg¢sciowym narzedziem
spolecznej mobilizacji™*®.

Rola organizacji pozarzagdowych
w zapewnianiu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym
w Swietle wynikow badan jakosciowych

Jak stusznie zauwazyla K. Struziniska tendencja do ksztaltowania koordynacji
dzialani na rzecz bezpieczenstwa wokoél dziatajacych na terenie powiatu organi-
zacji pozarzadowych wydaje si¢ jedng z najbardziej istotnych?”. Mozna dostrzec
gotowos¢ lokalnych wladz do wspéldziatania z takimi podmiotami. Niejednokrot-
nie dzialania, ktére trudno byloby zrealizowa¢ w ramach struktur urz¢du miasta
czy starostwa, fatwiej podja¢ organizacji pozarzadowej. Szczegélnie, ze mieszkari-
cy dzialajacy w NGO czgsto aktywizuja czlonkéw rodziny i swoich znajomych,
co daje tym organizacjom dodatkows przewage w postaci mozliwosci dotarcia
do szerszej grupy odbiorcéw dziatan prewencyjnych. Nie bez znaczenia pozosta-
je takze mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych Zrédel finansowania aktywnosci
profilaktycznej.

Sposréd przyktadéw wspolpracy na rzecz bezpieczenistwa wykraczajacej poza
aktywno$¢ narzucong obowijgzujacymi przepisami warto wymieni¢ powolanie
w Radomiu stowarzyszenia ,Bezpieczne Miasto”, ktéremu przewodniczy prezy-
dent miasta. Za posrednictwem tej organizacji realizowanych jest sze$¢ kluczo-
wych programéw:

» Zostata wskazana jako realizator w 49 programach. Por. E. Radomska, Spofeczne funkge. ..,

przypis 25, s. 234 oraz s. 259.
% Tamze,s. 245-246 oraz 251-252.
27 Por. K. Jurzak-Maczka, Powiatowe programy...,s. 220.
28 E.Radomska..., s. 244 oraz 251-252.
# K. Struzinska, Narzgdzia koordynacji — przyklady skutecznych dziatar na rzecz poprawy bez-
pieczeristwa [w:] Koordynacja dzialari...,]. Czapska (red.), s. 267.
Opis programéw zostal przygotowany w oparciu o wypelniony przez przedstawiciela mia-
sta Radom kwestionariusz ankiety pocztowej. Wiecej: A. Okrasa, Koordynacja dziatari lo-
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— ,Bezpieczna Ulica” stanowigcy wyraz wspélpracy stowarzyszenia, Poli-
¢ji, strazy miejskiej, strazy pozarnej, prezeséw spéldzielni mieszkaniowych,
kierownikéw zespoléw pracy socjalnej oraz mieszkanicéw. Program stuzy
rozwojowi miejskiego monitoringu wizyjnego, wskazywaniu miejsc niebez-
piecznych, sporzadzaniu analiz pracy monitoringu dla potrzeb stuzb porzad-
kowych, zwigkszeniu szybkosci reakcji stuzb dla ratowania zycia ludzkiego.
— ,Moje Osiedle” bedacy owocem wspélpracy stowarzyszenia, Towarzystwa
Ubezpieczern Wzajemnych, zespolu szkét samochodowych, stowarzysze-
nia krav maga, klubu tackwondo, stacji pogotowia ratunkowego i Policji
majacy na celu likwidacje anonimowosci na osiedlu, realizacje programu
,Czujny sasiad”, prowadzenie kurséw samoobrony kobiet, nauke chwytéw
obezwladniajacych, edukacje, jak nie staé¢ si¢ ofiara przest¢pstwa oraz zabez-
pieczy¢ mienie, nauke pierwszej pomocy.

»Przyjazna Szkola”, w ramach ktérego wspélprace podjeli: stowarzyszenie,
szkoly podstawowe i gimnazjalne, Policja, PKP, stacja pogotowia ratun-
kowego oraz straz pozarna. Program obejmuje organizacj¢ konkurséw dla
dzieci i mlodziezy oraz cyklu pogadanek na temat szkodliwosci uzywania
narkotykéw i dopalaczy, uzaleznienia od hazardu (szczegélnie w odniesie-
niu do gier zwanych ,jednorgkim bandyta”). Nadto w ramach programu
uczniowie uczg si¢ zasad bezpieczenistwa w drodze do szkoly oraz bezpiecz-
nego korzystania z przejazdéw kolejowych (dzialania pod hastem ,Zatrzy-
maj sie i zyj”).

»ozezesliwa Rodzina” ogniskuje stowarzyszenie, osrodek interwencji kryzy-
sowej, Policje oraz straz miejska wokét pomocy psychologicznej i prawnej
dla rodzin dotknigtych zachowaniami przemocowymi, a takze szkolen na-
uczycieli na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

»2Bezpieczny i Racjonalny Ruch Drogowy” to wynik wspdlpracy stowarzy-
szenia, miejskiego zarzadu drég i komunikacji, wojewédzkiego osrodka ru-
chu drogowego, Policji, strazy miejskiej, lokalnego automobilklubu. W ra-
mach tego programu powolano zespét ds. poprawy bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, ktérego zadaniem jest m.in. zbieranie i realizacja wnioskéw
mieszkanicéw dotyczacych poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
znakowanie ulic, likwidacja absurdéw drogowych.

»2Bezpieczny Senior” obejmuje z kolei wspéiprace stowarzyszenia, klubéw
seniora, Policji i strazy miejskiej.

7 wypowiedzi respondentéw wywiadéw poglebionych wynika bardzo po-

zytywny obraz aktywnosci profilaktycznych podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe, szczegdlnie w kwestii biezacego reagowania na powstajace zagro-
zenia, wsparcia stuzb przy organizacji imprez masowych czy prowadzenia badan
poczucia bezpieczenstwa®'. O ile z danych ilosciowych wynikalo, ze organizacje

kalnych na rzecz bezpieczeristwa ze szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania przestgpczosti.
Raport z badar ankietowych, Krakéw 2012, s. 7. [praca niepublikowana].
Por. K. Struziniska, Narzedzia koordynadji...,s. 277.
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pozarzagdowe odgrywaja raczej minimalng role w zapewnianiu lokalnego bez-
pieczeristwa®, o tyle respondenci (tak przedstawiciele samorzadu powiatowego,
jak i Policji) ,byli gotowi przyzna¢ organizacjom non profit status partneréw (...)
w dzialaniach na rzecz ograniczania zagrozer”*. Interesujacy okazal si¢ mecha-
nizm kooperacji migdzy samorzagdem powiatowym a organizacjami pozarzado-
wymi, dokonujacy sie za posrednictwem specjalnie powolanych pelnomocnikéw
starosty, wzglednie podmiotéw kolegialnych®.

Uczestnicy wywiadéw wypowiadali si¢ o roli organizacji pozarzadowych
wlasciwie wylacznie w odniesieniu do korzysci, jakie niesie za sobg ,dzielenie
si¢” zadaniami czy tez wrecz przekazywanie czesci zobowiazari w zakresie bez-
pieczenistwa lokalnego. Organizacje te moga nie tylko blisko wspélpracowaé
z administracjg samorzadows i stuzbami (w szczegélnosei z Policja), inicjowaé
aktywnosci na rzecz bezpieczeristwa i monitowal ich realizacje, ale w niekt6-
rych przypadkach nawet przejac role koordynatoréw lokalnych dzialari na rzecz
bezpieczeristwa. Z przeprowadzonych badan wynika, ze niektére — zwlaszcza te
wyspecjalizowane w okreslonej dziedzinie — podmioty przejmuja odpowiedzial-
no$¢ za wybrane aspekty lokalnego bezpieczenstwa. Taka profesjonalizacja zadarn
organizacji non profit moze przynie$¢ niebagatelne korzysci w sferze tak inten-
syfikacji dzialani prewencyjnych poswieconych okreslonemu zagadnieniu, jak tez
»gromadzeniu” ekspertéw w danej dziedzinie, ktérzy w razie zagrozenia sa do-
stepni ,od reki™. Osoby takie moga ponadto prowadzi¢ warsztaty dla miesz-
kancéw na temat poszczegSlnych aspektéw dbalosci o wlasne bezpieczenstwo,
prowadzi¢ szkolenia dla funkcjonariuszy i urzednikéw odpowiedzialnych za rea-
lizacje zadan z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Ak-
tywnos¢ ta moze by¢ podejmowana nieodplatnie, co ma niebagatelne znaczenie
dla zazwyczaj niewielkich budzetéw ww. instytucji. Dzialalno$¢ stowarzyszen czy
tundacji moze zaowocowaé wspélpracg z lokalnymi przedsigbiorcami — na przy-
kiad z firmami ochrony oséb i mienia podczas zabezpieczania imprez masowych
czy korporacjami takséwkowymi (np. w sferze dziatan profilaktycznych adreso-
wanych do kobiet*). Rzadko jednak taki wyspecjalizowany podmiot moze zajaé
si¢ kompleksowo bezpieczeristwem na lokalnym poziomie, co wynika tak z braku
zasobéw finansowych, jak i osobowych.

32 Jak wspomniano wezesniej taki obraz aktywnosci NGOs stanowil tylko i wylacznie od-
zwierciedlenie tresci analizowanych dokumentéw.

K. Struzinska, Narzgdzia koordynadji...,s. 277.

Szerzej na ten temat K. Struziriska, Narzgdzia koordynadji...,s. 278.

Por. w szczegblno$ci wypowiedz jednego z respondentéw na temat znaczenia, jakie w razie
potrzeby prowadzenia prac poszukiwawczych lub ratunkowych ma dla stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo mozliwoéé zebrania w ciagu kilku godzin kilkudziesigciu
wlasciwie przygotowanych czlonkéw stowarzyszenia. Wiecej: K. Struziriska, Narzgdzia
koordynagji..., s. 284.

Por. niezwykle intersujaca inicjatywe z Zielonej Gory szerzej opisang przez K. Struziniska,
s. 286.
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Gotowos¢ mieszkancow do dziatann w formie patroli
obywatelskich — analiza zagrozen i korzysci w Swietle opinii
respondentow

Badaczom zalezalo na zebraniu w trakcie wywiadéw poglebionych jak naj-
bardziej kompleksowej informacji o innowacyjnych, godnych nasladowania dzia-
taniach prewencyjnych w powiatach. Jedno z istotnych zagadnien obejmowalo
udzial spolecznosci lokalnej w tego typu aktywnosci. Te czgé¢ wywiadu otwieral
zaproponowany przez zespél badawczy kazus:

Do Pana/Pani zglasza si¢ bardzo rozentuzjazmowana grupa kilkorga mieszkaricow
powiatu zatroskanych o bezpieczeristwo lokalne. Cheq oni brac czynny udzial
w dzialaniach majgcych na celu ograniczanie przestgpczosci. Zaproponowali migdzy
innymi powolanie nocnych patroli obywatelskich oraz wyrazili chec wzigcia udziatu
w innych przedsigwzigciach. Czy i w jaki sposéh wedfug Pana/Pani powinna byc
spozytkowana energia mieszkaricow?

Celowo odwolano sie tu do wyjatkowej gotowosci mieszkaicéw do dzialania
(choé¢ w kontrowersyjnej formie patroli obywatelskich®’), umozliwiajac responden-
tom swobodng wypowiedZ na temat pozadanego stopnia ,zagospodarowania” tej
energii. Uczestnicy wywiadéw prezentowali raczej opinie sceptyczne wobec inicja-
tywy patroli obywatelskich, cho¢ zdarzaly si¢ tez glosy entuzjastyczne.

Respondenci, ktérzy wskazywali, ze taka inicjatywa jest pozadana, zwraca-
li uwage na powazne trudnosci organizacyjno-prawne zwigzane z tworzeniem
patroli obywatelskich. W' szczegélnosci podkreslali, ze brak regulacji prawnych
w tym zakresie utrudnia przypisanie zakresu dzialan takich ,formacji” oraz od-
powiedzialnosci za podejmowane przez nie aktywnosci. W opinii uczestnikéw
wywiadéw, ktérzy byliby gotowi wesprze¢ taka inicjatywe, konieczne byloby jasne
okreslenie tego, kto i jak powinien wyszkoli¢ taka grupe mieszkaricéw. Osoby te
nie wyobrazaly sobie wyslania na ulice oséb nieprzygotowanych do patrolowa-
nia. Podkreslaty konieczno$¢ doprecyzowania zadan, jakie mialy by¢ przypisane
patrolom (w szczeg6lnosci, czy mieszkaicy mieliby za zadnie tylko zniechgcaé
sprawcéw przestepstw lub wykroczen swojg obecnoscia®, czy moze juz reagowaé
na naruszenia porzadku lub przestgpstwa).

% Analizujgc réznorodne formy spolecznej partycypacji w zapewnianiu bezpieczenstwa

J. Czapska stwierdzita, ze patrole obywatelskie ,stanowia najbardziej ofensywna, nawet
agresywng forme udzialu obywateli w prewencji kryminalnej” (s. 123). Szersza krytyczna
analiza tego zagadnienia — por. J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu
polityki prawa, Krakéw 2004, s. 123-136.

Przedstawiciel Policji zwrécil uwage na mozliwo$é przypisania takim patrolom czysto
profilaktycznego znaczenia: ,(...) mozna by go [patrol] zaopatrzy¢ w kamizelki odblasko-
we — z daleka nie wida¢, czy jest to kamizelka policyjna czy niepolicyjna, wiec swoja role
moze pelnié. I w tym bym widzial udzial takich patroli, bo dzialania bardziej operacyjne
— te tematy zostawilbym Policji” [powiat zarski].
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Wigkszos¢ respondentéw opowiadata si¢ przeciwko mozliwosci delegowania
uprawnient Policji czy strazy gminnych/miejskich na zwyklych obywateli. Zwra-
cali uwagg, ze w obecnym stanie prawnym dzialania mieszkancéw musialyby sie
ogranicza¢ do obywatelskiego ujecia sprawcy i wezwania Policji lub strazy. Skoro
za$ te ,uprawnienia” przystuguja kazdemu, nie ma potrzeby tworzenia patroli tylko
w tym celu. Zauwazali ryzyko dla Zzycia i zdrowia uczestnikéw takich przedsig-
wzieé, w sytuacji gdy byliby swego rodzaju ,nieformalnymi funkcjonariuszami’”.
Trudno byloby uzna¢ ich za funkcjonariuszy publicznych i tym samym zapewni¢
im prawng ochrong adekwatng do ryzyka, jakie niesie za sobg udzial w patrolach.
Brak regulacji prawnych nie wyklucza jednak mozliwosci, ,,aby wéjt wpisal takie
osoby do formacji obrony cywilnej, nada im przydzialy organizacyjno-mobiliza-
cyjne — taki zabieg daje ubezpieczenie w czasie prowadzenia akcji. W zakresie
przeszkolenia tych os6b zaproponowano stworzenie druzyn porzadkowo-ochron-
nych” [przedstawiciel starostwa powiatu mieleckiego].

Pojawialy si¢ takze watpliwosci zwigzane z mozliwoscia ,przekroczenia upraw-
nierl” (np.: nielegalne zatrzymanie silg osoby) przez osoby uczestniczace w patrolu,
co mogloby si¢ wigza¢ z odpowiedzialnoscia cywilng lub wrecz karng. Zauwazano
réwniez, ze taki patrol méglby by¢ wykorzystywany w mniej szlachetnym celu:
zalatwienia sporéw sasiedzkich, pozyskania miejsc parkingowych czy préby uzy-
skania korzysci majatkowych za wykonywang ,stuzbe™.

Przytaczano tez szereg potencjalnych probleméw o naturze czysto organiza-
cyjnej. Z uwagi na brak przepiséw i tradycji funkcjonowania patroli w Polsce nie
byloby wiadomo, kto nadzorowalby dzialalnosci takich grup, kto koordynowalby
ich zadania, jakg role pelnilyby w gminie lub powiecie, kto odpowiadalby za ich
wyposazenie i przeszkolenie.

Wskazywano réwniez na problemy pozaprawnej natury wiazace si¢ z mozliwo$-
cig zaistnienia takich patroli. Podkreslano przy tym, Ze z uwagi na niewyksztalcone
spoleczenstwo obywatelskie w Polsce, zanik lub rozkiad wspélnot lokalnych po-
wstawanie takich grup jest praktycznie niemozliwe. ,My juz nie mamy (...) matych
ojczyzn, to nie jest tak, ze na osiedlu grupa ludzi z tej samej klatki si¢ zna” [przed-
stawiciel strazy miejskiej, Gorzéw Wielkopolski]. Jezeli mieszkaricy nie znajg swo-
ich najblizszych sasiadéw, jezeli nie mysla o swojej roli w zapewnieniu dobrostanu
spolecznosci lokalnej, to organizowanie wspélnych sgsiedzkich patroli jest dalece
nieprawdopodobne. Brakuje lokalnych lideréw, ktérzy udzwigneliby taka odpowie-
dzialno$¢. Niektorzy respondenci ze smutkiem zauwazali, ze mieszkanicy angazuja
si¢ raczej w dzialania ,przeciw”, a nie ,na rzecz czego$” w powiecie, ze czgsciej
utrudniajg sprawowanie funkgji policyjnych, niz chcg w nich uczestniczy¢.

Jednoczesnie respondenci wskazywali szereg mozliwosci alternatywnego spo-
zytkowania tej ,energii obywatelskiej”. Przedstawiciele Policji proponowali two-
rzenie wspélnych patroli policyjno-obywatelskich lub tez wsparcie dzialan dziel-

% Inicjatywie patroli obywatelskich zarzucano takze zbytnie podobieristwo do ORMO, co
wykluczaloby mozliwos¢ zdobycia zaufania spolecznego.
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nicowych miejscowymi liderami. Potencjat takich lokalnych aktywistéw propono-
wano wykorzystaé, poprzez ich zaangazowanie w prace powiatowych komisji bez-
pieczenistwa i porzadku z glosem doradczym. Postulowano réwniez utworzenie
stowarzyszenia, zespolu lub grupy roboczej, ktére mogtyby skupi¢ mieszkaricéw
powiatu wykazujacych cheé do dziatania. Taka na poty formalna organizacja zaj-
mowalaby si¢ przekazywaniem informacji o potencjalnych zagrozeniach do po-
szczegolnych stuzb, angazowalaby si¢ w dzialalnos¢ profilaktyczna, dbata o edu-
kacje. Pozwoliloby to na spozytkowanie pozytywnej energii mieszkaricow bez wy-
stawiania ich na niebezpieczeristwa. Taka organizacja dzialalby jak ,bezpiecznik”
danej okolicy: monitorowalaby sytuacje, dostrzegala zagrozenie i bezzwlocznie
reagowalaby przekazujac informacj¢ na przykiad Policji.

Przywolano takze rozwigzanie sprzed lat stanowigce wspélng inicjatywe wiadz
spéldzielni mieszkaniowej i Policji, ktére funkcjonowato na jednym z radomskich
osiedli. Prezes spéldzielni wytypowal osoby zalegajace z oplatami za czynsz, ktére
po uprzednim sprawdzeniu ich przez Policje, patrolowaly wskazang okolice. Ich
rola sprowadzala si¢ w zasadzie do zawiadamiania o zdarzeniach Policji, gdyz nie
wolno im bylo interweniowaé. Zwrécono uwage, ze idea patroli obywatelskich
nie jest catkowicie nieznana. Przedstawiciel powiatu tucholskiego wskazal cho-
ciazby, ze w latach 60. w niektérych sofectwach funkcjonowaly takie patrole i co
wazniejsze, bardzo dobrze si¢ sprawdzaly. ,Soltysi prowadzili zeszyty z lista wy-
znaczonych oséb, ktére chodzily od gospodarstwa do gospodarstwa i przeganiaty
zlodziei i tym podobnych. Obecnie musiataby to by¢ osoba przeszkolona, wyse-
lekcjonowana — jednym stowem funkcjonariusz publiczny”. Jego zdaniem jednak
z uwagi na szeroko pojmowany rozwdj spoleczny (zwigkszenie si¢ $wiadomosci
prawnej mieszkaricéw, silniejsza wladza publiczna) patrole w takiej formie by si¢
nie sprawdzily. ,Od tego sa straze gminne czy Policja. Rola obywatela powinna
sprowadza¢ si¢ przede wszystkim do uzycia telefonu” [przedstawiciel tucholskiego
powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego].

Respondenci zgodnie podkreslali, ze stuzby nie moga funkcjonowac obok spo-
teczenstwa, ze konieczne jest wspéldzialanie i przekazywanie informacji. Rola
obywatela powinna polega¢ na wspélpracy ze stuzbami, informowaniu o zagroze-
niach w miejscu jego zamieszkania, pracy czy zabawy. Natomiast patrole powinny
by¢ organizowane i wykonywane przez profesjonalistéw: policjantéw, straznikéw
gminnych/miejskich i pracownikéw licencjonowanych firm ochrony oséb i mienia.

Rola mieszkancow powiatu oraz ocena stopnia zaangazowania
lokalnej spotecznosci w dziatania na rzecz bezpieczenstwa
w Swietle opinii respondentow

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw stwierdzila, ze podstawows rola, jaka
mieszkaniec powiatu ma do odegrania w kontekscie zapewniania bezpieczeristwa
i porzadku, jest rola ,nadawcy” informacji o problemach i zagrozeniach. Innymi
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slowy, obywatel to przede wszystkim, co zostalo zasygnalizowane powyzej, Zrédlo
informacji oraz potencjalny $wiadek. Jednoczesnie uczestnicy wywiadéw zauwaza-
li, ze mieszkaniec ma duzo wigcej do zaoferowania i warto ten potencjal wykorzy-
sta¢. Zdaniem przedstawiciela strazy miejskiej w Przemyslu, formacje odpowie-
dzialne za zapewnianie bezpieczeristwa czy porzadku bez pomocy mieszkaricéw
nie s3 w stanie efektywnie wykonywa¢ wszystkich swoich zadan. Im dalej posu-
nigta bedzie integracja stuzb, inspekeji i strazy z mieszkaricami, tym efektywniej
bedg one dzialad.

Mieszkaniec jest wiec takze odbiorcg informacji profilaktycznej ,nadawanej”
przez szereg podmiotéw zaangazowanych w zapewnianie porzadku i szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa. W swietle opinii respondentéw przekazywanie spo-
teczeristwu informacji o zagrozeniach jest w dalszym ciagu sprawga priorytetows,
chociazby z uwagi na dynamicznie zmieniajacy si¢ charakter tychze zagrozen.
Podkresla si¢ role ,pracy u podstaw”, czyli szkolenia, uswiadamiania dzieci i mlo-
dziezy, a dzigki nim docieranie do pokolenia rodzicéw i dziadkéw, co przynosi
lepsze rezultaty niz préby bezposredniego edukowania dorostych.

Istotna rola, jaka moze, i zdaniem niektérych respondentéw powinien, przyjaé
mieszkaniec, jest rola oceniajaca i kontrolujaca dziatalnos$¢ stuzb odpowiedzial-
nych za szeroko rozumiane bezpieczeristwo. Niejednokrotnie podkreslono, ze
przemyslana i szczera informacja zwrotna pozwala na doskonalenie si¢ Policji,
strazy gminnych, ochotniczych strazy pozarnych etc. Laczy si¢ to z rolg mediéw
w procesie przekazywania informacji migdzy mieszkaicami a stuzbami. General-
nie lokalne media chwalone s3 za wspieranie dzialani profilaktycznych i prewencyj-
nych, cho¢ zwrécono réwniez uwage na to, ze spotkac si¢ mozna z opiniami jawnie
niesprawiedliwymi i wykoslawiajacymi obraz dziatan podejmowanych przez pra-
cownikéw sektora bezpieczeristwa.

Cieszy réwniez fakt, ze w oczach niektérych respondentéw mieszkancy powia-
téw s3 bezcennymi, aktywnymi wspéluczestnikami dzialar prewencyjnych. Nie
naleza do wyjatkowej rzadkosci mieszkancy, ktéry nie tylko postuluja zmiany, ale
takze w sposéb czynny projektuja je i z pomoca innych wdrazaja w Zycie. Sg to
zazwyczaj przedsigwzigcia takie jak: wprowadzanie zasad sasiedzkiej czujnosci, or-
ganizowanie i odbudowywanie wspélnot lokalnych, dbanie o wyglad i stan infra-
struktury osiedlowej. Czgstym przejawem aktywnosci jest konsultowanie budowy
lub modernizacji systeméw monitoringu wizyjnego — mieszkaricy sami wskazuja
miejsca szczegolnie niebezpieczne. Dzialania takie wspierane sa nierzadko przez
wykorzystywanie wiedzy o zagrozeniach mieszkancéw-ekspertéw (pracownikéw
spéldzielni mieszkaniowych, emerytowanych policjantéw, pracownikéw tereno-
wych stuzb socjalnych i stuzb ochrony). Réwniez identyfikacja zagrozeri w ruchu
drogowym bylaby znacznie utrudniona bez pomocy obywateli. Debaty spolecz-
ne uznano za doskonaly instrument komunikacji bezposredniej pomig¢dzy Poli-
cja a obywatelami. Niekt6rzy respondenci podkreslali, ze lepiej odwolywac¢ si¢ do
istniejacych organizacji (ochotniczych strazy pozarnych, kota gospodyn wiejskich
etc.) i lepiej wykorzystywac ich potencjal prewencyjny, anizeli tworzy¢ nowe pod-
mioty skupione wylacznie na zapewnianiu bezpieczenstwa.
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Ocena zaangazowania mieszkaicéw w dzialania na rzecz zapewniania bezpie-
czeristwa i porzadku byla niezwykle rozbiezna. Niestety, pomimo wskazywania
istotnej roli i potencjalu mieszkanicéw w zapewnieniu lokalnego bezpieczeristwa,
przewazaly negatywne oceny stopnia tego zaangazowania. Wskazywano, ponow-
nie powolujac si¢ na nierozwiniete lub nieistniejace spoleczeristwo obywatelskie
w Polsce, ze mieszkaricy nie przejawiaja faktycznego zainteresowania bezpieczeri-
stwem swoim czy bliskich, wychodzac z zalozenia, Ze chroni¢ ma Policja. Za-
angazowanie okreslano wéwczas, jako ,nikle” lub ,niedostateczne”. Podnoszono
réwniez, ze mieszkancy aktywizuja si¢ tylko wtedy, gdy ,zle si¢ dzieje” albo kiedy
mozna co$ ,ugrac”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze respondenci przyczyn problemu z zaangazowa-
niem dopatrujg si¢ w zasztosciach kulturowo-historycznych, czesto sprowadza-
nych do ,syndromu konfidenta”. Ludzie nie cheg si¢ angazowa¢, bo nie cheg wyjsé
na ,kapusiéw” lub tez bojg si¢ odwetu, zemsty lub wykluczenia. I cho¢ ten strach
ciggle si¢ zmniejsza, to jednak wymusza na niektérych stuzbach reagowanie na
zgloszenia anonimowe. Warto podkresli¢, ze cze$¢ respondentéw uwazala, ze
problem niezglaszania naruszen prawa nalezy do przeszlosci. Natomiast sprawa
wymagajaca aktywnosci stuzb jest mizerne angazowanie si¢ mieszkanicéw w dzia-
tania.

Nieliczni respondenci wypowiadali si¢ zdecydowanie bardziej optymistycznie
na temat stopnia zaangazowania lokalnej spolecznosci podkreslajac, ze jego poziom
zauwazalnie ro$nie i zdarzaja si¢ juz mieszkaricy, ktérzy czuja si¢ odpowiedzialni
za bezpieczeristwo swojej okolicy. Obywatele udzielaja si¢ przede wszystkim za
posrednictwem stowarzyszen i klubéw, ktére maja co§ wspélnego z bezpieczeni-
stwem (czlonkowie lokalnych organizacji takich jak: ,Bezpieczna Gmina”, OSP,
WOPR, zwiazki sportowe czy LOK). Wsréd pozytywnych przyktadéw silnego
zaangazowania spolecznosci mozna wymieni¢ inicjatywe podjeta we wspolpracy
z Policja z powiatu zarskiego na rzecz bezpieczenstwa ogrédkéw dziatkowych oraz
wzajemne pilnowanie pawilonéw handlowych na targowisku w E¢knicy.

Dominujacy w Europie trend rozwoju metod koordynacji lokalnych dziatan
prewencyjnych zmierza w kierunku instytucjonalizacji partnerstw na rzecz bez-
pieczenstwa. Analizowane w niniejszym artykule komisje i programy moga sta-
nowi¢ taki wlasnie — instytucjonalny — element rozwigzan z zakresu community
safety partnership. Nie mozna realizowa¢ dlugofalowych, strategicznych dziatan
w sferze prewencji kryminalnej wylacznie w oparciu o dzialania Policji, podob-
nie, jak nie mozna tych dzialani oprze¢ wylacznie na aktywnosci wolontariuszy —
mieszkancéw. Jednoczesnie nie sposéb realizowaé skoordynowanych dzialan w tej
sferze nie opierajac si¢ na wielopodmiotowych partnerstwach, ,koalicjach na rzecz
bezpieczenstwa’, z uwzglednieniem jednak ryzyka ograniczonej skutecznosci ta-
kich podmiotéw®. Warto zauwazy¢, Ze wspomniane trudnosci mozna w pewnej
mierze zalagodzi¢, podchodzac do kazdego z partnerstw w sposéb indywidual-
ny i dopasowujac ich konstrukcje do lokalnych warunkéw, potrzeb i mozliwosci.

40

http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/badania/o-programie-badawczym, (25.09.2015).
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Wykorzystywanie potencjalu plynacego z wspélczesnych narzedzi e-partycypacii
daje niespotykang wczesniej tatwosé w uzyskiwaniu informacji o miejscowych wa-
runkach i potrzebach. Pozwala réwniez na szybkie i naturalne wylanianie si¢ lide-
réw spolecznosci lokalnych*!, wspomagajac wytwarzanie sie¢ kultury wspétodpo-
wiedzialno$ci za bezpieczenstwo i porzadek. W takim $rodowisku zdecydowanie
prosciej o dokonanie sensownego podzialu zadan miedzy poszczegélnych aktoréw
lokalnej sceny bezpieczeristwa, w tym instytucji paristwowych i samorzadowych,
podmiotéw prywatnych i obywateli.

Powierzanie tej kwestii tylko jednemu podmiotowi nie jest ani efektywne, ani
oplacalne, ani tym bardziej racjonalne. Jednoczesnie rewidowanie zakresu odpo-
wiedzialno$ci poszczegdlnych aktoréw sceny lokalnego bezpieczeristwa nie jest
zadaniem latwym. Z zaprezentowanych wynikéw badan wylania si¢ wielowymia-
rowy obraz roli obywateli (przedsi¢biorcéw, organizacji pozarzadowych, ,zwy-
ktych” mieszkanicow). Zachowuja aktualnosé celne spostrzezenia R. Flanagana, iz
miarg sukcesu jest osiggniecie stanu, w ktérym ,wlasciwi ludzie na wiasciwych
miejscach we wlasciwym czasie beda w partnerstwach wykonywali wlasciwe zada-
nia na uzytek publiczny”*.

“

Por. krakowska inicjatywe ,,Pogromcy bazgrotéw”, ktéra spontanicznie wytania kolejnych
lokalnych lideréw zajmujacych sie aktywizacja mieszkaicéw wokot idei zamalowywania
wulgarnych napiséw, dbania o estetyke osiedli, wytwarzania wigzi spolecznych, www.
pogromcybazgrolow.com, (29.09.2015). Takze w tym wypadku mozna zaobserwowaé
mechanizm ewolucji od oddolnych, spontanicznych dziatan ,pogromecéw” w kierunku
pewnych form instytucjonalizacji tej aktywnosci (wtaczania lideréw w dziatania miejskich
zespoléw zadaniowych i grup roboczych zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem nielegalnemu
graffiti).

# R. Flanagan, The Review of policing. Final report, 02.2008, p. 6 (the right people in the right
Pplaces at the right times, doing the right things, in partnership, for the public).
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Realizacja przez Policje zadan wynikajgcych
z ustawy o ustugach detektywistycznych
w latach 2003-2014

Ustawa o ustugach detektywistycznych' okresla zasady wykonywania dzialal-

nosc

i gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych, prawa i obowiazki detek-

tywow oraz zasady i tryb nadawania uprawnien do wykonywania ustug detekty-
wistycznych.
Zgodnie z art. 2 ustawy o uslugach detektywistycznych sg nimi czynnosci po-

legaj

ace na uzyskiwaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach, reali-

zowane na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca, w formach i w zakresach
niezastrzezonych dla organéw i instytucji panstwowych na mocy odrebnych prze-
piséw, a w szczegolnosci:

1

w sprawach wynikajacych ze stosunkéw prawnych dotyczacych oséb fizycznych,

w sprawach wynikajacych ze stosunkéw gospodarczych dotyczacych:

a) wykonania zobowigzain majatkowych, zdolnosci platniczych lub wiary-
godnosci w tych stosunkach,

b) bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakéw towaro-
wych, nieuczciwej konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa lub tajemnice handlows,

sprawdzanie wiarygodnosci informacji dotyczacych szkéd zgtaszanych za-

ktadom ubezpieczeniowym,

poszukiwanie oséb zaginionych lub ukrywajacych sie,

poszukiwanie mienia,

zbieranie informacji w sprawie, w ktérej toczy si¢ postepowanie karne, po-

stepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbo-

we albo inne, jezeli w toku postgpowania mozna zastosowal przepisy prawa
karnego.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o ustugach detektywistycznych, Dz.U.z 2002, Nr 12, poz.
110.
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Zleceniodawca tych czynnosci nie moga by¢ jednak organy prowadzace lub
nadzorujace postgpowania w tych sprawach.

Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych
jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej? i wymaga uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci detek-
tywistycznej. Przedmiotowy rejestr, zgodnie z art. 17 ustawy, prowadzi minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie czynnosci detektywistycznych, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej wymaga
posiadania licencji detektywa, zwanej ,licencja’. Zatem detektywem w rozumieniu
ustawy jest osoba posiadajaca licencje i tylko taka osoba moze uzywaé tytulu za-
wodowego detektywa.

Licencja wydawana jest na czas nieoznaczony, a za jej wydanie pobierana jest
oplata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji detektywa?,
ustala si¢ ja w wysokosci 50% przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia z ostat-
niego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Oplata za
wydanie duplikatu licencji detektywa wynosi 20% ww. kwoty. Aktualnie oplata za
wydanie licencji detektywa wynosi 1927 zlotych 44 grosze®. Oplaty te stanowia
dochéd budzetu paristwa i wnoszone sa przed wydaniem licencji detektywa lub
jej duplikatu do kasy lub na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie komendy
wojewddzkiej Policji.

O wydanie licencji detektywa, zgodnie z art. 29 ustawy, moze obecnie ubiegaé¢
si¢ osoba jezeli:

— posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego paristwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej lub przystuguje jej, na podstawie uméw migdzy-
narodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskiej, prawo do podjecia za-
trudnienia lub wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

— ukoriczyla 21 lat,

— posiada wyksztalcenie co najmniej $rednie,

— ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004,
Nr 173, poz. 1807.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2002
roku w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji detektywa, Dz.U.
22002, Nr 186, poz. 1557.

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2015 roku
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2015 r., M.P.z 2015, Nr 720.
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— nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie o umyslne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe,

— nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,

— nie zostala zwolniona dyscyplinarnie z Policji, Strazy Granicznej, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rza-
du, wojska, prokuratury, sadu lub z innego urz¢du administracji publiczne;
w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie w okresie ostatnich 5 lat,

— posiada pozytywng opini¢ komendanta powiatowego (rejonowego, miejskie-
go) Policji wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania, sporzadzong
na podstawie aktualnie posiadanych informacji przez Policje albo — w przy-
padku obywatela innego paristwa — przez organ odpowiedniego szczebla
i kompetencji paristwa, wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania,

— posiada zdolno$¢ psychiczng do wykonywania czynnosci detektywistycz-
nych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, stwierdzong orzeczeniem lekarskim,

— legitymuje si¢ dokumentem potwierdzajacym odbycie szkolenia w zakre-
sie zagadnieri ochrony danych osobowych, ochrony informacji niejawnych,
przepiséw regulujacych prawa i obowigzki detektywa oraz zasad wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych.

Zgodnie z art. 35 ustawy licencje detektywa wydaje, odmawia jej wydania, za-
wiesza lub cofa, w drodze decyzji administracyjnej, komendant wojewédzki Policji
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
licencji, a w przypadku osoby niemajacej miejsca zamieszkania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej — Komendant Stoteczny Policji. Komendant wojewédzki
Policji odmawia wydania licencji, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o jej wydanie nie spel-
nia wymogow, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy (art. 37 ust. 1 u. o ustugach
detektywistycznych). Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy, komendant wo-
jewddzki Policji cofa i zatrzymuje licencje, jezeli detektyw przestal speiniac jeden
z warunkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 o ustugach detektywistycznych tj.:

— utracil pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

— zostal skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe,

— nie posiada zdolno$¢ psychicznej do wykonywania czynnosci detektywi-
stycznych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, stwierdzonej orzeczeniem le-
karskim,

— wnidst zawiadomienie na pismie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci de-
tektywa.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 u. o ustugach detektywistycznych, komendant
wojewddzki Policji, w przypadku powzigcia wiadomosci o wszcezeciu postepowa-
nia karnego przeciwko detektywowi o przestepstwo przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, zyciu, zdrowiu, mieniu, obrotowi gospodarczemu lub wolnosci, obliga-
toryjnie zawiesza prawa wynikajace licencji do czasu wydania prawomocnego
orzeczenia w sprawie. Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy, komendant wo-
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jewdédzki Policji, w przypadku powzigcia wiadomosci o wszezgciu postgpowania
karnego przeciwko detektywowi o przestepstwo umyslne inne niz wymienione
w ust. 1 ww. artykutu lub postepowania w sprawie o umyslne przestgpstwo skar-
bowe, moze zawiesi¢ prawa wynikajace z licencji do czasu wydania prawomocnego
orzeczenia w sprawie.

W przypadku zawieszenia praw wynikajacych z licencji, komendant wojewd6dz-
ki Policji zatrzymuje licencj¢. Organy uprawnione do prowadzenia postgpowan
karnych oraz postgpowan w sprawach o przestepstwo skarbowe maja obowigzek
powiadomi¢ komendanta wojewddzkiego Policji wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania detektywa o wszczeciu postepowania karnego przeciwko osobie
posiadajacej licencje.

Podkresli¢ nalezy, ze wymogi dotyczace oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licen-
cji detektywa, na przestrzeni obowigzywania ustawy o ustugach detektywistycz-
nych, ulegaly zmianie. Dlatego tez mozemy wyodrebnic trzy okresy obowigzywa-
nia ustawy o ustugach detektywistycznych:

- od marca 2002 roku do 10 lipca 2011 roku — kiedy to osoba ubiegajaca si¢

o wydanie licencji detektywa musiata zda¢ egzamin na licencje detektywa
organizowany przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji,

— od 11 lipca 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku — kiedy to osoba ubiegajaca
si¢ o wydanie licencji detektywa musiata zda¢ egzamin na licencj¢ detektywa
organizowany przez Komendanta Gléwnego Policji,

— od dnia 1 stycznia 2014 roku do chwili obecnej — kiedy to osoba ubiegajaca
si¢ 0 wydanie licencji detektywa musi odbycie szkolenia w zakresie zagad-
nien ochrony danych osobowych, ochrony informacji niejawnych, przepiséw
regulujacych prawa i obowigzki detektywa oraz zasad wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych.

Okres obowigzywania ustawy o ustugach detektywistycznych
od marca 2002 roku do 10 lipca 2011 roku

Tak jak juz wspomniano ustawa o ustugach detektywistycznych weszla w zycie
w marcu 2002 roku. Z uwagi jednak na brak wszystkich aktéw wykonawczych do
tej ustawy, organy Policji, w pierwszym okresie jej obowigzywania, zostaly pozba-
wione mozliwosci rozstrzygania decyzja postgpowan administracyjnych w spra-
wach wydawania licencji detektywa. Z tego tez powodu m.in. w Komendzie Wo-
jewddzkiej Policji w Katowicach nie byly przyjmowane zadne wnioski o wydanie
licencji detektywa.

W dniu 8 listopada 2002 roku opublikowane zostaly rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji stanowiace akty wykonawcze do ustawy
o ustugach detektywistycznych. Byly to rozporzadzenia:

— w sprawie sktadania wniosku o wydanie licencji detektywa’,

> Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1556.
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— w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wydanie licencji detekty-
wa’,

— w sprawie trybu wnoszenia oplaty za egzamin osoby ubiegajacej si¢ o wyda-
nie licencji na ustugi detektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek wynagro-
dzenia egzaminatoréw’,

— w sprawie egzaminéw dla oséb ubiegajacych sie o wydanie licencji detektywa®.

Zgodnie z wéwczas obowigzujacym art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o ustugach de-

tektywistycznych, warunkiem koniecznym do uzyskania licencji detektywa byto
zlozenie egzaminu przed wiasciwa komisja. Do egzaminu mogla przystapic¢ osoba,
ktéra ztozyta w komendzie wojewddzkiej Policji wniosek o wydanie licencji de-
tektywa i wniosta oplate za egzamin w wysokosci 50% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia z ostatniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Giéwnego Urze-
du Statystycznego w Dzienniku Urzgdowych Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. Oplata ta musiala by¢ wniesiona przez osobg ubiegajaca si¢ o wydanie
licencji detektywa, najpézniej na 3 dni przed przystapieniem do egzaminu.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 1 ustawy o ustugach detektywistycznych ko-

misj¢ taka powolywal komendant wojewédzki Policji, a komisja przeprowadza
egzamin nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy. Tryb powolywania komisji oraz prze-
prowadzenia egzaminu okreslalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie egzaminéw dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji
detektywa okreslato tryb i sposéb powolywania komisji egzaminacyjnej’. Z prze-
piséw tego rozporzadzenia wynikalo, ze obowiazkiem komendanta wojewddzkie-
go Policji (Stotecznego) byto:

— wystgpienie z wnioskiem — w terminie nie pézniej niz 30 dni przed data
egzaminu o wyznaczenie przedstawiciela:

a) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,

b) ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

¢) Komendanta Gléwnego Policji,

d) komendanta szkoty Policji,

e) prezesa sadu okregowego,

f) prokuratora okregowego,

g) Srodowisk naukowych, reprezentujacych dziedziny wiedzy prawa cywil-
nego i karnego (materialnego i procesowego), kryminalistyki, krymino-
logii i wiktymologii oraz psychologii sadowej,

— powolanie komisji egzaminacyjnej na 7 dni przed terminem egzaminu oraz
wyznaczenie przewodniczacego komisji sposréd podlegtych sobie funkcjo-
nariuszy,

Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1557.
Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1558.
Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1559.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2002
roku w sprawie egzaminéw dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa okre-
$lafo tryb i sposéb powolywania komisji egzaminacyjnej, Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1559.
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— wystgpienie z wnioskiem do Centrum Szkolenia Policji o opracowanie te-

matéw egzaminu pisemnego.

7 uwagi na ustawowo okreslony termin — do 31 grudnia 2002 roku — zloZenia
przez osoby fizyczne i przedsiebiorcéw wniosku do Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji o wydanie zezwolenia, w miejsce dotychczasowej koncesji na
wykonywanie ustug detektywistycznych i obowiazkiem posiadania licencji detek-
tywa przez osoby ubiegajace si¢ o wydanie takiego zezwolenia, pierwszy egzamin
dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa zostal przeprowadzo-
ny w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach 12 grudnia 2002 roku.
W sktad komisji egzaminacyjnej wchodzili przedstawiciele:

— ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych — pracownik Departamentu

Zezwoleni i Koncesji MSWIA,
— ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania — pracownik Slaskiego
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach,

— Komendanta Gléwnego Policji — funkcjonariusz Policji KGP,

— Komendanta Szkoly Policji — funkcjonariusz Policji ze Szkoly Policji w Ka-

towicach,

— przedstawiciel prezesa sadu okregowego — sedzia Sadu Okregowego w Ka-

towicach,

- przedstawiciel prokuratora okregowego — prokurator Prokuratury Okrego-

wej w Katowicach,

— przedstawiciel srodowisk naukowych — pracownik naukowy Wydzialu Pra-

wa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Przewodniczacym komisji egzaminacyjnej zostal funkcjonariusz Policji z Wy-
dziatu Postgpowan Administracyjnych KWP w Katowicach.

Egzamin dla oséb ubiegajacych sie o licencje detektywa skladal si¢ z czgsci
pisemnej i ustnej. Tematy czesci pisemnej egzaminu opracowywane byly przez
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i dostarczone komisji egzaminacyjnej
w zamknietych i opieczgtowanych kopertach. Przewodniczacy komisji egzamina-
cyjnej otwieral koperty i oglaszal tematy uczestnikom egzaminu. Tematy egzami-
nu byly, do chwili ich ogloszenia, dokumentem poufnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie informacji niejawnych. Egzamin rozpoczynal si¢ z chwila ogloszenia
tematow.

Zakres tematéw egzaminacyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o licencje detekty-
wa okreslony zostal w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji'® Tematy egzaminacyjne wygladaty nastepujaco:

Blok ogélnoprawny
Temat I — Przepisy regulujace zasady wykonywania ustug detektywistycznych.

Temat II — Wybrane elementy prawa karnego.
Temat IIT — Wybrane elementy prawa karnego procesowego.

10 Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1559.
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Temat IV — Wybrane elementy prawa cywilnego oraz prawa rodzinnego i opie-
kunczego.

Temat V — Wybrane elementy prawa cywilnego procesowego.

Temat VI — Wybrane elementy kryminalistyki.

Temat VII — Wybrane elementy kryminologii.

Temat VIII - Wybrane elementy wiktymologii.

Temat IX — Wybrane elementy psychologii sagdowe;.

Blok: przepisy dotyczace dzialalnosci niektérych organéw panstwa

Temat I — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Temat II — Przepisy dotyczace dziatalnosci Policji — zagadnienia wybrane.

Temat III — Przepisy dotyczace dzialalnosci Agencji bezpieczeristwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu.

Temat IV — Przepisy dotyczace dzialalnosci Strazy Granicznej — zagadnienia

wybrane.

Blok: przepisy dotyczace ochrony informacji
Temat I — Ochrona danych osobowych.

Temat IT — Ochrona informacji niejawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze osoby posiadajace dyplom szkoly oficerskiej resortu spraw
wewnetrznych lub tytul magistra prawa zaliczane mialy, bez egzaminu, tematy
egzaminacyjne objete programem szkoly wyzszej. Zaliczen takich dokonywata
komisja egzaminacyjna na podstawie okazanego dyplomu. Ponadto osoby bedace:
policjantem, funkcjonariuszem Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej lub posiadajace swiadectwo stuzby wydane przez
jeden z wymienionych organéw zaliczano bez egzaminu tematy dotyczace od-
powiednio znajomosci ustaw o: Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu lub Strazy Granicznej. Zaliczen takich dokonywala komisja eg-
zaminacyjna na podstawie legitymacji stuzbowej lub $wiadectwa stuzby.

Kryteria oceny czeéci pisemnej byly wskazywane przez Centrum Szkolenia
Policji, ktére opracowywalo tematy egzaminacyjne. Ocena z tej czgsci egzaminu,
podobnie jak i z czgéci ustnej, mogla by¢ pozytywna lub negatywna. Aby uzyska¢
oceng pozytywng z czesci ustnej nalezalo udzieli¢ co najmniej 60% prawidlowych
odpowiedzi na pytania zawarte w tescie. Z uwagi na to, iz forma egzaminu ustnego
nie zostala okres§lona w rozporzadzeniu w sprawie egzaminéw dla oséb ubiega-
jacych si¢ o wydanie licencji, do uznania komisji egzaminacyjnej pozostawiono
spos6b zadawania pytan — czy beda to pytania kierowane bezposrednio do egzami-
nowanego, czy tez bedzie on losowal zestawy pytani przygotowane przez komisje.
W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach przyjeto zasadg, ze pytania
beda kierowane bezposrednio do egzaminowanego.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku uzyskania przez egzaminowanego oceny ne-
gatywnej z egzaminu pisemnego, byl on dopuszczany do czgsci ustnej (brak zakazu
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w przepisach). Komisja egzaminacyjna decydowala wigkszoscia gloséw o ocenie
egzaminowanego. Wynikiem konicowym byla ocena koricowa — pozytywna lub
negatywna. Z egzaminu sporzadzany byl protokdl, ktéry podpisywal przewodni-
czacy i cztonkowie komisji egzaminacyjnej. Protokél z egzaminu przekazywany
byl przez przewodniczacego komendantowi wojewédzkiemu Policji.

Rozporzadzenie nie zawieralo takze przepiséw dotyczacych mozliwosci zda-
wania egzaminu poprawkowego. Réwniez rozporzadzenie MSWIA w sprawie
trybu wnoszenia oplaty za egzamin osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji na
ustugi detektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek wynagrodzenia egzaminatoréw,
nie stanowilo nic o oplacie za egzamin poprawkowy. Tym samym stronie nie przy-
slugiwalo prawo do egzaminu poprawkowego.

Nalezy zauwazyc¢, ze ustawa o ustugach detektywistycznych w éwcezesnie obo-
wigzujgcym art. 29 ust. 3 wskazywala, ze licencje detektywa wydaje si¢ osobie,
ktéra spelniala nastepujace wymogi:

- posiadala obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego paristwa czlon-

kowskiego Unii Europejskiej oraz biegla znajomos¢ jezyka polskiego,

— ukoriczyla 21 lat, posiadata wyksztalcenie co najmniej $rednie, ma pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

— nie toczylo si¢ przeciwko niej postgpowanie karne lub postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe popelnione z winy umyslnej,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub prze-
stepstwo skarbowe popelnione z winy umyslnej,

— nie zostala zwolniona dyscyplinarnie z Policji, Strazy Granicznej, Urzedu
Ochrony Panstwa, wojska, prokuratury, sagdu lub z innego urzedu admini-
stracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym parnstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej w ciagu ostatnich 5 lat,

— posiadala nienaganng opini¢ wydana przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania,

— oraz posiadala zdolno§¢ fizyczng i psychiczna do wykonywania czynnosci
w zakresie ustug detektywistycznych, stwierdzong orzeczeniem lekarskim
i zlozyla egzamin przed wilasciwg komisja.

Osobie, ktéra spelniata powyzsze wymogi wydawana byta licencja detektywa,
na podstawie wydanej przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
decyzji administracyjnej. Licencja wydawana byla na czas nieoznaczony, a za jej
wydanie pobierana byla oplata. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za wy-
danie licencji detektywa, oplate za wydanie licencji detektywa ustalono w wysoko-
$ci 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z ostatniego kwartatu oglasza-
nego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Optaty te stanowily dochéd budzetu
panistwa i wnoszone byly przed wydaniem licencji detektywa lub jej duplikatu
do kasy lub na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie komendy wojewddzkiej

Policji.
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W Komendzie Wojewdédzkiej Policji w Katowicach pierwszy egzamin odbyt
si¢ w grudniu 2002 roku, a ostatni w czerwcu 2011 roku. Egzaminy dla oséb ubie-
gajacych si¢ o wydanie licencji detektywa odbywaly si¢ raz na 6 miesiecy. Eacznie
przeprowadzonych zostalo 19 egzaminéw. W omawianym okresie tj. od marca
2002 roku do 10 lipca 2011 roku w Komendzie Wojewdédzkiej Policji w Kato-
wicach zloZonych zostalo Iacznie 125 wnioskéw o wydanie licencji detektywa.
W toku przeprowadzonych postgpowan administracyjnych wydano w tym okresie
tacznie 69 licencji detektywa.

Rok Liczba zlozonych wnioskéw Licz:i::;}: (l]:(ti:litl;:vy;kaiy

2002/2003 22 14
2004 27 19
2005 8 4
2006 16 8
2007 4
2008 8 5
2009 17 7
2010 11 3

do 10 lipca 2011 9 5
Lacznie 125 69

Tabela 1. Ztozone wnioski i wydane licencje detektywa w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Katowicach w okresie od marca 2002 roku do 10 lipca 2011 roku

Okres obowigzywania ustawy o ustugach detektywistycznych
od 11 lipca 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku

W dniu 11 lipca 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 listopada 2010
roku o zmianie ustawy o uslugach detektywistycznych'!, ktéra zmienita zasad-
niczo dotychczas obowigzujaca ustawe o ustugach detektywistycznych. Jedng ze
zmian bylo m.in. nadanie innego brzmienia art. 29 ustawy, regulujacego kto moze
ubiega¢ si¢ o wydanie licencji detektywa. Zmiana dotyczyla zagadnienie dotycza-
cego uprawnieni Policji, konkretnie zapiséw wynikajacych z pkt. 8, ktéry obecnie
otrzymal brzmienie: ,posiada pozytywna opini¢ komendanta powiatowego (rejo-
nowego, miejskiego) Policji wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania,
sporzadzong na podstawie aktualnie posiadanych informacji przez Policje albo —
w przypadku obywatela innego paristwa — przez organ odpowiedniego szczebla

11 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 roku o zmianie ustawy o uslugach detektywistycznych,
Dz.U.z 2011, Nr 6, poz. 17.
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i kompetencji paristwa, wiasciwego ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania”. Po-
nadto zniesiony zostal obowigzek posiadania przez osobg ubiegajaca si¢ o wydanie
licencji detektywa zdolnosci fizycznej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 29 ust 1
pkt 9 ustawy o licencje detektywa moze ubiegaé si¢ osoba, jezeli posiada zdolnosé
psychiczng do wykonywania czynnosci detektywistycznych, stwierdzong orzecze-
niem lekarskim. Ponadto do art. 29 ust. 1 dodano pkt 10, zgodnie z ktérym o licen-
cje detektywa moze ubiegac si¢ osoba, jezeli zdala egzamin na licencje¢ detektywa,
zwany dalej ,egzaminem”, przed wlasciwg komisja egzaminacyjna albo uzyskala
w trybie przepiséw ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych na-
bytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej decyzje w sprawie uznania
kwalifikacji w zawodzie detektywa. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o ustugach
detektywistycznych organem wlasciwym do przeprowadzenia egzaminu dla oséb
ubiegajacych si¢ o licencje detektywa zostal Komendant Gléwny Policji, ktérego
zobowigzano do przeprowadzania egzaminu nie rzadziej niz raz na kwartal. Tym
samym komendanci wojewédzcy Policji stracili uprawnienia do przeprowadzania
egzaminéw dla oséb ubiegajacych si¢ o licencje detektywa.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o uslugach detektywistycz-
nych wszelkie informacj¢ o terminie i miejscu egzaminu zamieszczane byly na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendanta Gléwnego
Policji oraz na stronach podmiotowych komend wojewddzkich Policji dwa mie-
sigce przed planowanym terminem egzaminu.

W celu przeprowadzenia egzaminu Komendant Gléwny Policji powoltywat
komisj¢ egzaminacyjna, zwang dalej ,komisja”, skladajaca si¢ z 6 os6b wyréznia-
jacych si¢ wiedzg z zakresu problematyki objetej egzaminem. W skiad komisji
wchodzit jeden przedstawiciel:

— ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,

— Komendanta Gléwnego Policji,

— Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

— Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie,

— $rodowiska naukowego reprezentujacego jedna z dziedzin nauki, wyznaczo-

ny przez wladze uczelni lub innych o$rodkéw naukowych,

— organizacji zawodowych zrzeszajacych detektywoéw, wybrany z listy repre-

zentantéw sporzadzonej przez te organizacje.

Do obowigzkéw Komendanta Giéwnego Policji, w zwiazku z realizacja egza-
minéw dla os6éb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji, nalezalo zatem wyznaczenie
przedstawiciela do skfadu komisji oraz wystapienie do podmiotéw wymienionych
powyzej o wyznaczenie swojego przedstawiciela do sktadu komisji, w terminie nie
pozniej niz 30 dni przed datg egzaminu. Nie pézniej niz 7 dni przed planowanym
terminem egzaminu Komendant Gléwny Policji powolywal komisje i wyznaczal
jej przewodniczacego, ktérym byl funkcjonariusz Komendy Giéwnej Policji.

Zgodnie z dodanymi do ustawy nowymi artykulami 30a — 30c, w celu przy-
gotowania pytan i zadan praktycznych na egzamin Komendant Giéwny Policji
powolywal przed planowanym egzaminem zespdl, w sktad ktérego wchodzito 3

252



Realizacja przez Policj¢ zadan wynikajgcych z ustawy o ustugach detektywistycznych...

przedstawicieli szkél Policji posiadajacych wiedzg z zakresu problematyki objetej
egzaminem. Zesp6l ten musial by¢ powolany w terminie nie pézZniejszym niz 21
dni przed planowanym egzaminem. Tematy egzaminacyjne opracowywane byty
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Osoba ubiegajaca si¢ o przystapienie do egzaminu skladala do Komendanta
Gléwnego Policji pisemny wniosek najpézniej 30 dni przed terminem rozpoczegcia
egzaminu. Do wniosku osoba ta zalgczata dowéd oplaty egzaminacyjnej w wy-
sokosci 20% przecigtego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
z ostatniego kwartalu poprzedniego roku oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”. Jesli taki wniosek zostal zlozony po uplywie wyznaczonego terminu
lub nie zostala wniesiona oplata, wniosek pozostawal bez rozpoznania, o czym
zawiadamialo si¢ wnioskodawce. Oplata za egzamin dla os6b ubiegajacych sie o li-
cencje detektywa stanowila dochéd budzetu panstwa.

Egzamin dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji skiadat si¢ z czgsci pi-
semnej i ustnej oraz byl prowadzony w jezyku polskim. Obowigzujace przepisy nie
dawaly juz nikomu mozliwosci zwolnienia ze zdawania czesci egzaminu. Kazdy
skladajacy wniosek o przystapienie do egzaminu dla os6b ubiegajacych si¢ o wyda-
nie licencji detektywa zdawal egzamin w pelnym zakresie. Zgodnie z zalgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
egzamin6éw dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa, tematami eg-
zaminacyjnymi byly:

Temat I — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Temat II — Przepisy ustrojowe.

Temat III — Organizacja i funkcjonowanie organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci.

Temat IV — Ochrona danych osobowych.

Temat V — Ochrona informacji niejawnych.

Temat VI — Wybrane elementy prawa cywilnego.

Temat VII — Wybrane elementy prawa cywilnego procesowego.

Temat VIII - Wybrane elementy prawa karnego.

Temat IX — Wybrane elementy prawa karnego procesowego.

Temat X — Wybrane elementy kryminalistyki.

Temat XI — Wybrane elementy kryminologii.

Temat XII — Wybrane zagadnienia dotyczace wykonywania ustug detektywi-
stycznych.

Czgs¢ pisemng egzaminu stanowil test sktadajacy si¢ z 80 pytan zawierajacych
po 3 warianty odpowiedzi, z ktérych tylko jedna byla prawidlowa oraz zadania
praktyczne wraz z wytycznymi do zadania. Czgs¢ ustng egzaminu stanowily karty
zawierajace po 6 pytan. Test zawieral pytania z wszystkich tematéw wymienionych
powyzej, z tym, ze z tematu XII (Wybrane zagadnienia dotyczace wykonywania
uslug detektywistycznych) bylo nie mniej niz 20 pytan. Przed przystapieniem do

egzaminu osoba zdajaca okazywala komisji egzaminacyjnej dokument potwier-
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dzajacy jej tozsamosé. Kazda osoba zdajaca przystepowala do czesci pisemnej
i ustnej w jednym dniu. Czgé¢ pisemna trwata 110 minut liczonych od momentu
rozdania wszystkim zdajacym egzemplarzy testu wraz z kartami odpowiedzi i za-
dania praktycznego wraz z wytycznymi. Odpowiedzi na pytania testowe ocenione
byly w nastepujacy sposdb:

— odpowiedz prawidlowa: 1 punkt,

— odpowiedz nieprawidlowa lub brak odpowiedzi: 0 punktéw.

Wykonanie zadania praktycznego oceniane bylo w skali 0-10 punktéw. Wa-
runkiem dopuszczenia do czgsci ustnej bylo zdanie z wynikiem pozytywnym cze-
$ci pisemnej egzaminu. Czg$¢ pisemng uwazalo si¢ za zdana, jezeli zdajacy uzyskal
co najmniej 63 punkty.

Czgs¢ ustna polegata natomiast na udzieleniu odpowiedzi na pytania zamiesz-
czone na wylosowanej przez zdajacego karcie pytan. Cztonkowie komisji mogli
zadawa¢ dodatkowe pytania bezposrednio zwigzane z wylosowang karta pytan.
Kazda karta zawierata 6 pytan, w tym co najmniej jedno z tematu XII (Wybrane
zagadnienia dotyczace wykonywania ustug detektywistycznych). Kazdy z czlon-
kéw komisji ocenial odrgbnie odpowiedzi na kazde pytanie, przyznajac za od-
powiedz prawidlowa 1 punkt, za nieprawidlows lub jej brak — 0 punktéw. Punk-
ty byly sumowane, a cz¢s¢ ustng uwazalo si¢ na zdana, jezeli zdajacy uzyskat co
najmniej 24 punkty. Komisja podejmowala decyzje w drodze uchwat wigkszoscia
gloséw. W przypadku réwnej liczby gloséw decydujacy byt gto$ przewodniczacego
komisj.

Przebieg egzaminu kazdej osoby zdajacej dokumentowalo si¢ w protokole in-
dywidualnym, ktéry podpisywal przewodniczacy komisji oraz jej czlonkowie. Pro-
tokoly indywidualne dotaczalo si¢ do protokotu zbiorczego, ktéry po zakoriczeniu
egzaminu sporzadzal przewodniczacy komisji egzaminacyjnej. Po zdaniu egza-
minu przewodniczacy wydawal osobie zdajacej zaswiadczenie potwierdzajace ten
takt. Po zdaniu egzaminu osoba ubiegajaca si¢ o wydanie licencji skladala odpo-
wiedni wniosek we wiasciwej z uwagi na swoje miejsce zamieszkania komendzie
wojewddzkiej Policji, do ktérego dotaczala:

— dokument potwierdzajacy co najmniej $rednie wyksztalcenie,

— pisemne o$wiadczenie o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

- pisemne oswiadczenie o tym, Ze nie toczy si¢ przeciwko niej postepowanie

o umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,

— zaswiadczenie o niekaralno$ci,

— pisemne o$wiadczenie, ze nie zostala zwolniona dyscyplinarnie z Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Biura Ochrony Rzadu, wojska, prokuratury, sadu lub z innego urzedu
administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie,
w okresie ostatnich 5 lat,

— orzeczenie lekarskie potwierdzajace zdolno$¢ psychiczna do wykonywania
czynnosci detektywistycznych.
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W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
licencji detektywa nastgpowata weryfikacja zlozonych przez strone dokumentéw.
Ponadto wlasciwy komendant wojewédzki Policji wystepowal o opini¢ o osobie
ubiegajacej si¢ w wydanie licencji detektywa do komendanta powiatowego (rejo-
nowego, miejskiego) Policji wlasciwego ze wzgladu na jej miejsce zamieszkania.
Osobie, ktéra spelniata wymogi okreslone w art. 29 ustawy wydawana byta licencja
detektywa na podstawie wydanej przez wilasciwego komendanta wojewddzkiego
Policji decyzji administracyjnej. Licencja wydawana byla na czas nieoznaczony,
a za jej wydanie pobierana byla oplata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-
¢ji z dnia 5 listopada 2002 roku w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty
za wydanie licencji detektywa'?, oplate za wydanie licencji detektywa ustala si¢
w wysokosci 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z ostatniego kwar-
talu oglaszanego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Oplaty te stanowily do-
chéd budzetu panistwa i wnoszone byly przed wydaniem licencji detektywa lub
jej duplikatu do kasy lub na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie komendy
wojewddzkiej Policji.

W omawianym okresie w Komedzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach zlo-
zonych zostalo 11 wnioskéw o wydanie licencji detektywa. Komendant Woje-
wddzki Policji w Katowicach wydal tacznie 7 licencji detektywa.

Rok Liczba zlozonych wnioskéw Liczll).a 086,1)’ ktére uzyskaly
icencje detektywa
od 11 lipca 2011 0 0
2012 7 5
2013 4 2
Lacznie 11 7

Tabela 2. Ztozone wnioski i wydane licencje detektywa w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Katowicach w okresie od 11 lipca 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku

ZEOZONE WNIOSKI WYDANE LICENCJE
136 76

Tabela 3. kgcznie ztozone wnioski i wydane licencje detektywa w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Katowicach w okresie od marca 2002 roku do 31 grudnia 2013 roku

2 Dz.U.z 2002, Nr 186, poz. 1557.
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Okres obowigzywania ustawy o ustugach detektywistycznych
od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku

1 stycznia 2014 roku weszla w Zycie tzw. ustawa deregulacyjna®, ktéra uwolnita
miedzy innymi zawdd detektywa. Podstawowa zmiang dotyczaca dostepu do za-
wodu detektywa bylo zniesienie egzaminu dla oséb ubiegajacych sie o wydanie li-
cencji detektywa. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 10 ustawy o licencje detektywa moze
ubiega¢ si¢ osoba, ktéra migdzy innymi legitymuje si¢ dokumentem potwierdzaja-
cym odbycie szkolenia w zakresie zagadnien ochrony danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych, przepiséw regulujacych prawa i obowiazki detektywa oraz
zasad wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycz-
nych. Pozostale warunki, jakie winna spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o wydanie li-
cencji detektywa, okreslone w art. 29 ust. 1-9 ustawy, nie ulegly zmianie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnegtrznych w sprawie szko-
lenia dla os6b ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa'* tematyka szkolenia
obejmuje:

Temat I — Ochrona danych osobowych.

Temat IT — Ochrona informacji niejawnych.

Temat IIT — Prawa i obowigzki detektywa.

Temat IV — Przepisy regulujace zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ustug detektywistycznych.

Powyzsze szkolenie trwa lacznie co najmniej 50 godzin zaje¢ dydaktycznych,
z czego minimalny czas trwania szkolenia z poszczegdlnych zagadnien wynosi:

— ochrona danych osobowych i ochrona informacji niejawnych — 15 godzin Iacz-

nie,

— przepisy regulujace prawa i obowiazki detektywa — 15 godzin,

— przepisy regulujace zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakre-

sie ustug detektywistycznych — 20 godzin.

Szkolenia przeprowadza si¢ w formie stacjonarnej, a jednostkami wlasciwymi
do jego przeprowadzenia sa:

— podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3a ustawy o systemie o§wiaty’,

— podmioty prowadzace dzialalnos$¢ oswiatows, o ktérej mowa w art. 83a ust.

2 ustawy o systemie o§wiaty,

— uslugodawcy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniu

ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Po uzyskaniu zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia dla oséb ubiegajacych si¢

o wydanie licencji detektywa, osoba ubiegajaca si¢ wydanie licencji sktada odpo-

13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekté-

rych zawodéw, Dz.U. z 2013, poz. 829.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie
szkolenia dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa, Dz.U.z 2013, poz. 1638.
15 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2004, Nr 256, poz. 2572,
z péZn. zm.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2010, Nr 47, poz. 278, z pézn. zm.
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wiedni wniosek we wlasciwej z uwagi na swoje miejsce zamieszkania komendzie
wojewddzkiej Policji, do ktérego dotacza:

— dokument potwierdzajacy co najmniej $rednie wyksztalcenie,

— pisemne o$wiadczenie o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

— pisemne o$wiadczenie o tym, Ze nie toczy si¢ przeciwko niej postegpowanie
o umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,

— zaéwiadczenie o niekaralnoéci,

- pisemne o$wiadczenie, ze nie zostala zwolniona dyscyplinarnie z Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Biura Ochrony Rzadu, wojska, prokuratury, sadu lun z innego urzedu
administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panistwie,
w okresie ostatnich 5 lat,

— orzeczenie lekarskie potwierdzajace zdolnos¢ psychiczna do wykonywania
czynnosci detektywistycznych.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
licencji detektywa nastepuje weryfikacja zlozonych przez stron¢ dokumentéw.
Ponadto wiasciwy komendant wojewddzki Policji wystepuje o opini¢ o osobie
ubiegajacej si¢ o wydanie licencji detektywa do komendanta powiatowego (rejo-
nowego, miejskiego) Policji wlasciwego ze wzgladu na jej miejsce zamieszkania.
Osobie, ktéra spetniala wymogi okreslone w art. 29 ustawy, wydawana jest licencja
detektywa na podstawie wydanej przez wiasciwego komendanta wojewddzkiego
Policji decyzji administracyjnej. Licencja wydawana jest na czas nieoznaczony, a za
jej wydanie pobierana jest oplata. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia oplaty za
wydanie licencji detektywa, oplate za wydanie licencji detektywa ustala si¢ w wy-
sokosci 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z ostatniego kwartatu
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Oplaty te stanowig dochéd
budzetu panstwa i wnoszone s3 przed wydaniem licencji detektywa lub jej du-
plikatu do kasy lub na rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie komendy woje-
wédzkiej Policji.

W omawianym okresie, w Komedzie Wojewédzkiej Policji w Katowicach, zlo-
zonych zostato wnioskéw o wydanie licencji detektywa. Slaski Komendant Woje-
wddzki Policji wydat tacznie 76 licencji detektywa.

ZEOZONE WNIOSKI WYDANE LICENCJE
91 76

Tabela 4. Ztozone wnioski i wydane licencje detektywa w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Katowicach w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku

W okresie obowigzywania ustawy o ustugach detektywistycznych tj. od marca
2002 roku do 31 grudnia 2014 roku w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kato-
wicach wydano tacznie 152 licencje detektywa.
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Podkresli¢ nalezy, ze otwarcie dostgpu do zawodu detektywa spowodowalo
znaczy wzrost liczby skladanych wnioskéw i ilosci wydanych licencji. W ciagu
tylko jednego roku obowigzywania nowych uregulowan prawnych w tym zakresie
ztozonych zostato 91 wnioskéw o wydanie licencji detektywa. Slaski Komendant
Wojewddzki Policji wydal Tacznie 76 licencji detektywa, czyli tyle samo ile wydano
licencji detektywa w pierwszych 11 lat obowigzywania ustawy o ustugach detek-
tywistycznych.

Powodem znacznego wzrostu sktadanych wnioskéw i wydanych licencji detek-
tywa jest przede wszystkim likwidacja egzaminu dla oséb ubiegajacych si¢ o wyda-
nie licencji detektywa. Patrzac bowiem na zakres tematéw i czas trwania szkolenia
dla os6b ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa i poréwnujac to z zakresem
egzaminéw, jakie odbywaly si¢ poczatkowo w komendach wojewédzkich Policji,
a potem w Komendzie GI6wnej Policji mozna zauwazy¢, ze zmniejszyly si¢ wyma-
gania stawiane detektywom. Na szkoleniach nie sa bowiem poruszane zagadnienia
zwigzane z przepisami prawa karnego i prawa cywilnego zaréwno materialnego,
jak i procesowego. Takze nie ma tematéw zwigzanych z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przepisami ustrojowymi, organizacja i funkcjonowaniem orga-
néw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez wybranych elementéw kry-
minalistyki i kryminologii. Poza tym szkolenie dla oséb ubiegajacych sie o licencje
detektywa koniczy si¢ ogdlnym zaliczeniem i nie ma obowiazku weryfikowania
wiedzy kandydatéw na detektywa poprzez egzamin koricowy. Wystarczy jedynie
uczgszczadé na zajeciach, po uprzednim dokonaniu oplaty za szkolenie.

Niewatpliwie organizowane weczesniej egzaminy weryfikowaly wiedze kandy-
datéw na detektywa, a zakres tych egzaminéw byl bardzo rozbudowany i wymagal
posiadania przez kandydata na detektywa znacznej wiedzy w zakresie obowigzu-
jacego prawa. Majac na uwadze fakt, iz dziatalno$¢ detektywistyczna wymaga od
detektywa znajomosci prawa, takie rozwigzanie wydawalo sie stuszne.

Pamigta¢ bowiem nalezy, Ze czynnosci podejmowane przez detektywa polegaja
na uzyskiwaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach i s3 realizowane
na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca, w formach i w zakresach nieza-
strzezonych dla organéw i instytucji padstwowych na mocy odrebnych przepiséw.

Czy zatem detektyw po odbyciu szkolenia nabedzie wystarczajaca wiedze
i umieje¢tnosci do podejmowania takich czynnosci? Czas zatem pokaze, czy rezyg-
nacja z egzaminéw i uwolnienie zawodu detektywa byly stusznymi posunigciami.
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Ocena zjawiska prywatyzacji zadan policyjnych
z perspektywy realizacji przez prokurature
jej ustawowych zadan

Prywatyzacja zadani policyjnych, czyli przekazywanie przez paristwo upraw-
nien policyjnych na rzecz podmiotéw prywatnych niesie za soba obawe zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego i praworzadnosci. Eskalacja tego zjawiska nastgpila
po 1 stycznia 2014 roku, kiedy weszly w Zycie unormowania wprowadzone ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie nie-
ktérych zawodéw' — art. 9 - zmiany w ustawie o ochronie oséb i mienia oraz
art. 16 - zmiany w ustawie o uslugach detektywistycznych. Deregulacja zawodéw
podmiotéw, na rzecz ktérych przeniesiono uprawnienia Policji, z jednej strony
otworzyla dostep do tych zawodéw, zwigkszyta konkurencyjnosé na rynku, a co za
tym idzie obnizyla ceng ustug, z drugiej strony jednak, zwigkszyla grozb¢ obnize-
nia standardéw $wiadczonych ustug oraz obawe dziatania tych podmiotéw poza
kompetencjami nadanymi im przez normy prawne. Te negatywne aspekty zmian
majg istotne znaczenie z perspektywy realizacji przez prokurature jej ustawowych
zadan.

Zadania prokuratury

Zadania prokuratury oraz sposéb ich realizacji zostaly okreslone w ustawie
z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze®. Zgodnie z art. 2 u. o prokuratu-
rze zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ci-
ganiem przestepstw. Innymi slowy, podstawowymi zadaniami prokuratury jest

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekté-

rych zawodéw, Dz.U. z 2013, poz. 829.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze, Dz.U. z 1985, poz. 138, zwana dalej
»u. 0 prokuraturze”.
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szeroko rozumiana kontrola przestrzegania prawa, a w przypadku jego naruszen
nadzér nad prawidlowa egzekucja konsekwencji wynikajacych z tych zachowan.
Sposéb realizacji tych zadan zostal okreslony w art. 3 ustawy — prokuratorzy wy-
konuja zadania przez:

— prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego w spra-
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wach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sa-
dami;

wytaczanie powddztw w sprawach karnych i cywilnych oraz sktadanie wnio-
skéw i udzial w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, ze stosunku
pracy i ubezpieczeni spolecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadno-
§ci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli;

podejmowanie srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawid-
towego i jednolitego stosowania prawa w postgpowaniu sgdowym, admini-
stracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach;
sprawowanie nadzoru nad wykonaniem postanowieri o tymczasowym aresz-
towaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci;

wspolprace z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan do-
tyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz
kontroli;

gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych
danych, w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nad-
zorowanych na podstawie ustawy postgpowan oraz z udzialu w postepo-
waniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, przekazywanie danych
i wynikéw analiz wlasciwym organom, w tym organom innych panstw, orga-
nizacjom miedzynarodowym, w tym ponadnarodowym, oraz organom Unii
Europejskiej, jezeli przewiduje to ustawa lub umowa mig¢dzynarodowa raty-
fikowana przez Rzeczpospolita Polska lub jezeli przekazywanie danych i wy-
nikéw analiz tym organom i organizacjom wynika z odrebnych przepiséw.
Administratorem tych danych, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych, gromadzonych i przetwarzanych w ogélnokrajowych sy-
stemach informatycznych prokuratury jest Prokurator Generalny;
zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych
oraz udzial w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem
takich decyzji;

koordynowanie dzialalnosci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej
przez inne organy panstwowe;

nadzér nad zgodnoscig z prawem inicjowania i przeprowadzania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez organy scigania w zakresie przewidzianym
w ustawach regulujacych organizacje i przedmiot dziatania tych organéw;
wspoldzialanie z organami panstwowymi, paistwowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestgpczosci
iinnym naruszeniom prawa;
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— wspélprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspélprace i udzial w dzialaniach podejmowanych przez organizacje mie-
dzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoly migdzynarodowe, dzialaja-
ce na podstawie uméw mig¢dzynarodowych, w tym umoéw konstytuujacych
organizacje migdzynarodowe, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska;

— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych;

— podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach.

Sposréd wskazanych sposob6w realizacji zadan prokuratury zjawisko prywa-
tyzacji zadan policyjnych najwickszy wplyw ma na metody zwigzane z prowa-
dzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych oraz ze wspél-
dzialaniem z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestgpczosci i innym
naruszeniom prawa.

Wptyw prywatyzacji zadan policyjnych
na realizacje zadan prokuratury

Przed 1 stycznia 2014 roku poszczegélne akty prawne obligowaly przedstawi-
cieli prokuratury do udzialu w komisjach egzaminacyjnych wytaniajacych kandy-
datéw na detektywéw i pracownikéw ochrony. Zaréwno przepisy ustawy z 6 lipca
2001 roku o ustugach detektywistycznych?, a to art. 30 ust. 4 pkt 4 ustawy, jak i §
8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7
sierpnia 1998 roku w sprawie rodzajéw dyploméw i swiadectw wydawanych przez
szkoly i inne placéwki oswiatowe, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych
kwalifikacji w zakresie ochrony oséb i mienia, minimalnego zakresu programéw
kurséw pracownikéw ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakre-
su obowigzujacych tematéw egzaminéw i trybu ich sktadania, sktadu komisji eg-
zaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu®, przewidywaly udzial przed-
stawiciela prokuratury w sktadzie komisji egzaminacyjnej. W przypadku komisji
egzaminacyjnej wylaniajacej osoby majace swiadczy¢ ustugi detektywistyczne byl
to przedstawiciel Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie, natomiast w sklad ko-
misji egzaminujacych kandydatéw na pracownikéw ochrony byt to przedstawiciel

3 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o ustugach detektywistycznych, Dz.U. z 2001, Nr 12,
poz. 110.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998
roku w sprawie rodzajéw dyploméw i §wiadectw wydawanych przez szkoly i inne placéwki
o$wiatowe, ktére potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony
os6b i mienia, minimalnego zakresu programéw kurséw pracownikéw ochrony fizycznej
pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu obowigzujacych tematéw egzaminéw i trybu
ich sktadania, sktadu komisji egzaminacyjnej i sposobu przeprowadzania egzaminu, Dz.U.

21999, Nr 113, poz. 731.
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prokuratora okrggowego wlasciwego miejscowo. Poprzez swéj udzial przedstawi-
ciel prokuratury miat realny wplyw na dobér kandydatéw do danego zawodu, miat
mozliwos¢ weryfikacji ich umiejetnosci, poziomu wiedzy, predyspozycji.

Obecnie w zwigzku z deregulacja tych zawodéw zniesiono egzamin paristwo-
wy i uchylono przepisy o komisjach egzaminacyjnych. Od 1 stycznia 2014 roku
jedyna forma sprawdzenia kompetencji przysztych detektywéw jest zaswiadcze-
nie o odbytym szkoleniu, zaswiadczenie o niekaralnosci, badania psychologiczne,
a w przypadku przysztych pracownikéw ochrony zaswiadczenie o odbytym szko-
leniu, zaswiadczenie o niekaralnosci, nienaganna opinia komendanta Policji.

Poprzez uchylenie zapiséw o egzaminach panstwowych pozbawiono przed-
stawicieli prokuratury mozliwosci kontroli doboru kandydatéw do wskazanych
zawod6w 1 zapobiegania ewentualnym nieprawidlowo$ciom w tym przedmiocie.
Z tego powodu obecnie brak jest bezposrednich srodkéw umozliwiajacych w tym
zakresie przedmiotowo-podmiotowym realizacje zadari prokuratury zwigzanych
ze strzezeniem praworzadnosci. Uchylenie tej szczegdlnej legitymacji ustawowej
utrudnilo prokuraturze realizacj¢ zadan zwiazanych ze wspéldzialaniem z orga-
nami paristwowymi, jednostkami organizacyjnymi i spolecznymi w zapobieganiu
naruszeniom prawa.

Przechodzac do oméwienia wplywu prywatyzacji zadan policyjnych na realiza-
cje przez prokurature zadan zwigzanych z czuwaniem nad $ciganiem przestepstw,
nalezy podda¢ ocenie zachowania i sposéb wypelniania obowigzkéw pracownikéw
ochrony i detektywéw w analogicznych okresach, w ktérych datg graniczng jest 1
stycznia 2014 roku. W pierwszej kolejnosci jednak wymaga podkreslenia istotna
rola, jaka winni odgrywac pracownicy ochrony oraz detektywi w pomocy proku-
raturze przy realizacji zadan zwiazanych ze Sciganiem przestepstw i ich sprawcéw.

Pracownicy ochrony w wielu przypadkach sa osobami, ktére pierwsze stwier-
dzaja popelnienie czynu zabronionego np. kradziezy dokonanej na terenie ochra-
nianego obiektu. Czesto tez dokonujg zatrzymania sprawcéw ,,na gorgcym uczyn-
ku” przestgpstwa’. Sg tez ofiarami czynéw zabronionych — w trakcie napadéw
rabunkowych na ochraniane obiekty, gdzie padaja ofiarami przemocy, grézb ka-
ralnych. Nastepnie wystepuja jako uczestnicy postgpowan karnych w roli swiad-
kéw/pokrzywdzonych, stanowiac cenne osobowe Zrédlo dowodowe z uwagi na
bezposrednios¢ ich kontaktu z czynem i sprawcami. Nalezy wskazaé natomiast, ze
w niewielu przypadkach s3 osobami zawiadamiajacymi o popelnieniu przestep-
stwa — role ta na ogdl przejmuja pokrzywdzeni — podmioty, dla ktérych swiad-
czone s3 ustugi ochroniarskie. Poddajac ocenie we wskazanych okresach sprawy,
w ktérych wystepowali w wyzej opisanych rolach procesowych pracownicy ochro-
ny nalezy stwierdzi¢, iz kwestia deregulacji tego zawodu nie miata wplywu na sto-
pien ich zaangazowania zaréwno liczebnego, jak i jakosciowego w wypelnianiu ich

> A.Baranek, K. Juszka, Uzycie srodkow przymusu bezposredniego przez pracownika ochrony

0s6b i mienia a ujecie sprawcy zdarzenia, Problemy Wspélczesnej Kryminalistyki 2008,
t.12,s.153-162.
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pomocniczej roli przy realizacji przez prokurature zadari zwigzanych ze $ciganiem
przestepstw.

Natomiast odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku podmiotéw wy-
konujacych ustugi detektywistyczne, przede wszystkim w zakresie nalozonych na
nich obowiazkéw ustawowych zwigzanych ze wspélpraca z organami $cigania.
Zgodnie z trescig art. 25 ustawy o uslugach detektywistycznych przedsigbiorca
wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uslug detektywistycznych jest
obowigzany, niezwlocznie po zawarciu umowy, powiadomi¢ na pismie o jej zawar-
ciu organ prowadzacy postgpowanie karne lub postgpowanie w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, jezeli z tresci tej umowy wynika, ze
moze si¢ ona wigzac ze sprawa, w ktorej prowadzone jest postepowanie.

W celu ustalenia kwestii wypelniania tego obowiazku przez podmioty wyko-
nujace ustugi detektywistyczne poréwnano roczne okresy dzialan 8 prokuratur.
W wyniku badan aktowych Prokuratur Apelacyjnej i Okregowej w Katowicach,
Prokuratur Rejonowych Katowice Wschéd, Katowice Zachéd, Katowice Poludnie,
Katowice Péinoc oraz Prokuratur Rejonowych w Bytomiu i Chorzowie, w okresie
od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku odnotowano 4 przypadki powia-
domienia organu prowadzacego postepowanie karne o zawarciu umowy zwigzanej
z tym postepowaniem, natomiast w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grud-
nia 2014 roku nie odnotowano zadnego przypadku wypelnienia tego obowigzku.
Réwniez po 1 stycznia 2014 roku nie stwierdzono, aby osoba wykonujaca ustu-
gi detektywistyczne byla podmiotem inicjujacym postepowanie karne na skutek
zlozenia zawiadomienia o przestgpstwie, o ktérym wiedze powziela w zwigzku
z wykonywaniem swoich zadan.

Nalezaloby zada¢ pytanie o przyczyny braku aktywnosci podmiotéw wyko-
nujacych ustugi detektywistyczne w tym przedmiocie. Moze ona wynika¢ z prze-
niesienia zakresu swoich ustug w inne sfery dzialalnosci, niezwigzane z postgpo-
waniami karnymi — sprawy cywilne, zdrady, wywiad gospodarczy, moze z braku
wlasciwej komunikacji z klientem i wynikajacym z tego brakiem wiedzy o tocza-
cych si¢ postgpowaniach przed organami Scigania lub tez brakiem $wiadomosci
prawnej zwigzanej z tym obowigzkiem. Ze strony prokuratury, ktéra weryfikuje
tylko skutki takich zachowan, trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. W tej materii pomocne okazaly sie spostrzezenia uczestnikéw konferen-
cji. Przedstawiciel podmiotéw prowadzacych ustugi detektywistyczne wskazal, iz
jego zdaniem przyczyna tego jest nieprzekazywanie kompletnych informacji przez
klienta zlecajacego okreslone ustugi i zatajenia istotnych kwestii, migdzy innymi
zwigzanych z postepowaniami karnymi, ktérych moze dotyczy¢ umowa. Z kolei
przedstawiciel adwokatury podnidst, iz obecnie kancelarie adwokackie w szerszym
zakresie zlecajg detektywom wykonanie okreslonych ustug zwigzanych z prowa-
dzonymi sprawami i jego zdaniem dzialania detektywéw w tych przypadkach sa
objete tajemnicg obroniczg i nie obliguja ich do zawiadomienia organéw $cigania
o zawarciu umowy z kancelariag adwokacka. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz

obowigzek wynikajacy z art. 25 ustawy o ustugach detektywistycznych dotyczy
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kwestii formalnych, a nie merytorycznych. Detektyw jest zobligowany tylko do
zawiadomienia organéw $cigania o fakcie zawarcia umowy zwiazanej z postgpo-
waniem karnym, a nie wskazania jej zakresu czy tez merytorycznej tresci. Moim
zdaniem, zakres tajemnicy obroniczej wskazany przez przedstawiciela adwokatury
jest zbyt szeroki i nie powinien zwalnia¢ z ustawowych obowigzkéw, tym bardziej,
ze przepisy karne tej ustawy, a to art. 44 sankcjonuje karg do 2 lat pozbawienia
wolnoéci, brak wykonania przez detektywa obowigzku wynikajacego z art. 25°.

Podsumowujac, kwestia deregulacji zawodu podmiotéw wykonujacych ustugi
detektywistyczne i wskazany obecnie brak aktywnosci detektywéw przy wspéipra-
cy z organami $cigania nie przyczynia si¢ do pomocy w realizacji przez prokuratu-
r¢ zadani zwigzanych ze $ciganiem przestepstw i ich sprawcéw.

Kwestia popetniania przestepstw przez osoby Swiadczace
ustugi detektywistyczne oraz w zakresie ochrony osdb i mienia
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych im ustug

Osoby $wiadczace uslugi detektywistyczne oraz w zakresie ochrony oséb
i mienia w zwigzku z wykonywaniem powierzonych im ustug moga swoim zacho-
waniem wyczerpa¢ znamiona przestgpstw powszechnych, jak i indywidualnych
zwigzanych z wypelnianiem funkcji detektywa lub pracownika ochrony. Zaréwno
ustawa o ustugach detektywistycznych, jak ustawa o ochronie os6b i mienia zawie-
ra przepisy penalizujace szczegdlne zachowania tych grup zawodowych. Ustawa
o ustugach detektywistycznych w rozdziale 5 w art. 44-46, a ustawa o ochronie
0s6b i mienia w rozdziale 8 w art. 48-50b sankcjonuje okreslone dzialania lub
zaniechania tych podmiotéw.

W celu ustalenia wplywu depenalizacji zawodu pracownika ochrony i detek-
tywa na ilo$¢ popelnianych czynéw zwigzanych z tymi przepisami karnymi po-
réwnano réwniez w tym przypadku roczne okresy dziatan 8 prokuratur, gdzie data
graniczng byl 1 stycznia 2014 roku.

W wyniku badan aktowych Prokuratur Apelacyjnej i Okregowej w Katowi-
cach, Prokuratur Rejonowych Katowice Wschéd, Katowice Zachéd, Katowice
Poludnie, Katowice Péinoc oraz Prokuratur Rejonowych w Bytomiu i Chorzowie,
ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku prowadzo-
no 7 postepowan przygotowawczych o czyny z ustawy o ochronie oséb i mienia,
z czego w 2 sprawach skierowano do Sadu akty oskarzenia, a 5 spraw umorzono,
natomiast w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku prowadzo-
no 2 postgpowania przygotowawcze o czyny z ustawy o ochronie oséb i mienia,
ktére umorzono. W badanych okresach nie stwierdzono postgpowan przygoto-
wawczych prowadzonych w kierunku czynéw zabronionych okreslonych w prze-

8 G. Gozdér, Przestgpstwa z ustawy o ustugach detektywistycznych, Prokuratura i Prawo 2005,

nr 6,s. 85-103.
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pisach karnych ustawy o ustugach detektywistycznych, jak réwniez wzrostu spraw
o przestepstwa powszechne popelnianie przez pracownikéw ochrony lub detekty-
woéw zwigzanych z wykonywanymi przez nich ustugami.

Analizujac powyzsze statystyki, nalezy oceni¢, iz kwestia deregulacji tych za-
wodéw nie miata wplywu na wzrost liczby prowadzonych postepowan karnych
zwigzanych z popelnianiem przestgpstw przez osoby §wiadczace ustugi detekty-
wistyczne oraz w zakresie ochrony oséb i mienia w zwigzku z wykonywaniem
powierzonych im ustug.

Sadze, Ze jeszcze zbyt malo czasu uplynelo, by méc jednoznacznie ocenié
wplyw prywatyzacji zadan policyjnych na realizacj¢ ustawowych zadan prokura-
tury. Obecnie wbrew powszechnym obawom wynikajacym dodatkowo ze skut-
kéw deregulacji zawodéw detektywa, pracownika ochrony i zwigzanym z tym
uchyleniem zapiséw o egzaminach panstwowych i pozbawieniem przedstawicieli
prokuratury mozliwosci kontroli doboru kandydatéw do wskazanych zawodéw
i zapobieganiu ewentualnym nieprawidlowoscia, nie wzrosta liczba prowadzonych
postepowan karnych zwigzanych z dziatalnoscia tych grup zawodowych. Nie za-
notowano réwniez ze strony detektywéw naduzy¢ zwiazanych z lokalizowaniem
i podstuchiwaniem telefonéw komérkowych, korzystaniem z nadajnikéw nawi-
gujacych czy tez programéw szpiegujacych komputer, a ze strony pracownikéw
ochrony naduzy¢ zwigzanych z dostepem do broni. Moim zdaniem dokonanie
rzetelnej oceny wplywu tego zjawiska na realizacj¢ zadan prokuratury bedzie moz-
liwe po uplywie kilku lat, kiedy to w zwiazku ze wzrostem liczby nowych pod-
miotéw $wiadczacych ustugi detektywa, pracownika ochrony ustabilizuje si¢ rynek
tych ustug i bedzie mozna poréwnaé diuzsze okresy dziatalnosci tych podmiotéw,

przed i po deregulaciji.

265






dr hab. Radostaw Koper
Katedra Prawq Karnego Procesowego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Gromadzenie prywatnych dowodow
przez pokrzywdzonego a proces karny

Zadekretowanie dopuszczalnosci wykorzystania w procesie karnym w szerszym
zakresie dowodéw prywatnych bez watpienia stanowi jedng z najwazniejszych in-
nowacji przewidzianych w ustawie nowelizacyjnej z dnia 27 wrzesnia 2013 roku'.
To co w zasadzie wydawalo si¢ niemozliwe do urzeczywistnienia — w sensie rady-
kalnosci czy wrecz rewolucyjnosci — w istocie stalo si¢ elementem rzeczywistosci
procesowej. W §lad za autorami uzasadnienia projektu wspomnianej ustawy w li-
teraturze jednolicie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wyréwnania pozycji procesowych
stron przez wzmocnienie ich uprawnieri dowodowych jako konsekwencje ustano-
wienia modelu zwigkszonej kontradyktoryjnosci postepowania sagdowego?®. Gene-
zy usankcjonowania w procesie karnym dowodéw prywatnych nie nalezy jednak
doszukiwac sie tylko w tak zakrojonej potrzebie zagwarantowania réwnosci broni
stron procesowych i wyréwnania szans w tym zakresie.

Zrédlo legitymizacji dowodéw prywatnych tkwi takze w pewnym sensie
w obserwowanym w ostatnim czasie zjawisku prywatyzacji zadan publicznych.
Ogolnie rzecz biorac, oznacza to korzystanie z konstrukeji prywatno-prawnych

! Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,

Dz.U. 722013, poz. 1247 z pézn. zm., dalej jako: nowela wrzesniowa.

2 Np. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 638-639;
L.K.Paprzycki, Jedna czy dwie zasady prawdy materialnej po nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego w 2013 1.2 [w:] Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga jubileuszowa poswigcona Sgdziemu
Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowey, P. Hofmari-
ski,P. Kardas, P. Wiliriski (red.), Warszawa 2014,s. 412; M. Zbrojewska, Kilka uwag odnosnie
do nowego ujecia zasady kontradyktoryjnosci w swietle noweli do Kodeksu postgpowania karnego
z 27 wrzesnia 2013 r. [w:] Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji
z 2013 roku. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji
Jego 90. urodzin, T. Grzegorezyk, ]. Izydorezyk, R. Olszewski, D. Swiecki, M. Zbrojewska
(red.), Warszawa 2014, s. 237.
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w celu realizacji zadan publicznych®. Jak zauwaza si¢ w literaturze wloskiej tak-
ze stosunki publiczne moga by¢ usytuowane w plaszczyznie réwnosci (chociaz-
by wzglednej) podmiotéw, zas wiele instytucji czy regulacji prawa prywatnego
jest waznych dla prawa publicznego®. W rozpatrywanej sytuacji mozna zasadnie
twierdzi¢ o prywatyzacji postgpowania dowodowego®, skoro uczestnicy procesowi
niebedacy organami procesowymi zostaja wyposazeni w uprawnienie dotyczace
gromadzenia (zbierania) dowodéw na uzytek postgpowania karnego. Nastepuje
wiec zmiana cech podmiotu wykonujacego zadania publiczne, poniewaz to co
dotychczas bylo zarezerwowane tylko dla organéw procesowych reprezentuja-
cych wladzg¢ publiczng, zostaje przekazane takze innym podmiotom. W rezultacie
w pewnym zakresie zmienia si¢ forma realizacji zadan dowodowych jako zadan
publicznych.

Z tego co powiedziano juz wynika, ze mamy do czynienia z ewidentnym wpro-
wadzeniem wylomu w zakresie monopolu organéw procesowych. Dotychczas bo-
wiem trafnie przyjmowano zasadnicza niedopuszczalnos¢ dowodéw prywatnych
w postepowaniu karnym z uwagi na oczywisty fakt, iz skoro k.p.k. nie przewidywat
pozaprocesowej aktywnosci oséb prywatnych i nie przyznawal im tez zadnych
kompetencji prawnodowodowych, to poszukiwanie, zbieranie, utrwalanie i prze-
prowadzanie dowodéw odbywalo si¢ w ramach wiasciwosci uprawnionych orga-
néw i w trybie okreslonym przez k.p.k.® Istotna przeszkoda w zakresie przyjecia
owej niedopuszczalnosci byla takze tres¢ art. 393 § 3 k.p.k., w ktérym zezwalano
na odczytywanie na rozprawie dokumentéw prywatnych powstalych poza poste-
powaniem karnym i nie dla jego celéw. W ramach sporu, ktéry toczyt si¢ na tle
uprzedniego brzmienia tego przepisu, zdecydowanie dominowalo trafne stanowi-

Szeroko na ten temat np. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka praw-
na, Warszawa-Krakéw 1994, s. 25-26; L. Zacharko, Prywatyzacja zada publicznych gmi-
ny. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 18 i nast.; M. Wyrzykowski, Pojgcie
interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1988, s. 188.

+ C.M. Bianca, Diritto civile, t. I. La norma giuridica — i soggetti, Milano 1990, s. 48; F. Gal-
gano, Diritto civile e commerciale, t. I. Le categorie generali. Le persone. La proprieta, Padova
2004, s.22.

Podobnie A. Ludwiczek, Pozaprocesowa dziatalnosé adwokata prowadzona w ramach tzw.
Sprywatnego gromadzenia dowodsw” [w:] Dowody w procesie karnym. Nowe rozwigzania
i niewykorzystane mozliwosci. Ogdlnopolska Konferencja Naukowa 10-11 maja 2005 r., Ka-
towice 2005, s. 80, 84.

R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich ,prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, Paii-
stwo 1 Prawo 2004, nr 5, s. 8, 14; tenze, ,Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowo-
dzenia w postgpowaniu karnmym, Patistwo i Prawo 2013, nr 2, 5. 38, 40-41, 46; A. Taracha,
O dowodach prywatnych w swietle Konstytucji — uwagi polemiczne, Palestra 2005, nr 1-2,
5. 99; tenze, O tzw. ,dowodach prywatnych” w procesie karnym, Annales UMCS 2007-2008,
vol. LIV/LV, 5. 159-160; J. Karazniewicz, , Prywatne gromadzenie” dowodsw — rozwazania
na tle zasad procesowych i konstytucyjnych [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w po-
stgpowaniu karnym, . Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Olsztyn 2009, s. 113.
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sko wykluczajace mozliwos¢ dowodowego wykorzystania (jako dowodéw scistych)
dowodéw prywatnych powstalych poza procesem i dla jego celéw’.

Dopuszczenie na szeroka skale dowodéw prywatnych w procesie karnym nie
oznacza jednak zniwelowania lub usuniecia watpliwosci, jakie w ogéle wywolu-
je przyznanie waloru dowodowego ,wytworom” aktywnosci oséb prywatnych.
W dalszym ciagu aktualne pozostaja obawy odnosnie do: wiarygodnosci prywat-
nych dokumentéw, braku — w trakcie dokonywania takich pozaprocesowych dzia-
tan — ochrony prawnej w postaci gwarancji procesowych (co pozostaje w wyraznej
opozycji do dziatalnosci dowodowej organéw procesowych), mozliwosci stoso-
wania przez osoby prywatne, wedlug wlasnego uznania, zabiegéw o charakterze
psychicznej kompulsji, ryzyka pojawienia si¢ praktyki ,prywatnej inwigilacji”, ergo
powaznego naruszenia prawa do prywatnosci®. Z pewnoscig trudno zbagatelizo-
waé zagrozenia, jakie niesie za soba mozliwo$¢ ograniczenia tego uprawnienia.
Prawo do prywatnosci powszechnie uznaje si¢ za podstawowe prawo wspdlczes-
nego czlowieka (art. 47 i 51 Konstytucji RP), zwlaszcza w kontekscie postgpu
cywilizacyjnego i przemian spolecznych.

Nie sposéb zatem zaaprobowaé pogladu wypowiedzianego w kontekscie do-
wodéw prywatnych, wedle ktérego prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) zdaje si¢ by¢ wazniejsze od prawa do prywatnosci’.
W plaszczyznie konstytucyjno-prawnej, przynajmniej w warstwie formalnej, oba
uprawnienia zachowuja jednakows wartos¢, a ich ranga jest jednakowo wysoka.
Brak jakichkolwiek powodéw do tworzenia generalizacji oderwanej od konkret-
nych uwarunkowan prawno-spolecznych. W rezultacie in concreto moze sig¢ okazaé,
ze przewage uzyska dobro wymiaru sprawiedliwosci w imi¢ poswigcenia prywat-

7 Slusznie konstatowano, ze dokument prywatny sporzadzony w pozaprocesowy sposéb

jest zawsze dokumentem powstatym poza postgpowaniem karnym, choéby nawet powstal
w czasie trwania procesu lub tym bardziej przed jego wszczeciem: R. Kmiecik, Dokumen-
ty..., s.9; A Taracha, O rzw. ,dowodach..., s. 157-159; K. Wozniewski, Glosa do postano-
wienia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 7., V KK 388/04, Gdanskie Studia Praw-
nicze. Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 3, s. 91; . Karazniewicz, ,Prywatne gromadzenie”
dowodow — rozwazania na tle zasad procesowych i konstytucyjnych [w:] Kryminalistyka...,
J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.), s. 108; B. Sitkiewicz, Prywatne gromadzenie dowo-
dow w sprawach karnych — uwagi na tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw [w:] Postepowanie dowodowe
w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, A. Lach (red.), Toruri 2014, s. 75-76.
Odmienne stanowisko co do interpretacji art. 393 § 3 k.p.k. zajmowal wtedy A. Bojani-
czyk: tenze, Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym w perspektywie prawnoporéwnawczef,
Warszawa 2011, s. 481-482.
8 R.Kmiecik, Dokumenty..., s. 9; tenze, Dowdd..., s. 39, 46; A. Taracha, O dowodach..., s. 99;
J. Karazniewicz, ,,Prywafne gromadzenie” dowodéw — rozwazania na tle zasad _procemwytb
i konstytucyjnych [w:] Kryminalistyka...,]. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), s. 110-113.
D. Stachurski, O dopuszczalnosci dowodow prywatnych w postgpowaniu karnym w swietle
Konstytucji RP, Palestra 2013, nr 3-4, 5. 84.
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nosci albo odwrotnie: zajdzie potrzeba ochrony sfery osobistej czlowieka, nawet za
ceng stworzenia utrudnielt w dotarciu do prawdy w procesie karnym.

W tak nakreslonym kontekscie warto blizej przyjrze¢ si¢ uwarunkowaniom
prywatnego gromadzenia dowodéw przez pokrzywdzonego.

Mogtoby si¢ apriorycznie wydawad, ze interes prawny w zbieraniu dowoddéw
tego typu znamionuje gtéwnie oskarzonego. W wypadku pokrzywdzonego prawo
do obrony nie jest jakimkolwiek punktem odniesienia, ale nie oznacza to, ze dla
tego podmiotu poszukiwanie dowodéw prywatnych jest pozbawione znaczenia.
Jego interes prawny jest w tym zakresie bezdyskusyjny, zwlaszcza w aspekcie do-
prowadzenia do ukarania sprawcy’. I cho¢ nie nalezy zbytnio przecenia¢ bez-
wzglednej skutecznosci dzialan pokrzywdzonego podejmowanych w tym kierun-
ku, nie da si¢ ukry¢, ze zebrane przezeri informacje moga ewentualnie przyczyni¢
si¢ do ustalenia odpowiedzialnosci okreslonej osoby z tytulu popelnienia czynu
zabronionego i zastosowania wobec niej konsekwencji prawnych, dostarczajac do-
wodéw obcigzajacych!. Dotarcie do pewnych Zrédel moze zreszta dla pokrzyw-
dzonego stanowi¢ potwierdzenie jego wiarygodnosci. Zebrane oswiadczenia, opi-
nie lub inne dokumenty moga bowiem wyraznie wskazywac na prawdziwo$c i rze-
telnos¢ formutowanych przez pokrzywdzonego twierdzen, sadéw, oskarzeri itd.

Interes pokrzywdzonego w przedmiocie prywatnego gromadzenia dowodéw
aktualizuje si¢ zaréwno w sprawach o przestgpstwa $cigane w trybie publiczno-
-skargowym, jak i w wypadku przestgpstw $ciganych z oskarzenia prywatnego.
Oznacza to, ze pokrzywdzony posiada stosowne uprawnienie nie tylko wtedy, gdy
jest wylacznym oskarzycielem w sprawie, ale réwniez w tych sytuacjach, w ktérych
pojawia si¢ oskarzyciel publiczny, do ktérego nalezy zebranie dowodéw obcigza-
jacych oskarzonego.

W tym drugim wypadku dziatalno$¢ dowodowa pokrzywdzonego na ogét ma
znaczenie uzupelniajace, jesli przyjac zalozenie, ze zwigkszona kontradyktoryjnosé
postepowania jurysdykcyjnego wymusza zwigkszenie aktywnosci prokuratora. In-
nymi stowy, poszukiwanie, zbieranie i utrwalanie dowodéw jest wéwczas objete
domeng aktywnosci prokuratora, a zatem informacje uzyskane przez pokrzyw-
dzonego w tej materii moga najczesciej potwierdzaé to, co prokurator juz usta-
lif, wykazujac tez znaczenie komplementarne wobec ustaleri poczynionych przez
oskarzyciela publicznego. Zapewne w skrajnych wypadkach nie da si¢ wykluczy¢
zasadniczego wplywu aktywnosci dowodowej pokrzywdzonego na tok ustalen
taktycznych w sprawie publiczno-skargowe;.

Nie trzeba wszak wielkiej wnikliwosci, aby zauwazy¢, ze mozliwosé prywat-
nego gromadzenia dowodéw przez pokrzywdzonego dotyczy przede wszystkim
tych sytuacji, w ktérych pelni on role wylacznego oskarzyciela w sprawie karnej
lub podmiotu, od ktérego zalezy dopuszczalnos$é wszczecia i prowadzenia procesu.
Konkretyzujac te mysl, trzeba wskaza¢ nie tylko na postepowanie z oskarzenia

10 A. Bojanczyk, Dowdd..., s. 552; D. Stachurski, O dopuszczalnosci..., s. 87.
1 A. Ludwiczek, Pozaprocesowa dziatalnosc.., s. 79.
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prywatnego, lecz réwniez na wystgpowanie w charakterze oskarzyciela posilko-
wego subsydiarnego oraz podmiotu uprawnionego w zakresie ztozenia wniosku
o $ciganie. W odniesieniu do funkcji oskarzyciela prywatnego i oskarzyciela posil-
kowego subsydiarnego w doktrynie juz od dawna podkreslano istnienie opcji po-
legajacej na prywatnym zbieraniu dowodéw przez pokrzywdzonego oraz ekspo-
nowano znaczenie uzyskanych tg droga informacji'?. Te tezy — co do zasady — nie
stracily na aktualnosci, a nawet zyskaty adekwatny punkt odniesienia w sferze nor-
matywnej. Bez watpienia gdyby w niektérych wypadkach pokrzywdzony poprze-
stal na dowodach zgromadzonych przez Policj¢ w sprawie prywatno-skargowej
lub na dowodach zebranych przez prokuratora, ktéry odméwil wszczecia poste-
powania przygotowawczego albo je umorzyl, mogloby si¢ okaza¢, ze mozliwosci
udowodnienia winy oskarzonego s niewielkie. W postepowaniu prowadzonym na
skutek wniesienia skargi subsydiarnej pokrzywdzony dodatkowo utracitby mozli-
wos¢ podjecia polemiki z ustaleniami przyjetymi przez prokuratora odmawiajace-
go wszczecia lub umarzajacego postgpowanie przygotowawcze, a w konsekwencji
wniesiony przez pokrzywdzonego akt oskarzenia musialby by¢ uznany za bezza-
sadny.

Przechodzac w pierwszej kolejnosci do oméwienia zakresu temporalnego rea-
lizacji rozpatrywanej mozliwosci, nalezy zastrzec istnienie takiej ewentualnosci nie
tylko w czasie prowadzenia procesu, paralelnie do jego przebiegu. Pokrzywdzony
moze przystapi¢ do prywatnego gromadzenia dowodéw takze, zanim dojdzie do
wszczgcia procesu karnego.

Przyczyna tkwi tutaj przede wszystkim w do$¢ naturalnej potrzebie poszuki-
wania i zabezpieczenia dowodéw w obawie przed ich utratg lub znieksztalceniem.
Dotyczy to zwlaszcza przestepstw prywatno-skargowych oraz czynéw $ciganych
na wniosek. W takich wypadkach pokrzywdzony nie zawsze chcialby wyczekiwaé
na podjecie stosownych dziatan przez organy procesowe, przejawiajac autonomicz-
ng inicjatywe majaca zagwarantowac — w jego odczuciu — skutecznosé pézniejsze-
go $cigania karnego. Przed wejsciem w zycie noweli wrzesniowej przyjmowano
zasadnie, ze pokrzywdzony po wniesieniu uproszczonego aktu oskarzenia mégt co
najwyzej zwréci¢ si¢ do sadu z wnioskiem o wydanie decyzji w przedmiocie wy-
konania czynnosci dowodowych, ktére w trybie art. 488 § 2 k.p.k. przeprowadzala
Policja (to samo dotyczylo subsydiarnego aktu oskarzenia — art. 55 § 1 k.p.k.)".
Analogiczny wniosek pokrzywdzony mégl zlozy¢ takze Policji, gdy jednoczesnie

12

M. Lipczynska, O tzw. ,opinii prywatnej” bieglych w procesie karnym, Palestra 1976, nr 3,
s.47-48; A.Taracha, O dowodach..., s.99; A. Bojatczyk, Dowdd..., s. 549-552; Z. Kwiat-
kowski, Dopuszczalnos¢ wykorzystania ,opinii prywatnej” w procesie karnym [w:] Iudicium
et scientia. Ksigga jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, A. Przyborowska-Klimczak,
A.Taracha (red.), Warszawa 2011, s.571-572; A. Ludwiczek, Dowdd z opinii bieglego
a zasada kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym [w:] Kryminalistyka..., ]. Kasprzak,
B. Miodziejowski (red.), Olsztyn 2009, s. 618; J. Zagrodnik, Opinia prywatna w procesie
karnym [w:] Dowody w procesie karnym..., s. 68-69.

B3 R. Kmiecik, Dokumenty...,s. 4.
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sktadat skarge prywatng (art. 488 § 1 k.p.k.). W obu wyszczegélnionych sytua-
cjach, na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw, pokrzywdzony byt wigc
pozbawiony mozliwoéci samodzielnego poszukiwania dowodéw, natomiast ich
gromadzenie i zabezpieczanie przez Policje mialo miejsce w trakcie prowadzone-
go juz postepowania karnego.

Inny powéd aktywnosci dowodowej pokrzywdzonego w okresie poprzedza-
jacym wszczecie procesu moze wynikaé z uzaleznienia przezen dzialan stricte
procesowych od wynikéw wspomnianej aktywnosci'®. Innymi stowy, dziatania do-
wodowe podejmowane w tym czasie moga postuzy¢ jako swoisty srodek umozli-
wiajacy pokrzywdzonemu powziecie woli $cigania sprawcy lub zapewne czgéciej —
umocnienie si¢ w przekonaniu o stlusznosci tego scigania. Samo bowiem poczucie
pokrzywdzenia nie jest, rzecz jasna, wystarczajacym czynnikiem, aby zainicjowaé
postepowanie karne lub doprowadzi¢ do jego wszczgcia.

Nie powinna budzi¢ zastrzezeri mozliwos$¢ poszukiwania i zbierania dowo-
déw w takim uje¢ciu podmiotowym, ktére obejmuje zaréwno pokrzywdzonego
jak i jego pelnomocnika. Zadania zwigzane z gromadzeniem, szeregowaniem
i porzadkowaniem materialu dowodowego pokrzywdzony moze ,scedowac” na
swojego profesjonalnego reprezentanta®, a jego pomoc w tej materii moze sig
okaza¢ nieoceniona. Zakres przeprowadzanych czynnosci w obu wskazanych
wypadkach nie bedzie si¢ w sumie rézni¢, skoro — abstrahujac od pozaproceso-
wego charakteru czynnosci dowodowych omawianego typu — zgodnie z istotg
pelnomocnictwa pelnomocnik jest uprawniony do dokonywania tych czynno-
§ci, do ktérych uprawniony jest mocodawca. Teoretycznie rzecz biorac, w ra-
mach prywatnego zbierania dowodéw pelnomocnik moze dotrze¢ do Zrédta,
ktére bedzie korzystne dla oskarzonego. Czym innym jest juz jednak ewentu-
alne wykorzystanie takiego dowodu w procesie karnym. Jak wiadomo, w grani-
cach udzielonego umocowania pelnomocnik moze dokonywaé czynnosci takze
niekorzystnych dla swego mocodawcy. W kwestii wspomnianego wykorzysta-
nia musi si¢ wypowiedzie¢ sam pokrzywdzony i zapewne do niego nalezy osta-
teczne zdanie. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, Ze na ogél ujawnienie informacji
niekorzystnej dla pokrzywdzonego w procesie nie bedzie mialo miejsca, gdyz
stol w ewidentnej sprzecznosci z jego interesem, ktéry przeciez pokrzywdzony
chce chroni¢ lub wzmocnié, szukajac dowodéw ,,na wlasng reke” lub korzystajac
w tym zakresie z pomocy pelnomocnika.

Pokrzywdzony lub jego pelnomocnik maja do swojej dyspozycji calg palete
mozliwych dzialaii w pewnym sensie przypominajacych czynnosci organéw pro-
cesowych. Napisano w uproszczeniu: ,w pewnym sensie”, poniewaz wystepujace
réznice sg tak oczywiste 1 wyrazne, ze nie sposéb tutaj méwic o znaczacej analo-

4 Tak réwniez K. Wozniewski, Glosa...,s. 91.

5 Zob. A. Bojariczyk, Dowdd..., s. 491-492, 498 i nast. Por. tez wywody T. Grzegorczyka do-
tyczace co prawda pozaprocesowego gromadzenia dowodéw przez obroricg, ale zachowu-
jace —w pewnym zakresie — aktualno$¢ w odniesieniu do tematyki tytulowej niniejszego
opracowania: tenze, Obrorica w postgpowaniu przygotowawczym, £.6dz 1988, 5. 199.
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gii. Faktem jest jednak, ze pokrzywdzony moze przedlozy¢ pisemne o$wiadczenia
okreslonych oséb zawierajace stwierdzenia istotne dla rozstrzygniecia danej spra-
wy. W razie korzystania z pomocy pelnomocnika realna jest mozliwos¢ przed-
stawienia dokumentéw zawierajacych tres¢ jego rozméw ze swiadkami, bedaca
konsekwencja aktywnosci tego podmiotu polegajacej na rozpytaniu prowadzacym
do ustalenia kregu potencjalnych $wiadkéw, a nastepnie przeprowadzeniu z nimi
tych rozméw. Do wyobrazenia sg takze sytuacje, w ktérych pokrzywdzony wej-
dzie w posiadanie dokumentéw urzedowych lub prywatnych, istotnych w aspekcie
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci danej sprawy. Nie da si¢ kwestiono-
wac przedlozenia opinii eksperta legitymujacego si¢ wiedzg specjalistyczna, opinii
wystawionej na zlecenie pokrzywdzonego. Nalezy pogodzi¢ si¢ z tym, ze dowéd
prywatny pokrzywdzonego przybierze posta¢ dokumentacji zawierajacej przebieg
i wyniki ,prywatnych ogledzin” miejsca, rzeczy lub osoby'®. Wykluczy¢ tez nie
mozna ,prywatnego wywiadu srodowiskowego”, bedacego rezultatem nieformal-
nego rozpytania oséb mieszkajacych, pracujacych lub przebywajacych w otoczeniu
oskarzonego, cho¢ w tym wypadku juz pojawiaja si¢ obiekcje, gdyz jest to istot-
na ingerencja w prywatnos¢ jednostki. Trzeba natomiast zaoponowaé przeciwko
dopuszczalnoéci przeprowadzenia przeszukania. Taka czynno$¢ moglaby sta¢
w sprzecznosci z przepisami karno-materialnymi dotyczacymi naruszenia miru
domowego (art. 193 k.k.), kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.) czy zniszcze-
nia mienia (art. 288 § 1 k.k.), a stosowna niedopuszczalno$¢ znajduje potwierdze-
nie w tresci art. 168a k.p.k.

Nawigzanie do nienaruszalno$ci mieszkania podlegajacej silnej ochronie
w plaszczyznie konstytucyjnej i ustawowej wymusza skierowanie analiz w strong
tajemnicy komunikowania si¢ objetej réwnie mocnym ,parasolem ochronnym”.
Kwestia dopuszczalnosci wykorzystywania utrwalen zarejestrowanych ,prywatnie”
na no$nikach elektronicznych (tasma magnetofonowa, ptyta CD, DVD, dyktafon,
telefon) bez wiedzy i zgody osoby, ktérej wypowiedzi w ten sposéb utrwalono,
zawsze wywolywala sporo kontrowersji i watpliwosci.

Bezsporny jest zakres penalizacji zachowari polegajacych na podstuchaniu i po-
tajemnym nagraniu cudzej rozmowy. Zgodnie z art. 267 § 3 k.k. przestepstwem
pozostaje zakladanie lub postugiwanie si¢ urzadzeniem podstuchowym w celu
uzyskania informacji, do ktérej dana osoba nie jest uprawniona. Oznacza to moz-
liwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej zawsze wtedy, gdy ma miejsce
zachowanie tego rodzaju prowadzace do uzyskania informacji nieprzeznaczonej
dla tej osoby, czyli gdy kto$ nagrywa stowa skierowane nie do niego (tzn. pomi¢dzy

6 A.Ludwiczek, Pozaprocesowa dziatalnosc..., s. 82; 7. Wardak, Dopuszczanie i przeprowa-
dzanie dowodsw przed sqdem w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego [w:] Polski
proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin, T. Grzegorczyk,
J. Izydorczyk, R. Olszewski, D. Swiecki, M. Zbrojewska (red.), Warszawa 2014, s.212,
213.
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osobami trzecimi)’. Nie bedzie to dotyczy¢ rejestracji rozmowy (dyskusji) pro-
wadzonej przez kilka oséb, jezeli rejestrujacy wypowiedzi jest jej uczestnikiem'.
Woéwezas stowa, ktére padty, byly adresowane takze do niego. Zasadnicza prze-
szkoda w ujawnieniu na rozprawie wypowiedzi zarejestrowanej z naruszeniem
dyspozycji art. 267 § 3 k.k. jest oczywiscie zakaz statuowany w art. 168 a k.p.k.
Fakt, iz nagrania dokonal w takich warunkach pokrzywdzony, niczego w tym za-
kresie nie zmienia, nawet gdy uzyskal tym sposobem wyrazne potwierdzenie do-
konania przestepstwa przez oskarzonego.

W pozostalym zakresie, nieobjetym art. 267 § 3 k.k., w swietle przepiséw obo-
wigzujacych przed wejsciem w zycie noweli wrzesniowej, dominowal w literaturze
poglad zasadzajacy sie na dualistycznym wyodrebnieniu dwéch potencjalnych sy-
tuacji. Po pierwsze przyjmowano, ze tasma magnetofonowa lub inny no$nik in-
formacji moze spelnia¢ funkcje dowodu rzeczowego, gdy tres¢ sama w sobie jest
przedmiotem przestepstwa lub gdy rejestruje przebieg przestepstwa w aspekcie
wizualnym lub akustycznym, a wtedy taka tasma podlega ogledzinom w celu usta-
lenia wiarygodnosci i ewentualnie — takze ekspertyzie fonoskopijnej. Po drugie
zastrzegano, ze z uwagi na tres¢ art. 393 § 3 k.p.k. nie moze stanowi¢ dowodu $ci-
slego tasma magnetofonowa lub inny no$nik informacji, jezeli rejestruje oswiad-
czenie wiedzy potencjalnego swiadka lub oskarzonego intencjonalnie uzyskane
przez osobg prywatng dla realizacji zadan procesowych, poniewaz jest dokumen-
tem prywatnym wykluczonym z kregu zastosowania powolanego przepisu®. To
zréznicowanie bedgce poktosiem uwzglednienia kontekstu sytuacyjnego, w jakims

7 T. Grzegorezyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 551; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces..., s. 375; a contrario taki wniosek wynika tez z wywodéw K. Nowi-
ckiego, Wybrane zagadnienia dotyczgce mozliwosci wykorzystania dokumentéw prywatnych
w procesie karnym [w:] Wezlowe problemy procesu karnego, P. Hofmarnski (red.), Warszawa
2010, s. 326; B. Sitkiewicz, Prywatne gromadzenie dowodéw w sprawach karnych — uwagi
na tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw [w:] Postgpowanie..., A. Lach (red.), s. 87.

8 T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie...,s. 551.

¥ R. Kmiecik, Dokumenty..., s. 11; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., s. 374, 375; A.Tara-
cha, O dowodach...,s. 99; tenze, O tzw. ,dowodach..., s. 162-165; K. Nowicki, Wybrane za-
gadnienia dotyczgce mozliwosci wykorzystania dokumentiw prywatnych w procesie karnym
[w:] Wezlowe problemy..., P.Hofmanski (red.), s.323-324; J. Karazniewicz, ,Prywatne
gromadzenie” dowodow — rozwazania na tle zasad procesowych i konstytucyjnych [w:] Kry-
minalistyka..., ]. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), s. 105-106; K. Sychta, Dopuszczal-
nos¢ wykorzystania dokumentow prywatnych [w:] Dowody w procesie karnym..., s. 73-78.
Jednakze A.Bojariczyk opowiadal si¢ za dopuszczalnoscia dowodéw w postaci sporza-
dzonych przez osoby prywatne rejestracji dzwicku na nosnikach elektromagnetycznych
i elektronicznych. W konsekwencji w pi$miennictwie rozgorzal spér w tej kwestii, zob.
A. Bojaniczyk, Z problematyki konstytucyjnej dopuszczalnosci nicktorych dowodow prywarnych
w postgpowaniu karnym, Palestra 2004, nr 9-10, s. 44-58; A. Taracha, O dowodach...,s. 95-
102; A. Bojariczyk, Jeszcze w sprawie konstytucyjnej dopuszczalnosci dowoddw prywatnych
w postgpowaniu karnym, Palestra 2005, nr 3-4, 5. 117-129.
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sensie korespondowalo ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego. Najwyzsza instancja
sadowa sformutowala zapatrywanie, zgodnie z ktérym przepisy rozdzialu 26 k.p.k.
dotyczace kontroli i utrwalania rozméw (podstuchu), nie odnoszg si¢ do prywat-
nego gromadzenia dowodéw, dlatego tasma z utrwalong na niej przez pokrzyw-
dzonego rozmows z oskarzonym moze stanowi¢ dowdéd w sprawie podlegajacy
ocenie na zasadach ogdlnych®.

W zasadzie po wejsciu w Zycie przepiséw noweli wrzesniowej tak ujeta teza
Sadu Najwyzszego zachowuje aktualnosé, a nawet zyskuje szerszy punkt zacze-
pienia. Skoro bowiem w art. 393 § 3 k.p.k. zniklo zastrzezenie zwigzane z rele-
wantnoscig klasyfikacji dowodéw prywatnych na te powstale nie dla celéw procesu
i dla jego celéw, otwiera si¢ mozliwos¢ dowodowego wykorzystania w postgpo-
waniu karnym no$nika informacji takze w tej sytuacji, w ktérej 6w nosnik zawie-
ra os§wiadczenie wiedzy danej osoby uzyskane dla realizacji zadani procesowych.
Przepis art. 393 § 3 k.p.k. przestal by¢ barierg dla wykorzystania prywatnych
dzwigkowych rejestracji’!. Fakt ten moze juz wzbudzaé¢ powazne zastrzezenia.

Mowa bowiem o zachowaniu polegajacym na potajemnym nagrywaniu innej
osoby, a zatem bez jej zgody, przy czym ta osoba opowiada o szczegélach prze-
stepstwa, ktére juz w przeszlosci zaistnialo. Czgsto uzyskanie stosownej wypo-
wiedzi nastgpuje tutaj w wyniku sprowokowania jej do okreslonych zwierzen, wy-
znari, opowiesci itd. Takie zachowanie jawi si¢ jako sprzeczne z regulami etyki czy
w ogdle z zasadami wspdélzycia spolecznego obowigzujacymi w relacjach migdzy-
ludzkich. Stanowi bowiem przejaw naduzycia czyjegos zaufania w wyniku zasto-
sowania swoistej prowokacji, wprowadzenia w blad lub czasami nawet w nastep-
stwie uzycia podstepu. Usankcjonowanie dowodowe takich tresci utrwalonych na
no$nikach informacji, nawet jezeli zostaly zarejestrowane przez pokrzywdzonego,
grozi upowszechnieniem si¢ w spoleczeristwie praktyki polegajacej na tajemnym
nagrywaniu innych oséb zaréwno w zwiazku z prowadzonym procesem karnym,
jak i bez takiego zwiazku. Moze tez stanowi¢ wyrazny sygnal, Ze sg to zachowania,
ktére nie tylko nie s3 napigtnowane, lecz spotykaja si¢ z aprobatg organéw wiadzy
publicznej. Zadekretowanie dopuszczalnosci dowodéw prywatnych omawianego
rodzaju moze tez spowodowa¢ dalszg atrofie wigzi spotecznych.

Wspomniane juz wyzej niebezpieczenistwo ,,prywatnej inwigilacji” stanowi ko-
lejny, istotny argument przeciwko tej dopuszczalnosci*?. W rozpatrywanym kon-
tekscie staje si¢ on wprost adekwatny. Spowoduje to bowiem, ze praktyka naru-
szania konstytucyjnej wolnosci komunikowania si¢ moze zatoczy¢ szerokie kregi

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2002 r., sygn. WA 22/02, opubl. OSNKW 2002,
nr 9-10, poz. 77.
Podobnie B. Sitkiewicz, Prywatne gromadzenie dowodow w sprawach karnych — uwagi na
tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw [w:] Postgpowanie..., A. Lach (red.), s. 84.
Analogicznie: tamze, s. 84; J. Karazniewicz, ,Prywatne gromadzenie” dowodow — rozwaza-
nia na tle zasad procesowych i konstytucyjnych [w:] Kryminalistyka..., ]. Kasprzak, B. Mlo-
dziejowski (red.),s. 111-112.
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i wymkna¢ si¢ spod kontroli, prowadzac do licznych naduzyé. Jezeli organy pro-
cesowe zarzadzaja i przeprowadzaja podstuch na podstawie przepiséw k.p.k. (art.
237 i nast.) lub innych ustaw, napotykaja na pewne ograniczenia, poniewaz musza
przestrzega¢ okreslonych zasad i regul majacych istotne znaczenie gwarancyjne.
Osoby prywatne nagrywajace wypowiedz swojego rozméwey na nosniku informa-
¢ji nie podlegaja de facto takiej delimitacji, przejawiajac zachowania pozaproceso-
we. W rozpatrywanym wypadku art. 267 § 3 k.p.k., jak to juz ustalono, nie znajdu-
je zastosowania. Trudno wigc zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze skoro w k.p.k. dopuszcza
si¢ mozliwos¢ kontroli i utrwalania tresci rozméw, co samo w sobie narusza pry-
watnos¢, to na tej samej zasadzie trzeba dopusci¢ mozliwos¢ przeprowadzenia do-
wodu z nagrania cudzej wypowiedzi dyktafonem®. Podstuch procesowy ma zresz-
ta charakter wybitnie zinstytucjonalizowany, mieszczac si¢ w ramach okreslonej
dzialalnosci paristwowej. Nagranie czyjej$s wypowiedzi przez osobe prywatna jest
calkowicie nieformalne, opierajac si¢ o zupelng swobode w tym zakresie. Trudno
zaaprobowa¢ ten brak réwnowagi polegajacy na tym, Ze organy procesowe moga
rejestrowaé rozmowy tylko w trybie okreslonym przez przepisy, natomiast osoby
prywatne maja w tym wzgledzie nieograniczone mozliwosci i w sposéb dowolny
moga ingerowal w sfer¢ prywatna jednostki*.

Z tym laczy si¢ tez inny kontrargument. Powraca problem gwarancji wiary-
godnosci, gdyz organy procesowe nie maja na ogél mozliwosci zweryfikowania
przyczyn i warunkéw, w jakich dana osoba zlozyta oswiadczenie zarejestrowane
na nosniku informacji, przy czym osoba rejestrujaca dysponuje ogromng mozli-
woscig manipulacji cala sytuacja oraz sposobem zachowania i wypowiedzi swego
rozméwcey®. Wprowadzanie do procesu materialéw watpliwego pochodzenia spo-
teguje trudnosci sadu w dokonaniu prawidlowej oceny dowodu.

By¢ moze wskazane zastrzezenia zniweluje w pewnym stopniu uregulowanie
art. 174 k.p.k., ktére nie uleglo zmianie w nastepstwie zadekretowania dopusz-
czalnosci dowodéw prywatnych. Wynika z tego, ze dowodu z wyjasnieri oskar-
zonego i zeznan $wiadka nadal nie wolno zastgpowac trescia pism, zapiskéw lub
notatek urzedowych. W rezultacie przepis ten stoi na przeszkodzie wykorzysta-
niu w procesie karnym zapisu utrwalonego na no$niku informacji zawierajacym
tresci uzyskane w trybie pozaprocesowym i nie przez organy procesowe, pod
tym wszakze warunkiem, ze powinny byly zosta¢ uzyskane i utrwalone w spo-
s6b przewidziany przez k.p.k. dla przestuchania oskarzonego i §wiadka®. Przepis
art. 174 k.p.k. odnosi si¢ bowiem do jakichkolwiek dokumentéw, ktére mialyby

% D. Stachurski, O dopuszczalnosti...,s. 85.

2 J. Karazniewicz, ,Prywatne gromadzenie” dowodow..., s. 112.
Tamze, s. 110; B. Sitkiewicz, Prywatne gromadzenie dowodow w sprawach karnych — uwagi
na tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw [w:] Postgpowanie..., A. Lach (red.), s. 85.
Tak tez orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. III KK
237/06. Na ten judykat powotuje si¢, wraz z komentarzem A.Taracha, O fzw. ,dowo-
dach..., s.160. Jakby inaczej B. Sitkiewicz, Prywatne gromadzenie dowodsw w sprawach
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zastapic¢ tre$¢ wyjasnien oskarzonego lub zeznania §wiadka — takie jest ratio legis
omawianego unormowania. Ograniczenie si¢ do wykladni literalnej tego przepisu
byloby niewystarczajace i niestuszne, poniewaz staloby w sprzecznosci z jego ewi-
dentnym celem.

Jednakowoz w pismiennictwie wskazuje sig, ze tres¢ art. 174 k.p.k. nie jest
przeszkoda w ujawnieniu zapisu obejmujacego wypowiedz oskarzonego nagrana
np. przez pokrzywdzonego. Oskarzony z reguly bedzie bowiem zaprzeczal zlo-
zeniu takiego o$wiadczenia. Wowczas moglby sie wypowiedzie¢ przed sadem co
do owego nagrania, a taki dokument bylby jedynie uzupelnieniem jego wyjasnieni
i nie zastepowalby ich”. W istocie dzieje si¢ tak dlatego, ze art. 174 k.p.k. nie za-
brania catkowitego wykorzystania w procesie pism, zapiskéw czy notatek urzedo-
wych, lecz stawia jedynie blokad¢ przed zastgpowaniem nimi wyjasnieri i zeznai.
Zniwelowanie czy oslabienie wskazanych wyzej watpliwosci nie jest wigc tutaj
w pelni satystakcjonujace.

Z drugiej strony moze si¢ zdarzy¢ i tak, Ze prywatne nagranie zarejestrowane
przez pokrzywdzonego bedzie stanowi¢ gléwny lub dominujacy dowéd sprawstwa
i winy oskarzonego. Zapewne nie da si¢ zdyskredytowac wartosci dowodowej ta-
kich nagran we wszystkich potencjalnych wypadkach omawianego rodzaju, co nie
zmienia faktu, Ze ustawodawca mégl lepiej przemysle¢ kwesti¢ dopuszczalnosci
dowodowego wykorzystania dokumentéw zawierajacych tresci utrwalone przez
prywatng osobe w wyniku potajemnego nagrania innej osoby.

Osobny i zarazem zlozony problem stanowi kwestia przedlozenia przez po-
krzywdzonego w procesie ,,opinii prywatnej” jako opinii wydanej przez prywatne-
go rzeczoznawce na zlecenie pokrzywdzonego. Dotychczas przyjmowano nieomal
jednolicie, ze taki dokument, z uwagi na tres¢ art. 393 § 3 k.p.k., nie ma waloru
dowodowego, a ponadto nie zostal sporzadzony na zlecenie organu procesowego,
co oznacza, ze nie jest opinig w rozumieniu art. 193 w zw. z art. 200 k.p.k., sta-
nowigc jedynie informacje o dowodzie Scistym (jest dokumentem podlegajacym
wykorzystaniu jako dowod swobodny)*.

karnych — uwagi na tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 1. o zmianie ustawy Kodeks postgpo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw [w:] Postgpowante..., A. Lach (red.), s. 83-84.
K. Nowicki, Wybrane zagadnienia dotyczqce mozliwosci wykorzystania dokumentow prywat-
nych w procesie karnym [w:] Wezlowe problemy..., P. Hofmanski (red.), s. 326.

Np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, opubl.
OSNKW 2005, nr 1, poz. 12; z aprobujaca glosa Z.Kwiatkowskiego, Palestra 2006,
nr 3-4, s.265, 266, 267-268 oraz z czg¢$ciowo krytyczna (w odniesieniu do fragmentéw
uzasadnienia) glosa R. Kmiecika, Padstwo i Prawo 2005, nr 6, s, 116-120; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces..., s. 387; Z. Kwiatkowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
2 dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. II KK 290/07, Prokuratura i Prawo 2009, nr 1, s. 159-
160, 164; tenze, Dopuszczalnosc wykorzystania ,opinii prywatnej” w procesie karnym [w:]
Tudicium..., A. Przyborowska-Klimczak, A.Taracha (red.), s. 579-582; T. Tomaszewski,
Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakéw 2000, s. 33-34, 35; tenze, Czy korzystac
z opinii prywatnych? Przeglad Sadowy 1997, nr 2, s. 20; P. Girdwoyn, Zarys kryminali-
stycznej taktyki obrony, Krakéw 2004, s. 129; J. Zagrodnik, Opinia prywatna w procesie kar-
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Zmiana tresci art. 393 § 3 k.p.k. otwiera droge do uznania wartosci dowodowe;j
wspomnianego dokumentu. Nie wiadomo jednak, czy w wyniku zadekretowanych
modyfikacji ta warto$¢ dowodowa bedzie az tak bardzo istotna. W dalszym ciagu,
zgodnie z art. 193 § 1 i art. 194 k.p.k,, status bieglego posiada osoba powolana
w takim charakterze przez organ procesowy w drodze wydania postanowienia,
jezeli tylko stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzyg-
nigcia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. Pomimo zmiany art. 393 § 3 k.p.k.
nie zmienily si¢ zarazem reguly pelnienia funkecji bieglego okreslone w rozdziale
22 k.p.k. Oznacza to, ze ,prywatny ekspert” zadnga miarg nie moze by¢ traktowany
jako biegly w rozumieniu przepiséw k.p.k. Wynikaja z tego dalsze konsekwencje.
Sad nie moze oprzec si¢ na ,,prywatnej opinii” w celu podwazenia wartosci dowo-
dowej opinii bieglego, nie méwiac o tym, ze nie wolno zastgpowac opinii biegtego
innymi dowodami®. Tam, gdzie w gre wchodzi stwierdzenie okolicznosci uzasad-
niajacych wykorzystanie wiadomosci specjalnych, jedynym srodkiem dowodowym
zdatnym przyblizy¢ do tego celu w zwigzku z ustaleniem faktéw pozostaje opinia
bieglego, o ktérej mowa w rozdziale 22 k.p.k. Nie istnieje poza tym mozliwos¢
konfrontacji obu ekspertéw, skoro ,prywatny rzeczoznawca” nie wystepuje w roli
bieglego. A skoro tak, to jest tez oczywiste, ze w charakterze bieglego ,prywatny
ekspert” nie moze by¢ przestuchany.

Wydaje sig, ze jedyne nowvurm, jakie wynika ze zmian nowelizacyjnych w oma-
wianym aspekcie, wiaze si¢ z potrzebga bezposredniego uwzglednienia przez bie-
glego tez sformutowanych w ,opinii prywatnej”. Nastepstwem przyznania takim
dokumentom waloru dowodu musi by¢ bowiem koniecznos¢ odniesienia si¢ przez
biegtego do tego, co stwierdzil ,prywatny ekspert”. Ta mozliwos¢ zaktualizuje
si¢ wtedy, gdy po zapoznaniu si¢ z opiniag wystawiong przez takiego eksperta or-
gan procesowy powezmie watpliwosci dotyczace pelnosci, jasnosci czy spéjnosci
opinii biegtego i ponownie wezwie go do wydania opinii. W takiej sytuacji bie-
gly, korzystajac z dostepu do akt sprawy, ma obowiazek wprost odnies¢ si¢ do
twierdzen sprecyzowanych przez ,prywatnego eksperta”. Na gruncie poprzednio
obowigzujacych przepiséw ,opinia prywatna” mogla stanowi¢ dla organu proce-
sowego asumpt do ewentualnego zweryfikowania opinii bieglego jedynie przez
zadanie mu okreslonych pytan w trakcie jego przestuchania. De /ege /ata istnieje
takze mozliwos¢ — podczas przestuchania bieglego — zadawania mu pytan przez

nym [w:] Dowody w procesie karnym..., s. 71; K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko, Metody-
ka pracy bieglego psychiatry, psychologa oraz seksuologa w sprawach karnych, Warszawa 2012,
s.370. Por. A. Bojaiczyk, Dowdd..., s. 475, 478.

T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s.522; B. Sitkiewicz, Prywatne gro-
madzenie dowodow w sprawach karnych — uwagi na tle ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013
7. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw [w:] Postgpo-
wanie..., A. Lach (red.), s. 91. Por. wywody P. Kardasa analizujace dwie alternatywne kon-
cepcje na tym tle: tenze, Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania
w procesie karnym tzw. dowodow prywatnych, Palestra 2015, nr 1-2,'s. 21-22.
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pokrzywdzonego majacego status strony i jego pelnomocnika, nawigzujacych do
zapatrywan przedstawionych w ,,prywatnej opinii”.

W sumie mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wypadku pokrzywdzonego potencjal-
ny spér na tle opinii bieglego i ,prywatnej opinii” niekoniecznie bedzie czestym
zjawiskiem czy bedzie jakos¢ specjalnie rozlegly w odniesieniu do opinii lekar-
skiej. Stwierdzenie okreslonych okolicznosci opiera si¢ tutaj na logicznych i wy-
mierzalnych kryteriach, cho¢ oczywiscie nie da si¢ wykluczy¢ sytuacji i zagadnien
watpliwych badZ spornych, bedacych pochodng braku jednoznacznosci w same;j
medycynie.

W pismiennictwie niejednoznaczna jest kwestia zawarta w pytaniu: czy ,pry-
watny rzeczoznawca® méglby by¢ powolany przez organ procesowy w charakterze
bieglego? Obok stanowisk akceptujacych te mozliwo$¢®® dostrzegalne sa pogla-
dy opierajace si¢ na jej kontestacji’’. W istocie taki akt powolania czyni zadosé
obowigzkowi wyjasnienia okolicznosci istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, tak
jak tego si¢ wymaga w art. 193 § 1 k.p.k. Moze tutaj w gre wchodzi¢ zweryfiko-
wanie powstalych juz watpliwosci albo ujawnienie zupelnie nowych okolicznosci,
na ktére zwrécil uwage ,prywatny ekspert”. Negujac zasadno$¢ powolania tego
podmiotu w charakterze bieglego, wskazuje si¢ na art. 196 § 3 k.p.k., kreujacy
zakaz wystgpowania w roli bieglego, gdy ujawnia si¢ powody ostabiajace zaufanie
do wiedzy lub bezstronnosci bieglego. Akcentuje sig, ze powolanie w charakterze
bieglego osoby, ktéra uprzednio sporzadzila ,,opini¢ prywatna”, sprowadzatoby sie
do dazenia wykazywania zalozen z géry powzigtych, a poza tym miedzy eksper-
tem i strong procesows, ktéra zlecila mu opracowanie opinii, zachodzi stosunek
obligacyjny, ktérego istotnym elementem jest wynagrodzenie dla eksperta®’. Roz-
wiklanie sygnalizowanego dylematu w jaki$ sposéb wiaze si¢ z mankamentami
korzystania przez strony procesowe z opinii ,,prywatnych rzeczoznawcéw”*.

0 8. Waltos, P. Hofmanski, Proces..., s. 387; Z. Kwiatkowski, Dopuszczalnosé wykorzystania
»opinii prywatnej”w procesie karnym [w:] Iudicium..., A. Przyborowska-Klimczak, A. Tara-
cha (red.), s. 575; R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym Kodeksie
postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 17; T. Tomaszewski, Dowdd...,
s. 35; K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko, Metodyka..., s. 373-374; ]. Zagrodnik, Opinia
prywatna w procesie karnym [w:] Dowody w procesie karnym...,s. 71.

K. Nowicki, Wybrane zagadnienia dotyczgce mozliwosci wykorzystania dokumentow prywat-
nych w procesie karnym [w:] Wezlowe problemy..., P. Hofmanski (red.), s. 328 —autor ten do-
puszcza jednak powolanie do roli bieglego w wyjatkowych okolicznosciach; M. Bloniski,
Znaczenie opinii prywatnej w realizacji prawa do obrony [w:] Z problematyki funkgji procesu
karnego,’T. Grzegorezyk, J. Izydorezyk, R. Olszewski (red.), Warszawa 2013, s. 359-360.
M. Bloniski, Znaczenie opinii prywatnej w realizacji prawa do obrony [w:] Z problematyki...,
T. Grzegorcezyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), s. 360; K. Nowicki, Wybrane zagad-
nienia dotyczqce mozliwosci wykorzystania dokumentow prywatnych w procesie karnym [w:]
Wezlowe problemy..., P. Hofmariski (red.), s. 328.

Szeroko w kwestii tych wad czy niedoskonatosci zob. np. T. Tomaszewski, Dowdd..., s. 36;
tenze, Czy korzystac..., s. 26-31; P. Girdwoyn, Zarys..., s. 127, 130. Nieco odmienne sta-
nowisko prezentuje w tej materii A. Ludwiczek: tenze, Dowdd z opinii bieglego a zasada
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Abstrahujac od tego problemu, wydaje si¢, ze nie sposéb odgérnie wylaczy¢
mozliwosci powolania prywatnego eksperta jako bieglego, zwlaszcza biorac pod
uwage réznorodnosé potencjalnych sytuacji wchodzacych w gre. Opinia sporza-
dzona przez te osobg juz jako biegtego niekoniecznie bedzie tozsama z poprzed-
nig, poniewaz moze by¢ rozszerzona lub uzupelniona o nowe okolicznosci, przy
zachowaniu konsekwencji i niezmiennosci w zakresie zasadniczego ujgcia calego
zagadnienia. Sam fakt otrzymania wynagrodzenia nie przesadza wszak o tenden-
cyjnosci, nierzetelnosci czy niescislosci, poniewaz do wyobrazenia sg wypadki,
w ktérych ekspert potrafi wtedy zachowac¢ bezstronnosé czy w ogéle obiektywizm.

Inny problem: czy ,prywatny rzeczoznawca” méglby by¢ przestuchany w roli
swiadka? W tej kwestii nalezy zasadniczo udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Skoro
$wiadek ma zeznawaé o faktach rzutujacych na jego wrazenia z przesztosci, za$
biegly zeznaje, interpretujac znane juz fakty, a poza tym skoro ,,prywatny ekspert”
nie jest bezposrednim $wiadkiem zdarzenia ani nawet $wiadkiem ze slyszenia,
jak tez nie uczestniczyl w czynno$ciach dowodowych w charakterze specjalisty,
zgoda na wspomniane w powyzszym pytaniu przesluchanie bytaby réwnoznaczna
z pomieszaniem rél procesowych®. Niekoniecznie mozna zaaprobowaé poglad, ze
owo przesluchanie byloby dopuszczalne co do faktéw, ktére ekspert zaobserwowal
w tym charakterze na miejscu zdarzenia®. Nawet gdy widzial okreslone §lady lub
dokonal okreslonych pomiaréw, to jednak zapewne musial to przefiltrowaé przez
pryzmat posiadanej wiedzy specjalistycznej, a to juz wyraznie ociera si¢ o interpre-
tacje, a nie relacjonowanie o faktach.

Interesujaco przedstawia si¢ natomiast stanowisko zasadzajace si¢ na wyjat-
kowej mozliwosci omawianego przestuchania, gdy zeznania mialyby dotyczy¢
okolicznosci sporzadzenia ,opinii prywatnej”. W ramach uzasadnienia tego po-
gladu podaje sie, ze osoba zeznajaca moglaby wtedy wskazaé szczegélowe zrédia
informacji, na ktérych oparto wnioski albo opisa¢ zastosowane metody badawcze,
a to z kolei mogloby rozwia¢ watpliwosci organu procesowego, czy tres¢ ,opinii
prywatnej” stanowi podstawe zlecenia wydania opinii bieglemu’®®. Dotyczyloby to
tylko tych sytuacji, w ktérych przedlozona ,opinia prywatna” nie jest kompletna
w tych kwestiach. Wydaje si¢, ze w jakims sensie zasadnos¢ tej propozycji znajduje

odzwierciedlenie w tresci przepisow k.p.k. Zgodnie z art. 200 § 3 k.p.k., osoby,

kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym [w:] Kryminalistyka..., ]. Kasprzak, B. Mto-
dziejowski (red.), s. 608, 609.

R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania...,s. 12; A. Bojariczyk, T. Razowski, Glosa do po-
stanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 r., sygn. V KK 388/04, Prokuratura
i Prawo 2006, nr 1, s. 114-115. Tok wywodéw G. Buconia wskazuje, ze raczej zajmuje
stanowisko przeciwne: tenze, Dopuszczalnos’c’ »Opinii prywainej”w procesie éarnym, Panstwo
i Prawo 2009, nr 3,s. 117.

M. Blonski, Znaczenie opinii prywatnej w realizacji prawa do obrony [w:] Z problematyki...,
T. Grzegorcezyk, J. Izydorezyk, R. Olszewski (red.), s. 360.

K. Nowicki, Wybrane zagadnienia dotyczqce mozliwosci wykorzystania dokumentow prywat-
nych w procesie karnym [w:] Wezlowe problemy..., P. Hofmariski (red.), s. 327-328.
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ktére braly udzial w wydaniu opinii, moga by¢ przestuchiwane w charakterze bie-
glych, a osoby, ktére tylko uczestniczyly w badaniach — w charakterze swiadkéw.
Rozwazany postulat obejmuje wylacznie ten aspekt pracy eksperta, ktory taczy sie
z samym przeprowadzaniem badan, a zatem laczy si¢ z ich metodyka, technika,
podstawami itd.

Tam, gdzie w gre wchodzi sytuacja niepowtarzalna, tzn. przedmiot opinii moze
zostaé utracony lub ulegnie istotnej zmianie, w pimiennictwie trafnie propono-
wano ustanowienie mozliwosci wykorzystania w charakterze dowodu ,prywatnej
opinii”, aby nie dopusci¢ do straty dowodu lub jego deformacji, np. w zakresie
stwierdzenia stopnia i rodzaju doznanych przez pokrzywdzonego uszkodzen cia-
ta*”. W nastepstwie wejscia w zycie noweli wrzesniowej taka ,prywatna opinia”
wystawiona dla pokrzywdzonego uzyska walor dowodu §cistego z mocy nowego
unormowania art. 393 § 3 k.p.k. Dotyczy bowiem tych okolicznosci, ktére nie
moga by¢ juz faktycznie stwierdzone przez bieglego, a zatem w tym zakresie nie
jest w stanie zastapi¢ opinii bieglego, gdyby zostal on w toku postgpowania po-
wolany. W pozostatlym zakresie brak znaczacych zmian dotyczacych dowodowego
wykorzystania ,,opinii prywatnej” w odniesieniu do pokrzywdzonego moze ozna-
cza¢ dotkliwg luke w sprawach o przestgpstwa przez niego $cigane®. Stanowi to
potwierdzenie przeprowadzonych wywodéw, iz nowela wrzesniowa nie wprowa-
dzila istotnych zmian w zakresie dowodowego wykorzystania ,,opinii prywatnej”
w procesie karnym.

Koriczac rozwazania objete problematyka tytulowsa, wypada tylko zasygna-
lizowaé, ze granice prywatnego gromadzenia dowodéw przez pokrzywdzonego
wyznacza nowy art. 168a k.p.k. W tym przepisie wprowadzono zakaz przepro-
wadzania i wykorzystania dowodu uzyskanego dla celéw postgpowania karnego
za pomocg czynu zabronionego w rozumieniu art. 1 § 1 k.k. Ten przepis wzbu-
dza wiele niejasnosci, stanowigc impuls do stawiania wielu pytan, na ktére trudno
znalez¢ jednoznaczng odpowiedz¥. Blizsze poruszenie tego watku wykroczyloby
jednak poza ramy niniejszego opracowania.

7 M. Lipezyriska, O fzw. ,opinii..., s. 47-48, 53; R. Kmiecik, Dokumenty..., s. 12-13; ]. Za-
grodnik, Opinia prywatna w procesie karnym [w:] Dowody w procesie karnym...,s. 69, 71-72.
Por. propozycje R. Kmiecika, Kontrowersyjne unormowania...,s. 17.

3 Zob. np. K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Katowice 2013, s. 363; Z. Kwiat-
kowski, Zakaz wykorzystania dowodu w wujeciu art. 168a projektu zmian Kodeksu postgpo-
wania karnego [w:] Problematyka wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Pro-
fesora Jana Skupiriskiego, A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Ku-
czyriska (red.), Warszawa 2013, s. 488-489; R. Kmiecik, Kontrwersyjne unormowania...,
s.17-20; D. Stachurski, O dopuszczalnosci..., s. 90-91; M. Klejnowska, Przeprowadzanie
dowoddw w procesie karnym w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z 27 wrzes-
nia 2013 r. [w:] Postgpowanie dowodowe w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karne-
go, A. Lach (red.), Torun 2014, s. 31; P. Kardas, Podstawy..., s. 12-20; R. Koper, Badanie
Swiadka w aspekeie jego ochrony w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 294-295.
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Granice wykorzystania dowodow prywatnych
w postepowaniu karnym

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, w tym w zakresie rozpoznania od-
powiedzialnoéci za popelnianie przest¢pstw, stanowi jedno z ustrojowych zadan
panstwa jako podmiotu o charakterze publiczno-prawnym. W tym zakresie czes¢
obowigzkéw spoczywa na Policji, ktéra zgodnie z trescig art. 311 § 2 k.p.k. oraz art.
325a k.p.k. jest, obok prokuratora, zasadniczym organem posiadajacym kompe-
tencje do przeprowadzania czynno$ci postepowania przygotowawczego, w szcze-
golnosci majacych na celu zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalenie materiatu dowodowego (art. 297 § 5 k.p.k.).

Dowodem w postepowaniu karnym moze by¢, jak stwierdzil Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 14 listopada 2006 roku, sygn. V KK 52/06', wszystko co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia prawdy i nie jest objete scisle zakazem dowo-
dowym. To zakazy dowodowe, okreslone przepisami prawa procesowego, zakre-
slaja wiec mozliwos¢ wykorzystania dowodéw w postepowaniu karnym. Nalezy
przy tym zwrdéci¢ uwage, ze w polskim porzadku prawnym nie obowigzuje regula
,zakazu owocéw z zatrutego drzewa” polegajaca na niemoznos$ci wykorzystania
dowodu uzyskanego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa?.

Odpowiedzialne za zebranie i zabezpieczenie dowodéw organy paristwowe
dzialajg na podstawie zasady legalizmu, wyznaczajacej zakres ich kompetencji do
wykonania okreslonych czynnosci konwencjonalnych. Zgodno$¢ z prawem prze-
prowadzonych przez te organy czynnosci okreslona jest, jak wskazuje P. Kardas,
trzema elementami: merytorycznym — zwigzanym z istnieniem w prawie karnym
procesowym zakazu wykonywania okreslonych czynnosci, kompetencyjnym —
uzalezniajagcym mozliwo$¢ wykonania okreslonej czynnosci od istnienia podstawy

1

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2006 roku, sygn. V KK 52/06, opubl.
LEX nr 202271.
2 S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 55.
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prawnej oraz formalnym — okreslajacym zakres oraz tres¢ wykonywanej czynno-
§ci’.

W pewnych jednak wypadkach ustawa zezwala na uzyskanie i przedstawienie
dowodu, mogacego stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych, bezposrednio przez
strone¢ postgpowania, dzialajacej niejako w zastepstwie wlasciwego organu proce-
sowego, na ktérym obowiazek taki z mocy ustawy ciazy*. Taki dowdd — uzyskany
i przedstawiony przez strong postgpowania — okreslany jest mianem ,,dowodu pry-
watnego”. Z uwagi na charakterystyke postepowania przygotowawczego, dowody
prywatne na tym etapie postepowania pojawiajg si¢ stosunkowo rzadko. Materiaty
sprawy zawsze sa bowiem oceniane pod katem przydatnosci przed sadem przez
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie, sam za$ fakt, ze jest
on reprezentantem interesu publicznego wymaga zasadniczo, aby dowody zosta-
ty pozyskane, zabezpieczone oraz utrwalone procesowo’. Ten stan rzeczy ulega
zmianie w postgpowaniu sadowym, gdzie prokurator jest tylko jedna ze stron po-
stepowania, za$ pozostale strony moga sktada¢ dowody uzyskane pozaprocesowo,
ktére po dokonaniu ich legalnosci i przydatnosci procesowej przez sad, moga by¢
uwzgledniane przy dokonywaniu ustalen faktycznych. Nalezy jednak w tym miej-
scu nadmienié, ze kwestia ta ulegla zasadniczej zmianie po 1 lipca 2015 roku,
gdy weszta w zycie obszerna nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego®, ktéra
po pierwsze dokonuje zmian w zakresie celéw postgpowania przygotowawczego,
powodujac jego odformalizowanie, po drugie zas duzo szerzej niz obecnie do-
puszcza procesowe wykorzystanie dowodéw prywatnych na etapie postgpowania
sadowego.

Granice procesowego wykorzystania prywatnych dowodéw przed sadem okre-
sla art. 393 § 3 k.p.k., ktéry pozwala na odczytywanie na rozprawie wszelkich
dokumentéw prywatnych, powstatych poza postgpowaniem karnym i nie dla jego
celéw, w szczegdlnosci oswiadezen, publikacji, listéw i notatek. Eksploatowanie
tego typu zrédel dowodowych, majacych posta¢ dowodu z dokumentu, stanowi
niejako zastgpienie organéw postgpowania przygotowawczego, ktérych zada-
niem jest procesowe zabezpieczenie dowodéw dla sadu. Przed 1 lipca 2015 roku
problem mozliwosci przeksztalcenia dowodéw prywatnych w pelnowartosciowy
material dowodowy stanowiacy podstawe ustalen faktycznych, byl oceniany nie-
jednoznacznie. Co wynikalo wprost z dawnej tresci art. 393 § 3 k.p.k., warunkiem

P. Kardas, Problem granic legalnosci cxynnosci uczestnikow postgpowania karnego i konsekwen-
¢i ich przekroczenia [w:] Granice procesu karnego. Legalnosé dzialar uczestnikow postgpowa-
nia, D. Gruszecka, ]. Skorupka (red.), Warszawa 2015, s. 25.

W postepowaniu przygotowawczym zrédlem takiego obowiazku jest art. 297 § 1 pkt 5
k.p.k., za§ w postgpowaniu sadowym art. 366 § 1 k.p.k..

T. Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze w Swietle nowelizacji z dnia 27 wrzesnia
2013 7. i rola w nim prokuratora w aspekcie sgdowego stadium procesu, Prokuratura i Prawo
2015, nr 1-2,s. 33.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013, poz. 1247 z péin. zm.
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wykorzystania tego typu dowodu bylo to, aby nie byt on uzyskany dla celéw po-
stepowania karnego. Celowe bowiem uzyskiwanie dowodéw nalezalo do domeny
wylacznie organu procesowego, a wiccna etapie postepowania przygotowawczego
— prokuratora i innych upowaznionych podmiotéw (w tym Policji), za$ na etapie
postepowania jurysdykcyjnego — sadu, zobowigzanego na podstawie art. 366 § 1
k.p.k. do dbalosci o wyjasnienie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy.

Z uwagi na poprzednio obowiazujaca tres¢ art. 393 § 3 k.p.k. dopuszczenie
dowodu prywatnego jako podstawy ustalen faktycznych powinno mie¢ miejsce
wyjatkowo i przy spelnieniu okreslonych warunkéw, w taki sposéb, aby podmioty
prywatne nie wkraczaly w sfere kompetencji podmiotéw publicznych. Wskazal
na to m.in. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2013
roku sygn. IT AKa 249/137 w odniesieniu do tzw. prywatnych nagran tresci. Jak
wynika z tresci tego judykatu: ,Przepis art. 393 § 3 k.p.k. stanowi tame dla pry-
watnej inwigilacji, ktéra prowadzilyby osoby nieuprawnione z naruszeniem kon-
stytucyjnego prawa do prywatnosci. Dokumenty prywatne gromadzone w sposéb
pozaprocesowy (prywatny) i nieformalny, lecz najwyrazniej w celu wykorzystania
ich w sprawie karnej s3 niedopuszczalne zaréwno jako dowody wlasciwe, jak i we-
ryfikujace (stuzace do oceny innych dowodéw w rozumieniu art. 169 § 2 k.p.k.)
Moga by¢ co najwyzej wykorzystane przez organy procesowe —w ramach dowodu
swobodnego — jako Zrédla informacji o innych dowodach, ktére dopiero organ
procesowy bedzie mégt przeprowadzi¢ w sposéb scisty”. Na procesowa mozli-
wos¢ dowodowego wykorzystania prywatnych nagrar, przyjmujac odmienng od
powyzszej ocene, wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z 10 maja 2002 roku, sygn.
WA 22/028: , Przepisy rozdziatu 26 Kodeksu postgpowania karnego, odnoszace si¢
do kontroli i utrwalania rozméw przy uzyciu srodkéw technicznych, nie dotycza
prywatnego gromadzenia w ten sposéb dowodéw. Dlatego tasma magnetofonowa
z utrwalong na niej przez pokrzywdzonego (oskarzyciela positkowego) rozmowa
z oskarzonym moze stanowi¢ dowdd w sprawie karnej, ktéry podlega ocenie na
zasadach ogélnych”.

Z kolei Sad Najwyzszy w postanowieniu z 27 wrzesnia 2012 roku, sygn. akt III
KK 5/12° zawarl ograniczenie, ze: ,nagrania prywatne moga by¢ dopuszczone do
materialu dowodowego jedynie w sytuacji, gdy stanowia rejestracj¢ czynu prze-
stepnego, a nie prywatnych rozméw nawet dotyczacych tego czynu.”

Podobnie w réznorodny sposéb ocenia si¢ w orzecznictwie sadéw odwolaw-
czych walor dowodowy tzw. prywatnej opinii bieglego, uzyskanej nie na podstawie
art. 193 k.p.k. przez organ procesowy, lecz na zasadzie umowy cywilnoprawnej
przez strong postgpowania karnego. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Lodzi w wy-

7

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 wrzesnia 2013 roku, sygn. IT AKa
249/13, opubl. LEX nr 1378924.

#  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2002 roku, sygn. WA 22/02, opubl. OSNKW
2002, nr 9-10, poz. 77.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2012 roku, sygn. III KK 5/12, opubl.
LEX nr 1226723.
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roku z dnia 27 maja 2014 roku, sygn. IT AKa 83/14': /Opinia prywatna nie ma
statusu dowodu w konkretnej sprawie, stanowi dla organu procesowego wylacznie
zrédlo informacji o dowodzie. (...) opinia taka nie podlega ujawnieniu i zaliczeniu
w trybie procesowym do materialu dowodowego”. Podobne stanowisko wyrazit
Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 lutego 2013 roku, sygn. akt II AKa
295/12" oraz Sad Najwyzszy w postanowieniach: z dnia 4 stycznia 2005 roku,
sygn. V KK 388/04'? oraz z dnia 14 marca 2013 roku, sygn. IV KK 420/125.
Z kolei Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 czerwca 2012 roku, sygn.
IT AKa 43/12' wskazat, ze: ,Opinia opracowana na zlecenie uczestnika postepo-
wania przedstawiona przez niego sadowi stanowi jego oswiadczenie zawierajace
informacj¢ o dowodzie zlozong na podstawie art. 453 § 2 k.p.k., polegajaca na
ujawnieniu w trybie przewidzianym przez ten przepis.” W przypadku jednak tego
typu dowodu mozna spotkac¢ si¢ takze z pogladem przeciwnym, zgodnie z ktérym
sad ocenia opini¢ uzyskang na zlecenie strony postepowania pod katem jej rzetel-
nosci i obiektywizmu, za§ w przypadku przyznania jej wartosci dowodowej, moze
by¢ ona podstawg ustalen faktycznych®. Mozna spotka¢ si¢ wreszcie ze stanowi-
skiem posrednim, ktére nakazuje rozwazenie powolania przez sad autora opinii
prywatnej w charakterze bieglego na podstawie przepiséw rozdziatu 22 Kodeksu
postepowania karnego'®. Niemniej, niezaleznie od przyjetego pogladu, przyjecie
opinii prywatnej jako dowodu w postgpowaniu karnym w procedurze obowigzuja-
cej przed 1 lipca 2015 roku wymagato wskazania, z jakiego powodu sad przyzna-
wal temu dokumentowi walor dowodowy oraz stopnia, w jakim moze on zostaé
wykorzystany w toku tego postepowania.

Inaczej wyglada sytuacja dotyczaca wykorzystania procesowego dowo-
déw, w tym prywatnych, uzyskanych niezgodnie z wymogami proceduralnymi.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 27 maja 2014 roku, sygn. IT AKa 83/14, opubl.
LEX nr 1493768.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 lutego 2013 roku, sygn. II AKa 295/12,
opubl. LEX nr 1294814.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005 roku, sygn. V KK 388/04, opubl.
OSNKW 2005, nr 1, poz. 12.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2013 roku, sygn. IV KK 420/12, opubl.
OSP 2014, nr 4, poz. 35.
Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 czerwca 2012 roku, sygn. 11
AKa 43/12, opubl. LEX nr 1213794.
Tak przyjat Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 kwietnia 2012 roku, sygn.
1T AKa 67/12, opubl. KZS 2013, z. 10, poz. 91, wskazujac, ze opinia prywatna nie powinna
by¢ automatycznie ,ignorowana” przez sad i odrzucana jako dowéd w sprawie bez doko-
nania oceny jej zawarto$ci merytoryczne;j.
Przyktadowo — wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 7 maja 2014 roku, sygn.
II AKa 71/14, opubl. LEX nr 1474821; Sad Najwyzszy jednak w postanowieniu z dnia
21 maja 2013 roku, sygn. akt IIT KK 389/12, opubl. KZS 2014, z. 11, poz. 16 wskazal, ze
autor opinii prywatnej jest wylaczony od mozliwosci opiniowana w tej sprawie na zlecenie
sadu z uwagi na tres¢ art. 196 § 3 k.p.k.
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Wykonanie niektérych czynnosci procesowych wymaga sporzadzenia z nich pro-
tokotu (art. 143 § 1 k.p.k.), do czego uprawniony jest wytacznie organ procesowy
w ramach swoich kompetencji. Inny podmiot, w tym strona postgpowania moze
dokumentowa¢ przeprowadzenie czynnosci w drodze dokumentu prywatnego,
jednakze art. 393 § 1 k.p.k. in fine zabrania odczytywania na rozprawie notatek do-
tyczacych czynnosci, z ktérych wymagane jest sporzadzenie protokolu. Oznacza
to, ze czynnosci procesowe wymienione w art. 143 § 1 k.p.k. zastrzezone zostaly
wylacznie do kompetencji organu procesowego i nie moga zostaé ,przejete” przez
podmioty prywatne. Na problem braku mozliwosci zastgpowania tresci protoko-
tu innym dokumentem zwrécil uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 8 sierpnia 2013 roku, sygn. akt IT AKa 202/13".

Opisane powyzej zasady dotyczace oceny wartosci dowodéw prywatnych ule-
gly zmianie po wejsciu w zycie powolanej juz ustawy z 27 wrzesnia 2013 roku
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, tj.
po 1 lipca 2015 roku. W szczegélnosci celem nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego bylo przywrécenie kontradyktoryjnego charakteru postepowania przed
sadem. Centralny element zmian stanowi przeformulowanie art. 167 § 1 k.p.k,,
ktéry w znowelizowanej postaci przekazuje kompetencje¢ do przeprowadzania do-
wodéw na strony postgpowania po ich dopuszczeniu przez sad. Dochodzi wiec
do zréwnania uprawnieri procesowych oskarzyciela publicznego, ktéry na etapie
przedsadowym gromadzi material dowodowy lub wylacznie informacje o dowo-
dach, dziatajac w charakterze organu procesowego, oraz oskarzonego i jego obrori-
cy, a takze oskarzycieli positkowych oraz ich pelnomocnikéw jako innych stron
procesowych. Jednoczesnie zmieniono tres¢ art. 366 k.p.k., zdejmujac z przewod-
niczgcego skiadu sedziowskiego obowiazek wszechstronnego wyjasniania okolicz-
nosci sprawy i ograniczajac jego role jedynie do kierowania rozprawg i czuwania
nad jej prawidlowym przebiegiem. Najszersze jednak zmiany w zakresie mozliwo-
$ci dopuszczenia i wykorzystania procesowego dowodu prywatnego wprowadzono
poprzez wykreslenie z tresci art. 393 § 3 k.p.k. sformulowanie ,nie dla jego celéw”,
dopuszczajac tym samym mozliwo$¢ wprowadzenia do procesu dokumentéw i in-
nych dowodéw sporzadzonych specjalnie dla wykazania przez strong okreslonych
okolicznosci, w korzystnym dla tej strony kierunku.

Ustawa z 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw dokonata takze zmian w zakresie celéw po-
stepowania przygotowawczego. Zgodnie ze znowelizowang trescig art. 297 § 1
pkt 5 k.p.k., jest ono prowadzone juz nie w celu zgromadzenia i zabezpieczenia
dowodéw dla sadu, lecz zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia dowodéw w zakresie
niezb¢dnym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia albo innego
zakoriczenia postgpowania, jak réwniez do przedstawienia wniosku o dopuszcze-
nie tych dowodéw i przeprowadzenie ich przed sagdem. Na organach postgpowania

7 'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 sierpnia 2013 roku, sygn. akt II AKa
202/13, opubl. Biuletyn SA w Katowicach 2013, nr 4, poz. 21.
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przygotowawczego, w tym Policji, spoczywaé wiec beda zadania w zakresie groma-
dzenia tylko takich dowodéw, ktére maja pozwoli¢ prokuratorowi na realizowanie
jego funkcji oskarzycielskiej przed sadem (oczywiscie chodzi tu o te sprawy, ktére
zostang zakoriczone skierowaniem aktu oskarzenia). Dowody niekorzystne dla
oskarzenia nie bedg na tym etapie postepowania zabezpieczane lub, w przypadku
ich uzyskania, nie beda przekazywane wraz z aktem oskarzenia do sadu, chyba, ze
wniosek taki ztozy na zasadzie art. 321 § 5 k.p.k. ktéra$ ze stron postepowania.
Mozna wiec domniemywad, ze w zakresie gromadzenia tych dowodéw dojdzie do
prywatyzacji ich pozyskiwania i to strony beda zastgpowac przy ich pozyskiwaniu
organy procesowe, ktére dowody takie zabezpieczaly dotychczas.

Z uwagi na duzo szersze niz dotychczas wprowadzenie mozliwosci wykorzy-
stania dowodu prywatnego przed sagdem, konieczne bylo zapewnienie instrumentu
prawnego, ustanawiajacego granice eksploatowania procesowego takich dowodéw.
Wspomniang juz ustawg nowelizujaca wprowadzono wiec art. 168a k.p.k., zgodnie
z ktérym niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyska-
nego do celéw postgpowania karnego za pomoca czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego.

Analiza wskazanej regulacji prowadzi do wniosku, ze chodzi tu o czyn realizu-
jacy znamiona przedmiotowe i podmiotowe przestepstwa, jednakze nie musi by¢
on zawiniony, ani stopieri jego spolecznej szkodliwosci nie musi by¢ wyzszy niz
znikomy. W literaturze wskazuje sig, Ze powolany przepis ma ograniczy¢ moz-
liwo$¢ wykorzystania nielegalnych dowodéw przedstawionych zaréwno przez
oskarzonego i jego obroncg, ale tez przez oskarzyciela, w tym publicznego®®.

W obecnym brzmieniu art. 168a k.p.k. brak jest koniecznosci weryfikowania
prawdziwosci zarzutu przestepnego pochodzenia dowodu w odrgbnym postepo-
waniu karnym. Sad wigc wiadny jest do dokonania samodzielnej oceny tej okolicz-
nosci, w zaleznosci od stopnia jej uprawdopodobnienia, a niezaleznie od tego za-
sadne bedzie wszczecie nowego postepowania majacego na celu oceng, czy doszlo
do wypelnienia znamion typu czynu zabronionego®. W przypadku, gdy w wyni-
ku tego postgpowania nie uda si¢ wykaza¢, ze faktycznie doszto do przest¢pstwa,
okolicznos¢ ta bedzie mogla stanowi¢, zgodnie z trescig art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k,,
podstawe wznowienia prawomocnie zakoriczonego postepowania karnego. Nalezy
jednak mie¢ przy tym na uwadze tres¢ art. 542 § 5 k.p.k., zgodnie z ktérym niedo-
puszczalne jest wznowienie postepowania z urzedu na niekorzys¢ oskarzonego po
uplywie 6 miesi¢cy od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

W literaturze proponuje si¢ alternatywne rozwigzanie, pozwalajace na unik-
nigcie dysonansu mi¢dzy oceng przest¢gpnego pochodzenia dowodu przed sadem,

a oceng prawnokarng przeprowadzong w odrebnym postgpowaniu w tym przed-
8 R.Hernand, Problem delimitacji granic legalnosci czynnosci uczestnikow postgpowania karne-

go i konsekwencje ich przekroczenia [w:] Granice procesu karnego. Legalnos¢ dzialari uczestni-

kow postgpowania, D. Gruszecka, J. Skorupka (red.), Warszawa 2015, s. 9.

R. Kmiecik. Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym Kodeksie postgpowania kar-

nego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2,s. 19.
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miocie. Mianowicie wskazuje si¢ na warunkowa dopuszczalno$¢ wykorzystania
dowodu, wobec ktérego ktéras ze stron podniosia fakt pochodzenia z czynu za-
bronionego, przy jednoczesnym rozwazeniu mozliwosci zawieszenia postepowa-
nia karnego w przypadku, gdy sad nie jest w stanie samodzielnie dowodu tego
ocenic¢®.

Przy dodaniu nowelizacjg art. 168a k.p.k., jednoczesnie nadal zasadg pozostata
mozliwo$é wykorzystania w procesie karnym dowodéw pochodzacych z tzw. ,za-
trutego drzewa”, czyli uzyskanych w wyniku wadliwie przeprowadzonej czynnosci,
lecz nie realizujacych znamion Zadnego typu czynu zabronionego®'. W nowszym
orzecznictwie mozna spotkac si¢ jednak z pogladem, ze wykorzystanie ,owocéw
z zatrutego drzewa” nie spelnia standardéw konstytucyjnych i stanowi naruszenie
praw i wolnosci obywatela?.

Tzw. ,dowody nielegalne” moga dotyczy¢ trzech sytuacji: gdy sam dowdéd po-
chodzi z nielegalnego zrédta (zostal przeprowadzony wbrew zakazowi ustawowe-
mu — do tej kategorii nalezy zaliczy¢ dowody uzyskane w wyniku czynu zabronio-
nego okreslonego w art. 1 § 1 k.k.), gdy dowéd zostal uzyskany bez zachowania
ustawowych warunkéw, lub gdy zostal on przeprowadzony niezgodnie z obowig-
zujacymi przepisami procedury karnej®. Aktualnie w polskiej procedurze karnej
nieznane jest pojecie niewaznosci czynnosci dowodowej. W zaleznosci od rodzaju
uchybienia mozna méwic jedynie o takich rodzajach skutkéw prawnych jak: bez-
skutecznos¢, niedopuszezalnosé, wadliwosé czy bezzasadno$é®*.

Sposréd dowodéw prywatnych, ktére powszechnie moga by¢ wprowadzane do
procesu karnego po 1 lipca 2015 roku, przykladowo mozna wskazaé tzw. ,prywat-
ne opinie”, ktére de facto nie sg opiniami w rozumieniu rozdzialu 21 k.p.k., gdyz
takie moga by¢ uzyskane wylacznie w drodze postanowienia wlasciwego organu
procesowego, lecz stanowia prywatne dokumenty w rozumieniu art. 393 § 3 k.p.k.
Z tego powodu dominuje stanowisko, Ze dokumenty te nadal nie moga stanowié
dowodu §cistego, lecz stanowi¢ jedynie informacje o dowodzie®. O tego typu do-
wodzie uzyskanym w wyniku czynu zabronionego, o ktérym mowa jest w art. 168a
§ 1 k.p.k., mozna méwi¢ w przypadku gdy do sporzadzenia dokumentu doszto

w wyniku tzw. falszerstwa materialnego okreslonego w art. 270 § 1 k.k.*, czyli
2 R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania..., s. 20.

2t Tamze, s. 10.

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 18 marca 2010 roku, sygn. IT AKa

18/10, opubl. OSAB 2010, z. 1, s. 32-39.

K.T. Boratyriska, Procesowe konsekwencje wyjscia organdw postgpowania poza granice legal-

nosti czynnosci w nim podejmowanych [w:] Granice procesu karnego..., s. 147.

2 8. Waltos, Proces karny...,s. 51-58.

25

23

1. Wrzesniewska-Wal, Prywatna opinia bieglego lekarza w postgpowaniu karnym. Analiza
obecnie obowigzujgcych i projektowanych przepisow [w:] Szkice o nowym modelu procesu kar-
nego, T. Gardocka, M. Jakubik (red.), Warszawa 2014, s. 132-133.

Art. 270 § 1 k.k. -, Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument
lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
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tres¢ opinii zostala podrobiona lub przerobiona w celu uzycia jej jako autentycznej,
jak réwniez w sytuacji, gdy dokument zostal uzyskany w drodze falszerstwa inte-
lektualnego okreslonego w art. 271 § 1 k.k.*” w sytuacji, gdy dokument zostal wy-
dany przez organ uprawniony, jednakze poswiadczono w nim nieprawde. Pamietaé
nalezy, ze obydwa wymienione czyny maja charakter przestgpstw umyslnych i tyl-
ko w przypadku stwierdzenia umyslnosci ich popelnienia mozna méwi¢, ze do ich
uzyskania doszlo w wyniku popelnienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 1
§ 1 k.k. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze samo $wiadome postuzenie si¢ tymi doku-
mentami poprzez przedlozenie ich na rozprawie stanowi przestepstwo z art. 270
§ 1 kk.lub z art. 273 k.k.?® Takie same uwagi odnies¢ mozna do innych dokumen-
téw urzedowych, przedkladanych przez strony postepowania wraz z wnioskiem
dowodowym, jak réwniez dokumentéw prywatnych, z tym ze ich przerobienie,
podrobienie albo postuzenie si¢ nimi, moze stanowi¢ realizacje wylacznie prze-
stepstwa z art. 270 § 1 k.k.,, gdyz typy z art. 271 § 1 k.k. oraz art. 273 k.k. dotycza
wylacznie dokumentéw o charakterze publicznoprawnym.

Wydaje si¢, ze w odniesieniu do dokumentéw, czy to urzedowych czy prywat-
nych, majacych stanowi¢ dowéd w postgpowaniu karnym, mozna powiedzie¢ tak-
ze, ze pochodzg one z czynu zabronionego, gdy doszlo jednoczesnie do ich ukrycia
lub usunigcia przez osobg, nie majaca prawa nimi wylacznie rozporzadzad, jezeli
dojedzie do wypelnienia wszystkich znamion przedmiotowych i podmiotowych
typu czynu zabronionego z art. 276 k.k.”

Dalsze uwagi odnies¢ nalezy do tzw. prywatnych nagran tresci przez podmioty
nie bedace organami procesowymi i dzialajace poza ich kompetencja ustawows.
Uzyskanie takiego nagrania bedzie stanowilo czyn zabroniony wéwczas, gdy zrea-
lizuje znamiona przestepstwa z art. 267 § 3 k.k.** Czyn ten popelniony jest wtedy,
gdy nagranie sporzadzone jest bez lub wbrew wiedzy i woli 0séb, ktérych glos lub
wizerunek zostal na nich utrwalony, za$ jego sprawca dziala umyslnie, to znaczy
jego zamiarem jest zarejestrowanie okreslonych tresci, ktére maja by¢ pézniej wy-
korzystane w postepowaniu karnym.

Z tego powodu zachowanie nie zrealizuje znamienia strony podmiotowej
wskazanego wystepku, gdy urzadzenie, majace na celu rejestrowanie dzwigku lub
obrazu zostalo zainstalowane w innym celu niz zarejestrowanie konkretnych tre-

7 Art. 271 § 1 kk.— ,Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia

dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie
prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Art. 273 k.k.— ,Kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 lub 272, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27

Art. 276 kk. — ,Kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa doku-
ment, ktérym nie ma prawa wylacznie rozporzadzaé, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Art. 267 § 3 k.k.—, Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do ktérej nie
jest uprawniony, zaktada lub postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo
innym urzadzeniem lub oprogramowaniem”.
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§ci. Z tego powodu nie bedzie przestepstwem np. wykorzystanie kamer zainstalo-
wanych w systemie monitoringu wizyjnego, a rzecz jasna nagranie w ten sposéb
ewentualnych tresci moze by¢ wykorzystane dowodowo w postepowaniu karnym.
W tej bowiem sytuacji nagranie nie bedzie mialo charakteru prywatnej, nielegalne;j
inwigilacji, realizujgcej znamiona czynu zabronionego.

Wskazane wyzej sytuacje sa jedynie przyktadami dowodéw, ktére moga by¢
uznane za nielegalne zgodnie z trescig art. 168a k.p.k. Wydaje si¢ jednak, ze w kaz-
dym przypadku uznania przez sad, ze dowéd zostal uzyskany za pomoca czynu
zabronionego, konieczne bedzie wykazanie, ze doszlo do realizacji wszystkich jego
znamion przedmiotowych i podmiotowych oraz wskazania (zgodnie z zasada in-
dywidualizacji) kto byt sprawca tego czynu. Aktualne pozostaje pytanie, czy taka
ocena dokonana przez sad niejako poza wlasciwym trybem postgpowania, a prze-
tamujaca zasad¢ domniemania niewinnosci, nie bedzie prowadzila do skutkuja-
cego odpowiedzialnoscia odszkodowawczg podnoszenia zarzutu naruszenia débr
osobistych 0s6éb, wskazywanych jako sprawcy tego typu zachowari.

Wireszcie wspomnie¢ nalezy o jeszcze jednej zmianie normatywnej, dokonu-
jacej zakresu zadan Policji zwigzanych z wykonywaniem czynnosci polegajacych
na gromadzeniu dowodéw. O ile w procedurze obowiazujacej do 1 lipca 2015
roku Policja byla uprawniona, a zarazem zobowigzania do gromadzenia i pro-
cesowego zabezpieczenia dowodéw wylacznie na etapie postgpowania przygoto-
wawczego, o tyle nowela Kodeksu postepowania karnego wprowadzila przepis art.
404a, zgodnie z ktérym w czasie przerwy albo odroczenia rozprawy oskarzyciel
publiczny moze dokona¢ niezbednych czynnosci w celu przedstawienia dowodéw
przed sadem, chyba ze okreslona czynnos¢ zastrzezona jest do wlasciwosci sadu.
Prokurator moze wéwczas zleci¢ dokonanie niezbednych czynnosci przez Policje.
Z jednej wigc strony ulegly redukcji zadania Policji w zakresie zabezpieczenia do-
wodéw w postepowaniu przygotowawczym, z drugiej jednak rozszerzono kompe-
tencje tego organu do uzyskiwania — na zlecenie prokuratora — dowodéw na etapie
postepowania sadowego. Gléwnym celem czynnosci Policji w zakresie postgpo-
wania dowodowego jest pozyskanie dowodu lub ustalenie Zrédta dowodowego na
potrzeby wzmocnienia linii oskarzenia przed sagdem.

Na koricu nalezy zawrze¢ dodatkowsa uwagg, ze przedstawione wyzej rozwaza-
nia dotyczace prywatyzacji zadan Policji dotycza tych kategorii postepowan, ktére
zostang zakoriczone skierowaniem aktu oskarzenia. Nadal na organach postg¢po-
wania przygotowawczego, w tym Policji, ciazy bowiem obowiazek wszechstron-
nego gromadzenia oraz oceny materialu dowodowego w sprawach zakonczonych
w inny sposéb, w szczegdlnosci wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postepowania przygotowawczego. Nie ulegla bowiem zmianie zasada
legalizmu okreslona w art. 10 § 1 k.p.k., zas wylacznie przeprowadzenie pelnego
postepowania dowodowego umozliwi dokonanie przez sad kontroli instancyjnej
prawidlowosci podjetej decyzji w przedmiocie sposobu zakoriczenia postepowa-
nia. Wskazuje si¢, ze zasada legalizmu powoduje obowiazek cigzacy na organach
$cigania, aby starannie wyjasnia¢ sprawe w takim stopniu, aby zagwarantowac po-
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krzywdzonemu prawo do zapewnienia ochrony jego intereséw w postgpowaniu
karnym?®!.

Podsumowujac, zakres wykorzystania dowodéw prywatnych w postepowaniu
karnym ulegl znacznemu rozszerzeniu po nowelizacji Kodeksu postgpowania kar-
nego, ktéra weszla w zycie 1 lipca 2015 roku, w szczegélnosci poprzez zmiang tre-
sciart. 393 § 3 k.p.k. Zmiana ta ma na celu dostosowanie zakresu kompetencji or-
ganéw postepowania, w tym Policji, do nowych zadan, pozwalajacych na wlasciwe
wykonywanie przez oskarzyciela publicznego swojej funkcji w kontradyktoryjnym
procesie. Z tego powodu czgé¢ dotychczasowych zadan tych organéw przekazana
zostala innym stronom postgpowania, zwigkszajac znacznie mozliwo$¢ proceso-

wego wykorzystania dowodéw prywatnych.
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M. Rogalski, Zasady legalizmu w procesie karnym po noweli do Kodeksu postgpowania karnego
2 dnia 27 wrzesnia 2013 r., Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2,s. 55.

292



Krzysztof Piekarz
Biegly Sgdowy Sadu Okregowego
w Katowicach

Rola prywatnej opinii eksperta
(biegtego sadowego)
w znowelizowanej procedurze karnej

Wechodzaca w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku nowelizacja Kodeksu postepo-
wania karnego zmienia w zasadniczym znaczeniu rol¢ prywatnej opinii eksperta,
ktéry w $wietle otrzymujacego nows tres¢ art. 393 § 3 k.p.k., moze by¢ powolany
na wniosek strony postepowania. Aktualnie wedltug obowigzujacego stanu praw-
nego opinia prywatna nie stanowila dowodu sensu stricto w sprawie, a moc praw-
ng posiadala jedynie opinia sporzadzona przez bieglego powolanego stosownym
postanowieniem przez organ procesowy: sad, prokurature, Policje lub inny pod-
miot prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Opinia prywatna przedlozona
np. sagdowi przez stron¢ mogla co prawda wskazywaé nowe okolicznosci, fakty
czy metody badawcze, ktére moga doprowadzi¢ do wyjasnienia sprawy, ale jednak
sama w sobie nie stanowila dowodu, a organ prowadzacy postepowanie w takiej
sytuacji mégt co najwyzej w wyniku powolania bieglego sadowego zweryfikowaé
wskazane w niej ustalenia.

Zgodnie z art. 193 Kodeksu postgpowania karnego, jezeli stwierdzenie okolicz-
nosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych, zasiega si¢ opinii bieglego. Ustawa nie definiuje, co nalezy rozumieé¢
przez wiadomosci specjalne. Z pewnoscia wiadomosci prawnicze w zakresie pra-
wa karnego nie sa wiadomos$ciami specjalnymi w znaczeniu tego przepisu, gdyz
te powinien posiadaé sedzia. Wiadomosci specjalne nie s3 znane przecigtnemu
czlonkowi spoleczenstwa. Zdobywa si¢ je w drodze uzyskania wyksztalcenia
w okreslonej dziedzinie lub przez wykonywanie oznaczonego zawodu pozwalaja-
cego na zdobycie doswiadczenia w okreslonym zakresie powyzej zwyklego pozio-
mu w danym zawodzie. W razie pojawienia si¢ w procesie okolicznosci, ktérych
wyjasnienie wymaga wiedzy specjalistycznej, organ kierujacy procesem jest zobo-
wigzany zasiggna¢ opinii bieglego. Jest to obowiazek, a nie uprawnienie organu
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procesowego'.Wskazaé nalezy, iz pod pojeciem bieglego rozumiemy specjaliste,
eksperta, rzeczoznawce, ktory z uwagi na posiadang wiedz¢ w danej dziedzinie,
wystapil ze stosownym wnioskiem i po weryfikacji zostal na 5-letni okres wpi-
sany na liste biegtych prowadzong przez prezesa sadu okregowego. Istotnym jest,
iz tytulem bieglego sadowego moze si¢ postugiwaé osoba, ktéra wydaje opinie
na podstawie powolania przez organy procesowe, nie moze go natomiast uzywac
osoba, ktéra wydaje prywatng opinie¢ na zlecenie strony, nawet jesli ekspert ten jest
osobg wpisana na liste biegtych. W takiej sytuacji bowiem osoba ta dziala na pod-
stawie prywatnego zlecenia strony w wyniku zawartego stosunku cywilnoprawne-
go, a wiec dziatajac na zaméwienie, wykonuje ustuge polegajaca na wydaniu opinii
w sprawie. Takie opinie prywatne beda mogli wydawaé, a wlasciwie w tej chwili juz
wydaja, jedynie biegli (eksperci), ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarczg w tym
zakresie i na zasadach wolnorynkowych $wiadcza takie ustugi, pomimo iz obecnie
opinie te nie s3 dowodami w sprawie. Wystepuje jednak jeszcze nadal pewna gru-
pa bieglych, ktérzy dzialaja jedynie na zasadach ogélnych jako osoby fizyczne nie
prowadzace dzialalnosci gospodarczej i powolani przez organy procesowe wydaja
opini¢ na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Wspomnie¢ nale-
2y, iz podmiot prowadzacy postepowanie karne ma réwniez mozliwo$¢ powolania
bieglego niewpisanego na liste. Sytuacja ta dotyczy instytucji naukowych i specja-
listycznych oraz tzw. biegtych ad hoc, a wigc oséb, ktére z uwagi na swoja wiedze
specjalistyczng, na przyklad w zakresie specyficznych dziedzin naukowych, w kté-
rych brak jest biegtych wpisanych na liste, moga by¢ powolani przez organ do wy-
dania opinii. W takiej sytuacji problemem pozostaje jednak fakt, jak w przypadku
powolania osoby niewpisanej na list¢ bieglych zweryfikowa¢ posiadane przez nig
kompetencje 1 wiedzg specjalistyczng. W przypadku biegtych z listy sadu okre-
gowego weryfikacji dokonuje prezes sadu na etapie postepowania kwalifikacyj-
nego, w czasie ktérego analizowane sg przedlozone przez kandydata na bieglego
dokumenty poswiadczajace jego wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci. Wskazana
istniejaca procedura budzi jednak watpliwosci samego $rodowiska biegtych co do
swojej skutecznosci. Pewne nadzieje wiaze si¢ z planowanym uchwaleniem usta-
wy o bieglych sadowych, w ktérej uzasadnieniu do projektu przeczyta¢ mozna, iz
jej celem jest uregulowanie problematyki ustanawiania wysoko kwalifikowanych
ekspertow, ktérzy daja mozliwosé usprawnienia toku postepowani sadowych oraz
przygotowawczych.

Obecnie brak jest szczegélowych unormowari prawnych dotyczacych biegtych
wydajacych opinie w sprawach karnych, a tematyka ta jest uregulowana praktycznie
jedynie w Kodeksie postepowania karnego i rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci w sprawie biegtych sadowych. Podjeto wlasnie prébe unormowania tego
zakresu, ale przedstawiony projekt ustawy o bieglych sadowych wydaje si¢ jednak

niepelny i w obecnym ksztalcie nie spelnia wszystkich oczekiwan kompleksowe-

! K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 221-222.
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go rozwigzania wskazanej tematyki. Nie przewiduje na przyktad wprowadzenia
centralnej listy biegtych sadowych, ktéra umozliwitaby chociazby wyliczenie ilu
bieglych faktycznie wpisanych jest obecnie na listy prowadzone przez prezeséw
ponad czterdziestu sagdéw okregowych istniejacych w naszym kraju. Aktualnie nie
mozna wskazac tej ilo$ci kategorycznie i ocenia sie, iz zarejestrowanych jest ok. 15-
18 tys. bieglych, a rozbieznosci spowodowane sg tym, iz wielu bieglych wpisanych
jest na listy prowadzone w kilku sagdach okregowych. Praktyka stalo si¢ to, iz biegli
cheac zwigkszy¢ swoje szanse na powolanie wpisuja si¢ na listy w 2-3, a nawet 4
i wigcej sadach. Wydaje sie, ze ta ,zapobiegliwos¢” o liczbe otrzymywanych zlecen
moze by¢ spowodowana w pewnym zakresie po prostu wzgledami ekonomicz-
nymi z uwagi na niskie wynagrodzenie bieglych sadowych, co niejednokrotnie
podnoszone jest przez samych ekspertéw podczas konferencji i spotkan. Tematyki
wynagrodzenia nie porusza tez w ogéle projekt ustawy o bieglych, a warto$¢ pracy
bieglego w tej chwili uksztaltowana jest na poziomie od 22,61 do 31,97 zl za go-
dzine pracy. Kwota ta wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 roku w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, ta-
ryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla
wydania opinii w postgpowaniu karnym (Dz. U.z 2013, poz. 508 ) i nie stanowi
konkurencji dla wynagrodzenia, jakie ekspert moze zainkasowac za wydanie opinii
prywatnej na zlecenie strony. Po nowelizacji unormowan karnoprocesowych w za-
kresie inicjatywy dowodowej stron dotyczacej powolania bieglego sadowego moze
si¢ okaza¢, iz specjalisci w okreslonej dziedzinie chetniej beda swiadczy¢ ustugi
wydawania opinii na zlecenie strony, niz wystgpowac w charakterze bieglego na
zlecenie organu procesowego za duzo nizsze wynagrodzenie. Co prawda, po no-
welizacji przepiséw, na podstawie art. 167 k.p.k mozliwos¢ dopuszczenia dowodu
w postaci opinii prywatnej uzalezniona bedzie od tego, czy zostanie on dopusz-
czony przez prezesa sadu, ale trudno sobie wyobrazi¢ na jakiej podstawie odmé-
wi¢ dopuszczenia opinii eksperta np. o wysokim autorytecie i znacznym dorobku
naukowym w danej dziedzinie, a ponadto wpisanego na liste bieglych prowadzona
przez prezesa okreslonego sadu okrggowego.

Sledzac strony internetowe ekspertéw, ktérzy aktualnie wydaja juz opinie pry-
watne mozna stwierdzi¢, iz stawki za te ustugi sg co najmniej kilka, jesli nie kilka-
nascie razy wyzsze od wynagrodzenia bieglego sadowego. Dochodzi tez na przy-
ktad do takich sytuacji, iz rzeczoznawca oceniajacy rzetelno$¢ sposobu naprawy
pojazdu otrzymuje za godzing wydawania opinii ustnej przed sadem gratyfikacje
razaco nizsza od godziny pracy mechanika wykonujacego dang naprawe w serwisie
samochodowym. Nie wspominajac juz o wysoko wykwalifikowanych specjalistach
z zakresu np. medycyny, dla ktérych wystepowanie w charakterze bieglego jest po
prostu nielogiczne ze wzgledéw finansowych, gdyz prowadzac prywatna praktyke
lekarska czy tez wykonujac obowigzki w ramach stalego zatrudnienia otrzymuja
wynagrodzenie wielokrotnie wyzsze od tego jakie oferuje im organ procesowy.
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Przelomows zmiang w nowym stanie prawnym bedzie fakt, iz sedzia staje si¢
jedynie bezstronnym arbitrem, przed ktérym toczy¢ si¢ bedzie spér réwnoupraw-
nionych stron. Przeniesiona zostanie wigc z sadu na strony postgpowania inicja-
tywa dowodowa, a uzyskanie dowodéw, ktére wykaza stuszno$¢ ich stanowiska
naleze¢ bedzie do oskarzonego i jego obroricy oraz oskarzyciela publicznego czy
positkowego. Sytuacja taka bedzie miala miejsce z uwagi na nowe brzmienie wska-
zanego juz art. 167 k.p.k., ktéry stanowi, iz dowody przeprowadza si¢ z inicjatywy
stron po ich dopuszczeniu przez prezesa sagdu. Zmiana ma na celu zaktywizowanie
stron, ktére nie beda juz si¢ mogly powolywaé na biernos¢ sadu w postepowaniu
dowodowym.

Istotnym jest, Ze po nowelizacji na rozprawie beda mogly by¢ odczytane wszel-
kie dokumenty prywatne, powstale poza postgpowaniem karnym, na co zezwala
cytowany na wstepie art. 393 § 3 k.p.k. Powstaje jednak pytanie, czy w poste-
powaniu kontradyktoryjnym réwnos¢ stron nie bedzie w zbyt znacznym stopniu
uzalezniona od ich zamoznosci i czy pafstwo powinno wspomagaé finansowo
np. oskarzonego, ktéry nie posiada srodkéw na powolanie prywatnego eksperta
i zlecenie mu wykonania opinii. Spotyka si¢ postulaty, iz w takiej sytuacji powinien
by¢ utworzony pewien pafistwowy system wspomagajacy najubozszych, ktéry gwa-
rantowalby réwne mozliwosci stron wystepujacych w procesie. O ile bowiem na-
wet okrojone budzety organéw prowadzacych post¢gpowania karne musza zagwa-
rantowa¢ srodki na powolanie bieglego, o tyle strona takich mozliwosci moze nie
posiada¢, a ponadto moze nie mie¢ réwniez $rodkéw na przykiad na zasiggniecie
pomocy obroncy, co stawia tego uczestnika postepowania w zdecydowanie gorszej
pozycji w ,starciu” z profesjonalnym i wyksztalconym oskarzycielem publicznym.
Nastepuje wigc zasadnicza zmiana, gdyz w dotychczasowym procesie o charakte-
rze skargowym, to s¢dzia prowadzi postepowanie gléwne i przeprowadza dowody.
Tak naprawdg jednak czas pokaze, czy po nowelizacji strony bgda mialy umiejet-
no$¢ ,zbierania” dowodéw i czy odnajda si¢ w procesie kontradyktoryjnym, ktéry
juz od wielu lat funkcjonuje np. w Wielkiej Brytanii. Trzeba jednak wierzy¢, ze sa
to obawy niestuszne, gdyz zgodnie z obowiazujaca zasada prawdy, organ proceso-
wy i tak swoje rozstrzygnigcia bedzie opieral na prawdziwych ustaleniach faktycz-
nych, a dla wyjasnienia sprawy prokuratura czy inny podmiot prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze beda dazy¢ do obiektywnego wyjasnienia sprawy, a sad
w razie watpliwosci ma mozliwos¢ dopuszezenia dowodu z urzedu. Watpliwosci
budzi natomiast fakt, czy nalezy zwréci¢ koszty poniesione przez strong w sytuacii,
gdy wydana na jej zlecenie opinia doprowadzita np. do uniewinnienia oskarzonego
od zarzucanego mu czynu i sprawa zakonczyla si¢ prawomocnym wyrokiem. Wy-
daje si¢ logicznym, iz w takiej sytuacji, skoro wniesiony akt oskarzenia okazal si¢
yhiestuszny”, to Skarb Paristwa powinien ponies¢ koszty wydania opinii prywatnej
wydanej co prawda poza postepowaniem karnym, ale dopuszczonej w charakte-
rze dowodu. Czy jednak ma to by¢ czynione z urzg¢du, czy tez niezbedne bedzie
np. zlozenie pozwu przez uprawniong strong? Co natomiast w sytuacji, gdy strona
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ponoszac koszty uzyska jedng lub kilka opinii prywatnych, ktérych sad z jakie-
go$ powodu nie dopusci, ale zasiegnie na zasadzie art. 193 k.p.k. opinii bieglego
z urzedu, a nastepnie na jej podstawie uniewinni oskarzonego od stawianych mu
zarzutow. Jest to istotny problem, gdyz jak juz wspominano, praktyka wskazuje, ze
koszty opinii prywatnych sa bardzo wysokie i siegaja nawet kilkunastu tysiecy zlo-
tych. Z praktyki bieglego sadowego wynika, iz juz obecnie w sprawach np. o spo-
wodowanie zdarzenia drogowego bardzo czesto powolywany jest wigcej niz jeden
biegly z zakresu rekonstrukeji wypadkéw, a zdarzaja si¢ postgpowania, gdzie dla
wyjasnienia, ktéry z uczestnikéw postegpowania przyczynil si¢ do zdarzenia, takich
opinii jest nawet pigé. Czy w takiej sytuacji sad moze nie dopusci¢ dowodu z opinii
prywatnej wydanej na zlecenie strony, kiedy w jego odczuciu bedzie ona wydawaé
si¢ najbardziej rzetelna i czy konsekwencja tego bedzie powolanie wydajacego te
opini¢ w charakterze biegtego? Koricowym efektem dzialania bieglego jest zawsze
sformulowana przez niego opinia. Opinia bieglego jest, w rozumieniu prawa pro-
cesowego, dowodem przeprowadzanym w danej sprawie. Jest to, z punktu widze-
nia prawa procesowego, taki sam dowdd jak kazdy inny i tak samo jak wszelkie
inne dowody podlega swobodnej ocenie organu procesowego (w postepowaniu
przygotowawczym — prokuratora, w postepowaniu sgdowym — sadu). Znajduje
to wyraz w popularnym w sferach prawniczych powiedzeniu, ze w danej sprawie
sad jest najwyzszym bieglym. Jest rzecza wazna, aby biegly zdawal sobie sprawe ze
swojej pozycji i roli swej opinii w procedurze postepowania procesowego. Powinien
mie¢ utrwalong $wiadomo$¢, ze wydana przezen dla celéw sadowych opinia nie
stanowi i formalnie nie moze stanowi¢ prawnego rozstrzygniecia sprawy, ale ma
stuzy¢ sadowi jako jeden ze srodkéw poznania prawdy. Srodek ten musi podlegac
takim samym rygorom i prawidlom, jakie system prawny stworzy! dla wszelkiego
rodzaju srodkéw dowodowych. W szczegdlnosci biegly nie jest uprawniony do za-
stepowania lub wyreczania sadu ani podpowiadania sagdowi tresci orzeczenia, ktére
ma mie¢ moc prawng. Zamieszczenie w opinii bieglego sformulowarn, ktére mo-
glyby by¢ odczytane jako noszace cechy rozstrzygniecia prawnego (wyroku) z regu-
ty bedzie prowadzi¢ do zasadnego zakwestionowania takiej opinii przez ktéras ze
stron procesowych (w szczegélnosci te, dla ktérej tres¢ opinii bedzie niekorzystna).
Dyskwalifikuje to przydatnos¢ takiej opinii dla celéw procesowych, chocby jej tresé
z punktu widzenia wiedzy specjalistycznej byta prawidlowa, a wnioski prawdzi-
we. Takie sg ustalone przez prawo ,reguly gry” obowigzujace w systemie wymia-
ru sprawiedliwosci, stworzone i wypracowane w celu zapewnienia sagdowi pelnej,
niezawistej swobody oceny wszystkich aspektéw sprawy i wydania prawidiowego
orzeczenia prawnego, za ktore przeciez nie biegly, ale organ procesowy ponosi pel-
ng odpowiedzialno$¢?.

Co w zwigzku z powyzszym ma zrobi¢ organ procesowy, ktéry bedzie dyspono-
wal ,wadliwg” opinig bieglego powolanego przez ten podmiot oraz prywatng opi-

? J. Wiercinski, A.Reza, Wypadki drogowe. Vademecum bieglego sqdowego, Krakéw 2006,
s.25.
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nig wysokiej klasy eksperta, kiedy osoba ja wydajaca pomimo oczywistych kom-
petencji nie bedzie wpisana na liste bieglych, bo na przyktad nie wystapila o nowy
lub ponowny wpis? Czy w takiej sytuacji ten ekspert powinien by¢ powolany jako
biegly ad hoc, a idac dalej, jakie sad ma mozliwosci formalnego zweryfikowania
jego aktualnych kwalifikacji, jesli o taki wpis dawno lub nigdy nie wystepowal?

Wskazaé nalezy, ze pomimo réznych watpliwosci, stuszne wydaje si¢ jednak
stanowisko podejmowane w doktrynie, ze w znowelizowanej procedurze karnej,
dowodem z wiadomosci specjalnych nadal bedzie wylacznie opinia biegtego, gdyz
zgodnie z art. 193 Kodeksu postgpowania karnego dla pozyskania tych wiadomo-
$ci zasiega sie jego opinii.

Istnieje réwniez obawa, iz wprowadzenie dowodu z opinii prywatnej moze
spowodowa¢ wypaczenie roli bieglego, ktéry powinien by¢ pomocnikiem sadu
i trzeba wierzy¢, ze wzgledy finansowe nie beda miaty wplywu na obiektywizm
w wydawaniu opinii na zlecenie strony, ktéra przeciez ma poméce sadowi wyjasnic
watpliwosci i doprowadzi¢ do skazania badz uniewinnienia oskarzonego. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze strony albo ich pelnomocnicy ponoszac przeciez koszty
finansowe, beda chcieli zasigga¢ opinii ,przychylnych bieglych”, a przynajmniej
takich, ktérzy beda wydawali opinie niekategoryczne, albo takich, od ktérych be-
dzie si¢ oczekiwaé np. podwazenia juz wydanych opinii w sprawie. Sad stanie
wiec przed dylematem, ktore i jaka liczbe takich opinii prywatnych dopuscié, aby
nie doprowadzi¢ m.in. do przewleklosci postepowania. W sytuacji bowiem, gdy
oskarzony posiada znaczne srodki finansowe, bedzie mégt je przeznaczy¢ na po-
wolywanie kolejnych bieglych, w poszukiwaniu korzystnej dla siebie opinii, az do
skutku.

W $rodowisku ekspertéw toczy si¢ réwniez dyskusja na temat odpowiedzial-
nosci bieglych za wykonang pracg¢ na prywatne zlecenie w charakterze specjali-
sty w danej dziedzinie. Skoro beda oni mogli by¢ powolywani na wniosek stron
i przez nie oplacani trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze strona moze chcie¢ rozliczy¢ biegle-
go za opinig, ktéra jej zdaniem zostala wykonana nierzetelnie, gdyz doprowadzila
do niekorzystnego dla niej wyroku. Biegli podczas spotkani wskazuja przyklady
spraw, w ktérych obecnie odbywaja si¢ procesy cywilne i strona niezadowolona
z pracy biegltego domaga si¢ odszkodowania. Pewne nadzieje na rozwianie wat-
pliwosci w tym temacie wigzano z pracami nad ustawg o bieglych, ale w projek-
cie brak jest regulacji dotyczacych wylaczenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
bieglego wobec 0séb trzecich. Taka sytuacja budzi obawy bieglych, cho¢ zna-
ne autorytety w dziedzinie prawa stoja na stanowisku, iz wykonanie czynnosci
bieglego nie jest prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, lecz spelnieniem po-
winnos$ci procesowych. Stanowisko to wydaje si¢ zdecydowanie stuszne w tym
kontekscie, iz niezaleznie od tego na czyje zlecenie opinia zostala sporzadzo-
na, to i tak od decyzji sadu zalezy, czy zostanie ona dopuszczona jako dowéd
w sprawie. Wskaza¢ nalezy, ze biegly wydaje opinie na podstawie swojej wiedzy
oraz do$wiadczenia i ponosi odpowiedzialno$é karng za wydanie falszywej opinii,
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a bezposredni nadzér nad czynno$ciami sprawuja sady, ktére w samym tylko 2012
roku zwolnily 26 bieglych z powodu nienalezytego wykonania czynnosci. Kon-
trola organu nad bieglymi zostala tez uregulowana w projekcie ustawy o bieglych
sadowych, w ktérym mozna przeczytad, ze sad lub organ prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze zawiadamia wiasciwego prezesa sadu okregowego o kazdym
nieusprawiedliwionym niestawiennictwie biegtego sadowego, nieusprawiedliwio-
nym opéznieniu wykonania przez bieglego sadowego czynnosci bieglego, nieuza-
sadnionej odmowie wykonania przez bieglego sadowego czynnosci biegtego albo
o wykonaniu przez bieglego sadowego czynnosci bieglego niezgodnie z zasadami
sztuki wlasciwymi dla jego specjalnosci.

Wsréd bieglych dyskusja toczy si¢ jednak na temat tego, ile powinno by¢
uchybien bieglego i jakich, aby pozbawi¢ go jego funkcji. Wskazany projekt
ustawy o bieglych zaklada, Ze prezes sadu okregowego moze pozbawié¢ biegtego
sadowego jego funkcji w przypadku dwukrotnego otrzymania zawiadomienia
o wystapieniu okolicznosci dyskwalifikujacych eksperta. Spotyka si¢ tez opinie
srodowiska biegltych, iz juz po pierwszej ,nierzetelnosci” nalezaloby bieglego
skresli¢ z listy, ale inne osoby wskazuja na mozliwo$¢ popelnienia pomylki przez
kazdego cztowieka i pytaja retorycznie, czy prawomocny wyrok sadu odmienny
od ustaleri opinii dyskredytuje ta opinie i bieglego oraz czy analogicznie nale-
zaloby pozbawi¢ prawa wykonywania zawodu lekarza, ktéry wydal zla diagno-
z¢ albo sedziego, ktérego wyrok nie utrzymal sie w wyzszej instancji? Mozna
przeciez powiedzieé, ze racje ma ten, ktéry wydaje wyrok w ostatniej instancji,
ale czy na pewno ma racje, jesli na przyklad ujawnione zostana po czasie nowe
okolicznosci zdarzenia?

Niewatpliwym jest, iz wskazane byloby opracowanie procedur pozwalajacych
na mozliwos¢ weryfikacji kompetencji bieglych sadowych oraz ekspertéw, kté-
rzy podejmowac si¢ beda wydawania opinii prywatnych na zlecenie stron. Jedna
z propozycji kontroli jest wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez bieglych
rejestru wydanych opinii, ktéry umozliwiatby okreslenie m.in. ile opinii i jakiego
gatunku sprawy on opiniowal. Mozna by réwniez rozwazy¢ oceng, jak konkretnie
wydane opinie rzutowaly na wyrok w sprawie, czy konieczne bylo wydawanie
opinii uzupelniajacych albo powolanie innego bieglego. Obecnie w czastkowym
zakresie kontrola wydanych opinii jest realizowana przy wystgpowaniu przez bie-
glego o wpis na kolejny okres, kiedy prezesi sadéw zadaja od bieglych wykazu
spraw i instytucji, na zlecenie ktérych wykonane byly opinie, a nast¢pnie wy-
stosowuja do tych podmiotéw zapytanie o jako$¢ i terminowo$¢ prac wykona-
nych przez konkretnego bieglego. Spotyka si¢ takze postulaty, aby sporzadzaé
listy rzetelnych bieglych, ale nikt do korica nie potrafi okresli¢ jakimi kryteriami
nalezaloby si¢ kierowaé przy ich sporzadzaniu. Sami biegli odczuwaja, ze waz-
nym kryterium jest terminowo$¢ wykonania zlecenia, ale czgsto ze wzgledu na
liczbe otrzymywanych spraw oraz wyznaczanie krétkich terminéw realizacji, nie
sa w stanie sprosta¢ oczekiwaniom. Jednoczes$nie kazda sprawa posiada inny cig-

299



Krzysztof Piekarz

zar gatunkowy i wymaga innego nakltadu pracy. Praktyka bieglego wskazuje, iz
przy zleceniach dotyczacych np. rekonstrukcji wypadkéw drogowych, z zatozenia
wyznaczany jest termin jednomiesieczny na wykonanie pracy, ktéry pézniej jest
ewentualnie przedluzany na prosbe bieglego o prolongate terminu sporzadzenia
opinii. Innym problemem jest to, czy weryfikacji kompetencji biegtych powinien
dokonywa¢ kazdy z prezeséw sadéw okregowych, czy tez np. jeden ustanowiony
w tym celu podmiot kolegialny. Proponowano takze przeprowadzanie egzaminéw
na bieglych, ale nie jest to praktyka stosowana w innych krajach, réwniez w tych,
w ktérych liczba bieglych jest znacznie mniejsza niz w naszym, jak np. w Ho-
landii, gdzie jest ich ok. siedmiuset. Na podstawie doswiadczeri zagranicznych
wydaje sig, iz dla weryfikacji kompetencji biegtych ubiegajacych si¢ o wpis na liste
wystarczyloby przedlozenie komisji okreslonych dokumentéw wedlug wykazu
sporzadzonego dla poszczegdlnych specjalnosci wymagajacych wiedzy specjalne;.
Przyktadem dobrej praktyki w zakresie weryfikacji kompetencji biegtych jest mo-
del certyfikacji biegtych stosowany przez Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof.
dra Jana Sehna w Krakowie, ktéry wypracowal wiasny model ksztalcenia biegtego
trwajacy kilka lat i koriczacy si¢ egzaminem.

Pewnym pomyslem skierowanym ze strony bieglych bylo tez utworzenie sa-
morzadu, np. na wzér funkcjonujacych izb adwokackich. Taki samorzad bieglych
moéglby by¢ wykorzystany do weryfikacji kompetencji biegtych, a opracowany sy-
stem wpisu na jego liste poprzedzony stosownym postepowaniem kwalifikacyj-
nym dawalby juz pewna gwarancje profesjonalizmu bieglego.

W zwigzku z rozwijajaca si¢ technika i technologiami teleinformatycznymi
nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, jakiego rodzaju sprzg¢tem i programami
postuguje sie ekspert. Dla przyktadu mozna wskazaé, iz programy komputerowe
do rekonstrukeji zdarzen drogowych mozna zakupi¢ w cenie od kilkuset do kil-
kunastu tysiecy ztotych, a jako$¢ posiadanego narzedzia pracy ma niewatpliwy
wplyw na efekt koricowy w postaci merytorycznej opinii. Najbardziej zaawanso-
wany technicznie, a jednoczesnie popularny wéréd biegtych program PC Crash,
pozwala zasymulowaé przebieg zdarzenia np. od chwili zaistnienia zagrozenia
poprzez ruch przed zderzeniem, kolizj¢ i ruch powypadkowy, az do zatrzymania
pojazdéw. Jego pierwsza wersja powstala na poczatku lat dziewigédziesigtych XX
w. w Instytucie Mechaniki Technicznego Uniwersytetu w Grazu, a rozwojem pro-
gramu zajmuje si¢ firma Dr. Steffan Datentechnik w Linzu. Program oferowany
jest w 22 wersjach jezykowych, stanowigc swoisty §wiatowy standard w obszarze
rekonstrukeji wypadkéw drogowych. Przeznaczony zostal przede wszystkim dla
specjalistéw z tej dziedziny, ale wykorzystywany jest szeroko takze przez osrodki
naukowo-badawcze i przemyst samochodowy. PC Crash dziala w systemie Win-
dows i umozliwia przeprowadzenie symulacji ruchu i zderzen pojazdéw, ale takze
uktadéw wielobrylowych opisujacych cialo cztowieka®.

> W.Wach, Symulacja wypadkiw drogowy w programie PC-Crash, Krakéw 2014, s. 5.
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Konkurencyjnym polskim programem jest V-SIM stworzony przez krakow-
ska firme¢ CYBID, ktéry pozwala wykona¢ symulacje ruchu pojazdéw mecha-
nicznych, w tym pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep w niejednorod-
nym $rodowisku, uwzgledniajac zasady dynamiki.

Istotnym jest, iz programéw do rekonstrukeji zdarzeri drogowych jest znacz-
nie wigcej, a praktyka sadowa wskazuje, iz sad nie zawsze zna i potrafi ocenié
ich mozliwosci oraz wartos¢ dowodows stworzonych rekonstrukeji, zdarzaja sie
pytania zadawane na rozprawie samym biegtym, aby okreslili, ktéry program ma
wieksze mozliwosci i jest bardziej wiarygodny. Samo jednak spojrzenie na ten
problem w ten sposéb przez organ obarczone jest wielkim bledem merytorycz-
nym, gdyz nalezy podkresli¢, ze programy komputerowe sa tylko narzedziem,
ktére daje wyniki poprawne na miar¢ poprawnosci danych i adekwatnoséci modeli
matematycznych do rozpatrywanych zjawisk fizycznych, a ostateczna odpowie-
dzialno$¢ za wnioski wyplywajace z obliczen spoczywa na uzytkowniku, ktérym
jest biegly. W aktach prowadzonych postepowari spotyka si¢ opinie bieglych,
ktérzy bazuja przede wszystkim na mozliwosciach programu, a nie na wiedzy
specjalnej, ktérg powinien posiada¢ biegly i wnikliwej analizie zabezpieczonych
na miejscu wypadkow sladéw i dowodéw. Swiadomosé tego musi mie¢ organ
powolujacy bieglego, ktéry powinien posiada¢ wiedzg¢ na temat sposobu dziata-
nia programu i wiedzie¢, iz na podstawie nawet nieprawidiowo wprowadzonych
danych bazowych program znajdzie rozwigzanie, ktérego wyniki beda zblizone
do oczekiwanych, jednak moga one nie mie¢ nic wspdlnego z rzeczywistym prze-
biegiem zdarzenia. Aby jednak organ procesowy mégt oceni¢ warto$é opinii nie-
zbedna jest wiedza, ktérej nie da si¢ zdoby¢ na studiach prawniczych. Wydaje sie,
iz jedynie wspdlne szkolenia przedstawicieli organéw procesowych i samych bie-
glych moga doprowadzi¢ do zwigkszenia zasobu wiedzy obu stron, gdyz réwniez
po stronie ekspertéw wymagana bylaby czesto wigksza wiedza dotyczaca proce-
dury i np. niewykorzystywanie do rekonstrukcji danych pochodzacych z zeznan
oskarzonego zlozonych przez niego we wczesniejszym stadium postepowania
w charakterze $wiadka.

Aktualne obserwacje prowadzonych postepowan wskazuja na tendencje, iz co-
raz wigcej spraw wymaga opinii bieglego. Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy na duza
role sadu przy ocenie tego dowodu, albowiem moze on skorzysta¢ z uprawnie-
nia wynikajacego z art. 167 § 1 k.p.k. i nie dopusci¢ do przeprowadzenia do-
wodu przez strong, jezeli uzna, ze np. opinia prywatna jest niejasna, stronnicza
i nie jest przekonany co do jej merytorycznosci, a jednoczesnie moze dopusci¢
dowéd z urzgdu. Oczywistym jest jednak, ze wiedza i doswiadczenie zyciowe
z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania nie zawsze moga da¢ sado-
wi mozliwos¢ wychwycenia tych ,ztych” opinii. Zapewne dobrym rozwigzaniem
byloby przydzielanie konkretnych spraw wyspecjalizowanym w danych dzie-
dzinach sktadom se¢dziowskim, chociaz wydaje si¢ to niemozliwe do realizacji
we wszystkich dziedzinach Zycia podlegajacych opiniowaniu. W omawianych
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wypadkach drogowych takie przydzielanie spraw sedziom specjalistom wydaje
si¢ jednak niezb¢dne. Na przyktad oczywistym jest przekazanie do prowadze-
nia sprawy o wypadek drogowy sedziemu, ktéry posiada prawo jazdy. Z praktyki
wynika, ze biegli na rozprawach muszg tlumaczy¢ przepisy ruchu drogowego np.
dotyczace miejsca, w ktérym pieszy moze przekraczaé jezdnie zgodnie z przepi-
sami, a wiadomosci takie nie stanowig przeciez wiedzy specjalnej, lecz zawarte s
w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Z praktyki bieglego mozna tez stwierdzi¢, iz
nie mozna dziwic si¢ sedziom, iz duzg trudno§¢ moze sprawia¢ zrozumienie tech-
nicznych zawilosci spraw, ktére coraz czesciej zwigzane sa np. z inzynieria ruchu
drogowego. Przykladem moze by¢ zrozumienie dzialania sygnalizacji swietlnej,
ktéra stosuje si¢ w celu segregacji w czasie kolidujacych ze sobg potokéw po-
jazdéw oraz pieszych. Podstawowym jej zadaniem jest kierowanie ruchem po-
jazdow i pieszych przez przekazywanie uzytkownikom odpowiednich sygnaléw
informujacych o prawie lub zakazie przejazdu badz przejscia i ostrzeganie przed
niebezpieczenstwem. Sygnalizacje $wietlng do regulacji ruchu zastosowano po raz
pierwszy w 1868 roku w Londynie*. Obecnie coraz cz¢séciej na skrzyzowaniach
instalowane sa sygnalizacje §wietlne typu acykliczno-akomodacyjnego, w ktérej
cykle nie sg stale powtarzalne, lecz sterowane sg ruchem pojazdéw poprzez wi-
deodetekcje i petle indukcyjne przesylajace sygnat do sterownikéw mikroproce-
sorowych i mikrokomputeréw, ktére wyswietlajac odpowiednie sygnaly skracaja
badz wydluzaja cykle na konkretnych sygnalizatorach w zaleznosci od natezenia
ruchu na poszczegdlnych ,wlotach” na skrzyzowanie. Taki spos6b sterowania ru-
chu powoduje np. to, iz w przypadku zaistnienia wypadku sam projektant sygna-
lizacji nie jest w stanie okresli¢, jakie sygnaty byly wyswietlane na poszczegdlnych
sygnalizatorach, a wigc przy jakim wyswietlanym $wietle wjezdzaly poszczegélne
pojazdy. Jesli do tego rejon skrzyzowania nie jest objety monitoringiem miejskim,
ustalenie sprawcy takiego wypadku wymaga wnikliwej analizy sladéw, zeznan,
schematu cykli i obserwacji sposobu dziatania sygnalizacji dla okreslonej sytua-
¢ji drogowej. Niejednokrotnie wymagane jest tez powolanie bieglego z zakresu
inzynierii ruchu i sygnalizacji $wietlnej, ktéry przedstawia algorytmy sterujace
dzialaniem $wiatel, a ktére zreszta czesto réwniez nie daja oczekiwanego przez
sad wyniku w postaci kategorycznych ustalen. Z praktyki opiniowania wypadkéw
drogowych mozna wskaza¢, iz w jednej z takich spraw biegly wzywany jest po raz
piaty do wydania opinii ustnej, aby opisa¢ sposéb rozumowania, ktéry doprowa-
dzil do wyprowadzenia okreslonych wnioskéw, a s3 to sprawy na tyle skompliko-
wane, iz sam biegly na kolejne posiedzenia sagdu musi przygotowywac si¢ czasami
kilka godzin do rozprawy.

Innym problemem, o ktérym nalezy wspomnie¢ omawiajac sytuacje biegle-
go w nowej procedurze karnej, ale nie tylko, jest stojacy po stronie specjalisty
fakt, iz czgsto ogromna wiedza i doswiadczenie bieglego nie idg w parze z jego

* M. Lesko, J. Guzik, Sterowanie ruchem drogowym. Sygnalizacja swietlna i detektory ruchu

pojazdow, Gliwice 2000, s. 12.
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zdolno$ciami przekazu’. Juz E. Locard pisal omawiajac predyspozycje bieglego:
,Biegly musi wreszcie posiada¢ jasno$¢ umystu, pozwalajaca na $ciste wyrazenie
swych ustalen i przekazywanie innym przekonania, ktére sam posiada. Posiada¢
musi odpowiedni autorytet, by przyku¢ na sobie uwage sedziego, a tam gdzie znaj-
dujg si¢ sady przysieglych, mie¢ na tyle silny dar wymowy, by zwrdci¢ na siebie
zwiewng uwage sedziéw laikéw. Biegly, ktéry wykrztusza przed sadem opinig po-
zbawiong planu, jest najlepszym pomocnikiem obrony. Obowiazkiem bieglego
jest trzymanie si¢ $cislej, nagiej prawdy i baczenie, by atakujacy go prawdy tej nie
przekrecili ub nie zakrywali jej stowami bez tresci. Jesli zacznie si¢ mieszaé, narazi
si¢ na napasci oskarzonego, wpadnie w sidla obroncy, stanie si¢ bezbronny wobec
cioséw przeciwnej opinii drugiego bieglego, o ile nawet 6w drugi biegly wyszedt
z blednych zalozen. Zalety, ktére bieglty musi wykazywa¢ przed sadem, sa do tego
stopnia rézne od wymaganych w laboratorium lub w terenie, ze nalezy si¢ spodzie-
wa, iz nie bedziemy mogli tak czesto natrafi¢ na czlowieka, ktéry by je wszystkie
posiadal™. Sledzac dzieje kryminalistyki mozna natkng¢ si¢ na wiele przyktadow, iz
wlasnie nieumiejetnos¢ jasnego i zrozumialego przedstawienia wynikéw badari byta
przyczyng licznych niepowodzen. Jaskrawym tego przykladem byl Alfons Bertillon,
ktéry w 1879 roku zaprezentowal zaloZzenia swojego systemu antropometrycznego
6wezesnemu prefektowi Paryza — Ludwikowi Andrieux. Nieumiejetnos¢ jasnego
wyrazania mysli, spotggowana na domiar zlego wskutek zdenerwowania, sprawita,
ze A. Bertillon zaplatal si¢ w wir nieudolnych préb wyjasnien, ktére tylko zagma-
twaly sprawe. W koricu prefekt przerwal mu w pét stowa i odprawil ostrzegajac,
aby nie nachodzil powtérnie prefektury i nie zawracal glowy swymi pomystami,
w przeciwnym razie dymisja bedzie kwestig paru minut’. A. Bertillon musiat cze-
ka¢ do 1882 roku, kiedy ponownie mial szans¢ przedstawienia projektu nowemu
prefektowi.

We wlasnej, dlugoletniej praktyce bieglego sadowego czesto spotykalem sie
z sytuacjami, gdy eksperci nawet o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych po
otrzymaniu wezwania na przestuchanie przed sadem w charakterze bieglego
przezywali duzy stres i czuli si¢ bardzo niepewnie. Na dalszy plan schodzily za-
gadnienia merytoryczne ekspertyzy przestaniane obawa przed wystapieniem na
sali sadowej i jej atmosfera®.

Wydaje sig, iz niezaleznie od predyspozycji osobistych bieglego, jego meryto-
rycznosci, przygotowania oraz odpornosci na stres, duza role w procesie uzyska-
nia od bieglego konkretnych danych, szczegdlnie przy ustnym sktadaniu opinii,
odgrywa sposéb przestuchania eksperta. Z praktyki bieglego mozna wskaza¢ na

sytuacje, w ktérej sad majac prawdopodobnie problem z oceng wartosci dowodu

> J. Kasprzak, Biegly w sqdzie — aspekty taktyczne, cz. 1, Policja 2000, nr 4.

¢ E.Locard, Dochodzenie przestgpstw wedtug metod naukowych, £.6dz 1937,'s. 249.

7 J. Thorwald, Stulecie detektywow, Krakéw 1971, s. 26.

8 J. Kasprzak, Biegty i specjalista przed sqdem. Wybrane aspekty taktyczne, Warszawa 2001, s. 6.
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z dwdch réznigeych sie opinii, zaczal w obecnosci stron ,odpytywac” bieglych
o wyksztalcenie, odbyte kursy czy date wpisu na liste bieglych.

W kontekscie nowelizacji karnoprocesowej nalezy wspomnie¢ o prowadzo-
nych rozwazaniach dotyczacych dopuszczalnosci prywatnej opinii biegtego na
etapie postepowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 167 § 2 k.p.k. w poste-
powaniu przygotowawczym dowody przeprowadzane s3 przez organ procesowy
prowadzacy postepowanie. Nie wylacza to prawa do zgloszenia wniosku dowo-
dowego przez strong. W kontekscie wprowadzenia procesu kontradyktoryjnego
réwno$¢ stron na etapie tego postepowania wydaje si¢ jednak zachwiana, gdyz
podejrzany nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z aktami postgpowania przed
koricowym zaznajomieniem i wiasciwie dopiero na tym etapie mégiby zlozy¢
wniosek np. o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego albo zleci¢ wyda-
nie opinii prywatnej. Powstaje jednak problem dopuszczenia biegtego do do-
wodéw postgpowania, a pewnym rozwigzaniem byloby dopisanie biegtego do
art. 321 k.p.k. jako uprawnionego do zapoznania si¢ z materialami postgpowa-
nia. Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz na etapie tego postepowania przygoto-
wawczego z inicjatywy podejrzanego lub jego obroficy mozna by przeprowadzi¢
dowdd z opinii bieglego i moze si¢ zdarzy¢, iz doprowadzitby on do ujawnienia
takich okolicznosci i faktéw, ktére skutkowalyby tym, ze akt oskarzenia nie zo-
stalby wniesiony do sadu i nie byloby potrzeby przeprowadzania postgpowania
sadowego. Rozwigzanie takie byloby wlasciwe z uwagi na ekonomike proce-
sowa w mozliwej do wyobrazenia sytuacji, gdy to postepowanie sadowe do-
prowadzi do uniewinnienia oskarzonego na skutek korzystnej dla niego opinii
wydanej dopiero na tym etapie. Powstaje jednak pytanie, kto w postgpowaniu
przygotowawczym ponosilby koszty takiej opinii prywatnej, w sytuacji gdyby
podejrzanego nie bylo sta¢ na zlecenie opinii prywatnej. Nie méglby przeciez
tego uczyni¢ organ je prowadzacy, tak jak moze to uczyni¢ sad na podstawie
art. 167 § 1 k.p.k. w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi
okolicznosciami, ktéry dopuszcza oraz przeprowadza dowéd z urzedu. W dok-
trynie kontrargumenty podnosza jednak tez zwolennicy tajnosci postgpowania
przygotowawczego, ktérzy uwazaja iz musi by¢ ona zapewniona jako gwaran-
cja prawidlowego toku postepowania, gdyz nie mozna rozglasza¢ informacji,
poniewaz moga one utrudni¢ zdobycie nowych dowodéw, jesli np. podejrzany
wiedzialby o kierunku prowadzenia postgpowania. Problem stanowilby réwniez
proces dzielenia materialu dowodowego, ktéry mialby wykorzysta¢ biegly po-
wolany na zlecenie strony. Kto mialby bowiem np. podzieli¢ slady biologiczne
tak, aby mogty by¢ one wykorzystane do ekspertyzy, tym bardziej, iz organ pro-
cesowy prowadzacy postepowanie przygotowawcze nie miatby wiasciwie moz-
liwosci weryfikacji uprawnien prywatnego ,biegtego”.

W zwigzku z nowelizacja przepiséw sami biegli postuluja wskazanie odpo-
wiedzi na nasuwajace si¢ w tym temacie watpliwosci, dotyczace np. ograniczenia
liczby opinii prywatnych, ktére moga by¢ odczytane na rozprawie. Mozliwosé
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powolywania nieograniczonej liczby prywatnych ekspertéw przez strony nieko-
niecznie musi stuzy¢ ustaleniu prawdy materialnej, tym bardziej, iz ich rzetelnos¢
nie bedzie zabezpieczona zadnymi gwarancjami. Istotnym jest, ze Kodeks po-
stepowania karnego nie przewiduje mozliwosci przestuchania autora opinii pry-
watnej, gdyz nie jest on $wiadkiem zdarzenia, chyba ze zostanie powolany przez
organ procesowy w charakterze bieglego. Zbyt jednak duza liczba takich sytu-
acji, przy wzmozonej inicjatywie zamoznej strony, moze prowadzi¢ do duzego
zaangazowania profesjonalnych bieglych do wydawania opinii uzupelniajacych,
opinii ustnych czy konfrontacji z prywatnymi ekspertami. Zapewne nie wplynie
to na przyspieszenie pracy bieglych, ktérzy juz w tej chwili sg znacznie obcigzeni
praca, a wraz ze wzrostem technologicznym i zamoznoscia spoleczenstwa liczba
np. wypadkéw drogowych stale ulega zwigkszeniu. Watpliwosci budzi réwniez to,
czy prywatnym ekspertem pracujagcym na zlecenie strony moze by¢ osoba, ktéra
z uwagi na regulacje okreslone w art. 178, 182 i 185 k.p.k. nie mogtaby zosta¢
powolana w charakterze biegtego sadowego przez organ prowadzacy postepowa-
nie i czy wydanie opinii prywatnej przez taka osob¢ spowoduje z urzedu, iz nie
zostanie ona dopuszczona przez sad jako dowéd w sprawie. Rozwigzania wyma-
ga takze wskazany juz problem podzialu materialu dowodowego i ustalenie kto
bedzie odpowiedzialny za podzial §ladéw. Nie bedzie stanowi¢ problemu zapo-
znanie si¢ przez prywatnego bieglego — eksperta z materialami postgpowania,
ktérych odpisy moze dostarczy¢ mu strona czy pelnomocnik, ale co w sytuacji
koniecznosci skorzystania z zabezpieczonych sladéw np. osmologicznych, jezeli
oskarzony bedzie chcial zasiggna¢ opinii wielu ekspertéw. Jak tez bedzie mozna
kompetencje tych ekspertéw lub podmiotéw wykonujacych badania sprawdzi¢,
czy weryfikacja bedzie przeprowadzana na etapie zgloszenia przez strong checi
zlecenia opinii prywatnej, czy tez bedzie ja wykonywal sad po wykonaniu opinii,
na etapie rozwazania mozliwosci dopuszczenia jej w poczet materialu dowodo-
wego jako dokumentu wytworzonego poza postepowaniem. Jak natomiast sad
bedzie mégt sprawdzi¢ metody badawcze stosowane przez prywatnego eksperta
czy instytucje, ktére nie beda posiada¢ np. stosownych akredytacji, takich cho-
ciazby, ktére s3 wymagane przy prowadzeniu badan daktyloskopijnych czy kodu
DNA. Na uwadze trzeba mie¢ réwniez fizyczne zabezpieczenie pewnych dowo-
déw i gwarancje zwrotu w stanie nieuszkodzonym.

Co przyniesie nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego? Zmiany w za-
kresie postepowania dowodowego to tylko cz¢$¢ usprawniania procesu. Na pew-
no wprowadzenie kontradyktoryjnosci spowoduje to, iz strona niezadowolona
z orzeczenia nie bedzie mogta powolywacé si¢ na bierno$¢ sadu w postgpowaniu
dowodowym i brak wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Po nowelizacji to stro-
na bedzie musiafa si¢ wykaza¢ aktywnoscig i do niej bedzie nalezala inicjatywa
dowodowa. Autorzy zmian wskazuja, ze przeniesienie cigzaru dowodowego na
prokuratora i obrorice ma odciazy¢ sedziego, czyniac z niego arbitra skoncen-
trowanego na orzekaniu, a nie badaniu stanu faktycznego. Czy ulepszy to wy-
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miar sprawiedliwosci? Wydaje si¢ na chwile obecna, ze zmiany beda przynaj-
mniej w poczatkowej fazie rodzi¢ pewne trudnosci. Wprowadzane rozwigzania
budzg tez pewne obawy ekspertéw — specjalistéw i wydaje sig, iz niezbedne jest
niezwloczne uchwalenie ustawy o bieglych sadowych, ktéra w sposéb komplek-
sowy i zupelny ureguluje wszystkie kwestie dotyczace statusu bieglego i trybu
wydawania opinii oraz ich kontroli, przy uwzglednieniu zmian wprowadzanych
w znowelizowanym Kodeksie postgpowania karnego.
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ptk. Mirostaw Gawron
Dyrektor Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Katowicach

Prywatyzacja dziatan policyjnych
w dziatalnosci Stuzby Wiezienne;j.
Korzysci i zagrozenia

Stuzby mundurowe, na calym $wiecie niezmiennie pozostaja jednym z funda-
mentéw nowoczesnego panstwa. Dotyczy to réwniez Stuzby Wigziennej. Pozo-
stajemy formacja, ktéra w swoich szeregach ma niemal 30 000 tysigcy funkcjo-
nariuszy. W samym tylko okregu katowickim nad bezpieczenstwem w zakladach
karnych i aresztach $ledczych czuwa ponad 2500 pracownikéw i funkcjonariuszy.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze w przypadku zadnej innej formacji nie istnieja tak
imponujace mozliwosci w zakresie prywatyzacji, jak w przypadku Stuzby Wie-
ziennej. W Europie powszechne zainteresowanie budza prywatne zakiady karne.
Réwniez w Polsce temat ten co jakis czas wraca w kontekscie trudnej sytuacji
budzetowej czy tez zwickszania efektywnosci sektora publicznego. Byl nieodzow-
nym tematem dyskusji dotyczacych sytuacji polskiego wig¢ziennictwa dekade temu,
kiedy zmagali$my si¢ z przeludnieniem, wymagajaca naktadéw remontowych in-
frastrukturg oraz niewystarczajaca liczbg funkcjonariuszy pracujacych w bezpo-
$rednim kontakcie z osadzonymi.

Dzis, kiedy jestesmy beneficjentem duzych kwot ze $rodkéw unijnych, kiedy
udalo nam si¢ upora¢ z przeludnieniem, w momencie gdy wigkszos¢ jednostek zo-
stala gruntownie zmodernizowana, a kadra wi¢zienna pozostaje jedng z najlepiej
wyksztalconych stuzb mundurowych w Polsce, temat pozornie stracit na atrak-
cyjnosci. Nietrudno sie domysli¢, Zze w owym czasie gtéwnym podlozem takich
dzialari byl motyw ekonomiczny. Pojawiajace si¢ artykuly prasowe informowaty
o powigkszajacej si¢ liczbie wigzniéw i koniecznosci budowy nowych zakladéw
penitencjarnych. Jednoczesnie wymagajace nakladéw wieziennictwo przekaza-
ne w rece prywatnego inwestora miato odciazy¢ budzet i zoptymalizowa¢ kosz-
ty swojego dzialania. Analizowano rézne warianty, wéréd ktérych w kontekscie
brakujacych miejsc w jednostkach penitencjarnych i przeludnienia prym wiodla

koncepcja budowy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego prywatnych jed-
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nostek penitencjarnych, w ktérych czesé zadan oddelegowana zostataby do sektora
prywatnego. Dzialania te nie zostaly sfinalizowane, ostatecznie inwestor prywatny
musialby spelni¢ wysokie wymagania zaréwno co do zasad zarzadzania nim, jak
i doboru kadry czy metod jej pracy. Osobnym zupelnie tematem jest kwestia ram
prawnych regulujacych t¢ kwestie. Zachodzilaby koniecznos¢ nowelizacji setek
aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Otwarta pozostaje kwestia rozstrzygnieé¢ praw wilasnosci jednostek peniten-
cjarnych bedacych w posiadaniu Skarbu Panstwa. Temat prywatyzacji jednak po-
wraca i cho¢ zwykle za takimi dazeniami staje motyw pragmatyczny i w nieco
mniejszym stopniu ekonomiczny, to jednak warto si¢ nad nim pochyli¢, majac na
uwadze ciagle dazenie do optymalizacji kosztéw, ale réwniez zmiany jakie naste-
puja w gospodarce §wiatowej, szybki rozwdj nowych technologii oraz nowe kon-
cepcje zarzadzania przedsigbiorstwem.

W Polsce istnieje tacznie 155 zaktadéw karnych i aresztéw sledczych, w kté-
rych stuzbe pelni okoto 30 000 funkcjonariuszy czuwajacych nad 80 tysigcami
osadzonych. Od lat pozostajemy w czoléwce najlepiej wyksztalconych formacji, ale
réwniez wiedziemy prym w rankingach stresogennosci miejsca pracy. Oczywistym
jest, ze praca z osobami poddanymi izolacji wigziennej pozostanie zawsze jed-
n3 z najtrudniejszych, najbardziej wymagajacych i niebezpiecznych. Pamigtajmy
réwniez, ze w $laskich jednostkach penitencjarnych przebywaja osadzeni szcze-
golnie niebezpieczni, cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych, sprawcy
napasci na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej czy tez dokonujacy przestepstw ze
szczegolnym okruciedstwem. Praca z nimi nalezy do najbardziej wymagajacych
i odpowiedzialnych. Liczna jest réwniez grupa oséb skazanych na dozywotnig kare
pozbawienia wolnosci za najciezsze przestgpstwa.

Niejednokrotnie zachowania osadzonych maja charakter prowokacyjny, na-
cechowany brutalnoscia i agresja. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej musza nie
tylko spelnia¢ wymogi formalne niezbedne w tej pracy, ale takze prezentowaé wy-
soki poziom etyki i profesjonalizmu. Niezmiernie cigzko wyobrazi¢ sobie dobér
kadr w chwili, gdy nadrzednym priorytetem wigziennictwa pozostanie wylacznie
redukcja kosztéw jego dziatania.

Jednak takze takie dziedziny funkcjonowania paristwa jak wiezienia podlegaja
prywatyzacji, Stany Zjednoczone od dawna posiadaja na swoim terenie prywat-
ne zaklady karne'. Zwolennicy prywatnych wigzieri powoluja si¢ na zagraniczne
przyktady i wskazuja, ze s3 one tansze, realizuja powierzone im zadania co naj-
mniej tak jak paristwowe, a przede wszystkim powstaja za prywatne pienigdze.
Jednak jak pokazuje doswiadczenie innych krajéw koszty funkcjonowania placé-
wek prywatnych i padstwowych po kilku latach ksztaltujg si¢ na jednym pozio-
mie. Zwykle placéwki panstwowe zmniejszaja koszty funkcjonowania natomiast
prywatne je zwigkszaja. Dziala tu swego rodzaju konkurencja. Jednoczesnie pry-
watne wiezienia poza czgsciowym obnizeniem kosztéw oraz swego rodzaju dopin-

v J. Jasinski, Prywatyzacja wigziennictwa w USA, Pafstwo i Prawo 1987, nr 18.
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gowaniem placéwek paristwowych do zwickszenia efektywnosci niosa wraz z soba
wiele niebezpieczenstw. Jak pokazuje przykiad Stanéw Zjednoczonych poszuki-
wanie oszczednosci zwykle odbywa si¢ poprzez obnizanie jakosci pracy peniten-
cjarnej. Powszechng praktyka jest zatrudnianie gorzej przygotowanego personelu,
oszczgdnoscei na szkoleniach oraz znaczace ograniczenie badz calkowita rezygna-
cja z dzialan terapeutycznych.

Rodzi si¢ pytanie, jakie konsekwencje oznacza to dla wigziennictwa? Zwykle
okazuje si¢, ze w prywatnych zakltadach karnych czesciej dochodzi do zdarzen,
ktére pozwole sobie okresli¢ mianem patologicznych. Czesciej pojawiaja si¢ akty
przemocy wsréd osadzonych, atmosfera wychowawcza pozostawia wiele do zycze-
nia. Osadzeni do$¢ czgsto pozywaja placéwki za niezapewnienie im minimalne-
go poziomu bezpieczenistwa. Zagrozenie dla bezpieczenstwa osadzonych czesto
wynika z braku wlasciwych szkoleni personelu. Straznicy duzo gorzej radza sobie
z egzekwowaniem dyscypliny. Wedlug dostepnych statystyk ataki na funkcjonariu-
szy 1 wspélwiezniéw zdarzaja si¢ w prywatnych placéwkach o polowe czesciej niz
w publicznych. Jednoczesnie musimy sobie powiedzie, jaki system penitencjarny
chcemy tworzy¢. W systemie stosowanym w Stanach Zjednoczonych nadrz¢gdnym
celem pozostaje izolacja oraz zatrudnienie. Europejskie systemy penitencjarne sta-
wiaja na funkcje naprawcza kary pozbawienia wolnosci. Oznacza to, ze pobyt w jed-
nostce penitencjarnej ma stuzy¢ spotecznej readaptacji osadzonych, ma wyposazy¢
ich w narzedzia, ktére pozwola im odnalez¢ si¢ poza murami wiezienia, narzedzia,
ktére dadzg im szans¢ na normalne zycie. To dlatego polski system penitencjarny
w swoim dzialaniu skupia si¢ na diagnozowaniu deficytéw posiadanych przez osa-
dzonych oraz dzialaniach korekcyjnych. Kazdego miesigca w $laskich zaktadach
karnych i aresztach §ledczych takimi oddziatywaniami obejmowanych jest okolo
1500 osadzonych, w tym systemem terapeutycznym okolo 250 os6b.

Nalezy bowiem wspomnieé, ze w polskim systemie penitencjarnym realizowa-
ne s3 programy resocjalizacyjne, ktérych adresatem sa grupy osadzonych wyodreb-
niane z uwagi na wspélne problemy i deficyty. Szczegélny nacisk ktadziony jest na
przeciwdzialanie przemocy, stosowanie substancji psychoaktywnych oraz uzalez-
nienie od nich. Pozostaja one niezmiennie gléwnym czynnikiem kryminogennym,
wokol ktérego koncentrujg si¢ dzialania readaptacyjne i resocjalizacyjne realizo-
wane prze Stuzbe Wigzienng. Wspomniane czynniki we wszelkich dostepnych
badaniach przedmiotu pozostaja gléwnym Zrédlem powrotu do przestgpstwa.

Dlatego tez Stuzba Wigzienna prowadzi liczne programy profilaktyki uzalez-
nien, agresji, przemocy, jak réwniez oddzialywan terapeutycznych. Kazda z tych
kategorii zawiera w sobie programy tworzace szerokie spektrum interwencji, od
najprostszych, do niezwykle rozbudowanych. Z jednej strony mamy proste inter-
wengcje o charakterze niemal wylacznie edukacyjnym skupione na przekazywaniu
informacji dotyczacych danego problemu. Nie sposéb zaktadad, ze udzial jedynie
w takim programie przynosi wymierne korzysci, jednak kazde oddziatywanie musi
rozpoczynac si¢ od zapoczatkowania zmiany, poglebienia wiedzy na temat proble-
mu oraz skfonienia do refleksji nad wlasng sytuacja.
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Jednak znakomita wigkszos¢ oddzialywan wykracza poza wspomniane mini-
mum. Najwicksza grupe tworza programy, ktére wykorzystuja techniki psychoedu-
kacyjne. Ich celem, w odréznieniu od zwyklej edukacji, pozostaje nie tylko nabycie
wiedzy i poszerzenie §wiadomosci problemu, ale réwniez wzbudzenie emocji, a co
za tym idzie pobudzenie do autodiagnozy i wytworzenie motywacji do zmiany.
Programy te sa znacznie obszerniejsze, obejmuja co najmniej kilkanascie godzin
zaje¢ 1 wymagaja zazwyczaj wielu spotkan prowadzonych w niewielkich grupach.
Tego typu interwencje bardziej angazuja skazanych, ale trwaja dluzej i wymagaja
lepszego przygotowania oraz wyzszych kwalifikacji oséb prowadzacych.

Bardzo czesto prowadza je wigzienni psychologowie, niekiedy razem z wycho-
wawcami. Jednoczesnie w licznych oddziatach terapeutycznych realizowana jest
terapia dla os6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych — alkoholu i nar-
kotykéw.

Niezwykle istotne jest realizowanie programu terapeutycznego, ktéry nie od-
biega od oddziatywan realizowanych w placéwkach, ktére pozwolg sobie okresli¢
mianem ,wolnosciowych”. Slaska Stuzba Wigzienna prowadzi réwniez oddzia-
tywania wzgledem osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
oraz uposledzonych umyslowo. Ewaluacja efektywnosci prowadzonych oddzia-
tywan jest niezwykle utrudniona, poniewaz gromadzenie danych odbywa si¢ juz
poza murami jednostki, ma charakter dobrowolny i nie zawsze jest mozliwe. Nie-
mniej posiadane przez nas informacje wskazuja jednoznacznie, ze ich skutecznosé
nie odbiega od tych realizowanych przez placéwki zewngtrzne, a niejednokrotnie
je przewyzsza.

W tym kontekscie musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy naszym celem
jest ograniczenie wydatkéw za wszelka ceng, czy tez spojrzymy na to zjawisko
w szerszym kontekscie, w kontekscie ogélnych kosztéw spolecznych. Rodzi to
takze pytania co do przyszlosci i perspektyw calej europejskiej penitencjarystyki.
Wszak system penitencjarny w Stanach Zjednoczonych stworzyl patologie nie-
znane wezesniej w zadnych z innych krajach. Coraz czesciej méwi si¢ o wigzien-
nym lobby, musimy bowiem pamigta¢, Ze w zaktadach karnych przebywa tam 2,5
miliona osadzonych. Jest to liczba bez precedensu dajaca Stanom Zjednoczonym
pierwsze miejsce na §wiecie zaréwno pod wzgledem liczb bezwzglednych, jak
i procentowego udziatu populacji przebywajacej w warunkach izolacji. Dla poréw-
nania w Polsce to okolo 80 tysiecy oséb. Ostatecznie okolo 1 na 4 wigzniéw na
calym $wiecie przebywa w wigzieniu na terenie Stanéw Zjednoczonych, mimo iz
USA to ok. 5% populacji $wiatowej, a samo wigziennictwo kosztuje tamtejszych
podatnikéw 60 miliardéw dolaréw rocznie.

Niejednokrotnie pojedyncze stany dysponuja wigksza ,populacja wiezienng” niz
cale kraje, a liczba 0séb poddanych izolacji wigziennej w ostatnich 20 latach wzro-
sla 0 1600%. Jednoczesnie za oceanem osadzeni stanowig ogromny zaséb taniej
sity roboczej. Firmy bedace wiascicielami tych placéwek daza do zapewnienia so-
bie jak najwigkszej liczby pracownikéw. Wywieraja wiec naciski na ustawodawcow
oraz §rodowiska opiniotwércze dazac do zaostrzenia kar pozbawienia wolnosci
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oraz czasu ich trwania. Dzialania te coraz czgsciej sa dostrzegane i krytykowane
przez organizacje bronigce praw cztowieka. Ponadto ciagle dazenie do zmniejsze-
nia kosztéw powoduje powstawanie takich jednostek jak wigzienie powiatu Cook,
bedace jedna z najwickszych placéwek w Stanach Zjednoczonych, izolujace wigz-
niéw oczekujgcych na rozprawe. Srednia dzienna populacja wigzniéw w placéw-
ce to 9 000 oséb. W przypadku tak ogromnych placéwek i tak licznej populacji,
niezmiernie cigzko méwi¢ o diagnozowaniu deficytéw badz uzaleznien, a i sam
zakres oddzialywan jest niewatpliwie ograniczony. Niemniej, zwazywszy na efekt
skali, koszty funkcjonowania znaczaco maleja. Pomimo tego, koszt utrzymania
osadzonego oscyluje w granicach od 21 do 33 tysiecy dolaréw rocznie w zaleznosci
od stopnia izolacji oraz skali zabezpieczen.

Dzis w calej penitencjarnej Polsce dysponujemy liczbg okoto 87 tysiecy miejsc,
jednoczesnie populacja os6b pozbawionych wolnosci nie przekracza 80 tysiecy.
Oznacza to zaludnienie na poziomie okolo 90%. Zatem w skali kraju Stuzba Wie-
zienna dysponuje kilkoma tysigcami wolnych miejsc. Jednoczesnie od lat, obniza-
jac koszty naszego funkcjonowania przy stalym poziomie otrzymywanych $rod-
kéw, jestesmy w stanie termomodernizowaé posiadane budynki, stosowaé bardziej
efektywne zrédla energii. Uzyskane oszczednosci w polaczeniu z ciaglym cieciem
kosztéw oraz poszukiwaniem obszaréw, w ramach ktérych mozemy ograniczaé
koszty dziatalnosci sprawily, ze do historii przeszly zte warunki bytowe osadzo-
nych oraz niedoposazone miejsca pracy funkcjonariuszy. Kazdy kolejny dzieri
naszego dzialania to wymierne oszczgdnosci ktére s3 inwestowane w inicjatywy
zmniejszajace koszty naszego funkcjonowania.

W tym samym czasie, wykorzystujac znaczne srodki z funduszy europejskich,
prowadzimy zajecia readaptacyjne dla osadzonych, ale przede wszystkim podnosi-
my wyksztalcenie naszej kadry.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy w Stuzbie Wigziennej nie ma miejsca na jej pry-
watyzacje? W mojej opinii pole to jest niezwykle ograniczone i sadze, ze wiasciw-
szym sposobem na jego okreslenie bytby oussourcing, rozamiany przede wszystkim
jako tworzenie swoistych centréw uslug wspélnych. Stanowilyby one komérki
organizacyjne, ktérym mozna byloby zleca¢ dlugoterminowe realizowanie giéw-
nych funkcji zwigzanych z administrowaniem funkcjami kadrowymi i ptacowymi.
Nie widze przeszkéd aby z wykorzystaniem systeméw informatycznych kwestie
kadrowo-placowe realizowane byly z poziomu Okregowych Inspektoratéw Stuzby
Wigziennej. Nie tylko zmniejszyloby to koszty funkcjonowania jednostek podsta-
wowych, ale takze umozliwiloby skierowanie do pracy w bezposrednim kontak-
cie z osadzonymi funkcjonariuszy dotychczas odpowiedzialnych za zagadnienia
placowo-kadrowe.

Tak rozumiany oussourcing daje nam swego rodzaju elastycznos¢ dzialania ro-
zumiang nie tylko jako mozliwos$¢ reagowania na biezace trudnosci, ale przede
wszystkim, w sytuacji gdy nie spelni naszych oczekiwan, na powrét do punktu
wyjscia. Istnieje takze mozliwo$¢ cedowania czgsci naszej dzialalnosci na rzecz
podmiotéw zewnetrznych. Pojawia si¢ wtedy mozliwos¢ skupienia na podstawie
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naszego dzialania, w literaturze przedmiotu zwanym core buisness. Rodzi si¢ jednak
pytanie, jakie sfery naszej dziatalnosci moglyby zostaé przekazane zewngtrznym
podmiotom?

Musimy zauwazy¢, ze juz w tej chwili istniejg sfery naszej dzialalnosci, w ra-
mach ktérych positkujemy si¢ podmiotami zewnetrznymi. W tym wypadku uzna-
lismy, ze korzysci wynikajace z zatrudnienia osadzonych nie réwnowaza ponoszo-
nych kosztéw. Mowa tu o likwidacji wigziennych pralni w roku 2013, co wedlug
naszych obserwacji bylo trafnym posunieciem. Chodzi tu zaréwno o oszczednosci
finansowe, jak i kadrowe, bazujac bowiem na opracowaniach dotyczacych tego za-
kresu naszej aktywnos$ci odnotowa¢ mozna znaczaca redukcje wydatkéw. W sa-
mym tylko wojewédztwie §laskim roczne koszty zmniejszyly si¢ o prawie 300 ty-
sigcy zlotych. Sg to srodki ktére pozostaly w budzecie centralnym. Jednoczesnie
w skali kolejnych lat biezace naprawy, modernizacje, remonty, utrzymywanie urza-
dzen i obiektéw przelozyloby si¢ na ponoszenie duzo wyzszych kosztéw zwigza-
nych z utrzymaniem wlasnych pralni. Nie dysponujac baza w tym zakresie znacza-
co ograniczamy koszty funkcjonowania, a takze uzyskujemy mozliwos¢ wykorzy-
stania funkcjonariuszy i pracownikéw zwigzanych z praniem i jego transportem
do innych zadan. Ponadto zwolnione pomieszczenia zostaly zaadaptowane przez
jednostki do innych celéw. Dobrym przykladem jest Zakiad Karny w Lublificu,
gdzie pomieszczenia zaadaptowano na sale widzen czy Areszt Sledczy w Bytomiu,
w ktérym dostgpne pomieszczenia staly sie nowa biblioteka.

W ¢laskiej Stuzbie Wieziennej funkcjonuja takze podmioty zewngtrzne w dzia-
talnosci, ktéra moze nie jest szczegdlnie widoczna, ale z caly pewnoscia szcze-
gélnie dla oséb pozbawionych wolnosci pozostaje niezwykle istotna. Mowa tu
o wieziennych kantynach, w ktérych osadzeni moga dokonywaé zakupéw, korzy-
stajac z wlasnych srodkéw. Dzialaja tu zewngtrzne podmioty gospodarcze, ktére
nie tylko odprowadzaja podatki, zasilajac budzet centralny, ale przede wszystkim
odcigzaja stuzbe wiezienng w zakresie aprowizacji tych placéwek oraz dzialalnosci
administracyjnej. Sprawia to, ze mozemy skupi¢ si¢ na naszej podstawowej dzia-
talnosci.

Ponadto na pierwszy rzut oka dziedzing, w ramach ktérej mozna byloby poczy-
ni¢ oszczednosci z cala pewnoscia pozostaje wyzywienie osadzonych. Likwidujac
kuchnie w jednostkach penitencjarnych w skali kraju mozliwe staloby si¢ uwolnie-
nie kilkuset etatéw. Zapewne tez nieznacznie obnizylby si¢ koszt funkcjonowania
jednostki, w ktérej nie istniataby potrzeba utrzymywania zaplecza gastronomicz-
nego (stoléwek, magazynéw itd.).

Jednak jesli doktadnie przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu $laskiego wieziennictwa,
nalezy stwierdzi¢, ze czg¢$¢ jednostek penitencjarnych, bazujac na licznej populacji
osadzonych juz obecnie wykorzystuje efekt skali. Na poziomie inspektoratéw do-
konujemy zaméwien artykuléw zywnosciowych dla wszystkich jednostek wigzien-
nych, co znacznie obniza koszty. Pojawia si¢ takze kolejny, istotny aspekt dotyczacy
tej kwestii. Osobami zatrudnionymi przy przygotowaniu i podawaniu positkéw
sa réwniez osadzeni. Przy trudnosciach jakie wigzg si¢ ze znalezieniem pracy dla
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osadzonych poza murami zaktadu karnego oraz faktem, ze wielu z nich z uwagi na
charakter i okolicznosci popelnionych przestepstw nie podejmie pracy poza mu-
rami jednostki, praca wewnatrz wigzienia okazuje si¢ nieoceniona. Zatrudnienie
pozostaje bowiem najwazniejszym $rodkiem oddzialywan penitencjarnych. Jest
ono o tyle wyjatkowe, ze dostarcza wymiernych korzysci nie tylko osobom, na
rzecz ktérych jest swiadczone, ale takze samemu osadzonemu. Rozladowuje ono
napiecie, ksztaltuje nawyk pracy oraz wzmacnia poczucie wlasnej wartosci.

Dlatego istnieje ryzyko, ze oszczednosci w skali calego kraju wynikajace
z positkowania si¢ zewnetrznymi podmiotami w zakresie wyZywienia osadzonych
beda calkowicie symboliczne. Z jednej strony podmiot prywatny nie bedzie w sta-
nie doréwna¢ kosztom przygotowania positkéw w duzych jednostkach, z drugiej
natomiast oszczgdnosci wynikajace z efektu skali zréwnowazg wigkszy koszt ich
powstania w jednostkach o niewielkiej pojemnosci. Ponadto pojawia si¢ kwestia
roli pracy oraz ograniczenie mozliwosci oddzialywania na osadzonych, a takze,
a moze przede wszystkim ryzyko przedostania si¢ na teren jednostki przedmiotéw
niebezpiecznych.

Musimy bowiem pamigtaé, ze w dobie wspélczesnych technologii ukrycie
przedmiotéw niedozwolonych i niebezpiecznych moze okazaé si¢ znacznie la-
twiejsze w sytuacji, kiedy posilki dostarczane beda do jednostki penitencjarne;.
Mowa tu zaréwno o $rodkach Iacznosci, ktére moga zakiécié bieg postgpowania
sadowego, ale réwniez o przedmiotach, ktére moga zagrozi¢ bezpieczeristwu jed-
nostki. Ryzyko podjecia préb przemytu przez grupy przestepcze telefonéw czy
narkotykéw bedzie roslo proporcjonalnie do liczby positkéw dostarczanych na te-
ren jednostek penitencjarnych.

Ponadto wigksza liczba przedostajacych sie na teren jednostki przedmiotéw
w postaci pozywienia wymaga skierowania do zadan wynikajacych z kontroli
i nadzoru funkcjonariuszy, ktérzy do tej pory realizowali inne czynnosci. Zniwe-
luje to korzysci wynikajace z potencjalnego odzyskania etatéw funkcjonariuszy
nadzorujacych prace kuchni.

Kolejng sfera naszej aktywnosci, ktéra moze jawic si¢ jako potencjalne pole do
obnizenia kosztéw funkcjonowania jest transport osadzonych. Jestesmy bowiem
formacja, ktéra obok Policji realizuje transporty oséb pozbawionych wolnosci.
W samym tylko ubiegtym roku lgcznie przetransportowano 103 014 osadzonych,
w ramach ktérych Stuzba Wiezienna transportowala ponad 82 000 oséb. Jest to
zadanie niezwykle odpowiedzialne, ale takze wymagajaca duzego profesjonalizmu
w dziataniu. Powoduje to koniecznos¢ ciaglego podnoszenia kwalifikacji w formie
szkolen regularnie organizowanych zaréwno w jednostkach podstawowych, jak
i Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigzienne;.

Niewatpliwie jest to niezwykle kosztowny element naszego funkcjonowania,
jednak funkcjonariusze realizujacy czynnosci konwojowe swoje umiejetnosci wy-
korzystuja takze w codziennej pracy, wykonujac inne zadania, a sam udzial w gru-
pie konwojowej jest tylko czescig ich obowiazkéw. Jednoczesnie ogromny niepokdé;
budzi poziom etyki, przygotowania oraz profesjonalizmu potencjalnych podmio-
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téw zewngtrznych majacych realizowaé czynnosci transportowe. Istnieje ryzyko,
ze w przypadku firm dazacych do uzyskania jak najnizszych kosztéw, czynnosci
transportowe realizowane beda w sposéb daleki od profesjonalizmu oraz odbiega-
jacy od oczekiwanych standardéw.

Z caly pewnoscia, aby zapewni¢ dzialania na obecnym poziomie, firmy te
poza utrzymaniem stosownego zaplecza logistycznego, musialaby posiada¢ kadre
wyspecjalizowang w transportowaniu oséb pozbawionych wolnosci. Z uwagi na
swego rodzaju ,niszowos¢” takiej dzialalnosci rodzi si¢ pytanie o koszty, jakie mu-
sialaby ponies¢ Stuzba Wiezienna, aby korzysta¢ z takich ustug. Istnieje réwniez
ryzyko, ze kontakt osadzonych z firmami zewngtrznymi, nieponoszacymi nama-
calnych konsekwencji wniesienia na teren jednostki broni, narkotykéw czy innych
przedmiotéw niedozwolonych, bylby elementem sprzyjajacym nawiagzywaniu nie-
legalnych kontaktéw osadzonych ze srodowiskiem zewnetrznym.

Reasumujac, zywie glebokie przekonanie, Ze potencjalne prywatyzowanie
czeséci dzialan realizowanych przez Stuzbe Wiezienng wymaga glebokiej analizy
i oszacowania potencjalnych zyskéw i strat w skali calego kraju. Z punktu widze-
nia §laskiej Stuzby Wieziennej, pole do hipotetycznego prywatyzowania dzialari
statutowych naszej formacji jest niewielkie. Ewentualne zyski rodza ogromne ry-
zyko, a sam przyktad funkcjonowania prywatnych Zaktadéw Karnych kiéci sie
z przyjeta polityka penitencjarng stawiajaca nacisk na naprawczg funkcje kary po-
zbawienia wolnosci.

Niemniej widze szanse na znaczaca poprawe efektywnosci dziatania w przy-
padku tworzenia osrodkéw bedacych centrum ustug wspélnych, odpowiedzialnych
za realizacj¢ czynnosci administracyjnych w zakresie kadrowo-placowym. Daje to
szans¢ na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania, poprawe efektywnosci, a tak-
ze skierowanie cze¢sci pozyskanych etatéw do pracy w bezposrednim kontakcie
z osadzonymi. Niewatpliwie Stuzba Wigzienna zwigkszyltaby elastycznos¢ swoich
dzialari, a poprzez oszczedno$¢ czasu i zasobéw ludzkich réwniez wydajnosé. Nie
zmienia to faktu, ze wszystkie dzialania podjete w tym zakresie wymagaja glebo-
kiej analizy w zakresie potencjalnych korzysci i zagrozen.
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Publikacja podsumowujaca konferencije pt. ,Prywatyzacja zadan policyjnych. Korzysci i niebezpie-
czenstwa" zorganizowang w ramach projektu pt. ,Nowa Jakos¢ Edukaciji — Bezpieczenstwo Wewnetrz-
ne” jest cennym opracowaniem dokonujgcym kompleksowej oceny zjawiska prywatyzaciji zadan pub-
licznych w obszarze dziatan policyjnych.

Autorzy opracowania trafnie zdecydowali na przeprowadzenie analizy postawionego problemu ba-
dawczego poprzez jego podziat na poszczegdlne zagadnienia zwigzane z realizacjg funkcji policyjnych
W zakresie zapobiegania przestepczosci, Scigania karnego oraz realizacji wymiaru sprawiedliwosci.
Swoje spostrzezenia na gruncie prywatyzaciji dziatan policyjnych skonfrontowali z przebiegiem efektow
procesu prywatyzacji w sferze obronnosci i wykonywania zadan militarnych. Szczegdlnie cennym jest,
iz Autorzy publikaciji nie poprzestali w swoich poszukiwania na analizie prawnej, lecz szeroko siegneli po
opinie przedstawicieli stuzb mundurowych. Dzigki temu praca jest bardzo interesujgca zaréwno dla teore-
tykow, jak i praktykow, gdyz tematyka przedstawiona zostata z wielu perspektyw uwzgledniajgc zaréwno
pozytywne jak | negatywne aspekty badanego zjawiska. OtrzymaliSmy zatem publikacje o wszechstron-
nym spojrzeniu na omawiane problemy, ktora stanowic moze zaréwno wartosciowa pomoc dla oceny
samego zjawiska prywatyzaciji zadan policyjnych, jak i cenne wsparcie procesu dydaktycznego.

prof. dr hab. Emil Plywaczewski
Uniwersytet w Biatymstoku

W petni podzielam poglad redaktora recenzowanej pracy zbiorowej, dr. Roberta Netczuka, Ze po-
nad dwudziestopigcioleini okres prywatyzacji zadan parstwa zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa publicznego wymaga odpowiedniego podsumowania w postaci szczeg6towej analizy
korzysci i niebezpieczenstw zwigzanych z takim procesem. Taka kompleksowa analiza nie zostata
jeszcze w literaturze przedmiotu przeprowadzona, a wigc recenzowana praca wypetnia istotng luke
istniejaca w polskich badaniach naukowych. Dzieto zawiera opracowania grupy bardzo kompeten-
tnych ze wzgledu na wykonywang prace Autoréw, a merytoryczny poziom poszczegolnych sktadaja-
cych sie na nig fragmentow tekstéw jest bardzo wysoki.

Trafnie wyrozniono trzy nurty badawcze. Pierwszy z nich obejmowat ocene zjawiska prywatyzacji
zadan publicznych, dokonanie jego oceny z punktu widzenia praw i wolnosci obywatelskich. W drugim
nurcie dokonano wieloaspektowej analizy, z wykorzystaniem danych statystycznych i wynikéw badan
empirycznych, zjawiska prywatyzaciji zadan policyjnych w zakresie funkcji zabezpieczajgcej i ochronnej
stuzb policyjnych. Trzeci nurt dotyczyt kwestii zwigzanych z gromadzeniem przez strony postepowania
informacii, kiore mogtyby zosta¢c wykorzystane jako dowod w postepowaniu karnym. Zadania, ktére
Wyznaczyty sobie 0soby realizujgce projekt w obrebie kazdego z tych nurtéw zostaty w petni wykonane.

Podsumowaujac, jeszcze raz nalezy podkreslic, ze w recenzowangj pracy zebrano opracowania
swietnej grupy autorow, potrafigcych przedstawic w bardzo szerokiej perspektywie zardwno teore-
tyczne, jak i praktyczne aspekty prywatyzaciji zadan policyjnych.

dr hab. Marek Lesniak
Uniwersytet Slaski
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