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StOWO WSTEPNE

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk w zyciu spotecznym i gospodar-
czym wspotczesnej Europy sg procesy integracji i wspotpracy miedzyregionalnej, wsréd
ktérych szczegolne miejsce przypada wspoipracy regiondw przygranicznych.

Postepujgca w Polsce demokratyzacja wszystkich dziedzin zycia objeta rowniez sfere
kontaktéw zagranicznych, nawigzywanych przez terenowg administracje rzadowag i wita-
dze samorzadowe. Od poczatku lat 90-tych procesy wspdipracy transgranicznej toczg
sie z rézng intensywnoscig na wszystkich granicach Polski, a zwtaszcza na granicy
zachodniej i potudniowej kraju. W poczatkowej fazie nastgpit zywiotowy wrecz wzrost
kontaktow z partnerami zagranicznymi, ktéry stopniowo zaczat owocowacé powstawa-
niem struktur dla regularnego prowadzenia wspotpracy przez granice w nadziei ozywie-
nia gospodarczego regiondw przygranicznych. Podstawowe znaczenie dla uporzadko-
wania tych proceséw mialo ratyfikowanie przez Polske i wejscie w zycie 19 czerwca
1993 r. Europejskiej Konwencji Ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolno-
tami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konferencji Madryckiej) z 21 maja 1980 roku -
gtdbwnego europejskiego aktu prawnego, okreslajacego ramy prawne i formy uczestnic-
twa spotecznosci lokalnych w kontaktach miedzynarodowych.

Wspoitpraca transgraniczna od kilku lat budzi gorgce dyskusje, a takze i nieporozumie-
nia wynikajgce czesto z braku uporzadkowanej informacji o formach, mozliwosciach
i rzeczywistych efektach tej wspotpracy w réznych dziedzinach zycia regionéw przygra-
nicznych. Brak takze usystematyzowanej i aktualnej informacji dotyczacej obszarow
przygranicznych Polski, na ktérych w wyniku zawartych porozumien prowadzone sg
dziatania zwigzane ze wspotpraca transgraniczna.

Niniejsza publikacja Urzedu Statystycznego w Jeleniej GoOrze jest probg zaspokojenia
zapotrzebowania na taka informacje. W sensie merytorycznym jest ona kontynuacjg
opracowania "Euroregion Neisse-Nisa-Nysa - podstawowe informacje" wydanego
w 1994 roku, w ktérym przedstawiono podstawowe informacje dotyczace poczatkéw
powstania, wazniejszych wydarzen, podstaw instytucjonalnych i zasad funkcjonowania,
gtbwnych celéw i zadan oraz ogolnej charakterystyki poszczegolnych czesci tego Euro-
regionu.

Prezentowana publikacja sktada sie z dwdch wyraznie dajgcych sie wyodrebnic¢ czesci.
Pierwsza zawiera podstawowe informacje dotyczace aktualnego stanu procesow wspot-
pracy transgranicznej w Polsce w aspekcie form tej wspotpracy i obszardw, na ktorych
ma ona miejsce. Druga czes¢ — na przyktadzie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, ktéry
jest najstarszym i najbardziej zaawansowanym w sensie instytucjonalnym regionem
transgranicznym w Europie Srodkowej i Wschodniej - zawiera informacje o efektach
i mozliwosciach wspotpracy strony polskiej, obejmujace:

0 cele i zadania zapisane nie tylko w r6znych porozumieniach i programach eurore-

gionalnych, ale takze wyrazone w opiniach i ocenach samorzgdéw lokalnych,

[0 rzeczywiste efekty wspotpracy euroregionalnej po stronie polskiej poprzez reje-

stracje zakresu realizacji zadann programu rozwoju Euroregionu, wynikéw prac



grup roboczych i efektéw wspotpracy organdéw statystyki,

0 zakres oferty polskich gmin wspétpracujgcych w ramach Euroregionu na tle ich
charakterystyki opisowo-statystycznej.

Przygotowanie tej czesci publikacji, w ktérej jest mowa o przebiegu proceséw wspot-
pracy transgranicznej w skali kraju, wymagato pokonania znacznych trudnosci zwigza-
nych z inwentaryzacjgaktualnego stanu w zakresie istniejgcych obszarow tej wspotpracy.
Wiele z nich uzyskano dzieki zyczliwosci Wydziatu Wspotpracy Transgranicznej Depar-
tamentu Instytucji Europejskich w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W tych przypad-
kach, w ktorych dopiero w ostatnim okresie powstaty regiony wspotpracy transgranicznej,
najbardziej aktualne informacje zgromadzity i przekazaly Urzedy Statystyczne funkcjo-
nujace w tych regionach. Dzieki temu zgromadzono, usystematyzowano i kompleksowo
opracowano trudno dostepne niejednokrotnie informacije.

Podstawg przygotowania tej czesci publikacji, ktéra zawiera ocene mozliwosci i efe-
ktéw dotychczasowej wspotpracy gmin polskich w Euroregionie Nysa, byly informacje
pochodzace z:

[0 bogatej juz bibliografii tematycznie zwigzanej z funkcjonowaniem Euroregionu,

0 biuletynéw informacyjnych wydawanych przez polski Sekretariat Euroregionu,

0 protokotow z posiedzen wtadz Euroregionu, Stowarzyszenia Gmin Polskich Euro-
regionu Nysa, grup roboczych itp.,

[0 specjalnej ankiety na temat efektéw i mozliwosci wspoétpracy rozprowadzonej
wsrdod gmin polskiej czesci Euroregionu Nysa przez Urzad Statystyczny w Jeleniej
Gorze.

Przedstawione w uporzadkowanej formie doswiadczenia funkcjonowania Euroregionu
Nysa moga by¢ wykorzystane w innych euroregionach i obszarach wspoétpracy transgra-
nicznej, gdzie asymetria mozliwosci ekonomicznych stron uczestniczacych w euroregio-
nie stwarza w biezacej wspotpracy trudnosci i bariery. Ich przezwyciezanie jest mozliwe
poprzez wykorzystywanie zdobytych juz doswiadczen, a takze poprzez nowe formy
i oferty wspotpracy, oparte na dotychczasowym dorobku cywilizacyjnym kazdej ze stron
regionu transgranicznego. Ze wzgledu na ten aspekt publikacji i mozliwosci jej wykorzy-
stania dla podobnych inicjatyw wydawniczych w innych regionach przygranicznych, jej
odbiorcami beda réwniez tworzace sie struktury wspoétpracy transgranicznej w innych
wojewoddztwach Polski.

Mam nadzieje, ze niniejsza publikacja — tak jak i poprzednie - przyczyni sie do
szerszego wigczenia sie organow statystyki publicznej w obserwacje rzeczywistych
efektéw wspotpracy euroregionalnej oraz dostarczy odbiorcom niezbednego kompen-
dium wiedzy o obszarach wspotpracy transgranicznej w Polsce.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
Kazimierz Zurawski

Jelenia Goéra, marzec 1996
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1. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W POLSCE

1.1. Przestanki i zasady wspoétpracy

Zgodnie z “Europejska Konwencjg Ramowa o0 wspélpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wkadzami terytorialnymi” (tzw. Konwencjg Madrycka) z 1980 roku, za
wspolprace transgraniczngl uwaza sie kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce na
celu umocnienie i rozwoj sgsiedzkich kontaktdw miedzy wspdlnotami i wkadzami teryto-
rialnymi dwéch lub wiekszej liczby stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspoétpraca transgraniczna jest
to wiec proces, poprzez ktory regiony lub samorzady lokalne jednoczg swoje wysitki
w celu wspoélnego rozwigzywania problemoéw, pomimo oddzielajgcej je granicy panstwo-
wej.

Przytoczone okreslenie eksponuje wyraznie dwie podstawowe cechy tej wspotpracy:

= sgsiedzkos¢ kontaktow, tzn. ze dotyczy ona bezposrednio do siebie przylegaja-

cych obszardw przygranicznych,

= regionalny lub lokalny poziom wspoétpracy.

Cechy te podkreslane sg réwniez w innych zrodiach; np. L. Koéwin uwaza, ze
wspotprace transgraniczng "nalezy rozumie¢ jako stosunki socjalno-gospodarcze spo-
tecznosci lokalnych w pasie obszardw nadgranicznych” [Koéwin 1995, s. 9].

Ograniczen tych tradycyjnie nie naktada sie na takie pojecia-synonimy, jak: wspot-
praca miedzynarodowa, wspotpraca z zagranicg lub wspoétpraca zagraniczna,
ktére oznaczajg wszelkie formy wspoétpracy na poziomach:

= centralnym - wspoOtpraca miedzypanstwowa realizowana przez instytucje cen-

tralne (urzad prezydenta, rzad i jego resorty, komisje miedzyrzadowe, parlamen-
tarne itd.),

= regionalnym - wspotpraca miedzy regionami réznych panstw, np. sasiaduja-

cych regionéw przygranicznych (= wspoétpraca transgraniczna), regiondéw przygra-
nicznych z nie sgsiadujgcymi regionami przygranicznymi lub wewnetrznymi, regio-
now wewnetrznych;

= lokalnym - wspotpraca miedzy jednostkami szczebla podstawowego (gmin,

powiatéw itp.) roznych panstw, np. sgsiadujgcych gmin i powiatéw (= wspétpraca
transgraniczna), gmin i powiatow przygranicznych z jednostkami regionéw wewne-
trznych, gmin i powiatoéw z regionéw wewnetrznych (np. partnerstwo miast).

1 Termin transgraniczny wywodzi sie z francuskiego stowa "transir" — przenikac



W przyjetej konwencji "wspotpraca transgraniczna" jest szczegolnym przypadkiem
szerszego pojecia "wspotpraca miedzynarodowa (zagraniczna, z zagranica)", tzn.

Wspodtpraca miedzynarodowa

(zagraniczna, z zagranica)

Wspotpraca transgraniczna

cechy wyrdzniajace:

0 przylegtosc (sasiedzkos€) obszaréw

0 regionalny lub lokalny poziom wspétpracy

Rys. 1. Relacje miedzy pojeciami: wspotpraca miedzynarodowa (zagraniczna,
Z zagranica) - wspOtpraca transgraniczna

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen europejskich do podstawowych prze-
stanek rozwoju wspotpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ (por. np. [Europejska 1995;
Przybyta 1995]):

1. Przestanki historyczne; granice panstw narodowych podzielity wspélnoty history-
czne, ich regiony i grupy narodowosciowe, ale nie spowodowaty ich zaniku. Wsp0l-
nemu dziedzictwu historycznemu towarzyszy bowiem czesto podobienstwo warun-
kéw geograficznych, podobienstwo funkcjonalne i strukturalne obszaréw podejmu-
jacych wspotprace transgraniczna.

2. Przestanki polityczne; wspotpraca transgraniczna stanowi dla panstw Unii Euro-
pejskiej i krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii istotng czes¢ sktadowa procesu
politycznej integracji europejskiej. Zwigzane jest to z ewoluowaniem — w miare
postepu integracji — pojecia granicy. Ewolucja ta w krajach Unii Europejskiej, nie
uchylajgc prawnego pojecia granicy2, doprowadzita z jednej strony — do eliminacji
ré6znorodnych (prawnych, ekonomicznych i administracyjnych) barier, a z drugiej
strony - do zmiany politycznych aspektéwgranicy. Jej istota polega na stopniowym
odchodzeniu od pierwotnego, tradycyjnego pojecia granicy jako korica terytorium

2 Jako linii ograniczajgcych zasieg suwerennego obszaru panstw.



i granicy wtadzy ekonomicznej, kulturalnej i politycznej i poczatek obszaru "obcego”,
czasem wrogiego, a w kazdym razie odmiennego, do przezwyciezania granic i ich
zanikania w sensie gospodarczym, kulturowym, jezykowym, komunikacyjnym oraz
sprowadzenia roli granicy do znaczenia czysto administracyjnego. Obszarom przy-
granicznym przypada wiec rola pomostéw w procesie integracji europejskiej. Tak
byto w Europie Zachodniej na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych3
i tak jest od poczatku lat dziewieédziesiatych na granicach Polski, zwlaszcza z Unig
Europejska (granica zachodnia) i z paristwami aspirujagcymi do cztonkostwa w Unii.
W intencji Rady Europy rézne instytucjonalne formy wspotpracy transgranicznej to
bardzo dobry sposo6b na przekazywanie zachodnioeuropejskich doswiadczen inte-
gracyjnych.

3. Przestanki gospodarcze; koniecznos¢ aktywizacji ekonomicznej regionéw przy-
granicznych oraz oczekiwane korzysci ekonomiczne - to najwazniejsze przestanki
wspotpracy transgranicznej. Oczekiwania na priorytetowe potraktowanie obszaréw
przygranicznych4 i uzyskanie w zwigzku z tym swoistej "renty potozenia", zwiekszo-
ne w stosunku do regionéw wewnetrznych mozliwosci korzystania ze srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej, istnienie i poszukiwanie komplementarnych struktur
gospodarczych — wszystko to stanowi podstawe kooperacji transgranicznej, zas sita
lub stabos¢ kazdej ze stron uczestniczacych we wspoétpracy jest w duzej mierze
wypadkowag sity lub stabosci narodowej gospodarki i sprawnosci zarzadzania,
a takze skali dostrzegania spraw pogranicza przez centralng polityke wewnetrzng
i zagraniczng. Wspotpraca transgraniczna ujawnia tez czesto zjawiska asymetrii
rozwoju gospodarczego. Na pograniczu polsko-niemieckim przejawia sie ona
w istotnej roznicy potencjatdw gospodarczych oraz w ré6znym zaawansowaniu
procesow przeksztatcen wtasnosciowych i restrukturyzacji gospodarki. Na pograni-
czu wschodnim wystepuje wyrazna asymetria zaawansowania reformy systemu
gospodarczego, a takze asymetria w rozwoju samorzgdnosci lokalnej (duza rola
administracji rzadowej wterenie u wschodnich sgsiadéw). Brak wyraznych asymetrii
ekonomicznych na pograniczu potudniowym powinien w przysztosci dodatkowo
sprzyjac¢ rozwojowi réznych form wspétpracy transgranicznej. Podstawowa prze-
stanka tej wspotpracy jest ostabienie, a w perspektywie likwidacja wystepujgcych
réznic w rozwoju gospodarczym na obszarach przygranicznych. Z doswiadczen
Europy Zachodniej wynika, ze wzglednie bezkonfliktowy rozwéj wspotpracy trans-
granicznej jest wynikiem uzyskanej poréwnywalnosci potencjatéw gospodarczych.

4. Przestanki socjologiczne (spoteczne); podstawowym celem spotecznym wspot-

na ktory to okres przypada rozkwit ponadgranicznych zwigzkoéw.

np. poprzez ustanawianie stref wolnoctowych, specjalnych stref ekonomicznych, preferencji
inwestycyjnych itd.



pracy jest nawigzanie autentycznych i pozytywnych stosunkéw miedzyludzkich przy
poszanowaniu i zachowaniu odrebnosci kulturowej wspoétdziatajagcych regionow
przygranicznych. Wspdlnymi cechami wspotpracy transgranicznej jest:

# dazenie do przetamywania wzajemnych barier i uprzedzen,

= zainicjowanie i wzmocnienie formalnych i nieformalnych kontaktéw miedzy-
ludzkich, zwlaszcza miedzy spotecznosciami lokalnymi poszczegoélnych czesci
obszaru wspotpracy transgranicznej.

5. Przestanki formalnoprawne; rozwdj wspdtdziatania transgranicznego zalezy od
formalnoprawnych mozliwo$ci podejmowania przez regiony i spotecznosci lokalne
réznych inicjatyw o zasiegu przekraczajagcym granice. Ogoélne ramy prawne wspot-
pracy transgranicznej tworza:

- Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolno-
tami i wkadzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka) uchwalona przez Rade
Europy 21 maja 1980 roku;

— Europejskie Ramowe Porozumienie o wspoétpracy na terenach przygranicznych,
przyjete przez Rade Europy w koricu 1980 r.;

— Europejska Karta Regionéw Przygranicznych uchwalona przez Rade Europy
19 listopada 1981 roku;5

— Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego uchwalona przez Rade Europy
15 pazdziernika 1985 roku.

Szczegollne znaczenie dla ustanowienia odpowiednich ram prawnych dla wspoétpra-
cy transgranicznej w polskich regionach przygranicznych, ktére daty jednoznaczne
upowaznienie wiadz regionalnych i samorzadéw lokalnych do kontaktéw zagrani-
cznych oraz wprowadzity na grunt polski sprawdzone w Europie Zachodniej stan-
dardy tej wspéipracy, majag Konwencja Madrycka i Europejska Karta Samo-
rzadu Terytorialnego. Przystgpienie Polskié do tej Konwencji 19 stycznia 1993
roku i jej ratyfikacja przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 marca
1993 roku unormowaty generalnie kwestie legalnosci dziatalnosci zagranicznej
polskich wtadz regionalnych ilokalnych, nie tylko regionéw przygranicznych. Drugim
obok Konwencji Madryckiej europejskim aktem prawnym, okreslajgcym ramy for-
malnoprawne oraz formy uczestnictwa spotecznosci lokalnych w kontaktach mie-
dzynarodowych w oparciu o standardy europejskie jest Europejska Karta Samorzg-
du Terytorialnego, do ktdrej Polska przystgpita w lutym 1993 roku. Zapisane jest
w niej m.in. prawo spotecznosci lokalnych do wspétpracy ze spolecznosciami
lokalnymi innych panstw (por. [Wykaz 1996, s.2)).

Nowa wersja tej Karty zostata uchwalona na zgromadzeniu AGEG w koncu 1995 roku, a wjej
opracowaniu brali udziat przedstawiciele euroregionéw funkcjonujacych na granicach Polski.

jako cztonka Rady Europy od 26 listopada 1991 roku.



Bardziej szczegotowe ramy formalne wspoétpracy transgranicznej na granicach Polski

okreslaja:

7

10

na granicy zachodniej:

Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 roku;

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.;
Porozumienie miedzy Rzeczgpospolitg Polskga Republikg Federalng Niemiec
0 wspolpracy regionalnej i przygranicznej z 17 czerwca 1991 r. (w formie
wymiany not);

Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec
0 wspOtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z 19 ma-
ja 1992 r.

na granicy potudniowej:

Traktat miedzy Rzeczgpospolita a CSFR o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci
| przyjaznej wspoétpracy z 6 pazdziernika 1991 r.;

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o wspotpracy transgranicznej z 8 wrzesnia 1994 r.;

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Stowackiej o wspotpracy transgranicznej z 18 sierpnia 1994 r.;

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o matym ruchu
granicznym, sporzadzona w Pradze 17 stycznia 1995 r.7

na granicy wschodniej:

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy
0 wspoltpracy miedzyregionalnej z 24 maja 1993 r,;

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Biatorus o gltéwnych zasadach wspo6tpracy transgranicznej z 24 kwietnia 1992 r.

na granicy potnocnej:

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federaciji
Rosyjskiej o wspotpracy pétinocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej z 22 maja 1992 r.;

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o wspotpracy transgranicznej z 2 pazdziernika 1992 r.

ratyfikowana przez Polske w lutym 1996 roku. W przygotowaniu Umowa o malym ruchu
granicznym na pograniczu polsko-stowackim.
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6.

Wszystkie zawierane porozumienia regionalne i lokalne o wspétpracy transgranicz-

nej nie moga by¢ sprzeczne z wewnetrznym prawem panstwowym, a zwlaszcza

z ustawg o stowarzyszeniach z 1989 roku oraz ustawg 0 samorzadzie terytorialnym

z 1990 roku, a takze z obowigzujgcymi umowami miedzynarodowymi i europejskimi

standardami wspotpracy obszarow przygranicznych, a powotywane instytucje tej

wspotpracy nie sg organizacjami ponadparnstwowymi z wydzielong autonomig spod

narodowych jurysdykcji, administracji czy kontroli.

Przestanki instytucjonalne; waznag przestanka, a jednoczes$nie stymulatorem

rozwoju wspotpracy transgranicznej na poziomie regionalnym i lokalnym jest wspar-

cie réznych form wspotdziatania ponadgranicznego przez instytucje i organizacje

miedzynarodowe, miedzyrzgdowe i krajowe komisje (komitety) i biura zajmujace sie

problemami tej wspotpracy. Szczegoblna role w promowaniu wspotpracy transgrani-

cznej w Europie odgrywaja (por. [Przybyta 1995,s.45; Mudrich 1991, s.4-24)):

* Rada Europy, w ramach ktérej dziatajg:8

— Rada Gmin i Regionéw Europy,

- Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych,

— Europejska Konferencja Ministrow Gospodarki Przestrzennej,

— Komitet Ekspertow do spraw Wspoipracy Transgranicznej,

— Biuro Studiéw i Dokumentacji Wspo6tpracy Ponadgranicznej Organizacji Regional-
nych,

— Zgromadzenie Regionéw Europejskich i usytuowana przy nim grupa robocza ds.
regionéw granicznych,

* struktury Unii Europejskiej,

* wspierane przez Rade Europy i Unie Europejska Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych (AGEG),9

Istotng role we wspieraniu wspotpracy transgranicznej w Polsce odgrywaja wyspecjali-
zowane instytucje centralne, w tym:

Departament Wspoélpracy Transgranicznej Urzedu Rady Ministréw (powotany
w grudniu 1993 r.),10 w ramach ktérego dziatajg: zespot transgraniczny, zespot
zagospodarowania granicy panstwowej i wladza wdrazajgca program PHARE
-CBC,

Merytoryczne i organizacyjne podstawy wspotpracy przygranicznej instytucje Rady Europy
okreslity w ramach siedmiu konferencji "regiondw pogranicznych", jakie odbyly sie w latach
1972-1994.

powstata w czerwcu 1971 roku jako dobrowolna organizacja pozarzadowa, skupia
ponad 100 réznych form i zwigzkdw transgranicznego wspotdziatania w Europie,
w tym euroregiony.

Do grudnia 1993 roku Biuro do spraw Wspotpracy Transgranicznej.
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= Wydziatl Wspoétpracy Transgranicznej Departamentu Instytucji Europejskich w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych (dziatajgcy od stycznia 1995 r.),11

a takze pierwsze proby "oddolnej" koordynacji i umacniania idei wspotpracy transgrani-
cznej. Przyktadem takiej inicjatywy jest powotanie przez przedstawicieli 4 euroregionow
na granicy zachodniej Forum Polskich Regiondw Granicznych. Na spotkaniu powo-
tujgcym Forum, ktére odbyto sie 16 stycznia 1995 roku w Szczecinie, postanowiono, ze
ma ono charakter konsultacyjno-opiniodawczy i ma stuzy¢ przede wszystkim wymianie
informaciji, doswiadczen i prowadzeniu konsultacji w sprawach stanowigcych przedmiot
wspoélnego zainteresowania, a takze ma stanowi¢ wspolng reprezentacje na zewnatrz
polskiej strony tych euroregionéw, ktére dobrowolnie zgtosity che¢ uczestniczenia w Fo-
rum, zaréwno w kontaktach z instytucjami centralnymi, jak i w kontaktach zagranicznych.
Przyjeto zasade, ze w spotkaniach uczestniczy po trzech przedstawicieli kazdego
euroregionu. Na drugim spotkaniu sygnatariuszy Forum, ktére odbylo sie w Karpaczu
(8-9 wrzesnia 1995 r.), podkreslono otwarto$¢ Forum dla innych regionéw granicznych.
Ostatnie spotkanie odbyto sie witagowie 25-26 stycznia 1996 roku, a kolejne planowane
jest w pierwszej potowie 1996 roku w Euroregionie "Tatry".

Wymienione przestanki wystepujg w praktyce wspotpracy transgranicznej w postaci
konkretnych probleméwekonomicznych, ekologicznych, prawno-instytucjonalnych, spo-
tecznych itp., wymagajacych wspdélnych rozwigzan w obrebie regiondéw przygranicznych.

Wsréd podstawowych zasad, na ktérych powinna sie opiera¢ wspétpraca transgrani-
czna i co do ktérych czlonkowie Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
osiggneli petng zgodnos¢ pogladow, nalezy wymieni¢ [Informationsbroschure 1991,
s.1-4]:

1. zasade dobrego sasiedztwa mieszkancow pogranicza,
. zasade dobrowolnosci uczestniczenia w roznych formach wspotpracy,
. zasade partnerstwa, rownoprawnosci i rownorzednosci stron,
. zasade dazenia do symetrii i parytetow, 12
. zasade zachowania tozsamosci (narodowej, panstwowej, regionalnej) przez
wspotpracujgce jednostki terytorialne i spotecznosci lokalne,
6. zasade pragmatyzmu oraz analizy rachunku kosztowi korzysci.

a b~ WD

Do réownie waznych kanonéw wypracowanych w praktycznym wspoétdziataniu ponad-
granicznym nalezy tez zaliczy¢ (por. [Euroregion 1994a, s. 50-51));

7. zasade kierowania sie przyjaznig i zaufaniem w uzgadnianiu wspdlnych

11 wiatach 1992-1995 Samodzielny Wydziat Wspotpracy Transgranicznej

12 polegajaca np. w przypadku wspétpracy euroregionalnej na tym, ze we wszystkich organach
kazda ze stron dysponuje takga samg iloscig miejsc (glosow) i takim samym prawem do
reprezentowania interesow Euroregionu; zasada parytetu dotyczy réwniez sposobu
finansowania struktur euroregionalnych.
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zamierzen przekraczajacych granice.

8. zasade consensusu, czyli ustawicznego szukania wspolnego stanowiska
w drodze rozméw, negocjacji itp.; w praktyce realizacja tej zasady napotyka
na wiele trudnosci, zwlaszcza tam, gdzie przedmiotem uzgodnien sg istotne
interesy poszczegadlnych stron, nie pokrywajgce sie ze sobg lub wrecz roz-
biezne;

9. zasade rotacji, tzn. zmiany miejsc organizacji i przeprowadzania réznych
inicjatyw, spotkan itd. Zasada ta wyraza sie tez wzmianach wprzewodnicze-
niu réznym gremiom i instytucjom wspotpracy transgranicznej.

W Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych [Europejska 1995]

jako wazny kanon wspoétpracy transgranicznej — obok partnerstwa — wymienia sie:

10. zasade pomocniczosci (subsydiarnosci), rozumiang bardzo szeroko jako po-
moc instytucji i organizacji miedzynarodowych oraz centralnych krajowych
w realizacji przez regionalne i lokalne spotecznosci celow wspotpracy trans-
granicznej; zasada ta jest narzedziem stuzacym do okreslenia optymalnego
poziomu dziatania, niekiedy w skali lokalnej i regionalnej, niekiedy w skali
krajowej, a niekiedy wskalieuropejskiejlub tezprzy uwzglednieniu wszystkich
tych poziomow dziatania;

11. zasade solidarnosci obszaréwprzygranicznych, wprowadzong do najnowszej
wersji Karty na wniosek przedstawiciela Polski w AGEG.13

Sposoby finansowania wspotpracy transgranicznej zalezg w duzej mierze od stopnia

instytucjonalizacji tej wspoéipracy. Na przykiad w przypadku wspétpracy euroregionalnej,
zgodnie z porozumieniem stron wspoétpracujgcych, cztonkowie Euroregionu majg obo-
wigzek wspotdziatania w finansowaniu jego dziatalnosci w uzgodnionej wysokosci
oraz formie. Srodki te gromadzone sa na oddzielnych kontach i pochodzaz takich zrédet,
jak:

*  skladki cztonkowskie ptacone przez uczestnikdédw porozumienia euroregionalnego,

sktadki cztonkdéw wspierajgcych, dary itp.,

* inne Zrodta finansowania:

- subwencje jednostek administracyjnych wyzszego szczebla, w tym Srodki budze-
tu krajowego (np. w Saksonii),

— Srodki programéw pomocowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza programu regio-
nalnego PHARE (np. "Interreg I" - lata 1990-93, "Interreg II" - lata 1994-97,
"CBC - Cross Border Cooperation” - lata 1995-99, a takze "Czarny Trojkat",
"Struder”, "Uwertura" i "Obserwatorium") oraz fundacji (np. Fundacji Konrada
Adenauera, czy Fridricha Eberta) itp.

13 na konferencji AGEG w Szczecinie 1-2 grudnia 1995 r.
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Dochody pochodzgce ze sktadek umozliwiajg utrzymanie organéw wspotpracy trans-
granicznej (struktur stowarzyszen i zwigzkOdw komunalnych, sekretariatow oraz pracy
grup roboczych itp.). Wykorzystanie tych srodkéw na wspdlne cele ustalane jestw drodze
uzgodnien pomiedzy stronami wspotpracy transgraniczne.

Finansowanie struktur i programéw wspoétpracy transgranicznej ocenia sie jako jeden
z najtrudniejszych probleméw do rozwigzania. Dotyczy to zwlaszcza strony polskiej.

1.2. Formy wspoétpracy

Formy i stopien instytucjonalizacji kontaktéw transgranicznych zalezg m.in. od (por.
[Przybyta 1995, s.23-34; Winiarski 1979,5.8-9)):

O relacji kompetencji wtadzy regionalnej i samorzgdowej stron wspotpracujgcych,
"otwartosci" wewnetrznej i zewnetrznej obszaréw kooperujgcych, tzn. zdolnosci do
transformacji wewnatrzregionalnych struktur organizaciji i zarzadzania oraz zdolno-
Sci do oddziatywania na otoczenie i wypracowywania modelowych rozwigzan,

1 glebokosci "przenikania" wspotpracy transgranicznej, ktéra jest tym wieksza, im
bardziej kontakty sg wieloptaszczyznowe (instytucji, organizacji, mieszkancow itp.)
oraz obejmuja szerszy zakres wspoétdziatania,

O aktywnosci strefy przygranicznej i "przepuszczalnosci” granicy, mierzonej np. liczbg
funkcjonujgcych przejsé granicznych.

Z prawnego punktu widzenia w Polsce istniejg dwa systemy formalizacji wspotpracy

transgranicznej:

[ pierwszy samorzadowy, w ktérym tworzenie struktur wspotpracy transgranicznej
jest efektem inicjatyw spotecznosci lokalnych i ich samorzadéw (gmin i ich zwigzkéw
oraz porozumien); ten typ formalizacji wspétpracy dominuje na pograniczu zachod-
nim (z wyjatkiem Euroregionu "Pomerania”), a takze na duzej czesci pogranicza
potudniowego;

Cdrugi administracyjno-samorzgdowy, charakteryzujacy sie aktywnym wspot-
uczestniczeniem w procesie formalizacji wspotpracy transgranicznej wkadz regional-
nych i/lub centralnych oraz samorzgdowych. Ten typ tworzenia podstaw wspotpracy
dominuje na pograniczu potudniowo-wschodnim i wschodnim. Istotne wigczanie sie
we wspotprace czynnika rzgdowego (a zwtaszcza Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Urzedu Bady Ministréw i Centralnego Urzedu Planowania) oraz urzedéw
wojewdodzkich na tych obszarach wynika przede wszystkim ze specyfiki politycznej
partnerow wspotpracy, a takze — w przypadku "Pomeranii" - z przekonania o duzych
mozliwosciach wniesienia przez wladze regionalne nowych jakosci do wspoétdziata-
nia ponadgranicznego.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze rOwniez w pierwszym "czysto samorzgdowym" systemie
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budowy wspoétpracy transgranicznej w praktyce wystepuje na ogoét na okreslonym etapie
wilgczanie sie wiladz regionalnych lub centralnych w proces stymulowania wspétpracy,
co stanowi — jak wynika z dotychczasowych doswiadczen polskich — bardzo wazny
czynnik powodzenia kooperacji transgranicznej.14 Wspotpraca ta moze mie¢ charakter
(por. [Szumowski 1994)):

O formalny, tj. oparty na jasno okreslonej formule prawnej,

O nieformalny, np. gentlemen’s agreements, dziatania uzgodnieniowe, koordynacyj-
ne, porozumienia, wspolne komisje itp.
Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku z zawieranych porozumien nie wynikajg
jednak konkretne prawa i obowigzki natury prawnej [Skrzydio 1996, s.1j.
Forma wspotpracy transgranicznej, ktéra budzi szczegdlne zainteresowanie w Polsce,
a takze liczne kontrowersje, jest wspotpraca euroregionalna. Wyréznia sie ona naste-
pujgcymi cechami:
O wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspoétpracy transgranicznej (np. po-
wotywanie Rad Euroregionu, sekretariatow, grup roboczych itp.),
O licznymi powigzaniami z wyspecjalizowanymi krajowymi i miedzynarodowymi orga-
nami koordynacji wspotpracy transgranicznej, zwlaszcza uczestniczeniem w pra-
cach AGEG,

O specyficznym charakterem powotywania euroregionu przy mozliwosci pierwszen-
stwa zaréwno inicjatyw oddolnych (lokalnych), regionalnych, jak i rzgdowych.

Pozwala to wzbogacic¢ rys. 1 o kolejna relacje pojeciows (rys. 2).

W dotychczasowej polskiej praktyce wspotpracy euroregionalnej w procesie instytucjo-
nalizacji wspoétdziatania stosowane sa przez wladze regionalne i samorzady lokalne dwa
modele (por. m.in. [Grabowski 1996; Skrzydto 1996]):

O pierwszy, czesciej stosowany, zwlaszcza na granicy zachodniej, to tworzenie po
stronie polskiej w pierwszym etapie celowego zwigzku gmin (np. Stowarzyszenia
Gmin Polskich "Euroregionu Nysa") i rejestrowanego przez witasciwy sad polski
w oparciu o Prawo o Stowarzyszeniach i nastepnie zawieranie porozumienia i two-
rzenie struktury euroregionalnej z podobnym zwigzkiem jednostek terytorialnych
partnera lub partneréw zagranicznych; model ten wykorzystali w praktyce m.in.
tworcy takich euroregionéw jak: "Neisse-Nisa-Nysa", "Sprewa-Nysa-Bobr" i "Pro
Europa Viadrina",

14 Wiele takich przyktadéw wigczania sie urzedu wojewody do wspétpracy dostarczajag procesy
tworzenia sie euroregiondw: ‘Neisse-Nisa-Nysa*, ‘Sprewa-Nysa-Bobr* i "Pro Europa
Viadrina”.
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O drugi to tworzenie — na og6t przy udziale wladz centralnych — ponadgranicznego
zwigzku miedzyregionalnego posiadajacego wspdlny dla stron wspotpracujacych
statut. Przykladem takiego "odgoérnego" sposobu instytucjonalizacji wspotpracy
euroregionalnej byt proces tworzenia sie Euroregionu "Karpackiego". Wywotat on
w kraju duze zainteresowanie, a takze sporo kontrowersji, zwtaszcza w polskim
parlamencie. Zwigzek miedzyregionalny zostatl potraktowany przez czes$¢ opinii
publicznej jako instytucja ponadpanstwowa, nadajgca poszczegdllnym czesciom
Euroregionu cechy autonomiczne. Kontrowersje te, ktérych nasilenie przypada na
rok 1993, wptynely niekorzystnie na dynamike procesow euroregionalizacji w latach
1994-95 (por.[Wykaz 1996,8.3-4]).

Wspotpraca miedzynarodowa
(zagraniczna, z zagranica)

Wspolpraca transgraniczna

Wspotpraca euroregionalna
cecha wyrdzniajaca:

* instytucjonalizacja struktur wspétpracy

Rys. 2. Relacje miedzy terminami: wspoétpraca miedzynarodowa (zagraniczna,
z zagranicg) - wspotpraca transgraniczna - wspotpraca euroregionalna

1.3. Obszary wspotpracy

Identyfikacja obszardéw wspdtpracy transgranicznej (w tym euroregionalnej) w Polsce
nie obejmuje — zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami — wspoétpracy zagranicznej regio-
néw wewnetrznych, tzn. takich regionéw, ktére nie sasiadujg z terytorium innego
panstwa. Przestankg takiej identyfikacji musi by¢ przyjecie wzglednie jednoznacznej
interpretacji takich terminéw, jak (por. [Bukowska 1994; Fic 1995; Przybyta 1995]):

1 pogranicze (obszary pograniczne),

I strefa, obszar i region przygraniczny,

I region transgraniczny,

I euroregion.

Pogranicze - to obszar (strefa) w poblizu granicy; pogranicze do$¢ powszechnie
pojmowane jest jako obszar zré6znicowany etnicznie i kulturowo, potozony na obrzezach
panstwa. Tak rozumiane pogranicze uwidacznia sie wzyciu spotecznym, ekonomicznym
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i w kulturze jako styk (obszar stykowy) wskazujacy z jednej strony na odrebnos$¢ dwéch
obszardw, a z drugiej strony- na wzajemne wptywy (przenikanie) w wyniku r6znorodnych
kontaktow przekraczajgcych granice. To przenikanie czyni z pogranicza obszar przej-
Sciowy, rodzaj pomostu.

Obszar pograniczny - to obszar potozony w sgsiedztwie granicy po obu jej stronach.
Jest to obszar peryferyjny (w sensie geograficznym) dla obu panstw, w ktérych jest
potozony. Obszar pograniczny, na ktérym zachodzg procesy wspoétpracy ponadgranicz-
nej, okresla sie obszarem wspotpracy transgranicznej lub - krécej — obszarem
transgranicznym. Jak dalej bedzie wykazane, obszar ten przy spetnieniu dodatkowych
kryteriow uznaje sie za region transgraniczny lub euroregion.

Strefa przygraniczna definiowana jest na og6t wedtug kryteriéw administracyjnych;
wediug Centralnego Urzedu Planowania [Fic 1995], pojecie to oznacza pas dwdch gmin
po stronie polskiej i pas jednego powiatu po stronie niemieckiej, czeskiej i stowackiej oraz
pas jednego obwodu po stronie ukrainskiej, biatoruskiej, litewskiej i rosyjskiej; wedtug
innych zrodel, jestto pas wzdtuz granicy o szerokosci 20-30 km. Inne delimitacje terendw
przygranicznych wprowadzajg regulacje prawne dotyczace:;

[ pasa drogi koniecznej (15-100 m),
1 strefy nadgranicznej (2-6 km),

O pasa matego ruchu granicznego, tzn. obszaréw potozonych po obu stronach wspol-
nej granicy panstwowej, kazdy o szerokosci 15 km.15

Obszar przygraniczny - pojecie o znaczeniu bliskim kategorii obszaru pograniczne-
go - definiuje sie ogdlnie jako obszar stykowy zlokalizowany przy granicy panstwa.
Wedtug CUP, jestto pas do 100 km po obu stronach granicy; obejmuje on wiec w Polsce
— w sensie administracyjnym — obszary catych wojewddztw przygranicznych [Fic 1995].

Region 16 przygraniczny moze by¢ utozsamiany najczesciej z regionem zlokalizowa-
nym po jednej stronie granicy, czyli regionem, ktdrego jedna z granic tworzy granica
parnstwa.

15 Jezeliwyznaczony w ten spos6b pas przedziela obszar gminy, wigcza sie do niego pozostatg
czes¢ gminy. Rzady umawiajacych sie stron mogawigczy¢ do pasa niektére gminy potozone
w odlegtosci wigkszej niz 15 km od granicy, jezeli podyktowane jest to rozwojem wzajemnej
wspotpracy miedzy obywatelami panstw sasiadujacych.

16 Regionto pojecie o relatywnym znaczeniu. W tradycji polskiej jest ono w szerokim znaczeniu
rozumiane jako wydzielony, stosunkowo jednorodny obszar, odrozniajacy sie od terenow
przylegtych cechami naturalnymi lub nabytymi. W jeszcze szerszym znaczeniu - region to
wzglednie jednorodny obszar, wyodrebniony na podstawie okreslonych kryteriéw (cech).
W zaleznosci od wybranej cechy lub zespotu cech delimitujgcych, mozna moéwi¢ o regionie
historycznym, klimatycznym, demograficznym, geograficznym, ekologicznym itp. [Borys
1993, s.74]. W europejskiej terminologii i w delimitacji regionéw podkresla sie cechy
geograficzne, socjologiczne oraz demograficzne.
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Region transgraniczny to region zlokalizowany po obu stronach granicy, tzn. gdy
cecha lub cechy delimitacji regionalnej obszaru majg charakter transgraniczny. W pra-
ktyce definiowania tego pojecia eksponowane sg kryteria:

[ geograficznejjednorodnosci,

0 wspolnoty kulturowej,

O wspotpracy ponadgranicznej.

Przy uwzglednieniu pierwszej cechy region transgraniczny to "terytorium po obu
stronach granicy panstw, ktére z geograficznego punktu widzenia stanowi wyrazng
catos¢" [Fic 1995, s. 3], Podobne okreslenie mozna znalez¢ w pracy A. Miszczuka
[Miszczuk 1993]: region transgraniczny jest obszarem przekraczajgcym co najmniej
jedng granice panstwowa i stanowigcym sume co najmniej dwoch przestrzeni spotecz-
no-gospodarczych o policentrycznym sposobie organizaciji.

Przyktadem okreslenia uwzgledniajgcego wszystkie trzy kryteria jest definicja regionu
transgranicznego jako terytorium po obu stronach granicy, stanowigcego "jednolity
kompleks terendw, wykazujacych cechy wspélne, ktérych ludnos¢ ma wspdlne tradycje
kulturowe i chce ona wspéitpracowac, by pobudzac¢ rozwdj kulturalny, spoteczny i gospo-
darczy" [Fic 1995, s.3j. Wida¢ wyraznie, ze drugie okre$lenie bezposrednio nawigzuje
do interpretacji regionu, zawartej w cytowanej juz Karcie Regionalizacji Wspo6lnot Euro-
pejskich przy podkresleniu jego transgranicznosci.

Warto zwréci¢ uwage, ze w niektdrych pozycjach literatury (por. np. [Przybyta 1995,
s. 14-15]) sugeruje sie wystepowanie jeszcze jednej cechy koniecznej, aby region uznac
za region transgraniczny. eliminacje lub niskag formalizacje granicy panstwowe;j.
Cecha ta jest charakterystyczna dla regiondw transgranicznych na obszarze Unii Euro-
pejskiej, lecz w odniesieniu do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej jest to cecha
mozliwa do spetnienia w przysziosci, w miare postepow procesdéw integracyjnych po-
szczegllnych panstw z Unia.

Euroregion to szczegdlna odmiana regionéw transgranicznych, wyré6zniajgca sie
wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspotpracy transgranicznej (np. powo-
tywaniem specjalnych bilateralnych biur, sekretariatow, Rad Euroregionu, grup robo-
czych itp.). Niekiedy przy okreslaniu euroregionu wymienia sie tez dwie dodatkowe cechy
wymienione juz przy charakteryzowaniu istoty wspotpracy euroregionalne;.

Wyréznione cechy euroregionu i wspolpracy euroregionalnej widoczne sg — choé
w réznym stopniu — w dwéch grupach okreslen euroregion (por.m.in.[Euroregion 1994a;
Fic 1995; Herman 1991;]). W pierwszej akcentowanajest "transgranicznos¢ zwigzkow
(powigzan, instytucjonalizacji)". | tak euroregion to:

[ zinstytucjonalizowany zwigzek formalny, zawarty miedzy organizacjamipanstwowy-

milub samorzgdowymi, lub nieformalny, utworzony przez stowarzyszenia zawodo-
we badz naukowe dla wspotpracy obszaréw przygranicznych,

I porozumienie sgsiadujacych regionéw przygranicznych o wspotpracy transgranicz-
nej,
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1 lokalna instytucjonalizacja wspotpracy transgranicznej z petnym uznaniem granic
panstwowych ipraw obowigzujgcych w krajach uczestniczacych w tworzeniu dane-
go euroregionu,

[ ponadgraniczna struktura zrzeszajaca stowarzyszenia zwigzkow administracyjnych
poszczegolnych obszaréw wchodzacych wjego sktad wcelu wzajemnejwspotpracy,

[J organizacja ponadgraniczna, ktdrejramy sg wyznaczone przez podobne problemy,
sploty stosunkow, a takze gotowos¢ do kooperacji poszczegoélnych jednostek i in-
stytucji lokalnych.

W drugiej grupie okreslern akcentowana jest "transgranicznosc¢ obszaru”. | tak

euroregion to:

1 obszar przekraczajgcy co najmniejjedng granice paristwowa, stanowigcy sume co
najmniej dwdch przestrzeni spoteczno-politycznych o policentrycznym sposobie
integracji,

[ terytoria nalezace do regionéw przygranicznych dwoch lub wiecej panstw, ktore
wchodzg w sktad okreslonych struktur wspotpracy ponadgraniczne;.

Z punktu widzenia porzadkowania wiedzy o euroregionach przydatny jest ich podziat
na (por. [Przybyta 1995, s. 38]):

O euroregionyfunkcjonujace, tzn. takie obszary i instytucje zwigzku transgraniczne-
go, ktére cechuje w petni zakoriczona procedura organizacyjna i legislacyjna w sto-
sunkach uczestnikdw porozumienia, prawa krajowego i miedzynarodowego,

0 euroregiony w fazie organizacji, tzn. ze sformutowana deklaracja stron nawigzu-
jacych wspotprace odnosnie tworzenia struktur charakterystycznych dla wspoétpracy
euroregionalne;j.

Trwajgca od kilku lat w Polsce dyskusja o euroregionachl7 pozwala sformutowac kilka

wnioskéw ogolnych:

O nazwa "euroregion” nie majeszcze w literaturze i w jezyku potocznym ustabilizowa-
nego znaczenia. Nie jesttez terminem o oficjalnie ustalonej interpretacji, cho¢ coraz
czesciej podane wczesniej cechy sa wymieniane jako niezbedne do nazwania
wspotdziatania transgranicznego wspotpraca euroregionalng;

1 ztozonos¢ aspektéw prawnych, form organizacyjnych i instytucjonalnych, a takze
pewna dowolnos¢ w orzekaniu, czy wspoétdziatanie ma charakter formalny czy
nieformalny, czy jestjuz w sensie instytucjonalnym (a nie samej nazwy) euroregio-
nem, czy tez jeszcze nie — wszystko to stanowi gtdwng trudnos¢ w doktadnym
ustaleniu liczby obszaréw wspotpracy euroregionalnej;

O wystepowanie cech wspoétpracy euroregionalnej nie zawsze przesgdza o umiesz-
czaniu terminu "euroregion" w nazwie obszaru czy porozumienia; na 92 zarejestro-
wane w 1995 roku porozumienia (obszary) wspotpracy euroregionalnej w Europie,
tylko w 15% obszaréw czescig sktadows ich nazwy jest euroregion lub euroregio

17  por. [Borys 1994; Fic 1995; Stasiak 1995]
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(por.[UImann 1995]). Zjawisko to jest szczegodlnie widoczne w utworzonych na
granicach Polski transgranicznych rezerwatach biosfery ("ekologicznych euroregio-
nach"), gdzie postepujgcemu procesowi instytucjonalizacji struktur wspotpracy nie
towarzyszy — mimo istnienia przestanek merytorycznych - pojawianie sie "termino-
logii euroregionalnej". W Polsce najmniejsze obawy zwigzane z tg nazwg wystepuja
w procesach integracyjnych na granicy zachodniej, gdzie pojecie euroregionu wia-
zane jest czesto z automatyzmem przyznania srodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej. Wyrazne obawy i nieche¢ widoczne sg-choc¢ w coraz mniejszym stopniu -
na pozostalych granicach, gdzie potoczne okres$lenie euroregion traktowane jest
niekiedy i bez dostatecznego uzasadnienia jako sugestia istnienia jednej transgra-
nicznej catosci terytorialnej (obszaru i organizacji ponadpanstwowej), przy stopnio-
wym wytaczaniu suwerennosci panstwa wobec tej czesci obszaru przygranicznego,
ktéra weszta w skitad euroregionu [Fic 1955,s.4).18

O struktury euroregionalne, jako wyzsze stadium organizacyjne wspotdziatania trans-

granicznego, sprawdzity sie w Europie Zachodniej w kilkunastoletniej, a w niektorych
przypadkach nawet kilkudziesiecioletniej praktyce funkcjonowania. Wspotpraca ta
prowadzona na gruncie polskim, wykorzystujaca sprawdzone metody i formy wspot-
pracy i ogolnoeuropejskie standardy, przyspiesza wiaczanie sie Polski do struktur
zachodnioeuropejskich [Wykaz 1996,s. 6.

W Polsce wzrost zainteresowania wspotpracg transgraniczng obserwuje sie od
poczatku lat dziewiecdziesigtych. W tym czasie na granicach Polski:

O powstato 8 euroregiondw, z tego 4 na granicy zachodniej - "Neisse-Nisa-Nysa"

(grudzien 1991), "Sprewa-Nysa-Bébr" (wrzesien 1993) "Pro Europa Viadrina" (gru-
dzien 1993) i "Pomerania" (grudzien 1995), 3 na granicy potudniowej — Region
Transgraniczny "Slask-Morawy" (wrzesien 1992), Euroregion "Tatry" (sierpien
1994) i "Karpacki" (luty 1993) ijeden na granicy wschodniej — "Bug" (wrzesieh 1995);
2 euroregiony znajdujg sie w koncowej fazie organizacji: jeden na granicy
potudniowej (Euroregion "Glacensis") i jeden na styku granicy pétnocnej i wschod-
niej (Euroregion "Niemen"),

[ zostato zawartych 12 réznego rodzaju porozumien transgranicznych (zwiazkéw,

stowarzyszen itp.), w tym jeden na granicy zachodniej, 8 na granicy potudniowej
i 3 na granicy wschodniej; w 8 przypadkach gtéwng cechg jednorodnosci obszaru
wspotpracy transgranicznej jest kryterium ekologiczne (1 na granicy zachodniej, 5 na
granicy potudniowej i 2 na granicy wschodniej).

Wykaz i lokalizacje 22 obszaréw wspotpracy transgranicznej w Polsce przedstawia

rys. 3.

18

19

Tymczasem, dopiero w 1995 roku w ramach Polsko-Niemieckiego Komitetu Programowania
i Monitorowania uzgodniono w ramach programu PHARE - CBC pewne kwoty na projekty
wspoOtpracy w euroregionach.

skad blisko do wyrazanego w przesziosci pogladu, ze powstajgce euroregiony to koncepcja
"rozbioru Polski po kawatku" (por. [Pawtowski 1993)).
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Objasnienia do rys. 3. i

Granica zachodnia
1. Euroregion "Neisse-Nisgi\Nysa"
2. Euroregion "Sprewa-Ny4@-Bobr"
3. Euroregion "Pro Europa Wadrina"
w_a 4 Euroregion "Pomerania”
5

. Bilateralny Obszar Chroniony Doliny Dolnej Odry

7. Bilateralny Rezept Torfowiskowy "lzera" lIpt!
8. Bilateralny Rezerwat Biosfery Krkonose/Karkonosze

9. Euroregion "Glacensis"
loiwan™"zny-s™~-Morawy-
11+ Transgraniczny Region Slaska Cieszyriskiego

14. Bilateralny Rezerwa. Biosfery "Tatry"
17. Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery "Karpaty Wschodnie"

19. polsko-biatoruski obszar transgram'czn

20. "Zielone Ptuca Europy" i

21. Transgraniézne Stanowisko Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci
Granica pdinocna

22. Euroregion "Niemen" 1

.mmmmmammmjm . .
li>.... itiliNMtli
A. Inicjatywy euroregionalne na pograniczu zachodnim

Obszary na granicy zachodniej majg charakter prekursorski dla inicjatyw wspoétpracy
transgranicznej na innych granicach Polski. To na tej granicy na poczatku lat dziewie¢-
dziesiatych praktyka nawigzywania kontaktéw ponadgranicznych na szczeblu lokalnym
i regionalnym przez réznego rodzaju podmioty polskie (wladze regionalne, samorzgdo-
we, zwigzki i porozumienia gmin, organizacje spoteczne i gospodarcze itp.) wyprzedzata
znacznie uregulowania prawne. Szczeg6lne znaczenie dla powstajgcych na granicy
niemiecko-polskiej euroregionéw miato powstanie Komitetu do spraw Wspotpracy Pol-
sko-Niemieckiej oraz powotanie pierwszego na granicach Polski i w Europie Srodkowej
i Wschodniej Euroregionu "Neisse-Nisa-Nysa", ktory w latach 1991-93 wypracowy-
watw ukltadzie tréjstronnym pierwsze doswiadczenia w tworzeniu podstaw instytucjonal-
nych wspotpracy transgranicznej. Euroregion ten ma obecnie modelowe znaczenie dla
tworzenia réznych form wspoétpracy ponadgranicznej na pozostatych granicach Polski.
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WSsréd najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu regionéwtransgranicz-
nych na granicy zachodniej nalezy przede wszystkim wymieni¢ (por. [Przybyla 1995;
Stasiak 1995]:

O nowy ksztalt polityczny granicy zachodniej, powstaty w wyniku zjednoczenia Nie-
miec, co spowodowato, ze granica polsko-niemiecka stata sie jednoczesnie granicag
zewnetrzng Wspoélnot Europejskich,

O zawarcie uktadu stowarzyszeniowego Polski z Unig Europejska; tym samym wspot-
praca transgraniczna znalazta sie na liscie priorytetdw w stosunkach polsko-nie-
mieckich,

0 zawarcie traktatow i porozumien oraz powotanie odpowiednich struktur miedzyrzg-
dowych dla koordynacji wspoétpracy regionalnej i transgranicznej,

1 aktywnosc¢ srodowisk lokalnych i regionalnych w nawigzywaniu wspotpracy trans-
granicznej.

Inicjatywy lokalne, reprezentowane przez osoby prywatne, wtadze samorzadowe, jak
i wladze wojewoddzkie, doprowadzity w efekcie w latach 1991-1995 do petnego uksztal-
towania sie instytucjonalnego 4 euroregionéw: Euroregionu "Neisse-Nisa-Nysa", Euro-
regionu "Sprewa-Nysa-Bobr", Euroregionu "Pro Europa Viadrina" i Euroregionu "Pome-
rania", na obszarze ktérego znajduje sie specyficzny "euroregion ekologiczny" pod nazwa
Bilateralny Obszar Chroniony Doliny Dolnej Odry.

[1] = Euroregion "Neisse-Nisa-Nysa" (grudzien 1991)

Inicjatywe utworzenia pierwszego w Europie Srodkowej i Wschodniej regionu trans-
granicznej wspotpracy podjety w 1990 r. sSrodowiska lokalne graniczacych z sobg gmin
i powiatéw: Bogatyni, Liberca i Zittau (Zytawy). Juz w styczniu 1991 r. strona niemiecka
przeprowadzita sondazowe rozmowy w Brukseli i Luksemburgu, zyskujac dla projektu
przychylnos¢ wikadz EWG i UNESCO. Warto podkresli¢, ze od samego poczatku idea
utworzenia euroregionu miata charakter inicjatywy samorzadowej. Z czasem do poszu-
kiwan nowej formuty wspétpracy przygranicznej wigczyly sie wikadze wojewoédzkie Jele-
niej Gory, Okregu Poéinocnoczeskiego i Saksonii. Rozpoczely tez prace organizujgce sie
doraznie tréjstronne grupy robocze, opracowujace wspoélne zagadnienia [Borys 1994;
Przybyta 1995]. Giéwnym celem prac grup roboczych byto przygotowanie czesci mery-
torycznej wspdlnej konferencji.

Poprzedzitajgwspdlna Deklaracja o wspotpracy, podpisana 15 maja 1991 roku przez
trzech przedstawicieli wiadz regionéw przygranicznych. Konferencja inicjujgca powstanie
Euroregionu odbyta sie 23-25 maja 1991 r. w Zittau pod patronatem prezydentow trzech
panstw: Lecha Watesy, Vaclava Havla i Richarda von Weizsackera z udzialem ponad
300 przedstawicieli przygranicznej spotecznosci czeskiej, niemieckiej i polskiej. We
wspolnym memorandum po raz pierwszy okreslono podstawowe problemy wymagajace
wspotpracy, ogoélny zarys struktury organizacyjnej Euroregionu itd.[ Borys 1994; Jakubiec
1994a; Memorandum 1991; Miros 1994].
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Drugie potrocze 1991 roku to faza budowania podstaw instytucjonalnych Euroregionu.
Pierwszym pozytywnym efektem organizacyjnym Konferencji byto utworzenie tréjstron-
nego sekretariatu koordynujgcego dalsze prace, do ktérego kazda ze stron delegowata
pojednej osobie w randze koordynatora. O lokalizacji sekretariatu w Zittau zadecydowaty
wzgledy pragmatyczne. Niemcy jako czionek Wspdlnot Europejskich mialy najwieksze
doswiadczenia w prowadzeniu tego typu biura oraz lepsze niz pozostali uczestnicy
porozumienia mozliwosci finansowe. W celu prowadzenia biezacej dziatalnosci utworzo-
no w Jeleniej Gorze i Libercu krajowe biura koordynatoréw.

Rod koniec sierpnia 1991 r. gotowy byt juz projekt struktury organizacyjnej Eurore-
gionu i jego statut. Ustalono terminy koricowe podejmowania uchwat przez samorzady
lokalne o przystgpieniu (lub nie) do Euroregionu. Réwnolegle trwaly uzgodnienia co do
sposobu finansowania instytucji i przedsiewzie¢, precyzowania zakresu dziatalnosci itp.

Formalne powstanie Euroregionu na styku trzech granic wyznacza dzieh 21 grudnia
1991 roku-data pierwszego posiedzenia Rady Euroregionu w Zittau, na ktérym delegaci
trzech stron podjeli uchwate o powotaniu do zycia nowej, pierwszej w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej struktury transgranicznej pod nazwa "Euroregion Nysa". W ramowym
porozumieniu z 19 marca 1994 roku nadano euroregionowi nazwe “"Euroregion Neisse-
-Nisa-Nysa".20

Uformowana struktura organéw Euroregionu Nysa przedstawia sie obecnie nastepu-
jaco:

- Rada Euroregionu (30 cztonkéw, po 10 z kazdego kraju),
— Prezydium Euroregionu (po ! osobie z kazdego kraju, ze strony polskiej — wojewoda),

- Sekretariat (biuro) Euroregionu (trzej koordynatorzy - przedstawiciele trzech regio-

néw przygranicznych),

- grupy robocze Euroregionu (maja w kazdym z parstw cztonkowskich centrum koor-

dynacyjne w Polsce; jest nim Jelenia Gora, w RFN — Zittau, w Czechach - Liberec)
i wchodzace w ich skiad komisje (sekcje).

W strukturze Euroregionu funkcjonuje obecnie 11 grup roboczych (w fazie poczatko-
wej 7), a mianowicie: 1) ekologia i energetyka, 2) planowanie regionalne, infrastruktura
i komunikacja, 3) kultura, oswiata miodziezy i ochrona débr kultury, 4) gospodarka
i rolnictwo, 5) ochrona przed katastrofami i problemy bezpieczenstwa, 6) zdrowie i pro-
blemy socjalne, 7) administracja panstwowa i samorzgdowa, 8) sport, 9) turystyka,
10) nauka, 11) historyczna oraz w organizacji - 12) statystyka.

Jednym z najpowazniejszych probleméw do okres$lenia stat sie status prawny Eurore-
gionu. Ustalono, ze Euroregion Nysa stanowigcy dobrowolng wspdlnote intereséw gmin
i powiatéw na terenie "Tréjziemia" jako catos$¢ nie ma osobowosci prawnej. Podsta-

20 W spisie tresci oraz dalszych fragmentach pracy uzywana jest skrécona nazwa Euroregion
"Nysa". Praktyke stosowania narodowych nazw dopuszcza ramowe porozumienie.
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wowym dokumentem okreslajacym jego cele, formy i zasady wspoétdziatania jest "Ramo-
we porozumienie Euroregionu Nysa", podpisane w Jabloncu n/Nysg w dniu 19 marca
1994 r. Ma ono charakter wewnetrznego uzgodnienia regut wspotpracy stron — uczest-
nikéw Euroregionu, opartego gtéwnie na zasadach wynikajacych z Karty Madryckiej oraz
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Nie koliduje zatem z kompetencjami
panstwa w zakresie kontaktow miedzynarodowych. Nadto jako wewnetrzne instrumen-
tarium wspolnoty przyjete zostaly regulaminy Rady, Sekretariatu oraz grup roboczych
Euroregionu. Odpowiednio istniejg takie statuty oraz regulaminy wewnetrzne dla kazdej
ze stron uczestniczgcych w Euroregionie Nysa (por. [Statut 1992]).

Formute zgodnosci prawnej z wymaganiami prawa krajowego zapewnito przyjecie
przez strony uczestniczace w porozumieniu euroregionalnym postaci stowarzyszen
i zwigzkéw komunalnych. Sato :

[ po stronie polskiej: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu "Nysa".

I po stronie czeskiej: Euroregion "Nisa" Regionalni komuns$ini sdruzeni msst
a obci severnich Cech,

O po stronie niemieckiej: Kommunalgemeinschaft Euroregion "Neisse", Sektion
BR Deutschland e.V.

Istotnym elementem struktury Euroregionu sg tzw. konferencje krajowe (po stronie
czeskiej nazywane kongresem regionalnym), skupiajace jednostki terytorialne bedace
cztonkami Euroregionu. Ich istotnym zadaniem jest delegowanie po 10 mandatariuszy
do Rady Euroregionu.

Swoistym finalem procesu ksztattowania sie podstaw organizacyjnych Euroregionu
Nysa stato sie uzyskanie przez niego w potowie 1992 r. cztonkostwa Wspolnoty Europej-
skich Regionéw Granicznych.21 Po 4 latach istnienia Euroregion "Nysa", mimo wystepo-
wania jeszcze wielu trudnych probleméw, jestjuz regionem transgranicznym o wyraznie
okreslonej tozsamosci, sposobie funkcjonowania i finansowania oraz strukturach wewne-
trznych.

[2] >- Euroregion "Sprewa-Nysa-Bobr" (wrzesien 1993)

W grudniu 1992 r. powotany zostat w Brandenburgii "Zwigzek Euroregionu Sprewa
~Nysa-Bobr" (Verein Euregion Spree-Neisse-Bober e. V.), w ktérego sktad weszto-
jako zalozyciele - 6 jednostek administracyjnych wschodniej czesci landu. W dniu
19 marca 1993 r. nastgpito w Guben otwarcie biura Stowarzyszenia, ktre zlecito
opracowanie studium na temat mozliwosci rozwoju wspoétpracy transgranicznej na tym

21 W listopadzie 1994 r., po raz pierwszy z krajow bytego bloku wschodniego, w skladzie
Prezydium AGEG znalazt sie przedstawiciel Euroregionu "Nysa" — cztonek Rady ze strony
polskiej, Z. Kulik.
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obszarze. Jednym z niemieckich priorytetow przysziej wspoétpracy byta kwestia ochrony
srodowiska, w szczegolnosci budowa wspélnej oczyszczalni Sciekéw w Guben i Gubinie.
Strona niemiecka zgtosita propozycje otwarcia w Guben Centrum Spotkan Miedzynaro-
dowych. Proces przygotowawczy powotania euroregionu z udziatem strony polskiej trwat
do wrzesnia 1993 roku. Inicjatorem powotania euroregionu byt ze strony polskiej wojt
gminy Brody (woj. zielonogorskie).

W okresie przygotowawczym pracowatly dwie polsko-niemieckie grupy robocze:

— grupa |, do ktérej zaproszono przedstawicieli wszystkich 6 jednostek administracyj-
nych ze strony niemieckiej i 16 gmin zielonogorskich ze strony polskiej,

-grupa ll, pracujgca z udziatlem pracownikéw Biura Planowania Przestrzennego z Cot-
tbus i architekta wojewdédzkiego z Zielonej Gory w celu przygotowania materiatow
koncepcyjnych dotyczacych Euroregionu.

21 wrzes$nia 1993 r. w Gubinie odbyta sie uroczystos¢ podpisania umowy o utworzeniu
Euroregionu "Sprewa-Nysa-Bébr", zawartej miedzy Stowarzyszeniem Gmin RP "Euro-
region Sprewa-Nysa-Bobr" a niemieckim Stowarzyszeniem "Euroregion Sprewa-Nysa-
Bobr". Umowa wienczyta prawie dwuletni okres intensywnych przygotowan do instytucjo-
nalizacji wspotpracy transgranicznej w tym rejonie.

Umowe o wspotpracy podpisali przewodniczgcy Konwentu stowarzyszenia polskiego
C.Fiedorowicz (burmistrz Gubina) i prezes niemieckiego Stowarzyszenia W. Kleinsch-
midt (burmistrz Cottbus).

Siedzibg Euroregionu sg miasta Gubin i Guben. Organami Euroregionu sa:

- Rada (zlozona z Konferencji Stowarzyszenia Polskiego i Zebrania Czionkow
Stowarzyszenia Niemieckiego),

- Prezydium (ztozone z Konwentu Stowarzyszenia Polskiego i Zarzagdu Stowarzy-
szenia Niemieckiego).

Radawytycza gtéwne kierunki dziatania Euroregionu i okresla priorytety w realizowaniu
wspoélnych projektow. Prezydium wykonuje uchwaly Rady. Prezes Konwentu i Przewod-
niczacy Zarzadu reprezentujg Euroregion na zewnatrz. Sekretariat zapewnia biezgacag
obstuge Euroregionu oraz koordynuje prace grup roboczych.

W skiad powotanego Euroregionu ze strony polskiej weszto 17 gmin lezacych w troj-
kacie Gubin - Zielona Géra — Zary, w tym:

* 11 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich: Zielona Goéra, Bobrowice, Brody, Gubin,

Lipniki Luzyckie, Maszewo, Swidnica, Trzebiel, Torzyn, Tuplice i Zary,

* 6 gmin miejskich: Zielona Géra, Gubin, Jasien, Zary, Zagan i Nowogréd Bobrzariski.

Ze strony niemieckiej 6 jednostek:

* 3 powiaty: Forst, Guben i Spremberg,

* 2 gminy: Eisenhuttenstadt i Cottbus,

* miasto Cottbus.
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W marcu 1995 roku do struktur Euroregionu przyjeto 5 kolejnych gmin: Brzeznica,
Czerwiensk, Dagbie, ltowa i tagow.

[3] = Euroregion "Pro Europa Viadrina" (grudzien 1993)

We wrzesniu 1992 r. otwarto w Stubicach biuro miedzynarodowej Wspdlnoty Roboczej
"Pro Europa Viadrina", ktérej celem bylo powotanie w przysztosci Euroregionu "Srod-
kowa Odra". Biuro miato sie przeksztatci¢ w przysztosci w sekretariat Euroregionu.
Dotychczasowymi partnerami wspotpracy transgranicznej w tym regionie byty w oparciu
0 porozumienie zawarte w kwietniu 1992 roku:

I grupa inicjatywna powotanej 29 stycznia 1993 r. Komunalnej Wsp6lnoty Roboczej
"Srodkowa Odra" (Arbeitsgemeinschaft Mittlere Oder), skupiajaca 5 powiatéw nie-
mieckich (Bad Freienwalde, Seelow, Strausberg, Beeskow i Flirstenwalde) i miasto
Frankfurt nad Odra, dziatajgca pod przewodnictwem nadburmistrza tego miasta
(miesci sie tam réwniez siedziba Wspdlnoty); w swoim statucie Wspolnota stawia
sobie za cel dziatanie na rzecz porozumienia miedzy Polakami i Niemcami poprzez
wspieranie wspotpracy transgranicznej;

[ powotane dla realizacji podobnych celéw porozumienie komunalne p.n. Stowarzy-
szenie Lubuszan "Pogranicze", grupujace przedstawicieli takich przygranicznych
gmin, jak: Stubice, Kostrzyn, Rzepin, Gérzyca, Storisk, Cybinka i Sulecin.

Z inicjatywy strony niemieckiej powotano 6 grup roboczych przygotowujacych program
powotywania i dziatania struktur euroregionalnych [Wykaz 1994, s. 2], Jednak bezpo-
$redni sygnat dla utworzenia euroregionu na pograniczu Srodkowej Odry dany zostat
przez porozumienie pomiedzy przewodniczgcym Komunalnej Wspélnoty "Srodkowa
Odra" Wolfgangiem Pohlem i przewodniczgcym Stowarzyszenia Lubuszan "Pogranicze"
Pawlem Kisielewskim. W porozumieniu tym stwierdza sie m.in., ze "wszystkimi sitami
dazy¢ trzeba do stopniowego tworzenia euroregionu, ktory stuzy¢ bedzie wspdlnemu
interesowi" i nalezy "(...) opracowac¢ wspolng koncepcje rozwoju i dziatan dla regionu
Srodkowej Odry, aby uzyska¢ pomoc i wsparcie dla urzeczywistnienia tych celéw"
[Koncepcja 1993 c, s.13j. Nazwe Euroregionu "Pro Europa Viadrina" zaproponowata
strona polska.

Euroregion powstat w grudniu 1993 r. po rocznych konsultacjach i spotkaniach
inicjujgcych. W dniu 21 grudnia w Rogach odbyta sie uroczystos¢ powotania Euroregionu
"pro Europa Viadrina" z udziatem m.in premiera rzadu krajowego Brandenburgii, M.Stol-
Pe.

Siedziba Euroregionu jest polska miejscowos¢ Dgbroszyn, oddalona 7 km od przejscia
granicznego w Kostrzyniu. Sekretariat Euroregionu tworza dwa biura krajowe: we Frank-
furcie nad Odrg i w Stubicach.

Organami Euroregionu sg: Rada Euroregionu, Prezydium, Sekretariat, grupy robocze
' Komisja Rewizyjna. Na konstytucyjnym posiedzeniu Rady Euroregionu w dniu 22 kwiet-

nia 1994 roku zatwierdzono sktad Rady oraz przyjeto Regulamin Organizacyjny Eurore-
gionu.
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Euroregion z zalozenia opiera sie na dobrowolnym porozumieniu o wspotpracy:

O ze strony polskiej. gmin, zrzeszonych w Zwigzku Gmin Gorzowskich, tj. Bierzwnik,
Bogdaniec, Gorzéw Wielkopolski, Krzecin, Krzeszyce, Osno Lubuskie, Witnica,
Zwierzyn, Santok, Strzelce Krajeriskie i Choszczno oraz 8 gmin zrzeszonych w Sto-
warzyszeniu Gmin Lubuskich: Cybinka, Gérzyca, Kostrzyrn nad Odra, Lubniewice,
Rzepin, Stonsk, Stubice i Sulecin [Szumowski 1994, s. 23]. Wedtug niektérych
Zrddel, uczestnikami porozumienia euroregionalnego sg takze 2 gminy woj. szcze-
cinskiego- Moryn i Mieszkowice (por. np. [Skrzydio 1994, s.2j);

[ ze strony niemieckie/, jednostek zrzeszonych w komunalnej Wspdlnocie Roboczej
"Srodkowa Odra", tj. miasta Frankfurt nad Odrg oraz 5 powiatéw: Bad Freienwalde,
Strausberg, Seelow, Firstenwalde i Beeskow.

W dniu 21 stycznia 1995 roku na posiedzeniu w Stubicach Rada przyjeta uchwate
wyrazajaca wole przystgpienia Euroregionu do Stowarzyszenia Europejskich Regionow
Granicznych (AGEG).

[4] = Euroregion "Pomerania" (grudzien 1995)

Idea powotania tego euroregionu pojawita sie na poczatku 1992 roku jako odpowiedz
strony polskiej na wysunietag w 1991 roku przez strone niemiecka koncepcje tzw. Regio-
nu Odry, okreslana pézniejjako Plan Stolpego. Propozycja strony polskiej sformutowa-
na zostata wiosng 1992 roku przez Urzad WojewoOdzki w Szczecinie i uscislonaw uchwale
Sejmiku Samorzgdowego Gmin WojewoOdztwa Szczecinskiego z wrzesnia tego samego
roku. W latach 1992-95 prowadzone byly rozmowy dwustronne z udziatem gmin polskich
i niemieckich oraz czterostronne z udzialem przedstawicieli gmin szwedzkich i duriskich
w charakterze obserwatoréw. Strony szwedzka i duriska nie przedstawialy jednak blizej
sprecyzowanych intereséw i celéw poza zwigzanymi z rybotéwstwem i turystyka oraz
sktadaty jedynie ogoélne deklaracje checi przystapienia do euroregionu po kilkuletnigj
obserwacji praktyki funkcjonowania tego obszaru wspoétpracy transgranicznej. Trwajace
rozmowy przediuzaly sie z powodu braku uzgodnieh proceduralnych, statutowych i mery-
torycznych. Roéznice zdan dotyczyly zwlaszcza struktury przysziego euroregionu (por.
[Szumowski 1994, s. 24; Persz 1995]).

Strona niemiecka proponowata uktad bilateralny z udziatem:

-gmin wojewoédztwa szczecinskiego, reprezentowanych przez sejmik samorzgadowy,

— miast i powiatéw czesci Brandenburgii i Meklenburgii, zrzeszonych w Zwigzku Miast
i Powiatow.

Strona polska proponowata uktad czterostronny, czyli wejscie do Euroregionu:

1 ze strony polskie/, polskich samorzadéw i spotecznosci lokalnych Pomorza Zachod-
niego, utozsamianego z wojewodztwem szczecirfiskim, obejmujgcym 54 gminy,

C1ze strony niemieckiej, péinocno-wschodniej czesci Meklenburgii-Przedpomorza
i potnocno-wschodniej czesci Brandenburgii,
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[ ze strony dunskiej-, wyspy Bornholm i wschodniej Zelandii,
[ ze strony szwedzkiej: potudniowej Skanii.

Proponowany przez strone polska ksztalt euroregionu miat charakter kompleksowy,
zgodny z logikg uktadéw gospodarczych, przestrzennych, komunikacyjnych oraz ekolo-
gicznych. taczna powierzchnia wyniostaby okoto 22 tys. km2 z ponad 2 milionami
ludnosci [Persz 1995].

Toczacym sie rozmowom towarzyszyt proces powstawania pierwszych struktur euro-
regionalnych. W czerwcu 1992 roku powstatw Niemczech Zwigzek Komunalny "Euro-
paregion Pomerania™ z siedzibg w Pasewalk, grupujacy 10 powiatéw i 3 miasta
Meklenburgii-Przedpomorza i Brandenburgii. Posiada on w swej strukturze 10 grup
roboczych do spraw wspoétpracy transgranicznej w poszczegolnych dziedzinach. W ten
spos6b powstata po stronie niemieckiej infrastruktura instytucjonalna o charakterze
komunalnym, zdolna do zawarcia ze strong polskg stosownego porozumienia transgrani-
cznego.

Na przetomie roku 1992 i 1993 podobna inicjatywa miata miejsce po stronie polskiej.
Sejmik wojewddztwa szczecinskiego opracowat koncepcje wspotpracy w ramach przy-
szlego Euroregionu "Pomerania" oraz przygotowat projekt statutu zwigzku celowego
gmin, ktéry miatby stanowi¢ polski podmiot tej wspotpracy. Projekt statutu Komunalnego
Zwigzku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego "Euroregion Pomerania" zostat
zaopiniowany pozytywnie wiosng 1993 roku przez Urzad Rady Ministréw. Cztonkami-
-zalozycielami jest czes¢ gmin wojewoédztwa. Wedtug szacunkéw Sejmiku, w skiad
zwigzku wejdzie od kilkunastu do trzydziestu gmin.

Mimo deklaraciji strony polskiej i niemieckiej o koniecznosci powotania czterostronnego
Euroregionu "Pomerania”, w dniu 11 lutego 1994 roku w Szczecinie podpisane zostato
dwustronne Porozumienie o ponadgranicznej wspotpracy miedzy:

0 Komunalnym Zwigzkiem Celowym Gmin Pomorza Zachodniego "Pomerania”,

OO0 Kommunalgemeinschaft "Europaregion Pomerania” c.V.

Art. 15 Porozumienia stwierdza, ze"(...) dgzeniem Stron jest wigczanie do wspotpracy
innych partneréw, w szczegélnosci z Danii i Szwecji, celem utworzenia dobrowolnej
inicjatywy wspotpracy ponadgranicznej p.n. "Euroregion Pomerania" [Wykaz 1994, s.1].

Podpisanie Umowy o utworzeniu Euroregionu "Pomerania”pomiedzy Komunal-
nym Zwigzkiem Celowym Gmin Pomorza Zachodniego "Pomerania”, niemieckim
Zwigzkiem Komunalnym "Europaregion Pomerania" oraz Miastem Szczecin nasta-
pito 15 grudnia 1995 roku. Zgodnie z umowa, miasto Szczecin bedzie mialo potowe
Polskich gtoséw w Radzie Euroregionu i 25% wszystkich gtosow w strukturach eurore-
9ionalnych. W preambule umowy zawarto klauzule "otwartosci" dla przystgpieniaw przy-
sztosci do Euroregionu gmin szwedzkich i duriskich, badz zwigzkéw tych gmin.

w sktad polskiego zwigzku komunalnego wchodzi, poza miastem Szczecin, 27 gmin
Wojewddztwa szczecinskiego i 1 gmina wojewodztwa gorzowskiego (Debno), a w sktad
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zwigzku niemieckiego-2 miasta (naprawach powiatéw) i4powiaty Meklenburgii-Przed-
morza oraz ! miasto i 2 powiaty Brandenburgii. Powierzchnia Euroregionu wynosi
16 tys. km2 i zamieszkuje jg ok. 1,4 min ludnosci. Euroregion "Pomerania” tworzg wiec
krainy pobrzeza Baltyku i ujScia Odry.

Organami Euroregionu sg: Rada (po 12 przedstawicieli obu stron), Prezydium (4-oso-
bowe), Sekretariat (z siedzibg w Szczecinie) i grupy robocze.

[5] = Bilateralny Obszar Chroniony Doliny Dolnej Odry (maj 1992)

Obszar Dolnej Odry, zwlaszcza na pograniczu ujscia rzeki, ma szczegélne znaczenie
w transgranicznej wspotpracy polsko-niemieckiej. Dotyczy to zaréwno polskiego pogra-
nicza z Meklenburgig-Przedmorzem, jak i z Brandenburgig.

Projekt utworzenia polsko-niemieckiego obszaru chronionej przyrody w Dolinie Dolnej
Odry powstat w 1990 roku. W tym samym roku wspoéttworcy tego transgranicznego
projektu, prof. Mieczystaw Jasnowski ze Szczecina i prof. Michael Succow z Berlina,
otrzymali nagrode kulturalng Niemiec. W 1991 roku rozpoczeta sie wspotpraca polskiej
i niemieckiej administracji w celu utworzenia tego obszaru. W dniu 7 maja 1992 roku
w Bonn podpisana zostata wspoélna deklaracja w sprawie utworzenia obszaru chro-
nionego w Dolinie Dolnej Odry. Podpisali jg: Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Srodowiska, Ochrony Przy-
rody i Bezpieczenstwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec, Wojewoda Szczecinski
i Minister Srodowiska, Ochrony Przyrody i Gospodarki Przestrzennej Landu Brandenbur-
gii. W 1992 roku po stronie niemieckiej powotano administracje jeszcze nie istniejgcego
Parku Narodowego, ktérej gtbwnym celem miato by¢ doprowadzenie do powstania tego
Parku. W kwietniu 1993 roku po stronie polskiej powotane zostaly dwa parki krajobrazo-
we:

O Cedynskio powierzchni 30 850 ha w granicach gmin: Cedynia, Chojna, Mieszko-

wice i Moryn z otuling o powierzchni 53 120 ha;

1 Dolina Dolnej Odry o powierzchni 5 632 w granicach gmin: Gryfino, Kotbaskowo
i Widuchowa z otuling o powierzchni 18 400 ha.

W 1994 roku utworzona zostata Dyrekcja tych Parkéw z siedzibg w Gryfinie. W maju
1995 roku po stronie niemieckiej powotany zostat Park Narodowy "Unteres Odertal"
0 powierzchni 9500 ha pomiedzy miejscowosciami Hohensaaten i Mescherin. W celu
ochrony Parku przed szkodliwym oddziatywaniem zewnetrznym utworzony zostat takze
Obszar Chronionego Krajobrazu, spetniajgcy funkcje strefy buforowej.

Obszary te tworza zgodnie z porozumieniem bilateralny obszar ochrony przyrody, na
ktérym podejmowanych jest szereg wspolnych dziatan, w tym m.in. przygotowania do
stworzenia bilateralnego planu ochrony, wspoélne konferencje, obozy ornitologiczne,
wymiana miodziezy w ramach wspdlnego programu edukacji ekologicznej oraz skoordy-
nowana obstuga ruchu turystycznego.
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Polsko-niemiecki obszar pogranicza z Brandenburgig nazywany jest w niektorych
dokumentach Transgranicznym Regionem Ujscia Odry[Region 1994]. Wspdtpraca w tym
regionie zwigzana ze wspoélng ochrong srodowiska obszaru ujscia Odry zaczela sie
w 1991 roku w wyniku wspélnegj inicjatywy Rzadu Krajowego Meklenburgii-Przedmorza
i wkadz regionu szczeciniskiego. W wyniku podpisanej w listopadzie 1991 roku umowy
miedzy Ministrem Ochrony Srodowiska Meklenburgii-Przedmorza i Wojewoda Szcze-
cinskim dziata od 1992 roku Wspélna Komisja Ochrony Srodowiska, majaca w strukturze
8 grup ekspertéw, ktére pokrywajgtematycznie wszystkie zakresy wspotpracy w ochronie
Srodowiska.

B. Inicjatywy wspOtpracy transgranicznej na pograniczu potudniowym

Od kilku lat na granicy potudniowej obserwuje sie rosnace zainteresowanie réznymi
formami wspotpracy ponadgranicznej. Istotne znaczenie dla dynamizacji procesow tej
wspotpracy miato, podobnie jak na pograniczu zachodnim, nadanie granicy potudniowej
nowego ksztattu politycznego. Granica z Czechami i Stowacja stala sie réwnoczes$nie
granicg miedzy panstwami stowarzyszonymi z Unig Europejska. Jest to takze granica
Wewnetrzna panstw Grupy Wyszehradzkiej i granica wewnetrzna w ramach utworzonej
przez to ugrupowanie Strefy Wolnego Handlu (CEFTA). Korzystne zmiany polityczne
ostatnich lat stwarzajg nowe mozliwosci dla zblizenia i wzajemnej koordynacji rozwoju
oraz odnowy powigzan miedzyregionalnych i lokalnych na pograniczu. Sprzyja temu
Podobienstwo historii, wielowiekowe tradycje wspoipracy, podobienstwo aktualnych
przeobrazen systemowych oraz pokrewienstwo jezykowe.

Waznymi cechami obszaréw wspdtpracy transgranicznej na granicy potudniowej sg
takze:

COwieksze niz na granicy zachodniej zr6znicowanie stopnia instytucjonalizacji form
wspotpracy,
O nadal widoczna nieche¢ do stosowania terminologii euroregionalnej,

O liczna reprezentacja regiondw wspotpracy, wyodrebnionych w oparciu o kryterium
ekologiczne (4 transgraniczne rezerwaty biosfery i 1 transgraniczny obszar ekologi-
cznego zagrozenia).

Istotne znaczenie dla rozwoju wspétpracy transgranicznej na pograniczu potudniowym

majq tez:

O opracowanie przez Centralny Urzad Planowania Rzeczypospolitej Polskiej (CUP)
i Ministerstwo Gospodarki Republiki Czeskiej Studium koordynacyjnego rozwoju
pograniczapolsko-czeskiego oraz przez CUP i Centrum Studiéw Strategicznych
Republiki Stowackiej Studium koordynacyjnego rozwoju polsko-czeskich ob-
szaréwprzygranicznych,

O utworzenie polsko-czeskiej i polsko-stowackiej Komisji Miedzyrzadowej do spraw
Wspbtpracy Transgranicznej,
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O wydawanie przez CUP we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki Republiki Cze-
skiej “Biuletynu pogranicza polsko-czeskiego

Tak wiec i na granicy potudniowej coraz wieksze znaczenie majg dokonujgce sie
europejskie procesy integracyjne. Ws$rdod wielu inicjatyw wspotpracy transgranicznej,
jakie pojawity sie w ostatnich latach na pograniczu potudniowym Polski, nalezy wymienic
proby pewnej formalizacji i instytucjonalizacji wspoétpracy transgranicznej w postaci
13 ponadgranicznych porozumien w rejonach:

- Sudetow:

* Zachodnich (Transgraniczny Obszar "Czarny Tréjkat", Bilateralny Rezerwat Torfo-
wiskowy "lzera", Bilateralny Rezerwat Biosfery Karkonosze/Krkonose),

* Srodkowych i Wschodnich (Euroregion "Glacensis"),

- Slagska:

* Goérnego Slaska i Moraw (Transgraniczny Region "Slask-Morawy"),

* Slaska Cieszynskiego (Transgraniczny Region Slaska Cieszynskiego),

- Karpat:

* Beskidéw (Transgraniczny Region Beskidu Zywieckiego, Transgraniczny Region
Beskidu Sadeckiego),

* Tatr (Euroregion " Tatry", Bilateralny Rezerwat Biosfery "Tatry"),

* Karpat wschodnich (Euroregion "Karpacki", "Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery
"Karpaty Wschodnie").

Porozumienia transgraniczne w regionie Sudetéw:

[6] >- Transgraniczny obszar "Czarny Trojkat" (czerwiec 1991)

Na obszarach przygranicznych Czech, Polski i Niemiec od kilku lat funkcjonuje takze
- niezaleznie od wspo6tpracy w ramach Euroregionu "Neisse-Nisa-Nysa" - specyficzny
region wspotpracy transgranicznej, nazywany obszarem "Czarnego Troéjkata". Obszar
ten, okreslany tez Trojkatem Siarkowym, zajmuje powierzchnie 32,4 tys. km2 z 6,4 min
ludnosci. Obejmuje on [Borys 1993; Black 1995]:

[ po stronie polskiej: 2 wojewddztwa - jeleniogoérskie i watbrzyskie,

1 po stronie niemieckiej: 2 okregi — Drezno i Chemnitz,

1 po stronie czeskiej: 12 nadgranicznych powiatéw od Sokolova do Trutnowa.

Wyjatkowo trudna sytuacja ekologiczna tego obszaru, ktérego czescigjest Euroregion
"Neisse-Nisa-Nysa" i ktérego centrum stanowi Worek Zytawski (Turoszowski), wynika
Z natozenia sie co najmniej dwdch niekorzystnych czynnikéw:

O najwiekszej w Europie koncentracji zrodet emisji zwigzkoéw siarki i pytow,

[ koncentracji trajektorii mas powietrza i zanieczyszczen naptywajgcych na ten ob-
szar.
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Przez srodek obszaru "Czarnego Trojkata" przechodzi pas poktadéw wegla brunatne-
go, rozciagajacy sie od Dolnego Slaska w Polsce poprzez Potudniowa Saksonie w Nie-
mczech i Péinocne Czechy. Pierwotnie lokalne problemy, zwigzane z eksploatacjg
odkrywek poktadow wegla, lokalizacjgwielkich elektrowni, rozwojem przemystu metalur-
gicznego i chemicznego, nabraly szybko szerszego transgranicznego charakteru, two-
rzac sSrodkowoeuropejskiregion degradacji ekologicznej. Ze wzgledu na ponadgra-
niczny charakter zagrozen na obszarze tym szczegélnie intensywnie rozwijajg sie rézne
formy wspétpracy transgranicznej. Szczegdlne znaczenie matu Deklaracjaz Dobrzysz
z czerwca 1991 roku, ktorg podpisali ministrowie ochrony srodowiska Czechostowacji,
Polski i Niemiec.

Poczatkiem tworzenia podstaw instytucjonalnych wspdipracy transgranicznej byto
utworzenie Grupy Roboczej, ktérej podstawowym zadaniem byto przygotowanie ponad-
granicznego planu dziatania dla ochrony srodowiska oraz wypracowanie propozycji
dziatan priorytetowych. Jako czwarty partner do Grupy Roboczej dotgczyta Komisja
Europejska, zapewniajgc wsparcie finansowe planowanych wspélnych dziatan poprzez
Program Regionalny PHARE. Tak powstat Program "Czarny Trojkat”. Umozliwito to
dalsze wzmocnienie instytucjonalne wspotpracy poprzez utworzenie Komitetu Zarzadza-
jacego, ktéremu przewodniczy koordynator z ramienia Unii Europejskiej. Komitet ten
wraz z Grupa Robocza:

0 podejmuje inicjatywy i wypracowuje propozycje wspoélnych dziatan, rozwija je i prze-

ksztatca w konkretne projekty do finansowania przez program,

O koordynuje wspotprace regionalng z programem PHARE oraz miedzynarodowymi

instytucjami.

Komitet kieruje praca Jednostki Koordynujacej Program (Project Coordination Unit
~PCU), ktérej sekretariat miesci sie w Ust! nad £ abg. Sktad osobowy Sekretariatu tworzy
kierownik i 3 ekspertow krajowych z Czech, Polski i Niemiec.

[7] = Bilateralny Rezerwat Torfowiskowy "lzera" (w organizacji)

Region Izerski obejmuje po stronie czeskiej powiaty Liberec i Jablonec nad Nisou
°raz potudniowo-zachodnig czes¢ wojewoddztwa jeleniogoérskiego. W jego gospodarce
dominuje turystyka, przemyst widkienniczy i maszynowy oraz produkcja bizuterii (rejon
Liberca), a po stronie polskiej — eksploatacja wegla brunatnego i energetyka (rejon
Bogatyni) oraz turystyka i rekreacja. Krajobrazowo i przyrodniczo najbardziej atrakcyjna
jest potudniowo-wschodnia cze$¢ regionu, tj. Gory lzerskie (Jizerske Hory).

Koncepcja utworzenia w tym regionie czesko-polskiego Bilateralnego Rezerwatu
Torfowiskowego "lzera" w Goérach Izerskich przedstawiona zostata po raz pierwszy
w potowie 1995 roku na wspdolnym spotkaniu dwoch fundacji ekologicznych; czeskiej
Fundacji dla Odnowy i Ochrony Goér Izerskich (Nadace pro zachranu a obnovu Jizerskych
Hor) z Liberca i polskiej Fundacji Karkonoskiej z Jeleniej Gory. 27 pazdziernika 1995 roku
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podpisane zostato w Swieradowie Zdroju porozumienie miedzy tymi fundacjami, ktérego
celem jest m.in. wspieranie dzialan majgcych na celu szybkie powotanie bilateralnego
rezerwatu, obejmujgcego w fazie poczatkowej okoto 800 ha terenéw rejonu
zrodliskowego lzery i zespotu torfowisk "Izera". Tereny te objete sg ochrong rezerwatowg
jedynie po stronie czeskiej.

[8] = Bilateralny Rezerwat Biosfery Karkonosze/ Krkonose (listopad 1992)

Region Karkonoski obejmuje po stronie czeskiej powiaty: Semily i Trutnov, a po
stronie polskiej przygraniczne gminy karkonoskie od Lubawki po Szklarska Porebe.
Unikalng forma czesko-polskiego regionu transgranicznego na tym obszarze - poza
wspoétdziataniem tréjstronnym w ramach Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa - jest Bilate-
ralny Rezerwat Biosfery Karkonosze/Krkonose. Projekt uznania obszaréw polskiego
i czeskiego Parku Narodowego w Karkonoszach za rezerwat biosfery pojawit sie
w czerwcu 1990 roku na miedzynarodowej konferenciji Swiatowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN). W wyniku prawie dwuletnich starann dyrekcji obu parkéw narodowych decyzjg
Biura Miedzynarodowego UNESCO - MaB (Cztowiek i Srodowisko) z dnia 10 listopada
1992 roku powotany zostat transgraniczny, czesko-polski obszar kooperacji w zakresie
ochrony przyrody Karkonoszy. Oznacza to, ze region ten po obu stronach granicy objety
jest szczegOlng troska i zainteresowaniem organizacji miedzynarodowych, co powinno
by¢ dyskontowane w formie wykorzystania szans rozwojowych tego regionu. Poniewaz
Karkonosze sgjedng geograficzng caloscig, UNESCO w programie MaB bardzo mocno
podkresla potrzebe efektywnej transgranicznej wspoitpracy oraz tworzenia wspolnej
polityki i managementu w tym regionie w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
regionu przy zachowaniu jego waloréw i wartosci przyrodniczych. Od marca 1995 roku
na obszarze Rezerwatu realizowany jest przez Regionalny Osrodek Ekorozwoju w Jele-
niej Gorze projekt PHARE majacy na celu powotanie struktury (organu bilateralnego)
wspierajgcej transgraniczng wspoiprace na obszarze Karkonoszy. Na przelomie
1995/1996 roku po obu stronach Karkonoszy uformowaly sie nieformalne struktury
wspotpracy — Rady Lideréw Lokalnych, tworzgce czesko-polskie Forum Lideréw Lokal-
nych Bilateralnego Rezerwatu Biosfery Krkonose/Karkonosze. W dniu 17 lutego 1996
roku na spotkaniu w Svobodzie nad Upg forum to w obecnosci przedstawicieli witadz
regionalnych i lokalnych regionu Karkonoszy postanowito powota¢ Organ Bilateralny,
skladajacy sie z:

[ Biura (polskiego i czeskiego sekretariatu),

0 Rady Rezerwatu, skltadajacej sie z przedstawicieli Parkdw Narodowych, wtadz
regionalnych, samorzadoéw lokalnych, lesnictwa i organizacji pozarzadowych (po
5 przedstawicieli kazdej ze stron),
O Forum Lideréw Lokalnych (czeskiej i polskiej Rady Lideréw Lokalnych), reprezentu-
jacych poszczegolne dziedziny zycia w regionie karkonoskim.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze czeska czes¢ Rezerwatu nie nalezy — w odréznieniu od
czesci polskiej — do Euroregionu Nysa.
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Powierzchnia Rezerwatu - potozonego w najwyzszym pasmie gorskim Sudetow
wynosi obecnie 60 500 ha, w tym [ Rezerwaty 1994]:

Opolska czes¢ (Karkonoski Park Narodowy): 5 500 ha (bez strefy tranzytowej, ktéra
w przysziosci istotnie powiekszy obszar polskiej czesci Rezerwatu),

[ czeska czes¢€ (teren Krkonoskeho Narodniho Parku wraz ze strefg buforowa i tran-
zytowaq): 55 000 ha.

Rezerwat powotano w celu ochrony unikatowego krajobrazu, ciekawych form geo-
morfologicznych oraz bogatej flory i fauny, a celem ogdélnym jest modelowa realizacja
zasad ekorozwoju w skali tego regionu.

[9] = Euroregion "Glacensis" (w organizacji)

Obszar przysztego Euroregionu obejmuje region waltbrzyskii region ktodzko-orli-
cki. Region pierwszy obejmuje zachodnigcze$¢ wojewddztwa watbrzyskiego z Watbrzy-
chem, powigzanag z rejonem Trutnova i Broumova. Podstawg gospodarki w aglomeracji
watbrzyskiej byto do niedawna wydobycie wegla kamiennego przy rosngcym znaczeniu
rekreacji, turystyki i dziatalnosci uzdrowiskowej, bazujacej na walorach przyrodniczo-
krajobrazowych wschodniej i potudniowej czesci regionu (Gory Sowie i Gory Kamienne).
Region klodzko-orlicki tworza po stronie czeskiej powiaty Néchod, Rychnov nad
Kneznou i Usti nad Orlici, a po stronie polskiej — wschodnia czes¢ wojewddztwa
waltbrzyskiego. Znaczng czes¢ tego obszaru zajmujq atrakcyjne gorskie i podgorskie
tereny o dogodnych dla uprawiania turystyki warunkach (Gory Stotowe i Broumovske
steny oraz Gory Orlickie (Orlick$ Hory), Bystrzyckie, Ziote, Bardzkie i Masyw Snieznika
(Kralicky Sneznik). Podstawg gospodarki po stronie czeskiej jest przemyst maszynowy,
wiokienniczy, spozywczy i drzewny, w rejonach gorskich turystyka, a po stronie polskiej
" obstuga ruchu turystycznego i ustugi uzdrowiskowe przy mniejszym niz po stronie
czeskiej znaczeniu przemystu.

Poczatki stopniowej instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej w tym regionie
Sudetéw Srodkowych i Wschodnich siegaja pierwszych miesiecy 1992 roku. Po wstep-
nych rozmowach przedstawicieli spotecznosci lokalnych, 18 wrze$nia 1992 roku w Wal-
brzychu podpisana zostata przez przedstawicieli 21 gmin wojewodztw watbrzyskiego
1 opolskiego oraz przedstawiciela miast pétnocno-wschodnich Czech umowa o wspoét-
pracy p.n. "Porozumienie o ponadgranicznej wspotpracy wzajemnej oraz o utwo-
rzeniu Ponadgranicznego Zwigzku Miast i Gmin Czechy-Polska™ [ Wykaz 1994,
S. 4],

W Porozumieniu za gtéwny cel wspétpracy uznaje sie koordynacje dziatann na rzecz
rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego obszaréw przygranicznych rejonu
Sudetéw Srodkowych i Wschodnich oraz wspélne rozwigzywanie wystepujacych na tym
obszarze probleméw ekologicznych.

Nieco inne podejscie niz w typowych procesach "euroregionalizacji* wspotpracy trans-
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granicznej obserwuje sie w latach 1993-94 w czes$ci "rdzennej" regionu Sudeckiego.
Wspélpraca gmin pogranicza polsko-czeskiego Ziemi Ktodzkiej przybrata forme wspot-
dziatania w ramach powotanego formalnie na konferencji roboczej w Nowej Rudzie
29 marca 1994 roku, Stalego Regionu Wspotpracy Polsko-Czeskiej [Wykaz 1994,
s.4j. Do roku 1994 przedstawiciele samorzadéw regionu akcentowali swoje odmienne
podejscie do kwestii wspolpracy transgranicznej w poréwnaniu ze wspotdziataniem
w ramach euroregionéw. Wspolpraca miata polega¢ na specyfikacji dziedzin i form
wspOlpracy przygranicznej z jednoczesnym okresleniem ich realizatoréw i terminéw
wykonania, z pominieciem zbednej instytucjonalizacji.

Od 1994 roku w kregach samorzadowych strony czeskiej i polskiej rozwazana jest
koncepcja utworzenia Euroregionu "Glacensis" [Wykaz 1996]. Proponowana nazwa
ma historyczny rodowo6d i wywodzi sie ze Sredniowiecznego facirfiskiego okreslenia Ziemi
Klodzkiej. Zostata ona uznana za wiasciwg dla przysztego zwigzku ponadgranicznego
jednostek samorzgdowych Pétnocnych Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkiej. W dniu 30 maja
1994 roku Sejmik Samorzadowy Gmin Wojewodztwa Watbrzyskiego podjat uchwate
w sprawie wystgpienia do rzadu o zgode na utworzenie Euroregionu. Prace organizacyj-
ne zwigzane z powotaniem Euroregionu sg bardziej zaawansowane po stronie czeskiej.
W dniu 16 stycznia 1996 roku w czeskim Rychnovie nad Kneznou na | Kongresie
Regionalnym starostowie czeskich samorzadow lokalnych z Nachodu, Rychnova,
Sumperka, Usti nad Orlici, Trutnova, Orlickich Zahori, Polic nad Metuji oraz primator
Hradec Krélove ztozyli deklaracje o przystgpieniu do tworzgcego sie Euroregionu "Gla-
censis",22 podpisujac umowe o utworzeniu Regionalnego Stowarzyszenia dla Wspot-
pracy Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkiej, z siedzibg w Rychnovie. Stowa-
rzyszenie otwarte jest na szeroka wspolprace transgraniczng z partnerami polskimi,
a takze jest otwarte na udziat innych miast i gmin czeskich. Gtéwnym celem Stowarzy-
szeniajest koordynacja programéw w takich dziedzinach jak: planowanie przestrzenne,
infrastruktura graniczna, gospodarka, handel, turystyka, ochrona srodowiska, kultura
i oSwiata, pomoc humanitarna i socjalna. Organami Stowarzyszenia sg: Kongres Regio-
nalny (hajwyzszy organ), Rada Stowarzyszenia (organ wykonawczy), sekretariat (funkcje
koordynacyjne i administracyjne) i grupy robocze. Sekretariat w Rychnowie spetnia
obecnie role osrodka informacyjno-koordynacyjnego. Ustalono takze zasady jego finan-
sowania. Srodki finansowe na dziatalno$¢ Stowarzyszenia pochodza ze sktadek czton-
kowskich, darowizn, dotacji i dochodéw z wiasnej dziatalnosci.

Po stronie polskiej powotano przy Sejmiku petnomocnika do spraw wspotpracy przy-
granicznej, za$ przygotowaniami umowy ramowej o powotaniu Euroregionu "Glacensis"
zajmuje sie Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej zrzeszajgce 16 gmin przygranicz-

22 Euroregion ten nazywany jest tez Euroregio "Glacensis" (por. np. [Euroregio 1996.S.2])
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nych. W dniu 29 stycznia 1996 roku na walnym zebraniu Stowarzyszenia podjeto uchwate
0 wspotpracy ze stowarzyszeniem czeskim. Giéwnym animatorem powstania euroregio-
nu jest 16 gmin kilodzkich. Kiodzko ze wzgledu na swoje centralne potozenie bedzie
siedzibg polskich struktur Euroregionu. Priorytetowe dziedziny wspotdziatania to wspot-
praca gospodarcza i kulturalna, ochrona $rodowiska, ponowne otwarcie istniejgcych
w przesziosci przejs¢ granicznych, poprawa stanu tgcznosci telefonicznej, zapewnienie
przeptywu informacji itp. Od kilku lat wydawana jest w trzech jezykach gazeta "Ziemia
Klodzka (Od Kladskeho Pomezi; Glatzer Bergland)".

Euroregion obejmowac¢ ma:
O po stronie polskiej: 26 gmin wojewddztwa watbrzyskiego oraz kilka (4-5) gmin
wojewddztwa opolskiego,

[0 po stronie czeskiej: 7 powiatéw (Nschod, Rychnov nad Kn$znou, Ust! nad Orlici,
Sumperk, Trutnov, Jesenik i Hradec Kralove).

Porozumienia transgraniczne w regionie Slaska i Karpat

Pierwsze trzy obszary wspoipracy transgranicznej usytuowane sg na zachodnim
krancu Karpat. Na styku trzech panstw - Polski, Czech i Stowacji znajduje sie wartoscio-
wy przyrodniczo obszar, ktéry obejmuje Beskidy Morawsko-Slaskie na zachodzie,
Beskid Zywiecki, Maty i Makowski na pétnocy, Pasma Babiogérskie i Police na wschodzie
oraz Beskidy Kysuckie, Malg Fatre i Orave na potudniu. Tradycje kulturowe na tym
obszarze wywodza sie z trzech regionéw etnicznych: Slaska — na zachodzie, Matopolski
— na poétnocy i Goralszczyzny (osadnictwo woloskie) — w centrum obszaru i na jego
potudniowo-wschodnich obrzezach [Witkowski 1996]. W perspektywicznych zamierze-
niach samorzadéw i wkadz regionalnych na obszarze tym planuje sie utworzenie Euro-
regionu "Karpaty Zachodnie" [Wspotpraca 1996].

[10] = Transgraniczny Region "Slgsk-Morawy" (wrzesien 1992)

Region katowicko-ostrawski obejmuje po stronie czeskiej powiaty Ostrava i Karvina
(bez rejonu czeskiego Cieszyna), a po stronie polskiej potudniowg i sSrodkowg czesc
Wojewodztwa katowickiego. Jestto najwazniejszy w Polsce i bardzo wazny w Czechach
region wielkoprzemystowy, ktéry jest najwieksza w Europie Srodkowej aglomeracjg
miejsko-przemystowg, obejmujgca aglomeracje katowicka, ostrawska i rybnicka, liczg-
ca ponad 5 min mieszkancow. Podstawg gospodarki po obu stronach jest przemyst
Weglowy i powigzane z nim gatezie przemystu ciezkiego. Na obszarze tym wystepuje
wysoka degradacja srodowiska naturalnego.

Istniejacy od czerwca 1991 r. Zwigzek Gmin Gérnego Slaska przeksztaicit sie
We wrzesniu 1992 roku, decyzjg swojego Zgromadzenia Ogoélnego, w Zwigzek Gmin
Gornego Slaska i Pétnocnych Moraw. Przyjety zostatjego statut, w ktérym okreéla sie
Zwigzek\ako "dobrowolne stowarzyszenie o charakterze miedzynarodowym'z siedzibg
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w Katowicach i Ostrawie. Zwigzek ma charakter stowarzyszenia spotecznosci lokalnych
i przy okreslaniu podstaw formalnych nie stosuje sie nazwy "euroregion"; w pracach nad
jego utworzeniem nie brali udzialu przedstawiciele administracji rzadowej. W wykazie
MSZ region ten zaliczany jest do grupy funkcjonujgcych euroregionéw [Wykaz 1996],
spetnia bowiem wszystkie cechy charakterystyczne dla wspotpracy euroregionalnej.

Do Zwigzku nalezy 71 gmin polskich i 73 gminy czeskie (od momentu powotania
Zwiazku liczba jego cztonkéw stale wzrasta). Od marca 1992 r. dziata w Katowicach jego
biuro. Zarzad Zwigzku utworzyt 11 komisji problemowych stosownie do r6znych dziedzin
wspOlpracy transgranicznej. W przyjetej we wrzesniu 1992 r. Uchwale Programowej
przewidziane jest powotanie w ramach przysziej wspoétpracy "Regionu Transgranicz-
nego Slqsk- Morawy", wyposazonego we wspo6lne organy, takie jak: rada, zgromadze-
nie ogodlne, zarzad i komisja mediacyjna. Podjeto rowniez rozmowy z gminami stowackimi
z regionu Kysuca w sprawie ich ewentualnego przystgpienia do Zwigzku. W dniu
18 pazdziernika 1993 roku w Hradec nad Moravici na drugim Zgromadzeniu Ogdélnym
Zwigzku uchwalono deklaracje o wspotpracy ze stowackim Zwigzkiem Miast i Gmin nad
rzekg Kysuca. Utworzona zostata w ten sposob tréjstronna ptaszczyzna wspotpracy
transgranicznej w tym regionie.

[11]> Region Transgraniczny Slaska Cieszynskiego (marzec 1993)

Region ten stanowiacy cze$¢ Regionu Beskidzkiego, obejmuje po stronie czeskiej
powiat Frydek-Mistek oraz rejon Czeskiego Cieszyna, a po stronie polskiej zachodnig
czescé wojewodztwa bielskiego. Cechujg go wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe,
obnizane naplywem zanieczyszczen z rejonu Trzynca, Ostravy i Rybnika. W gospodarce
po stronie czeskiej dominuje hutnictwo zelaza i gornictwo wegla kamiennego, po stronie
polskiej przemyst elektromaszynowy, widkienniczy i spozywczy. Po obu stronach jest
dobrze rozwinieta obstuga ruchu turystycznego. Region ten, usytuowany na styku granic
Polski, Czech i Stowacji, ma duze znaczenie komunikacyjne.

W dniu 24 marca 1993 roku w Czeskim Cieszynie zawarta zostata umowa o trans-
granicznej wspotpracy regionalnej miedzy Zwigzkiem Komunalnym Ziemi Cieszyn-
skiej (powstalym we wrzesniu 1991 roku z udzialem 12 gmin Slaska Cieszynskiego)
a Zwigzkiem Komunalnym Regionu Karvina i Rada Regionalng Rozwoju i Wspotpracy
z siedzibg w Trzyrnicu. Celem umowy jest zobowigzanie sie stron do wspotpracy przygra-
nicznych regionéw Slaska Cieszyriskiego Polski i Czech we wszystkich sferach dziatan
regionalnych.

Docelowo koordynatorem wspotpracy ma by¢ "Miedzynarodowe Stowarzyszenie Re-
gionalne". | w tym przypadku euroregionalny aspekt formalizacji wspotpracy transgrani-
cznej nie jest akcentowany [Wykaz 1994, s. 4],
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[12] = Region Transgraniczny Beskidu Zywieckiego (czerwiec 1992)

Region ten obejmuje polska i stowacka cze$é Beskidu Zywieckiego oraz zachodnig
Orave po stronie stowackiej, a poczatki budowy podstaw instytucjonalnych wspotpracy
transgranicznej siegaja potowy 1992 roku. W tym okresie w Rajczy (wojewodztwo
bielskie) powstalo Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gmin Stowacko-Polskich Re-
jonu Beskidzkiego do wspierania kontaktéw w zakresie ochrony srodowiska, gospodar-
ki i kultury. Stowarzyszenie to skupia 17 gmin beskidzkich oraz 12 graniczacych z Polska
stowackich gmin powiatu Czadca i Dolny Kubin. Zarejestrowane w Polsce, dziata wiec
ono w oparciu o prawo krajowe [Wykaz 1994].

Stowarzyszenie m.in. organizuje polsko-stowackie biura wspétpracy gospodarczej
oraz inspiruje wspétprace miedzy Zywieckim Parkiem Krajobrazowym i Babiogérskim
Parkiem Narodowym a stowackimi Parkami Ochrony Przyrody — Kysuckim i Oravskim.

[13] = Euroregion "Tatry" (sierpien 1994)

Wspétpraca transgraniczna rozwija sie takze na obszarach Podhala, Tatr, Potudnio-
wych Gorcow, Pienin oraz Liptowskiego Mikulasa, Popradu i Starej Lubovnej po stronie
stowackiej. Obszar ten posiada szczegdlne znaczenie dla rozwoju turystyki i stworzenia
wzajemnych powigzan gospodarczych i kulturalnych, zwlaszcza ze zaréwno Orava, jak
i Spisz to rejony zamieszkate przez ludnos¢ bardzo ze sobg zwigzang, niezaleznie od
indywidualnych opcji narodowosciowych.

W ostatnich latach po stronie stowackiej w rejonie Tatr, Matych Tatr, Levodskich
Vrchow i Spisskiej Magury tworzy sie region, ktory witadze miejscowosci Poprad,
Kezmarok, Liptovsky Mikulas, Spisska Nova Ves i Stara Lubovna chca traktowac jako
obszar integralny pod wzgledem ekologicznym, turystycznym, gospodarczym i kultural-
nym.

Proby formalizacji kontaktow wymienionych gmin stowackich z gminami Podhala,
Nowego Targu, Czorsztyna i Kro$cienka zostaly podjete podczas konferencji samorza-
dowej w Zakopanem w listopadzie 1991 roku. W pot roku p6zniej w maju 1992 roku
w Popradzie odbyta sie bardzo wazna z punktu widzenia rozwoju kontaktéw transgrani-
cznych konferencja wojtéw i burmistrzéw gmin polskich i stowackich. W zawartym na tym
spotkaniu Porozumieniu podkresla sie, ze rozwdéj wspotpracy ma w zatozeniu dopro-
wadzi¢ do tego, aby caly region goérski mogt w przysziosci stanowi¢ ekologiczng,
gospodarczg i kulturowg catos¢ oraz uzyska¢ w przyszitosci miano euroregionu, a takze
kredyty na jego rozwdj.

W drugiej potowie roku 1993 prowadzone byty rozmowy przedstawicieli wtadz samo-
rzgdowych Nowego Targu i Zakopanego z partnerami stowackimi, poswiecone przygo-
towaniu projektu statutu przysztego Euroregionu "Tatry". W dniu 31 pazdziernika 1993 ro-
ku podpisano w Zakopanem "Deklaracje Organéw Samorzadéw Terytorialnych Rze-
°zypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w/s projektu utworzenia transgrani-
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cznegozwigzku Region Tatry", bedgca dokumentem wyjsciowym, okreslajgcym rozwoj
wspotpracy w regionie i zapowiadajagcym powotanie euroregionalnej struktury w postaci
Euroregionu "Tatry". Deklaracja przewiduje udziatw nim:

[ ze stronypo/s/r/ey: gmin —tatrzanskiej, Nowy Targ, Bialy Dunajec, Szaflary, Bukowina
Tatrzanska, tapsze Nizne, Czorsztyn, Rabka, Szczawnica, Kroscienko, Raba Wy-
zna, Jabtonka, Lipnica Wielka, Ochotnica Dolna, Czarny Dunajec,

O ze strony stowackiej: wsi i powiatow — Stara Lubovna, Poprad, Liptowsky Mikulas
i Dolny Kubin .

Samorzady wszystkich wymienionych gmin podjely juz uchwaly o przystapieniu do
krajowych struktur euroregionalnych, a kongres zatozycielski powotujacy Euroregion
"Tatry" odbyt sie 26 sierpnia 1994 roku. Duze znaczenie dla sfinalizowania przedtuzaja-
cych sie negocjacji miato cytowane juz polsko-stowackie porozumienie miedzyrzadowe
0 wspOtpracy transgranicznej, zawarte 18 sierpnia 1994 roku.

Statut Euroregionu przewiduje dziatalnos¢ takich organdw, jak: Kongres, Rada, Sekre-
tarz Generalny i komisje robocze. Obszar Euroregionu zamieszkuje 750 tys. ludnosci,
w tym po stronie stowackiej — 500 tys.

[14] = Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery "Tatry" (listopad 1992)

Idea powotania rezerwatu biosfery w Tatrach zrodzita sie jeszcze w latach osiemdzie-
sigtych na forum wspdlnych posiedzen Rad Naukowych polskiego Tatrzariskiego Parku
Narodowego (TPN) i stowackiego Tatranskeho Narodneho Parku (TANAP). Powotane
przez rady grupy specjalistow przystgpity do opracowywania koncepcji przysztego rezer-
watu biosfery oraz do waloryzacji przyrodniczej obu parkéw narodowych. Najcenniejsze
przyrodniczo i najmniej przeksztalcone przez cztowieka rejony parkéw wigczono do strefy
Scistej ochrony (strefy rdzennej przysztego Rezerwatu), otaczajac jg strefa buforowa.
Strofowanie byto przedmiotem wielokrotnych konsultacji i uzgodnienn w celu uzyskania
jednego, zwartego jadra reprezentujgcego wszystkie najbardziej cenne i charakterysty-
czne dla Tatr ekosystemy. Uzgodniono, ze w projektowanym rezerwacie biosfery znaj-
dzie sie miejsce na strefe kulturowa, reprezentujgca tradycyjnie zagospodarowane
fragmenty obu Parkéw Narodowych i niezwykle barwny folklor otaczajgcych Tatry
regionow : Podhala, Spisza, Liptova i Gravy.

W listopadzie 1992 roku zatwierdzony zostat przez UNESCO transgraniczny region
o wybitnych cechach przyrodniczych pod nazwg Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery
"Tatry", w ktérym potaczone zostaly wartosci obu Tatrzariskich Parkéw Narodowych.
Powierzchnia tego transgranicznego Rezerwatu wynosi 145 600 ha, wtym strefa rdzenna
52 201 ha, buforowa 25 694 ha, tranzytowa 22 069 ha i kulturowa 45 636 ha.
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[15] = Transgraniczny Region Beskidu Sadeckiego (w organizaciji)

Wspotpraca transgraniczna w tym regionie znajduje sie w fazie wstepnych koncepcji.
Dotyczy ona zwlaszcza rejonu Krynicy i Gorlic oraz Bardejova i Svidnika. W opinii wiadz
samorzgdowych Krynicy, polskie uzdrowisko i Bardejovskie Kupele wzajemnie uzupel-
niajg sie. Wspolprace transgraniczng ozywitoby otwarcie nowego przejscia na Przeteczy
Tylickiej [Skrzydto 1994, s.6j. Podczas polsko-stowackiej konferencji w Bardejovie,
zorganizowanej w dniach 21-22 czerwca 1994 roku, zgtoszono postulat utworzenia
Trojkata Uzdrowisk Krynica-Wysowa-Bardejov, co uwarunkowane jest utworzeniem
przejscia granicznego Muszynka-Kurov. Pomysinie rozwija sie réwniez wspotpraca
gminy Muszyna ze starostwami powiatu Stara Lubovna [Skrzydio 1996].

[16] = Euroregion "Karpacki" (luty 1993)

W dniu 14 lutego 1993 roku w Debreczynie przedstawiciele wiadz terytorialnych Polski,
Stowacji, Wegier i Ukrainy powofali — po dwuletnich pracach przygotowawczych -
Zwigzek Miedzyregionalny "Euroregion Karpacki". Przyjety zostat statut precyzujacy
zadania oraz strukture tego stowarzyszenia. Politycznego poparcia inicjatywie udzielili
ministrowie spraw zagranicznych Polski, Wegier i Ukrainy, podpisujac Deklaracje
0 Wspotpracy Spotecznosci Zamieszkujagcych Obszar "Euroregionu Karpackie-

go".

Organami Zwigzku sg Rada Euroregionu, dyrektor wykonawczy (kierujacy Sekretaria-
tem) oraz komisje robocze. W kwietniu 1993 roku na stanowisko pierwszego dyrektora
wybrano wojewode przemyskiego, a pierwszg (w ramach przewidzianej rotacji) siedzibg
Zwigzku zostat Sanok. Uchwaly Rady, najwyzszego organu Euroregionu, majg charakter
zalecen wobec jego cztonkéw.

W trakcie kolejnych czterech posiedzen Rady przyjeto m.in.:

- regulaminy wewnetrzne organdw Zwigzku (sekretariatu i komisji roboczych),

- okres$lono status cztonka obserwatora i cztonka stowarzyszonego (dotyczy to strony

stowackiej).

Rada powotata komisje robocze do spraw: wspdtpracy gospodarczej (koordynator:
strona wegierska), ochrony srodowiska i turystyki (koordynator: strona polska), infrastru-
ktury spotecznej (koordynator: strona stowacka) i komisja rewizyjna (koordynator: strona
ukrainska).

Rok 1993 byt wiec okresem budowania podstaw jego funkcjonowania. Jak twierdzi
J.Wegrzyn, teraz "przychodzi czas, by te "cztery gluche katy" staty sie zywym, otwartym
na Swiat regionem" [Wegrzyn 1994, s.87-88]. Tempo rozszerzania wspotpracy transgra-
nicznej nie zadowala jednak wszystkich stron w jednakowym stopniu. Strony polska
| wegierska sg bardzo otwarte na wspotprace i majg wiele prawnych mozliwosci wspoét-
dziatania. Inaczej sprawa wyglada w Stowacji, a zupetnie inaczej na Ukrainie, gdzie
czesto trudno okresli¢, gdzie i w czyich rekach spoczywajg podstawowe kompetencje.
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Na V posiedzeniu w listopadzie 1993 roku Rada przyjeta wnioski o przyjecie do
Euroregionu Karpackiego ukrainskich obwodéw: Iwowskiego, iwano-frankowskiego
i czerniowieckiego oraz wegierskiego komitatu Jasz-Nagykun-Szolnok. Na posiedzeniu
29 grudnia 1993 r. w Nozdrzcu (w Polsce), dokonano wyboru nowego Sekretarza
Generalnego. Zostat nim Wegier Paul Viragh. Ustalono takze nowasiedzibe Euroregionu
w Debreczynie.

Euroregion obejmowat pierwotnie wojewddztwa krosnienskie i przemyskie, Obwod
Zakarpacki Ukrainy, 6 (stowarzyszonych) okregéw stowackich i 3 wegierskie. Statut
zawiera klauzule otwartosci na uczestnictwo w nim dalszych czionkéw Euroregionu.

Na wniosek strony stowackiej Rada rozszerzyta zasieg Euroregionu o okreg Kosice,
miasto Kosice i okreg Preszéw. Chec udziatu w pracach Euroregionu w charakterze
cztonkdéw-obserwatoréw wyrazili przedstawiciele miast Satu Mare i Baia Mare z Rumunii.
Od 1995 roku Euroregion tworzy wlasny budzet w wysokosci okoto 200 tys. USD.
Wiekszos¢ wkiladow to sktadki regiondw — cztonkéw Euroregionu. Na XIV posiedzeniu
Rady Euroregionu, ktére odbyto sie w Eger 25-26 stycznia 1996 roku, podjeto uchwate
0 przystgpieniu Euroregionu do AG EG, wystepujac jednoczesnie do wtadz Stowarzysze-
nia o zwolnienie z platnosci sktadek na okres jednego roku. Rada przyjeta réwniez
sprawozdanie z dziatalnosci Fundacji Rozwoju Euroregionu "Karpackiego™.

W skiad Euroregionu "Karpackiego" ostatecznie wchodza;:

O ze strony polskiej: wojewddztwa krosnienskie, przemyskie i rzeszowskie,

O ze strony wegierskiej: okregi Hajdu-Bihar (Debreczyn), Heves (Eger), Borsod-
Abalj-Zemplen (Miskolc), Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyiregyhaza) i Szolnok Me-
gyer,

O ze strony stowackiej: powiaty Bardejov, Michalovce, Humenne, Svidnik, Vranov
i Trebisov, rejon Kosice i miasto Kosice oraz okreg Presov,

[ ze strony ukrainskiej: obwaéd zakarpacki (Uzgorod), obwoéd Iwowski i iwano-franko-
wski oraz Czerniowce.

[17] > Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery "Karpaty Wschodnie" (listopad 1992)

Starania o objecie obszaru wschodnich Karpat wspélng ochrong i uznanie go za
miedzynarodowy rezerwat biosfery trwaly od 1990 roku, kiedy to na konferencji MaB
w Kijowie Polski Komitet Narodowy MaB (Cziowiek i Srodowisko) wysunat oficjalnie
propozycje 3-stronnego rezerwatu i uzyskat wstepng akceptacje uczestnikow spotkania
[Demisiuk, 1994]. Réwnoczesnie przedstawiciele rzaddw oraz instytucje ochrony przy-
rody trzech panstw, Polski, Stowacji i Ukrainy, rozpoczeli szczeg6towe uzgodnienia,
majace na celu powotanie unikalnego, pierwszego na sSwiecie trojpanstwowego Mie-
dzynarodowego Rezerwatu Biosfery "Karpaty Wschodnie".

Utworzenie tego transgranicznego regionu wspotpracy w zakresie ochrony przyrody
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nastgpito w wyniku decyzji Biura Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej UNESCO-MaB
z dnia 10 listopada 1992 roku. Powstat polsko-stowacki rezerwat z powodu opd6znienia
w przygotowaniu odpowiednich dokumentoéw przez strone ukrairska.

W skiad Rezerwatu wigczone sg nastepujgce obszary:

[ po stronie polskiej: Bieszczadzki Park Narodowy (27 064 ha) oraz przylegajace do
niego dwa parki krajobrazowe; od zachodu Ciesniarisko-Wetliriski Park Krajobrazo-
wy (46 025 ha) i od pétnocy Park Krajobrazowy Dolina Sanu (35 835 ha),

O po stronie stowackiej: projektowany Park Narodowy “"Karpaty Wschodnie"
(40 601 ha),

[ po stronie ukrainskiej [w przysztosci): istniejacy rezerwat "Stuzica" (2 542 ha) wraz

ze strefg ochronng (okoto 1708 ha).

Laczny obszar Rezerwatu wynosi 153 775 ha. Wyréznia sie on swoistymi walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi (najwieksze w Europie skupisko natural-
nych laséw bukowych, wyjatkowo mate zaludnienie, znikome antropogeniczne wptywy
na srodowisko, jedna z najwazniejszych ostoi duzych zwierzat puszczanskich itp).

C. Inicjatywy euroregionalne na wschodnim pograniczu

Na pograniczu wschodnim wspoétpraca transgraniczna najbardziej zaawansowana jest
2 Ukraing, czego efektem bylo powotanie w 1995 roku pierwszego w Europie Wschodniej
Euroregionu "Bug". Znacznie nizszg dynamike rozwoju bilateralnych kontaktéw o cha-
rakterze regionalnym i lokalnym obserwuje sie na pograniczu polsko-biatoruskim i pol-
sko-litewskim. Szczegdlnie widoczne jest spowolnienie procesow tworzenia Bilateralne-
go Rezerwatu Biosfery "Puszcza Biatowieska" oraz realizacji idei powotania najwieksze-
go w Europie transgranicznego regionu ekologicznego "Zielone Ptuca Europy".

[18] = Euroregion “Bug" (wrzesien 1995)

Wspotprace transgraniczng miedzy wschodnimi wojewddztwami a regionami przygra-
nicznymi Biatorusi i Ukrainy zapoczatkowato podpisanie 18 grudnia 1991 roku w Toma-
szowie Porozumienia o wspotpracy przygranicznych wojewddztw/obwodow Pol-
ski i Ukrainy. Podpisy ztozyli wojewodowie chetmski, kro$nienski, przemyski i zamojski
oraz przedstawiciele obwodoéw wolynskiego i lwowskiego (angazujgcego sie réwniez
W struktury Euroregionu Karpackiego). Realizacje porozumienia jego sygnatariusze po-
mierzyli utworzonej specjalnie komisji mieszanej, ktérej sekretariat miesci sie w Zamo-
Sciu.

Istotnym wzmocnieniem strony polskiej byto podpisanie w Lublinie 30 kwietnia 1992 ro-
ku przez Ministra Przeksztatcern Wtasnosciowych, Ministra-Kierownika CUP oraz woje-
wodéw bialskopodlaskiego, chetmskiego i lubelskiego i Prezydenta Lublina Porozumie-
nia Regionalnego, majgcego stuzy¢ opracowaniu i realizacji programu restrukturyzacji
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i prywatyzacji gospodarki regionu, obejmujgcego swym obszarem wymienione wojewo6-
dztwa. Powotany zostat Komitet Koordynacyjny Porozumienia Regionalnego. Naste-
pnie do Porozumienia przystapito wojewddztwo tarnobrzeskie.

Pomyst utworzenia Euroregionu "Bug" pojawit sie po raz pierwszy na konferenc;ji
polsko-ukrainskiej zorganizowanej w Kazimierzu Dolnym w maju 1992 roku, poswieco-
nej wspotpracy gospodarczej, funkcjonowaniu samorzadow oraz wspotpracy miast
i gmin. W wyniku dyskusji nad projektem dotyczgcym zagospodarowania przestrzennego
makroregionu obejmujacego wojewddztwa: bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie i tar-
nobrzeskie oraz obwéd wolyriski, proponowana pierwotnie nazwa Euroregion "Sciana
Wschodnia"zmieniona zostata na Euroregion "Bug".

W umocnieniu podstaw instytucjonalnych "euroregionalizacji" trilateralnej wspoétpracy
transgranicznej istotne znaczenie mialy takze:
— polsko-biatoruskie porozumienia, a zwlaszcza podpisanie w Chetmie 8 maja
1992 roku przez wicewojewode chetmskiego oraz przedstawicieli rzadu Biatorusi
protokotu intencyjnego dotyczgcego wymiany barterowej,

— polsko-ukrainskie porozumienia, a w szczegolnosci podpisanie w Kowlu na Ukrai-
nie 30 czerwca 1992 roku porozumienia miedzy obwodem wolynskim a Komitetem
Koordynacyjnym Porozumienia Regionalnego, dotyczgcego wspotpracy transgra-
nicznej w réznych dziedzinach oraz utworzenie w styczniu 1993 roku w Lublinie
banku ofert barterowych oraz barterowej izby rozrachunkowej w postaci spofki
polsko-ukrainskiej,

— utworzenie 11 wrzesnia 1992 roku w Zamosciu Regionalnego Centrum Wspotpracy
Transgranicznej na mocy porozumienia podpisanego przez wojewodéw zamojskie-
go, chetmskiego, przemyskiego i krosnienskiego, przedstawicieli prezydenta Ukrai-
ny na obwdéd wotyriski i lwowski, dyrektoréw 2 instytutéw PAN: Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej oraz Instytutu Geografii i Zagospodarowania Prze-
strzennego oraz dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

W pracach przygotowujgcych powstanie Euroregionu "Bug" przyjeto, ze bedzie to
jeden z najwiekszych obszarow wspotpracy transgranicznej w Europie. Miat on obejmo-
wac swym zasiegiem przygraniczne regiony Polski, Ukrainy i Biatorusi potozone w zlewni
rzeki Bug i na obszarach przyleglych o tacznej powierzchni 82 tys. km2 i z 5,3 min
mieszkancow. Polska cze$¢ miala stanowi¢ 35,6% jego obszaru, biatoruska 39,9%
i ukrainska 24,5%. [Euroregion 1995; Wisniewski 1994,5.89-99; Wykaz 1994, s.10j. Ten
transgraniczny region wspotpracy miat obejmowac: ze strony polskiej - wojewddztwa
bialskopodlaskie, chetmskie, tarnobrzeskie i lubelskie, ze strony ukrainskiej — obwaod
wolyniski i ze strony biatoruskiej — obwdd brzeski.

Trojstronny charakter Euroregionu "Bug" potwierdzany byt przez Polske, Ukraine
i Biatorus$ do potowy 1995 roku, m.in. na [ Wykaz 1996]:

[Jzorganizowanej w Kazimierzu Dolnym (15-17 czerwca 1994) konferenciji nt. "Euro-
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region "Bug" jako problem badawczy i przedsiewziecie gospodarcze" z udziatem
reprezentantow wiadz i osrodkéw naukowych obszaréw przygranicznych trzech
panstw; we wnioskach konferencji podkreslono potrzebe szybkiego powotania tri-
lateralnego Euroregionu i zarejestrowania go w Stowarzyszeniu Europejskich Re-
gionéw Granicznych,

O spotkaniu roboczym wojewoddw przygranicznych obszaréw Polski, Biatorusi i Ukrai-
ny w Chetmie (25 stycznia 1995), na ktorym trzy strony potwierdzity wole utworzenia
euroregionu oraz gotowos¢ jak najszybszego sfinalizowania prac nad statutem
i organizacja struktur euroregionalnych; w lutym 1995 roku projekt Porozumienia
0 utworzeniu Euroregionu "Bug" zostat zaakceptowany przez strone polska,
biatoruska i ukrainska.

W potowie 1995 roku okazato sie, ze mimo wczesniejszych deklaracji wtadze centralne
Biatorusi nie wyrazity zgody na przystgpienie obwodu brzeskiego do struktur Euroregio-
nu. Wobec jednoznacznego poparcia projektu utworzenia Euroregionu "Bug" przez
wihadze centralne Polski i Ukrainy, strona polska i ukrainska zdecydowaly sie utworzy¢
Euroregion w formule dwustronnej przy pozostawieniu stronie biatoruskiej mozliwosci
wilgczenia sie w struktury euroregionalne w przysztosci.

Oficjalne utworzenie Euroregionu nastgpito w dniu 29 wrzesnia 1995 roku w tucku na
Ukrainie. Wojewodowie: chetmski, lubelski, tarnobrzeski i zamojski oraz ze strony ukra-
inskiej wojewoda obwodu wotynskiego podpisali Porozumienie o utworzeniu Zwigzku
Transgranicznego Euroregion "Bug". Na spotkaniu tym przyjeto Statut Euroregionu
oraz ustalono, ze jego organami sg: Rada, Prezydium, Sekretariat i Komisja Rewizyjna.
Siedzibami sekretariatbw Euroregionu sg po stronie polskiej Chetm, a po stronie ukrain-
skiej Luck. Struktura polska Euroregionu zostata zarejestrowana 26 stycznia 1996 roku
w formie Stowarzyszenia Gmin Euroregionu "Bug".

[19] = Polsko-biatoruski obszar transgraniczny (kwiecieh 1995)

W zwigzku z nieprzystgpieniem strony biatoruskiej do Euroregionu "Bug", pewnym
substytutem formalizacji wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-biatoruskim
stalo sie podpisanie w dniu 29 kwietnia 1995 roku miedzy wojewoda bialskopodlaskim
a przewodniczacym Komitetu Wykonawczego Obwodowej Rady Delegatow Ludowych
w Brzesciu Porozumienia o wspotpracy miedzy Obwodem Brzeskim a wojewo-
dztwem bialskopodlaskim. Zgodnie z art. 1 Porozumienia, wspoéipraca obejmowac
bedzie w szczegolnosci: rozwdj kontaktow handlowych i gospodarczych, promocje obu
~glonéw poprzez wymiane informacji (publikacji, opracowan itp), badanie systemow
komunikacyjnych i transportowych, poprawe obstugi ruchu granicznego, prowadzenie
uzgodnionej polityki w zakresie ochrony lezacych na pograniczu cennych ekosystemow
+ gospodarki wodno-$ciekowej itp. [Porozumienie 1995]. Zawarcie Porozumienia nie
Pociggneto za sobg utworzenia jakichkolwiek form instytucjonalizacji wspotpracy.

45



[20] = Region transgraniczny "Zielone Pluca Europy" (w organizacji)

Idea utworzenia transgranicznego regionu "Zielone Pluca Europy" (ZPE) ma swoje
zrédta w polskim programie "Zielone Ptuca Polski" (ZPP), obejmujacym swym zasiegiem
poéinocno-wschodnigczese¢ Polski, tj. obszar wojewddztw: biatlostockiego, fomzynskiego,
olsztynskiego, ostroteckiego i suwalskiego oraz czesciowo: ciechanowskiego, siedlec-
kiego i torunskiego. Realizacja programu jest wynikiem porozumienia regionalnej admi-
nistracji panistwowej (wojewodéw), sejmikéw oraz Narodowej Fundacji Ochrony Srodo-
wiska. ZPP ma by¢ w zatozeniu pierwszg w Polsce préba petnego wprowadzenia zasad
polityki ekorozwoju do makroregionalnej strategii ekorozwoju. ZPP maja liczne ponadre-
gionalne powigzania funkcjonalne, krajowe i zagraniczne, wysoki zas potencjat naturalny
obszaru stanowi podstawe do petnienia funkcji ekologicznych na rzecz innych regionéw
kraju i Europy (por. [Borys 1993]).

Prébg nadania idei ZPP rzeczywistego wymiaru miedzynarodowego jest koncepcja
powotania swoistego, transgranicznego euroregionu ekologicznego pod nazwg "Zie-
lone Pluca Europy". Koncepcja ta zostata wstepnie uzgodniona przez przedstawicieli
Polski, Biatorusi, Estonii i Litwy na spotkaniu w Warszawie w lutym 1993 roku i w formie
rozwinietej (deiimitacja obszaru, podstawowe cele i instrumenty realizacji) przedstawiona
na konferencji ministrow ochrony srodowiska w Lucernie w kwietniu 1993 roku. Trakto-
wanie programu ZPP jako czesci wiekszego transgranicznego regionu moze stworzy¢ —
w intencji pomystodawcéw - szersze mozliwosci finansowania celéw regionalnej polityki
ekologicznej na tym obszarze z funduszy europejskich.

[21] > Transgraniczne Stanowisko Swiatowego Dziedzictwa Ludzko$ci (1992)
- perspektywy utworzenia Bilateralnego Rezerwatu Biosfery "Puszcza
Biatowieska"

Poczatek ochrony rezerwatowej dato utworzenie w grudniu 1921 roku lesnictwo
"Rezerwat", przeksztatcone w 1924 roku w nadlesnictwo o tej samej nazwie. VW1932 roku
nadlesnictwo to zostato przeksztatcone w "Park Narodowy w Biatlowiezy". Cato$¢ obszaru
objeto ochrong Scistg. W 1947 roku jednostke te restytuowano jako Biatowieski Park
Narodowy. Walory przyrodnicze i przyjete metody ochrony spetniaty od poczatku wymogi
miedzynarodowej definicji parku narodowego, przyjetej przez IUCN w 1969 roku.
W1977 roku UNESCO uznata Park za Rezerwat Biosfery MaB. W dwa lata pdzniej, jako
jedyny obiekt przyrodniczy z Polski, Biatlowieski Park Narodowy zostat wpisany na
Swiatowg Liste Dziedzictwa Ludzko$ci. W 1992 roku stanowisko to zostato powie-
kszone o 4500 ha biatoruskiej Puszczy Bialowieskiej. Powstato w ten sposéb jedyne
w Europie transgraniczne stanowisko Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci.

Utworzenie w 1991 roku w biatoruskiej czesci Puszczy Panstwowego Parku Narodo-
wego "Bietowiezskaja Puszcza" w miejsce istniejacego gospodarstwa rezerwatowo-to-
wieckiego stwarza realng perspektywe rozszerzenia statusu Rezerwatu Biosfery takze
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na czesc¢ biatoruska i utworzenie rezerwatu o charakterze transgranicznym [Rezerwaty
1994].

D. Inicjatywy euroregionalne na pograniczu pétnocnym

Wspolpraca transgraniczna na granicy pétnocnej ma miejsce na pograniczu polsko-
rosyjskim (Obwdd Kaliningradzki) i polsko-litewskim. Do potowy 1995 roku wspoétdzia-
fanie ponadgraniczne nie miato charakteru dziatari zmierzajacych do wyodrebnienia
specjalnych regionéw transgranicznych i instytucjonalizacji struktur wspotpracy. Koniec
1995 roku przynidst istotny postep w tworzeniu pierwszego na pograniczu p6thocnym
obszaru wspotpracy euroregionalnej.

[22] = Euroregion "Niemen" (w organizacji)

Inicjatywa utworzenia Euroregionu-jako obszaru wspotpracy transgranicznej Polski,
Rosji, Litwy i Biatorusi — pojawita sie na poczatku roku 1995 w Deklaracji lll Baltyckiego
Forum Gospodarczego, ktére odbyto sie w lutym w Wigrach koto Suwatk. Inicjatywe te
Poprzedzito zawarcie dwoch porozumien transgranicznych przez wojewode suwalskie-
go z:

0 Przewodniczgcym Administracji Obwodu Kaliningradzkiego (Rosja) w 1992 roku,

O wojewodztwem grodnienskim (Biatorus) w 1994 roku.

W kwietniu 1995 roku Urzad Rady Ministréw zaakceptowat podjete przez Wojewode
Suwalskiego dziatania zmierzajgce do utworzenia Euroregionu "Niemen", a 5 listopada
Wojewoda Suwalski i Przewodniczacy Sejmiku Samorzgdowego Gmin Wojewddztwa
Suwalskiego oraz Prezydent Rusko-Litewskiej Izby Gospodarczej podpisali porozumie-
nie w sprawie utworzenia Biura Euroregionu "Niemen". W grudniu 1995 roku i w styczniu
1996 roku podpisane zostaly kolejne dwustronne porozumienia o wspoétpracy z dwoma
wojewodztwami litewskimi.

W grudniu 1995 roku utworzona zostata Grupa Inicjatywna Stowarzyszenia Gmin
Zwigzku Transgranicznego Euroregion "Niemen". Rozpoczat sie proces podejmo-
wania uchwat przez samorzgdy lokalne o przystgpieniu do Stowarzyszenia. Finalizowane
sg prace przygotowujgce czterostronne porozumienie o wspotpracy transgranicznej na
obszarze Euroregionu "Niemen". W pracach tych uczestniczgwladze regionalne i lokalne
Wojewddztwa suwalskiego, okregu kaliningradzkiego (rejony Niestierow, Gusiew,
Oziersk i Czerniachowsk), 2 powiatéw litewskich (Marijampole i Alytus) i wojewddztwa
grodnienskiego (Biatorus). Otwarty charakter porozumienia umozliwi przystapienie do
Euroregionu innym zainteresowanym. Powotane Biuro koordynuje kolejne etapy organi-
Zacji Euroregionu. Na rok 1996 wsrod najwazniejszych zadan wymienia sie [Projekt
1996]:

O spotkania dwustronne, majgce na celu powotanie czterostronnych grup roboczych,
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0 opracowanie pierwszych wspoélnych projektow wspotpracy transgranicznej i zabez-
pieczenie finansowe ich realizaciji,

O promocje Euroregionu, w tym wydanie katalogu promocyjnego,

O identyfikacje priorytetow dziatania oraz opracowanie wspdlnej koncepcji rozwoju,

1 nawigzanie wspotpracy z innymi euroregionami i instytucjami Unii Europejskiej,

O zatozenie Fundacji Euroregionu "Niemen" itp.

Na pierwszym spotkaniu przedstawicieli administracji przygranicza wojewodztwa su-
walskiego, Obwodu Kaliningradzkiego, powiatéw Marijampole i Alytus oraz obwodu
grodnienskiego, ktore odbyto sie 9 lutego 1996 roku w Wigrach, strony wyrazity zgode
na przystgpienie do prac przygotowawczych majgcych na celu utworzenie Euroregionu
"Niemen". Prowadzenie prac organizacyjnych i koordynacje dziatan powierzono biuru
Euroregionu (w organizacji) w Suwatkach. W czerwcu 1996 roku odbedzie sie w Miko-
fajkach Konferencja Szeféw Administracji Pogranicza, ktorej gtbwnym celem jest oficjalne
powotanie Euroregionu.

2. GMINY POLSKIE EUROREGIONU NYSA

2. 1. Charakterystyka opisowa

"eOgolna charakterystyka polskiej czesci Euroregionu

Obszar tworzacy polskg czes¢ Euroregionu obejmuje 34 gminy wojewddztwa jelenio-
gorskiego, 3 gminy wojewoddztwa zielonogorskiego i 1 gmine wojewddztwa legnickiego.
Najwieksze miasta to Jelenia Géra (ponad 93,5 tys. mieszkaricéw), Bolestawiec (ponad
445 tys. mieszkancow) i Zgorzelec (ponad 36,7 tys. mieszkaricéw). Do najmniejszych
miast nalezy Lubomierz (2062 mieszkancéw) i Wlen (2098 mieszkaricéw). W miastach
zamieszkuje 366,5 tys. 0s6b, co stanowi 71,5% og6tu mieszkancow i Swiadczy o wysokim
poziomie zurbanizowania.

W pejzazu tej czesci Euroregionu dominujg gory. Wzdluz granicy z Czechami lezy
zachodnia czes¢ Sudetow, obejmujaca Gory Izerskie i okalajgce Kotline Jeleniogérska
pasmo Karkonoszy, Gor Kaczawskich i Rudaw Janowickich. W Karkonoszach znajduje
sie najwyzszy szczyt Euroregionu — Sniezka (1602 m n.p.m.). Tak uksztaltowany teren
stanowi interesujgca oferte turystyczng. Obszar ten jest bogaty w wody lecznicze
i mineralne. Wystepuja tu wody radonowe, a takze wody termalne o temperaturze do
73°C, wykorzystywane w leczeniu wielu schorzen. W kraju i za granicg znane sg gorskie
miejscowosci turystyczne i uzdrowiskowe: Szklarska Poreba, Karpacz, Jelenia Goéra
(Uzdrowisko Cieplice) i Swieradéw Zdréj.

Dodatkowag atrakcje turystyczng stanowi dziedzictwo kulturowe. Najstynniejsze zabytki
to Xlll-wieczne opactwo cystersow w Krzeszowie, Xlll-wieczny Koscidtek Wang w Kar-
paczu oraz ruiny sredniowiecznych zamkéw obronnych: Chojnik, Bolczéw i Bolkow.
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W polskiej czesci Euroregionu wystepujq liczne bogactwa naturalne: wegiel brunatny,
dolomit, kwarc, kaolin, bazalt i mineraty szlachetne.

Przemyst obejmuje wiele przedsiebiorstw réznych branz: paliwowo-energetyczny,
wydobywczy, szklarski, materiatéw budowlanych, ceramiczny, widkienniczy, odziezowy,
metalowy, maszynowy i elektrotechniczny [Euroregion 1994, s.60-62].

"eStruktura administracyjna

Gminy lezgce na obszarze Euroregionu po stronie polskiej wchodzg w sktad Stowa-
rzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa. Stowarzyszenie ma charakter otwarty i po
dopetnieniu odpowiednich warunkéw formalnych moga do niego przystepowac kolejne
gminy. Przystepowanie nowych gmin — mimo ze powoduje zmiany terytorialnego zasiegu
Euroregionu - jest suwerenng decyzjg strony polskiej i nie jest to uzaleznione od zgody
partnera czeskiego i niemieckiego. Wymagane jest tylko poinformowanie partneréw
o takiej zmianie. Podobne zmiany terytorialnego zasiegu Euroregionu — na tych samych
zasadach - mogg zachodzi¢ po stronie czeskiej i niemieckiej. Tym samym obszar
Euroregionu nie jest trwale zdelimitowany przestrzennie i moze podlega¢ ewolucji
w wyniku przystepowania kolejnych jednostek administracyjnych.

Podziat administracyjny Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa wedtug stanu na dzien
31 grudnia 1995 roku przedstawiono na rys.4.

W ukfadzie jednostek podziatu administracyjnego polska czes¢ Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa tworzy 14 gmin miejskich, 11 gmin miejsko-wiejskich i 13 gmin wiejskich.
Szczegbtowy ich wykaz zawiera tablica 1.
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Tablica 1. Gminy polskie wchodzgce w skiad Euroregionu NEISSE-NISA-NYSA
Stan na dzien 31.12.1995

L Data podjecia uchwatly przez
Data podjecia uchwaty
NAZWA GMINY Konferencje Krajowa SGP

przez rade gminy

gminv miejskie

ERN

1. Bolestawiec 30 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
2. Gozdnical' 26 wrzesnia 1995 r. 2 pazdziernika 1995 r.
_ 3. Jawor2' 16 marca 1995 r. 2 pazdziernika 1995 r.
4. Jelenia Gora 24 pazdziernika 1991 r. 3 wrzesnia 1992 r.
-A__  Kamienna Goéra 31 stycznia 1995 r. 20 lutego 1995 r.
6. Karpacz 26 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
7 Kowary 29 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
8. Luban 2 lipca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
9- teknical’ 26 pazdziernika 1994 r. 20 lutego 1995 r.
10. Szklarska Poreba 30 grudnia 1993 r. 21 kwietnia 1994 r.
J1. Swieradéw zdrgj 30 czerwca 1992 r. 3 wrzednia 1992 r.
Wojcieszow 29 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
13. Zawidow 6 lipca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
14. Zgorzelec 17 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
gminv miejsko-wiejskie
ng. Bogatynia 2 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
16. Gryfow Slaski 26 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
-17. Ledna 23 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
18. Lubawka 23 czerwca 1992 . 3 wrzesnia 1992 r.
19. Lubomierz 25 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
Jo. Lwowek Slaski 16 listopada 1992 r. 2 pazdziernika 1995 r.
J1. Mirsk 10 sierpnia 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
I, Nowogrodziec 23 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
23. Pierisk 19 pazdziernika 1992 r. 10 grudnia 1992 r.
24. Wegliniec 29 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
Wlen 19 wrzeénia 1992 r. 10 grudnia 1992 r.
gminv wiejskie
26. Janowice Wielkie 22 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
27. Jezéw Sudecki 15 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
28. Kamienna Goéra 5 sierpnia 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
29. Marciszéw 8 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
30. Mystakowice 27 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
31, Olszyna 20 maja 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
-32. Osiecznica 30 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992.
-33. Przewo6z!' 27 stycznia 1993 r. 26 marca 1993 r.
-34. Podgérzyn 27 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
35. Siekierczyn 30 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
36. Stara Kamienica 26 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
Sulikéw 25 czerwca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.
U§ Zgorzelec 27 lipca 1992 r. 3 wrzesnia 1992 r.

"wojewodztwo zielonogorskie, “wojewddztwo legnickie.

~rédto: Informacje Biura Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa w Jeleniej Gorze.
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Z wojewodztwa jeleniogorskiego w sktad Euroregionu nie wchodzi 6 gmin. Sa to
nastepujace gminy:

a) miejskie — Piechowice;
b) miejsko-wiejskie - Bolkéw i Swierzawa;
c) wiejskie - Bolestawiec, Luban i Plateréwka.

Charakterystyka gmin polskich Euroregionu jest w znacznej czesci oparta na informa-
cjach statystycznych, a ich podstawowy zestaw zostat przedstawiony w drugiej czesci
tego rozdziatu. Przy okazji nalezy zaznaczyc, ze ilekro¢ w tym rozdziale beda dokony-
wane poréwnania, to najczesciej beda sie one odnosi¢ do informacji zawartych w opra-
cowaniu "Euroregion Neisse-Nisa-Nysa - podstawowe informacje" wydanym przez
Glowny Urzad Statystyczny i Wojewddzki Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze
w 1994 roku. Zawierato ono informacje dotyczace stanu na koniec 1993 roku, a w nie-
ktérych przypadkach na koniec pierwszego poétrocza 1994 roku.

"»Zwigzki i porozumienia komunalne

Gminy wchodzgce w sktad Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa uczest-
niczg réwniez w innych zwigzkach i porozumieniach komunalnych o charakterze lokal-
nym i ponadlokalnym. Informacje na ten temat przedstawiono w tablicy 2.

Tablica 2. Przynalezno$¢ gmin do zwigzkéw i porozumien miedzygminnych

. o L Zwiazki i porozumienia
Zwiazki i porozumienia lokalne
ponadlokalne

Zwigzek . Zwigzek
. . . Zwigzek . .
Gminy Gmin Zwigzek Gmi Zwigzek Gmin
. min
Ziemi Gmin inne Miast Uzdro- inne
. Karko- .
Zgorze-  "Kwisa" i Polskich  wisko-
. noskich

leckiej wych
GMINY MIEJSKIE
Bolestawiec X X
Gozdnica X
Jawor X X
Jelenia Goéra X X X
Kamienna Géra X
Karpacz X X X
Kowary X
Luban X X X X
teknica X
Szklarska Poreba X
Swieradéw zdrdj x x x x
Wojcieszéw
Zawidow X
Zgorzelec X X
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Tablica 2. Przynalezno$¢ gmin do zwigzkéw i porozumien miedzygminnych (dok.)

Zwiazki i porozumienia lokalne

Zwigzek

X i Zwigzek
Gminy Gmin Zwigzek

. . Gmin .
Ziemi Gmin inne
Karko-

Zgorze- "Kwisa" i
noskich

leckiej

gminy MIEJSKO-

WIEJSKIE
Bogatynia P
Gryféw Slaski x x
Lesna X
Lubawka X
Lubomierz X
Lwoéwek Slaski
Mirsk X
Nowogrodziec X
Piensk X
Wegliniec X
Wlen
aminy wiejskie
Janowice Wielkie
Jezéw Sudecki
Kamienna Goéra x
Marciszéw x
Mystakowice x
Olszyna X
Osiecznica x X
Przewoéz x
Podgoérzyn X
Siekierczyn X
Stara Kamienica x
Sulikéw X

Zgorzelec X x

Zwiazki i porozumienia
ponadlokalne
Zwigzek
Zwigzek Gmin
Miast Uzdro- inne
Polskich wisko-

wych

Zrédio: [Samorzad 1992 s. 31] zaktualizowane na podstawie rozmdéw przeprowadzonych z zarzadami gmin.
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"»Kontakty zagraniczne

Informacje dotyczace wspdtpracy gmin polskich Euroregionu Nysa ujeto w tablicy 3.

Tablica 3. Wspoipraca zagraniczna gmin

. Rodzaj
Kraje )
Gminy : wspotpracy Pod’stawa Zakres
miasta stala d’ora— wspoipracy Efekty
Zna
GMINY MIEJSKIE — kultura
Bolestawiec Dania - oswiata
— Hobro x porozumienie - sport
91.06.15 — wymiana doswiadczen
porozumienie - wyjazdy delegacji
Niemcy 92.05.29 — wymiana kulturalna
- Siegburg X deklaracja i sportowa
- Pirna X
Jelenia Gora Finlandia — kultura
— Valkeakoski X umowa — o$wiata
Dania - sport
- Banders x umowa — gospodarka
Niemcy — administracja
— Erfstadt x umowa — szkolenia pracownikéw
— Bautzen X umowa urzedu
USA - wymiana do$wiadczen
-Tyler X umowa miedzy szkotami,
instytucjami
Kamienna Géra Dania — kultura
— ikast x porozumienie - o$wiata
— gospodarka
Republika — sport i turystyka
Czeska — szkolenia
-Trutnov X porozumienie — kontakty handlowe
i wystawy
Francja — kontakty sportowe
- Vierzon X porozumienie i turystyczne
Karpacz Dania — kultura
- Hammel X umowa - turystyka
— Ringkebing X porozumienie - sport
Holandia
- Son en umowa — obchody "Dni Karpacza"
Breugel
Republika - edycja foldera
Czeska o Karpaczu
-Spindleruv porozumienie — zawody sportowe
Miyn — wyposazenie szkot,

przedszkoli i biur
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Tablica 3. Wspolpraca zagraniczna gmin (cd.)

Gminy

Kowary

Luban

Szklarska Poreba

Swieradéw zdréj

Kraje
i
miasta

Niemcy
— Monschau

— Reichen-
bach

Republika

Czeska

-Mala Lipa

Dania

— Jaegerspris

Holandia

- Heeren-

veen
Francja

— Redon

Dania
— Skjern

Niemcy
-Bad
Harzburg
Dania

- Avelum-

Haderup

Dania
— Odder

Republika
Czeska
— Novs$ Mesie

Rodzaj

wspotpracy

stata

ora-

Zna

Podstawa

wspotpracy

porozumienie

porozumienie

porozumienie
92.04.14

Uch. Rady
91.11.21

umowa

porozumienie

Zakres
Efekty

— kultura
— ochrona zdrowia
-gospodarka
— turystyka
— administracja
— wymiana dos$wiadczen
— szkolenia radnych
i pracownikéw urzedu
— pomoc materialna,
sprzet dla stuzby

zdrowia

— uruchomienie przejscia

granicznego samocho-

dow
— odwiata
-gospodarka
— administracja
— ochrona srodowiska

— szkolenia radnych

- wymiana mtodziezowa

— kontakty matego

biznesu
- kultura
- oswiata
— turystyka
- sport
— gospodarka
— wystawa miejscowych
twoércow
- remont muzeum
Hauptmana
- renowacja cmentarza
ewangelickiego
— turystyka
— odwiata
— kultura
— gospodarka

-wspoipraca przygraniczna
— kursy jezykowe
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Tablica 3. Wspotpraca zagraniczna gmin (cd.)

Gminy

Wojcieszéw

Zawidow

Zgorzelec

GMINY MIEJSKO-
-WIEJSKIE
Bogatynia

Gryféw Slaski

Lesna

Lubawka
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i Rodzaj
Kraje B
] wspotpracy Podstawa
i
. dora- wspotpracy
miasta stata
Zna
Dania

-Trundholm
brak kontaktéw

Niemcy
— Gorlitz X umowa
0 wspot.
91.04.22
Francja
— Avion X porozumienie
Hradek n. N porozumienie
Zittau
Dania
- Lemvig X umowa
Niemcy
— Bischofs- umowa
werda
Dania
-gmina
Hvorslev X umowa
Rep. Czeska
— Horni
Rosnice X oswiadczenie
Republika
Czeska
— Bernartice
— zaclér X oswiadczenie
Niemcy

Zakres
Efekty
— promocja waloréw
Swieradowa
— projekt przejscia
granicznego
— kultura
— odwiata
— turystyka
- sport

— zatrudnienie
— ochrona $rodowiska
- imprezy kulturalne
— linia autobusowa
i telefoniczna
— kursy jezykowe

— gospodarka komunalna
-sport
— ochrona Srodowiska
— projekt oczyszczalni
— wymiana grup sporto-
wych

rolnictwo

— odwiata
— ochrona zdrowia

ochrona srodowiska

turystyka
— dary rzeczowe dla
szkoty
— renowacja rynku — Le$na
— rozgrywki sportowe
— wymiana turystyczna
— kultura
— gospodarka
- sport
— narady gospodarcze
— wymiana grup kultu-
ralnych i sportowych



Tablica 3. Wspotpraca zagraniczna gmin (cd.)

Gminy

Lubomierz
Lwoéwek Slagski

Mirsk
Nowoqrodziec
Pienisk

Wegliniec

Wilen
GMINY WIEJSKIE

Janowice Wielkie

Jezow Sudecki
Kamienna Goéra

Marciszéw

Mystakowice

Olszyna

Kraje R?dzaj
) wspotpracy Podstawa Zakres
miellsta stala df)ra— wspobipracy Efekty
Zna
-Delmen- oswiadczenie — obchody 700-lecia Lu-
horst * bawki
brak kontaktéw
Francja - rolnictwo
- Pithiviers X umowa — wymiana doswiadczen
Niemcy
- Heidenau
brak kontaktéw
brak kontaktow
Niemcy — dziatalnos¢ OSP
— Gobrlitz x porozumienie - obozy miodziezowe
- wyposazenie w sprzet
— Deschka X umowa p.poz.
— Rothenburg X bez umowy
Norwegia — organizacja urzedu
- Varhaug x umowa - wymiana doswiadczen
— doskonalenie struktury
organizacyjnej urzedu
brak kontaktéw
— Roselholm
brak kontaktéw
Dania — kultura
— Ikast X umowa — oswiata
92.05.26 — ochrona zdrowia
— ochrona $rodowiska
— sport i turystyka
— administracja
- wymiana mtodziezowa
— dokumentacja kierunkéw
ochrony $rodowiska
- Horslev bez umowy
Dania — kultura
— Lemvig X Uchwata — sport
Rady Gmin - gospodarka
Niemcy - nauka jezyka
— Daun x Uchwata — nauka zawodu
Rady Gminy — wyjazdy grup sporto-
wych
Dania
— Oaebeak Dorozumienie
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Tablica 3. Wspotpraca zagraniczna gmin (dok.)

Kraje Rodzaj
i . wspotpracy Podstawa Zakres
Gminy i
miasta stala df)ra— wspobipracy Efekty
Zna
Osiecznica Dania - w fazie opracowania
— Nykobing oswiadczenie — wyposazenie szkoty
w 5 komputeréw
— Rorvig X
Podgoérzyn brak kontaktow
| Siekierczyn Rep. Czeska
- Frydlant bez umowy
Stara Kamienica brak kontaktow
Sulikéw Rep. Czeska
- Visnova bez umowy
Zgorzelec brak kontaktow

Zrodio: [Samorzad 1992, s.44-46], zaktualizowane na podstawie rozmoéw przeprowadzonych z zarzadami gmin.

«#Struktura funkcjonalna

Zréznicowany uktad warunkéw naturalnych i poziom zagospodarowania w polskiej
czesci Euroregionu sprawia, ze gminy petnig réznorodne funkcje. Pomiaru i identyfikacji
funkcji obszaréw miejskich i wiejskich dokonuje sie powszechnie (ze wzgledu na brak
innych mozliwosci informacyjnych) na podstawie analizy i oceny struktury ludnosci
zawodowo czynnej wedtug dzialbw gospodarki narodowej. Szczegétowe dane w tym
zakresie pochodzg z Narodowego “pisu Powszechnego, przeprowadzonego w 1988 ro-
ku [Samorzad 1992, s. 47-54], Niestety, brak pdézniejszych szczego6towych danych,
chociaz wiadomo, ze w liczbie ludnosci zawodowo czynnej zaszty w ostatnich latach
istotne zmiany. Nie bedzie jednak duzym btedem wykorzystanie danych pochodzacych
z 1988 roku, gdyz wyodrebnienie wyspecjalizowanych funkcji gmin jest oparte na
wskaznikach specjalizacji lokalnej Florence’a. Wskazniki te majg relatywny charakter
i prezentujg poziom aktywnosci zawodowej ludnosci w poszczegoélnych funkcjach gminy
w stosunku do przecietnej w tym zakresie sytuacji w kraju. Poniewaz nie tylko w chara-
kteryzowanych w tym opracowaniu gminach, ale w calym kraju miat miejsce spadek
poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci, to wskazniki relatywne z pewnoscia nie ulegty
az tak dalece idacym zmianom, by znacznie odbiega¢ od tych, jakie ustalono na
podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 roku.

Wskazniki specjalizacji lokalnej Florence’a pozwalajg nie tylko wyodrebni¢ funkcje
wyspecjalizowane, tzn. te, ktére wyrézniajg dang gmine w zbiorze jednostek terytorial-
nych, ale takze okresli¢ poziom tej specjalizacji. Gdy wskaznik Florence’a przyjmuje
wartos¢ powyzej 2, to mozna przyjac, ze poziom specjalizacji funkcjonalnej jest wysoki.

W zakresie funkcji przemystowej najwyzszy poziom specjalizacji wykazuje gmina
Bogatynia, a az w 23 gminach jest on wyzszy niz wartosci przecietne w kraju w tym
zakresie.
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W przypadku budownictwa nie ma gminy, ktéra by wyraznie przewyzszata przecietny
poziom w kraju. Swiadczy to niewatpliwie o niskim poziomie rozwoju tej funkcji na
obszarze polskiej czesci Euroregionu.

W zadnej tez z gmin poziom aktywnosci zawodowej w rolnictwie nie jest dwukrotnie
wyzszy od przecietnej krajowej. Tylko w przypadku gminy Lubomierz mozna moéwic co
najwyzej o srednim poziomie specjalizacji (warto$¢ wskaznika 1,88). Wynika to gtéwnie
z niekorzystnych na og6t warunkéw glebowych i specyficznego uksztattowania terenu.

Znaczny udziat laséw w powierzchni catego obszaru powoduje, ze az w 13 gminach
ma miejsce wysoki poziom specjalizacji w zakresie lesnictwa — najwyzszy w gminach
Swieradéw Zdréj, Osiecznica i Wegliniec (warto$é wskaznika ponad 10,0).

Wysoki poziom specjalizacji w zakresie funkcji komunikacyjnej notuje sie w gminie
Wegliniec i Marciszéw, sg to bowiem gminy, na terenie ktérych znajdujg sie wezly
kolejowe o ponadlokalnym znaczeniu.

W przypadku funkcji handlowej oraz oswiatowo-wychowawczej zadna z polskich gmin
Euroregionu nie wykazuje wysokiego ani nawet Sredniego stopnia specjalizaciji.

Bogate zasoby wad i innych surowcéw leczniczych oraz sprzyjajace leczeniu wielu
schorzen warunki klimatyczne tworza w niektdrych rejonach polskiej czesci Euroregionu
podstawy dla rozwoju lecznictwa specjalistycznego, w tym takze uzdrowiskowego.
Wysoki poziom specjalizacji w zakresie funkcji ochrony zdrowia wykazuja gminy Swie-
radow Zdréj, Kowary i Wlen.

Atrakcyjny uktad elementéw srodowiska geograficznego, rozwinieta baza noclegowa
i infrastruktura jej towarzyszgca sprawia, ze w 9 gminach wojewoédztwa ma miejsce
wysoki poziom specjalizacji w zakresie turystyki. W dwéch gminach: Karpacz i Szklarska
Poreba wskaznik specjalizacji funkcjonalnej wynosi odpowiednio 56,3 i 37,0. Sa to
osrodki turystyczne o krajowym znaczeniu. Ponadto w gminie Podgérzyn wskaznik ten
wynosi 20,1 i w gminie Swieradéw Zdr6j 13,1.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze specyfike polskiej czesci Euroregionu Nysa okreslajg
4 funkcje: turystyczno-wypoczynkowa, uzdrowiskowa, przemystowa i zwigzana z gospo-
darkg lesna.

mePowierzchnia

taczna powierzchnia gmin polskich wchodzgcych w sktad Euroregionu wynosi
3760,8 km2 i wzrosta w wyniku przystgpienia nowych gmin o 316,8 km2, tj. o 9,2%.
Najwiekszymi pod wzgledem powierzchni sg gminy Osiecznica (437,1 km2) oraz Wegli-
niec (338,4 km2), najmniejszymi za$ gminy miejskie - Zawidéw (6,1 km2) i Luban
(16,1 km2). Uzytki rolne stanowig 44%, a lasy i grunty lesne ponad 40% ogo6lnej
Powierzchni. Lasy i grunty leSne koncentrujg sie na potudniu i na péinocnym zachodzie
obszaru tworzacego polska cze$¢ Euroregionu.
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»Ludnosé

Na obszarze polskiej czesci Euroregionu zamieszkuje 512,8 tys. os6b i w stosunku do
ostatnio publikowanych danych przyrost wynosi 75,7 tys. oséb, tj. 17,3%. Tak znaczny
przyrost liczby ludnosci wynika przede wszystkim z przystgpienia nowych gmin do
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa. Te zmiany, ktére mozna okresli¢
mianem zmian o charakterze organizacyjnym, spowodowaty przyrost liczby mieszkan-
cow w polskiej czesci Euroregionu o 74,8 tys. osOb. Pozostata — niewielka juz czes¢
wzrostu liczby mieszkancéw — byta wynikiem przyrostu naturalnego. Na terenie gmin
miejskich zamieszkuje 57,6% ludnosci, na terenie gmin miejsko-wiejskich 26,5%, a na
terenie gmin wiejskich 15,9%.

Najwiekszg pod wzgledem liczby ludnosci gming miejska jest Jelenia Goéra
(93 558 mieszkancéw), najmniejszg zas teknica (2 506 mieszkahncow). WSréd gmin
miejsko-wiejskich najwiekszg gming jest Bogatynia (26 648 mieszkancow), najmniejsza
Wilen (5 052 mieszkancéw). Najwiekszg gming wiejska sa Mystakowice (10 205 miesz-
kancéw), a najmniejszg Przewoz (3 428 mieszkancow).

Uktad osadniczy Euroregionu po stronie polskiej tworzy 25 miast oraz 285 miejscowo-
Sci wiejskich. Liczba miast wzrosta o 5, a liczba miejscowosci wiejskich powiekszyta sie
0 29.

Rozktad miast pod wzgledem liczby mieszkancow przedstawia sie nastepujgco:

powyzej 30 tys. — 3 miasta,
20-30 tys. - 3 miasta,
10-20 tys. — 2 miasta,
5- 10 tys. — 6 miast,
ponizej 5 tys. -11 miast.

Srednia gesto$¢ zaludnienia na calym obszarze polskiej czeéci Euroregionu wynosi
136 os6b na km2. W gminach miejskich Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 687 os6b
na km2: najwiekszg notuje sie w Zgorzelcu (2318 os6b na km2), a najmniejszaw Szklar-
skiej Porebie (108 os6b na km2). W gminach miejsko-wiejskich Srednia gestos¢ zalud-
nienia wynosi 79 oséb na km2; najwyzsza ma miejsce w gminie Bogatynia - 196 os6b
na km2, a najnizsza w gminie Wegliniec — 28 os6b na km2. Z kolei w gminach wiejskich
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 50 os6b na km2: najwyzszg notuje sie w gminie
Olszyna (150 os6b na km2), a najnizszg w gminie Osiecznica (13 os6b na km2).

»Ruch naturalny ludnosci

Przyrost naturalny jest dodatni, przy tym przyrost w gminach miejskich (1,26%o0) jest
prawie 3-krotnie nizszy niz w wiejskich (3,51 %,,).

W dwéch gminach miejskich (Jelenia Goéra i Kowary) odnotowano w 1994 roku ujemny
przyrost naturalny. W gminie Kowary bylo to zwigzane z najwyzszym wsréd gmin
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miejskich wspoétczynnikiem zgondéw. Najwyzszy przyrost w gminach miejskich odnotowa-
no w Zawidowie.

We wszystkich gminach miejsko-wiejskich przyrost naturalny byt dodatni i wahat sie
od 0,30%0 w gminie Lubomierz do 8,07%0 w gminie Nowogrodziec.

Podobnie jak w gminach miejskich, réwniez w dwdéch gminach wiejskich (Jezéw
Sudecki i Siekierczyn) odnotowano w 1994 roku ujemny przyrost naturalny. Najwyzszy
przyrost naturalny w tej grupie gmin miat miejsce w gminie Osiecznica (10,92%0) i Prze-
wéz (10,79%0).

Generalnie rzecz biorgc, przyrost naturalny bytw 1994 roku w przekroju gmin bardzo
zréznicowany i wahat sie od -2,64%« w gminie miejskiej Kowary do 10,92%« w gminie
wiejskiej Osiecznica. W wyniku ruchu naturalnego liczba ludnosci wzrosta o 1064 osoby,
z tego w gminach miejskich o 373 osoby, w gminach miejsko-wiejskich o 405 oso6b
i w gminach wiejskich o 286 os6b. Najwiekszy przyrost miat miejsce w gminie Jawor
(121 oso6b) i w gminie Nowogrodziec (118 osob).

»Ruch wedroéwkowy ludnosci

W odrdéznieniu od salda ruchu naturalnego, saldo ruchu wedréwkowego byto ujemne
w skali catlego obszaru polskiej czesci Euroregionu i wyniosto -0,59%«. W wyniku migracji
liczba ludnosci zmniejszyta sie w 1994 roku o 301 osdb.

W gminach miejskich wskaznik salda migraciji wyniost-0,60%« i wahat sie od -6,16%00
w Bolestawcu do 21,54%« w teknicy. W siedmiu gminach miejskich saldo migracji byto
ujemne.

W gminach miejsko-wiejskich wskaznik salda migracji wyniost-1,75%« i wahat sie od
-9,99%« w gminie Wlen do 5,13%« w gminie Bogatynia. Tylko w tej ostatniej wskaznik
salda migracji byt dodatni, a w pozostatych gminach miejsko-wiejskich byt ujemny.

W gminach wiejskich wskaznik salda migracji byt dodatni i wyniost 1,40%«. Wahat sie
on od -18,67%= w gminie Przew6z do 44,04%« w gminie Osiecznica. W szesciu gminach
wiejskich saldo migracji byto dodatnie.

W wyniku ruchu wedréwkowego liczba ludnosci w gminach miejskich spadia
0 177 os6b, w gminach miejsko-wiejskich o 238 os6b, natomiast w gminach wiejskich
wzrosta o 114 os6b. Najwiekszy spadek liczby ludnosci spowodowany migracjg odnoto-
wano w gminie miejskiej Bolestawiec (274 osoby), a najwiekszy przyrost z tego tytutu
w gminie wiejskiej Osiecznica (250 oso6b).

Poziom przyrostu naturalnego przewyzszat ujemne saldo migracji i w efekcie w skali
catego obszaru wchodzacego w sktad polskiej czesci Euroregionu liczba ludnosci wzros-
ta. Natomiast w skali poszczegdlnych gmin sytuacja w tym zakresie byta bardzo zr6zni-
cowana:

-wv 11 gminach (5 miejskich, 1 miejsko-wiejskiej i 5 wiejskich) wystgpito dodatnie

saldo zaréwno ruchu naturalnego, jak i ruchu wedréwkowego;
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—w 1 gminie wiejskiej wystgpito ujemne saldo zaréwno ruchu naturalnego, jaki ruchu

wedréwkowego;

- w 3 gminach (2 miejskich i 1 wiejskiej) wystgpito ujemne saldo ruchu naturalnego

i dodatnie saldo ruchu wedréwkowego;

- w 23 gminach (7 miejskich, 10 miejsko-wiejskich i 6 wiejskich) wystgpito dodatnie

saldo ruchu naturalnego i ujemne saldo ruchu wedréwkowego.

Ogolnie mozna zatem przyjaé, ze na przewazajgcej czesci badanego obszaru w za-
kresie ruchu ludnosci wystepowato zjawisko polegajgce na utrzymywaniu sie dodatniego
przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji. W efekcie naktadania sie na siebie
przyrostu naturalnego i salda migracji w 18 gminach polskich Euroregionu (7 miejskich,
4 miejsko-wiejskich i 7 wiejskich) nastgpit w 1994 roku przyrost liczby ludnosci, a w 20
(7 miejskich, 7 miejsko-wiejskich i 6 wiejskich) miat miejsce spadek.

»Rynek pracy

W koncu 1994 roku liczba pracujgcych wynosita prawie 129 tys. os6b (bez pracujgcych
we wilasnych gospodarstwach rolnych). Rozkiad liczby pracujacych przedstawiat sio
nastepujaco:

— gminy miejskie 82 920 osb6b (64,3% ogdtu pracujgecych),
— gminy miejsko-wiejskie 33 370 os6b (25,9% ogo6tu pracujgcych),
— gminy wiejskie 12 633 osoby (10,8% og6tu pracujacych).

W ciagu roku liczba pracujacych wzrosta o 21 961 osoéb, tj. 0 20,5%. Tak duza zmiana
nie byta jednak spowodowana znacznym przyrostem zatrudnienia, a wynikata gtéwnie
z rozszerzenia obszaru polskiej czesci Euroregionu w wyniku przystgpienia nowych
gmin. Wzrost liczby pracujacych spowodowany tg zmiang wyniost 20 868 oso6b. Stad
przyrost liczby pracujgcych, ktéry mozna przypisa¢ poprawie koniunktury gospodarczej,
wyniost 1 093 osoby, tj. 1,0%. Mimo tego wzrostu zatrudnienia i towarzyszacego mu
spadku liczby bezrobotnych stopa bezrobocia wynosita na badanym obszarze 18,9%,
podczas gdy z wczesniejszych o rok danych wynika, iz ksztattowata sie ona na poziomie
16,6%. Ta paradoksalna na pozér sytuacja znajduje swoje wyjasnienie w fakcie, ze
rownolegle nastepowalt-jeszcze szybszy niz spadek liczby bezrobotnych - spadek liczby
ludnosci czynnej zawodowo, zwigzany w znacznej czesci ze zmianami w strukturze
wiekowej ludnosci.

Zréznicowanie stopy bezrobocia w uktadzie poszczegdlnych grup gmin byto stosun-
kowo niewielkie. Wynosita ona:

— w gminach miejskich 18,0% (od 12,4% w gminie Szklarska Poreba do 25,6%
w gminie Wojcieszéw),

— w gminach miejsko-wiejskich 20,6% (od 7,4% w gminie Bogatynia do 29,9%
w gminie Lubawka),

— w gminach wiejskich 19,3% (od 14,2% w gminie Mystakowice do 28,9% w gminie
Przewo6z).
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Podaz miejsc pracy — podobnie jak i poziom bezrobocia - jest bardzo zr6znicowana.
W konicu 1994 roku w 13 gminach (4 miejskich, 3 miejsko-wiejskich i 6 wiejskich) brak
byto ofert pracy, a liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy w poszczegélnych grupach gmin
ksztaltowala sie nastepujaco:

- w gminach miejskich 96,
- w gminach miejsko-wiejskich 156,

— w gminach wiejskich 634.

«4Podstawowe elementy infrastruktury komunalnej

Wszystkie miasta polskiej czesci Euroregionu sg wyposazone w sie¢ wodociggowag
i kanalizacyjng. Sie¢ wodociggowa funkcjonuje réwniez w kazdej gminie wiejskiej (co
oczywiscie nie oznacza, ze wszystkie miejscowosci wiejskie sg w nig wyposazone),
natomiast nie ma sieci kanalizacyjnej w 5 gminach wiejskich. Pozbawione sieci kanali-
zacyjnej sg rowniez wszystkie miejscowosci wiejskie w nastepujacych gminach miejsko-
wiejskich:

1) Gryféw Slaski,

2) Lubomierz,

3) Mirsk,

4) Piensk,

5) Wegliniec,

6) Wlen.

tgczna dlugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej w koncu 1994 roku wynosita
1 645,8 km (z tego w miejscowosciach wiejskich 786,1 km, tj. 47,8%). Rozkilad sieci

wodociggowej wedtug poszczegdolnych grup gmin przedstawiat sie nastepujaco:

— gminy miejskie 45,0%,
— gminy miejsko-wiejskie 35,4%,
— gminy wiejskie 19,6%.

tgczna dlugosc rozdzielczej sieci kanalizacyjnej wynosita 616,1 km (z tego w miejsco-
wosciach wiejskich 55,2 km, tj. 9,0%). Rozktad tej sieci wedtug poszczegdlnych grup

gmin ksztattowat sie nastepujgco:

— gminy miejskie 72,2%,
- gminy miejsko-wiejskie 22,8%,
— gminy wiejskie 5,0%.

Przepustowos¢ oczyszczalni sciekéw funkcjonujgcych w gminach polskiej czesci
Euroregionu wynosi 122,6 tys. m3 na dobe. Az w 17 gminach (1 miejskiej, 4 miejsko-
wiejskich i 12 wiejskich) nie ma oczyszczalni $ciekébw. Na terenie gmin wiejskich

oczyszczalnia sciekéw funkcjonuje tylko na terenie gminy Mystakowice. Rozklad prze-
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pustowosci oczyszczalni Sciekow wedtug grup gmin ksztattowat sie w koncu 1994 roku

nastepujgco:
-gminy miejskie 85,2%,
— gminy miejsko-wiejskie 14,6%,
— gminy wiejskie 0,2%..

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze na obszarze polskiej czesci Euroregionu ma miejsce
niedorozwdj sieci kanalizacyjnej oraz niekorzystna sytuacja w zakresie oczyszczania
Sciekéw. Jest to jedna z istotnych przyczyn znacznego zanieczyszczenia wod powierz-

chniowych.

«"» Mieszkalnictwo

taczne zasoby mieszkaniowe na obszarze polskiej czesci Euroregionu wynosity
w koncu 1994 roku 157 245 mieszkan. W stosunku do danych ustalonych w wyniku
poprzednio przeprowadzonych badan liczba mieszkan wzrosta o 23 416, tj. 0 17,5%. Nie
jest to jednakze nastepstwem gwattownego rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
a jedynie efektem wiaczenia kolejnych gmin polskich do Euroregionu. Przyrost zasobow
z tego tytutu wyniést22 710 mieszkan. Tylko pozostata czes$é, tj. przyrost o 706 mieszkan
(a wiec zaledwie 0,5%) stanowi rzeczowy przyrost substancji mieszkaniowe;.

Znaczna czesc¢ substancji mieszkaniowej jest stara, w duzym stopniu zdekapitalizo-
wana, o niskim standardzie wyposazenia w podstawowe instalacje komunalne i w zwigz-
ku z tym wymaga wysokich naktaddéw na prace remontowo-modernizacyjne.

Rozktad liczby mieszkan wedlug grup gmin przedstawiat sie w koncu 1994 roku

nastepujgco:
— gminy miejskie 59,3%,
— gminy miejsko-wiejskie 25,6%,
— gminy wiejskie 15,1%.

Rozktad liczby mieszkan wedlug poszczegdlnych grup gmin jest bardzo zblizony do
rozkladu ludnosci, co swiadczy o tym, ze nie ma znacznego zréznicowania miedzy
grupami gmin z punktu widzenia liczby mieszkan w relacji do liczby ludnosci. Istotne
zréznicowanie wystepuje niewatpliwie w aspekcie wyposazenia mieszkan w podstawowe
instalacje komunalne, ale brak aktualnych danych na ten temat (ostatnie szczegoétowe
dane pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 1988 roku)
nie pozwala dokona¢ poréwnan.

Dla catego obszaru wskaznik liczby oséb przypadajacych na ! izbe wynosi 0,91
i praktycznie pod tym wzgledem nie ma zréznicowania miedzy grupami gmin, gdyz
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wynosi on réwniez 0,91, a w miejskich 0,92.
Pewne zréznicowanie wystepuje natomiast miedzy poszczegdlnymi gminami:

— w grupie gmin miejskich wskaznik liczby oséb na 1 izbe waha sie od 0,77 w Karpaczu

do 1,06 w Kamiennej Goérze,
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— w grupie gmin miejsko-wiejskich od 0,85 w gminie Wlen do 0,99 w gminie Lubawka,
— w grupie gmin wiejskich od 0,80 w gminie Sulikéw do 1,07 w gminie Kamienna Goéra.
Drugi podstawowy wskaznik charakteryzujgcy warunki mieszkaniowe — przecietna
powierzchnia uzytkowa na osobe - jest juz bardziej zr6znicowany. Dla catego obszaru
wynosi on 19,2 m2, a w poszczegodlnych grupach gmin odpowiednio:
-wv gminach miejskich 18,6 m2 i waha sie od 23,0 m2 w gminie Karpacz do 16,2 m2
w gminie teknica,
- w gminach miejsko-wiejskich wynosi 19,5 m2 i waha sie od 22,9 m2 w gminie
Lubomierz do 18,0 m2 w gminie Bogatynia,

-wv gminach wiejskich wynosi 20,5 m2 i waha sie od 23,2 m2 w gminie Stara Kamienica

do 18,1 m2 w gminie Kamienna Goéra.

Na obszarze polskiej czesci Euroregionu oddano do uzytku w 1994 roku 848 mieszkan.

Rozkiad liczby oddanych mieszkan wedtug grup gmin przedstawial sie nastepujaco:
— w gminach miejskich 57,7%,
— w gminach miejsko-wiejskich 25,8%,
— w gminach wiejskich 16,5%.

W 2 gminach miejskich, 1 miejsko-wiejskiej i 3 wiejskich nie oddano do uzytku
w 1994 roku ani jednego mieszkania. Budownictwo mieszkaniowe byto bardzo skoncen-
trowane: w gminie Jelenia Goéra oddano do uzytku prawie 55% ogoélnej liczby mieszkan
wybudowanych we wszystkich gminach miejskich; w gminie Bogatynia prawie 59%
ogolnej liczby mieszkan oddanych do uzytku w gminach miejsko-wiejskich; w gminie
Mystakowice 55% ogodlnej liczby mieszkan oddanych do uzytku w gminach wiejskich.

Wskaznik liczby oddanych mieszkan na 1000 mieszkancow wyniost zaledwie 1,65 (rok
wczesniej byt wyzszy i wyniést 2,56).

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze efekty budownictwa mieszkaniowego sg przestrzennie
bardzo zréznicowane, koncentrujg sie w kilku zaledwie gminach i cechuje je tendencja

spadkowa.

»"Przedszkola

W kazdej gminie (z wyjatkiem gminy wiejskiej Zgorzelec) jest przynajmniej jedno
przedszkole, mimo to ich sie€ jest rozmieszczona nierbwnomiernie. Koncentrujg sie one
gtéwnie w gminach miejskich.

Liczba miejsc w tych placéwkach wychowawczych wynosita 11 908, a ich rozktad
wedtug poszczegdlnych grup gmin przedstawiat sie nastepujgco:

— gminy miejskie 69,2%; najwiecej miejsc jest w gminie Jelenia Goéra (2 944), a naj-

mniej w gminie Wojcieszow (85),
— gminy miejsko-wiejskie 23,1%; najwiecej miejsc jest w gminie Bogatynia (738),

a najmniej w gminie Mirsk (104),
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— gminy wiejskie 7,7%; najwiecej miejsc jest w gminie Olszyna (181), a najmniej
w gminie Marciszéw (43).
Stosunkowo niewielka liczba miejsc w przedszkolach w gminach wiejskich jest wyréw-

nywana przez oddziatly przedszkolne przy szkotach podstawowych na wsi.

"»Szkolnictwo podstawowe

Liczba uczniow szkdét podstawowych wynosita w 1994 roku 67 818 i byla wyzsza
w poréwnaniu z danymi zamieszczonymi w poprzedniej publikacji o 9 045. Podobnie jak
i przy charakterystyce innych zjawisk, wzrost ten wynika przede wszystkim ze zwieksze-
nia liczby gmin polskich wchodzacych w sktad Euroregionu. Z tego tytutu liczba uczniéw
wzrosta o 10 955. Zatem w warunkach poréwnywalnych (po wyeliminowaniu zmian
spowodowanych zwiekszeniem liczby gmin) liczba uczniéw szkét podstawowych na
obszarze polskiej czesci Euroregionu spadia o 1 910, tj. o 3,2%. Jest to zwigzane

z faktem, ze w wiek szkolny wchodza roczniki nizu demograficznego.

Rozkiad liczby uczniéw wedlug grup gmin ksztattuje sie nastepujaco:

— gminy miejskie 56,9%,
— gminy miejsko-wiejskie 28,0%,
— gminy wiejskie 15,1%.

Rozktad liczby uczniéw wedtug grup gmin jest bardzo zblizony do rozktadu ludnosci,
a obcigzenie bazy szkolnictwa podstawowego, mierzone liczbg ucznidéw przypadajgcych
na jedno pomieszczenie do nauczania, jest w poszczegolnych grupach gmin wyraznie
zréznicowane. Przy Sredniej dla calego badanego obszaru wynoszacej 25 uczniéw na
pomieszczenie, w grupach gmin wynosi ono:
— w gminach miejskich 29 i waha sie od 17 w gminie Karpacz do 34 w gminie
Zawidow,
— w gminach miejsko-wiejskich 24 i waha sie od 16 w gminie Lubomierz do 36
w gminie Bogatynia,
- w gminach wiejskich 16 i waha sie od 14 w gminach Jezéw Sudecki, Kamienna

Gora, Stara Kamienica i Zgorzelec do 22 w gminach Przewdz i Siekierczyn.

Generalnie w miejscowosciach wiejskich pomieszczenia do nauczania sg obcigzone

znacznie mniejszg liczbg uczniéw niz w miastach.

Bardziej wyréwnany jest wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na jednego petno-

zatrudnionego nauczyciela. Sredni dla calego obszaru wynosi 18, przy tym:

— w gminach miejskich wynosi 19 i waha sie od 13 w gminie Szklarska Poreba do 25

w gminie Zawidow,

— w gminach miejsko-wiejskich wynosi 18 i waha sie od 13 w gminie Lubomierz do

23 w gminie Bogatynia,
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—w gminach wiejskich wynosi 15 i waha sie od 13 w gminie Zgorzelec do 23 w gminie
Przewoz.

m» Biblioteki i ksiegozbior
W polskiej czesci Euroregionu funkcjonuje 180 placéwek bibliotecznych (biblioteki ich
filii). Ich rozktad wedlug poszczegdlnych grup gmin jest nastepujacy:
— w gminach miejskich 45 placoéwek,
- w gminach miejsko-wiejskich 70 placowek,
— w gminach wiejskich 65 placowek.
O gestosci sieci tych placéwek posrednio informuje liczba ludnosci przypadajgcej na
jednag placowke. W skali catego badanego obszaru wynosi ona 2849 oso6b, a w poszcze-
golnych grupach gmin ksztattuje sie nastepujgco:
— w gminach miejskich 6 563 i waha sie od 936 w gminie Karpacz do 22 255 w gminie
Bolestawiec,

- w gminach miejsko-wiejskich 1944 i waha sie od 722 w gminie Wlen do 6 233
w gminie Lubawka,

— w gminach wiejskich 1 252 i waha sie od 821 w gminie Jezéw Sudecki do 3 545
w gminie Olszyna.

Placowki biblioteczne dysponujg ksiegozbiorem liczgcym ponad 2105 tys. woluminéw,
z tego:

— w gminach miejskich 47,6%,
- w gminach miejsko-wiejskich 28,8%,
— w gminach wiejskich 23,6%.
Na 1000 mieszkancoéw polskiej czesci Euroregionu przypada 4105 woluminéw zgro-
madzonych w bibliotekach. W poszczegdélnych grupach gmin wskaznik ten wynosi:
— w gminach miejskich 3 391 i waha sie od 2 265 w gminie Bolestawiec do 8 844
w gminie Karpacz,

—w gminach miejsko-wiejskich 4 451 i waha sie od 1 551 w gminie Lubawka do 5 968
w gminie Mirsk,

— w gminach wiejskich 6121 i waha sie od 3 780 w gminie Sulikbw do 10 286 w gminie

Janowice Wielkie.

1> Kina

Liczba miejsc na widowni w kinach statych wynosi 5 955. w gminach miejskich jest
skoncentrowane 83,6% miejsc, z tym ze w 4 gminach miejskich nie ma kina statego.
Reszta miejsc w 3 gminach miejsko-wiejskich, nie ma natomiast kin statych w gminach
wiejskich. Na jedno miejsce w kinach statych przypada 86 mieszkancow.
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"t Ochrona zdrowia

W kazdej polskiej gminie Euroregionu jest przychodnia rejonowa lub osrodek zdrowia.
tgcznie sg 82 takie placowki, z tego
— w gminach miejskich 29,
— w gminach miejsko-wiejskich 29,
- w gminach wiejskich 24.
Wskaznik okreslajacy liczbe mieszkancow przypadajgca na jednag tego typu placowke
wynosi dla catego obszaru 6 524 osoby i jest bardzo zré6znicowany:
— w gminach miejskich wynosi 10 185 i waha sie od 2 506 w gminie teknica do 23 643
w gminie Kamienna Gora,

— w gminach miejsko-wiejskich 4 693 i waha sie od 2 337 w gminie Wegliniec do 9 677
w gminie Lwéwek Slaski,

— w gminach wiejskich 3 390 i waha sie od 1 916 w gminie Jezéw Sudecki do 7 089
w gminie Olszyna.

Apteki funkcjonujg we wszystkich gminach miejskich i miejsko-wiejskich, natomiast
nie ma ich w 6 gminach wiejskich. Lacznie na obszarze polskiej czesci Euroregionu jest
76 aptek, z tego 53 w gminach miejskich, 16 w gminach miejsko-wiejskich i zaledwie
7 w gminach wiejskich. Na jednag apteke przypada srednio 6747 mieszkancow. Wskaznik

ten jest bardzo zréznicowany w grupach gmin:

— w gminach miejskich wynosi 5 573,
— w gminach miejsko-wiejskich wynosi 8 506,
— w gminach wiejskich wynosi 11 622.

W przypadku aptek najwyzszy wskaznik notuje sie w gminach wiejskich, a najnizszy
w gminach miejskich, podczas gdy w przypadku przychodni i osrodkéw zdrowia wyste-
puje odwrotna sytuacja.
W polskich gminach Euroregionu pracuje tgcznie 867 lekarzy r6znych specjalnosci,
przewazajgca wiekszos¢ z nich w gminach miejskich — 696 os6b, w gminach miejsko-
wiejskich 134 osoby i tylko 37 oséb w gminach wiejskich. Wskaznik liczby lekarzy na
10 000 mieszkancow wynosi dla catego obszaru 16,9 i jest bardzo zré6znicowany w po-
szczegolnych grupach gmin:
— w gminach miejskich wynosi 23,6 i waha sie od 4,8 w gminie Wojcieszéw do 42,2
w gminie Kowary,

— w gminach miejsko-wiejskich wynosi 9,8 i waha sie od 3,0 w gminie Lubomierz do
17,1 w gminie Lwéwek Slgski,

- w gminach wiejskich wynosi 4,5 i waha sie od 1,8 w gminie Osiecznica do 9,5

w gminie Janowice Wielkie.

68



»Obiekty turystyczne

Na obszarze polskiej czesci Euroregionu jest zlokalizowanych 366 obiektow turysty-

cznych i wczasowo-wypoczynkowych, z tego:

— w gminach miejskich 314 (85,8%),
— w gminach miejsko-wiejskich 14 (3,8%),
— w gminach wiejskich 38 (10,4%).

Prawie 3/4 tych obiektéw koncentruje sie w dwdch gminach: Karpacz i Szklarska
Poreba, ktére sga miejscowosciami wczasowo-wypoczynkowymi, znanymi zaréwno
w kraju, jak i za granica. W 12 gminach (2 miejskich, 5 miejsko-wiejskich i 5 wiejskich)

nie ma zadnych obiektoéw turystycznych i wczasowo-wypoczynkowych.

Obiekty turystyczne i wczasowo-wypoczynkowe oferujg 16 890 miejsc noclegowych,

Z tego
- w gminach miejskich 13 548 (80,2%),
-wgminach miejsko-wiejskich 820 (4,9%),
- w gminach wiejskich 2 522 (14,9%).

Ponad 10 700 miejsc (63,6%) jest w obiektach na terenie gminy Karpacz i Szklarska
Poreba. W gminach wiejskich najwiecej obiektow (21) i miejsc (1 356) jest na terenie

gminy Podgoérzyn.

»Telekomunikacja
W kazdej polskiej gminie Euroregionu jest przynajmniej jedna placéwka pocztowo-
telekomunikacyjna. tacznie jestich 130, z tego:
— w gminach miejskich 55,
— w gminach miejsko-wiejskich 42,
- w gminach wiejskich 33.
W 8 gminach (5 miejskich i 3 wiejskich) jest tylko jedna placéwka pocztowo-telekomu-
nikacyjna.
Liczba ludnosci na jedng placowke pocztowo-telekomunikacyjna, charakteryzujgca
posrednio dostepnosc¢ tego typu ustug, dla catego obszaru wynosi 3 945, a w poszcze-
golnych grupach gmin ksztaltuje sie nastepujaco:
— w gminach miejskich 5 370 i waha sie od 1 236 w gminie Swieradéw Zdréj do 12 200
w gminie Luban,

—w gminach miejsko-wiejskich 3 240 i waha sie od 1 902 w gminie Wegliniec do 5 594
w gminie Gryféw Slaski,

- w gminach wiejskich 2 465 i waha sie od 1419 w gminie Osiecznica do 5 937
w gminie Sulikow.

Stosunkowo stabo jest rozwinieta siec¢ telekomunikacyjna. Liczba abonentow telefoni-
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cznych w polskiej czesci Euroregionu wynosita w koricu 1994 roku 50 751, z tego:
-wgminach miejskich 39 123(77,1%),
— w gminach miejsko-wiejskich 7 378 (14,5%),
— w gminach wiejskich 4 250 ( 8,4%).
Wskaznik liczby abonentéw telefonicznych na 1 000 ludnosci wynosit dla catego
obszaru 99,0 i byt bardzo zréznicowany:
— w gminach miejskich 132,5 i wahat sie od 44,9 w gminie Wojcieszéw do 167,0
w gminie Jawor,
- w gminach miejsko-wiejskich 54,2 i wahat sie od 19,0 w gminie Wlen do 76,0
w gminie Piensk,
— w gminach wiejskich 52,2 i wahat sie od 30,8 w gminie Osiecznica do 87,6 w gminie

Olszyna.

»Podmioty gospodarcze

Podmioty gospodarcze funkcjonuja w dwodch sektorach (publicznym i prywatnym)
w roznych formach wtasnosci i formach organizacyjno-prawnych, zgodnie z klasyfikacja
zwigzang z organizacjg gospodarki, ktérej schemat przedstawia tablica 4.

Na obszarze polskiej czesci Euroregionu w koncu 1994 roku byto zarejestrowanych
25 486 podmiotéw gospodarczych, z tego 71,9% w gminach miejskich, 16,6% w gminach
miejsko-wiejskicn i 11,5% w gminach wiejskich. Prawie 89% ogodlnej liczby zarejestro-
wanych podmiotéw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Jesli ustali¢ liczbe podmiotéw gospodarczych, prowadzonych przez osoby fizyczne,
przypadajacga na 1000 mieszkancow, to wskaznik taki mozna by okresli¢é mianem
aktywnoscigospodarczejmieszkancow. Tak skonstruowany wskaznik dla catego obsza-
ru wyniost 44,1 i w poszczegolnych grupach gmin ksztattowat sie nastepujaco:

— w gminach miejskich 55,3 i wahat sie od 24,4 w gminie Zawidéw do 118,1 w gminie

teknica,

— w gminach miejsko-wiejskich 27,3 i wahat sie od 18,0 w gminie Wegliniec do 34,2

w gminie Gryféw Slaski,
- w gminach wiejskich 31,1 i wahat sie od 17,0 w gminie Sulikbw do 48,9 w gminie
Podgoérzyn.

Charakterystyczne jest, ze tak mierzony poziom aktywnosci gospodarczej mieszkan-

cow jest w wielu gminach wiejskich wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich, a nawet

wyzszy od poziomu w niektérych gminach miejskich.
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Tablica. 4.  Schemat organizacji gospodarki
Sektor Wiasnosé Forma organizacyjno-prawna

- organy wiadzy, administracji, kontroli pafnstwowej
- wymiar sprawiedliwosci

Skarbu
. - fundusze
Panstwa i P
- spotki Skarbu Panstwa
- inne
panstwowa
- przedsiebiorstwa panstwowe
panstwowych - fundusze
Publiczny 0sob - spotki panstwowych osob
prawnych prawnych

- inne

- samorzad terytorialny

— w tym przedsiebiorstwa komunalne
-spoitki komunalne
- fundusze

komunalna (gmin)

- spokki z przewaga kapitatu (mienia sektora publi-

mieszana
cznego)

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza (zaktady oséb fizycznych)
- w tym indywidualne gospodarstwa rolne
- spotdzielnie i ich zwigzki
- organizacje spoleczne, stowarzyszenia
- spotki prywatne
- fundacje i zaktady fundaciji
-jednostki samorzadu gospodarczego i zwigzko-
Prywatny wego
- jednostki organizacji wyznaniowych

prywatna krajowa

- przedstawicielstwa firm zagranicznych
- przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytwor-

zagraniczna -
czosci

- spoiki z udziatem kapitatu zagranicznego

- spoiki z przewaga kapitatu mienia sektora

mieszana
prywatnego

Zrédio: [Rocznik, 1993, s. XLVII]
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-»Infrastruktura ponadlokalna

Petna charakterystyka polskich gmin Euroregionu wymaga uwzglednienia faktu, ze
szereg obiektéw w dziedzinie oswiaty, ochrony zdrowia, kultury i sztuki, turystyki itp.,
zlokalizowanych na terenie okreslonej gminy, stuzy zaspokojeniu potrzeb nie tylko jej
mieszkancow, ale takze szerszej spotecznosci, to jest mieszkancow sgsiednich gmin czy
catego wojewddztwa, a nhawet mieszkancow innych regionow.

Na obszarze polskiej czesci Euroregionu funkcjonuje rozbudowana sie¢ szkolnictwa
ponadpodstawowego:

— 45 zasadniczych szk6t zawodowych, do ktérych uczeszcza ponad 12 tys. uczniéw,

— 118 szkot Srednich, w ktdérych uczy sie prawie 22 tys. uczniow,

— 26 szkot policealnych, ksztatcacych prawie 2,3 tys. stuchaczy,

-wv placéwkach szkolnictwa wyzszego (wszystkie sg zlokalizowane w Jeleniej Gorze)

ksztalci sie prawie 2,6 tys. studentéw, w tym 1,7 tys. na studiach dziennych.

W dziedzinie ochrony zdrowia na obszarze polskiej czesci Euroregionu funkcjonuje
15 szpitali ogélnych. Dysponujg one 3327 t6zkami. Ponadto lecznictwo uzdrowiskowe
obejmuje 5 szpitali i 7 sanatoriow.

Na ponadlokalng infrastrukture kultury sktada sie 9 muzedw, 2 teatry i filharmonia.

Obiekty infrastruktury ponadlokalnej koncentruja sie w gminach miejskich, a najwiecej

Z nich jest zlokalizowanych w Jeleniej Gorze.

2.2. Podstawowe dane statystyczne

Wybrane informacje dotyczgace demografii, rynku pracy, infrastruktury komunalnej,
mieszkalnictwa, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, turystyki liczby zarejestrowanych
jednostek gospodarczych w uktadzie gmin polskiej czesci Euroregionu "Nysa" przedsta-

wiono w tabl. 5.
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Podstawowe dane.
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Tabl. 5. Podstawowe dane o

Lp

E A

© ©® N o o

10

11.
12.
13.
14

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36
37

38.

39
40.
41.
42

Gminy

OGOLEM
GMINY MIEJSKIE
Bolestawiec
Gozdnica

(woj. zielonogorskie)
Jawor (woj. legnickie)
Jelenia Géra
Kamienna Goéra
Karpacz
Kowary
Luban
teknica (woj. ziel.)
Szklarska Porgba
Swieradéw Zdréj
Wojcieszéw
Zawidow
Zgorzelec

GMINY MIEJSKO
WIEJSKIE

Bogatynia
Gryféw Slaski
Lesna

Lubawka
Lubomierz
Lwowek Slaski
Mirsk
Nowogrodziec
Pienisk

Wegliniec

Wlen

GMINY WIEJSKIE
Janowice Wielkie
Jez6w Sudecki
Kamienna Goéra
Marciszow
Mystakowice
Olszyna
Osiecznica
Podgérzyn
Przewo6z (woj. ziel.)
Siekierczyn

Stara Kamienica
Sulikéw

Zgorzelec
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Powie-
rzchnia
w ha

376079
42963
2281
2397

1880
8780
1797
3796
3739
1612
1640
7555
2077
3216
607
1586
171366

13617
6661
10450
13808
13039
24037
18644
17626
11040
33844

8600
161750
5809
9438
15810
8198
8875
4716
43707
8247
17832
4955
11046
9522
13595

gminach w 1994 r.

Lud-

512809
295354
44510
3653

25515
93558
23643
5613
13020
24400
2506
8194
4942
4191
4843
36766
136099

26648
11188
11112
12465
6629
19353
9653
14675
9815
9509
5052
81356
4197
5748
8525
5032
10205
7089
5675
7970
3428
4688
5299
5937
7563

Prey- Saldo
rost i
migra-
natu- .
ralny ot
na 1000
ludnosci
2,07 -0,59
1,26 -0,60
2,44 -6,16
2,19 -3,55
4,74 1,17
-0,44 0,52
3,01 -3,35
3,06 5,75
-2,64 3,65
1,75 1,18
2,39 21,54
1,97 -2,46
3,77 -3,97
0,48 0,72
5,55 -6,17
0,24 -0,70
2,98 -1,75
3,46 5,13
1,60 -0,62
3,28 -7,08
3,06 -3,14
0,30 -4,64
1,70 -2,17
1,73 -0,92
8,07 -3,66
4,55 -5,90
0,31 -0,63
0,59 -9,99
3,51 1,40
4,83 4,10
-1,38 3,27
5,34 -2,32
2,95 -7,09
4,28 -4,57
3,37 -3,79
10,92 44,04
2,38 0,13
10,79 -18,67
-2,12 -5,93
2,84 14,59
0,66 -8,14
2,37 2,78

Pracu-

jacy

128923
82920
11245
1136

7094
28983
7675
1530
3813
7448
564
1804
1193
792
746
8897
33370

14363
2149
1837
2193
629
4399
1523
1926
1284
2413
654
12633
524
452
1020
751
2433
1545
947
1371
647
763
611
651
918

Stopa
bezro-
bocia

w %

18,9
18,0
21,6
24,6

17,5
14,6
26,9
151
16,1
21,6
23,8
12,4
20,4
25,6
18,6
14,5
20,6
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23,1
25,5
29,9
25,5
25,6
20,8
24,0
18,2
18,8
23,1
193
20,2
19,0
24,9
26,9
14,2
20,8
25,3
17,3
28,9
15,7
18,7
14,8
12,8

Diugosc¢
sieci w km
wodo- kanali-
ciag. zacyj-
rozdz. nej
1465,8 616,1
658,9 445,1
94,5 88,7
9,4 5.1
43,3 39,6
191,1 119,4
55,9 42,2
28,4 13,6
35,7 203
34,8 17,1
10,6 8,6
60,7 25,2
6,3 2,9
16,3 47
11,9 10,5
60,0 47,3
518,7 140,2
113,0 32,0
33,5 18,5
23,3 10,8
41,4 26,6
15,4 3,9
80,4 13,3
15,8 6,5
85,6 3,5
32,6 11,7
62,7 5,6
15,0 7.8
288,2 30,8
13,3 -
17,3 -
475 12,5
29,1 -
21,9 7,3
16,2 0,6
29,8 51
44,1 -
16,1 0,2
7,5 1,7
15 -
9,3 0,7
34,6 2,7

Prze-
pusto-
wos¢
oczy-
szczal-
ni Scie-
kow
w m3/d
122622
104533

18000
318

13000
26000
7500
600
5060
9100

2800
325
705
325

20800
17889

5380

190
5612

4200
598
488

1421

Liczba
miesz-
kan
ogotem

157245
93230
13577
1190

7710
30376
7579
2054
4021
7683
682
2725
1609
1338
1429
11257
40320

7932
3470
3518
3966
1917
5549
3009
3678
2857
2864
1560
23695
1235
1613
2347
1629
384
2136
1527
2410
873
1343
1625
1810
1963

Prze-
cietna
liczba
0sob

na !

izbe

0,91
0,92
0,94
0,92

0,96
0,87
1,06
0,77
0,97
0,92
0,96
0,84
0,86
0,99
0,94
0,92
0,91

0,91
0,89
0,91
0,99
0,86
0,92
0,87
0,91
0,95
0,90
0,85
0,91
0,99
0,88
1,07
0,99
0,96
0,93
0,92
0.90
0,94
0,83
0,87
0,80
0,81

Prze¢.
pow.
uzytk.
na
osobe
w m?

19,2
18,6
17,4
18,0

17,8
19,6
16,0
23,0
17,4
18,0
16,2
21,0
214
17.8
17,9
17,9
19,5

18,0
20,5
19,6
18,6
22,9
19,9
21,7
19,3
18,1
19,0
22,5
20,5
19,6
22,0
18,1
19,2
19,3
19,0
19,9
21,0
18,8
21,2
23,2
22,9
22,6

Mieszka-
nia
oddane
do
uzytku
ogotem

848

489
60

27
268
24

1
31

26

31
219

129
25

10
18

18

140

11

12

Miejsca

w przed-

szkolach

11908
8245
1090

135

842
2944
397
147
315
643
100
320
97
85
120
1010
2750

738
290
191
277
100
435
104
120
225
150
120
913
60
46
47
43
138
181
50
110
50
80
48
60

Ucznio-
wie
w
szkotach
podsta-
wowych

67818
38590
5991
567

4203
11065
3115
682
1556
379
441
1134
598
643
819
4597
19000

3933
1447
1527
1571

888
2629
1312
2253
1395
1347

698

10228

467

569
1021

726
1294

948

800

947

484

657

621

721

973

Pomie-
szczenia
do nau-

czania
w szko-

tach
podsta-
wowych
2753
1341
195
22

138
368
99
41
66
113
19
61
28
29
24
138
784

109
57
75
65
54

123
56
92
53
61
39

628
24
40
74
46
74
52
52
59
22
30
43
42
70

Ucznio-
wie na

jedno
pomie-
szczenie
do nau-
czania

25
29
31
26

30
30
31
17
23
28
23
18
21
22
34
33
24

36
25
20
27
16
21
23
24
26
22
18
16
19
14
14
16
17
18
15
16
22
22
14
17
14

Ucznio-
wie na
jednego Lp.
nauczy-
ciela
18 1.
19 2
20 3.
16 4.
18 5.
19 6
20 7.
15 8
19 9.
19 10.
20 11.
13 12.
18 13.
18 14.
25 15.
20 16.
18 17.
23 18.
17 10,
16 20
20 21.
13 22.
17 23.
17 24.
18 25.
20 26.
15 27.
15 28.
15 29.
17 30.
16 31.
15 32.
14 33.
17 34.
14 35.
15 36.
14 37
23 38.
17 39.
14 40.
15 41.
13 42.
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Tabl. 5. Podstawowe dane o gminach w 1994 r. (cd.)

LP

> w0 N g

© © N o v

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Gminy

OGOLEM
GMINY MIEJSKIE
Bolestawiec
Gozdnica

(woj. zielonogérskie)
Jawor (woj. legnickie)
Jelenia Géra
Kamienna Goéra
Karpacz
Kowary
Luban
teknica (woj. ziel.)
Szklarska Poreba
Swierad6éw Zdréj
Wojcieszéw
Zawidow
Zgorzelec

GMINY MIEJSKO-
WIEJSKIE

Bogatynia
Gryfow Slaski
Lesna

Lubawka
Lubomierz
Lwowek Slaski
Mirsk
Nowogrodziec
Pienisk

Wegliniec

Wilen

GMINY WIEJSKIE
Janowice Wielkie
Jez6éw Sudecki
Kamienna Géra
Marciszéw
Mystakowice
Olszyna
Osiecznica
Podgérzyn
Przewo6z (woj. ziel.)
Siekierczyn

Stara Kamienica
Sulikow

Zgorzelec

Placowki

biblioteczne

ogoétem

180
45

NN OO w o N

o ow

w o N O g o N A

[N NN

liczba
ludnosci

na 1

placowke

2849
6563
22255
3653

12758
10395
7881
936
6510
3486
2506
2731
988
4191
4843
18383
1944

2961
2797
2222
6233
947
1210
1609
2446
2454
2377
722
1252
1049
821
1421
1006
2041
3545
1135
996
3428
1172
1325
848
1080

Ksiegozbiodr

w woluminach

ogotem

2105153
1001412
100820
14359

70953
330424
83051
49641
32114
105151
16039
37058
23611
23733
17169
97289
605739

104584
50430
45351
19329
33245
111928
57605
69503
42374
43810
27580
498002
43169
38399
37371
37402
63512
33344
34137
44090
18119
29035
35108
22439
61877

na 1000

ludnosci

4105
3391
2265
3930

2780
3532
3513
8844
2467
4309
6400
4523
4778
5663
3545
2646
4451

3925
4508
4081
1551
5015
5783
5968
4736
4317
4607
5459
6121
10286
6680
4384
7433
6224
4704
6015
5532
5286
6193
6625
3780
8182

Ludnos¢é
na 1
przycho-
dnie
rejonowa
i osSrodek
zdrowia

6254
10185
14837

3653

8505
15593
23643
5613
13020
6100
2506
8194
4942
4191
4843
9192
4693

5330
5594
5556
3116
6629
9677
4827
4892
5119
2377
2526
3390
4197
1916
4263
2516
3402
7089
5675
2657
3428
2344
5299
5937
2380

Lekarze

na
10 tys.
ludno-

Sci

16,9
23,6
22,7

55

20,8
26,5
27.1
214
42,2
24,2
8,0
15,9
28,3
4,8
6,2
18,5
9,8

16,5
17,0
36
40
3,0
171
31
6,1
a1
6,3
9,9
45
9,5
35
23
6,0
3,9
71
18
75
2,9
6,4
1,9
5,1
26

Ludnos¢é

na 1

placowke

apteczna

6747
5573
4451
3653

6379
6683
7881
2807
4340
6100
2506
8194
4942
4191
4843
5252
8506

8883
11188
11112

6233

6629

9677

9653
14675

9815

4755

5052
11622

4197

10205
7089
5675

3428

5299
5937

Miejsca na widowni
w kinach statych

ogotem

5955
4976
448
106

500
1782
340
321
308
459

432

280
979

430

liczba
ludnosci
na 1 miejsce

86
59
99
34

51
53
70
17
42
53
19

131
139

62

Obiekty
turystyczne
i wczasowo-

-wypoczynko-
we

366
314

18

148

117
1

Ludno$é na

- Abonenci h
Miejsca L 1 placéwke
leqowe telefoniczni ocztowo- L
neciey na 1000 P - Le
ogdtem L. -telekomuni-
ludnosci .
kacyjng

16890 99,0 3945 1.
13548 132,5 5370 2.
244 108,0 7418 3.

- 81,0 3653 4.

- 167,0 6379 5.
1283 123,6 5847 6.
20 127,3 5911 7.
6161 136,5 1403 8.
229 89,6 13020 9.
107 163,9 12200 10.

- 1429 2506 11.
4573 186,1 1639 12.
601 105,8 1236 13.
128 44,9 4191 14.

- 47,9 4844 15.

202 174,9 7353 16.
820 54,2 3240 17.
131 70,3 5330 18.

- 52,7 5594 19.
240 65,7 3704 20.
146 56,9 2078 21.

- 49,0 2210 22.

125 453 2765 23.
60 53,1 3218 24.

= 23,6 3669 25.

- 76,0 4908 26.

- 60,3 1902 27.

118 19,0 1684 28.
2522 52,2 2465 29.
118 70,8 4197 30.
10 69,4 1916 31.

45 33,7 2842 32.

_ 43,7 2516 33.

158 69,6 2551 34.
640 87,6 3545 35.

- 30,8 1419 36.
1356 43,5 1594 37.
_ 35,3 3428 38

4 37,1 2344 39.

- 32,1 2650 40.

- 32,2 5937 41.

191 71,0 2521 42.
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Tabl. 5. Podstawowe dane o gminach w 1994 r. (dok.)

Lp Gminy przedsiebiorstwa
ogotem panstwowe
i komunalne
1. OGOLEM 25486 148
2. GMINY MIEJSKIE 18333 98
3. Bolestawiec 2263 16
4. Gozdnica 134 1
(woj. zielonogoérskie)
5. Jawor (woj. legnickie) 1277 8
6. Jelenia Géra 7744 32
7. KamiennaGoéra 956 10
8. Karpacz 682 2
9. Kowary 668 3
10. Luban 1201 11
11. teknica (woj. ziel..) 338 -
12. SzklarskaPorgba 645 2
13. Swieradéw Zdréj 321 3
14. Wojcieszé6w 173 -
15. Zawidéw 136 2
16. Zgorzelec 1796 8
17. GMINY MIEJSKO- 4223 33
WIEJSKIE
18. Bogatynia 786 3
19. Gryféw Slaski 433 4
20. Ledna 323 3
21. Lubawka 308 3
22. Lubomierz 181 1
23.  Lwoéwek Slaski 723 7
24. Mirsk 275 2
25. Nowogrodziec 476 3
26. Piensk 320 2
27. Wegliniec 199 3
28. Wlen 199 2
29. GMINY WIEJSKIE 2929 17
30. Janowice Wielkie 203 1
31. Jezbéw Sudecki 302 2
32. KamiennaGoéra 214 1
33. Marciszéw 129 2
34. Mystakowice 433 3
35. Olszyna 253 1
36. Osiecznica 139 1
37. Podgérzyn 450 2
38. Przewdz (woj. ziel.) 76 -
39. Siekierczyn 137 2
40. Stara Kamienica 246 1
41. Sulikéw 121 1
42. Zgorzelec 226 _
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Jednostki

sektor publiczny

spotki prawa

handlowego

71
57

26

w A w o

NN

N

gospodarcze

inne

jednostki

845
483
60

25
154
36
18
23
51

27
10
14

45
199

28
17
20
13
18
34
15
18
11
12
13
163
12

21

18
13
16
18

10
12
10
13

w systemie REGON

spotdzielnie

257
151
18

—-

w A~ b

sektor prywatny

osoby fizyczne Lp.
spotki prawa przedsiebiorstwa prowadzgce Inne
handlowego zagraniczne dziatalnos¢ jednostki
gospodarczg

1065 37 22595 468 1.
847 35 16347 316 2.
70 - 2069 22 3.
8 1 116 1 4.
40 13 1160 12 5.
470 6 6828 173 6.
41 - 839 15 7.
22 - 618 17 8.
17 - 606 10 9.
45 - 1053 21 10.
18 15 296 - 11.
21 - 584 8 12.
9 - 287 9 13.

9 - 146 2 14.

3 - 118 2 15.
74 - 1627 24 16.
117 2 3715 87 17.
30 1 705 11 18.
17 - 383 8 19.
5 - 278 10 20.
16 - 259 9 21.
2 1 149 7 22
15 - 637 16 23.
5 - 242 5 24.
14 - 424 9 25.
5 - 295 3 26.

3 - 171 8 27.

5 - 172 1 28.
101 - 2533 65 29.
1 - 178 7 30.
14 - 268 6 31.
6 - 178 5 32.

4 - 108 2 33.
22 - 371 13 34.
9 - 224 3 35.

- - 117 3 36.
20 - 390 10 37.
1 - 70 — 38.

1 - 116 4 39.

12 - 212 5 40.

3 - 101 3 41.
8 - 200 4 a2.
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3. CELE | ZADANIA WSPOLPRACY W EUROREGIONIE "NYSA"

3.1. Generalne cele, priorytety i zakres wspotpracy

Generalny cel i zakres wspotpracy transgranicznej okreslone sa w EuropejskiejKarcie
Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Uznaje sie w niej, ze celem dziatan w regio-
nach granicznych oraz wspétpracy transgranicznejjest niwelowanie przeszkdd i usuwa-
nie kwestiimoggcych dzieli¢ te regiony, a wrezultacie przezwyciezanie granic, wzglednie
sprowadzanie ich do administracyjnego znaczenia. W warunkach postepujacejintegraciji
europejskiej i rozwoju wspotpracy gospodarczej mieszkancy terendw przygranicznych
muszg takze wnies¢ wlasny wktad w urzeczywistnianie swych praw do réwnorzednych
warunkowi szans zyciowych wnowej Europie. "Ludzkie oblicze" polityki europejskiej ma
szanse sprawdzic¢ sie przede wszystkim tam, gdzie wola wspotpracyjest koniecznoscig
zyciowa praktykowang na co dzien, a wiec wregionach granicznych. Wiasnie tuzachodzi
koniecznos¢ niwelowania barier i zmiany sytuacji "odwréconych do siebie plecami” na
wspotzycie "twarza w twarz" [Europejska 1995, s.10].

Wsréd specyficznych dla europejskich obszaréw przygranicznych probleméw Karta
wymienia [Europejska 1995, s.16j:

1 powszednie problemy graniczne,

[ codzienny ruch wahadtowy ludnosci na obszarach granicznych,

O rozbudowe niezbednej infrastruktury lokalnej o szerokim zasiegu przestrzennym,

[1znoszenie ograniczen handlowych w drodze uregulowan administracyjnych i pra-

wnych,

[ czesto jednokierunkowy i niewystarczajgcy rozwdj gospodarczy spowodowany pe-

ryferyjnym potozeniem w kraju,

1 ochrona srodowiska naturalnego,

[ usuwanie barier kulturowych ijezykowych.

Duzg zgodnos$é z wymienionymi w Karcie priorytetami wspoétdziatania transgraniczne-
go wykazujg cele i zadania pierwszego w Europie Srodkowej euroregionu — Euroregionu
"Nysa". Zostaly one po raz pierwszy okreslone w Memorandum przyjetym na konferenciji
inicjujacej powstanie Euroregionu. Z tresci Memorandumwynika, ze do najwazniejszych

wspolnych zadan nalezg [Memorandum 1991]:

[ otwarcie nowych przejs¢ granicznych,

[ zrekonstruowanie i uzupetnienie istniejacych szlakéw komunikacyjnych,

Junowoczesnienie i rozwdj sieci telekomunikacyjnej,

[ usuniecie skutkdw zniszczen ekologicznych i ochrona srodowiska naturalnego,

1 rozwoj wspotpracy w dziedzinie nauki i oswiaty,

O uruchomienie procesow przeksztatcen struktury funkcjonalnej w Euroregionie i na-
danie specjalnego znaczenia funkcji turystycznej,

1 rozwoj wspotpracy w dziedzinie kultury.
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Wymienione zadania stanowig pierwszg prébe okreslenia wspdlnych problemoéw przy-
sztego Euroregionu. W wyniku wielomiesiecznych tréjstronnych uzgodnien cele, priory-
tety i zakres wspotpracy transgranicznej w Euroregionie "Nysa" zostaty na nowo okreslo-
ne w lutym 1992 roku w Porozumieniu Ramowym Euroregionu "Nysa" [Porozumienie
1992]. Ich lista zostata takze przedstawiona w licznych materiatach promocyjnych (por.
[Euroregion 1993a; Euroregion 1994a)). | tak:

1 do generalnych celdéw wspéipracy transgranicznej zalicza sie:

1. Pomoc na poziomie regionalnym w dziataniach, prowadzacych do witgczenia sie
do Unii Europejskie;.

2. Wspieranie w ramach swych mozliwosci intereséw gmin, powiatéw oraz intereséw
obywatelskich, ktére odpowiadajg celom rozwojowym w regionie, a zwlaszcza:
* usuwanie negatywnego oddzialywania granic paristwowych,
* poprawa poziomu zycia mieszkaricéw Euroregionu,
* poprawa stanu naturalnych i kulturowych warunkéw zycia,
* rozwQj potencjatu gospodarczego w obszarze Euroregionu.

3. Dziatanie na rzecz zawierania umoéw miedzynarodowych prowadzgcych do wspot-
pracy ponadgranicznej.

O wsrdd priorytetéw wymienia sie:
1. Opracowanie regionalnego planu rozwoju gospodarczego Euroregionu.

2. Zwiekszenie przepustowosci granic z uwzglednieniem regionalnych i ponadregio-
nalnych powigzan transportowych oraz wymogow ruchu turystycznego.

3. Opracowanie wspolnego programu ekologicznej sanacji obszaru Euroregionu.

4. Stworzenie wspolnego systemu informacyjno-komunikacyjnego tgczgcego po-
szczegoblne czesci Euroregionu.

1 okreslajac zakres wspotpracy stwierdza sie, ze Euroregion zostat zatozony w celu
dziatania na rzecz rozwoju tego obszaru w formie wzajemnej wspotpracy, ktora
przekracza granice panstw, a zwlaszcza w nastepujacych zakresach dziatalnosci:

1. Wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego.

2. Utrzymanie oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego.

3. Rozwdéj gospodarki oraz dgzenie do wyréwnania standardu zyciowego.

4. Budowa oraz dostosowywanie infrastruktury do potrzeb przekraczajgcych granice.

5. Wspodtpraca w likwidacji pozardw i klesk zywiotowych oraz w sytuacjach awaryj-
nych.

6. Wspolpraca na rzecz rozwoju publicznych srodkéw komunikaciji osobowej i tury-
styki w obszarze przygranicznym.

7. Wymiana kulturalna oraz opieka nad wspoélnym dziedzictwem kulturowym.
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8. Wplywanie na ogdlng poprawe stosunkéw miedzyludzkich.
9. Wspolpraca w zakresie dziatalnosci humanitarnej oraz socjalnej.

10. Rozpatrywanie skarg obywateli w przypadkach przekraczajgcych granice pan-
stwowe.

Poréwnania wymienionych celéw wspotpracy transgranicznej w Euroregionie Nysa
z zadaniami wspotdziatania, formutowanymi przy tworzeniu innych euroregionéw na
granicach Polski, wskazuje na ich duzg zbiezno$¢. Do gtébwnych celéw wspoipracy
transgranicznej w pozostatych 7 euroregionach zalicza sie dziatania na rzecz:

Cw Euroregionie "Sprewa-Nysa-Bobr'':
— pomysInosci obszaréw przygranicznych Euroregionu,
— wyréwnywania poziomoéw zycia mieszkancow,
- rozwdj infrastruktury o zasiegu ponadgranicznym,
— wspotdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu klesk zywiotowych i katastrof,
- rozwoju komunikacji osobowej i turystyki itp.
Cw Euroregionie "Pro Europa Viadrina™:
- pomyslnosci obszaréw przygranicznych Srodkowej Odry,
- ich sanacji ekologicznej,
— ozywienia gospodarczego,
- statej poprawy warunkow zycia mieszkancow.
Ow Euroregionie "Pomerania™:
- aktywizacji wspoétpracy,
— wymiany technologicznej i gospodarczej,
— poprawy stanu srodowiska naturalnego,
— rozwoju turystyki,
— wymiany grup spotecznych, zawodowych i miodziezy,
— wspotpracy i wymiany doswiadczen miedzy stuzbami komunalnymi itp.
CJw Regionie Transgranicznym "Gérny Slask-Pétnocne Morawy"":

- integracji spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i kulturalnego,

umacniania roli wiadz lokalnych,

umacniania demokracji lokalnej,

wspierania polsko-czeskiej wspétpracy transgranicznej.
Ow Euroregionie "Tatry":

- restrukturyzacji przemystu,

— utworzenia strefy wolnoctowej,

— ozywienia prywatnej inicjatywy w turystyce i handlu,
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-zbudowania potgczen komunikacyjnych,
— utworzenia nowych przejs¢ granicznych,
-wspotpracy w dziedzinie kultury (m.in. wspotpracy czasopism lokalnych, wydawa-
nia wspolnej gazety regionalnej),
- monitoringu i budowy urzadzen oczyszczajgcych powietrze i Scieki.
Cw Euroregionie "Karpackim™-.
— rozwijania wspotpracy miedzy miejscowosciami potozonymi po réznych stronach
granicy,
— rozwijania wzajemnych kontaktéw miedzy uczelniami i innymi placéwkami nauko-
wymi,
-organizowania spotkan miodziezy z krajow Euroregionu oraz sezonowej wymiany
turystycznej,
— rozwijania wspotpracy gospodarczej,
— nawigzywania przyjaznych stosunkow i wspotpracy z innymi euroregionami w celu
wymiany doswiadczen.
O w Euroregionie "Bug":
- organizowania i koordynowania wspolnych dziatan rozwijajgcych wspoétprace
w dziedzinie gospodarki, ekologii, kultury i oSwiaty oraz ochrony zdrowia,

— pomocy w opracowywaniu konkretnych projektéw w zakresie wspoétpracy trans-
granicznej w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,

- rozwijania i utatwiania kontaktow miedzy mieszkaricami euroregionu, w tym
kontaktow miedzy ekspertami w réznych dziedzinach,

— wspierania rozwoju regionalnego oraz okreslania dziedzin mozliwej wielostronnej
wspotpracy transgranicznej,

— pos$redniczenia oraz utatwiania wspotpracy miedzy stronami porozumienia trans-
granicznego a miedzynarodowymi organizacjami, instytucjami i agencjami,

— rozwijania i umacniania bezposrednich wiezi wzbogacajacych wiedze i doswiad-
czenia w zakresie statystyki euroregionalne;j.

Przy okreslaniu realnych oczekiwan zwigzanych z dziatalnoscig euroregionéw w Pol-
sce nalezy zawsze pamieta¢, czym Euroregion rzeczywiscie jest, a czym nie jest. Bardzo
trafng odpowiedz na te pytania sformutowano w pracy Euroregion Neisse-Nisa-Nysa:
historia - dzien dzisiejszy - wizja [Euroregion 1994,s. 10]. Na podstawie czteroletnich
doswiadczen tego pierwszego Euroregionu uznaje sie, ze:

1 gtdwnym celem euroregionu jest wspomaganie wszelkich dziatan na ptaszczyznie
regionalnej, ktére prowadza do integracji uczestniczacych we wspétpracy panstw
z Unig Europejska.
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[ Euroregion jest ponadto:

— dobrowolng, komunalng i demokratycznie zorganizowang, transgraniczng wspol-
notg interesow,

- platforma dla r6znych procesow transgranicznych,
— miejscem komunikowania sie,
— punktem kontaktowym dla wewnetrznych i zewnetrznych partneréw (np. obywa-
teli, przedstawicieli innych instytucji i urzedow itp.).
O Euroregion nie jest zas:

- narzedziem, za pomocag ktérego mozna w krétkim czasie zlikwidowac¢ braki
strukturalne na obszarze wspotpracy euroregionalnej,

- instytucja udzielajgca dotacji w dziedzinie gospodarki,
- placéwka zewnetrzng Unii Europejskiej lub instytucjg utworzona na zlecenie Unii,
- urzedem wypetniajacym zadania administracji publicznej lub panstwowej.

Zasadniczym polem dziatania instytucji Euroregionu jest opracowywanie dla sa-
morzgdoéw lokalnych zadan o charakterze transgranicznym, np. przez:

- wypracowywanie transgranicznych koncepcji dziatania,
- koordynacje projektow,

- ksztattowanie transgranicznej zdolnosci organizacyjnej itp.

3.2. Priorytetowe przedsiewziecia w programie rozwoju
Euroregionu

Ogolne cele i zakresy wspotdziatania transgranicznego sa praktycznie we wszystkich
euroregionach przektadane na listy konkretnych przedsiewzie¢, uznanych za prioryteto-
we dla stron wspotpracujgcych w euroregionie. Pewne sugestie w zakresie struktury
rodzajowej tych priorytetéw zawiera Europejska Karta Regiondw Granicznych i Trans-
granicznych. Zalicza ona do priorytetowych przedsiewzie¢ dziatania w zakresie [Euro-
pejska 1995, s.16-25]:

O intensyfikacji transgranicznego zagospodarowania przestrzennego i polityki regio-
nalnej,

O poprawy infrastruktury i gospodarki oraz usprawnienia pracy instytucji
[0 zaopatrzenia i stuzb publicznych,

[ poprawy transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody,

0 rozwigzywania problemow przygranicznego ruchu osobowego,

1 rozwoju transgranicznej wspotpracy kulturalnej,

O srodkoéw organizacyjnych i prawnych.

Na pograniczu zachodnim listy priorytetowych przedsiewzie¢ sporzadzane byly w 1993
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roku przy okazji opracowywania euroregionalnych koncepcji rozwoju gospodarczego
(por. [ Koncepcja 1993a; Koncepcja 1993 b; Koncepcja 1993c;j).

W Euroregionie "Nysa" lista priorytetowych przedsiewzie¢, uwzgledniajgca hierarchi-
zacje ich waznosci wedlug skali 3-stopniowej, zostata zaproponowana w "Koncepcji
rozwoju gospodarczego dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa" i uchwalona na v po-
siedzeniu Rady Euroregionu w Jeleniej Gérze w dniu 20 listopada 1993 roku. Zadania
dotyczace strony polskiej lub z bezposrednim udziatem polskich uczestnikbw Euroregio-
nu na tle ogolnej listy priorytetéw, z uwzglednieniem przyjetego w Koncepcji rangowania
zadan, przedstawia ponizsze zestawienie:23

Priorytety | stopnia:

* Planowanie przestrzenne

—3-stronne studia24 (wlacznie z planem regionalnym zagospodarowania prze-
strzennego)

- koncepcja 3-stronna
— ponadgranicznv plan regionalny
- studium "matego Tréikata" (Zytawa, Hradek, Bogatynia)
* Ponadgraniczna wspotpraca Izb, w tym saksonsko - czesko - polska gietda
przedsigbiorczosci
* Rozbudowa autostrad i drog szybkiego ruchu
- A 3 Szczecin - Lubawka - Praaa
-A4 (F 40 nze$¢ polskal czes¢ niemiecka
- Bity Kostel/Hrsdek/Zittau/Weissenberg
* System przejs$¢ granicznych
- autostradowe przejscie A 4/E 40
- Zytawa/Porajow/Hrédek
- Hagenwerder/Radomierzvce
- Deschka/Pierisk
- Podrosche/Przew6z
- Bogatynia/Kunratice

- Mitoszow/Srbska

23 Calos¢ koncepcji, zwlaszcza za$ jej czeS¢ dotyczaca priorytetéw, wzbudzita ozywiong
dyskusje w $rodowiskach samorzgdowych, naukowych i dziataczy Euroregionu (por.
[Przybyta 1995s. 133-134]).

24  Podkres$lenie oznacza przedsiewziecie dotyczgce strony polskiej lub z bezposrednim
udziatem polskich uczestnikow.
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— Czerniawa/Nove Mesto
- Rumburk/Seifhennersdorf
— Rumburk/Neugersdorf
- Rasany/Sohland
- Lobendava/Landburgend
- Cesnausy/Lawidaru/kolej
- Jakuszyce/Harrachov/kolej
- D. Poustevna/Sebnitz/kolej
- Vosecka bouda/Szrenica
- Korenov/Orle
- Smrk/lzerski Stog
- Petrovice/Luckendorf
- Krombach/Jonsdorf

* Lotnisko "Cargo" Rothenburg (alternatywnie: Krzywa)

* Kolei regionalna Bautzen - Lébau - Zytawa - Liberec - Jelenia Géra - Luban -
Zgorzelec — Bautzen (z mozliwoscig potgczenia z Bad Schandau)

* System gospodarki sciekowej
- Piensk
- Zytawa/Hradek
- Lickendorf/Petrovice
- Varnsdorf/Rumburk/Seifhennersdorf
- Krombach/Jonsdorf/Zytawa
- Bogatynia/Chrastawa
*  \Wspotpraca wyzszych uczelniJelenia Gora/Liherec/Zytawa
*  Przewodnik po osobliwosciach kultury i sztuki Euroregionu "Neisse-Nisa-Nysa"
*  Wymiana danych dotyczacych stanu srodowiska

*  Instytut rekultywaciji rolniczo - lesnej, w tym centrum ochrony przyrody Wzgorz
Zytawskich

Rozwodj turystyki, w tym program zwiekszenia ogélnej pojemnosci hoteli i gastrono-

mii oraz wspieranie rozwoju tras rowerowych

* Ponadgraniczna koncepcja rozwoju systeméw telekomunikacyjnych w Eurore-
gionie

Priorytety Il stopnia:

* Euroregionalna ksiega adresowa (Vademecum Euroregionu)

*  Wspotpraca placéwek i stuzb bezpieczeristwa publicznego
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Bank danych EUROSTAT

Wspolne projekty budowlane w miastach podwdjnych

Trojstronna Akademia Zarzadzania

Wypracowanie strategii w dziedzinie srodkéw transportu publicznego (regionaliza-
cja, racjonalizacja)

Agencja Technologii i Innowacji (BIC - Neisse)

Program zmian uzytkowania terendw poprzemvsiowych i konwersacyjnych

Strefa ekonomiczna w Zgorzelcu/Gorlitz

Trojstronny Instytut Szkét Wyzszych w Zytawie

Euro-opera

Droga dojazdowa do nowego przejscia granicznego Rumburk/Neugersdorf
Wielojezyczna mapa turystyczno-rekreacyjna (czas wolny)

EURO - regionalny Zwigzek Turystyczny

Konserwacja i zagospodarowanie zabytkOw na cele turystyczne

Priorytety lll stopnia:

Rolnictwo specjalistyczne (uprawy specjalne, gospodarka upraw stawowych)
Osrodki spotkan miodziezowych (np. centrum kongresowe Radomierzyce, gimna-
zjum 3-jezyczne)

Lotnisko regionalne w Budziszynie (w powigzaniu z BIC)

Rekonstrukcja portu lotniczego w Libercu

Wykorzystanie ciepta odpadowego z Elektrowni "Turéw" dla celéw grzewczych
Linia przesytu energetycznego Hrsdek - Vamsdorf

Osrodek Kultury Ekologicznej Jelenia Goéra -"Czarne"

Tereny ochrony przyrody Doliny Nysy

Agroturystyka

Park wypoczynku i dydaktyki ekologicznej - ECOPOLIS Poland - Jelenia Goéra
(obecna nazwa ECOPOLIS -Sudety)

Na liscie priorytetow 72% przedsiewzie¢ (70% - | stopnia, 81% - Il stopnia i 70% -
Il stopnia) dotyczy strony polskiej lub planowane jest z bezposrednim udziatem polskich

uczestnikdw wspotpracy w Euroregionie Nysa.

3.3. Cele i zadania w opiniach samorzgadoéw lokalnych

Dla zebrania opinii i propozycji samorzaddw lokalnych na temat celéw, zadan i mozli-

wosci wspotpracy w ramach Euroregionu Nysa, a takze informaciji dotyczgcych pojawia-

jacych sie juz efektéw wspotpracy euroregionalnej — przeprowadzono badanie ankieto-
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we. Opracowano i skierowano do wszystkich gmin polskich wchodzacych w sktad
Euroregionu ankiete dotyczacg wyzej wymienionej problematyki. Ankieta zawierata
9 pytan w nastepujagcym uktadzie:
1. W jakim zakresie i w jakich dziedzinach gmina uczestniczy we wspoipracy eurore-
gionalnej:
a) w ramach wiasnych inicjatyw?
b) w ramach realizacji uchwalonej przez Rade Euroregionu listy priorytetowych
przedsiewziec?
2. Jakie konkretne efekty uzyskano w ramach wspétpracy euroregionalnej?
3. Jakie konkretne zadania sa realizowane w ramach wspotpracy euroregionalnej?

4. Czy wystepuja przeszkody ograniczajgce rozw0j wspotpracy euroregionalnej? Jesli
tak, to:

a) jakie sgto przeszkody?
b) jakie sg mozliwosci ich usuniecia?
5. Jakie cele i zadania powinny by¢ przedmiotem wspoétpracy w ramach Euroregionu

Nysa:

a) w ramach wiasnych inicjatyw?

b) w ramach realizacji uchwalonej przez Rade Euroregionu listy priorytetowych
przedsiewziec?

C) czy istnieje potrzeba aktualizaciji listy priorytetowych przedsiewziec? jakie przed-
siewziecia powinny by¢ z listy skreslone, a jakie nalezaloby zmodyfikowac lub
wprowadzi¢ na liste?

6. Wjakich dziedzinach gmina widzi mozliwos¢ i potrzebe wspotpracy euroregionalnej:
a) oferta wspotpracy gospodarczej (przemyst, handel, tyrystyka itp.),
b) oferta wspoétpracy kulturalne;j,

c¢) oferta wspoétpracy w innych dziedzinach (np. gospodarka komunalna, edukacja,
stuzba zdrowia).
7. W jakich formach mozliwa jest wspotpraca w poszczegélnych dziedzinach wskaza-
nych w pkt. 6?
8. Inne propozycje i uwagi dotyczgce funkcjonowania i wspotpracy w ramach Eurore-
gionu Nysa.
9. Jaka powinna by¢ rola Urzedu Statystycznego w obstudze informacyjnej gminy?
Przeprowadzone badanie ankietowe dostarczyto wielu materiatdbw pozwalajgcych
ogolnie rozeznac¢ problematyke, ktéra byla jego przedmiotem, chociaz nie wszyscy
respondenci odpowiedzieli na ankiete. Z wielu gmin otrzymano starannie i szczegdtowo

opracowane odpowiedzi na postawione w ankiecie pytania. Byly tez takie gminy, ktére
potraktowaty ankiete bardzo zdawkowo.
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Sposroéd 38 gmin Euroregionu na pytania zawarte w ankiecie odpowiedziaty 24 gminy
(10 miejskich, 5 miejsko-wiejskich i 9 wiejskich). Nie otrzymano odpowiedzi na ankiete
od:

1) gmin miejskich - Gozdnica, Jawor, Karpacz i Swieradéw Zdroj;

2) gmin miejsko-wiejskich - Lwéwek Slaski, Mirsk, Nowogrodziec, Pierisk, Wegliniec

i Wlen;

3) gmin wiejskich — Janowice Wielkie, Olszyna, Osiecznica, Przewdz i Zgorzelec.

Z analizy otrzymanych materialdw wynika pewne spostrzezenie o ogdlnym charakte-
rze. Otdéz okazuje sie, ze gminy réznie rozumiejg sama idee utworzenia i sposéb
funkcjonowania Euroregionu. Mozna tu wyrdzni¢ dwie podstawowe grupy gmin. Pierwsza
z tych grup - liczniejsza - traktuje Euroregion jako pewien obszar, na ktérym w ramach
wihasnej inicjatywy mozna prowadzic¢ réznorodne dziatania wspélnie z partnerami tworzg-
cymi Euroregion. Natomiast druga grupa gmin traktuje Euroregion jako instytucje, ktéra
powinna organizowa¢ i uzasadnia¢ potrzebe wspotpracy, okresla¢ sposob i forme
prowadzenia oraz zadania realizowane w jej ramach, a takze wyszukiwac i wskazywac
partnerow do wspotpracy. Ta réznica w pojmowaniu idei Euroregionu skutkuje w pier-
wszej grupie gmin znaczng aktywnoscig i liczacymi sie juz osiggnieciami we wspotpracy
transgranicznej, w drugiej zas biernym oczekiwaniem na inicjatywy z zewnatrz.

Celbéw i zadan wspotpracy w Euroregionie bezposrednio dotyczyto pytanie 315 ankiety,
a posrednio réwniez pytanie 1. Zmierzaly one do ustalenia, co juz jest i co powinno by¢
realizowane w ramach wspotpracy euroregionalnej. Z pytaniami tymi tgczyto sie pyta-
nie 4, dotyczgce przeszkod w tej wspodtpracy. Przy okazji nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
ankieta byla skierowana tylko do jednego rodzaju respondentéw, a mianowicie do
przedstawicieli samorzgdow lokalnych. Dlatego tez opinie zawarte w materiatach ankie-
towych, a szczegOlnie dotyczgce celdéw, zadan i zakresu wspotpracy, najczesciej byly
formutowane gtéwnie przez pryzmat dziatan stanowigcych domene samorzadu lokalne-
go. Rzadko natomiast pojawiat sie w nich szerszy punkt widzenia, mimo ze autorzy
ankiety wyraznie zaznaczyli przy niektérych pytaniach, iz dotyczg one wszystkich insty-
tucji i podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy.

Wsréd zadan juz realizowanych gminy wymieniaty:

— uczestnictwo w Miedzynarodowej Orkiestrze Symfonicznej (miodziez z Panstwowej

Szkoty Muzycznej w Bolestawcu i w Jeleniej Goérze),

- wydawanie tréjstronnego informatora o wazniejszych imprezach sportowych i kul-
turalnych,

- udziat w rozgrywkach sportowych (np. "olimpiada" w Hoyerswerda),

— wydanie wspdlnej mapy turystycznej,

— uczestnictwo w seminariach i konferencjach naukowych,

— organizowanie euroregionalnych targéw turystycznych i komunalnych,
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— wspotpraca w ramach Zwigzku 6 Miast Luzyckich (aktualnie trwajg przygotowania
do obchodéw 630. rocznicy powstania Zwigzku),

— prowadzenie prac konserwacyjnych zabytkéw w ramach dziatan okreslonych mia-
nem "opieki nad wspoélnym dziedzictwem kulturowym",

— wspotpraca stuzby zdrowia i Osrodka Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
— wspdlna linia autobusowa,

— udzielanie wzajemnej pomocy w zakresie ochrony przed katastrofami,

— wspdlne obchody rocznic i jubileuszéw,

— organizowanie wspolnych seminariéw i szkolen z réznorodnych dziedzin,

— wspoOtpraca miedzy szkotami podstawowymi,

— pozaszkolna wymiana dzieci i miodziezy, polegajgca na organizowaniu imprez
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych i turystycznych, wymiennych kolonii letnich
i obozéw,
— akcje charytatywne na rzecz dzieci z rodzin ubogich,
- udzial mtodziezy w miedzynarodowej akcji zalesiania,
— wspotorganizacja zawodoéw sportowych Eurotriation,
— otwarte turnieje sportowe obejmujgce pitke nozna, tenis stotowy i szachy,
— wspotpraca szkolnych zwigzkoéw sportowych w lekkiej atletyce i pilce recznej,
— organizowanie kurséw jezyka niemieckiego.
Czesto tez w zakres wspoipracy wtgczano imprezy — najczesciej kulturalne i sportowe
— organizowane przez placoéwki gminne i zgtoszone do euroregionalnego kalendarza,
stwarzajac tym samym mozliwos$¢ uczestnictwa w tych imprezach nie tylko dla spotecz-
nosci lokalnej, ale catej spotecznosci Euroregionu. Np. gmina Bolestawiec zgtosita do
tego kalendarza Ogoélnopolski Plener Ceramiczno-Rzezbiarski, Targi Ceramiki, warszta-
ty muzyczne "Blues nad Bobrem", konkurs literacki "Granica", kongres brydzowy, mie-
dzynarodowy sptyw kajakowy, zawody w tréjboju sitowym i zawody modeli balonowych.

Zadan realizowanych w ramach wspoétpracy euroregionalnej nie wymienito 12 gmin
(5 miejskich, 2 miejsko-wiejskie i 5 wiejskich). Niektore z nich, rozumiejac wspdiprace
euroregionalng jako dziatania realizowane przez kogo$ z zewnatrz na rzecz gminy,
odpowiadaly na pytanie 3, ze aktualnie nie realizuje sie jakichkolwiek zadan, ktore
dotyczytyby gminy. Na tym tle jedna z gmin podata jako gtdwna przeszkode we wspot-
pracy euroregionalnej brak konkretnych propozycji wspotpracy ze strony Rady Eurore-
gionu.

W odpowiedziach udzielonych na pytanie 1 gminy wskazujg na uczestnictwo we wspot-
pracy euroregionalnej w nastepujacych dziedzinach:

— wymiana kulturalna i opieka nad wspélnym dziedzictwem kulturowym,

— organizowanie sympozjéw, seminariéw i konferencji na temat réznorodnych proble-

90



mow lokalnych,

— organizacja imprez sportowych,

- uczestnictwo w targach euroregionalnych,

— wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i ratownictwa,

- turystyka,

- oSwiata i wychowanie,

— pozyskiwanie funduszéw pozabudzetowych.

Wszystkie te dziedziny gminy wymienity jako dziedziny wspoétpracy, w ktérych
uczestnicza w ramach wiasnych inicjatyw.

Na dziedziny wspotpracy euroregionalnej realizowanej w ramach uchwalonej przez
Rade Euroregionu listy priorytetowych przedsiewzie¢ wprost wskazaly tylko 4 gminy.
We wszystkich przypadkach byty to realizowane we wlasnym zakresie przedsiewziecia
z dziedziny ochrony srodowiska.

Osiem gmin (z tego 3 miejskie, | miejsko-wiejska i 4 wiejskie) stwierdzito, ze nie
uczestniczy w zadnej dziedzinie wspotpracy euroregionalne;j.

Na pytanie dotyczgce celow i zadan, jakie powinny by¢ przedmiotem wspoétpracy
w ramach Euroregionu, udzielito odpowiedzi 17 gmin. Zdaniem gmin - respondentéw, te
cele i zadania powinny by¢ nastepujace:

— tréjstronna wspotpraca kulturalna, ktéra powinna doprowadzi¢ do likwidacji barier

i wzajemnych uprzedzen wynikajgcych z historii,

- wzajemna wymiana specjalistéw i szkolenie kadr,

- wspolne inwestycje,

- wymiana doswiadczen i prezentacja rozwigzan w réznych dziedzinach,

- integrowanie gmin w realizacji przedsiewzie¢ o zasiegu przekraczajgcym obszar
i mozliwosci finansowe jednej gminy i to nie tylko dotyczgcych zadan inwestycyj-
nych, ale takze zakupu r6znorodnego sprzetu i Swiadczenia ustug,

- podejmowanie dziatan w kierunku rozwoju catego Euroregionu w celu petnego
wykorzystania istniejgcego potencjatu ludzkiego, gospodarczego, walorow natural-
nych i zrébwnania warunkéw zycia mieszkancéow,

— rozwijanie turystyki przygranicznej i opracowanie folderu promujacego obszary
turystyczne,

— rozszerzanie wspotpracy miedzy szkotami i wymiana doswiadczen dydaktyczno-
wychowawczych,

— poprawa oznakowania drég,
- realizacja przesiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska,

— nawigzywanie wspotpracy miedzygminnej,
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— poprawa uktadéw komunikacyjnych i rozbudowa przejs¢ granicznych,

- intensyfikacja powigzan gospodarczych w dziedzinie produkcji, handlu i ustug,

— rozszerzanie wspotpracy naukowej,

- wymiana informacji charakteryzujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza,

- intensyfikacja dziatan prowadzacych do integracji mtodziezy,

— inwestycje przygraniczne w infrastrukture, niwelujgce réznice poziomow infrastru-

kturalnego wyposazenia,

— otwieranie przejs¢ granicznych w turystyce pieszej,

— wprowadzenie utatwienn w przekraczaniu granic przez obywateli zamieszkujacych

obszar Euroregionu,

— wspolpraca w zakresie gospodarki komunalnej,

— podejmowanie wspolnych dziatan zmierzajgcych do ograniczania poziomu bezro-

bocia,

- wprowadzenie utatwien w nawigzywaniu kontaktow miedzy miejscowymi podmiota-

mi gospodarczymi,

— wspotpraca przy organizacji imprez sportowych.

Cele i zadania najczesciej byly wskazywane w sposéb ogolny i wiele z nich znajduje
sie na liscie zadan wymienionych przez gminy jako juz realizowane.

Tylko 3 gminy odpowiedzialy wprost na te cze$¢ pytania piatego, ktéra dotyczyta celow
i zadan, jakie powinny by¢ realizowane w ramach uchwalonej przez Rade Euroregionu
listy przedsiewziec priorytetowych. Przy tym jedna z nich ograniczyta sie do stwier-
dzenia, ze konieczna jest realizacja wszystkich przedsiewzie¢, jedna wymienita zadania
o charakterze ekologicznym i tylko jedna sformutowata liste, wymieniajac na niej naste-
pujace cele i zadania:

— tworzenie konsorcjum bankéw do realizacji inwestycji i przedsiewzie¢ gospodar-

czych,

- likwidacja zrodet zanieczyszczen,

— ochrona lasow i zabytkéw kultury,

- ochrona przed katastrofami,

— wspolne ksztalcenie, wymiana doswiadczen i pogladéw.

Na pytanie dotyczace celow i zadan, jakie powinny by¢ przedmiotem wspotpracy
euroregionalnej, nie odpowiedziato 7 gmin (4 miejskie, 1 miejsko-wiejska i 2 wiejskie).
Charakterystyczne jest przy tym to, iz tylko 3 z nich mozna zaliczy¢ do gmin nie
uczestniczacych aktywnie w tej wspotpracy.

W ramach pigtego pytania gminy miaty réwniez wyrazi¢ swa opinie na temat tego, czy
istnieje potrzeba aktualizacji listy priorytetowych przedsiewzie¢. Problem ten
podniosty 3 gminy. Dwie wskazaty na koniecznos¢ okresowej aktualizaciji listy prioryte-
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téw, a jedna stwierdzita, ze nie ma na ten temat sprecyzowanego zdania. Jedna z gmin
zaproponowata, by na liscie priorytetdw umiesci¢ dziatania zwigzane ze stworzeniem
solidnych podstaw prawnych i organizacyjnych prowadzonej wspotpracy.
Przeprowadzone badanie ankietowe zawierato réwniez pytanie, dotyczace przeszkod
ograniczajacych rozwoj wspotpracy euroregionalnej. Swoje stanowisko w tej sprawie
wyrazito 21 gmin. Wskazywaty one na réznorodne przeszkody i bariery, zarbwno zew-
netrzne, jak i wewnetrzne (tkwigce w samych gminach). Niektore z przeszkéd byty
wymieniane przez kilka gmin. Pelna lista wskazywanych przeszkéd przedstawia sie
nastepujgco:
— brak wsparcia ze strony rzadowej do rozwijania wspotpracy euroregionalnej na
szczeblu gminy,
— decydujacy wptyw centralnych osrodkéw decyzyjnych panstwa na tres¢ i zakres
wspotpracy gospodarczej,
- zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego,
— brak srodkéw finansowych (przeszkode te wskazato 7 gmin),
- bariera jezykowa (5 gmin),
— uprzedzenia historyczne (2 gminy)
— rézne systemy i przepisy prawa (4 gminy),
— brak uregulowan prawnych umozliwiajgcych wspotprace przygraniczng w zakresie
pomocy przy kleskach zywiotowych i katastrofach,
— niedopasowanie struktur organizacyjnych w poszczegélnych krajach,
— brak dostatecznej informacji (5 gmin),
— brak przeptywu biezacej informacji z Rady Euroregionu do gmin (2 gminy),
- brak konkretnych propozycji wspdtpracy (2 gminy),
— brak organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcéw w skali gminy, co stwarza trudnosci
W nawigzaniu wspotpracy gospodarczej,
— brak zrozumienia idei wspétpracy w ramach Euroregionu w$rdd mieszkancéw gminy
i idgcy z tym w parze brak oséb zaangazowanych w rozwijanie tej wspotpracy
(2 gminy),
— brak dostatecznej ilosci przejs¢ granicznych (2 gminy),
— brak mozliwosci swobodnego przekraczania granicy w przypadku kontaktu grup
roboczych,
— brak mozliwosci przekraczania granicy za okazaniem dowodu osobistego w ruchu
przygranicznym (3 gminy),
- zte potaczenia komunikacyjne,

- stabo zagospodarowane szlaki turystyczne,

- zly stan techniczny bazy sportowej i rekreacyjnej.
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Jedna z gmin stwierdzita w odpowiedzi na to pytanie, ze nie widzi zadnych przeszkaéd
ograniczajgcych rozwoj wspotpracy euroregionalne;.

Druga cze$¢ pytania dotyczgcego przeszkdd w rozwoju wspotpracy euroregionalnej
byta zwigzana z mozliwosciami usuniecia istniejacych przeszkéd. Swoje zdanie w tej
sprawie wyrazito tylko 5 gmin. Wskazywaly one na nastepujagce mozliwosci:

— otwieranie nowych przejs¢ granicznych,

- wydawanie wspdlnego biuletynu lub gazety w trzech jezykach,

wieksze zaangazowanie Unii Europejskiej w finansowanie kontaktéw z krajami
graniczacymi z Unig,

uzyskanie wsparcia ze strony rzadowej,

unifikacja przepiséw prawnych,

— wzajemne promowanie mozliwosci inwestowania,

- rozwijanie rdznych form nauczania jezykow obcych i zwiekszenie liczby godzin nauki
jezyka obcego w szkotach.

— tréjstronna wspotpraca kulturalna, zmierzajgca do likwidacji uprzedzen wynikajg-
cych z przesztosci.

4. EFEKTY WSPOLPRACY EUROREGIONALNEJ

O powodzeniu wspotpracy transgranicznej decydujq ostatecznie jej wymierne korzysci
dla spoteczenstw lokalnych obszaréw przygranicznych, wynikajgce z tej wspotpracy.
O efektach wspotpracy transgranicznej decydujg mozliwosci stron wspdtpracujgcych,
a takze istotnosc barier, na jakie napotyka wspotdziatanie z udziatem polskich uczestni-
kéw. Mozliwosci aktywnego uczestniczenia w kooperacji ponadgranicznej sg zrdznico-
wane na poszczegolnych granicach, a w odniesieniu do strony polskiej Euroregionu
"Nysa" zostaly scharakteryzowane w rozdz. 2 i 5.

WsSréd wystepujgcych przeszkdd o charakterze uniwersalnym, utrudniajgcym, choc
W coraz mniejszym stopniu, wspétprace, nalezy wymieni¢ przede wszystkim nastepujace
bariery (por. [Wykaz 1996,s. 4]):

0 natury prawnej, a zwlaszcza:

- niedostateczne uregulowania w zakresie uprawnien do podejmowania przez
samorzady dziatann w zakresie miedzynarodowego obrotu publiczno-prawnego,

— odmiennos$¢ krajowych struktur podziatu administracyjnego,
— nieprecyzyjne uprawnienia wojewodéw do prowadzenia wspoétpracy zagranicznej;
[ natury ekonomicznej, a w szczegoélnosci:

— asymetria potencjatdw gospodarczych i mozliwosci finansowych stron wspotpra-
cujacych; asymetria ta jest widoczna na granicy zachodniej i wschodniej;
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— dysproporcje w dostepie do srodkéw pomocowych, w odniesieniu zwlaszcza do
funduszy i programoéw regionalnych Unii Europejskiej; relatywnie w korzystnej
sytuacji jest Euroregion "Karpacki', natomiast wyrazne dysproporcje realnego
doptywu srodkéw pomocowych w stosunku do oczekiwan wystepujgw euroregio-
nach na pograniczu zachodnim;

O natury spotecznej, a zwlaszcza:

— zrdéznicowana, nie zawsze korzystna percepcja wspotpracy transgranicznej w $ro-
dowiskach lokalnych,

- bariera jezykowa na pograniczu zachodnim;

[0 natury organizacyjnej, przejawiajgca sie na ogotw braku doswiadczeh w zakresie
instytucjonalizacji wspotpracy.

4.1. Efekty realizacji programu rozwojif35

Przewidziane w "Koncepcji rozwoju gospodarczego Euroregionu Neisse-Nisa-

Nysa" [Koncepcja 1993] zadania priorytetowe dotyczace strony polskiej Euroregionu
realizowane byly w uktadzie problemowym w sposéb nastepujacy:

25

* Planowanie przestrzenne (priorytet | stopnia)

1. Wymienione w Koncepcji 3 pierwsze zadania, tj. "tréjstronne studia (wigcznie
z planem regionalnym zagospodarowania przestrzennego)", "koncepcja 3-stron-
na" i "ponadgraniczny plan regionalny", sa bliskoznaczne i dotycza w zasadzie
tej samej kwestii.

Realizacja tych zadan rozpoczeta sie w zasadzie juz na przetomie lat 1990/1991,
tzn. co najmniej na dwa lata przed opracowaniem Koncepcji. Rysujgca sie w tym
okresie coraz wyrazniej generalna idea powotania euroregionu stata sie impulsem
do odnowienia i rozszerzenia wspotpracy w dziedzinie planowania przestrzennego
(por. [Przybyta 1995, s. 131-132]). W ramach przygotowan do konferencji w Zittau
(maj 1991r.) utworzona zostata - jako jedna z szesSciu — grupa problemowa
"Planowanie Regionalne", ktorej zadaniem bylo przygotowanie zagadnien prze-
strzennych komunikaciji, turystyki i infrastruktury spoteczno-gospodarczej. W wyni-
ku ustalen konferenciji w Zittau w ramach prac powotanej tréjstronnej grupy roboczej
z inicjatywy polskiej podjeto wstepne prace nad sformutowaniem programu prac
analitycznych i studialnych, dotyczgcych opracowania planu regionalnego powsta-
jacego Euroregionu. Pierwsza dyskusja nad harmonogramem prac odbyla sie
w dniach 19-20 wrzes$nia 1991 roku w Jeleniej Gorze, a kolejne w Libercu (19 lutego25

W rozdziale tym .jako zrédta informacji — poza cytowanymi — wykorzystano liczne materiaty
Biura Euroregionu "Nysa" (sprawozdania, protokoty, rozmowy z pracownikami Biura itp.).
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1992 r.), w Jeleniej Gorze (1 kwietnia 1992 r.) i w Zittau (13 maja 1992 r.). Strone
polska reprezentowato Jeleniogorskie Biuro Planowania i Projektowania (JBPiP),
czeska — sekretariat Euroregionu w Libercu i niemieckg — Pracownia Planowania
Regionalnego w Bautzen. Efektem tych spotkan bylo sprecyzowanie zakresu prac
zarowno nad diagnoza stanu zagospodarowania przestrzennego, jak i koncepcja
rozwoju gospodarczego Euroregionu. Uzgodniono, ze diagnoza - jako | etap prac
nad przysztym planem regionalnym - zostanie zrealizowana samodzielnie przez
kazda ze stron wedtug wspoélnie przyjetych zasad zaproponowanych przez strone
polska. Polscy planisci podjeli sie tez opracowania syntezy planu. Zwigzany z tym
katalog problemoéw technicznych i finansowych zostat zgtoszony do Biura Koor-
dynacyjnego Euroregionu. W marcu 1992 roku JBPIP - jako koordynator prac nad
planem - zwrécito sie do Biura o okreslenie zasad finansowania prac nad mapg
podktadowa w skali 1: 100 000 i trzech map oceny stanu zagospodarowania
przestrzennego Euroregionu w skali 1:100 000 wraz z obszerng czescig tekstowa.
Trudnosci w realizacji prac nad programem wynikaty m.in. z braku jasno okreslo-
nych zrédet finansowania prac oraz z réznic w kompetencyjnym usytuowaniu
planowania przestrzennego. W Czechach i Niemczech jest to domena planowania
krajowego, w Polsce jest to obowigzek wojewody [Jadach 1992].

W pierwszych miesigcach 1993 roku przerwano prace nad programem regionalnym,
w ktoérych role koordynatora petnita strona polska. Role te przejeta strona niemiecka.
W wyniku zorganizowanego przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy Saksonii prze-
targu ofert funkcji koordynatora i gtbwnego wykonawcy Koncepcji rozwoju gospo-
darczego Euroregionu "Nysa" podjeta sie firma Cornier GmbH. W roli podwykonaw-
cow wystgpili — ze strony polskiej: JBPIP i ze strony czeskiej: firma "Saul" z Liberca.
Pierwsza czes¢ Koncepcji ukazata sie w grudniu 1993 r., druga za$ na poczatku
lutego 1994 r.26 Koncepcja-mimo wielu dyskusyjnych fragmentéw jest przyktadem
solidnej, opartej na rzetelnych podstawach metodycznych, analizy regionalnej
i budowy ocen stabych i mocnych stron oraz koncepcji wyboru najbardziej obiecu-
jacych dla Euroregionu dziatan (projektow). Strukture koncepcji na tle podobnych
opracowan dla Euroregionéw: "Sprewa -Nysa -Bobr" i "Pro Europa Viadrina" oraz
system analizy euroregionalnej przedstawiaja rys. 4 i 5. Koncepcja wykazata takze,
ze trudno tworzy¢ tego typu opracowanie przy asymetrii autorskiej i wktadu mery-
torycznego stron. Dato to w efekcie nieréwne eksponowanie potrzeb poszczegodl-
nych stron tworzgcych Euroregion.

We wrzesniu 1995 roku strona polska wykonata - jako pierwsze wojewddztwo
w Polsce - "Studium zagospodarowania przestrzennego woj. jeleniogorskiego”.

W tym samym czasie niemiecka firma DORNIER GmbH wykonata opracowania o podobnym
zakresie dla euroregionow: "Sprewa-Nysa-Bébr" i "Pro Europa Viadrina".



Zaopiniowane pozytywnie przez Sejmik Studium zostato przekazane stronie cze-
skiej i saksoriskiej do wgladu i ewentualnego wykorzystania.

2. Studium "matego Trojkata™ (Zytawa, Hrédek, Bogatynia) to kolejne zadanie
z grupy planowania przestrzennego, ktérego rzecznikami sa strona niemiecka
i strona czeska, ktora w koncu 1995 roku przygotowata wniosek o grant do sfinan-
sowania przez program PHARE przy rozszerzeniu obszaru Studium na Zgorze-
lec/Gorlitz.

* Wspotpraca gospodarcza

Wyréwnywanie pozioméw rozwoju gospodarczego poszczegolnych czesci Euroregio-

nu jest jednym z najwazniejszych przestanek wspotpracy transgranicznej. Wedtug Kon-
cepcji, priorytety tej wspdtpracy to:

1. Ponadgraniczna wspoipraca izb gospodarczych (priorytet | stopnia), w tym:
utworzenie saksonsko-czesko-polskiej gietdy przedsiebiorczosci; wspotpraca tych
struktur jest utrudniona ze wzgledu na niedorozwéj po stronie polskiej struktur
samorzadu gospodarczego, bardzo natomiast rozwinietych po stronie niemieckiej.
Jeleniogorska Izba Przemystowo-Handlowa (JIP-H) powstata w czerwcu 1990 roku
jako organizacja matych firm (zatrudniajgcych do 10 pracownikéw). Ustawa z maja
1989 roku o izbach gospodarczych data podstawy tworzenia organizacji samorzgadu
gospodarczego niezaleznie od istniejgcych od 1949 roku Polskich 1zb Handlu
Zagranicznego (PIHZ). Przytgczenie do JIP-H Jeleniogorskiej PIHZ oraz rozwijaja-
ce sie od maja 1991 roku rézne formy wspotpracy transgranicznej w ramach
Euroregionu "Nysa" otworzyto przed Izbg nowe mozliwosci wspoétdziatania z orga-
nizacjami samorzgdu gospodarczego Saksonii i pétnocnych Czech. Izba rozszerzy-
fa istotnie:

O zakres wspierania polskich przedsiebiorcow trudnigcych sie obrotem towarowym
Z zagranica,

O dostep do sieci informacji w ramach systeméw ofert wspotpracy "INFODATA"
i "OSIG", europejskiego systemu ofert "BRE" oraz "Deutsch-Polnische Koopera-
tionsservice" i "Burgel".

Do konkretnych form wspotpracy samorzadéw gospodarczych nalezy m.in. zaliczy¢:

O udziat w organizacji Polsko-Niemieckich Dni Gospodarczych (Swieradéw Zdréj)
oraz inicjatywe organizacji Targbw Euroregionalnych,

O staze pracownikéw Izby oraz polskich przedsiebiorcéw w Saksonii oraz praktyki
studentéw niemieckich w Izbie i przedsiebiorstwach regionu,

O obstuga przedsiebiorcéw niemieckich starajgcych sie zatozy¢ firme w regionie
jeleniogorskim,

[ poczatki wspoétredagowania czasopisma Izby "Gospodarka w Sudetach”,

O udziatlwzatozeniu i cztonkostwo Polsko-Niemieckiej Izby Gospodarczej Warsza-
wa-Bonn.
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2. Specjalna strefa ekonomiczna w Zgorzelcu/Gorlitz (priorytet Il stopnia): na
zlecenie gminy wiejskiej i gminy miejskiej Zgorzelec opracowano koncepcje zago-
spodarowania przestrzennego strefy. Z inicjatywy Urzedu Wojewddzkiego w korcu
1995 roku opracowano program i studium lokalizacyjne oraz zatozenia ekonomicz-
ne dla utworzenia gietdy rolno-towarowej w Zgorzelcu jako pierwszego etapu
realizacji strefy specjalnej.

3. Wspodlne projekty budowlane w miastach podwdjnych (priorytet Il stopnia):
bliskie sgsiedztwo miast i miejscowos$ci lezgcych w strefie granicznej daje mozli-
wosc¢ realizacji wspoélnych inwestycji badZz modernizacji juz istniejacych, a takze
mozliwosci wspdlnego korzystania z urzgdzen infrastruktury. Przykladem takich
przedsiewzie¢ jest terminal kompleksowej odprawy celnej samochodéw ciezaro-
wych "Faktor"; jestto wspolne przedsiewziecie innowacyjne wiadz miast Zgorzelca
i Gorlitz, powigzane z przejsciem granicznym Jedrzychowice/ Ludwigsdorf. W celu
roztadowania ruchu pojazdéw ciezarowych z inicjatywy wtadz gmin zgorzeleckich
uruchomiono miejsce odpraw celnych w Zarskiej Wsi. Na ukoniczeniu sg prace
zwigzane z uruchomieniem nowego terminalu celnego w Ludwigsdorf, ktéry w sty-
czniu 1996 roku przejat catg obstuge ruchu towarowego na tym przejsciu. Terminal
usytuowany jest 3,5 km od granicy. Funkcjonujg w nim polskie i niemieckie stuzby
celne i spedycyjne, sporzadzajgce dokumenty do odpraw ostatecznych w eksporcie
i imporcie, a takze dla odpraw czasowych i przekazowych.

4. Wspotdziatanie struktur gospodarczych Euroregionu przejawiato sie takze
w formie organizaciji:
O polsko-niemieckich "Dni Gospodarczych” (Swieradéw Zdroj, 1 kwietnia 1992),
[ specjalnego posiedzenia Prezydium Euroregionu poswieconego mozliwosciom
wspotpracy gospodarczej w Euroregionie (Jazne Libverda, 27 czerwca 1992),
[ polsko-czesko-niemieckiej konferencji "Mozliwosci komunalnej wspotpracy
przygranicznej" (Gorlitz, 3-4 listopada 1993),

1 konferenciji "Aktywizacja kontaktow gospodarczych w Euroregionie "Nysa" (orga-
nizator — polska grupa robocza Zgorzelec, 25 listopada 1993),

0 corocznych Targébw Komunalnych "EUROKOM" Euroregionu "Nysa" (Jelenia
Gora).

* Transport i komunikacja

Tematyka ta nalezata do wiodacych probleméw konferencji w Zittau w maju 1991 roku.
W wyniku prac grupy problemowej "Planowanie regionalne" powstato przed konferencja
(marzec — maj 1991 roku) wstepne studium dotyczace zagadnien integracji ukiadu
komunikacyjnego na obszarze Euroregionu, ktdre bylo pierwszym od dluzszego czasu
wspoOlnie opracowanym przez planistow polskich, czeskich i niemieckich studium zago-
spodarowania pogranicza. Studium to pn. "Komunikacja i turystyka™ opracowano dla
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potrzeb przysztego wspoélnego planowania regionalnego w Euroregionie. Czes¢ graficz-
ng studium wykonano w skali 1:100 000 i objeta ona: po stronie niemieckiej — powiaty
Bautzen, Lobau, Weisswasser, Karndorf i Zittau, po stronie czeskiej — tereny okregu
poéinocno-czeskiego z Libercem, Jabloncem nad Nisou, przylegajace pasmem szeroko-
Sci 10-40 km do granicy niemieckiej i polskiej od Bischofswerdy po Szklarska Porebe
i po stronie polskiej — cate wojewddztwo jeleniogérskie. Celem badan byta przede
wszystkim integracja uktadu ruchu drogowego i kolejowego ze szczegbélnym uwzglednie-
niem przejs¢ granicznych. Sporzadzone opracowanie stanowito podstawe przy okresla-
niu szczegotowych warunkéw urbanistyczno-architektonicznych oraz technicznych do-
tyczacych nowych przejs¢ granicznych, jakie w nim wskazano. Rozwija to szczegétowo
Koncepcja z 1993 roku. Wsrdod priorytetéw rozwojowych uwzglednione sa;:

1. Rozbudowa autostrad i drog szybkiego ruchu (priorytet | stopnia):

BA 3 Szczecin - Lubawka - Praga; umieszczenie tej inwestycji w priorytetach
Euroregionu ma istotne znaczenie promocyjne dla realizacji tej idei, w ktorej nie
uczestniczg bezposrednio struktury Euroregionu. Idea zbudowania nowoczesnej
arterii komunikacyjnej, faczacej Skandynawie z poszczegoélnymi regionami Polski
Zachodniej i Pétnocnych Czech, ma juz kilkuletnig historie. W 1991 roku wiadze
administracyjne wojewddztw zachodnich wystgpity wspolnie do wiadz central-
nych o umieszczenie tej arterii w krajowym programie budowy autostrad. VW1992
roku trasa ta, oznaczona symbolem A-3, znalazla sie w programie jako jedna
z czterech autostrad przewidywanych do wybudowania na terenie kraju.
We wrzesniu trzy prywatne firmy z Jeleniej Géry, Trutnova i Bostonu we wspot-
pracy z samorzgdami z wojewoédztwa jeleniogorskiego i legnickiego oraz urze-
dami wojewddzkimi z Jeleniej Goéry, Legnicy, Gorzowa, Zielonej Gory i Szczecina
zainicjowaly powotanie spoétki akcyjnej pod nazwa Sudeckie Towarzystwo Dro-
gowe (od stycznia 1993 roku Sudecko-Pomorskie Towarzystwo Drogowe).
Towarzystwo jest juz obecnie zorganizowanag strukturg w obszarze zachodniego
pogranicza, ktéra zamierza uczestniczy¢ w programie budowy autostrad, kon-
centrujgc swag uwage na autostradzie A-3, a takze na zachodnich odcinkach
autostrady A-4. Istotnymi efektami realizacji koncepcji budowy autostrady A-3
byta organizacja przez Towarzystwo w czerwcu 1994 roku w Jeleniej Gorze
ogllnopolskiego seminarium Ekologiczne uwarunkowania programu budowy
autostrad wPolsce zachodniejoraz wspétorganizacja w maju 1995 roku w Szcze-
cinie miedzynarodowe]j konferencji Miedzynarodowa trasa E-65 a integracja
krajow Europy Srodkowej i P6tnocnej (por. [ Rola 1996, s.21j).

BA 4 (E 40 czesc¢ polska) czes¢ niemiecka: w potowie 1995 roku uzyskano
wskazania lokalizacyjne Centralnego Urzedu Planowania. Przygotowywane sg
materiaty dla decyzji lokalizacyjnych na terenie wojewddztwa jeleniogorskiego
i wojewoOdztwa legnickiego, co umozliwi rozpoczecie procedury przetargowej na
wskazanie koncesjonariusza. Struktury Euroregionu opowiadajg sie za przyspie-
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szeniem realizacji tego przedsiewziecia, czego przejawem jest wprowadzenie
i rekomendacja do Programu CBC na rok 1996 finansowania budowy obwodnicy
Bolestawca. W strukturach Euroregionu istnieje trojstronna Komisja oceniajgca
projekty do finansowania ze srodkéw programu CBC (po 3 osoby kazdej ze stron
i przedstawiciele sekretariatbw Euroregionu).

2. Wypracowanie strategii w dziedzinie srodkoéw transportu publicznego
(regionalizacja, racjonalizacja - priorytet Il stopnia);

Przyktadem racjonalizacji funkcjonowania srodkéw transportu publicznego w ukta-

dzie ponadgranicznym sg utatwienia w transgranicznym ruchu autobuséw miejskich

i takséwek na przejsciu granicznym Zgorzelec/Gorlitz. Pomyst wprowadzenia do-

datkowego elementu tgczacego te miasta poprzez uruchomienie transgranicznej

linii autobusowej pojawit sie juz w roku 1991. W okresie pierwszych 4 miesiecy od
uruchomienia linii, tj. od 9 wrzesnia 1991 roku, z potgczenia tego skorzystato ponad

50 tys. podréznych za optatg wynoszacag 1,5 DM za przejazd. Rozpoczete sa tez

wstepne studia nad mozliwosciami przedtuzenia tramwajowych linii z Gorlitz do

Zgorzelca.

3. System przejs¢ granicznych (priorytet | stopnia)

Szczegoblnie waznym segmentem wspotpracy transgranicznej, decydujagcym o wiel-
kosci i nasileniu kontaktow miedzy spotecznosciami lokalnymi obszaréw przygrani-
cznych oraz utatwiajgcym wspotprace gospodarczg, sg ilos¢ i jakos¢ przejs¢ grani-
cznych. Liczba i przepustowos¢ istniejacych w okresie powstawania struktur Euro-
regionu "Nysa" przejs¢ granicznych nadal nie zaspokaja rosngcych potrzeb ruchu
transgranicznego. Dotyczy to réwniez drog dojazdowych oraz formalnoprawnych
aspektéw dokonywania odpraw granicznych. W okresie 4 lat funkcjonowania Euro-
regionu liczba funkcjonujacych przejs¢ granicznych wzrosta kilkakrotnie, a czes¢
jest w fazie konicowych uzgodnien. | tak:

[ autostradowe przejscie A 4/E 40-, Jedrzychowice/Ludwigsdorf zostato otwarte
w lipcu 1994 roku dla ruchu towarowego. Zakonczenie tego przejscia, ktére ma
charakter ponadregionalny, i oddanie go do wspélnej odprawy ruchu osobowego
i towarowego nastapi w lipcu 1996 roku. Przejscie to powinno istotnie odcigzyc¢
miasto Zgorzelec i Gorlitz od samochodowego ruchu transgranicznego i zmniej-
szy¢€ zwigzane z nim zagrozenia.

O przejécie Zytawa/Porajow/Hradek; zamiar rozbudowy drogi i "eksterytorialne-
go" przejscia jako odcinka drogi szybkiego ruchu (lub autostrady) B-178 spowo-
dowat powazne kontrowersje miedzy stronami wspotpracujgcymi w ramach
euroregionu i zostat przez strone polskag odrzucony. W konsekwencji uruchomio-
no w grudniu 1993 roku dwa przejécia lokalne: Zytawa/Porajow i Pora-
jow/Hrsdekd\a ruchu osobowego;

O przejscia Hagenwerder/Radomierzyce oraz Deschka/Pienisk; w przypadku
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przejscia pierwszego nadal nie wyjasnione sa sprawy kierunku odpraw celnych
i granicznych. Planowane otwarcie przejsciaw 1997 roku. PrzejScie drugie bedzie
realizowane w latach 1996-1998. Aktualnie trwajg prace studialne i projektowe
oraz szczegoly porozumienia w sprawie lokalizacji mostu granicznego. Po stronie
niemieckiej wystepujgtrudnosci z budowa drogi dojazdowej do przejscia w zwigz-
ku z protestem mieszkarncow miasta Deschka i organizacji ekologicznych, po-
niewaz droga ta przecina¢ bedzie rezerwat przyrody;

1 przejscie Podrosche/Przewdz;otwarte w maju 1994 roku dla ruchu osobowego;.

[ przejscie Bogatynia/Kunratice; trwajg prace projektowe; przewidywane otwar-
cie w potowie roku 1996 dla ruchu osobowego. PrzejScie to w powigzaniu
z oddaniem przejscia w Czerniawie istotnie skréci droge przejazdu do miejsco-
wosci turystycznych Karkonoszy dla turystéw przekraczajgcych granice polsko-
niemiecka w Sieniawce i Porajowie;

O przejscie Mitoszéw/Srbska; otwarte w koncu grudnia 1995 roku dla ruchu
pieszego.

[ przejScie Czerniawa/NoveMesto; trwa budowa przejscia. Przewidywane otwar-
cie w drugiej potowie 1996 roku;

O przejscia Vosecka bouda/Szrenica (piesze), KorenovJdizerka/Orle (piesze,
narciarskie) i Smrk/lzerski Stdg (piesze, narciarskie); trwajg uzgodnienia
0 otwarcie tych przejs¢ dla ruchu turystycznego.

0 Pozaprogramem: w listopadzie 1994 roku otwarto "pieszo-rowerowe" przejscie
graniczne Krzewina/Ostritz; w koncu roku 1995 pojawity sie dwie nowe inicja-
tywy przej$¢ o charakterze lokalnym - na Przeteczy Karkonoskiej i na Roéwni
pod Sniezka.

1 Siec€ przejs¢ granicznych na polskich granicach w obszarze Euroregionu uzupet-
niajg "stare" przejscia: Zgorzelec/Gorlitz (przejscie drogowe - ruch osobowy
| przejscie kolejowe), Sieniawka/Zittau (ruch osobowy i towarowy), teknica/Bad
Muskau (ruch osobowy), Zawidéw/Habartice (ruch osobowy), Jakuszyce/Harra-
chov (ruch osobowy i towarowy) i Przetecz Okraj/Kralovec (ruch osobowy).

4. Lotniska (priorytet | stopnia)

1 "Cargo" Rothenburg (alternatywnie: Krzywa); w dyskusjach prowadzonych
w strukturach Euroregionu uruchomienie i zarzgdzanie lotniskiem w Rothenbur-
gu wigzano z powotaniem niemiecko-polskiej spotki, w ktérej strona polska
miataby 49% udziatdw. Ostatecznie uruchomiono w potowie 1995 roku w Rot-
henburgu lotnisko czarterowe bez udziatu strony polskiej, cho¢ sprawa uczestni-
czenia kapitatu polskiego (m.in. polskich gmin przygranicznych) w tym przedsie-
wzieciu jest nadal otwarta. W réznych koncepcjach wykorzystania lotniska
w Krzywej priorytet uzyskata lokalizacja tam specjalnej strefy ekonomicznej.
Dyskusje na ten temat odbywaly sie bez angazowania struktur Euroregionu.
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5. Kolej (priorytet | stopnia)

O regionalna Bautzen - Lébau - Zytawa - Liberec - Jelenia Géra - Luban -
Zgorzelec-Bautzen (z mozliwoscig potaczenia z Bad Schandau); realny udziat
struktur Euroregionu polega na wykreowaniu pomystu, opracowaniu studium
projektu i schematu dziatania. Analizowane sg mozliwosci sfinansowania tego
przedsiewziecia z programow Interregg Il i CBC;

O kolej Jakuszyce/Harrachov; mimo powstania Towarzystwa Kolei lzerskiej
w Szklarskiej Porebie dla wspierania idei uruchomienia tej kolei, brak powaznych
postepow w realizacji tej idei gtdéwnie z powodu malego zainteresowania tym
przedsiewzieciem ze strony Dolno$laskiej Dyrekcji Kolei Paristwowych, ktora w
okresie ostatnich kilku lat zlikwidowata lub powaznie ograniczyta wiele potagczen
o charakterze lokalnym. W strukturach Euroregionu przedsiewziecie to traktowa-
ne jest jako element sktadowy programu kolei regionalnej.

* Ochrona $Srodowiska

Jednym z najwazniejszych celéw wspotpracy transgranicznej sg wspolne dziatania na
rzecz ochrony srodowiska. Zadanie to jest szczegdlnie eksponowane w Euroregionie
"Nysa", ktory stanowi centralng czes$¢ obszaru "Czarnego Tréjkata". Znalazto to swoj
wyraz zarébwno w przygotowaniach konferencji w Zittau (maj 1991), jak i w priorytetach
Koncepcji. Wylicza sie wsrdd nich:

1. System gospodarki sciekowej (priorytet | stopnia)

O Piensk; z uruchomionej oczyszczalni o wydajnosci 2000 m3/dobe korzystajg
takze 3 gminy niemieckie: Deschka, Zodel i Gross Krauscha (200 m3/dobe).
0 Bogatynia/Chrastawa; zadanie nie zrealizowane.

2. Wymiana danych dotyczacych stanu srodowiska (priorytet | stopnia): jest to
jeden z najlepiej zorganizowanych obszaréw wspotpracy w Euroregionie. Niezalez-
nie od wspdlnego systemu monitoringu stanu srodowiska, realizowanego w ramach
programu "Czarnego Trojkata" z udziatem Wojewddzkiego Ispektoratu Ochrony
Srodowiska (WIOS) w Jeleniej Gérze, w drugiej potowie 1993 roku w $rodowisku
naukowym Zittau powstata koncepcja utworzenia wspolnej bazy danych o Srodowi-
sku dla Euroregionu "Nysa" w oparciu o rozproszone bazy danych w poszczegél-
nych czesciach Euroregionu. Powotano trojstronny zesp6t roboczy pracujacy pod
kierunkiem prof. D. Reichela z Wyzszej Szkoty Techniki, Gospodarki i Spraw So-
cjalnych w Zittau; ze strony polskiej uczestniczg w nim przedstawiciele uczelni
jeleniogorskich. Konkretnymi efektami wspélnych prac byto: poréwnanie stan-
dardoéw oceny stanu srodowiska, wybranie wspolnych wskaznikdw oraz zaprojekto-
wanie bazy danych.

W 1995 roku system informacji o Srodowisku zostat wtgczony w projektowanie
kompleksowego systemu informacyjnego Euroregionu "Nysa" pod nazwg INES,
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realizowanego pod patronatem struktur Euroregionu przez uczelnie wyzsze Zittau
przy wspotpracy z czeskimi i polskimi uczelniami. Podsumowanie dotychczasowych
wynikow realizacji projektu odbyto sie 29 listopada 1995 roku na miedzynarodowym
seminarium w Zittau. Planuje sie wykorzystanie miedzynarodowej sieci INTERNET
dla realizacji dostepu do systemu INES i udostepnienia danych potencjalnym
kientom.

Instytut rekultywacji rolniczo - lesnej, w tym centrum ochrony przyrody Wzgoérz
Zytawskich (priorytet | stopnia); zadanie nie zrealizowane.

. Program zmian uzytkowania terendw poprzemystowych i konwersacyjnych
(priorytet Il stopnia); program nie zostat opracowany.

. Wykorzystanie ciepta odpadowego z Elektrowni "Turéw' dla celow grzew-
czych (priorytet lll stopnia): transgraniczna koncepcja "ucieptownienia" przygrani-
cznych obszaréw Euroregionu "Nysa" zwigzana jest z realizowanym przez Ele-
ktrownie "Turow" programem rehabilitacji (budowa 6 kottéw fluidalnego spalania
i na 3 blokach - instalacji odsiarczania). W ramach realizacji tego programu zapla-
nowano mozliwos¢ pozyskania okoto 600 MWT energii cieplnej na cele cieptownic-
twa zdalaczynnego. System mogtby obja¢: po stronie polskiej - Bogatynie, Zgorze-
lec i Zawidow, po stronie niemieckiej - Rumburk, Vansdorf, Zittau, Goérlitz i Gross-
schonau i po stronie czeskiej — Liberec, Jablonec, Frydlant, Hrsdek i Chrastawe.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze koncepcja wykorzystania zrddet ciepta powstajgcego
w elektrowniach dla potrzeb "transgranicznego systemu dalekiego ogrzewania"
wzbudzita duze zainteresowanie nie tylko samorzadow polskich, ale i czeskich. Jest
ona propagowana przez specjalistow czeskich jako rozwigzanie proekologiczne
i oparte na zdrowych zasadach ekonomicznych [Valasek 1993]. Jako rozwigzanie
alternatywne strona niemiecka preferuje rozbudowe systemu zaopatrzenia w gaz
ziemny. W celu sprawdzenia mozliwosci realizacyjnych programu Elektrownia
"Turéw" oraz samorzady gmin: Bogatynia, Zgorzelec (gmina miejska) i Zawidow
sfinansowaly opracowanie "Koncepcji zaopatrzenia w energie cieplng rejonu: Bo-
gatynia, Zgorzelec i Zawidow", przygotowane przez Biuro Studiéw i Projektow
Energetycznych "Energoprojekt" w Katowicach w sierpniu 1991 roku. Zgodnie z tg
koncepcja Elektrownia "Turéw" zagwarantuje dostawe ciepta przez okresro naj-
mniej 30—letni przy peinej zgodnosci z europejskimi normami ochrony srodowiska.
Brak dostatecznych postepéw w realizacji tego zadania wynika z pewnej rozbiez-
nosci intereséw stron wspotpracujgcych w Euroregionie, a zwlaszcza strony polskiej
i niemieckiej.

Rozbieznosci te ujawnily sie réwniez w tworzeniu i promocji koncepcji wspolnej
polityki energetycznejw Euroregionie "Nysa", ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw przygranicznych Worka Zytawskiego. Zaktada ona powigzanie w jeden
system elektroenergetyczny i ekologiczny trzech elektrowni: "Melnik" (Czechy),
"Hagenwerder llI" (Niemcy) i "Turow" (Polska). System ten pracowatby wspélnie na
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rzecz utrzymania optymalnych warunkéw srodowiskowych na terenach przygrani-
cznych Euroregionu "Nysa", tzn. ksztalttowaltby elastycznie skale wpltywu na srodo-
wisko, w zaleznosci od aktualnych warunkéw meteorologicznych, poprzez odpo-
wiednig prace regulacyjnaelektrowni. Strona polska wskazuje, ze zasadniczgwada
tej koncepcji jest fakt wyczerpywania sie zasobow wegla brunatnego, na ktorych
opartajest praca zespotu elektrowni "Hagenwerder". Jedynie importwegla z polskiej
kopalni i ograniczenia dziatalno$ci Elektrowni "Turéw" umozliwityby dalsze funkcjo-
nowanie tego zespotu. Takim rozwigzaniem strona polska nie jest zainteresowana
[Borys 1994].

6. Osrodek Kultury Ekologicznej Jelenia Goéra "Czarne" (priorytet Il stopnia);
inicjatywa ta ma swoj poczatek w 1981 roku, gdy w Jeleniej GOrze zaczat powstawac
na szerszg skale obywatelski ruch ekologiczny. Przy poszukiwaniach bazy dla tego
ruchu wybor padt na opuszczony i zdewastowany zabytek architektury — XVI-wie-
czny dwor w Czarnem - dzielnicy Jeleniej Géry. W 1988 roku opracowana zostata
przez 6wczesnego lidera Polskiego Klubu Ekologicznego- Jacka Jakubca pierwsza
koncepcja Miedzynarodowego Osrodka Kultury Ekologicznej oraz rozpoczete zo-
staly praktyczne dziatania dla jej realizacji. W sierpniu 1990 powstaje Fundacja
Kultury Ekologicznej (FKE), ktérej gtbwnym celem jest promowanie i koordynowanie
prac na rzecz utworzenia Os$rodka, a w marcu 1991 roku Rada Miejska Jeleniej
GOry podejmuje uchwate o nieodptatnym przekazaniu dworu w Czarnem na Osro-
dek ekologiczny pod administracje FKE. Latem 1992 roku w Osrodku odbywajg sie
pierwsze miedzynarodowe warsztaty mtodziezy z udziatem m.in. grupy z Hambur-
ga, Towarzystwa Ekologii Politycznej ze Stuttgartu i grupy z Euroregionu "Nysa".
W maju 1993 roku wspodlnie z holenderskimi partnerami powstaje koncepcja gospo-
darstwa ekologicznego w Czarnem. W maju i czerwcu 1994 roku w Osrodku
odbywajg sie spotkania Rady, Prezydium i Sekretariatu Euroregionu "Nysa", na
ktérych inicjatorzy projektu otrzymuja potwierdzenie struktur Euroregionu dla reali-
zacji tego przedsiewziecia. W koncu roku 1994 rozstrzygniety zostat konkurs na
proekologiczny system energetyczny dla Miedzynarodowego Osrodka Kultury Eko-
logicznej w Czarnem. Powstajgcy Osrodek ma by¢ wielofunkcyjng placéwkag wno-
szacg postep w roznych dziedzinach ochrony i ksztattowania Srodowiska na obsza-
rze Euroregionu. Obecnie trwajg studia nad szczegétowym programem uzytkowym
oraz przysztym ksztattem catlego zespotu folwarczno-dworskiego.

7. Tereny ochrony przyrody Doliny Nysy (priorytet Ill stopnia): zadanie nie realizo-
wane.

8. Park wypoczynku i dydaktyki ekologicznej - ECOPOLIS Poland
-Jelenia Gora (obecna nazwa ECOPOLIS - Sudety) (priorytet Il stopnia);

koncepcja utworzenia wielofunkcyjnego osrodka rekreacji i praktycznej edukacji
ekologicznej powstata na poczatku roku 1993 w Fundacji Karkonoskiej w Jelenigj
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Gorze. W marcu 1994 roku Fundacja wspoélnie z firmg "Ecoturism" z Anglii27

opracowata wstepne studium projektu, a w planie gminy Podgorzyn zarezerwowa-

no tereny pod to zamierzenie. Mimo wiaczenia Ekopolis do priorytetow wspotpracy

euroregionalnej, nie obserwuje sie wiekszego zainteresowania tym projektem

w strukturach Euroregionu.

Poza programem: organizacja lub udziat strony polskiej w organizacji licznych

konferenciji i seminariow poswieconych ochronie $rodowiska na obszarze Eurore-

gionu. Wsrdd wazniejszych spotkan nalezy wymieni¢ m.in.:

O konferencje "Ochrona $rodowiska w Euroregionie Saksonia/Czechy/ Dolny
Slask" (Gorlitz 19-20 czerwca 1992 r.),

O warsztaty "Transgraniczne mozliwosci w ochronie srodowiska" (Gorlitz 25 czerw-
ca 1992 r.),

O konferencje "Ochrona $rodowiska w Euroregionie Niemcy/Polska/ Czechy" (Zit-
tau 27-29 czerwca 1992 r.),

[ spotkanie "Odnowa Srodowiska w Euroregionie "Nysa" z udzialem ministrow
ochrony srodowiska Polski, Czech i Niemiec (Zittau 27-29 wrzesnia 1992 r.),

O polsko-saksoniskie seminarium "Badania gleb ekologicznie zdegradowanych"
(Jelenia Gora listopad 1993 r.),

CItrojstronne spotkanie "Transgraniczne problemy gospodarki odpadami" (Zgorze-
lec 3 marca 1994 r.),

[0 coroczne sympozjum "Czysta Nysa" (23-25 marca 1994 r.).

* Szkolnictwo wyzsze i oswiata

Wspoétdziatania srodowisk akademickich i oSwiatowych miast Euroregionu "Nysa"

nalezgdo najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie dziedzin wspotpracy transgranicznej

w Euroregionie.

27

1. Wspotpraca wyzszych uczelni Jelenia Gora/Liberec/Zytawa (priorytet | stopnia).

Strukturg istotnie wspomagajgca trojstronng wspotprace sa srodowiska tworcze,
a zwlaszcza istniejgce na obszarze Euroregionu szkoty wyzsze. Przykladami insty-
tucjonalizacji tej wspotpracy sa:

0 Osrodek Koordynacji Badan Szkdt Wyzszych Euroregionu: w wyniku podpi-
sanego w listopadzie 1991 roku porozumienia miedzy Uniwersytetem Technicz-
nym (Wyzsza Szkota Maszyn i Tekstyliéw) w Libercu, Wyzszg Szkotg Techniczng
(obecnie Wyzszg Szkotg Techniki, Gospodarki i Spraw Socjalnych) w Zittau,
Akademig Ekonomiczng we Wroctawiu — Wydziat Gospodarki Regionalnej i Tu-

gdzie zlokalizowane jest pierwsze na Swiecie Ecopolis.

107



rystyki w Jeleniej Gorze i Filig Politechniki Wroctawskiej w Jeleniej Gorze,
utworzono Osrodek Koordynacji Badann Szkét Wyzszych Euroregionu Neis-
se-Nisa-Nysa z siedzibg w Libercu. Prezydentem Osrodka jest na zasadzie
3—letniej kadenciji rektor lub dziekan kazdej ze szkoét partnerskich. Do korica 1993
roku pracami Osrodka kierowato Prezydium pod przewodnictwem prof. Zdenka
Kovafa (Liberec), od 1994 roku funkcje prezydenta Osrodka powierzono prof.
Danucie Strahl (Jelenia Goéra). W pracach Osrodka uczestniczy ponad 100
pracownikéw naukowych dziatajgcych w 11 trojstronnych sekcjach badawczych
o profilu merytorycznym zblizonym do zakreséw zainteresowar samorzgdowych
grup roboczych. Sato sekcje: 1. Ochrony srodowiska, 2. Gospodarki energety-
cznej, 3. Turystyki, 4. Produkcji, 5. Gospodarki, 6. Oswiaty i wychowania, 7.
Wspoétpracy kulturalnej, 8. Informatyki, 9. Polityki spotecznej, 10. Systemoéw
komputerowych i 11. Sekcja studencka. Trzech wspotprzewodniczgacych kazdej
sekcji i Prezydium tworzg liczace okoto 40 os6b Konsylium Badawcze. Spotkania
Konsylium poswiecone byly m.in. problemom tworzenia banku danych nauko-
wych, monitoringu ekologicznego, rozwoju turystyki itd. Utworzenie w strukturze
grup roboczych grupy nr X "Nauka" powinno sprzyjac integracji prac i usprawnie-
niu przeptywu informacji miedzy sekcjami badawczymi i grupami samorzgdowymi
o zblizonym profilu zainteresowan. Duzga role w koordynaciji prac sekcji odgrywa
Sekretariat Osrodka w Libercu, kierowany przez doc. Rudolfa Andela. Konkret-
nymi efektami wspotpracy srodowisk naukowych Jeleniej Gory, Liberca i Zittau
sg m.in.:

— wspotpraca w organizacji konferencji i sympozjow naukowych, np. "Gospo-
darka lokalna i regionalna w teorii i praktyce”, "Problemy ekologiczne Eurore-
gionu "Nysa", "Wspodipraca przygraniczna", "Planowanie przestrzenne i roz-
woj regionalny" itp.; niektére z tych przedsiewzie¢ byly organizowane wspol-
nie z Centrum Samorzadu Lokalnego w Jeleniej Gorze ze srodkéw Fundaciji
Konrada Adenauera; w latach 1994-1995 zorganizowano dwa seminaria
studenckie na temat wspotpracy i rozwoju Euroregionu "Nysa",

- wydawanie przez Osrodek pétrocznika "Prace Naukowe"{“Wissenschaftliche
Abhandlunden”, "Vedecka Pojednani"), profesjonalnego wydawnictwa nauko-
wego podejmujgcego teoretyczne i praktyczne aspekty zycia spotecznego
i gospodarczego Euroregionu "Nysa". Wydawnictwo finansowane jest przez
uczelnie partnerskie, a autorami prac sg pracownicy naukowi i studenci
uczelni Euroregionu.

0 Umowy dwustronne: niezaleznie od wspétdziatania tréjstronnego podejmowa-
ne sa tez inicjatywy dwustronne. Przykladem takiego dziatania jest podpisanie
w 1992 roku przez jeleniogo6rski Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki
Akademii Ekonomicznej umowy o wspotpracy z Wyzszg SzkotgTechniki, Gospo-
darki i Spraw Spotecznych w Zittau, ktorej strony zobowigzaly sie do wspétdzia-
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fania w zakresie dydaktyki, badan naukowych i dziatalnosci publikacyjnej. Efe-
ktami tej wspotpracy sa m.in.:

-w dziedzinie badan: prowadzenie od 1993 roku wspolnych prac badawczych
w ramach programu DAAD i prezentacja ich wynikéw na dwéch konferencjach
zorganizowanych w Jeleniej Gorze i w dwdch wydawnictwach zwartych.
Problematyka badan to aktualne problemy rozwoju Euroregionu "Nysa",

- w dziedzinie publikacji: wspélne przygotowanie dwoch ksiazek, wydanych
przez renomowane wydawnictwo niemieckie (Oldenbourg Verlag): "Stownik
niemiecko-polski z zakresu nauki o przedsiebiorstwie" (\n przysztosci bedzie
poszerzony o stownictwo czeskie) i "Korespondencja handlowa”,

— wymiana studentéw w ramach praktyk dyplomowych oraz organizacja kurséw
jezyka polskiego i jezyka niemieckiego dla pracownikéw i studentéw, a takze
udziat polskich lektorow w konferencji metodycznej nt. nauczania jezyka
niemieckiego (Zittau listopad 1995).

O Tréjstronny Instytut Szkot Wyzszych wzytawie (priorytet Il stopnia): w poto-
wie lutego 1993 r. po wielomiesiecznej pracy trojstronnej komisji utworzono
kolejng — obok Osrodka Koordynacji Badan Naukowych w Libercu - forme
wspotdziatania sSrodowisk naukowych Euroregionu w postaci Miedzynarodowego
Instytutu (Internationales Hochschulinstitut - IHI) z siedzibg w Zittau. Prace
przygotowawcze do powotania Instytutu rozpoczeto juz w lipcu 1991 roku.
Koncentrowaly sie one nad formutg placéwki, jej programem i organizacja. Brali
w tym udziat przedstawiciele uczelni Euroregionu oraz Politechniki Gliwickiej —
od latwspotpracujgcej z Zittau. Powotanie Instytutu o charakterze uniwersyteckim
- wzorowane na podobnym Instytucie niemiecko-francuskim — ocenia sie jako
wazny element budowy modelu transgranicznego regionu z rozwinietymi formami
wspotpracy, w ktérej nauka, wspolne ksztatcenie studentdéw bedzie miato swoj
znaczacy udziat. W ramach Instytutu — zgodnie z przyjetymi zatozeniami jego
pracy — ksztatceni beda specjalisci, ktérzy rozumie¢ beda realia gospodarcze
Czech, Niemiec i Polski. Podstawowym warunkiem przyjecia na studia w Insty-
tucie jest posiadanie tzw. przeddyplomu (Vordiplom) przez studentéw niemiec-
kich oraz zaliczenie co najmniej 4 semestréw studidbw na uczelniach przez
studentéw czeskich i polskich. W roku akademickim 1993/94 rozpoczely sie
studia na kierunku "Inzynieria Srodowiska". W roku akademickim 1994/95 rozpo-
czely sie studia na dwdéch kolejnych kierunkach: "Inzynieria gospodarcza" i "Eko-
nomika przedsiebiorstwa".

Studia w Instytucie trwajg 3 lata (6 semestrow) i w czasie ich trwania kazdy
student odbywa praktyke wjednym z krajow Unii Europejskiej. Wspotpraca strony
polskiej — reprezentowanej przez Wydziat Akademii Ekonomicznej — polega na
udziale w gremiach decyzyjnych (np. Miedzynarodowej Radzie Instytutu), komi-
sjach konkursowych do naboru kadr naukowych oraz w delegowaniu corocznie
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grupy polskich studentéw na studia w Instytucie z mozliwoscig ukonczenia
studidow réwniez w swej uczelni macierzystej. Wydziat jeleniogorski uczestniczy
w szkoleniu jezykowym studentow przygotowujgcych sie do studiow w Instytucie,
zas strona niemiecka organizuje dwa kursy jezykowe w Zittau (6-tygodniowe).

O Trojstronna Akademia Zarzgdzania (priorytet Il stopnia); przedsiewziecie

niejasne dla strony polskiej od samego poczatku sformutowania tego priorytetu.
Nie bylo tez przedmiotem zainteresowania struktur euroregionalnych, w tym
struktur akademickich .

. Wspotpraca instytucji oSwiatowych

Wspotpraca w dziedzinie oswiaty miedzy szkotami, nauczycielami i mtodziezag

szkolng ma kluczowe znaczenie dla przysziosci Euroregionu. Kontakty na tej

ptaszczyznie sq réznorodne, cho¢ czes¢ wspdinych inicjatyw ma nadal tylko forme

idei czy postulatu na przyszto$¢. Naleza do nich przewidziane w Koncepciji:

O Osrodki spotkan mtodziezowych (priorytet Ill stopnia), np.

- centrum kongresowe Radomierzyce

- gimnazjum 3-jezyczne

W dziedzinie szkolnictwa Sredniego i zawodowego strona polska zaproponowata
stronie niemieckiej powotanie w Zgorzelcu polsko-niemieckiego gimnazjum,
ktérego matura spetniataby wymogi Unii Europejskiej, za$ nauczanie odbywato-
by sie w dwéch jezykach wykladowych: polskim i niemieckim. Z kolei strona
niemiecka zaproponowata zorganizowanie dla polskich uczniéw nauki w szko-
tach zawodowych powiatu Niesky oraz w gimnazjum w Rothenburgu. Efektem
tych inicjatyw jest na razie istnienie opracowanych projektow przedsiewziec,
czekajacych nadal na realizacje, podobnie jak opracowane projekty dwu narodo-
wych przedszkoli w Zgorzelcu i Goérlitz.

[ Inicjatywami, nie ujetymi wprawdzie w Koncepcji, ale realizowanymi w praktyce
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sa:

— kontakty szkot Euroregionu, np. miedzy Szkotg Podstawowag im. H.Sienkiewi-
cza w Siekierczynie a Szkotg Podstawowsg im. Purkiniego we Frydlandzie,
wymiana od 1992 roku uczniéw miedzy szkotami o profilu rolniczym i gospo-
darstwa domowego z Frydlandu i Jeleniej Gory,

-wspolne warsztaty i seminaria dla uczniowi nauczycieli, np. projekt pilotazowy
"Krok po kroku ku sobie razem", ktérego celem bylo zorganizowanie zaje¢
jezykowych i komputerowych oraz zaje¢ z dziedziny edukacji politycznej dla
polskiej, czeskiej i niemieckiej mtodziezy (Gorlitz-Zittau 1993/1994), semina-
rium pedagogiczne dla nauczycieli z Polski, Czech i Niemiec (Oybin 10-13
kwietnia 1992 r.), konferencja ucznidow i nauczycieli Euroregionu "Nysa"
(Przesieka 26-30 pazdziernika 1992 r.), zakonczona opublikowaniem efe-
ktéw konferencji w specjalnym 3-jezycznym wydawnictwie).



Kultura

Wspolpraca w dziedzinie kultury jest tym rodzajem kontaktéw, ktéry wymaga szcze-
golnie bezposredniego zaangazowania sie spotecznosci lokalnych obszaréw przygrani-
cznych. W Euroregionie "Nysa" wspoétpraca ta ma szczegolne znaczenie, poniewaz wcigz
wielu mieszkancéw tego obszaru zywi wzajemne uprzedzenia. W Koncepcji wsréd
priorytetéw dziatania wymienia sie dwa z dziedziny kultury:

1. Przewodnik po osobliwosciach kultury i sztuki Euroregionu "Neisse-Nisa-
Nysa" (priorytet | stopnia); pomyst strony niemieckiej spotkat sie z aprobatag
pozostatych partneréw. Z roboczych konsultacji wynika, ze najbardziej zaawanso-
wana w przygotowaniu wydawnictwa jest strona czeska (duze zainteresowanie
urzedéw powiatowych) i strona niemiecka. Po stronie polskiej — brak mozliwosci
finansowych udzialu w tym przedsiewzieciu.

2. Euroopera (priorytet Il stopnia); autorem koncepcji jest dyrektor Teatru Muzyczne-
go w Gorlitz, prof. Wolf Dieter Ludwig. Ten wybitny twoérca kultury wystgpit w lutym
1992 roku w Libercu z ideg powotania do zycia wspélnej, polsko-czesko-niemiec-
kiej instytucji kulturalnej — Euroopery. Zaczat od kompletowania miedzynarodowej
ekipy twoércow i wykonawcow: dyrygent z Liberca, baletmistrz i solisci z Niemiec,
Poznania, a nawet Odessy. Materialnym ksztaltem Euroopery jest architektoniczna
koncepcja budowli przysziej opery, przewidywana na okoto 600-700 miejsc w for-
mie symbolicznego "mostu”, tgczacego obydwa brzegi Nysy. Przewidywany koszt
realizacji tego przedsiewziecia - okoto 40 min DM. W 1994 roku zorganizowano
warsztaty — konkurs na Euroopere w Gorlitz/Zgorzelec pod egidg Dresden Banku;
poklosiem idei Euroopery jest powstanie Miedzynarodowej Mtodziezowej Orkiestry
Symfonicznej Euroregionu "Nysa". Tworzg jg uczniowie szkot muzycznych | i |l
stopnia z Niemiec, Czech i Polski. Pomystodawca jest Matthias Kertzsch. Z pier-
wszym programem orkiestra wystgpita w marcu 1993 roku w Gorlitz, Libercu,
Jeleniej Gorze i Bolestawcu. Towarzyszy jej dzieciecy choér z Czech "Severacek".
Organizowane sg wspolne obozy szkoleniowe; w 1994 roku obd6z taki odbyt sie
w Bolestawcu (por. [Maslickal994, s. 156-157]).

3. Wsrdd innych efektow wspotpracy tworcow nalezy odnotowa¢ m.in.:

I realizacje projektu "Dom Trzech Kultur" przez Bele Jusla i Grzegorza Poloczka
— tworcow tej inicjatywy zblizenia ludzi i kultur "Tréjziemi" na pograniczu czesko-
polsko-niemieckim. Kupili oni zaniedbane gospodarstwo na skraju wsi Niedami-
réw, na obrzezu Karkonoskiego Parku Narodowego, doktadnie w miejscu jedna-
kowo odleglym od Wroctawia, Pragi i Drezna. Pragng stworzy¢ tu centrum
wymiany kulturalnej, dom peten zycia pracy twoérczej, sympozjéw, zadan ekolo-
gicznych itp. [Maslicka 1994, s.157],

O pierwsze préby organizowania sie Srodowisk twérczych Euroregionu "Nysa". Taki
charakter miato spotkanie w Jeleniej Go6rze 12 stycznia 1993 roku podczas
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wernisazu wystawy pokonkursowej "Znak Graficzny Euroregionu Nysa",

O wspolne konkursy literackie, np. "Granica", zorganizowany w Bolestawcu, "Zie-
mia u styku granic" — program Jeleniogorskiego Klubu Literackiego.

* Turystyka i sport
W dziedzinie turystyki — uznawanej na obszarze Euroregionu za wiodacg w perspe-
ktywie funkcje gospodarcza regionu - Koncepcja wymienia pie¢ priorytetow:
1. Program zwiekszenia ogolnej pojemnosci hoteli i gastronomii (priorytet | sto-
pnia); program taki nie zostat opracowany.

2. Wspieranie rozwoju tras rowerowych (priorytet | stopnia); w 1994 roku w Jele-
niogdrskim Biurze Planowania i Projektowania opracowany zostat "Program rozwo-
ju turystyki rowerowej w woj. jeleniogdérskim”. Strona czeska opracowata podobny
program. W 1995 roku jeleniogorski projekt zostat zgtoszony do Programu Cross
Border Cooperation (CBC) i uzyskat akceptacje finansowania trasy Zgorzelec -
Swieradéw Zdréj - Jelenia Géra jako miedzynarodowej $ciezki rowerowej z prze-
dtuzeniem tej trasy w przysztosci do Hradka i Zittau.

3. Wielojezyczna mapa turystyczno-rekreacyjna (czas wolny) (priorytet Il sto-
pnia); zostat wydany tréjjezyczny folder turystyczno-krajoznawczy "12 wedréwek
po Euroregionie "Nysa" (styczen 1994 r.); we wspotpracy z Karkonoska Agencja
Rozwoju Regionalnego (KARR) powstaje system informacji turystycznej Euroregio-
nu "Nysa".

4. EURO - regionalny Zwigzek Turystyczny (priorytet Il stopnia): inicjatywa ta nie
doczekata sie realizaciji.

5. Konserwacja izagospodarowanie zabytkéw na cele turystyczne (priorytet
Il stopnia); w 1992 roku opracowano koncepcje utworzenia polsko-niemieckiego
warsztatu konserwatorskiego, ktérego celem bedzie koordynacja prac zwigzanych
z ratowaniem niszczejgcych doébr kultury materialnej na obszarze Euroregionu.
Inicjatywa ta wigze sie z niektérymi formami wspotpracy w tej dziedzinie gmin
przygranicznych, takimijak: dokumentowanie, przeprowadzanie prac zabezpiecza-
jacych i konserwatorskich zachowanych obiektoéw budownictwa tuzyckiego, a takze
z organizowaniem polsko-niemieckich grup miodziezy zajmujgcych sie dokumen-
towaniem i zabezpieczaniem zagrozonych zabytkdéw historycznych. Powstaje tez
nowa grupa robocza w ramach struktur Euroregionu, ktéra zajmowac sie bedzie
ochrong dobr kultury.

6. Poza wymienionymi w Koncepciji dziataniami nalezy tez odnotowac:

CJwspoblne seminaria na temat turystyki, marketingu itp: "Turystyka i komunikacja
w pracach badawczych i dziatalnosci podmiotéw gospodarczych Euroregionu
Nysa" (Sosnéwka 24-25 listopada 1993 r.),

112



OO wspolne stanowisko wystawowe na Miedzynarodowych Targach Turystycznych
(Brno 1993 r.),

O udziat w organizacji corocznych gietd turystycznych w Gorlitz.

7. Wspoldziatanie w dziedzinie sportu nie znalazlo wprawdzie miejsca wsrdd priory-
tetdbw wymienionych w Koncepcji, lecz byto - podobnie jak w innych obszarach
wspotpracy transgranicznej — jednym z najbardziej aktywnych obszaréw wspoétdzia-
fania. Wsrad licznych wspdélnie zrealizowanych imprez sportowych nalezy wymieni¢
m. in. [Euroregion 1994, s. 21]:

O Euroregionalne Dni Sportu (Hoyerswerda 1992),

O Eurotriathlon w Trojkacie Trzech Panstw 1992/93/94 i Szkolne Mistrzostwa w Kon-
kurencjach Alpejskich (Harrachov 1994),

O euroregionalne turnieje pitki noznej (dla dzieci-Oberseifersdorf 1993/94, mtodzie-
zy-Zittau 1993/94, Bogatynia/Hradek/Zittau 1993/94, Euroregionalne Liga Pitki
Rowerowe] 1993/94) i pitki recznej (Euroregionalny Turniej Halowy - Zittau
1993/94),

O Zawody Euroregionu Nysa w Gimnastyce (Spitzkunnersdorf 1994),

O euroregionalne imprezy lekkoatletyczne (Liga Biegowa Euroregionu Nysa-Luban,
Jelenia Gora 1993, Miedzynarodowe Jesienne Zawody Lekkoatletyczne — Zittau
1993/94),

O Turniej Koszykowki Ulicznej (Bautzen 1994).

* Rolnictwo

Wspdétdziatanie w zakresie rolnictwa nie znalazto sie w grupie najwazniejszych zadan.
WSsrdd dziedzin priorytetowych Koncepcja wymienia:

1. Rolnictwo specjalistyczne (uprawy specjalne, gospodarka upraw stawo-
wych)(priorytet Il stopnia): rozwija sie wspotpraca w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego. Dziata juz pierwsze niemiecko-polskie gospodarstwo o profilu ekologicznym
(Stadtgut Gorlitz o powierzchni 700 ha). Powstaje po stronie niemieckiej z udziatem
strony czeskiej i polskiej Miedzynarodowe Stowarzyszenie d/s Rolnictwa, Le$nic-
twa oraz Ochrony Krajobrazu i Ziemi.

2. Agroturystyka (priorytet lll stopnia): Ta nowa forma turystyki nieagresywnej dla
srodowiska, coraz bardziej popularna wsréd turystéw Europy Zachodniej, nawigzuje
do istniejgcej w okresie przedwojennym tradycji wiejskich "wywczasow". W tej
dziedzinie strong wiodacag wspotpracy w Euroregionie jest strona polska, gdzie
gromadzone od kilku lat doswiadczenia w rozwoju réznych form agroturystyki,
ekoturystyki oraz ekoagroturystyki zwigzane sa z:

O dziatalnoscig Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (WODR) w Jele-
niej Gorze; powstajaca sie¢ gospodarstw prowadzacych ekoagroturystyke znaj-
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duje sie pod fachowag opieka instruktorow WODR, ktory prowadzi tez akcje
promocyjna polskich doswiadczen (np. wydawnictwo "Urlop u ekorolnikbw w Su-
detach"-1995 r.),

[ realizacjg w regionie jeleniogérskim miedzynarodowego projektu "Zréwnowazo-
na turystyka w ekologicznych gospodarstwach"(Sustainable Tourism on Ecolo-
gical Farms) pod patronatem European Centre for Ecological Agriculture and
Tourism (ECEAT) z siedzibg w Amsterdamie. W formie pilotazowej projekt zostat
rozpoczety w 1993 roku i objat trzy kraje: Polske, Czechy i Wegry.

* Wymiana informacji

Polepszenie wzajemnego komunikowania sie, nadanie dziataniom wiekszej przejrzy-
stosci, duze zapotrzebowanie na uporzagdkowang wiedze o partnerach wspotpracy - to
priorytety powszechnie uznawane na wszystkich obszarach wspotpracy transgraniczne;.
W Koncepcji - poza zadaniami poprawy wymiany informacji wymienionymi w innych
dziedzinach wspéipracy (statystyki, szkét wyzszych, turystyki itp.) - wymienia sie takze
takie zadania, jak:

1. Ponadgraniczna koncepcja rozwoju systemoéw telekomunikacyjnych w Euro-
regionie (priorytet | stopnia): od 1990 roku realizowany jest program uruchomienia
dostepu do ogolnopolskiej sieci komputerowej NASK. Projekt realizowany jest przez
uczelnie jeleniogoérskie wspolnie z uczelniami niemieckimi i czeskimi Euroregionu
"Nysa". Koordynatorem strony polskiej jest jeleniogérska Filia Politechniki Wrocta-
wskiej. W ramach projektu uruchomiono w Jeleniej Gérze placéwke operatora
regionu sieci NASK. Jest nim firma ZPH OFEK sp. z o0.0. w Jeleniej Goérze.
Umozliwito to podigczenie do sieci NASK jeleniogorskiego Wydziatu Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Centrum Szkolenia Radioelektronicznego, a takze
kilku szkét srednich oraz uzytkownikéw korzystajgcych z sieci w sposdb komercyjny.
Realizacja tego zadania zapewnita tgcznos¢ ze Swiatowg siecig komputerowg
INTERNET, w tym bezposrednig wymiane informacji, uzywanie poczty elektronicz-
nej i korzystanie z innych ustug dostepnych w tej sieci miedzy uczelniami Eurore-
gionu "Nysa". Do sieci INTERNET podigczane sa sukcesywnie urzedy gmin, ktore
w pierwszej kolejnosci umieszczajg w sieci swojg oferte promocyjna, a takze coraz
szerzej korzystajg z analiz prawnych i ekonomicznych, dostepnych za posrednic-
twem tego medium.

2. Euroregionalna ksiega adresowa ((Vademecum Euroregionu) (priorytet Il sto-
pnia): zadanie to jest realizowane w postaci Katalogu Komputerowego Euroregionu
"Nysa" oraz wojewoOdztwa jeleniogérskiego. Katalog oparty jest na potaczeniu
informacji wizualnej (zdje€) z baza danych. Koncepcja Katalogu przygotowywana
jest w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu "Nysa" od 1994 roku i ma by¢
waznym materialem informacyjno-promocyjnym Euroregionu, z wyeksponowa-
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niem mozliwosci strony polskiej. Jest wykonywany w trzech edycjach jezykowych
(polskiej, niemieckiej i angielskiej).

3. Bank danych EUROSTAT (priorytet Il stopnia) (por. podrozdz. 4.3).

* Bezpieczenstwo publiczne

1. Wspotpraca placowek i stuzb bezpieczenstwa publicznego (priorytet Il stopnia):
w tej dziedzinie wspotpracy transgranicznej obserwuje sie konkretne efekty wspot-
dziatania:

1 stuzb pozarniczych] wspélne ¢éwiczenia, akcje bojowe i szkolenia. Opracowywa-
ny jest szczegodtowy program wspotpracy, ktory przewiduje m.in. specjalizacje
stron w zakresie wyposazenia do akcji specjalnych,

O stuzb policyjnych, strazygranicznej, struktursgdownictwa iprokuratury, wymiana
doswiadczen poprzez liczne robocze kontakty,

1 gorskich stuzb ratowniczych] poparcie trzech stron dla projektu doposazenia
GOPR zgloszonego do finansowania przez program CBC na rok 1996.

Do istotnych obszaréw wspétpracy transgranicznej nie wymienionych w Koncepcji
nalezy ponadgraniczne wspotdziatanie zwigzkéw zawodowych. Juz w 1991 roku
nawigzane zostaly pierwsze kontakty miedzy Niemieckim Zwigzkiem Zawodowym DGB
Saksonii, Czesko-Morawska Konfederacjg Zwigzkéw Zawodowych CMKOS i Niezalez-
nym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym "Solidarnos¢" Regionu Jelenia Géra. Latem
1992 roku zorganizowano ob6z miodziezowy i seminarium dla mtodych polskich i sa-
ksonskich zwigzkowcow, w pazdzierniku tego samego roku — konferencje w Radebeul
poswiecong polityce strukturalnej w Euroregionie. Na konferencji tej przyjeta zostata
deklaracja o wspotpracy Czesko-Morawskiej Izby Zwigzkowej, Niemieckiego Zwiazku
Zawodowego DGD Kraj Saksonia i NSZZ "Solidarnos¢" Regionu Jelenia Goéra. Na
podstawie tej deklaracji 17 stycznia w Szklarskiej Porebie odbyt sie Kongres Zatozeniowy
Miedzyregionalnej Rady Zwigzkowejtaba/Nysa. W podpisanym na Kongresie doku-
mencie wymienia sie m.in. nastepujace cele wspolpracy [Statut 1993, Miedzyregionalna
1996]:

[ wspieranie dialogu zwigzkéw zawodowych i wymiana informaciji,

O rozwigzywanie probleméw uzdrowienia srodowiska,

O rozwigzywanie probleméw zatrudnienia,

[ koordynacje wspotpracy gospodarczej,

O wymiane doswiadczenh w pracy zwigzkowej,

O organizowanie spotkan miodych zwigzkowcow z trzech panstw itp.

Szczegdlne znaczenie inicjatywy powotania Radywynika stad, ze jest to pierwsza tego
typu rada miedzyregionalna zwigzkéw zawodowych, ktérej zasieg wykracza poza obszar
Unii Europejskiej. W czerwcu 1993 roku na posiedzeniu Europejskich Zwigzkdéw Zawo-
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dowych (EGB) Rada zostata oficjalnie uznana i przyjeta do grona miedzyregionalnych
rad zwigzkowych.

4.2. Efekty prac grup roboczych Stowarzyszenia Gmin
Polskich Euroregionu Nysa

Merytoryczna praca w Euroregionie realizowana jest w strukturze grup roboczych
Euroregionu. Grupy te tworzone sg przez przedstawicieli harodowych grup robo-
czych - po 3 osoby z kazdej strony, w tym przewodniczacy narodowej grupy i jego
zastepca. Ponadto kazda ze stron wskazuje dodatkowe 2 osoby - jako przedstawicieli
rezerwowych. Grupy robocze stanowigwiec przede wszystkim personalng reprezentacje
podmiotéw komunalnych, uczestniczacych w tréjstronnej wspdélnocie Euroregionu "Ne-
isse-Nisa-Nysa". Do gremioéw tych zapraszani sg réwniez przedstawiciele srodowisk
spoteczno-zawodowych, a zwlaszcza organizacji fachowych. Grupy w ustalonym skia-
dzie personalnym powstaja lub sg rozwigzywane na podstawie uchwaty Rady Euroregio-
nu i dziatajg na zasadach spotecznych lub w ramach stuzbowych obowigzkéw swoich
cztonkéw. Liczba cztonkdw, struktura fachowa oraz sktad osobowy narodowych grup
roboczych jest wewnetrzng sprawag kazdej z trzech stron uczestniczgacych w Euroregio-
nie. Grupy robocze spotykajg sie co najmniej raz na kwartat.

Celem grup roboczych jest aktywne, merytoryczne rozpracowywanie i pilotowanie
probleméw, jakie — zgodnie z Porozumieniem Ramowym (..) — sa do wspoélnego
rozwigzania w ramach Euroregionu. Grupy robocze sgtakze uprawnione do przedktada-
nia Prezydium i Radzie wiasnych propozyciji i inicjatyw z zaleceniem ich uwzglednienia
w programie dziatania Euroregionu.

W fazie poczagtkowej dziatania struktur Euroregionu byto 7 grup roboczych, obecnie
jestich 11. a jedna w organizacji. Stan obecny polskich grup roboczych dziatajgcych
w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu "Nysa"przedstawia ponizsze zestawienie:

I.  Ekologia i energetyka (przewodniczacy Marian Szymanski).

II.  Planowanie regionalne, infrastruktura, komunikacja (przewodniczacy Jerzy Bucki).
lll. Kultura, o$wiata, mtodziez i zabytki (przewodniczgca Danuta Maslicka).

IV. Gospodarka i rolnictwo (przewodniczacy Janusz Gorski).

V. Ochrona przed katastrofami i problemy bezpieczeristwa (przewodniczacy Marek
Radwan).

VI. Zdrowie i problemy socjalne (Daniel Szatkowski).

VIl. Administracja parfistwowa i samorzgdowa. Problemy prawne (przewodniczgacy
Marcin Zawita).

VIII. Sport (przewodniczacy Jan Kunka).
IX. Turystyka (przewodniczgacy Maciej Gateski).

X. Nauka (przewodniczacy Franciszek Adamczuk).
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XI. Komisja historyczna (przewodniczacy Przemystaw Wiater).
Xll. Statystyka (w organizacji).

Aktywnos¢ grup wykazuje duze zrdéznicowanie. Na przykiad grupa VII w istocie rzeczy
nie zostata jeszcze faktycznie utworzona. Z kolei duza aktywnos¢ srodowisk zwigzanych
ze sportem i turystykag sprawita, ze Rada Euroregionu postanowita w marcu 1994 r.
powota¢ samodzielne grupy nr VIl "Sport" (wyodrebnienie z grupy Ill) i IX "Turystyka"
(wyodrebnienie z grupy IlI). Wedlug ocen Sekretariatu Stowarzyszenia, najwieksze
praktyczne efekty dziatalnosci grup obserwuje sie dziedzinach: planowania regionalne-
go, infrastruktury i komunikacji, kultury, oswiaty, wspotpracy mtodziezy i ochrony zabyt-
kéw, ochrony przed katastrofami i bezpieczenstwa, sportu, turystyki, nauki, historii
i statystyki. Listy tych efektéw zostaly podane w podrozdziatach 4.1,4.3 i 4.4. Rozwazane
sg koncepcje powotania kolejnych dwéch grup roboczych: parlamentarnej i organizacji
kobiecych. Koordynaciji pracy grup roboczych powinno sprzyja¢ powotane Forum Grup
Roboczych dziatajace pod przewodnictwem M. Galteskiego.

4.3. Efekty wspoipracy organdw statystyki

Rosngce zainteresowanie wspoipracg transgraniczng w Polsce, gtéwnie w Srodowi-
skach samorzgdowych i gospodarczych, postawito przed stuzbami statystycznymi, fun-
kcjonujgcymi na obszarach objetych wspoétpracg, nowe i specyficzne zadania. Zwigzane
sg one gtéwnie z koniecznoscig dostarczania tym srodowiskom wiarygodnej i poréwny-
walnej wiedzy statystycznej. Jest ona niezbedna ze wzgledu m.in. na dynamicznie
rozwijajacq sie dziatalno$¢ publikacyjng, potrzebe opracowywania réznych ekspertyz
i tworzenie plandw regionalnego zagospodarowania. Ponadto, w rozwijajacej sie wspot-
pracy regionalnej, statystyka polska dostrzega wazny czynnik umozliwiajacy systematy-
czny doptyw informacji i materialdéw obrazujgcych postepy w organizacji i metodyce prac
statystycznych za granica. Obszary wspoétpracy regionalnej mozna wiec uznac za pola
pilotazowe w transferze doswiadczen i zblizania statystyki polskiej do standardéw
europejskich. Chodzi tutaj o realizacje calego kompleksu przedsiewzie¢ metodologicz-
nych, organizacyjnych, prawnych i etycznych zgodnych z rozwigzaniami miedzynarodo-
wymi, ktére w sposo6b najbardziej konkretny i peiny zostaty sformutowane w Podstawo-
wych Zasadach Oficjalnej Statystyki Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, przyjetej
na 47 sesji w Genewie 15 kwietnia 1992 roku.

W okresie ostatnich czterech lat, polska statystyka publiczna poprzez regionalne
urzedy statystyczne podjeta r6znorodne inicjatywy, ktorych celem jest tworzenie i rozwi-
janie systemu gwarantujgcego szerokie i rzetelne zaspokajanie potrzeb informacyjnych
instytucji euroregionalnych.

W ramach Euroregionu Nysa, na obszarze objetym wspotpraca transgraniczng, staty-
stycy Urzedu Statystycznego w Jeleniej Goérze, Krajowego Urzedu Statystycznego
Wolnego Panstwa Saksonii i Powiatowego Urzedu Statystycznego w Libercu nawigzali
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kontakty interpersonalne i podjeli pierwsze préby uzgodnien metodycznych oraz w za-
kresie terminologii statystycznej. Sporzadzono wstepne listy priorytetbw w badaniach
statystycznych.

Rozpoczeto prace nad tworzeniem banku danych dla Euroregionu "Nysa", ktéry oparty
na prawnie uregulowanej bazie zasobow danych statystycznych o najwyzszej wiarygod-
nosci i jednolitosci, powinien by¢ efektywnym narzedziem umozliwiajacym szybka wy-
miane informacji pomiedzy stronami wspotpracujacymi. W tym celu utworzono trzy
wspolne grupy robocze, sktadajgce sie z przedstawicieli regionalnych urzedow statysty-
cznych tworzacych Euroregion, ktére zajety sie komparatystyka metodyki i termino-
logii statystycznej, a w szczegdlnosci zagadnieniami poréwnywalnosci danych staty-
stycznych wwybranych dziedzinach: demografia, kultura i sztuka, oswiata i wychowanie,
ochrona zdrowia, opieka socjalna, rolnictwo, lesnictwo, budownictwo i mieszkania,
transport oraz tgcznosc. Grupy robocze spotkaly sie na czterech posiedzeniach. Zreali-
zowane prace mialy znaczenie poznawcze i zblizyly stuzby statystyczne sasiadujgcych
panstw oraz uwidocznity rzeczywiste ptaszczyzny wspotpracy m.in. w zakresie tworzenia
statystyki regionalne;.

Szersze rozwiniecie wspotpracy regionalnej statystykoOw na obszarze Euroregionu
Nysa nastgpito dopiero na poczatku 1993 roku, po spotkaniu w Berlinie szeféw urzedéw
statystycznych Polski i Niemiec, na ktéorym uzgodniono tematy bedgce przedmiotem
zainteresowania obu stron oraz po opracowaniu programu wspotpracy zagranicznej GUS
pn. PL-14 "Euroregiony", ktérego realizacje wspiera Urzad Statystyczny Wspélnot
Europejskich w Luksemburgu (EUROSTAT). Program opracowywany jest kazdego roku
i obejmuje dziatania urzedoéw statystycznych na obszarach objetych wspoétpraca regio-
nalna, ze szczegoblnym podkresleniem problematyki euroregionalnej. Od tego momentu
prace organizacyjne i merytoryczne w zakresie statystyki euroregiondéw zaczety nabierac
konkretnych form i obejmowac coraz liczniejszg grupe regionalnych urzedow statystycz-
nych w Polsce. Kontakty miedzy polskimi i niemieckimi urzedami statystycznymi przed-
stawiono na rys. 7.

W Jeleniej Gorze zorganizowano konferencje na temat "Metodyczne i praktyczne
problemy statystyki euroregionéw", w ktdrej uczestniczyli kierownicy krajowych urzedéw
statystycznych Republiki Federalnej Niemiec z Berlina, Saksonii Meklenburgii-Przedpo-
morza i Brandenburgii, przedstawiciele centralnego i regionalnych urzedéw statystycz-
nych Republiki Czeskiej z Pragi, Liberca i Usti nad taba, przedstawiciele GUS z War-
szawy oraz Dyrektorzy WUS z Poznania, Krosna, Jeleniej Goéry, Kalisza, Lublina,
Olsztyna, Szczecina, Watbrzycha, Wroctawia, Opola, Bielska-Biatej i Zielonej Gory.
W czasie konferencji przedstawiono osiggniecia i doswiadczenia Euroregionu "Nysa",
szczegOlnie w tworzeniu studium rozwoju regionalnego, podjeto prébe uchwycenia
rodzacych sie w Polsce inicjatyw dotyczacych tworzenia euroregionéw, sprecyzowano
sposoby i mozliwosci szerszego wigczenia sie organdw statystyki publicznej w procesy
zaspokajania potrzeb informacyjnych struktur euroregionalnych oraz przedyskutowano
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kierunki dziatan statystyki w regionach transgranicznych. Przebieg oraz wyniki konferen-
cji udokumentowano w publikacji wydanej pod tym samym tytutem przez Urzad Statysty-
czny w Jeleniej Gorze, ktéra po uznaniu jej za materiat interesujgcy w skali europejskiej
zostata przettumaczona na jezyk angielski i opublikowana przez Urzad Statystyczny
Wspolnot Europejskich EUROSTAT w Luksemburgu.

Wspdlnie z GUS wydano publikacje pt. "Euroregion Neisse-Nise-Nysa - podstawowe
informacje". Publikacja ta opracowana w dwoch wersjach - tréjjezycznej (polsko-cze-
sko-niemieckiej) i dwujezycznej (polsko-angielskiej) jest efektem wzorowej wspotpracy
statystykéw. W trakcie wielokrotnych wzajemnych wizyt roboczych statystycy z Urzedéw
w Kamenz i Libercu nie tylko pomogli opracowa¢ zestaw poréwnywalnych cech statysty-
cznych prezentujgcych Euroregion, lecz takze dokonali korekt jezykowych ttumaczen
publikacji. Publikacja ma charakter opisowo-statystyczny i zawiera podstawowe infor-
macje dotyczgce: poczatkdw powstania Euroregionu, wazniejszych wydarzen, podstaw
instytucjonalnych i zasad funkcjonowania, gtéwnych celow i zadan, ogolnej charaktery-
styki poszczegolnych czesci Euroregionu. Publikacje zamyka zestaw podstawowych
danych statystycznych.

Opracowano koncepcje cyklu wydawniczego pt. "Miasta w Euroregionie Neisse-Nisa-
Nysa". Idea wydania serii publikacji o tej tematyce zrodzita sie podczas tréjstronnego
spotkania statystykdw w Libercu w maju 1994 r. Wydano juz publikacje o trzech
najwiekszych miastach Euroregionu "Goérlitz-Jelenia Goéra-Liberec". Byto to mozliwe
dzieki bardzo dobrej wspoétpracy Krajowego Urzedu Statystycznego Wolnego Panstwa
Saksonii, Powiatowego Urzedu Statystycznego w Libercu i Urzedu Statystycznego
w Jeleniej Gorze, ktory przygotowat koncepcje publikacji. Urzedy te podjety prébe
dostarczenia Czytelnikom niezbednego kompedium wiedzy o swoich miastach. Publika-
cja ma nie tylko charakter poznawczy i popularyzatorski, ale powinna réwniez spetnié
misje wzajemnego zblizenia sie spotecznosci tych trzech najwiekszych miast w Eurore-
gionie, w ktérych koncentrujg sie donioste funkcje gospodarcze, kulturalne i oSwiatowe.
Opracowanie sklada sie z dwoch czesci. W pierwszej informacyjnej — na tle historii
i geografii miast — scharakteryzowano podstawowe dziedziny zycia miast. W drugiej -
po pokonaniu pewnych probleméw zwigzanych z poréwnywalnoscig danych - przedsta-
wiono wybrane informacje statystyczne o trzech miastach. Na szczegdlne zainteresowa-
nie zastugujg poréwnania sity nabywczej polskiej ztotdwki, niemieckiej marki i czeskiej
korony, co daje przyblizong informacje o r6znicach w warunkach zycia mieszkancéw
poszczegolnych czesci Euroregionu. Opracowaniem tekstu, ttumaczeniem i redakcjg
catosci w swojej wersji jezykowej zajmowat sie kazdy partner we wlasnym zakresie.
W publikacji zamieszczono plany miast, mape Euroregionu oraz tablice statystyczne
prezentujgce potencjat spoteczno-gospodarczy miast. Publikacja wydana zostata
w trzech wersjach jezykowych (trzy tomy) — polskiej, czeskiej i niemieckiej.

W nastepnej publikacji z tego cyklu zostang zaprezentowane miasta tzw. "matego
tréjkata": "Bogatynia — Hradek nad Nysg-Zittau™.
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W dniach 28 lutego — 1 marca 1996 r. odbyta sie w DreZnie miedzynarodowa sesja
metodyczna "Statystyka euroregionow na przyktadzie wspotpracy polsko-czesko-nie-
mieckiej'. W spotkaniu wzieli udziat m.in. przedstawiciele rzagdu Wolnego Panstwa
Saksonii, przedstawiciele centralnych urzedéw statystycznych Republiki Federalnej Nie-
miec, Republiki Czeskiej i Polski, przedstawiciele regionalnych urzedéw statystycznych
z terendw przygranicznych na styku naszych trzech parstw, koordynatorzy sekretariatow
krajowych Euroregionu "Nysa", cztonek prezydium Wspdlnoty Europejskich Regionow
Granicznych (AGEG) oraz liczni przedstawiciele wyzszych uczelni. Celem konferenc;ji
byto podsumowanie i wymiana doswiadczen statystykéw w euroregionach oraz wskaza-
nie ptaszczyzn i probleméw dalszej wspotpracy. Przedstawiono wspdélne dokonania
statystykow w Euroregionie "Nysa" w latach 1994-1995. Podjeto réwniez probe okresle-
nia potrzeb informacyjnych, zgtaszanych przez réznych odbiorcow pod adresem staty-
styki w euroregionach. Cenny wkiad w przebieg obrad wniesli obecni na spotkaniu
uzytkownicy informacji statystycznych.

Podsumowaniem konferencji stat sie dokument "Dotychczasowe doswiadczenia sta-
tystykdw w euroregionach oraz gtéwne problemy dalszej wspotpracy"”. Krajowy Urzad
Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii wspolnie z Urzedem Statystycznym w Jelenigj
Gorze planujg wydanie publikacji dokumentujacej przebieg konferencji.

Sposrod wszystkich zaplanowanych juz zadan, najwieksze problemy wystepujgw two-
rzeniu banku danych dla Euroregionu "Nysa". Swiadcza o tym materiaty opracowane
przez trzy wspolne grupy robocze regionalnych urzedéw statystycznych (Polski, Czech
i Niemiec) tworzgcych Euroregion, ktére zajmowaty sie komparatystyka metodyki i ter-
minologii statystycznej, a w szczegolnosci zagadnieniami poréwnywalnosci danych
statystycznych. Prace nad tworzeniem banku sg kontynuowane, lecz przebiegajg zbyt
wolno i natrafiajg na liczne przeszkody. Pierwszg przeszkoda jest niejednolity zbior
jednostek administracyjnych, tworzacych poszczegdlne czesci Euroregionu (w polskiej
czesci — gmina, w niemieckiej — powiat i miasto wydzielone, w czeskiej — powiat). Ponadto
wystepuje duze zréznicowanie w powierzchniach badanych jednostek administracyjnych
(np. niemiecka gmina odpowiada praktycznie polskiej miejscowosci, za$ polska gmina
ze wzgledu na zajmowang powierzchnie jest znacznie mniejsza od niemieckiego powia-
tu). Druga przeszkode stanowig trudnosci w poréwnywaniu zakresu przedmiotowego
poszczegolnych statystyk krajowych. Praca grup roboczych umozliwita jednak zinwenta-
ryzowanie wystepujgcych réznic w poszczegélnych krajach, co umozliwito wyselekcjo-
nowanie zbioréw statystycznych, dostepnych na szczeblu:

a) miejscowosci i gmin w Polsce,

b) gmin i powiatéw w Czechach,

¢) miejscowosci i powiatow w Niemczech.

Z kolei ta selekcja pozwolita na wyodrebnienie nastepnych zbioréw. Pierwszy zbior
zawiera cechy identyczne, a wiec takie, ktore bez wiekszych dodatkowych dziatan sg
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poréwnywalne i moga by¢ od razu wykorzystane do statystycznej charakterystyki catego
obszaru Euroregionu, a takze do réznego rodzaju analiz. Przykladem moze tu byc¢
powierzchnia i ludnos¢. Drugi zbidr — zawiera cechy, w stosunku do ktérych niemozliwa
jest unifikacja. Najczesciej w tym zbiorze znajdujg sie cechy, dla ktérych przyczyna
nieporéwnywalnosci tkwi w sferze zjawisk realnych. Przykladem moga tu by¢ niektére
cechy charakteryzujgce szkolnictwo i hotelarstwo. Trzeci zbi6r - zawiera cechy, co do
ktérych istnieje mozliwos¢ doprowadzenia do poréwnywalnosci. Najczesciej w tym
zbiorze wystepujg cechy, ktérych przyczyny nieporéwnywalnosci tkwig w metodyce,
klasyfikacji lub definiciji.

Analiza zbiorow statystycznych, dokonana przez wspélne grupy robocze regionalnych
urzedow statystycznych, umozliwita m.in. przedstawienie w jednej tablicy w publikacji
"Euroregion Neisse — Nisa — Nysa - podstawowe informacje" danych statystycznych
zbiorczo dla Euroregionu i dla poszczegélnych jego czesci. Materiat przygotowany przez
grupy robocze stanowi rowniez podstawe, na ktorej oparto prace nad tworzeniem banku
danych dla Euroregionu "Nysa". Aktualnie zmierzajg one w trzech kierunkach:

O Pierwszy - zaktada wykorzystanie dla potrzeb banku euroregionalnego spéjnego
systemu informacji o miejscowosciach i gminach w Polsce - Banku Danych Lokal-
nych. ldeg i istotg podjetego i zaawansowanego juz przez Urzad Statystyczny
w Jeleniej Gorze i Osrodek Informatyczny Statystyki w Radomiu przedsiewziecia,
jest stworzenie uporzadkowanego, zintegrowanego i zunifikowanego zbioru infor-
macji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej i sSrodowiskowej, opisu-
jacego gminy (a takze ich czesci), jako podstawowe podmioty systemu organizacji
spotecznej i terytorialnej panstwa. Z istoty "banku" wynika, ze bedzie to zaréwno
system informatyczny umozliwiajacy gromadzenie og6tu informaciji statystycznych
0 miejscowos$ciach i gminach, jak i oprogramowanie, ktére zapewni ich przetwarza-
nie i udostepnianie uzytkownikom.

O Drugi - zaktada adaptacje systemu informatycznego DUVA jako wspdélnego narze-
dzia do obstugi banku danych Euroregionu "Nysa". Z inicjatywa wyposazenia
pozostalych partneréw w system wystgpita strona niemiecka. Na trojstronnym
spotkaniu, ktore odbyto sie w Jeleniej Gérze w listopadzie 1994 roku, zastepca
prezydenta Krajowego Urzedu Statystycznego Wolnego Panstwa Saksonii, Ullrich
Eichler wraz z grupg informatykéw z Kamenz oméwit zalety systemu, a nastepnie
zaprezentowat jego praktyczne funkcjonowanie. Od listopada 1994 do potowy
1995 roku mialy miejsce jeszcze trzy spotkania robocze pos$wiecone systemowi
DUMA. Ich celem bylo zapoznanie informatykéw i statystykow z Jeleniej Goéry
z mozliwosciami i zasadami dziatania systemu. Strona niemiecka przekazata nieod-
ptatnie Urzedowi Statystycznemu w Jeleniej GOrze wersje demonstracyjng, a naste-
pnie uzytkowag systemu DUVA, deklarujgc jednoczesnie statg pomoc w adaptacji
systemu do warunkéw polskich. Efektem tej wspoélpracy jest opanowanie przez
pracownikéw Urzedu Statystycznego w Jeleniej Goérze podstaw funkcjonowania
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systemu DUVA, a takze stworzenie w nim przyktadowych zbioréw danych.

O Trzeci - zaktada wspotudziat w tworzeniu ponadgranicznego systemu informacyj-
nego Euroregionu "Nysa" o nazwie "ERNIS" (EuroRegion Neisse Informations
System). Z inicjatywaq stworzenia banku informacji dla Euroregionu "Nysa" wystgpit
Sekretariat Niemiecki Euroregionu we wspotpracy z Wyzszg Szkota Techniki, Go-
spodarki i Spraw Socjalnych z Zittau. W marcu 1995 roku strona niemiecka przed-
stawita 0ogolng koncepcje funkcjonowania systemu. Gtéwnym jej zatozeniem jest
wykorzystanie krajowych sieci komputerowych i zainstalowanie w kazdej czesci
Euroregionu odpowiedniego serwera informacyjnego. Partnerzy niemieccy przed-
stawili ogoélny zarys propozycji zakresu tematycznego informacji tworzonego banku
danych z prosbg o opinie. W odpowiedzi Urzad Statystyczny w Jeleniej Goérze
zaproponowat dostepng w statystyce polskiej liste cech prezentowanych w uktadzie
gminnym, ktére mogtyby by¢ dostarczane do banku. W toku dalszych kontaktéw
przekazano stronie niemieckiej liste gmin nalezgcych do polskiej czesci Euroregionu
wraz z symbolami terytorialnymi i ich opisem. Celem tego etapu jest stworzenie
jednolitego zbioru miejscowosci (gmin) dla calego Euroregionu oraz opracowanie
rozwigzan technicznych, umozliwiajgcych wykorzystanie danych z wszystkich trzech
urzedow statystycznych bez zbednej przebudowy plikbw bazowych. Ponadto Urzad
Statystyczny w Jeleniej Gorze dostarczyt liste adresowg wazniejszych organéw
administracji oraz instytucji uzytecznosci publicznej, znajdujacych sie w polskiej
czesci Euroregionu. W najblizszym czasie planowane jest trojstronne spotkanie
poswiecone sprawom zwigzanym z budowag banku danych ERNIS.

Dotychczasowy postep prac w tworzeniu bazy informacyjnej dla Euroregionu Nysa
wykazuje, ze wkrétce zostanie zbudowany system umozliwiajacy gromadzenie danych
0 obszarach objetych wspotpracg transgraniczng. Beda go mogty wykorzystywacg, jako
rozwigzanie modelowe, rézne osrodki organizujgce te wspotprace.

Nalezy w podsumowaniu podkresli¢, ze wspotpraca organéw statystyki polskiej w Eu-
roregionie jest realizowana w réznych formach i w zr6znicowanym zakresie. Do podsta-
wowych form tej wspotpracy zaliczy¢ mozna:

— spotkania kierownikoéw poszczegolnych urzedow statystycznych z ich odpowiedni-

kami za granicg, ktore pozwalajg nawigza¢ osobiste kontakty, skonkretyzowaé
wzajemne oczekiwania i sprecyzowac gtéwne kierunki wspotpracy,

- wymiane (na zasadach wzajemnosci) publikacji i opracowan statystycznych, umo-
zliwiajgcych wstepna identyfikacje zakresu dostepnych danych statystycznych i ich
wzajemna poréwnywalnosc¢,

— dziatania w zespotach konsultacyjnych, ktére okreslajg szczegétowe zadania do
realizacji w ramach wspotpracy, ustalajg priorytety w ramach tych zadan i wykonuja
funkcje zwigzane z koordynacjq realizowanych wspdlnie zadan,

-wydawanie wspadlnych, ujednoliconych publikacji o charakterze statystyczno-opiso-
wym,
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- prowadzenie wspdlnych badan statystycznych,
- tworzenie euroregionalnego banku danych,

- dokonywanie analiz poréwnywalnosci danych statystycznych pod katem obowigzu-
jacych definicji, klasyfikacji, nomenklatur i kodéw oraz przedstawienie propozycji
dotyczgcych mozliwosci harmonizacji danych,

- ustalenie mozliwosci jednolitej statystycznej prezentacji zjawisk z zakresu demogra-
fii, rynku pracy, warunkéw zycia, gospodarki, ruchu turystycznego i przygraniczne-
go, ochrony srodowiska, infrastruktury technicznej, spotecznej itd.

Przedstawione doswiadczenia i efekty w dziedzinie statystyki regionalnej dowodzg, ze
rola statystyki publicznej w Euroregionie okreslona jest niematym juz dorobkiem Giéw-
nego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Jeleniej Goérze, a takze rosng-
cym zaangazowaniem pozostatych urzeddéw statystycznych, dziatajacych w wojewo-
dztwach przygranicznych [Zurawski 1995].

4.4. Efekty wspotpracy w opinii samorzadow lokalnych
I mieszkancow
Efektoéw wspotpracy dotyczylo pytanie 2 przeprowadzonego badania. Gminy wskazy-
walty efekty w r6zny sposob — od ogdélnikowych okreslen po przedstawienie ich w sposob
bardzo konkretny. Kompletna lista efektéw, ustalona na podstawie uzyskanych odpowie-
dzi, przedstawia sie nastepujgco:

— dodatkowa mozliwos¢ promaociji i prezentowania waloréw turystycznych i gospodar-
czych na obszarze Euroregionu i poza jego granicami,

— wyrazne rozszerzenie wymiany turystycznej,
- udziat w zgrupowaniu miodziezy z Czech, Niemiec i Polski (zblizenie ludzi i kultur),

- nawigzanie kontaktéw kulturalnych, sportowych i w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej z sgsiadami zza granicy (zorganizowanie wspolnych imprez sportowych,
kulturalnych i turystycznych),

— nawigzanie kontaktéw miedzy szkotami podstawowymi,

- zorganizowanie spotkan i warsztatdw nauczycieli w zakresie nauczania poczatko-
wego, matematyki i wychowania fizycznego,

— zorganizowanie konferencji na temat systemow komunikacyjnych w Euroregionie
oraz konferencji na temat drdg lokalnych i komunikacji (budowa drogi do granicy-

gmina Lesna),
— opracowanie planu szlakéw rowerowych,
- wydanie wspoélnej mapy turystycznej,
— uruchomienie przejscia granicznego w matym ruchu pieszym (gmina Podgérzyn),
— wydanie tréjstronnego informatora o wazniejszych imprezach kulturalnych i sporto-
wych,
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— uruchomienie na szerszg skale dziatan i przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
Srodowiska.

W ankietach 13 gmin stwierdzitlo, ze dotychczas nie dostrzega zadnych efektow
wspotpracy euroregionalnej. Przy tym z calego kontekstu wypowiedzi w ankiecie mozna
byto wywnioskowac, ze wiekszos¢ z tych gmin zawezita zagadnienie efektow wspotpracy
do wynikéw dziatan prowadzonych z zewnagtrz na rzecz rozwoju gminy.

Na uwage zashtugujg tez zmiany poziomu recepcji i akceptacji idei euroregionalizacji
w opinii mieszkancéw wojewddztwa jeleniogérskiego. Wyniki przeprowadzonych na ten
temat badan ankietowych ilustruje tablica 6.

Tablica 6. Recepcja i akceptacja idei euroregionalizacji wsroéd mieszkancéow

wojewodztwa jeleniogorskiego (na podstawie badan ankietowych).

. Wyszczegolnienie % respondentow
p.

(tres¢ pytania ankietowego)
1992/93 1993 1994

Idea euroregionalizacji nie jest im znana
1 - o 40,0 37,0 30,0
(Odp.: Nic nie styszatem o Euroregionie "Nysa")

Uwazaja te idee za prébe podporzadkowania sobie

terenéw przygranicznych przez Niemcy
2 o ) 30,0 28,8 27,0
(Odp.: Mam stosunek neutralny do tej idei -jest mi

znana-to préba uzaleznienia Polski przez Niemcy)

Popierajg tego typu wspotprac
3 pleraa tego typ i p P . N . 15,0 23,8 34,5
(Odp.: Styszatem wiele i popieram te ideg)

4 Jawnie przeciwni wspotpracy w Euroregionie "Nysa" 85
10,0 8,8 )
(Odp.: Styszalem o tej idei i jestem jej jawnie przeciwny)

Nie ujawniaja swego pogladu
(Odp.: Nie mam nic do powiedzenia)

Zrodio: [Adamczuk 1994a, s. 60]

Niewatpliwie czynnikiem wywierajgcym wpltyw na wyniki sondazu jest krétki okres
funkcjonowania Euroregionu oraz niska Swiadomos¢ regionalna mieszkarncéw. Pomimo
réznic interpretacyjnych badanych odpowiedzi wydaje sie, ze o sytuacji zadecydowat
brak obiektywnego odczuwania korzysci ze wspétpracy przygranicznej. Rosngcy, cho¢
nieznacznie, poziom akceptacji spotecznej Swiadczy o nadziejach na wymierne
korzysci ze wspotpracy transgranicznej. | dopiero wtedy, gdy korzysci te zostang
dostrzezone przez wszystkich, nastgpi oczekiwane identyfikowanie sie z Euroregionem
przecietnego mieszkanca wojewodztwa [Przybyta 1995].
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5. MOZLIWOSCI WSPOLPRACY GMIN STRONY POLSKIEJ

Mozliwosci wspotpracy dotyczyto pytanie 6. ankiety. Na pytanie to odpowiedziato
wprawdzie 21 gmin, ale wiekszos¢ z nich ograniczyta sie jedynie do wskazania dziedzin
mozliwej wspotpracy, bez wymienienia konkretnych przedsiewzie¢ czy dziatan, ktére
mogtyby by¢ w jej ramach realizowane. Trzy gminy ograniczyly sie wrecz do ogolniko-
wego tylko stwierdzenia, ze widzg mozliwos¢ i potrzebe wspotpracy we wszystkich
dziedzinach.

W ankiecie gminy wskazywaly nastepujace dziedziny wspotpracy:

- przemyst 8 gmin,
- turystyka 13 gmin,
— gospodarka komunalna 10 gmin,
- edukacja 7 gmin,
— kultura 10 gmin,
-sport 4 gminy,
- handel 4 gminy,
- stuzba zdrowia 2 gminy.

Bardziej skonkretyzowane oferty wspotpracy przedstawito 6 gmin.

Gmina Kamienna Goéra (miasto) oferuje:

1) wspotprace gospodarczaw przemysle (wymiana doswiadczen i ewentualne wejscie
w ukiady kooperacyjne — gmina podaje przy tym peiny wykaz przedsiebiorstw
przemystowych funkcjonujgcych na terenie miasta, ich adresy i podstawowy profil
produkciji);

2) wymiane doswiadczen w zakresie turystyki i handlu, podajac wykaz 7 wybranych
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ handlowa oraz zakres tej dziatalnosci, a tak-
ze 3 podmioty zwigzane z turystyka (PTTK, biuro turystyczne i hotel);

3) wspotprace kulturalng w zakresie wymiany doswiadczen z takimi instytucjami jak
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji, Muzeum Tkactwa Dolnoslgskiego, Kamienno-
gorskie Towarzystwo Regionalne, Miejska Biblioteka Publiczna i Ognisko Muzycz-
ne;

4) wspoélprace w zakresie gospodarki komunalnej, dotyczaca wymiany doswiadczen
z Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji, Zakladem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej;

5) wspotprace miedzy szkotami;

6) wspolprace w zakresie stuzby zdrowia ze Szpitalem Rejonowym i ze Szpitalem
Specjalistycznym Choréb Narzadéw Ruchu.

Gmina Luban zaproponowata wspotprace w zakresie wydania katalogu firm oraz
utworzenia centrum wymiany informacji gospodarczych.
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Gmina Lubawka widzi mozliwo$¢ wspotpracy:
1) w dziedzinie kultury — w ramach "Domu Trzech Kultur" w Niedamirowie;

2) w dziedzinie sportu — organizacja miedzynarodowych otwartych zawodéw w kolar-
stwie gorskim oraz inwestowanie w kompleks sportowo-rekreacyjny i osrodek
sportéw zimowych w sgsiedztwie skoczni narciarskiej w Podlesiu;

3) w dziedzinie turystyki — zagospodarowanie zbiornika wodnego "Bukéwka" oraz
utworzenie parku krajobrazowego Gor Kruczych i Zaworow;

4) w ramach przedsiewzie¢ gospodarczych — utworzenie centrum wspierania matlej
przedsiebiorczosci.

Gmina Lubomierz chce nawigza¢ wspétprace z konkretnym miastem. Widzi mozli-
wos¢ wspotpracy szczegolnie przy realizacji programu turystycznego zagospodarowania
gminy (propagowanie istniejgcych i tworzenie nowych gospodarstw agroturystycznych
i ekoturystycznych, zorganizowanie pola namiotowego i ustug towarzyszacych temu
obiektowi, urzadzenie drég rowerowych). W zakresie wspotpracy kulturalnej proponuje
udziat w plenerach malarskich Dariusza Bilinskiego we wsi Plawna Goérna. Zalezy jej
takze na zapoznaniu sie z nowymi technologiami w zakresie gospodarki komunalne;.

Gmina teknica chce wspotpracowacé w zakresie:
- budowy hotelu i pensjonatow;

- wykorzystania zbiornikéw pokopalnianych oraz ciekawie uksztattowanych terenéw

pokopalnianych na sporty wodne i motorowe;

— wykorzystania obrzezy i terendw Parku Muzakowskiego pod lokalizacje p6l golfo-

wych;

- zagospodarowania dla celéw produkcyjnych nieruchomosci (hale produkcyjne, za-

plecze techniczne i socjalne) zlikwidowanego zakladu DOZAMET.

Gmina Marciszow oferuje wspotprace w zakresie zagospodarowania turystycznego
znajdujacych sie na jej terenie kolorowych jeziorek, stanowigcych unikat w skali kraju,
a takze zagospodarowanie zbiornika wodnego. Ponadto wymiane doswiadczen szkot
podstawowych i wymiane miodziezy szkolnej. Zakwaterowanie odbywatoby sie na zasa-
dach goscinnych — w rodzinach.

Gmina Siekierczyn chce nawigza¢ kontakty z jedng z gmin niemieckich i rozpocza¢
wspotprace szkoét oraz wymiane dzieci i mtodziezy w celu lepszego wzajemnego pozna-
nia sie oraz podniesienia poziomu znajomosci jezyka niemieckiego.

Z pytaniem 6. taczylo sie pytanie 7. ankiety, dotyczgce form, w jakich mozliwa jest
wspotpraca we wskazanych przez gminy dziedzinach. Na to pytanie konkretnie odpowie-
dziato 12 gmin. Wymienialy one nastepujgce formy wspotpracy:

- wzajemna wymiana specjalistow,

- szkolenia w réznych dziedzinach,

-wspolne inwestycje,
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— wzajemna promocja turystyki,

— wzajemna promocja osiagnie¢ kulturalnych,

— wymiana informacji w zakresie funkcjonowania gospodarki komunalnej,

— kolonie i obozy lingwistyczne mtodziezy szkolnej,

— konferencje i seminaria dotyczace r6znych dziedzin,

— uczestnictwo w zawodach i konkursach,

- spotkania w ramach imprez kulturalnych,

-wymiana doswiadczen w grupach specjalistow,

- kontakty indywidualne przedsiebiorcéw, firm, instytucji, szkét itp.,

- bezposrednie kontakty rad miejskich,

— indywidualne spotkania mieszkancow.

Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonego badania ankietowego — mimo ze
odpowiedziato na nie niespetna 2/3 respondentow — wykazaty, iz wiele gmin aktywnie
uczestniczy we wspoétpracy euroregionalnej, podejmujgac wiele inicjatyw i realizujac
réznorodne dziatania. Niektére gminy dostrzegajg rowniez juz pierwsze — niekoniecznie
wymierne - efekty wspoétpracy. Wiele samorzadéw ma tez jasny i czesto konkretnie
sprecyzowany poglad na cele i zadania, jakie powinny by¢ przedmiotem wspoipracy
w ramach Euroregionu "Nysa". Niektére samorzady majg tez konkretne propozycje
dotyczgce ofert wspoétpracy i form, wjakich moze sie ona odbywac. Sgtakze gminy, ktére
z r6znych powodow nie wigczyty sie do wspotpracy, mimo ze sg cztonkami Stowarzysze-
nia Gmin Polskich Euroregionu "Nysa".
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ANEKS

Cz

A.

es¢ adresowa

Organizacje miedzynarodowe

Arbeitsgemeinschaft Europaischer
Grenzregionen — AGEG
(Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych - SERG)
Sekretariat

Enscheder Strasse 362

D - 48599 Gronau/Deutschland

Instytucje centralne

Urzad Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
Biuro do spraw Wspotpracy Transgranicznej

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

EUROSTAT

Information Office

L-2920 Luksemburg

tel. (352) 430-134-567 fax. (352) 436-404

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Departament Instytucji Europejskich
Wydziat Wspotpracy Transgranicznej
Al. Szucha 23

00-580 Warszawa

Stowarzyszenia i zwiazki komunalne oraz sekretariaty Euroregionu

EUROREGION NISA - Regionsini komunsinf
sdruzeni meet a obci severnfch Cech
regionalnf sekretariat

Nam. Dr. E. Benese |

46059 Liberec

tel. 0042 - 48 - 237 50

fax. 0042 - 48 - 208 70

Stowarzyszenie Gmin Polskich
EUROREGIONU NYSA

biuro krajowe

58 - 500 Jelenia Goéra

ul. Wolnosci 2

tel./fax. 220-45

Kommunalgemeinschaft

EUROREGION NEISSE, Sektion BR
Deutschland

Landesburo und Sekretariat der Euroregion
Bahnhofstr. 30

02763 Zittau

tel. 0049-3583-512524

fax. 0049-3583-512517

Inne organizacje i instytucje polskiej czesci Euroregionu

. Wiadze | instytucje regionalne

Urzad Wojewddzki

Plac Ratuszowy 58
58-500 Jelenia Gora
Tel. 260-01, fax 222-99

Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze
ul. 1 Maja 1

58-500 Jelenia Goéra

tel. 64-64-71do 6, fax 64-64-77
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Komenda Wojewddzka Policji Kuratorium Oswiaty

ul. Nowowiejska 43 ul. Pitsudskiego 12

58-500 Jelenia Goéra 58-500 Jelenia Goéra

Tel. 250-80 do 9, Fax 260-46 Tel. 262-21

Izba Skarbowa Prokuratura Wojewddzka

Wzgorze Kosciuszki 2 ul. Muzealna 9

58-500 Jelenia Goéra 58-500 Jelenia Goéra

Tel. 269-20, Fax 269-20 Tel. 232-12, Fax 232-13

Sad Wojewodzki w Jeleniej Gorze Wojewddzki Urzad Pracy w Jeleniej Gorze
ul. Wojska Polskiego 56 ul. Wojska Polskiego 18

58-500 Jelenia Goéra 58-500 Jelenia Goéra

Tel. 224-34, Fax 251-13 Tel. 20-69-66 Fax 227-54

Sejmik Samorzadowy Gmin Wojewoédztwa Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. 1 Maja 27 ul. Warszawska 28

58-500 Jelenia Goéra 58-500 Jelenia Goéra

Tel. 266-40 Tel. 230-37, Fax 219-89

Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw
ul. 1 Maja 23

58-500 Jelenia Goéra

Tel. 268-65

D. 2. Szkoty wyzsze

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Filia Politechniki Wroctawskiej
Wydziat Gospodarki Regionalnej Pl. Piastowski 27

i Turystyki w Jeleniej Goérze 58-560 Jelenia Goéra

ul. Nowowiejska 3 tel./fax 515-99

58-500 Jelenia Gora
telVfax 257-50

Punkt Konsultacyjny
Uniwersytetu Wroctawskiego
ul. 1 Maja 43

58-500 Jelenia Goéra

tel. 220-57

E. Adresy urzedéw gmin nalezgcych do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu "Nysa"

Urzad Miasta Urzad Miasta

ul. Pitsudskiego 1 ul. Swierczewskiego 2
59-700 Bolestawiec 68-130 Gozdnica

tel. 36-41, fax 25-38 tel. 77-41-11

Urzad Miasta Urzad Miasta

Rynek 1 ul. Sudecka 29

59-400 Jawor 58-500 Jelenia Goéra
tel. 70-20-21 tel. 260-11, fax 267-04
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Urzad Miasta

Plac Grunwaldzki 1
58-700 Kamienna Goéra
tel. 24-30, fax 29-24

Urzad Miasta

ul. 1 Maja 1l

58- 530 Kowary
tel. 214-16; fax 25-47

Urzad Miasta
ul. Zurawska 1
68-208 teknica
tel. 75-30-94

Urzad Miasta

ul. Pilsudskiego 15

59- 640 Swieradéw Zdrgj
tel. 553

Urzad Miasta

Plac Zwyciestwa 21-22
59-840 Zawidow

tel. 282

Urzad Miasta i Gminy
ul. Daszynskiego 1
59-920 Bogatynia
tel. 323-41

Urzad Miasta i Gminy
Rynek 19

59-820 Les$na

tel. 239; fax 2168

Urzad Miasta i Gminy
Plac Wolnosci 1

58- 536 Lubomierz
tel. 166,167

Urzad Miasta i Gminy
Plac Wolnosci 39
59- 870 Mirsk

tel. 386

Urzad Miasta i Gminy
ul. Bolestawiecka 29
59-930 Piensk

tel. 511

Urzad Miasta

ul. Konstytucji 3 Maja 54
58- 540 Karpacz

tel. 201; fax 221

Urzad Miasta

ul. Mickiewicza 14
59- 800 Luban
tel 40-86; fax 40-01

Urzad Miasta

ul. Buczka 2

58-800 Szklarska Poreba
tel. 205-54; fax 218-72

Urzad Miasta

ul. Pocztowa 1

58- 579 Wojcieszow
tel. 230; fax 280

Urzad Miasta

ul. Domanskiego 7
59- 900 Zgorzelec
tel. 235-03; fax 64-21

Urzad Miasta i Gminy
Plac Wolnosci 1

59-620 Gryféw Slaski
tel. 552

Urzad Miasta i Gminy
Plac Wolnosci 1

58- 420 Lubawka
tel. 588

Urzad Miasta i Gminy

ul. Wojska Polskiego 25a
59- 600 Lwoéwek Slaski
tel. 479

Urzad Miasta i Gminy
Rynek 1

59-730 Nowogrodziec
tel. 311

Urzad Miasta i Gminy
ul. Kochanowskiego 8
59-949 Wegliniec
tel. 104
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Urzad Miasta i Gminy
Plac Bohateréw Nysy 7
59-610 Wlen

tel. 438

Urzad Gminy

ul. Dluga 63

58-521 Jez6éw Sudecki
tel. 22-54

Urzad Gminy

ul. Gtéwna 86

58- 410 Marciszéw
tel. 208

Urzad Gminy

ul. Wolnosci 6

59- 830 Olszyna
tel. 427

Urzad Gminy

Plac Partyzantow 1
68-132 Przewoz
tel. 751-048

F. Wybrane podmioty gospodarcze

Przedsiebiorstwo "Telkom -Simet"
Spoétdzielnia Inwalidow

ul. Konstytucji 3 Maja 21

58-506 Jelenia Goéra

tel. 254-36, fax 429-69

Przedsiebiorstwo Przemystu Miesnego
"Jelmes"™ Sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 23

58-500 Jelenia Goéra

tel. 260-61, fax 248-49

Zaktady Chemiczne "Jelchem™ S.A.
ul. K. Miarki 42

58-500 Jelenia Goéra

tel. 240-21, fax 269-23

Jeleniogdrskie Przedsiebiorstwo
Budownictwa Miejskiego Sp. z o.0.
ul. Wolnosci 150

58-500 Jelenia Gora
tel.240-41, fax 262-93
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Urzad Gminy

ul. Kolejowa 2

58-520 Janowice Wielkie
tel. 185

Urzad Gminy

Al. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Gora
tel. 40-31; fax 29-57

Urzad Gminy
ul. Szkolna 5
58- 533 Mystakowice
tel. 251-14; fax 241-52

Urzad Gminy
59- 724 Osiecznica 30
tel. 107

Urzad Gminy

ul. Zotnierska 13
58-562 Podgdrzyn
tel. 530-93

Jeleniog6rskie Zaktady Optyczne Sp. z o.0.
ul. Waryriskiego 10/12

58-500 Jelenia Goéra

tel. 228-31, fax 256-61

Zaktady Przemystu Odziezowego "Confex
ul. Mostowa 2

58-500 Jelenia Goéra

tel. 240-92, fax 249-50

Przedsiebiorstwo Paristwowe
"Uzdrowisko Cieplice™

ul. P. Sciegiennego 5/7

58-560 Jelenia Goéra

tel. 510-03, fax 525-57

"Zaktad Energetyczny Jelenia Géra"
Spoétka Akcyjna w Jeleniej Gorze

ul. Bogustawskiego 32

58-500 Jelenia Goéra

tel. 232-51, fax 243-70



"Beloit" Spoétka Akcyjna

ul. Fabryczna 1

58- 560 Jelenia Géra
tel.510-61, fax 510-60

Zaktady Bawetniane "Doltex" S.A. w Bogatyni
ul. 1 Maja 35

59- 920 Bogatynia

tel. 321-62, fax 322-70

Kopalnia Wegla Brunatnego "Turéw"
59-916 Bogatynia 3
tel. 357-72, fax 330-00

Bolestawiecka Fabryka Materiatow
Medycznych "Polfa” S.A.

ul. B.Chrobrego 15

59-700 Bolestawiec

tel.20-71, fax 20-77

Giebuttowskie Zaktady Przemystu
Bawetnianego w Giebuttowie
59-813 Giebuttoéw

tel. 13-44-88

Zaktady Przemystu Odziezowego
"Kamodex" w Kamiennej Gorze
ul. Warynskiego 13

58-400 Kamienna Goéra

tel. 20-51, fax 38-15

"Len" Spoétka Akcyjna

ul. Swierczewskiego 10
58- 400 Kamienna Goéra
tel. 30-11, fax 41-62

Zaktady Przemystu Jedwabniczego
"Dolwis" S.A.

ul. Swierczewskiego 10

59- 820 Les$na

tel. 211, fax 379

"Lubanska Bawetna" Luban Spdétka Akcyjna
ul. Armii Krajowej 31

59-800 Luban

tel. 30-61, fax 30-66

Przedsiebiorstwo Farmaceutyczne "Jelfa" S.A.
ul. Wincentego Pola 21

58- 500 Jelenia Goéra

tel. 228-21, fax. 244-55

Elektrownia "Turéw"

ul. Mt. Energetykéw 12
59- 916 Bogatynia
tel. 340-00, fax 340-02

Zaktady Ceramiczne "Bolestawiec” Sp. z o0.0.
ul. T. Ko$ciuszki 11

59-700 Bolestawiec

tel. 36-51, fax 49—96

Zaktady Chemiczne "Wizéw" S. A.
59-700 Bolestawiec
tel. 20-21, fax 20-25

Zaktady Przemystu Odziezowego
"Gryfex" Spoétka Akcyjna

ul. Polna7

59-860 Gryféw Slaski

tel. 364, fax 369

Zaktady Przemystu Skérzanego
"Karkonosze" S.A.

ul. M. Fornalskiej 6

58-400 Kamienna Gora

tel. 40-11, fax 20-75

Fabryka Dywanow "Kowary" S.A.
ul. Zamkowa 9

58- 530 Kowary

tel. 18-20-32, fax 18-29-12

Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego
w Lubaniu S.A.

ul. Gazowa 4

59- 800 Luban

tel. 40-31, fax 2228

Zaktady Wyrobéw Azbestowych "Gambit"
ul. Wojska Polskiego 16

58-420 Lubawka

tel. 438, fax 233
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"Elektrim-Mystakowice" Spétka z o.o.
ul. Jeleniog6rska 4

58- 533 Mystakowice

tel. 13-10-26, fax 13-13-52

Olszynskie Fabryki Mebli Sp. z o.o.
ul. Wolnosci 20

59- 830 Olszyna

tel. 388, fax 33-87

Fabryka Tkanin Meblowych "Fatma"
ul. Nowomiejska 2

58- 814 Pobledng

tel. 446, fax 546

Fabryka Maszyn Gérnictwa
Odkrywkowego "Farrago" S.A.
ul. Groszowa 3

59- 900 Zgorzelec

tel. 102-00, fax 102-05

Zaktady Lniarskie "Orzet" Spétka Akcyjna
ul. Daszynskiego 16

58- 533 Mystakowice

tel. 13-14-91, fax 13-14-87

Pienskie Huty Szkta
ul. Kosciuszki 39
59- 930 Piensk
tel. 457, fax 403

Jeleniogoérskie Kopalnie
Surowcéw Mineralnych S.A.
ul. B. Czecha 2

58-580 Szklarska Poreba
tel. 25-15, fax 25-15
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