Marian Huczek*

WSPIERANIE ROZWOJU MALEYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW PRZEZ UNIE EUROPE]JSKA
NA PRZYKLADZIE MALOPOLSKI

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono znaczenie matych i Srednich przedsigbiorstw dla roz-
woju lokalnego i regionalnego. Przedstawiono polityke Unii Europejskiej wobec
matych i Srednich przedsigbiorstw. Ponadto przedstawiono zasady udzielania
wsparcia tym przedsigbiorstwom.

1. ZNACZENIE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
DLA ROZWOJU LOKALNEGO I REGIONALNEGO

Matle i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) maja generalnie lokalny charakter.
Istniejg dwie interakcje pomiedzy przedsiebiorstwami z sektora MSP a lokal-
nym rynkiem. Przedsigbiorstwo na lokalnym rynku nie tylko zaopatruje si¢
w materialy produkcyjne, korzysta z lokalnych zasobéw pracy, lecz sprzedaje
swoje produkty i ustugi. Przedsigbiorstwa ponadto tfatwo dostosowuja sie do
miejscowego otoczenia, poniewaz znajduja tam bardziej sprzyjajace warunki
rozwoju'.

Lokalny charakter malych i srednich firm powoduje, zZe istnieje $cista za-
leznos¢ pomiedzy rozwojem tego sektora a rozwojem lokalnym i regionalnym.
Wyzszy poziom rozwoju gospodarczego zwieksza konkurencyjnos¢ uktadu lo-
kalnego, co staje si¢ czynnikiem dalszego rozwoju gospodarczego. Poza tym
rozwdj gospodarczy przyczynia sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy i — co si¢
z tym wiaze — do zmniejszenia bezrobocia, do wigkszego zasilania budzetéw lo-
kalnych, zaspokaja bytowe potrzeby mieszkancéw, stanowi o konkurencyjnosci
calego regionu i wpltywa na poziom zycia ludnosci

Dos$wiadczenia krajéw wysoko rozwinietych potwierdzajg, ze mata i srednia
przedsiebiorczos¢ odgrywa duzg role w gospodarce, wpltywajac na wzrost go-

* Prof. dr hab., Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu, KSW im. A. Frycza Modrzewskiego w Krakowie.
' M Struzycki, Male i srednie przedsigbiorstwa w gospodarce regionu, PWE, Warszawa 2004, s. 239-241.
? Ibidem, s. 239.
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spodarczy, nasycenie rynku towarami odpowiedniej jakosci, a takze na wzrost
zatrudnienia.

Male i $rednie przedsigbiorstwa sa wiec jednym z gtéwnych czynnikow
wzrostu spoleczno-gospodarczego panstwa. Sa one swoistym stymulatorem
rozwoju gospodarki.

Ich liczba oraz potencjal jest czesto uwazany za znacznik rozwoju gospodar-
czego. Ich funkcjonowanie odzwierciedla przedsigbiorczo$¢ spoteczenstwa. Li-
teratura naukowa stwierdza, ze ,,gtéwnym sprawca przedsigbiorczosci jest czlo-
wiek i jego stosunki z innymi ludZmi oraz otoczeniem. Chociaz przedsiebior-
czo$¢ ma wymiar ogdélnospoteczny i ogolnogospodarczy, to jej losy rozstrzygaja
sie na poziomie pojedynczego przedsiebiorstwa i w osobowosci pojedynczych

»3

ludzi. Sukcesy indywidualnych o0s6b wspéttworza sukces zbiorowy™.

Uwaga ta potwierdza zauwazong juz dawno prawidlowos¢, iz sektor ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ dynamicznym podejsciem
do otoczenia. Takie firmy najszybciej reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby i pre-
ferencje potencjalnych klientéw. Maja takze zazwyczaj bardzo trafne rozezna-
nie w sytuacji rynkowej i — co si¢ z tym wigze — o wiele fatwiej podejmuja sie
nowych inwestycji i projektéw. To duza przewaga konkurencyjna nad duzymi
przedsigbiorstwami, ktére nie moga ogranicza¢ sie¢ do matych rynkéw i dyna-
micznie przystosowywac oferty nawet do niewielkich zmian preferencji po-
pytu. Jest to dla nich po prostu nieoptacalne, dlatego tez na matych rynkach
dominujg przedsigbiorstwa z sektora MPS.

Przedsiebiorczos¢, rozumiana jako rozwoj firm i tworzenie nowych inwe-
stycji, jest najprostsza metoda wykorzystania lokalnych zasobéw. To wiasnie
przedsigbiorczo$¢ przeksztalca zasoby w $rodki, ktore zaspokajajg lokalne po-
trzeby. Mozna wigc wyrdzni¢ nastepujace rodzaje wpltywu przedsigbiorstw na
rozwdj gospodarczy*:

1. Bezposrednie:

e przyrost miejsc pracy,

 baza podatkowa, czyli suma optat i podatkéw placonych przez przed-
siebiorstwa,

« inwestycje zaspokajajace roznorodne potrzeby lokalne.

2. Poérednie:
 praca jako ,,okno na $wiat”,
« lokalna gospodarka jako fundament spoteczenstwa obywatelskiego,
 przedsiebiorstwa jako nos$nik postepu: sponsor badan i rozwoju tech-

nologii uzytecznych takze w otoczeniu przedsigbiorstwa.

3. Poprzez wywolanie tzw. efektu mnoznikowego (generowanie korzyst-
nych wydarzen lub zwiekszenie skutecznosci juz uprawianych dziedzin):
« inwestycje,

3 A. Kozminski, Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci, PWN, Warszawa 2004, s. 163.
* M. Nowak, H. Musial, Rola i znaczenie przedsigbiorczosci w rozwoju przedsigwzie¢ gospodarczych, [w:] D. Ko-
pycinska, Teoretyczne aspekty gospodarowania, Katedra Mikroekonomii US, Szczecin 2005, s. 220-221.
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 przyciaganie inwestycji, programow i dotacji, ktére poszukuja miejsc
dynamicznego rozwoju,
 przedsiewziecia angazujace kapital zaréwno prywatny, jak i publicz-
ny.
4. Poprzez zmiane¢ postawy obywateli — samodzielne rozwigzywanie pro-
blemow, zaspokajanie potrzeb w wyniku wlasnej aktywnosci, a nie uza-
leznienia si¢ od urzedowych struktur pomocy.

K. Sasin podkresla role MSP w zyciu spoleczno-gospodarczym regionu
w zakresie:

e rozwoju innowacyjnosci,

o efektu zatrudnienia,

o efektu ekologicznego,

« rozwoju produkcji lokalnej,

o skutecznego radzenia sobie przez matle firmy z recesja, kryzysem
gospodarczym, zalamaniem koniunktury,

« efektu regionalnej decentralizacji,

« mobilizacji kapitatu®.

Natomiast M. Olinski pisze: ,,Male i §rednie przedsigbiorstwa spelniaja wie-
le pozytywnych funkcji w kazdej rozwinietej gospodarce rynkowej. Najogdl-
niej rzecz biorgc, dzieli si¢ je na funkcje spoteczne i gospodarcze. Podstawowa
funkcjg spofeczng pelniong przez sektor MSP jest formowanie samodzielnej
ekonomicznie klasy $redniej (czgsto o matych i §rednich przedsiebiorstwach
mowi si¢ przedsigbiorstwa wilasciwe klasie sSredniej), powszechnie uwaza si¢ bo-
wiem, ze dobrobyt panstwa oraz sprawne funkcjonowanie mechanizmu rynko-
wego zalezy od stopnia rozwoju klasy sredniej w danym spoteczenstwie™.

W dzisiejszych czasach zasadg dzialania nowoczesnego malego i sredniego
przedsiebiorstwa jest ,,zorientowanie na przedsigbiorczosc”, ktora cechuje my-
Slenie perspektywiczne i postrzeganie zmian na rynku i w calym regionie jako
okazji do rozwoju. Zarzadzajac malg lub $rednig firma, nalezy szybko reagowac
na potrzeby rynku, konsumentoéw, dziatanie konkurencji i zmiany w otoczeniu.
Ponadto bardzo wazne jest nowoczesne podejscie do kwestii ekologicznych.
Najwigksza bowiem szanse na sukces maja te firmy, ktore staraja si¢ by¢ najlep-
sze w zakresie nie tylko marketingu, jakosci oraz technologii, ale takze w zakre-
sie ochrony srodowiska.

Odzwierciedleniem rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP w gospodar-
ce regionalnej czy lokalnej s3 m.in. zmiany zachodzace w rozkladzie wielko-
$ci przedsigbiorstw w obrebie réznych sektoréw gospodarki oraz zwigkszenie
mozliwosci podnoszenia standardéw jakosci i bezpieczenstwa zaréwno wy-
twarzanych produktéw, jak i oferowanych ustug. Wtasnie mate przedsiebior-

® K. Sasin, Zarzgdzanie malg firmg, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 47-60.
¢ M. Oliniski, Pormoc publiczna a rozwéj malych i Srednich przedsigbiorstw, [w:] B. Kozuch, Problemy zarzgdza-
nia organizacjami publicznymi, U], Krakow 2006, s. 134.
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stwa oraz ich dziatalno$ci powodujg w regionie zmiany alokacyjne czynnikéw
wytworczych jako efekt wzrastajacej dzialalnosci gospodarczej oraz dazenia
przedsigbiorstw do ciaglego rozwoju (a nie tylko do przetrwania na rynku).
Dzigki swobodzie dzialania przedsi¢biorstw (zwlaszcza z sektora MSP), ich
sklonnosci do wykorzystania lokalnych zasobow oraz tatwosci, z jaka z tych
zasobow umieja skorzystaé, powstaja efektywne procesy gospodarcze, wzrasta
zamozno$¢ spoleczenstwa w regionie, zmienia sie styl zycia wiascicieli i pra-
cownikéw oparty na swobodzie wyboréw rynkowych, wolnosci gospodarczej
i efektywnej przedsigbiorczosci.

2. POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] WOBEC MALYCH
1 SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Gospodarka Unii Europejskiej jest uznawana na catym $wiecie za dynamicz-
nie rozwijajaca si¢. Przedsigbiorstwa sektora MSP majg za$ w tym swoéj niematy
udzial. Stanowig duzg cze¢$¢ unijnej gospodarki, poniewaz stanowig ok. 99%
istniejacych przedsiebiorstw. W 2005 roku notowano, ze liczba przedsigbiorstw
tego sektora w Unii Europejskiej wynosi ok. 23 milionéw. Ponadto szacuje sig,
ze przedsiebiorstwa te zapewniaja ok. 75 milionéw miejsc pracy, a w niekto-
rych sektorach przemystu zapewniaja zatrudnienie nawet na poziomie 80%’.

Unia Europejska uznaje sektor MSP za zrédto konkurencyjnosci europej-
skiej gospodarki i Zrédlo wzrostu gospodarczego, poniewaz ten sektor przyczy-
nia si¢ do rozwoju wiezi miedzynarodowych, poprawy sytuacji konsumentéow
w UE, powstawania i wdrazania innowacji technologicznych, a tym samym -
do poprawy warunkoéw zycia, zatrudnienia, wydajnosci i konkurencyjnosci.

Polityke Unii Europejskiej wobec sektora matych i srednich przedsi¢biorstw
mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie®:

« Zmniejszenie i upraszczanie obowigzkéw administracyjnych, podat-
kowych oraz w zakresie rachunkowosci;

« Mobilizacja panstw czlonkowskich do modyfikowania prawa cywil-
nego i handlowego;

« Programy wsparcia ze srodkéw wspolnotowych.

Analizujac zalozenia polityki Wspoélnoty Europejskiej wobec matych i $red-
nich przedsigbiorstw, nalezy wziag¢ pod uwage postanowienia traktatowe doty-
czace sektora MSP.

Doceniajac role matych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce, Unia Eu-
ropejska podjela szereg dzialan, zmierzajacych do umocnienia pozycji tego

7 Wdrazanie wspdlnotowego programu lizbotiskiego. Nowoczesna Polityka Wzrostu i Zatrudnienia dla Ma-
Yych i Srednich Przedsigbiorstw, Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich, KOM (2005) 552, Bruksela,
10.11.2005.

8 A. Kepa, Male i Srednie przedsigbiorstwa w acquis communautaire, [w:] Glosa. Prawo gospodarcze w Orzecze-
niach i komentarzach, 5/2004, s. 104.
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sektora na rynku. Docelowo mialy zaowocowa¢ uzyskaniem przez MSP jak
najwiekszych korzysci z procesu globalizacji gospodarki i tworzenia wspoélne-
go rynku europejskiego poprzez system informacji gospodarczej, promowanie
wspoldziatania pomig¢dzy przedsiebiorstwami, pomoc finansowg i inne inicja-
tywy’.

Juz od 1982 r. MSP w jednoczacej si¢ Europie objete zostaly specjalnymi
regulami konkurencji. Traktat o Unii Europejskiej*® stwierdzal koniecznosé
tworzenia warunkéw do rozwoju MSP.

Réwnie wazny zapis znajduje sie w art. 137 ust. 2 TWE, stanowiacy, ze przyj-
mowane w drodze dyrektyw rozwigzania, stuzace realizacji celéw spotecznych,
unika¢ beda nakfadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograni-
czen, ktére utrudnialyby tworzenie i rozwijanie matych i $rednich przedsie-
biorstw. Wspdlnotowa polityka wobec przedsiebiorstw matych i $rednich zo-
stala podporzadkowana obowigzujacej w UE polityce konkurencji, zabrania-
jacej wszelkich praktyk naruszajacych zasade¢ swobody konkurencji na rynku
wewnetrznym i naduzywania pozycji monopolistyczne;.

Niezwykle wazne z punktu widzenia polityki Wspoélnoty wobec MSP sa
takze zalozenia zawarte w przyjetej w 2000 roku w trakcie posiedzenia Rady
Europejskiej w Lizbonie - Strategii Lizbonskiej. Gtéwnym celem Strategii bylo
przeksztalcenie UE w najbardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodar-
ke w $wiecie, zdolng do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania spdjnosci
spolecznej. Dla realizacji tego celu zdecydowano, iz niezbedne jest podjecie
szeregu dzialan zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci konkurencyjnej go-
spodarki europejskiej. Najwazniejszym sposrod celow jest rozwoj przedsiebior-
czosci, ktdry stal sie tez osig przygotowywanych reform™.

Zalozenia wspolnotowej polityki wobec matych i srednich przedsiebiorstw
wyrazane s3 w wielu unijnych dokumentach®. Jednym z nich jest Europej-

® R. Krzemien, M. Strus, Rola malych i srednich przedsigbiorstw w procesie akcesyjnym Polski do Unii Europej-
skiej, [w:] Unifikacja gospodarek europejskich: szanse i zagrozenia pod red. A. Manikowskiego, Wyd. Naukowe
Wydziatu Zarzgdzania UW, Warszawa 2004, s. 7.

Zawarty w Maastricht w lutym 1992 r., wszedl w zycie 1 listopada 1993, wersja skonsolidowana w Dzienniku
Urzedowym C 115 z 9 maja 2008 roku.

Strategia Lizbotiska - droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002, s. 7.

M.in. w Uchwatlach Rady Unii Europejskiej: Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 3 listopada 1986 roku
w sprawie programu dzialan na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw, Uchwata Rady Unii Europejskiej
z dnia 30 czerwca 1988 roku w sprawie rozwoju infrastruktury przedsiebiorczosci i dziatari majacych na
celu promowanie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci malych i $rednich przedsiebiorstw w pan-
stwach czlonkowskich Wspoélnoty Europejskiej, Uchwala Rady Unii Europejskiej z dnia 26 wrzesnia 1989
roku w sprawie rozwoju podwykonawstwa we Wspdlnocie, Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listo-
pada 1991 roku w sprawie programu dziatan na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym rzemiosta,
Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 1992 roku w sprawie dziatann Wspolnoty na rzecz przed-
siebiorstw, zwlaszcza matych i §rednich, w tym rzemiosta, Uchwala Rady Unii Europejskiej z dnia 3 grudnia
1992 roku w sprawie uproszczenia procedur administracyjnych, a w szczegélnosci dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 22 listopada 1993 roku w sprawie zwigkszenia kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw, a w szczegélnosci matych i srednich i drobnej wytworczosci oraz w sprawie
walki z bezrobociem, Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 10 pazdziernika 1994 roku w sprawie zapew-
nienia wykorzystania dynamizmu i innowacyjnego potencjatu matych i érednich przedsigbiorstw, w tym rze-
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ska Karta Malych Przedsiebiorstw (European Charter for Small Enterprises),
przyjeta w czerwcu 2000 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Portugalii, ktora
okresla gtéwne zasady polityki UE wobec matych i §rednich przedsigbiorstw na
najblizsze lata.

Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw (EKMP) wzywa kraje Wspolnoty
do postepowania zgodnie z przyjetymi dziesigcioma kierunkami dziatania wo-
bec przedsigbiorstw sektora MSP*:

VPN W=

._.
e

Ksztalcenie i szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci;

Mniejsze koszty i szybsze rozpoczecie dziatalnosci;

Sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy;

Dostepnos$¢ umiejetnoscis

Usprawnienie dostepu w trybie on-line;

Szersza dzialalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek;

Kwestie opodatkowania i finansowe;

Zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsiebiorstw;
Skuteczne modele handlu elektronicznego i najlepsze wsparcie dla
malych przedsigbiorstw;

Rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw ma-
tych przedsiebiorstw na szczeblu Unii Europejskiej i poszczegdlnych
panstw.

Unia wspiera konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i ustugi wsparcia dla przed-
siebiorstw w ramach kilku programoéw, z ktoérych najistotniejsze sa:

1.

2.

3.
4.

IV Wieloletni Program na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci,
(poczatkowo obejmujacego okres 2001-2005, a nastepnie przedluzony
do konca 2006 roku);

Siédmy Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(7PR);

Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP);
Program Wspierania Biznesu.

IV Wieloletni Programu na Rzecz Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczo$ci*
to program bedacy kontynuacjg inicjatywy unijnej — III Wieloletniego Progra-
mu dla MSP.

miosla w konkurencyjnej gospodarce (O] C 294 22/10/1994, s. 6), Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 21
listopada 1994 roku w sprawie wzmocnienia konkurencyjno$ci przemystu Wspolnoty Europejskiej, Uchwa-
fa Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 1995 roku w sprawie malego i $redniego przedsigbiorstwa
przemystowego i innowacji technologicznych (O] C 341 19/12/1995, s. 3), Uchwata Rady Unii Europejskiej
z dnia 22 kwietnia 1996 roku w sprawie koordynacji dziatarn Wspélnoty na rzecz matych i srednich przedsie-
biorstw oraz rzemiosta (O] C 130 03/05/1996, s. 1), Uchwata Rady Unii Europejskiej z dnia 9 grudnia 1996
roku w sprawie wykorzystania petnego potencjalu matych i srednich przedsigbiorstw, w tym mikroprzedsie-
biorstw i rzemiosta (O] C 01817 |01] 1997, s. 1).

'* Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw, przyjeta przez Pafistwa Czlonkowskie na spotkaniu Rady Europej-
skiej w Feira 19-20 czerwca 2000, s. 10-15.

' Dokument dostepny na
http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/951 D8F609FA9Fa9f6 EEC1256F4F0039D622/$file/2.pdf.
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Nowy IV Wieloletni Program na Rzecz Przedsigbiorstw i Przedsi¢biorczosci
skupia sie na nastepujacych celach:

« wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

« rozwijanie dzialan innowacyjnych oraz upowszechnianie technologii
informatycznych,

« zharmonizowanie sieci wspierania biznesu, w szczegélnosci osrod-
kéw Euro Info,

o upraszczanie administracyjnych i prawnych warunkéw dzialania
przedsiebiorstw,

« promowanie przedsigbiorczosci jako cennej umiejetnosci zyciowej,

o poprawa dostepu malych i srednich przedsi¢biorstw do finanso-
wania.

W ramach instrumentéw stuzacych poprawie dostepu MSP do finansowa-
nia znajduje si¢ m.in. Program Rozwoju Poreczen. Obejmuje on cztery rodzaje
gwarancji: gwarancje wzajemne, mikrokredyty, Equity Guarantees, pozyczki
gwarantowane (na zakup sprzetu IT, oprogramowania oraz przeprowadzenia
szkolen promujacych korzystanie z Internetu)'.

Szczegdlng role w realizacji kolejnych Wieloletnich Programéw odgrywa
sie¢ Centrow Euro Info, ktéra grupuje ponad 250 o$rodkoéw, z czego 12 znajdu-
je sie na terenie Polski. Swiadcza one ustugi informacyjne dla matych i §rednich
firm.

Idea powolania sieci centréw informacyjnych, majacych ulatwic¢ przedsie-
biorcom dostep do informacji o Unii Europejskiej, zrodzita si¢ w 1986 roku.
Rok po powstaniu pomystu sie¢ rozpoczela dzialalnos¢ w postaci ponad trzy-
stu placowek w calej Europie. Zdecydowano o nadanie punktom tym nazwy
»Centra Euro Info”, co dobrze oddaje ich charakter i zakres dzialania. Od 1990
roku sie¢ ta w postaci centréw korespondencyjnych rozprzestrzenita sie¢ takze
do krajow kandydujacych do Unii Europejskie;.

W odniesieniu do malych i $rednich przedsigbiorstw centra te nie tylko
udzielajg informacji, lecz takze wspomagaja je w procesie integrowania si¢
z jednolitym rynkiem europejskim. Stanowig ponadto plaszczyzne nawigzy-
wania kontaktéw handlowych oraz organizuja wyjazdy na targi. Przedsiebiorcy
moga w nich otrzymac dane dotyczace przetargéow, dostepnych ofert wspotpra-
cy, prawodawstwa krajow czlonkowskich Unii Europejskiej itp.

Kolejnym programem przeznaczonym gléwnie dla MSP jest Siodmy Pro-
gram Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (poprzednia
edycja tego programu byl Szdsty Program Ramowy ds. badan naukowych, roz-
woju technologicznego i prezentacji obowigzujacy w latach 2002-2006, okre-
slany powszechnie skrétem 6 PR). 7 PR natomiast bedzie obowigzywal w latach
2007-2013, jest to wiec program siedmioletni, o budzecie wynoszacym prawie

1% A. Skowronek-Mielczarek, Mate i srednie przedsigbiorstwa. Zrédla finansowania, C.H. Beck, Warszawa 2007,
s. 140-143.
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54 miliardéw euro, co przy obecnych kosztach stanowi wzrost o okoto 63%
w poréwnaniu z 6 PR. W ramach 7 PR mozna wyr6zni¢ nastgpujace cele':

« wspieranie wspolpracy ponadnarodowej w zakresie badan i techno-
logii,

o zwigkszenie dynamizmu, kreatywnosci i doskonatosci europejskich
badan naukowych w pionierskich dziedzinach nauki,

o wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie badan i technologii
(poprzez zapewnienie lepszej edukacji i szkolen, zapewnienie dostepu
do potencjalu i infrastruktury badawczej itp.),

« zintensyfikowanie dialogu miedzy $wiatem nauki i spoleczenstwem
w Europie,

o wspieranie szerokiego stosowania rezultatéw i rozpowszechniania
wiedzy uzyskanej w wyniku dziatalnosci badawczej, finansowej ze
srodkéw publicznych.

Obszary wsparcia, bedace strukturg 7 PR, zostaly okreslone na stosunkowo
wysokim poziomie ogélnosci, tak aby mozna bylo dostosowac je do zmienia-
jacych sie potrzeb i mozliwosci mogacych si¢ pojawi¢ podczas trwania Pro-
gramu. Obszary te to: wspolpraca, pomysly, ludzie, mozliwosci, Wspdlnotowe
Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, Euratom.

W ramy 7 PR zalicza si¢ roznego rodzaju inicjatywy wspolnotowe zwigza-
ne z prowadzeniem badan. Odgrywa on strategiczng role w realizacji celow
wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia wraz z Ramowym Programem na
rzecz konkurencyjnoséci innowacji, programami edukacyjnymi i szkoleniowy-
mi, funduszami strukturalnymi oraz funduszami spdjnosci’.

Niezwykle waznym programem, z ktérego (posrednio) moga korzysta¢
przedsiebiorcy sektora MSP, jest takze Program Ramowy na Rzecz Konkuren-
cyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Program-
me 2007-2013 - CIP), ktory stuzy realizacji Strategii Lizbonskiej. Ustanowiony
24 pazdziernika 2006 Decyzja Nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, CIP przewiduje dzialania wspierajace innowacyjnos¢ (wlacznie z eko-
innowacjami), poprawe dostepu do finansowania oraz usprawnienie §wiadcze-
nia ustug okotobiznesowych w regionach.

Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP) ma zapew-
ni¢ spojnos¢ wszystkich podejmowanych przez Wspdlnote dziatan w odniesie-
niu do przedsigbiorczosci, sektora MSP, konkurencyjnosci przemystu, innowa-
cyjnosci (w szczegolnosci technologii ekologicznych), rozwoju i zastosowania
ICT oraz rozwoju i promowania efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodel energii (inteligentnej energii), réwniez w sektorze transportu. Budzet
tego Programu na lata 2007-2013 wynosi 3 631,3 mln euro.

!¢ Oficjalny portal internetowy 7 Programu Ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego,
www.kpk.gov.pl/7pr.

17 Szczegélowe informacje na temat struktury i obszaréw wsparcia 7 PR mozna uzyskaé na europejskiej stronie
Programéw Ramowych- http:/cordis.europa.eu/fp7.

"% www.cip.gov.pl
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Program ten ma nastepujace cele:

o zwigkszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegolnosci
MSP,

o promowanie wszelkich form innowacji, w tym innowacji ekologicz-
nych,

» przyspieszenie tworzenia trwalego, konkurencyjnego, innowacyjnego
spoleczenstwa informacyjnego o charakterze integrujacym,

o promowanie efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodet
energii we wszystkich sektorach, w tym w sektorze transportu®.

Warto zaznaczy¢, ze Program CIP sktada sie z kilku pomniejszych progra-
moéw, wymienionych w artykule 2 w/w Decyzji ustanawiajacej Program ramo-
wy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013):

« Program na Rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (Entrepreneur-
ship and Innovation Programme - EIP), ktéry obejmuje dzialania
na rzecz przedsigbiorczosci, matych i §rednich przedsiebiorcow,
konkurencyjnosci i innowacji;

o Program na Rzecz Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii
Informacyjnej i Komunikacyjnych (Information Communication
Technologies — Policy Suport Programme ICT-PSP) majacy na
celu szybkie wdrozenie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, a takze pobudzenie innowacji poprzez zwigkszenie zakre-
su stosowanych technologii;

« Inteligentna Energia — Program dla Europy (Inteligent Energy Eu-
rope Programme - IEE) obejmujacy dziatania majace na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie
zasobow energetycznych, promowanie nowych i odnawialnych
zrodel energii oraz wspieranie dywersyfikacji jej Zrédet.

Dla przedsigbiorcow najwazniejszy jest Program na Rzecz Przedsigbiorczo-
$ci i Innowacji — EIP, a szczegélnie jego komponent ,,Instrumenty finansowe
dla MSP” o budzecie wynoszacym 1,13 miliarda euro. Warto jednak wiedziec,
ze bezposrednio $rodki z tego programu nie trafiaja do MSP. Dotacje moga
uzyska¢ m.in. banki, fundusze pozyczkowe oraz aniotowie biznesu. Posrednio
wiec przedsigbiorcy bardzo intensywnie z tego programu skorzystaja, majac
ulatwiony dostep do finansowania®.

Kolejnym niezwykle istotnym programem unijnym jest Program Wspiera-
nia Biznesu. Oferuje on pomoc organizacjom przedsiebiorcéw krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Program ten sktada sie z 4 cze$ci?':

o Wspieranie organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow oraz
wspieranie firm branzowych (poprzez pomoc techniczng w zakresie

'® Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajgca
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), art. 2.

2% M. Mroczek, Unia zaprasza po wyplate, [w:] ,,Puls Biznesu”, 30 stycznia 2008.

1 A. Skowronek-Mielczarek, Mate i srednie..., s. 145.
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organizacji, promocji, wdrazaniu sieci lub narzedzi informatycznych,
organizacji szkolen;

« Wspieranie dzialan podejmowanych w sektorze tekstylnym w celu
ulatwienia wspoétpracy z firmami unijnymi tego sektora oraz dostoso-
wania si¢ do wymogow Wspdlnoty;

« Wspieranie organizacji reprezentujacych sektor rolniczy - spétdzielni
rolniczych oraz innych organizacji rolnikéw, §wiadczenie ustug infor-
macyjno-doradczych na rzecz tych organizacji;

« Wspieranie instytucji zajmujacych sie¢ problematyka wlasnosci prze-
mystowej.

Odrebng natomiast forme wsparcia matych i rednich przedsigbiorstw sta-
nowig fundusze strukturalne. Jest to zdecydowanie najlepiej znana przez pol-
skich przedsigbiorcéw mozliwos¢ otrzymania wsparcia.

Fundusze strukturalne to bardzo popularne wsrod przedsiebiorcoéw zrddio
wsparcia. Lata 2004-2006 to pierwszy okres, w ktorym Polska korzystala ze
srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszy Spoéjnosci>. Dokumentem, ktéry
okreslal priorytety i wysokos$¢ wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych
na realizacj¢ zamierzen rozwojowych w Polsce po przystgpieniu do Unii Euro-
pejskiej, byty Podstawy Wsparcia Wspolnoty, a z Funduszy Spojnosci — Strate-
gia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci. Zgodnie z tymi dokumentami budzet
na realizacje¢ polityki spéjnosci z powyzszych zrédet wynidst 12,82 mld euro.

1 stycznia 2007 r. rozpoczal si¢ kolejny, wieloletni okres realizacji polity-
ki spojnosci z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Polska w latach
2007-2013 bedzie najwigkszym beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci,
otrzymujac facznie 67 mld euro. Lacznie transfery dla Polski beda stanowi¢
ponad 20% wszystkich $rodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu UE
na realizacje polityki spdjnosci. To o wiele wiecej, niz Polska otrzymata w po-
przednich latach.

W okresie programowania w latach 2000-2006 istnialy cztery fundusze
strukturalne:

+ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

« Europejski Fundusz Spoteczny,

o Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (funduszem
strukturalnym jest tylko sekcja orientacji),

« Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa.

Z kolei w perspektywie finansowej 2007-2013 do funduszy strukturalnych
zalicza sie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej zostal zastagpio-
ny Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

*? Dodatkowo w tym okresie koriczyta sie realizacja programéw finansowych z funduszu przedakcesyjnego
Phare.
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Podobnie przestal istnie¢ Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa,
w miejsce ktérego powstat Europejski Fundusz Rybacki.

Polityka wsparcia sektora MSP, zwigzana z wykorzystaniem funduszy struk-
turalnych, zostala zapisana w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesie-
nia na lata 2007-2013 (NSRO). Z racji jednak specyfiki unijnej nomenklatury
warto zaznaczy¢, ze nazwa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia jest na-
zwg urzegdowa dokumentu okreslanego czesciej mianem Narodowej Strategii
Spojnosci (NSS). Jest to dokument strategiczny, okreslajacy priorytety i obsza-
ry wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci w ramach budzetu Wspélnoty na lata
2007-2013%.

Celem strategicznym NSS jest ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewnia-
jacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodar-
czej i przestrzennej .

Cel strategiczny osiaggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegotowych. Zgodnie z zapisami NSS, celami horyzontalnymi sa:

» poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecz-
nej,

« budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej maja-
cej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

+ podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,
w tym szczeg6lnie sektora wytwodrczego o wysokiej wartosci dodanej
oraz rozwoj sektora ustug,

o wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej,

o wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian struktural-
nych na obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa z Funduszy Europejskich, z ktorej Polska bedzie korzy-
stala w latach 2007-2013, bedzie przyznawana w ramach tzw. programéw ope-
racyjnych, ktore stanowig narzedzia realizacji Narodowej Strategii Spojnosci.
Laczna suma $rodkow zaangazowanych w realizacje Narodowej Strategii Spoj-
nosci wyniesie okoto 85,6 mld euro.

** Informacje znajduja si¢ na oficjalnych stronach funduszy strukturalnych - www.funduszestrukturalne.
gov.pl, www.konkurencyjnosc.gov.pl oraz na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl.

** Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007,
s. 40.
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Podzial funduszy strukturalnych i Funduszy Spdjnosci w Polsce w uktadzie
poszczegolnych programoéw operacyjnych przedstawia si¢ nastepujaco:

o Program Infrastruktura i Srodowisko — 41,9 % calosci srodkéw (27,9
mld euro),

o 16 programéw regionalnych - 24,9 % calosci $rodkéw (16,6 mld
euro),

o Program Kapital Ludzki - 14,6 % catosci $srodkow (9,7 mld euro),

« Program Innowacyjna Gospodarka - 12,4 % calosci srodkéw (8,3 mld
euro),

« Program Rozwoj Polski Wschodniej - 3,4 % cato$ci srodkéw (2,3 mld
euro),

o Program Pomoc Techniczna - 0,8 % catosci srodkow (0,5 mld euro),

» Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (0,7 mld euro).

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw najbardziej interesujace sg na pewno
Regionalne Programy Operacyjne. Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju* stanowi, ze polityke rozwoju reali-
zuje si¢ przede wszystkim przy pomocy programéw operacyjnych oraz strategii
rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz planéw wykonawczych.

Poza bardzo wazng kwestig alokacji finansowej, niezwykle istotna jest struk-
tura dokumentéw poszczegolnych programéw. Przedsigbiorcy, ktorzy planuja
ubiegac si¢ o dofinansowanie, muszg wiedzie¢, ze poza gléwnym dokumentem,
jakim jest Program Operacyjny, niezwykle wazny jest takze dokument precy-
zujacy zapisy programu o nazwie Uszczegdtowienie Programu Operacyjnego,
z tej racji, iz kazdy program skfada sie z priorytetéw, a priorytety z dzialan
i poddziatan. Uszczegotowienie ma na celu doprecyzowanie kwestii, takich jak:
mozliwe do otrzymania kwoty dofinansowania, rodzaje projektow, na ktore
mozna otrzymac¢ dofinansowanie itp.

Nalezy obserwowac priorytety zawarte w poszczegélnych programach, jakie
dzialania bedg w nich realizowane, jakie ilosci srodkéw beda dostepne oraz ja-
kie procedury kwalifikacyjne beda obejmowac. Jest to szczegdlnie wazne z racji
czestych zmian, jakie zachodzg w ramach programow.

Ponadto kazdy z programoéw oraz poszczegoélne ich priorytety majg czesto
zupelnie odmienne kryteria i poziomy dofinansowania, dlatego tez szczegélnie
wazne jest dokladne przemyslenie, do ktérego programu najlepiej wpisuje sie
projekt.

Uzyskanie dofinansowania przez przedsigbiorcow jest niezwykla szansa na
realizacje inwestycji, jednak regulowane jest to przez szereg zasad, ktdre zosta-
ng oméwione w dalszej czesci artykutu.

2% Dz.U. 2006 Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.
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3. WSPARCIE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
NA PRZYKELADZIE MALOPOLSKIEGO REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO

Pojecie pomocy publicznej nie zostalo precyzyjnie okreslone w dokumen-
tach Unii Europejskiej. Jednak na podstawie art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska mozna uzna¢, iz pomoca publiczng jest wsparcie
udzielane przedsigbiorstwu, o ile jednoczesnie spelnione sg nastepujace wa-
runki:

« jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwo-
wych,

« udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na ryn-
ku,

o ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbior-
stwo lub przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

o grozi zakléceniu lub zakidca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Czlonkowskimi UE?.

Niezwykle istotne jest jednak to, ze aby wsparcie stanowilo pomoc publicz-
ng, wymienione powyzej warunki muszg zaistnie¢ facznie. W przypadku, gdy
ktérykolwiek z powyzszych warunkow nie jest spetniony, nie mamy do czynie-
nia z pomocg publiczng.

Mozna wyro6znié trzy kategorie pomocy publicznej: regionalna, horyzon-
talng i sektorowg. Kryterium kwalifikujgcym pomoc regionalng jest miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pomoc przeznacza si¢ dla podmiotow
z obszaréw o niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Z kolei pomoc horyzontalna przeznaczona jest do wszystkich przedsiebior-
cow, ktérzy wykorzystujg te pomoc do dzialan realizacji celow przyswiecaja-
cych okreslonym typom pomocy horyzontalnej. Pomoc jest przeznaczona na:
badania i rozwoj; rozwéj matych i $rednich przedsigbiorstw; ochrone srodowi-
ska; zatrudnienie; szkolenia; ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji.

Obok pomocy regionalnej i horyzontalnej wyréznia sie takze pomoc sek-
torowa. W przeciwienstwie do pomocy regionalnej i horyzontalnej pomoc
sektorowa przeznaczona jest dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
w poszczegélnych sektorach gospodarki. Pomoc ta najczesciej udzielana jest
w sektorach wrazliwych, m.in. motoryzacyjnym, hutnictwa zelaza i stali, rol-
nym, rybotéwstwa.

Jezeli inwestycja realizowana jest przez malego przedsigbiorce, maksymalna
intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ o 20 punktéw procentowych, natomiast

%6 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
marzec 2008, s. 4.

%7 A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w swietle uregulowar wspélnotowych. Zasady i ogranicze-
nia udzielania, PARP, Warszawa 2005, s. 36-37.
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dla srednich przedsigbiorcow o 10 punktéw procentowych wielkosci pomocy
okreslonej w mapie pomocy regionalnej*.

Jak wiec wida¢, sektor malych i $rednich przedsigbiorstw jest uprzywilejo-
wany pod wzgledem wysokosci mozliwego dofinansowania, co zdecydowanie
motywuje przedsiebiorcéw do uzyskania tej formy wsparcia.

Wiréd tak licznych programoéw operacyjnych wydaje sig, ze najwigksze
znaczenie dla przedsiebiorcéw beda mialy Regionalne Programy Operacyjne,
ktore sg najbardziej dostosowane do potrzeb regionu. Zgodnie z zapisem art.
4 ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, wladze samorzadu wojewodztwa majg obowiazek przygotowania Regio-
nalnego Programu Operacyjnego (RPO), zgodnego z NSRO oraz podpisanym
kontraktem wojewodzkim. Tworzac dokument RPO, samorzad wojewddztwa
kieruje si¢ potrzebami regionu, stad zalozenia programu powinny by¢ z zasady
doskonale dopasowane do tych potrzeb.

Dlatego tez RPO s3 najbardziej interesujace dla przedsi¢biorcéw. Powodem
tego jest jednak takze to, iz aplikowanie o $rodki unijne z programéw krajowych
moze by¢ trudniejsze oraz ze przedsigbiorcom trudno spetni¢ czesto wysokie
kryteria tych programéw (zazwyczaj s3 one nakierowane na duze, wielomilio-
nowe projekty. Przyktadowo: w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, dziataniu 4.4 - Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowa-
cyjnym, nastawionym na projekty innowacyjne, minimalna wysoko$¢ inwesty-
cje wynosi az 8 milionéw zlotych).

Aby bardziej szczegélowo przedstawi¢ system udzielania dofinansowania,
postuzono si¢ przykladem Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego (MRPO).

Zgodnie z wizja rozwoju przyjeta przez zarzad wojewddztwa, Malopolska
ma by¢ regionem zréwnania szans, wszechstronnego rozwoju i nowoczesnej
gospodarki. Ma sta¢ si¢ miejscem ludzi czerpigcych z dziedzictwa przesziosci
i zachowujacym tozsamo$¢ w zintegrowanej Europie. Przed przedsiebiorcami
starajacymi si¢ o dotacje w ramach RPO na lata 2007-2013 postawiono gléwny
cel, jakim jest tworzenie warunkéw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Cel ten ma zosta¢ zrealizowany poprzez inwestycje infrastrukturalne wzmac-
niajace konkurencyjno$¢, wspieranie innowacyjnosci i spoleczenstwa informa-
cyjnego oraz poprawe stanu $srodowiska naturalnego i kulturowego®.

W latach 2007-2015 do wojewddztwa malopolskiego trafi 2 538,72 mIn euro
w ramach dziatan objetych Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Warto$¢ dofi-
nansowania unijnego, obejmujaca srodki w ramach Narodowej Strategii Spoj-
nosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, szacowana jest na 2 152,84
mln euro. Udzial srodkéw krajowych szacowany jest na kwote 430,88 mln eu-
ro*’.

28 Dz.U. 2006 Nr190, poz. 1402 z poz. zm.

? Pomoc Regionalna dla przedsigbiorstw z Matopolski na lata 2007-2013, [w:] Poradnik twoja firma w UE, Polski
Portal Finansowy, www.bankier.pl

*° Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/
DCBBF578-8E58-471B-A00D-D54B609FAC09/39054/Woj_Malopolskiel.pdf
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Sama procedura tworzenia MRPO byta dos¢ czasochlonna. 7 lutego 2007
roku zakonczyla si¢ procedura akceptacji na szczeblu krajowym projektu pro-
gramu. 1 marca 2007 roku projekt zostal przekazany do Komisji Europejskie;j.
Zgodnie z obowigzujacymi na lata 2007-2013 rozporzadzeniami Rady i Komi-
sji Europejskiej, programy operacyjne (w tym regionalne) w czesci strategicznej
ograniczone zostaly jedynie do ogoélnego opisu priorytetéw i w tym zakresie
podlegaly negocjacjom z Komisjg Europejska. Poniewaz MRPO wymagalo za-
twierdzenia przez Komisje Europejska, 25 maja 2007 roku odbyla si¢ pierwsza
runda negocjacyjna Maltopolskiego Regionalnego Programu operacyjnego na
lata 2007-2013. Kolejna z rund negocjacji miata miejsce w Brukseli 10 sierp-
nia 2007 roku. Dopiero 6 wrzesnia 2007 roku w Krynicy komisarz ds. polityki
regionalnej Danuta Hiibner, minister rozwoju regionalnego Grazyna Gesicka
oraz marszalek wojewddztwa malopolskiego Marek Nawara podpisali postano-
wienie Komisji Europejskiej o akceptacji RPO dla wojewddztwa matopolskiego
na lata 2007-2013. Tym samym Malopolski Regionalny Program Operacyjny
stal si¢ dokumentem obowigzujgcym.

Kolejnym krokiem w drodze do rozdysponowania srodkéw unijnych mu-
sialo by¢ ostateczne zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa Uszczegoélo-
wienia MRPO (UMRPO) po przeprowadzeniu ok. 30-dniowychh konsultacji
spotecznych projektu. UMRPO zostalo oficjalnie zatwierdzone tego samego
roku. Nie byl to jednak dokument ostateczny, poniewaz przez nastgpne miesia-
ce kilkakrotnie ulegal modyfikacjom. Aktualng wersjs UMRPO, jaka obecnie
obowiazuje, jest instrukcja z dnia 15 maja 2008 roku.

Uszczegdélowienie programu zawsze tworzone jest wedlug jednolitego wzo-
ru, dlatego tez konspekty kazdego z 16 Uszczegotowien RPO powinny by¢ bar-
dzo podobne. Kwestia ta jest regulowana przez ,Wytyczne Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego nr 2 w zakresie szczegélowego opisu priorytetéw programu
operacyjnego” z dnia 13 marca 2007 roku®'.

Uszczegolowienie, jak sama nazwa wskazuje, jest dokumentem doprecyzo-
wujacym zapisy samego MRPO. Zawiera ono wykaz nie tylko samych prio-
rytetow, ale takze wchodzacych w ich sklad dziatan i poddzialan. Dokladniej
budowe kazdego Programu Operacyjnego przedstawia ponizszy przyklad:

Program Operacyjny

!

Priorytet I

l

Dzialanie 1.1

!

Poddzialanie 1.1.1

1 MRR/H/2(1)/03/2007, http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty-+oficjalne/Okres+programowania+2007-2013/
Wytyczne+MRR/Horyzontalne+obowiazujace/
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Na Malopolski Regionalny Program Operacyjny skiada si¢ 9 osi prioryte-
towych?®*:
o O§ priorytetowa 1. Warunki dla rozwoju spoleczenstwa opartego
na wiedzy;
« O§ priorytetowa 2. Gospodarka regionalnej szansy;
+ O§ priorytetowa 3. Turystyka i przemyst kulturowy;
« O§ priorytetowa 4. Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego;
o O§ priorytetowa 5. Krakowski Obszar Metropolitalny;
« O§ priorytetowa 6. Spojno$¢ wewnatrzregionalna;
« O§ priorytetowa 7. Infrastruktura ochrony srodowiska;
o O§ priorytetowa 8. Wspdtpraca miedzyregionalna;
« O§ priorytetowa 9. Pomoc Techniczna.

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewddz-
twa malopolskiego moga ubiega¢ sie o dofinansowania w ramach priorytetu
drugiego MRPO - Gospodarka regionalnej szansy, dzialanie 2.1 Rozwdj i pod-
niesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (Schemat A: Bezposrednie wspar-
cie inwestycji w MSP)*.

Instytucjg wdrazajacg priorytet drugi MRPO jest nowo utworzone Malo-
polskie Centrum Przedsigbiorczosci, ktore jest wojewddzka samorzadows jed-
nostka organizacyjng Wojewodztwa Malopolskiego, powotang m.in. w celu re-
alizacji zadan wynikajacych z pelnienia przez Zarzad Wojewddztwa Malopol-
skiego roli Instytucji Zarzadzajacej dla Malopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013. Jest ono odpowiedzialne za udzielanie szcze-
golowych informacji na temat mozliwosci wsparcia beneficjentéow w ramach
tej osi, nabdr i ocene wnioskdw oraz caly proces nadzoru nad prawidlowym
wykorzystaniem dotacji i rozliczeniem projektow?*.

Alokacja finansowa na realizacje¢ dziatania 2.1 wynosi 160,7 mln euro.
W tym alokacja w ramach schematu A wynosi**:

o calkowita alokacja dla mikroprzedsiebiorstw — 35 000 000 euro,
o calkowita alokacja dla matych przedsigbiorstw — 50 000 000 euro,
o calkowita alokacja dla srednich przedsigbiorstw — 25 417 973 euro.

W ramach tego schematu aplikowa¢ o wsparcie moga jedynie przedsiebior-
cy z sektora MSP. Przykltadowe rodzaje projektow, ktére beda kwalifikowaty
sie do aplikowania o wsparcie, to projekty inwestycyjne poprawiajace konku-

%2 Uszczegolowienie Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Krakow,
maj 2008.

** Niektore dzialania programéw operacyjnych dziela si¢ na schematy zawierajace rézne rodzaje dofinansowa-
nych projektow lub réznych beneficjentow.

** http:/www.mcp.malopolska.pl/MCP/O_nas,25.html.

%3 Uszczeg6lowienie Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, op. cit.
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rencyjnos¢ przedsigbiorstwa, zwigzane z unowocze$nianiem sposobu dziatania
oraz oferty poprzez:

rozbudowe i nabycie przedsiebiorstwa,

dzialania majace na celu dokonywanie zasadniczych zmian produkcji
badz procesu produkcyjnego,

zmiang stosowanych rozwigzan produkcyjnych, technologicznych,
organizacyjnych na sprzyjajace poprawie $rodowiska naturalnego
oraz BHP,

unowoczes$nienie wyposazenia niezbednego do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej przedsigbiorstwa,

zmiang wyrobu i uslugi, w tym takze zmiane w sposobie §wiadczenia
uslug,

modernizacje srodkéw produkcji.

Maksymalny poziom dofinansowania, jaki moga otrzymac, wynosi*:

o 40 % - dla projektéow inwestycyjnych mikro i malych przedsie-
biorstw,
+ 30 % - dla projektéw inwestycyjnych srednich przedsigbiorstw.

Nalezy dodag, iz w systemie programowania obowigzuje wazna zasada pole-
gajaca na tym, ze programy nie mogg ,,zachodzi¢ na siebie” swoimi zakresami.
Przykladowo: w ramach dzialania 4.4 POIG dofinansowanie mogly otrzymac
jedynie projekty o warto$ci powyzej 8 milionéw zlotych. Natomiast w ramach
dzialania 2.1 MPRO dofinansowane moga zosta¢ projekty o wartosci ponizej
8 milionéw zlotych. Dzialanie to wiec bardzo dobrze uzupelnia dzialanie 4.4

POIG.

Kolejng niezwykle istotna dla przedsigbiorcow kwestia (poza minimal-
ng i maksymalng wartoscig projektu) jest minimalna i maksymalna warto$¢
wsparcia. W schemacie A dzialania 2.1 przedstawia si¢ ona nastepujaco:

Mikroprzedsigbiorstwa:
» minimalna kwestia wsparcia - 20 tys. PLN,
» maksymalna kwota wsparcia — 200 tys. PLN.

Mate przedsiebiorstwa:

» minimalna kwota wsparcia - 100 tys. PLN,
» maksymalna kwota wsparcia — 1 mln PLN.
Srednie przedsigbiorstwa:

= Minimalna kwota wsparcia - 200 tys. PLN,
= Maksymalna kwota wsparcia — 2 mln PLN.

3¢ Uszczeg6lowienie Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, op. cit.
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Podane powyzej informacje na temat dziatania 2.1 nie daja jednak pelnego
obrazu mozliwosci uzyskania dofinansowania. W rzeczywistosci dopiero gdy
zostanie ogloszony konkurs i pojawi si¢ regulamin konkursu, mozna mie¢ pew-
nos¢, jakie projekty i jakie kwoty dofinansowania beda obowiazywa¢, z tym ze
zasady ogloszone w konkursie (zaréwno kwoty, jak i putap dofinansowania) nie
mogg przekracza¢ danych zapisanych w UMRPO.

Taka sytuacja ma miejsce w przypadku dzialania 2.1 schemat A, ktérego
konkurs zostal ogloszony przez Malopolskie Centrum Przedsiebiorczosci
19 maja 2008 roku. Wnioski w ramach tego konkursu mozna byto sktada¢ od
9 czerwca do 8 lipca 2008 r.

Jednak cho¢ ten konkurs dotyczy dzialania 2.1 schematu A, w ramach kté-
rego mogg aplikowa¢ mali i $redni przedsigbiorcy, zostal on ogloszony tylko
dla matych przedsiebiorstw. Samorzad wojewddztwa zdecydowal si¢ bowiem
przeprowadzi¢ konkurs w ramach dziatania 2.1. A dla mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw oddzielnie ($redni przedsiebiorcy beda mogli ubiegac si¢ o do-
finansowanie dopiero w konkursie w roku 2009).

Po zlozeniu przez przedsiebiorcéw wnioskéw o dofinansowanie rozpocznie
sie etap oceny, ktory sklada sie z oceny formalnej oraz merytorycznej. Ocena
formalna dokonywana jest z wykorzystaniem szczegoélowej karty oceny formal-
nej, zawierajacej urzedowe wymagania dotyczace kwestii: czy projekt kwalifi-
kuje si¢ do udzielenia wsparcia, czy wnioskowana wysokos$¢ wsparcia miesci sie
w ustalonych granicach, czy zawarto$¢ wniosku jest odpowiednia, czy pieczecie
zostaly przybite w odpowiednich miejscach itp.”

W razie stwierdzenia uchybien formalnych w ztozonym wniosku, przedsie-
biorca ma prawo jeden raz uzupetni¢ wniosek bez grozby jego dyskwalifikacji.
Po uzupelnieniu brakéw wniosek ponownie poddawany jest ocenie formal-
nej, ktéra trwa 45 dni. W wyniku oceny formalnej wniosek jest odrzucany lub
przekazywany do oceny merytorycznej. W przypadku akceptacji wniosku pod
wzgledem formalnym, zostaje on zarejestrowany w Krajowym Systemie Infor-
matycznym (KSI).

Ocena merytoryczna sklada si¢ z dwdch etapow, tj.:

1. oceny technicznej,
2. wlasciwej oceny merytoryczne;j.

Ocena merytoryczna dokonywana jest przez Komisje Oceny Projektow.
Ocena techniczna ma na celu sprawdzenie opracowanej przez projektodawce
dokumentacji pod katem spelnienia kryteriow technicznych. Ocena techniczna
jest oceng logiczng. Niespelnienie jednego z warunkéw powoduje odrzucenie

%7 Regulamin Konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow malych przedsie-
biorstw ze $rodkéw Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w ra-
mach II Osi priorytetowej ,Gospodarka regionalnej szansy’, dzialanie 2.1 ,Rozwdj i podniesie-
nie konkurencyjnoéci przedsiebiorstw”, schemat A ,Bezposrednie wsparcie inwestycji w MSP”,
www.mcp.malopolska.pl.
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wniosku z dalszej procedury. Kryteriami przyjetymi przy ocenie technicznej
dla matych przedsiebiorstw w ramach schematu A sa:

a) kwalifikowalno$¢ kosztow,

b) wykonalno$¢ finansowa i prawidlowo$¢ przygotowania analiz firmo-
wych,

¢) zgodnos¢ projektu z przepisami w zakresie BHP,

d) charakterystyka projektu pod katem jego szczegdétowej oceny.

Drugim etapem oceny merytorycznej jest wlasciwa ocena merytoryczna.
Jest ona oceng punktows, a kryteria stosowane podczas niej przedstawiaja si¢
nastepujaco:

a) potencjal i doswiadczenie wnioskodawcy na rzecz realizacji projek-
tu,

b) posiadane systemy zarzadzania jakoscia,

c) lokalizacja projektu,

d) zakres korzysci osiagniety w wyniku realizacji projektu,

e) innowacyjny charakter projektu,

f) poszerzenie rynku,

g) realizacja polityk horyzontalnych UE,

h) zatrudnienie,

i) gotowos$¢ projektu do realizacji.

Ocena merytoryczna prowadzona jest w ciagu 45 dni od zakonczenia oceny
formalnej wszystkich wnioskéw zlozonych w ramach konkursu.

Po przeprowadzeniu kazdego etapu oceny projektéw wnioskodawca jest pi-
semnie informowany o:

1. Wynikach oceny jego projektu, w tym o odrzuceniu projektu (na eta-
pie oceny formalnej i merytorycznej wnioskodawca informowany jest
w szczegdlnosci w przypadku odrzucenia wniosku);

2. Koniecznosci korekty wniosku o dofinansowanie;

3. Koniecznos$ci uzupelnienia wniosku o dofinansowanie lub zalaczonej
do niego dokumentacji.

Po zakonczeniu oceny wszystkich ztozonych wnioskéw utworzona zostaje
lista wnioskow, uszeregowana pod wzgledem ilosci punktéw zebranych w trak-
cie oceny merytorycznej. Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego na tej podsta-
wie dokonuje wyboru projektow. Wybor projektéw dokonywany jest w for-
mie uchwaly zawierajacej liste projektéw wybranych do dofinansowania oraz
opcjonalnie liste rezerwowa.

W ciagu 30 dni od daty dokonania wyboru projektéw przez Dyrektora Ma-
topolskiego Centrum Przedsigbiorczosci podpisywane s3 Umowy o dofinanso-
wanie projektow.

Proces aplikowania o dofinansowania w ramach dziatania 2.1 schemat A dla
malych przedsigbiorcow wyglada wiec nastepujaco:
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Rys. 1. Proces wnioskowania o wsparcie w ramach dziatania 2.1 A MRPO

Ogloszenie konkursu w ramach dzialania

!

Rozpoczecie konkursu
Zakonczenie przyjmowania wnioskow

Ocena formalna — wykryte braki
Maksymalnie 45 dni T l«
od daty zakonczenia naboru

l

Ocena techniczna ocena merytoryczna wlasciwa
Maksymalnie 45 dni od daty zakonczenia
oceny formalnej

Dokonanie wyboru projektow
Maksymalnie 30 dni od daty
dokonania wyboru projektéw

€—  uzupelnienia

Podpisanie uméw o dofinansowanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o do-
finansowanie projektéw matych przedsiebiorstw ze $érodkéw Malopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2007-2013 w ramach II Osi priorytetowej ,Gospodarka regional-
nej szansy’, Dziatanie 2.1 ,Rozwdj i podniesienie konkurencyjnoéci przedsiebiorstw”, Schemat
A ,Bezposrednie wsparcie inwestycji w MSP”, www.mcp.malopolska.pl

Cho¢ powyzszy schemat zostal opracowany na podstawie regulaminu kon-
kursu dziatania 2.1 schemat A, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze
pozostate konkursy dla przedsiebiorcoéw bedg mialy bardzo podobne proce-
dury.

Poniewaz procedura ta nie jest bardzo skomplikowania, aplikowanie nie po-
winno sprawi¢ przedsiebiorcom klopotu, zwtaszcza iz podobnie jak w kazdym
z wojewddztw, swoje bezplatne ustugi przedsiebiorcom oferuje Punkt Konsul-
tacyjny.

Dlatego tez bardzo istotne jest, aby przedsiebiorcy wiedzieli o mozliwosci
otrzymania dofinansowania i korzystali z tej szansy. Sa oni powszechnie uzna-
wani za motor rozwoju gospodarczego, dlatego tez zwiekszenie swojej konku-
rencyjnosci za pomocg bezzwrotnej dotacji jest fatwym i optacalnym sposo-
bem na rozwdj nie tylko samego przedsigbiorstwa, lecz takze catego regionu.
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SUMMARY

The role of small and medium-sized companies in the local and regional de-

velopment is discussed in the article. It presents the European Union policy con-
cerning small and medium-sized companies. Moreover, it shows the principles of
granting the support for the companies.
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