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BUDZET 2005

MIASTA CZESTOCHOWY
czyli

skad mamy pieniadze

| ha co Je wydajemy

Szanowni Panstwo

Prezentowana publikacja ma na celu przyblizy¢é Panstwu w sposob niesformalizowany
zagadnienia zwigzane z finansami naszego miasta. Jest to proba przedstawienia budzetu w sposob
fatwy i przystepny dla kazdego mieszkanca, czyli opisania tego skad mamy pienigdze i na co je

wydajemy.
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Mieszkaniec ptacac ré6znego rodzaju podatki z pewnoscig jest zainteresowany tym, gdzie trafiajg jego
pieniadze i na co sg przeznaczane. Nalezy podkresli¢, ze tylko czes¢ z nich jest kierowana do budzetu
miasta. Znaczaca cze$¢ zasila budzet panstwa. Ptacac za nabyty towar podatek VAT pamietajmy, ze
podatek ten jest podatkiem dotyczacym wiasnie budzetu panstwa. Odprowadzony od pobranego
wynagrodzenia podatek dochodowy rowniez trafia do budzetu panstwa. Budzet panstwa zasila budzety
jednostek samorzgdowych przekazujac dotacje i subwencje. Udziat sSrodkow budzetu panstwa w budzecie
Miasta Czestochowa wynosi43%.

Budzet samorzgadowy to czes¢ finansow publicznych znajdujgcych sie pod bezposrednig kontrolg
spotecznosci lokalnej. Kazdy mieszkaniec jest cztonkiem wspdlnoty samorzadowe. Oznacza to, ze
mieszkancy majg szereg przystugujgcych im uprawnien. Najistotniejsze z nich jest prawo wyborcze.
Wybrane w sposdb demokratyczny organy samorzadowe - Prezydent i Rada Miasta - podejmujg szereg
decyzji dotyczacych finanséw naszego miasta. Obowigzkiem Prezydenta jest przygotowanie projektu
budzetu miasta na dany rok i skierowanie go pod obrady Rady Miasta. Zgodnie z procedurg opracowywania
budzetu:

+ na etapie konsultacji spotecznych przed przystapieniem do opracowania projektu budzetu
Prezydent Miasta:
1) do 15 czerwca przyjmuje wnioski mieszkancéw miasta, Rad Dzielnic, Mtodziezowej Rady Miasta,
2)do 30 czerwca przyjmuje wnioski Komisji Rady Miasta i Radnych,
3) kazdorazowo, szczegdtowo okresla zasady, tryb i terminy opracowania materiatéw do projektu
budzetu dla wydziatéw,
¢ w okresie od 30 wrze$nia do 14 listopada Prezydent Miasta informuje Rade Miasta
o toku prac nad projektem budzetu:
1) do 31 pazdziernika przedktada Komisji Skarbu Rady Miasta wszystkie wnioski,
2) przygotowuije projekt planu dochodoéw i wydatkéw budzetowych, a takze projekt uchwaty budzetowe;.
Od momentu skierowania projektu budzetu do Rady Miasta o budzecie miasta decydujg Radni.

Na kazdym etapie prac nad budzetem mieszkancy moga bra¢ w nich czynny udziat. Bezposredni udziat
mieszkanca umozliwiajg Rady Dzielnic. Mamy 21 Rad Dzielnic. Trafia do nich kazdy dokument dotyczacy
przebiegu prac nad budzetem oraz sam budzet. Wszystkie dane dotyczace finanséw miasta sg publicznie
dostepne, kazdy mieszkaniec moze posrednio (przez radnego) lub bezposrednio (osobiscie) skierowac
whnioski do budzetu. Kazdy taki wniosek jest bardzo szczegdtowo analizowany przez merytoryczne wydziaty
Urzedu Miasta. Wnioski sg rozpatrywane pod katem umieszczeniaich w budzecie.

Mieszkaniec ma réwniez prawo uczestniczenia w kontroli wykonywania budzetu, moze wskazywac
zauwazone przyktady niegospodarnosci, czy tez marnowania grosza publicznego. Na biezgco tymi
sprawami zajmuje sie Komisja Rewizyjna Rady Miasta. Role opiniodawczg petnig nastepujace gremia
spoteczne:

¢ Komisja ds Rodziny

+ Miejska Komisja Urbanistyczno - Architektoniczna

¢ Radads Osob Niepetnosprawnych

+ Rada Gospodarcza

+ Rada Kultury

+ Spoteczna Komisja Mieszkaniowa

+ Rady Dzielnic: Bteszno, Czestochowka - Parkitka, Dzbow, Gnaszyn-Kawodrza, Grabowka, Kiedrzyn,

Lisiniec, Miréw, Ostatni Grosz, Podjasnogérska, Pétnoc, Rakéw, Stare Miasto, Stradom, Srédmiescie,

Trzech Wieszczow, Tysigclecie, Wrzosowiak, Wyczerpy - Aniotéw, Zawodzie - Dabie
* Mtodziezowa Rada Miasta
* 0ok. 200 organizacji pozarzadowych.




Budzet o

We wspotczesnym stowniku jezyka
polskiego, pojecie ,budzet” zdefiniowane
jestnastepujaco:

,» Budzet

jest to 'I

zestawienie
przewidywanych
dochodow

i wydatkow”

W budzecie miasta spotkacie sie Panstwo
z takimi pojeciami jak: dochody, wydatki,
przychody, rozchody. Sg to sformutowania
specyficzne charakterystyczne dla
finanséw publicznych. Przyblizajac
Panstwu ten temat postuzymy sie
przyktadem 2z Zzycia codziennego,
amianowicie:

Skad mamy
pieniadze

w gospodarstwie
domowym?

Pienigdze te - to dochody kazdego
gospodarstwa - pochodzg one przede
wszystkim z pracy wykonywanej przez
pracujgcych cztonkow rodziny. Czesto
dochodow tych nie wystarcza na
wszystkie nasze potrzeby,

a w szczegolnosci inwestycje, np. zakup
telewizora, samochodu, czy tez budowe
domu. Wéwczas myslimy

o dodatkowych zZrédtach dochodow,
czesto siegamy po réznego rodzaju
kredyty i pozyczki. Te zrédta dochodéw
w ujeciu budzetu miasta to przychoéd.
Wydanie pieniedzy na okreslonego
rodzaju zakupy, zaspokojenie potrzeb
to wydatek, w budzecie

to tez wydatek tylko nieco wiekszy

i 0 innym charakterze. Wziety kredyt
nalezy sptaci¢. W budzecie ten wydatek
nazywa sie rozchodem.

Znamy juz podstawowe pojecia, w zwigzku z tym mozemy
juz postugiwac sie nastepujaca definicjg budzetu:

Budzet miasta

to najwazniejszy
dokument finansowy
bedacy rocznym planem
dochodow, przychodow,
wydatkow i rozchodow.

Najwyzszy czas na szczegoty:

Skad mamy pienigdze

Wiekszos¢ mieszkancow miasta mysli, ze dochody miasta
pochodzg z podatkéw. Majg oni oczywiscie racje, ale nalezy
wiedzieé, ze oprocz podatkéw miasto ma jeszcze subwencje
i dotacje.

+ Subwencje to srodki pieniezne nalezne miastu z budzetu
panstwa. Otrzymujemy je z Ministerstwa Finanséw na
okreslone cele. Nie musimy sie z nich rozliczac.

+ Dotacje to srodki otrzymywane przez miasto za
posrednictwem budzetu Wojewody lub innych instytucji na
$cisle okreslone cele. Srodkéw tych nie wolno przeznaczyé
nainny cel nizwskazany w ramach otrzymanej dotacji.

¢ Pozostate dochody to znane podatki i inne optaty
dokonywane przez mieszkancow. Nazywamy je dochodami
witasnymi. Dochody witasne to dochody gromadzone na
podstawie réznych ustaw, ktére wplywajg do miasta od
mieszkancow w formie podatkéw i optat, a czesé
otrzymujemy z Urzedow Skarbowych i Ministerstwa
Finansoéw.

Dochody budzetu
miasta Czestochowy
zaplanowane na rok 2005
to kwota 545 905 772 zi
Na jednego mieszkanca
przypada 2 193 zi




A teraz szczegoty o zrédtach tych dochodéw:

Dochody wiasne - 252 503 100 zt
z tego miedzy innymi:
Podatki i optaty lokalne - 81 349 700 z
od nieruchomosci - 76 570 000 zt
od srodkéw transportu - 3 862 000 zt
rolny i lesny - 300 800 zt
od posiadania psa - 71 000 z
optata targowa - 545 900 z
Dochodv z majatku miasta - 14 302 635 zt
- sprzedaz mienia - 7 642 700 zt
- opfaty za uzytkowanie wieczyste, dzierzawe
i czynsze z najmu - 6 659 935 z
Wplywy z ustug - 3 177 400 zt, m.in.
- W pomocy spotecznej - 1 574 800 zt
- w oswiacie - 13 900 z
Dochody z podatkéw ptaconych na terenie miasta -
13 050 000 zt
- podatek od czynnosci cywilno-prawnych -
6 300 000 zt
- podatek od spadkoéw i darowizn - 2 050 000 zt
- opfaty skarbowe - 3 550 000 zt
- podatek wformie karty podatkowej- 1 150 000 zt
Udziaty w podatku dochodowym - 129 808 000 zt
- od 0s6b fizycznych - 119 908 000 zt
- od oséb prawnych - 9 900 000 zt
Ro6zne optaty - 4 119 500 zt
- opfata adminstracyjna - 9 500 z
- mandaty strazy miejskiej - 110 000 zt
- zezwolenia na sprzedaz alkoholu - 4 000 000 zt

Subwencje - 175 394 696 zi, z tego:
- subwencja o$wiatowa - 165 736 807 zt
- subwencja rownowazaca - 9 657 889 zt

Dotacje - 60 816 976 zi, z tego:
na zadania z zakresu pomocy spoteczne;j -
44 127 188 zt
na zadania administracyjne - 6 315 306 zt
zfunduszy celowych z zakresu bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej- 10 374 482 zt

Srodki na realizacje projektu ISPA -
57 191 000 zi

Najwazniejsze

i najwyzsze kwotowo
pozycje dochodow

w budzecie miasta

32,1% dochoddéw miasta stanowi subwencja
ogolna z budzetu panstwa. Z tego najwyzszg
kwotowo jest czesSC¢ oswiatowa, ktora
w catosci przeznaczana jest na utrzymanie
szkét. W praktyce jest ona niewystarczajgca
i miasto musi do niej doktada¢ ze swoich
dochodoéw. Dochody kazdego miasta, gminy,
powiatu zalezg od dochodéw mieszkancéw.
Bogatsi mieszkancy to bogatszy budzet
i wieksze dochody. Czes$¢ podatku docho-
dowego ( PIT ) pobieranego przez Urzedy
Skarbowe od pracujacych na naszym terenie
0so6b fizycznych wraca do budzetu miasta.
Jest to znaczaca kwota 119 908 000 zi, {j.
21,9% dochoddéw ogotem. Urzedy Skarbowe
przekazujg roéwniez do budzetu podatek
dochodowy (CIT) ptacony przez firmy i zak-
tady prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
na terenie miasta. Dochody te to kwota
9 900 000 zt. Wsrod podatkéw wptacanych
przez mieszkancow naszego miasta najwaz-
niejszym kwotowo podatkiem jest podatek od
nieruchomosci. Jest on naliczany od metrow
kwadratowych gruntéw, zabudowan w tym
rowniez mieszkan. Podatek ten ptaca
zaréwno mieszkancy jak i przedsiebiorcy -
jest to kwota 76 570 000 zt. Najwieksza
dotacje celowg otrzymujemy na pomoc
spoteczng. Wojewoda przekazuje nam na ten
cel 44 127 188 zt. Ponadto, w oparciu o zto-
zone i przygotowane wnioski planujemy
uzyskac dotacje z funduszy Unii Europejskiej
w wysokosci prawie 60 min zt.




Na co wydajemy pieniadze

W roku 2005 planujemy wydac¢ 571 219 157 zt z tego:
. wydatki biezgce 446 193 457 zt, w tym:
wynagrodzenia i pochodne 242 363 985 zt
wydatki rzeczowe 147 751 013 zt
dotacje 40 038 009 zt
obstuga dtugu miasta 12 057 000 zt
wydatki z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez miasto 3 983 450 zt
. wydatki majagtkowe 125 025 700 zt

Kto wydaje pieniadze na realizacje zadan miasta:

Nasze wydatki

1. Oswiata i wychowanie, edukacyjna opieka Na utrzymanie szkét miasto otrzymato subwencje w wyso-
wychowawcza -216 540 170 z4 (37,9%) w tym: kosci 165 736 807 zt. Nie zabezpiecza ona wszystkich
- Szkoty podstawowe 56 209 869 zt potrzeb. Szacuije sie, ze na normalne funkcjonowanie
Szkoty ponadgimnazjalne 67 164 965 zt wszystkich placéwek oswiatowych trzeba wydac z miejs-
Gimnazja 31198 795 zt kiej kasy w 2005 roku dodatkowo okoto 50 000 000 zt
Przedszkola 25 312 542 zt
Szkoty specjalne 9 766 679 zt 2.Pomoc Spoteczna - 88 858 989 24 (15,6%) w tym:
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 5290 416 zt Swiadczenia rodzinne 31705301 z
Swietlice szkolne 5406 678 zt Dodatki mieszkaniowe 15407 500 zt
Doksztatcanie nauczycieli 1 717 266 zt Zasitkii pomoc w naturze 9 522 889 z
Inwestycje oswiatowe 2 905 000 zt Domy pomocy spotecznej 8 105 550 zt
Pozostate wydatki 11 567 960 zt Placéwki opiekunczo-wychowawcze 4 109 610 zt
Rodziny zastepcze 3 146 280 z
Ustugi opiekuncze 2 853 200 zt
Utrzymanie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej 6 666 100 zt
Utrzymanie Powiatowego Urzedu Pracy
3001600zt
Utrzymanie Srodowiskowego Domu Samopomocy
354016 zt
Ztobek miejski 935 300 zt
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 266 073 z
Pozostate wydatki 2 785 570 zt
Z ustug pomocy spotecznej korzysta w naszym miescie
okoto 28 000 mieszkancéw. Z budzetu panstwa




otrzymujemy na pomoc spoteczng dotacje w wysoko$Sci
44 127 188 zt, ktora pokrywa tylko w 50% wydatki na ten
cel.

3. Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska -
81909 821 zt (14,3%) w tym:
- Kanalizacja miasta (inwestycje) 64 301 000 z
- Oczyszczanie miasta 2 832400 zt
- Utrzymanie zieleni w miescie 1 769 721 zt
- Schronisko dla zwierzat 340 900 zt
- Oswietlenie ulic, placow, drég 8731500 zt
(w tym zakup energii 4 860 000 z,
modernizacja oswietlenia 2 500 000 zt)
- pozostate wydatki 3 934 300 zt
(w tym wydatki inwestycyjne 3 430 000 zt)

4. Transportitacznos¢ -53 674 177 zt (9,4%) w tym:

- komunikacja miejska 16 950 000 z

- budowa i utrzymanie drég gminnych 12 454 000 zt

- budowa i utrzymanie drog powiatowych 24 215677 zt
- pozostata dziatalnos¢ 54 500 zt

5. Administracja publiczna 41 675 543 zt (7,3%) w tym:

- Rada Miasta 755 500 zt

- Urzad Miasta 38 785413 zt
(wtymwydatkinainwestycje 3475000z)

- komisje poborowe 70 000 zt

- pozostata dziatalnosc¢ - 2 064 630 zt

6. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

19 559 000 z# (3,4%) w tym:

- dziatalnos$¢ i utrzymanie instytuciji kultury 12 540 400 zt,

wtym:

- Teatrim. Adama Mickiewicza 2 590 000 zt

- Filharmonia Czestochowska 2 690 200 zt

- Osrodek Promogiji Kultury ,Gaude Mater” 670 000 zt

- Muzeum Czestochowskie1 600 000 zt

- Miejska Galeria Sztuki 900 000 zt

- Biblioteka Publiczna 4 090 200 zt

- inwestycje instytucji kultury 5 180 000 zt

- zadania w zakresie upowszechniania kultury
1688400 zt

- ochronaikonserwacjazabytkéw 150200 zt

7. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 15799 482 z4 (2,8%), wtym:

- utrzymanie Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej 10 302 000 zt

- Straz Miejska 4 744 000 zt

- Dofinansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
462400 zt

- Obrona cywilna 291 082 zt

8. Ochrona zdrowia 13 952 999 zt (2,4%),
wtym:

szpitale miejskie (wydatkiinwestycyjne) 4 750 000 zt
lecznictwo ambulatoryjne 1 062 331 zt
przeciwdziatanie alkoholizmowi4 000 000 zt

sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3 224 568 zt

- pozostate wydatki 916 100 zt

9. Gospodarka mieszkaniowa - 10 508 701 z (1,8%)
wtym:

- gospodarka gruntamii nieruchomosciami4 758 701 zt
- inwestycje mieszkaniowe 4 700 000 zt

- remonty mieszkan i lokali komunalnych 650 000 zt

- pozostate wydatki 400 000 zt

10. Kultura fizyczna i sport - 8 305 600 zt (1,5%), w tym:

- dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
3300000zt

- inwestycje obiektéw sportowych 3 600 000 zt

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1 405 600 zt

11. Obstuga diugu -16 040 450 z} (2,8%)
wtym:

- odsetki od kredytéwi pozyczek zaciggnietych
w latach poprzednich 12 057 000 zt

- poreczenia 3 983 450 zt

12. Pozostate dziaty razem -4 394 225 z} (0,8%) w tym:

- rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo 56 000 zt

- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaziwode 195 000 zt

- turystyka 95000 zt

- dziatalnos¢ustugowa (prace geodezyjno-kartograficzne,
PINB, cmentarze wojenne, plany zagospodarowania
przestrzennego) 2525999zt

- obstuga poboru podatkéw 103 700 zt

- aktualizacja spisu wyborcéw 40 033 zt

- wptata do budzetu panstwa 778 493 zt

- rezerwa budzetowa 600 000 zt



Najwazniejsze mwestycje W mlescle

Inwestycje kontynuowane

Planowana jest modernizacja LO im. H. Sienkiewicza

Inwestycje noworozpoczynane

Przyblizony wyglad Stadionu Miejskiego po modernizacji




Na podstawie przedstawionych informacji tatwo
zauwazy¢, ze Miasto Czestochowa zamierza w 2005 r.
wydac¢ wiecej niz planuje pozyskac¢ dochodéw. Roznica
ta, zgodnie z ustawg o finansach publicznych zwana
deficytem planowana jest w wysokosci 25 313 385 zt.
Dlaczego tak jest? Otoz dochody i wydatki nie sg
jedynymi sktadnikami budzetu. Wystepuja w nim
jeszcze przychody - czyli kredyty i pozyczki, a takze
rozchody czyli sptacane kredyty lub pozyczki. W roku
2005 planuje sie sptaci¢ zaciagniety dlug w wysokosci
40 694 000 zl, natomiast dla zaspokojenia potrzeb
inwestycyjnych miasto zamierza zaciggng¢ kredyt
w wysokosci 59 000 000 zt. Bilans miasta jest rowny
zero, to znaczy mozemy wydaé, podobnie jak

Na jednego mieszkanca
w roku 2005
planujemy wydatkowa¢
2 295 zi;
z tego na jednego mieszkanca
na inwestycje przypada 502 zi.

A jak byto w latach poprzednich:

Wydatki budzetu miasta Czestochowy
wykonane za rok 2004
to kwota - 489 849 463 zi
Na jednego mieszkanca
przypada - 1 968 zt

Wydatki budzetu miasta Czestochowy
wykonane za rok 2003
to kwota - 425 980 934 zt
Na jednego mieszkanca
przypada -1 707 zt

w gospodarstwie domowym, tyle srodkéw finansowych
ileich zgromadzimy.
Dla przyblizenia Panstwu tego tematu podajemy
przyktad budzetu gospodarstwa domowego:
Dochody - nasze pensje;
Wydatki - pienigdze przeznaczane na wyzywienie,
optaty, Srodki czystosci, odziez;
Przychody - pienigdze, ktére pozyczamy w celu
zainwestowania tj. dokonania konkretnego zakupu -
samochodu, telewizora, sprzetu gospodarstwa
domowego. Pozyczone pienigdze nalezy jednak
kiedy$ oddac;
Rozchody - oddanie pozyczonych pieniedzy na
dokonane zakupy.




