Jarostaw Witkowski"

PRAWO PRACODAWCOW DO LOKAUTU

Prawo pracodawcéw do lokautu jest jednym z tych zagadnien stosunkow przemystowych,
ktérego dopuszczalnoé¢ oraz uregulowanie w polskim ustawodawstwie budzi spore kontro-
wersje. Wynikaja one gldwnie z faktu, iz lokaut jest przykladem instytucji, w przypadku ktorej
krajowy ustawodawca nie nadgza za postepujacymi zmianami spofecznymi. Trwajacy obec-
nie okres trudnosci ekonomicznych sprawia, ze coraz wiekszego znaczenia nabiera mozli-
wo$¢ organizowania i uczestniczenia w akcjach protestacyjnych przez pracodawcéw. Jedna
z form takich akcji protestacyjnych jest wlasnie lokaut. W ponizszym artykule zaprezentuje
rdzne sposoby rozumienia terminu ,lokaut’, przedstawie typologie tej akcji protestacyjnej
oraz rozwaze mozliwos¢ jej organizowania i prowadzenia przez pracodawcéw w polskim po-
rzadku prawnym zaréwno w ogolnosci, jak i w odniesieniu do konkretnych jej odmian.

UWAGI WSTEPNE

Stowo ,,lokaut” jest spolszczeniem angielskiego terminu ,,lock out”, ktéry oznacza prze-
mieszczenie, zmiane miejsca badz usunigcie z miejsca. Termin ten nie ma polskiego odpo-
wiednika - stad pismiennictwo postuguje sie jedynie spolszczeniem angielskiego terminu.
Istnieja jednak odpowiedniki terminu ,,lokaut” w innych jezykach europejskich. I tak w je-
zyku niemieckim termin ,suspendierenden Aussperrung” jest okre$leniem na zawieszenie
kogo$ w wypelnianiu obowigzkéw badz na przerwanie stosunku prawnego. Z kolei pod
wloskim pojeciem ,,serrata” kryje si¢ czasowe zamkniecie zakladu pracy w celu wymusze-
nia ustepstw na pracownikach’.

Niezaleznie od stosowanej nazwy wazne jest ustalenie, na czym polega zachowanie
pracodawcow zwane lokautem. W polskim systemie prawnym brak definicji prawnej tego
zjawiska, gdyz - jak podkresla literatura przedmiotu - instytucja lokautu nie zostata u nas
unormowana’. Wskazuje sie przy tym, ze chociaz podczas prac legislacyjnych nad ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych® Senat zglosit propozycje ure-
gulowania tego zagadnienia, Sejm jednak jej nie zaakceptowal’. W mojej opinii fakt ten
spowodowat jedynie, ze lokaut nie jest uregulowany w naszym ustawodawstwie wprost
w USporZbior, co nie oznacza, iz nie jest uregulowany w ogole. Do zagadnienia tego po-
wrdce w dalszej czesci artykulu. Kwestia braku prawnej definicji lokautu spowodowata, ze
w literaturze przedmiotu bywa on réznie rozumiany. Najcze$ciej jednak trojako’:

" mgr; Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

! W. Masewicz, Zatarg zbiorowy pracy, Bydgoszcz 1994, s. 201-202; H. Lata, Lokaut jako ultima ratio pracodaw-
cow wobec nielegalnego strajku, ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2002, nr 15, s. 130.

* K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 337; W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 211.

* Dz.U. 1991, nr 55, poz. 236 ze zm.; dalej jako: USporZbior.

* K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 338, W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 211; H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 131.
5 W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208.
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1) jako natychmiastowe, jednostronne i zbiorowe rozwigzanie indywidualnych sto-
sunkow pracy taczgcych pracodawce z pracownikami, ktdrzy biorg udzial w toczacym sie¢
sporze zbiorowyms®,

2) jako natychmiastowe, jednostronne i czasowe zawieszenie wzajemnych obowiaz-
kéw stron stosunku pracy, ktore trwa do czasu nowego uregulowania spornych spraw’,

3) jako natychmiastowe i rzeczywiste zamkniecie zakladu pracy objetego protestem
pracowniczym, celem spowodowania skutkéw analogicznych do skutkéw likwidacji pra-
codawcy?®.

TYPOLOGIA LOKAUTOW

Doktryna prawa pracy klasyfikuje lokauty wedlug wielu kryteriéw’. Jest to zrozumia-
te, gdyz znaczna heterogeniczno$¢ akeji protestacyjnych wymusza koniecznos¢ ich mo-
delowego usystematyzowania wedtug wielu kryteriéw. Zaprezentowane ponizej kryteria
i dokonane na ich podstawie podzialy maja charakter uniwersalny, zatem nie beda si¢
pokrywa¢ z lokautami mozliwymi do przeprowadzenia w polskim porzagdku prawnym.
Zdecydowalem si¢ na takie — abstrahujace od konkretnego porzadku prawnego — rozwia-
zanie celem mozliwie pelnego'® zaprezentowania wachlarza form lokautu. Przedstawiona
ponizej typologia nie ma charakteru wytacznego, a pomiedzy poszczegdlnymi kryteriami
zachodzi stosunek logiczny krzyzowania sig''.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, klasyfikuje lokaut wedtug nastepujacych kryteriow:

1) wedtug kryterium zgodnosci lokautu z przepisami prawa'?, zgodnie z ktérym lo-
kaut mozna podzieli¢ na:

a) lokaut legalny/oficjalny, czyli organizowany i prowadzony w calosci zgodnie
z przepisami obowigzujacego prawa (prowadzony przez uprawnione podmioty, w okreslo-
nej formie i chronologii, a wysuwane zadania sa dopuszczalne)®,

b) lokaut dziki/nielegalny, czyli organizowany i prowadzony w catosci lub w czedci
wbrew przepisom obowigzujacego prawa (prowadzony przez nieuprawniony podmiot lub
w sytuacji generalnego zakazu podejmowania takich akeji protestacyjnych, a wysuwane
zadania sg niedopuszczalne)';

¢ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 337; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki, strajki, negocjacje, Warszawa
1982, s. 68; W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 130.

7 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 334 i 337, W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut..., op.
cit., s. 130; K. Serafin, Lokaut a zasada neutralnosci parnistwa w niemieckim systemie prawnym, ,,Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej”, Krakéw 2007, s. 195.

8 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 334; W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut..., op. cit.,
s. 131.

° K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 335-337; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 68-69; A.M.
Swigtkowski, Lokaut (studium stosunkéw przemystowych), ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej’,
Krakow 1996, s. 64-69.

10" Calkowita i zupelna prezentacja form lokautu wydaje sie by¢ niemozliwa do wykonania.

"' O. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, Krakow 2007, s. 66-74.

12 J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 36 1 272.

13 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 319, J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44; W. Masewicz,
Strajk..., op. cit., s. 36; A. Marek, Spory zbiorowe. Czgs¢ II. Prawo do strajku, ,,Stuzba Pracownicza” 2009, nr 3, s.
25; wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., I PK 209/06, OSNP 1998, nr 5-6, poz. 65.

4 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 319; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44; W. Masewicz,
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2) wedlug kryterium poinformowania pracownikéw o rozpoczeciu lokautu®, zgod-
nie z ktérym lokaut mozna podzieli¢ na:

a) lokaut zapowiedziany's, ktéry zostal poprzedzony poinformowaniem pracowni-
kéw o jego rozpoczeciu i przeprowadzeniu,

b) lokaut niezapowiedziany'’, ktory nie zostal poprzedzony poinformowaniem pra-
cownikow o jego rozpoczeciu i przeprowadzeniu;

3) wedlug kryterium adresatow wysuwanych zadan’, zgodnie z ktérym lokaut moz-
na podzieli¢ na:

a) lokaut zawodowry, ktdry skierowany jest wobec pracownikéw wiasnego przedsie-
biorstwa, a ktérego jadrem jest obrona lub wywalczenie praw i intereséw',

b) lokaut solidarno$ciowy, ktory skierowany jest wobec pracownikéw obcego sporu
zbiorowego, a ktéry prowadzony jest dla poparcia postulatéw wysuwanych przez uczestni-
kow innego lokautu, ewentualnie dla poparcia Zagdan pracodawcow, ktdrzy zostali pozba-
wieni prawa do organizowania i prowadzenia lokautu®,

c) lokaut polityczny, ktéry skierowany jest wobec organéw wladzy publicznej, nieko-
niecznie najwyzszego szczebla*;

4) wedtug kryterium celu lokautu, zgodnie z ktérym lokaut mozna podzieli¢ na:

a) lokaut ofensywny, majacy na celu wprowadzenie zmian korzystnych dla praco-
dawcy lub obrony jego zagrozonych interesow?,

b) lokaut defensywny, majacy na celu zapobiegnigcie realizacji zagdan wysuwanych
przez strone pracowniczg lub bedacy forma obrony pracodawcy przed protestami pracow-
nikow?,

c) lokaut odwetowy, polegajacy na stosowaniu represji wobec pracownikéw powraca-
jacych do pracy po zakonczonym protescie*,

d) lokaut prewencyjny, polegajacy na niedopuszczeniu do protestu pracowniczego,
ktorego spodziewa si¢ pracodawca®;

5) wedlug kryterium fazy sporu zbiorowego, w ktérej lokaut jest przeprowadzany,
i zgodnie z nim mozna go podzieli¢ na:

a) lokaut ostrzegawczy, bedacy ostrzezeniem dla pracownikéw, majacy zobrazowaé
im mozliwe konsekwencje dzialania pracodawcy,

b) lokaut gléwny/podstawowy/zasadniczy, bedacy jadrem nieirenicznej metody roz-
wigzania sporu, do ktdrego zmierza konflikt niemajacy szans na pokojowe rozstrzygniecie;

Strajk..., op. cit., s. 36 1 273; A. Marek, Spory zbiorowe. Czegs¢ I1..., op. cit., s. 25; wyrok SN z dnia 7 lutego 2007
r., 1 PK 209/06, OSNP 1998, nr 5-6, poz. 65.

1> J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 49.

16 Tbidem.

7 Tbidem, s. 49.

18 'W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35-36.

1 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 314; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35.

2 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 315; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 48-49; W. Mase-
wicz, Strajk..., op. cit., s. 35-36; P. Korus, Strajk nielegalny, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej”,
Krakdéw 1998, s. 156.

2 'W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 36.

# K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 336; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 68.

% Ibidem.

2 J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 69.

» K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 336; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 69.
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6) wedlug kryterium zadan wysuwanych przez pracodawcow, zgodnie z ktérym lo-
kaut mozna podzieli¢ na:

a) lokaut ofensywny/rewindykacyjny/zaczepny, ktorego celem jest uzyskanie nowych
praw i intereséw, ewentualnie poszerzenie zakresu dotychczasowych lub zmiana ich tresci®,

b) lokaut defensywny/obronny, ktérego celem jest zachowanie dotychczasowych
praw i intereséw, powstrzymanie ich ograniczania lub likwidacji, uznanie kompetencji or-
ganizacji pracodawcow lub nawet samego jej istnienia®,

c) lokaut polityczny, ktérego celem jest zmiana ustroju, oséb piastujacych wysokie
stanowiska panstwowe, prowadzonej polityki wewnetrznej lub zewnetrznej, ewentualnie
domaganie si¢ przeprowadzenia reform;

7) wedlug kryterium ekonomiczno-politycznego charakteru lokautu®, zgodnie z kto-
rym mozna go podzieli¢ na:

a) lokaut ekonomiczny/zawodowy, ktoérego gléwnym celem jest poprawa lub utrzy-
manie warunkéw ekonomicznych pracodawcy?,

b) lokaut polityczny, ktéry skierowany jest gléwnie przeciwko organom wiadzy publiczne;j*,

c) lokaut mieszany, ktory taczy w sobie lokaut ekonomiczny i lokaut polityczny?;

8) wedlug kryterium zasiegu lokautu®, zgodnie z ktérym lokaut mozna podzieli¢ na:

a) lokaut przerywany, obejmujacy calg zaloge przedsigbiorstwa pracodawcy, jednak
nie w sposob ciagly, a kilkakrotnie w ciggu dnia®,

b) lokaut obejmujacy jedng jednostke organizacyjna wyodrebniong w ramach przed-
siebiorstwa pracodawcy jako catosci*,

c) lokaut czkawkowy/obrotowy/pulsacyjny, prowadzony przez krétki czas, obejmujacy
male czedci zalogi przedsigbiorstwa kolejno po sobie, w kolejnosci z gory zaplanowanej*,

d) lokaut obejmujacy kilka jednostek organizacyjnych wyodrebnionych w ramach
przedsiebiorstwa jako calosci,

e) lokaut obejmujacy cale przedsiebiorstwo pracodawcy?,

f) lokaut obejmujacy kilku pracodawcow np. w jednym regionie geograficznym, go-
spodarczym, w jednej gatezi przemystu*, ale réwniez pracodawcow niedobranych wedlug

konkretnego badz wyraznego kryterium,

% K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 317; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 48; W. Masewicz,
Strajk..., op. cit., s. 35.

¥ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 317; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 48; W. Masewicz,
Strajk..., op. cit., s. 35.

8 J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44; K.-W. Baran, Konstytucyjne aspekty wolnosci zwigzkowych,
»Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6, s. 17.

¥ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 314; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44-45; K.W. Ba-
ran, Konstytucyjne..., op. cit., s. 17.

% Ibidem.

31 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 316; K.W. Baran, Konstytucyjne..., op. cit., s. 17.

32 J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35.

33 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 318; P. Korus, Strajk..., op. cit., s. 158-159.

* J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 47; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35.

¥ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 318; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 50.

% K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 313-314; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35; P. Korus, Strajk..., op.
cit., s. 156.

7 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 314; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44 1 47; W. Mase-
wicz, Strajk... op. cit., s. 35; P. Korus, Strajk..., op. cit., s. 156.
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g) lokaut obejmujacy wszystkich pracodawcéw jednej galezi przemyslowej lub
wszystkich pracodawcéw jednego regionu geograficznego lub gospodarczego®,

h) lokaut kroczacy, obejmujacy pracodawcéw jednej galezi przemystu lub pracodaw-
cow jednego regionu geograficznego lub gospodarczego, ktorzy protestuja kolejno po so-
bie, wedtug z géry ustalonego wczesniej harmonogramu®,

i) lokaut powszechny, obejmujacy wszystkie przedsiebiorstwa w danym kraju® (w pan-
stwie federacyjnym akcja ta moze obejmowac wszystkie przedsiebiorstwa czesci skladowe;j
panstwa, np. landu, kantonu, regionu, stanu);

9) wedtug kryterium czasu trwania lokautu*, zgodnie z ktérym mozna go podzieli¢ na:

a) lokaut krotkotrwaly, ktory trwa przez z gory zaplanowany czas, najczesciej nie-
przekraczajacy kilku godzin, a jego celem jest demonstracja sily pracodawcy i zilustrowa-
nie pracownikom ewentualnych konsekwencji lokautu bezterminowego®,

b) lokaut bezterminowy, ktory jest lokautem gléwnym®*.

LOKAUT W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Na potrzeby dalszej czgéci artykutu nalezy wyraznie wskazad, ze lokaut nie jest strajkiem pro-
wadzonym przez pracodawcow. Jest on akcja protestacyjna. Strajk nalezy wyraznie odgraniczy¢ od
innych akcji protestacyjnych, cho¢ zaréwno strajk*, jak i inne akcje protestacyjne® zaliczane s do
nieirenicznych metod likwidowania sporéw zbiorowych. Oba pojecia sa terminami ustawowymi
i pojawiaja sie w USporZbior. Stowo strajk z przymiotnikiem ,,pracowniczy” pojawia si¢ ponadto
w art. 50 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®. A contrario
nalezy zatem stwierdzi¢, ze juz ustrojodawca wykluczyl mozliwo$¢ organizowania i prowadzenia
strajkow przez pracodawcow. W tym samym artykule Konstytucji zamiast pojecia ,,akgji protesta-
cyjnych” — pojawiajacego si¢ w USporZbior — wymienione zostaly ,,inne formy protestu”. Kierujac
si¢ argumentem a cohaerentia twierdze, ze terminy te traktowac nalezy jako synonimy. Na gruncie
USporZbior lokaut moze by¢ zatem pojmowany wylacznie jako akcja protestacyjna. Z argumentu
a rerum natura nie miedci si¢ on w definiensie strajku, gdyz dziatanie to nie polega na zaprzestaniu
$wiadczenia pracy. Pracodawca jej po prostu nie $wiadczy. To na jego rzecz jest ona $wiadczona.
Jednoczesnie jest to nieireniczna metoda rozwigzywania sporéw zbiorowych, ktorej zasadnicza
funkcja jest zakonczenie sporu zbiorowego poprzez wywarcie presji na pracownikach®.

W przypadku strajku ustawodawca sformulowat jego legalng definicje i zamiescit ja w art. 17
ust. 1 USporZbior. Zgodnie z tg definicjg strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ przez
pracownikow od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu zbiorowego dotyczacego warun-
kéw pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub

3 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 314; W. Masewicz, Strajk..., op. cit., s. 35.

¥ J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 47.

10 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 314; J. Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44 i 47; W. Ma-
sewicz, Strajk..., op. cit., s. 35.

1 J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 44.

4 Tbidem, s. 44 1 49.

4 Ibidem.

“ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 290; M. Bosak, Spor zbiorowy, ,Monitor Prawa Pracy” 2013, nr 8, s. 410.
* K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 328.

¥ Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej jako: Konstytucja.

¥ A.M. Swigtkowski, Lokaut..., op. cit., s. 60-61.



244 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XIV

innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Na definicji
tej swe pietno odciska zatem podmiotowe ograniczenie zawarte w Konstytucji, a zawezajgce krag
0s0b strajkujacych do pracownikéw.

W art. 25 ust. 1 USporZbior trudno natomiast szuka¢ normatywnej definicji akcji protesta-
cyjnej, cho¢ mozna znalez¢ tam cechy, ktérymi ma si¢ ona charakteryzowa¢. Juz z literalnego
brzmienia przepisu wynika, iz akcja protestacyjna musi przybrac inng forme niz strajk. Poglad ten
znajduje uznanie w literaturze przedmiotu®. Akcja protestacyjna moze zosta¢ wszczeta w obronie
praw i intereséw okreslonych w art. 1 USporZbior. Wynika to z literalnego brzmienia art. 25 ust.
1 USporZbior. Akgja protestacyjna ma na celu wywarcie presji na druga strone sporu zbiorowe-
go na plaszczyznie ekonomicznej, organizacyjnej lub psychologicznej*. Powinny one by¢ prowa-
dzone z poszanowaniem obowigzujacego prawa, nie tylko prawa pracy®. Z literalnego brzmienia
przepisu wynika, ze akcje protestacyjne nie moga zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu. Lege
non distinguente wywodze, iz chodzi tu o osoby te akcje podejmujace, o osoby, na ktérych presja
akgji protestacyjnej ma odcisnac swoje pietno oraz o osoby trzecie wzgledem catosci sporu. Skoro
z prawa do akgji protestacyjnych moga korzystac¢ takze pracownicy niemajacy prawa do strajku —
co wynika z ustawowego podkreslenia stowa ,takze”, zawartego w art. 25 ust. 1 zd. 2 USporZbior
— Z pewng ostroznoscia juz na tym etapie rozwazan mozna dopusci¢ poglad, iz prawo to przystu-
guje rowniez pracodawcom. Przedmiot akgji protestacyjnej zostat wskazany poprzez odestanie
do stosownego artykutu tej samej ustawy. Literalne ujecie odestania odczytaé nalezy jako prawa
iinteresy wymienione w art. 1 USporZbior, tj. warunki pracy, warunki placy, $wiadczenia socjalne,
prawa i wolnoéci zwiazkowe pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzesza-
nia si¢ w zwigzki zawodowe. Dopuszczenie przedmiotu sporu spoza tego katalogu ustawodawca
wykluczyl w sposob zdecydowany, stad tez niedopuszczalne sg akcje protestacyjne o charakterze
np. politycznym (gdzie zadania skierowane sg do wladz publicznych), dotyczace ustanawiania no-
wych warunkéw pracy i placy w stosunku do konkretnych pracownikéw, dotyczace stosowania
norm pracy, konflikty na tle zarzadzania przedsiebiorstwem, konflikty kompetencyjne pomiedzy
organami samorzadu zatogi przedsigbiorstwa panstwowego a zwigzkiem zawodowym®'. Seman-
tyczna niedookreslono$¢ uzytych pojec sprawia, ze w zbiorze tym umiesci¢ mozna cata mnogos¢
partykularnych rzeczy. Wedtug mnie jest i druga konsekwencja takiego odestania, a dotyczy ona
strony podmiotowej. Mianowicie odestanie z art. 25 ust. 1 USporZbior wskazuje jedynie, jakich
praw i interesow akcje protestacyjne moga dotyczy¢, ale nie wskazuje, czyich racji mozna nimi do-
chodzi¢. Innymi stowy: warunki pracy i placy to sprzezenie zwrotne — pracownik dostaje ustalone

8 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 328; K.-W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Krakoéw 2007, s. 433;
K.W. Baran, Inne niz strajk akcje protestacyjne w systemie polskiego prawa pracy, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwu-
dziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor
Barbary Wagner, A. Sobczyk (red.), Warszawa 2010, s. 122; B. Cudowski, Pozastrajkowe srodki prowadzenia sporéw
zbiorowych, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 4, s. 173.

* K.W. Baran, Inne..., op. cit., s. 123.

0 K.W. Baran, Inne..., op. cit., s. 126; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., op. cit., s. 175.

' K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 260; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 367; K.W.
Baran, Inne..., op. cit., s. 123-124; K.W. Baran, Konstytucyjne..., op. cit., s. 17; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., op.
cit., s. 175; H. Lewandowski, Spory zbiorowe pracy, ,,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej”, Krakow
1998, s. 131 i 135-136; A. Marek, Spory zbiorowe. Czes¢ 1. Obowigzujqgce etapy i procedury, ,,Stuzba Pracowni-
cza” 2009, nr 2, s. 1-2; A. Marek, Spory zbiorowe. Czgs¢ I1..., op. cit., s. 21; M. Romanowski, A. Wilus-Anotniuk,
P. Haiduk, Kryteria legalnosci strajku — spory zbiorowe w XXI wieku, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 12, s. 629;
wyrok SN z 5 czerwca 1996 r., I PRN 37/96, OSNP 1997, nr 3, poz. 36.
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wynagrodzenie za prace w ustalonych warunkach, a pracodawca ponosi z tego tytutu konkretne
koszty (suma wynagrodzenia i zapewnienia pracownikowi takich, a nie innych warunkéw placy).
Warunki pracy i placy dotycza zatem obu stron stosunku pracy: jedna je otrzymuje, a druga za-
pewnia. S to dwie strony tej samej monety i klasyczne zastosowanie paremii do ut des. Ta sytuacja
dotyczy warunkéw pracy, warunkow placy i $wiadczen socjalnych. Na ich gruncie zaréwno pra-
cownik, jak i pracodawca moga dochodzi¢ swoich racji poprzez stosowanie akgji protestacyjnych.
Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku praw i wolnosci zwigzkowych pracownikow
lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Tu wprost
zawarte jest wskazanie, iz dotyczy ono pracownikéw; a i trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
pracodawca bedzie wystepowal w obronie interesow zatogi. Specyfika stosunkéw przemystowych
niejako z definicji sytuuje go po przeciwnej stronie kazdego sporu zbiorowego (argument ad iudi-
cium). Po drugie, prawa i wolnosci zwigzkowe nie s3 nadawane pracownikom przez pracodawce.
Nie ma on wplywu na ich istnienie. Nie zachodzi tu zatem omawiane sprz¢zenie zwrotne.
Oproécz opisanego wyzej sprz¢zenia zwrotnego istnieja kolejne argumenty przemawia-
jace za teza, iz pracodawca moze by¢ czynng strong w sporze zbiorowym. Przede wszystkim
wszystkie dotychczasowe rozwazania po$wigcone zagadnieniu lokautu zdaja si¢ wpadaé
w te samg pulapke ustawiong przez ustawodawce: USporZbior przystosowana jest tylko do
zagadnienia strajkow, akcje protestacyjne praktycznie pomijajac. Gléwna czes¢ USporZbior
opisuje zagadnienie strajku, a zatem a rerum natura pracowniczg strong sporu zbiorowego.
Pracodawca nie moze strajkowac, ergo nie moze inicjowac sporu zbiorowego zmierzaja-
cego do strajku. Dlatego tez ustawodawca w przepisach strajkowych stosuje zwroty typu
»0d dnia wystapienia przez podmiot reprezentujgcy interesy pracownicze do pracodawcy”
Ale juz art. 25 ust. 1 USporZbior stanowi tylko o obronie praw i intereséw wskazanych
wart. 1 tej ustawy. Odestanie to nie przesadza, po czyjej stronie ma si¢ opowiedzie¢ pod-
miot inicjujacy spor, ani kto tym podmiotem moze by¢. Jak wskazywalem przy omawianiu
sprzezenia zwrotnego, moze nim by¢ pracodawca, ktéry w wystapieniu tego rodzaju moze
wykaza¢ interes faktyczny. Uzywajgc argumentdw o bardziej normatywnym zabarwieniu,
warto wskaza¢ na argument lege non distinguetne — ustawodawca w kluczowym tutaj art.
25 nie wprowadza rozrdznienia — oraz zawarte odestanie, ktdre stosowa¢ nalezy odpowied-
nio, co faczy sie z argumentem ad iudicium. W celu prawidtowego zastosowania odestania
mozna podeprze¢ sie wskazowka implicite zawarta w art. 2 USporZbior: norma ta traktuje
o0 sposobie reprezentacji stron sporu zbiorowego, nie przesadzajac o tym, po ktorej stronie
kazda z nich si¢ znajduje (a zatem tu zndw pojawia si¢ argument lege non distinguetne).
Nie wolno tez zapominac o literalnym nakazie art. 25 USporZbior: ,w obronie praw i in-
teresow”. I tutaj nalezy postuzy¢ si¢ wnioskowaniem z celu na $rodki — skoro ustawodawca
zezwolil na realizacje takiego stanu rzeczy, to tym samym zezwolil na podjecie srodkéw
niezbednych do realizacji tego stanu rzeczy, wlacznie z inicjowaniem i przeprowadzaniem
akeji protestacyjnych przez pracodawcow. W przypadku pracodawcow bedacych osobami
fizycznymi, mozna réwniez wskazywac¢ na paremie quod lege non prohibitum, licitum est,
co wobec braku explicite - a moim zdaniem i implicite - wyrazonego zakazu podejmowa-
nia akcji protestacyjnych przez pracodawcéw doprowadza do wniosku, Ze s3 oni do tego
uprawnieni. Kierujac si¢ natomiast postulatem uniformizacji regulacji prawnych i przy-
réwnujac sytuacje pracodawcow — 0s6b fizycznych do sytuacji pracodawcow — oséb praw-
nych, tym drugim pracodawcom réwniez nalezy przyzna¢ prawo do przeprowadzania akgji




246 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XIV

protestacyjnych. Warto nadmienic, ze ustawodawstwa panstw, ktore uznaja lokaut za legal-
ng akcje protestacyjng (Niemcy, USA), dopuszczalnos¢ tej formy kontestacji uzasadniaja
m.in. konieczno$cig wprowadzenia ,,réwnosci broni” stron sporu zbiorowego™.

Wydaje sig, ze koncepcja ,,réwnosci broni” stron sporu zbiorowego widoczna jest rowniez
w art. 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r.* Artykut ten
expressis verbis nie wymienia lokautu. KPrPodst nie zawiera réwniez wymogu uznania prawa
do lokautu przez panstwa cztonkowskie. Jednak poniewaz art. 28 KPrPodst stanowi, Ze z prze-
widzianych nim praw mogg korzysta¢ zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy, a jednym z tych
praw jest mozliwos¢ podejmowania dziatan zbiorowych w przypadku konfliktu interesow, to
juz na podstawie wyktadni literalnej brzmienie art. 28 KPrPodst moze stuzy¢ jako argument
przemawiajacy za dopuszczalno$ciag prawa do lokautu na gruncie ustawodawstwa krajowego™.

Mimo przytoczonej powyzej argumentacji polska doktryna prawa pracy w przewaza-
jacej mierze wyraza poglad o obowigzujacym zakazie organizowania lokautu przez praco-
dawcow™. Obecne s3 jednak réwniez poglady odmienne, zgodnie z ktérymi brak regulacji
oznacza nieograniczong mozliwo$¢ stosowania lokautu przez pracodawcow?. Wobec bra-
ku wyraznego uregulowania lokautu w przepisach zbiorowego prawa pracy niektdrzy auto-
rzy wyrazaja poglad, ze takie dzialania pracodawcéw powinny by¢ rozstrzygane na gruncie
norm indywidualnego prawa pracy (np. art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy”, art. 52-61 KP)*®. Ale obecne sg réwniez poglady, ktorych autorzy wykluczajg mozli-
wos¢ stosowania wobec pracodawcéw organizujacych lokaut przepiséw o prawie wlasnosci,
przepisow o likwidacji zaktadu pracy, przepisow o regulaminach pracy, przepiséw pragmatyk
stuzbowych czy wywodzenia prawa do lokautu drogg interpretacji Konstytucji*. Tymczasem
zwlaszcza ta ostatnia metoda moze by¢ szczegélnie uzyteczna. Wiele praw i swobdd przyzna-
nych zostalo wlasnie tg droga. Rowniez prawo do lokautu, co ma miejsce, np. w Niemczech®.
W niemieckim porzagdku prawnym Zaden przepis nie wspomina o prawie do lokautu expres-
sis verbis, ale doktryna i orzecznictwo wyprowadzaja je z pojemnego art. 9 ust. 3 konstytu-
cji* tego panstwa®.

Odnosnie do mozliwosci wyinterpretowania prawa do lokautu z przepiséw obowiazu-
jacych w polskim porzadku prawnym pozwole sobie poczyni¢ nastepujace spostrzezenia.
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K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 335.
3 Dz. Urz. UE. C nr 83, s. 389; dalej jako: KPrPodst.
>+ L. Mitrus [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 880.
> Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013; M. Skapski [w:] K.W. Baran, System prawa
pracy, t. 5: Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014 (tam tez przeglad stanowisk), s. 836-845; W. Seroka, Mozli-
wos¢ ratyfikowania przez Polske art. 6 par. 4 ZEKS dotyczgcego prawa do akcji zbiorowej, ,Monitor Prawa Pracy”
2008, nr 9, s. 461.
5 A.M. Swigtkowski, Lokaut..., op. cit., s. 67; A.M. Swigtkowski, Swoboda podejmowania akcji zbiorowych
a prawa obywatelskie, ekonomiczne i socjalne regulowane prawem pracy, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spotecznej’, Krakéw 1995, s. 171; W. Seroka, Mozliwosc..., op. cit., s. 461.
7 Tekst jedn.: Dz.U. 1998, nr 21, poz. 94, ze zm.; dalej jako: KP.
% K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 337-338.
* H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 131-132.
¢ H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 13; A.M. Swiqtkowski, Lokaut..., op. cit., s. 35-36; K. Serafin, Lokaut..., op. cit.,
s. 195-196.
0 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., [w:] Konstytucja Niemiec, B. Bana-
szak, A. Malicka (ttum.), Warszawa 2008.
62 J. Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warszawa 2012, s. 156.
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Nie uznaj¢ za trafny argument prezentowany przez orzecznictwo wloskie, jako-
by strajk byl metoda obrony zyciowych intereséw pracownikéw, a lokaut instrumen-
tem obrony tylko materialnych intereséw pracodawcy, ktéry pragnie utrzymaé lub
zwigkszy¢ swoje zyski®. Rowniez w przypadku lokautu mamy do czynienia z zyciowy-
mi interesami, tyle ze pracodawcy. Prowadzona przez pracodawce dzialalno$¢ gospo-
darcza jest zrédlem jego dochodu i sposobem na zycie. Jego sytuacja jest zatem ana-
logiczna do sytuacji pracownikéw. Nie mozna czyni¢ pracodawcy zarzutu z tego, ze
wykazuje sie odwaga i determinacja w budowaniu wlasnego przedsigbiorstwa i czerpa-
nia zyskow ta metoda. Wiedzieli juz o tym starozytni Rzymianie, formulujac dwie pa-
remie: ubi periculum, ibi lucrum oraz commodum eius esse debet, cuius est periculum.
W polskim porzadku prawnym brak penalizacji zjawiska lokautu®. Przepiséw takich nie
znajdziemy przede wszystkim ani w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®, ani
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®, wobec czego nalezy wskaza¢ na re-
guly interpretacyjne in dubio pro libertate i in dubiis benigniora praeferenda sunt.

Nie podzielam réwniez stanowiska gloszacego, iz polski ustawodawca nie dostrzeg} istnie-
nia zjawiska lokautu i nie probowat go uregulowac. O inicjatywie ustawodawczej Senatu wspo-
mnialem na poczatku artykutu. Zasadniczo jednak przedstawiony wniosek opieram na literal-
nym brzmieniu art. 165 par. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski®, ktory
explicite formuluje norme, wedlug ktdrej przewoznik jest wolny od odpowiedzialnosci, jezeli
szkoda nastgpita wskutek lokautu (ewentualnie strajku lub innej okolicznosci wstrzymujacej
lub ograniczajacej prace catkowicie lub cze¢$ciowo®). Przewoznikiem jest tu podmiot, ktéry na
skutek zawarcia umowy przewozu fadunku podejmuje sie przewiezienia tadunku drogg morska
za odpowiednim wynagrodzeniem. Lokaut wymieniony tu zostat jako okolicznos¢ wylaczajaca
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec 0s6b trzecich wzgledem toczonego sporu zbioro-
wego, przy czym - kierujac sie argumentem lege non distinguente — lokautujagcym nie musi by¢
osobiscie przewoznik. Jak wskazuje sie w literaturze, lokaut ten moze dotyczy¢ réwniez przed-
siebiorstw przeladunkowych, magazynow, portu, terminali kontenerowych itd.*

Skoro odniesienie do instytucji lokautu pojawia si¢ w polskich normach - w kontekscie
odpowiedzialnosci za poczynione szkody — biorac pod uwage wczesniejsze spostrzezenia
poczynione m.in. na gruncie art. 25 ust. 1 USporZbior oraz kierujac si¢ domniemaniem
racjonalnosci ustawodawcy, zakazem wykladni per non est i dyrektywa harmonizacji kon-
tekstow, twierdze, ze polski ustawodawca implicite dopuscit mozliwo$¢ stosowania lokautu
przez podmioty zatrudniajace.

DOPUSZCZALNE ODMIANY LOKAUTU

Jak juz wyzej uzasadnialem za pomoca rozmaitych argumentéw opartych na art. 25
ust. 1 USporZbior i funkcji sprzezenia zwrotnego, pracodawcy majg prawo do przepro-

¢ H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 142.

¢ A.M. Swigtkowski, Lokaut..., op. cit., s. 60.

¢ Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553, ze zm.

% Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114, ze zm.

¢ Tekst jedn.: Dz.U. 2009, nr 217, poz. 1689, ze zm.

Co na gruncie tego artykulu w swej istocie oznacza akcje protestacyjna.

¢ K. Kochanowski [w:] D. Py¢ (red.), Kodeks morski. Komentarz, LEX 2012 (wyd. el.), art. 165, teza 9.
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wadzania akeji protestacyjnych jako takich (tj. bez rozrézniania odmian). Teraz wskaze,
ktére rodzaje lokautéw moim zdaniem mogg by¢ stosowane przez podmioty zatrudniajgce
pracownikow. Podazajac za ustaleniami doktryny”, jako potencjalne formy lokautu wska-
zuje: zbiorowe rozwigzanie indywidualnych stosunkéw pracy, zawieszenie wzajemnych
obowigzkdéw stron stosunku pracy i zamkniecie zaktadu pracy.

Rozwigzywanie umoéw o prace musi sie charakteryzowa¢ natychmiastowoscia skutku,
jednostronnoscia takiego dziatania i masowoscia jego przeprowadzania”. Dlatego tez —
a contrario — nie moze to by¢ rozwigzywanie stosunkéw pracy z zachowaniem okresu wy-
powiedzenia. To dzialanie stanowi oddzielng forme akcji protestacyjnej niebedaca lokau-
tem. Jako realizacja tej odmiany lokautu zakwalifikowane moze zosta¢ jedynie skorzystanie
z rozwigzania stosunku pracy bez zachowania okresu wypowiedzenia. Najczedciej bedzie
to usprawiedliwione ci¢zkimi naruszeniami podstawowych obowiazkéw przez pracowni-
ka. Stosowanie tej instytucji rozwazano w wielu opracowaniach po$wigconych tematyce
lokautu, a przytaczanie ich tutaj wykraczaloby poza ramy tego artykutu. Dlatego nie dra-
zac nadmiernie tego tematu, wskaze jedynie, ze takie rozwigzanie stosunku pracy moze
by¢ stosowane zaréwno defensywnie, jak i ofensywnie. Jego zastosowanie defensywne jest
niejako naturalng formga obrony pracodawcy przed nielegalnymi akcjami protestacyjnymi
pracownikéw. Odnoszac jednak to rozwigzanie do art. 23 ust. 1 USporZbior na zasadzie
a simili do akgji protestacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze udzial pracownikow w legalnej ak-
cji protestacyjnej nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych. Niemozliwe zatem
bedzie skorzystanie z rozwigzania stosunkéw pracy bez wypowiedzenia z tego powodu.
Jest to tez uzasadnione argumentem z konsekwencji: zasadzajac prawo do lokautu m.in. na
réwnosci obu stron wzgledem siebie, nie mozna dopusci¢ do stanu, w ktérym pracownicy
korzystajacy z legalnych, réwnouprawnionych, nieirenicznych sposobéw rozwigzywania
sporéw zbiorowych byliby z tego powodu de facto karani przez pracodawce.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracodawca potwierdzit swoje prawo do tej odmia-
ny lokautu. Najprostszym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie do regulaminu pracy badz
umowy o prace zapisu explicite wyrazajacego jego uprawnienie. Zapis taki moze brzmie¢
np. ,W wypadku organizowania, kierowania badz zwyklego uczestnictwa pracownika
w strajku lub innej akcji protestacyjnej, ktdra jest organizowana i przeprowadzana nie-
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym z przepisami USporZbior, pracodawca ma
prawo do rozwigzania umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia”. W ten spo-
sob implicite i a contrario ustanowiony zostanie rdwniez obowigzek pracownika do podej-
mowania wylacznie legalnych form kontestacji.

Druga odmiang lokautu moze by¢ natychmiastowe, jednostronne, czasowe zawiesze-
nie wzajemnych obowigzkow stron wynikajacych z faczacego je stosunku pracy. Zawiesze-
nie to powinno trwa¢ do czasu uregulowania spornych spraw na nowo’?. Omawianie tego
rozwiazania w stosunku do wszystkich mozliwych konsekwencji, takich jak $wiadczenia
ubezpieczenia spotecznego, obowigzki podatkowe, korzystanie z instrumentéw rynku pra-

0 'W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208.

7t K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 337; J. Katuszka, P. Szymanski, Zwigzki..., op. cit., s. 68; W. Masewicz,
Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 130.

72 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 334 i 337; W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut...,
op. cit., s. 130; K. Serafin, Lokaut..., op. cit., s. 195.
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cy itd., wykracza poza charakter tego artykulu. Rozwaze tu tylko watpliwosci powstajace na
gruncie zasady, zgodnie z ktdrg pracownicy otrzymuja wynagrodzenie za prace wykonana.
Za prace niewykonang pracownicy wynagrodzenia natomiast nie otrzymuja. Wyjatki od
tej zasady muszg wynikac¢ z przepiséw prawa pracy. Stad pojawia si¢ problem art. 81 ust.
1 KP. Czy lokaut jest przeszkoda w mysl tego przepisu? Wedlug mnie tak, ale tylko w wa-
riancie ofensywnym. ,,Przyczyng” powstania ofensywnego lokautu w postaci zawieszenia
obowigzkdéw stron stosunku pracy jest bowiem wylgcznie pracodawca. To on, chcgc uprze-
dzi¢ dzialania pracownikéw, decyduje sie na ten krok. W takim razie pracodawca powinien
placi¢ wynagrodzenie za czas pozostawania pracownikéw w gotowosci do pracy. Powinien,
bowiem ofensywny wariant tej odmiany lokautu uwazam za nielegalny. Jest on sprzeczny
z zasadg proporcjonalnosci akeji protestacyjnej. Jednoczesnie ta sama zasada proporcjo-
nalnosci sprawia, ze podjecie tego kroku jako lokautu defensywnego, w odpowiedzi na
prowadzong juz akcje protestacyjng pracownikow, jest — w mojej opinii - jak najbardziej
mozliwe. Skoro pracownik bedacy strong stosunku pracy zobowiazuje sie¢ do wykonywania
pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy - implicite — sumiennie i starannie, po
czym obowigzku tego nie wypetnia, musi liczy¢ si¢ z konsekwencjami. Twierdzenie to opie-
ram na dwdch rzymskich paremiach: volenti non fit iniuria oraz conventio omnis intellegitur
rebus sic stantibus. Konsekwencja tych spostrzezen jest konstatacja, iz defensywny wariant
tej odmiany lokautu wyklucza stosowanie art. 81 ust. 1 KP. Pracownik nie §wiadczy pracy
nie dlatego, ze pracodawca jej nie dostarcza, ale dlatego, ze sam stal sie przyczyna braku tej
pracy. Ergo przyczyna ta nie jest pracodawca.

Ostatnig prezentowang przeze mnie odmiang lokautu jest natychmiastowe zamkniecie
zakladu pracy objetego protestem celem spowodowania skutkéw analogicznych do skut-
kow likwidacji pracodawcy”. Przy omawianiu tego zagadnienia czesto podkresla sie, ze
pracodawca ma do spelnienia wiele waznych funkeji spotecznych, zwraca si¢ uwage na
trwalos¢ stosunku pracy, pewnos¢ zatrudnienia oraz wykazuje si¢, ze podmiot zatrudnia-
jacy musi by¢ podmiotem odpowiedzialnym. W przewazajacej mierze sg to glosy organi-
zacji zwigzkowych wyrazane przy dyskusjach o potencjalnej mozliwosci sformulowania
expressis verbis w przepisach USporZbior prawa do lokautu™, ktérym z tatwoscig mozna
zarzuci¢ zlamanie zasady nemo non benignus est sui iudex. Na kazde tego typu twierdze-
nie zwigzkéw zawodowych mozna znalez¢ kontrargument. Stosunek pracy nie jest sto-
sunkiem niewolniczym. Nie ma zasady, ktora nakazywalaby pracodawcy wigksza dbalos¢
przywiazywac do pracownikow niz do wlasnej rodziny. Przewazajgca cze$¢ pracodawcow
na polskim rynku pracy to male i §rednie przedsigbiorstwa. Organizacje zwigzkowe czesto
zapominajg o wcigz aktualnych zasadach: male nostro iure uti non debemus i nemo ex suo
delicto meliorem nam condicionem facere potest. Dzialajac wszelkimi dozwolonymi i nie-
dozwolonymi metodami pracownicy musza przewidywac, ze vim vi repellere licet. Jednak
i podmioty zatrudniajace pracownikéw musza pamietaé o tym, ze non omne quod licet
honestum est. Jesli wigc zamkniecie zaktadu pracy bedzie dziataniem defensywnym i czy-
nigcym zado$¢ dyrektywie proporcjonalnosci, w mojej opinii i te wersje lokautu nalezy
uznac za dopuszczalna.

7* K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 334; W. Masewicz, Zatarg..., op. cit., s. 208; H. Lata, Lokaut..., op. cit.,
s. 131.
¢ H. Lata, Lokaut..., op. cit., s. 130-159.
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PODSUMOWANIE

Rekapitulujac powyzsze rozwazania — zaznaczajac, ze samg instytucje lokautu uwazam
za dopuszczalng akcje protestacyjng organizowang przez pracodawcoéw — nastepujace od-
miany lokautu uwazam za legalne:

a) zbiorowe rozwigzanie indywidualnych stosunkéw pracy w wariancie ofensywnym
i defensywnym,

b) zawieszenie wzajemnych obowigzkow stron stosunku pracy w wariancie defen-
sywnym,

c) zambkniecie zakladu pracy w wariancie defensywnym.

Tym samym nie uwazam za konieczne wysuwanie postulatow de lege ferenda w tej mie-
rze, skoro polskie ustawodawstwo dopuszcza przeprowadzania niektérych odmian lokautu.
W pismiennictwie reprezentowane sa jednak stanowiska opowiadajace si¢ za ustawowym
wprowadzeniem instytucji lokautu defensywnego”, prewencyjnego’®, a nawet ofensywne-
go”’. W mojej opinii takie uregulowania przyczynilyby si¢ do przejrzystszego uregulowania
omawianego zagadnienia, jednak nie bylyby to zapisy o charakterze konstytutywnym. Bez
watpienia korzystnym rozwigzaniem byloby jednak wprowadzenie norm, ktére precyzyj-
nie okreslityby sposéb poddania instytucji lokautu kontroli sagdowe;j.

Konczgc catos¢ powyzszych rozwazan, podkreslam, ze sg one jedynie rozwazaniami teo-
retycznymi. Praktyka stosunkéw przemystowych wykreowala inne sposoby rozwiagzywania
sporow zbiorowych przez pracodawcéw. Jednym z najczedciej stosowanych sposobow sa
wszelkie zachety, za pomoca ktérych pracodawcy starajg sie skloni¢ kontestujacych pra-
cownikow do zakonczenia akcji protestacyjnej. Zachetami tymi moga by¢ oferty podwyz-
szenia wynagrodzenia badz gwarancji zatrudnienia tylko dla niektdrych protestujacych.
Kryterium odrdzniajacym te swoiste zachety od zgody na spelnienie zagdan pracownikow
jest wlasnie ich wybidrczo$¢, majaca przetamac solidarnos¢ protestujacych. W razie fiaska
takiego postepowania pracodawcy staraja si¢ najczesciej ,,przetrzymac” kontestatorow, te-
stujac ich cierpliwo$¢ i wytrwalos¢. Podmioty zatrudniajace, jak tylko moga, starajq sie jed-
nak nie podejmowac ze swej strony dzialan nieirenicznych’. Dopoki wigc pracodawcy nie
przetamia swojego wewnetrznego oporu, nie zaczna stosowaé instytucji lokautu w prak-
tyce, a pracownicy nie zaczng zaskarza¢ tego typu dzialan podmiotéw zatrudniajacych do
sadu, ani praktycy, ani teoretycy prawa pracy nie beda mieli pewnosci co do dopuszczal-
nosci instytucji lokautu w polskim porzadku prawnym i jej rzeczywistego funkcjonowania.

7> K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego, europejskiego i polskiego, Warszawa
2004, s. 141.

76 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 338.

77 Z. Hajn, Pracodawca i organizacja pracodawcéw jako podmioty zbiorowego prawa pracy (wybrane problemy),
[w:] G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 170.

78 A. M. Swigtkowski, Lokaut..., op. cit., s. 59-60.
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Streszczenie: Artykul opisuje zagadnienie lokautu w polskim ustawodawstwie. Objasnia na czym
lokaut polega, przedstawia typologie lokautéw, wskazuje podstawy prawne lokautu w prawie pol-
skim oraz omawia odmiany lokautow.

Slowa kluczowe: lokaut, akcja protestacyjna, legalno$¢, przestanki

RIGHT OF EMPLOYERS TO LOCKOUT
Summary: The article elaborates the issue of lockout in Polish legislation. The article explains what
lockout is, presents the standarisation of lockouts, indicates legal grounds of lockout in the Polish

law and discusses a variety of lockouts.

Key words: lockout, industrial action, legality, conditions



