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Wstep

Dzis znajdujemy sie jeszcze w stadium,w ktorym

zyskujemy swiadomos¢ procesu rodzenia sie regionow

i przyczyn tego procesu, wystepujgcego wlasnie

w tym momencie ewolucji naszych zachodnich spoleczenstw.
Zaledwie zaczynamy sig¢ orientowac w perspektywach,

ktore przyjdzie nam ogarnia¢ wzrokiem (...).

Denis de Rougemont

Regionalizm jako model rozwigzan ustrojowych zwigzany z podzialem witadzy publiczne;j
pojawia si¢ w mysli politycznej na kontynencie europejskim w XX wieku. Jednakze przejawy
umacniania si¢ regiondw i wzrostu zainteresowania tzw. ,,matymi Ojczyznami” mozliwe sa do
zaobserwowania juz w XIX wieku, czego najbardziej widocznym przejawem jest nurt romantyzmu
w kulturze europejskiej. W XX wieku na idei federacji regionéw budowane sg panstwa takie jak
Niemcy czy w pewnej mierze Hiszpania (ktora do dzi$§ federacja nie jest, jednakze jej ustrdj oparty
jest na autonomizacji regiondw). Takze Unia Europejska wiacza si¢ do dziatan zwigzanych z
regionalizmem, dazac do wlaczania regionow w proces decydowania politycznego. RoOwnoczesnie
przedstawiciele mysli politycznej rozwijaja ideologi¢ regionalizmu. Na koniec ewoluuje takze
spoteczenstwo, ktore na skutek degeneracji postaw obywatelskich i ideologii Pafistwa Narodowego,
powraca do wspolnot historycznych i to w nich zaczyna upatrywaé podstawe swojej egzystencji
ekonomicznej, spotecznej 1 polityczne;.

W niniejszej pracy tto historyczne — zwlaszcza procesy zwigzane z regionalizacja, ktore
mialy miejsce w XX wieku, jak i dzieta takich tworcoéw jak Denis de Rougemont czy Leopold Kohr
— maja podstawowe znaczenie. Jednakze ocena oraz zaproponowane perspektywy rozwoju
nastepuja z pozycji cztowieka XXI wieku. Osoba jako jednostka ma takze ogromne znaczenie dla
catosci niniejszej pracy, jest ona punktem odniesienia i kamieniem wegielnym kazdej opinii
pojawiajacej si¢ ponizej. Przyjecie takiego zatozenia, cho¢ nie jest ono jedynym mozliwym (o czym
przypomina nam stynny cytat Benito Mussoliniego: dla faszysty wszystko miesci si¢ w panstwie i
poza panstwem nie istnieje nic ludzkiego), wptywa na dobor literatury dokonany na potrzeby
niniejszej pracy oraz na argumentacje¢ w niej zaproponowang. Co jednak najwazniejsze, zadna z tez
przedstawionych ponizej nie powinna by¢ odbierana jako manifest polityczny, jest to jedynie
propozycja rozpoznania potencjatu, przyjrzenia si¢ z bliska procesom zachodzacym w naszej

rzeczywistosci 1 umiejscowienia ich w realiach spoteczno-politycznych Europy XXI wieku.



Tematyka regionalizmu opracowana zostala w literaturze naukowej wszystkich panstw
zachodnioeuropejskich, wystarczy wspomnie¢ o nauce hiszpanskiej zwigzanej z powstawaniem
tzw. nacjonalizmu katalonskiego, o nauce francuskiej, ktéra cho¢ powstawata w realiach panstwa
centralistycznego, rozwingta si¢ w najbogatsze zrddlo inspiracji regionalizmu 1 integracji
europejskiej czy nauce niemieckiej rozpoznajacej procesy zachodzace w latach 70. 1 80. XX wieku.
Duze zainteresowanie regionalizmem ma miejsce w latach 90. w nauce polskiej, kiedy to powstaja
pierwsze prace oparte w duzej mierze na analizie pordwnawcze] ustrojow 1 trendow w panstwach
Europy Zachodniej z pewna proba implementacji tych zjawisk oraz ich analizy na gruncie polskim.

Pojgcie megatrendu pojawia si¢ w podtytule niniejszej pracy i wymaga ono wyjasnienia,
przede wszystkim za§ wyjasnienia wymaga wykorzystanie tego pojecia w niniejszej pracy.
Definicje na gruncie nauki polskiej proponuje m.in. profesor Jerzy Muszynski:

»Komponenty megatrendu:

— s3 to zjawiska 1 procesy, wydarzenia obejmujace glowne dziedziny zycia ludzkiego, a wigc

stosunki ekonomiczne, spoteczne, polityczne, kulturowe oraz ludzka §wiadomos¢,

— zyskaty one w procesie ksztaltowania i rozwoju charakter trwatych tendencji

oddzialujacych w coraz szerszym zakresie 1 glebszym przenikaniu na calg ludzkos$¢,

— powstaly one przy réznych uwarunkowaniach, czynnikach i mechanizmach sprawczych,
jako rezultat cywilizacyjnego rozwoju ludzkosci i poczynajac od poczatku drugiej potowy
dwudziestego stulecia, nabieraty coraz wigkszego zasiegu 1 glebszego przenikania w zycie
spoleczenstw”.!

W oparciu o takie rozumienie tego pojecia zostala zbudowana hipoteza niniejszej pracy:
Regionalizm i regionalizacja, przynajmniej na gruncie spoteczenstwa Unii Europejskiej, sq
megatrendami i jako takie oddziatujq w szerokim zakresie na rzeczywistos¢ Europejczykow. Sq one
ponadto zmianami kierunkowymi, ktore majg potencjal sta¢ sie najwazmiejszym czynnikiem
przeksztatcen ustrojowych w panstwach cztonkowskich. Wielu badaczy zadaje sobie pytanie czy
istnieje 'spoteczenstwo Unii Europejskiej'? Nie wdajac si¢ w powyzszy spor autorka rozumie to
pojecie jako zbiorowos¢ jednostek posiadajacych obywatelstwo Unii Europejskie;.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w wersji z dnia 13 XII 2007 roku w art. 20
okresla wprost, iz obywatelem Unii Europejskiej jest kazda osoba majaca obywatelstwo jednego z
Panstw Cztonkowskich. Kazdy obywatel w powyzszym znaczeniu jest podmiotem niniejszej pracy,
jest Osoba dysponujaca przymiotami pojawiajacymi si¢ w rozdziatach niniejszej pracy, jest tez

adresatem praw 1 dziatan, na ktore wskazuje autorka. Zawezenie obszaru badawczego byto

1 Jerzy Muszynski, Spoteczenstwo informacyjne. Szkice politologiczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006,
s. 89.



konieczne dla ograniczenia rozmiar6w niniejszej pracy, nie oznacza to jednak w najmniejszym
stopniu, iz obywatele innych panstw i mieszkancy innych kontynentéw sa pozbawieni przymiotow i
praw wskazanych w zdaniu powyzej. Ponadto podmiotami niniejszej pracy sg takze wspolnoty 1
spoteczno$ci zbudowane przez obywateli UE o roznych rozmiarach i roznych kryteriach
powstawania. Sg nimi wspolnoty pierwotne i obdarzone pewnym zakresem praw, o czym wigcej w
rozdziatach ponize;j.

Wplyw na Europejczykoéw oraz oddziatywanie na ich rzeczywisto$¢ rozumiany jest szeroko
— obejmujg one zardwno zewngtrzne przejawy: ksztattowanie ustroju spolecznego, politycznego,
ekonomicznego, odrodzenie kultury i rozwoj badan nad historig; jak i wewnetrzne przemiany:
ksztalttowanie osobowosci, budowanie tozsamo$ci czy wreszcie subiektywna identyfikacja
jednostek. Wszystkie te procesy opisywane sg w ujeciu dynamicznym — poprzez ocen¢ stanu
aktualnego w okresie pisania pracy (lata 2013-2014), ale takze poprzez poszukiwanie zrodet,
przyczyn jego uksztaltowania oraz probe wskazania przysztych skutkow i kierunku zmian. Dzien
dzisiejszy jest dla autorki jedynie pewnym potencjalem, wymagajacym umiejscowienia w czasie,
ale takze w ciggu przyczynowo-skutkowym, dopiero w takim ujeciu jego analiza daje wymierne
efekty.

W tym miejscu nie sposob nie nawigza¢ do zdarzen, ktére majg miejsce dzis. Wydarzenia na
Ukrainie oraz referendum niepodlegtosciowe w Autonomicznej Republice Krymu z dnia 16 III
2014 roku sg tematem naj§wiezszych komentarzy i prob wskazywania perspektyw rozwoju
sytuacji.> W marcu roku 2014 trwajg potyczki miedzy rzadem Katalonii a rzadem Hiszpanii o
przeprowadzenie referendum niepodlegtosciowego wsrod Katalonczykow, aktualne sondaze
wskazujg na remis pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami separacji.’ Takze Szkoci szykujg si¢ do
referendum niepodleglosciowego, ktore ma odby¢ si¢ na jesieni roku 2014, prowadzac propagande
niepodlegtosciowa wsrdéd  Szkotow, zwlaszcza w  grupie okoto 30% dzi§ jeszcze
niezdecydowanych.* Na Slasku rozpoczela si¢ akcja zbierania podpisow pod inicjatywa
obywatelska zmiany ustawy z dnia 6 1 2005 o mniejszosciach narodowych i etnicznych, w ktorej
projektodawcy proponuja prawne uznanie istnienia S$laskiej mniejszosci etnicznej. Po uznaniu

gmin, w ktorych mieszkaficy si¢ nim postuguja, do Rejestru Urzedowego gmin, w ktorych 20%

2 Oficjalna strona internetowa tvn24: http://www.tvn24.pl/krym-proklamowal-niepodleglosc-chce-rozwiazac-
ukrainskie-jednostki-wojskowe.408451,s.html#. Dostep 17.03.2014 godz. 12.50.

3 M. Stasinski, Katalonia prze do konfliktu z Madrytem. Czy bedzie referendowym niepodlegitosciowe i oderwanie od
Hiszpanii?, ,,Gazeta Wyborcza”, dn.13.03.2014,
http://wyborcza.pl/1.75477,15614505 Katalonia_prze_do_konfliktu z Madrytem _Czy bedzie.html.

4 M. Czarnecki, Szkoci szykujq sie do referendum. Raczej zostang z Brytyjczykami, ,,Gazeta Wyborcza”, dn.
06.03.2014 http://wyborcza.pl/1,75477,15575126.Szkoci_szykuja_sie_do_referendum _Raczej_zostana_z.html.
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mieszkancow to przedstawiciele mniejszosci. Wtedy mozliwym bedzie wprowadzenie jezyka
Slaskiego jako jezyka pomocniczego w owych gminach.” We Francji w listopadzie 2013 roku
przeciw wprowadzeniu nowego eko-podatku protestowali Bretonczycy. Protestanci ubrani byli w
czerwone czapeczki — symbol ruchu oporu przeciw polityce fiskalnej Ludwika XIV w XVII wieku.®

Wszystkie te ruchy i dzialania zwigzane z dazeniem do niepodlegtosci, uzyskania autonomii,
utrzymaniem i odrodzeniem odrebnos$ci etnicznej czy wreszcie majace na celu ochrong interesow
ekonomicznych okreslonej wspolnoty sg zdarzeniami, przejawami procesu majacego miejsce we
wspotczesnej Europie. W panstwach zdecentralizowanych i1 centralistycznych, na Potudniu i na
Potnocy, w ramach spotecznos$ci regionalnej, spoteczenstwa panstwa i Unii Europejskiej, na r6zna
skale 1 z r6zng sita Europejczycy manifestujg swa wolnos$¢ i roznorodnosé. W 2009 roku polski
dziennikarz Ziemowit Szczerek na tamach portalu interia.pl opublikowat artykut: Europa trzeszczy
w szwach, w ktorym zamieszczona byla mapka, wskazujaca na skale opisywanego powyzej
zjawiska — rézowe okregi wskazuja na rozmieszczenie ruchdéw regionalnych, a ich wielkos¢

oznacza sit¢ 1 natezenie dziatan oraz ich radykalizm.

llustracja 1: Mapa nr 1. Punkty zapalne — ruchy regionalne i separatystyczne w
Europie.

Zrédlo: interia.pl http:/fakty.interia.pl/raport-zupelnie-nowa-mapa-swiata/news-europa-trzeszczy-w-szwach.nld,863549

5 Oficjalna strona internetowa: http://jestemslazakiem.pl/. Dostep: 17.03.2014 godz. 13.45.
6 Oficjalna strona internetowa Gazety Prawnej: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/749422.francja-kierowcy-

ciezarowek-i-bretonczycy-manifestuja-przeciwko-podatkom.html. Dostgp: 17.03.2014 godz. 14.00.
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Celem niniejszej pracy nie jest jednak omowienie poszczegdlnych ruchow regionalnych,
pojawiajacych sie w réznych miejscach Europy. Celem pracy jest wskazanie na cechy wspolne
poszczegdlnych zdarzen 1 procesOw oraz analiza zjawiska regionalizmu w Europie jako
catosciowego — laczacego poszczegolne ruchy w roznych czesciach Europy, zwlaszcza na obszarze
Unii Europejskiej. Ponadto analizie poddana zostanie takze dziatalnos¢ UE w zakresie polityki
regionalnej. Zwornikiem pracy jest analiza mysli politycznej zwigzanej z ideg Europy Regiondow i
dziet z tego zakresu autorow, nazywanych przez autorke 'euroregionalistami' — bowiem tgczg oni w
swych propozycjach ide¢ integracji europejskiej oraz regionalizmu w jedna, spdjng ideologie.
Rownoczesnie priorytetem pracy jest wypracowanie jednolitej terminologii w zakresie obszaru
badawczego, czego brakuje wielu wczesniejszym opracowaniom tego tematu.

Odzwierciedleniem celéw pracy oraz hipotezy badawczej przyjetych przez autorke jest
budowa niniejszej pracy. Rozdzial pierwszy, w zasadzie w catosci, obejmuje opracowanie
jednolitych ram terminologicznych oraz przedstawienie definicji takich poje¢ jak: regionalizm,
regionalizacja, ruch regionalny, euroregionalizm i samorzadno$¢. W rozdziale drugim opisane
zostaly takie trendy polityczne jak integracja europejska oraz trendy spoteczne jak nacjonalizm czy
etnocentryzm oddziatywajace na rozwdj regionalizmu europejskiego, ale takze bedace pod jego
wptywem. Procesy i trendy omdéwione w rozdziale drugim sa w stalym zwiazku z rozwojem
regionalizacji na naszym kontynencie. W rozdziale trzecim, majacym najwigksze znaczenie dla
niniejszej pracy, autorka przedstawita proces rozwoju ideologii regionalizmu 1 euroregionalizmu
oraz poszukiwala korzeni tych idei we wcze$niejszej mysli politycznej. Ostatni rozdziat poswiecony
jest ewolucji systeméw spolecznych i ustroju politycznego panstw europejskich w perspektywie
historycznej, ale ponadto autorka dokonata w tym miejscu analizy dzisiejszych form ustrojowych w
ogolnosci oraz krotko zaprezentowata perspektywy rozwoju rzeczywistosci polityczno-spotecznej

Europy.



1. Pojecia podstawowe: region, regionalizm, tozsamos¢ etniczna

Pojgcie regionu, regionalizmu oraz pojecia zwigzane z szeroko rozumiang identyfikacja
etniczng wykorzystywane s3 w pracach w réznorakim znaczeniu. Nadaje im si¢ czesto bardzo
odmienny zakres znaczeniowy. Wydaje si¢, iz brak jednolitosci definicyjnej wprowadza do
dyskursu zwigzanego z regionalizmem niepotrzebne zamieszanie i niepokdj. Dla potrzeb niniejszej
pracy autorka zdecydowata si¢ na zbudowanie definicji, zapewniajacych jednolitos¢ wywodu i
jasnos$¢ przedmiotu opracowania. Nie sa to jednakze jedyne definicje pojawiajace si¢ w toku pracy,
ponad przedstawione powyze] pojecia zdefiniowane zostang takze regionalizacja 1 pojecie

euroregionalizmu, wypracowane przez autorke dla celow opracowania.

1.1 Region

Pojegcie regionu jest jednym z tych poje¢, uzywanych powszechnie i potocznie, ktéremu
przypisujemy okreslone znaczenie w duzej mierze instynktownie. Jednakze proba definicji $cisle
okreslajacej jego cechy oraz granice jest przedsiewzigciem, z ktorym zmagali si¢ 1 zmagaja do dzi$
przedstawiciele geografii, ekonomii, prawa, socjologii, politologii, historii itd. Kazda z tych
dziedzin wyksztalcita na swoj uzytek szereg wezszych lub szerszych znaczeniowo definicji, ktorych

przytoczenie jest kluczowe dla stworzenia jednej, catoSciowej — na potrzeby tej pracy.

Uproszczong definicje przedstawia encyklopedia internetowa PWN:
»region [tac.], geogr. umownie wydzielony, wzglednie jednorodny obszar odrézniajacy sie¢ od
terenow przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi; rozréznia si¢ regiony
fizycznogeograficzne (np. klimatyczne, glebowe, roslinne) i gospodarcze (np. rolnicze oraz
przemystowe, zwane okregami), a takze gospodarczo-administracyjne, bedace obiektem
planowania 1 zarzadzania; regionalizacja (podzial na regiony) jest prowadzona w ukladzie
hierarchicznym”.” Na gruncie geografii mamy wiec do czynienia z regionami zwigzanymi z
warunkami naturalnymi danego obszaru, zmieniajaca si¢ fauna, florg oraz istniejacymi obiektami
fizycznogeograficznymi. Na tej podstawie mozemy wydzieli¢ zarowno region Srodziemnomorski,
region Pacyfiku, jak i Podkarpacie czy Pogorze Sudeckie. W niniejszej pracy pojgcie regionu nie
bedzie definiowane jako region geograficzny o ewidentnym zasiggu mi¢dzynarodowym,
obejmujacym swoim zakresem zbyt duza powierzchni¢ terenu oraz zbyt duza liczbe ludnosci.

Natomiast w odniesieniu do mniejszych jednostek wskazanych w drugim zakresie takich jak

7 Encyklopedia PWN: http://encyklopedia.pwn.pl. Dostgp 09.08.2013 godz. 10:10.
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Podkarpacie czy Zulawy Wislane, obejmujace zwarty obszar, na ktérym mozliwe jest powstanie
sieci komunikacyjnej pomigdzy mieszkancami oraz istniejg czynniki tworzace wspoélnote interesow,
o strukturze 1 tradycji wzglednie roznigcej si¢ od regionow sasiadujacych mamy do czynienia z
regionem geograficznym, ktéry ma wszelkie predyspozycje do stania si¢ przedmiotem niniejszej
pracy, jezeli spelni pozostale kryteria.

Nastepna klasyfikacja regiondow — regiony gospodarcze, podobnie jak regiony geograficzne,
posiada dwa wyraznie rdznigce si¢ znaczenia. Pierwsze (ktore znow nie dotyczy niniejszej pracy)
oznaczajg duze regiony gospodarcze, ktére obejmuja swoim zasiegiem kilka istniejacych panstw, w
tym znaczeniu mozemy moéwi¢ o regionie OEEC, regionie Atlantyckim czy regionie Unii
Europejskiej. Z drugiej strony mamy do czynienia z desygnatami o znacznie mniejszym obszarze
takimi jak: Zaglebie Ruhry, okreg przemystowy Yorkshire czy Zaglebie Gornoslaskie. Regiony te
posiadaja cechy opisywane przez Milan Bufon: ,,Tak naprawdg, wspolczesna polityka rozwoju
ktadzie nacisk na autochtoniczny rozwoj lub wzrost zewnetrznych inwestycji przez promocj¢ cech
zwigzanych z regionem takich jak $rodowisko, jako$¢ zycia albo wyszkolona sita robocza”.* Do
podobnych wnioskoOw prowadzi nas Szymon Kotodziej: ,,W zwigzku z tym lokalne zasoby
wymierne, realne i1 lokowane w czasie 1 przestrzeni stajg si¢ afrodyzjakiem w menu $wiatowych
inwestorow. Wskazuje si¢, ze to powoduje, iz zasoby wlasne regionéw staja si¢ atrakcyjnym
towarem inwestycyjnym (...)”.° Region gospodarczy oznacza, iz okreSlonemu terytorium
przypisywane sg pewne cechy srodowiskowe, spoteczne lub ekonomiczne, tworzace spojng catos¢ 1
wyrazane jako swoista tozsamos$¢ ekonomiczna regionu. Nie rozrdznia si¢ przy tym, na ile owa
tozsamos¢ jest wynikiem wspotczesnego marketingu i reklamy regionu (przyktadem w Polsce
takiego regionu moze byé Dolny Slask, ktory doskonale radzi sobie z autopromocja i
wytworzeniem wizerunku miejsca atrakcyjnego turystycznie). Z drugiej strony mamy do czynienia
z terenami stereotypowo posiadajacymi pewne cechy, ktére niekoniecznie oddaja wspolczesny
charakter regionu (Gorny Slask do dzi§ uwazany jest za region gorniczo-przemystowy, choé dzig
jego gospodarka nastawiona jest raczej na dziatalno$¢ ustugowo-inwestycyjng). Nieco inny aspekt
gospodarczy reprezentuje definicja przytoczona przez Terese Krawicka ,,'region' jest obszarem, na

ktorym zasadniczo zaspokajane sg potrzeby”.'” Definicja ta z powodu powszechnej informatyzacji

8 M. Bufon, Multicultural Regions and Contact Areas in the Context of European Integration, w: Region and
Regionalism no. 8 vol. 1 Regions in the Process of the European Integration, Panstwowy Instytut Naukowy, £.6dz-
Opole 2007, s. 34. Thumaczenie wlasne:,,In fact, modern development policies put more emphasis on indigenous
growth, or the attention of investment by qualities linked to the region like the environment, quality of life or a
trained labour force (...)”

9 Sz. Kotodziej, Tozsamosc regionalna w globalnej wiosce. Uwarunkowania identyfikacji politycznych Polakow, w:
Decentralizacja wspélczesnego panistwa, pod red. R. Radka, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2013, s. 31.

10 T. Krawicka, The Problems of regionalism in an Interdyscypilary study w: Regionalism in Europe. Traditions and
New Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993, s. 97. Ttumaczenie wlasne:,,'region’' is an area in which
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konsumpcji oraz mobilno$ci ludnosci w poszukiwaniu dobr konsumpcyjnych w duzym stopniu
stracita swoje dawne znaczenia.

Kolejng wazng dziedzing, ktéra wytworzyla charakterystyczne dla siebie podziaty
regionalne, jest prawo. W tym =zakresie najwazniejszy jest tzw. podstawowy podzial
administracyjny panstwa, ktéry we wszystkich krajach europejskich doprowadzit do powstania
kilku jego szczebli. Dla ujednolicenia danych statystycznych Unia Europejska wprowadzita tzw.
NUTS, ktére utatwiajg przeprowadzenie analizy poréwnawczej. Jednostki administracyjne
narzucone odgornie w wielu krajach nie odpowiadaja czestokro¢ rzeczywistym wigziom
spotecznym oraz tzw. regionom historycznym. Z podziatem prawnym mamy takze do czynienia w
obszarze prawa migdzynarodowego i granic panstwowych uznawanych wzajemnie przez sgsiadow
oraz innych uczestnikow dziatan w zakresie prawa mig¢dzynarodowego. Granice panstwowe, ktore
powstawaly czesto w burzliwych czasach 1 w oderwaniu od lokalnych potrzeb oraz identyfikacji,
czegsciej niz podzialy terytorialne wewnatrz panstw zmienity granice dawnych regionow, dzielac ich
terytorium i ludno$¢ pomiedzy rozne panstwa.

»Historyczne regiony sa gltownie etnicznymi i1 kulturalnymi jednostkami (nie tylko
jednorodnymi gospodarczo albo geograficznie, albo bedacymi po prostu mniejszymi jednostkami
politycznymi panstwa narodowego), ogolnie odbieranymi jako bedace ‘'blisko ludzi,
odzwierciedlajacymi 'réznorodno$¢ kulturowq', jednak gléwnym ich problem jest to, Ze nie sg one
jednoznacznie zdefiniowane”." Regiony historyczne w przytoczonej wyzej definicji nie tylko nie
majg doktadnie zdefiniowanych granic, ale ich granice czgstokro¢ si¢ zmienialy, takze na skutek
mobilno$ci ludnosci stracity czeSciowo swoje wcezesniejsze cechy konstytutywne. Sa one raczej
ideg konstruowang w celu odnalezienia cigglosci istnienia pewnych wspdlnot regionalnych. Historia
Europy jest bogata w przyktady tego typu regiondw, pewne specyficzne mechanizmy ich
powstawania opisane zostang w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

W zakresie socjologii, cho¢ daleko wykraczajaca w swej istocie poza t¢ dziedzing, jest
definicja regionu zaproponowana przez Zbigniewa Rykiela skladajaca si¢ z czterech poziomow:
sentymentalnego, behawioralnego, kulturowego i cywilizacyjnego.” Zgodnie z tg teorig region

sentymentalny jest zwigzany z historycznie uwarunkowang tozsamoscig jego mieszkancow. Tego

generally taken needs are met”.

11 A. Vitale, The re-emergence of historical regions, cities and enclaves in Europe vs. The EU integration concept ,
processes and reality w: Region and Regionalism no.10 vol.1 Historical regions in structures of European Union,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, £.6dz-Opole 2011, s. 32. Thumaczenie wiasne: ,,Historical regions are mostly
ethnic and cultural units (and not only homogeneous economic or geographical ones or simply political subdivisions
of nation states), generally seen as 'close to people', reflecting 'cultural diversity' but the main problem is that they
are not clearly defined”.

12 Z. Rykiel, Region jako pojecie socjologiczne w: Region i regionalizm w socjologii i politologii pod red. A.
Pawtowskiej i Z. Rykla, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 26.
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rodzaju wi¢z laczy wspolnote mieszkancOw z miejscem przez nig zamieszkiwanym, tworzac
specyficzna strukture na poziomie ideologicznym. W swojej pracy dotyczace] rozwoju
nacjonalizmu 1 narodu ,,matych narodéw” dla okreslenia owej tozsamosci historycznej Miroslav
Hroch uzywa pojecia ,,pamigci zbiorowej”: ,,Przeszios$¢ jawita si¢ bowiem w ruchu narodowym
jako sifa integrujaca przede wszystkim w postaci albo za posrednictwem tego, co ludzie o 'swej'
przesziosci wiedzieli, jak ja pojmowali. (...)”."* Zapewne ryzykownym jest mariaz teorii
nacjonalizmu z realiami regionow 1 ich ludnosci. CzgSciowo owe wykorzystywanie mysli
teoretykdw nacjonalizmu w odniesieniu do rozwazan zawartych w tej pracy wyjasnione zostanie w
rozdziale drugim, podrozdziale szostym - odnoszacym si¢ do ,,subnacjonalizmu”. Juz jednak w tym
miejscu pragng zaznaczy¢, iz wszelkie tego typu odniesienia stosowane sg per analogiam nie za$ w
celu bezposredniego przetozenia istoty dwodch, zupelnie zreszta odmiennych w wielu swych
konstytutywnych przestankach, idei, ktore uksztattowaty Europe XXI wieku. Poziom behawioralny
odnosi si¢ do codziennych zachowan mieszkancow regionu, ich sieci komunikacyjnej obszaru, na
ktéorym zaspokajaja podstawowe potrzeby oraz utrzymuja kontakty osobiste. Jest to poziom
doswiadczania regionu, zagregowany dla wszystkich jednostek go zamieszkujacych. Poziom
kulturowy konstytuowany jest przez odrebnos¢ kultury materialnej ludnosci go zamieszkujacej. W
zalezno$ci od wybranej definicji kultury obejmowa¢ on bedzie rdézny obszar przejawdéw zachowan
ludzkich. W niedalekiej przeszto$ci obserwowalismy zanik kultury regionalnej, w zakresie folkloru
czy jezykow (dialektow) regionalnych. Dzi§ wprawdzie nastgpuje w wielu obszarach Europy
renesans kultury ludowe;j, jednakze jest to proces powolny 1 postgpujacy z r6zng intensywnoscig w
réznych panstwach europejskich. Tym, co pozostatlo w wielu regionach Europy, jest poczucie
odrgbnosci kulturowej wyjasniane czgsto odrebnymi warto§ciami, stylem zycia czy wlasnie lokalng

,,mitologia”. Wydaje si¢ ponadto, ze system ,,wytwarzania kultury”'*

regionalnej jest tak samo silnie
zwigzany z procesem regionalizacji, jak zjawisko ,,wytwarzania kultury narodowej” z procesem
powstawania panstw narodowych. Zjawisko to zwigzane jest z dazeniem do unifikacji kultury
publicznej wewnatrz regionu przy jednoczesnym dazeniu do wytworzenia odrgbnosci wobec innych
regionow. Regiony cywilizacyjne odnoszg si¢ (przynajmniej potencjalnie) do obszaréw wigkszych,
niz bedace w kregu zainteresowania niniejszej pracy. Ich rozroéznienie zwigzane jest z réznym
tempem przechodzenia od cywilizacji feudalnej do kapitalistycznej i z réZnym tempem zwigzanego

z tym poOzniejszego rozwoju (przyktadem stereotypowym tego podejscia jest podziat na tzw. Polske

Zachodnig 1 Wschodnia, zwigzany z pozniejszym uprzemystowieniem oraz zniesieniem poddanstwa

13 M. Hroch, Mate narody Europy, Wydawnictwo Zaktadu Naukowego im. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s. 127.

14 Ibidem, s. 11-14 —unifikacja kulturowa w ramach wegierskiego ruchu narodowego; s. 24 - 27 - unifikacja i zarazem
,,oderwanie si¢” kultury chorwackiej. Nieco innego okreslenia tzn. ,,budowanie narodu” w odniesieniu do powstania
USA uzywa A. D. Smith w swojej pracy: Nacjonalizm, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 61.
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chlopéw w obszarze zaboru rosyjskiego).

Kolejna definicja zostala okreslona mianem spoleczno-etnicznej ,,region jest raczej
kategorig ideowg (mySlowg) niz pozytywng — historyczng™."> Zalozenie, iz region jest raczej
kategoriag ideolowa, zwigzang zar6wno z poczuciem tozsamosci regionalnej jednostek, jak i
powstajacym na tej potrzebie interesie regionalnym prowadzi nas do kategorii politologicznej.
Kluczowym dla badania politologicznego jest istnienie formalnej lub niesformalizowanej struktury
wladzy oraz jej dystrybucji. Juz sama etymologia slowa ,region” tac. rex [wladca]; regens
[wladajacy] zmusza do odniesienia si¢ do wiladzy i terytorium wraz z jego ludnoscig, ktory
obejmuje.'® Forme wladzy najcze$ciej zwigzanej ze strukturg panstwowsa sg wiladze samorzadowe
regiondw o réznym stopniu autonomii i réznym zakresie kompetencji. Wtadza samorzadowa jest
wladzg zapewniajacg potrzeby regionu we wlasnym mieniu i na wilasng odpowiedzialnos¢. Dla
definicji wladzy w regionie kluczowym pojeciem jest istnienie odrgbnych potrzeb regionalnych, ich
identyfikacji 1 artykulacji, czyli istnienie interesu regionalnego, ktdry wymaga realizacji poprzez
polityke. Spoteczenstwo we wiladzy bierze udziat zarowno poprzez formy demokracji posrednie;j,
bezposredniej, jak 1 poprzez instytucje obywatelskie takie jak stowarzyszenia, fundacje oraz partie
polityczne regionalne czy etnoregionalne. Jej definicj¢ przedstawia Katarzyna Sobolewska-Myslik:
,»W definicji partii regionalnych wyeksponowana zostata przede wszystkim koncentracja aktywnosci
partii 1 uzyskiwanego przez nig poparcia w regionie” oraz ,,partie etnoregionalne beda to takie
ugrupowania, ktorych funkcjonowanie opiera¢ si¢ bedzie zaré6wno na poczuciu grupowej
swiadomos$ci odrgbnosci etnicznej, jak 1 na grupowej identyfikacji z wyraznie okreslonym
terytorium. (...) wyrazajg zarOwno interesy etniczne, jak i interesy regionu”."”

»Region w koncepcji analitycznej ujmowany jest jako obszar wystepowania pewnej cechy
lub zespolu cech istotnych z punktu widzenia zatozen badawczych. Natomiast koncepcja
przedmiotowa traktuje region jako realny obiekt spoteczny lub skladnik pewnej rzeczywistosci
spotecznej wyodrebnionej przestrzennie”." W niniejszej pracy region traktowany bedzie jako
jednostka istniejgca rzeczywiscie, tzn. w ujeciu koncepcji przedmiotowej regionu. Cho¢ spojrzenie
subiektywne podkresla ideowy charakter regionu, dalej pojawia si¢ on w odniesieniu do

istniejgcego terytorium i zamieszkujacej go wspdlnoty. Ta koncepcja odnosi si¢ raczej do charakteru

15 T. Krawicka, op. cit., s. 98. Thumaczenie wiasne: ,,region is a logical category rather than a positive-historical one”.

16 R. Szul, Regionalizm. Refleksje na temat ewolucji idei i praktyki regionalizmu w Europie w: Region i regionalizm w
socjologii i politologii pod red. A. Pawlowskiej i Z. Rykla, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2012, s. 31.

17 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przykiad Szkocji i Katalonii, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 22-23.

18 A. Miszczuk, Polityka regionalna jako przejaw realizacja zasady pomocniczosci, W: Zasada pomocniczosci. Wymiar
europejski, narodowy, regionalny i lokalny, pod red. A. Pawlowskiej i S. Grabowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 189.
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owego regionu niz do kwestii jego istnienia.

Na podstawie przytoczonych definicji nalezatoby zaznaczy¢ dwa aspekty pojecia regionu. Z
jednej strony mamy do czynienia z obiektywnie istniejgcymi cechami geograficznymi, spdjnoscia
administracyjna 1 ekonomiczng oraz istnieniem realnych powigzan spolecznych na poziomie
behawioralnym, a cz¢sto wystepuja ponadto jakie$ formy odrebnosci kultury. Dla definicji regionu
kluczowe znaczenie ma wlasnie aspekt istnienia rzeczywistych powigzan i funkcjonowania
rzeczywiste] wspolnoty w ramach okreslonego terytorium. Z drugiej strony region jest to twor
wyobrazony, powstaty dzigki istnieniu poczucia wspolnej tozsamosci jednostek, zbiorowej pamieci,
czy wreszcie subiektywnej woli przynaleznosci do wspdlnoty regionalnej. Tak rozumiany region
jest podstawg tez niniejszej pracy.

Dla potrzeb niniejszej pracy wydaje si¢ takze koniecznym okreslenie jednolitej terminologii
dla ludnosci regionu w odniesieniu do wspdlnoty zamieszkujacej dany region. Okre$lenia takie jak
wspoélnota regionalna, mieszkancy regionu czy ludno$¢ regionu pojawiac si¢ beda zamiennie w
mojej pracy jako okre§lenia réwnowazne, wsrod nich jedynie termin wspolnoty regionalnej
pojawia¢ si¢ bedzie w znaczeniu ukonstytuowanej grupy ludnosci o istniejgcych wieziach 1
poczuciu tozsamos$ci oraz solidarno$ci. Wszystkie one odnosza si¢ do grupy ludzi zamieszkujacy
terytorium regionu oraz pozostajacych w okre§lonej wiezi z innymi zamieszkujacymi dany region,
odczuwajacych w jakim$ stopniu przynalezno$¢ do wspolnoty oraz posiadajacych tozsamosé

regionalng na ré6znym poziomie.

1.2 Tozsamos$¢ etniczna i wspolnota etniczna

Istota regionu i regionalizmu czesto zwigzana jest dodatkowo z grupa poje¢ zbudowanych
wokol ,.etnicznosci” - ,tozsamoS$ci etniczne]” (ang. ethnicity). Ich zdefiniowanie bedzie miato
kluczowe znaczenie dla wyjasnienia istoty czgsci ruchow regionalnych wskazujacych wtasnie na
odrebnos¢ etniczng jako podstawe swej autoidentyfikacji 1 glowny argument w dyskusji na temat

autonomizacji.

Etnia lub wspolnota etniczna jest to ,,nazwana wspolnota ludzka, zwigzana z ojczysta ziemia
majgca wspdlne mity pochodzeniowe, wspolne wspomnienia, jeden lub wigcej elementow wspdlnej
kultury, oraz odznaczajgca si¢ pewnym stopniem solidarno$ci, przynajmniej po$rédd elit”.' Anthony
Smith wskazuje takze, iz etnie, jak 1 narody naleza ,,do tej samej kategorii fenomenow”. Glowna

réznica pomig¢dzy wspdlnotg etniczna a narodem przebiega na linii publiczne-prywatne. Narod jako

19 A. D. Smith, Nacjonalizm, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 25-26.
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cechy konstytutywne wyznacza posiadanie zunifikowanej 'kultury publicznej' zwigzanej z wtdrng
socjalizacjg jego cztonkOw nastepujacg w ramach powszechnej edukacji.?* Kultura publiczna jest
wiec kulturg wytworzong na potrzeby powstania identyfikacji narodowej jednostek, cho¢
poszczegoblne jej elementy tj.: dzieta literackie, legendy czy utwory muzyczne istnieja obiektywnie.
Ponadto naréd dazy do wytworzenia wspolnego interesu narodowego, realizowanego poprzez
polityke na szczeblu ogdlnonarodowym (w przypadku panstw narodowych na szczeblu centralnym
instytucji panstwowych). Etnia z drugiej strony posiada wlasng kulture i tradycje, ktora moze by¢
zréznicowana dla poszczegdélnych czionkéw wspolnoty etnicznej. Kluczowym wydaje si¢ tutaj
istnienie wspolnego rdzenia kulturowego, a przede wszystkim poczucie przynaleznosci do etni.
Przynalezno$¢ do wspolnoty etnicznej jest zwigzana z poczuciem tozsamosci oraz identyfikacja
poszczegbdlnych jednostek wchodzacych w jej sktad. Jednostki te za§ odczuwajg jednoczesnie wiele
réznego rodzaju wigzoéw przynaleznos$ci, identyfikujg si¢ z etnig, grupa wyznaniowg, rodzing,
wspoélnota regionalng itd. Znaczenie dla tozsamosci zbiorowej — jaka jest tworzenie wspolnoty

etnicznej — majg ,,wspolne warto$ci, normy, ich pamie¢ i symbole”.*!

Na poziomie identyfikacji regionalnej zaleznosci miedzy jednostkami przedstawiaja si¢
roznie, przede wszystkim mozna wyrdzni¢ dwa typy identyfikacji jednostki z regionem: typ
etniczno-regionalny oraz polityczno-regionalny. Nie sg to typy czyste, a jedynie pewne modele
pozwalajace na analiz¢ grupowych zachowan. Typ etniczno-regionalny oznacza istnienie interesu i
grup realizujacych polityke wspolnoty etnicznej zamieszkujacej terytorium okreslonego regionu.
Poczucie istnienia wspolnego interesu etnoregionalnego zwigzane jest z realizacjg biezacych,
obiektywnie istniejacych potrzeb jednostek tj.: dazenia do dobrobytu, ochrona tradycji i warto$ci
czy zbiorowe bezpieczenstwo. Tozsamosci zbiorowe takie jak przynalezno$¢ do wspolnoty
polityczno-regionalnej funkcjonujacej jako grupa interesu spowodowane jest praktyczng potrzeba
wspolnego dazenia do okreslonych celow. Pragmatyzm ich funkcjonowania implikuje mozliwosé
ich rozpadu. W odrdznieniu od tozsamosci kulturowych (w tym etnicznych) nie tworzg kontekstu
zachowan jednostki, brakuje im zbioru wartosci oraz zasad kultury obligujacych jednostke do
okreslonych zachowan. Oznacza to, ze typ polityczno-regionalny odnosi si¢ raczej do istnienia
zbiorowych intereséw gospodarczych i zwigzanych z bezpieczenstwem zbiorowosci, pozbawiony

jest za to elementu dbatos$ci o tradycje¢ 1 wartosci.
W pracach niektorych autoréw pojecie etni czy wspolnoty etnicznej zastgpowane jest
pojeciem grupy etnicznej, ktorej cechy pokrywaja si¢ z definicjg zaproponowana przez A. Smitha.

Sporne zwlaszcza dla tworcow prac poswigconych nacjonalizmowi wydaje si¢ miejsce etni w

20 Ten problem porusza w swojej pracy Nations and Nationalism E. Gellner.
21 A. Smith, op. cit., s. 32.
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2 _ niedominujgca grupa etniczna — jest

procesie narodowotwoérczym. ,,Non-dominant ethnic group
pojeciem zwigzanym z procesem narodowotworczym typowym m.in. dla cesarstwa dynastii
Habsburgoéw. Grupy etniczne takie jak Czesi czy Chorwaci, dzigki zachowaniu swojej tozsamosci i
powstaniu pradéw dazacych do unifikacji podgrup doprowadzily do powstania ruchu narodowego 1
jego sukcesu. Grupa etniczna byta okreslana przez pokrewne dialekty, podobienstwa kulturowe i
wytworzona zbiorowg pamig¢. Ruch narodowy dazy za$§ do wytworzenia jednolitej normy
jezykowej, kulturowej oraz do kompletnego opisu swoich dziejow. ,,Te rdznice jezykowe [miedzy
poszczegdlnymi grupami etnicznymi - A.M.] sa obiektywnie sprawdzalne i z pewnos$ci nie nalezy

1”2 i dalej ,,(...) propozycja nowej

sadzi¢, ze takze grup¢ — nie tylko nardéd — kto§ 'wynalaz
tozsamosci [narodowej — A.M.] musiata wej$¢ do obiegu informacji”.>* W pracy Miroslava Hrocha
pojawia si¢ niedominujgca grupa etniczna, w pracy A. Smitha wystepuje pojecie protonarodu, dla
okresdlenia etni, ktora moze si¢ rozwina¢ badz juz rozwinegla si¢ w nardéd. A. Smith podkresla
wprawdzie istnienie ponadto etni, ktore nie daza do powstania narodu na nich opartego, koegzystuja
one w ramach istniejgcego panstwa z inng badz innymi wspdlnotami. Dla niniejszej pracy te
rozwazania s3 zupelnie irrelewantne, opiera si¢ ona wylacznie na identyfikacji wspolnot
regionalnych o roéznym pochodzeniu, réznym stopniu autoidentyfikacji i rdéznorodnej sile
politycznej zwiazanej z realizacja wlasnych intereséw. Istnienie badZ nie konieczno$ci rozwoju

narodu z etni pozostawione zostaje autorom prac dotyczacych nacjonalizmu.

Dla mitu pochodzeniowego grupy etnicznej kluczowe znaczenie ma wspdlnota rodowa.
Czesto grupy etniczne identyfikuja si¢ z waska grupa wspolnych przodkow, bedacych quasi-
legendarnymi zalozycielami etni. Dzi$, po wielu falach migracyjnych, ktore rozproszyly dawne
etnie na cztery strony $wiata, pewne znaczenie dla regionalizacji maja badanie genealogiczne,
laczace potomkoéw cztonkdéw poszezegdlnych wspolnot pomimo dzielacych ich wspodiczesnie
odlegtosci: ,,Glownym celem towarzystw genealogicznych wspomnianych wyzej, [np. polskich
towarzystw genealogicznych w USA — A.M.] jest pomoc osobom posiadajacych wspolnych
przodkow, pochodzacych z tego samego regionu, ktdrzy czesto osiedlali si¢ w tych samych
regionach Ameryki, w stworzeniu kanatow kontaktow przez ocean”.”

»Kategorie etniczne — spoteczno$ci majace kolektywng nazwe wiasng i1 jedng badz wigcej

wspolnych cech kulturowych, zazwyczaj jezyk i zwyczaje odrdzniajace je od innych grup;

22 M. Hroch, op. cit., s. 111.

23 Ibidem, s. 134.

24 Tbidem, s. 145.

25 Ch. Hall, The Contribution of Genealogy to European Regionalistic Studies w: Regionalism in Europe. Traditions
and New Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993. Thumaczenie wlasne:,, The prime purpose of genealogical
societies mentioned above, [np. polskich towarzystw genealogicznych w USA — A.M.] is to help people with
ancestors of common regional origins, who often settle in the same regions in America, to make connections links
across the ocean”.
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spoteczno$ci te na ogo6t maja lub uwaza sie, ze maja jaki§ zwigzek z konkretnym terytorium,
chociaz zwigzek ten moze mie¢ niestabilny i niepewny charakter”.?® Tym, co wyraznie odrdznia je
od wspdlnot etnicznych, jest brak 'pamieci zbiorowej' oraz solidarnosci jej cztonkdéw, co wplywa na
ostabione poczucie tozsamosci lub jego brak. Te spoteczno$ci widziane sg jako odmienne przede
wszystkim z zewnatrz, przez czlonkéw wyksztalconych etni. Linia demarkacyjna pomiedzy
spoteczno$ciami, mieszczacymi si¢ w pojeciu 'kategorii etnicznej' a etniami nie musi by¢ wyrazna,
wydaje sie, ze moga one takze tworzy¢ podgrupy w ramach istniejagcych wspodlnot etnicznych. Z
uplywem czasu oraz rozwojem tozsamosci (a takze pod wptywem procesu re-etnicyzacji) takich

spoteczno$ci moga one wyewoluowac i sta¢ si¢ rozwinietymi etniami.

Dzisiaj jestesmy $wiadkami zachodzenia dwoéch procesow zwigzanych ze soba
przedmiotowo, lecz zupetnie rdznigcymi si¢ genetycznie — sg to procesy etnicyzacji 1 re-etnicyzacji
zachodzacymi zardwno w skali zbiorowosci, jak 1 w skali jednostek. Proces re-etnicyzacji dotyczy
odtwarzania kultury wspdlnoty, jej tradycji oraz jezyka, a takze rozpowszechniania wiedzy o nich
oraz tworzenia $wiadomosci istnienia odrebnej tozsamos$ci grupy etnicznej. Konstytutywna cecha
tego procesu jest obiektywne istnienie tych elementoéw wczesniej, cho¢ mogty by¢ one rozproszone
1 dawno zapomniane. Proces re-etnicyzacji jednostki dotyczy odnajdywania jej poczucia
autoidentyfikacji ze wspdlnota, do ktdérej nalezy, glownie na podstawie wigzow rodzinnych i
pochodzenia z terytorium zwigzanego z dang etnig (badania genealogiczne w USA opisywane
wyzej). Proces etnicyzacji zbiorowosci zwigzany jest z powstawaniem 1 'wytwarzaniem' odrgbnej
kultury, zachodzi on czesto w zwigzku z rozwojem turystyki i powstawaniem strategii autopromoc;ji
obszaru turystycznego. Proces ten nie opiera si¢ jednak na wcze$niej istniejacej kulturze, a czerpiac
z kultur lokalnych, tworzy zbiorowo$¢ zblizong do kategorii etnicznej, a w kazdym badz razie
odro6zniajacg si¢ od zbiorowosci sgsiadujacych. Proces etnicyzacji (asymilacji kulturowej) jednostki
zachodzi, kiedy jednostka mimo braku wi¢zéw rodzinnych oraz pochodzenia zaczyna

identyfikowac¢ si¢ z tozsamos$cig wspolnoty w ramach, ktérej zamieszkuje.

Enklawa [fr.<lac.] zgodnie z definicja encyklopedii PWN jest to: terytorium panstwa lub
jego cze$¢ otoczona ze wszystkich stron terytorium lgdowym innego panstwa.”’ Sg to obszary
uznane zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym. ,,Nie mozna ignorowac istnienia enklaw innej grupy
etnicznej, ktore potencjalnie moga by¢ podniesione do poziomu migdzynarodowego”.”* Enklawy sg
najczesciej zywym dowodem wyboistej drogi rozwoju panstw wspolczesnych, wskazuja na

roznorodne tendencje, dziatania polityczne 1 ruchy spoteczne. Dzi§ widoczne jest zwiekszenie

26 A. Smith, op.cit., s. 142.

27 Encyklopedia PWN: http://encyklopedia.pwn.pl. Dostep: 10.09.2013 godz. 21.30.

28 A. Vitale, op. cit., s. 35. Tlumaczenie wiasne: ,,It is impossibile to ignore the existence of subnational enclaves that
can potentially be raised to the international level”.

16


http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3966703

aktywnosci kulturowej i politycznej istniejacych enklaw oraz pojawianie si¢ nowych obszarow,

zamieszkiwanych przez przedstawicieli innej etni, ktore daza do otrzymania specjalnego statusu.

Folk art [kultura ludowa] ,,est determinowana przez warunki naturalne i zrdéznicowany
sktad etniczny, dlatego tez posiada migdzynarodowy [uniwersalny — A.M.] charakter”. * Kultura
ludowa zwigzana jest bezposrednio ze sposobem zycia wspolnoty lokalnej badz regionalnej. Oddaje
ona charakter prac, zajg¢ codziennych, a takze temperament oraz warto$ci cenione przez wspolnotg.
Jest to przyklad sztuki stworzonej przez ludzi dla ludzi z tego samego kregu spolecznego. ,,Sztuka
znajduje swoOj wyraz w obrebie regiondow poprzez uksztaltowanie przez ich warunki naturalne,
srodowisko geograficzne i tradycyjne formy gospodarowania”.*® Jednakze tatwo wskazaé takze na
podobienstw pomiedzy sztuka ludowa réznych wspdlnot, nawet zamieszkujacych rézne kontynenty.
Wynika to miedzy innymi z dostgpnosci materialow 1 czerpania symboliki ze $wiata przyrody.
Ponadto oddaje ona natur¢ ludzkg wspdlng catemu naszemu gatunkowi. W zasadzie kultura ludowa
opiera si¢ na nasladowaniu i odtwarzaniu podstawowych zachowan zwigzanych z Zyciem
wspolnotowym.

,Przez 'tozsamos$¢ etniczng' rozumiem zjawiska odnoszace si¢ do etnicznego zréznicowania
majgce miejsce na okreslonych obszarach albo w rozproszeniu™.”' Tozsamo$¢ etniczna bedzie w
tym rozumieniu zjawiskiem zwigzanym z istnieniem grup etnicznych wykazujacych odrebnos¢
kulturowa. W zakresie tego pojecia miesci¢ si¢ bedzie zar6wno warstwa ideowa generujaca
identyfikacje etniczng, jak 1 warstwa behawioralna zwigzana z tradycja oraz z rozwojem ruchow

etnicznych promujacych kulture i wspolnote etniczng.

1.3 Lokalnosé

Pojegcie lokalnosci odnosi si¢ do dziatan, postaw i uczu¢ zwigzanych z przynaleznoscig do
mniejszej jednostki terytorialnej niz region. Odnosi si¢ ono do tozsamos$ci zwigzanej z najmniejsza
jednostka podziatu terytorialnego, z ktorg si¢ identyfikujemy, wobec ktorej deklarujemy nasza

przynaleznos$¢. Mieszkancy miast identyfikowac si¢ beda z miastem, ewentualnie jego dzielnica lub

29 B. Bazielich, Problem of Regionalism in the Light of European Literature Concerned with Folk Art, w:
Regionalism in Europe. Traditions and New Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993, s. 110. Ttumaczenie
whasne: Folk art ,,is determined by natural conditions and differentiated ethnic composition and thus indicates
international character”.

30 Ibidem, s. 112. Thumaczenie wtasne: ,,Art finds its expression within the regions influenced by their natural
condition, geographical environment and forms of housekeeping”.

31 J. Damrosz, Local, Regional and Ethnic Values in the ldea of Europeism w: Regionalism in Europe. Traditions and
New Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993, s. 29. Ttumaczenie wtasne: ,,By 'ethnicity' I understand
phenomena related to ethnic distinction, occurring on separate areas or in dispersal”.
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osiedlem, mieszkancy wsi z drugiej strony odczuwac¢ beda wigz ze swoja gming, wsig (solectwem),

czy nawet mniejszg jednostka zwigzang z tradycyjnym podzialem na przysioiki.

Wspdlnota regionalna sktada si¢ z wielu wspolnot lokalnych, bedac jednocze$nie czyms
mniej 1 czym$§ wigcej niz ich suma. Tradycje, zwyczaje oraz pamig¢¢ zbiorowa grup lokalnych,
zebrane, uogolnione i czgsto opracowane w celach autopromocji, lecz oczywiscie nie tylko tworza
charakter regionu. Cechy konstytutywne tozsamosci regionalnej sa zapewne o wiele ubozsze niz te
lokalne. Generalizacja prowadzi do nieodzownego ich odrealnienia ich 1 przez to alienacji od ludzi.
Jednakze kultura regionalna tworzy pewien szeroki kontekst dla kultur lokalnych, pozwalajacy na

odnalezienie ich wspdlnego rodowodu, a takze powstatych rdznic.

Kultura wspoélnot lokalnych jest bogactwem kazdego regionu. Im dalej idaca ré6znorodnosé
w jednosci, tym doswiadczenie rzeczywisto$ci bardziej wartosciowe. Jednak mnogos$¢
autoidentyfikacji implikowaé¢ powinna takze szacunek wobec prawa mniejszych wspdlnot do
podejmowania decyzji na wiasng reke, odpowiedzialno$ci w ramach wigkszej wspdlnoty oraz
stowarzyszania si¢. Istniejace podzialy terytorialne wielu wspotczesnych panstw europejskich
(Polska jest tego jaskrawym przyktadem), nie odpowiadaja woli wspdlnot lokalnych do
koegzystencji. Cho¢ proces oddolnego ksztaltowania regionéw — w znaczeniu jednostek podziatu
administracyjnego, obejmujacych istniejace regiony tozsamos$ciowe — bedzie zapewne procesem
powolnym, pozwoli stworzy¢ jednostki w pelni rozwini¢te, tworzace wspolnote kulturowa (w tym
takze etniczng) oraz reprezentujagce w pewnej mierze zblizone interesy polityczne. Takie regiony
administracyjne bedg w petni zdolne do przejmowania daleko idacych kompetencji oraz wiadzy
zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pojgcie zasady subsydiarnosci zostanie omdwiona w rozdziale

drugim podrozdziale trzecim).

W zakresie prawnym wspolnota lokalna jest podmiotem samorzadu lokalnego, to znaczy jest
spolecznoscig zamieszkujaca okreslone terytorium wyposazong we wiadzg publicznoprawng do
realizowania zadan zgodnie z wlasnym interesem. Samorzad lokalny zgodnie z Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego z 1985 roku jest to: prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania 1 zarzadzania zasadnicza cz¢scig spraw publicznych na ich

wlasng odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow.

W tym miejscu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na istniejace w jezyku polskim dwa pojecia:
polityka lokalna oraz polityka regionalna. Cho¢ w zasadzie oba powinny odnosi¢ si¢ do polityki
prowadzonej przez wladze oraz grupy interesu na poziomie wspdlnoty lokalnej 1 regionu, drugie
pojecie ma takze inne znaczenie. Polityka regionalna jest w naszej tradycji jezykowej polityka

wladzy centralnej prowadzonej wobec regiondw. W niniejszej pracy oba pojecia pojawiaé si¢ beda
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wylacznie w pierwszym przytoczonym znaczeniu.

1.4 Regionalizm, ruchy regionalne i regionalizacja

,Regionalizm (...) jest ruchem (spotecznym, politycznym, kulturowym itp.) ktérego celem
jest eksponowanie regionu”.*” Tak rozumiany jest ruchem poszczegdlnych regiondw. Definicja ta
sytuuje si¢ mocno w drugiej fali regionalizmu, ktéra nastgpita w Europie w latach 70 XX wieku,
kiedy to regiony poszczegoélnych krajow odpowiadaty na kryzys ekonomiczny panstw (kryzys
naftowy) dazeniem do autonomizacji. W przytoczonej powyzej bardzo szerokiej definicji
najwazniejszymi pojeciami sg ,,ruch” oraz ,,eksponowanie”. Rozwo6j regionalizmu zapoczatkowany
by¢ moze przez inicjatywe obywatelska i na poczatku nie musi by¢ zorganizowany wokot zadnego
konkretnego programu. Z drugiej strony moze on by¢ promowany przez wladze lokalne i
regionalne, przy udziale wladzy centralnej, badz za jej zgoda, tego typu dziatania opierajg si¢
najczesciej o strategie wieloletnie i plany rozwoju.

Pojecie regionalizmu stosuje si¢ takze do okreslenia ideologii zwigzanej z dazeniem do
rozwoju autonomii i tozsamosci wszystkich regionéw, Roman Szul proponuje uzycia w tym
znaczeniu pojecia: ,,Interregionalizm (...) ideologia, ktérej celem jest dowarto§ciowanie regionow
jako kategorii, na przyktad jako przeciwwage wobec panstw”.*® Ta idea zwigzana jest z trzecig falg
regionalizmu w Europie — falg, ktora opowiada si¢ za rozwojem niezalezno$ci 1 wzrostem sity
wszystkich regionow panstw europejskich. W niniejszej pracy to rozrdznienie nie b¢dzie stosowane,
a regionalizm pojawiac si¢ bedzie glownie jako zjawisko spoleczno-polityczne rozwoju i wzrostu
znaczenia regionow w Europie oraz wzrostu ich samodzielno$ci decyzyjnej, wprowadzany na
poziomie ideologii oraz praktyki w réznych dziedzinach zycia wspdlnot regionalnych.

W XIX wieku regionalizm okres$lany byl mianem partykularyzmoéw, zasciankowosci czy
prowincjonalnosci. Romantycy zakochali si¢ w kulturze ludowej, co bylo takze afirmacja
lokalnosci. Byli oni pionierami pierwszej fali regionalizmu w Europie. Nacjonalizm z nim walczyt
na drodze do homogenizacji, XX wiek docenil, wraz z rozwojem ruchdéw regionalnych.
Wspdtczesny regionalizm ,,ma charakter ofensywny i dynamiczny”.*® Od drugiej potowy XX
stulecia ruch regionalny zaczat wyznaczaé trendy rozwoju panstw europejskich razem z integracja
w ramach Wspdlnoty Europejskiej (od 1992 roku Unii Europejskiej). Debata wobec postepujace]

regionalizacji, wyznaczanie jej standardow oraz okresowo pojawiajace si¢ nacjonalizujace ruchy

32 R. Szul, op. cit., s. 32.

33 Ibidem, s. 32.

34 J. Wichura, Nacjonalizm a regionalizm w Europie w: Decentralizacja wspotczesnego panstwa, pod red. R. Radka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013, s. 137.
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reakcyjne sg centrum zainteresowania spoleczenstwa i politykow w Europie. Ruchy regionalne sa
sita napedowa regionalizacji, obejmuja one faz¢ diagnozy potrzeb, artykulacji interesow oraz
prowadzenia agitacji politycznej. Owe ruchy 1 ich postulaty inicjuja proces, ktéry zostaje wtloczony
w ramy instytucjonalne i zaczyna by¢ prowadzony w sposdb uporzadkowany, zgodnie z
zaloZzeniami strategicznymi. Nie musi by¢ on jednak domena wladzy panstwowej ani
samorzadowej, cho¢ dla osiggniecia pewnych celow politycznych konieczna jest przynajmniej ich

zgoda.

Termin regionalizacja pojawia si¢ w wielu pracach z zakresu regiondow i regionalizmu,
autorzy nadaja mu niejednokrotnie réznorakie znaczenia. Po pierwsze jest to proces zwigzany z
dazeniem do rozwoju regiondéw, odtwarzania lub budowy ich tozsamosci oraz specyfiki kulturowej,
a takze postulujacy decentralizacje wladzy oraz rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego regionu,
zdolnego do podejmowania kluczowych dla swoich intereséw decyzji politycznych. Po drugie jest
to podziat administracyjny kraju na czesci sktadowe, z tym Ze nie ma tutaj znaczenia rozrdznienie
stopnia wptywu spolecznosci lokalnych i jednostek na system tego podziatu oraz jego efekty. W
niniejszej pracy termin regionalizacja pojawia si¢ w zasadzie w pierwszym z powyzszych znaczen,
cho¢ takze podziat administracyjny kraju, jezeli byl on efektem samostanowienia wspdlnot
lokalnych 1 jednostek wpisuje si¢ w tak rozumiany proces. Innymi slowy, regionalizacja jest
procesem zarzadzania zmiang z niedecydujacej o sobie wspdlnoty politycznej regionu,
nieposiadajgcej wiladzy ani poczucia wspolnoty interesOw w rozwinigte spoteczenstwo
obywatelskie, o duzym udziale w procesach decyzyjnych w zakresie regionalnych interesOw oraz z
indyferentnej spoteczno$ci mieszkancéw regionu we wspolnote regionalng o wyksztatconej
tozsamos$ci. Regionalizacja przebiega w rdéznych czg¢sciach Europy w réznym tempie i z réoznym
nasileniem. Jest ona efektem rozwoju 1 sity oddziatywania ruchow regionalnych, a takze zaleznego

od nich zjawiska regionalizmu.

W tym kontek$cie zjawisko regionalizmu jest zaréwno idega prowadzaca do powstania
ruchow regionalnych, jak i ukonstytuowanym w procesie regionalizacji systemem spoteczno-
prawnym. Jest wigc inspiracja rozwoju, obejmujacg sobg jednoczesnie caly proces, jest takze
stanem koncowym, majacym potencjat dalszej dynamiki. Regionalizm jest sensem regionalizacji.
Znaczenie regionalizmu jako inspiracji proceséw regionalizacji oraz pewne czynniki uktadajace si¢
W pojecie ,,idei” regionalizmu, znajda swoje opracowanie w rozdziale drugim i rozdziale trzecim
niniejszej pracy. Wczesniej oméwione zostang procesy sktadowe, elementy budujace oraz zasady

tworzace zjawisko regionalizmu 1 proces regionalizacji.
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1.5 Procesy skladowe, elementy budujace i zasady

Autorzy prac dotyczacych procesu regionalizacji ktada nacisk na rézne jego aspekty. Dla
jednych jest on procesem kulturowym, dla innych politycznym, niektérzy widza go w kontekscie
poziomu mikro, inni poziomu panstw, jeszcze inni umiejscawiaja ten proces w konteks$cie
miedzynarodowym. Dopiero zbidér wszystkich elementow pozwala na spojrzenie na proces

regionalizacji calo$ciowo.

Rozw¢j kazdego procesu wymaga opracowania podstaw naukowych dla jego
funkcjonowania. W fazie ruchu regionalnego istnienie podstaw naukowych nie jest konieczne, choé¢
zapewne dostarczajg one argumentow do dyskusji na temat budowy systemu i etnicyzacji badz re-
etnicyzacji wspoélnoty regionalnej. Badania naukowe 1 ruch spoleczny s3 silnie od siebie
uzaleznionymi dziataniami. W fazie procesu regionalizacji ugruntowanie naukowe jest juz
niezbednym dla prawidlowego, trwalego i1 zroéwnowazonego zarzadzania zmiang systemu
spoteczno-politycznego regionu. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom oraz pod wplywem
inspiracji spotecznych rozwingly sie local science i regional science, rozpoczg¢to badania historii,
kultury 1 jezyka, ktorych zakres ograniczony jest do analizy i diagnozy na obszarze regionu. Efekty
badan naukowych sa zapewne elementem budujacym proces regionalizacji, a samo przeniesienie
zainteresowania naukowcow na poziom mikro jest procesem sktadowym. Prace naukowe moga,
oczywiscie, dotyczy¢ zardéwno jednego regionu, jak i samego procesu regionalizacji, takze w skali
wybranego panstwa. Istotne jest przygotowanie diagnoz, analiz i perspektyw dla wszystkich
poziomdéw zarzadzania (skali mikro — regionu, skali makro — panstwa, skali supra — Unii

Europejskiej).

Aspekt polityczny dotyczy przede wszystkim decentralizacji panstwa oraz przeniesienia
zatozen dotyczacych podziatu wiadzy z horyzontalnego Monteskiuszowskiego modelu, na model
posiadajacy dodatkowo podzial wertykalny. ,,Alternatywa nie jest $ciSle unitarna struktura, ale
raczej zachodzace na siebie formy organizacji spotecznej i organizacji politycznej na roéznych
poziomach, niekoniecznie ograniczone przez granice narodow i panstw narodowych”.*” Dzialania te
maja szczegodlne znaczenie w przypadku regiondw granicznych, ktore zamieszkiwane przez
mniejszosci badz ludno$¢ mieszang, moga tworzy¢ specyficzne srodowisko dla rozwoju gospodarki,
kontaktow oraz wspolpracy miedzynarodowej. Odtwarzanie wspolnot regionalnych ponad
podziatami granic panstwowych moze oczywiscie skutkowa¢ w dlugoterminowej perspektywie

zmiang owych granic, jednakze nalezy to uzna¢ za efekt szerszego procesu, nie za$ jako cel. Mamy

35 M. Bufon, op. cit., s. 37. Tlumaczenie wtasne: ,,The alternative is not a strictly unitary, but rather overlapping social
and political organization on various scales, not necessarily bounded at the edges of nation or nation-states”.
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takze do czynienia z procesem: ,,Wzmocnienie rzeczywistej (prawnej, politycznej, gospodarczej,
itd.) wtadzy, i poczucia tozsamos$ci regionalnej podobnej do tozsamo$ci narodowej”.*® Wraz ze
wzrostem sily rosnie takze partykularyzm — rozumiany jako dazenie do realizacji wlasnych
interesOw, osiggania wilasnych celow 1 wrogosci wobec narzucanych z zewnatrz, zwlaszcza
niekorzystnych, rozwigzan. ,,(...) regionalizm jest nie tylko dzialalno$cig partii politycznych. Rzady
regionalne rowniez prowadzg polityke i programy regionalizacji”.’’ Nalezy wydzieli¢ dwie grupy
dziataczy na szczeblu regionalnym: witadze regionalne oraz partie polityczne czy grupy interesu.
Oba rodzaje wladzy (legitymowana demokratycznie i majaca tylko poparcie spoteczne) moga w
réozny sposob, poprzez rdézne metody realizowaé zalozenia regionalizacji tzn. wzmacniania
znaczenia regionu, jego potencjatu i sity wewngtrznej. Trzecia sita dziatajaca na regionalizm to sita
zewnetrzna — decentralizacja panstwa prowadzona centralnie z pewnym udziatem regulacji
europejskich (np. istnienie samorzadu terytorialnego 1 jednostek NUTS jest konieczne dla akcesji
do traktatdw ustanawiajacych Uni¢ Europejska™). Dzigki obu tym tendencjom — ods$rodkowej
(regiony staja si¢ coraz bardziej samodzielne i wrasta ich potencjal) oraz dosrodkowej (panstwo
prowadzi proces decentralizacji adekwatny do wzrostu sity regiondéw, ale takze zgodny ze
standardami europejskimi) rola regiondéw w panstwach europejskich rosnie: ,,Trwa ewidentny
proces re-regionalizacji, ktory odnosi si¢ do wzrastajacego znaczenia tradycji federalizmu i
partykularyzmu, ale odnosi si¢ takze szerzej do sposobow, dzieki ktorym regionalne kultury
polityczne sg wzmacniane i modyfikowane w nisepodziewany sposob”.* Re-regionalizacja odnosi
si¢ do rozwoju regiondéw wczesniej silnie rozwinigtych 1 posiadajacych rozbudowang autonomig.
Regiony historyczne pojawiaja si¢ zndw jako silne jednostki polityczne, wspolnoty polityczne o
okreslonej kulturze politycznej. Kulture polityczng definiuje bardzo zwiezle Tomasz Zyro: ,,(...) na
kulture polityczng sklada si¢ zestaw postaw, przekonan, pragnien i wartosci spotecznych, ktoére
majg odniesienie do systemu politycznego lub okre$lonych kwestii politycznych™ — jezeli
zakladamy, ze wlasnie wspolnota wartosci i postaw definiuje tozsamo$¢ regionu, oczywistym staje

si¢ istnienie ,;regionalnych kultur politycznych” typowych dla okreslonego obszaru. Elementem

36 R. Szul, op. cit., s. 52-54. Thumaczenie wtasne: ,,Strengthening of the real (legal, political, economic, etc.) power,
and of the sense of nation-like identity of some regions”.

37 P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-DPPE and Political Representation
in the European Union, European Union Studies Association conference, Montreal 17th to 19th May 2007.
Thumaczenie wlasne: ,,(...) regionalism is not merely the practice of political parties. Regional governments also
drive regionalist policies and agendas”.

38 Traktat o Unii Europejskiej, Lizbona 2007: Art.4 ust. 2 ,,Unia szanuje rowno$¢ Panstw Cztonkowskich wobec
Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego.”

39 A. Vitale, op. cit., s. 28. Tlumaczenie wlasne: ,,There is an evident process of re-regionalization which refers to a
growing force of federalist and particularistic traditions, but it also refers more broadly to the ways that regional
political cultures are both strengthened and transformed in unexpected ways”.

40 T. Zyro, Wstep do politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 105.
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budujacym jest w tym przypadku wzrost politycznej roli regionéw, procesami sktadowymi: rozwoj i

decentralizacja.

Wazng role w procesie regionalizacji odgrywajg interesy gospodarcze i mozliwos¢ ich
realizacji na poziomie regionu: ,,(...) 'naturalne' regiony powinny posiada¢ szerokie kompetencje
rozumiane jako autonomia (...) w sferze decyzji politycznych [ich potencjal — A.M.] powinien
zosta¢ zwigkszony poprzez zwigkszenie potencjatu ekonomicznego regiondéw. (...) Realizacja tego
postulatu w zakresie legislacji powinna by¢ zdywersyfikowana”.*' Diagnoza potrzeb regionu
najlepiej dokonywana jest na tym samym poziomie, zapewnia to naplyw odpowiednich inwestycji
oraz potencjat dla budowania dobrobytu na mikro poziomie. Dla wzrostu gospodarczego ma takze
znaczenie specjalizacja na poziomie lokalnym i regionalnym, kluczowe znaczenie ma odpowiednia
autopromocja oraz wykorzystanie w najlepszy sposob istniejgcych uwarunkowan demograficznych
1 srodowiskowych. Podkresli¢ nalezy, ze dzi$ nie zaktada si¢ mozliwosci tworzenia autarkicznej
gospodarki na tak matym obszarze (zreszta chyba nawet gospodarka na poziomie supra — na
przyktad gospodarka europejska, jest dzi$ daleka od mozliwosci budowania autarkii), sukces
gospodarek na poziomie mikro zalezy od umiejetnosci tworzenia sieci wymiany gospodarczej 1 od
oferowania atrakcyjnej gamy produktow. Ramy dla wzrostu gospodarczego wyznaczaja jednak
regulacje prawne, ktére powinny powstawaé na podstawie analizy rozwigzan odpowiednich dla
regionu. Roéznica uwarunkowan i potencjalu poszczegdlnych regiondw powinna implikowaé
roznice w ich prawodawstwie. Elementem budujgcym jest tutaj specjalizacja gospodarki adekwatna
do warunkow regionalnych, procesami sktadowymi sg specjalizacja i autopromocja regiondw jako
atrakcyjnych dla inwestoréw. Rownoczesnie elementem sktadowym jest autonomia regiondw w
zakresie prawodawstwa gospodarczego, procesem sktadowym jej odpowiadajacym jest

dyferencjacja prawodawstwa.

Procesy kulturowe moga przebiega¢ dwutorowo: jednym z nich jest tworzenie wspdlnoty
etnoregionalnej, drugim za§ wspdlnoty regionalnej, cho¢ oba procesy moga wystepowac tacznie i z
réoznym nasileniem w tym samym regionie. Proces etnicyzacji prowadzi¢ ma, jak juz to bylo
powiedziane wyzej, do powstania wspoOlnoty o silnej tozsamos$ci, poczuciu solidarnosci i
odrgbnosci: ,,Poczucie przynaleznos$ci, zwyczaje 1 wszystko, co aczy si¢ z nimi, sg cze$cig mikro-

poziomu”.** Proces tworzenia wspolnoty regionalnej ma na celu powstanie spoleczenstwa

41 J. Slugocki, Introduction: Tradition of Regionalism in Europe w: Regionalism in Europe. Traditions and New
Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993, s. 11. Thumaczenie wiasne: ,,(...) 'natural' regions were supposed
to have broad competences understood as autonomy (...) in the sphere of political decisions was to be reinforced by
the extension of regional economic potential. (...) the legal realization were to be differentiated”.

42 A. Vitale, op. cit., s. 33. Tlumaczenie wtasne: ,,A sense of belonging, customs and everything that goes along with
them, are part of micro-level”.
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wielokulturowego. ,,Regionalne spoleczenstwo wielokulturowe to takie spoteczenstwo otwarte,
ktére osiagngto wysoki stopien instytucjonalizacji, integracji i1 dynamiki zrdéznicowania
kulturowego, jest gotowe do pelnego spozytkowania ptynacych z tego korzys$ci i1 nie ma z tego
powodu jaki$ szczegdlnych trudnosci”.® Tym, co zdecydowanie tgczy oba procesy jest dgzenie do
indywidualizacji wspolnoty regionalnej, ale takze wspdlnot lokalnych je wspoitworzacych.
Elementem budujacym jest w tym przypadku wspdlnota regionalna (w tym etnoregionalna);
procesem skladowym za§ etnicyzacja, autoidentyfikacja oraz tworzenie wigzi zbiorowe]

solidarnosci.

Ostatnim elementem budujacym jest zbudowanie aktywnego obywatelskiego spoteczenstwa
regionalnego, zdolnego do udzialu w procesie podejmowania decyzji politycznych oraz
inicjujacego zmiany jego systemu 1 proponujacego S$rodki jego adaptacji do dynamicznych
przemian warunkéw zewnetrznych. Spoteczenstwo takie jest Swiadome swojej odpowiedzialnosci
za region w sensie geograficznym, zwlaszcza za zasoby $rodowiska naturalnego oraz jest gotowe
bra¢ udzial w zmaganiach o jego zachowanie, z peing §wiadomos$cig obowigzku zachowania go dla
przysztych pokolen. Ponadto jest to wspolnota aktywna politycznie i1 spotecznie, prowadzaca wiele
inicjatyw oddolnie, wzajemnie o siebie dbajaca zgodnie z zasada solidarnosci 1 przejmujaca zadania
wladz lokalnych i regionalnych zgodnie z zasadg subsydiarnosci. ,,Regionalizm jest dziatalnoscig na
korzy$¢ okres$lonego regionu”.* Definicja zaproponowana przez Jerzego Damrosza, oczywiscie, nie
jest zgodna z definicja zaproponowang w poprzednim podrozdziale. Jednakze, wskazuje ona na
pewien aspekt regionalizacji — centrum zainteresowania jednostek, grup spotecznych, wspolnot
regionalnych 1 wladzy lokalnej (regionalnej) powinien by¢ region i jego dobrobyt. Celem
regionalizacji jest w koncu petniejsza odpowiedz na potrzeby ludzi i ich zbiorowosci — nie istnieje
ona bez woli 1 zaangazowania wspolnoty regionalnej. Juz w fazie ruchu regionalnego niezbedne jest
budowanie §wiadomosci jednostek — cztonkéw powstajacej wspdlnoty regionalnej. Nie ma takze
mowy o procesie regionalizacji przeprowadzanym ,,na site” — staje si¢ on wtedy zaprzeczeniem idei
stojacej u jego zrodet. Nie oznacza to jednak, ze poszczegdlne etapy i $rodki prowadzace do
wyznaczonych celow w procesie nie moga by¢ ,,narzucone” w sensie opracowane przez wiadze,
przez nie wdrazane i egzekwowane. Wtadza powinna by¢ koordynatorem poczynan wspoélnoty,
jednakze zwlaszcza przy podejmowaniu decyzji dotyczacych celow, ale takze przedsigbranych
metod, udzial suwerena — wspdlnoty regionalnej, jest konieczny. Procesem sktadowym jest w tym

zakresie aktywizacja spoleczenstwa i wzrost Swiadomosci spotecznej.

43 A. Sadowski, Konstruowanie regionalnego spoteczenstwa wielokulturowego ze szczegolnym uwzglednieniem
wojewddztwa podlaskiego w: Region i regionalizm w socjologii i politologii pod red. A. Pawlowskiej 1 Z. Rykla,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 51.

44 J. Damrosz, op. cit., s. 30. Thumaczenie wlasne: ,,Regionalism is an activity for the benefit of the region involved”.
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Wykorzystanie w niniejszej pojecia ,,suweren — wspolnota regionalna” moze budzi¢ wiele
kontrowersji. Cz¢$¢ z nich zajmie nalezne im miejsce w dalszych czgsciach pracy (zwlaszcza w
rozdziale trzecim), czgs¢ za$§ pozostanie bez odpowiedzi. Celem tej pracy jest spojrzenie na
rozwijajacy si¢ w Europie proces regionalizacji 1 wzrost znaczenia zjawiska regionalizmu z innej
perspektywy. Perspektywy, w ktorej dzi$ istniejacy paradygmat granic panstw narodowych nie jest
bezwzgledny, w ktérej przestaje on by¢ ramg stosunkoéw miedzyludzkich, pozostajac jedynie do
dzi$ ustalong konwencja, ktorej daleko jest od nieSmiertelnos$ci: ,,Tak naprawde, nie ma zadnego
powodu, by wierzy¢, ze przestrzenne granice westfalskiej suwerennosci sg zakre§lone raz na
zawsze”.® Jeszcze dalej idace konsekwencje ma hasto przedstawione w 1984 roku przez Hansa

Mommsena ,,Die Nation is tot: Es lebe die Region”, bedace tytutem jego eseju.

Odchodzac od tych rozwazan, zaproponowany zostanie zbidr zasad, ktore powinny
przyswieca¢ wspolnotom 1 ich wladzom dazacym do regionalizacji. Sa to jednoczes$nie takze
najwazniejsze przejawy regionalizacji, ktore pojawiaja si¢ na terytoriach dzi§ juz posiadajacych

silne regiony.

Tozsamos¢ regionalna — wynika z prawa do rownosci 1 prawa do rozwoju jednostek. Region
tworzy cztonkéw wspdlnoty, ale takze czlonkowie wspolnoty tworza region. Muszg powstaé
instytucje pozwalajagce na wyrazanie swojego zdania, demokratyczny udzial w procesach

decyzyjnych i wdrazanie intereséw regionu.

Samo-okreslenie — kazdy region powinien mie¢ prawo wyboru nie tylko swojej wladzy, ale
takze systemu jej sprawowania 1 decydowania o swoim statusie. Regionalne sprawowanie wtadzy

powinno si¢ opiera¢ na aktywnosci lokalnej 1 spoteczenstwie obywatelskim.

Federalizm jest forma sprawowania wiladzy poprzez kooperacje regionéw oraz centrum.

Kazdy region jest zobowigzany do udziatu w budowaniu systemu federalnego.

Demokracja 1 kontrola — demokracja na mikro poziomie jest blizej ludzi, organizacja udzialu
obywateli we wtadzy na poziomie regionalnym zwieksza poczucie odpowiedzialnosci jednostki za
swoja wspolnote. Na poziomie regionalnym musi by¢ zapewniony pluralizm dostepu do wiadzy.
Wzmocnienie posredniego poziomu sprawowania wtadzy pozwala na rozbudowanie kompetencji
obywateli w zakresie kontroli dziatalnos$ci panstwa, ale takze pozwala na kontrolg panstwa przez
regiony. Zarzadzanie blizej ludzi pozwala na odpowiednie zaspakajanie ich potrzeb i realizacje
»sensownych” inwestycji. Region pozwala takze na upowszechnienie form demokracji

bezposredniej oraz inicjatyw lokalnych.

45 A. Vitale, op. cit., s. 30. Thumaczenie wlasne: ,,Actually, there is no reason to believe, that spatial borders of
Westphalian sovereignty are drawn once and for all”.
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Kultura 1 jezyk — regionalizm pozwala na rozwdj réznorodnosci form, wspiera ich rozwoj
oraz zapewnia bezpieczng koegzystencje. Poziom regionalny zapewnia takze wzmocnienie
swiadomosci wspolnoty w zakresie jej tozsamosci oraz bogactwa kulturowego. Funkcjonowanie

regionu nie wymaga uniformizacji kultury oraz jezyka dla sprawnego administrowania.

Srodowisko — wspélnota regionalna ma szans¢ zapewnié¢ lepsza ochrone $rodowiska z
powodu m.in. wzrostu znaczenia wi¢zi mi¢dzy naturg a spolteczno$ciami lokalnymi, zwigkszy¢
poczucie odpowiedzialnosci mieszkancow za swoj habitus. Decyzje podejmowane na mniejsza
skale zapewniaja lepsza realizacje inwestycji oraz trafny ich dobdér. Do tych wnioskow w
odniesieniu do ,,Judnosci tubylczej” doszli takze delegaci zgromadzeni na Szczycie Ziemi
,»Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janerio w 1992 roku. Opracowana na szczycie ,,Deklaracja w
sprawie Srodowiska 1 rozwoju” podkreslata znaczenie ludno$ci miejscowej w diagnozie problemow

srodowiska przez nig zamieszkalego.

Arena migdzynarodowa — zwigkszenie kompetencji regiondéw w zakresie samostanowienia
pozwoli na stworzenie silnych wigzi wspolpracy regiondw, istnieje takze szansa ograniczenia
formalizmu w stosunkach migdzy regionami i1 ich mieszkancami. W dtugoterminowej perspektywie
na podstawie wspotpracy zwlaszcza transgranicznej istnieje mozliwo$¢ wypracowania konsensusu
dotyczacego woli mieszkancow stania si¢ czescig regionu, nalezacego do innego panstwa. Regiony
stang si¢ takze silng podstawa rozwoju Unii Europejskiej, a w jej ramach moze powstaé silne

poczucie solidarno$ci migdzy regionami Europy, co da szanse na trwaly i zrownowazony rozwoj. *

46 Katalog opracowany na podstawie tez: F. Esterbauer, Guiding Principles of Regionalism w: Regionalism in Europe.
Traditions and New Trends, Wydawnictwo JANUS, Bydgoszcz 1993, s. 223-227.
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2. Trendy polityczne XX i XXI wieku wywierajace wplyw na
regionalizm

XX 1 XXI wiek charakteryzuje grupa megatrendow wplywajacych na szereg procesow
zachodzacych w tym okresie. Sg one swoistymi filarami budujgcymi system polityczny i spoteczny
wspotczesnosci. Katalog megatrendow wskazany w niniejszej pracy nie pretenduje do miana
wylacznosci, mozna z tatwoscig wskazac takze inne zjawiska konstytuujace $wiat, jaki znamy dzis.
Wystarczy w tym miejscu wskaza¢ postmodernizm, bedacy zjawiskiem kulturowym, ktory wywiera
wptyw na wszystkie dziedziny zycia wspolnot i jednostek. Ograniczenie dla potrzeb niniejszej
pracy wynika zaréwno z zasobu miejsca i czasu, jakim dysponuje autorka, jak i z koniecznosci
wyboru trendéw najbardziej znaczacych oraz bezposrednio zwigzanych z regionalizmem i

euroregionalizmem.

Niektore z tych trendow: globalizacja, europeizacja oraz integracja, a takze zwigzane z nimi
procesy wywierajg pozytywny wptyw na regionalizm, tzn. wspierajg jego rozwoj bezposrednio, w
pewnej mierze intencjonalnie. Ostatni z trendow — nacjonalizm — wywiera wplyw negatywny: z
jednej strony opodzniajac proces regionalizacji, z drugiej bedac negatywnym czynnikiem rozwoju
regionalizmu (dazenie do regionalizacji ma zahamowa¢ mozliwo$¢ odrodzenia nacjonalizmow w

panstwach europejskich).

2.1 Globalizacja, europeizacja i integracja europejska

JesteSmy dzi$§ $wiadkami trzech megatrendow wptywajacych silnie na jednostki oraz na
regiony przez nie zamieszkiwane. Sag to: integracja europejska, europeizacja oraz globalizacja,
kazdy z nich doczekat si¢ wielu definicji oraz ocen. Wybrane przez autorke na potrzeby tej pracy
zaprezentowane zostaly w zwigzku z omawianiem ich wplywu na sytuacje regionéw. Regiony dzi$
tworza wilasna sie¢ polaczen z panstwem, Unia Europejska, innymi regionami oraz rynkiem
Swiatowym. Ponadto stajg si¢ najblizsza jednostka polityczng dla mieszkancow —
podporzadkowanych witadzy regionalnej — spotecznosci regionalnej. System konstytucyjny panstw
Unii Europejskiej tworzy w réznorodny sposob zaleznos$ci pomiedzy wiadza centralng a wladzami
regiondéw, w duzym stopniu ich pozycja wobec panstwa okresla takze ich role w zyciu jednostki. Im
bardziej autonomiczny region, tym silniejsze wigzy prawno-administracyjne mi¢dzy wtadza regionu
a jego mieszkancami, im stabsza rola regionu w tworzeniu i egzekwowaniu prawa, tym wiezy

powyzsze sa luzniejsze 1 bardziej abstrakcyjne. Jednakze to zagadnienie — z powodu szeroko$ci
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przedmiotu oraz mnogos$ci jego opracowan — nie bedzie w niniejszej pracy szerzej omawiane.

Pierwszym megatrendem jest globalizacja. W dorobku naukowym nie brakuje definicji tego
pojecia: ,,Globalizacja charakterystyczne 1 dominujace w koncu XX i na poczatku XXI w. tendencje
w $wiatowe] ekonomii, polityce, demografii, Zyciu spotecznym i kulturze, polegajace na
rozprzestrzenianiu si¢ analogicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu geograficznego i stopnia
gospodarczego zaawansowania danego regionu; globalizacja prowadzi do ujednolicania si¢ obrazu
swiata jako homogenicznej catos$ci wzajemnie powigzanych elementéw gospodarczych 1 wspolnej
kultury typu konsumpcyjnego”.*’ Duze znaczenie ma dla niniejszej pracy ma globalizacja
gospodarki: ,,W nastgpstwie liberalizacji rynkow §wiatowych 1 wzrastajacej roli korporacji (proces
czesto okreslany mianem ' globalizacji') rzady panstwowe traca, niegdys$ ekskluzywne, instrumenty
polityki gospodarczej (...). Wskutek tego, do$¢ czesto panstwa i regiony rywalizujg jako réwni
gracze na ogolnoswiatowych rynkach, w ten sposob biorgc udziat w procesie zmniejszania réznic
pomiedzy panstwem a regionami”.*® Proces wigczenia rynkoéw panstwowych w rynek $wiatowy
spowodowal pojawienie si¢ nowych aktorow, ktoérych wspotdziatanie, oparte na zasadach
wolnorynkowych, prowadzi do wytyczenia standardéw i regut postepowania, a przede wszystkim
ksztattuje codzienno$¢ ekonomiczng calego systemu. W ten sposob panstwo staje si¢ jednym z
uczestnikow rynku, nie za$ jego moderatorem, dziala na nim w zasadzie na podobnych zasadach jak
duze korporacje, instytucje finansowe czy domy maklerskie. W takim $rodowisku wyraznie
ksztaltuje si¢ szansa i rola regionow, ktore mogg bra¢ udziat w ksztalttowaniu sytuacji ekonomiczne;j
rynku oraz na nim inwestowac. Gospodarka pluralistyczna, w ktérej decyzje ksztattujace wychodza
nie z jednego centrum, a z wielu sprawia, ze regiony staja si¢ réwnorzednymi aktorami i

partnerami.

Homogenizacja kultury 1 stylu Zycia, w tym takze norm i1 zachowan spotecznie pozadanych
ma na proces regionalizacji wptyw zardwno negatywny, jak 1 pozytywny. Znacznie prostsze jest
zauwazenie negatywnego wplywu: ,Nie ma watpliwosci co do istnienia nastgpujacego
mechanizmu: trendy globalne wptywaja na zachowania konsumenckie obywateli regionow”.*
Podazajac tym tropem, mamy do czynienia ze zjawiskiem zanikania réznorodno$ci kulturowe;,

wytwarzaniem specyficznej kultury masowej 1 kultu kiczu, przede wszystkim za$ ze standaryzacja

potrzeb. Mieszkaniec staje si¢ permanentnym konsumentem towardw pochodzacych z Chinskiej

47 Encyklopedia PWN_ http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3905881/globalizacja.html. Dostep: 17.08.2013 godz. 11.45.
48 R. Szul, op.cit., s. 54. Thumaczenie wtasne: ,,As a result of liberalisation of world markets and the increasing role of
corporations (the process offen called 'globalisation') state governence are loosing their exclusive instruments of

economic policy (...). Consequently, quite often states and regions compete as equal players on global markets, thus
contribiuting to the process of diminishing distionction between states and regions”.
49 Ibidem, s. 32.
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Republiki Ludowej, produkowanych na zlecenie amerykanskich koncerndw. Poniewaz na tego typu
masowe produkty jest popyt, lokalni przedsigbiorcy zostaja zmuszeni do powielania ich wzorcow w
celu sprzedazy swoich towarow. Takze obraz kultury i mediow staje si¢ zunifikowany, wszystko
staje si¢ jedng wielka globalna wioska. Pozytywny wplyw zauwazamy w dwoch trendach
mieszacych si¢ w nurcie globalizacji. ,,Kontekst kulturowy stanowi filtr, forme sita, ktore nie tyle
cedzi wiadomosci docierajace z globalnej wioski, ile nadaje im okre§lony ksztalt, zmieniajac
dotychczasowy, uniwersalny wzor”.® Dzieki temu procesowi kultura lokalna, mimo ze podlega
trendowi dazacemu do homogenizacji, nie poddaje si¢ mu, zachowujac swoje pierwotne rysy,
przetwarzajac jedynie wzory globalne na swoje potrzeby, co za$ powoduje dynamizacje procesow
zmian kulturowych. Do kwestii postepu, czy raczej zmiany roézni autorzy prezentujg roézny stosunek.
Dla autorki zmiana jest procesem stalym i niezatrzymywalnym, co oznacza, ze miataby ona miejsce
w kazdych warunkach i w kazdym czasie, silne zakorzenienie regionalne pozwala jednak kulturze
przechodzi¢ ja na wlasnych warunkach. Proces globalizacji prowadzi takze do przenoszenia
wzoréw narodowych i regionalnych na poziom migdzynarodowy. Jest to marketing i promocja
regionu, ktory od czasu pojawienia si¢ owego wzoru staje si¢ rozpoznawalny jako taki, cho¢ jego
obraz jest wykreowany lub stereotypowy. Dobrym przykladem takich produktow
»zglobalizowanych” sga potrawy lub produkty regionalne np. oscypek, parmezan, gouda czy
roquefort, ich produkcja zwigzana jest z istniejacym regionem i jego kultura, jednakze dzi$§ znane sg
one na calym $wiecie, czgsto z odniesieniem do odpowiednich obszaréw pochodzenia: Podhale,

Emilia-Romagna, Zuid-Holland czy Midi-Pyrénées.

Drugi megatrend — europeizacja pojawia si¢ w dwoch aspektach. Pierwszy z nich
definiowany jest w odniesieniu do przenoszenia wzorcéw politycznych, gospodarczych i
kulturowych na obszary pozaeuropejskie (wytaczajac z tego zakresu USA, Kanadg, Australi¢, RPA
itp., zamieszkiwane s3 tez w duzej mierze przez ludno$¢ pochodzenia europejskiego, ktora
przeniosta swoja kulture w okresie migracji). Procesem podobnym jest westernizacja, to znaczy
proces przenoszenia wzorcow panstw Zachodu (przede wszystkim Europy, ale tez USA i1 Kanady)
na panstwa 1 grupy ludnosci, ktére posiadaja 1 posiadaly wczesniej wlasne wzorce kulturowe.

Drugim aspektem europeizacji s3 procesy wewnatrz-europejskie zwigzane @z
rozprzestrzenianiem si¢ 1idei europeizmu tj. ,kompleks wartosci ponadnarodowych i
zdeterytorializowanych o cechach nierzadko abstrakcyjnych, duchowych, a wigc takze
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kosmopolitycznych, wyrazajacych 1 definiujacych specyficzny charakter Europy”>' powoduja

50 Sz. Kotodziej, op. cit. 28.
51 J. Ruszkowski, Teoretyczny wymiar integracji w: Integracja europejska, pod red. A. Wojtaszczyka, Politex,
Warszawa 2011, s. 39.
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wzniesienie pewnych wzorcoOw 1 standardow do rangi prawa mi¢dzynarodowego, a tym samym
nierzadko zmuszajg takze panstwa do przyjmowania wspélnych rozwigzan, cho¢ oczywiscie sposob
ich implementacji zwykle nie jest okreslony. Tego rodzaju dzialania podejmowane s3 w ramach
paneuropejskiej organizacji, jaka jest Rada Europy. Na jej forum uzgadniane sg rezolucje, umowy i
inne dokumenty prawa miedzynarodowego, ktore tworzg standardy i ramy funkcjonowania panstw
europejskich. Implementacja tego prawa nie jest wprawdzie, cho¢ moze by¢ na podstawie umowy,
obowigzkiem panstw-sygnatariuszy, jednakze speiniaja one rolg¢ rozwigzan modelowych, do
ktorych nalezy przynajmniej dazy¢ w ramach systemu politycznego i prawnego panstwa. Takim
dokumentem jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (ang. European Charter of Local Self-
Government), przyjeta w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku. W jej preambule zostato
zaznaczone: ,,[panstwa-sygnatariusze — A.M.] przekonane, ze to wtasnie na szczeblu lokalnym
prawo to moze by¢ realizowane w sposob najbardziej bezposredni; przekonane, ze istnienie
spotecznos$ci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania
skutecznego 1 pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela [przyjmuja niniejsza
Karte — A.M.]”. Dokument ten zawierajacy prawa i wolnosci, ktérych zapewnienie jest niezbedne
dla istnienia samorzadu terytorialnego, wiec wiladzy politycznej i1 reprezentacji obywateli na
poziomie sub-panstwowym, w okreslonej mierze wspiera rozwdj regionalizacji, a przede wszystkim
zZwraca uwage na potrzebe stworzenia rozwigzan pozwalajacych na rozwoj wspolnot regionalnych i
lokalnych. W podobnym duchu pozostaje przyjeta w formie rekomendacji 5 czerwca 1997 roku na
posiedzeniu Kongresu Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego. W 2005 1 2007 roku trwaly dalsze prace nad owa Karta, jednakze do dzi§ nie weszta
ona w zycie — nie zostata przyjeta i ratyfikowana przez niezbedng liczbe panstw. W Preambule
zaznacza si¢ istnienie wspdlnoty kulturowej na szczeblu regionalnym: ,,zwazywszy, ze region jako
zasadniczy element panstwa §wiadczy o zréznicowaniu Europy i1 przyczynia si¢ do wzbogacenia jej
kultury, nawiazujac do miejscowych tradycji i1 zakorzenienia w historii, oraz sprzyja ekonomicznej
pomys$lnosci z uwzglednieniem ekorozwoju”, a takze politycznej: ,,przekonane, iz istnienie
regionow zarzadzanych przez przedstawicieli wybranych w wyborach powszechnych 1 ponoszacych
rzeczywista odpowiedzialno§¢ umozliwia stworzenie administracji skutecznej 1 bliskiej
obywatelowi”. Ponadto wprowadza ide¢ wielopoziomowej wiladzy: ,,przekonane, ze zasada
subsydiarnosci stanowi gtowny wklad do rozwoju demokracji w Europie na fundamencie
rownoprawnos$ci roznych szczebli wiadzy: lokalnego, regionalnego, krajowego 1 europejskiego”.
Karta proponuje dalej definicje regionu jako samorzadnej wspolnoty majacej prawo i zdolnos¢ do
zarzadzania zasadnicza czg$cig spraw publicznych we wlasnym interesie i1 na wiasng

odpowiedzialno$¢ w granicach konstytucji i ustaw. Wyznacza ona zakres zadan regionéw oraz
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wspiera promowanie rozwoju inicjatyw wspoOlpracy transgranicznej. Brak wejscia w Zycie
Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego sprawia, ze jej postanowienia nie s wiazace, sg

jedynie rekomendacja sposobow dziatania.

Kongres Przedstawicieli Wiadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy (ang. The
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe) jest paneuropejskim
zgromadzeniem, zrzeszajacym przedstawiciel wladz, ktorzy piastuja urzedy wybieralne w ponad
200 wspolnotach lokalnych z 47 krajéw. Kongres monitoruje realizacj¢ zasad zawartych w
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Powstat w celu promocji lokalnej 1 regionalnej
demokracji, wzmocnienia idei samo-zarzadzania i samo-decydowania o swoim losie wspdlnot
lokalnych oraz promocji dobrego administrowania. Zacheca takze do wdrazania procesu
regionalizacji oraz sieci wspdtpracy pomiedzy regionami i obszarami miejskimi.”> W 2005 roku
zostato podpisane porozumienie o wspotpracy migdzy Kongresem a Komitetem Regionow. Proces
integracji europejskiej wydaje si¢ szczegdlnym trendem w ramach procesu europeizacji w aspekcie

wewnatrz-europejskim.

W ramach Rady Europy przyjeta zostata Europejska konwencja ramowa o wspotpracy
transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21
maja 1980 r. Postuluje ona prowadzenie wspolpracy na szczeblu wspoélnot terytorialnych lezacych
na terytorium panstw-sygnatariuszy. Jej celem jest rozwoj regionow transgranicznych i wspotpracy
sasiedzkiej miedzy wspoOlnotami terytorialnymi panstw europejskich. Dziatania Stron powyzszej
Konwencji powinny dazy¢ do stworzenia ram wspolipracy 1 utatwienia zawigzywania stosunkéw na
poziomie subpanstwowym.

Powstata w ramach dziatalno$ci Rady Europy Rada Europejskich Gmin i Regionow (ang.
Council of European Municipalities and Regions) — zatozona w Genewie w 1951 roku przez grupg
europejskich burmistrzow. CEMR jest najwigkszg europejska organizacja wiladz lokalnych i
regionalnych. Celem jej dziatania jest promocja zjednoczonej Europy, opartej na regionach i

wspolnotach lokalnych, dziatajagcych w zgodzie z zasadami demokracji i samostanowienia.™

Kolejna organizacja — Zgromadzenie Regionéw Europy (ang. Assembly of European
Regions) powstala w 1985 roku i1 dzi§ skupia ponad 230 regiondéw europejskich. Jej celami sg
promocja spoleczenstwa obywatelskiego, demokracji i decentralizacji oraz promocja interesOw

regiondw europejskich. Popularyzuje ona takze idee regionalizmu i federalizmu.>

52 Oficjalna strona CLRA:_http://www.coe.int/t/congress/presentation/default en.asp?mytabsmenu=1. Dostep
27.08.2013 godz. 11.55.

53 Oficjalna strona CEMR: www.ccre.org/en/. Dostep 27.08.2013 godz. 11.50.
54 Oficjalna strona AER: http:/www.aer.ew/. Dostep 02.03.2014 godz. 09.30.
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CEMR, AER i pdzniej omawiana AEBR (Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Transgranicznych) zaliczane sg do tzw. organizacja parasolowych. Oznacza to, ze ich celem jest

reprezentacja ogolnych intereséw regiondw oraz promocja regionalizmu w Europie.*

Trzecim trendem, zapewne najsilniej wplywajacym na pozycje regiondw 1 1ozwoj
regionalizacji, jest integracja europejska. ,Dla Karla Deutscha integracja oznaczala proces
stopniowego przenoszenia szczegdélowych kompetencji na rzecz wigzacego calo$¢ systemu
politycznego i powolng ewolucje w kierunku poczucia wspdlnoty”.”® Definicja ta reprezentuje
zatozenia typowe dla teorii integracji na gruncie neofunkcjonalizmu, ktéra zaklada, ze tworzenie
Unii Europejskiej bedzie skutkiem stopniowego przesuwania kompetencji panstw lub jednostek
nizszego poziomu na struktury supranarodowe. Proces ten na zasadzie zjawiska spill-over pociagnie
za sobg koniecznos$¢ przekazywania dalej idgcych kompetencji oraz dazenia decydentow do dalszej
integracji w kolejnych zakresach. W konsekwencji panstwo moze straci¢ swoje funkcje, bedace
sensem jego istnienia, to znaczy, moze si¢ ,,rozmy¢”, badz ,,zosta¢ $ci$nigte” przez dwa pozostate
poziomy wladzy politycznej — Uni¢ Europejska i regiony. Niektore definicje wprost wskazuja, iz:
»/Integracja — A.M.] wigze si¢ to z przekazywaniem czg¢$ci suwerennosci (autonomii) wiladz
narodowych w gesti¢ instytucji ponadnarodowych, wspdlnych”.”” Co za tym idzie, jezeli scenariusz
»zaniku funkcji” panstwa mialby si¢ sprawdzi¢, okazatoby si¢, Ze suwerenno$¢ panstwa
uzalezniona jest od utrzymywania jej przez pozostatych, silnych aktorow systemu politycznego. Ta
idea wiaze si¢ silnie z programem ,,Europy regiondw”, ktory zostanie omowiony w podrozdziale
czwartym niniejszego rozdzialu. W tym miejscu przedstawione zostang wspoétczesnie istniejgce
rozwigzania, ktdre przyczyniaja si¢ do wzmacniania pozycji regiondw w procesie integracji
europejskiej na ré6znych poziomach.

Podstawowg teorig dotyczacg zarzadzania dziataniami wewnatrz Unii Europejskiej jest:
,wielopoziomowe zarzadzanie (MLG), ktore odnosi si¢ do wertykalnego rozprzestrzeniania wtadzy
politycznej, tj. z poziomu panstw narodowych 'w gor¢', na poziom ponadnarodowy oraz do
horyzontalnego rozprzestrzeniania wladzy z poziomu panstwa 'w dol' na poziom subnarodowy

(regionalny)”.”® MLG powinno mie¢ zastosowanie na kazdym etapie dziatania:
e planowania,

e negocjacji,

55 U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s.
262.

56 J. Ruszkowski, op.cit, s. 32.

57 W. Bokajto, Federalizm — rozwdyj idei i niektore teorie w: Federalizm. Teorie i koncepcje, pod red. W. Bokajty,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 120.

58 J. Ruszkowski, op. cit., s. 29.
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e procesu podejmowania decyzji,
e implementacji,

e cgzekwowania,

e cwaluacji.

Unia Europejska wprowadza rozwigzania dotyczace dziatan politycznych i legislacyjnych
powoli, krok po kroku, na réznych poziomach MGL. Dzi$ istnieje rozbudowany proces
prawodawstwa na poziomie supranarodowym, w ktorym udzial biorg Parlament Europejski — to
znaczy reprezentacja spoteczenstwa europejskiego oraz Rada — w ktorej decyzje podejmowane sa
przez przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich. Jezeli chodzi o udziat regiondéw w
przedstawionym procesie dziatania politycznego, pierwsze kroki w tym zakresie rozpoczety sie w
latach 80. ,,Polityka regionalna stala si¢ prerogatywa UE w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE
1987), podczas gdy JAE takze rozszerzyto wtadz¢ UE nad obszarami polityki, ktoére nalezaty do
lokalnej 1/lub regionalnej jurysdykcji w niektorych panstwach cztonkowskich, tj. srodowisko,
polityka spoteczna, badania i rozwdj oraz przemyst. W dodatku, reformy i rozwdj Funduszy
Strukturalnych (Delors II raport z 1988) przyciagnety pewna liczbe regionow (Katalonia, Kraj
Baskow, Bretania, Walia) do Brukseli w celu wptywania na rozdziat tych funduszy (Schmitter,
1996, p. 138; Panebianco, 2000, p. 61)”.” Proces ten wskazuje na dwa trendy: po pierwsze rozwdj
instytucji supranarodowych odbywal si¢ w zasadzie rownolegle do rozwoju polityki regionalnej i
wzrostu znaczenia regionéw na arenie UE; po drugie wzrost znaczenia regionéw odbywat si¢
dwoma drogami — odgornie nastapil wzrost zainteresowania UE trzecim poziomem zarzadzania i
oddolnie — regiony zainteresowaty si¢ polityka UE 1 zaczety poszukiwa¢ drog wptywu na nig. Dla
pewnego  uproszczenia ~wywodow  chcialam  zaproponowaé¢  wprowadzenie terminu:
euroregionalizacja, ktory oznaczatby rozwoj potencjalu regiondw w procesie dziatan politycznych
podejmowanych przez UE lub we wspdlpracy z UE. Kolejne zmiany traktatow, zwlaszcza Traktat z
Maastricht (1992 rok) ustanawiaja status quo aktualny po dzi§ dzien — wprowadzenie Komitetu
Regionow, zasady subsydiarnos$ci i1 zgoda na udzial przedstawicieli wladz regionalnych jako
reprezentantow krajéw cztonkowskich w Radzie, bedacych twardym rdzeniem rozwigzan

zwigzanych z euroregionalizacja.

59 M. Huysseune, M. Th. Jans, Brussels as the capital of a Europe of the Regions?, the e-journal for academic research
on Brussels: www.brusselstudies.be, Issue 16 2008, s. 2. Ttumaczenie wlasne: ,,Regional policy became an EU
prerogative with the Single European Act (SEA 1987), while the SEA also broadened the EU’s authority over policy
areas that belonged to local and/or regional jurisdiction in some Member States, e.g., environment, social policy,
R&D and industry. In addition, the reforms and expansion of the Structural Funds (Delors II report in 1988)
attracted a number of regions (Catalonia, Basque Country, Brittany, Wales) to Brussels to influence the distribution
of these funds (Schmitter, 1996, p. 138; Panebianco, 2000, p. 61)”.
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W czerwcu 2010 roku, Rada Europejska podkreslita konieczno$¢ w zakresie polityki
regionalnej wspierania agendy Europa 2020 1 jej celu — postawienia gospodarki UE z powrotem na
droge trwatego 1 tworzacego miejsca pracy wzrostu. Osiggniecie tych 2020 celow zostanie
zdeterminowane w duzej mierze przez decyzje podjete na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Dlatego polityka regionalna jest istotnym sktadnikiem w kampanii na rzecz inwestycji w trwaty
rozwdj 1 dzialania zaprojektowane, by stawi¢ czoto klimatowi, problemom energetyki i kwestiom
ekologicznym.” Przytoczony wyzej program zwigzany z realizacjg Agendy Europa 2020 pozostaje
w sferze deklaracji politycznych 1 chwytliwych haset. Do takiej interpretacji dziatan Unii
Europejskiej w zakresie euroregionalizacji i wspierania regionalizacji zmierza wielu autorow
zajmujacych si¢ ta tematyka. Wskazuje si¢ przede wszystkim na fakt, ze w ramach istniejacych
traktatow 1 obowigzujgcego prawodawstwa partnerami i najsilniejszym ogniwem spajajacym UE sg
panstwa, za$ UE nie dazy do podejmowania dzialan zmierzajacych do zmiany status quo.

Decydenci polityczni na arenie Unii Europejskiej rozwineli jednakze szereg rozwigzan, de
facto wzmacniajacych regiony oraz ich pozycje w procesie decyzyjnym w UE. Cho¢ dla
regionalistow, dzialaczy wiadz regionalnych czy zwolennikow idei ,,Europy Regionow”, zmiany te
sa zapewne zbyt powolne i zachowawcze, zmiana w polityce UE od lat 80. do roku 2013 jest
zauwazalna. Wprowadzone zostaty zasady dziatania w ramach polityk Unii Europejskiej. Niektore z
nich (zasada subsydiarnos$ci) zostaty wprowadzone w traktatach, inne (zasada wielopoziomowego
zarzadzania 1 planowania) pojawiajg si¢ w tekstach rozporzadzen wprowadzajacych Wieloletnie
Ramy Finansowania i w dokumentach stuzacych zarzadzaniu projektami. Czg¢$¢ zasad nie jest ujeta

wprost, jednak dziatania UE i prawodawstwo przemawiaja za uznaniem ich istnienia. Te zasady to:

zasada konsultacji,

e zasada jawnosci 1 przeptywu informacji,

e zasada wielopoziomowego zarzadzania,

e zasada partnerstwa,

e zasada subsydiarnosci,

e zasada planowania,

e zasada reprezentacji.

Przyktadem realizacji zasady konsultacji jest powotanie do zycia Komitetu Regionow. Jest

to zgromadzenie polityczne, grupujace przedstawicieli ciat politycznych lokalnych i regionalnych,
petnigcych funkcje konsultacyjno-doradcza w procesie prawodawczym w UE oraz przy

formowaniu polityki wspolnotowej. Powstal on w roku 1992. Jego uprawnienia s3 ograniczone

60 Regional policy contributing to sustainable growth in Europe, European Commission, Directorate-General for
Regional Policy, Bruksela 2011.
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brakiem wladzy legislacyjnej, jednakze prawo do wyrazenia opinii i powinno$¢ jej uwzglednienia
przy tworzeniu prawa sg zapewne prerogatywg znaczaca. KR wydal Opinie o wszystkich
sztandarowych dziataniach Unii Europejskiej. Komitet Regionow podjal réwniez kwestie
polityczne w o$wiadczeniach przed kazdym kluczowym osiggnigciem w cyklu politycznym Europa
2020.°" Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej KR ma prawo wnoszenia skarg
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w przypadku naruszenia jego prerogatyw przez akty
legislacyjne wydane przez inne instytucje Unii Europejskiej.®* , KR jest czesto widziany jako
mechanizm, dzigki ktéremu reprezentowane regiony moga zosta¢ zauwazone przez Komisarzy

9963

Europejskich lub Prezydencje Rady (...)”*, funkcja reprezentacji opinii oraz mozliwosci
wprowadzenia nowych tematéw na forum dyskusji ogdlnoeuropejskiej miesci si¢ w zasadzie
konsultacji, cho¢ takze realizuje zasad¢ partnerstwa. KR moze by¢ widziany jako
zinstytucjonalizowana sie¢ kontaktow oraz posrednik miedzy obywatelami Unii a jej instytucjami i
decyzjami. Jest to wazna funkcja, biorac pod uwage rozwazania dotyczace ,,deficytu demokracji” w
Unii, ktére powracaja co kilka lat. Dostgp do informacji jest jedna z podstawowych zasad
demokracji, dlatego reprezentanci zasiadajacy w KR majg wazng role do spetnienia — udostgpniania
obywatelom informacji, prowadzenie debaty publicznej w skali lokalnej i regionalnej oraz dazenie
do aktywizacji wspdlnoty regionalnej w zakresie polityk UE. W ostatnich latach zalozono Platforme
Monitorujacg Europa 2020 sktadajaca si¢ z ponad 150 regiondéw i miast potagczonych w zakresie
rozwoju i miejsc pracy, wymieniajgcych si¢ dobrymi praktykami i przyczyniajacych si¢ do debaty o
EUROPIE 2020%, ktéra ma zapewni¢ przeptyw informacji miedzy samymi zainteresowanymi
regionami. Dalej KR zaproponowat kilka inicjatyw oraz rozwigzan dazacych do ujednolicenia
struktury dziatan na poziomie regionéw w panstwach Unii Europejskiej, wspierajac jednoznacznie

wzrost roli regiond6w w dziataniach politycznych podejmowanych w zakresie polityk UE.

Komitet Regionéw jest takze czynnie zaangazowany we wdrazanie systemu
wielopoziomowego zarzadzania na arenie Unii Europejskiej. W 2009 roku zostata zaproponowana
Biata Ksigga przedstawiajaca podstawy i zasady zarzadzania oraz decydowania, ktore wedlug

Komitetu pozwoli na wprowadzenie sprawniejszego systemu politycznego.®

61 Delivering on the Europe 2020 Strategy. Handbook for Local and Regional Authorities, Committee of Regions
matrials, Bruksela 2012, s. 15.

62 TFUE, w brzmieniu ustalonym przez Traktat z Lizbony z roku 2009, art. 263.

63 M. Huysseune, M. Th. Jans, Brussels as the capital of a Europe of the Regions?, the e-journal for academic research
on Brussels: www.brusselstudies.be, Issue 16 2008, s. 7. Tlumaczenie wtasne: ,,The COR is often seen as a vehicle
through which the represented regions can capture the attention of European Commissioners or the Council
Presidency (...)”.

64 Europe 2020 Monitoring Platform:_http://ec.europa.cu/europe2020/who-does-what/regional-and-local-
authorities/index_en.htm, Dostep: 17.08.2013 godz. 15.20.

65 The Committee of Regions' White Paper on Multilevel Governence, Committee of Regions of European Union
Bruksela 2009.
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Z inicjatywy dziataczy regionalnych powotany zostat Wolny Sojusz Europejski (European
Free Alliance), jako stowarzyszenie partii regionalnych z calej Europy. Od czasu wprowadzenia
bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego powstata mozliwos¢ reprezentacji interesow
regiondw w instytucji, ktéra dzi§ ma uprawnienia prawodawcze. W wyborach do Parlamentu
Europejskiego startuje jako Partia Zielonych/Wolny Sojusz Europejski. Do Sojuszu naleza takie
europejskie partie jak Scottish National Party (Szkocka Partia Narodowa), Bayernpartei (Partia
Bawarii), Plaid Cymru (Partia Walii), Partitu di a Nazione Corsa (Partia Narodu Korsykanskiego)
czy Esquerra Republicana de Catalunya (Republikanska Lewica Katalonii).®® Manifest na wybory
do Parlamentu UE w roku 20097 przedstawia zasady i cele przy$wiecajace organizacji. Bardzo
duze znaczenie dla zrzeszonych tam matych partii regionalnych ma sita polityczna, ktora zyskuja,
dzialajac razem oraz mozliwo$¢ reprezentowania swoich interesow na forum europejskim. Ponadto
ochrona odrebnosci kulturowych, ruch dazacy do powrotu do lokalnych tradycji, a takze
konsekwentne wyrazanie na arenie migdzynarodowej prawa do samostanowienia grup etnicznych i
narodow s3 baza programowa Sojuszu. Zasady te przy§wiecaja EFA od ponad 30 lat, w tym okresie
wzrost znacznie jego potencjat polityczny. Dhlugoterminowym celem jest stworzenie Europy
regiondw, wspolpracujacych ze sobg w ramach organizacji, jaka jest Unia Europejska, na
demokratycznych zasadach i z poszanowaniem prawa glosu kazdej, nawet najmniejszej wspolnoty.
Europa, o ktoérej marza cztonkowie EFA to Europa Ludzi.

Zasada reprezentacji ma takze swoje odzwierciedlenie w rozwijajacym si¢ od lat 80. (kiedy
powstaty pierwsze biura niemieckie i brytyjskie) lobby biur regionalnych wladz regionalnych
krajow cztonkowskich. Dzi§ ponad 300 reprezentacji ma swoje ,,regionalne ambasady” w Brukseli,
cho¢ nie maja one jednolitego statusu prawnego. Wzrost ilosci reprezentacji regionow jest typowym
zjawiskiem spill-over, gdzie sukces kilku regionow w zakresie udzialu w polityce europejskiej
doprowadzil do rozszerzania si¢ idei otwierania takich biur przez inne regiony. Niektore z biur —
niemieckich landéw czy hiszpanskich regiondw — sg potg¢znymi organami o duzych wptywach i
imponujacej liczbie czynnego personelu. Biura regionalne rzadko dziataja wspdlnie, jednakze samo
ich istnienie oraz prowadzenie dzialalnosci w UE pozwala na powstanie potencjalnie jednego z
najwigkszych lobby w Brukseli, reprezentujacego interesy wspolnot regionalnych. ,,Ich utworzenie
w Brukseli i to w poblizu organizacji migdzynarodowych, migdzynarodowych agencji prasowych, i
innych przedstawicielstw ma podnosi¢ rangg regionu i sprawi¢, by mogl w ten sposob by¢ czgscia

marketingu na szerszg skale i budowania strategii marki regionu”.®® Jako organizacje w zasadzie

66 Oficjalna strona internetowa Wolnego Sojuszu Europejskiego: http://www.e-f-a.org/parties.php?name=*. Dostep
10.07.2013 godz. 19.00.

67 EFA European election MANIFESTO 2009 ,.European Free Alliance (EFA) Manifesto for the June 2009 European
elections Vision for a People's Europe”.

68 M. Huysseune, M. Th. Jans, op. cit., s. 5. Ttumaczenie wlasne: ,, Their establishment in Brussels and in the vicinity
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nieoficjalne, wydawa¢ by si¢ moglo, ze biura beda mialy zwigzane rgce i nie beda mialy
mozliwosci rzeczywistego dziatania. Jednakze badania prowadzone na Uniwersytecie w Brukseli
przez M. Huysseune'a i M. Th. Jansa doprowadzity do nastepujacych wnioskow: ,,Gtoéwne funkcje
biur, na co wskazuja wyniki naszego badania, moga by¢ streszczone w czterech obszarach
dziatalno$ci: zarzadzanie informacja, tgczno$¢, kontakt pomiedzy lokalnymi i1 regionalnymi
wladzami a UE, i wptywanie na polityke UE”.® Po sukcesie regionow nadeszta kolej na metropolie
1 miasta europejskie, powstala ich kolektywna reprezentacja w Brukseli o nazwie: Eurocities,
reprezentujgca lobby wladz miejskich 1 metropolitalnych w Europie. Jako gospodarz instytucji UE
oraz instytucji z nig zwigzanych rzad Regionu Stotecznego Brukseli zatozyt Brussels-Europe
Liaison Office (BELO) w 1991 roku. W tym samym roku powstata inicjatywa przekazywania
»ambasadom regionow” oficjalnego certyfikatu, nadajacego im status prawny w Regionie
Stolecznym, pozwalajacy im na funkcjonowanie w regionie 1 zalatwianie podstawowych
formalnosci zwigzanych z wynajmem pomieszczen czy dostawami wody.

Wzrost aktywnosci regiondow w UE podobnie jak wzrost integracji panstw-sygnatariuszy
dokonuje si¢ wedtug zatozen modelu ,,Europy dwoch predkosci”. Zgodnie z prerogatywami
regiondw mozna dokona¢ podziatlu na regiony posiadajace uprawnienia legislacyjne i regiony
posiadajace jedynie uprawnienia administracyjne. REGLEG jest inicjatywa stworzenia sieci
potaczen regionéw posiadajacych wladzg¢ prawodawcza. Jest on zgromadzeniem wtadz
regionalnych, ktore pracuja razem nad zagadnieniami dotyczacymi ich wszystkich, przede
wszystkim dziata na rzecz wzrostu aktywnosci obywateli oraz partycypacji regiondw w tworzeniu
polityki UE, zgodnie z zasada subsydiarno$ci. REGLEG dziata takze na rzecz rozwoju $wiadomosci
decydentow na arenie europejskiej oraz na rzecz wzrostu zrozumienia dla specyficznych cech
regiondow, posiadajacych uprawnienia prawodawcze. REGLEG nie jest formalnym
stowarzyszeniem i funkcjonuje tylko dzieki aktywnos$ci swoich cztonkoéw we wspolnym dziataniu.”

Ponadto powstaje i rozwija si¢ wiele inicjatyw dotyczacych bezposrednio regionow lub
obszar6w miejskich, ktore stajg si¢ ich czlonkami i prowadza okre§lone dziatania na rzecz
inicjatywy, dzieki temu wzmacniajac wlasny region w roznych zakresach.

Cyfrowa Zielona Karta (ang. Green Digital Charter) — inicjatywa powstata w roku 2009 w

celu zachecenia miast do zmniejszenia §ladu weglowego ich ICT oraz przemiany rozwigzan ICT w

of international organizations, an international press corps, and other representations may raise the profile of a
region and can thus be part of a broader marketing and branding strategy”.

69 M. Huysseune, M. Th. Jans, op. cit., s. 6. Tlumaczenie wtasne: ,,The main functions of offices as evidenced by our
survey results can be summarized in four activity areas: information management, networking, liaison between local
and regional authorities and the EU, and the influencing of EU policy”.

70 Oficjalna strona internetowa REGLEG:_http://www.regleg.cu/index.php?
option=com_content&view=section&layout=blog&id=2&Itemid=2. Dostep 17.08.2013 godz. 15.15.
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celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej w takich obszarach jak budownictwo, transport oraz
energetyka. Do 2012 roku 26 miast podpisalo Karte, wiele innych wspdlpracuje z nimi przy
realizacji jej zalozen oraz wdrazaniu projektow pilotazowych. Celem jest zmniejszenie $ladu
weglowego 0 30% do 2022 roku.”

Platforma Inteligentnej Specjalizacji (ang. Smart Specialization Platform (S3Platform)) —
celem tej inicjatywy jest pomoc regionom w identyfikacji wysoko cenionych dzialan i
przedsiewzie¢, ktore oferujg najwicksze szanse wzmocnienia ich konkurencyjnosci oraz
opracowania planu marketingowego, ktory powinien by¢ przygotowany dla osiggniecia tego celu.
Wymaga to opracowania planu zarzadzania, zaangazowania partnerOw gospodarczych i
spotecznych oraz przygotowania strategii inteligentnej specjalizacji.”

Konwent Burmistrzow (ang. Covenant of Mayors) — inicjatywa majgca ponad 3900
cztonkéw, wspierana przez Komitet Regionow, ktora laczy przedstawicieli wladz lokalnych i
regionalnych. Jej czlonkowie daza do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz
wykorzystywania energii odnawialnej w swoich regionach. Celem jest osiggnigcie, a nawet
polepszenie norm UE zwigzanych ze zmniejszeniem produkcji CO2 o0 20% do roku 2020."

Konferencja Europejskich Regionalnych Zgromadzen Prawodawczych ( ang. Conference of
European Regional Legislative Assemblies — CARLE) — jest zgromadzeniem 74 przewodniczacych
regionalnych wladz prawodawczych: zgromadzen hiszpanskich wspdlnot autonomicznych,
wloskich rad regionalnych, wtadz landéw niemieckich i austriackich, wiadz regionow 1’Acores 1
Madera, Szkocji i Irlandii Potnocnej, wysp Alandzkich oraz belgijskich wspdlnot lokalnych i
regionalnych. Celem organizacji jest udzial w dziataniach instytucji europejskich na zasadach
demokratycznych, zgodnie z zasada partnerstwa wszystkich poziomow wiadzy w strukturach
europejskich. Ponadto organizacja wspiera wartosci 1 zasady zwigzane z regionalng demokracjg
oraz dgzy do wzmocnienia stosunkoéw pomiedzy poszczegdlnymi regionami.”

Na uwage zastuguje takze proces tworzenia euroregionow, charakterystyczny dla dziatan
UE. Powstaja one jako wspolpraca transgraniczna pomigdzy regionami panstw UE,
stowarzyszonych z nig lub w okresie przedakcesyjnym, ale takze pomigdzy regionami UE a
regionami zewng¢trznymi. ,,Regiony graniczne zmieniaja przez to swoj charakter z 'linii frontu'

suwerennych panstw na socjalno-ekonomiczne 'strefy kontaktu' dla sgsiadujacych spoteczenstw.

71 Oficjalna strona internetowa GDC:
http://ec.europa.cu/information_society/activities/sustainable growth/green_digital charter/
index_en.html. Dostep: 27.08.2013 godz: 11.10.

72 Oficjana strona internetowa S3Platform:_http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-
innovation/s3platform.cfm. Dostep: 27.08.2013 godz: 11.10.

73 Oficjalna strona internetowa Covenant of Mayors: www.eumayors.eu. Dostep 27.08.2013 godz. 11.40.

74 Oficjalna strona internetowa CALRE: www.calrenet.eu/ . Dostgp 27.08.2013 godz. 11.40.
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(...) Taka zmiana podkresla jak geografia i miejsce sg czasowo poddawane reinterpretacji i
zmieniane”.” Zmiana statusu regiondw jest zwigzana z ozywieniem gospodarczym i ekonomicznym
regiondw objetych wspotpraca, wzrostem aktywnosci spotecznej 1 kulturalnej ich mieszkancow.
Staja si¢ one centrami strategicznymi rozwoju integracji, ale takze takich wartosci jak otwartos¢ i
zrozumienie. Dzigki bezpo$redniej wspotpracy i odtwarzaniu historycznych powigzan miedzy
mieszkancami granice panstw narodowych znikaja.

Na arenie europejskiej powstaly takze organizacje, ktorych cztonkami sg przedstawiciele
wladz regiond6w wchodzacych w sktad euroregiondw oraz przedstawiciele regiondw dziatajacych w
ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j:

Platforma Europejskich Obszaréw Wspotpracy Terytorialnej (ang. Platform of European
Groupings of Territorial Cooperation — EGTC) — zrzesza politycznych przedstawicieli 1 specjalistow
wszystkich istniejagcych Obszarow Wspotpracy Terytorialnej. Dzigki uregulowaniom Dyrektywy
WE 1082/2006 powstawa¢ moga nowe osoby prawa publicznego na podstawie prawa
europejskiego. Celem jest zapewnienie wszystkim partnerom mozliwosci wymiany doswiadczen i
dobrych praktyk sgsiedzkich, aby polepszy¢ system komunikacji wewnatrz EGTC. Platforma
zapewnia takze mozliwo$¢ tworzenia nowych sieci wspoOlpracy oraz tworzenia partnerstw
realizujacych transterytorialne projekty.”

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Transgranicznych (ang. Association of European
Border Regions - AEBR) — stowarzyszenie powstato w 1971 roku, zatozone przez 10 europejskich
regionéw granicznych. AEBR dziala w imieniu oraz wspiera europejskie regiony graniczne i
transgraniczne, zar6wno wewnatrz-europejskie, jak i te sasiadujace z panstwami UE. Dziata w celu
uwidaczniania ich problemow, szans oraz dziatan, a takze dla lepszej reprezentacji ich interesow

przed parlamentami i wladzami narodowymi oraz Unii Europejskiej.”’

W ramach prac
Stowarzyszenia powstata Europejska Karta Regionéw Granicznych 1 Transgranicznych. Karta nie
ma mocy wigzacej, nalezy wigc ona do kategorii 'soft law'. Jest ona deklaracja wspoipracy
transgranicznej i okresla cele i zadania z tego obszaru, ktore s3 wazne dla rozwoju euroregionow i

regionow.

2.2 Polityka spdjnosci, strukturalna i regionalna

Od roku 1960, kiedy powolany zostal Europejski Fundusz Spoteczny, UE prowadzi

75 M. Bufon, op.cit., s. 35. Thumaczenie wiasne: ,,Boarder regions are therefore changing their character from the 'front
lines' of sovereign states to socio-economic 'contact zones' for neighbouring societies. (...) Such change emphasises
how geography and place are periodicaly reinterpreted and transformed”.

76 Oficjalna stroa internetowa EGTC: http:/portal.cor.europa.ecu/egtc. Dostep 27.08.2013 godz. 13.40.

77 Oficjalna strona internetowa AEBR; http://www.aebr.eu. Dostep 27.08.2013 godz. 14.15.
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zakrojong na szeroka skalg polityke wyrownywania poziomu rozwoju obszaréw wchodzacych w jej
sktad. Osiaggnigcie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej doprowadzilo do podziatu
zadan zwigzanych z zarzadzeniem funduszami 1 dotacjami z funduszy na trzy poziomy: europejski,
narodowy i regionalny. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory powstat w 1974 roku, ma
na celu bezposrednio wzmacnianie pozycji regiondw oraz wprowadzenie mechanizmu wsparcia
finansowego dla regiondéw stabiej rozwinietych. Polityka spojnosci prowadzi do rozwoju UE
poprzez rozwoj jej czesci sktadowych, jednoczesnie przeksztalcajac owe czesci w silne jednostki
terytorialne o rozwijajacym si¢ potencjale. Te zatozenia uzupelnia powstanie Funduszu Spdjnosci,
ktory rézni sie od dwoch wezesniejszych jednostka otrzymujaca wsparcie — w tym przypadku sg to
panstwa czlonkowskie.

»Polityka spojnosci ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do wyréwnania warunkow
ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci Unia
Europejska zmierza do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regiondw oraz likwidacji
zacofania najmniej uprzywilejowanych regiondw i wysp, w tym obszaréw wiejskich”.” Polityka
spojno$ci w literaturze 1 mediach nazywana bywa takze polityka regionalng czy polityka
strukturalng. Cho¢ w niektorych opracowaniach mozna znalez¢ definicje rdznicujace te trzy pojecia
sa one w zasadzie do siebie zblizone. Dziatania na tym polu maja ogromne znaczenie takze dlatego,
ze jak bylo powiedziane wyzej, zarzadzanie dotacjami i projektami z funduszy europejskich
odbywa si¢ w duzym stopniu na poziomie regionalnym, co pozwala na rozwo6j kadr regionalnych
oraz wdrazanie nowych metod zarzadzania na tym poziomie.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera rozwdj regionalny i lokalny,
przyczyniajac si¢ do realizacji wszystkich celéw tematycznych, poprzez okreslanie szczegotowych
priorytetow zapewniajacych wzrost koncentracji na nastepujacych zagadnieniach:

e prace badawczo-rozwojowe 1 wdrazanie innowacji;

e poprawa dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz poprawa ich jakosci;
e zmiany klimatyczne i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna;

e wsparcie biznesowe dla matych i Srednich przedsigbiorstw;

e ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym;

e infrastruktura telekomunikacyjna, energetyczna i transportowa;

e zwiekszenie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnos$ci administracji publicznej;

infrastruktura stuzby zdrowia, edukacyjna i spoteczna;

78 Oficjalna polska strona internetowa funduszy europejskich:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/celepolitykispojnosci.aspx. Dostep
17.08.2013 godz. 15.15.
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e zrOwnowazony rozwoj miast.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) to gltéwny instrument finansowy Unii Europejskiej
przeznaczony do inwestowania w zasoby ludzkie, ktéry jednocze$nie przyczynia si¢ do
wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej UE. Wsparcie z EFS
ukierunkowania jest na terenie catej Unii na cztery nast¢pujace cele tematyczne:

e promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilno$ci sity roboczej;

e promowanie integracji spotecznej 1 zwalczanie ubostwa;

e inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztalcenie;

e zwigkszenie mozliwos$ci instytucjonalnych oraz efektywnos$ci administracji publiczne;.
Jednak EFS powinien si¢ takze przyczynia¢ do osiggania innych celow tematycznych, takich jak
wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna, odporng na zmiany klimatyczne i
energooszczedng, popularyzacj¢ korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych,
intensyfikacje badan naukowych i rozwoju technologicznego oraz wzrost innowacyjnosci, a takze
zwiekszanie konkurencyjno$ci matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).”

Nietrudno zauwazy¢ na podstawie planow Rozporzadzen wprowadzajacych mechanizmy
finansowania przedsigwzig¢ w ramach EFS oraz EFRR na lata 2014-2020, iz uzupeiniaja si¢ one.
Oba te mechanizmy, wraz z wieloma innymi powstaty dla urzeczywistnienia celow strategii Europa
2020. Ponadto powstat szereg inicjatyw wspierajacych rozwoj w okreslonych obszarach, jednym z
nich jest Jessica. ,,JESSICA — celem tego wspolnego przedsigwzigcia Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy jest wspieranie
inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju w miastach. Inicjatywa JESSICA
przewiduje stworzenie specjalnych funduszy rozwoju miast lub funduszy powierniczych,
zasilonych $rodkami strukturalnymi, ktéorych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy
instrumentéw finansowych, projektéw realizowanych w ramach zintegrowanych planéw rozwoju
miejskiego. Inicjatywa JESSICA odpowiada na potrzeby rozwojowe obszaréw miejskich, majacych
znaczenie kluczowe dla pobudzania wzrostu w skali lokalnej, regionalnej oraz krajowe;.
Beneficjenci, dzigki tej inicjatywie beda mieli dostgp do dogodnych instrumentéw finansowych,
takich jak korzystne kredyty, $rodki kapitalowe lub gwarancje czgsto konieczne do realizacji
projektow, ale nie bedg mieli mozliwosci pozyskania dotacji”.*

Dla finansowania przedsiewzig¢ regionalnych i transgranicznych oraz dla inspirowania

79 Broszura: Polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2011.
http://ec.europa.ceu/inforegio.

80 Ofiicjalna polska stronainternetowa funduszy europejskich :
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/celepolitykispojnosci.aspx. Dostep
17.08.2013 godz. 15.15.
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wspotpracy terytorialnej powstat INTERREG IVC. Zapewnia fundusze na wspotprace
transterytorialng w Europie. Zostal wprowadzony pod wptywem zasady wspotpracy terytorialnej i
jest finansowany w ramach EFRR. Celem Programu INTERREG IVC jest polepszenie
efektywnosci polityk regionalnych 1 ich instrumentéw. Projekt jest oparty na wymianie
doswiadczen wsrdd partnerow, ktorzy sa odpowiedzialni za rozwdj wspolnot regionalnych i

lokalnych.®

2.3 Zasada subsydiarnosci

Zasada subsydiarnosci jest podstawg modelu podziatu zadan i1 wiadzy publicznej pomiedzy
Unig Europejska, panstwem, regionami i wspdlnotami lokalnymi — w tym zakresie pojawia si¢ ona
w Traktacie z Maastricht i w pdzniejszych traktatach konstytuujacych dziatanie Unii Europejskie;j.
Ponadto zasada ta pojawia si¢ w porzadku konstytucyjnym wszystkich panstw UE, jako zasada
konstytucyjna, a wigc norma prawna. Wskazac nalezy, ze cho¢ jako taka rzadko podlega wyktadni
konstytucyjnej oraz rzadko staje si¢ samoistng normg odniesienia dla trybunatow konstytucyjnych
w Europie, czgsto jest ona norma interpretacyjng pojawiajaca si¢ obok innych w ramach kontroli

konstytucyjnosci.

Jest ona nie tylko normg prawng w prawie pozytywnym, pojawia si¢ ona takze jako norma
spoteczna 1 polityczna. Wtedy czgsto staje si¢ norma odniesienia dla oceny dziatania wiladzy
publicznej oraz jest postulatem zmian na przyszto$¢. Pojawia si¢ ona powszechnie w zyciu
politycznym oraz funkcjonuje w $wiadomosci Europejczykow. Jako taka wymaga szczegdlowego

rozwazania.

,»Obecne znaczenie wyrazenia 'subsydiarno$¢' pojawilo si¢ dopiero pod koniec XIX w.,
chociaz warto podkresli¢, iz idea pomocniczo$ci znana byta juz w starozytnosci. Nowoczesna idea
pomocniczosci powstala na gruncie arystotelesowskim, chrze$cijanskim 1 germanskim. (...)
Niektorzy teoretycy uwazaja, ze zgodnie z jej zatozeniami panstwo nie powinno przeszkadzac
obywatelom w ich dzialaniach. Natomiast pelniejsze jej rozumienie mowi o tym, ze zadaniem
kazdego panstwa jest pobudzanie, a w razie potrzeby uzupetianie wysitkéw obywateli, jezeli nie sg
one samowystarczalne”.> W tym znaczeniu zasada pomocniczo$ci odnosi si¢ do szeroko
rozumianej dzialalno$ci wladzy publicznej 1 miesci w sobie dwa zatozenia. Pierwsze z nich

nakazuje panstwu, ale takze wigkszym strukturom politycznym, nie ogranicza¢ i nie przeszkadzac

81 Oficjalna strona internetowa INTERREG4C:_http://www.interreg4c.eu/. Dostgp 27.08.2013 godz. 15.35.

82 M. Molendowska, Ewolucja chrzescijansko-demokratycznej wersji zasady pomocniczosci, w: Zasada
pomocniczoSci. Wymiar europejski, narodowy, regionalny i lokalny, pod red. A. Pawlowskiej i S. Grabowskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2011, s. 11.
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w dziataniach wspolnotom mniejszym, czy obywatelowi. Powinny one pozostawi¢ tyle wolnosci i
suwerennosci ile to mozliwe w rekach obywateli i matych wspolnot, a ingerowaé jedynie w
ostateczne] potrzebie. To zalozenie wyznacza granice pasywnos$ci. Drugie wskazuje na to, ze
instytucje na roznych poziomach wiladzy powinny wspieraé, uzupetnia¢ i inspirowaé swoich
obywateli. Powinno wigc ono umozliwi¢ jak najpelniejsza realizacje inicjatyw oddolnych i

wspomagac je swoimi srodkami. To zalozenie wyznacza granice aktywnosci wtadzy publiczne;.

W innym ujeciu zasada ta odnosi si¢ do podejmowania decyzji politycznych, takze
zwigzanych z legislacja: ,,Subsydiarno$¢ sprowadza si¢ tutaj do idei, zgodnie z ktora wszelkie
decyzje dotyczace obywateli powinny by¢ podejmowane na szczeblach jak najnizszych i jak
najblizszych obywatelowi, a decyzje na szczeblach wyzszych powinny by¢ podejmowane tam,
gdzie efektywno$¢ bedzie najwieksza”.® Najwazniejszymi powodami, dla ktérych decyzje powinny
by¢ podejmowane blisko obywateli, sg: trafnos¢ decyzji 1 efektywnos$¢ jej wykonania. Trafnos$¢
dlatego, ze bedac blizej zrodia problemu, zwykle lepiej go rozumiemy. Efektywno$¢ dlatego, ze
decyzje powinny by¢ wykonywane przez wiladze i respektowane przez obywateli z jak
najmniejszym zastosowaniem Srodkéw przymusu, a co za tym idzie, powinny by¢ jak najlepiej
uzasadnione 1 wytlumaczone obywatelom. Oba te postulaty moga by¢ spetnione tylko wtedy, gdy

osrodek decyzyjny jest im bliski w sensie emocjonalnym, ale takze w sensie przestrzennym.

»Zasada pomocniczo$ci zaktada implicite partycypacje obywateli w polityce nie tylko za
posrednictwem systemu partyjnego, ale przede wszystkim poprzez ich uczestnictwo w systemie
spoteczenstwa obywatelskiego — systemie zwigzkow publicznoprawnych, ktére nie majg pretens;ji
do 'zdobycia i utrzymania wladzy', ale chca mie¢ konstytucyjnie zagwarantowang mozliwos¢
wywierania wplywu na ta wladze i kontroli (...)”.** W tym ujeciu zasada pomocniczosci staje sie
podstawg udzialu obywateli w dziataniach spotecznych 1 politycznych, ktore sg podejmowane przez
wspolnote na rzecz tej wspdlnoty. Potaczenie zasady pomocniczosci z idea spoleczenstwa
obywatelskiego ma swoja podstawe ideologiczng: ,,Do przeksztalcenia si¢ idei subsydiarnosci w

zasade organicznie zwigzang ze spoteczenstwem obywatelskim przyczynity sie:

1. spoteczna nauka Kosciola w wyktadni wyznaczonej przez Sobor Watykanski II 1 w ogole
reanimacja tradycji  arystotelesowsko-tomistycznej, ktora zwlaszcza personalistom
pozwolita wyj$¢ poza utopie ,globalnego spoteczenstwa” szczgsliwosci Proudhona,

zachowujac podstawy jego subsydiarnego ,,federalizmu”,

83 A. Zygmunt, Zasada pomocniczosci w nauczaniu Jana Pawla II, w: Zasada pomocniczosci. Wymiar europejski,
narodowy, regionalny i lokalny, pod red. A. Pawlowskiej i S. Grabowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 43.

84 W. Bokajto, Teorie i rozwdj federalizmu. Pojecia i zasady w: Federalizm. Teorie i koncepcje, pod red. W. Bokajty,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 126.
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2. tradycja umowy spotecznej w wyktadni Althusiusa,

3. ten liberalizm, ktory w poszukiwaniu nowej formuly swojej doktryny odwotywat si¢ do idei

common sensu i my$li politycznej szkockich moralistow”.®

Zaréwno zasada subsydiarnos$ci, jak 1 spoleczenstwo obywatelskie sa wynikiem ewolucji
mysli politycznej naszej, Zachodniej cywilizacji. Oba te zjawiska sg ze sobg organicznie potaczone
i oba uzupehniaja si¢ dla stworzenia podstaw wspdlnotowego zycia Europejczykdéw na miare
naszych czasoOw. Wlasnie ta zasada, co zostanie wykazane w rozdziale trzecim niniejszej pracy,
bedzie miata podstawowe znaczenia dla cytowanych euroregionalistow 1 ich planow budowania

federacji europejskich regionow.

2.4 ,Europa regionow”

Sita integracji europejskiej jako trendu politycznego wywarla powazny wplyw na panstwo.
Polityka panstwa nie lezy juz w rekach scentralizowanego rzadu narodowego, a zostata czgsciowo
przesuni¢ta na aren¢ mi¢dzynarodowa — europejska. Takze te obszary polityki, ktore nie podlegaty
bezposredniej integracji 1 nie zostaly przekazane UE, zaczgly wymagaé prowadzenia konsultacji
migdzy rzagdami panstw dla zapewnienia statego wzrostu gospodarczego i pokoju w Europie. Owo
ostabienie instytucji panstwowych, a takze rozwijajacy si¢ w zasadzie rownoczes$nie proces upadku
idei panstwa opiekunczego, paternalistycznego spowodowat, ze inne struktury wewnatrzpanstwowe
zaczety dazy¢ do przejecia jego kompetencji. Kryzys idei panstwa wszechmocnego, dbajacego o
swoich obywateli, a zrazem kontrolujacego ich, zmusit owych obywateli do wzigcia przez nich
odpowiedzialno$ci za swoOj wlasny los, rozwingta si¢ dzigki temu idea spoteczenstwa
obywatelskiego. Zrzeszenia zawodowe, sportowe 1 inne uzupelnione zostaty przez przymusowa
wspolnote terytorialng. Historia rozwoju wspolnot obywatelskich przejmujacych wtadze nad swoim
losem od legalnej wiladzy towarzyszy historii Europy zapewne od zarania dziejoéw, jednakze
najwczesniejsze przyklady zwigzane sg z gildiami kupieckimi oraz rozwojem miast-panstw w
okresie p6znego $redniowiecza. W XX wieku pierwszy taki okres nastat w roku 1918 po pierwszej
wojnie $wiatowej, drugi wlasciwie z pewnym opo6znieniem okoto roku 1970. Wiasnie ten drugi
okres trendu regionalizacji przypada na moment poszukiwania drogi do umocnienia Wspolnot
Europejskich. Wiasnie wtedy, w okresie kryzysu naftowego, gdy panstwa dazyly do rozwigzania
problemoéw gospodarczych ,,na wlasnym podworku” decydenci Wspolnot Europejskich postanowili

zainteresowac si¢ idea wzmocnienia partnerstwa regionow ze strukturami europejskimi. Mniej

85 Ibidem, s. 128.
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wigcej w tym samym okresie pojawiajg si¢ prace ideologow ,,Europy regionéw” takich jak Denis de
Rougemont, L. Kohl czy Guy Héraud. Réwnocze$nie wzrastato w Europie Zachodniej
zainteresowanie wtadz lokalnych udzialem w polityce krajowej, ale takze w polityce europejskie;.
Powodow tego zainteresowania byto kilka, przede wszystkim pojawienie si¢ funduszy europejskich
1 kwestia ich zagospodarowania, ale takze wzrost wiadzy legislacyjnej Wspolnot Europejskich,
ktére zaczynaty wkracza¢ w obszar kompetencji regionéw, te za§ musiaty znalez¢ efektywng droge
wptywania na owg legislacj¢. Ponadto w czasach kryzysu pojawiajg si¢ czgsto dwie przeciwstawne
tendencje — dazenie do unifikacji w ramach panstwa i podjecia wspdlnych dziatan oraz dazenie do
emancypacji 1 podjecia samodzielnych dziatan przez okreslong grup¢ ludzi niezadowolonych z
dotychczasowej polityki. M. Keating i S. Pintarits napisali w roku 1996 ,,Czasami podnoszono, ze
blizniacza presja — wzmacniania regionOw 1 integracji europejskiej 'Sciskajg' panstwo narodowe,
prowadzi do nowego porzadku politycznego luzno nazwanego mianem 'Europa regionow'”.*
Wzmocnita si¢ pozycja i sita oddziatywania zwlaszcza partii 1 grup separatystycznych, ktdre
szukaty uznania mig¢dzynarodowego dla swoich dazen lub przynajmniej wsparcia w prowadzeniu
autonomicznej polityki. ,,Inni, tak jak walijska partia nacjonalistyczna Plaid Cymru 1 inni, jak

baskijscy narodowcy, chcg zastgpic istniejgcg Unig federacjg regionow i matych narodow”."’

Wsrod wszystkich tych tendencji spoleczno-politycznych ideolodzy regionalizmu stawiali
przede wszystkim na ukazanie moralnych aspektow integracji europejskiej i ,,Europy regionow”.
Podniesiono, wcigz wtedy jeszcze zywy, argument niebezpieczenstwa odrodzenia nacjonalizmu i
skutkéw II wojny $wiatowej, ktorej podtoze zwigzane byto $cisle z nienawiscig narodowq 1 rasowa.
Podnoszono problem roéznic migdzy narodami europejskimi oraz uprzedzen wynikajacych z ponad
dwoch tysiecy lat historii znanej Europejczykowi. I choc istnienie panstwa narodowego nie jest
jedynym powodem istnienia szowinizmu narodowego, jest bez watpienia warunkiem sine qua non.
Dazenie do wzmocnienia struktur suprapanstwowych i na poziomie mikro miato przeciwdziataé
rozwojowi agresywnego nacjonalizmu, zwlaszcza wspieranego przez samo panstwo. Takze
pojawial si¢ argument, a raczej zatozenie, ze jako mieszkancy poszczegélnych regionow:
Bawarczycy, Alzatczycy, Katalonczycy, Slazacy i Morawianie jestesmy do siebie o wiele bardziej
podobni niz Niemcy, Francuzi, Hiszpanie, Polacy i Czesi. Idac dalej tym tropem, kultury narodowe
powstaty jako skutek unifikacji, ale takze dazenia do odrdznienia od innych narodow. Kultury

etniczne, pokrywajace si¢ czesto z regionalnymi, powstawaly za§ jako odpowiedz na potrzeby

86 M. Keating, S. Pintarits, Europe and the regions: Past, present and Future, materiaty z ECSA Conference, Seattle
1997, s.1. Thumaczenie wlasne: ,,It has sometimes been argued that this twin pressures of regional assertion and
European integration are squeezing the nation-state, leading to a new political order loosely described as a 'Europe
of regions' ”.

87 Ibidem, s. 4. Ttumaczenie wlasne: ,,Others, such as the Welsh nationalist party Plaid Cymru and other Basque

nationalists, want to replace existing Union with the federation of a regions and small nations”.
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mieszkancow, ich zwigzek z przyroda ich otaczajacg 1 innymi ludzmi. Jesli takie zalozenie bytoby
prawdziwe, nalezaloby stwierdzi¢ dalej, ze tatwiejsze powinno by¢ dzigki temu nawigzywanie
kontaktow pomigdzy regionami, tworzenie podstaw wspolpracy miedzyregionalne] niz w
przypadku wspotpracy miedzynarodowej. W tym nurcie pojawiato si¢ takze inne zalozenie, zZe
regiony jako twory naturalnie male i1 stabe, ale w zasadzie réwne, beda odczuwaly silniejsza
potrzebe tworzenia federacji regionéw czegos, co mozna by okresli¢ stowami Churchilla ,,Stanami
Zjednoczonymi Europy”. Wsrdd tych tendencji oraz wielu innych, lokalnych trendéw pojawiaja si¢

pierwsze programy realizacji ,,Europy regiondw”.

Jako ideologia ,,Europa regiondw” oznacza przede wszystkim rozpad panstwa narodowego
na regiony, ktére z czasem zmienig Uni¢ Europejska w $cislejsza federacje. Regiony powstate
wskutek powolnego rozluzniania si¢ wigzow panstw narodowych stalyby si¢ w petni suwerenne,
ich mieszkancy wyposazeni byliby w pelni¢ wladzy i system polityczny reprezentowatby najlepsze
osiggnigcia wspoélczesnych 1 historycznych demokracji. Te w pelni suwerenne jednostki
utworzylyby federacje europejska, ktéra zarowno wzmocnilaby regiony — utatwita wspotprace
miedzy nimi, a takze spelnialaby funkcje, wymagajace istnienia tworu politycznego o okreslonej
wielkos$ci (przede wszystkim zwigzane z obronnos$cia i bezpieczenstwem). Federacja ta takze jako
system polityczny przedstawiataby sobg najlepsze cechy wspoiczesnych i historycznych federacji,
zapewniajac odpowiednia doze kooperacji oraz suwerennosci poszczegdlnych wspdlnot. Sama
federacja stataby si¢ zaréwno silniejsza, jak 1 bardziej zdolna do brania na siebie cigzaru
odpowiedzialnos$ci za realizacje¢ wspolnych dziatan, stataby si¢ bardziej efektywna: ,,Podstawowym
zatlozeniem jest to, ze silna Europa potrzebuje silnych regionow jako swoich jednostek
sktadowych”.® Wszystko za§ spajatyby zasady zachodniego liberalizmu i chrzescijanskiej
moralno$ci, opierajagc system na zasadzie subsydiarnosci, partnerstwa i1 wolnosci. ,,W tej
perspektywie, zasada pomocniczo$ci jest nie tylko stowem, ale faktem i jako taki powinna by¢
wyraznie zastosowana w zwigzku z regionami. Wedlug nich regiony tworza idealng ptaszczyzng
posrednia miedzy jedno$ciga a rozmaitoscig, ktora bedzie charakteryzowa¢ Uni¢ Europejska
przysziosci”.* W swej istocie ideologia ,,Europy Regionow” opiera sie na istniejgcej od zarania
Europy utopii europeizmu. Utopia ta, cho¢ przez wieki zmieniajaca si¢, opierata si¢ na prostym
zatozeniu (cho¢ do dzi§ jest ono kwestionowane): istnieje Europa, nie tylko jako kategoria

aksjologiczna, ale istnieje rzeczywista Europa, jako miejsce wspdlne wszystkim Europejczykom w

88 M. Horeth, When Dreams Come True: the Role of Powerful Regions in Future Europe, Zentrum fiir Européische
Integrationsfersuchungs, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitit, Bonn 2003, s. 4. Thumaczenie wiasne: ,,The
basic premise is that strong Europe needs strong regions as its constituent units”.

89 Ibidem, s. 6. Tlumaczenie wlasne: ,,In this perspective, the principle of subsidiarity is not only a word, but a fact as
it should be explicitly applied with regard to the regions. In their view regions form the ideal middle ground between
the unity and diversity that characterise the European Union of the future”.
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znaczeniu fizycznym i duchowym.

W oparciu o tak rozumiang ideologi¢ zaczely powstawac programy polityczne, takze czesto
okreslane mianem ,,Europy regionow”. Programy wychodzace zaré6wno od dziataczy lokalnych 1
regionalnych, jak i europejskich. Programy te mialy na celu z jednej strony promocje¢ rozwoju
regiondw w zakresie gospodarczym 1 spotecznym, z drugiej za$§ dazenie do wzmocnienia ich
autonomii politycznej. Ponadto podkreslaty one role Unii Europejskiej oraz partnerstwa Unii i
regiondOwW w osigganiu wspolnotowych celow politycznych. Programy te wyrazaty takze wzrost
aspiracji regiond0w w zakresie uczestnictwa w procesie decyzyjnym i prawotworczym w ramach
kompetencji Unii Europejskiej. Przejawy tych dziatan zostaly szczegdélowo opisane w rozdziale
drugim podrozdziale pierwszym. Czgsto mozna zauwazy¢ powracajacy motyw tych programow
wskazujacych na role regiondow w rozwoju Unii Europejskiej oraz role pomocy UE w rozwoju
poszczegblnych regionow, a takze regionéw jako kategorii. Jak wiele programéw politycznych, w
momencie ich wdrazania oceniane sg czg¢sto ambiwalentnie przez ich adresatow. Tego typu
przyktadem jest reakcja badaczy i dzialaczy na takie instytucje, jak Komitet Regionow czy
mozliwos¢ udziatu ministréw rzadow regionéw autonomicznych lub posiadajagcych wiadze
legislacyjna w posiedzeniu Rady: ,(...) postanowienie, Ze regionalni ministrowie moga
uczestniczy¢ w Radzie Ministrow, stworzylo wrazenie, ze regiony moga zosta¢ znaczacymi
graczami w europejskim procesie politycznym (...)”.” Okre$lenie ,,stworzyto wrazenie” podkresla
celowo$¢ oraz fragmentaryczno$¢ dziatan decydentow Europejskich w zakresie wspotpracy z
regionami. Powstanie takiej instytucji jak KR jest bezsprzecznie krokiem naprzéd w kierunku
wdrozenia idei ,,Europy Regiondow”, jednakze ograniczone kompetencje tej instytucji narazaja

decydentow europejskich na okreslenie ich dziatan ,,populistycznymi” lub po prostu ptytkimi.

Dla takiego fragmentarycznego wykorzystania idei ,,Europy Regionow” staje si¢ ona
jedynie hastem politycznym, utartym sloganem, ktéry w oczach wielu obywateli podnosi
popularno$¢ polityka, instytucji czy decyzji politycznej, jednakze wyrwane ze swojego pierwotnego
kontekstu shuzy realizacji tylko jednego zadania, nie tworzy za$ nowego systemu. W czasie zmian
politycznych czy to wewnatrzpanstwowych, czy na arenie europejskiej owa idea sprowadzona do
roli hasta powraca bardzo czgsto. Taki ,,boom” miat miejsce na poczatku XXI wieku, kiedy trwaly
prace nad przygotowywaniem Konstytucji Europejskiej. Przyjazna dla regionéw nie dawala im
wprawdzie wiladzy decyzyjnej w zakresie ksztaltowania Konstytucji, ,,Niemniej, zwlaszcza

konstytucyjne regiony sg bardzo zainteresowane we wptywaniu na decyzje Konwentu, 1, bardziej

90 M. Huysseune, M. Th. Jans, op. cit., s. 4. Tlumaczenie wtasne: ,,(...) the provision that regional ministers could
attend the Council of Ministers generated the impression that regions could become substantial players in the
European policy process (...)”.
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bezposrednio, decyzje ich krajowych przedstawicieli w tym Konwencie. Nie mija tydzien bez
nowego komunikatu, o$wiadczenia, albo manifestu organizacji regionalnej albo Komitetu
Regionow”.”! Proponowane byly takze pewne rozwigzania zwiekszajgce faktyczny udziat regionow
w polityce europejskiej, mimo to Konstytucja nie zostala ratyfikowana przez wigkszos$¢ krajow

europejskich, na co niematy wplyw miata sytuacja narodowa panstw-sygnatariuszy traktatow.

»Europa Regionow” jako hasto polityczne przede wszystkim dziataczy regionalnych i
separatystycznych pojawia si¢ czesto jako antynomia panstwa narodowego 1 staje si¢ hastem, przez
ktore nalezy walczy¢ o unicestwienie panstwa, jako sztucznego tworu. Takze to wlasnie regiony
wykorzystywaty czesto owe hasto ,,dla wzmocnienia statusu i kompetencji oraz zwigkszenia
niezalezno$ci finansowej w obrebie ich panstw”.”? Ten sposob wykorzystywania idei byl w
najnowszej historii Europy wielokrotnie krytykowany, w pewnym sensie stat si¢ takze sposobem na
negatywng promocje, motorem nap¢dowym dyskusji nad obrazem Europy za 100 lat. Debata
publiczna dotyczaca zmiany systemu politycznego Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych panstw
europejskich w aspekcie regionalizacji i regionalizmu jest obecna z réznym nasileniem od 40 lat
zarowno w mediach, jak 1 w naukach spotecznych, jednakze droga prowadzaca do jednolitego

stanowiska w tej sprawie 1 konkretnych zmian, badz ich braku wydaje si¢ wciaz bardzo daleka.

W ujeciu teoretycznym mozna sobie wyobrazi¢ pie¢ mozliwych scenariuszy przyszto$ci

Europy:

e Unia Europejska pozostanie organizacja zrzeszajaca panstwa o ograniczonych
kompetencjach (cho¢ te mogg zmienia¢ si¢ w czasie), panstwa narodowe pozostang
gléwnymi aktorami politycznymi, a regiony ich cze$ciami sktadowymi o zmniejszajacym

si¢ poziomie rzeczywistej autonomii,

e Unia Europejska pozostanie organizacja zrzeszajaca panstwa, jednakze struktura

wewnetrzna panstw wyewoluuje w strong federacji autonomicznych regionéw,

e Unia Europejska rozpadnie si¢, panstwa beda dazyly do wzrostu swej potegi i centralizacji,

z upltywem czasu wigksze panstwa wchtong mniejsze,
e Unia Europejska przeksztatci si¢ w federacje regionéw suwerennych,

e Unia Europejska przeksztalci si¢ w federacje regiondéw, z tendencja do przesuwania

91 Ibidem, s. 5. Ttumaczenie wlasne: ,,Nevertheless, especially the constitutional regions are highly engaged in
influencing the choices of the Convention, and, more directly, the choices of their national representatives in this
Convention. Not a week passes without a new communication, statement, or manifesto of a regional organisation or
the Committee of the Regions”.

92 M. Keating, S. Pintarits, op. cit, s. 13. Thumaczenie wtasne: ,,for enhnced status and competences, and more
financial independence within their states”.
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kompetencji na instytucje federacji.

Idei ,,Europy regionéw” odpowiada, oczywiscie, czwarty scenariusz. Jednakze rolg
niniejszej pracy nie jest przepowiadanie przysziosci, trudno jest wiec wskazac, ktory ze scenariuszy
spetni si¢ za sto lat, ktory za§ za 500 lat. Dzi§ wszystkie pie¢ pasuje do otaczajacej nas
rzeczywisto$ci polityczno-spotecznej. Jedynym scenariuszem pewnym w przysztosci Europy jest
ciggly postep i zmiana, rzeczy nie pozostaja dlugo takimi, jakimi s3 w momencie ich powstawania.
Wielu ewolucji 1 rewolucji byta swiadkiem Europa 1 my powinniSmy by¢ przeswiadczeni o ich

nieuchronnosci.

W XX 1 XXI wieku idea ,,Europy Regionow” byta popularna z r6Zznym nasileniem. Proces
regionalizacji i euroregionalizacji postgpowaty nierownomiernie. Takze dziatacze polityczni i partie
regionalne z r6znym zainteresowaniem spogladaly na powyzsza idee. ,,Pierwszy etap 1979-1987
charakteryzowal si¢ narodowosciowa i lewicowa niechgcig do projektu europejskiego i1 naciskiem
na panstwo jako 'darczynce' autonomii”.”® Oznacza to, ze dzialacze polityczni czuli si¢ partnerami
swoich rzadow narodowych, to u nich szukano poparcia dla dalszej autonomizacji i drog rozwoju
regionow. Struktury europejskie nie dostarczaty odpowiednich mechanizméw ani nie miaty
mozliwo$ci reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby mieszkancow UE. Proces regionalizacji
postepowal wigc na arenie panstwowe;j. ,,Drugi okres, migdzy 1987 a 1995, doswiadczyt rozwoju
trendu nastawionego na decentralizacje i zostal powigzany ze zwigkszeniem mozliwo$ci autonomii
regionalnej. (...) Okazje stworzone przez Europe wydawaty si¢ oferowac trzecig droge pomigdzy
niezalezno$cig a centralizmem™.” Jest to okres wzrostu znaczenia politycznego Unii, takze
znaczacego poszerzenia jej kompetencji i wiary w dalszy wzrost jej potencjalu. Mieszkancy Unii
Europejskiej zaczeli odczuwac jej obecnos$¢ oraz poszukiwaé droég porozumienia z decydentami
politycznymi szczebla europejskiego. Ponadto trwat jeszcze klimat zmian, pozwalajacy wierzyc¢, ze
w niedlugim okresie potencjal polityczny UE jeszcze wzrosnie. MieliSmy do czynienia z rozwojem
idei euroregionalizacji i wzrostem znaczenia idei ,,Europy Regionow. ,,W ostatnim etapie, od 1996
do 2005, partie zaczely podwazaé zalozenie, ze ich terytorialne strategie moga by¢ spelnione w
Europie”.” UE okazata si¢ jednak niezdolna do rozwoju, pafistwa-sygnatariusze traktatow odmowili

takze dalszego wzrostu kompetencji instytucji europejskich. Dziatacze regionalni powrdcili do

93 M. Deptuta, ,, Europe of regions” - the discourse on the future of Europe w: Region and Regionalism no.10 vol.1
Historical regions in structures of European Union, Panstwowy Instytut Wydawniczy, £.6dz-Opole 2011, s. 21.
Thumaczenie wlasne: ,,First stage 1979-1987 was characterized by nationalist and left-wing animosity to the
European project and a focus on a state as ,,giver” of autonomy”.

94 Tbidem, s. 21. Thumaczenie wtasne: ,,Second periode, between 1987 and 1995, experienced developement of trends
towards decentralization was related with increasing possibilities of regional autonomy. (...) The opportunities
presented by Europe seemd to offer a third way between independence and centralism”.

95 Ibidem, s. 21. Thumaczenie wtasne: ,,In the last stage, from 1996 till 2005, parties began to question whether their
territorial strategies could be met in Europe”.
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prowadzenia rozméw i agitacji proregionalnej w ramach witasnych panstw ,,(...) sytuacja, wskutek
ktoérej z jednej strony koncepcja 'Europa Regionéw' w duzej mierze zostata zdyskredytowana i ogélnie
popadia w nietaske, podczas gdy jednoczesnie poziom regionalnych dziatan w Europie stale wzrasta w

znaczacym tempie”.”® Sytuacja ta jest aktualna do dzis.

W tym miejscu warto jeszcze raz spojrze¢ na to, jaka dzis jest ,,Europa regionow”, jakie sa
europejskie regiony, jakie jest ich miejsce w strukturach UE i co z postulatow zostato juz
zrealizowane. Regiony w bardzo ogdélnym ujeciu mozna podzieli¢ na kilka grup zaleznie od
przyjetej kategorii. W zaleznos$ci od posiadanych przez nie kompetencji wyrdézniamy przede
wszystkim regiony posiadajace wiadze legislacyjna i takie, ktére jej nie posiadaja. W zaleznos$ci od
rozwoju gospodarczego mamy do czynienia z regionami wysoko rozwini¢tymi i rozwijajacymi sie,
a takze z regionami stabo rozwinigtymi. Z tego podziatu dochodzimy do ogdlnego wniosku: regiony
silnie rozwinigte, posiadajgce witadzg legislacyjng sg o wiele bardziej zainteresowane udziatem w
polityce na szczeblu europejskim, ktora dotyka ich bezposrednio, niz regiony stabo rozwinigte i

nieposiadajace wladzy legislacyjnej. Jest to regula, cho¢ nie dotyczy ona wszystkich regiondw.

Wskazanie miejsca regionow w strukturach europejskich jest trudnym zadaniem. Wskazaé
mozna jednak na pewne istniejace 1 postulowane rozwigzania. Wiele regiondéw, zwlaszcza tych
posiadajacych wiladze prawodawcza zajmuje si¢ implementacja prawa unijnego na grunt
regionalny: ,,(...) oceny wskazuja, ze okoto 60-80 procent ustawodawstwa uchwalonego przez
regionalne zgromadzenia pochodzi z UE [dane z roku 2002, zrodlo: Parlament Szkocki — A.M.]”."
Takze wprowadzono pewne mechanizmy, dzieki ktorym: ,nie tylko regiony sa coraz bardziej
odpowiedzialne za wprowadzenie polityk unijnych, lecz takze za europejskie procesy decyzyjne -
poprzez krajowe i europejskie kanaty”.”® Regiony jako kategoria tworza silne lobby w strukturach
Unii Europejskiej, dzieki ktoremu osiagaja wplyw na instytucje europejskie. Takze rzady narodowe
moga by¢ ambasadorami interesOw wladz regionalnych i lokalnych, jednakze czasami interesy
centrum i peryferiow sa sprzeczne. W celu utatwienia regionom przedstawiania swojego stanowiska

powotano Komitet Regiondéw, bedacy jednakze jedynie ciatem doradczym w procesie

prawodawczym Unii Europejskiej. ,,Przynajmniej, regiony powinny mie¢ prawo do apelacji do sagdu

96 C. Moore, A Europe of the Regions vs. The Regions in Europe: reflections on regional engagement in Brussels,
European Union Studies Association conference, Montreal 17th to 19th May 2007. Thumaczenie wiasne: ,,(...)
situation whereby on the one hand, the concept of a “Europe of the Regions™ has largely been discredited and has
generally fallen out of favour, whilst at the same time, the level of regional engagement in Europe continues to grow
at an exponential rate”.

97 C. Moore, op. cit. Ttumaczenie wlasne: ,,(...) estimates suggest that around 60-80 per cent of legislation passed by
regional legislatures itself originates from the EU [ dane z roku 2002, Zzrodto: Scottish Parliament — A.M.]”.

98 M. Horeth, op. cit., s. 8. Ttumaczenie wlasne: ,,regions are more and more not only responsible for the
implementation of Union policies but also European decision-making processes — via national and European
channels”.
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europejskiego, dla zachowania ich praw i1 kompetencji w ramach europejskich i krajowych
porzadkow prawnych™” taki postulat zostal wysuniety w okresie dyskusji nad Konstytucjg dla
Europy, rzeczywistos$¢ przyjetego Traktatu Lizbonskiego okazata si¢ jednak inna. Zgodnie z TUE 1
TFUE tylko Komitet Regionéw ma prawo wniesienia skargi do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli akt prawny narusza jego prerogatywy. Regiony Panstw Cztonkowskich nie
majg zdolnosci sagdowej w prawie europejskim, cho¢ czesto posiadajg ja w prawie wewnetrznym
panstw. Pozycja regionow w Unii Europejskiej jest zatem trudna do okreslenia. Nie sg one zapewne
roOwnoprawnymi partnerami na arenie europejskiej, posiadaja one jednak pewien wplyw na jej
funkcjonowanie. Nie tworza one jeszcze trzeciego poziomu decydowania politycznego w
strukturach europejskich, ale niektére z nich posiadaja w zakresie implementacji prawa i
podejmowania niektorych decyzji politycznych pewne prerogatywy. Mozna jednakze mowi¢ o
swoistej (badz wciaz wymagajacej dookreslenia w przysztosci) roli regiondéw w strukturach
europejskich ,,dlatego nie tylko Unia musi szanowac prawne interesy regiondw, ale takze, z drugiej
strony, regiony muszg szanowac korzysci z funkcjonujacego i wydajnego systemu podejmowania

.. . . .. 100
decyzji na poziomie europejskim”.

Inaczej ksztaltuje si¢ rola dziataczy regionalnych, w tym partii regionalnych, ktore takze w
tym okresie przechodzily ewolucje. Ich powstanie w latach 70 wskazuje na potrzebe pojawienia si¢
aktora politycznego reprezentujacego interesy poszczeg6élnych regiondw. Wraz z postepujaca
regionalizacjg pojawiaty si¢ kolejne partie, ktore dzis mozna zakwalifikowa¢ jako odrebng rodzing:
partii regionalnych, ,(...) to, ze partie regionalne uwazaja sprawe autonomii regionalnej jako
'podstawowa kwesti¢' kwalifikuje je jako rodzing partii (De Winter et al 2006). Ponadto, z pewnymi
wyjatkami, wigkszos$¢ partii z rodziny regionalnej jest zasadniczo oddana integracji europejskiej
jako zasadzie, jednak z wolg dookreslenia szczeg6lnej natury integracji w odniesieniu do instytucji
UE, polityk prowadzonych na poziomie UE i réznych zmian zaproponowanych do traktatow
UE”."" Dzigki zainteresowaniu udzialem w polityce europejskiej i euroentuzjazmowi ugrupowan z

rodziny partii regionalnych powstat w 1981 roku Wolny Sojusz Europejski. Nowo powstata

99 Ibidem, s. 6. Tlumaczenie wlasne: ,,At least, the regions should have the right to appeal to the European Court of
Justice in order to preserve their rights and competences in the framework of the European and national
constitutional orders”.

100M. Héreth, op. cit. , s. 10. Tlumaczenie wiasne: ,,therefore, not only the Union has to respect the legitimate interests
of regions, but also, conversely, the regions must respect the benefits of a functioning and efficient decision-making
system at the European level”.

101P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-DPPE and Political Representation
in the European Union, European Union Studies Association conference, Montreal 17th to 19th May 2007.
Thumaczenie wlasne: ,,(...) the fact that regionalist parties share the issue of regional autonomy as their ‘core
business’ qualifies them as a party family (De Winter et al 2006). Moreover, with some exceptions, most of the
regionalist family is broadly supportive of European integration as a principle, though with qualifications on the
exact nature of integration in relation to EU institutions, the policies pursued at the EU level and the various changes
proposed to the EU treaties”.
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struktura zapewnila sformalizowanie wplywu 1 dzialalno$ci partii reprezentujacych interesy
regiondw, jako stowarzyszenie zyskaty one pozycje silnego lobby oraz wzigty udzial w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Jednakze nie zyskal on nigdy silnej pozycji w Parlamencie, ani w
oczach opinii publiczne;j. ,,Po pierwsze, pozostaly jeszcze znaczace partie regionalne, ktore nie sa
cztonkami Wolnego Sojuszu Europejskiego, takie jak Convergencia i Unio, Lega Nord i Sud Tiroler
Volkspartei. Po drugie, przedstawicielstwo EFA w obrgbie Parlamentu Europejskiego zostato
ograniczone, cze¢sciowo w nastepstwie decyzji niektorych partii regionalnych, ktore siadajg z
tradycyjnymi rodzinami partii — na przyktad CiU siada z Liberalnymi Demokratami — podczas gdy
partia EFA historycznie osiggata ograniczony sukces w wyborach przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego”.'” Partie skupione w EFA r6znig si¢ od siebie nie tylko miejscem powstania i ilo$cig
cztonkow, ale takze programem politycznym. Partie skupione w Sojuszu reprezentuja zardOwno grupe
partii separatystycznych, jak i regionalnych czy etnoregionalnych. Program EFA musial zapewnia¢ na
tyle szerokie ramy, by poszczegdlni cztonkowie mogli si¢ z nim identyfikowaé, a takze by¢ na tyle
charakterystyczny, by zaproponowac alternatywe dla pozostatych partii politycznych. W wyborach do
Parlamentu Europejskiego EFA tworzy wspolng liste wraz z Partig Zielonych. ,,W 2000 roku, EFA-
DPPE starata si¢ zdefiniowac siebie jako rzecznika 'postepowego nacjonalizmu', oznacza to, ze partia ta
jest oddana takim wartosciom jak:

e demokracja 1 konstytucjonalizm,

e poszanowanie praw cztowieka i mniejszosci,

e sprzeciw wobec rasizmu i ksenofobii,

e obywatelskie i wspdlnotowe tozsamosci,

e powszechne poparcie dla prawa do samookreslenia bezpanstwowych narodow,

e pluralizm ponad konstytucyjnymi formami samookreslenia,

e pokojowe dziatania polityczne,

e zrébwnowazony rozwdj, kulturowa i ekologiczna rozmaito$¢ (EFA-DPPE 2000: 2)”.'%

Wolny Sojusz Europejski jest takze symbolem poszukiwania wspolnego jezyka 1 wspolnych

celow ponad podziatami. Przed rozszerzeniem UE w roku 2004 przedstawiciele EFA prowadzili
szeroko zakrojone negocjacje z partiami 1 stowarzyszeniami regionalnymi z panstw Europy

Srodkowej bedacych u progu akcesji. ,,Jednakze, jedna z cech okreslajacych EFA od czasu jego

102Ibidem. Ttumaczenie wtasne: ,,First, there remain some significant regionalist parties which are not members of the
European Free Alliance such as Convergencia i Unio, the Lega Nord and Sud Tiroler Volkspartei. (...) Second, EFA
representation within the European Parliament has been limited, partly as a consequence of the decision of some
regionalist parties to sit with the traditional party families — CiU sits with the Liberal Democrats for example —
whilst the EFA parties have had limited success in electing representatives to the European Parliament historically”.
103 Ibidem.
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powstania byto jego zaangazowanie w budowanie partii oraz konstruowanie przymierzy”.'” Jego
istnienie 1 sposob funkcjonowania reprezentuja bardzo dobrze cechy zwigzane z ideg ,,Europy
Regionow”. Wskazuje on, ze mozliwa jest wspotpraca Europejczykow zamieszkujacych rozne
obszary 1 mowigcych roznymi jezykami, mozliwe jest takze stworzenie struktur oddolnie, poprzez
zaangazowanie aktywnych obywateli oraz ilustruja w jasny sposob to, iz obywatele Europy chca
wzig¢ swoj los we wlasne rece, biorge udziat w politycznym procesie decyzyjnym.

,Europa Regionow” dla wielu nam wspoétczesnych jest mitem, utopig i nic nieoznaczajacym
frazesem. Wigkszo$¢ z nas twierdzi, Ze ona nie istnieje, inni uwazaja, ze nigdy nie powstanie. Dla
niektorych (by¢ moze nielicznych) ,,Europa Regionow” jest rzeczywistoscia in progress, tak dtugo,
jak dlugo istniejg tacy, ktérzy w nig wierzg. Cho¢ moze jest to banalne, jak kazda idea, jest ona

rzeczywisto$cig trwajaca w naszych umystach, nie znaczy to jednak, ze nie istnieje ona naprawdg.

2.5 Nacjonalizm

Megatrendy zaprezentowane wyzej s3 wspoOlcze$nie rozwijajacymi si¢ mechanizmami i
zjawiskami, wplywajacymi na regiony w duzej mierze pozytywnie — zmuszajagcymi je do
specjalizacji, konkurencyjnosci lub wspierajacymi ich rozwdj bezposrednio. Regionalizacja jest
powigzana bezposrednio z wystgpowaniem integracji europejskiej oraz globalizacji. Trend, ktory
prezentowany jest w tym miejscu, ma zgota inne znaczenie dla zjawiska regionalizmu 1 jego

korzeni.

Ernest Gellner faczy zjawisko nacjonalizmu ze zjawiskiem industrializacji.'” Wskazuje, ze
jest to nowy typ kultury oparty na masowej edukacji, masowej kulturze 1 powszechnej mobilnosci
terytorialnej, jakiego wymagal industrializm. Powstaly wzorce kulturowe, normy j¢zykowe,
wdrazane w mtode pokolenia w szkole po to, aby mogly one wej$¢ na droge kariery i mobilno$ci
zardbwno wertykalnej, jak 1 horyzontalnej nowego spoleczenstwa. Ponadto wyznaczono nowe
granice — granice panstw narodowych, granice wzrostu gospodarczego jednego spoteczenstwa,
czasami granice bogactwa 1 biedy, sity 1 stabosci. Gospodarka potrzebowata terytorium
dostarczajacego zasobow naturalnych 1 spolecznych do fabryk, hut i urzgdow. Gospodarka
narodowa wczesnego industrializmu zdazata do autarkii badz kolonializmu. Wzro6st tez potencjat
komunikacji, dzigki czemu coraz szersze masy spoleczenstwa mogly czerpa¢ dume ze wspaniatego

rozwoju swoich ojczyzn. ,,Poniewaz wiladcy nie oddaja chetnie terytorium (i kazda zmiana w

104 Ibidem. Ttumaczenie wlasne: ,,However, one of the defining characteristics of the EFA since its inception has been
its involvement in party-building and alliance construction”.
105 E. Gellner, Nations and Nationalism, Blackwell Publishing, 2006.
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granicach politycznych oznacza, ze kto$ jest przegranym), poniewaz zmiana czyjej$ kultury jest
czesto najbardziej bolesnym doswiadczeniem, a co wigcej, poniewaz istnialy konkurencyjne kultury
walczace, by przeja¢ dusze ludzi, doktadnie tak samo, jak istnialty konkurencyjne centra witadzy
politycznej usilujacej podporzadkowaé thum i zdoby¢ terytorium: biorac to wszystko pod uwage, co
wprost wynika z naszego modelu to wniosek, Ze ten okres przejsciowy musial by¢ peten agres;ji i
konfliktow”.' Centralizacja wtadzy do granic totalitaryzmdéw oraz homogenizacja kultury
doprowadzity do dwoch katastrof, ktore objely swoim zasiggiem caly §wiat na poczatku XX wieku
— pierwszej 1 drugiej wojny $wiatowej. Oba te zjawiska w mys$li Gellnera w zasadzie konstytuuja
nacjonalizm. Tez¢ t¢ zaadoptowano po roku 1945, zaprowadzajac w Europie nowy tad polityczny i
ideologiczny. Dazenie do integracji europejskiej w znaczeniu wspolpracy rownych partneréw i
jednosci w réznorodnosci zapewni¢ mialo stworzenie poteznego systemu politycznego, ktory, aby
przetrwaé, nie dazytby do wewnetrznego skonfliktowania. Idea regionalizmu z drugiej strony
zapewni¢ miala miejsce kazdej kulturze i1 kazdej wladzy zgodnie z wola spotecznosci, ktorej one
dotycza. Co oczywiste, zapewni¢ miala takze, iz nacjonalizm w formie sprzed wojen $wiatowych

nigdy nie odrodzi si¢ na nowo 1 nigdy nie doprowadzi do katastrofy Europy po raz kolejny.

»Nacjonalizm jest ideologia, ktéra w centrum umieszcza narod i stara si¢ dziata¢ na rzecz
dobra narodowego. [Jej celami s3] autonomia narodowa, jedno$¢ narodowa 1 tozsamos$¢

narodowa”'"’

— taka definicj¢ zaproponowat Anthony Smith. Definicja narodu jest dla tejze definicji
nacjonalizmu esencjalna. W tej wersji jest takze pierwotna wobec nacjonalizmu. Narod jest to
»hazwana wspolnota etniczna, zamieszkujgca ojczysta ziemi¢, majgca wspoOlne mity i wspdlng
historie, wspolng kulturg publiczna, wspdlng gospodarke, a takze wspolne dla wszystkich cztonkow
prawa i obowigzki”.'"”™ Glowna roznica pomiedzy wspoOlnota etniczng a narodem polega na
instytucjonalizacji spotecznej, na wytworzeniu przyjetych norm spotecznych i politycznych,
okreslajacych istnienie cech narodu. Panstwa narodowe, charakterystyczne dla wspodtczesnych
struktur panstw europejskich takze wymagaja w tym miejscu zdefiniowania, s3 to: ,,panstwa
sankcjonowane przez zasady nacjonalizmu, ktorego czlonkowie wykazuja okreslony stopien

jedno$ci narodowej i integracji”.'”

Nardd dla wiekszo$ci autorow wigze si¢ z wytworzeniem wzorcoOw narodowych i kultury

106 Ibidem, s. 39. Ttumaczenie wilasne: ,,Because rulers do not surrender territory gladly (and every change in political
boundary must make someone a loser), because changing one's culture is frequently a most painful experience, and
moreover, because there were rival cultures struggling to capture the souls of men, just as there were rival centers of
political authority striving to suborn mob and capture territory: given all this, it immediately follows from our model
that this period of transition was bound to be violent and conflict-ridden”.

107 A. Smith, op.cit., s. 21

108 Ibidem, s. 25.

109 Ibidem, s. 30.
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narodowej konstytuujacej go. Do tego problemu odnosi si¢ ,termin ukuty przez Hobsbawma,
'wynaleziona tradycja' (...) nie obejmuje tym terminem wszelkiej zbiorowej pamigci (...). Dlatego
nalezy odrdzni¢ tradycje od historycznego obrazu i1 nie ma watpliwosci co do tego, ze obraz
dziejow, byt wynikiem pracy badawczej historykow (...)”.""° Z tatwoscig mozna wtedy zauwazy¢,
ze narod jest tylko jedng z mozliwych form trwania wspdlnoty kulturowej ,,Narody i nacjonalizm,
dla etnosymbolistow niebedace bynajmniej fenomenami nowoczesnymi, stanowig cze$¢ szerszej,

'etnokulturowej' rodziny, zbiorowych tozsamosci i dazen (...)”.""!

Istnienie panstwa narodowego i narodu wydaje si¢ odpowiedzig na potrzebe, wywotang
przez rozwoj cywilizacji. Wymuszong przez industrializm 1 rozwijajace si¢ spoteczenstwo
industrialne, wzmocniong przez identyfikacje wzorcéw kulturowych i wykucie norm spotecznych
zgodnie z nimi. Takze wiek wiary w staty rozw0j, wymagajacy wzrostu nie tylko technologii, ale
takze zasobOow potrzebowat cztowieka utozsamiajacego si¢ z podobnymi sobie zgodnie z nowymi
wzorcami, rozpoznajacego takze Obcego, ktory stal na drodze do wpojonego rozwoju. Nardd i
nacjonalizm kiedy$ sprzgzone ze soba, dzi$ po degradacji ideologii nacjonalizmu rozerwane, takze
panstwo narodowe wraz z rozwojem nowego spoteczenstwa wielokulturowego wydaje si¢ powoli
zamienia¢ w temat niebezpieczny, w zasadzie odrzucony. Pozostaje nardd 1 co widzimy dzi§ nader
czgsto, okazuje si¢ on ,,wspolnotg wyobrazong” w przesztosci. Regionalizm staje si¢ alternatywa
dla wielu odrzucony etni, dla wielu ktorzy nie wierza w perspektywe rozwoju, w koncu dla wielu
poszukujacych swojego miejsca na swojej ziemi, w ten sposdb rodzac nowe szanse 1 przywotujac

stare zagrozenia.

Nacjonalizm tak silnie zwigzany z industrializacja wydaje si¢ dopasowany do obrazu
»drugiej fali” zarysowanego przez Alvina Tofflera. Paradygmat spoleczny wigzacy czlowieka z
okreslonymi, zewng¢trznymi normami, umiejscawiajagcy go w jednej identyfikacji wzmacniat
postawy nacjonalistyczne ludzi, ktérzy byli niejako zobowigzani do posiadania silnej tozsamos$ci
narodowej. Toffler jednak zdiagnozowat zmiang, jaka przeszedt §wiat zachodni w ciggu ostatnich
trzydziestu lat. Zyjemy juz w innej epoce, epoce ,trzeciej fali” tzn. erze informacji, w ktore;
cztowiek zaczyna poszukiwa¢ nowych identyfikacji 1 ksztattowac rzeczywistos¢ zewnetrzng, ktéra
go otacza. StraciliSmy imperatyw narzuconej nam tozsamosci i1 dzi§, posiadamy ich wiele w
zalezno$ci od naszych jednostkowych decyzji i dziatah. Oznacza to takze, ze identyfikacja
narodowa przestaje by¢ wiezig przymusows, a staje si¢ wigziag z wyboru. Kazdy za§ moze wybrac
inng tozsamos$¢, a nawet wiele tozsamosci. Cztowiek dzi§ funkcjonuje w swiecie, w ktorym watpi w

zastang rzeczywisto$¢ 1 ciggle poszukuje nowe;.

110 M. Hroch, op. cit., s. 110-111.
111 Ibidem, s. 81.
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2.6 Subnacjonalizm, etnocentryzm i regiocentryzm

Definicja regionalizmu zaproponowana przez autorke w rozdziale pierwszym wskazuje na
jego rozumienie jako modelu systemu politycznego i idei wyznaczajacej jego teoretyczne ramy. W
pracach wielu autorow jest on takze rozumiany jako ideologia oraz wi¢z emocjonalna tgczgca
jednostke¢ ze swoim regionem. Dla wyrazenia tejze ideologii oraz wi¢zi w niniejszej pracy

zaproponowane zostang inne pojecia, takze pojawiajace si¢ w literaturze.

Najpopularniejszym z powyzszych termindw jest zapewne etnocentryzm. Doczekat si¢ on
juz definicji w encyklopedii powszechnej PWN: ,etnocentryzm [gr. éthnos ‘lud’, ‘plemi¢’, ‘nardd’,
fac. centrum ‘Srodek’], postawy i1 przekonania wilasciwe grupom etnicznym, dla ktorych kultura
wlasnej grupy spotecznej stanowi punkt odniesienia w opisie i ocenie kultur innych grup”.'?
Odnosi si¢ ona bezposrednio do problemu odmiennosci kulturowej etni 1 $wiadomos$ci jej
przedstawicieli.

Subnacjonalizm méglby by¢ z powodzeniem zdefiniowany poprzez wykorzystanie definicji
A. Smitha z pewna zmiang: jest ideologia, ktéra w centrum umieszcza grupe¢ etniczng i stara si¢
dziata¢ na rzecz jej dobra. [Jej celami s3] autonomia, jedno$¢ i tozsamos¢, przejawiana jest ona
przez przedstawicieli niedominujacej grupy etnicznej, dazacej do suwerenno$ci 1 utrzymania
odrebnosci kulturowej w ramach lub poza dominujagcym narodem. Moze on takze prowadzi¢ do
postaw wrogich wobec dominujacego narodu (przyktad Kraju Baskéw i ETA). Na okreslenie tej
lojalno$ci w literaturze pojawia si¢ takze termin 'mikronacjonalizm'.'"

Pojecie 'regiocentryzm' pojawia si¢ w naukach ekonomicznych w odniesieniu do strategii
korporacji migdzynarodowych, koncertujagcych swoje dziatanie na regionach geograficznych w
znaczeniu szerokim. W niniejszej pracy odnosi si¢ do regionu, jako mniejszej niz panstwo jednostki
terytorialnej. Regiocentryzm jest to zespot postaw 1 przekonan, umieszczajacy w centrum interesy
regionu 1 dobro jego mieszkancoéw, wigze si¢ takze z dazeniem do autonomii politycznej i
kulturowej. W dazeniu do eksponowania wlasnego regionu moze takze przejawiaé si¢ jako
sktonno$¢ do umiejscawiania swojego regionu jako punktu odniesienia w ocenie innych. Dazenie
do samodzielno$ci politycznej 1 brania odpowiedzialno$ci za realizacje zadan zwigzanych ze

wspolnota regionalng — w tym miejscu nie musi ono wynika¢ z poczucia odrebnosci kulturowej —

moze by¢ skutkiem rozwoju $wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego dazacego do przyjecia

112 Encyklopedia PWN: encyklopedia.pwn.pl. Dostep 11.09.2013 godz: 14.00.
113 P. Burgonski, Patriotyzm w Unii Europejskiej, wydawnictwo Narodowego Centrum Kultury, Warszawa 2008,
s.159.
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zasady self-government.

Kolejne pojecie 'etnoregionalizm' lub 'etnoregiocentryzm' jest doskonatym przyktadem
multiplikacji lojalnosci Osoby wobec wspolnot, ktorych jest czlonkiem. Zaktada on poczucie
przynaleznosci do regionu, przywigzanie do matego terytorium i matej wspolnoty regionalne;,
jednak potaczony jest on z poczuciem odrebnosci kulturowej i budowaniem tozsamosci etniczne;j. '
Etnoregionalizm nie jest jednak potaczony z wrogoscia wobec dominujacej grupy etnicznej ani
dazeniami separatystycznymi. Jego postawy realizujg si¢ w ramach istniejagcego panstwa
narodowego, jednak domagajg si¢ one daleko idacej autonomii czy nawet postuluja utworzenie
federacji regiondw w ramach istniejagcego panstwa.

Na podstawie powyzszych definicji mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje wiezi laczacej
Osobeg z jej wspolnotg etniczng lub regionalng i narodem dominujagcym. W pierwszym modelu
(regiocentryzm) mamy do czynienia z postawami skierowanymi na region bedacy czescig panstwa
narodowego. W tym modelu wi¢z polityczna laczy jednostke zaré6wno z jej regionem, jak i z
panstwem, na terytorium ktérego si¢ on znajduje. W drugim modelu (etnoregionalizm/
etnoregiocentryzm/ etnocentryzm) wiez laczaca jednostke ze wspolnota ma charakter etniczny 1
polityczny. Osoba czuje si¢ czgécia odrebnej kultury, charakteryzujacej grupe etniczng
zamieszkujaca wydzielony region. Jest to zbior postaw skierowany zardwno na zachowanie kultury,
jak 1 na wspolnote polityczng regionu, dazaca do niezaleznosci politycznej w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego. Wigz z panstwem pozostaje jako rama aktywnosci politycznej, staje si¢ ona jednak
znacznie stabsza. Trzeci model (subnacjonalizm/ mikronacjonalizm) ktadzie nacisk na etni¢, bedaca
niedominujgcg grupg w panstwie, zadajac usamodzielnienia (autonomii) badz separacji regionu.
Wiegz narodowa z panstwem narodowym przestaje istnie¢ lub staje si¢ zupelnie marginalna.
Postawy nacjonalistyczne odnoszone sg za$ do wspdlnoty na poziomie subpanstwowym -—
regionalnym.

Kazde z wymienionych powyzej poje¢ oraz kazdy wyodrebniony przez autorke model wigzi
pomigdzy jednostka a wspdlnota wskazuje na proces przebudzania si¢ matych wspdlnot, grup
etnicznych 1 niedominujacych grup narodowych. Proces ten wyraznie zarysowany w przypadku
Wysp Brytyjskich — Szkocja i Walia; Hiszpanii — Katalonia, Andaluzja i Kraj Baskow; Niemiec —
Bawaria 1 Fryzja; Francji — Bretania i Normandia, Wloch — Sycylia 1 Sardynia dotyka takze
miodszych panstw: Polska — Slask, Czechy — Morawy. Procesy spoleczne zwigzane z
przebudzaniem si¢ etni i1 regionow naktadaja si¢ na procesy polityczne zwigzane z decentralizacja,
tworzac nowe obszary konfliktow 1 napie¢, ktorych areng jest i najprawdopodobniej bedzie Europa

XXI wieku.

114 Ibidem, s. 159-171.
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3. Ideologia regionalizmu

Samo pojecie ideologii w zasadzie wydaje si¢ pojeciem spornym, mieszczacym w sobie
réznorodne desygnaty, w zaleznosci od autora jego definicji. Po raz kolejny odnoszac si¢ do
najbardziej powszechnego i, w ocenie autorki, najbardziej neutralnego zrodta: ,,ideologia [fr. < gr.
idéa] pojecie wystepujace w filozofii 1 naukach spotecznych oraz politycznych, ktore okresla zbiory
pogladow shuzacych do cato$ciowego interpretowania i przeksztalcania $wiata”.'> Regionalizm z
jednej strony ma swe zrodta w istniejacych wcezesniej ideologiach, z drugiej strony autorzy prac z
tego zakresu stworzyli rozbudowany system idei, postaw i1 programoéw ich realizacji. Majaca swe
poczatki w dwudziestoleciu migdzywojennym, a wchodzaca w okres dojrzaly po II wojnie
Swiatowe] jest wcigz ideg mloda, dynamicznie si¢ rozwijajaca i adaptujaca si¢ do zmieniajacych
realiow wspotczesnego $wiata. Dla zrozumienia wplywu regionalizmu na obywateli Unii
Europejskiej niezbednym jest przytoczenie motywow dziatan 1 celow przy$Swiecajacym ich
realizatorom. Mysl regionalna, cho¢ ma wiele twarzy, jest bliska wielu Europejczykom, nawet jezeli

nie jest przez nich wprost werbalizowana.

3.1 Rozwdj ideologii euroregionalizmu

Kazda wspotczesna idea powstaje na skutek ewolucji idei weze$niejszych. W zasadzie jej
historia pozwala na doktadne przesledzenie czgsci sktadowych, ktore potaczone daja wlasnie zespot
pogladow, system sktadajacy si¢ na nowg ideologie. Idea regionalizmu jest zwigzana bezposrednio
z historig XX 1 XXI wieku. Wtedy pojawia si¢ juz jako ukonstytuowany zespot pogladow. ,,Ten
pomyst rowniez zostat zglebiony wczesniej przez oddanych regionalistow takich jak Bretonczycy
Maurice Duhamel (Dumhamel 1928) i Yann Fouéré, z jego pomystem Europy stu flag (Fouéré,
1968), jak rowniez wérdéd Flandrow przez Mauritsa Van Haegendoren (1971)”."'° Yann Fouéré,
ktory byt tworca dzieta L'Europe aux Cents Drapeaux z roku 1968, ale takze szeregu prac
zwigzanych z rodzacym si¢ ruchem regionalnym w takich obszarach jak Bretania czy Irlandia, jest
on doskonatym przyktadem autora dotykajacego problemu regionalizmu z punktu widzenia samego
regionu oraz z perspektywy europejskiej.'’” Kolejny autor prac z zakresu mysli politycznej Guy

Héraud, z dzietami L’Europe des ethnies z roku 1963 oraz Les principies du fédéralisme et la

115 Encyklopedia PWN: http://encyklopedia.pwn.pl/. Dostep 13.05.2014 godz. 19.30.

116 P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-DPPE and Political Representation
in the European Union, European Union Studies Association conference, Montreal 17th to 19th May 2007.
Thumaczenie wlasne: ,, This idea had also been explored before this by committed regionalists such as the Bretons
Maurice Duhamel (Dumhamel 1928) and Yann Fouéré, with his idea of a Europe of a hundred flags (Fouéré, 1968)
as well as in Flanders by Maurits Van Haegendoren (1971)”.

117 Oficjalna strona internetowa Fundacji Yanna Fouéré: http://www.fondationyannfouere.org/english/category/3b-
various-texts-by-yann-fouere/ . Dostep 20.10.2013 godz. 13.50.
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fédération européenne z roku 1968 takze podkresla rolg europejskiej wspotpracy matych jednostek,
jakimi sg regiony. W latach 80 pojawiaja si¢ dziela zwigzane z niemieckimi naukowcami:
Handbuch der westeuropdischen Regionalbewegungen z roku 1980 Jochena Blaschke, Europas
unruhige Regionen: Geschichtsbewusstsein und europdischer Regionalismu z 1981 roku Rainera
Elkara oraz esej Die nation ist tot. Es lebe die Region Hansa Mommsena z 1984 roku.'® Mysl
euroregionalistyczna nabiera rozpedu. Réwnoczes$nie, na co wskazuje w swoim eseju Cecil
Applegate, mamy do czynienia ze zmiang paradygmatu w historiografii europejskiej, zwlaszcza
niemieckiej 1 francuskiej. W tej dziedzinie wzrasta rola badan nad historig regionu nie jako

sktadowg historii pafistwa i narodu, a jako autonomiczny obszar badawczy.'"

Ten krotki przeglad myslicieli zwigzanych z ideg regionalizmu i euroregionalizmu pozwala
na wyroznienie kilku okresow w piSmiennictwie europejskim: okresu francuskojezycznego:
obejmujacego lata 60. 1 70. XX wieku oraz okresu niemieckojezycznego obejmujacego lata 80. Nie
oznacza wytacznos$ci autorow piszacych w tych jezykach, z tego wzoru wytamuje si¢ takze Leopold
Kohr, z pochodzenia Austriak, piszacy na emigracji w jezyku angielskim. W latach 90. XX wieku i
na poczatku XXI wieku mamy do czynienia z duzym wzrostem zainteresowania ideg
euroregionalizmu. Zwigzane jest to, oczywiscie, z powszechna dyskusja dotyczacg reformy Unii
Europejskiej oraz z az czterema traktatami konstytuujacymi instytucje europejskie powstatymi w
tym okresie. Prace z tego okresu cytowane sag w poprzednich rozdziatach niniejszej pracy.

Cho¢ nie da si¢ zwykle wskaza¢ ani momentu narodzin ideologii, ani jej pierwotnych
tworcow pewne dzieta wywierajg niebagatelny wpltyw na rozwoj idei, staja si¢ jej podwalinami, a
takze (a moze przede wszystkim) jej symbolami. W niniejszej pracy opisane zostang trzy dzieta
oraz zespol pogladow wylaniajacy si¢ z nich. Dzieta te powstaly w roznym okresie: Leopolda
Kohra w roku 1957, Yanna Fouéré'a w 1968 oraz Denisa de Rougemont w 1975 roku, ich autorzy
ponadto byli przedstawicielami réznych wspolnot: Salzburga, Bretanii i Neuchatel. Tym, co
potaczyto ich byta wiara w nowa jakos¢, jaka regionalizm i euroregionalizm moga da¢ Europie.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o autorze, cytowanym przez wszystkich wymienionych
powyzej jako tworca idei federacji w Europie, opartej na matych jednostkach, ktére on sam nazywa
'grupami posrednimi', w niniejszej pracy odpowiadaja one wilasnie regionom. Tym autorem jest
Pierre-Joseph Proudhon i jego Du Principe fédératif et de la nécessité de reconstituer le Parti de la
Révolution z roku 1863. Jedynie krotki fragment jego dziata zostanie omowiony ponize;j:

,ldea federacji pozostata dla nas niezbadana, raptem zaprzysi¢zona przez Napoleona III, jak

118 C. Applegate, 4 Europe of Regions: Reflection on Historiography of Sub-National Places in Modern Times w:
Regions and Regionalism pod red. M. Keating, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2004, s. 127-128.
119 Ibidem., s. 131- 39.
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tajemnica odkupienia zostala potwierdzona pod koniec panowania Tyberiusza przez arcykaptana
jerozolimskiego.

Do obecnych czaséw federalizm postrzegano jako nie wigcej, niz idea podziatu: jako wizja
systemu politycznego zostal zarezerwowany naszej epoce.

A) Jednostki, ktore tworza konfederacje (rOwniez nazywang panstwem) sg same w sobie
panstwami: kieruja samodzielnie, zgodnie z ich wlasnymi przepisami, zarzadzaniem, administracja
1 sadownictwem w catkowitej suwerennosci;

B) Konfederacja ma na celu jednoczenie pod paktem wzajemnych gwarancji;

C) System rzadéw w kazdym z panstw zwigzkowych zorganizowany jest wedtug zasady podziatu
wladzy: réwnosci wobec prawa i powszechnego prawa wyborczego, ktére stanowig podstawe.

Oto caly system. Jednostki konfederacji, ktére tworza ciato polityczne, nie sa osobami
fizycznymi, obywatelami czy podmiotami; to s3 grupy, podarowanymi a priori przez natur¢ i
ktérych przecigtny rozmiar nie przekracza jej populacji skupionej na terytorium kilkuset
kilometréw kwadratowych. Te grupy sa same w sobie matymi panstwami, zorganizowanymi
demokratycznie pod ochrong federalng a ktorych jednostki sg filarami, czyli obywatelami”.'*

P. J. Proudhon przedstawia tutaj swoja teori¢ federalizacji oparta na istnieniu suwerennych
wspolnot nazywanych przez autora takze wspodlnotami posrednimi. Dla autora sa to wspolnoty
naturalne, pozwalajace na zachowanie pierwotnej organizacji spotecznej i politycznej. Federacja
jest w tym przypadku stowarzyszeniem tych grup opartym na zasadzie wzajemnych gwarancji, w
tym gwarancji suwerennos$ci. Jest ona stowarzyszeniem, powstaje wigc jako wynik procesu taczenia
si¢ suwerennych wspolnot, nie dzielenia ich. System rzadéw i podziatu witadzy oparty jest na

zasadzie rozdzialu kompetencji, réwnosci i samodzielno$ci czesci sktadowych federacii.

120 Ttumaczenie wiasne: ,,Une idée nous reste, inexplorée, affirmée tout a coup par Napoléon III, comme sur la fin du
régne de Tibére le mystére de la rédemption fut affirmé par le grand-prétre de Jérusalem la fédération. Jusqu’a
présent le Fédéralisme n’avait éveillé dans les esprits que des idées de désagrégation : il était réservé a notre époque
de le concevoir comme systéme politique.

a) Les groupes qui composent la Confédération, ce qu’on nomme ailleurs 1’Etat, sont eux-mémes des Etats, se
gouvernant, se jugeant et s’administrant en toute souveraineté selon leurs lois propres ;

b) La Confédération a pour but de les rallier dans un pacte de garantie mutuelle ;

¢) Dans chacun des Etats confédérés, le gouvernement est organisé selon le principe de la séparation des
pouvoirs : 1’égalité devant la loi et le suffrage universel en forment la base :

Voila tout le systéme. Dans la Confédération, les unités qui forment le corps politique ne sont pas des
individus, citoyens ou sujets ; ce sont des groupes, donnés a priori par la nature, et dont la grandeur moyenne ne dépasse
pas celle d’une population rassemblée sur un territoire de quelques centaines de lieues carrées. Ces groupes sont eux-
mémes de petits Etats, organisés démocratiquement sous la protection fédérale, et dont les unités sont les chefs de
famille ou citoyens.” Tekst zrodtowy: http://fr.wikisource.org/wiki/Proudhon - Du_Principe f%C3%A9d
%C3%A9ratif/Texte_complet.
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3.2 L. Kohr The Breakdown of Nations

,, Teoria rozmiaru”

Leopold Kohr po raz pierwszy prezentuje swoja teori¢ juz w roku 1941, kiedy przebywa na
emigracji po ucieczce ze swej rodzinnej Austrii w roku 1938. Jego artykut Disunion now. A Plea for
Society based on Small Autonomous Units prezentuje ideg, ktdra znajdzie pozniej swoje pelne i
catosciowe zastosowanie w ksiazce The Breakdown of Nations. Gtéwne zalozenie artykutu jest
proste: nie jest mozliwe zjednoczenie Europy przed wczesniejszym rozbiciem panstw narodowych
na mniejsze jednostki (regiony) o podobnym potencjale i mozliwie najwigkszym zastosowaniu w
praktyce idei demokratycznych.

Leopold Kohr swoja ksigzke pisze w roku 1951, jednakze pierwsze wydanie ma miejsce
dopiero sze$¢ lat pdzniej. Kolejne dwa wydania z roku 1986 i1 roku 2001 sg uzupetniane przez
autora stowem koncowym, podsumowujacym przemiany, jakie dokonaty si¢ pomigdzy kolejnymi
edycjami ksigzki. Jako austriacki intelektualista w sze$¢ lat po zakonczeniu II wojny $wiatowej
opiera on swojg filozofi¢ przede wszystkim na dazeniu do wyjasnienia fenomenu totalitaryzmow i
walk, ktore zalaly Europe w pierwszej potowie XX wieku. Odmiennie w stosunku wielu badaczy
tego okresu, ale takze wspodlczesnych autoréw, poszukuje on uniwersalnego wytlumaczenia
dramatu, ktory rozegrat si¢ w $wiecie, ktory znat. Uniwersalne wytlumaczenie potrzebuje za$
wigcej, niz stwierdzenie, ze Niemcy, faszyzm lub komunizm sg odpowiedzialne za kryzys Europy i
Europejczykow. Uniwersalne wyjasnienie wymaga wskazania trendow, ktore wprowadzatyby
wspolny mianownik nie tylko dla kryzyséw natury politycznej, ale takze dla kryzyséw natury
spotecznej takich jak rosngca przestgpczos¢ i alienacja spoteczna. W ten wiasnie sposob ukuta
zostala teoria rozmiaru.

Podstawowym zatozeniem dla tej teorii jest istnienie pewnych granic rozwoju i wzrostu
wladzy oraz wielko$ci zbiorowosci ludzkich, w ktérych powinna miesci¢ si¢ organizacja
spoteczenstwa, aby jej struktury pozostaly wydajne. Wydajne, w rozumieniu Kohra oznacza:
samoregulujgce si¢ i samoograniczajace si¢. Poza tym rozmiarem zbiorowo$¢ ludzka podlega
roznego rodzaju dewiacjom. Moga mie¢ one charakter wewngtrzny — niszczy¢ samg zbiorowo$¢ lub
zewngtrzny — dazy¢ do niszczenia innych zbiorowosci. Miesci si¢ to w formule Wherever
something is wrong, something is too big.

Kohr przedstawia swoj system warto$ci poprzez negacje systemu powstalego po przeroscie

wielkosci: ,,A jesli organizm ludnosci staje si¢ chory z goraczki agresji, brutalnosci, kolektywizmu,

61



albo ogromnej ghupoty, to powodem nie jest to, ze stato si¢ ofiarg kiepskiego przywoddztwa albo
umystowego obtgdu. Powodem jest to, ze ludzie, tak czarujacy jako osoby Ilub w malych
skupiskach, zostali zespojeni do nadmiernie skoncentrowanych jednostek spolecznych takich jak
thumy, zwiazki zawodowe, kartele albo wielkie mocarstwa”.'”! Reprezentuje on typowe dla $wiata
zachodniego warto$ci oparte na indywidualizmie, dazeniu do pokojowej egzystencii,
intelektualizmie 1 aktywno$ci spolecznej jednostki, a takze umiarkowaniu. Podkresla on rolg
odpowiednich — matych spotecznosci i zbiorowisk.

,Dlatego tez tylko system matych panstw moze zapewni¢ wewnatrz i na zewnatrz ideaty
takie jak demokratyczna wolno$¢ 1 kulturalne o$wiecenie, takze dlatego, jak nastepujace rozdzialty
pokaza, najgorsze z matych panstw dostarcza wigcej szczescia cztowiekowi niz najlepsze z duzych.
Mate panstwo jest z natury wewngtrznie demokratyczne. W nim osoba nigdy nie moze byc
przewyzszona znaczaco przez wladze rzadu, ktérego sita jest ograniczana przez maty organizm od
ktorego jego wiadza jest czerpana. (...) to jest powdd, dla ktéorego w matym panstwie cztowiek
nigdy nie zostanie powalony przez site wiladzy. Rzad jest fizycznie zbyt blisko obywateli by
zapomnie¢ cel swojego istnienia: stuzba czlowiekowi, Osobie 1 wie, Zze nie ma innych funkcji poza
nim”.'? Rola demokratycznych wolnos$ci i rozwoju kulturowego ma w tym kontekscie kluczowe
znaczenie. Organizacja spoleczna powinna wlasnie zapewnia¢ umiarkowanie wiadzy, ktorej rola
jest zapewnianie demokratycznych praw i wolnosci czlowieka, nie ich ttamszenie poprzez przerost
srodkow przymusu. W innym miejscu Kohr podkresla, ze zaden czlowiek, nardd czy rasa nie maja
w swojej naturze poddanstwa. To przerost wladzy wywoluje u cztowieka uleglos¢, jest to jego
reakcja na zagrozenie zewngtrzne. To wiladza powinna by¢ uleglta wobec spotecznosci, ktorag
reprezentuje. W tym sensie, ze to wiladza shuzy ludziom, ktorzy ja wybrali, jej funkcja jest
zaspokajanie potrzeb zbiorowosci. W matych spolecznosciach, w ktérych witadza dysponuje
matymi srodkami 1 jest ,,blizej” obywateli, lepiej oddaje ona swoje funkcje 1 wykonuje swoja role.

Spoteczenstwo obywatelskie, to znaczy spoteczno$¢ ztozona z aktywnych i §wiadomych
jednostek, z ktorych kazda dziala na swojg korzy$¢ oraz na korzy$¢ wspolnoty jest najwyzsza formag

organizacji spotecznej. Jednostka, ktéra moze bra¢ udziat we wtadzy i jej dziatanie ma znaczenie

121 L. Kohr, The Breakdown of Nations, Routledge and Kegan Paul, 1986 s. xviii. Thumaczenie wtasne: ,,And if the
body of a people becomes diseased with the fever of aggression, brutality, collectivism, or massive idiocy, it is not
because it has fallen victim to bad leadership or mental derangement. It is because human beings, so charming as
individuals or in small aggregations, have been welded into over-concentrated social units such as mobs, unions,
cartels, or great powers”.

122 Ibidem, s. 98. Ttumaczenie wilasne: ,, This is why only a small-state system is able to ensure both internally and
externally ideals such as democratic freedom and cultural enlightenment, or why, as the following chapters will
show, the worst of small states provides greater happiness to man than the best of large ones. The small state is by
nature internally democratic. In it the individual can never be outranked impressively by the power of government
whose strength is limited by the smallness of the body from which is derived. (...) This is why in a small state he
will never be floored by the glamour of government. He is physically too close to forget the purpose of its existence:
that it is here to serve him, the individual, and has no other function whatever”.
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dla wspolnoty, musi zdoby¢ pewien poziom wiedzy, wyksztalcenia oraz naby¢ umiejetnosci
niezbedne do pelnienia swoich r6l w spoleczenstwie. Kohr za§ wskazuje, ze w spoleczenstwie,
gdzie mamy do czynienia z przerostem wtadzy 1 przerostem ilosci: ,,Cztowiek — Osoba, czynny, jest
zastgpiony w spoleczenstwie masowym przez czlowieka — gatunek, biernego”.'> Cztowiek juz nie
musi by¢ aktywnym intelektualista, a wladza wykonuje za niego wszystkie role spoteczne.

Przy odpowiednim poziomie przerostu wiadza jest w stanie zaghisza¢ jednostke i
eliminowac te, ktore dazg do przywrocenia im wplywu na spotecznos¢ 1 wolnosci indywidualne;.
,»ady niewlasciwe zachowanie osiggnie stadium zbrodni masowej, takie ogdlne zdrgtwienie i
wyrafinowanie moga sprawi¢, ze mordercy wyzbywaja si¢ calego swojego poczucia przestepczosci,
a obserwatorzy calego swego rozumienia sensu przestepstwa”.'** Obojetnie na jakiej podstawie
wykonujemy kary, zwlaszcza kar¢ Smierci, przy odpowiednim poziomie podporzadkowania
spoteczno$ci jako catosci przestaja by¢ one zlem. W spoteczenstwie demokratycznym kazde
dzialanie wladzy zwigzane z ograniczeniem podstawowych praw jednostki powinno by¢ wyjatkiem,
dzialaniem ostatecznym podjetym dla dobra spotecznosci, gdy nie ma juz innej mozliwos$ci ochrony
jednostek tworzacych zbiorowo$¢. Niezgodne z liberalnym spojrzeniem na demokracje jest
nakladanie kar w imi¢ spotecznosci jako takiej, poniewaz wskazuje to jedynie na jej stabos¢, nie za$
na niesubordynacj¢ jednostki. Jednakze, przy pewnym poziomie ilo§ci wykonywanych tego typu
kar staja si¢ one normg. Oczywiscie, jezeli dopuszcza si¢ jakiekolwiek dzialania w imi¢ unifikacji
spolecznosci 1 eliminacji roznorodnosci wsrod jednostek wykracza to daleko poza ramy przyjete
przez $wiat Zachodni. Jednakze, wbrew pozorom takie dzialania takze tam majg 1 mialy miejsce.
Teoria rozmiaru wskazuje, Ze przyczyna tego nie jest jedna ideologia badZ system wartosci przyjety
przez wladze, a wlasnie model przerostu spotecznosci jest powodem powstawania tych zaburzen.
»len wspolny mianownik, jak zobaczymy, wydaje si¢ prostag zdolnos$cig, moca, do popelniania
ohydy. W efekcie, przybywamy do czego$, co mozemy nazwaé sitowg teorig spotecznego
nieszczescia”.'?

Propozycja zaproponowana przez Kohra opiera si¢ na doprowadzeniu do prawidtowego
funkcjonowania systemu spolecznego poprzez powrdt do organizacji zycia w malych
spoteczno$ciach. Zmniejszenie rozpigtosci wtadzy 1 wielko$ci zbiorowos$ci pozwala na liberalizacje

stosunkéw spotecznych. Kohr proponuje w tym miejscu analogie do wczesnokapitalistycznej

123 Ibidem, s. 101. Ttumaczenie wtasne: ,,Man the individual, the active, is replaced in mass states by man the type, the
passive”.

124 Ibidem, s. 31. Tlumaczenie wlasne: ,,When misbehaviour reaches the stage of mass perpetration, such general
numbness and sophistication may set in that murderers lose all their sense of criminality, and onlookers all their
sense of crime”.

125 Ibidem, s. 26. Ttumaczenie wlasne: ,,This common denominator, as we shall see, seems to be the simple ability, the
power, to commit monstrosities. As a result, we arrive at what we might call a power theory of social misery”.
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gospodarki, w ktorej funkcjonowalo 1 konkurowato ze soba wiele matych podmiotow: ,,To z
powodu swojej niezdolnosci do zniszczenia, nie z powodu nadrzednej cnoty, kapitalistyczny
poszukiwacz zysku, paradoksalnie, zachowa si¢ jakby poprowadzony przez miewidzialng reke' by
dobrze stuzy¢ spoteczenstwu. Poniewaz zta stuzba nie przyniostaby zysku, staje si¢ on altruistyczny
z czystego egoizmu”.'® Ten przyktad pokazuje nam, ze pokojowe wspoOlistnienie i zdrowa
konkurencja pozwalaja na osigganie najlepszych wynikow w zakresie rozwoju gospodarczego, ale
takze spolecznego. Mate organizmy sg znacznie bardziej sklonne do wspolpracy, sa takze znacznie
mniej narazone na przerost wladzy i1 wprowadzenie tyranii. Male organizmy s3 takze o wiele
bardziej do siebie podobne, o wiele mniej miedzy nimi rdznic i o wiele tatwiej jest im si¢ jednoczy¢
na zasadzie réwnego udziatu podmiotow.

Na arenie europejskiej ,,Odbudowanie suwerennos$ci matych panstw powinno [stad] nie
tylko zaspokajaé wole tych panstw, nigdy nie ugaszong zwrotu ich niezalezno$ci; to
spowodowatoby takze rozpad powoddéw wigkszosci wojen, jak za dotknieciem czarodziejskiej
r6zdzki. Juz nie byloby pytania czy zakwestionowana Alzacja powinna by¢ zjednoczona z Francja
albo Niemcami. Z braku Francji 1 Niemiec by to twierdzi¢, bytaby alzacka. Zostataby oskrzydlona
przez Badeni¢ i Burgundig, same wtedy bedace malymi jednostkami z brakiem szans na
kwestionowanie jej istnienia. (...) W ten sposob caty system funkcjonowatby jako automatyczny
samo-stabilizator”.'"”” Rozwigzanie zaproponowane w zakresie politycznym moze by¢ rzeczywistym
stabilizatorem w Europie pozwalajacym na osiggnigcie trwatego pokoju. Przede wszystkim
diagnoza Kohra sprawdzila si¢ w postulatach odradzajacych si¢ etnocentryzmoéw i1 ruchow
regionalnych. Male wspolnoty rzeczywiscie pragng wyzwolenia, pragng same zarzadzaé swoimi
sprawami, a takze pragna zachowania swojej odmiennej tozsamos$ci kulturowej. Ponadto rdznice
wsrdd Europejczykéw w ciggu ostatnich czterystu lat opieraty si¢ na przynalezno$ci panstwowej i
narodowej. Réznice i spory pomiedzy sasiadujgcymi panstwami majg potencjal doprowadzenia do
kolejnej wojny, opartej na ideologii nacjonalistycznej, ktéra moze szybko opanowac caly kontynent
sktadajacy si¢ z panstw narodowych. Spory pomiedzy sasiadujacymi regionami nie majg takiego
potencjatu — przede wszystkim nie opierajg si¢ one na zideologizowanym pojeciu jednosci i

odmienno$ci zaproponowanej przez nacjonalizm. Spory migdzy sasiadujagcymi wspolnotami

126 Ibidem, s. 50. Ttumaczenie wlasne: ,,It is because of his inability to do harm, not because of superior virtue, that the
capitalist profit seeker will paradoxically behave as if guided by an invisible hand to serve society well. Since bad
service would not yield profit, he becomes altruistic out of sheer egoism”.

127 Ibidem, s. 59. Ttumaczenie wlasne: ,,The re-establishment of small-state sovereignty would [thus] not only satisfy
the never extinguished desire of these states for the restoration of their autonomy; it would disintegrate the cause of
most wars as if by magic. There would no longer be a question of whether disputed Alsace should be united with
France or Germany. With neither a France nor a Germany left to claim it, she would be Alsatian. She would be
flanked by Baden and Burgundy, themselves then little states with no chance of disputing her existence. (...) The
entire system would thus function as an automatic stabilizer”.
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regionalnymi czy lokalnymi najczg¢$ciej maja podstawy funkcjonalne, rzeczywiste — dotycza sporu
o ziemi¢ albo o okreslong dziatalnos¢ — z tego powodu moga by¢ one rozwigzane na zasadzie
kompromisu z korzyscig dla obu stron. Ponadto mate zbiorowosci, o mniej wigce] rownym
potencjale beda miaty znacznie mniejszy potencjal wzajemnej agresji — nie bedg miaty mozliwosci
aneks;ji (albo przynajmniej ta mozliwos$¢ bedzie znacznie ograniczona) réwnego im sasiada.

Takze rozwdj kultury i r6znorodnos¢ kulturowa maja dla Kohra podstawowe znaczenie.
Zauwaza on, ze najwiekszy rozwdj kultury europejskiej mial miejsce w czasie, kiedy instytucje
spoteczne 1 instytucje wladzy miaty wiasnie ograniczony rozmiar. W okresie $redniowiecza i
wczesnych wiekow nowozytnych najwigkszy rozkwit kultury miat miejsce w miastach wtoskich i w
ksigstwach niemieckich. Najwigksze postacie europejskiej kultury, ktére poczynity milowe kroki
dla zachodniej cywilizacji, nie tworzyly w wielkich imperiach, dlatego ich przestanie — bliskie
cztowiekowi — stalo si¢ uniwersalne. Takze najwigcksze postacie starozytnej Grecji pojawily si¢
wlasnie w czasach rozwoju polis: , Tajemnica ich madro$ci bylo to, ze zyli w nielicznym
spoteczenstwie, ktore przedstawiato wszystkie sekrety zycia przed oczami kazdego. Widzieli kazdy
problem nie jako olbrzymia cze$¢ z nieprzebranego kolazu, ale jako utamek ztozonego obrazu, do
ktérego on nalezal. Filozofowie, jak réwniez poeci 1 artySci, byli z natury geniuszami
uniwersalnymi, poniewaz zawsze dostrzegali cato$¢ zycia w jego pelnym bogactwie, roznorodno$ci
1 harmonii, bez potrzeby opierania si¢ na relacjach z drugiej reki albo dokonywania nadludzkich
wysitkow”.'® Bogactwo w réznorodnosci, harmonii i humanizmie — jest to przestanie bliskie
cywilizacji Europy. Wydaje si¢, ze cztowiek-Europejczyk najlepiej funkcjonuje wiasnie, gdy jest
wolny zaréwno on nadmiernej ucigzliwosci wladzy, jak 1 od ucisku wielko$ci. Duze jednostki
polityczne, a zwlaszcza wspotczesne panstwa zaprzeczaja wszystkim tym wartosciom. Dazac do
unifikacji w ramach jednego narodu, powodujg zdeptanie tradycyjnych roznic, bez ktorych kultura
staje si¢ zbyt jednowymiarowa, by by¢ uniwersalng. W swej agresji 1 rosnacej chciwosci zaburzaja
harmonig, narzucajac nowe ramy niedopasowane do potrzeb Europejczykow. Takze wpychajac
jednostke do zbyt duzego zbioru, odrywaja ja od jej naturalnych uwarunkowan i od swojej istoty,
przytlaczaja ja wielko$cig na tyle, ze traci ona z pola widzenia to, co jest jej bliskie i staje si¢
pasywna. ,,Tylko zwolennik totalitaryzmu cieszy si¢ z unifikacji 1 jednoS$ci, bardziej niz z harmonii

wytworzonej przez utrzymywang w rownowadze rozmaito$¢”.'”

128 Ibidem, s. 124. Ttumaczenie wtasne: ,,The secret of their wisdom was that they lived in a small society that
displayed all the secrets of life before everybody’s eyes. They saw each problem not as a giant part of an
unsurveyable tableau, but as a fraction of the composite picture to which it belonged. Philosophers, as also poets and
artists, were by nature universal geniuses because they always saw the totality of life in its full richness, variety, and
harmony without having to rely on secondhand information or to resort to superhuman efforts”.

129 Ibidem, s. 88. Ttumaczenie wiasne: ,,Only the totalitarian delights in oneness and unity rather than in the harmony
produced by balanced diversity”.
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Cho¢ Kohr wprost nie krytykuje zatozen panstw narodowych wystepujacych w Europie (to
uczynig dopiero jego nastgpcy), stawia on pierwsze argumenty przemawiajace przeciwko nim: ,,To
wielkim mocarstwom brakuje rzeczywistej podstawy istnienia 1 autochtonow, samo-
podtrzymujacych zrodet swej sity. To one sg sztucznymi strukturami, tworzacymi ukladanke z
mniej lub bardziej niechetne nastawionych matych plemion™."*® Duze panstwa sg tworami
sztucznymi, organizmami napompowanymi przerostem wiladzy centralnej i jej ambicji. Nie maja
one realnych, zywych podstaw etnicznych 1 spotecznych. Asymilacja pierwotnych wspdlnot
nastepowata na drodze podboju 1 niszczenia, a mimo to do dzi$§ nie osiggnela wystarczajacych
rezultatow. Wspotczesne narody sa, owszem, zbiorami jednostek, jednakze nie sa one wspolnotami
w takim znaczeniu, w jakim byty owe ,,plemiona”, ktére zostaly w nie wlaczone. Mozna takze
wskaza¢, ze w przeciwienstwie do pierwotnych sit spajajacych mate wspdlnoty, ktore efektywnie
wykorzystuja mechanizmy autoregulacji, duze narody potrzebuja przerostu wtornych wigzi
podporzadkowania i wladzy dla ich przetrwania.

Kazda wladza i organizacja spoteczna powinna shuzy¢ przede wszystkim jednostkom
sktadajacym si¢ na owg wspolnote, a takze wspolnocie jako takiej. Aby to zadanie spetnia¢, musi
by¢ zdolna do efektywnego rozwigzywania probleméw wspolnoty, z ktorymi mniejsze jednostki
sobie nie radza. Jednakze wspolczesne panstwa staja si¢ nieefektywne w rozwigzywaniu
problemow spotecznych i ekonomicznych, ktore rownoczesnie je przerastaja, jak i sg od nich zbyt
oddalone. Jednakze w mniejszych spotecznosciach wiele z tych probleméw moze byc
rozwigzywanych: ,,Ale — i to byla jego wielka cnota — od tej pory nigdy nie zostatby sterroryzowany
przez nie, na malg skale, nawet najtrudniejszy problem stabnie do nieznacznych proporcji”."!
Wydaje sie, ze stowem-kluczem w tym przypadku jest odpowiednios$¢ skali. Wickszos¢ problemow
wspotczesnego spoleczenstwa przy odpowiedniej skali dziatania moze by¢ rozwigzana, przy
btednej skali za$ staje si¢ jatrzaca rang, ktéra rozlewa si¢ na caty organizm, powodujac powszechne
obnizenie poziomu zZycia.

Kohr w ograniczonym stopniu odnosi si¢ do zjednoczenia Europy. Wykorzystuje do tego
historyczna strukture Swictego Cesarstwa Rzymskiego, ktorego struktury przetrwaly tysiac lat.
Podkresla on, Zze to federacja matych organizmow politycznych pozwolita na stworzenie trwate;j,
rozwijajacej si¢ 1 adaptujacej do zmieniajacych si¢ warunkow federacji: ,,Najbardziej znaczacy
przyktad zasady konieczno$ci istnienia matych panstw jako motoru federalnego sukcesu nie zostat

stworzony przez wspoélczesne przyktady, ale przez jedng z najbardziej wyjatkowych struktur

130 Ibidem, s. 194. Ttumaczenie wlasne: ,,It is the great powers which lack the real basis of existence and are without
autochthonous, self-sustaining sources of strength. It is they that are the artificial structures, holding together a
medley of more or less unwilling little tribes”.

131 Ibidem, s. 64. Tlumaczenie wlasne: ,,But — and this was its great virtue — it was never terrorized by them since, on a
small scale, even the most difficult problem dwindles to insignificant proportions”.
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politycznych przeszto$ci, chociaz niezmiennie powodujacy tylko radosny $miech wsrdd naszych
wyrafinowanych wspotczesnych teoretykow, gdy sie o nim wspomina”.'** Zapewne odtworzenie
tych samych warunkow w $wiecie wspotczesnym jest niemozliwe, nie odtworzymy idei zaleznosci
lenne;j 1 hierarchii wladzy w dzisiejszej Europie. Jednakze nie to bylo podstawa systemu Cesarstwa.
Opierato si¢ ono na systemie zwierzchnictwa i gwarancji niezaleznosci pomi¢dzy centrum federacji
a czgsciami sktadowymi. Zjednoczenie w tym modelu nie ma na celu unifikacji, ale podejmowanie
dziatan, z ktérych pewna czg$¢ jest bardziej efektywna, gdy wykonywana jest na wigksza skale,
przy zagwarantowaniu roznorodnosci czgsci skltadowych. , Fascynujacy sekret dobrze
funkcjonujacego organizmu spotecznego wydaje si¢ leze¢ nie w jego ogdlnej jednosci, ale w jego
strukturze, utrzymaniu w zdrowiu przez zachowawczy mechanizm podziatu przez miriady komorek
i odmtadzania ich, majgcy miejsce pod gladkg skorg zewnetrznie niezmiennego ciata”.'”

Leopold Kohr nie byl ani pierwszym, ani ostatnim intelektualistg krytykujacym zaistniaty w
Europie XIX 1 XX wieku system polityczny i spoleczny. Jego krytyka byla wielowymiarowa.
Opierata si¢ zar6wno na analogiach historycznych, wskazujacych modele efektywne, ktore
zaistniaty w przesztosci, jak 1 na diagnozie wspotczesnych mu probleméw. Zanik rozwoju
kulturowego 1 intelektualnego w Europie, katastrofa cywilizacji Europy w latach 30. XX wieku,
zanik wspolnot oraz postaw obywatelskich to tylko niektdre tendencje, ktore w zasadzie mozemy
obserwowa¢ z réznym nasileniem do dzis. Takze nowe problemy ekonomiczne, ekologiczne i
spoleczne, na ktore wspotczesne rzady zdaja si¢ nie mie¢ rozwigzan oraz kryzys zaufania do wiadzy
pokazaty bankructwo systemu politycznego, w ktorym funkcjonowat Kohr, ale w ktorym my takze
funkcjonujemy. Cho¢ od lat 50. XX wieku zaszto wiele zmian na mapie Europy — rozpad
Jugostawii czy ZSRR nie zmienita si¢ idea panstwa i idea wielkos$ci, ktorg autor krytykowat.

Nastepcy Kohra, cho¢ — jak w przypadku dwoch autorow omédwionych w nastepnych
podrozdziatach niniejszej pracy, w zasadzie jego réwiesnicy, zgadzaja si¢ co do jego diagnozy:
Europejczycy powinni powr6ci¢ do swoich naturalnych wspolnot i w ich ramach funkcjonowac.
Jednakze pdzniejsi tworcy zmieniajg podej$cie do Zjednoczenia Europy — staje si¢ ono dla nich
warunkiem koniecznym zmiany systemu, swoistym zwornikiem dla firmamentu wielo$ci i

réznorodnosci.

132 Ibidem, s. 178. Ttumaczenie wtasne: ,,The most significant illustration of the small-state principle as the mainspring
of federal success is, however, not provided by contemporary examples but by one of the most unique political
structures of the past, though it invariably produces nothing but jolly laughter amongst our sophisticated modern
theorists when its name is mentioned”.

133 Ibidem, s. 186. Ttumaczenie wtasne: ,,The fascinating secret of a well-functioning social organism seems thus to lie
not in its overall unity but in its structure, maintained in health by the life-preserving mechanism of division
operating through myriads of cell-splittings and rejuvenations taking place under the smooth skin of an apparently
unchanging body”.
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3.3 Yann Fouéré L'Europe aux Cents Drapeaux (Towards the Federal Europe)

»Europa ludzi”

Yann Fouéré swoja ksiazke L'Europe aux Cents Drapeaux pisal w roku 1968. Z pochodzenia
Bretonczyk, z obywatelstwa Francuz, z wyboru Irlandczyk. Tak wygladataby biografia tego autora
w daleko idacym uproszczeniu. Ttumaczenie angielskie jego dzieta zostato opublikowane w 1980
roku pod tytutem Towards Federal Europe i pod tym tytulem bedzie w tym miejscu cytowana.
Ksigzka Fouéré'a w duzej mierze traktowana powinna by¢ jako manifest polityczny
niedominujgcych grup etnicznych w Europie, cho¢ nie brakuje w niej powaznych intelektualnych
rozwazan nad naturg systemu politycznego panstw europejskich i nad perspektywami rozwoju
naszego kontynentu.

Juz na wstepie nalezatoby zauwazy€, ze swoje rozwazania mocuje autor bardzo silnie na
tradycjach filozoficznych 1 intelektualnych Europy. To wlasnie indywidualizm, wolno$¢ i
demokracja sg silnymi bazami owego dzieta. Z drugiej strony silna krytyka panstw narodowych,
ktore wytonity sie w XVIII wieku oraz totalitaryzm wieku XX (cechy typowe dla Drugiej Europy)
sg dla Fouéré'a zaprzeczeniem wartosci europejskich i nalezy je zniszczy¢, aby doprowadzi¢ do
odbudowy Europy, a raczej do powstania Trzeciej Europy. Na koniec przedstawia on system
polityczno-spoteczny odpowiadajacy, jego zdaniem, potrzebom Europejczykow.

Owa ksigzka jest przede wszystkim zaproszeniem do porzucenia starych sposobow myslenia
1 anachronicznych form organizacji spoteczenstwa. Jest to wezwanie do poszukiwania nowych
rozwigzan, do rozpoczecia nowej przygody dla Europy, ktéra ma szans¢ osiggniecia nowych
rezultatow, lepszych niz §wiat, w ktérym dzisiaj zyjemy. I w takim $wietle nalezy postrzegac
rozwigzania proponowane przez Fouéré'a.

Najwazniejsze w przypadku owego dzieta jest osadzenie rozwazan w kulturze i1 cywilizacji
europejskiej: ,,Cywilizacja europejska (...) jest zasadniczo humanistyczna. Jej gltownym
niepokojem zawsze bylo zabezpieczenie duchowego, moralnego i materialnego rozwoju osoby,
chronigc réwnoczesnie jej zycie i wolnosci. (...) tylko na tonie swojej spotecznosci, do ktorej sa oni
przywigzani (...) ludzie moga dazy¢ do osiggania bardziej satysfakcjonujgcego zycia spolecznego.

Kultura byta zrodzona z interakcji cztowieka z jego $rodowiskiem (...)”."** Powyzszy cytat kaze

134Y. Fouéré, Towards a Federal Europe, Christopher Davies Publishers Ltd., Swansea 1980, s. 24. Ttumaczenie
wlasne: ,,European civilization (...) is essentially humanistic. Its main concern has always been to secure spiritual,
moral and material development od the individual, while protecting his life and liberties. (...) Only in the mids of a
community to which they are tied (...) can human beings aim at achieving a more fulfilling social life. Culture was
born from the interaction of man and his environment (...)”.
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nam spojrze¢ na jednostke, Osob¢ jako podstawe rozwigzan spolecznych i1 politycznych oraz
nakazuje ocen¢ przyjetego systemu wlasnie przez owa Osobe, jako zrédlo i cel wszelkiej
organizacji przyjete] w ramach naszej cywilizacji. Owa Osoba powinna mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ rozwoju duchowego 1 moralnego, ktorych zrédta wyplywaja z cywilizacji Europejskiej
liczacej sobie juz prawie trzy tysigce lat. Tymi podstawami cywilizacji Europy sa starozytna Grecja
i Rzym, chrzeécijanstwo 1 kultury plemienne German, Celtow oraz Stowian. Fouéré w matym
stopniu odnosi si¢ do dwoch pierwszych Zrodel naszej cywilizacji, cho¢ jego mysl jest gleboko w
nich osadzona. Zwraca on jednakze uwage na korzenie 'barbarzynskie' — a doktadniej na organizacje
plemienng i tzw. demokracj¢ plemienna. Byt to system, w ktorym kazdy cztonek spoleczno$ci miat
prawo udziatu w zyciu wspolnoty, dzieki temu zachodzita podstawowa interakcja migdzy jednostka,
wspolnotg a srodowiskiem, w ktérym funkcjonowaty. Kazda grupa etniczna zyskata w tym procesie
swoja odmienno$¢. Wskazuje to takze na jeszcze jeden mechanizm — dla rozwoju i utrzymania
odrebnosci  kulturowej konieczne jest istnienie autonomicznych struktur politycznych,
zapewniajacych wspdlnocie dynamike i zabezpieczajacych jej przetrwanie.

,,Musimy podkresli¢, ze masy to nie spoteczenstwo”.** Jest to silny zarzut wobec dzisiejszej
cywilizacji Zachodu, ktéra wsrdd rozwoju technologicznego zapomniata o rozwoju duchowym, o
ksztalttowaniu postaw obywatelskich ws$rdod swojej ludnosci. Wspodlnota ludzi wolnych i
swiadomych zostata zastapiona przez mas¢ — zbiorowos¢ zatomizowana, bezwolng i nieSwiadomg.
Kiedy odebrano ludziom wplyw na swoje zycie i na funkcjonowanie swoich spotecznosci utracili
oni wole pelnej partycypacji. Jest to zarzut zwlaszcza wobec wszechogarniajacej wladzy panstwa
narodowego, dazacego do unifikacji 1 centralizacji. LaczyliSmy si¢ przez wieki ewolucji w coraz
wieksze struktury spoteczne, ktore utracito cechy wielkich spoteczenstw starozytnosci — obowigzku
partycypacji i rozwoju na rzecz wspodlnoty, jednakze to rozwdj jednostki, Osoby kazdej z osobna
jest kluczem do wzrostu spoteczenstwa. Co ciekawe Fouéré zauwaza, ze wielkie osobowosci jego
czasoOw: Chateaubriand, Lamennais, Renan cho¢ byli obywatelami Francji, to pochodzili z mate;j
grupy etnicznej (narodowos$ci) — Bretonczykow. ,,Pluralizm i rownowaga wiladz, podzial i
rozdzielenie suwerennos$ci w spoteczenstwie politycznym sg warunkami wstepnymi wolnosci
podstawowych spolecznosci i ich obywateli”."*® Nie tylko wzrost i rozwdj, ale takze wolno$¢ i
suwerenno$¢ sg podstawowymi warto§ciami, cenionymi przez Europejczykow. Wolno§¢ odnoszaca
si¢ do dziatan jednostki, ktore nie powinny mie¢ narzucanych ram, a jej jedynymi granicami
powinny by¢ inne jednostki, za§ suwerenno$¢ jako wolno$¢ 1 brak wpltywow zewnetrznych

odnoszace si¢ do dziatan wspolnoty. To wlasnie owe wspdlnoty — male, oparte na wspolnotach

135 Ibidem, s. 95. Tlumaczenie wlasne: ,,We must stress the fact that the masses are not the people”.
136 Ibidem, s. 93. Tlumaczenie wlasne: ,,Plurality and balance of the centers of power, division and scattering of
sovereignty within political society are prerequisites of freedom for the communities at the base and their citizens”.
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etnicznych — powinny by¢ suwerenne, bo to wtasnie w nich najblizej organizacji politycznej ma
szans¢ dziata¢ prawdziwy suweren — ludnos¢.

,,Panstwo zawsze powinno by¢ stugg spoteczenstwa, nigdy celem samym w sobie”."””” W
tym zdaniu mieszczg si¢ dwie tezy o kolosalnym znaczeniu dla catej mysli Fouéré'a. Po pierwsze,
cho¢ w swojej pracy nie nazywa on swojej organizacji politycznej w ten sposob, jednakze wskazuje
on wyraznie, ze zasada, ktéra powinna rzadzi¢ dziataniami wtadzy publicznej, jest subsydiarnos¢.
Rozumiana przede wszystkim jako realizacja wszelkiej polityki 1 wszelkich zadan publicznych jak
najblizej obywatela, przez jak najmniejsze jednostki posiadajace jak najwieksza autonomi¢. Po
drugie jako nieingerencja wspdlnot na wyzszym szczeblu w polityke wspolnot nizszego szczebla
(najnizszym szczeblem jest jednostka i rodzina), jezeli nie jest to konieczne dla ich zabezpieczenia
interesoOw. Kolejna teza zwigzana jest z panstwem, a konkretniej z panstwem narodowym w modelu
europejskim. Istnienie tego panstwa oraz jego niepodzielno$¢ nie sa dogmatami, ani zasadami
rzadzacymi nasza cywilizacja. Panstwo ma role stuzebng wobec wspdlnot i to one — jako jednostki
suwerenne pierwotnie — powinny mie¢ w warstwie normatywnej (a w warstwie moralnej majg)
prawo do decydowania o jego bycie 1 ksztalcie.

Panstwo narodowe, cho¢ przez wielu m¢zow stanu, historykdw i nauczycieli uwazane za
podstawe organizacji spotecznej, jest tworem mtodym w pordéwnaniu do cywilizacji europejskie;.
Pojecie narodu pojawia si¢ juz w $redniowieczu: ,,Ale w okresie §redniowiecza narody' juz istniaty.
Stopnie wydane przez europejskie uniwersytety zachowywaty waznos$¢ gdziekolwiek w Europie
(...) 1 studenci i nauczyciele byli podzieleni w grupy narodowe, w ktore byli zintegrowani”."* W
tym okresie nie ma ono nic wspolnego z panstwem, zostaje ono wykute dla wyodrebnienia
pewnych grup etniczno-kulturowych w wielokulturowych spotecznosciach uniwersyteckich i
stworzenia ich charakterystyki. W takim rozumieniu funkcjonuje ono przez cate sredniowiecze i
wczesny okres nowozytnosci. Organizacja polityczna spoteczenstwa w tym samym czasie ewoluuje
w systemie feudalnym w mate, suwerenne jednostki: ,,Stopniowo wtadza zaczeta koncentrowac sie
w niekonczacej si¢ liczbie matych panstw, monarchii, republik, wolnych miast, ksigstw, krajow,
hrabstw albo marchii, ktore stworzyt system feudalny”."” Zwigzane sa one z jedno$cig wiadzy
monarchy lub poteznego zwierzchnika lennego. Jednakze czesto odpowiadaja one podzialowi

etnicznemu, poniewaz te same bariery geograficzne i komunikacyjne, ktére ograniczaja rozwdj etni,

137 Ibidem, s. 15. Tlumaczenie wilasne: ,,The state should always be a servant of society, never an end itself”.

138 Ibidem, s. 135. Ttumaczenie wtasne: ,,But during the Middle Ages, 'nations' already existed. The degrees issued by
European universities were valid anywhere in Europe (...) and students and teachers were integrated in national
groups”.

139 Ibidem, s. 35. Ttumaczenie wlasne: ,,Gradually power begun to concentrate into endless number of little states,
monarchies, republics, free towns, principalities, countries, duchiess or baronnies, which the feudal system tied
together.”
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ograniczaty takze ekspansje tych 'obszarow pod jednym zwierzchnictwem'. Wtladza, ktéra
rownoczes$nie spajata Europe, bylo cesarstwo i Kosciol. Obie wladze w ograniczonym zakresie
ingerujgce w biezace zarzadzanie i w normy wykonawcze zwigzane ze wspolnotami, obie dajace
poczucie bezpieczenstwa i wspotistnienia z innymi. Sita cesarstwa wynikala z tego, ze zajmowato
si¢ ono sprawami wykraczajacymi poza mate wspdlnoty 'pod jednym zwierzchnictwem' i
zabezpieczalo ich interesy raczej zewnetrzne, pozostawiajac duzg swobode decyzyjna w sprawach
wewnetrznych. Juz pokdj westfalski z 1648 roku wprowadza pewng zmian¢ — ide¢ samowtadztwa
monarchy na terytorium mu podlegtym. Takze w XVII wieku, Francja staje si¢ pierwsza monarchia,
pod ktdrej zwierzchnictwem znajdujg si¢ rdzne grupy etniczne, a wladza dazy do centralizacji. To
wlasnie Francja staje si¢ ojczyzng rewolucji, ktéra, cho¢ jak twierdzi Fouéré, powtarzajac teze
Proudhona, miata na poczatku charakter wolnosciowy 1 federalistyczny, przeradza si¢ w matke
panstwa narodowego, jakie znamy do dzis.

»Nardd' (...) zostal wynaleziony przez jakobinéw. (...) Po tym jak pozbyli si¢ oni
monarchii, jakobini stworzyli 'nardd' — 'jeden i niepodzielny'”."*® Idea jedno$ci wtadzy monarchy
zostaje zastgpiona przez ide¢ jednosci narodu w panstwie republikanskim. Dogmat ten, powtarzany
w procesie edukacji i podnoszony przez opini¢ publiczng nie liczy sobie nawet 250 lat. Co
najwazniejsze jednak okazuje si¢ on zardéwno miody w stosunku do cywilizacji 1 warto$ci
europejskich, ktérym przeczy, jak i anachroniczny w stosunku do wspodtczesnych realiow. Dzi$
panstwo narodowe jest, jak pisze Fouéré: foo big and too small — zbyt duze dla realizacji potrzeb
spoteczenstwa oraz wdrazania idei odpowiedzialnosci obywatelskiej za losy wspolnoty 1 zbyt mate,
by konkurowac¢ w $wiecie podlegajacemu procesowi globalizacji.

Rola polityki w mysli Fouéré'a jest bardzo jasna: ,,Tylko nietolerancyjni ludzie mogli
zachwyci¢ si¢ tym [unifikacja — A.M.], jezeli uwazaja, ze celem ustroju politycznego nie jest
najlepsze mozliwe wykorzystanie rzeczywisto$ci, aby da¢ ludziom wigcej wolnosci i szczescia, lecz
aby sprawia¢, ze dopasuja sie oni do ideologii i systemow filozoficznych”.'*! Polityka w nurcie
arystotelesowskim reprezentowanym w tym miejscu ma na celu dazenie do wspolnego dobra,
tworzenie takiego spoteczenstwa i takiej organizacji, by polepszaty on sytuacj¢ kazdego obywatela.
Przeciwnymi do tych celow byly dzialania dazace do odebrania wiadzy wspolnotom lokalnym oraz
do zdarcia z grup etnicznych ich kultury w takich znienawidzonych przez wszystkich
Europejczykow dziataniach jak germanizacja, rusyfikacja, madziaryzacja czy italianizacja. Takze

proces wewnetrzne] kolonizacji regionow, ktére stawaty si¢ dla stolic i obszaréw centralnych

140 Ibidem, s. 38. Ttumaczenie wtasne: ,,The 'nation’ (...) was invented by the Jacobins. (...) After getting rid of the
monarchy, the Jacobins created the 'nation' — 'one and indivisible'.”

141 Ibidem, s. 126-127. Ttumaczenie wiasne: ,,Only intolerant people could marvel at this, if they think that the aim of
a political system is not to make the best possible use of realities, in order to give human beings more freedom and

happiness, but to make them conform to ideologies and philosophical systems”.
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zrédtami taniej sity roboczej, dochodéw z danin publicznych i1 wzrostu gospodarczego jest
procesem niedopuszczalnym: ,,Nie mozna przemieszcza¢ ludzi jak grupy niewolnikow, odrywac ich
od ojczyzn i1 skaza¢ nasze stare narody' na powolng $mier¢, aby postepowac zgodnie z watpliwym
'prawem' ekonomicznym, ktére stwierdza, ze fabryki przyciggaja robotnikow jak magnesy”.'*
Cztowiek nie rodzi si¢ ani obywatelem, ani robotnikiem, tylko Osobg. Osoba jako najwyzsza
warto$¢ w naszej kulturze nie moze by¢ narzgdziem realizacji polityki wtadzy centralnej, a powinna
by¢ jej celem. Jezeli dzi§ obserwujemy proces zwickszenia podziatéw wsrod regionow Europy,
znajdujacych si¢ na terenie jednego z panstw narodowych, to wlasnie proces wewngtrznej
kolonizacji 1 braku redystrybucji $rodkéw jest tego powodem. Centrum-stolica wysysala przez
stulecia ze swoich (podbitych sitg i spacyfikowanych) regionéw zrodta dochodow i kapital ludzki,
az doprowadzita do ich wyjatowienia. Ten proces nazywa Fouéré: ,,imperialistyczng ekspansjg 1
odcziowieczajgcymi metodami rzgdzenia”.'* Dla wzmocnienia swego autorytetu wiadze centralne
wykorzystuja powszechna, panstwowa edukacje, opini¢ publiczna i mass media. Przede wszystkim
przez te kanaty utrwalony zostat i wciaz jest utrwalany krzywdzacy schemat zaleznosci.

W powszechnej debacie pozostawiono pewien zestaw mitdw 1 sloganéw: idea suwerennosci,
niepodlegtosci 1 niepodzielnosci panstwa. W imig tych frazeséw do dzi§ odmawia si¢ wladzy nie
tylko regionom i wspdlnotom lokalnym, ale takze Unii Europejskiej. Nie wspomina si¢ jednak, ze
utrata tych cech przez panstwo nie oznacza utraty wolno$ci, suwerenno$ci i1 udzialu we wladzy
przez obywateli. ,,Bedac ostabiong przez dogmat absolutnej suwerennosci panstwa narodowego
(...) koncepcja liberalnej demokracji (...) jest wylgcznie formalna™.'** Juz prawie pot wieku temu
Fouéré zauwaza, ze naszej organizacji politycznej brakuje prawdziwych przymiotéw demokracji, ze
cho¢ utrzymujemy instytucje jako fasade 'wiladzy ludu', tak naprawde 6w lud stal si¢ rzadzonym
przez waska grupe politykow, dbajacych o zachowanie swojej wladzy. ,,Kazda wiadza deprawuje, a
wladza absolutna deprawuje absolutnie...” te stowa lorda Actona znane sa Europejczykom, wielu z
nich odczulo je na wilasnej skorze w okresie dwoch wojen §wiatowych, pomimo to pozwolono na
utrzymanie tego systemu politycznego — panstw narodowych — ktéry byl co najmniej posrednim
powodem wybuchu obu z nich. Czyz wlasnie nie zadaniem wladzy absolutnej jest rzadnie
absolutnej suwerenno$ci, zwlaszcza gdy owej suwerenno$ci zada panstwo, ktore suwerenem nie
jest? W systemie wspotczesnej demokracji suwerenem jest lud, jednak jako masa pozwala on w

rzeczywisto$ci realizowaé zupelnie inng forme¢ rzadéw swoim przedstawicielom. ,,Panstwo nie

142 Ibidem, s. 108. Ttumaczenie wtasne: ,,It is not possible to displace human beings like bands of slaves, to tear them
from their homeland and condemn our old 'nations' to a slow death, in order to obey a questionable economic 'law'
which states that factories attract workers like magnets”.

143 Ibidem, s. 49. Ttumaczenie wiasne: ,,imperialistic expansion and dehumanising methods of government”.

144 Ibidem, s. 61. Tlumaczenie wilasne: ,,Having been vitiated by the dogma of the absolute sovereignty of the nation
state (...) the concept of liberal democracy (...) is purely formalistic (...)”.
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moze ani ograniczaé, sprawdza¢ ani regulowaé korzystania z podstawowych wolno$ci przez
jednostki 1 podstawowe spolecznosci, chyba ze s3 one wykorzystywane sprzecznie z
przeznaczeniem i przeszkadzajg innym osobom albo spoteczno$ciom”.'*® Tak powinna wyglada¢
organizacja wspotczesnej Europy, jej formy wladzy i1 stosunki polityczne, na tym polega wlasnie
liberalna demokracja, w imi¢ ktorej nasi przedstawiciele podejmuja interwencje na calym §wiecie,
jednakze zapominaja o tym we wilasnych ojczyznach. Do tej wlasnie formy wyewoluowata mysl
polityczna do XXI wieku, niestety nie nadazyta za nig rzeczywisto$¢. Fouéré proponuje nowe
rozwigzanie na skale europejska, ktore zblizy¢ moze rzeczywistos¢ Europy do cywilizacji
europejskiej.

,»Celem patriotyzmu musi by¢ ochrona kraju przed wojna, zapewnienie pokoju, duchowego i
materialnego dobrobytu ludzi, rozwoju gospodarczego i postepu spolecznego”.'*® Definicja
patriotyzmu zaproponowana w tym miejscu nie mowi o ochronie panstwa w znaczeniu struktury
wladzy, ani tez o zabezpieczeniu suwerennosci. MOwi ona natomiast o takich powszechnych
wartosciach jak pokdj, dobrobyt i rozwdj. Moga by¢ one realizowane zard6wno na poziomie matych
struktur, jak 1 nie sprzeciwiajg si¢ one poglebianiu zjednoczenia Europy. Oznacza to, ze sa one
partykularne i1 uniwersalne zarazem, nie stuza one wrogosci ani konkurencji, a wspolnotowosci 1
wspolpracy. Patriotyzm w tym rozumieniu przejawia si¢ raczej w trosce o wspolnote zamieszkujaca
dany kraj, dane terytorium, Osoba i jej podstawowe wspdlnoty staja si¢ w tym znaczeniu
przedmiotem afirmacji patriotycznej w takim samym stopniu jak panstwo czy inna struktura.

Fouéré proponuje podziat wladzy i ustanowienie nowych jednostek w pelni autonomicznych
1 suwerennych dla wykonywania zadan publicznych, nazywa je regionami. ,,Ich najlepsza mozliwa
wielko$¢ moze dlatego waha¢ si¢ w zalezno$ci od wielu czynnikow, ktore obejmuja potozenie
geograficzne, prognozy etniczne, histori¢, gospodarke i demografie (...) wskazujac na liczbe
pomiedzy 3 a 5 mln mieszkancow”.'"” Najwazniejszg cechg tak rozumianych regionow jest ich
rownos¢. Kazdy podmiot miatby podobny potencjat, jak pozostate podmioty, co zmuszatoby je do
kooperacji i powodowato ich samoograniczenie. Struktury te grupowalyby etnie — ludnosé
posiadajaca wspolne tradycje 1 odrgbng kulture, charakteryzujace si¢ pamigcig zbiorowa 1 mitami
pochodzenia od wspolnych praprzodkow, odrdzniajace je od pozostatych etni. W przypadku duzych

grup etnicznych musiatyby zosta¢ one podzielone na mniejsze jednostki, biorac pod uwage takze

145 Ibidem, s. 90. Ttumaczenie wlasne: ,,The state must niether limit, check or regulate the use of these basic freedoms
of the individual and primary communities, unless they are abused and interfered with by other individuals or
communities”.

146 Ibidem, s. 82. Tlumaczenie wlasne: ,,The aim of patriotism must be to protect a country from war, secure peace, the
spiritual and material well-being of the people, economic prosperity and social progress”.

147 Ibidem, s. 117-118. Ttumaczenie wiasne: ,,Their best possible size can therefore vary according to many factors
which include geographical situation, ethnic prediction, history, economy and demography (...) numbering between
3 and 5 mln inhabitants”.
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inne czynniki — na przyktad gospodarcze czy geograficzne. Podzial na autonomiczne regiony
miatby stuzy¢ przede wszystkim samej etni — pozwalatlby na zachowanie pelnej odrgbnosci
kulturowej 1 wzmacniatby mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju swoistych form kulturowych. Ponadto
podziat taki zapewnialby przyblizenie wladzy do spoteczno$ci. Obywatele z jednej strony
odczuwaliby lepiej sile swojego wptywu i1 swojego zaangazowania na realizacje wladzy w swoim
regionie, dalej byliby zmuszeni rozwigzywaé problemy im bliskie takie, z ktérymi stykajg si¢ na co
dzien. Po wtére byliby zmuszeni bra¢ odpowiedzialno$¢ za swojg wspdlnote na swoje barki, nie zas
oczekiwac¢ decyzji 'witadz'. Takie regiony realizowalyby zasade: ,,Government of the people by the
people”.'*® Jezeli w jakim$ regionie zamieszkiwataby niedominujgca grupa etniczna, nalezatoby
zagwarantowac jej autonomi¢ i szerokie prawa kulturalne czy spoteczne. Podziat zadan publicznych
nastepowatby na podstawie zasady subsydiarnosci.

Jednakze Towards a Federal Europe oprocz wartosci regionalistycznych reprezentuje takze
wartos$ci europejskie 1 podkresla kulturowa wspdlnote Europy. Nasz kontynent powinien zosta¢ nie
tylko zregionalizowany, ale takze sfederowany: ,,Ale istnieje trzecia alternatywa, do ktérej mozemy
znalez¢ wskazdwke w otchtaniach historii 1 nauk spotecznych. Dazy ona do ochrony tozsamosci
spoteczno$ci Europy, rownocze$nie zabezpieczajac jej zjednoczenie™.'” Owa 'trzecia droga'
prezentuje ideg¢, nazywang w niniejszej pracy Europa Regionéw i euroregionalizacja. Poniewaz
regiony bylyby zbyt matymi jednostkami dla realizacji niektorych zadan publicznych oraz dlatego,
ze EBuropejczycy mimo uzywania roznych jezykow 1 uczenia si¢ innej literatury, reprezentujg
wspolne wartosci 1 wspdlne cechy kultury, ktére od dziesigcioleci byty podstawami dgzenia do
Zjednoczenia Europy.

Model zaprezentowany w tym miejscu jest modelem federalnym: ,,Sfederowaé nie znaczy
natozy¢ przyjety z gory, przygotowany porzadek; prawdziwe zycie nie miesci si¢ W sztywno
sprecyzowanych planach. Oznacza to miesci¢ we wszechogarniajacej strukturze réznorodng grupe
narodow, regionéw gospodarczych, grup etnicznych, kulturalnych, jezykowych i religijnych, ktore
sktadajg sie polityczng i spoteczng rzeczywisto$¢”.'" Struktura na poziomie europejskim
obejmowataby przede wszystkim wolny rynek, przeptyw osob, dobr, ustug i kapitatu oraz w pewne;j
mierze koordynacje gospodarek regionow. Struktura polityczna opierataby si¢ na wybieranym w

wyborach powszechnych i proporcjonalnych Zgromadzeniu oraz Senacie (izbie delegowanej przez

148 Ibidem, s. 96.

149 Ibidem, s. xvii. Ttumaczenie wtasne: ,,But there is a third alternative, to which we can find a clue in the study in
depth of history and the social sciences. It aims at safe-guarding the identity of the peoples of Europe, while
securing her union”.

150 Ibidem, s. 69. Tlumaczenie wtasne: ,,To federate does not mean to impose a preconsived, prearranged order; real
life does not fit in clear-cut plans. It is to accommodate within an all-embracing structure the motley band of nations,
economic regions, ethnic groups, cultural, linguistig and religious units, which make up the political and social
reality”.
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wladze regionow), wspdlnym rzadzie oraz Najwyzszym Sadzie Federalnym. Wykonywanie zadan i
dzialanie na poziomie federacji byloby wyjatkiem — obejmowatoby wylacznie to, czego regiony nie
sg3 w stanie wykonywa¢ same.

W latach 60., kiedy swoja ksiazke pisat Fouéré, ruchy regionalne poréwnane zostaty przez
niego do $piacego, ktory si¢ przebudza (the sleeper is awaking). Zarowno w Irlandii, kraju Baskéw
czy jego ojczystej Bretanii pojawiaja si¢ autonomisci i separatysci, ktorzy walcza o wolnos¢ dla
swoich krain. Niemcy, Austria i Szwajcaria sg juz federacjami, Belgia i Wilochy wchodzi¢ beda lada
moment na droge regionalizacji, a nawet federalizacji. Pojawia si¢ problem Wielkiej Brytanii,
Francji 1 Hiszpanii: ,,Ale Francja i Hiszpania zostaja w tyle za Anglia. Hiszpania pod rzadami
Franco wydaje si¢ dalej niz wigkszo$¢ krajow europejskich na drodze do ewolucji w kierunku
federalizmu”.”' Nie wiedziat on jeszcze, ze Hiszpania przejdzie rewolucyjny proces tworzenia
wspolnot autonomicznych o bardzo szerokich kompetencjach autonomicznych, Francja podzielona
zostanie na zdecentralizowane regiony samorzadowe, a w Wielkiej Brytanii poglebiaé si¢ bedzie
proces dewolucji kompetencji, cho¢ sama Anglia najmniej na nim skorzysta. W ciggu 50 lat od
napisania jego ksigzki mapa Europy zmieni si¢ dos¢ powaznie. Jezeli to nie regionalizacja napedza
te zmiany, to jaki proces? A jezeli tak, to czy plany autora L'Europe aux Cents Drapeaux zostang
zrealizowane w stopniu, w jakim on wierzyl, Ze sa konieczne?

Sam Fouéré uwazat rozerwanie panstw narodowych za 'zbrodni¢ konieczng' na drodze do
poprawy sytuacji w Europie. Proponowal on roézne metody wprowadzania tych zmian, ktore
okreslat rewolucja. Ruch, w ktory wierzyl, mial zupetnie odmieni¢ ksztatt politycznych granic
Europy, na drodze z jednej strony pokojowych, a z drugiej agresywnych srodkow. Postulowat
utworzenie silnych lobby regionalnych, proeuropejskich i ich wspoéidziatanie na drodze do
euroregionalizacji. Naciskatl na jak najszerszy udzial spoteczenstwa w przemianach, na utworzenie
spotecznych zgromadzen i rad tworzacych nowe ramy dla funkcjonowania ludnosci na okreslonym
terytorium na poziomie lokalnym oraz regionalnym. Proponowat takze prowadzenie demonstracji,
strajkow 1 akcji obywatelskiego niepostuszenstwa wobec witadz centralnych. Jednak poszedt w
swoim poparciu dla ruchow regionalnych, etnoregionalnych 1 separatystycznych jeszcze dale;j:
»Niech nikt nie bedzie oczekiwaé, ze potepie ekscesy, do ktorych ta rewolucyjna walka moze
doprowadzaé. Jestem peten sympatii wobec Bretonczykow, ktoérzy wysadzili pomnik w Rennes,
wysadzaja w powietrze urzedy skarbowe i koszary albo okupuja budynki publiczne. Ich reka moze

by¢ pokryta prochem, ale nie jest pokryta krwig (...)”.""* Ksigzke cytowang autor napisal przede

151 Ibidem, s. 144. Thumaczenie wtasne: ,,But France and Spain are lagging behind England. Spain under Franco seemd
further away than most European countries from following the evolution toward federalism”.

152 Ibidem, s. 158. Ttumaczenie wlasne: ,,Let nobody expect me to condemn the exceses to which this revolutionary
fight may lead. I am in fully sympathy with the Bretons who blastet the Rennes monument, blow up tax offices and
barracs or occupy public buildigs. Their hand may be covered in powder, but not in blood (...)”.
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wszystkim jako manifest polityczny, by zacheci¢ ludzi do walki o ich prawa, ich wolno$¢, jak sam
napisal: ,,Most of the, after all, do not want independence, but all want freedom”.'* Czy ten cel
uswieca srodki podjete w celu jego osiggnigcia? Dla autora zapewne w duzym stopniu tak, cho¢
wyrazng granicg postawiong w poprzednim cytacie jest zycie i zdrowie ludzkie. Czy dzisiejsi
Europejczycy odpowiedzieliby na to pytanie podobnie? Zapewne nie, ale widzg oni, ze §wiat na ich
oczach zmienia si¢, istnieje wigc wcigz dla nich nadzieja na osiggnigcie celow, wykorzystujac do
tego pokojowe Srodki.

Autor kolejnego dzieta dzialal w tym samym czasie co Fouéré, cho¢ obaj autorzy nie czerpia
w swoich dzietach ze swoich dorobkow, widaé, ze sg przedstawicielami tego samego nurtu w mysli
europejskiej. Z braku wspoélnej nazwy, dla celow niniejszej pracy autorka nazywaé ich bedzie
euroregionalistami — w swoich pracach faczyli oni bowiem ide¢ federacji europejskiej z

roéwnoczesna regionalizacjg panstw narodowych.

3.4 Denis de Rougemont Lettre ouvert aux Europenées

Dynamiczna rownowaga

Dzieto Denisa de Rougemont zostaje wydane w 1970 roku. Autor wcze$niej juz
wielokrotnie w swoich dzietach i przemowieniach zwracal uwage na problem regionalizacji i
federacji Europy. Lettre ouverte aux Européens zawiera pewnego rodzaju podsumowanie ewolucji
systemu politycznego Europy oraz wskazuje perspektywy na przyszto$¢. Az do swojej $mierci
Denis de Rougemont pozostaje wierny idei euroregionalizacji i wydaje jeszcze dzieta z tego
zakresu. Jednakze — co najwazniejsze — jest to autor, ktory przede wszystkim przypomina nam,
wspotczesnym dzieciom globalizacji, co to znaczy Europejczyk, czym jest Europa i co stworzyla jej
cywilizacja.

Z pochodzenia Szwajcar, obywatel kantonu Neuchatel, postugujacy si¢ jezykiem francuskim
w swoich pracach wykorzystuje kazdy z tych elementow swojej tozsamosci. Byt dzialaczem
paneuropejskim juz w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, po Il wojnie $wiatowej pragnie
uznania praw 1 wolnosci os6b oraz wspolnot do autonomii, wierzy takze w mozliwos¢ zjednoczenia
grup etnicznych w Europie we wspolnym dziele Zjednoczenia. Inaczej niz Yann Fouéré, ktéry byt
przede wszystkim regionalista, a idee zjednoczeniowe traktowat jako $rodek do celu, de Rougemont

jest przede wszystkim Europejczykiem, za$§ regionalizacje traktuje on jako droge do

153 Ibidem, s. 129.
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najwazniejszego celu — Zjednoczenia Europy.

Charakterystyczne dla mysli tego autora jest zwrocenie si¢ ku Osobie i postrzeganie idei
politycznych przez pryzmat personalizmu. Fundamentalnym zatozeniem, dla catej tworczosci de
Rougemonta, jest to, iz godno$¢ 1 wolno$¢ osoby ludzkiej jest fundamentem -cywilizacji
europejskiej. Co z tego wynika — wszelkie idee spoteczne, polityczne, filozoficzne czy prawne
powinny by¢ podporzadkowane zasadzie nie tylko poszanowania Osoby, ale takze powinny by¢
budowane na podstawie tej zasady i od niej wychodzi¢.

Polityka dzi$ postrzegana jako narzedzie w rekach ,,m¢zoéw stanu”, dla ktérych walka jest
potrzebna, bo nie potrafia inaczej definiowac siebie niz poprzez rywalizacj¢, musi by¢ zdefiniowana
na nowo. Celem polityki powinna by¢ wolnoéé Osoby, jej obrona i afirmacja. Zadne dzialania na
tym polu nie moga by¢ podejmowane, jezeli bezposrednio lub posrednio nie stuzg temu celowi, nie
mozna jej postrzega¢ inaczej niz instrumentu w celu realizacji zasad nadrzednych, uniwersalnych i
wspolnych Europejczykom. Dopiero wtedy Polityka stanie si¢ czym$ wiecej niz ,,walkg o wtadze”,
stanie si¢ drogg do budowania systemu spotecznego i nowej Europy, stanie si¢ nowa jakosScig
pozwalajacg na organizacje¢ zycia Europejczykéw dla nich i przez nich samych. Tak wtasnie nalezy
rozumie¢ definicj¢ zaproponowang przez de Rougemonta: ,polityka w ekologicznym sensie tego
stowa, sensie, ktory méwi o zywej rownowadze mig¢dzyludzkiej wymiany, o gospodarowaniu
obfitujacym w roznice. (...) Jest to Srodowisko, ktore nalezy zorganizowac tak, aby dusze i ciata
mogly w nim znalez¢ swobodny i zgodny z wlasnymi wyobrazeniami teren dziatania”.'**

Pojecie obywatela ma prawie takie same znaczenie jak pojecie Osoby w mysli tego autora.
Obywatel bowiem jest jednym z przejawdéw Osoby, jest jedng z jej identyfikacji. Obywatel taki
uczestniczy $wiadomie i aktywnie w zyciu politycznym oraz spotecznym wspolnoty, ktorg uwaza
za swoj3. On buduje 1 ksztaltuje swoje srodowisko zyciowe, on decyduje o swoim miejscu w
swiecie 1 o0 tym, jak jego swiat wyglada. W tym miejscu nalezy si¢ odnie$¢ do idei obywatela w
starozytnej Grecji — jest on zarazem wolny 1 odpowiedzialny. DZwiga on na swoich barkach, wraz z
innymi, ci¢zar odpowiedzialno$ci za losy wspolnoty, jednoczesnie realizujac si¢ w ten sposob jako
wolny czlowiek, a wigc jako Osoba. Zycie wspolnotowe i zycie prywatne sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane, trudno jest wyznaczy¢ granice migdzy tymi dwiema sferami. Dla takich postaw
wymagana jest jednakze identyfikacja, poczucie bycia czeécig wlasnej wspdlnoty, bo tylko w takich
warunkach Europejczyk staje si¢ Osobg-obywatelem.

Kim wigc jest Ow Europejczyk? Ukuta zostata dla tego ,,gatunku” tacinska nazwa — homo

europeaus, za§ wyrdznia go to, ze ,,szuka potwierdzenia i chce tak zmienia¢ $wiat, aby jego osobiste

154 Ibidem, s. 176.
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zycie uzyskato sens”.' Cztowiek europejski buduje swojg tozsamo$¢ poprzez wybor preferencji i
odrzucenie postaw niezgodnych z nimi. Wolno§¢ w tym zakresie jest podstawowa wolnoscig dla
jego funkcjonowania. Wiasnie wolno$¢ wyboru drogi zyciowej i1 czestokro¢ przeciwstawianie si¢
istniejagcemu paradygmatowi jest cechg charakterystyczng dla Europejczyka. Nasza osobowos¢, a
przede wszystkim tozsamos$¢ jest wynikiem wyboréw przez nas podejmowanych, nie wynika z
rzeczywisto$ci, w jakiej si¢ urodziliSmy. Dlatego tez edukacja ma szans¢ rzeczywistego
ksztattowania swiadomosci czlowieka 1 obywatela. Jednakze jedynie jako wskazanie mozliwosci 1
drog pozwala ona chroni¢ wolnos¢ wyboru i to wtasnie odrdznia ja od indoktrynacji. To rozwoj
osobisty Osoby pozwala jej na stanie si¢ czg¢scig wspdlnoty i by¢ moze jest to najwazniejszy
wniosek wyplywajacy z mysli de Rougemonta, cho¢ nie pojawia si¢ wprost w jego pracy. Cztowiek
staje si¢ wpierw Osobg, pdzniej obywatelem. Nie mozna by¢ dobrym obywatelem nie bedac
wpierw dojrzata Osoba. Czlowiek nie moze by¢ kategoryzowany, bo zatraca swoje
cztowieczenstwo, swa istote jednostkowosci i niepowtarzalnosci, swa godnos$¢.

Cho¢ pojecie kultury europejskiej przez niektorych jest wySmiewane, przez innych
naduzywane wydaje si¢, ze bez takiej wspolnoty kulturowej dazenia zjednoczeniowe nie miatyby
racji bytu. Jednakze si¢ pojawiaja, przybierajac rozmaite formy, jedna z nich — Unia Europejska —
przyjeta w roku 2000 sobie za motto In varietate concordia. My$l ta wydaje si¢ wrecz ,,wyptywac”
z dziela Lettre ouverte aux Européens, autor wsrod wielu cech wyrdzniajacych nasza kulture
wskazuje, iz kultura Europy jest kulturq sprzeciwu i dialogu. Europejczycy i ich wspolnoty
definiuja czgstokro¢ siebie w opozycji do Innych, dzigki temu powstato tak duze zréznicowanie w
naszym spoleczenstwie. To pozwala nam na wymiang i dialog, na odkrywanie i poszukiwanie, na
przekraczanie siebie poprzez Innego, czyli na dialog. Taka kultura nie znosi $cistych granic, ani
kategoryzacji, musi ona pozostawa¢ w ruchu, utrzymujac jednoczesnie dynamiczng rownowage.

Na tej bazie filozoficznej budowane sa konkretne rozwigzania systemowe dla Europy.
Przede wszystkim autor dokonuje gruntownej krytyki Panstwa Narodowego we wspotczesnym
rozumieniu. Wérod wielu argumentéw wymienionych zostanie tutaj tylko kilka. Przede wszystkim
kwestia istnienia kultury narodowej — autarkicznej, zwigzanej z dziataniami ludnosci
zamieszkujacej terytorium jednego panstwa dla de Rougemonta jest iluzjg. Kultura i nauka w
Europie nie znajg granic, czerpig z dorobku réznych twércéw bedacych przedstawicielami réznych
etni i obywatelami réznych panstw. Nie jest mozliwe ograniczenie typu: romantyzm niemiecki,
poniewaz dla jego powstania konieczne bylo istnienie wczesniej oraz rGwnoczesnie z nim innych
pradow, nieograniczajacych si¢ do terytorium Niemiec. Z tego samego powodu moéwienie o

kulturze francuskiej czy nauce radzieckiej jest bledne, co nie oznacza, ze na tych obszarach nie

155 D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykow, Volumen, Warszawa 1995, s. 47.
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nadano pewien specyficzny rys wskazanym zjawiskom, jednak nie sga one ograniczone do tych
obszarow. Dalej unifikacji obywateli panstwa, narzucenie wspolnego jezyka opartego — dzi§ — na
normie jezykowej przyjetej w ustawie, proba ujednolicenia kultury czy identyfikacji wspolnotowe;j
jest charakterystyczna dla dziatah panstwa, a sprzeczna z zalozeniami prawa wyboru tozsamosci,
kultury oraz tradycja historyczng. Dazenie do unifikacji kulturowej 1 zyskdw ekonomicznych z
obszaréow peryferyjnych dla obszaru centralnego panstwa, tzw. stolicy, okreslane jest mianem
»kolonizacji wewnetrznej” 1 ma dla autora jednoznacznie pejoratywne konotacje. Takze polityka
,MEzZOW stanu” zwigzana z utrzymywaniem terytorialnego status quo, a przede wszystkim
utrzymywaniem wiladzy przez wspoélczesne elity rzadzace jest niezgodna z zatozeniami polityki
przedstawionymi powyzej. Jest to polityka, w ktérej centrum nie jest Osoba, a zbiorowo$¢
jednostek, bezksztattna masa, ktorg pozbawia si¢ $Swiadomosci, woli aktywnoS$ci, a wreszcie
realnego wplywu na podejmowanie decyzji w sferze publicznej, a wigc jednostka pozbawiona
podstawowych atrybutow godno$ci Osoby, przestaje by¢ podmiotem wiadzy, a staje si¢ jej
przedmiotem.

Sama zreszta filozofia narodu zbudowana jest jak: ,religia narodu (...) absolutna
suwerenno$¢ jest mitem, wynalezionym przez kaptandw narodu po to, aby umysty ludzkie
podporzadkowa¢ Panstwu”."*® Granice wspOfczesnych pafstw powstale w ramach dziatan
wojennych lub narzuconych traktatow pokojowych nazywa sie ,Swieta ziemig ojczysta”.
Paradygmat, w ktorym obecnie funkcjonujemy, jest z trudem zbudowang i za wszelka ceng
podtrzymywang iluzja, ktorej najglosniej bronig ci, ktérzy na niej zyskuja — dominujgca grupa
etniczna i jej elita wladzy.

Dzisiaj mamy do czynienia z przekraczaniem ram Pafistwa Narodowego'’’, w gore — w
stron¢ organizacji suprapanstwowej 1 w dot — w strone regiondéw lub innych jednostek
subpanstwowych. Zjednoczenie Europy dla de Rougemonta powinno i§¢ w strone budowania
federacji europejskiej: ,,Jednoczy¢, przekraczajac nasze falszywe pojecie niezaleznosci, po to, aby
zachowa¢ nasze autentyczne zrdznicowanie, stworzy¢ jaka$ wiadze federalna, aby ocali¢ nasze
autonomie”.”® Przede wszystkim dlatego, ze wlasnie w ramach federacji jest mozliwe zachowanie

jak najwigkszej autonomii przez jej czegsci sktadowe — czyli regiony, a dokladniej wspdlnoty

156 Ibidem, s. 118.

157 Rougemont uzywa sformulowania: Panstwo Narodowe, dlatego w tej czgsci pracy zachowana bedzie ta pisownia.
Wydaje sig, ze jest to zabieg specjalny, nawigzujacy do pojecia Lewiatana Hobbesa i legendarnych monstrow —
Krakena czy Tytan6éw. Taka personalizacja jezykowa pojecia Panstwo Narodowe wskazuje takze na konstrukcje
odrgbnego bytu — suwerennego istnienia — ktora jest dzi§ dominujgcg. W prawie migdzynarodowym przypisuje si¢
panstwu podmiotowo$¢ pierwotna i petna, co stoi w sprzecznosci z zatozeniem, ze to ludnos¢ jako wspolnota Osob
jest nosnikiem suwerennosci i to w zasadzie tylko Osoba wyposazona jest w w suwerennos$¢ pierwotna i petna,
ktorej panstwu nie ,,oddaje” a jedynie przekazuje pewnej jej atrybuty i w kazdej chwili powinna by¢ w stanie owo
przekazanie cofnac.

158 Ibidem, s. 98.
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regionalne. Federacja taka powinna by¢ zbudowana na podstawie zgody ludno$ci wyrazonej w
powszechnym referendum, nie narzucona z zewnatrz, poniewaz byloby to sprzeczne z jej
fundamentalnym zaloZzeniem — powinna by¢ ona budowana przez ludzi i dla ludzi w drodze
powszechnego konsensusu. Zadania dzielone powinny by¢ zgodnie z zasada subsydiarnosci
pomigdzy poszczegdlne szczeble wiladzy. Budowaloby to, oczywiscie, pewien stan napigcia
pomigdzy czg¢sciami sktadowymi — dazacymi do jak najdalej idacej suwerennosci i1 federacjg —
dazaca do jak najlepszego organizowania 1 zarzadzania calym systemem. Rozwigzanie tego
napiecia powinno szanowac oba szczeble wiadzy, dazy¢ do daleko idacego kompromisu i
usatysfakcjonowania wszystkich uczestnikow. Cho¢ spetienie zagdan wszystkich bardzo rzadko jest
mozliwe, powinna to by¢ gra o sumie nie-zerowej. Federacja jako taka nie powinna rosci¢ sobie
atrybutu pelnego zwierzchnictwa, a regiony nie powinny rosci¢ sobie petnej suwerennosci, wladza
najwyzsza zostalaby podzielona wertykalnie, w nadziei na zmniejszenie zardéwno obszarow
konfliktowych, jak i zapobieganie nadmiernej koncentracji wtadzy.

Jestesmy s$wiadkami procesu odradzania si¢ regionéw i ,,(...) lokalnych nacjonalizmoéw,
ktore w imi¢ wlasnego jezyka, obyczajow albo nowych wymagan ekonomii domagajg si¢ autonomii
(...)”."" Dla Rougemonta ten proces byt w bardzo wczesnym stadium, dopiero raczkowat, dzi$
stanowczo jego diagnoza okazuje si¢ prawdziwa: proces trwa, wzbiera i rozlewa si¢ na inne kraje.
Proponuje on zbudowanie systemu Europy Regiondéw — federacji silnych, ukonstytuowanych
prawnie jednostek odpowiadajacych regionom. Same regiony 1 ich powstawanie ma tutaj
podstawowe znaczenie. Z jednej strony poklada si¢ w nich nadziej¢ na odbudowe zZycia
wspolnotowego 1 postaw obywatelskich, z drugiej strony stawia si¢ przed nimi wymog
funkcjonalno$ci. Regiony te maja by¢ organizacja, pozwalajaca na zwigkszanie roli obywateli w
zyciu publicznym oraz dawaé ludziom prawdziwg i1 rzeczywista wolno$¢ dziatania. Trudno nie
przypomnie¢ tutaj obrazu greckiego miasta-panstwa, ktére pobudzalo zycie publiczne jak zadna
inna organizacja spoteczna w historii Europy. Ponadto powinny dawaé obywatelom i ich
wspolnotom poczucie bezpieczenstwa. Z drugiej strony maja one zapewni¢ funkcjonowanie
systemu politycznego 1 gospodarczego. Powinny by¢ one dostosowane do dynamicznej sytuacji
ekonomicznej, elastyczne w swym funkcjonowaniu i1 zdolne do adaptacji. Rougemont wskazuje, ze
powinny by¢ one zbudowane wokot silnej aglomeracji, ktora bytaby motorem napgdowym catego
regionu — czyli obszaru jej oddzialywania. Taka funkcjonalna definicja zostala przez autora
zaproponowana w nastepujagcym brzmieniu: ,,miasto-panstwo odrywa si¢, zrywa wiezi; jednostke

polityczng okreslaja teraz juz nie granice, lecz strefa oddzialywania, nie niepodleglos¢, lecz

159 Ibidem, s. 100.
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charakter i struktura jego stosunkéw wspotzaleznoéci”.' Juz nie identyfikacja obywateli $wiadczy
o istnieniu badz nieistnieniu systemu a jego funkcjonowanie — sam system polityczny zostaje tutaj
odideologizowany. Tozsamo$¢ wigze si¢ nie z tworem politycznym, a z Wspolnotg etniczng 1
spoteczna, dzigki temu Osoba moze mie¢ ,,wiele lojalnosci” — identyfikowaé si¢ ze swoim
osiedlem, miastem, regionem, Europa, zawodem, grupa spoteczna, grupa wyznaniowa, a kazda z
tych identyfikacji moze by¢ rowna.

Celem Rougemonta jest Nowa Europa, w ktorej ludzie beda mogli znalez¢ ,,wigcej smaku
zycia, wiecej jego sensu”.'®! Jego idea jest ideg polityczng tylko o tyle, o ile przedstawia ona model
systemu politycznego, ktéry proponuje autor. Przede wszystkim jednak jest to idea filozoficzna —
odpowiada ona na pytanie: jak zy¢ lepiej? A doktadniej: jak stworzy¢ takie warunki polityczne,
zeby kazda Osoba miata mozliwo$¢ zbudowania dla siebie lepszego zycia? Jego idea wykracza
poza zastany paradygmat spoleczno-polityczny, cofajac si¢ do fundamentow, jakie legly u podstaw
wspolnoty ludzkiej w cywilizacji europejskiej. Jego mysl wreszcie wskazuje ciggto$¢ historyczna,
jest oparta na poteznych podstawach cywilizacyjnych w przeciwienstwie do Panstw Narodowych —
ktore sg dla autora tworem incydentalnym. Europa Regionow nie jest jednak panaceum na zto tego
swiata, nawet dla takiego jej entuzjasty jak Rougemont, jest ona srodowiskiem, dajacym Osobie

potencjat rozwoju w swoich ramach.

3.5 Umowa spoleczna i demokracja liberalna

Cel kazdego ustroju wskazat w III w. p.n.e. Arystoteles: ,,Okazuje si¢ zatem, ze te ustroje,
ktoére maja na celu dobro ogodle, sa wedlug zasady bezwzglednej sprawiedliwo$ci wiasciwe, te za$,
ktoére maja na celu jedynie dobro rzadzacych, sg bledne i przedstawiaja zwyrodnienia wtasciwych;
sa bowiem despotyczne, a panstwo jest spoteczno$cig ludzi wolnych”.'? Do dzi$ uznajemy warto$¢
tego twierdzenia, cho¢ historia ustrojow europejskich pokazata, ze teoretyczne uznanie pewnych
idei nie daje jeszcze gwarancji ich realizacji w praktyce. Wychodzac z zalozenia Arystotelesa, ze
ustrdj powinien mie¢ przede wszystkim na wzgledzie dobro rzadzonych mysl europejska w XVII i
XVIII wieku stworzyta konstrukcje, ktorej podstawowe znaczenie dla budowy aparatu wiadzy i
gwarancji jednostek doceniamy do dzi§ — teori¢ umowy spotecznej. Pojawita si¢ ona w kilku
wariantach, jednakze zdaniem autorki tej pracy dla zalozen aksjologicznych regionalizmu

podstawowe znaczenie ma teoria w uj¢ciu Jean Jacques Rousseau.

160 Ibidem, s. 152.

161 Ibidem, s. 182.

162 Arystoteles, Polityka, tham. L. Piotrowicz, w: Arystoteles. Dzieta wszystkie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s.84.
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»lrescig umowy spotecznej, ktorg jednostki zawieraja ze wszystkimi, jest zupelne oddanie
si¢ cztowieka z wszystkimi jego uprawnieniami catej spotecznosci; kiedy bowiem kazdy oddaje si¢
catkowicie, to wszyscy maja réwng sytuacje, a kiedy sytuacja jest réwna, nikt nie ma interesu
uczyni¢ ja ucigzliwg dla innych”.'”® Dzi§ w zasadzie nie mamy zadnych watpliwosci w zakresie
poszanowania wolnosci i réwnosci jednostek w Swietle prawa, ale takze we wspolnocie polityczne;.
Jednakze na gruncie praktycznym zasada rownos$ci okazuje si¢ trudna lub w gruncie rzeczy
niemozliwa do wprowadzenia. Przez to normy prawne wskazuja dwa pojecia ,,r6wnos¢ w prawie” —
definiowana jako ta sama sytuacja prawna jednostek bedacych w tej samej sytuacji faktycznej oraz
,»IOwnos¢ wobec prawa”, co oznacza zakaz dyskryminacji i zakaz uprzywilejowania. Nalezy
zwrdci¢é w tym miejscu uwage na pojecie ,,spotecznosci” pojawiajace si¢ w tej definicji. Jak duza
moze by¢ spotecznos¢, by realizowaé w konkretnych przypadkach zasade wolnosci 1 réwnosci, jak
daleko powinna by¢ ona homogeniczna, by konsensus decyzyjny nie byl w gruncie rzeczy
tlamszeniem opcji przeciwnych? Rousseau wprowadza pojecie woli powszechnej: ,,Wola
powszechna — pojecie abstrakcyjne — symbolizowata interes powszechny, ogdlny kierunek
aktywnos$ci suwerennego ludu”.'®* Dzi§ odnosimy sie do tego pojecia przy podejmowaniu
wiekszosci decyzji demokratycznych 1 poprzez demokratycznie wybrane organy. Jednakze
zwracamy uwage takze na fikcyjno$¢ tego pojecia w tak duzych spolecznos$ciach, jak obywatele
panstwa, przede wszystkim dlatego, ze nie da si¢ okresli¢ jednolitego interesu catej tej spotecznosci,
a owa wola powszechna staje si¢ czesto dyktatem mniejszosci, nawet jezeli jest podejmowana w
dobrej wierze. Podobnie sprawowanie wladzy przez przedstawicieli jest przez nas wywodzone z
umowy spotecznej, jednakze: ,,Suweren, ktory jest bytem zbiorowym, moze by¢ reprezentowany
przez siebie samego. Wybraé reprezentanta i powiedzie¢, ze jego wola jest moja wola, znaczy
ustanowi¢ nad sobg pana”.'® Co prowadzi nas do wniosku, ze najczystsza realizacjg idei
suwerennosci ludu jest sprawowanie wladzy poprzez mechanizmy demokracji bezposredniej, przy

duzym udziale spoteczenstwa w debacie publicznej i podejmowaniu decyzji politycznych.

Weczesne organizmy polityczne rozwijaly si¢ w matych zbiorowosciach ludzkich. Zaréwno
polis greckie, jak 1 struktury plemienne opieraly si¢ na terytorialnej wigzi badz na wspolnocie
rodowej, obejmujac mechanizmami wczesnych demokracji nie wigcej niz dwa tysiace obywateli. W
ramach takich wspdlnot rozwijala si¢ demokracja bezposrednia, ktorej istotg i zalety tak opisuje
Robert Dahl: ,na wspolnym zgromadzeniu uczestnicy moga dyskutowa¢ i debatowaé¢ nad

sprawami, ktore uwazaja za wazne. Po wysluchaniu wszystkich argumentow moga powziaé jasny

163 K. Chojnicka, K. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Ars boni et aequi — W. Rozwadowski,
Poznan 2004, s. 136.
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poglad, mogg gtosowa¢ nad tymi sprawami (...)”.'"® Dzieki takiemu systemowi zapewnia sie
kazdemu obywatelowi pelne uczestnictwo, pelng swiadomos¢ i mozliwos¢ osobistego wplywania

na losy wspdlnoty.

Jednak w tak duzych organizmach, jak wspoéiczesne panstwa mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa obywateli jest jedynie utopig. By zapewni¢ wpltyw na decyzje obywatelom, a przy
okazji pozwoli¢ na rozwoj panstwa, na podejmowanie decyzji w ogole powstata demokracja
przedstawicielska. Co ttumaczy J.S. Mill ,,Podsumowujac te rozwazania, jest jasne, ze jedyng formg
rzagdow zdolng do potaczenia wszystkich czynnikow nieodtacznych w Zyciu spotecznym, jest ta, w
ktérej uczestnicza wszyscy (...) 1 nic mozliwie bardziej oczekiwanego niz zgoda na udziat
wszystkich w suwerennej wladzy w panstwie. Poniewaz wszyscy nie moga, w spolecznos$ci
wiekszej niz matego miasteczka, partycypowac osobiscie w wigkszych niz mniej znaczace dzialania

publiczne, powoduje to, ze idealnym typem doskonalego rzadu musi by¢ przedstawicielstwo™. '’

Dla scharakteryzowania wspolczesnych mu ustrojow Dahl wprowadza nowe pojecie,
odnoszace si¢ do demokracji konca XX wieku, pojeciem tym jest oczywiscie poliarchia. Dla
scharakteryzowania tego ustroju nalezy poda¢ 6 kryteriéw, ktorymi musi si¢ on charakteryzowac:
wybieralni przedstawiciele, wolne wybory, wolno$¢ stowa, réznorodnos$¢ zrodet informacji,
wolno$¢ stowarzyszania si¢ i inkluzywne obywatelstwo.'*®® Jednak wspolczesnie opierajac sie
glownie na kryterium inkluzywnosci, obywatelstwa terminem poliarchia okreslamy nie tylko
wladze wielu w znaczeniu prawa do wyboru wiladzy, ale takze wielos¢ osrodkéw wiladzy.
Dostosowanie tego pojecia mozna wywies¢ z takich przejawoéw inkluzywno$¢ opisanych przez
Dahla jak: prawo do tworzenia i uczestniczenia w niezaleznych organizacjach politycznych oraz do
innych swobod i mozliwosci, jakie moga by¢ niezbedne do skutecznego dzialania instytucji
politycznych w duzej spotecznosci demokratyczne;.

Poza tym Dahl w swoim opracowaniu wymienia wiele cech demokracji 1 demokratycznych
instytucji, ktore naciskaja na przenoszenie w strone podmiotu zdolnosci decyzyjnych. ,,Podobnie
jak z innymi standardami demokracji: niewatpliwie obywatele musza mie¢ prawo do rozwazania

rozmaitych ewentualnos$ci i prawo do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji”.'® Po pierwsze

166 R. Dahl, ,,0 demokracji”’, Wydawnictwo Znak, Krakow 2000, s.98.

167 J. S. Mill, ,,Considerations on Representative Government”, Projekt Gutenberg, udostepnione 05.2004.
www.gutenberg.org. Ttumaczenie wlasne: ,, From these accumulated considerations, it is evident that the only
government which can fully satisfy all the exigencies of the socialstate is one in which the whole people participate
(...) and that nothing less canbe ultimately desirable than the admission of all to a share in the sovereign power of
the state. But since all can not, in a community exceeding a single small town, participate personally in any but
somevery minor portions of the public business, it follows that the ideal type of a perfect government must be
representative ”.

168 R. Dahl, op. cit., s. 80.

169 Ibidem, s. 49.

83


http://www.gutenberg.org/

zatozenia takie nawigzuja do idei demokracji bezposredniej, a przynajmniej do idei realnego
uczestnictwa w zyciu politycznym kazdego obywatela. ,,Wszelako, chcemy mie¢ kontrole nad
czynnikami, od ktorych zalezy czy 1 do jakiego stopnia mozemy zaspokoi¢ nasze pragnienia
(...)”.""° Postulat kontroli podejmowania decyzji wymaga spetienia kilku warunkow: informacje
dotyczace procesu decyzyjnego musza by¢ nie tylko jawne, ale takze tatwo dostepne oraz proces
decyzyjny musi mie¢ bezposredni wptyw na zycie obywatela. Sprawdzanie proceséw, dajacych
rzeczywiste skutki, dajace si¢ odczu¢ 1 zmierzy¢ jest o wiele bardziej atrakcyjnym, a moze nawet
oczekiwanym procesem. ,,Jezeli nie mozemy oczekiwac, ze bedziemy zyli z innymi ludzmi w
idealnej harmonii, to musimy ustali¢ sposéb dochodzenia do decyzji dotyczacych zasad i praw
(...)"""" oraz ,,(...) ponosimy odpowiedzialno$¢ moralng. To znaczy, ze przyjmujemy wlasne zasady
moralne i podejmujemy decyzje oparte na tych zasadach (...)”'” te postulaty poruszajg kwestie
specyficznego procesu decyzyjnego, niezbednego dla kazdej spotecznosci — stanowienia prawa. Po
pierwsze wybor zasad i warto$ci, na ktorych opieramy prawo, po drugie kontekst kulturowo-
spoteczny, w ktérym to prawo ma by¢ stosowane ma pierwszorzgdne znaczenie dla funkcjonowania
kazdej spotecznosci. Prawo powinno odzwierciedla¢ nie tylko proces decyzyjny, ale takze podstawy
moralne spoteczenstwa, ktore je ustanowito — dlatego im blizej obywateli jest tworzone, tym
bardziej obywatele si¢ z nim identyfikuja i go przestrzegaja.

Z drugiej strony jedna z wazniejszych tez opracowania Dahla: ,,Kapitalizm wolnorynkowy
sprzyja demokracji” oraz ,,Demokracja wraz z kapitalizmem wolnorynkowym sprzyjaja rozwojowi
jednostki” kaze spojrze¢ na perspektywe szerzej niz na jedno panstwo. Teza ta jest uzasadnieniem
rozwoju organizacji ponadnarodowych, takze jako takich typowych dla krajow demokratycznych.
'3 Nie bedgc ekspertem z zakresu ekonomii, tatwo jest doj$¢ do wniosku — duzy rynek = duze
mozliwosci zbytu = duza elastyczno$¢ = dobrobyt 1 rozw6j. Kapitalizm wolnorynkowy w wydaniu
duzych gospodarek USA czy Europy bardzo silnie wspiera teze¢ o sile w wielko$ci rynku, przy
réwnoczesnym dzialaniu podmiotéw jednostkowych. Wydaje sig, ze tendencja do tworzenia makro
struktur ekonomicznych bedzie dalej zyskiwata na znaczeniu. Jesli kapitalizm wolnorynkowy
utrzyma swoja pozycj¢, ma na to szanse takze demokracja, co dla kazdej jednostki ludzkiej oznacza
utrzymanie wolnos$ci i rOwnosci.

Cho¢ Dahl piszac o swym specyficznym, amerykanskim, spoleczenstwie nie zajmowat si¢
poziomem ponadnarodowym ani subnarodowym, nalezy jego konstrukcje teoretyczne odnosi¢ takze

dla tych pozioméw. Glownym tego powodem jest nieodwracalno$¢ proceséw zachodzacych na

170 Ibidem, s. 52.
171 Ibidem, s. 53.
172 Ibidem, s. 55.
173 Ibidem, s. 154-165.
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kontynencie europejskim, w ktorym panstwa przesuwaja swe kompetencje na rozliczne poziomy
struktury politycznej. Dzigki wczesniejszym rozwazaniom mozemy powiedzie¢ takze, ze w
swych aspektach pozwala na wzrost demokratyzacji dziatan i rozw6j samej demokracji. W
odniesieniu do poziomu subnarodowego juz J. S. Mill pisze: ,,Tylko mata czg$¢ spraw publicznych
kraju moze by¢ dobrze zarzadzana lub bezpiecznie rozpoczynana przez wiadze centralne”,
podkreslajac  potrzebe istnienia wladzy lokalnej zbudowanej na zasadzie ,,wprowadzenia

przedstawicielskich sub-parlamentéw dla rozwigzywania spraw lokalnych”.'™

Regionalizm czerpie catymi gar$ciami z idei wyrazanych przez Rousseau, Dahla czy Milla,
wskazujacych, ze to wlasnie mate spolecznosci maja szans¢ na urzeczywistnianie ideatu
demokracji, ktory powstal w greckiej mysli politycznej odnoszacej si¢ do polis, a do dzi§ uwazany
jest za wzér. Cho¢ model ten z wielu innych przyczyn podlega dzi§ bezwzglednie modyfikacji,
ponad dwa tysigce lat po upadku systemu politycznego Grecji poszukujemy modelu demokracji
pozwalajacego na rzeczywistg partycypacje cztonkdéw spotecznosci w procesie decyzyjnym. Idea
umowy spolecznej sytuuje nas jednak w okreslonej perspektywie poznawczej — patrzymy na ustrdj
jako cztonek wspolnoty, jako cze$¢ catosci i dla owej catosci partycypujemy w decyzjach
politycznych. Dla pelnego obrazu idei regionalizmu potrzebujemy jeszcze jednego sktadnika

zwigzanego z udzialem we wtadzy — liberalizmu.

Pierre Manent takze odnosi si¢ do idei matej spotecznosci: ,,Coz to jest wiec 'idea miasta'?
Okres$la ona przestrzen publiczng, gdzie ludzie, obywatele obraduja i decyduja o wszystkim, co
dotyczy ich ,,wspdlnych spraw”. Stanowi ona ide¢ wtadania przez ludzka zbiorowo$¢ warunkami
jej egzystencji; idee polityczng, ktora jest w najwyzszym stopniu naturalna”.'”” W swojej pracy
przeciwstawia jg idei cesarstwa 1 KoSciota, ustrojow politycznych dominujacych do XVII wieku.
Mniej wigcej w tym okresie, zwlaszcza za§ w wieku XVIII 1 w okresie po Rewolucji Francuskiej
rozwija si¢ idea panstwa, monarchii i narodu. Osadzeni w realiach wieku XVIII i XIX sg tworcy
ideologii liberalnej demokracji i samego liberalizmu, ktoérzy zostang przedstawieni ponizej. Wskaze
tylko na pewne elementy ich mysli zwigzane z miejscem jednostki w nowym systemie spoleczno-
politycznym oraz wskazujace na dalszg wole rozwoju systemu spoteczno-politycznego do momentu

powstania tworu naturalnego i odpowiadajacego w pelni jednostkom, ksztattujacym 6w system.

»Korzys¢, jaka daje ludowi wolno$¢ w ujeciu Nowozytnych, polega na posiadaniu

174 J. S. Mill, ,,Considerations on Representative Government”, Projekt Gutemberg, udostepnione 05.2004
www.gutenberg.org. Ttumaczenie wlasne: ,,It is but a small portion of the public business of a country which can be
well done or safely attempted by the central authorities”; ,, representative sub-Parliaments for local affairs”.
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przedstawiciela i na wspotdzialaniu w wylonieniu si¢ owej reprezentacji poprzez akt wyboru.
Korzy$¢ ta jest niewatpliwa, poniewaz stanowi gwarancje; bezposrednia przyjemnos$é nie jest
jednak juz tak silnie odczuwana: nie przynosi ona zadnej z tych radosci, jakie daje wtadza; stanowi
raczej przyjemno$¢ refleksji, podczas gdy wolnos$¢ starozytnych byta przyjemnos$cig dziatania™.'’
Taki cytat z dzieta Benjamina Constanta ksztaltuje nam silng opozycj¢ wobec teorii umowy
spotecznej i idei partycypacji jednostek we wiadzy. W tym ujeciu jednostka pozostaje permanentnie
obok systemu politycznego, w ktérym funkcjonuje. Dokonuje ona jedynie wyboru wtadzy, ktéra
zawsze pozostaje czyms$ zewnetrznym wobec niej. Istotg tak rozumianego liberalizmu jest wolnos¢
jednostki pozostawania poza sferg wladzy i system gwarancji pozwalajacej jej na nienarzucanie
przez wladze rozwigzan w zakresie prywatnosci jednostki. Pozostajac poza systemem, jednostka
jest przede wszystkim zdolna do krytyki systemu, jednakze jej negatywny stosunek do niego
ogranicza znaczaco jej wolno$¢ partycypacji — neguje nierozerwalny zwigzek miedzy suwerennym
spoteczenstwem i systemem politycznym.

Ta sprzeczno$¢ zaciera Francois Guizot: ,,Sztuka rzadzenia polega nie na przywlaszczaniu
pozorow sity, ale na wykorzystywaniu cafej sily, jaka si¢ posiada”.'”” Dalej ten sam autor wskazuje,
ze ,(...) oddzialywanie rzadu na spoleczenstwo 1 stale rozszerzanie jego pola oznaczaty
jednocze$nie wzrost wladzy samego spoteczenstwa: §rodki wiadania, bedace w posiadaniu wiadzy
znajdujg si¢ najpierw w spoleczenstwie (...)”."" Jego spojrzenie jest zupeknie inne, wskazuje on na
genetyczny zwigzek spoteczenstwa z wladza. Jego liberalizm jest liberalizmem tworczym, wymaga
on bowiem od kazdej liberalnej jednostki partycypacji we wtadzy i korzystania ze swej wolnosci w
celu urzeczywistniania systemu liberalnego. Podkresla on zdolno$¢ do ksztattowania rzeczywistosci
przez spoteczenstwo, a wigc takze przez jednostki bedace jego czescig. Odroznia on system
zbudowany na naturalnej hierarchizacji spotecznej zwigzanej z tzw. autorytetem spotecznym od
systemu dziedzicznego opartego na sztucznej hierarchizacji spoleczenstwa 1 narzuconymi
autorytetami. Liberalizm w jego wydaniu miesci si¢ w zdaniu: kazda jednostka moze rzadzi¢, kazda
jednostka poprzez swoje dziatania bierze udziat w rzadzeniu.

Najpdzniejszy z tworcow — Alexis de Tocqueville wskazuje juz bardzo wyraznie na prawo 1
role jednostki w ksztaltowaniu zycia politycznego: ,,Réwno$¢ warunkéw przekonuje kazdego
cztowieka — a 'dogmat' suwerenno$ci ludu mu nakazuje — aby widzial w sobie wlasnego
suwerena, a wiec w ostatecznym wymiarze takze sedziego w stosunku do ludzi, idei i rzeczy”.'”

Jednakze wolnos$¢ 1 suwerenno$¢ jednostki niesie dla niej takze zagrozenia — poniewaz nikt nie jest

176 Ibidem, s. 131.
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dla niej ani panem, ani autorytetem, sama jednostka za$ zyje w niepewnosci co do $wiata i swoich
wyboréw zaczyna odwolywaé si¢ do opinii publicznej i sity masy w ksztalttowaniu swoich
pogladow. Tak prawo do wolnos$ci obraca si¢ przeciwko jednostce, ktdra zaczyna mysle¢ pod dyktat
mas, a w jezyku Rousseau woli powszechnej. Zwrocenie jednostki ku sobie i zatarcie typowych dla
wczesniejszych epok wigzéw spolecznych powoduje wypaczenie samej spotecznosci. Dla
zbudowania spoteczenstwa idea liberalnej demokracji w ujeciu Tocquevilla: ,,odwotuje si¢ do
politycznej wolnosci: jedynie owa wolno$¢ pozwala wyj$¢ ludziom poza samych siebie, zy¢ we
wspolnym $wiecie; jedynie ona dostarcza $wiatlta dla osadu ich cnét 1 wad; jedynie wolnos¢

polityczna pozwala im spojrze¢ na siebie jak na istoty jednocze$nie rowne i odrebne”.'*

Dla omawianej idei regionalizmu kluczowe znaczenie ma wilasnie liberalizm zaré6wno w
znaczeniu negatywnym — zblizonym do Constanta, jak 1 pozytywnym nurtu Tocquevilla. W ujeciu
negatywnym liberalizm zmusza jednostk¢ do postawienia siebie w krytycznym potozeniu poza
wspolnota, do ktorej zostata przypisania, do sceptycyzmu wobec rzeczywistosci spolecznej, w
ktoérej funkcjonuje 1 wreszcie do negacji wspotczesnego jednostce ustroju. Jednym stowem zmusza
cztonka wspdlnoty do refleksji nad nig, na spojrzenie na nig z zewnatrz. Tak wtasnie spojrzeli
regionalisci na panstwo narodowe, euroregionali$ci za$ na ,,Europe-Ojczyzn”. Bez tego momentu
negacji mys$l regionalistyczna nie moglaby powsta¢. Jednakze ideologia, ktorg okresla si¢ w tej
pracy regionalizmem czy euroregionalizmem jest juz uksztaltowana jako moment pozytywny —
propozycja nowej wspolnoty i nowego ustroju. Dla tego przej$cia nieodzowny byl powrdt do
gloszenia prawa do partycypacji oraz wolnosci w czynnym ksztattowaniu rzeczywisto$ci
politycznej. Sitg 1 staboscig jednostki jest jej suwerenno$¢, jednakze, gdy buduje ona dobro
wspolne, poprzez udzial we wspolnocie politycznej, przekracza ona siebie, dajac impuls do
zbiorowego 1 jednostkowego rozwoju. Przedstawiciele mysli regionalistycznej wskazuja na to, ze to
jednostki powinny ksztattowa¢ swoja sytuacje polityczng, mie¢ prawo wyboru ksztaltu tej
wspolnoty a jako spoleczno$¢ samostanowienia w odniesieniu do przynaleznosci do innych struktur.
Takze wiasnie zmniejszenie skali dziatania struktur wladzy powinno pozwoli¢ na zwigkszenie
udziatu obywateli w jej sprawowaniu, zwigkszenie znaczenia kazdego glosu 1 stworzenie szerszych
mozliwos$ci konsultacji spotecznej, co dawatoby jednostkom szanse na wyrazenie wlasnego zdania.

Jednym zdaniem ma pozwoli¢ na stworzenie systemu przez wspolnote i dla wspdlnoty.

180 Ibidem, s. 162.

87



3.6 Nauka spoleczna Kosciola katolickiego

Kolejnym pradem mysli polityczno-spotecznej, ktéry wywarl wptyw na regionalizm, jest
nauka spoleczna Kosciola katolickiego. Jej tworca i najwcze$niejszym autorem dziet w tym
zakresie jest Leon XIII, ktory swoje rozwazania opart na naglacej potrzebie p6znego industrializmu
— kwestii robotniczej. Po raz pierwszy w historii nowozytnej papiestwo stan¢to jednoznacznie po
stronie ludzi pracujacych i ubogich, wskazujac takze na ogromng role struktur panstwowych i
pracodawcow w rzeczywisto$ci spotecznej. Encyklika Rerum novarum byla takze wymierzona
przeciw rozwijajacemu si¢ i zyskujacemu zwolennikéw socjalizmowi, stworzyta ona podstawy
nowego ustroju gospodarczego — chrzescijanskiego solidaryzmu spotecznego.

Leon XIII jest przedstawicielem neotomizmu, co wyraznie przejawia si¢ w jego definicji
wladzy zwierzchniej: ,,W $wietle tych zasad kierownicy panstw winni naprzoéd rozwinag¢ ogdlng i
powszechng dziatalno$¢ za posrednictwem systemu praw i urzadzen, to jest starac si¢, aby sam
ustroj 1 zarzad panstwa sprzyjat dobrobytowi, tak powszechnemu, jak jednostkowemu. Jest to
zadaniem sztuki rzadzenia i wilasciwym obowigzkiem wiadz panstwowych”.'™ Wida¢ tu silnie
zasade kierowania si¢ dobrem wspolnym, wywodzaca si¢ jeszcze z mysli arystotelesowskiej, a
postulat szczescia jednostkowego zbliza do zasad zwigzanych z personalizmem. Dla niniejszych
rozwazah znaczenie ma postulat doboru ustroju i1 sposobu zarzadzania panstwem w celu
doprowadzenia do stanu powszechnego dobrobytu, co dla Leona XIII jest moralng powinno$cig
wladz kierowniczych (zwierzchnich). Cho¢ kolejny postulat z tej mysli wyptywajacy ma dzi$
czysto historyczne znaczenie, nalezy go w tym miejscu wskazaé: wtadza jest raczej obowigzkiem
wladajacych niz taska, boskim naznaczeniem. Zeswiecczenie wladzy zamyka w tym miejscu jej
autorytet wylacznie w obrgbie woli powszechnej jej utrzymania, na tg mysl wplywa wyraznie teoria
umowy spotecznej.

Encyklika Rerum novarum formultuje szereg zasad, ktéorych implementacje zaleca dla
ujarzmienia niepokojow spotecznych zwigzanych z kwestig robotniczg. Jednakze ich zastosowanie
jest o wiele szersze. Dzi$ spoteczenstwa i rzadzacy stajac przed nowa kwestig — kwestig regionalng
takze czerpig z dorobku zaproponowanego juz na przetomie XIX i XX wieku. Pierwsza i kluczowa
zasadg sformutowang przez Leona XIII jest zasada subsydiarnos$ci. Jej baza jest rodzina —
podstawowa komorka spoteczna, za$ zwienczeniem struktury najwyzszej wtadzy — panstwa.
»Dlatego rodzina — oczywiscie w zakresie wyznaczonym przez jej cel bezposredni - na réwni
przynajmniej z panstwem ma prawo nabywania i uzywania dobr, potrzebnych jej do zachowania

swej statosci 1 prawdziwej wolnosci. Na réwni przynajmniej, powiedzieliSmy; albowiem prawa i

181 Leon XIII, Rerum novarum - O kwestii robotniczej, Rzym 1891.
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obowiazki rodziny, ktora jest i logicznie i faktycznie wcze$niejsza niz panstwo, wczesniejsze s3 niz
prawa i obowigzki pafistwa i blizsze natury”.'™ i , Prawo wymaga, zeby ani jednostka, ani rodzina
nie byla pochtaniana przez panstwo; jest wiec rzeczg stuszng, by i1 jednostka i rodzina miata
swobode dzialania, jak dlugo nie zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrzadza krzywdy
blizniemu”.'"®® Zasada ta postuluje autonomi¢ rodziny w sensie pozytywnym i negatywnym. W
sensie pozytywnym jej naturalnym prawem jest prawo do zdolnos$ci zaspokajania wlasnych potrzeb
oraz swoboda w decydowaniu o ich zaspokajaniu. Zakre§lone zostaje w ten sposéb minimum
wolnos$ci najmniejszej komorki spotecznej, wynikajace z jej pierwotnosci 1 blisko$ci wobec natury.
W drugim z cytatow pojawia si¢ autonomia w sensie negatywnym — zakaz interwencji wigkszych
struktur spolecznych w autonomi¢ mniejszych. Wyznaczona zostaje granica, poza ktorg wigkszym
strukturom wyjs¢ nie wolno. Jednakze zakaz ten nie jest zakazem absolutnym 1 przewiduje si¢ dla
niego dwa Scisle okre$lone wyjatki: ,,Z pewnoscia, jesli si¢ jaka$ rodzina znajdzie w wielkich
trudnosciach i bez rady, ze sama z nich si¢ wyzwoli¢ nie moze, jest rzecza stuszna, by jej w tych
ostatecznosciach panstwo udzielito pomocy; rodziny bowiem sa czastkami panstwa. Tak samo,
kiedy w obrgbie czterech Scian domu przyjdzie do powaznego podeptania praw wzajemnych, niech
wowczas wladza panstwowa odda kazdemu, co mu si¢ nalezy; bedzie to nie pochtanianiem praw
obywatelskich, ale ich obrong i wykonywaniem stusznej, a powinnej opieki”.'™ Kompetencje, jakie
prawo moralne nadaje panstwu w zakresie interwencji w autonomi¢ rodziny, sg ograniczone do
dwoch przypadkow: niewydolno$ci rodziny i1 potrzeby pomocy oraz sporu wewnatrz rodziny
niedajacego si¢ rozwigza¢ inng droga. Regionalisci wskazuja w tym miejscu, Ze te zalecenia
odnosza si¢ nie tylko do rodziny, ale takze do wspolnoty lokalnej i dalej regionalnej oraz do
organizacji mig¢dzynarodowych. Kazdy szczebel wladzy powinien dziala¢ zgodnie z zasada
subsydiarnosci 1 wykonywac¢ tylko kompetencje konieczne, pozostawiajac w granicach autonomii
kompetencje mozliwe najnizszym szczeblom witadzy, a w koncu najmniejszej komorce spoteczne;j.
»Doswiadczenie codzienne uczy cztowieka, ze sity ma stabe; ono go tez sktania i wzywa do
starania si¢ o pomoc drugich. W Pi§mie Swietym czytamy zdanie: Lepiej dwiema by¢ spotem, niz
jednemu; albowiem maja pozytek ze swego towarzystwa, jesli jeden upadnie, drugi go podeprze.
Biada samemu, bo, jesli upadnie, nie ma kto, by go podnidst (Syr 4, 9-12). I drugie zdanie: Brat,
ktoéry bywa wspomagan od brata, jako miasto mocne (Prz 18, 19). Z tego to naturalnego pgdu rodzi
si¢ wszelka taczno$¢ 1 nawet panstwo; on takze sklania czilowieka do tworzenia ze

wspotobywatelami w ramach panstwa innych zwigzkow, szczuplejszych wprawdzie 1

182 Ibidem.
183 Ibidem.
184 Ibidem.
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niedoskonatych, w kazdym jednak razie prawdziwych spoteczno$ci”.'® Zasada solidarno$ci
skierowana jest wylacznie do jednostek bedacych czescia spoteczenstwa. Proponuje ona system
spoleczny oparty na powszechnym poczuciu akceptacji 1 bezpieczenstwa. Jednakze dla jego
osiggnig¢cia niezbedna jest interakcja z innymi czlonkami spotecznos$ci. Dla poczucia solidarno$ci
trzeba wyj$¢ poza ciasne ramy swojego ,,ja” i chcie¢ zobaczy¢ inng osobg, jej problemy, aspiracje i
sukcesy. Idea solidarnos$ci zaktada sama w sobie istnienie wspodlnoty, ale takze wspolnego interesu.
Wspolpraca jednostek stuzy im wszystkim o wiele lepiej niz wyltacznie dziatanie w pojedynke.
Powstanie tego wspolnego interesu, ktory pdzniej mozna by glosi¢ 1 broni¢ wymaga najpierw
interakcji wewnatrz wspolnoty i uzgodnienia wspdlnych interesoéw 1 do tego wlasnie namawiajg
regionalisci — do zawigzania §wiadomej wspdlnoty w miejsce zbiorowosci jednostek regionu i do
wytworzenia wspdlnego dazenia, wspodlnego interesu, ktory powinien przynie$¢ korzysci dla
wszystkich wspotpracujacych jednostek.

Zasada sprawiedliwosci jest najbardziej ogdlng i najmniej wyjasniona zasadg wskazang w
encyklice: ,,Juz naprzdd caly system religii, ktorej thumaczem 1 strozem jest Kosciot, w duzym
stopniu moze przyczyni¢ si¢ do zblizenia 1 pogodzenia bogatych 1 ubogich, mianowicie
przypominajac jednej 1 drugiej warstwie obowiazki, w pierwszym rzgdzie obowigzki
sprawiedliwo$ci”.'*® Zastosowana moze by¢ ona takze per analogiam do problemu wystepujgcego
migdzy wladza centralng a dgzeniami wspolnot regionalnych. Okre§la ona przede wszystkim
podstawe, na jakiej powinny si¢ opiera¢ wszystkie dziatania ludzkie — poczucie obowigzku. Wtadza
w ujeciu Leona XIII jest sama w sobie obowigzkiem, jednakze w uniwersum jej dziatan pojawiaja
si¢ takze obowiazki bardziej skonkretyzowane. Trudno jest wskaza¢ na katalog praw ,,nalezacych
si¢” wspolnotom regionalnym zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci (wlasnie enumeratywnie wyliczyt
obowiazki pracodawcow twoérca encykliki). Pewne obowigzki wskazane sa3 w dokumentach
migdzynarodowych takich jak Europejska Karta Samorzadu Lokalnego i Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego, jednakze konkretne obowigzki nalezy okre§la¢ kazdorazowo i
indywidualnie w odniesieniu do aktualnej sytuacji spotecznej, kulturowej i1 politycznej w panstwie.
Okreslenie tych obowigzkéw 1 ich realizacja jest moralng powinnoscia wiladz centralnych.
Obowigzkom podlegaja takze wspdlnoty regionalne. Tu znéw wskazanie katalogu obowigzkow jest
niemozliwe, jednakze nalezy wskaza¢ na te plynace wobec obywateli z konstytucji panstwa,
ktorego region jest czescia, zakaz uzywania sity i przemocy, a takze jej grozby wynikajacych z
prawa mie¢dzynarodowego oraz nakaz dazenia do utrzymywania stosunkow pokojowych w

stosunkach migdzynarodowych.

185 Ibidem.
186 Ibidem.
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Kolejny krok w rozwoju katolickiej mysli spotecznej znalazt si¢ w encyklice wydanej w 40-
lecie wydania encykliki Rerum novarum. Pius XI takze okre$la podstawe ustroju: ,,Ustroj — jak
brzmi mistrzowskie powiedzenie $w. Tomasza (S. Thom.: Contra Gent., III,71; Summa Theol. 1. qu.
65. a. 2. 1. ¢.) — jest jednoscig powstalg z dobrego zlozenia wielo$ci. Prawdziwy zatem i naturalny
ustrdj spoteczny wymaga wielosci cztonéw spolecznego organizmu, ktére by w jedno$¢ spajata
jaka$ wiez mocna ”.'" Stowem kluczowym dla tej definicji jest okreSlenie ,,dobre ztozenie
wielosci” 1 tutaj zaproponowana zostata pewna formuta z tym zwigzana: ,,Sprawujacy wtadze¢ winni
by¢ przekonani, ze im doskonalej na podstawie tej zasady 'pomocniczo$ci przeprowadzony bedzie
stopniowy ustrdj migdzy poszczegdlnymi spoltecznosciami, tym wiekszy bedzie autorytet spoteczny
i energia spofeczna, tym tez szczeSliwszym i pomysSlniejszym bedzie stan spraw panstwa”.'®
Zasada pomocniczosci jest w tym miejscu uznawana za ta zasadeg, ktora mogtaby budowac 1 spajac
ustrdj polityczno-spoteczny panstwa. Pius XI proponowat dla rozwigzania problemoéw spotecznych
wprowadzenie ustroju okre$lanego mianem ,korporacjonizmu” polegajacego na utworzeniu
wspolnot na zasadzie branzowej posiadajacej duze kompetencje w ksztaltowaniu sytuacji w
panstwie, niewatpliwe jest, ze utworzenie wspdlnot wedtug klucza terytorialnego jest pewng
odmiang wyzej proponowanego ustroju. Kluczem jest tutaj stworzenie powszechnych,
wyposazonych w rozlegte kompetencje wspdlnot, mogacych rozwigzywaé problemy blizej
czlowieka i z jego wigkszym udziatlem. Cho¢ w przeciwienstwie do ustroju korporacjonizmu
przynaleznos¢ do jakiej$ wspolnoty byloby przymusowe, zwigzane z miejscem zamieszkania.

Pius XI wykazuje takze pewne zainteresowanie sprawami mi¢dzynarodowymi: ,,Nadto, ze
wzgledu na gospodarcza wspodtzalezno$¢é panstw i ich wzajemng potrzebe pomocy zaleca si¢, by
poszczegblne panstwa zgodng rada i zgodnym trudem wspoétdziataty w tworzeniu blogiego w
skutkach miedzynarodowego porozumienia gospodarczego przy pomocy rozumnych traktatow
odpowiednich urzadzen™.'® Te zalecenia wspotpracy gospodarczej i integracji na niej opartej
zostaly zrealizowanie w dziele tworzenie najpierw Wspdlnot Europejskich, p6zniej za§ Unii
Europejskiej w dzisiejszym jej ksztalcie. Wspodtpraca zgodna z zasada solidarnosci przyniosta
panstwom europejskim spodziewany efekt — ponad 60-letni okres pokoju 1 spokoju spotecznego,
ktorego kryzysy byty nieporownywalne do tych, ktorymi §wiadkami byli zaréwno Leon XIII, jak i
Pius XI.

Ostatnig kwestig, ktora zostanie omowiona w tym miejscu jest prawo do samostanowienia
oraz prawo narodow, ktérego obrong w roku 1995 przeprowadzit wielki nastepca Leona XIII 1 Piusa

XI — Jan Pawet II. Przede wszystkim zwraca on uwage na pewne podobienstwo praw czlowieka do

187 Pius X1, Qadragesimo anno, Rzym 1931.
188 Ibidem.
189 Ibidem.
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praw wspolnot: ,,Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta w 1948 r. bardzo wyraznie mowi
o prawach czlowieka; do dzi§ nie istnieje jednak analogiczna umowa miedzynarodowa, ktora
podejmowataby w stosowny sposob kwestie praw narodow. Ta sytuacja powinna skloni¢ do
namystu, poniewaz wigzg si¢ z nig bardzo pilne problemy sprawiedliwosci i wolnosci we
wspoétczesnym $wiecie”.'”® W tym miejscu pojawiajg sie kwestie kluczowe nie tylko dla ruchow
narodowowyzwolenczych 1 separatystycznych, ale takze dla ruchow regionalnych. Autor wskazuje
w tym miejscu na potrzebg zagwarantowania autonomii oraz jej granic w odniesieniu do wspolnot
ludzkich. One takze — podobnie jak jednostki — powinny mie¢ swoiste prawa i wolnos$ci wynikajgce
bezposrednio z ich suwerennosci. Oznacza to, ze wspdlnoty ludzkie maja prawo do bycia
postrzeganym w kategoriach podmiotowosci i majg prawo do zagwarantowania im mechanizmow
jej realizacji oraz ochrony. Sam Jan Pawet Il wskazuje na pewien megatrend: ,,Dazenie do wolnosci
w drugiej polowie XX w. objeto nie tylko pojedynczych ludzi, ale cate narody. W piecdziesiat lat po
zakonczeniu Drugiej Wojny Swiatowej trzeba przypomnieé, ze przyczyng tego konfliktu byto
pogwalcenie praw narodow”."””' W latach 90 tych XX wieku, kiedy powstawat 0w tekst, zaraz po
zakonczeniu Jesieni Ludow, gdy w samej Europie trwaty wcigz walki dotyczace prawa do
samoistnienia i samostanowienia grup etnicznych, kiedy stawaty si¢ one zarzewiem kolejnych walk
1 form terroru, rozwigzanie kwestii regionalnej wydawalo si¢ koniecznym.

Rozwigzanie pojawia si¢ w tym przemoéwieniu, jako przyktadowe wyliczenie praw bedacych
minimum, ich deklaracja jest obowigzkiem moralnym wynikajacym z akceptacji ich
podmiotowosci, ktdra jest ich pierwotng cecha. ,,Podstawa wszystkich innych praw danego narodu
jest z pewnoscig jego prawo do istnienia: nikt zatem — ani zadne panstwo, ani inny nardd czy
organizacja mi¢dzynarodowa — nie ma prawa utrzymywac, ze dany nardd nie zastuguje na istnienie.
(...) W pewnych okoliczno$ciach historycznych takie formy wspdlnej organizacji, niedajace
suwerennosci panstwowej kazdemu pojedynczemu narodowi, mogg si¢ okaza¢ nawet godne
zalecenia, pod warunkiem, Ze panuje w nich klimat prawdziwej wolno$ci, zapewniony przez
rzeczywistg realizacj¢ zasady samostanowienia, samoistnienia ludow. (...) Z prawem do istnienia
wigze si¢ oczywiscie takze prawo kazdego narodu do wlasnego jezyka i kultury, poprzez ktére dany
narod wyraza i umacnia to, co nazwatbym jego pierwotng 'suwerenno$cig' duchowg”.'” Ten
obszerny cytat wskazuje na pewne rozwigzania zwigzane z ustrojem wspolnot regionalnych czy
etnicznych na tle panstwa, ktorego sg czescia. Pierwotng zasada dla dokonywania nowego podziatu

rol w systemie jest zasada samostanowienia ludéw. To ludy powinny mie¢ zagwarantowane prawo

190 Jan Pawet II, Przemoéwienie do Zgromadzenia Ogélnego ONZ na Zloty Jubileusz Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Nowy York 1995.
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do decyzji w kwestii pozostania w organizmie panstwowym, rozwoju autonomii w jego ramach czy
wreszcie oderwania w celu stworzenia nowego organizmu panstwowego. Prawo do samoistnienia
jest pierwotnym prawem kazdej wspdlnoty ludzkiej 1 obowigzkiem moralnym kazdego cztowieka
jest uszanowanie tego prawa, takze obowiagzkiem wladz centralnych jest szacunek wobec
podmiotowos$ci grup zamieszkujacych terytorium panstwa. Prawo moralne nie jest oczywiscie
prawem egzekwowanym — ukaranie wiladzy opornej polega¢ moze jedynie na podwazeniu jej
autorytetu moralnego oraz cofnigciu powszechnej zgody na pozostawienie jej jako reprezentacji
spotecznos$ci. Co za tym idzie ostatecznym sedzia w tej sprawie jest ogol obywateli
demokratycznego panstwa, ktoérzy powinni dziata¢ zgodnie z zasada sprawiedliwosci i1 solidarnosci,
odbierajac demokratyczng legitymacje wiadzy, ktora nie szanuje swojego ludu. Drugim prawem jest
prawo do wilasnej kultury, okreslanej w przeméwieniu jako ,,suwerennos¢ duchowa”, ktora
wskazuje na zakaz ograniczania przejawow kultury 1 prawa do uczestnictwa w kulturze oraz zakaz
dyskryminacji kultury wspolnoty ze wzgledu na jej odmienno$¢. Nakazuje ona daleko idaca
tolerancje kulturowa oraz dobra wolg wobec 0s6b zyjacej w niej.

Analiza antropogeniczna ruchéw narodowowyzwolenczych, ale takze ruchdéw regionalnych
prowadzi Jana Pawla II do nastepujacych wnioskow: ,,A jednak wiasnie w tym uniwersalnym
krajobrazie obserwujemy gwattowne odradzanie si¢ partykularyzmow etniczno-kulturowych, jak
gdyby pod wptywem przemoznej potrzeby podkreslenia swojej tozsamosci, przetrwania, stworzenia
przeciwwagi dla tendencji niwelujacej wszelkie roznice. (...) To napigcie miedzy rzeczywistoscig
partykularng a uniwersalng mozna bowiem uzna¢ za nieodlgczng ceche ludzkiej istoty. Wspdlna
natura kaze ludziom czu¢ si¢ tym, kim sg — cztonkami jednej wielkiej rodziny. Jednakze ze wzgledu
na konkretny wymiar historyczny tej natury ludzie sg tez w nieunikniony sposéb potaczeni
scislejszymi wigzami z okreslonymi spoleczno$ciami: przede wszystkim z rodzing, nastepnie z
réznymi grupami srodowiskowymi, na koniec z calg spoteczno$cia etniczno-kulturows (...)".""

Jan Pawet II w swoim przemdéwieniu wskazuje na nieodtaczny zwigzek przynaleznosci,
»zasiedzenia” w okre§lonej kulturze z istota osoby ludzkiej. Jest to warto$¢ uniwersalna —
charakteryzuje ona bowiem kazdego czlowieka, jednakze kazdego w inny sposob. Odrebnosc
kulturowa 1 potrzeba przezywana tej odrebnosci jest czg¢scig naszego czlowieczenstwa, nie
wymystem aktywistow. Ttumienie za$ tych potrzeb jest agresja skierowang przeciw Osobie, ta za$
powinna by¢ najwyzszym i ostatecznym celem naszych dziatan. To wiasnie w Osobie — jednej i
niepowtarzalnej, ale przez to w swej jednostkowosci uniwersalnej — tkwi istota wartosci, wolnosci,
ale takze wspotzycia we wspolnocie. Wszelkie za$ formy organizacji zycia spotecznego powinny

by¢ wilasnie temu celowi podporzadkowane. Wspolnota jest czym$ znacznie wigcej niz chwilowa
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zachciankg waskiej grupy niezadowolonych z Zycia regionalistow czy separatystow, Wspdlnota jest
podstawowym $rodowiskiem zycia i rozwoju Osoby ludzkiej. To wtasnie Wspdlnota wraz ze swymi
partykularyzmami jest najdoskonalszym przejawem wspoétistnienia jednostek w miejscu i w czasie.
Tradycja 1 kultura, oparta na wigzi pochodzenia taczy Osobe z jej przesztoscia, terazniejszoscig i
przysztoscig 1 jako taka powinna by¢ zachowana. Osoba za$, powinna mie¢ prawo wyboru
srodowiska, w ktorym pragnie istnie¢ tak dhugo, jak dlugo jej wybor nie ogranicza praw innej
Osoby. Dalej — ograniczenie prawa do wyboru zycia wspolnotowego wykraczajace poza powyzej

wskazane granice jest dzialaniem przeciw Osobie, a wigc jest moralnie niedopuszczalne.

94



4. Rozwaj kulturalno-spoleczny regionow Europy

Przed pojawieniem si¢ ideologii regionalizmu istniaty regiony, na ktérych owa ideologia si¢
opierata. Wylonity si¢ one na skutek procesow i zjawisk historycznych, ktore uksztattowaly Europe,
ktorag znamy dzi§. Zjawiska 1 procesy zachodzgce na gruncie kultury, spoteczenstwa i w koncu
polityki ugruntowaty réznorodno$¢ regiondw, ich charakterystyki 1 wole identyfikacji wspdlnoty

regionalnej jako czg$¢ odrebna od catosci.

W XX i XXI wieku te procesy doprowadzily do zjawiska ponownego odradzania si¢
regiondOw na skutek decentralizacji wladzy panstwowej 1 wzrostu autonomii regiondéw. Wola
wspolnot regionalnych i zgoda wiladz centralnych staly si¢ kamieniami milowymi odradzania si¢
malych wspolnot Europy. Réwnoczesnie zjawisko ponownego dazenia do uniwersalizacji warto$ci
europejskich na drodze Zjednoczenia Europy prowadzi do wylonienia si¢ nowych rozwigzan na
terytoriach panstw europejskich i do zmiany ich struktury. Procesy te, cho¢ powolne, pozwalajg na

zaproponowanie perspektyw rozwoju Europy 1 wspdlnot regionalnych.

4.1 Znaczenie rozwoju spolecznego i politycznego spoltecznosci regionalnych

Rozwd¢j mysli politycznej miat ogromny wplyw na ksztattowanie si¢ podstaw ideologii
regionalizmu. Jednakze na ruchy regionalne oraz regionalizacj¢ wpltyw mialy takze przemiany
zachodzace wewnatrz panstw 1 spoteczenstw. Ewolucja ustroju jest zawsze efektem czynnikow
egzogennych takich jak: rozw6j mysli politycznej, zmiana ustroju w panstwach sgsiednich czy
powstanie norm prawa mi¢dzynarodowego. Ré6wnoczesnie mamy do czynienia z czynnikami
endogennymi: przemianami kulturowymi, rozwojem gospodarki, wzrostem §wiadomosci spoleczne;j
oraz dzialaniami zwigzanymi z modernizacjag 1 optymalizacjg ustroju podejmowanymi przez
decydentow wewnatrz struktury panstwowej. Oba rodzaje czynnikow maja wplyw na ksztalt
regionalizmu w danym obszarze geograficznym, oba takze nie tylko wspotistnieja ze soba w czasie,
ale takze wplywaja na siebie w takim stopniu, ze wskazanie czynnika wiodacego jest

niejednokrotnie niemozliwe.

Podrozdziat drugi rozdzialu czwartego niniejszej pracy pos§wigcony zostanie mechanizmom
politycznym i spolecznym, ktore przez ostatnie dwa tysigce lat miaty wpltyw na ksztattowanie si¢
ustrojow w Europie, a przede wszystkim, ktore spowodowaty réznorodnos¢ ustrojéw zwigzanych z
regionalizacja. Niniejsza praca nie bedac analiza historyczng, dazy jedynie do wskazania

wybranych mechanizméw, ktoére zdaniem autorki wplynely na ksztalt wspotczesnej Europy, nie
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pretenduje za$ do stworzenia caloSciowego rysu historycznego omawianych regionéw i epok.

4.2 Mechanizmy dywersyfikacji regionow

Okres, do ktorego nalezatoby si¢ cofna¢, by wskaza¢ pierwszy czynnik dywersyfikacji
regionow w Europie, zwigzany jest z rozwojem cesarstwa Rzymskiego na przetomie I wieku przed
naszg erg 1 pierwszych wiekow naszej ery. Cho¢ oczywiscie niektore prowincje pozaitalskie zostaty
podporzadkowane Rzymowi juz wczesniej, okres pryncypatu i cesarstwa jest okresem jego
rozkwitu i ekspansji terytorialnej. Do dzi$§ wyrazne sa wptywy kultury rzymskiej na obszarach,
ktore zostaly cze$cig imperium rzymskiego, jednakze co najwazniejsze, ich pdzniejszy rozwoj
przebiegal w inny sposob niz obszarow niewchodzacych w krag kultury rzymskiej. W miare
rozwoju kryzysu wewngtrznego w samym Rzymie prowincje zaczynaty stawaé si¢ coraz to
wazniejszymi o$rodkami: ,,W trzecim stadium wreszcie powigzania mi¢dzy peryferiami a stolica
ostabty tak dalece, ze prowincje zaczety si¢ domagaé¢ autonomii”.'™ Prowincjonalne elity zaczety
dazy¢ do rozluznienia swoich zwigzkéw z Rzymem. Po jego upadku (V wiek n.e.) na gruzach
cesarstwa rozwijaty si¢ kultury barbarzynskie, oparte w pewnym stopniu na dorobku antycznego
Rzymu.

Kolejny mechanizm zwigzany jest z wedrowka ludéw germanskich i1 stowianskich, ktore
staty si¢ sita dominujaca na kontynencie europejskim. Jednakze nie trafily one na pustke, a czasami
obok grupy dominujacej osiedlata si¢ takze grupa mniejsza. W ten sposéb zachowata sie
odmienno$¢ kraju Baskéw, a ich jezyk nie jest zaliczany w ogole do grupy jezykow
indoeuropejskich'”. Takze wérod grup jezykowych mamy do czynienia z odtamami mniejszymi, tak
np. Laponczycy naleza do plemion ugrofinskich, ale przybyli na obszar Skandynawii przed grupami
dzi$ dominujgcymi.'”® Burgundowie i Bawarowie '’ byli odtamami plemion germanskich, a
plemiona celtyckie zachowaly si¢ jako relikty w postaci Bretonczykow'”® oraz grup
zamieszkujacych ziemie Wielkiej Brytanii. ,,Wczesne dzieje Wysp Brytyjskich byty czasem walki o
przetrwanie migdzy dawnymi Brytami, irlandzkimi Gaelami, Szkotami, Piktami 1 naplywowymi
germanskimi plemionami 'Anglosasow™.'"” Do dzi§ wplywy celtyckie zachowaly si¢ najsilniej

wsrod ludnoscei Irlandii 1 Walii. Takze wsrdd Slowian trudno méwi¢ o jednolito$ci — obszar

194 N. Davies, Europa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2010, s. 218.

195 Ibidem, s. 254.

196 Ibidem, s. 253.

197 Ibidem, s. 250.

198 Ibidem, s. 256.

199 N. Davies, Zaginione krolestwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2010, s. 52.

96



dzisiejszej Polski zamieszkiwaty plemiona Pomorzan, Polan, Squan, Mazowszan, i Wislan, ponadto
na wschod od delty Wisty zamieszkiwaly plemiona pruskie, nalezagce do plemion baltyckich,
postugujace sie jezykiem praindoeuropejskim.?” Sg to jedynie przyktady odmiennosci jezykowej i
etnicznej wspolnot zamieszkujacych obszary, ktore pdzniej staty si¢ czes$cig terytorium monarchii
zwigzanych z innymi plemionami, a do dzi§ pozostaja w panstwach, w ktorych inna grupa etniczna
jest grupa dominujaca.

Historia powstania panstwa francuskiego obfituje w przyklady obszarow, réznorodnych
etnicznie i posiadajacych w okresie wczesnego sredniowiecza wilasne, suwerenne wladze. ,,Wedlug
tradycyjnych przekazéw, w 911 roku Normanowie [ Wikingowie — A.M.] znad Sekwany osiedlili si¢
na péhocy Francji na state, tworzac panstwo, w ktorym rzadzit ksigze Rollon — w ten sposob
powstata Normandia”.””' Obok Bretanii, Normandia jest drugim obszarem na poétnocy Francji, gdzie
wyraznie mozna odczu¢ obce wplywy. W poczatkowym okresie rozwoju ludem dominujacym byli
tam Wikingowie, ktorzy wprawdzie zasymilowali si¢ z miejscowg ludnos$cia, jednakze geneza tego
obszaru wyraznie wyroznia go od centrum Francji, gdzie dominowali juz Frankowie. Jednakze i
tam po S$mierci Karola Wielkiego doszlo do podzialdow 1 wytworzenia kultury zwigzanej z
przynaleznoscig do wiladcéw mniejszych terytoriow, nie zas do dynastii Karolingdéw.: ,,W Neustrii
autorytet wladzy krolewskiej podupadt do tego stopnia, Zze we wszystkich gtéwnych hrabstwach
zaczety powstawac dziedziczne lenna — w Tuluzie w roku 862, we Flandrii w roku 862, w Poitou w
867, w Andegawenii w roku 870, utworzono je takze w Gaskonii, Burgundii i Owernii. Byly to

zaczatki poOzniejszych prowincji  francuskich” %

Burgundia istniala jako niezalezny byt
politycznych w réznych formach ustrojowych (krolestwo, landgrafstwo, ksigstwo czy palatynat) od
V wieku do XV wieku, kiedy zostatlo wchlonigte przez monarchie francuska.”” Do ujednolicenia
Francji doszto w zasadzie dopiero w okresie rozwoju monarchii absolutnej. Do tego czasu regiony
Francji wyrdzniaty si¢ réznorodno$cig i1 daleko idacym rozdrobnieniem politycznym. Takze
kulturowo dlugo istnial podzial na obszary potudnia Francji i potnocy ,,Akwitania stanowita
bowiem srodkowy sektor rejonu odrebnego pod wzgledem jezyka, kultury, znanego dzi$§ jako
Occitania. [Jezyk — A.M.] (...) byl calkiem odmienny (...) uzywato go cate Potudnie od Katalonii
po Prowansje”.** Regiony Francji podlegaly réznym wptywom kulturowym zarowno ze wzgledu
na s3siedztwo silnych krolestw, jak i poprzez zmiany dynastii.

W Europie Srodkowej i Wschodniej na przetomie tysiacleci duzy wpltyw na rozwoj panstw i

regionow oraz ich kultury miata postgpujaca chrystianizacja. Niektore panstwa dostaty si¢ w krag
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wptywow obrzadku wschodniego — Serbia, Ru§ Kijowska, inne staly sie czeScia KosSciota
zachodniego. W Polsce ciekawy przyklad stanowi: ,,Rejon gérnej Wisty z Krakowem az do roku
990 byt czescig Czech. Wiezi z nimi zerwano ostatecznie dopiero w roku 1086. Historycy niezbyt
mocno podkreslajg wezesne zwigzki Polski z obrzadkiem stowianskim (...)”.*" Wskazuje to na
zmienno$¢ uktadu sit w tej czgsci Europy. Ponadto kierunek chrystianizacji miat wplyw na
powstawanie 1 utrzymywanie stosunkow politycznych i tak: Czesi przyjeli chrzest poprzez kosciot
niemiecki, a Polacy zostali schrystianizowani w nastgpstwie ukladu politycznego zawartego z
Czechami. Pdzniej, w XIV wieku, kiedy miala miejsce chrystianizacja, Litwy nastgpita ona za
sprawg kontaktow z wladcami Polski. Na tej podstawie dochodzito do dyferencjacji kultury
obszaréw Europy Srodkowej i Wschodniej, a spory religijne oraz utrzymujace si¢ w niektorych
obszarach obrzadki poganskie, pozostawity po sobie dziedzictwo archeologiczne, ktére odkrywamy
do dzis.

Kolejnym czynnikiem rozrézniajacym regiony w Europie Srodkowej jest wptyw ludnosci
naptywowej, a zwlaszcza osadnikow niemieckich w Polsce, Czechach 1 Siedmiogrodzie.
Doprowadzity one niejednokrotnie do rozwoju osrodkéw miejskich 1 wiejskich tych obszaru,
wzmocnity gospodarke regionu, ale takze wzbogacity kulture prawng. Doszto do przeksztatcenia sig
praw lokalnych w prawo niemieckie. Takim przyktadem jest tworzenie w Polsce miast na prawie
Magdeburga oraz stosowanie prawa tego miasta do rozstrzygania sporow.

Obok $wiagt religijnych, ktore pojawiaty sie¢ w kalendarzu Europejczyka wraz z
nadchodzeniem chrze$cijanstwa, rozwijat si¢ w Europie folklor. Wiele $wiat lokalnych bierze swoje
poczatki wlasnie ze Sredniowiecza, byly one zwigzane z uczczeniem zwyciestw oraz z odpieraniem
najazdow kolejnych zdobywcow, ale takze z wydarzeniami pozwalajagcymi na dalszy wzrost potegi
miast.”*® Niejednokrotnie przeksztalcano takze $wieta poganskie tak, by dopasowac je do wymogow
chrzescijanskiego spoteczenstwa $redniowiecznej Europy. Niektére z nich przetrwaly w naszej
tradycji do czaséw wspotczesnych. Dzigki tym przeksztalceniom poszczegdlne obszary wytworzyly
swoja unikalng tradycje i charakter, czesto rozwijajac przez pokolenia poczucie wspolnoty i
wspolng pamie¢ — a w ostatecznym ksztatcie tworzac wyodrgbniong etnig.

Rownoczesnie we wezesnym Sredniowieczu nastapit proces rozwoju i autonomizacji miast.
Miasta w potnocnej cze$ci Europy stworzyly zwigzek okreslany jako HANZA. Kwitl handel oraz
wzrastato bogactwo poszczegdlnych miast. Staty sie one duzg sitg polityczng dwczesnej Europy. W
podobnym okresie rozwijat si¢ takze inny proces, ktory miat ogromy wpltyw na rozwdj struktury

spotecznej Europy — feudalizm. Na poczatku ziemie lenne oddawane byly za zashugi wobec wiladcy,
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z czasem stawaly si¢ one dobrami dziedzicznymi. Potgzni panowie feudalni wiadali polaciami
ziemi i drobniejszymi wlascicielami ziemskimi, Ci za$ uzalezniali od siebie rolnikéw. Panowie
feudalni stali si¢ niezalezni, to oni tworzyli 1 egzekwowali prawo, oni byli bezposrednimi
zwierzchnikami ludnosci. Doszto w tym okresie do podzialu Europy na mate ksiestwa, hrabstwa 1
prowincje, ktore stawaty sie coraz bardziej od siebie rozne i przechodzily ewolucje oddzielnie. Dla
stworzenia sity politycznej, scalajacej dazenia pandw feudalnych powstata idea cesarstwa, ktora
zostala z powodzeniem wprowadzona w zycie.

Idea cesarstwa niemieckiego w XI, XII 1 XIII wieku zwigzana byta z elekcyjnoscia tronu
cesarskiego Niemiec. Na tle wyboru cesarza dochodzito do stra¢ pomiedzy dynastiami,
posiadajacymi najwicksze ziemie 1 wpltywy w obszarze Cesarstwa. Byly to dynastie: saska,
bawarska, szwabska i wiele mniejszych.””” Takze rozdrobnienie w samych Niemczech
spowodowane bylo utrzymywaniem niezalezno$ci przez takie osrodki miejskie jak Kolonia czy
Norymberga. W Ztotej Bulli z 1356 ustalono zasady wyboru cesarza niemieckiego: elektorami
zostali arcybiskupi Moguncji, Kolonii i Trewiru oraz ksigzgta Czech, Palatynatu Renskiego,
Saksonii 1 Brandenburgii. Na przestrzeni wiekéw dochodzito do dalszego rozdrobnienia i
powstawania nowych panstw Rzeszy: Meklemburgii, Hesji i Szlezwiku. W centralnej cze¢sci
Niemiec przykladem zmian terytorialnych byly dwa miasta: Coburg i Gotha ,,W ciagu swojej
dlugiej historii miasta Coburg i Gotha wraz z podlegtymi im okrggami pozostawaly pod rzagdami
ksigzat, czasem oddzielnie, a czasem razem. (...) Ta cze$¢ Niemiec zastyngta mnogoscig matych
panstewek, ktore wszystkie bez wyjatku roscily sobie prawa do takiego samego statusu, jakie miaty
inne kraje nalezace do Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego”.?”® Tak samo, jak
we Francji ewolucja panstw i miast Rzeszy doprowadzita do ich dyferencjacji w zakresie prawa,
jezyka i kultury.

Zupehie inng drogeg przeszedt obszar okreslany dzi$ mianem Szwajcarii. ,,Szwajcaria, czyli
die Schweiz, wzigta swa nazwe od dystryktu Schwyz nad Jeziorem Czterech Kantonow — jednego z
trzech kantonow, ktére pod koniec XIII wieku, zaczeto walczy¢ z cesarstwem niemieckim o wlasna,
odrebng tozsamo$¢ polityczng”.*” Powstanie konfederacji niezaleznych regionow wprowadzilo na
aren¢ polityczna Europy nowa jako$¢. Panstwo zupelnie inne w swej strukturze niz pozostate, po
licznych zmianach terytorialnych (dotaczaly do niego nowe kantony) przetrwalo do dzi§ w
nieznacznie przeksztalconych ramach prawnych.

Wyjatkowa sytuacja miata miejsce we Wioszech, gdzie: ,,W sierpniu 1059 roku w Melfi w

Apulii, czwarty z dwunastu synow Tankeda d'Hauteville, Robert Guiscard, otrzymat od papieza
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inwestytur¢ na ksiestwa Apulii 1 Kalabrii, wraz z 'przysztym' ksigstwem Sycylii. (...) W
odpowiednim czasie podboje Normanéw na potludniu potaczyly w jedno Krolestwo Obojga Sycylii,
ktore przetrwato az do czasow Garibaldiego™.?"" Potnocna czg§¢ Wioch podzielona byta migdzy
rozwijajace si¢ miasta — Mediolan, Florencje, Siene, Genug¢ czy Wenecje. Panstwo Koscielne
walczyto o utrzymanie ziem Romanii oraz Kampanii. Ponadto obszar na granicy Wtoch i Francji -
Sabaudia raz pozostajaca w orbicie francuskiej raz wloskiej rozwijata si¢ jako niezalezne panstwo,
by w XIX wieku sta¢ si¢ miejscem pochodzenia ostatniej monarchii we Wioszech, ktora dokonata
ich ostatecznego zjednoczenia. W XIV wieku dokonano zjednoczenia ziem hrabstwa Sabaudii z
ksigstwem Piemontu i wzmocnienia znaczenia tego regionu.

W Europie Potudniowej i Wschodniej wptyw na rozwoj kultury niektorych regionow miaty
oddziatywania tureckie. Po upadku Bizancjum mieszkancy terytorium Grecji, Bulgarii, Serbii 1
Bos$ni dostali si¢ pod panowanie Turkow osmanskich, a ich kultura zostala poddana wptywom
orientu. Jednoczes$nie ,,0d tego czasu Woloszczyzna i Moldawia staty si¢ przyczotkami $wiata
chrzescijanskiego na Batkanach” *"!

W Hiszpanii XIII wieku wspoétistniaty dwa krolestwa — Kastylii 1 Lednu oraz Aragonii,
polaczonej z Katalonig i Walencja. Mdéwiono na potwyspie iberyjskim pigcioma jezykami:
kastylijskim, galicyjskim, katalonskim, baskijskim i arabskim.*'?

W XVI wiecznych Niderlandach ,Frankofonii i w wigkszo$ci nalezacy do Kosciota
katolickiego Walonowie z Hainaut, Namur i1 Liege réznili si¢ diametralnie od modwiacej po
holendersku 1 w coraz wigkszym stopniu kalwinskiej ludno$ci Holandii, Zelandii i Utrechtu.
Centralnie potozone prowincje Flandrii i Brabancji rozciagaly si¢ po obu stronach granicy,
oddzielajacej obszary roznigce sie pod wzgledem religii i jezyka”.?'® Republika holenderska
»Zjednoczonych Prowincji Niderlandow” byla cudem siedemnastowiecznej Europy. Oparta na
zasadach samodzielnos$ci i suwerennosci z obieralng wtadza byla przyktadem nowych trendow
politycznych w Europie. W dodatku na podstawie réznic etnicznych i religijnych doszto do roztamu
panstwa, z czego wlasnie Zjednoczone Prowincje nie ulegly wiadzy hiszpanskiej i uwolnily si¢
spod obcej dominacji.

W XVI wieku w Europie pojawit si¢ nowy ruch religijny — reformacja. Czerpat on z
dorobku teologii i filozofii wczesniejszych epok, jednakze dopiero wtedy stat si¢ ruchem religijnym
na masowa skale. Juz w XVII wieku Kosciol katolicki przeprowadzil ofensywe — ruch

kontrreformacji. Wpltywy odmiennosci religijnych na rozwoj regiondw s3a ogromne. Ruchy
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reformacyjne proponowaly zmiane¢ stylu Zycia i systemu przekonan. W catej Europie doszlo do
przewrotu i rewolucji kulturalnej. Niektére obszary nigdy nie ulegly nowym, powstajacym
ko$ciotom, inne — mimo zmiany — powrocily na tono Kos$ciota katolickiego, czes¢ za§ pozostata na
state przy nowych rozwigzaniach i zreformowanej wierze. Na tle podziatow religijnych doszto do
wybuchu wojny trzydziestoletniej. Zakonczyl ja traktat westfalski z 1648 roku — okreslajac granice
panstw, a takze kwestie religijne zwlaszcza w Niemczech, wprowadzajac zasade cuius regio eius
religio. Lad wtedy powstaly oraz idea jednos$ci panstwa z nim zwigzana sg czgsciowo aktualne po
dzi$ dzien.

Okres XV 1 XVI wieku charakteryzowatl si¢ wzrostem znaczenia magnaterii zwlaszcza w
Polsce i Hiszpanii. Magnaci nie tylko uzalezniali od siebie swoich poddanych, mieli wladze takze
nad drobng szlachtg tzw. klientelag. Dwory bogatych latyfundystéw 1 posiadaczy ziemskich stawatly
si¢ osrodkami rozwoju nauki 1 kultury, ale takze prowadzenia niezaleznej od kréla polityki. W
Polsce w XVII wieku istnialy tzw. prywatne armie. Obraz regionéw byl ksztattowany poprzez
partykularyzmy i interesy magnaterii. Po upadku Rzeczpospolitej Obojga Narodéw w zaborze
austriackim powstalo sztuczne panstwo — Krolestwo Galicji 1 Lodomerii. ,,Rozkwit Kroélestwa
Galicji 1 Lodomerii przypadt na czasy, gdy muzea panstwowe i1 narodowe stawaly si¢
charakterystyczna cechg kazdej wazniejszej stolicy europejskiej. (...) Galicja miata swoj wiasny
skromniejszy wachlarz muzeow”.*'* W kazdym z zaboréw, ziemie, ktore dostaly si¢ pod obca
dominacje ulegaly wplywom nowej wiadzy. Pozwolito to takze na wytworzenie nowych odrgbnosci
w zaborze pruskim, rosyjskim i austriackim, kazdy z nich wytworzyt swoisty folklor. Zabor
austriacki mial szczesécie, pod wzgledem kulturowym pozwolono mu si¢ rozwija¢ we wiasny
sposob, pozostate dwa podlegaly odpowiednio germanizacji i rusyfikacji.

Wsrod ziem piastowskich najciekawsza ewolucje przeszty ziemie S$laskie. W okresie
rozwoju panstwowosci w Europie Srodkowo-Wschodniej Slask stat sie czescia kraju Piastow i
wszedt w skiad krain pierwszego Pafistwa Polskiego. Piastowie Slascy tytutowali sie ksiazetami
polskimi i podlegaja krolom polskim. Od XII wieku krainy zamieniajac si¢ w dzielnice, dazg do
coraz wigkszej autonomii 1 do maksymalnego oderwania si¢ od zwierzchnictwa centralnego.
Powstaje wtedy silna dynastia Henrykow Slaskich, ktora w XIIT wieku byta wyraznym hegemonem
wsrod ksiestw dzielnicowych.

W XIV wieku ksigzeta §lascy ztozyli hotd Janowi Luksemburskiego, w nadziei zachowania
uzyskanej autonomii. Po zjednoczeniu panstwa polskiego Kazimierz Wielki nie majac wyboru,
potwierdza zrzeczenie si¢ Slaska na rzecz Czech na zjezdzie w Pradze w 1356 roku. Trwat

rownolegle proces usamodzielniania si¢ ksigzat. Nastepnym krajem, ktorego panowanie przewineto

214 N. Davies, Zaginione krolestwa, Wydawnictwo Znak, Krakoéw 2010, s. 454-455.
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si¢ nad Slaskiem byly Wegry w czasie panowania Macieja Korwina, a takze w okresie wladztwa
Jagiellonow nad potaczonym obszarem Czech i Wegier. Wtedy tez Ludwik Jagiellonczyk wcielit
ostatecznie Slask do korony czeskiej w 1522 roku. Od roku 1526 rozpoczyna si¢ panowanie
Habsburgéw nad ta cz¢scig Europy.

XVIII wiek w Europie to okres rozwoju manufaktur oraz wczesnego kapitalizmu, na Slasku
nastapit jednak regres w rozwoju przemyshu cigzkiego i gornictwa. Kolejne wojny — Wojny Slaskie
1740-48 doprowadzaja do oderwania Slaska od panstwa Marii Teresy i przytaczenie go do Prus w
1742.20

Na dywersyfikacj¢ regionow miaty takze wplyw zmiany gospodarcze. Zaréwno
wprowadzenie nowych metod upraw, jak i rozwdj handlu a p6zniej rewolucja przemystowa nie
przebiegaly jednolicie w calej Europie. Nastepowata specjalizacja regiondow, niektore wchodzity w
dynamiczny wzrost gospodarczy, inne podupadaty. Potozenie geograficzne miato znaczenie dla
rozwoju specyficznych gatezi gospodarki — regiony nadmorskie rozwijaly handel, regiony gesto
zaludnione szybko weszly w faze rozwoju przemystu, a te o zyznych glebach pozostawaty rolnicze.
W XIX wieku ,,W granicach Zjednoczonego Krolestwa Anglia zaczeta wygladaé bardzo odmiennie
od lezacych poza jej granicami geograficznymi pogorzy 1 wysp. Rejony wysoko rozwinigte zaczely
si¢ pojawia¢ we Francji, wzdluz linii Paryz-Lyon-Marsylia; w Niderlandach, wzdtuz linii Lille-
Liége-Rotterdam; w Niemczech, wzdtuz linii Nadrenia-Zaglebie Ruhry-Berlin-Saksonia-Slask; w
sercu Austro-Wegier, w rejonach Czech, Wegier 1 Budapesztu; w granicach zjednoczonych Wtoch —
w rejonie Lombardii”.?'® Mozna powiedzie¢, ze istnialy wtedy zaglebia przemystowe, o okreslonej
strukturze spotecznej. Charakter regionow, jaki wyksztatcit si¢ w XIX wieku, czgsto do dzi$
definiuje region, jego gospodarke i struktur¢ spoteczng. Ten profil spoteczno-gospodarczy jest
czynnikiem silnie odr6zniajacym kultury wspolnot regionalnych.

W XIX wieku pojawit si¢ nowy prad w kulturze — romantyzm, w tym miejscu swoja role
odgrywa jako czynnik, ktory spowodowat ,,przebudzenie” wspolnot. Ponowne zainteresowanie
folklorem i tradycja zapoczatkowalo takze badania nad wspolnotami etnicznymi. Od XIX wieku
pojawiajg si¢ ruchy regionalne i narodowe. Tego typu przyktadem jest Irlandia: ,,Prawdziwe
przebudzenie kulturalne Irlandczykow nastgpito pézno — w latach dziewieédziesigtych XIX wieku
(...)”.*" Pierwszorzedne znaczenie dla istnienia kazdej etni i narodu ma wspolna historia, a raczej
wspolny sposob opowiadania historii. Na ten element wskazuje wiasnie Norman Davies, Anglik,

piszac: ,lrlandzka wersja historii Irlandii zbudowana jest wokol trojdzielnego schematu

215 Historia Slaska na podstawie: K. Popiotek, Historia Slgska. Od Pradziejéw do 1945 roku, Wydawnictwo Slask,
Katowice 1972.

216 N. Davies, Europa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010 s. 815.

217 Ibidem, s. 883.
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periodyzacji. Po dwoch albo trzech tysiacleciach 'pradawnej celtyckiej wolnos$ci', rozciagajacych si¢

od czaséw prehistorycznych po XII wiek, nastepuje 'epoka obcej dominacji' (1171-1916), a

nastepnie 'epoka wyzwolenia narodowego', ktora wcigz jeszcze trwa”.>'® Irlandzka ,,wersja” historii,

czyli irlandzka narracja faktow historycznych dzi§ ma wiele swoich odpowiednikow takze w

Europie kontynentalne;j.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna wyrdzni¢ kilka czynnikow majacych wptyw na

dywersyfikacje wspdlnot regionalnych i regionéw. Wystepujac w réznych konfiguracjach, tworza

unikalny profil kazdego z nich.

Grupa jezykowo-etniczna oraz ich poOzniejsze zréznicowanie zwigzane z
dlugotrwatym procesem wedrowki ludow. W pozniejszym okresie grupy jezykowe
podlegaja dalszemu zréznicowaniu.

Historyczne formy ustroju, wérdd nich typowe to: miasta, monarchie i podobne
formy monokratyczne (ksigstwa, hrabstwa), ale takze konfederacja 1 rozwoj
uniwersalizmu zwigzanego z cesarstwem.

Osoba wiadcy lub wtadcow, dynastia panujaca.

Potozenie geograficzne, warunki geograficzne, takze polityczne, w tym sgsiedztwo
innych tworéw politycznych.

Ewolucja systemu prawa.

Ewolucja jezyka.

Panujaca religia, podleganie wptywom obrzadku wschodniego, utrzymywanie si¢
kultur poganskich, wejscie w okres reformacji i wptywy kontrreformacji.

Moment udziatu w rewolucji agrarnej (nowe metody upraw) oraz rewolucji
przemystowej, tym samym poziom rozwoju cywilizacyjnego.

Profil gospodarki, specjalizacja regionu, dobrobyt, wejscie w fazg wzrostu lub
ubozenia.

Wynikowa powyzszych czynnikéw tzn. struktura spoleczenstwa oraz kultura

wspolnoty regionalnej.

4.3 Decentralizacja i dewolucja, federalizacja

Procesy historyczne opisane powyzej spowodowaty pojawienie si¢ i trwanie w $wiadomosci

Europejczykow jednostek mniejszych niz panstwa narodowe i zdecydowanie mniejszych niz

218 N. Davies, Zaginione krolestwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2010, s. 685.
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Europa. Jednostki te — regiony — w XX 1 XXI wieku zaczety domagaé si¢ uznawania ich
odmiennosci, a centralne wladze panstwowe z biegiem czasu zaczety dopuszczaé rdézne odmiany
autonomii, zarzadzania 1 legislacji regionalnej oraz podziatu zadan publicznych zgodnie z zasada
subsydiarnosci. Allessandro Vitale: ,,Zamiast stymulowa¢ formy dobrowolnego 13czenia i
federalizacji pomigdzy rdéznymi regionami historycznymi gldwna tendencja prowadzi do
zahamowania odradzania si¢ i do fragmentaryzacji ich nie-terytorialnych uktadow”.*"
Regionalizacja prowadzona w ten sposob nie przekracza jeszcze granic panstw narodowych,
prowadzi jednak do odradzania si¢ regionow historycznych 1 etnicznych jako niezaleznych i
samorzadnych jednostek wtadzy publicznej. Procesy te przybieraja rozne formy w zalezno$ci od
panstwa, w ktérym maja miejsce.

Pierwszym procesem, ktory w tym miejscu wymaga omoéwienia, jest decentralizacja.
»Decentralizacja w odniesieniu do administracji publicznej, oznacza oparta na prawie wzgledna
samodzielno$¢ funkcjonalnie (decentralizacja rzeczowa) lub terytorialnie (decentralizacja
terytorialna) wyodrgbnionych podmiotéw administracji publicznej w wykonywaniu zadan i
kompetencji publicznych™ oraz ,,Decentralizacja polityczna upodmiotawia wspdlnote lokalng
poprzez przekazanie jej prawa do wybierania swoich reprezentantow, ktorzy w jej imieniu sprawuja
cze$¢ wiadzy publicznej na terytorium zamieszkatym przez wspodlnote”.””! Obie powyzsze definicje
wskazuja na wektor podziatu kompetencji i zadan publicznych — to panstwo unitarne i jego wtadza
centralna decydujg si¢ na podzial wertykalny wladzy 1 na usamodzielnienie jednostek terytorialnych
wchodzacych w jego sktad. W ten sposdb powstaje ustroj, w ktorym regiony czy inne jednostki
terytorialne wyposazone zostaja w prawo do wykonywania wladzy publicznej w granicach
okreslonych przez ustawy, organy tych jednostek nie posiadaja uprawnien legislacyjnych, a jedynie
uprawnienia wykonawcze. Dewolucja jest to proces decentralizacji, odnosi si¢ on do czesci
sktadajacych si¢ na terytorium Wielkiej Brytanii: Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej. Zostat on
zapoczatkowany przez wydanie the Scotland Act 1998, the Northern Ireland Act 1998 i the
Government of Wales Act 1998 (ktéry zostal obecnie zastagpiony przez Government of Wales Act
2006). Ustawy byty skutkiem wzrastajagcych dazen separatystycznych terytoriow przytaczonych do
Wielkiej Brytanii — majacych silng, historyczng tozsamos¢, a takze odrebng tozsamo$¢ etniczng.

Proces ten doprowadzil do powstania odrgbnych legislatyw i egzekutyw oraz do przekazania moca

219 A. Vitale, op.cit. s. 37-38. ,,Instead od stimulating a form of voluntary aggregation and federalisation between
different historical regions, the main tendency is to impede the re-emergence and to fragment their non-teritorial
configuration ”.

220 M. Stahl, B. Jaworska-Debska, Encyklopedia samorzqdu terytorialnego dla kazdego, Difin, Warszawa 2010.

221 D. Wéjtowicz, Decentralizacja wladzy publicznej we Francji w drugiej potowie XX wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012, s. 49.
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powyzszych ustaw kompetencji do wykonywania niektorych zadan wiadz publicznych na te
organy.”> W ujeciu praktycznym — w zakresie podzialu zadan i wektora przesuwania kompetencji
dewolucja i decentralizacja sg procesami podobnymi.

Nieco inny charakter przyjmuje decentralizacja w panstwach o ustroju autonomii
regionalnej, czy inaczej panstwach regionalnych, czyli we Wloszech i w Hiszpanii. W tym
przypadku proces decentralizacji, ktéremu impuls dato ustawodawstwo centralne, doprowadzit do
powstania regiondw majacych autonomi¢ — to znaczy prawo do tworzenia regionalnego
ustawodawstwa w granicach ustaw 1 statutu regionu, a ich autonomia gwarantowana jest
konstytucyjnie. Proces, cho¢ genetycznie podobny do decentralizacji doprowadzil do mocniejszego
skutku — wertykalnego podzialu wtadzy legislacyjnej. Regiony tych panstw nie sg podmiotami
suwerennymi, jednakze posiadajg pewne atrybuty niezalezno$ci.””

Ostatni proces — federalizacja — ma inne podtoze. Jest ona skutkiem potgczenia suwerennych
podmiotow (kantonoéw, landow) w federacje, ktora przejmuje od nich pewne kompetencje i je
wykonuje. Wstapienie do federacji pozbawia podmioty mozliwosci wystapienia z niej, wlasnej
polityki zagranicznej czy monetarnej, co powoduje utrate suwerennosci, przy zapewnieniu pewnej
niezaleznosci. Kantony czy landy posiadaja domniemanie kompetencyjnie w zakresie wykonywania
wladzy publicznej, a wigc co nie zostalo zastrzezone dla federacji, pozostaje w gestii wladzy
ustawodawczych i wykonawczych tych jednostek.***

Powyzsze procesy doprowadzily do powstania réznych modeli ustroju terytorialnego
wspotczesnych panstw europejskich. Uksztattowanie tych modeli zwigzane jest z historycznym
ustrojem terytorialnym oraz ze wspodlczesnym systemem politycznym. Pomimo daleko idacych
réznic — jako skrajno$ci mozna wskaza¢ model francuskiej centralizacji i model szwajcarskiej
federacji — wszystkie panstwa w Europie wprowadzaja w r6znym stopniu reformy decentralizujgce
wladze¢ publiczng. Owa decentralizacja, jezeli jej ,.beneficjentem” staje si¢ region, bedzie nosita

nazwe regionalizacji w aspekcie administracyjnym lub politycznym.

4.4.Perspektywy
Trzy megatrendy przedstawione w niniejszej pracy sa katalizatorami zmian zachodzacych na
mapie Europy, sa to: zjednoczenie (integracja europejska), nacjonalizm i regionalizm. Wszystkie

trzy sa juz obecne zardwno w polityce, jak 1 w $wiadomosci ludnosci. Kazde z nich ma swoich

222 Oficjalna strona internetowa rzadu Wielkiej Brytanii: https://www.gov.uk/devolution-of-powers-to-scotland-wales-
and-northern-ireland. Dostgp 01.03.2014 godz. 15.00.

223 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 130.

224 Ibidem, s. 171.
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zagorzatych zwolennikoéw, jak i1 radykalnych przeciwnikow. W roku 2014 trudno mowi¢ o
przewadze ktoregokolwiek z nich, cho¢ nacjonalizm jest na pozycji defensywnej — obrony status
quo na naszym kontynencie, a zjednoczenie i regionalizm na pozycji ofensywnej — dgzenia do
zmian. W ktoéra strong¢ skieruje si¢ Europa? Jak bedzie wygladata w roku 2114? Daleka od
przepowiadania przysziosci autorka pragnie jedynie zaproponowac trzy dzi§ rysujace si¢ jako
mozliwe modele rozwoju systemu politycznego w ramach Europy, przyjmujac, ze nie pojawi si¢
zaden nowy znaczacy czynnik, ktéry doprowadzitby do radykalnych przeksztatcen, dzi§ zupetnie

nieprzewidywalnych.

Pierwszy model — Superpanstwo Europa — bazuje na dazeniach do koncentracji wladzy i
powstania superpotggi na naszym kontynencie. W tym modelu role panstw narodowych przejetaby
organizacja europejska, zcentralizowana i1 zunifikowana. Panstwa i regiony w tym modelu pehityby
role stuzebng — stalby si¢ ogniwami wszechpoteznej wiadzy europejskiej. Decentralizacja
uprawnien decyzyjnych, jezeli w ogole zachodzitaby, mialaby model samorzadowy i ograniczony,
dotyczytaby przede wszystkim dekoncentracji kompetencji, mniej za$ decentralizacji wladzy
publicznej. Pod wzgledem demograficznym i1 ekonomicznym ta nowa Europa mialaby potencjat
supermocarstwa miedzynarodowego 1 konkurowalaby na tej arenie zaréwno ze Stanami

Zjednoczonymi, jak i Chinami czy Indiami.

Drugi model — Panstwa Narodowe — opiera si¢ raczej na tendencjach regresywnych. W tym
systemie idea integracji europejskiej w ciggu najblizszych 100 lat upadiaby. Panstwa narodowe w
Europie w celu wzmocnienia swojego potencjalu, powrdcityby do idei centralizacji witadzy i
rozbudzania antagonizméw wewnatrz-europejskich. Regiony powrdcityby do roli jednostek
analitycznych, badz umiarkowanie samorzadnych, jednakze ich rola zdecydowanie zmalataby. By¢
moze Francja zapragnelaby przejac takie regiony jak Walonia czy Luksemburg, Wielka Brytania
znéw $nitaby o Irlandii czy nawet Bretanii wraz z Normandig, Niemcy za$ o kantonach
szwajcarskich 1 Austrii. Wielka Francja, Wielkie Niemcy i Imperialna Wielka Brytania powrocityby
do chciwosci, jaka cechowala je 100 lat temu (w okresie dwudziestolecia miedzywojennego) i
Europa stalaby si¢ znéw zarzewiem konfliktow, ktore potencjalnie doprowadzi¢ moglyby do

kolejnej wojny na skale §wiatowa, z ktorych zndw wyszlaby na pozycji przegrane;.

Trzeci model — Europa Regionéw — powstalby, gdyby Unia Europejska stata si¢ federacja
regiondéw europejskich. W tym modelu panstwo narodowe z czasem tracitoby swe kompetencje na
rzecz jednostki ponadnarodowej i1 jednostek mikro, by na koniec ,rozptyna¢ si¢”, jako twor
anachroniczny. Silne regiony autonomiczne, same bedace federacja gmin i miast posiadatyby

wiekszos¢ kompetencji wiadzy publicznej, dzielac ja ze swoimi cze$ciami skladowymi. Zasada

106



subsydiarno$ci bylaby tutaj podstawowym wyznacznikiem podzialu zadan publicznych, ale takze
podziatu wladzy i odpowiedzialnosci pomigdzy czesci sktadowe. Federacja — Unia Europejska —
posiadataby minimum kompetencji, jednakze regiony na zasadzie solidarnosci bytyby w kazde;j
chwili gotowe do wspolpracy w celu zwigkszenia potencjalu gospodarczego, politycznego i
spotecznego calej federacji. Europa nie stataby si¢ supermocarstwem konkurujgcym, a mocarstwem
wspotpracujacym, zwlaszcza w zakresie gospodarczym i spolecznym z innymi potggami na arenie

migdzynarodowe;.
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Zakonczenie
Kazdy krok naprzod poprzedzony jest przez sttumienie;
kazda reforma przez obnazenie naduzyc;
kazda nowa idea rodzi sie, poniewaz
wczesniejsze strategie przestajq by¢ odpowiednie.

P. J. Proudhon

Inspiracja dla powstania niniejszej pracy byta mapa zamieszczona w jednym z Polskich
tygodnikoéw mniej wiecej w roku 2000. Przedstawiata ona trzy wizje przysztosci Europy pokazane
w formie map, opracowane przez badaczy z USA, Japonii i jednego z panstw europejskich. Cho¢
Autorka miata wtedy zaledwie kilka lat, ten obrazek pozostat w jej pamigci. Niestety odnalezienie
ich okazalo si¢ niemozliwe, jednakze ponizej zaprezentowana mapa odpowiada w swej istocie

jednej z 6wczesnie zaprezentowanych wizji.
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Niniejsza praca odnosi si¢ jedynie do utamka problematyki regionalizmu europejskiego,
jednakze do utamka szczegolnego. Wskazuje ona bowiem na to, co laczy Europejczykéw, nie zas na
to, co ich dzieli. Wskazuje na te same pragnienia, dazenia i marzenia begdace udzialem 503
milionowego spoteczenstwa zamieszkujacego obszar ograniczony granicami zewne¢trznymi Unii
Europejskiej. Cho¢ pozornie zaréwno regionalizm (regionalisci i1 centraliSci, nacjonalizm i
etnocentryzm, decyzje polityczne na réznych poziomach zarzadzania), jak i integracja europejska
(euroentuzjasci 1 eurosceptycy, zwolennicy roznych modeli integracji, kazda decyzja polityczna na
arenie UE) dzieli ludno$¢ UE, celem niniejszej pracy byto pokazanie, ze historia i kultura obywateli
UE Iaczy ich w swej roznorodnosci, a jednym z takich stykow jest wtasnie regionalizm.

Zadanie opisania megatrendu wymagato od autorki spojrzenia interdyscyplinarnego —
analizy politologicznej, historycznej, socjologicznej i filozoficznej, cho¢ ujecie politologiczne ma
podstawowe znaczenie w niniejszej pracy. Zapewne nalezy wskaza¢ na bardzo ograniczone
miejsce analizy roznorodnosci etnicznej czy realiow ekonomicznych jako $wiadomie pozostawione
elementy, ktére wymagatyby rozwinigcia w celu uzyskania prawdziwie holistycznego obrazu
rzeczywistosci europejskiej. Pomimo tych brakow cele wykazane na wstepie pracy zostaly przez
autorke osiggnigte.

Dobor i ujednolicenie terminologii pozwolito na osiaggnigcie duzej precyzji wywodow,
niezbednej dla przejrzystosci niniejszej pracy. Bez tego dziatania niemozliwym byloby
wprowadzenie podstawowych zatozen oraz postulatdéw, na ktérych powinna opieraé si¢
regionalizacja. Nastgpnie szerokie omodwienie czterech megatrendow (globalizacji, europeizacji,
integracji europejskiej oraz nacjonalizmu) wskazalo na teoretyczne podstawy oraz faktyczne
zjawiska zachodzace poza regionalizmem, wplywajace jednak na to zjawisko bezposrednio.
Ponadto przedstawienie pojawiajacych si¢ form identyfikacji takich jak: subnacjonalizm,
etnocentryzm 1 regiocentryzm wskazatlo na rzeczywiste zmiany zachodzace w $wiadomosci
Europejczykow.

Kroétkie omoéwienie historycznych zmian zachodzacych na mapie Europy, a takze analiza
wspotczesnych ustrojéw wykazaly kierunek ewolucji 1 wskazaty istnienie trendu regionalizacji.
Dzisiejsza mapa Europy, a takze postulowane na niej zmiany, maja swoje korzenie historyczne,
ktére w formie pamigci zbiorowej przetrwaly we wspdlnotach obywateli UE. To rozdzial czwarty
wskazuje na ,,pierwotno$¢” wspodlnot regionalnych, na ich samoistng ewolucje i samorzutne
powstawanie. Te wlasnie wspolnoty odpowiadajga potrzebom autoidentyfikacji oraz wymogom
spotecznej organizacji, to wspdlnoty istniejg same przez si¢ i same dla siebie.

Wreszcie zwornik pracy — ideologia regionalizmu. Ideologia, ktora takze swe korzenie (a
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przynajmniej swe podstawowe zaloZzenia) czerpie z dwodch tysiecy historii filozofii europejskie;.
Ideologia, ktora taczy w sobie jej najwigksze osiggniecia: wolnos¢ i godnos¢ osoby ludzkiej, a takze
ide¢ suwerennosci wspoOlnoty 1 ide¢ self-government, a ponadto mys$l zawarta w zasadzie
subsydiarno$ci. Wybrani przez autorke tworcy piszacy swe dzieta w zasadzie w przeciggu 50 lat w
XX wieku oddaja w swych pracach ideg¢ euroregionalizmu, jako nierozerwalne potaczenie idei
regionalizmu i1 zjednoczenia Europy z pasja i wiarg, iz 6w mariaz jest odpowiedzig na im
wspotczesne problemy Europy.

Co bylo pierwsze: ideologia czy ustrdj? To by¢ moze naiwne pytanie zadala sobie Autorka
jeszcze przed rozpoczgciem pisania niniejszej pracy. Pytanie to ma podstawowe znaczenie dla
budowania jakichkolwiek perspektyw Europy 2114. Jezeli odpowiedzieliby$my, ze to wyzszos¢
ideologii, jej adekwatnos$¢, buduje ustrdéj polityczny — regionalizm 1 zjednoczenie Europy
potrzebowatoby wybitnych myslicieli 1 strategéw politycznych, dla ich zbudowania. Jezeli
odpowiedzieliby$my, Ze to ewolucja systemu politycznego i ustroju jest czynnikiem kluczowym,
dla swego ziszczenia euroregionalizm potrzebowalby swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego i
mezow stanu. Wydaje si¢ jednak, ze oba czynniki pozostajg w $cistej symbiozie 1 jeden napedza
drugi, by pdzniej by¢ napedzanym. To stwierdzenie ma duze znaczenie dla rozwinigcia problemu
wptywu regionalizmu na obywateli UE.

Regionalizm posiada wszystkie cechy megatrendu, jakie zostaly wymienione we wstepie
niniejszej pracy:

e jest to zjawisko, ktore obeymuje wiele dziedzin zycia ludzkiego: przede wszystkim stosunki
polityczne (self-government, autonomia czy separatyzm), takze stosunki spoleczne
(konflikty na tle etnicznym, ruchy majace na celu odrodzenie kultur regionalnych),
kulturowe (wzrost znaczenie jezykow mniejszosci, folk art), ekonomiczne (reprezentacja i
obrona regionalnych interesow ekonomicznych, tworzenie marki regionu) czy wreszcie
ludzka §wiadomo$¢ (powstawanie nowych tozsamosci, wzrost poziomu identyfikacji z mata
Ojczyzna, propagowanie idei Europy Regionow),

e jest to zjawisko o charakterze trwatym — pojawia si¢ w XIX wieku, przybierajac na sile do
dzi$ i oddziatuje w r6znym stopniu na cale spoteczenstwo Unii Europejskiej,

e powstat jako skutek oddziatywania zar6wno proceséw ewolucji spoleczenstw, jak i poprzez
rozwoj ideologii, od poczatku drugiej polowy XX wieku nabiera coraz wigkszego znaczenia

1 wptywa na coraz wigksza liczbg osob.

Regionalizm oddziatuje na bardzo zréznicowane dziedziny dzialalno$ci i $wiadomosci

ludzkiej. Umacnia on dziatania grup etnicznych, wspiera przebudzanie tozsamosci etnicznych oraz
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prowadzi do instytucjonalizacji réznorodnos$ci  kulturowej, przeciwdziatajac trendom
unifikacyjnym. Prowadzi on do zmiany zaréwno ustroju regionéw, jak i ich pozycji ustrojowej na
zewnatrz — w ramach panstwa 1 UE, wspierajagc zasade suwerennos$ci 1 self-government wspdlnot
wpisuje si¢ w nurt dazacy do budowania $wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto
gwarantuje najszerszy szacunek dla wolno$ci i praw Osoby w ramach systemu politycznego.
Regionalizm jest procesem istniejacym w §wiadomosci wielu Europejczykow, aktywistow ruchow
regionalnych, ich entuzjastow oraz przeciwnikow. Jest on czescig rzeczywistosci politycznej, cho¢
jako taki nie zawsze jest identyfikowany przez obywateli, s3 oni $§wiadomi zdarzen z nim
zwigzanych. Wyzwala on poczucie autoidentyfikacji jednostki z regionem 1 wspolnota regionalna,
ktére prowadzi do patriotyzmu regionalnego i lokalnego, a wigc dziatan podejmowanych na rzecz
wspolnoty regionalnej 1 obrony jej interesoéw. Wielu mtodych ludzi widzi w regionalizmie
mozliwo$¢ poprawy ich sytuacji na lepsze, dlatego spokojnie mozna powiedzie¢, ze kazdego roku
rodzi si¢ wigcej regionalistow, niZ umiera.

Hipoteza niniejszej pracy: Regionalizm i regionalizacja, przynajmniej na gruncie
spoteczenstwa Unii Europejskiej, sq megatrendami i jako takie oddziatujq w szerokim zakresie na
rzeczywistos¢ Europejczykow. Sq one ponadto zmianami kierunkowymi, ktore majg potencjat stac
sig najwazniejszym czynnikiem przeksztatcen ustrojowych w panstwach cztonkowskich, jest w petni
uzasadniona na gruncie argumentacji przeprowadzonej powyze;j.

Priorytetem pracy pozostal cztowiek: jako Osoba, obywatel, jednostka. Jego podmiotowos¢,
wolnos¢ i godnosé. Ow czlowiek nie jest poddany oddziatywaniu megatrendu, jakim jest
regionalizm nie§wiadomie. Regionalizm jest i powinien zosta¢ wyborem, potencjalem budowania
nowej rzeczywistosci. Nie jest on takze zjawiskiem niezaleznym od cztowieka, wrgcz przeciwnie,
bez dziatan 1 staran ludzi nie istniatby.

Niektorzy uwazaja regionalizacje za instrument ubezwlasnowolnienia obywateli i

catkowitego podporzadkowania ich Unii Europejskiej.””

Inni postrzegaja w regionalizmie
instrument niszczenia panstw narodowych, a na pewno obalania mitu ich integralno$ci.*®
Autonomia finansowa i korzysci z niej ptynace sa celem regionalizacji dla jednych*’, a dla innych
tym celem jest zachowanie kultury i tozsamoS$ci regiondw poprzez oddolng dzialalnosé

mieszkancow.””® Regionalizm w Polsce, ale takze w Europie wywotuje burzliwg dyskusje o

225 Magdalena Zigtek, Regionalizacja drogg do budowy Unii Europejskiej, dn. 29.07.2011,

http://www.konserwatyzm.pl/artykul/1163/regionalizacja-droga-do-budowy-uni-europejskie;j.
226 Jan Engelgard, Regionalizacja jako interument likwidacji panstw narodowych, dn. 6.03.2011,

http://www.polishclub.org/2011/03/06/regionalizacja-jako-instrument-likwidacji-panstw-narodowych/.
227 Oficjalna strona internetowa Dziennika Zachodniego: Debata o decentralizacji (...).
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/1034987.debata-o-decentralizacji-gorski-nelicki-przewdzing-stepien-

tkaczjanik-autonomia-destrukcyjna.id.t.html. Dostep: 17.03.2014 godz. 19.00.
228 Pawet Smolorz, Smolorz po 7. Marszu Autonomii: Brzytwa Spyry, ,,Dziennik Zachodni”, dn. 18.07.2013,
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http://www.konserwatyzm.pl/artykul/1163/regionalizacja-droga-do-budowy-uni-europejskiej

tozsamos$ci, pragmatyzmie politycznym i1 podstawach ideowych budowania ustroju. Niektorzy
mogliby stwierdzi¢ zatem, ze regionalizm nie jest ideologia dla wszystkich, ze nie jest tak gleboko
zwigzany z Europejczykami, jak nam si¢ wydaje. Nic bardziej btednego! Cechg Europejczykow jest
dazenie do posiadania wlasnej opinii, wlasnego zdania, do podejmowana witasnych i1 §wiadomych
wyborow. Takze ci, ktorzy wypowiadajg si¢ przeciwko regionalizmowi, w pewnym stopniu w nim
uczestnicza, podtrzymujac jego zywotnos¢. Regionalizm narzucony przestatby by¢ regionalizmem,
dlatego tez nalezy docenia¢ glosy krytyczne pojawiajace si¢ w debacie publicznej. Pozwalaja nam
one zrozumie¢ obawy spoteczenstwa i lgk przed zmianami, przed nieznanym, jaki bedzie pojawiac
si¢ zawsze.

Czy regionalizm zwyciezy? Czy faktycznie okaze si¢ najsilniejszym megatrendem XXI
wieku 1 odmieni mape¢ Europy, a przede wszystkim §wiadomos$¢ Europejczykow? Czy do roku 2114
bedziemy mieli model okreslany w perspektywach jako Europa Regionéw? Dla niniejszej pracy nie
ma to znaczenia. Co w tym miejscu jest wazne to pytanie: jezeli zwycigzy, to jak zwyciezy? A

doktadniej, czy do konca pozostanie wierny nadziejom i ideatom, jakie sa w nim dzi$ widziane?

http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/1034987.debata-o-decentralizacji-gorski-nelicki-przewdzing-stepien-
tkaczjanik-autonomia-destrukcyjna.id,t.html.
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