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Rozdziat 5
Tworzenie podstaw dla partycypacji osob starszych
W zyciu spotecznym

Zprocesamistarzeniasieludnoscimamy do czynienia we wszystkich krajach wysoko rozwinietych.
Polska podobnie jak inne kraje europejskie wchodzi w okres intensywnego starzenia si¢ ludnosci.
Prognoza ludnosci na lata 2008-2035' opracowana przez Gléwny Urzad Statystyczny wskazuje na
znaczaco zwiekszajaca sie grupe osob w wieku 65 lat i wigcej — z 13,5% w 2007 r. do 23,2% w 2035 1.
O stopniu zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci wskazuje takze mediana wieku populacji.
O ile w 2007 r. wynosita ona 37,3 lat, to w 2035 r., zgodnie z prognoza ludnosci Polski, wzro$nie
do 47,9 lat. Proces starzenia sie spoleczenstwa stanowi obecnie jedno z najpowazniejszych wyzwan
spotecznych, gospodarczych i politycznych wspétczesnych panstw. Tak duzy udziat ludzi starszych
wymaga nowego podejscia do rozwigzywania probleméw zwigzanych ze zmiang organizacji zycia
w spoleczenstwie. Tradycyjnie starzenie si¢ ludnosci traktowane jest jako zagrozenie, stanowi
bowiem obcigzenie dla gospodarki, szczegolnie dla stabilnosci finanséw publicznych panstwa. Wraz
ze starzeniem sie spoleczenstwa gwaltownie wzrastaja wydatki na $wiadczenia i ustugi finansowane
ze $rodkéw publicznych. Réwnoczesnie w sytuacji, gdy liczba oséb dorostych w wieku 15-64 lata
zmniejszy si¢ w perspektywie do 2035 r. 0 3 963 tys., w praktyce bedzie oznaczad, iz coraz mniej
ludzi w wieku produkcyjnym bedzie w stanie pokrywac rosnace koszty zwigzane ze starzeniem sie
spoleczenistwa. Trudng sytuacje poglebia jeszcze fakt, iz wykazywana w biezacych bilansach ludnosci
liczba oséb w wieku 80 lat i wigcej — na 1 140 tys. w 2007 r., wzrosnie w 2035 ponad dwukrotnie —
do poziomu 2 574 tys. Ta grupa ludnosci wymaga¢ bedzie wszechstronnej pomocy finansowanej ze
srodkéw publicznych. Z uwagi na wyczerpanie si¢ rodzinnego potencjalu opiekunczego niezbedne
stanie si¢ zabezpieczenie instytucjonalne opieki nad najstarszymi czlonkami spofeczenstwa.
Swiadomo$¢ narastajacych obcigzen calego spoteczenstwa kosztami zwigzanymi z ludZmi starszymi
stanowi powazne zagrozenie dla nich i moze prowadzi¢ do marginalizacji tej czgsci spoleczenstwa,
a takze wyzwoli¢ konflikty miedzygeneracyjne. By¢ moze dlatego, pomimo rosngcego szybciej niz
kiedykolwiek w skali kraju i europejskiej udzialu osob starszych, sa one odrzucane, rodzi sie ageizm
i gerontofobia. Brunon Synak ujat to stowami: ,,Nigdy chyba $wiat nie byt tak sprzymierzony przeciw
starszej generacji jak obecnie, nigdy tez pozycja spoleczna czlowieka starego nie byta tak niska™.

Starsze pokolenie posiada ogromny kapital, ktory czesto jest niedostrzegany i — co
sie z tym wigze — niewykorzystany. W kluczowej dla Unii Europejskiej strategii ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu

" dr, prof. WSH; Wyzsza Szkota Humanitas.
' GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009.
2 B. Synak, Ludzie starzy w warunkach transformacji ustrojowej, Gdansk 2000, s. 15.
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spolecznemu’™ starzenie si¢ spoleczenstwa okreslono jako wyzwanie, ale takze jako szanse
dla trwalego wzrostu gospodarczego i spolecznego poprzez wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w ludziach starszych. W Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie wkiadu 0séb starszych w zycie spoteczne i ich udzialu w nim* w art.
1.2. podkreslono, iz ,osoby starsze s3 dynamicznymi, sprawnymi i istotnymi cztonkami
naszego spoleczenstwa. Przekazuja one wiedzg, umiejetnosci i doswiadczenie nastgpnym
pokoleniom. Wnosza wklad, w sposéb zaréwno indywidualny, jak i zbiorowy w nasza
gospodarke, w nasze otoczenie oraz przekazujg nam historie. Jako cztonkowie rodziny osoby
starsze s3 odpowiedzialne za wspieranie spojnosci i solidarnosci w naszym spoteczenstwie”

Istnieje zatem potrzeba zwrocenia wigkszej uwagi na koniecznos¢ podejmowania dziatan
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym na rzecz wydluzenia okresu aktywnosci
zawodowej osob starszych, aktywnego wlaczania ich w zycie spoleczne oraz tworzenia
warunkow dla zdrowego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia. Doswiadczenia innych
krajow pokazuja, ze istnieje wiele form dzialan umozliwiajacych osobom starszym dobre
funkcjonowanie w przestrzeni instytucjonalnej. Wladze publiczne nie tylko muszg sprostac
uzasadnionym oczekiwaniom starszych ludzi, ale tez sta¢ si¢ inicjatorem aktywizacji
i aktywnosci starszego pokolenia. Problemem jest jednak ukierunkowanie takich dziatan
do wszystkich grup ludzi starszych, zaréwno tych, ktorzy sa stabi ekonomicznie, zdrowotnie
i spotecznie, tych, ktérzy przy niewielkiej pomocy mogliby aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym, jak i tych, ktorzy przejawiajg rozne formy aktywnosci i jedynie wymagaja
wsparcia ich dzialalnosci. Stad tez dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie
i wzmacnianie potencjalu oséb starszych oraz aktywnego ich uczestnictwa w Zyciu
spolecznym i réwnoczes$nie identyfikowanie, tagodzenie, zapobieganie i przeciwdziatanie
barierom utrudniajagcym pelnoprawne zycie oséb starszych w spoleczenstwie.

Zgodnie z koncepcja Swiatowej Organizacji Zdrowia aktywne starzenie sie oznacza ,,proces
optymalizacji szans zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem i bezpieczenstwem, majacy na celu
poprawe jakosci zycia 0sob starszych™. Okreslenie ,,aktywnos$¢” nie powinno by¢ rozumiane tylko
jako mozliwos¢ przedluzenia pracy zawodowej lub udziatu w Zyciu spotecznym poprzez dziatania
wolontariackie. Aktywnos¢ powinna odnosi¢ si¢ do wszystkich istotnych zaje¢, ktére kreujg udziat
w spoleczenstwie oraz pozwalaja na samorealizacje osob starszych. Holistyczne podejscie podkredla,
iz pojecie ,aktywne starzenie si¢” odnosi si¢ do wszelkich sfer Zycia: spolecznej, politycznej,
gospodarczej, kulturalnej, duchowej czy obywatelskiej. Aktywne starzenie si¢ pozwala wykorzysta¢
potencjat fizyczny, spoleczny i intelektualny tkwiacy w ludziach starszych. Pomimo pogarszajacej sie
wraz z wiekiem sprawnosci fizycznej i umystowej ludzie starzy powinni by¢ aktywnymi uczestnikami
zycia rodzinnego, spolecznosci lokalnej i calego narodu, zgodnie z potrzebami, pragnieniami i na
miare swoich mozliwosci, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniego wsparcia, ochrony,
bezpieczenstwa i opieki, kiedy potrzebuja pomocy. Oznacza to, ze osoby starsze s3 nie tylko
konsumentami débr i ustug, ale tez wnosza cenny wktad na rzecz spoleczenstwa.

Strategia polityki spolecznej w kontekscie tworzenia podstaw do pelnego uczestnictwa
osob starszych w zyciu spolecznym dotyczy dziatan w ramach wielu polityk szczegétowych
i powinna obejmowaé wszystkie osoby starsze, z uwzglednieniem ich ograniczen zdrowotnych,
ekonomicznych, mentalnych i innych. Aktywno$¢ powinna odnosi¢ sie do wszystkich istotnych
zaje¢, ktore kreujg udziat w spoteczenstwie. Rola podmiotéw publicznych jest tworzenie warunkow

* Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.3.2010.

* Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej Seria C 11/04 z 15 stycznia 2013.

* www.who.int/ageing/active_ageing/en/index.html
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do podnoszenia zaangazowania i uczestnictwa ludzi starszych w zyciu spoleczno-gospodarczym.
Aktywne starzenie si¢ powinno by¢ efektem synergii dziatan idacych ,,0d gory” (upowaznienie)
i,,0d dolu” (uczestnictwo).

Najczesciej ludzie starsi koncentrujg wlasng aktywno$¢ w swoim najblizszym otoczeniu,
dzielnicy, w ktdrej mieszkaja. To dzielnica jest terenem zycia spolecznego, licznych kontaktow
i intensywnej wymiany ustug i informacji. Dla ludzi starszych z racji mniejszej mobilnosci jest
przestrzenig znang i przyswojona, w ktérej dobrze funkcjonuja. To tu wigkszo$¢ z nich moze,
pomimo wystepujacych ograniczen, poruszac sie poza mieszkaniem i realizowac rézne zadania,
poczawszy od zakupdw, zatatwiania spraw urzedowych, korzystania z sieci ustug spotecznych,
realizacji praktyk religijnych, a konczac na zréznicowanych formach zagospodarowania czasu
wolnego. Takze zaangazowanie ludzi starszych w réznego rodzaju lokalne inicjatywy spofeczne,
odradzanie sie idei spolecznosci lokalnych koncentruje sie w sasiedztwie miejsca zamieszkania.
Dlatego tez aktywno$¢ ludzi starszych ma pozytywne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Wprowadzany obecnie nowy model polityki spolecznej kladzie nacisk na wspéldzialanie
wszystkich podmiotéw, poczawszy od panstwa, poprzez samorzady terytorialne oraz organizacje
pozarzadowe, po nieformalne grupy. W tym ujeciu istotng role odgrywa dialog spoteczny. Wraz
z rozwojem spoleczenstw postindustrialnych i zmianami w strukturze socjalnej nastapito odejscie
od waskiego pierwotnego traktowania dialogu spotecznego w trdjkacie: rzad, zwiazki zawodowe
i pracodawcy na rzecz upowszechnienia praktyki dialogu na wszelkie struktury trzeciego sektora,
zrzeszen obywateli i instytucji samorzadu terytorialnego, gospodarczego, zawodowego®. Czesto
wobec tej formy dialogu stosuje si¢ okreslenie dialogu obywatelskiego’. Ta forma dialogu wptywa na
wzrost $wiadomodci spolecznej, a w konsekwencji podnosi kapital spoteczny cztonkéw spotecznosci.
Robert David Putnam podkreslal, ze przejawem faczenia kapitatu spolecznego z zaangazowaniem
obywatelskim jest sytuacja, kiedy [ci] ,,...ktorzy naleza do formalnych i nieformalnych sieci
spolecznych, sg bardziej skfonni poswieci¢ swoj czas i pienigdze w dobrej intencji, niz ci, ktorzy
funkcjonuja w izolacji spotecznej”™. Tworzenie si¢ sieci powigzan i zalezno$ci miedzy réznorodnymi
»aktorami” spotecznosci lokalnych w sposdb naturalny zwigksza poziom partycypacji spotecznej.

Aktywny udzial mieszkancéw w rozwoju lokalnym jest wlasnie przejawem ich oddolnego
udzialu w zyciu publicznym spolecznosci lokalnej. Partycypacja powoli, ale systematycznie
wkracza w polskie zycie spoleczne i publiczne. Partycypacja rozumiana jako udzial mieszkancéw
w formalnych i nieformalnych procesach samoorganizacji, zmierzajacych do polepszenia
warunkow zycia w spolecznosci lokalnej’, przybiera¢ moze postaé partycypacji spolecznej
(horyzontowej, wspdlnotowej) i partycypacji publicznej. Partycypacja spoleczna oznacza udziat
jednostek w dziataniach zbiorowych podejmowanych w spolecznosciach, w ktérych na co
dzien funkcjonujg. Chodzi tu przede wszystkim o aktywna obecno$¢ w procesie powstawania
i funkcjonowania grup obywatelskich i organizacji pozarzadowych, stale lub okazjonalne
wystepowanie w roli wolontariusza itp. Natomiast partycypacja publiczna oznacza zaangazowanie
jednostek w dziatania struktur demokratycznego panstwa, a wiec instytucji wladzy publicznej

¢ B. Gaciarz, W. Pankéw, Dialog spoteczny po polsku - fikcja czy szansa?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2001, s. 17 cyt. za: R. Towalski, Dialog spofeczny — préba definicji, [w:] Dialog spoteczny, red. R. Towalski, s. 16,
http://www.dialogspoleczny.pl/files/TO01-120%20dialog.pdf

7 T.G. Grosse, Dialog spoleczny a dialog obywatelski w Unii Europejskiej, ,,Irzeci Sektor” 2005/2006, nr 4, s. 117,
cyt. za: R. Towalski, Dialog spoleczny..., op. cit., s. 16.

8 R.D.Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Warszawa
2008, s. 197.

9 Partycypacja spoleczna i aktywizacja w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych, pod red. B.
Lewenstein, J. Schindlera, R. Skrzypca, Warszawa 2010, s. 9.
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i organizacji sektora publicznego'. Partycypacja nie musi dotyczy¢ jedynie spotecznosci lokalnej,
moze bowiem odnosi¢ si¢ do grupy pokoleniowej (np. osdb starszych, mlodziezy itp.), grupy
wspolnych zainteresowan czy grupy problemowej. Zawsze jednak kontekst terytorialny ma
niebagatelne znaczenie'. Poziom partycypacji ludzi jest zréznicowany i zawiera si¢ pomiedzy
ksztaltowaniem §wiadomosci spolecznej o zamierzeniach i realizowanych celach wladz a realnym
wplywem spolecznoéci na procesy decyzyjne. Zaangazowanie w rozwigzywanie probleméw
spolecznych przechodzi kolejne fazy wyrazajace si¢ coraz wiekszym zrozumieniem procesow
decyzyjnych i stopniowym wlaczaniem sie w ich podejmowanie, az do realnego wptywu na proces

decyzyjny. Poziomy partycypacji oraz specyficzne dla nich cechy prezentuje tabela nr 1.

Tabela 1. Schemat pozioméw partycypacji spolecznej

Partnerstwo
Angazowanie Cel:
mieszkancow Przekazanie
Zbieranie opinii | Cel: podejmowania
Edukowanie Cel: ApgaZovyar}le decyzji grupom lub
spolecznosci Uzyskanie opinii mieszkancow w partnerom
lokalnej spolecznej na temat | proces, by rozumie¢ spotecznym
5 i ledniac ich
: Cel: problemoéw, 1uwzgle il . .
gieil(:ivzi:lézci Przekazanie alternatywnych punkt widzenia i Z};)b(;)vylazanlcel. .
spolecznej informacji w rozwigzan/decyzji | obawy ¢
polecznej _ e decyzje, ktore
. sposob obiektywny, . . 2
ge.l . f .. bI}), mieszkancy Y Zobowiazanie: Zobowiazanie: podejmiecie

oinformowanie i o .

Swiadomieni mogli lepiej ,,Umozllw1my ,,BQleen?y e Stosowane
uswiadomienie Zrozumied rézne sposoby pracowac, by wasza !
podejmowanych odeimowane wyrazania swojej opinia byla metody:
dziatan gzialja nia opinii i uwzgledniona i Warsztaty roboc.ze

. . poinformujemy, w | poinformujemy, w | dla spo%ecznosm
Zobowigzanie: Zobowigzanie: jaki spos6b jaki sposob lok.alfle_]
,‘,Bﬂédnemyrzvas Postaramy sic to wplynelo to na wplyngto to na zwieficzone
informowac ;Vyﬂumaczyé” podejmowane podejm'owane opracowaniem
St dziatania” dziatania” planu dziatania i

osowane . "
metody: Stosowane S¢ podjeciem decyzji
wysyika. listow metody: Stosowane osowane finansowych
informacje w | spotkania, metody: ;nf)ttl(igr{i.a
mediach informacje na spotkania, S| %P g )
g www, gazetki dyskusyjne, badanie | Warsztaty, dyskusje,
ogtoszenia ’ opinii publicznej fora

Zrédlo: S.H Grabow, M. Hilliker, J. Moskal, Comprehensive planning and citizen participation, http://
jefferson.uwex.edu/documents/CPCPfinal06.pdf, cyt. za: D. Polakowski, Metodologia wspierania
rozwoju spolecznego gminy poprzez partycypacje spoleczng tworzenia strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, Warszawa 2008, s. 7 (maszynopis).

Urzeczywistnienie wspolnych celow i dazno$¢ do osiggniecia dobra wspdlnego
realizowanych przez wspdlnoty obywatelskie, zgodnie z zasada subsydiarnosci, gwarantuje
jednostkom i spoleczenstwom podmiotowos¢, nie eliminujac przy tym wsparcia ze strony
panstwa. Prorozwojowo$¢ partycypacji wynika z nowej organizacji sfery publicznej. Zaklada
ona role wladz lokalnych wylacznie jako organizatora rozwoju lokalnego, z szerokim

10 T.Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publiczna. O uczestnictwie
obywateli w Zyciu wspélnoty lokalnej, pod red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 83-84.

""" J. Schindler, Konteksty aktywizowania spotecznosci lokalnych, [w:] Partycypacja spoleczna i aktywizacja...,
op. cit., s. 172.
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zakresem partycypacji opartej przede wszystkim na samoorganizacji grup i $rodowisk
w celu poprawy wlasnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze ludzie stanowig podmiot, a nie
przedmiot rozwoju lokalnego. Wystepuja oni jako eksperci, ktérzy najlepiej potrafig okresli¢
swoje problemy i wskaza¢, jak nalezy je rozwiaza¢'>. W przypadku oséb starszych ma to
kapitalne znaczenie, bowiem potrzeby ludnosci tej kategorii wieku sg specyficzne i najlepiej
rozpoznane przez samych zainteresowanych.

Oczywidcie rozwdj partycypacji spolecznej nie przebiega bezkonfliktowo. Istnieje
szereg barier istniejacych po wszystkich stronach ,aktoréw” tego procesu. Obejmuja
one m.in. brak do$wiadczen w takich dziataniach zaréwno wladz samorzadowych, jak
i mieszkancow, negatywne dotychczasowe doswiadczenia, brak zaufania do wiedzy
i sensownosci proponowanych rozwiazan przez szersze grupy spoleczne, ukryte grupowe
i osobiste cele oséb sprawujacych wladze, sprzeczne z interesem spolecznym, osobisty
lek os6b sprawujacych wladze przed jej utrata czy ujawnieniem niekompetencji. Istnieja
takze bariery uruchomienia partycypacji spolecznej lezace po stronie potencjalnych
uczestnikow. Sg nimi m.in. ogélna nieufno$¢ wobec ludzi sprawujacych wladze, obawa
przed manipulacja ze strony wladz, stabo rozwiniete organizacyjnie i instytucjonalnie
reprezentacje poszczegolnych $rodowisk i brak wspotpracy miedzy nimi, niski poziom
integracji spolecznosci lokalnych®.

Partycypacja spoteczna osob starszych to dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu
0s6b starszych w zyciu publicznym, spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym.
Bardzo istotng role odgrywaja w tym zakresie organizacje reprezentujgce interesy i potrzeby
0s6b starszych, ktore sprzyjajg ich zaangazowaniu w zycie lokalnych spotecznosci. Ludzie
starsi przez swoje zaangazowanie i wkiad, jaki wnosza w swoje rodziny i spolecznosci
poprzez dzialalno$¢ wolontariacka i udzial w instytucjach demokratycznych, stanowia
jeden z podstawowych czynnikéw przemian rynkowych i spotecznych i sg wyznacznikiem
aktywnosci obywatelskiej. Wolontariat jest ta forma aktywnosci spotecznej, w ktorej nalezy
szczegolnie docenia¢ udzial osob starszych oraz starac si¢ o ich pozyskanie ze wzgledu na
wiedze i umiejetnosci poparte doswiadczeniem. Szczegélng role moze tu odegraé wolonatriat
kompetencji, czyli nieodplatne dzielenie si¢ wiedza, doswiadczeniem i umiejetno$ciami
z innymi. I nie chodzi tu tylko o wolontariat pracowniczy (zwigzany z umiejetnos$ciami
zawodowymi), ale takze o dzielenie si¢ swoim doswiadczeniem, zwigzanym np. z pelnieniem
tunkcji publicznych, czy nawet z realizacja wlasnych zainteresowan. W praktyce jednak
osoby starsze czeéciej uczestnicza w wolontariacie nieformalnym, realizowanym w swoim
otoczeniu jako pomoc sasiedzka i dotyczy ona przede wszystkim opieki i pomocy. Ludzie ci
raczej nie majg motywacji do angazowania si¢ w podobne dzialania formalnie, tym bardziej
poza swoim srodowiskiem. Rzadziej natomiast dzialaja w organizacjach pozarzadowych
czy instytucjach publicznych. Poziom zaangazowania ludzi starszych w dzialalnos¢
wolontariacka jest niewielki i jest to cecha, ktéra obserwuje si¢ w catym kraju. Niewielki
odsetek wolontariuszy wsrod osob starszych pokazuje, ze organizacje spoleczne nie potrafia
jeszcze wykorzystaé potencjatu oséb starszych.

2. B. Lewenstein, Migdzy rzgdzeniem a wspélrzgdzeniem. Obywatelskie modele rozwoju spotecznosci lokalnej,
[w:] Partycypacja spoleczna i aktywizacja..., op. cit., s. 28-30.

3 D. Polakowski, Strategia rozwigzywania problemow spolecznych na poziomie lokalnym w oparciu o partycypacje
spoteczng, [w:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania problemow spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-
Wronka, Katowice 2010, s. 145.
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Ludzie starsi biorg czynny i bierny udzial w Zyciu politycznym. Powinni oni uczestniczy¢
w wigkszym stopniu w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach wladzy publicznej,
gdyz obecnie nie jest to udzial imponujacy. Jednym z problemdéw jest bierna postawa
senioréw w dzialaniach na rzecz ich samych. Celem pobudzenia aktywnosci obywatelskiej
0sob starszych w spolecznosci lokalnej w nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
11 pazdziernika 2013 r."* stworzono mozliwo$ci utworzenia gminnych rad senioréw. Rady
senioréw maja charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Skladaja si¢ z przedstawicieli
0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajagcych na rzecz oséb starszych,
w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku. Takie rozwigzanie tworzy warunki dla zwigkszenia partycypacji
senioréw w procesach decyzyjnych bezposrednio ich dotyczacych w §rodowisku lokalnym.
Seniorzy, wnoszac swoje doswiadczenie i kompetencje nabyte w trakcie zycia, powinni
odgrywacé wazng role w sugerowaniu, wprowadzeniu zmian i monitorowaniu ulepszen na
poziomie regionalnym i lokalnym, szczegdlnie w obszarach zwigzanych z poprawa jakosci
zycia starszego pokolenia dotyczacych. Poczucie cztonkostwa we wspdlnocie jest bardzo
wazne z punktu widzenia tozsamosci jednostki jako integralnej czesci zbiorowosci.

Jak juz wczesniej podkreslono, w koncepcji partycypacji spolecznej istotng role odgrywa
kwestia kapitalu spofecznego. Pierre Bourdieu definiuje kapital spoleczny jako ,,zbior
rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sg z posiadaniem trwalej sieci mniej lub
bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkéw wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu lub,
inaczej moéwiac, z czlonkostwem w grupie, ktdra dostarcza kazdemu ze swych czlonkow wsparcia
w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktora daje im dostep do kredytu
w najszerszym sensie tego stowa™". Kapitat spoleczny jest obok innych kapitaléw — materialnego
iludzkiego - jednym z wazniejszych zasobéwlokalnych stuzacych rozwojowilokalnemu. Oznacza
to, iz wzrost gospodarczy i umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zachodzacych zmian gospodarczych
i spolecznych nie zaleza tylko od zasobow kapitalu naturalnego i materialnego czy tez jakosci
dostepnego kapitatu ludzkiego, lecz przede wszystkim od wypracowanego kapitalu spotecznego.
W interpretacji przyjetej przez Francisa Fukuyame'® kapitat spofeczny obejmuje m.in. takie cechy
jak poziom wyksztalcenia, kwalifikacje czy struktura ludnosci wedtug pici i wieku. Stwierdza on,
iz niski poziom kapitalu spolecznego oznacza malg liczbe wiezi istniejacych migdzy ludzmi, albo
ludzie znajq siebie nawzajem, ale nie obdarzaja si¢ zaufaniem. Efektem tego jest niepodejmowanie
wspolnych albo indywidualnych dziatan, majacych na celu poprawe zycia ogétu spoleczenstwa.
Natomiast wysoki poziom kapitalu spolecznego wystepuje, gdy ludzie maja dobre relacje
zinnymi czfonkami spolecznosci, obdarzaja si¢ zaufaniem i wspolnie lub indywidualnie dziatajg
z my$la o poprawieniu warunkéw zycia. Kapital spoleczny jest wigc rozumiany jako ,,regularne
i powtarzalne podtrzymywanie przez ludzi kontaktéw z innymi w celu realizowania wspdlnych
zamierzen, co prowadzi¢ powinno do pozytywnych skutkéw zaréwno dla samych jednostek,
wzmocnienia wiezi spolecznych pomiedzy nimi, jak i dla dzialalnosci instytucji™’. A zatem
kapitat spofeczny spolecznosci ma charakter dwuwymiarowy. Jak podkresla Stella Grotowska,

" Dziennik Ustaw z 15 listopada 2013, poz. 1318.

> P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] J.G. Richardson (red.), Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, Greenwood, New York 1985, s. 248, cyt. za: T. Zarycki, Kapitat spoleczny a trzy polskie
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ksztaltuje sie z jednej strony z tego, co ludzie wnosza do grupy (np. sieci komunikacyjne, wktérych
wezesniej uczestniczyli, a takze wartosci i normy), z drugiej za$ — tworza z tego w obrebie grupy
sieci, aktywnos¢'®. Z uwagi na to, ze kapital spoteczny ma takze charakter indywidualny,
podniesienie poziomu kompetencji rozwijajacych ten kapital wymaga potozenia duzego
nacisku na edukacje. Dotyczy to szczegdlnie 0séb starszych, bowiem sytuacja czlowieka
starego jest w coraz wigkszym stopniu zalezna nie tylko od zdobytej kiedy$ wiedzy, ale
takze od umiejetnosci stalego uczenia si¢ i przystosowania do coraz nowszych wyzwan
cywilizacyjnych. Mozna bowiem uzna¢, ze jedynym stalym elementem wspdlczesnego
zycia s3 permanentne zmiany, a elementarnym wymogiem umiejetnos¢ przystosowania
sie do nich. Jednostki nienadazajace za tymi zmianami skazane sg na wykluczenie i trwaty
»hiebyt” w spoleczenstwie. Uczenie si¢ ludzi starszych po przejsciu na emeryture moze
by¢ traktowane jako substytut pracy zawodowej, ale moze tez by¢ twoérczym sposobem
zagospodarowania nadmiaru wolnego czasu, szansa samorealizacji i podniesienia
aktywnosci spolecznej. Uczenie si¢ powinno stanowic¢ integralng czes¢ nowego etapu ich
zycia. Waznym celem life long learningu jest rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy
i zwigkszenie spdjnosci spotecznej. Koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie (life long learning)
zakltada rozwdj indywidualny i rozwoj cech spotecznych we wszystkich formach i wszystkich
kontekstach — w systemie formalnym, tj. w szkotach, placéwkach ksztalcenia zawodowego,
uczelniach i placowkach ksztalcenia dorostych, oraz w ramach ksztalcenia nieformalnego,
a wiec w domu, w pracy i w spotecznosci. Podejmowanie dziatan edukacyjnych oraz pomoc
w zapewnianiu osobom dorostym $ciezek poprawy ich wiedzy i kompetencji zapewnia
alternatywne mozliwosci dostepu do wiedzy dorostym osobom z defaworyzowanych grup
spolecznych, w szczegolnosci ludziom starszym. Tak ujete podejscie do koncepcji life long
learning wskazuje, ze uczenie si¢ nie obejmuje wybranej, elitarnej grupy spolecznej, ale
dotyczy wszystkich bez wzgledu na wiek, pozycje spoteczng czy cenzus majatkowy. Bardzo
wazna jest takze life-wide learning — strategia nauczania w kontekscie rzeczywistych zdarzen,
ktéra pozwala na rozwoj cztowieka w jego rolach zyciowych oraz nauke funkcjonowania
w spoleczenstwie. Ten sposob uczenia si¢ odbywa si¢ w sposéb niesformalizowany poprzez
nabywanie doswiadczenia zyciowego. W przypadku ludzi starszych edukacja przebiega
gléwnie w formie pozaformalnej i nieformalnej. Jednym z istotnych ogniw procesu uczenia
sie ludzi starszych jest uczestnictwo w zajeciach uniwersytetu trzeciego wieku. Utarlo sie
przekonanie, Ze jest to gléwna forma edukacji ludzi starych. Pomimo intensywnego wzrostu
liczby UTW s3 one ciagle instytucjami elitarnymi, dostepnymi gléwnie w miastach, gdzie
powstaly. UTW sg niemal catkowicie niedostepne dla starszych mieszkancow wsi. Z drugiej
za$ strony niski poziom wyksztalcenia wigkszo$ci oséb starszych i brak odczuwalnej potrzeby
uczenia si¢ powoduje, Ze ta grupa czesto nie jest zainteresowana uczestnictwem w zajeciach
prowadzonych w uniwersytetach trzeciego wieku. Uczacy sie emeryt to ciagle nie jest
jeszcze zjawisko powszechne. Edukacja w starosci jest narzedziem do podniesienia jakosci
zycia. Daje szans¢ seniorom na pozostanie w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci na réwnych
prawach z innymi generacjami. Kolejnym zadaniem jest nauka praktycznych umiejetnosci
potrzebnych do dalszego Zycia, przygotowanie si¢ do starosci, do osiggania nowych celow,
ktore stawia kolejny etap rozwojowy cztowieka. Jest szansg na wyemancypowanie sie,

'8 S. Grotowska, Seniorzy w przestrzeni publicznej. Kapitat spoleczny uczestnikéw wspolnot, ruchéw i stowarzyszeri
katolickich, Krakow 2011, s. 59-60.
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na zmian¢ w zyciu, daje mozliwo$¢ nadrobienia zaleglosci edukacyjnych z poprzednich
etapoéw zycia. Moze stac sie stylem zycia — stale uczacego sie, poszukujacego, madrego
seniora. Niezmiernie istotng warto$cig uczenia sie jest przygotowanie do dzialania na rzecz
spolecznosci, stawania si¢ lepszym czlowiekiem dla innych, podjecia si¢ nowych rol, np.
wolontariusza, lideralokalnego, organizatora srodowiska itp. Daje takze mozliwos¢ facznosci
z innymi generacjami, przystosowujac senioréw do nowych mozliwosci komunikacji. Jest
narzedziem do tworzenia sobie mozliwosci konfrontacji z bilansem zycia i poprzez dzialanie
na rzecz innego cztowieka dowartosciowania wlasnego zycia.

Aktywne starzenie si¢ jest rowniez silnie zwigzane z uczestnictwem oséb starszych w rynku
pracy. Trzeba zatem da¢ ludziom starszym mozliwos¢ utrzymania aktywno$ci zawodowe;j
i powinna ona wynika¢ z akceptacji tej aktywnosci, a nie by¢ przymusowa koniecznoscia.
Swoistym remedium znalezienia si¢ seniordw na rynku pracy moze by¢ rozwdj koncepcji srebrnej
gospodarki. ,,Srebrna gospodarka” moze tworzy¢ nowe produkty i ustugi na rzecz poprawy jakosci
zycia 0sob starszych, co zwieksza zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy. Definiowanie pojecia
»srebrnej gospodarki” podkresla zaréwno potrzeby i popyt starszej populacji, jak i wskazuje na
wysoki poziom uzyteczno$ci potencjatu tej grupy, ktory powinno sie wykorzysta¢ do wigkszej
aktywizacji i samodzielnosci. ,,Srebrna gospodarka” umozliwia wykorzystanie umiejetnosci
i kompetencji os6b starszych i ma mozliwos¢ wykorzystania tego potencjatu dla dobra tej grupy
(wzrost aktywnosci jest obietnica wyzszej jakosci zycia) oraz dla dobra calego spoleczenstwa.
W koncepcji ,srebrnej gospodarki” zawarte sa elementy o duzym znaczeniu spolecznym
i ekonomicznym. Jej spoleczny wymiar polega na tym, ze koncepcja ta wychodzi naprzeciw
potrzebom i aspiracjom starzejacej sie populacji, w tym potrzebie dalszego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Zwraca ona takze uwage na problemy oséb starszych, ktére wymagaja dziatan
wspierajacych czy kompensujacych. Aspekt spoleczny zawiera si¢ takze w idei poprawy jakosci
zycia osob starszych, z uwzglednieniem zréznicowania populacji senioréw, m.in. pod wzgledem
wyksztalcenia oraz stylu Zycia. W obszarze ,,ekonomii spofeczne;” istotne miejsce zajmuja tzw.
biate miejsca pracy, czyli sektor ustug opiekunczych i zdrowotnych $wiadczonych gléwnie
dla oséb starszych. Ekonomiczny wymiar ,srebrnej gospodarki” polega na wykorzystaniu
duzej wiedzy, doswiadczenia zawodowego ludzi starszych, a takze ich sktonnosci do dzielenia
si¢ swoimi osiggnieciami z innymi. Ponadto dysponuja oni potencjalem w obszarze postaw
i zachowan oraz bardzo dobra skutecznoscia interpersonalna. ,,Srebrna gospodarka” moze by¢
zrédlem wymiernych korzysci spotecznych i gospodarczych.

Partycypacja spoleczna przybiera rézne formy. We wskazanej juz wczes$niej Opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wkladu oséb starszych w zycie
spoleczne i ich udzialu w nim w art. 1.2. podkreslono rosngce znaczenie ,,koprodukeji’; czyli
metody obejmujacej ,0soby, spolecznosci i organizacje posiadajace umiejetnosci, wiedze
i zdolnosci pozwalajace wspdlnie pracowaé, stwarza¢ mozliwosci i rozwigzywaé problemy”
Upowszechnianie w oparciu o koprodukcje wspolnych aktywnosci pozwala w nowatorski
sposob rozwiazywac problemy oséb starszych w srodowisku zamieszkania. Koprodukgja lokalna
i regionalna jest nowa ides, polegajaca na wspieraniu inicjatyw zwigzanych ze wspdlnymi
dzialaniami podejmowanymi przez wladze publiczne, osoby starsze oraz r6znorodne organizacje
dzialajgce w przestrzeni publicznej na rzecz i z osobami starszymi. Istota koprodukgji jest
udzial obywateli w procesie dostarczanie ustug, z ktdrych sami korzystaja'. Jest to szczegélnie
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wazne w kontekscie specyficznych potrzeb ludzi starszych, wplywaja oni bowiem na decyzje
uwzgledniajace ich potrzeby i oczekiwania. Celem tych dzialan jest tworzenie szans i nowych,
nieidentyfikowanych dotychczas mozliwosci rozwigzywania probleméw ludzi starszych
w $rodowisku lokalnym oraz podnoszenie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnej.
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Tworzenie podstaw dla partycypacji oséb starszych w zyciu spotecznym

Streszczenie

Aktywnos¢ senioréw staje si¢ coraz bardziej popularng i uznawang formg przezywania ostatniego
okresu zycia cztowieka. Przybiera ona coraz bardziej zréznicowane formy. Osoby starsze dysponuja
ogromnym kapitalem, ktoryniezawszejestjeszcze wystarczajaco wykorzystany. Dotyczyto szczegolnie
wigkszego zaangazowania w rozwoj lokalny. Opiera si¢ on przede wszystkim na réznych postaciach
partycypacji spolecznej i obywatelskiej. Poziom partycypacji ludzi starszych jest zréznicowany
i zawiera si¢ pomiedzy ksztaltowaniem $wiadomosci spolecznej o zamierzeniach i realizowanych
celach wladz a realnym wplywem spolecznosci na procesy decyzyjne. W ten sposéb powstaje nowa
forma partycypacji, jakg jest koprodukcja. Istotng role w dziataniach partycypacyjnych odgrywa
kapital spoteczny ludzi starszych oraz czynniki, jakie ksztaltujg ten kapital.

Stowa kluczowe: osoby starsze, partycypacja, rozw6j lokalny, koprodukeja

Creating basis for participation of the elderly in social life

Streszczenie

Activity among seniors is becoming more and more popular and widely accepted form of living
the last stage of a persons life. It takes mane variued forms. The eldrly have a great capital, which is
not always suficiently used. It especially concerns a bigger involvement in local development. It is
mainly based on different forms of social and citizen participation. Essential role in participatory
actions is played by social capital of the elderly and factors that shape that capital.

Key words: the elderly, participation, regional development, co-production



