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Wstep

« Nigdy wigkszy, nigdy pigRniejszy projekt nie zostat
przedstawiony ludzRosci, jezeli zostanie zrealizowany,
w Europie zapanuje poRdj i szczescie »

Jacques Rousseau

Koncepcje federacyjne sg mocno zakorzenione w historii europejskiej
i uksztattowaly sie duzo wczesniej niz ktokolwiek myslat o integracji europejskiej
w dzisiejszym tego stowa znaczeniu. Gidbwnym celem pierwszych federacji byto
zapewnienie pokoju i pomocy W rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych.
Na przestrzeni XVIII i XIX wieku federalizm rozpoczeto postrzegac jako realizacje idei
panstwa narodowego. Rozwigzania federalne na terenie Ameryki i Swietego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego, a potem Zwigzku Niemieckiego
stwarzaty rownowage miedzy heterogenicznymi jednostkami geograficznymi, jak
rowniez pomiedzy jednoscig federacji, a autonomig jej czesci sktadowych.
Réwnoczesnie federacja pojawita sie w kregu rozwazan wybitnych myslicieli oraz
filozoféw, m.in.: Pierra Dubois, ksiecia Sully, opata Bernarda de Saint Pierre,
Immanuela Kanta, ktorzy postrzegali jg jako model uktadania pokojowych stosunkow i
zblizania do siebie panstw. Czas Il wojny Swiatowej i zwigzane z tym potworne
spustoszenia we wszystkich dziedzinach zycia spowodowaty, iz powrdcono do
koncepcji federacji europejskiej jako gwarancji na pokojowe wspotzycie narodéw
europejskich i rozwigzanie problemu niemieckiego. W tym kontekscie nalezy odwotac
sie do programow ruchéw federalnych, ktére promowaty te wtasnie koncepcje jako
model dla przysztej zjednoczonej Europy. Wsrod licznych organizacji na szczegdélng
uwage zastugujg: Europejska Unia Federalistow, Europejska Liga Wspotpracy

Ekonomicznej, Unia Europejska Federalistow, Ruch Zjednoczonej Europy,



Miedzynarodowy Komitet Badan i Akcji na rzecz Standw Zjednoczonych Europy oraz
Europejska Unia Parlamentarna.

Jednoczesnie znikniecie zagrozenia militarnego po 1945r. spowodowato, iz
projekty federacyjne ulegty modernizacji. Wynikato to bez watpienia z faktu, iz
realizacja koncepcji federalnej prowadzitaby do utraty czesci suwerennosci na rzecz
ponadnarodowej wspolnoty, na co panstwa nie bylty przygotowane, ani tez specjalnie
chetne. W rezultacie zwyciezytlo podejscie funkcjonalistyczne, postrzegajace
federacje europejskg jako odlegty cel polityczny. Ponowne proby przydania nowym
ugrupowaniom EWWS, EWG, EWEA charakteru politycznego natrafity na sprzeciw.
Dopiero przetomowym momentem rewitalizacji koncepcji federacji europejskiej
okazato sie zjednoczenie Niemiec. Zwigzane z nim obawy przed odrodzeniem sie
niemieckiego imperializmu spowodowaty, iz opowiedziano sie za unig. Oficjalnie wraz
z utworzeniem Unii Europejskiej na mocy traktatu z Maastrchit koncepcja federaciji
europejskiej powrdcita do debaty jako idea finalite politique europejskich proceséw
integracyjnych. Dalsze reformy instytucjonalne poszerzaty elementy federalne w
konstrukcji europejskiej. Ponadto powotanie Konwentu i opracowanie projektu
Traktatu Konstytucyjnego oraz Traktatu z Lizbony potwierdzaty proby federalizacii
Unii Europejskiej. Tak wiec, idea nadal towarzyszy europejskim procesom
integracyjnym, a jej dzieje to fascynujgca opowies¢ o historii kompromisow, wymiarze
polityki europejskiej i podstawach europejskich proceséw integracyjnych.

Kwestia czy Unia Europejska pozostanie luznym zwigzkiem, czy federacjgq
nalezy do najbardziej kontrowersyjnych probleméw w dyskusji o przysztosci Unii
Europejskiej. Rbwnoczesnie mozna by rzec, iz Unia Europejska wcigz znajduje sie in
statu nascendi, gdyz jej konstrukcja i funkcjonowanie stale ewoluujg, oraz stanowig
wyraz adaptowania jej do istniejacych uwarunkowan politycznych czy gospodarczych.
Od 1992 r. obserwujemy proces zwigzany ze stopniowym zwiekszaniem kompetencji
Unii Europejskiej poprzez przyjmowanie kolejnych traktatow i tym samym
wzmacnianie elementoéw federalnych w jej strukturze.

W zwigzku z tym sposrod szerokiego wachlarza naukowych kwestii
zwigzanych z Unig Europejskg problematyka badawczg niniejszej pracy uczyniono

federalizm w Unii Europejskiej. Celem niniejszej pracy jest przede wszystkim analiza



Unii Europejskiej pod katem jej federalnego charakteru, odpowiedz na pytanie, jakg

role petnig federalne elementy w Unii i czy ich obecno$¢ moze zmieni¢ charakter

prawny Unii, czy wreszcie Unia ewoluuje w kierunku federacji europejskiej. W pracy

postawiono rowniez pytanie: W jakim stopniu aspekty mysli federalnej miaty wptyw na

rozpoczety po 1945r. proces integracji ?

W szczegdlnosci na uwage w kontekscie realizacji celu badawczego pracy

zastugujg pojecia: ,federalizm” i ,federacja”. Ten pierwszy termin jest ujmowany w

literaturze jako ideologia polityczna czy doktryna. Z kolei federacja okre$la zasade

organizacyjng jednostki politycznej. Federacja wediug S. Sucheckiego wskazuje

strukture panstwa federalnego, ktdra cechuje’:

1.

konstytucja federalna zawierajgca podziat kompetenciji
miedzy organy federacji i organy panstw wchodzgcych w jej
sktad,

2. okreslony tryb rozstrzygania sporéow kompetencyjnych,

3. zasada, iz w razie kolizji miedzy prawem federalnym i

prawem jednostek sktadowych nastepuje uchylenie lub
zawieszenie mocy obowigzujgcej aktu normatywnego
panstwa czionkowskiego, uwzgledniajac fakt, iz czes¢ aktow

federalnych obowigzuje na terenie catego panstwa,

. orzeczenia Sadu Najwyzszego federacji lub innego organu

federacyjnego rozstrzygajacego spory kompetencyjne

podlegajg wykonaniu na obszarze catej federacji,

. ustawa zasadnicza federalna stanowigca o odrebnosci

organéw panstwa federalnego i organow jego czesci
sktadowych,

realizacja przez organy federalne swoich kompetencji na
obszarze catej federacji stosownie do kompetenciji

okreslonej w konstytucji,

Tw. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 96.



7. organy przedstawicielskie posiadajgce z reguty strukture
dwuizbowg umozliwiajgcg reprezentowanie interesow
poszczegodlnych czesci sktadowych,

8. zasada uznania rownouprawnienia czionkow federacji i
celowos¢ udziatlu panstw czionkowskich w kierowaniu
sprawami catej federaciji,

9. jednolite obywatelstwo federalne,

10.obecnos¢ podmiotow federacyjnych, ktore nie sg traktowane
jako jednostki podziatu administracyjnego, lecz jako
panstwa majgce wtasne konstytucje, tworzone przez organy

przedstawicielskie poszczegodlnych panstw federacji.

W Swietle tej definicji Unia Europejska nie spetnia kryterium panstwa federacyjnego,
ktére jest podstawowym zatozeniem dla dalszych rozwazan. Tak, wiec Unia
Europejska nie stanowi federacji, bowiem jej podmioty zachowujg suwerennosé, a
wladza zwierzchnia zostata jej przekazana na mocy umowy miedzynarodowej i ma
charakter pochodny - ograniczony do okreslonych w tej umowie dziedzin i podmiotow.
Ponadto, w dalszym ciagu Il i Il filar Unii Europejskiej zostat oparty na zasadach
miedzyrzadowych. Po trzecie, brak narodu europejskiego. Z drugiej strony, Unia
Europejska korzysta z zasad zaczerpnietych z doswiadczen panstwa federalnego,
ktére sprawiajg, iz przekracza ramy klasycznej organizacji miedzynarodowej.
Jednakze te elementy nie mogg by¢ podstawg do utozsamiana jej z panstwem
federalnym. Zasadnicze réznice sprowadzajg sie do dwdch cech. Pierwsza polega na
tym, iz w przypadku Wspadlnot, federalistyczne zasady nie dziatajg na podstawie
panstwowego aktu konstytucyjnego, ale woli panstw czionkowskich, ktére upatrujg w
nich recepty na wyzwania, jakie stojg przed organizacjq i ktore okreslity w traktatach
zatozycielskich i rewizyjnych. Ponadto, miedzy federalistycznym i wspdlnotowym
porzadkiem prawnym rozny jest status czesci sktadowych, a mianowice panstwa

cztonkowskie w Unii Europejskiej zachowujg swojg suwerennosc.



Z kolei zaktadajac, iz federalizm oznacza proces spoteczny zmierzajgcy do
powstania organizmu panstwowego o federalnym ustroju®, wspoiczesna Europa
poprzez elementy federalne obecne juz w jej strukturze, podlega waznym
przemianom. Omawiane zmiany powoduja, iz procesy federalizacji Unii Europejskiej
mogqg doprowadzi¢ do uksztattowania niezwyktego, nie znanego dotychczas organu
wiadzy publicznej o zasiegu transnarodowym. Ponadto, kwestia pogtebienia czy tez
rozwoju Unii wymusza zmiany w kierunku federalnym. Dodatkowo przobrazenia w
postaci silnych tendencji do decentralizacji na poziomie regionéw powodujg
ostabienie i erozje pojecia suwerennosci, a co sie z tym wigze, znaczenia panstw
narodowych w klasycznym ich znaczeniu, ktére sprzyjaja rozwojowi w kierunku
federalnym. Ciekawe spojrzenie na przysztoS¢ Europy przytacza w swojej pracy
L.J. Contantinesco, ktéry prognozujac kres Europy wskazuje na kres panstwa
narodowego, ktdry by¢ moze stanie sie poczatkiem federaciji europejskiej’. Poczatek
tego procesu juz mozna zauwazy¢ w postepujacej decentralizacji w panstwach na
poziomie unitarnym i europejskim.

Przedstawione powyzej definicje oraz zawarte rozwazanie w ramach pracy maja
stuzy¢ celowi badawczemu. Istotnym elementem omawianej analizy jest rowniez
stwierdzenie, iz ,koncepcja federacji jest pojeciem dynamicznym, i jesli stworzono
wiele typow, to nie tylko dlatego, ze jest kategorig doktrynalng, ideologiczng niz
naukowa, ale przede wszystkim ze wzgledu na zmieniajgce sie cechy spoteczenstw,
a takze koniecznosC¢ stosowania relatywizmu historycznego w samym jej
definiowaniu. W tym sensie federacja jest pojeciem nieskoriczonym”. W. Suchecki
zwraca rowniez uwage, iz federalizm moze przybiera¢ ré6znorodne formy: czasami
moze byc blizszy konfederacji, czasami wskazywac szereg cech panstwa unitarnego,
a ciagta ewolucja federalizmu nie zawsze znajduje odbicie w normach prawnych®.
W zwigzku z tym ogromne znaczenie dla analizy federalizmu ma analiza praktyki

konstytucyjnej oraz administracyjnej i stad w niniejszej pracy wydaje sie konieczne

2). Iwanek, Europejskie standarty ustrojowe: samorzad, autonomia, federalizm, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. J.lwanek, Katowice 1996, s. 165.

®L.J. Constantinesco, Fédéralisme européen ou fédéralisme régional, ,Europe en formation”, n°282,
aut. 1999, s.9.

M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu - reforma ustrojowa Belgii, (w:) Oblicza decentralizmu,
red. J. lwanek, Katowice 1996, s. 178.

® W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 80.



przedstawienie modelow systeméw federalnych, ktére sprawdzajg sie w panstwach
europejskich. Zabieg ten ma na celu przede wszystkim zarysowanie najogdlniejszych
cech federacji, jak rowniez wskazanie elementéw zaczerpnietych z praktyki panstw
federalnych na poziomie ponadnarodowym. Rownoczesnie na szczegdlng uwage
zastuguje asymetryczny federalizm belgijski, ktory potwierdza teze o ciggtej ewoluciji
modelu federalnego. Wynika stad fakt, iz nie ma jednolitego schematu formowania
sie ustroju panstwa federalnego. Na innych zasadach opart sie prawodawca
amerykanski, szwajcarski czy niemiecki. Ponadto M. Domagata podkresla,
iz niemozliwe jest okreSlenie precyzyjnych zasad, wedtug ktérych powinno sie
odbywac ustalenie ram kompetencyjnych w panstwie zwigzkowym - zasad bedgcych
idealnymi w rozwigzaniach kazdego panstwa stanowiacego federacje®.
Réwnoczesnie biorgc pod uwage wieloznacznosé pojecia federalizm, w niniejszej
pracy w gtdbwnej mierze przedstawiono krag zagadnien zwigzanych z tworzeniem
formy panstwa ogdélnoeuropejskiego.

Teza, jaka narzuca sie po przeanalizowaniu poruszanej tematyki, przedstawia
sie nastepujgco: Unia Europejska posiada wiele cech typowych dla systemow
federalnych, mimo przeciwienstw konstrukcja europejska bedzie stopniowo
ewoluowa¢ w kierunku federalnym, ktéry moze doprowadzi¢ do uksztattowania
niezwyktego, nieznanego dotychczas organu wiadzy publicznej o zasiegu
transnarodowym, stanowigcego jednoczesnie nowg forme federalizmu, bedaca
odpowiedzia na wspoiczesne wyzwania i potrzeby procesu integracji.
Ponadto w pracy przyjetam nastepujgce zatozenia :

1. Koncepcja federacji europejskiej byta waznym czynnikiem w rozwoju
europejskich proceséw integracyjnych.

2. Funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej szeregu rozwigzan
federalnych jest niezaprzeczalnym faktem, ale nie jest rownoznaczne z
akceptacjg federacji jako finale politique europejskich procesow

integracyjnych.

e M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu - reforma ustrojowa Belgii, (w:) Oblicza decentralizmu,
red. J. lwanek, Katowice 1996, s. 23.
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3. Elementy federalne zmieniajg charakter prawny Unii Europejskiej
sprawiajgc, iz jej kompetencje przekraczajg zakres kompetenciji
organizacji tego typu w klasycznym znaczeniu.

4. Zasady zaczerpniete z doswiadczen panstwa federalnego sg odpowiedzg
na nowe wyzwania - deficyt legitymacji demokratycznej i globalizaciji.

5. Konstrukcja Unii Europejskiej z elemetami federalnymi zapewnia
integracje panstw i podziat wtadzy przy zachowaniu ich réznorodnosci i
autonomii. Federalizacja sprzyja zatem hastom Unii w postaci ,jednosci w
roznorodnosci’, zapewniajagc  niezbedny poziom jednosci oraz
maksymalne poszanowanie réznorodnosci.

6. Problem federalnej przyszitosci bedzie powracaé z coraz to nowg sitg ze
wzgledu na procesy globalizacji, wyzwania ekonomiczne i militarne,
zagrozenia klimatyczne oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Stajemy wiec przed waznymi pytaniami: Na ile obecna struktura zawiera elementy
federalne? W jakim ksztalcie wystepuje federalizm w Unii Europejskiej? W jakim
kierunku zmierza Unia? Czy dalszy rozwdj prowadzi do powotania federacji? Czy
praktykowanie rozwigzan federalnych jest konieczne i czy nie zmieni to charakteru
Unii? Jakie funkcje petnig zasady federalne ? Co zapewnia taka, a nie inna
konstrukcja ustrojowa ?

Omawiany podstawowy cel badawczy pracy i zatozona metodyka jego realizacji
zdeterminowaty forme pracy. Zaréwno catosciowy jej ukiad, jak i konstrukcja
kolejnych rozdziatbw podporzadkowane zostaty realizacji zasadniczego celu
badawczego. | tak, kolejne rozdziaty uwzglednity nastepujgce zatozenia
metodologiczne: wyjscia od ogolnego kontekstu badanego zjawiska (federalizm),
poprzez analize pojecia i modelu federalnego oraz wskazanie cech, aby na ich
podstawie powrdéci¢ do analizy struktury ponadnarodowej, a nastepnie zweryfikowac
osiggniety rezultat badan.

Motywacje do podjecia takiego tematu byty r6znorodne i ztozone. Po pierwsze,
moje zainteresowania problematyka europejska, ktérg staratam sie juz zgtebic
podczas studiéw. Po drugie, aktualnos¢ i doniosto$¢ tego zagadnienia. Nie ma

bowiem przesady w twierdzeniu, iz kwestia przysztosci Unii Europejskiej, czy
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pozostanie ona luznym zwigzkiem panstw, czy moze federacjg jest jedng z
istotniejszych spraw jej dotyczacych, a zarazem jedng z zywiej dyskutowanych w
rozwazaniach politologicznych. Niewatpliwie przyszty ksztatt instytucjonalny ma role
kluczowg dla wszelkich rozwigzan zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem Unii
Europejskiej. Ponadto dzieje koncepcji europejskiej to szalenie interesujgca historia o
europejskim wymiarze polityki. Poza tym zagadnienia decentralizacji stanowig
réwniez obszar badawczy mojego promotora prof. Jana lwanka, na ktérego wyktady i
seminaria miatam przyjemnos¢ uczeszcza¢. Po trzecie, jesteSmy obserwatorami
przetomowych zmian w polityce europejskiej. Powotanie Konwentu, prace nad
Traktatem Konstytucyjnym, jak rowniez Traktat Lizbonhski, abstrahujgc od ich
wynikow, wskazujg na silne tendencje federalne w Unii Europejskiej i w zwigzku z tym
nadszedt odpowiedni czas na pewne podsumowania dotychczasowych osiggniec.
Ponadto omawiana problematyka nie doczekata sie opracowania monograficznego, a
prace dotyczace federalizmu w Unii Europejskiej w polskiej literaturze sg bardzo
nieliczne, dlatego tez zainteresowatam sie tg tematykg i poprzez wybor omawianego
tematu chciatam w pewnym stopniu rozwing¢ ten wazny obszar badawczy.
Temat badawczy zostat przedstawiony w czterech apsektach :

1. deskryptywnym - majgcym na celu opis koncepcji federacji oraz wskazanie
charakterystycznych cech ustroju federalnego na poziomie narodowym i
ponadnarodowym ;

2. eksplanacyjnym - poprzez wskazanie elementow federalnych w Unii
Europejskie; ;

3. instrumentalnym - opis elementéw federalnych i przepiséw ich dotyczacych ;

4. prognostycznym — poprzez wskazanie kierunkow rozwoju Unii Europejskiej w

przysztosci.

Ponadto w niniejszym opracowaniu skorzystatam z metod przetwarzania
materiatow i systematyzowania wynikow. Zabieg korzystania z réznych narzedzi
metodologicznych podczas pisania pracy miat na celu najdoktadniejsze
przedstawienie kwestii poruszanych w dysertacji. Podstawowymi metodami

badawczymi, ktore wydawaty mi sie najwtasciwsze sg analiza i synteza. Dodatkowo
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wykorzystatam poréwnanie, gdyz pozostaje ono jednym z najczesciej stosowanych
podejs¢ badawczych w politologii. Zastosowanie tych metod pozwolito na
zrealizowanie celu rozprawy i okreslenie stopnia federalizacji Unii Europejskiej.
Ponadto w pracy wykorzystano inne podejScia badawcze. Wsrdéd nich nalezy

wskazac:

e podejscie instytucjonalne - zastosowane m.in. w rozdziale pierwszym poprzez
analize elementdw ustroju federalnego oraz rozdziale széstym,
e podejscie historyczne - wykorzystane w rozdziale drugim i trzecim w celu

przedstawienia koncepcji federacji obecnej od wiekéw w polityce europejskie;.

Powyzsze metody zostaty wzbogacone o badania metodami ilosciowymi, ktére
stanowity niezbednik przy analizie wynikbw badan. W rozprawie zostato réwniez
wykorzystane podejscie normatywne (m. in. analiza norm prawnych Unii
Europejskiej). Jak juz wspominatam, problematyka federalizmu nie zostata rozwinieta
w petni w polskiej literaturze. Ze wzgledu na niewielkg ilosC pozycji i opracowan
dotyczacych federalizmu czy tez historii ruchow federalnych w literaturze polskiej,
znaczaca cze$¢ pracy oparta jest na zrodtach obcojezycznych. Najbardziej przydatne
do opracowania tematu pracy byty materiaty zebrane w bibliotece Science Po
w Paryzu. Istotha czes¢ niniejszego opracowania zostata oparta na pamietnikach,
przemoéwieniach oraz dokumentach z historii ruchow federalistycznych. Duzg role
odegraty rowniez materiaty zebrane poprzez zrédta internetowe, przede wszystkim
dotyczace badan statystycznych oraz traktatdw. Pomocne takze okazaty sie materiaty
z oficjalnych stron Unii Europejskiej. Podsumowujac, problematyke federalizmu w

nauce polskiej podjety miedzy innymi nastepujace placowki badawcze:

e Uniwersytet Warszawski, w szczegoélnosci Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego,

e Uniwersytet Wroctawski,

e Uniwersytet Jagiellonski,

e Uniwersytet Slaski,

e Uniwersytet Lodzki,
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e Centrum Europejskie Natolin,
e Szkota Gtéwna Handlowa,

e Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Z kolei wsrod osrodkéw zagranicznych podejmujgcych problematyke federalizmu na

uwage zastugujg nastepujgce osrodki badawcze:

e Instytut Science Po w Paryzu,

e Uniwersytet Sorbona,

e Uniwersytet w Lozannie,

e Europejski Instytut Uniwersytecki we Florencji,
e Le Collége d'Europe w Bruges,

e Uniwersytet Liege,

e Uniwersytet Oxford.

Ponadto w niniejszym opracowaniu wykorzystatam materiaty ze stron internetowych
takich jak www.ena.lu, ktora zawiera wiekszos¢ dokumentéw zrédtowych dotyczacych
historii Unii Europejskiej i ruchéw federalnych. Pragne rowniez zwréci¢ uwage na
badania i sondaze przygotowane przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. W
pracy wykorzystat takze badania statystyczne i opinie sondazowe opracowane przez
Eurobarometr i Eurostat, jak rowniez dokumenty z Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej. Jak wspominatam, tematyka federalizmu nie zostata w petni rozwinieta
w literaturze polskiej. Mimo nielicznych prac polskojezycznych nalezy wymienic
pozycje, ktére przyczynity sie w znacznym stopniu do lepszego zrozumienia
problematyki i wpisaty sie znaczgco w dorobek nauki polskiej. Na szczegdlng uwage
zastuguje praca W.Sucheckiego , Teoria federalizmu”, Warszawa 1968, ktéra jako
jedna z pierwszych zajeta sie teorig federalizmu i traktowata federalizm jako odrebny i
szczegolny podmiot badawczy. Nalezy tez wyrézni¢ prace W. Bojkadto ,Federalizm.
Teorie i koncepcje” Wroctaw 1998, prace pod red. J. lwanka ,Oblicza decentralizacji”,
F.Kinsky’ego ,Federalizm - model ogdlnoeuropejski’, K. tastawskiego ,Od idei do
integracji europejskiej” czy tez A. Marszatka ,Z historii europejskiej idei integracji

miedzynarodowej”. Z Kolei opracowania przygotowane pod red. J.Barcza, C.Mika,
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A. Nowaka-Fara ,Ocena Traktatu Konstytucyjnego”, jak rowniez prace J. Barcza
,Poznaj Traktat z Lizbony” i ,Przewodnik po Traktacie z Lizbony” staty sie pomocne
w analizie sytuacji prawnej Unii Europejskiej. Na uwage zastugujg rowniez prace
poswiecone ustrojom panstw wspotczesnych, m.in: P. Sarneckiego m.in: ,System
konstytucyjny Austrii 7, ,Zgromadzenie Federalne - parlament Konfederacji
Szwajcarskiej”, ,Ustroje  konstytucyjne panstw wspdfczesnych ”, ,Ustréj  Unii
Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich” oraz prace R. Matajny ,Trzy teorie
podzielonej wtadzy” oraz ,Doktryna podziatu wtadzy "Ojcow Konstytucji® USA” jak
réwniez praca A. Pudly ,Ustroje panstw wspotczesnych” i E. Gdulewicz ,Ustroje
panstw wspotczesnych”, czy tez praca pod red. W. Skrzydty i M.Chmaja ,Ustroje
panstwowe” . Z literatury zagranicznej szczegolnie cenne okazaty sie prace: C.J.
Friedrich’a ,Tendance du federalisme en theory et en pratique”, M. Croisata ,Les
federalisme dans democraties contemporaires” oraz ,L’Europe et le federalisme”.
Nastepnie opracowanie G.Herard’a ,Les principes du federalisme et la federation
europeenne”, F. Saint-Quen’a, D. Rougemont’a ,Dictonnaire international du
federalisme”, J. Beaufrays’a ,Le federalisme —essay d’analyse”, R. Bowie, C.J
Friedrich’a ,Etudes sur federalisme”, C. Cini ,European Union Politics, B. Voyenn’a
,Petite histoire de [lidee europeenne” oraz ,Histoire de [lidee europeenne,
H. Brugmans’a ,L’idee europeenne 1920 -1970”, J. Hod’a ,L’idee de federation
internationale dans I'histoire”, E. Bonnefous’a ,L’idee europeenne et sa realisation”,
L. De Saint Lorett'a ,L’idee d’union federale europeenne”, M. Leonard’a ,Work

Europe. Case for Europe”, D.Sidjanski’ego ,L’avenir federaliste de I'Europe’.

W ostatnich latach istotne prace na temat federalizmu w Unii Europejskiej
opublikowali M.Burgess, D.Sidjanski oraz M.Croisat. Wspomniani autorzy twierdzg
dos$¢ jednoznacznie, ze nawet unikanie okre$lenia ,federalizm” nie jest w stanie
zaprzeczy¢ faktom, ktore wskazujg jednoznacznie, iz Europa zmierza w strone
zastosowania modelu federalnego w duchu bliskim A.Spinellemu. Na uwage
zastuguje réwniez najnowsza praca M.Leonard’a ,Work Europe. Case for Europe’,
ktora przedstawia wskazniki gospodarcze niezbedne w analizie dalszego rozwoju

integracji europejskie;.
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Praca skfada sie z siedmiu rozdziatéw, ktorych taki, a nie inny podziat, ma

swoje logiczne uzasadnienie. Prezentacja zasadniczej czesci zostata poprzedzona
teoretycznym wprowadzeniem w problematyke zagadnienia. Rozdziat pierwszy mojej
rozprawy w gtownej mierze zostat poswiecony tematyce federalizmu. Siegniecie do
tego pojecia jest konieczne, gdyz pominiecie tego elementu spowoduje, ze analiza
Unii Europejskiej pod katem modelu federalnego pozostanie oderwana od kontekstu
teoretycznego. Ponadto pozwoli to unaoczni¢ zwigzek Unii Europejskiej z elementami
federalnymi i zweryfikowa¢ ich role w strukturze europejskiej. Przedstawione
rozréznienie poje¢ na ,federalizm”, ,federacja”, ,procesy federalizacji” oraz zawarte
rozwazania w ramach pracy majg stuzy¢ temu celowi badawczemu. Na uwage
zastuguje réwniez wieloznacznos¢ pojecia ,federalizm”. Sposréd szeregu kwestii
zwigzanych z tym pojeciem, tematem niniejszej pracy jest federalizm odnoszacy sie
do Unii Europejskiej.
W celu wyodrebnienia elementéw federalnych na poziomie ponadnarodowym rozdziat
prezentuje federalizm od strony strukturalno-organizacyjnej panstw federalnych.
Jednoczesnie podjeta analiza wskaze charakterystyczne cechy modelu federalnego
oraz przedstawi szerokie spektrum rozwigzan federacyjnych, m.in. na uwage
zastugujg rozwigzania w modelu austryjackim, gdzie wtadza sadownicza podlega
wytgcznie federacji oraz asymetryczny model belgijski. Poza tym celowo wybrano ten
dziat jako pierwszy, gdyz przedstawiono w nim terminy i pojecia istotne dla
catosciowego ujecia tematu. Co wiecej, prawidtowe zrozumienie modelu federalnego
od strony teoretycznej pozwala na prawidiowg analize stopnia federalizacji Unii
Europejskie;j.

W rozdziale drugim przedstawitam koncepcje federacji europejskiej w
szerszym kontekscie historycznym. Koncepcje m.in : Pierra Dubois, ksiecia Sully,
opata Bernarda de Saint Pierre, Immanuela Kanta, czy tez tworcy Paneuropy
Richarda Coudenhove- Kalergi wpisujg sie w bogatg historie idei federacyjnej. Ze
wzgledu na obszerny zakres tych koncepcji w pracy zostalty zaprezentowane
najwazniejsze idee. Odwotanie sie do tych koncepcji pokazuje réznorodnosc
projektéw federacyjnych pod wzgledem ich odmiennych celéw, kryteridow, czy tez

nowych konfiguracji geopolitycznych. Poprzez omawiany rozdziat wskazatam, iz
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koncepcja federacji europejskiej powraca z coraz to nowg sitg jako remedium na
problemy europejskie.

Trzeci rozdziat stanowi odpowiedz na pytanie: W jakim stopniu aspekty mysli
federalnej miaty wptyw na rozpoczety po 1945r. proces integracji ? W tym kontekscie
na szczegolng uwage zastuguje dziatalnos¢ ruchow federalnych, ktére pod koniec
drugiej wojny sSwiatowej rozpoczety wspoétprace w sprawie paneuropejskiego
programu powojennego. Zaznaczenie programow tych organizacji ma istotne
znaczenie, gdyz potwierdza wptyw koncepcji federalnej na europejskie procesy
integracyjne w latach piecdziesigtych. Odwotanie sie zarbwno do mowy premiera
Winstona Churchila z Zurychu z 1946r., jak rowniez Kongresu w Hadze wydawato mi
sie konieczne ze wgledu na wage tych wydarzen w Swietle federalizacji procesow
integracyjnych.

Kolejny rozdziat przedstawia proces integracji europejskiej w latach 1950-1993
pod katem jego federalnego charakteru. Po Il wojnie swiatowej projekty federacyjne
ulegty modyfikacji i ostatecznie podejscie funkcjonalne zdominowato europejskie
procesy integracyjne. Préby powrotu do tworzenia federalnej Europy poprzez
przyjecie uktadow o Europejskiej Wspdtnocie Obronnej i Europejskiej Wspdlnocie
Politycznej nie powiodty sie. Nowe inicjatywy pojawity sie w latach siedemdziesiatych
w wyniku zgromadzen w Hadze i w Paryzu. W ich rezultacie przedstawiono raport
Leo Tindemansa w 1975 r., ktory postulowat przeksztatcenie Wspdlnot Europejskich
w Unie Europejska. Wazne dla procesu federalizacji byly réwniez pierwsze
powszechne i bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego z 1979 r. Ogromne
znaczenie miat rowniez projekt A. Spinelliego, ktéry zrodzit sie w ramach ,, Klubu
Krokodyla”. Jednakze przetomowym momentem dla procesu integracji byta
sDeklaracja na rzecz Unii Europejskiej”. z Stuttgardu w 1983 r. Niniejszy dokument
wskazywat na potrzebe utworzenia Unii Europejskiej oraz zacisnienia wspotpracy w
zakresie prawa, kultury i bezpieczenstwa. W 1984 r. Parlament przyjat projekt o
utworzeniu Unii Europejskiej, ktory zapoczatkowat proces postulowany przez
konstytucjonalistow. Powotanie Unii Europejskiej rozpoczeto nowy etap integracji
europejskiej oraz stanowito ukoronowanie poétwiecza wysitkbw na rzecz integracji

europejskiej jak rowniez miato ogromne znaczenie dla proceséw federalizacji Unii
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Europejskiej. Ponadto w niniejszym rozdziate przedstawitam teoretyczne modele
integracji, ktore pozwalg na analize europejskich procesow integracyjnych i
mozliwosci przeksztatcenia Unii Europejskiej w prawdziwg federacje.

W rozdziale pigtym zostata przedstawiona zaréwno ewolucja Unii Europejskiej
u progu XXI w, jak rowniez koncepcja federacji europejskiej, ktéra znalazta sie w
debacie publicznej wraz z najstynniejszym wystgpieniem ostatnich lat nawigzujgcym
do federacji europejskiej, a mianowicie gtosng wypowiedzig szefa dyplomac;ji
niemieckiej J. Fishera na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie w 2000r.
Przedstawione projekty stanowig wazny punkt w odniesieniu do rozwazania na temat
federalnej przysztoéci Europy. W dalszej czesci rozdziatu przedstawitam debate
dotyczacq reformy Unii Europejskiej i poddatam analizie projekt Traktatu
Konstytucyjnego. Rozdziat zamykajg rozwazania na temat Traktatu z Lizbony, ktore
odzwierciedlajg sytuacje, w jakiej znalazta sie Unia Europejska. Zostaty m.in
omowione zmiany dotyczgce utworzenia stanowiska Przewodniczacego Rady
Europejskiej, = Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i  Polityki
Bezpieczenstwa, pozycji Komisji Europejskiej, kompetencji Parlamentu Europejskieqgi
oraz innych.

Kolejny dziat niniejszego opracowania stanowi trzon pracy i ukazuje
rozwigzania federalne w Unii Europejskiej. Rozdziat pt. ,Federalizm w Europie”
poprzez analize dotychczasowych proceséw miat wykazac, iz rozwdj procesow
integracyjnych od lat pie¢dziesigtych wykazuje tendencje do czerpania wzorcéw z
rozwigzan federalnych. Réwnoczesnie przedstawitam i poddatam analizie elementy
federalne Unii Europejskiej, m.in. system prawa wspdlnotowego, zasady podziatu
kompetencji i obszaréw polityki miedzy Unig Europejskg a panstwa narodowe,
instytucje wspdlnotowe o charakterze ponadnarodowym, wspdlny pienigdz, czyli euro
oraz obywatelstwo Unii Europejskiej wraz z koncepcjg praw podstawowych.
Wszystkie omawiane elementy kreslg obraz Unii jako organizacji miedzynarodowej
nowego typu. Nastepnie wskazatam na gtowne scenariusze dotyczace przysztosci
Unii Europejskiej poddajac analizie nastepujgce czynniki: globalng sytuacje
gospodarki, wewnetrzne problemy polityczne i gospodarcze, nowe rozszerzenie i

wyznaczenie granic Unii Europejskiej, poczucie wspolnoty europejskiej. Celem
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niniejszego rozdziatu jest zbadanie mozliwosci rozwoju europejskich proceséw

integracyjnych w kierunku federalnym.

W ostatnim rozdziale, poprzez wnikliwg analize, przedstawitam najwazniejsze
czynniki dezintegracyjne, ktore ogrywajg istotng role w kwestii przysztosci Unii.
Ponadto tres¢ zostata wzbogacona rysunkami i tabelami. W nich czytelnik odnajdzie
dane statystyczne. Wazne uzupetnienie tekstu stanowi réwniez aneks, w ktorym
zaprezentowane sg wazniejsze dokumenty i projekty integracyjne. Niniejszg prace

zamyka wielojezyczna bibliografia.

Na zakonczenie pragne dodaé, iz kwestia budowy federacji europejskiej
stanowi temat bardzo ztozony, ktoéry nie poddaje sie fatwym ocenom. W tej sytuac;ji
zdaje sobie sprawe, iz praca przedstawiona czytelnikom stanowi jedynie uzupetnienie
dotychczasowego dorobku i mam gteboka nadzieje, ze niniejsze opracowanie
przyczyni sie do lepszego zrozumienia poruszanej problematyki i usystematyzowania

obszaru badawczego.
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Rozdziat I. Pojecie federalizmu

1.1. Federalizm, federacja, procesy federalizacji

Federalizm jest pojeciem bardzo ztozonym i w zwigzku z tym jest przedmiotem
badan réznych dyscyplin naukowych. Federalizm interesuje historykow, prawnikow,
socjologéw, filozoféw, politologow czy tez teoretykéw prawa miedzynarodowego.
W zwigzku z tym w literaturze przedstawione zostaty réznorodne ujecia tego tematu.
Federalizm jest utozsamiany m.in. z teorig integracji, teoria decentralizcji czy tez
nurtem filozoficznym.

Pojecie federalizmu jest rownoczesnie trudne do zdefiniowania. Etymologicznie
pojecie wigze sie z tacinskim stowem foedus, ktére oznacza przymierze, zwigzek.
Z kolei pojecie foedus i foederatio zwigzane sg przede wszystkim z naukami
prawniczymi, w ktérych federalizm uznano za zagadnienie prawno ustrojowe z
zakresu zwigzku panstw. W rezulacie do dzis politologia nie dysponuje ogolng teorig
federalizmu. W tym kontekscie kazde spojrzenie na federalizm zawiera stuszne, cho¢
nigdy nie wyczerpujace argumenty’. Wieloznacznosé pojecia wynika takze z faktu, iz
nastepuje ciggta ewolucja federalizmu i nie ma jednolitego schematu formowania sie
panstwa federalnego. Z perspektywy czasu coraz wyrazniej widac, iz na grunt
europejski nie udato sie przeniesienie modelu amerykanskiego, ktéry pozostat
wzorcem empirycznym panstwa federalnego. Na innych zasadach opart sie
prawodawca amerykanski, niemiecki, czy szwajcarski. Trudno$ci z uniwersalng
definicjg federalizmu wynikajg takze z faktu, iz federalizm ukazuje sie jako pojecie
ogolne, dotyczace catej serii organizacji socjalnych i politycznych. Ponadto, jak
stusznie zauwaza M. Olewinska, aby zrozumie¢ fenomem federalizmu, nalezy

pamietac, iz sktada sie na niego wiele réznorodnych czynnikow, ktére sie wzajemnie

" M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakéw 2007, s. 15.
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przenikajg i uzupetniajg, zmieniajac jednoczesnie site natezenia w zaleznosci od
czasu, kultury politycznej lub sytuacji spotecznej i ekonomicznej®.

Celem niniejszego opracowania jest badanie federalizmu w aspekcie Unii
Europejskiej i ocena w jakim stopniu koncepcja federacji europejskiej urzeczywistnia
sie w ramach europejskich procesow integracyjnych. W zwigzku z tym nalezy
rozwazyc¢ pojecia : federalizm, federacja i procesy federalizacji.

Federalizm utozsamia sie przede wszystkim z dokryng, ideologig polityczng czy
tez procesem, ktorego efektem jest federacja. Z kolei federacje okreslono jako forme
panstwa czy tez zasade organizacyjng jednostki politycznej. J. Jwanek zauwaza, iz
.federacja jest formg ustrojowg panstwa, a federalizm oznacza proces zmierzajgcy do
federacji, a nadto sama doktryne federalizmu™ . Na taka relacje wskazuje réwniez
W. Bokajto'.

Ponadto w literaturze politologicznej federalizm przedstawia sie najczesciej jako
forme organizacji panstwa i metode zorganizowania procesu decyzyjnego w ramach
wspolnoty politycznej, polegajgcq na rozdzieleniu konstytucyjnych i politycznych
uprawnien miedzy wiadze centralng, a wiladze regionalng. Na szczeblu
ogolnopanstwowym skupione sg te kompetencje, ktére sg niezbedne do zachowania
jednosci i suwerennosci catego organizmu: polityka zagraniczna, obronna,
monetarna, finansowa, obywatelska, bezpieczenstwa i kluczowe dziaty gospodarki.
Z kolei w gestii wladz lokalnych pozostajg najczesciej: oswiata, kultura, policja,
podatki, gospodarka komunalna i przestrzenna, ochrona srodowiska, a wiec
wszystko, co nie podlega kompetencji federacji. Taki podziat wtadzy ma na celu
pogodzenie dwoch dagzen: poszanowania réznorodnosci i zapewnienie jednosci
panstwa'’. Godny uwagi jest réwniez fakt, iz federalny model rzadéw zapewnia
cztonkom zwigzku niezalezno$¢ w zakresie wykonywania kompetencji nie bedgacych

domeng centrum, a jednocze$nie nadaje prawne mozliwosci oddziatywania jednostek

M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakéw 2007, s. 19.

°J.lwanek, Europejskie standarty ustrojowe: samorzad, autonomia, federalizm, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. J. lwanek, Katowice 1996, s.168.

' W. Bokajto, Federalizm- rozwdj idei i niektére teorie, Wroctaw 1998, s.9.

L A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 94.
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na sprawy nalezace do uprawnien zwigzku'?>. W politologii funkcjonuje réwniez
socjologiczna definicja federalizmu, ktérej punkt wyjscia stanowi ,spoteczenstwo
zroznicowane pod wzgledem terytorialnym, etnicznym, religijnym, ekonomicznym i
historycznym, ktére pozostaje niezalezne wobec swoich instytucji” *°.

Federalizm rozumiany jest réwniez jako teoria decentralizacji. M. Domagata
zauwaza, iz ,biorgc pod uwage catg ztozonos¢ procesu decentralizacji wystepujacych
we wspotczesnych systemach panstwowych oraz ré6zne modele zdecentralizowania
struktury panstwa unitarnego, uznac¢ nalezy, ze struktura federalna panstwa stanowi
najwieksze osiggniecie w zakresie decentralizacji” “ W zwiazku z tym teza
Matgorzaty Domagaty'®, iz przyszto$é regionalizacji warunkuje pomysino$é integracii
europejskiej, wydaje sie jak najbardziej stuszna. Do takiego pogladu przytaczajg sie
J. lwanek i J. Steiner.

Federalizm pojmowany jest rowniez jako metoda organizowania wtadzy, ktora jest
z jednej strony formg segmentacji wspolnoty politycznej, ktérej wyrazem pozostaje
zasada, iz wladze centralne i regionalne wykonujg swe uprawnienia jako niezalezne i
rébwnorzedne podmioty, a z drugiej zawarte sg w niej mechanizmy integracyjne
umozliwiajace, przy zachowaniu przez kazdy podmiot wiasnej politycznej
integralno$ci, koordynowanie dziatalno$ci'®.

W. Bokajto podejmujgé probe syntezy pojecia federalizm przedstawia jego definicje
jako ,wielowarstwowg i pojemng polityczng zasade organizacyjng uwzgledniajgcqg
efektywne  funkcjonowanie  podzielonej i poddanej spotecznej kontroli
ponadnarodowej witadzy federalnej, ktéra w Scistym zwigzku z zasadq subsydiarnosci
wymaga kontroli zasad demokracji pluralistycznej” '". W $wietle tej definicji federalizm
mozna takze postrzega¢ jako pewien model spoteczenstwa, wyrazajgcy sie
aktywnym udziatem obywateli w Zzyciu politycznym na wszystkich poziomach wtadzy,

dzieki wzmocnieniu zasady wolnosci, partnerstwa i rownosci praw. Tak zarysowany

12 M.Domagata, Z zagadnien decentralizacji w panstwie wspétczesnym (w:) Oblicza decentralizmu, red.
J. lwanek, Katowice 1996, s.22.

¥ M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakoéw 2007, s. 17.

" M.Domagata, Z zagadnien decentralizacji w panstwie wspotczesnym (w:) Oblicza decentralizmu,
red. J. lwanek, Katowice 1996,s.22.

' Ibidem, s.24.

16 A. Antoszewski,R. Herbut, op.cit, s. 95.

" W. Bokajto, Federalizm, teorie i koncepcje, Wroctaw, s. 140.
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model zblizony jest do koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji
partycypacyjne;.

Z kolei W. Suchecki uwaza, iz przez federalizm nalezy rozumie¢ proces polityczny
zmierzajacy do integracji politycznej, ekonomicznej, kulturowej w ramach ustroju
federalnego, jak rowniez doktryne prawno-polityczng uzasadniajacg celowosé
znalezienia kompromisu miedzy interesami partykularnymi a interesem catosci,
w sytuacji, gdy nieprzyznanie okreslonych praw jednostkom sktadowym grozitoby
dezintegracja danego panstwa'®. Dla wyzej wspomnianego autora pojecie
federalizmu uzywane jest rowniez na szerokie oznaczenie wszelkich form zwigzku
miedzy panstwami czy tez jednostkami regionalnymi nie majai cech organizacji
panstwowe;j'®.

W klasycznym ujeciu federalizm traktowany jest rowniez jako przeciwiehstwo
unitaryzmu, tj. dgzenia do utworzenia hegemonistycznego panstwa, i centralizmu, tj.
dazenia do podporzadkowania jednemu osrodkowi wiadzy. W tym miejscu warto
odwota¢ sie do teorii W. Sucheckiego, ktéry przeciwstawia sie temu ujeciu
stwierdzajac, iz z istoty swej panstwo federalne zawiera w sobie element unitaryzmu
m.in. poprzez: wystepowanie panstwa federalnego na zewnatrz jako jednego
podmiotu, istnieniu jednolitego obywatelstwa, wykonywaniu wtadzy bezposrednio
wobec jednostek na jednolitym terytorium?’. Jednoczesnie w literaturze coraz czesciej
pojawiajg sie gtosy o zanikaniu réznic miedzy panstwem unitarnym a federalnym jak
réwniez poglad, iz ewolucja ustrojowa panstw federalnych wskazuje tendencje do
przeksztatcenia ustroju federalnego w panstwa unitarne o réznym stopniu
centralizacji.

Na szczegodlng uwage zastuguje réwniez zatozenie, iz federalizm jest zjawiskiem
dynamicznym i tak jak wspominatam nie ma jednolitego schematu formowania sie
panstwa federalnego. Na innych zasadach opart sie prawodawca amerykanski na
innych niemiecki. Rzecznikiem takiego pogladu jest rowniez P.J. Borkowski, ktory
zauwaza rownoczesnie, iz ,odmiennos¢ losow historycznych owocuje réznicami w

pojmowaniu istoty federacji. Dla tradycji niemieckiej jest to formuta zachowania

B w. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 96.
' |bidem, s.94.
2 |bidem, s.123.
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odrebnosci i ochrony przed centralizmem przy jednoczesnym zapewnieniu jednosci.
Dla Francuza czy Brytyjczyka federalizm jawi sie badz jako zagrozenie dla jednosci
panstwa, badz grozba jego rozmycia w szerszych strukturach europejskich i utraty
suwerennosci” 2.

Inne podejscie wskazuje na federalizm jako proces, ktory kieruje sie metodg
federalng, zwang metodg progresywna, petng uszanowania dla praw
fundamentalnych i réznorodnosci, ktéra pozwala kierowa¢ wspélnotami narodowymi i

regionalnymi, potwierdzajac ich réznorodno$é w ramach unii?%. J.

Iwanek w swojej
pracy przedstawia réwniez federalizm jako proces spofeczny, ktorego celem jest
powstanie organizmu panstwowego o federalnym ustroju?>.

Federalizm mozna rozpatrywac réwniez jako zasade organizacyjng dajacq sie
zastosowa¢ we wszystkich obszarach spotecznych, w ktérych autonomiczne
organizacje cztonkowskie celem ochrony wspdlnych interesow przenoszag wtadze i
kompetencje na wspdlne organy®*. Zwiazki zawodowe, partie i organizacje,
przedsiebiorstwa przemystowe i wielkie firmy majgq czesto strukture federacyjna.

Federalizm pojmowany jest rowniez jako teoria integracji. Jak wskazuje
P.J. Borkowski federalizm jest ,modelem uktadania pokojowych stosunkow i zblizania
do siebie panstw, aby zapewni¢ spdjnosc i pokdj. Ten nurt siega Pierra Dubois, a
wiec Xl w. i reprezentujg go tak znani mysiliciele i politycy jak ksigze Sully, opat
Bernard de Saint Pierre, Inmanuel Kant, Aristide Briand i W. Churchill” %°.

Wspotczesnie federalizm postrzega sie na dwa sposoby, tzw. dualistyczny-
oparty na przekonaniu, iz konstytucja stworzyta dwa odseparowane poziomy wtadzy,
ktére winny zosta¢ niezalezne i tzw. kooperacyjny, wyrazajgcy ideat partnerstwa
miedzy tymi podmiotami?®®. W zwigzku z tym federalizm musi uwzglednia¢ dwa
aspekty- utrzymanie autonomii wtadz regionalnych i konieczno$¢ zagwarantowania

wspotdziatania. Ponadto Guy Heraud wprowadzit podziat na federalizm socjologiczny

21 p_J.Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci Europy, ,Studia Europejskie” 2006, nr 2., s. 88.
# F. Saint-Quen, D. Rougemont, Dictionnaire international du federalisme, Bruxelles 1994, s.68.

%) lwanek, Europejskie  standarty  ustrojowe:samorzad, autonomia, federalizm,(w:)Oblicza
decentralizmu, red. J. lwanek, Katowice 1996, str.168.

24 C. J. Friedrich, Tendance du federalisme en theory et en pratique, Bruxelles 1971, s.24.

% p_J. Borkowski, op.cit., s.89.

% A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., 5.96.
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i polityczny?’. Ten pierwszy postrzegano jako filozofie i metodologie dotyczaca spraw
socjalnych i politycznych?®. Z kolei w odniesieniu do federalizmu politycznego
rozrozniono trzy jego cechy charakterystyczne, a mianowicie: dwa porzadki
polityczno-prawne, autonomie cztonkow w dziedzinach przyznanych im kompetencji,
uczestnictwo krajow w porzadku federalnym?®.

Z kolei F. Kinsky w swojej pracy przedstawia typologie federalizmu®. Wedtug autora
federalne systemy polityczne mozna charakteryzowa¢ wedtug nastepujgcych
kryteriow :

1. ze wzgledu na historie ich powstawania — federacje powstatg poprzez
integracje i zjednoczenie dotychczas niezaleznych panstw np. USA lub
decentralizacje jako wyksztatcenie sie autonomicznych struktur cztonkowskich.

2. ze wzgledu na pionowy podziat wtadzy- pomiedzy zwigzkami a cztonkami lub
podziat poziomy dotyczacy relacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami
federalnymi.

W literaturze pojawit sie réwniez podziat na®':

e Federalizm miedzynarodowy miedzy panstwami suwerennymi i federalizm
wewnetrzny jako efekt federalizacji panstwa unitarnego.

e Federalizm ekonomiczny, socjalny i kulturowy.

e Federalizm postrzegany jako metodologia.

Analiza systemow federalnych wskazuje, iz z uptywem czasu poszerza sie zakres
dziatania federacji. W XX wieku pojawity sie kwestie takie jak interwencja
ekonomiczna w sektor prywatny, subwencja na badania naukowe, pomoc regionom
op6znionym w rozwoju, rozwdj przemystu, planowanie. Ponadto we wszystkich
modelach federalnych konstytucja albo traktat przewiduje podziat kompetencji miedzy
federacja, a jej podmioty. Pewne uprawnienia jak stosunki miedzynarodowe, wojna,

polityka monetarna, handel wewnetrzny i miedzynarodowy zastrzezone sg dla

2" A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s.4.
% G. Herard, Les prinicpes du federalisme et la federation europeenne, Paris 1968, s.19.

2. Beaufrays, op.cit., s.5.
%0 F. Kinsky, Federalizm-model ogolnoeuropejski, s. 35-50.
3" G. Heraud, Les principes du federalisme et la federation europeenne, Paris 1968, s.21.
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federacji. W momencie pojawienia sie konfliktu miedzy prawem federalnym, a
prawem krajow cztonkowskich obowigzuje zasada, ktéra daje pierwszenstwo
federacji. Najbardziej znane odzwierciedlenie tej formuty brzmi w jezyku niemieckim
,Bundesrecht bricht Landesrecht”. Zapis ten znajduje sie réwniez w konstytucji
amerykanskiej oraz konstytucji szwajcarskiej z 1874 r*2. Ponadto model federalny
zaktada, iz w wykonywaniu kompetencji wiasnych, panstwa cztonkowskie sg
suwerenne. To, co nie zostato wpisane do kompetencji federacji, zostaje w gestii
krajow cztonkowskich. Dla wszystkich organéw ustawodawczych, wykonawczych i
sagdowniczych prawa sg zdefiniowane i zagwarantowane w konstytucji, a ta nie moze
zostaé zmodyfikowana bez zgody i uczestnictwa krajéw cztonkowskich. W tym
kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje zasada subsydiarnosci, ktora przyznaje,
iz to, co nie zostato przypisane do kompetencji federacji, zostaje w gestii krajow
cztonkowskich.

Ponadto federalizm w odréznieniu od innych systeméw politycznych nie
realizuje sie wedtug schematu politycznego®. W praktyce po raz pierwszy federalizm
pojawit sie w ligach greckich na zasadzie zwigzku ,foedus” w celu rozwigzywania
konfliktéw, obrony wspdlnych intereséw. Kolejnym etapem w rozwoju federalizmu
byta rewolucja amerykanska, ktéra rozpoczeta nowg epoke federalizmu. Nowa
koncepcja byla zwigzana z rozwojem demokracji konstytucyjnej i wyraznym
podziatem wtadzy na witadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Tym samym
konwencja fundatoréw nie byta umowa zwigzku, lecz konstytucja, ktéra wyznaczata
nowy porzadek prawny z dwoma rzadami: rzadem federalnym i rzadami krajow

cztonkowskich®*

. Wspodtczesny federalizm jest zatem przedstawiany jako wynalazek
Amerykanéw, a za jego archetyp przyjmuje sie unie z 1787r%.

Z kolei za pierwszego teoretyka problemu uznaje sie Johannesa Althusiusa
(1530-1638). Ogromny wptyw na rozwoj teorii federalizmu miata réwniez praca
Monteskiusza ,L’esprit de lois”, ktéra w ksiedze dziewigtej przedstawiata koncepcje

republiki federacyjnej. Tamze czytamy, iz republika federacyjna jest konwencjg, w

%2 G. Heraud, Les principes du federalisme et la federation europeenne, Paris 1968, s.9.
3. Beaufays, Le Federalisme- Essay d’analyse, Universite de Liege ,1976, s.9.

% M. Croisat, Le Federalisme dans les democraties contemporaines, Paris, 1999, s.14.
% C. Lecrercq, L'etat federal, Paris 1997, s.9.
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ktorej kilka bytéw politycznych wyraza cheé stworzenia jednego duzego panstwa®®.
Ponadto jak zaznacza R. Matajny ,Zzadna ogolna zasada polityczna nie wywarta
takiego wptywu na ustrojodawcow i mezow stanu Ameryki, jak dogmat, ze rozdziat
trzech funkciji jest nieodzowny do zachowania wolnosci” *”. W zwigzku z tym praca ta
uwazana jest za podstawe klasycznej filozofii polityki amerykanskiej. W odniesieniu
do tego dzieta Alexander Hamilton, John Jay, James Madison przedstawili idee
panstwa federalnego, w ramach ktérego panstwo spetnialo trzy funkcje:
ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg. Pierwsze zalgzki ich koncepcji pojawity
sie miedzy 1787r. i 1788r. jako ,The Federalist Paper™®®. Najwazniejsze tezy tego
pogladu byly nastepujace>®:
1. ldea suwerennosci nalezy do ludu nie do panstwa.
2. Federacja posiadata kompetencje oddelegowane przez lud, dlatego miata
witadze najwyzsza.
3. Instrumentem delegujacym wiadze obywateli byta konstytucja.
4. Konstytucja pozwalata obywatelom powota¢ republike z gwarancjg autonomii
dla r6znorodnych grup.
5. System ,check and balances” byt zasadniczym elementem dla rezimu
republikanskiego.
6. Prawdziwy republikanski system, nazwany pozniej demokracjg federalng,

gwarantowat rownowage miedzy stanami.

Ponadto doktryna amerykanska stanowita dzieto réznorodnych utworéw pisanych w
réznych okresach przez wybitnych przedstawicieli narodu amerykanskiego.
Wsréd najwazniejszych nalezy wymieni¢: Jamesa Madisona, Alexandra Hamiltona,
Jamesa Wilsona, Gouverneure Morrisa, Charlesa Pinckney’a, Johna Adamsa i
Thomasa Jeffersona®. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz teoria federalizmu

amerykanskiego znalazta wykfadnie w konstytucji, na ktérej wzorowanych jest

% C. Lecrercq, L'etat federal, Paris 1997, s.29.
%" R. Matajny, Doktryna podziatu wiadzy ,Ojcow Konstytucji" USA, Katowice 1985, s. 135.
% F. Saint-Quen, D. Rougemont, Dictionnaire international du federalisme, Bruxelles 1994, s.205.

% Ibidem, .205.
0 R. Matajny, Doktryna podziatu wtadzy ,Ojcow Konstytucji" USA, Katowice 1985, s. 138.
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wiekszos¢ konstytucji federalnych, m.in. konstytucja szwajcarska, niemiecka,
kanadyjska, australijska, indyjska. Nastepnie ciekawe zagadnienie w dyskusji nad
teorig federalizmu przedstawit A. Hamilton, ktory w odréznieniu od tradycyjnego
poziomego podziatu wtadzy wprowadzit pojecie pionowego podziatu wtadzy. Ponadto
A. Hamilton podkre$lajagc niezaleznos¢ rzadu federalnego i rzadow krajow
cztonkowskich twierdzit, iz mimo wszystko powinna istnieC kontrola tych dwdch
osrodkow wiadzy*'. W XVIII w. kwestie federalizmu podjeli réwniez J.Rousseau
i 1. Kant. J. Rousseau w pracy ,Consideration sur le gouvernement de Pologne”.
faworyzowat elementy federacyjne. Z kolei |.Kant przedstawit idee federacji Swiatowe;j
ztozonej z republik opartych na prawie. W XIX wieku zaczeto pojawic sie coraz wiecej
tekstow dotyczacych federalizmu. W tekstach amerykanskich i niemieckich coraz
czesciej koncentrowano sie na problemach suwerennosci, dychotomii panstwa
federacyjnego i federacji panstw. Alexis Tocqueville w pracy ,De la democratie en
Amerique » uznat federalizm za wielki wynalazek nauk politycznych. Ponadto
wprowadzit nowe podejscie do federalizmu twierdzac, ze komuny narodowe powstajg
obok komun regionalnych i w zwigzku z tym unia nie kieruje panstwami, ale
indywidualnymi jednostkami. Projekt Konstytucji federalnej pojawit sie takze w 1789 r.
podczas Rewolucji Francuskiej w obozie zyrondystéw. W tym momencie pojawia sie
wazna refleksja o rozréznieniu myslenia federalistycznego militarnego, ktére pojawito
sie przy okazji fenomendw historycznych transformaciji i doktrynalnego wynikajacego
z sytuacji wlasnej i spoteczenstwa globalnego®. Z kolei w XX wieku nastapit wielki
rozwoj federalizmu. Pojawit sie ,Mouvement de I'ordre nouveau” z Robertem Aronem,
Alexandrem Marc. Do grona teoretykow federalizmu nalezeli rowniez : Thomas Mann,
Paul Valery, Aristide Briand, Alexis Leger, ktory jako noblista z 1960 r. z literatury pod
pseudonimem Saint John Perse, wydat memorandum ,Communaute des peuples
europeens” zawierajacy pierwszy projekt Unii Europejskiej. Przetomowym momentem
byto powotanie Unii Europejskiej, ktore spowodowato podjecie na nowo studiéw nad

doktryng federalizmu.

“e. Lecrercq, L'etat federal, Paris 1997, s.15.
2 J. Beaufrays, Le Federalisme- Essay d’analyse , Universite de Liege 1976, s.2.
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W 1957r. grupa naukowcow pod kierunkiem Karla W. Deutscha przedstawita
ciekawe podejscie do federalizmu, ktére wydaje sie by¢ pomocne w realizacji celu
badawczego pracy. W odniesieniu do ich badan przedstawiono wnioski, iz **:

- Wspotczesne zycie nie sprzyja bardziej integracji niz zycie w minionych wiekach;

- Im blizej XX wieku tym trudniej znalez¢ przyktady udanych integracji;

- Nie potwierdzita sie teza o istnieniu efektu lawinowego w integracji;

- Obawa przed anarchig lub wojng nie jest gtbwnym motywem integracji;

- Nie jest konieczna rownowaga sit miedzy integrujgcymi sie panstwami;

- W poczatkowych stadiach integracji amalgamowanych wspolnot bezpieczenstwa
przymus i silna witadza wykonawcza odegraty niewielkg role - w potowie
przebadanych przypadkdéw uzycie sity skonczyto sie niepowodzeniem.

Naukowcy wyodrebnili jednoczesnie najwazniejsze warunki tworzenia federacji**:

1. zgodnos¢ systemow wartosci;
wspdlny dla wspolnoty sposbdb zycia, odrebny od innych;

oczekiwanie zaciesnienia wiezi lub zyskéw gospodarczych;

A

znaczny wzrost mozliwosci politycznych i administracyjnych co najmnie;j
pewnych jednostek cztonkowskich;

linie komunikacji spotecznej;

rozszerzenie sie elit politycznych;

ruchliwosc osoéb;

wielokrotnos¢ i réznorodnosc kontaktow oraz transakciji;

© © N o o

kompensacja przeptywow komunikacyjnych i transakcyjnych;
10.znaczna wzajemna przewidywalnos¢ zachowania.

Ponadto wskazano na nastepujace czynniki, ktore sprzyjaty dezintegracji**:

1. Rosnace ciezary amalgamowanych rzadow: nadmierne ciezary wojskowe,
wzrost udziatu ludnosci oraz warstw spotecznych w polityce i w nastepstwie
tego rozczarowanie oraz frustracje;

2. Warunki zmniejszajgce zdolnos¢ rzagddw do sprostania wiekszym ciezarom:

upadek gospodarczy Ilub stagnacja w poréwnaniu z sasiadujgcymi

** G. Heraud, op.cit., s.84.
* |bidem,s.89.
* |bidem,s.89.
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obszarami, wzgledne zamkniecie sie elit politycznych, nadmierne
opoznienie reform politycznych, spotecznych - juz zastosowanych w
obszarach sasiednich, fiasko préb psychologicznego i politycznego
dostosowania sie do utraty dominacji jako rezultatu zmienionych warunkow

przez dawniej uprzywilejowane panstwa, grupy czy regiony.

Najbardziej znang formag federalizmu jest panstwo federalne. Pierwsza
federacja powstata w wyniku obrad w Filadelfii poprzez uchwalenie konstytucji 17
wrzesnia 1787r. Obecnie do grona federacji zaliczamy: USA, Kanade, Australie,
Meksyk, Indie, a w Europie: Niemcy, Austrie, Szwajcarie oraz Belgie, ktora po 1995 r.
weszita do grupy panstw federalnych. W kazdym z tym krajow istniejg zréznicowane
modele federalne, ulegajace zaleznie od regionalnych czynnikéw (ekonomicznych,
etnicznych, religijnych, kulturowo-spotecznych) odmiennym tendencjom®. Ponadto
model federalny rozpowszechniono w systemach kapitalistycznych jak i
socjalistycznych, np. ustr6j USA, bylego ZSRR, bytej Jugostawii i Szwaijcarii.
Jednoczesnie federacja wystepuje w krajach o rozlegtym terytorium oraz w takich,
gdzie wystepujg mniejszosci etniczne lub narodowe. Czesci sktadowe zwigzku noszag
rézng nazwe w zaleznos$ci od kraju, np. stany w USA, prowincje w Kanadzie, kantony
w Szwaijcarii czy kraje zwigzkowe w Niemczech i Austrii.

Najbardziej charakterystyczng cechg federacji jest podziat wladzy pomiedzy
federacje, a tworzace jg panstwa czionkowskie. Jak zauwaza M. Domagata od
podziatu kompetencji miedzy centrum a jej czesSciami zalezy czy struktura federalna
spetnia wymogi efektywnosci sprawowania wiadzy i czy panstwo stanie sie ojczyzng
wszystkich obywateli*’. W odniesieniu do podziatu wiadzy w modelu federalnych do
dziedzin najczesciej =zastrzezonych dla witadz federalnych nalezg sprawy
miedzynarodowe, obronnos¢ i polityka monetarna. Z Kkolei wiekszoS¢ spraw
zwigzanych z politykg wewnetrzng pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, ktore

posiadajg w tym zakresie autonomie. Istotng kwestig odrdzniajgcg federacje od

¢ M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakéw 2007, s. 23.
*" M.Domagata, op.cit, 5.22.
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innych form zwigzku panstw jest osobowos¢ prawna. Ponadto panstwo federalne
cechuje sie posiadaniem organéw federalnych jak réwniez posiadaniem przez czesci
sktadowe federacji wtasnych instytucji, konstytucji, systeméw prawnych, sgdownictwa
oraz budzetéw. Federacja posiada réwniez instytucje zabezpieczajgce suwerennosc
panstw cztonkowskich. Nalezg do nich wyzsze izby parlamentdéw oraz sady
konstytucyjne rozstrzygajace ewentualne spory kompetencyjne®®. Poza tym w
niektérych federacjach przyjmuje sie specjalng procedure decyzyjng majacg na celu
zapobiegniecie dominacji panstw czionkowskich o wigkszej liczbie mieszkancow i
liczbie przedstawicieli w parlamencie. Kolejng kwestig jest istnienie Sadu
Konstytucyjnego uprawnionego do roztrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy
federacja, a panstwami cztonkowskimi. Charakterystyczng cechg federacji jest takze
fakt, ze jednostki wtadzy czesci sktadowych panstwa nie sg podporzadkowane
instytucjiom centralnym, lecz prawom federacji zapisanym w konstytucji.
Wedtug G. Burdeau panstwo federalne to panstwo, w ktérym wielos¢ idei prawa
wspoéttworzy federalng witadze panstwowg, tworzac jednoczesnie podstawe dla
wtadzy panstwowej wspolnot partykularnych w materiach okreslonych konstytucjg*®.
Nastepng istotng cechg modelu federalnego jest relacja miedzy szczeblem lokalnym
a federalnym, ktora z reguty opiera sie na czterech zasadach: autonomii, wspotpracy,
subsydiarnosci i partycypacji’®. Ponadto przestrzeganie tych czterech pryncypiow
federalizmu moze stuzy¢ jako kryterium oceny demokratycznosci panstwa.

Zasada autonomii w modelu federalnym dotyczy czesci sktadowych federac;ji
upowaznionych do dziatania w ramach przyznanych im kompetencji. Kraje
cztonkowskie realizujg swe uprawnienia poprzez odpowiednie instytucje regionalne,
takie jak rzad, parlament i wladza sadownicza zgodnie z zapisami w konstytucji.
Autonomiczne panstwo czionkowskie federacji nie jest podmiotem prawa
miedzynarodowego, nie prowadzi polityki zagranicznej, nie posiada armii. Z drugiej
strony panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do samostanowienia i petng

samorzadnosc. Posiadajg wtasng konstytucje z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ ona

B A, Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s.94.
*9 G. Burdeau, Traite de Science Politique, Paris 1949, t. Il, s. 451.
% F. Kinsky, op.cit., s.50.
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sprzeczna z konstytucjg federalna.

Z kolei zasada wspoétpracy reguluje stosunki miedzy wtadzg federalng, a wladzg
lokalng oraz relacje miedzy poszczegdlnymi jednostkami wtadzy lokalnej. Kooperacja
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i ich wspotpraca ze zwigzkiem oznacza w tym
przypadku w kazdym razie probe rozwigzywania wspolnych probleméw na drodze
prawnej, w ramach dobrowolnie zaakceptowanych uregulowan ustawowych
i konstytucyjnych szanujgc autonomie partnera.

Z kolei zasada subsydiarnosci reguluje sposéb podziatu kompetencji miedzy
szczebel ogolnopanstwowy i regionalny. Zasada polega na tym, ze kompetencje
federacji zaczynajg sie dopiero tam, gdzie autonomiczne panstwa cztonkowskie sg
wyraznie przecigzone. Wiadze regionalne powinny dysponowac takim zakresem
kompetencji, aby moc sprawowac wiadze efektywnie i bez uszczerbku dla obywateli
i innych jednostek. W konstytucjach federalnych podziat kompetencji jest zgodny z tg
zasadq. Zwigzkowi pozostawia sie jedynie tyle wiadzy, ile niezbedne jest do realizacji
wspoélnych celdw, wykraczajgcych poza mozliwosci poszczegolnych krajow
cztonkowskich. O wszystkim innym decydujg autonomiczne wiadze krajowe.
Przyktadem takiego rozwigzania jest Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec,
w ktérej wystepuje rozroznienie pomiedzy wytacznymi kompetencjami federalnymi
takimi jak: polityka zagraniczna, obronna, pieniezna, a wylgcznymi kompetencjami
landéw- kultura i szkolnictwo. Wystepuje rowniez kategoria tak zwanych kompetencji
.konkurencyjnych”: wszystko, co nie jest ani wytgcznie sprawg federalng, ani
wytgcznie sprawg kraju zwigzkowego, pozostaje w sferze uprawnien landu, dopoki
federacja nie zechce rozszerzy¢ swych kompetencji na te dziedzine.

Natomiast zasada partycypacji okresla udziat czesci sktadowych federacji w
podejmowaniu decyzji zarowno we witadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej.
Wtadza na szczeblu ogdlnokrajowym sprawowana jest przez parlament, sktadajacy
sie z dwdch izb: bezposrednio wybieranej izby nizszej, reprezentujacej ogot obywateli
oraz izby wyzszej jako przedstawicielstwa jednostek sktadowych, a takze przez rzad
federalny, odpowiedzialny przed parlamentem. W federacjach obywatele partycypuja
w podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu federalnych poprzez wybdr swych

przedstawicieli. Kraje cztonkowskie uczestniczg réwniez w procesie ustawodawczym
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poprzez wtasne izby parlamentarne. Uczestniczg w nim landy niemieckie poprzez
Bundesrat, szwajcarskie kantony poprzez Izbe Stanowa, amerykanskie stany poprzez
Senat. Senat amerykanski uczestniczy w mianowaniu rzgdu. Cztonkowie rzadu sg
wybierani przez prezydenta, ale muszg zosta¢ zatwierdzeni przez Senat. Stany
amerykanskie mogg wspotuczestniczy¢ rowniez w procedurze ,impeachmentu’-
postawieniu w stan oskarzenia i odsunieciu prezydenta od wladzy w razie popetnienia
przez niego ciezkiego przestepstwa. Landy niemieckie korzystajg rowniez z prawa do
wspotudziatu w wyborach prezydenta. Powotywane jest w tym celu Zgromadzenie
Federalne sktadajgce sie w potowie z deputowanych do Bundestagu i w potowie z
delegowanych z Landtagow. Bundesrat uczestniczy rowniez w procesie
ustawodawczym poprzez akceptacje wszystkich ustaw federalnych i rozporzadzen
rzagdowych. Landy partycypujg dodatkowo we wtadzy sgdowniczej, mianujgc poprzez
Bundesrat potowe cztonkéw Federalnego Sgdu Konstytucyjnego.
W. Suchecki w swojej pracy na temat federalizmu podejmujac probe zdefiniowania
federacji przyjat trzy kryteria: genetyczne, strukturalne i funkcjonalno- teologiczne.
Zdaniem W. Sucheckiego geneze dla panstwa federalnego stanowi konieczne
istnienie ustawy zasadniczej z okreslonym w niej zakresem kompetenciji federacji i jej
cztonkow.
Strukture panstwa federalnego cechuje®’:
11.konstytucja federalna zawierajgca podziat kompetencji
miedzy organy federacji i organy panstw wchodzacych w jej
skfad,
12.okreslony tryb rozstrzygania sporéw kompetencyjnych,
13.zasada, iz w razie kolizji miedzy prawem federalnym i
prawem jednostek sktadowych nastepuje uchylenie lub
zawieszenie mocy obowigzujacej aktu normatywnego
panstwa cztonkowskiego, uwzgledniajgc fakt, iz cze$¢ aktow

federalnych obowigzuje na terenie catego panstwa

T W. Suchecki, op.cit., s. 96.
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14.orzeczenia Sgdu Najwyzszego federacji lub innego organu
federacyjnego rozstrzygajacego spory kompetencyjne
podlegajg wykonaniu na obszarze catej federaciji

15.ustawa zasadnicza federalna stanowigca o odrebnosci
organdw panstwa federalnego i organéw jego czesci
sktadowych

16.realizacja przez organy federalne swoich kompetencji na
obszarze catej federacji stosownie do kompetenciji
okreslonej w konstytucji

17.organy przedstawicielskie posiadajgce z reguty strukture
dwuizbowg umozliwiajgcg reprezentowanie intereséw
poszczegolnych czesci sktadowych,

18.zasada uznania rownouprawnienia czionkow federacji i
celowos¢ udziatu panstw czionkowskich w kierowaniu
sprawami catej federaciji,

19.jednolite obywatelstwo federalne,

20.obecnos¢ podmiotow federacyjnych, ktore nie sg traktowane
jako jednostki podziatu administracyjnego, lecz jako
panstwa majgce wtasne konstytucje, tworzone przez organy

przedstawicielskie poszczegoélnych panstw federac;ji

Z kolei z punktu widzenia funcjonalno-teologicznego dla panstwa federalnego istotny
jest cel, do ktérego zmierza np. moze to by¢ utrzymanie jednosci politycznej i

spotecznej za cene autonomii lub tez zréwnanie pod wzgledem ekonomicznym®?.

W literaturze politologicznej wyréznia sie réwniez nastepujacy podziat na federacje®® :
1. Federacje, ktore powstaty poprzez skupienie sie kilku jednostek lub

panstw.

%2 W. Suchecki, op.cit., s. 97.
%% J. Beaufrays, op.cit., s.14.
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2. Federacje powstate poprzez podziat panstwa unitarnego i

przeksztatcenie go w federacje.

Inny podziat proponuje K. Nowak. Wedtug autora federacje powstaja w wyniku®* :
1. przeksztatcenia konferacji (USA,Szwaijcaria),
2. na podstawie zgodnej woli panstw (np. aneksja Nowej Fundlandii do Kanady),

jako wynik procesu decentralizacji.

Ponadto W. Suchecki wyréznit® :

1. federacje powstate w wyniku umowy miedzynarodowej samodzielnych
panstw ;

2. federacje powotane w drodze umowy miedzy panstwami suwerennymi
wchodzacymi poprzednio w sktad jednolitego organizmu panstwowego ;

3. federacje powstate w drodze aktu konstytucyjnego nadajgcego poszczegélnym
jednostkom terytorialnym status cztonkéw federacii ;

4. federacje powstate w drodze zerwania wiezéw z metropolig i utworzenia
federacji panstw nie bedacych poprzednio panstwami suwerennymi ;

5. federacje powstate w wyniku przeksztatcenia konfederacji w federacje.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz panstwo lub jego terytorium moze sta¢ sie cztonkiem
federaciji poprzez®® :
e przystgpienie do istniejgcej juz federacji z zewnatrz,
e przez zmiane statusu prawnego terytorium nalezacego do danej
federaciji,
e w wyniku rozdziatu terytorium danego panstwa i utworzenia dwoch lub
wiecej samodzielnych podmiotéw federacii.
W literaturze przedmiotu wyréznia sie réwniez pojecie procesow federalizaciji.
F. Kinsky przedstawia, w oparciu o pojecie proceséw federalizacji, federacje jako

wynik integracji lub decentralizacji®’. W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze

% K. Nowak, NRF, Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa1967.
% W. Suchecki, op.cit., s. 248.

% |bidem, s.248.

" F Kinsky, op.cit., s. 35.
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zjednoczeniem dotychczas niezaleznych panstw, a w drugim z wyksztatceniem sie
autonomicznych struktur w obrebie uprzednio scentralizowanego organizmu
panstwowego. W wyniku integracji powstaty na przyktad Stany Zjednoczone Ameryki,
kiedy w roku 1787 trzynascie suwerennych kolonii w Konwencji z Filadelfii przyjeto
konstytucje federalng. Z reguty opcja ta opiera sie na dobrowolnej decyzji jednostki,
co do tworzenia zwigzku. Motywacje do tworzenia takiego zwigzane sg z czynikami
militarnymi, ekonomicznymi, spotecznymi czy tez kulturowymi. W odniesieniu do tych
ostatnich federalna forma panstwa zapewnia spoteczny i etniczny pluralizm,
utrzymanie relatywnie mobilnego oraz homogenicznego spoteczenstwa. W tym
sensie federalizm jawi sie jako jedyna, pozbawiona przemocy mozliwos¢ ekspansiji
terytorium i wiadzy®®. Innym przyktadem procesu federalizacji jest transformacja
wczesniej jednolitego panstwa. Sytuacja taka miata miejsce w Belgii, ktéra w oparciu
o nowelizacje konstytucji, w 1993r. przyjeta forme panstwa federalnego.
Przeprowadzone reformy miaty stanowi¢ rozwigzanie dla problemoéw gospodarczych,
etnicznych, kulturowych, jezykowych kraju. Kolejna forma powstawania panstwa
federalnego zwigzana jest z procesami dekolonizacji w XVIII i XIX w. Ponadto proces
federalizacji moze stanowi¢ pewne stadium przejsciowe lub wrecz przyczyniac sie do
rozpadu panstwa®. Przypadek taki miat miejce w Czechostowaciji, w bytym Zwigzku
Radzieckim, w bytej Jugostawii - z tym, ze w tych dwoch ostatnich panstwach
federalizacja przybrata nowe formy pozbawione elementéw pluralistycznych. Z kolei
odwrotna droga do federalizmu prowadzi poprzez scedowanie uprawnieh wtadzy na
nizsze szczeble i utworzenie autonomicznych struktur w uprzednio scentralizowanym
organizmie panstwowym np. w Hiszpanii.

Ponadto na przestrzeni ostatnich lat tendencje federalistyczne nasilajg sie w Europie.
Ich ilustracjg jest unitarne panstwo belgijskie, ktére ulegto decentralizacji w 1993r.
i podziatowi na trzy komuny - flamandzka, francuska, niemieckg. W tradycyjnie
zcentralizowanej Francji sformutowano rowniez postulat panstwa federalnego. W
1894r. Maria-France Garraud w dzienniku, ,Liberation” przedstawita projekt

powotania federacji. Gtosy zwolennikow federalizmu pojawity sie rowniez w Hiszpanii

%M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakéw 2007, s. 31.
% Ibidem, s.33.



36

(Katalonia) i Wtoszech (Pdétnocne Wtochy), ktore stawiaty zgdania o sformutowanie

panstwa federacyjnego.

1.2. Konfederacja a federacja

W literaturze politologicznej konfederacja panstw postrzegana jest jako
zwigzek kilku suwerennych panstw, ktére decydujg sie na bliskg wspodtprace
zachowujgc rownoczesnie wysokg autonomie. Jednoczes$nie ta forma zwigzku
zaktada przekazanie pewnych uprawnien przez panstwa — sygnatariuszy na rzecz
wspolnej wiadzy i pozostawanie w ich gestii wszystkich pozostatych kompetencji.
Tym samym uprawnienia witadzy centralnej sg ograniczone wobec panstw
cztonkowskich. Tak wiec, konfederacja pozostaje zwigzkiem suwerennych panstw z
wilasnym terytorium, populacjg i kompetencjami politycznymi wspodlnoty, ktore
konfederacja wyraza przez organy wspolnotowe. Ponadto przedmiotem konfederacji
nie sg mieszkancy lecz panstwa, a decyzje dotyczace obywateli sg aktami
podejmowanymi przez panstwa, ktore pozostajg suwerenne. Z kolei federacja jest
zwiazkiem panstw, ktore zrzekajq sie suwerennosci na rzecz federaciji®.

Po drugie, konfederacja poprzez traktat oddelegowuje pewne uprawnienia na
organy wspolnotowe pozostawiajgc panstwa na rownym poziomie. Stad powstaje
réznica z federacjg, gdzie konstytucja wyrdznia wyraznie federacje i czionkow
federacji®’.

Nastepne odréznienie wynika z faktu, iz kompetencje konfederacji sg
wyrazane przez jeden organ typu dyplomatycznego, ktéry podejmuje decyzje
generalnie jednomysinie, w przeciwienstwie do decyzji wiekszosciowych
podejmowanych przez organy federac;ji®.

Kolejng rzeczg godng uwagi jest fakt, iz konfederacja byla najczesciej

fenomenem przejsciowym, np: konfederacja Stanéw Zjednoczonych 1781-1789,

% A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s.94
e c. Lecrercq, op.cit,s.29.
®? Ibidem, s.30.
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konfederacja niemiecka 1815-1866, konfederacja Niemiec Po6tnocnych 1867-1871.
Konfederacja szwajcarska stata sie federacjg w 1848r. bez zmiany nazwy. Z kolei
federacje panstw czesto sg konfederacjami, ktore zrealizowaty sie pomysinie, np.
Stany Zjednoczone pod koniec XVIII w., Szwajcaria w XIX w.

Wyrazna réznica miedzy tymi dwoma formami zwigzku panstw wynika réwniez
z faktu, iz konfederacja rodzi sie przez traktat, akt prawa miedzynarodowego,
podczas gdy federacja wynika z konstytucji, aktu prawa wewnetrznego.

Najwazniejsze kryterium podziatu miedzy federacja a konfederacjg dotyczy
podziatu kompetencji miedzynarodowych, ktére sg przyznane panstwom w
konfederaciji, a ktérych odmowiono panstwom cztonkowskim federacji na rzecz owe;j
federacji®®.
W literaturze pojawiajg sie trzy cechy charakterystyczne odrézniajgce panstwa
federalne:

1. Zasada separacji - wszystkie konstytucje federalne dzielg kompetencje
ustawodawcze miedzy panstwami federalnymi a cztonkami federacji: kantony,
stany, landy niemieckie i austryjackie, wspodlnoty czy regiony belgijskie.

2. Zasada autonomii - kolektywy federalne sg kompetentne w sferach wtadzy
przypisanych im w konstytucji. Posiadajg wtasng konstytucje z podziatem na
wiadze ustawodawczg, wykonawcza i sgdowniczg. Ich parlamenty skfadajg sie
z dwéch izb w USA lub jednej w Kanadzie, Niemczech, Szwajcarii. Kwestie
zwigzane z suwerennoscig pozostajg w gestii federacji m.in: sprawy
zagraniczne, obrona, ekonomia, finanse, kwestie lokalne w gestii panstw
cztonkowskich np. policja, podatki.

3. Zasada partycypacji, ktéra sprowadza sie do tego, ze kraje cztonkowskie
uczestniczg w zyciu federacji poprzez udziat w drugiej Izbie w ramach
parlamentéow federalnych np.: Senat - USA, Kanada. Senat amerykanski
wybierany jest w wyborach powszechnych bezposrednich. Bundesrat
niemiecki jest nominowany przez rzady krajow cztonkowskich. Kraje federalne,
stany w USA uczestnicza w wyborze prezydenta poprzez wystawienie liczby

elektoréw. Kazdy stan posiada tyle miejsc elektorskich, ilu tgcznie ma

8 C. Lecrercq, op.cit., s.14.
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przedstawicieli w obu izbach Kongresu i trzy dodatkowe miejsca elektorskie
obsadzane przez przedstawicieli Dystryktu Kolumbia. Senat amerykanski
zaznacza swojq role jako izby drugiej rowniez poprzez ratyfikacje traktatow i

nominacje sekretarza stanu i ambasadorow.

W. Suchecki w swojej pracy wskazuje roéznice miedzy federacjg i konfederacja.

Wsrod najwazniejszych réznic autor wskazat nastepujace elementy® :

1.

sposob powstawania federacji i konfederacji- przyjmujac,iz konfederacja
powstaje w wyniku umowy prawa miedzynarodowego, federacja zas jest
wynikiem aktu prawa wewnetrznego.

stopien trwatosci federacji i federacji- uznajac, iz federacja w odrdznieniu od
konfederaciji jest trwatym zwigzkiem panstw.

tryp  podejmowania decyzji i uchwalania aktéw normatywnych,
odzwierciedlajagce sie poprzez fakt, iz akty normatywne w panstwie federalnym
uchwalane sg przez wiasciwe organy wiekszoscig gtoséw, natomiast w
konfederacji wymagana jest jednomys$Iinosc.

sposob funkcjonowania wiadzy federacji i konfederacji przyjmujac, iz wtadza
konfederacji wykonywana jest za posrednictwem poszczegolnych panstw
cztonkowskich, a w federacji nakaz ustawodawcy skierowany jest
bezposrednio do poddanych.

réznice w podejmowaniu decyzji i uchwalaniu aktéw normatywnych, m.in:
konfederacja nie daje zabezpieczenia udziatu panstw w tworzeniu woli
wspolne;.

réznice w strukturze m.in.federacja jest osobg prawng i moze wystepowaé w
charakterze jednolitego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych,

konfederacja ma charakter umowy prawno-miedzynarodowe;j.

7. wiladza centralna w federacji jest silniejsza niz w przypadku konfederacji

8. roznica w celach zwigzku. Niektorzy twierdza, iz cel konfederacji ogranicza sie

do niektorych stron dziatalnosci panstwa, podczas gdy cel federacji jest

identyczny z interesem panstwa.

8 W. Suchecki, op.cit., $.99.
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1.3. Analiza panstwa federalnego

Obecnie do panstw federalnych w Europie zaliczamy: Niemcy, Austrie,
Szwaijcarie oraz Belgie. Jednoczesnie kazdy z tych krajéw posiada specyficzny model
federalny w zaleznosci od regionalnych czynnikdw ekonomicznych, etnicznych,
religijnych oraz kulturowo-spotecznych. Bez watpienia zasada federalizmu przyjeta w
konstytucjach tych panstw wzmacnia zasade demokracji politycznej. Ponadto
stanowienie oraz wspoétdziatanie w ustawodawstwie i administracji federalnej utatwia
spofeczenstwu zintegrowanie sie we wspodlnocie. Struktura federacyjna pozwala
réwniez na wyprobowanie nowych rozwigzan w skali jednego kraju i stworzenia w ten
sposob modelu dla reform w skali federacji. Poza tym system federacyjny zapewnia
wspolnocie politycznej jednos¢ na zewnatrz i roznorodno$¢ wewnatrz. Rozpoczynajgc
analize modelu federalnego nalezy wskazaé, iz federacje powstaja w wyniku® :

e umowy miedzynarodowej samodzielnych panstw, ktére poprzednio nie
wchodzity w skfad jednolitego organizmu panstwowego ;

e umowy miedzy panstwami suwerennymi, ktére poprzednio wchodzity w skfad
jednolitego organizmu panstwowego ;

e aktu konstytucyjnego, ktory poszczegdinym jednostkom terytorialnym nadaje
status cztonkéw federaciji ;

e zerwania wiezow z metropolig i utworzenia federacji panstw, ktére uprzednio
nie byty panstwami suwerennymi ;

e przeksztatcenia konfederacji w federacje.

Odwotanie sie do modelu amerykanskiego jest celowe bowiem system polityczny
Standw Zjednoczonych Ameryki stanowi najstarszag i pierwszg w Swiecie federalng
forme panstwa. Poza tym to na niej wzorowana jest wiekszo$¢ struktur federalnych.
Jednak z perspektywu czasu widzimy coraz wyrazniej, iz na grunt europejski nie

udato sie przeniesienie modelu amerykanskiego, ktory pozostat wzorcem

% W. Suchecki, op.cit., s. 248.
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empirycznym panstwa federalnego. Modelowy charakter federalizmu Stanéw
Zjednoczonych Ameryki wedtug konstytucji z 1787r. polegat na podziate
« pionowym » kompetencji publicznych miedzy witadze federalne i wiadze
poszczegdlnych stanéw®. Ponadto wszystkie stany zajmowaly réwna pozycje
konstytucyjng. W pierwotnym znaczeniu zasada federalizmu nie zostata
wyartykutowana bezposrednio w konstytucji, lecz wynikata ze wszystkich jej
fragmentow  poswieconych  stosunkom federacja-stany. Witadze federalne
dysponowaty uprawnieniami zapisanymi w konstytucji (delegowanymi) oraz tymi,
ktore sg im konieczne do realizacji konstytucyjnych uprawnien (uprawnieniami
pochodnymi)®’. Ponadto w ramach kompetencji wtadz stanowych znalazly sie
wszystkie sprawy, ktore nie zostaty zastrzezone dla wtadz centralnych lub zakazane
stanom. Jednoczes$nie konstytucja zatwierdzita zasade nadrzednos$ci ustawodawstwa
federalnego nad stanowym. Art. IV konstytucji sekcja 1 i 2 wskazywat na zasady
ustanowione w ramach relacji miedzy stanami®® :
1. zasade ,petnej wiary i zaufania” w uznaniu aktéw urzedowych, dokumentéw i
orzeczen sgdowych innych stanéw ,
2. zasade przywilejow i swobod, dzieki ktorej obywatele z innych stanow
korzystali z przywilejéw i swobdd miejscowych obywateli,

3. zasade ekstradycji- nakazujgcg wydanie oskarzonych.

Stany Zjednoczone Ameryki tworzy obecnie 50 standéw oraz tzw. dystrykt Kolumbia.
Kazdy ze stanow posiada odrebne konstytucje, wlasne ustawodawstwo, sgdownictwo
oraz rzady.

Z kolei w Niemczech od 1945r. obserwujemy przej$cie od systeméw rzgddéw
centralnych do systemu federalnego. Podstawg ustroju politycznego Niemieckiej
Republiki Federalnej byta ustawa zasadnicza z 23 maja 1949r. W sktad federac;ji
weszio dziesie¢ panstw oraz Berlin Zachodni jako jedenasta czes¢ o specjalnym
statusie. Przetomowym momentem dla przyjecie systemu federalnego na terenie

catych Niemiec byto zjednoczenie dwoch panstw niemieckich RFN i NRD w 1990r.

%p Sarnecki, Ustroj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.97.
7M. Zmigrodzki, B.Dziemidok-Olszewska, Wspotczesne systemy polityczne, Warszawa 2007,s. 148.
% Ibidem, s. 149.
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W zwigzku z tym przyjmuje sie, iz we wspotczesnych Niemczech federalna forma
rzadéw nie jest tylko dziedzictwem rozbicia Niemiec w przeszitosci, ale rowniez
rezultatem polityki mocarstw okupacyjnych, ktére postawity sobie za cel przywrdcenie
zlozonej struktury panstwa niemieckiego .
Obecnie w sktad Republiki Federalnej Niemiec wchodzi 16 krajow, a mianowicie:

e Badenia-Wirtembergia,

e Bawaria,

e Berlin,

e Brandenburgia,

e Brema,
e Hamburg,
e Hesja,

e Meklemburgia-Pomorze Przednie,
e Saksonia Dolna,

e Pdtnocna Nadrenia-Westfalia,

e Nadrenia-Palatynat,

e Kraj Saary,

e Saksonia,

e Saksonia-Anhalt,

o Szlezwik-Holsztyn

e Turyngia.

Ponadto ustawa zasadnicza wyraznie podkresla, iz Niemcy sg panstwem federalnym.
Jednoczesnie w federalizmie niemieckim landy posiadajg cechy charakterystyczne
dla panstw m.in.: posiadajg wilasne Kkonstytucje, wiasne systemy organdw
ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych oraz przyznane im w konstytucji
wiasne uprawnienia. Podobnie do innych systemow wspétpraca federacji i krajow
opiera sie na zasadzie wzajemnego wspotdziatania i pomocy. W literaturze federalizm

niemiecki okreslany jest takze jako wykonawczy, poniewaz wykonywanie ustaw w

% p_Sarnecki, Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.97.
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gtéwnej mierze przystuguje poszczegdlnym krajom™.

Najstarszg i jedng z modelowych federacji w Europie jest Konfederacja
Szwajcarska, ktorej poczatek siega 1 sierpnia 1291r. kiedy potaczyly sie trzy pierwsze
kantony: Unterwalden, Uri i Schwyz. Podstawg umowy byty wzgledy ekonomiczne i
obronne. Sojusz wojskowy miat na celu obrone przed wrogimi najazdami. Z czasem
przytagczaty sie kolejne kantony. Do kohca XVI w. zjednoczylo sie trzynascie
kantonéw. Po wojnie trzydziestoletniej na mocy pokoju westfalskiego z 1648r.
panstwo uzyskato potwierdzenie swej niepodlegtosci i suwerennosci. W 1788r.
Napoleon opanowat wiekszo$¢ kantonow i nadat im nazwe Republiki Helweckie;.
Terytorium rozszerzono o kolejne kantony odebrane Austri. Momentem
przetomowym dla obecnego ksztattu Szwajcarii byt Kongres Wiedenski z 1815r.
Otrzymata ona wtedy status panstwa wieczyscie neutralnego, ktéry przejawiat sie w
nadaniu gwarancji bezpieczenstwa przez pie¢ mocarstw europejskich: Austrie, Prusy,
Rosje, Francje i Wielkg Brytanie. Kraje te byly gotowe udzieli¢ pomocy w razie
najazdu, jednoczesnie same zobowigzaty sie nie atakowaé Szwajcarii ani zaktadac
na jej terenie baz wojskowych. Obecna struktura panstwa oparta jest na Konstytucji z
18 kwietnia 1999r. Szwajcaria jest panstwem federalnym, cho¢ do dzis w oficjalnej
nazwie funkcjonuje stowo ,konfederacja”. W sktad konfederacji szwajcarskiej
wchodzi 26 kantonow: Zurych, Berno, Lucerna, Uri, Szwy, Obwalden i Nidwalden,
Glarus, Zug, Freiburg, Solura, Bazylea-miasto Bazylea i okreg, Szafuza, Appenzell-
Ausserrhoden i Appenzell Innerrhoden, ST. Gallen, Gryzonia, Argowia, Turgowia,
Tessin, Waadt, Wallis, Neuenberg, Genewa i Jura. Ponadto kazdy z kantonow
posiada wiasng konstytucje, parlamant i rzad kantonalny. Godny uwagi jest fakt, iz w
Szwaijcarii proces organizowania sie w panstwo odbywat sie od ,dotu” poprzez
taczenie matych wspdlnot lokalnych ze wzgledu na wspdlne interesy. Stopniowo
tworzyty sie zwigzki lepiej zorganizowane, a w konsekwencji kantony. Kantony, ktore
istniaty na dlugo przed konfederacjg szwajcarska, wytworzyty wiez, ktéra spoita je w
system polityczny. Ponadto wspétpraca miedzy federacjg i kantonami w oparciu o
zasade wspotdziatania wyrazac¢ sie miata we wzajemnym poszanowaniu i pomocy, w

obowigzku witadz federalnych informowania kantonéw o swych zamiarach oraz

"% p_Sarnecki, Ustréj Unii Europejskie; ..., s. 288.



43

zasieganiu opinii w przypadku wspolnych intereséw jak rowniez przyznaniu subwenciji
czy dotacji dla kantonéw’". Dlatego federalizm szwajcarski w literaturze przedmiotu
czesto porownywany jest do federalizmu istniejacego w Stanach Zjednoczonych,
gdzie stany rowniez istnialy przed unig. Ponadto odwotanie do federalizmu
szwajcarskiego wydawato sie celowe poniewaz tamtejsze rozwigzania sg wyjatkowe.
Szczegoélnymi przyktadami tej odmiennosci sg: wymaog, aby kazdy minister rzadu
federalnego pochodzit z innego kantonu, prawo inicjatywy kazdego z kantonow,
prawo osmiu kantondéw dziatajacych wspodlnie do skutecznego zazadania
przeprowadzenia referendum wobec uchwalonych juz ustaw oraz pewnych uchwat
federalnych i umdéw miedzynarodowych, odrebne liczenie gtosow kantondw w
przypadku referendum konstytucyjnego, obowigzek zasiegania opinii kantonéw przy
przeprowadzeniu procedury konsultacyjnej, ogolny obowigzek federacji obszernego
informowania kantondw o zamiarach wiadz federalnych i zasiegania opinii w
sprawach dotyczacych ich intereséw’2.

Konstytucja z 1 pazdziernika 1920r. wprowadza zasade federalizmu w
Republice Austrii. Art.2 ustawy =zasadniczej proklamuje, iz w sktad panstwa
zwigzkowego wchodzi dziewie¢ krajow. Kazdy z krajow ma wiasng konstytucje,
parlament i rzad krajowy z naczelnikiem kraju. Ponadto charakterystyczng cechg
federalizmu austryjackiego jest zastrzezenie kompetencji sgdowniczych dla federac;ji.
Dzieki temu system prawa wewnetrznego w Austrii ma charakter dualistyczny- obok
federalnych zrédet prawa wystepujg rowniez zréta prawa poszczegolnych krajow z ich
konstytucjami’®. Poza tym struktura panstwowa Austrii zawiera wszystkie wazniejsze
elementy panstwa federalnego: rozgraniczenie ,spraw federalnych” i ,spraw
krajowych” przy istnieniu domniemania kompetencyjnego na rzecz krajow, dualizmu
porzadkdéw prawnych, dualizmu organow witadzy panstwowej oraz od 1965r.
dualizmu obywatelstwa’™. W 1993r. do grona europejskich panstw federalnych w

1993r. dotgczyta Belgia.

™ p. Sarnecki, Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.344.
2 |bidem, s. 344.

" Ibidem, s. 66.

™ P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s.25,
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Najbardziej charakterystyczng cechg modelu federalnego jest podziat
kompetencji miedzy federacje i kraje cztonkowskie, ktory jest zapisany w konstytuciji.
Przez dtuzszy czas w literaturze wyrdzniano podziat wtadzy wertykalny (podziat
miedzy federacjg i jej cztonkami) i podziat horyzontalny (miedzy poszczegodlnymi
czesciami sktadowymi federacji) zaczerpniety z federalizmu amerykanskiego.
Jednoczesnie coraz czesciej pojawiajg sie opinie, iz nie ma ogolnego modelu
podziatu kompetencji w panstwie federalnym, co wynika z réznorodnych czynnikow
politycznych, historycznych i ewolucji doktryny. W tym kontekscie ciagte
przeobrazenia podziatu wtadzy federalnej przypisywane sg réwniez zmieniajgcemu
sie uktadowi sit miedzy rzecznikami wtadzy centralnej i zwolennikami decentralizac;ji.
W odniesieniu do podziatu wtadzy mozemy wyrézni¢ dwa rozwigzania’®:

1. konstytucja, ktéra okresla w sposéb szczegolny kompetencje organom
federalnym.

2. konstytucja, ktora przypisuje jedynie ogolne kompetencje organom federalnym
i regionalnym pozostawiajac jej twércom szereg kwestii do rozstrzygniecia w
przysztosci w drodze nowalizacji.

W tym sensie konstytucja federalna staje sie rownoczesnie gwarantem przeciwko
naduzyciom panstw cztonkowskich poprzez wyznaczenie zakresu dziatania federacji,
jak réwniez jest gwarancja, iz nie bedg podejmowanie dziatania na szkode panstw
cztonkowskich. Tym samym zadania jakie stawia sobie konstytucja sg bardziej
ztozone niz zadania w panstwie unitarnym.

Wsrod kompetenciji nalezacych do organéw federalnych najczesciej wyrdznia sie’® :

1. reprezentowanie federacji w stosunkach miedzynarodowych, ratyfikowanie
umow z panstwami trzecimi, ustalanie ogdlinych zasad postepowania z innymi
panstwami;

2. sprawy wojny i pokoju;

3. organizacja sit zbrojnych i ochrona bezpieczenstwa panstwa;

4. przyjmowanie w sktad federacji nowych cztonkéw, ich usuwanie lub wyrazenie

zgody na korzystanie z prawa secesji;

> W. Suchecki, op.cit.,s. 227.
’® Ibidem, s. 231.
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5. uchwalenie budzetu federalnego, zatwierdzenie sprawozdania z jego
wykonania, ustalanie planu gospodarczego federac;ji;

6. reglamentacja prawna handlu zagranicznego;

7. zarzadzanie systemem pienieznym i kredytowym, ustalanie systemu wag i
miar, zarzgdzania bankami o znaczeniu ogélnofederalnym;

8. ustawodawstwo w dziedzinie praw cudzoziemcow;

9. transport, fgcznosé w skali federacji, budowa drég komunikacyjnych.

Ponadto w odniesieniu do zakresu dziatania stanow i federacji konstytucje
federalne wprowadzajg podziat na ustawodawstwo wylgczne, konkurencyjne i
ramowe. W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ uwage, iz wylaczne ustawodawstwo
federacji jest zastrzezone dla tych dziedzin, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
catosci panstwa. Sprawy niezastrzezone dla ustawodawstwa wytacznego federac;ji
lub ustawodawstwa konkurencyjnego i ramowego nalezg do wytgcznej kompetencji
krajow. Sg to gtdéwnie sprawy policji, szkolnictwa i kultury wyznan, samorzadu
terytorialnego, niektore sprawy z dziedziny rolnictwa i finanséw. W razie kolizji prawa
federalnego i krajowego prawo federalne ma pierwszenstwo przed prawem krajowym.

W  klasycznym modelu amerykanskim podstawa kompetencyjna dla dziatan
federacji zostata okreslona przez art.l, sec.8 konstytucji w 17 punktach i uzupetniona
przez sec.10 zawierajgca wyliczenie spraw, ktorych poszczegolnym stanom nie
wolno regulowaé’’. Ponadto federacja dysponowata kompetencjami wynikajacymi z
samej natury suwerennosci panstwowej tzw. kompetencjami immanentnymi (np.
wyrazajgcych sie w uprawnieniach w zakresie spraw miedzynarodowych) oraz tzw.
kompetencjami wynikowymi przypisanym wszystkim naczelnych wtadzom federacji
takimi jak np. prawo prowadzenia wojen’®. W odniesieniu do zakresu spraw
przyznanych stanom, do stanéw miato naleze¢ wszystko to, co nie miescito sie sie w
powyzszych artykutach zawierajgcych uprawnienia zarezerwowane dla federacii.
Jednoczesnie, jak zaznacza P. Sarnecki, w Stanach Zjednoczonych Ameryki w ciggu
ostatnich dziesiecioleci XX w. coraz wyrazniejsze jest zjawisko zastepowania idei

ofederalizmu dualistycznego” przez praktyke ,federalizmu kooperatywnego”,

"' p. Sarnecki, Ustroj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.98.
" Ibidem, s.100.
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charakteryzujgce sie zlewaniem dziatan federacji i standw w nawigzaniu do realizacji
konstytucyjnych kompetenciji stanowych jak i federalnych, m.in poprzez udziat stanéw
w podatkach federalnych’®.
Z kolei w Niemczech ogoélng zasade podziatu kompetencji ustawodawczych ustala
art.70 ust.1 Ustawy Zasadniczej. W gestii federacji znajdujg sie sprawy zagraniczne,
wiekszos¢ spraw gospodarczych, socjalnych, finansowych. Krajom pozostajg sprawy
samorzadu lokalnego, kultury, oswiaty, porzadku publicznego, wieksza czes¢ prawa
urzedniczego, prawa rolnego i zdrowia. Rozgraniczenia tych kompetencji dokonujg
szczegotowe przepisy o ustawodawstwie wytacznym i konkurencyjnym art.70 ust.2
oraz ramowym art.75.

Do ustawodawstwa wytacznego federacji w mysl art.73 omawianej Ustawy
Zasadniczej nalezg sprawy:

e sprawy zagraniczne oraz obrony wraz ze sprawami ludnos$ci cywilnej;

e przynaleznosci panstwowej na szczeblu federaciji;

e swobody wyboru miejsca pobytu, spraw paszportowych, imigracji i
emigracji oraz ekstradyciji;

e sprawy walutowe, pieniezne i monetarne, miar i wag, jak rowniez ustalania
czasu;

e jednosci obszaru celnego i handlowego, uméw handlowych Zzeglugowych,
swobody obrotu towarowego oraz obrotu towarowego i ptatniczego z
zagranicg tacznie z ochrong celng i graniczng;

e komunikacji lotniczej i komunikacji kolejowej;

e poczty oraz telekomunikacji;

e stosunkow prawnych oséb bedacych w stuzbie federacji i federalnych
korporacji prawa publicznego;

e ochrony prawnej dziatalnosci wytworczej, prawa autorskiego i
wydawniczego;

e wspotpracy federacji i krajow w dziedzinie policji kryminalnej, w zakresie
ochrony wolnosciowego demokratycznego porzadku ustrojowego, istnienia

i bezpieczenstwa federacji lub kraju oraz w zakresie ochrony na obszarze

" P. Sarnecki, Ustroj Unii Europejskiej..., s.101.
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federalnym przed dagzeniami, ktére poprzez stosowanie sity lub
podejmowane w tym kierunku dziatania przygotowawcze zagrazajg
zagranicznym interesom Republiki Federalnej Niemiec, jak rowniez
utworzenie federalnego urzedu policji kryminalnej do miedzynarodowego
zwalczania przestepczosci;
o statystyki dla celéw federalnych.
Ustawodawstwo konkurencyjne wedlug art. 74 i 105 tworza;:

1. prawo cywilne, prawo karne i wykonywanie kar, ustrdj sadéw,
postepowanie sgdowe, adwokatura, notariat i poradnictwo prawne;
prawo o stowarzyszeniach i zgromadzeniach;
prawo pobytu i osiedlania sie cudzoziemcéw;
prawo dotyczace broni i materiatbw wybuchowych;
sprawy uchodzcéw i wypedzonych;
opieka spoteczna;

szkody wojenne i odszkodowania;

© N o o bk Db

zaopatrzenie inwalidow wojennych oraz rodzin ofiar wojny i opieka

nad bytymi jencami wojennymi;

9. groby wojenne i groby innych ofiar przemocy wiadzy;

10. prawo gospodarcze;

11.wytwarzanie i uzytkowanie energii jadrowej dla celow pokojowych,
budowa i eksplotacja urzadzen, ktére stuzg tym celom, ochrona
przed niebezpieczenstwem powstajagcym przy wyzwalaniu sie
energii jadrowej lub przez promieniowanie jonizujgce oraz usuwanie
materiatow radioaktywnych;

12.prawo pracy tacznie z ustrojem przedsiebiorstw, ochrona i
posrednictwo pracy, jak réwniez ubezpieczenia spoteczne tgcznie z
ubezpieczeniami na wypadek bezrobocia;

13.regulacja zapomdg ksztatceniowych i popieranie badan naukowych;

14.prawo wywtaszczeniowe;

15.przekazywanie gruntow i ziemi, bogactw naturalnych i srodkéw

produkcji na witasnos¢ ogoétu lub na rzecz innych form wspdlnej
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gospodarki;

16.zapobieganie naduzywaniu przewagi gospodarczej;

17.popieranie produkcji rolnej i leSnej, zapewnienie wyzywienia, import i
eksport produktow rolnych i lesnych, rybotéwstwo dalekomorskie i
przybrzezne oraz ochrona wybrzezy;

18.0brét nieruchomosciami, prawo gruntowe | sprawy dzierzaw
rolniczych, sprawy mieszkaniowe, osadnictwa i domostw rodzinnych;

19.8rodki przeciwko groznym dla ogétu i zakaznym chorobom ludzi i
zwierzat, dopuszczanie do zawodow lekarskich i innych zawodow
medycznych oraz do pozostatych dziatajgcych zarobkowo w
lecznictwie, obrot lekarstwami, srodkami medycznymi i odurzajgcymi
oraz truciznami;

20.gospodarcze zabezpieczenie szpitali i regulacje stawek za opieke
szpitalng;

21.ochrona obrotu srodkami zywnosciowymi i uzywkami, przedmiotami
pierwszej potrzeby, paszg oraz nasionami i sadzonkami dla
gospodarki lesnej i rolnej, ochrona roslin przed chorobami
szkodnikami jak réwniez ochrona zwierzat;

22.zegluga dalekomorska i przybrzezna, zegluga srodladowa, stuzba
meteorologiczna, szlaki morskie oraz szlaki rzeczne, stuzace
komunikaciji publicznej;

23.ruch drogowy, sprawy pojazdéw mechanicznych, budowa i
utrzymanie drég krajowych dla ruchu dalekobieznego, a takze
pobieranie i rozdzielanie optat za korzystanie z drég publicznych
przez pojazdy;

24 Koleje szynowe;

25.usuwanie odpaddw, utrzymanie czystosci powietrza oraz zwalczanie
hatasu;

26.sztuczne zaptodnienie u ludzi, badanie i sztuczna zmiana informacji
dziedzicznych, jak réwniez regulacje dotyczace transplantacji

organow i tkanek organicznych.
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Federacji rownoczesnie przystuguje prawo wydawania ustaw w zakresie
ustawodawstwa konkurencyjnegow w mys$| art.72 ust 2. Ustawy Zasadniczej, o ile
ustanowienie rownowaznych warunkow zycia na obszarze federalnym Ilub
zachowanie jednosci prawnej i gospodarczej w ogolnonarodowym interesie wymaga
federalnej regulacji ustawowej. W sprawach nalezacych do zakresu ustawodawstwa
konkurencyjnego kraje posiadajg prawo do wydawania ustaw, je$li federacja nie
skorzysta w drodze ustawy ze swojej wilasciwosci ustawodawczej. Z Kkolei
ustawodawstwo ramowe dotyczy pewnych dziedzin wymienionych w ustawie
uzasadniczej. Federacja ma prawo wydawania wedtug art.75 Ustawy Zasadniczej,
przepiséw ramowych dla ustawodawstwa krajow w sprawach:

e stosunkéw prawnych oséb pozostajgcych w stuzbie publicznej krajow, gmin i

innych korporacji prawa publicznego;

e powszechnych zasad szkolnictwa wyzszego;

e powszechnych stosunkéw prawnych w dziedzinie prasy;

e towiectwa, ochrony przyrody i troski o krajobraz;

e podziatu ziemi, zagospodarowania przestrzennego i bilansu wodnego;

e meldunkow i dowodow osobistych;

e ochrony niemieckich dobr kulturalnych przed wywozem za granice.

W ostatnich latach w Niemczech obserwuje sie tendencje powiekszania zadan
wspoélnych i ksztaltowania w rezultacie tzw. federalizmu kooperatywnego
przejawiajacego sie m.in. w uzyskaniu w gtéwnej mierze przez Bundesrat znacznego
wplywu na polityke federacji®®.

Podziatowi kompetencji w federalizmie szwajcarskim poswiecony jest tytut Il
konstytucji. Okreslenie zakresu wiadzy kantonéw ma za swodj punkt wyjscia
domniemanie ich wiasciwosci tzn. wszystkie prawa, ktére na mocy konstytucji nie
zostaty przekazane wladzom federalnym, wykonywane sg przez kantony?®'. Ponadto

konstytucja wyodrebnia te dziedziny, w ktérych wytaczng kompetencje ma federacja

8 P Sarnecki, Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.288.
® |bidem,s.342.
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(w zakresie polityki zagranicznej art. 54 ust.1 i obrony art.58-61, itp.) Jednoczesnie
zaktada sie we wszystkich tych dziataniach wspétdziatanie kantonow. Art. 59 ust.3
konstytucji upowaznia kantony do wymierzenia i pobrania optaty od osodb, ktore nie
odbywajg ani stuzby wojskowej, ani stuzby zastepczej. Z kolei art.60 ust.2 naktada na
kantony obowigzek tworzenia kantonalnych formacji, mianowania i awansowania
oficeréw tych formaciji, jak i dostarczenie czesci ubioru oraz wyposazenia. Innym
przyktadem wiasciwosci kantonéw sg sprawy szkolnictwa. Natomiast do kantonow
nalezy wiekszo$¢ spraw zwigzanych z systemem os$wiaty, opieki zdrowotnej,
instytucji kulturalnych, stosunku do Kosciotéw, policji i wiele innych. Ponadto, jak
wskazuje P. Sarnecki, konstytucja wprowadza podziat funkcjonalny miedzy federacjg
a kantony, ktorego istotg jest realizacja ustaw federalnych w gtéwnej mierze przez

administracje kantonalng®.

W panstwach federalnych funkcjonujg dwa porzadki prawne, a mianowicie
legislacja, administracja oraz sadownictwo federacji jak rowniez panstw

cztonkowskich®3

. Charakterystyczng cechg modelu federalnego jest w tym przypadku
nadrzedno$¢ prawa federalnego nad prawem krajow cztonkowskich. W klasycznym
modelu amerykanskim formuta ta znalazta wyraz w art. 6 konstytucji. W jej swietle
konstytucja i ustawy federacji miaty stanowi¢ najwyzsze prawo dla catego panstwa,
nawet, jesli postanowienia konstytucji stanowych lub praw stanowity odmiennie.
Analogicznym odzwierciedleniem tego stanu rzeczy w konstytucji niemieckiej jest
zapis, iz ustawodawstwo krajowe musi pozosta¢ w zgodnosci z Ustawg Zasadniczg i
poszanowaniem konstytucyjnego podziatu kompetencji. Art. 31 konstytucji niemieckiej
zaktada takze pierwszenstwo prawa federalnego przed krajowym. Z kolei Ustawa
Zasadnicza Szwaijcarii w art. 49 ust.1 stanowi, iz prawo federalne ma pierwszenstwo

przed sprzecznym z nim prawem kantonalnym.

8 p_Sarnecki, Ustroj Unii Europejskiej..., s. 345.
8 G. Vedel, Introduction aux etudes politiques, Paris 1959, s. 404.
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Ogdlnie w panstwach federalnych rola wiadzy ustawodawczej sprowadza sie do®:

1. Wypetniania zadan, ktore zostaty jej okreslone, rzad federalny powinien tym
samym zaspokajaé potrzeby krajow cztonkowskich. Zadania, ktére
przekraczajag mozliwosci i kompetencje krajow cztonkowskich federacja
pozostawia do dyspozycji rzadu federalnego. Federacja dysponuje réwniez
Srodkami do arbitrazu konfliktéw. Ponadto gtéwnym zadaniem federacji jest
formutowanie polityki federalne;.

2. Respektowania intereséw poszczegolnych panstw wspaolnoty.

Wtadza ustawodawcza w panstwach federalnych sktada sie z dwoch izb. Dzieki
dwuizbowej strukturze organdéw wtadzy gwarantowana jest reprezentacja intereséw
federacji jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich. lzba Nizsza w modelu
federalnym jest wybierana w wyborach powszechnych bezposrednich. llos¢ miejsc w
jej przypadku uzalezniona jest od liczby ludno$ci i jest wyrazem woli powszechne;.
Izba WyZsza z kolei ma charakter federalny. Jednoczesnie na uwage zastuguje fakt,
Z kolei w federacjach Izba Wyzsza odgrywa role najwazniejsza, bowiem jest tak
skonstruowana, aby odzwierciedla¢ interesy panstw cztonkowskich. Ponadto Izba
gwarantuje protekcje krajom i ich mieszkancom przed naduzyciem $rodkéw i
szkodliwym dziataniem ze strony federacji w razie przekroczenia przez nig jej
kompetencji jak tez zapewnia ochrone mniejszych krajéw majacych pojedynczg
reprezentacje w Izbie Nizszej. Na uwage w tym kontekScie zastuguje rozwigzanie
federalizmu szwajcarskiego tworzacego dwuizbowos¢ ,symetryczng” czy ,egalitarng”
polegajaca na przyznaniu obu izbom réwnej pozycji. Z reguty znaczenie drugiej izby
w panstwie federalnym zalezy od nastepujacych czynnikéw®: trybu powotania,
struktury wewnetrznej, legislatyw regionalnych badz od wyborcéw poszczegdinych
panstw czy tez od zakresu zalezno$ci od egzekutyw regionalnych badz od wyborcow
poszczegolnych panstw cztonkowskich, zakresu zaleznosci od egzekutywy federalne;j

oraz stosunku do organdéw rozstrzygajgcych spory kompetencyjne miedzy federacjq a

8 R. Bowie, C.J. Friedrich, Etudes sur federalisme, Paris 1960, s.11.

8 W. Suchecki, op.cit., s. 274.



52

panstwami regionalnymi. Ogodlnie istniejg dwa typy lzby WyZzszej: Senat albo
Zgromadzenie®. Roéznica miedzy dwoma modelami ujawnia sie w procedurze
glosowania: w systemie Zgromadzenia, delegaci gtosuja zgodnie z instrukcjami
rzgdéw. Odwrotnie w Senacie, delegaci gtosujg zgodnie ze swojg wola, nie sg
zwigzani instrukcjami. Senat w Stanach Zjednoczonych, Rada Kantonéw sktada sie z
przedstawicieli wolnych w swoich opiniach i decyzjach. Z kolei Bundesrat sktada sie z
przedstawicieli zwigzanych instrukcjami swoich krajow czy rzagdéw. Oprdocz tego Izba
Wyzsza w krajach federalnych moze by¢ powotywana w wyborach bezposrednich
(USA) lub tez posrednio przez organy witadzy panstwowej, np. Austria, gdzie 63
cztonkéw Rady Zwigzkowej (Bundesratu) wybieranych jest przez parlamenty krajow
zwigzkowych czy na przyktadzie Bundesratu w Niemczech, ktory skiada sie z
delegatow mianowanych i odwotywanych przez rzady krajowe. Podziat mandatéw w
Izbie Wyzszej w panstwie federalnym moze by¢ dokonany na zasadzie rownej
reprezentacji niezaleznie od wielkosci terytorium, ludnosci czy potencjatu
gospodarczego i militarnego. Tego typu rozwigzanie stosuje Szwajcaria. Rada
Kantonow skfada sie z 46 deputowanych, a kazdy kanton wybiera dwoch
przedstawicieli, a kazdy pétkanton jednego deputowanego. Jednakze w wigekszosci
panstw federalnych liczba mandatow w drugiej izbie jest r6zna dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich np. federalizm niemiecki zaktada, iz liczba gtosow w
Bundesracie zalezy od liczby mieszkancow landu. Z kolei czas kadencji Izby Wyzszej
jest zréznicowany w krajach cztonkowskich. Pomiedzy szescioma latami w Senacie
amerykanskim (co 2 lata odnawiana jest 1/3 sktadu izby), czterema w Szwaijcarii
(kadencja zalezy od wewnetrznych przepisow kantonéw) i Niemczech (zmiana sktadu
delegacji wystepuje po wyborach do parlamentu krajowego). Warunki, jakie ma
spetnia¢ kandydat, sg ustalone przez konstytucje albo prawo federalne. W Stanach
Zjednoczonych sg ustalone przez konstytucje i nie mogg by¢ zmienione przez prawo
federalne. Reprezentant powinien mie¢ wiecej niz 30 lat, by¢ obywatelem
amerykanskim i co najmniej od dziewieciu lat zamieszkiwa¢ w stanie, ktéry chce
reprezentowaé. W Niemczech wedlug prawa federalnego obowigzuje wiek 25 lat,

z kolei inne warunki precyzuje prawo krajow cztonkowskich. W Szwajcarii kandydaci

% R. Bowie, C. J. Friedrich, Etudes sur federalisme -premier part, Paris 1960, s.14.
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muszg osiggng¢ wiek minimum 20 lat. Co ciekawe, dawny zapis nie przyznawat praw
wyborczych kobietom, ktore otrzymaty je dopiero w 1971r.

Relacje miedzy wtadzg ustawodawczag i wltadza wykonawczg w panstwach
federalnych wprowadzajg dwie mozliwosci: odpowiedzialnos¢ wiadzy wykonawczej
przed legislatywa (Niemcy) i niezaleznos¢ miedzy dwoma wiadzami (USA i
Szwaijcaria). Charakterystyczng cechg systemu amerykanskiego i szwajcarskiego jest
fakt, Ze rzad wybrany jest na okre$long kadencje oraz nie moze by¢ obalony przez
legislatywe. Bez watpienia zapewnia to trwato$é wtadzy ustawodawcze®”.

W  strukturze naczelnych organéw panstwowych RFN wystepuje Rada
Federalna (Bundesrat), ktora stanowi czynnik federalistyczny w systemie politycznym
Niemiec. Bundesrat, stanowigc reprezentacje rzadow krajow zwigzkowych, jest
réwnoczesnie platformg uczestnictwa poszczegoélnych landéw w ustawodawstwie i
administracji federalnej. W sktad Rady Federalnej wchodza delegaci rzadow
krajowych, ktére ich mianujg i odwotujg. Liczba gtoséw przystugujacych danemu
krajowi uzalezniona jest od liczby ludnosci. Kraje o ludnosci do 2 min dysponujg
trzema gtosami, od 2 min do 6 min czteroma, zas kraje liczagce ponad 6 min
obywateli- piecioma gtosami. Uchwaty Rady Federalnej i inne wydawane przez nig
akty wigzg prawnie nie tylko kraje federaciji, lecz cate panstwo.

Poszczegodlne kraje majg obecnie nastepujaca liczbe gtosow®® :
e Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Dolna Saksonia, Po6inocna Nadrenia-

Westfalia po 6 gtosow;

e Hesja 5 gtoséw;
e Berlin, Brandenburgia, Nadrenia — Palatynat, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-

Holsztyn po 4 gtosy;

e Turyngia, Brema,Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saara po 3
gtosy.

W sktad Rady Federalnej mogg by¢é powotfani wytgcznie cztonkowie rzaddéw krajéw,

ktore ich mianujg i odwotujg. Powotywanie tych cztonkéw rzadéw odbywa sie na

podstawie prawa krajowego. Z art.28 ust.1 Ustawy Zasadniczej wynika, ze rzad kraju

8 R. Bowie, C. J. Friedrich, Etudes sur federalisme..., s.25.

% 3. Sulowski, K. A. Wojtaszczyk, op.cit., 5.93.
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jest wytaniany przez wiekszos¢ parlamentarng i jest odpowiedzialny przed
parlamentem krajowym. Z art.66 Ustawy Zasadniczej wynika zakaz taczenia funkcji
cztonka rzadu federalnego z czionkostwem w Radzie Federalnej i z piastowaniem
mandatu deputowanego w Parlamencie Federalnym. Rada Federalna ma okreslony
zakres dziatania, ktéry sprowadza sie do jej wspoétdziatania w nastepujgcych
dziedzinach®:

e Stanowienia prawa w tym udziat w zmianie konstytuciji;

e Wykonywania wtadzy i administraciji;

e Sadownictwa;

e Standéw Wyjatkowych.
Rada Federalna sama okresla swg strukture wewnetrzng. Organami Bundesratu sa:
Przewodniczacy, Prezydium, Stata Rada Doradcza, sekretarze i komisje™.
Przewodniczacy wybierany jest na okres jednego roku, przy czym, stanowisko to
powierza sie kolejno premierom rzgdow poszczegolnych krajéw zwigzkowych.
Przewodniczacy i jego trzej zastepcy tworza Prezydium, ktore decyduje o
wewnetrznych sprawach Bundesratu i organizuje prace Rady Federalnej na rok. Na
mocy art.57 ustawy zasadniczej przewodniczacy Bundesratu zastepuje prezydenta
federalnego, w razie za$ przeszkody w petnieniu przez prezydenta obowigzkow (lub
przedwczesnego ztozenia urzedu) petni funkcje prezydenta do czasu wybordw, ktore
musza byé ogloszone w ciagu 30 dni®'. Stata Rada Doradcza sktada sie z
petnomocnikéw poszczegolnych krajow przy wiadzach federalnych. W Bundesracie
powotywane sg komisje state i nadzwyczajne. Komisje state tworzone sg na
podstawie kryteribw resortowych. Spetniajg role opiniodawcza, przygotowujac
merytoryczne teksty uchwat podejmowanych przez Bundesrat. Rada Federalna nie
jest organem kadencyjnym, dziata w sposéb ciggty. Rocznie odbywa sie okoto 15
posiedzen Rady Federalnej. Bardziej istotng role w pracy Bundesratu odgrywajg
komisje parlamentarne. Rocznie odbywa sie okoto 200 posiedzen komisji i
podkomisji, ktore sg w znacznym stopniu ptaszczyzng dialogu krajowych i

federalnych administraciji.

83, Sulowski, K. A. Wojtaszczyk, op.cit., 5.95.
% |bidem,s.16.
*" Ibidem,s.17.
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Z kolei Rada Kantonow jest czynnikiem federalistycznym w systemie politycznym
Szwaijcarii. Sktada sie z 46 deputowanych; 20 kantonéw wybiera po dwédch
deputowanych, zas imiennie wskazane w art. 150 ust. 2 Ustawy Zasadniczej
kantony : Obwalden, Nidwalden, Bazylea-miasto, Bazylea-okreg, Appenzell-
Ausserrhoden i Appenzell-Innerrhoden po jednym. Zasady wyboru Rady Kantonow
okresla ustawodawstwo danego kantonu. Czionkowie Rady Kantonéw nie mogg
réwnoczesnie wchodzi¢ w sklad zadnego innego organu.

Pierwiastkiem federalnym w systemie politycznych Austrii jest Rada Federalna,
ktora w poréwnaniu z tego typu organami w panstwach federalnych jest organem
najmniej wptywowym i o najmniejszych kompetencjach konstytucyjnych. W skfad
Rady Federalnej wchodzi 63 deputowanych. Ogodlna liczba deputowanych ustalana
jest, co dziesieC lat po przeprowadzeniu spisu ludnosci. Wybér deputowanych do
Rady Federalnej odbywa sie na poczatku nowej kadencji parlamentu krajowego, ktéry
wytania przedstawicieli. W zwigzku z tym, iz kadencje uptywajg w réznych terminach,
sklad Rady Federalnej podlega ciagtej rotacji®>. Art. ust.3 Ustawy Zasadniczej
okresla, iz trzy kraje o najwiekszej liczbie mieszkancow wybierajg dwunastu
przedstawicieli, a pozostate kraje w odpowiedniej proporcji do liczby mieszkancow,
z tym ze kazdemu z krajow przystuguje co najmniej trzyosobowa reprezentacja.
Deputowanymi Rady Federalnej nie muszg by¢ cztonkowie sejméw krajowych, ale nie
ma zakazu wybierania do Rady Federalnej deputowanych z sejméw krajowych.
Ponadto deputowani do Rady Federalnej posiadajg immunitet parlamentarny.
Organami Rady Federalnej sa: Prezydent Rady, Wiceprezydenci, Sekretarze,
Konferencja Prezydialna, komisje state i specjalne. Prezydent Rady Federalnej jest
przewodniczacym izby, otwiera i Kieruje przebiegiem obrad, reprezentuje izbe na
zewnatrz, ustala porzadek obrad, realizuje regulaminy i zapewnia ich realizacje.
Organem doradczym w sktadzie: prezydent, wiceprezydenci oraz przewodniczacy
frakcji- jest Konferencja Prezydialna, ktéra zapewnia sprawny tok obrad izby. Rada
Federalna zgodnie z art.24 Ustawy Zasadniczej jest organem ustawodawczym z

Radg Narodowa. Reprezentacja poszczegolnych krajow nie jest rowna, co stanowi

% P_Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s.49.
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odstepstwo od klasycznych rozwiazan w panstwach federacyjnych®. W praktyce
reprezentowanie wspolnego stanowiska krajéw wobec federacji zostato przyznane
naczelnikom krajowym. Naczelnik krajowy wybierany jest przez Landtag w odrebnym
postepowaniu, natomiast pozostaty sktad rzaddéw krajowych w oparciu o zasade
proporcjonalnosci. Naczelnik jest zaréwno politycznie odpowiedzialny przed
parlamentem krajowym jak i konstytucyjnie przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Naczelnik krajowy odpowiedzialny jest za funkcjonowanie administracji lokalnej. Stoi
réwniez na czele Urzedu Rzadu Krajowego, posiada kompetencje do podpisywania
ustaw oraz zarzadzania ich publikacji w krajowym ,dzienniku ustaw”, a takze
reprezentacyjne w postaci obecnosci w obradach Rady Federalnej czy zawierania
umow w imieniu krajow.

W ramach istniejgcych modeli struktury organizacyjnej konstytucja federalna
ksztattuje odpowiednig strukture administracji panstw cztonkowskich. W federacjach
kazdy kraj posiada wtasny i niezalezny od federacji aparat panstwowy, ma wiasng
konstytucje oraz wiasny porzadek prawny w dziedzinach nienalezgacych do
kompetencji federaciji.

Ze wzgledu na aparat powotany do realizacji swych kompetencji W. Suchecki
wyréznit™ :

1. panstwo federalne, ktére nie ma wilasnego aparatu administracyjnego,
wykonanie swoich decyzji powierza panstwom regionalnym np. Niemcy ;

2. panstwo federalne posiadajgce witasng administracje w zakresie nalezgcym do
jego kompetencji kieruje bezposrednio administracjq regionalng przez
urzednikéw federalnych, np. USA, gdzie administracja federalna oddzielona
jest od administracji poszczego6lnych standw ;

3. system mieszany polega na tym, iz panstwo federalne w pewnych dziedzinach
postuguje sie wtasnym aparatem urzedniczym, a w innych urzednikami panstw
regionalnych, np. Austria i Szwaijcaria.

Kolejnym wyznacznikiem panstw federalnych w odréznieniu od innych form

zwigzku panstw jest ich podmiotowos¢ prawno-miedzynarodowa. W panstwach

% E. Zwierzchowski, Rada Federalna Republiki Federalnej Niemiec [w:] Izby Drugie Parlamentu,
Biatystok 1996,s.70.
% W. Suchecki, op.cit., s. 243.
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federalnych  uprawnienia do prowadzenia polityki miedzynarodowej sa
zagwarantowane dla federacji. W konsekwencji podmioty federacji posiadajg
ograniczone prawa utrzymywania stosunkéw miedzypanstwowych, np. zgodnie z art.
56 ust.1 konstytucji Szwajcarii kantony moga w zakresie ich kompetencji zawierac
umowy miedzynarodowe z zagranicg, pod warunkiem, ze umowy nie sg sprzeczne z
interesami federacji. Kantony majg obowigzek powiadomienia federacji przed
zawarciem umowy. Art. 56 ust. 3 dopuszcza mozliwos¢ utrzymywanie stosunkow
bezposrednio z organami zagranicznymi nizszego szczebla, w pozostatych
przypadkach stosunki kantonéw z zagranica odbywajg sie za posrednictwem
federaciji.

Rola federacji w polityce miedzynarodowej w gtéwnej mierze sprowadza sie do® :

1. prowadzenia i utrzymywania relacji z krajami zagranicznymi i organizacjami
miedzynarodowymi,

2. nominacji dyplomatéw i konsuléw oraz przyjmowania delegacji zagranicznych
w randze ambasadordéw i konsuléow zagranicznych,

3. ratyfikacji umow miedzynarodowych i innych dokumentéw dyplomatycznych
rangi miedzynarodowej,

4. zapewnienia wyzszosci traktow miedzynarodowych w prawie federacji i krajow

cztonkowskich.

Godny uwagi jest fakt, iz w omawianych europejskich systemach federalnych
stanowisku prezydenta przypisane sg atrybuty reprezentacyjne (z wyjatkiem Belgii,
gdzie Krdl jest naczelnym zwierzchnikiem sit zbrojnych i sprawuje zwierzchnictwo nad
politykg zagraniczng wytgczajgc uprawnienia w zakresie wspolnot i regionéw).
Szwajcarie w stosunkach zewnetrznych reprezentuje przewodniczacy rzadu

federalnego (Prezydent Federaciji)®.

We wszystkich omawianych systemach federalnych obie izby uczestniczg w

przygotowaniach i promulgacji prawa. W Niemczech Rada Federalna posiada

% R. Bowie, Carl J. Friedrich, op.cit., s. 403.
% T. Godun, M. Cygnarowski, S. Dudek, P. Iwaniszczuk (red.), Leksykon systemdw politycznych,
Warszawa 1999, s. 250.
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ograniczone uprawnienia w zakresie ustawodawstwa. Art. 41 przyznaje Radzie
Federalnej uprawnienia do wystepowania z inicjatywg ustawodawczg przed Radg
Narodowa na wniosek 1/3 czlonkéw Rady Federalnej lub jako uchwaty catej izby®’.
Prawo wysuniecia projektu ustawodawczego przystuguje kazdemu z cztonkdw izby,
po uzyskaniu poparcia dwdch cztonkow tej izby. Wniosek sktadany jest na rece
przewodniczgcego izby, ktéry ustala tryb pracy nad projektem. Radzie Federalnej
przystugujg rowniez uprawnienia w zakresie kontroli parlamentarnej nad dziatalnoscig
egzekutywy. Art.52 ust.1 okredla prawo zapytan cztonkéw rzadu, co do wszystkich
kwestii z zakresu funkcji wykonawczej i zadania informacji o wszystkich sprawach. Z
wnioskiem o uchwalenie sprzeciwu wobec uchwaty ustawodawczej, co powoduje
automatyczne jej zwrocenie Radzie Narodowej, moze wystgpi¢ kazdy z czionkow
Rady Federalnej. Dla ostatecznego zatwierdzenia uchwaty wymagane sg powtorne
obrady Rady Narodowej i potwierdzenie pierwotnej uchwaty lub sformutowanie nowej
ustawy. Uchwalenie ,powtdérzenia” wymaga zwiekszonej frekwencji, a mianowicie
potowy deputowanych Rady Narodowej przy zwyktej wiekszosci gtosow, zamiast
ogolnej wymaganej 1/3 frekwencji. W momencie, gdy wymogi nie sg spetnione
ustawa nie jest skuteczna i nie moze byC promulgowana. Art.42 ust.5 Ustawy
Zasadniczej wymienia sprawy, w ktorych Rada Federalna sprzeciwu wnosi¢ nie
moze. Zagadnienia te dotycza:

Regulaminu Rady Narodowej;

Samorozwigzania Rady Narodowej;

Ustawy budzetowej lub prowizorium budzetowego;
Rozporzadzeh majatkiem federalnym;

Przejecia lub przeksztatcenia majatkowej odpowiedzialnosci Federacji;

o gk w0 b~

Zaciagniecia lub przeksztatcenia dtugu federalnego;
7. Zatwierdzenia zamkniecia rachunkow federalnych.
Ustawa Zasadnicza wprowadza rowniez zakres spraw wymagajacych zgody Rady

Federalnej. Konstytucja federalna przewiduje cztery tego rodzaje sytuacje®:

% E. Zwierzchowski, Rada Federalna Republiki Federalnej Niemiec [w:] Izby Drugie Parlamentu,
Biatystok 1996, s.77.
% Ibidem, s.83.
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1. Ustalenie w federalnej tzw. ustawie, co do zasad, krotszego niz 6 miesiecy
terminu wydawania do takich ustaw przez parlamenty krajowe, ustaw
wykonawczych (wymagana jest obecnos¢ 1/3 deputowanych i zwykta
wiekszosc¢ gtosow);

2. Zmiany konstytucyjne, dotyczgce liczebnosci, sktadu i funkcji samej Rady
Federalnej (obecnos¢ wiekszosci deputowanych z co najmniej 4 krajow
federalnych i zwykta wiekszos¢ gtosow);

3. Ustawy konstytucyjne lub postanowienia o randze konstytucyjnej w ustawach
federalnych, ograniczajgce kompetencje krajow federalnych w zakresie funkcji
ustawodawczej lub wykonawczej, ustalone w Konstytucji Federalnej (wymaog
obecnosci 2 deputowanych i minimum 2/3 oddanych gtosow);

4. Wyrazanie przez Rade Narodowag przyzwolenia na zawieranie pewnych
kategorii umow miedzynarodowych.

1/3 deputowanych Rady Federalnej posiada réwniez prawo przeprowadzenia
referendum nad kazda, uchwalong przez parlament zmiang konstytucyjng. Rada
Federalna posiada rowniez uprawnienia powotywania czesci sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego, proponujac Prezydentowi Federalnemu kandydatéw na trzy
stanowiska i jednego zastepcy. 1/3 deputowanych Rady Federalnej posiada réwniez
prawo zaskarzenia przed Trybunatem Konstytucyjnym ustawy federalnej pod
zarzutem jej niekonstytucyjnosci.

W Austrii Rada Zwigzkowa uczestniczy w procesie ustawodawczym. Posiada
réwniez inicjatywe ustawodawczg. Po przyjeciu przez Rade Narodowg projekt ustawy
przesytany jest do Rady Zwigzkowej, ktéra moze przyja¢ projekt lub wnies¢ veto.
Bundesrat posiada prawo weta zawieszajgcego, ktdére moze zostaé przetamane
ponowng uchwatg Parlamentu Zwigzkowego. W niektérych kwestiach Rada
Zwigzkowa posiada prawo absolutnego veta. Sprzeciw Rady Zwigzkowej prowadzi
zazwyczaj do zwotania komisji mediacyjnej, w ktérej wypracowany jest z reguty
kompromis, nastepnie przedstawiany Bundestagowi i Bundesratowi. Projekt ustawy
ponownie przyjety przez Bundestag moze byC w okresie tygodnia ponownie
oprotestowany przez Bundesrat. Whniesienie przez Bundesrat veta zmusza

Bundestag do rozpatrzenia projektu ustawy po raz trzeci. Dla odrzucenia veta
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wymagane jest, aby projekt ustawy byt przyjety przez Bundestag albo absolutng
wiekszoscig skfadu, jesli veto byto przyjete przez Bundesrat wiekszoscig gtoséw, albo
wiekszoscig 2/3 obecnych deputowanych, gdy w Bundesracie za vetem gtosowato
2/3 jego cztonkow. Jezeli Bundesratowi przystugiwato prawo veta absolutnego, a
postepowanie mediacyjne nie przyniosto zadowalajgcego rezultatu, projekt ustawy
upada.

W federacjach oba poziomy wtadzy muszg bra¢ udziat w procesie zmiany
konstytucji i wyrazi¢ na nig zgode. W omawianych krajach federalnych obowigzuje
wymog bezwglednej wiekszosci dla wprowadzenia zmian konstytucji. W Niemczech
zmiana konstytucji wymaga odpowiedniej ustawy przyjetej wiekszoscig 2/3 gtosoéw
odzielnie w Bundestagu i Bundesracie.

W Szwaijcarii catosciowa zmiana konstytucji moze by¢é dokonana w dwojaki
sposob: poprzez sto tysiecy wyborcoéw lub inicjatywe jednej z izb. Poparcie takiej
propozycji przez drugg izbe zwigzane jest w rozpoczeciem procedury parlamentarnej.
W przeciwnym razie rozpisywane jest referendum, ktére dotyczy réwnoczesnie
inicjatywy obywateli. Nastepnie, jesli wiekszo$¢ obywateli zdecyduje, iz konstytucje
nalezy zmieni¢, nastepuje skrocenie czasu trwania parlamentu i przeprowadzenie
nowych wyboréw do obu Rad, ktére miatyby sie zajaC catkowita zmiang konstytucji.
Przepisy konstytucyjne przewidujg rowniez czesciowag zmiane konstytucji. Inicjatywe
w tej sprawie posiadatoby sto tysiecy wyborcow. W odréznieniu od procedury
catkowitej zmiany konstytucji, w tym przypadku parlament nie ulegatby rozwigzaniu.
Prawo inicjatywy przystugiwatoby réwniez deputowanym obu izb, rzadowi i kantonom.
Wedtug P. Sarneckiego powyzsze rozwigzanie nie jest czesto praktykowane na rzecz
instytuciji ,ustaw pilnych” potwierdzonej przez referendum.®® Jednoczesnie powyzszy
mechanizm zapewnia trawatos¢ konstytucji federalnej i wptywa pozytywnie na
Swiadomos¢ Szwajcardéw.

Z kolei w Belgii rzad sktada wniosek o rewizje, co powoduje rozwigzanie
parlamentu. Nowo wybrane izby przyjmujg rewizje wiekszoscig 2/3 gtosow przy
obecnosci 2/3 czionkéw z kazdej izby. W Austrii prawo przedtozenia zmiany

przystuguje tym samym podmiotem jak w przypadku ustaw zwyktych. Poprawka

% p_Sarnecki, Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakow 2007,s.329.
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przechodzi postepowanie legislacyjne jak zwykfa ustawa. Jest uchwalana 2/3 gtoséw
w obecnosci ponad potowy deputowanych Rady Narodowej. Tylko czeSciowe zmiany
do konstytucji mogg zosta¢ poddane pod referendum fakultatywne na wniosek 1/3
deputowanych Rady Narodowej lub catej Rady Zwigzkowej. Projekt ustawy jest
uchwalany przez obie izby wiekszoscig 2/3 gtoséw przy obecnosci ponad potowy
cztonkow izb i poddany referendum obligatoryjnie. Rada Zwigzkowa uczestniczy w
procedurze zmian Ustawy Zasadniczej przez rozpatrywanie projektu uchwalonego
przez Parlament Federalny i wyrazenie zgody wiekszoscig 2/3 konstytucyjnie

oznaczonej liczby cztonkoéw Rady Federalne;.

Kwestie zwigzane z przyjeciem nowego kraju do federacji nalezg w
omawianych systemach federalnych do przesziosci. W ramach ogolnego tematu
niniejszej pracy warto zaznaczy¢, iz Unia Europejska wprowadza kryteria
przystapienia do jej struktury. Nowo przyjete kraje wedtug traktatéw o przystgpieniu
podpisanych w Atenach 16 kwietnia 2003r. byly zobowigzane do spetnienia trzech
podstawowych kryteridw ustalonych przez Rade Europejskg w Kopenhadze 22
czerwca 1993r. Po pierwsze kryterium polityczne: osiggniecie w panstwie
kandydujgcym stabilnosci instytucji gwarantujgcych demokracje, zasady panstwa
prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrony mniejszosci.
Po drugie, kryterium ekonomiczne - istnienie trwatej gospodarki rynkowej, zdolnos¢
do przeciwstawienia sie presji konkurencji oraz sitom rynkowym wewnagtrz Unii.
Po trzecie, zdolnos¢ do sprostania wymogom cztonkostwa, w tym gotowos$¢ do
realizacji celéw unii politycznej, gospodarczej i pienieznej. Kraje kandydujgce muszg

zatem przyjac catg podstawe prawa unijnego.

W kwestii polityki obronnej w praktyce we wszystkich omawianych systemach
federalnych powierzono federacji odpowiedzialno$¢ za obrone federacji i panstw

cztonkowskich.

W zakresie wymiaru sprawiedliwosci sedziowie federalni stosujg przepisy
federalne, za$ sedziowie panstw cztonkowskich przepisy danego panstwa

cztonkowskiego. Charakterystyczng cechg konstytucji federalnej jest przyznanie
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wiladzy Sgdowi Najwyzszemu prawa decydowania w konfliktach miedzy federacjq i
panstwami czionkowskimi, rozstrzygania sporow kompetencyjnych miedzy
poszczegdlnymi organami federacji i jej panstwami cztonkowskimi, miedzy
poszczegodlnymi panstwami cztonkowskimi, czy obywatelami a organami federacji. W
klasycznym modelu Stanéw Zjednoczonych Ameryki réwnolegle z Sadem
Najwyzszym oraz sadami nizszej instancji funkcjonuje na mocy poszczegdlnych
konstytucji lokalnych sadownictwo stanowe na czele ze stanowymi sgdami
najwyzszymi. Na uwage zastuguje fakt, iz podziat wkasciwosci miedzy sgdownictwem
federalnym, a stanowym odbywa sie w opaciu o zasade federalizmu. W tym sensie w
razie niezgodnosci prawa stanowego =z federalnym, normy Kkonstytucji,
ustawodawstwa  federalnego czy  zawartych przez federacje @ umoéw
miedzynarodowych posiadaty pierwszenstwo przed ustawodastwem stanowym i
wytgcznosc¢ ich stosowania. Ponadto art. Ill, sec. 2 zastrzega sprawy ,ratione
materiae” czy ,ratione personae” nalezace do sadownictwa federalnego'®. Zaliczyé
do nich mozna sprawy z zakresu prawa morskiego i marynarki wojennej jak rowniez
sprawy, w ktérych strong sq ambasadorowie i konsulowie, spory miedzy stanami, w
ktorych strong sg Stany Zjednoczone, spory miedzy stanem a obywatelem innego
stanu, spory miedzy obywatelami réznych standéw, spory miedzy obywatelami
réznych stanow, spory miedzy obywatelami tego samego stanu i dotyczace nadan
nieruchomosci przez inne stany, czy tez spory miedzy stanem a obywatelem

amerykanskim a innym panstwem lub obywatelem innego paristwa'®"

. W systemie
sadownictwa federalnego dziatajg takze sady dystryktowe jako sady pierwszej
instancji oraz sady apelacyjne o charakterze odwotawczym. Apelacje od wyrokéw
rozpatruje Sad Najwyzszy, ktory skiada sie obecnie z dziewieciu sedziow
wybieranych dozywotnio. Rownoczesnie liczebnos¢ tego organu nie wynika z
konstytucji, lecz z ustaw. Sad Najwyzszy moze by¢ sadem pierwszej instancji dla
spraw zastrzezonych w art. lll, sec. 2 lub odwotawczym w pozostatych kwestiach. W
odniesieniu do funkcji odwotawczej przewiduje sie cztery procedury dziatania'®:

1. tryb apelacyjny,

1% b Sarnecki, Ustroj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa-Krakéw 2007,s.143.
101 |

Ibidem, s.143.
192 |bidem, s.144.
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2. tryb certiorari polegajacy na tym, iz od kazdego wyroku sgdu federalnego lub
stanowego kazda ze stron moze zwrécic¢ sie do Sadu Najwyzszego z prosbg o
przyjecie przez niego roztrzygniecia,

3. tryb certification- polegajacy na zwroceniu sie do Sgdu Najwyzszego przez sad
apelacyjny lub sad do spraw roszczen wobec panstwa, z prosbg o wyjasnienie
pewnych kwestii prawnych,

4. tryp mandamus - polegajacy na wnoszeniu zazaleh na nieprawidtowosci
postepowania innych sgdow czy wtadz, gdy nieprawidtowosci te ujawnig sie w
toku innego postepowania sgdowego sadu federalnego i strona wystepuje do
Sadu Najwyzszego z prosbg o wydanie nakazu sgdowego, powodujgcego
korekture takich dziatanh.

Z kolei kadencja Zwigzkowego Trybunatu Konstytucyjnego w Niemczech trwa 12 lat.
Trybunat posiada prawo uchylania ustaw sprzecznych z konstytucjg, rozstrzygania
sporow kompetencyjnych miedzy naczelnymi organami federalnymi, rozstrzygania
sporow konstytucyjnych dotyczacych zgodnosci prawa krajowego z prawem
federalnym. Sedziowie wchodzacy w jego sktad wybierani sg w potowie przez
Bundestag i Bundesrat.

W Austrii od poczatku republiki funkcjonuje specjalny organ w postaci Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry przede wszystkim zostat uprawniony do roztrzygania sporéw
kompetencyjnych miedzy federacjg, a krajami. Ponadto Trybunat bada zgodnosc¢
umow miedzynarodowych z prawem, zgodnos¢ ustaw z konstytucjg i aktow
podstawowych z ustawami, zgodnos¢ z prawem wyboru prezydenta, ciat
przedstawicielskich wszystkich pozioméw federacji, rozstrzyganiem o utracie
mandatu przez cztonka organu przedstawicielskiego i rozpatrywaniem protestow

wyborczych.

W Szwaijcarii w sktad Trybunatu Federalnego wchodzi 30 sedziéw i 30 zastepcédw
wybieranych przez parlament na szescioletnig kadencje, przy zachowaniu parytetu
jezykowego. Trybunat Arbitrazowy w Belgii sktada sie z 12 czionkéw- 6 niderlandzko,
6 francuskojezycznych. Trybunat rozpatruje sprawy kompetencyjne federacji,
wspolnot, regiondéw i wynikajgcych z naruszenia praw i wolnosci obywatelskich,

orzeka o przekroczeniu uprawnien w przepisach ustaw lub dekretow, a w przypadku
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kolizji przepiséw Trybunat winien sie wypowiedzie¢, ktoéry z nich powinien miec

zastosowanie.

Na uwage zastuguje fakt, iz wyjatkowe rozwigzania pod wzgledem struktury
federalnej wprowadza panstwo belgijskie. W zwigzku z tym w niniejszej pracy
wydawato mi sie konieczne przedstawienie analizy rozwigzan zastosowanych na
rzecz belgijskiego federalizmu, ktére nie majg do tej pory wzorca w innych systemach
federalnych. Unikalny federalizm belgijski nazywany jest réwniez asymetrycznym.
Asymetryczny charakter federacji polega m.in. na tym, iz panstwo zbudowane jest z
regionow i wspolnot kulturowych, ktore nie pokrywaja sie z sobg ani terytorialnie, ani
w zakresie swych zadan i kompetencji. | tak np. po stronie flamandzkiej Rada
reprezentuje zarazem region jak i wspolnote kulturowa.

Podziat jezykowy, kulturowy, religijny, a takze gospodarczy kraju stat sie
bodZzcem przemian ustrojowych, czego efektem jest wspoétczesna federalna struktura
Krélestwa Belgii . Tutejszy federalizm rozwinat sie rowniez w wyniku reformy panstwa
belgijskiego, ktéra stata sie probg zapobiezenia konfliktom etnicznym miedzy dwoma
wspolnotami: francusko jezycznymi Walonami i mowigcymi po niderlandzku
Flamandami. Roéwnoczesnie ewolucja systemu belgijskiego miata na celu
ograniczenie uprawnien wiadzy centralnej na rzecz regiondéw i wspolnot kulturowych
oraz wkomponowanie w organy wiadzy centralnej reprezentacji jezykowej i kulturowej
catej ludnosci Belgii'®.

Ogromne znaczenie dla ewolucji systemu Belgii miata procedura dochodzenia
do kompromiséw w drodze uzgodnien i negocjacji tzw. paktéw, ktére pozwalaty na
rozwigzywanie pojawiajgcych sie konfliktdw, z zachowanie, pokojowego charakteru i
tagodnego przejscia do nowych form systemu politycznego'®*.

Pierwotnie obszar Belgii zamieszkaty byt przez Celtéw oraz lud Belgow. Od |
w. p.n.e. tereny znajdowaty sie we wiadaniu Rzymu. Od roku 486 obszar dzisiejszej
Belgii stat sie czescig panstwa Frankéw. Po traktacie z Verdun w 843r. Belgia zostata

podzielona miedzy Francje i Niemcy. Czes¢ zachodnia zwana Flandrig weszta

% AP Frognier, J. Wodz (red.), System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. J. lwanek, Katowice 1996, s. 76.
1% Ibidem, s. 74.
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w skitad Francji, zas wschodnia jako ksiestwo Brabancji wchodzita w sktad Niemiec.
W XV w. Belgia byta cze$cig Burgundii, a nastepnie zostata przejeta przez
Habsburgéw. W 1979r. wybuchto powstanie antyaustryjackie, w wyniku ktorego
zostaty utworzone Zjednoczone Stany Belgijskie. Powstanie zostato sttumione, a
Belgia znalazta sie we wtadzy Francji. Po Kongresie Wiedenskim utworzono
Krélestwo Zjednoczonych Niderlandéw obejmujgce terytorium Belgii i Holandii.W
1830r. wybuchto powstanie przeciwko dominacji holenderskiej, ktérego gtowng
przyczyng byty sprzeczno$ci interesow belgijskiego przemystu i holenderskiego
handlu. W wyniku rewolucji belgijskiej w pazdzierniku 1830r. zwotano Kongres
Narodowy, ktéry 18 listopada 1830r. ogtosit niepodlegtos¢ Belgii.

Obecna struktura Belgii jest wynikiem dtugiej ewolucji panstwa unitarnego na
rzecz struktury federalnej. Belgia powstata w 1830r. jako monarchia konstytucyjna.
Zgodnie z konstytucjg z 7 lutego1831r. Belgia byta panstwem unitarnym obejmujgcym
swym obszarem dwa obszary lingwistyczne. Konstytucja pomijata problemy
narodowosciowe i etniczne. W takiej sytuacji od samego poczatku istnienia panstwa
dawaty o sobie zna¢ problemy wspotdziatania dwéch grup etnicznych : Walonow,
mowigcych po francusku i Flamandow, mowigcych po niderlandzku'%. Dominacja
jezyka francuskiego i roznice ekonomiczne miedzy rolniczg Flandrig i przemystowg
Walonig spowodowaty, iz Flandria nie mogta stanowi¢ podstawy do rozwoju
jakiejkolwiek wiek politycznego ruchu. Dopiero zmieniajgca sie koniunktura
gospodarcza Belgii i przewaga nowoczesnego przemystu Flandrii umozliwity
zintensyfikowanie dziatan ruchu flamandzkiego na rzecz rewidykacji swoich spraw,
uznania odrebnosci etnicznej oraz poszerzenia praw politycznych.

Pod koniec XIX w. wydano szereg ustaw, dzieki ktérym jezyk niderlandzki stat
sie jezykiem urzedowym w organach prowincji i gmin, szkofach, sadownictwie,
urzedach publicznych na terenie Flandrii. Od 1873r. obowigzywata ustawa jezykowa
zobowigzujgca sedziow, urzednikow sgdowych do uzywania jezyka niderlandzkiego
na réwni z francuskim, w 1878 i 1883 wydano ustawy regulujgce stosowanie jezyka w

106

administracji i szkolnictwie srednim >. W 1921r. uchwalono ustawe wprowadzajacg

AP Frognier, J. W6dz (red.), System polityczny Belgii..., s. 72.
106\, Domagata, Europejskie oblicza federalizmu - reforma ustrojowa Belgii, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. I. Iwanek, Katowice 1996, s. 177.
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jezyk niderlandzki w sprawach urzedowych we wszystkich prowincjach flamandzkich
z wyjatkiem Brukseli, od 1932r. jezyk niderlandzki obowigzywat w szkolnictwie, w
1935r. objeto nim sgdownictwo, a w 1938 - wojsko. Jak zauwaza M. Domagata
podjete inicjatywy staty sie pierwotng koncepcja pozniejszej struktury polityczne;j
panstwa'®”. Ogromny wplyw na przeobrazenie w kierunku federalizacji miaty
nastepujace daty:

1970r.- na mocy poprawki do konstytucji z 24 grudnia 1970r. wprowadzono trzy
Wspdlnoty (Flamandzka, Francuska i Niemieckojezyczng) z ich kulturalng autonomiag
oraz trzy Regiony z autonomig spoteczno-ekonomiczng. Ta ostatnia nie miata jeszcze
wowczas wiekszego znaczenia (z powodu nie przyznania regionom odpowiednich
kompetenciji)'®®. Autonomia kulturalna, znalazta swoj wyraz w powotaniu do zycia
trzech Rad Wspdlnot Kultury: Rady Kultury Niderlandzkiej, Rady Kultury Francuskiej i
majgcej ograniczone znaczenie Rady Kultury Niemieckiej. Do uprawnien Rady
nalezato: zarzadzanie sprawami kultury, oswiaty, wspétpraca z zagranicg, ochrona
jezyka, dziedzictwa kulturowego, dziatalno$¢ bibliotek, radia i telewizji. Na poziomie
rzadu federalnego wprowadzono pewne mechanizmy podzialu wiadzy pomiedzy
dwoma grupami jezykowymi, m.in. zasade parytetu jezykowego gwarantujacq
wiasciwg reprezentacje wspodlnoty flamandzkiej i francuskiej. Procedury decyzyjne
wymagaty obecnosci przy gtosowaniu wiekszosci z kazdej grupy jezykowe;.
Réwnoczesnie przyjeto tzw. system alarmowy, ktéry pozwalat na reakcje konkretnej
grupy jezykowej gdyby ocenita jakas inicjatywg ustawodawczg jako godzaca w jej
interesy. W tym przypadku deklaracja % czionkow tej grupy jezykowej w Izbie
Reprezentantéw powodowataby zwrdcenie projektu rzadowi'®. Ostateczng decyzje
miat wtedy podejmowac rzad centralny. Nowelizacja konstytucji przyznawata takze
wspoélnotom uprawnienia wydawania dekretbw z mocg obowigzujgcg na danym
obszarze. Regulacje dotyczyly spraw z zakresu uzywania jezyka w administracji,
oswiacie oraz stosunkach miedzy pracodawcami a pracownikami. Jak zaznaczyt

V.Philips nowelizacja konstytucji w 1970 r. miata w gruncie rzeczy charakter

' M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu..., s. 177.

108 V.Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja panstwa federalnego, ,Studia Europejskie”,
1998, nr1,s. 79.

1% T Godun, M. Cygnarowski, S. Dudek, P.lwaniszczuk, op.cit.,s. 41.
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kulturowej decentralizacji'’®>. Na tym etapie reformy nie powotano do zycia
specjalnych rzgdéw Wspdlnot, jak rowniez Wspolnoty nie dysponowaty oddzielnym
aparatem administracyjnym.

Lata 1980 i 1983- w zwigzku z nowelizacjg konstytucji latem 1980r. wprowadzono
region Walonii i region Flandrii jako oficjalne instytucje panstwa. Wspdlnota
Francuska, Wspdlnota Niemieckojezyczna i Wspdlnota Flamandzka zostaty
wyposazone w prawo do witasnych parlamentéw w postaci rad pochodzacych z
wyborow bezposrednich oraz egzekutyw wykonawczych w formie rzadoéw lokalnych.
Sprawy nalezgce do rzadu regulowane byly za pomocg dekretow rady. Wspolnota
Flamandzka, Francuska jak i Region Flamandzki i Walonski posiadaty osobowosc¢
prawng. We Flandrii powofano jedng rade i jedng wiadze wykonawczg
odpowiedzialne za Wspdlnote i Region Flamandzki. Walonia otrzymata dwie
oddzielne rady. W celu rozwigzywania kolizji sporéow kompetencyjnych powotano na
mocy poprawek z 17-29 czerwca 1980r. Trybunat Arbitrazowy. W skifad Trybunatu
wchodzili sedziowie wytonieni przez Krola na podstawie list wytonionych przez Senat.
Wprowadzona reforma oznaczata definitywne pozegnanie z unitarng strukturg
panstwa i byta jednoznacznym opowiedzeniem sie za politykg regionalizaciji.
Oprocz wtadzy centralnej powstaty politycznie niezalezne jednostki zwigzkowe
(Wspolnoty, Regiony), ktore otrzymaty wtasne parlamenty (Rady) i wilasne rzady
(Egzekutywy). Réwnoczesnie kompetencje parlamentéw regionalnych byty wieksze
od tych, ktore miaty dawne Wspdlnoty kulturowe, a oprécz tego dysponowaty
wiekszymi $rodkami finansowymi. Tym samym Belgia otrzymata podstawowe
struktury panstwa federalnego, na ktérych mogta oprzeé kolejne reformy z 1988 i
1993 r',

Rok 1988- Bruksela uzyskata status trzeciego regionu (Stoteczny Brukselski). Stolica
panstwa belgijskiego utrzymata swojg dwujezycznosé, a w sensie instytucjonalnym
stata sie reprezentacjg kultur : flamandzkiej i francuskiej. Ponadto, znaczna cze$¢
kompetencji, w szczegodlnosci kompetencje zwigzane z edukacjg, politykg

przemystowa, infrastrukturg, telekomunikacjg, zostaty przeniesione odpowiednio z

"0y Philips, P. Vermeersch op.cit., s. 79.
""" Ibidem, s. 82.
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rzadu federalnego na Wspdlnoty i Regiony
1993r.- na podstawie nowelizacji ustawy zasadniczej w Belgii wprowadzono
federalng strukture panstwa. Tym samym Wspdlnoty i Regiony zostaty uznane za
suwerenne sktadowe czesci federacji.

Obecnie Belgia jest panstwem federalnym. Federalizm belgijski, jak
zaznaczajg A.P. Frognier i J. Wodz, zbudowany w drodze ewolucji, nie wykorzystuje
zadnych schematycznych rozwigzan znanych z dotychczasowej praktyki tworzenia

ustrojéw federalnych''%.

Federacje Krolestwa Belgii stanowig: trzy wspdlnoty
(Wspolnota Flamandzka, Wspdlnota Francuska i Wspdlnota Niemieckojezyczna) oraz
trzy regiony: Region Walonski, Region Flamandzki i Region Brukselski. Belgia
obejmuje jednoczesnie cztery regiony lingwistyczne: region jezyka francuskiego,
jezyka niderlandzkiego, dwujezyczng Bruksele i region jezyka niemieckiego. Art.4
konstytucji zaktada mozliwos¢ zmiany granic czterech regionéw jezykowych w drodze
ustawy uchwalonej wiekszoscig gtosow kazdej z grup jezykowych obydwu izb, pod
warunkiem, ze wiekszos¢ cztonkdéw kazdej grupy jest obecna, i ze liczba gtoséw
pozytywnych w obu grupach jezykowych stanowi tacznie dwie trzecie gtosow
oddanych'".

Federalna witadza ustawodawcza nalezy do Izby Reprezentantow i Senatu. Izba
Reprezentantéw liczy 150 deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych na
4 lata. Kompetencje wtadzy ustawodawczej obejmujg wiasciwie wszystkie dziedziny,
ktére dotycza kraju jako catosci. Z podziatu kompetencji wynika wazniejsza rola Izby

Reprezentantéw niz Senatu''

. Do wytgcznej kompetencji Izby Reprezentantow
nalezy funkcja kontroli politycznej, ktéra moze gtosowaé¢ o votum nieufnosci wobec
rzadu jak réwniez samodzielnie dokonuje uchwalenia budzetu. Jak zaznacza M.
Domagata przewaga Senatu z kolei wynika z udzielonej funkcji mediacyjnej
dotyczacej sytuacji konfliktowych w regionach i wspélnotach”s. Poza tym od Senatu

rozpoczyna sie debata nad aktami majgcymi range traktatow miedzynarodowych.

"2 AP Frognier, J. Wédz, System polityczny Belgii. Refleksja socjopolityczna, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. J. lwanek, Katowice 1996, s. 76.

"3 \W. Skrzydto: Konstytucja Belgii. Wstep i ttumaczenie, Warszawa 1996.

AP Frognier, J. W6dz, op.cit., s. 76.

M. Domagata, Europejskie oblicza federalizmu - reforma ustrojowa Belgii, (w:) Oblicza
decentralizmu, red. J. lwanek, Katowice 1996, s.184.
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Senat liczy 71 senatorow wywodzgcych sie z wyborow lub delegaciji
uwzgledniajgcej parytet jezykowy na czteroletnig kadencje. Czterdziestu senatoréw
pochodzi z wyborow bezposrednich (25 wybiera kolegium niderlandzkojezyczne i 15
francuskojezyczne), 21 senatorow jest delegowanych z rad wspolnotowych, przy
czym (10 z tona Wspodlnoty francuskiej, 10 z Wspodlnoty flamandzkiej, 1 ze sktadu
Wspdlnoty niemieckojezycznje), 10 senatorow dokooptowanych przez dwie
poprzednio wskazane czesSci Senatu dziatajgce tacznie, 6 dokooptowanych
senatoréw musi pochodzi¢ ze Wspdlnoty flamandzkiej, a 4 ze Wspdlnoty francuskiej,
mandat ich trawa 4 lata. W skitad Senatu wchodzg réwniez dzieci Krola,
a w przypadku ich braku ksigzeta belgijscy gatezi rodziny krolewskiej, ktora jest
upowazniona do nastepstwa tronu. Jednak nie bierze sie ich pod uwage w obliczaniu
kworum w momencie gtosowania. Obecnie obowigzuje zakaz tgczenia mandatu
deputowanego z cztionkostwem w Senacie oraz zakaz tgczenia mandatu federalnego
ze wspolnotowym i regionalnym.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje kazdemu z trzech cztonkéw
federalnej wtadzy ustawodawczej. Art. 75 konstytucji zaznacza, iz projekty ustaw
zgtoszone obu izbom z inicjatywy Krola sktadane sg w Izbie Reprezentantow i
przekazywane nastepnie do Senatu. Z kolei projekty ustaw dotyczgce zezwolenia na
zawarcie umowy miedzynarodowej, przedkfadane z inicjatywy Krola, sktadane sg w
Senacie i przekazywane nastepnie Izbie Reprezentantow''®.

Organem wykonawczym na poziomie federalnym jest rzad powotany na
czteroletnig kadencje i odpowiedzialny przed lzbg Reprezentantéw. Obecnie liczba
cztonkdw rzadu wynosi 15 ministrow. Powotania rzadu dokonuje Krol na wniosek Izby
Reprezentantéw. Dodatkowo istnieje instytucja konstruktywnego votum nieufnosci.
Izba Reprezentantow moze uchwali¢ wniosek o votum nieufnosci dla rzadu, ale
powinna w nim wskaza¢ nowego premiera. Liczba czionkdéw gabinetu zostata
zredukowana do 15 cztonkéw w 1993r. z zastrzezeniem, iz musi liczy¢ tyle samo
ministrow ze wspolnoty francuskiej i flamandzkiej. Rzad federalny posiada
kompetencje wykonawcze typowe dla egzekutywy panstwa federalnego (sprawy

zagraniczne, wewnetrzne, obronne, finanse), a ponadto poszczegdlni ministrowie

116 Konstytucja Belgii z 17 lutego 1994 (w :) www.konstytucja.e-studio.biz.pl.
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zajmujg sie waznymi sprawami polityki i gospodarki catego panstwa w ramach
kompetencji nieprzekraczajacych uprawnien legislacyjnych Izby Reprezentantow i
Senatu dziatajgcych na poziomie federalnym.

Art. 142 konstytucji powotuje Sad Arbitrazowy, ktory sktada sie z 12 cztonkdw,
6 niderlandzko i 6 francuskojezycznych, powotywanych przez Kréla dozywotnio.
Trybunat Arbitrazowy rozpatruje sprawy kompetencji federacji, wspodlnot, regionow,
orzeka w drodze wyrokow'"” :
1. o konfliktach miedzy ustawg, dekretem i normami
2. o naruszeniu artykutow przez ustawe, dekret lub norme

3. 0 naruszeniu przez ustawe, dekret lub norme

W systemie belgijskim zostaty okreslone kompetencje cztonkéw federacji. Tak
wiec wszystko co, nie jest wytagczng kompetencjg panstwa lub gminy, nalezy do
wspolnoty lub gminy. Na tej podstawie mozna wymieni¢ kilka najwazniejszych spraw
wspolnoty '8 :

. problemy kulturalne

. edukacja

a

b

c. badania naukowe
d. sprawy jezykowe

e. opieka nad instytucjami
f.

stosunki miedzynarodowe w zakresie spraw im powierzonych

Regiony :
g. gospodarka przestrzenna
h. ochrona $rodowiska naturalnego i zasobéw wodnych
i. renowacja zasobow rolniczych
j- polityka mieszkaniowa
k. polityka rolna

[. ograniczone sprawy gospodarki regionalnej

" Konstytucja Belgii z 17 lutego 1994 (w :) www.konstytucja.e-studio.biz.pl
"8A.P Frognier, J. Wodz, op. cit.,s. 77.
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m. polityka energetyczna
n. polityka zatrudnienia

0. roboty publiczne i transport

W federacji belgijskiej kazda ze wspdlnot i kazdy region posiadajg swa
legislatywe (rade) i egzekutywe zwang rzgdem. Powotane zostaty nastepujace rady :
i. Rada Wspdlnoty Kulturowej Flamandzkiej
ii. Rada Wspdlnoty Kulturowej Francuskiej
iii. Rada Wspdlnoty Kulturowej Germanskie;j
iv. Rada Regionu Walonii

v. Rada Regionu Stotecznego Brukselii

Stanowig one jednoizbowe parlamenty, a ich uprawienia sg zblizone do kompetencji
Izby Reprezentantow. Wszystkie rady i wspolnoty sktadajg sie z wybieranych
bezposrednio na okres pieciu lat przedstawicieli. Obowigzuje zasada, iz Zadna z
powotanych rad nie moze by¢ rozwigzana przed uptywem kadencji. Dodatkowo Rada
Wspdlnoty Francuskiej, Rada Flamandzka i Rada Regionu Walonii posiadajg prawo
regulowania liczby swoich czionkéw oraz ustalania okregdw wyborczych, czego
pozbawione sg Rada Regionu Brukseli i Rada Wspdlnoty Germanskiej. Rady mogg
wydawac dekrety. Rada Flamandzka liczy obecnie 124 cztonkdéw (6 z nich pochodzi z
grupy niderlandzkojezycznej Rady Stotecznej Brukseli), Rada Regionu Walonskiego
liczy 75 miejsc, Rada Wspdlnoty Francuskiej ma 94 przedstawicieli (cztonkowie Rady
Regionu Walonskiego wraz z 19 osobami z francuskojezycznej grupy Rady
Stotecznej Brukseli), Rada Wspolnoty Germanskiej liczy 25 czionkow wybranych w
bezposrednich wyborach, a Rada Regionu Stoteczno-Brukselskiego liczy 75
cztonkow. Liczba cztonkéw rzadu flamandzkiego nie moze przekracza¢ 11 ministrow,
rzadu Wspdlnoty Francuskiej — 4, rzadu Wspdlnoty Germanskiej nie moze
przekracza¢ 3 ministrow, Regionu Walonskiego — 7 oraz rzad regionu Stotecznego
Brukselskiego to maksimum 3 ministrow. Rady powotujg wiasne organy wykonawcze

w postaci rzgdu wspolnoty lub rzadu regionu i mogg by¢ zmieniane tylko w
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konsekwencji udzielenia konstruktywnego votum nieufnosci. Obecnie istnieje piec

organdw wykonawczych poszczegolnych regionéw i wspolnot:

e Rzad Wspdlnoty Kulturowej Flamandzkiej
e Rzad Wspdlnoty Kulturowej Francuskiej

e Rzad Wspdlnoty Kulturowej Germanskiej
e Rzad Regionu Walonii

e Rzad Regionu Stotecznego Brukselskiego

Konstytucja okresla liczbe ministrow w kazdym z rzgddw regionalnych z wyjatkiem
trzech rzadéw: Flamandii, Francuskiej i Walonii, ktére mogg zgodnie z konstytucjg w
minimalny sposob modyfikowaé swéj sktad bez potrzeby rewizji konstytucji. Rzad ma
prawo wystosowac wniosek o votum zaufania do Rady, ta zas moze uchwali¢ votum

nieufnosci wobec rzadu lub jego cztonkow.

Nowelizacja konstytucji z 1993r. stanowita zakonczenie dtugiego procesu
ewolucji ustroju panstwowego Belgii. Zmienita ona ustrdj panstwa z unitarnego na
federalny, stajgc sie swego rodzaju wzorem rozwigzywania napiec i konfliktéw na tle
etnicznym. Roéwnoczesnie asymetryczny charakter systemu powoduje, iz federalna
struktura Belgii nalezy do najbardziej skomplikowanych na swiecie. W omawianym
systemie granice Regionow nie pokrywajg sie ani z granicami Wspolnot, ani z
granicami regiondéw jezykowych, np. Wspolnota Niemieckojezyczna lezy w Regionie
Walonskim, a jej kompetencje w Regionie Brukselskim realizujg Wspolnoty
Francuska i Flamandzka. Tak wiec, unikalny federalizm belgijski rozni sie od

rozwigzan klasycznych i w dalszym ciggu ulega przeobrazeniom.

Podsumowuja¢ analiza federalizmu od strony strukturalno-organizacyjne;j
panstw federalnych uwypukla charakterystyczne cechy modelu federalnego. Ponadto
réznorodnosc¢ panstw federalnych potwierdza, iz federalizm przybiera ré6zne formy. W
tym sensie by¢ moze w przyszitosci uksztattuje sie w ramach Unii Europejskiej nowa

jego forma, odpowiadajgca potrzebom proceséw integracji.
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Rozdziat ll. Historia idei federacji europejskiej

2.1. Prekursorzy idei europejskiej

Idea federacji europejskiej jest mocno zakorzeniona w historii i kulturze
europejskiej. Pierwsze federacje zwane amfiktioniami pojawity sie juz w Grecji. Tales
z Miletu (0k.620-540 p.n.e.), grecki filozof i matematyk, miat doradza¢ Jonczykom
utworzenie panstwa zwiazkowego''®. Do najwiekszego znaczenia doszta amfiktionia
delficka, skupiona wokét Swigtyni Apollina. Kierowata nig Rada, ztozona =z
reprezentantow dwudziestu czterech panstw-miast, ktére zachowujgc odrebnosé
miaty jednoczesnie podporzadkowacC sie wspolnym ustaleniom zwigzku. Kazde

panstwo-miasto wysylato do Rady dwéch deputowanych'®.

Rada odbywata
regularnie spotkania dwa razy w roku. Ponadto w strukturze amfiktionii funkcjonowato
Zgromadzenie Ogodlne, ktore zbierato sie w sytuacjach kryzysowych. Uogdlniajac,
organizacja miata bardziej charakter religijny niz polityczny, a jej zasadnicza rola
sprowadzata sie do ochrony Swiatynii Appolina przeciwko niewiernymm. Ponadto
federacja miata zapewnia¢ arbitraz w konfliktach oraz podejmowaé wszystkie
dostepne srodki w celu unikniecia wojny. W pdzniejszym okresie préby powotania
takiej formy federacji podjeto w Atenach i Sparcie. Zagrozenie ze strony Pers;ji
doprowadzito do utworzenia w 478r. Atenskiego Zwigzku Morskiego. Na jego czele
stata Rada Zwigzkowa, zlozona 2z przedstawicieli wszystkich panstw-miast
czlonkowskich, wspdlnie utrzymujaca i wykorzystujaca flote wojenng'?%. Z uptywem
czasu Zwigzek Morski przeksztatcit sie w hegemonie Aten. Brak woli przeniesienia
zasad demokraciji i spoteczenstwa obywatelskiego na poziom federacji spowodowato
ponowny upadek tej formy panstwa. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz gtos
Arystotelesa w tej sprawie jak i dyskusja nad przyczyng upadku tego zwigzku panstw
staly sie poczatkiem rozwoju idei federalizmu'®.

Na uwage w tym kontekscie zastuguje fakt, iz z reguty zywot takich form federacji

"9 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £.6dz 1996, s.13.
E? B. Voyenne, Petite histoire de l'idee europeenne, Paris 1954, s.13.
J. Hode, L’idee de federation internationale dans I'histoire, Paris 1921, s. 19.
122 K tastawski, op.cit, s.24.
123 W. Bokaijto, op.cit., s.8.
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byt krétki. Przyczyny upadku pierwszych federacji tkwity przede wszystkim w braku
woli i umiejetnosci przeniesienia zasad demokraciji i spoteczenstwa obywatelskiego z
poziomu polis na poziom ponadnarodowy, jak rowniez z utrzymania hegemonii
federacji gtdwnie za pomoca sity militarnej i ekonomicznej. Wielostronny dorobek
kultury greckiej rozwingt w poézniejszym okresie starozytny Rzym. Dzieki ,Pax
Romana” z czaséw Oktawiana Augusta ( 63 p.n.e. — 14 n.e.) po raz pierwszy Europa
przez kilka wiekéw zostata zjednoczona pod wspolnym prawem od Atlantyku po
Zatoke Perska. Nalezy réwnoczesnie zaznaczy¢, iz ,Pax Romana” zostat narzucony
sitg narodom i plemionom podbitym, a nie wynikat z ich dobrowolnego zwigzku.

Z kolei w okresie Sredniowiecza podstawowg baze jednoczenia kontynentu
stanowita religia chrzescijanska i zwigzana z nig organizacja duchowa w postaci
Kosciota katolickiego i papieza. Jako pierwszy $w. Augustyn, filozof i teolog, w dziele
,O panstwie Bozym” rozwingt utopijng koncepcje stworzenia chrzescijanskiego
imperium pokojowego, pod zwierzchnictwem Kosciota, gdyz panstwa ziemskie

przemijaja, a tylko panstwo Boze moze trwaé wiecznie'®

. Prébe zjednoczenia
chrzescijanskiej Europy podjat rowniez na przetomie VIII i IX wieku krél Frankow
Karol Wielki (742-814). Historycy oceniaja, ze jego imperium miato ksztatt podobny

do obszaru panstw ,szostki” z lat piecdziesigtych naszego wieku'®

. Nastepnie
Alighieri Dante (1265-1321), poeta wtoski, w dziele ,De monarchia” wypowiedziat sie
réwniez w sprawie pokoju. W traktacie politycznym zakreslit plan panstwa idealnego,
powstatego poprzez potaczenie wszystkich panstw w monarchie Swiatowg'%°.
Wzorcem ustrojowym projektu byta monarchia rzymska z czaséw Oktawiana Augusta
- ,PAX Romana’. Na czele monarchii miat sta¢ cesarz rzymski '¥’. Na przywdédce
konfederacji europejskiej A.Dante upatrywat cesarza Henryka VII Luksemburskiego.
Ostatecznie idea europejska gtoszona przez A.Dantego upadta, a krytyczne poglady
poety wobec Rzymu zostaty potepione przez papieza, a jego dzieto spalone. Na
uwage zastuguje réwniez fakt, iz od IX do XlII wieku idea europejska Scisle zwigzana

byta z wtadcami niemieckimi: cesarzami Ottonem | i Ottonem Ill. Cesarz niemiecki

124 K Lastawski, op.cit.,s.26.

'2% |hidem,s.27.

126 . Hode, L’idee de federation internationale dans I'histoire, Paris 1921, s. 47.
27 Ibidem, s. 47.
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Otton | zostat koronowany na cesarza rzymskiego w 962r., w pozniejszych wiekach
noszagcego miano Cesarza Rzymskiego Narodu Niemieckiego. W okresie
Sredniowiecza z propozycjg utworzenia federacji wystgpit takze Pierre Dubois’a
(1272-1341), adwokat, pisarz, doradca Filipa IV Pieknego. W dziele ,De
recuperatione terre sancte”, opublikowanym okoto 1305r. przedstawit projekt zwigzku
europejskiego. Wedtug P.Dubois organizacja miedzynarodowa, zrzeszajgca
niezalezne i oparte na rownym prawie republiki, miata zapewni¢ pokdj na kontynencie
europejskim. Zwigzek posiadatby Zgromadzenie Przedstawicielskie. W przypadku
konfliktu miedzy podmiotami unii ostateczna jurysdykcja nalezata do papieza'?®.
Jednoczesnie projekt zaktadat supremacje Francji w zwigzku.

O nowozytnych koncepcjach federalistycznych mozna mowi¢ od czaséw, gdy
uniwersalne autorytety papiestwa i cesarstwa chylity sie ku upadkowi, a koncepcje
jednosci Europy jednorodnej ustepowaty miejsca koncepcjom zjednoczenia Europy
zréznicowanej. W czasach, gdy chrzescijanstwo stawato sie coraz bardziej
zréznicowane, powstawaty koncepcje poszukujgce  organizacyjnej formy
rozwigzywania  konfliktbw  miedzypanstwowych na  gruncie  wspdlnego,
chrzescijanskiego systemu wartosci, np.: ,Nowej Europy” krola Czech Jerzego
z Podiebradu czy ksiecia Maksymiliana Sully de Bethune. Ponadto w XV w. mysl
europejska zdominowana byta przez zagrozenie z Orientu. W tych warunkach krol
Czech Jerzy z Podiebradu (1420-1471) przy wspoipracy doradcy Antoine’a
Mariniego, wystapit w latach 1460-1462 z projektem federacji europejskiej. Dzieto
Jerzego z Podiebradu pt. ,Traktat Zwigzku i Konfederacji” cho¢ podobnie jak dzieto
P. Dubois’a nie pozostawito wielkiego wptywu na éwczesng polityke, to wpisato sie w
bogata historie koncepcji federacji europejskiej'®®. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, iz podstawowa réznica miedzy projektem P. Dubois’a i krola Czech
sprowadzata sie do faktu, iz pierwszy projekt miat na celu wyprawe po zdobycie Ziemi
Swietej, z kolei projekt Marini - Podiebrad zaktadat obrone przed inwazjg turecka.
Poza tym projekt krola Czech rozwijat poprzednia koncepcje federacji

miedzynarodowej poprzez doktadny opis instytucji federalnych. Projekt przewidywat

'8 E. Bonnefous, L'idee europeenne et sa realisation, preface d’Andre Siegfried de I'’Academie
Francaise, Paris 1950, s.53.
29 J. Hode, L'idee de federation internationale dans I'histoire, Paris 1921, s. 65.
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zgromadzenie krolow i ksigzat w celu zapewnienia pokoju na kontynecie
europejskiem i stawienie oporu zagrozeniu tureckiemu.'™ Jednoczesnie federacja
europejska miataby mieé charakter antytureckiego zwigzku chrzescijanskiego
witadcédw europejskich, lecz z pominieciem papieza i cesarza. Na czele zwigzku miat

sta¢ jeden z wiadcow - cztonkéw zwigzku'®'

. Krél Czech przywddce federacji
upatrywat w osobie krola Francji Ludwika XI (1423-1483). W preambule projektu
czytamy: ,lstniejg rzeczy bardziej szlachetne na ziemi niz pokdj miedzy
chrzescijanami i protekcyjne doktryny chrzeécijanskie przeciwko niewiernym”'®?
W pierwszych dwoch artykutach kontrahenci paktu przysiegali sobie mitos¢ i wiernosé
oraz pomoc wzajemng w przypadku agresji’'®>. Federacja miata gwarantowaé
bezpieczenstwo sygnatariuszom paktu i obrone w przypadku ataku. R6znice miedzy
podmiotami zwigzku miaty by¢ rozwigzywane drogg arbitrazu. W przypadku, gdy
jedno z panstw czionkowskich zostatoby zaatakowane, federacja byta zobowigzana
do interwencji poprzez mediacje i poddanie sprawy arbitrazowi. Wszyscy pozostali
cztonkowie mieli obowigzek udzielic pomocy. Druga cze$¢ projektu przedstawiata
organa wykonawcze federacji. Organem podstawowym byto Zgromadzenie federalne
,Collegium”. Miato ono skupia¢ petnomocnikéw krolow i ksigzat. Zgromadzenie
posiadato wiadze ustawodawcza, wykonawczg, sadowniczg. Gtosowato za
budzetem, podejmowato decyzje o wojnie i pokoju. Budzet federacji sktadat sie
Z dziesieciny ptaconej przez Kosciét oraz dochoddéw uzyskanych z trzech dni w ciggu
roku przez kroléw i ich poddanych. Zgromadzenie posiadato réwniez kompetencje
dotyczace Sadu Arbitrazu - ustalalo procedure, wybierato sedzidw™*. W tym
kontekscie nalezy zaznaczy€, iz przedstawiony projekt nie rozrézniat kompetencji
miedzy Zgromadzeniem a Sadem, gdyz Zgromadzenie korzystato rowniez
z prerogatyw sgdowniczych. Nie wiadomo réwniez czy projekt powotywat do zycia
republike federacyjng, konfederacje, czy zwigzek? W traktacie znajdujemy slady
wszystkich form organizacji miedzynarodowej, ale wedtug kryterium wspoétczesnych

projekt nie spetniat kryteribw stawianych obecnie organizacji miedzynarodowe;.

'30) de Saint Lorette, L’idee d’union federale europeenne, Paris 1955 s.13.

31 K. Lastawski, op.cit.,s.14.

122 A. Elisha, Aristide Briand: La paix mondiale et 'union europeenne, Plon 1965 s.48.
Ibidem, s.48.

'3 Ibidem, s.49.
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Projekt zapewniat niewatpliwie niezalezno$¢ cztonkom paktu i dawat im gwarancje
integralnosci terytorialnej. Kazde panstwo pozostawato pod protekcjg zwigzku.
Ponadto zwigzek miat posiadaé pieczec¢, emblemat, urzednikéw i stolice, ktérg na
zasadzie rotacji tworzono co 5 lat w jednym krajéw europejskich. W projekcie mowa
byta réwniez o powotaniu armii europejskiej*>. Decyzje w Zgromadzeniu zapadaty
wiekszoscig gtoséw. Ponadto plan Marini - Podiebrad jako pierwszy uwzgledniat
prymat zasady narodowosciowej w Zgromadzeniu oraz wyzwalat sie
od wczesniejszych idei panstwa Swiatowego i od s$redniowiecznych tendencji
uniwersalistycznych'®. Pakt zostat przedstawiony éwczesny wtadcom europejskim.
Kazimierz Jagiellonczyk (1427-1492) podpisat traktat w Gtogowie. Ostatecznie projekt
upadt, gdyz nieche¢ papieza uniemozliwita jego realizacje.

Kolejna koncepcja zwigzana byta z Henrykiem IV (1553-1610) krélem Franciji,
ktory przy wspotpracy swego ministra i doradcy ksiecia Maksymiliana Sully de
Bethume (1560-1641) przedstawit idee Stanéw Zjednoczonych Europy w Wielkim
Planie (Grand Dessein). W celu wyeliminowania wojny i regulowania konfliktéw
w duchu pacyficznym M. Sully domagat sie powotania zwigzku chrzes$cijanskiego
Europy. Projekt miat by¢ jednoczesnie zbrojg europejskg w walce przeciwko
zagrozeniu tureckiemu. M. Sully proponowat podziat Europy na pietnascie
samodzielnych panstw bez Rosji, gdyz wiekszos¢ jej terytorium i ludnosci znajdowata
sie na kontynencie azjatyckim. W sktad zwigzku wchodzito pie¢ monarchii
dziedzicznych m.in. Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, szes¢ monarchii
wybieranych (m.in : Polska, Dania), cztery republiki ( m.in : Wenecja, Szwaijcaria)'’.
Wielki Plan przewidywat oparcie europejskiego pokoju na zasadach tolerancji,
réwnowagi sit i usankcjonowanej instytucji miedzynarodowego arbitrazu. Zjednoczona
Europa byfaby rzgdzona na wzér zwigzku amfiktionskiego z czasoéw starozytnej Grecji
przez Rade Generalng Europy albo Senat, w skfad ktérego weszioby szedcédziesigt

wykwalifikowanych przedstawicieli: po czterech z panstw duzych, w tym Polski,

3% E. Bonnefous, L'idee europeenne et sa realisation, preface d’Andre Siegfried de I'Academie
Francaise, Paris 1950, s.53.

136 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s.14.

37 J. Hode, L'idee de federation internationale dans I'histoire, Paris 1921, s. 75.
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i dwoch z mniejszych™®. Rada lub Senat funkcjonowataby permanentnie z siedzibg
w centrum Europy'®. M. Sully proponowat na siedzibe Metz, Nancy lub Kolonie.
Dodatkowo przewidziano powotanie szesciu rad lokalnych zajmujacych sie sprawami
drugiej rangi i bedacych w relacji z Senatem republiki'*®. Gtéwnym celem zwigzku
bytby arbitraz w konfliktach, nieporozumieniach, sporach sadowych dotyczacych
religii, granic oraz zapewnienie wolnosci religijnej i handlowej™'. Za jego zadanie
uznano réwniez utrzymywanie rownowagi sit w Europie oraz rozpatrywanie
pojawiajgcych sie sporéw. Projekt przewidywat powotanie armii i floty europejskiej
skfadajacej sie z kontynentow narodowych o nastepujagcym sktadzie: 270 000
zotnierzy piechoty, 50 000 kawalerii, 200 dziat i 20 okretéw'*. W planie pokojowym
postulowano réwniez:

e utworzenie zwigzku europejskiego z réwnym traktowaniem wszystkich
cztonkoéw i akceptacji trzech wyznan europejskich: katolicyzmu, luteranizmu i
kalwinizmu;

o stworzenie federacji europejskiej rozwijajgcej wolno$¢ handlu i
zabezpieczajacej przed zagrozeniem zewnetrznym,;

e uporzadkowanie spraw terytorialnych panstw;

e zrownowazenie sit krajow europejskich i powotanie armii europejskiej z flotg
morskg zdolng do wojny przeciw niewiernym. Ustalono stan liczbowy i zrodta
finansowania armii;

e podziat Europy na 15 samodzielnych panstw: Anglia, Dania, Francja,
Lombardia, Hiszpania, Szwecja, Wegry, Czechy, Rzesza Niemiecka,
Rzeczypospolita i papiestwo, Konfederacja Helwecka, Niderlandy, Wenecja i
projektowana Federacja Wioska;

e powierzenie Radzie Generalnej Europy utrzymania rownowagi sit w Europie
oraz rozpatrywania wszystkich spraw, m.in.: cywilnych, religijnych,

politycznych i ekonomicznych.

138 A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £ddz 1996, s.16.
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W Wielkim Planie mozna bylo doszukaé sie podobienstw do projektu P. Dubois’a,
ktory dazyt rowniez do ostabienia wyzszosci rodu Habsburgéw na rzecz réwnowagi
europejskiej z korzysciag dla Francji'*®. W tym sensie Grand Dessein wyrazat ambicje
polityczne francuskiej dynastii Burbonow. Nie miat jednak mozliwosci realizacji ze
wzgledu na starcie zbrojne miedzy panstwami. Ostatecznie pokoj westfalski w 1648r.,
ktéry przyznat Francji dominacje na kontynencie europejskim ostabit dgzenia do
realizacji projektu. W pozniejszym okresie plan zostat zmodernizowany przez filozofa
i ekonomiste, opata Charles’a Irenee Castel de Saint — Pierre (1658-1743), ktéry do
czynnikow integrujgcych wigczyt rozwoj handlu, a wraz z nim rozwdéj odpowiednich
instytucji miedzynarodowych rozstrzygajacych spory ekonomiczne miedzy cztonkami
federaciji.

Analiza historii federacji europejskiej wskazuje, iz wiekszos¢ projektdéw zwigzku
europejskiego wywodzita sie z idei politycznych, prawnych, sadowniczych
francuskich. Sytuacja ulegta zmianie wraz z  publikacjg pracy brytyjskiego
wspottworey religijnego ugrupowanie kwakrow Williama Penna (1644-1718). Jego
koncepcja federalistyczna zostata przedstawiona w eseju ,An Essay Towards the
Present and Future Peace of Europe by Establishment of an European Diet,
Parliament or Estates” (O obecnym i przysztym pokoju w Europie), w ktérym
proponowat powotanie organizacji paneuropejskiej z udziatem Rosji i Turcji. Esej
skfadat sie dziewieciu tytutow. Pierwszy rozdziat przedstawiat czynniki wywotujace
wojny, a nastepny dziat wskazywat na potrzebe znalezienie remedium na ten stan
rzeczy'**. W trzecim rozdziate byla mowa o naturze suwerennosci, ktéra byta
powtorzeniem teorii J. Locka. Kolejne rozdziaty przedstawiaty projekt organizacji
pacyfistycznej. Wedtug Williama Penna narody europejskie powinny zrzec sie jedne;j
czesci swych praw naturalnych i wolnosci na rzecz protekcji ze strony organizacji
miedzynarodowej. Za konieczno$¢ uwazat ustanowienie kontraktu powotujgcego
federacje europejska, ktora miataby stanowi¢ protekcje dla wszystkich narodow
europejskich i broni¢ ich interesow. W zamian panstwa powinny byty poddac sie

arbitrazowi miedzynarodowemu. Ponadto W. Penn proponowat powotanie

%3 |, de Saint Lorette, L'idee d’union federale europeenne, Paris 1955 s.15.
% J. Hode, L'idee de federation internationale dans I'histoire, Paris 1921, s. 101.
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Parlamentu ponadnarodowego, w ktérego sktad weszliby wszyscy przedstawiciele
europejscy. W sumie dziewiecdziesieciu przedstawicieli, dwunastu reprezentantéw
niemieckich, dziesieciu hiszpanskich, dziesieciu francuskich, czterech Polakow,
w zaleznosci od pozycji ekonomicznej i demograficznej poszczegdinych krajow'*®.
Zgromadzenie miato by¢ arbitrem w konfliktach. W zwigzku z tym parlament miat
posiada¢ srodki na dziatanie w celu respektowania swych decyzji. W rozdziate
czwartym byta mowa o technicznych stronach proponowanego projektu. Zgodnie
z nim delegaci mieli zostaé podzieleni proporcjonalnie wedtug waznosci panstw
wchodzacych w  skitad  zwigzku, wedlug  kryterium  demograficznego
i ekonomicznego”ﬁ. Dwa ostatnie rozdziaty okreslaty kwestie zwigzane ze strong
techniczng obrad, m.in stot obrad miat by¢ okragty i umiejscowiony posrodku sali, tak
aby pozwalato to delegatom na opuszczenie sali w tym samym momencie'*’. Oprécz
tego przewodnictwo w obradach miato opierac sie na zasadzie rotacji, a gtosowanie
poprzez tajny biuletyn w celu minimalizowania zagrozenia korupcjga'*®. Ponadto
wedtug projektu debaty miaty odbywac sie w jezyku francuskim lub tacinie, a decyzje
zapadatyby wiekszoscig 2/3 gtoséw'*®. Zgromadzenie posiadatoby kompetencje
ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Parlament miat rozpatrywa¢ wszystkie
sprawy nieuregulowane drogg dyplomatyczng i oferowac arbitraz wiekszoscig ¥a

gtosow'°

. W strukturze zwigzku przewidywano takze powotanie rzadu i Trybunatu
Sprawiedliwosci'®'. Role rzadu europejskiego miata spetnia¢ specjalna komisja,
ztozona z pieciu senatorow. Projekt zaktadat rowniez powotanie armii europejskiej i

dziatania na rzecz rozwoju handlu europejskiego.
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2.2. Koncepcja federacji europejskiej w XVIII | XIX wieku

Charles Irenee Castel de Saint-Pierre (1658-1743), opat, filozof przedstawit
w 1728r. pt. ,Projet de traite pour rendre la paix perpetuelle en Europe” (Projekt
ustanowienia wiecznego pokoju ). Projekt zaktadat koncepcje tworzenia Zrzeszenia
Europejskiego, ktorego idea opierata sie podobnie jak Grand Dessein Henryka IV na

wieczystym przymierzu monarchéw’'>?

. W artykute pierwszym projektu znajdowat sie
opis zasadniczych korzysci zwigzanych z tworzeniem struktury federacyjnej. Druga
czes$c¢ projektu zaktadata proporcjonalny do dochodu panstw cztonkowskich wkfad do
budzetu federacji.'®® Ponadto wptywy poszczegdlnych paristw w zwigzku miaty zostaé
uzaleznione od tych wktadow. Z kolei trzecia czes¢ dokumentu zaktadata poddanie
sie wszystkich krajow cztonkowskich pod decyzje Parlamentu. W kolejnych dwdéch
rozdziatach byta mowa o interwencji zbrojnej przeciw krajom wystepujagcym przeciwko
zwiazkowi jak réwniez o mozliwosciach rewizji paktu'*. Wedtug Charles Irenee
Castel de Saint-Pierre Zrzeszenie Europejskie oparte miato by¢ na wieczystym
przymierzu dwudziestu czterech wtadcow europejskich, wtgczajgc Rosje. Gtownym
czynnikiem integrujgcym panstwa miatby byC¢ rozwdj handlu i rozwdj instytucji
miedzynarodowych. Przyjeto rowniez, iz Zrzeszenie Europejskie miatoby zwotywac w
okreslonych terminach Sejm Generalny (Kongres), w ktérym bytyby reprezentowane
wszystkie panstwa europejskie. Do zadan Kongresu nalezatoby rozwigzywanie
wszelkich nieporozumien, spraw politycznych, militarnych, finansowych i konfliktow
zagrazajacych pokojowi miedzy krajami cztonkowskimi. Na stolice federacji typowano
Utrecht, gdzie funkcjonowatby na stale Senat europejski. Rola tej instytucji
sprowadzataby sie do arbitrazu miedzy panstwami zwigzku i ewentualnie panstwami
niezrzeszonymi'*®. Jezeli mediacja zostataby odrzucona, Senat wydawatby wyrok
tymczasowy zwyktg wiekszoscig gtosdw, miesigc pdzniej zapadatby wyrok ostateczny

wiekszodcia % gtoséw. Wobec panstw nieprzestrzegajacych wyroku zwigzek
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posiadatby prawo interwencji zbrojnej w celu unikniecia wojny. W przypadku
interwencji decyzje mialy zapadaC wigkszoscig gtosow. Ponadto Zgromadzenie
powolywatoby najwyzszego wodza'®. Senat posiadatby réwniez delegacie w
miastach przygranicznych w celach rozwigzywania sporéw granicznych'’.

W 1796r. Immanuel Kant (1724-1804) przedstawit rozprawe ,Projekt wiecznego
pokoju”, w ktorym wskazat remedium na anarchie europejskg w postaci przysztych
Stanow Zjednoczonych Europy. Jednocze$nie |. Kant wypowiadat sie za federacjg
panstw europejskich, przy zachowaniu réwnosci i godnos$ci cztonkow. Zwigzek miat
by¢ dobrowolnym zrzeszeniem panstw i sprzymierzenia sie z innymi, dla
zabezpieczenia sie przed nieuzasadnionymi roszczeniami ze strony innych panstw'®.
I. Kant wypowiedziat sie takze za koniecznoscig prawnego zakazu wojny i srodkéw
do niej prowadzacych i tym samym za stopniowgq likwidacjg statych armii. Przewidziat
réwniez mozliwosci rozwoju federacji poprzez przytaczanie kolejnych krajow.
Umozliwiatoby to harmonizowanie interesbw wewnatrz zwigzku poprzez
wprowadzenie wspoélnych norm miedzynarodowych. U podstaw projektu pokojowego
lezaty wyznawane przez autora idee ,regulowanego rozumu”, rygoryzm moralny
i bezinteresowna dobra wola jako czynniki projektodawcze i jedynie zdolne na
podstawie naukowego pogladu na Swiat tworzy¢ sprawiedliwe systemy prawa
publicznego, mogacego zagwarantowaé pokojowe wspdizycie ludéw'®. Stany
Zjednoczone Europy miatyby by¢ dobrowolnym stowarzyszeniem panstw, ktore
umozliwi zachowanie pokoju i zharmonizowanie interesow wewnatrz zwigzku.

Hasta zjednoczenia Europy wystgpity réwniez w programie politycznym
Napoleona | Bonaparte (1769-1821), cesarza Francuzéw w latach 1804 —1814, ktéry
prowadzit misje zjednoczenia Europy pod przewodnictwem Francji. Pamietnik
Napoleona przedstawia projekt organizacji federacji europejskiej na wzor amfiktionii
grackiej. We wspomnieniach czytamy:

~Jedng z moich idei byto powotanie zwigzku narodéw o podobnym potfozeniu

%6 B Voyenne, op.cit., s. 92.
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geograficznym z terenéw rozbitych lub rozczionkowanych przez rewolucje "% .

Kolejne kampanie napoleonskie tworzyty rozwigzania organizacyjne kontynentu
europejskiego. W krajach podbitych wprowadzano nowy system wiadzy oparty na
kodeksie cywilnym oraz przyjmowano konstytucje wzorowane na francuskiej. Misje
zjednoczenia kontynentu europejskiego mieli prowadzi¢ Francuzi, a na czele federaciji
statby cesarz Francuzéw, ktory proponowat utworzenie struktury europejskiej ze
wspoélng walutg, ujednoliconym systemem miar oraz wspolnym systemem prawnym.
Te dazenia do dominacji i nacjonalizacji zrodzity sprzeciw wsréd innych panstw,
zwtaszcza Prus. Cho¢ podjete przez Napoleona proby sitowego zjednoczenia
kontynentu europejskiego skonczyty sie fiaskiem, to mimo wszystko francuskie
rozwigzania ustrojowe wywarty dtugofalowy wptyw na prawo europejskie.
Réwnoczesnie zasadnicza roznica miedzy koncepcjg federacji europejskiej a
rozwigzaniami napoleonskimi wynikata z faktu, ze organizacja z epoki Napoleona |
zostata narzucona podbitym narodom i stworzona na zasadzie dominacji.

Kolejna znaczaca koncepcja zostata przedstawiona w 1814r. przez Clauda Henri
de Saint-Simona (1760-1825) filozofa i mysliciela spotecznego. Z pomoca A. Thierry
opublikowat prace , De la reorganisation de la societe europeenne” (O reorganizacji
spofeczenstwa europejskiego), czyli o koniecznosci i sposobach zespolenia ludéw
Europy w jedno ciato polityczne z zachowaniem przez kazdy z nich niezaleznosci
narodowej. Niniejszy dokument przedstawiat projekt federacji europejskiej. Poczatek
przysztej unii upatrywano w zwigzku francusko-angielskim. W zwigzku z tym
zwrocono sie z apelem do parlamentow francuskiego i angielskiego o utworzenie
jednego parlamentu, gdyz uwazano, iz zwigzek tych dwodch panstw moze
samodzielnie zorganizowaé panstwo europejskie’®’. Pokojowy charakter tej federacii
miaty zapewni¢ nowe zasady ustrojowe - nad kazdym narodem wiadze miat
sprawowaé nie wiadca, lecz rzad parlamentarny, uznajgcy supremacje Parlamentu
Europejskiego.  Wystgpiono rowniez o  powotanie trybunatu  arbitrazu
miedzynarodowego. W sktad Parlamentu Europejskiego weszioby dwustu

czterdziestu cztonkow, tak aby kazdy milion ludzi reprezentowato czterech
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przygotowanych  przedstawicieli grup  zawodowych:  kupcdéw, uczonych,
administratoréw i sedziow. Deputowani byliby mianowani na 10 lat'®2. Parlament miat
by¢ dwuizbowy, ztozony z lzby Deputowanych i Izby Paréw. Miat obradowac¢ pod
przewodnictwem Krola. Izba Parbw nominowana miata by¢ przez Krdla sposrod osob
dysponujgcych odpowiednimi srodkami finansowymi z wyjatkiem dwudziestu pieciu
cztonkdw dodatkowo wybranych wsrdéd osob lub ich potomkow,szczegolnie

zastuzonych'®.

Do kompetencji Parlamentu Europejskiego nalezatyby sprawy :
oSwiaty, sztuki, prawodawstwa, administracji, przemystu i kodeks moralny
spoteczenstwa i jego instytucji. Ponadto parlamentarzysci mieli decydowaé o
wszystkich zywotnych dla wspdlnoty sprawach, jak rowniez dba¢ o poszanowanie
praw naroddéw i grup spotecznych do decydowania o swoim losie. Parlament
rozstrzygatby wszystkie sprawy zwigzane z suwerennoscig jak rowniez byt
odpowiedzialny za losy spoteczenstwa europejskiego'®. Na uwage zastuguje fakt, iz
omawiany projekt jako pierwszy opart rezim europejski na systemie reprezentacji i
wiadzy autonomicznej. Z drugiej strony utopijna wiara w etyczno$¢ elity intelektualno-
politycznej stanowita o teoretycznej niedoskonato$ci projektu Saint-Simona. Ponadto
o niemozliwosci zaakceptowania przez 6wczesne elity tego projektu zadecydowato
ograniczenie suwerennosci panstwa narodowego przez Parlament Europejski.

W dniu 26 kwietnia 1815r. car Rosji Aleksander |, cesarz Austrii i krol Prus
zawarli Swiete Przymierze, ktére stato sie proba stworzenia statej federacji panstw
europejskich. Do Swietego Przymierza zaproszono wszystkie kraje europejskiej z
wyjatkiem Turcji. Sygnatariusze paktu zobowigzali sie do kierowania sie w polityce
zagranicznej i wewnetrznej zasadami religii chrze$cijanskiej i sprawiedliwosci, a takze
walki z liberalizmem i ruchami rewolucyjnymi w ramach porzadku ustalonego na
Kongresie Wiedenskim. Przeciwko Swietemu Przymierzu wystapili dziatacze
republikanscy, mtodoeuropejscy i socjalistyczni, przedstawiajgc kolejng idee federacji
europejskiej. Celem ich dziatah byto powotanie federacji, ktéra opierataby sie na

traktacie podpisanym za posrednictwem kongreséw narodowych'®®. Do czotowych

62, Hode, L’idee de federation internationale dans l'histoire, Paris 1921, s. 194.

1% |bidem, s. 194.
"% Ibidem, s. 193.
%% p_Mioche, De l'idee europenne a 'Europe XIX i XX siecle, Paris 1997, s.12.
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dziataczy tego ruchu nalezeli: pisarz i prawnik Giuseppe Mazini (1805-1872) oraz
pisarz i polityk francuski Victor Hugo (1802-1885). W dniu 15 kwietnia 1834r. Mazini
zatozyt w Berlinie tajng organizacje Mtoda Europa (Mouvement Jeunes Europe), ktora
stanowita prébe stworzenia federacji europejskiej. Miodzi Niemcy, Polacy, Wiosi
podpisali deklaracje wspétpracy podczas kongresu. Wystepowali przeciwko monarchii
i opowiadali sie za demokracjg. Mimo iz Mioda Europa G. Mazziniego nie uzyskata
szerszego rozgtosu poza zasiegiem narodowym to wptyneta na utrwalenie
Swiadomosci europejskiej.

Nastepnie Victor Hugo (1802-1885) na Kongresie Przyjaciot w Paryzu w 18409r.
wzywat do sfederalizowania Europy i stworzenia Stanow Zjednoczonych Europy.
Wygtosit ptomienng mowe, w ktorej przewidziat, iz ,przyjdzie dzien, kiedy panstwa
potaczg sie i stworzg braterstwo europejskie. Nie bedg istnie¢ inne pola bitew niz
rynki otwierajgce sie na handel i umysty na idee. W tym dniu, ktoéry przyjdzie, bomby
zostang zastgpione gtosowaniem, wyborami, arbitrazem suwerennego Senatu
europejskiego. W tym dniu, dwa bloki tj. Stany Zjednoczone Ameryki i Stany
Zjednoczone Europy, bedg sta¢ naprzeciwko siebie, podadza sobie rece i wymieniaé
beda miedzy soba produkty handlu i przemystu, swojej sztuki i nauki’'®®. Wedtug
V. Hugo Paryz miat by¢ stolicg proponowanych Standéw Zjednoczonych Europy,
kontynuujgc w ten sposob dziedzictwo Grecji i Rzymu. Tym samym Francja miata
odgrywac gtéwna role w budowie federacji europejskiej.

W kontekscie opisanych projektow na uwage zastuguje fakt, iz w XVIII w.
wzmacniata sie w Europie rola panstw narodowych. Rewolucja francuska 1789-1993
oraz kampanie napoleonskie upowszechnity hasta wolnosci i braterstwa narodéw
europejskich. Hasta federacyjne zaczety rozpowszechniaé stowarzyszenia i ruchy
polityczne. Ponadto idee francuskie zaczety rozpowszechnia¢ sie dzieki kontaktom
kulturowym po catej Europie. Przemyst i ekspansja kolonialna zmienity rowniez
sytuacje ekonomiczng i geograficzng. Ogromny wptyw na dyskusje europejskg miat
réwniez federalizm amerykanski.

W 1867r: odbyt sie w Genewie Miedzynarodowy Kongres Pokoju z udziatem

166y, Hugo: ,Ouvres completes. Actes et paroles, Paris 1882 [w:] Philippe Mioche, De lidee
europenne a I'Europe XIX i XX siecle, Paris 1997.
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dziataczy Miedzynarodowego Stowarzyszenie Robotnikéw. Podczas kongresu
zdecydowano o powofaniu Ligi dla pokoju i wolnosci kierowanej przez Giuseppe
Garibaldiego. Organem prasowym miat by¢é dwujezyczny periodyk (niemiecko-
francuski) ,Les Etats Unis d’Europe” (,Stany Zjednoczone Europy”) promujacy idee
zjednoczenia Europy i powotania Stanow Zjednoczonych Europy w imie pokoju i
sprawiedliwosci spotecznej'’. Z kolei celem Ligi miato byé ustanowienie konstytucji
europejskiej, wzorowanej na modelu Stanéw Zjednoczonych Ameryki czy kantonéw
szwajcarskich.

Nastepnie Kongres politologiczny w 1900r. w Genewie, opracowat status
europejski. Otwierajgc kongres, Emile Boutmy z nadziejg zapowiedziat rychty dzien
Stanéw Zjednoczonych Europy. Podczas kongresu adwokat Gaston Isambert
przedstawit réwniez projekt organizacji konfederacji europejskiej, w sktad ktoérej
weszioby dziewietnascie panstw. Celem projektu byto stworzenie imperium
europejskiego. W projekcie mowa byta o powotaniu Rady Ustawodawczej ztozonej z
dwdch izb, rzadu i sadu europejskiego'®®.

W 1863r. Pierre Joseph Proudhon (1809-1865), socjalista francuski
opublikowat prace ,Du principe federatif’. Dla P.J. Proudhona alternatywg kapitalizmu
byt uniwersalny federalizm. P.J. Proudhon pisat, ze niemozliwe jest stworzenie
federacji na terenach unitarnych, co wigzato sie z odebraniem suwerennosci
panstwom europejskim. W zamian mozliwe byto powotanie paktu ekonomicznego czy
konfederacji. Z punktu politycznego konfederacja panstw zaktadata mozliwosc
ochrony integralnosci granic, z punktu ekonomicznego stwarzata szanse ochrony
przemystu i handlu. W pozniejszym okresie P.J. Proudhon zmodyfikowat stanowisko
w tej kwestii. Mianowicie, miaty powsta¢ konfederacje konfederacji zamiast
konfederacji panstw narodowych, w postaci luzno sfederowanych gmin, ktore

wspotpracowatby ze sobg'®

. Tym samym proponowat przesuniecie uprawnien
panstwa na szczebel gmin. Jednoczesnie opowiadat sie przeciwko hierarchii i
centralizacji. Federacja miedzynarodowa wedtug P.J. Proudhona miata zapewnic

ochrone i bezpieczenstwo, rozwodj jej cztonkdw, umozliwi¢ wspotprace harmonijng

187 K. Lastawski, op.cit., s.51.

168 | de Saint Lorette, L'idee d’union federale europeenne , Paris 1955, s.54.
199 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, t6dz 1996, s.23.
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miedzy narodami, wykonanie prac publicznych i organizacje serwisu publicznego.
Federacja miata byC osiggana szczeblami. Jednostka, rodzina, komuna, region i
ostatni stopien - panstwo'’’. Federacja byta reakcjg przeciw hegemonii, panstwu
despotycznemu czy tez centralizacji. P.J. Proudhon obawiat sie odnowienia
nacjonalizmu, ktory moze zrodzi¢ szowinizm. W zwigzku z tym nakfaniat do
angazowania narodu niemieckiego w tendencje unitarne. Europa P.J. Proudhona
sktadata sie z trzech wielkich sit zdecentralizowanych: Francji, Anglii, Rosji i kilku
mniejszych panstw takich jak: Belgia, Holandia, Luksemburg itp.""".

Na przetomie XIX i XX wieku powstaty réwniez koncepcje integracji Europy,
ktore roznity sie od koncepcji gloszonych w innych krajach europejskich. Byty to
koncepcje o wyraznym zabarwieniu nacjonalistycznym. W przeciwienstwie do innych
idei, przestanka niemieckich koncepcji byt nie aspekt defensywny i obronny przed
zagrozeniem zewnetrznym, lecz aspekt ofensywny, ekspansjonistyczny. Wsrdd tych
koncepcji szczegolny rozgtos uzyskata koncepcja Mitteleuropy Friedricha Naumana
(1860-1919). Doktryna gtosita konieczno$¢ stworzenia zdominowanej przez Niemcy
federaciji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Zasadniczym trzonem

Mitteleuropy miaty by¢ Niemcy powigzane z Austro - Wegrami.

170p, Elisha, Aristide Briand : La paix mondiale et I'union europeenne, Groslay 2003 , s.67.
" |bidem, str.71



88

2.3. Mysl europejska w okresie miedzywojennym

W 1914r. ukazata sie praca ,L’esprit europeen” Louisa Dumont-Wildena.
Tematem gtéwnym tej publikacji byto powotanie zwigzku ludu europejskiego.
W kontekscie tworzenia federacji autor stwierdzit, iz mozliwe byto przezwyciezenie
sentymentow narodowych dzieki pragnieniu wspolnego zycia i checi kontynuowania
dziedzictwa przesztosci'’?. Jednoczesnie dodat, iz sentyment europejski pojawi sie w
formie powszechnej, kiedy Europa bedzie rzadzona przez rase zéttg albo islam, albo
nowe narody powstate poza kontynentem europejskimm.

W 1922r. na scenie politycznej pojawit sie Richard Coudenhove Kalergi (1894-
1972). W artykutule pt. ,Paneuropa-ein Vorschlag”, zamieszczony w berlinskim
,Vvossichen Zeitung” zapowiedziat powotanie wielkiej rodziny europejskiej w postaci
organizacji paneuropejskiej. Ponadto namawiat parlamenty narodowe do zgody na
zrzeczenie sie suwerennos$ci potrzebnej na kontynuowanie procesu zjednoczenia.
Zwotanie konferencji paneuropejskiej miato byC pierwszym etapem tej ewoluciji.
Kwestie terytorialne powinny byty by¢ wytaczone z tej debaty. Drugi etap to traktat
arbitrazu i gwarancji miedzy demokratycznymi panstwami europejskimi. Trzeci etap to
powotanie unii celnej, ktéra pozwolitaby na stworzenie bloku ekonomicznego
homogenicznego i konstytucji paneuropejskiej. Utworzenie Stanéw Zjednoczonych
Europy na modelu Standw Zjednoczonych ukoronowataby wysitki paneuropejskie.
Umocnitoby to pozycje Europy, ktora prezentowataby sie jako jednolity blok w
poréwnaniu do innych kontynentow i sit Swiatowych. W 1923r. R. Coudenhove Kalergi
przedstawit wizje zjednoczenia Europy w ksigzce ,Paneuropa”. Autor zapowiadat
powotanie we wszystkich krajach europejskich ruchu i organizacji pod nazwg Unia
Paneuropejska, ktérej celem bytoby stworzenie Standéw Zjednoczonych Europy.
Znakiem organizacji miatby by¢ czerwony krzyz na ztotym storicu, symbol ludzkosci
i rozumu. Unig Paneuropejskg miataby kierowa¢ Rada Naczelna, a ciatem
wykonawczym Rady bytoby Biuro Centralne, mieszczace sie w wiedenskim Hofburgu.

Wedtug autora, panstwa na swiecie mozna byto podzieli¢ na kilka grup, w zaleznosci

72 |, Dumont-Wilden, L’esprit europeen, [w:] P. Mioche, De l'idee europenne a I'Europe XIX i XX

siecle, Paris 1997.
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od ich poziomu i charakteru kultury, cywilizacji i rozwoju gospodarczego.
Do pierwszej grupy zaliczyt panstwa Europy (bez Rosji i Wielkiej Brytanii), do drugiej -
Wielkg Brytanie z jej dominiami, do trzeciej - kraje Ameryki Potnocnej, do czwartej -

ROSjQ174

. Stany Zjednoczone Europy miaty zapewni¢ cztonkom federacji réwne
prawa, bezpieczenstwo i samodzielnos¢ administracyjna, a przede wszystkim
zapewni¢ wspoOtprace i wyeliminowa¢ wojne na kontynencie europejskim.
Z memoriatu ,Organizacja $wiata a Paneuropa” z 1926r. wynika, iZ organizacja
w pierwszym etapie skoncentrowataby sie na wspétpracy gospodarczej, rozstrzyganiu
spornych probleméw w sposéb pokojowy i regulowaniu praw mniejszosci
narodowych. Aby zlikwidowac¢ konflikt stowiansko-germanski nalezato, wedtug
przewodniczgcego Paneuropy, dokonaé korekty granic ustanowionych po | wojnie
Swiatowej. W drugim etapie nalezatoby nawigzaé sciste kontakty z Imperium
Brytyjskim, podja¢ wspétprace gospodarczg z Rosjg i przystgpi¢ do wspdtpracy
z Unig Panamerykanska. Wedtug Richarda Coudenhove-Kalergi gtéwng instytucjg
federacji miatby by¢ Parlament wzorowany na amerykanskim modelu, sktadajgcy sie
z lzby Narodow, do ktorej bytby wybierany w gtosowaniu powszechnym jeden
przedstawiciel na jeden milion obywateli danego panstwa oraz Izby Panstw, do ktérej
kazde panstwo wydelegowatoby jednego przedstawiciela. Negatywng strong doktryny
byt poglad, iz najwiekszy wptyw na catoS¢ zycia gospodarczego w zjednoczonej
Europie miatyby Niemcy. Autor wielokrotnie wypowiadajgc sie na temat sporow
granicznych polsko-niemieckich - szczegdlnie korzystnego dla Niemiec stanowiska
wobec ,korytarza gdanskiego” - zawsze stat po stronie Niemiec, co w konsekwenciji
stato sie przyczyng niktego poparcia dla polskiej sekcji Unii Paneuropejskiej i
przyczyng napie¢ miedzy nim, a przedstawicielami Polski. Jezykiem urzedowym
federacji europejskiej miatby by¢ angielski przy zachowaniu i poszanowaniu
wszystkich jezykéw narodowych. Istotng role w tworzeniu Standéw Zjednoczonych
Europy mieli odegra¢ Zydzi, naréd cechujgcy sie daznoscig do petnego

5

humanistycznego uniwersalizmu'’®. Wedtug tego projektu realizacja Paneuropy

powinna nastepowaé etapami'’®: pierwszym krokiem miatoby by¢ zwotanie

74|, Dumont-Wilden, L’esprit europeen..., s.74.

7oK Lastawski, op.cit., s.75.
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konfederacji paneuropejskiej, drugim zawarcie umow miedzy cztonkami federacji o
wzajemnym poszanowaniu granic i poddaniu wszelkich sporéw pod rozstrzygniecie
sadu rozjemczego, nastepnie utworzenie paneuropejskiej unii celnej i wspdlnego
obszaru gospodarczego, a w konsekwencji utworzenie Stanow Zjednoczonych
Europy na wzor Standw Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej. W nawigzaniu do
tworzenia federacji europejskiej w 1926r. R.Coudenhove-Kalergi wystgpit z
propozycja reorganizacji Ligi Narodéw w organizacje ogoélnoswiatowg. Liga miata
stanowi¢ miedzynarodowq federacje panstw z siedzibg w Genewie. W skfad Ligi
miatyby wchodzi¢ trzy organizacje ponadnarodowe: Zwigzek Panstw Imperium
Brytyjskiego, Zwigzek Narodéw Rosji, Unia Panamerykanska. Nastepnymi
federacjami miatyby by¢é Federacja Panstw Wschodniej Azji z Chinami i Japonia,
piata - Unia Paneuropejska, ktora skupiataby dwadziescia szesS¢ panstw zachodniej i
srodkowej Europy. Ogolnoswiatowe Stowarzyszenie Federacji miato rozwigzywac
spory miedzy panstwami i odpowiada¢ za plany rozbrojeniowe. Ponadto powotanie
organizacji paneuropejskiej przyniostyby nastepujgce korzysci:

e panstwa europejskie nie musiaty sie obawia¢ nowej wojny europejskiej;

e czionkowie unii mogli pozosta¢ neutralni w konflikcie swiatowym;

e panstwa cztonkowskie byty chronione przed inwazjg rosyjska;

e oOrganizacja paneuropejska pozwolitaby na skuteczniejszg konkurencje z

przemystem amerykanskim i angielskim, rosyjskim, chinskim czy japonskim.
Paneuropa miata stanowi¢ réwniez gwarancje dla Francji i Belgii przeciwko wojnie z
panstwem niemieckim w ramach rewanzu i rewizji granic ustanowionych tadem
wersalskim. Poza tym organizacja paneuropejska obejmujgca terytoria od Hiszpanii
do Polski, miata sta¢ sie imperium zgody i wolnosci. W szczytowym okresie rozwoju
ruch paneuropejski skupit znane osobistosci kontynentu takie jak: Konrad Adenauer,
Eduard Benes, Eduard Daladier, Albert Einstein, Zygmunt Freud, Richard Strauss,
Winston Churchill, Tomas Masaryk i wiele innych 77,
W 1925r. Edouard Herriot (1872-1957) francuski minister spraw zagranicznych

wystapit na forum Ligi Narodéw z ideg Standw Zjednoczonych Europy. Gtéwng role w

tworzeniu tego zwigzku przypisywat Francji i Niemcom. Proponowat tworzenie

7 K. Lastawski, op.cit., 5.62.



91

regionalnych ugrupowan oraz likwidacje barier celnych. W dniu 25 stycznia 1925r.
wygtosit deklaracje o powstaniu federacji europejskiej. W 1930 r. opublikowat w
Paryzu studium pt. ,Stany Zjednoczone Europy”, w ktéorym zaproponowat europejskie
wysitki integracyjne i popart stanowisko A. Brianda. Zaproponowat utworzenie Stanow
Zjednoczonych Europy, ktore obejmg wszystkie kraje europejskie. Nowa federacja
miata obradowa¢ w ramach statych konferencji, posiadata rowniez sekretariat i
system arbitrazowy.

W 1927r. minister francuski Louis Loucheur podjgt dziatanie na rzecz
zjednoczenia wysitkdw na rzecz idei federacji europejskiej. L. Loucheur w ksigzce pt.
.,Problem de la cooperation economique international” przedstawit propozycje
zwiazku europejskiego wegla, stali i zbdz'’®, ktéra de facto byta pierwszg wersje
pozniejszego projektu R.Schumana- ministra spraw zagranicznych Francji.

Kolejng znaczaca inicjatywe zgtosit Aristid Briand (1862-1932). W czerwcu
1929r. podczas posiedzenia Rady Ligi Narodow w Madrycie polityk francuski
przedstawit projekt, w ktorym domagat sie powotania Stanéw Zjednoczonych Europy
z dwudziestu siedmiu panstw europejskich zachowujgcych suwerennosc polityczna.
W maju 1930r. A. Briand przedstawit ,Memorandum sur l'organisation d’union
federale europeenne”. W rzeczywistosci autorem dokumentu byt Alexis Leger,
sekretarz generalny Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji i bliski

" Wedtug autora Stany Zjednoczone Europy nie miaty

wspoétpracownik A. Brianda
ogranicza¢ kompetencji Ligi Narodow, a zadania federacji wynikaly z porozumien
regionalnych zawartych w ramach Ligi Narodéw. A. Briand stat na stanowisku, iz
federacja europejska nie powinna by¢ jednym panstwem, ale unig panstw w formie
kolektywnej. Zjednoczona Europa miata by¢ zrealizowana poprzez unie ekonomiczng
i finansowa, az do powotania federacji politycznej. Z politycznego punktu widzenia
memorandum domagato sie rozwoju systemu arbitrazu i bezpieczenstwa, ktére mogto
byC rozszerzeniem systemu z Locarno. W rozdziale pierwszym tego dokumentu

zostaly poruszone prawne zagadnienia funkcjonowania Stanéw Zjednoczonych

78R, Voyenne, Petite histoire de 'idee europeenne, Paris 1954, s. 171.
' D. Sidjanski, The federal futur of Europe- from the European Community to the European Union,
Michigan 2000, s. 9.
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Europy'®°

. W kolejnych rozdziatach mowa byta o powotaniu do zycia organéw Stanéw
Zjednoczonych Europy m.in.: Konferencji Europejskiej ztozonej z przedstawicieli Ligi
Narodéw i zrzeszonych w nowej federacji, Komitetu Politycznego, Sekretariatu, oraz
utworzeniu unii celnej. Ostatecznie projekt upadt ze wzgledu na milczenie i nieufnosc
panstw cztonkowskich wobec mozliwosci utracenia suwerennosci narodowej na rzecz
interesow ponadnarodowych.

W 1930 r. zostata opublikowana praca ,Les\Etats —Unis d’Europe” Carla Sforza
(1872-1952), dyplomaty, ministra spraw zagranicznych, ambasadora wtoskiego we
Francji. Przedstawiona w niej propozycja tworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy
miata by¢ remedium na europejskie problemy. Autor opowiadat sie jednocze$nie za
dyskusjg europejska, rozpoczynajgc od najpowazniejszych spraw francusko -
niemieckich'®' .

Nalezy stwierdzic, iz idea federacji europejskiej jest mocno zakorzeniona w
historii i kulturze europejskiej. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz koncepcja
federacji europejskiej na przestrzeni wiekdw reprezentowata réznorodne cele.
W starozytno$ci idea zwigzku europejskiego w gtownej mierze kojarzona byta
z zapobieganiem niebezpieczehstwu. Z kolei Sredniowiecze wniosto do dyskusiji
europejskiej role Kosciota jako gtéwnego spoiwa integracji. W okresie nowozytnym
rozwigzania federalistyczne miaty zapewni¢ przede wszystkim rozwigzanie problemu
narodowosciowego. Koncepcja federacji stanowita rowniez zrédto rozwazan wielu
wybitnych filozofow na przetomie XVIII i XVIII w. W okresie miedzywojennym na
uwage zastuguje inicjatywa R. Coudenhove-Kalergi, ktéra uksztattowata ruch
paneuropejski. Projekty ministra spraw zagranicznych Francji A. Brianda wpisujg sie

réwniez w diugg tradycje europejskich inicjatyw tworzenie federacji europejskie;.

180 B, Voyenne, op.cit., s.113.
'8! C.Sforza, Les\Etats —Unis d’Europe, Revue de I'Universite de Bruxelles, decembre 1929-janvier
1930, s.103-118 [w :] P. Mioche, De I'idee europenne a I'Europe XIX i XX siecle, Paris 1997.
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Rozdziat lll. Renesans idei europejskiej do 1950roku

3.1. Organizacje proeuropejskie i rozkwit idei europejskiej

Wydarzenia zwigzane z |l wojng swiatowg zapoczatkowaty debate majgca na
celu rozwigzanie problemu utrzymania pokoju swiatowego. Organizacja, ktéra od
samego poczatku propagowata idee federacji europejskiej byta Europejska Unia
Federalistow. Jej poczatki zwigzane sg z ruchem oporu podczas Il wojny Swiatowe;j
jak réwniez z organizacjami federalistycznymi w krajach europejskich, w ramach
ktorych zrodzita sie idea zjednoczenia Europy.

Pierwszym znaczacym dokumentem europejskiego ruchu oporu byfa
Deklaracja Ruchu Odrodzenia Europejskiego z lipca 1944r. opublikowana z inicjatywy
Altiero Spinelli, Ernesto Rossi i Henri Frenaya w Genewie. Potwierdzono w niej
potrzebe tworzenia unii federalnej dla zachowania pokoju i wolnosci Europy. Celem
federacji w Swietle niniejszego dokumentu byta gwarancja pokoju, ktéra pozwolitaby
na rekonstrukcje gospodarki jak réwniez na integracje panstwa niemieckiego w celu
unikniecia sytuacji z 1919r. Z ideg federacji wigzano réwniez nadzieje rozwigzania
probleméw granic, kwestii dostepu do morza czy tez uregulowania spraw rzek i
ciesnin. Struktura unii w zamysle autoréw deklaracji miata sktadac sie z : rzadu, armii
oraz trybunatu sprawiedliwo$ci'®2.

Kolejne hasta tworzenia federacji europejskiej pojawity sie na tamach prasy
podziemnej krajow okupowanych, zwtaszcza w pismach francuskiego ruchu oporu
,Combat” i ,Resistance”, wtoskim ,L’Unita Europea”, holenderskim ,Het Parool” oraz
miesieczniku ,New Europea” i dwutygodniku ,Free Europe”. Na tamach ,Combat” we
wrzesniu 1942r. Henri Frenay napisat: ,Stany Zjednoczone Europy stang sie wkrétce
rzeczywistoscig, dla ktorej walczymy. Europa zostanie zorganizowana na bazie
wolnosci, réwnosci i braterstwa”'®. W dniu 1943r. H. Frenay ponownie rzucit apel o

dyskusje nad federacjg europejska.

182 J.P.Gouzy, Les pionniers de 'Europe, Lausanne 1968, s.134.

'8 G. Bossuat, Les fondateurs de I'Europe, Paris 1994, s.89.



94

W czerwcu 1941r. Altiero Spinelliego i Ernesto Rossi, przedstawicielie ruchu
antyfaszystowskiego, skazani i deportowani przez przez rezim Mussoliniego, wydali
Manifest, zredagowany w obozie internowania na wyspie Vantotene koto Neapolu.
Niniejszy dokument zostat uznany za pierwszy nieoficjalny manifest programowy
Europejskiej Unii Federalistow. Bazowat on na materiatach uzyskanych od brytyjskich
federalistow i opowiadat sie za tworzeniem federacji europejskiej. W dokumencie
znalazty sie réwniez postulaty rozszerzenia wspétpracy gospodarczej, likwidacji taryf
celnych, tworzenia wspodlnej armii, emitowania wspolnej waluty. Wedtug autoréw
Stany Zjednoczone Europy miaty zapewni¢ wspotprace Europy z Azjg i Stanami

'8 W nawigzaniu do tego wiasnie manifestu w 1943r.

Zjednoczonymi AmeryKi
A. Spinelli utworzyt Europejski Ruch Federalistyczny w Mediolanie.

Nastepnym waznym dokumentem zwigzanym z ruchem oporu byta Deklaracja na
rzecz powotania federacji europejskiej opublikowana w czerwcu 1944r. przez Komitet
francuski na rzecz federacji europejskiej'®. Zgodnie z owym dokumentem
rekonstrukcja Europy demokratycznej i pacyfistycznej nie byta mozliwa z panstwami
suwerennymi, odseperowanymi granicami politycznymi i celnymi. Uznano, iz Europa
nie moze rozwija¢ sie ekonomicznie, demokratycznie i pokojowo bez federacji.
Wytacznie ta forma panstwa umozliwiata organizacje ekonomiczng Europy,
posiadanie armii i interwencje przeciwko wszystkim rezimom autorytarnym. W
ramach federacji rzad federalny miatby by¢ wybierany demokratycznie przez naréd. Z
kolei rzady federalne panstw cztonkowskich, jezeli ich dziatanie nie pozostawato
sprzeczne z prawem federalnym, miaty zachowaé¢ autonomie administracyjna,
lingwistyczng i kulturalng. Ponadto zatozono, iz federacja europejska miata byc¢
etapem do federacji Swiatowe;.

W odniesieniu do organizacji federalistycznym nalezy zaznaczyc, iz wigkszos¢
projektow powstata w poczatkowej fazie w Wielkiej Brytanii. Juz w 1940r. David
Davies w pracy ,Sfederowana Europa” zaproponowat zjednoczenie Europy pod
postaciag federacji z urzedem prezydenta, dwuizbowym parlamentem, odrebng wtadzg

sadownicza, federacyjnymi sitami zbrojnymi, wspdlnym budzetem i politykg

'8 A. Spinelli, E. Rossi, Le Manifeste de Ventotene, Roma 1941, [w :] www.ena.lu.
P Gouzy, Les pionniers de I'Europe , Lausanne 1968, s.22.
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zagraniczna. Tworzenie federacji uznat za wazny filar pokojowego rozwoju Europy'®.
Z hastami federacyjnymi wystgpit takze w dniu 21 marca 1943r. premier brytyjski.
W.Churchill w sensacyjnej mowie radiowej wyznaczyt cele Rady Europy,
a mianowicie zaproponowat po raz pierwszy, by z Rady Europy uczyni¢ pewien
rodzaj federacji, wyposazonej w Najwyzszy Trybunat i wspdlne sity zbrojne'®’.
Ponadto w Wielkiej Brytanii idea federacji europejskiej promowana byta przez Polaka
Jézefa Retingera. Po napasci Niemiec na ZSRR, bliski wspotpracownik premiera
Wiadystawa Sikorskiego, Jézef Retinger wystapit z koncepcjg tworzenia w Londynie
sekretariatu dla zblizenia politykdw europejskich znajdujacych sie na emigracji.
Po zawarciu 26 maja 1942r. ukfadu brytyjsko-radzieckiego o przymierzu, wspotpracy
i wzajemnej pomocy, z tej inicjatywy rozpoczety sie spotkania miedzyalianckie
Z udziatem politykdbw osmiu panstw europejskich: Belgii, Czechostowaciji, Grecji,
Holandii, Jugostawii, Luksemburga, Norwegii i Polski. Gtdwni uczestnicy tych spotkan
to Jozef Retinger, Edward Raczynski, Jan Masaryk, Josef Bech, Paul Henri Spaak i
Hubert Ripka'®. Roéwnoczesnie rzady emigracyjne w Londynie wykazaly sie
aktywnoscig, m.in. na uwage w tym kontekscie zastuguje deklaracja rzgdu polskiego
z grudniu 1939r., w ktdérej wysunieto koncepcje utworzenia federacji niezaleznych
panstw europejskich, bazujgcych na kilku federacjach regionalnych. W 1941r. w
Londynie utworzono Miedzynarodowy Komitet Unii Federalnej. Hasta tworzenia
federacji pojawity sie takze w grupach New Commonwealth Societe i w ramach
Federal Union, ktora w 1942r. doprowadzita do powstania Komitetu Europejskiego,
skupiajacego przedstawicieli osiemnastu panstw europejskich.

Z uptywem czasu koncepcje federalne zaczety pojawia¢ sie w innych krajach.
W Niemczech, Sophie Scholl i kilku studentéw z uniwesytetu z Monachium w ramach
grupy ,La Rose Blanche” rzucito apel o tworzenie federalnej Europy i federalnego
panstwa niemieckiego, w ramach ktérego nie bytoby juz nigdy miejsca na militaryzm

189

pruski *. Z kolei w USA dziatacze paneuropejscy opublikowali na tamach ,The New

York Times” rozwiniety projekt konstytucji Standw Zjednoczonych Europy.

186 K Lastawski,op.cit., 5.89.

"7 Ibidem, 5.91.

188 K Lastawski, op.cit., 5.93.

P Gouzy, Les pionniers de I'Europe, Lausanne 1968, s.24.
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Projekt konstytucji z dnia 25 marca 1944r. sktadat sie z 94 artykutbw. W preambule
czytamy: ,Stany Zjednoczone Europy tworzone z pragnienia ochrony wspodlnego
dziedzictwa kulturowego narodoéw europejskich, zapobiegania wojnom, miaty
zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne i wzrastajgcy poziom zycia na kontynencie,
gwarancje osobiste, narodowe i wolnos¢ religiing  Europejczykow”'®.
W art.1 Konstytucji pojawita sie nazwa Stany Zjednoczone Europy. Art.2 méwit, iz
Unia jest stowarzyszeniem suwerennych panstw, ktére zdecydowaty sie na powotanie
i utrzymanie wspolnych instytucji w celu utrzymania ich wspolnego bezpieczenstwa,
rozwoju i wolnosci. Art.3 projektu precyzowat, iz cztonkowie zwigzku zachowywali
suwerennos¢, z wyjatkiem spraw, ktore nie zostaty okreslone przez Konstytucje.
Ponadto dziatacze paneuropejscy chcieli, aby Unia posiadata swojg flage. Projekt
zaktadat jednoczesnie dobrowolny akces do Unii, likwidacje granic miedzy
sygnatariuszami zwigzku, rozwigzywanie konfliktbw na drodze pokojowej, mediacje
Sadu Najwyzszego, najwyzszej wiadzy sgdowniczej w Unii. W Konstytucji mowa byta
réwniez o prawach indywidualnych: rownosci wobec prawa, eliminacji dyskryminacji
ze wzgledu na rase, jezyk czy religie. W projekcie ustawy zasadniczej
zagwarantowano takze wolnos¢ prasy, publikacji, prawo do nauki, prawo do
procesow itp. Unia zobowigzywata sie uzy¢ wszystkich srodkéw w razie agresji na
jednego z cztonkdw paktu, chronic¢ integralnos¢ granic panstw cztonkowskich. Art. 47
ustawy zaktadat powotanie armii europejskiej. Art. 54 dawat Unii uprawnienia
prowadzenia witasnej polityki zagranicznej i finalizowania traktatow. Panstwa
cztonkowskie zachowatyby prawo do prowadzenia witasnej polityki zagranicznej,
z tym Zze podpisanie jakiegokolwiek traktatu wymagato aprobaty Unii. Unia miata
wspétpracowa¢ z innymi panstwami i organizacjami w celu utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa. Wedtug art. 59 polityka ekonomiczna Unii powinna stuzyc
unifikowacji europejskiej gospodarki. Postanowiono, iz w ciggu pieciu lat Kongres
utworzy unie celng i strefe wolnego handlu. Art.64 wprowadzit instytucje
Europejskiego Banku Centralnego. Organem ustawodawczym Unii byt Kongres

(art.68) sktadajacy sie z Izby Reprezentantow i Izby Panstw. Parlament europejski

'% Draft Constitution of The United States of Europe, New York 1944, [w:] www.ena.lu.
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miat by¢ wybierany w wyborach wolnych i rownych. Ponadto przyznano prawo
wyborcze kobietom.
W Izbie Reprezentacyjnej przedstawiciele byliby wybierani wedtug nastepujacej
zasady demograficznej:

e panstwa powyzej 40 min mieszkancow - 10 reprezentantow;

e panstwa z mniej niz 40 min i wiecej niz 20 min mieszkancow — 8 miejsc;

e panstwa z mniej niz 20 min i nie wiecej niz 10 min mieszkancow - 6 miejsc;

e panstwa z mniej niz 10 min i nie wiecej niz 5 min mieszkancow - 4 miejsca;

e panstwa z mniej niz 5 min i nie wiecej niz 2,5 min mieszkancéw - 2 miejsca;

e panstwa z mniej niz 2,5 min mieszkancow - 1 miejsce;

e kraj posiadajacy kolonie powinien mie¢ jedno miejsce dodatkowe.

W skitad lzby Panstw wchodzitoby dwoch delegatow z panstw powyzej 2,5 min
mieszkancow i jeden delegat z panstw ponizej 2,5 min. Jezykiem urzedowym zwigzku
miat by¢ jezyk angielski i francuski (art.74). Kongres miatby zbiera¢ sie raz w roku
w celu: wyboru cztonkéw Sadu Najwyzszego, czionkéw Rady, nowelizacji ustawy. Art.
79 stanowit, iz organem wykonawczym federacji byta Rada, w sktad ktorej wesztoby
siedmiu czionkow wybieranych na cztery lata przez dwie izby Kongresu. Kazdy kraj
miatby jednego przedstawiciela, z tym ze trzy miejsca zastrzezone byty dla krajow, w
ktérych populacja wynosita wiecej niz 20 min mieszkancéw. Organem sadowniczym
Unii miat by¢ Sad Najwyzszy skfadajacy sie z 15 sedziow. W zwigzku z powyzszymi
postanowieniami konstytucja tworzyta podwaliny federacji europejskie;j.

Kolejna inicjatywa =zostata zgtoszona w dniu 14 marca 1945r.
przez R. Coudenhove-Kalergiego. W dokumencie , Deklaracja europejskiej
wspoitzaleznosci” promotor ruchu paneuropejskiego zaproponowat utworzenie
konfederacji panstw kontynentu europejskiego, koordynujgcej wspdlne interesy
polityczne, militarne i ekonomiczne Europy oraz gwarantujgcej prawa obywatelskie.
Zwigzek zaktadat stopniowe znoszenie barier handlowych, utworzenie wspdlnego
rynku i wprowadzenie wspdlnej waluty. Powstaty w czerwcu 1944r. francuski Komitet
Integracji Europejskiej wzywat takze do budowy federacji europejskiej. Program

komitetu proponowat tworzenie wspolnych wiadz federacji, ale przy zachowaniu
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czesci uprawnien panstw cztonkowskich. Ponadto zaktadano powotanie federacji
z Wielkg Brytanig i ZSRR. Kilka miesiecy poOzniej, w listopadzie 1944r. belgijski
minister Paul Henri Spaak opublikowat memorandum, w ktérym zaproponowat
szerokg wspétprace polityczng, militarng i gospodarczg panstw europejskich,
koordynacje dziatan armii, przemystu, rolnictwa oraz kooperacje walutowg
i wspoOfprace transportowg. Na szczegolng uwage zastuguje rowniez propozycja
z 1942r. utworzenia konfederacji polsko-czechostowackiej, a z czasem geopolitycznej
struktury federacyjnej usytuowanej miedzy Battykiem i Morzem Czarnym w celu
zapewnienia rownowagi geopolitycznej na Starym Kontynencie.

Ogromny impuls dla rozwoju koncepcji federacji przyniosto przemédwienie
Winstona Churchilla z dnia 19 wrzesnia 1946r. na uniwersytecie w Zurychu.
Przedstawiona w nim wizja Stanéw Zjednoczonych Europy miata zapewni¢ pokojowe
wspotzycie narodow. Ponadto, wedtug brytyjskiego premiera, pierwszym krokiem
w budowie federacji byto powotanie Rady Europejskiej, ktéra po Il wojnie Swiatowej
miata wzmocni¢ pozycje kontynentu i zapewni¢ dobrobyt panstwom europejskim.
W celu rozpowszechniania powyzszej idei w dniu 14 maja 1947r. utworzono brytyjski
Ruch na Rzecz Zjednoczonia Europy z Duncanem Dandysem, ministrem obrony jako
sekratarzem generalnym. Przeglad europejski w jezyku angielskim ,European
review”, i jego edycja w jezyku francuskim ,Revue de I'Europe” miaty stanowi¢ gtbwne
instrumenty dziatania organizacji.

Dodatkowym elementem sprzyjajgcym integracji i koncepcjom federalnych byta
propozycja generata Johna Marshalla z dnia 5 czerwca 1947r., w ktorej sekretarz
amerykanski zaproponowat pomoc dla kontynentu europejskiego tzw. Program
Odbudowy Europy, pod warunkiem opracowania wspdélnego planu naprawy.

Waznym wydarzeniem w historii ruchow federalnych byta konferencja z dnia 21
wrzesnia 1946r. w Hertenstein zwotana przez szwajcarskg Unie Europy. Niniejsze
zgromadzenie wptyneto na zjednoczenie ruchow federacyjnych. Podczas konferencji
zatozono'":

e tworzenie wspolnoty europejskiej na podstawach federacyjnych;

91 Programme d’Herstenstein, 21.09. 1946, [w :] H. Brugmans, L’idee europeenne 1920-1970, Bruges
1970, s. 376.
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e eliminowanie réznic miedzy cztonkami federacji dzieki zasadom federalnym,
ktére powotywaty konstrukcje demokratyczna;

e przynaleznos¢ Unii Europejskiej do Organizacji Narodow Zjednoczonych i
utworzenie regionalnej Unii Europejskiej,

e oddanie przez cztonkéw Unii Europejskiej czesci swojej suwerennosci
ekonomicznej, politycznej i militarnej na rzecz federacji;

e otwarcie Unii Europejskiej na wszystkich tych, ktérzy zastosowaliby sie do
zasad europejskich;

e spis praw w deklaracji federaciji;

e zobowigzanie Unii Europejskiej do wspotpracy ekonomicznej, socjalnej i
kulturalnej;

e zapewnienie przez zwigzek swoim cztonkom integralnosci terytorialnej i

zachowanie ich tozsamosci;

rekonstrukcje przez Europe w duchu federalizmu wspdlnoty Swiatowe;j.

Powyzsza konferencja jak rowniez wszystkie powyzej opisane inicjatywy
doprowadzity do utworzenia w dniu 17 grudnia 1946r. w Paryzu Europejskiej Unii
Federalistow, ktéra zjednoczyta organizacje federalistyczne. W rezultacie Europejski
Zwigzek Federalistbw sktadat sie z grupy czterdziestu ruchow narodowych z
szesnastu panstw europejskich. W ramach organizacji powotano komitetet centralny
pod przewodnictwem Henri Frenaya, bytego ministra francuskiego i biura
wykonawczego kierowanego przez Henri Brugmansa, bylego ministra
holenderskiego. UEF zdefiniowata swojg doktryne podczas trzech kongresow:
Amsterdam (11-16  sierpien  1947r.), Montreux (27-31 sierpien  1947r.),
Rzym (6-11 listopad 1948r.). Proponowano w nich tworzenie federacji europejskiej,
wyposazonej we wtadze ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Federacja oparta
miata by¢ na pakcie federalnym, w ktorym panstwa zrzekatyby sie czesci
suwerennos$ci na rzecz federacji. Podczas kongresu w Montreux w dniach od 27

do 31 sierpnia 1947r. opracowano program ruchu. Celem gtdwnym byta realizacja
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idei Stanéw Generalnych Europy'®2. Z kolei kongres w Rzymie w 1948r. za gtéwny
cel dziatalnosci przyjat tworzenie Unii Europejskiej. Uchwalono projekt konstytucji
europejskiej, ktéry przewidziat powotanie wieloizbowego Parlamentu, Rady
Zwigzkowej ztozonej z prezydenta, kanclerza i ministrow federalnych oraz
Najwyzszego Trybunatu. W kilka miesiecy pozniej utworzono narodowe sekcje UEF,
m.in.: sekcje francuska, szwedzka, niemieckg, szwajcarska, czeska, polska,
wegierska, dunska, brytyjska, belgijska, holenderskg i austriackg. W 1949r. powstat
w Paryzu Zwigzek Polskich Federalistow. Dziatacze polscy proponowali
zorganizowanie przysztej Europy na bazie zwigzkéw regionalnych'®.

W kwestii Europejskiego Zwigzku Federalistow (UEF) na uwage zastuguje fakt, iz
ruch podzielit sie na rézne odlamy w zwigzku z odmiennym stanowiskiem odnosnie
strategii dziatania. Zwolennicy pierwszej opcji zwigzanej z Europejskim Centrum
Dziatah na Rzecz Federalizmu (AEF) na czele z Henri Brugmansem opowiadali sie
za szybkim utworzeniem federacji dzieki podpisaniu odpowiedniego traktatu.
Niepowodzenie z przyjeciem stosownej rezolucji Rady Europy z 1950r. oraz
nieratyfikowanie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO) w 1954r. zweryfikowata ich
strategie dziatania. Od tej pory zwolennicy paktu federalnego uznali, iz proces
integracji europejskiej musi mie¢ charakter ewolucyjny.

Druga opcja zwigzana byfa z radykalnymi odtamami organizacji federalistycznych
m.in: Europejskim Ruchem Federalistycznym. Gtéwnymi jego rzecznikami byli:
A.Spinelli oraz A. Marc. Promowana przez nich tzw. metoda konstytuanty zaktadata
utworzenie unii miedzy panstwami na drodze powstania konstytucji federalne;,
dajacej rzadowi federalnemu odpowiednie kompetencje prowadzenia polityki
finansowej, zagranicznej i obronnej. Pierwszym etapem realizacji tak postawionego
celu byta kampania na rzecz powotania zgromadzenia konstytucyjnego wybranego w
wyborach powszechnych. W drugiej fazie, wybrane zgromadzenie miato przygotowac
traktat federacyjny zawierajacy gwarancje podstawowych swobdd i ochrony praw
mniejszosci narodowych. W trzecim etapie, tak opracowany traktat miat by¢

ratyfikowany przez parlamenty krajowe albo przyjety w referendum.

92 Voyenne, op.cit., s.186.
198 K. Lastawski, op.cit., s.112.
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Wsréd innych organizacji promujacych idee federacji europejskiej po Il wojnie
Swiatowej na uwage zastugujg rowniez:
e FEuropejska Unia Parlamentarna;
e Nowe Ekipy Rzadzace;
e Ruch Socjalistyczny Stanéw Zjednoczonych Europy;

e FEuropejska Liga Wspétpracy;

Po przyjezdzie do Europy R. Coudenhove-Kalergi wystapit z inicjatywg tworzenia
Europejskiej Unii Parlamentarnej, w sktad ktorej weszliby przedstawiciele z r6znych
parlamentow. Z jego inicjatywy parlamentarzysci z trzynastu krajow europejskich
podczas zgromadzenia w Gstaadt (Szwajcaria) w 1947r podjeli decyzje o utworzeniu
Europejskiej Unii Parlamentarnej pod przewodnictwem lidera socjalistéw belgijskich
Belga George’a Bohy i R. Coudenhove-Kalergiego jako sekretarza'®*. Program
Europejskiej Unii Parlamentarnej zaktadat budowe unii gospodarczej krajow objetych
planem Marshalla jak rowniez dziatania parlamentarne na rzecz budowy federacji
europejskiej. Kongres w Interlaken (Austria), ktory odbyt sie w dniach od 1 do 4
wrzesnia 1948r. przedstawit plan tworzenia federacji europejskiej, ktdra miata byc¢
przeglosowana przez Zgromadzenie Konstytucyjne'®®. Ponadto podczas kongresu
uznano, iz nie mozna doprowadzi¢ do zjednoczenia gospodarczego bez uprzedniego
osiggniecia chocby ograniczonej jednosci politycznej. W zwigzku z tym podczas
obrad przyjeto pierwszy projekt konstytucji federalnego panstwa europejskiego.
Zaproponowano W nim zwigzek ze strukturami ponadnarodowymi, wspofprace
gospodarczg miedzy krajami czionkowskimi i obrone jednosci kontynentu
europejskiego. Wsréd celow i zadan federacji wymieniono réwniez wypracowanie
wspolnej polityki obronnej oraz zapewnienie mozliwie najscislejszej wspotpracy
gospodarczej miedzy panstwami'®®. Projekt tej federacji nie zyskat jednakze
powszechnego poparcia ze wzgledu na rozbieznosci interesdw panstw europejskich.

Kolejny kongres organizacji, ktory odbyt sie w dniach od 19 do 22 wrzesnia 1949r. w

adz! Brugmans, L’idee europeenne 1920-1970, Bruges 1970, s. 120.
% E. Bonnefous, L'idee europeenne et sa realisation, preface d’Andre Siegfried de I'Academie

Francaise, Paris 1950, s. 101.

% A, Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s. 144.
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Wenecji potwierdzit koniecznos¢ kontynuacji programu budowy federacji europejskiej
z uprawnieniami ustawodawczymi, wykonawczymi i sgdowniczymi. Federacja miata
opiera¢ sie na konstytucji europejskiej i wspolnej walucie'®”. Trzeci kongres w
Innsbrucku w 1949r. uzewnetrznit réznice pogladow dziataczy organizacji, ktore
ostabity jej wptywy i mozliwosci dziatania.

W 1947r. pod patronatem Chrzescijanskich Demokratow powotano Nowe Ekipy
Miedzynarodowe. Organizacja ta rozwineta gtownie dziatalno$¢ wsrdod partii
chrzes$cijansko-demokratycznych Austrii, Holandii, Niemiec i Wioch. Podczas
pierwszego kongresu w maju 1947r. w Belgii, przewodniczacym ruchu zostat
sekretarz generalny francuskiego Ruchu Republikansko-Ludowego (MRP) Robert

Bichet, a sekretarzem generalnym Jules Soyuer'®®

. W 1948r. organizacja podczas
kongresu w Luksemburgu w 1948r. poparta zjednoczenie Europy w duchu
chrzescijanskich wartosci w postaci sfederowanej Europy, ztozonej z wolnych
i demokratycznych panstw'®. Kongres zaznaczyt réwniez potrzebe integraciji Niemiec
i przywrocenia im godnego miejsca wsrdéd narodow kontynentu. W tym kontekscie
szczegblng wage przypisano wspotpracy Niemiec z Francjag. Nowe Ekipy
Miedzynarodowe proponowaty rowniez powotanie Europejskiego Zgromadzenia
Doradczego w celu tworzenia unii ekonomicznej i politycznej. Od 1956r. organizacja
dziatata jako Europejska Unia Demokratow Chrzescijanskich.

Kolejna organizacja - Miedzynarodowy Komitet Badan i Akcji na rzecz
Socjalistycznych Stanéw Europy  zostata powotana w 1947r. w Londynie.
W listopadzie 1948r. Komitet zmienit nazwe na Socjalistyczny Ruch na rzecz Stanow
Zjednoczonych Europy?®. Przewodnictwo w ruchu objat socjalista francuski Andree
Philip. Gtownymi celami organizacji byto powstanie Europy zjednoczonej
i socjalistycznej jako trzeciej sity ustrojowej i politycznej, miedzy kapitalistyczng
Ameryka i komunistycznym ZSRR. Podczas zjazdu organizacji w Paryzu w 1945r.,

Harold Laski, przewodniczacy brytyjskiej Partii Pracy zaproponowat powotanie unii

97 E. Bonnefous, L'idee europeenne et sa realisation, preface d’Andre Siegfried de I'’Academie
Francaise, Paris 1950, str. 101.

198 K Lastawski, op.cit.,s.113.
"% Ibidem, s.113.
20 B Voyenne, op.cit., s. 186.
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brytyjsko-francuskiej oraz utworzenie unii zachodnioeuropejskiej taczacej Wielkg
Brytanie, Francje, Belgie, Holandie, Danie i Norwegie. W 1961r. ruch zostat
przemianowany na Lewice Europejska.

Z inicjatywy Paula van Zeelanda, premiera i ministra spraw zagranicznych
Belgii i J6zefa Retingera, pioniera integracji europejskiej, powstata w pazdzierniku
1946r. w Londynie Liga Niezaleznej Wspotpracy Gospodarczej, ktéra zostata
przeksztatcona w 1948r. na Europejska Lige Wspotpracy Gospodarczej (LECE).
Nowa organizacja koncentrowata sie w gtdwnej mierze na sprawach ekonomicznych i
finansowych oraz miata sprzyjac¢ zblizeniu panstw europejskich. Ponadto Europejska
Liga Wspdtpracy Gospodarczej stawiata sobie za cel wypracowanie zatozenh unii

gospodarczej Europy.
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3.2. Kongres w Hadze i Ruch Europejski

W 1947r. z inicjatywy Europejskiej Unii Federalistow Miedzynarodowy powstat
Komitet Koordynacyjny Ruchéw Zjednoczenia Europy (CIMUE), ktéry miat na celu
zorganizowanie kampanii na rzecz idei europejskiej. Podczas pierwszego kongresu,
ktory odbyt sie w dniu 17 lipca 1947r. do komitetu wigczono prawie wszystkich
przedstawicieli ruchéw europejskich (Europejskiej Unii Federalistow, Ruchu
Zjednoczonej Europy, Europejskiej Ligi Wspoétpracy Gospodarczej, Francuskiej Rady
Zjednoczonej Europy). Do komitetu nie weszli jedynie przedstawiciele socjalistow
i Unii Parlamentarnej, ktorzy odrzucili cztonkostwo w tej organizacji. Ogromny wptyw
na prace komitetu wywarto kierownictwo w osobach Duncana Sandysa i Jozefa
Retzingera. Pierwsze najbardziej spektakularne spotkanie ruchu miato miejsce
podczas kongresu w Hadze w dniach od 7 do 10 maja 1948r. Cele kongresu
sprowadzaty sie do dyskusji nad problemami unii, przedstawieniem konkretnych
rozwigzan i nadania nowego impulsu kampanii miedzynarodowej na rzecz federacji
europejskiej. W prestizowej Salle de Chevaliers, sali parlamentu holenderskiego,
zebrato sie osiemset os6b z dwudziestu pieciu krajow, przedstawicieli zycia
spotecznego, kulturalnego, intelektualnego i artystycznego. Na kongresie pojawity sie
takie osobistosci jak Paul van Zeeland, Konrad Adenauer, Winston Churchill, Harold
Macmillan, Frangois Mitterrand, Paul Henry Spaak, Albert Coppé, Altiero Spinelli,
Salvador de Madariaga, Jules Romai, Etienne Gilson, Raymond Aron. Delegacja
niemiecka wystgpita pod przewodnictwem Konrada Adenauera. Na kongresie pojawili
sie rébwniez obserwatorzy amerykanscy, m.in. Mac Guire, prawnik, biznesmen, ktéry
wygtosit mowe o spoteczenstwie prywatnym w USA. Godna uwagi w tym kontescie
jest opinia Henri Brugmansa, ktéry uwazat, ze ta manifestacja byla poczatkiem
beneficytowania planu Marshalla®®'. Kraje Europy Wschodniej byly reprezentowane
przez rzady na emigracji. Podczas kongresu Denis de Rougemont wygtosit
przemowienie ,Message aux Europeens”, w ktérym wskazat na zagrozenia
wynikajace z podziatu Europy. Jednoczesnie wzywat do zjednoczenia europejskiego.

W przemdwieniu czytamy: ,, ..... Chcemy Europy zjednoczonej, wolnego przeptywu

2T H. Brugmans, L'idee europeenne 1920-1970, Bruges 1970r. s. 130.
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ludzi, idei i débr. Chcemy Karty Praw Cztowieka, gwarantujgcej swobode myslenia,
zgromadzen, dziatan i opozycji. Chcemy Sadu Sprawiedliwosci, ktory miatby
gwarantowa¢ poszanowanie Karty. Chcemy Zgromadzenia europejskiego,
reprezentujgcego wszystkie sity narodu. Mamy nadzieje, ze wszystkie dziatania
przyniosa pokgj i wielkg przyszto$é dla nastepnych pokolen...” 2% .

Kongres Haski okazat sie ogromnym triumfem organizatoréw i zwolennikéw opcji

federalnej. W wyniku obrad ustanowiono:

e Rezolucje polityczne, w ramach ktorych postulowano tworzenie unii politycznej
i przeniesienie tym samym czesSci suwerennosci przez panstwa na poziom
ponadnarodowy, integracji Niemiec w ramach Unii Europejskiej, powotanie
Zgromadzenia Europejskiego ztozonego z reprezentantow mianowanych przez
parlamenty. Zadaniem zgromadzenia bytaby dyskusja nad wszystkimi
kwestiami  wspolnotowymi, rozwigzywanie i przygotowanie $Srodkow
pozwalajgcych na stopniowg integracje ekonomiczng i polityczng Europy.
Przyjeto Karte Praw Cziowieka oraz postulowano powofanie Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka, ktory posiadatby sankcje w przypadku
nierespektowania karty. Unia miata by¢ otwarta na wszystkie kraje
demokratyczne. Federacja miata zapewni¢ swobodny przeptyw ludzi, débr i
idei. Koncowym etapem tworzenia unii miata by¢ federacja swiatowa.

e Rezolucje ekonomiczne i socjalne, ktore przewidzialy powotanie unii
ekonomicznej, rozwoj programow rolniczych i przemystowych, koordynacje
polityki ekonomicznej. W rezolucji wezwano do tworzenia jednosci
ekonomicznej, likwidacji barier handlowych, taryf celnych. Domagano sie
swobodnego przeptywu kapitatu, unifikacji waluty i zréwnania poziomu zycia w
krajach europejskich.

e Rezolucje kulturalne zapowiadaty utworzenie Centrum Kultury, zachecaly do
wolnej wymiany idei, publikacji, dziet sztuki miedzy panstwami europejskimi

w celu rozwijania Swiadomosci europejskiej i utworzenia Instytutu Mtodziezy.

22D, de Rougemont, Message aux Europeens, Paris 1948, [w:] H. Brugmans, L’idee europeenne
1920-1970, Bruges 1970, s.380.
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Dzieki owym rezolucjom kongres stat sie zywg syntezg wielkich celéw zjednoczenia,
ktore stanowity:

1. pokdj osiagany przez federacje, hamujgcy anarchie suwerennych panstw;

2. zamoznosc¢ osiggana poprzez gospodarke zarazem wolng i organizowang;

3. wspolnota duchowa osigagana poprzez skupienie zywych energii kultury,

przekraczajgcych granice panstw i nacjonalizméw.

Ponadto z kazdego z trzech celéw wysunietych i sformutowanych przez kongres,
z kazdej ze sktadajacej sie nan komisji, powstalty w przeciggu paru lat trzy typy
wielkich instytucji. Oto, co zostato zrealizowane:

e Komisja polityczna z Hagi wysuneta postulat utworzenia Rady Europy,
przy ktorej istniatby Trybunat Praw Czilowieka, oraz Parlamentu
Europejskiego. W dziewie¢ miesiecy pozniej stworzono Rade Europy
wraz z Trybunatem. Po&zniej powotano Parlament Europejski w
Strasburgu.

e Komisja ekonomiczna wysuneta postulat stworzenia wspdlnych
instytuciji, ktére pozwolityby na globalne traktowania istotnych interesow
naszych  narodow:  produkcji  przemystowej, ustawodawstwa
spotecznego, opfat celnych, swobody wymiany. W dwa lata pdzniej
Robert Schuman i Jean Monnet wysuneli propozycje utworzenia
EWWIiS. W 1957r. dotgczyt do niej Euroatom.

e Komisja kulturalna wysuneta postulat stworzenia Europejskiego

Centrum Kultury. Powstato ono w Genewie w 1949r.

Sukces kongresu w Hadze wptynat na powotanie w dniu 25 pazdziernika 1948r.
Ruchu Europejskiego, stanowigcego federacje autonomicznych organizaciji
proeuropejskich i gromadzacego zwolennikébw opcji federalnej w Europie.
Honorowymi cztonkami Ruchu Europejskiego byli : W. Churchill, L. Blum, P.H. Spaak,
A. de Gasperi. Duncan Sandys otrzymat funkcje przewodniczgcego ruchu, a Jézef
Retzinger zostat wybrany na sekretarza generalnego. W ramach Ruchu

Europejskiego wyréznity sie dwa odtamy w postaci federalistéw i unionistow?®.

203 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s. 145.
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Unionizm preferowat konfederacje jako forme zjednoczenia. Natomiast federalisci
dzielili sie na tzw. konstytucjonalistdw oraz funkcjonalistow, ktorzy odegrali
decydujacy wptyw na federalistyczng konstrukcje koncepcji integracyjne;.

W lutym 1949r. miata miejsce konferencja Ruchu Europejskiego w Brukseli, ktora
sprecyzowata rezolucje haskie. Delegaci ustanowili, iz przedstawiciele Zgromadzenia
Europejskiego, desygnowani przez parlamenty narodowe, powinni reprezentowac
wszystkie sity panstwowe. Wspominali takze o konieczno$ci powotania organizaciji
ekonomicznej, wolnego przeptywu ludzi, ustug i kapitatu. Podjeto rowniez postulaty o
tworzeniu europejskiej unii politycznej, powotaniu Europejskiego Zgromadzenia
Doradczego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W dniach od 20 do 25 kwietnia 1949r. odbyta sie konferencja Westminsteru (Londyn)
pod auspicjami ruchu europejskiego w celu uzyskania zgody determinujace;j
wykorzystanie wszystkich mozliwych srodkow dla realizacji idei europejskiej.
Spotkanie umozliwito opracowanie programu ekonomicznego i projektu rady
ekonomiczno-socjalnej, ktora skupiataby reprezentantéw wszystkich dziedzin Zycia.
Rada miataby przedstawiaé sposoby unifikacji ekonomicznej i nadzorowac¢ ten
proces.

Podczas konferencji w Lozannie, ktéra odbyta sie w dniach od 8 do 12 grudnia
1949r., analizowano rezolucje komisji kulturalnej. W wyniku tego zgromadzenia
powstato Centrum Kulturalne z siedzibg w Genewie pod kierownictwem Denisa de
Rougemont’a. Powotano réwniez College d’Europe w Bruges pod dyrekcjg Henri
Brugmans’a. W dniu 17 marca 1948r. podpisano pakt brukselski o wzajemnej pomocy
i wspotpracy ekonomicznej, socjalnej i kulturowej. W 1954r. Ruch Europejski
zorganizowat drugq konferencje Westminster, podczas ktérej omawiano problem
deficytu w wymianie.

W literaturze politologicznej Ruchowi Europejskiemu przypisuje sie wazng role w
ksztattowaniu i artykutowaniu koncepcji federacji europejskiej w ramach europejskich
procesow integracyjnych m.in. poprzez przystgpienie do prac nad Europejskg Kartg

Praw Cztowieka jak rowniez dziatania na rzecz powotania Rady Europy.
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3.3. Rada Europy

Z inicjatywga powotania Rady Europy wystgpit po raz pierwszy Winston
Churchill w przemoéwieniu radiowym z dnia 22 marca 1943., w ktorym wezwat narody
do tworzenia Rady Europejskiej. Churchill ponowit swoj apel w przemowieniu
z Zurychu. Ponadto w 1949r. ukazato sie memorandum przewodniczgcego Ruchu
Zjednoczonej Europy Duncana Sandysa w sprawie utworzenia Rady Europy.

W rezultacie tych inicjatyw zwotano konferencje w Londynie 5 maja 1949r.,
ktéra przyjeta status Rady Europy. Na mocy konwencji podpisanej przez dziesiec
panstw zachodnioeuropejskich (Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy) powstata Rada Europy.

Konwencja weszta w Zycie w dniu 3 sierpnia 1949r2%

. W art.1 statusu Rady Europy
czytamy: ,Celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci miedzy jej
cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady stanowigce ich wspdlne
dziedzictwo, aby ufatwi¢ im postep ekonomiczny i spoteczny. Cel ten bedzie
urzeczywistniany za posrednictwem organéw Rady w drodze omawiania wspdlnych
probleméw, przez zawieranie porozumien i wspolne dziatanie w sprawach
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych
i administracyjnych, jak réwniez przez przestrzeganie i rozwoj praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci”®®®. Celem Rady bylo réwniez integrowanie wokét niej
krajow przestrzegajgcych podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie oraz stworzenie
wspolnej tozsamosci europejskiej. Rada Europy miata integrowa¢ wszystkie kraje
europejskie, o ile spetniaty warunki zawarte w art.3 statutu Rady. W art. 3 czytamy:
.Kazdy czionek Rady Europy uznaje zasade praworzadnosci oraz zasade,
iz wszystkie osoby pozostajace pod jej jurysdykcjg korzystajg z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci...”?°. W ramach Rady Europy powotano organy: Komitet
Ministrow i Zgromadzenie Parlamentarne, obstugiwane przez komisje i Sekretariat

Generalny z Sekretarzem Generalnym wybieranym przez Zgromadzenie

204 A Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 344.
295 Status Rady Europy, Dziennik Ustaw z 1994r., nr 118, poz.565.
26 |bidem.
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Parlamentarne. Komitet Ministrow byt najwazniejszym organem organizacji. Kazdy
cztonek miat w nim jednego przedstawiciela, ktéry dysponowat jednym gtosem.
Przedstawicielami w komitecie byli ministrowie spraw zagranicznych. W przypadku
nieobecnosci jednego z ministrow, wzkazywano zastepce w mysl art. 14 statutu Rady
Europy. Komitet zbierat sie dwa razy w roku i kiedy uznat to za konieczne. W ramach
komitetu decyzje zapadaty wiekszoscig gtoséw z wyjatkiem spraw zastrzezonych art.
4 i art.5., w ktorych wymagano wiekszosci dwdch trzecich gtoséw przedstawicieli
uprawnionych do zasiadania w Komitecie. Zgromadzenie Parlamentarne, zwane do
1974r. Zgromadzeniem Doradczym, byto organem przedstawicielskim, sktadajgcym
sie z wszystkich panstw czionkowskich. Jego liczba uzalezniona byta od liczby
ludnosci danego panstwa. W 1955r. powotano instytucje komisarzy europejskich,
ktorzy zostali przedstawicielami Rady Europy przy rzadach panstw cztonkowskich.
Pierwszym przewodniczacym Komitetu Ministrow zostat polityk belgijski Paul van
Zeeland. Na siedzibe Rady Europy wybrano Strasburg, miasto dwujezyczne, ktére
miato symbolizowa¢ zakonczenie sporu francusko-niemieckiego o Alzacje
i Lotaryngie. Pierwotnym symbolem organizacji byta flaga - zielona z literg ,E” na
biatym tle. Pdzniej zmieniono jg na dwanascie ziotych gwiazd na biekitnym tle,
symbolizujgcych zjednoczenie narodéw Europy. Jezyki francuski i angielski staty sie
oficjalnymi jezykami organizacji. Pierwsze posiedzenie Rady Europy odbyto sie w
dniu 8 sierpnia 1949r. Od 1957r., a wiec od utworzenia EWG i przyjecia przez nig
czesci uprawnien, rola Rady Europy zaczeta malec.

W pierwszej fazie dziatania Rada Europejska skupiata sie na sprawach
gospodarczych, odbudowie kontynentu ze zniszczen wojennych i obronie stabych
demokracji przed komunistyczng Europa®’. Pierwsza sesja posiedzenia
Zgromadzenia odbyta sie 10 sierpnia 1949r. pod przewodnictwem Edouarda Herriota.
W 1950r. Rada doprowadzita do zawarcia Konwencji Ochrony Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci wzorowanej na Deklaracji Praw Cztowieka. Ustanowita
réowniez Europejska Komisje Praw Cziowieka i Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka. Jej dziatalno$¢ skupita sie w gtdbwnej mierze na problemach praw

cztowieka, gwarancji praw obywatelskich i politycznych, rozwigzywaniu praw

27 A, Andrzejewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s.345.
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mniejszosci narodowych, ochronie Srodowiska oraz umacnianiu demokratycznej
stabilnosci w Europie.

Przestanka tworcow Rady Europy bylo powotanie z niej ogolnoeuropejskiej
instytucji politycznej o charakterze quasi-federalnym, ktéra miata byC¢ zalgzkiem
ponadnarodowego rzadu europejskiego i dalszej integracji kontynentu®®®. Jednakze w
praktyce Rada Europy stata sie organizacjg o charakterze konsultacyjnym, bez
uprawnien do podejmowania decyzji prawnie wigzacych panstwa cztonkowskie.
W zwigzku z tym pierwotne zamiary nie zostaty zrealizowane. Ro6znice pogladow
miedzy cztonkami, brak jednolitosci w Zgromadzeniu zdecydowaty o tym, ze Rada
Europy nie stata sie motorem integracji i S$rodkiem do powotania Stanow
Zjednoczonych Europy. W rezultacie w integracji europejskiej przewazyt nurt
funkcjonalistyczny. Z kolei celem federalistbw byto utworzenie wielu organizaciji
europejskich o ponadnarodowym charakterze, z ktérych w przysztosci mozna byto
powota¢ jedng organizacje o nazwie Stany Zjednoczone Europy. W lecie 1950r.
federalisci podjeli kolejng probe zmierzajacg do federalnej integracji. Zaproponowali
na forum Rady Europy powotanie nowej organizacji Rady Ludzi Europy, sktadajgce;j
sie z reprezentantow syndykatow, Kosciota, przemystu, rolnictwa, edukacji, nauki.
Niestety ich wysitki skonczyly sie fiaskiem®”®. Tym samym wysitki Rady Europy
pragnacej stworzenia federacji europejskiej nie doprowadzita do zamierzonego celu.

Podsumowujac, przedstawione koncepcje wskazujg, iz koncepcja federacji
europejskiej stata sie waznym czynnikiem i impulsem dalszego rozwoju proceséw
integracyjnych. Nalezy roéwniez stwierdzi¢, Zze Europa lat piecdziesigtych byta
kompletnie nieprzygotowana na radykalne, ambitne i konstytucyjne podejscie
federalne. W zwigzku z tym mniej spektakularny, ale za to bardziej konkretny i realny
program J.Monneta owocniej przyczynit sie do postepu integracji, de facto

przyblizajgc perspektywe Europy federalne;.

208 it astawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s.133.
299 4 Brugmans, L'idee europeenne 1920-1970, Bruges 1970, s.147.
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Rozdziat IV. Koncepcja federacji europejskiej w integracji europejskiej w latach
1950-1993

4.1. Teoretyczne modele integracji

Dyskusja na temat modelu integracji europejskiej znalazta rowniez swoje
odzwierciedlenie w naukach politologicznych. Wsrod licznych teorii szczegolne
znaczenie miaty teorie funkcjonalizmu, neofunkcjonalizmu i wspoétczesne koncepcije
wspotpracy miedzyrzadowej i zjawiska fuzji.

Gtéwnym przedstawicielem teorii funkcjonalnej byt Dawid Mitrany. Przedmiotem
jego badan byta wspotpraca miedzynarodowa na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
ktérg przedstawit w pracy ,A Working Peace System” z 1943r. Mitrany uwazat, iz
niemozliwe byto scedowanie czesci suwerennosci panstw na poziom federalny w
drodze rozwigzan konstytucyjnych jak zaktadaty teorie federalistyczne. W ich miejsce,
zdaniem Mitrane’go, nalezato budowa¢ wspodlnote miedzynarodowa, bedacg zarazem
wspolnotg bezpieczenstwa opartg na poszanowaniu pewnych wspolnych wartosci i
wierze w mozliwosci pokojowego rozwigzywania konfliktdw. W tym sensie istotnym
punktem byto skoncentrowanie sie na konkretnym zadaniu, potrzebie, problemie czy

funkgii.?"°

Wszystkie zwigzki i wspotzaleznosci miaty ksztattowaé sie stosownie do
wymogoéw potrzeb oraz funkcji. Ponadto w tym kontekscie autor uwazat, ze sfera
polityczna, zwigzana z istnieniem wiadzy i okreslonego porzadku politycznego,
posiadata charakter partykularny, zamkniety i ograniczony do konkretnego kraju, a
sfera niepolityczna obejmujgca gospodarke, handel i technike posiadata z natury

rzeczy charakter miedzynarodowy?'

. W zwigzku z tym m.in. w rozwoju techniki,
gospodarki, transportu, ekologii upartywat mozliwos¢ zacie$nionej wspétpracy, ktora
mogta doprowadzi¢ w przysztosci do unii politycznej. Tak wiec, od dziatan w sferze
gospodarki nalezato rozpoczaC integracje europejska. Rezultatem tak
funkcjonujgcego mechanizmu byto powstanie sieci instytucji miedzynarodowych,

ktére spetniane dotad byly przez panstwa narodowe. Rownoczesnie niezbedne byto

20g, Konopacki,Funkcjonalistyczna teoria integracji politycznej D. Mitrany’ego, ,, Stosunki europejskie”
1998, nr 1, s.64.
" Ibidem, s.64.
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stopniowe przekazywanie zadah suwerennego panstwa na rzecz instytucji
miedzynarodowych, co prowadzito do petnej integracji i stopniowego zanikania
atrybutow panstwa narodowego. Opisywany proces w ujeciu funkcjonalnym
przedstawianio za pomoca tzw. zasady rozlewania (spill-over), ktéra oznaczata, ze
zapoczatkowanie wspétpracy w jednej dziedzinie tworzyto zapotrzebowanie na
wspotprace w innych dziedzinach. W przeciwiehnstwie do federalistow, funkcjonalisci
uwazali, ze niemozliwe byto zjednoczenie Europy w wyniku podpisania uktadu
federalnego, lecz przez pomnazanie realnych wiezi, ktére doprowadzg do daleko
posunietej wspotzaleznosci. Integracja ekonomiczna miata by¢ bodzcem do integracii
politycznej?'®. Ponadto niepowodzenia integracji politycznej w latach pieédziesiatych
umochnity ich w tym przekonaniu. D. Mitrany podkreslat rowniez, iz dynamika integracji
wymagata stopniowego uczenia sie wspotpracy miedzy panstwami i wytworzenia sie
wspoélnoty w sferze intereséw, tozsamosci i poczucia suwerennosci. Istotne
znaczeniu z punktu widzenia autora teorii funkcjonalnej miato poczucie wspadlnoty
psychologicznej w rozumieniu Karla Deutscha (czyli wspdlnoty ludzi i grup
spotecznych)?'®. Na uwage zastuguije fakt, iz na teorii funkcjonalnej opart swoja wizje
integracji J. Monnet. Ponadto wedlug Monneta, cel federacji europejskiej mogt zostac
osiggniety wytacznie przez wspotprace gospodarczag instytucji powotujacych z
koniecznosci do zycia nowe struktury w skali europejskie;.

Kolejna koncepcja neofunkcjonalizm rozwijata dorobek funkcjonalistéw.
Najwiekszy rozkwit tej teorii przypadt na lata 1958 - 73. Zwolennicy
neofunkcjonalizmu odrzucili jednakze teze swych poprzednikdw o rozgraniczeniu
zwigzkoéw miedzy integracjg ekonomiczng, a unig polityczng uwazajac, ze obydwa te
obszary sg powigzane na zasadzie efektu rozprzestrzeniania sie?™. Za gtéwnych
przedstawicieli kierunku uwaza sie: Ernsta Haasa i Leona Lindberga. E. Haas
zaprezentowat swoje poglady w pracy z 1958r. pt. ,The Uniting of Europe” oraz w
ksigzce pt. ,Beyond the Nation State”. Istota jego koncepcji sprowadzata sie do tezy,

iz proces integracji jest rezultatem nie tyle potrzeb funkcjonalnych (czy

212 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s.148.

* |bidem, s.65.

214 5. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernesta Haasa i Leona Lindberga,
~oStudia Europejskie” 1998, nr 3, s. 108.
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technologicznej zmiany), co przede wszystkim interakcji sit politycznych: grup
nacisku, partii, rzadéw, instytucji miedzynarodowych. Zdaniem E. Haasa, w procesie
integracji grupy nacisku odgrywaja wiekszg role niz partie polityczne, zwtaszcza
grupy czy elity reprezentujgce sektor gospodarczy, ktére nadawaty dodatkowy impuls

przemianom?'®

. W zwigzku z tym motorem rozwoju integracji nie byty masy, lecz elity
oraz grupy interesu, ktére dziataty na poziomie ponadnarodowym i szukaty
ponadnarodowych rozwigzan swoich problemoéw. Oznaczato to rownoczesnie, ze elity
i grupy interesu przesuwaty swojg lojalno$¢ i zainteresowanie na struktury

h?'®. Do elit zaliczano:

miedzynarodowe, co osfabiato role rzadéw narodowyc
cztonkdéw partii  politycznych, urzednikow krajowych, czionkow administracji
europejskiej. Obok elit politycznych wazne miejsce w integracji zajmowaty grupy
interesu tworzone m.in. przez przedsiebiorcéw, stowarzyszenia, federacje itd.
Ponadto E.Haas podkreslat w obu pracach znaczenie pogodzenia interesow i
konfliktbw grupowych z ideg ,wspdlnego dobra”. W celu porozumienia sie elit
konieczna byfa zgoda co do procedur utrzymania porzadku spotecznego oraz metod
rozstrzygania sporéw?'’. Kolejng kwestig podjeta w ramach neofunkcjonalizmu byt
charakter powstatej wspodlnoty politycznej. W odpowiedzi na ten problem w latach
szes$cdziesigtych E.Haas sformutowat koncepcje wspdlnoty politycznej jako
regionalnej odmiany panstwa narodowego, ktore w dotychczasowych granicach nie
byto w stanie realizowa¢ swoich powinnosci zwigzanych z realizacjq dobra
spotecznego®'®. Ponadto neofunkcjonalizm prébowat takze w szerszym zakresie
wyjasni¢ zasade spill-over. W tym celu przedstawiono obok pojecia spill-over
funkcjonalnego pojecie spill-over politycznego. Spill-over funkcjonalny byt odbiciem
rosngcego stopnia wspotzaleznosci wspotczesnych gospodarek i potrzeb w zakresie
koordynacji i harmonizacji polityk. ,Rozlewanie si¢” funkcji publicznych byto
wymogiem nowoczesnej gospodarki, w ktorej efektywna realizacja zadan w jednej
dziedzinie wymuszata integracje kolejnych sektoréw. Spill-over polityczny byt zatem

konsekwencjg ,rozlewania sie” funkcji gospodarczych i mogt byé zdefiniowany jako

21 5. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej ..., s. 108.
?1° |bidem, s108-110.

1" |bidem, str. 109.

#'® Ibidem, s. 108.
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samonapedzajgcy sie proces tworzenia nowych instytucji wspolnych i nowych sfer
integracji politycznej. Motorem tego procesu byly elity polityczne, ktére wskazywaty
inicjatywe decyzyjng i same mogly napedzaC rozwdj integracji. Co wiecej,
neofunkcjonalisci przedstawili mechanizm spill-over jako jeden z pieciu mozliwych
mechanizmow integracji. Wyréznili przy tym takie kategorie jak: ,forward linkage”-
przypominajgce pierwotne spill-over, ,out-put failure” jako zatamanie sie spill-over,
,Spill-back”- cofniecie sie integracji co do zakresu i stopnia, ,systems transformation”-
jakosciowo zupetnie nowy proces, w ktérym dawne porozumienia przybraty
catkowicie nowy ksztatt w nowych warunkach negocjacji miedzy konkurujgcymi
stronami. Ponadto sprecyzowano, iz do warunkéw najbardziej sprzyjajacych
zaistnieniu mechanizmu spill-over nalezaty struktury spoteczno-ekonomiczne, sieci
powigzan miedzy elitami, stabilnos¢ kulturowa i ideologiczna, sktonnos¢ do dziatania
na rzecz diugofalowych planéw i projektow?®'. Neofunkcjonalizm ktadt réwniez nacisk
w odroznieniu od funkcjonalizmu na uktad instytucjonalny integracji europejskiej.
E. Haas wigzat sukcesy integracji europejskiej, zwtaszcza powstanie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej, z faktem, iz decyzje Rady Ministréw oparte byty na ciggtym
kompromisie $cierajgcych sie stron bedgcych w statym kontakcie z ekspertami
i ponadnarodowymi organizacjami zrzeszajgcymi roznorodne grupy interesu. Ponadto
zdaniem neofunkcjonalistow procesy integracyjne miaty zdolnos¢ samorozwoju.
Ostatecznym celem miata by¢ zjednoczona Europa. Jeden nurt utrzymywat, ze winna
to by¢ Europa federalna i tym samym wspdlnoty gospodarcze miaty stanowié
poczatek « Standéw Zjednoczonych Europy » (J. Monnet) lub « federacje czesciowg
(W. Hallstein) *®. Drugi nurt opowiadat sie z kolei za Europa, w ktdrej panstwa
narodowe i czynnik ponadpanstwowy wspdtistniatyby trwale na zasadzie
rozgraniczonych terytorialnie i funkcjonalnie kompetencji221

Wspoiczesne teorie integracji probowaty uzupemi€¢ i rozwing¢ dorobek
neofunkcjonalny o nowe sfery. Przyjmujgc zatozenia poprzednich teorii o stopniowym
charakterze procesow integracji, automatycznie napedzanych przez mechanizm spill-

over probowano odpowiedzie¢ na pytania, czy pogtebianie integracji na kolejne

29g, Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integraciji politycznej..., s.113.
220 A Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s.150.
! Ibidem, s.150.
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obszary bylo obiektywng koniecznoscia, a jesli tak, to czym mozna byto ttumaczy¢
okresowe kryzysy i zmiany w projektach integracyjnych. W ramach koncepcji
wyrozniono dwa nurty. Pierwszy nurt zakfadat trzy modele rozwoju integraciji
europejskiej. Pierwszy model federacyjny/neofunkcjonalny przewidywat liniowy rozwaj
integracji az do federalnej unii, co oznaczato, ze pomijano mozliwos¢ cyklicznych
zaktocen??®. Przeciwienstwem tego modelu byta koncepcja nurtu realistycznego,
ktéra przewidywata, ze dobrze rozwijajgca sie poczatkowo integracja w pewnym
momencie zatamie sie pod wptywem konfliktbw narodowych, prowadzac do
dezintegracji i powrotu do tradycyjnego panstwa narodowego. Trzeci model nazwany
przez W. Wesselsa teorig fuzji taczyt obie wizje. Uwazano, iz rozwdj integracji
europejskiej nie byt nigdy rozwojem liniowym, opartym na automatycznym procesie
,rozlewania sie”. Obok mechanizméw spili-over pojawit sie mechanizm spill-back,
czyli odwracania, cofania sie procesow integracyjnych oraz sytuacja ,krecenia sie
w kotko”, a wiec pewnej stagnacji. W procesie integracyjnym stale wystepowaty
cykliczne zaktécenia, czyli przyspieszenia i hamowania dynamiki integracyjnej pod
wptywem réznych czynnikdw: gospodarczych, politycznych, narodowych i
ponadnarodowych (przyktad stanowig nieudane proby utworzenia Europejskiej
Wspolnoty Obronnej i EWP w latach 50, niepowodzenia planu Wernera budowy unii
walutowej na poczatku lat 70 czy trudnosci z ratyfikacjg Traktatu z Maastricht).
W zwigzku z tym trudno byto przewidzie¢, jaki bedzie koncowy etap integracji, dlatego
lepiej zaktada¢, ze proces jest otwarty i Unia Europejska moze dojs¢ do bardzo
réznych rozwigzan, np. petnej federacji, do niepetnej federacji, do tzw. kooperatywne;j
federacji taczacej unie panstw z elementami konfederacyjnymi czy konfederacii.
Ponadto przyjeto, iz w dlugim okresie proces integracyjny charakteryzowat sie statym
strukturalnym wzrostem i zr6znicowaniem, ktdrego gtdbwng cechg byta pewna fuzja,
taczenie instrumentéw publicznych z rdéznych poziomow, takze europeizacja
narodowych podmiotéw i instytucji w celu zaspokojenia rosngcych potrzeb
spofeczenstw europejskich.

Drugi nurt wspodtczesnej teorii integracyjnej podkresla pierwiastek

222 3. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernesta Hasa i Leona Lindberga,

~oStudia Europejskie” 1998, nr 3, s. 110.
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konfederacyjny, zwigzany z réznymi formami wspétpracy miedzyrzadowej. Czotowym
przedstawicielem tej teorii byt amerykanski politolog Andrew Moravcsik, autor
koncepciji ,liberalnej wspotpracy miedzyrzadowej”®®. Zdaniem Moravcsika, teoria
integracji nie mogta poming¢ specyfiki i zréznicowania narodowych preferencji,
decydujgc o stosunku poszczegdlnych krajow do integracji, a wiec i o narodowym
popycie na integracje. Wspotpraca europejska oznaczata statg konfrontacje wtasnych
preferencji z preferencjami innych panstw, dlatego wiec waznym elementem byto
tworzenie ram instytucjonalnych umozliwiajgcych prowadzenie miedzyrzgdowych
przetargéw i koordynacje narodowych dziatan. Proces miedzyrzadowej wspétpracy
decydowat o tym, jaki byt stosunek poszczegdlnych panstw do dynamiki integracyjne;j,
jak rowniez okreslat warunki, w jakich rzady narodowe byty sktonne delegowac swoje
uprawnienia do ponadnarodowych instytucji. W procesie integracji odbiciem tej
koncepcji byly poglady prezydenta Francji Charles de Gaulle, ktéry sprzeciwiat sie
tworzeniu federacji europejskiej. Generat uwazat, iz instytucje ponadnarodowe mogty
istnie¢  wylacznie jako przediuzenie suwerennych rzadéw?**. Ponadto gaullisci
opowiadali sie za wspotpracq miedzy suwerennymi rzgdami, polegajagcq na
wypracowaniu wspoélnego stanowiska, ktéra miata stanowic¢ site napedowg procesu

zjednoczeniowego.

23 5 Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej..., s. 111.

2% \. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, 5.151.
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4.2Integracja europejska w latach 1950-1993 a idea federacji europejskie;j.

W obliczu ogromnych zniszczen materialnych i moralnych zwigzanych z |l wojng
Swiatowg powrécono do koncepcji federacji europejskiej. Idea Stanéw Zjednoczonych
Europy miata sta¢ sie gwarancjg nowej formy pokojowego wspétzycia panstw
europejskich jak rowniez probg integracji narodu niemieckiego. Za federalnym
charakterem proceséw integracyjnych na kontynencie europejskim przemawiaty
réwniez kwestie gospodarcze czy tez che¢ zapewnienia sobie obrony przez panstwa
zachodnioeuropejskie w kontescie zaostrzajgcej sie sytuacji miedzynarodowej, ktora
doprowadzita do ,Zimnej Wojny”. Idea federacyjna propagowana byta réwniez przez
pionieréw europejskich procesow integracyjnych: Konrada Adenauera (1876-1967),
Alcide de Gasperi (1881-1954), Roberta Schumana (1886-1963), Jean Monneta
(1888-1979) i Altriero Spinelliego (1907-1986). W tym kontekscie na uwage zastuguje
przemowienie z 24 marca 1946r. K. Adenauera w Kolonii, w ktérym niemiecki
kanclerz opowiedziat sie za ustanowieniem Standéw Zjednoczonych Europy.
W nawigzaniu do tej wypowiedzi juz w lipcu 1950r. przeforsowat na forum
Bundestagu rezolucje opowiadajagcq sie za europejskim paktem federalnym. Projekt
zakladat tworzenie federacji z wiadzg ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza®.
Réwnoczesnie J. Monnet zaktadajgc tzw. metode sektorowg integracji, na ktorej de
facto oparty zostat proces integracyjny, postrzegat EWWIS jako pierwszy etap ku
tworzeniu federacji europejskiej*?°. Na uwage zastuguje réwniez stynna deklaracja z
dnia 9 maja 1950r. Roberta Schumana, ktéra zakladata tworzenie federacji
europejskiej poprzez wspolne dziatania, fuzje intereséw i tworzenie solidarnosci
miedzy panstwami’?’. Réwnocze$nie zaczely pojawiaé sie rozwazania na temat
projektdw zjednoczenia europejskiego m.in. powotanie wspdlnoty rolnej ,Green Pool”
oraz europejskiej wspoélnoty medycznej ,White Pool” jak rowniez projekt Gabriela

Valay’a, dotyczacy wspolnego europejskiego rynku rolnictwa.

25 K kastawski, op.cit., s. 142.

226 Ch. Zorgbibe, Histoire de la construction europeenne, Paris 1993, s.39.

27 Deklaracja Schumana, 9.05.1951r., [w:] H. Brugmans, L’'idee europeenne 1920-1970, Bruges 1970,
s.377
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W dniu 18 kwietnia 1951r. nastgpito uroczyste podpisanie w sali zegarowej
francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Traktatu Paryskiego przez szes$¢
panstw Europy Zachodniej (Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy, Wtochy)
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, ktéry ostatecznie potwierdzit
odstgpienie w realizacji wizji zjednoczonej Europy od koncepcji federacji na rzecz
metody funkcjonalnej opartej na gospodarczej odbudowie i tworzeniu powigzan
ekonomicznych. Art.2 Traktatu Paryskiego stwierdzat, iz celem Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali byto przyczynienie sie do rozwoju gospodarczego,
zwiekszenia zatrudnienia i podnoszenia stopy zyciowej ludnosci®®. EWWiS miata
zapewni¢ rowniez budowe nowej struktury pokojowej miedzy Francjg a Niemcami
oraz innymi krajami czionkowskimi w celu przetamywania powojennej nieufnosci
miedzy narodami Europy Zachodniej. W traktacie panstwa zobowigzatly sie do
stopniowego znoszenia cet oraz ograniczen ilosciowych w obrocie surowcami i
produktami przemystu weglowego i stalowego miedzy panstwami czionkowskimi.
Przewidziano rowniez zniesienie barier w przeptywie sity roboczej i znoszenie taryf
transportowych na surowce i produkty przemystu weglowego i stalowego. Gtéwnym
organem wykonawczym EWWiS do 1967r. byta dziewiecioosobowa Wysoka Wiadza.
Miata ona uprawnienia ustanowienia kontyngentow produkcyjnych, cen minimalnych i
maksymalnych, finansowania projektow nowej dziatalnosci gospodarczej oraz
udzielania zasitkdw pracownikom urzadzajgcym sie w nowym miejscu pracy. Wysoka
Wtadza uzyskata rowniez uprawnienia podejmowania decyzji w zakresie wegla i stali
obowigzujagcych na terenie catej wspodlnoty. Rada Ministrow stanowita organ
odpowiedzialny za harmonizacje dziatanh Wysokiej Wiadzy i rzadow panstw
cztonkowskich. Powotano takze Trybunat Sprawiedliwosci jako instytucje nadzorujgca
proces przestrzegania postanowien traktatowych. W sktad Trybunatu weszto siedmiu
sedziow wybieranych na 6 lat. W 1952r. zostat utworzony Sekretariat EWWIS, a
zadania kontrolne powierzono Wspdlnemu Zgromadzeniu sktadajgcemu sie z 78

delegatow desygnowanych przez parlamenty panstw cztonkowskich. Do zadan

8 Traktat Paryski, Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali), Paryz, 18 kwietnia
1951r., [w:] www.ukie.gov.pl.



119

Zgromadzenia nalezata m.in. ocena dorocznego raportu o dziatalnosci Wysokiej
Wiadzy.

Art. 3. Traktatu Paryskiego okreslat cele organéw wspolnotowych poprzezzzgz

a) zapewnienie wspolnemu rynkowi regularnych dostaw, biorgc przy tym pod uwage
potrzeby panstw trzecich;

b) zapewnienie wszystkim nabywcom ze wspdlnego rynku jednakowego dostepu do
zroédet produkci;

c) zapewnienie ustalenia najnowszych cen w taki sposob, aby nie pociggato to za
sobg zadnego wyréwnawczego podnoszenia cen w tych samych przedsigbiorstwach
przy innych dziataniach ani podnoszenia wszystkich cen w innym okresie,
umozliwiajac jednak niezbedng amortyzacje i stwarzajagc normalne mozliwosci
oprocentowania zainwestowanego kapitatu;

d) zapewnienie zachowania warunkéw zachecajacych przedsiebiorstwa do rozwijania
i doskonalenia ich zdolnosci produkcyjnej;

e) popieranie poprawy warunkow zycia i pracy sity roboczej, zmierzajgcej do ich
zrownania na wyzszym poziomie we wszystkich gateziach produkcji znajdujacych sie
pod kontrolg Wspdlnoty;

f) popieranie rozwoju wymiany miedzynarodowej i zapewnienie poszanowania
stusznych limitdw cen na rynkach zewnetrznych;

g) popieranie statego rozwoju i modernizacji produkciji.

Ostatecznie w dniu 25 lipca 1952r. traktat o EWWIiS wszedt w zycie. Jean Monnet
zostat mianowany przewodniczacym Wysokiej Wiadzy, a Paul-Henri Speek
przewodniczacym Wspdlnego Zgromadzenia.

W nastepnych latach dazenie do urzeczywistnienia federalnej wizji Europy
przejawiato sie w projektach EWO i EWP. Plan utworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej zostat przedstawiony przez Rene Plevena z 1950r. Wedlug premiera
Francji EWO miata tworzy¢ federacyjng strukture wojskowg panstw ,szostki”
z udziatem niemieckim i zarazem blokowa¢ odbudowe samodzielnej armii

zachodnioniemieckiej. Plan zaktadat takze stworzenie armii europejskiej pod

2% Traktat Paryski (Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali), Paryz, 18 kwietnia
1951r., [w:] www.ukie.gov.pl.
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jednolitym dowddztwem europejskiego ministra obrony, mianowanego przez rzady
narodowe i odpowiedzialnego przed Zgromadzeniem Europejskim. Zaktadano
rbwniez powotanie specjalnego wspdlnotowego sztabu generalnego, ktory
gwarantowatby skuteczng kontrole nad sitami niemieckimi®®®. 27 maja 1952r. szesciu
ministrow spraw zagranicznych EWWiS podpisato w Paryzu traktat o Europejskiej
Wspdlnocie Obronnej. Art. 38 niniejszego traktatu zakfadat, iz Zgromadzenie
Parlamentarne EWO przedstawi propozycje zastgpienia dwdch struktur strukturg
federalng®®'. W konsekwencji w dniu 18 czerwca 1952r. przedstawiciele Ruchu
Europejskiego zebrali sie w hotelu Luteria w Paryzu domagajac sie ustalenia projektu
wiadzy politycznej, na bazie omawianego art.38 EWO, ktory przewidywat powotania
organizacji federalnej. W odpowiedzi na ten apel 10 wrzesnia 1952r. ministrowie
spraw zagranicznych ,szostki” zdecydowali sie na powotanie Zgromadzenia
Parlamentarnego ,ad hoc” EWWIiS. W dniu 9 maja 1953r. przedstawiono projekt
wspolnoty politycznej w sktad, ktérej weszlyby?*%:

- Rada wykonawcza wybierana przez Parlament wspdinoty;

- Parlament ustawodawczy ztozony z izby nizszej powotanej w wyborach

bezposrednich i Senatu wybranego przez parlamenty narodowe;

- Sad Sprawiedliwosci;

- Rada Ekonomiczna i Socjalna.
Ostatecznie odrzucenie w sierpniu 1954 roku przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe uktadu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej potozyto kres dalszym pracom
nad powotaniem Wspdlnoty Politycznej. Wedlug K. tastawskiego na upadek
koncepcji EWO i EWP wplynety nastepujace czynniki® :

e duzy opor wobec remilitaryzacji RFN, zwtaszcza wsréd Francuzéw,

e oObawa przed integracjg z armig niemieckg, skompromitowang w hitlerowskiej

polityce agresiji,
e brak doswiadczen panstw europejskiech w tworzeniu wspdélnych sit zbrojnych,

e niechec Wielkiej Brytanii do integracji o rozwigzaniach ponadnarodowych.

20 Traktat Paryski..., s. 29.

%1 P Fontaine, Le Comite d’action pour les Etats-Unis d’Europe de Jean Monnet, Lausanne 1974,
s.21.

> |hidem, s.21.

23 K. Lastawski, op.cit., s. 155.
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Impuls do dalszych dziatan na rzecz integracji miat nada¢ |l Kongres Haski,
nazywany Stanami Generalnymi Matej Europy. Kongres zebrat sie w dniach 8-10
pazdziernika 1953r. Uchwata kongresu w catosci poparta zamiar tworzenia
organizacji politycznej o charakterze federacyjnym, nadrzednej wobec EWWiS
i EWO®*.  Z kolei J. Monnet w memorandum z 20 lutego 1955r. przestanym do
H.Spaaka sugerowat, iz nadszedt moment zjednoczenia wszystkich partii, organizacji

wokot jednego programu w celu powotania Stanéw Europy®®

. W odpowiedzi na ten
apel w dniu 13 pazdziernika 1955r. ogtosit powstanie Komitetu Akcji na rzecz Stanow
Zjednoczonych Europy. Podczas pierwszej sesji w Paryzu w dniu 10 pazdziernika
1955r. komitet opowiedziat sie za rozwigzaniami z Mesyny, ktére stanowi¢ miaty
kolejny etap integracji®*®.

Podczas omawianej konferencji w Mesynie w czerwcu 1955r. ministrowie
spraw zagranicznych EWWIS postanowili o poszerzeniu negocjacji o dwa dalsze
sektory gospodarki. Powotano komitet miedzyrzadowy pod kierownictwem Paula-
Henriego Spaaka, ktéry miat przygotowaé koncepcje integracji sektorowej w
dziedzinie pokojowego wykorzystania energii atomowej oraz wzmocnienia
dotychczasowej wspotpracy gospodarczej poprzez doprowadzenie do utworzenia
wspoélnego rynku. Nastepnie przedstawiony podczas konferencji miedzyrzadowej w
Wenecji w maju 1956r. raport H. Spaaka stat sie podstawg do przygotowania i
podpisania traktatow rzymskich.

25 marca 1957 roku zostat podpisany przez sze$¢ panstw cztonkowskich
EWWIiS (Francja, Niemcy, Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg) traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (EWG) oraz traktat o Europejskiej
Wspolnocie Energii Atomowej (EUROATOM). Art. 2 traktatu EWG wskazywat na
zadania wspolnoty, ktorymi byty: ustanowienie wspolnego rynku, stopniowe zblizanie
polityk gospodarczych panstw czionkowskich, popieranie w catej Wspodlnocie

harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, staty i zrobwnowazonego wzrost,

234 K Lastawski, op.cit., s.155.

2% p_ Fontaine, Le Comite d'action pour les Etats-Unis d’Europe de Jean Monnet, Lausanne 1974,
s.31.

%% |bidem, .66.
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zwiekszona stabilnos¢, przyspieszone podwyzszanie poziomu zycia oraz Scislejszy
zwigzek miedzy panstwami cztonkowskimi®*’. Art.3 traktatu zapowiadat®*® :

a) zniesienie optat celnych i ograniczen ilosciowych miedzy panstwami
cztonkowskimi w przywozie i wywozie towardw ;

b) ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec

panstw trzecich;

C) zniesienie miedzy panstwami czionkowskimi przeszkdéd w swobodnym
przeptywie osob, ustug i kapitatu;

d) wprowadzenie wspolnej polityki rolnej;

e) wprowadzenie wspolnej polityki transportowej;

f) ustanowienie systemu zapewniajgcego niezaktdcong konkurencje we
wspolnym rynku;

g) stosowanie procedur umozliwiajgcych koordynowanie polityk gospodarczych
Panstw Czionkowskich i przeciwdziatanie nierbwnowadze w ich bilansach
ptatniczych;

h) zblizanie ustawodawstw krajowych w stopniu koniecznym do funkcjonowania
wspdlnego rynku;

i) utworzenie Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu poprawy mozliwosci
zatrudnienia pracownikow oraz przyczynianie sie¢ do podnoszenia ich
poziomu zycia;

j) ustanowienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zmierzajgce do utatwienia
ekspansji gospodarczej Wspolnoty przez utworzenie nowych zasobow;

k) stowarzyszanie sie krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnotg w celu
zwiekszenia wymiany handlowej i wspolnych staran na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Art. 4 traktatu okreslat instytucje Wspdlnoty, w sktad ktérej wchodzity : Zgromadzenie
Parlamentarne o celach konsultacyjnych i kontrolnych, Rada Ministrow o gtéwnych
uprawnieniach  decyzyjnych, Komisja spetniajgca funkcje  wnioskodawczg

i wykonawcza, Trybunat do realizacji funkcji sagdowniczych. Funkcje doradcze miat

27 Traktat Rzymski (Traktaty ustanawiajgce EWG i EUROATOM), Rzym, 25 marca 1957r. [w:]
www.ukie.gov.pl.
28 |bidem.
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spetnia¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Ponadto niniejszy dokument przewidywat
wieloetapowe dziatania oraz stopniowy proces rozwoju wspolnej polityki gospodraczej
i spotecznej. Przyjety w traktacie okres przejSciowy miat obejmowac trzy etapy, po 4
lata kazdy (1958-1969). Traktat tworzyt jednoczesnie wspolny rynek oraz znosit
ograniczenia w przeptywie 0sob, ustug i kapitatbw miedzy krajami cztonkowskimi.
Do 1969r. szeS¢ panstw cztonkowskich miato utworzyé unie celng. Z kolei drugi
z Traktatdw Rzymskich regulowat wytgcznie wspotprace w zakresie produkcji i
eksploatacji energii atomowej. Rownoczesnie traktat ustanawiajgcy Europejskg
Wspodlnote Energii Atomowej miat by¢é przeciwstawieniem sie przez Europe
hegemonii wielkich mocarstw (USA, ZSRR, Chiny) w tej dziedzinie. Art. 1
omawianego traktatu powotywat Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(EUROATOM) i okreslat zadania Wspodlnoty. EUROATOM miat na celu podwyzszanie
poziomu zycia w panstwach czionkowskich i rozwijanie stosunkéw z innymi panstwami
poprzez ustanowienie warunkow niezbednych do stworzenia i szybkiego rozwoju
przemystu jagdrowego. Art. 2 ustawy przewidywat zadania organizacji, ktére ksztattowaty
sie nastepujaco
a) wspieranie badan naukowych i gwarancja rozpowszechniania wiedzy
technicznej;
b) tworzenie jednolitych norm bezpieczenstwa majgcych chroni¢ zdrowie
pracownikow i ludnosci oraz zapewnienie ich stosowania;
c) ufatwianie inwestycji i zapewnienie tworzenia podstawowych instalacji
niezbednych do rozwoju energetyki jadrowej we Wspdlnocie;
d) gwarantowanie wszystkim uzytkownikom Wspdlnoty regularnych i
sprawiedliwych dostaw rud i paliw jgdrowych;
e) zapewnienie, poprzez odpowiedni nadzor, niestosowania materiatow jagdrowych
do celéw innych niz planowane;
f) respektowanie przyznanych praw wiasnosci wobec specjalnych materiatow

rozszczepialnych ;

2°Traktat Rzymski (Traktaty ustanawiajgce EWG i EUROATOM), Rzym, 25 marca 1957r. [w:]
www.ukie.gov.pl.
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g) zapewnienie powszechnej mozliwosci zbytu i dostepu do najlepszych rozwigzan
technicznych poprzez tworzenie wspolnego rynku specjalistycznych materiatow
i sprzetu, swobodny przeptyw kapitatu do celéw inwestycji w sferze energetyki
jadrowej oraz swobode zatrudnienia specjalistow we Wspdlnocie;

h) nawigzanie z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi stosunkéw

umozliwiajgcych postep w pokojowym wykorzystaniu energii jgdrowe;j.

W art.3 traktatu przewidziano strukture organizacyjng EUROATOMU w postaci
Zgromadzenia, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci. Dodatkowo prace Rady
i Komisji wspomagat Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Od stycznia 1959r. zostat
utworzony wspdlny rynek panstw cztonkowskich w zakresie materiatéw jadrowych.

Od stycznia 1958r. EWWIiS, EWG, EUROATOM posiadaty organy o podobnej
strukturze. Istniaty trzy Rady oraz trzy odrebne wtadze wykonawcze : Wysoka Wtadza
w EWWiS oraz komisje - EWG i EURATOMU. W 1958r. powotano réwniez Komitet
Statych Przedstawicieli (COREPER) trzech wspodlnot europejskich. Aby zapobiec
niekontrolowanemu wzrostowi biurokracji wraz z podpisaniem Traktatow Rzymskich
potaczono Zgromadzenia Parlamentarne i Trybunaty Sprawiedliwosci wszystkich
trzech Wspdlnot. W 1967r. trzy organizacje potaczyly sie, stwarzajgc ramy
instytucjonalne dzisiejszej Wspolnoty w postaci Rady Ministrow i Komisiji.

Z punktu analizy federalnego charakteru Unii nalezy odwotac sie rowniez do
postanowieh traktatu o EWG w latach 1962-1968 dotyczacych wypracowania
wspolnej polityki rolnej, w 1968r. wprowadzenia unii celnej, a w 1970r. wspdlnej
polityki handlowej. Na uwage zastuguje rowniez przedstawienie w 1985r. przez
Komisje Europejska tzw. Biatej Ksiegi zawierajgcej liste niewykonanych dotad
postanowien traktatowych w dziedzinie wspolnego rynku i postulujacej zakonczenie
tego procesu do konca 1992r.

Ogromny wptyw na dalszy rozwdj koncepcji odegrat takze gen. Charles de
Gaulle, ktory juz w dniu 31 maja 1960r. poddat publicznej krytyce dazenia
federalistow europejskich, oceniajgc ich zamiary jako tworzenie sztucznej ojczyzny
zrodzonej w modzgu technokratéw??’. Ponadto przedstawiona przez prezydenta

Francji koncepcja ,Europy ojczyzn” sprzeciwiata sie planom tworzenia federacji

#0 Kt astawski, op.cit., s. 183.
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europejskiej i sygnalizowata potrzebe szerszej wspotpracy europejskiej od Altantyku
do Uralu, ale na odmiennych warunkach niz to proponowali federalisci. Idea
gaullistowskiego konfederalizmu znalazta odzwierciedlenie w planie C. Foucheta.
Juz 2 listopada 1961r. z inicjatywy de Gaulla Francja zaprezentowata projekt
integracji w kierunku unii politycznej panstw europejskich, obejmujgcej przede
wszystkim sprawy polityki zagranicznej, a takze wspoétdziatanie w sprawach
wspétpracy kulturalnej i naukowej. Pierwsza wersja planu C.Foucheta zostata
przedstawiona w dniu 19 pazdziernika 1961r. Plan C. Foucheta zaktadat w art.1
utworzenie unii bazujgcej na szacunku, réwnosci praw i obowigzkéw. Art.2 projektu
okreslat cele unii w postaci ustalenia polityki zagranicznej, zapewnienia wspotpracy w
dziedzinie nauki i kultury, ochrony praw cztowieka, wolnosci i demokracji,
wzmocnienia kooperacji miedzy panstwami i prowadzenia wspolnej polityki
obronnej?*'. Do instytuciji unii nalezaty: Rada, Zgromadzenie Parlamentarne, Komisja
Europejska. Projekt precyzowat uprawnienia tych organdéw. Za najwyzszy organ unii
uznano Rade, zbierajgcg sie na szczeblu szeféw panstw i rzgddéw trzy razy w roku.
Art.6 projektu przewidywat, iz decyzje Rady byly wigzgce dla panstw
czionkowskich®*>. Rada miata podejmowa¢ decyzje tylko na zasadzie
jednomysinosci. Dla ich przygotowania i realizacji planowano utworzenie Europejskiej
Komisji Politycznej, ktora zgodnie z art.9 projektu sktadata sie z ekspertéw,
reprezentujgcych ministerstwa spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Komisja
miata spetnia¢ role ciata miedzyrzadowego, zgodnie z gaullistowskg koncepcjg
»Europy ojczyzn”. Ze wzgledu na sprzeciw panstw europejskich projekt upadt. Druga
wersja projektu C. Foucheta zostata przedstawiona w 1962r. jako sugestia delegaciji
narodowych. Celem unii zgodnie z art.2 byta koordynacja i unifikacja polityki panstw

cztonkowskich?*3.

W zwigzku z tym proponowano tworzenie wspodlnej polityki
zagranicznej, polityki obronnej, polityki w dziedzinie edukacji, nauki i kultury oraz
harmonizacje i unifikacje legislacji panstw cztionkowskich. Niestety i druga wersja

planu C. Foucheta spotkata sie z krytykg ze strony panstw europejskich. Przede

241 Ch.Zorgbibe, Histoire de la construction europeenne, Paris 1993, s.72.

22 Ipidem, s.73.
23 Ibidem, s.76.
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wszystkim zarzucono temu projektowi préby tworzenia europejskiego ugrupowania
militarnego pod przywédztwem Franciji®*.

Po dymisji C. Foucheta w marcu 1962r. A. Cattani podjat dalsze proby
pogtebienia proceséw zjednoczeniowych. Na podstawie wczesniejszych projektow
integracyjnych przedstawit projekt tworzenia unii politycznej, stanowigcej posredni
etap ku federacji europejskiej. W planowanej unii zaproponowat wzmocnienie roli
organdéw o charakterze ponadnarodowym: pochodzacego z powszechnych wyborow
Parlamentu Europejskiego i stworzenie stanowiska Sekretarza Generalnego. Projekt
upadt, gdyz uznano go za przedwczesny. W konsekwencji zaniechano rozmoéw
w sprawie tworzenia unii politycznej ze wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacii
miedzynarodowej, a przede wszystkim ze wzgledu na réznice zdan w gronie ,széstki”
w sprawach dalszej integracji i problemy w zakresie instytucjonalnym.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na ostabienie wysitkbw na rzecz tworzenia
unii politycznej byt sprzeciw Francji na wprowadzenie w 1966r. zasady gtosowania
kwalifikowang wiekszoscig gtosow. Rzad francuski poprzez tzw. polityke pustego
krzesta doprowadzit do kryzysu instytucjonalnego wewnatrz wspélnot. Ostatecznie
kryzys zostat rozwigzany poprzez kompromis luksemburski. Protokdt luksemburski z
dnia 30 stycznia 1966r. wprowadzit zasade, iz Rada Ministrow podejmowata w
sprawach bardzo waznych decyzje jednomysinie. Doprowadzito to z kolei do
faktycznego zastgpienia zasady wiekszosciowej zasadg jednomysIinosci i
zablokowania federalistycznych koncepcji. Tres¢ postanowien luksemburskich
wskazywata takze, Zze dalsza integracja bedzie zaleze¢ przede wszyskim od woli
gtébwnych panstw i mozliwosci uzaleznionych konkretnymi warunkami politycznymi i
gospodarczymi. Rownoczesnie kompromis luksemburski dowiddt, Ze metoda
funkcjonalna jest skuteczniejsza w procesie integracji od préb jednostronnego
narzucania rozwigzan federalistycznych. Zrdznicowanie stanowisk panstw wobec
dalszego rozwoju integracji zadecydowato o przesunieciu planéw tworzenia unii
politycznej na dalsze lata.

Nowe inicjatywy w kierunku federalnym pojawity sie dopiero w latach

siedemdziesigtych w wyniku zgromadzeh w Hadze i w Paryzu. Na wniosek

244 K Lastawski, op.cit., s.185.
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G. Pompidou podczas konferencji panstw ,szostki” w Hadze w dniach od 1-2 grudnia
1969r., postanowiono o pogtebieniu integracji w zakresie budowy unii ekonomicznej i
walutowej oraz rozszerzaniu wspotpracy politycznej. Ponadto konferencja przyznata
mandat ministrom spraw zagranicznych do studiowania mozliwosci rozwoju unifikacji
politycznej?*®. W tym celu powotano specjalny komitet sktadajacego sie z dyrektoréw
departamentow politycznych panstw cztonkowskich na czele z dyplomatg belgijskim
Etienne Davingtonem. Opracowany w ramach komisji raport zostat przyjety 27
pazdziernika 1970r. podczas konferencji w Luksemburgu. Omawiany dokument
formutowat ogdine zatozenia europejskiej wspodtpracy politycznej oraz okreslat cele i
metody wspétpracy w zakresie polityki zagranicznej wspoélnot. Proponowat utworzenie
komitetu politycznego oraz wprowadzenie wspoOipracy ministrow  spraw
zagranicznych?*. Z kolei komunikat koricowy konferencji paryskiej z 21 pazdziernika
1972r. zapowiadat przeksztatcenia przed koncem obecnego dziesieciolecia
catoksztattu dotychczasowych stosunkéw w Unie Europejskg i opowiedziat sie za
dalszym rozwojem jednosci europejskiej**’. W tym celu panstwa cztonkowskie
powierzyty mandat w 1974r. M. Tindermansowi, premierowi belgijskiemu do realizac;ji
raportu dotyczgcego finalizacji konstrukcji Unii Europejskiej.

Raport M. Tindermansa z 29 grudnia 1975r. zaktadat reforme fundamentalng
wspolnoty i przeksztatcenie Wspolnot Europejskich w Unie Europejskg poprzez
powotanie jednego osrodka decyzyjnego®®®. Potwierdzeniem tych zmian byty plany
m.in:  wspolnej polityki w nowych sektorach, takich jak polityka zagraniczna czy
polityka monetarna, reforma instytucjonalna, wybory bezposrednie do Parlamentu
Europejskiego i powrét do zasady gtosowania wiekszosciowego. Réwnoczesnie w
dokumencie stwierdzono, iz realizacja przyjetych wczesniejszych traktatéw nie
doprowadzita do wypracowania sprawnych regut integracji ze wzgledu na
rozbieznosc interesow narodowych i brak perspektywicznej wizji integracji. Dalsze
tworzenie unii upatrywano w rozwoju europejskiej polityki gospodarczej i spotecznej

oraz budowie skutecznie dziatajgcych instytucji wspdlnotowych. Waznym elementem
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byto tworzenie silnego centrum decyzyjnego integracji i wskazanie na koniecznos¢
jednolitego dziatania szefoéw panstw i rzadéw przysziej Unii Europejskiej na zewnatrz.
Zaproponowano nowy podziat kompetencji, wedlug ktérego czes¢ zadan
uzgadnianych bytaby z panstwami cztonkowskimi, a czes¢ funkcji bytaby uzgadniana
przez instytucje ponadnarodowe. Nowe kompetencje miaty zapewni¢ rozwdj Europy i
zwiekszenie jej roli w $wiecie®*®. Proponowano poszerzenie dziedzin kompetendcii
réwniez o sprawy monetarne, budzetowe i fiskalne. Zaproponowano réwniez wspolne
negocjowanie spraw polityki zagranicznej, stosunkow gospodarczych i obrony,
wprowadzenie wspolnej polityki gospodarczej, walutowej, przemystowej, rolnej,
energetycznej i badawczej. Przedstawiono takze propozycje zwiekszenia roli i
ponadnarodowego charakteru Unii Europejskiej. Zaktadano zwiekszenie roli
Parlamentu Europejskiego poprzez tworzenie Izby Lordow - wybieranej w gtosowaniu
powszechnym i Izby Panstw - reprezentowanej przez rzady panstw cztonkowskich.
Raport opowiedziat sie za wyborami bezposrednimi do Parlamentu Europejskiego.
Proponowano zdynamizowanie dziatah Rady Europejskiej i zwiekszenie uprawnien
Komisji. Postulowano rozszerzenie praw obywateli przysziej Unii Europejskiej,
utatwienia w ruchu osobowym oraz stopniowg likwidacje kontroli granicznej, az do
urzeczywistnienia unii paszportowej. Domagano sie przyjecia zasady gtosowan
wiekszosciowych i rozszerzania dziatah w zakresie wspolnej obrony europejskiej.
Ostatecznie projekt upadt, gdyz okazat sie zbyt ambitny na ten okres. Mimo to
omawiany dokumentu miat ogromne znaczenie ze wzgledu na zapowiedz powotania
Unii Europejskie;.

Kolejnym waznym wydarzeniem, ktore zblizyto struktury europejskie do modelu
federalnego byta konferencja szefow panstw i rzgdéw EWG w Paryzu (9-10 grudnia
1974). Podczas omawianego szczytu podjeto decyzje o utworzeniu Rady
Europejskiej, przejsciu do wyborow bezposrednich do Parlamentu Europejskiego oraz
zwiekszeniu wysitkow w kierunku tworzenia blizej nieokreslonej unii. Nastepnie 5
grudnia 1978r. Rada Europejska powierzyta mandat komisji ,trzech medrcow” w celu

przeanalizowania mechanizmoéw Wspdlnoty Europejskiej do potrzeb planowanej Unii

9 parlament Europeen, Bataille pour I'Union Altiero Spinelli, Luksemburg-Bruksela 1987, Office de
publication officielles de Communautes europeennes, s. 165.
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Europejskiej. W rezultacie pracy zespotu ,trzech medrcéw” w sktadzie: Barend Willem
Biesheuvel - byly premier Holandii, Edmont Dell - minister handlu Wielkiej Brytanii
oraz Robert Marjolin — wieloletni wiceprzewodniczacy Komisji Wspolnot
przedstawiono raport dotyczacy integracji. Proponowano w nim Scislejsze
koordynowanie polityki zagranicznej panstw czionkowskich, dalszg koordynacje
polityki gospodarczej i poszerzenie wzajemnej pomocy ekonomicznej integrujacych
sie panstw ?*°.

W latach osiemdziesigtych pojawity sie réwniez inne inicjatywy, ktore zastugujg na
uwage w kontekscie realizacji celu badawczego pracy. Pierwszy projekt zrodzit sie w
ramach ,Klubu Krokodyla”®' powotanego w dniu 9 lipca 1981r. Utworzona z jego
inicjatywy komisja do spraw instytucjonalnych doprowadzita do przyjecia 14 lutego

1984r. traktatu o Unii Europejskiej w Parlamencie Europejskim 22

. Zgodnie z
niniejszym dokumentem Unia miata by¢ uformowana na zasadach demokratycznych.
W traktacie podkreslono zasade subsydiarnosci, ktéra miata zapewni¢ wspdlng
realizacje celow. Ponadto traktat zachowat gtéwne struktury wspodlnot: Parlament,
Rade Unii, Rade Europejska, Komisje, Trybunat Sprawiedliwosci. Art. 14 -19
precyzowaty kompetencje Parlamentu. Przede wszystkim wzmocniono role
Parlamentu poprzez nadanie mu wiadzy ustawodawczej i uprawnien finansowych, nie
jak dotychczas wylacznie konsultacyjnych®?. Parlament miat partycypowaé we
wiladzy ustawodawczej z Rada, procedurze ratyfikacji traktatow, kwestiach
budzetowych i otrzymywat prawo mianowania czionkow Sadu Sprawiedliwosci.
Posiadat réwniez kontrole polityczng nad Komisjg®*. Art.20 - 24 traktatu
przedstawiaty zadania Rady Unii Europejskiej, ktore ulegty rowniez poszerzeniu.
Rada miata partycypowa¢ we wiadzy ustawodawczej z Parlamentem. Wskazywano
takze potrzebe zmiany procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej i
zastgpienia w ciggu dziesieciu lat procedury jednomys$inej zasadg zwyktej wiekszosci

gtosow lub kwalifikowang wiekszoscig gtosow. Ponadto Rada miata uczestniczy¢ z

X0p Lefeuvre, Le projet Spinelli d ‘Union Europeenne, Paris 1985, s.18.

%1 Klub Krokodyla deputowanych, ktérzy pracowali nad projektem konstytucji federalnej. Zostat
utworzony w 1980r. z inicjatywy Altiero Spinelli, nazwa tej grupy wywodzita sie od restauraciji
,Crocodile” w Strasbourgu, gdzie gromadzili si¢ parlamentarzysci.

2 p | efeuvre, Le projet Spinelli d ‘Union Europeenne, Paris 1985, s.24.

%% |bidem, s.3.

** |bidem, .37.



130

Parlamentem w decyzjach budzetowych, ratyfikacji traktatow miedzynarodowych i
obsadzaniu stanowisk sedziéw?**. Proponowano, by Rada Unii Europejskiej spetniata
role izby wyzszej parlamentu, a Parlament Europejski petnitby role izby nizszej.
Zaktadano takze zwiekszenie roli Komisji i jej odpowiedzialnosci przed Parlamentem.
Art.25 - 29 okres$laty kompetencje Komisji, ktora miata sta¢ sie centrum politycznym
Unii. Przyznano jej wladze wykonawczg i wzmocniono jej role. Komisja posiadata
inicjatywe ustawodawczg i budzetowa. Innowacjg byta procedura wyboru Komisji, nie
jak dotychczas przez rzady, lecz przez wybdr Przewodniczacego Komisji,
mianowanego przez Rade Europejskq256. Zwiekszono rowniez uprawnienia Sadu
Sprawiedliwosci. Rada Europejska miata by¢ zintegrowana z Unig. Miata wedtug
art.33 traktatu uczestniczy¢ w zyciu Unii poprzez formutowanie rekomendacji i
podejmowacC decyzje o powiekszeniu kompetencji Unii, dokonywaé wyboru
przewodniczacego Komisji, informowac Parlament o dziataniach Unii, odpowiada¢ na
zapytania parlamentarzystéw. W strukturze Unii znalazly sie réwniez: Komitet
Ekonomiczny i Socjalny, lzba Ksiegowych i Europejski Fundusz Monetarny?®’.
Jednoczesnie proponowano podziat kompetencji miedzy witadzami unijnymi a
panstwami cztonkowskimi. Przewidziano takze rozdziat kompetencji na uprawnienia
wytaczne Unii, uprawnienia konkurencyjne i uprawnienia wytgczne panstw. Oprocz
tego traktat okreslat zasady wymiaru sprawiedliwosci, rozwigzania finansowe oraz
0golne zatozenia dziatan miedzynarodowych. W nawigzaniu do modelu federalnego
przyjeto prymat prawa europejskiego nad prawem krajowym i zatwierdzono zasade
subsydiarnosci w dziataniach Unii. Zaktadano przy tym przekazanie Unii tylko tych
uprawnien rzadéw, ktérych realizacja na pfaszczyznie narodowej bylaby mniej
efektywna. Traktat proponowat wzmocnienie dziatan o charakterze ponadnarodowym
kosztem ograniczenia kompetencji panstw czionkowskich, ale bez wyraznego
okreslenia zakresu cedowania przez panstwa swych suwerennych uprawnien na
rzecz Unii Europejskiej. Traktat nie okres$lat granic czasowych realizacji projektu.
Projekt podpisato 237 deputowanych Parlamentu Europejskiego, przy 31 gtosach
przeciw i 43 wstrzymujacych sie. Mimo iz projekt spotkat sie z ogromng krytykg

25 p | efeuvre, Le projet Spinelli d ‘Union Europeenne..., s.38.
2% |bidem, s.40.
7 |bidem,s.40.
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zwtaszcza Margaret Thatcher, niniejszemu dokumentowi przypisuje sie ogromne
znaczenie, gdyz podjat na nowo idee federacji europejskiej i stat sie podstawg
kolejnych debat nad przysztoscig Unii.

Druga inicjatywa, ktéra dotyczyta rowniez przeksztatcenia wspdlnot w Unie
Europejskg zostata przedstawiona w Stuttgarcie w 1981r. przez ministra spraw
zagranicznych RFN Hansa Dietricha Genschera i ministra spraw zagranicznych
Wtoch Emilio Colombo. Obaj politycy opowiedzieli sie za tworzeniem Unii poprzez 2°®:

e ograniczenie zasady jednomysinosci w dziataniach Rady Wspdlnot

Europejskich tylko do zywotnych intereséw panstw;

e zwiekszenie roli Parlamentu Europejskiego;

e wzmochienie roli Rady Europejskiej;

e rozwijanie wspolnej polityki zagranicznej;

e polepszenie koordynacji polityki bezpieczenstwa;

e zaciesnienie europejskiej wspotpracy kulturalne;.

Na uwage zastuguje fakt, iz pod wptywem inicjatywy Genscher-Colombo Rada
Europejska w marcu 1981r. uchwalita deklaracje w sprawie Unii Europejskiej, ktora
stata sie podstawg dalszych wysitkdw, zmierzajgcych do budowy unii polityczne,;.
Ponadto na posiedzeniu Rady Europejskiej w listopadzie 1981r. zostat przedstawiony
projekt aktu europejskiego. Zawierat on propozycje dziatalnosci wspdlnot
europejskich i tworzenia Unii Europejskiej. Wysunieto roéwniez propozycje
przechodzenia do =zasady podejmowania decyzji Rady wiekszoscig gtosow,
wprowadzenia zasady konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu, rozszerzenia
uprawnien integracyjnych w zakresie tworzenia unii gospodarczej i walutowej oraz
zwiekszenia aktywnosci w sprawach miedzynarodowych?®.

Odwotanie na powyzszg inicjatywe wydawato mi sie konieczne, bowiem
wptyneta ona na przyjecie w dniu 19 czerwca 1983r. przez Rade Europejskag

w Stuttgarcie ,Uroczystej Deklaracji o Unii Europejskiej’, ktora wskazywata na

28 Ky astawski, op.cit., s. 241.
29 |bidem, s. 241.
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potrzebe utworzenia Unii Europejskiej oraz zacieSnienia wspétpracy w zakresie
prawa, kultury i bezpieczenstwa?®.

Kolejna inicjatywa zostata zgtoszona przez Francois Mitterrand’a na forum
Parlamentu Europejskiego. Prezydent Francji zaproponowat konsultacje w sprawie
rewizji traktatéw wspolnotowych w oparciu o Uroczystg Deklaracje o Unii Europejskiej
ze Stuttgartu z 1983r. i projekt traktatu o Unii Europejskiej z lutego 1984r. Na
wyroznienie zastuguje rowniez raport komisji ds. instytucjonalnych, zwanej Komitetem
Dooge’a, pod przewodnictwem irlandzkiego senatora J. Dooge’a, ktory postulowat
nadanie Parlamentowi Europejskiemu wiekszej roli w procesie decyzyjnym,
przywrécenie zasady gtosowania wiekszoscig kwalifikowang na forum Rady Unii
Europejskiej, powigzanie Wspolnot Europejskich z Europejskg Wspotpraca
Polityczng, zamkniecie procesu budowy wspdlnego rynku, rozbudowe Europejskiego
Systemu Walutowego oraz skuteczne doprowadzenie do uchwalenia projektu
Traktatu o Unii Europejskiej.

Nastepne wazne wydarzenie w postaci Jednolitego Aktu Europejskiego
interpretowane jest czesto w literaturze jako odejscie od koncepcji Wspdlnoty
podzielonej na panstwa cztonkowskie na rzecz Wspodlnoty aspirujacej do
przeksztalcenia sie we wspoing przestrzen (federacje)®'. Art. 1 niniejszego traktatu
stwierdzat, iz Wspdlnoty Europejskie oraz europejska wspétpraca polityczna obierajg
sobie za cel wniesienie wspolnego wktadu do osiggniecia widocznego postepu w
kierunku Unii Europejskiej?®®>. Traktat wprowadzat procedure podejmowania decyzji
przez Rade Ministrow wiekszoscig kwalifikowang oraz wyposazat ja w uprawnienia do
powotania Sadu Pierwszej Instancji przy Trybunale Wspdlnot Europejskich. Poza tym
poszerzono uprawnienia wspolnot w zakresie polityki gospodarczej i walutowej, w
zakresie rozwoju technologicznego oraz w dziedzinie ochrony srodowiska. Powotano
rowniez Komitet Polityczny dla koordynacji Europejskiej Wspotpracy Politycznej.
Jednolity Akt Europejski poszerzyt takze zakres kompetencji Parlamentu

Europejskiego poprzez uzyskanie uprawnien do czynienia poprawek w stanowisku

%60 B Qlivi, L’Europe difficile, Paris 2001s. 315-316.

%1 K Kik, Wizje zjednoczonej Europy w programach i polityce gtéwnych nurtéw politycznych Europy
Zachodniej, s. 10.

%62 Jednolity Akt Europejski, Luksemburg, 17 lutego 1986r., [w:] www.ukie.gov.pl.
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Rady Wspdlnot Europejskich wprowadzajgc tzw. procedury wspétpracy. Inne zmiany
dotyczyty  usprawnienia aparatu  sgdowniczego  wspolnotowego  poprzez
wprowadzenie Sgdu Pierwszej Instancji i wprowadzenie zasady subsydiarnosci jako
jednej z fundamentalnych zasad Wspolnot. Ponadto okreslono ostateczny termin, do
kohca 1992r., na stworzenie jednolitego rynku europejskiego. Jednolity Akt
Europejski okreslit takze kompetencje Wspdlnot w dziedzinach, o ktérych nie
wspominaty Traktaty Rzymskie, takich jak: polityka spoteczna i zatrudnienia, ochrona
Srodowiska, badania naukowe i wprowadzanie nowoczesnych technologii.

Kolejny krokiem w strone federalnych rozwigzan byto porozumienie miedzy
Francja, Niemcami, Belgig, Holandig, Luksemburgiem w Schengen o stopniowym
znoszeniu kontroli na wspolnych granicach i wprowadzaniu swobodnego przeptywu
0s0Ob bedacych sygnatariuszami aktu z 14 czerwca 1985r.

Réwnoczesnie Jacques Delors przedstawit nowe propozycje dotyczace
tworzenia unii gospodarczej i walutowej. Propozycja Delorsa opierata sie na trzech
etapach®®?:

e Do 1 czerwca 1990r.- utworzenie wspolnego rynku kapitatowego;
e Do 1 stycznia 1994r.- powotanie Europejskiego Instytutu Walutowego;
e Do 1 stycznia 1998r.- utworzenie Europejskiego Banku Centralnego i

Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.

Powyzsze inicjatywy sprawity, iz podczas spotkan Rady Europejskiej w Paryzu (18
wrzesnia 1989r.) i w Strasburgu (8-9 grudzien 1989r.) podjeto wnioski o0 potrzebie
przyspieszenia prac nad utworzeniem Unii Europejskiej®*.

W wyniku tych konkluzji podpisano 7 lutego 1992r. w holenderskim Maastricht
Traktat o Unii Europejskiej, ktory stat sie ukoronowaniem wysitkédw na rzecz budowy
struktury federalnej. Dzieki temu wydarzeniu w polityce europejskiej na nowo podjeto
koncepcje federacji jako finalite politique europejskich proceséw integracyjnych. W
art.1 niniejszego traktatu znajduje sie zapis : ,Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap
W procesie tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym

decyzje podejmowane sg jak najblizej obywateli. Unie stanowig Wspdlnoty

%3 K tastawski, op.cit., s. 255
%4 |bidem, s. 256.
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Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspotpracy przewidzianymi niniejszym
Traktatem. Jej zadaniem jest ksztattowanie w sposéb spdéjny i solidarny stosunkow
miedzy panstwami czionkowskimi oraz miedzy ich narodami”°.

Traktat wyznaczat cele Unii poprzez?®:

- popieranie zrownowazonego i trwatego postepu gospodarczego i spotecznego, w
szczegolnosci poprzez utworzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych,
umacnianie gospodarczej i spotecznej spojnosci oraz ustanowienie unii
gospodarczej i walutowej, obejmujgcej docelowo jedng walute;

- potwierdzanie swej tozsamosci na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza poprzez
realizacje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujgcej docelowo
okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspodinej
obrony;

- umacnianie ochrony praw i interesow obywateli Panstw Cztonkowskich poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii;

- rozwijanie $cistej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych;

- petne zachowanie dorobku wspdlnotowego i jego rozwo;.

Zgodnie z postanowieniami traktatu Unia Europejska tworzyta ,nadbudowe” nad
zmodyfikowanymi  Wspolnotami  Europejskimi, zachowujgc dalej istniejgce
struktury.267 Ponadto Unia nie miata wiasnych przywilejow, nie miata prawa
wnoszenia roszczen miedzynarodowych i nie ponosita odpowiedzialnosci prawno-
miedzynarodowej. taczyta w cato$¢ ponadnarodowe i miedzypanstwowe aspekty
wspotdziatania. Komisja i Parlament nabraty cech ponadnarodowych, z kolei Rada
Europejska i Rada Unii Europejskiej rozwijaty dziatalno$¢ miedzypanstwowa. W
strukturze Unii wystepowaty trzy filary: pierwszy filar tworzyly trzy zmodyfikowane
Wspolnoty Europejskie, skupiajgce unie gospodarcza i walutowg, sprawy
obywatelstwa oraz wspotdziatanie miedzy wspolnotami. Drugi filar obejmowat

problemy w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a trzeci - wspotprace w

%65 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7 lutego 1992r., [w:] www.ukie.gov.pl
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Ibidem.
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dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktore stanowity nowy
obszar integracji. Poza tym drugi i trzeci filar opieraly sie na wspotpracy
miedzypanstwowej cztonkéw sygnatariuszy i wylgczono je spod kompetencji
Trybunatu Wspodlnot Europejskich. Nadrzedng role w koordynowaniu filarow Unii
Europejskiej przypisano Radzie Europejskiej.

W kontekscie analizy europejskich procesow integracyjnych na uwage zastugujg
réwniez idee federacyjne proponowane przez gtdwne nurty polityczne Europy
Zachodniej. Jak zaznacza K. Kik idea federacji europejskiej od zawsze stanowita
wazny skfadnik programéw socjaldemokratycznych i juz zostata wpisana w 1951r.
w dokumentach programowych kongresu zatozycielskiego Miedzynaroddowki
Socjalistycznej*®®. Wedtug zatozen partii Socjalistyczne Stany Zjednoczonej Europy
miaty by¢ ideg realizowang w gtdwnej mierze z Radg Europy. Po podpisaniu Traktatu
Rzymskiego socjaldemokracja zaczeta wystepowac z hastami rewizji tego traktatu, ze
wzgledu na rozbieznos¢ z priorytetami programu partii. Ostatecznie porazka
tworzenia struktur politycznych i militarnych w ramach Wspdlnot zadecydowata, iz
socjaldemokracja w pierwszym etapie procesow integracyjnych ustanowita sobie za
cel realizowanie interesow Swiata pracy. W ramach poparcia koncepcji federacji
socjaldemokracja domagata sie przyznania wiekszych uprawnien Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji Wspodlnot. Na uwage zastuguje rowniez wspotpraca partii
socjaldemokratycznych i chadeckich, ktéra zaowocowata przeforsowaniem tzw.
Traktatu Strasburskiego zakfadajacego przeksztatcenie EWG w Unie Europejska z
nadrzedna rolg Parlamentu Europejskiego.

Z kolei w ramach ruchu chrzescijanskiej demokracji na uwage zastuguje
dziatalnos¢ m.in K.Adenauera, A.Gasperi i R.Schumana, ktorzy byli de facto
inicjatorami europejskich proceséw integracyjnych. Autor tzw. raportu Tindemansa
wywodzi takze swoj rodowdd z koncepcji chadeckich. Na dziatalnosci Srodowisk
chadeckich w gtéwnej mierze zadecydowaty cztery czynniki®® :

1. antykomunizm i potrzeba budowy przeciwwagi wobec bloku wschodniego ;

28 K Kik, Wizje zjednoczonej Europy w programach i polityce gtéwnych nurtéw politycznych Europy
Zachodniej, Warszawa 1992, s.9.
%% |bidem, s.39.



136

2. dazenie mocarstw zachodnich do ponownego uzyskania silnej pozycji
miedzynarodowej ;

3. uzyskanie przez Francje rangi mocarstwa swiatowego ;

4. wykorzystanie procesow integracyjnych do ponownego zjednoczenia

Niemiec.

W swoich programach chadecy akcentowali znaczenie zasady subsydiarno$ci oraz
wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego jako gtdwnego instrumentu procesow
integracyjnych. Ponadto w postulatach partii znalazly sie takie propozycje jak
przeksztatcenie Rady Ministrow EWG w izbe wyzszg Parlamentu Europejskiego,
stanowigcg czynnik narodowy w europejskich procesach integracyjnych. Wedtug
chadecji Unia Europejska miata opieraC sie na silnych instytucjach, poszanowaniu
suwerennosci tych instytucji, rownosci wszystkich cztonkéw, respektowaniu
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich i przestrzeganiu fundamentalnych praw
i wolnosci Obywateli Wspdlnoty?”®. Przyjete rozwigzania miaty stanowié¢ gwarancje
realizowania idei subsydiarnos¢ oraz ochrone tozsamosci wszystkich szczebli
federacji wedlug zasady bogactwa w réznorodnosci .

W ramach Europejskiego Ruchu Liberalnego koncepcja federalna pojawita sie w
latach piecdziesigtych za sprawg planu Rene Plevena, ktéry zaktadat powotanie
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Ponadto za sprawg wioskich liberatéw zwotano
konferencje w Messynie, ktdra stata sie podstawg EWG?"". Z kolei w ujeciu liberatéw
brytyjskich i niemieckich federalny charakter Unii Europejskiej oznaczat
decentralizacje i przede wszystkim Europe regionéw. Centralnym organem w modelu
federalnej Europy byt Parlament Europejski. Proponowali rowniez przeksztatcenie
Rady Ministréw w rodzaj izby wyZzszej czy senatu stanowigcy czynnik narodowy w
procesie integracyjnym. Z kolei w ramach ruchu konserwatywnego koncepcja
federacji europejskiej pojawita sie za sprawg przemowienia W. Churchila z 19
wrzesnia 1946r. w Zurychu. Tradycyjna nieche¢ konserwatystow do integracji i i

dalsza izolacja Wielkiej Brytanii zostata cze$ciowo zweryfikowana przez kryzys sueski

20 K Kik, Wizje zjednoczonej Europy..., s. 47.
2" Ibidem, s.58.
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w 1956r., rozpad imperium Kkolonialnego oraz problemy gospodarcze. Jednakze
omawiana forma uczestnictwa w procesach integracyjnych nie byta rbwnoznawcza w
dalszym ciggu z poparciem dla idei federacji europejskiej. Ponownie kwestia federacji
europejskiej pojawita sie w debacie konserwatystow w epoce Margaret Thatcher,
ktéra kategorycznie sprzeciwiata sie tworzeniu Stanow Zjednoczonych Europy.
Zelazna dama wyrazita jedynie zgode na akceptacje zasady subsydiarnosci
dopuszczajgcej niewielkie uszczuplenie suwerennosci panstwa na rzecz wspotpracy
na poziomie ponadnarodowym w imie uzyskania wiekszej skutecznosci i korzysci dla
panstw cztonkowskich.

Podsumowujac, ponizszy rozdziat odwotuje sie do inicjatyw dotyczacych
utworzenia federacji europejskiej w ramach procesow integracyjnych i przedstawia
préby federalizacji wspélnot. Dla zwolennikdw integracji i podejscia federalnego Unia
Europejska niewatpliwie stanowita ukoronowanie pétwiecza procesow integracyjnych
w Europie. Wyznaczato to nowy etap integracji, w ktérym koncepcje federacji podjeto

ponownie jako finalite politique europejskich proceséw integracyjnych.
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Rozdziat V. Debata nad przyszioscia Unii Europejskiej

5.1. Rozwéj Unii Europejskiej i debata europejska u progu XXI wieku

Na podstawie traktatu z Maastricht (artykut N, ustep 2) rozpoczeto konferencje
miedzyrzadowg z zatozeniem przeprowadzenia modyfikacji traktatow zatozycielskich
i traktatu o Unii Europejskiej. W wyniku obrad konferencji miedzyrzadowej w dniu
2 pazdziernika 1997r. zostat podpisany przez panstwa ,pietnastki” Traktat
Amsterdamski. Unia stawiata sobie nastepujace cele®’*:

— popieranie postepu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia, doprowadzenie do zréwnowazonego i trwatego rozwoju, ustanowienie
unii gospodarczej i walutowej, obejmujgcej docelowo jedng walute;
— potwierdzanie tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez
realizacje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym stopniowe
okreslanie wspdlnej polityki obronnej;
— umacnianie ochrony praw i interesow obywateli panstw czionkowskich poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii;
— utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, w ktérej zagwarantowana byftaby swoboda przeptywu oséb, w
powigzaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych,
azylu, imigracji oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci;

— petne zachowanie dorobku wspélnotowego i jego rozwd;.

Niniejszy traktat znowelizowat Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o
Wspodlnocie Europejskiej. Panstwa czionkowskie uzgodnity w nim, iz z chwilg
poszerzenia unii, nowe panstwo moze wystawic tylko jednego komisarza do Komisji
Europejskiej. Zaakceptowano rowniez zwiekszenie zakresu decyzji Rady Unii
Europejskiej, wedtug zasady wiekszosci kwalifikowanej i maksymalng liczbe 700
postow w Parlamencie Europejskim?’®. Potwierdzono takze zasady lokalizacji siedzib

instytucji wspdlnotowych i unijnych. Wzmocnieniu ulegta wspotpraca w zakresie

“?Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdinoty
Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, Amsterdam, 2 pazdziernika 1997, [w:] www.ukie.gov.pl.
213 K kastawski, Od idei do integraciji europejskiej, Warszawa 2004,s.332.
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polityki spotecznej. Traktat Amsterdamski mowit rowniez o fundamentalnych prawach
obywateli, stopniowym ustanawianiu strefy wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci jak réwniez zawierat nowe dyspozycje dotyczace wspotpracy
policyjnej i sgdowej w sprawach karnych oraz wprowadzat nowe zapisy na temat
zatrudnienia®. Przyjeto, iz Unia miata respektowa¢ tozsamosé narodowa panstw
cztonkowskich oraz podstawowe prawa zapisane w Europejskiej Karcie Spotecznej
Rady Europy oraz Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw w Krajach
Wspdlnot Europejskich z 1989r*"°. Traktat zapowiadat takze rozwijanie wspdinych
przedsiewzie¢ w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz poszerzyt
mozliwos¢ ,Scistej wspotpracy” zainteresowanych panstw pod warunkiem, ze
dziatania byly zgodne z zasadami traktatowymi, po uzyskaniu poparcia wiekszosci
cztonkéw i dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci dziatania®’®. Ponadto
poczgwszy od Traktatu Amsterdamskiego Parlament zyskat prawo zatwierdzania
desygnowanego przez panstwa narodowe przewodniczgcego Komisji Europejskiej, a
nastepnie do tacznego uchwalenia zarowno jego kandydatury jak i pozostatych
czionkéw Komisji?’’. Podsumowujac, Traktat Amsterdamski zapoczatkowat proces
umocnienia roli Parlamentu w procesie legislacyjnym i polityce Unii, proces zmiany
zasad podejmowania decyzji w ramach instytucji wspdélnotowych, oraz ujednolicenia
prawa w ramach Wspoétnoty, co utorowato droge procesom federalizacji struktury
unijne;j.

Waznym impulsem dla dalszego rozwoju Europy stato sie przemdwnienia
ministra spraw zagranicznych Niemiec J. Fischer'a z 12 maja 200r. na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie. Ponadto zapoczatkowana przez J. Fischera wizja federacji
stanowita przetom w europejskiej debacie na temat finalnego ksztattu Unii.
W przemdwieniu zatytutowanym ,0d zwigzku panstw do federacji - rozwazania na
temat finalizacji integracji europejskiej” J. Fischer wysunat propozycje przeksztatcenia
Unii Europejskiej w federacje panstw narodowych. Federacja posiadataby rzad

europejski, prezydenta wybieranego w wyborach bezposrednich i parlament

" 3. Raimbault, Le Dictionnaire de I'Union Europeenne, Paris 2000, s.25.

7% |bidem, s.333.

%78 |bidem, s.334.

" M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech, Krakéw 2007, s.96.
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skfadajacy sie z dwdch izb. Jedna izba miata by¢ wybierana przez obywateli Unii w
bezposrednich wyborach, a druga izba sktadataby sie z przedstawicieli parlamentéw
narodowych. Projekt zaktadat dwie opcje wiladzy wykonawczej. Pierwsza opcja
zaktadata rozwoj Rady Europejskiej w kierunku europejskiego rzadu, a druga
proponowata przeksztaicenie Komisji Europejskiej we wiadze wykonawczg?’®.
Réwnoczesnie J. Fischer opowiadat sie za opracowaniem ustawy zasadniczej dla
przysztej federacji, w ktorej bytby zapisany podziat uprawnieh miedzy federacjg, a
panstwami narodowymi. Do kompetencji federacji nalezatyby kwestie, ktore
bezwarunkowo miaty by¢ regulowane na poziomie europejskim. Reszta spraw
nalezataby do panstw czionkowskich. Tym samym minister spraw zagranicznych
Niemiec opowiedziat sie za federacjg panstw narodowych, w ktérej zasada
subsydiarnosci uzyskiwata range konstytucyjna®’®. Minister spraw zagranicznych
Niemiec wskazywat roéwniez na mozliwos¢ przyspieszonej integracji panstw,
najbardziej zaawansowanych w procesie jednoczenia kontynentu, w ramach polityki
gospodarczej i walutowej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zwalczania
przestepczosci, ochrony srodowiska oraz rozwoju wspolnej polityki imigracyjnej i
azylowej. Taka grupa krajow zawartaby traktat — rdzen konstytucji federacji, ktory
bytby podstawg dalszego rozwoju integracji?®®. Wspdtpraca miata opiera¢ sie na
zasadzie, iz zadnego kraju nie mozna zmusi¢ do wiekszego rozwoju niz ten, jakiego
jest w stanie dokonac lub, jakiego sobie zyczy. Koncepcja federalnej Europy zostata
poparta przez wielu politykdbw niemieckich, m.in. w podobnym tonie wypowiedzieli sie
prezydent Niemiec Johannes Rau i kanclerz Gerhard Schroder.

Réwnoczesnie w europejskich procesach integracyjnych nasilaty sie nastroje
antyfederacyjne. Gtéwnym oponentem opcji federalnej w integracji europejskiej byta
Francja, reprezentujgca koncepcje .federacji panstw narodowych” wedtug formuty
ukutej przez Jacquesa Delors’a. W dniu 8 czerwca 2000r. w podobnym tonie

wypowiedziat sie minister spraw zagranicznych Francji Hubert Vedrin’e popierajac

278 Wyktad ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschki Fischera « Od zwigzku panstw do federacji-
rozwazania na temat finalizacji integracji europejskiej », Berlin, 12 maj 2000r., [w :] www.ena.lu.

79 Ibidem.

%0 |bidem.
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dalszy rozwéj wspdlnot bez wyraznego ograniczenia roli panstw narodowych?®'.
Podobne postulaty wraz z zachowaniem réznorodnosci politycznej, kulturowej,
jezykowej przedstawit J. Chirac. Koncepcja ,federacji panstw narodowych” byta
propagowana rowniez przez L. Jospin’a. Francuski premier przedstawiajac w 2001r.
swojg wizje konstrukcji unijnej potozyt nacisk na centralng role panstw narodowych w
procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. Sprzeciwit sie tym samym koncepcji
tworzenia federacji w klasycznym ujeciu i poddat krytyce niemieckie koncepcje
przeksztatcenia komisji w rzad europejski i przetransponowania Rady UE w drugg
izbe Parlamentu Europejskiego, gdyz ograniczato to suwerennosé panstw?®?. Premier
uwazat, ze nalezy rozgraniczy¢ kompetencje Unii i panstw wedtlug zasady
sybsydiarnosci. Jednoczesnie L.Jospin nie proponowat zmian w architekturze
instytucji unijnych, a raczej opowiedziat sie za zastosowaniem w rozszerzonej UE
systemu wzmocnionej wspotpracy, ktora pozwolitaby grupie krajéow posuwac sie
szybciej w konkretnych sprawach.

Kolejny wazne wydarzenie w rozwoju Unii Europejskiej stanowit szczyt w Nicei z
2000r. Zadaniem konferencji byto w gtéwnej mierze ustalenie zmian instytucjonalnych
i procesu decyzyjnego, ktore gwarantowatyby dynamike i efektywnos$¢ procesu
integracji po finalizacji rozszerzenia. W wyniku obrad w dniu 26 lutego 2001r.
podpisano Traktat z Nicei, ktory wprowadzit zmiany do Traktatu o Unii Europejskie;j
oraz do traktatow ustanawiajgcych Wspolnoty Europejskie. Traktat zapowiadat, ze od
1 stycznia 2005r. kazde panstwo bedzie posiadato jednego komisarza, natomiast po
osiagnieciu przez Unie 27 cztonkéw zostang przyjete nowe uzgodnienia®®®. Ponadto
przyjeto procedure zawieszenia w cztonkostwie panstwa w przypadku naruszenia
prawa i zasad unijnych. Uzupetniono réwniez strategie lizbonskg z 2000r.
o Europejskg Karte Spoteczng, ktéra okreslita kierunki polityki spoteczne;j:
zwiekszenie liczby miejsc pracy, dokonanie korzystnych zmian w Srodowisku pracy,
zwalczanie ubostwa oraz wszelkich form wytgczenia spotecznego i dyskryminacji,

modernizacje swiadczen socjalnych, promowanie réwnego traktowania pitci oraz

21 K tastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004,s.256.

282 Jospin, L’avenir de 'Europe elargie, Paryz, 28.05.2001, [w:] www.ena.lu.
8 Traktat z Nicei, Nicea, 26.02.2001r., [w ;] www.ena.lu.
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przenoszenia rozwigzan polityki spotecznej na stosunki zewnetrzne Unii?®.
Uzgodniono podejmowanie decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtoséw przez Rade
Unii Europejskiej] w 22 obszarach z zapisem, iz do podjecia waznej decyzji
wiekszoscig kwalifikowang konieczna bedzie wiekszos$¢ gtosow wazonych, oddanych
przez wiekszosc¢ panstw cztonkowskich. Przyjeto rownoczesnie wymaog, aby panstwa
cztonkowskie stanowigce wiekszo$¢ kwalifikowang reprezentowaty co najmniej 62%
ogétu ludnosci Unii Europejskiej?®®>. W traktacie przyjeto zasade réwnoprawnego
traktowania obecnych i przysztych cztonkéw w podziale gtoséw wazonych w Radzie
UE. Uzgodniono, ze w razie rozszerzenia Unii do 27 cztonkow ogdlina suma gtoséw
wazonych wyniesie 345, a decyzje podjete wiekszoscig kwalifilkowang beda musiaty
uzyska¢ co najmniej 255 gtosodw oddanych przez wiekszos$¢ cztonkow. Mniejszosc
blokujgca miata uzyskaé¢ 91 gtoséw. W traktacie przyznano takze Sadowi Pierwszej
Instanc;ji status instytucji wspdlnotowej. Art. 40 Traktatu z Nicei przewidziat mozliwos¢
wzmocnionej wspotpracy w celu realizacji konkretnych celow w sytuacji, gdy
pozostate panstwa nie chciaty w niej uczestniczyé. Art.40a stwierdzat, iz panstwa
cztonkowskie kierujg wniosek o takiej wspétpracy do Komisji, ktéra moze przedtozy¢
Radzie konkretne propozycje®®. Jezeli Komisja nie przedtozyta takiej propozycji,
zawiadamiata o tym zainteresowane panstwa cztonkowskie, podajgc uzasadnienie.
Panstwa te mogty wowczas przedtozy¢ Radzie inicjatywe zmierzajacq do uzyskania
upowaznienia do ustanowienia wzmocnionej wspoétpracy. Upowaznienie otrzymywane
byto na wniosek Komisji badz z inicjatywy co najmniej oSmiu panstw cztonkowskich i
po konsultacji z Parlamentem Europejskim®®’. Traktat zwigkszyt réwniez uprawnienia
Komisji Europejskiej i ustalit nowg procedure jej wyboru poprzez wigkszos¢
kwalifikowang Rady UE przy akceptacji Parlamentu Europejskiego. Kolejna zmiana
dotyczyta powiekszenia stanu przysziego Parlamentu Europejskiego do 732
cztonkdw, jak rowniez zwiekszenia sktadu Trybunatu Obrachunkowego i Trybunatu
Sprawiedliwosci, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw.

Traktat przyjat takze Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Istotna dla

284 K Lastawski, op.cit., s.358.

%% |bidem, $.359.

% Traktat z Nicei, Nicea, 26.02.2001r., [w ] www.ukie.gov.pl
27 Ibidem.
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federalnej przysztosc¢i Europy stata sie ,Deklaracja w sprawie przysztosci Unii”
dotagczona do traktatu, w ktérej znalazta sie zapowiedz opracowania nowego traktatu
do 2004r. W deklaracji wskazano na cztery zasadnicze zagadnienia, ktore nalezato

rozstrzygnac®®:

- uproszczenie traktatow nie powodujac zmiany ich tresci, a majgc na celu
zwiekszenie ich przejrzystosci i zrozumiatosci;

- bardziej przejrzyste ustalenie kompetencji miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi, zgodnie z zasadg subsydiarnosci;

- uzgodnienie statusu przyjetej w Nicei Karty Praw Podstawowych;

- wyznaczenie roli parlamentéw narodowych w architekturze europejskiej.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Laeken, ktére odbyto sie w dniach 14-15 grudnia
2001r., uruchomito kolejne bodzce do przysSpieszenia tempa integracji Unii.
W dniu 15 grudnia 2001r. Rada Europejska w Laeken przyjetg deklaracje w sprawie
przysztosci Unii Europejskiej. Deklaracja zapowiedziata, ze Unia stanie sie bardziej
demokratyczna, przejrzysta i skuteczna oraz beda podjete starania majgce na celu
stworzenie konstytucji europejskiej. W deklaracji wspominano o wewnetrznych
i zewnetrznych wyzwaniach, przed ktérymi stata Unia, m.in. w demokratyzacjl
Europy. Wazny z punktu analizy procesow federalizacji proceséw europejskich okazat
sie zapis o okresleniu nowej roli Unii w $rodowisku miedzynarodowym, wspdinej
walce z terroryzmem, rozbudowie autonomicznej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz przeksztatceniem Unii w obszar wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Podkreslono tez wage wprowadzenia precyzyjnego podziatu
kompetencji miedzy Unie, a jej panstwa czionkowskie, jak rowniez koniecznosc
przeanalizowania roli parlamentow krajowych w integracji europejskiej. Zwracano
uwage na ulepszenie sposobu procesu decyzyjnego i funkcjonowania Unii ztozonej z
trzydziestu panstw. Sformutowano takze pytania o uproszczenie traktatow bez
zmiany ich tresci, utrzymanie rozréznienia miedzy Unig a Wspdlnotami oraz miedzy

postanowieniami podstawowymi a innymi w traktatach, zachowanie trzech filaréw

28 ) Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu Konstytucyjnego : wyzwania dla Polski, Warszawa
2003, s.14.
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Unii, miejsc Karty Praw Podstawowych w traktacie podstawowym oraz przystgpienie
Wspolnoty Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Zasadniczym krokiem dla dalszego rozwoju Unii byto powotanie Konwentu,
ktory miat na zadanie przeanalizowanie przyszto$ci wspolnoty. Konwent rozpoczat
dziatalnos¢ w dniu 28 lutego 2002r., a zakonhczyt podczas spotkania Rady
Europejskiej w Salonikach 19-20 czerwca 2003r. przedtozeniem projektu traktatu

ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Konwent Europejski sktadat sie z:

e reprezentantéw szeféw panstw lub rzgdow panstw,

e reprezentantow krajow kandydujacych,

e reprezentantow parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich,
o reprezentantéw parlamentéw narodowych krajéw kandydujacych,
o reprezentantéw Parlamentu Europejskiego,

o reprezentantéw Komisji Europejskiej.

Do udziatu w Konwencie zaproszeni zostali rowniez: Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Komitet Regionéw, partnerzy spoteczni oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich i obserwatorzy. Nad pracami Konwentu czuwato Prezydium ztozone
z przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Konwentu, dwdch reprezentantow
Parlamentu Europejskiego, dwoch przedstawicieli Komisji Europejskiej, dwoch
reprezentujgcych parlamenty panstw czionkowskich oraz przedstawiciele rzadow
Hiszpanii, Danii i Grecji. Rada Europejska wyznaczyta Valery'ego Giscarda
d'Estaing’a na przewodniczacego Konwentu oraz Giuliano Amato i Jean-Luc

Dehaene'a na wiceprzewodniczgcych.
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5.2. Reforma Unii Europejskiej w swietle projektu Traktatu Konstytucyjnego

Unii Europejskiej oraz Traktatu z Lizbony

W wyniku obrad Konwentu przedstawiono projekt Traktatu Konstytucyjnego Unii
Europejskiej. Oficjalna nazwa przyjetego dokumentu brzmiata Traktat Ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy. Mimo mylacej nazwy dokument nie byt konstytucja. Jak
wskazuje S. Parzymies tytut przyjetego aktu- Traktat Ustanawiajgcy Konstytucje dla
Europy, stanowit probe pogodzenia sprzecznosci miedzy zawartymi w tej nazwie
terminami - traktat i konstytucja®®®. Ponadto w naukach prawnych traktat stanowi
umowe miedzynarodowsg, natomiast konstytucja jest ustawg zasadnicza, czyli aktem
0 najwyzszej randze prawa wewnetrznego panstwa, ktora powstaje nie w wyniku
umowy miedzynarodowej, lecz w wyniku decyzji obywateli panstwa poprzez decyzje
podjete w drodze referendum lub za posrednictwem wybranych przedstawicieli w
parlamencie. Zatem jak wskazujg autorzy J. Barcz, J. Kranz, A. Nowak-Far. Traktat
Konstytucyjny nalezy, zatem postrzegac jako kolejne stadium ewolucji (po Jednolitym
Akcie Europejskim oraz Traktatach z Maastricht, Amsterdamu i Nicei) Unii jako
struktury o charakterze miedzypanstwowym.

Co wiecej, omawiany traktat nie ustanowit suwerennego superpanstwa, nie
wprowadzit zadnych rewolucyjnych zmian, a co wiecej jego suwerenem nie byt lud
europejski czy obywatele europejscy, lecz panstwa cztonkowskie Unii. Traktat
Konstytucyjny stanowit, zatem wielostronng umowg miedzynarodowa, ktéra miata z
konstytucjg narodowg pewne cechy wspdlne: regulowata podstawowe cele, zasady,
wartosci oraz kompetencje miedzynarodowej struktury, sprawujgcej w pewnym
zakresie wtadze publiczng na obszarze panstw cztonkowskich w odniesieniu do os6b
fizycznych i prawnych.

Traktat Konstytucyjny zajmowat miejsce dotychczasowych dwdch gtéwnych
traktatow (TUE oraz TWE) jak rowniez proponowat przeksztatcenie Unii w
organizacje miedzynarodowg, ktorej podstawg dziatania miata byC umowa

miedzynarodowa. Tym samym proponowano nadanie podmiotowosci prawnej Unii

%9 3. Parzymies, Projekt Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, « Stosunki

miedzynarodowe » nr 3-4 (t. 28/2003), s. 11.
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Europejskiej i likwidacje podziatu na dotychczasowe filary : pierwszy filar obejmujacy
Wspolnoty Europejskie, drugi filar obejmujacy Wspdlng Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenstwa oraz trzeci filar - Wspotprace Policyjng w sprawach karnych.
EUROATOM pozostawat nadal odrebng organizacja miedzynarodowa, powigzang
z Unig Europejskg istniejgcymi dotychczas wiezami instytucjonalnymi. Ponadto
wyraznie ustanowiona konstytucja nie zastepowata konstytucji narodowych
poszczegodlnych panstw europejskich, lecz wspotistniata obok nich okres$lajac ramy
dziatalnosci Unii Europejskie;j.

Traktat Konstytucyjny otwierata preambuta ztozona z szeSciu artykutow. Zostata
ona napisana przez przewodniczacego konwentu europejskiego Valerego Giscarda
d’Estaing’a. Preambuta traktatu stanowita, ze Unia jest ponadnarodowg wspolnota,
ktéra swojg legitymizacje czerpie z dwoch zrodet — panstw i obywateli. Ta dwoistosc
znajdowata swoje petne potwierdzenie juz poza preambutg w art. 1 Konstytuciji, ktéry
moéwi o podwdjnej legitymizacji Unii jako odzwierciedlenia woli obywateli i panstw?®°.
Preambuta zawierata takze odniesienie do Europy jako wspdlnoty losu, wspdlnych
historycznych doswiadczen oraz odpowiedzialnosci za wspdlng przysztos¢. Mowa w
niej byta o narodach Europy, ktére byty zdecydowane pokona¢ dawne podziaty oraz
zjednoczone uksztattowaé wspolng przysztos¢. W preambule wymienione zostaty
rézne wartosci: prawa cztowieka, demokracja, réwnos¢, wolnos¢, panstwo prawa,
postep spoteczny, dobrobyt, szerzenie pokoju, sprawiedliwosci i solidarnosci w
Swiecie. Wymieniono takze ich zrédfa: kultura, religia, humanizm. W zwigzku z tym
tre$¢ preambuty Konstytucji jest wynikiem kompromisu bedacego rezultatem przede
wszystkim braku porozumienia na odwotanie sie w niej do Boga lub wyraznego
okreslenia chrzescijanstwa jako jednego z gtdwnych zrédet europejskich wartosci
obok ideatéw starozytnosci i oswiecenia. Panhstwa przywigzane silnie do tradycji
laickiej sprzeciwiaty sie zdecydowanie przyjeciu ktorejkolwiek z obu wersji. Z kolei
Stolica Apostolska i niektére kraje cztonkowskie takie jak Polska czy Hiszpania,
Irlandia domagaty sie nawigzania do tradycji chrzescijanskiej. Znamienny jest fakt, iz

owa dyskusja wskazywata na gtebokie roznice w kulturze europejskie;.

%0 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, Traktat Ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy- Analiza zaproponowanych zmian w stosunku do istniejacych zapiséw traktatowych,
+Analizy Natolinskie” Natolin 2005, s.5.
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Tekst Konstytucji sktadat sie zatem z preambuty i czterech cze$ci oraz z kilku
protokotdw i deklaracji. Pierwsza cze$¢ obejmowata przepisy definiujgce Unie, jej
cele, prawa podstawowe obywateli, kompetencje Unii, procedury decyzyjne
i instytucje. Karta Praw Podstawowych zostata wigczona do Konstytucji Europejskiej
i stanowita jej drugg czesc¢. Trzecia dotyczyta polityki i dziatan Unii oraz obejmowata
duzg liczbe postanowien znajdujgcych sie w aktualnych traktatach. Czwarta zawierata
postanowienia koncowe oraz procedury przyjecia i rewizji Konstytucji. Do traktatu
dotgczono réwniez cztery protokoty: o roli parlamentéw narodowych w UE, o
stosowaniu zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci, w sprawie reprezentacji
obywateli w Parlamencie Europejskim i wazeniu gtosow w Radzie Europejskiej i
Radzie Ministrow oraz trzy deklaracje. Zmiany proponowane w projekcie miaty
zaczagC obowigzywa¢ w 2009r. w odniesieniu do Komisji Europejskiej i systemu
podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowana.

Art. 1-1 ust.1 Konstytucji powotywat Unie Europejskg. Wbrew temu, co zapowiadat
ten artykut, nie definiowano Unii Europejskiej, tylko zapowiadano przyznanie Unii
kompetencji dla osiggniecia wspolnych celow.

Unia byta otwarta dla wszystkich panstw europejskich, ktore szanowaty jej
wartosci i zobowigzywaty sie je wspdlnie wspieraé®'. Opierata sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka. Wartosci te byty wspdlne
panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, zwalczaniu
dyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i
mezczyzn®¥.

Traktat okreslat cele Unii poprzez®®*:
e wspieranie pokoju, wyznawanych wartosci i dobrobytu skonfederowanych

narodow;

21 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.

22 1hidem.

23 |bidem.
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e zapewnienie swym obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych oraz rynku wewnetrznego z wolng i
niezaktécong konkurencjg;

e dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg bytby
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego;

e wspieranie postepu naukowo-technicznego;

e zwalczanie dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedliwosci, rownouprawnienie
kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka;

e poparcie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosc
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Nowoscig byt fakt, iz Traktat Konstytucyjny przyznawat Unii osobowos¢ prawna.
Réwnoczesnie przepis wyjasniat prawny charakter Unii Europejskiej jako organizacji
miedzynarodowej, ktorej przystugiwata zdolnos¢ do zawierania umow
miedzynarodowych, przystepowania do innych organizacji miedzynarodowych oraz
utrzymywania stosunkow dyplomatycznych.

Artykut |-6 stwierdzajac, iz Konstytucja i prawo przyjete przez instytucje Unii
w wykonywaniu przyznanych jej uprawnien miaty pierwszenstwo przed prawem
panstw cztonkowskich wzmocniat elementy federalne w Unii Europejskiej. Kolejny
wazny zapis z punktu federalizacji europejskich procesoéw integracyjnych dotyczyt
obywatelstwa europejskiego. Artykut 1-10 ust.1 ustawy stwierdzat, iz obywatelstwo
Unii uzupetnia obywatelstwo krajowe, lecz go nie zastepuje. Obywatele Unii,
korzystajgc z praw i podlegajac obowigzkom przewidzianym w Konstytucji, posiadali
prawo do®**:

a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw

cztonkowskich;

2% Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.
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b) gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym majg miejsce
zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa,

c) ochrony dyplomatycznej i konsularnej;

d) kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego, odwotywania sie do
Europejskiego Rzecznika Unii w jednym z jezykdw Konstytucji oraz otrzymywania
odpowiedzi w tym samym jezyku.

Ponadto Traktat Konstytucyjny po raz pierwszy wprowadzit zbiorczy podziat
kompetencji pomiedzy Unig Europejska, a panstwami cztonkowskimi. Podziat
uprawnien wedtug artykutu 1-11 Traktatu Konstytucyjnego oparty zostat na zasadach:
- zasadzie powierzenia kompetencji: zgodnie z tg zasadg Unia dziata w granicach
kompetencji powierzonych jej przez panstwa cztonkowskie na mocy traktatu,

- zasadzie pomocniczos$ci: oznacza ona, ze w dziedzinach, ktoére nie nalezg do
wytgcznych kompetencji Unii, podejmuje ona dziatania tylko wéwczas i tylko w takim
zakresie, w jakim istnieje gwarancja, ze wypetni je bardziej efektywnie niz panstwa
cztonkowskie,

- zasadzie proporcjonalnosci: zgodnie z nig zakres i forma dziatania Unii nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw wyznaczonych w
Traktacie Konstytucyjnym.

Réwnoczesnie Traktat wprowadzat podziat na dziedziny wytacznych kompetencji
Unii Europejskiej oraz dziedziny tzw. dzielonej kompetencji, gdzie Unia Europejska
dzielita kompetencje z panstwami czionkowskimi. Z kolei artykut [-15 okreslat te
dziedziny, w ktérych Unia byta odpowiedzialna wylgcznie za koordynowanie
wspolnych dziatan; artykut 1-16 poswiecony byt Wspdlnej Polityce Zagranicznej i
Bezpieczenstwa, a artykut 1-17 dziedzinom, w ktérych Unia podejmowata dziatania
wspierajace, koordynujgce i uzupetniajace, gdzie sprawowanie kompetencji byto w
zasadzie pozostawione w gestii panstw cztonkowskich.

Artykut 1-13 ust.1 wymieniat dziedziny kompetencji wytacznej:
e unia celna;
e ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku

wewnetrznego;
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e polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest
euro,
e ochrona morskich zasobdéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki
rybotowstwa;

e wspolna polityka handlowa.
Do kompetencji dzielonych nalezaty dziedziny?*:

e rynek wewnetrzny;

e niektére aspekty polityki spotecznej;

e spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna, terytorialna;

e rolnictwo i rybotéwstwo, z wyjatkiem ochrony zasobdw biologicznych morza;

e srodowisko naturalne;

e ochrona konsumentow;

e transport;

e sieci transeuropejskie;

e energia;

e przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

e niektore aspekty wspolnych wyzwan w zakresie zdrowia publicznego;

e kompetencje w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni;

¢ pewne kompetencje w dziedzinie wspotpracy, rozwoju i pomocy humanitarnej.
W kategorii kompetencji wspierajacych Unia podejmowata dziatanie wylgcznie
wspierajgce w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich. W tych dziedzinach Unia
nie mogta dokona¢ harmonizacji ustawodawstwa krajowego. Do dziatan tych
nalezaty®%:
a) ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego;
b) przemyst;
c) kultura;
d) turystyka;
e) edukacja, sprawy mtodziezy, sport i szkolenie zawodowe;

#® Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.
26 |bidem.
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f) obrona cywilna;
g) wspotpraca administracyjna.

Ponadto ustawa wprowadzita klauzule elastycznosci, ktéra pozwolita Radzie
uzupetni¢ braki w uprawnieniach przyznanych Unii, jezeli podjecie jakiegos dziatania
byto niezbedne na poziomie Unii, w celu realizacji jednego z celéw Konstytucji. Rada
podejmowata wtedy decyzje jednomys$inie, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Konstytucja przewidziata rowniez kompetencje Unii w zakresie
okreslania i tworzenia Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym
stopniowe okreslenie Wspaolnej Polityki Obronne;j.

Zgodnie z Konstytucjg ramy instytucyjne Unii obejmowaty: Parlament
Europejski, Rade Europejska, Rade Ministréw (dawna Rada Unii Europejskiej),
Komisje Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci. Instytucje te realizowaty cele Unii,
propagujgc jej wartosci oraz stuzyty interesom Unii i jej obywatelom.

Ponadto Traktat Konstytucyjny wzmacniat role Parlamentu Europejskiego,
ktéry miat wspdlnie z Radg petni¢ funkcje ustawodawcze i budzetowe oraz funkcje
politycznej kontroli Komisji. Zwiekszono réwniez udziat parlamentow narodowych
w procesie tworzenia prawa europejskiego.

Nastepnie Traktat Konstytucyjny wprowadzat zwyktg procedure ustawodawczg
Parlamentu réwnolegle z upowszechnieniem kwalifikowanej wiekszosci gtoséw w
Radzie Ministréw. Zwykta procedura ustawodawcza miata obowigzywac¢ w ponad 30
nowych obszarach, takich jak np.: liberalizacja sektora ustug, wtasnosc¢ intelektualna,
dodatkowe obszary w ramach polityki spotecznej, polityka strukturalna, polityka
azylowa i imigracyjna, czy wspotpraca policyjna. Tym samym zwykta procedura
ustawodawcza miata obowigzywa¢ w ponad 2/3 wszystkich przypadkdéw, w ktorych
Unia Europejska podejmowata decyzje, a wiec w stopniu dwa razy wiekszym niz

dotychczas?®®’

. W sktad Parlamentu wchodzili przedstawiciele wybrani w wyborach
powszechnych na okres 5 lat i zgodnie art. 1-20 ust.2 Konstytucji liczba postéw

europejskich wynosita nie wiecej niz 750. Kazde panstwo cztonkowskie dysponowato,

%7 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, Traktat Ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy- Analiza zaproponowanych zmian w stosunku do istniejacych zapiséw traktatowych, ,,
Analizy Natolinskie” Natolin 2005, s.10.
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wedtug zasady proporcjonalnosci degresywnej, minimalng liczbg 6 mandatow,
a maksymalng 96 mandatow®®%.

Rada Ministrow miata zastepowac¢ Rade Unii Europejskiej. Wedtug projektu
przypisano Radzie wspolnie z Parlamentem funkcje ustawodawczg i budzetowa, jak
réwniez role w podejmowaniu decyzji w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz koordynaciji polityk gospodarczych. W skfad Rady Ministrow
wchodzili przedstawiciele powotani przez kazde panstwo czionkowskie na szczeblu
ministerialnym. W miejsce ustalonych w Nicei gtoséw wazonych dla poszczegolnych
panstw w Radzie UE, poszczegodlni cztonkowie Rady Ministréw dysponowali tylko
jednym gtosem z mozliwoscig konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu. Rada
Ministrow miata kazdorazowo obradowa¢ i podejmowaé decyzje wiekszoscig
kwalifikowana, chyba Ze traktat przewidywat inny tryb w tym zakresie®°.

Konstytucja wprowadzata rowniez od 2009r. nowg definicje wiekszosci
kwalifikowanej w Radzie. Zgodnie z art. 1-25 wprowadzono nowy system liczenia
oparty o tzw. formute podwodjnej wiekszosci, ktéra zaktadata, iz do zatwierdzenia
kazdej decyzji podejmowanej w gtosowaniu wigkszoscig kwalifikowang potrzebna
bedzie, co najmniej koalicja 55% panstw cztonkowskich reprezentujgca, co najmnie;j
65% unijnej populacji. Blokada negocjacji mogta nastgpi¢ na, wskutek co najmniej
75% progu blokujgcego opartego o liczbe panstw, badz tez 75% progu
demograficznego. Podsumowujac, z jednej strony nowy system liczenia gtoséw byt
niekorzystny dla mniejszych krajow ze wzgledu na czynnik demograficzny
i zmniejszat takze mozliwosci blokowania przez te panstwa niekorzystnych dla siebie
decyzji. Zwiekszato to wptyw duzych panstw, zwilaszcza Niemiec na podejmowanie
decyzji, a zmniejszato wptyw panstw Srednich i matych, w tym Polski i Hiszpanii,
w porownaniu z systemem z Nicei. Z drugiej strony, z punktu widzenia Unii
Europejskiej i jej ewolucji w kierunku federalnym, wprowadzone modyfikacje szty w
dobrym kierunku, a wprowadzenie klauzuli zawierajgcej dodatkowe zabezpieczenie

blokujace byto wynikiem kompromisu. Nalezy nie zapomina¢, iz mechanizm ten nie

28 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.

29 ). Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu Konstytucyjnego: wyzwania dla Polski, Warszawa
2003, s.39.
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dziatat automatycznie oraz jego dziatanie byto ograniczone (istnienie klauzuli
zagwarantowano do roku 2014).

Traktat Konstytucyjny kontynuowat réwniez tendencje odchodzenia od
jednomysinosci przy podejmowaniu decyzji w Unii. Zgodnie z art. 1-23 (3) ,jezeli
Konstytucja nie stanowi inaczej, Rada Ministréw podejmuje decyzje wiekszoscig
kwalifikowang™?. Ostatecznie gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang zostato
wprowadzone w 28 nowych obszarach, miedzy innymi w dziedzinach takich jak:
wiasnos¢ intelektualna (poza kwestiami dotyczacymi jezykow oficjalnych UE),
ustalanie zasad rzadzacych procesem konstruowania unijnego budzetu, politykg
kulturalng, wyznaczanie nowych zadan dla Europejskiego Banku Centralnego, pomoc
panstwom trzecim, czy ustanawianie wyspecjalizowanych izb sgdowniczych, kwestie
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspotpracy administracyjnej w sprawach
wewnetrznych, kontrolg granic, polityka azylowg i imigracyjna, wspoétpracg
sagdowniczg w sprawach cywilnych (poza prawem rodzinnym), wspétpraca
sgdowniczg w sprawach karnych, wspotpracq policyjng (poza wspotpracg

operacyjng)".

Niewatpliwie poszerzenie stosowania gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang pozwalato na dalsze pogtebienie integracji i wskazywato na ewolucje
Unii Europejskie;.

Z kolei Rada Europejska, w skfad ktérej wchodzili szefowie panstw lub rzgdow
panstw cztonkowskich, jej przewodniczacy oraz przewodniczgcy Komisji Europejskiej,
nadawata impulsy rozwojowe Unii oraz okreslata kierunki i priorytety jej ogolnej
polityki. Konstytucja proponowata nowe rozwigzanie w postaci powotfania
przewodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego na okres dwoch i pét lat, na
odnawialng jednokrotnie kadencje. Przewodniczacy Rady Europejskiej miat kierowac
pracami Rady, jak rowniez reprezentowac¢ Unie na zewnatrz w sprawach dotyczgcych
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jego celem bylo dazenie do
osiggniecia consensusu w dziataniach Rady Europejskiej oraz przedstawianie
Parlamentowi  Europejskiemu  sprawozdan z jej posiedzen. Zadaniem

przewodniczgcego byto takze przygotowywanie i przewodniczenie pracom Rady

%90 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.
%" M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, op.cit.,s. 9.
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Europejskiej oraz sprawowanie nadzoru nad wprowadzaniem w zycie decyzji
uchwalonych przez Rade. Stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej miato
usprawnia¢ koordynacje unijnej polityki oraz zapewni¢ potrzebng ciggtosc
instytucjonalna.

Zgodnie z projektem Traktatu, od 2009r. Komisja miata by¢ ztozona z kolegium
sktadajgcego sie z przewodniczgcego, ministra spraw zagranicznych Unii oraz
trzynastu komisarzy europejskich wybieranych w systemie rotacyjnym sposrod
panstw czionkowskich. Zasada rotacji oznaczata, ze kazde panstwo cztonkowskie,
ktorego obywatel nie byt cztonkiem Komisji w danej kadencji miato zagwarantowane
prawo zgtoszenia swojej kandydatury w kadencji nastepnej. W Traktacie zawarto
postanowienie, wedtug ktérego decyzja Rady Europejskiej, dotyczgca konkretnych
zasad systemu rotacji miata by¢ jednomysina. Nowy Traktat przewidywat powotanie
stanowiska Przewodniczagcego Komisji Europejskiej. Rada Europejska, stanowigc
wiekszos¢ kwalifikowang, przedstawiata Parlamentowi Europejskiemu swojego
kandydata na przewodniczacego Komisji. Kandydat ten byt wybierany przez
Parlament Europejski wiekszoscig gtosow czionkéw wchodzgcych w jego skiad.
Jezeli nie uzyskat on wymaganej wiekszosci, Rada Europejska, stanowigc wiekszosc
kwalifikowang, w terminie miesigca przedstawiata nowego kandydata, ktéry byt
wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tg samg procedurg. W literaturze
pojawiaty sie opinie, iz uzaleznienie wyboru przewodniczacego Komisji od uktadu
politycznych sit w Parlamencie Europejskim mozna oceniac przeciwstawnie. Z jednej
strony nowe rozwigzanie przynosito skutki zdecydowanie pozytywne poprzez
zdobycie wiekszej legitymizacji przez Komisje — na jej polityczny ksztatt wptyw ma
bowiem instytucja pochodzaca z wyboréw bezposrednich, a zarazem pojawiajgca sie
tendencja zmierzajgca do upolitycznienia Komisji mogta by¢ postrzegana negatywnie,
jako zamach na jej neutralno$¢®?.

Projekt Traktatu Konstytucyjnego pozostawit ogélne kompetencje Komisji jako
unijnego organu wykonawczego i koordynacyjnego zapewniajgcego sprawne
funkcjonowanie Unii. Ustawa potwierdzita takze istniejacgq zasade inicjatywy

prawodawczej Komisji. Kadencja izby wynosita pie¢ lat. W dziedzinie ustawodawcze;j

%2 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, op.cit.,s.11.
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Komisja proponowata ustawy, ktére przedktadane byly nastepnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do uchwalenia. Komisja zajmowata sie réwniez planowaniem
i wdrazaniem wspolnej polityki, wykonywata budzet oraz zarzadzata programami.

Rozwigzaniem nowym byto stworzenie funkcji ministra spraw zagranicznych,
ktéry miat jednoczesnie by¢ czionkiem dwdch instytucji, a mianowicie
wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej jak rowniez czionkiem Rady Ministrow
(przewodniczacym Rady Spraw Zagranicznych). Minister spraw zagranicznych
wybierany miat byC przez Rade Europejska wiekszoscig kwalifikowang za zgodag
przewodniczacego Komisji, gdyz rownoczesnie byt ministrem spraw zagranicznych
Unii. Do zadan nowego ministra bedzie naleze¢ prowadzenie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Minister miat przewodniczy¢ takze pracom Rady
do Spraw Zagranicznych. Wprowadzenie urzedu ministra spraw zagranicznych
likwidowato istniejgcy do tej pory mechanizm tzw. ‘podwdjnego kapelusza’ w polityce
zagranicznej Unii: funkcje wysokiego przedstawiciela odpowiedzialnego przed Rada,
oraz komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych w Komisji Europejskiej. Jak wskazujg
liczne opracowania Traktat Konstytucyjny nie udzielit niestety wigzacej odpowiedzi na
inne bardzo istotne dylematy. Przede wszystkim nie wskazano, gdzie ma byc¢
umiejscowiona nowa struktura administracyjna, jak ma zachowac¢ sie minister w
przypadku zaistnienia réznicy zdan miedzy Komisja a Radg Europejska®®. W takiej
sytuacji pojawito sie zagrozenie konfliktu miedzy tymi dwoma instytucjami w tej
dziedzinie, ktérego rozwigzanie byto uzaleznione od postawy ministra wobec swoich
przetozonych.

Traktat Konstytucyjny wprowadzat rowniez istotne zmiany w instytucjonalnym
ksztatcie WPZiB i WPBIO. W poréwnaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami nowy
Traktat mozna byto uzna¢ za powazne przyspieszenie w budowaniu instytucjonalnych
podstaw WPZiB i WPBIO. Przede wszystkim zlikwidowano dotychczasowy urzad
Wysokiego Przedstawiciela WPZIB oraz system rotacyjnych Prezydencji Rady.
Instytucja prezydencji zostata podtrzymana dla przewodniczenia pracom Unii pod
postacig prezydencji grupowych tworzonych przez trzy panstwa. W tej sytuacji na

zewnatrz Unia miata by¢ reprezentowana przez ministra spraw zagranicznych. W

%93 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, op.cit., s.13.
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literaturze przedmiotu pojawialy sie opinie, iz likwidacja systemu prezydencji
pozbawiata zwlaszcza mniejsze panstwa czionkowskie mozliwosci reprezentowania
UE na zewnatrz, co miato znaczenie nie tylko polityczne, zwigzane z prestizem, ale i
edukacyjne — wymuszato szersze, czy tez ponadregionalne spojrzenie na problemy
sasiedztwa Unii®®.

W zakresie polityki obronnej powtérzona zostata obowigzujgca dotad zasada,
iz WPBIO moze prowadzi¢ do stworzenia wspolnej obrony, jesli jednomysinie
zadecyduje tak Rada Europejska. Podtrzymano réwniez zapis o udzieleniu pomocy
przez panstwa czionkowskie w przypadku ataku na jakiekolwiek panstwo
cztonkowskie.Traktat nie okre$lat jednak sposobu zastosowania tej klauzuli na
poziomie instytucjonalnym oraz operacyjnym, co czyni ten zapis de facto martwym3°5.
Nowoscig byto wprowadzenie tzw. klauzuli solidarnosci, na podstawie ktérej Unia i jej
cztonkowie zobowigzani byli do wspdlnego dziatania, jezeli jakiekolwiek panstwo
cztonkowskie stato sie przedmiotem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej
badz katastrofy spowodowanej przez cziowieka. W takiej sytuacji Unia miata
obowigzek mobilizacji wszystkich bedacych w jej dyspozycji instrumentow, w tym
Srodki wojskowe udostepnione przez jej czionkow, w celu wspomozenia
poszkodowanego panstwa. Rada Europejska przyjmowata decyzje w oparciu o
jednomysinosc i okreslata warunki zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci na
prosbe poszkodowanego cztonka w oparciu o wspoélny wniosek Komisji i ministra
spraw zagranicznych.

Struktura wymiaru sprawiedliwosci na poziomie Unii Europejskiej byta ztozona
z Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Wyzszego oraz sgadow
wyspecjalizowanych. Traktat powtarzat w odniesieniu do skfadu, wiasciwosci i
organizacji organow sgdownictwa europejskiego regulacje wprowadzone w ramach
Traktatu z Nicei*®. Konstytucja precyzowata réwniez uprawnienia innych organéw,
m.in.: Europejskiego Banku Centralnego, Trybunatu Obrachunkowego oraz Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Projekt przewidywat takze likwidacje trzech filarow

%04 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, op.cit.,s. 25.

%% bidem, s. 28.
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unijnych oraz tworzenie formalnych i merytorycznych powigzan wewnatrz
integracyjnych.

Konstytucja ustalita rowniez typologie aktéw prawnych, co po raz kolejny
wskazywato na wzmocnienie elementow federalnych w ramach Unii Europejskiej.
Wprowadzajac szes$¢ instrumentow prawnych w postaci: ustaw europejskich,
europejskich ustaw ramowych, rozporzadzen europejskich, decyzji europejskich,
zalecenh i opinii ograniczono tym samym liczbe instrumentow, ktére Unia mogta
stosowac. Europejska ustawa ramowa (poprzednia dyrektywa i decyzja ramowa) byta
z kolei aktem ustawodawczym, wigzacym panstwo cztionkowskie, do ktorego zostata
skierowana, pozwalata jednak organom krajowym na swobode wyboru formy i
Srodkéw. Art. 1-36 wprowadzat rozporzadzenie delegowane jako akt nielegislacyjny,
majgcy zastosowanie w wykonaniu aktéw legislacyjnych. Art. 1-40 zaktadat
prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez Unie. Rada miata
nadal w wiekszosci przypadkow podejmowac¢ decyzje jednomysinie. Konstytucja
zapowiadata réwniez tworzenie wspolnej obrony oraz podejmowanie wysitkow w
zakresie przeciwdziatania aktom terroryzmu, kleskom zywiotowym lub katastrofom
spowodowanym przez cztowieka, zgodnie z klauzulg solidarnosci, o ktérej byta mowa
w art.l-43 ust.1 ustawy. Unia mobilizowata wszystkie srodki bedgace w jej dyspozyciji,
w tym wojskowe na rzecz zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu, ochrony
instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej oraz wspierania panstw cztonkowskich
na ich terytorium.

Nowoscig byto réwniez przyznanie prawa inicjatywie obywatelskiej, jezeli co
najmniej milion Europejczykow z okreslonej liczby panstw cztonkowskich wystgpito
z takq inicjatywag, Komisja mogta zosta¢ zmuszona do przedtozenia odpowiedniego
wniosku.

Nastepnie Traktat Konstytucyjny dopuszczat mozliwos¢ wystapienia krajow
cztonkowskich z Unii. Do tej pory kwestia ta nie byta jednoznacznie uregulowana.
Zgodnie z art. 1-60 kazde panstwo czionkowskie mogto podja¢ decyzje o wyjsciu z
Unii. Notyfikacja checi wystgpienia konkretnego panstwa musiata zosta¢ przedtozona
Radzie Europejskiej. Zgodnie z jej wytycznymi prowadzono negocjacje i zawierano

umowe okreslajacg warunki wystgpienia oraz ustalano ramy dalszych stosunkéw z
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tym panstwem. Decyzja w tej sprawie byto podejmowana przez Rade (po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego) kwalifikowang wiekszoscig gtosow (tj. 72%
czionkdw Rady i 65% ludnosci panstw cztonkowskich). Art. 1-60 ust. 4 stwierdzat, iz
ostateczne ustalenia unijne w tej kwestii zapadaty bez obecnosci panstwa
zgtaszajgcego chec wystgpienia z Unii Europejskie;j.

Art. 1-44 dopuszczat mozliwos¢ wzmocnionej wspotpracy w  ramach
kompetencji nie wytagcznych Unii. Decyzje w tej sprawie podejmowata Rada, po
ustaleniu, Zze cele takiej wspétpracy nie mogty zostaC osiggniete w rozsadnym
terminie przez Unie jako cato$¢ oraz pod warunkiem, ze uczestniczy w niej, co
najmniej jedna trzecia panstw cztonkowskich. W gtosowaniu o podjeciu takiej
wspotpracy brali udziat wylgcznie cztonkowie Rady reprezentujgcy panstwa
cztonkowskie. Akty przyjete w ramach wzmocnionej wspotpracy staty sie wigzace
wytgcznie dla uczestniczgcych panstw cztonkowskich.

Druga czes¢ traktatu wypetnita Karta Praw Podstawowych ziozona z
preambuty i z siedmiu tytutdéw. Instytucje, organy, agencje i panstwa cztonkowskie
Unii byly zobowigzane do przestrzegania praw zapisanych w Karcie. Na uwage
zastugiwat zapis, iz Karta potwierdza prawa z Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, Kart Socjalnych uchwalonych przez Unie
i przez Rade Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®"’

. Karta szeroko eksponowata sprawy
godnosci cztowieka, wolnosci, réwnosci, solidarnosci, praw obywatelskich,
sprawiedliwo$ci oraz postanowien ogdlnych i ich wykfadni.

Trzecia czes$¢, najbardziej rozbudowana, dotyczyta polityk i funkcjonowania
Unii oraz realizacji zasad wymienionych w czes$ci pierwszej. W Tytule | wymieniono
zasady lezace u podstaw dziatalnosci Unii: wzajemna spéjnosé polityk unijnych,
rownos¢ kobiet i mezczyzn, zwalczanie dyskryminacji z powodu pici, rasy,
pochodzenia etnicznego, religii czy przekonan, niepetnosprawnosci, wieku i orientacji
seksualnej. Tytut Il stanowit, iz ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe

mogty regulowa¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie

%7 3. Parzymies, Projekt Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ,Stosunki

miedzynarodowe” nr 3-4 (t. 28/2003), s.34.



159

etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualna.
Na podstawie tego zapisu Rada Ministréw mogta uchwala¢ jednomysinie, za zgodg
Parlamentu Europejskiego, ustawy europejskie i ustawy europejskie ramowe.
Ponadto kazdy obywatel Unii mogt zwracac sie na pismie do instytucji i organéw Unii
oraz otrzymywac od nich odpowiedzi w jednym z jezykéw Unii Europejskie;j.

Tytut Il ,Polityki dziatania wewnetrznego” dotyczyt polityki i dziatan
wewnetrznych Unii. Art. 11I-130 stanowit, iz Unia przyjmuje $rodki w celu lub
zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego. Rada na podstawie wniosku
Komisji przyjmowata rozporzadzenia europejskie i decyzje europejskie okreslajgce
wytyczne i warunki niezbedne do zapewnienia zréwnowazonego postepu we

h308.

wszystkich odpowiednich sektorac Réwnoczesnie za rynek wewnetrzny

przyjmowano ,obszar bez granic wewnetrznych, gdzie zgodnie z postanowieniami
Konstytucji zapewniony jest swobodny przeptyw towaréw, osdb, ustug i kapitatow”>*°.
Zgodnie z art. [lI-133 pracownicy mieli prawo do swobodnego przemieszczania sie
wewnatrz Unii. Rébwnoczesnie zakazana byta wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg pracownikow panstw cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy. Z zastrzezeniem ograniczen
uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i
zdrowia publicznego, pracownicy mieli prawo do>':

a) ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium panstw cztonkowskich,
C) przebywania w jednym z panstw cztonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie
z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczgacymi
zatrudniania pracownikéw tego panstwa,

d) pozostawania na terytorium panstwa czionkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniach europejskich przyjetych przez Komisje.
Na obszarze kazdego kraju obywatele Unii mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowg w

dziedzinie przemystu, handlu, rzemiosta oraz wolnych zawodow. W odniesieniu do

%8 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.
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zawoddéw medycznych i pokrewnych oraz farmaceutycznych stopniowe znoszenie
ograniczen zalezato od koordynacji warunkéw wykonywania tych zawodow w réznych
panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. lll- 141 europejskie ustawy ramowe
utatwiaty podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wiasny
rachunek. Obejmowaty one®'":

a) wzajemne uznawanie dyploméw, Swiadectw i innych dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie kwalifikaciji,

b) koordynacje przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej
na wiasny rachunek.

Unia Europejska stanowigc rowniez unie celng dotyczaca catej wymiany towarowej
wprowadzata zakaz cet przywozowych i wywozowych miedzy panstwami
cztonkowskimi jak tez innych optat jak réwniez przyjmowata wspoding taryfe celng w
stosunku z panstwami trzecimi.

W ramach polityki pienieznej Europejski System Bankéw Centralnych byt
odpowiedzialny za utrzymanie stabilnosci cen. Podstawowe zadania Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych polegaty na®'?:

a) definiowaniu i wprowadzaniu w zycie polityki pienieznej Unii,

b) przeprowadzaniu operacji walutowych zgodnie artykutem I11-326,

c)utrzymywaniu i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi Panstw
Cztonkowskich,

d) popieraniu nalezytego funkcjonowania systemow pfatniczych.

Co najmniej raz na dwa lata oraz na wniosek panstwa czionkowskiego spoza strefy
euro, Komisja i Europejski Bank Centralny przekazywaty Radzie Ministréw raport o
postepach tej kategorii panstw cztonkowskich w realizacji wymogow w zakresie unii
gospodarczej i walutowej. Zgodnie z art. IlI-187 Europejski System Bankéw
Centralnych byt kierowany przez organy decyzyjne Europejskiego Banku Centralnego

w postaci Rady Prezesdw i Zarzadu.

3" Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
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Unia okreslata i realizowata wspdlng polityke rolng i rybotéwstwa. W ramach tej
polityki wyznaczono nastepujace cele®':

a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego i
racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikow
produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

b) zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwtaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu o0s6b pracujagcych w
rolnictwie,

c) stabilizacje rynkow,

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw,

e) zapewnienie rozsgdnych cen w dostawach dla konsumentéw.

W ramach polityki w dziedzinie Srodowiska naturalnego Unia Europejska przyjmowata
za cel: zachowania, ochrony i poprawy jakosci Ssrodowiska naturalnego, ochrony
zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobdw naturalnych,
promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej sSrodkéw zmierzajgcych do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego.

W ramach polityki transportowej ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe
ustanawiaty>™:

a) wspolne reguly majgce zastosowanie do transportu miedzynarodowego
wykonywanego z lub na terytorium Panstwa Cztonkowskiego lub tranzytu przez
terytorium jednego lub wiekszej liczby Panstw Cztonkowskich,

b) warunki dostepu przewoznikdbw nie majacych statej siedziby w Panstwie
Cztonkowskim do transportu krajowego w Panstwie Cztonkowskim,

c) Srodki pozwalajgce polepszy¢ bezpieczenstwo transportu,

d) wszelkie inne potrzebne Srodki.

Ponadto zakazywano na terenie Unii wszelkiej dyskryminacji w odniesieniu do tych
samych towaréw na tych samych trasach, w zakresie cen i warunkéw transportu, w

zaleznosci od kraju pochodzenia lub przeznaczenia przewozonego produktu. Polityka

3% Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, Tom
47, 16 grudnia 2004.
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energetyczna Unii miata na celu zapewnienie funkcjonowania rynku energii w Unii,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii jak réowniez rozwoju nowych i odnawialnych
form energii.

Unia Europejska stanowita rowniez przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz roznych systemow i
tradycji prawnych Panstw Cztonkowskich. Ponadto Unia Europejska zapewniata brak
kontroli oséb na granicach wewnetrznych i wspodlng polityke w dziedzinie azylu,
imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opartg na solidarnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich.

W ramach Unii rozwijana byfta wspoétpraca policyjna. W tym celu ustawy europejskie
lub europejskie ustawy ramowe mogty ustanowi¢ srodki dotyczace:

a) gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany istotnych
informaciji,

b) wspierania szkolenia pracownikdw i wspotpracy w zakresie wymiany pracownikow

oraz wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki,

c) wspolnych technik.

Poprzez Europol wspierane byly dziatania organdéw policyjnych i innych organdéw
Scigania panstw czionkowskich, jak roéwniez ich wzajemnej wspotpracy w
zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci dotykajgcej dwa lub wiecej
panstw cztonkowskich. Zadania Europolu sprowadzaty sie do>':

a) gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizy i wymiany informacji,
przekazywanych zwtaszcza przez organy panstw cztonkowskich, panstw trzecich lub
instytucji spoza Unii,

b) koordynowania, organizowania i prowadzenia dziatan dochodzeniowych
i operacyjnych realizowanych wspélnie z wiasciwymi organami panstw cztonkowskich
lub w ramach wspolnych zespotoéw dochodzeniowych, w miare potrzeb w powigzaniu

z Eurojust.
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Ponadto Unia przyczyniata sie do rozwoju kultury panstw cztonkowskich
z poszanowaniem ich réznorodnosci narodowej i regionalnej przy akceptacji
wspoélnego dziedzictwa kulturalnego. Tytut VI czesci trzeciej Traktatu odnosit sie do
funkcjonowania Unii. Rozdziat dotyczyt instytucji, finanséw oraz wspotpracy
wzmochnionej.

Czes¢ czwarta Traktatu Konstytucyjnego zawierata m.in.: symbole Unii,
nastepstwo prawne Unii w stosunku do Wspdlnoty Europejskiej, terytorialny zakres
stosowania traktatu, przepisy dotyczace zmiany traktatu, regulacje dotyczace wejscia
w zycie ustawy, okres obowigzywania konstytucji, itp. Jak wskazywat S. Parzymies
w czesci czwartej podkreslono prawng ciggtos¢ Unii Europejskiej w stosunku do
Wspolnoty  Europejskiej i dotychczasowej Unii we wszystkich prawach
i obowigzkach®'®. Ponadto Unia Europejska posiadata symbole w postaci wtasnej
flagi, hymnu europejskiego, hasta unii ,Zjednoczeni w réznorodnosci’, waluty euro
i Dnia Europy. Flaga Europy miata stanowi¢ symbol jej jednosci i tozsamosci.
Krag zfotych gwiazd reprezentowat solidarnos¢ i harmonie miedzy narodami
europejskimi, a liczba dwanascie stanowita symbol doskonato$ci, petni i jednosci.
Hymnem europejskim zostat fragment IX Symfonii Ludwiga vam Beethovena
— kantata wg. ,,0dy do radosci” Friedricha Schillera, skomponowana w 1824r. Poemat
ten wyrazat idealistyczng wizje ludzkosci. Wspolna waluta europejska obowigzywata
w: Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu,
Niderlandach, Niemczech, Portugalii i Wtoszech. Przyjete elementy uwidoczniaty
dalszg ewolucje Unii Europejskiej.

W sprawie rewizji Traktatu Konstytucyjnego ustalono, iz rzad kazdego panstwa
cztonkowskiego Unii, Parlament Europejski i Komisja Europejska mogty przedtozyc
Radzie Ministrow projekty jego rewizji. Projekty przekazywane byly do wiadomosci
parlamentom krajowym. Rada Europejska po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i Komisjg podejmowata zwyktg wiekszoscig gtoséw decyzje o rozpatrzeniu
proponowanych modyfikacji przez zwotany Konwent, a nastepnie przez Konferencje

Miedzyrzadowa, ktéra uzgadniata modyfikacje Traktatu Konstytucyjnego.
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Nowy Traktat wchodzit w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa czionkowskie
zgodnie z obowigzujacymi w nim zasadami konstytucyjnymi.

Traktat Konstytucyjny zwiekszat demokratyczny charakter Unii Europejskiej
poprzez>'" :

e zasade demokratycznej réwnosci nakazujgcyg instytucjom unijnym traktowanie
kazdego z ,jednakowg uwagq’.

e zasade demokracji przedstawicielskiej, bezposredniej w  postaci
przedstawicieli w Parlamencie Europejskim oraz posrednio przez rzady swoich
panstw odpowiedzialne przed parlamentami narodowymi.

e zasade demokracji uczestniczacej, wedlug ktérej Komisja Europejska
zobowigzana jest do utrzymania ,szerokich konsultacji z zainteresowanymi
stronami w celu zapewnienia spodjnosci i przejrzystosci dziatan Unii”.
Tzw. ,inicjatywa obywatelska” wprowadzona przez Traktat Konstytucyjny
zaktada, ze nie mniej niz milion obywateli (j. zaledwie 0.3% obywateli Unii),
pochodzacych ze ,znacznej liczby panstw cztonkowskich” moze powotujac sie
na zapisy Konstytucji wezwa¢ Komisje do zainicjowania aktu prawnego w
danej sprawie.

e ustanowienie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

e jawnos¢ prac Parlamentu Europejskiego oraz ustawodawczych prac Rady
Ministréw poprzez prawo petnego dostepu do dokumentow instytucji, organow
i agencji Unii Europejskiej.

e potwierdzenie statusu Kosciotow i stowarzyszen wyznaniowych dziatajgcych
w mys| prawa panstw cztonkowskich oraz nakazanie Unii utrzymywanie z nimi
Lotwartego, przejrzystego i regularnego dialogu”.

Traktat Konstytucyjny wprowadzat wiele istotnych reform, ktére usprawnity
czesciowo funkcjonowanie Unii Europejskiej. W zwigzku z tym Traktat Konstytucyjny
stanowit wazny etap integracji europejskiej. Do najwazniejszych zmian mozna
zaliczy¢: przeksztatcenie Unii w jednolitg organizacje miedzynarodowg, umocnienie
wspolnej aksjologii Unii poprzez wigczenie Karty Praw Podstawowych do Traktatu,

umocnienie legitymacji demokratycznej poprzez wzmocnienie roli parlamentéw w

17 M.Cichocki, O Osica, K.Rzeczkin, M.Szpunar, R.Trzaskowski, op.cit., s.16.
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procesie podejmowania decyzji europejskich, ustanowienie podstaw
instytucjonalnych dla rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
konsolidacje obecnie istniejgcych traktatdbw oraz uproszczenie unijnego systemu
instytucjonalnego. Wprowadzenie w wyniku dyskusji na temat przysziosci Unii
Europejskiej pojecia konstytucja wyrazato wole panstw do przyspieszenia procesu
przeksztatcenia Unii w strukture federalng o cechach panstwa®'®. Rownoczesnie
terminologia i nadanie Unii cech struktury panstwowej wskazywaty na istnienie
tendencji federalistycznych.

Ostatecznie negatywne wyniki referendum w Holandii i Niderlandach
zadecydowaty, iz Traktat Konstytucyjny nie wszedt w zycie. W zwigzku z tym na
uwage zastuguje opracowanie przygotowane przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, ktére wskazuje na gtowne powody odrzucenia Traktatu
Konstytucyjnego. Przede wszystkim podkreslono, iz wyniki referendow we Francji i w
Holandii ujawnity istotne rozbieznosci spotecznego rozumienia celéw przysztosci
projektu zjednoczeniowego jak réwniez niedostateczne przygotowanie krajow do
takiego projektu. Ponadto autorzy zwrdcili uwage, iz sytuacja referendum stanowita
pretekst do zademonstrowania sprzeciwow wobec kwestii niedotyczgacych samego
Traktatu®'®. W argumentacji odrzucajacej Traktat we Francji dominowaty argumenty
odwotujgce sie do wewnetrznej sytuacji ekonomicznej w kraju, a w szczegolnosci do
niekorzystnych zmian na rynku pracy i obaw zawezenia spotecznej polityki
panstwa>®. Z kolei Holendrzy, w odréznieniu od Francuzdw, jako gtéwna przyczyne
odrzucenia Traktatu wskazywali brak dostatecznego poinformowania o jego tresci i
obawy, ze jego zapisy mogg powodowac utrate narodowej tozsamosci.

Natomiast Olivier Duhamer przedstawia przyczyny odrzucenia Traktatu
Konstytucyjnego w referendum w trzech wymiarach: politycznym, socjalnym,
instytucjonalnym®'. Wsréd czynnikéw politycznych O. Duhamer wskazat przede

wszystkim sprzeciw wobec prowadzonej polityki francuskiej. W wymiarze socjalnym

%8 'S, Parzymies, Projekt Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ,Stosunki

miedzynarodowe” nr 3-4 (t. 28/2003), s. 11.
319 Opracowanie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na podstawie: ,The European Constitution:
?zc())st-referendum survey in The Netherlands” , Eurobarometer, June 2005.[w :] www.ukie.gov.pl
Ibidem.
321 0. Duhamer, Du raison du non , Paris 2005, s. 32.



166

autor podkresla problemy gospodarcze i poddaje analizie sytuacje dotyczace
mieszkan, bezrobocia i komunikacji miejskiej. | tak na przyktad, coraz wieksze zmiany
na rynku pracy zadecydowaty, iz 56% o0sOb reprezentujgcych kadry $rednie,
zatrudnionych na umowe na czas okreslony, zagtosowato na nie**2. Ponadto
wystepujace problemy socjalne i obawy przed ograniczeniem dotychczasowego
modelu spotecznego wzmocnity pozycje przeciwnikow Traktatu Konstytucyjnego.
Jednakze w najwiekszym stopniu o klesce referendum zadecydowaty hasta o
delokalizacji przedsiebiorstw rozpowszechnione poprzez e Parisien” i Laurena
Fabiusa. Co wiecej, problemy spoteczne zwigzane 2z naptywem emigracji
spowodowalty, iz wystarczyto tylko stowo Turcja do petnej mobilizacji przeciwnikow
dalszego rozwoju integracji*?®. Ponadto O. Duhamer wskazat, iz wieksze miasta jak
Paryz w 75% gtosowaty na ,tak”, z kolei w Saint Denis- miasto najbardziej dotkniete
problemami spotecznymi, az w 65% zagtosowano na ,nie”. Réwnoczesnie czynniki
takie jak: niewystarczajgco przygotowana kampania, czy tez agitacja na rzecz Europy
prowadzona w gtéwnej mierze przez osoby starsze, czy wreszcie brak szczegdlnego
zainteresowania ze strony politykow i spoteczenstwa kwestiami Europy zadecydowaty
o klesce referendum. W tej sytuacji autor podkresla, iz kleske 29 maja 2005r.
ttumaczy sie gtdwnej mierze degradacjg polityki i narastajgcymi problemami
spoftecznymi kraju. O negatywnym wyniku referendum zadecydowat tez kategoryczny
sprzeciw wobec delokalizacji przedsiebiorstw. Wsréd innych powoddw odrzucenia
traktatu najczesciej wymienia sie takze nieche¢ Francuzow do rzgddéw premiera
J. P. Raffarina i prezydenta J. Chiraca spowodowang w gtéwnej mierze problemami
gospodarczymi oraz wysokim stopniem bezrobocia. Planowana liberalizacja ustug
postrzegana byta roéwniez jako powazne zagrozenie nad Sekwang. Rownoczes$nie
odrzucenie traktatu wskazuje na brak woli spoteczenstw do akceptacji projektu
zblizajacego Unie do federacji europejskiej i potwierdza, iz byt om postrzegany w
gtdwnej mierze jako projekt elit. W wyniku wyzej omawianych probleméw 67%
Francuzéw zagtosowato na ,nie” w referendum w sprawie przyjecie Traktatu

Konstytucyjnego.

32, Duhamer, Du raison du non..., s. 34.

32 Ibidem, s.32.
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Po ponad rocznym ,okresie refleksji”, ktdéry miat na celu wyjscie Unii Europejskie;j
z impasu w jakim znalazta sie po odrzucenie Traktatu zaczety pojawiac¢ sie pierwsze
scenariusze wyjscia z politycznego kryzysu. Na uwage w tym kontekscie zastuguje
propozycja prezydenta Francji N. Sarkoziego przedstawiona w dniu 8 wrzesnia 2006r.
w federalistycznej Fundacji ,Przyjaciele dla Europy” w Brukseli. Przede wszystkim
N. Sarkozy odrzucit ewentualnos¢ poddania pod referendum tego samego tekstu
Traktatu. W zamian sugerowat przyjecie mini-traktatu, w ktérym zostatoby zawartych
szereg regulacji z projektu Traktatu Konstytucyjnego. Nowy traktat zawieratby szereg
regulacji z Traktatu Konstytucyjnego, m.in. rozszerzenie zakresu podejmowania
decyzji wiekszoscig kwalifikowang oraz w drodze ko-decyzji, w szczegdlnosci w
obszarze sadownictwa i systemu karnego, regulacje dotyczace podziatu kompetenc;ji
legislacyjnych pomiedzy Parlamentem i Rada, wyboru Przewodniczacego Komisji
przez Parlament Europejski, kontrolowania stosowania zasady subsydiarnosci
poprzez wzmochienie roli parlamentow, czy tez kwestie ustanowienia funkcji Ministra
Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej. Ponadto Sarkozy wskazat na koniecznosc¢
delimitacji granic politycznych i geograficznych Europy w celu przezwyciezenia
impasu w procesach integracyjnych. W tym kontekscie wypowiedziat sie w sprawie

Turcji jako zdeklarowany przeciwnik jej akcesji do struktur unijnych.

W ramach innych scenariuszy wyjscia z politycznego kryzysu J. Barcz wyroznit piec

kierunkow>24:

1. tzw. Traktat Konstytucyjny plus, ktéry zaktadat doprowadzenie do wejscia w
zycie Traktatu Konstytucyjnego poprzez jego uzupetnienie deklaracjg, ktéra
umozliwitaby ratyfikowanie traktatu w panstwach, w ktérych procedura
ratyfikacyjna zostata odrzucona.

2. wynegocjowanie nowego kolejnego traktatu rewizyjnego poprzez przyjecie
duzego traktatu rewizyjnego zastepujgcego obecnie wigzace traktaty lub

Nicei bis- rewidujgcej obecnie wigzace traktaty.

%24 3. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowigce Unie Europejska: stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s.35.
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3. wprowadzenie reformy ustrojowej zwigzane z zawarciem kolejnego traktatu
akcesyjnego, ktéry dokonatby zmian instytucjonalnych zwigzanych z
rozszerzeniem Unii.

4. przeprowadzenie reformy na podstawie obowigzujgcych traktatow
stanowigcych Unie tzw. Nicea-plus lub w dziedzinach, w ktérych Traktaty
takg mozliwos$¢ wyraznie przewiduja- klauzule ktadki badZz w dziedzinach, w
ktorych traktaty takg mozliwos¢ dopuszczaja.

5. mozliwos¢ reformy ustrojowej UE prowadzgcej do zrdéznicowania
faktycznego Iub prawnego statusu panstw czionkowskich poprzez
wykorzystanie np. mechanizmu wzmocnionej wspétpracy oraz takie, ktére
pozostawiaty watpliwosci co do tego, czy nie zagrazajg spojnosci Unii
(zawieranie umow miedzynarodowych dotyczacych waznych
substancjonalnie spraw dla procesu integracji europejskiej poza traktatami

stanowigcymi Unie).

Ostatecznie w wyniku Konferencji Miedzyrzadowej z lipca 2007r. i spotkania
Rady Europejskiej 18-19 pazdziernika 2007r. osiggnieto kompromis ustalajgcy tres¢
nowego traktatu rewizyjnego. Na miejsce odrzuconego projektu konstytucyjnego w
dniu 13 grudnia 2007r. podpisano Traktat z Lizbony. Rownoczesnie panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do przeprowadzenia procedury ratyfikacyjnej

niniejszego traktatu przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009r.

Traktat z Lizbony jest traktatem rewizyjnym sktadajagcym sie z siedmiu
artykutow. Art. pierwszy wprowadza zmiany do TUE, nastepny art. wprowadza
zmiany do TWE, z kolei art.3 orzeka, iz niniejszy traktat zawarty zostat na czas
nieograniczony, z kolei art.4 odnosi sie do protokotu nr 1 zatgczonego do Traktatu z
Lizbony, na mocy ktorego dokonywane sg zmiany w obowigzujgcych obecnie
protokotach oraz do protokotu nr 2 zatgczonego do Traktatu z Lizbony, na mocy
ktérego dokonywane sg zmiany w TEWEA, nastepnie art.5 zawiera postanowienie
dotyczgce ujednolicenia numeracji artykutow, sekcji, rozdziatow, czesci i tytutow TUE
i TFUE. Kolejny artykut zawiera postanowienia odnoszace sie do wejscia Traktatu w

zycie i klauzure ratyfikacyjng oraz art.7 wskazujacy na jezyki autentyczne Traktatu i
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wskazujgcy na rzad Republiki Wtoskiej jako depozytariusza. Ponadto do Traktatu

dotagczono 65 deklaracii.

Omawiany Traktat potwierdza wole powrotu panstw czionkowskich do tradycyjnego
traktatu rewizyjnego. Jak wskazuje J. Barcz siegniecie do tej formy traktatu ma
uzasadnienie gtéwnie polityczne ze wzgledu na utatwienie procesu jego ratyfikacji**°.
Wyrazem zmian nowego projektu miata by¢ przede wszystkim dekonstytucjonalizacja
projektu reform, ktéra znalazta przede wszystkim wyraz w odstgpieniu z terminu
.konstytucja”, zmianie nazwy z ,Ministra Spraw Zagranicznych Unii” na ,Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa”, rezygnacji
z terminéw ,ustawa europejska” i ,europejska ustawa ramowa” na okreslenie zrodet
prawa pochodnego Unii oraz zachowanie tradycyjnych nazw ,rozporzgdzenia”,
~dyrektywy” i ,decyzje”, rezygnacji z postanowien o symbolach Unii tj. flagi Unii,
hymnu Unii, dewizy Unii, Dnia Europy, oraz z zapisu potwierdzajgcego zasade
pierwszehstwa prawa Unii przed prawem krajowym panstw cztonkowskich®?°.
Ponadto w ramach dekonstytucjonalizacji Karta Praw Podstawowych wraz
z wejsciem ftraktatu ma mie¢ takg samg moc prawng jak Traktaty.
Na uwage w kontekscie tych zmian zastuguje deklaracja nr 52, w ktérej panstwa
oswiadczyly, ze owe symbole pozostajg dla nich symbolami i wyrazajg ich zwigzek z
Unig Europejska. Omawiana ,dekonstytucjonalizacja” jak zauwaza J. Barcz nie ma
wiekszego znaczenia prawnego, lecz ma znaczenie dla politycznej percepcji reformy

ustrojowej Unii®?’.

Z drugiej strony Traktat z Lizbony wprowadza uzgodniony w Traktacie
Konstytucyjnym pakiet reform i kontynuuje reforme ustrojowg Unii. Pierwszg i
zarazem fundamentalng zmiang dla proceséw integracji europejskiej jest decyzja o
przeksztatceniu Unii w jednolita organizacje miedzynarodowg. Omawiana decyzja jest

wazna z punktu politycznego i postrzegania charakteru prawnego Unii, bowiem

%25 ). Barcz., Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowigce Unie Europejska : stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s.42.

326 . Barcz., Poznaj Traktat z Lizbony, UKIE, Warszawa 2008, s.22.

1 J. Barcz , Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowigce Unie Europejska : stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s.44.
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objasnia, iz proces integracji przybiera forme prawng organizacji miedzynarodowej
kreowanej przez panstwa na mocy umowy miedzynarodowej*?®. Tym samym zostata
réwniez zniesiona struktura filarowa Unii ustanowiona przez Traktat z Maastricht
i dzieki temu umocniono spojnos¢ Unii i jej efektywniejsze dziatanie.
Mimo, iz EUROATOM pozostat odrebng organizacjg miedzynarodowa w deklaraciji
nr 54 przyjetej przez grupe panstw (Niemcy, Irlandia, Wegry, Austria i Szwecja)
znajduje sie wezwanie do najszybszego zwotania Konferencji Miedzyrzagdowej w celu
rewizji Traktatu ustanawiajacego EUROATOM.

Traktat z Lizbony precyzuje rowniez kompetencje Unii i jej panstw cztonkowskich
odnoszgc sie w ten sposéb to réoznych obaw zwigzanych z ich rozszerzeniem.
Traktat zachowuje podziat kompetencji zaproponowany w Traktacie Konstytucyjnym
na dziedziny kompetencji wytgcznych, kompetencji dzielonych i dziatan
wspierajgcych, koordynujgcych i uzupetniajgcych. Rownoczesnie Traktat podkresia,
ze Unia szanuje: rownos¢ panstw wobec traktatéw, ich tozsamosé narodowg, oraz
podstawowe funkcje panstwa jak rowniez wyraznie zastrzezono kwestie
bezpieczehstwa narodowego do zakresu wytacznej odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich. Ponadto w dziedzinie WPZiB ustalono®?, iz Rada Europejska i Rada
stanowig jednomysinie, jak réwniez nie jest mozliwe przyjmowanie w tej dziedzinie
.aktéw prawodawczych”. Ponadto, jak zaznaczyt prof. J. Barcz, deklaracje 13 i 14
potwierdzaja, iz postanowienia dotyczace WPZIB, w tym odnoszace sie do
Wysokiego Przedstawiciela, nie bedg miaty wptywu na obowigzujacg podstawe
prawng, odpowiedzialno$¢ ani uprawnienia kazdego panstwa cztonkowskiego w
zakresie prowadzenia i ksztattowania wiasnej polityki zagranicznej, krajowej stuzby
zagranicznej, stosunkoéw z krajami trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach
miedzynarodowych*°.

Co wiecej, w obszarach dotyczacych wspétpracy sadowej w sprawach karnych i
wspotpracy policyjnej wprowadzono szczegdlne « wentyle bezpieczenstwa »

polegajace na tym, iz jeSli przy rozpatrywaniu projektu dyrektywy panstwo

328 ). Barcz , Poznaj Traktat z Lizbony, UKIE, Warszawa 2008, s.23.

329 ). Barcz , Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowiace Unie Europejska : stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 49.
% Ibidem, s. 50.



172

cztonkowskie uzna, Ze projekt naruszytby podstawowe aspekty jego systemu
sgdownictwa karnego lub ewentulnie nie bytoby jednomys$inosci w Radzie projekt
dyrektywy miatby by¢ przekazany Radzie Europejskiej. Jezeli Rada osiggnie
consensus w danej sprawie, procedura prawodawcza w jej ramach jest
kontynuowana, w razie braku jendomys$lnosci w Radzie Europejskiej w obu
przypadkach moze by¢ uruchomiona wzmocniona wspotpraca w danej dziedzinie.

Kolejng znaczacq reformg byto przeniesienia okoto czterdziestu dziedzin z
rezimu jednomysinego podejmowania decyzji do procedury wiekszo$ci kwalifikowane;j
w Radzie jak réwniez zwiekszenie obszaréw, w ktérych stosowana bedzie zwykta
procedura prawodawcza. Jak zaznacza prof. J. Barcz zgodnie z Traktatem z Lizbony
formuta podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang w Radzie wyglada
nastepujgco: do 31 pazdziernika 2014 r. obowigzywa¢ ma nadal formuta obecna, t;.
wprowadzona na mocy Traktatu z Nicei (trzy testy, w tym test demograficzny
fakultatywnie);od 1 listopada 2014r. zacznie natomiast obowigzywac formuta oparta
na tzw. podwdjnej wiekszosci®*'. W celu podjecia decyzji w Radzie trzeba bedzie
zebra¢ wiekszos¢ 55% (plus jedno) panstw cztonkowskich, jak réwniez panstwa
opowiadajace sie za podjeciem decyzji bedg musiaty dysponowac co najmniej 65%
populacji Unii Europejskiej. Mniejszos¢ blokujgca musi dysponowac co najmniej 35%
populacji UE, lecz rowniez liczy¢ co najmniej cztery panstwa.

Nastepnie Traktat z Lizbony porzadkuje procedury stanowienia prawa
pochodnego w Unii pozostajac przy tradycyjnym katalogu zrédet prawa pochodnego
w postaci rozporzadzen, dyrektyw i decyzji oraz precyzuje procedury ich stanowienia.
W zwigzku z tym niniejszy traktat wprowadzit trzy kategorie aktéw prawnych®¥?:

1. akty prawodawcze- rozporzadzenie, dyrektywy, decyzje przyjmowane przez
Parlament i Rade w ramach zwyklej procedury prawodawczej, specjalnej
procedury prawodawczej, w toku inicjatyw legislacyjnych lub procedury tzw.
ktadki.

2. akty delegowane- na podstawie aktu prawodawczego Komisji Europejskiej

moze by¢ przekazane uprawnienie do przyjecia aktdéw nieprawodawczych o

331

J. Barcz, op.cit, s. 33.
332

J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowigce Unie Europejska: stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 68.
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zasiegu ogolnym, ktére uzupetniajg lub zmieniajg niektére elementy aktu
prawodawczego.

3. akty wykonawcze- wydane przez Komisje Europejska, jesli konieczne jest

zapewnienie jednolitych warunkow wykonywania prawnie wigzgcych aktow
Unii.

Ponadto traktat wzmacnia ,elastycznos¢” w Unii wprowadzajgc rownoczesnie
mechanizmy kontrolne. Od tej pory o zamierzonej decyzji miaty by¢é powiadomione
parlamenty krajowe- sprzeciw nawet jednego z nich sprawiat, iz decyzja nie mogta
by¢ podjeta. Poza tym Traktat z Lizbony precyzuje, iz nie ma mozliwosci
przyjmowania aktow prawodawczych w ramach WPZIB., a odrebna deklaracja nr 42
wyjasnia, iz klauzura elastycznosci nie moze stuzy¢ jako podstawa rozszerzenia
zakresu kompetencji Unii poza ogolne ramy wynikajagce z catosci postanowien
traktatow, w szczegdlnosci poza postanowienia okreslajgce zadania i dziatania Unii.
Niniejszy traktat przyjmuje réwniez regulacje dotyczace wzmocnionej wspotpracy z
nowym progiem liczby panstw do uruchomienia takiej wspotpracy z o$miu na
dziewie¢ panstw. Nastepnie przyjeto zasade wzmocnionej wspoétpracy w ramach
WPZiB w dziedzinie polityki obronnej, jak rowniez dopuszczono nowe formy
wspotpracy w PWBIS, poprzez organizowanie form wspotpracy i koordynacji miedzy
wiasciwymi stuzbami administracji panstw czionkowskich odpowiedzialnymi za
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Postanowienia Traktatu z Lizbony umacniajg przede wszystkim role parlamentéw
narodowych w procesie integracji europejskiej poprzez podtrzymanie ich kompetencji
w kwestii monitorowania dziatah w ramach PWBIS, kontroli stosowania zasady
elastycznosci oraz kontroli stosowania tzw. ktadek. Wedtug art. 48 w sytuacji, kiedy w
ciggu szesciu miesiecy od daty przekazania informacji cho¢ jeden parlament
narodowy wyrazi sprzeciw wobec zastosowania procedury tzw. ktadki decyzja nie
moze by¢ podjeta.

Ponadto parlamenty®*:
1. otrzymujg od instytucji Unii informacje oraz projekty europejskich aktow

prawodawczych Unii;

%3 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony...,s. 53.



174

2. czuwajg nad poszanowaniem zasady pomochiczosci;

3. uczestniczg w ramach przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w mechanizmach oceniajgcych wykonywanie polityki Unii w tej dziedzinie;

4. uczestniczg w procedurach zmiany traktatow;

5. otrzymujg informacje na temat wnioskow o przystapienie do Unii,

6. uczestniczag w miedzyparlamentarnej wspotpracy miedzy parlamentami

narodowymi i Parlamentem Europejskim.

Dodatkowo parlamenty narodowe zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony
otrzymujg bezposrednio akty prawne Unii jak réwniez wszelkie inne dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego, roczne sprawozdania finansowe od Trybunatu
Obrachunkowego, porzadki dzienne posiedzen Rady oraz protokoty z ich posiedzen.
Jedng z najwazniejszych kwestii jest mozliwos¢ zablokowania przyjecia aktu
prawnego w przypadku nieprzestrzegania zasady pomocniczosci. Na uwage w tym
kontekscie zastuguje fakt, iz obecny zapis w brzmieniu ,zgodnie z zasadg
pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wytacznej kompetencji, Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy przez
panstwa czionkowskie, zarébwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz
lokalnym, i jezeli ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanego dziatania mozliwe
jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii” poszerza zakres dziatania zasady
pomocniczo$ci o poziom regionalny i lokalny®*.
Zgodnie z nowym traktatem w ciggu osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu
prawnego parlamenty narodowe moga przyja¢ opinie stwierdzajgcq brak zgodnosci
projektu z zasadg pomocniczosci>*®. Traktat z Lizbony przewiduje dwie sytuacje®*:

e jezeli liczba opinii stanowi co najmniej jedng trzecig liczbe gtoséw przyznanym

parlamentom, to projekt zostaje poddany ponownej analizie, a nastepnie moze

by¢ podtrzymany, zmieniony lub wycofany;

3% J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony...,s. 55.

35 Ibidem, s. 30.
3% Ibidem, s. 32.
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e jezeli natomiast liczba uzasadnionych opinii o sprzecznosci projektu aktu
prawnego z zasadg pomocniczosci stanowi co najmniej zwykta wiekszosé
gtoséw przyznanych parlamentom, Komisja moze w tym przypadku rowniez
postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu, a jesli podtrzyma

projekt, musi przedstawi¢ uzasadniong opinie.

W kwestii WPZIB podtrzymano zasadg jednomysinosci z zapisem, iz Rada
Europejska bedzie mogta jednomysinie decydowa¢ o wprowadzeniu decyzji
wiekszoscig kwalifikowana. Na uwage zastuguje fakt, iz WPZiB zostata wytaczona z
klauzury elastycznosci. Poza tym ustanowiono stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, potwierdzono
decyzje o ustanowieniu Europejskiej Agencji Obrony oraz Europejskiej Stuzby
Dziatan Wewnetrznych jako rodzaju stuzby dyplomatycznej Unii. Nastepnie
poszerzono zakres tzw. misji petersburskich przewidujacych wspdlne dziatania
rozbrojeniowe, misje wojskowe doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom,
jak réwniez ustanowiono statg wspotprace strukturalng. Dodatkowo Wysoki
Przedstawiciel otrzymat prawo inicjatywy ustawodawczej. Ponadto wprowadzono
klauzule sojuszniczg przewidujgcg pomoc w przypadku agresji.

Na uwage zastugujg réwniez zapisy dotyczace rewizji traktatéw stanowigcych
Unie. Dotychczasowa procedura zmiany zostata uzupetniona trzema elementami: po
pierwsze, propozycje zmian muszg by¢ notyfikowane parlamentom narodowym,
nastepnie Rada Europejska posiada mozliwos¢ zwotania Konwentu, ktéry kieruje
wylacznie zalecenia oraz poprzedza Konferencie Miedzyrzadowa®’. Ponadto
przewidziano, ze jezeli po uptywie dwoch lat cztery pigte panstw ratyfikuje traktat, a
jedno panstwo lub wieksza ich liczba miata trudnosci w tej kwestii, Rada Europejska
podejmie te kwestie. Rownoczednie wprowadzono nowg uproszczong procedure
rewizji traktatow obejmujacg mozliwos¢ modyfikacji traktatow stanowigcych Unie.
W tym przypadku Rada Europejska podejmuje jednomysinie decyzje po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, podjeta przez wiekszos¢ cztonkéw wchodzacych w

jego sktad. O zamiarze podjecia takiej decyzji muszag by¢ poinformowane parlamenty

%7 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony...,s.36.
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narodowe panstw czionkowskich, a decyzja moze by¢ podjeta, gdy Zzadne panstwo w
terminie szesciu miesiecy nie notyfikuje sprzeciwu.

Na mocy nowego traktatu umocniono réwniez procedure tzw. ktadki (podjecia
przez Rade Europejskg decyzji w sprawie odejscia w danym obszarze od trybu
podejmowania decyzji jednomysinie na rzecz wiekszosci kwalifikowanej) oraz decyzji
w sprawie zmiany procedury podejmowania decyzji ze szczegolnej na zwykia.

Nastepnie Traktat z Lizbony kontynuuje reformy Traktatu Konstytucyjnego
poszczegdlnych instytucji. W kwestii Parlamentu Europejskiego powtdérzono
postanowienia projektu Traktatu Konstytucyjnego, a mianowicie ustalono gérny putap
liczby postbw do 750 o0s6b, minimalnej liczby postbw pod wzgledem
demograficznycm 6 postow oraz maksymalnej 96 postoéw. Z kolei Rada Europejska
otrzymata status instytucji Unii jak rowniez ustanowiono stanowisko
Przewodniczacego Rady Europejskiej. Ponadto poszerzono zakres decyzji
podejmowanych wiekszoscig kwalifikowang w ramach Rady UE jak rowniez
potwierdzono wprowadzenie 18 - miesiecznej prezydencji zbiorowej trzech panstw.
Podtrzymano takze zapis o ustanowieniu Ministra Spraw Zagranicznych Unii, w
obecnym brzmieniu Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. W nowym traktacie przyjeto tez, iz Komisja w nowym skfadzie
rozpocznie dziatanie od 1 listopada 2014r.

Kolejng zmiane stanowi nadanie charakteru prawnego Karcie Praw
Podstawowych, ktéra wraz z wejsciem w zycie Traktatu bedzie miata takg samg moc
prawna jak traktaty®3®.

Z punktu widzenie federalizacji procesow integracji na uwage zastugujg zmiany w
dziedzinie rynku wewnetrznego i polityki Unii. W tym kontekscie na szczegding
uwage zastugujg zapisy w dziedzinie rynku wewnetrznego o niezaktdcone;j
konkurencji, w dziedzinie polityki zabezpieczenia spotecznego w kwestiach zaliczania
okresow zabezpieczenia ubezpieczeniowego i eksportu swiadczen w ramach Unii
Europejskiej wprowadzono wiekszg elastycznos¢ podejmowania decyzji, nastepnie w

dziedzinie polityki ochrony srodowiska ustalono wspdlny zapis o zwalczaniu skutkéw

%38 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Traktaty stanowiace Unie Europejska : stan obecny

oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s.59.
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zmian klimatu, w dziedzinie polityki energetycznej wprowadzono klauzure
solidarno$ci jak i sformutowano podstawy ustanowienia wspolnej polityki w dziedzinie
energii. Nastepnie wprowadzono zapis 0 umocnieniu ochrony witasnosci intelektualnej
oraz modyfikacje dotyczgce planowania budzetu Unii Europejskiej. Kolejna istotna
zmiana dotyczy WPZIB i PWBIS, ktore zostaty objete jednolitym rezimem prawnym
organizacji miedzynarodowej. Z kolei w ramach WPZiB ustanowiono Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa taczgcego funkcje
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZIB i komisarza ds. stosunkow zewnetrznych,
potwierdzeno porozumienie dotyczgce ustanowienia Europejskiej Agencji Obrony -
agenciji ds. rozwoju zdolnosci obronnych, badan, zakupow i uzbrojenia, potwierdzono
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, rozszerzenie tzw. misji
petersburskich (na wspodlne dziatanie rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i
wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i misje stabilizacji sytuacji po konfliktach,
wspotprace strukturalng miedzy panstwami posiadajgcymi wiekszg moc obronna.
W ramach PWBIS w gtébwnej mierze przejeto zmiany wprowadzone przez Traktat
Konstytucyjny. Tak wiec, umocnieniu ulegt status Eurojust jak réwniez ustanowiono
podstawy prawne dla powotania Prokuratury Europejskiej dla zwalczania przestepstw
finansowych przeciwko Unii jak tez walke z zorganizowang przestepczoscig o
zasiegu transgranicznym. Ponadto w dziedzinie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci miata obowigzywac¢ procedura prawodawcza, w
ktérej Rada stanowi wiekszo$¢ kwalifikowang (72% panstw), jednakze w dziedzinach
newralgicznych zostanie zachowana jednomysinos¢ jak rowniez przewidziano nowe

formy wzmocnionej wspotpracy.

Omawiane zmiany umacniajg tozsamos¢ Unii na arenie miedzynarodowe;j,
zwiekszajg jej efektywnos¢ i mozliwosci dziatania w dziedzinach takich jak
bezpieczenstwo energetyczne czy walka z terroryzmem czy tez wprowadzajg istotne
zmiany w polityce zagranicznej, m.in. poprzez ustanowienie funkcji Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych oraz powotanie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Traktat Lizbonski wzmacnia takze role Parlamentu

Europejskiego i parlamentow krajowych, reformuje instytucje Unii Europejskiej oraz
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upraszcza metody pracy i zasady podejmowania decyzji. Dzieki wprowadzeniu owych

zmian Unia bedzie bardziej demokratyczna, przejrzysta i skuteczna w dziataniu.

W zwigzku z tym powyzsze projekty stanowig odpowiedz na wyzwania, wobec
ktérych zostata postawiona Unia Europejska- deficyt legitymacji demokratycznej i
globalizacje. Jednoczesnie wprowadzenie tych reform oznaczatoby poszerzenie

zakresu federalnych elementéw wewnatrz Unii Europejskie;.
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Rozdziat VI Bariery historyczne, ekonomiczne, polityczne i kulturowe integracji
europejskiej

6.1. Analiza przejawéw dezintegracji Europy

Integracja europejska jest ztozonym procesem ze wzgledu na réznorodnosé
panstw cztonkowskich, odmienne doswiadczenia historyczne, Swiatopoglady i réznice
religijno-kulturowe panstw cztonkowskich. W kwestii dalszej perspektywy rozwoju Unii
Europejskiej ogromny wptyw beda odgrywaé czynniki polityczne. Przede wszystkim
mowa o sprzecznosciach miedzy interesami poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Ponadto znaczace bariery dla dalszego rozwoju stanowig **°:

e rbézne wizje dalszej integracji wsrod politykéw unijnych;

e zroznicowany poziom rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich;

e zroznicowane systemy prawne panstw cztonkowskich;

e nadmierne ambicje przywodcow gtéwnych panstw unijnych;

e zaznaczajgca sie coraz wyrazniej obojetno$¢ spoteczenstw wobec idei
integracyjne;j;

e trudnosci w realizacji strategii lizbonskiej;

e przesadne regulacje biurokratyczne UE;

e partykularyzmy etniczne w panstwach cztonkowskich;

e zaleznos¢ systemu obronnego UE od NATO;

e kryzys politycznego przywodztwa w rozwoju Unii Europejskiej;

e nieche¢ bogatych panstw do dalszego realizowania polityki solidarnosci;

e niezadowolenie spoteczenstw ,starych” panstw z rozszerzenia Unii na
Wschaod.

Procesy dezintegracyjne wynikajg rowniez z wprowadzania zmian, opartych na

dziataniu mechanizmédw rynkowych i przyjmowanych dobrowolnie przez

%9 K. Lastawski, Wspditnotowy model funkcjonowania Unii Europejskiej, [w:] pod redakcja M.
Stolarczyk, Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczatku XXI wieku, Torun
2006, s.47.
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wspotpracujgce — w ramach Wspolnoty — ze sobg kraje. W zwigzku z tym coraz
wyrazniejszy staje sie konflikt miedzy rozbieznymi modelami gospodarczymi w Unii
Europejskiej**®. Dodatkowo ta tendencja zostala wzmocniona przez problemy
wynikajace z niskiego wzrostu gospodarczego, bezrobocia w Unii Europejskiej oraz
coraz bardziej wyraznej konkurencji miedzy nowymi i starymi krajami Unii
Europejskiej. W konsekwencji brak solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
powoduje zagrozenie dla dalszej integracji. llustracjg tej tezy byto francuskie ,nie”
w referendum, spowodowane nie tylko strachem przed polskim hydraulikiem, lecz
obawami zwigzanymi ze zmniejszeniem zarobkdéw, sprzeciwem wobec dalszej
liberalizacji rynku i co sie z tym wigze rozpadem francuskiego modelu ochrony praw
pracowniczych oraz przede wszystkim delokalizacjg przemystu. Z kolei problemy
wewnatrz krajéow czionkowskich odzwierciedlajg sie w postaci niezadowolenia
spofecznego nie tylko wobec politykbw narodowych, ale réwniez wobec integracji
europejskiej. Coraz czesciej dominuje przekonanie w panstwach cztonkowskich,
iz zanikajg stopniowo normy postepowania i wartosci, ktére miaty jednoczyc¢
panstwa Wspolnoty. Rownoczesnie Unia pozostaje nieskuteczna w rozwigzywaniu
problemow jej obywateli. Kryzys legitymizacji dotyczy takze budowy instytucji
europejskich i postepow integracji. Unia Europejska jest coraz czesciej pojmowana
jako projekt elit, ktéry nie uwzglednia probleméw zwyktego cztowieka®*'. Srodowiska
akademickie od dawna wskazujg na niewystarczajgcgq demokratyzacje instytucji
unijnych, brak klarownego mechanizmu odpowiedzialnosci decydentéw europejskich
przed wyborcami i nadmierna biurokratyzacje funkcjonowania Unii**%.

Jednoczeé$nie utrzymuje sie przekonanie o zanikaniu tradycji narodowych,
postepujacym spotecznym regresie, brakiem poczucia solidarnosci i jednosci.
W konsekwencji coraz czesciej pojawiajg sie rozbieznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére postrzegajg unijne dyrektywy, przepisy i normy jako

niesprawiedliwe, zwtaszcza w nowych panstwach cztonkowskich oraz podkreslajg

0T G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie Unii oraz referendach we Franc;ji i
Holandii [w:] Analizy i opinie Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, czerwiec 2005, nr 39, s. 5.
341 .

Ibidem, s.6.
*2 Ibidem, s.6.
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zbytnie zbiurokratyzowanie instytucji unijnych, co rodzi z kolei brak ducha
wspolnoty.

Kolejnym problemem jest poszerzenie Unii 0 nowe panstwa. Dalsze jej rozszerzanie
budzi kontrowersje oraz obawy zwigzane z przylgczaniem do Wspolnoty nowych
panstw, znajdujgcych sie na nizszym poziomie rozwoju. Pomoc Unii Europejskiej,
jaka przekazuje biedniejszym krajom, zwigzana wewnetrznymi zaleznosciami, rodzi
konflikty i bariery pomiedzy krajami bogatszymi, nalezacymi do Unii Europejskie;j.
W zwigzku z tym wyzwaniem, wigzacym sie z procesem poszerzania UE, bedzie
koniecznosc¢ przeprowadzenia reform instytucjonalnych, pozwalajgcych w przysztosci
na efektywniejsze i bardziej skoncentrowane wykorzystanie srodkow strukturalnych,
by uczyni¢ Unie Europejskg bardziej efektywng i blizszg obywatelowi, a w
konsekwencji — zdolng do dalszego procesu rozszerzenia. W tym celu poszukuje sie
skutecznych metod integracji, by panstwa wiodgce mogty realizowaC swe aspiracje
bez przeszkdd, przy jednoczesnym umozliwieniu panstwom stabszym na zroéwnanie
Szans w rozwoju unijnej gospodarki. ,Dynamika integracji wymaga stopniowego
uczenia sie etosu wspotpracy miedzy panstwami — warunkujgcego wytworzenie sie
.,poczucia my” w sferze interesoéw, tozsamosci i poczucia suwerennosci. Oznacza to,
ze europejska lojalnosé i tozsamosc¢ bedg tworzyty sie stopniowo dzieki praktyce
wspotpracy i wspoétdziatania; kolejne konkretne przedsiewziecia integracyjne
umozliwig wyksztatcenie sie europejskiej solidarnosci®*®”.

Zrodto kryzysu tkwi réwniez w problemach europejskich elit politycznych.
Przede wszystkim jest wynikiem braku nadziei i wiary w procesy integracyjne
pokolenia zatozycieli Europy. Kolejne trudne zadanie stanowi zapewnienie pokoju i
bezpieczenstwa w Europie. Coraz czesciej mowi sie o braku bezpieczenstwa w same;j
Unii, wynikajacego z naptywu legalnych badz nielegalnych imigrantow oraz ich
trudnosciami  z asymilacjg, natomiast brak bezpieczenstwa na arenie
miedzynarodowej wigze sie z dziatalno$cig terrorystyczng. Znacznie lepigj
postrzegane sg sprawy zwigzane z rozwojem wspotpracy czy wysitkow

podejmowanych w celu zapewnienia skutecznej kompatybilnoS¢ systemow

33 A. Zielinska — Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w $wietle teorii integracji, « Studia
Europejskie », Warszawa 1999, nr 3, s. 16.
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prawnych w zakresie zwalczania przestepczosci czy nielegalnego handlu.
Przytaczanie do Wspdlnoty kolejnych panstw europejskich miato zblizy¢ kraje i
narody Europy, jednak w miare rozszerzania sie i przyjmowania coraz nowych
obowigzkow Unia Europejska postawiona zostata przed niezwykle trudnym zadaniem
umozliwienia wszystkim panstwom cztonkowskim czerpania korzysci zwigzanych z
przystgpieniem do Wspolnoty i wspierania panstw ubozszych w ramach wspolpracy.
Panstwa cztonkowskie wchodzace w sktad europejskiej Wspdlnoty, w ramach
szeroko rozumianej wspotpracy, realizujg wspodlng polityke jednoczesnego
pogtebienia i rozszerzenia UE, ktdéra uwzglednia czynniki gospodarcze i spoteczne.
,Ro$nie znaczenie proceduralnego consensusu, czyli szukania porozumienia w celu
realizacji wtasnych interesow. Interesy polityczne nie musza by¢ z zatozenia zgodne,
ale to, co jest niezbedne, to ramy instytucjonalne dla szukania wspdlnej platformy
dziatania elit politycznych. Psychologia zachowania sie tych elit w procesie
integracyjnym jest zrédtem nowego systemu politycznego, wymagajgcego
specyficznego procesu decyzyjnego i potgczenia instytucjonalnych struktur na
szczeblu narodowym i na szczeblu wspdlnotowym”?*4. Proces przyjmowanie do Unii
Europejskiej nowych panstw komplikuje takze przejsciowo jej zroznicowanie. Wyniki
referendum we Francji i Holandii mogg by¢ interpretowane jako spoteczny sprzeciw
wobec ostatniego poszerzenia Unii Europejskiej, a takze kolejnych planowanych
etapéw zwiekszania liczby cztonkéw Unii Europejskiej, zwtaszcza o Turcje®®.
Procesy integracyjne bedag zaleze¢ w réwnym stopniu od przeprowadzenia
reform gospodarczych zaréwno na poziomie unijnym, jak i narodowym, zwtaszcza
tych zmierzajagcych do uelastycznienia rynku pracy oraz zmniejszenia wydatkow
socjalnych.
Dziatania te mogg doprowadzi¢ do zwiekszenia niepewnosci i niezadowolenia
spofeczenstwa. Dezintegracja zagrazajgca Unii Europejskiej wigze sie réwniez z
pogtebianiem przepasci pomiedzy, nie tylko panstwami, ale takze regionami
Wspdlnoty. Ogromne wyzwanie stanowi wiec reforma polityki rolnej, gdyz

dotychczasowa dziatalno$¢ wigze sie z ponoszeniem ogromnych kosztéw. Takze

34 A. Zielinska — Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej..., s.28.

¥5 T. G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie Unii oraz referendach we Francji i
Holandii [w:] Analizy i opinie Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, czerwiec 2005, nr 39, s.4.
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wykorzystywanie funduszy regionalnych wymaga szybkich zmian, poniewaz
dotychczasowe zasady rozporzadzania srodkami pochodzacymi z funduszy
regionalnych nie zdofaty zniwelowa¢ w sposob znaczacy réznic pomiedzy regionami
europejskimi. Rdéwniez unijny system finansowy, a wiec wysokos¢ wkiaddéw
poszczegolnych krajow cztonkowskich do budzetu Wspdlnoty oraz sprawiedliwy
podziat srodkow budzi wiele watpliwosci, dajgc tym samym sposobnos¢ do wcigz
powracajacych sporow. Chociazby uprzywilejowana pozycja Wielkiej Brytanii stanowi
kwestie trudng do wyttumaczenia i jest zachetg dla innych krajow czionkowskich do
podobnych roszczenh. Przejrzysty i sprawiedliwy sposob finansowania i rozdzielania
srodkow wzmocnitby legitymizacje Unii Europejskiej. W wielu krajach cztonkowskich
dochodzi takze do licznych kryzys6w na ptaszczyznie spotecznej. Wynikajg one
Z WCigz rosngcego bezrobocia oraz pogarszajgcej sie sytuacji zwigzanej z systemem
socjalnym powodujgcymi w konsekwencji kryzys gospodarczy i spoteczny, bowiem
obywatele ubozszych panstw czy regionéw UE przypisujg wine za zaistnialy stan
unijnej polityce otwarcia narodowych gospodarek i spoteczenstw. ,Poszerzenie UE
niewatpliwie zwieksza presje na dalszg liberalizacje rynku pracy w krajach
kontynentalnych UE, a takze powoduje ostabienie dotychczasowego systemu dialogu
spofecznego miedzy pracownikami i pracodawcami. (...) Problemem pozostaje
jednak presja konkurencyjna ze strony liberalnych krajéw pozaeuropejskich, a takze
tanszych i mniej obcigzonych wydatkami spotecznymi krajow azjatyckich. Wyjsciem z
tej sytuacji moze by¢ proba szukania konkurencyjnosci UE w najbardziej
zaawansowanych technologicznie segmentach gospodarki, co daje podstawy do
utrzymania pozostatosci europejskiego modelu spotecznego w UE™*. Wsrod
niezadowolonych pojawiajg sie coraz czesciej gtosy przemawiajgce za ograniczeniem
naptywu imigrantéw. Wedtug sondazu®’, przeprowadzonego, w dwudziestu pieciu
krajach cztonkowskich w 2006r. obywatele krajéow cztionkowskich Unii Europejskiej
sygnalizujg niepewnos¢ i obawy dotyczace zazwyczaj dziedzin spoteczno—

ekonomicznych. Przede wszystkim respondenci wyrazajg obawy zwigzane z utratg

¥8 T G. Grosse, Kondycja integraciji europejskiej, s.5.

47 Obywatele i jej przyszto$é- badania jakosciowe w 25 panstwach cztonkowskich, maj 2006, Dyrekcja
generalna ds. Komunikacji, Komisja Europejska. [opracowane wediug badan zamieszczonych na
stronie internetowej www.ukie.gov.pl].
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pracy badz stwierdzajg, iz warunki pracy stajg sie coraz gorsze, a naciski na
pracownikow coraz wieksze. Jako przyczyne wymieniaja wptywy globalizacji i
otwarcia granic, co wigze sie z naptywem taniej sity roboczej. Oprocz probleméw
zwigzanych z zatrudnieniem, pojawiajg sie takze czeste niepokoje wynikajgce z
braku mieszkan czy ich kosztow oraz zwigzane z tym obawy, zwitaszcza mtodych
ludzi dotyczace mozliwosci rozpoczecia samodzielnego zycia oraz zatozenia rodziny.
Coraz czesciej mowi sie takze o rosngcym podziale spotecznym pomiedzy
nielicznymi obywatelami, ktérzy korzystajg na biezacych przemianach, a tymi,
ktérzy na tych przemianach traca.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej oraz rosngca bieda w niektérych regionach
Wspolnoty sprzyja powstawaniu skrajnych czy ekstremistycznych partii politycznych,
ktére zagrazajg demokracji nie tylko w rodzimych panstwach, ale takze w samej Unii
Europejskiej. Coraz wiekszy sceptycyzm wobec polityki unijnej moze sprzyja¢ takze
ksztattowaniu sie postaw antyeuropejskich, a co sie z tym wigze ograniczeniu
poparcia dla europejskich reform, a nawet naciskbw wywieranych na rzady
poszczegodlnych panstw czionkowskich zmierzajagcych do prowadzenia mniej
konstruktywnej polityki wobec Unii Europejskiej. Taka sytuacja mogtaby w
konsekwencji doprowadzi¢ do znacznego ostabienia badZz pogorszenia wspotpracy i
odejscia od polityki wspdlnotowej, na rzecz realizowania wiasnych intereséw
narodowych. Przejawem kryzysu legitymizacji wobec integracji europejskiej jest takze
zmniejszajgca sie frekwencja udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
wreszcie fiasko referendéw konstytucyjnych we Francji i Holandii. Stabnie takze
zwigzek pomiedzy instytucjami UE a obywatelami Wspdlnoty. Wsrdéd obywateli
panstw cztonkowskich spadifo zainteresowanie politykg prowadzong przez Unie
Europejska. Coraz czesciej obywatele Wspodlnoty wykazujg sie niechecig, zazwyczaj
wynikajaca z nieznajomosci instytucjonalnego dziatania UE oraz podejmowanych
decyzji, przeprowadzania reform czy ustaleh poszczegdinych traktatow. Widoczne
jest rowniez coraz mniejsze zaangazowanie obywateli w polityke, takze na szczeblu
krajowym. ,Sprzeciw spoteczny wobec skutkdw integracji europejskiej ma
przynajmniej kilka komponentéw. Jest miedzy innymi zwigzany z zaostrzajacy sie

wewnatrz Unii rywalizacjg o miejsca pracy, i szerzej — coraz bardziej gwattowng
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konkurencjg gospodarczg miedzy starymi i nowymi krajami czionkowskimi.
Przyktadem tej rywalizacji jest ozywiona dyskusja na temat dyrektywy o liberalizacji
ustug. W ten sposéb zmniejsza sie gotowosé¢ do europejskiej solidarnosci i
jednoczesnie zwieksza sie zakres narodowych egoizmdéw oraz chel poprawiania
wewnetrznej sytuacji kosztem partneréw europejskich”*2.

Kolejny problem dalszej integracji wigze sie z likwidacjg panstwa opiekunczego
bedacego obecnie dominujgcym modelem w Unii Europejskiej. Odchodzenie od tego
modelu z pewnoscig zrodzi sprzeciw obywateli krajéw cztonkowskich. Nastepnym
wyzwaniem Unii  Europejskiej jest koniecznos¢ przeprowadzenia reform
instytucjonalnych, pozwalajagcych w przysziosci na efektywniejsze i bardziej
skoncentrowane wykorzystanie srodkow strukturalnych, by uczynié¢ Unie Europejskg
bardziej efektywng i blizszg obywatelowi, a w konsekwencji — zdolng do dalszego
procesu rozszerzenia. Coraz czesciej, obok koniecznosci wprowadzenia istotnych
reform korzystnych dla polityki gospodarczej Unii Europejskiej, mowi sie o potrzebie
zreformowania unijnych instytucji oraz uskutecznienia sposobéw podejmowania
ostatecznych decyzji, majacych usprawni¢ dziatania na rozmaitych obszarach
prowadzonej polityki wspoélnotowej oraz skutecznego radzenia sobie z coraz wiekszg
iloscig panstw czionkowskich. Unia Europejska musi dysponowa¢ wiekszymi
Srodkami finansowymi oraz kompetencjami politycznymi, ktore umozliwig
realizowanie zatozen polityki wspolnotowej. Celem reformy bytoby zabezpieczenie
wiekszosciowego poparcia dla polityki Unii, majgcej przynies¢ poprawe efektywnosci
Wspdlnoty, przy jednoczesnym eliminowaniu mozliwosci zablokowania dziatan
wspierajgcych owocng wspotprace.

Aby Unia Europejska stata sie bardziej skuteczna na ptaszczyznie
gospodarczej, ale takze politycznej nalezy takze dgzy¢é do zmniejszania poziomu
bezrobocia w jej ramach oraz zadba¢ o konkurencyjng pozycje poszczegolnych
gospodarek krajow cztonkowskich. Unia Europejska powinna réwniez uporac sie z
wewnetrznymi problemami  w  celu sprostania wyzwaniom  globalizacji.

Do podstawowych wyzwan globalizacji naleza: konkurencyjno$¢ gospodarki

8 T. G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie Unii oraz referendach we Francji i
Holandii [w:] Analizy i opinie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, czerwiec 2005, nr 39, s.4.
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Swiatowej, gwattowny postep technologiczny i informacyjny oraz fundamentalizm
narastajacy w réznych czesciach globu>*°.
Sprostowanie konkurencji swiatowej, zwtaszcza gospodarkom USA, Japonii, Chinom
wymaga od Unii Europejskiej przyspieszenia postepu technologicznego i
informatycznego, a przede wszystkim transferu istotnego strumienia srodkéw ze sfery
socjalnej do sfery nauki, co z kolei grozi sprzeciwem spotecznym. Unia Europejska
chcac sprosta¢ globalizacji bedzie musiata réwniez juz w najblizszym przysztosci
rozstrzygna¢ pewien fundamentalny dylemat, dotyczacy modelu Unii Europejskiej po
ostatnim rozszerzeniu. Konflikty wewnatrz Unii wynikajace z braku solidaryzmu
ogolnoeuropejskiego, czego ilustracjg jest miedzy innymi konflikt miedzy krajami
ptatnikami netto, chcacymi zmniejszyC obcigzenia a panstwami, do ktorych
adresowany bytby strumieh srodkdw na cele socjalne, stanowig kolejny czynnik
dezintegraciji.

W zwigzku z tym Europa potrzebuje przede wszystkim wartosci spotecznych
takich jak odpowiedzialno$¢, zdolnos¢ do poswiecen ze strony panstw cztonkowskich,
aby nie pogrgzyta sie w narodowych egoizmach i wszelkiego rodzaju

partykularyzmach®®.

9 E. Wnuk-Lipinski, System wartoéci UE wobec wyzwan globalizacji [w:] pod red. E. Skalskiej, Czy
wartosci i normy spoteczne sg barierg reform w Unii Europejskiej, Gdansk 2004, s.36.

%0, Hard, Europa potrzebuje wartosci,[w :] pod red. E. Skalskiej, Czy wartosci i normy spoteczne sa
barierg reform w Unii Europejskiej, Gdansk 2004 [w:], s.25.
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6.2. Réznice i podobienstwa w kulturze europejskiej

Dyskusja wokot preambuty do Traktatu Konstytucyjnego uwidocznita, iz w Unii
nie ma zgody na jednomysime sformutowanie zestawu fundamentalnych wartosci
i tradycji. Istniejgce w Unii Europejskiej roznice kulturowe uwydatniajg sie
w postepujgcym procesie integracji europejskiej i wptywajg w znaczacy sposéb na
polityke unijng. ,Kultury zwigzane z grupami spotecznymi funkcjonujg w okreslonych
Srodowiskach ludzkich i podobnie jak te Srodowiska ulegajg zmianom wynikajacym
z uptywu czasu i postepu cywilizacyjnego. Nawet tak istotne cechy kultury, jak jezyk,
systemy wartosci, wierzenia czy zwyczaje, jakkolwiek nie gubig swej istoty, to jednak
podlegajg ewolucji. Im dynamiczniej rozwija sie infrastruktura kulturowa, tym
szybszym i bardziej zasadniczym zmianom ulega sama kultura. Nie bez znaczenia
dla takich zmian jest réwniez intensywnos¢ oddziatywan zewnetrznych, poziom
dyfuzji kulturowej”>".

Czynniki socjokulturowe poszczegolnych panstw cztonkowskich Wspdlnoty
wymuszajg dostosowanie dziatan Unii do wartoSci i przekonan obowigzujgcych
w danych spoteczenstwach lokalnych, w ktorych istnieje hierarchia wartosci
wynikajaca z tradycji, obowigzujgcych norm wychowania czy religii. Kultura
poszczegodlnych spoteczenstw Unii Europejskiej jest rozmaicie podatna na
uniwersalizacje i funkcjonowanie w ramach Wspodlnoty Europejskiej. W ostatnim
czasie zwraca sie coraz baczniejszg uwage na uwarunkowania kulturowe, ktére
mogg doprowadzi¢ do licznych konfliktow i w efekcie przynies¢ odwrotne, niz
przewidywane skutki w procesie integracji i poszerzania Unii Europejskiej. Czesto
mamy do czynienia z obawami dotyczgacymi utraty wiasnej tozsamosci narodowej i
obrony przynaleznosci do okreslonego kregu kulturowego czy tradycji. Zwtaszcza w
panstwach Europy Wschodniej poczucie narodowej tozsamosci odgrywa nadal
znaczaca role, co w sposdb oczywisty rzutuje na wzajemne zaufanie w stosunku do
innych obywateli Unii Europejskiej. Z drugiej strony strategia gospodarcza Unii

Europejskiej, wigzaca sie z coraz bardziej postepujacym procesem unifikacji rynku —

%1 G. Michatowska, Uniwersalizm, tozsamosé i relatywizm kulturowy a globalizacja, [w:] E. Halizak, R.

Kuzniar, J. Simonides, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 245.
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przeksztatcajgcym systemy produkcji oraz usprawniajagcym handel miedzynarodowy,
a przede wszystkim proponujgcym zatrudnienie dla obywateli nowo przyjetych panstw
cztonkowskich - w znaczgcy sposob przyczynia sie do polepszenia wzajemnej
wspotpracy i ozywia ducha solidarnosci pomiedzy réznymi regionami Wspolnoty.
~Wobec upowszechniania sie wartosci kulturowych zrodzonych na gruncie kultury
zachodniej, szczegolnie wobec szerokiej promocji niektorych z nich, jako wartosci
uniwersalnych, a jednocze$nie wzmozonych dziatan w kierunku podtrzymywania
odrebnosci kulturowej poszczegdlnych grup etnicznych i narodéw, rodzi sie niezwykle
istotny problem relatywizmu kulturowego. W najprostszym socjologicznym i
antropologicznym ujeciu relatywizm taki oznacza zatozenie, ze wszystkie kultury sg
réwne, tak samo dobre i wartosciowe. Nie istniejg bowiem obiektywne kryteria ich
ocen. Kazda préba dyskwalifikacji elementéw jakiej$s kultury lub wskazania innych
jako lepszych, nowoczesniejszych albo bardziej humanitarnych jest zawsze probg
podejmowang przez jakié podmiot i z jakiego$ punktu widzenia.”**> W procesie
zjednoczenia Europy wazna role ogrywa wiec wymiar kulturowy, ktory zbliza do siebie
obywateli Wspdlnoty oraz wyraznie ufatwia poprawe stosunkéw z krajami
sgsiadujacymi. Efektywne wykorzystywanie europejskich zasobdw kulturowych oraz
dialog miedzykulturowy przyczynia sie réwniez do rozwoju nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, wspiera turystyke, pomaga w wyrownywaniu
réznic miedzy regionami i sprzyja wiekszej spojnosci spotecznej. Wspolnota
Europejska scala roznorodne kultury panstw europejskich, traktujgc wymiar kulturowy
jako czynnik znaczacy i decydujacy w procesie konstruowania spoteczenstwa
europejskiego.

Kultura europejska, charakteryzujgca sie ogromng réznorodnoscia, w
nastepstwie proceséw integracyjnych stata sie wspdlnotg panstw i narodoéw, ktore
starajg sie w ramach Wspodlnoty wypracowaé¢ wspolne wartosci pozwalajgce na
rozwigzanie pojawiajgcych sie probleméw oraz budowanie ptaszczyzny porozumienia
i wspotzycia w ramach UE. Pomimo panujgcego zréznicowania kulturowego wspdlne
wartosci stanowig najcenniejsze dziedzictwo humanizmu europejskiego, ktory

ksztattowat tozsamos¢ europejska. Nalezg do nich chociazby: solidarnosc,

%2 G. Michatowska, Uniwersalizm, tozsamo$é i relatywizm kulturowy...,s. 247.
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braterstwo, wolnos¢, demokracja, tolerancja, pokdj, zrownowazony i trwaty rozwaj,
stabilizacja. Unia wykorzystuje w swym rozwoju rowniez trwaty dorobek cywilizacyjny
Europy, uksztattowany gtownie przez kulture grecka, prawo rzymskie i
uniwersalistyczne idee chrzescijanskie.

W rozwoju kultury europejskiej doniostg role odgrywata literatura oraz filozofia, a
takze nauki nowozytne i sztuka, ktére zazwyczaj odwotywaty sie do humanizmu
europejskiego, w ktdorym znaczgce miejsce przystugiwato jednostce ludzkiej. Takze
na ptaszczyznie religijnej, gdzie dominowato chrzescijanstwo panowato przekonanie
0 szacunku dla zycia ludzkiego i mitosci blizniego. Rozszerzona i wcigz przyjmujgca
nowe panstwa cztonkowskie Unia Europejska, staje przed koniecznoscig ponownego
zjednoczenia kulturowego, jako wspolnota ztozona z wielu panstw i kultur. Jako
jedno$¢ polityczna suwerennych panstw narodowych powinna zmierza¢ do
wspolnych ustalen celu przy zatozeniu wspolnego dobra, ktére pozwoli na wzajemne i
udane stosunki panstw czionkowskich. Dla jej spodjnosci nalezy zadbaé takze o
wymiar kulturowy przysztej Wspolnoty, gdyz wspdolna tozsamo$¢ kulturowa
przesgdzi¢c moze o sensie dzieta zjednoczenia Europy.

Poczucie tozsamosci obywateli Unii Europejskiej powinno by¢ budowane w
oparciu o wartosci zakorzenione w dziedzictwie kulturowym Europy. Wartosci te
zazwyczaj wynikajg z przekonan swiatopogladowych i religijnych badz wychowania w
duchu kultury europejskiej czy — z osobistego doswiadczenia zyciowego. Pomimo
wielosci kultur i przekonan, istniejacy pluralizm warto$ci mozna sprowadzi¢ do
wspoélnych wartosci podstawowych wyznaczajac tym samym profil etyczny, na ktérym
powinna opierac sie dziatalno$¢ polityczna Unii Europejskie;.

W dziejach Europy pojawiaty sie réznorodne prady myslowe i tradycje historyczne,
ktore wptywaty w sposob znaczacy na ksztattowanie sie tozsamosci europejskiej, a
takze wzorce zachowanh specyficzne dla europejskiego stylu zycia. ,Od pierwszej
wojny Swiatowej, a w szczegolnosci od drugiej wojny Swiatowej ogromny wplyw na
Europe wywieraty i wywierajg Stany Zjednoczone. Dotyczy to wielu zagadnieh zycia
politycznego i gospodarczego, roznych dziedzin nauki i techniki. Najbardziej
widoczna jest amerykanizacja zycia codziennego przecietnego Europejczyka.

Wptywy anglosaskie najpierw zaczety upowszechnia¢ sie w Europie Zachodniej. W
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pierwszej kolejnosci dotyczyto to jezyka angielskiego. We Francji potepiano lokalng
odmiane tego jezyka, ale w innych krajach zachodnich jezyk angielski nabrat w
bardzo krétkim czasie priorytetowego znaczenia, zwtaszcza w dziedzinie oswiaty,
nauki i kultury. Aktualnie podobny proces zachodzi w Europie Wschodniej i
Srodkowej.>*® Ta ztozono$¢ i wielos¢ postaw i wartosci wyznawanych przez
Europejczykéw nie powinna by¢é w Zzaden sposob ignorowana we wspoétczesnych
dazeniach do integracji europejskiej, stajgc sie inspiracjg dla dalszych procesow
integracyjnych Unii Europejskiej, stojgcej w obliczu nowych wyzwan niesionych przez
wspotczesne przemiany kulturowe. Zatem na gruncie wspolnych wartosci i w oparciu
o interesy wszystkich panstw cztonkowskich, a zwtaszcza w oparciu o idee godnosci
osoby ludzkiej nalezy ustalic prawny porzadek Unii Europejskiej, ktéra stanie sie
obszarem wspolnego prawa dla obywateli Europy.

W budowaniu jednosci Europy niebezpieczne okaza¢ by sie mogto
przekonanie, iz mozliwe jest stworzenie trwatej jednosci wytacznie w oparciu o
rozstrzygniecia o charakterze utylitarno-pragmatycznym, pozbawione gtebszych
odniesien do wspolnych wartosci dla catej kultury europejskiej. W podejsciu takim
jednos¢ Europy stanowitaby jedynie sztuczny twor, powstalty w wyniku regulacji
prawnych i pragmatyki funkcjonowania instytucji unijnych, bez jakichkolwiek
fundamentéw aksjologicznych. Umacnianie i jednoczenie Europy powinno
uwzglednia¢ przede wszystkim wartoSci zapewniajgce integralny rozwoj osoby
ludzkiej, gdyz narzucanie jednolitych norm i wartosci przez instytucje UE mogtoby
zakonczy¢ sie fiaskiem. Przemiany kulturowe i swiatopogladowe, ktore dokonaty sie
w ostatnim potwieczu w Europie centralnej, odstonity bezskuteczno$¢é narzucania
norm postepowania i praw spoteczenstwom Europy centralnej i wschodniej, przy
jednoczesnym ignorowaniu praw cztowieka. Jednosci europejskiej nalezy zatem
szuka¢ w duchowej wspdlnocie zakorzenionej w wartosciach wyznawanych w catej
Europie, zapewniajgcej poszanowanie praw cztowieka.

Zaréwno zbrojne konflikty na Batkanach, zamachy terrorystyczne oraz
zamieszki w panstwach Wspdlnoty, a takze pojawienie sie na scenie politycznej partii

popierajgcych uzycie agresji czy respektujgcych ksenofobie w rozwigzywaniu

%3 . Malinowski, Europa wspotczesna- wybdr zagadnien, Warszawa 2002, s. 173.
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problemoéw wyraznie pokazuja, iz nalezy stworzy¢ w Europie kanon wspdlnych
wartosci wyrazajgcych elementarny szacunek dla osoby ludzkiej i jej nienaruszalnych
praw. Ich lekcewazenie rodzi ewidentne zagrozenia dla przysztoSci zjednoczone;j
Europy i moze spowodowacé pekniecia w strukturze europejskiej. Wielos¢ kultur
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej powoduje, iz wyznawane - przez
spofeczenstwa panstw czionkowskich — wartosci, postawy i stosunek do
poszczegoélnych aspektdéw zycia cechuje roznorodnosc.

Podstawowe warto$ci i idee — wspdlne dla wszystkich Europejczykdw i kultury
europejskiej — powinny, wiec stanowi¢ inspiracje dla przysztych dokonan Wspdinoty,
ktéra zapewni¢ powinna respektowanie i ochrone prawng obowigzujgcych norm
wspolnotowych. Nalezy przy tym unikaC sytuacji wprowadzania norm, ktére
narzucatyby innym krajom cztonkowskim wiasne koncepcje czy normy etyczne
(zwigzane — na przyktad — z kwestig aborcji czy eutanazji, statusu oraz roli
matzenstwa i rodziny, ale takze prawa do wolnosci wyznawania i form
zinstytucjonalizowania przekonan religijnych). Ustanowienie norm, obowigzujgcych w
Unii Europejskiej, nie powinno w Zzaden sposéb ogranicza¢ kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie rozwijania norm prawa narodowego, ustalonych w zgodzie
z miejscowg kulturg i stylem zycia. | cho¢ podejmowane sg starania, by stworzy¢
wspolny system wartoéci, charakterystyczny dla kultury europejskiej, to czesto w
gronie kulturoznawcow panuje przekonanie, iz wsréd mieszkancoéw Unii Europejskiej
nie ma zgody na wyrazny, wspolny wzorzec wartosci.

Nadal niewielki odsetek mieszkancéw Unii Europejskiej czuje sie
Europejczykami, a pojecie dumy europejskiej czy poczucie solidarnosci miedzy
mieszkancami Wspdlnoty jest znikome. Zazwyczaj ludno$¢ Unii Europejskiej
identyfikuje sie raczej z miejscowoscig zamieszkania, ewentualnie regionem lub
panstwem. ,W dzisiejszej Europie rézne kulturowo narody stanowig zasadniczy
element spotecznego krajobrazu. Proces globalizacji idzie w parze z umacnianiem
lokalnych patriotyzmow, przywigzaniem do ojczyzn prywatnych, regionalnych i
narodowych. Unia Europejska moze by¢é mozaikg réznych grup etnicznych, czyli

odrebnych jezykéw, religii, obyczajéw, charakteréw spotecznych®*.

%% E. Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy, Warszawa 2004, s. 9-10.
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Réznorodnos¢ postaw i przekonan wyznawanych przez mieszkancéw Europy
najlepiej obrazuje stosunek do religii, znaczenie Boga w 2zyciu codziennym,
czestotliwo$¢ uczeszczania do kosciota i uczestniczenia we mszy oraz obcowanie
z innymi czionkami wspolnoty religijnej. ,Pod wzgledem religijinym okoto 85%
Europejczykéw stanowig chrzescijanie: katolicy — 40%, prawostawni — 30%,
protestanci — 15%. Poziom ich religijnoéci jest r6zny, lecz nominalnie tak wyglada. Na
progu trzeciego tysigclecia Europe zamieszkuje 80 naroddéw i narodowosci. Nic nie
wskazuje, zeby ta mozaika uproscita sie, zeby odrebne kultury roztopity sie w jednym
tyglu europejskim®®”. Wtadze Unii Europejskiej w zaden sposéb nie ingeruja w rodzaj
i tres¢ regulacji prawnych dotyczacych stosunkdéw poszczegdlinych panstw
cztonkowskich z Kosciotami. Obywatelom Wspolnoty zostato zagwarantowane prawo
do wolnosci religijnej, obejmujgcej miedzy innymi petng swobode przy wyborze lub
zmianie religii, przy zatozeniu respektowania porzadku publicznego oraz
poszanowania praw 0soOb trzecich. Najwiekszg role w Zzyciu codziennym odgrywa
Kosciot w Polsce, Portugali i na Malcie. Z kolei w Szweciji, Danii, Wielkiej Brytanii oraz
Grecji — Kosciot pozostaje obecny w strukturach panstwa i obowigzuje w tych krajach
model panstwa wyznaniowego. We Francji obowigzuje Scista separacja Kosciota od
panstwa, zas$ w Portugalii, Hiszpanii, Witoszech oraz Niemczech i Austrii
wprowadzony zostat formalny rozdziat Kosciota od panstwa, ktéremu towarzyszy
jednak Scista wspotpraca oparta na dwustronnych umowach konkordatowych.
Natomiast w krajach skandynawskich czy Holandii, zaledwie 10% spoteczenstwa
uczestniczy comiesieczne w zyciu Kosciota. W panstwach tych, Kosciot zazwyczaj
jest wytgczony z zycia publicznego i spetnia role marginalng, w zamian za$ pojawity
sie zupetnie inne wspolnoty religijne. Nowe kierunki religijinego my$lenia —
dopasowane zazwyczaj do indywidualnego wzorca wartosci — dominujg w Europie
Zachodniej, za$ potudniowej i wschodniej Europie nadal pozostaje najwiecej
wyznawcow chrzescijanstwa. W opiniotwérczych kregach Zachodu dominuje
natomiast przeswiadczenie, ze Europa w catosci jest juz postchrzescijanska i ze dzis

laicyzm trafniej definiuje jej tozsamos¢, a co wiecej, lepiej przystaje do

%5 E. Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy..., s.103.
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demokratycznego panstwa prawa i do gospodarki rynkowej. Wiasnie takie stanowisko

zostato ostatecznie przyjete w preambule do Traktatu Konstytucyjnego dla Europy®®.

%6 A. Dylus, W poszukiwaniu « rezerw duchowych » europejskiej gospodarki [w:] pod red. E.
Skalskiej, Czy wartosci i normy spoteczne sg barierg reform w Unii Europejskiej, Gdansk 2004, s.22.
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6.3. Problemy spoteczne i nowe formy ryzyka w spoteczenstwie europejskim

Bezrobocie w Unii Europejskiej jest jednym z najbardziej istotnych i powaznych
problemow spoteczno-ekonomicznych. RoOznice pomiedzy uprzemystowionymi,
bogatszymi panstwami a regionami najbiedniejszymi bedg stanowi¢ réwniez ogromng
bariere w procesach integracyjnych. Ponadto kraje Unii Europejskiej sgq zagrozone
migracjg ludnosci poszukujgcej godziwych warunkow zycia.

W celu unikniecia wysokiej stopy bezrobocia w panstwach unijnych stworzono
Europejski Fundusz Spoteczny, ktdrego zadaniem jest ufatwienie zatrudnienia i
zwiekszanie kwalifikacji zawodowych pracownikow. Poczatkowo zakres dziatan
Europejskiego Funduszu Spotecznego obejmowat swojg pomocg pracownikow
przechodzgcych na emeryture w wyniku zmian strukturalnych. Jednak od 1983 roku,
kiedy to bezrobocie w panstwach Unii osiggneto — pomiedzy 1970 a 1986 rokiem —
rekordowy poziom 16 miliondw oséb, a wiec 12% ludnosci w wieku produkcyjnym,
zakres dziatania Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz jego srodki finansowe
zostaly rozszerzone o przedsiewziecia zwigzane z przeprowadzaniem szkolen i
zatrudnianiu osob ponizej 25 roku zycia. Podstawowy kapitat pochodzacy z funduszy
strukturalnych, majacy umozliwi¢ realizacje planéw zwigzanych z prowadzeniem
polityki strukturalnej, przeznaczat otrzymane Srodki na projekty zwalczajace
diugotrwate bezrobocie, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, szczegdlnie osob
miodych, wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz utatwianie
pracownikom przystosowanie sie do zmian w $rodowisku pracy zachodzacych w
wyniku postepu technologicznego czy informatyzacii.

Od szczytu Rady Europejskiej w 1997r. w Luksemburgu panstwa cztonkowskie oraz
Komisja Europejska zaczely realizowaC kompleksowq strategie w dziedzinie
zatrudnienia. Strategia ta odnosi sie do dlugoterminowego bezrobocia strukturalnego
wynikajagcego z niewtasciwego wyksztatcenia ludnosci w  stosunku do
zapotrzebowania na rynku pracy oraz bezrobocia wsrdéd mtodziezy. Postepujacy
rozwoj technologii informatycznych i telekomunikacyjnych przyczynit sie do zwotania
nadzwyczajnego szczytu Unii Europejskiej w Lizbonie, w marcu 2000 roku, gdzie

omowiono kwestie zwigzane z potrzebg przeprowadzenia dalszych reform i sytuacje
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na rynku pracy w panstwach Unii Europejskiej. Przyjety przez Rade Europejskg plan
strategiczny — obejmujacy nadchodzgcg dekade — zmierza w oparciu o zachodzace
zmiany technologiczne do usprawnienia tempa wzrostu o co najmniej 3% rocznie
oraz zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na rynku Swiatowym przy
rbwnoczesnym usprawnieniu wspotpracy regionalnej panstw Wspolnoty. Rada
Europejska uznata, iz w ciggu najblizszych dziesieciu lat mozliwe jest zwiekszenie
Sredniej stopy zatrudnienia w panstwach Unii z 61% do 70%, natomiast wsrdd kobiet
z 51% do ponad 60%. Poprzez odpowiedni system edukacji oraz prowadzeniu polityki
sprzyjajacej powstawaniu nowych przedsiebiorstw oraz utworzenie europejskiej strefy
badan i nauki, gospodarka Unii Europejskiej bedzie w stanie zapewni¢ sobie silng i
stabilng pozycje w sSwiecie i uzyskaC poprawe sytuacji w dziedzinie zatrudnienia.
Zaangazowano sie takze w dziatania majace na celu wspotprace prywatnych
przedsiebiorstw z instytucjami rzgdowymi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
dzieki upustom i utatwieniom podatkowym, zmianom w zakresie technologii,
ograniczaniu biurokracji oraz ustanowieniu przez Europejski Bank Inwestycyjny
dogodnych warunkéw kredytowych na rozwoj firm. Kolejnym krokiem majacym
zwalczy¢ wysoka stope bezrobocia jest poprawa jakosci edukacji zawodowej
dostosowanie zakresu nauczania do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, a takze
przekwalifikowanie pracownikdw oraz rozwoj szkolen utatwiajgcych aktywizacje
zawodowa.

37 pezrobocie w dwudziestu siedmiu

Weditug najnowszych badan Eurostatu
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej spadto do 7% w maju 2007 w poréwnaniu
z 8% z maja 2006. Najnizszy wskaznik bezrobocia odnotowano w Holandii (3.2%),
Danii (3.3%), Irlandii (4.1%). Najwiekszy na Stowacji (10.8%) i w Polsce (10.5%).
Wskaznik bezrobocia wsréd mezczyzn spadt z poziomu 6,8% do 5,9% miedzy majem
2006r. i 2007r. Z kolei wskaznik bezrobocia wsrdéd kobiet obnizyt sie z poziomu 9,3%
z maja 2006r. do 8.4% w maju 2007r. Badania Eurostatu wskazujg rowniez na
spadek bezrobocia wsrdd oséb ponizej 25 roku zycia z poziomu 16,6% w maju 2006r.

do 15,3% w maju 2007r.Ponizsze tabele przedstawiajg te wskazniki.

%7 Euro-Indicators 93/2007, Luksemburg, 3.07.2007, Eurostat [w:] www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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Euro area and EU27 unemployment rates (%)
—— Euro area, seasonally adjusted series
| EUZ27, seasonally adjusted series
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SEASONALLY ADJUSTED UNEMPLOYMENT RATES (%)
TOTAL MALES AND FEMALES
May 2006 | Nov 2006 | Dec 2006 | dan 2007 | Feb 2007 |March 2007 | Apr 2007 | May 2007
EA13 79 76 7.5 7.4 7.2 7.4 71 7.0
EU27 8.0 76 7.5 7.3 7.2 74 74 - 7.0
BE 8.4 7.8 77 7.7 7.6 7.5 7.5 7.4
BG 9.2 B.2 8.1 7.9 2T 7.5 7.4 7.2
cz 7.3 6.5 6.4 6.0 5.9 5.7 5.8 5.7
DK 4.2 38 35 3.3 3.4 3.4 33 3.3
DE° 8.4 79 7.8 7.6 74 7.0 6.7 6.6
EE 6.0 5.6 5.4 4.9 4.8 5.0 5.1 5.2
IE 45 4.1 4.3 4.0 4.1 4.0 4.0 44
EL 9.0 8.6 8.6 88 86 8.6 :
ES 86 8.4 8.3 8.3 8.2 8.2 8.2 8.2
FR® 96 9.2 9.1 9.0 8.9 8.8 8.8 8.7
1T 6.8 6.5 65 6.2 6.2 6.2 :
cY 47 43 43 42 43 42 4.2 4.2
LV 7.1 62 6.1 6.4 6.3 6.1 6.0 5.9
LT 57 48 4.8 4.9 4.8 47 5.0 4.9
LU 46 48 4.9 4.9 4.9 4.9 49 4.8
HU 73 75 7.6 73 74 7.4 76 .7
MT 7.4 70 6.8 6.7 6.6 6.6 6.4 6.5
NL 3.9 37 36 35 35 34 33 3.2
AT 4.8 45 45 4.5 4.4 4.4 44 4.4
PL 14.2 12.3 12.0 11.3 11.0 106 10.7 10.5
PT 7.7 79 8.0 8.1 8.1 8.0 8.0 7.9
RO 7.3 73 73 7.7 76 T 72 7.3
B 6.2 5.4 53 5.3 5.2 5.1 52 5.1
SK 136 12.4 12.0 11.4 143 11.1 10.8 10.8
Fl 7.9 7.4 7.2 74 7.0 6.9 6.7 6.6
SE’ T2 6.3 65 6.5 6.5 6.4 6.2 6.2
UK 54 54 5.4 5.5 55 5.4 :
us 46 4.5 4.5 4.6 45 4.4 4.5 45
JP 4.0 4.0 4.1 4.0 40 4.0 38 3.8

Data not availa

ble Source: Eurostat

Zrédto:Euro-Indicators 93/2007, Luksemburg, 3.07.2007, Eurostat [w:] www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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May 2006 Nov 2006 Dec 2006_| Jan 2007 Feb 2007 [ March 2007 | Apr 2007 May 2007
EA13 6.8 6.4 64 | 6.2 61 | 6.0 ; 5.
EU27 73 6. 6.7 6.6 6.5 6.4 ; 6.
BE 76 6. 6.8 6.8 6.7 6.6 I: 6.
BG 9.0 ] 7T 7.6 74 7.2 0 6.8
[F4 6.0 5. A 46 46 4.4 46 4.
DK 37 0 0 2.7 28 8 27 2.
DE" 8. 74 & 6. 6.1 1 56 5.
EE 5. 6.1 6.0 5.6 57 K 5.4 5.
1E 4. 4.4 4.6 4. 4. 4.2 4.3 4.3
EL’ 5. Fe 5.3 3 53 3 B
ES 64 6.1 E] 6.1 6.1 6.1
FR® 8.8 3 4 4 8 2 8.1 8.1
IT 54 3 3 A o =
: 4.1 36 36 A 35 34
LV 7.7 6.6 5 3 7.0 6.8 6.6 65
LT 4 47 438 4. 4.7 4.6 5.1 5.1
LU A i 37 3. 8 35 35 3.4
HU E s T 7.0 71 72 7.4 75
MT 8 6. 6.2 6.1 8.0 6.0 K 6.0
NL 5 F KR 3.1 .0 3.0 9 2.9
AT 4.4 4.0 4.0 4.0 9 9 3.9
PL 13.4 11.3 10.9 10.4 10 .6 9.3
PT 6.6 6.8 6.9 7.0 6 . i 6.6
RO 83 A4 8.4 8.7 8.7 8. .0 8.1
Si 53 4.4 4.4 4.4 4 4. 4.2 4.2
SK 125 11. 10.8 10.3 10. X 0.6 .7
Fi 76 7.0 .8 6.7 I 4 6.2 A
SE” 74 6.2 4 4 4 6.0 .0
UK 5.8 5.7 € ¥ .7 .7 X H 3
us 4.8 4.5 4. 4.7 4.7 4. 4.5 4.6
JP 42 42 4. | I 4.0 4. 4.0 3.9
FEMALES
May 2006 | Nov 2006 | Dec 2006 Jan 2007 Feb 2007 | March 2007 | Apr 2007 | May 2007
EA13 3 9.0 5.9 8.7 6 8.5 8.4
EU27 9 85 4 8.2 : 8.0 8.0
BE 5 9.0 9 8.7 T EX 8.5
BG 4 86 I 8.1 9 7. 7.6
cZ 9 8.1 0 : 786 75 7.5 73
DK 47 4.2 4. 4.0 4.0 4.0 39 3.7
DE” 8.8 9.0 8. 8.5 E 8.1 79 7.8
EE 6.2 5.1 48 4.1 9 4.1 48 5.0
IE 43 33 4.0 a7 T 36 36 3.7
EL’ 3.7 13.4 13.4 133 133 13.3 ; :
ES 11.6 11.4 11.3 112 112 111 11.0 10.9
FR® 10.5 10.0 9.9 98 9.7 86 9.5 94
T B. 83 3 7.8 7.8 738 : :
cY 3 5.1 A 5 5.1 5. 52 5.
LV B. 5.8 8 I: 5.5 5. 5 5.
LT 6. 4. 4. ; 4.6 4.7 4. 4.
LU 6.3 B. 6. € 8.6 6.6 6.7 6.
HU 7T, 7. 7. 7.6 7.3 7.7 7.8 7.
MT 9.2 8.4 8.1 8.0 7. 7. 7.5 7.
NL 4.4 4.2 4.1 4.1 4.0 T 3.
AT 5.3 5. 5. 5.0 5.0 .0 .0 4.
PL 15.2 1 13. 12.4 12.0 11.7 12.2 11.9
PT 8.9 . 9.2 .5 A 9.5 4 9.3
RO 6.0 B. 6.0 4 4 6.4 g
H] 73 6. 8.4 2 6.1 6. E
SK 15.1 13. 13.4 12.9 12.5 12. 12.
Fl 8.2 7.8 76 7.6 : 74 T2 K]
SE" 7.3 65 6.6 6.7 6. 66 6.5 6.4
UK 5.0 5.0 50 51 ; 5.1 : s
us 4.5 4.5 4.4 4.5 4. 4.3 4.4 4.3
JP 3.8 37 3.8 3.8 4.0 398 36 3.6

: Data not available Source: Eurcstat

Zrédto:Euro-Indicators 93/2007, Luksemburg, 3.07.2007, Eurostat [w:]

Www.epp.eurostat.ec.europa.eu.
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SEASONALLY ADJUSTED UNEMPLOYMENT RATES (%)
UNDER 25 YEARS

May 2006 Nov 2006 Dec 2006 Jan 2007 Feb 2007 | March 2007 | Apr 2007 May 2007
EA13 16.6 16.4 6.4 16. 16.0 15.7 155 15.3
EU27 7.5 16.8 6.8 1 16.5 16.2 16.0 15.9
BE 21.2 19.6 9.3 1 19.1 18.9 19.4 19.2
BG 20.4 16.6 6.4 16.8 16.2 15. 4.4 14.0
cz 8.4 14.9 14.4 12 12.0 11. 34 13.2
DK___ 82 71 71 6 6.7 X 6.4 A
DE 133 13.8 133 14.8 13. 13, 11.9 11.8
EE’ 11.8 10.6 10.6 11.5 11 115 z g
E 0 7.4 8.2 s 7 74 76 1T
EL 25.4 25.4 25.4 24, 246 246 : =
ES 18.2 74 17.5 17 7.4 17.5 17.7 17.8
FR® 234 22, 227 22 22.3 222 22.0 21.9
T 20.5 219 21.9 20.4 20.4 20.4
cY’ 10.7 9.6 9.6 9.4 9.4 9.4
LV 14.9 11.4 11.4 10.6 10.6 10.6 s
LT 96 83 8.3 9.7 9.7 9.7 : B
LU 15.5 16.5 7.0 16.5 16.8 16.6 16.2 15.6
HU 177 19.9 19.9 17.8 & 18.3 8 19.7
MT 1 14.5 4.3 13.8 5 13.4 0 13.3
NL P 6.4 6.5 6.5 6.3 6.0 5.8 5.7
AT Z 8.5 85 8.5 8.4 83 8.5 8.3
PL 30.4 27.0 26.2 25.0 24.4 233 225 22.1
PT 16.1 13 7.2 17.5 125 17.6 7.7 17.7
RO 21.3 217 | 21. 22.7 22.7 22.9 21.9 21.9
sv’ 15.4 10.6 0.€ 9.7 T T :
SK 27 .4 238 23.2 22.4 21.9 21.2 20.8 20.3
Fl 193 18.0 17.6 7 174 6.6 16.0 15.5
SE” 21.3 18.8 20.1 20. 20.5 204 | 19.6 19.4
UK 14.2 141 14.0 e 4. 14.6 4. 1 : :
us 10.0 10.5 10.3 ‘ 10.3 5.8 9. I 10.2 10.0
JP 3 E 2 = < 1 | g : 2

25 YEARS AND OVER

May 2006 Nov 2006 Dec 2006 Jan 2007 Feb 2007 | March 2007 | Apr 2007 May 2007
EA13 6.8 6.4 53 8.2 6.1 6.0 6.0 -
EU27 6.7 8.3 6.2 6.1 6.0 59 5.9 X
BE T4 6.6 6.5 6.5 6.4 6.3 6.3 2
BG 8.1 7.4 7.4 7.0 6. 6.8 6.8 .6
cz 6.2 57 5.7 5.4 5.4 52 A 5.0
DK 3. 30 29 2.7 2.E 28 2.7 2.7
DE TE 7.0 69 6.4 6.0 6.0 4 5.7
EE 5.3 50 48 4.1 4.0 4.1 4. 4.6
IE 3.6 35 36 3.4 34 3.4 33 3.4
EL 7.6 T2 72 7.3 73 7.3 : :
ES 7.3 7.2 71 ¥ 71 7.1 7.0 7.0
| FR° 8.0 76 7.6 75 7.4 73 7. 72
T 5.6 2 52 5.0 5.0 5.0 : H
CY 40 7 37 3.6 3.7 3.6 3z 3.6
LV 6.0 4 5.4 5.7 5.6 5.5 5.4 54
LT 53 45 4.5 4.4 4.3 4.2 4.6 4.
LU 3.8 39 39 4.0 4.0 4.0 4.0 4.
HU 5.4 6.5 6.5 6.4 6.5 6.5 6.6 6.
MT 5.1 5. 5.0 4.9 49 49 4.8 4.
NL 3.5 3. 340 29 29 29 P 2.
AT 4.1 3.8 3.8 3.8 EX T a7 5
PL 12.1 10.4 10.1 9.6 9.2 9.0 9.2 9.0
PT 6.7 7.0 7.0 7.2 Fai] 71 7.0 -8
RO 57 57 5.8 6.0 6.0 6.1 56 5.8
Si 5.1 4.8 4.8 4.7 4.7 4.6 4.7 4.6
SK 11.9 10.9 10.6 10.0 8.9 8.8 8.5 9.6
Fl 6.3 59 57 56 5.5 5.4 54 5.3
SE" 52 46 46 46 4.5 4.5 4.4 4.3
UK 3.8 3.8 3.8 3.9 3.8 3.8 5 A
us 3.7 34 3.5 3.6 36 35 35 3.5
JP % T S 3 S | 3
: Data not available Saource: Eurostat

Zrédto:Euro-Indicators 93/2007, Luksemburg, 3.07.2007, Eurostat [w:]
www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wzrosto w ostatnich latach
poczucie zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem. Po zamachach terrorystow
islamskich z 11 wrzesnia, niebezpieczehnstwo ataku terrorystycznego w krajach
Wspélnoty byto ogromne. Smierciono$ne techniki oraz metody dziatania grup
terrorystycznych, Swiadczyly o coraz lepiej zorganizowanym terroryzmie,
wykorzystujgcym doskonate zaplecze i znaczne s$rodki finansowe. Zagrozenie
bioterroryzmem i zamachami chemicznymi zwiekszyto strach wsrdod spoteczenstw
europejskich. Zaledwie dziesie¢ dni po zamachu na Stany Zjednoczonych Rada
Europejska zwotata nadzwyczajne zgromadzenie, na ktérym przyjeto plan dziatania w
zakresie zwalczania terroryzmu. ,Po zamachach na Nowy Jork i Pentagon problem
zagrozenia terroryzmem stat sie niezwykle aktualny rowniez w Polsce. Bezposrednio
po ataku, we wrzesniu 2001 roku, potowa respondentéow (51%) obawiata sie, ze
Polska takze moze stac sie celem atakéw terrorystycznych. Przeciwnego zdania byto
niemal dwie pigte respondentéw (37%). Przez kolejne miesigce poczucie zagrozenia
terroryzmem utrzymywato sie mniej wiecej na podobnym poziomie. W czerwcu 2002
roku zamachow obawiato sie 45% badanych, ale niemal tyle samo oséb nie
odczuwato takiego zagrozenia™®®.

Zamachy terrorystyczne z 11 marca 2004 roku w Madrycie oraz z 7 lipca 2005 roku w
Londynie stanowity kolejny impuls do natychmiastowych reakcji Unii Europejskiej w
zakresie zwalczania terroryzmu. Dla zwiekszenia bezpieczenstwa Europy podjete
zostaty liczne inicjatywy, stuzace usprawnieniu funkcjonowania instytuciji
zwalczajgcych terroryzm. W grudniu 2005 roku odbyto sie zebranie Rady Unii
Europejskiej, podczas ktérego przyjeto znaczacy dokument zatytutowany ,Strategia
UE w zakresie zwalczania terroryzmu”, majacy utatwi¢ wspotprace panstw unijnych w
walce z terroryzmem. Strategia walki z terroryzmem, obejmowata cztery obszary
dziatan okreslone jako: zapobieganie, ochrona, $ciganie i reagowanie®®®. Pierwszym
celem strategii byto zapobieganie i powstrzymywanie osob przed wstepowaniem w

szeregi organizacji terrorystycznych i podejmowanie dziatalnosci o takim charakterze

%8 A. Grudniewicz, Poczucie zagrozenia terroryzmem, [w:] K. Zagorski, M. Skrzeszewski, Opinia
ubliczna w okresie integracji, Warszawa 2005, s. 83.

* Unia Europejska i walka z terroryzmem, Biuro Prasowe Rady Unii Europejskiej, Bruksela,
14.05.2007r.
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oraz przeciwdziatanie czynnikom sprzyjajagcym rozprzestrzenianiu sie terroryzmu.
Drugim cel strategii dotyczyt ochrony obywateli i waznych obiektow przed
terroryzmem oraz zmniejszenia podatnosci na ataki, m.in. poprzez poprawe
bezpieczenstwa granic, transportu i infrastruktury strategicznej. Trzecim celem
europejskiej strategii w dziedzinie walki z terroryzmem byto sSciganie terrorystow w
ramach granic Unii Europejskiej jak i w wymiarze globalnym, w celu rozbicia ich
organizacji, odcinanie ich od zrédet finansowania i wyeliminowanie materiatow
wykorzystywanych w zamachach oraz stawienie terrorystow przed sgdem. Czwartym
celem unijnej strategii stanowito przygotowanie do reagowania w sytuacjach
kryzysowych, pomoc ofiarom ataku oraz zwiekszenie zdolnosci do dziatania w
sytuacji po zamachu. Dalsza walka z terroryzmem wymaga mobilizacji, skutecznej
koordynacji dziatan na szczeblu kazdego z panstw cztonkowskich oraz wspétpracy i
wymiany informacji pomiedzy panstwami Wspdlnoty. Mimo takich instrumentéw jak
europejski nakaz aresztowania czy monitorowanie stuzb bezpieczenstwa lotniczego
terroryzm pozostaje problemem na poziomie lokalnym jak i miedzynarodowym.
Wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poczucie zagrozenia terroryzmem

nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie.
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6.4. Postawy spoteczne w krajach cztonkowskich wobec integraciji

Polityka poszczegdlnych krajow nalezacych do Wspdinoty, jak tez procesy
poszerzania Unii Europejskiej spotykajg sie rosngcym lub spadajgcym zaufaniem
politycznym czy wrecz protestami ze strony réznych grup spotecznych. | cho¢
tendencje do wzrostu lub spadku zaufania wobec polityki prowadzonej przez panstwa
Unii Europejskiej zalezne sg od wydarzen politycznych oraz biegu wydarzen, a
stopien poparcia udzielanego panstwom Wspdlnoty przez ich obywateli zalezy w
duzej mierze od specyfiki danego kraju, to najwazniejsze jednak jest przekonanie, ze
rozwojowi i kierunkom zmian polityki europejskiej powinno towarzyszy¢ poparcie
spofeczne. Dlatego tez europarlamentarzysci oraz przedstawiciele sektoréw
rzagdowych dbajg o dobry wizerunek UE nie tylko na zewnatrz, ale takze w panstwach
cztonkowskich. Rozmaicie ksztattujg sie postawy spoteczne w panstwach nalezacych
do Unii Europejskiej wobec integracji i dalszego procesu poszerzania Wspolnoty,
jednak w duzej mierze opinia publiczna ksztattowana jest poprzez media oraz
sprawnie przeprowadzone negocjacje pomiedzy panstwami kandydujgcymi a
politykami unijnymi.

Aby przekona¢ obywateli do dalszej integracji oraz rozwiaC obawy
towarzyszace przyjmowaniu do Wspolnoty nowych panstw spoteczenstwo kazdego
kraju jest informowane nie tylko o przebiegu negocjacji, ale przede wszystkim ma
mozliwo$¢ zapoznania sie z informacjami oraz interpretacjami danych na temat
panstw kandydujgcych. Z pomocg mediow prowadzone sg starania majace
przekonac opinie spoteczng UE do wyrazenia poparcia dla poczynan integracyjnych —
przedstawiajgc nie tylko korzysci, ale koszty i ewentualne zagrozenia wyptywajgce z
przyjecia do Wspdlnoty nowych panstw. Dzieki odpowiedniej edukacji obywateli
unijnych podejmowane sg starania, by przetamac¢ wszelkie uprzedzenia i stereotypy
dotyczace panstwa kandydujgcego. Proces powiekszania Unii Europejskiej o nowe
panstwa cztonkowskie oraz konsekwencje wynikajgce z dalszej integracji stanowig
najczesciej kierowane pytania do obywateli UE w badaniach wiekszosci osrodkow,

gdyz sg zwigzane z przyszioscig samej Europy.
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Wyniki wiosennego raportu Eurobarometru®®°

pokazujg, iz opinia w panstwach
cztonkowskich jest bardziej przychylna Unii Europejskiej i jej instytucjom w
poréwnaniu ze stanem z wiosny 2006r. Wzrosto poparcie dla czionkostwa w UE
(57%, +4), postrzeganie korzysci z cztonkostwa (59%, +5) oraz postrzeganie samej
UE (52%, +6). Rbwnoczesnie odnotowano wzrost poziomu zaufania w odniesieniu do
Komisji (52%, +4) oraz Parlamentu Europejskiego (56%,+4). Zapytani jak bedzie
wyglada¢ Unia za 50 lat, Europejczycy odpowiedzieli, ze bedzie ona wiodacg w
polityce Swiatowej (61%), bedzie posiada¢ swojg armie (56%), oraz prezydenta
wybieranego przez Europejczykéw w wyborach bezposrednich (51%). 31% badanych
respondentow uwazato, ze UE bedzie jedynie drugorzedng sitg gospodarcza.

Badania Eurobarometru®®’

przeprowadzone na przetomie lutego i marca
2006r. wsrod obywateli dwudziestu pieciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wskazaty, iz pomoc oferowana panstwom rozwijajgcym sie w ramach integraciji
europejskiej zostata pozytywnie oceniona przez respondentéw (zwtaszcza obywateli
Hiszpanii, Irlandii oraz krajow nadbattyckich), ktorzy wypowiadali sie z petnym
uznaniem o wzajemnej wspotpracy i pomocy w ramach Wspdlnoty, widzac
w tych dziataniach szanse na szybki rozwdj ekonomiczny umozliwiajgcy wzrost
poziomu zycia obywateli Unii. Rozszerzenie Wspdlnoty o kraje Europy Srodkowo —
Wschodniej zostato ocenione pozytywnie, jako przedsiewziecie wynikajgce z
koniecznej solidarnosci, zwtaszcza przez respondentéw pochodzacych z nowych
panstw cztonkowskich oraz obywateli starych panstw Unii Europejskiej. Najczesciej
wypowiadano sie rowniez pozytywnie na temat integracji europejskiej widzac w niej
rodzacqg sie mozliwos¢ na zapewnienie stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie.
Optymistycznie zostaty ocenione polityka oraz procesy integracyjne Wspdlnoty przez
obywateli nastepujacych panstw cztonkowskich: Hiszpanii, Grecji, Wtoch, Belgii,
Danii, Irlandii oraz Malty, a takze obywateli Stowenii, Estonii, Litwy, Stowacji oraz
Polski. Najgorzej dziatania Unii Europejskiej zostaty ocenione przez obywateli:

Francji, Portugalii, Niemiec, Austrii i Wielkiej Brytanii. Respondenci jako przyczyne

%0 Eyrobarometr 67, badania standardowe, wiosna 2007, [w:] www.eurobarometr.eu.

361 Obywatele i jej przyszto$é- badania jakosciowe w 25 panstwach cztonkowskich, maj 2006, Dyrekcja
generalna ds. Komunikacji, Komisja Europejska. [opracowane wediug badan zamieszczonych na
stronie internetowej www.ukie.gov.pl].
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swoich negatywnych ocen i obaw w zwigzku z integracjg, najczesciej wymieniali
zagrozenie w postaci konkurencji ze strony panstw biedniejszych, w ktorych istnieje
tania sita robocza. W wiekszosci respondenci pozytywnie ocenili procesy
integracyjne. ,Wprowadzenie do gospodarki mechanizméw rynkowych — takich jak:
prywatyzacja, liberalizacja rynku i cen, usuwanie barier w handlu zagranicznym — to
posuniecia, ktérych dobre skutki wkrotce przyjeto jako rzecz oczywistg. Natomiast ich
negatywne skutki uboczne: bezrobocie, korupcja, nieprawidtowosci przy prywatyzacji
majatku narodowego, staty sie podstawowym argumentem przeciwnikow nie tylko
przemian gospodarczych, ale reform w ogodle. Ten niesymetryczny obraz
konsekwencji przemian gospodarczych w mediach, umieszczenie w centrum uwagi
negatywnych nastepstw zmian gospodarczych, zwlaszcza bezrobocia, jest zapewne
jedng z przyczyn wysokiego i utrzymujgcego sie poparcia dla polityki gospodarcze;j
wigzacej sie z wiekszg niz obecna rolg panstwa. Dotyczy to miedzy innymi opinii o roli
panstwa na rynku pracy. Bezrobocie to w powszechnym mniemaniu najbardziej

dotkliwy problem  spoteczny”*®?.

Szczegdlnie obywatele nowych panstw
cztonkowskich wskazujg na pozytywne aspekty integracji oraz otwarcia granic,
widzgc realne korzysci wynikajgce ze swobodnego poruszania sie po obszarze
Wspaolnoty. Z kolei w starych panstwach cztonkowskich podkresla sie zazwyczaj
wymiar praktyczny zjawiska, a wiec utatwienia w zatatwianiu wszelkich formalnosci,
ustabilizowanie cen na terenie UE, dzieki wprowadzeniu jednolitej waluty i brak
koniecznosci wymiany waluty. Pomimo wysokich kosztéw zwigzanych ze
wspieraniem mniej rozwinietych krajéw i regionéw panstw kandydujacych obywatele
panstw cztonkowskich, widzg w takim dziataniu szanse na osiggniecie dobrobytu
narodéw poprzez rozwdj gospodarczy. Pomoc niesiona krajom bgdz regionom
ubozszym przynosi bowiem, wedtug wiekszosci respondentow, wymierne efekty w
postaci poprawy komunikacji europejskiej, odbudowe i rozwdj infrastruktury,
zwtaszcza w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej. Badani zazwyczaj
przypisywali wartosci pozytywne ptynace z integracji europejskiej wynikajgce ze

zniesienia granic, a wiec swobodnego przeptywu osob i towarow, wymieniajac

3'62 B. Widrka, M. Wenzel, Bezrobocie i bezrobotni [w:] K. Zagorski, M. Skrzeszewski, Polska, Europa,
Swiat. Opinia publiczne w okresie integracji, Warszawa 2005, str. 304.
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najczesciej korzysci zwigzane ze swobodg podrézowania, studiowania oraz
zatrudnienia i mieszkania we wszystkich krajach Europy, ktére wptywajg takze — ich
zdaniem, na rozwoj gospodarczy, gwarantujgc jednolity rynek. Zwtaszcza wsrod
0s6b mtodych mozliwo$¢ wymiany czy wspotpracy studenckiej (dzieki programom
Erasmus czy Sokrates), wymiany doswiadczen i wiedzy zostata oceniona bardzo
pozytywnie. Plany dalszego rozszerzenia Unii, zwigzane przede wszystkim z
przyjeciem do Wspdlnoty Europejskiej, Turcji, rodzg kolejne obawy, widoczne w
szczegolnosci u obywateli Francji, Austrii, Grecji i Cypru.

Powyzszy rozdziat wskazuje czynniki determinujgce dalsze procesy integracji,
do ktérych mozna =zaliczy¢ m.in. poziom rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich, wole spoteczenstwa do realizacji idei integracyjnej, poziom
bezrobocia, poczucie solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, ponadnarodowe
interesy gospodarcze i spoteczne, poczucie wspolnych wartosci europejskich czy
presje zewnetrznej konkurencji. Nalezy zaznaczyé, iz europejskie procesy
integracyjne sg ztozone ze wzgledu na réznorodnosé panstw czionkowskich, ich
odmienne doswiadczenia historyczne, Swiatopoglady oraz ich réznice religijno-
kulturowe. W tym kontekscie realizacja federacji europejskiej w ramach Unii
Europejskiej jest bardzo odlegta. Nastepne ograniczenie stanowi zagrozenie
wewnatrz panstw cztonkowskich. Czesto mamy do czynienia z obawami dotyczacymi
utraty wiasnej tozsamosci narodowej i obrony przynaleznosci do okreslonego kregu
kulturowego czy tradycji. Dyskusja wokdét preambuty do Traktatu Konstytucyjnego
uwidocznita, iz w Unii nie ma zgody na jednomys$ine sformutowanie zestawu
fundamentalnych wartosci i tradyciji. Istniejace w Unii Europejskiej roznice kulturowe
uwydatniajg sie w postepujacym procesie integracji europejskiej i wplywajg w
znaczacy sposob na polityke unijng. Odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego
odzwierciedla tg tendencje. Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na fakt, iz interesy

narodowe w dalszym ciggu pozostajg waznym odniesieniem do polityki europejskiej
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Rozdziat VIl. Federalizm europejski

7.1. Federalne elementy w strukturze Unii Europejskiej

Mimo dos¢ szeroko rozpowszechnionej awersji wielu panstw i opcji
politycznych do pojecia federacji Unia Europejska miesci w sobie liczne elementy
federalne. Ponadto Unia Europejska pod wzgledem instytucjonalnym, jak
i kompetencyjnym wykazuje podobienstwo do panstw federalnych. W tym kontekscie
na uwage zastuguje fakt, iz w gtéwnej mierze obecnosc¢ federalnych elementow
uwidocznia sie w ramach filaru wspdélnotowego na rzecz pozostatych form wspotpracy
objetych Il i lll filarem. Réwnoczesnie analiza europejskich proceséw integracyjnych
wskazuje na tendencje poszerzania kompetencji Unii Europejskiej. Za przyktad
mozna przyja¢ uprawnienia w zakresie sgdownictwa oraz polityke celng, ktore
w Traktacie z Maastricht znajdowalty sie jeszcze w gestii tzw. drugiej ptaszczyzny, za
to juz w Amsterdamie zostaty uwspotnotowione. Omawiana rotacja i zwigzane z nig
przeobrazania struktury europejskiej potwierdzajg teze o silnych tendencjach
federalnych wewnatrz Unii.

Rozpoczynajgc analize elementéw federalnych w konstrukcji europejskiej,
nalezy wskazacC przede wszystkim na przyjety w jej ramach podziat kompetenciji.
Podobnie do modelu federalnego uprawnienia w Unii przyznane sg wiadzy
ponadnarodowej i tworzacym jg panstwom czionkowskim. Na uwage w tym
kontekscie zastuguja rozwigzania modelu szwajcarskiego, gdzie w procesie
decyzyjnym biorg udziat trzy ptaszczyzny: federacja, kantony i gminy. Ponadto
analogicznie do modelu federalnego, w ktérym stany, kantony czy kraje moga
oddziatywaé jedynie w ramach odgdrnie okreslonych norm, uprawnienia Unii sg z
gory sprecyzowane. Jak wskazuje M. Olewinska przeprowadzone w krajach
federalnych badania dotyczace zakresu kompetencji poszczegdlnych ptaszczyzn nie

odbiegajg od tych, ktore lezg w gesti Wspolnot Europejskich i panstw
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czlonkowskich®®®. Wyjatek stanowig kwestie obrony zewnetrznej i ubezpieczenia
spoteczne w Unii Europejskiej, ktore pozostajg w gestii panstw narodowych.Tak wiec,
biorgc pod uwage charakter ogéiny podziatu kompetenciji, Unia Europejska wykazuje
przyjecie rozwigzan federalnych.

W sprawie podziatu kompetencji pod wzgledem jakosciowym w modelu
federalnym wyrdznia sie z reguly kompetencje konkurencyjne, uzupetniajgce sie
i wytagczne krajéw. W Unii Europejskiej kwalifikacja kompetencji jest trudnym
zadaniem ze wzgledu na matg przejrzystos¢ procesu decyzyjnego. Ponadto zaden
z dotychczasowych traktatow nie postuguje sie pojeciem kompetenciji, a funkcjonuje
ono jedynie w odniesieniu do zadan poszczegdlnych instytucji Wspdlnoty.*** Dopiero
po raz pierwszy klasyfikacje na dziedziny wytacznych kompetencji Unii Europejskiej
oraz dziedziny tzw. dzielonej kompetencji, wprowadzaty postanowienia projektu
Traktatu Konstytucyjnego. W kontekscie analizy przyznanych kompetencji Unii
Europejskiej na uwage zastuguje zasada subsydiarnosci, ktéra stanowi jednoczesnie
norme organizacyjng w federaralnych panstwach. Zastosowanie w konstrukcji
europejskiej powyzszej zasady stwarza bez watpienia mozliwosci szerokiej
interpretacji ogolnego brzmienia poszczegdlnych artykutow, m.in. w celu unikniecia
sprzeciwu panstw narodowych®® i co sie z tym wiaze, dalszego rozwoju Unii.
Réwnoczesnie w odréznieniu od federacji wspodlnota nie posiada mozliwosci do
samodzielnego rozszerzania zakresu wiasnych uprawnien. Jak dowodzi
J.W. Tkaczynski, pojecie subsydiarnosci, w jego wspoétczesnym znaczeniu, po raz
pierwszy pojawito sie w pracach niemieckiego ekonomisty H. Pescha®®. W Unii
Europejskiej zasada zostata wprowadzona do TWE przez Jednolity Akt Europejski
(art. 130r, obecny art. 174 TWE), podpisany 28 lutego 1986 roku. Zakres jej
zastosowania rozszerzono w traktacie z Maastricht podpisanym 7 lutego 1992 roku.
Zaczerpnieta z modelu federalnego zasada pomocniczosci nakresla granice
kompetencji wspolnoty oraz granice podejmowania dziatan na poziomie

ponadnarodowym. Zapis art. 3b Traktatu z Maastricht wskazuje, iz wylgcznie

%3 M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech: modele i powigzania, Krakow 2007,
s.112.

** Ibidem,.s. 112.

%5 |bidem, s. 105.

%6 J.W., Tkaczynski, Varia europejskie, Torun 2003,s. 45.
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wspoélnota moze podejmowac dziatania, gdyz cele promowanych dazen moga by¢
realizowane lepiej przez nig niz na poziomie panstw czionkowskich. Ponadto zakres
tych uprawnien obejmuje dziedziny, ktére nie nalezg do kompetencji wytgcznych Unii
Europejskiej. W tym kontekscie przyjecie art.5 stanowi postep na drodze ewolucyjne;j
federalizacji Europy.

Nastepnym elementem zaczerpnietym z wzorca federalnego jest zasada
nadrzednos$ci i bezposredniej skutecznosci norm  europejskiego  prawa
wspoélnotowego. Analogicznie do rozwigzan federalnych, gdzie w praktyce fukcjonujg
dwa systemy prawne- federalny i krajowy, w Unii Europejskiej prawo wspdélnotowe ma
bezwzgledne pierwszenstwo przed prawem krajowym. JednoczesSnie sytuacja ta
dotyczy istnienia wspolnotowej kompetencji prawodawczej pomiedzy dwoma
podmiotami. W Unii Europejskiej powyzsza zasada odnosi sie do dwoéch sytuacii:
zasad zawartych w tekstach Traktatéow Europejskich oraz zasad ogdlnych, ktore nie
zostaty zapisane w traktatach, lecz zostalty wypowiedziane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci. W jakiejkolwiek kolizji norm prawa
wspoélnotowego i krajowego, okreslona norma nie jest uchylana, lecz odmawia sie jej
stosowania. Oznacza to, iz przepis nie traci mocy obowigzujacej, lecz moze wywierac
skutki prawne w sytuacjach niemajacych zwiazku ze wspdlnota®’. W tym kontescie
na uwage zastuguje fakt, iz zasada zaktada pierwszenstwo stosowania w odréznieniu
od pierwszenstwa obowigzywania. Drugg ustrojowg zasadg prawa wspolnotowego
jest bezposredni skutek wielu jego norm w stosunku do oséb fizycznych i prawnych.
W odniesieniu do omawianej zasady na uwage zastuguje zapis projektu Traktatu
Konstytucyjnego, ktory w art. 1-6 przyznaje, iz Konstytucja i prawo przyjete przez
instytucje Unii w wykonywaniu przyznanych jej uprawnien majg pierwszenstwo przed
prawem panstw cztonkowskich.

Ponadto w kwestii sposobu gtosowania w prawie wspolnotowym obserwuje sie
systematyczne odchodzenie od systemu jednomysinosci na rzecz kwalifikowanej
wiekszosci. Rozszerzenie zakresu decydowania wiekszoscig kwalifikowang
dokonywane w Kkolejnych traktatach rewizyjnych (Traktat z Maastrich, Traktat

Amsterdamski, Traktat Nicejski) swiadczy o postepujacej federalizacji UE. Z drugiej

%7 J.W., Tkaczynski, Varia europejskie..., s.28.
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strony nalezy podkresli¢, iz zywotne interesy panstw sg roztrzygane w dalszym ciggu
jednogtosnie.

Wsréd federalnych elementow konstrukcji Unii Europejskiej wymieni¢ nalezy
réwniez uchwalenie budzetu. Analogicznie do procedury wspoétdziatania miedzy
Bundestagiem a Bundesratem w Republice Federalnej Niemiec, budzet Unii
uchwalany jest przez dwa organy: Parlament Europejski, jako ciato przedstawicielskie
catego spoteczenstwa Unii, oraz Rade, niejako ,zbe” panstw czionkowskich.
Na uwage zastugujg rowniez wiasne zrodta finansowania Unii Europejskiej, jak
réwniez system dochoddw wiasnych obowigzujacy od 1970r., ktory obejmuje cztery
zrodta finansowania: opfaty rolne, cta, podatek VAT oraz wpfaty panstw.

Prowadzgc rozwazania na temat elementow federalnych w konstrukcji
europejskiej, nie sposdb poming¢ instytucji o charakterze ponadnarodowym.
W szczegolnosci na uwage zastuguje Parlament Europejski pochodzacy od 1979r.
z wyboréw powszechnych i bezposrednich. Rownocze$nie metoda stowarzyszania
sie eurodeputowanych wedtug opcji ideologicznej, a nie przynaleznosci narodowej
wskazuje bezposrednio na realizowanie modelu federalnego. Z drugiej strony nalezy
zaznaczy¢, iz niniejsza instytucja nie jest tak rozwinieta jak w krajach cztonkowskich
ze wzgledu na niemoznos¢ wspotdecydowania czy tez wypetniania funkcji kontrolne;j.
Jednakze w oparciu o analize reform tej instytucji w ramach dwoch ostatnich
traktatow mozna przyja¢, iz Parlament Europejski bedzie ewoluowat w strone
instytucji federalne;.

W federalny model ustrojowy wpisuje sie rowniez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci oraz Sad Pierwszej Instancji. W ramach ich kompetencji
analogicznie do modelu federalnego rozstrzygane sg spory pomiedzy instytucjami
europejskimi a panstwami cztonkowskimi, dokonywana jest sgdowa wykfadnia prawa
wspoétnotowego oraz prowadzona wspotpraca z krajowymi wymiarami sprawiedliwosci
w celu przestrzegania prawa wspoélnotowego, w szczegolnosci przez organy panstw
cztonkowskich, jak réwniez kontrola przestrzegania prawa wspolnotowego.

Na szczegding uwage w ramach przyznanych kompetencji ETS zastugujg>®®:

%8 J W.Tkaczynski, Varia europejskie, Torun 2003, s. 148.
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e postepowanie w sprawie niewykonywania zobowigzan przyjetych na podstawie
Traktatow Zatozycielskich przez panstwo cztonkowskie,

e postepowanie w sprawie zgodnosci z TWE projektowane] umowy
miedzynarodowej,

e postepowanie w sprawach wynikajgcych z przepiséw art.229 i 229a TWE,

e postepowanie w sprawie polityki wizowej, azylowej, imigracyjnej i innych
polityk zwigznych ze swobodnym przeptywem oséb,

e postepowanie wynikajace z przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej w sprawach
zwigzanych z ochrong praw cziowieka i jego podstawowych wolnosci, w
sprawach Scislejszej wspotpracy oraz w sprawach trzeciego filaru,

e postepowanie odwotawcze od orzeczen Sadu Pierwszej Instanciji.

Ponadto w ramach konstrukcji europejskiej wyrozni¢ nalezy dwie instytucje:
Komitet Regionow oraz Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktére realizujg
federalistyczng zasade partycypacji. Pozostate instytucje zblizajgce Unie Europejska
do modelu federalnego to Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory ma za zadanie
zblizenie dziatalnosci instytucji do obywateli poprzez bezposrednie zaangazowanie
ombudsmana w rozpatrywane przez niego sprawy, oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Kwestia naliczania grzywny przez Komisje Unii Europejskiej stanowi kolejny
element federalny konstrukcji europejskiej. O ile zachodzi taka sytuacja, Komisja ma
prawo do wystgpienia na droge sadowg przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci i réwnoczesnie wyznaczenia grzywny. Ostatecznie Trybunat
rozstrzyga o narzuceniu grzywny.

Utworzenie z dniem 1 stycznia 1999 roku Unii Walutowej i zwigzane z tym
catkowite zastgpienie walut narodowych przez euro od 1 lipca 2002 roku oraz
przekazanie Europejskiemu Bankowi Centralnemu kompetencji w zakresie
prowadzenia polityki pienieznej oznacza takze faktyczng realizacje jednego
z typowych elementoéw federacii.

Wsréd elementéw federalnych nalezy wymieni¢ rowniez wspdélne polityki Unii,
m.in.: rolng, transportowg, handlowa, regionalng, strukturalng, walutowag, badan

i rozwoju oraz tworzgcq sie polityke energetyczna.
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Analogicznie do federalnego modelu w Unii Europejskiej wystepuje takze
zasada podwojnego obywatelstwa. Podobnie do rozwigzan panstwa federalnego,
gdzie przynaleznos¢ do okreslonego stanu, kantonu czy kraju nie zastepuje
obywatelstwa narodowego, obywatelstwo unijne stanowi jego uzupetnienie .

Kolejny element zwigzany jest z procesem zapoczatkowanym w oparciu o
porozumienie z Schengen z 14 czerwca 1985r. Bez watpienia proces tworzenia
Europy bez granic stanowi kolejny mechanizm federalny w konstrukcji europejskie;.

Ponadto tworzenie wspdlnej symboliki (granatowa flaga z dwunastoma ztotymi
gwiazdami, hymn — czwarta czes¢ dziewiagtej symfonii Beethovena ,,Oda do radosci”,
Dzien Europejski — 9 maja) wskazuje na tendenecje federalne wewnatrz Unii.

Na uwage w analizie federalnych elementéw zastuguje takze fakt przyjecia
Karty Praw Podstawowych w 2000r. oraz projekt wtgczenia niniejszego dokumentu
do projektu Traktatu Konstytucyjnego, ktéry oznaczatby tworzenie podobienstwa do
konstytucji panstw demokratycznych i otwarcie debaty na temat podstaw
aksjologicznych Unii.

W kwestii federalnych elementow w Unii Europejskiej nalezy odwotac¢ sie do
reform objetych Traktatem z Lizbony. Na uwage w tym konteScie zastugujg projekty:
przeksztatcenie Unii w jednolita organizacje miedzynarodowa, umocnienie legitymacji
demokratycznej poprzez wzmocnienie roli parlamentéw w procesie podejmowania
decyzji europejskich, ustanowienie podstaw instytucjonalnych dla rozwoju Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ponadto reformy : przeniesienie okoto
czterdziestu dziedzin z rezimu jednomys$lnego podejmowania decyzji do procedury
wiekszosci kwalifikowanej w Radzie, jak réwniez zwiekszenie obszarow, w ktérych
stosowana bedzie zwykta procedura prawodawcza, wzmocnienie roli Parlamentu
Europejskiego, przyznanie Radzie Europejskiej statusu instytucji, ustanowienie
stanowiska Przewodniczacego Rady Europejskiej, zapis o ustanowieniu Ministra
Spraw Zagranicznych Unii potwierdzajg ewolucje Unii w kierunku federalnym.

Z punktu widzenia federalizacji procesow integracji na uwage zastugujg takze
zmiany w dziedzinie rynku wewnetrznego i polityk Unii. W tym kontekscie nalezy
wymieni¢ zapisy dotyczace rynku wewnetrznego, polityki zabezpieczenia

spotecznego, polityki ochrony srodowiska, polityki energetycznej. Ponadto istotne sg
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postanowienia o ustanowieniu Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, Europejskiej Agencji Obrony -agenciji ds. rozwoju zdolnosci
obronnych, badan, zakupow i uzbrojenia, utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, rozszerzenie tzw. misji petersberskich, wzmocnienie statusu Eurojust,
jak réwniez tworzenie podstaw prawnych dla powotania Prokuratury Europejskiej dla
zwalczania przestepstw finansowych przeciwko Unii, jak rowniez walke ze

zorganizowang przestepczoscig o zasiegu transgranicznym.

Omawiane zmiany umacniajg tozsamos¢ Unii na arenie miedzynarodowe;j,
zwiekszajq jej efektywnos¢ oraz kontynuujg proces wdrazania elementow federalnych
w strukture unijng. W rezultacie Unia Europejska jest blisko stworzenia organizaciji,
ktéra posiadataby elementy zblizone do panstwa federalnego. Wzrastajgcy kompleks
podejmowanych decyzji, obejmujacy wspoétprace i wspodtdecyzje miedzy organami
Unii potwierdza te teze®®®. Poza tym zmiany takie, jak reformy instytucjonalne,
wzmocnienie roli  Unii, powiekszenie zakresu gtosowania na zasadzie
wiekszosciowej, wzrost roli Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej, Swiadcza
o dokonujgcej sie ewolucji struktury integracyjnej w kierunku rozwigzan

federacyjnych.

Z kolei, w innym ujeciu do elementow federalnych w ramach struktur
europejskich zaliczono®”°; wlasng podmiotowosé i reprezentowanie Uniii na zewnatrz.
O federacyjnym charakterze swiadczyto réwniez znaczenie zasady subsydiarnosci,
rola polityk wyrazajgcych wspolny interes ugrupowania, wybory bezposrednie do
Parlamentu Europejskiego, system prawa i znaczenie Trybunatu Sprawiedliwosci.
K. Lastawski dodat, iz w procesie stopniowej integracji za czynniki federacyjne mozna
uzna¢®":

- wspolne regulacje prawne;
- wybory powszechne od 1979 r;
- ponadnarodowe instytucje ;

- znoszenie barier granicznych;

369
370
371

M. Burgess, Federalism and Federation , [w:] M. Cini, European Union Politics, Oxford 2007s.75.
A. Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2, s. 69.
K. Lastawski, op.cit., s.390.
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utworzenie Europejskiego Banku Centralnego i wspdlnej waluty euro;

wprowadzenie obywatelstwa Unii;

wspolng Karte Praw Podstawowych;

wspolne symbole integracyjne, m.in. : flage, hymn europejski.

Natomiast Ferdynand Kinsky w swojej pracy wskazat nastepujgce elementy

federacyjne w procesie integracji *'*:

niezaleznos¢ czionkow Komisji Europejskiej, i ich kolegialny sposob
pracy;

prawo Komisji do inicjatywy ustawodawczej w ramach Traktatow
Rzymskich;

bezposrednos¢ rozporzadzen w ramach Rady Ministrow, ktére sag
prawomocne bez koniecznosci ratyfikacji przez parlamenty narodowe;
nadrzedno$¢ prawa wspoélnotowego wobec prawa krajowego;

moc wigzacg wytycznych Wspolnoty Europejskiej, ktérych cele w
ustalonym terminie muszg zosta¢ zrealizowane w panstwach
cztonkowskich;

rozszerzanie podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang na
uchwaty, ktérych dotyczyta jednomys$inosg;

uchwalanie przez Rade Ministrow wspolnie z Parlamentem Europejskim
budzetu wspdlnoty europejskiej;

role Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci jako ostatniej instancii
prawnej Wspdlnoty stojgcej na strazy przestrzegania traktatow, moc
wigzacg jego wyrokow, od ktorych nie ma odwotania, mozliwosc¢
ingerencji w narodowe praktyki prawne poprzez wydawanie wstepnych
orzeczen, mozliwos¢ odwotywania do Trybunatu dla obywateli z krajow

cztonkowskich.

%2 F_Kinsky, op.cit.,s.121-125.
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W ramach Parlamentu F. Kinsky wyréznit nastepujace czynniki federacyjne>’>:
- mozliwosé¢ votum nieufnosci wobec Komisji Europejskiej;
- wspolne z Radg petnomocnictwo do uchwalania budzetu;
- wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego;
- przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawo gtosu przy obsadzaniu

Komisji; (Maastricht).

Podejmujac analize federalnych elementéw konstrukcji europejskiej nalezy
przede wszystkim podkres$lic, iz rozwdj procesow integracyjnych od lat
piecdziesigtych wykazuje tendencje do czerpania wzorcow z rozwigzan federalnych.
Ponadto ambicjg Ojcéw Europy byta konstrukcja europejska o charakterze
federalnym. Traktat powotujgcy w 1951r. Europejskg Wspolnote Wegla i Stali mimo iz
nie nawigzywat bezposrednio do idei federalizmu, zaktadat powstanie w przysztosci
federalnego organizmu. Ponowne proby urzeczywistnienia federalnego modelu sie
nie powiodly. W odniesieniu do procesow zjednoczeniowych oznaczato to rozwo;j
integracji w dziedzinie gospodarki, ktory obecnie mozna uzna¢ za zblizenie de facto
konstrucji europejskiej do modelu federalnego. W tym kontekscie na uwage zastuguje
utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) w 1957r. zwigzanej
z wprowadzaniem strefy wolnego handlu. Zgodnie z art.3 Traktatdw Rzymskich
przewidziano®’*;

a) zniesienie optat celnych i ograniczen ilosciowych miedzy panstwami

cztonkowskimi w przywozie i wywozie towardw, jak rowniez wszelkich innych

Srodkéw o skutku rownowaznym;

b) ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec

panstw trzecich;

C) zniesienie miedzy panstwami czionkowskimi przeszkdéd w swobodnym

przeptywie oséb, ustug i kapitatu;

373 |bidem, s.125.
%% Traktat Ustanawiajacy EWG i EUROATOM, Rzym 15 marca 1957r., (w:) www.ukie.gov.pl.
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d) wprowadzenie wspolnej polityki rolnej;

e) wprowadzenie wspolnej polityki transportowej;

f) ustanowienie systemu zapewniajgcego niezaktdbcong konkurencje we

wspoélnym rynku;

g) stosowanie procedur umozliwiajgcych koordynowanie polityk gospodarczych
panstw czionkowskich i przeciwdziatanie nierownowadze w ich bilansach

ptatniczych;

h) zblizanie ustawodawstw krajowych w stopniu koniecznym do funkcjonowania

wspoélnego rynku;

i) utworzenie Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu poprawy mozliwosci
zatrudnienia pracownikow oraz przyczyniania sie do podnoszenia ich

poziomu zycia;

j) ustanowienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zmierzajgce do utatwienia

ekspansiji gospodarczej Wspolnoty przez utworzenie nowych zasobow;

k) stowarzyszanie Wspodlnoty z krajami i terytoriami zamorskimi w celu
zwiekszenia wymiany handlowej i wspolnych staran na rzecz rozwoju

gospodarczego i spotecznego;

Dziatanie na rzecz integracji ekonomicznej doprowadzity do wprowadzenia
wspoélnego rynku oraz unii celnej (od 1 lipca 1968r.), wspdlnej polityki handlowej
wobec krajow trzecich (od 1 stycznia 1970 r.). Od roku 1969r. rozpoczeto wspétprace

w ramach wspolnej polityki rolnej, jak réwniez wprowadzono wspdélne uzgodnienia w
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ramach polityki przemystowej, regionalnej, fiskalnej i walutowej. Kolejnym waznym
krokiem bylo utworzenie 13 marca 1979r. Europejskiego Systemu Walutowego.
Nastepnie podpisany w dniu 17 lutego 1986 r. Jednolity Akt Europejski stanowit
wazny krok w strone Unii Europejskiej. Przede wszystkim traktat zapowiadat
wprowadzenie do konca 1992r. jednolitego wewnetrznego rynku oraz przenosit w
zakres kompetencji Wspolnoty nastepujgce dziedziny: wspieranie gospodarczej
i spofecznej spojnosci Wspdlnoty oraz ksztaltowanie polityki w zakresie badan
i rozwoju. Ewolucje w kierunku federalnym odzwierciedlata rowniez zmiana procedury
podejmowania decyzji przez Rade, poprzez rezygnacje z zasady jednomysInosci na
rzecz kwalifikowanej wiekszosci gtosow, w odniesieniu do wiekszosci kwestii
dotyczacych rynku wewnetrznego. Ponadto JAE po raz pierwszy odniést sie do
Europejskiej Wspotpracy Politycznej, dzieki czemu mozliwe byto rozszerzenie jej we
Wspdlng Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa®">.

Ogromne znaczenie dla koncepcji federacji stanowit z Traktat Maastricht z dnia
7 lutego 1992r. Formutujgc pojecie ,Unia” niniejszy dokument nadat Wspolnocie nowy
kierunek, zmierzajacy w strone opartego o zasade federalizmu porzadku®’®. Poza tym
wprowadzenie zasady subsydiarnosci nie pozostaje bez znaczenia dla préb
urzeczywistnienia federalnego modelu. Dodatkowo Traktat z Maastricht poszerzyt
kompetencje Unii o kwestie polityki zagranicznej, sprawiedliwosci i sprawy
miedzynarodowe. Nowa, oparta na trzech filarach struktura stata sie wyrazem
pogtebiajagcych sie tendencji integracyjnych, wykraczajgcych poza zdominowang
zagadnieniami gospodarczymi wspotprace w ramach dotychczasowych Wspdinot
Europejskich. | filar, ktérego podstawg byt Traktat o WE, obejmowat dotychczasowg
problematyke Wspodlnot Europejskich uzupetniong o nowe dziedziny, jak np. Unia
Gospodarcza i Walutowa, sieci transeuropejskie, ochrona konsumentéw i zdrowia,

edukacja i kultura oraz obywatelstwo Unii. Utworzony przez Traktat o Unii

Europejskiej filar Il - wprowadzat postanowienia z zakresu Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a filar Ill - wspotprace w dziedzinie Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Filar | podlegat tzw. kompetencji

3% M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech: modele i powigzania, Krakow 2007,
s.105.
%" |bidem, s.91.
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wspolnotowej i odzwierciedlat tendencje federalne, natomiast pozostate dwa filary
pozostawaty w sferze wspotpracy miedzyrzadowej. Traktat o Unii Europejskiej
rozszerzyt rowniez zakres procedury gtosowania wiekszosciowego na sprawy
zwigzane z ochrong konsumentow, pomoca dla krajéw rozwijajacych sie,
transeuropejskimi sieciami infrastrukturalnymi oraz wybranymi kwestiami z dziedziny
edukacji, ochrony zdrowia, polityki transportowej i ochrony srodowiska naturalnego.
Istotng decyzjg byto utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej. Poza tym traktat
poszerzat kompetencje Unii Europejskiej o dziedziny zwigzane z wyksztatceniem
miodziezy, ochrong konsumentéw, sieciami transeuropejskimi, stuzbg zdrowia,
politykg przemystowa, ochrong srodowiska, politykga socjalng, badaniami i rozwojem
oraz kultura.

Kolejnymi krokami zblizajgcym Unie do federacji byto ustanowienie
obywatelstwa Unii, utworzenie w dniu 1 czerwca 1998r. Europejskiego Banku
Centralnego oraz zapowiedz ostatecznego wprowadzenia waluty euro od 2002r.

Jednoczesnie Traktaty z Amsterdamu i Nicei, nie odwotujgc sie bezposrednio do
idei federalizmu, konsekwentnie realizowaty plan Scistej integracji i wspodtpracy
narodow.

Na mocy Traktatu Amsterdamskiego z dnia 17 czerwca 1997r. poszerzono
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi o kwestie zwigzane ze zwalczaniem
bezrobocia, ochrong srodowiska naturalnego oraz ochrong intereséw konsumentow
czy tez zdrowia publicznego. Dodatkowo rozszerzono jg o kwestie zwigzane
z politykg wizowg, azylowa, imigracyjng oraz swobodnym przeptywem osob. Odtad
wspoétpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych wchodzity w ramy kompetenciji
Unii Europejskiej i podlegaty jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci.
Roéwnoczesnie zostaty rozwiniete dziatania w ramach Wspaolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa poprzez utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej do spraw WPZiB. Traktat Amsterdamski poczynit takze pierwsze kroki w
kierunku wspdlnej polityki obrony, wprowadzajgc tzw. misje petersburskie.
Przewidywaty one aktywnos¢ Wspolnot, a dokladnie kompetencje okreslania
gtébwnych kierunkéow dziatan w zakresie zadan humanitarnych, akcji ratunkowych

i przezwyciezania kryzysow w odrebie Wspaolnoty.
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W ramach kolejnego Traktatu z Nicei na uwage zastuguje utworzenie nowej
instytucji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci- Eurojust. Ponadto po raz kolejny
poszerzono zakres zasady wiekszosciowej. Jednakze najbardziej znaczgca byta
dotgczona do traktatu deklaracja nr 23, wskazujgca zakres spraw, ktérymi miataby
zajmowac sie Unia w najblizszych latach. Istotny z punktu widzenia proceséw
federacyjnych miat okaza¢ sie takze szczyt w Leaken w grudniu 2001r., ktory
powotywat konwent do przeprowadzenia debaty i opracowania projektu reform Unii
Europejskie;.

W swietle proceséw federacyjnych struktury europejskiej na uwage zastugujg
rowniez zapisy Traktatu Konstytucyjnego. Przedstawiony projekt Traktatu
Konstytucyjnego miat po raz kolejny potwierdzi¢ czerpanie wzorcow w architekturze
Unii Europejskiej z rozwigzan federalnych. Na szczegolng uwage w tym kontekscie
zastugujg zapisy dotyczgce przyznania osobowosci prawnej Unii, przepisy dotyczace
kompetencji Unii w zakresie Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
pierwszehstwa prawa unijnego nad prawami panstw, postanowienia dotyczace
obywatelstwa oraz powotanie przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory
reprezentowatby Unie w sprawach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Powigkszenie zakresu gtosowania o wiekszos¢ kwalifikowang Swiadczyto rowniez o
ewolucji w kierunku rozwigzan federalnych. Na uwage zastuguje rowniez klauzula
solidarnosci, zapowiadajgca w przypadku zagrozenia jednego =z panstw
cztonkowskich zwigzku, mozliwos¢é wykorzystywania przez Unie wszystkich bedacych
w jej dyspozycji srodkdw w celu zapobiezenia zagrozeniu terrorystycznemu na
terytorium krajéw cztonkowskich czy tez ochrony instytucji demokratycznych
i ludnosci cywilnej przed ewentualnym niebezpieczenstwem. Rownoczesnie projekt
inkorporacji Karty Praw Podstawowych do traktatu wzmacniat podstawy aksjologiczne
Unii i wyraznie zblizat jg w strone rozwigzan federalnych.

Kolejny Traktat z Lizbony kontynuuje umocnianie elementéw federalnych poprzez
zapisy dotyczgce podziatu kompetencji, przeniesienie okoto czterdziestu dziedzin z
rezimu jednomysinego do wiekszosciowego, jak rowniez podtrzymanie nowej formuty
tzw. podwodjnej wiekszosci w Radzie. Takze utworzenie stanowiska Wysokiego

Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, systematyzacja
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obowigzujacych regulacji, np. poprzez wprowadzanie w ramach ochrony srodowiska
wspolnych celéw w zwalczaniu skutkow zmian klimatu czy tez w dziedzinie polityki
energetycznej klauzuli solidarnosci swiadczg o wzmacnianiu elementéow federalnych
w ramach Unii Europejskiej. Na uwage zastugujg réwniez zmiany w ramach
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, a mianowicie nowa
procedura gtosowania, na mocy ktérej Rada stanowi wiekszoscig kwalifikowang w
kwestiach PWBIS z wyjatkiem spraw szczegolnie wrazliwych, w ktérych zachowana
zostanie jednomysinos¢. Ponadto wprowadzenie jednolitych instrumentéw prawnych
czy tez nowe formy wzmocnionej wspétpracy oraz umocnienie statusu Eurojust
Swiadczg po raz kolejny o zblizaniu sie do modelu federalnego.

Postepujaca integracja, ciggta rotacja uprawnien i zwigzany z nig transfer
kompetencji na poziom ponadnarodowy sprawiajg, iz Unia Europejska przekracza
zakres uprawnien organizacji miedzynarodowej w klasycznym jej znaczeniu. Ponadto
zaczerniete z tradycji federalizmu elementy swiadczg o pewnym cigzeniu w strone
federalnych struktur. F. Kinsky, odzwierciedlajac ten stan rzeczy, wskazuje na teze
W. Hallsteina o ,niespetnionej federacji” wewnatrz Unii Europejskiej>””.

Z drugiej strony w dalszym ciggu wewnatrz Unii funkcjonujg panstwa narodowe
z wtasnymi konstytucjami, wtasnymi organizacjami, niezalezng dyplomacja, armiami,
policjami i z odrebnymi symbolami. Poza tym panstwa czionkowskie zachowujg
podstawowe kompetencje w polityce zagranicznej i kwestiach obronnych. W tym
kontescie na uwage zastuguje rowniez fakt, iz legitymacja wtadzy w Unii ma
catkowicie odmienny charakter niz w panstwie demokratycznym. Unia Europejska,
opierajgc sie na umowie poszczegoélnych suwerennych panstw, nie wywodzi swej
legitymacji bezposrednio od spoteczenstwa, czyli demos, ale od tworzacych jg
panstw. Jak wskazuje J. Barcz przebieg konferencji miedzynarodowej 2000
i postanowienia Traktatu Nicejskiego dostarczajg bardzo wielu przyktadéw
matostkowosci i brutalnego wrecz dbania o wtasne, wagsko pojmowane interesy
narodowe obecnych panstw czionkowskich, bez oglgdania sie na solidarnos¢ z

panstwami kandydujacymi®’®. Ponadto porazka ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego

3T E_ Kinsky, op.cit., s. 47.
378 J. Barcz , Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne”, Warszawa 2003, s. 159-160.
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czy tez nowe postanowienia Traktatu z Lizbony wskazujg réwnoczesnie, iz na
obecym etapie przywigzanie do panstw narodowych jest zbyt silne, a réznica tradycji
konstytucyjnych i systemowych zbyt duza, by mogto doj$¢ do przeksztatcenia Unii
Europejskiej w federacje. Poza tym partykularne interesy panstw cztonkowskich
pozostajg nadal kwestig priorytetowg wobec supranarodowej polityki. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci poszerzania zakresu federalnych elementow wewnatrz konstrukcji
europejskiej, co moze doprowadzi¢ do uksztattowania nowej formy organizacji o
zasiegu transnarodowym. Co wiecej, uwazam, iz problem federalnej przysztoSci
bedzie powracac z coraz to nowaq sita.

Analiza ewentualnej przysztosci federalnej Unii powinna uwzglednia¢ procesy
globalizacji, ktére powodujg erozje pojecia suwerennosci. Ponadto dziatajgce w
europejskich procesach integracyjnych mechanizmy w dwdch kierunkach:pierwszym -
koordynacji i transferu uprawnien na poziom ponadnarodowy taki jak Unia
Europejska, oraz drugim - regionalizmu®®, umacniajq te erozje. Wyzwania
ekonomiczne, socjalne czy tez kwestie bezpieczenstwa sprawiajg rowniez, iz Unia
bedzie sie rozwija¢ w kierunku federalnym, gdyz Zzadne wspoétczesne panstwo nie

datoby rady samodzielnie im sprostac.

379 J.C. Piris, L’Union europeenne: vers une nouvelle forme de federalisme ?, « Revue trimestrielle de

droit europeen », 2005-04/06, 41eme annee, nr.2, s. 245.
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7.2. Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej

Odpowiedzig na kryzys, w jakim znalazta sie Unia Europejska po negatywnym
wyniku referendum w sprawie przyjecia Konstytucji Europejskiej we Francji
i Niderlandach, byto ogtoszenie przez Rade Europejskg w czerwcu 2005r. « okresu
refleksji » i przygotowanie planu D (dla demokracji, dialogu i debaty). Celem planu D
byta poprawa jakosci informaciji na temat Europy i przywracanie zaufanie publicznego
w Unii Europejskiej. Nastepnie w dniu 25 marca 2007r. w piecdziesigtg rocznice
zawarcia Traktatéw Rzymskich, podpisano deklaracje berlinskg. Dokument podkreslat
wartosci taczace Wspolnote dwudziestu siedmiu krajow i wyznaczat jej zadania na
przysztos¢. Postanowiono w nim takze o odnowieniu wspolnego fundamentu Unii
Europejskiej do 2009r. Tym samym zapowiedziano starania na rzecz dalszej
integracji po odrzuceniu Traktatu Konstytucyjnego. Kolejnym etapem byto przyjecie
po burzliwych obradach szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22
czerwca 2007r. decyzji w sprawie akceptacji otwarcia negocjacji nowego
uproszczonego traktatu, pod nazwg Traktat Reformujacy, ktory miatby zostaé przyjety
przez Konferencje Miedzyrzadowg do konca 2007r. i zastgpitby odrzucong przez
Francuzéw i Holendréw Konstytucje Europejska®®. Podczas szczytu przywédcy Unii
réwnoczesnie zadecydowali, ze do 2014r. miaty obowigzywac dotychczasowe zasady
gtosowania w Radzie Unii Europejskiej. Od 2014r. miat zosta¢ wprowadzony system
podwojnej wiekszosci panstw (55 %) i obywateli (65 %) zgodny z postanowieniami
Konstytucji Europejskiej. Ponadto przez trzy kolejne lata, do 2017r. utrzymano
zasade, iz kazdy kraj bedzie mogt zazgda¢ powtdrnego gtosowania w systemie
nicejskim i jesli zbuduje mniejszos¢ blokujaca decyzja nie zapadnie®®'. Dodatkowo od
2017r. kraje bedg mogty zastosowa¢ hamulec bezpieczenstwa przewidziany w tzw.
kompromisie z Joaniny. Pozwalat on na odwlekanie podejmowania decyzji w Radzie

przez "rozsadny czas". Mechanizm mogt by¢c uzyty, jesli wystgpitby o to kraje

380 I.Czerny, Porozumienie w sprawie mandatu nowego traktatu UE, Warszawa, 23.06.2007, [w:]
www.pap.pl.
1 Ibidem.
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reprezentujgce co najmniej 19 % ludnosci Unii Europejskiej*®?. Przywddcy panstw
ustalili takze, iz nowy traktat wejdzie w zycie w 20009r.

Z kolei w odniesieniu do Traktatu z Lizbony i zwigzanego z nim problemu w Irlandii w
literaturze wskazuje sie trzy scenariusze dotyczgce dalszego rozwoju Unii
Europejskiej*®®: Pierwsza opcja, zaktada kontynuowanie procesu ratyfikacji Traktatu z
Lizbony. W dniach 19-20 czerwca 2008r. ten wariant zostat poparty przez panstwa
cztonkowskie podczas posiedzenia Rady Europejskiej Dzieki temu rozwigzywaniu
bytby kontynuowany kompromis instytucjonalny uzgodniony w ostatnich latach
i uwzgledniatby ich postanowienia w przysztych wyborach do Parlamentu
Europejskiego. W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, iz motywy odrzucenia
ratyfikowania traktatu nie dotyczyly samej jego tresci, a 17% spoteczenstwa
gtosowato przeciwko, gdyz nie ufato wkasnym politykom, z kolei 40% poniewaz nie
znato tresci traktatu, oraz 20% z obawy przed utratg tozsamosci przez IrIandiQ384.
Drugi wariant zaktadat porzucenie Traktatu z Lizbony i pozostanie przy obecnie
obowigzujacych traktatach w brzmieniu nadanym przez Traktat z Nicei. W sSwietle
dalszego procesu rozwoju Unii stanowitoby to niekorzystne rozwigzanie, gdyz pakiet
nicejski ma charakter ,zamkniety”, tj. obliczony jest na dwadziescia panstw.
Jednoczesnie oparcie systemu unijnego na pakiecie nicejskim zmiejszytoby liczbe
komisarzy i ograniczytoby mozliwosci poszerzenia Unii. Ponadto ewentualna reforma
kontynuowana bytaby na zasadzie ktadki(art.42 TUE), nie uwzgledniajgcej obszaru o
zasadnicznym znaczeniu dla umocnienia tozsamosci politycznej Unii — WPZiB>®.
Ponadto przyjeta opcja, stwarzataby mozliwosci tworzenia regulacji miedzy grupg
panstw, co grozitoby procesami fragmentacji Unii Europejskiej. Z kolei trzeci wariant
zaktadat porzucenie Traktatu z Lizbony i podjecie po jakim$ czasie prac nad nowym
traktatem rewizyjnym. W tym kontekscie pojawityby sie trzy warianty przysztego
traktatu rewizyjnego: jeden traktat, ktéry zastgpitby obecnie obowigzujgce trzy traktaty

(Traktat Konstytucyjny bis), tradycyjny traktat rewizyjny (Traktat z Lizbony bis) lub

%82 | Czerny, Porozumienie w sprawie mandatu nowego traktatu UE, Warszawa, 23.06.2007, [w:]
www.pap.pl.

%3 J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony, Uwarunkowania strategii dla Polski, ,Sprawy
Miedzynarodowe”, nr 2/2008, s. 24

%% Ibidem, s. 25.

% Jak wyzej, s. 26.
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nowy typ traktatu rewizyjnego. W ramach tego ostatniego w sytuacji, gdy wiekszosc¢
panstw ratyfikowataby zmiany, panstwo ktére nie chciatoby sie zwigza¢ nowym
traktatem pozostatoby ,przy tym co jest” (na zasadzie specjalnego statusu
czionkostwa wzglednie specjalnego rodzaju stowarzyszenia)*®*. Tak wiec, zasada
.Klauzuli wytgczajagcej” pozwataby na dalszy rozwdj Unii Europejskiej.W rezultacie
kazda z przedstawionych opcji potwierdza, iz mimo przejsciowych kryzysow Unia
Europejska bedzie cigzy¢ w strone modelu federalnego. W takiej sytuacji formuta
Jfederalizm bez federacji” wpisuje sie najbardziej w przyszto$¢ procesow
integracyjnych.

Ponadto w literaturze dominujg takze trzy gtéwne stanowiska dotyczace

przysztosci Unii Europejskiej>®’.

Pierwszy scenariusz zaktada, iz Unia stanie sie
federacjg. Zwolennicy tej koncepciji sugeruja, iz rozwigzanie to przyniostoby korzysci
w postaci wzmocnienia roli Unii Europejskiej w swiecie oraz ustanowienia rownego
partnerstwa z USA. Drugim rozwigzaniem bytaby koncepcja Network Europe jako
zapowiedz na zapotrzebowanie XXI w. Z kolei ostatni scenariusz przewiduje, iz na
skutek niecheci panstw do zrzeczenia sie czesci swej suwerennosci rola Unii
Europejskiej ulegnie znacznemu ostabieniu.

Z kolei K. tastawski przedstawia mozliwos¢ wprowadzenia w nastepnych latach
zréznicowanego modelu integracji, w ktérym nastepowatby podziat na grupe panstw
Scisle zintegrowanych oraz cztonkow drugiej kategorii — luzno zwigzanych, co z kolei
niostoby za soba ryzyko sytuacji konfliktowych®®®.

Kolejng kwestig jest uwzglednienie czynnikow, ktére wplywajg na procesy
integracji. Zatem do podstawowych czynnikéw zewnetrznych nalezg®°: stosunki
z waznymi graczami politycznymi takimi jak USA, stosunki z Rosjag, ktora stata sie
waznym partnerem poprzez czynnik energetyczny i nowe granice Unii Europejskiej,
pojawienie sie nowych aktoréw takich jak Chiny, Indie, Japonia i liberalizacja handlu

w skali Swiatowej. Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim: wola panstw
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cztonkowskich na dalsze pogtebiania reform, reformy strukturalne, rozszerzenie Unii,
zdolnos$¢ kierowania réznorodnoscig w Unii, zdolnoS¢ poswiecen ze strony panstw
czionkowskich. Do czynnikéw wewnetrznych J. Barcz dodat®®: interesy panstw
cztonkowskich oraz dziatanie zasady solidarnosci. Przysztos¢ Unii zaleze¢ bedzie
takze od tego czy panstwa czionkowskie bedg w stanie zaakceptowac elastyczny
model integracji.
Wsréd innych kwestii na uwage zastuguja:

e globalna sytuacja gospodarki;

e wewnetrzne problemy polityczne i gospodarcze w panstwach cztonkowskich;

e polityka panstw cztonkowskich;

o kwestie finansowe i budzetowe, w tym reforma polityki rolnej;

e nowe rozszerzenia i wyznaczenie granic Unii Europejskie;;

o ratyfikacja nowego Traktatu Rewizyjnego;

e poczucie wspolnoty europejskiej i chec¢ przeprowadzenia reform;

e pogodzenie preferencji cztonkéw co do kierunkdw integracji.

W zwigzku z tym do podstawowych wyzwan Unii Europejskiej w najblizszych latach
bedg naleze¢®*': pogtebienie liberalizacjj w ramach wspdlnotowego rynku
wewnetrznego, w tym sprostanie globalizacji i wyzwaniom konkurencji Swiatowej
(model liberalny czy socjalny), umocnienie tozsamosci politycznej Unii na arenie
miedzynarodowej poprzez rozwdj Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz polityki energetycznej, kontynuowanie rozszerzenia Unii, zapewnienie
obywatelom i panstwom Unii bezpieczenstwa wewnetrznego (m.in.: przed
zagrozeniem terroryzmen) przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw cziowieka
i podstawowych wolnosci. Ogromne znaczenie dla europejskich proceséw
integracyjnych bedzie miata rowniez sytuacja gospodarki Swiatowej. Zgodnie
z raportem przeprowadzonym przez Economist Intelligence Unit sytuacja

392

gospodarcza do 2020r. ulegnie przeobrazeniom™*. Wedtug przedstawionych prognoz

%0 ). Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu Konstytucyjnego : wyzwania dla Polski, Warszawa
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lata 2006 - 2020 bedg miaty kluczowe znaczenie w tym procesie. W odniesieniu do
raportu, nowy aktor na scenie gospodarczej taki jak Chiny miatby ogromng szanse
przekroczy¢ PKB Stanéw Zjednoczonych Ameryki do 2020r. Ponadto inne pansta:
Indie czy Iran miatyby coraz mocniejszg pozycje. W rankingu Europa uplasowata sie
na dosc¢ niskiej pozycji, z faczng sumg PKB dwudziestu siedmiu panstw. W zwigzku z
tym kolejnym celem Unii bedzie odpowiedz na te zmiany. W tym Swietle przysztosc
Unii Europejskiej i e rola bedzie zalezata od elastycznosci

integracji’®.

%% M. Leonard, Divided word: The sturggle for primacy 2020..., s.30.
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Kolejna kwestia w odniesieniu do perspektywy dalszego rozwoju Unii Europejskiej
dotyczy modelu integracji. Rysujg sie dwie wizje — federalna Unia lub minimalistyczna
Unia jako strefa wolnego handlu. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz czes¢ uprawnien
panstw zostata juz przekazana Unii, m.in. wspolna waluta, polityka obronna i otwarcie
granic. Poza tym zmiany takie jak opracowanie projektu Traktatu Konstytucyjnego czy
Traktatu z Lizbony pokazujg ewolucje konstrukcji europejskiej w kierunku rozwigzan
federacyjnych. Ponadto przychylam sie do opinii, iz skupienie sie na dziataniach
tworzacych wolng strefe handlu nie pozwolitoby na rozwdj kolejnych kwestii, ktére sg
istotne i wychodzg poza mozliwosci pojedynczych panstw, m.in.: ochrona srodowiska,
kwestie bezpieczenstwa, rozwdj gospodarczy i wspdipraca w polityce zagranicznej**.
Jednoczesnie Mark Leonard podkreslit, iz spoteczenstwo nie chce wybiera¢ miedzy
tymi dwiema opcjami, a raczej opowiada sie za kombinacjg roznych uprawnien, w tym
militarnych, w dziedzinie ochrony srodowiska, wspolnego rynku, a zarazem za
zachowaniem mocnej tozsamosci narodowej’®®. Odpowiedzia na takie
zapotrzebowanie byta zaproponowana formuta Network Europe - alternatywa na
wyzwania XX| w., ktéra utrzyma pozycje Unii Europejskiej w Swiecie. W tym
kontekscie skomplikowana natura Unii Europejskiej i proces decyzyjny nie bytyby
przeszkodag rozwoju Unii, lecz raczej dowodem na to, iz Unia posiada zdolnos¢ do
adaptowania zmian w sposéb, w ktorym kraje Unii Europejskiej dzielg miedzy sobg
wladze i réwnoczesnie zachowujg rdzen suwerennosci i niezalezno$ci®®®. Teoria
Network opierata sie rowniez na demokracji i legitymacji wiadzy. Opowiadata sie za
reformami tak, aby od 2020r., Unia wzmocnita swojg pozycje w kwestiach
bezpieczehstwa, promocji polityki zatrudnienia i Srodowiska, przy pozostawieniu
tozsamosci narodowych i kontroli kluczowych decyzji przez panstwa cztonkowskie.
Podsumowujac, omawiany rozdziat przedstawia elementy federalne w Unii
Europejskiej. Ponadto nalezy zaznaczyé, iz przejsciowe kryzysy nie przesadzajg o
dalszym poszerzaniu elementéw federalnych w  Kkonstrucji europejskiej.

Réwnoczesnie proces federalizacji integracji europejskiej sprawit, iz Unia wykracza

%94 M. Leonard, Work Europe. Case for Europe, London 1999, s. 2.
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poza ramy klasycznej organizacji miedzynarodowej. Omawiane kwestie wskazujg
takze na przysztos¢ Unii jako nowej formy organizacji miedzynarodowej czesciowo
federalnej z panstwami cztonkowskimi zachowujgcymi jednak swojg tozsamosc

i suwerennose¢.
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Whioski

Jak wskazuje przeprowadzona analiza, Unia Europejska miesci w swojej
konstrukcji liczne federalne elementy. Jedng z charakterystycznych cech modelu
federalnego na poziomie ponadnarodowym jest podziat witadzy. Ponadto przyjeta
przez Traktat z Maastricht zasada subsydiarnosci stanowi norme organizacyjng
w federalnych panstwach. Nastepnym elementem zaczerpnietym 2z wzorca
federalnego jest zasada nadrzednosSci i bezposredniej skutecznosci norm
europejskiego prawa wspoélnotowego. Analogicznie do rozwigzan federalnych, gdzie
w praktyce funkcjonujg dwa systemy prawne - federalny i krajowy, w Unii Europejskigj
prawo wspolnotowe ma bezwzgledne pierwszenstwo przed prawem krajowym w
sytuacji istnienia wspolnotowej kompetencji prawodawczej pomiedzy dwoma
podmiotami. Systematyczne odchodzenie od systemu jednomysinosci na rzecz
kwalifikowanej wiekszosci $wiadczy o federalizacji Unii Europejskiej. Rowniez wazne
w procesie integracji jest uksztattowanie sie instytucji europejskich opartych na
modelu federalnym. W szczegdlnosci na uwage w tym kontekscie zastuguje
Parlament Europejski pochodzacy od 1979r. z wyborow powszechnych i
bezposrednich. Rdéwnocze$nie metoda stowarzyszania sie eurodeputowanych
wedtug opcji ideologicznej, a nie przynaleznosci narodowej wskazuje bezposrednio
na realizowanie tego modelu. Co wiecej, na podstawie projektow dotyczacych reform
tej instytucji mozna przyjac, iz Parlament Europejski bedzie ewoluowat w strone
systemu typowego dla wzorca federalnego. W federalny model ustrojowy wpisuje sie
réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory bliski jest federalnej instancji
rozjemczej. Poza tym wymieni¢ nalezy instytucje: Komitet Regiondw, Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Europejski Trybunat Obrachunkowy. Oprécz tego mozna
przyjac, iz tworzace sie wspolne polityki Unii, m.in. rolna, transportowa, handlowa,
regionalna czy strukturalna, swiadczg o cigzeniu Unii w strone modelu federalnego.
Podobnie do rozwigzan prawa federalnego, prawo Unii Europejskiej przewiduje
podwojne obywatelstwo, ktore nie zastepuje obywatelstwa narodowego, lecz stanowi
jego uzupetnienie. Dodatkowym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do federalizacji

procesow integracyjnych, jest przyjecie wspodlnej waluty euro. Otwarcie granic oraz
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tworzenie wspolnej symboliki sg rowniez znaczacymi elementami zblizajgcymi Unie
do modelu federalnego. Oprécz tego uchwalanie budzetu w Unii Europejskiej stanowi
takze mechanizm podobny do praktyki federalnej. Z kolei reformy objete Traktatem z
Lizbony Swiadczg o nowych impulsach w kierunku federalizacji struktury unijnej.
Na uwage w tym kontekscie zastugujg nastepujace projekty: przeksztatcenia Unii
w jednolita organizacje miedzynarodowg, umocnienia legitymacji demokratycznej
poprzez wzmochienie roli parlamentdw w procesie podejmowania decyzji
europejskich, ustanowienia podstaw instytucjonalnych dla rozwoju Wspodlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ponadto planowane reformy konstrukcji europejskiej
w postaci: przeniesienia okoto czterdziestu dziedzin z rezimu jednomysinego
podejmowania decyzji do procedury wiekszosci kwalifikowanej w Radzie, jak rowniez
zwiekszenie obszarow, w ktérych stosowana bedzie zwykta procedura prawodawcza,
wzmochnienie roli Parlamentu Europejskiego, przyznanie Radzie Europejskiej statusu
instytucji, ustanowienie stanowiska Przewodniczacego Rady Europejskiej, zapisu
o ustanowieniu Ministra Spraw Zagranicznych Unii potwierdzajgq ewolucje Unii
w kierunku federalnym. Z punktu widzenie federalizacji proceséw integracji na uwage
zastugujg takze zmiany w dziedzinie rynku wewnetrznego i polityk Unii. W tym
kontekscie na szczegolng uwage zastugujg zapisy w obszarze rynku wewnetrznego,
polityki zabezpieczenia spotecznego, polityki ochrony sSrodowiska, polityki
energetycznej. Ponadto na uwage zastugujg postanowienia o0 ustanowieniu
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
Europejskiej Agencji Obrony - agencji ds. rozwoju zdolnosci obronnych, badan,
zakupow i uzbrojenia, utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,
rozszerzenie tzw. misji petersburskich, wzmocnienie statusu Eurojust, jak rowniez
tworzenie podstaw prawnych dla powotania Prokuratury Europejskiej. Wprawdzie
propozycje te nie zostaty jeszcze zrealizowane, ale potwierdzajg cigzenie Unii
w strone federalng. Ponadto postanowienia Traktatu z Lizbony potwierdzajg, iz
odrzucenie w referendum Traktatu Konstytucyjnego nie zahamowato dalszego
procesu federalizacji Unii.

Kolejng kwestig w rozwazaniach na temat federalizmu w Unii Europejskiej jest

fakt, iz wigczenie elementow federalnych w strukture europejska nie pozostato dla
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niej bez znaczenia. W efekcie Unia Europejska wykroczyta poza ramy organizacji
miedzynarodowej w klasycznym jej znaczeniu. Réwniez wazne jest stwierdzenie,
iz funkcjonowanie licznych elementéw federalnych w strukturze unijnej nie jest
rbwnoznaczne z akceptacjg federacji jako finale politique europejskich procesow
integracyjnych. Ponadto przywigzanie do panstwa narodowego na dzien dzisiejszy
jest nadal bardzo silne, a roznice tradycji konstytucyjnych czy kulturowe zbyt duze, by
mogto dojs¢ w najblizszym czasie do przeksztatcenia Unii Europejskiej. Rowniez
partykularne interesy nadal pozostajg kwestig priorytetowg dla panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym Unia Europejska nigdy nie bedzie czym$ w rodzaju Stanow
Zjednoczonych Europy ze wzgledu na pluralizm jezykowy, kulturowy i etniczny
Europy wzmocniony epokg romantyzmu i nacjonalizmu. Zbyt mocne przywigzanie do
samostanowienia kazdego narodu europejskiego wynika przede wszystkim z jego
tradyciji i historii, ktore sg kilkanascie wiekow dtuzsze niz Amerykanow. Dlatego tez to,
co byto mozliwe do przeprowadzenia po drugiej stronie oceanu, raczej ma niewielkie
szanse na realizacje w Europie. Poza tym obywatele krajéw europejskich nie sg
przygotowani, ani specjalnie chetni do tego, zeby taki krok zostat podjety, a takze w
wielu panstwach cztonkowskich nadal istnieje tradycyjne przywigzanie do idei
panstwa narodowego, ktorego przejawem jest nieche¢ do pozbywania sie swojej
tozsamosci narodowej w ugrupowaniu integracyjnym. Wynika to czesto z problemow
ekonomicznych, fobii europejskiej, czego dowodem byt wynik referendum
francuskiego. Inng trudnoscig sg wewnetrzne problemy polityczne w szeregu panstw
cztonkowskich, ktére skutkujg umacnianiem sie tendencji antyeuropejskich. Integracji
europejskiej towarzysza rowniez inne przestanki niz te po Il wojnie swiatowej, ktérych
nadrzednym celem byta troska o pokojowe wspatistnienie europejskich narodéw.

Nie wyklucza to jednak faktu, iz Unia bedzie stopniowo ewoluowac¢ w strone modelu
federalnego. Jednocze$nie czes$¢ uprawnien panstw zostata juz przekazana Unii
m.in.: wspdlna waluta, polityka obronna i otwarcie granic. Ponadto dalsza jej ewolucja
moze doprowadzi¢ do uksztattowania niezwyktego, nieznanego dotychczas organu
witadzy publicznej o zasiegu transnarodowym. Takze roznorodno$¢ panstw
federalnych potwierdza, iz federalizm przybiera rézne formy. W tym sensie by¢ moze

w przysziosci uksztattuje sie w ramach Unii Europejskiej nowa jego forma,
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odpowiadajgca potrzebom proceséw integracji. Przestankg skfaniajagcg mnie do
stwierdzenia, iz Unia bedzie poszerza¢ zakres elementow federalnych w swej
strukturze, jest fakt, iz obecna zdolnos¢ panstwa narodowego do samodzielnego
zaspokajania  potrzeb obywateli wydaje sie niewystarczajgca. Zaréwno
bezpieczenstwo militarne czy gospodarcze obywateli wymaga ponadnarodowych
rozwigzan. Ponadto globalizacja, postep techniczny, wyzwania ekonomiczne
powodujg, ze proces federalizacji przybiera¢ bedzie na sile. Jednoczesnie obecne
panstwa narodowe przestajg by¢ jedynym punktem odniesienia, a coraz czesciej do
gtosu dochodzg struktury ztozone tzw. ,panstwa i spoteczenstwa sieciowe”, gdzie
aktywnosc¢ polityczna koncentruje sie przede wszystkim miedzy spolaryzowanymi
biegunami lokalnymi i globalnymi®*”.

Nie nalezy réwniez zapominac, iz model federalny niesie ze sobg wiele
korzysci. Przede wszystkim stwarza mozliwos¢ integracji heterogenicznego
spoteczenstwa np. Belgia i Szwajcaria. Oprécz tego federalizm zapewnia ochrone
mniejszosci narodowych, gwarantujgc im jednoczesnie stopien niezalezno$ci. Z kolei,
dzieki zasadzie subsydiarnos$ci w proces decyzyjny wigczono wszystkie podmioty
federacji. Powyzsze elementy swiadcza o atrakcyjnosci tego modelu dla Unii
Europejskiej. Ponadto obecne juz rozwigzania federalne gwarantujg efektywno$é
i sprawnos$¢ tak skomplikowanej struktury, przy jednoczesnym zachowaniu
réznorodnosci wchodzacych w jej sktad podmiotow®®. Zasady zaczerpniete z
doswiadczen panstwa federalnego w Unii Europejskiej stanowig rowniez odpowiedz
na deficyt legitymacji demokratycznej w konstrukcji europejskiej. Konstrukcja z
elementami federalnymi zapewnia takze integracje panstw i podziat wtadzy przy
zachowaniu ich réznorodnosci i autonomii. W zwigzku z tym dalszy rozwdj Unii
bedzie wymagat czerpania wzoru z rozwigzan federalnych.

Z kolei procesy federalizacji zwigzane sg z transferem uprawnien na poziom
ponadnarodowy. W odniesieniu do Unii Europejskiej od 1992r. obserwujemy nowy
proces federalizacji Europy i coraz wiekszy transfer kompetencji na poziom

europejski. Traktat z Maastricht wprowadzit perspektywy wspolnej waluty, polityki

%7 M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech: modele i powigzania, Krakow 2007,

s.180.
3% bidem, s. 179.
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zagranicznej i bezpieczenstwa, obywatelstwa europejskiego. Traktat Amsterdamski
rébwniez poszerzat zakres polityk wspolnotowych. Do gtebszej reformy ustrojowe;j
powrdcono podczas Konferencji Miedzyrzadowej w 2000r., ktérej prace uwienczyt
Traktat z Nicei. Ponadto w ciggu ostatniego dziesieciolecia powstaty réwniez i zostaty
juz uruchomione mechanizmy integracyjne, ktére wkraczajg w dziedzine polityczna.
Najwazniejszym z nich jest wprowadzenie euro jako wspolnej waluty. Drugim
mechanizmem jest wprowadzenie dziatan w zakresie wspodlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa. Mechanizmy integracyjne uruchomione zostaty takze w dziedzinie
polityki wewnetrznej - dotyczy to programéw walki ze zorganizowang
przestepczoscia, kontroli masowych migracji i europejskiego nakazu aresztowania.
Te mechanizmy integracyjne pogtebiajgce wspoétprace wspdlnotowg odzwierciedlajg
charakter federacyjny Unii, chociaz na pewno nie wytwarzajg federacji europejskie;j.
Aby Unia Europejska mogta by¢ uznana za federacje, potrzeba dalszych zmian
zaréwno w strukturze instytucjonalnej, jak i zmian w mentalnosci przywodcow
politycznych i spoteczenstw. Niestety, obecnie zaobserwowa¢ mozna brak woli
politycznej i poparcia spoteczenstwa w sprawie dotyczacej tego przetomowego etapu
integracji polityczne;j.

Istotng kwestig w niniejszej pracy jest takze przyjecie zatozenia, iz koncepcja
federacji europejskiej byta waznym czynnikiem w rozwoju europejskich proceséw
integracyjnych. Przemowienie Churchilla z Zurychu czy koncepcja J. Fischera
stanowity wazny impuls do dziatah zjednoczeniowych. Ponadto od poczatku Ojcom
Duchowym integracji przyswiecat cel zjednoczenia Europy w postaci struktury
federalnej, a kolejne proby reform odzwierciedlaty ogromny wptyw tradyciji
federalizmu na procesy zjednoczenia. Jak wskazuje powyzsza praca, wiekszosé
dokumentéw z tego okresu miato odwotanie do idei federacyjnej. Jednoczes$nie
nalezy stwierdzic¢, ze Europa lat pie¢dziesiatych byta kompletnie nieprzygotowana na
radykalne, ambitne i konstytucyjne podejscie federalne. W zwigzku z tym mniej
spektakularny, ale za to bardziej konkretny i realny program J. Monneta znacznie
owocniej przyczynit sie do postepu integracji, de facto przyblizajgc perspektywe
federalnej Europy. Dazenie do urzeczywistnienia federalnej wizji Europy po Il wojnie

Swiatowej przejawiatlo sie takze w projektach EWO i EWP. Kolejne proby



233

zjednoczenia podjeto w Hadze w grudniu 1969r. Raport Komitetu Davingtona z
1970r. wpisywat sie rowniez w te tendencje, gdyz zawierat propozycje ustanowienia
wspoélnego mechanizmu konsultacyjnego w dziedzinie polityki zagranicznej i stanowit
podfoze ustanowienia Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Jednolity Akt Europejski
spowodowat dalszy proces federalizacji w ramach Wspdlnot dzieki rozszerzaniu
zakresu spraw objetych systemem gtosowania wiekszosciowego. W rezultacie
nastgpit wzrost kompetencji prawodawczych Wspdlnot i uszczuplenie uprawnien
panstw cztonkowskich w takich kwestiach jak harmonizacja przepiséw niezbednych
do budowania rynku wewnetrznego, ochrona $rodowiska, badania i rozwdj
technologiczny. JAE wiaczyt réwniez Europejskg Wspotprace Policyjng do
uregulowan policyjnych. Dla zwolennikow integracji i podejscia federalnego Unia
Europejska niewatpliwie stanowita ukoronowanie pétwiecza procesow integracyjnych
w Europie. Wyznaczato to nowy etap integracji, w ktorym koncepcje federacji podjeto
ponownie jako finalite politique europejskich proceséw integracyjnych.

Powyzsza praca dowodzi rowniez, iz koncepcja federacji europejskiej powraca
na tamy debaty europejskiej z coraz to nowg aktualnoscig. W starozytnosci idea
zwigzku europejskiego w gtébwnej mierze kojarzona byta jako Srodek zapobiegajacy
niebezpieczenstwom w postaci wojen. Z kolei sredniowiecze wniosto do dyskusji
europejskiej role Kosciofa jako gtéwnego spoiwa integracji. W okresie nowozytnym
rozwigzania federalistyczne miaty zapewni¢ przede wszystkim rozwigzanie problemu
narodowosciowego. Koncepcja federacji stanowita rowniez zrédto rozwazan wielu
wybitnych filozoféow na przetomie XVIII i XVIII w. W okresie miedzywojennym ta
koncepcja stata sie podstawg dziatania Ruchu Paneuropejskiego. Po [l wojnie
Swiatowej w gtdwnej mierze kojarzono jg z propozycjg nowej formy pokojowego
wspotzycia panstw europejskich i integracji narodu niemieckiego. Z kolei od Traktatu
z Maastricht rozpoczeto debate o federacji jako finalite politique europejskich
procesow integracyjnych.

Dalszy rozwoju federalizmu w Unii Europejskiej zaleze¢ bedzie od
réznorodnych czynnikow. Do tych, ktore bedg sktaniaty na rzecz wspotpracy
i poszerzania uprawnien poziomu ponadnarodowego nalezg chociazby procesy

globalizacji, wyzwania gospodarcze, kwestie bezpieczenstwa militarnego oraz
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energetycznego. Obecnie zadne panstwo nie jest w stanie sprostac i zagwarantowac
sobie bezpieczenstwa militarnego, politycznego, gospodarczego, energetycznego czy
szybkiego wzrostu gospodarczego. Zatem zakfadajqc, iz Unia powstata i rozwija sie w
interesie oraz na rzecz panstw jg stanowigcych, to problem federalnej przysztosci
bedzie powraca¢ z coraz to nowg sitg. Ogromng nadziejg federalistéw sg takze
procesy regionalizacji w Unii Europejskiej, jak rowniez tzw. Generacja-E, mtodych
Europejczykdw, postugujgca sie jednym wspdlnym jezykiem i pracujgca na obszarze
catego kontynentu czy tez mozliwosci taniego podrézowania. Optymistyczng wersjg
jest w takiej sytuacji stwierdzenie, iz by¢ moze dzieki tym czynnikom zatrg sie réznice
czy granice i w dobie globalizaciji tatwiej bedzie formutowacé wspdlne koncepcje.
Ponadto istotny wptyw na dalsze przobrazenia struktury unijnej beda miaty czynniki
zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢®®: stosunki z waznymi graczami politycznymi
takimi jak USA, stosunki z Rosja, ktéra stata sie waznym partnerem poprzez czynnik
energetyczny, nowe granice Unii Europejskiej, pojawienie sie nowych aktoréw takich
jak Chiny, Indie, Japonia i liberalizacja handlu w skali $wiatowej. Wsréd innych
czynnikbw mozna wyroznic: role panstw cztonkowskich, ich dalszg wole pogtebiania
reform, reformy strukturalne, rozszerzenie Unii, zdolnos¢ kierowania ré6znorodnoscig
w Unii, zdolnos¢ poswiecen ze strony panstw cztonkowskich, interesy panstw
cztonkowskich oraz dziatanie zasady solidarnosci.
Ponadto na uwage zastugujg m.in.:

e sytuacja gospodarcza;

e wewnetrzne problemy polityczne i gospodarcze w panstwach cztonkowskich;

e polityka panstw cztonkowskich;

e kwestie finansowe i budzetowe, w tym reforma polityki rolnej;

e nowe rozszerzenie i wyznaczenie granic Unii Europejskiej;

e poczucie wspolnoty europejskiej i chec¢ przeprowadzenia reform;

e pogodzenie preferencji cztonkéw co do kierunkdw integracji.

39 A Warleigh-Lack,The Future of the European Union, [w :] M. Cini, European Union Politics, Oxford
2007, s.452.
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Moéwigc o przyszitosci Unii Europejskiej, nalezy takze pamietac, iz wazne w procesie
integracji bedzie pozyskanie poparcia spotecznego dla proponowanego kierunku i
zakresu zmian. Potwierdza to chociazby odrzucenie Traktatu Ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy. W zwigzku z tym sprawg fundamentalng dla dalszego
rozwoju federalizmu w Unii Europejskiej bedzie ksztalttowanie sie tozsamosci
europejskiej.

Obecnie po referendum w Irlandii w literaturze politologicznej kreslg sie trzy
scenariusze dotyczace przysztosci Unii Europejskiej. Wariant pierwszy, oficjalnie
potwierdzony przez Rade Europejskg w czerwcu 2008r., zaktada kontynuowanie
procesu ratyfikacji z Lizbony, ktéry bytby najkorzystniejszym rozwigzaniem dla Unii
Europejskiej. Dzigki temu rozwigzywaniu bytby kontynuowany kompromis
instytucjonalny uzgodniony w ostatnich latach i uwzgledniatby ich postanowienia w
przysztych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Drugi wariant zaktada porzucenie
Traktatu z Lizbony i pozostanie przy obecnie obowigzujacych traktatach w brzmieniu
nadanym przez Traktat z Nicei. Réwnoczesnie bytoby to rozwigzanie niekorzystne,
zaréwno dla Unii jak i dla panstw cztonkowskich, gdyz pakiet nicejski ma charakter
,zamkniety”, tj. obliczony jest na dwadziescia panstw. Jednoczesnie oparcie systemu
unijnego na pakiecie nicejskim zmiejszytoby liczbe komisarzy i ograniczyto
mozliwosci poszerzenia Unii. Ponadto ewentualna reforma kontynuowana bytaby na
zasadzie kftadki (art.42 TUE), nieuwzgledniajgcej obszaru o zasadniczym znaczeniu
dla umocnienia tozsamosci politycznej Unii — WPZiB*®. Ponadto przyjeta opcja,
stwarzataby mozliwosci tworzenia regulacji miedzy grupg panstw, co grozitoby
procesami fragmentacji Unii Europejskiej. Z kolei trzeci wariant zaktadat porzucenie
Traktatu z Lizbony i podjecie po jakim$ czasie prac nad nowym traktatem rewizyjnym.
W tym kontekscie pojawityby sie trzy warianty przysztego traktatu rewizyjnego: jeden
traktat, ktéry zastgpitby obecnie obowigzujgce trzy traktaty (Traktat Konstytucyjny
bis), tradycyjny traktat rewizyjny (Traktat z Lizbony bis) lub nowy typ traktatu
rewizyjnego. W ramach tego ostatniego w sytuacji, gdy wiekszos¢ panstw

ratyfikowataby zmiany, panstwo, ktore nie chciatoby sie zwigza¢ nowym traktatem,

40 J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony, Uwarunkowania strategii dla Polski,
~oprawy Miedzynarodowe”, nr 2/2008, s. 25.
“%% |bidem, s. 26.
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pozostatoby ,przy tym, co jest” (na zasadzie specjalnego statusu cztonkostwa,

wzglednie specjalnego rodzaju stowarzyszenia)*'.

Tak wiec, zasada ,klauzuli
wytgczajacej’ pozwataby na dalszy rozwdj Unii Europejskiej. W rezultacie kazda z
przedstawionych opcji potwierdza, iz mimo przejsciowych kryzyséw Unia Europejska
bedzie ewoluowac i w zwigzku z tym cigzy¢ w strone modelu federalnego. W takiej
sytuacji ,formuta federalizm bez federacji” wpisuje sie najbardziej w przysztosé
procesow integracyjnych.

Przedstawione zagadnienia wskazujg na tendencje federalne w Unii
Europejskiej. Dalszy rozwéj federalizmu w strukturze europejskiej uwarunkowany jest
przede wszystkim pojawianiem sie kwestii, ktdére wychodzg poza mozliwosci
pojedynczych panstw. Zadne z panstw samodzielnie nie jest w stanie zagwarantowaé
sobie bezpieczenstwa militarnego, politycznego czy gospodarczego, w tym
bezpieczenstwa energetycznego, szybkiego wzrostu gospodarczego oraz praw
podstawowych obywateli. Ponadto analiza rozwoju proceséw integracyjnych
potwierdza, iz przejSciowe kryzysy nie przesgdzajag o dalszym poszerzaniu
elementéw federalnych w konstrukcji europejskiej. Jednoczesnie czeS¢ uprawnien
zostata juz przekazana na poziom ponadnarodowy. Bez watpienia te elementy
stanowia 0 odmiennosci Unii Europejskiej na tle innych organizacji
miedzynarodowych i jej nowatorskim charakterze. Zatem najbardziej prawdopodobna
przysztos¢ Unii Europejskiej to powiekszanie zakresu elementéw federalnych i
pogtebianie proceséw federalnych bez zastepowania panstw, ktére zachowajg swojg
tozsamos¢, tradycje i réznorodnosc¢. W konsekwencji omawiane przobrazenia mogag
doprowadzi¢ do uksztattowania niezwyktego, nieznanego dotychczas organu wtadzy

publicznej o zasiegu transnarodowym, stanowigcego nowg forme federalizmu.

41 J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony, Uwarunkowania strategii dla Polski,

~Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2/2008, s. 30.
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Aneksy

1. A. Spinelli. E. Rossi, Le Manifesto de Ventotene, Roma 1941.

In 1941, the anti-Fascist activists Ernesto Rossi and Altiero Spinelli, placed under house arrest on the
Italian island of Ventotene, draw up a manifesto for a free and united Europe.

The Manifesto of Ventotene
| — The crisis of modern civilization

Modern civilization has taken as its specific foundation the principle of liberty which says that man is
not a mere instrument to be used by others but that every man must be an autonomous life centre.
With this definition in hand, all those aspects of social life that have not respected this principle have
been placed on trial in the grand, historical process that has begun.

(1) The equal right shared by all nations to be organized into independent states has been recognized.
All peoples, defined by ethnic, geographic, linguistic and historical characteristics, were to find, within
the state organization created according to its own particular concept of political life, that instrument
best suited for satisfying its own needs independent of any outside intervention. The ideology of
national independence was a powerful stimulus for progress. It helped overcome narrow-minded
parochialism with a sense of the vaster solidarity against foreign oppression. It eliminated many of the
obstacles that hindered the circulation of people and merchandise. It extended within the territory of
each new state the institutions and systems of more advanced societies to those populations which
had remained undeveloped. It also brought with it, however, the seeds of capitalist imperialism which
our own generation has seen expand to the point of forming totalitarian states and to the unleashing of
world wars.

No longer is the “nation” considered to be the historical product of the communities of man that, as the
result of a lengthy process of increasing similarities of custom and aspiration, find their state to be the
most efficacious form of organizing collective life within the framework of the entire human society. It
has, instead, become a divine entity, an organism that has to consider only its own existence, its own
development, without the least regard for the damage this might cause to others.

The absolute sovereignty of national states has given each the desire to dominate, since each one
feels threatened by the strength of the others, and considers as its living space an increasingly vast
territory wherein it will have the right of free movement and can ensure itself of the means of a
practically autonomous existence. This desire to dominate cannot be placated except by the
predominance of the strongest state.

As a consequence of all this, from guardian of civil liberty, the state was transformed into the master of
vassals bound into servitude, and it held within its power all the faculties needed to achieve the
maximum war-efficiency. Even during peacetimes, considered to be pauses during which to prepare
for subsequent, inevitable wars, the military class predominates by now in many countries over civilian
society. Expressions of civil policy, therefore, such as schools, research, productivity, administrations,
function with difficulty and are mainly directed towards increasing military strength. Women are
considered merely as producer of soldiers and are awarded prizes in much the same way as they are
awarded to prolific cattle. From the very earliest age, children are taught to handle weapons and to
hate what is foreign. Individual liberty is reduced to practically nought since everyone is part of the
military establishment and constantly subject to recall in the armed forces. Repeated wars force men to
abandon families, jobs, property, often demanding the ultimate sacrifice for reasons of which no one
really understands the value. It takes just a few days to destroy the results of decades of common
effort made to increase general well-being.
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The totalitarian states are those that have most consistently achieved the unification of all forces, in
effecting the greatest concentration and the highest degree of self-sufficiency. These are the
organizations which have proved to be most suited to the current international environment. If even
one nation moves a step towards a more accentuated totalitarianism, it is followed immediately by the
others, drawn through the very same furrow by their will to survive.

(2) The equal right of all citizens to participate in the formation of the intentions of the State has been
recognized. This was to have been the synthesis of the freely expressed changeable economic and
ideological needs of all the social categories. A like political organization has allowed for the correction
or at least the minimizing of many of the most jarring injustices inherited from previous regimes. But
freedom of the press, of assembly and the extension of suffrage, made the defence of old privileges
increasingly difficult, while maintaining a representative system of government.

Those who owned nothing slowly learned to use these instruments to battle for the rights acquired by
the privileged classes. Taxes on unearned income and on inheritances, increasing duties to be paid on
increasingly large incomes, tax exemptions for low incomes and on prime necessities; free public
schooling; increased social security spending; land reforms; control of factories and of manufacturing
plants — these were threats to the privileged classes in their well-fortified citadels.

Even the privileged classes who had consented to the equality of political rights, could not accept the
fact that the under-privileged took advantage of this in order to achieve economic and social equality in
fact as well as word, and that would have lent concrete significance to the liberty these rights promised.
After the end of the First World War, the threat became too serious; it was only natural that certain
classes warmly approved and sustained the installation of dictatorship. Legal weapons were thus
struck from the hands of popular adversaries.

On the other hand, the formation of gigantic industrial and banking groups, and of trade organizations
bringing together whole armies of workers; groups and unions pressuring the government to obtain that
policy which most clearly responded to their particular interests, threatened to dissolve the very state
into so many economic baronies bitterly fighting among themselves. Liberal, democratic instruments
became the tools these groups used to exploit all of society even more, losing the prestige they had
had. In this way, the conviction took hold that only a totalitarian state, in which individual liberties were
also abolished, could somehow resolve the conflicts of interest that existing political institutions were
unable to control.

In fact, then, the totalitarian regimes consolidated, generally speaking, the various social categories at
those levels they had reached a bit at a time; using police control of every aspect of each citizen’s life,
and through the violent silencing of all dissenting voices, these regimes barred every legal possibility of
further correction of the actual state of conditions. This ensured, then, the existence of a thoroughly
parasitic class of landowners who contributed to social productivity only by cutting the coupons off their
stocks; the monopoly holders and the chain stores that exploit the consumers and volatise the sums
set apart by small investors; the plutocrats hidden behind the scenes pulling strings on the politicians
and running the machinery of the State for their own, exclusive advantage, behind the appearance of
higher national interests. The colossal fortunes of a very few have been preserved, and the misery of
the masses as well, excluded from the enjoyment of the fruits of modern culture. Another expression
has been preserved substantially in the economic regime in which material reserves and labour, that
ought to be applied to the satisfaction of fundamental needs for the development of vital human
energies, are instead addressed to the satisfaction of the most futile wishes of those capable of paying
the highest prices; an economic regime in which, through the right of inheritance, the power of money
is perpetuated in the same class, and is transformed into a privilege without any correspondence to the
social value of the services rendered. The field of proletarian possibilities is thus reduced, and in order
to make a living, workers are often forced to accept exploitation by anyone who offers a job.

In order to keep the working classes immobilized and subjugated, the trade unions have been
transformed from the free organizations of struggle that they were, directed by individuals who enjoyed
the trust of their associates, into police surveillance organs run by employees chosen by the ruling



257

class and responsible only to them. If improvements are made in this economic regime, it is simply and
solely dictated by the needs of militarism, that has joined with the reactionary ambitions of the
privileged classes in giving rise to and strengthening totalitarian states.

(3) The permanent value of the spirit of criticism has been asserted against authoritarian dogmatism.
Everything affirmed must have reason in itself, or it must disappear. The greatest conquests our
society has made in every field are due to the methodicalness of this unbiased attitude. But this
spiritual liberty did not survive the crises created by the totalitarian states. New dogmas to be accepted
like articles of faith, or to be accepted hypocritically, are taking over all fields of Knowledge.

Albeit no one knows what race is, and the most elementary notions of history emphasize the absurdity
of the statement, physiologists are held to believe, demonstrate and convince that one belongs to a
chosen race — simply because this myth is needed by imperialism to excite the masses to hate and
pride. The most evident concepts of economic science must be anathema if the autarchic policy,
balanced trade and other old stand-bys of mercantilism can be presented as extraordinary discoveries
of our times. Because of the economic interdependence of all parts of the world, the vital space
needed by any population which wants to maintain a living standard consonant with modern
civilization, must be considered the entire globe. The pseudo-science of geo-politics has been created,
however: it will demonstrate the consistency of the theory of living spaces, giving theoretical cover to
the imperialist desire to overpower.

History is falsified in its essential data, in the interests of the ruling classes. The shadows of
obscurantism newly threaten to suffocate the human spirit. The social ethic of liberty and equality is
undermined. Men are no longer considered free citizens who can use the State in order to reach
collective purposes. They are, instead, servants of the State, which decides their destinies, and behind
the will of the State is masked the will of those who hold the power. Men are no longer the subjects of
law; arranged hierarchically they are expected to obey without discussion all their superiors,
culminating in a suitably deified Chief. The caste regime is born, arrogant, out of its own ashes.

This reactionary, totalitarian civilization, after having triumphed in a series of countries, finally found, in
Nazi Germany, the power that was thought to be capable of drawing the final consequences. Its victory
would mean the final consolidation of totalitarianism in the world. All its characteristics would be
exasperated to the greatest degree, and progressive forces would be condemned for long years to the
role of simple opposition.

The traditional arrogance and intolerance of the German military classes can give us an idea of what
the character of their dominance would have been like, after a victorious war. Victorious Germans
might even concede five years of generosity towards other European peoples, formally respecting their
territories and their political institutions, in this way satisfying the false sentiment of patriotism of those
who consider the colours of the boundary fence, and the nationality of the politicians in the forefront;
and instead it is the ratio of power and the effective content of state organs, that warrant attention.
However camouflaged, the reality is always the same: a new division of humanity into Spartans and
Athenians.

Even a compromise solution between the two sides in battle would be one more step ahead for
totalitarianism. All those countries which had eluded Germany’s grasp would be forced to adopt its
same forms of political organization, in order to be adequately prepared for the next war.

Hitler's Germany, however, did succeed in felling the minor states one by one, and this action forced
increasingly powerful forces to join battle. The courageous fighting spirit of Great Britain, even in that
most critical moment when it faced the enemy alone, was the cause that brought the Germans to
collide against the valiant resistance of the Red Army, and gave America the time it needed to mobilize
its boundless productive resources. And this struggle against German imperialism is closely linked to
that of the Chinese people against Japanese imperialism.
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Immense masses of men and wealth are already drawn up against totalitarian powers whose strength
has already reached its peak: at this point it can only gradually consume itself. The opposing forces,
instead, have already overcome their worst moment and are now on the way up.

The war of the allies awakens more forcefully each day the desire for liberation, even in those
countries which had submitted to violence and had lost their way due to the blow they received. And
even in the very Axis populations this desire has been re-awakened: they realize they have been
dragged into a desperate situation, simply to satisfy the lust for power of their rulers.

The slow process, thanks to which enormous masses of men passively let themselves be formed by
the new regime, adjusted to it and even contributed to its consolidation, has come to a halt. And the
opposite process has begun. Within this immense wave, slowly gathering momentum are included all
the progressive forces, the most enlightened groups of the working classes that have not let
themselves be swayed, either by terror or by flattery, from their ambition to achieve a better quality of
living; it included as well the more aware elements of the intellectual classes, offended by the
degradation of human intelligence; businessmen and investors who, feeling they are capable of new
initiatives, want to free themselves of the trappings of bureaucracy and national autarchy, that
encumber their every movement; and all those others who, due to an innate sense of dignity, cannot
bend before the humiliation of servitude.

Today, the salvation of our civilization is entrusted to these forces.
Il — Post-war duties — European unity

Germany’s defeat would not automatically lead to the reformation of Europe according to our ideal of
civilization.

In the brief, intense period of general crises (during which the fallen governments lie broken, during
which the popular masses anxiously await a new message and are, meanwhile, like molten matter,
burning, susceptible to being poured into new moulds, capable of welcoming the guidance of serious
internationalists), the classes which were most privileged under the old national systems will attempt,
underhandedly or violently, to quench the thirst, the sentiments, the passions groping towards
internationalism, and they will ostentatiously begin to reconstruct the old, state organs. And it is
probable, that the English leaders, perhaps in agreement with the Americans, will attempt to push
things in this direction, in order to restore the policy of the balance of power, in the apparent and
immediate interests of their empires.

The conservative forces, that is: the directors of the fundamental institutions of the national states; the
top-ranking officers in the armed forces up to, where it applies, the sovereign; the groups of
monopolistic capitalists who have bound their profits to the fortunes of the states; the big landowners
and the ecclesiastical hierarchy, who can expect their parasitical income only in a stable, conservative
society; and following these, the interminable band of people who depend upon them or who are
simply blinded by their traditional power. All these reactionary forces already sense the structure
creaking, and are trying to save their skins. A collapse would deprive them in one blow of all the
guarantees they have had up to now, and would expose them to attack by the progressive forces.

The revolutionary situation: old and new trends

The fall of the totalitarian regimes will have the sentimental meaning for entire populations as the
coming of “liberty”; all restrictions will disappear and, automatically, complete freedom of speech and of
assembly will reign supreme. It will be the triumph of democratic tendencies. These tendencies have
countless shades and nuances, stretching from very conservative liberalism to socialism and anarchy.
They believe in the “spontaneous generation” of events and institutions, in the absolute goodness of
impulses from the lower classes. They do not want to force the hand of “history”, or “the people”, or
“the proletariat’, or whatever other name they give their God. They hope for the end of dictatorships,
imagining this as the restitution to the people of their inalienable rights to self-determination. Their
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crowning dream is a constitutional assembly, elected by the broadest suffrage and with the most
scrupulous respect of the rights of the electors, who must decide upon the constitution they want. If the
population is immature, the constitution will not be a good one; but it can be corrected only through
constant efforts of persuasion.

The democratic factions do not deny violence on principle: but they wish to use it only when the
majority is convinced of its being indispensable, that is, when it is litle more than an almost
superfluous “dot” over the “i’. They are, then, useful leaders only in times of ordinary administration,
during which the population is generally convinced of the validity of the fundamental institutions, and if
they are to be modified, then only in relatively secondary aspects. During revolutionary times, when the
institutions must not simply be administrated, but rather created, the democratic procedures fail
clamorously. The pitiful impotence of the democratic faction during the Russian, German, Spanish
revolutions are the three most recent examples. In these situations, once the old state apparatus has
fallen, along with its laws and its administrations, there is an immediate swarming of assemblies and
popular delegations in which all the progressive socialist forces converge and agitate, either with the
appearance of former legality, or scorning it. The population does have some fundamental needs to
satisfy, but it does not know with precision what it wants or what to do. A thousand bells ring in its ears.
With its millions of minds, it cannot orientate itself, and it breaks up in a number of tendencies, currents
and factions, all struggling with one another.

In the very moment in which the greatest decisiveness and boldness is needed, the democrats lose the
way, not having the backing of spontaneous popular approval, but rather a gloomy tumult of passions.
They think it their duty to form a consensus and they present themselves as exhortatory preachers,
where instead there is a need for leaders to guide where they themselves know they are going. They
miss chances that would be favourable to consolidating a new regime while they attempt to make
certain bodies work immediately when a longer preparation is needed and they are in any case more
suited to periods of relative tranquillity. They give arms to their adversaries who use them then for
revolt. They represent, in their thousand tendencies, not the will for renewal, but the confused whims
and desires found in every mind that, becoming paralysed, actually prepare the terrain for the growth of
the reaction. Democratic political methods are a dead weight during revolutionary crises.

Bit by bit, as the democrats wear down their initial popularity as assertors of liberty by their endless
polemics, and in the lack of any serious political and social revolution, the pre-totalitarian political
institutions will inevitably be reconstituted, and the struggle will again develop following along the lines
of the old class opposition.

The principle according to which the class struggle is the condition to which all political problems are
reduced, has become the fundamental line especially among factory workers, and has given
consistency to their politics, up to the point where fundamental institutions were not questioned. But
this line becomes an instrument to isolate the proletariat, when the need to transform the entire social
organization is imposed. The workers, educated in the classist system, cannot see beyond their
particular class, or even category, claims, without worrying about how to connect these with the
interests of the other social strata. Or they aspire to a unilateral dictatorship of the proletariat in order to
achieve the utopistic collectivisation of all the material means of production, indicated by centuries of
propaganda as the best cure for all evils. This policy attracts no other strata, except the workers, who
thus deprive the other progressive forces of their support, or it leaves them at the mercy of the reaction
cleverly organized to break up the worker movement.

Among the various proletarian tendencies, followers of the classist politics and of the collectivist ideal,
the Communists early recognized the difficulty of obtaining a sufficient following to assure victory. They
therefore transformed themselves — unique among the other popular parties — into a rigidly
disciplined movement. It has exploited the Russian myth in order to organize the workers, but it does
not accept their word as law and it does utilize the workers in the most disparate manoeuvres.

This attitude makes the Communists, during revolutionary crises, more efficient than the democrats.
But their maintaining the workers separate as much as they can from the other revolutionary forces —
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by preaching to them that their “real” revolution is yet to come — turns them into a sectarian element
which, in decisive moments, weakens the sum of the progressive forces. Besides this, their absolute
dependence upon the Russian State, which has repeatedly used them in pursuing its national policies,
impedes this Party from undertaking political activity with continuity. They always need to hide behind a
Karoly, a Blum, a Negrin, and then to go along towards ruination with the democratic puppets that had
been used. Power is attained and is maintained, not simply through cunning, but with the capacity of
responding to the needs of modern society in an organic and vital manner.

If the struggle were to remain limited by the traditional national boundaries, it would be very difficult to
avoid the old uncertainties. The national states, in fact, have so deeply planned their respective
economies, that the main question would soon be which economic group, that is, which class, ought to
handle the controls of the plan. The progressive front would be quickly shattered in the brawl between
economic classes and categories. The most probable result is that the reactionaries would benefit
more than anyone else.

A real revolutionary movement must rise from among those who have known how to criticize old,
political statements; it must know how to collaborate with democratic and with Communist forces as
well as with all those who work for the break-up of totalitarianism, without becoming ensnared by the
political practices of any of these.

The reactionary forces have capable men and officers who have been trained to command and who
will fight ruthlessly to preserve their supremacy. When it is necessary, they will call themselves the
lovers of liberty, of peace, of general well-being, of the poorer classes.

The point they will seek to exploit is the restoration of the national state. Thus they will be able to grasp
that most widespread of popular sentiments, most deeply offended by recent events, most easily
utilized for reactionary purposes: the patriotic sentiment. In this way they can also hope to confuse their
adversaries’ ideas more easily, since for the popular masses, the only political experience acquired up
to this time has been within the national context, and it is therefore fairly easy to converge them and
their more short-sighted leaders into the terrain of the reconstruction of the states felled by the
tempest.

If this purpose were to be reached, the reaction would have won. In appearance, these states might
well be broadly democratic and socialistic; it would only be a question of time before power returned in
the hands of the reactionaries. National jealousies would again develop, and the state would again
express its satisfaction at its own existence in its armed strength. In a more or less brief space of time
the most important duty would be to convert populations into armies. Generals would again command,
the monopoly holders would again draw profits from autarchy, the bureaucracy would continue to swell,
the priests would keep the masses docile. All the initial conquests would shrivel into nothing, in
comparison to the necessity of once more preparing for war.

The question which must first be resolved, and if it is not then any other progress made up to that point
is mere appearance, is that of the abolition of the division of Europe into national, sovereign states.
The collapse of the majority of the states of the continent under the German steamroller has already
placed the destinies of the European populations on common ground: either all together they will
submit to Hitler's dominion, or all together they will enter a revolutionary crisis after his fall, and they
will not find themselves adamantly distinct in solid, state structures. The general spirit today is already
far more disposed than it was in the past to a federal reorganization of Europe. The hard experience of
the last decades has opened the eyes even of those who would not see, and has matured many
circumstances favourable to our ideal.

All reasonable men recognize that it is impossible to maintain a balance of power among European
states with militarist Germany enjoying equal conditions, nor can Germany be broken up into pieces
once it is conquered. We have seen a demonstration that no country within Europe can stay on the
sidelines while the others battle: declarations of neutrality and non-aggression pacts come to nought.
The uselessness, even harmfulness, of organizations like the League of Nations has been
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demonstrated: they pretend to guarantee an international law without a military force capable of
imposing its decisions respecting the absolute sovereignty of the member states. The principle of non-
intervention turned out to be absurd. According to it each population was left free to choose the
despotic government it thought best, as if the constitution of each of the single states were not a
question of vital interest for all the other European nations. The multiple problems which poison
international life on the continent have proved to be insoluble: tracing boundaries through areas
inhabited by mixed populations, defence of alien minorities’ seaports for landlocked countries, the
Balkan Question, the Irish problem, and so on. All matters which would find easy solutions in the
European Federation. Just as corresponding problems, suffered by the small states which became part
of a vaster national unity, lost their harshness as they were transformed into problems regarding
relationships among various provinces.

On the other hand, the end of the sense of security which an unassailable Great Britain inspired, the
England which advised “splendid isolation”; the disbanding of the French army and the disintegration of
the Republic at the first serious collision with the German forces (a result which, it is hoped, has
lessened the chauvinistic attitude of absolute Gallic superiority); and particularly the risk of total
enslavement. These are all circumstances that favoured the constitution of a federal regime, placing an
end to current anarchy. And the fact that England had accepted the principle of Indian independence;
and that France had potentially lost its entire empire in recognizing defeat at the hands of the German
army, make it easier to find a basis of agreement for a European arrangement of colonial possessions.

To all of this must be added the disappearance of some of the most important dynasties, and the
fragility of the bases which sustain the ones that survive. It must be taken into account that these
dynasties, in considering the various countries as their own traditional perquisites, together with the
powerful interests backing them, represented a serious obstacle to the rational organization of the
United States of Europe, which can only be based on the republican constitution of the federated
countries. And, once the horizon of the Old Continent is passed beyond, and all the peoples who make
up humanity embrace in a grand vision of their common participation, it will have to be recognized that
the European Federation is the single conceivable guarantee that relationships with American and
Asiatic peoples can exist on the basis of peace cooperation; this while awaiting a more distant future,
when the political unity of the entire globe becomes a possibility.

The dividing line between progressive and reactionary parties no longer follows the formal line of
greater or lesser democracy, or of more or less socialism to be instituted; rather the division falls along
the line, very new and substantial, that separates the party members into two groups. The first is made
up of those who conceive the essential purpose and goal of struggle is the ancient one, that is, the
conquest of national political power — and that, although involuntarily, play into the hands of
reactionary forces, letting the incandescent lava of popular passions set in the old moulds, and thus
allowing old absurdities to arise once again. The second are those who see as the main purpose the
creation of a solid international state; they will direct popular forces towards this goal, and having won
national power, use it first and foremost as an instrument for achieving international unity.

With propaganda and action, seeking to establish in every possible way the agreements and links
among the single movements which are certainly being formed in the various countries, the foundation
must be built now for a movement that knows how to mobilise all forces for the birth of the new
organism which will be the grandest creation, and the newest, that has occurred in Europe for
centuries; in order to constitute a steady federal state, that will have at its disposal a European armed
service instead of national armies; to break decisively economic autarchies, the backbone of
totalitarian regimes; that it will have sufficient means to see that its deliberations for the maintenance of
common order are executed in the single federal states, while each state will retain the autonomy it
needs for a plastic articulation and development of a political life according to the particular
characteristics of the people.

If a sufficient number of men in European countries understand this, then victory is shortly to be in their
hands, because the situation and the spirit will be favourable to their work. They will have before them
parties and factions that have already been disqualified by the disastrous experience of the last twenty
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years. It will be the moment of new action, it will also be the moment of new men: the MOVEMENT
FOR A FREE AND UNITED EUROPE.

Il — Post-war duties — Social reform

A free and united Europe is the necessary premise to the strengthening of modern civilization, for
which the totalitarian era represented a standstill. The end of this era will immediately revive in full the
historical process of the struggle against social inequalities and privileges. All the old conservative
structures which hindered this process will have collapsed or will be in a state of collapse. This crisis
must be exploited with decision and courage.

In order to respond to our needs, the European revolution must be socialist, that is it must have as its
goal the emancipation of the working classes and the realization for them of more humane living
conditions. The orientation to be chosen for the steps to take must not, however, depend solely on the
purely doctrinaire principle which states that the private ownership of the material means of production
must, as a general rule, be abolished, and that it can be tolerated only temporarily when there is no
other choice to be made. The general state control of the economy was the first, utopistic, form in
which the working classes imagined their liberation from the yoke of capitalism. Once it was achieved,
however, it did not produce the hoped for results; on the contrary, a regime came into existence in
which the entire population was subject to a restricted cell of bureaucrats who ran the economy.

The truly fundamental principle of socialism, in which the general collectivisation was nothing more
than a hurried and erroneous deduction, is the principle which states that the economic forces must not
dominate man, but rather — as for the forces of Nature — they must be subject to man, guided and
controlled by him in the most rational way, so that the broadest strata of the population will not become
their victims.

The gigantic forces of progress that spring from individual interests must not be slaked by the grey
dullness of routine. Otherwise, the same insoluble problem will arise: how to stimulate the spirit of
initiative using salary levels and other provisions of the same kind. The forces of progress must be
extolled and extended, they must find increasing ranges for development and utilization; at the same
time, the barriers which must guide these forces towards objectives of the greatest advantage for all of
society, must be strengthened and perfected.

Private property must be abolished, limited, corrected, extended: instance by instance, however, not
dogmatically according to principle. This guideline is easily inserted into the forces of forming a
European economic life freed from the nightmares of militarism or national bureaucracy. The rational
solution must be used in place of the irrational, in the consciousness of the working classes as well. In
an effort to describe in greater detail the content of this guideline, while pointing out that the
convenience of each point of the programme, and the way it is to be effected, must always be judged
in relationship to the premise by now accepted as indispensable: European unity, we would like to
emphasize the following aspects:

(a) Those enterprises which conduct a necessarily monopolistic activity, and that are therefore in the
condition to exploit the mass of consumers, must no longer be left in the hands of private ownership;
the electricity industries, for example, or those industries which must be maintained for the common
good but that, in order to survive, need customs protection, subsidies, preferential orders, etc. (the
most visible example of this kind in Italy is the steel industry); those enterprises which, for the size of
the capital investment and the number of employed workers, or for the importance of the sector
involved, can blackmail various state organs, imposing upon them policies that would be advantageous
to themselves (for example, the mining industries, banking institutes, arms manufacturers). In this field,
nationalization must undoubtedly take place on a vast scale, bearing in no regard acquired rights.

(b) The characteristics private property has had in the past and the right of succession, have permitted
the accumulation in the hands of a few, privleged members of society, of riches which, in a
revolutionary crisis, would be opportune to distribute in an egalitarian manner, in order to eliminate
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parasitic classes and in order to give the workers the means of production that they need, so as to
improve their economic conditions and help them reach greater independence. We can consider, that
is, agrarian reform: distributing the lands directly to farmers, the number of landowners increases
enormously; industrial reform which would extend ownership to the workers in sectors not nationalized,
through cooperative management, employee profit sharing, etc.

(c) Youth is to be assisted with all the necessary provisions in order to reduce to a minimum starting
positions in the long struggle ahead of them. In particular, the state schools ought to offer the effective
possibilities of continuing studies up to the highest level to those who merit it, instead of only to the
wealthy students; and it should prepare in each branch of study, trade schools, semi-professional
schools for training in the liberal arts and sciences, a number of students corresponding to the market
demand, so that on the average salaries are about the same for all the professional categories, even
though within each category there may be differences, depending upon individual capacities.

(d) The almost unlimited potentiality of mass production of goods of prime necessity through modern
technology, allow everyone to be guaranteed, at relatively low social cost, food, lodging, clothing and
that minimum of comfort needed to preserve a sense of human dignity. Human solidarity turned
towards those who succumb in the economic battle ought not, therefore, be shown with same
humiliating forms of charity that produce the very same evils it vainly attempts to remedy. Rather it
must take a series of measures which unconditionally guarantee a decent standard of living for
everyone, without lessening the stimulus to work and to save. In this situation, no one would any longer
be forced by misery to accept unfair work contracts.

(e) The working classes can be liberated only after those conditions described above are fulfilled.
These classes must not be left at the mercy of the economic policies of monopolistic trade unions
which simply translate into the working world the same overpowering methods of big capital. The
workers must once again be free to choose their own emissaries in collective bargaining sessions
defining the conditions under which they will agree to work, and the state must give them the legal
means to guarantee the observation of the terms agreed to. All monopolistic tendencies can be
efficaciously opposed once these social transformations have been achieved.

These are the changes needed to create a broad group of citizens interested in the new order and
willing to struggle for its preservation, and for the purpose of giving the solid stamp of liberty to political
life, imbuing it with a strong sense of social solidarity. With these bases, political liberties can truly have
a concrete meaning; not simply a formal one, and for everybody, since the mass of citizens will be
independent, and will have sufficient knowledge to be able to exert continuous and efficacious control
over the governing class.

It would be superfluous to dwell at length on the constitutional institutions; not knowing at this point, or
being able to foresee, the conditions in which they will be drawn up and will have to regulate, we could
do no more than repeat what has already been repeated — the need for representative bodies, the
formation of the law, the independence of the magistracy that is to take the place of the present one for
the impartial application of the laws handed down by higher authorities, the freedom of the press and of
assembly in order that public opinion be enlightened and that all citizens have the possibility of
effectively participating in the life of the state. Only two questions demand further and deeper definition
because of their particular importance for our country in this moment: the relationship between Church
and State; the quality of political representation.

(a) The Treaty which concluded the Vatican’s alliance with Fascism in Italy must absolutely be
abolished in order that the purely sectarian character of the state be asserted and defined and the
supremacy of the state in civil matters be unequivocally determined. All religious faiths are to be
equally respected, and the state must no longer strike the balance of religions.

(b) The house of cards that Fascism built with its corporativism will collapse together with the other
aspects of the totalitarian state. There are those who hold that material for the new constitutional order
can be salvaged from this wreck. We do not believe this. In totalitarian states, the corporative
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chambers are the crowning hoax of police control of the workers. Even if the corporative chambers
were a sincere expression of the will of the various categories of producers, the representative bodies
of the various professional categories could never be qualified to handle questions of general policy. In
more specifically economic matters, they would become organs for the accumulation of power and
privilege by the categories having stronger union representation. The unions will have broad
collaboration functions with state organs which are appointed to resolve those problems which regard
these categories most directly, but it is absolutely excluded that they be given any legislative power,
since this would create a kind of feudal anarchy in the economic life of the country, leading to renewed
political despotism. Many of those who ingenuously were attracted by the myth of corporativism, can
and should be attracted by the job of renewing structures of similar purpose. But they must realize the
absurdity of the solution they might vaguely desire. Corporativism can only be concretely expressed in
the form it was given by totalitarian states: to regiment the workers beneath leaders who controlled
their every move in the interests of the ruling class.

The revolutionary party cannot be amateurishly organized in the moment of decision. It must start now
to form at least its central political philosophy, its leaders and directors, the primary actions it will take.
It must not represent a heterogeneous mass of tendencies, united merely negatively and temporarily,
that is, united by their anti-Fascist past and the active expectation of the fall of the totalitarian regime,
ready to go each its way once this goal has been reached. The revolutionary party knows that only
then will begin its real work. It must therefore be made up of men who are in agreement on the main
problems of the future.

Its methodical propaganda must penetrate everywhere where there are those oppressed by the
present regime. It must use as its starting point those problems which are the source of greatest
suffering to individuals and classes and show how these are connected with other problems, and what
the real solution might be. But from this gradually increasing circle of sympathizers, only those who
have identified and accepted the European revolution as the principle purpose of their lives are to be
recruited into the movement. Day by day, with discipline, the work is to go on; its continuous and
efficacious safety is to be provided secretly, even in those most dangerously illegal situations. Thus the
more solid network of workers will be set up to give consistency to the more fragile sphere of
sympathizers.

While not overlooking any occasion nor any sector in which to spread its cause, it must turn first and
foremost to those environments which are the most important ones as centres for the circulation of
ideas and as centres for the recruiting of aggressive men; primarily towards the two social groups
which are most sensitive to the current situation and decisive for tomorrow’s circumstances, that is, the
working class and the intellectuals. The first is that which is least submitted to the totalitarian rod and
that will most readily reorganize its ranks. The intellectuals, particularly the younger among them, are
those who are most spiritually suffocated and repulsed by the current despotism. Other classes will
gradually be drawn into the movement.

Any movement which fails its duty to ally these forces is condemned to sterility. A movement made up
of intellectuals alone will not have the strength it needs to overwhelm reactionary resistance, it will
distrust and be distrusted by the working class; and even though it is animated by democratic
sentiment, it will be prone to losing its hold before the difficulties present in the mobilisation of all other
classes against the workers; that is, before the threatened restoration of Fascism. If, instead, the
movement is backed only by the proletariat it will be deprived of the clarity of thought and expression
which only the intellectual classes can furnish, and that is needed so that new roads and new duties be
well defined; it will remain a prisoner of the former classism, it will see everyone as a potential enemy,
and will slither towards the doctrinaire Communist solution.

During the revolutionary crisis, it is up to this movement to organize and guide progressive forces,
utilizing for its purposes all the popular organs which form spontaneously as ardent crucibles in which
the revolutionary masses are melted, not for the drawing up of plebiscites, but rather waiting to be
guided. It derives the vision and security of what must be done not from a previous consecration of
what is yet to be the popular conscience, but the knowledge of representing the deepest necessities of
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modern society. In this way it issues the initial regulations of the new order, the first social discipline
directed to the unformed masses. This dictatorship by the revolutionary party will form the new state,
and, surrounding this state will grow the new, genuine democracy.

There are no grounds for fearing that a similar revolutionary regime will develop into renewed
despotism. This may develop if a servile society has been formed. But if the revolutionary party
continues with determination from its very first action to create the conditions necessary for individual
freedom, conditions under which all citizens can really participate in the life of the state, it will evolve
towards increasing comprehension of the new order, even though moving through eventual and
secondary political crises, and acceptance of it by the population. It will be growing, therefore, in the
direction of increasing possibility of functioning, and of free political institutions.

The moment has arrived in which we must know how to discard old burdens, how to be ready for the
new world that is coming, that will be so different from what we have imagined. Among the old, the
inept must be put aside; and among the young, new energies are to be stimulated. At this time those
who have perceived the reasons behind the present crisis in European civilization are seeking one
another, and are beginning to string the loom upon which the future will be woven. Therefore, they are
gathering the inheritance left by all those movements which worked to raise and enlighten humanity,
and which failed because of their miscomprehension of the purpose to be achieved or the ways to
achieve it.

The road to pursue is neither easy nor certain. But it must be followed and it will be!

Source
SPINELLI, Altiero; ROSSI, Ernesto. The Ventotene Manifesto. Ventotene: The Altiero Spinelli Institute
for Federalist Studies, [s.d.], pp. 75-96.
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2. Declarations des Resistance, Julliet 1944.

On 31 March, 29 April, 20 May and on 6 and 7 July 1944, militants from the resistance movements of
several European countries met in secret in Geneva, Switzerland, in order to discuss the problems
posed by the post-war reconstruction of a democratic Europe following a federal model.

Manifesto

“The peoples of Europe are united in their resistance to Nazi oppression. This common struggle has
created amongst them a solidarity and unity of interests and aims which demonstrate their significance
and value by the fact that the representatives of European resistance movements have come together
to draft this declaration expressing their hopes and aspirations regarding the future of peace and
civilization.

The members of the resistance movements are well aware that their relentless struggle on the home
front against the enemy’s war machine is an important positive contribution towards the war effort of
the United Nations; it gives their countries the right to participate in the reconstruction of Europe side
by side with the other victorious powers.

They accept the essential principles of the Atlantic Charter and maintain that the life of their peoples
must be based upon respect for the individual personality, security, the planned exploitation of
economic resources for the benefit of the whole community and the autonomous development of
national life.

These aims cannot be achieved unless the different countries are willing to give up the dogma of the
absolute sovereignty of the State and unite in a single federal organisation.

The lack of unity and cohesion between the different parts of the world make it impossible to tackle
immediately the task of creating a federal world organisation. At the end of this war we shall have to
limit ourselves to the building up of a less ambitious world organisation — which should however
permit of development in a federal direction — in the framework of which the great powers will have the
task of guaranteeing collective security. It will not be, however, an effective instrument of peace unless
the great powers are organised in such a way that the spirit of peace and understanding can prevail.

It is for this reason that, within the framework of this world organisation, a more radical and direct
solution must be found for the European problem.

European peace is the keystone in the arch of world peace. During the life time of one generation
Europe has been twice the centre of a world conflict whose chief cause was the existence of thirty
sovereign States in Europe. It is a most urgent task to end this international anarchy by creating a
European Federal Union.

Only a Federal Union will enable the German people to join the European community without
becoming a danger to other peoples.
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Only a Federal Union will make it possible to solve the problem of drawing frontiers in districts with a
mixed population. The minorities will thus cease to be the object of nationalistic jealousies and frontiers
will be nothing but demarcation lines between administrative districts.

Only a Federal Union will be in a position to protect democratic institutions and so to prevent politically
less developed countries becoming a danger to the international order.

Only a Federal Union will make possible the economic reconstruction of the Continent and the
liquidation of monopolies and national self-sufficiency.

Only a Federal Union will allow a logical and natural solution of the problems of the access to the sea
of those countries which are situated in the interior of the Continent, of a rational use of those rivers
which flow through several States, of the control of the straits, and, generally, of most of the problems
which during recent years have disturbed international relations.

V.

It is not possible at present to determine the geographical frontiers of a Federal Union which would
guarantee peace in Europe. We must, however, state that from the outset such a Union must be strong
enough to avoid the risk of either being used as a mere sphere of influence by a foreign State or of
becoming the instrument of the political ambitions of one of its member States. Furthermore it must
from the beginning be open to all countries which entirely or partly belong to Europe and which wish to
join it and are qualified to do so.

The Federal Union must be based upon a declaration of civil, political and economic rights which would
guarantee democratic institutions and the free development of the human personality, and upon a
declaration of the rights of minorities to have as much autonomy as is compatible with the integrity of
the national States to which they belong.

The Federal Union must not interfere with the right of each of its member States to solve its special
problems in conformity with its ethnical and cultural pattern. But in view of the failure of the League of
Nations, the States must irrevocably surrender to the Federation their sovereign rights in the sphere of
defence, relations with powers outside the Union, international exchange and communications.

The Federal Union must possess the following essential features:

(1) A government responsible not to the governments of the various member States but to the peoples,
who must be under its direct jurisdiction in the spheres to which its powers extend.

(2) An army at the disposal of this government, no national armies being permitted.

(3) A Supreme Court acting as authority in interpreting the Constitution deciding cases of conflict
between the member States or between the member States and the Union.

The peace which will follow this war must be based upon justice and progress and not upon
vengeance and reaction. It should, however, treat the war criminals with ruthless severity; to let them
escape their punishment would be an insult to all who have fallen in this war and especially to the
unknown heroes of the resistance movements throughout Europe. Germany and her satellites must
take part in the economic reconstruction of the regions they have devastated. But Germany must be
helped and if necessary, compelled to change her political and economic structure with a view to
qualifying for membership of the Federal Union. For that purpose she must be completely disarmed
and temporarily subjected to a Federal control, which will have in the main the following tasks:

To entrust power to those truly democratic elements which have consistently fought against Nazism.
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To build up a decentralised democratic State free from the last trace of Prussian militarism and
bureaucracy.

To secure the liquidation of feudalism in the agricultural and industrial life of Germany.

To integrate German chemical and heavy industries into the European industrial organisation so as to
prevent their use for German nationalistic ends.

To prevent the education of German youth in accordance with Nazi, militaristic and totalitarian
doctrines.

V.

The signatory resistance movements recognise that the active participation of the United Nations is
essential for the resolution of the European problem, but they demand that all measures taken
between the cessation of hostilities and the establishment of peace shall be in conformity with the
requirements of a Federal organisation.

They appeal to all the spiritual and political forces of the world and in particular to those of the United
Nations to help them to attain the objectives indicated in this Manifesto.

They undertake to consider their respective national problems only as particular aspects of the general
European problem and they intend immediately to establish a permanent bureau with the function of
co-ordinating their efforts on behalf of the liberation of their countries, the organisation of a Federal
Union of European peoples and the establishment of peace and justice throughout the world.”

Source

Draft declaration of the European resistance movements (20May 1944), in Europe speaks: issues on
behalf of the ISK, Internationaler Sozialistischer Kampfbund (Militant Socialist International).
11.10.1944, pp. 1-4.
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3. Draft Constitution of the United States of Europe (New York, 1944)

On 25 March 1944, the Legal Affairs Committee of the Pan-European Movement and the Research
Seminar for Post-War European Federation adopt in New York a draft federal-type constitution for a
United Europe.

Draft Constitution of the United States of Europe (New York, 1944)

PREAMBLE

The states of Europe, animated by a desire to safeguard their common cultural heritage, to avert the
scourge of internecine war, to rid themselves of the intolerable burden of armaments, to assure social
security and an ever-rising standard of living, to guarantee the personal, national and religious freedom
of all Europeans, and to make a positive contribution to a more orderly world, have agreed upon these
ARTICLES OF ASSOCIATION AND UNION.

Section | — THE STATES AND THE UNION

Article 1.
The organization established by the following ARTICLES shall be known as the United States of
Europe, hereinafter referred to as the UNION.

Article 2.
The UNION is an association of sovereign states which have decided to establish and maintain
common institutions in the interest of their security, prosperity, and liberty.

Article 3.
Member states retain their sovereign rights unimpaired except in so far as these rights are limited by
these ARTICLES.

Article 4.
The UNION shall have its own flag and seat of government.

Article 5.
Accession to the UNION shall be a voluntary act. Member states shall be those which ratify these
ARTICLES by the processes hereinafter formulated.

Article 6.

The existence of the UNION does not preclude the organization of groups of member states for
purposes not inconsistent with those of the UNION. The consent of the UNION shall always be
required for such group organizations.

Article 7.
The UNION shall guarantee the reserved sovereign rights and boundaries of each member state and
is authorized to take appropriate measures to secure this guarantee.

Section [ — INTERNAL CONSTITUTIONAL STANDARDS OF MEMBER STATES
Article 8.

The constitution of each member state shall have the character of fundamental law enforceable in an
appropriate state court.
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Article 9.
The constitution of a member state shall provide for at least one house of its parliament elected by
free, equal, and secret ballot by the adult inhabitants of one or both sexes who are citizens.

Article 10.
The constitution of each member state shall secure to its parliament the power to pass all laws and to
vote taxes, appropriations and other measures relating to finance and property.

Article 11.

The constitution of every member state shall make the privileges and prerogatives of its parliament
inalienable and shall guarantee in explicit terms that these privileges and prerogatives may not be
transferred to any other authority except for the duration of an emergency as described in Article 32.

Article 12.
The constitution of every member state shall assure the rights of the opposition in its parliament.

Article 13.

The constitution of every member state shall guarantee local or regional autonomy to linguistic
minority groups forming a regional majority within a clearly defined territory of the state, provided such
groups desire an autonomous status within the member state. The desire for autonomy shall be
determined by a plebiscite held under the authority of the UNION.

Section Il — INTERSTATE RELATIONS

Article 14.
Every member state shall give full faith and credit to the public acts, records, and judicial proceedings
of every other member state when these relate to the private rights of persons.

Article 15.
Except where a political offense is charged, every member state shall render up a fugitive from justice
to the executive authority of the member state from which he fled.

Article 16.

The UNION may enact model legislation on any subject outside of its immediate competence and
recommend the adoption of such legislation to the appropriate organs of the governments of the
member states.

Article 17.

Citizens of member states may travel freely across the frontiers of any other member state for the
purpose of temporary residence. For such a purpose no passport or visa shall be required. Persons
with a criminal record and those likely to become public charges are subject to such regulations as the
member state chooses to establish. The permanent migration of persons from one member state to
another is subject to such regulations as the Congress of the UNION may establish.

Article 18.

Every dispute arising between member states must be settled by peaceful means. If the dispute is of a
juridical nature, it must be submitted for adjudication to the Supreme Court of the UNION. If the dispute
is of a non-juridical nature, the Council of the UNION shall have power to bring about a final settlement
by majority vote.

Section IV — THE RIGHTS OF THE INDIVIDUAL
Article 19.

Every person is equal before the law; there shall be no discrimination among persons or classes of
persons based on race, language, or religion.
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Article 20.

Every religion shall be respected and its adherents shall have the right to practice its form of worship
provided they do not advocate seditious or treasonable practices or contravene regulations affecting
public safety or morals.

Article 21.
Liberty of the press, publication, speech, and of teaching are guaranteed. A member state shall not
impose any censorship except in time of emergency as defined in Article 32.

Article 22.

Neither any member state nor any governmental authority thereof shall ever attempt to exercise
monopolistic control over any instrument or medium of opinion or propaganda. Where such instrument
or medium is publicly owned or operated, full opportunity shall be afforded organized groups, other
than those having official status, to use such publicly owned or operated instrument or medium on fair
and reasonable terms for the purpose of expressing their opinion or propaganda.

Article 23.

The people of a member state shall have the right peaceably to assemble for the purpose of
petitioning the authorities for a redress of grievances. Any other peaceful method of petitioning for a
similar purpose shall be authorized.

Article 24.

Every form of organization, political, economic, and cultural shall be authorized . No organization shall
be dissolved nor shall its property be confiscated unless it has been judicially ascertained that such
organization secretly or openly advocates the overthrow of the established social and political order by
violence or that it advocates disrespect for, or violation of, existing law.

Article 25.
The right of private property is guaranteed subject to member state’s recognized powers of taxation,
police regulation and expropriation for the general welfare with compensation.

Article 26.
No person shall be denied the use of his native tongue whether or not it is recognized as an official
language.

Article 27.
No person shall be deprived of life, liberty, or property except in accordance with due process of law.

Article 28.

No person may be seized or imprisoned unless apprehended in the commission of a crime or unless a
warrant of arrest, specifically naming him and giving reasons for his apprehension, has issued from a
proper judicial magistrate or tribunal.

Article 29.

A person arrested and imprisoned for cause shall be given a speedy and impartial public trial; he shall
have the right to obtain counsel, to be confronted by witnesses against him, and to the issuance of
compulsory process to obtain witness in his behalf.

Article 30.
No person shall be indefinitely confined or be restricted in his movements except as a punishment for
a crime of which he shall have been duly convicted in a regular court of law.

Article 31.
A private dwelling house shall be immune from search and the effects therein may not be seized
except by authority of a warrant issued by a proper judicial magistrate or tribunal.
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Article 32.

Martial law and courts-martial shall not supersede civil courts and civil process for non-military affairs,
nor shall a state of siege be declared except in time of war or emergency duly proclaimed by the
highest executive authority of the member state. To continue in effect, such executive proclamation
must be ratified by the parliament of the member state within three months. Otherwise the
proclamation shall lapse and no new proclamation, relating to the same emergency, may thereafter
issue unless authorized by the parliament of the member state.

Article 33.

Torture may not be used to extort a confession or for any other purpose. No cruel or unusual
punishment shall ever be imposed; nor shall any person be placed twice in jeopardy of life or limb for
the same alleged offense; nor shall the conviction of any person adversely affect the civil rights of any
of his relatives or associates.

Article 34.
No person shall ever be held as a hostage.

Article 35.

The secrecy of postal, telephonic and telegraphic communication shall be inviolable. The authorities of
a member state shall not interfere with such communication except in a period of emergency as
defined in Article 32.

Article 36.

The stipulation of these minimum rights and privileges in any member-state constitution shall not be
construed to deny or disparage other rights which may likewise be stipulated in such constitution or
which may be derived from the general law or public policy of such state.

Article 37.

Every member state of the UNION agrees to incorporate a statement of the rights stipulated in this
section (Articles 19-36) in its own constitution, to provide effective administrative and judicial process
for their enforcement and to facilitate appeals from its own courts to the Supreme Court of the UNION
whenever interested parties, whose rights as defined in this section (Articles 19-36) have allegedly
been violated, invoke the procedure of appeal as described in Article 90.

Section V — SOCIAL RIGHTS

Article 38.

Member states of the UNION agree that lasting peace depends, in part, upon an integrated and
progressive policy aiming at freedom from want. They accordingly pledge themselves to provide within
their own respective jurisdictions a comprehensive system of social assistance, such a system to take
account of the magnitude and distribution of national income. This system shall include: compulsory
insurance against accidents, illness, old age, and unemployment; medical assistance to expectant
mothers and infants; social assistance to mental defectives and the incapacitated; and pensions for
widows and orphans.

Article 39.

Member states agree to assure universal and compulsory primary education and opportunity for
secondary education for all children and adolescents and to provide higher and technical instruction for
all students of outstanding qualifications at public expense if not otherwise provided.

Article 40.

Member states agree that within their respective jurisdictions, they will enact legislation for the
protection of labor. Such legislation shall guarantee the right of collective bargaining and arbitration of
disputes between labor and management. It shall also fix the maximum hours of work and minimum
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wages for various employments and provide standards for sanitary conditions in factories and other
places of employment.

Article 41.

In the regulation of their respective internal economies, member states pledge themselves to seek to
exploit fully their natural resources and protect the interests of consumers with a view to increasing
their national income and raising the standard of living of their inhabitants.

Article 42.

Member states agree to inaugurate an agrarian reform in the case of the latifundia which shall aim at
establishing the rural population on privately owned holdings directly cultivated by the proprietor. Such
a reform shall be supplemented by adequate agrarian credit facilities and the utilization of agricultural
cooperatives.

Article 43.
Member states agree to co-ordinate their efforts for the establishment of a European health service
and for combatting disease and epidemics.

Article 44.

Should the Congress of the UNION adopt a single official language for intra-European intercourse,
member states agree to provide instruction in the use of that language in addition to instruction in
national languages.

Article 45.
All social rights identified in this Section (Articles 38—44) shall also be made available in each member
state to residents who are citizens of other member states.

Section VI — DEFENSE

Article 46.
The UNION shall have power to take all measures to prevent its member states from menacing
international peace and order and to protect the territory of the UNION against aggression.

Article 47.
To protest and defend the UNION, a professional armed force shall be organized, trained, equipped
and commanded under the UNION’s sole responsibility.

Article 48.

Member states are bound to assist the UNION in all matters pertaining to the organization, training,
equipping and housing of the UNION'’s forces. This stipulation includes facilities for airfields, ports,
bases, fortifications and other installations.

Article 49.
No more than one tenth of the total strength of any branch of the armed forces of the UNION shall
consist of any one member state.

Article 50.

The UNION shall own, supervise or otherwise control the production of munitions and other war
material or any type of production which can readily be converted into the production of munitions or
war materials. It shall also control the traffic in munitions and armament.

Article 51.

All officers of the armed forces of the UNION, including their commander-in-chief, shall be appointed
and recalled by the UNION. During their term of service, the personnel of the armed forces of the
UNION owe allegiance exclusively to the UNION.
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Article 52.
Member states may maintain armed forces for internal order and security on their respective territories
under regulations established by the UNION.

Article 53.

Member states possessing or controlling colonial territories may be authorized by the UNION to
maintain colonial forces in those territories. Such forces can never be transferred to the Continent of
Europe without the consent of the UNION.

Section VIl — FOREIGN AFFAIRS

Article 54.

The UNION shall have power to conduct foreign relations and to conclude treaties and agreements to
further the purposes of these ARTICLES. Member states may conclude treaties with the approval of
the UNION, and may exchange diplomatic and consular representatives among themselves and with
foreign states.

Article 55.
The UNION shall co-operate with other states or groups of states to establish a world organization for
the maintenance of peace and security.

Section VIII — COLONIAL TERRITORIES

Article 56.

Colonial territories shall remain under the direct jurisdiction and sovereign authority of the member
state to which such territories are attached. This applies also to protectorates and mandates of
member states.

Article 57.
The nationals of every member state of the UNION shall have the same rights and privileges in the
colonial territory of any member state as are enjoyed by the nationals of that member state.

Article 58.

The governing member state is bound to act in its colonial territory as a trustee for the people of such
territory. It shall promote the cultural and economic life of dependent peoples as rapidly as possible
and shall introduce among such peoples a system of political education calculated to advance them
most rapidly from a condition of political dependence to one of political responsibility and ultimate self-
government.

Section IX — ECONOMIC POLICY

Article 59.

The economic policy of the UNION shall aim at the unification of the European economy; within five
years following the organization of the UNION, the Congress is authorized to establish a European
customs union with inter-European free trade.

Article 60.

Pending the establishment of a customs union, the member states agree not to establish unilateral
tariffs, foreign exchange controls, import quotas, export premiums, transport differentials, blocked
accounts, multiple currencies in one and the same state, or any other obstacles affecting the interstate
trade of the UNION. Such controls shall only be established by agreement between member states
affected.

Article 61.
As one step toward a unified European economy, the UNION shall use its power of enacting model
legislation to provide for the reduction and ultimate elimination of all internal trade barriers.
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Article 62.
By enacting model legislation, the UNION shall indicate the type of price and wage policies to be
implemented by member states to encourage production and consumption.

Article 63.
The UNION shall assure the unification of the European transport system within a period to be
determined by the Congress.

Article 64.

A central bank of Europe shall be established by a special statute of the Congress. It shall have the
prerogative of issuing currency and shall serve as a clearing and rediscounting agency for the central
banks of member states.

Section X — REVENUES OF THE UNION

Article 65.

The Congress may levy upon member states for contributions to the treasury of the UNION, the
contribution of each state to be in proportion to its ascertained national income. Collection shall be
made by authorities of each member state.

Article 66.

The revenue of the UNION shall also include all of the net proceeds of import duties levied by the
member states upon their mutual trade and fifty per cent of the net proceeds of import duties levied
upon goods coming from outside the UNION.

Article 67.

Proceeds from the domain of the UNION, whether from exploitation or sale of immobile property or
from operation of enterprises producing goods and rendering services, shall go to the treasury of the
UNION.

Section XI — THE CONGRESS

Article 68.
The deliberative organ of the UNION shall be a Congress consisting of a House of Representatives
and a House of States.

Article 69
In the House of Representatives, the member states shall be represented according to the following
formula:

a) states with more than 40 million inhabitants 10 representatives

b) states with less than 40 million but more than 20 million inhabitants 8 representatives

c) states with less than 20 million but more than 10 million inhabitants 6 representatives

d) states with less than 10 million but more than 5 million inhabitants 4 representatives

e) states with less than 5 million but more than 2% million inhabitants 2 representatives

f) states with less than 2% million inhabitants 1 representative

g) any member state possessing colonial territory shall have one additional representative,

h) for purposes of representation in the Congress of the UNION, San Marino shall be identified with
Italy, Monaco with France, and Liechtenstein with Switzerland.

Article 70.
The representatives of the member states in the House of Representatives shall be chosen by the
popularly elective chamber of the parliament of the member state.

Article 71.
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The House of States shall consist of two delegates from each member state of the UNION with more
than 2% million inhabitants and of one delegate from each member state with less than 2%z million
inhabitants. The principle of Article 69 (h), governing the representation of San Marino, Monaco and
Liechtenstein in the House of Representatives, applies also to their representation in the House of
States.

Article 72.
Delegates of member states to the House of States shall be chosen as each member state shall
determine.

Article 73.
When sitting separately, the two houses of Congress shall be co-ordinate in authority and their
agreement shall be necessary to a decision.

Article 74.
Each house shall be competent to determine the character of its internal organization and its rules of
procedure subject to the following requirements:

a) pending the choice of a single official language by the Congress, English and French shall be the
official languages

b) a member of either house may speak in his native tongue and be provided with the services of an
interpreter

c¢) a record vote may be demanded on any principal question by any member and the vote be taken
accordingly

d) an absolute majority of the members of each house shall constitute a quorum and decisions shall be
taken by majority vote unless otherwise stipulated in these ARTICLES.

Article 75.
The Congress shall meet on call of the president of the House of Representatives at least once each
year. The President of the UNION may call it into special session.

Article 76.

Except as otherwise expressly provided in these ARTICLES, the Congress shall have power to deal
with all matters falling within the competence of the UNION. Except as otherwise expressly provided in
these ARTICLES, the Congress shall have power to establish any department, office, agency, or other
unit necessary to the operation of the government and administration of the UNION.

Article 77.

The two houses of Congress shall constitute a single assembly when the following matters are
considered:

a) the election of the Council or its individual members

b) the proposal of an amendment to these ARTICLES

c) the election of judges of the Supreme Court.

Article 78.

When sitting as a single assembly, each member of the Congress shall have one vote; two thirds of

the total membership of the combined houses shall constitute a quorum.

Section XIl — THE COUNCIL



277

Article 79.

The executive organ of the UNION shall be a Council of seven members elected for terms of four
years by the two Houses of Congress meeting as a single assembly. Not more than one member of the
Council shall come from the same member state.

At least three of its members must be citizens of states with a population of more than twenty millions.

Article 80.
The Council shall be responsible to the Congress for all of its acts.

Article 81.

Each year the Council shall elect, by majority vote, one of its members to be President of the UNION
and another member to be Vice President of the UNION. They shall serve as chairman and vice
chairman, respectively, of the Council. No incumbent President may be re-elected or be elected Vice
President for the year following his presidency.

Article 82.
The Council shall discharge the duties assigned to it by these ARTICLES or by Congress.

Article 83.

Such administrative departments as Congress may erect shall be placed under the immediate
supervision of a member of the Council. The Council shall indicate which department each member
shall supervise.

Article 84.

In case of an internal or external threat to the peace and safety the UNION, the Council is authorized
to use whatever measures the emergency may require, including the use of the armed forces of the
UNION, to combat such threat. It shall immediately report the circumstances and the measures taken
to the Congress.

Section XIll — THE SUPREME COURT

Article 85.

The chief judicial organ of the UNION shall be a Supreme Court consisting of fifteen judges. They
shall be elected by the Congress sitting as a single assembly by a two-thirds vote. The judges of the
Court shall choose one of their number to serve as president of the Court.

Article 86.

The Congress shall choose the judges of the Supreme Court from lists of nominees prepared by the
Council consisting of all present members of the highest courts of the member states and of a
maximum of 100 jurisconsults of recognized standing.

Article 87.

The tenure of the judges shall be for life. A judge may be removed for mental incapacity or for the
commission of an act which discredits him morally. Charges of removal shall be made by majority vote
of the House of Representatives; a decision on the charges thus brought shall be rendered by a
majority vote of the House of States.

Article 88.

The Court, as a plenum, shall have original jurisdiction over (a) any dispute of a juridical nature arising
out of the interpretation of these ARTICLES; (b) any dispute concerning the competence of any officer
or agency of the UNION, including the Congress and the Council; and (c) any dispute of a juridical
nature arising among member states of the UNION as defined in Article 18.

Article 89.
In exercising its original jurisdiction, decisions of the Court shall be taken by an absolute majority.
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Article 90.

The Supreme Court shall have appellate jurisdiction over any case involving a claim that the
requirements of section IV (Articles 19-36) have been violated. Appeals may be taken by the
interested parties to the Supreme Court of the UNION directly from the highest court having jurisdiction
in the member state where the violation is alleged to have been committed. On its own initiative, the
Court may also call up for review and decision any case involving an alleged violation of the
requirements of section IV (Articles 19-36).

Article 91.

A panel of five members, designated by the president of the Court, shall be competent to hear and
decide by majority vote any case appealed or called up for review under the provisions of Article 90.
No judge who is a citizen of the member state where the dispute originates or who has national ties
with the disputants may sit. In making its decision, the panel shall consult with the appropriate experts
drawn from the secretariat of the Court or appointed by it who have special knowledge of the national
area involved in the case.

Article 92.
A special statute of Congress shall provide for the organization of the Supreme Court; the Court shall
draw up its own rules of procedure.

Section XIV — ACCESSION TO THE UNION — TRANSITION PROVISION

Article 93.
When ratified by the parliaments or other appropriate constitutional organ of at least ten eligible states,
four of which shall have a population of at least twenty millions, these ARTICLES shall take effect
among the states so ratifying. Other eligible states may adhere subsequently by a similar act of
ratification.

Article 94.
Member states of the UNION shall adapt their respective constitutions and existing statute and other
law to the provisions of these ARTICLES within a period of five years following ratification.

Source
Archives historiques des Communautés européennes, Florence, Villa Il Poggiolo. Dépéts, DEP. Mouvement européen, ME. ME
497.
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4. Speech at Zurich University

On 19 September 1946, British Conservative leader, Winston Churchill, delivers a speech at the
University of Zurich in which he identifies Franco-German reconciliation and the reorganisation of
Europe as conditions for peace and liberty across the continent.

Speech by Winston Churchill (Zurich, 19 September 1946)

| wish to speak about the tragedy of Europe, this noble continent, the home of all the great parent
races of the Western world, the foundation of Christian faith and ethics, the origin of most of the
culture, arts, philosophy and science both of ancient and modern times. If Europe were once united in
the sharing of its common inheritance there would be no limit to the happiness, prosperity and glory
which its 300 million or 400 million people would enjoy. Yet it is from Europe that has sprung that
series of frightful nationalistic quarrels, originated by the Teutonic nations in their rise to power, which
we have seen in this 20th century and in our own lifetime wreck the peace and mar the prospects of all
mankind.

What is this plight to which Europe has been reduced? Some of the smaller states have indeed made a
good recovery, but over wide areas are a vast, quivering mass of tormented, hungry, careworn and
bewildered human beings, who wait in the ruins of their cities and homes and scan the dark horizons
for the approach of some new form of tyranny or terror. Among the victors there is a Babel of voices,
among the vanquished the sullen silence of despair. That is all that Europeans, grouped in so many
ancient states and nations, and that is all that the Germanic races have got by tearing each other to
pieces and spreading havoc far and wide. Indeed, but for the fact that the great republic across the
Atlantic realised that the ruin or enslavement of Europe would involve her own fate as well, and
stretched out hands of succour and guidance, the Dark Ages would have returned in all their cruelty
and squalor. They may still return.

Yet all the while there is a remedy which, if it were generally and spontaneously adopted by the great
maijority of people in many lands, would as by a miracle transform the whole scene and would in a few
years make all Europe, or the greater part of it, as free and happy as Switzerland is today. What is this
sovereign remedy? It is to recreate the European fabric, or as much of it as we can, and to provide it
with a structure under which it can dwell in peace, safety and freedom. We must build a kind of United
States of Europe. In this way only will hundreds of millions of toilers be able to regain the simple joys
and hopes which make life worth living. The process is simple. All that is needed is the resolve of
hundreds of millions of men and women to do right instead of wrong and to gain as their reward
blessing instead of cursing.

Much work has been done upon this task by the exertions of the Pan-European Union, which owes so
much to the famous French patriot and statesman Aristide Briand. There is also that immense body
which was brought into being amidst high hopes after the First World War — the League of Nations.
The League did not fail because of its principles or conceptions. It failed because those principles were
deserted by those states which brought it into being, because the governments of those states feared
to face the facts and act while time remained. This disaster must not be repeated. There is, therefore,
much knowledge and material with which to build and also bitter, dearly bought experience to spur.
There is no reason why a regional organisation of Europe should in any way conflict with the world
organisation of the United Nations. On the contrary, | believe that the larger synthesis can only survive
if it is founded upon broad natural groupings. There is already a natural grouping in the Western
Hemisphere. We British have our own Commonwealth of Nations. These do not weaken, on the
contrary they strengthen, the world organisation. They are in fact its main support. And why should
there not be a European group which could give a sense of enlarged patriotism and common
citizenship to the distracted peoples of this mighty continent? And why should it not take its rightful
place with other great groupings and help to shape the honourable destiny of man? In order that this
may be accomplished there must be an act of faith in which the millions of families speaking many
languages must consciously take part.
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We all know that the two World Wars through which we have passed arose out of the vain passion of
Germany to play a dominating part in the world. In this last struggle crimes and massacres have been
committed for which there is no parallel since the Mongol invasion of the 13th century, no equal at any
time in human history. The guilty must be punished. Germany must be deprived of the power to rearm
and make another aggressive war. But when all this has been done, as it will be done, as it is being
done, there must be an end to retribution. There must be what Mr Gladstone many years ago called a
“blessed act of oblivion”. We must all turn our backs upon the horrors of the past and look to the future.
We cannot afford to drag forward across the years to come hatreds and revenges which have sprung
from the injuries of the past. If Europe is to be saved from infinite misery, and indeed from final doom,
there must be this act of faith in the European family, this act of oblivion against all crimes and follies of
the past. Can the peoples of Europe rise to the heights of the soul and of the instinct and spirit of man?
If they could, the wrongs and injuries which have been inflicted would have been washed away on all
sides by the miseries which have been endured. Is there any need for further floods of agony? Is the
only lesson of history to be that mankind is unteachable? Let there be justice, mercy and freedom. The
peoples have only to will it and all will achieve their heart’s desire.

I am now going to say something that will astonish you. The first step in the re-creation of the
European family must be a partnership between France and Germany. In this way only can France
recover the moral and cultural leadership of Europe. There can be no revival of Europe without a
spiritually great France and a spiritually great Germany.

The structure of the United States of Europe will be such as to make the material strength of a single
State less important. Small nations will count as much as large ones and gain their honour by a
contribution to the common cause. The ancient States and principalities of Germany, freely joined for
mutual convenience in a federal system, might take their individual places among the United States of
Europe.

But | must give you warning, time may be short. At present there is a breathing space. The cannons
have ceased firing. The fighting has stopped. But the dangers have not stopped. If we are to form a
United States of Europe, or whatever name it may take, we must begin now. In these present days we
dwell strangely and precariously under the shield, and | even say protection, of the atomic bomb. The
atomic bomb is still only in the hands of a nation which, we know, will never use it except in the cause
of right and freedom, but it may well be that in a few years this awful agency of destruction will be
widespread and that the catastrophe following from its use by several warring nations will not only
bring to an end all that we call civilisation but may possibly disintegrate the globe itself.

I now sum up the propositions which are before you. Our constant aim must be to build and fortify the
United Nations Organisation. Under and within that world concept we must re-create the European
family in a regional structure called, it may be, the United States of Europe, and the first practical step
will be to form a Council of Europe. If at first all the States of Europe are not willing or able to join a
union we must nevertheless proceed to assemble and combine those who will and who can. The
salvation of the common people of every race and every land from war and servitude must be
established on solid foundations, and must be created by the readiness of all men and women to die
rather than to submit to tyranny. In this urgent work France and Germany must take the lead together.
Great Britain, the British Commonwealth of Nations, mighty America — and, | trust, Soviet Russia, for
then indeed all would be well — must be the friends and sponsors of the new Europe and must
champion its right to live. Therefore | say to you “Let Europe arise!”

Source

Winston Churchill, speech delivered at the University of Zurich, 19 September 1946. [Council of
Europe - Conseil de I'Europe,

Available on http://www.coe.int/T/E/Com/About_Coe/DiscoursChurchill.asp.
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