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Wstep

Zasadniczym celem pracy jest przedstawienie modelu ochrony praw cudzoziemcow
przyjetego na gruncie francuskiego prawa administracyjnego. Konsekwencjg tak zakreslonego
pola peregrynacji naukowych bylo ustalenie wptywu prawa europejskiego na rozwigzania
prawne przyjete we Francji oraz w Polsce. Podjeta w pracy charakterystyka tych instytucji,
nie w aspekcie czastkowym, ale jako pewnej zwartej caloSci charakteryzujacej si¢
wlasciwymi tym instytucjom cechami, pozwolita nie tylko na przeprowadzenie analizy
poszczegdlnych typow instytucji we Francji 1 w Polsce, ale réwniez badan
prawnoporéwnawczych umozliwiajagcych uchwycenie roéznic oraz cech wspolnych dla tych
dwoch systemow prawnych. Podejscie takie wydaje si¢ zasadne rowniez z tego powodu, ze
uchwycenie istoty prawnej 1 cech charakteryzujacych poszczegdlne instytucje ochrony praw
cudzoziemcoé6w we Francji i w Polsce umozliwito sformutowanie odpowiedzi na pytanie, czy
mozemy moOwi¢ o wyksztalceniu si¢ cech konstytutywnych wlasciwych dla obu
analizowanych systeméw prawnych co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do ukazania
holistycznej wizji analizowanej problematyki. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wybor
prawodawstwa Republiki Francuskiej nie byl przypadkowy. Okolicznoséciag decydujaca byta
zmieniajaca si¢ na przestrzeni XX wieku struktura spoleczna we Francji. Struktura ktéra z
jednolicie narodowej i jednolicie kulturowej ewoluowala w kierunku modelu panstwa
wielonarodowego oraz wielokulturowego. Jedng z konsekwencji tego procesu byla
konieczno$¢ wprowadzenia adekwatnych rozwigzan prawnych. Warto podkresli¢, ze
doswiadczenia Republiki Francuskiej, stanowia swoistg ,,latarni¢ morska”, ktora wskazuje
wlasciwe kierunki prac legislacyjnych prowadzonych nie tylko w Polsce, ale réwniez w
innych panstwach. Nalezy podkresli¢, ze podjete w niniejszej pracy rozwazania nie zmierzaja
do sformulowania pod adresem prawodawcy szczegdtowych propozycji de lege ferenda, ale
s punktem wyj$cia do okreslenia podstawowych zasad, na jakich powinien opiera¢ si¢
teoretyczny model w tym zakresie. Szczego6lng role przypisuje si¢ instytucjom nieznanych w
polskim systemie prawnym, ktore stanowig forpoczte problemow odnoszacych si¢ do ochrony

praw cudzoziemcow z ktorymi moze spotkac si¢ polski ustawodawca.

Powyzsza uwaga nabiera szczegdlnego znaczenia jesli uwzgledni si¢ fakt, iz w Polsce
od lat 90 tych XX wieku nastgpuje stopniowy wzrost zainteresowania problematyka

cudzoziemcow. Co stanowi nastgpstwo otwierania si¢ Polski na $wiat czego konsekwencja
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jest miedzy innymi zmieniajgca si¢ struktura narodowa oraz kulturowa. Trudno
zakwestionowac¢ twierdzenie, ze Polska w najblizszej perspektywie podobnie jak Francja w
drugiej polowie XX wieku bedzie stawala si¢ krajem wielonarodowym oraz
wielokulturowym. Efektem tego procesu bedzie nie tylko otwarcie si¢ na inne kultury i inne
narody, ale roOwniez pojawienie si¢ niewystepujacych dotychczas problemoéw stanowigcych
wyzwanie zaréwno dla spoleczenstwa polskiego, ale nade wszystko dla polskiego

ustawodawcy.

W  kontek$cie nowych wyzwan uaktualnia si¢ poglad J.S. Langroda, ktory
podkreslajac rolg ustawodawcy proaktywnego antycypujacego pewne zagrozenia stwierdzit,
iz ,,bierne wyczekiwanie inicjatywy ustawodawcy, nie tylko ktocitloby si¢ z podstawami
wspotczesnego ustroju, ale bytoby wrecz fizycznie nie do pomyslenia [...]. W szczegdlnosci
za$ milczenie ustawodawcy nie moze by¢ — jakby wynikato to z podstaw doktryny klasycznej,
zwlaszcza we Francji — uznawane za szranke nieprzekraczalng dla administracji i to nawet

wtedy, gdy interes publiczny wymagal natychmiastowego wkroczenia™'.

Podstawowe tezy, ktore dowodzone sa w pracy, dotycza po pierwsze okreSlenia
wptywu norm prawa mig¢dzynarodowego na sytuacje prawng cudzoziemcoOw. W tym zakresie
szczegdlng uwage skupiono na wplywie norm prawa Unii Europejskiej na rozwigzania
przyjete w panstwach czlonkowskich. Rozwigzania przyjete we Francji stanowig
egzemplifikacj¢ dla prowadzonej analizy. Drugim celem pracy jest prezentacja rozwigzan
francuskich nie znanych ustawodawstwu polskiemu na przyktad francuskiego Krajowego
Sadu Prawa Azylu czy instytucji ,taczenia rodzin”. Cel trzeci to ukazanie szerokiego
kontekstu historycznego, ktérego celem bedzie przedstawienie wplywu jaki na prawa

cudzoziemcoé6w maja generalne prawa cztowieka.

Tak sformutowane cele wyznaczaja zakres 1 uktad pracy. Odwotanie si¢ w rozdziale I
pracy do ewolucji 1 kontekstu historycznego wynikato nie tylko z checi ukazania, Ze pojecie
cudzoziemca bylo charakterystyczne dla kazdego etapu rozwoju panstwowosci, ale rowniez
pozwolito wskazaé relacje zachodzace pomiedzy prawami cudzoziemca a normami

dotyczacymi praw czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze takie podejscie ma swoje walory

' J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdinej, t. I, Krakow 1948, s. 178-179.
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heurystyczne i stanowi punkt wyjScia do dalszych rozwazan®. Konstrukcjg nosng dla
rozwazan nad ewolucja jest rozdziat II niemniej odniesienia do ewolucji mozna odnalez¢

takze w innych rozdziatach co tylko potwierdza ich uniwersalny charakter.

Rozwazania zmierzajace do wyjasnienia przestanek tworzenia, charakteru i rodzajow
instytucji ochrony praw cudzoziemcéw w prawie migdzynarodowym i prawie Unii
Europejskiej podjete zostalty w rozdziale II. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestie ochrony praw
cudzoziemcoOw w prawie publicznym mi¢dzynarodowym przeanalizowano jedynie w
niezbednym zakresie. Poddajac analizie regionalnie ustanawiane umowy mi¢dzynarodowe, w
tym rowniez regionow spoza Europy. Takie ujecie stanowi co prawda odejscie od gtownego
nurtu rozwazan, ale jednoczesnie pozwala ukaza¢ pehniejszy kontekst przyznawania praw

cudzoziemcom.

W tej czeSci dysertacji swoje miejsce znalazta rOwniez analiza rozwigzan prawnych
zawartych w ustawach zasadniczych wybranych panstw europejskich, a odnoszacych si¢ do
statusu cudzoziemca Przeprowadzone badania pozwolity nie tylko na klasyfikacj¢ tych
instytucji, ale rowniez umozliwity udzielenie odpowiedzi na pytanie o istote¢ prawnag tych

instytucji oraz wyjasnienie ich miejsca w krajowym systemie.

Temat pracy wymagat udzielenia odpowiedzi na pytanie o podstawy polityki imigracyjnej 1
azylowej Unii Europejskiej. W tym zakresie analizie poddano tendencje i kierunki w ktérych
podaza prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie regulacji prawnych dotyczacych
obywateli panstw trzecich. Nie pomig¢to dyskursu prowadzonego na gruncie polskiej doktryny
prawa publicznego miedzynarodowego na gruncie ktérej odnajdujemy bardzo wiele

interesujacych pogladow odnoszacych si¢ do kwestii ochrony prawnej uchodzcow.

Przyjeta koncepcja pracy wymagala poswigcenia odrebnego rozdzialu zagadnieniom
zwigzanym z prawem wjazdu i1 pobytu cudzoziemca w Republice Francuskiej. Tematyka ta
zostala podjeta w rozdziale IV w ktorym wskazano najwazniejsze rozwigzania prawne
francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw i prawa azylu, ukazano dorobek

doktryny oraz wybrane orzecznictwo francuskiego w zakresie analizowanej problematyki.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przyjeta systematyka pracy nie jest przypadkowa tzn.
rozdziat V dotyczacy prawa azylu w Republice Francuskiej zostal umieszczony po rozdziale
IV dlatego, iz stanowi to nawigzanie do systematyki francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu

cudzoziemcow 1 prawa azylu.

2 M. Borucka-Arctowa, Spofeczne funkcje prawa formutowane w doktrynie, ustawodawstwie i orzecznictwie,
(w:) Spoleczne poglady na funkcje prawa, (red.), M. Borucka-Arctowa, Ossolineum 1982, s. 63.
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Istotny dla cato$ci rozwazan jest rozdzial VI zawierajacy analiz¢ bardzo waznej z punktu
widzenia praw cudzoziemcéw kwestii zwigzanej z szeroko rozumiang pomoca spoteczna.
Wyniki autorskich badan naukowych w tym zakresie dotyczyly pomocy spotecznej, pomocy
medycznej panstwa na rzecz cudzoziemcow, kwestii zwigzanych z koordynacja §wiadczen. W
ten rozdziat zostaly rowniez wkomponowane zagadnienia edukacji dzieci cudzoziemcow,
pomoc materialna dla oséb bezrobotnych oraz instytucja pomocy medycznej panstwa (fr.
L'aide médicale d'Etat) na rzecz cudzoziemcow. Omoéwione w tym rozdziale instytucje
pomocy spolecznej i zdrowotnej na rzecz cudzoziemcoéw daja pelny obraz francuskiego

systemu pomocy spotecznej.

Przedstawienie kwestii mozliwos$ci podejmowania zatrudnienia przez cudzoziemcoéw we
Francji wymagato przesledzenia prawa materialnego zwigzanego z zatrudnianiem
cudzoziemcoOw jak 1 procedury uzyskiwania przez cudzoziemca (jesli przepisy tego
wymagaja) zezwolen na prace. Stad w rozdziale VI poddano analizie pozwolenie na podjecie
pracy oraz sankcje grozace za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcoOw. Analiz¢ problematyki
sankcji mozna byloby uznaé¢ za odejscie od tematu przewodniego, gdyz nie wigze si¢
bezposrednio z uprawnieniami cudzoziemca a jedynie z jego obowigzkami a nawet karami,
jednak pominiecie tego zagadnienia w ocenia autora mogloby zrodzi¢ poczucie
fragmentaryczno$ci i wybidrczos$ci analizy instytucji zezwolenia na prace oraz procedury jego
uzyskiwania. Rozdziat VIII w caloSci zostal poswiecony omodwieniu dwoch niezwykle
istotnych problemow. Pierwszy oscyluje wokét problematyki prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez cudzoziemca. Drugi oprécz omodwienia mozliwosci inwestowania
obejmuje analize spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz spétki akcyjnej jako form
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W rozdziale 1X omowiono inne uprawnienia
cudzoziemcoOw wsrdd ktorych prymarne miejsce zajmuje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
obywatelstwo francuskie. W rozdziale tym zreferowano rowniez prawa polityczne i
cywilnych cudzoziemcow, w szczegdlnosci omdéwiono zagadnienia dotyczace nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoOw we Francji a takze prawo zrzeszania si¢ oraz prawa

wyborcze cudzoziemcow.

Od dawna wskazuje si¢ na doniosto$¢ badan komparatystycznych, dlatego rozdziat
zamykajacy prace poswiecono zestawieniu 1 pordwnaniu norm prawa polskiego odnoszac je
do rozwigzan przyjetych na gruncie prawa francuskiego. Przeprowadzenie badan
prawnoporéwnawczych umozliwito uchwycenie réznic oraz cech wspdlnych. Istotnym
elementem tej czgSci rozwazan stanowi analiza ostatniej nowelizacji polskiej ustawy prawo o
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cudzoziemcach.

Rozwazania zawarte w niniejsze] dysertacji oparto na wyselekcjonowanych
publikacjach naukowych w przewazajacej liczbie byty to publikacje francuskojezyczne, gdyz
w polskiej nauce analizowana problematyka nie doczekata si¢ jeszcze opracowan
monograficznych, za§ nieliczne w tym zakresie publikacje maja charakter artykutowy.
Cennym materiatem badawczym byto réwniez bogate orzecznictwo sadéw francuskich
stanowigce warto$ciowe uzupelnienie dyskursu prawniczego. Do zrealizowania celow i
rozwigzania pojawiajacych si¢ w toku rozwazan szczegdlowych probleméw skutecznym
narzedziem okazala si¢ analiza francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa

azylu z 24 listopada 2004 roku.

W niniejszej pracy zostaly wykorzystane zostaly nastgpujace metody badawcze:

metoda prawno-dogmatyczna, metoda historyczna oraz metoda prawno-poroéwnawcza.

Istota metody prawno-dogmatycznej, jest przeprowadzenie interpretacji przepisow z
wykorzystaniem wiedzy logiczno-jezykowej. W uznaniu F. Longchamps de Bérier’a metoda
dogmatyczna stanowi ,,dzialalno§¢ myslowa, ktdra przez wykladnie tekstow konceptualizacje,
porzadkowanie, usuwanie sprzecznosci i zapetnianie luk w prawie — szuka odpowiedzi na
pytanie — quid iuris? Jak jest wedlug prawa, co moéwi prawo, jaki jest tre$¢ porzadku
prawnego w swych gtéwnych zasadach i poszczegdlnych rozwigzaniach™. Dlatego
zastosowanie metody dogmatycznej umozliwito przeprowadzenie analizy materialu
normatywnego regulujacego  funkcjonowanie analizowanych instytucji w celu
zidentyfikowania cech charakterystycznych wtasciwych dla rozwigzan przyjetych we Francji i
w Polsce. W niniejszej pracy metod¢ dogmatyczng uzupetniono o analiz¢ orzecznictwa
sagdowego, przez co metoda ta nabrata charakteru hermeneutycznego, poniewaz interpretacja

tekstu normatywnego nie zostala ujeta jedynie jako proste odtworzenie sensu normy prawne;j*.

Przeprowadzanie analizy polegajacej na ukazaniu uprzednio obowigzujacych rozwigzan i
kierunkoéw ich ewolucji umozliwilo zastosowanie metody prawno-historycznej. Metoda ta ma
charakter komplementarny w odniesieniu do metody prawno-dogmatycznej. Zastosowanie tej
metody przyczynit si¢ do poznania i1 lepszego zrozumienia instytucji majacych na celu

ochron¢ prawng cudzoziemcoéw. Nadto nie mozna budowac teorii wspotczesnego panstwa i

*F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa. Wroctaw 1968, s. 8-9.
4 J.P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wykiadnia prawa administracyjnego. £.6dz 1997, s. 7.
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praw w oderwaniu od kontekstu historycznego’. Obecnie obowigzujgce normy prawne
dotyczace cudzoziemcOw stanowia naturalng kontynuacje przepisoOw historycznych, ktore
powstawaty w miar¢ ewolucji tych norm prawnych. Jak wskazuje T. Rabska metoda
historyczna, znajduje szczeg6lne zastosowanie nie tylko w okresie transformacji ustrojowej,

ale rowniez w zwigzku ze zjawiskiem ,,przewarto$ciowania konstrukcji prawnych™®.

Istota metody prawno-porownawczej jest ustalenie podobienstw 1 odmienno$ci
wystepujacych na plaszczyznie analizowanych rozwigzan prawnych przyjetych w
poszczegolnych panstwach. W niniejszej pracy porownywano prawo francuskie i prawo
polskie w zakresie ochrony praw cudzoziemcow w prawie administracyjnym. Zastosowanie
tej] metody w niniejszej pracy ma wymiar wieloptaszczyznowy. Pierwszym aspektem jest
porownanie norm prawa polskiego z normami prawa francuskiego w zakresie ochrony praw
cudzoziemcO6w na gruncie przepisOw prawa administracyjnego. Drugim aspektem metody
prawno-porownawczej jest dokonanie poréwnania norm przepiséw polskich oraz francuskich
w odniesieniu do prawa Unii Europejskiej. Metoda prawno-poréwnawcza stanowi bardzo
cenne narzg¢dzie badawcze, pozwalajace na glebsze zrozumienie polskiego systemu ochrony
praw cudzoziemcéw w odniesieniu do norm prawa francuskiego oraz prawodawstwa Unii
Europejskiej. Dokonanie takiej analizy zaro6wno instytucji ochrony praw cudzoziemcéw we
Francji jak 1 analiza prawodawstwa Unii Europejskiej przyczynia si¢ do udoskonalenia

polskich przepisow przez co daje impuls przyblizenia ich do standardow mi¢dzynarodowych.

> M. Janik, Policja Sanitarna. Warszawa 2012, s. 14.
® T. Rabska, Przywracanie cigglo$ci prawnych (w:) Pasistwo prawa. Administracja. Sgdownictwo, Prace
dedykowane Prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu w 60 rocznice urodzin. Warszawa 1999, s. 212-217.
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Rozdziat 1. Podstawowe pojecia

Rozpoczynajagc omawianie zagadnien zwigzanych z ochrona cudzoziemcoéw, w
pierwszej kolejnosci warto wyjasni¢ samo pojecie ,,cudzoziemiec”. Na ziemiach polskich
etymologia poj¢cia cudzoziemiec si¢gaja czasow plemion slowianskich. Wedtug A. Briicknera
pojecie cudzoziemiec jest modyfikacja pojecia ,,cudzy” - przymiotnik o nieznanym
pochodzeniu najprawdopodobniej rusko-cerkiewnym. A. Mickiewicz zajmujgc si¢ historig
Stowian stwierdza, iz stowo cudzoziemiec wywodzi si¢ od pojecia ,,czudo” czyli granicy

oboranego pola’.

W jezyku potocznym, pojecie cudzoziemiec jest wyrazane za pomocg roéznych
okreslen tj: obcokrajowiec, obcy obywatel, zagranicznik, imigrant® czy tez osoba zagraniczna,
podmiot zagraniczny’. R6znorodnos$¢ okreslen pojecia cudzoziemiec podobnie jak w jezyku
polskim wystepuje rowniez w jezyku lacinskim, gdzie cudzoziemca okres$la si¢ jako:
»alienigena, advena, hospes, extraneus, externus, peregrinus, forensis, extraneae nationis

homo™!°

Stownik jezyka polskiego definiuje cudzoziemca nastepujaco: ,,obywatel obcego

9911

panstwa, obcokrajowiec”"’ cudzoziemski natomiast oznacza: ,,pochodzgcy z obcego kraju,

wiasciwy obcemu krajowi, obcym krajom lub cudzoziemcom, obcy, zagraniczny™"?.

Wspdtczesnie w kwestii dotyczacej pojecia cudzoziemiec mozna rozrdézni¢ dwa ujecia
waskie i szerokie. W ujeciu waskim cudzoziemcem jest osoba posiadajgca co najmniej jedno
aktualne obywatelstwo panstwa obcego. W ujeciu szerokim pojecie to obejmuje wszelkie
osoby przebywajace na terenie danego panstwa i podlegajace jego jurysdykcji, nie posiadajac
obywatelstwa danego panstwa'’. Zakres pojecia cudzoziemca obejmuje obywateli panstw
obcych oraz osoby nie posiadajace zadnego obywatelstwa (zwanych apatrydami lub
bezpanstwowcami), oraz osoby o niecokreslonym obywatelstwie. Ponadto nalezy wskaza¢, iz

cudzoziemcem moze by¢ jedynie osoba fizyczna. Cudzoziemcami nie sa natomiast ani osoby

P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach. Warszawa 2011, s. 19.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa
2010, s. 50.

J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce. Warszawa 1997, s. 7.

P. Dabrowski, Cudzoziemiec..., s. 20.

E. Sobol, Maly stownik jezyka polskiego. Warszawa 1995, s. 101.

12 M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego, T. I A-K. Warszawa 1978, s. 314.

J. Biatocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe Publiczne. Torun 2007, s. 236.
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prawne ani jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej'.

Wyjatkiem od powyzszej zasady jest polska ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow", w $wietle, ktorej cudzoziemcem obok osoby fizycznej nie posiadajacej
obywatelstwa polskiego s3 zarowno osoby prawne majace siedzibe za granica, nie majace
osobowosci prawnej spotki utworzone zgodnie z prawem panstw obcych, osoby prawne i
spotki handlowe nie majace osobowosci prawnej, majace siedzibe na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej, kontrolowane posrednio lub bezposrednio przez osoby lub spotki zagraniczne'®. M.
Bogusz twierdzi, iz powyzsze rozwigzanie zawarte w polskiej ustawie o nabywaniu
nieruchomos$ci przez cudzoziemcéOw ma catkowicie konwencjonalny charakter, ktéry jest
podyktowany potrzebami konkretnej ustawy, odbiegajacymi od powszechnie przyjmowanego
rozumienia tego terminu. Za cudzoziemcdéw cze$¢ doktryny uwaza osoby majace obce
obywatelstwo oraz bezpanstwowcow'”. A. Klafkowski twierdzi, iz cudzoziemcem jest osoba
fizyczna przebywajaca na terenie danego panstwa a nie posiadajaca obywatelstwa tego
panstwa. Podobnie twierdzi L. Antonowicz oraz J. Gilias. Jak podkresla J. Biatocerkiewicz
zasadnym jest stosowanie negatywnej definicji pojecia cudzoziemiec poniewaz umozliwia
ona zaliczenie do jej zbioru osoby, ktérych obywatelstwo jest ,,utomne” to jest uchodzcow i
apatrydow oraz osoby o nieustalonym obywatelstwie'®. A. Borkowski twierdzi, iz pojecie
cudzoziemca w polskiej ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoé4w zostato
poszerzone uznajac za cudzoziemca osoby prawne, majace siedzibe zagraniczng, nie majace
osobowosci prawnej spotki os6b uznawanych przez ustawe za cudzoziemcow, z siedzibg za
granicg oraz utworzone zgodnie z prawem panstw obcych, cudzoziemcem jest tez uznana
spotka handlowa utworzona na mocy prawa polskiego jezeli uzyska status podmiotu
kontrolowanego przez osoby zagraniczne'. Doktryna wymienia trzy kategorie
cudzoziemcow. Pierwsza grupg stanowig cudzoziemcy, ktérym prawo wewngtrzne na
podstawie umowy migdzynarodowej lub przepisow wewngtrznych przyznaje prawo do
osiedlania si¢ (na przyktad pracownicy, repatrianci, studenci). Drugg grupg¢ stanowi¢ beda
cudzoziemcy posiadajacy immunitety lub przywileje na podstawie ustaw, uméw lub

powszechnie ustalonych zwyczajéw mig¢dzynarodowych, a do trzeciej grupy zaliczy¢ mozna

M. Bogusz, Administracyjne prawo materialne. Biatystok 2003, s. 325-326.

Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, Dz.U. 1920 nr 31 poz.
178.

J. J. Skoczylas, Cywilnoprawne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Warszawa 2002, s. 22.

A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Warszawa 2010, s. 43.

8 Ibidem, s. 44.

J. Bo¢, Prawniczy stownik wyrazow trudnych. 2005, s. 67.
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cztonkdw obcych sit zbrojnych oraz ich rodziny™.

Rézne ustawodawstwa na przestrzeni dziejoéw definiowaty pojecie cudzoziemca.
Ustawa o obywatelstwie Rzeszy Niemieckiej z 15 wrzesnia 1935 roku jako kryterium
wymieniato przynalezno§¢ do krwi niemieckiej oraz do zdolnosci stuzenia narodowi
niemieckiemu. W niemieckiej ustawie o cudzoziemcach z 1965 roku przyjeto, ze
cudzoziemcem jest nie Niemiec, a Niemcem jest osoba posiadajgca obywatelstwo niemieckie,
wypedzony lub uchodzca narodowosci niemieckiej, matzonek albo potomek takiej osoby z
obszaru Rzeszy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1937 roku. Brytyjska ustawa o
obywatelstwie z 30 kwietnia 1948 roku przewidywala wystepowanie trzech pojec
okreslajacych obywatela: British Subject, Citizen of the Commonwealth oraz Protected
Person. W ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w ustawie o
obywatelstwie Nationality Act z 1940 roku wystgpuje pojecie obywatel - citizen, ustawa ta
zawiera réowniez definicje przynalezno$ci panstwowej - protected persones, do ktérych
zaliczono mieszkancow Guam, Samoa, sfery Kanalu Panamskiego. Pojecie to zawiera
zarOwno elementy charakterystyczne dla obywatelstwa oraz dla cudzoziemcow. Osobom
posiadajacym status protected persons przyshugiwala na przyklad opieka dyplomatyczna, ale
roéwniez prawo do nabycia obywatelstwa w drodze naturalizacji. Konstytucja IV Republiki
Francuskiej przewidywala trzy pojecia obywatela - citoyen, poddany - sujet oraz protegowany

- protegé’.

Cudzoziemcem wedlug polskiej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku prawo o
cudzoziemcach jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego®. Tak samo definiowane
bylo pojecie cudzoziemca w ustawie z roku 1997, w ustawie z roku 1963* oraz w
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 1926 roku o

cudzoziemcach®.

Poje¢cie cudzoziemca definiowane w polskich ustawach o cudzoziemcach jest zblizone
do poje¢ wystepujacych w innych krajach europejskich®®. Z powyzszej definicji wynika, iz

obywatel polski posiadajacy rownoczesnie inne obywatelstwo nie moze by¢ traktowany jako

2 A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 45-46.

J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe..., s. 236.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku prawo o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1176.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 1997 nr 114 poz. 739.

Ustawa z dnia 29 marca 1963 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 1963 nr 15 poz. 77.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 1926 roku o cudzoziemcach, Dz.
U. 1926 nr 83 poz. 465.

J. Biatocerkiewicz, Nowe polskie prawo o cudzoziemcach. Torun 2003, s. 18.
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cudzoziemiec, co réwniez wigze si¢ z faktem, iz panstwo ktorego drugie obywatelstwo

posiada dana osoba nie moze nad nig sprawowac opieki dyplomatycznej?’.

Wedhug J. Jagielskiego pojecie cudzoziemca jest dosy¢ klarowne i nie odbiega w
znacznym stopniu od znaczenia potocznego. Cudzoziemca mozna definiowa¢ ze wzgledu na

kryterium miejsca zamieszkania, obywatelstwa lub tez narodowos$ci.

Prawo miedzynarodowe, na okreslenie pojgcia cudzoziemiec rowniez uzywa definicji
negatywnej, okreslajac cudzoziemca jako osob¢ nieposiadajaca obywatelstwa panstwa, na
terenie ktorego przebywa”. Zgodnie z Konwencjg Haskg z 12 kwietnia 1930 roku osoba
posiadajaca dwa lub wigcej obywatelstw, przez kazde z tych panstw bedzie mogta by¢ uznana

za obywatela™.

Generalnie przyjmuje si¢, iz cudzoziemcami sg obywatele panstw obcych oraz
bezpanstwowcy, co stanowi podstawowy podziat. Jednak w ostatnim czasie na skutek
integracji Polski z Unig Europejska pojawia si¢ nowa kategoria cudzoziemcow. Obywatele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie traktatu z Maastricht sg rownoczes$nie
obywatelami Unii Europejskiej. Na przestrzeni dziejow pojecie cudzoziemca ksztattowalo sie
w sposob bardzo réznorodny. Ustawodawstwo radzieckie nie znato pojecia bezpanstwowca.
Cudzoziemcami byty osoby posiadajace obywatelstwo innego panstwa. Osoby nie mogace si¢
wylegitymowac¢ przynaleznos$cig do innego pafnstwa z mocy prawa stawaty si¢ obywatelami
ZSRR. Ustawa z roku 1982 o prawnym polozeniu cudzoziemcoOw stanowila, iz: ,.Za
cudzoziemcow w ZSRR uwaza si¢ osoby niemajgca obywatelstwa radzieckiego i moggce
udokumentowa¢  swojq  przynaleznos¢  do  obcego  panstwa.”  Instytut Prawa
Migdzynarodowego, na sesji genewskiej w roku 1892 przyjat definicje¢: ,,Cudzoziemcami sq
wszyscy, ktorzy wedlug obowiqzujgcego prawa nie posiadajq aktualnego obywatelstwa
panstwa, przez ktore przejezdzajg, w ktorym majq domicyl lub pobyt, sq uchodzcami, albo
wjezdzajq do danego panstwa za jego petng zgodq™. Takie unormowanie wskazuje, iz pojgcie
cudzoziemca odnosi si¢ dopiero do konkretnej relacji panstwo- dana jednostka, i wowczas

dopiero pojawia sie¢ kwestia cudzoziemcow?'.

2 Ibidem,,s. 19.

% A. Szklanna, Ochrona prawna ..., 45.

¥ Ibidem, s. 20.

3 Artykut 3 Konwencji Haskiej z 12 kwietnia 1930 roku , Dz. U. z 1937roku Nr 47, poz. 361.
31 P. Dgbrowski, Cudzoziemiec..., s. 23.
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Definicja cudzoziemca w jezyku francuskim ,,étranger”” wywodzi si¢ od facinskiego

zwrotu ,,extrameus” pochodzacego od stowa ,.extra” oznaczajacego po francusku ,,dehors*
czyli w thumaczeniu ,,na zewngtrz, poza”.** Jak wskazuje F. J. Laferriére ,,cudzoziemiec to
ktos kto nie pochodzi stqd, nie nalezy do grupy, nie jest cztonkiem spotecznosci, nie jest wiec
obywatelem. Jest on inny, zaskakujgcy, niezrozumialy. Cudzoziemcy nie sq podobni, nie majg
tego samego koloru skory, oczu, wlosow, nie mowiq tym samym jezykiem, nie wierzq w tego
samego Boga, nie majq tej samej kultury, tych samych tradycji, tego samego

9935

swiatopoglgdu’™. Takie historyczne odniesienie do pojecia ,,cudzoziemiec” na przestrzeni

wiekow ulegto pewnej dezaktualizacji.

Francuski Kodeks wjazdu 1 pobytu cudzoziemcéw 1 prawa azylu cudzoziemcoé/w
definiuje cudzoziemca jako osoby nie posiadajace obywatelstwa francuskiego lub nie majace
zadnego obywatelstwa. Z wylaczeniem korpusu konsularnego 1 dyplomatycznego
cudzoziemcy s3 zréznicowani w swoich prawach we Francji. Grupa cudzoziemcoéw
najbardziej uprzywilejowanych sg obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 Konfederacji
Szwajcarii. W orzecznictwie Rady Konstytucyjnej przyjeto zasade, iz zadna reguta o randze
konstytucyjnej nie daje cudzoziemcom bezwarunkowego prawa wjazdu i pobytu
cudzoziemcoOw do Francji, jednakze ustawodawca zobowigzany jest szanowac¢ podstawowe
prawa 1 wolnosci konstytucyjne wszystkich osob, niezaleznie od posiadania lub nie
posiadania obywatelstwa francuskiego tych samych praw i wolno$ci konstytucyjnych®. W
znaczeniu stownikowym cudzoziemcem jest ten kto jest ,,innej narodowosci”, jest ,,inny” oraz
~mowi w innym jezyku”. Cudzoziemcem jest osoba posiadajgca inne obywatelstwo niz kraju

w ktorym przebywa®’.

Z zagadnieniem cudzoziemcoéw niewatpliwie zwigzane jest pojecie obywatelstwa. W
rozumieniu stownika jezyka polskiego obywatel jest to: ,,czlonek spoleczenstwa, danego
panstwa, majqcy okreslone uprawnienia i obowigzki zastrzezone przez prawo i konstytucje™®,

.staly mieszkaniec jakiegos terytorium, zarejestrowany w miejscowych spisach”™. W ujeciu

32

M. Stobodska, Podreczny stownik francusko-polski, polsko-francuski. Warszawa, s. 530.

F. J. Laferriére, Droit des étrangers. Paris 2000, s. 18.

Grand dictionaire frangais-polonais. T. 1. Warszawa 1980, s. 420.

3 F J. Laferriére, Droit des..., s. 18.

* A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Briset, Dictionnaire de droit administratif. Paris 2012, s. 186-187.

37 P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert. Dictionaire alphabétique et alalogique de la
langue Frangaise. Paris 2009, s. 951.

¥ M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, T. II L-P. Warszawa 1979, s. 435.

¥ E. Sobol, Stownik..., s. 532.
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prawnym zagadnienia zwigzane z obywatelstwem sg regulowane przez kazde z panstw
indywidualnie. Doktryna przyjmuje, iz kwestie zwigzane z obywatelstwem sg na pograniczu
prawa administracyjnego 1 miedzynarodowego. Kazde panstwo naktada na swoich obywateli
obowigzki, ale rowniez przyznaje ochrong wobec panstw obcych. Jednak stosunki te reguluje

prawo wewnetrzne kazdego kraju, co rodzi konflikty na arenie migdzynarodowej*.

P. Dabrowski twierdzi, iz obywatelstwo jest weztem prawnym tgczacym w sposdb
trwaly osobe fizyczng z panstwem a zarazem okresla przynalezno$¢ danej osoby do danego
panstwa*'. Obywatelstwo stanowi podstawe kreujgcg prawa i obowigzki danej osoby.
Wyrazem tych praw i obowigzkéw jest wymodg wiernosci i lojalnosci obywateli wzgledem
swojego panstwa, ale réwniez zwierzchnictwo danego panstwa nad swoimi obywatelami jest
niezaleznie od miejsca ich pobytu. Panstwo sprawuje opieke nad swoimi obywatelami.
Powszechnym obowigzkiem jest konieczno$¢ przyjmowania na swoim terytorium obywateli
danego panstwa. Z obywatelstwem zwigzany jest czgsto réwniez obowigzek stuzby
wojskowej*?. M. Radin definiuje obywatelstwo jako ,.stan stworzony przez urodzenie,
naturalizacje, lub traktaty pomiedzy panstwami, ktory czyni dang jednostke czlonkiem
niezaleznej lub autonomicznej wspolnoty politycznej. Z tego zas wynikajq wszystkie prawa i

obowigzki”®.

Prawo migdzynarodowe generalnie nie definiuje pojecia ,,obywatelstwo”, jednak
wyjatek stanowi Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 roku. Konwencja ta zostata
przyjeta w ramach Rady Europy, ktora to zawiera definicje obywatelstwa, w $wietle, ktorej
obywatelstwo to zwigzek prawny pomiedzy panstwem a osobg fizyczng. Zwigzek ten jest

niezalezny wzgledem przynalezno$ci etnicznej jednostki*.

Konwencja Haska z 1930 roku reguluje, iz kwestie zwigzane z obywatelstwem
powinny by¢ regulowane jako sprawy wewnetrzne przez kazde zainteresowane panstwo.
Jednak prawo to moze by¢ ograniczane umowami dwustronnymi, wielostronnymi lub
zwyczajem miedzynarodowym®. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ artykut 1 Konwencji
Haskiej z 12 kwietnia 1930 roku stwierdzajacy, iz kazde panstwo wtadne jest okresli¢, w

swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem. Ustawodawstwo powinno by¢ przyjete

4 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 35.

P. Dabrowski, Cudzoziemiec..., s. 21.

A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 32.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 35.
A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 32.

% Ibidem, s. 33.
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przez inne panstwa byleby bylo to zgodne z umowami mig¢dzynarodowymi, zwyczajem
miedzynarodowym i zasadami prawnymi ogdlnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa*.
Ponadto kwestiag obywatelstwa zajmuje si¢ Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10
grudnia 1948 roku (rezolucja ONZ) w artykule 15 ust. 1, oraz Amerykanska Konwencja Praw
cztowieka z 22 listopada 1969 roku z San José w artykule 20. Powyzsze przepisy stwierdzaja,
iz jednostka ma prawo do obywatelstwa, zabrania arbitralnego pozbawiania obywatelstwa
oraz prawa do jego zmiany. Konwencja z San José ponadto podkresla, iz jezeli dana osoba
nie posiada obywatelstwa powinna naby¢ obywatelstwo panstwa na terytorium, ktdrego si¢

urodzita®’.

W prawie poszczegdlnych panstw oraz w prawie miedzynarodowym uzywa si¢
réwniez innych termindéw okreslajacych stosunek taczacy dang osobg z panstwem do ktérego
przynalezy, a mianowicie uzywa si¢ terminu ,przynaleznos¢ panstwowa”, ktore nie jest
synonimem pojecia ,,obywatelstwo”. Innym terminem, aktualnie coraz mniej uzywanym jest
termin ,,poddanstwo”. Jest to termin zwigzany z przynalezno$cig feudalng jednak wystepuje
on na przyktad w Wielkiej Brytanii®*. Ustawodawstwo Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw
zgodnie z przepisami wprowadzonymi w 1948 roku do prawodawstwa wewngtrznego
cztonkéw uznaje, iz kazde panstwo czlonkowskie nadaje swoim obywatelom wlasne

obywatelstwo jednak, rownoczesnie sa oni poddanymi brytyjskimi®.

Kwestia regulacji obywatelstwa nalezy do kompetencji poszczegélnych panstw.
Problematyka obywatelstwa jest zagadnieniem z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa
mi¢dzynarodowego. Jak wskazuje M. Radlin obywatelstwo to ,,stan stworzony przez
urodzenie, naturalizacje lub traktaty miedzy panstwami, ktory czyni dang jednostke czltonkiem
niezaleznej lub autonomicznej wspolnoty politycznej. Z tego zas wynikajq wszystkie prawa i

obowigzki™.

R. Bierzanek definiujac pojecie obywatelstwa postuguje si¢ pojeciem wezta prawnego
taczacego jednostke z panstwem. Wezet ten stanowi podstawe praw i obowigzkéw jednostki
wobec panstwa. Z obywatelstwem wigze si¢ obowigzek wiernos$ci i lojalno$ci w stosunku do

panstwa oraz zwierzchnictwo osobowe panstwa nad wlasnymi obywatelami, niezaleznie od

% K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 36.

A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 35.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 37-38.
A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 31.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 35.
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miejsca pobytu’’.

Obywatelstwo w ujeciu historycznym definiowane bylo jako: ,, 1. Obywatelstwem
nazywamy poczucie tqcznosci zachodzgcej miedzy jednostkq a narodem i panstwem, poczucie
odpowiedzialnosci jednostki za wszystko co si¢ w panstwie dzieje. 2. Dobry obywatel dba o
sprawy publiczne wigcej niz o swe sprawy prywatne, musi w razie potrzeby, poswiecic¢
ojczyznie zycie swe, sily i mienie, wystepuje zawsze czynnie i odwaznie, wspotdziata okoto
sprawiedliwego rozwigzywania  zagadnien, stara si¢ nalezycie zaspokoi¢ potrzeby

52

panstwowe . Zasada okre$lania obywatelstwa przez poszczegdlne panstwa zostata

potwierdzona w umowach migdzynarodowych i orzecznictwie sgdow miedzynarodowych™.

We Francji pojecie obywatelstwa (fr. citoyen®) bylo réznie okre§lane w ujeciu
historycznym, spetiato rozne funkcje okreslajac relacje danej jednostki wzgledem wspolnoty
politycznej okreslajac prawa i obowigzki tej jednostki. Dana osoba byta okreslana mianem
obywatela po uzyskaniu okre§lonych praw obywatelskich i politycznych®. Pod pojeciem
obywatela definiowana byla osoba, ktéra przynalezala do danego miasta, podlegata jego
jurysdykcji, zamieszkiwata tam, miata tam uprawnienia i obowiazki. We Francji po Rewolucji
Francuskiej wprowadzono réwniez pojecie ,,ressortisant” oznaczajace obywatela w systemie

rzaddw republikanskich®®.

Stosunkowo nowym pojeciem wprowadzonym przez artykul 8 traktatu o Unii
Europejskiej jest obywatelstwo Unii Europejskiej. Obywatelstwo to posiada, kazda osoba
majaca obywatelstwo krajowe, ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
Obywatelstwo Unii nadaje uprawnienie do swobody poruszania si¢ i pozostawania w obrgbie
Unii Europejskiej, czynne i bierne prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach do samorzadu lokalnego. Ponadto obywatel Unii Europejskiej moze wystgpowac z
petycjami do Parlamentu Europejskiego oraz sktada¢ skargi do Rzecznika Praw

Obywatelskich Unii Europejskiej. Obywatelowi Unii Europejskiej przystuguje prawo do

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 31.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 36.

Konwencja Haska z 12 kwietnia 1930 roku w artykule 1. przewiduje: ,,Kazde panstwo, wladne jest okreslic,
w swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem. Ustawodawstwo to powinno by¢ przyjete przez inne
panstwa, byle bylo zgodne z umowami migdzynarodowymi i zasadami prawnymi ogolnie uznanymi w
przedmiocie obywatelstwa.” Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu z roku 1955 w
sprawie Nottebohma. K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca...., s. 36.

M. Stobodska, Podreczny stownik francusko-polski..., s. 676.

D. Alcaud, L. Bouvet, J.-G. Contamin, X. Crettiez, S. Morel, M. Rouyer, Dictionnaires de sciences
politiques. Paris 2010, s. 29.

6 P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert. ..., s. 440.
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ochrony konsularnej, ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®’.

Z obywatelstwem Unii Europejskiej zwigzane jest pojecie rodziny obywatela UE.
Definicja ta zostala wyrazona w artykule 10 rozporzadzenia nr 1612/68. W skiad rodziny
wchodza:

1. matzonek nie posiadajacy obywatelstwa polskiego pozostajacy z pracownikiem w
zwigzku matzenskim uznanym na gruncie prawa obowigzujacego w Rzeczpospolitej
Polskiej;

2. zstepni (dzieci, wnuki) nie posiadajacy obywatelstwa polskiego majacy mniej niz 21
lat lub pozostajacy z pracownikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym;

3. wstepni pracownika lub matzonka pracownika na jego lub jego maltzonka

utrzymaniu®®,

Szczegblny status ma ma obywatelstwo Unii Europejskiej, ktore zostato ustanowione
Traktatem z Maastricht z 1992 roku. Na podstawie Traktatu kazda osoba posiadajgca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, jest jednoczesnie obywatelem Unii Europejskie;.
Obywatelstwo Unii Europejskiej nadaje prawo do swobodnego przemieszczania si¢ po
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ponadto nadaje prawo do czynnego i
biernego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
lokalnych, prawo do ochrony dyplomatycznej ze strony placéwek dyplomatycznych i
konsularnych innych panstw Unii Europejskiej. Obywatelstwo Unii Europejskiej nadaje
prawo sktadania petycji, do Parlamentu Europejskiego, prawo zwracania si¢ ze skarga do
Rzecznika Praw Obywatelskich a takze prawo dostepu do dokumentow Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej™. Unia Europejska nie jest
klasycznym zwigzkiem panstw suwerennych ani tez panstwem federalnym. Obywatelstwo sui

generalis stato si¢ hybrydg obywatelstwa krajowego i unijnego®.

Mozna stwierdzi¢, iz zewnetrznym symbolem obywatelstwa Unii Europejskiej jest
paszport Unii Europejskiej. Obywatelstwo Unii Europejskiej nie moze ograniczaé praw
narodowych obywateli poszczegdlnych krajow. Pomigdzy Obywatelami Unii Europejskiej a

samg Unig Europejska nie ma takich relacji jak pomiedzy danym panstwem cztonkowskim a

J. Biatocerkiewicz, Nowe polskie..., s. 163.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 roku w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspodlnoty, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr L 258/2, s. 18.
A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 36.

8 W, Sadurski, Obywatelstwo europejskie. (W:) Studia Europejskie, Warszawa 2005, s. 31.
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jego obywatelem. Obywatele Unii Europejskiej nie tworza politycznej jednosci poniewaz,
nawet reprezentacja przez Parlament Europejski wynika z racji cztonkostwa danego panstwa

do Unii Europejskiej®'.

Obywatelstwo Unii Europejskiej ma réwniez na celu ustalenie statusu prawnego
dhugotrwatych rezydentow Wspolnot Europejskich. Rozpoczgty sie poszukiwania rozwigzan
niepetnego obywatelstwa Unii Europejskie, co rowniez miato wplyw na prace nad
obywatelstwem Unii Europejskiej®®. Szczegdlng grupg cudzoziemcéw na terenie Unii
Europejskiej sa wspominani rezydenci dtugoterminowi Wspolnot Europejskich. Juz statuty
zatozycielskie odnosity si¢ do tego problemu. Temu zagadnieniu poswigcony zostat szczyt w
Tampere w dniach 15 1 16 pazdziernika 1999 roku oraz w Salonikach w dniach 19-20 czerwca
2003 roku®. Dnia 25 listopada 2003 roku wydano dyrektywe o uprawnieniach dtugotrwatych
mieszkancow (weszta w zycie 12 lutego 2004 roku). Dyrektywa ta obejmowata osoby
przebywajace legalnie i nieprzerwanie ponad 5 lat na terenie panstw Unii Europejskiej.
Dyrektywa przyznawata wiele uprawnien, ktore przysluguja obywatelom to jest: dostep do
zatrudnienia 1 ochron¢ warunkoéw pracy i zatrudnienia, o$wiaty i szkolenia zawodowego,
uznawania kwalifikacji zawodowych i1 naukowych, uprawnienia do opieki medycznej i
socjalnej, wolno$¢ stowarzyszania si¢, a takze swobodg¢ poruszania si¢ na catym terenie

panstwa na ktorym zamieszkuje dana osoba®.

Podstawowym pojeciem zastugujacym na uwage jest pojecie uchodzcy. Stownik
jezyka polskiego definiuje uchodzce jako: ,fen, kto opuszcza wlasny kraj z przyczyn
politycznych lub religijnych”®. Jako przyczyna opuszczania kraju pochodzenia podawane sg
rowniez przyczyny ekonomiczne®. Uchodzstwo czyli ucieczka, uchodzenie ze swojego kraju
przed przesladowaniami, zagrozeniem zycia, utrata wolnosci co wigze si¢ z poszukiwaniem
schronienia®. Pojecie uchodzcy potocznie jest uzywane dla okreSlenia kazdego, kto zostat
zmuszony do opuszczenia statego miejsca pobytu. Uzywajac potocznie stowa uchodzca nie

rozréznia sie czy opuszczajgc miejsce pobytu przekraczano granice panstwowe czy tez nie®.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 163.

W. Sadurski, Obywatelstwo europejski..., s. 38.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 165.

W. Sadurski, Obywatelstwo europejski..., s. 39.

% E. Sobol, Maly stownik..., s. 969.

8 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego. Warszawa 1985, 5.573.

B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajqce sie o status uchodzcy. Ich prawa i standardy traktowania. Katowice
2004, s. 21.

L. Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Europejskiej aspekty prawne i polityczne. Rzeszow 2006, s. 21.
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B. Kowalczyk rozréznia dokonuje rozrdéznienia pojecia uchodzca na uchodZce oraz
uchodzce sur place. Pojeciem uchodzca w ogdlnym potocznym znaczeniu obejmuje si¢
wszystkich niedobrowolnych migrantéw - osoby opuszczajace miejsce zamieszkania przez
okolicznosci od nich niezalezne. Ujecie takie nie rozroznia uchodzcéw wewngtrznych - czyli
opuszczajacych miejsce dotychczasowego zamieszkania, ale zamieszkujacych na tym samym
terytorium od uchodzcéw miedzynarodowych. Obok pojecia uchodzca wyszczegolniono
pojecie uchodzca sur place. Jest to osoba, co do ktorej przestanki nadania statusu uchodzcy
nastapily dopiero po opuszczeniu kraju pochodzenia. Przestankami takim moga by¢
obiektywne zmiany zwigzane z sytuacja w kraju pochodzenia. Zdarzenia te pociagaja za soba
powazne zagrozenie, dla danej osoby. Przestanka taka moze by¢ prze§ladowanie oséb
posiadajacych takie same cechy jak osoba zainteresowana. Zdarzenia takie mogg dotyczy¢

bezposrednio osoby zainteresowanej statusem uchodzcy na przyktad dziatalno$¢ polityczna®.

Pojecie uchodzca stosuje si¢ do osoby, ktora: 1) byta uwazana za uchodzce stosownie
do Porozumien z dnia 12 maja 1926 roku 1 dnia 30 czerwca 1928 roku lub stosownie do
Konwencji z dnia 28 pazdziernika 1933 roku i dnia 10 lutego 1938 roku, Protokotu z dnia 14
wrzesnia 1939 roku lub tez Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzcow.
Decyzje o nieuznawaniu za uchodzce podjete przez Miedzynarodowa Organizacje do spraw
Uchodzcow w okresie jej dziatalno$ci nie stanowig przeszkody do przyznania statusu
uchodzcy osobom, ktore spetniajg warunki przewidziane w punkcie 2 niniejszego ustgpu; 2)
w rezultacie zdarzen, jakie nastgpily przed dniem 1 stycznia 1951 roku, oraz na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktoérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktdéra nie ma Zzadnego
obywatelstwa i1 znajdujac si¢, na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego
dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego
panstwa’. Panstwa bedgce stronami powyzszych uméw miedzynarodowych posiadajg status

,panstwa bezpiecznego™".

I. Oleszkiewicz twierdzi, iz definicja ta wymaga trzech elementow to jest:

przebywanie poza terytorium panstwa ojczystego z powodu uzasadnionej obawy

% . Bo¢, Prawniczy stownik..., s. 362.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku, Dz. U 1991 nr
119 poz. 515).
I K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 124.
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przesladowania ze wzgledu na narodowos¢, religie, ras¢ lub przynalezno$¢ do okreslonej
grupy spolecznej, poglady polityczne oraz braku ochrony ze strony prawa ojczystego’. Takie
uregulowanie wskazuje, iz uchodzca jest cudzoziemiec nie majacy wlasciwych relacji z
wlasnym panstwem przez co nie moze korzysta¢ z jego ochrony. Ponadto motywacja
przebywania poza krajem ojczystym nie s3 kwestie ekonomiczne, ale uzasadnione obawy

przesladowania”.

Jak wskazuje B. Mikotajczyk pojecie uchodzcy bywa roéznie definiowane w zalezno$ci
od kontynentu lub regionu na $wiecie. Przykladem tego twierdzenia jest Deklaracja z
Kartageny z 1984 roku. Deklaracja ta rozszerza definicj¢ uchodzcy obejmujac tym pojeciem
osoby, ktore uciekty ze swojego kraju poniewaz ich zycie, bezpieczenstwo lub wolnos¢ byly
zagrozone w skutek powszechnej przemocy, agresji z zewnatrz, konfliktow wewnetrznych,
powaznych naruszen praw czlowieka lub innych okoliczno$ci, ktdore w istotnym zakresie
naruszyly porzadek publiczny. Definicja uchodzcy zostata rowniez zmodyfikowana przez

prawodawstwo Unii Europejskiej’.

W przypadku osoby posiadajacej wigcej niz jedno obywatelstwo okre$lenie ,,parnstwo
jej obywatelstwa” oznacza kazde z panstw, ktoérego obywatelstwo ona posiada, fakt
nieskorzystania, bez istotnej przyczyny wyniktej z uzasadnionej obawy, przez takg osobe z
ochrony jednego z panstw, ktorego jest ona obywatelem, nie stanowi podstawy do odmowy

ochrony przez panstwo, z ktorego ona pochodzi”.

15 grudnia 1945 roku utworzono Migedzynarodowa Organizacje ds. Uchodzcow
(International Refugees Organisation- IRO), dzialajaca od 1 lutego 1951 roku rozpoczat
dziatalno$¢ Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow, ktory jest powotywany przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodow Zjednoczonych. Do jego zadan nalezy udzielanie pomocy uchodzca we
wszystkich cze$ciach $wiata’. Protokot sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967
roku dotyczacy statusu uchodzcow rozszerza przestanki uprawniajace do uzyskania statusu
uchodZcy poprzez nieograniczanie czasu zdarzen, ktére nastapity przed 1 stycznia 1951

roku’’.

2 A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 64.

" Ibidem, s. 65.

™ B. Mikotajczyk, Osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy..., s. 24-25.

Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 roku, Dz. U 1991 nr 119 poz. 515.
A. Szklanna, Ochrona prawna ..., s. 64.

Protokot Nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczacy statusu uchodzcow, Dz.U. 1991 nr 119
poz.517.
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Doktryna oraz praktyka organdw Organizacji Narodéw Zjednoczonych stosuje liczne
terminy 1 wyrazenia okreslajace uchodzcow. Pojeciami pokrewnymi sg do pojecia uchodzca
sa uchodzca de facto, uchodzca kategorii B oraz osoby przesiedlone. Historia pojecia
uchodzca de facto wskazuje, iz po raz pierwszy uzyto go po Drugiej Wojnie Swiatowej (lata
sze$¢dziesiagte), w Statucie Miedzynarodowej Organizacji UchodZzcoOw w odniesieniu do 0sob
deportowanych przez rezimy nazistowskie, faszystowskie oraz z nimi kolaborujace, ktorego
obywatelstwo posiadaty, lub w ktérym zamieszkiwaly na state, w celu wykonywania pracy
przymusowej. Ponadto pojeciem tym objeto osoby zmuszone w jakikolwiek inny sposob do
opuszczenia swoich panstw, wiaczajac osoby deportowane, jezeli deportacje wywotaty

wzgledy rasowe, religijne lub poglady polityczne deportowanego’™.

Status uchodzcy podlega ochronie prawa mig¢dzynarodowego, poniewaz jest jego
instytucja. ,,Kraj bezpieczny”, jest zobowigzany do zapewnienia statusu uchodzcy zgodnie z
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami. Panstwa udzielajagce uchodZcom ochrony sg z zakresu
udzielanej pomocy systematycznie rozliczane. Organem upowaznionym przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ do realizacji ochrony uchodzcéw 1 rozwigzywania probleméw uchodzstwa jest
Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR). Najwazniejszg zasada shuzaca
ochronie uchodzcow jest zasada nom-refoulement czyli zakaz odsylania, cofania czy
zawracania z granicy. Powyzsza zasada ustanowiona zostala w artykule 33 konwencji
genewskiej: Zzadne umawiajace si¢ panstwo nie wydali lub nie zwroci w Zaden sposob
uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu, wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo
ze wzgledu na rasg, religi¢, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub
przekonania polityczne, nie moze si¢ powolywa¢ na na dobrodziejstwo niniejszego
postanowienia uchodZca, co do ktdérego istnieja podstawy aby uznaé¢ go za groznego dla
bezpieczenstwa panstwa, w ktoérym si¢ znajduje lub w ktory, bedac skazanym prawomocnym

wyrokiem za szczeg6lnie powazne zbrodnie, stanowi niebezpieczenstwo dla tego panstwa”.

Zasada ,,non-refoulement” moze by¢ interpretowana w wezszym i szerszym zakresie.
Zakres wezszy znajduje odniesienie do uchodzcoéw juz przebywajacych na terytorium danego
panstwa za zgoda jego wladz. Zakres szerszy dotyczy osob, ktore znajdujg si¢ na granicy tego
panstwa. W mysl zasady ,,non-refoulement” panstwo nie moze w kazdym przypadku wydali¢

cudzoziemca, ktéry nielegalnie znalazt si¢ na terytorium panstwa lub ktorego pobyt si¢

" I Oleksiewicz, Uchodzcy ..., s. 25.
7 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s.125.
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zakonczyt. Takie wydalenie moze stanowi¢ naruszenie prawa mi¢dzynarodowego. Jezeli
deportacja stanowitaby zagrozenie dla zycia lub wolnosci uciekiniera ,,kraj bezpieczny”
powinien powstrzymaé si¢ od deportacji.*® W orzecznictwie NSA w wyroku z dnia 28
sierpnia 2001 roku uznal, iz ,,uzasadniong obawq przed przesladowaniem” jest nie tylko stan

umyshu zainteresowanej osoby, ale rowniez istniejacy stan obiektywny®™'.

Francuska doktryna pod pojeciem uchodzcy (fr. réfugié*®) definiuje kazdego
cztowieka, ktory opuszcza kraj pochodzenia celem szukania schronienia lub azylu w innym
kraju. Zgodnie z francuskim Kodeksem wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa azylu status
uchodzcy przystuguje osobom przesladowanym ze wzgledu na dziatania danej osoby na rzecz
wolnosci oraz osobom, ktorym Wysoki Komisach ONZ ds. Uchodzcow przyznat taki status.
Ponadto prawo francuskie odnosi si¢ w kwestii uchodzcéw do Konwencji Genewskiej z 28
lipca 1951 roku dotyczacej statusu uchodzcow. We Francji obowigzuja rowniez przepisy
dotyczace ochrony uzupetniajacej. Ochrona taka jest przyznawana osobom, ktorym nie jest
mozliwe nadanie statusu uchodzcy ze wzgledu na niespetnienie kryteriow jednak osobie tej w
razie wydania do kraju pochodzenia grozitaby kara §mierci, tortury, okrutne, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie. Ochrong¢ uzupelniajaca przyznaje si¢ na okres jednego roku z

mozliwoscig przediuzenia®.

Prawa uchodzcow 1 bezpanstwowcdéw wywodza si¢ z prawa humanitarnego. Pierwsze
prawa dotyczace ochrony uchodzcéw swoja geneza siggaja Ligii Narodéw, jednak ich rozwoj
nastapit po drugiej wojnie swiatowej w ramach ONZ. Z przepisOw prawa miedzynarodowego
poza wspominanymi Konwencjami ONZ, czyli Konwencja Genewska z roku 1951 oraz
protokotu z Nowego Jorku z 1966 roku warto wspomnie¢ o protokole Aznar do Traktatu
Amsterdamskiego™. W znaczeniu stownikowym pojeciem uchodzca definiuje osoby, ktore
musiaty opusci¢ swoj kraj pochodzenia ze wzgledu na zagrozenie na przyktad wojne, represje

polityczne, represje religijne™.

Pojeciem zwigzanym z ochrong cudzoziemcéw, ktdrego korzenie siegaja czasow Starego

80 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 126.

8 Ibidem, s. 123.

82 S. Ciesielska-Borkowska, M. Cie$la, J. Dobrzynski, J. Dudkowska, B. Frosztega, J. Gatuszka, A. Jedlinska,
B. Ligara, Z. Matkowski, T. Michalski, J. Prokop, K. Sieroszewska, J. Sikora-Penazzi, A. Sochocka, K.
Zaleska, T. Ziotkowski, Wielki Stownik francuski-polski. M-Z. Warszawa 1982, s. 534.

8 A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Briset, Dictionnaire de droit administratif. Paris 2012, s. 372-373.

¥ L. Favoreu, Droits des libertés fondamentales. Paris 2012, s. 112.

% P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert...., s. 2162.
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Testamentu jest pojecie azylu®. Azyl w jezyku tacinskim ,asylum” oznacza przytulek,
miejsce przeznaczone dla bostw, sanktuarium, ktore oslania Sciganego przestepce®’. Do
zdefiniowania pojecia azyl konieczne jest uzycie stownika poniewaz pojecie to mimo tak
dalekiej historii nie doczekato si¢ definicji legalnej. W znaczeniu stownikowym jezyka
polskiego pojecie azyl wystepuje w nastgpujacych znaczeniach: ,,azyl — schronienie, miejsce
bezpiecznego pobytu dla Iludzi sciganych przez prawo”, ,prawo azylu udzielenie przez
panstwo schronienia cudzoziemcowi, Sciganemu we wilasnym kraju za dziatalnosc
polityczng”, ,azyl dyplomatyczny schronienie udzielane w budynkach przedstawicielstw
dyplomatycznych™®. Natomiast pojecie azylu zostalo wypracowane przez doktryne. A.
Lopatka podaje: ,,Azyl polega na przyjeciu przez panstwo cudzoziemca i udzielenie mu
szczegolnej ochrony, zapewniajgcej ze nie bedzie wydany na zZgdanie panstwa, ktorego jest

7% Prawo do azylu dla cudzoziemcow w Polsce gwarantuje Konstytucja

obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 56”. Aktualne znaczenie pojecia azylu wprowadza po

raz pierwszy Konstytucja francuska z 24 kwietnia 1793 roku®'.

W Polsce pojecie azylu do porzadku prawnego wprowadzita Konstytucja z 22 lipca
1952 roku, przewidywata ona, ze w PRL-u udziela si¢ azylu obywatelom panstw obcych,
przesladowanym za obron¢ mas pracujacych, walke o postgp spoleczny, dzialalnos¢ w
obronie pokoju, walke narodowowyzwoleficzg lub dziatalno$¢ naukowa”. Wystepuje kilka
rodzajow azylu: terytorialny oraz dyplomatyczny a takze azyl polityczny. Azyl terytorialny
polega na udzieleniu zgody na wjazd i pobyt cudzoziemcom doznajacym przesladowan ze
wzgledu na przekonania, dzialalnos$¢ polityczna, religijng lub naukowa. Instytucja ta wywodzi
si¢ z norma prawa zwyczajowego, ale rowniez zostata umocowana w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka 1 Obywatela z 1948 roku oraz deklaracji o azylu terytorialnym z 1967 roku
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ”. Drugg formg azylu jest azyl dyplomatyczny.
Jest on wudzielany w pomieszczeniach dyplomatycznych 1 rezydencji szefa misji
dyplomatycznej, poktadach okretdéw wojennych 1 w bazach wojskowych- czyli miejscach

znajdujacych si¢ poza jurysdykcjg danego panstwa’™.

% Wiecej w nastgpnym rozdziale po$wigconym historii.

J. Biatecerkiewicz, Nowe polskie..., s. 146.

¥ E. Sobol, Maty stownik ..., s. 29.

8 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 119.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku , Dz. U.1997 nr 78 poz.483.
%l ]. Bialecerkiewicz, Nowe polskie..., s. 146.

2 Ibidem, s. 148.
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We Francji prawo azylu (fr. asile®) stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka,
ktore stanowi mozliwo$¢ uzyskania indywidualnej ochrony w razie zagrozenia zycia lub
wolnosci konkretnej osoby w swoim kraju pochodzenia®. Prawo azylu we Francji stanowi
podstawowe prawo konstytucyjne, ktdre zostalo uregulowane w akapicie 4 Preambuty
Konstytucji z 1946 roku stanowiac, iz ,,Kazdy czlowiek przesladowany ze wzgledu na
dziatania na rzecz wolnosci ma prawo do azylu na terytorium Republiki™’. Preambula
Konstytucji z 1946 roku zostata wigczona do Konstytucji z 1958 roku®®. W znaczeniu
stownikowym azyl oznacza miejsce bezpieczne lub schronienie. Miejsce w ktorym mozna si¢

schroni¢ przed niebezpieczenstwem. Prawo azylu w znaczeniu stownikowym oznacza

ochrone w ktorym dana osoba moze uzyska¢ przed przesladowaniem”.

W znaczeniu encyklopedycznym azyl oznacza miejsce lub kraj, w ktorym mozna
znalez¢ ochrong przed przesladowaniem. Prawo do azylu jest zatem prawem do poszukiwania

i znalezienia schronienia'®,

Pojecie apatryda (fr. apatride) zostalo wprowadzone do prawa migdzynarodowego
przez konwencje z Nowego Jorku z 28 wrzesnia 1954 roku ustanawiajac, iz apatryda jest
osoba, ktorej zadne panstwo nie przyznaje obywatelstwa zgodnie ze swoimi przepisami. We
Francji organem wlasciwym do uznania danej osoby za bezpanstwowca jest Francuski Urzad
Ochrony UchodZzcow 1 Bezpanstwowcow. Jego decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu
pierwszej instancji. Cudzoziemiec, ktory uzyska status bezpanstwowca otrzymuje karte

pobytu czasowego rezydenta jezeli posiada trzy lata regularnego pobytu we Francji'®'.

Apatryda jest osobg, ktora w danym momencie nie jest obywatelem zadnego

102

panstwa™*. W definicji stownikowej pojecie apatryda (gr. dpatris- pozbawiony ojczyzny)

oznacza bezpanstwowca, osobe nie posiadajacg obywatelstwa zadnego panstwa'®

. Apatrydzi
podlegaja prawu pobytu, ale nie korzystaja z opieki dyplomatycznej, moga by¢ wydalani nie

majg praw politycznych ani innych przyshugujacych tylko obywatelom'™. Status

% S, Ciesielska-Borkowska, J. Dobrzynski, J. Gatuszka, A. Jedlinska, Z. Matkowski, K. Sieroszewska, J.
Sikora-Penazzi, Wielki stownik francusko-polski. A-L. Warszawa 1980, s. 106.
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bezpanstwowca reguluja postanowienia konwencji nowojorskiej dotyczace statusu o0sob
niemajacych panstwowosci z 28 wrzesnia 1954 roku oraz konwencja w sprawie zredukowania

i wyeliminowania przypadkow bezpanstwowosci z 28 sierpnia 1961 roku'®.

Pojeciem, ktore wigze si¢ z cudzoziemcami bez watpienia jest termin migracja. W

1% przesiedlenie si¢'”’. W doktrynie

definicji stownikowej termin migracja oznacza wedrowke
francuskiej migracje (fr. migration) jest to przemieszczanie si¢ osoby z miejsca pochodzenia
(lub miejsca pobytu) i przeznaczenia (lub miejsca przyjazdu). Francuska doktryna wyrdznia
migracj¢ zwigzang ze zmiang miejsca zamieszkania i migracja czasowa (na krotszy lub
dhuzszy okres czasu z powodow osobistych, podejmowania zatrudnienia, wyjazdy turystyczne
nie wywolujgcg trwalej zmiany miejsca zamieszkania)'®. W znaczeniu stownikowym
migracja jest to przemieszczanie si¢ ludzi z jednego kraju do drugiego celem osiedlenia si¢

tam109

195 Ibidem, s. 39.
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Rozdziat 2. Ewolucja podstaw prawnych w zakresie
ochrony praw cudzoziemcow

Nie sposob jest przedstawi¢ ewolucji podstaw prawnych dotyczacych cudzoziemcow
bez omodwienia pierwszych organizacji panstwowych, ktérych poczatek odnotowaé mozna w
epoce historycznej okreslanej starozytnoscia. Przedstawienie ewolucji przepisow francuskich
dotyczacych cudzoziemcoéw oraz aktualnie obowigzujace unormowania prawne w tej materii
z uwzglednieniem sytuacji demograficznej na przestrzeni od konca XIX do dzi$§ na terenie
Francji pozwoli oceni¢ jak z problemem cudzoziemcéw uporal si¢ kraj, ktory byt krajem
jednolitym narodowos$ciowo a obecnie jest przykladowym krajem wielokulturowym.
Przedstawienie w niniejszym rozdziale kontekstu historycznego zmierza¢ bedzie do
przyblizenia genezy powstania pewnych instytucji zwigzanych z ochrong praw cudzoziemcow
z uwzglednieniem kontekstu spoteczno-ekonomiczno-historycznego. Niniejszy rozdziat zostat
podzielony na okresy historyczne oraz podzial na przestrzen wystgpowania omawianych
zjawisk z uwzglednieniem ewolucji przepisOw polskich 1 francuskich z uwzglednieniem

kontekstu migdzynarodowego.

2.1 Starozytnoscé

W dziejach ludzkosci cudzoziemcy pojawili si¢ od chwili tworzenia si¢ pierwszych
panstw. Pierwsze organizacje panstwowe, (ktére uznawane sg za poczatki panstwowosci na
Swiecie na terenie Mezopotamii) od samego poczatku istnienia spotykaty si¢ z
cudzoziemcami. Historycy w pierwszej kolejnosci jako kolebke panstwowosci wymieniajg w
okresie archaicznym panstwo Sumeroéw. Byla to stosunkowo nieliczna grupa ludno$ci, ktora
zawladneta Doling Mezopotamii wchtaniajac ludno$¢ tam zamieszkujaca oraz wspotzyjaca z
ludnos$cig semickg naplywajacg z Syrii'’. Wewnetrzne walki o wladze oraz wzrastajgce

znaczenie naptywowych Semitow doprowadzilo do ostabienia pozycji Sumerow a w

pOzniejszym czasie do semityzacji Sumerow'".

Przenoszac si¢ bardziej na wschod napotykamy kolebke kolejnego panstwa a
mianowicie Indie. W Indiach, ktore byly krajem podzielonym na kasty, rowniez mozemy

znalez¢ elementy ludow obcych. Starozytne Indie podzielone byly na 4 kasty, pierwsze dwie

10 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnos¢. Warszawa 2002, s. 14.
" Ibidem, s. 16.
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stanowili kaptani 1 wojownicy, kolejng trzecig stanowili chtopi ostatnig najnizsza zajmowata
kasta czwarta skladajaca si¢ z poddanych nazywanych ,siudra”. Do kasty tej w znacznej
wickszosci nalezata ludno$¢ podbita. Ponizej kasty czwarte] wystgpowala jeszcze nizsza

grupa spoteczna sktadajgca si¢ z niewolnikoéw bedgcych jeficami wojennymi''?,

W starozytnym Egipcie najbardziej interesujacy byl stosunek Egipcjan do
cudzoziemcoOw- Grekow. Panujagcy w XX VI Dynastii ksigze Psametych z Sais w Delcie Nilu
celem obrony przed Libijczykami sprowadzil wojska najemne rekrutujace si¢ gltownie z
Grekow, ktorzy tworzyli rowniez flote okretoéw. Obecno$é cudzoziemcodw zwlaszcza greckich
kupcow, ktorzy przybyli za najemnikami budzity wrogo$¢ Egipcjan w wyniku czego Amazis
zalozyl dla Grekdéw wydzielong kolonie- miasto Naukratis w Egipcie'”. Jednym z
najstarszych zabytkow prawnych traktujacych w kwestii cudzoziemcoéw jest pochodzacy z
XIX wieku p.n.e. napis na kamiennym stupie na rzece Nil stanowiacy zakaz przekraczania
granicy: ,,czarnym, z wyjqgtkiem, tych ktorzy pragng jg przekroczy¢, w celu sprzedania lub
kupienia czegos. Ci ostatni bedg traktowani w sposob goscinny, ale nigdy Zaden czarny

czlowiek nie moze udac¢ sie rzekq dalej niz do Heh ',

W starozytnym Egipcie rozpoczelo si¢ ksztattowanie instytucji azylu. Wyrazat si¢ on

poprzez przywilej wladcy przyznawany kaptanom do ochrony swoich $wigtyn'".

Prawo hebrajskie w przepisach Starego Testamentu w kwestii cudzoziemcow uzywa
norm, ktére opowiadajg instytucji azylu. Rozdziat 35, 11-12 zawiera fragment ,,postanowicie,
ktore miasta majg by¢ na pomoc zbiegow, ktorzy nie chcgc krew rozlali, w ktorym, kiedy
bedzie zbieg, krewny zabitego nie bedzie mogl go zabi¢, aZz stanie przed okolicznoscig

gromady, a sprawa jego sqdzona bedzie”'"®.

Instytucja azylu pierwszy raz w zrodltach pisanych pojawia si¢ w Biblii, jako
ograniczenie prawa odwetu. W starozytno$ci pojecie azylu byto powszechne zwtlaszcza w

starozytnej Grecji. Azyl byt instytucjg zorganizowang i zinstytucjonalizowang'"”.

"2 Ibidem, s. 38.

13 Ibidem, s. 89-90.

14 P Dgbrowski, Cudzoziemiec niepozgdany..., s. 32.

5 A. Le Pors, Le droit d'asile. Paris 2005, s. 7.

16 K. Sojka-Zielinska, Historia Prawa. Warszawa 2005, s. 22.

7 E. Malabre, ,,Droit d'Asile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/.
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Kolejny organizmem panstwowym byty greckie panstwa-miasta ,,polis”. Cywilizacja
grecka wyksztalcita obowigzek okazywania gos$cinnosci. Cudzoziemiec mogt si¢ powota¢ na
wspomniang goscinnos¢, jezeli poszukiwal ochrony w danym polis. Drugg formg ochrony dla
wypedzonych z wilasnej polis bylo ubieganie si¢ o pomoc jako btagalnicy. Opieka poza
prawem przemieszczania si¢ obejmowala zgod¢ na osiedlenie si¢ na dluzszy czas.
~Procedura” wymagata wejscia do sanktuarium i pozostawania tam przez dtuzszy czas, az do

podjecia decyzji przez wspolnote w kwestii udzielenia ochrony''®

. W kazdym greckim polis
wyznaczano miejsca zajmowane przez groby bohateréw, swiatynie i sanktuaria oraz posagi
bogow 1 krolow, gdzie wszelkie osoby mogly cieszy¢ sie nietykalno$cig (niewolnicy,
niewyptacalni dhuznicy, przestgpcy polityczni oraz przestgpcy oskarzani o przestepstwa
pospolite)'”®. Poczatkowo ochrong uzyskiwano w pewnych miejscach na przykiad
Swiagtyniach, ale po6zniej nastgpowato rozszerzanie obszaru gdzie mozna bylo uzyskaé

ochrong, ktora mogly uzyskiwaé poszczegdlne osoby lub grupy ludzi. Ochrong objete byly

juz nie tylko $wigtynie, ale rowniez ganki, ogrody a nawet dalsze obszary'®.

Niektorzy badacze dopatruja si¢ znaczenia stowa polis z nazwa ,prolis” czyli
miejscem warownym. Dokonywana przez Grekéw kolonizacja sprawita, iz kontakty Grekow
z obcymi ludami wywotywaly konieczno$¢ tworzenia systemow obronnych. Na terenie
kolonii powstatl termin ,,barbaroi’’- barbarzynca. Obejmowat on ludzi, spoza greckiego kregu

kulturowego. W starozytnej Grecji rowniez wystepowali niewolnicy z terenéw podbitych''.

W starozytnej Sparcie wystepowaly trzy gléwne klasy: spartaci, periojkowie oraz
heloci. Najbardziej uprzywilejowang klasa byli spartaci ich glownym zadaniem byta obrona
kraju 1 wojna. Posiadali oni prawa polityczne. Periojkowie stanowili ludno$¢ miast, byli stanu
wolnego jednak nie posiadali praw politycznych. Mogli dla bezpieczenstwa panstwa zostaé
pozbawieni zycia w wypadku najazdu wroga dla bezpieczenstwa pafistwa przez eforow'?.
Periojkowie posiadali zdolno$¢ do czynnosci prawnych, byli zobowigzani do ptacenia

podatkow oraz shuzby wojskowej'*.

W najgorszej sytuacji byli heloci, czyli ludnosé
autochroniczna, podbita przez spartatow. Nie posiadali praw cywilnych ani politycznych,

stanowili wiasno$¢ panstwa i od czasu do czasu jaka$ cze$¢ tej spoteczno$ci byta

1

8 P. Dgbrowski, Cudzoziemiec ..., s. 32-33.

° J.E. Malabre, ,, Droit d'Asile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/

120 A. Le Pors, Le droit d'asile. Paris 2005, s. 8.

121 J. Wolski, Historia..., s. 132.

122 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa. Warszawa 2003, s. 16.

J. Bo¢, Prawniczy stownik ..., s. 259.
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prewencyjnie mordowana w obawie przed buntem'*,

W starozytnych Atenach obok obywateli wystepowali rowniez ,metojkowie”,
,wyzwolency” i niewolnicy'”. Metojkowie byli to ludzie wolni, zobowigzani do placenia
danin oraz petnienia stuzby wojskowej. Metojkowie mogli zajmowac si¢ swobodnie handlem,
rzemiostem i bankierstwem jednak nie mogli posiada¢ ziemi'?*. Metojkowie byli to
cudzoziemcy osiedleni na state ponadto rozrozniano tzw. ,ksenoi”’, czyli cudzoziemcoé6w

przebywajacy w polis czasowo'?’

. Wyzwolencem byl niewolnik wyzwolony, ktérego status
prawny mozna przyrowna¢ do metojka. Wyzwolony niewolnik nie uzyskiwat obywatelstwa.
Niewolnicy byli wlasnoscig pana, traktowani byli jak rzeczy nie mieli zadnych praw jednak
na kare $mierci mogt ich skaza¢ wylgcznie sad'®®. Polis greckie bylo spolecznoscig
zamknietg. Od potowy V wieku obywatelstwo polis mozna byto jedynie poprzez urodzenie w
malzenstwie obywateli. Praktycznie bardzo trudne bylo uzyskanie obywatelstwa. Jedynym
sposobem byla uchwata Zgromadzenia. Do uzyskania obywatelstwa nie byta wystarczajaca

stuzba w wojsku, urodzenie w polis, ale rowniez nalezato si¢ wykaza¢ nieposzlakowang

opinig'?.

Poczatkowo w prawie rzymskim gdy archaiczne panstwo rzymskie bylo jednorodnym
panstwem obywateli rzymskich doskonale swoja role spetniato ius civile. Nastepnie dokonat
si¢ podzial na ius civile obejmujacym obywateli oraz na ius gentium czyli prawo wspdlne.
Wraz z podbojami sytuacja si¢ komplikowata. Rzymianie dyktowali podbitym ludom warunki
polityczne, ale jednoczesnie zezwalali na swobod¢ w ustalaniu praw wewnetrznych. Ze
wzgledu na roznorodnos¢ praw obowigzujagcych wprowadzono zasade osobowosci
(personalnos$ci) prawa. Zasada ta polegala na tym, iz mieszkancy okreslonej gminy rzadzili
si¢ wlasnym prawem prywatnym niezaleznie od miejsca pobytu. Dzigki temu obywatele
rzymscy zawsze podlegali ius civile. Takie rozwigzanie przedstawialo natomiast problem
zwigzany z kolizjg praw. Kwestie te rozstrzygaly magistratury jurysdykcyjne w Rzymie. W
roku 212 p.n.e. powotano pretora peregrynéw. Sprawowal on jurysdykcje pomiedzy
obywatelami a peregrynami , ale réwniez mi¢dzy samymi peregrynami. Rzymianie prawa

obce jedynie tolerowali nie uznawali ich natomiast jako rownoprawne'*’.

124 M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 16.

12 Ibidem, s. 18.

126 J. Wolski, Historia...,s . 177.

127 H. Zarembska. Banici w starozytnej Europie. Warszawa 1993, s. 13.
M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 18-19.

129 H. Zarembska. Banici..., s. 13.

10 K. Kolafczyk, Prawo rzymskie. Warszawa 2001, s. 65-66.
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Ius gentium bylo prawem zwyczajowym, a zwlaszcza ius honorarium, na zasadnie
wyjatku ustawy, byla to mtodsza warstwa prawa rzymskiego, uwzgledniajaca etyczne
dyrektywy jak zasada stusznosci, dobra wiara. Rzymianie wzglgdem nie-obywateli szanowali
zasade personalno$ci prawa obowigzujacg w starozytnoséci’’. W Rzymie poza obywatelami i
peregrynami wystepowali jeszcze niewolnicy 1 wyzwolency. Wyzwolencami byli najczgsciej
Grecy, ktorzy po manumissio (czyli wypuszczeniu spod witadzy, spod r¢ki pana), zajmowali
si¢ drobnym handlem oraz rzemiostem. Wyzwolency otrzymywali niepelne prawo wyborcze
(ius suffragii) oraz swobode prowadzenia operacji finansowych (ius commercii)*®.

Wyzwoleniec obywatela rzymskiego stawal si¢ obywatelem rzymskim, prergryna zostawat

natomiast peregrynem.'”

Cze$¢ peregryndw (prergrini certae civilatis — pochodzacy z miast i gmin, ktore
przyjety zwierzchnictwo Rzymu) otrzymata obywatelstwo w roku 212 n.e., natomiast

peregrini dediticii (pochodzacy z obszaréw podbitych)'**.

Peregrini dediticii uzyskat
obywatelstwo rzymskie na mocy ustawy cesarza Justyniana w roku 530 roku'?’. Cudzoziemcy
bedacy jeficami wojennymi nie posiadali zadnych praw zwtaszcza politycznych. Chronito ich
prawo goscinnos$ci (hospitium) oraz miedzynarodowe traktaty o sojuszu (feodus)".
Obywatelom rzymskim przystugiwata formuta ,,Civilis Romanus sum”- jestem obywatelem
rzymskim. Formuta ta odwotywata si¢ do jurysdykcji rzymskiej oraz zapewniata nietykalnos¢

od sgdow cudzoziemskich"’. Informacje o takim uprawnieniu mozemy znalez¢ w Pismie

Swietym Nowego Testamentu'.

Z faktu posiadania statusu civiltas przystugiwaty obywatelowi okre§lone uprawnienia
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E. Szymoszek, 1. Zeber, Prawo rzymskie. Wroctaw 2005, s. 27.

132 J. Wolski, Historia..., s . 328.

1 K. Kolaficzyk, Prawo..., s. 192.

B4 Ibidem, s. 198-199.

135 A. Debifiski, Rzymskie Prawo Prywatne. Warszawa 2008, s. 151.

3¢ W. Litewski, Stownik Encyklopedyczny Prawa Rzymskiego. Krakow 1998, s. 195.

W. Kopalinski, Sfownik Wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych. Warszawa 1983, s. 77.

3% Pismo Swiete Nowego Testamentu, Warszawa 1982 s. 424 i s. 250. (Dzieje Apostolskie 16, 37-39 ,,Pawel
kazat im powiedzie¢: <Bez sqdu kazali nas obywateli rzymskich, biczowaé¢ publicznie i wtrgcili nas do
wiezienia — a teraz chcg nas skrycie i po cichu wypedzic? O nie! Niech sami przyjdg i wyprowadzq nas!>
Liktorzy zaniesli te stowa pretorom. Gdy ci uslyszeli, Ze chodzi o obywateli rzymskich, ogarngt ich strach.
Przyszli wigc i starali si¢ ich przejednac. Potem wyprowadzili ich i prosili aby opuscili miasto” oraz 22, 25-
29 ,,Gdy juz zwigzano Pawla rzemieniami, zagarngl on stojgcego obok centuriona: <Czy wolno wam
obywatela rzymskiego i to bez wyroku sqdowego biczowacé?”” Uslyszawszy to centurion pobiegt do trybuna i
doniost mu o tym mowige: <Co ty robisz? Czlowiek ten jest przeciez obywatelem rzymskim!” Wtedy trybun
podszedl do niego i zapytal: <Powiedz mi, jestes ty rzeczywiscie obywatelem rzymskim?> <Tak>-
odpowiedzial. <Ja zdobytem sobie to obywatelstwo — rzekt trybun — za duzq sume pieniedzy>, na to Pawet:
<Ja posiadam je juz od urodzenia>. Natychmiast wigc odstgpiono od zamierzonych tortur. Trybun
przestraszyl sie nawet dowiedziawszy sig, Ze to jest obywatel rzymski, a takze dlatego, ze kazal go zwigzac.”
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mi¢dzy innymi prawo do uczestnictwa w zgromadzeniach ludowych oraz mozliwosé
glosowania nad ustawami a takze wybor wyzszych urzednikéw republikanskich (kwestor,
edyl, cenzor, pretor, dyktator czy konsul). Obywatel rzymski posiadat czynne 1 bierne prawo
wyborcze. Obywatelowi mogla przystugiwa¢ wiladza ojcowska oraz prawo zawierania
zwigzku matzenskiego w rzymskim porzadku prawnym. Obywatele posiadali prawo do bycia
podmiotem praw rzeczowych oraz podejmowanie czynnosci prawnych. Obywatele mogli
korzysta¢ z prawa spadkowego przystugiwato im réwniez legis actio, czyli prawo do
dochodzenia swoich praw podmiotowych na drodze procesu sagdowego. Cudzoziemcy mogli
korzysta¢ z tych praw jezeli uzyskali oni na to zezwolenie wydane w postaci specjalnego
przywileju. Przywilej taki byl nadawany poszczegdélnym osobom w uznaniu ich zastug
wzgledem Rzymu lub catym grupom spotecznym. Latyni posiadali prawo bycia podmiotami
praw rzeczowych oraz dokonywania czynno$ci prawnych a takze korzysta¢ z prawa

spadkowego z obywatelami rzymskimi na podstawie testamentu'*.

W schylkowym okresie Cesarstwa Rzymskiego, na fali ogolnego kryzysu panstwa w
zwigzku z brakiem rak do pracy zaréwno panstwo jak i latyfundy$ci dopuszczaty do pracy
barbarzyncéw, czyli cudzoziemcow, w zdecydowanej wigkszosci Germandéw. Imigracja
Germandéw byla calkowicie pokojowa, jednak przez jej duza skale wptyneta na strukture
etniczng pogranicza. Poszczegdlne regiony Cesarstwa ulegaly germanizacji. Germanie nie
zajmowali si¢ tylko 1 wylacznie rolnictwem, dopuszczono ich rowniez do stuzby wojskowe;.

Barbarzyncoéw dopuszczono do czotowych stanowisk w panstwie'*

. O powadze problemu
braku ragk do pracy moze $wiadczyé¢, iz za ucieczke niewolnikow na tereny barbarzynskie
karano ucigciem nogi, zestaniem do kopalni lub inng odpowiednig karg. Niedobory sity
roboczej musiaty, by¢ znaczne w schylkowym okresie Panstwa Rzymskiego, gdy jako karg

stosowano wzgledem cennych niewolnikow trwate okaleczanie nie uniemozliwiajgce pracy'*.

Starozytni Rzym przyjatl w kwestii prawa azylu wzorzec grecki. Prawem nietykalnosci
byly objete osoby przebywajace w okreslonych §wiatyniach na przyktad bogini Diany czy tez
$wigtyniach Juliusza Cezara, podobny efekt wywotywato dotknigcie posagu cesarza'®.
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W. Rozwadowski, Prawo Rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrodel. Poznan 1991, s. 90-91.
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Jak wynika z przedstawionych przyktadow panstwa starozytne cechowaty sig
ekskluzytywizmem obywatelskim. Charakteryzowat si¢ on ograniczeniem dost¢pu do wiadzy
elementowi naptywowemu. Zaréwno spartanscy periorkowie, atenscy metojkowie jak i
rzymscy pelegryni pomimo braku mozliwosci wplywu na rzady poszczegodlnych panstw

mogli w miare swobodnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg'®.

2.2 Sredniowiecze

W $redniowiecznej Francji zasada nabywania obywatelstwa byta zmieniana w
zalezno$ci od okresu. Prawo ziemi obowigzywalo w okresie $redniowiecza. W dawnym
ustawodawstwie feudalnej Francji obywatelem byt ten kto si¢ urodzit we Francji w krdlestwie
na podstawie zasady krwi lub prawo ziemi dla dzieci urodzonych w kraju cudzoziemskim z
ojca francuza, ktory powrdcit do Francji'*. W $redniowieczu instytucja azylu byta powigzana
z religia. Schronienia mozna bylo w $redniowieczu szukaé w $wiatyniach. Podstawa
udzielania schronienia w §wigtyniach byta zaré6wno obawa przed karg boza, ale réwniez idea

145

pokuty 1 taski'®.

2.3 Cudzoziemcy we Francji od XVIIl wieku do poftowy XX wieku

Rewolucja Francuska w duzym stopniu otworzyla dostep do obywatelstwa.
Konstytucja z roku 1791 traktowala jako obywateli dzieci urodzone we Francji z ojca
francuza, dziecko urodzone we Francji z obywatela cudzoziemca, ktory jest rezydentem
francuskim, dziecka urodzonego za granicg z ojca francuza, ktory jest gotowe osiedli¢ si¢ we
Francji 1 ztozy¢ przysiege obywatelska oraz cudzoziemca, ktory legitymowat si¢ pigcioletnim

146

domicylem we Francji i byt gotow ztozy¢ przysigge obywatelskg .

Rewolucja Francuska utworzyla republikanska tradycj¢ azylu o charakterze
politycznym. Azyl byl udzielany cudzoziemcom wygnanym z ojczyzny za dzialalnos¢ na
rzecz wolnosci. Tradycja udzielania azylu we Francji posiada bardzo dtuga tradycje, w ktorej

wylomem byto panstwo Vichy'*".

43 K. Krasowski, Powszechna historia panistwa i prawa. Poznan 1993, s. 22.

144 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la nationalité frangaise. Paris 2010, s. 10.
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47 A. Le Pors, Le droit d'asile. Paris 2005, s. 30-31.
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W dziedzinie ewolucji prawa azylu wraz ze zmniejszaniem si¢ roli Kos$ciota w
stosunkach spotecznych rowniez instytucja azylu ulegata laicyzacji. O instytucji prawa azylu
od XVII wieku rozpoczeli traktowaé $wieccy prawnicy, wiaczajac ta instytucje do szkotly
prawa naturalnego, potwierdzajac przyznawanie tego uprawnienia osobom poszukujacym
ochrony ze wzgledow zaréwno religijnych jak i politycznych. Jednocze$nie zmianie ulegto
miejsce udzielania azylu z dotychczasowo ograniczonego terytorium prawo ochrony zaczgto

obejmowac cafe terytorium danego panstwa przyznajgcego ochrone'*.

We Francji pierwszg znaczaca ustawa nadajaca prawa cudzoziemcom byta Ustawa
Konstytucyjna z 24 VI 1793 roku. Ustawa Konstytucyjna zrownywala prawa obywatelskie z
prawami niektorych cudzoziemcow. Cudzoziemcami dopuszczonymi do praw obywatela
francuskiego byli cudzoziemcy, ktorzy ukonczyli 21 rok Zycia, zamieszkujacy rok we Francji,
posiadajacy wlasne zrodla utrzymania, lub posiadajacy we Francji wlasnos¢ a takze
cudzoziemca, ktéry poslubil Francuzke, adoptowat dziecko lub utrzymuje starca, ponadto
nadawat Cialu Ustawodawczemu prawo uznawania cudzoziemca za dobrze zastuzonego dla

ludzkosci co skutkowato nadaniem praw obywatela francuskiego'®.

Prawo azylu we Francji zostato sformutowane w artykule 120 Konstytucji z roku
1793, ktora to przewidywala: ,,udzielanie azylu cudzoziemcom wygnanym ze swoich stron za

wzgledu na sprawy walki o wolnosé. On (azyl) jest odmawiany tyranom ™"

Konstytucja Republiki Francuskiej z 22 VIIII 1795 roku uznawala za obywatela
francuskiego, kazdego mezczyzne urodzonego i zamieszkatego we Francji, posiadajacego
ukonczony 21 rok zycia, wpisanego na list¢ obywateli w swoim kantonie, ptacacego podatek
bezposredni, gruntowy lub osobisty posiadajacego roczny domicyl na terytorium Republiki. Z
podatku zwolnieni byli Francuzi weterani co najmniej jednej z wojen dla ustanowienia

Republiki''.

Konstytucja Republiki Francuskiej z 13 XII 1799 roku w artykule 2 nadawata

obywatelstwo francuskie osobom urodzonym 1 zamieszkalym we Francji, majacym

48 JE. Malabre, ,, Droit d'4sile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-

com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/
199 B. Lesinski, Historia Panstwa i Prawa, Wybor tekstéw Zrédiowych. Poznan 2002, s. 211-212.
150 JE. Malabre, ,, Droit d'4sile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/
151 B. Lesinski, Historia Panstwa i Prawa..., s. 214.
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ukonczone 21 lat, wpisanym na liste obywateli swojego okregu gminnego, posiadajacy

roczny domicyl na terytorium Republiki'®,

W 1804 roku kodeks cywilny w zakresie nabywania obywatelstwa powrdcit do zasady
ius sanguinis. Nadawalo to mozliwo$¢ uzyskiwania obywatelstwa francuskiego przez
cudzoziemca jezeli posiadat roczny domicyl oraz byl pelnoletni. Ta zmiana przepisow
nadawata przewage wigezOw rodzinnych nad tradycyjnymi rozwigzaniami. Wszystkie te
nowelizacje mialy na celu przywrocenie zasady ius soli. Ustawa z 1851 roku wprowadzilta
obowigzujaca do dzi§ zasade ,,podwdojnego prawa ziemi” w deklaracji dziecka cudzoziemca

urodzonego we Francji, ktorego dziecko rowniez urodzito si¢ we Francji'®.

Sytuacja prawna cudzoziemcOw na przestrzeni wiekow ewoluowata. Francja XIX
wieczna byla krajem pro-cudzoziemskim. Ustawodawca francuski w roku 1804 wydat dwie
regulacje prawne dotyczace spordw cywilnych pomiedzy cudzoziemcami a francuzami w
sprawach cywilnych. Sady francuskie uznawaly si¢ za niekompetentne w sprawach
dotyczgcych wylgcznie cudzoziemcow' . W roku 1889 do francuskiego kodeksu cywilnego
dodano artykut XIII o nastepujace;j tresci: ,,Cudzoziemiec, ktory zostal upowazniony dekretem
do obrania miejsca swojego stalego pobytu we Francji, korzysta ze wszystkich praw
cywilnych. Upowaznienie to jednak gasnie z uplywem lat pieciu, jezeli do tego czasu
cudzoziemiec nie wniesie podania o naturalizacje”. Dokonywanie naturalizacji
cudzoziemcOw poprzez udzielanie pozwolen na pobyt stalty miato doprowadzi¢ do
zwigkszenia liczby obywateli francuskich celem zmiany negatywnych zmian
demograficznych wystepujacych na terenie Francji przed Pierwsza Wojna Swiatowa's.
Cudzoziemcy cieszyli si¢ wolnoscig. Pierwsza ustawa ktora poddawala cudzoziemcow
kontroli byta ustawa z roku 1888, po tym roku pojawialy sie¢ nastepne ograniczenia'*®. XIX
wieczne przepisy dotyczace cudzoziemcoOw dopuszczaly mozliwo$¢ ich przebywania na
terenie Francji pod warunkiem, Ze ich obecnos¢ nie zaktocata porzadku publicznego i1 nie
stanowili obcigzenia dla obywateli. Ustawy z lat 1810, 1832 oraz z 1849 roku zawieraly
przestanki, w $wietle ktorych mozna bylo deportowaé cudzoziemca a to: fatszywe
o$wiadczenie o zamieszkiwaniu, nieuregulowane prawo pobytu, zebractwo lub

wldczegostwo, popehienie zbrodni lub wystepku przeciwko porzadkowi publicznemu. W

32 Ibidem, s. 218.

133 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la ..., s. 11.

134 F. Mélin, Droit international privé. Paris 2005, s. 38.

S. Ehrich. Stanowisko prawne cudzoziemcow we Francji na tle stosunkow ludnosciowych. Krakéw 1930,
s.11.

F. Monéger, Droit international privé. Paris 2001, s. 231.
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czasie trwania III Republiki przepisy dotyczace cudzoziemcow ze wzgledu trudnosci
ekonomicznych i skandale polityczne wywotywane zdarzeniami ksenofobicznymi dnia 9
sierpnia 1893 roku ustanowiono przepisy regulujgce prawo pobytu oraz majgce na celu
ochron¢ miejsc pracy dla rodowitych mieszkancow Francji, powotujacy rowniez rejestr
cudzoziemcoéw 1 pracodawcoéw zagranicznych, ktdrzy nie spetniaja wymogoéw formalnych
przewidzianych przez prawo. Natomiast dekret z 21 kwietnia 1917 roku stworzyl karte
identyfikacyjng dla cudzoziemcow, wydawang przez prefekta w ktérej to odnotowywano

kazdg zmiang zamieszkania. Karta ta byta pierwowzorem obecnej karty pobytu'’.

W dziedzinie azylu w XIX wieku instytucja ta bytla we Francji bardzo czgsto
stosowana ze wzgledu na ozywienie ruchdéw narodowosciowych. Francja udzielata
schronienia znacznej liczbie uchodzcow politycznych oraz intelektualistom. W XIX wiecznej

Europie odmowa ekstradycji z powodow politycznych stala si¢ popularng praktyka'>®.

Pojecie azylu w literaturze XIX pod pojeciem azylu definiowano miejsce w ktorym
osoba, ktora nieumyslnie spowodowata $mier¢ innej osoby, byla dtuznikiem lub innym

przestepcg znajdowata schronienie przed $ciganiem lub zemstg'>’.

W XX wieku schronienia we Francji poszukiwali Ormianie wydaleni z Turcji,
Rosjanie uciekajacy przed rewolucja bolszewicka, Hiszpanie przed wojna domowg. W
ramach Ligii Narodow stworzono instytucje ,paszportu Nansen”, ktoéry byl wydawany
uchodzcom celem umozliwienia im przemieszczania si¢'®. Paszport ten miat stuzyé w

szczegOlnosci uciekinierom z Rosji'®'.

Obie wojny swiatowe doprowadzily do wzrostu znacznej ilosci uchodzcéw liczonej w
milionach. Przyczyna zagrozenia uchodzcéw byty zarowno przesladowania na tle rasowym
jak 1 ze wzgledow politycznych. Poza samymi dziataniami zbrojnymi obu wojen §wiatowych
znacznej zmianie ulegla sytuacja krajow afrykanskich. Rozpad kolonii przyczynit si¢ do
wzrostu migracji z krajow kolonialnych w kierunku krajoéw, ktdre wczesniej sprawowaty

wladztwo nad krajami kolonialnymi. W XX wieku istotny byl réwniez naplyw do Francji

157 F. J. Laferriére, Droit des..., s. 20-21.

158 J.E. Malabre, ,, Droit d'4sile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/

M.M. Sebire et Carteret, Encyclopédie du droit ou répertoire raisonné de législation et de jurisprudence.
Paris 1839, s. 90.

J.E. Malabre, ,, Droit d'Asile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/

161~ A. Le Pors, Le droit d'asile. Paris 2005, s. 12.
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Rosjan zagrozonych przesladowaniami ze strony bolszewikow'®.

Po Pierwszej Wojnie Swiatowej we Francji odnotowano strate okoto pottora miliona
obywateli w wyniku dziatan wojennych, w wiekszo$ci mezczyzn. Ponadto wiele 0sob
poprzez odniesione rany byla niezdolna do pracy co wywolato konieczno$¢ sprowadzania
cudzoziemcow. Wedlug niektérych autoréw (A. Pairaut) Francja utracita w wyniku Pierwszej
Wojny Swiatowej nawet 3 miliony ludzi, wliczajac w to obnizenie si¢ liczby urodzonych
dzieci w stosunku do tendencji demograficznej sprzed wojny'®. W latach dwudziestych XX
wieku Francja w konsekwencji Pierwszej Wojny Swiatowej byta typowym krajem imigracji,
gdzie co 6smy mieszkaniec byt cudzoziemcem (w sumie ok 5 milionéw cudzoziemcow)'™. W
latach dwudziestych ubieglego wieku w doktrynie francuskiej wyksztalcity sie dwie grupy
pogladow. W $wietle jednego z pogladéw cudzoziemcy mieli stanowi¢ swego rodzaju
wrezerwuar” rak do pracy, ktorych brak tak dotkliwie doskwieral 6wczesnej Francji, w
szczegblnosci w celu zaludnienia terenow wiejskich. Zwolennicy tego pogladu wskazywali na
mozliwos¢ dokonania asymilacji cudzoziemcoéw zarowno formalnej (poprzez naturalizacje)
jak i catkowitej (pod wzgledem narodowo$ciowym)'®. Obok tego pogladu wylonit sie
rowniez drugi tendencja wykazujacy na postepujaca ,.inwazje cudzoziemcow”,
przedstawiciele tego pogladu ignorowali fakt, iz pobyt i praca cudzoziemcoOw we Francji jest
koniecznoscig. Przedstawiciele tego pogladu wskazywali na ujemny wplyw cudzoziemcow na
kulture francuska. Ponadto wskazywano na zagrozenie dla bezpieczenstwa militarnego
Francji'®. W latach dwudziestych XX wieku przedstawiano, iz dla Francji jedynym
rozwigzaniem bedzie zmiana struktury spotecznej z jednonarodowa na strukture mniejszosci
narodowych, juz wowczas wskazywano na problem braku asymilacji cudzoziemcéw oraz

problemy demograficzne'®’.

W 1924 roku za zgoda rzadu organizacja pracodawcOw w oparciu o organizacje
zajmujaca si¢ imigrantami oszacowano, iz we Francji pracuje blisko cudzoziemcami prawie
500 000 pracownikow bedacych cudzoziemcami w szczegolnosci Wiochow, Polakow i
Hiszpanéw. 11 sierpnia 1926 roku wprowadzono ograniczenia w dostgpie do miejsc pracy dla
cudzoziemcow. Cudzoziemcy zainteresowani pracg we Francji musieli posiada¢ specjalne

pozwolenie w karcie pobytu cudzoziemca. Pracownik nie mogt zmienia¢ miejsca zatrudnienia

122 A. Le Pors, Le droit d'asile...,s. 11.

1S, Ehrich. Stanowisko prawne cudzoziemcéw we Francji na tle stosunkéw ludnosciowych. Krakow 1930,s. 8.
164 Ibidem, s.9.

15 Ibidem, s.11.

166 Ihidem, s. 12.

157 Ibidem, s. 13-14.
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przed wygasnigciem umowy o pracg. 10 marca 1927 roku uchwalono przepisy dotyczace
warunkow oraz procedury ekstradycji. Ustawa ta wprowadzita dwie zasady dotyczace
niedopuszczalnos$ci wydalenia cudzoziemcow. Pierwsza z nich byto nie wydalanie obywateli
francuskich. Druga zasada dotyczaca niedokonywania ekstradycji byly wzgledy polityczne
lub jezeli podstawg ekstradycji bylo przestgpstwo na podilozu politycznym. Kolejnym
zastrzezeniem uniemozliwiajagcym ekstradycje byt interes polityki zagranicznej, dekret
ekstradycyjny wydawatl prezydent republiki. Dekret byl wydawany w oparciu o polityke

miedzynarodowg'®.

Odpowiedza na problemy z brakiem rak do pracy byla ustawa z dnia 10 sierpnia 1927
roku, ktora to ustanawia zasad¢ iuris soli, w przeciwienstwie do zasady iuris sanguinis
obowigzujacej od roku 1889. W Swietle ustawy o obywatelstwie z roku 1927, obywatelstwo
moglo by¢ nabyte lub pierwotne. Artykut 1 przewidywat, iz Francuzami byli:

1. dziecko §lubne urodzone z Francuza, we Francji lub za granica;

2. dziecko $lubne, urodzone we Francji z ojca, ktory si¢ urodzit we Francji;

3. dziecko $lubne, urodzone we Francji z matki Francuzki,

4. dziecko $lubne, ktérego pochodzenie zostalo stwierdzone w czasie matoletniosci,
tylko na skutek uznania, czy tez wyroku, gdy ten z rodzicéw, ktorego stosunek
rodzicielski najpierw stwierdzono, jest Francuzem. Jezeli fakt pochodzenia ojca i
matki wynika z tego samego wyroku, dziecko przybiera narodowos¢ francuska ojca.
Matoletni nabywa przez legitymacje francuskie obywatelstwo ojca;

5. dziecko nieslubne, urodzone we Francji, gdy ten z rodzicow, ktérego obywatelstwo
winien przeja¢, wedle brzmienia ust. 1-ego § 4, sam si¢ urodzit we Francji;

6. dziecko nie$lubne, urodzone we Francji, gdy ten z rodzicow, ktorego obywatelstwa,
wedle brzmienia wyzej cytowanego przepisu nie powinien przejmowac, jest
Francuzem,;

7. osobnik, urodzony we Francji, ktorego rodzice sg nieznani lub osobnicy o nieznanym
obywatelstwie.

Ponadto obywatelstwo francuskie uzyskiwali z mozliwoscia jego zrzeczenia si¢ po

uzyskaniu petnoletnosci przez dzieci §lubne, urodzone we Francji, z matki cudzoziemki,

ktora urodzita si¢ we Francji a takze dzieci nie§lubne, urodzone we Francji, z rodzicow
cudzoziemcoOw gdy rodzic urodzit si¢ we Francji. Pozostale osoby uznawane byty za

cudzoziemcoOw'®.

18 F J. Laferriére, Droit des..., s. 21.
19 S, Ehrich. Stanowisko prawne ..., s. 16.
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Swiatowy kryzys gospodarczy z roku 1929 spowodowal, iz w ustawodawstwie
francuskim dotyczacym cudzoziemcow wprowadzano ograniczenia. 10 sierpnia 1032 roku
ograniczono prawo wijazdu na terytorium Francji dla nielegalnych imigrantéw. Okres lat
trzydziestych XX wieku w Europie charakteryzowat si¢ ksenofobig, w sasiedztwie Francji
znajdowaty si¢ Wtochy ogarniete faszyzmem, Niemcy ogarnigte nazizmem oraz Hiszpania
znajdujaca si¢ pod rezimem generala Franco. Takie sgsiedztwo generowato duzag liczbe
uchodzcow szukajacych we Francji schronienia przed ustrojami totalitarnymi i zwigzanymi z
nimi represjami. Na podstawie dekretu z 2 maja 1938 roku mozna bylo wydala¢
cudzoziemco6w na wniosek prefekta jezeli zostali oni skazani za przestepstwo lub stanowili
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Co raz bardziej napigta sytuacja
mig¢dzynarodowa w o0wczesnej Europie spowodowata, iz dekretem z dnia 6 maja 1939 roku
ktory wymagat uzyskanie zgody ministra handlu na sprzedaz czasopism, gazet oraz innej
prasy sporzadzanej w jezyku obcym lub francuskim jednorazowo lub okresowo niezaleznie
czy jego druk odbywal si¢ na terenie Francji czy tez za granicg. Podczas drugiej wojny
Swiatowej 1 powstaniu kolaboranckiego panstwa Vichy jedna z pierwszych ustaw jego rzadu
byla ustawa antyzydowska i rasistowska ograniczajaca znacznie prawa poszczegdlnych grup
spotecznych. Ustawa ta wprowadzita system ciezkich prac dla cudzoziemcoéw jednocze$nie
uniemozliwiajgc dokonywania naturalizacji, wprowadzonej na podstawie przepisOw z roku

1927 roku przepisy te zostaly uchylone ordonansem z 9 sierpnia 1944 roku'”.

2.4 Cudzoziemcy we Francji od potowy XX wieku do terazniejszosci

Po drugiej wojnie $wiatowej na terenie Francji w wyniku dziatah wojennych
przebywato ok 5 milionéw cudzoziemcow  poszukujacych ochrony'”!. W potowie lat
czterdziestych XX wieku prawa cudzoziemcoéw okreSlone zostaly w ordonansie'” z 2
listopada 1945 roku. W drugiej potowie XX wieku nastgpit rozwoj polityki §wiatowej w
dziedzinie imigracji. We Francji przejawem tej polityki byl akt prawny z 2 listopada 1945

roku ,,w sprawie warunkow wjazdu i pobytu we Francji cudzoziemcow i ustanowienia Urzedu

10 F. J. Laferriére, Droit des..., s. 22.

7 X. Vandendriessche, Le droit des étrangers. Paris 2012, s. 5.

1”2 Ordonans- akt, ktéry moze zmienia¢ ustawe i materie zastrzezone dla ustaw. Jest wydawany na podstawie
upowaznienia, udzielonego w ustawie uchwalanej na wniosek rzadu, ordonanse wydaje si¢ w celu
zapewnienia realizacji programu rzadowego. Ustawa na podstawie, ktorej wydaje si¢ ordonans musi
zawiera¢ zakres czasowy i podmiotowy upowaznienia. Ordonanse s3 wydawane przez prezydenta i
kontrasygnowane przez premiera i wlasciwych ministrow. Nastgpnie wymagane jest w miar¢ mozliwosci
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia ordonansu przez parlament. (A. Machowska, K. Wojtyczek,
Prawo Francuskie. T. 1. Krakow 2004, s. 44).
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narodowego ds. imigracji”'".

W kwestii ochrony uchodzcow po drugiej wojnie Swiatowej przyjeto Konwencje
Genewska w sprawie uchodzcow z 28 lipca 1951 roku oraz Protokot z dnia 31 stycznia 1967

roku przyjeto do 1 lipca 2006 roku sto czterdziesci sze$¢ panstw.

Konwencja zabrania utrudnianie wjazdu 1 nielegalnego pobytu uchodzcéw, ktorzy
przybywaja w celu poszukiwania ochrony a w szczegoélno$ci panstwa sa zobowigzane do
powstrzymania si¢ od deportacji do kraju w ktorym istnieja uzasadnione podstawy aby sadzi¢,
iz w panstwie pochodzenia dana osoba bylaby narazona na czyny sprzeczne z prawami

cztowieka!™.

Kryzys ekonomiczny spowodowal, iz kwestia imigrantow stata si¢ sprawa polityczna
co doprowadzalo do licznych modyfikacji prawa. Powyzej cytowany ordonans z 2 listopada
1945 roku traktowal migdzy innymi o wjezdzie cudzoziemcOw na teren Francji, pobycie
cudzoziemcéOw we Francji, o wydaleniu z terytorium Francji (zawrdcenie z granicy,

deportacja, sagdownictwo administracyjne)'”

. Aby przyby¢ na terytorium Francji niezbedne
bylo posiadanie odpowiednich dokumentéw oraz wizy. Jednakze prawo francuskie
przewidywalo, iz niektorzy cudzoziemcy sg zwolnieni z obowigzku posiadania wiz'”®. Wizy
wydawane byly przez Konsulat Francuski znajdujacy si¢ w kraju osob zainteresowanych
otrzymaniem wizy. Decyzja o przyznaniu wizy byla decyzja uznaniowa, odmowa wydania

wizy nie musiata by¢ uzasadniana'”’.

Ordonans z 2 listopada 1945 roku naktadat obowigzek posiadania prawa do pobytu
cudzoziemcom, ktérzy mieli ukonczony 18-sty rok Zzycia. Po trzymiesigcznym pobycie
cudzoziemiec chcacy pozostaé we Francji musiat uregulowaé swoj pobyt, oraz uzyskac karte
pobytu czasowego. Byly one wydawane z mocy prawa niektorym kategoriom cudzoziemcow
to jest posiadajagcym zezwolenie na pobyt, bedacych matzonkiem obywatela francuskiego lub
rodzicem dziecka- obywatela francuskiego. Z pobytem we Francji wigze si¢ rowniez pojgcie
karty zawodowej, ktora stanowita pozwolenie na pracg dla cudzoziemca. Wydalony moégt by¢

w szczegOlnosci cudzoziemiec stanowigcy zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.

'3 F. Monéger, Droit international ..., s. 231.

J.E. Malabre, ,, Droit d'Asile” Encyclopedia Universalis. 2013, https://www-universitalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/droitd-asile/.

F. Monéger, Droit international ..., s. 232-233.

176 Ibidem, s. 232.

177 P. Mayer, V. Heuzé, Droit international privé. Paris 2001, s. 617-618.
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Ordonans z 2 listopada 1945 roku zabranial wydalania cudzoziemcow ponizej 18-stego roku
zycia, zyjacych we Francji co najmniej 10 lat oraz czlonka rodziny osoby posiadajace;

obywatelstwo francuskie'”™

. Ordonans z 2 listopada 1945 roku wprowadzit trzy rodzaje kart
pobytu; kart¢ pobytu czasowego wazng jeden rok, kart¢ pobytu rezydenta zwyklego wazna
przez trzy lata oraz kart¢ rezydenta uprzywilejowanego wazng dziesi¢¢ lat z prawem do jej
odnowienia. W tym okresie Francja potrzebowata pracownikéw w zwigzku z czym dostep
cudzoziemcoOw do francuskiego rynku pracy byl otwarty, ale podlegat on kontroli.
Cudzoziemiec, ktoéry po drugiej wojnie $§wiatowe] poszukiwatl pracy we Francji musiat
znalez¢ odpowiedniego pracodawce, ktory zyczyltby sobie jego przybycia do Francji lub méce
si¢ utrzymaé¢ do czasu znalezienia pracy, przy czym nie istnialty ,,preferencje narodowe”, w
zwigzku z czym w zakresie warunkow pracy pracownicy cudzoziemcy byli bardziej ulegli
wzgledem pracodawcy, nie byli zainteresowani przynaleznoscig do zwigzkow zawodowych
oraz nie byli zbytnio roszczeniowi. Jednak obowigzkowo musieli oni posiada¢ prawo pobytu i

pozwolenie na prace wydawane przez administracje francuska'”.

Ordonans z 2 listopada 1945 roku zmierzal do asymilacji cudzoziemcow z Francja,
poniewaz uwazano, iz nadanie obywatelstwa bylo najlepsza formg integracji'*’. Ordonans z 2
listopada 1945 roku dopuscit nadanie obywatelstwa:

1. dzieciom posiadajagcym ojca Francuza lub matke Francuzke a jego ojciec byl nieznanego
pochodzenia;
2. dziecka naturalnego pochodzenia ktoérego rodzic jest z pochodzenia francuzem nawet jezeli
drugi rodzic jest nieznanego pochodzenia lub jest cudzoziemcem;
Ponadto francuzem stawalo si¢ przez urodzenie we Francji:

1. dziecko urodzone we Francji z rodzicow nieznanych lub noworodek znaleziony we

Franc;ji;

2. dziecko przysposobione lub urodzone we Francji gdy rodzice réwniez urodzili si¢ we

Franc;ji.

Istniata mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa przez zon¢ cudzoziemke, ktdra uzyskiwala
obywatelstwo, jednak tej mozliwo$ci nie posiadal matzonek cudzoziemiec, ktory poslubit
obywatelke Francji. Ponadto dziecko cudzoziemcoéw urodzone we Francji moglo uzyskac
obywatelstwo w wieku dwudziestu jeden lat jezeli przebywato we Francji przed szesnastym

rokiem zycia. Ponadto uprawnienie takie nabywal cudzoziemiec przebywajacy pi¢¢ lat na

178 F. Monéger, Droit international ..., s. 232-233.
1% F. J. Laferriére, Droit des..., s. 23.
180 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 5.
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terenie Francji, ktory odpowiednio si¢ zasymilowal i poprawnie mowit po francusku,
prowadzacy odpowiednie zycie i nie zostal skazany za przestepstwo, ktorego zagrozenie

ustawowe przekracza rok pozbawienia wolnosci'®'.

We Francji od potowy XIX wieku dokonano szeregu zmian przepiséw dotyczacych
obywatelstwa. J. Costa-Lascoux dokonujac spisu samych tytutow aktéw prawnych
zmieniajacych przepisy w tej materii w prostym zestawieniu stworzyl zbior 15 stron. Dla
porownania warto wspomnie¢, iz w Niemczech w analogicznym okresie dokonano dwoéch
nowelizacji. Zestawienie takie wskazuje jak istotnym zagadnieniem we Francji sa kwestie
zwigzane z cudzoziemcami i jakie budza kontrowersje. Aktualnie we Francji w w przedmiocie
nabywania obywatelstwa spierajg si¢ dwa poglady etyczny oraz polityczny. Nabycie
obywatelstwa poprzez rézne metody to jest poprzez wybor danej osoby ktéra wyraza sie
poprzez ztozenie o§wiadczenia lub poprzez o$§wiadczenie woli, urodzenie si¢ na terytorium

francuskim (prawo ziemi), urodzenie z rodzica francuza (prawo krwi)'®,

W drugiej potowie XX wieku co raz wigksza wage w prawodawstwie francuskim
dotyczacym cudzoziemcéw odgrywaly umowy miedzynarodowe to jest: Konwencja
Genewska z 28 lipca 1951 roku odnoszaca si¢ do statusu uchodzcéw, Konwencja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 19 grudnia 1966 roku dotyczaca eliminowania wszelkich forma
dyskryminacji rasowej, Konwencja odnoszaca si¢ do praw dziecka, prawo Unii Europejskiej

oraz Europejska Konwencja Praw Czlowieka'®’.

Na prawo obowigzujace w przedstawionych ramach czasowych niewatpliwie wptyw
miaty liczne umowy mie¢dzynarodowe. Pakt praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych z
19 grudnia 1966 roku ratyfikowany przez Francje w roku 1981 przewiduje prawo miedzy
innymi do edukacji, ochrony socjalnej, prawo pracy. Francja ratyfikowala réwniez Pakt
dotyczacy praw cywilnych 1 politycznych zakazujacy dyskryminacji na plaszczyZznie
podstawowych praw indywidualnych 1 regulacje dotyczace wydalania cudzoziemcow. Pod
egidag O.LT. (Organisation Internationale du Travail- Migdzynarodowa Organizacja Pracy)
powotano Konwencje numer 118 dotyczaca rownego traktowania obywateli i nie- obywateli
w przedmiocie ochrony socjalnej. Warta wspomnienia jest Konwencja Europejska znajdujaca

si¢ w ramach Rady Europy zabezpieczajaca prawa cztowieka ratyfikowana przez Francje w

81 F. J. Laferriére, Droit des..., s. 5.
182 H. Fluchiron, Etre frangais aujourd'hui. Lyon 1995, s. 14-15.
183 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 11.
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roku 1974, dotyczaca podstawowych praw kazdego cztowieka'™,

W okresie od 1981 roku do 1986 roku wprowadzano we Francji tzw. pierwsza
legislature socjalistyczng. Sformulowano woéwczas po raz pierwszy zasady polityki rzadu:
zamykanie granic dla nowych imigrantow oraz integracja cudzoziemcoéw regularnie
przebywajacych we Francji. Zmodyfikowano rowniez obowigzek wydalania cudzoziemcow.
Nie mozna bylo wydala¢ dodatkowych kategorii cudzoziemcOéw majacych polaczenia z
Francja wigzami rodzinnymi, (potaczenie z obywatelem francuskim, rodzic dziecka bedacego
francuzem), oraz majacych dziesigcioletni czas pobytu we Francji w formie statutu

rezydentem lub ponad pietnastoletni okres pobytu'®.

Istotna nowelizacja prawa o cudzoziemcach we Francji byly ustawy z 24 sierpnia 1993
roku oraz 30 grudnia 1993 roku wprowadzono wowczas polityke pod nazwa ,,/'immigration
zero” - tzn. ,zero imigrantow”. Projekt ten modyfikowat przepisy Ordonansu z 2 listopada
1945 roku poprzez dodanie dwoch w kwestii faczenia rodzin cudzoziemcdéw oraz wnioskow o
azyl. Ustawy te ograniczaty mozliwos¢ taczenia rodzin. Rodziny podzielone cudzoziemcow
przebywajacy we Francji w zasadzie mogli przyjmowa¢ cztonkéw rodziny w tym samym
czasie w celu laczenia z dzie¢mi z wyjatkiem osob zyjacych w zwigzkach poligamicznych.
Ponadto wprowadzono liste cudzoziemcow, ktdrzy podlegali ochronie, przygotowywat ja
minister spraw wewnetrznych. Kategorie cudzoziemcoéw podlegajacych ochronie dotyczyty
nagtych przypadkéw, gdy konieczna byta ochrona interesu, bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa publicznego a takze w przypadku zbiegu obu tych przestanek. Wydawanie
pozwolen na wjazd oraz prawa pobytu wnioskujacych o azyl na terytorium francuskim
nalezalo do prefektow. Prefekt nie mogt odmowic jezeli wystgpita ktoéras z enumeratywnie
wyliczonych przestanek przewidzianych przez prawo'®. 24 kwietnia 1997 roku w zwigzku z
okupacja kosciota w Saint-Bernard przez cudzoziemcéw pochodzenia afrykanskiego nie
posiadajacych prawa pobytu we Francji minister spraw wewnetrznych zaproponowat, aby w
zwigzku z tymi wydarzeniami wprowadzi¢ nowe ograniczenia w uzyskiwaniu za§wiadczenia
o zamieszkiwaniu. Efektem tych prac bylo przekazanie tych kompetencji merowi lub
prefektowi (fr. du maire au préfet). Ta nowelizacja wprowadzita rowniez uprawnienia w

autoryzowaniu stanu cudzoziemcow przez policje ds. cudzoziemcow''.

'8 P. Mayer, V. Heuzé, Droit international ..., s. 615.

185 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 28.
186 Ihidem, s. 33.
87 Ibidem, s. 34.
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Ustawa z 11 maja 1998 roku wprowadzita wiele istotnych zmian w kwestii
cudzoziemcow. Po pierwsze ustawa zlikwidowala zaswiadczenia o zamieszkiwaniu, ktore
zostalo zastgpione przez ,,attestation d'accueil” - $wiadectwo wjazdu, ktore wydawane jest
dekretem. Wydawanie decyzji odmownej w zakresie wydawania wizy wymagalo uzasadnia,
od ktorej mozna bylo wnies¢ odwotanie do Prokuratora Republiki. Nowelizacja ta
ustanawiata karte pobytu, ktora umozliwiata obywatelom panstw cztonkowskich mozliwos¢
podejmowania pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci zawodowej dla obywatela panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz cztonka jego rodziny.

Innymi zmianami dotyczacymi prawa azylu z powyzszych przepiséw byly:

- przeniesienie z Ordonansu z 2 listopada 1945 roku, oraz z ustawy z dnia 25 lipca 1952 roku
przepisow dotyczacych prawa azylu, zmiany te miaty charakter porzadkowy;

- regulacja ta rozcigga zakres osob uprawnionych do ubiegania si¢ o azyl na osoby dziatajace
na rzecz wolnosci;

- nowelizacja upowaznia roOwniez ministra spraw wewnetrznych aby po konsultacji z
ministrem spraw zagranicznych nadawal prawo azylu kazdemu cudzoziemcowi, w
odniesieniu do ktorego stwierdzono ze jego zycie lub wolno$¢ jest zagrozona w kraju jego
pochodzenia w sposéb sprzeczny z artykutem 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i

Podstawowych Wolnosci.

Retencja administracyjna cudzoziemcoéw zostata ograniczona do siedmiu dni,
znajdowata si¢ ona pod kontrolg sadu, ktory w ciggu 24 godzin moze zezwoli¢ na
przedluzenie prawa pobytu w celu zapewnienia poszanowania praw osOb zatrzymanych
jednoczesnie powiadamiajac Prokuratora Republiki, zapewniajac pomoc tlumacza,
konsultacje medyczng, zapewniajac kontakt z konsulatem oraz wybrang osobg wskazang

przez osobe zainteresowang'*®.

Ustawa z 17 lipca 1984 roku dokonata istotnych zmian w Ordonansie z 2 listopada
1945 roku w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu cudzoziemcow we Francji. Tg nowelizacja
dokonano ujednolicenia karty pobytu na okres lat dziesieciu wydajac ,,carte de residént” -
kart¢ rezydenta. Ustawodawca francuski zakazywal wydalania cudzoziemcow, ktorzy

pozostawali w zwigzku matzefskim z obywatelem francuskim co najmniej 6 miesiecy'’.

18 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 29.
'8 H. Fluchiron, Etre frangais..., s. 89.
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Rozdziat 3. Ochrona cudzoziemcéw w prawie
miedzynarodowym

3.1 Prawo miedzynarodowe

Rozpatrujac normy prawne dotyczace cudzoziemcdéw nie sposdb nie odnies¢ si¢ do
prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Jednym z elementéw sktadowych panstwa obok
terytorium 1 wiadzy jest jego ludno$¢, na ktorg sktada si¢ ogo6t osob fizycznych
zamieszkujacych dane panstwo'”. Status prawny cudzoziemca w S$wietle prawa
migdzynarodowego okreslony jest normami tego prawa, oraz jego obywatelstwem.
Szczegbdlne znaczenie maja prawa czlowieka, a takze kwestie zwigzane z jego
przynaleznoscig panstwowa, ktore sg regulowane umowami mi¢dzynarodowymi oraz ochrong
dyplomatyczng przystugujaca poszczegdlnym cudzoziemcom w zalezno$ci od obywatelstwa.
Jak wskazuje R. KuzZnar ,, podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa jednostki rozwija sie w
dwoch zasadniczych aspektach: praw (uprawnien) jednostki oraz jej odpowiedzialnosci za
czyny niezgodne z prawem miedzynarodowym, w danym kontekscie za powazne naruszenia

praw cztowieka ™",

W kontekscie prawa miedzynarodowego publicznego w sklad ludnosci danego
pahstwa wchodzg zarO6wno obywatele jak i cudzoziemcy'”>. Zazwyczaj cudzoziemiec
przebywa na terytorium danego panstwa czasowo co nie tworzy statej wigzi pomi¢dzy nim a
panstwem na terenie ktdrego si¢ znajduje, wyjatkiem sg cudzoziemcy przebywajacy w danym
panstwie z zamiarem statego zamieszkiwania posiadajacy tzw. domicyl. W skfad ludnosci
danego panstwa nie wchodzi grupa cudzoziemcéw Kkorzystajacych z immunitetow i
przywilejow co wylgcza ich z jurysdykeji krajowej pafistwa na terenie ktorego przebywaja'®.
Panstwo bedace suwerenem danego terytorium wzgledem ludno$ci tam przebywajacej
sprawuje zwierzchnictwo osobowe, wyjatkiem s3a osoby posiadajace okreslone immunitety

lub przywileje'™.

Klasyczne prawo migdzynarodowe nie uznawato jednostki jako podmiotu tego prawa.

1
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Jednostka mogta by¢ jedynie beneficjentem norm prawa migdzynarodowego, poprzez ktdrego
normy uzyskiwata prawa i obowiagzki. Z biegiem czasu pod wptywem demokratyzacji prawa
migdzynarodowego wzrastato zainteresowanie jednostka. Wplyw na to mial wzrost znaczenia
praw cztowieka przejawiajacy si¢ zwigkszaniem zakresu osob chronionych normami prawa
migdzynarodowego'”. Jednostka stata si¢ adresatem wielu norm prawa miedzynarodowego to
jest praw czlowieka, ochrony mniejszo$ci, prawa uchodzcow. Na mocy umow
mi¢dzynarodowych jednostka nabywa prawo do dziatania na przyktad wnoszenia skarg do
sagdow miedzynarodowych w zakresie ochrony praw czltowieka. Jednostka moze ponosic¢
odpowiedzialno§¢  przed sadami migdzynarodowymi 1 na podstawie prawa

miedzynarodowego'*.

Przyktadem norm mig¢dzynarodowych majacych odniesienie do jednostki jest rOwniez
instytucja immunitetu wytaczajaca niektore osoby spod jurysdykcji krajowej panstwa pobytu.
Prawo miedzynarodowe speinia funkcje harmonizacyjng poszczegdlnych ustawodawstw
krajowych w zakresie obywatelstwa lub miedzynarodowego ruchu osobowego'®’. Przejawem
mozliwos$ci ochrony praw o0sob fizycznych przed naruszaniami ze strony prawa trzeciego byla
instytucja opieki dyplomatycznej sprawowanej przez panstwo, ktoérego obywatelstwo
posiadata dana osoba, podlegajaca ochronie placowki dyplomatycznej. Opieka ta miata
stanowi¢ dopelnienie norm prawa zwyczajowego wyksztalconych w tradycyjnym prawie
migdzynarodowym. Opieka dyplomatyczna polegata na odpowiedzialno$ci panstwa na
terenie, ktorego znajdowata si¢ osoba bedaca obywatelem panstwa trzeciego wystgpujacego w
ochronie praw swojego obywatela. Jednostka mogla oczekiwaé, iz panstwo ktérego jest
obywatelem udzieli jej ochrony poprzez placowke dyplomatyczng w razie naruszenia praw tej
jednostki przez panstwo obce na terenie, ktorego si¢ znajduje. Przestankg udzielenia takiej
pomocy bylo wykorzystanie wszelkich dostgpnych dla cudzoziemcéw w danym panstwie
srodkdw ochrony przewidzianych w prawie wewnetrznym oraz doznanie odmowy
sprawiedliwosci tzw. denial of justice. Jezeli ochrona danej jednostki tego zrodzi spor
pomiedzy danym panstwem a jednostka moze zostaé przeniesiony na plaszczyzne prawa
mi¢dzynarodowego w relacji panstwo panstwo. Poprzez udzielenie ochrony swojemu
obywatelowi panstwo korzysta z uprawnien mu przyshugujacych na ptaszczyznie prawa

198

mi¢dzynarodowego do ochrony praw swoich obywateli Panstwo moglto dochodzi¢

respektowania prawa miedzynarodowego w przypadku naruszenia jego norm wiaczajac w to

195 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca...,s. 29.

W. Czaplinski, A. Wyrozumialska, Prawo...,s. 111.
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najdalej idacy $rodek w postaci wojny. H. Grotius twierdzil, iz naruszanie prawa wzgledem
obywateli danego panstwa jest bezprawiem do tego stopnia, iz usprawiedliwia
wypowiedzenie wojny. Wojna w obronie pokrzywdzonego obywatela byla stosowana bardzo
rzadko, ale bylo to zgodne z prawem migdzynarodowym. Ponadto w praktyce wystgpowaty
tzw. letters of represail czyli ,,prawa do represaliow”, byta to funkcja samopomocy, ktora
pokrzywdzonego cudzoziemca legitymowata do dochodzenia swoich praw za pomocg sity. W
roku 1902 europejscy wierzyciele rzadu Wenezueli doprowadzili do blokady tego kraju celem
wyegzekwowania wierzytelnosci od rzadu. W konsekwencji tego wydarzenia w roku 1907 w
Hadze przyjeto tzw. konwencje Portera dopuszczajaca interwencje zbrojng celem §ciggnigcia
dlugéw wynikajacych z umowy pomiedzy obywatelami danego panstwa, ktore w imieniu

swoich obywateli domagat si¢ rzad tego panstwa od rzadu innego panstwa'®.

Prawo do opieki dyplomatycznej obejmuje rowniez prawo do wystepowania w
imieniu obywatela przed sagdami migdzynarodowymi i komisjami arbitrazowymi**. Ponadto
prawo do opieki dyplomatycznej przystuguje organizacji mi¢dzynarodowej jezeli wobec jej
funkcjonariusza naruszono prawo mi¢dzynarodowe. Ochrona dyplomatyczna ze strony
Organizacji Migdzynarodowe] na rzecz cudzoziemcow jest niezwykle istotna z punktu
widzenia poczucia bezpieczenstwa. Stanowisko takie wyrazit Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w opinii doradczej z 11 kwietnia 1949 roku w sprawie zado$¢uczynienia za
szkody poniesione w stuzbie Narodow Zjednoczonych co zostalo wyrazone stwierdzeniem:
., prawo opieki ze strony pastwa, jak i ze strony Organizacji daje cudzoziemcowi poczucie
bezpieczenstwa w tym sensie, Ze w razie naruszenia jego praw osobistych albo materialnych

ktos sie za nim ujmie”’*"!

. Interesujacym wydaje si¢ by¢ zagadnienie dotyczace udzielania
opieki konsularnej na rzecz oséb nie posiadajacych obywatelstwa danego panstwa czyli tzw.
panstwa trzeciego. Pierwsze przypadki udzielania pomocy konsularnej przez dane panstwo
obywatelom innych panstw odnotowano w XIX wieku w Turcji gdzie konsulowie francuscy
sprawowali opieke nad obywatelami innych panstw chrzescijanskich. Do rozwoju tej
instytucji przyczynita si¢ rowniez ekspansja kolonialna, w wyniku czego mocarstwa
kolonialne zaczgly sprawowad opieke nad mieszkancami kolonii. Wyrdzniano wowczas

ochrone przystugujaca obywatelom oraz ochrone na rzecz osoby chronionej (fr. protégé)**.

Artykul 8 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych stanowi, iz jest dopuszczalne
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wykonywanie funkcji konsularnych na rzecz panstwa trzeciego po wczesniejszej notyfikacji
oraz braku sprzeciwu pafistwa na terytorium, ktorego te czynno$ci mialyby nastgpi¢®®.
Podobnie na podstawie artykutu 2 ust. 3 Europejskiej konwencji o funkcjach konsularnych
panstwo strona konwencji moze po notyfikacji panstwu przyjmujagcemu powierzy¢
urzednikowi konsularnemu innego panstwa ochrong swoich obywateli oraz ochrong ich praw

i interesow>".

Komplikacja jest posiadanie przez dang osobe fizyczng dwoéch lub  wigcej
obywatelstw. W sytuacji gdy dana osoba fizyczna posiada obywatelstwo kraju w ktorym
przebywa oraz kraju trzeciego, brak jest mozliwo$ci interweniowania w oparciu o prawo do
ochrony dyplomatycznej przez panstwo lub panstwa, ktorych obywatelstwo ta osoba rowniez
posiada. Podstawa prawng zakazu ingerencji w odniesieniu do takich obywateli jest artykut 4

konwencji haskiej z 1930 roku®”

. W literaturze prawa migdzynarodowego publicznego
podkresla sie, iz jezeli dana osoba fizyczna posiada dwa lub wigcej obywatelstw wowczas
okresla si¢ z ktorym panstwem dana osoba jest najscisle] zwigzana, wi¢z taka powinna by¢
efektywna. W przypadku urodzenia si¢ w panstwie obywatelstwa domniemywa si¢
efektywno$¢, domniemanie to moze zosta¢ obalone przeciwdowodem. Panstwo trzecie w
sytuacji podwojnego lub wielorakiego obywatelstwa moze nie uznawaé prawa kazdego z tych
panstw do ochrony*. Potwierdzeniem takiego stanowiska moze by¢ orzeczenie
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z roku 1955 w sprawie F. Nottebohma
przeciwko Gwatemali. Zakresem przedmiotowym tego orzeczenia byla kwestia ustalenia z
ochrony ktorego kraju moégt skorzysta¢ posiadajacy obywatelstwo zarowno Niemiec jak i
Liechtensteinu F. Nottebohm prowadzagc w Gwatemali interesy. MTS orzekt, iz kazde
panstwo posiada prawo do okreslania kto i w jaki spos6b moze naby¢ jego obywatelstwo,
jednak inne panstwa nie maja obowigzku uznawania prawa danego panstwa do sprawowania
ochrony dyplomatycznej, zwlaszcza gdy brak jest efektywnej wigzi pomiedzy danym

podmiotem a jednym z panstw, ktorego obywatelstwo posiada®”’.

Druga metoda traktowania osob posiadajacych obywatelstwo podwdjne lub wielorakie
jest metoda wylaczno$ci. Ma ona zastosowanie do osoby posiadajacej obywatelstwo danego

panstwa oraz obywatelstwo innego panstwa jak wylacznie swojego obywatela niezaleznie od

23 Ibidem, s. 294.

204 Ibidem, s. 296.
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posiadanych innych obywatelstw

Warto réwniez wspomnie¢ o szczegdlnej ochronie dyplomatycznej przystugujacej
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej a mianowicie na podstawie artykutu 20
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej®” ,kazdy obywatel Unii przebywajgcy na obszarze
panstwa trzeciego, gdzie panstwo czlonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie posiada
swojego przedstawicielstwa, ma prawo do ochrony przez wiadze dyplomatyczne Ilub
konsularne kazdego innego panstwa czlionkowskiego na takich samych zasadach, jak

obywatele tych panstw "’

Pierwszg umowg mig¢dzynarodowg dotyczaca cudzoziemcOw a mianowicie kwestii ich
przyjmowania na terenie danego panstwa byta konwencja hawanska z 1928 roku. Stanowita
ona, iz kwestie wpuszczania cudzoziemcoOw na teren danego panstwa i ich pobytu panstwa

majg prawo ustala¢ w drodze ustawy?!'.

Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku zawiera liczne odwotania do
praw czlowieka, brak jest w niej co prawda norm skierowanych bezposrednio do
cudzoziemcoOw jednak wiele norm w niej zawartych znajduje zastosowanie rowniez do
ludnos$ci posiadajacej ten status. Jednym z celow Organizacji Narodow Zjednoczonych
wyrazonym w Karcie (artykul 1 ust. 3) jest , popieranie praw czlowieka i zachecanie do
poszanowania tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na roznice
rasy, plci, jezyka Ilub wyznania”, podobnie artykul 55 lit. C Karty, ktéra zawiera
unormowanie: ,, Narody Zjednoczone bedg popieraly (...) powszechne poszanowanie i
zachowanie ludzkich praw i wolnosci podstawowych dla wszystkich bez roznicy rasy, plci,

212

Jjezvka lub religii’

Kolejnym mig¢dzynarodowym aktem prawnym w zakresie praw czlowieka jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku. W artykule 13 zawarto unormowanie,

1z ,,kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania

29213

w  granicach kazdego panstwa Artykut 14 Deklaracji rowniez odnosi si¢ do

28 A, Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 39.

Obecnie artykutem 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. J. Sozanski, Traktat Lizbornski. Poznan
2010, s. 55.

J. Sandowski, Opieka dyplomatyczna a migdzynarodowa ochrona praw czlowieka. Zagadnienia wybrane.
Poznan 2006, s. 282.

E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie miedzynarodowym. Status cudzoziemcow w Polsce. Warszawa 1998, s. 5.
A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca...,s. 76-77.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 111.
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cudzoziemcOw przyznajac im w razie przesladowania prawo do ubiegania si¢ 1 korzystania z

azylu**,

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zawiera unormowania dotyczace
podstawowych praw czlowieka gwarantujagc migdzy innymi: wolno$¢ 1 bezpieczenstwo
jednostki (artykut 3), zakaz tortur (artykut 5), rownos¢ wobec prawa (artykul 7), skuteczne
srodki ochrony praw (artykut 8), prawo do rzetelnego procesu (artykut 9 i1 10), zakaz
arbitralnej ingerencji w prywatno$¢ (artykut 12), wolno$¢ sumienia i wyznania (artykut 18),
wolno$¢ stowa (artykul 19), wolno$¢ zgromadzen (artykut 20), prawa socjalne i ekonomiczne
(artykut 23), prawo do zabezpieczenia spotecznego (artykut 25) oraz prawo do o$wiaty

(artykut 26)*".

Deklaracja nie ma mocy prawnej ze wzgledu na brak ratyfikacji przez wymagang
liczbe panstw czlonkowskich ONZ, jednak jest powszechnie traktowana jako moralne
zobowigzanie. Deklaracja jest podstawg Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i

Kulturalnych®'.

19 grudnia 1966 roku w ramach ONZ uchwalono dwa pakty majace bardzo duze
znaczenie wzgledem praw czlowieka: Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych®'” oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych,”'® poza tym uchwalono Protokot Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych?"”.

Powyzej wymienione pakty zawieraja sformutowane w nich prawa jako przystugujace
Lwszystkim”, |, kazdemu”, , kazdej istocie ludzkiej” nie dzielagc ludnosci na obywateli i
cudzoziemcow. Pakty przewidujg ochrong wszystkich ludzi bez wzgledu na kraj pochodzenia
co zostalo wyrazone w artykule 2 ust. 1 MPPOP oraz w art 2 ust. 2 MPPGSK. Do
cudzoziemco6w odnosi si¢ niewatpliwie artykut 13 MPPOP, ktéry przewiduje zasady

wydalania cudzoziemcow za granice panstwa bedgcego strong Paktu?. Artykut 12 MPPOP

24 M. Kowalski, Europejska Konwencja Praw Cztowieka a ochrona uchodzcéw. (W:) Prawa cztowieka w XXI

wieku - wyzwania dla ochrony prawnej. Torun 2005, s. 197.

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca...,s. 77-78.

J. Mentel-Niecko, Afrykanski wygnaniec, Tozsamos¢ a prawa cztowieka. Warszawa 1999, s. 83.
" Dalej w skrocie MPPGSIK.

¥ Dalej w skrocie MPPOIP.

29 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 80.

M. Bogusz, Administracyjne prawo materialne. Wybrane zagadnienia. Biatystok 2003, s. 327.
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normuje, iz kazdy cztowiek ktory legalnie przebywa na terytorium danego panstwa moze
swobodnie poruszaé si¢ po terytorium tego panstwa oraz posiada wolnos¢ wyboru miejsca
zamieszkania. Ponadto kazdy cztowiek moze opuszcza¢ dowolny kraj, wlaczajac w to jego
kraj ojczysty. Artykut ten zabrania pozbawia¢ prawa wjazdu danej osoby do kraju

ojczystego®!.

Normy zawarte w powyzszych paktach stanowig ius cogens, s3 mnormami
bezwzglednie obowigzujacymi bez mozliwosci dokonywania jakichkolwiek odstepstw.
Jednak jak wskazuje D. Deska pakty te budzily szereg kontrowersji ze wzgledu na
koniecznos$¢ uznania réznych spolecznosci, majacych odmienne kultury, tradycje panstwowe,
prawne oraz filozoficzne. Liczne spory interpretacyjne, ktore zrodzily si¢ z uniwersalizmu
praw cztowieka paktow po czesci wyjasnia w orzeczeniach Migdzynarodowy Trybunat Praw
Cztowieka?. Jednak pomimo tych trudno$ci interpretacyjnych panstwa, ktore ratyfikowaty
MPPOP oraz MPPGSK nie oponowaty przeciw nim tak jak to mialo miejsce w przypadku
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Oba akty prawne zostaty ratyfikowane przez taka
samg liczbe panstw i1 weszly w zycie w roku 1976. Jak wskazuje A. Szklanna pakty te

wyrazaja jednak zbyt wysokie standardy prawne wzgledem panstw rozwijajacych sig*>.

Kolejnym aktem prawnym odnoszacym si¢ do cudzoziemcow jest Konwencja
Genewska o statusie uchodzcow z 1951 roku przyjeta pod auspicjami ONZ**. Konwencja
Genewska jest kontynuacja porozumien zawieranych w okresie miedzywojennym w ramach
Ligi Narodéw, Karty Narodow Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ. Podstawg zawarcia Konwencji Genewskiej byla konieczno$¢ uregulowania sytuacji
prawnej ludnos$ci, ktora masowo migrowala na skutek dziatan wojennych drugiej wojny
$wiatowej, a ktora z rdéznych powodow nie chciata wroci¢ do kraju pochodzenia™.
Konwencja Genewska wraz z Protokotem Nowojorskim do dzi§ stanowig podstawowe

226

migdzynarodowe akty prawne dotyczace uchodzcow™°. Na podstawie Konwencji Genewskiej

osoby juz uznane za uchodzcow na podstawie wczesniejszych dokumentéw, automatycznie

21 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca...,s. 111.

J. Mentel-Nie¢ko, Afrykanski wygnaniec..., s. 83. Przykladem takiej interpretacji jest opinia doradcza.
Migdzynarodowego Trybunalu Praw Czlowieka z roku 1982 o nastepujacej tresci ,, Uniwersalizm rodzaju
ludzkiego i uniwersalizm praw i wolnosci, do ktorych (ludzie) sq uprawnieni, tworzq rdzen wszystkich
migdzynarodowych systemow ochronnych. W tym kontekscie byloby niewlasciwe czynienie roznic opartych
na regionalnym czy nieregularnym charakterze zobowigzan miedzynarodowych gwarantowanych przez
panstwa [ w ten sposob domawianie istnienia wspolnego rdzenia podstawowych standardow praw
czlowieka”.

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca...,s. 81.

M. Kowalski, Europejska Konwencja..., s. 198.

J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy. Warszawa 2006, s. 160.

A. Florczak, Uchodzcy w Polsce, miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem. Torun 2003, s. 292.
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uzyskiwaty status uchodzcy w rozumieniu Konwencji Genewskiej jako uchodzcy statutowi.
Aby zosta¢ uchodzcag w mysl tej konwencji nalezy spetnia¢ kryteria okreslone w Konwencji
Genewskiej tak zwane klauzule wylaczajace to jest:
1. przesladowanie =z okreslonych powodow Ilub uzasadniona obawa przed
przesladowaniem
2. przebywanie poza granicami panstwa obywatelstwa lub panstwa na terytorium
ktorego na stale si¢ zamieszkuje przestankg jest brak ochrony ze strony panstwa

obywatelstwa lub panstwa statego zamieszkiwania®’.

Ponadto Konwencja zawierata ograniczenia czasowe i terytorialne. Stworzono dwie
wersje sformutowan terytorialnych o ktérych przyjeciu decydowata strona konwencji. Wersja
pierwsza determinowata ,, wydarzenia, ktore nastgpity w Europie przed dniem 1 stycznia 1951
roku” lub wersja druga ,, wydarzenia, ktore mialy miejsce w Europie lub gdziekolwiek indziej

22228

przed dniem 1 stycznia 1951 roku Powyzsze granice czasowe zostaly zniesione
Protokotem Nowojorskim przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
31 stycznia 1967 roku® i stanowit odrebng umowe miedzynarodowsg. Pafistwa mogty przyjaé
zobowigzania wynikajace z Konwencji Genewskiej lub z protokotu Nowojorskiego lub z obu

tych konwencji**.

Konwencja Genewska zostata wylagczona wzglgdem osob, ktore:

1. dokonaly zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzko$ci w rozumieniu przepiséw prawa migdzynarodowego odnoszacych sie do
tych zbrodni;

2. dokonaly powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore ich
przyjeto, przed uznaniem ich za uchodzcow;

3. sg winne czyndw sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych®'.

Konwencja Genewska reguluje podstawowe prawa uchodzcy, ktore powinny w mysl
konwencji by¢ tozsame z prawami przyznawanymi cudzoziemcom legalnie przebywajacym
na terenie danego panstwa lub nawet jak prawa przyznawane wilasnym obywatelom.

Konwencja Genewska wyniosta problem uchodzcow na areng miedzynarodowag a takze

2!

]

7 Ibidem, s. 284,

228 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 160.
2 Protokot wszedt w zycie 4 pazdziernika 1967 roku.
39 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce..., s. 284-285.

31 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 160.
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wskazata konieczno$¢ nawigzania wspotpracy miedzynarodowej w kwestii uchodZcow
pomiedzy panstwami®?. Konwencja Genewska gwarantowala uchodzcom szereg praw i
wolnos$ci o charakterze politycznym i ekonomicznym. Konwencja Genewska wprowadzita 3
standardy traktowania uchodzcéw w zakresie uprawnien ekonomiczno-socjalnych:

1. narodowy — polegajacy na zréwnaniu praw uchodzcow z prawami przyshugujacymi
obywatelom danego panstwa. Zapewnia on ochron¢ na plaszczyznie szkolnictwa
podstawowego, prawa pracy i opieki socjalne;j;

2. zrownanie praw uchodzcéw z prawami innych cudzoziemcdéw, ochrona ta obejmuje
prawo do wykonywania wolnych zawodow, zawodow rolniczych, handlu i1 rzemiosta,
a takze dzialalno$¢ przemystowa prowadzong na wiasny rachunek, prawo do
mieszkania oraz ksztalcenia ponadpodstawowego;

3. uprzywilejowany — przyznaje on uchodzcom prawa, ktore maja lub moga mie¢ w
przysztosci jacykolwiek cudzoziemcy. W zakresie tym miesci si¢ prawo do
stowarzyszania si¢, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych, prawo do pracy
najemnej (w tym zakresie Konwencja Genewska rekomenduje zrownanie praw

cudzoziemcOw z prawem obywateli)*”.

Cudzoziemcow obejmuje rowniez migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 roku. Konwencja ta stanowita, iz
Panstwa bedace strong konwencji zagwarantuja kazdemu prawo do swobodnego poruszania
si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania w obrebie granic panstwa oraz prawo do opuszczania
jakiegokolwiek kraju, réwniez wlasnego i powrotu do swojego kraju. Konwencja ta jest w

wymienionych kwestiach zblizona do przytaczanych paktow?*,

Konwencja przeciw torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
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traktowaniu lub karaniu z 10 grudnia 1984 roku*>. Panstwa strony konwencji zobowiazuja si¢

22 Ibidem, s. 161.

23 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce..., s. 292-293.

234 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca...., s. 111.

Konwencja przeciw torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub
karaniu z 10 grudnia 1984 roku, weszla w zycie w 1987 roku Dz. U. 1989 nr 63 poz. 378. Konwencja ta
zawiera definicje tortur, poprzez tortury nalezy rozumie¢: ,kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie
umyslnie zadaje sig¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne bqdz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popeiniony przez nig lub osobe trzecig albo o
ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig
osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujqcq w charakterze
urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczqcq zgodq. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub
cierpienia wynikajqcych jedynie ze zgodnym z prawem sankcji,nieodlqcznie zwigzanych z tymi sankcjami
lub wywolanych przez nie przypadkowo.”
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do podjecia dziatan w celu zapobiegania torturom na ich terytorium w ramach posiadanej
jurysdykcji, zobowiazuja si¢ do nieodsylania osoby do panstwa, w ktorym moze ona zostaé
poddana torturom oraz zobowigzuje si¢ zapewni¢ ochrong¢ torturowanym. W kwestii
zwigzane]j z cudzoziemcami najistotniejsze znaczenie ma zakaz odsytania do panstw gdzie te

osoby bylyby narazone na tortury>*.

Kolejng Konwencjg traktujaca o prawach uchodzcow przyjeta pod patronatem ONZ
jest przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada
1989 roku. Konwencja ta stanowi, iz dziecko ubiegajace si¢ o status uchodzcy lub za niego
uznane powinno otrzymac¢ ochron¢ i pomoc humanitarng. Konwencja gwarantuje réwniez

dzieciom prawo do ubezpieczenia spotecznego oraz odpowiedni poziom zycia*'’.

W Europie pod patronatem Rady Europy powolano Europejska Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci?*® z dnia 4 listopada 1950 roku.
Konwencja ta gwarantuje podstawowe prawa a mianowicie prawo do zycia, zakaz tortur i
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo
do wolnos$ci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego, zakaz
karania bez podstawy prawnej, prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego,
wolno$¢ mysli, sumienia 1 religii, wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzenia 1
stowarzyszania si¢, prawo do zawarcia malzenstwa, prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego czy tez zakaz dyskryminacji oraz wiele innych wymienionych w protokotach
dodatkowych. Istotne z punktu widzenia praw cudzoziemcéw jest, iz Konwencja nie
rozrdznia praw obywatela od praw cudzoziemcoéw. Jak wskazuje A. Szklanna byloby to wrecz
niemozliwe biorgc pod uwage charakter praw chronionych jako przyktad mozna poda¢ prawo
do rzetelnego procesu czy tez wolno$¢ od nieludzkiego traktowania. W celu ochrony praw
wynikajacych z EKPCiPW powotano dwa organy w roku 1954 Europejska Komisj¢ Praw

239

Czlowieka oraz dziatajacy od roku 1959 Europejski Trybunat Praw Czlowieka™”.

Jak wskazuje A. Kowalski EKPCiPW nie odnosi si¢ do prawa azylu, czy tez praw

dotyczacych uchodzcow. Jednak posrednio EKPCiPW reguluje rowniez kwestie zwigzane z

26 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 92.

Ibidem, s. 94, prawa przyznane w konwencji o prawach dziecka powinny by¢ przestrzegane i respektowane
»bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, poglgdow
politycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego
dziecka albo jego rodzicow lub opiekuna prawnego.”

2% Dalej w skrocie EKPCiPW.

29 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 96-97.
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cudzoziemcami, poprzez odniesienie si¢ do zasad ogoélnych gwarantujac prawa i wolnosci
adresowane do kazdego kto znajdzie si¢ pod jurysdykcja panstw stron, niezaleznie od

posiadania obywatelstwa, bycia cudzoziemcem Ilub apatryda®?.

Z punktu widzenia
cudzoziemcow istotny jest artykut 3 EKPCiPW zabraniajacy poddawania kogokolwiek
torturom lub nieludzkiemu traktowaniu. Przepis ten w oparciu o orzecznictwo organow
sztrasburskich pozwala wywnioskowa¢ zakaz wydalania cudzoziemca do panstwa gdzie

bylby narazony na tortury lub nieludzkie traktowanie*"'.

Na podstawie = EKPCiPW osoby fizyczne, grupy jednostek oraz organizacje
pozarzadowe, ktoére w swojej ocenie uwazaja, iz ich prawa wynikajace z Konwencji lub
Protokotow dodatkowych zostaly naruszone moga sklada¢ skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Uznawanie orzeczen Trybunatu wyniklych z wniesienia skargi
indywidualnej jest dla panstw stron obligatoryjne, co zostalo wprowadzone Protokolem
dodatkowym nr 11. EKPCiPW wprowadza pewnego rodzaju wytom w klasycznym prawie
mig¢dzynarodowym publicznym poniewaz dopuszcza mozliwos$¢ zaskarzania panstwa przez
osob¢ fizyczng. Na mocy EKPCiPW strona uzyskuje podmiotowo$¢ prawa

migdzynarodowego w zakresie ochrony praw czlowieka?.

Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego ktérego normy maja odniesienie do
cudzoziemcow jest Europejska Karta Spoleczna z 18 pazdziernika 1961 roku. Artykut 19
przewiduje prawa pracownikoéw migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy. Z punktu
widzenia cudzoziemcow istotne wydaje si¢ rowniez prawo do podejmowania platnej pracy na
terytorium innego panstwa-strony. Z uprawnien niniejszej konwencji mogg korzysta¢ jedynie
pracownicy migrujacy bedacy obywatelami panstwa-strony, ponadto konwencja obejmuje

jedynie pracownikow przebywajacych w danym pastwie legalnie*®.

Kwestie ochrony praw cztowieka w tym praw cudzoziemcdédw poza powszechnymi

aktami prawnymi reguluja rowniez liczne regulacje regionalne w szczegdlnosci amerykanskie

i afrykanskie**.
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M. Kowalski, Europejska Konwencja..., s. 199.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w 1989 roku w sprawie Soering orzekl, iz ekstradycja moze
doprowadzi¢ do naruszenia zakazu poddawania torturom lub nieludzkiemu traktowaniu (artykut 3
EKPCiPW), w 1991 roku w sprawie Cruz Varaz Europejski Trybunat Praw Cztowieka z powotujac si¢ na
artykut 3 EKPCiPW zabraniajacy wydalania cudzoziemca. W: M. Kowalski, Europejska Konwencja..., s.
200 .

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 98.

2 Ibidem, s. 103.

4 M. Kowalski, Europejska Konwencja..., s. 199.

241

242

str. 57



W Afryce powstala Organizacja Jednosci Afryki, w ramach tej organizacji
mig¢dzynarodowej na sesji Zgromadzenia Szefow Panstw 1 Rzadéw Organizacji Jednos$ci
Afrykanskiej w Nairobi 26 kwietnia 1981 roku zostala przyjeta Afrykanska Karta Praw
Czlowieka 1 Ludow. Weszta ona w zycie 21 pazdziernika 1986 roku. Karta Afrykanska
zawiera w I czg$ci obowiazki jednostek i1 prawa cztowieka, a takze prawa ludow, czyli zbior
praw solidarnosciowych — zbiorowych. Ujgcie prawa ludow jest rozwigzaniem dosy¢
oryginalnym 1 wynika ono z kontekstu geopolitycznego przejawiajacego si¢ walkami
narodowowyzwolenczymi i innymi procesami panstwotworczymi zachodzacymi w tej czesci
$wiata®”, Karta Afrykafiska odzwierciedla specyfike regionalng czego przykladem jest silny
akcent na zakaz kolonializmu, neokolonializmu, apartheidu oraz konieczno$¢ eliminacji walk

zbrojnych.

Karta Afrykanska w artykule 22 zawiera prawo do rozwoju**. W roku 1986
Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Deklaracje o prawie do rozwoju. R6znicg w pojeciu
prawa do rozwoju pomigdzy Deklaracja 1 Kartg Afrykanska bylo skierowanie tej ostatniej do
ludu jako beneficjenta praw, natomiast Deklaracja przewidywala, iz adresatem praw bedzie
jednostka. Jak podkresla D. Deska idea prawa do rozwoju zrodzita si¢ pod wplywem
dynamicznego rozwoju techniki, nauki 1 $wiatopogladu co inicjuje bezustanng przemiang
spoteczenstwa migdzynarodowego. W Karcie Afrykanskiej nie okreslono czym jest prawo do
rozwoju, jednak zawarty jest opis sposobu jego realizacji. Realizacja ta wyraza si¢ poprzez
tolerancje i zrozumienie roznic regionalnych, a takze nieuznawanie tych roéznic jako podstawy

do dyskryminacji**’.

Karta Afrykanska zawiera prawo do ubiegania si¢ o otrzymanie prawa azylu. Karta
zawiera zakaz zbiorowego wydania oséb ze wzgledu na narodowos$¢, rase, pochodzenie
etniczne czy wyznanie. Jak wskazuje A. Szklanna katalog praw zawarty w Karcie
Afrykanskiej jest szeroki i ogélnikowy. Wskazuje, iz pomini¢to niektdre prawa i wolnosci na

przykiad niektore gwarancje procesorowe takie jak prawo do thumacza*®,

25 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 120.

Artykut 22 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow: ,,1. Wszystkie ludy bedg mialy prawo do swojego
gospodarczego, spolecznego i kutykularnego rozwoju z poszanowania wlasnej wolnosci i tozsamosci oraz w
rownym korzystaniu ze wspolnego dziedzictwa ludzkosci. 2. Panstwa bedgq mialy obowigzek zapewnié
indywidualne i zbiorowe korzystanie z prawa do rozwoju.”

J. Mentel-Niec¢ko, Afrykanski wygnaniec..., s. 87.

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 121.
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Nad przestrzeganiem praw zawartych w Karcie Afrykanskiej czuwa Afrykanska

Komisja Praw Cztowieka i Ludow**

. W jej sktad wchodzi 11 cztonkéw wybieranych sposrod
Afrykanczykow o ,, najwyzszej reputacji”’. Komisja interpretuje postanowienia Karty
Afrykanskiej, oraz wypelnia zadania powierzone przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskie;j.
Skarge do Komisji moze wnie$¢ zarowno panstwo strona Karty Afrykanskiej jak i pojedyncze
osoby. Jednak Komisja rozpatruje sprawy indywidualne jedynie w razie wniesienia wielu
skarg dotyczacej tej samej sprawy, co wskazuje na powage oraz masowos¢ naruszania praw
cztowieka. Ponadto Karta Afganska przewiduje, powotanie fundacji Komisji, ktére to
organizuja sympozja i konferencje. Kazde panstwo bedace strong Karty Afrykanskiej, co dwa
lata jest zobowigzana do sktadania raportow co do przestrzegania postanowien karty przez to

panstwo™.

Na obu kontynentach amerykanskich utworzono Organizacj¢ Panstw Amerykanskich,
ktérag utworzono na podstawie Karty Organizacji Panstw Amerykanskich z 30 kwietnia 1948
roku z Bogoty. 2 maja 1948 roku przyjeto Amerykanska Deklaracje Praw 1 Obowigzkow

251

Cztowieka™'. W roku 1959 utworzono Migdzyamerykanska Komisj¢ Praw Cztowieka, 22

listopada 1969 roku w San José uchwalono Amerykanskg Konwencje Praw Czlowieka®?
(weszta w zycie 18 lipca 1978 roku)*. Konwencja gwarantowala kazdej osobie prawo do
zwracania si¢ o azyl na terenie obcego panstwa. System interamerykanski nie rozroznia
pomiedzy instytucjg azylu a statusem uchodzcy. W zwigzku z czym uchodzca moze otrzymac
ochron¢ na podstawie przepisow prawa wewnetrznego lub na podstawie Konwencji
Genewskiej. AKPC przewiduje ochrong przed zbiorowym wydaleniem oraz zasady non-

refoulement.

W systemie praw cziowieka interamerykanskim odnotowania wymaga istnienie
Deklaracji z Kartageny z roku 1984. Konwencja ta przyznata uchodzcom status uchodzcy,
jezeli spetliaty kryteria definicji Konwencji Genewskiej oraz osoby zmuszone do
opuszczenia kraju ze wzgledu na zagrozenie zycia, wolnosci lub bezpieczenstwa poprzez
powszechnie szerzaca si¢ przemoc, obcg interwencje, konflikty wewngtrzne, masowe

naruszanie praw cztowieka lub inne okolicznosci zaktdcajgce porzadek publiczny®*.

2

=

° Zwana dalej Komisja.

J. Mentel-Niec¢ko, Afrykanski wygnaniec..., s. 89.
A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 114.

2 Dalej zwana AKPC.

2% A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 115.

24 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce..., s. 299.
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Préby tworzenia regionalnych systeméw praw cztowieka podejmowano w Azji oraz w
panstwach arabskich. Panstwa Azjatyckie opracowaly jedynie regulacje prawne w zakresie
ochrony praw czltowieka majace charakter pozarzadowy i subregionalny®’. Panstwa
azjatyckie ratyfikowaty niewielkg liczbe umow miedzynarodowych w dziedzinie praw
czlowieka, argumentujagc to brakiem uczestnictwa w pracach nad tymi umowami
miedzynarodowymi a takze faktem, iz s3 wytworem cywilizacji zachodniej. W roku 1993 w
Bangkoku podjeto probe stworzenia regionalnej konwencji praw czlowieka, wowczas
deklaracje przyjeto 49 przedstawicieli rzadow panstw regionu Azji i Pacyfiku. Deklaracja ta
nawigzywata do zasad ustalonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku, zachgcajac rzady panstw regionu do ratyfikacji
uniwersalnych uméw dotyczacych ochrony praw czlowieka miedzy innymi MPPOiP oraz
MPPGSiK*®. Do dnia dzisiejszego nie udalo si¢ utworzy¢ regionalnego systemu ochrony
praw czlowieka na kontynencie azjatyckim, w zwigzku z czym nalezy stosowac

migdzynarodowe akty prawne o charakterze migdzynarodowym?®’.

Probe utworzenia regionalnego systemu praw cztowieka podjeto réwniez w panstwach
arabskich. Pakt Ligi Panstw Arabskich z 22 marca 1945 roku powotat do zycia Lige Panstw
Arabskich, jednak Pakt nie zawiera przepisow dotyczacych praw czlowieka. W roku 1968 na
mocy Rezolucji 2443 z 3 wrzes$nia 1968 roku utworzono Regionalng Stala Komisje Arabska
Praw Czlowieka, ktoérej zadaniem bylo przygotowanie projektow rezolucji lub umow
mi¢dzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka. Liga Panstw Arabskich przyjeta Deklaracje

Praw Cztowieka w Islamie z 5 sierpnia 1990 roku i Arabskg Kart¢ Praw Cztowieka z 15

258

wrzesnial 994 roku™°. Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie poza szeregiem praw cztowieka

zawierala unormowania odno$nie wyboru miejsca zamieszkania oraz prawo do azylu®”’.

260

Arabska Karta Praw Czlowieka gwarantuje prawo do azylu Zadne panstwo nie

ratyfikowalo Arabskiej Karty Praw Czlowieka, az do jej przyjecia 22 maja 2004 roku

zrewidowanej wersji Arabskiej Karty. Karta weszta w zycie 15 marca 2008 roku™'.

25 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 128, takg organizacja jest organizacja prawnikow krajow

wschodniej Azji i zachodniego Pacyfiku — LAWSA, istniejacy od 1979 roku Staty Komitet Praw Czlowieka,
Rada Praw Cztowieka Azji Potudniowo-wschodniej z siedzibg w Manili.

A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 128.

37 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce..., s. 300.

28 A, Szklanna, Ochrona cudzoziemca...,s. 124.

Ibidem, s. 125 artykut 1 b Deklaracji przewiduje: ,,Wszystkie istoty ludzkie sq poddanymi Allaha, ale
najbardziej ukochanymi sq jednak ci, ktorzy najbardziej korzystajq z jego taski, czyli wierzgcy.”

20 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce..., s. 300.

21 A. Szklanna, Ochrona cudzoziemca..., s. 126.
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3.2 Ochrona cudzoziemcow w Konstytucjach wybranych panstw
europejskich

Poza

przepisami mie¢dzynarodowymi regulujagcymi  kwestie cudzoziemcow

zagadnienia te zostaly uregulowane rowniez a ustawach zasadniczych poszczegdlnych

krajow.

Tabela ukazuje porownanie wybranych krajow europejskich w kwestii norm

konstytucyjnych odnoszacych si¢ do przepisow prawa mie¢dzynarodowego w zakresie

ochrony cudzoziemcow.

Nazwa kraju

Cypr

Grecja

Uregulowanie w zakresie ochrony praw cudzoziemcow

Konstytucja Republiki Cypryjskiej w Czesci 11 Konstytucji nadaje
fundamentalne prawa i wolnosci. Konstytucja cypryjska w artykule 32
zastrzega, iz przepisy nadawane w czesci II Konstytucji nie obowigzuja
cudzoziemcoéw 1 moga by¢ ksztattowane przez wiadz¢ Republiki w sposdb
odmienny jednakze z zachowaniem zasad prawa miedzynarodowego*®.
Konstytucja Republiki Greckiej z 9 czerwca 1975 roku w artykule 5 punkt 2
stanowi, iz ,,Kazdy, kto znajduje si¢ na terytorium greckim, korzysta z pelnej
ochrony swojego Zzycia, honoru i wolnosci, bez wzgledu na narodowosé,
przynaleznos¢  rasowq, jezyk, przekonania religijne lub  polityczne.
Dopuszczalne sq wyjgtki w  przypadkach przewidzianych w  prawie
miedzynarodowym. Ekstradycja cudzoziemca przesladowanego za dziatalnosé

na rzecz wolnosci jest zabroniona”™®.

Rumunia

Konstytucja Republiki Rumunii z 21 listopada 1991 roku w artykule 18 nadaje
cudzoziemcom 1 bezpanstwowcom zamieszkujagcym w Rumunii prawo do
powszechnej ochrony zaréwno ich osoby jak i ich majatku. Kwestie zwigzane z
prawem azylu beda regulowane ustawowo zgodnie z traktatami i konwencjami

miedzynarodowymi, ktorych Rumunia jest strong*.

Stowenia

Zgodnie z artykutem 13 Konstytucji Republiki Stowenii z dnia 29 grudnia 1991
roku stanowi, iz: ,,Cudzoziemcy korzystajqg zgodnie z umowami
miedzynarodowymi, z wszelkich praw zapewnionych Konstytucjq i ustawami, z
wyjgtkiem praw, ktore na mocy konstytucji lub ustaw przystugujq jedynie

obywatelom Stowenii”™®.

262 L. Akritidis, P. Akritidis, P. Osiewicz, Konstytucja Republiki Cypryjskiej. Warszawa 2013,s. 71.
23 Konstytucja Grecji. Wyd. 2 zm. i uaktual. Thum. G. Ulicka W. Ulicki. Warszawa 2005.
24 W, Staskiewicz, Konstytucje paristw Unii Europejskiej. Warszawa 2011, s. 669.
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Ponizsza tabela przedstawia poroéwnanie praw wyborczych unormowanych w

wybranych konstytucjach panstw europejskich®®.

Kraj
Belgia

Uregulowanie praw wyborczych

Konstytucja Krélestwa Belgii uprawnia cudzoziemcdéw do uzyskania szeregu
uprawnien. Artykut 8 Konstytucji Krolestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 roku co
do zasady przyznaje prawa polityczne obywatelom Belgii jednak w akapicie
trzecim dopuszcza mozliwo$¢ ustawowego przyznania prawa glosowania
obywatelom Unii Europejskiej, nie posiadajagcym obywatelstwa belgijskiego
zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Jednak innowacyjny wydaje
si¢ by¢ akapit 4 artykulu 8 Konstytucji, ktory stanowi: ,,Prawo glosowania
wymienione w ustegpie poprzednim moze by¢ rozciggnigte w drodze ustawy takze
na obcokrajowcow stale przebywajgcych w Belgii i niebedgcych obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na warunkach i w trybie okreslonym w
ustawie.” Artykut 23 konstytucji Krélestwa Belgii stanowi, iz prawa

ekonomiczne, socjalne i kulturalne przystuguja ,,kazdemu " .

totwa

Wegry

Konstytucja Republiki Lotwy w artykule 101 w akapicie drugim stanowi, iz:
wsamorzqdy wybierane sq przez obywateli Ltotwy oraz obywateli Unii
Europejskiej, ktorzy na stale zamieszkujg na terytorium Lotwy. Kazdy obywatel
Unii Europejskiej, ktory na state zamieszkuje na Lotwie ma prawo w sposob
przewidziany w ustawie uczestniczy¢ w pracy samorzqdu. Jezykiem roboczym

samorzqdu jest jezyk totewski”*®®.

Konstytucja Republiki Wegier podobnie jak konstytucje innych krajow
europejskich  nadaje  kazdemu pelnoletniemu obywatelowi panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej zamieszkatemu na Wegrzech, czynne 1
bierne prawo wyborcze w wyborach samorzadowych oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Kazdy petnoletni uchodzca, imigrant lub osiedleniec

na Wegrzech ma prawo glosu w wyborach samorzagdowych*®.

Wybrane konstytucje panstw europejskich w zakresie praw cudzoziemcoéw odnoszg si¢

najczesciej do kwestii udzielania azylu lub do nie wydalania cudzoziemcow.””® W Austrii

5 Konstytucja Republiki Stowenii. Thum. P. Wieczorek. Warszawa 2009.

266

267

270

Ustawa zasadnicza Stowenii dopuszcza pewne prawa wyborcze dla cudzoziemcow, ktore okresla ustawa.
Ibidem, s. 232.

W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 87.

268 Ibidem, s. 469.

29 Ibidem, s. 825.

Republika Bulgarii
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konstytucja powotuje Sad Azylu. Czesto w wybranych konstytucjach znajduje si¢ odniesienie
wprost do prawa miedzynarodowego na przyktad konstytucje Cypru, Grecji, Rumuni czy tez
Stowenii. Kilka z wybranych panstw w swoich konstytucjach uregulowato prawa wyborcze w
wyborach lokalnych (samorzadowych) obywateli innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, na przyktad Belgia, Wegry czy Lotwa. Na uwagg zastuguje rowniez konstytucja
Republiki Austrii. W Austrii ustawa zasadnicza w artykule 129¢ powotuje Trybunat Azylowy.

Trybunat orzeka po wyczerpaniu toku instancji w sprawach administracyjnych dotyczacych

Konstytucja Republiki Bulgarii w artykule 26 punkcie 2 stanowi, iz ,,cudzoziemcy przebywajacy w
Republice Bulgarii maja wszystkie prawa i obowiazki wynikajace z niniejszej Konstytucji z wyjatkiem tych
praw i obowigzkow, dla ktorych Konstytucja i ustawy wymagaja obywatelstwa butgarskiego.” Ponadto
konstytucja belgijska w artykule 27 nadaje cudzoziemcom legalnie tam zamieszkujagcym prawo
uniemozliwiajace ich wydalenia lub przekazania innemu panstwu bez spetnienia warunkéw ustawy. Bulgaria
udziela rowniez prawa azylu cudzoziemcom przesladowanym z powodu przekonan lub dziatalnosci w
obronie uznanych w prawie miedzynarodowym praw i wolnos$ci. H. Karpinska, J. Karp, Konstytucja
Republiki Butgarii. Warszawa 2012, s. 61-62.

Republika Czeska

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 roku w artykule 3 stanowi, iz czg¢scia porzadku
konstytucyjnego Republiki Czeskiej jest Karta Podstawowych Praw i Wolnosci. Artykut 14 punkt 1 Karty
Podstawowych Praw i WolnoSci stanowi, iz ,,porgcza si¢ wolno$¢ przemieszczania si¢ i pobytu” natomiast w
punkcie 5 stwierdza sig, iz ,,cudzoziemiec moze by¢ wydalony tylko w przypadkach okre§lonych w
ustawie”. W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 193 1 208.

Kroélestwo Danii

Konstytucja Kroélestwa Danii w zakresie cudzoziemcow odnosi si¢ do kwestii naturalizacji cudzoziemcow
oraz zakresu nabywania wlasnosci przez cudzoziemcow. Konstytucja Krolestwa Danii. Thum. M.
Grzybowski. Warszawa 2002.

Republika Estonii

Konstytucja Republiki Estonii z 28 czerwca 1992 roku stanowi w paragrafie 9, iz ,,Wymienione w
Konstytucji prawa, wolno$ci i obowiazki wszystkich i kazdego przystuguja zaré6wno obywatelom Estonii,
jak i obywatelom panstw obcych oraz bezpanstwowcom przebywajacym w Estonii”. Ponadto zgodnie z
paragrafem 34 Konstytucji prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania przystuguje
kazdemu kogo pobyt w Estonii jest legalny. Wylaczeniem tej normy moze by¢ ograniczenie w interesie
obronnosci panstwa, w wypadku kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej, w kwestiach zwigzanych z
ochrong srodowiska, ochrong zdrowia, oraz dla zabezpieczenia postgpowania karnego. Konstytucja Estonii.
Thum. A. Puu, Warszawa 1997.

Republika Finlandii

Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku w paragrafie 9 stanowi, iz: ,,Obywatele finlandzcy i
cudzoziemcy legalnie przebywajg na obszarze kraju i majg prawo swobodnego przemieszczania si¢ po jego
terytorium i wyboru miejsca zamieszkania. (...) Prawa cudzoziemcow do wjazdu i przebywania w Finlandii
okresla ustawa. Cudzoziemiec nie moze by¢ wydalony z kraju lub odestany do innego kraju, jezeli grozi mu
tam kara $mierci, tortury lub inne traktowanie, ktore narusza prawa czlowieka”. Konstytucja Finlandii.
Thum. J. Osinski. Warszawa 2003.

Krolestwo Hiszpanii

Kwestii cudzoziemcow jest poswigcony rozdziat pierwszy tytutu 11 ,,0 podstawowych prawach i
obowiazkach” Hiszpanskiej Konstytucji z dnia 27 grudnia 1978 roku. Artykut 13 stanowi:

,,1. Cudzoziemcy korzystaja w Hiszpanii z wolnoS$ci publicznych zagwarantowanych w niniejszym tytule w
granicach okre§lonych przez traktaty i ustawe.

2. Jedynie Hiszpanie moga by¢ podmiotem praw wymienionych w artykule 23 (Artykut 23 Hiszpanskiej
Konstytucji traktuje o prawach politycznych, prawie wyborczym, obejmowania funkcji i urzedow
publicznych) nie pozostaje to w sprzecznosci z zasada wzajemnosci przyj¢ta na mocy traktatu lub ustawy w
stosunku do biernego i czynnego prawa wyborczego w wyborach municypalnych.

3. Ekstradycja moze by¢ postanowiona jedynie w celu wykonania traktatu lub ustawy, z uwzglgdnieniem
zasady wzajemnosci. Podstawa ekstradycji nie moga by¢ przestepstwa polityczne, przy czym nie uznaje si¢
za takie aktow terroryzmu.

4. Ustawa okresli zasady, zgodnie z ktorymi obywatele innych panstw i bezpanstwowcy moga korzystaé z
prawa azylu w Hiszpanii”. W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 344.
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azylu oraz skarg na decyzje dotyczace azylu”’.

3.3 Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej

Pierwsze instrumenty Unii Europejskiej w zakresie polityki imigracyjnej i azylowe;j

zwigzane s3 z Traktatem Rzymskim z 1957 roku ustanawiajacego Europejska Wspdlnote

Gospodarcza. Artykut 3 tego traktatu odnosit si¢ do swobodnego przeptywu pracownikow.

Byt on podpisany przez Belgi¢, Francje, Holandi¢, Luksemburg, RFN oraz Wtochy dnia 15

Ksigstwo Liechtensteinu

Artykut 28 punkt 2 Konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu okresla, iz: ,,przyjazd i wjazd, pobyt i zamieszkanie
cudzoziemcow reguluja umowy migdzynarodowe i ustawy”. R. Grabowski, S. Grabowska, Konstytucja
Ksigstwa Liechtensteinu. Warszawa 2013, s. 47.

Wielkie Ksigstwo Luksemburga

Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z 17 pazdziernika 1868 roku w artykule 9 akapicie trzecim
dopuszcza mozliwo$¢ korzystania na podstawie ustawy przez cudzoziemcoéw z praw politycznych
przystugujacym Luksemburczykom. W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 445.

Republika Lotewska

Konstytucja Lotewska z dnia 15 lutego 1922 roku w artykule 97 nadaje prawo przebywania i
przemieszczania si¢ kazdej osobie, legalnie przebywajacej na terytorium Lotwy prawo swobodnego
przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania. Konstytucja Lotwy. Thum. L. Golubiec. Warszawa
2001.

Republika Niemiecka

Zgodnie z artykulem 16a Konstytucji Niemieckiej z dnia 23 maja 1949 roku osoby przesladowane ze
wzgleddw politycznych korzystaja z prawa azylu. Wylaczenie prawa azylu dotyczy oso6b wjezdzajacych na
teren Niemiec z jednego z panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich lub innego kraju trzeciego,
stosujacego Konwencj¢ o Sytuacji Prawnej Uchodzcoéw i Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, ustawg zaakceptowang przez Bundesrat mozna wyznaczy¢ rowniez, inne kraje
gdzie przyjmuje si¢ domniemanie, iz cudzoziemiec z takiego panstwa nie jest przes§ladowany. Konstytucja
Niemiec. Ttum. B. Banaszak, A. Malicka. Warszawa 2008.

Krolestwo Niderlandow

Konstytucja Krélestwa Niderlandow z dnia 28 marca 1814 roku w artykule 2 punkcie 2 i 3 traktuje o
kwestiach dotyczacych cudzoziemcow to jest: ,,Zasady zezwalajace cudzoziemcom na pobyt lub
rozstrzygajace o wydaleniu okre$la ustawa. Ekstradycja moze nastgpi¢ jedynie na podstawie umowy
migdzynarodowej. Zasady ekstradycji okresli ustawa”. Konstytucja Krolestwa Holandii. Ttum. A. Glowacki.
Warszawa 2003.

Republika Portugalii

Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 roku reguluje kwestie zwigzane z cudzoziemcami w
artykule 15 Konstytucji. Cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktorzy przebywaja lub zamieszkuja w Portugalii
posiadajg takie same prawa i podlegaja takim samym obowigzkom co obywatele Portugalii. Wylaczenie
praw cudzoziemcow dotyczy praw politycznych, sprawowania funkcji publicznych oraz praw i obowiazkéw
konstytucyjnie zagwarantowanych dla obywateli. Szczeg6lny status prawny posiadaja obywatele panstw
portugalsko-j¢zycznych na state zamieszkujacych w Portugalii przyznaje si¢ w ustawie prawa na zasadzie
wzajemnosci z wyjatkiem praw do sprawowania najwyzszych urzedéw panstwowych oraz stuzby
wojskowej i dyplomatycznej. Ponadto konstytucja dopuszcza mozliwos$¢ na zasadach wzajemnosci nadania
ustawowo prawa czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych oraz do Parlamentu
Europejskiego. Konstytucja Portugalii dopuszcza rowniez prawo azylu cudzoziemcom i bezpanstwowcom,
ktoérzy sa przesladowani miedzy innymi za dziatalno$¢ na rzecz demokracji, pokoju miedzynarodowego oraz
wolnosci i praw cztowieka. W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 6051 610.

Republika Stowacji

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku stanowi w artykule 23 punkt 5, iz ,,cudzoziemca
mozna wydali¢ tylko w przypadkach okreslonych ustawg”. Konstytucja Stowacka rowniez nadaje prawa
wyborcze do jednostek samorzadu terytorialnego cudzoziemcom majacym prawo do statego pobytu na
terytorium Republiki Stowackiej. Konstytucja Republiki Stowackiej. Ttum. K. Skotnicki. Warszawa 2003 i
W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 699.

Republika Stowenii

Artykut 48 Konstytucji Stowenii ustanawia prawo azylu cudzoziemcom i bezpanstwowcom
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pazdziernika 1968 roku. Rozporzadzenie 1612/68/EWG wprowadzito zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo w dostgpie do rynku pracy. Rozporzadzenie gwarantowato
zatrudnienie obywatelom jednego z panstw czlonkowskich na terytorium innego Panstwa

Cztonkowskiego®'.

Obecna polityka Unii Europejskiej powstata pod wplywem procesow migracyjnych
konca lat siedemdziesigtych XX wieku. W latach osiemdziesigtych XX wieku zaostrzano
polityke wzgledem imigrantow. Poczatkowo odbywato si¢ to na poziomie poszczegdlnych
panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wzrost migracji ekonomicznej skutkowat
rozréznieniem imigrantow ekonomicznych od uchodzcéw. Naptyw imigrantdéw w potowie lat
osiemdziesigtych XX wieku spowodowat zaostrzenie procedur przyznawania statusu

uchodzcy?”.

W roku 1974 podczas szczytu paryskiego pojawiaty si¢ pomysty tworzenia ,,Europy

dla obywateli”. Zrodzita si¢ idea utworzenia unii paszportowej, ktéra to umozliwitaby

przesladowanym z powodu ich dziatalnosci na rzecz praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W.
Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 233.

Krolestwo Szwecji

Konstytucja Krolestwa Szwecji z dnia 28 lutego 1974 roku w paragrafie 25 przewiduje mozliwos¢
ograniczenia praw i swobod obywatelskich cudzoziemcow mieszkajacych na terytorium Krolestwa Szwecji.
Prawa, ktore moga ulec ograniczeniu to: wolnos$¢ wypowiedzi, informacji, zgromadzen, demonstracji,
zrzeszania si¢ i wolnosci wyznania, ochrona przed przymusem udzielenia pewnych informacji, ochrona
przed naruszeniem nietykalnosci osobistej w innych przypadkach niz okreslone konstytucyjnie, ochrona
przed przeszukaniem mieszkania i osobistym, ochrona przed naruszeniem tajemnicy korespondencji jezeli
jest to zwigzane z monitorowaniem lub badaniem sytuacji osobistej danej osoby, ochrona przed
pozbawieniem wolnosci osobistej, ograniczenie prawa do sgdowego rozpatrzenia pozbawienia wolnosci z
przyczyn innych niz popetnienie przestgpstwa lub podejrzenia o jego popetnienie, prawo do postgpowania
sadowego, prawo pisarzy, artystow i fotografikow do swoich dziet, prawo do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub dokonywania zawodu, prawo do wolnos$ci badan naukowych oraz ochrona przed
ograniczeniami z powodu pogladéw. W. Staskiewicz, Konstytucje panstw..., s. 759-760.

Republika Wegierska

Konstytucja Wegier z 25 kwietnia 2011 roku stanowi w artykule X1V, iz: ,,cudzoziemiec przebywajacy na
terytorium Wegier moze by¢ deportowany wylacznie na podstawie decyzji zgodnej z prawem. Zbiorowa
deportacja jest zabroniona. Nikt nie moze by¢ deportowany do panstwa, w ktorym grozi mu
niebezpieczenstwo kary $mierci, w ktorym moze by¢ poddany torturom, nieludzkiemu traktowaniu badz
nicludzkiej karze. Wegry udzielaja azylu osobom nie bgdacym obywatelami wegierskimi na ich prosbe, w
sytuacji gdy ani kraj ich pochodzenia, ani inny kraj nie udzielit im pomocy, ktore w kraju ojczystym badz w
kraju stalego pobytu sg przesladowane z powoddéw rasowych, przynalezno$ci do okreslonej grupy
spotecznej, przekonan religijnych lub politycznych, a takze tym osobom, ktoérych obawy przed takimi
przesladowaniami sg zasadne”. J. Snopek, W. Brodzinski, Ustawa zasadnicza Wegier. Warszawa 2012, s. 60.
Republika Wtoska

Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 roku stanowi, iz sytuacja prawna cudzoziemca jest
regulowana zgodnie z normami i umowami mi¢dzynarodowymi. Konstytucja Wioch zabrania ekstradycji
cudzoziemca za przestgpstwa polityczne, gwarantuje rowniez prawo azylu na terytorium Wtoch
cudzoziemcom, ktérym uniemozliwiono korzystanie w kraju pochodzenia korzystania z wolnos$ci
demokratycznych. Konstytucja Wtoch. Ttum. Z. Witkowski. Warszawa 2004.

Konstytucja Austrii. Tham. P. Czarny, B. Nalezinski. Warszawa 2004.

J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Warszawa 2006, s. 166.

L. Oleksiewicz, Uchodzcy..., s. 11.
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zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych. Poczatkowo nie udato si¢ znie$¢ kontroli
granicznej, a jedynie wprowadzono ulatwienia przy przekraczaniu granic. Dla obywateli
Wspolnot Europejskich utworzono specjalne punkty kontrolne, ulatwiajgce przekraczanie
granic i skracajace czas odprawy. Jednak zachowano mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli

wyrywkowych, przez poszczegolne pafistwa w celu zagwarantowania ich bezpieczenstwa®™,

W lipcu 1985 roku Rada Europejska podje¢ta decyzje w sprawie harmonizacji
prawodawstwa krajowego. Rok pdzniej utworzono ,,Grupe migracyjng ad-hoc”, w sktad
ktérej wehodzili urzednicy ministerstw odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z uchodzcami
oraz funkcjonariusze Komisji. Jednym z najwazniejszych zadan tej grupy byly prace nad
Konwencjg Dublinska o ustaleniu panstwa odpowiedzialnego za sprawdzenie podania o azyl.
W roku 1988 na Rodos Rada Europejska utworzyla ,,Grupe koordynatorow ds. swobody
przemieszczania si¢”*”. Grupa ta miala koordynowaé inne grupy dziatajgce nad likwidacja
granic wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz pracujacymi nad
zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego. Efektem pracy tej grupy byt tzw. ,,Dokument
Palmy” (Palma Document) z czerwca 1989 roku, zawierajacy wszystkie srodki konieczne do

przygotowania granic®’.

Konwencje z Schengen poprzedzito porozumienie z Saarbriicken?”’, ktorego istota
bylo zniesienie kontroli na granicy francusko-niemieckiej. Porozumienie to zostato zawarte z
inicjatywy prezydenta Francji F. Mitteranda oraz kanclerza H. Khola. Rada Europejska w
Fontainbleau w dniach 25 i1 26 czerwca 1984 roku przyjeta deklaracje o likwidacji policyjnych
1 celnych formalno$ci w ruchu osobowym na granicach wewnetrznych przed koncem
pierwszego poéirocza roku 1985. W wyniku obaw panstw cztonkowskich nie doszio do
likwidacji barier policyjnych i celnych w ruchu granicznym. W odpowiedzi na ten stan rzeczy

zawarto  porozumienie z Saarbriicken jako umowe¢ dwustronng pomigdzy Francja a

2

2

4 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 169.

73 Grupa Rodos — Group on the Free Movement of Persons — Rhodes Group. Lerza.

I. Oleksiewicz, Uchodzcy..., s. 12.

J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 170. porozumienie z Saarbriicken sktadalo si¢ z 3 czgéci:

Tytut I -, Srodki ktére nalezy niezwlocznie podjaé” - ustalenie, ze formalnosci w ruchu osobowym przez
granice zostang usuni¢te wzgledem wszystkich obywateli panstw cztonkowskich Wspoélnot Europejskich,
wprowadzalo réwniez jako regult¢ kontrole wyrywkowe

Tytut II - ,,Drugi krok™ - postulowat on przeniesienie kontroli z granicy mi¢dzy panstwami na ich
zewngtrzne granice, opracowanie wspolnej polityki wizowej, wzmocnienie wspotpracy mi¢dzy urzednikami
celnymi i policyjnymi;

Tytul 111 - ,,Srodki, ktére majg zosta¢ wprowadzone do kofica 1986 roku” - wymieniat on warunki konieczne
do zniesienia kontroli granicznej w ruchu osobowym, ujednolicenie przepiséw prawnych, w szczegdlnosci
dotyczacych cudzoziemcoéw a takze zakaz przewozu §rodkdéw odurzajacych i broni”.
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Niemcami?’®.

14 czerwca 1985 roku przedstawiciele Belgii, RFN, Francji, Holandii oraz
Luksemburga podpisali Uktad Schengen dotyczacy stopniowej likwidacji kontroli granicznej
na wspolnych granicach. Porozumienie z Schengen okreslato migdzy innymi kierunki polityki
wizowej, oraz kwestie zwigzane z uchodzcami’”. W roku 1990 do Uktadu Schengen
przystapity Wiochy, w roku 1991 Hiszpania 1 Portugalia, w roku 1992 Grecja, w roku 1995
Austria, w roku 1996 Dania, Szwecja i Finlandia. Do Ukladu Schengen nie przystapity
Wielka Brytania i Irlandia, panstwa te sg jednak zwigzane z UE umowa o tzw. Wspolnym
Obszarze Podrézy (Common Travel Area). Norwegia i Islandia otrzymaty status cztonka

zrzeszonego z panstwami grupy Schengen™.

Artykut 5 Uktadu z Schengen precyzuje warunki, ktéore musi spetni¢ osoba
przekraczajaca granice to jest: posiada¢ wazny dokument tozsamosci, posiadaé wazng wize
(jezeli jest wymagana), okaza¢ dokumenty uzasadniajace cel i warunki pobytu, posiadaé
srodki utrzymania przez czas pobytu oraz na powrdt, do swojego kraju lub na tranzyt do
panstwa trzeciego. Jednak cudzoziemiec pragnacy przekroczy¢ granice nie moze znajdowaé
si¢ na liscie 0sob, ktorym odmowiono zgody na wjazd a takze nie moze by¢ uznany za osobe
potencjalnie niepozadang z uwagi na mozliwo$¢ naruszenia porzadku publicznego,

bezpieczenstwa pafistwa lub stosunkow migdzynarodowych jednej ze stron porozumienia®'.

Panstwo strona Ukladu Schengen moze wyda¢ pozwolenie na wjazd ze wzgledow
humanitarnych, ze wzgledu na interes panstwa lub ze wzgledu na miedzynarodowe
zobowigzanie. Zezwolenie wjazdu obejmuje wowczas prawo pobytu do terytorium tego
kraju., na panstwie wydajacym takie zezwolenie cigzy obowigzek powiadomienia innych

panstw stron®*?,

System Schengen przewiduje przyjecie wspolnej polityki odnoscie ruchu osobowego a
w szczegolnosci polityki wizowej. Uktad Schengen przewiduje wizy na czas podrdzy oraz
wizy tranzytowe. Wiza na czas podrézy upowaznia do przebywania na terenie Unii

Europejskiej nie dtuzej niz trzy miesigce. Wizy tranzytowe uprawniajg do przebywania na

78 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 173.

2 1. Oleksiewicz, UchodZcy..., s. 12.

280 . Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 173.

21 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 22 wrzesnia 2000 nr L239/19, s. 11.

2 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 174.
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terytorium Unii Europejskiej przez 5 dni*®.

System Informacji Schengen przewiduje, komputerowa procedure przetwarzania
danych, system ten udost¢pnia dane osobowe osoby kontrolowanej podczas przekraczania
granicy, weryfikacje kontroli policyjnej i celnej przeprowadzanej wewnatrz kraju. Ponadto w
Systemie Informacji Schengen znajduja si¢ rysopisy osob nie posiadajacych prawa wjazdu.
Centralna baza danych Systemu Informacji Schengen znajduje si¢ w Strasburgu®*. Strong
wlasciwg do rozpatrzenia wniosku moze by¢:

1. panstwo strona porozumienia, ktéra wydata wize lub zezwolenie na pobyt;

2. w przypadku, gdy kilka panstw stron wydalo wize lub zezwolenie na pobyt,
wlasciwym panstwem jest to, ktore wydalo wize lub zezwolenie na pobyt na
najdtuzszy okres;

3. w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o azyl nie ma obowigzku posiadania wizy,
odpowiedzialne jest panstwo strona przez, ktoére zewngtrzne granice osoba
wnioskujaca o azyl przekroczyta granice zewnetrzng Strefy Schengen;

4. jezeli osoba wystepujaca o azyl przedostata si¢ na terytorium panstwa strony nie
posiadajac dokumentdw uprawniajacych do przekroczenia granicy, odpowiedzialno$¢
ponosi panstwo strona, przez ktérej granice osoba wnioskujaca o udzielenie azylu
dostala si¢ na terytorium panstwa strony;

5. jezeli nie mozna ustali¢ panstwa strony wlasciwe jest panstwo strona porozumienia, u

ktorej zostat przetozony wniosek o udzielenie azylu*.

Strona porozumienia, ktéra na podstawie artykutu 30. 1. a-g. Konwencji Wykonawcze;j
do Uktadu z Schengen jest panstwem wlasciwym, jest zobowigzana przyja¢ cudzoziemca,
ktorego wniosek o udzielenie azylu zostal przez nig odrzucony, a ktéry przebywa na
terytorium innej strony porozumienia nielegalnie. Takie uregulowanie nadaje mozliwo$¢
rozpatrzenia wniosku o azyl ze wzgledow humanitarnych. Strona porozumienia, ktdra
przyznata status uchodzcy i prawo pobytu ma obowigzek rozpatrzenia wniosku o udzielenie

azylu ztozonego przez cztonka jego rodziny**.

Porozumienie Wykonawcze o realizacji Ukladu z Schengen zawiera zobowigzanie

2 Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku, Dziennik Urzedowy Unii

Europejskiej z 22 wrzesnia 2000 nr L239/19, s. 12.

284 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 176.

5 Ibidem, s. 178.

%6 Konwencja Wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 22 wrzesnia 2000 nr L239/19, s. 16.
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adresowane do kazdego panstwa cztonkowskiego do przeprowadzenia postgpowania w
sprawie kazdego wniosku o udzielenie azylu zlozonego przez cudzoziemca przebywajacego
na terytorium jednego z panstw. Strona swobodnie rozpatruje wniosek o azyl, podejmujac

decyzj¢ o jego udzieleniu lub odestaniu osoby ubiegajacej si¢ o azyl do kraju trzeciego.

W 1986 roku podpisano Jednolity Akt Europejski, ktorego zadaniem byto poglebienie
integracji pomig¢dzy panstwami UE. Dokument ten przeksztatcit Wspdlnote Europejska w
Uni¢ Europejska. Celem Jednolitego Aktu Europejskiego bylo utworzenie wspdlnego rynku
ze swobodom przeptywem towardw, ustug i kapitalu. Z punktu widzenia cudzoziemcow

istotne sg postanowienia o prawach cztowieka, ktore majg zastosowanie rowniez do nich?’.

Konsekwencja przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego bylo zainicjowanie pracy
nad System Informacyjny Schengen, celem tego systemu bylo ulatwienie przekraczania
granic obywatelom Unii oraz kontrolowanie i ewidencjonowanie oséb przybywajacych z
panstw trzecich do UE. System Informacji Schengen poza uszczelnieniem systemu kontroli
na granicach zewnetrznych UE przewidywal poprawienie wspotpracy policji oraz ulepszenie

systemu wymiany informacji**®.

Kolejnym dokumentem Unii Europejskiej dotyczacym polityki azylowej jest
Konwencja Dublinska z 1990 roku w sprawie wyznaczania panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku azylowego zlozonego w jednym panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Konwencja Dublinska weszta w zycie dopiero 7 lat po jej podpisaniu. Tak dhugi
czas od podpisania do wejscia w zycie Konwencji Dublinskiej byt spowodowany obawami

panstw sygnatariuszy przed utratg kontroli nad standardami udzielania wniosku o azyl**’.

W doktrynie pojawiaja si¢ pewne odrebnosci dotyczace kwalifikacji Konwencji
Dublinskiej. K. Nowaczek twierdzi, iz Konwencja Dublinska ma charakter zamknigty, moga
do niej przystepowac jedynie panstwa czionkowskie Unii Europejskiej. Wyjatkiem bylo
dopuszczenie do konwencji Norwegii i Islandii*°. J. Balicki lub P. Stalker twierdzg
natomiast, iz Konwencja Dublinska nie wchodzi w zakres prawa mie¢dzynarodowego

291

wspolnotowego uznaje on, iz jest to osobny akt prawa miedzynarodowego™'. Wydaje si¢

27 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 171.

28 1. Oleksiewicz, Uchodzcy..., s. 13.

K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej wobec procesow migracyjnych. Warszawa 2004, s. 90.
20 Ibidem, s. 91.

' J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 179.
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jednak, iz mimo wylomu polegajacego na przyjeciu do Konwencji Dublinskiej Norwegii i
Islandii nie powoduje to zmiany charakteru tej umowy miedzynarodowej. Artykut 12 (1)
stanowi, 1z do Konwencji Dublinskie moga przystepowaé panstwa czlonkowskie Unii

Europejskie;j.

Konwencja Dublinska okresla standardy jakimi nalezy si¢ kierowaé przy
poszukiwaniu panstwa wtasciwego do rozstrzygniecia wniosku o azyl. Poza tym Konwencja
Dublinska pomaga weryfikowa¢ mozliwos¢ odestania osoby ubiegajacej si¢ do panstwa
tranzytowego. W $wietle Konwencji Dublinskiej panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie
wniosku azylowego jest panstwo, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie azylu. Ponadto
Konwencja Dublinska okresla kolejnos$¢ stosowania kryteriow. Konwencja Dublinska okresla
panstwo wlasciwe do rozpatrzenia wniosku osoby ubiegajacej si¢ o azyl posiadajacego

cztonka najblizszej rodziny, ktoremu przyznano status azylanta®>.

Kazde panstwo czlonkowskie Konwencji Dublinskiej ma prawo odestania osoby
ubiegajacej si¢ o azyl do panstwa trzeciego, jednak z uwzglednieniem zarowno Konwencji

Genewskiej jak i Protokotu Nowojorskiego®”

. Konwencja Dublifiska zobowiazuje panstwa
strony do rozpatrywania wszystkich wnioskow o azyl. Kazde panstwo za zgoda osoby
aplikujacej o azyl moze rozpatrzy¢ wniosek o azyl. Uprawnienie takie wynika ze wzgledow

humanitarnych®*,

Konwencja Dublinska okresla kryteria sluzace do ustalenia panstwa wlasciwego do
rozpoznania wniosku azylowego. Istotna jest kolejno$¢ kryteriow, charakteryzujace sie¢
zasada, iz dopiero niespetnienie jednego z warunkéw daje uprawnienie do zastosowania
kolejnego kryterium:

1. Pafistwo, w ktorym osoba ubiegajaca siec o azyl posiada czlonka rodziny>”
posiadajacego status uchodzcy, a osoba ubiegajaca si¢ o azyl wyraza takie zyczenie;

2. jezeli osoba ubiegajaca si¢ o azyl posiada zezwolenie na pobyt, panstwem wilasciwym
do rozpatrzenia wniosku o azyl jest panstwo, ktore wydato zezwolenie na pobyt;

3. jezeli osoba ubiegajaca si¢ o azyl posiada wazng wizg, panstwem wilasciwym do

292

K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 91.

23 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 180.

4 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 92.

Konwencja Dublinska jako czlonka z rodziny zgodnie z artykutem 4 uznaje wspotmatzonka, niepelnoletnie
dziecko ponizej osiemnastego roku zycia, nie pozostajace w zwigzku malzenskim, ojciec lub matka w sytuacji
gdy o azyl aplikuje niepelnoletnie dziecko ponizej osiemnastego roku zycia nie pozostajace w zwiazku
matzenskim.
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rozpatrzenia wniosku o azyl jest panstwo, ktore wydato wizg;

4. jezeli dana osoba ubiegajaca si¢ o azyl nielegalnie przekroczyla granice Panstwa
Cztonkowskiego Wspolnot Europejskich droga ladowa, morska lub powietrzng,
przybywajac z panstwa nie bedacego panstwem czlonkowskim Wspolnot
Europejskich, panstwem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o azyl jest panstwo,
ktérego granice dana osoba przekroczyta;

5. jezeli osoba ubiegajaca si¢ o azyl mieszkala w innym Panstwie Cztonkowskim
Wspdlnot Europejskich przez okres co najmniej sze$¢ miesigcy przed zlozeniem
wniosku, woéwczas odpowiedzialnym bedzie to Panstwo Cztonkowskie Wspdlnot
Europejskich, w ktorym ta osoba zamieszkiwata;

6. jezeli nie mozna wyznaczy¢ panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
azyl na podstawie innych kryteriow wymienionych w Konwencji Dublinskiej, za
rozpatrzenie wniosku odpowiedzialne jest panstwo gdzie zostat on ztozony;

7. ze wzgledow humanitarnych w przypadkach uzasadnionych wzgledami rodzinnymi
lub kulturowymi kazde panstwo cztonkowskie (nie bedace wlasciwym na podstawie
wczesniej wymienionych kryteridw), moze rozpatrzy¢ wniosek o azyl na zadanie
innego Panstwa Czlonkowskiego Wspolnot Europejskich pod warunkiem, Ze osoba
ubiegajaca sie o azyl wyrazi takg wole. Panstwo do ktérego skierowano zadanie musi

wyrazi¢ na to zgode**.

Grupa Ad Hoc ds. Imigracji przygotowata konwencje rownolegla do Konwencji
Dublinskiej (Parallel Convention). Sygnatariuszami tej konwencji mogly by¢ réwniez
panstwa spoza Unii Europejskiej panstwa EFTA oraz cze$¢ panstw z Europy Srodkowo-
Wschodniej. Na mocy tej konwencji Panstwa Czltonkowskie UE mogly wydala¢ osoby na

terytorium innych panstw cztonkowskich, nie tylko cztonkow UE*.

Z punktu widzenia polityki imigracyjnej 1 azylowej istotne bylo uchwalenie w
Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej*®. Traktat ten w tzw. trzecim filarze odnosit si¢ do
kwestii polityki imigracyjnej i azylowej*”. Artykul 63 TWE wymienial dziedziny polityki
azylowe;j:

- kryteria 1 mechanizmy sluzace okresleniu, ktére panstwo cztonkowskie odpowiada

za rozpatrzenie wniosku o azyl, ztozony przez obywatela panstwa trzeciego w jednym

2 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 180-181.

7 K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 93.
2% Zwany dalej TWE.

29 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 183.
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z panstw cztonkowskich;
- minimalne normy 0so6b starajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich;
- minimalne normy w odniesieniu do kwalifikacji obywateli panstw trzecich lub

odebrania statusu uchodzcy*®.

Traktat Amsterdamski doprecyzowal prawo wspdlnotowe w kwestii wiz, azylu,

imigracji oraz polityk zwigzanych ze swobodnym przeptywem o0sob**'. W mysl artykutu 61

Traktatu Amsterdamskiego Rada przyjmuje $rodki:

zmierzajace do zapewnienia swobodnego przeplywu oséb, wraz z kontrolg granic
zewngtrznych;

w zakresie azylu 1 imigracji oraz ochrony praw obywateli panstw trzecich;

w dziedzinie wspolpracy sagdowej w sprawach cywilnych;

stuzace wspieraniu 1 wzmocnieniu wspotpracy administracyjnej;

stuzace zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa, zapobieganiu 1 zwalczaniu

przestepczosci.

W artykule 62 Traktatu Amsterdamskiego Rada zapewnia gwarancje obywatelom

panstw cztonkowskich oraz obywatelom panstw trzecich, iz nie beda oni podlegali kontroli

przy przekraczaniu granic wewngetrznych. Ponadto Traktat Amsterdamski okre§la normy i

procedury ktorym podlegaja osoby kontrolowane podczas przekraczania granic, reguly

dotyczace wiz krotszych niz 3 miesigce, liste panstw trzecich, ktérych obywatele podlegaja

obowigzkowi wizowemu, procedury i warunki wydawania wiz, jednolity wzorzec wiz, reguty

wydawania wizy jednolitej, warunki podrézowania obywateli panstw trzecich po terytorium

panstw cztonkowskich w okresie nie duzszym niz 3 miesigce®®.

Artykut 63 Traktatu Amsterdamskiego przewiduje, iz:

srodki zwigzane z uzyskaniem azylu i statusu uchodzcow: kryteria i mechanizmy
wyznaczania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
azyl, minimalne normy w sprawie przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl,
minimalne normy dotyczace wymaganych warunkéw ze strony obywateli panstw

trzecich do wubiegania si¢ o status uchodzcy, minimalne normy dotyczace

30 S, Hambura, M. Muszynski, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq z komentarzem. Bielsko-Biata
2002, s. 272-275.

301

B. Kowalczyk, Polityka azylowa Unii Europejskiej — od Traktatu Amsterdamskiego do Traktatu

Ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. (W: Przeglad Prawa i Administracji t. LXV), Wroctaw 2005, s.

168.

302 Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997roku, Dz. U 2004, Nr 90 poz. 864.
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przyznawania lub cofania statusu uchodzcy.

srodki w zakresie minimalnych norm przyznawania tymczasowej ochrony osobom,
ktore nie moga powrdci¢ do panstw swojego pochodzenia i potrzebuja ochrony
mig¢dzynarodowej, zasady podzialu obcigzen wynikajacych z przyjmowania przez
Panstwa Cztonkowskie uchodzcow i wysiedlencow.

srodki dotyczace polityki imigracyjnej na nastepujacych obszarach: warunkow wjazdu
1 pobytu, procedur legalizacji pobytu oraz taczenia rodzin, przeciwdziataniu
nielegalnemu pobytowi 1 nielegalnej imigracji, w tym takze wydalanie o0sob
przebywajacych na danym terytorium nielegalnie.

srodki okreslajace prawa i warunki w oparciu o ktore obywatele panstw trzecich
przebywajacy legalnie w jednym Panstwie Cztonkowskim mogg przebywac takze w
innych Panstwach Czlonkowskich®®.

Celem Traktatu Amsterdamskiego bylo stworzenie polityki imigracyjnej Unii

Europejskiej, ktora z jednej strony zapewniataby bezpieczenstwo samej Unii Europejskiej a z

drugiej strony w pelni respektowata postanowienia Konwencji Genewskiej oraz innych aktow

prawa migdzynarodowego w zakresie obrony praw czlowieka. Podstawowym zadaniem Unii

Europejskiej bylo ustanowienie wspdlnej polityki azylowej oraz migracyjnej z jednoczesng

ochrong granic zewnetrznych Unii Europejskiej, zwalczanie nielegalnej imigracji, przemytu

ludzi. Polityka jest tworzona w oparciu o:

1.

partnerstwo z krajami pochodzenia imigrantow, poprzez walke z ubdstwem, poprawa
warunkow zycia, dostepem do miejsc pracy, zapobieganiem konfliktom, konsolidacji
panstw demokratycznych, zapewnienie poszanowania praw czlowieka, ochrona
mniejszo$ci narodowych, kobiet oraz dzieci’”;

utworzenie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego;

kontrola masowych ruchéw migracyjnych, wyrazajaca si¢ poprzez kontrole ruchow
imigracyjnych wspolnie z krajami ich pochodzenia 1 tranzytu, informowanie o
mozliwo$ciach legalnej imigracji oraz dzialania zmierzajace do zapobiegania
handlowi ludziom, zapobieganie falszowaniu dokumentéw oraz stworzenie wspodlnej
polityki wizowej**;

niedyskryminacyjne traktowanie obywateli panstw trzecich posiadajacych prawo do
legalnego zamieszkiwania na terenie danego panstwa czlonkowskiego. Wspolna

polityka powinna obejmowac¢ integracje, ktora polega¢ miata na przyznaniu im praw i

33 J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 186-187.
304 Ibidem, s. 190.
395 Ihidem, s. 192.
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obowigzkoéw poréwnanych z uprawnieniami obywateli panstw cztonkowskich UE.
Unia Europejska powinna przeciwdziata¢ dyskryminacyjnemu traktowaniu
cudzoziemcoOw w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnego oraz zwalczaé

rasizm i ksenofobig®®.

Wspdélny Europejski System Azylowy powinien obejmowaé procedure okreslania
panstwa witasciwego do rozparzania wniosku o azyl. Powinny ustanowi¢ wspdlne przejrzyste
standardy procedury azylowej. Ponadto system taki powinien obejmowaé warunki
przyjmowania osob wystepujacych o azyl oraz ujednolici¢ zasady dotyczace nadawania

statusu uchodzcy. Uzupeieniem systemu powinno by¢ o subsydiarne formy ochrony*”’.

Po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego odbylo si¢ posiedzenie Rady
Europejskiej w Tampere (15-16 X 1999 roku). Szczyt poswigcony byl tworzeniu obszaru
wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Utworzono Wspdlny Europejski System
Azylowy ktorego celem bylo respektowanie Konwencji Genewskiej z 1951 roku’®, a w
szczegolno$ci zakazu wydalania osoby do panstwa w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz
moze zosta¢ poddana karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu®®. Szczyt ten uzgodnil, iz nalezy jasno okre$li¢ kryteria
odpowiedzialnosci poszczegolnych panstw za rozpatrywanie wnioskéw oraz taki sam status
osoby, ktorej udzielono prawa azylu na catym terenie UE niezaleznie od kraju, w ktorym azyl

zostal przyznany?'?

. Rada Europejska w Tampere wzywala w tej materii Komisj¢ Europejska
do przyjecia aktéw prawa wspolnotowego, ktére miato na celu zmiane dotychczasowych
aktow poza-wspolnotowych. W Tampere, Komisja Europejska zaproponowata przyjecie
wspolnej definicji ,,uchodzcy” na bazie Konwencji Genewskiej z 1951 roku, jednoczesnie
uznajac, iz w braku zasadno$ci przyznania statusu uchodzcy bedzie istniala mozliwo$¢

ochrony o charakterze positkowym?'".

Istotnym z punktu widzenia polityki imigracyjnej Unii Europejskiej jest Traktat

Lizbonski, ktory to w zakresie polityki imigracyjnej zmienit zasady glosowania w Radzie

306 Ihidem, s. 191.

37 B. Kowalczyk, Polityka azylowa Unii Europejskiej — od Traktatu Amsterdamskiego do Traktatu
Ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy. (W: Przeglgd Prawa i Administracji t. LXV), Wroctaw 2005, s.
170.

3% K. Nowaczek, Polityka Unii Europejskiej..., s. 97.

3% J. Balicki, P. Stalker, Polityka ..., s. 189.
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Unii Europejskiej oraz wspotdecydowania z Parlamentem Europejskim. Traktat Lizbonski
przewiduje podejmowanie decyzji w zakresie polityki imigracyjnej na zasadzie
wspoldecydowania pomiedzy Rada UE oraz Parlamentem Europejskim. Glosowanie w
Radzie UE odbywa si¢ wigkszo$cig kwalifikowang. W mysl przepisow Traktatu Lizbonskiego
Panstwa Czlonkowskie maja nadal prawo do ustalania wielko$ci naptywu obywateli panstw
trzecich przybywajacych na ich terytorium w celu poszukiwania pracy najemnej lub

podejmujacych sie samozatrudnienia®'?.

312 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw pracownikow - ewolucja i
terazniejszos¢. Warszawa 2011, s. 57.
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Rozdziat 4 . Prawo wjazdu i pobytu cudzoziemcéw we
Francji

4.1 Zagadnienia wstepne

Francuski system prawny oparty jest na dwoch aktach prawnych wywodzacych si¢ z
czaséw Rewolucji Francuskiej a mianowicie: Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789
roku, ktora to poprzez Konstytucje z 1958 roku zostala podniesiona do rangi norm
konstytucyjnych oraz ustawy z 1790 roku oddzielajac organy administracyjne od organdow
sadowniczych. W dorobku systemu prawa francuskiego istotna byla kodyfikacja z czasow
Konsulatu i Cesarstwa, ktory pozostawil w dziedzictwie 5 kodeksow napoleonskich z ktorych
4 zostaty catkowicie zmienione, jedynie kodeks cywilny obowiazuje do dzi§ w cze$ciowym

zakresie. Francuski system prawa oparty jest na modelu rzymskim®"’.

Najwazniejszym francuskim aktem prawnym regulujacym prawa cudzoziemcow we
Francji jest Konstytucja Francuska. Artykut 53-1 Konstytucji Francuskiej reguluje kwestie
zwigzane z azylem stanowiac, iz: ,,Republika (Francuska) moze zawierac z panstwami
europejskimi, ktorve sq zwigzane tym samym zobowigzaniem zobowiqzania z zakresu prawa
azylu i ochrony praw cztowieka i wolnosci podstawowych poprzez porozumienia okreslajgce
ich kompetencje w respektowaniu przedtozonych im wnioskow o azyl. Jednakie nawet w
sytuacji gdy wniosek nie wchodzi w zakres kompetencji w ramach tych porozumien wiadze
Republiki nadal majqg prawo do przyznawania azylu kazdemu cudzoziemcowi
przesladowanemu z powodu dziatalnosci na rzecz wolnosci lub szukajgcego ochrony we

Francji z innej przyczyny™".

Obok konstytucji we Francji bardzo waznym dokumentem kreujacym prawa
cztowieka jest Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku’". Artykut 1 Deklaracji
stanowi, iz ,,Ludzie rodzq si¢ i pozostajq wolni i rowni z punktu widzenia prawa (...)”, artykut
7 Deklaracji stanowti, 1z: ,,zaden czlowiek nie moze by¢ oskarzony, aresztowany i wieziony jak

tylko w przypadkach okreslonych przez ustawe i z zachowaniem form przez nig

33 J.L. Hapérin, France (Historie et institutions) Le droit frangais. Encyclopedia Universalis. https://www-
universalis—edu-com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/france-historie-et-institutions-le-droit-
francais/.

Konstytucja Francuska z 4 pazdziernika 1958 roku artykut 53-1, tekst zaktualizowany z dnia 23 lipca 2008,
LOI constitutionnelle nr 2008-724 z dnia 23 lipca 2008 - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 24 lipca 2008 nr
0171).

315 H. Fluchiron, Etre frangais..., s. 7.
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przewidzianych (...)”, artykut 9 Deklaracji stanowi, iz: ,,Kazdy czltowiek jest uwazany za
niewinnego, dopoki nie zostal uznany za winnego (...)”, artykut 10 Deklaracji stanowi, iz:
»Nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu swoich przekonan, rowniez i religijnych (...)”,
artykul 17 Deklaracji stanowi, iz: ,,Wlasnos¢ jest prawem Swietym i nietykalnym. Nikt nie

moze by¢ go pozbawionym (...) """

Powotane powyzej przepisy XVIII wiecznego aktu prawnego wskazujag na ich
uniwersalne znaczenie nie tylko dla ,,obywatela”, ale dla okreslen: ,,ludzie”, ,,Zaden cztowiek”,
Hkazdy cztowiek”, ,,nikt” wskazujacych na zakres szeroko rozumianego cztowieka a nie tylko
obywatela, taki zakres wykazuje, iz takie ujecie odnosi si¢ rowniez do cudzoziemcow.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 1 Obywatela z 1789 roku stanowi podstawe
porzadku prawnego we Francji. Wartym podkreslenia jest fakt, iz Deklaracja uzywatla rowniez
pojecia obywatela réznicujagc w pewnym sensie prawa obywateli od praw czlowieka w

znaczeniu generalnym obejmujace swoim zakresem rowniez cudzoziemcow.

Pojecia obywatel uzyto w artykule 6 ,,Ustawa jest wyrazem woli powszechnej.
Wszyscy obywatele majg prawo bra¢ udzial w jej tworzeniu bgdz osobiscie, bqdz przez
swoich przedstawicieli. (...) Wszyscy obywatele sq rowni wobec prawa i majg rowny dostep
do wszystkich godnosci, stanowisk i funkcji publicznych, zaleznie od ich zdolnosci (...)”,
artykul 11 Deklaracji: ,.(...) Kazdy obywatel ma wiec wolnos¢ stowa, pisma i druku i
odpowiada tylko za naduzycie tej wolnosci w wypadkach okreslonych przez ustawe”. Jak
wskazuja przytoczone powyzej przyktady pojecia ,,obywatel” uzyto w Deklaracji w
odniesieniu do praw politycznych. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotna wydaje
si¢ rowniez konstrukcja artykutu 12 Deklaracji stanowiaca, iz: ,,Zabezpieczenie praw
cztowieka i obywatela stwarza koniecznosc istnienia publicznej sity zbrojnej. Ta sita jest wiec
ustanowiona w interesie o0gotu, a nie dla szczegolnej wygody tych ktorym zostala
powierzona’"". Uzycie w artykule 12 Deklaracji pojecia ,,cztowieka” i ,,obywatela” wskazuje
na to, iz pojecia te w Deklaracji nie wystepuja jako synonimy i stanowia, ze ,,publiczne sily

zbrojne” zostaty powotane dla chronienia zarowno obywateli jak i cudzoziemcow.

Jednak jak wskazuje  artykul 13 Deklaracji utrzymanie sil zbrojnych oraz
administracji wymaga ustanowienia ogolnego podatku, ktérym zostang obcigzeni obywatele.

Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku wprowadza réwniez pojecie

316 A, Gulczynski, B. Lesifiski, J. Walachowicz, J. Wiwiorowski, Historia parnstwa i prawa. Poznan 2002, s.
204.
317 Ibidem, s. 205.
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.spoleczenstwa”. Pojecie to wystepuje w preambule, oraz w artykutach 5, 15 oraz 16°'.
Pojecie to nalezy definiowac jako ogo6t ludno$ci zamieszkujacej terytorium Francji zaréwno

obywateli jak 1 cudzoziemcow (apatrydow).

Francja jest réwniez strong licznych konwencji miedzynarodowych to jest:
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Paktu Praw Ekonomicznych,
Socjalnych 1 Kulturowych, przyjetych przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ z 19 grudnia 1966
roku, Konwencji Miedzynarodowej o eliminacji wszystkich form dyskryminacji rasowej,
ktéra zawiera rozstrzygnigcia odnosnie cudzoziemcoéw. Ponadto Francja jest strong
Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 roku dotyczacej statutu uchodzcow, Konwencji
Nowojorskiej z 28 sierpnia 1954 roku dotyczacej statusu apatrydow, Europejskiej Konwencji
o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku Konwencji Nowojorskiej o prawach dziecka z 26
stycznia 1990 roku oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka a takze prawodawstwa Unii

Europejskiej®"’.

Jednymi z podstawowych zasad w prawie francuskim sg zasada rownos$ci oraz zasada
niedyskryminacji cudzoziemcow wzgledem obywateli francuskich. Prawo francuskie
respektuje powyzsze zasady jednak przewiduje réwniez odmienny status prawny
cudzoziemcOw przebywajacych na terytorium Francuskim w celach turystycznych oraz
cudzoziemcow przebywajacych tam z zamiarem statego pobytu. Cudzoziemcy w zaleznosci
od powyzszego kryterium maja zréznicowane prawa. Przyktadem réznorodnosci praw sa

kwestie zwigzane ze statusem prawno-administracyjnym czy tez uprawnienia socjalne*®.

W decyzji nr 89-269 DC z dnia 22 stycznia 1990 roku Rada Konstytucyjna
stwierdzita, iz ustawodawca moze w ocenie Rady zrdznicowaé sytuacj¢ prawng obywateli i
cudzoziemcow co jest uzasadnione zrdéznicowaniem poziomu ustug spolecznych. Jednak jak
wskazuje Rada nie mozna réznicowac praw cudzoziemcow ze wzgledu na pochodzenie, ras¢
czy tez religi¢. Zroznicowanie praw musi by¢é rowniez zgodne z zasadami porzadku
publicznego. Orzecznictwo francuskich sadéw administracyjnych 1 konstytucyjnych
wypracowalo swoiste orzecznictwo rozrozniajace cudzoziemcéw na majacych miejsce pobytu
we Francji oraz majacych miejsce pobytu poza granicami Francji. W konsekwencji czego
cudzoziemcy majacy prawo pobytu we Francji na réwni korzystaja z zasady rownosci w

zakresie uprawnien socjalnych przyslugujacych obywatelom Francuskim. We Francji

318 Ibidem, s. 204-205.
39 H. Fluchiron, Etre francais..., s. 11-13.
320 V. Tchen, Droit des étranger. Paris 2011, s. 69.
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cudzoziemcy majacy uregulowany status prawny posiadaja takie same prawa jak obywatele
francuscy co jest zgodne z zasadg réwnosci**'. Cudzoziemcy bedgcy obywatelami Standw
Zjednoczonych oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze cudzoziemcy
zasymilowani sg w zupelnie innej sytuacji od cudzoziemcoOw panstw trzecich. Ponadto we
Francji wystgpuja réznice wynikajace z innych przepisow na przyktad studenci zagraniczni
nie majg takich samych praw jak cudzoziemcy pracujacy lub prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg. Podobnie w rdznej sytuacji sg cudzoziemcy bedacy rodzicami od cudzoziemcodw
zyjacych w stanie bezdzietnym®”. Kolejnym orzeczeniem Rady Konstytucyjnej z zakresu
zasad podstawowych Republiki Francuskiej jest decyzja nr 93-325 z dnia 13 sierpnia 1993
roku stwierdzajaca: ,,wolnosci i prawa podstawowe wartosci konstytucyjne przyznane
rezydentom na terytorium Republiki”. Ponadto w orzeczeniu stwierdzono, iz: ,,wolnosci
indywidualne i bezpieczenstwo szczegolnie wolnos¢ wjazdu i powrotu, wolnos¢ w zawieraniu
zwigzkow maitzenskich, prawo do prowadzenia normalnego Zycia rodzinnego”. Zasada
rownosci 1 niedyskryminacji ma swoj wyraz w szczegolnosci w prawie do zaskarzania
naruszenia zasady rownosci 1 niedyskryminacji, pomimo zalozenia, iz nie sg bezposrednimi
adresatami tych praw, jednak przystuguje im roéwniez ochrona przed nieludzkim Ilub
ponizajacym traktowaniem oraz prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego na

323

podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’”. W decyzji Rady Konstytucyjnej z 13
sierpnia 1993 roku Rada stwierdzita, iz cudzoziemcy ,,mieszkajqcy na state i regularnie na
terytorium francuskim” maja zagwarantowane prawo do ochrony socjalnej. Ponadto jak
stwierdzita Rada Konstytucyjna takie ujecie praw nadanych cudzoziemcom nie narusza
zasady rowno$ci i niedyskryminacji***. Prawo Unii Europejskiej w kwestii dotyczacej
cudzoziemcoOw jako jeden z podstawowych filarobw wymienia swobodny przeptyw
pracownikow majacych obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie prawo to
zostalo ustanowione w Jednolitym Akcie Europejskim z 1 stycznia 1986 roku
uprzywilejowany status posiadajg zaréwno obywatele panstw cztonkowskich jak i cztonkowie
ich rodzin. Prawo do swobodnego poruszania si¢ po obszarze Unii Europejskiej stanowi
jeden z podstawowych atrybutow obywatelstwa Unii Europejskiej. Uregulowania te
wystepuja w Traktacie Lizbonskim i w Kodeksie Granicznym Schengen majacym na celu

potwierdzi¢ istnienie porozumien pomiedzy Unig Europejskg a krajami trzecimi®®. Traktat

Lizbonski w rozdziale II Tytulu V w 3 cze$ci dotyczacej polityki oraz spraw wewnetrznych

21" H. Fluchiron, Etre frangais..., s. 9.

322 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 10.

33 V. Tchen, Droit des ..., s. 72.

324 Ibidem, s. 73.

325 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 15-16.
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Unii Europejskiej. Artykul 77 rozstrzyga kwestie kontroli granic, azylu i imigracji. Artykut 78
Traktatu Lizbonskiego przewiduje, iz Unia Europejska opracuje wspolng polityke w zakresie
azylu, ochrony uzupehiajacej 1 ochrony czasowej. Celem takiej wspolnej polityki powinno
by¢ zapewnienie ochrony miedzynarodowej obywatelom panstw trzecich oraz
niedopuszczalnos$¢, ich wydalania. Te uregulowania potwierdzaja postanowienia Konwencji
Genewskiej z 28 lipca 1951 roku oraz Protokolu Nowojorskiego z 31 stycznia 1967 roku
dotyczacego statusu uchodzcoéw. Artykut 79 Traktatu Lizbonskiego przewiduje utworzenie
wspolnej polityki imigracyjnej majacej na celu zapewnienia skutecznego zarzadzania
procesami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich w
panstwach czlonkowskich oraz walke i zapobieganie nielegalnej imigracji oraz handlowi
ludzmi**®. Uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku stanowi, iz ,,w sprawie przephywu
0sob strony bedq dgzyly do usuniecia kontroli na wspolnych granicach a kontrole te zostang
przeniesione na granice zewnetrzne.” System ten tworzy otwarta przestrzen Schengen
tworzacy na terytorium europejskim panstw cztonkowskich swobode przeptywu osob. W
konsekwencji stworzono System Informacji Schengen przewidujacym wspoiprace policji oraz
wymian¢ informacji. Traktat Amsterdamski dotaczyt dorobek przepisow Schengen w ramy
prawne i instytucjonalne Unii Europejskiej*”’. Podstawowa zasadg dotyczaca bezpieczenstwa
i ochrony administracyjnej cudzoziemcéw przed naduzyciami ze strony wiadzy wedhug G.
Peiser jest miedzy innymi: prawo zaskarzenia kazdej decyzji administracyjnej, prawo do
obrony, zasada nie dziatania wstecz aktéw administracyjnych. We Francji kazdy uchodzca -
poza pewnymi wyjatkami podlega ochronie przed przekazaniem go wiadzy kraju
pochodzenia. Prawo francuskie zapewnia cudzoziemcom prawo do prowadzenia
»whormalnego Zycia rodzinnego”. Wyrazem tej zasady jest automatyczne uzyskiwanie takiej
samej ochrony jak uzyskal uchodzca przez jego malzonka oraz nieletnich dzieci’*®. G.
Lebreton przepisy chronigce cudzoziemcéw zalicza do trzeciej ostatniej z wymienionych
kategorii 1 zasad ochrony praw cztowieka. Ich pojawienie kwalifikuje on jako odpowiedz na
ksenofobiczne reakcje wywotane przez problemy zwigzane z imigracja. Do tych zasad
podobnie jak G. Peiser zalicza zasade ochrony prawa do ,,normalnego Zycia rodzinnego”,
ponadto do podstawowych zasad ochrony praw cudzoziemcéw G. Lebreton zalicza zakaz
dokonywania ekstradycji cudzoziemca do panstwa nie spetniajacego ochrony podstawowych
praw 1 wolnosci cztowieka. Wyrazem realizacji praw cudzoziemcoOw jest réwniez katalog
przepisow zakazujacych wydalania uchodzcy oraz jego matzonka i jego nieletnich dzieci do

kraju pochodzenia. Niewatpliwie wyrazem takiego prawa jest mozliwos¢ pozostania na

326 Ibidem, s. 16.
327 Ibidem, s. 17.
38 G. Peiser. Droit administratif général. Paris 2011, s. 35.
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terytorium Francji osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie statusu uchodzcy do czasu rozpatrzenia

jego wniosku™,

4.2 Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcéw i prawo azylu

We Francji przepisy dotyczace wjazdu, prawa pobytu cudzoziemcoéw oraz prawo azylu
zostaty uregulowane w francuskim Kodeksie wjazdu i pobytu cudzoziemcéw i prawa azylu z
dnia 24 listopada 2004 roku (fr. Code de l'etrangée et du séjour des étrangers et du droit

d'asile)*.

3 G. Lebreton. Droit administratif général. Paris 2013, s. 60-61.

30 Ze wzgledu na fakt, iz we Francji w odroznieniu od Polski kwestie wjazdu, pobytu oraz prawa azylu zostaty
ujete w kodeksie warto si¢ przyjrze¢ doktadniej jego strukturze. Francuski kodeks wjazdu i pobytu
cudzoziemcow i prawa azylu z 24 listopada 2004 roku jest podzielony na dziewig¢ ksiag, poszczegdlne
ksiegi dzielg si¢ na tytuly a tytuty na akapity i sekcje:

Ksigga pierwsza:

Dyspozycje generalne dotyczace cudzoziemcow i obywateli niektorych panstw.
Tytut I: Przepisy ogodlne.

Tytut II: Wjazd i pobyt obywateli Unii Europejskiej, obywateli innych panstw, panstw bedacych cztonkami
Wspolnoty Gospodarczej oraz Konfederacji Szwajcarii a takze cztonkdéw rodziny powyzszych.
Tytut III: Wjazd obywateli panstw trzecich.

Ksiega druga:

Wijazd na terytorium Francji.

Tytul I: Warunki wjazdu.

Tytut II: Retencja w strefie oczekiwania.

Ksigga trzecia:

Pobyt we Francji.

Tytut I: Tytul pobytu.

Tytut II: Warunki pobytu.

Tytut III: Pomoc w dobrowolnym powrocie.

Ksigga czwarta:

Laczenie rodzin.

Tytut I: Warunki taczenia rodzin.

Tytut II: Instrukcje dotyczace wniosku.

Tytut III: Uwolnienie tytuléw pobytu.

Tytut IV: Dyspozycje wspolne.

Ksiega piata:

Srodki odosobnienia.

Tytul I: Zobowigzanie do opuszczenia terytorium francuskiego.

Tytul II: Wydalenie.

Tytut III: Inne $rodki administracyjne odosobnienia.

Tytut IV: Kara zakazu przebywania na terytorium francuskim.

Tytut V: Zatrzymanie cudzoziemcdw w pomieszczeniach nie nalezacych do administracji wigzienne;j.
Ksigga szosta:

Kontrole i sankcje.

Tytut I: Kontrole.

Tytul II: Sankcje.

Ksigga si6dma:

Prawo azylu.

Tytut I: Przepisy ogodlne.

Tytut II: Urzad francuskie do ochrony uchodzcéw i apatrydow.

Tytut I1I: Sad Narodowy w sprawach azylu.

Tytut IV: Prawo pobytu wnioskodawcow o azyl.

Tytut V: Dyspozycje rdzne.
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W S$wietle przytoczonego kodeksu cudzoziemcami sa osoby nie posiadajace
obywatelstwa francuskiego, oraz osoby nie posiadajgce zadnego obywatelstwa®'. Jak
stwierdza X. Vandendriessche prawo francuskie jest klarowne w zakresie traktowania danej
jednostki za cudzoziemca. Niezaleznie od posiadania obywatelstwa dana jednostka jest
traktowana jako obywatel Francji, bez znaczenia w $wietle tego unormowania pozostaje
kwestia posiadania innych obywatelstw. Podobnie kwestia traktowania o0sOb nie
posiadajacych zadnego obywatelstwa. Jak zauwaza X. Vandenriessche kategorie grup
cudzoziemcow s3 dosy¢ rozbudowane. Istniejg rozne kategorie cudzoziemcow, ktorych prawa
sa zroznicowane. Najbardziej uprzywilejowang grupa sa obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkowie ich rodzin. Podstawg tego uprzywilejowania jest wyrazona w
Traktacie Amsterdamskim oraz porozumieniu z Schengen zasada swobodnego przeptywu
0sob, ktére to moga w sposob swobodny przekracza¢ granice zewnetrzne panstw nalezacych
do strefy Schengen bez dopeliania Zzadnych formalnosci. Przepisy te daja obywatelom
panstw cztonkowskich realne prawo pobytu na terytorium innych panstw, jednoczesnie
ograniczajac uprawnienia organéw administracji w kwestii wydalania cudzoziemcow-
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw trzecich z ktérymi zawarto
stosowne porozumienie. Zréznicowana jest rOwniez sytuacja prawna cudzoziemcéw ktérych
pobyt we Francji jest uregulowany na podstawie artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Zrdznicowanie praw cudzoziemcOw wynika¢ moze roéwniez z relacji tych
cudzoziemcow z obywatelami francuskimi, na przyklad z wiezi rodzinnych®?. W $wietle
nowych przepisow podobnie jak w poprzednio obowigzujacych normach prawnych
cudzoziemiec pragngcy uda¢ si¢ na terytorium Francji, zobowigzany jest posiada¢ paszport
wraz ze stosowng wiza, jednak wymogi posiadania paszportu i wizy nie obowigzuja w
stosunku do obywateli panstw, z ktorymi zawarto odpowiednig umowe mi¢dzynarodowa lub

panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (prawo wspodlnotowe). Nie rejestrowano

Tytul VI: Przepisy w niektorych terytoriach zamorskich, w Nowej Kaledonii oraz Francuskie Terytoria
Potudniowe i Antarktyczne.
Ksigga 6sma:
Dyspozycje wspdlne i dyspozycje odmienne.
Tytut I: Ochrona czasowa.
Tytut II: Przepisy dotyczace przewozu 0sob, ktory odbywa si¢ w wybranych osrodkach zatrzymania lub
przebywania w miejscach oczekiwania.
Tytut I1I: Przepisy obowiazujace w Saint- Pierre i Miquelon.
Ksigga dziewiata:
Pozostate przepisy
X. Vendendriessche, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et droit d'asile. Paris 2011, s. XVII- XXX.
31 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L111-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
332 X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile 2013,
commenté. Paris 2012, s. 9.
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cudzoziemcOw posiadajagcych prawo pobytu we Francji**’. Prawo do regulowania poprzez
wydawanie wiz 0sob uprawnionych do wjazdu na terytorium danego panstwa stanowi wyraz
suwerennosci tego panstwa. Jednak ta suwerenno$¢ podlega pewnym ograniczeniom
wynikajacym z prawa wspolnotowego Unii Europejskiej zwlaszcza w kwestii pobytu w
okresie ponizej trzech miesiecy. Co do zasady wszyscy cudzoziemcy objeci sa obowigzkiem
wizowym, jednak dopuszczalne sa zwolnienia uregulowane dtugoscig pobytu, przestankami

jej udzielenia oraz konieczno$cig przestrzegania ograniczen sgdowych™,

Pierwszym tytulem uprawniajagcym cudzoziemca do pobytu we Francji przez okres
ponad trzech miesiecy jest tymczasowe zezwolenie na pobyt wydawane przez Francuski
Urzad Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow. Ponadto, aby cudzoziemiec mogl podjac
zatrudnienie we Francji powinien uzyska¢ stosowne zezwolenie na prace. Jednak po
trzyletnim pobycie we Francji cudzoziemca moze on wystapi¢ o zezwolenie na pobyt staty

uprawniajgcy do pobytu we Francji przez okres dziesieciu lat**’.

Istotne zmiany w zakresie przekraczania granic wnidst Kodeks Graniczny Schengen,
ktory to przewiduje brak kontroli granicznej osob przekraczajacych granice wewngtrzne
pomiegdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a takze ustanawia zasady regulujace
kontrole graniczng osob przekraczajacych granice zewnetrzne panstw strefy Schengen.
Kodeks ten okresla zewngtrzne granice ladowe, w tym rzeki i jeziora, granice morskie oraz
wyznacza porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach warunkujac, aby

nie stanowily granic wewnetrznych®*®.

Cudzoziemiec, ktory zamierza wjecha¢ na terytorium Francji w pierwszej kolejnosci
jest zobowigzany uzyska¢ wize¢ od odpowiednich instytucji konsularnych Republiki
Francuskiej, wprowadzenie wymogu posiadania wizy wjazdowe] jest przejawem
suwerennosci kazdego kraju do decydowania o umozliwieniu lub odmowie wjazdu danym
cudzoziemcom na jego terytorium. Przepisy dotyczace wizy ustanawiajg przestanki
dopuszczajace mozliwos¢ wjazdu na terytorium Francji. Obywatele panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej i osoby zasymilowane nie moga by¢ obcigzane zadnymi obowigzkami

333 F. Mélin, Droit des..., s. 223.

3% X. Vandendriessche, Etrangers — entrée en France. Paris 2013, s. 13.

A. Spire, Les réfugiés, une main d'oeuvre a part? Conditions de séjour et d'emploi, France 1945- 1975. (W:)
Renouve européenne des migrations internationales. Nr 20 /2, 2004, s. 16.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku
ustanawiajacy wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice. Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej nr L 105/1.

3
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wizowymi. Cztonkowie rodzin obywateli francuskich, ktérzy sa obywatelami panstw trzecich
otrzymuja wize jezeli sa w stanie wykaza¢ zwigzek z obywatelami panstw europejskich oraz

nie naruszajg porzadku publicznego™’.

Poprzez wize (fr. visa) nalezy rozumie¢ we Francji formule lub pieczeé, ktora
umozliwia cudzoziemcowi wjazd do kraju trzeciego po wypetieniu warunkow okreslonych

przez dany kraj. Wize umieszcza si¢ w paszporcie®.

Prawo pobytu we Francji po uplywie okresu trzech miesigcy od przybycia, przez
cudzoziemca ktory ma ukonczony 18-sty rok zycia uzyskuje si¢ podobnie jak w poprzednim
stanie prawnym po uzyskaniu zezwolenia pobytu zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi
lub prawem wspdlnotowym. Prawo francuskie przewiduje dwa rodzaje kart pobytu. Mozna
uzyskac kart¢ pobytu czasowego, wazng przez maksymalnie rok czasu lub karte rezydenta. Po
uplywie waznosci karty pobytu cudzoziemiec jest zobowigzany do opuszczenia terytorium
Francji, wyjatkiem jest przedluzenie zezwolenie na pobyt lub na pobyt rezydenta®.
Cudzoziemcowi, ktory wykaze, ze moze zy¢ ze zgromadzonego majatku i nie prowadzi
dziatalno$ci zawodowej oznacza si¢ jako ,visiteur” (pl. gosé)**. Zezwolenia na pobyt
czasowy udziela si¢ réwniez cudzoziemcowi, ktory wykaze, iz posiada odpowiednie $rodki na
utrzymanie oraz studiuje lub prowadzi badania®*'. Ponadto przestankami do otrzymania karty

pobytu s3: bycie naukowcem, wykonywanie zawodu artystycznego i zwigzanego z kultura,

zycie prywatne i rodzinne, wykonywany zawod**.

Wiza warunkuje dopuszczalno$¢ wjazdu na terytorium francuskie, dotyczy to rowniez
osOb, ktore przejezdzaja tranzytem przez terytorium Francuskie, z wyjatkiem o0sob
przemieszczajacych si¢ droga lotnicza pod warunkiem nie opuszczania migdzynarodowe;j
strefy tranzytowej lotniska podczas miedzyladowania, oraz 0os6b podrozujacych statkiem pod
warunkiem nieopuszczania statku podczas cumowania w porcie francuskim. Obywatele
krajow europejskich majg prawo do bezwarunkowego wjazdu na terytorium francuskie bez
koniecznosci dopelniania Zadnych formalnosci. Obywatele panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej zobowigzani s3a posiada¢ paszport lub dowdd osobisty a ich obecno$¢ na

37 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 38.

3% P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert...,s. 2721.

3% F. Mélin, Droit international, ..., s. 223.

30 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile z 24 listopada 2004, artykut 1.313-6, ord. Nr
2004-1248 z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

31 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile z 24 listopada 2004 , artykut L313-7, ord. Nr
2004-1248 z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

32 F. Mélin, Droit..., s. 223.
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terytorium Francji nie moze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Obywatele panstw
trzecich bedacy czlonkami rodziny obywateli panstw Unii Europejskiej otrzymuja wize
uprawniajgcg do wjazdu na terytorium Francuskie, jezeli zostang potwierdzone ich wiezi
rodzinne z obywatelami panstw czlonkowskich. Poza przepisami Unii Europejskiej Francje
obowigzuje réwniez szereg umow dwustronnych z panstwami trzecimi regulujagcymi

dokumenty oraz wizy niezbedne do przekroczenia granicy francuskiej*®.

Aktualnie kwestie dokumentow oraz wiz uprawniajagcych do wjazdu cudzoziemcow
reguluje dekret z 10 maja 2010 roku. Dekret w kwestii pozwolenia na wjazd na okres krotszy
niz trzy miesigce jest zgodny z artykulem 4 pkt. 1-3 Rozporzadzenie Rady (WE) 539/2001 z
15 marca 2001 roku, wskazujac obywateli krajow trzecich, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku
posiadania wizy wjazdowej na okres ponizej trzech miesiecy oraz kraje, ktorych obywatele
podlegaja obowiazkowi posiadania wizy wjazdowej. Ponadto dyrektywa przedstawia katalog

przestanek zwalniajgcych z obowigzku posiadania wizy wjazdowej**.

Istotnym aktem prawnym jest réwniez Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, ktéry reguluje
kwestie zwigzane z trybem i warunkami wydawania wiz na tranzyt przez terytorium panstw
cztonkowskich UE lub planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich UE nie

przekraczajacy trzech miesiecy w dowolnym sze$ciomiesiecznym okresie®®.

W roku 2011 Francja wydata ponad 2 miliony wiz wszystkich kategorii. Wizy
Francuskie mozna podzieli¢ na wizy krotkoterminowe oraz wizy dlugoterminowe. Wizy
krotkoterminowe na mocy przepisow Unii Europejskiej pozwalaja na przebywanie
krotkoterminowe ponizej 3 miesiecy na terytorium Francji. Sa to wizy dla turystow,
biznesmenoéw, wyjazdow rodzinnych i1 wycieczek indywidualnych. Wiza dlugoterminowa
uprawnia do pobytu we Francji w okresie ponad 3 miesigcy. Z obowigzku posiadania wiz
krétkoterminowych zwolnieni sg obywatele panstw Ameryki Pétnocnej, wigkszosci krajow
Ameryki Lacinskiej (z wylaczeniem Kolumbii, Boliwii, Ekwadoru 1 Peru), obowigzkowi
posiadania wiz krotkoterminowych nie podlegaja réwniez obywatele Australii, Nowej
Zelandii, Japonii, Korei Potudniowej, Chinczycy z Makao i Hongkongu, oraz obywatele

Malezji 1 Singapuru. Z obowigzku posiadania wizy dlugoterminowej zwolnieni sg obywatele

3 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr L 81 z 21 marca 2001.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 13 lipca 2009 roku ustanawiajgce
Wspolnotowy Kodeks Wizowy Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej i Rady (WE) nr 810/2009.
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Unii  Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii, Andory i1 San

Marino*®.

We Francji, ustawg z dnia 24 listopada 2006 roku oraz dekretem z 2 listopada 2007
roku wprowadzono ,,wize biometryczng”. Wizy te zostaly wprowadzone w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zwalczaniu nielegalnej imigracji. Powyzsze akty prawne maja na celu

zwalczanie terroryzmu®?’.

O wize tranzytowg lub krotkoterminowa Schengen moze si¢ ubiegaé kazdy. Odmowa
jej wydania powinna by¢ uzasadniona. Wiza dlugoterminowa dla rodziny obywatela
francuskiego moze by¢ wydana w celu taczenia rodzin, rowniez partnerowi, ktory zawart ,,un
pacts civil de solidarite” (PACS) — umowe partnerska, prawo taczenia rodzin przyshuguje
réwniez dzieciom ponizej 21 roku zycia lub pozostajacym na utrzymaniu rodzica,
nastolatkom. Decyzja odmowna wydania takiej wizy wymaga uzasadnienia, wyjatkiem sa
wzgledy bezpieczenstwa panstwa. Ponadto wize dlugoterminowa mozna przyzna¢ matoletnim
dzieciom cudzoziemcom, oczekujagcym na wydanie orzeczenia o ich przysposobieniu na rzecz
obywateli francuskich. Wiza dlugoterminowa wydawana jest cudzoziemcom na podstawie
przepisow o taczeniu rodzin, w takim przypadku uzasadnienie decyzji odmownych sporzadza
si¢ zawsze nawet pomimo faktu, iz odmowa jest wywotana zagrozeniem bezpieczenstwa
panstwa. Wize dlugoterminowa wydaje si¢ rowniez pracownikom posiadajagcym zgode na
podjecie pracy we Francji. Z wyjatkiem oso6b widniejacych w rejestrze osob niepozadanych
Systemu Informacyjnego Schengen. Wize pobytu dhugoterminowego otrzymuja rowniez
cudzoziemcy posiadajacy karte rezydenta od 10 lat, legitymujacy si¢ uprawnieniem do renty z
powodu choroby zawodowej, trwatego inwalidztwa przekraczajacego 20% uszczerbku na
zdrowiu wyptacang przez agencje francuska, prawa dla cudzoziemca do odbioru renty z
powodu $mierci lub choroby zawodowej wyplacang przez francuska agencje z powodu
$mierci poprzez wypadek przy pracy lub choroby zawodowej, ponadto uprawnienie takie
przystuguje dawnym kombatantom wojskowych oraz cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status
ich rodzin z wylaczeniem wzgledow bezpieczenstwa. Wize dlugoterminowa mozna wydawacé
réwniez gosciom i uczniom jednak w tych przypadkach sporzadzenie uzasadnienia odmowy

nie jest obligatoryjne®*.

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o wydanie wizy upowazniajacej do wjazdu na terytorium

36 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .
7S, Salma, Immigration et liberts. (W:) ,, Le Seuil Pouvoirs” nr 130 2009/3, s. 38.
38 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 84-85.
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Francji poza cudzoziemcami korzystajagcymi ze zwolnien sa zobowigzani do przedstawienia

celu przyjazdu do Francji oraz jego uzasadnienia. Ponadto cudzoziemiec jest obowigzany

przedstawi¢ warunki pobytu, udowodni¢ posiadanie odpowiednich $rodkoéw do zycia,

przedstawi¢ uprawnienie do ubezpieczenia zdrowotnego oraz udowodni¢ warunki gwarancje

repatriacji. Z powyzszego obowigzku zwolnieni sa cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o azyl we

Francji*®.

W zaleznosci od celu 1 warunkow pobytu cudzoziemiec jest zobowigzany przedstawic

wszelkie dokumenty dotyczace przestanek 1 warunkow pobytu w zaleznosci od jego celu:

jezeli pobyt ma charakter turystyczny wowczas ubiegajacy si¢ o wize¢ zobowigzany
jest przedstawi¢ dokumenty to potwierdzajace na przyklad rezerwacje pokoju w
hotelu, dowod potwierdzajacy wykupienie wycieczki. Kodeks graniczny Schengen
wymienia dowody potwierdzajace miejsce zamieszkania: zaproszenie od gospodarza,
potwierdzenie od instytucji zapewniajacej zakwaterowanie lub inny dokument
przedstawiajacy tras¢ podrozy oraz miejsce zakwaterowania, potwierdzenie rezerwacji
wycieczki zorganizowanej lub inny dokument a takze bilet powrotny;

jezeli podroz ma charakter stuzbowy dokumentem wymaganym begdzie dokument
potwierdzajacy wykonywany zawod lub zaswiadczenie od instytucji oczekujacej
cudzoziemca. Kodeks graniczny Schengen przewiduje zaproszenie od firmy lub
organu wladzy celem udzialu w spotkaniu, konferencji lub imprezach zwigzanych z
handlem, przemystem, w imprezach zawodowych oraz inne dokumenty wskazujace
istnienie stosunkow handlowych lub relacji na przyklad bilety wstepu na targi i
konferencje;

jezeli podroz jest wywotana celem leczniczym wnioskodawca zobowigzany jest
przedstawié¢, iz spelnia wymogi francuskiego Kodeksu zdrowia publicznego
potwierdzajacego dopuszczenie do publicznych placowek opieki zdrowotnej, z
wyjatkiem wystgpienia nagltej powaznej choroby lub w celu otrzymania pilnej pomocy
medycznej w wyniku wypadku;

jezeli podrdz jest uzasadniona wycieczka o charakterze politycznym, sportowym lub
religijnym cudzoziemiec przedstawia zaproszenie, bilety wstgpu, zaswiadczenie o
udziale w imprezie 1 inne dokumenty udowadniajace cel wizyty;

jezeli cudzoziemiec udaje si¢ do Francji celem odbycia szkolenia, udziatu w kursach

naukowych, kursach szkolenia zawodowego, ksztatcenia ustawicznego lub udziatu w

39 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 211-1, Ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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akademickim szkoleniu podstawowym zobowigzany jest on przedstawi¢ Kkarte

studenta lub §wiadectwo uczestnictwa w kursie**.

Na podstawie artykutu L 211-3 francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow
1 prawa azylu cudzoziemiec deklarujacy zamiar pozostania we Francji na okres ponizej trzech
miesiecy w celach rodzinnych oraz prywatnych jest zobowigzany przedstawi¢ dowdd
poswiadczajacy zakwaterowanie. Dowdd ten powinien mie¢ forme §wiadectwa zamieszkania,
ktéry podpisuje osoba zamierzajgca zapewni¢ zakwaterowanie cudzoziemcowi, certyfikat ten
powinien by¢ zatwierdzony przez wlasciwy organ administracji. Certyfikat ten jest zgodny z
wymogami Konwencji Schengen w kwestii uzasadniania warunkéw pobytu ze wzgledow

rodzinnych oraz prywatnych®'.

Kodeks graniczny Schengen naktada obowigzek oceny mozliwo$ci utrzymania si¢
cudzoziemca we Francji przez okres pobytu oceniajac srednie ceny zakwaterowania i
wyzywienia w panstwie cztonkowskim uwzgledniajac planowa ilos¢ dni przewidywanego
pobytu. Posiadane $rodki finansowe poza pokryciem kosztéw wyzywienia i zakwaterowania
powinny obejmowac réwniez koszt podroézy powrotnej do kraju pochodzenia cudzoziemca.
Srodki finansowe moga mieé pokrycie w formie gotowki, czekow podréznych, czekow

certyfikowanych, kart ptatniczych®*.

Ubezpieczenie medyczne cudzoziemca jest jednym z wymogdéw niezbednych do
uzyskania wizy wjazdowej do Francji. Kwota gwarantowana ubezpieczenia tytutem zwrotu
kosztow leczenia cudzoziemca powinna opiewa¢ na co najmniej 30 000 euro obejmujace
wszelkie koszty leczenia medycznego i pobyt w szpitalu oraz pomoc spoteczng. Umowe
ubezpieczenia moze zawrze¢ cudzoziemiec lub osoba go zapraszajaca. Dokumenty
przedstawiane przez osobe ubiegajaca si¢ o uzyskanie wizy powinny dawaé gwarancje
powrotu danej osoby do kraju pochodzenia. Ponadto wnioskodawca bedzie musiat zapewnic
uprawnienie do przejazdu drogg morska, kolejowa, drogowa celem powrotu do kraju
pochodzenia. Gwarancje powinny by¢ udzielone w jezyku francuskim przez instytucje
bankowe we Francji lub za granica na wypadek pokrycia kosztow podrozy, gdy

wnioskodawca nie bedzie w stanie powrodci¢ na wlasny koszt™.

30 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .

31 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 211-3, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .

33 X Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 75.
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sg:

Na podstawie artykutu L. 212- 1 zwolnieni z przedstawienia powyzszych dokumentoéw

obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkowie ich rodzin zgodnie z
postanowieniami Traktatu Ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska w kwestiach
swobodnego przeptywu osob;

obywatele panstw bedacych stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym z dnia 2 maja 1992 roku i czlonkéw ich rodzin, korzystajacych z
postanowien Umowy dotyczacych swobodnego przeptywu osob;

obywatele Szwajcarii, Andory 1 Monako;

cudzoziemiec posiadajacy wiz¢ oznaczong ,,rodzina Francuza”;

cudzoziemiec bedacy posiadaczem wizy Schengen, ktdrej wpis zostat wydany przez
francuski organ konsularny lub innego panstwo cztonka konwencji wazng co najmniej
jeden rok;

cudzoziemiec posiadajacy wize¢ z adnotacja ,.karta pobytu Zgdajgce przybycia do
Francji”;

cztonkowie misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz cztonkéw ich rodzin
bedacych na ich utrzymaniu przybywajacych do Francji celem objecia urzedu;
cudzoziemca udajacego si¢ do Francji celem potaczenia si¢ z wspotmatzonkiem;
dzieci ponizej osiemnastego roku zycia udajace si¢ do Francji celem polaczenia z
ojcem lub matka bedacymi rezydentami francuskimi;

osoby zwolnione z tego obowiazku przez wlasciwe wladze konsularne francuskie;
cztonkowie zgromadzen parlamentarnych panstw obcych;

urzednicy, funkcjonariusze 1 pracownicy sluzb publicznych obcych gdy sa
przedstawicielami misji rzagdowych lub urzednikami organizacji migdzynarodowych,
ktérych Francja jest czlonkiem pod warunkiem wydania upowaznienia przez ta
organizacje;

cztonkowie zaldg statkow i samolotow biorgcych udzial w transporcie na podstawie
dokumentow przewidzianych konwencjami mi¢dzynarodowymi;

cudzoziemcy wspolmatzonkowie obywateli francuskich mieszkajacy we Francji na
podstawie wizy na pobyt dtuzszy niz trzy miesigce i oznaczone ,,Zycie prywatne i
rodzinne”, przez okres jednego roku zawierajace oznaczenie ,,gos¢”;

cudzoziemcy przebywajacy we Francji przez okres dtuzszy niz trzy miesigce 1 nie

dhuzszy niz jeden rok oznaczone wpisem ,,student” w czasie waznosci wizy;
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— cudzoziemcy przebywajacy we Francji w celu wykonywania dziatalnos$ci na okres
dhuzszy lub rowny dwunastu miesiecy na podstawie wizy z oznaczeniem ,,pracownik”
w okresie waznosci wizy;

— cudzoziemcy przebywajacy we Francji do wykonywania dziatalno$ci na czas krotszy
niz 12 miesigcy w ramach wizy dla pobytu krotszego niz trzy miesigce oznaczonej
oznaczeniem ,,pracownik tymczasowy” w okresie waznosci wizy;

— cudzoziemcy przebywajacy we Francji na podstawie wizy na pobyt dtuzszy niz trzy
miesigce i nie dluzszy niz jeden rok zawierajacy oznaczenie ,,naukowo-badawczy”, w
okresie waznosci wizy;,

— cudzoziemcy przebywajacy we Francji na podstawie wizy na pobyt dtuzszy niz trzy
miesigce 1 nie dluzszy niz jeden rok zawierajacy oznaczenie ,,student” w okresie
waznosci wizy;

— cudzoziemcy, malzonkowie obcokrajowcoéw przebywajacych we Francji w ramach
wizy na pobyt dluzszy niz trzy miesigce 1 oznaczone ,,dla Zycia prywatnego i

rodzinnego”, wydanego na okres roku®*.

Analizujgc statystki wniosk6w o wize na przestrzeni lat 2004 - 2010 mozna
stwierdzi¢, iz zdecydowana liczba wnioskow o wydanie wizy jest rozpatrywana pozytywnie.
Od roku 2004 do roku 2010 odnotowuje si¢ zaréwno spadek liczby wnioskéw o nadanie wizy,
jak rowniez wydanych decyzji odmownych. Wartym odnotowania jest fakt, iz we Francji
odsetek decyzji odmownych w latach 2004-2010 ksztaltowat si¢ na poziomie od 15,6% do
9,6%°%.

4.3 t3czenie rodzin

4.3.1 Laczenie rodzin zagadnienia wstepne

Istotnym pojgciem we francuskim systemie prawnym jest pojecie tgczenia rodzin.
Laczenie rodzin (fr. regroupement familial) jest instytucja prawa francuskiego, ktora uprawnia
do wjazdu na terytorium Francji malzonka i matoletnich dzieci cudzoziemca regularnie i
legalnie tam przebywajacych. Kwestie te w prawie francuskim reguluje Kodeks wjazdu i

pobytu cudzoziemcéw i prawa azylu. Francuskie przepisy dopuszczaja laczenie rodzin w

3% X, Vandendriessche, Etrangers — entrée... .
3% X Vandendriessche, Le droit ..., s. 39.
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sytuacji, gdy cudzoziemiec regularnie zamieszkuje we Francji przez okres co najmniej 18
miesigcy na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na okres co najmniej jednego roku a
wnioskodawca moze udowodni¢ posiadanie stabilnych i1 wystarczajacych $rodkéw na
zapewnienie jemu i rodzinie srodkéw do zycia, wnioskodawca powinien udowodni¢, iz jest w
stanie zapewni¢ warunki mieszkaniowe odpowiadajace przecigtnym warunkom
mieszkaniowym w danym regionie. Ewentualna decyzja odmowna w kwestii tgczenia rodzin
moze by¢ zaskarzona do sgdu administracyjnego®®. Egczenie rodzin w znaczeniu
stownikowym definiuje zezwolenie dla cudzoziemcow o uregulowanej sytuacji we Francji na

sprowadzenie jego najblizszej rodziny**".

Cudzoziemcy we Francji sg adresatami specyficznych norm prawnych a mianowicie
instytucji ,,#gczenia rodzin”. W roku 1978 Rada Stanu przyjeta ta zasade do zasad
podstawowych a mianowicie: cudzoziemcy majacy miejsce stalego pobytu we Francji maja
prawo do prowadzenia normalnego zycia rodzinnego a zwlaszcza prawo do przyjecia
matzonka oraz dzieci. Orzeczeniem z 13 sierpnia 1993 roku zasada ta zostata potwierdzona
poprzez odwolanie si¢ do punktu 10 preambuty Konstytucji z 1946 roku stanowigcego, 1z:

,,Nardd dostarcza indywidualnym rodzinom warunki niezbedne dla ich rozwoju”**®.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz instytucja laczenia rodzin zostata réwniez
wprowadzona do prawodawstwa Unii Europejskiej Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzesnia 2003 roku’. Orzecznictwo francuskiej Rady Stanu wprowadzito tg zasade do
porzadku prawnego Republiki Francuskiej ¢wier¢ wieku wcezesniej niz stalo si¢ to ogdlng
zasadg w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Poprzez pojecie ,,lgczenie rodzin”
Dyrektywa Rady 2003/86/WE definiuje wjazd i pobyt w Panstwie Cztonkowskim cztonkéw
rodziny obywatela panstwa trzeciego mieszkajacego zgodnie z prawem w tym Panstwie
Cztonkowskim w celu zachowania komorki rodzinnej, bez wzgledu na to, czy zwigzek
rodzinny powstat przed wjazdem rezydenta czy po jego wjezdzie na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego Unii Europejskiej*®. Warunkiem skorzystania z prawa do lgczenia rodzin

jest spetlienie wszystkich trzech przestanek na ktére sktadajg sie: dlugo$¢ pobytu

cudzoziemca na terenie Francji wynoszacy co najmniej 18 miesigcy, posiadanie statych i

36 A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Briset, Dictionnaire de droit administratif..., s. 381.

37 P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert. ..., s. 2169.

38 V. Tchen, Droit des ..., s. 74.

39 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 roku w sprawie prawa do fgczenia rodzin. Dz. U. L
251, 03/10/2003 P. 0012-0018.

Artykut 2 pkt d Dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 roku w sprawie prawa do taczenia
rodzin. Dz. U. L 251, 03/10/2003 P. 0012-0018.
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regularnych dochodow oraz posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Od 24
lipca 2006 roku cudzoziemiec, ktory sktada wniosek o potaczenie ze swoja rodzing, musi
wykaza¢ swoj osiemnastomiesi¢czny pobyt we Francji. Jednak przepisy te nie obejmuja
cudzoziemco6w majacych nieuregulowane prawo pobytu, lub przebywajacych we Francji pod
pozorem tymczasowego pozwolenia na pobyt. Poprzez uregulowane prawo pobytu przepisy
rozumie si¢ pobyt wraz z karta czasowego pobytu na rok, tymczasowego zezwolenia na
pobyt, przyjecie wniosku od pierwszego wniesienia wniosku o zezwolenie na pobyt lub
odnowienia zezwolenia na pobyt albo od zlozenia wniosku o udzielenie azylu*®'. Przestanki
stabilizacji dotycza posiadania stabilnych i wystarczajacych zasobdéw na zaspokojenie potrzeb
rodziny. Pod uwage bierze si¢ wszelkie dochody i sktadniki majatkowe cudzoziemca i jego
matzonka, ktorymi bedzie on mégt dysponowa¢ we Francji podczas pobytu. Nie bierze si¢
pod uwage jednorazowych spontanicznych wptat na przyktad pomocy finansowej udzielanej
przez osoby trzecie. Istotne jest, aby te $rodki finansowe byly trwale a nie jednorazowe i
niepowtarzalne. Przyktadowo pomoc publiczna polegajaca na zapewnieniu mieszkania
stanowi rdwniez element zasobow majatkowych cudzoziemca bedgcego wnioskodawcg’®.
Whnioskodawcy pracujacy nie na etacie na przyklad przedsiebiorcy, arty$ci, rolnicy lub
cudzoziemcy nie prowadzacy zadnej dziatalno$ci zawodowej moga udowodni¢ posiadanie
odpowiednich zasobow finansowych w kazdy mozliwy sposob na przyktad poprzez
przedstawienie  o$wiadczenia  finansowego®”. Kwestie zwigzane z  warunkami
mieszkaniowymi musza zaspokaja¢ S$rednie normalne warunki mieszkaniowe w danym
regionie geograficznym. Powierzchnia minimalna mieszkania jest uwarunkowana zaréwno
iloscig cztonkéw rodziny jak i strefa, w ktorej cudzoziemiec po sprowadzeniu rodziny bedzie
zamieszkiwa¢. Dla rodziny dwuosobowej w strefie A powierzchnia wynosi 22 metry
kwadratowe na rodzing, w strefie B 24 metry kwadratowe na rodzing a w strefie C
powierzchnia minimalna dwuosobowej rodziny powinna wynosi¢ 28 metréw kwadratowych
na rodzing. Kazdy dodatkowy cztonek rodziny powinien mie¢ zapewnione dodatkowe 10
metrow kwadratowych liczac od wartosci rodziny dwuosobowej z uwzglednieniem stref
wiasciwych. Warunki mieszkaniowe powinny zapewnia¢ odpowiedni komfort mieszkania,
warunki higieniczne i1 warunki zamieszkania. Nie ma znaczenia jakim tytulem prawnym do
nieruchomosci bedzie dysponowac¢ wnioskodawca; wtasno$¢, wynajem, wspotlokator czy tez
uzyczenie nieodptatne. Ustawa nie uwzglednia miejsca potozenia danej nieruchomosci a w

szczegOlnosci oddalenia jego lokalizacji od miejsca pracy wnioskodawcy*®.

31 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 58.
32 Ibidem, s. 59.
3 Ibidem, s. 60.
364 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 61.

=N

3

oN

str. 92



Cudzoziemiec przebywajacy regularnie we Francji przez okres co najmniej
osiemnastu miesigcy 1 posiadajacy dokumenty wazne co najmniej jeden rok na podstawie
kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcdédw i prawa azylu lub konwencji migdzynarodowych ma
prawo do skorzystania z instytucji taczenia rodziny wzgledem wspotmatzonka oraz dzieci

ponizej osiemnastu lat*®,

We Francji przepisy dotyczace laczenia rodzin maja swoj poczatek od 29 kwietnia
1976 roku, gdy prawo laczenia rodzin zostato zakwalifikowane dekretem Rady Stanu jako
ogblna zasada prawa. Prawo cudzoziemcoéw do prowadzenia normalnego zycia rodzinnego
zostalo potwierdzone przez Rade Konstytucyjng. Europejski Trybunat Praw Czlowieka

orzekl, iz artykul 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®®

nie daje upowaznienia do
wywodzenia z niego ogolnego prawa do taczenia rodzin. Artykul ten nie uprawnia do wyboru
miejsca zamieszkania matzonkéw w sposob zobowigzujacy dane panstwo do respektowania
tego wyboru. Jednak organy decyzyjne w sprawie wydania pozwolenia na pobyt powinny
uwzgledni¢ czy ewentualna odmowa nie wywotataby konsekwencji niewspotmiernych do

celow. Sad posiada uprawnienie uchylenia decyzji odmownej nawet pomimo nie spetnienia

warunkow przez wnioskodawce™.

Organ rozstrzygajacy wniosek o zastosowaniu instytucji ,,/gczenia rodzin” powinien
bra¢ pod uwage wszelkie okoliczno$ci zwigzane z sytuacja wnioskodawcy zaréwno matzonka
jak 1 ewentualnych dzieci wnioskodawcy a takze fakt pozostawania ich na utrzymaniu

wnioskodawcy*®®,

Podobne stanowisko przedstawil Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
stawiajac tezg, iz ochrona zycia rodzinnego nie moze nadawaé prawa podmiotowego dla
cztonkow rodziny do dopuszczenia na terytorium danego panstwa, jezeli zycie rodzinne moze

odbywac¢ si¢ w panstwie trzecim. Trybunal podkreslil, iz prawo do poszanowania zycia

385 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 411-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

Artykut 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stanowi: Prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego. 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku
publicznego i zapobieganie przestepstwom, ochron¢ zdrowia i moralno$ci lub ochron¢ praw i wolno$ci
innych osob. Dz. U. Nr 61, poz. 284 ze zm.

37 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 256.

368 Association jeunesse et droit. (W) ,,Journal du droit des jeunes” nr 316, 6/2012, s. 60.
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rodzinnego wynikajace z artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest jednym z

praw podstawowych, ktorych ochrona stanowi wspdlnotowy porzadek prawny.

Kwestie taczenia rodzin podejmuje réwniez Konwencja Nowojorska o Prawach
Dziecka stanowiac, iz dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac si¢ w $rodowisku rodzinnym. Prefekt wydajac decyzje w kwestii

369

faczenia rodzin powinien kierowaé si¢ najlepszym interesem dziecka ™. W kwestii prawa

dziecka do kontaktu z rodzicami odnoszg si¢ rowniez artykul 9 ust. 1 oraz artykul 11

Konwencji o Prawach Dziecka®.

4.3.3 Laczenie rodzin — wspoétmatzonek

Przepisy o taczeniu rodzin w kwestii wspotmalzonka odnosza si¢ jedynie do
prawowitego malzonka, gdy $§lub odbyt si¢ we Francji lub za granica. Ponadto matzonek
powinien mie¢ co najmniej ukonczony osiemnasty rok zycia. Przepisy przewiduja
roOwnoczesnie ograniczenia przed zawieraniem matzenstw poligamicznych, poprzez wymog
sktadania pelnego odpisu aktu urodzenia celem umozliwienia weryfikacji czy nie doszto do
zawarcia poligamicznego zwigzku matzenskiego. Jezeli laczenie rodzin dotyczy¢ bedzie
osoby zyjacej] w zwigzku poligamicznym, ktory jest dopuszczalny prawnie w kraju jego

pochodzenia, osoba taka powinna ztozy¢ o$wiadczenie pod przysi¢ga, iz nie zyje we Francji

3% X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 256.

0 Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku, www.unicef.org.
Artykut 9
1. Panstwa-Strony zapewniajg, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicéw wbrew ich woli, z
wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wladze podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecydujg zgodnie z
obowigzujacym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu
na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w przypadkach naduzy¢
lub zaniedban ze strony rodzicow, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podja¢ decyzje
odnoénie miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka.
Artykut 10
1. Zgodnie z wynikajacym z postanowienia artykutu 9 ustep 1 obowiazkiem Panstw-Stron wnioski sktadane
przez dziecko lub jego rodzicow odnosnie wjazdu lub opuszczenia Panstwa-Strony w celu tgczenia rodziny
beda rozpatrywane przez Panstwa-Strony w sposob przychylny, humanitarny i w szybkim trybie. Panstwa-
Strony ponadto zapewnig, aby ztozenie takiego wniosku nie pociggato za sobg ujemnych skutkéow dla
wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin.
2. Dziecko, ktérego rodzice przebywaja w roéznych panstwach, bedzie mialo prawo do utrzymywania
regularnych, z wyjatkiem okolicznoséci nadzwyczajnych, osobistych stosunkow i bezposrednich kontaktow z
obojgiem rodzicow. W tym celu oraz zgodnie z obowiazkiem Panstw-Stron wynikajacym z postanowienia
artykutu 9 ustep 1 Panstwa- Strony beda respektowaty prawo dziecka oraz jego rodzicéw do opuszczania
kazdego kraju, w tym wlasnego, oraz powrotu do ich wlasnego kraju. Prawo do opuszczenia dowolnego
kraju bedzie podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktoére sa okreslone przez prawo i ktore sa niezbedne dla
ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego (ordre public), zdrowia i moralnosci
mieszkancow lub praw i swobod innych o0séb, zgodnych z pozostatymi prawami uznanymi w niniejszej
Konwencji, www.unicef.org.
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w stanie wielozenstwa. W razie zawarcia kolejnego zwigzku matzenskiego wnioskodawca
powinien udowodni¢ zakonczenie poprzedniego zwigzku matzenskiego na przyktad poprzez
Smier¢ malzonka, rozwigzanie malzenstwa przez rozwdd lub innej formy rozwigzania

malzenstwa zgodnego z prawem francuskim®”'.

Administracja francuska dysponuje bardzo szerokim katalogiem przestanek na
podstawie, ktorych moze odmowi¢ przyznania wizy cudzoziemcom. Autonomia organdw
panstwa francuskiego w zakresie wydawania wiz byla na tyle szeroka, iz wydanie decyzji
odmownej nie wymagato uzasadnienia. Rozwoj zasady przejrzystosci doprowadzil do
ustalenia kategorii cudzoziemcow, ktorych odmowa przyznania wizy wymaga wydania

uzasadnienia®”?.

4.3.4 Laczenie rodzin — dzieci do lat osiemnastu

Prawo do taczenia rodzin odnosi si¢ jedynie do dzieci ponizej osiemnastego roku
zycia, uprawnienie to dotyczy dzieci naturalnych lub dzieci przysposobionych ktérych
procedura przysposobienia zostala zakonczona ostatecznym orzeczeniem. Prawo taczenia
rodzin dotyczy rowniez dzieci z poprzedniego zwigzku malzenskiego jezeli drugi rodzic nie
zyje lub zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej. Ponadto prawo takie przystuguje w
sytuacji, gdy miejsce pobytu dziecka przez sad zostalo wyznaczone przy rodzicu bedagcym
wnioskodawca o przyznanie prawa laczenia rodzin. Prawo francuskie dopuszcza mozliwos¢
taczenia rodzin pochodzacych ze zwigzkow poligamicznych z wyjatkiem sytuacji, gdy rodzic

zmarl lub zostat pozbawiony wiladzy rodzicielskiej*™.

Ustawa z dnia 24 lipca 2006 roku wydtuzony zostal czas legalnego pobytu niezbedny
do skorzystania z prawa do taczenia rodzin z roku do osiemnastu miesiecy. Wnioskodawca
powinien posiada¢ wazng co najmniej przez rok karte pobytu z adnotacja ,,rezydent
diugoterminowy” lub wydana we Francji zgoda na pobyt czasowy z adnotacjg ,,g0$¢”,
wpracownik”, przedsiebiorca”, ,student”’, ,zawod kultury i sztuki”, ,Zycie prywatne i
rodzinne”. Wnioskodawca powinien legalnie przebywa¢ we Francji przez okres co najmniej

osiemnastu miesi¢cy posiadajac wazne dokumenty to jest: karta pobytu wazna na okres

' Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-11, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

32 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .

3 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 258.
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krétszy niz rok, zezwolenie na pobyt czasowy, wniosek o odnowienie dokumentu pobytowego

lub wniosek o udzielenie azylu®™.

5 kwietnia 2010 roku wszedt w zycie kodeks wspdlnotowy zawierajacy w jednym
dokumencie wszystkie przepisy prawne dotyczace decyzji w sprawie wiz. Kodeks ten
wprowadzil wymog uzasadniania odméw wiz tranzytowych oraz na okres do trzech miesigcy
pobytu. Przepisy te umozliwiajg rowne traktowanie podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie

wizy*".

Wiza Schengen jest wiza, o ktérej mowa w artykule 2 pkt 2-5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z
15.09.2009, str. 1)*"®. Kodeks Wizowy definiuje pojecie wizy w nastgpujgcy sposob:

,Wwiza” oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo cztonkowskie na:

a) tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw
cztonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesigcy w dowolnym sze$ciomiesiecznym okresie,
liczac od dnia pierwszego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich;

b) tranzyt przez miedzynarodowg strefe tranzytowa portéw lotniczych panstw cztonkowskich;
»wiza jednolita” oznacza wiz¢ wazng na calym terytorium panstw cztonkowskich;

»Wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej” oznacza wiz¢ wazng na terytorium jednego lub
kilku, lecz nie wszystkich, panstw czlonkowskich;

Htranzytowa wiza lotniskowa™ oznacza wizg uprawniajaca do tranzytu przez mi¢dzynarodowa

strefe tranzytowsg jednego lub kilku portow lotniczych pafstw cztonkowskich?”.

Wiza krajowa jest wiza, o ktorej mowa w artykule 18 Konwencji Wykonawczej

Schengen, wydana przez organ polski’™,

Przytoczona Konwencja stanowi, iz wizami
krajowymi sg wizy zezwalajace na pobyt przekraczajacy trzy miesigce, wydawane sg przez
jedna z Umawiajacych sie Stron zgodnie z jej prawem krajowym. Wizy takie umozliwiaja ich
posiadaczom tranzyt przez terytoria innych umawiajacych si¢ Stron w celu przejazdu na

terytorium umawiajacej si¢ Strony, ktora wiz¢ wydala Konwencja przedstawia rowniez

3

2

* Ibidem, s. 258-259.

5 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku prawo o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1176.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
ustanawiajacego  Wspodlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.20009, str. 4-5.
38 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku prawo o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1176.
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7 Artykut 11 porozumienia Wykonawczego o Realizacji Uktadu z Schengen

wyjatki
przewiduje wizy na czas podrozy oraz wizy tranzytowe. Wiza na czas podrozy daje prawo
pobytu na czas nieprzekraczajacy trzech miesiecy w potroczu zapoczatkowanym od dnia
wjazdu. Wiza tranzytowa daje prawo pobytu przez okres nie dtuzszy niz 5 dni, wiza ta
upowaznia do przejazdu przez strefe Schengen. Wiza jednolita upowaznia do swobodnego

przemieszczania sie po terytorium wszystkich panstw stron®*°.

Odmowa wydania wizy moze nastgpi¢ zawsze z powodu zagrozenia porzadku
publicznego czesto taka odmowa jest wydawana w oparciu o dotychczas popetnione
przestepstwa. Wydanie decyzji w zakresie przyznania lub odmowy przyznania wizy wymaga
oceny pomigdzy ochrong porzadku publicznego a prawem do normalnego zycia rodzinnego.
Zdaniem X. Vandendriessche czgstym uzasadnieniem odmowy wydania wizy ze wzgledu na
ochrong porzadku publicznego jest wilaczenie danej osoby do Systemu Informacji Schengen

przez wladze francuskie lub inne panstwa zewnetrzne®'.

Samo weczesniejsze popelnienie przestepstwa nie determinuje uzasadnienia do
odmowy wydania wizy. Zagrozenie dla porzadku publicznego powinno zosta¢ udowodnione.
Nie moze by¢ ono motywowane polityczne na przyktad nie moze zosta¢ uznane za zagrozenie
dla porzadku publicznego, gdy osoba (obywatel Algierii) przedstawia zdjecie w burce
podczas ubiegania si¢ o przyznanie wizy. Przeslanka taka nie moze by¢ réwniez

przekroczenie terminu pobytu w innym panstwie®,

Kolejng przestanka odmowy przyznania wizy wjazdowej do Francji jest stwierdzenie
naduzycia w tym ujawnienie planéw stalego osiedlenia si¢ we Francji co jest sprzeczne z
celem wizy o ktérg ubiega si¢ cudzoziemiec. Jednym z zadan organdéw administracji jest
poszukiwanie potencjalnych imigrantéw, ktérzy pragng si¢ wjecha¢ na terytorium strefy
Schengen celem osiedlenia si¢ pod pozorem wiz turystycznych, naukowych, biznesowych lub
wizyt rodzinnych. Szczegolna uwaga jest przywigzywana do wnioskodawcow ubiegajacych
si¢ 0 wizg ktorzy sa objeci wysokim wskaznikiem zagrozenia, a mianowicie bezrobotnych,
ubogich, cudzoziemcoOw nie posiadajacych $rodkow trwatlych. W razie watpliwosci co do

autentycznosci dokumentdw organ wizowy moze powstrzymac si¢ z wydaniem wizy>*.

7 Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku Dziennik Urzedowy Wspolnot

Europejskich z 22.9.2000 L 239/19.

J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Warszawa 2006, s. 175.
381 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 85.

32 X. Vandendendriessche, Etrangers..., 58-60.

38 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 85.
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Inng przyczyna odmowy moze by¢ brak srodkéw do zycia i brak prawdopodobienstwa
realizacji celow wyjazdu na terytorium Francji. Organy wizowe moga si¢ powolywac na luki 1
niespdjnosci w przedstawionych dowodach uzasadniajacych cel podrézy cudzoziemca do
Francji. Jednak przestanki odmowy udzielenia wizy powinny by¢ zwigzane z przedstawianym
wnioskiem i sytuacja wnioskodawcy. Jak twierdzi X. Vandendriessche szczego6lng przyczyna
odmowy jest konieczno$¢ zapewnienia interesow dziecka na podstawie ktérych zgodnie z

Konwencjg Nowojorskg mozna odmowi¢ prawa wjazdu na terytorium francuskie®®”.

C.A. Chassin twierdzi natomiast, iz dobro dziecka nie moze uzasadnia¢ odmowy
przyznania wizy w ramach tgczenia rodzin autoryzowanego przez wtadze prefektury. Jak
wskazuje orzeczenie Rady Stanu z 28 marca 2012 roku ,.tylko przestanki naruszenia
porzgdku publicznego mogq legalnie uzasadnia¢ odrzucenie wniosku wizowego w ktorym
tqczenie rodzin zostato zatwierdzone przez prefekta”. Laczenie rodzin jest §cisle uregulowane
w artykule L 411-1 francuskiego kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa azylu. Rada
Stanu podnosi w uzasadnieniu wyroku, iz prefekt po zweryfikowaniu warunkéw doprowadza
do wydania wizy celem umozliwienia przybycia osob zainteresowanych. Jak podkresla w
orzeczeniu Rada Stanu odmowa wydania wizy moze by¢ uzasadniona jedynie wzglgdami
porzadku publicznego. Konsul nie moze si¢ powolywaé na inne wzgledy nawet jezeli uwaza

to za najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka™.

Matzonkowi obywatela francuskiego mozna odmoéwié prawa przyznania wizy
dlugoterminowej jedynie w przypadku, jezeli malzenstwo zostalo zawarte w wyniku
oszustwa. Teze taka postawit Conseil d'Etat w orzeczeniu z dnia 7 maja 2012 roku. Wyrok ten
reguluje kwestie wjazdu cudzoziemca malzonka obywatela francuskiego na terytorium
Francji. W orzeczeniu powotano si¢ na artykul L. 211-2-1 kodeksu wjazdu i pobytu i prawa
azylu, ktory stanowi, i1z malzenstwo cudzoziemca z obywatelem francuskim nie moze by¢
kwestionowane przez organy administracji z wyjatkiem przeslanek enumeratywnie
wyliczonych, ktore nie moga by¢ traktowane rozszerzajaco to jest oszustwo, uniewaznienie
matzenstwa czy tez naruszenie porzadku publicznego. Jak wskazano w orzeczeniu to organ
administracji panstwowej jest zobowigzany do udowodnienia oszustwa w celu odmowy
przyznania wizy dlugoterminowej. Ponadto podkreslono, iz nalezy zagwarantowac rodzinie

obywatela francuskiego 1 cudzoziemca prawo do ,,normalnego Zycia rodzinnego”, dlatego

384 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 86.
3 C.A. Chassin, L' Essentiel Droit de la famille et des personnes, 15 mai 2012 nr 5, s. 3.
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ciezar dowodowy spoczywa po stronie organdw administracji panstwowej*™.

Powyzsze uregulowania dotyczace panstw, ktorych obywatele s3 zwolnieni z
obowigzku wizowego jest uregulowane w przepisach ponadnarodowych i obowigzuje na
terytorium catej Unii Europejskiej. Wiz¢ wydaje co do zasady wtasciwy urzad konsularny lub
placowka dyplomatyczna Panstwa Czlonkowskiego Unii Europejskiej, do ktorego przybyc
ma dany cudzoziemiec. Wiza wydana w jednym panstwie cztonkowskim jest wazna i
akceptowana przez pozostate panstwa obszaru Schengen. Obok wiz Schengen istniejg jeszcze
wizy krajowe, ktore dopuszczaja do wjazdu na terytorium Francji i s regulowane przepisami
krajowymi. We Francji wystepuje wiza zwigzana z tzw. ,.konkursem studenckim”. Wiza ta
upowaznia cudzoziemca do wjazdu na terytorium Francji w celu przystagpienia do egzaminu
wstepnego na wyzszg uczelnie. W zaleznosci od wyniku danego egzaminu w razie osiggniecia
przez cudzoziemca wyniku pozytywnego uzyskuje on zezwolenie na pobyt czasowy bez
koniecznosci uzyskiwania wizy dlugoterminowej, to uprawnienie jest skierowane w

szczegdlno$ci do matzonka obywatela francuskiego®™’.

Co do zasady decyzje administracyjne odmowne w kwestii przyznania wizy przez
wlasciwe Francuskie wladze konsularne lub dyplomatyczne nie wymagaja uzasadnienia z
wyjatkiem sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wize nalezy do jednej z ponizszych kategorii:

1. jest cztonkiem rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
innego panstwa bedacego strong Porozumienia o FEuropejskim Obszarze
Gospodarczym, ktorzy nie s3 obywatelem jednego z tych panstw;

2. malzonkowie, dzieci ponizej dwudziestego pierwszego roku zycia pozostajace na
utrzymaniu, potomkow obywateli francuskich i partnerdw zwigzanych ,,Pacte civil de
sloidarite” - umowg partnerska z obywatelem francuskim;

3. dzieci nieletnie, ktore otrzymaly decyzje peinej adopcji wydanej przez wiladze

francuskie;
korzystajacy z przepisoéw dotyczacych laczenia rodzin;
pracownicy mogacy wykonywa¢ dziatalnos¢ zawodowa we Francji;

osoby objete zakazem wjazdu w Systemie Informacji Schengen;

A L

cudzoziemcy legitymujacy si¢ rentg z tytulu wypadku lub choroby zawodowe;j
wyptacanej przez francuska agencje z powodu trwatego inwalidztwa w stopniu co

najmniej 20% lub wyzszym, a takze korzystajacy z renty spowodowanej

36 C.A. Chassin, L'Essentiel, Droit de la famille et des personnes, 15 juin 2012, nr 6, s. 5.
37 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .
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nieszczesliwym wypadkiem w pracy lub chorobg zawodowa wyplacang przez
organizacj¢ francuska;

8. cudzoziemiec bedacy kombatantem jednostki bojowej armii francuskiej;

9. cudzoziemiec, ktory faktycznie walczyt w szeregach francuskich sit zbrojnych,
posiadajacy certyfikat demobilizacji, jezeli zostal ranny podczas walki z wrogiem;

10. cudzoziemiec, ktory stuzyl we Francji w jednostce bojowej lub w sojuszniczej armii, a
wczesniej zamieszkiwal na terytorium Francji i rowniez walczyl w szeregach armii
sprzymierzone;j;

11. cudzoziemiec stuzacy w Legii Cudzoziemskiej co najmniej trzy lata 1 posiadajgcy
zaswiadczenie o niekaralnosci;

12. cudzoziemiec, ktéry uzyskat status uchodZzcy na podstawie odrgbnych przepiséw oraz
jego matzonek i dzieci’™.

Zatem organy wydajace decyzje¢ odmowna nie decyduja na podstawie uznania

administracyjnego, ale w oparciu o faktycznie istniejace przestanki.

4.4 Procedura odwotawcza w razie wydania decyzji odmownej w
sprawie wizy

Akty administracyjne we Francji mozna podzieli¢ w zasadzie na dwa rodzaje:
1. Akt administracyjny jednostronny kreujacy prawa i obowigzki stron postgpowania;

2. Umowa kreujgca prawa i obowigzki stron na podstawie o§wiadczenia woli.

W prawie francuskim sadownictwo administracyjne dziata jako niezalezng czgsé

administracji publicznej o odmiennej strukturze. Do zadan sagdownictwa administracyjnego**

388 X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 78.
3% System sadownictwa Francuskiego charakteryzuje si¢ wieloinstancyjno$cia. Sadami pierwszej instancji sa

trybunaty administracyjne (fr. #ribunaux administratifs) sadem drugiej instancji sa sady administracyjne
apelacyjne (fr. cours administratives d'appel) oraz Rada Stanu (Conseil d'Etar). Podstawy prawne dziatania tych
sadow zostaty uregulowane we francuskim Kodeksie sadownictwa administracyjnego z 1 stycznia 2001 roku (A.
Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie. T. I, Krakow 2004, s. 112.).

Le Conseil constitutionnele - Rada Konstytucyjna jest organem sprawujacym kontrolg zgodnosci z
konstytucja francuskg ustaw oraz umoéw miedzynarodowych podlegajacych ratyfikacji lub zatwierdzeniu. We
Francji ani sady ani jednostka nie mogg inicjowac postepowania przed Rada Konstytucyjng. Postgpowanie przed
Rada Konstytucyjng moze zainicjowa¢ 60 deputowanych lub 60 senatorow. Wykladnia przepisow dokonana
przez Rade Konstytucyjng wiaze inne organy wiadzy publicznej. (A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo
francuskie. T. II, Krakow 2005, s. 37-38.)
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poza rozpatrywaniem skarg na dzialania administracji nalezy pelnienie funkcji
opiniodawczych. We Francji prawo administracyjne jest w sposdb wyrazny oddzielone od
prawa prywatnego. Francuskie postepowanie administracyjne dzieli si¢ na postepowanie

administracyjne sporne oraz postepowanie administracyjne niesporne™”.

Jednostronny akt administracyjny stanowi wyraz wtadztwa organu administracyjnego.

Jest to uprawnienie do jednostronnego kreowania praw i obowigzkow stron®'.

Le Conseil d'Etat - Rada Stanu powstata z przeksztalcenia Rady Krélewskiej w roku 1799 za panowania
Napoleona Bonaparte. Rade¢ Stanu powolano w celu ,redagowania projektow ustaw i rozporzqdzen
administracji publiczne;”. W XIX 1 XX wieku przepisy dotyczace Radzie Stanu ulegaly zmianom jednak
podstawowymi funkcjami byla funkcja doradcza i sadownicza. Ostatnia nowelizacja przepisow dotyczacych
Rady Stanu miata miejsce 23 lipca 2008 roku kiedy to dopuszczono mozliwos¢ opiniowania przez Rade
projektow ustaw. (M. de Villiers, A. Le Divelles, Dictionnaire du droit ..., s. 96.) Postgpowanie przed Rada Stanu
odbywa si¢ po zlozeniu wniosku przez uprawniony podmiot. Konsultowane moga by¢ obowiazkowe dotyczace
projektow aktow prawnych czy tez projektow dekretow, albo dodatkowe. Opinie Rady Stanu nie muszg by¢
oglaszane przez Rzad poza przypadkami wymienionymi w przepisach szczegélnych. (G. Peiser. Droit
administratif..., s. 230.) W strukturze organizacyjnej Rady Stanu znajduja si¢ sekcje zajmujace sie¢
orzecznictwem oraz sekcje zajmujace si¢ legislacja przepisow, kontrola i inspekcja sadownictwa
administracyjnego, badaniami oraz raportami z wynikéw badan. Rada Stanu jest rowniez sadem kasacyjnym
wzgledem niektérych sadow administracyjnych specjalnych. (J. Borkowski, Nowy francuski kodeks
sgdownictwa administracyjnego. (W:) Panstwo i Prawo nr 10/2001. s. 41.)

La Cour de cassation - Sad Kasacyjny (Sad Najwyzszy) jest to francuski odpowiednik polskiego Sadu
Najwyzszego znajdujacy si¢ na najwyzszym miejscu w hierarchii sadownictwa powszechnego, pomimo faktu, iz
nie jest to sad administracyjny sensu stricte to jednak w kwestii praw cudzoziemcow réwniez odgrywa pewng
role dlatego zostat przywotany w niniejszym opracowaniu. Sad ten stanowi ostatnig instancj¢ odwolawcza o
wyrokow sadow powszechnych, weryfikuje zgodno$¢ z prawem orzecznictwa sadow francuskich. Sad
Kasacyjny nie jest powigzany hierarchicznie z Rada Stanu. (M. de Villiers, A. Le Divelles, Dictionnaire du
droit ..., s. 100.)

Cour administrative d'appel - Sad Administracyjny Apelacyjny- sad ten zostal utworzony ustawa z 31
grudnia 1987 roku Powstatlo 8 sadow: w Paryzu, Marsylii, Bordeaux, Lionie, Versailles, Nantes, Nancy i
Douchai. Prezes kazdego sadu administracyjnego jest czlonkiem Rady Stanu. Zadaniem sadéw apelacyjnych
odwotawczych jest rozpatrywanie apelacji od orzeczen sadow administracyjnych I instancji. Sady
Administracyjne Apelacyjne zostaly powotane zostaty w celu rozpatrywania odwotan od sadow apelacyjnych we
wszystkich sprawach z wyjatkiem tych zastrzezonych dla Rady Stanu. Sady Administracyjne Apelacyjne
rozpatrujg skargi na orzeczenia sgdow z terenu podleglego im jurysdykcyjnie. Trybunat w Paryzu rozpatruje
dodatkowo skargi wnoszone w departamentach zamorskich. (J. Waline, Droit administratif..., s. 633.)

Tribunaux administrative - Sad Administracyjny Prawo francuskie przewiduje mozliwo§¢ wnoszenia
skarg sadowych do sadu administracyjnego. Skargi te moga by¢ oparte jedynie na zarzucie naruszenia prawa.

Francuskie sady administracyjne nie moga orzeka¢ ponad zadanie skarzacego. (A. Machowska, K. Wojtyczek,
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Decyzja jest to akt administracyjny jednostronny, bedacy wyrazem woli organu
administracyjnego, jednostronnego naktadajacego na odbiorcéw bez ich zgody pewne prawa i

392

obowigzki na podstawie obowigzujacych przepiséw”-. Decyzja administracyjna nie wymaga

uzyskania zgody strony czym r6zni si¢ od umowy administracyjnej, a ponadto decyzja

administracyjna moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla strony*”

. Wartym podkreslenia
jest fakt, iz organy administracyjne we Francji sa zobowigzane do przestrzegania zasad
regulujacych  procedure  administracyjng na  kazdym  etapie = postgpowania
administracyjnego®”. B. Orlik definiuje akt administracyjny jako ,,dzialanie prawne organu
administracji skierowane na wywotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow
prawnych™, M. Wierzbowski i A. Wiktorowska definiujg akt administracyjny jako ,,oparte
na przepisach prawa administracyjnego wiladcze, jednostronne o§wiadczenie woli organu
administracji publicznej, ksztaltujace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata w
indywidualnie oznaczonej sprawie™*. J. Zimmermann wskazuje, iz akt administracyjny jest

397

jednostronny, zewnetrzny, indywidualny i konkretny>”’. M. Mozdzen-Marcinkowski definiuje

akt administracyjny jako ,wladcze dzialanie organu administracyjnego, skierowane na

Prawo francuskie..., s. 105-106.) Sady Administracyjne powstalty w radach prefektur. We Francji
metropolitalnej jest ich 31 a w departamentach zamorskich 11. (A. Maurin, Droit administratif..., s. 153.) Sady
Administracyjne we Francji spelniaja niejako podwdjng role po pierwsze sprawuja kontrolg sadowa orzeczen
administracji a drugg rolg jest funkcja doradcza administracji. Funkcje doradcza sprawuja w sprawach
skierowanych do sadu przez prefekta. W kwestii sadowe] rozstrzygaja spory i prowadza postepowanie
mediacyjne z zakresu sporow wynikajacych z uméw administracyjnych, niewaznos$ci aktéw administracyjnych,
zadan odszkodowawczych wobec administracji, sporow wynikajacych z zakresu wladzy publicznej, sporéw
dotyczacych shuzby cywilnej protestow wyborczych z wyjatkiem tych zastrzezonych dla Rady Stanu. (A.
Maurin, Droit administratif..., s. 155.)

La Cour Nationale du Droit D'Asile- Sad Krajowy Prawa Azylu jest szczegdélnym sadem
administracyjnym powotywanym z upowaznienia Prezesa Rady Stanu przez Wiceprzewodniczacego Rady
Stanu. Do zadan Sadu nalezy rozpatrywanie odwotan od decyzji Urzgdu Ochrony Uchodzcow i Apatrydow.
Terminem na wniesienie odwotania przed Sad Krajowy Prawa Azylu jest miesigc od otrzymania zawiadomienia
o decyzji Urzedu ds. Ochrony UchodZzcow i Apatrydéw pod rygorem niedopuszczalnos$ci. (Code de l'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile, Artykut L. 731-1, L. 731-2, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24 listopada 2004
ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).)

30 7. Kmieciak, Postepowanie administracyjne w Europie. Warszawa 2010, s. 162-163.

A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Brisset. Dictionnaire de administratif. Paris 2011, s. 6.

A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Brisset. Dictionnaire..., s. 127.

3% A. Maurin, Droit administratif. Paris 2011, s. 58.

3% M. Lombard, G. Dumont, Droit administratif. Paris 2011, s. 239.

¥ B. Orlik, A. Puchko, Prawo administracyjne. Warszawa 2011, s. 90.

3% M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, P. Prybysz, P. Wajda, M. Cherka,
M. Dryl, F. Elzanowski, K. Glibowski, M. Jabtonski, J. Mackowiak, J. Malanowski, D. Pudzianowska, R.
Stankiewicz, E. Stefanska, K. Wasowski, K. Wojciechowska, K. Zalasinska, Prawo administracyjne.
Warszawa 2013, s. 269 i E. Ura, Prawo administracyjne. Warszawa 2012, s. 110.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne. Warszawa 2012, s. 299-300.
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392
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wywotanie indywidualnych i konkretnie oznaczonych skutkéw prawnych”*®

Decyzja egzekucyjna (wigzaca) jest jednym z rodzajéw aktow administracyjnych,
charakteryzuje si¢ szczego6lnie obowigzkowym charakterem co stanowi fundamentalng zasade
prawa’”. Decyzje egzekucyjne wydawane sg w oparciu o zasade rOwnos$ci prawnej

jednostek*®.

Decyzje regulacyjne maja ogdlny charakter na cato$¢ spoleczenstwa badz na wybrane
jego kategorie. Decyzje regulacyjne kreuja bezosobowo akty prawne, ktore maja szerokie
zastosowanie do blizej nieokre§lonych adresatow. Natomiast decyzje indywidualne kreuja

nowg sytuacje prawng w odniesieniu do jednego lub kilku $cisle okreslonych adresatow*’".

Zasady postgpowania administracyjnego we Francji podazaja w kierunku nadawania
optymalnej skuteczno$ci dziatan administracyjnych i ochrony praw stron postepowania
administracyjnego. Francuskie postgpowanie administracyjne cechuje si¢ poszanowaniem

prawa do obrony, ktore wyraza sie mozliwo$cia powotywania dowodow przez strone*®.

Postepowanie administracyjne we Francji charakteryzuje si¢ w znacznej czesci
procedurg inkwizycyjng. Nad przestrzeganiem procedury czuwa organ prowadzacy
postgpowanie, strony maja prawo czynnego udzialu w postgpowaniu. Organ prowadzacy
postgpowania posiada uprawnienie do zwracania si¢ o stosowne wyjasnienia od stron.
Decyzje administracyjne podlegaja sadowej kontroli ich legalno$ci. Procedura
administracyjna przebiega w sposob pisemny. Podczas ewentualnej rozprawy strony moga
powotywa¢ si¢ jedynie na fakty wymienione w pismach. Ustny tryb postepowania dotyczy
pewnych postepowan szczegdlnych wymienionych w stosownych przepisach szczegélnych.
Postepowanie administracyjne we Francji nie ulega zawieszeniu pomimo wniesienia $rodka
zaskarzenia do sadu. Postepowanie administracyjne we Francji jest bezptatne. Dekretem z 26

grudnia 2003 roku zniesiono oplate skarbowa, ktora wynosita 15 Euro*®.

We Francji istnieje szczeg6lny organ odwotawczy w sprawach dotyczacych odmowy

wydania wizy wjazdowej do Francji, organem tym jest La Commission de Recours Contre les

% M. Mozdzen-Marcinkowski, Wstep do prawa administracyjnego ogolnego. Warszawa 2012, s. 188.

¥ A. Maurin, Droit administratif..., s. 59.

40 J. Waline, Droit administratif. Paris 2012, s. 409.

401 @G. Peiser. Droit administratif général. Paris 2011, s. 69.

402 P, Chrétien, N. Chifflot, Droit administratif. Paris 2012, s. 512.
43 A. Maurin, Droit administratif..., s. 169.
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Décisions de Refus de Visa — Komisja Odwotawcza Przeciw Decyzjom Odmownym ws. Wiz
(zwana dalej Komisja). Komisja powotana zostala ustanowiona dekretem nr 2000-1093 z dnia
10 listopada 2000 roku. Do zadan Komisji nalezy rozpatrywanie odwolan od decyzji
odmownych przyznania wizy. Siedzibg Komisji jest Nantes*”. Przewodniczacym Komisji jest
osoba powotywana sposrod osob ktore peinily funkcje szefa placowki konsularnej lub

dyplomatycznej. Dodatkowo w sktad Komisji wchodza:

cztonek aktywny lub honorowy sadownictwa administracyjnego;
— przedstawiciel Ministra ds. Spraw Zagranicznych;
— przedstawiciel Ministra ds. Imigracji;

— przedstawiciel Ministra ds. Spraw Wewngtrznych.

Przewodniczacy 1 cztonkowie Komisji sg powotywani dekretem Prezesa Rady
Ministrow na trzyletnig kadencje. Ponadto powoluje si¢ pierwszego 1 drugiego zastgpce
przewodniczacego co nastepuje na zasadach przewidzianych dla przewodniczacego Komisji.
Odwotanie od decyzji odmownej w sprawie wizy powinno by¢ wniesione w terminie dwoch
miesigcy od zawiadomienia o odmowie, powinno zawiera¢ uzasadnienie oraz by¢
sporzadzone w jezyku francuskim. Odwolanie powinno by¢ wniesione przez osobe, ktora
uzasadni swoj interes prawny lub posiada legitymacje do wniesienia odwotania. Komisja
moze oddali¢ odwolanie lub zaleci¢ Ministrowi Spraw Zagranicznych i Ministrowi ds.
Imigracji udzielenie wizy wnioskodawcy. Jednakze brak zajecia stanowiska przez Komisje w
terminie ponad 2 miesigcy jest jednoznaczne z odrzuceniem odwotania. Przewodniczacy
Komisji moze bez rozpatrywania odwotania odrzuci¢ oddali¢ odwotanie niedopuszczalne lub

bezpodstawne™”.

Dekret z 22 lutego 2010 roku odnosnie zmian we francuskim Kodeksie Sadowo
Administracyjnym wprowadzity prawo sadowej kontroli w sprawach dotyczacych odmowy
wydania wizy wjazdowej, przedktadajac kontrole sadowa wiladz konsularnych do Sadu
Administracyjnego w Nantes. Sad Administracyjny uwzgledniajac rodzaj wizy sprawuje
ograniczong kontrole nad rozstrzygnigciami organéw wizowych, badajac rozstrzygniecie wraz
z uzasadnieniem wniosku o przyznanie wizy z wylagczeniem motywow rodzinnych. W
przypadku gdy wniosek o przyznanie wizy jest motywowany wzgledami rodzinnymi sad

weryfikuje na zasadzie proporcjonalnosci przestanki odmowy wydania wizy a prawo

404 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de I'entrée ..., s. 86.
45 X. Vandendriessche, Etrangers — entrée... .
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wnioskodawcy do prowadzenia normalnego zycia rodzinnego*”. Na podstawie dekretu z dnia
10 listopada 2000 roku utworzono ,,Komisj¢ Odwotawcza od Decyzji Odmownych w
Sprawie Wiz”. Postepowanie przed komisjg powinno zosta¢ zainicjowane w przeciggu dwoch
miesiecy od zawiadomienia o odmowie przyznania wizy. Przewodniczacy Komisji moze
odrzuci¢ wniosek bez wyznaczania posiedzenia Komisji jezeli jest on oczywiscie
niedopuszczalny lub bezpodstawny. Ta procedura nie wylacza mozliwosci wniesienia
odwotania do Ministra Spraw Zagranicznych, ale to nie zwalnia wnioskodawcy od obowigzku
zwrocenia si¢ do Komisji przed wniesieniem skargi*”’. Sad administracyjny w kwestii decyzji
dotyczacej przyznania wizy odgrywa jedynie ograniczong role dokonujac jedynie kontroli
oceny dokonanej przez organ administracyjny jezeli przedmiotem skargi nie sa wzgledy

rodzinne*®®,

4.5 Pobyt we Francji

Pobyt we Francji ponizej trzech miesiecy nie wymaga zadnych dodatkowych
formalno$ci poza obowigzkiem posiadania waznego dokumentu podrozy (dowodu osobistego
lub paszportu). W zasadzie brak jest ograniczen regulujacych prawo pobytu ponizej trzech
miesigcy dla obywateli panstw Unii Europejskiej. Obywatele krajow Unii Europejskie;,
ktorzy wyrazaja wolg zamieszkiwania w innym panstwie cztonkowskim sa zobowigzani do

zameldowania sie u mera*” wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania*'’.

We Francji kwestia dokumentoéw upowazniajacych cudzoziemca do pobytu byta dosy¢
rozbudowana i skomplikowana. Istnieje zezwolenie na pobyt czasowy lub karta pobytu, ktora

moze prowadzi¢ do uzyskania obywatelstwa francuskiego®''.

Cudzoziemcy z wylaczeniem obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli innych panstw bedacych cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Konfederacji Szwajcarskiej po ukonczeniu osiemnastego roku zycia jezeli chcg przebywac na
terytorium Francji przez okres ponad trzech miesiecy powinni posiada¢ zezwolenie na pobyt.

Pozwolenie na pobyt czasowy moze by¢ przyznawany cudzoziemcom uczestniczagcym we

46 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 86.

47 X Vandendendriessche, Le droit ..., s. 43.

% Ibidem, s. 44.

499 Mer — we Francji organ wykonawczy najnizszej jednostki podziatu terytorialnego kraju odpowiednik
polskiego wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

X. Vandendrieissche, Etrangers. - Définitions, princeps, orientation. 2012, www.lexisnexis.com.

41 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 79.

410
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Francji w misji ochotniczej o charakterze spolecznym lub humanitarnym, posiadajacych tytut
co najmniej magistra lub réwnorzednym zyczacych sobie zdobywanie doswiadczenia
zawodowego, rodzicow nieletnich cudzoziemcoOw ktérzy przybywaja do Francji celem
podjecia leczenia lub podjecia edukacji takze osob korzystajacych z prawa do ochrony
przyznawanej na podstawie przepisOw o azylu przez czas niezbedny do realizacji celu pobytu

we Francji*'?.

Zezwolenie na pobyt czasowy jest przeznaczone dla dwdch kategorii cudzoziemcow:

1. cudzoziemcéw ktorzy przebywaja we Francji bez zamiaru stalego osiedlenia sig, ale
maja wole stalego przebywania na terytorium Francji przez okres ponad trzech
miesiecy na przyktad w celu zdobycia wyksztatcenia, pracy zarobkowe;j;

2. zamieszkujg jako go$cie nie spetniajac warunkow do uzyskania pozwolenia na pobyt.

Zezwolenie na pobyt czasowy wydawane jest na okres jednego roku i moze by¢
odnawiane. Istniejg specjalne reguly dotyczace studentow cudzoziemcoOw oraz cudzoziemcow
bedacych naukowcami przeprowadzajacymi we Francji badania naukowe, ktore to uprawniaja
ich do uzyskania zezwolen na pobyt czasowy podczas trwania toku studiow lub badan
naukowych jednak jednorazowo takie zezwolenie na pobyt czasowy nie moze przekraczad

czterech lat*!.

Mozna odméwié¢ przyznania zezwolenia na pobyt czasowy jezeli zagraza to

porzadkowi publicznemu*"

. W orzeczeniu z dnia 17 pazdziernika 2003 roku w sprawie o
numerze 249183 Rada Stanu stwierdzita, iz jezeli cudzoziemiec speilnia przestanki do
wydania zezwolenia na pobyt odmowa jest mozliwa jedynie wowczas gdy organ
administracyjny odmawia przyznania ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego. Rola
sadu w tym przypadku ogranicza si¢ do sprawdzenia czy argumenty podniesione w
uzasadnieniu decyzji sa prawdopodobne*'®. Jak stwierdza w glosie do tego orzeczenia F.
Donnat orzeczeniem z 17 pazdziernika 2003 roku Rada Stanu obj¢ta normalnym zakresem
kontroli sagdowej orzeczenie prefekta odmawiajace przyznania prawa pobytu ze wzgledu na

zagrozenie porzadku publicznego. R6znica pomiedzy ograniczong kontrolg sadowa a kontrola

normalng nie mogg by¢ nadmierne. W przypadku kontroli ograniczonej sad bierze pod uwage:

42 P, Waschmann, Libertés Publiques. Paris 2009, s. 394-395.

413 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 81.

44 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-2, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 17 pazdziernika 2003 sygn. akt 249183, www.lextenso. .
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niekompetencj¢ organu, naruszenia proceduralne, btgdne podstawy prawne, niewlasciwe
uzasadnienie stanu faktycznego lub naduzycie wiladzy. Kontrola normalna poza wyzej
wymienionymi przypadkami obejmuje réwniez kontrole stanu faktycznego*'®. Jednak jezeli
przestanka zagrozenia porzadku publicznego nie upowaznia do odmowy uregulowania
sytuacji cudzoziemca sad dokonuje jedynie kontroli ograniczonej. Teza ta znalazla si¢ w
orzeczeniu Sadu Administracyjnego Apelacyjnego w Lionie z dnia 4 marca 2004 roku w

sprawie o sygnaturze akt 99LY 030957,

Orzecznictwo sagdowe w zakresie odmowy przyznania prawa pobytu na podstawie
przestanki ochrony porzadku publicznego w zwigzku z wyrokiem skazujacym za
przestgpstwo jest we Francuskiej judykaturze bogate:

Orzeczenie Rady Stanu z 9 grudnia 1991 roku sygnatura 101857 stanowi, iz skazanie na kare
dziesigciu miesiecy pozbawienia wolnosci w zwigzku ze skazaniem na ta kare za handel
narkotykami osoby aplikujacej o prawo pobytu na terytorium republiki Francuskiej stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego*'®.

Orzeczenie Rady Stanu z 24 marca 1992 roku sygnatura 88795 stanowi, iz zagrozeniu dla
porzadku publicznego jest przyznanie prawa pobytu osobie, ktora zostata skazana na cztery
lata pozbawienia wolno$ci za napa$¢ i pobicie*".

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 31 stycznia 1996 roku sygnatura 148123 stanowi, iz skazanie
za nielegalne posiadanie broni stanowi zagrozenie porzadku publicznego, w zwigzku z czym
oddalenie wniosku o uzyskanie prawa pobytu jest uzasadnione**’.

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 10 lipca 1996 roku sygnatura 158607 stanowi, iz odmowa
prawa pobytu wzgledem osoby skazanej na cztery miesigce pozbawienia wolnosci za
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez rejestracji oraz zatrudnianie cudzoziemcoéw w
sposob nielegalny ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego®'.

Orzeczenie Rady Stanu z 30 grudnia 1996 roku sygnatura 141458 stanowi, iz odmowa
przyznania prawa pobytu ze wzgledu na fakt skazania cudzoziemca na kar¢ 3 miesigcy
pozbawienia wolnosci za wystawianie czekoOw bez pokrycia z zamiarem pokrzywdzenia
wierzycieli stanowi przestanke uprawniajaca do udzielenia odmowy przyznania prawa pobytu

ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego*.

416 F. Donnat, Controle normal et menace a l'ordre public. AIDA 2003, s. 2025.

47 Orzeczenie Sadu Administracyjnego Apelacyjnego w Lyon z 4 marca 2004 sygnatura nr 99LY03095, AIDA
2004. s. 870.

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 9 grudnia 1991 roku sygnatura nr 101857, www.lextenso.ft.

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 24 marca 1992 roku sygnatura nr 88795, www.lextenso. .

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 31 stycznia 1996 roku sygnatura nr 148123, www.lextenso.fr.

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 10 lipca 1996 roku sygnatura nr 158607, www.lextenso.{r.

Orzeczenie Rady Stanu z 30 grudnia 1996 roku sygnatura nr 141458, www.lextenso.fr.
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W orzeczeniu z dnia 7 stycznia 1999 roku Sad Administracyjny Apelacyjny w Paryzu w
sprawie o sygnaturze 97PA01542 stwierdzil, iz skazanie przez sad zagraniczny na kar¢ dwoch
lat pozbawienia wolno$ci za nieobyczajny napad popeilniony z uzyciem przemocy moze
stanowi¢ przestank¢ do odmowy prawa pobytu cudzoziemca ze wzgledu na zagrozenie dla
porzadku publicznego*.

W orzeczeniu Rady Stanu z 10 maja 1999 roku o sygnaturze 163956 stwierdzono, iz skazanie
na rok pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na trzy lata za nieobyczajny atak na nieletniego
ponizej pigtnastego roku zycia stanowi przestanke na podstawie, ktérej wiasciwe organy
administracji powolujac si¢ na zagrozenie porzadku publicznego moga odmowic przedtuzenia
prawa pobytu cudzoziemcowi**,

W orzeczeniu Sagdu Administracyjnego Apelacyjnego w Marsylii z dnia 17 grudnia 1998 roku
sygnatura 97MA00620, sad stwierdzil, iz powotujac sie na zagrozenie porzadku publicznego
mozna odmowi¢ przedtuzenia prawa pobytu cudzoziemcowi, ktory prowadzac dziatalnosé
gospodarczg dopuscit si¢ licznych naruszen przepisOw prawa pracy polegajacych na
nielegalnym zatrudnianiu cudzoziemcow™.

Rada Stanu w orzeczeniu z dnia 7 grudnia 1998 roku sygnatura 189110 orzekla, iz
przynaleznos$¢ wnioskodawcy do zagranicznych ruchow ekstremistycznych realizujacych cele
o charakterze terrorystycznym nadaje uprawnienie wiasciwym organom mozliwo$¢ odmowy
udzielenia prawa pobytu na terytorium Francji uzasadniajagc decyzje wzgledami zagrozenia
porzadku publicznego*.

Jak wykazuja powyzsze orzeczenia odmowa przyznania prawa pobytu we Francji
nastgpowata wzgledem osob skazanych zarowno za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
jak 1 za przestepstwa gospodarcze w tym przestgpstwa przeciw prawu pracy wyrazajace si¢ w
nielegalnym zatrudnianiu cudzoziemcow. Wszystkie wskazane przestepstwa charakteryzuja
si¢ wysoka szkodliwoscia spoleczng czynu, stanowigce zagrozenie dla francuskiego porzadku

publicznego.

Zezwolenie na pobyt czasowy moze zosta¢ cofnigte wzgledem cudzoziemca, ktory
zostal ukarany na podstawie wymienionych w ustawie przepisOw kodeksu karnego. Ponadto
zezwolenie takie moze zosta¢ cofnigte jezeli cudzoziemiec narusza przepisy kodeksu pracy

przy zatrudnianiu pracownikow lub prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza bez zezwolenia.

3 Orzeczenie Sagdu Administracyjnego Apelacyjnego z dnia 7 stycznia 1999 roku w Paryzu sygnatura nr
97PA01542, www.lextenso.fr.

4% Orzeczenie Rady Stanu z 10 maja 1999 roku sygnatura nr 163956, www.lextenso. fr.

4 Orzeczenie Sadu Administracyjnego Apelacyjnego w Marsylii z dnia 17 grudnia 1998 roku sygnatura nr
97MA00620, www.lextenso.fr.

46 Orzeczenie Rady Stanu z dnia 7 grudnia 1998 roku sygnatura nr 189110, www.lextenso. ft.
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Zezwolenie na pobyt czasowy mozna uchyli¢ jezeli cudzoziemcowi odmowiono prawa do
wykonywania dziatalnosci a wzglegdem cudzoziemca studenta jezeli nie dopeinia on

obowigzku nieprzekraczania 60 % rocznego limitu zatrudnienia®”’.

Rada Stanu w wyroku z dnia 16 maja 2011 roku w sprawie o sygnaturze 337051
stwierdzila, iz cofnigcie zezwolenia na pobyt stalty z powodu skazania za nielegalng prace
oraz zatrudnianie przez cudzoziemcOw bez zezwolenia nie stanowi ingerencji w normalne
zycie rodzinne pomimo faktu, iz cudzoziemiec posiada zon¢ oraz dziecko we Francji nie
stanowi to szczeg6lnych okoliczno$ci wykluczajacych mozliwo$¢ jego przesiedlenia do kraju

pochodzenia®®,

4.5.1 Zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacjg ,,gos¢”

Zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacja ,,go$¢” jest wydawane cudzoziemcom,
ktérzy moga udowodni¢ posiadanie odpowiednich srodkéw na pokrycie kosztéw pobytu oraz

zobowigzujg si¢ nie wykonywa¢ zadnej dziatalno$ci zawodowej we Francji*®.

Zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacja ,,student” jest przyznawany jest osobom,
ktére moga udowodni¢, iz posiadaja odpowiednie $rodki na utrzymanie si¢ na tych
cudzoziemcoOw we Francji. Dodatkowg przestankg jest niezbedno$¢ udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu odbycia studidow we Francji. Cudzoziemiec bgdacy studentem moze
podejmowaé pracg¢ we Francji jednak w wymiarze nieprzekraczajagcym 60% podstawowego
czasu pracy. Zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacja ,student” wydaje si¢ jezeli nie
wystepuje negatywna przestanka w postaci zagrozenia dla porzadku publicznego oraz dla
cudzoziemca:

1. ktéry otrzymal wize¢ pobytu na okres ponad trzy miesigce na podstawie umowy
zawartej pomiedzy panstwem pochodzenia cudzoziemca a wlasciwg instytucja
szkolnictwa wyzszego;

2. ktory zdal egzamin wstepny na wyzszg uczelni¢ na podstawie stosownych umow;

3. ktory jest stypendysta Rzadu Francuskiego;

4. ktory legitymuje si¢ maturg francuska uzyskang w instytucji dziatajaca na podstawie

#7 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-5, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24

listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

Orzeczenie Rady Stanu z dnia 16 maja 2011 roku sygnatura nr 337051, www.lextenso.ft.

49 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-6, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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porozumienia z wtasciwa francuska agencja zajmujaca si¢ edukacja;
5. pochodzi z kraju, ktéry podpisat umowe z Francja odnosnie wzajemnej wymiany w

celach edukacyjnych®’.

Zezwolenie na pobyt na czas okreslony dla cudzoziemca ze wzgledu na jego kategorig
moze uzyskiwa¢ rdézne adnotacje. Adnotacjami tymi sg: ,,naukowo-badawcza”, ,zawdd
artystyczny 1 kulturalny”, ,,zycie prywatne i rodzinne” ponadto zezwolenie na pobyt na czas

okreslony moze by¢ przyznany w celach zawodowych®'.

4.5.2 Zezwolenie na pobyt diugoterminowy

Zezwolenie na pobyt dlugoterminowy moze by¢ przyznane na rzecz cudzoziemca,
ktoéry przebywa regularnie na terytorium Francji przez okres 5 lat, posiada odpowiednie

srodki pozwalajace na jego utrzymanie przez czas trwania pobytu we Francji*?

. Wydanie
pierwszego zezwolenia na pobyt dlugoterminowy jezeli przepisy kodeksu wjazdu i pobytu
cudzoziemcoOw 1 prawa azylu sg uzaleznione od integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem
francuskim w tym uznawanie zasad ktéorymi kieruje si¢ Republika Francuska oraz
odpowiednia znajomo$¢ jezyka francuskiego. Wiasciwy stopien integracji cudzoziemca z
narodem francuskim jest ustalany w oparciu o wlasciwe przepisy szczegdlne. Osoby , ktore
ukonczyly sze$c¢dziesigt pig¢ lat zycia sa zwolnione z obowigzku znajomosci jezyka

francuskiego*”.

Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy powinien
udowodni¢ zarowno znajomos$¢ jezyka francuskiego (z wytaczeniem osob z tego obowigzku
zwolnionych) oraz fakt nieprzerwanego prawa pobytu na terenie Francji przez okres co
najmniej 5 lat. Przebywanie przez cudzoziemca przez okres ponad pigciu lat we Francji
jednak bez uregulowania prawa swojego pobytu (przebywanie bez podstawy prawnej) nie
daje uprawnienia do ubiegania si¢ o karte statego pobytu. Pracownicy sezonowi rowniez nie
moga ubiegac si¢ o przyznanie zezwolenia na pobyt dlugoterminowy poniewaz ich pobyt nie

spetnia przestanki ciaglosci (nieprzerywalnosci). Wydajac decyzje organ kieruje si¢ rOwniez

0 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-7, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

#1 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 313-8, L. 313-9, L.313-11, ord. Nr
2004-1248 z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

432 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 85.

43 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 314-2, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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statusem zawodowym cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyznanie zezwolenia pobytu statego.
Uwzglednia si¢ do tej oceny nie tylko dotychczasowy przebieg kariery zawodowej, ale
rowniez mozliwosci 1 oferty pracy, ktore moze podja¢ cudzoziemiec. Cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy zobowigzany jest przedstawic
zobowigzanie si¢ pracodawcy do zatrudnienia danego cudzoziemca z podaniem zawodu
cudzoziemca, w ktorym prace mialby wykonywaé, wysoko$ci oferowanego wynagrodzenia,
godzin pracy oraz miejsca wykonywania pracy. Ponadto organ wydajacy decyzje w zakresie
przyznania zezwolenia na pobyt dlugoterminowy powinien uwzgledni¢ zamiar osiedlenia si¢
na terytorium francuskim, ktéry moze objawiac si¢ na przyktad poprzez zakup nieruchomosci
czy tez kwestie edukacji dzieci we Francji. Bardzo wazne sg réwniez ewentualne wiezi
rodzinne aplikujacego cudzoziemca. Organ ocenia rowniez wyksztalcenie cudzoziemca,
znajomos$¢ jezyka, udziat w szkoleniach oraz udziat w zyciu spotecznosci lokalnej**. Ponadto
organ powinien oceni¢ realizacj¢ umowy ktora zawarl cudzoziemiec podczas pierwszego
wjazdu na teren Francji w kwestii zobowigzania si¢ cudzoziemca do przestrzegania zasad
panujacych w Republice Francuskiej oraz odpowiedniego asymilowania si¢ z ludno$cig
francuskg. Organ posiada szeroki zakres oceny i swobodnego uznania przedstawianych
kryteriéw. Dokonujac oceny powinno si¢ bra¢ pod uwage rowniez czy w danym przypadku
cudzoziemiec nie bgdzie stanowit zagrozenia porzadku publicznego. W razie uzyskania przez
cudzoziemca decyzji odmownej jest on zobowigzany do opuszczenia terytorium Francji w
okresie jednego miesigca. Jezeli decyzja odmowna w kwestii wniosku o zezwolenie na pobyt
dlugoterminowy zostala wydana na podstawie zagrozenia dla porzadku publicznego wowczas
cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany przed jego wydaleniem*’. Zezwolenie na pobyt
dlugoterminowy wazne jest przez dziesi¢¢ lat a z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w

przepisach jest przedhuzane automatycznie®®.

Zezwolenie na pobyt dlugoterminowy upowaznia do podejmowania pracy przez
cudzoziemca wedle jego wyboru. Odmowa przedluzenia zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy moze nastgpi¢ jezeli cudzoziemiec zyje w zwigzku poligamicznym lub
opuscil terytorium Francji 1 przebywat za granicg ponad trzy lata. Jednak wydanie decyz;ji
odmownej w kwestii przedtuzenia zezwolenia na pobyt dlugoterminowy powinno by¢

poprzedzone wczesniejszym uzyskaniem opinii Komisji ds. Tytutu Pobytu*’. Przestanka

#4 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 85-86.

435 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 87.

46 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L.314-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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odmowy przyznania zezwolenia na pobyt staly jest zagrozenie porzadku publicznego®®.

4.5.3 Zezwolenie na pobyt staly

Zezwolenie na pobyt stalty moze by¢ wydane cudzoziemcowi po ztozeniu przez niego
wiasciwego wniosku. Przestanka uniemozliwiajaca wydanie zezwolenia na pobyt staty jest
zagrozenie przez cudzoziemca porzadkowi publicznemu. Cudzoziemcowi, ktéry zlozyt
wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt staly nalezy udzieli¢ informacji o warunkach, ktore
powinien spelni¢ w celu uzyskania zezwolenia. Zezwolenie na pobyt staly przyznaje si¢
cudzoziemcowi, ktéry przebywal we Francji przez okres trzech lub pigciu lat. Warunkiem
udzielenia tego zezwolenia cudzoziemcom osiedlonym na terytorium francuskim jest
dlugotrwaty pobyt. Przestankom uniemozliwiajaca przyznanie prawa pobytu statego jest zycie
przez cudzoziemca w poligamii. Kwestie zwigzane z integracja cudzoziemca ze
spoteczenstwem francuskim byly juz weryfikowane w poprzednich postepowaniach o

udzielenie zezwolenia na pobyt.

Cudzoziemiec wnoszacy ,,znaczny wktad gospodarczy na terytorium Francji’ jezeli
jego pobyt jest legalny otrzymuje zezwolenie pobytu. Wraz z cudzoziemcem zezwolenie na
pobyt moze otrzyma¢ wspolmatzonek cudzoziemca oraz dzieci przed ukonczeniem
osiemnastego roku zycia. Ten tytut pobytu przyznawany jest niezaleznie od dlugosci pobytu
na terytorium Francji. Prefekt rozpatrujagc wniosek o przyznanie tego prawa pobytu moze
stosowa¢ pewna elastyczno$¢ co do istnienia przestanek do wydania wizy dlugoterminowe;.
Cudzoziemiec wnoszacy znaczny wklad gospodarczy na terytorium Francji nie jest
zobowigzany do posiadania miejsca zamieszkania na terytorium Francji, jednak konieczne

jest aby siedziba jego dzialalnosci znajdowata sie we Francji*®.

Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa azylu wymienia w jaki sposob nalezy
oceni¢ ,,znaczny wklad gospodarczy na terytorium Francji” a mianowicie poprzez dziatalno$¢
osobista cudzoziemca lub poprzez firme¢ ktora kieruje i posiada w niej co najmniej 30 %
udzialéw a ponadto speinia jeden z nast¢pujacych warunkdw:

1. utworzyt lub zobowigzata si¢ utworzy¢ co najmniej pi¢cdziesigt miejsc pracy na
terytorium Francji;

2. zainwestowal lub zobowigzal si¢ zainwestowac na terytorium Francji skladnikami

48 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 314-3, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
4% X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 241-242.

str. 112



materialnymi i niematerialnymi aktywami o warto$ci co najmniej dziesigciu milionéw

curo.

Prefekt oceniajac czy cudzoziemiec — wnioskodawca inwestujac wypehit warunki
przewidziane ustawowo moze w szczegdlnych okoliczno$ciach moze wyda¢ zezwolenie na
pobyt. Zezwolenie takie moze zosta¢ uniewaznione jezeli w ciggu roku nie nastgpi realizacja
inwestycji lub jezeli srodki na inwestycje pochodza z nielegalnych Zrddet. Celem udzielania
zezwolenia na pobyt ze wzgledu na ,,znaczny wkiad gospodarczy na terytorium Francji” jest

zachecanie zagranicznych inwestorow do inwestowania we Francji*®.

4.5.4 Zezwolenie na pobyt ze wzgledu na umiejetnosci i talenty oraz
dla naukowcow

Zezwolenie na pobyt ze wzgledu na umiejetnosci i talenty lub ze wzgledu osiagnigcia
naukowe na terenie Francji lub kraju pochodzenia. Zezwolenie takie moze by¢ przyznane na
okres trzech lat. Prefektury powinny zachgca¢ osoby odznaczajace si¢ odpowiednimi
talentami 1 umiejetnosciami poprzez zachgcanie cudzoziemcoOw spetniajagcych warunki do
przyjazdu do Francji i prowadzeniu prac naukowych lub tworzeniem dziet kultury i sztuki we
Francji. W szczeg6lnosci system zachgt powinien by¢ skierowany do magistrow i
doktorantow. Beneficjentami zezwolenia na pobyt z adnotacjg ,,naukowiec” sg przyznawane
uczestnikom projektow badawczych ktorych czas realizacji moze by¢ przedtuzony na kilka
lat. Decyzje o wydaniu tego zezwolenia podejmuje prefekt wlasciwego departamentu lub
ambasador. Czlonkowie rodzin oséb posiadajacych zezwolenie na pobyt z adnotacja
wumiejetnosci i talenty” lub ,,naukowiec” nie moga korzysta¢ z prawa Iaczenia rodzin jednak

mogg si¢ one ubiegac o zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,Zycie prywatne i rodzinne™**'.

Oceng zasadno$ci wniosku o przyznaniu zezwolenia na pobyt z adnotacjg
LSumiejetnosci i talenty” zajmuje si¢ Narodowa Komisja ds. Umiejetnosci 1 Talentow. Komisja
ta powolana zostata 6 wrzesnia 2011 roku, Komisja ta sktada si¢ z siedemnastu cztonkow:

1. pigciu cztonkéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje powolywanych przez
prezydenta;
2. jednego deputowanego;

3. jednego senatora;

40 Ibidem, s. 243.
41 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 103.
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4. jednego cztonka Rady Ekonomicznej, Spotecznej i Srodowiskowej;

5. Sekretarza Gléwnego Miedzyzaktadowego Komitetu ds. Kontroli Imigracyjne;j;
6. dwoch przedstawicieli Ministra ds. Zagranicznych i1 Europejskich;

7. jednego przedstawiciela Ministra Pracy;

8. jednego przedstawiciela Ministra Gospodarki;

9. jednego przedstawiciela Ministra Badan Naukowych;

10. jednego przedstawiciela Ministra Kultury;

11. jednego przedstawiciela Ministra Sportu;

12. Prezesa Francuskiej Agencji Inwestycji Migdzynarodowych**2,

Cudzoziemcy sktadajacy wniosek o przyznanie zezwolenia pobytu z adnotacja
Humiejetnosci i talenty” przebywajacy poza Francja sktadaja wniosek do wlasciwego urzedu
dyplomatycznego lub konsularnego wniosek wraz z informacja dotyczaca stanu cywilnego a
jezeli wniosek dotyczy matzonka i dzieci na jego utrzymaniu réwniez informacje o nich
wlaczajac w to rowniez przewidywany adres we Francji. Do wniosku powinien by¢ zatgczony
réwniez opis projektu wraz z okresleniem jego warto$ci dla Francji oraz dla kraju ktérego jest
obywatelem. Do wniosku nalezy dotagczy¢ dokumenty potwierdzajace zdolno$¢ wykonania
projektu. Jezeli kraj pochodzenia cudzoziemca jest krajem Uprzywilejowanej Strefy
Solidarnos$ci wyznaczonej na podstawie wtasciwych przepisow lub panstwa strony umowy z
Republikg Francuska o wspdlnym partnerstwie cudzoziemiec jest zobowigzany przedstawic
deklaracje o powrocie do kraju pochodzenia po uptywie szesciu lat od wydania zezwolenia na
pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty”. Ponadto do wniosku nalezy dostarczy¢ trzy

aktualne fotografie z odkryta glowg a takze wize na pobyt dtuzszy niz trzy miesigce*®.

Okres wazno$ci zezwolenia pobytu na pobyt czasowy jest przyznawane na okres
nieprzekraczajacy jednego roku, jednakze nie dluzej niz okres waznosci dokumentow
uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Francji oraz wiz. Po zakonhczeniu okresu waznosci
cudzoziemiec jest zobowigzany do opuszczenia Francji chyba, Zze jego karta pobytu

czasowego zostanie przedtuzona o kolejny okres lub otrzyma kartg rezydenta.

W Swietle przepisow francuskich wiza pozwala jej posiadaczowi na pobyt we Francji

na okres ponad trzech miesigcy jezeli w Urzedzie ds. Imigracji 1 Integracji przedstawi

42 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-1, R. 315-2, ord. Nr 2004-1248
z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

43 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-4, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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informacje o swoim stanie cywilnym i miejscu zamieszkania we Francji z fotografig glowy
bez okrycia i1 z zaswiadczeniem lekarskim. Termin ubiegania si¢ o pobyt czasowy w ciagu
dwoch miesigcy przed uplywem waznosci wizy. Jezeli cudzoziemiec bedzie przebywat we
Francji na podstawie dokumentu podrdzy po spelnieniu wymogoéw na pobyt dluzszy niz trzy
miesigce jednak, krocej niz rok prefekt departamentu w ktéorym cudzoziemiec aktualnie
przebywa, lub prefekt departamentu wiasciwego do kontroli cudzoziemca jezeli zaistniejg
przestanki przewidziane wlasciwymi przepisami mogg uniewazni¢ wiz¢ cudzoziemca.
Przestankami tymi sg mig¢dzy innymi: uzyskanie wizy w wyniku oszustwa, cudzoziemiec
przybyl na terytorium Francji w innym celu niz podat we wniosku o wydanie wizy czy tez
zaklécanie porzadku publicznego. Prefekt uchylajac wizg zobowigzany jest niezwlocznie

zawiadomi¢ organ, ktory wydat wize**.

Cudzoziemiec, ktory juz przebywa na terytorium Francji a ubiega si¢ o uzyskanie
zezwolenia na pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty” zobowigzany jest ztozy¢ wniosek nie
pozniej niz dwa miesigce przed uplywem jego tytulu pobytu u wiasciwego prefekta
departamentu miejsca zamieszkania, przedstawiajgc powyzej wymienione dokumenty*.
Przyznanie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty”
upowaznia cudzoziemca do podjecia pracy po wczeSniejszym zgloszeniu tego faktu*.
Cudzoziemiec, ktory uzyskatl zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty” jest
zobowigzany w terminie sze$ciu miesigcy przedstawi¢ prefektowi departamentu wiasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania przewidziane warunkami okreslonymi przez Ministra

Zdrowia za§wiadczenie lekarskie o stanie zdrowia*"’.

Wystepujac o przedtuzenie zezwolenia na pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty”
cudzoziemiec jest zobowigzany do przedstawienia informacji dotyczacych stanu cywilnego,
poinformowaé¢ o ewentualnym matzonku, dzieciach cudzoziemca, przedstawi¢ zezwolenie na
pobyt z adnotacja umiejetnosci 1 talenty oraz przedstawi¢ dokumentacje potwierdzajaca jego

dzialalno$¢ a takze trzy aktualne fotografie z odkryta glowg*®.

44 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ...,s. 171.

45 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-5, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

46 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-7, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

#7 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-9, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

48 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-10, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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Minister Spraw Zagranicznych, Minister ds. Imigracji i Minister Gospodarki moga
upowazni¢ osoby zagraniczne do promowania za granicg Francji francuskiego zezwolenia na
pobyt z adnotacjg ,umiejetnosci i talenty” w celu poszukiwania ewentualnych

beneficjentow*”.

Cudzoziemiec, ktory jest ofiarg przestgpstwa lub wystepuje przed sadem francuskim w
charakterze swiadka w postgpowaniu karnym z oskarzenia o popetienie przestepstw handlu
ludZmi lub streczycielstwa, pod warunkiem, iz pobyt cudzoziemca nie zagraza porzadkowi
publicznemu uzyskuje prawo pobytu. Cudzoziemiec, ktéry przybywa do Francji w zwigzku z
postgpowaniem karnym otrzymuje zezwolenie na pobyt oznaczony z adnotacjy ,,zycie

prywatne i rodzinne™*.

Z tego zezwolenia pobytu na czas oznaczony moga rowniez korzysta¢ ofiary
przemocy, ktorej sprawca byl wspdtmalzonek lub partner zwigzany z ofiarg poprzez umowe

partnerskg. Zezwolenie na pobyt wydane z tego powodu uprawnia do podjecia pracy™'.

4.5.5 Zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,emeryt”

Jak twierdzi X. Vandendriessche zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,emeryt” bardziej
posiada charakter stalej wizy na pobyt niz zezwolenia na pobyt. Zezwolenie to bowiem, nie
upowaznia do trwalego pobytu na terytorium Francji ze wzglgdu na ograniczenie czasu
pobytu do okresu jednego roku, ponadto dla 0s6b posiadajacych to zezwolenie zabronione
jest wykonywanie pracy zarobkowej. Zezwolenie to przewidziane jest dla cudzoziemcow,
ktorzy zamieszkuja w kraju pochodzenia natomiast na terytorium Francji wjezdzaja okresowo
na przyktad w celu odwiedzin cztonkdéw rodziny. Zezwolenie takie pozwala jednak unikng¢

kazdorazowego ubiegania si¢ 0 wydanie wizy wjazdowej na terytorium Francji*.

Kwestie zwigzane z prawem pobytu w kazdym z departamentow rozstrzyga Komisja

ds. Tytutu Pobytu*” sktadajgca sie z:

49 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 315-11, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

#0 Code pénal z 22 lipca 1992 roku, JORF numer 169 z 23 juillet 1992 s. 9875 artykut R.316-1 , artykut L.
225-4-1, art L. 225-10, L. Nr 92-683 z dnia 1992 roku.

1 Code pénal z 22 lipca 1992 roku, JORF numer 169 z 23 juillet 1992 s. 9875, artykut L. 316-3, L. Nr 92-683
z dnia 1992 roku.

42 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 107-108.

43 Zwana dalej komisja.
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1. mera lub zastgpcy mera powotywany przez prezesa stowarzyszenia meréOw z danego
departamentu lub w sytuacji gdy istnieje kilka stowarzyszen meréw w danym
departamencie powotuje go prefekt w porozumieniu ze stowarzyszeniami merow a w
Paryzu mer, zastgpca mera lub radnych lub powotywany jest przez Rad¢ Paryza;

2. dwie osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje wyznaczone przez prefekta a w
Paryzu prefekta policji.

Przewodniczacy Komisji powotuje cztonkow wskazanych przez prefekta a w Paryzu prefekta
policji. W departamentach liczacych ponad 500 000 mieszkancow moze mie¢ siedzibe w
jednym Iub wiecej okregow. Utworzenie komisji rozpatrujacej odwolania od decyzji
odmownych prefekta w zakresie odmowy przedtuzenia prawa pobytu na terytorium Francji

stanowi dodatkowa gwarancje praw cudzoziemcow™**.

Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcéw 1 prawa azylu przewiduje, iz dla niektorych
kategorii cudzoziemcow istnieje mozliwo$¢ przyznania wizy dlugoterminowej, ktora taczy sie
z przyznaniem karty rezydenta. Karta rezydenta jest wazna przez okres dziesigciu lat i daje
prawo do podjecia pracy przez cudzoziemca. Zezwolenie takie moze by¢ automatycznie
przedluzane chyba, Ze osoba ktéra go posiada zawarla poligamiczny zwigzek malzenski.
Zezwolenie takie nie moze by¢ rowniez dokonane w stosunku do cudzoziemca, ktory
wyjechat z Francji na okres ponad trzech lat. Przedtuzenie waznosci zezwolenia na pobyt
stalty moze by¢ dokonane ze wzgledu na prace zawodowa, wzgledy rodzinne, pobyt w szpitalu

lub stuzbe wojskowg*”.

Ponadto we Francji istnieje karta rezydenta statego, upowazniajaca do regularnego
przebywania we Francji wraz z prawem podejmowania pracy. Karte rezydenta statego
przyznaje si¢ kazdemu cudzoziemcowi, ktory moze udowodni¢ ponad pigcioletni
nieprzerywalny pobyt we Francji. Wydajac decyzje o przyznaniu lub odmowie prawa do
osiedlenia si¢ bierze si¢ pod uwage rozne kryteria; zamiar osiedlenia si¢, zrodta utrzymania,

istnienie i warunki dziatalno$ci zawodowej osoby ubiegajgcej si¢ o prawo osiedlenia sie*®.

Karte rezydenta moga uzyska¢ inne grupy uprawnionych oséb na przyktad
cudzoziemcy stuzacy co najmniej trzy lata w Legii Cudzoziemskiej, posiadajacy
za$wiadczenie o niekaralnos$ci, cudzoziemcy, stuzacy w sojuszniczej armii Alianckiej w

jednostkach bojowych, ktorzy w przeszto$ci zamieszkiwali terytorium Francji, cudzoziemcy

44 X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 166-167.
45 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 81.
436 F. Mélin, Droit international ..., s. 223.
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shuzacy we francuskich jednostkach bojowych poza granicami Francji*’.

Cudzoziemcy w wieku pomiedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia, ktorzy
zadeklarujg che¢ wykonywania pracy otrzymuja automatycznie zezwolenie na pobyt czasowy
jezeli spetniaja warunki okre$lone we wlasciwych przepisach*®. Nieletni ktory przebywa we
Francji musi dysponowaé prawem pobytu. Przepisy przewiduja trzy formy uzyskania
zezwolenia na pobyt. Pierwszym przypadkiem jest uzyskanie zezwolenia na pobyt przez
nieletniego z ,;mocy prawa’. Druga forma jest przyznanie karty pobytu z adnotacja pracownik
jezeli spelnia inne kryteria, trzecig forma jest uzyskanie karty pobytu z adnotacja ,.Zycie
prywatne i rodzinne” jednak wymogiem jej uzyskania jest posiadanie pobytu stalego we
Francji przez co najmniej jednego z rodzicow, dziecka ktore nie osiggnelo trzynastego roku
zycia lub jezeli dziecko korzysta ze swiadczen pomocy spotecznej, az do wieku szesnastu

1 at459

Posiadanie przez cudzoziemca potwierdzenia zlozenia wniosku o wydanie lub
przedtuzenie prawa pobytu lub wniosku o przyznanie azylu legalizuje prawo pobytu
cudzoziemca we Francji do czasu uzyskania ostatecznej decyzji. Jednak dokumenty te poza
przypadkami przewidzianymi prawem nie upowazniajag wnioskodawcoéw do wykonywania

dziatalno$ci zawodowej*”.

Do posiadania karty pobytu (fr. carte de séjour) zobowigzany jest kazdy
cudzoziemiec w wieku powyzej osiemnastego roku zycia, ktory wyraza wolg zamieszkiwania
we Francji po uptywie trzech miesiecy od dnia wjazdu do Francji. Z obowigzku posiadania
karty pobytu zwolnieni sg obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywatele
panstw stron porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywatele
Konfederacji Szwajcarii. Z obowigzku posiadania karty pobytu w zwolnieni sg rowniez
cztonkowie rodzin wyzej wymienionych. Ponadto umowy dwustronne zawierane przez
Francje z innymi panstwami moga zawiera¢ kolejne zwolnienia, na przyktad umowa

francusko-algierska *°'.

47 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L314-11, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

4% Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 311-4, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

49X, Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 152.

40 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 311-5, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24

listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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Cudzoziemcy, ktérym przyznano tytut pobytu w wieku pomiedzy szesnastym a
osiemnastym rokiem zycia i ktérzy chca zamieszkaé we Francji mogg si¢ integrowac ze
spoleczenstwem francuskim. Do takiej integracji stuzg odpowiednie szkolenia jezykowe oraz
inne szkolenia organizowane i finansowane przez francuski Urzad ds. Imigracji 1 Integracji.
Jezeli dany cudzoziemiec nie wlada jezykiem francuskim badZz jego znajomo$¢ jezyka
francuskiego jest slaba moze skorzysta¢ z szkolen jezykowych, ponadto edukacja
obywatelska obejmuje prezentacje francuskich instytucji oraz wartosci ktorymi kieruje si¢
spoleczenstwo francuskie w tym zasady rownouprawnienia pomiedzy kobietami i

mezczyznami. Udziat w szkoleniach jest uzalezniony od zawarcia stosownej umowy*®,

Obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej maja prawo do pobytu na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, dopoki nie stang si¢ nieracjonalnym obcigzeniem
dla systemu pomocy spotecznej w panstwie przyjmujacym. Taki stan faktyczny jest oceniany
z uwzglednieniem warto$ci przyznanych $wiadczen niesktadkowych, czas trwania okresu
swiadczeniowego oraz przyczyna trudnej sytuacji cudzoziemca. We Francji uprawnienie do
wyplaty $wiadczen z systemu pomocy spotecznej jest uzalezniony od wymogu
trzymiesiecznego zamieszkiwania na terytorium Francji. Swiadczeniami tymi s3: powszechne
ubezpieczenie zdrowotne, zasilek solidarnosciowy, zasitek dla dorostych niepelnosprawnych,
pomoc medyczna panstwa. Adekwatno$¢ zasobow jest oceniana z uwzglednieniem sytuacji
osobistej] wnioskodawcy. W kazdym przypadku kwota $wiadczen pobieranych nie moze
przekroczy¢ sumy $wiadczen wplaconych przez cudzoziemca do systemu. Zastosowanie
takiej skali proporcjonalnosci jest zgodne z orzecznictwem Trybunatu sprawiedliwosci Unii

Europejskiej*®.

Kwestie prawa do pobytu obywatela jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej uregulowat Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w orzeczeniu z dnia 19
pazdziernika 2004 roku w sprawie C-200/02 Kunquian Catherine Zhu et Man Lavette Cheng.
Jak wskazuje ETS w tym orzeczeniu artykut 18 WE** oraz dyrektywa 90/364 w sprawie
prawa pobytu przyznaja maloletniemu obywatelowi panstwa czlonkowskiego w wieku
dziecigcym objetemu stosownym ubezpieczeniem zdrowotnym, pozostajagcemu na utrzymaniu
jednego z rodzicéw, bedacego obywatelem panstwa trzeciego, ktorego Srodki sa

wystarczajace, aby matoletni obywatel panstwa cztonkowskiego nie stal si¢ obcigzeniem dla

42 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 311-9, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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finansow publicznych przyjmujacego panstwa, prawo pobytu na czas nieograniczony na
terytorium panstwa cztonkowskiego przyjmujacego. Przepisy te umozliwiaja rodzicom
sprawujacym opieke nad matoletnim obywatelem przebywanie wraz z nim w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim. W tym wzgledzie warunek odnoszacy si¢ do wystarczajacej ilosci
srodkow nie moze by¢ interpretowany w taki sposob, Ze matoletni obywatel musi
dysponowaé¢ samodzielnie koniecznymi $rodkami, a nie korzysta¢ ze Srodkéw
towarzyszacego mu czlonka rodziny. W istocie taka wyktadnia dodaje do tego warunku
wymog odnoszacy si¢ do pochodzenia tych Srodkow, ktory stanowi ingerencje w
wykonywanie podstawowego prawa swobodnego przeplywu i pobytu przewidzianych w
artykule 18 WE, przekraczajac to, co niezbedne do osiagnigcia stawianych celow, czyli
ochrony finanséw publicznych panstw cztonkowskich. Ponadto nie mozna odmoéwic
zainteresowanym prawa do skorzystania z przedmiotowych przepisow prawa wspolnotowego
z takiego powodu, ze jeden z rodzicoéw sprawujacy opieke stworzyt w drodze pobytu w
jednym panstwie cztonkowskim warunki pozwalajace jego nienarodzonemu dziecku na
nabycie obywatelstwa innego panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania nastgpnie dla
dziecka i1 dla niego samego prawa dlugotrwatego pobytu. Jak podkre§la ETS co do zasady
warunki nabywania lub utraty obywatelstwa naleza w my$l przepisow prawa
migdzynarodowego, do kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego, ktora musi byé
wykonywana z poszanowaniem prawa wspolnotowego oraz danego panstwa. Panstwo
cztonkowskie nie moze ogranicza¢ skutkow przyznania obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego poprzez postawienie dodatkowego warunku uznania tego obywatelstwa dla

celow korzystania z podstawowych swobod ustanowionych w Traktacie*®.

4.6 Nadzor nad prawem wjazdu i powrotu

Prawo wjazdu i powrotu zostato ustanowione w artykule 2 protokotu 4 z 1963 roku do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowiac, iz ,kazdy czlowiek przebywajgcy
legalnie na terytorium panstwa (...) prawo do swobody poruszania si¢ i wolnosci wyboru

miejsca zamieszkania”™**°.

Na mocy artykulu L 221-1 Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw i prawa azylu

cudzoziemiec przybywajacy do Francji, ktorego prawa wjazdu nie mozna potwierdzic¢

35 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w sprawie C-
200/02 Kunquian Catherine Zhu et Man Lavette Cheng z 12 Décembre 2004 http://eur-lex.europa.eu/.
46 V. Tchen, Droit des ..., s. 75.
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podczas wjazdu droga morska, lotnicza lub kolejowa zobowigzany jest oczekiwac na obszarze
otwartej strefy ruchu miedzynarodowego. Artykul L. 221-4 kodeksu stanowigc, iz:
cudzoziemiec przebywajacy w strefie oczekiwania jest informowany w najblizszym terminie
o prawie do tlumacza i prawie do lekarza, ma réwniez prawo skonsultowania si¢ z
prawnikiem lub inng wskazang osobg. Ponadto informacje te powinny by¢ dostgpne dla

cudzoziemca oczekujgcego w strefie oczekiwania w zrozumiatym dla niego jezyku*®’.

Pod pojeciem strefy oczekiwania (fr. zone d'attente) kryje si¢ obszar wyznaczony
przez wlasciwy organ administracyjny — prefekta. Obszar ten znajduje si¢ zazwyczaj w
otwartej strefie lotniska migdzynarodowego w poblizu miejsca ladowania, w porcie lub na
stacji kolejowej, strefa ta obejmuje punkty wsiadania 1 wysiadania, ponadto powinna zawierac¢
jedno lub wigcej miejsc §wiadczacych ustugi typu hotelowego. Cudzoziemcy, ktorzy przybyli
do Francji droga kolejowa, morska lub powietrzng a nie sg upowaznieni do wjazdu na
terytorium Francji a ubiegaja si¢ o przyznanie azylu mogg oczekiwaé w strefie oczekiwania w
celu rozpatrzenia wniosku o azyl przez czas do tego niezbedny**®. W znaczeniu stownikowym

pojecie strefa oznacza ,,powierzchnie, konkretng czesé, region, czesé terytorium™*®.

We Francji wnioski o zezwolenie na pobyt sklada rocznie ok 210 000 oséb.
Dodatkowo do Francji migruja obywatele krajow cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktorych liczbe szacuje si¢ na 55 tysiecy osob. W latach 1997 do 2002
najczesciej do Francji migrowali obywatele panstw Maghrebu, Afryki Zachodniej i Chin.
Posréd przestanek migracji do Francji najczg$ciej] wystepuje migracja studentdw oraz
zwigzana z instytucja laczenia rodzin. F. Héran podnosi, iz uchylenie w 2007 roku ustawy
nakazujacej rekrutacje pracownikow bezposrednio we Francji oraz przyjmowanie uchodzcow
wywoluje niewielki wptyw na strukture migracyjng we Francji. Istotne jednak znaczenie na tg
strukture majg przepisy ulatwiajace uzyskanie prawa pobytu studentom, cztonkom rodzin
cudzoziemcoOw przebywajacych legalnie we Francji a takze zaostrzenie przepisow

zwalczajgcych nielegalng migracje cudzoziemcow do Francji*”.

%7 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 211-4, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Briset, Dictionnaire de droit administratif..., s. 453.

? P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert...., s. 2762-2763.

41 F. Héran, Parlons immigration. Paris 2012, s. 38.
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Wedtug raportu rzadowego i parlamentarnego w zakresie polityki migracyjnej i

raportu stalego obserwatora migracyjnego za lata 2005 — 2009 motywy migracji do Francji

przedstawiajg si¢ nastepujgco:

powod migracji/ rok 2005 2006 2007 2008 2009
zarobkowy 10 851 11 008 16 830 22 346 22 450
taczenie rodzin 38356 43123 37 880 35231 31133
matrymonialny 56 767 55800 50 724 49 551 46 932
studia 48 959 47 240 47908 52950 50 652
ochrona uchodzcow 22 500 16 795 15 467 17 263 18 199
inny 15 545 15327 12 995 12 415 12 249*"

Dokonujac analizy powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz w opracowanym czasie

powodem migracji, ktéry odnotowywat znaczny 1 cykliczny wzrost migracji do Francji byt

cel zarobkowy. Pomigdzy rokiem 2005 a 2009 wzrost tej przyczyny ubiegania si¢ o prawo

pobytu we Francji wzrdst ponad dwukrotnie. W badanym okresie mozna rdwniez odnotowac

spadek (z wyjatkiem roku 2006) zainteresowania instytucja taczenia rodzin, podobna sytuacja

ma miejsce w odniesieniu do 0sob migrujagcych w celu zawarcia zwigzku matzenskiego.

Przestanka podjecia studiow we Francji w badanym okresie rowniez charakteryzuje si¢

trendem wzrostowym, podobnie jak poszukiwanie we Francji ochrony z przyczyn

humanitarnych, po znacznym zmniejszeniu liczby podan o uzyskanie prawa pobytu w roku

2006 1 2007 mozna odnotowac¢ wzrost wnioskow o prawo pobytu z przyczyn humanitarnych.

41U Ibidem, s. 39.
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Rozdzial 5. Prawo azylu w Republice Francuskiej

5.1 Zagadnienia wstepne

Prawo azylu stanowi jedng z pierwszych instytucji zwigzanych z ochrong praw
cudzoziemcow. Jest rownoczes$nie najstarszg instytucja prawa dotyczaca cudzoziemcow, a

ktérej geneza zostala juz omdéwiona w rozdziale dotyczacym ewolucji podstaw prawnych.

Prawo azylu stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka, ktore stanowi mozliwos¢
uzyskania indywidualnej ochrony w razie zagrozenia zycia lub wolnos$ci konkretnej osoby w
swoim kraju pochodzenia*”?. Prawo  azylu  stanowi wyraz  podstawowych  norm
cywilizacyjnych. Grotius w ,,prawie wojny i pokoju” z 1625 roku twierdzil, iz przymiotem

barbarzynskim jest oddala¢ cudzoziemcow poszukujgcych schronienia®”.

Prawo azylu we Francji zostalo sformulowane w artykule 120 Konstytucji z roku
1793, ktora to przewidywala: ,,udzielanie azylu cudzoziemcom wygnanym ze swoich stron za
wzgledu na sprawy walki o wolnosé. On (azyl) jest odmawiany tyranom”. Francja od czasow
Rewolucji Francuskiej byta krajem bardzo otwartym dla cudzoziemcow poszukujacych azylu
zwlaszcza pod rzadami Monarchii Lipcowej chronigc ofiary kolejnych rewolucji, ktore

wybuchaty w Europie Srodkowej w roku 18304,

Prawo azylu we Francji stanowi podstawowe prawo konstytucyjne, ktére zostato
uregulowane w akapicie 4 Preambuty Konstytucji z 1946 roku stanowiac, iz ,,Kazdy cztowiek

przesladowany ze wzgledu na dziatania na rzecz wolnosci ma prawo do azylu na terytorium

Republiki™*™.

Pierwsza grupa uchodzcow po Drugiej Wojnie Swiatowej byli przesiedlency z
Niemiec, nastepnie Francja udzielata schronienia Rosjanom, Ormianom czy tez Hiszpanom*’®.
Prawo azylu jako wartos¢ konstytucyjna zostata podniesiona we Francji w roku 1980. Przed

rokiem 1993 prawo azylu miato niewielkie znaczenie, byto traktowane bardziej jako prawo

42 D. Chagnollaud, G. Drago, Dictionnaire des droits fondamentaux. Paris 2007, s. 19.

43 A. Le Pors, Le droit d'asile..., s. 7.

47 D. Chagnollaud, G. Drago, Dictionnaire..., s. 20.

L. Favoreu, Droits des libertés fondamentales..., s. 312.

K. Akoka, A. Spire, Pour une historie sociale de l'asile politique en France. (W:) Pouvoirs nr 144, 1/2013,
S. 68.
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ubiegania si¢ o azyl niz prawo faktycznego jego uzyskania. Azyl byt poczytywany jako
suwerenne uprawnienie panstwa a nie prawo cudzoziemca do jego uzyskania. Przyczyna
takiego stanu prawnego byt fakt, iz brakowato wlasciwych przepisoéw o randze ustawowe;,
ktére stanowity by realizacj¢ zasady zaprezentowanej w Preambule francuskiej Konstytucji z
roku 1946. Sytuacja w tym zakresie zaczeta ulega¢ zmianie od 1990 roku. W pierwszej
kolejnosci sprawa zajela si¢ Rada Stanu a w dalszej kolejnosci w roku 1993 Rada
Konstytucyjna stwierdzajac, 1z: ,,w przypadku prawa podstawowego okreslajgcego
korzystanie przez osoby zainteresowane z wolnosci i praw uznawanych za ogolne
cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium na podstawie Konstytucji, ustawa nie moze
ogranicza¢ warunkow ktore moglyby uczyni¢ jq bardziej skuteczng i do pogodzenia z innymi
przepisami lub zasadami konstytucyjnymi*"’. Ponadto stwierdzono, iz ,,respektowanie prawa
azylu, zasady o wartosci konstytucyjnej tworzy w sposob ogolny czasowo na terytorium,
dopoki nie zostanie uregulowany statut wnioskodawcy”. Z powyzszego stanowiska wynikt
szereg zmian charakteru azylu, a mianowicie prawo do azylu stato si¢ prawem podmiotowym,
niezalezng norma konstytucyjna, odrebnym prawem odnoszacym si¢ nie tylko do osob
wnioskujagcych o prawo azylu, ale rowniez do uchodzcow. Prawo azylu ewoluowato we
Francji w kierunku przyznania tymczasowego prawa wstgpu oraz pobytu we Francji do czasu
rozpatrzenia wniosku o azyl. Istotny wptyw na prawo azylu we Francji miaty porozumienia
mi¢dzynarodowe z zakresu prawa wspolnotowego Unii Europejskiej a mianowicie:
porozumienie Schengen z roku 1985, Traktat z Maastricht z roku 1992 oraz Traktat
Amsterdamski z roku 1997*7%. Ustawa z 11 maja 1998 roku dotyczaca wjazdu i pobytu
cudzoziemcoéw we Francji 1 prawa pobytu wprowadzita nowa forme¢ azylu dla osob, ktore
mogg by¢ narazeni na nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub ktorych zycie lub wolno$¢
bylyby powaznie zagrozone. Natomiast ustawa z dnia 10 grudnia 2003 roku Kodeks wjazdu i
pobytu cudzoziemcow i1 prawa azylu potwierdzila norm¢ konstytucyjng w zakresie prawa

azylu'”.

5.2 Zakaz wydalania cudzoziemcow wnioskujacych o azyl

Zakaz wydalania cudzoziemcow wnioskujacych o azyl do czasu rozpatrzenia wniosku

zostal uregulowany w artykule 34 Konwencji Genewskiej*.

477 L. Favoreu, Droits..., s. 313.

48 Ibidem, s. 314.
49 Ibidem, s. 315.
40 X Vandendriessche, Le droit..., s. 67.
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Jak wskazuje doktryna francuska kwestia azylu we Francji jest ,,zeuropeizowana”
zardbwno poprzez orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka oraz poprzez
prawo Unii Europejskiej. Rozporzadzenie Dublin II z 18 lutego 2003 roku ustanawia kryteria
1 mechanizmy post¢powania panstw czionkowskich w kwestii przyznawania azylu. Ponadto
rozporzadzenie dotyczy przekazywania informacji o rozpatrzonych wnioskach o przyznanie
prawa azylu przez jedno panstwo czlonkowskie do pozostalych panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do respektowania azylu przyznanego w innym
panstwie objetym rozporzadzeniem Dublin II. Ponadto zostal utworzony system EURODAC

do gromadzenia biometrycznych odciskow palcow azylantow*'.

Francja moze zawiera¢ umowy w zakresie ochrony cudzoziemcow na podstawie
zmiany Konstytucji Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 roku, ktorej artykut 53-1 dopuszcza
mozliwo$¢ zawiera przez Republike Francusky z panstwami europejskimi zobowigzania w
zakresie prawa azylu, ochrony praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Jednak nawet jezeli
sytuacja prawna danego wnioskodawca nie zawiera si¢ w zakresie ochrony tych uméw
wiladze Republiki zachowujg prawo do przyznania azylu osobom przesladowanym za ich
dzialania na rzecz wolno$ci lub dla o0s6b z innych przyczyn szukajacych ochrony we

Francji**.

We Francji istniejg cztery poziomy ochrony, ktorg moga uzyskaé cudzoziemcy.
Pierwsza regulacja prawng dotyczaca uchodzcéw byta Konwencja Genewska z 28 lipca 1951
roku, ktéra przyznawata status uchodzcy politycznego. Status uchodzcy moze by¢
przyznawany rowniez na podstawie Preambuty francuskiej Konstytucji z 1946 roku. Od roku
2003 we Francji wprowadzono ,,ochrong uzupetniajgcg” dla osob, ktore nie spelniajg
kryterium do przyznania ochrony jako uchodzcy politycznego. Wreszcie ustawa z dnia 26
listopada 2003 roku wprowadzono we Francji ,,ochrong tymczasowq” w razie zaistnienia
wmasowego naptywu uchodzcow”. W 2005 roku dokonano nowelizacji ustawy kodeks wjazdu
1 prawa pobytu i prawa azylu ujednolicajagc miedzynarodowe formy azylu wraz z przepisami

ustanawiajgcymi ochrone w postaci azylu na podstawie unormowan krajowych*®,

A. Pouille proponuje nastgpujace kategorie azylu:

1. azyl konwencjonalny, ktory zostat ustanowiony przez prawo wprowadzone 25 lipca

48!S, Hennette-Vauchez, D. Roman, Droits de I'Homme et Libertés fondamentales. Paris 2013, s. 599.

482 L. Favoreu, P Gaia, R. Ghevontain, J.L. Meste, O. Pfesmann, A. Roux, G. Scoffoni. Droit constitutionel.
Paris 2013, s. 1007.

3 V. Tchen, Etrangers. - Asile politique et apatidie. 2012. www.lexisnexis.com .
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1952 roku utworzone na podstawie Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 roku
dotyczacej statusu uchodzcy. Az do roku 1998 cudzoziemcy wnioskujacy o przyznanie
statusu uchodzcy musieli udowodni¢ zagrozenie ze strony panstwa pochodzenia.
Ochrone ta wigc przyznawano jedynie uchodzcom politycznym. Cudzoziemiec
wnioskujacy o ten azyl musi udowodni¢ istnienie zagrozenia wzgledem jego osoby w
kraju pochodzenia. Osoby objete azylem konwencjonalnym otrzymuja zasilek w
kwocie 280 euro oraz posiadajg prawo zakwaterowania w o$rodku dla uchodzcow.
azyl konstytucjonalny shuzacy ochronie osob przesladowanych ze wzgledu na ich
dzialalnos$¢ na rzecz wolnosci. Zostat on ustanowiony w konstytucji z roku 1946. Azyl
ten jest azylem tymczasowym. W roku 2001 o azyl konwencjonalny oraz azyl
konstytucjonalny ubiegato si¢ tacznie ok 48,5 tysigcy cudzoziemcow.

azyl terytorialny, ktory zostal stworzony ustawa z 1998 roku dopuszczajacag udzielenie
ochrony osobom zagrozonym ze strony innych o0so6b anizeli organéw panstwa.
Przyktadowo ochrong taka obejmowano Algierczykow lub Kolumbijczykow objetych
zagrozeniem ze strony ruchow narodowowyzwolenczych. Przyznawaniem azylu
terytorialnego zajmuje si¢ Departament Spraw Wewnetrznych. W $wietle danych
statystycznych azyl ten cechuje znaczna liczba decyzji odmownych, przykladowo w
roku 2001 decyzji odmownych byto ponad 96 %.

azyl graniczny, ktéry jest przyznawany na rzecz ochrony osob, ktore znalazly sie na
granicy panstwowej bez waznych dokumentéw upowazniajacych wjazd na terytorium
Francji pod warunkiem, iz takie osoby wystapia o azyl. Wnioskodawca przebywa w
strefie oczekiwania przez okres dwoch miesigcy. Decyzje w sprawie przyznania
pozwolenia wjazdu na terytorium Francji wydaje Minister ds. Wewnetrznych po
zasiggni¢ciu opinii Ministra ds. Zagranicznych. Pozytywna decyzja jest podstawa
wydania zezwolenia pobytu na okres o$miu dni celem udania si¢ przez cudzoziemca

do prefektury, aby tam zlozy¢ wlasciwy wniosek o azyl konwencjonalny*®.

Wydanie zezwolenia pobytu na okres o$miu dla cudzoziemca udajacego si¢ do

prefektury nastepuje celem zlozenia wniosku o azyl a wynika z zasady prawa do azylu. Na

granicy cudzoziemcy mogg si¢ ubiega¢ o wjazd celem ztozenia wniosku o azyl. Minister ds.

Imigracji nie moze odrzuci¢ takiego wniosku chyba, Zze po uzyskaniu opinii Francuskiego

Urzedu Ochrony Uchodzcow i Prawa Azylu uzna on iz wniosek jest oczywiscie bezzasadny

zwazywszy na fakt, iz cudzoziemiec bedzie przebywaé w strefie oczekiwania. Z zalozenia

cudzoziemiec wnioskujacy o prawo azylu bardzo czgsto przybywa na terytorium panstwa

44 A. Pouille, Libertés publiques et droits de I'homme. Paris 2008, s. 127.
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nielegalnie, dlatego tez wyrazem jego prawa do uzyskania azylu jest prawo do swobodnego
ztozenia wniosku. Decyzja wydana przez prefekta bedaca zezwoleniem na pobyt na czas
okreslony do czasu rozpatrzenia wniosku jest wazna do czasu wydania decyzji w sprawie
przyznania ochrony przez Francuski Urzad Ochrony UchodZzcéw i1 Apatrydow. W razie
otrzymania negatywnej decyzji zezwolenie takie uprawnia cudzoziemca do pobytu we Francji

do czasu rozpatrzenia ewentualnego odwotania do Narodowego Sadu ds. Prawa Azylu*®,

S. Hennette-Vauchez i Diane Roman wyszczegdlniaja rodzaje azylow a mianowicie:
1. azyl konstytucyjny;
2. azyl konwencjonalny;

3. ochrong uzupekniajgcg*®.

Na podstawie artykutu L. 711-1 francuskiego Kodeksu wjazdu 1 pobytu
cudzoziemcoéw 1 prawa azylu status uchodzcy przyznaje si¢ kazdej osobie przesladowanej za
jej dziatalno$¢ na rzecz wolnosci 1 wszystkim osobom, ktorych Wysoki Komisarz ds.
UchodZcéw ONZ uzna jako uchodZzcoé6w na podstawie upowaznienia wynikajacego z artykutu
6 1 7 statutu przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych z 14 grudnia
1950 roku oraz odpowiada definicji uchodzcy zdefiniowanej w artykule 1 Konwencji

Genewskiej z 28 lipca 1951 roku w sprawie statusu uchodzcow™*’.

Jak wskazuje X. Vandendriessche w szerokim znaczeniu azyl moze by¢ definiowany
jako ochrona przyznawana przez panstwo danej jednostce ze wzgledu na zagrozenie dla jego
zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Jednak brzmienie artykulu L. 711-1 sugeruje, 1z uchodzca
moze by¢ jedynie osoba uzyskujaca ten status na podstawie Konwencji Genewskiej z 28 lipca
1951 roku dotyczacej statusu uchodzcow, ktora stosuje si¢ do wszystkich, cudzoziemcow jej
poszukujacych z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem i1 nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo osoba nie majaca zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego
stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powr6ci¢ do tego panstwa.

Francuska Rada Konstytucyjna uznala, iz na podstawie akapitu czwartego francuskiej

45 S. Hennette-Vauchez, D. Roman, Droits de I'Homme..., s. 602.

6 Ibidem, s. 599-600.

7 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 711-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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Konstytucji z 1946 roku kazdy cztowiek przesladowany za jego dziatania na rzecz wolnosci
ma prawo azylu na terytorium Republiki. Ponadto Francja w zakresie ochrony uchodzcow
ratyfikowata Konwencje Dublinska determinujacg panstwo witasciwe do rozpatrywania
wniosku o azyl skladanego przez uchodzce definiowanego na podstawie Konwencji

Genewskiej*™.

Inne przestanki przemawiajace za przyznaniem azylu:

1. jedno$¢ rodziny- jest to jedna z przestanek dodatkowych uprawniajacych do
przyznania prawa azylu, ochrona ta moze by¢ przyznawana w celu ochrony catej
rodziny przez, ktéra nalezy rozumie¢ matzonka wnioskodawcy o prawo azylu oraz
jego nieletnie dzieci jezeli jeszcze nie uzyskaly petnoletnosci w dniu wjazdu na
terytorium Francji. Zasady jedno$ci rodziny nie stosuje si¢ w razie przyznania ochrony
uzupehiajacej jednak matzonkowi i niepelnoletnim dzieciom moze by¢ przyznane
prawo pobytu na okres do jednego roku*;

2. azyl uznaniowy- jest to forma azylu, ktéra dane panstwo moze przyznawac¢ zgodnie ze
swoja racja stanu. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ rowniez azyl morski lub
dyplomatyczny udzielany cudzoziemcowi na statku lub w placowce dyplomatycznej
ze wzgledow humanitarnych*”;

3. azyl faktyczny- wystepuje w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie posiada zezwolenia na
pobyt lub odrzucono jego wniosek o przyznanie prawa azylu jednak jego powr6t do
kraju pochodzenia lub kraju trzeciego jest niemozliwy w szczegdlnosci ze wzgledu na

zagrozenie™'.

Ratyfikacja we Francji Konwencji Schengen oraz Konwencji Dublinskiej wywotata
konieczno$¢ zmiany konstytucji Francuskiej, co nastgpito 25 listopada 1993 roku poprzez
wprowadzenie do Konstytucji Francuskiej norm stanowigcych, iz Republika Francuska moze
zawiera¢ z Panstwami Europejskimi, ktore uznaja te same obowigzki w zakresie azylu 1
ochrony praw czlowieka 1 wolnosci podstawowych umowy o wspotprace w kwestii azylu
okreslajac wlasciwo$¢ panstwa w rozpatrywaniu wnioskéw o azyl skladanych w tych
panstwach. Jednak jezeli zakres wniosku o azyl nie mie$ci si¢ w kompetencjach tych umoéw
mig¢dzynarodowych wiadze Republiki Francuskiej majg prawo do przyznania azylu kazdemu

cudzoziemcowi przesladowanemu ze wzgledu na jego dziatalno$¢ na rzecz wolnosci lub jezeli

488 X. Vendendriessche, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et droit d'asile. Paris 2011, s. 512.

4 A. Le Pors, Le droit d'asile. Paris 2005, s. 37-38.
0 Ibidem, s. 39.
® Ibidem, s. 39-40.
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szuka ochrony we Francji z innych przyczyn®?

Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali status
uchodzcy we Francji oraz podpisali umowe przyjecia i integracji uzyskujg prawo

podejmowania pracy oraz wsparcia mieszkaniowego*”,

5.3 Ochrona uzupetniajgca

W roku 2003 we Francji wprowadzono tzw. ,,ochrong uzupelniajgcq”, ktéra to
przyznawana byta kazdej osobie nie spetniajgcej warunkow do nadania statusu uchodzcy, ale
ktérej to osobie powrdt do kraju pochodzenia bedzie realnie zagrazal ryzykiem doznania
powaznej krzywdy poprzez orzeczenie kary $mierci lub egzekucje, tortury, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie lub zaistnieje powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub
zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w
sytuacji wewngtrznego lub migdzynarodowego konfliktu zbrojnego. Ochrona uzupetniajaca
jest przyznawana na okres do roku czasu z mozliwos$cig przedhuzenia. Ochrona uzupeiniajaca

nie jest przedtuzana jezeli ustang przestanki uzasadniajgce jej przyznanie®.

Ochrona uzupelniajagca nie przystuguje jezeli istnieja uzasadnione podejrzenia, iz
osoba ubiegajaca si¢ o takg ochrone:
a. popehita zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko
ludzkosci;
b. popetnita powazng zbrodni¢ ogdlna;
c. dopuscita si¢ czynow sprzecznych z celami 1 zasadami Organizacji Narodow
Zjednoczonych;
d. jej dziatalno$¢ stanowi powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa

publicznego lub zagrozenie bezpieczenstwa panstwa*”.

Cudzoziemiec, ktory uzyskal ochrone uzupehiajaca moze ztozy¢ wniosek o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy. Zezwolenie na pobyt czasowy wydawane jest automatycznie
dla matzonka cudzoziemca i jego dzieci w wieku ponizej osiemnastego roku zycia, jezeli

malzenstwo zostato zawarte przed przyznaniem ochrony uzupetniajgcej*®.

2 X. Vendendriessche, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et droit d'asile. Paris 2011, s. 512-513.

3 Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 711-2, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

44 X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 532.

45 Ibidem,, s. 535.

96 Ibidem, s. 536.
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Wszelkie wyzej wymienione formy pomocy uzaleznione sa od wystapienia
przesladowan a ochrona udzielana jest w celu zapobiegania tym przesladowaniom. Przepisy
nie przewiduja definicji legalnej przesladowan. Konwencja Genewska wymienia pigé
fundamentow przesladowan a mianowicie religi¢, ras¢, narodowos$¢, przynaleznos¢ dodanej

grupy politycznej czy tez przekonania polityczne®’.

5.4 Francuski Urzad Ochrony Uchodzcéw i Apatrydoéow

We Francji w celu udzielania ochrony uchodzcom i apatrydom powotano Francuski
Urzad ds. Ochrony Cudzoziemcow i Apatrydow, ktory funkcjonuje jako instytucja publiczna
posiadajgc osobowo$¢ cywilng 1 administracyjng oraz niezalezno$¢ finansowg. Do zadan
Urzedu ds. Ochrony UchodZcow 1 Apatrydéw nalezy miedzy innymi przyznawanie statusu
uchodzcy lub przyznawanie ochrony uzupelniajacej oraz korzysci dla oséb spehiajacych
warunki przewidziane we francuskim Kodeksie wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw i prawa
azylu. Urzad ten we wspotpracy z innymi organami administracji zapewnia podstawowe
gwarancje przewidziane przez prawo krajowe, oraz realizacj¢ konwencji, umow i1 porozumien
mi¢dzynarodowych lub porozumien dotyczacych ochrony uchodzcoéw na terytorium Francji
oraz zapewnienie ochrony przewidzianej przez Konwencj¢ Genewska z dnia 28 lipca 1951
roku oraz protokot Nowojorski dotyczacy statusu uchodzcéw. Ponadto do zadan Urzedu ds.
Ochrony Uchodzcow 1 Apatryddw nalezy wspolpraca z Wysokim Komisarzem ONZ ds.
UchodZzcéw w tym udzielanie pomocy w jego misji obserwacyjnej wynikajacej z umow
migdzynarodowych. Urzad jest upowazniony do wydawania po przeprowadzeniu
odpowiedniego postgpowania stosownych upowaznien do wykonywania réznych czynnosci
zycia obywatelskiego lub do egzekwowania przepisOw wewngtrznych lub migdzynarodowych
porozumien. Gtéwny dyrektor posiada uprawnienie do uwierzytelniania aktow i dokumentow,

oraz weryfikuje ich autentyczno$¢™®.

Urzad Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow przyznaje status uchodzcy lub udziela
ochrony uzupehliajacej oraz udziela ochrony administracyjnej uchodZzcom i

bezpanstwowcom. Urzad wspdlpracuje z innymi organami administracyjnymi zapewniajac

¥7 S, Hennette-Vauchez, D. Roman, Droits de I'Homme..., s. 604. Wiecej informacji na temat ochrony
uchodzcow w $wietle Konwencji Genewskiej znajduje si¢ w rozdziale III niniejszej pracy.

4% Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 721-1, R. 721-2, R. 721-3, ord. Nr
2004-1248 z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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podstawowe gwarancje przewidziane przez prawo krajowe, konwencje miedzynarodowe,
umowy miedzynarodowe oraz porozumienia dotyczace ochrony uchodzcéw na terytorium
Francji w szczego6lnosci zapewniajgc ochrong przewidziang w Konwencji Genewskiej z dnia
28 lipca 1951 oraz Protokotu Nowojorskiego z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczacego
statusu uchodzcow. Wykonujac swoje zadania Urzad Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow
wspolpracuje z Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZzcoéw zarazem utatwiajac jego misje

obserwacyjng wykonywang na podstawie umow miedzynarodowych*”.

Rada Administracyjna Urzedu ds. Ochrony UchodZcow i1 Apatrydow ustala liste
krajow uznawanych za bezpieczne, ustala rowniez przepisy dotyczace przyznawania statusu
uchodzcow lub ochrony uzupetniajacej. Ponadto Urzad posiada uprawnienia doradcze w razie

ubiegania si¢ cudzoziemca o udzielenie azylu®®.

Gtowny dyrektor francuskiego Urzedu ds. Ochrony Uchodzcoéw 1 Apatrydow jest
uprawniony do:

— potwierdzania statusu rodzinnego i stanu cywilnego o0sob bedacych uchodzcami i1
ubiegajacy si¢ o przyznanie statusu;

— zglaszanie w razie konieczno$ci skladanych przez cudzoziemca dotyczacych
wnioskdw wizowych, zezwolen na pobyt, dostepu do instytucji edukacyjnych oraz
dostepu do s$wiadczen pomocy spotecznej, o ktére moga ubiegal si¢ osoby
korzystajace z prawa azylu;

— zglaszanie do wlasciwych organdéw listy oso6b korzystajacych z ochrony

uzupetniajacych™'.

Sktad Rady Administracyjnej Urzedu Ochrony Uchodzcoéw i Apatrydow stanowig
przedstawiciele Rady Stanu a mianowicie:
— jedna osoba powolywana przez Prezesa Rady Ministréw na okres trzech lat;
— Sekretarz Generalny Ministerstwa Azylu;
— Dyrektor ds. Modernizacji i Rozwoju Terytorialnego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych;
— Sekretarz Generalny Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

— Dyrektor ds. Spraw Obywatelskich 1 Sprawiedliwosci w  Ministerstwie

49 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 721-2, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

V. Tchen, Etrangers- Asile politique et apatridie..., s. 198.

01 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 540 — 541.
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Sprawiedliwosci;
— Dyrektor BudZetu w Ministerstwie ds. Budzetu;
— Szef Wydzialu Azylowego w Ministerstwie ds. Azylu.
Czlonkowie Rady Administracyjnej sa powotywani na trzyletnia kadencj¢ z mozliwoscia jej
przedtuzenia. W obradach moga na zaproszenie Zarzadu bra¢ udzial wszystkie osoby, ktorych

porzadek posiedzenia danego dnia dotyczy*.

Artykut R. 723-1 francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa azylu
przewiduje, iz Urzad Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydéw moze odmowi¢ udzielenia ochrony
osobie o nig wnioskujacej, jezeli w czesci kraju pochodzenia osoba taka moze uzyskac

ochrone i w tej czedci kraju nie ma obawy, iz wnioskodawca bedzie przesladowany®.

Francuski Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw i prawa azylu uznaje wylaczng
wlasciwos¢ kompetencyjng Urzedu ds. Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow w kwestiach
dotyczacych przyznania statusu uchodzcy. Wyjatkiem od tej dyspozycji jest rozporzadzenie
(Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska) nr 243/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku
tzw. Rozporzadzenie Dublin I, ustanawiajgce wtasciwos¢ panstwa do rozpatrywania wniosku
o azyl na terytorium Unii Europejskiej. Wylaczenie wlasciwosci francuskiej automatycznie z
procedury przyznawania statusu uchodzcy automatycznie wylacza stosowanie francuskiego

Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcdw i prawa azylu.

5.5 Procedura przyznawania azylu, statusu uchodzcy, ochrony
uzupetniajacej

Francuski system prawny przewiduje jedng ujednolicong procedur¢ przyznawania
ochrony przez francuski Urzad ds. Ochrony Uchodzcéw i Apatrydow. W pierwszej kolejnosci
Urzad okresla jaka forma ochrony przystuguje danemu wnioskodawcy w drugim etapie
postepowania nalezy ustali¢ rodzaj 1 forme¢ przesladowan danego wnioskodawcy czy majg
charakter przesladowan osobistych czy tez generalnych oraz stopien zagrozenia. Istotng
zasadg zapewniajacg ochrone praw cudzoziemcdéw wnioskujacych o przyznanie im ochrony
jest podstawowa zasada Konwencji Genewskiej o odstgpieniu od sankcji karnych za

nielegalne przebywanie przez cudzoziemca na terytorium panstwa, w ktérym ubiega si¢ o

32 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 542-543.
%3 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut R. 732-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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przyznanie ochrony. Warunkiem odstgpienia od sankcji karnych w kraju przyjmujacym jest
niezwloczne zlozenie wyjasnien wilasciwej instytucji panstwowej, w ktorej cudzoziemiec
przedstawia powdd jego przybycia zarowno w przypadku nielegalnego wjazdu na terytorium
panstwa przyjmujacego jak i w sytuacji gdy poczatkowo legalny pobyt cudzoziemca z
uplywem czasu si¢ zdelegalizowal. Jak wskazuja S. Hennette-Vauchez i D. Roman zasada ta
wywoluje daleko idace skutki dotyczace wszystkich osob ubiegajacych si¢ o przyznanie
prawa azylu, poniewaz w jej mysl osoba ubiegajaca si¢ o azyl powinna mie¢ mozliwos¢
podrézowania bez wlasciwych dokumentéw oraz wiz jezeli zamierza udac¢ si¢ do miejsca w
ktérym bedzie poszukiwaé ochrony. Jednak w praktyce sytuacja wyglada zgota inaczej niz w
teorii, poniewaz agencje typu FRONTEX>™ organizuja odpowiednie organy kontrolne na
lotniskach w krajach pochodzenia potencjalnych azylantow ograniczajagc w ten sposob ich
mozliwo$¢ dotarcia na terytorium panstw przyjmujacych. Ponadto Rada Stanu orzekla, iz
nalezy wiaczy¢ poszczeg6lne kraje, ktore cechuja si¢ znaczng liczbg wnioskdw o przyznanie
ochrony do systemu wizy lotniskowej jezeli samolot z podréznymi z tego kraju mialby
migdzyladowanie na terytorium Francji podczas podrézy podrozy tranzytowej dotyczy to na
przyktad Erytrei lub Kuby. Dziatania takie sg uzasadniane koniecznoscig ochrony porzadku
publicznego. Cudzoziemcy wnioskujacy o przyznanie azylu nie moga by¢ wydaleni ze
wzgledow bezpieczenstwa narodowego lub zagrozenia porzadku publicznego. Cudzoziemiec
nie moze by¢ wydalony jezeli jego wydalenie do kraju gdzie istniatoby zagrozenie z powodu
religii, narodowosci, przynaleznosci do okres$lonej grupy spolecznej lub ze wzgledu na

poglady polityczne™®.

Prawo francuskie w zakresie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy przewiduje dwie
procedury:
1. procedure zwykta

2. procedure przyspieszong

4 FRONTEX - Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej — unijna agencja powstata na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) 2007/
2004.

595 S, Hennette-Vauchez, D. Roman, Droits de I'Homme..., s. 601.
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5.5.1 Procedura zwykla

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemiec sktada na granicy panstwowej
niezwlocznie po przybyciu na granice. Cudzoziemiec powinien otrzymaé pouczenie w
zrozumialym dla niego jezyku, ponadto powinien by¢ pouczony odno$nie procedury
postgpowania w sprawie o azyl, pouczenie zawiera informacje o prawach i obowigzkach
cudzoziemca oraz pouczenie o obowigzku wspdipracy z wiladzami oraz konsekwencje
odmowy takiej wspotpracy. Wniosek powinien by¢ sporzadzony w jezyku francuskim, jednak
wnioskodawca nie ponosi kosztow thumaczenia, poniewaz sa one pokrywane przez panstwo
francuskie. Wnioskodawca w celu umozliwienia kontaktu z Urzedem ds. Ochrony
Uchodzcoéw 1 Apatrydoéw otrzymuje zgode pobytu we Francji, ktore nastgpuje w formie
zezwolenia na pobyt czasowy w wymiarze dwudziestu jeden dni. Jednak jezeli zezwolenie na
pobyt zostato odrzucone ze wzgledu na ztozenie wniosku przez osobg¢ wzgledem, ktorej
mozna zastosowaé jedng z ponizszych przestanek okres prawa pobytu jest skrocony do
pigtnastu dni:

— pierwsza przestanka wskazuje, iz wniosek zostat zlozony przez osobg pochodzaca z
kraju bezpiecznego, to jest kraju przestrzegajacego zasady wolnosci, demokracji,
rzady prawa oraz podstawowe prawa i1 wolnosci cztowieka. Jednak nawet jezeli
wniosek pochodzi z kraju bezpiecznego nie wylacza to konieczno$ci indywidualnego
rozpatrzenia wniosku;

— drugg przestankg jest zagrozenie przez pobyt cudzoziemca dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub osoba taka stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa;

— trzecig przestanka jest zlozenie wniosku w wyniku oszustwa lub wniosku

stanowigcego naduzycie procedur azylowych®®.

5.5.2 Procedura przyspieszona

Procedura przyspieszona jest przewidziana na podstawie dyrektywy nr 2005/85/CE z
1-go grudnia 2005 roku powinna znalez¢ zastosowanie jezeli wystapi, ktora§ z ponizszych
przestanek: wnioskodawca we wniosku przedstawia fakty nieistotne lub majgce minimalny

wpltyw na sprawe; wnioskodawca z przyczyn oczywistych nie moze by¢ uznany za uchodzce

596 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 741-4 punkt. 2-4, ord. Nr 2004-1248
z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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lub nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce w panstwach cztonkowskich; wniosek jest
bezzasadny ze wzgledu na fakt, iz wnioskodawca pochodzi z kraju bezpiecznego;
wnioskodawca wprowadzil wladze francuskie w blad co do tozsamosci, obywatelstwa,
autentycznosci dokumentéw, zatait odpowiednie informacje lub dokumenty, ktéore mogtyby
wplynaé negatywnie na decyzje w zakresie uzyskania statusu uchodZcow; wnioskodawca
ztozyt wniosek przedstawiajac inne dane osobowe; wnioskodawca nie przedstawit informacji
pozwalajacych z wystarczajacg pewnoscig ustali¢c tozsamo$¢ i1 narodowo$¢ lub jest
prawdopodobne, iz wnioskodawca w zlej wierze zniszczyl lub usunat czgs¢ tozsamosci w
dokumencie podrézy, ktory mogtby pomoce w ustaleniu tozsamosci lub narodowosci; wniosek
jest oczywiscie nieprzekonywujacy, wewnetrznie niespojny, sprzeczny, nieprawdopodobny
lub przesladowania przedstawione w uzasadnieniu sg niewystarczajace do uzyskania statusu
uchodzcy; wniosek jest kolejnym wnioskiem i1 nie zawiera on nowych elementow w
odniesieniu do sytuacji osobistej lub sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemca;
wnioskodawca nie ztozyl wcze$niej wniosku, pomimo faktu, iz mial taka mozliwosé
wczesniej 1 nie uzasadnit motywdéw tego zaniechania; wniosek jest sktadany w celu
opoznienia lub uniemozliwienia wykonania wydalenia cudzoziemca; wnioskodawca wjechat
lub przedhuzyt swoj pobyt nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego bez waznych
motywoOw, nie przedstawiajac wniosku o udzielenie azylu we wczesniejszym czasie
uwzgledniajgc okolicznosci przybycia cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich; nie
ma zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego w panstwie
cztonkowskim; za przy$pieszonym trybem rozpatrywania wniosku przemawiaja wazne
powody zwigzane z bezpieczenstwem panstwa lub porzadkiem publicznym na mocy prawa
krajowego; wnioskodawca odmawia pobrania odciskow palcow; wniosek zostal zlozony
przez nieletniego nie zamg¢znego po wniosku zlozonym przez rodzica lub rodzicow
odpowiedzialnych za maloletniego jezeli zostat on odrzucony bez Zadnych nowych istotnych

elementow dotyczacych sytuacji osobistej wnioskodawcy lub kraju jego pochodzenia®’.

Urzad ds. Ochrony Uchodzcow i1 Apatrydow wzywa wnioskodawce na rozprawe.
Mozna odstapi¢ od wzywania wnioskodawcy, jezeli Urzad przewiduje wydanie decyzji
pozytywnej w odpowiedzi na wniosek na podstawie posiadanych dowoddéw, wnioskodawca
jest obywatelem panstwa wzgledem, ktorego wdrozono procedury Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcoéw, informacje zawarte w uzasadnieniu wniosku sg oczywiscie

bezzasadne lub jest to zabronione ze wzgledow medycznych®®.

97 X. Vendendriessche, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et droit d'asile. Paris 2011, s. 545.
% Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 723-3, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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Decyzje wydawane przez Urzad Ochrony Uchodzcéw 1 Apatrydéw zawiadamia
wnioskodawce o podjetej decyzji w formie pisemnej. Decyzja odmowna powinna zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o srodkach odwotawczych i terminach ich
wniesienia. Brak wydania decyzji przez Urzad Ochrony Uchodzcow i1 Apatrydow nie jest
poczytywana jako decyzja przyznajaca ochrone. Niemozliwos¢ podjecia przez Urzad decyzji
w przewidzianym terminie nie jest obwarowana zadng sankcja. Kodeks wjazdu i pobytu
cudzoziemcoéw 1 prawa azylu odchodzi od zasady, iz milczenie Urzedu nalezy poczytywac
jako pozytywna decyzje®®. Kazda decyzja zar6wno pozytywna jak i negatywna powinna by¢
zakomunikowana wnioskodawcy. Odbywa si¢ to poprzez przestanie decyzji listem poleconym
z potwierdzeniem odbioru w zrozumialym dla cudzoziemca jezyku. Jezeli wnioskodawca
znajduje si¢ w areszcie administracyjnym decyzj¢ przekazuje si¢ szefowi aresztu ktory
przedstawia ja zainteresowanemu. O negatywnej decyzji Urzad ds. Ochrony Uchodzcow i
Apatrydow zawiadamia Ministra ds. Imigracji. Urzad podejmuje decyzje w terminie szesciu
miesiecy od otrzymania wniosku. Jezeli w tym terminie nie jest mozliwe wydanie decyzji
Urzad powiadamia o tym wnioskodawce w terminie 15 dni od jego uplywu. Dyrektor
Generalny Urzgdu ds. Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow powiadamia o swojej decyzji

prefekta wlasciwego departamentu ze wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcy, a w Paryzu

prefekta policji a takze Dyrektora Francuskiego Urzedu ds. Imigracji i Integracji*'.

Na podstawie artykulu L. 723-4 Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow 1 prawa
azylu na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, Dyrektora Generalnego Urzedu
Komunikacji zapewnia si¢ przedstawicielom stanu cywilnego dokumenty podrézy celem
ustalenia obywatelstwa osoby, ktorej wniosek o azyl zostat odrzucony pod warunkiem, iz ich
ujawnienie jest niezbedne do wdrozenia procedury wydalenia cudzoziemca i nie ma wptywu
na bezpieczenstwo osobiste lub rodziny cudzoziemca, ktdérego wniosek o przyznanie azylu

odrzucono’'!.

Jak zauwaza X. Vandendriessche takie brzmienie artykutu L. 723-4 jest

%9 Francuska ustawa z dnia 13 kwietnia 2000 roku Lois et Décrets wprowadzita zasade, iz milczenie
administracji trwajace dwa miesigce od dnia zlozenia skargi poczytujemy jako decyzj¢ negatywna dla
wnioskodawcy, jednak ta sama ustawa wprowadza rowniez pewne uproszczenia procedury administracyjnej,
ktéra przyjmuje w okreslonych sytuacjach milczenie organu administracyjnego po uptywie okreslonego
czasu jako domniemanie decyzji pozytywnej. A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie. T. 12004, s.
117.

510 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 551-552.

1T Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 723-4, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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niejednoznaczne, poniewaz zgodnie z jego brzmieniem organy powinny uzyskiwaé
informacje w sposob poufny. Jezeli dana osoba nie potrzebuje zadnej ochrony ani poprzez
przyznanie statusu uchodzcéw ani poprzez ochron¢ uzupeiniajacg takie informacje nie
powinny wptyna¢ na jego bezpieczenstwo. Jednaj jak wskazuje X. Vandendriessche jedynymi
informacjami dotyczacymi cudzoziemca uzyskiwanymi w celu jego wydalenia sg informacje
dotyczace jego obywatelstwa — kraju pochodzenia, w zwigzku z powyzszym nie widzi on

koniecznosci podejmowania, az takich srodkow bezpieczenstwa’'?,

Artykut L. 723-5 Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i1 prawa azylu stanowi, iz
Urzad ds. Ochrony Uchodzcéw i1 Apatrydow na wniosek organu administracyjnego lub z
wlasnej inicjatywy moze przedtuzy¢ okres przydzielenia ochrony uzupeiniajacej na kolejny
rok po uplywie pierwszego roku ochrony, uwzgledniajac fakt czy ochrona uzupetniajace jest

nadal potrzebna’".

5.6 Sad Krajowy Prawa Azylu

Sad Krajowy Prawa Azylu jest szczegdélnym sadem administracyjnym powolywanym
z upowaznienia Prezesa Rady Stanu przez Wiceprzewodniczacego Rady Stanu. Do zadan
Sadu nalezy rozpatrywanie odwotan od decyzji Urzgdu Ochrony Uchodzcow i Apatrydow.
Terminem na wniesienie odwotania przed Sad Krajowy Prawa Azylu jest miesigc od
otrzymania zawiadomienia o decyzji Urzgdu ds. Ochrony Uchodzcow 1 Apatrydow pod
rygorem niedopuszczalno$ci odwotania. Udzielenie pomocy prawnej moze by¢ przyznane na
wniosek, co powinno nastapi¢ nie pdzniej po miesigcu od otrzymania przez cudzoziemca

decyzji w sprawie udzielenia azylu®"*.

Prezes Sadu Krajowego Prawa Azylu jest mianowany na okres pigciu lat z
mozliwoscig przedtuzenia kadencji. Prezes zajmuje si¢ organizowaniem i funkcjonowaniem
Sadu. Odpowiada on za zarzadzanie sadem oraz za dyscypling stuzbowa. Ponadto do zadan
Prezesa nalezy powotywanie przewodniczacych wydzialow. Prezes Sadu sktada coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci Wiceprezesowi Rady Stanu. Sekretariatem Sadu Krajowego

Prawa Azylu zarzadza Sekretarz Generalny, ktéry korzysta z pomocy zastepcoOw Sekretarza

312 X Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 552.

53 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 723-5, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

14 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 731-1, L. 731-2, ord. Nr 2004-1248 z
dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

str. 137



Generalnego. Kadencja sedziow Sadu Krajowego Prawa Azylu wynosi trzy lata z
mozliwo$cig przedtuzenia. Przedstawiciel Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
udziela pomocy Sadowi Krajowemu Prawa Azylu w =zakresie przedstawiania peinej

znajomosci faktow dotyczacych sytuacji uchodzcow na catym $wiecie’”.

Podczas rozpatrywania spraw przez Sad Krajowy Prawa Azylu zainteresowane strony
moga bra¢ udziat oraz sklada¢ wyjasnienia. W razie konieczno$ci w celu zapewnienia
prawidtowego procesu stronom Prezes Sadu moze zarzadzi¢ transmisje audiowizualng
rozprawy na zywo przy uzyciu specjalnej do tego przygotowanej sali sagdowej z zachowaniem
poufnosci. Transmisja bedzie dostepna dla publiczno$ci w siedzibie Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci, ponadto udostepnia si¢ rowniez kopie pliku na ktoérym zapisano rozprawe’'®.

Przed wydaniem orzeczenia w razie pojawienia si¢ powaznych trudno$ci
interpretacyjnych Sad Krajowy Prawa Azylu moze zwréci¢ si¢ o rozstrzygniecie problemu
prawnego przez Rade Stanu. Rada Stanu powinna rozstrzygna¢ dang kwestie w ciggu trzech

miesigcy, na ten czas postepowanie si¢ zawiesza’'’.

5.7 Prawo pobytu dla wnioskodawcoéw o azyl

Jezeli cudzoziemiec ztozyl wniosek dotyczacy wjazdu na terytorium francuskie
przebywajac poza granicami Francji wlasciwos$¢ organu administracyjnego upowaznionego
do rozpatrzenia wniosku bedzie prefekt a w Paryzu prefekt policji. Nie mozna odmowic
prawa pobytu tylko ze wzgledu na nieposiadanie przez cudzoziemca wizy lub dokumentow

przewidzianych przez prawo’'®,

Whioskodawca ubiegajacy si¢ o przyznanie prawa azylu ma prawo do pozostawania

na terytorium Francji z wyjatkiem sytuacji gdy:
1. kraj jego pochodzenia na podstawie przepisow Konwencji Genewskiej zostat uznany
za kraj bezpieczny to znaczy zapewnia respektowania zasad wolnosci, demokracji,

praworzadno$ci szanuje prawa cziowieka i podstawowe wolnosci w zwigzku z

13 X. Vandendendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de l'entrée ..., s. 562-563.

316 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 733-1, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

7 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 733-3, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

18 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L. 741-2, L. 741-3, ord. Nr 2004-1248 z
dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).
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powyzszym zagrozenie dla wnioskodawcy nie istnieje;
2. jezeli pobyt cudzoziemca zagraza powaznie porzadkowi publicznemu;
3. jezeli wniosek ztozono na podstawie §wiadomego oszustwa lub stanowi to naruszenie

procedur azylowych’"’.

Prawa pobytu dla wnioskodawcow wnioskujacych o przyznanie prawa azylu sa
zréznicowane ze wzgledu na fakt czy cudzoziemiec przebywa legalnie lub nielegalnie na
terytorium Francuskim. Cudzoziemiec legalnie przebywajacy we Francji, ktory jest
uprawniony do uzyskania wizy dlugoterminowej moze we wlasciwej prefekturze ztozy¢
wniosek o azyl i uzyska¢ potwierdzenie zezwolenia na pobyt oznaczony z adnotacja
»cudzoziemiec dopuszczony z tytutu azylu”. Cudzoziemiec taki moze podejmowac prac¢ na
terenie Francji. Drugg kategoria sa cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Francji
nielegalnie, pozbawieni wtasciwych dokumentéw uprawniajacych do wjazdu. Uwzgledniajac
stopien asymilacji uchodzcy ze spoteczenstwem francuskim cudzoziemiec taki moze byc¢
chroniony przed wydaleniem na podstawie Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Jezeli
cudzoziemiec speini przestanki wynikajace z Konwencji Genewskiej nie ma obowigzku
uzyskiwania niezbednych dokumentéw upowazniajacych do pobytu we Francji. Odmowa
przyznania statusu uchodzcy takim osobom moze by¢ wydana wzglgdem takiego
cudzoziemca jezeli jego pobyt we Francji zagraza porzadkowi publicznemu, wnioskodawca
jest objety procedurg wydalenia lub objety jest zakazem wjazdu, wnioskodawca znajduje si¢
na punkcie wjazdowym lub w strefie oczekiwania a wniosek taki zostal uznany za oczywiscie
bezzasadny. Trzecig kategorig jest cudzoziemiec nie posiadajacy tytutu pobytu we Francji,
ktory sklada wniosek o azyl. Cudzoziemiec taki w pierwszej kolejno$ci musi przyby¢ na
terytorium francuskie uzyska¢ prawo pobytu we Francji 1 przedstawi¢ wniosek prefektowi

departamentu®*’.

Uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy uprawnia go do
skorzystania z wielu form pomocy przeznaczonych dla uchodzcéw. Moga oni korzysta¢ z
prawa pobytu w osrodku dla oso6b ubiegajacych sie¢ o azyl. Cudzoziemcy korzystajacy z
pomocy w formie miejsca pobytu w osrodku dla oséb oczekujacych na decyzje w sprawie
azylu moga korzysta¢ réwniez z pomocy administracyjnej 1 socjalnej. Cudzoziemcy
otrzymuja roéwniez miesieczny zasitlek w wysokos$ci 300 euro miesiecznie. Jednak pomoc jest

przyznawana wylgcznie cudzoziemcom wspolpracujacym z organami administracji. Ponadto

19 D. Chagnollaud, G. Drago, Dictionnaire..., s. 23.
S0 Ibidem, s. 566-567.
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wlasciwy organ panstwowy musi zapewni¢ cudzoziemcowi w razie potrzeby pomoc w formie
zakwaterowania, wyzywienia, odziezy, swiadczen spetnianych w naturze lub zasitkéw czy tez
bondéw. Osoba, ktora ztozyla wniosek o przyznanie prawa azylu moze ubiegaé si¢ o
przyznanie pomocy instytucji z zakresu pomocy spotecznej. Ponadto cudzoziemcowi

przystuguje prawo do opieki medycznej>'.

Cudzoziemiec wnioskujacy o prawo azylu posiada swobode ruchu na terytorium panstwa
przyjmujacego. Panstwo przyjmujace jest zobowigzane do zapewnienia ,przyzwoitych
warunkow przyjecia” co jest interpretowane jako obowigzek udzielenia pomocy wzgledem

uchodzcy .

321 Ibidem, s. 568-569.
522 S. Hennette-Vauchez, D. Roman, Droits de I'Homme..., s. 602.
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Rozdziat 6 . Pomoc spoteczna na rzecz cudzoziemcow

6.1 Prawa ekonomiczne i spofeczne zagadnienia wstepne

Prawa ekonomiczne i spoteczne sg bardzo zrdznicowane, do ich katalogu zaliczy¢
mozemy prawo pracy, prawo zrzeszania si¢ czy tez prawo do strajku, prawa rodzinne, prawo
do nauki, prawo do wypoczynku oraz prawa sensu stricte spoteczne i ekonomiczne (prawo do
ochrony zdrowia, prawo do mieszkania, prawo do pozywienia i wody, zakaz niewolnictwa)®*.
Doktryna praw spotecznych byla krytykowana za jej abstrakcyjny charakter zwilaszcza w
Swietle zasady roéwnos$ci wobec prawa. Zasada rownosci byla czgsto ograniczana do réwnosci
wobec prawa. Idee doktryny praw spotecznych pomimo kontrowersji jakie wzbudzaty nie
zostaly odrzucone a jedynie byly uzupelniane o nowe swobody. Ostatecznie zakres praw
socjalnych zostat wyznaczony w preambule do Konstytucji z 1946 roku. Jak wskazuje R.
Letteron wptyw na zakres praw socjalnych w preambule Konstytucji wywarta ideologia

marksistowska>**,

O. Nay wyro6znia z katalogu praw ekonomicznych i spotecznych prawa ,,pierwszej
generacji’, do ktdrych zalicza prawa ogloszone w czasie rewolucji francuskiej z konca XVIII
wieku w szczegolnosci prawa wymienione w Deklaracji z 1789 roku. Prawa te sg naturalnymi
prawami cztowieka niezaleznymi od spoteczenstwa czy tez dzialan panstwa. Od XX wieku
wyrézniamy tzw. ,prawa pozytywne”. Prawa te sg owocem dzialalno$ci poszczegdlnych
ruchow politycznych na przestrzeni XIX 1 XX wieku. Prawa te s3 z reguly prawami
zbiorowymi odnoszacymi si¢ do praw poszczegoélnych zawodow lub praw rodzin. Do praw
tych mozna zaliczy¢ idee panstwa opiekunczego, solidarno$¢ spoteczna oraz rowno$¢ szans w
spoleczenstwie. Pierwsze prawa ekonomiczne i spoteczne we Francji zostaly zapisane w
Konstytucji z 1793 roku. Pojawily si¢ one rowniez w preambule Konstytucji z roku 1946.
Ponadto waznym dokumentem w dziedzinie praw ekonomicznych i spotecznych jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z roku 1948. Kwesti¢ tg regulujag rowniez umowy
mi¢dzynarodowe na przyktad Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ z 1966 roku. Zadaniem prawa mig¢dzynarodowego jest w szczegolnosci
ochrona praw grup spotecznych, narodow lub mniejszosci narodowych. Na mocy

Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ mozliwa

3 0. Nay, Lexique de science politique. Paris 2011, s. 169.
524 R. Letteron, Libertés publiques. Paris 2012, s. 32.
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jest ochrona tych praw we wszystkich krajach czlonkowskich bedacych strong tego paktu. Od

roku 1975 prawa ekonomiczne i spofeczne sg chronione przez Rade Konstytucyjng™®.

6.2 Prawo pomocy dla nieletnich cudzoziemcow

W szczegblnej sytuacji prawnej znajduja si¢ dzieci cudzoziemcy. Na podstawie
artykutu 3 punkt 1 Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku ratyfikowanej przez
Francje 7 sierpnia 1990 roku wydajac wszelkie decyzje, ktore dotycza dzieci podejmowane
przez publiczne czy tez prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne

lub organy ustawodawcze powinno si¢ w pierwszej kolejnosci kierowa¢ dobrem dziecka®*.

We Francji prawo do pomocy spotecznej przystuguje w zasadzie wszystkim osobom
zarowno obywatelom jak 1 cudzoziemcom przebywajacym we Francji. W Republice
Francuskiej pomocg socjalng w szczegdlnosci objete sa rodziny posiadajace dzieci. Jak
podkresla A. Toppino pomoc spoteczna dla dzieci jest szczegdlnie wazna i powinna si¢ w
szczegblnosci skupiac na zaspokajaniu ponizszych aspektow:

1. dostarczanie pomocy materialnej, naukowej 1 wsparcia psychologicznego dzieciom,
milodziezy i ich rodzinom pozwalajace przezwyciezy¢ trudnosci, ktére sa dla nich
szczegblnie dotkliwe;

2. organizowanie w miejscach szczegolnie zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
dzialan zbiorowych majacych na celu zapobieganie marginalizacji 1 ulatwienie
integracji spotecznej czy tez promocj¢ spoteczng mtodych i ich rodzin;

3. przeprowadzanie nadzwyczajnych dziatan ochronnych dla nieletnich znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji;

4. wypeknianie wszystkich potrzeb matoletnich poprzez wspotprace z ich rodzinami,

5. podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania przemocy wzgledem matoletnich™’.

Swiadczenia z pomocy spotecznej na rzecz dzieci I'dide Sociale @ Enfance (ASE) w
postaci tzw. pomocy domowej sg przeznaczone dla oséb majacych na utrzymaniu dziecko,
gdy ze wzgledu na stan zdrowia, wyksztatcenie lub inne czynniki nie posiada odpowiednich
srodkow finansowych do zapewnienia wlasciwego standardu zycia. Pomoc taka przyznawana

jest rowniez kobietom w cigzy w przypadku komplikacji zdrowotnych, problemoéw

25 0. Nay, Lexigue ..., s. 170.
526 Droit des étrangers. Journal du droit des jeunes. 2012/2 nr 312, s. 42.
27 A. Toppino, Les droits des étranger en France. Issy-les-Moulineaux 2001, s. 151.
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spotecznych lub finansowych zwlaszcza jezeli matka jest ponizej dwudziestego pierwszego

roku zycia i posiada trudnosci spoteczne.

Pomoc moze by¢ realizowana poprzez dziatania tgczne lub oddzielne polegajace na
pomocy finansowej comiesigcznej lub w formie specjalnej renty, interwencji pracownika
socjalnego lub domowej pomocy w postaci gospodyni w celu udzielania pomocy rodzicom
(pomoc w opiece nad dzieckiem, w zarzadzaniu budzetem domowym). Pomoc moze by¢
réwniez realizowana w postaci pracy edukacyjnej w domu poprzez interwencj¢ specjalistow
na przyklad pracownika socjalnego, pedagoga w celu badania relacji rodzinnych i
przezwycig¢zania sytuacji kryzysowych (na przyklad przemoca w rodzinie). Do szczegolnych
zadan jednostek pomocy spotecznej wzgledem dzieci nalezy pomoc osobom niepeinoletnim,
ktére nie mogg pozosta¢ w §rodowisku rodzinnym (kryzys rodzinny, ryzyko dla dzieci) lub
tez z powoddéw szczegOlnych trudnosci zyciowych nie moga pozosta¢ w $rodowisku
rodzinnym (na przyklad inwalidztwo) wéwczas wymagana jest zgoda rodzicow. Opieka
instytucji zajmujacych si¢ pomoca spolteczng sg objete rowniez kobiety w cigzy 1 samotne
matki z dzieémi w wieku do lat trzech, ktére potrzebuja wsparcia materialnego i
psychologicznego. Pomoc tymczasowa moga uzyska¢ réwniez osoby ponizej dwudziestego
pierwszego roku zycia jezeli maja trudnosci z integracja spoteczng lub nie posiadaja

odpowiedniego wsparcia rodziny”**.

Co do zasady cudzoziemcy bedacy dzie¢mi niezaleznie od posiadania prawa pobytu
na terytorium francuskim korzystaja z tych samych praw co dzieci obywatele francuscy,
prawo francuskie nie przewiduje rdéznicowania praw dzieci cudzoziemcow ze wzgledu na

posiadanie lub nie prawa do legalnego pobytu na terytorium francuskim®”.

6.3 Zasady udzielania pomocy spotecznej cudzoziemcom

Prawa cudzoziemcow w zakresie migdzy innymi pomocy spotecznej zostaly
uregulowane w artykule L 111-1 francuskiego Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i
prawa azylu. Nadaje on takie same prawa osobom niemajacym obywatelstwa francuskiego,
posiadajacym obywatelstwo innego panstwa. System pomocy spotecznej dla cudzoziemcow

jest bardzo zréznicowany. Dominujgcg tendencja jest niedyskryminacja cudzoziemcoé/w

2% S, Maugendre, Sans-papiers mais pas sans droits. Paris 2009, s. 21.
529 A. Toppino, Les droits...,s. 151.
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wzgledem obywateli francuskich w zakresie przyznawanych praw pomocy spolecznej. Prawo
do ochrony zdrowia jest uregulowane zarowno we francuskich przepisach krajowych jak i
mi¢dzynarodowych. Roznice w traktowaniu sg mozliwe jedynie w sytuacji gdy beda one
uzasadnione ogolnymi kryteriami lub celem. Rada Konstytucyjna stwierdzita, iz ustawodawca
nie moze zastosowac zasad szczegdlnych w odniesieniu do cudzoziemcodw jezeli miatoby to
przeczy¢ warunkom respektowania prawa migdzynarodowego oraz zasad konstytucyjnych™.
Zasady ogolne nadaja obowigzek zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug z zakresu
prawa ochrony spolecznej. Artykul L 115-6 francuskiego kodeksu pomocy spolecznej
stanowi, iz uprawnienie do korzystania ze $§wiadczen pomocy spolecznej przyshuguje
cudzoziemcom majacym uregulowany status w zakresie pobytu i pracy na terytorium
francuskim. Lista dokumentow regulujacych status prawny cudzoziemcéw jest okreslana

poprzez odpowiedni dekret™'.

Prawo francuskie nie wymaga uznawania prawa pomocy spotecznej wzgledem
cudzoziemcow. Ponadto podmioty uprawnione do pomocy spotecznej maja prawo sagdowego
dochodzenia uprawnien wynikajacych z przepisdw o pomocy spolecznej®*>. Cudzoziemiec,
ktéry uzyskal decyzje odmowna na wniosek o przyznanie pomocy spolecznej moze po
uzyskaniu na pis$mie uzasadnienia zawierajacego przestanki odmowy skorzysta¢ z pomocy
organizacji spolecznych celem podjecia stosownych s$rodkéw zaradczych w tym prawa
zwrdcenia si¢ w sytuacjach pilnych do sedziego celem orzeczenia odpowiednich $rodkéw
odwotawczych w szczegdlnosci gdy decyzje wydano w sposdb oczywiscie niezgodny z
prawem oraz z naruszeniem podstawowych praw>®. Jednak nie wszystkie formy pomocy
spolecznej podlegaly ochronie sadowe;j, takiej ochrony nie posiadaty dodatkowe opcjonalne

formy pomocy udzielanej uznaniowo przez organy pomocy spotecznej™*.

Warto podkresli¢, iz artykul L 115-6 francuskiego kodeksu pomocy spolecznej
upowaznia do uzyskania pomocy spotecznej jedynie cudzoziemcow majacych uregulowany
status prawny pobytu we Francji. Orzeczeniem Francuskiego Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 13 sierpnia 1993 roku przepis ten dopuszczajacy korzystanie z pomocy spotecznej przed
uzyskaniem pozwolenia na pobyt nie jest niezgodny z postanowieniami Europejskiej

Konwencji Praw Cztowieka 1 protokotami dodatkowymi. Jednak takie uregulowanie zostato

30 Alfandri, F. Tourette, Action et aide sociales. Paris 2011, s. 113-114.
31 F. Kessler, Droit de la protection sociale. Paris 2012, s. 214.

2§ Alfandri, F. Tourette, Action ..., s. 111.

53 S, Maugendre, Sans-papiers ..., s. 22.

34§ Alfandri, F. Tourette, Action ..., s. 113.
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uznane jako niezgodne z Miedzynarodowa Konwencja Praw Czlowieka. Konwencja ta
nadaje prawo osobom ponizej osiemnastego roku zycia prawo dostgpu do niezbednej opieki
medycznej. Rada Stanu uznata te przepisy jako bezprawne, odnoszac si¢ do Dekretow nr

2005-859 1 2005-860 z dnia 28 lipca 2005 roku w sprawie opieki medycznej*”.

Powszechng zasada prawa do pomocy spotecznej jest fakt, iz pomoc taka powinna by¢
przyznana dla wszystkich os6b bedacych w potrzebie. Prawo do pomocy spotecznej jest
jednak ograniczone do realizacji pewnych celéw, ktore sg przedstawione w ustawie. Prawo
francuskie przewiduje zakazy taczenia niektdrych form pomocy co nalezy interpretowaé w
sposob Scisty. Zasade ta nalezy w szczegodlnosci odniesé¢ do pomocy spolecznej otrzymywanej
przez osoby upowaznione do $wiadczen ochrony spotecznej w szczego6lnosci ubezpieczen

spofecznych>*,

6.4 Pomoc spoteczna dla oséb nie posiadajagcych prawa pobytu

Cudzoziemiec, ktory przekracza granice nielegalnie i w sposéb nielegalny przybywa
na terytorium Francji naraza siebie na odpowiedzialno$¢ karng za nielegalne przekroczenie
granicy. Jednak, niektére osoby nie poniosa zadnej odpowiedzialnosci jezeli motywem, ich
dzialan byla uzasadniona obawa przed faktycznym lub potencjalnym niebezpieczenstwem.
Osoby, ktére majg nieuregulowany status pobytu we Francji ze wzgledu na przestanki
przewidziane przez przepisy miedzynarodowe o pomocy dla uchodzcow ze wzgledow

humanitarnych mogg uzyska¢ we Francji dostep do $wiadczeh pomocy spotecznej™’.

Dostep do pomocy spotecznej nie jest uzalezniony od regularnosci pobytu lub od
minimalnego czasu jego trwania we Francji. W celu ustalenia uprawnien do pomocy
spotecznej konieczne jest ustalenie zasadnos$ci przydzielenia pomocy na rzecz danej osoby. W
razie braku mozliwos$ci przedstawienia stanu majatkowego oraz adresu do uzyskania pomocy

spofecznej wystarczajgce jest ztozenie o$wiadczenia®®.

Zgodnie z zasada wlasciwosci terytorialnej i warunkow zamieszkiwania na terytorium

francuskim prawo do pomocy spolecznej, na podstawie artykutu L 111-1 Kodeksu wjazdu i

35 A.S. Ginon, F. Guiomard, A. Mavoka-Isana, Code de la sécurité sociale, Paris 2013, s. 43.
36§ Alfandri, F. Tourette, Action ..., s. 112.

37 Ibidem, s. 122.

3% S, Maugendre, Sans-papiers ..., s. 22.
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pobytu cudzoziemcoéw i prawa azylu cudzoziemcy majg prawo do uzyskiwania $§wiadczen z
opieki spotecznej jezeli przebywaja w sposob stabilny i staty na terytorium francuskim.
Miejsce zamieszkania oznacza miejsce, w ktorym zyje czlowiek w zwyczajny sposob. Do
ustalenia miejsca zamieszkania konieczny jest minimalny wymagalny czas pobytu, przy czym
wazna jest intencja wnioskodawcy. Rada Stanu orzeczeniem z dnia 8 stycznia 1981 roku
wyrazita opini¢, iz miejscem zamieszkania co do zasady jest miejsce gdzie cudzoziemiec
pozostaje w warunkach, ktére nie s3 warunkami przypadkowymi a stwarzajg prze§wiadczenie
o minimalnej stabilno$ci. Miejsce zamieszkania powinno by¢ rozpatrywane w kazdym
przypadku indywidualnie na podstawie faktycznych kryteriow wilaczajac w to powod
przybycia danego cudzoziemca na terytorium Francji, jego relacje osobiste i zawodowe, ktore

to wyrazaja rzeczywisty zamiar pobytu we Francji.

6.5 Dostep do swiadczen pomocy spotecznej dla obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

Zasada rownego traktowania obywateli francuskich i1 cudzoziemcow pochodzacych z
panstw europejskich w dostgpie do pomocy spotecznej wynika z zasady niedyskryminacji
obywateli Unii Europejskiej. Cudzoziemcy maja we Francji szeroki dostep do $§wiadczen i
zabezpieczen z systemu pomocy spotecznej. Dla cudzoziemcoé4w niedostepne sa §wiadczenia
emerytalne. Dostep do $wiadczen na rzecz cudzoziemcoé4w jest uzalezniony od faktu
zamieszkiwania we Francji w chwili przyznawania pomocy. Zasada ta jednak obowigzuje nie
tylko cudzoziemcow, ale rowniez obywateli francuskich. Nie jest dopuszczalny wywoz
Swiadczen otrzymanych z pomocy spotecznej za granice, nawet jezeli zostaly one przyznane
to ich beneficjenci nie moga z nich korzysta¢ za granica. Swiadczenia z pomocy spotecznej sa

przyznawane osobom majacym zwigzek z Francjg™®.

Zasada dostepnosci na rzecz cudzoziemcOw systemu zabezpieczenia spolecznego

wynika z zasady powszechno$ci zawarte] w akapicie 11 preambuly Konstytucji z 1946

541

roku>*'. Zasada ta bierze swoj poczatek w zasadzie réwnosci. Pojawiaja si¢ dwie grupy

cudzoziemcow:

%9 f. Alfandri, F. Tourette, Action ..., s. 114-115.

30 L.E. Camaji, La personne dans la protection sociale. Paris 2006, s. 47-48.

1 Preambuta francuskiej Konstytucji z 1946 roku zostata przyjeta w poczet norma konstytucyjnych Preambutg
Konstytucji z 4 pazdziernika 1958 roku. (Konstytucja Francuska z 4 pazdziernika 1958 roku, tekst
zaktualizowany z dnia 23 lipca 2008, LOI constitutionnelle nr 2008-724 z dnia 23 lipca 2008 - J.O. ,,Lois et
Décrets” z dnia 24 lipca 2008 nr 0171).
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1. cudzoziemcy znajdujacy si¢ poza systemem prawa Unii Europejskiej;

2. cudzoziemcy korzystajacy z prawa Unii Europejskiej>*.

ad 1 Kwestia dostgpu cudzoziemcdw do systemu zabezpieczenia spotecznego zostata
rozstrzygnigta przez Rade Konstytucyjng w decyzji z dnia 13 sierpnia 1993 roku stwierdzajac,
iz ustawodawca moze wobec cudzoziemcoOw ustanawiac szczegdlne normy, z poszanowaniem
wolnosci 1 praw podstawowych o warto$ci konstytucyjnej uznajac wszystkich rezydujacych
na terytorium Republiki, jezeli nie zagrazaja porzadkowi publicznemu, za posiadajacych
prawo do praw i wolnosci indywidualnych, bezpieczenstwa, swobody przemieszczania si¢,
prawo do zawarcia matzenstwa, prawo do prowadzenia normalnego zycia rodzinnego, w tym
takze cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa do ochrony socjalnej jezeli zamieszkujg na

terytorium Francji w sposob stabilny i regularny®®.

Warunkiem dostepu do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego we Francji aktualnie
nie jest juz posiadanie obywatelstwa, ale fakt stalego i regularnego zamieszkiwania co jest

wyrazem realizacji zasady rownosci, a w szczegdlnosci zasady niedyskryminacji®*.

Co do zasady od roku 1998 z systemu zabezpieczen spotecznych moga korzystaé
rowniez cudzoziemcy majacy uregulowany status pobytu we Francji to jednak zasada
humanitaryzmu doprowadzita do przyznania przez ustawodawce francuskiego pewnych praw
spotecznych cudzoziemcom nie posiadajagcym uregulowanego statutu prawnego. Takie
unormowanie zostalo wprowadzone celem ochrony godnosci cztowieka, konieczno$ci
ochrony interesOw dziecka, prawa do ochrony zdrowia lub prawa do mieszkania. O ile
cudzoziemcom nie majacym uregulowanego statusu pobytu we Francji nie przystuguje prawo
pelnego dostepu do systemu zabezpieczen spotecznych to przysluguje im prawo do
panstwowej pomocy medycznej. Prawo do panstwowej pomocy medycznej przystuguje

cudzoziemcom zamieszkujgcym we Francji, przez okres minimalnie trzech miesiecy™®.

Jednak jak twierdzi N. Ferran rozpatrujac mozliwosci korzystania przez
cudzoziemcow o nieuregulowanym statusie pobytu we Francji z instytucji pomocy spotecznej

nalezy pamieta¢ iz kazde takie dzialanie, relacja czy tez umowa o udzielenie pomocy

542

L.E. Camaji, La personne ..., s. 54-55.

S. Slama, Imigrations et libertés. Paryz 2009, s. 31.
L.E. Camaji, La personne ...., s. 57.

5 Ibidem, s. 68.
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spotecznej jest w pewien sposob monitorowana i podlega ograniczeniom®*.

System zabezpieczenia spotecznego na rzecz cudzoziemcoéw jest w zasadzie
przeznaczony dla cudzoziemcéw majacych uregulowany status pobytu, jednak od tej reguly
przewidziane sa dwa wyjatki:

1. osoby przebywajace bez uregulowania statutu pobytu gdy sa objeci ryzykiem
zawodowym, zagrozone wypadkiem lub chorobg zawodowg, dotyczy to rowniez
cudzoziemcow przebywajacych we Francji na podstawie tymczasowego zezwolenia
na pobyt z adnotacja ,,Zycie prywatne i rodzinne’;

2. wiezniow korzystajacych z ogdlnego systemu ubezpieczen zdrowotnych®’.

W roku 1998 w wyniku zmiany ustawodawstwa w zakresie prawa do zabezpieczenia
spotecznego uchylono kryterium obywatelstwa, ktére zostalo zamienione stabilnym i
regularnym pobytem na terytorium Francji zgodnie z decyzja Rady Konstytucyjnej z 13

548

sierpnia 1993 roku>*.

W zakresie dostgpu do systemu zabezpieczenia spolecznego przez obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, prawo Unii Europejskiej nie narusza kompetencji panstw
cztonkowskich do swobodnego organizowania systemow zabezpieczenia spotecznego. Jezeli
dane zagadnienie nie zostato uregulowane przez prawo Unii Europejskiej, kazde panstwo jest
uprawnione do ksztaltowania praw i1 obowigzkéw dotyczacych systemu zabezpieczen

spotecznych oraz warunkoéw uprawniajace do korzystania z pomocy®®.

6.6 Koordynacja swiadczen w zakresie zabezpieczenia spofecznego

6.6.1 Zagadnienia podstawowe

Juz od XIX wieku ze wzgledu na wzmozong migracj¢ poszczegolne panstwa staraty
si¢ wprowadzi¢ zasady koordynacji $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Poczatkowo

dokonywano tego za pomoca uméw dwustronnych pomigdzy zainteresowanymi panstwami.

36 N. Ferran, L' étramger en situation irréguliére dans l'espace public: entre répression et relégation. (W:)
Archives de politique criminelle, 2010/1 nr 32, s. 23.

7 L.E. Camaji, La personne ..., s. 70.
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Nastepnie wprowadzano ponadnarodowe rozwigzania umozliwiajace kontrolg¢ udzielanych
swiadczen spotecznych pod auspicjami ONZ to jest Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

Rady Europy czy tez Unii Europejskiej™.

Normy mig¢dzynarodowe i Europejskie we Francji podobnie jak w innych krajach Unii
Europejskiej maja znaczacy wptyw na przepisy prawa ubezpieczen spotecznych. Przepisy te
wytworzyly zasade¢ terytorialnosci (zasady koordynacji) oraz wywarly wplyw na przepisy
krajowe. System koordynacji zabezpieczen spotecznych zostat stworzony celem utatwienia
obywatelom panstw Unii Europejskiej realizacji swobody przemieszczania si¢ poprzez
wspieranie pracownikéw migrujacych. Normy przepisow koordynacyjnych przewiduja, iz
okresy niezbedne do otrzymania §wiadczen z jednego panstwa sg zaliczane do otrzymania

$wiadczen w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej™'.

Wszystkie systemy pomocy spotecznej obowigzuja na terytorium danego panstwa. Ze
wzgledu na mozliwo$¢ przemieszczania si¢ danych jednostek pomiedzy panstwami moze si¢
pojawi¢ kwestia konieczno$ci dokonania koordynacji $wiadczen spolecznych. Niektore
przepisy moga by¢ przeznaczone wylacznie do obywateli danego panstwa na przyktad
emerytury wypracowane w jednym panstwie nie moga by¢é wykorzystane przez

cudzoziemcOw w innym panstwie .

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego zostata wprowadzona do prawa
Wspdlnot Europejskich Traktatem Rzymskim z 1957 roku, w celu realizacji swobody
przepltywu pracownikow. Obecnie ten akt prawny przyjat nazwe Traktatu Ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska. Glownymi kierunkami oddziatywania przepisow dotyczacych
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego jest:

1. zaliczanie wszystkich okreséw uwzglednianych przez ustawodawstwa krajowe w celu
nabycia lub zachowania prawa do §wiadczen oraz obliczania ich wysokosci,
2. wyplata $wiadczen na rzecz osOb zamieszkujacych na terytoriach panstw

cztonkowskich’*.

Europejska Wspolnota Gospodarcza w 1957 roku stworzyta instrument koordynacji

330 F. Kessler, Droit de la protection ..., s. 176.

D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja swiadczen. Warszawa 2004, s.
14.

F. Kessler, Droit de la protection sociale. Paris 2012, s. 176.

D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej — koordynacja swiadczen. Warszawa 2004, s.
14.
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krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich. W systemie
koordynacji $wiadczen na obszarze Unii Europejskiej istotne jest Rozporzadzenie nr

883/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku®**.

Unia Europejska opracowala wilasne zasady wielostronnej wspotpracy w zakresie
koordynacji §wiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Kwestig tg zajmuje si¢ artykut
51 Traktatu Rzymskiego. Przepisy Unii Europejskiej w zakresie koordynacji zmierzaja w
szczegolnosci do umozliwienia swobodnego przeptywu pracownikow, ulatwiajac im
utrzymanie si¢ w razie zmiany kraju w ktorym podejmuja zatrudnienie. Panstwa
Czlonkowskie sg zwigzane tym dokumentem i nie posiadaja swobody w jego przyjeciu czy
tez nie jest to warunek przynaleznosci do Unii Europejskiej. Natomiast jezeli przepisy
krajowe s3 sprzeczne z przepisami organdéw ponadnarodowych woéwczas pierwszenstwo
stosowania majg normy ponadnarodowe nad prawem krajowym®”. Przepisy dotyczace
koordynacji sg stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w Konfederacji
Szwajcarii. Ponadto przepisy te odnosza si¢ w pewnym zakresie réwniez do panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego a takze do panstw stowarzyszonych z Unig
Europejska. Prawo wspolnotowe poddane jest pod orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej, ktory dokonuje jego wyktadni celowosciowej. Bezposrednie stosowanie
prawa wspolnotowego zezwala na skorzystanie z bezposredniej ochrony sadowej norm
wynikajacych z przepisOw wspdlnotowych przed sadami krajowymi co dodatkowo wzmacnia

ich ochrong™.

Kwestie zabezpieczenia spolecznego oraz pomocy spotecznej zostaly uregulowane
rowniez w artykule 34 Karty Praw Podstawowych. Przepis ten reguluje przestanki,
uzasadniajagce przyznanie prawa do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego i1 uslug
spotecznych. Ochrona jest zapewniona osobom w przypadkach zwigzanych z trudng sytuacja
zyciowg a mianowicie: macierzynstwem, chorobg, wypadkami przy pracy, utratg pracy,
podesztym wiekiem, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawodawstwie Unii Europejskiej
oraz przepisach krajowych. Prawo do zabezpieczenia spotecznego przystuguje kazdemu kto

legalnie zamieszkuje i przemieszcza si¢ na terytorium Unii Europejskiej™’.

334X, Prétot, Droit de la sécurité sociale. Paris 2011, s. 107.

3% F. Kessler, Droit de la protection..., s. 184-185.

56 Ibidem, s. 185.
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Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej sa w kwestii zabezpieczenia spotecznego
zwigzane z panstwami cztonkowskimi Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,
Islandig, Liechtensteinem, Norwegig i Szwajcarig przepisami dotyczacymi koordynacji w

sprawach zabezpieczenia spotecznego™®.

Obecnie koordynacja przepiséw zabezpieczenia spolecznego jest uregulowana przez
tzw. ,,nowq koordynacje”. To umowne oznaczenie oznacza szereg przepisoOw z zakresu
koordynacji $wiadczen a mianowicie:

1. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego — zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16
wrze$nia 2009 roku®”’;

2. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16

wrzesnia 2009 roku dotyczace wykonywania rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004°%.

Kwestie koordynacji $wiadczen obejmuja poza przepisami Unii Europejskiej rowniez
inne normy prawa mi¢dzynarodowego a mianowicie Konwencje¢ Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 102 oraz Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego powotany pod
patronatem Rady Europy. Z punktu widzenia prawa krajowego we Francji w zakresie
koordynacji §wiadczen znaczenie ma rowniez Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Wyktadnig tych przepisow zajmuje si¢ Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu. W zakresie sagdownictwa krajowego we Francji w
zakresie zgodno$ci niektorych przepisow prawa francuskiego z Konwencjami Europejskimi
zajmujg si¢ francuski Sad Kasacyjny (la Cour de Casassation) oraz Rada Stanu (/e Conseil

d'Etat)™.

Krajowe systemy opieki spotecznej byly uzaleznione od narodowosci, okresu

podlegania ubezpieczeniom lub warunku przebywania w danym panstwie. Przepisy danego

38 Ibidem, s. 29.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz
okreslajacego tre§¢ zatacznikow, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 30 pazdziernika 2009, nr L
284/43.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z dnia 20 pazdziernika 2009, nr L 284/1.

X. Prétot, Droit de la séecurité sociale..., s. 108.

560

561

str. 151



panstwa sg ograniczone wylacznie do terytorium tego panstwa. Kazdy system prawny zawiera
przepisy odnoszace si¢ do prawa obcego. Ze wzgledu na fakt, iz przepisy te moga by¢
krzywdzace dla cudzoziemcoéw powstata konieczno$¢ ponadnarodowego uregulowania tych
kwestii. Gwarancje dla cudzoziemcéw w kwestii zapewnienia ich prawa do pomocy
spotecznej moze stanowi¢ jedynie stosowna umowa miedzynarodowa o zabezpieczeniu
spotecznym. Umowa taka eliminuje kryteria niekorzystne dla cudzoziemcow takie jak:
obywatelstwo, konieczno$¢ spelnienia warunkow ubezpieczenia lub staty pobyt. Umowy
koordynujace przepisy z zakresu §wiadczen pomocy spotecznej eliminuja przepisy krajowe w
postepowaniach transgranicznych z zakresu pomocy spolecznej, eliminuja luki prawne oraz
pozwalaja uniknagé podwajania dziatan. Ponadto umowy te zmierzaja do ujednolicenia

przepiséw z zakresu pomocy spolecznej’®.

Jak wskazuje F. Kessler celem instrumentéw migdzynarodowych w zakresie
koordynacji $wiadczen pomocy spotecznej nie powinno nastepowaé dyskryminowanie czy tez
uprzywilejowywanie pewnych grup swiadczeniobiorcOw a instrumenty te powinny dazy¢ do
utatwiania migracji pracownikow. Przepisy te nie powinny zmienia¢ przepisOw krajowych,
ale zapobiega¢ ewentualnej utracie praw nabytych lub przyjmowanych przez danego
beneficjenta w wyniku zmiany miejsca zamieszkania lub pracy w innym panstwie stronie
umowy. Umowy migdzynarodowe w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego pomimo istnienia roznic proceduralnych w uzyskiwaniu pomocy, organizacji tej
pomocy oraz jej finansowaniu powinno zmierza¢ do przestrzegania podstawowych zasad.
Roéwne traktowanie obywateli 1 cudzoziemcow wynika z  wigkszosci umow

mig¢dzynarodowych dotyczacych koordynacji §wiadczen zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzanie $rodkow prawnych dyskryminujacych pracownikow migrujacych
wchodzacych w zakres konwencji jest zabronione. Celem konwencji jest wyznaczenie
jednego wiasciwego panstwa w przypadku migracji transgranicznej pracownikow. Co do
zasady kwestie przyznania pomocy z systemu zabezpieczen spotecznych powinny by¢
rozpatrywane zgodnie z przepisami prawa danego kraju pobytu wnioskodawcy, jednak zasady
te moga ulec zmianie na korzy$¢ wnioskodawcy na przyktad poprzez §wiadczenia w naturze,
opiece medycznej lub przyznanie innych $§wiadczen. Wyjatkiem bedzie sytuacja
oddelegowania pracownika do pracy w innym kraju na przyktad marynarzy lub personelu
dyplomatycznego. Zasada zachowania praw nabytych i zachowania praw w trakcie ich

nabywania wyraza si¢ poprzez to, iz rozpatrujac wniosek o przyznanie pomocy uwzglednia

62 F. Kessler, Droit de la protection ...,s. 177.
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si¢ zasade rownego traktowania obywateli jak 1 cudzoziemcow.

Zasada ochrony praw nabytych jest zachowana poprzez rozpatrywanie jako calosci
okresOw podlegania ubezpieczeniu przez cudzoziemca zard6wno w kraju poprzedniego pobytu
jak 1 w kraju ubiegania si¢ o przyznanie $§wiadczen. Rozpatrujac zasadno$¢ przyznania
pomocy bierze si¢ pod uwage bez wzgledu na normy wystepujace w danym kraju wartos$ci
ogolne na przyktad taczny czas podlegania ubezpieczeniu, okres pracy, okres zamieszkiwania
w danym kraju. Rozpatrujgc spetnienie kryteriow przyznania pomocy w razie potrzeby bierze
si¢ pod uwage okresy ubezpieczenia lub zamieszkania zakonczone zgodnie z prawem innego
kraju. Przepisy krajowe odnoszace si¢ do zabezpieczenia spotecznego zawierajg szereg
ograniczen w zakresie kryteriow uprawniajagcych do uzyskania $wiadczen i ustug poza
granicami kraju. Aby przeciwdziata¢ tym ograniczeniom umowy mi¢dzynarodowe
wprowadzily zasade ,.eksportu swiadczen”. Zasada ta przyjmuje fikcje prawng jakoby
beneficjent §wiadczen przebywat lub zamieszkiwal na terytorium panstwa wiasciwego.
Swiadczenia pienigzne sa wyptacane w innych krajach, a $wiadczenia rzeczowe sa wydawane
przez panstwo pobytu beneficjenta na koszt panstwa pochodzenia. Zasada ,,eksportu”
Swiadczen odnosi si¢ gtownie do $wiadczen dlugoterminowych ($wiadczenia emerytalne,
swiadczenia z tytulu niepelnosprawnosci lub §wiadczen w razie wypadku lub choroby
zawodowej)*®”. Zasada ta poczatkowo odnoszaca si¢ do $wiadczen dtugoterminowych jest
stopniowo rozszerzana na $wiadczenia krotkoterminowe (zasitki chorobowe i macierzynskie,
zasitki dla bezrobotnych, prawo do opieki zdrowotnej, $wiadczenia rodzinne i
krotkoterminowe $wiadczenia w razie wypadkow i chorob zawodowych). Wprowadzane
zmiany s3 owocem negocjacji  wielostronnych prowadzonych pod patronatem

Migdzynarodowej Organizacji Pracy i Rady Europy®.

6.6.2 Zakres i struktura koordynacji

Koordynacj¢ mozna podzieli¢ na trzy zakresy. Pierwszym kryterium jest zakres
terytorialny, obejmuje on wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej a ponadto
panstwa sygnatariuszy umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz w krajach
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu a mianowicie Islandig,

Norwegi¢ 1 Liechtenstein a takze od 1999 roku Szwajcari¢. Drugim kryterium jest zakres

363 Ibidem, s. 178-179.
34 Ibidem, s. 180.
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podmiotowy — a wiec osoby objete systemem koordynacji. Rozporzadzenie nr 883/2004/WE
oraz Rozporzadzenie nr 1408/71 obejmuja systemem koordynacji obywateli panstw
cztonkowskich wyzej wymienionych, bezpanstwowcoOw 1 uchodzcéw mieszkajacych w tych
panstwach a podlegajacych ustawodawstwu jednego lub kilku panstw objetych koordynacja

oraz czlonkdéw ich rodzin®®.

Na podstawie dyrektywy nr 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 roku wprowadzono
koordynacje uzupetniajacej ochrony socjalnej w sprawie przyznania dodatkowych uprawnien
emerytalnych pracownikow 1 o0sdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek na terenie Unii Europejskiej. Celem tej regulacji jest ochrona praw do §wiadczen
emerytalnych osob pragnacych skorzysta¢ ze swobody przeptywu oséb w zakresie panstw
cztonkowskich. Dyrektywa ta przewiduje cztery podstawowe grupy dziatan:

1. panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, zachowania
przystugujacych uprawnien do $wiadczen emerytalnych lub rentowych cztonkow
dodatkowego systemu emerytalno-rentowego, w stosunku do ktérych nie sg dluzej
ptacone sktadki do tego systemu w konsekwencji przemieszczenia si¢ z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego, w takim samym zakresie jak czlonkéw, w
stosunku do ktorych sktadki nie sg dtuzej ptacone, ale ktorzy pozostaja w tym samym
panstwie cztonkowskim, dzialania te obejmuja réwniez inne uprawnione osoby
zgodnie z zasadami danego dodatkowego systemu emerytalno-rentowego;

2. panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, iz platno$¢ emerytur oraz innych $§wiadczen
w ramach systemu emerytalno-rentowego w innych panstwach cztonkowskich
odbywac si¢ bedzie bez pobierania zadnych optat oraz kosztéw transakcji;

3. pracownicy delegowani maja mozliwo$¢ podlegania systemowi ubezpieczen w kraju
pochodzenia w okresie oddelegowania do innego panstwa cztonkowskiego, w tym
przypadku pracodawca jest zwolniony z pokrywania dodatkowych wptat na rzecz
systemu emerytalnego w innym Panstwie Cztonkowskim;

4. pracodawcy, administratorzy lub inne odpowiedzialne osoby odpowiadajace za
zarzadzanie dodatkowymi systemami emerytalno-rentowymi zobowigzane sa do
poinformowania o przystugujacych pracownikom prawach i korzysciach w razie

przeniesienia do innego kraju®.

Rozwigzania migdzynarodowe i europejskie maja zasadniczy wptyw na przepisy z

565 J.J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, Droit de la sécurité sociale..., s. 378-379.
566 F. Kessler, Droit de la protection ..., s. 185-186.
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zakresu zabezpieczen spotecznych. Istotne sa zasady koordynacji systemu $wiadczen.
Instytucje koordynacji systemu $wiadczen zabezpieczen spotecznych powstaty w celu
rozwigzania problemow pracownikéw migrujagcych w celu poszukiwania zatrudnienia.
Francja zawarla szereg umow dwustronnych i wielostronnych z innymi panstwami celem
doprowadzenia do koordynacji systemu zabezpieczen spolecznych z krajami Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Dla rozstrzygnie¢ koordynacji w ramach Unii Europejskiej
kluczowym jest Rozporzadzenie nr 883/2004/CE z 29 kwietnia 2004 roku’”. Instrumenty
mig¢dzynarodowe i europejskie pozwalaja na harmonizacj¢ systemu zabezpieczen spotecznych
w celu utworzenia wspdlnych minimalnych norm. Przepisami warunkujacymi powstanie
systemu koordynacji zabezpieczen spotecznych s3:
- Konwencja nr 102 Migedzynarodowej Organizacji Pracy;

- Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego przyjety przez Rade Europy;

Do zakresu przedmiotowego systemu koordynacji $§wiadczen z zakresu pomocy
spolecznej zaliczamy: zasitki chorobowe, macierzynskie i1 ojcowskie, zasitki z tytulu
niepelnosprawnosci, zasitki z tytulu podesziego wieku, renty, wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, $mierci, bezrobocia, $wiadczen rodzinnych oraz wczesniejszych emerytur™®,
Swiadczenia oblicza si¢ wedlug zasad obowiazujacych w danym panstwie. Przepisy
dotyczace koordynacji $wiadczen majg na celu ulatwienie podejmowania pracy przez
cudzoziemcoOw w oparciu o zasad¢ swobody przeplywu oso6b na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Jezeli przepisy danego panstwa przewiduja wykazanie
okresow podlegania ubezpieczeniu, to wowczas zalicza si¢ do czasu podlegania

ubezpieczeniu rowniez czas gdy dana osoba byta ubezpieczona w innym kraju’®.

Poza przepisami sensu stricto odnoszacymi si¢ do kwestii zabezpieczenia spotecznego
w prawie europejskim istnieje szereg norm poruszajacy to zagadnienie w sposob generalny:
— przepisy odnoszace si¢ do zwalczania dyskryminacji pomiedzy kobietami i
mezczyznami;
— FEuropejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci wraz z
orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu dotyczacymi tej

Konwengji i jej protokotow dodatkowych®™.

67 X. Prétot, Droit de la sécurité sociale..., s. 107.

J.J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, Droit de la sécurité sociale..., s. 384.
°  Ibidem, s. 388.
570 X Prétot, Droit de la sécurité ..., s. 108.
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Zasada réwnosci w systemie zabezpieczen spotecznych stanowi, iz ze wzgledu na
posiadanie tego samego miejsca zamieszkania cudzoziemcy i obywatele francuscy maja takie

same prawa’’'.

6.6.3 Koordynacja systeméw Ochrony Spotecznej w celu
zapewhnienia swobodnego przeptywu pracownikéw

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego zostata uregulowana w Traktacie
Nicejskim. Artykut 137 Traktatu przyznaje jurysdykcje Unii Europejskiej w celu wspierania i
uzupehiania dzialan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego i ochrony spotecznej pracownikéw. Pomoc spoteczna w duzej mierze pozostaje
w kompetencji panstw cztonkowskich, jednak Traktat Nicejski w zasadzie ustanawia swobode
przeptywu pracownikéw. Normy te powstaly w celu utatwienia korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ w ramach panstw cztonkowskich. System koordynacji $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

1. rownosci traktowania obywateli 1 cudzoziemcoéw w dostepie do praw spotecznych;
2. uwzglednianie okreséw ubezpieczen we wszystkich systemach zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;
3. prawem wilasciwym do okre$lenia statusu prawnego pracownikow migrujacych jest
prawo panstwa w ktorym pracuja.
Zakres przedmiotowy koordynuje - obejmuje wszystkie gatezie ogolnych i1 szczegdlnych

systemOw zabezpieczenia spotecznego zardwno sktadkowych i niesktadkowych®”.

6.6.4 Koordynacja systeméw zabezpieczen spotecznych
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej

Poczatkowo koordynacja systemu zabezpieczenia spolecznego nie obejmowata
cudzoziemcow spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskiej przebywajacych regularnie na
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozporzadzenie nr 1408/71 zostato
zastosowane do obywateli panstw trzecich, ktoére zawarty umowy o wspotpracy lub
stowarzyszeniu z Unig Europejska, nawet jezeli w tych umowach brak klauzuli wzajemnych

Swiadczen nieskladkowych. Rozporzadzenie to obejmuje porozumienie z krajami tzw.

7t J.J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, Droit de la sécurité sociale..., s. 347.
572 R. Pellet, A. Skzryerbak, Lecons de droit social et de droit de la santé. Paris 2008, s. 22.
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Maghrebu z 1976 roku, umowe¢ z Turcja oraz Konwencja z Lomé z 1989 roku z krajami
Afryki, Pacyfiku i Karaibéw. Te umowy o wspdlpracy przyznaja prawa pracownikom panstw
trzecich i cztonkom ich rodzin. Rozporzadzenie to ma zastosowanie zarowno do $wiadczen z

zakresu zabezpieczenia spotecznego sktadkowych jak i niesktadkowych®”.

6.6.5 Instytucje zajmujace sie koordynacja swiadczen

Koordynacja $wiadczen zajmuje si¢ Komisja Administracyjna oraz Komitet Doradczy
ds. Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikéw Migrantow. Komisja Administracyjna sklada
si¢ z przedstawicieli rzadu z kazdego panstwa cztonkowskiego. Jest ona odpowiedzialna za
rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub dotyczacych wyktadni przepisow,
wspieranie 1 rozwijanie wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
zabezpieczenia spolecznego poprzez modernizacj¢ procedur wymiany informacji. Do
realizacji procedur wymiany informacji opracowano standardowe formularze a takze
wprowadzono Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego. W sktad Komitetu Doradczego
wchodza urzednicy panstwowi, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i1 pracodawcy. Do

zadah Komisji Administracyjnej nalezy opiniowanie proponowanych zmian w przepisach®™.

6.6.6 Konwencje dwustronne w zakresie Swiadczen zabezpieczenia
spotecznego

Poza przepisami mie¢dzynarodowymi i europejskimi Francja kwestie dostepu do
zabezpieczenia spolecznego uregulowala rowniez poprzez umowy dwustronne stanowigce
najstarsza form¢ miedzynarodowej koordynacji $wiadczen zabezpieczenia spolecznego.
Pierwsze umowy wigzaly zazwyczaj dwa sasiadujagce ze sobg panstwa oraz okreslaty
kategorie pracownikow, ktorzy mogli by¢ beneficjentami tej pomocy. Najczgsciej] umowy
zawierane przez Francj¢ miaty chroni¢ cudzoziemcoé6w podejmujacych zatrudnienie we Francji
rzadziej francuzow podejmujacych pracg za granicg. W roku 1994 Rada Europy opracowata
wzorcowe dyspozycje jakie powinna zawiera¢ umowa bilateralna w zakresie koordynacji
Swiadczen zabezpieczenia spolecznego. Dyspozycje te nie majg mocy obowigzujacej jednak
moga stanowi¢ swego rodzaju pomoc dla panstw zamierzajacych zawrze¢ taka umowe

stanowigc swego rodzaju wskazowke na etapie negocjacji i przygotowywania takiej umowy

5B Ibidem, s. 22.
574 Ibidem, s. 23.
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bilateralnej’”.

6.6.7 Konwencje wielostronne w zakresie koordynacji Swiadczen
zabezpieczenia spotecznego

Wielostronne konwencje w zakresie koordynacji $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego moga by¢ tworzone przy pomocy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora to
réwniez wspiera regionalne konwencje wielostronne w szczegdlnosci dotyczace niektorych

zawodow na przyktad konwencja dotyczaca pracownikoOw miedzynarodowego transportu.

Instrumenty Rady Europy dotyczace sprzyjaniu pracownikom migrantom to jest:
Europejska Konwencja Pomocy Spotecznej i1 Zdrowotnej, Europejska Konwencja
Zabezpieczenia Spolecznego, Europejska Konwencja o Zabezpieczeniu Spotecznym wraz z
Protokotem nr 5. Konwencje te majg na celu zapewni¢ rowne traktowanie cudzoziemcoé6w
obywateli panstw stron konwencji z obywatelami Francuskimi. Europejska Konwencja o
statusie prawnym pracownikow migrujacych traktuje o zabezpieczeniu spolecznym, pomocy
medycznej oraz wypadkach i1 chorobach zawodowych. Europejska Konwencja Pomocy i
Zdrowotnej z 11 grudnia 1953 roku reguluje réwne traktowanie cudzoziemcoOw z panstw
bedacych strong konwencji z obywatelami francuskimi, ktorzy legalnie przebywaja we
Francji. Pomoc ta wyraza si¢ poprzez udzielenie wszelkiej pomocy objetej przepisami prawa i
regulacjami obowigzujacymi w kazdej czesci terytorium celem udzielenia wystarczajacych
srodkow do zycia 1 opieki z wyjatkiem sktadkowych §wiadczen emerytalnych oraz Swiadczen
z tytulu wojny 1 okupacji.  Konwencja Genewska z 28 lipca 1951 roku dotyczaca
uchodzcéw w artykule 23 przewiduje, iz uchodzcom regularnie przebywajacym na terytorium
panstwa strony przystuguje prawo pomocy medycznej 1 zabezpieczenia spotecznego. Na
podstawie Konwencji z Nowego Jorku z 28 sierpnia 1954 roku prawo to przystuguje rowniez

apatrydom®™®.

6.7 Charakter ogdlny prawa zabezpieczenia spofecznego

Francuskie przypisy zabezpieczenia spotecznego charakteryzujg si¢ trzema glownymi
zasadami:

1. porzadku publicznego;

%5 F. Kessler, Droit de la protection ..., s. 180-18]1.
57 Ibidem, s. 183-184.
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2. terytorialno$ci $wiadczen;

3. niedyskryminacji §wiadczeniobiorcow.

Zasada terytorialnosci odgrywa znacza role w podporzadkowaniu warunkow
uzyskiwania $wiadczen. Jezeli dziatalno$¢ zawodowa jest wykonywana na terytorium Francji
niezaleznie od faktu posiadania obywatelstwa miejscem placenia sktadek jak réwniez
korzystania z zabezpieczenia spotecznego jest Francja. Cudzoziemcy moga swobodnie
dobrowolnie przytaczy¢ si¢ do francuskiego systemu ubezpieczen. Obecnie w miar¢ wzrostu
znaczenia prawa mig¢dzynarodowego i1 europejskiego zasada ta ustgpuje tym rozwigzaniom

ingerujagcym w prawo francuskie”’.

Charakter niedyskryminacji w prawach zabezpieczenia spotecznego cudzoziemcow

zostal uksztattowany zarowno przez Konstytucje francuska jak i orzecznictwo.

6.7.1 Przepisy w zakresie dostepu cudzoziemcéw do systemu
zabezpieczen spotecznych przed 1998 rokiem

W  poprzednim stanie prawnym we Francji sady wielokrotnie odmawiaty
cudzoziemcom prawa do korzystania systemu zabezpieczen spotecznych, a w szczeg6lnosci
prawa do uzyskania pomocy z niesktadkowych §wiadczen. W poprzednim stanie prawnym
prawo do korzystania z systemu zabezpieczen spolecznych w sposob tozsamy z prawami
obywateli francuskich przystugiwat wylacznie obywatelom panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz obywatelom panstw z ktéorymi Francja zawarta umowy dwustronne w tym

zakresie®’s.

6.7.2 Dostep cudzoziemcdw do systemu zabezpieczen spotecznych
po reformie z 11 maja 1998 roku

Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami cudzoziemcowi przystuguje prawo
do niesktadkowych form pomocy z systemu zabezpieczen spolecznych przystuguje jezeli
legalnie i regularnie przebywa we Francji, bez zadnych dodatkowych wymogéw (wymog ten

nie dotyczy obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw

77 ].J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, Droit de la sécurité ..., s. 352-352.
S8 Ibidem, s. 356-357.
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cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego). W obecnym systemie prawnym
cudzoziemcy musza przebywac na terytorium Francji, jezeli nie s obywatelami panstwa, z
ktorym Francja podpisala umowe w =zakresie dostepu do $wiadczen spotecznych i
medycznych aby moéc otrzymywaé stosowne $wiadczenia. Swiadczenia te moga by¢
przyznane rowniez na podstawie wzgledow zdrowotnych i humanitarnych. Jezeli chodzi o
dostep do zasitku dla bezrobotnych czy tez programéw solidarnosciowych koniecznym

warunkiem jest posiadanie przez cudzoziemca uregulowanego statusu prawnego pobytu’”.

Dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego =zostal uregulowany rowniez
szeregiem umow mig¢dzynarodowych i porozumien dwustronnych, w ktoérych to znajduje si¢
szereg wytycznych 1 interpretacji. Przepisy krajowe sa zgodnie z tymi konwencjami

miedzynarodowymi®®,

Pomoc spoteczna jest co do zasady przyznana dla obywateli oraz cudzoziemcoéw
majacych uregulowane prawo pobytu. Swiadczy o tym artykut L. 111-2 Kodeksu pomocy
spotecznej 1 rodzinnej, ktoéry to enumeratywnie wymienia warunki przyznania pomocy
spotecznej cudzoziemcom. Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie moga by¢
dyskryminowani w panstwie przyjmujacym jezeli jest ono cztonkiem Unii Europejskiej
poprzez traktowanie w sposdb odmienny od obywateli tego panstwa w kwestii dotyczace;j
prawa zabezpieczenia spolecznego. Teza taka zostala potwierdzona w orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich®®!. Cudzoziemcy o nieuregulowanym
statusie pobytu moga si¢ kwalifikowa¢ do niektérych s$wiadczen z zakresu pomocy

spofecznej’*”.

6.8 Zasitek dla bezrobotnych

Zasitek dla bezrobotnych we Francji przystuguje cudzoziemcom majacym

uregulowane prawo pobytu oraz zezwolenie na podjecie pracy’™.

Francuski program pomocy cudzoziemcom posiada dwa gldwne nurty:

57 Ibidem, s. 358.

80 Ibidem, s. 359.

¥ Artykut 111-2 Code de l'action sociale et des familles, z 21 octobre 2004, J.O. Numero 250 z 26 octobre
2004.

F. Kessler, Droit de la protection..., s. 647.

J.J. Dupeyroux, M. Borgetto, R. Lafore, Droit de la securite..., s. 358.
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— $wiadczenia solidarnos$ciowe;

— zasitek tymczasowy.

We francuskim systemie zabezpieczenia spotecznego funkcjonowat zasitek emerytalny
dla oséb poszukujacych pracy, ktérzy nie osiagneli jeszcze ustawowego wieku emerytalnego,
kolejnym zasitkiem byt zasitek dla osob konczacych szkolenie, oba zasitki zostaty jednak

zniesione 1 stycznia 2009 roku*.

6.9 Zasitek solidarnosciowy specjalny

Warunkiem przyznania zasitku jest brak praw do $wiadczen ubezpieczeniowych
wynikajacy z wyczerpania si¢ tego ubezpieczenia oraz dla oséb ktoére maja ukonczony 50-ty
rok zycia jezeli juz wczes$niej korzystali z zasitku solidarno$ciowego. Osoby, ktére maja
uzyskac¢ $wiadczenia solidarnosciowe powinny spetni¢ kryteria wieku, sprawnosci fizycznej
oraz poszukujg pracy w celu uzyskania $wiadczen ubezpieczeniowych. Ponadto osoby
ubiegajace si¢ o to $wiadczenie powinny udowodnié pi¢¢ lat pracy w okresie dziesi¢ciu lat
przed koncem umowy pozwalajacej na uzyskanie odszkodowania tytulem ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Srodki materialne nie moga przekraczaé pewnych kwot. W roku 2011
ustalono na jedna osobg¢ wysokos¢ w kwocie 1075,90 euro na jedng osobe a kwoty 1690,70

euro na pare>®.

Zasilek na wypadek bezrobocia moze by¢ wyplacony natychmiast bez koniecznosci
oczekiwania na niego w jakim$ specjalnym okresie. Zasitek jest przyznawany na okres
sze$ciu miesiecy z mozliwo$cig jego przedluzania na kolejne szeSciomiesigczne okresy
jednak nie wigcej niz trzykrotnie. Lacznie wymiar zasitku dla bezrobotnych nie powinien

przekroczy¢ dwoch lat™.

6.10 Zasitek tymczasowy

Zasilek tymczasowy jest wyptacany osobom w wieku co najmniej 18 lat, nie

7

posiadajagcym ubezpieczenia na wypadek bezrobocia®®’. Warunkiem uzyskania zasitku

% Ibidem, s. 1175-1176.
85 Ibidem, s. 1176-1177.
86 Ibidem, s. 1178-1179.
87 B. Hess-Fallon, A.M. Simon, Droit du travail. Paris 2008, s. 368.
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tymczasowego jest zarejestrowanie danego cudzoziemca jako osoby poszukujacej pracy,

rzeczywiste jej poszukiwanie, oraz nie posiadanie odpowiednich zasobow>*®,

Zasilek ten przyshuguje: cudzoziemcom ubiegajagcym si¢ o azyl, cudzoziemcom
korzystajacym z ochrony uzupehiajacej, cudzoziemcdédw korzystajacych z tymczasowego
zezwolenia na pobyt, cudzoziemcom oczekujacym na deportacje oraz niektérym kategoriom
bezpanstwowcoOw’™. Bezrobotni cudzoziemcy z panstw nie nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego muszg potwierdzi¢ legalno$¢ swojego pobytu we Francji**. Czas
trwania $wiadczen jest wuzalezniony od wieku, minimalnego okresu podlegania

ubezpieczeniu™'.

Do obowigzkow o0s6b poszukujacych pracy nalezy pozostawanie w rejestrze osob
bezrobotnych, ponadto musi on udowodni¢ podejmowanie stosownych dziatan majacych na
celu uzyskania zatrudnienia. Status osoby poszukujacej pracy mozna utraci¢ poprzez odmowe
podjecia pracy, bez wzgledu na proponowany czas trwania umowy oferowanej pracy, jej
zgodnosci ze zawodem 1 wyksztalceniem pracownika oraz mozliwosci mobilnosci ze wzgledu

na sytuacj¢ rodzinng i osobistg™”.

6.11 Pomoc spoleczna na rzecz cudzoziemcow ubiegajacych sie o
prawo azylu

Osoba oczekujaca na przyznanie statusu uchodzcy zostaje umieszczona w specjalnym
o$rodku, otrzymuje zasiltek socjalny oraz pomoc lekarskg jednak jej sytuacja jest niepewna
poniewaz cudzoziemiec taki moze zostac jej pozbawiony w razie odrzucenia jego wniosku o

nadanie statusu uchodzcy co moze si¢ wigza¢ z natychmiastowg deportacja™”.

Cudzoziemcy nie majacy uregulowanego statusu pobytu co do zasady s3 wylaczeni z
ubezpieczenia zdrowotnego. Cudzoziemcy regularnie przebywajacy we Francji moga ubiegad
si¢ o finansowanie pomocy zdrowotnej finansowanej przez panstwo. Warunkiem przyznania

takiej] pomocy jest nieposiadanie uregulowanego prawa pobytu. Ponadto cudzoziemiec
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ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy medycznej w tej formie powinien udowodni¢ co
najmniej trzymiesi¢czny okres pobytu we Francji z obowigzku tego sa zwolnione sa:

1. osoby, ktérym przystuguje podstawowa forma opieki zdrowotnej,

2. osoby zatrudnione jako pracownik,

3. osoby, ktore ztozyty wniosek o azyl™®*.

6.12 Ochrona zdrowia cudzoziemcow

Dostep do systemu opieki zdrowotnej w doktrynie francuskiej jest uznawany jako
istotny aspekt walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym™”. Problemy zdrowotne czgsto
sg istotnym skladnikiem problemu ubdstwa i1 wykluczenia spolecznego. We Francji z
problemem dostgpu do stuzby zdrowia zmagano si¢ od potowy XIX wieku, kiedy to
ustanowiono 7 sierpnia 1851 roku obowigzek udzielania bezptatnej pomocy medycznej dla
potrzebujacych i inwalidow przez szpitale miejskie w miar¢ wolnych miejsc i pod warunkiem
funkcjonowania szpitala w danym miescie™®. Prawo do uzyskania pomocy medycznej zostato
przyznane cudzoziemcom we Francji przez ustawe z dnia 15 lipca 1893 roku. Koszty leczenia
pokrywane byty przez skarb panstwa z mocy prawa. Pomoc medyczna przystugiwata réwniez
osobom nieubezpieczonym. Ustawa z dnia 27 lipca 1999 roku wprowadzono powszechne
ubezpieczenie. Pomoc panstwa aktualnie ogranicza si¢ do pomocy osobom majacym
nieuregulowang sytuacje lub niezamieszkujacym we Francji na state, ale aktualnie tam
przebywajacym wymagajacym pomocy medycznej, ktorej nie mogg pokry¢ ze wzgledu na
swoja niezamozno$¢. Cudzoziemcom we Francji przystuguje prawo do opieki zdrowotnej
Swiadczonej przez placowki opieki zdrowotnej, jezeli posiadaja we Francji staty i ciagly

pobyt przez okres trzech lat™’.

Pomoc medyczna panstwa (fr. L'aide médicale d'Etat) we francuskim systemie opieki
zdrowotnej stanowi instytucje majaca na celu sprawowanie opieki zdrowotnej nad
cudzoziemcami majacymi nieuregulowany status pobytu we Francji. Pomoc ta skierowana
jest do cudzoziemcow de facto pozbawionych $wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz nie uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. Pomoc
medyczna panstwa zostala utworzona ustawa z 27 lipca 1999 roku 1 stanowi szczegdlna

instytucje z zakresu pomocy spotecznej. System ten umozliwia cudzoziemcom dostep do
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swiadczen medycznych w naturze w postaci leczenia w ramach ubezpieczenia chorobowego
w zwiazku z czym beneficjenci s3 zwolnieni z obowigzku wnoszenia optat zaliczkowych.
Pomoc medyczna oferowana w ramach tej instytucji nie zapewnia pomocy okulistycznej ani
tez protez dentystycznych. Pomoc ta jest finansowana w catos$ci z budzetu panstwa, ideg jej
dziatania jest realizacja zasady humanitaryzmu wyrazajacej si¢ dostgpem do opieki
profilaktycznej i leczniczej oraz zapobieganie chorobom zakaznym, ktére mogty by zagrozic¢
rozprzestrzenianiem si¢ na pozostala czg$¢ spoleczenstwa. Z pomocy medycznej panstwa
korzystato w roku 2000 ok 75000 beneficjentow,” w roku 2006 juz ok 190 000
beneficjentow™”. Stopniowy wzrost 0sob zainteresowanych uzyskaniem pomocy w ramach tej
instytucji przyczynit si¢ do stopniowego zaostrzania kryteriow kwalifikacyjnych do uzyskania

tej formy pomocy®®.

W roku 2003 wprowadzono, kryterium udzielenia pomocy medycznej po
udowodnieniu przez cudzoziemca o nig aplikujacego co najmniej trzy miesi¢cznego okresu
zamieszkania we Francji. W zamysle ustawodawcy ta nowelizacja kryteriéw dostepu do
pomocy medycznej panstwa miata na celu skoncentrowanie si¢ na stosowaniu idei
humanitaryzmu w stosunku do beneficjentow tej instytucji ograniczajac prawa
cudzoziemcow, ktorzy nigdy wczesniej nie zamieszkiwali we Francji. Wszyscy cudzoziemcy
facznie z tymi, ktorzy nie speiniajg kryteriow otrzymania pomocy medycznej panstwa moga
ja uzyska¢, jezeli brak tej pomocy bedzie zagrazat ich zyciu lub powodowat trwaty i powazny
uszczerbek na zdrowiu. Ponadto pomoc medyczna panstwa bedzie przyshugiwata
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o zezwolenie na pobyt we Francji jezeli ich zdrowie bedzie
wymagato uzyskania stosownej pomocy medycznej, ktorej nie moga otrzyma¢ w panstwie

swojego pochodzenia®'.

Glownymi beneficjentami instytucji Pomocy Medycznej Panstwa sa osoby
wymagajace udzielenia pomocy spotecznej, w sytuacji gdy osoby te nie posiadajg uprawnien
do korzystania z podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego lub dodatkowej ochrony zdrowia
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Francuskie przepisy zezwalaja na
udzielenie pomocy medycznej cudzoziemcom nie spetniajagcym ustawowych przestanek
dopuszczajacych do udzielenia pomocy, gdy decyzje taka w sprawie indywidualnej podejmie

minister wlasciwy do spraw spolecznych, przestanka podjecia takiej decyzji sa wzgledy

5
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humanitarne. Od decyzji ministra cudzoziemiec ma prawo wniesienia odwolania w przeciagu
dwoch miesiecy do Rady Departamentu  Pomocy Spotecznej. Decyzja ta moze by¢ rowniez

zaskarzona do sgdu administracyjnego®”.

6.13 Swiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz obywateli pafnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja wylacznos¢ w organizacji i
swiadczeniu ustug zdrowotnych i1 opieki medycznej. Panstwo cztonkowskie powinno dokonac
zwrotu kosztow $wiadczonych na rzecz jego obywatela w innym panstwie czlonkowskim.
Swiadczenia rzeczowe z zakresu ubezpieczen zdrowotnych podlegaja zasadzie terytorialnosci.
Ubezpieczony posiada prawo do zwrotu kosztow leczenia, jezeli zostaly poniesione w jego
kraju. Dostep do pomocy medycznej przystuguje w trybie pilnej konieczno$ci uzyskania
opieki zdrowotnej podczas tymczasowego pobytu za granica. Prawo dostgpu do opieki
zdrowotnej przystuguje osobom posiadajacym  Europejska Karte Ubezpieczenia
Zdrowotnego. Odmowa leczenia za granicg moze nastgpi¢ jezeli leczenie pacjenta moze si¢
odby¢ w kraju pochodzenia i moze si¢ ono rozpoczag¢ w rozsadnym terminie. Jezeli pacjenci
skorzystaja z systemu opieki zdrowotnej za granicag nastagpi zwrot kosztow leczenia
bezposrednio pomiedzy ubezpieczycielami. Pacjent jest traktowany przez panstwo
przyjmujace jako ubezpieczony w tym panstwie. Obywatele panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, ktorzy chcg uzyskac opiek¢ medyczng w innym Panstwie Czlonkowskim Unii
Europejskiej powinni uzyska¢ zezwolenie na podjecie leczenia jednak istnieje réwniez
mozliwo$¢ udania si¢ do innego Panstwa Czlonkowskiego oraz podjecie leczenia bez

uzyskania zezwolenia a nastgpnie dochodzenie zwrotu kosztow leczenia®”,

6.14 Swiadczenia z zakresu pomocy spofecznej w prawie
miedzynarodowym

Rada Europejska zostata zatozona 5 maja 1949 roku przez 10 panstw cztonkowskich,
obecnie skupia 45 panstw europejskich, jest ona organizacja polityczng, ktorej jednym z
celow jest jednoczenie panstw cztonkowskich, ponadto Rada zajmuje si¢ rozwojem

demokracji w Europie, ochrong praw czlowieka, propagowaniem rzadéw prawa,
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odpowiedzg na wspolne wyzwania polityczne, spoteczne i1 kulturowe. Pod egida Rady
Europejskiej przyjeto ponad 170 europejskich konwencji i porozumien miedzy innymi
Europejska Konwencje Praw Cztowieka, Europejska Konwencje o Zapobieganiu Torturom
czy tez Konwencje o Prawach Cztowieka i biomedycynie. Francja ratyfikowata Europejska

Konwencje Praw Cztowieka w roku 1974, podpisujgc jg juz w roku 19534,

Konwencja jest tekstem prawnym precyzujagcym podstawowe prawa cztowieka. Prawa
chronione dotyczace podstawowych praw zostaty wyrazone w tytule I oraz Protokotach nr: 1,
4, 6, 7. Prawa te maja na celu ochron¢ wolnosci i godnosci cztowieka: praw obywatelskich i
politycznych. Potwierdzeniem tego prawa jest orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka dotyczacego Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 9 pazdziernika 1979 roku
w sprawie Airey przeciw Irlandii w ktérym sad stwierdzil, iz ,,Zadna bariera nie oddziela
sfery praw ekonomicznych i socjalnych” w Europejskiej Konwencji chronione sa prawa
cztowieka wypowiadajace si¢ jako istotne prawa cywilne i polityczne, z ktérych wiele ma
implikacje porzadku ekonomicznego 1 socjalnego. W Europejskiej konwencji Praw Czlowieka
prawa cztowieka, cywilne, polityczne, ekonomiczne i spoteczne sg niepodzielne. Jednak,
prawo krajowe moze si¢ rézni¢ w swojej jurysdykcji nawet pomimo wyzszo$ci prawa

migdzynarodowego nad prawem krajowym z wylgczeniem konstytucji®®.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w zakresie praw spotecznych wywodzi dwie

zasady:

1. zakaz dyskryminacji ze wzglgedu na narodowos$¢

2. wlaczenie artykutu 6 § 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do katalogu praw
spotecznych.

Zakaz dyskryminacji jest jedna z podstaw zasady rownosci wzgledem prawa
cudzoziemcow i obywateli francuskich w zakresie dostepu do $§wiadczen niesktadkowych,
solidarnos$ci narodowej oraz ubezpieczenia. Powyzsza teza zostala potwierdzona w szeregu
orzeczen. Zakaz dyskryminacji odnosi si¢ rowniez do praw spotecznych, co zostato
potwierdzone przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z 16 wrze$nia 1996 roku
w sprawie Gaygusuz, w ktorym to Trybunal skazat Austri¢ za odmowe przydzielenia pilnej
pomocy bezrobotnemu, poniewaz nie spetniat on Austriackich wymogow dotyczacych
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Trybunat stwierdzit, iz ,,prawo do pomocy w naglych

przypadkach” zostalo ustanowione w przepisach prawa krajowego. W zwiazku z tym

04 Ibidem, s. 10.
5 Ihidem, s. 11-12.
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uprawnienie do naglej pomocy, a kwestia obowigzku placenia podatkow pozostaja dwoma
réoznymi kwestiami. Innym orzeczeniem potwierdzajacym uprawnienia cudzoziemcow do
pomocy spotecznej jest wyrok francuskiego Sadu Kasacyjnego® z 14 stycznia 1999 roku. W
orzeczeniu tym Sad stwierdzil, iz odmowa $wiadczen na rzecz obywatela tureckiego ze
wzgledu na jego obywatelstwo pomimo wypehienia przez niego przestanek do otrzymania
pomocy jest nieuzasadniona. W decyzji ministra obrony z 30 listopada 2001 roku odméwiono
przyznania $wiadczen wojskowych na rzecz zohierza obywatela Senegalu powotujac si¢ na
fakt uzyskania przez Senegal niepodleglosci. Decyzja taka byla sprzeczna z Europejska
Konwencja Praw Cztowieka albowiem doszto do dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢
pomimo dopetnienia wszelkich wymaganych kryteriow. W wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 20 wrzesnia 2003 roku w sprawie Koua Poirrez przeciwko Francji Sad
orzekl, iz $wiadczenia o charakterze nieskladkowym nie sa zalezne od wcze$niejszego
podlegania obowigzkowym sktadkom, na przyktad swiadczenia rodzinne, pomoc spoleczna
lub solidarno$¢ narodowa. Sad stwierdzil, iz réznice w traktowaniu w zakresie $wiadczen
socjalnych pomiedzy obywatelami francuskimi a cudzoziemcami, z ktéorymi Francja ma
podpisane umowy dwustronne 1 innymi cudzoziemcami nie sg oparte na rozsagdnym i

obiektywnym uzasadnieniu®’.

Artykut 6 § 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stanowi, 1z: ,,kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu o jego prawach i
obowigzkach o charakterze cywilnym”. Powyzszy artykul gwarantuje trzy prawa: prawo do
odwotania si¢, prawo do sprawiedliwego procesu 1 prawo do wykonywania orzeczen
sgdowych®®. Problematyka $wiadczen spotecznych z zakresu pomocy spotecznej zajmuje sie
réwniez prawodawstwo Unii Europejskiej. Instrumentami wplywu w tej dziedzinie sa:
polityka integracji spolecznej, europejskie fundusze strukturalne, europejskie programy
zwalczania uboOstwa, system koordynacji $wiadczen oraz opinie Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego w sprawie podstawowych praw socjalnych. Wspdlne cele polityki spoleczne;j
Unii Europejskiej wyznacza Traktat z Maastricht zmieniony Traktatem Nicejskim oraz
Traktatem Lizbonskim. Zadaniami wynikajacymi z Traktatu Amsterdamskiego sa
zapewnienie wlasciwej ochrony socjalnej oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Zakres
przepisow wskazuje na koniecznos$¢ integracji systemu zabezpieczenia spotecznego panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, ochrong spoleczng pracownikow, walke z wykluczeniem

6 Francuski Sad Najwyzszy.
87 R. Pellet, A. Skzyerbak, Lecons de droit..., s. 12.
8 Ihidem, s. 13.
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spotecznym, modernizacj¢ systemoéw zabezpieczenia spotecznego, propagowanie roli
partneréw spolecznych a takze ochrona zdrowia ludzkiego. Wraz z Traktatem Lizbonskim

nastgpito wzmocnienie celow socjalnych Unii Europejskiej®®.

6.15 Europejska Karta Spofeczna

Zostala przyjeta 18 pazdziernika 1961 roku w Turynie w ramach Rady Europy
ratyfikowana przez Francj¢ w roku 1972. Europejska Karta Spoteczna, ma pewne
ograniczenia. Jednym z powazniejszych jest brak sgdowej ochrony postanowien Karty. Takie
unormowanie skutkuje brakiem bezposredniego oddziatywania na sytuacje beneficjentow
pomocy spotecznej. Europejska Karta Spoteczna jest ograniczona jedynie do obywateli
panstw stron. Jednak Europejska Karta Spoleczna definiuje pojecie praw spotecznych,
definicja ta jednak nie do konca koresponduje z linig orzeczniczg francuskich sadow.
Przyktadowo zgodnie z francuskim prawem, prawo do strajku jest specyficznym
uprawnieniem pracownikow i nie jest uznawane przez pracodawcéoéw. Konsekwencja tego jest,
iz pracodawca nie moze zamkna¢ zakladu pracy aby uniemozliwi¢ przeprowadzenie strajku
czy tez w reakcji na strajk, poniewaz utrudniatby swobode pracy pracownikéw nie
strajkujacych tym samym dopus$citby si¢ naruszenia umowy. Jednak Europejska Karta
Spoteczna dopuszcza mozliwo$¢ stalego lub czasowego zamknigcia zaktadu pracy skutkujace
niedopuszczeniem pracownikow do pracy. Problemem tym powinny si¢ zaja¢ sady francuskie
w zakresie ewentualnej sprzecznosci umow miedzynarodowych z przepisami Rady
Konstytucyjnej. Europejska Karta Spoteczna zawiera definicje praw spolecznych, ktore roznia

sie od przepisow krajowych®"’,

6.16 Edukacja dzieci cudzoziemcow

Edukacja dzieci cudzoziemcéw podlega takim samym zasadom jak dzieci
posiadajacych obywatelstwo francuskie. Obowiazek szkolny dotyczy dzieci w wieku od 6 do
16 lat. Co do zasady dzieci cudzoziemcy majg takie same prawa jak dzieci posiadajace
obywatelstwo francuskie jezeli ich status pobytu we Francji jest uregulowany. Warto
podkresli¢, iz z faktu zapisania do szkoly dziecka, nielegalnie przebywajacych we Francji
imigrantdw nie sg wyciagane zadne sankcje. Jak wskazuje C. Changnollaud poszukiwanie
nielegalnych imigrantéw nalezy do zadan policji a nie systemu o$wiaty. Jezeli matoletni nie

posiada zezwolenia na pobyt mimo wszystko musi on zosta¢ zapisany do szkoty celem

8 Alfandri, F. Tourette, Action et aide sociales. Paris 2011, s. 64-65.
610 R. Pellet, A. Skzyerbak, Lecons de droit..., s. 14.
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umozliwienia mu pobierania nauki®'. Podobnie maloletni w wieku pomiedzy 16 a 18 rokiem
zycia moze zosta¢ zapisany do szkoty nawet pomimo braku dokumentéw poswiadczajacych
legalno$¢ jego pobytu we Francji. Nieletni cudzoziemcy w wieku od 16 do 18 lat pomimo, iz
nie podlegaja juz obowigzkowi szkolnemu to jednak nalezy im zapewni¢ mozliwo$¢ zdobycia
umiejetnosci postugiwania si¢ jezykiem francuskim. Jezeli cudzoziemiec w wieku od 16 do
18 roku zycia miatby otrzyma¢ odmowe zapisania do szkoty to taka decyzja powinna by¢
uargumentowana na przyktad brakiem odpowiedniej znajomosci jezyka francuskiego
uniemozliwiajgca wilasciwg edukacje®?. O fakcie mozliwosci a zarazem obowigzku
ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw we Francji cudzoziemcoé4w informuje prefekt departamentu

wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca®”.

Umowa o integracje cudzoziemcoéw zawiera rowniez prawo dostgpu do bezplatnej i

obowigzkowej edukacji®'*.

Ratyfikowane przez Francj¢ umowy i1 porozumienia mi¢dzynarodowe naktadaja na
Francje pewne zobowigzania z zakresu edukac;ji:

1. wszystkie dzieci maja zagwarantowane prawo dostepu do szkoty (na podstawie
artykulu 28 Konwencji Nowojorskiej dotyczacej praw dziecka);

2. prawo do edukacji na podstawie (na podstawie artykutu 2 protokotu dodatkowego
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci);

3. prawo do rownego dostepu do edukacji, ksztalcenia zawodowego 1 do kultury ( na
podstawie protokolu Konstytucji z roku 1946). Dostep do szkoty $redniej w tym
liceum nie moze by¢ ograniczony wzgledem oséb w wieku ponizej 18 roku zycia.
Rekrutacja do szkoty nie moze by¢ uzalezniona od obowigzku przedstawiania
jakiegokolwiek dokumentu poswiadczajacego legalno$¢ pobytu nieletniego

cudzoziemca®®.

' D. Chagnollaud, Code junior. Paris 2010, s. 153.
%12 Ibidem, s. 154.

13 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 86.

814 Ibidem, s. 88.

15 S, Maugendre, Sans-papiers..., s. 28.
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Rozdziat 7. Prawo podejmowania zatrudnienia przez
cudzoziemcow we Franciji

7.1 Zagadnienia wstepne

Prawo wykonywania pracy przez cudzoziemcow stanowi jedna z najwazniejszych
przestanek migracji do Francji, dlatego omowienie tej kwestii z punktu widzenia niniejszej
pracy wydaje si¢ kluczowe. Nie sposob jest przedstawi¢ francuskiego modelu ochrony praw
cudzoziemcOw bez odniesienia si¢ do tej dziedziny zycia. Dostgp do pracy we Francji
ksztaltowal si¢ na przestrzeni dziejéw przybierajac kierunki liberalne lub bardziej

rygorystyczne w zaleznosci od sytuacji ekonomiczno polityczne;.

Zwigkszone zapotrzebowanie na prace cudzoziemcOw we Francji przez przemyst
francuski odnotowuje si¢ od poczatku XX wieku. Polityka imigracyjna dostosowywata si¢ do
zapotrzebowania ekonomicznego gospodarki francuskiej. Po pierwszej wojnie $wiatowej
nastgpito otwarcie granic na rzecz cudzoziemcoéw co byto wywotane zapotrzebowaniem rak
do pracy. W 1930 roku ograniczono dostep cudzoziemcow do francuskiego rynku pracy co
bylo wywolane kryzysem ekonomicznym lat trzydziestych XX wieku. Kolejne otwarcie
francuskiego rynku pracy nastgpilo po drugiej wojnie $wiatowej gdy wzrosto
zapotrzebowanie na sile robocza dla przemystu francuskiego®®. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym kwestie wjazdu i pobytu cudzoziemcdéw we Francji byl Ordonans nr
45-2658 z 2 listopada 1945 roku. W pierwszej wersji tego aktu prawnego byl on korzystny dla
cudzoziemcow pod wzgledem ich imigracji do Francji. W latach siedemdziesigtych XX wieku
dwukrotnie wprowadzano ograniczenia dla cudzoziemcow. Zmiany te zmierzaly do
kontrolowania imigracji do Francji. Kolejng zmiang ponownie ograniczajaca dostep dla
cudzoziemcoéw do francuskiego rynku pracy byta ustawa z 10 stycznia 1980 roku oraz kolejne
restrykcje wprowadzone ustawa z 9 wrzesnia 1986 roku, ustawa z 2 sierpnia 1989 roku oraz z
24 sierpnia 1993 roku. Ziagodzenie polityki imigracyjnej nastgpito w roku 1998, ale juz
ustawa z 26 listopada 2003 roku wprowadzita nowe rozstrzygniecia w zakresie zwalczania

nielegalnej imigracji.

Wigkszo$¢ wyzej wymienionych przepisOw miata na celu ograniczenia w dostgpie do
francuskiego rynku pracy na rzecz cudzoziemcdéw co bylo wywotane wysokim bezrobociem.

Prezydent N. Sarkozy byl zwolennikiem ,selektywnej imigracji”, ktoéra wprowadzat

616 J. Pélisser, G. Auzero, E. Dockeés, Droit du travail. Paris 2013, s. 197.
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regulacjami z 24 lipca 2006 roku oraz 20 listopada 2007 roku. Wynikiem reformy z roku 2003

bylo wprowadzenie kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i prawa azylu®'’.

Polityka imigracyjna byta uzalezniona od warunkéw ekonomicznych, narzedziem
regulacyjnym wykorzystywanym przez rzad byto otwieranie lub zamykanie dostepu do rynku
pracy dla cudzoziemcéw wyrazajace si¢ Scista kontrolg lub dziataniami zachgcajacymi
cudzoziemcoOw do powrotu do kraju pochodzenia. Wyjatkowa sytuacja cieszyli si¢ obywatele
panstw czlonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ktérzy to korzystali ze
swobody przeplywu pracownikow, ktora gwarantowaly rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.
Swoboda przeptywu pracownikéw charakteryzowata si¢ pierwszenstwem obywateli panstw
cztonkowskich EWG w dostgpie do terytorium francuskiego (podobnie obywatele Francji
cieszyli si¢ takim samym przywilejem w dostgpie do innych panstw), ponadto podejmowano
dzialania zmierzajace do deportacji cudzoziemcdéw o nieuregulowanym statusie wraz z
pozbawieniem ich prawa do $wiadczen spotecznych oraz ograniczajac mozliwo$¢ taczenia

rodzin®'®.

Francuska polityka imigracyjna w zakresie dopuszczenia cudzoziemcoéw do rynku
pracy balansuje pomi¢dzy ochrong cudzoziemcoéw przed wszelkimi formami dyskryminacji a
ochrong krajowego rynku pracy poprzez ograniczanie dostepu do pracy przez cudzoziemcow.
Dostep do rynku pracy cudzoziemcow pracownikéw sezonowych podlega odrebnej

regulacji®”.

Prawo pobytu we Francji nie zawsze jest rownoznaczne z prawem do pracy. Ordonans
z 2 listopada 1945 roku rozdzielal prawo pobytu od prawa do pracy. Takie uregulowanie byto

wywotane koniecznos$cig ochrony francuskiego rynku pracy®.

Prawo do podjecia pracy przez cudzoziemcoOw we Francji jest zroznicowane w
zaleznosci od kraju pochodzenia cudzoziemcoéw. Obywatele panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w kwestii zatrudnienia na terytorium francuskim na podstawie Rozporzadzenia
1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej

posiadaja prawo podejmowania zatrudnienia na terenie Francji. Prawo to przystuguje roéwniez

6

7 Ibidem, s. 198.

8 JM. Verdier, A. Coeuret, M.A. Souraic, Droit du travail. Paris 2011, s. 13.

° B. Hess-Fallon, A.M. Simon, Droit du travail. Paris 2008, s. 62.

O A. Spire, Les réfugiés, une main d'oeuvre a part? Conditions de séjour et d'emploi, France 1945- 1975. (W:)
Renouve européenne des migrations internationales. Nr 20 /2, 2004, s. 15.

6
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cztonkom, rodzin obywateli posiadajacych obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej. Mobilnos¢ sity roboczej wewnatrz Unii Europejskiej jest jednym ze $rodkow
gwarantujagcych mozliwo$¢ poprawy warunkow zycia i pracy, wzmacniajgc gospodarke
danego kraju cztonkowskiego zatrudniajacego cudzoziemcdw. Rozporzadzenie nr 1408/71 w
sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow najemnych i ich
rodzin przemieszczajacych si¢ we Unii Europejskiej w artykule 2 dotyczacym ubezpieczen
spotecznych pracownikéw migracyjnych znajduje si¢ réwniez odniesienie do pracownikow

bedacych obywatelami panstw trzecich — uchodzcoéw oraz bezpanstwowcow®!.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikow w Unii Europejskiej zostata
uregulowana zardwno w prawie pierwotnym to jest w traktatach jak i w prawie wtornym
przez instytucje unijne na podstawie upowaznien przewidzianych w traktatach. Istotne
znaczenie maja rowniez orzeczenia Trybunalu Europejskiego w Luksemburgu. Artykut 14
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska traktuje swobodny przeptyw oséb jako jedng

z czterech najwazniejszych wolno$ci UE®,

Artykut 39 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska znosi wszelka
dyskryminacje pracownikéw w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej ze wzgledu na
obywatelstwo w zakresie zatrudniania, wynagrodzenia i1 warunkdéw pracy. Swobodny
przeptyw pracownikdw obejmuje prawo do ubiegania si¢ o zatrudnienie, swobodnego
przemieszczania si¢ po terytorium panstw czlonkowskich os6b poszukujacych pracy, prawo
przebywania w innym panstwie cztonkowskim obywatela panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiey w celu podjecia pracy po spelieniu wymogdéw administracyjnych
przewidzianych w prawodawstwie kraju gdzie ubiega si¢ o prace oraz prawo do pozostania
na terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia®’. Artykut 39 Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska jest stosowany bezposrednio w panstwach
cztonkowskich. Obywatele Unii Europejskiej moga si¢ powolywaé przed urzedami i sagdami
panstw cztonkowskich na przepisy Traktatu. Prawa przyznane w Traktacie podlegaja ochronie
poprzez sady krajowe. Wyjatki od zasady swobody przeptywu pracownikéw dotycza ochrony
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego oraz zatrudnienia w

administracji publicznej®*.

621

S. Golinowska, A. Rudzik, C. Starzec, J. Gandziarowska, A. Gras, Wyjazdy zarobkowe Polakow do Francji,
na tle poakcesyjnych tendencji migracyjnych. Warszawa-Paryz, 2007, s. 68.

822 Ibidem, s. 62.

623 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) Dz. Urz. UE 2006 C 231 E.

24 S, Golinowska, A. Rudzik, C. Starzec, J. Gandziarowska, A. Gra$, Wyjazdy zarobkowe ..., s. 65.

str. 172



We Francji istnieja pewne ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla cudzoziemcow.
Jednym z takich ograniczen jest prawo kontroli cudzoziemcdéw migrujacych przez policje.
Kontrola taka jest konsekwencja wprowadzenia wymagan administracyjnych dotyczacych
autoryzowania celu pobytu. Kolejne ograniczenia wynikaja z prawa do zachowania
suwerennosci przez panstwo. Ograniczenia dostgpu do rynku pracy dla cudzoziemcow zostaty
wprowadzone w latach 30 XX wieku w zwigzku z kryzysem gospodarczym. We Francji
dostep do rynku pracy jest zorganizowany normami specjalnymi, ktére s3g zasadami
wiaczonymi do kodeksu pracy. Zasada ogdlng jest, iz cudzoziemiec posiadajacy prawo pobytu

moze wykonywa¢ dziatalno$¢ zawodowg®.

Artykut L5221-2 francuskiego kodeksu pracy stanowi, iz aby cudzoziemiec mogt
podejmowaé pracg we Francji powinien posiada¢ wszystkie dokumenty i wizy wymagane
przez przepisy szczeg6lne, natomiast sama umowa powinna by¢ autoryzowana przez organy

administracyjne lub cudzoziemiec powinien posiada¢ pozwolenie na prace®®.

Nie wszyscy cudzoziemcy moga podja¢ prace. Cudzoziemcy nie posiadajacy prawa
pobytu bedacy jedynie ,,gosémi” nie moga podejmowac zatrudnienia. Studenci nie moga
podejmowaé pracy na caly etat bez pozwolenia a jedynie w wymiarze 60 % czasu
zatrudnienia w rozliczeniu rocznym. Niektore sektory dziatalno$ci zawodowej we Francji sa
ograniczone do konieczno$ci posiadania dyplomu francuskiego. Dotyczy to ok 50 zawodow
sektora prywatnego, ktory jest reprezentowany przez okoto 615 000 pracownikow. Jednak te

ograniczenia nie dotyczg obywateli Unii Europejskiej®’.

Ze wzgledu na wysokie bezrobocie we Francji (odsetek liczby bezrobotnych wynosi
ok 2,8 miliona 0sob), 31 maja 2011 roku ograniczono dostgp do rynku pracy dla studentow
pod koniec trwania studiow, tak ze po ukonczeniu studiow zamiast podja¢ prace w
przedsiebiorstwach francuskich musieli oni opuszcza¢ Francje. Po licznych protestach 4

stycznia 2012 roku ograniczenia czg$ciowo ztagodzono®,

Aby cudzoziemiec nie bedacy obywatelem jednego z panstw cztonkowskich Unii

25 X Vandendriessche, Le droit ..., s. 85.

626 Code du travail z 12 marca 2007roku, artykut L5221-1, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois
et Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.

27 X. Vandendriessche, Le droit ..., s. 86.

628 F. Héran, Parlons imigration. Paris 2012, s. 76.
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Europejskiej mogt wykonywac prace we Francji musi posiadac:
1. zezwolenie rezydenta dlugoterminowego: jest ona wydawana cudzoziemcowi, ktdrego
prawo pobytu jest uregulowane (na przyktad wiza, pozwolenie na pobyt) i jest ona
wazna 10 lat, po uptywie ktorych jest przedtuzana automatycznie;

629

2. posiada¢ inny tytul pobytu®”.

7.2 Procedury uzyskiwania pozwolenia na prace

Organem wtlasciwym do rozpatrywania spraw dotyczacym cudzoziemcow jest
»L'Office frangais de l'immigration et de l'intégration” - Francuski Urzad ds. Imigracji i
Integracji. Urzad ten zajmuje si¢ wszystkimi zadaniami z zakresu spraw publicznych w
sprawach cudzoziemcéw. Urzad ten zajmuje si¢ dziataniami administracji, sprawami
spolecznymi i zdrowotnymi zwigzanymi z:

1. wjazdem i pobytem cudzoziemcoéw przez okres ponizej trzech miesiecy;

2. przyjmowaniem osob ubiegajacych si¢ o azyl;

3. laczeniem rodzin, matzenstwami cudzoziemca z Francuzami w celu wykonywania
pracy zarobkowej, obywateli panstw trzecich spoza Unii Europejskiej;

4. kontrolg zdrowotng cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o zezwolenie na pobyt dluzszy
niz trzy miesigce na terytorium francuskim;

5. powrotem i reintegracja cudzoziemcow w kraju pochodzenia;

6. integracja cudzoziemcdéw we Francji przebywajacych przez okres pieciu lat od
wydania pierwszego dokumentu uprawniajacego do pobytu zezwalajacego na pobyt
staty cudzoziemcowi we Francji lub nauke jezyka francuskiego w celu adaptacji
cudzoziemcéw we Francji zgodnie z potrzebami, bez wzglgdu na czas pobytu

cudzoziemcow we Francji®’.

Pierwszym warunkiem uzyskania pozwolenia na prace jest posiadanie uregulowanego
prawa pobytu. Cudzoziemcy posiadajacy pelne prawo posiadania karty pobytu i tytut karty
rezydenta moga ubiegac si¢ o pozwolenie na pracg. Od roku 1984 tytulem zezwalajagcym na
prace 1 pobyt jest karta pobytu tymczasowego z dopiskiem ,,pracownik”. Jezeli pracodawca
zatrudnia pracownika bez pozwolenia na prace¢ na podstawie artykutu L. 8256-2 kodeksu
pracy moze zosta¢ skazany na grzywng w wysokosci do 15 tysiecy euro. Cudzoziemiec

pragnacy uzyskac¢ pozwolenie na prace musi ztozy¢ oswiadczenie o checi zamieszkania na

029 B. Hess-Fallon, A.M. Simon, Droit du travail..., s. 63.
830 Code du travail z 12 marca 2007roku, artykut 1.5223-1, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois
et Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.
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terytorium francuskim oraz o znajomos$ci jezyka francuskiego lub o zamiarze nauki tego
jezyka. Wniosek o pozwolenie na prace mozna ztozy¢ na komisariacie, w merostwie lub
prefekturze. Dokumenty powinny zawiera¢ informacj¢ czy brak pracownika krajowego moze
zosta¢ zapekliony poprzez pracownika cudzoziemca co powinno by¢ potwierdzone
informacja, iz w departamencie nie znaleziono innego pracownika bedacego rezydentem.
Oceniajac dany wniosek organ wlasciwy bierze pod uwage sytuacj¢ na rynku pracy oraz
charakterystyke pracy lub kwalifikacje danej osoby.”' Pracownik cudzoziemiec moze sig
ubiega¢ o odnowienie pozwolenia. Jezeli pracownik cudzoziemiec straci prace pozwolenie
bedzie wazne jeszcze przez rok. Jezeli taki pracownik bedzie bezrobotny przystuguje mu
wowczas prawo do §wiadczen dla bezrobotnych. Warto podkresli¢, iz na podstawie artykutu L
122-1 kodeksu handlowego cudzoziemiec jest zobowigzany uzyska¢ oddzielne pozwolenie
aby moc wykonywa¢ zawod handlowca, przemystowca, rzemies$lnika lub artysty. Powyzszych
pozwolen nie musi uzyskiwa¢ posiadacz karty rezydenta, obywateli Andory, Algierii, Monako
oraz obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przestrzeni ekonomicznej

europejskiej®?.

Artykut L1221-3 francuskiego kodeksu pracy przewiduje, iz umowe o pracg¢ nalezy
sporzadzi¢ na piSmie w jezyku francuskim. Jednak jezeli cudzoziemiec nie wiada jezykiem
francuskim, umowa o prac¢ powinna by¢ sporzagdzona w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca na jego wniosek. Oba teksty umowy zaréwno ten w jezyku francuskim jak 1 w
jezyku ojczystym cudzoziemca sg rownowazne, jednak jedynie zapisy w jezyku ojczystym

cudzoziemca mogg by¢ wykorzystane na jego niekorzy$¢®>.

Jezeli cudzoziemiec pragnacy podja¢ zatrudnienie we Francji nie jest obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jest zobowigzany przedstawi¢ celem wjazdu do
Francji poza dokumentami podrézy (paszport, wiza) umowe o prace posiadajaca autoryzacje
administracyjng®*. Pozwolenie na prace nie upowaznia cudzoziemcéw do podejmowania
dowolnej pracy. We Francji istnieja zawody oraz miejsca pracy niedostepne dla

cudzoziemcoOws®.

Jak wskazuje C. Wolmark we Francji jest ponad sze$¢ milionow miejsc pracy do

81 X, Vandendriessche, Le droit ..., s. 87.

92 Ibidem, s. 88.
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ktérych nie maja dostepu cudzoziemcy. W znacznej wigkszoS$ci sa to miejsca pracy w sektorze
publicznym. Stanowiska urzednicze co do zasady sa zamknicte dla cudzoziemcoéw z
wyjatkiem wyktadowcéw uczelni wyzszych, oraz innych placowek naukowych
wymienionych w przepisach szczegdlnych. Ponadto co do zasady pracownicy nie bgdacy
funkcjonariuszami publicznymi mogg rekrutowaé si¢ z cudzoziemcow. Jak wskazuje C.
Wolmark réwniez w sektorze prywatnym zdarzaja si¢ stanowiska pracy zamknicte dla
cudzoziemcow jednak jak podkresla jest to sprzeczne z zasada niedyskryminacji. Kryterium
posiadania obywatelstwa francuskiego jest wymagane od pracownikoéw kolei panstwowych

oraz pracownikow sektora energii wytwarzanej z energii atomowej®°.

Kolejnym kryterium ograniczajacym dostep do francuskiego rynku pracy jest rowniez
dzialalnos¢ przedstawicieli poszczegdlnych grup zawodowych. Ograniczenia te wprowadzono
celem ochrony francuskiego rynku pracy przed konkurencja, ktéra sa cudzoziemcy (na
przyktad zawody prawnicze, zawody medyczne, ksiggowi, weterynarze, geodeci, architekci).
Ponadto ograniczeniom zatrudnienia ze wzgledu na obywatelstwo sg zawody zwigzane z
zeglugg a mianowicie kapitanem oraz oficerem na okrecie plywajacym pod francuskg bandera
moze by¢ jedynie obywatel Francji (od 1 grudnia 2010 roku réwniez obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub panstwa czionkowskiego Europejskiego Obszaru

Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii)®’.

Oferty przedsiebiorstw zatrudniajacych cudzoziemcéw sg wysylane do dyrektorow
wydzialow pracy i zatrudnienia w departamencie. Decyzje wydaje dyrektor ministerstwa
pracy, urzad ten wprowadzono pod wplywem Urzedu ds. Migracji Migedzynarodowych, ktora
zastgpita w 2005 roku Krajowa Agencje ds. Cudzoziemcodw i Migracji. Procedura przewiduje
ztozenie dokumentow przez pracodawce zawierajagcych umowe¢ zgodng z wzorcem umowy

podpisang przez cudzoziemca zatwierdzona przez Urzad ds. Migracji Miedzynarodowych®®.

Obowigzek ten nie dotyczy obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
poniewaz posiadaja oni prawo do petnego dostepu do francuskiego rynku pracy. System
pozwolen na prace dla pracownikow spoza Unii Europejskiej zostat jednak uproszczony i
obejmuje zezwolenie na wjazd i pobyt oraz zezwolenie na wykonywanie pracy. Jest ten sam
dokument upowazniajacy zaréwno do prawa pobytu jak i1 prawo do podejmowania

zatrudnienia we Francji. Tytulem takim moze by¢ zezwolenie na pobyt na okres jednego roku

86 Ibidem, s. 29.
87 C. Wolmark, Travailleur..., s. 33.
68 J.M. Verdier, A. Coeuret, M.A. Souriac, Droit du travail... , s. 14.
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z mozliwos$ciag odnowienia, zezwolenie z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty” wazna przez
okres trzech lat, oraz zezwolenie rezydenta dtugoterminowego wazne przez okres 10 lat i

przedtuzane automatycznie®”’.

Kwestie zatrudniania cudzoziemcoéw we Francji reguluje francuski kodeks pracy a
mianowicie cze$¢ piata, ksiegi pierwszej tytut trzeci francuskiego kodeksu pracy®’. Przepisy
te nalezy stosowac z zastrzezeniem traktatow, konwencji lub umow w tym ustanawiajacych

641

Wspolnoty Europejskie™'.

Francuski Kodeks pracy przewiduje mozliwos¢ udzielenia prawa wjazdu
pracownikowi cudzoziemcowi do Francji celem podjecia zatrudnienia na podstawie umowy o
prace objetej pozwoleniem na prace. Pracownik taki powinien dysponowa¢ zaswiadczeniem
lekarskim lecz z obowigzku tego zwolnieni sg pracownicy cudzoziemcy bgdacy obywatelem
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej®. Zaswiadczenie lekarskie powinno by¢ wydane
z datg nie wczesniejszg niz trzy miesiace przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na podjecie

pracy®®.

Cudzoziemcy pragnacy pracowac¢ we Francji zobowigzani sg posiada¢ zezwolenie na
prace lub tytul pobytu we Francji otwierajacy droge do aktywnosci zawodowej. Takimi
tytulami do uzyskania legalnego zatrudnienia bez uzyskiwania dodatkowych zezwolen sa:

1. zezwolenie rezydenta na lat 10 lat odnawialne;
2. zezwolenie na pobyt z adnotacja: ,pracownik etatowy”, , pracownik czasowy”,

., pracownik sezonowy”, , pracownik na zlecenie”, , naukowo badawczy”, ,,zawod

artystyczny i kulturalny”, , kompetencje i talenty”, , student”, , Zycie prywatne i

rodzinne” lub ,, niebieska karta Unii Europejskiej”.

W zalezno$ci od rodzaju podstawy prawnej poszczegdlne kategorie objete sa roznymi

ograniczeniami®*,

Pozwolenie na pracg jest zezwoleniem dajagcym prawo zawarcia umowy naukowej lub

zawodowej wydawanej na czas okreslony, moze by¢ ograniczana ze wzglgdu na rodzaj

639 J. Pélisser, G. Auzero, E. Dockés, Droit du travail..., s. 199.
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wykonywanej dziatalno$ci zawodowej lub ze wzgledu na strefy geograficzne. Cudzoziemiec
moze otrzymac¢ réwniez tymczasowe zezwolenie na pracg na maksymalny okres 12 miesigcy,

jezeli zamierza wykonywacé prace o charakterze tymczasowym®®,

Jak wskazuje orzeczenie Rady Stanu z 8 czerwca 2010 roku w sprawie numer 334793
cudzoziemiec nie musi by¢ wyksztalcony w zasadach obowigzujacego Kodeksu pracy w
kwestii zezwolen na prace dla cudzoziemcdéw. Wniosek o wydanie zezwolenia o prace moze
by¢ przez cudzoziemca w kazdym przypadku ztozony za granicga do wlasciwego organu wraz

z wnioskiem o zezwolenie na pobyt®*,

Zezwolenie na pobyt z adnotacja ,pracownik etatowy” upowaznia do podjecia
dzialalnosci zawodowej na okres przekraczajacy 12 miesigcy. Zezwolenie na pobyt z
adnotacja ,,pracownik tymczasowy” jest przyznawane gdy wykonywana praca trwac bedzie w
okresie od 4 miesigcy do 12 miesiecy. Jezeli z przyczyn lezacych po stronie pracownika
dojdzie do rozwigzania umowy o prace w okresie trzech miesigcy od ewentualnego
odnowienia zezwolenia jest wydawane nowe zezwolenie na okres roku czasu. Zezwolenie na
pobyt z adnotacja ,,pracownik sezonowy” wydawane jest na okres trzech lat jednak w jednym
roku kalendarzowym cudzoziemiec nie moze pracowac¢ we Francji dtuzej niz 6 miesigcy. Inne
zasady dotycza pracownikow pracujagcych w wyniku oddelegowania z innej firmy
wpracownik na zlecenie”, pracownikow pracujacych na wiasny rachunek, pracownikow

naukowych z adnotacjg ,,naukowiec”, studentow®"’.

Zezwolenie z adnotacja ,,pracownik na zlecenie” jest przeznaczone dla pracownika
firmy zagranicznej, ktory jest jednoczesnie cudzoziemcem i zostal skierowany do Francji
przez pracodawceg zagranicznego na co najmniej trzy miesigce. Pracownik taki musi wykazac,
iz posiada odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci a jego wynagrodzenie musi wynosi¢ co
najmniej 1,5 pensji minimalnej francuskiej. Do podjecia pracy upowaznia réwniez zezwolenie

na pobyt z adnotacjg ,,Zycie prywatne i rodzinne”**.

Posiadacze ,niebieskiej karty Unii Europejskiej”, otrzymuja cudzoziemcy ktorzy
wykaza posiadanie umowy o prace na okres rowny lub dtuzszy niz rok 1 to w wysokosci co

najmniej 150 % S$redniej rocznej pensji i ktory tytutuje sie¢ dyplomem zaswiadczajacym co

%5 B. Hess-Fallon, S. Maillard-Pinon, A.M. Simon. Droit du travail..., s. 79.
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najmniej trzy lata studiow wyzszych lub posiada doswiadczenie zawodowe co najmniej

pigcioletnie na podobnym stanowisku na ktérym ma by¢ zatrudniony we Francji.

Zezwolenie z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty” dotyczy cudzoziemcoéw mogacych w
miar¢ posiadanych umiejetnosci i talentow uczestniczy¢é w zréwnowazonym rozwoju
gospodarczym, rozwoju planowania regionalnego w tym rozwoju intelektualnego,

naukowego, kulturalnego, humanitarnego i sportowego we Francji®”.

Cudzoziemcy przebywajacy we Francji w innym charakterze niz zarobkowym na
przyktad studenci moga podja¢ zatrudnienie jezeli posiadaja potencjalnego pracodawce, po

uzyskaniu stosownego zezwolenia otrzymywanego po zdaniu egzaminu kierunkowego®”.

Cudzoziemiec pragnacy podja¢ prace we Francji powinien wykazaé si¢ odpowiednig
znajomos$cig jezyka francuskiego poswiadczong poprzez przedstawienie odpowiedniego
dowodu jego znajomosci lub powinien wyrazi¢ zgode na nauke jezyka francuskiego po

przybyciu do Francji®'.

Francusku Urzad ds. Imigracji i Integracji jest organem wiasciwym do wydawania
pozwolen dla cudzoziemcoOw podejmujacych prace we Francji po raz pierwszy. Ponadto organ
ten zajmuje si¢ przyjmowaniem osob ubiegajacych si¢ o azyl, bioragcych udziat w taczeniu

rodzin oraz kontroli zdrowotnej cudzoziemcow®?.

Pracodawca nie ma prawa potragcania pracownikowi cudzoziemcowi opftaty
poniesionej przez pracodawce za postgpowanie administracyjne toczace si¢ przed Francuskim
Urzedem ds. Imigracji i Integracji, a takze za poniesione przez pracodawce koszty podrozy

lub jakichkolwiek innych kosztow poniesionych w zwigzku z kosztami jego zatrudnienia®”>.

Zgodnie z orzeczeniem francuskiego Sadu Najwyzszego Izba Spoteczna z dnia 17
lipca 2001 roku nr 98-43.981 98-46-255 orzekt, iz z wynagrodzenia pracownika cudzoziemca

nie moze by¢ potrgcane w zamian za udostepnianie mieszkania®*.
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Sankcjami, ktorymi mozna ukara¢ pracownika podejmujacego zatrudnienie bez
zezwolenia s3:

— cofnigcie zezwolenia na pobyt, sankcje tg mozna zastosowa¢ wzgledem cudzoziemca,
ktéry podjal zatrudnienie bez zezwolenia jak roéwniez wzgledem studenta, ktory
przekroczyt limit czasowy zatrudnienia w wymiarze 60% rocznego czasu pracy. Warto
podkresli¢, iz takie cofnigcie zezwolenia na pobyt nie moze nadmiernie ingerowac¢ w
prawo cudzoziemca do zycia prywatnego i rodzinnego;

— zakaz wykonywania zawodu we Francji na okres do trzech lat;

— wydalenie cudzoziemca — dotyczy to cudzoziemca, ktdory moze zosta¢ wydalony
réwniez w okresie waznosci jego wizy, w ciggu pierwszych trzech miesigcy od chwili

przybycia do Francji®”.

Nie majg zapewnionej wilasciwej ochrony cudzoziemcy nie bedacy obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy pracujg bez zezwolenia o pracg. We Francji
brak tytutu zatrudnienia pozbawia cudzoziemcOé6w ochrony. Prawo chroni cudzoziemca w
sferze cywilnej jednak powyzej przedstawiony katalog sankcji jest dosy¢ dotkliwy dla

cudzoziemca®*.

7.2 Sankcje za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow

Cudzoziemcy przybywajacy do Francji niemajacy uregulowanego stanu prawnego lub
pracujagcy bez umowy o prace do roku 1980 byli zjawiskiem ignorowanym przez
ustawodawce francuskiego. Jednak w celu uregulowania ich statusu wprowadzono dnia 17
pazdziernika 1981 roku ustawa sankcje karne wobec pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcoOw bez dopelnienia niezbednych formalno$ci. Poza karami administracyjnymi
ustawodawstwo francuskie przewiduje rowniez kary cywilne tgcznie z odpowiedzialnoscig
solidarng pomiedzy glownym wykonawca a pracodawca. Ponadto dopuszczono ochrong
pracownikow cudzoziemcoéw przez zwigzki zawodowe w celu ochrony ich praw i to bez
koniecznos$ci uzyskiwania upowaznienia do dzialania ze strony pracownika cudzoziemca.
Ustawa wprowadzita gwarancje ochrony pracownikow cudzoziemcoéw zatrudnionych

nielegalnie nawet pomimo uniewaznienia ich umowy do $wiadczen w zakresie

65 C. Wolmark, Travailleur étranger..., s. 231.
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wynagrodzenia, bezpieczenstwa i higieny pracy, prawa do urlopu, uwzgledniania stazu pracy.
Pracownicy cudzoziemcy posiadajacy nieuregulowany status uzyskali ponadto uprawnienia
do odszkodowania w razie zakonczenia ich stosunku pracy niezgodnie z prawem, prawo do

jednomiesiecznego wynagrodzenia oraz prawo do odprawy®’.

Brak umowy pomigdzy
pracownikiem i pracodawca nie moze by¢ w Swietle przepiséw francuskich traktowana jako
uchybienie formalne. Z tego powodu pracownik moze korzystaé z szeregu uprawnien w
zaleznosci od dtugosci czasu pracy, w ktorej cudzoziemiec byt zatrudniony bez stosowne;j
umowy o prace. Pracownik moze mie¢ prawo do trzymiesi¢cznej odprawy, ponadto jezeli
pracownik wykaze poniesienie szkody moze zada¢ dodatkowego odszkodowania®®.
Pracodawca zatrudniajacy nielegalnie pracownika ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach

ogolnych przewidzianych za nielegalne zatrudnianie obywateli francuskich oraz

odpowiedzialno$¢ za zatrudnianie cudzoziemcow®.

Sankcjami dla pracodawcy za nielegalne zatrudnianie pracownika sg:

- niewaznos¢ umowy z wyjatkiem konieczno$ci wyplaty wynagrodzenia na rzecz
pracownika cudzoziemca;

- sankcje administracyjne — konieczno$¢ zaptaty specjalnego odszkodowania na rzecz
Urzedu Migracji Migdzynarodowych;

- sankcje karne — poczatkowo stosunkowo tagodne kary zostaty zaostrzone, zmieniono
kwalifikacje karng 1 z wykroczen czyny zabronione w postaci nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcoéw sag traktowane jako przestgpstwa. Karane sg zar6wno
bezposrednie jak i posrednie proby naruszenia przepisOw dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcoOw w sposob nielegalny. Ponadto ustawodawstwo francuskie przewiduje
rowniez odpowiedzialnos¢ karng oso6b prawnych za wyzej wymienione

przestepstwa’®®,

Zakres odpowiedzialno$ci oso6b prawnych za przestepstwa popelnione przeciw
przepisom o zatrudnianiu cudzoziemcoé4w nie obejmuja wszelkich naruszen nielegalnej pracy,
ale jedynie te najwazniejsze, ktdre przynosza firmom najwigksze korzysci a mianowicie:

1. nielegalne zatrudnienie;
2. zatrudnianie cudzoziemcoé6w bez prawa pobytu z naruszeniem przepisOw oraz zatrudnianie

cudzoziemcoOw jezeli ich praca miataby si¢ odbywac¢ poza granicami Francji bez
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przestrzegania stosownych przepisow;
3. umozliwianie cudzoziemcom nielegalnego wjazdu i pobytu;

4. naruszenie przepisow dotyczacych zbiorowego zakwaterowania®'.

Pracodawca, ktory zatrudnia cudzoziemcoé4w nie posiadajacych zezwolenia na prace
moze by¢ rowniez na podstawie dekretu z 16 czerwca 2012 roku skazany na dodatkowe kary
oraz istnieje mozliwo$¢ ukarania rowniez w kraju pochodzenia jezeli pracodawca jest
cudzoziemcem. Dodatkowo moze wobec pracodawcy zatrudniajacego pracownikow bez
stosownych zezwolen zosta¢ orzeczona kara zakazu prowadzenia dziatalnosci lub podanie

1662

kary do publicznej wiadomos$ci®. Dodatkowo moga oni podlega¢ karom konfiskaty mienia,

zwrotu kosztow repatriacji cudzoziemcow®®*

Za zatrudnianie pracownikOw przez innego pracodawce niz agencja pracy
tymczasowej poza granicami Francji lub jezeli nie wynika to z uméw miedzynarodowych
pracodawca moze zosta¢ skazany na grzywng w wysokosci 3000 euro, ponadto sad moze
wyda¢ zakaz prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej zatrudnianiem pracownikow na okres
maksymalnie dziesigciu lat, postanowieniem sadu wyrok moze by¢ w catosci lub czgdci
ogloszony w prasie jednak koszty publikacji w prasie ponoszone przez pracodawce nie moga

przekroczy¢ wysokosci grzywny®®,

Osoba, ktora wbrew obowigzujacym przepisom osiaga korzySci z pracy
cudzoziemcoéHw z pominigciem przepisow francuskiego kodeksu pracy moze zosta¢ ukarana
karg do trzech lat pozbawienia wolno$ci oraz grzywng w kwocie do 45 000 euro. Ponadto sad
moze orzec:

1. zakaz prowadzenia dziatalno$ci do pigciu lat wykonywanej zaréwno posrednio jak i
bezposrednio zgodnie z dyspozycjami kodeksu karnego;

2. zakaz mozliwos$ci udziatu w przetargach publicznych przez okres pigciu lat;

3. konfiskate przedmiotow posrednio lub bezposrednio stluzacych do popetienia

przestgpstwa nalezacych do osob trzecich chyba, ze te osoby nie miaty $wiadomosci o

ich wykorzystaniu i nie mogly temu zapobiec, a takze przedmioty pochodzace z

przestepstwa lub nalezace do sprawcy;

4. ogloszenie publiczne wyroku sadu w prasie na koszt skazanego, jednak koszty te nie

6! H. Rauline, Le travail illégal. Droit social. Paris 1994, s. 123.

%2 B. Hess-Fallon, S. Millard-Pion, A.M. Simon, Droit du travail..., s. 79.
63 J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockes, Droit du travail..., s. 204.

4 C. Radé, C. Dechristé, Code du travail...., s. 1202.
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moga przekroczy¢ maksymalnej wysokosci grzywny;
5. nakaz opuszczenia terytorium Francji na okres do pigciu lat, jezeli skazany jest

cudzoziemcem®®,

Kto narusza zakaz potracania pracownikowi cudzoziemcowi optaty poniesionej przez
pracodawce za postepowanie administracyjne toczace si¢ przed Francuskim Urzedem ds.
Imigracji 1 Integracji, a takze za poniesione przez pracodawce koszty podrézy lub
jakichkolwiek innych kosztoéw poniesionych w zwigzku z kosztami jego zatrudnienia podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat dwoch oraz karze grzywny w wysokosci do 3000 euro.
Ponadto sad tak jak w przypadku poprzednio wskazywanych przestepstw przeciwko prawom
pracownika cudzoziemca sagd moze orzec publikacje czesci lub catosci wyroku w prasie na
kosztskazanego, jednak koszt publikacji ponoszony przez skazanego nie moze przekroczy¢

maksymalnej wysoko$ci grzywny®®.

Pracownik cudzoziemiec pracujacy bez zezwolenia na pracg nie ponosi zadnej
odpowiedzialnos$ci karnej jezeli jego umowa o prace jest zerwana, ponadto pracownikowi
przystuguja inne $wiadczenia w postaci platnych urlopéw. Brak zezwolenia na prace
cudzoziemca stanowi podstawe do jego zwolnienia. Sam fakt, niezgloszenia nielegalnego
zatrudnienia nie rodzi koniecznos$ci zaptaty odszkodowania, nie stanowi to powaznego

wykroczenia po stronie pracownika®’.

Co do zasady wynagrodzenie pracownika musi by¢ wyptacane w walucie EURO,
jednak od tej zasady jest kilka wyjatkow. Francuskie przepisy dopuszczaja wyplate

wynagrodzenia za prace w walucie obcej®®®.

Cudzoziemscy pracownicy korzystaja z takich samych warunkéw pracy oraz
warunkow zatrudnienia. Ustawa z dnia 1 lipca 1972 roku zabrania wszelkich form rasizmu,
ksenofobii oraz innych praktyk dyskryminujacych w zakresie zatrudniania pracownikéw. Nie
mozna dopuszcza¢ zadnych form dyskryminacji w szczegolnosci ze wzgledu na narodowosé,
ras¢, ple¢ lub przynalezno$¢ zwigzkowa. Dotyczy to zardwno rekrutacji pracownikow jak i

samego wykonywania obowigzkdéw wynikajgcych z umowy o prace®®.

35 Code du travail z 12 marca 2007, artykut L. 5224-2, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois et
Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.

6 C. Radé, C. Dechristé, Code du travail..., s. 1203.

%7 B. Hess-Fallon, S. Millard-Pion, A.M. Simon, Droit du travail..., s. 80.

8 F. Gaudu, Droit du travail..., s. 133.

69 J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockeés, Droit du travail..., s. 206.
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Pracownik cudzoziemiec moze korzysta¢ z warunkow pracy przyshugujacych
obywatelom francuskim, wszelkie formy dyskryminacji sg zabronione na podstawie
konwencji migdzynarodowych oraz przepisoOw zbiorowych pracownikom cudzoziemcom
przystuguje prawo do strajku. Ponadto warto podkresli¢, iz ograniczenia praw zwigzkowych
wzgledem cudzoziemcoéw lub prawa reprezentacji wzgledem pracodawcy zostaty zniesione.
Wobec pracownikéw cudzoziemcoOw zostata wprowadzona zasada rownego traktowania.
Zwalczaniem nieréwnego traktowania pracownikow cudzoziemcoOw zajmuje si¢ we Francji

inspekcja pracy®”.

Konstytucja francuska z 1946 roku stanowi, 1z ,,Kazdy czlowiek moze broni¢ swoich
praw i interesow przy pomocy zwigzkow zawodowych i przynaleze¢ do zwigzkow zawodowych
wedle wltasnego wyboru” oraz ,,wszyscy pracownicy majq prawo do kreowania warunkow
pracy i zarzqdzania przedsigbiorstwem przez swoich przedstawicieli”. Jak wskazuje C.
Wolmark uzycie zwrotu ,,kazdy” oraz ,,wszyscy pracownicy” wskazuje, 1z przepisy te odnosza
si¢ rowniez do cudzoziemcoéw. Z powyzszych przepisow mozna wyinterpretowac¢ prawo do

strajku, ktore przystuguje pracownikom cudzoziemcom na zasadach ogdlnych®”.

W kwestii praw zbiorowych pomimo faktu, iz cudzoziemcy maja czynne i1 bierne
prawo wyborcze do organizacji zwigzkow zawodowych (z zastrzezeniem tego uprawnienia
poprzez realizacje pracy przez 5 lat) cudzoziemcy nie maja kwalifikacji wystepowania w

sadzie pracy®”.

Od ustawy z 24 lipca 2006 roku przewiduje si¢ wydanie zezwolenia na pobyt dla
cudzoziemcow przedsigbiorcow, ktorzy jeszcze nie przebywajac na terytorium Francji beda
wnioskowali o takie zezwolenie na pobyt w celu dziatalnos$ci handlowej, przemystowej lub
artystycznej dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wystgpienia o takie zezwolenie po przedtozeniu
stosownych dokumentéw oraz pozytywnej ocenie rentownosci tego pomyshu oraz po
przeanalizowaniu zdolnos$ci ekonomicznych. Po spelnieniu wszystkich wymogoéw formalnych
1 pozytywnej weryfikacji wlasciwy organ lub prefekt w ciggu miesigca wydaje
cudzoziemcowi zezwolenie na pobyt lub odnawia takie pozwolenie. Organ weryfikuje taki
wniosek réwniez pod katem ewentualnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ochrony

porzadku publicznego oraz weryfikuje czy dany przedsigbiorca nie ma orzeczonego zakazu

670 J.M. Verdier, A. Coeuret, M.A. Souriac, Droit travail..., s.15.
80 C. Wolmark, Travailleur étranger..., 302.
672 J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockeés, Droit du travail..., s. 207.
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prowadzenia dziatalno$ci handlowej®”.

Zgodnie z artykutem L. 52221-9 francuskiego Kodeksu pracy, zatrudnienie
pracownika cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacja student
dopuszcza podjecie pracy przez takiego cudzoziemca po zarejestrowaniu o$wiadczenia
pracodawcy o =zamiarze zatrudnienia cudzoziemca studenta we wlasciwym organie

administracyjnym®™.

7.3 Francuski Urzad ds. Imigracji i Integracji

W ustawodawstwie francuskim kodeks pracy tworzy Francuski Urzad ds. Imigracji i
Integracji. Francuski Urzad ds. Imigracji 1 Integracji dziala na terenie catego kraju do jego
zadan nalezy wydawanie pierwszego dokumentu uprawniajacego do stalego pobytu we
Francji cudzoziemcOw a ponadto zajmuje si¢ zatatwianiem spraw z zakresu wszelkich
czynno$ci administracyjnych, spotecznych i zdrowotnych zwigzanych z:

— wjazdem i pobytem cudzoziemcdéw na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy;

— przyjmowaniem 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl;

— dopuszczanie o0s6b na terytorium francuskie na podstawie przepisow o tgczeniu
rodzin, matzenstwem cudzoziemca z obywatelem francuskim oraz kwestiami
zwigzanymi z podejmowaniem platnej pracy przez cudzoziemcoOw z panstw trzecich z
wylaczeniem obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j;

— kontrolg medyczng cudzoziemcé4w majacych zamiar pobytu we Francji przez okres
ponad trzech miesiecy;

— powrotem cudzoziemcow do kraju pochodzenia i reintegracja cudzoziemcoOw w
krajach pochodzenia;

— integracja cudzoziemcOw na okres pieciu lat w czasie od wydania cudzoziemcowi
pierwszego zezwolenia na pobyt, udostgpniajac pomoc cudzoziemcom w nauce jezyka
francuskiego w zaleznosci od potrzeb danego cudzoziemca, bez wzgledu na czas jego

pobytu we Francji®”.

Francuski Urzad ds. Imigracji i Integracji jest administrowany przez Radeg

Administracyjng dzialajacg w sktadzie:

7 X. Vandendriessche, Le droit des etrangers..., s. 107.

7 Code du travail z 12 marca 2007, artykut L. 5221-9, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois et
Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.

75 C. Radé, C. Dechristé, Code du travail..., s. 1201.
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przewodniczacego powotywanego dekretem;
przedstawicieli urzedow panstwowych;

przedstawicieli Francuskiego Urzedu ds. Imigracji 1 Integracji;

b=

innych wykwalifikowanych 0sob®’’.

Francuski Urzad ds. Imigracji i Integracji moze zatrudnia¢ do wykonywania swoich
obowigzkoéw niestaty personel na umowe o prace zawierang na czas nieokreslony. Zasady
funkcjonowania Urzgdu okres$lone sa dekretem Rady Stanu. Dziatalno$¢ Francuskiego Urzedu

ds. Imigracji i Integracji jest finansowana z podatkdw, optat i dotacji panstwowych®”’.

Jak wskazuje C. Wolmark co do zasady Konstytucja Francuska przewiduje, iz ,,kazdy
ma obowiqgzek pracy i prawo uzyskania zatrudnienia. Nikt nie moze by¢ krzywdzony w swojej
pracy lub w swojej dziatalnosci zawodowej ze wzgledu na swoje pochodzenie”, jednak
pracownik cudzoziemiec aby mogt podja¢ zatrudnienie zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci do uzyskania stosownego zezwolenia na prace. Konsekwencja tego unormowania
jest fakt, iz nikt nie moze pod odpowiedzialnoscia karng zatrudnia¢ cudzoziemcoOw bez

uzyskania stosownego zezwolenia®”,

Jednak z obowigzku uzyskania zezwolenia na zatrudnienie sa zwolnione pewne
kategorie cudzoziemcoOw a mianowicie:

1. przedstawiciele zagranicznych placowek konsularnych 1 dyplomatycznych na
podstawie artykut 47 Konwencji Wiedenskiej z dnia 24 kwietnia 1963 roku w sprawie
stosunkow konsularnych pracownicy misji zagranicznych sg zwolnieni zarowno z
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na pobyt jak i zezwolenia na pobyt we Francji;

2. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (wyjatkiem sa obywatele nowych
panstw czlonkowskich to jest Rumunii i Bulgarii, ktorzy nadal podlegaja
obowigzkowi uzyskiwania stosownych zezwolen o prace w czasie trwania okresu
przejsciowego), obywatele Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obywatele
Konfederacji Szwajcarii, obywatele Ksigestwa Andory, obywatele Ksigstwa Monako
oraz obywatele Saint Martin;

3. absolwenci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej posiadajacy dyplom magistra lub

rownowazny z wlaczeniem nowych panstw Unii Europejskiej — Rumunii i Butgarii;

676 Code du travail z 12 marca 2007, artykut L. 5222-3, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois et
Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.

677 C. Radé, C. Dechristé, Code du travail..., s. 1201

%% C. Wolmark, Travailleur étranger..., s. 36.
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4. pracownicy delegowani do pracy przez przedsigbiorstwo majace siedzib¢ na
terytorium Unii  Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ilub
Konfederacji Szwajcarii;

5. ushugodawcy pochodzacy z krajéw czionkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii §wiadczacy ustugi w ramach
umowy pomiedzy $wiadczeniodawcom majacym siedzib¢ na terytorium wyzej
wymienionym a odbiorcom na terytorium francuskim;

6. pracownicy wykonujacy prace¢ na podstawie zatrudnienia w agencji pracy
tymczasowej majacy siedzib¢ w jednym z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii;

7. pracownicy pracujacy na zasadzie wykonywania pracy we Francuskim oddziale grupy
kapitalowej majacych swoje przedstawicielstwa w krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii®”.

Istotnym wymogiem dopuszczajagcym do zatrudnienia cudzoziemca oddelegowanego
do pracy we Francji pochodzacego z kraju trzeciego w panstwie bedacym cztonkiem Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii jest

kryterium jego legalnego pobytu w panstwie gdzie ma siedzibe jego pracodawca®.

Pracownicy cudzoziemcy, ktorzy posiadajg zezwolenie na podjecie pracy we Francji
posiadaja takie same prawa z zakresu prawa pracy jak obywatele francuscy. Przepisy
francuskie zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. Zabrania si¢ uwzgledniania
obywatelstwa w ustalaniu kryteriow dotyczacych procesu rekrutacji, dostgpu do szkolen,
czasu trwania szkolen, cesji umowy, przedtuzania uméw o prace. Nieprzestrzeganie zasad
niedyskryminacji w zakresie prawa pracy jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat
trzech oraz grzywna do wysokosci 45 000 euro. Karze podlega rowniez niezatrudnienie
kandydata ze wzgledu na narodowos¢, a takze cudzoziemca z pracy ze wzgledu na jego

narodowo$¢®®!.

Zasada rownego traktowania zostala réwniez wyrazona w  konwencjach
mig¢dzynarodowych a mianowicie w konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z

25 czerwca 1958 roku dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania

7 Ibidem, s. 37-53.
80 Ihidem, s. 56.
81 Ihidem, s. 271.
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zawodu® ponadto zasade tg przyjeto w Europejskiej Karcie Spotecznej®™®,

7.4 Dodatkowe prawa przystugujgace cudzoziemcom

Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali obywatelstwo francuskie posiadajg prawo do urlopu
okolicznosciowego w wymiarze pot dnia celem umozliwienia cudzoziemcowi udziatu w
uroczysto$ci nadania obywatelstwa. W zakresie samego tekstu umowy o prace cudzoziemcy
nie wladajacy jezykiem francuskim cudzoziemcy pracownicy moga zwroci¢ sie¢ o
przedstawienie tekstu umowy w jezyku zrozumialtym dla cudzoziemca. Podobnie
wypowiedzenie umowy o prace cudzoziemca powinno by¢ sporzadzone w zrozumiatym dla
niego jezyku. Ponadto szkolenie z zakresu BHP dla cudzoziemcéw rédwniez powinno

odbywac¢ sie w zrozumiatym dla cudzoziemca jezyku®®.

Pracownikom cudzoziemcom legalnie przebywajacym 1 pracujacym we Francji
przystuguje prawo do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego przyshugujacego na zasadach
rownych z obywatelami francuskimi®®. Szczegétowo uprawnienia do $wiadczeh pomocy
spolecznej zostang omowione w rozdziale dotyczacym pomocy spotecznej cudzoziemcoédw we

Francji.

7.5 Zabezpieczenie spoteczne pracownikéw cudzoziemcow

Zabezpieczenie na wypadek niewyptacalno$ci pracodawcy przystuguje we Francji
wszystkim pracownikom zaroOwno posiadajagcym obywatelstwo francuskie, jak i
cudzoziemcom. Bez znaczenia jest fakt czy pracownik cudzoziemiec jest zatrudniony legalnie

czy tez nielegalnie®™.

Wyptatom wynagrodzenia w razie niewyplacalno$ci pracodawcy zajmuje si¢
Centralna Agencja Ubezpieczen Spotecznych ds. Zbierania Sktadek. Ubezpieczenie z tytutu
niewyptacalnosci pracodawcy jest realizowane przez uprawnione stowarzyszenie
zatwierdzane 1 reprezentowane przez wilasciwe organy administracyjne. Stowarzyszeniem
zajmujacym si¢ zbieraniem sktadek jest ,,d'4ssociation pour la gestion du régime d'assurance

des créances des salariés” (AGS). Stowarzyszenie to sktada si¢ z ,,organu zarzadzajacego” i

2 Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 25 czerwca 1958 roku dotyczgcej dyskryminacji w

zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, www.mop.pl/doc.html/konwencje/k111.html .
3 BEuropejska Karta Spoteczna Dz. U. 1999 nr 8 poz 67.
884 C. Wolmark, Travailleur étranger..., s. 284.
85 Ibidem, s. 292.
86 J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockeés. Droit du travail..., s. 946.

str. 188



Centralnej Agencji Ubezpieczen Spotecznych ds. Zbierania Skladek. Stowarzyszenie to i
agencja sg utworzone w celu zabezpieczenia przed niewyplacalnos$cig pracodawcy celem

zagwarantowania wynagrodzen dla pracownikow®®’.

Wymodg uzyskania §wiadczen na podstawie Kodeksu zabezpieczenia spotecznego co
do zasady wymaga od cudzoziemcéw pobytu we Francji celem ich uzyskania (z wyjatkiem
swiadczen emerytalnych). Jednak wyjatki od tej zasady moga wynika¢ z umow

miedzynarodowych®®,

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia na podstawie orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 wrzesnia 1996 roku nr 17371/90, wsprawie Gaygusuz
przeciwko Austrii nie moze by¢ uzalezniona od posiadania lub nie posiadania obywatelstwa.
Cudzoziemcom przystuguje ochrona na podstawie Protokotu dodatkowego nr 1 do Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Zasada rownego traktowania odnosi
si¢ rowniez do zabezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia, jednak dostep do tych
Swiadczen jest uzalezniony od regularnego 1 statego zamieszkiwania na terytorium Francji
przez cudzoziemca. Dostgp do stuzb posrednictwa pracy ANPE (Agence Nationale pour
I'Emploi - Narodowa Agencja ds. Zatrudnienia) jest jednak zarezerwowany wylacznie dla

cudzoziemcow posiadajgcych zezwolenie na podjecie pracy®™.

Od roku 2006 mlodzi absolwenci cudzoziemcy moga odby¢ szkolenie w celu
uzyskania do$§wiadczenia zawodowego w perspektywie powrotu do kraju pochodzenia. We
Francji jest niedostepnych dla cudzoziemcow ok 50 zawodow z zakresu sektora prywatnego
co stanowi ok 650 000 miejsc pracy, wymagajacych posiadania obywatelstwa francuskiego.
Pewnych zakazow zatrudnienia nie stosuje si¢ do obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej®.

Konwencje dwustronne z zakresu pracy we Francji obywateli panstw stron konwencji
Francja zawarla szereg konwencji dwustronnych z zakresu zatrudniania obywateli panstw
stron umowy na przyklad francusko-malijska z 26 wrzes$nia 1994 roku, Konwencja francusko-

algierska z 27 grudnia 1968 roku. Na podstawie tej umowy Algierczycy moga podejmowac

%7 Code du travail z 12 marca 2007, artykut L. 3253-14, Loi nr 2008-67 z dnia 21 stycznia 2008 - J.O. ,,Lois et
Décrets” z dnia 22 stycznia 2008 nr 18.

8 C. Wolmark, Travailleur.., s. 293.

% Ibidem, s. 294.

80 V. Tchen, Droit des ..., s. 86.
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prace bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen. Obywatele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej sa najbardziej uprzywilejowang kategorig cudzoziemco6w. Moga oni swobodnie
przemieszczaé si¢ 1 przebywaé w krajach cztonkowskich, jezeli nie stanowig oni obcigzenia

dla systemu pomocy spotecznej®'.

1 Ibidem, s. 90.
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Rozdziat 8. Prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow we Francji oraz inne prawa
cudzoziemcow

8.1 Dziatalno$¢ gospodarcza cudzoziemcow i jej ograniczenia

Od czasu Rewolucji Francuskiej uznawano, iz prawo do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej we Francji byto prawem automatycznie przystlugujagcym cudzoziemcom. Takie
ujecie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow obowiazywato przez caly

XIX wiek.

Ograniczenia w prawie do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej rozpoczety sie w
XX wieku. Podstawg wprowadzania tych ograniczen byly napigcia polityczne w okresie
pomiedzy pierwsza wojng $wiatowa a druga wojng swiatowa, jednak najwigksze znaczenie
miat kryzys gospodarczy z lat trzydziestych XX wieku. Ograniczenia wprowadzano glownie
w celu ochrony przedsigbiorstw francuskich przed upadtoscig oraz w celu ochrony tych
przedsigbiorstw przed zagraniczng konkurencja. 17 czerwca 1938 roku wydano dekret
ustanawiajacy zasade wzajemnosci w dostepie cudzoziemcdéw do dziatalnosci zawodowej,
handlowej, przemystowej lub rzemieslnicze; we Francji. Warunkiem dopuszczenia pewnych
grup cudzoziemcoéw do wyzej wymienionej aktywnosci gospodarczej bylo przyznanie takiego
samego prawa obywatelom francuskim w panstwie pochodzenia cudzoziemcoOw. Warunek ten
byl realizowany poprzez liczne umowy dwustronne zawierane przez rzad francuski z
partnerami zagranicznymi. Drugi dekret z 12 listopada 1938 roku upowazniat do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenie od prefekta wlasciwego

ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Pierwsze spotki w prawodawstwie europejskim pojawily si¢ w starozytnym Rzymie.
We Francji pierwszym aktem prawnym byl edykt z 1563 roku tworzacy sad handlowy w
Chatelet w Paryzu. W XVII wieku we Francji powstata spolka akcyjna, ktora
charakteryzowala si¢ podziatem kapitalu na ,ziemie” nalezace do ,akcjonariuszy”. Za
panowania Ludwika XIV dokonano kodyfikacji prawa handlowego. Rewolucja Francuska nie

dokonata Zzadnych zmian w prawie dotyczacym spotek handlowych. Pierwszy francuski

02 M. Pédamon, H. Kenfack, Droit Commercial. Commercants et fonds de commerce. Paris 2011, s. 143.
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kodeks handlowy powstat z polecenia Napoleona i zaczal obowigzywa¢ w 1 stycznia 1808
roku, powstat on z przepiséw z roku 1673 1 1681 roku. Kolejng istotng nowelizacjg dotyczaca
prawa spotek we Francji byla ustawa z 24 lipca 1966 roku, ktéra byta nastepnie wielokrotnie

nowelizowana®”.

Przepisy z 1938 roku dopuszczaty rowniez mozliwos¢ ustalania przez rzad w formie
dekretu jaki jest dopuszczalny procentowy udzial cudzoziemcow w kazdej branzy przemystu 1
handlu. Jednak nie zdotano we Francji skorzysta¢ z tego rozwigzania. Wowczas
wprowadzono obowigzek posiadania zezwolenia przedsigbiorcy cudzoziemca. Wymdg ten
dotyczyt rowniez prezeséw zagranicznych korporacji i dyrektorow oddziatow zagranicznych
przedstawicielstw we Francji. W przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez
zezwolenia cudzoziemiec narazat si¢ na odpowiedzialno$¢ karng oraz ewentualne zamknigcie

jego dziatalno$ci®.

Po drugiej wojnie $wiatowe] nastepowata stopniowa liberalizacja przepisow
dotyczacych ograniczen w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow.
Pierwsza kategorig cudzoziemcow, ktorzy uzyskali swobod¢ w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej we Francji byli obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zezwolenie

na prowadzenie dziatalnosci zostato zniesione 24 lipca 2006 roku®”.

Kolejne reformy przepisow dotyczace prowadzenia dziatalno$ci przez cudzoziemcow

mialy na celu fagodzenie wymogow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Obecnie wystepuja dwa modele prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej we Francji.
Roéznica migdzy nimi wynika z faktu, czy dany cudzoziemiec planuje prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarcza we Francji osobiscie co wigze si¢ z konieczno$cig pobytu, a wigc rowniez z
obowigzkiem uzyskania zezwolenia na pobyt. Jezeli dany cudzoziemiec posiada juz siedzibe
we Francji organem wlasciwym jest prefekt departamentu w ktorym zamieszkuje, jezeli
przebywa za granica wowczas zezwolenie na pobyt wydaje wlasciwe przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub konsularne w kraju pochodzenia cudzoziemca. Cudzoziemiec ubiegajacy

si¢ 0 wydanie zezwolenia na pobyt we Francji celem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

3 L. J. Smith, C. de Cussy, C. Taylor, T. Wiodyka, Prawo spétek w Republice Federalnej Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Francji i Wioch. Krakéw 2000, s. 133-135.

4 S Piedelievre, Droit Commercial. Paris 2013, 5.150-151.

5 M. Pédamon, H. Kenfack, Droit Commercial..., s. 144.

86 D. Legeais, Droit commercial et des affaires. Paris 2012, s. 32.
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musi udowodni¢, iz dziatalno§¢ bedzie ekonomicznie optacalna i zgodna z porzadkiem
publicznym, a takze z obowigzujacymi zasadami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia a ponadto
cudzoziemiec musi dawac rekojmi¢ respektowania obowigzku podatkowego obowigzujacego
we Francji. Zezwolenie na pobyt w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wydawane
jest na okres jednego roku z mozliwoscig przedtuzenia. Drugim modelem prowadzenia
dzialalnoéci przez cudzoziemca jest dziatalno$¢ gospodarcza nie wykonywana poprzez
cudzoziemca osobiscie na przyktad utworzenie przedstawicielstwa zagranicznej osoby

prawnej®’.

Cudzoziemcy zgodnie z przepisami prawa francuskiego podlegaja pewnym
obowigzkom 1 ograniczeniom. Aby moc prowadzi¢ dzialalno$§¢ gospodarcza musza oni
spelni¢ dwa warunki by¢ obywatelem panstwa, z ktérym Francja posiada umowe¢ o
wzajemnosci w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez obywateli strony
umowy drugim wymogiem jest, aby w prawem przewidzianych przypadkach przestrzegali

obowigzku uzyskania zezwolenia na pobyt®®.

Wszyscy cudzoziemcy prowadzacy we Francji dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od
faktu czy prowadza dzialalnosci osobiscie czy tez nie sg zobowigzani do przestrzegania

wszelkich przepisow prawnych w szczegolnosci obowigzkow ksiggowych i podatkowych®”.

Przyktadowo jezeli cudzoziemiec planuje rozpoczgcie dziatalno$ci zawodowej w
zakresie transportu zobowigzany jest do uzyskania rejestracji w rejestrze przewoznikow
publicznych zgodnie z przepisami szczegdlnymi dotyczacymi transportu drogowego

towarow’®,

Wykonywanie niektorych rodzajow dziatalno§ci wymaga posiadania stosownych
zezwolen lub licencji, na przyktad dzialalnos¢ instytucji kredytowych, dziatalnos¢

ubezpieczeniowa, sklepéw monopolowych lub tawern oraz innych™".

Dziatalno$§¢ gospodarcza cudzoziemcOéw zostala uregulowana we francuskim

Kodeksie handlowym z 18 wrze$nia 2000 roku. W pierwszej wersji Kodeksu handlowego

%7 M. Pédamon, H. Kenfack, Droit Commercial...., s. 145.

8 S, Piedelievre, Droit commercial..., s. 161.

9 M. Pédamon, H. Kenfack, Droit Commercial..., s. 146.

" X. Delpech, Fonds de commerce 2011/2012. Paris 2011, s. 96.
1 D. Houtcieff, Droit commercial..., s. 105.
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cudzoziemcy byli zobowigzani do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra wydawal wilasciwy prefekt. Prefekt wydajac decyzje wzgledem
cudzoziemcoOw pragnagcych we Francji prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza decydowat o
wydaniu zezwolenia uwzgledniajac rentownosci planowanego przedsiewzigcia, stabilnosci
biznes planu, zabezpieczenia kredytowego oraz lokalnej sytuacji gospodarczej. W roku 2006
powyzsze wymogi zostaly znacznie ztagodzone. Co prawda nadal wymagane jest uzyskanie
wlasciwego zezwolenia jednak nie ingeruje ono juz tak znacznie w planowang dziatalnosc.
Obecnie zniesienie obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (a takze dziatalno$ci artystycznej lub innej dzialalno$ci nie etatowej) zostato
ztagodzone jednak nadal prefekt ma mozliwo§¢ oddziatywania na cudzoziemcow, ktdrzy aby
moc prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza we Francji osobi$cie muszg uzyska¢ zezwolenie na

702

pobyt lub przedtuzenie zezwolenia na pobyt™.

Na podstawie artykul L. 122-1 francuskiego Kodeksu handlowego cudzoziemiec,
ktory na terytorium Francji nie majac wcze$niej miejsca zamieszkania we Francji pragnie
prowadzi¢ dziatalno$§¢ gospodarcza, przemyslowa lub artystyczng jest zobowigzany do
rejestracji tej dziatalnosci lub zgloszenia jej do rejestru przedsigbiorcow i spotek lub powinien
zglosi¢ zamiar podjecia tej dziatalno$ci wihasciwemu prefektowi departamentu w ktorym
cudzoziemiec zamierza prowadzi¢ powyzszg dziatalno$¢ podczas pierwsze] rejestracji. Z
powyzszego obowigzku sa jednak zwolnieni:

1. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

2. obywatele panstw bedacych czlonkami porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;
obywatele Konfederacji Szwajcarii’®;
obywatele Algierii;
cudzoziemcy rezydenci we Francji dysponujacy zezwoleniem na pobyt staty;
rezydenci dtugoterminowi Unii Europejskiej;
rezydenci Algierscy na okres dziesieciu lat;

posiadacze zezwolenia na pobyt czasowy z adnotacja ,,zycie prywatne i rodzinne”;

A A L

posiadacze algierskiego zezwolenia na pobyt z adnotacja ,,Zycie prywatne i rodzinne”.

Powyzsze dokumenty uprawniaja do podejmowania dziatalnosci we Francji z

wyjatkiem zawodéw regulowanych. Posiadacze zezwolenia na pobyt z adnotacja ,,emeryt” nie

"2 A. Reygrobllet, C. Denizot, Fonds de commerce 2012/2013. Paris 2012, s. 212-213.
" Code de commerce z 18 wrzes$nia 2000 roku artykut L. 121 -1, ord nr 2000-912 z dnia 18 wrze$nia 2000.

str. 194



moga podejmowaé dzialalno$ci zawodowej we Francji a posiadacze zezwolenia na pobyt z

adnotacjg ,,student” moga wykonywac jedynie prace etatowg’®.

Obowigzek ztozenia o§wiadczenia o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
wobec prefekta obejmuje rdwniez partnera spotki partnerskiej, komplementariusza a nawet
zarzadzajacych spotka (prezesa zarzadu, dyrektora naczelnego spoiki akcyjnej, kierownika

spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig)’®.

Zgodnie z orzeczeniem Rady Stanu z 10 lipca 1987 roku sprawa o sygnaturze numer
76274 zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcoOw wydawane
jest przez prefekta i cudzoziemcy maja prawo prowadzenia takiej dziatalno$ci na mocy
przepisow prawa francuskiego, jezeli daja gwarancje warto$ci moralnych 1 zawodowych bez
ktorych odmowa wydania zezwolenia przez prefekta moze by¢ wydana zgodnie z

uznaniem’*,

Naruszenie powyzszego obowigzku jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do
sze$ciu miesiecy oraz grzywny w wysokosci 3.750 euro. W razie ponownego popelnienia
powyzszego czynu zabronionego kara moze zosta¢ podwojona a sad dodatkowo moze wydac
nakaz zamkniecia zakladu. Jezeli cudzoziemiec rozpoczat wykonywanie dziatalnos$ci bez
odpowiedniego zezwolenia w sposob nielegalny moze w ramach sankcji uzyska¢ odmowe
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci. Jednak odmowa nie powinna by¢

wydawana jezeli cudzoziemiec dziatat w dobrej wierze™’.

Zaréwno cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Francji jak i ten ktory planuje
przyby¢ do Francji celem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest zobowigzany do
uregulowania swojego statusu zwigzanego zgodnie z Kodeksem wjazdu 1 pobytu
cudzoziemcoOw 1 prawem azylu a ponadto cudzoziemiec taki powinien dopetni¢ wymogow

wynikajgcych z Kodeksu handlowego™.

Wymogi formalne dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej cudzoziemcow we Francji

zostaly okre§lone przepisami z 24 lipca 2006 roku dotyczacymi imigracji 1 integracji a

7

S

4

X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 95.

P. Merle, A. Fauchon, Droit commercial Sociétés commerciales. Paris 2013, s. 81.

Orzeczenie Rady Stanu z 10 lipca 1987 roku sprawa o sygnaturze numer 76274, Publié au Recueil Lebon.
"7 N. Rontchevsky, Code de commerce. Paris 2013, s. 28.

% A. Reygrobllet, C. Denizot, Fonds de..., s. 213.
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wprowadzone na podstawie dekretu z 11 maja 2007 roku. Zgodnie z tymi przepisami
cudzoziemiec planujacy we Francji prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza powinien uzyskaé

specjalne zezwolenie na pobyt’”.

Cudzoziemiec nie bedacy jeszcze rezydentem francuskim w pierwszej kolejnosci
powinien posiada¢ specjalne zezwolenie na pobyt, ktore mozna uzyska¢ w

przedstawicielstwach dyplomatycznych lub konsularnych Francji w kraju pochodzenia’.

Ustawa z 24 lipca 2006 roku w sprawie imigracji i1 integracji definiuje dwie kategorie
przedsiebiorcow cudzoziemcodw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza:
1. prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z uzyskaniem statusu rezydenta;

2. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez uzyskania statusu rezydenta.

Cudzoziemiec taki jest zobowigzany do uregulowania swojego statusu pobytu we
Francji oraz do zgloszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej witasciwemu ze wzgledu
prowadzenia dzialalnosci prefektowi’!!. Oplata za pierwsze wydanie zezwolenia na pobyt
staty na rzecz Francuskiego Urzgdu Imigracji 1 Integracji od roku 2010 wynosi 300 euro,
zezwolenie to obejmuje przedstawicieli zawodow  artystycznych, handlowych,
przemystowych oraz innych zawodow nieetatowych. Cudzoziemiec prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg we Francji poza powyzszymi obowigzkami juz po otrzymaniu zezwolenia na

pobyt prowadzi dziatalno$¢ na takich samych zasadach jak obywatele francuscy’'.

Cudzoziemiec taki zobowigzany jest wytacznie do zgloszenia zamiaru prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej wlasciwemu ze wzgledu prowadzenia dziatalnoéci prefektowi’”’.
Warunkow dokonania wpisu w odpowiednim rejestrze dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;j
przez cudzoziemca prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, nie bedacego rezydentem
francuskim nie reguluje Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziemcé4w 1 prawa azylu, ale wlasnie
Kodeks handlowy. Cudzoziemiec planujacy rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza zobowigzany
jest do ztozenia deklaracji wlasciwemu prefektowi departamentu w ktérym ta dziatalno§¢ ma
by¢ prowadzona jednak jezeli dziatalno§¢ miataby by¢ prowadzona w kilku departamentach

wowcezas deklaracje nalezy zlozy¢ prefektowi departamentu w ktorym znajdowac si¢ bedzie

709
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glowna siedziba tej dziatalnosci”*.

Cudzoziemiec przebywajacy za granicg a wyrazajacy wole prowadzenia we Francji
dzialalnosci gospodarczej moze ja prowadzi¢ jednak warunkiem jej rejestracji jest ztozenie
deklaracji prefektowi departamentu, w ktorym dzialalno§¢ ma by¢ wykonywana. Deklaracje
ta cudzoziemiec moze zlozy¢ osobiscie, przez przedstawiciela lub za pomocg listu poleconego
za potwierdzeniem odbioru. Do wniosku nalezy dolaczy¢ informacje dotyczace stanu
cywilnego cudzoziemca (jego dane osobowe, adres, dat¢ urodzenia), zaswiadczenie o
niekaralno$ci w kraju w ktorym jest obywatelem. Prefekt powinien ustosunkowac¢ si¢ do
stosownego wniosku w terminie pi¢tnastu dni od otrzymania kompletnego wniosku oraz
udzieli¢ odpowiedzi w formie pisemnej’”’. Z powyzszego obowigzku zwolnieni sg obywatele
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. Ze
zwolnienia z obowigzku ztozenia deklaracji wzgledem prefekta nie mogg korzysta¢ obywatele
Algierii. Jak zauwaza X. Delpech cudzoziemcy prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza we
Francji nie bedacy rezydentami francuskimi w razie braku stosownych umoéw
mig¢dzynarodowych sg traktowani przez francuski system podatkowy jak rezydenci francuscy
co wigze si¢ z koniecznoscia placenia podatkow we Francji. Osoby te sg rowiez zobowigzane
do optlacenia podatkow w kraju swojego pochodzenia we wilasnym zakresie zgodnie z
wystepujgcymi tam obowigzkami podatkowymi’'®. Cudzoziemiec, ktory uzyskal zezwolenie
na pobyt w celu prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej moze podejmowaé aktywno$¢
jedynie w tej kategorii na podstawie, ktorej uzyskat zezwolenie. Uzyskanie zezwolenia na
pobyt z adnotacja ,,artysta” upowaznia do podejmowania dzialalnosci zwigzanej z zawodami
artystycznymi jednak nie upowaznia do podejmowania zatrudnienia w innych dziedzinach,
nie jest to wiec uniwersalne zezwolenie na pobyt celem wykonywania jakiejkolwiek
dziatalno$ci a zmiany z zakresu dzialalno$ci moga wymaga¢ uzyskania zmiany statusu
cudzoziemca w prefekturze. Wnioskodawca cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o przyznanie
zezwolenia na pobyt uprawniajacy do podjecia dzialalnosci handlowej, przemystowej lub
rzemie$lnicze] poza dokumentami tozsamosci zobowigzany jest przedstawi¢ za§wiadczenie o
braku upadto$ci dziatalno$ci gospodarczej w terminie dziesigciu lat poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku. Ponadto wnioskodawca jest zobowigzany do przedstawienia projektu
dziatalnos$ci gospodarczej w wersji papierowej z podaniem przewidywanego budzetu oraz

przedstawi¢ zawartag umowe z instytucja kredytowa lub ubezpieczeniowa majaca siedzibe we

" A. Reygrobllet, C. Denizot, Fonds de commerce..., s. 214.

"5 X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 97 oraz D. Houtcieff, Droit du commerce et des affaires. Actes de
commerce. Commergants et fonds de commerce. Instrument de paiment et de crédit. Paris 2008, s. 104-105.

"6 Ibidem, s. 97.
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Francji posiadajaca uprawnienie do wystgpowania w formie porgczyciela. Wnioskodawca
powinien przedstawi¢ rOwniez umowe¢ wstepng o uzyskanie tytulu prawnego do lokalu, ktory
bedzie stanowit siedzibe przedsigbiorcy. W razie uzyskania decyzji odmownej w zakresie
rejestracji dzialalno$ci zawodowej przedsiebiorcy przystuguje mu prawo odwotania do sadu
administracyjnego. Osoba, ktdra oczekuje na wydanie dokumentu zezwolenia na pobyt z
mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze rozpocza¢ dzialalnosé, jezeli
posiada inne zezwolenie na pobyt jednak warunkiem jest ztozenie stosownego wniosku do
organu administracyjnego. Potwierdzenie zlozenia wniosku uprawnia do podejmowania
dzialalno$ci przyjmujac domniemanie, iz wnioskodawca posiada decyzje pozytywna w

oczekiwaniu na ostateczng decyzje’"’.

Dziatalno$¢ gospodarcza we Francji moga prowadzi¢ rdwniez cudzoziemcy
posiadajacy zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,umiejetnosci i talenty”. Uzyskanie takiego
zezwolenia nastepuje po spelnieniu wysokich kryteriow’'®. Zezwolenie to jest wydawane po
pozytywnej ocenie projektu, ktéry moze dotyczy¢ dziatalnosci zawodowej, gospodarcze;,
handlowej, rzemieslniczej lub zwigzane] z wykonywaniem wolnego zawodu. Przepisy
przewiduja rowniez zezwolenie na pobyt z adnotacja ,.zmaczny wkiad gospodarczy na
terytorium Francji”. Przedsigwzigcie przemyslowe, handlowe lub rzemie$lnicze powinno
doprowadzi¢ do utworzenia co najmniej dwoch miejsc pracy (w tym dla koordynatora

projektu) lub wysokos$¢ inwestycji powinna wynie$¢ 300.000 euro’”.

8.2 Inwestycje cudzoziemcow zagadnienia wstepne

Francuskie prawo przyjmuje zasade¢, ze nie uwaza si¢ za cudzoziemca osoby
prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza w formie spotki prawa handlowego, ktérej siedziba
znajduje si¢ na terytorium Francji. Jezeli jednak taka spolka miataby dziala¢é w sektorze
uznawanym za strategiczny nalezy uwzgledni¢ przepisy odnoszace si¢ do cudzoziemcow.
Artykut L. 153-1 1 nastgpne Kodeksu monetarnego 1 finansowego definiuje pojecie inwestycji
nastepujaco. Inwestycjami sg:

- przejecie kontroli w rozumieniu artykulu L. 233-3 Kodeksu handlowego, spotki

ktora ma siedzibe we Francji, poprzez udzielenie pozyczki, gwarancji, dokonanie

"7 Ibidem, s. 96-97.

"8 Zezwolenie takie wydaje francuskie ministerstwo ds. wewngtrznych na okres trzech lat z mozliwos$cig
przedtuzenia, na rzecz cudzoziemcoéw, ktorzy spetnig kryteria okreslone przez Panstwowg Komisje
Umiejetnosci i Talentow. Od kandydatow wymagane jest rowniez odpowiednie do§wiadczenie zawodowe.

"9 X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 98.
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zakupu lub pozwolenia uzytkowania praw wlasnos$ci przemystowej, pozyskiwanie
umow handlowych lub $wiadczenie pomocy technicznej;

- posrednie lub bezposrednie nabycie catosci lub czesci dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
ktérego siedziba znajduje si¢ we Francji,

- posrednie lub bezposrednie nabycie 33,33% kapitatu lub udziatéw w glosach takiego

przedsigbiorstwa’’,

Na podstawie francuskiego Kodeksu monetarnego i fiskalnego stosunki finansowe
pomigdzy Francja a cudzoziemcem sa nieograniczone. Jednak rzad francuski ma mozliwosé
nadzorowania inwestycji. Na podstawie francuskiego Kodeksu monetarnego i finansowego
obcokrajowcy planujacy dokona¢ bezposredniej inwestycji na terytorium francuskim sg
zobowigzani do ztozenia o§wiadczenia zgodnie z procedurami administracyjnymi. Obowigzek
ten cigzy zarOwno na przedsiebiorstwie prawa obcego jak i osobie fizycznej nie bedacej
rezydentem francuskim, a takze nabycie calosci lub czesci spotki prawa francuskiego przez
przedsigbiorstwo prawa zagranicznego lub cudzoziemcow osoby fizyczne nie bedace

rezydentem francuskim, w ilosci udziatéw ponad 33,33% kapitatu zaktadowego spotki™!.

Aktualnie odstagpiono od koniecznosci przeprowadzania procedur w zakresie
uzyskiwania zezwolen na inwestowanie przez cudzoziemcoéw w spotki prawa francuskiego w
Ministerstwie Gospodarki, wyjatkiem od tej zasady jest wspomniana dziatalno$¢ w sektorach
strategicznych gdzie wymagane jest uzyskanie stosownego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. W pozostatych przypadkach wystarczajace jest ztozenie zwyklej deklaracji przez

cudzoziemcow’?.

8.2.1 Inwestycje cudzoziemcoéw wymagajgce uzyskania zezwolenia

Cudzoziemiec planujacy dokonania inwestycji w wybranych sektorach gospodarki
zobowigzany jest przed jej dokonaniem do uzyskania zezwolenia ministra wtasciwego ds.
gospodarki. Inwestycjami tymi s3:

— dziatalno$¢ mogaca zaktoci¢ porzadek publiczny lub interes obronny Francji oraz
bezpieczenstwo narodowe, to jest dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych,

bezpieczenstwo prywatne, dzialalno$¢ w zakresie czynnikow chorobotwoérczych lub

20 Ibidem, s. 99-100.
21 S. Piedelievre, Droit Commercial..., s. 152.
2 X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 99.
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substancji  toksycznych, dziatalno§¢  wykorzystujaca  urzadzenia mogace
przechwytywac korespondencje i przekazywac ja na odleglos¢, dziatalnos¢ zajmujaca
si¢ bezpieczenstwem systemoOw informatycznych, dziatalno$¢ dotyczaca towardw i
technologii podwdjnego zastosowania zarowno cywilnego jak 1 wojskowego,
dzialalno$¢ kryptograficzna, dzialalno$¢ obejmujaca dostep do tajemnic obrony
narodowej, zbrojen i umdéw na dostawy broni na rzecz Departamentu Obrony;
dziatalno$¢ dotyczaca produkcji lub obrotu bronig, amunicjg oraz substancjami i
materiatami wybuchowymi;

— dziatalno$¢ zwiazana z przeptywem kapitalu wewnetrznego, roéznica kurséw walut,
przeptywu kapitatu pomigdzy Francja a zagranica oraz pomig¢dzy osobami fizycznymi

a zagranicg’>.

Zezwolenie na inwestowanie cudzoziemcéw w dziatalno$¢ z zakresu sektorow
strategicznych jest wydawane jezeli zostang spetnione warunki rekojmi, iz planowana
inwestycja nie narusza interesOw narodowych Francji. Wymagania te obejmuja zapewnienia
trwatosci prowadzenia dziatalno$ci, zdolno$ci przemystowych, mozliwosci badawczych i
rozwojowych lub pokrewnego ,.,know-how”, bezpieczenstwa dostaw lub tez zobowigzan
umownych firmy ktorej centrala ma siedzib¢ we Francji jako uprawnionego lub jest
podwykonawca w przypadku zamoéwien publicznych lub umoéw dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego, interesOw obronnosci lub badan, produkcji lub handlu bronig, amunicja,
substancjami 1 materiatami wybuchowymi. Zezwolenie jest wymagane rowniez w przypadku
sprzedazy przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ strategicznym sektorem dzialalnos$ci na rzecz

cudzoziemcow’*.

Na preferencyjnych warunkach traktowani sg obywatele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz obywatele panstw bedacych strong Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Wyzej wymienionych nie obowiazuje obowiazek uzyskania zezwolenia w razie przekroczenia
progu udzialu zagranicznego na poziomie 33,33% kapitatu. Jak wskazuje X. Delpech
inwestor z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego moze z fatwoscig przeja¢ kontrole na kapitalem spotki prawa francuskiego
nalezacego do strategicznego sektora dziatalnosci. Ponadto jak podkresla X. Delpech
obowigzujacy we Francji system dokonywania inwestycji zagranicznych moze zostaé

zakwestionowany przez Komisj¢ Europejska ze wzgledu na zbyt daleko idace ograniczenia

72 Ibidem, s. 100.
24 Ibidem, s. 98.
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zasady swobodnego przeptywu kapitalu wzgledem panstw partnerskich Unii Europejskiej’.

Inwestowanie w sektorach niewrazliwych jest nieograniczone. Ponadto niektére
dziatania dotyczace przedsi¢biorstwa sg zwolnione z obowigzku ich zglaszania ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki na przyklad tworzenie nowej spotki lub dokapitalizowanie juz

istniejace;.

We Francji istniejg ponadto przepisy majace na celu zamrozenie aktywow
finansowych o0s0b podejrzanych o powigzania z organizacjami terrorystycznymi.
Ograniczenia te zostaly wprowadzone dekretem z 25 wrzesnia 2001 roku co byto
odpowiedzig na dokonanie zamachdéw terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych 11
wrzes$nia 2001 roku’. Przepisy te zmierzaja do ograniczenia przeprowadzania inwestycji we
Francji przez osoby zwigzane z afganskimi talibami oraz innymi organizacjami

wymienionymi w zatgczniku do dekretu’’.

Zamrozeniu aktywow finansowych wzgledem os6b powigzanych z organizacjami
terrorystycznymi stuzy réwniez dekret z 8 lutego 2007 roku zakazujacy dokonywania
transakcji w imieniu oséb lub podmiotéw zwigzanych z sektorem jadrowym Iranu. Ponadto
warto wspomnie¢, iz kwestie zamrozenia aktywéw finansowych regulujg rowniez przepisy
wspolnotowe, a w zasadzie Rozporzadzenie WE nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 roku z

pOZniejszymi zmianami’*®,

C. de Cussy definiuje spotke w nastepujacy sposob: ,,Spotka jest zatozona przez dwie
lub kilka osob, ktore uzgadniajg poprzez umowe, ze przeznaczq do wspolnego przedsiewzigcia
swoj majqtek lub swe umiejetnosci w celu osiggniecia zyskow lub korzystania z oszczednosci,
ktore mogg by¢ w wyniku ich dziatania osiggniete. Spotka moze by¢ zatozona w przypadkach
przewidzianych przez ustawe, poprzez akt woli jednej osoby. Wspolnicy zobowiqzujg sie do

pokrycia strat”™™ .

™ Ibidem, s. 100.

26 Dekret ten byt wielokrotnie kwestionowany pod wzgledem legalnosci, jednak funkcjonuje ona dala w
Francuskim systemie prawnym po dokonaniu w nim licznych modyfikacji.

X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 101.

"8 X. Delpech, Société a responsabilité limité SARL. Paris 2012, s. 253.

9 L. J. Smith, C. de Cussy, C. Taylor, T. Wiodyka, Prawo spétek w Republice Federalnej Niemiec..., s. 141.
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8.3 Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez cudzoziemcow
wnioskujacych o nadanie azylu

Osoby wnioskujace o przyznanie im prawa azylu moga otrzymac tzw. ,,/'allocation
temporaire d'attente” - zasilek czasowy dla wnioskujacych o przyznanie prawa azylu. Zasitek
taki moze by¢ rowniez wyplacany innym kategoriom cudzoziemcow w szczegdlnosci
bezpanstwowcom, pracownikom emigrantom oraz bylym wi¢zniom. Do uzyskania zasitku
nalezy spetlia¢ stosowne kryteria a mianowicie musza to by¢ osoby nie posiadajace
odpowiednich srodkow utrzymania. Bezpanstwowcy, pracownicy emigranci i byli wiezniowie
muszg by¢ ponadto zarejestrowani jako osoby bezrobotne poszukujace pracy w Centrum
Zatrudnienia, ktére to wyplaca stosowny zasitek. Osoby korzystajace z wyzej wymienionego

zasitku mogg podejmowaé si¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej’™.

Status przedsigbiorcy cudzoziemca nie upowaznia do korzystania ze wszystkich
uprawnien przystugujacych obywatelom francuskim. Cudzoziemcy — przedsigbiorcy nie
moga korzysta¢ z wlasciwosci handlowej 1 nie moga by¢ cztonkami sadéw lub izb

handlowych”™'.

8.4 Uznawanie spotek zagranicznych we Francji

Francuskie prawo przewiduje uznanie spotek zagranicznych we Francji jezeli posiada
ona osobowos$¢ prawng w kraju pochodzenia. Spotki prawa zagranicznego we Francji moga
dochodzi¢ sadowej ochrony prawnej przed sadami francuskimi bez koniecznos$ci
dokonywania rejestracji w Rejestrze Przedsigbiorcow i Spotek. Prawo do sadu we Francji
zostalo zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz w Protokole
dodatkowym nr 1 i Protokole dodatkowym nr 5 zapewniajacych prawo do poszanowania
wlasno$ci oraz prawa do dochodzenia praw przed niezaleznym i bezstronnym sadem.
Dodatkowo osoby prawne prawa obcego w zaleznos$ci od kraju pochodzenia moga podlegac
ochronie ze wzgledu na dwustronne umowy zawierane pomiedzy panstwem ich siedziby a

Francjg">.

Kwestie uznawania os6b prawnych majacych siedzib¢ na terenie jednego z panstw

30 X. Delpech, Fonds de commerce..., s. 98.
1S, Piedelievre, Droit Commercial...,s. 152.
32 J.B. Racine, F. Siiriainen, Droit du commerce international. Paris 2011, s. 98.
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cztonkowskich Unii Europejskiej przez inne panstwa cztonkowskie zostaly uregulowane
poprzez artykut 49 i 54 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Uznawanie istnienia
spoiki nie nastepuje na podstawie prawa prywatnego miedzynarodowego lecz na podstawie
kryteriow okre§lonych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz orzecznictwa

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach swobody przedsiebiorczo$ci’™.

Na podstawie artykutu 11 francuskiego Kodeksu cywilnego co do zasady zagraniczne
spotki maja takie same prawa jak spotki prawa francuskiego. Jedynie przepisy szczegdlne
moga spotkom zagranicznym odmowi¢ pewnych praw. Przykltadowo spotki prawa
zagranicznego nie posiadaja prawa do odnowienia umowy dzierzawy z wyjatkiem przyznania
takiego uprawnienia na podstawie wzajemnos$ci lub konwencji miedzynarodowych. Jednak
spotki prawa zagranicznego nie mogg dysponowacé wigksza iloScig praw niz spoiki prawa
francuskiego, spotki prawa zagranicznego nie mogg réwniz dysponowaé¢ we Francji wigksza

iloscig praw niz w kraju pochodzenia™*

Spotki prawa zagranicznego otwierajace swoje przedstawicielstwo we Francji
powinny ztozy¢ wniosek o rejestracje w Rejestrze Handlowym i1 Spotek. Przez dlugi czas
spotki prawa zagranicznego byly zobowigzane posiada¢ zezwolenie przedsigbiorcy

zagranicznego’>.

8.4.1 Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Jezeli wspolnikiem w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscia (fr. societe a
responsabilite limité SARL) jest cudzoziemiec powinien on posiada¢ specjalne zezwolenie na
pobyt — zezwolenie z adnotacja ,przedsiebiorca”. Co najmniej jeden z partnerow
cudzoziemcoOw spoltki z ograniczong odpowiedzialno$cia powinien posiada¢ stosowne
zezwolenie na pobyt. Jezeli jednak przedsicbiorca zamierza stworzy¢ spotke przebywajac za

granicg jest on zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia stosownemu prefektowi’®.

Cudzoziemcy  prowadzacy  dzialalno$¢  gospodarcza  podlegaja  pewnym

ograniczeniom. Przykladowo cudzoziemcy nie moga sprzedawacé alkoholu we Francji w

73 Ibidem, s. 99.

3% H. Kenfack, Droit du commerce international. Paris 2012, s. 94.
735 Ibidem, s.95.

36 X. Delpech, Société a responsabilité..., s. 251.
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formie baru. Wowczas cudzoziemiec moze powotac spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia
i taka sprzedaz bedzie juz dozwolona jednak menadzerem takiej dziatalno$ci nie moze by¢
cudzoziemiec. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie dziatalno$ci aptek. Farmaceuta
zatrudniony w aptece powinien posiada¢ obywatelstwo francuskie lub jednego z panstw
europejskich a takze stosowac pelne zasady etyki zawodowej. Partnerem spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktora dziatalnos¢ prowadzi w zakresie sprzedazy lekdw w aptece

powinien by¢ obywatel francuski’™’.

8.4.2 Menadzer cudzoziemiec

Menadzer (zarzadzajacy przedsigbiorstwem) bedacy cudzoziemcem jest zobowigzany
do otrzymania specjalnego zezwolenia na pobyt. Jezeli zarzadzajacy przedsigbiorstwem jest
cudzoziemcem powinien on uzyskac¢ zezwolenie na pobyt z adnotacjg ,,przedsigbiorca”. Przed
rozpoczeciem po raz pierwszy dziatalno$ci cudzoziemiec powinien ztozy¢ stosowng
deklaracj¢ prefektowi wlasciwemu ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
dziatalnosci. Z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na pobyt sg zwolnieni:

1. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Islandii, Liechtensteinu,

Norwegii 1 Konfederacji Szwajcarii. Jednak sa oni zobowigzani w terminie trzech

miesigcy od przybycia zglosi¢ swoje zamieszkanie do wilasciwego mera gminy w

ktorej zamieszkujg'®

. Obywatele Butgarii i Rumunii sg traktowani jako cudzoziemcy
z panstw trzecich nie mogacy korzystac z tego uprzywilejowania;

obywatele Algierii;

cudzoziemcy rezydenci we Francji dysponujacy zezwoleniem na pobyt staty;
rezydenci dtugoterminowi Unii Europejskiej;

rezydenci Algierscy na okres dziesi¢ciu lat;

posiadacze zezwolenia na pobyt czasowy z adnotacja ,.zycie prywatne i rodzinne”;

A R e

posiadacze algierskiego zezwolenia na pobyt z adnotacja ,zZycie prywatne i

rodzinne”’.

Prawo francuskie pod wptywem prawodawstwa Unii Europejskiej przyjeto zasade
swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci. We Francji zasade ta wdrozyt do systemu prawnego
szereg reform wprowadzonych ustawg z 28 grudnia 1968 roku o relacjach finansowych

zagranicznych. Obecnie te normy zostaly przyjete do francuskiego Kodeksu monetarnego i

7 Ibidem, s. 251-152.
8 Ibidem, s. 344.
7 Ibidem, s. 345.
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finansowego. Przepisy francuskie sa neutralne wzgledem transakcji zagranicznych z
zastrzezeniem koniecznosci przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego. Francja wspiera
dokonywanie inwestycji zagranicznych poprzez utworzenie szeregu korzysci podatkowych.
Jednak jezeli chodzi o dokonywanie inwestycji zagranicznych we Francji to ustawodawstwo
w tym zakresie jest dosy¢ rygorystyczne. Francuski system faworyzuje inwestycje

narodowe’*.

Zasada jest swoboda inwestowania jednak rzad moze wprowadza¢ pewne
ograniczenia w dopuszczalnosci inwestycji zagranicznych we Francji. Deklaracje dotyczace
inwestycji zagranicznych sa réwniez przetwarzane w celach statystycznych przez Bank
Francji majacy na celu ustalenie bilansu platniczego oraz mi¢dzynarodowej pozycji Francji w

dziedzinie inwestycji’*'.

Na podstawie artykutu 1837 francuskiego Kodeksu cywilnego wszystkie spotki,
ktorych siedziba znajduje si¢ na terytorium Francji podlegajg przepisom prawa francuskiego.
Osoby trzecie moga korzysta¢ z siedziby, ale nie stosuje si¢ do nich przepiséw francuskich

jezeli siedziba znajduje si¢ w innym panstwie’*.

Cudzoziemiec bedacy prezesem spdtki akcyjnej zobowigzany jest do posiadania
zezwolenia przedsiebiorcy cudzoziemca. Wylaczeniem tego obowiazku jest fakt posiadania
przez cudzoziemca zezwolenia na zamieszkanie we Francji. Z obowiazku posiadania
zezwolenia dla przedsiebiorcow sg zwolnieni réwniez obywatele panstw cztonkowskich Unii
Europejskich, panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub obywatela

kraju majgcego zawartg z Francjg umowe dwustronng’.

8.4.3 Cudzoziemiec jako akcjonariusz Spoétki Akcyjnej

Cudzoziemiec moze by¢ akcjonariuszem Spotki Akcyjnej we Francji bez konieczno$ci
uzyskiwania zezwolenia przedsigbiorcy cudzoziemcy lub zezwolenia na pobyt czasowy
upowazniajacy do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej. Podstawa swobody nabywania przez
cudzoziemcow akcji w Spotce Akcyjnej jest artykut L. 151-1 i nastgpne a takze artykut R.

153-1 Kodeksu monetarnego i finansowego stanowigcego: ,,relacje finansowe pomiedzy

™0 J B. Racine, F. Siiriainen, Droit du cimmerce..., s. 321.

" Ibidem, s. 323.
™2 A. Tisserand-Martin, G. Wiederker, F. Jacob, X. Henry, G. Venendet, P. Duiomard, Code civil. Paris 2012, s.
1837.

™ F. Lemeunier, Société anonyme. Paris 2007, s. 332.
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Francjq a cudzoziemcami sq wolne”. Jednak nabywanie akcji w Spotce Akcyjnej jak kazda
procedura inwestycyjna wymaga zlozenia o§wiadczenia lub uzyskania zezwolenia Ministra
Gospodarki w celu dokonywania inwestycji zagranicznych. Podobnie jak wynika to z
przepisow dotyczacych inwestycji zagranicznych cudzoziemcoOw inwestujacych w sektorach

wrazliwych obowigzujg ograniczenia na zasadach ogdlnych™*,

744 Ibidem, s. 169-170.
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Rozdziat 9. Inne prawa cudzoziemcow

9.1 Nabywanie obywatelstwa

Kazde panstwo ustala kto jest jego obywatelem, natomiast kazda osoba pragnaca udac
si¢ na terytorium innego panstwa powinna spetni¢ wszelkie wymogi niezbedne do uzyskania
zgody na wjazd do tego panstwa. Tradycyjnie, aby wkroczy¢ na terytorium danego panstwa
wymagane jest posiadanie paszportu i wizy. Wiza moze by¢ krotkoterminowa, tranzytowa lub

745

na pobyt dlugotrwaty™.

Na podstawie artykutu L. 111-5 Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow i1 prawa
azylu, kazdy cudzoziemiec niezaleznie od kategorii do ktorej nalezy oraz powoddow jego
pobytu we Francji moze naby¢ obywatelstwo francuskie zgodnie 2z przepisami

przewidzianymi w tytule pierwszym ksiegi pierwszej bis francuskiego Kodeksu cywilnego™.

W prawie francuskim pojgcie obywatelstwa jest definiowane jako stosunek prawny
taczacy panstwo z dang jednostka, ktorej jest obywatelem. Kazdy kraj suwerennie okresla
zasady regulujace przyznawanie jego obywatelstwa oraz przepisy okreslajace, kto jest
obywatelem danego kraju. Posiadanie obywatelstwa francuskiego wywotuje znaczace zmiany
w uprawnieniach 1 obowigzkach poszczegdlnych jednostek. Z jednej strony rodzi to pewne
obowigzki na przyktad obowigzek odbywania stuzby wojskowej a z drugiej strony przyznaje
pewne uprawnienia nie dostgpne dla obywateli panstw trzecich (z wyjatkiem obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy maja uprawnienia wynikajace z przepisow
Unii Europejskiej). Prawami takimi sg: prawa polityczne, bezwarunkowe prawo wjazdu i
wyjazdu z terytorium kraju, zakaz wydalania, prawo do ochrony dyplomatycznej udzielanej

przez Francje czy tez swobode wyboru wykonywanego zawodu™’.

™5 P, Buirette, Séjour des étrangers, Encyclopedia Universalis. 2013 https://www-universalis—edu-
com.budistant.univ-orleans.fr/encyclopedie/sejour-des-etrangers/ .

Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile z 24 pazdziernika 2004, artykut L111-1, ord. Nr
2004-1248 z dnia 24 listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274),
kwestie zwigzane z nabywaniem obywatelstwa zostang doktadniej omowione w rozdziale dotyczacym
obywatelstwa w dalszej cze$ci pracy.

™7 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la ..., s. 9.

746
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9.2 Uzyskiwanie obywatelstwa francuskiego

Obywatelstwo francuskie uzyskuje si¢ przez urodzenie z obojga rodzicow obywateli
francuskich — prawo krwi lub poprzez urodzenie si¢ na terenie Francji, ktore jest
definitywnym sposobem uzyskania obywatelstwa francuskiego, jednak w przypadkach

okre$lonych ustawowo istnieje mozliwo$¢ odmowy przyznania takiego obywatelstwa’®.

Dziecko urodzone we Francji lub za granicg nabywa obywatelstwo, jezeli co najmnie;j
jeden z rodzicow jest obywatelem Francji. Uwzgledniajac kwestie przyznania obywatelstwa
dziecku nalezy uwzgledni¢ obywatelstwo rodzicow dziecka w dniu urodzin. Dziecko
urodzone z ojca cudzoziemca i matki Francuski, ktora przed urodzeniem dziecka w wyniku
malzenstwa stracita obywatelstwo nie uzyskuje obywatelstwa francuskiego’’. Podobnie jezeli
dziecko nie bedace obywatelem Francji zostanie przysposobione uzyska obywatelstwo
francuskie. Jednak zgodnie z artykulem 20-1 francuskiego Kodeksu cywilnego uznanie
dziecka, aby wywolalo skutek prawny w postaci uzyskania przez nie obywatelstwa
francuskiego musi si¢ odby¢ gdy dziecko jest w odpowiednim wieku. Samo urodzenie si¢
dziecka na terytorium Francji nie daje automatycznie obywatelstwa francuskiego. Dziecko
urodzone we Francji z jednego rodzica bgdacego Francuzem lub nie posiadajacym zadnego
innego obywatelstwa uzyskuje obywatelstwo francuskie. Pierwszy przyklad uzyskania
obywatelstwa francuskiego poprzez urodzenie si¢ dziecka na terytorium francuskim z rodzica
urodzonego na terytorium francuskim. Kazdorazowo jezeli tylko jeden z rodzicéw jest
obywatelem francuskim, dziecko takie moze zadeklarowa¢ wybdr obywatelstwa bedac w

wieku pomiedzy siedemnastym a dziewietnastym rokiem zycia’™.

Dzieci algierskie urodzone przed 1 stycznia 1963 roku sg traktowane tak jakby
urodzity si¢ na terytorium Francuskim. Osoby te pozostang francuzami jezeli ich rodzice —
ojciec lub w razie jego braku lub $mierci matka ztoza deklaracje powrotu do obywatelstwa
francuskiego natomiast przy braku takiej deklaracji osoby te stang si¢ obywatelami Algierii.
Dzieci Algierczykow urodzone we Francji po 1 stycznia 1963 roku zostang francuzami jezeli
ich rodzice sg urodzeni w Algierii a wigc terytorium francuskim, ktore przestato nim by¢ w
wyniku uzyskania przez Algieri¢ niepodlegtosci. Zasada ta nie bedzie miata zastosowania
jezeli rodzice tych dzieci urodzili si¢ po dacie 3 lipca 1962 roku a wigc oficjalnej dacie

uzyskania przez Algieri¢ niepodleglo$ci wowczas tacy rodzice sg traktowani jako urodzeni na

™8 M. Hiesch, I. Djordjevic, 50 droits des ados. Paris 2010, s. 67.
™9 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la ..., s. 83.
70 Ibidem, s. 40- 41.
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terytorium panstwa obcego”'.

Uzyskanie obywatelstwa przez obywateli bylych kolonii 1 terytoriow zamorskich do
22 lipca 1993 roku byto uregulowane przez ustaw¢ z dnia 9 stycznia 1973 roku na podstawie
artykutu 23 w $wietle, ktorego narodziny w koloni lub lub na terytorium zamorskim

Republiki Francuskiej byly traktowane jako urodzenie we Francji’™.

Ustawa ta uznawala, iz dzieci obywateli bylych kolonii francuskich takich jak
Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Kongo, ktore urodzity si¢ we Francji po uzyskaniu
niepodlegtosci przez byle kolonie francuskie z rodzicow majacych obywatelstwo bytych
kolonii sg traktowani jako obywatele francuscy jezeli ich rodzice w wyniku uzyskania
niepodlegltosci utracili obywatelstwo francuskie. Przepis ten nie obejmowal jednak terenéw
objetych protektoratem Francji na przyktad osady w Indiach. Przepisy powyzsze zostaty
zmienione 22 lipca 1993 roku poprzez wprowadzenie nastgpujacej regulacji: osoby urodzone
we Francji przed 1 stycznia 1994 roku z rodzicoéw urodzonych na terytorium, ktore uzyskato
niepodlegtos¢ sa obywatelami Francji, dzieci urodzone we Francji po 1 stycznia 1994 roku sg
cudzoziemcami. Jednak, jezeli dzieci urodzity si¢ we Francji i spelniaja warunki moga si¢

ubiegac o przyznanie obywatelstwa francuskiego™.

Artykut 19-1 francuskiego Kodeksu cywilnego stanowi, iz dzieci, ktorych rodzice sa
apatrydami albo ich rodzice sg cudzoziemcami, a prawo panstwa obywatelstwa tych rodzicéw
nie przyznaje im zadnej narodowosci jednego lub obu rodzicéw. Zasada ta wyrazona w
prawie francuskim ma na celu uniknigcie zjawiska bezpanstwowosci co ma szczegoOlne

znaczenie odno$nie panstw ameryki tacinskiej gdzie obowigzuje zasada ius soli”*.

Artykut 19 francuskiego Kodeksu cywilnego przyznaje dziecku urodzonemu we
Francji obywatelstwo francuskie, jezeli rodzice tego dziecka s3 nieznani. Jednakze
obywatelstwo takie ma charakter tymczasowy. Jezeli przysposobienie zostanie ustanowione z
datg wsteczng dziecku przyznaje si¢ obywatelstwo rodzica cudzoziemca. Zasada ta ma na celu
przyznanie dziecku urodzonemu we Francji, ktorego rodzice sg nieznanego pochodzenia

obywatelstwa francuskiego, aby zapobiega¢ bezpanstwowosci’’.

! P. Lagarde, La nationalité francaise. Paris 2011, s. 107-108.

52 Ibidem, s. 106-107.

3 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la ..., s. 43.

34 Ibidem, s. 44.

5 Code civil z 20 lutego 2004 roku, artykut 19, ord. nr 2004-164 z dnia 20 lutego 2004, JO 21-02-2004, p.
3514.
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Co do zasady obywatelstwo francuskie uzyskuje si¢ poprzez urodzenie we Francji,
ktore ma charakter ostateczny, jednak w przypadkach wymienionych ustawowo dana osoba,
ktora uzyskala obywatelstwo francuskie poprzez urodzenie si¢ na terytorium Francuskim
moze zrzec si¢ tego obywatelstwa bedac w wieku pomigdzy siedemnastym a dziewigtnastym
rokiem zycia. Dobrowolne odrzucenie obywatelstwa francuskiego nastgpuje w dwodch
przestankach gdy:

— dziecko jest urodzone za granicg z rodzicow francuzéw na podstawie artykut 18-1

Kodeksu cywilnego;

— dziecko urodzito si¢ we Francji z rodzicow bedacych cudzoziemcami lub apatrydami

)756

urodzonymi za granicg (artykut 19-4 Kodeksu cywilnego

Certyfikat potwierdzajacy obywatelstwo jest wydawany przez sekretarza gtownego

Cour d'Instance wiasciwego ze wzgledu na sprawy dotyczace obywatelstwa’™’.

Innym
dokumentem potwierdzajacym posiadanie obywatelstwa francuskiego, ktéry zwalnia z
koniecznos$ci posiadania certyfikatu potwierdzajacego obywatelstwo jest narodowa karta

identyfikacyjna’®.

Obywatelstwo francuskie moze zosta¢ nabyte przez cudzoziemca poprzez:
1. narodziny i pobyt we Francji;
naturalizacje;

zlozenie o$wiadczenia;

Eall

malzenstwo.

Obywatelstwo we Francji poprzez urodzenie moze naby¢ dziecko urodzone we Francji
z rodzicow cudzoziemcdw, jezeli ma miejsce stalego pobytu we Francji przez okres co
najmniej 5 lat w sposob ciagly lub przerywany poczawszy od 11 roku Zycia. Nabycie
obywatelstwa poprzez urodzenie si¢ na terytorium Francji i pobyt nastepuje automatycznie po

uzyskaniu pelnoletnosci”™.

Poprzez naturalizacj¢ mozna uzyska¢ obywatelstwo po spetnieniu stosownych

7

9

¢ Artykut 19-4, Code civil z 20 lutego 2004 roku, Ord. nr 2004-164 z dnia 20 lutego 2004, JO 21-02-2004, p.
3514.

37 V. Baudget-Caile, D. Lochak, J.F. Martini, Le guide de la ..., s. 133.

78 Ibidem, s. 134.

9 M. Hiesch, 1. Djordjevic, 50 droits des ados..., s. 68.
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warunkow jakimi s3: ukonczony co najmniej osiemnastego roku zycia, pobyt we Francji co
najmniej 5 letni, posiadanie nieposzlakowanej moralnosci oraz brak wyroku skazujacego za
poszczegbdlne przestepstwa, odpowiedni stopien zasymilowania si¢ ze spoleczenstwem
francuskim oraz znajomos$¢ w wystarczajacym stopniu jezyka francuskiego. Naturalizacja nie
jest prawem, organ administracji moze odmowi¢ nadania obywatelstwa nawet po spetnieniu

wszystkich przestanek®.

Dziecko urodzone we Francji z rodzicéw cudzoziemcoéw, ktore spelni przestanke 5
letniego pobytu sklada stosowne oswiadczenie o przyjeciu obywatelstwa. Maloletni po

ukonczeniu 16stego roku zycia moze ztozy¢ stosowne o$wiadczenie bez zgody rodzicow™'.

Nabycie obywatelstwa przez malzonka obywatela francuskiego nie odbywa si¢
automatycznie. Malzonek cudzoziemiec musi spetni¢ przestanki aby moc uzyskaé
obywatelstwo, musi on: zy¢ wspdlnie z malzonkiem obywatelem francuskim co najmniej 4
lata, zna¢ jezyk francuski oraz odpowiednio si¢ zasymilowacé. Jednak jezeli matzenstwo
zostato zawarte dla pozoru celem uzyskania prawa pobytu lub obywatelstwa wowczas jest to
przestepstwo zagrozone karg do 5 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna w wysokosci 15
tysiecy euro. Ponadto dodatkowa sankcja jest anulowanie prawa pobytu lub obywatelstwa

francuskiego’®.

9.3 Prawa cywilne cudzoziemcow

Z punktu widzenia francuskiego kodeksu cywilnego wszyscy Francuzi posiadaja

3

prawa cywilne’”. Artykut 11 francuskiego Kodeksu cywilnego nadaje cudzoziemcom

przebywajacym na terytorium Francji prawa takie same jakie posiadaja obywatele francuscy,
jezeli jest to zgodne z prawem narodowym panstwa, ktérego obywatelstwo cudzoziemiec
posiada’. Powyzszy przepis jest bardzo rygorystyczny, przewiduje on zasade wzajemnosci.

Cudzoziemcy, nie posiadajg we Francji wigcej praw niz wynika to z prawa panstwa ich

765

obywatelstwa. Wyrok Sadu Kasacyjnego™ Lefait z 27 lipca 1948 roku stanowi, iz ,,co do

zasady cudzoziemcy korzystajq we Francji z praw, ktorych sie im specjalnie nie odmawia™'®®.

0 Ibidem, s. 70-71.

1 Ibidem, s. 69.

2 Ibidem, s. 72-73.

63 F, Mélin, Droit internationale ..., s. 225.

4 Artykut 11, Code civil z 20 lutego 2004 roku, Ord. nr 2004-164 z dnia 20 lutego 2004, JO 21-02-2004, p.
3514.

Francuski odpowiednik Sadu Najwyzszego w Polsce.

F. Mélin, Droit internationale ..., s. 225.
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Artykut 11 francuskiego Kodeksu cywilnego nie precyzuje jakie prawa specjalne sa
niedostepne dla cudzoziemcow’. Cudzoziemcy we Francji stopniowo uzyskiwali
uprawnienia w poszczegolnych dziedzinach prawa cywilnego. W roku 1819 usunigto zakaz
dziedziczenia, w roku 1927 pozwolono na swobodny wybor miejsca zamieszkania, w roku
1975 cudzoziemcy uzyskali swobod¢ prowadzenia spraw sadowych a w roku 1981
cudzoziemcy uzyskali swobod¢ zawierania zwigzkow matzenskich. Obecnie ograniczenia
dzialalnosci z zakresu prawa cywilnego dotyczace cudzoziemcoéw dotycza dziatalno$ci
handlowej. Co do zasady cudzoziemcy we Francji nie moga swobodnie podejmowac
dzialalnoéci gospodarczej. Nie dotyczy to obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej™®. Ograniczenia dotyczg wykonywania niektorych zawodow, ktore sg
niedostepne dla cudzoziemcow na przyktad ograniczenia wynikajace z tajemnicy bankowej,
prawa prasowego, mozliwo$ci nauczania. Inne ograniczenia wigza si¢ z dzialalno$ciag
lizingowa, oraz prawem intelektualnym. Cudzoziemcy mogg natomiast korzysta¢ z praw
socjalnych tak jak obywatele francuscy. 2 stycznia 1990 Rada Konstytucyjna nadata
cudzoziemcom prawo do korzystania z zasobéw Narodowego Funduszu Solidarno$ciowego

(Fonds national de solidarité)’®.

Artykut L. 122-1 Kodeksu handlowego precyzowal, iz cudzoziemcy nie mogli
zajmowac si¢ dzialalnos$cig handlowa, jezeli nie posiadali specjalnego zezwolenia pobytu z
adnotacja ,,commercant” (z fr. handlowiec). Zezwolenie takie wydawano w Prefekturze’”
departamentu’”! gdzie aktywno$¢ handlowa cudzoziemca miata si¢ odbywaé. Powyzsze
przepisy zostaly zmodyfikowane ordonansem z dnia 25 marca 2004”2, Obecnie artykut L122-
1 stanowi, iz cudzoziemiec przebywajacy na terytorium francuskim, bez zamieszkania,
wykonujacy zawod handlowca, przemystowca lub rzemieslnika w warunkach wymagajacych
rejestracji lub wpisu do rejestru handlowego i przedsiebiorstw zobowigzany jest ztozy¢
oswiadczenie prefektowi departamentu, w ktérym po raz pierwszy chce rozpocza¢ dziatalnos¢
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Obowigzek ten nie dotyczy obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, krajow nalezacych do Europejskiego Obszaru

7 F. Monéger, Droit internationale ..., s. 235.

68 F. Mélin, Droit ..., s. 223.

7 Ibidem, s. 235.

0 Prefekt- we Francji wysoki urzednik pafistwowy zarzadzajacy departamentem (Elzbieta Sobol, Maty
Stownik Jezyka Polskiego. PWN, Warszawa 1995, s. 703).

Departament- sg to utworzone w czasach rewolucji podstawowe jednostki administracji rzadowej i nowego
podziatu kraju, bedace do dzi$ podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego kraju. (A.
Machowska, K. Wojtyczek, Prawo Francuskie. T. II. Krakow 2005, s. 180).

2 F. Mélin, Droit internationale ..., s. 226.
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Gospodarczego lub Szwajcarii’”.

Przepisy wspolnotowe Unii Europejskiej wymusity zmiany prawa francuskiego w
wyniku czego w uprzywilejowany sposob traktuje obywateli krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej w poroéwnaniu z innymi cudzoziemcami. Prawo wspolnotowe zezwala na
swobodny przeplyw oséb, wolnos¢ w przeptywie towarow i ustug, prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej””™.

9.4 Nabywanie nieruchomosci we Francji przez cudzoziemcow

Francja w niewielkim zakresie ogranicza nabywanie nieruchomos$ci przez
cudzoziemcoOw. Pewnym ograniczeniom podlega nabywanie gruntéw rolnych przez
cudzoziemcOw co wyraza si¢ konieczno$cig przekazywania informacji Ministerstwu
Gospodarki, Finanséw i Przemyslu. W zakresie nabywania laséw cudzoziemcy majg prawa
réwne z obywatelami francuskimi. Zakup winnicy przez cudzoziemca wymaga zgtoszenia w
Ministerstwie Finansow, Gospodarki i Przemystu. Obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie nabywania ziemi rolnej obowigzuja takie same przepisy jak
obywateli francuskich, natomiast dla cudzoziemcoéw pochodzacych z innych krajow niz
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wymagane jest co najmniej dziesig¢cioletnie

zezwolenie na pobyt’”.

Francuski kodeks cywilny przewiduje, iz nieruchomosci bedace w posiadaniu

cudzoziemcow podlegajg prawu francuskiemu’”.
9.5 Prawa polityczne

9.4.1 Stowarzyszenia i fundacje

Prawo zrzeszania si¢ we Francji stanowi jedng z =zasad konstytucyjnych.
Stowarzyszenia moga by¢ tworzone w celu dzialalnosci niezarobkowej, sa tworzone przez

grupe ludzi z ich swobodnej woli w celu wspolnej dziatalno$ci charytatywnej, kulturalnej,

773 Artykut L122-1, Code de commerce z 18 wrzes$nia 2000, ord. Nr 2009-912 z dnia 18 septembre 2000, J.O. Z

30 septembre 2000.

7% F. Monéger, Droit internationale, ..., s. 235.

% ].J. Skoczylas, E. Slezak, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcéw. Warszawa 2010, s.
360-361.

76 Artykut 3, Code civil z 20 lutego 2004 roku, Ord. nr 2004-164 z dnia 20 lutego 2004, JO 21-02-2004, p.
3514.
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politycznej lub innej. Stowarzyszenie jest tworzone poprzez ztozenie oswiadczenia wobec

777

prefekta’”’. Wolno$¢ zrzeszania si¢ stanowi indywidualne prawo gromadzenia si¢ z innymi

osobami w zwigzku z realizacjg pewnych celéw. Pomiedzy osobami podejmujacymi wspolne

778

dzialania istnieje pewien stopien trwatosci’’®. W znaczeniu stownikowym poprzez pojecie

stowarzyszenia okre$la sie grupe ludzi, ktorzy dziatajg w okreslonym celu’”.

Stowarzyszenia we Francji nie réznicujg praw ze wzgledu na posiadanie przez ich
cztonkow obywatelstwa francuskiego. Co do zasady stowarzyszenia zrzeszajace obywateli
francuskich s3 zréwnane =z prawami stowarzyszen zrzeszajacymi cudzoziemcoOw.
Stowarzyszenia majg taki sam sktad, takie same obowiagzki oraz prawa. Jednak cztonkowie
stowarzyszen cudzoziemcy poza obywatelami krajow cztonkowskich Unii Europejskiej

muszg spetnia¢ wszystkie warunki determinujgce prawo pobytu i pracy we Francji™.

We Francji wolno$¢ zrzeszania si¢ stanowi jedng z podstawowych uznawanych przez
Republike Francuska. Francuskie prawo przewiduje, iz stowarzyszenie jest umowa pomiedzy
dwoma lub wigcej osob, ktore zespalaja w sposob trwaly swoje umiejetnosci lub dziatania w

celach innych niz zarobkowe™"

. Wolnos¢ zrzeszania si¢ zostata uregulowana ustawg z 1 lipca
1901 roku o umowie stowarzyszeniach, natomiast kwestie zrzeszania si¢ cudzoziemcow

uregulowano dopiero w roku 19817%,

Stowarzyszenia ktdre maja siedzibe za granicg a korzystaja z francuskiej ofiarnosci
publicznej powinny wyznaczy¢ przedstawiciela, ktory sktada oswiadczenie wobec prefekta

wilasciwego ze wzgledu na miejsce swojego zamieszkania lub siedzibe™.

Artykut L. 311 — 10 francuskiego Kodeksu wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow i prawa
azylu przewiduje zezwolenie na pobyt dla cudzoziemcéw, ktoérzy zamierzaja we Francji
odby¢ misje wolontarystyczng w stowarzyszeniu lub fundacji posiadajacych w swoich celach
dzialalno$¢ z zakresu uzytecznos$ci publicznej. Fundacje i stowarzyszenia, ktdore moga
przyjmowaé cudzoziemcéw w ramach misji humanitarnych w pierwszej kolejnosci powinny

uzyska¢ stosowne zatwierdzenie ich dziatalnosci zgodnie z wlasciwymi przepisami.

7 A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Briset, Dictionnaire de droit administratif ..., s. 40.

L. Favoreu, Droits des libertés fondamentales..., s. 26.

° P. Robert, J. Rey-Debove, A. Rey, Le nouveau Petit Robert..., s. 159.

80 F. Lemeunier, Associations. Paris 2009, s. 57-58.

D. Chaqnollaud, G. Drago, Dictionaire des droits fondamentaux. Paris 2000, s. 28.

2 Ibidem, s. 33.

8 P. Daubas, S. Bigot de la Touanne, Collecte de fonds et philantropie. Paris 2009, s. 14.
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Cudzoziemiec, ktory uzyskuje zezwolenie na pobyt ze wzgledu na dziatalnos¢ w
stowarzyszeniu lub fundacji powinien dysponowaé¢ wizg dlugoterminowa oraz ztozy¢

pisemne o$wiadczenie o opuszczeniu Francji po zakonczeniu swojej dziatalnosci’™.

Co do zasady przynalezno$¢ panstwowg fundacji okresla miejsce jej siedziby. Jednak
jako siedzibe w prawie francuskim poczytuje si¢ miejsce podejmowania rzeczywistych i
skutecznych czynnos$ci prawnych. Fundacja stworzona we Francji 1 majaca siedzibg¢ na terenie
Francji bedzie traktowana jako fundacja prawa francuskiego nawet jezeli zostalaby zatozona

przez cudzoziemcow lub nierezydentow’™.

9.4.1 Prawa wyborcze cudzoziemcéw

Co do zasady cudzoziemcy z punktu widzenia praw wyborczych czy praw
politycznych nie posiadajg prawa wyborczego ani stosownych kwalifikacji. Artykut 1
Kodeksu wyborczego precyzuje, iz ,,wyborcy Francuski i Francuzi w wieku ukonczonych
osiemnastu lat wykonujq uprawnienia swoich praw cywilnych i politycznych i nie istniejqg w

nich zadne niezdolnosci przewidziane przez prawo™™°.

Cudzoziemcy nie mogg sprawowac funkcji publicznych. Na podstawie traktatu z
Maastricht, jednak niektére kategorie cudzoziemcOéw majg prawa wyborcze w wyborach
lokalnych samorzadowych™’. Cudzoziemcami, ktorzy posiadajg prawo wyborcze w wyborach
lokalnych sg obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zostato to unormowane w
artykule L.02227-1 Kodeksu wyborczego: ,,obywatele Unii Europejskiej bedgcy rezydentem
we Francji, posiadajqgcy inne obywatelstwo niz francuskie, mogq uczestniczy¢ w wyborach
samorzgdowych na takich samych warunkach jak wyborcy francuscy”. Wyborcy cudzoziemcy

muszg si¢ wpisa¢ na listy wyborcze™,

Wprowadzenie tego uprawnienia wyborczego dla cudzoziemcow wymagato zmiany
artykutu 3 Konstytucji Republiki Francuskiej. Zmiana konstytucji w tym zakresie zostata
poprzedzona szeroko zakrojong dyskusja. Jak podaje V. Tchen przepis ten obejmowalby ok 5

milionéw ludzi z czego na state przebywa na terytorium Francji ok miliona 0sob™.

™ Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, artykut L311-10, ord. Nr 2004-1248 z dnia 24
listopada 2004 ze zm. - J.O. ,,Lois et Décrets” z dnia 25 listopada 2004 nr 0274).

85 F. Charlon, I. Combes, Fondation- Fonds de dotation. Paris 2011, s. 66.

86 F. Mélin, Droit internationale..., s. 225.

F. Monéger, Droit internationale ..., s. 235.

F. Mélin, Droit internationale ..., s. 225.

89 V. Tchen, Droit des ..., s. 78-79.
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Cudzoziemcy moga kazdorazowo korzysta¢ z pomocy publicznej francuskiej w
szczegbdlnosci z pomocy spolecznej oraz prawa do nauki. Wolno$¢ cudzoziemcow w sferze
praw publicznych wywodzi si¢ z deklaracji praw cztowieka i obywatela, konwencji
europejskich praw cztowieka, dotyczy ludzi bedacych francuzami oraz cudzoziemcow.
Kazdorazowa sytuacja cudzoziemcéw zalezy w znaczacym stopniu od legalnosci pobytu

cudzoziemca na terytorium Francji’.

W zakresie praw wyborczych cudzoziemcow pierwszym dokumentem o zasiggu
migdzynarodowym byta konwencja o partycypacji cudzoziemcoOw w zyciu publicznym na
poziomie lokalnym z 5 lutego 1992 roku, ktéra weszta w zycie w 1997 roku 1 obejmuje
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Francja jednak nie podpisata ani nie ratyfikowala tej
umowy. W mysl tej konwencji panstwa cztonkowskie Rady Europy zobowigzuja si¢ przyznac
prawo wyborcze czynne jak i bierne w wyborach lokalnych jezeli cudzoziemiec zamieszkuje
na terytorium panstwa przyjmujgcego co najmniej 5 lat 1 jednoczes$nie spetnia warunki
obowigzujace obywateli panstwa przyjmujacego. Innym dokumentem migedzynarodowym w
kwestii praw wyborczych cudzoziemcow we Francji byt Traktat z Maastricht z 7 lutego 1992
roku. Traktat ten nadaje obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prawo do
brania udzialu w wyborach w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej w wyborach

lokalnych oraz do Parlamentu Europejskiego™'.

We Francji powyzsza regulacja budzi pewne watpliwosci interpretacyjne a mianowicie
o ile zasadno$¢ wudzialu cudzoziemcéw obywateli innych panstw cztonkowskich
zamieszkujagcych we Francji uprawnionych do udzialu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie budzi watpliwosci, to juz udziat w wyborach lokalnych rodzi watpliwos¢
ewentualnej zgodno$ci z konstytucja. Francuskie przepisy przewiduja bowiem, iz osoby
uprawnione do udzialtu w wyborach samorzadowych majag prawo wplywu na skifad
francuskiego Senatu. W zwigzku z powyzszym 25 czerwca 1992 roku dokonano nowelizacji
Konstytucji, ktéra uniemozliwia cudzoziemcom obywatelom innych panstw cztonkowskich

udziatlu w wyborach elektorow do Senatu’?.

0 F. Monéger, Droit internationale ..., s. 236.
" R. Letteron, Libertés publiques. Paris 2012, s. 426.
2 R. Letteron, Libertés..., s. 427.
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Rozdziat 10 Ochrona cudzoziemcéw w prawie polskim

10.1 Ewolucja podstaw prawnych dotyczacych cudzoziemcow w
Rzeczypospolitej Polskiej

10.1.1 Ziemie polskie od czasoéw pierwszych plemion stowianskich
do XIX wieku

Na ziemiach polskich cudzoziemcy wystepowali od samych poczatkéw polskiej
panstwowosci. Dowodem takiej tezy moze by¢ miedzy innymi fakt wprowadzenia
specjalnego podatku dla ,,gosci”. Podatkiem tym obcigzeni byli ,,0bcy kupcy”*. J. Bardach
podaje, iz cudzoziemcy pojawili sie w podgrodziach dopiero w XI wieku™. Na ziemiach
polskich odnajdywane sa zabytki kultury materialnej w postaci w postaci monet rzymskich ( z
okresu I — V wieku n.e.). Pojawiajg si¢ réwniez zabytkowe znaleziska wyrobow rzymskiego
rzemiosta, ceramiki. Zwigzane jest to z wystepowaniem na ziemiach polskich szlaku
handlowego, taczacego Dunaj z Battykiem (szlak bursztynowy)™*. Cudzoziemcy w czasach
najdawniejszych byli catkowicie pozbawieni zdolno$ci prawnej, a nawet jakiejkolwiek
ochrony. Obchodzono si¢ z nimi nieufnie, a nawet wrogo. Z biegiem czasu wytworzyto si¢
tzw. prawo goscinnosci. Polegato ono na koniecznosci udzielania ochrony przed krzywda oraz
na $ciganiu jej sprawcy’”°. Panstwo polskie rozréznialo kilka grup cudzoziemcdw. Kupcy,
duchowni i rycerze korzystali z opieki ksigzgcej. Poza nimi na ziemie polskie przybywali
rzemie$lnicy i rolnicy. Ponadto na ziemiach polskich wystgpowali cudzoziemcy sprowadzani
w zwigzku z wyprawami wojennymi. Cudzoziemcy byli réwniez sprowadzani w celu
osiedlenia ziemii ksigzgcych. Cudzoziemcy bardzo szybko asymilowali si¢ na ziemiach

polskich™’.

Zdefiniowanie pojecia cudzoziemca w odniesieniu do ziem polskich w okresie
sredniowiecza, jest zadaniem stosunkowo trudnym. W poczatkowych okresach ksztattowania
si¢ panstwa polskiego mozna by przyja¢ kryterium poddanstwa, jednak ten zakres byl bardzo
niejednolity i zmienny. Poddanym zostawala osoba przyje¢ta do stanu, podobnie rzecz miala

si¢ z nabyciem obywatelstwa danego miasta. Na terenach poza miastami sytuacja dodatkowo

3 K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa
2010, s. 15.

J. Bardach, Historia ustroju i prawa polskiego. Warszawa 1996, s. 47.

%5 J. Wolski, Historia..., s . 466.

96 S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Cz. I : XVIII w. Krakow 1997, s. 214.

K. Chrostowska-Malak, Prawo cudzoziemca ..., s. 16.

794

797

str. 217



si¢ komplikowata, poniewaz zwlaszcza na poczatku nie bylo odpowiednich kryteriow
uznawania za poddanego. Nie byto jasnych zasad kogo nalezy traktowac¢ jako przyjetego do
danego stanu. Decydowa¢ o tym moégt poza przynaleznoscig do stanu rycerskiego cenzus
zamieszkania, czy tez pochodzenie od rodzicow Polakéw. Powyzsza sytuacja zostata
wyklarowana poprzez wprowadzenie nobilitacji oraz indygenatu. Nadanie prawa miejskiego,

indygenatu lub nobilitacja byly rownoznaczne z nadaniem obywatelstwa’®,

W poéznym S$redniowieczu nastgpita poprawa sytuacji cudzoziemcéw. Wpltyw na to
mial rozwdj kontaktow migdzypanstwowych, rozwoj miast oraz wzrost wymiany handlowe;.
Zagranicznym kupcom zapewniano ochron¢ prawng gwarantowang przez panujacego, oraz
przez wladze miast. Poszczegdlne miasta przyznawaly cudzoziemcom na ich terenie
czeSciowa zdolno$¢ prawnag””. Cudzoziemcy byli waznym instrumentem w polityce
podnoszenia poziomu gospodarczego i1 kulturalnego kraju. Starano si¢ wykorzystywac
umiejetnosci poszczegolnych kategorii cudzoziemcé4w w celu wyrdwnywania poziomu
kultury mieszkancéw ziem polskich wzgledem krajow tacinskiego Zachodu. Obecnos¢

cudzoziemcOw wplywata na ksztattowanie si¢ kultury narodowej™”.

W XIII wieku ludno$¢ lokowanych miast sktadala si¢ poczatkowo przewaznie z
cudzoziemcow, w szczegolnosci z Niemcow. Wihadcy czasami w przywilejach lokacyjnych
zastrzegali, 1Z mieszczanie nie przyjma do miast mieszkancow wsi. Tak uczynit w 1257 roku
Bolestaw Wstydliwy dla Krakowa. Zakaz taki miat uniemozliwia¢ opuszczanie wsi co byto
by szkodliwe dla débr ksigzgcych. Kupcy oraz rzemieslnicy w znacznej wigkszos$ci
sktadajacy si¢ z cudzoziemcéw pochodzenia niemieckiego, w miastach na Pomorzu i Slasku,
a takze w Krakowie, Wroctawiu czy Poznaniu stanowili warstwe patrycjuszy oraz pospoélstwa
gdy plebs czyli najnizsza warstwa rekrutowala si¢ przewaznie ze Stowian. W miastach
Pomorza ludno$¢ stowianska mogta zamieszkiwaé jedynie na przedmieSciach®'. W
sredniowiecznej Europie w dobie feudalizmu stan prawny tzw. gosci (hospites) byt
korzystniejszy anizeli poddanych chltopéw. Goscie czgsto réwniez cudzoziemcy mogli
swobodnie przemieszcza¢ si¢ ,,w poszukiwaniu chleba” nie podlegajac Zadnym

ograniczeniom prawnym®?,

78 P. Skwarczynski, Sytuacja prawna cudzoziemcéw w dawnem prawie polskiem koronnem. Lwow 1931, s. 3-4.

7 S. Plaza, Historia..., s. 214.

800 p.Skwarczynski, Sytuacja prawna cudzoziemcow..., s. 17.
801 J. Bardach, Historia ustroju ..., s. 50-51.

802 T. Manteuffel, Historia powszechna..., s. 19.
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Stulecia XII 1 XII charakteryzowaly si¢ znacznymi migracjami. Niewatpliwie
sprzyjato to poszerzaniu horyzontéw myslowych, poznawanie innych cywilizacji, kultury czy
tez nauki. W tym czasie nastgpowal znaczny naplyw przybyszoéw z Zachodu glownie z
Niemiec na ziemie polskie. Kontakty te przyczyniaty si¢ do wzrostu znaczenia Polski na
arenie migdzynarodowej. Korzystny byt réwniez naptyw chlopow, rzemieslnikow i kupcow.
Wraz z nimi przybywali duchowni oraz rycerstwo. Takie nasilone kontakty spowodowaty, iz
spofeczefistwo polskie upodobniato sie do innych krajow tacifiskich®”®. W XIII wieku w
Europie Zachodniej przeludnienie spowodowalo konieczno$¢ emigracji, dogodnym
kierunkiem byly tereny Europy Srodkowej, gdzie wystepowato duze zapotrzebowanie na site

roboczg. Kontakty Niemcow z Polakami odbywaly si¢ na ogét bezkonfliktowo™,

XIII wiek wigze si¢ rowniez z naplywem cudzoziemcow pochodzenia zydowskiego.

805, Zydzi w Polsce znalezli

Zydzi w $redniowieczu zajmowali sie obok handlu réwniez lichwa
dogodne warunki do handlu i rzemiosta, ponadto otrzymywali od wiadcow przywileje na

przyktad Statut Kaliski z 1264 roku lub statuty Kazimierza I1I Wielkiego®*.

Statut Kaliski z 1264 roku wydany przez Bolestawa Poboznego dla gminy zydowskiej
regulowat statut prawny Zydow na ziemiach polskich, zapehiat szczegdlng opieke zaréwno
0s0b jak 1 miejsc kultu religijnego. Statut ten nadawat odrebne sgdownictwo wewnatrz gminy,
a takze ustanowil specjalny sad dla spraw migdzy Chrzescijanami a Zydami®”. Ponadto Statut
Kaliski ustanawial kare dla Chrzescijanina za zranienie Zyda, kare nalezato wplacié na rzecz
Ksiecia lub Wojewody, ponadto zranionemu nalezato optaci¢ koszty leczenia. Za zabdjstwo
Zyda karano konfiskatg catego majatku. Statut ustanawial wobec Zydéw danine od handlu lub
innej dzialalnoéci, dopuszczono réwniez Zydéw do handlu wilacznie z handlem chlebem.
Statuty traktowaly réwniez o zastawach a takze o karze dla ChrzeScijan za nieudzielenie

pomocy zydowskiemu sgsiadowi gdy ten znajdzie sic w potrzebie®®

. Ziemie polskie obok
Niemcow czy Zydow zamieszkiwali rowniez Ormianie czy Wolosi, ktorzy posiadali odrebne
statusy prawne dla swoich gmin. W polowie XIV wieku w wyniku podbojow do Polski

wlgczono duzg liczbe ludnosci ruskiej®™.

805 J. Topolski, Dzieje Polski. Warszawa 1976, s. 134-135.

804 Ibidem, s. 169-170.

805 Ibidem, s. 165.

806 Encyklopedia szkolna. Historia. Warszawa 1993, s. 841.

7 J. Topolski, Dzieje Polski..., s. 165.

8% B, Lesinski, Historia Panstwa i Prawa. Wybér tekstéw Zrédlowych. Poznan 2002, s. 132-133.
809 J. Topolski, Dzieje Polski..., s. 184.
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XVI wiek przyniost pewng zmiang w stosunku do cudzoziemcoé4w. Unia lubelska z
1569 roku doprowadzita do zmiany struktury etnicznej panstwa. 50% ludnos$ci stanowili nie-
Polacy, gtownie Bialorusini i Ukraincy. Pozostate grupy skladajace si¢ miedzy innymi z
Litwinéw, Lotyszow, Estonczykow, Niemcow, Wiochow, Szkotow czy Zydow stanowili ok 3-

5 % ludnosci, lecz nie wiecej niz 10%"°.

Na poczatku XVI wieku dochodzito do przesladowania Zydéw w Niemczech i innych
krajach Europy Zachodniej, konsekwencja czego naptyw Zydéw z tych krajéow do Polski.
Zydzi posiadali dawne przywileje, jednak, naptyw ludnosci Zydowskiej do miast zaostrzyt
antagonizmy miedzy Zydami a mieszczanstwem. Mieszczanie w obawie przed konkurencjg w
handlu i rzemio$le prowadzili rézne akcje ograniczania Zydow. W 1595 roku usunigto Zydow
z Krakowa, do Kazimierza, a niektore miasta uzyskaty przywileje zabraniajace osiedlania si¢
Zydom. Pod koniec XV wieku Aleksander Jagiellonczyk wygnal Zydow z Wielkiego
Ksiestwa, jednak po kilku latach cofnagt edykt, zezwolit na powrdt Zydéw oraz zwrocit
majatek. Wtadze nad Zydami krol sprawowat za pomoca wojewodow, jednak w 1539 roku

zostali oni wylgczeni z wladztwa wojewodow i oddani pod jurysdykcje miast®!'.

W roku 1589 wydano Konstytucje Sejmu Walnego Warszawskiego o Cudzoziemcach.
Tres¢ Konstytucji uzasadnia konieczno$¢ jej wydania znacznym naptywem ludnosci
zamorskiej na ziemie polskie. Konstytucja ta nakazuje cudzoziemcom sprzedaz zakupionych
majatkow ziemskich w terminie trzech lat pod rygorem ich utraty®'?. Zakaz obejmowal
posiadanie dobr nieruchomych zaré6wno na wlasno$¢ jak 1 prawem zastawu. Cudzoziemcow

obowigzywato przy$pieszone postepowanie®’’.

Konstytucja z 1633 roku przewidywata traktowanie cudzoziemcéw na rowni z
obywatelami w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci®?. Cudzoziemcy podlegali prawu
krajowemu a nie prawu prawu ojczystemu a jedyng modyfikacjag byl, krétszy czas

oczekiwania na proces, ktory to wynikat z prawa go$cinnego®".

W XVII w. sejmiki poszczegdlnych wojewodztw wydawaty kolejne akty prawne

ograniczajagce prawa cudzoziemcoOw. Przyktadem jest Instrukcja sejmiku wojewddztwa

810 Ibidem, s. 262.

811 J. Bardach, Historia ustroju ..., s. 200.

812 B, Lesinski, Historia Patistwa i Prawa..., s. 158-159.

83 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym..., s. 215.

P. Skwarczynski, Sytuacja prawna..., s. 9.
S Ibidem, s. 10.
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sieradzkiego dla postow na sejm z 13 IX 1646 roku zabraniajaca cudzoziemcom handlu
konmi czy tez Laudum sejmiku wojewodztwa sieradzkiego z 25 VI 1648 roku zabraniajaca

przechowywania cudzoziemcow®'’.

W XVI wieku nastgpowal wzrost poczucia wigzi narodowej. Niewatpliwie wplywata
na ten rozwdj S$wiadomos¢ historyczna. Nie bez znaczenia pozostawala wiez
ogolnostowianska, wspolnota religijna, lokalna czy tez zawodowa. Coraz mniejsze znaczenie
miata wiez jezykowa. Pojecie narodu odnosito si¢ jedynie do szlachty, jednak poczucie
facznosci narodowej taczyto réwniez chlopéw i mieszczan. Spoiwem ponadregionalnym byt
majestat krola. Szlacht¢ bez wzgledu na pochodzenie etniczne czy wyznanie taczylo pojecie
»Polak”. Polonizacji nie ulegali chtopi litewscy, natomiast bardzo szybko nastepowata
asymilacja mieszczan przybywajacych z Niemiec, Wiloch, Szkocji Anglii czy tez inni

cudzoziemcy®'”.

W wieku XVII cudzoziemcy, spetnia¢ zaczgli dodatkowa wazng funkcje, a mianowicie
formowano autorament cudzoziemski w wojsku, najczesciej z piechoty 1 artylerii lecz
zdarzaly si¢ rowniez pulki jazdy tzw. dragoni. ,,Autorament” cudzoziemski byt
zorganizowany w regimenty, pod dowodztwem putkownika. Poczatkowo przewazata piechota
wegierska nastepnie niemiecka. Autoramenty charakteryzowaly si¢ wigksza dyscypling od

wojsk polskich®®,

W Europie wiek XVIII przedstawiany byl, jako epoka kosmopolityczna, w wieku tym
nastgpowato krzepniecie wiezi narodowych, jezykiem salonowym stawat sie francuski, Zydzi
natomiast znalezli si¢ pod wptywem nowego trendu przyswajania sobie jezyka i kultury kraju
zamieszkania. W XVIII nastgpowal powolny proces integracji jezykowej narodéw. W tym
stuleciu rozpoczal si¢ proces formowania nowozytnych narodow®°’. W XVIII wieku zmianie
ulegta polityka wobec cudzoziemcéw. Nadawano obcokrajowcom nowe uprawnienia celem
zachgcenia ich do osiedlania si¢ na ziemiach polskich. Przywrocono mozliwo$¢ nabywania
przez nich nieruchomosci. Konstytucja z 1775 roku pozwalata na zakup nieruchomosci na
Litwie. Polityka ta miala doprowadzi¢ do zagospodarowania pustych terenow oraz

doprowadzi¢ do rozwoju rolnictwa®**’.

816~ A, Michatowska-Mycielska, Sejmy i sejmiki koronne wobec zydow. Wybor tekstéw Zrédiowych. Warszawa
2006, s. 256.

817 J. Topolski, Dzieje Polski..., s. 263.

818 J. Bardach, Historia ustroju..., s. 231-232.

89 E. Rostworski, Historia powszechna, wiek XVIII. Warszawa 2002, s. 86-88.

820 S Plaza, Historia..., s. 215.
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Cudzoziemcow obowigzywaty takie same prawa co Polakow, jednak z pewnymi
zastrzezeniami. Poza wspomnianymi prawami nabywania nieruchomosci cudzoziemcy nie
mogli uzyskiwa¢ krolewszczyzn ani kadukéw. Ponadto obcokrajowcy nie mogli wywozi¢ za
granic¢ nabytych majatkéw ani za Zycia ani poprzez rozporzadzenia testamentowe. Rygory te
zostaly zniesione, jednakze obcigzone zostaty 1/10 potracenia na rzecz miasta lub wiadcy.

Ponadto niektore grupy cudzoziemcdw na przyktad Szkoci mieli swoj wiasny samorzad™'.

W Polsce pierwsze konstytucyjne przepisy dotyczace cudzoziemcdéw odnosity si¢ do
swobody poruszania si¢ 1 zamieszkiwania i zostaty zawarte w Konstytucji 3-go Maja z 1791
roku. W tym samym roku uchwalono ustawe sejmowg, ktora nie mogta odmawiaé prawa

pobytu w miastach ,,uczciwym cudzoziemcom” i to bez zadnej optaty za pobyt®>,

W innych krajach europejskich, rowniez tworzono przepisy traktujace o zasadach
przebywania cudzoziemcOw na terenie kraju przyktadem jest konstytucja Jakobinska z 1793

roku (Francja)*>.

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 1807 roku nadawata prawa obywatelskie
ogdtowi ludnosci, bez wyrdzniania cudzoziemcow™. Rozbiory Polski dokonane przez
sasiadow pogorszyly sytuacje prawng Zydoéw na ziemiach polskich. Dekret krola z 1808 roku
na 10 lat odebrat Zydom prawa polityczne, wprowadzil ograniczenia wolnosci osobistej, oraz
swobodnego zarobkowania. Wymagano od nich zgody na zawarcie matzenstwa, pozbawiono

ich prawa nabywania dobr ziemskich®>.

Po rozbiorach Polski, przebywajacy na ziemiach polskich cudzoziemcy starali si¢
pomaga¢ Polakom w walce o niepodleglo$¢. Ochotnicy reprezentowali prawie wszystkie
narody Europy. Szczeg6lnie odznaczyli si¢ Wtosi pod dowddztwem putkownika Francesco
Nullo oraz Francuzi pod wodzg Francois Rochebrun. W oddziatach partyzanckich powstania
styczniowego walczyli réwniez Czesi, Stowacy, Serbowie, Anglicy, Skandynawowie,
Niemcy*?. Roéwniez Zydzi na ziemiach polskich byli Zywotnie zainteresowani odzyskaniem

przez Polske niepodlegtoéci o czym $wiadczyé moze: ,,Odezwa Zydéw krakowskich do

821 A. Briickner, Encyklopedia Staropolska, T. I A-M. Warszawa 1990, s.183-184.
822 K. Chrostowska-Malak, Prawo..., s. 56.

823 P. Dgbrowski. Cudzoziemiec niepozadany..., s. 43.

824 K. Chrostowska-Malak, Prawo..., s. 56.

825 J. Bardach, Historia ustroju ..., s. 249.

826 J. Topolski, Dzieje Polski..., s. 494.
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wspotwyznawcow w Wielkim Ksiestwie Poznanskim, nawotujgca ich do wsparcia tamtejszego
powstania wydana w Krakowie 3 V 1848 roku.” W odezwie tej podkre§lone zostaja zastugi
Polski wzgledem Zydéw, doceniona zostaje polska goécinnoéé, tolerancja, ale rowniez prawa

nadane Zydom. W odezwie znajduje si¢ rowniez odniesienie do Konstytucji 3-go Maja®?".

W Kirdlestwie Polskim cudzoziemcy mogli uzywacé takich samych praw jak Polacy z
wyjatkiem: mozliwosci odstepowania dobr, nie mogli by¢ opiekunami, cztonkami rady
familijnej w opiece nad Polakami poddanymi Krolestwa Polskiego, z wyjatkiem wiasnych
dzieci 1 dalszymi zstgpnymi, nie mogli by¢ $wiadkami podczas sporzadzania aktow
urzedowych oraz nie byli rowniez zwalniani od §wiadczen osobistych, nawet jezeli przepisy
nie naktadaly by takiego obowigzku na Polakow nieposiadajacych nieruchomosci lub zaktadu
przemystowego badz nie dajacy dostatecznej r¢kojmi. Ponadto dalsze ograniczenia mogty si¢
pojawia¢ na zasadzie wzajemnosci, jezeli obejmowaty by one Polakéw w innym kraju,

wowczas takim samym ograniczeniom podlegatby cudzoziemiec przebywajacy w Polsce®.

10.1.2 Wiek XX do ustawy prawo o cudzoziemcach z 2003

Wiek XX wiaze si¢ z radykalnymi zmianami w kwestii praw cudzoziemcow zaréwno
w Polsce jak i na §wiecie. Po pierwszej wojnie §wiatowej Polska odzyskujac niepodlegtos¢
bylta krajem niejednolitym narodowosciowo. Wedlug spisu powszechnego z 1931 roku Polacy
stanowili 68,9 % ludnosci, Ukraincy 13,9%, Zydzi 8,6%, Biatorusini 3,1%, Niemcy 2,3%. W
Polsce zamieszkiwali rowniez Rosjanie, Litwini, Lotysze, Ormianie oraz Karaimi*®. Nieco
inne dane podaje Wojciech Roszkowski, wg niego podzial wygladat nastepujaco: Polacy-
65%, Ukraincy- 16%, Zydzi- 10%, Biatorusini- 5%, Niemcy- 4%, a pozostate narodowosci to

Rosjanie, Czesi, Litwini ok. 1%,

O ile do roku 1920 byt problem z rozréznieniem cudzoziemcdéw z mniejszosciami
narodowymi o tyle ustawa o obywatelstwie panstwa polskiego z 20 stycznia 1920 roku
utatwia klasyfikacj¢ poszczegdlnych grup ludnosci. Jednakze przed uchwaleniem ustawy o
obywatelstwie panstwa polskiego pojawil si¢ pierwszy traktat migdzy glownymi
mocarstwami sprzymierzonymi, stowarzyszonymi (tgcznie z Polska) podpisany w Wersalu 28

czerwca 1919 roku. Nazywal si¢ on Malym Traktatem Wersalskim. Traktat ten uznawat za

827 M. Sobanska-Bondaruk, S. B. Lenard, Wiek XIX w Zrédlach. Warszawa 2002, s. 226-227.

28 A. Maczynski, Kodeks Napoleona, Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego, Kodeks zobowigzar. Warszawa
2008, s. 137.

829 'W. Pronobis, Polska i Swiat w XX wieku. Warszawa 1996, s. 89.

80 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2001. Warszawa 2003, s. 32.
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obywateli polskich z mocy samego prawa, osoby, ktore bedac obywatelami niemieckimi,
austriackimi, wegierskimi lub rosyjskimi trwale zamieszkiwaty na terenie wilaczonym do
panstwa polskiego. Traktat ten uznawat za obywateli polskich takze obywateli niemieckich,
austriackich, rosyjskich lub wegierskich urodzonych z rodzicow stale tam zamieszkujacych
nawet jezeli w chwili wejscia traktatu zamieszkiwali na innym terytorium. Traktat stanowil, iz
osoby nie majace innego obywatelstwa nabywaty obywatelstwo polskie przez fakt urodzenia
si¢ na terytorium polskim. Inne traktaty nadawaty prawo opcji, czyli wyboru obywatelstwa,
jednak wylaczaly mozliwo$¢ posiadania podwodjnego obywatelstwa. Ustawy wewngtrzne
uznawaty za obywateli osoby urodzone badz zamieszkate na terenie panstwa polskiego.
Obywatelstwo mozna byto réwniez naby¢ przez urodzenie z rodzicéw obywateli polskich,
przez zamazpojscie, nadanie obywatelstwa badz przysposobienie. Obywatelstwo polskie
mozna bylo utraci¢ migdzy innymi poprzez: nabycie innego obywatelstwa, przyjecie urzedu

publicznego lub wstapienie do armii w innym panstwie bez zgody wiadz polskich®'.

Po pierwszej wojnie Swiatowej, stosunek Polakéw do cudzoziemco4w byl nieprzyjazny,
z wielu przyczyn. Niewatpliwie duzy wplyw miata ponad wiekowa okupacja. Ponadto Polska
przez pierwsze 3 lata po odzyskaniu niepodleglosci byla uwiklana az w 6 konfliktow
zbrojnych. W Polsce pozostawato wielu obywateli bylych panstw zaborczych a trzecia czgsé

obywateli skladata si¢ z mniejszosci etnicznych®.

Na podstawie powyzszych przepisow cudzoziemcom przystugiwaty prawa tozsame z
przepisami dotyczgcymi obywateli Polskich®™?. Pierwszg ustawa po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci w 1918 roku odnoszaca si¢ do cudzoziemcoéw byta ustawa z 24 marca 1920
roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow®*. 4 listopada 1920 roku utworzono
Urzad Emigracyjny, miat on si¢ zajmowaé problemami emigracji, reemigracji, imigracji oraz

opieki nad uchodzcami®”. Konstytucja marcowa z 1921 roku w art. 87 stanowita, iz obywatel

81 J. Bardach, Historia ustroju ..., s. 470-471.
32 P. Dgbrowski, Cudzoziemiec..., s. 56.
L. Babinski, Prawo cudzoziemcow w Polsce. Warszawa 1925, s. 295. W Drugiej Rzeczpospolitej Polskiej w
zakresie prawa socjalnego obowigzywalo kilka ustawodawstw a mianowicie:

1. Ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. Ust. N.
44 poz. 272);

2. Ustawa Austriacka z 1887 roku o ubezpieczeniu od wypadkoéw - obowiagzujaca w bytych zaborach

austriackim i rosyjskim na terenie Polski na podstawie ustawy z dnia 30 stycznia 1924 roku (Dz. Ust. N. 16 poz.
148);

833

3. Ordynacja ubezpieczeniowa niemiecka z dnia 19 lipca 1911 roku obowigzujgca na terytorium bytego
zaboru pruskiego, wraz z ustawa z 29 grudnia 1911 o ubezpieczeniach urz¢dnikow;
4. Ustawa z d. 18 lipca 1924 roku o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz. Ust. N. 67 poz. 650).
84 J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce. Warszawa 1997, s. 12.
835 Ustawa z 4 listopada 1920 roku w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz przymusowej migracji
ludnosci, Dz. U. 1920 nr 108, poz. 707.
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polski nie moze by¢ jednocze$nie obywatelem innego panstwa. Z punktu widzenia
cudzoziemcow istotnym wydaje si¢ art. 95 stanowiacy, iz ,,cudzoziemcy pod warunkiem
wzajemnosci rownych praw z obywatelami Panstwa Polskiego, oraz majg rowne z nimi
obowiqzki, o ile ustawy wyraznie nie wymagajq obywatelstwa polskiego™°®. Na podstawie
rozporzadzenia ministra do spraw pracy i opieki spolecznej z dnia 25 wrze$nia 1924 roku w
sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia robotnikéw obcokrajowcoéHw (Dz. Ust. 84 poz.
816). Robotnikom cudzoziemcom, ktorym wypowiedziano stosunek pracy przyshugiwaly
uprawnienia z ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia oraz rozporzadzen®*’. Ponadto
cudzoziemcoé6w obowigzywata ustawa z dnia 6 lipca 1923 roku, w przedmiocie rozciagnigcia
na obywateli panstw obcych przepisow prawnych odszkodowania z tytulu nieszczgsliwych
wypadkow przy pracy, niezdolnosci do pracy, starosci, Smierci jak tez braku pracy (Dz. Ust.
Nr 75 poz. 587). W mysl art. 1 tej ustawy przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych,
odszkodowan za wypadki przy pracy, ubezpieczen z tytutu niezdolnosci do pracy, starosci,
$mierci lub bezrobocia miaty zastosowanie do wszystkich zatrudnionych na terytorium Polski
cudzoziemcow, oraz ich rodzin, nawet jezeli cudzoziemcy zamieszkiwali poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienia te mogty by¢ ograniczane wzgledem cudzoziemcow
na zasadzie wzajemno$ci przez Rad¢ Ministrow na wniosek ministra pracy 1 opieki

spotecznej™®,

Poza przepisami szczegolnymi Polska w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
ratyfikowala szereg umoéw dwustronnych czego przyktadem jest Konwencja z Francja z 3
wrzesnia 1919 roku w przedmiocie emigracji. Zgodnie z trescig art. II tej konwencji robotnicy
imigranci przy takich samych warunkach pracy, majacy takie same kwalifikacje otrzymuja
takie samo wynagrodzenie w razie braku robotnikéw krajowych®’. Konstytucja Kwietniowa

z 1935 roku nie zawierata uregulowan dotyczgcych cudzoziemcow*.

Pod wplywem dzialalnosci Ligii Naroddéw, wprowadzono pierwsze powszechne
umowy mig¢dzynarodowe, ktore za zadanie mialy ochrong¢ dla wybranych grup
cudzoziemcow. 12 maja 1926 roku ochrong obj¢to uchodzcoOw rosyjskich, 28 pazdziernika
1928 roku opieke przyznano uchodzcom asyryjskim, 28 pazdziernika 1933 roku, Hiszpanom

a 10 lutego 1938 roku Niemcom. Charakterystyczne bylo przyznawanie ochrony calym

86 B, Lesinski, Historia Panstwa i Prawa..., s. 294.
87 L. Babinski, Prawo cudzoziemcow..., s. 296.

8 Ibidem, s. 297-198.

°  Ibidem, s. 298.

80 K. Chrostowska-Malak, Prawo..., s. 56.
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grupom etnicznym lub grupom narodowos$ciowym.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym doglebnie sytuacje prawng cudzoziemcow w
Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z 13 sierpnia 1926
roku o cudzoziemcach®'. Przytoczone rozporzadzenie prezydenta nadawalo Radzie
Ministréw szerokie uprawnienia do wprowadzania w drodze rozporzadzen ograniczen prawa

wjazdu, pobytu, wyjazdu czy tez przejazdu cudzoziemcow®*

. Wjazd na terytorium polskie
cudzoziemcéw w okresie miedzywojennym byt uzalezniony od posiadania odpowiedniej

wizy, ktorg wydawal wilasciwy urzad konsularny®®.

Po drugiej wojnie §wiatowej obywatelstwo polskie posiadaly osoby zamieszkujace na
obszarze Polski w nowych granicach. Jednak dekret z 13 wrzesnia 1946 roku pozbawit
obywatelstwa polskiego osoby narodowosci niemieckiej, ktore deklarowaty przynalezno$¢ do
narodu niemieckiego, konfiskowano ich majatki oraz wysiedlano. Natomiast osoby
posiadajace obywatelstwo niemieckie narodowosci polskiej zamieszkujacy na Ziemiach
Odzyskanych, jezeli byly w stanie udowodni¢ polska narodowos$¢ przed komisja
weryfikacyjng, otrzymaly wlasciwe potwierdzenie od wiadz panstwowych, jezeli ztozyty
odpowiednig deklaracje wiernosci narodowi i panstwu polskiemu. Podobnie traktowal dekret
z 22 pazdziernika 1947 roku odnos$nie mieszkancow bytego Wolnego Miasta Gdansk.

Obywatelstwo polskie tracili repatrianci do ZSRR narodowosci biatoruskiej i ukraifskiej***.

W okresie PRL kwestie cudzoziemcéw regulowata ustawa z 29 marca 1963 roku o
cudzoziemcach. W o6wczesnej Polsce cudzoziemcy byli zjawiskiem w gruncie rzeczy
sporadycznym, mozna by rzec egzotycznym. Ze wzgledu na ich stosunkowo nie duza
liczebnos$¢ nie stwarzali oni wigkszych trudnosci 1 probleméw dla organéw administracji.
Jednak z powodéw polityczno ideologicznych w Owczesnej Polsce byli traktowani jako

jednostki niepewne, podejrzane oraz wymagajace stalego nadzoru®®.

Byla wowczas
realizowana pod wplywem ustroju komunistycznego polityka izolacjonizmu. Polska jako kraj
nalezacy do tzw. bloku komunistycznego nie ratyfikowata wielu uméw miedzynarodowych
dotyczacych praw cztowieka, ktore zarazem regulowaty prawa cudzoziemcoéw. W PRL bardzo

rozwinigty byl system kontroli 1 rejestracji wjazdu 1 pobytu na terytorium Polski.

841

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 13 sierpnia 1926 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 1926 nr 83, poz. 465.
P. Dabrowski, Cudzoziemiec..., s. 60.

L. Babinski, Prawo cudzoziemcow..., s. 46.

J. Bardach, Historia ustroju ..., s. 635.

J. Jagielski, Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie. (W:) Bialostockie studia
prawnicze. Biatystok 2007 s. 107.
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Cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Polski obowigzani byli dopetnia¢ obowigzku
meldunkowego oraz rejestrowac si¢ we wilasciwych organach panstwowych. Wystepowat
wowcezas podzial na cudzoziemcow pochodzacych z panstw komunistycznych oraz
kapitalistycznych. Obywatele panstw kapitalistycznych byli postrzegani jako Zrédto

potencjalnego zagrozenia®*,

Po roku 1989 nastgpita demokratyzacja prawa polskiego, ogdlny trend liberalizacji i
demokratyzacji przepisow prawnych obejmowat réwniez kwestie zwigzane z cudzoziemcami.
Bylo to zwigzane z otwieraniem si¢ Polski na $wiat. Nastgpowato znoszenie barier
politycznych, ekonomicznych oraz organizacyjnych co przyczynialo si¢ do wzrostu
przemieszczania si¢ ludnosci pomiedzy panstwami. Wzrost zainteresowania Polskg wsrdd
cudzoziemcow nastepowat na wielu polach zyciowej dzialalnosci co objawiato si¢ wspotpraca

gospodarczg, finansowg, kulturalng, sportowg oraz turystykg®’.

W latach 90 tych XX wieku Polska rozpoczeta ratyfikacje wielu umow
migdzynarodowych, w tym odnoszacych si¢ do praw cztowieka. W roku 1991 Polska
ratyfikowala umowy odnoszace si¢ do statusu uchodzcéw, to jest Konwencje Genewska z
1951 roku oraz Protokét Nowojorski z 1967 roku, co stato si¢ podstawa prawng do ubiegania
si¢ o status uchodzcy w Polsce. W roku 1993 Polska przyjeta Europejska Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i1 Podstawowych Wolnosci podpisang w roku 1950 w Rzymie.
Konwencja ta gwarantowata prawo do ochrony rodzin cudzoziemcéw oraz oraz zapewniata

gwarancje ochrony przed wydaleniem®*,

Waznym krokiem zmierzajacym do europeizacji polskiego w kwestii cudzoziemcow
byta ustawa z 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach. Ustawa ta niewatpliwie zblizyta
polskie ustawodawstwo w dziedzinie dotyczacej praw cudzoziemcoOw do wymogow
stawianych przez Uni¢ Europejska co miato istotne znaczenie w kontekscie staran o akcesje
Polski do Unii Europejskiej®®.

Konieczno$¢ dostosowania przepiséw do wymogow Unii Europejskiej doprowadzita do

zmian w latach 2001 oraz 2002, a takze ustawy z 2003 roku.**°

846
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Od czasow starozytnosci panstwa troszczyly si¢ jedynie o swoich obywateli. Wraz z
rozwojem stosunkdw miedzynarodowych, rowniez nastgpowato zainteresowanie prawami
cudzoziemcow. Od potowy lat pigcdziesigtych ubieglego wieku, nastgpowal systematyczny
wzrost zainteresowaniem losoOw cudzoziemcoéw. Duzg rolg w dbaniu o prawa cztowieka
odegrata Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bylo to zwigzane z rozwojem

miedzynarodowej koncepcji praw czlowieka®'.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku, Polska przystgpita do konwencji
europejskiej oraz do konwencji genewskiej, ktére sa podstawa miedzynarodowej ochrony

praw cudzoziemcow™?.

Polski Trybunat Konstytucyjny dnia 20 pazdziernika 1992 roku orzekt, iz ,,w panstwie
demokratycznym konstytucyjne przepisy dotyczgce praw obywatelskich z wyjqgtkiem praw o

czysto politycznym charakterze (...) dotyczq réwniez cudzoziemcow™>.

W dniu 13 czerwca 2003 roku weszto, w zycie nowe uregulowanie prawne dotyczace
cudzoziemcow. Zastgpito ono ustawe o cudzoziemcach z 27 grudnia 1997 roku zmiany byly
wywolane konieczno$cig dostosowania prawa polskiego do cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej®*. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiagzane przyja¢ caty
dorobek prawny Unii Europejskiej (acquis communatautaire), migdzy innymi Konwencje
Dublinska z 1990 roku, Porozumienie z Schengen z 1985 roku, Uktad Wykonawczy do

porozumienia z Schengen z 1990 roku, protokot w sprawie azylu®>’.

10. 2 Prawo wjazdu i pobytu w Polsce

10.2.1 Zagadnienia wstepne

Polskie przepisy regulujace prawo wjazdu podobnie jak przepisy francuskie wymagaja
spelnienia przez cudzoziemca pewnych warunkéw a mianowicie posiadanie dokumentu

podrozy (najczesciej paszportu) oraz stosownej wizy.*
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I. Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Europejskiej, aspekty prawne i polityczne. Bydgoszcz-Rzeszow, s. 28.
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Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej powinien podobnie jak we
Francji uzasadni¢ cel swojego pobytu i jego warunki. Cudzoziemiec powinien roéwniez
posiada¢ oraz okaza¢ na zadanie funkcjonariusza Strazy Granicznej stosowne dokumenty:

1. dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu
przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych
lub potwierdzajacych pokrycie przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zamierzonego pobytu na tym terytorium;

2. posiadanie wystarczajagcych $§rodkéw utrzymania na czas trwania planowanego
pobytu oraz na powrdt do panstwa pochodzenia lub tranzyt, albo dokument
potwierdzajacy mozliwos¢ zgromadzenia takich srodkéw zgodnie z prawem;

3. posiadanie zezwolenia na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym

panstwie, jezeli zezwolenia takie s wymagane w przypadku przejazdu tranzytem®’.

Wysokos$¢ ubezpieczenia pokrywajacego koszty ewentualnego leczenia w Polsce
podobnie jak we Francji wynosi co najmniej kwote 30 tysiecy euro, cudzoziemiec powinien
posiada¢ kwote co najmniej 100 ztotych na kazdy dzien pobytu jednak nie mniej niz 300

ztotych®®,

Z powyzszych wymogdéw zwolnieni sg obywatele panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkowie ich rodzin. Ponadto powyzszych kryteriéw nie sg zobowigzani
speli¢ cudzoziemcy przekraczajacy granice:

1. napodstawie:
- uméw migdzynarodowych zwalniajacych cudzoziemca z obowigzku posiadania tych
srodkow albo obowigzek pokrycia kosztow jego pobytu przez polskie organy panstwowe lub
instytucje publiczne;
- wizy otrzymanej w celu repatriacji;
- wizy otrzymanej w celu wykonywania pracy;
- wizy otrzymanej w celu skorzystania z ochrony czasowej;
- wizy otrzymanej w celu udzialu w postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu;
- karty pobytu;
- wizy otrzymanej w celu skorzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka;
2. w zwigzku z niesieniem pomocy charytatywnej;

3. w zwigzku z uczestniczeniem w akcji ratowniczej®>.

87 Ibidem, s. 176.
858 J. Kosciotek, A. Bulandra, A. Kostecka, 1. Machalewska, Cudzoziemcy w Krakowie. Krakow 2011, s. 11.
859 K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 176.

str. 229



Polskie przepisy rozrézniaja wiele rodzajow wiz, a mianowicie wize¢ lotniskowa, wize
tranzytowa, wizy wjazdowe, wizy pobytowe, wiz¢ dyplomatyczng, wize¢ stuzbowsa, wize

tranzytowg*®.

Pobyt cudzoziemca w Polsce podobnie jak we Francji jest uwarunkowany od
posiadanego przez niego obywatelstwa. Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz czlonkowie ich rodzin i osoby o statusie zréwnanym z tymi obywatelami moga
przebywa¢ na terytorium Polski bez konieczno$¢ uzyskiwania jakichkolwiek dalszych

zezwolen na pobyt trwajacy do trzech miesiecy®'.

Cudzoziemiec nie bedacy obywatelem Unii Europejskiej, aby uzyska¢ zezwolenie na
pobyt czasowy w Polsce powinien spetni¢ przestanki podobne jak we Francji co reguluje

Kodeks graniczny Schengen.

10.2.2 Zgoda na osiedlenie sie

Pobyt na terytorium Polski na podstawie zgody na osiedlenie si¢ jest tytulem
uprawniajagcym do pobytu statego. Beneficjentem tej instytucji jest malzonek obywatela
polskiego lub jego dzieci nie posiadajace obywatelstwa polskiego. Warunkiem uzyskania
zgody na osiedlenie sie jest nieprzerwany pobyt cudzoziemca na terytorium Polski®*®,
okresami tymi s3:

1. nieprzerwany okres pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co
najmniej 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany
2. pobyt przez okres 5 lat w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;.
Matoletnie dziecko obywatela polskiego nie posiadajace obywatelstwa polskiego, aby mogto

by¢ beneficjentem zgody na osiedlenie si¢, powinno pozostawa¢ pod wiladza rodzicielskg

obywatela polskiego®”.

860 M. Bogusz, Administracyjne prawo materialne. Bialystok 2003, s. 334.

81 Ibidem, s. 335.
862 J. Koscidtek, A. Bulandra, A. Kostecka, 1. Machalewska, Cudzoziemcy ..., s. 15.
863 K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca...,s. 195.
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10.2.3 Pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspéinot Europejskich.

Pobyt w Polsce na podstawie statutu rezydenta dhugoterminowego Wspolnot
Europejskich jest pobytem charakteryzujacym si¢ statoscig. Instytucja ta wystepuje we
wszystkich krajach Wspolnoty Europejskiej wigczajac w to Francje®®,

Cudzoziemiec, ktory przebywa w Polsce powinien legitymowac si¢ wazng i aktualng
kartag pobytu. Karta pobytu wydawana jest na okres w niej okreslony po uptywie ktoérego
nalezy ja odnowi¢. W razie utraty karty cudzoziemiec jest zobowigzany niezwlocznie nie
p6zniej niz w ciggu trzech dni od zdarzenia zawiadomi¢ o tym fakcie wlasciwy organ, policje
oraz urzad wojewodzki. Cudzoziemiec ponadto jest zobowigzany do posiadania waznego
dokumentu podrozy. Cudzoziemiec stale przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej Iub korzystajacy z réznych form ochrony z wyjatkiem pobytu tolerowanego moze
uzyska¢ polski dokument podrézy cudzoziemca. Warunkiem jego otrzymania jest

udowodnienie przeszkody w uzyskaniu dokumentu podrézy kraju pochodzenia®”,

Na cudzoziemcu przebywajacym w Polsce na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci 1
dowodach osobistych niezaleznie od tytulu upowazniajacego do pobytu (pobyt staty lub
tymczasowy) cigzy obowigzek meldunkowy. Obowigzkiem tym objgci sg roOwniez uczestnicy
wycieczek turystycznych woOwczas obowigzek taki jest realizowany przez dokonanie
odpowiedniego zgloszenia wycieczki kierownikowi zaktadu hotelarskiego lub upowaznione;j

przez niego osobie™®.

Polski Urzad do Spraw CudzoziemcoOw jest centralnym organem administracji
rzagdowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu
uchodzcy, udzielania cudzoziemcom azylu, wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz

udzielania ochrony czasowej, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla innych organdéw®®’.

Organem odwolawczym rozpatrujacym odwotania od decyzji 1 zazalenia na

postanowienia wydane przez Szefa Urzedu w kwestii nadawania, odmowy nadania i

864 J. Koscidtek, A. Bulandra, A. Kostecka, I. Machalewska, Cudzoziemcy ..., s. 15-16.

85 Ibidem, s. 16.

866 P. Sitniewski, Wolnos¢ zrzeszania sie cudzoziemcow. (W:) Administracja publiczna. Zeszyty Naukowe, nr
1(3)/2004, s. 198.

87 Art. 141 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 2011, Nr 264 poz. 1573.
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pozbawienia statusu uchodzcy oraz udzielenia odmowy udzielenia i pozbawiania ochrony

uzupelniajgcej jest Rada do Spraw Uchodzcow®®.

Przepisy polskie jak i francuskie w zakresie prawa wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow sg
do siebie bardzo zblizone co jest spowodowane wywodzeniem tych norm prawnych z tego
samego zrodta a mianowicie norm prawa mie¢dzynarodowego oraz przepisow Unii
Europejskiej. Zarowno w Polsce jak 1 we Francji istniejg pewne rdznice tworzace szczegolne
relacje z dang kategorig cudzoziemcdéw we Francji dotyczy to obywateli Algierii a w Polsce
cudzoziemcow legitymujacych si¢ Karta Polaka. Pomimo pewnych réznic, daje si¢ zauwazyc,
iz przepisy zaréwno francuskie jak i polskie wpisujg si¢ w tendencje ochrony praw czlowieka,

oparte s3 na poszanowaniu praw cudzoziemcow.

10.3 Ochrona cudzoziemcow podlegajgcych ochronie
miedzynarodowej w Polsce

Podstawowa formg ochrony cudzoziemcéw sa ochrona uchodzcow i azyl. Rozwoj
prawa mi¢dzynarodowego oraz wzrost liczby oséb poszukujacych ochrony doprowadzit do
wprowadzenia nowych form ochrony a mianowicie ochron¢ czasowa, pobyt tolerowany i
ochron¢ uzupehliajacg. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje nastgpujace formy ochrony:

1. status uchodzcy;

2. prawo azylu;

3. zgoda na pobyt tolerowany;
4. ochrona czasowa;
5

ochrona uzupehiajgca®®.

Procedura o nadanie statusu uchodzcy wyglada nastepujaco, w Polsce wniosek o
nadanie statusu uchodzcy cudzoziemiec moze ztozy¢é w placéwcee Strazy Granicznej podczas
przekraczania granicy panstwa lub juz podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej*™.

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy sktadany jest do strazy Granicznej, ktéra to

fotografuje cudzoziemca 1 pobiera od niego odciski palcow. Rozpatrywaniem wniosku

868 Art. 89 p ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 680.

89 K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 196-197.

70 1. Czerniejewska, A. Kosowicz, A. Marek, Uchodzca mdj dobry sgsiad. 2009, s. 31.
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zajmuje si¢ Urzad do Spraw Uchodzcéw. Urzad ten moze wydac decyzje przyznajaca: status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca, pobyt tolerowany lub tez moze odmowi¢ ochrony. Organem
drugiej instancji do ktorego cudzoziemiec moze ztozy¢ odwotanie jest Rada do Spraw
Uchodzcow, ktora to moze utrzymaé w mocy poprzednig decyzje lub zmieni¢ decyzje 1 nadac
ktéra$ z mozliwych form ochrony. Cudzoziemiec moze zaskarzy¢ decyzje Rady do Spraw
Uchodzcéw do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Kompetencja sadu jest jednak
jedynie kontrola czy dotychczasowa procedura przebiegata zgodnie z prawem. Wojewddzki
Sad Administracyjny nie moze udziela¢ cudzoziemcom ochrony, moze jedynie skierowac
sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez organy wlasciwe. Od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  przystuguje prawo zwrocenia si¢ do  Naczelnego Sadu

Administracyjnego®’.

Kwesti¢ statusu uchodzcy reguluje artykut 56 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 roku
stanowigc, ze: cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ nadany status uchodzcy, zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita
Polska umowami miedzynarodowymi. Polska podobnie jak Francja ratyfikowata Konwencje
Genewska z 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcow oraz Protokol Nowojorski. Kwestie
udzielania statusu uchodzcy reguluje rowniez ustawa o udzielaniu statusu uchodzcy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®’.

Uchodzcy w Polsce posiadaja prawo do pracy (nie potrzebuja oni zezwolenia na
prace), prawo do pomocy socjalnej (uprawnienie to przystuguje po zakonczeniu programow
integracyjnych), prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawo do ubezpieczen w

tym prawo do dostepu do $wiadczen stuzby zdrowia, prawo do edukacji®”.

Azyl w Polsce jest instytucja zblizong do instytucji statusu uchodzcy jednak o ile
instytucja udzielenia statusu uchodzcy jest uzalezniona od przepisOw migdzynarodowych to
azyl pozostaje w wylacznej kompetencji panstwa. Kwestie azylu reguluje artykut 56
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku stanowiac, iz cudzoziemcy moga
korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie.
Kwestie azylu w ustawodawstwie polskim reguluje rowniez artykut 90 ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*”* stanowigc, iz

871 Ibidem, s. 33.

872 K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca...,s. 197.

73 1. Czerniejewska, A. Kosowicz, A. Marek, Uchodzca..., s. 37-38.

§74  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
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cudzoziemcowi mozna na jego wniosek udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest
to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes

Rzeczypospolitej Polskiej.*”

Instytucja pobytu tolerowanego zostala utworzona na kanwie przepisow prawa
miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw cztowieka, zakazujacych wydalania lub
ekstradycji cudzoziemca do kraju, w ktorym jego zycie lub wolnos$¢ bylyby zagrozone. W
takiej sytuacji panstwo pobytu cudzoziemca moze tolerowa¢ obecno$¢ danego cudzoziemca
lub wydali¢ go do panstwa bezpiecznego jednak takie wydalenie wymaga uzyskania zgody

cudzoziemca i panstwa bezpiecznego®’.

Cudzoziemcowi korzystajgcemu z pobytu tolerowanego przystuguja prawa
porownywalne z prawami cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony, jednak termin wazno$ci zezwolenia wynosi jeden rok, brak jest wobec takiego
cudzoziemca wydania decyzji zobowigzujacej do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej bez wezesniejszego cofnigcia zgody®”.

Ochrona czasowa cudzoziemcOw jest instytucja zblizong do instytucji pobytu
tolerowanego. Instytucja to zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego artykulem
106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcym, iz: ochrona czasowa przystuguje cudzoziemcom
masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia
lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej,
konfliktow etnicznych lub razacych na ruszen praw czitowieka, mozna udzieli¢ ochrony
czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na to czy ich przybycie miato
charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolitg
Polska lub spoteczno$¢ migdzynarodowa. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy
mozliwy stanie si¢ powrdt cudzoziemcoOw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze
nie dluzej niz na okres roku. Jezeli po uplywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego
powrotu cudzoziemcéw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres ochrony czasowe;j

przedtuza si¢ o dalsze 6 miesiecy, jednak nie wiecej niz dwa razy*’®.

Polskiej, Dz. U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.

K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 201.

J. Biatocerkiewicz, Nowe polskie prawo o cudzoziemcach. Torun 2003, s. 154.

7 Ibidem, s. 157.

78 Artykut 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2003 Nr 128 poz. 1176.
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Ochrona uzupelniajaca zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na
podstawie przepisow dyrektywy Rady 2004/83/WE oraz przepisow dyrektywy Rady
2005/85/WE.

Osoby korzystajace z ochrony uzupetniajacej korzystaja z takich samych praw integracyjnych

jak uchodzcy*”.
10.4 Pomoc spoteczna cudzoziemcom

10.4.1 Ewolucja instytucji pomocy spotecznej

Omawiajagc status prawny cudzoziemcOw w Rzeczypospolitej Polskiej analiza
prawnoporéwnawcza objeta réwniez zagadnienia dotyczace instytucji pomocy spoteczne;.
Pierwsze formy pomocy spotecznej na rzecz ubogich wprowadzone zostaly juz w
starozytno$ci czego przykladem jest Cesarstwo Rzymskie gdzie w I wieku wprowadzono
alimenty panstwowe dla rodzin ubogich rodzicow. Popularne wowczas byly rowniez tzw.
frumentacje czyli rozdawanie zboza, ktére stanowito ok 20% wydatkow panstwa. Rozdawano

rowniez okresowo inne produkty np. wino, oliwki czy so61**.

Do XVI wieku pomoc spoteczna organizowana na rzecz potrzebujacych byta
udzielana przez podmioty prywatne 1 Kosciol Katolicki a zwlaszcza przez klasztory, bractwa,
towarzystwa dobroczynne. Pomoc organizowaly rowniez wladze miejskie, organizacje
kupcow 1 rzemie$lnikow. W Polsce w XVI wieku wprowadzono selekcje zebrakéw i
wloczegow pod katem zdolnosci do pracy. Osoby zdolne do pracy kierowano do prac
przymusowych natomiast osoby nie mogace podja¢ zatrudnienia uzyskiwaty $wiadectwa
uprawniajgce do zbierania jalmuzny, za zebranie bez stosownego §wiadectwa grozita kara

dwoch lat ciezkich robot*®!,

W Polsce pierwsza kompleksowa ustawg z dziedziny pomocy spotecznej byta ustawa
z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej. Ustawa ta ustalata istote i cel opieki,
wyznaczata zadania zwigzkom samorzadowym i panstwa, regulujac zasady i finansowanie

form wsparcia®*?. W latach 1945 — 1947 dziatania opiekuncze byly podejmowane bez

87 K. Chrostowska Malak, Prawo cudzoziemca..., s. 205.

I. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczgca. Studium administracyjnoprawne.
Warszawa 2012, s. 23.

81 Ibidem, s. 24.

82 A. Miru¢, Pomoc spoleczna. (W:) Administracyjne prawo materialne. Bialystok 2003, s. 218.
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wyraznie okreslonej podstawy prawnej. 22 pazdziernika 1947 roku wydano dekret w sprawie
mocy obowigzujacej niektérych przepisow ustawodawstwa z zakresu opieki spolecznej
nawigzywal on do ustawy o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 roku oraz aktow
wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. W okresie PRL nie istniat wyodrebniony
dziat zabezpieczenia spolecznego a pomoc udzielana byla w ramach ochrony zdrowia.
Pomoca udzielang na rzecz o0so6b potrzebujacych byty ustlugi medyczno-opiekuncze
skierowane na pomoc osobom starszym, obloznie chorym lub dotknigtym tak zwanymi
chorobami spotecznymi®:. W maju 1990 roku uchwalono ustawe o pomocy spoteczne;j.
Nastepnie w roku 1999 roku uchwalono kolejng ustawe o pomocy spotecznej®*. Obecnie

obowigzujaca jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.

Wartym podkreslenia jest rowniez wklad prawa miedzynarodowego oraz organizacji
migdzynarodowych, ktory od II polowy XX wieku ksztaltuje kwestie pomocy spolecznej w
poszczegblnych panstwach. Organizacjami tymi sa w szczeg6lnosci ONZ, UNICCEF,
WHO. Na prawo polskie w dziedzinie pomocy spolecznej istotny wplyw ma rowniez
cztonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej oraz zwigzany z nim wptyw prawa Unii

Europejskiej.**

W prawie polskim kwestie pomocy spotecznej zostaty uregulowane w ustawie z dnia

12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej*’.

Matoletni cudzoziemiec, ktéry uzyskat status uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela ustawowego ma
prawo do uzyskania pomocy, ktdrg zapewnia starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
maloletniego. Udzielajac tej formy pomocy maloletniemu cudzoziemcowi dyrektor placowki

opiekuficzo-wychowawczej jest zobowigzany zawiadomi¢ sad opiekunczy®®.

10.4.2 Pomoc spoteczna na rzecz uchodzcéw
Kolejng kategorig cudzoziemcow mogacych uzyska¢ pomoc spoteczng sg osoby,
ktérym przyznano status uchodzcow. Zgodnie z artykutem 7 pkt. 11 ustawy o pomocy

spotecznej pomoc udziela si¢ osobom i rodzinom, ktore otrzymaly status uchodzcy. Artykut

85 Ibidem, s. 219.

84 Ibidem, s. 220.

85 A. Miru¢, Pomoc spofeczna a proces globalizacji. (W:) Administracja Publiczna, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, nr 2(10)/2007, s. 71.

86 Ibidem, s. 72.

87 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.

88 W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz. Warszawa 2009, s. 435.
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ten nalezy interpretowac tacznie z artykutem 70 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP. Pomoc spoteczna na rzecz cudzoziemcéw ukierunkowana jest na udzielanie
pomocy w ,integracji uchodzcy”. Jak wskazuje W. Maciejko $wiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej moga uzyska¢ wylacznie cudzoziemcy — uchodzcy napotykajacy ,.trudnosci” w

procesie integracji®®.

Pomoc na rzecz cudzoziemca natrafiajagcego na trudnos$ci w procesie integracji jest
Swiadczona w formie zwanej ,.indywidualnego programu integracji”’. Program ten stanowi
posta¢ uzgodnionej dwustronnej czynno$ci z zakresu prawa administracyjnego, pomig¢dzy
uchodzca a starosta dziatajacym przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie. W
programie tym nalezy wyszczegdlni¢ wysoko$¢ pomocy, jej zakres i formy oraz obowigzki

organu pomocy spofecznej i uchodzcy realizujgcego program integracji*®.

Definiujac pojecie ,integracja” mozna przyja¢ za A. Grzymala-Kaztowska 1 W.
Nowakiem nastepujacg definicje ,,stan, gdy odmienne jednostki lub grupy, przy zachowaniu
swojej odrebnosci kulturowej, wchodzqg w relatywnie trwale zwigzki ze spoleczenstwem

przyjmujgcym i uczestniczq w réznych obszarach jego zycia™".

Pomocy udziela si¢ na wniosek cudzoziemca™. Wniosek o udzielenie pomocy
ztozony przez uchodzce obejmuje rowniez jego maloletnie dzieci i matzonka, jezeli posiadaja
status uchodzcy. Malzonek 1 dzieci uchodZzcy sa zwolnieni z obowigzku sktadania

oddzielnych wnioskéw o udzielenie pomocy™”.

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej z 18 marca 2008 roku®* rozszerzyta
kategorie cudzoziemcOw uprawnionych do pomocy o osoby korzystajace z ochrony
uzupeiniajacej. Nowelizacja ta zostala wprowadzona na podstawie implementacji do prawa
polskiego przepisow dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji 1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja miedzynarodowej

ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony a takze implementacji dyrektywy Rady

889

W. Maciejko, Instytucje pomocy spolecznej. Warszawa 2009, s. 173.

W. Maciejko, Instytucje pomocy spolecznej..., s. 175.

H. Mamzer, Czy warto ufac¢ obcym? Poznan 2011, s. 134,

L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do nowej ustawy o pomocy spotecznej. 2006, s. 166-
167.

83 Ihidem, s. 169.

¥4 Ustawa z dnia 18 marca 2008 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2008 Nr 70. poz. 416.
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2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia minimalnych norm

dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich®”.

Pomoc dla cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy lub ochrone nieuzupetniajaca
przydziela si¢ na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy w formie:
1. $wiadczen pienigznych w wysokosci od 531 zt do 1260 =zl miesiecznie z
przeznaczeniem na
- utrzymanie, w szczeg6olnosci na pokrycie wydatkow na zywno$¢, odziez, obuwie, srodki
higieny osobistej oraz oplaty mieszkania;
- pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego;
2. opflacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
3. pracg socjalna;
4. poradnictwo specjalistyczne w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne;
5. udzielenie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w
szczegdlnosci z instytucjami rynku pracy, ze $rodowiskiem lokalnym oraz
organizacjami pozarzagdowymi;

6. poprzez inne dziatania wspierajace cudzoziemca®”.

Whiosek o przyznanie pomocy dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy
lub ochron¢ uzupelniajaca powinien zosta¢ ztozony w terminie 60 dni od dnia uzyskania
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej. Wniosek sktada si¢ do wiasciwego ze wzgledu

na miejsce zamieszkania powiatowego centrum pomocy rodzinie®”’.

Aby realizowa¢ pomoc dla cudzoziemcy w ramach indywidualnego programu
integracji na stronach cigza pewne obowigzki a mianowicie powiatowe centrum pomocy
rodzinie jest zobowigzane do:

1. udzielenia cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okre§lonej w programie oraz
warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia;

2. wspoldziatania z cudzoziemcem oraz wspieraniu go w kontaktach ze $rodowiskiem
lokalnym, w tym w nawigzywaniu kontaktu z wtasciwym dla miejsca zamieszkania
cudzoziemca os$rodkiem pomocy spolecznej;

3. pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w miar¢ mozliwosci w

mieszkaniu chronionym;

85 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej. Warszawa 2011, s. 132.

896 Artykut 92 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.
¥7 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej..., s. 132.

str. 238



4. prowadzenie z cudzoziemcem pracy socjalnej;
5. podejmowanie innych uzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajacych z
indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca;

6. wskazanie pracownika spetiajacego funkcje ,,realizatora programu’.

Na cudzoziemcy cigza natomiast nastgpujace obowigzki:

1. zameldowanie si¢ w miejscu zamieszkania;

2. zarejestrowanie si¢ w powiatowym urzedzie pracy w terminie ustalonym w programie
oraz aktywne poszukiwanie pracy;

3. obowigzkowe uczestnictwo w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy zachodzi
taka potrzeba;

4. wspoéldziatania oraz kontaktowania si¢ z realizatorem programu w ustalonych
terminach, nie rzadziej niz 2 razy w miesiacu;

5. podejmowanie innych uzgodnionych z realizatorem programu dziatan wynikajacych z
indywidualnej sytuacji zyciowe] cudzoziemca;

6. ponadto na cudzoziemcy cigzy obowigzek przestrzegania zobowigzan przyjetych w

programie®®®,

Pomoc dla cudzoziemca w ramach indywidualnego programu integracji moze zostac¢
wstrzymana lub tez decyzja o jej przyznaniu moze zosta¢ uchylona w razie zaistnienia

przestanek ustawowo przewidzianych®”.

Osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy majg prawo prawo do
zakwaterowania w osrodku dla uchodZzcéw. Cudzoziemcy moga rowniez korzysta¢ z tak
zwanych ,Swiadczen poza-osrodkowych”, ktore obejmujag mozliwo$¢ wynajecia mieszkania
na wolnym rynku. Mozliwo$¢ wynajmowania mieszkan w Polsce majg wszyscy cudzoziemcy

niezaleznie od posiadanego statusu prawnego pobytu®®.

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przyshuguje rowniez cudzoziemcom
zamieszkujacym 1 przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, zgode na pobyt tolerowany lub status uchodzcy. Podstawa

takiego unormowania jest artykut 23 Konwencji Genewskiej, zobowiazujacy umawiajace si¢

8 Artykut 93 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.
9 Artykut 95 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.

9 A. Mikulska, H. Patzer, Bieg przez plotki. Bariery na drodze do integracji migrantéw w Polsce. Warszawa
2012, s. 21.
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strony do przyznania uchodZzcom legalne przebywajacym na ich terytorium takiego samego
traktowania w zakresie opieki i pomocy spolecznej jaka przyshuguje obywatelom tego kraju.
Cudzoziemcy majacy zgode na pobyt tolerowany, w zakresie prawa do §wiadczen pomocy
spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych majg takie same uprawnienia jak cudzoziemcy
posiadajacy status uchodzcy po zakonczeniu programu integracyjnego oraz obywatele

polscy™.

Prawo do pomocy spolecznej w Polsce przystuguje rowniez obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™.

Na podstawie artykutu 5 a ustawy o pomocy spotecznej cudzoziemcy maja prawo do
swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz
zasitku celowego przystugujacemu cudzoziemcom bedacym ofiarg handlu ludzmi zgodnie z
przepisami szczegd6towymi a ponadto spetniajacymi tgcznie nastepujace warunki:

1. przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. podejmujacymi wspdipracge z wlasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi;

3. zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronionych

zwigzanych z handlem ludzmi®®.

10.4.3 Swiadczenia rodzinne

W prawie polskim kwestie $wiadczen rodzinnych reguluje ustawa z dnia 28 listopada

2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych®™.

Prawo do $wiadczen rodzinnych przystuguje cudzoziemcom w trudnej sytuacji
finansowej a ponadto, gdy:
1. stosujemy przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

2. wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskag uméw dwustronnych o zabezpieczeniu

9 R. Gierszewska, Dzialalnosé instytucji pomocy spolecznej na rzecz cudzoziemcow poszukujgcych ochrony w

Polsce. (W:) Czym chata bogata... Pomoc dla cudzoziemcow poszukujgcych ochrony w Polsce w swietle

badan spotecznosci i instytucji lokalnych. Warszawa 2008, s. 111-112.

T. Halik, A. Kosowicz, A. Marek, Imigranci w Polskim spoleczenstwie. Warszawa 2009, s. 31.

%35 Artykut 5 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2003 Nr 228 poz.
2255 i Artykut 53 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 Nr 128
poz. 1175.

94 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2003, Nr 228, poz. 2255.
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spotecznym;
3. przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

- zezwolenia na osiedlenie sig¢;

- zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich;

- zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z posiadaniem
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich udzielonego przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej cudzoziemcowi zamierzajagcemu wykonywaé
prace lub prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow obowigzujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej lub kontynuowac¢ studia lub szkolenie zawodowe a takze
cudzoziemcowi wykazujagcemu, ze zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego
zamieszkanie na terytorium Polski. Swiadczenia rodzinne przyshiguja wyzej wymienionym
osobom w sytuacji jezeli zamieszkujg terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez okres
zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba Ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o

zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej®®.

Polska ustawa o §wiadczeniach rodzinnych w artykule 2 definiuje, iz $wiadczeniami
rodzinnymi sg:
1. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2. $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielggnacyjne;
3. zapomoga wyplacana przez gminy w postaci jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka;

4. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka’.

Polska jako czlonek Unii Europejskiej objeta jest system koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.””’

%5 M. Gwiazda, D. Jachacz, J. Oleszkowicz, T. Sieniow, Prawa i obowigzki obywateli paristw trzecich w
Polsce. Lublin 2009, s. 100.

%6 Artykut 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2003, Nr 228, poz.
2255.

%7 Wiecej w rozdziale 6.6 niniejszej pracy.
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10.4.4 Ochrona zdrowia cudzoziemcow

Bezptatny dostep do publicznej stuzby zdrowia maja w Rzeczypospolitej Polskiej jak
podaje K. Maslinski cztery kategorie os6b a mianowicie: obywatele polscy ponizej 18 roku
zycia zamieszkali w Polsce, kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu, legitymujacy si¢
polskim obywatelstwem 1 zamieszkujacy w Polsce, polscy obywatele z miejscem
zamieszkania w Polsce 1 spelniajacy kryterium zawodowe oraz osoby podlegajace

publicznemu ubezpieczeniu zdrowotnemu®,

Uchodzcy oraz osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowany w zakresie dostepu do
systemu opieki zdrowotnej posiadajg takie same uprawnienia co obywatele polscy. Uchodzcy
nabywaja prawo do bezptatnej stuzby zdrowia w zwigzku z wykonywaniem pracy zawodowej
lub po dokonaniu rejestracji we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna lub w przypadku nauki do czasu ukonczenia 26 roku zycia. Jezeli jeden z
cztonkéw rodziny jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna wowczas jego ubezpieczenie

obejmuje rowniez matzonka oraz dzieci ubezpieczonego®.

Cudzoziemcy nieposiadajacy dokumentow uprawniajacych do pobytu w Polsce maja
prawo do bezplatnej pomocy medycznej jedynie w przypadku obowigzkowego leczenia
niektérych chordb zakaznych oraz w sytuacjach ratujacych zycie podczas udzielania

$wiadczen przez medyczne zespoty ratunkowe’"”,

Cudzoziemcy bedacy w Polsce pracownikami podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom zdrowotnym. Platnikiem pracujgcego cudzoziemca jest jego pracodawca. Do
jego obowiazkow nalezy zgloszenie pracownika cudzoziemca do ubezpieczen oraz ustalenie,
pobranie, rozliczenie i odprowadzenie sktadek. Zasady optacania sktadek na ubezpieczenia

pracownikéw cudzoziemcow sg takie same jak w przypadku pozostatych pracownikow?'!.

Obowigzkowemu lub dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu w Polsce

%% K. Maslifiski, Prawne regulacje w zakresie dostepu do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantow i

cudzoziemcow ubiegajqcych sie o ochrone migedzynarodowg w Polsce. (W:) Poza systemem. Dostep do
ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantow migracyjnych i cudzoziemcow ubiegajgcych sig o
ochrong migdzynarodowg w Polsce. Warszawa 2011, s. 23.
%9 T, Halik, A. Kosowicz, A. Marek, Imigranci..., s. 31-32.
10 A, Chrzanowska, W. Klaus, Poprawa dostepu migrantéw do opieki zdrowotnej. Rekomendacje wynikajgce z
preferowanych badan. (W:) Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantow
migracyjnych i cudzoziemcow ubiegajqcych sie o ochrong miedzynarodowq w Polsce. Warszawa 2011, s. 9.
T. Major, B. Pawlowska, Ubezpieczenie spoteczne migrujqcych pracownikow oraz osob prowadzgcych
dzialalnos¢ gospodarczq. Warszawa 2010, s. 37 1 40.
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podlegaja:

1.

A

obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zamieszkujacy na terytorium
Polski;

obywatele panstw czltonkowskich Europejskiego Obszaru  Gospodarczego
zamieszkujacy na terytorium Polski;

obywatele panstw trzecich przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na czas oznaczony,
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt tolerowany lub osoby ktore uzyskaty w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg albo korzystaja z

ochrony czasowej, a ponadto rodziny osdb wyzej wymienionych uprawnionych’'?,

Obowigzkowym ubezpieczeniom podlegaja cudzoziemcy, ktorzy:

s zatrudnieni na umowe o prace;

pracuja na umowg zlecenia;

sa osobami bezrobotnymi zarejestrowanymi we wiasciwym urzedzie pracy;
sg uczniami lub studentami;

prowadza dziatalno$¢ gospodarcza;

pobieraja zasitek staly z pomocy spoteczne;.

Z obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego zwolnieni sg nastepujacy czionkowie

rodziny osoby ubezpieczonej jednoczesnie posiadajacy uprawnienie do ubezpieczenia wraz z

tym cztonkiem rodziny:

1.

dzieci do ukonczenia 18 roku zycia, a w przypadku kontynuacji nauki do ukonczenia
26 roku zycia;
osoby bezrobotne, nie ubezpieczone z innego tytutu;

matzonek®.

Dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja studenci, doktoranci,

absolwenci odbywajacy obowigzkowy staz cztonkowie zakondw, alumni wyzszych

seminaridéw duchownych i teologicznych, postulaci, nowicjusze 1 juniorysci zakonow a takze

ich odpowiednicy - jezeli nie posiadajg obywatelstwa kraju cztonkowskiego Unii

Europejskiej, kraju cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nie

12 K. Masliniski, Prawne regulacje..., s. 24-25.
%13 M. Gwiazda, D. Jachacz, J. Oleszkowicz, T. Sieniow, Prawa i obowigzki..., s. 90.
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zamieszkujg legalnie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub na
terytorium kraju cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zgody
na pobyt tolerowany lub osoby, ktére uzyskaly w Rzeczypospolitej status uchodzcy lub
ochrong uzupetiajaca badz korzystaja z ochrony czasowej na terytorium panstwa oraz osoby

odbywajacy staz adaptacyjny’".

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy maja dostep do opieki
medyczne] poza systemem panstwowego systemu ochrony zdrowia realizowany przez
Centralny Szpital Kliniczny MSW w Warszawie na podstawie umowy z Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Zakres pomocy udzielanej w tym osrodku jest tozsama ze
Swiadczeniami dostgpnymi dla obywateli polskich w ramach $wiadczen Narodowego
Funduszu Zdrowia. Powyzsze rozwigzanie zapewnia uchodzcom dostgp do Ilekarza
pierwszego kontaktu na terenie osrodka a takze dostep do bezplatnych lekow

dofinansowywanych z NFZ°".

Dzieci cudzoziemcoOw nie majacych ustalonego prawa pobytu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej uczgszczajace do szkoty maja prawo do bezplatnych $wiadczen
opieki zdrowotnej w formie profilaktyki medycznej w postaci obowigzkowych szczepien oraz
opieki stomatologicznej w szkotach. Swiadczenia te wykonuja zatrudnieni na terenie szkoty

lekarze i pielegniarki®'®.

Dokonujac poréwnania pomiedzy dostgpem do $§wiadczen opieki zdrowotnej w Polsce
i we Francji dla cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie prawnym nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, iz cudzoziemcy tacy maja we Francji zapewniony szerszy zakres pomocy z
wspominanej w rozdziale 6 ,,Aide Médicale Etat” niz cudzoziemcy o nieuregulowanym
statusie pobytu w Polsce. W Polsce jedyna forma pomocy medycznej przystugujaca
cudzoziemcom niepracujagcym (poza cudzoziemcami bedacymi pod ochrong prawa
migdzynarodowego) jest pomoc w naglych przypadkach przez zespoly ratunkowe w
warunkach pozaszpitalnych. We Francji cudzoziemcy moga skorzysta¢ z bezptatnej opieki
medycznej finansowanej przez panstwo po spelnieniu warunku co najmniej trzymiesiecznego

pobytu oraz nie posiadania wystarczajagcych $rodkéw na optacenie pomocy medycznej.

%14 K. Maslinski, Prawne regulacje..., s. 25.
915 A. Chrzanowska, W. Klaus, Poprawa dostepu ..., s. 14.
916 K. Maslinski, Prawne regulacje..., s. 31.

str. 244



Ponadto we Francji wszyscy nieudokumentowani migranci moga korzysta¢ bezplatnie z
opieki medycznej w nagtych przypadkach, z opieki przed i po porodowej a takze w leczeniu

HIV i chorob zakaznych.

10.4.5 Ubezpieczenia spoteczne cudzoziemcow

W kwestii ubezpieczen spolecznych zgodnie z artykutem 6 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych obowigzkowym ubezpieczeniom podlegaja osoby fizyczne
prowadzace na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej pozarolnicza dziatalnos¢. Dziatalno$cig
takg jest:

1. dzialalno§¢ gospodarcza prowadzona na podstawie przepisOw o dziatalno$ci
gospodarczej lub innych przepisow szczegolnych;

2. dziatalno$¢ prowadzona w zakresie wolnego zawodu;

3. dziatalno§¢ gospodarcza wspoOlnikéw jednoosobowych spédtek z ograniczong
odpowiedzialnoscia;

4. dzialalno$¢ gospodarcza wspolnikow spolek jawnych, komandytowych lub
partnerskich;

5. dzialalno$¢ tworcow i artystow’'’.

10.4.6 Zasitki i Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Prawo cudzoziemcow do zasitku 1 §wiadczen z tytulu bezrobocia zostalo uregulowane
W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta wymienia, ktorym
cudzoziemcom przystuguje prawo do otrzymywania zasitkow i innych §wiadczen z tytulu
bezrobocia. Cudzoziemcami tymi sg:

1. obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

2. obywatele Panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii
Europejskiej;

3. obywatele panstw niebedacych stronami umowy o FEuropejskim Obszarze
Gospodarczym, ktorzy moga korzysta¢ ze swobody przeptywu oso6b na podstawie
umoéw  zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i1 jej panstwami
czlonkowskimi,

4. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy;

5. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na osiedlenie sig;

7 T. Major, B. Pawtowska, Ubezpieczenie spoteczne migrujgcych pracownikéw oraz oséb prowadzgcych

dzialalnos¢ gospodarczq. Warszawa 2010, s. 16.
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6. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspolnot Europejskich;

7. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielone w zwigzku z okoliczno$cig bycia ofiarg handlu ludzmi;

8. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej jako czlonkowie rodziny
cudzoziemca, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony;,

9. cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na pobyt tolerowany;

10. cudzoziemcy korzystajacy w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej;

11. cudzoziemcy ubiegajacy si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy i
matzonkow, w imieniu ktorych wystepuja z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy,
ktorzy posiadajg stosowne zaswiadczenie;

12. cudzoziemcy ktorym udzielono ochrony uzupetiajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

13. cudzoziemcy — cztonkowie rodzin cudzoziemcéw wymienionych w punkcie 1-3;

14. cztonkowie rodzin obywateli polskich, ktorzy uzyskali zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo po ztozeniu wniosku o
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie
si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich
przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie na podstawie stosownych
przepisow, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich posiadali zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony;,

Ponadto cudzoziemcy musza zamierza¢ wykonywac prac¢ lub juz ja wykonujg na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej®'®.

Powyzsze kategorie cudzoziemcoOw maja pelny dostep do uslug s§wiadczonych przez
powiatowe urzedy pracy na wypadek bezrobocia, co moze nastagpi¢ po wypehieniu
pozostalych przestanek obejmujacych zaréwno wyzej wymienionych cudzoziemcoéw jak i
obywateli polskich. Ponadto cudzoziemcy maja prawo do korzystania z innych form pomocy
swiadczonych na wypadek bezrobocia a mianowicie:

1. poradnictwa zawodowego;
2. pomocy w poszukiwaniu pracy;

3. udzialu w szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych 1 stazach

9% Artykut 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.
U. 2004 Nr 99 poz. 1001.
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organizowanych 1 finansowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz prawo do
pobierania stypendidow;
4. korzystanie z dofinansowania przez powiatowy urzad pracy dodatkowych miejsc

pracy’”.

10.5 Edukacja cudzoziemcow w Polsce

Zgodnie z polska Konstytucjg z 1997 roku a mianowicie z artykutem 70 ust. 1 prawo

do nauki przystuguje kazdemu a wiec nie tylko obywatelom polskim®.

Na podstawie Konwencji o Prawach dziecka przyjetej pod auspicjami ONZ kazde
panstwo strona konwencji jest zobowigzane do zapewnienia prawa do nauki a nawet
wprowadza obowigzek nauki. Za korzystanie z ustug o§wiatowych nie moga by¢ pobierane

opfaty, ponadto powinno by¢ ono realizowane w oparciu o zasade rownych szans*'.

Dostep cudzoziemcoéw do polskiego systemu oswiaty zostat uregulowany w ustawie z

dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty’*.

Kazde dziecko zaréwno posiadajace obywatelstwo polskie jak i cudzoziemiec w
wieku od 3 do 6 lat ma prawo do wychowania przedszkolnego. Wychowanie przedszkolne w
granicach okreslonych granicg programowga jest nieodptatne. Kazde dziecko w Polsce w
wieku 5 lat objete jest obowigzkiem przedszkolnym w formie rocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole

podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego®™.

Obowiazkiem szkolnym w Polsce sa objete wszystkie osoby, ktore nie ukonczyty
osiemnastego roku zycia. Przepis ten dotyczy wszystkich oséb przebywajacych w Polsce
zaréwno obywateli polskich jak i cudzoziemcéw. Obowigzkiem nauki nie jest objeta osoba po

ukonczeniu osiemnastego roku zycia oraz po ukofczeniu gimnazjum®*.

)% E. Ostaszewska-Zuk, Prawa cudzoziemcéw w Polsce- wybor. (W:) Od migracji do integracji. Warszawa

2012, s. 88.

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Warszawa 2009, s. 901.

E. Ostaszewska-Zuk, Prawa cudzoziemcow..., s. 102.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty, Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425.

E. Ostaszewska-Zuk, Prawa cudzoziemcow..., s. 103.

M. Gwiazda, D. Jachacz, J. Oleszkowicz, T. Sieniow, Prawa i obowigzki..., s. 74 i Z. Dunajewska, B.
Jaworska-Debska, M. Stahl, Prawo Administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady. Warszawa 2014, s. 123.
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Najwazniejszym artykulem polskiej ustawy o dostepie do systemu os$wiaty przez
cudzoziemcow jest artykut 94 a ustawy o systemie o$wiaty. W mysl tego przepisu osoby
niebedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki 1 opieki w publicznych przedszkolach, a
podlegajace obowigzkowi szkolnemu korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjach, publicznych szkotach artystycznych oraz w placowkach, w tym

w placowkach artystycznych, na warunkach dotyczgcych obywateli polskich®®.

W kwestii dostepu do szkét publicznych ponadgimnazjalnych osoby niebedace
obywatelami polskimi a podlegajace obowigzkowi nauki korzystaja z takich samych
uprawnien w dostgpie do nauki i opieki w publicznych szkolach ponadgimnazjalnych jak

obywatele polscy®*.

Prawo do nauki w publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach
artystycznych, publicznych szkotach ksztatcenia nauczycieli i publicznych placowkach na

zasadach obowigzujgcych obywateli polskich jedynie wybrane kategorie cudzoziemcow®'.

Maloletni cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki
majg prawo do dodatkowych bezplatnych lekcji jezyka polskiego, jezeli nie wiadaja nim w
wystarczajgcym stopniu. Dodatkowa nauke jezyka polskiego dla tych osob organizuje organ
prowadzacy szkote. Ponadto ustawa o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia pomocy nauczyciela - asystenta
cudzoziemskiego zwanego rowniez asystentem migdzykulturowym. Zadaniem takiego
asystenta jest pomoc nauczycielowi zajmujgcemu si¢ nauczaniem dzieci - cudzoziemcow.
Asystent taki pomaga w pokonywaniu barier jezykowych i roznic kulturowych ponadto
posredniczy w kontakcie miedzy nauczycielem a uczniami i rodzicami imigrantami®*®. W

szkotach niepublicznych edukacja moze si¢ odbywac w jezyku angielskim®’.

Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolnemu maja ponadto prawo do
uczestnictwa w zajeciach nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia. Zaje¢cia takie moze
zorganizowa¢ placowka dyplomatyczna lub konsularna kraju pochodzenia cudzoziemcéw

albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe za zgoda organu prowadzacego szkote. Szkota

92 Artykut 94a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425.

%26 M. Gwiazda, D. Jachacz, J. Oleszkowicz, T. Sieniow, Prawa i obowigzki..., s. 79.

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz. Warszawa 2009, s. §99-900.

928 A, Mikulska, H. Patzer, Bieg przez plotki..., s. 28.

929 N. Bloch, I. Czarniejewska, 1. J6zwiak, A. Jozkowiak, A. Mifkowska, A. Romanowska, Cudzoziemcy w
Poznaniu. Poznan 2010, s. 14.
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udostepnia niecodptatnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne®

. Warunkiem zorganizowania
zaje¢ z jezyka i kultury kraju pochodzenia w danej szkole jest zebranie 7 cudzoziemcoéw

zainteresowanych tymi zajeciami. Nauka odbywa sie w wymiarze maksymalnie 5 godzin®'.

W zakresie dostepu do edukacji dla dzieci cudzoziemcéw pomigdzy Rzeczypospolita
Polska a Republika Francuska nie ma fundamentalnych roznic. Oba systemy prawne w
zakresie dostepu do o$wiaty s3 zgodne ze wspominanym artykulem 28 Konwencji
Nowojorskiej dotyczacej praw dziecka oraz artykutem 2 protokotu dodatkowego Konwencji o

Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

10.6 Prawo podejmowania zatrudnienia przez cudzoziemcow w
Polsce

Zagadnienia zwigzane z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcoéw w Polsce reguluje

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®**.

Cudzoziemcoéw planujagcych w Polsce podjac legalne zatrudnienie mozemy podzieli¢
na tych, ktérzy wymagaja uzyskania zezwolenia na prace oraz takich, ktorzy moga podjaé
prace bez uzyskiwania dodatkowych zezwolen. Generalnie kazdy pracownik cudzoziemiec
mogacy legalnie wykonywaé prace w Polsce posiada takie same prawa jak obywatel Polski.
Dotyczy to w szczegolnosci stawek wynagrodzenia, ubezpieczen oraz prawa zrzeszania si¢ w
zwigzkach zawodowych. Stosowne zezwolenie na prace cudzoziemca wydaje wojewoda na
czas okre$lony maksymalnie do pieciu lat™. Na podstawie uzyskanego zezwolenia na prace
cudzoziemiec moze uzyska¢ wiz¢ pobytowa lub zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony’**.

Polskie przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ podjecia pracy przez tylko niektore kategorie
cudzoziemcoOw. Mozliwo$¢ podejmowania pracy w Polsce przez cudzoziemcoéHw jest
uzalezniona od tytutu pobytu w Polsce. Przepisy regulujace uprawnienia w dostepie do rynku

pracy w Polsce jak 1 we Francji sg zblizone poniewaz oparte sg na tych samych podstawach

930 Artykut 94a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425.

E. Ostaszewska-Zuk, Prawa cudzoziemcéw..., s. 108.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99
poz. 1001.

Okres 5 letni dotyczy cudzoziemca petnigcego funkcj¢ w zarzadzie osoby prawnej, w innych przypadkach
wynosi maksymalnie 3 lata Artykut 88e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001.

N. Bloch, I. Czarniejewska, 1. Jozwiak, A. J6zkowiak, A. Minkowska, A. Romanowska, Cudzoziemcy w
Poznaniu. ..., s. 8.
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prawnych wywodzgcych swoje zrodto w prawie Unii Europejskiej®™. Z obowigzku posiadania

zezwolen na prace zwolnieni sg posiadacze Karty Polaka®*.

Zezwolenie na prace cudzoziemcow w Polsce, jest uzaleznione od przeprowadzenia
analizy lokalnego rynku pracy. Do zadan Powiatowego Urzgdu Pracy nalezy zweryfikowanie,
czy sa W nim zarejestrowani jako bezrobotni polscy obywatele spetniajacy kryteria

pracodawcy do zatrudnienia na dane stanowisko®’

. Nastgpnie na podstawie wydanego
zezwolenia o prace wydawana jest wiza w celu wykonywania pracy w sytuacji gdy
cudzoziemiec przebywa za granicg lub zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony jezeli
cudzoziemiec przebywa juz na terytorium polskim. Pracodawca sktadajac oferte okresla
stanowisko, wymiar czasu pracy, okres zatrudnienia, wysoko$¢ pensji i wymogi wobec

pracownika®®,

Od 2009 roku obywatele Biatorusi, Rosji, Ukrainy i Moldawii a od 2010 roku
obywatele Gruzji na podstawie o$wiadczenia sktadanego przez pracodawce w Powiatowym
Urzedzie Pracy maja mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia. Pracodawca sktada o$wiadczenie o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pracy
cudzoziemcowi. Tryb ten uprawnia wyzej wymienionych cudzoziemcéw do wykonywania

pracy przez okres 6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy”.

Cudzoziemiec jest zobowigzany do uzyskania zezwolenia na prac¢ gdy:

1. bedzie wykonywal prace w podmiocie majacym siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego a w wyniku oddelegowania jego
miejscem pracy jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku w celu wykonania
zadania okreslonego przez delegujacego w innym trybie niz realizacja ushugi

eksportowej’’;

95 Artykut 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001.

Artykut 87 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001.

I. Jozwiak, A. Romanowicz, Cudzoziemiec jako pracownik i pracodawca. Integracja na poznanskim rynku

pracy. (W:) Od gosci do sgsiadow. Poznan 2010, s. 101.

938 Ibidem, s. 102.

%9 N. Bloch, 1. Czarniejewska, L. J6zwiak, A. Jozkowiak, A. Minkowska, A. Romanowska, Cudzoziemcy w
Poznaniu..., s. 8.

%40 P, Cieszek, J. Sawicki, M. Chakowski, Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce. Gdansk 2008, s. 10-11.
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4. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nie posiadajacego oddziatu, zaktadu lub
innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o
charakterze tymczasowym i okazjonalnym;

5. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego 1 jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6

miesigcy w celu innym niz wcze$niej wskazane®™'.

Cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na prac¢ posiadaja
roéwne prawa z obywatelami polskimi w kwestii nawigzywania stosunku pracy na podstawie
umowe o prace lub na podstawie umoéw cywilnoprawnych (umowa zlecenia, umowa o
dzielo). Jednak pewne stanowiska wzgledem cudzoziemcéw sa niedostgpne, to wylaczenie
dotyczy stanowisk w sektorze publicznym, ktére wymagaja posiadania polskiego

obywatelstwa®?,

10.6.1 Sankcje za nielegalne zatrudnianie pracownikéw

Cudzoziemiec pracownik nielegalnie wykonujacy prace podlega karze grzywny nie
nizszej niz 1000 zi. Pracodawca powierzajacy prace cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie
pracy podlega karze grzywny nie mniejszej niz 3000 zt. Ponadto osoba, ktéra poprzez
wprowadzenie cudzoziemca w btad, wykorzystania zaleznos$ci stuzbowej lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego

i943

wykonywania pracy, podlega karze grzywny do 10.000 z

Pracodawca, ktéry nie dopetnia obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy lub
nie optaca ich w przewidzianym przepisami terminie lub nie zgtasza wymaganych danych lub
zglasza nieprawdziwe dane majace wpltyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy lub udziela w
tym zakresie nieprawdziwych wyjasnien albo odmawia ich udzielenia podlega karze grzywny

nie nizszej niz 3.000 z**.

Poza przepisami ustawy o promocji zatrudnienie i instytucjach rynku pracy

%1 Artykut 88 ust 4 i Sustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001.

M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz, B. Smoter, Integracja cudzoziemcow w Polsce. Warszawa 2006, s. 15.
Artykut 120 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
2004 nr 99 poz. 1001.

Artykut 122 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
2004 nr 99 poz. 1001.
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sankcjonujacymi pracodawce nielegalnie zatrudniajacego pracownika, pracodawcy takiemu
groza rowniez kary wynikajace z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie

ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny.

Na podstawie artykulu 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pracodawca
zobowigzany jako platnik skladek nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w przewidzianym przepisami terminie podlega karze grzywny do
5.000 ztotych’”. Natomiast artykut 218 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny
stanowi, iz pracodawca, ktéry wykonujac czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spolecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2°%.

Ponadto ustawa kodeks karny w artykule 219 stanowi, iz kto narusza przepisy prawa o
ubezpieczeniach spotecznych, nie zglaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego, wymaganych
danych albo zgtaszajac nieprawdziwe dane majace wplyw na prawo do $wiadczen albo ich
wysokos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat

2947

W kwestii zatrudniania cudzoziemcoéw istotng jest ustawa z dnia 15 czerwca 2012
roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta okresla sankcje dla podmiotéw
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla
réwniez zasady dochodzenia roszczen z tytulu wynagradzania i zwigzanych z nim §wiadczen
przez cudzoziemca przebywajacego bez waznego dokumentu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa ta nie obejmuje obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz

obywateli Konfederacji Szwajcarii a takze cztonkow ich rodzin®*®.

945

Artykut 98 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 1998, Nr
137 poz. 887.

T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk. Kodeks Karny komentarz.
Warszawa 2012, s. 555.

7 A. Barczak-Oplstil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J.
Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks Karny, Czes¢ szczegolna. T Il Komentarz do artykutu
117-277 K.K. Warszawa 2013, s. 1049.

Artykut 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769.
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Na podstawie tej ustawy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zobowigzany jest zada¢ od cudzoziemca przed powierzeniem pracy waznego dokumentu

uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®™.

Sankcja za powierzenie wykonywanie pracy w tym samym czasie wielu
cudzoziemcom nieposiadajagcym waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest kara grzywny lub kara ograniczenia wolnosci.
Podobnej karze podlega ten, kto w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza
uporczywie powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie posiadajacemu waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’. Wyzsza
karg jest zagrozone zatrudnianie cudzoziemca przebywajacego bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytoritum Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach
szczegblnego wykorzystania. Wowczas wymiar kary wynosi do 3 lat pozbawienia wolnosci.
Warunkami szczeg6lnymi sg warunki pracy osoby Ilub o0sob, ktorym powierzono
wykonywanie pracy z naruszeniem prawa, uchybiajace godnosci cztowieka 1 razaco
odmienne, w szczeg6lnosci ze wzgledu na ple¢, w poréwnaniu z warunkami pracy osob,
ktorym powierzono wykonanie pracy zgodnie z prawem, wplywajace zwlaszcza na zdrowie

! Natomiast uporczywe powierzanie wykonywania

lub bezpieczenstwo wykonujacych prace
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jezeli praca ta nie ma zwigzku z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej jest zagrozona grzywng do 10 000 z>.

We Francji podobnie jak w Polsce cudzoziemcy ze wzgledu na swoj status prawny sa
zobowigzani do posiadania zezwolenia na pracg. Zardéwno we Francji jak i w Polsce pewne
zawody sa niedostgpne dla cudzoziemcow. Dotyczy to w szczegdlnosci zawodow sektora
publicznego. We Francji bardzo pozytywnym rozwigzaniem jest potaczenie postepowania o
wydanie zezwolenia na pobyt oraz zezwolenia na prace w jedno postgpowanie co w
dotychczas obowigzujacym w Polsce stanem prawnym odbywa si¢ w dwoch odrgbnych

postepowaniach. Jednak trwajg prace nad potgczeniem obu procedur w jedno postepowanie®.

%9 Artykut 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom

przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769.

Artykul 9 Ustawy z dnia 5 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769.

Artykut 10Ustawy z dnia 5 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769.

Artykut 11Ustawy z dnia 5 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 769.
Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, s. 18, www.legislacja.rcl.gov.pl .
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Wartym odnotowania jest réwniez fakt pewnego ,,uprzywilejowywania” sytuacji prawnej
cudzoziemco6w pochodzacych z pewnych panstw dobieranych zgodnie z interesem danego
panstwa celem ulatwienia dostgpu do pracy dla jego obywateli czego przyktadem w
odniesieniu do Francji jest Algieria lub Mali a w odniesieniu do Polski Ukraina, Bialorus,

Rosja czy tez Gruzja.

10.7 Prawo podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce
przez cudzoziemcow

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce przez cudzoziemcow reguluje ustawa

z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie gospodarczej®™*.

Wyzej wymieniona ustawa nadaje cudzoziemcom pelne prawo do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatelom polskim, jezeli osoby
zagraniczne pochodza z panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, oraz pochodza z panstw
majacych zawarta umowe ze Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi
dopuszczajgca do korzystania ze swobody przedsiebiorczo$ci®. Ponadto na takich samych
zasadach jak obywatele polscy dziatalno$¢ gospodarcza moga prowadzi¢ cudzoziemcy,
ktoérzy:

1. posiadajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: zezwolenie na osiedlenie sie,
zezwolenie rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielone cudzoziemcowi spetniajacemu przestanki
okreslone w artykule 13 ust. 2 pkt. 1 ¢ 1 d ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, posiadaja status uchodzcy, przyznano im ochron¢ uzupetniajaca, zgode
na pobyt tolerowany, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i pozostajg w
zwigzku matzenskim, zawartym z obywatelem polskim zamieszkalym na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j;

2. korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej;

3. posiadajg wazng Karte Polaka;

4. sa cztonkami rodziny w mysl przepisow szczeg6lnych®®.

Pozostali cudzoziemcy moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium

9% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie gospodarczej, Dz. U. 2004 Nr 173 Poz. 1807.
%5 A. Powalowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. 2007, s. 90.
96 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie gospodarczej. Komentarz. Warszawa 2013,'s. 121.
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Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie w formie spotki komandytowej, spotki komandytowo-
akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotki akcyjnej, moga oni réwniez
przystepowa¢ do takich spdlek, obejmowacé udzialy lub nabywac¢ akcje, jezeli nie jest to

sprzeczne z umowami miedzynarodowymi®’.

Polskie przepisy prawne wzgledem inwestowania oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg bardziej liberalne niz przepisy francuskie. Co prawda istnieja pewne
ograniczenia dla cudzoziemcow nie zaliczonych do kategorii cudzoziemcoOw
uprzywilejowanych jednak nie sg one zbyt dolegliwe a spelienie przestanek dopuszczajacych
do rozpoczecia dziatalnosci nie jest zbyt dotkliwee. Ograniczeniem tym jest forma
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jakag muszg spelnia¢ cudzoziemcy a mianowicie
dzialalno$¢ taka powinna by¢ wykonywana w formie spotki komandytowej, spotki
komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjne;.
Cudzoziemcy moga rowniez przystepowac do takich spotek, obejmowaé udziaty lub nabywaé

akcje, jezeli nie jest to sprzeczne z umowami mig¢dzynarodowymi.

10.8 Inne prawa cudzoziemcoéw w Rzeczypospolitej Polskiej

Osobami zagranicznymi sg osoby fizyczne nie posiadajace obywatelstwa polskiego
oraz osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej, ktore maja

siedzibe za granicg™®.

Polski system prawny przewiduje w dziedzinie praw i1 wolnos$ci obywatelskich
rownouprawnienie w traktowaniu zardwno obywateli jak i cudzoziemcow. Teza ta znajduje
potwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 1992 roku
stwierdzajac ,.znamienna jest te z w tym zakresie ewolucja poglgdow nauki prawa
konstytucyjnego od poglgdow dawnych, dopuszczajgcych jedynie uzalezniong od woli
panstwa, mozliwos¢ korzystania przez cudzoziemca z praw przystugujgcych obywatelowi, po
powszechnie przyjete poglgdy doktryny wspolczesnej, oparte o miedzynarodowe standardy
praw cztowieka i wskazujgce wrecz na obowiqzek panstwa gwarantowania praw, szczegolnie

zas wolnosci osobistych wszystkim, nie tylko obywatelom™">.

%7 D. Kupryjaficzyk, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z komentarzem oraz ustawy szczegélowe.
Warszawa 2010, s. 20.

98 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 123.

%9 M. Bogusz, Prawo administracyjne..., s. 337-338.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku w artykule 37 stanowi: ,,Kto
znajduje si¢ pod wiladzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych

w Konstytucji. Wyjgtki od tej zasady, odnoszqgce sie do cudzoziemcow, okresla ustawa™®.

Ustawowe wyjatki w uprawnieniach dotyczacych cudzoziemcow sa stosunkowo
nieliczne 1 dotycza jedynie niektorych praw politycznych oraz praw, realizowanych ze
znacznym zaangazowaniem S$rodkow publicznych. Przykladem takiego ograniczenia jest

zakaz przynaleznosci cudzoziemcow do partii politycznych®'.

Cudzoziemcy mogg w Polsce swobodnie zaktada¢ fundacje’®.

Prawo do tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim, jednak ustawa
dopuszcza mozliwos$¢ zrzeszania si¢ cudzoziemcodw w stowarzyszeniach, jezeli posiadajg one
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo o stowarzyszeniach
dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen przez cudzoziemcoéw. Ponadto, jezeli statut
stowarzyszenia to przewiduje cudzoziemiec nie majacy miejsca zamieszkania na terytorium
mogg by¢ czlonkiem stowarzyszenia’®. Jak twierdzi P. Sarnecki dopuszczalne jest tworzenie
stowarzyszen, ktorych cztonkami sg w wigkszo$ci cudzoziemcy lub stowarzyszen w ktérych

wszyscy cztonkowie sg cudzoziemcami’

. Cudzoziemcy nie majacy miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie majag mozliwo$ci zatozenia stowarzyszenia, moga
oni przynaleze¢ do stowarzyszenia jedynie wowczas jezeli przewiduje to statut tego

stowarzyszenia’®,

W $wietle obowigzujacych przepisow obywatele panstw trzecich nie nalezacych do
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie posiadaja praw politycznych i majag w pewnym
zakresie ograniczone swobody obywatelskie. Wyzej wymienieni cudzoziemcy nie posiadaja
prawa wyborczego zaroOwno czynnego jak i1 biernego. Cudzoziemcy nie moga réwniez

zaklada¢ partii politycznych ani by¢ ich cztonkami®®.

Jak wskazuje M. Dabrowski zakaz zrzeszania si¢ cudzoziemcéw w partiach

9

=N

®  Artykut 37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

%1 M. Bogusz, Prawo administracyjne..., s. 338.

%2 A, Mikulska, H. Patzer, Bieg przez plotki..., s. 20.

%3 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszniach. Warszawa 1997, s. 62.

P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz. 2002, s. 31.

P. Sitniewski, Wolnos¢ zrzeszania sie cudzoziemcow. (W:) Administracja publiczna nr 1(3) / 2004. s. 208.
%6 A. Mikulska, H. Patzer, Bieg przez plotki..., s. 20.
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politycznych i ich zakladania narusza zasad¢ réwno$ci wyrazong w artykule 32 Konstytucji

RP oraz sg przejawem dyskryminacji cudzoziemcow®.

Ustawa regulujaca prawa wyborcze w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 5
stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy’®. Ustawa ta nadaje czynne prawo wyborcze
nastepujacym kategoriom cudzoziemcoOw:

1. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel
Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat, oraz na stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego rady
gminy — obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpozniej
w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz na state zamieszkuje na terytorium tej gminys;

3. w wyborach wdjta w danej gminie obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz na stale zamieszkuje

na terytorium tej gminy®®.

Bierne prawo wyborcze posiadaja nastepujace grupy cudzoziemcow:

1. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel
Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat, oraz na stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry od co najmniej 5 lat zamieszkuje w Rzeczpospolitej Polskiej lub na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j;

2. w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego —
obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktdry najpdzniej w dniu

glosowania koficzy 18 lat, oraz na stale zamieszkuje na terytorium tej gminy®”.

10.9 Prawa cywilne cudzoziemcow

Cudzoziemcy w Polsce maja szerokie prawa cywilne zblizone do tych jakie
przystuguja obywatelom polskim. Zdolno$¢ sadowa i procesowa cudzoziemcéw ocenia si¢

wedlug przepisow polskiego kodeksu cywilnego. Podobnie wyglada sytuacja prawna

%7 M. Dabrowski, Konstytucyjny aspekt zrzeszania sie cudzoziemcow w partiach politycznych w Polsce. (W:)

Przeglgd Sejmowy, 2(103)/2011, s. 122.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011 poz. 21, nr 112.

%9 Artykut 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011 poz. 21, nr 112.
90 Artykut 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011 poz. 21, nr 112.
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bezpanstwowcow®”!

. Zdolno$¢ procesowsq posiadaja osoby fizyczne majace petng zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych okresla prawo ojczyste cudzoziemca

wiasciwe dla ustalenia zdolno$ci do czynnos$ci prawnych®’.

Cudzoziemcy w Polsce nie majg pelnej swobody nabywania nieruchomos$ci poniewaz
jest ona ograniczona ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. W mysl tej ustawy cudzoziemiec zamierzajacy zakupi¢ nieruchomos$¢ w
Polsce musi w pierwsze] kolejnosci uzyska¢ zgode ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Podobnie zgoda taka jest wymagana do nabycia co najmniej 50% udzialow w
spotce prawa handlowego bedacej wiascicielem nieruchomosci, jezeli udziaty lub akcje
nabedzie cudzoziemiec. Z obowigzku uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci ustawa
ta przewiduje szereg zwolnien. Zwolnienia te mozemy podzieli¢ na przedmiotowe lub
podmiotowe. Do zwolnien podmiotowych mozemy zaliczy¢ nabycie nieruchomos$ci w drodze
dziedziczenia przez osoby uprawnione do dziedziczenia ustawowego, nabywanie
nieruchomosci przez cudzoziemca posiadajacego co najmniej 5 lat zezwolenie na osiedlenie
si¢ czy tez nabycie nieruchomos$ci przez obywatela panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej jednak z wylaczeniem nieruchomosci rolnych. Do zwolnien podmiotowych
zaliczy¢ mozna nabywanie lokalu mieszkalnego. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
z naruszeniem obowigzku uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

powoduje niewazno$¢ danej czynno$ci prawnej’”.

Francja w niewielkim zakresie ogranicza prawo nabywania nieruchomos$ci przez
cudzoziemcoOw. Pewnym ograniczeniom podlega nabywanie gruntdéw rolnych przez
cudzoziemcOw co wyraza si¢ konieczno$cig przekazywania informacji Ministerstwu
Gospodarki, Finanséw i Przemystu. W zakresie nabywania laséw cudzoziemcy majg prawa
rowne z obywatelami francuskimi. Zakup winnicy przez cudzoziemca wymaga zgloszenia w
Ministerstwie Finansow, Gospodarki i przemystu. Obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie nabywania ziemi rolnej obowigzuja takie same przepisy jak
obywateli francuskich, natomiast dla cudzoziemcow pochodzacych z innych krajow niz
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wymagany jest co najmniej dziesi¢cioletnie

zezwolenie na pobyt’™.

971

J. Gotaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Warszawa 2003, s. 60.

2 Ibidem, s. 61.

9 A. Cisek, E. Gniewek, K. Gorska, J. Jezioro, J. Kremis, A. Luszpak-Zajgc, J. Strzebienczyk, K. Zagrobelny,
Podstawy prawa cywilnego. Warszawa 2011, s. 230 — 231.

J.J. Skoczylas, E. Slezak, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcéw. Warszawa 2010, s.
360-361.
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10.10 Prawo do obywatelstwa

Kwestie obywatelstwa reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie

polskim’”

. Cudzoziemiec moze uzyskac polskie obywatelstwo poprzez:
1. nadanie obywatelstwa;

2. uznanie obywatelstwa’’.

Obywatelstwo polskie moze nada¢é na wniosek cudzoziemca Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej w formie postanowienia. Ustawa uzaleznia nadanie obywatelstwa
polskiego od kwestii zamieszkiwania w Polsce lub tez utraty poprzednio posiadanego
obywatelstwa’”’. Obywatelstwo nabywa cudzoziemiec, ktoremu udzielono zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich lub
ma prawo pobytu statego na terytorium RP i ktéry pozostaje co najmniej 3 lata w zwigzku
malzenskim z osobg majaca obywatelstwo polskie, jezeli w terminie 6 miesi¢gcy od dnia
uzyskania rzeczonego zezwolenia albo w terminie 3 lat i 6 miesiecy od dnia zawarcia
rzeczonego zwigzku zlozy odpowiednie o$§wiadczenie przed wlasciwym organem i organ ten

wyda decyzje o przyjeciu o$wiadczenia®”®,

Uznanie za obywatela polskiego nastgpuje w wyniku wydanej przez wojewode decyzji
na wniosek cudzoziemca, ktory:

1. nieprzerwanie przebywal na terytorium Polski co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspdlnot Europejskich lub na podstawie prawa stalego pobytu, ktory posiada w
Rzeczypospolitej Polskiej stabilne 1 regularne zrédto dochodu oraz tytul prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

2. przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Polski co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich lub prawa statego pobytu, ktory pozostaje co najmniej od
trzech lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem polskim lub nie posiada

zadnego obywatelstwa;

975

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim, Dz. U. 2012, poz. 161.

E. Ura, Prawo administracyjne. Warszawa 2010, s. 294.

77 M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Land, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, P. Przybysz, P. Wajda, M.
Cherka, M. Dyl, F. Elzanowski, K. Glibowski, M. Jabtonski, J. Mackowiak, J. Malanowski, D.
Pudzianowska, R. Stankiewicz, E. Stefanska, K. Wasowski, K. Wojciechowska, K. Zalasinska, Prawo
administracyjne. Warszawa 2013, s. 551.

M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne.
Warszawa 2011, s. 608.
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3. przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Polski co najmniej od 2 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie si¢, ktore uzyskal w zwigzku z posiadaniem statusu
uchodzcy nadanego w Polsce;

4. przebywajacego nieprzerwanie i legalnie w Polsce od co najmniej 10 lat, ktory:
posiada zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub prawo statego pobytu, posiada w
Polsce state zrodto dochodu oraz tytul prawny do zaymowanego lokalu mieszkalnego;

5. cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Polski co najmniej od 2 lat
na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, ktore uzyskal w zwigzku z polskim

pochodzeniem””.

Uzyskanie obywatelstwa polskiego jest uzaleznione od wykazania si¢ znajomos$cig
jezyka polskiego potwierdzonego urzgdowym poswiadczeniem, §wiadectwem ukonczenia
szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym
jezykiem polskim. Cudzoziemiec nie uzyska obywatelstwa polskiego jezeli nie speini
powyzszych wymogow lub gdy przyznanie cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego zagraza
obronno$ci lub bezpieczenstwu panstwa albo ochronie bezpieczenstwa 1 pozytku

publicznego®™.

10.11 Kilka siéw o nowej ustawie prawo o cudzoziemcach

W czasie opracowywania niniejszej pracy uchwalono ustawe¢ z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach®™'. Przepisy te wchodza w zycie w zdecydowanej wickszo$ci 1 maja

2014 roku.

Z punktu widzenia niniejszego rozdziatu pracy wartym podkreslenia jest fakt, iz w
ustawie o cudzoziemcach zmianie ulega obowigzek posiadania przez cudzoziemca
wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy
ubezpieczenia zdrowotnego w taki sposob, aby obejmowato jedynie okres pobytu i pracy w

Polsce’.

979 M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Land, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, P. Przybysz, P. Wajda, M.
Cherka, M. Dyl, F. Elzanowski, K. Glibowski, M. Jabtonski, J. Mackowiak, J. Malanowski, D.
Pudzianowska, R. Stankiewicz, E. Stefanska, K. Wasowski, K. Wojciechowska, K. Zalasinska, Prawo..., s.
551.

%0 Ibidem, s. 552.

%! Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2013, poz. 1650.

%2 Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, www.legislacja.rcl.gov.pl .s. 8.
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Kolejng nowoscia w ustawie o cudzoziemcach jest zmiana nazwy ,.zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony” na nazwe ,,zezwolenie na pobyt czasowy™*. W my$l nowej
ustawy przedtuza si¢ dopuszczalny okres zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

moze ono by¢ udzielane na okres do trzech lat*®*.

W nowej ustawie o cudzoziemcach zrezygnowano z obowigzku ztozenia wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt przed uptywem 45 dniowego terminu od zakonczenia
legalnego pobytu cudzoziemca w Polsce. Podstawg odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt

moze by¢ zaleganie przez cudzoziemca z podatkami lub optatami na rzecz Skarbu Panstwa’,

Z punktu widzenia niniejszej pracy bardzo wazng propozycja zmiany przepisOw jest
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg oraz zezwolenie na pobyt w jednej

986

procedurze™°. Cudzoziemiec ma mozliwo$¢ jednomiesiecznej przerwy w zatrudnieniu co nie

bedzie sankcjonowane automatycznym cofnieciem zezwolenia na pobyt czasowy i prace”™’.

Istotne jest réwniez udzielanie zezwolenia na pobyt cudzoziemcowi celem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zezwolenie takie cudzoziemiec bedzie mogt uzyskac,
jezeli zamierza zamieszkiwaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej celem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przynoszacej korzysci dla Rzeczypospolitej Polskiej. O korzysciach
dla Rzeczypospolitej Polskiej decydowa¢ maja kryteria uzaleznione od dochodu lub ilosci
zatrudnianych pracownikéw albo poprzez prowadzenie dzialalno$ci przyczyniajacej si¢ do
wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia

miejsc pracy”™

. Bardzo istotng zmiang jest prawo do wykonywania pracy poprzez petnienie
funkcji w zarzadzie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej przez
cudzoziemca, ktory uzyskal prawo pobytu w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia

gospodarczg”™.

W nowej ustawie o cudzoziemcach zaproponowana zostala instytucja taczenia rodzin

dla cztonkéw rodzin posiadajacych niebieska kart¢ Unii Europejskiej. Cztonek rodziny moze

83 Ibidem, s. 14.
% Ibidem, s. 15.
%5 Ibidem, s. 17.
%6 Ibidem, s. 18.
%7 Ibidem, s. 20.
88 Ibidem, s. 22-23.
% Ibidem, s. 23.
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ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing celem jego
polaczenia z cudzoziemcem zamieszkujacym na terytorium Polski na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich

kwalifikacji®®”.

W $wietle propozycji przedstawionych w nowej ustawie o zezwolenie na pobyt staty
bedzie mogt si¢ ubiega¢ jedynie cudzoziemiec mogacy udokumentowaé znajomos¢ jezyka
polskiego w formie urzgdowo poswiadczonej, posiadajacy $wiadectwo ukonczenia szkoty
podstawowej w Rzeczypospolitej Polskiej z wykladowym jezykiem polskim Iub
Swiadectwem ukonczenia szkoty za granicg z wyktadowym jezykiem polskim. Z obowigzku
tego sa zwolnione maloletnie dzieci urodzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
matoletnie dzieci ponizej 16 roku Zycia oraz cudzoziemcy bgdacy ofiarami handlu ludZzmi lub,

ktorym udzielono azylu w Rzeczypospolitej Polskiej™"'.

W zakresie przepisow dotyczacych zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej rozszerzono w nowej ustawie grup¢ podmiotéw uprawnionych do jego

uzyskania o cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowg™”.

Przedstawione powyzej zmiany mozna oceni¢ pozytywnie. Na pozytywng oceng
zashuguje potaczenie postepowania o nadanie prawa pobytu z postgpowaniem o uzyskanie
zezwolenia na pracg. Obie te procedury sg rowniez potaczone w jednym postepowaniu w
prawie francuskim. Ponadto wazng zmiang jest wprowadzenie do polskich przepisow
instytucji ,laczenia rodzin”. W projekcie ustawodawca ogranicza si¢ jedynie do
wprowadzenia tej instytucji w niewielkim zakresie, co jest zwigzane z konieczno$cig
dostosowania prawa polskiego do norm Unii Europejskiej. We Francji instytucja ta
funkcjonuje w szerszym wymiarze co jest zgodne z zasadg humanitaryzmu. Przepisy
francuskie w tym zakresie wyprzedzaja normy prawa mi¢dzynarodowego co nalezy okresli¢
jako pozytywne uregulowanie tej kwestii przez ustawodawce francuskiego z czego polski
ustawodawca mogltby bra¢ przyktad. Przedstawione zmiany w zdecydowanej wigkszo$ci
wplywaja na polepszenie sytuacji cudzoziemcéw w Polsce. Jedynie na pierwszy rzut oka
wydawaé by si¢ mogto, iz wymdg wprowadzenia znajomosci jezyka polskiego celem
uzyskania zezwolenia na pobyt staly dziatajg na niekorzys¢ cudzoziemcoOw jednak z punktu

widzenia integracji ze spoteczenstwem polskim znajomos¢ jezyka polskiego jest kwestig

90 Ibidem, s. 27.
PV Ibidem, s. 37-38.
92 Ibidem, s. 38.
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fundamentalng i zasadne jest, aby cudzoziemiec posiadat taka umiejetno$¢ co rowniez

wplynie na poprawe jego sytuacji spotecznej i zawodowe;].
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Zakonczenie

Przeprowadzona w pracy analiza unormowan francuskich pozwala na sformutowanie
uogodlnien dotyczacych charakteru i cech konstytutywnych analizowanych rozwigzan
prawnych odnoszacych si¢ do ochrony praw cudzoziemcow. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage, ze analizowane instytucje ochrony stanowigc samodzielne i odrgbne regulacje bedace
egzemplifikacjg czesci wladztwa publicznego. W dyskursie prawniczym nie budzi wigkszych
sporow teza, ze na ksztalt omawianych instytucji istotny wplyw mialy normy Unii
Europejskiej. W literaturze wskazuje si¢ rowniez, ze je$li idzie o cudzoziemcow
podlegajacych ochronie mig¢dzynarodowej oraz pozostalych cudzoziemcéw zasadnicze
znaczenie maja rowniez konwencje mi¢dzynarodowe. Odno$nie pierwszej kategorii
cudzoziemcow fundamentalne znaczenie ma Konwencja Genewska o statusie uchodzcow z
1951 roku przyjeta pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Protokot
Nowojorski przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych 31
stycznia 1967 roku. Oba te akty prawne wywarly bardzo duzy wpltyw zar6wno na przepisy
prawne Republiki Francuskiej jak i Rzeczypospolitej Polski. Nie bez znaczenia dla systemu
ochrony prawnej obu panstw pozostaje Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka —
zawierajaca podstawowe prawa cztowieka. Jej wagi nie przekresla fakt, iz nie posiada ona
wigzacej mocy prawnej, jednak w praktyce jest ona uznawana przez demokratyczne panstwa

prawa.

Bardzo istotny wplyw na prawa czlowieka a zarazem prawa cudzoziemca ma
powotana pod patronatem Rady Europy Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku, do ochrony praw z niej wynikajacych
powotano Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Przywotane powyzej normy prawa
mig¢dzynarodowego wykazuja nie tylko wplyw prawa miedzynarodowego na prawodawstwo
obu panstw, ale jednoczes$nie stanowig wyraz rozwoju generalnych praw cztowieka na ich
urzeczywistnienie w postaci prawodawstwa konkretnych panstw wyznajacych te zasady. Nie
bez znaczenia na przepisy dotyczace cudzoziemcoOw pozostaje dziatalno$¢ orzecznicza sadow
mi¢dzynarodowych w szczego6lnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy tez

Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci.

Ze wzgledu na zakres realizowanych celéw podstawowa role odgrywaja zasady

ogolne. Podstawowymi zasadami w prawie francuskim sg zasada rownos$ci oraz zasada
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niedyskryminacji cudzoziemcéw wzgledem obywateli francuskich, jednak prawo francuskie
dopuszcza mozliwo$¢ zrdznicowania sytuacji prawnej obywateli i cudzoziemcow w dostepie
do $wiadczen socjalnych co znalazto wyraz w bogatym orzecznictwie sadow francuskich.
Orzecznictwo francuskich sadéw administracyjnych i Rady Konstytucyjnej wypracowato
jednolita lini¢ orzecznicza rozrdzniajaca cudzoziemcOw na majacych miejsce pobytu we
Francji oraz majacych miejsce pobytu poza granicami Francji. W konsekwencji cudzoziemcy
majacy prawo pobytu we Francji korzystaja na réwni z zasady rownosci w zakresie

uprawnien socjalnych przystugujacych obywatelom Francuskim.

W kwestiach wjazdu i pobytu na terytorium Francji dominujacy wpltyw na przepisy
wewnetrzne majg normy Unii Europejskiej. W materii wiz jest to Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngetrznych oraz te, ktorych obywatele
sa zwolnieni z tego wymogu. Zagadnienia zwigzane z prawem wjazdu na terytorium Francji
jak 1 Polski przez cudzoziemcow z panstw trzecich w znacznej mierze reguluje Kodeks
Graniczny Schengen co jest kolejnym znakomitym przykladem wplywu prawa Unii

Europejskiej na normy prawne panstw cztonkowskich.

Normy odnoszace si¢ do cudzoziemcoOw we francuskim systemie prawnym w znacznej
czgsci uregulowane zostaty we francuskim Kodeksie wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow 1 prawa
azylu. Z uwagi na oryginalno$¢ niezwykle interesujaca wydaje si¢ by¢ francuska instytucja
»tgczenia rodzin”. Co prawda instytucja taka zostata wprowadzona do porzadku prawnego
Unii Europejskiej Dyrektywa Rady 2003/86/WE, jednak zakres stosowania tej instytucji we
Francji jest szerszy anizeli wynikajacy z powyzszej dyrektywy. Potwierdzeniem oryginalno$ci
instytucji ,lgczenia rodzin” jest fakt, ze wprowadzono ja we Francji duzo wcze$niej a
mianowicie na podstawie orzeczenia Rady Stanu z roku 1978. Konsekwencja tego jest fakt,
iz francuskie przepisy dotyczace ,/lqczenia rodzin” zapewniajg szersza ochrong praw
cztowieka niz wynika to z norm mi¢dzynarodowych co mozna wywies¢ z wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka orzekajac, iz artykut 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka nie daje upowaznienia do wywodzenia z niego ogolnego prawa do laczenia
rodzin. Polski ustawodawca po cz¢$ci odnosit si¢ do zagadnienia ,,/gczenia rodzin” czemu
stuzy kilka przepiséw, jednak samo pojecie ,lgczenie rodzin” zostalo zaproponowane w
nowej ustawie o cudzoziemcach. Podobne stanowisko przedstawil Trybunat Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich stawiajac teze, iz ochrona zycia rodzinnego nie moze nadawacé prawa

podmiotowego dla cztonkéw rodziny do dopuszczenia na terytorium danego panstwa, jezeli
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zycie rodzinne moze odbywaé si¢ w panstwie trzecim. Trybunat podkreslit, iz prawo do
poszanowania zycia rodzinnego wynikajace z artykulu 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka jest jednym z praw podstawowych ktérych ochrona stanowi wspdlnotowy

porzadek prawny.

Waznym wnioskiem de lege ferenda, bedacym nastepstwem poglebionej analizy
prawnoporéwnawcze] jest mozliwos¢ wprowadzenia do polskiego prawodawstwa instytucji
»tgczenia rodzin” w zakresie znanym prawu francuskiemu. Nalezy wskazac¢, iz argumentem
przemawiajacym za tym jest warto$¢ tego rozwigzania normatywnego. Pozytywnym efektem
wprowadzenie tego rozwigzania do prawa polskiego bedzie wzrost atrakcyjnosci Polski w
swiadomosci cudzoziemcoOw. Polska mogtaby si¢ sta¢ nie tylko krajem pracy zarobkowe;j
cudzoziemca, ale rowniez osrodkiem zycia dla niego oraz jego rodziny, co przyniostoby

pozytek zar6wno cudzoziemcowi jak i1 spoleczenstwu polskiemu.

Z punktu widzenia ochrony praw cudzoziemcoOw waznym postulatem jest rozwazenie
powotania Sadu Krajowego Prawa Azylu. Sad Krajowy Prawa Azylu jest szczegdélnym sadem
administracyjnym do jego zadan nalezy rozpatrywanie odwotan od decyzji Urzedu Ochrony
Uchodzcow 1 Apatrydoéw. Podczas rozpatrywania spraw przez Sad Krajowy Prawa Azylu
zainteresowane strony mogg bra¢ udziat oraz sktada¢ wyjasnienia w toku postgpowania. W
razie konieczno$ci w celu zapewnienia prawidlowego procesu stronom Prezes Sadu moze
zarzadzi¢ transmisj¢ audiowizualng rozprawy na zywo przy uzyciu specjalnej do tego
przygotowanej sali sadowej z zachowaniem poufnosci. Z punktu widzenia poziomu
merytorycznego rozstrzygnie¢¢ spraw dotyczacych cudzoziemcow istnienie tego sagdu wydaje
si¢ by¢ bardzo pozadane. Wartym podkreslenia jest fakt, iz Trybunat Azylu zostal powotany
réwniez w Austrii. Tworzenie takich specjalnych sadow jest korzystne z punktu widzenia
cudzoziemcow, poniewaz pozwala na gromadzenie w skladach orzeczniczych specjalistow z
dziedziny praw uchodzcoOw co moze pozytywnie wplywaé na merytoryczng jako$¢ jego

orzeczen.

We Francji prawa spoteczne wywodzone sg z Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
z 1789 roku. Francuska doktryna zalicza prawa spoteczne jako naturalne prawa czlowieka
niezaleznie od spoleczenstwa i panstwa. Do tych praw zalicza si¢ idee panstwa opiekunczego,
solidarno$¢ spoteczna oraz réwno$¢ szans w spoleczefistwie. RoOwniez i ta kategoria praw
cztowieka jest poddana pod wpltyw norm prawa migdzynarodowego, czego przyktadem jest

dostosowywanie praw spotecznych do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
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Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ z 1966 roku. Jeszcze silniejszy wptyw na katalog praw
cudzoziemcoéw z zakresu pomocy spolecznej wywieraja przepisy Unii Europejskiej. Istotny
wplyw na prawa spoteczne we Francji ma réowniez Europejska Karta Spoteczna, pomimo
powaznego ograniczenia wyrazajacego si¢ brakiem mozliwosci sadowej ochrony praw
ustanawianych w Europejskiej Karcie Spotecznej. Jak wykazano w niniejszej pracy
decydujacy wptyw na system ochrony praw cudzoziemcéw w prawie administracyjnym we
Francji maja normy prawa miedzynarodowego.

Istotng instytucja prawnag z zakresu ochrony praw cudzoziemcow jest koordynacja
swiadczen zabezpieczenia spotecznego, ktéra urzeczywistnia w szczegdlnosci swobode
przeptywu pracownikow pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Koordynacja $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego jest instytucja ponadnarodowa wprowadzang pod patronatem
ONZ a mianowicie Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy czy tez Unii
Europejskiej. Instrumenty Rady Europy dotyczace sprzyjaniu pracownikom migrantom to
jest: Europejska Konwencja Pomocy Spotecznej i Zdrowotnej, Europejska Konwencja
Zabezpieczenia Spolecznego, Europejska Konwencja o Zabezpieczeniu Spotecznym wraz z
Protokotem nr 5. Konwencje te maja na celu zapewni¢ rowne traktowanie cudzoziemcoOw
obywateli panstw stron konwencji z obywatelami Francuskimi. Koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego zostala wprowadzona do prawa Wspolnot Europejskich
Traktatem Rzymskim z 1957 roku, w celu realizacji swobody przeptywu pracownikow.
Obecnie ten akt prawny przyjat nazwe Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Europejska. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej zostata
uregulowana w Traktacie Nicejskim. Artykut 137 Traktatu przyznaje jurysdykcje Unii
Europejskiej w celu wspierania 1 uzupelniania dziatan panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i ochrony spotecznej pracownikow.
Koordynacja §wiadczen zabezpieczenia spotecznego jest niezwykle istotna ze wzgledu na
ochron¢ praw cudzoziemcoéw oraz przyczynia si¢ do urzeczywistnienia zasady swobody

przeptywu os6b, w panstwach objetych koordynacja.

Interesujaca rozwigzaniem z punktu widzenia ochrony cudzoziemcow jest instytucja
pomocy medycznej panstwa. We francuskim systemie opieki zdrowotnej stanowi instytucje
majacg na celu sprawowanie opieki zdrowotnej nad cudzoziemcami majacymi
nieuregulowany status pobytu. Pomoc ta skierowana jest do cudzoziemcow de facto
pozbawionych $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego oraz nie uprawnionych do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. Instytucja ta pomimo wielu modyfikacji i

stopniowemu zaostrzaniu kryteriow jej przyznawania stanowi przejaw szeroko rozumianej
str. 267



zasady humanitaryzmu 1 solidarno$ci narodu francuskiego z cudzoziemcami. Majac na
uwadze funkcjonalno$¢ tej instytucji mozna zaproponowaé jako kolejny postulat de lege
ferenda wprowadzenie jej do polskiego systemu pomocy cudzoziemcom. Nalezy jednak

odnotowac, ze na przeszkodzie do jej wdrozenia moga stang¢ trudnosci finansowe.

Warto réwniez wskazaé, na kwestie edukacji dzieci cudzoziemcow, ktére zostaly
uregulowane miedzy innymi w Konwencji o Prawach dziecka przyjetej pod patronatem ONZ
na podstawie, ktorej kazde panstwo strona konwencji jest zobowigzane do zapewnienia prawa
do nauki w formie obowiagzku nauki, za ktérg nie moga by¢ pobierane optaty, powinno by¢
ono realizowane w oparciu o zasade rownych szans. Zar6wno prawo Francuskie jak i Polskie
w zakresie dostepu do edukacji cudzoziemcoOw s3 zgodne z protokotem dodatkowym
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Normy te s3
respektowane zarowno w Polsce jak 1 we Francji i pomimo pewnych r6znic w obu panstwach
cudzoziemcy majg dostep do systemu o$wiaty na zasadach odpowiadajacych obywatelom

tych panstw.

Odpowiednie miejsce zajmuje réwniez prawo podejmowania zatrudnienia w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przez obywateli innych panstw czionkowskich.
Kwestie te reguluje = Rozporzadzenie 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej. Natomiast problem ubezpieczenia spotecznego
zostal uregulowany w Rozporzadzeniu nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego dla pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢
po terytorium Unii Europejskiej. Co stanowi kolejne potwierdzenie tezy, iz prawa
cudzoziemcOw sg uwarunkowane W znacznym stopniu przez przepisy prawa
migdzynarodowego. Kwestiami zabezpieczenia spotecznego cudzoziemcdw uprawnionych do
zabezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia zajmuje si¢ Protokét dodatkowy nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci nieprzestrzeganie jego

postanowien moze zosta¢ wigzaco rozstrzygniete przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Efektem proponowanych zmian w prawodawstwie francuskim sg nowe kierunki w
rozwoju praw politycznych cudzoziemcoéOw na przyktad przyznawane cudzoziemcom prawa
wyborcze. Rezerwuarem takich praw jest prawodawstwo Unii Europejskiej. W zakresie praw
wyborczych cudzoziemcow pierwszym dokumentem o zasiggu miedzynarodowym byla
konwencja o partycypacji cudzoziemcéw w zyciu publicznym na poziomie lokalnym z 5

lutego 1992 roku, ktora weszta w zycie w 1997 roku i obejmuje panstwa cztonkowskie Rady
Str. 268



Europy. Francja jednak nie podpisala ani nie ratyfikowatla tej umowy. W mysl tej konwencji
panstwa cztonkowskie Rady Europy zobowigzuja si¢ przyzna¢ prawo wyborcze czynne jak i
bierne w wyborach lokalnych, jezeli cudzoziemiec zamieszkuje na terytorium panstwa
przyjmujacego co najmniej 5 lat i jednocze$nie spetnia warunki obowigzujace obywateli
panstwa przyjmujacego. Innym dokumentem mi¢dzynarodowym w kwestii praw wyborczych
cudzoziemcow we Francji byt Traktat z Maastricht z 7 lutego 1992 roku. Traktat ten nadaje
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prawo do brania udziatu w wyborach w
innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej w wyborach lokalnych oraz do Parlamentu
Europejskiego. Prawo udzialu w wyborach oraz prawo do obywatelstwa stanowigce
najpetniejszy wyraz asymilacji cudzoziemca ze spoleczenstwem. Prawa wyborcze sa
przyznawane na rzecz cudzoziemcOw w ustawach zasadniczych wielu panstw jednak
najbardziej liberalna 1 procudzoziemska wydaje si¢ by¢ konstytucja Belgii. Akapit 4 artykutu
8 Konstytucji Belgii stanowi, iz Prawo glosowania moze by¢ rozciggni¢te w drodze ustawy
takze na obcokrajowcow stale przebywajacych w Belgii i niebedacych obywatelami panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej na warunkach 1 w trybie okreslonym w ustawie.

Z punktu widzenia kultury i sztuki we Francji istotnym wydaje si¢ zezwolenie na
pobyt ze wzgledu na umiejetnosei i talenty lub ze wzgledu osiggnigcia naukowe na terenie
Francji lub kraju pochodzenia. Zezwolenie takie moze by¢ przyznane na okres trzech lat.
Zezwolenie takie przyczynia si¢ do rozwoju kultury i sztuki tworzonej na terytorium Francji.
Wartym odnotowania jest fakt, iz we Francji prefekci maja obowiazek poszukiwania oraz
zachecania os6b odznaczajacych sie¢ odpowiednimi talentami i umiejetnosciami do pobytu we
Francji 1 powigzania swojej tworczosci z Francja. Przepisy takie mozna by bylo przyjac
rowniez w polskim systemie prawnym. Takie podejscie do cudzoziemcdéw mogloby mieé

istotny wptyw dla polskiej nauki, kultury i sztuki.

Interesujagcym rozwigzaniem jest wystepujace w prawie francuskim zezwolenie na
pobyt z adnotacja ,,emeryt’. Zezwolenie to przewidziane jest dla cudzoziemcow, ktorzy
zamieszkuja w kraju pochodzenia natomiast na terytorium Francji wjezdzaja okresowo na
przyktad w celu odwiedzin czlonkéw rodziny. Zezwolenie takie pozwala jednak uniknaé
kazdorazowego ubiegania si¢ 0 wydanie wizy wjazdowej na terytorium Francji. Ustawodawca
polski moglby réwniez wprowadzi¢ takie rozwigzanie do polskiego systemu prawnego.
Cudzoziemcy tacy mogliby przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego Polski poprzez

zwigkszenie konsumpcji na terenie Polskiej.
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Poza sporem pozostaje teza, ze istotnym z punktu widzenia gospodarki wydaja si¢ by¢
zezwolenie na pobyt z adnotacja ,,znaczny wkiad gospodarczy na terytorium Francji”.
Promowanie Francji wéréd cudzoziemcow majacych odpowiednie aktywa majatkowe, ktore
moga zosta¢ zainwestowane we Francji niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu

gospodarczego we Francji.

W konkluzji nalezy stwierdzi€, iz wraz ze wzrost zainteresowania cudzoziemcow
Polska pojawig si¢ nowe nieznane dotad problemy. Dlatego nowe rozwigzania prawne
przygotowywane w Polsce powinny czyni¢ zado$¢ regule wskazanej przez M. Zirk-
Sadowskiego, ze ,,wyzwanie dnia dzisiejszego polega na wprowadzeniu elementéw prawa

responsywnego’’”?

. Obecnie uchwalona ustawa o cudzoziemcach w ocenie autora czyni
zado$¢ tym wymogom 1 dobrze przygotowuje polski system ochrony prawnej cudzoziemcoéw
na zwiekszajace sie zainteresowanie cudzoziemcOw naszym krajem. Poza sporem pozostaje
fakt, ze pewne rozwigzania bedzie mozna oceni¢ dopiero wraz z uptywem czasu. Nie bez
znaczenia jest fakt, iz dominujacg role¢ w zakresie ochrony praw cudzoziemcéw odgrywaja
normy prawa mie¢dzynarodowego, oraz normy stanowione przez organy Unii Europejskiej
czego dowiedziono w niniejszej dysertacji. Warto réwniez zaznaczyé, ze wiele kwestii
zwigzanych z ochrong prawng cudzoziemcdéw mozna uregulowaé w sposob promujacy Polske
jako kraj docelowy migracji. Niewatpliwie takimi instytucjami moga by¢ postulowane
rozszerzenie zakresu funkcjonalnego instytucji ,.lgczenia rodzin” oraz promowanie Polski

poprzez liberalizacje prawa wjazdu i pobytu dla cudzoziemcow szczegodlnie pozadanych z

punktu widzenia polskiej gospodarki, nauki, kultury i sztuki.

93 M. Zirk-Sadowski, Legal Culture and Epistemological Stressing Legal Decisions. (red.), T. Biernat, Krakow
2003, s. 91.
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