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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze w dobie dynamicznie rozwijajacej sie w
naszym kraju dzialalnosci samorzadow terytorialnych, przekazywania
im przez Panstwo nowych zadan i poszerzania ich kompetencji, coraz
wieksza role odgrywa nie tylko kadra zarzadzajaca ale i podlegla jej 275
tysieczna ! rzesza pracownikow samorzadowych, od ktorych zalezy
stopien skutecznosci samorzadow w wykonywaniu zadan publicznych

na rzecz mieszkancow.

To wlasnie od pracownikow samorzadowych, ich przygotowania
merytorycznego, statusu prawnego jaki posiadaja, zalezy jakosc i

skutecznos¢ dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Dlatego niezwykle waznym i aktualnym jest problem doboru i
wymiany kadr urzedniczych, a wiec nie tylko ich zatrudniania ale i

rozwiazywania z nimi stosunkow pracy.

Powstalo wiele artykulow i prac, ktorych autorzy omawiali
problemy nawiazywania i rozwiazywania stosunkow pracy z
pracownikami samorzadowymi. Najczesciej jednak rozwiazywanie
stosunkow pracy z pracownikami samorzadowymi bylo omawiane ,przy
okazji” opracowywania szerokiej problematyki prawa urzedniczego, lub

funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes¢ opracowan zwiazanych ze statusem prawnym pracownikow
samorzadowych, ich zatrudnianiem i zwalnianiem po prostu sie
zdezaktualizowalta ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace si¢ przepisy
regulujace dziatalnoS¢ samorzadow terytorialnych oraz status prawny

zatrudnionych w nich pracownikow samorzadowych.

1 Zob. Radwan A.: Gminy najlepszym pracodawca, w: Dziennik Gazeta Prawna z dnia
17 listopada 2011r. Nr 222.



Dlatego w niniejszej pracy skoncentrowalem sie na problematyce
rozwiazywania stosunkow pracy z pracownikami samorzadowymi, gdyz
w dotychczasowej literaturze przedmiotu nie bylo Zadnej pracy, ktora
kompleksowo ujmowataby problematyke rozwiazywania stosunkow
pracy z pracownikami samorzgdowymi nawiazanymi na podstawie

wyboru, powolania i umowy o prace.

Celem badawczym niniejszej dysertacji jest przede wszystkim
proba oceny istniejacych rozwiazan prawnych i ich skutecznosci w
zakresie = rozwiazywania = stosunkow  pracy z  pracownikami
samorzadowymi oraz zaproponowanie wnioskow, ktore ewentualnie
moglyby postuzy¢ ustawodawcy do dalszych prac legislacyjnych
zwiazanych z regulacja przepisow dotyczacych rozwigzywania

stosunkow pracy z pracownikami samorzadowymi.

W  rozdziale pierwszym, zatytulowanym  ,Pojecie  stron
samorzgdowego stosunku pracy” , wobec braku ustawowej definicji
pojecia ,pracownik samorzadowy”, podjalem probe wskazania na
podstawie ktorych przepisow u.p.s., ustaw ustrojowych i statutow

mozna okresli¢, kto moze by¢ uznany za pracownika samorzadowego.

W tym tez rozdziale przedstawilem ewolucje rozwiazan prawnych,
ktore uksztaltowaly pojecie , pracodawcy samorzadowego” oraz
omowitem kwestie, kto dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa

pracy wobec pracownikow samorzadowych.

W rozdziale drugim ,Ustanie stosunku pracy” wskazalem na
odrebnosci, jakie cechuja rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami
samorzadowymi w zaleznosci od podstawy ich zatrudnienia: wyboru,

powolania i umowy o prace.

Prace zamyka rozdzial , Sankcje bezprawnego rozwigzania
stosunku pracy 2z pracownikami samorzgdowymi”. Przedmiotem
rozwazan w tym rozdziale byly sankcje bezprawnego rozwiazania

stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi na
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podstawie wyboru, powolania i umowy o prace oraz ich funkcje:

kompensacyjne, represyjne i socjalne.

Praca ta moze tez byc¢ przydatna w praktyce dla pracodawcow
samorzadowych (dzialow kadr jednostek samorzadu terytorialnego),
gdyz omawiana w niej problematyka rozwiazywania stosunkow pracy z
pracownikami samorzadowymi moze pomoc w  prawidlowym
podejmowaniu decyzji i uniknieciu kosztownych dla jednostek
samorzadu terytorialnego procesow odszkodowawczych w przypadku

nieuzasadnionych lub niezgodnych z prawem zwolnien pracownikow.



Pracodawca samorzadowy

Po osiemnastu latach obowiazywania Ustawy z dnia 22 marca 1990r. o
pracownikach samorzadowych ustawodawca uwzgledniajac liczne uwagi
krytyczne praktykow i teoretykow prawa, uchwalil w dniu 21 listopada

2008r. nowg Ustawe o pracownikach samorzadowych? .

Ustawodawca poshuzyl sie w tej ustawie terminami: ,pracownik

samorzadowy” i ,, pracodawca.”

Pojecie ,pracodawcy” w polskim prawie znane juz bylo w okresie
miedzywojennym. Za pracodawcow uwazano osoby fizyczne lub prawne
prawa prywatnego lub publicznego, zatrudniajace pracownikow (...)
Mimo wyraznego laczenia w tekstach prawnych pojecia pracodawcy z
konstrukcjami osoby fizycznej lub prawnej w praktyce wlaczono do tej
kategorii rowniez niektore samodzielne jednostki pozbawione
osobowosci prawnej, np. spotki jawne 3. Natomiast pojecie zakladu
pracy bylo uzywane w znaczeniu przedmiotowym (oddzielano wyraznie

pracodawce od zaktadu pracy).

Po drugiej wojnie sSwiatowej pojecie ,pracodawca” , az do czasu
wejscia w zycie Kodeksu pracy, bylo nadal formalnie obowigzujacym
terminem prawnym. Zostal on wyparty w nowo wydawanych przepisach
oraz w literaturze prawa pracy przez nazwe zaklad pracy uzywana w

znaczeniu podmiotowym.

Uchwalony Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974r. 4 ze wzgledu
na dokonujace si¢ w kraju zmiany polityczno - gospodarcze byt
wielokrotnie nowelizowany. Pojecie zakladu pracy jako pracodawcy bylo
definiowane w art.3: Zakladem pracy jest jednostka organizacyjna

zatrudniajaca pracownikow, chocby nie posiadala osobowosci prawne;j.

2 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
3 Hajn Z.: Definicje pracodawcy, PiP 1994, nr 12, s. 49.
4 Dz. U. 1974r. Nr 24, poz. 141.
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W  szczegolnosci zakladem pracy jest przedsiebiorstwo panstwowe,
urzad lub inna panstwowa jednostka organizacyjna, spotdzielnia,

organizacja spotecznab.

Dopiero Ustawa z 2 lutego 1996r. O zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o zmianie niektorych ustaw © zmienila definicje pracodawcy na

aktualnie obowigzujaca.

Wyjasnienie pojecia pracodawcy samorzadowego nie jest mozliwe bez

odniesienia sie do definicji pracodawcy zawartej w art.3 Kodeksu pracy.”

W mysl art.3 Kodeksu pracy pracodawca jest jednostka organizacyjna,
chocby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli

zatrudniaja one pracownikow 8.

Dokonujac analizy tresci powyzszego artykulu Kodeksu pracy A. Nowak
wskazal, Ze na konstrukcje prawng pracodawcy skladaja sie dwa

normatywne elementy:

- samodzielna, wyodrebniona struktura organizacyjna, a takze osoba

fizyczna,;
- zdolnosc¢ do zatrudniania pracownikow. 9

Element normatywnej konstrukcji pracodawcy ,  jednostka
organizacyjna, chocby nie posiadatl osobowosci prawnej” jest pojeciem
zlozonym. Wedlug Z. Hajny mieszcza si¢ w nim trzy rodzaje jednostek

organizacyjnych :

- jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna,

5 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974r. (Dz. U. 1974r. Nr 24, poz. 141).

6 Dz. U. 1996r. Nr 24, poz. 10 .

7 Dz. U. 1998r. Nr 21, poz. 94 (tekst jednolity).

8 Dz. U. 1998r. Nr 21, poz. 94 (tekst jednolity).

9 Nowak A.: Pracodawca samorzadowy, w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiagtkowa
dla uczczenia pracy naukowej Prof. Antoniego Agopszowicza. Pod redakcja Ryszarda
Mikosza. Katowice 2000 s. 105.
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- jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore sa

yssamoistnymi” (wiodacymi samodzielny byt prawny) strukturami,

- jednostki organizacyjne, ktore nie sa samodzielne, ale wchodza w
sklad os6b prawnych jako okreslone wewnetrznie i pod wieloma

wzgledami wyodrebnione struktury organizacyjne osob prawnych 10.

Wynika 2z tego, 2e pracodawca moze byC rowniez jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ale dostatecznie
wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i finansowym (np.
wyodrebniona jednostka w przedsiebiorstwie wielozakltadowym czy

jednostka budzetowa).

Drugim normatywnym elementem, skladajacym sie na konstrukcje
prawna pracodawcy, wraz z wyodrebniona i samodzielng strukturg
organizacyjna (lub osoba fizyczna) jest posiadanie przez te podmioty

zdolnosci do zatrudniania pracownikow 11 .

Czyli za pracodawce, w rozumieniu art.3 Kodeksu pracy uwazac nalezy
taka jednostke organizacyjna, ktora jest uprawniona do samodzielnego
zatrudniania pracownikow. Nie mozna jednak uznac za pracodawce
jednostki organizacyjnej, ktorej kierownik przyjmuje i zwalnia

pracownikow wylacznie na podstawie upowaznienia.

Zarowno w starej Ustawie z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach
samorzadowych (art.1) 12 jak i w nowej Ustawie z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych!3 wymienione jednostki
organizacyjne (art.2) stanowia samodzielne wyodrebnione struktury
organizacyjne. Mozna wiec przy klasyfikacji ich struktur postuzyc sie

kryteriami z art.3 Kodeksu pracy, jak to uczynil A. Nowak piszac o

10 Hajn Z.: Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy czes¢ I, PiZS 1997, nr
5s.22.

11 Nowak A. : Pracodawca samorzadowy ... s. 105.

12 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1593 ze zmianami.

13 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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pracodawcy samorzadowym!4 w oparciu o analize art.3 Kodeksu pracy i

ustawy o pracownikach samorzadowych z 1990r.

W u.p.s 15 ustawodawca nie poshuzyt sie terminem ,pracodawca
samorzadowy” (jak to wuczynil w art.4 Ustawy o pracownikach
samorzadowych z 1990r.), ale uzyl zwrotu ,pracodawca” w art. 8, 9,10, i
39. Nie oznacza to, iz uzywany od marca 1990r. zwrot ,pracodawca
samorzadowy”  stracit swoja aktualnos¢. Pojecie pracodawcy
samorzadowego znalazlo trwala pozycje w literaturze prawniczej i

orzecznictwie.

Aktualnosc tego pojecia potwierdza fakt, iz ustawodawca w art. 2 u.p.s
16 okreslajac podmiotowe granice jej stosowania, zamiescil zamkniety
katalog pracodawcow samorzadowych. Tak wiec w mysl przywotanego

drugiego art. u.p.s. pracodawcami samorzadowymi sa:!”

- urzedy marszalkowskie oraz wojewodzkie samorzadowe jednostki

organizacyjne,
- starostwa powiatowe oraz powiatowe jednostki organizacyjne,

- urzedy gmin, jednostki pomocnicze gmin oraz gminne jednostki i

zaklady budzetowe,

- biura (ich odpowiedniki) zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego

zakladow budzetowych utworzonych przez te zwiazki,

- biura (ich odpowiedniki) jednostek administracyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Generalnie rzecz biorgc wymienieni wyzej pracodawcy samorzadowi sa
samodzielnymi wyodrebnionymi strukturami organizacyjnymi i

posiadaja zdolnos¢ do zatrudniania pracownikow. Przy calej swojej

14 Zob. Nowak A. : Pracodawca samorzadowy ... s. 105.
15 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
16 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 14358.
17 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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specyfice pracodawcy samorzadowi mieszcza sie¢ w konstrukcji prawnej

art.3 Kodeksu pracy.

W art. 8.1, 9.1, 10.1 Ustawy o pracownikach samorzadowych!8

ustawodawca rozwial wszelkie watpliwosci wskazujac wprost, Ze:
- pracodawcg wojta jest urzad gminy ,

- pracodawcyg starosty, wicestarosty i cztonkow zarzadu powiatu jest

starostwo powiatowe,

- pracodawca marszatka, wicemarszatka i czlonkow zarzadu

wojewodztwa jest urzad marszatkowski.

Wymienione podmioty (urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad
marszatkowski jak rowniez biura zwiazkow jednostek samorzadu
terytorialnego (art.2 przywolanej ustawy) ) bedace pracodawcami
samorzagdowymi nie posiadaja osobowosci prawnej, gdyz brak jest
przepisow, ktore by je w ten przymiot wyposazyly. A zgodnie z art.33
Kodeksu cywilnego osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznaja osobowosc¢
prawna.l® Tak wiec urzedy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
biura zwiazkow tych jednostek sg jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej. Sa wyodrebnionymi strukturami organizacyjnymi
wchodzacymi w sklad oséb prawnych, jakimi zgodnie z ustawami
ustrojowymi sa gminy (art.2 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym?29 ), powiaty (art. 2 ust.2 Ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym 2! ), wojewodztwa (art. 6 ust.2
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa 22), zwigzki

miedzygminne (art. 65 ust.2 Ustawy o samorzadzie gminnym) oraz

18 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
19 Dz. U. 1964r. Nr 16, poz. 93.

20 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
21 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
22 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
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zwiazki miedzypowiatowe (art.66 ust.2 Ustawy o samorzadzie

powiatowym).

Omawiane wyzej podmioty sa pracodawcami samorzadowymi, ale
nie posiadaja tez w zasadzie podmiotowosci cywilnoprawnej. Taki poglad
wyrazil w swoim wyroku Naczelny Sad Administracyjny: podmiotowosc¢
gminy (wraz ze zdolnoscia prawna, zdolnoscia do czynnosci prawnych i
zdolnoscig sadowa) wyklucza podmiotowosc jej organow (rady gminy

oraz wojta), a tym bardziej — podmiotowos¢ urzedu gminy23.

Andrzej Szewc podkresla, Zze osobowosS¢ prawna posiada gmina jako
taka, nie maja jej natomiast organy gminy ani jej urzad. Jego zdaniem
bledem w sztuce jest wiec wymienianie ich (zwlaszcza urzedu gminy)
jako stron czynnosci cywilnoprawnych. Dotyczy to rowniez pism
procesowych gminy oraz orzeczen sadowych w sprawach, w ktorych

gmina jest strong (wyr. SN z 12 grudnia 1995r. II CRN 184/95)24.

Art. 2 u.p.s 25 wskazuje innych pracodawcow samorzadowych (niz
urzedy gmin, starostwa powiatowe czy urzedy marszalkowskie), ktorzy
posiadaja osobowosS¢ prawna. Naleza do nich niektore wojewodzkie
samorzagdowe jednostki organizacyjne (wojewodzkie osoby prawne),
niektore powiatowe jednostki organizacyjne, zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostki administracyjne jednostek

samorzadu terytorialnego.

Pracodawca samorzadowym moga tez by¢ struktury samorzadowe
nieposiadajace osobowosci prawnej bedace samoistnymi jednostkami
organizacyjnymi samorzadu. Zaliczamy do nich miedzy innymi niektore
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, niektore powiatowe
samorzadowe jednostki organizacyjne, niektore jednostki gminne i

zaklady budzetowe gmin.

23 Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 1994r. , SA/Ld 73/94. Biuletyn Skarbowy 1996, nr
S5, s.28.

24 Szewc A., w: Szewc A., Jyz G., Plawecki Z. Samorzad gminny Komentarz. Dom
Wydawniczy ABC Warszawa 2005, s. 36.

25 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Istnieja jeszcze struktury samorzadowe, ktore wchodza w skiad
niektorych samorzadowych oséb prawnych o rozbudowanej i zlozonej
strukturze wewnetrznej jako ich wewnetrzne wyodrebnione, posiadajace
okreslona samodzielnos¢ struktury organizacyjne?6. Jesli posiadaja one
zdolnos¢ samodzielnego zatrudniania pracownikow, to niewatpliwie
wystepuja w roli pracodawcy samorzadowego, gdyz zawieraja w sobie
obydwa elementy normatywne pracodawcy wymagane przez art. 3

Kodeksu pracy.

Tomasz Szewc do jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu

terytorialnego bedacych pracodawcami samorzadowymi zalicza:27

- jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze i

spotki utworzone przez wojewodztwo,

- jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze i

spotki utworzone przez powiat,
- jednostki budzetowe i zaklady budzetowe utworzone przez gminy,

- zaklady budzetowe utworzone przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wymienione wyzej, jako pracodawcy samorzadowi, jednostki
organizacyjne pelnia z reguly funkcje wspomagajace wobec organow

samorzadu terytorialnego.

Jednostki organizacyjne moga by¢ tworzone przez gminy, powiaty i

wojewodztwa.

Gmina, zgodnie z Konstytucja (art. 165 ust.1) i Ustawg z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym art. 2 ust.2, posiada osobowosc¢
prawna. Umozliwia to gminie posiadanie majatku (mienia

komunalnego). Bez posiadania majatku gmina nie moglaby dziata¢ ani

26 Nowak A. : Pracodawca samorzadowy ... s. 104.
27 Szewc T. : Pojecie pracodawcy samorzadowego i osoby dokonujacej czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy, ST 2002, nr 9, s.46.
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ponosic odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za skutki swoich dzialan.
Pochodna funkcjgq cywilnoprawnej osobowosci gminy jest jej zdolnosc¢ do
czynnosci prawnych. Dokonuje ich za posrednictwem swoich organow w
sposOb przewidziany w ustawie i statucie gminy. Druga pochodna
funkcja cywilnoprawnej osobowosci gminy jest jej zdolnos¢ sgdowa
(czynna i bierna). Przed sadem organem uprawnionym do czynnosci
procesowych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). O tym, ze wojt
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz
stanowi art. 31 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym.28

Podstawowym aktem ustrojowym gminy jest - zgodnie z art.3
ust.1 przywolanej ustawy — jej statut. Statut doprecyzowuje zagadnienia

ustrojowo — organizacyjne regulowane lub pominiete w ustawie.
Ponadto do statutowych kompetencji rady gminy nalezy:

zgodnie z art. 35 - uchwalanie statutow jednostek pomocniczych, w
mysl art.40 ust.2 pkt.1 - wydawanie aktow prawa miejscowego w
zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
zgodnie z art. 64 i 67 — w razie utworzenia przez gminy, w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych, zwiazkow miedzygminnych
rady zainteresowanych gmin przyjmujq ich statuty i okreslaja miedzy

innymi organy zwigzku, ich struktury, zakres i tryb dziatania.

Statuty i regulaminy zawsze musza byC zgodne z obowiazujacymi

ustawami.

Wymog niesprzecznosci statutu z ustawa podkresla Aneta
Giedrewicz — Niewinska, ktora w slad za P. Czarnym uwaza, ze

generalnie wymog ten obejmuje sytuacje, gdy istnieje:

1) wyrazny ustawowy zakaz przyjecia w statucie regulacji okreslonej

tresci lub dotyczacej okreslonego zagadnienia;

28 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
17



2) bezwzglednie obowiazujaca i wyczerpujaca regulacja okreslonego

fragmentu problematyki ustrojowo — organizacyjnej w ustawie;

3) wzglednie obowiazujaca (,0 ile statut nie stanowi inaczej”)

regulacja okreslonego aspektu tej problematyki w ustawie;

4) bezwzglednie obowiazujaca ,niepelna” regulacja w ustawie

okreslonych zagadnien ustrojowo — statutowych;
5) ustawowy nakaz uregulowania pewnych uzgodnien w statucie?°.

Statuty i regulaminy sa najczesciej powigzane z tzw. pakietem ustaw
ustrojowych, w sktad ktorego wchodza ustawy o samorzadzie
terytorialnym gminy3%, powiatud! i wojewodztwasd?. Ustawy te nie
posiadaja wprawdzie charakteru pragmatyk pracowniczych, ale reguluja
tez pozycje pracownikow samorzadowych wskazujac na zasady
obsadzania stanowisk czy tez mozliwos¢ ich utraty jak tez kompetencje
przyznane osobom pelniacym funkcje wykonawcze w gminie, powiecie i
wojewodztwie. Ustawy ustrojowe gwarantujg autonomie poszczegolnych
jednostek samorzadu oraz stwarzaja podstawy prawne dla
wspoltdziatania samorzadow terytorialnych w rozwiazywaniu problemow
spoteczno — gospodarczych poprzez konsultacje, zawieranie porozumien,

zwiazkow celowych i stowarzyszen oraz powolywanie fundacji i spolek.

Zgodnie z art.9 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
w celu wykonywania zadan gmina moze tworzyC jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z

organizacjami rzadowymi.33

Tworzenie, likwidacja i  reorganizacja  gminnych  jednostek

organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek nalezy do wylacznej

29 Giedrewicz — Niewinska A.: Wybér jako podstawa nawiazania stosunku pracy z
pracownikami samorzadowymi. Warszawa 2008, s. 82.

30 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.

31 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.

32 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.

33 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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kompetencji rady gminy i odbywa si¢ w drodze uchwaty rady gminy (art.
18 ust.2, pkt. 9 lit. ,h” przywolanej ustawy). 34

Gminne jednostki organizacyjne moga przybierac rozne formy

prawne:

- moga byc¢ jednostkami prawnie niewyodrebnionymi ze struktury gminy

(pozostajacym w jej strukturze),

- moga byc¢ prawnie wyodrebnione ze struktury gminy (przebywac poza
struktura gminy).

Z tego punktu widzenia za jednostke organizacyjna gminy mozna
uwazaC kazda strukture organizacyjna utworzona przez gmine ( lub
strukture przynalezna do niej) niezaleznie od tego, czy posiada ona

osobowos¢ prawna i bez wzgledu na jej status wlasnosciowy.

Osoba prawna i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej nabywaja zdolnos¢ prawna z chwila wpisu do odpowiedniego
rejestru, chyba ze ustawa stanowi inaczej. ZdolnoS¢ prawna moze
zostac przez jednostki organizacyjne nabyta rowniez z mocy przepisu
ustawy, wtedy posiadaja tez one zdolnos¢ do czynnosSci prawnych w
takim zakresie jak zdolnos¢ prawna oraz zdolnosc¢ sadowa. Zdolnosc¢ do
czynnosci prawnej daje jednostkom organizacyjnym, ktore ja posiadaja,
zdolnos¢ do nabywania praw i zobowiazan za pomoca czynnosci

prawnych we wlasnym imieniu.

Jesli chodzi o jednostki organizacyjne gminy posiadajace
osobowos¢ prawna (tzw. gminne osoby prawne), to nalezg do nich np.
spolki z o. o. czy komunalne spotki handlowe, ktéore cechuje to, ze
posiadaja zdolnosc¢ cywilnoprawna, zdolnos¢ sadowa i zdolnosc¢ do
czynnosci prawnych, ale jednoczesnie ich dzialalnos¢ gospodarcza jest

ograniczona odrebna ustawa.

34 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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Andrzej Szewc podkresla, ze : w odniesieniu do os6b prawnych
typu spolek, fundacji itp. wykladnia pojecia ,gminna osoba prawna”
nastrecza trudnosci, mozna ja bowiem rozumie¢ w rézny sposob, a

mianowicie uznac za gminna osobe prawna;:

- kazda gminng jednostke organizacyjna posiadajaca osobowosc
prawna, ktorej majatek przynajmniej w czesci stanowi mienie gminne

(np. spotka z jakimkolwiek udziatlem mienia komunalnego);

- podmiot, w ktorego mieniu gmina posiada wklad kapitalowy
przekraczajacy 50% udzialow lub akcji, a nawet mniejszy, jezeli spelnia

on wymagania tzw. pakietu kontrolnego;

- tylko taka osobe prawna, ktorej mienie w calosci stanowi mienie
komunalne (np. jednoosobowa gminna spoétka prawa handlowego z o.

0).35

Nalezaloby sie zgodzi¢ z Andrzejem Szewcem, ktory opowiedziat
sie za szerszym rozumieniem pojecia gminnej osoby prawnej. Pojecie to
obejmuje wszelkie spotki — takze o kapitale mieszanym — w ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja ponad 50% kapitalu

zakladowego ( udziatow lub akcji)se.

Natomiast pozostalymi jednostkami organizacyjnymi gminy beda
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej jak np.

jednostki budzetowe i zaklady budzetowe.

Zgodnie z art. 6 ust.l1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym w celu wykonywania zadan powiat moze
tworzyC jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy 2z innymi

podmiotami3?.

35 Szewc A. : Zakres dzialania i zadania gminy, w : Szewc A. Jyz G., Plawecki Z.
Samorzad gminny. Dom Wydawniczy ABC. Warszawa 2005, s. 99.

36 Szewc A. : Zakres dzialania i zadania gminy ... s. 100.

37 Dz. U 2001r. Nr 142, poz. 1592 .
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Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad
powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowiaq inaczej (art. 36 ust.1

przywolanej ustawy).

Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy tworzenie,
wyposazanie w majatek, przeksztalcanie i likwidacja powiatowych
jednostek organizacyjnych ( art. 12 pkt.8 lit. ,i” przywolanej ustawy).
Zasady organizacji i funkcjonowania tych jednostek reguluja odrebne
przepisy. I tak w przypadku powiatowych zakladéw i jednostek
budzetowych regulacje te zwiera ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych38 , a w przypadku komunalnych spoétek prawa

handlowego — Kodeks spotek handlowych39 .

Analogicznie  jak w  przypadku  gminnych = jednostek
organizacyjnych jednostki organizacyjne powiatu utworzone w celu
wykonywania zadan publicznych powiatu moga przybierac¢ rozne formy.
Na przyklad moga to byc spolki prawa handlowego, fundacje, zaklady

budzetowe i jednostki budzetowe.
Mozna wsrod nich wyroznic:

- jednostki organizacyjne posiadajace osobowosSc¢ prawng (np. spotka z

ograniczona odpowiedzialnoscia lub spoétka akcyjna),

- jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (jednostki

budzetowe i zaklady budzetowe).

Tak jak na szczeblu gminy mieliSmy do czynienia z tzw. gminnymi
osobami prawnymi, to na szczeblu powiatu jej odpowiednikami sa
powiatowe osoby prawne ( szerzej komunalne osoby prawne) podmioty
wyposazone w osobowosS¢ prawna (posiadajace zdolnosS¢ prawng) i

zdolnosc¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu prawa cywilnego).

38 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.
39 Dz. U. 2000r. Nr 94, poz. 1037.
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Istnieja rézne poglady na temat tego, kiedy podmiot wyposazony
w osobowos¢ prawng moze by¢ uznany za komunalna osobe prawna.

Najczesciej za komunalna osobe prawna uwazany jest podmiot:

- utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego np.

jednoosobowa spotka powiatu z ograniczona odpowiedzialnoscia,

- gdy jego udzialowcami sa wylacznie komunalne podmioty prawne ( np.
spolka handlowa z udzialem powiatu oraz innych jednostek samorzadu

terytorialnego),
- gdy caly jego kapital ma charakter mienia komunalnego,

- gdy wiekszosc¢ udzialow (akcji) posiada w nim (np. w spolce) jednostka
samorzadu terytorialnego (w tym przypadku powiat) lub inny podmiot
komunalny, co wystarcza, by skutecznie kontrolowac¢ dziatalnosc

spotkio.

Mozna sie¢ zgodzi¢ z pogladem, ze za komunalne osoby prawne

powinny by¢ uznane wszystkie te osoby prawne, w ktorych:

- jednostka samorzadu terytorialnego (powiat) ma 100% udzialow (akcji)

lub je utworzyla,

- jednostka samorzadu terytorialnego posiada przynajmniej wiecej niz

potowe (ponad 50%) kapitalu zakladowego lub akc;ji,

- wiekszos¢ udzialow (akcji) nalezy do powiatu i innych podmiotow

komunalnych (innych jednostek samorzadu terytorialnego). 4!

Zgodnie z art. 33”b” u.s.p. powiatowa administracje zespolonag

stanowia: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy bedacy

40 Dybowski T. : Mienie komunalne, w: Samorzad terytorialny. Zagadnienia prawne i
administracyjne. Pod red. Piekary A., Niewiadomskiego Z. Warszawa 1998, s.14.

41 Zob.: komentarz do art.6 Ustawy z dnia S czerwca 1998r. samorzadzie powiatowym,
w: Dolnicki B. , Cybulska R, Gluminska — Pawlic J. , Jagoda J. , Martysz C. ,
Taniewska — Banacka M. , Wierzbica A. Ustawa o samorzadzie powiatowym.
Komentarz. 2007.
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jednostka organizacyjna powiatu oraz jednostki organizacyjne
stanowiace aparat pomocniczy kierownikow powiatowych shuzb,

inspekcji i strazy.42

Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad
powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowiaq inaczej (art. 36 ust.1

przywolanej ustawy). 43

Tak wiec do jednostek organizacyjnych powiatu dzialajacych na

podstawie przepisow odrebnych ustaw miedzy innymi naleza:
- powiatowy urzad pracy,

- zaklady opieki zdrowotne;j,

- szkoly ponadpodstawowe i placowki oSwiatowe,

- instytucje kultury.

Zgodnie z art. 9 — 11 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych** przybieraja one najczesciej forme jednostki budzetowej
lub zakladu budzetowego. Jednostka budzetowa to jednostka
organizacyjna, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu
(powiatu), a pobrane dochody odprowadza w calosci na rachunek tego
budzetu. Natomiast zaklad budzetowy jest jednostka odptatnie
wykonujacg wyodrebnione zadania i pokrywajaca koszty swej
dzialalnosci z przychodow wlasnych, ewentualnie 2z dotacji
(przedmiotowych, podmiotowych lub celowych, w lacznej wysokosci

nieprzekraczajacej 50% wydatkow poza dotacjami inwestycyjnymi).

Tworzac jednostke budzetowg organ stanowiacy jednostek samorzadu

terytorialnego — gminy, powiatu lub wojewodztwa nadaje jej statut,

42 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
43 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
44 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.
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chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, oraz okresla mienie

przekazywane jej w zarzad (art. 12 ust.2 przywolanej ustawy).

Do powiatowych jednostek organizacyjnych mnalezy rowniez
starostwo powiatowe. Dziala ono w formie jednostki budzetowe;j.
Zgodnie z art. 35 ust.1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym  organizacje 1 zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwalany przez rade

powiatu na wniosek zarzadu powiatu.4>

W przypadku gdy organ stanowiacy samorzadu terytorialnego tworzy
zaklad budzetowy, to — zgodnie z art. 16 ust.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych - ma obowiazek okresli¢: nazwe i
siedzibe zakladu, przedmiot jego dzialalnosci, zrodla przychodow
zakladu, stan wyposazenia zakladu w srodki obrotowe oraz skladniki
majatkowe przekazane zakladowi w uzytkowanie, ustali¢ terminy i
sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania

wptat do budzetu.46

Sejmik wojewodztwa, podobnie jak rada gminy i powiatu, moca
uchwaly w celu realizowania zadan przez wojewodztwo — zgodnie z art.
18 pkt. 19”f” Ustawy z dnia S5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa?” - tworzy, przeksztalca i1 likwiduje wojewodzkie

samorzadowe jednostki organizacyjne oraz wyposaza je w majatek.

W ustawie nie ma definicji wojewodzkiej jednostki organizacyjnej
(podobna byla sytuacja w ustawie o samorzadzie gminnym i

powiatowym). Mozna to pojecie rozumie¢ dwojako:

-  wojewodzka jednostka organizacyjna jest kazda jednostka

organizacyjna utworzona przez wojewodztwo,

45 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
46 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.
47 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
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- wojewodzka jednostka organizacyjna jest tylko taka jednostka
organizacyjna utworzona przez wojewodztwo, ktora nie ma osobowosci

prawnej ( a wiec jednostka budzetowa lub zaklad budzetowy).

Rozumiejac szeroko to pojecie przyjmuje sie, ze wojewodzka jednostka
organizacyjna jest kazda jednostka organizacyjna utworzona przez
wojewodztwo w celu wykonywania zadan wojewodztwa bez wzgledu na

to , czy posiada osobowoS¢ prawna, czy tez jej nie posiada.

I tak np. ustawodawca w art. 47 ust.2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie wojewodzkim stwierdza, ze wojewodzkimi osobami
prawnymi, poza wojewodztwem, sa samorzadowe  jednostki
organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status oraz te
osoby prawne, ktére moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw
wylacznie przez wojewodztwo*8. Z kolei zgodnie z art. 13 wust.1
przywotanej ustawy w sferze uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze
tworzycC spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a

takze moze przystepowac do takich spotek49 .

Wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne moga wiec
przybiera¢c rozne formy prawne. Jednostkami organizacyjnymi
wojewodztwa w szczegolnosci moga byc¢ ( z wylaczeniem przedsiebiorstw)
wszelkie dopuszczalne przez prawo struktury organizacyjne, jak roznego
rodzaju spotki, fundacje, jednostki i zaklady budzetowe. Moga one byc
podmiotami gospodarczymi lub prowadzi¢ inna dzialalnos¢ (np. w
zakresie ochrony zdrowia czy rozwoju kultury fizycznej) mie¢ osobowos¢
prawna (np. spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia) albo jej nie

posiadac (np. zespol pomocy spotecznej).50

Jesli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to nalezy podkreslic, ze

chociaz  gospodarstwa  pomocnicze  samorzadowych  jednostek

48 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.

49 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.

50 Zob.: Szewc A., w: Szewc A. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Komentarz. ABC.
2008.
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budzetowych sa jednostkami organizacyjnymi samorzadowych
jednostek organizacyjnych, to jednak nie wynika z tego, ze kazde
utworzone przy samorzadowej jednostce gospodarstwo pomocnicze moze
by¢ pracodawca dla zatrudnionych w nim pracownikéw. Ani ustawa o
finansach publicznych, ani ustawa o pracownikach samorzadowych nie
wyposazyla wprost gospodarstw pomocniczych w prawo do
bezposredniego zatrudniania pracownikow. Jesli wiec statut jednostki,
ktora utworzyla gospodarstwo pomocnicze, nie wyposazyl go w zdolnosc
bezposredniego zatrudniania pracownikow, to nie posiada ono
mozliwosci pelnienia funkcji pracodawcy. Zgodzi¢c sie¢ wiec nalezy z
Walerianem Sanetra, ze za pracodawce moze zosta¢ uznana tylko taka

jednostka, ktora nawiagzata stosunek pracy.>!

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze pracodawca samorzadowym
moga byc¢ struktury samorzadowe posiadajace osobowoSC prawna,
struktury samorzadowe nieposiadajace osobowosci prawnej ale bedace
samoistnymi jednostkami organizacyjnymi samorzadu oraz jednostki
organizacyjne wchodzace w sklad zlozonej struktury osoby prawnej
posiadajace zdolnos¢ samodzielnego zatrudniania pracownikéw na
podstawie przepisow ustawy lub postanowienia statutu. Tak okreslony
pracodawca samorzadowy miesci sie¢ w koncepcji pracodawcy zawartej w
art. 3 Kodeksu pracy, gdyz zawiera obydwa normatywne elementy:
wyodrebniong samodzielng strukture organizacyjng oraz zdolnos¢ do

zatrudniania.

W zakresie ustawowego zwrotu jednostka organizacyjna mieszcza
sie¢ tez tzw. pracodawcy wewnetrzni. Na to pojecie skladaja sie dwa
elementy: podmiotowos¢ w sferze stosunkow pracy (czyli przymiot
pracodawcy) i niesamodzielnoS¢ majatkowa (charakter wewnetrzny).
Pracodawca wewnetrzny jest wiec przede wszystkim podmiotem, ktory w

swoim imieniu moze zatrudniaC pracownikow, jednak nie posiada

51 Sanetra W. : Strony stosunku pracy w stuzbie cywilnej i samorzadzie terytorialnym,
w: Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzadzie terytorialnym pod redakcija
Waleriana Sanetry. Biatystok 2001, s. 29.

26



wlasnego majatku i funkcjonuje w ramach innej jednostki
organizacyjnej lub osoby prywatnej. Chociaz wiec moze byc¢ strona
stosunkow  pracy, nie posiada osobowosci prawnej i odrebnego

majatkus2.

Fakt, ze w art. 3 Kodeksu pracy ustawodawca nie powiazat
przymiotu podmiotu zatrudniajacego z osobowoscia prawna stwarza
problemy zwigzane z ,pracodawca wewnetrznym” (ustaleniem przymiotu
pracodawcy dla tych jednostek organizacyjnych, ktore nie zostaly

wyposazone w osobowosc prawna).

Aby jednostka organizacyjna stala sie tzw. pracodawca

wewnetrznym powinny byc spelnione nastepujace przestanki:>3

- wyodrebnienie organizacyjne z osoby prawnej lub innego podmiotu,

w ramach ktorych dziala,

- wyodrebnienie finansowe (pozwalajace pracodawcy wewnetrznemu na
dysponowanie wyodrebnionymi sSrodkami finansowymi we wlasnym
imieniu tak, aby mogl wywiazac sie z zobowigzan zaciagnietych w

zwiazku z zatrudnieniem pracownikow,

- posiadanie prawa nawigzywania, zmiany i rozwigzywania stosunkow
pracy we wlasnym imieniu ze swoimi pracownikami oraz dokonywania
wobec nich czynnosci w zakresie prawa pracy (organy jednostek
samorzadow terytorialnych nie moga nawiaza¢ lub rozwigzac
stosunkéow pracy w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych
w ramach wyodrebnionych jednostek organizacyjnych — Wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 listopada 1999r. II SA 1735/995%)

Jako pracodawcow wewnetrznych nalezy wiec traktowac organizmy w
pewnym sensie samodzielne, lecz dzialajace w imieniu oso6b prawnych,

jakimi sa obok Skarbu Panstwa jednostki samorzadu terytorialnego.

52 Pisarczyk L.: Pracodawca wewnetrzny, MPP 2004, nr 12, s. 1.
53 Zob. Pisarczyk L. : Pracodawca wewnetrzny ...s.4 do 6.
54 Prawo Pracy 2000, nr 4, s. 37.
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Nalezy wiec traktowac jako pracodawcow wewnetrznych réznego rodzaju
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym szkoly czy sady. I tak w
wyroku z 11 wrzesnia 1998r. Sad Najwyzszy stwierdzil iz fakt, ze od 1
stycznia 1994r. szkoly podstawowe sg prowadzone przez gminy, nie
oznacza, ze szkoly przestaly byc pracodawcami dla zatrudnionych w

nich nauczycieli i innych pracownikow.55

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze szkoly prowadzone przez gminne,
powiatowe 1 wojewodzkie jednostki samorzadu terytorialnego sa
samorzadowymi pracodawcami wewnetrznymi w  stosunku do
pracownikow szkoty, gdyz spelniaja wszystkie przestanki, by mogty byc

uznane za tzw. pracodawcow wewnetrznych:
- sg wyodrebnione organizacyjne,

- wyodrebnienie finansowe pozwala pracodawcy wewnetrznemu
dysponowac Srodkami finansowymi , by mogt wywigzac sie z zobowiazan

zaciagnietych w zwigzku z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikow,

- posiadaja prawo zatrudniania i zwalniania we wlasnym imieniu swoich

pracownikow oraz dokonywania wobec nich czynnosci z zakresu prawa

pracy.

Zgodnie z Ustawg o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. 56
dyrektor szkoly jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w
szkole nauczycieli i pracownikow nie bedacych nauczycielami i to on w
szczegolnosci decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania
nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki (art. 39 ust.3
pkt.1 ). Natomiast sam dyrektor szkoly (gdy jest nauczycielem) nie jest
pracownikiem samorzadowym, gdyz jego powolanie jest aktem
administracyjnym i nie stanowi powolania w rozumieniu art. 68

Kodeksu pracy.

55 Wyrok SN z 11.09.1998r II UKN 196/98, OSNAP Nr 18 / 1999, poz. 589.
56 Dz. U. 2004r. Nr 259, poz. 2572 (Tekst jedn.).
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Nauczyciele i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w tych szkotach
nie posiadajg statusu pracownikéw samorzadowych, gdyz ich status
prawny okresla przepis odrebny, jakim jest Ustawa z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela.5” Pracodawca samorzadowy moze zatrudniac
pracownikow samorzadowych jak i pracownikoéw nieposiadajacych
statusu pracownika samorzgdowego. Moze si¢ nawet zdarzyc, ze
pracodawca samorzadowy moze zatrudnia¢ tylko pracownikow
niesamorzadowych. Jest to mozliwe w jednostce organizacyjnej np.
zakladzie budzetowym, jakim jest szkola, ze wzgledu na zapis art.3
u.p.s. : przepisow ustawy nie stosuje sie do pracownikow zatrudnionych
w jednostkach wymienionych w art.2, ktorych status prawny okreslaja

odrebne przepisy.>8

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zgodnie 2z art.2 u.p.s.
wyrozniamy dwie grupy pracodawcow samorzadowych. Pierwsza
stanowia urzedy gmin, starostwa powiatowe urzedy marszatkowskie,
ktore sg pracodawcami dla zatrudnianych w nich pracownikéw. Na
druga grupe pracodawcow samorzadowych skladaja sie jednostki
organizacyjne tworzone na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa
(dzialaja one najczesciej w formie jednostek i zakladow budzetowych).
Aby utworzona jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego
mogla byc¢ pracodawca samorzadowym musi mie¢ nie tylko
wyodrebniong samodzielna strukture organizacyjna oraz zdolnosc
zatrudniania (mieSci¢ sie w koncepcji pracodawcy zawartej w art. 3
Kodeksu pracy), ale rowniez musi spelniac kryteria zawarte w ustawach
ustrojowych, a wiec realizowaC zadania wlasne gminy, powiatu,
wojewodztwa o charakterze publicznym, tzn. zaspokajac zbiorowe
potrzeby wspolnoty samorzadowej (art. 6-7 u.s.g. 5 , art.4 u.s.p. 01 art.

11-14 u.s.w. 61).

57 Dz. U. 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
58 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
59 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
60 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
61 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
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Omawiajac pojecie pracodawcy samorzadowego nie sposob
pominacC kwestii, kto dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec pracownikow samorzadowych. By odpowiedzie¢ na to
pytanie nalezy siegna¢ do art. 3'§1 Kodeksu pracy®?, w ktorym
ustawodawca wymienia podmioty uprawnione do wykonywania za
pracodawce czynnosSci w sprawach z zakresu prawa pracy.
Ustawodawca wskazuje, ze za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje
osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba. 63 W art.3'§2 Kodeksu pracy ustawodawca dodaje, ze
przepis §1 stosuje sie odpowiednio do pracodawcy bedacego osoba
fizyczna, jezeli nie dokonuje on osobiScie czynnosci z zakresu prawa
pracy. Tresc tego art. z powiazaniem z art. 3 wskazuje, ze pracodawca
jest jednostka organizacyjna (moze ona posiada¢ osobowos¢ prawna lub
jej nie posiadac). Pracodawce bedacego taka jednostka organizacyjna
reprezentuje i dokonuje w jej imieniu czynnosci prawnych osoba lub
organ zarzadzajacy ta jednostka. Moze tez dokonywac tych czynnosSci

inna upowazniona osoba.

Uzyty zwrot ,w sprawach z zakresu prawa pracy” nadaje temu
przepisowi ograniczony charakter do spraw zwiazanych
z indywidualnym i zbiorowym prawem pracy. W zakresie tego zwrotu
mieszcza sie tez zdolnos¢ do czynnosci prawnej pracodawcy i zdolnosc
do dzialan prawnych pracodawcy. Jak podkresla Iwona Sleczkowska
uzyte przez ustawodawce okreslenie ,czynnosci z zakresu prawa pracy”
dotyczy wszystkich podejmowanych przez pracodawce dziatan

poczawszy od nawigzania stosunku pracy, az do jego ustania. ¢4

Ogodlna norma wyrazona w art.3'! Kodeksu pracy =zostala

doprecyzowana w odniesieniu do pracownikow samorzadowych w art. 7

62 Dz. U. 1998r. Nr 21, poz. 94 (tekst jednolity).

63 Dz. U. 1998r. Nr 21, poz. 94 (tekst jednolity).

64 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I.: Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s. 58.
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Ustawy o pracownikach samorzadowych 65 . Ustawodawca wskazal
wprost, kto dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za

nizej wymienione jednostki bedace pracodawcami samorzadowymi:

urzedy marszalkowskie,

- wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne,

- starostwa powiatowe,

- powiatowe jednostki organizacyjne,

- urzedy gmin,

- jednostki pomocnicze gmin,

- gminne jednostki organizacyjne,

- zaklady budzetowe gmin,

- biura (ich odpowiedniki) zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego,

- zaklady budzetowe utworzone przez zwiazki jednostek samorzadu
terytorialnego,

- biura (ich odpowiedniki) jednostek administracyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego.

I tak, zgodnie z art.7 pkt.1 u.p.s, czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy oraz kierownikow gminnych  jednostek

organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

65 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458 .
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Wobec cztonkoéw zarzadu zgromadzenia zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje

przewodniczacy tegoz zgromadzenia. (art. 7 pkt.2).

Wojt  (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewodztwa w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego wykonujq
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pozostalych pracownikow
urzedu oraz wobec kierownikow = samorzadowych = jednostek
organizacyjnych za wyjatkiem kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych i czlonkow zarzadu zgromadzenia zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 7 pkt.3). Za inne niz wymienione w art.7
pkt. 1-3 jednostki czynnosci z zakresy prawa pracy wykonuje kierownik

jednostki organizacyjne;.

W art.8 ust.1 u.p.s % ustawodawca jednoznacznie stwierdzil, ze
pracodawca wojta jest urzad gminy, a w ust.2 okreslit, kto wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta, burmistrza i prezydenta

miasta.

Jesli chodzi o czynnosci zwiazane z nawiazaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), to wykonuje je
przewodniczacy rady gminy. Natomiast pozostate czynnosci wykonuje
wyznaczona przez wojta ( burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy. Jesli chodzi o ustalenie wynagrodzenia
wojta, to czyni to wylacznie rada gminy w drodze uchwaly. To, ze
ustalanie wynagradzania wojta nalezy do wylacznej wlasciwosci rady
gminy zostalo juz wczesniej zapisane w art.18 ust.2 pkt. 2 Ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. 67 Nie moze wiec
w zadnym przypadku rada gminy przekaza¢ kompetencji ustalania
wynagrodzenia woéjta ani przewodniczacemu rady gminy, ani zadnej
innej osobie zastepujacej. Tomasz Szewc podkresla, ze przy radzie

pozosta¢c musza te czynnosci, ktore rzeczywiScie sa ,ustaleniem

66 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
67 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity z p6zn. zm.).
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wynagrodzenia”, to jest konstytutywnym rozstrzygnieciem czy lub w
jakiej wysokosci dane Swiadczenie przyznac. 8 W art. 19 ust.2 u.s.g %
ustawodawca  ograniczyt kompetencje przewodniczacego gminy
zapisujac, ze zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Wydaje sie, ze ustawodawca
zapomnial dokona¢ odpowiedniej zmiany wyzej przywotanego artykutu,
kiedy to upowaznil (w Ustawie o pracownikach samorzadowych
z 2008r.) przewodniczacego rady do dokonywania czynnosci zwiazanych

z nawiazaniem i rozwigzaniem stosunku pracy wobec wojta.

W praktyce do obowigzkow przewodniczacego rady posSrednio
zwiazanych z nawigzaniem stosunku pracy z wojtem nalezy, zgodnie
z art.29a ust.2 u.s.g 70 , zwolanie sesji rady na dzien przypadajacy
w ciggu siedmiu dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow wojta, by ten
zlozyl wymagane ustawa Slubowanie. Z chwilg zlozenia slubowania
wobec rady gminy wojt obejmuje obowiazki, jakie nakladaja na niego

przepisy prawa.

Do czynnosci zwiazanych Z wystepowaniem przez
przewodniczacego rady w imieniu pracodawcy zaliczyC jeszcze nalezy
skierowanie wojta na wstepne badania lekarskie, gdyz zgodnie
art.22981 Kodeksu pracy, takim badaniom podlegaja osoby
przyjmowane do pracy. W §4 art.229 ustawodawca stwierdza
jednoznacznie, iz pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika
bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak

przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku??.

Rowniez zgromadzenie niezbednych danych, ktore potrzebne sa,
zgodnie z art.22' Kodeksu pracy do nawigzania stosunku pracy, w tym

przypadku z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), nalezy do

68 Szewc T. : Status prawny wojta i zastepcy wojta w Swietle samorzadowego prawa
Pracy, w: Szewc A., Szewc T.: Wo6jt , burmistrz, prezydent miasta. Warszawa 2006,
s. 141.

69 Dz. U. 2001. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity z pézn. zm.).

70 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity z p6zn. zm.).

71 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.935.
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obowiazkow przewodniczacego rady. Na nim rowniez spoczywaja
obowiazki dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy zwiazanych z
rozwiazaniem stosunku pracy z wojtem (burmistrzem, prezydentem

miasta).

Pozostale czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy
samorzadowego wykonuje wyznaczona przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy (art.8 ust.2
Ustawy o pracownikach samorzadowych)72. Ustawa pozostawia wojtowi
wyznaczenie ewentualnej osoby zastepujacej go w wykonywaniu
czynnosci z zakresu prawa pracy. Wojt moze upowazni¢ (w formie
zarzadzenia lub pelnomocnictwa) do tych czynnosci dowolna osobe. Nie
musi nig byc jego zastepca lub sekretarz. Jesli zas nie wyznaczy takiej
osoby, to pozostale czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wadjta
wykonuje sekretarz. On wtedy reprezentuje wobec wojta pracodawce
samorzadowego (urzad gminy). Tak wiec sekretarz bedzie wykonywal
wszelkie czynnosci pracodawcy samorzadowego, do jakich jest on
zobowigzany w czasie trwania stosunku pracy (nie dotyczy to ustalania

wynagrodzenia).

Analogicznie przedstawia sie problematyka wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy za pracodawce samorzadowego na
szczeblu powiatu i wojewodztwa. Pracodawcg starosty, wicestarosty
i czltonkow zarzadu powiatu jest starostwo powiatowe, a czynnoSci
z zakresu prawa pracy — w mysl art. 9 ustawy o pracownikach
samorzadowych z 2008r. — zwigzane z nawiazaniem i rozwiazaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu, a pozostale
czynnosSci wyznaczona przez staroste osoba zastepujaca lub sekretarz
powiatu, z tym ze wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu w drodze

uchwaty. 73

72 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 14358.
73 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz.1458.
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Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r.74
stanowi, ze organem wykonawczym powiatu jest zarzad, w sktad ktorego
wchodza starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i pozostali
czlonkowie (art.26). Zarzad wybierany jest przez rade powiatu w liczbie
3 — 5 osOb, w tym starosta i wicestarosta. Wicestarosta i pozostali
cztonkowie zarzadu (dokladng ich liczbe okresla statut) wybierani sa na

wniosek starosty (art.27).

W zwiazku z tym, ze w powiatach funkcje organu wykonawczego peilni
organ kolegialny, czyli zarzad powiatu, ustawodawca w art.9 pkt.3 u.p.s
75 dookreslil, iz czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec

pozostatych cztonkow zarzadu powiatu wykonuje starosta powiatu.

Na szczeblu wojewodztwa pracodawca samorzadowym dla
marszatka, wicemarszalka i czlonkow zarzadu wojewodztwa jest urzad
marszatkowski. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszalka
wojewodztwa zwigzane z nawigzaniem i rozwiazaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy sejmiku wojewodztwa, a pozostale czynnosci
wyznaczona przez marszalka osoba zastepujaca lub sekretarz
wojewodztwa 76 . Nie dotyczy to ustalania wynagrodzenia marszatka,
gdyz ta czynnosc jest w wylacznej kompetencji sejmiku wojewodztwa,
ktory w drodze uchwaly ustala wysokosS¢ wynagrodzenia marszatka.
Wobec pozostaltych czlonkow zarzadu wojewodztwa czynnosci

w sprawach z zakresu prawa pracy wykonuje marszalek wojewodztwa.
Pozostali pracodawcy samorzadowi to:

-  biura (ich odpowiedniki) zwiazkow jednostek samorzadu

terytorialnego,

- zaklady budzetowe utworzone przez zwiazki jednostek samorzadu

terytorialnego,

74 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 tekst jednolity.

75 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

76 Art.10 ust.2 Ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008r. Nr 223,
poz.1458).
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- biura (ich odpowiedniki) jednostek administracyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za wymienionych wyzej
pracodawcow samorzadowych wykonuje — zgodnie z art.7 Ustawy o
pracownikach samorzadowych 2z 2008r.77 - kierownik jednostki

organizacyjnej.

Wobec przewodniczacego zarzadu zwiazku jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorego pracodawca jest biuro zwigzku jednostki
samorzadu terytorialnego, czynnosci w sprawach zakresu prawa pracy
wykonuje organ stanowiacy zwigzku oraz przewodniczacy organu

stanowiacego zwiazku (z wyjatkiem nawigzania i ustania stosunku

pracy).

Wobec czlonkow zarzadu i pracownikow biura zwiazku jednostki
samorzadu terytorialnego czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wykonuje przewodniczacy zarzadu zwigzku jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wobec kierownikow gminnych jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych, posiadajacych status
pracodawcy samorzadowego, podmiotem dokonujacym czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy jest przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, z tym ze zatrudnianie i zwalnianie
zastrzezone jest dla zarzadow tych jednostek. Jesli chodzi o
pracownikow jednostek budzetowych i zakladow budzetowych, to
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wykonuja wobec nich

kierownicy tych jednostek i zakltadow budzetowych.

Dla kierownikow i pracownikow biur jednostek administracyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego pracodawca sa biura tych
jednostek. Wobec kierownika biura jednostki administracyjnej jednostki

samorzadu terytorialnego czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy

77 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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dokonuje przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wobec pracownikow biura jednostki administracyjnej czynnosci w

sprawach z zakresu prawa pracy wykonuje kierownik tegoz biura.

y,Krajobraz” pracodawcow samorzadowych ulegl pewnym zmianom
pod wplywem Przepisow uchylajacych, przejSciowych, dostosowujacych
i koncowych’8 (przepisow wprowadzajacych nowa ustawe o finansach

publicznych).

Zgodnie z art. 8779 z dniem 31 grudnia 2010r. zakonczona zostala
miedzy innymi likwidacja gminnych, powiatowych i wojewodzkich

zakladow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

W art.9 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r.80 ustawodawca wymienil podmioty tworzace sektor finansow
publicznych. Miedzy innymi znalazly si¢ w nim jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki oraz samorzadowe zaklady budzetowe.
Ustawodawca zachowal jedynie — w mysl] art.14 81 - te samorzadowe
zaklady budzetowe, ktore beda wykonywac zadania wlasne jednostek

samorzadu terytorialnego w Scisle okreslonym zakresie:
- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
- drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociagobw i =zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,
- lokalnego transportu zbiorowego,

- targowisk i hal targowych,

78 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1241.
79 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1241.
80 Dz. U. 2009r, Nr 157, poz. 1240.
81 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.
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- zieleni gminnej i zadrzewien,
- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

- utrzymywania roznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w
tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych
wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego

wystepowania,
- cmentarzy.

Pracodawca osob zatrudnionych w samorzadowych zakladach
budzetowych (wykonujacych zadania w zakresie ustanowionym moca
art.14 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych) jest
dany samorzadowy zaklad budzetowy, a czynnosSci w sprawach z
zakresu prawa pracy wykonuje jego kierownik, co wynika z art.7 pkt.4

Ustawy o pracownikach samorzadowych.82

82 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Pracownik samorzadowy

Status prawny pracownikow okreslaja akty normatywne
wymienione jako zrodla prawa pracy w art. 9 Kodeksu pracy 83. Naleza

do nich przepisy:
- Kodeks pracy,

- przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajacych prawa i

obowigzki pracownikéw i pracodawcow,

- postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych na

ustawie porozumien zbiorowych,

- regulaminy i statuty okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku

pracy.

Tak wiec, biorac pod uwage przepisy art.9 Kodeksu pracy jako
podstawowe zrodla prawa pracy okreslajace status prawny pracownikow

samorzadowych mozna wymienic:
- Kodeks pracy,

- Ustawe z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych i

wydane na jej podstawie rozporzadzenia,

- ustawy wustrojowe (o samorzadzie gminnym, powiatowym i

wojewodzkim)84,
- Ustawa z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy8>,

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych®6,

8 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.26.

84 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591; Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592; Dz.U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
8 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

8 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.
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- uklady zbiorowe (umozliwiaja miedzy innymi dostosowanie warunkow
pracy i wynagrodzenia do potrzeb danego pracodawcy, a zastosowanie
maja tylko do pracownikéow samorzadowych zatrudnionych na

podstawie umowy o prace — art. 239832 pkt.3 Kodeksu pracy),8”

- statuty i regulaminy (regulaminy organizacyjne dotycza najczesciej
kadry kierowniczej, a regulaminy pozostalych pracownikow urzedu)
wydane na podstawie ustawy musza okreslac prawa i obowiazki stron

stosunku pracy.

Przedstawiony wyzej katalog zrodel prawa pracy okreslajacych status
prawny pracownikow samorzadowych dowodzi, iz jest on strukturag
niejednorodna , regulowana przede wszystkim przez u.p.s, prawo

samorzadowe (ustawy ustrojowe) i przepisy Kodeksu pracy.

Ustawa o pracownikach samorzadowych jest silnie powiazana z
przepisami Kodeksu pracy. W niektorych przypadkach odsyta do
konkretnych przepisow Kodeksu pracy np. art. 31 ust.4 : w przypadku
niezlozenia w terminie oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na pracownika samorzadowego, o ktorym mowa w ust.1,
jest nakladana kara upomnienia albo nagany. Przepisy art. 10982 i art.

110 - 113 Kodeksu pracy stosuje sie¢ odpowiednio.88

Ponadto art. 43 ust.1 u.p.s. odsyla w sposob generalny do blizej
nieokreslonych przepisow Kodeksu pracy stanowiac, ze : W sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
pracy®®. Mamy tu takze nawiazanie do art. 5 Kodeksu pracy: Jezeli
stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow reguluja przepisy
szczegoOlne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nie uregulowanym

tymi przepisami?°.

8 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.993.
8 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

8 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

% Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.20.
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Poprzez odestanie do Kodeksu pracy u.p.s. posiada rowniez
powiazania normatywne z prawem cywilnym. Powiazania te polegaja na
tym, ze u.p.s. odsyla w sprawach nieuregulowanych do Kodeksu pracy,
a ten z kolei w art. 300 zaleca odpowiednie stosowanie przepisow
Kodeksu cywilnego: W sprawach nieunormowanych przepisami prawa
pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli nie sa sprzeczne z zasadami prawa pracy?l. Tak wiec
przez ustawodawce zostala wprowadzona zasada, ze w przypadkach
nieuregulowanych w prawie pracy znajda zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego pod warunkiem, ze nie beda sprzeczne z zasadami
prawa pracy (przede wszystkim z zapisami zawartymi w rozdziale II
dzialu I Kodeksu pracy). W przypadku, gdyby przepis Kodeksu
cywilnego, ktory chcemy zastosowac byl sprzeczny z zasadami prawa

pracy, wtedy na podstawie tych zasad sprawe rozstrzygnie sad.

Specyficznym zrodlem prawa pracy wplywajacym na ksztalt
statusu prawnego pracownikow samorzadowych sa uktady zbiorowe
pracy uregulowane w Dziale XI Kodeksu pracy. Przez uklad zbiorowy
pracy — pisze J. Stelina — rozumieC naleZy porozumienie normatywne
zawierane przez pracodawcow lub ich reprezentantow i zwigzki
zawodowe?2. Moc prawna uktadowi zbiorowemu pracy poprzez uznanie

go za zrodlo prawa pracy nadaje w art. 9§ 1 — 3 Kodeks pracy.
Zgodnie z art. 240 §1 Kodeksu pracy uklad okresla®3:

- warunki, jakim powinna odpowiadac¢ tres¢ stosunku pracy (z

zastrzezeniem, ze uklad nie moze naruszac praw osob trzecich),

- wzajemne zobowigzania stron ukladu, w tym dotyczace stosowania

ukladu i przestrzegania jego postanowien,

91 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.1226.
92 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 78.
9 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.997.
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- uklad moze okresla¢c inne sprawy poza wymienionymi w §1,
nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie

obowiazujacy.
Konstrukcja prawna art. 240 Kodeksu pracy sklada sie wiec:

a) z czesci normatywnej — okreslajacej warunki, jakim powinna

odpowiadac stres¢ stosunku pracy,

b) czesci obligacyjnej dotyczacej wzajemnych zobowigzan stron
ukladuy,

c) czesSci trzeciej mogacej zawiera¢ innego rodzaju postanowienia z
szeroko rozumianego zakresu prawa pracy (ich treS¢ nie moze
jednak dotyczyc¢ stosunku pracy oraz spraw, ktoére w przepisach
prawa pracy zostaly unormowane w sposob bezwzglednie

obowiazujacy — art. 24082 Kodeksu pracy).

Tak wiec wuklad zbiorowy pracy w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest nie tylko zrodlem prawa, ale rowniez zrodiem
ksztaltowania tresci stosunku pracy pracownikow samorzadowych. Na
treS¢ postanowien normatywnych ukiladow beda skladac sie szeroko
rozumiane warunki pracy i placy, ktore ksztaltuja status prawny
pracownika samorzadowego. Uklad zbiorowy pracy moze wprowadzic
postanowienia korzystniejsze dla pracownika, poszerzajace jego
uprawnienia ustawowe. Moze tez normowac te kwestie, ktore nie maja
charakteru bezwzglednie obowigzujacego. Powinny to byc¢ jednak
rozwigzania dotyczace uprawnien pracowniczych np. postanowienia

dotyczace swiadczen socjalnych pracownikow samorzadowych.

Majaca zastosowanie do ukladow zasada korzysci pracownika
funkcjonuje w znaczeniu negatywnym i pozytywnym. W sensie
negatywnym regula ta oznacza zakaz zamieszczenia w ukladzie
postanowien mniej korzystnych dla pracownikoéw niz przepisy prawa

pracy. Natomiast w znaczeniu pozytywnym zasada ta dopuszcza w

42



ukladach korzystniejsze postanowienia dla pracownikow niz normy

ustawodawstwa pracy?4.

Ustawodawca zastrzegl tez w art. 9 8§82 — 3 Kodeksu pracy?®>, ze
postanowienia ukladow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz
regulaminow i statutow nie moga byc¢ mniej korzystne dla pracownikow
niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych, a
postanowienia regulaminow i statutow nie moga by¢ mniej korzystne
dla pracownikow niz postanowienia ukladow zbiorowych pracy i

porozumien zbiorowych.

Uktad zbiorowy pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego moze
obejmowac tylko pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o
prace. Zgodnie z art. 239 8§32 pkt.3 Kodeksu pracy ukladu nie zawiera
sie¢ dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, mianowania (mianowanie jako podstawa zatrudnienia zostalo

zlikwidowane) i powolania w:
a) urzedach marszaltkowskich,
b) starostwach powiatowych,
c) urzedach gminy,

d) biurach (ich odpowiednikach) zwiazkow jednostek samorzadu

terytorialnego,

e) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych

jednostek samorzadu terytorialnego.2

Kodeks pracy nie tylko wskazal zrodla prawa pracy, ale rowniez

zdefiniowal w art.2 pojecie pracownika: Pracownikiem jest osoba

9 Zakres podmiotowy i przedmiotowy uktadu zbiorowego pracy, w: Uktady zbiorowe i regulaminy
stosowane w zaktadach pracy, Dodatek nr 14 do Ubezpieczeni i Prawa Pracy 2012r. nr 14, s.3.

% Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.26.

% Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.993.
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zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru,

mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace. 97

Czyli ustawodawca ustalit jako podstawe nawigzania stosunku pracy:

- umowe o prace jako najczestsza podstawe nawiazania stosunku pracy,
- powotanie,

- wybor,

- mianowanie,

- spotdzielcza umowe o prace.

Trzy pierwsze z tych podstaw nawigzania stosunku pracy (umowa o
prace, powolanie i wybor) wprowadzil ustawodawca do Ustawy o

pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008r. 98

Definicji pojecia ,pracownik samorzadowy” ustawodawca nie
sformutowat wprost w jednym konkretnym artykule u.p.s, ale mozna ja

wywiesc z tresci:
- art. 2 u.p.s
- art. 4 u.p.s,

- wykazu stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych,
urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz doradcow i asystentow
zamieszczonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca

2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych 99.

Ustawodawca podkreslit wole wyodrebnienia grupy pracownikow
samorzgadowych sposrod innych grup pracowniczych. Uczynil to w art.1
u.p.s. , w ktorym stwierdza, iz: w celu zapewnienia zawodowego,

rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez

97 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.12.
98 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 14358.
99 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398 (z pézn. zm.).
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samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa pracy okreslajace

status prawny pracownikow samorzadowych.100

Ta swoista preambula wyznacza podstawowe cele ustawy i moze
by¢ wykorzystywana jako dyrektywa kierunkowa przy wyktadni wielu jej

przepisow.

Sedno tej preambuly okresla, w jaki sposob powinny byc
wykonywane zadania publiczne przez pracownikow samorzadowych
(samorzad terytorialny). Wlasnie przepisy prawa pracy okreslajace
status prawny pracownikow samorzadowych zawarte w ustawie maja
zapewni¢ wykonywanie zadan publicznych w sposob zawodowy, rzetelny

i bezstronny.

Przy pomocy tych trzech poje¢ (zawodowy, rzetelny, bezstronny)
okreslajacych, jak powinni pracownicy samorzadowi wykonywac
zadania publiczne stojace przed samorzadem, ustawodawca nakreslit
wzOr pracownika samorzadowego jako urzednika kompetentnego,

rzetelnego i bezstronnego.

W art.6 ust.1 pkt.3 u.p.s ustawodawca , konkretyzujac wymog
zawodowego i rzetelnego wykonywania zadan publicznych z art.1 |
wprowadza wymog, ze pracownik samorzadowy musi posiadac
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku. W nastepnych ustepach art.6 (3 i 4) konkretyzuje, jakie
wyksztalcenie i staz pracy musza posiadac pracownicy samorzadowi
zatrudnieni na postawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych i

kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

W czasie Slubowania pracownik samorzadowy przyrzeka m.
innymi wykonywac sumiennie powierzone zadania (art. 18). Zas
zgodnie z art.20 pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w
pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki moze zostac przeniesiony

na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).

100 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Przepisy zawarte w art. 1 zostaly rozwiniete przez ustawodawce w

art. 20, 241 25.

Zakaz tworzenia partii politycznych i przynaleznosci do nich odnoszacy
sie¢ do sekretarza ( art.5 ust.5), to nic innego jak uszczegolowienie
ogolnego obowiazku zachowania bezstronnosci (sformulowanego w
art.1) i nadania mu charakteru zachowania obowiazku neutralnosci

polityczne;j.

W ust.1 art. 24 ustawodawca wymienia podstawowe obowigzki
pracownika samorzadowego: dbalos¢ o wykonywanie zadan publicznych
oraz o Srodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz

indywidualnych interesow obywateli.

W ust.2 art.24 ustawodawca wskazuje, ze do obowiazkow

pracownika samorzadowego nalezy miedzy innymi:

- przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow

prawa;
- wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

- zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,

zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikami ;
- zachowanie si¢ z godnoscig w miejscu pracy i poza nim,;
- stale podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Pracownik samorzadowy ma tez obowiazek sumiennie i starannie

wykonywac polecenia przetozonego (art. 25 ust.1).

Naruszenie norm zawartych w art.1 i rozwinietych w art. 24 ust.2
u.p.s np. bezstronnosci wykonywania zadan publicznych, moze
wzbudzi¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc. Zgodnie 2z
art.30 ust.1 przywolanej ustawy pracownik samorzadowy zatrudniony

na stanowisku wurzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
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urzedniczym, nie moze wykonywac zajeC pozostajacych w sprzecznosci
lub zwiazanych z zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowiazkow
stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczosc lub
interesownosSC oraz zajeC sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z
ustawy. Naruszenie tego zakazu ustanowione zostalo przez
ustawodawce jako bezwzgledna przestanka rozwigzania stosunku pracy
bez wypowiedzenia. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
pracownika samorzgdowego ktoregokolwiek z zakazow, o ktorych mowa
w ust.1, niezwlocznie rozwiazuje sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek
pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy, lub odwoluje sie go ze

stanowiska ( art. 30 ust.2) 101 .

Tym co decyduje o tym, czy dany pracownik nalezy do grupy
pracownikow  samorzadowych jest przede wszystkim  miejsce
Swiadczenia pracy w ktorejkolwiek jednostce wymienionej w art.2

u.p.s:102

- w urzedach marszalkowskich oraz wojewodzkich samorzadowych

jednostkach organizacyjnych;

- w starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach

organizacyjnych;

- w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin oraz gminnych

jednostkach i zaktadach budzetowych;

- w biurach (ich odpowiednikach) zwiazkow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zakladach budzetowych utworzonych przez te

zwiazki;

- w biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych

jednostek samorzadu terytorialnego.

101 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
102 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458
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Rowniez rodzaj wykonywanej pracy decyduje o tym, czy dany
pracownik bedzie posiadal status pracownika samorzadowego. Zasada
w prawie pracy jest to, ze strony stosunku pracy swobodnie okreslajgq
rodzaj wykonywanej pracy. Podkresli¢ nalezy, ze aby skutecznie zostata
zawarta umowa o prace musi zostac okreslony w niej rodzaj
wykonywanej pracy. Zasada ta jednak nie ma zastosowania w
samorzadowych stosunkach pracy, gdyz strony nie moga w sposob
swobodny okreslic rodzaju wykonywanej pracy. Wynika to stad, ze
rodzaj wykonywanej pracy pracownikow samorzadowych zostal juz
okreslony przez ustawodawce w ustawach ustrojowych (np. wojta w
u.s.g. w art.30, 31, 31a,31b, 103 starosty art. 35 u.s.p. ,19% czlonkow
zarzadu wojewodztwa w u.s.w. art.41, czy marszatka wojewodztwa art.

43 u.s.w. 105,

Ale nie tylko miejsce Swiadczenia pracy czy jej rodzaj decyduja
o tym, czy dana osoba jest pracownikiem samorzadowym. Zgodnie z
art.4 ust.1 u.p.s z osobg tg musi zosta¢ nawiazany stosunek pracy na
jednej z trzech podstaw: wyboru, powolania lub umowy o prace.
Ponadto osoby te musza zostac zatrudnione na jednym 2z trzech
stanowisk: urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach

urzedniczych, doradcow i asystentow, pomocniczych i obstugi.

Duza grupe pracownikow samorzadowych stanowia pracownicy

zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych samorzadow terytorialnych.

Podstawy prawne tworzenia tych jednostek zawarte sga w
przepisach ustaw ustrojowych, ktore wywieraja niemaly wplyw na
status prawny pracownikow samorzgdowych . Tam tez sa nakreslone
zadania publiczne wojewodztw, powiatow i gmin. W celu ich realizacji

jednostki samorzadu terytorialnego tworza jednostki organizacyjne.

103 pz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1591.
104 Dz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1592.
105 pz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1590.
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Tworzenie, przeksztalcanie, likwidowanie oraz wyposazanie w majatek
jednostek organizacyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego

nalezy do wylacznej wlasciwosci organow stanowiacych:

- w wojewodztwach do sejmikow wojewodzkich (art.18 u.s.w.106 ),
- w powiatach do rad powiatu (art.18 pkt.8i u.s.p. 107),

- w gminach do rad gmin (art. 18 ust.2 pkt.9h u.s.g.108).

W szczegolnosci jednostkami organizacyjnymi moga byc tworzone

przez jednostki samorzadu terytorialnego:

- w wojewodztwie: wszelkie dopuszczalne przez prawo struktury
organizacyjne, jak roznego rodzaju spotki, fundacje, jednostki i zaklady

budzetowe ( z wylgaczeniem przedsiebiorstw),

- w powiecie: spolki prawa handlowego , fundacje, zaklady budzetowe i

jednostki budzetowe.

Niektore jednostki organizacyjne powiatu dzialaja na podstawie

odrebnych przepisow. Naleza do nich:

- powiatowy urzad pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy109 ),

- powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej

(Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej 110 ),

- zaklady opieki zdrowotnej (Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o

zakladach opieki zdrowotnej!1! ),

106 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz.1590 (tekst jedn.).
107 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.

108 Dz. U. 2001r. Nr 142. poz. 1591.

109 Dz. U. 2004r. Nr 99, poz. 1001 z pdézn. zm.
110 Dz. U. 2004r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.

111 Dz. U. 2007r. Nr 14, poz. 89 teks jedn.
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- szkoly ponadpodstawowe i placowki oswiatowe ( Ustawa z dnia 7

wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty 112) |

- instytucje kultury ( Ustawa 2z dnia 25pazdziernika 1991r. o

organizowaniu i prowadzeniu dziatlalnosci kulturalnej 113 ),

- powiatowy osSrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (Ustawa

z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne 114),

- powiatowy zarzad drog (Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach

publicznych 115).

Zatrudnieni pracownicy w wyzej wymienionych jednostkach
organizacyjnych nie posiadaja statusu pracownikow samorzadowych,

gdyz ich status prawny okreslaja odrebne przepisy ( art. 3 u.p.s 116 ).

Zgodnie z art. 36 ust.1 u.s.p. organizacje i zasady funkcjonowania
jednostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne
uchwalone przez zarzad powiatu , chyba Ze przepisy odrebne stanowig

inaczej.

Do powiatowych jednostek organizacyjnych zalicza sie rowniez
dzialajace w formie jednostki budzetowej starostwo powiatowe. Zgodnie
z art. 35 ust.1 u.s.p. organizacje i zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez rade

powiatu na wniosek zarzadu powiatu 117.

Ustawa dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 118
stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (w tym
przypadku rada powiatu) tworzac jednostke budzetowa nadaje jej

statut, chyba Ze odrebne ustawy stanowiq inaczej (art.12 ust.2).

112 Dz. U. 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.
113 Dz. U. 2001r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.
114 Dz. U. 2005r. Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.
115 Dz. U. 2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.
116 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

117 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 teks jedn.
118 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.
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Gminy, podobnie jak powiaty i wojewodztwa, w celu realizacji
zadan publicznych ( art.6 ust.1 u.s.g.) i zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty (art.7 u.s.g.) moga tworzyC jednostki organizacyjne
oraz powierzacC realizacje zadan gminy innym podmiotom w ramach
umow (art.9 u.s.g.!19). Tworzenie, likwidacja gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek nalezy do wylacznej

wlasciwosci rady gminy. (art. 18 ust.2 pkt.9h).

Jezeli jednostki organizacyjne utworzone np. przez gmine w
ramach zadan statutowych maja nakreslone zadania pokrywajace sie z
zadaniami ustrojowymi gminy wynikajacymi z art. 6 ust.11 7 u.s.g. 120 |
to pracownicy zatrudnieni w tych jednostkach maja status pracownikow
samorzgdowych. W przypadku gdy gmina powola jednostke
organizacyjna np. spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktora
nastawiona jest na 2zysk 1 nie wykonuje zadan publicznych
wyplywajacych z art. 6 i 7 u.s.g, to pracownicy zatrudnieni w takiej
jednostce organizacyjnej nie beda mieli statusu pracownikow

samorzadowych.

Ustawy ustrojowe nakladaja na organy stanowiace jednostek
samorzadow terytorialnych (sejmiki wojewodztw, rady powiatu i gmin)
obowiazek uchwalenia statutow. Statuty wojewodztw , powiatow i gmin
doprecyzowuja normy ustawowe pakietu ustaw ustrojowych przede
wszystkim w zakresie ustroju, organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak, Ze
nie moga regulowac innych kwestii. W praktyce statuty w niewielkim

zakresie reguluja rowniez niektore kwestie z zakresu prawa pracy .

Ustawa o pracownikach samorzadowych przekazuje do regulacji
statutom jednostek samorzadu terytorialnego kwestie zwiazane z
podstawa  zatrudnienia pracownikow z wyboru w urzedach

marszatkowskich (art. 4 ust.la u.p.s), w starostwach powiatowych

119 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
120 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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(art.4 wust.1b wu.p.s), oraz w zwiazkach jednostek samorzadu

terytorialnego (art.4 ust.1 lit.d u.p.s) .

Statuty dookreslaja tez kwestie zwigzane z czynnosciami z zakresu
prawa pracy dokonywane wobec wojta (art.8 ust.2 u.p.s ), starosty (art.9

ust.2 u.p.s) i marszalka wojewodztwa (art.10 ust.2 u.p.s.).

Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 8 — 10 precyzuje,
kto wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy zwiazane z nawiazaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy z wojtem (przewodniczacy rady gminy),
starosta (przewodniczacy rady powiatu) i marszatkiem wojewodztwa (
przewodniczacy sejmiku wojewodztwa), natomiast kto wykonywac
bedzie pozostale czynnosci pozostawia do regulacji statutom. W nich
znajdzie sie¢ regulacja, czy te (pozostale czynnosci) bedzie wykonywac
wyznaczona przez wojta, staroste, marszatka osoba zastepujaca czy tez

sekretarz (gminy, powiatu, wojewodztwa).

Statuty moga tez doprecyzowywac kryteria i tryb dokonywania
okresowych ocen pracownikow samorzadowych (art. 27 u.p.s.) ,
decydowa¢ o wyborze form podnoszenia wiedzy 1 kwalifikacji
zawodowych (art.29 u.p.s.) , czy tez okreslac liczebnos¢ zarzadow gmin

(u.s.g.) i powiatow (u.s.p).

Obok statutow elementem normatywnej struktury statusu prawnego
pracownikow samorzgdowych moga tez byc regulaminy organizacyjne
urzedow wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Wywieraja one
mniejszy wplyw mna ksztaltowanie stosunkoéow pracy pracownikow
samorzadowych niz statuty, gdyz okreslaja przede wszystkim zasady
funkcjonowania i organizacji urzedow wojewodzkich , powiatowych i
gminnych. Jednak z reguly okreslajq tez zakres kompetencji marszatka,
starosty , wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz innych oséb na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, w tym tez obowigzkow

wynikajacych ze stosunku pracy.
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Tak wiec akty nizszego rzedu takie, jak statuty i regulaminy
organizacyjne, moga decydowac o tym, czy dany pracownik w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie
pracownikiem samorzadowym w rozumieniu przepisow u.p.s. Zarowno
statuty jak i regulaminy organizacyjne moga wiec byc¢ zrédlem prawa
pracy pod warunkiem, ze beda oparte na ustawie i beda okreslac -
zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy 12! prawa i obowiazki stron stosunku
pracy, ktore nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéow wykonawczych, a w

szczegolnosci Ustawy o pracownikach samorzadowych.

Status prawny pracownikow samorzadowych ksztaltuja tez w
pewnym stopniu ustawy ustrojowe skladajace sie na tzw. pakiet
ustrojowy ustaw samorzadowych 122, Maja one przede wszystkim
charakter ustrojowy, gdyz okreslaja zasady funkcjonowania, zakres
dzialania a takze organy gmin, powiatow i wojewodztw. Jednakze w
pakiecie ustaw ustrojowych znajduja sie tez regulacje z zakresu prawa
pracy. Na funkcjonalne powigzania miedzy niektorymi przepisami
ustaw ustrojowych a ustawa o pracownikach samorzadowych wskazala
K. Czyzycka stwierdzajac iz: pewne obowigzki pracownicze sg tak mocno
zwiazane z wykonywaniem niektorych funkcji w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ze czasami trudno rozgraniczyc, czy jest to obowiazek

pracowniczy, czy ptynacy z ustaw ustrojowych!23.

Daje sie zauwazyC, ze im wyzsze jest stanowisko pracownika
samorzadowego (dot. to przede wszystkim pracownikow zatrudnionych
na podstawie wyboru: marszaltka wojewodztwa, starosty, wojta) tym
wiecej kompetencji wyplywa z ustaw ustrojowych. Natomiast im nizsze

stanowisko, tym wiecej obowiazkow wynika z przepisow prawa pracy.

121 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s..26.

122 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (u.s.g.), Dz. U 2001r. Nr 142, poz. 1592 (u.s.p.),
Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (u.s.w.).

123 Czyzycka K.: Nawigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym na
podstawie powolania, w: Z PPPiPS . T. 16. Katowice 2005, s.42.
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W art.43 ust.1 - 3 u.s.w. 124 zakresSlone sa kompetencje

marszatka wojewodztwa oraz zadania, jakie ma do wykonania:

- marszalek organizuje prace samorzadu wojewodztwa i urzedu

marszatkowskiego,
- kieruje biezacymi sprawami wojewodztwa,
- reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz,

- podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wtasciwosci zarzadu
wojewodztwa (w przypadku bezposredniego zagrozenia interesu

publicznego, zdrowia i Zycia mieszkancow),

- marszalek wojewodztwa jest kierownikiem urzedu marszalkowskiego,
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu marszatkowskiego i
kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych

(ust.3).

W tych kompetencjach marszatka wojewodztwa ( szczegolnie zawartych
w ust.3) sa tez obowiazki ze stosunku pracy wynikajace z faktu, ze
marszatek jest zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow urzedu
marszatkowskiego i kierownikow wojewodzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

W u.s.p. 125 okreslone sg kompetencje starosty, a wsrod nich
obowiazki wynikajace ze stosunku pracy. Starosta nie tylko organizuje
prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz ( art. 34 ust.1

u.s.p.), ale rowniez zgodnie z art. 35 u.s.p. :

- jest kierownikiem starostwa powiatowego,

124 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
125 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
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- jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych

stuzb, inspekcji i strazy.

Sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekc;ji
i strazy starostwa powoluje i odwoluje kierownikow tych jednostek w
uzgodnieniu z wojewoda, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegolne nie stanowia
inaczej ( art. 35 ust.3 pkt.1 u.s.p.). Starosta wnioskuje do rady powiatu

o powolanie i odwotanie skarbnika (art.37 ust.1 u.s.p.).

Wsrod wymienionych wyzej kompetencji starosty odnajdujemy wiele
obowiazkow z zakresu prawa pracy wynikajacych z przepisow zawartych

w art.35 ust.2 i 3 pkt.1 oraz w art.37 ust.1 u.s.p.

Zgodnie z u.s.g. 126 wgjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
kierownikiem urzedu gminy (art.33 ust.3 ), wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez do niego
nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikoéw gminnych jednostek

organizacyjnych (art.30 ust.2 pkt.5).

Ustawodawca przyznat wojtowi (burmistrzowi , prezydentowi
miasta) szerokie kompetencje do dzialania w sprawach z zakresu prawa
pracy. Wynika z nich, ze woéjt moze wykonywac wszelkie czynnosci
wobec pracownikow samorzadowych, jak np. nawiazanie i rozwigzanie
stosunku pracy, (w przypadku skarbnika nalezy to do wylacznej
kompetencji rady gminy, a wojt tylko wnioskuje o powolanie skarbnika),

zmiana tresci stosunku pracy, przyznawanie nagrod i wyroznien itp.

Tak wiec pakiet ustaw ustrojowych swoimi regulacjami wkracza w
zakres prawa pracy, dookresla status pracownikow samorzadowych,
szczegolnie tych z wysokiego szczebla, zatrudnionych na podstawie

wyboru: marszatka , starosty i wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

126 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowychl!2? jest aktem prawnym
obok Ustawy 2z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych, ktory pozwala ustalic, czy dana osoba moze byc

zaliczona do grona pracownikow samorzadowych.

Przywolane rozporzadzenie okresla wykaz stanowisk z podzialem na
stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obshugi
oraz doradcow i asystentow (§1 wust.1). Rozporzadzenie uwzglednia
stanowiska w urzedach i jednostkach organizacyjnych, o ktorych jest
mowa w art.2 u.p.s 128 Zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia Rady

Ministrow!29 zawiera:

- wykaz urzedniczych stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych

urzedniczych,
- wykaz stanowisk pomocniczych i obshugi,
- wykaz stanowisk doradcow i asystentow,

- minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania

pracy na poszczegolnych stanowiskach,

- warunki i sposob wynagradzania pracownikow samorzadowych

zatrudnionych na podstawie wyboru, powotania i umowy o prace.

Tak wiec, badajac czy dana osoba posiada status pracownika

samorzadowego, nalezy wziac¢ pod uwage :

- miejsce Swiadczenia pracy (art. 2 Ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o

pracownikach samorzadowych),

- podstawe nawigzania stosunku pracy (wybor, powolanie, umowa o

prace),

127 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.
128 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
129 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.
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- regulacje w statucie (,jezeli statut tak stanowi”),

- czy dany pracownik wykonuje okreslone przez ustawy ustrojowe
zadania o charakterze publicznym w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej ( u.s.g. art. 6-7 130; u.s.p. art.4 131;

u.s.w. art. 1-14132),

Z dniem 31 grudnia 2010r. krag pracownikow samorzadowych
ulegl ograniczeniu zgodnie z art.87 ust.1 Przepisow wprowadzajacych
ustawe o finansach publicznychl33, ktory stanowi o zakonczeniu

likwidacji miedzy innymi:

- gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie innym niz okreslony w art.14

Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r,134

- gospodarstw pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewodzkich

jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 3 u.p.s. nie beda pracownikami samorzadowymi
osoby zatrudnione w jednostkach wymienionych w art.2, jesli ich status
prawny okreslaja odrebne przepisy. Dotyczy to np. nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez samorzad terytorialny,
ktorych status prawny okresla Karta Nauczyciela. To samo odnosi si¢
do wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych publicznych
placowek opiekunczo — wychowawczych oraz osrodkow adopcyjno —
opiekunczych zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela. Status
prawny pracownikow samorzadowych zatrudnionych w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja tylko
pracownicy niebedacy nauczycielami. Wynika to wprost z dodanego

art.5d do Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty, ktory

130 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
131 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
132 Dz. U. 2001r. Nr 141, poz. 1590.
133 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1241.
134 Dz. U. 2009r. Nr 150, poz. 1240.
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stanowi ze: Status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy o pracownikach

samorzadowych 135 .

Pracownicy niepedagogiczni szkot prowadzonych przez jednostki
samorzadow terytorialnych sa w zasadzie wylacznie pracownikami
zatrudnionymi na podstawie umow o prace, glownie na stanowiskach
pomocniczych 1 obstugi niewymagajacych wysokich kwalifikacji
( pracownicy gospodarczy, wozni ). W szkolach moga tez by¢ zatrudnieni
pracownicy samorzadowi na stanowiskach urzedniczych, w tym

kierowniczych stanowiskach urzedniczych:

- dyrektor szkoly nie bedacy nauczycielem,

- zastepca dyrektora szkoty nie bedacy nauczycielem,
- kierownik ekonomiczno — administracyjny,

- glowny ksiegowy szkoty.

Obsadzenie tych stanowisk moze nastapi¢ w drodze konkursu (art. 11

ust.1 u.p.s).

Renata Mroczkowskal3®é stwierdzila, ze pracownikiem samorzadowym
jest kazda osoba zatrudniona w jednostce samorzadowej, z wyjatkiem
tej, ktorej status prawny okreslaja odrebne przepisy. Wynika to wprost z

art. 213 u.p.s.

Te ustawowa regulacje, nie bez racji, poddat krytyce Zbigniew Goral.
Jego zdaniem sam fakt zatrudnienia w jednostce organizacyjnej
samorzadu terytorialnego nie stanowi wystarczajacego powodu do

stosowania odmiennej regulacji wobec wszystkich zatrudnionych tam

135 Dz. U. 2004r. Nr 256, poz. 2572 (tekst jednolity).

136 Mroczkowska R. : Nowa ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz — od
zatrudnienia do zwolnienia. Wzory. Zarzadzenie w sprawie stuzby
przygotowawczej z dokumentacja. Tekst ustawy. Gdansk 2009, s.7.
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pracownikow. Odrebna regulacja powinna dotyczy¢ tylko stanowisk
urzedniczych w samorzadzie terytorialnym. Zbigniew Goral stwierdza, ze
nie ma zadnych istotnych powodow, aby wyroznia¢ — przynajmniej na
poziomie regulacji ustawowej — sytuacje prawnag osob zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego na

stanowiskach nieurzedniczych.

Powinni oni podlegac w pelni i bezposrednio normom powszechnego

prawa pracy. 137

Odrebny status prawny powinny mie¢ — zdaniem Zbigniew Gorala -
wylacznie osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych w urzedzie
gminy, starostwie, urzedzie marszatkowskim oraz w innych jednostkach

administracyjnych. 138

Gdyby w przysztosci ustawodawca uwzglednil postulaty Zbigniewa
Gorala, to z pewnoScia przyczyniloby sie to do unikniecia wielu
watpliwosci  przy ustalaniu statusu prawnego = pracownikow
zatrudnionych w roznych jednostkach organizacyjnych powotanych
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego na

szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa.

Pracownicy samorzadowi jako strona samorzadowego stosunku
pracy, zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego stanowia grupe niejednorodna, zr6znicowang pod
wieloma wzgledami. To zrdznicowanie wynika nie tylko z réznych
podstaw zatrudniania, roéznorodnosci stanowisk obsadzanych przez
pracownikow samorzadowych, ale i celow , jakie pracownicy ci maja

realizowac.

137 Goéral Z.: Zakres i cel odmiennej regulacji samorzadowych stosunkéw pracy w
relacji do kodeksu pracy, w: Stosunki pracy pracownikéow samorzadowych pod
redakcja Mirostawa Steca. Warszawa 2008, s.69.

138 Zob. Goéral Z. : Zakres i cel odmiennej regulacji samorzadowych stosunkéw pracy
w relacji do kodeksu pracy, w: Stosunki pracy pracownikow samorzadowych pod
redakcja Mirostawa Steca. Warszawa 2008, s.70.
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Najwyzej stojacy w hierarchii pracownikow samorzadowych sa

pracownicy zatrudniani na podstawie wyboru.

Zgodnie z art4 wust.l1 pkt.l1 Ustawy o pracownikach

samorzadowychl13? na podstawie wyboru zatrudniani sa:

- w urzedzie marszalkowskim: marszatek wojewodztwa, wicemarszatek
oraz pozostali czlonkowie =zarzadu wojewodztwa - jezeli status

wojewodztwa tak stanowi,

- w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali

cztonkowie zarzadu powiatu — jezeli statut powiatu tak stanowi,
- w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),

- w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy
zarzadu zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu — jezeli status zwiazku

tak stanowi.

Tak wiec ustawa wprowadzila wybor jako jedna z podstaw
zatrudnienia we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego.
Cecha charakterystyczng stosunku pracy nawiazanego z pracownikiem
samorzadowym na podstawie wyboru jest jego uproszczona procedura.
Jesli wybor wiaze sie z wykonywaniem pracy w charakterze pracownika,
to podstawa nawigzania stosunku pracy jest akt wyboru. Czas trwania
takiego stosunku pracy przewidziany jest na okres kadencji, czyli w

praktyce na cztery lata.

Jesli chodzi o czlonkow zarzadow w powiatach i wojewodztwach,
to w zaleznosci od tego jak stanowi statut, moga oni pelnic swe funkcje
etatowo lub honorowo (pozaetatowo). Jesli statut nie reguluje tego
problemu, to oznacza to, ze funkcja czlonka zarzadu pelniona jest

honorowo i wtedy nie jest on pracownikiem samorzadowym.

139 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Zgodnie z art. 42 Ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa 140 zarzad wojewodztwa dziala do dnia wyboru nowego
zarzadu wojewodztwa. Podobnie zarzad powiatu dziala rowniez do dnia
wyboru nowego zarzadu. (art.28 z zastrzezeniem art.29 ust.5 Ustawy z

dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym141).

Kolejna grupe pracownikow samorzadowych stanowia pracownicy
zatrudnieni na podstawie powolania. Jest to nieliczna grupa, w sktad
ktorej wchodza, zgodnie z art.4 ust.1 pkt.2 Ustawy o pracownikach
samorzadowych, 142 zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa.

Dotychczasowe stosunki pracy oso6b zatrudnionych na podstawie
powotlania, oprocz wyzej wymienionych, przeksztalcaja si¢ w stosunki
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, chyba zZe
odrebne przepisy przewiduja nawiazanie stosunku pracy na podstawie

powotlania (art. 53 ust.1 u.p.s 143).

Tak wiec grupa pracownikow samorzadowych zatrudnionych na

podstawie powotania stanowi krag zamkniety (art. 4 ust.2 u.p.s).

Akt powotlania zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wydaje odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta. Tylko od niego
zalezy, kto bedzie jego zastepca. IloSC zastepcow ogranicza ustawa.
Zgodnie z art. 26a ust.2 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca

1990r. 144 liczba zastepcow wojta nie moze byc¢ wieksza niz:
- jeden w gminach do 20 tysiecy mieszkancow,
- dwoch w gminach do 100 tysiecy mieszkancow,

- trzech w gminach do 200 tysiecy mieszkancow,

140 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
141 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).
142 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
143 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
144 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).
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- czterech w gminach powyzej 200 tysiecy mieszkancow.

Natomiast skarbnika powoluje organ stanowiacy gminy, powiatu,

wojewodztwa na wniosek wojta, starosty lub marszatka 145,

Nawiazanie stosunku pracy ze skarbnikiem nastepuje wiec w drodze
uchwaly rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa. Jej
wykonanie powierzone zostaje wojtowi (staroscie, marszaltkowi), ktory
okresla wynagrodzenie powolanego skarbnika. Stanowisko skarbnika
nie ma charakteru kadencyjnego. Oznacza to, ze po uplywie kadencji
nowy woOjt moze pracowac z ,starym” skarbnikiem. Oczywiscie, jesli
zechce, moze wnioskowa¢ do rady (sejmiku) o odwotlanie
dotychczasowego skarbnika i powolanie nowego, ktéorego sam wskaze.
Ten brak kadencyjnosci w przypadku skarbnika jest zjawiskiem
pozytywnym, poniewaz finanse gminy, powiatu, wojewodztwa, wymagaja
cigglosci ( np. wieloletnie inwestycje) ktoéra moze zapewni¢ sprawny

skarbnik pelniacy role ,gtownego ksiegowego”.

Zgodnie z art. 4 wust.l pkt.3 Ustawy o pracownikach
samorzadowych 146 wszyscy pozostali pracownicy samorzadowi sa
zatrudniani na podstawie umowy o prace. W ust.2 przywotanego
przepisu wymienia si¢ trzy rodzaje stanowisk, na ktorych moga byc

zatrudniani pracownicy samorzadowi:

- stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze,
- stanowiska doradcow i asystentow,

- stanowiska pomocnicze i obshugi.

W tym zamknietym katalogu ustawodawca pominal grupe

stanowisk pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru oraz

145 Ustawa o samorzadzie gminnym art.18 ust.2 pkt.3 (Dz. U. 2001r. Nr 142, poz.
1591 tekst jednolity) Ustawa o samorzadzie powiatowym art.12 ust.1 pkt. 3 (Dz. U.
2001r. Nr 142, poz. 1592 tekst jednolity) Ustawa o samorzadzie wojewodztwa
art.44 ust.1 (Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 tekst jednolity).

146 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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stanowisko skarbnika i zastepcy wojta. Katalog tych stanowisk znajduje
sie¢ w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych w Zalaczniku

nr 3 w tabelach 1 -3. 147

Do grupy pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzil ustawodawca sekretarzy, dla
ktorych obligatoryjnie tworzy sie stanowiska pracy w urzedach
gminnych, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.
Sekretarz gminy, powiatu i wojewodztwa podlega — zgodnie z art.5 ust.3
u.p.s 8 - bezposrednio kierownikowi urzedu, czyli odpowiednio
wojtowi, staroscie oraz marszalkowi wojewodztwa. Tym samym
zmniejszyt sie krag pracownikow samorzadowych zatrudnianych na
podstawie powolania, a sekretarze uzyskali poczucie wigkszej

stabilnosci zatrudnienia.

Ustawodawca zwiekszyl grono pracownikow samorzadowych moca
art.17 u.p.s. 149 wprowadzajac mozliwosS¢ zatrudnienia przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewodztwa osob
na stanowiskach doradcow i asystentow w urzedzie gminy, starostwie
powiatowym i urzedzie marszalkowskim. Ograniczyl zarazem (w art. 17
ust.4 przywolanej ustawy) liczbe zatrudnionych doradcow i asystentow,

ktora nie moze przekroczyc:

- w gminach do 20 tysiecy mieszkancow — trzech osob,

- w gminach do 100 tysiecy oraz powiatach — pie¢ osob,

- w pozostalych gminach oraz wojewodztwach — siedem osob.

Podkresli¢ nalezy, ze doradcow i asystentow zatrudnia¢ mozna tylko w
urzedach wymienionych w art.17 ust.1, co wyklucza ich zatrudnianie

np. w jednostkach organizacyjnych.

147 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.
148 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
149 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

63



Stosunek pracy pracownika samorzadowego zatrudnionego na
podstawie umowy o prace — zgodnie z art.16 Ustawy o pracownikach
samorzadowych 150 - nawiazuje sie : na czas nieokreslony, na czas
okreslony lub na zastepstwo (pracodawca moze =zatrudni¢ innego
pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony obejmujacy

czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika).

Pewna odmiennoscia cechuje sie¢ nawiazywanie i rozwiazywanie
stosunku pracy z doradcami i asystentami oraz osobami podejmujacymi
po raz pierwszy prace na stanowiskach urzedniczych (w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych) w jednostkach

samorzadowych.

Jesli chodzi o doradcow i asystentow, to zatrudniani sa oni na
podstawie umowy o prace zawartej na czas pelnienia funkcji przez
kierownika danej jednostki. Dlatego stosunek pracy doradcow i
asystentow cechuje sie¢ mala stabilnoscig i Scistym powiazaniem 2z
okresem pelnienia funkcji przez kierownika urzedu. Zdecydowata o tym

tres¢ art.17 ust.2 u.p.s 5L

Na slaba stabilnos¢ zatrudnienia wplywa fakt, Ze umowa z
doradca lub asystentem moze by¢ rozwiazana w kazdym czasie za
dwutygodniowym wypowiedzeniem. Tak wiec wybor rodzaju umowy o
prace nie zalezy w tym przypadku od woli stron zawierajacych umowe,
gdyz zdecydowal o tym sam ustawodawca (art. 17 ust.2 u.p.s.). Jest to
wiec przepis szczegolny w stosunku do art.11 Kodeksu pracy 152, ktory

ustanowit zasade swobody nawigzania stosunku pracy.

Szczegolnym przypadkiem jest tez zatrudnienie na podstawie
umowy o prace osoby podejmujacej po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym

w jednostkach samorzadowych. Zgodnie z art.16 ust.33 Ustawy

150 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
151 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
152 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007,, s. 36.
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o pracownikach samorzadowych 153 przez osobe, ktora podejmuje prace
w jednostkach samorzadowych po raz pierwszy rozumie si¢ osobe, ktora

spelnia tacznie dwie przestanki:

- nie byla wczesniej zatrudniona w jednostkach samorzadowych na czas

nieokreslony albo na czas okreslony, dtuzszy niz szeS¢ miesiecy,

- nie odbyla stuzby przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu

z wynikiem pozytywnym.

Z taka osoba zawiera si¢ umowe na czas okreslony, nie dluzszy niz
szeSC miesiecy z mozliwoScia wczesSniejszego rozwigzania stosunku

pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem. 154

Zastanawiajace jest to, ze ustawodawca przy okresleniu pojecia
osoby podejmujacej prace po raz pierwszy w art.16 ust.3 u.p.s. nie
uczynil zadnego wylaczenia. Stosujac wykladnie jezykowa mozna by
sadzi¢, ze osoba zatrudniona u pracodawcy samorzadowego na
stanowisku pomocniczym i obstugi (np. portier) powyzej szesciu
miesiecy, nie jest traktowana w mysl przywolanego art.16 ust.3 u.p.s
jako osoba podejmujaca prace po raz pierwszy. Jednak stosujac
wykladnie funkcjonalng nalezy stwierdzi¢, iz zapis art. 16 okreslajacy
pojecie osoby podejmujacej prace po raz pierwszy nalezy ograniczy¢ do

stanowisk urzedniczych.

Zgodnie z art. 54 ust.1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych stosunek pracy osob zatrudnionych na
postawie mianowania (...) przeksztalca si¢ z dniem 1 stycznia 2012r. w

stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.155

153 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
154 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
155 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Nie jest to dobre rozwiazanie i budzi ono wiele zastrzezen.
Stosunek pracy na podstawie mianowania posiadat swoje zalety.

Zdaniem J. Letowskiego 156 cechowaly go:

- wzmozona dyspozycyjnosc,

- zwiekszony stopien podporzadkowania,

- wieksza trwalosc,

- zaostrzona odpowiedzialnos¢ porzadkowa i dyscyplinarna.

Ponadto mianowanie dawalo pracownikowi poczucie stabilizacji i
mocno wigzalo go z miejscem pracy. Bardzo waznym tez jest to, ze
pracownicy mianowani stanowili wsrod pracownikow samorzadowych
grupe o wysokich kwalifikacjach, ktora byla swoistym gwarantem
zachowania ciaglosci w wykonywaniu zadan publicznych. Pracownicy
mianowani byli mniej podatni na naciski polityczne ze wzgledu na
wieksza trwatosé¢ stosunku pracy nawiazanego na podstawie

mianowania.

Kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast czy
marszatkow wojewodztw wysuwaja najczesciej partie polityczne. Tacy
upolitycznieni kierownicy jednostek samorzadowych czesto probowali po
objeciu swoich funkcji dobiera¢ sobie swoich ludzi nie tylko na
zastepcow (co jest zrozumiale) , ale i kierownikow wydzialow, zastepcow
kierownikow wydzialow, czy kierownikow referatu a nawet szeregowych
pracownikéw. Taki dobor pracownikow wedtug kryteriow politycznych
(partyjnych) przynosi niepowetowane szkody, gdyz na miejsce
kompetentnych, doswiadczonych  pracownikow  samorzadowych
przychodza ludzie przypadkowi, czesto nieprzygotowani do pracy w
stuzbie publicznej. Odbija sie to rzecz jasna na jakosci pracy jednostek
samorzadowych. Likwidacja mianowania ulatwi wymiane kadr nowym

ekipom kierowniczym, ktore jesli zechca kierowac sie kryteriami

156 Fetowski J. : Podstawowe problemy nowego prawa urzedniczego . PiP 1983 , nr 8,
s.21.
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politycznymi (partyjnymi), to uczynia to z tatwoscia z wielkg szkoda dla

dobra publicznego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pracownicy samorzadowi jako
strona samorzadowego stosunku pracy stanowig niejednorodna grupe
pracownicza, w sklad ktorej wchodza osoby zatrudnione na
stanowiskach wurzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, doradcow, asystentow, sekretarzy, skarbnikow, jak

i pracownikow pomocniczych oraz obshugi.

Podstawy zatrudnienia pracownikow samorzadowych tez sa
roznorodne. Mamy tu do czynienia z takimi podstawami zatrudnienia
jak wybor, powolanie i umowe o prace. Wyeliminowane zostalo przez
ustawodawce mianowanie jako jedna 2z podstaw zatrudnienia, a
pracownicy mianowani stali sie z mocy prawa pracownikami

samorzgdowymi zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.
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II Ustanie stosunku pracy
2.1 Rozwiazanie stosunku pracy z wyboru

Pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru
stanowig liczebnie niewielkg grupe. Natomiast zadania, jakie wykonuja i
szerokie kompetencje, jakie posiadaja, Swiadcza o ich sile oddzialywania
na struktury samorzadowe i wykonywane przez nie zadania publiczne.
Dlatego nie tylko zatrudnianie ale i wustanie stosunku pracy
pracownikow samorzgdowych zawsze budzilo Zywe zainteresowanie
teoretykow i praktykow prawa. Tym bardziej, ze w zwiazku z nowymi
zadaniami nakladanymi na samorzady terytorialne pojawiala sie nie
tylko koniecznosS¢ doskonalenia zawodowego ale i wymiany kadr

samorzadowych tak, by te mogly sprosta¢ nowym wyzwaniom.

Art. 4 .1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008r o pracownikach
samorzadowychl57 stanowi, ze pracownicy samorzadowi sa zatrudniani

na podstawie wyboru:

- w urzedzie marszalkowskim: marszatek wojewodztwa, wicemarszatek
oraz pozostali czlonkowie zarzadu wojewodztwa — jezeli statut

wojewodztwa tak stanowi,

- w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali

cztonkowie zarzadu powiatu — jezeli statut powiatu tak stanowi,
- w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),

- w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy
zarzadu zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku

tak stanowi.

Wilasnie fakt nawiazania stosunku pracy na podstawie wyboru wyréoznia

V/ grupy pracownikow samorzadowych tzw. pracownikow

157 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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samorzadowych z wyboru. Cecha szczegolna — zdaniem A. Giedrewicz —

Niewinskiej — jest wladczy charakter stanowisk z wyboru.158

Stosunek pracy z wyboru nie jest stosunkiem samodzielnym.
Wynika to z art. 73 8§81 Kodeksu pracy, ktory stanowi ze: nawiazanie
stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika

obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika. 159

Tak wiec do nawigzania stosunku pracy z wyboru nie wystarczy
sam fakt wyboru, ale jeszcze musi z niego wynika¢ obowiazek
wykonywania pracy. Zas zgodnie z art. 11 k.p. powinna zostac¢ uzyskana
zgoda wybieranego na pelnienie funkcji z wyboru i wykonywania
obowiazkow z nich wynikajacych. Jezeli wybierany nie zlozyl wczesniej
takiej zgody (na piSmie lub ustnie), to wyrazenie zgody nastepuje przez

przyjecie wyboru.

Jesli odniesiemy to do pracownikow samorzadowych z wyboru (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty, wicestarosty, marszatka
wojewodztwa, wicemarszatka wojewodztwa oraz czlonkow zarzadu
powiatu, wojewodztwa — jesli statuty tych jednostek tak stanowia oraz w
zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego do przewodniczacego
zarzadu zwigzku i pozostalych cztonkow zarzadu - jezeli statut zwigzku
tak stanowi), to akt wyboru powierza osobie wybranej funkcje organu
lub czlonka organu jednostki samorzadu terytorialnego wykonywana w

ramach stosunku pracy.

Mamy tutaj do czynienia z przypadkiem, gdy pracownik samorzadowy z

wyboru wystepuje w podwaojnej roli:

1) organu samorzadowego,

158 Giedrewicz — Niewiniska A. : Wyboér jako podstawa nawiazania stosunku pracy z
pracownikami samorzadowymi . Warszawa 2008, s. 182.
159 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski. Warszawa 2007. s 252.
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2) pracownika samorzadowego — kierownika (urzedu), ktory kieruje
dana jednostka organizacyjna (administruje i zarzadza jej

sprawami).

Zdaniem T.Liszcz akt wyboru wywoluje (podobnie jak powotlanie)
dwojakie skutki - powierza osobie wybranej okreslona funkcje,
a rownoczesnie w powiazaniu ze zgoda osoby wybranej rodzi stosunek
pracy (bez dodatkowego zawierania umowy o prace). Stosunek pracy z
wyboru jest wigec stosunkiem ,niesamodzielnym”, uzaleZnionym od

mandatul6o,

Analiza przepisow u.p.s. i ustaw ustrojowych pozwala wysnuc
wniosek, ze momentem nawigzania stosunku pracy 2z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) jest dzien zlozenia przez niego
Slubowania: Objecie obowiazkow przez wojta nastepuje z chwila ztozenia
wobec rady gminy Slubowania (art. 29a u.s.g.)1¢l. W pozostalych
przypadkach przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, ani
przepisy ustaw ustrojowych nie zawieraja w tej mierze regulacji
szczegolnych a zatem nalezy przyjac, ze dniem nawigzania stosunku
pracy jest tu dzien, w ktorym dana osoba zostala wybrana na okreslone

stanowisko kierowniczel62,

Obowigzki i zadania pracownikow samorzadowych z wyboru

okresla ustawa u.p.s (rozdzial trzeci) oraz ustawy ustrojowe :

- Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym!63 w

art.30,31,31a,31b,

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym!64 w art.
32,34,35,

160 | iszcz T. : Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 230.

161 Dz, U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.

162 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s.103.

163 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).
164 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).
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- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwalés> w art.

41,43.

Przywolane wyzej artykuly okreslaja zadania i obowigzki
pracownikow samorzadowych z wyboru i potwierdzaja, ze z wyborem
zostal nawiazany stosunek pracy, gdyz z faktu wyboru wynika
obowiazek pracy w charakterze pracownika majacy na celu
wykonywanie obowiazkéw i zadan okreslonych w ustawach

ustrojowych.

Jesli chodzi o rozwigzanie stosunku pracy z wyboru, to
ustawodawca w art. 7382 k.p. lakonicznie stwierdza: Stosunek pracy z

wyboru rozwiazuje sie z wygasnieciem mandatu 166.

Oznacza to, ze stosunek pracy z wyboru ustaje (w zakresie pojecia
ysustanie stosunku pracy” miesci sie jego rozwigzanie oraz wygasniecie)
tylko z mocy prawa wraz z wygasnieciem mandatu. Nie moze wiec
stosunek pracy z wyboru by¢ rozwigzany ani za porozumieniem stron,
ani za wypowiedzeniem ktorejkolwiek ze stron, czy tez rozwiazany bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Podkresla to Z. Sypniewski
stwierdzajac, ze stosunek pracy z wyboru ustaje nie poprzez rozwiazanie
lecz w wyniku ziszczenia sie faktu prawnego niebedacego czynnoscia

prawna, czyli przez wygasniecie. 167

Takze w uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy podkreslilt, Ze: przepis art.
7382 k.p. reguluje kwestie rozwiazania stosunku pracy samodzielnie i
wyczerpujaco w odrebnym oddziale dotyczacym stosunku z wyboru.
Oddziat ten zamieszczony jest w odrebnym (III) rozdziale dziatu drugiego
kodeksu pracy. Brak odestania do positkowego stosowania przepisow o
rozwiazaniu umow o prace zamieszczonych w rozdziale II tego dziatu nie

pozwala na ich stosowanie przy rozwiazywaniu stosunku pracy z

165 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).

166 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s. 252.

167 Sypniewski Z. : Fakty prawne powodujace ustanie stosunku pracy -
Charakterystyka ogélna, w: Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej tom 6
Katowice 1983, str.123.
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wyboru. Celowos¢ takiego unormowania podyktowana jest Scislym
zwiazkiem stosunku pracy z wyboru z wybieralng funkcja. Pozbawienie
tej funkcji nastepuje w innym trybie i na innych zasadach niz
rozwiazanie umowy o prace. Chodzilo wiec o to, aby wraz z

wygasnieciem mandatu ulegal rozwigzaniu stosunek pracy. 168

Istnieje wiele przyczyn wygasniecia mandatu pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru skutkujacych

rozwiazaniem umowy o prace.

Mandat pracownikow samorzadowych zatrudnionych — zgodnie z
art.4.1 pkt.1 u.p.s. — na podstawie wyboru moze wygasnac¢ na skutek
uptywu kadencji lub przed jej zakonczeniem. Najbardziej naturalna
przyczyna  wygasniecia ~mandatu  pracownika = samorzadowego

zatrudnionego na podstawie wyboru jest uplyw kadencji.

Problem wygasniecia mandatu pracownikow samorzadowych 2z

wyboru na skutek uplywu kadencji reguluja:

1. w przypadku  wojta, burmistrza, prezydenta  miasta,
przewodniczacego zarzadu (zwigzku komunalnego) :
- ustawa z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy!69 |

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym!1!79,

2. w przypadku starosty , wicestarosty oraz pozostatych cztonkow

zarzadu powiatu — jezeli statut powiatu tak stanowi:
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym!71,

3. w przypadku marszatka wojewodztwa, wicemarszatka oraz
pozostalych cztonkow zarzadu wojewodztwa — jezeli statut wojewodztwa

tak stanowi:

168 Wyrok z dnia 4 grudnia 1979r. Sad Najwyzszy. I PR 93/79.
169 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

170 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).

171 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).
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- ustawa 2z dnia 5 <czerwca 1998r. o samorzadzie

wojewodztwal72,

Ad. 1 WygasSniecie mandatu wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu zwiazku komunalnego na skutek uplywu

kadencji

W przypadku wojta (burmistrza, prezydenta miasta) — zgodnie z
art. 26 ust.2 u.s.g. — kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia
kadencji rady gminy lub wyboru go przez rade gminy i upltywa z dniem
uplywu kadencji rady gminy!73.

Wynika 2z tego, ze stosunek pracy z wyboru jest stosunkiem
terminowym. Zawarty jest na okres kadencji. Gdy konczy sie kadencja
wybranej osoby, wygasa jej mandat, co powoduje 2z kolei ustanie

stosunku pracy (jego wygasniecie).

Aby nie byla naruszona ciaglos¢ pracy gminy ustawodawca w art.
29 u.s.g. postanowil, ze po uplywie kadencji wojta pelni on swoja
funkcje do czasu objecia obowiazkow przez nowo wybranego wojtal’4, a

wiec do zlozenia przez niego Slubowania.

Tak wiec stosunek pracy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
ustaje z mocy prawa w momencie zlozenia Slubowania przez nowo
wybranego wojta bez dokonywania jakichkolwiek dodatkowych

CZynnosci.

Jako date ustania stosunku pracy wpisuje sie ustepujacemu
wojtowi (burmistrzowi , prezydentowi miasta) w Swiadectwie pracy dzien
zlozenia Slubowania przez nowego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Jako podstawe rozwiazania stosunku pracy wskazuje sie

wygasniecie stosunku pracy z uptywem kadencji.

172 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
173 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).
174 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).
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Jesli chodzi o pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego, to —
zgodnie z art. 4 ust.1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach

samorzadowychl7> - naleza do nich :
- przewodniczacy zarzadu zwiazku,
- pozostali cztonkowie zarzadu — jezeli statut zwiazku tak stanowi.

Do przewodniczacego zarzadu (zwiazku komunalnego) stosuje sie

odpowiednio przepisy dotyczace wojta lub burmistrza. 176

W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzyC zwiazki miedzygminne (art. 64 ust.l u.s.g. 177). Organem
stanowiacym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie . Do
zgromadzenia zwigzku stosuje sie odpowiednio przepisy dot. rady gminy
( art. 69 ust.3 u.s.g.). Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad
powolywany i odwolywany przez zgromadzenie sposrod jego cztonkow. O
ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkow zarzadu spoza
czlonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej jednej trzeciej

sktadu zarzadu zwigzku (art. 73 ust.1 - 3 u.s.g.).

Kompetencje zarzadu zwigzku nie zostaly uregulowane w ustawie.
Regulacje te powinny znalez¢ sie w statucie zwigzku, jednak nie
powinny one naruszac¢ ogolnych uregulowan zawartych w przepisie art.
30 u.s.g. Pomimo braku w aktualnym stanie prawnym takiego odestania
nalezy do zarzadu zwigzku miedzygminnego stosowac¢ odpowiednio

przepisy o organie wykonawczym gminy (..)178.

Zgodnie z art. 30 ust.2 i art. 33 ust.5 u.s.g.17 do zadan wdjta

nalezy w szczegolnosci miedzy innymi zatrudnianie i zwalnianie

175 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
176 Agopszowicz A., Wagner P. : Mienie zwiazkoéw i porozumien komunalnych,
ST 1995, nr 6, s. 42.
177 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
178 Szewc A., Jyz G., Plawecki Z. : Samorzad gminny. Komentarz. ABC. 2010, s.511.
179 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych ( art. 30 ust.2) oraz
wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek

organizacyjnych (art. 33 ust.5 u.s.g.).

Tak wiec przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego w przypadku wygasniecia mandatu czlonka
zarzadu zwiazku w Swiadectwie pracy wpisze mu wygasniecie mandatu

jako przyczyne ustania stosunku pracy.

Ad.2 Wygasniecie mandatu starosty, wicestarosty oraz pozostalych

czlonkow zarzadu na skutek uplywu kadencji

Na szczeblu gminy (i miastach na prawach powiatu)
monokratycznym organem wykonawczym jest wojt, burmistrz
prezydent miasta, natomiast na szczeblu powiatu i wojewodztwa mamy
do czynienia z organem kolegialnym wylonionym przez rade powiatu
(zarzadem powiatu) lub przez sejmik wojewodztwa ( zarzadem

wojewodztwa).

Na podstawie wyboru w starostwie powiatowym — zgodnie z art. 4

ust.1 pkt.1)b Ustawy z dnia 21 listopada 2008r o pracownikach

samorzadowych 180 - zatrudniani sa: starosta, wicestarosta oraz
pozostali czlonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak
stanowi.

Art. 27 u.s.p. 181 stanowi, ze rada powiatu wybiera zarzad w
liczbie od 3 — 5 oséb, w tym staroste i wicestaroste (liczbe czlonkow
zarzadu okresla w statucie rada powiatu). Staroste wybiera rada
powiatu w tajnym glosowaniu bezwzgledna wigekszoscia glosow
ustawowego skladu rady. Na wniosek starosty rada powiatu w tajnym

glosowaniu, zwyklg wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy

180 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
181 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
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ustawowego skladu rady, wybiera wicestaroste i pozostalych cztonkow

zarzadu.

Tak wybrany zarzad powiatu dziala do dnia wyboru nowego
zarzadu, ktory jest wybierany przez nowa rade powiatu ( art. 28 u.s.p). Z
data wejscia w zycie uchwaly o wyborze nowego zarzadu wygasaja
stosunki pracy dotychczasowych czlonkow zarzadu. Gdyby ktorys z
cztonkow starego zarzgdu zostal wybrany do nowego zarzadu, to jego
stosunek pracy z mocy prawa nawigzuje si¢ na nowo. Tak wiec
stosunek pracy czlonkow dotychczasowego zarzadu ustaje w dniu
wejscia w zycie uchwaly o wyborze nowego zarzadu i ta data zostanie

wpisana do swiadectwa pracy ustepujacych cztonkow zarzadu.

Wygasniecie mandatow czlonkéw zarzadu powiatu i zarzadu

wojewodztwa przed uplywem kadencji reguluja przepisy:
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym 182 |
- ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwal8s,

- ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (art. 39081 pkt.3

oraz §5)184.

Zgodnie z przepisami wyzej wymienionych ustaw rada powiatu lub
sejmik wojewodztwa moga wiekszoscia 3/5 glosow odwotac zarzad
powiatu lub wojewodztwa  wiekszoscia 3/5 glosow  wskutek
nieudzielenia absolutorium lub z innych waznych przyczyn (art. 30 — 31

u.s.p. oraz art. 341 37 u.s.w.).

182 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (teks jednolity).
183 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
184 Dz, U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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Ad.3 Wygasniecie mandatu marszalka wojewodztwa, wicemarszalka
i pozostalych czlonkoéw zarzadu wojewodztwa na skutek uplywu

kadencji

Na szczeblu wojewodzkim  pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na podstawie wyboru sa: marszalek wojewodztwa,
wicemarszalek oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewodztwa — jezeli

statut wojewodztwa tak stanowi (art. 4.1. u.p.s.).

Wyboru zarzadu wojewodztwa liczacego pie¢ osob, w tym
marszatka wojewodztwa i nie wiecej niz dwoch wicemarszatkow i
pozostatych czlonkow zarzadu dokonuje sejmik wojewodztwa (art. 31 i
32 u.s.w.185). Marszalek, wicemarszalkowie i pozostali czlonkowie
wojewodztwa moga by¢ wybrani — zgodnie z art. 32 ust.4 u.s.w.186 —

spoza skladu sejmiku wojewodztwa.

Ustanie stosunku pracy pracownikéow z wyboru w urzedzie
marszatkowskim przedstawia sie analogicznie jak w przypadku

pracownikow samorzadowych z wyboru w powiecie.

Zgodnie z art. 42 u.s.w. po upltywie kadencji sejmiku wojewodztwa
zarzad wojewodztwa dziala do dnia wyboru nowego zarzadu

wojewodztwa.187

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszalka wojewodztwa
zwiazane z rozwigzaniem stosunku pracy wykonuje przewodniczacy
sejmiku  wojewodztwa, a wobec pozostalych czlonkow zarzadu

wojewodztwa marszatek wojewodztwa (art. 10 ust.2 — 3 u.p.s. ).188

Mandat pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru moze wygasnac¢ przed uplywem kadencji wskutek

przyczyn wskazanych w:

185 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
186 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
187 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
188 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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- ustawie z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy!89,
- ustawach ustrojowych : u.s.w, u.s.p, u.s.g.19,

- ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, 191

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2004r o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych,192

- ustawie z dnia 27 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych. 193

Problem wygasniecia mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
przed uplywem kadencji reguluje art. 492 ustawy z dnia 5 stycznia
2011r. Kodeks wyborczy, w mysl ktorego mandat wdjta wygasa

wskutek: 194
1) odmowy ztozenia slubowania;

2) niezlozenia w terminach, okreslonych w odrebnych przepisach,

oswiadczenia o swoim stanie majatkowym;
3) pisemnego zrzeczenia sie mandatu;

4) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu

wyborow;

5) naruszenia ustawowych zakazow laczenia funkcji wojta z
wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach;

189 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

190 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 - 1592 (teksty jednolite).
191 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (tekst jednolity).

192 Dz. U. 2008r. Nr 164, poz. 1027 (tekst jednolity).

193 Dz. U. 1998r. Nr 162, poz. 1118.

194 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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0) orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;
7) Smierci;
8) odwotlania w drodze referendum;
9) odwolania wojta w trybie art.96 ust.2 u.s.g.;

10) zmian w podziale terytorialnym, o ktorych mowa w art. 390 §1

pkt.3 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy.

Tak wiec ustawodawca wskazal dziesieC przyczyn wygasniecia mandatu

wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed uplywem kadencji.

Jako pierwsza 2z przyczyn ustawodawca wymienil odmowe

Slubowania.

Bez zlozenia slubowania wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie moze
podjac¢ swoich obowiazkow. Ich objecie nastepuje dopiero z chwila
zlozenia wobec rady gminy Slubowania. Odmowa zlozenia slubowania
powinna byc¢ jednoznaczna i zloZzona w postaci oswiadczenia. Podkresla
to A. Szewc stwierdzajac ze: dopoki nowo wybrany wojt nie zlozy
wyraznego oswiadczenia o odmowie ztozenia S§lubowania, nie mozna
podja¢ uchwaly stwierdzajacej wygasniecie jego mandatu z powodu

odmowy zlozenia slubowania.!95

Wygasniecie mandatu wskutek odmowy zlozenia sSlubowania
zgodnie z art. 492 §2 Kodeksu wyborczego 196 stwierdza rada gminy w
drodze uchwaly, w terminie miesiaca od dnia odmowy zlozenia

Slubowania. Przed podjeciem uchwaly rada gminy powinna umozliwic¢

195 Szewc A., Szewc T. : Wéjt, burmistrz , prezydent miasta. Wolters Kluwer Polska.
Warszawa 2006, s.37.
196 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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wojtowi zloZzenie wyjasnien. Nastepnie przewodniczacy rady gminy
podjeta uchwale niezwlocznie przesyla wojewodzie i komisarzowi

wyborczemu.

Uchwala rady gminy stwierdzajaca wygasniecie mandatu wojta
wskutek odmowy zlozenia przez niego sSlubowania ma charakter
deklaratoryjny — potwierdza jedynie zaistnialy stan rzeczy. Nalezy wiec
zgodzic¢ sie z M. Gurdek, ze: Utrata mandatu wskutek odmowy zlozenia
Slubowania nastepowala w dniu zlozenia osSwiadczenia w tym

przedmiocie. 197

Jesli chodzi o staroste i cztlonkow zarzadu powiatu oraz marszatka i
czlonkow zarzadu wojewodztwa, to odmowa zlozenia przez nich
Slubowania rowniez skutkuje wygasnieciem mandatu ( art. 383 §1 pkt.3
Kodeksu wyborczegol98 ). Przed stwierdzeniem wygasniecia mandatu
rada (sejmik) powinna umozliwi¢c radnemu zloZenie wyjasnien. Uchwale
rady o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sie niezwlocznie
zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu
(art. 383 84 Kodeksu wyborczego). Od uchwaly rady (sejmiku) o
wygasnieciu mandatu radnego z powodu odmowy zlozenia Slubowania
zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu administracyjnego w
terminie siedmiu dni od dnia doreczenia uchwaty. Sad administracyjny
rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Skarge
kasacyjna wnosi si¢ w terminie czternastu dni. Zgodnie z art. 384 §3
Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu radnego (w tym mandatu
wybranego na staroste, czlonka zarzadu powiatu, marszatka
wojewodztwa, czy czlonka zarzadu wojewodztwa) nastepuje z dniem
uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego
skarge. Dopiero wtedy, 2z data oddalenia skargi przez sad
administracyjny, zostaje tez rozwigzany stosunek pracy z powodu

odmowy zlozenia slubowania.

197 Gurdek M. : Wygasniecie mandatu wéjta. Gtos w dyskusji. Przeglad Prawa
Publicznego 2007, nr 11, s.62.
198 PDz. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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Mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze rowniez
wygasna¢ wskutek mniezlozenia w terminach, okreSlonych w
odrebnych przepisach oSwiadczenia o swoim stanie majatkowym.
Reguluje to ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.199
W art. 24h wustawodawca zobowiazal m. in. wojta do zlozenia
oswiadczenia o swoim stanie majatkowym oraz majatku objetego
malzenska wspolnoscia majatkowg. Oswiadczenie majatkowe w
okreslonym terminie wojt zobowiazany jest przekazac¢ wojewodzie. Jesli
ustawowy termin zlozenia oswiadczenia majatkowego nie zostal
dotrzymany wojewoda wzywa wojta do niezwlocznego zloZenia
oswiadczenia wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin, ktory
liczony jest od dnia skutecznego dostarczenia wezwania. Zgodnie z
art.24k u.s.g. niezlozenie oswiadczenia majatkowego mimo upltywu
dodatkowego terminu powoduje wygasniecie mandatu wojta. Stwierdza
to — zgodnie z art. 49282 Kodeksu wyborczego?%0 rada gminy w drodze
uchwaly, mnajpozniej po uplywie miesiaca od dnia wystapienia
przestanek wygasniecia mandatu ( przed podjeciem uchwaly nalezy
umozliwi¢c wojtowi zlozenie wyjasnien). Uchwale o wygasnieciu mandatu
wojta przewodniczacy rady gminy przesylta niezwlocznie wojewodzie. Od
uchwaly rady gminy o wygasnieciu mandatu wojta zainteresowany
(wojt) moze ztozyc skarge do sagdu administracyjnego w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia uchwaty. Sad administracyjny rozpatruje skarge
w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjna wnosi sie w
terminie 14 dni. Jezeli sad administracyjny oddali skarge, to
wygasniecie mandatu wojta nastepuje z dniem uprawomocnienia

wyroku sadu (art. 49383 Kodeks wyborczy201).

Rowniez mandat starosty, cztonkow zarzadu powiatu, marszalka,
cztonkow zarzadu wojewodztwa moze wygasnac wskutek niezlozenia
przez nich w okreslonych terminach oswiadczenia o stanie majatkowym.

Reguluja ten problem ustawy ustrojowe. W przypadku pracownikow

199 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
200 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
201 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru w zarzadzie

powiatu art.25f u.s.p.202 a w zarzadzie wojewodztwa art.27f u.s.w. 203

Jezeli czlonek zarzadu powiatu nie ztozy w terminie oSwiadczenia
majatkowego rada powiatu odwoluje go w drodze uchwaly, najpdozniej po
uplywie trzydziestu dni od dnia, w ktérym uplynat termin do zlozenia

oSwiadczenia ( art. 25f ust.2 u.s.p.).

Analogicznie jest w przypadku, gdy cztonek zarzadu wojewodztwa nie
zlozy w terminie oSwiadczenia majatkowego. W takim przypadku sejmik
wojewodztwa odwotuje go w drodze uchwaly najpozniej po uptywie 30
dni od dnia, w ktorym uptynatl termin do zloZzenia oswiadczenia (art.27f
ust.2 u.s.w.). Odwolanie i rozwigzanie umowy o prace w omawianym
trybie z czlonkami zarzadu powiatu i wojewodztwa jest rownoznaczne z
rozwiazaniem umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia na
podstawie art. 5281 Kodeksu pracy (art.25f ust.4 u.s.p. i art. 27f ust.4

u.s.w.).

Przyczyna wygasniecia mandatu wojta moze byc tez pisemne
zrzeczenie sie¢ mandatu bedace forma dobrowolnej rezygnacji z funkcji
wojta. Zrzeczenie to, zgodnie z art. 49281 pkt.3 Kodeksu wyborczego 204
powinno byc¢ zlozone na piSmie. Domniemywac nalezy, Ze zrzeczenie si¢
mandatu powinno mie¢ forme oswiadczenia, z ktorego jasno bedzie
wynikac, ze wola wojta jest zrzeczenie sie mandatu, czyli rezygnacja z
funkcji woéjta. Ustawa nic nie mowi ani o formie oswiadczenia, ani o
koniecznosci uzasadnienia rezygnacji z funkcji wojta ani tez o adresacie,
do ktorego powinna byc skierowana. A. Piskorz — Ryn sugeruje, ze
rezygnacja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest to oswiadczenie
woli nieskierowane do okreslonego adresata, w zwiazku z czym

wywoluje skutki prawne od momentu jego ztozenia. 205

202 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).

203 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).

204 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

205 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s.27.
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Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 4 lutego 1993r. wypowiadajac si¢
na temat wygasniecia mandatu radnego wskutek zrzeczenia sie
mandatu stwierdzil, Ze wyraz woli rezygnacji z mandatu radnego

powinien by¢ jednoznaczny i bezwarunkowy.206

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 maja 1992r.
podkreslil, ze akt zrzeczenia si¢ mandatu ma charakter jednostronnego
osSwiadczenia woli i nie mozna w zaden sposob ograniczac go co do
formy=297 . Mozna odniesSc¢ to przez analogie do pisemnego zrzeczenia sie

mandatu przez wojta (burmistrza , prezydenta miasta).

Zgodnie z art. 492 §2 Kodeksu wyborczego 208 wygasniecie mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stwierdza rada gminy. Jednak
przed podjeciem uchwaly o wygasnieciu mandatu powinna umozliwic
wojtowi zloZenie wyjasnien. Uchwala zostanie podjeta bez wzgledu na to,
czy wojt zechce sklada¢ przed rada gminy wyjasnienia, czy tez
zrezygnuje z tej mozliwosci. Powszechnie uwaza sie, Ze ta uchwala ma
charakter deklaratoryjny. Natomiast A. Szewc podkresla, ze: charakter
uchwaly w tej sprawie nie jest bezsporny. Podnosi si¢ bowiem, Zze
uchwata, przed pojeciem ktorej nalezy wustalic stan faktyczny i
przesadzi¢ o jego prawnych konsekwencjach (w tym przypadku — czy
wojt zrzekl sie mandatu), ma charakter konstytutywny. Dodatkowe
watpliwosci w tej materii budzi niejasnosc¢ co do tego, czy rezygnacja z
funkcji w samorzadzie terytorialnym rodzi skutki sama przez sig, czy tez
wymaga przyjecia przez organ, do ktorego oswiadczenie o zrzeczeniu sie
funkcji zostalo skierowane. 209 Mozna przychylic si¢ raczej do
stanowiska, jakie w tej prawie zajat W. Masewicz w swej glosie do
wyroku NSA 2z dnia 7 czerwca 1991r., 210 ze mandat wygasa

automatycznie z chwilg zrzeczenia sie pelnienia funkcji publicznej, a

206 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993r. Sad Najwyzszy III AZP 40/92.

207 Wyrok NSA z dnia 5 maja 1992r., SA/Lu 391/92, ONSA 1994, nr 1.

208 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

209 Szewc A. : Mandat wéjta , w : A. Szewc, T. Szewc: Wo6jt , burmistrz, prezydent
miasta. Warszawa 2006, s.39.

210 Glosa do wyroku NSA z dnia 7 czerwca 1991r. , SA/Wr 342/91 opublikowana w :
Samorzad Terytorialny 1991/9/50.
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stosunek pracy burmistrza jako pracownika z wyboru rozwigzuje sie z

chwila wygasniecia mandatu.

W przypadku rezygnacji marszatka czy starosty ich oswiadczenie
o zrzeczeniu sie¢ funkcji moze byc¢ zlozone na piSmie lub wygloszone
ustnie. Podkresla to Czeslaw Martysz w komentarzu do art. 31a u.s.p. :
oswiadczenie woli starosty musi by¢ w tej sprawie wyrazne,
niepozostawiajace zadnych watpliwosci i moze byc¢ zloZzone na piSmie,

jak i wygloszone ustnie, np. podczas sesji rady powiatu?1l.

Zgodnie z art. 31la u.s.p. i art.38 u.s.w. rezygnacja starosty czy
marszatka wojewodztwa zostaje przyjeta zwykla wiekszoscia glosow
przez rade powiatu lub odpowiednio przez sejmik wojewodztwa. W
konsekwencji rezygnacji starosty (marszatka) na najblizszej sesji rada
powiatu (art. 3la ust.2 u.s.p.) i sejmik wojewodztwa (art. 38 ust.2
u.s.w.) podejmuje uchwate o przyjeciu rezygnacji calego zarzadu. Tak
wiec rezygnacja ze stanowiska marszalka czy starosty powoduje z mocy
prawa przyjecie rezygnacji zarzadow (odpowiednio) wojewodztwa i
powiatu. Tak starosta (art.3la wust.3 u.s.p.) jak i marszalek
wojewodztwa (art. 38 wust.3 u.s.w.) beda pelni¢c swoje funkcje do
ostatniego dnia miesigca, w ktorym winna sie¢ odbyc sesja rady

(sejmiku) poswiecona przyjeciu rezygnacji.

W zwiazku 2z koniecznoScig zachowania ciaglosci funkcjonowania
organow powiatu (art. 31b ust.3 i 4 u.s.p.) i wojewodztwa (art. 39 ust.3 i
4 u.s.w.) odwolane zarzady lub jego poszczegdlni czlonkowie pelnia

dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu.

Utrata prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyborow

powoduje, ze mandat wojta (burmistrza , prezydenta miasta) wygasa.

211 Martysz Cz. : Wladze powiatu, w: Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz
pod redakcja Bogdana Dolnickiego. ABC. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0
Warszawa 2007, s. 271.
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Zgodnie z art. 11 81 pkt.6 Kodeksu wyborczego 212 prawo
wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma osoba, ktora spelnia

nastepujace wymogi:
- posiada obywatelstwo polskie,
- najpozniej w dniu glosowania konczy 25lat.

W mysl art. 6 u.p.s 213 pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na
podstawie wyboru (lub powolania) moze byc¢ osoba, ktora miedzy

innymi:

- posiada obywatelstwo polskie,

- posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
- korzysta z pelni praw publicznych,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne

przestepstwo skarbowe.

Wygasniecie mandatu pracownika samorzadowego zatrudnionego
na podstawie wyboru moze rowniez nastapi¢ przed uptywem kadencji,
gdy ten zrzeknie sie obywatelstwa polskiego w trybie przewidzianym w
art. 13.1 Ustawy z dnia 15 lutego 1962r. o obywatelstwie polskim?214.
Art.6 ust.2 u.p.s. 215 zawiera zapis, iz pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na podstawie wyboru moze byc osoba, ktora jest
obywatelem polskim. Rowniez w ustawach ustrojowych znalazt sie

zapis, ze czlonkiem zarzadu powiatu (art.26 wust.2a wu.s.p. 219),

212 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

213 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

214 Dz. U. 2000r. Nr 28, poz. 353: Obywatel polski traci obywatelstwo polskie na swoj
wniosek po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego.

215 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

216 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
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wojewodztwa (art. 31 ust.2a u.s.w.217 ) nie moze by¢ osoba, ktéra nie

jest obywatelem polskim.

Niespelnienie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow skutkuje
wygasnieciem mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta), co
stwierdza rada gminy w drodze uchwaly najpozniej po uplywie miesiaca
od dnia wystapienia przestanek wygasniecia mandatu (przed podjeciem
uchwaly rada powinna umozliwic woéjtowi zlozenie wyjasnien). Od
uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasniecie mandatu wojtowi
(burmistrzowi , prezydentowi miasta) przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie siedmiu dni od dnia jej doreczenia.
Wygasniecie mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) — zgodnie z
art. 493 §3 Kodeksu wyborczego nastepuje z dniem uprawomocnienia

sie wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge. 218

Czlonkowie zarzadu powiatu i wojewodztwa rowniez musza

spetniac wszystkie warunki wymagane przez art.6 u.p.s.

Mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wygasa rowniez w
przypadku naruszenia ustawowych zakaz6éw laczenia funkcji wojta z
wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,

okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art.27 u.s.g. 219 funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna

taczyc z :
1) funkcja wojta lub jego zastepcy w innej gminie,

2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w

tym w gminie, w ktorej jest wojtem lub zastepca wojta,
3) zatrudnieniem w administracji rzadowej,

4) mandatem posta lub senatora.

217 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
218 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
219 Dz. U 2001r. Nr 142, poz. 1591 (tekst jednolity).
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W mysl Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o sSwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych 220 funkcji wojta nie

mozna tez laczyc z :

- stanowiskiem pracownika narodowego funduszu zdrowia ( pracownicy
Funduszu nie moga by¢ jednoczesnie czlonkami organu lub
pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego - art.112 wust.1

pkt.4),

- funkcja Prezesa Funduszu, zastepcy Prezesa Funduszu (art. 103

ust.0),
- ze stanowiskiem glownego ksiegowego (art. 103 ust.6a).

Woéjt, burmistrz, prezydent miasta w okresie petnienia swych funkcji - w
mysl art. 4 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje

publiczne?2! nie moga;:

- by¢ czlonkami zarzadoéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych

spotek prawa handlowego ;

- by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktore moglyby wywolac podejrzenie o ich stronniczos¢ lub

interesownosc;

- by¢ czlonkami zarzadow rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych

spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spoéldzielni mieszkaniowych;

- by¢ czlonkami =zarzadow fundacji prowadzacych dzialalnosc

gospodarcza;

220 Dz. U. 2008r. Nr 164, poz. 1027.
221 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (tekst jednolity).
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- posiada¢c w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub
udzialy przedstawiajace wiecej niz 10% kapitalu zakltadowego — w kazdej

z tych spotek;

- prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dzialalnoscia lub byc
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w  prowadzeniu takiej
dziatalnosci; nie dotyczy to dzialalnosSci wytworczej w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej 1 zwierzecej w formie 1 zakresie

gospodarstwa rodzinnego.

Naruszenie tych zakazow przez osoby pelniace funkcje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) — zgodnie z art.5 ust.1 pkt.3 u.o.p.d.g. -

powoduje wygasniecie ich mandatu.

Orzeczenie niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych lub Smier¢ woéjta (burmistrza ,

prezydenta miasta) skutkuje wygasnieciem mandatu.

Jesli chodzi o orzeczenie niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, to problem ten uregulowany jest w rozdziale
trzecim Ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych zatytulowanym ,Niezdolnos¢ do

pracy”.222

Z art.12 ust.2 przywolanej ustawy wynika, Zze calkowicie niezdolna do
pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Zas trwala niezdolnos¢ do pracy orzeka sie, jezeli wedlug wiedzy
medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy (art.13

ust.2).

222 Dz. U. 1998r. Nr 162, poz. 1118.
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Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia trwatosci
lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy dokonuje w formie

orzeczenia lekarz orzecznik ZUS (art.14).

W przypadku orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta, czlonka
zarzadu powiatu, cztonka zarzadu wojewodztwa) jego mandat wygasa po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lekarza orzecznika i wydaniu
orzeczenia przez komisje lekarska. Uchwale stwierdzajaca wygasniecie
mandatu wojta, zgodnie z art. 492 §2 Kodeksu wyborczego223
podejmuje rada gminy najpozniej po uplywie miesiaca od wydania

orzeczenia przez komisje lekarska.

W przypadku sSmierci wojta rowniez rada gminy podejmuje

uchwatle o wygasnieciu jego mandatu.

Brak jest uregulowania kwestii zaginiecia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Zwrocit na to uwage A. Szewc, ktory zasugerowat,
aby: nieobecnosc¢ wojta potraktowac jako przedtuzajacy sie i nierokujacy
nadziei na szybka poprawe brak skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine, o ktorej mowi art.97 u.sam.gmin. (...).
Zawieszenie organu gminy i ustanowienie zarzadu komisarycznego

powinno dotyczyc¢ tylko urzedu wojta (nie rady gminy). 224

Wygasa rowniez mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w
przypadku odwotania go w drodze referendum (art. 49281 pkt.8

Kodeksu wyborczego oraz art. 28a u.s.g.).

Odwotanie wojta (burmistrz, prezydenta miasta) w drodze

referendum moze mie¢ miejsce w kilku przypadkach.

1. Nieudzielenia mu absolutorium (negatywna ocena wykonania

budzetu gminy za ubiegly rok), ktore daje radzie gminy mozliwosc

223 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
224 Szewc A. , Szewc T. : Wojt, burmistrz, prezydent miasta. Warszawa 2000, s.47.
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wystapienia z wnioskiem o podjecie inicjatywy przeprowadzenia

referendum.

Reguluje to art. 28a u.s.g. 225 Przed podjeciem uchwaly o

przeprowadzeniu referendum rada gminy zapoznaje si¢ z opinia

regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly rady gminy o

nieudzieleniu woéjtowi absolutorium oraz wystuchuje wyjasnien wojta

(art.28a ust.4 u.s.g.). Uchwale o referendum rada gminy podejmuje

bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu

imiennym (art. 28a ust.5 u.s.g.).

2.

3.

Rada gminy moze podjac uchwate o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwolania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie
wojtowi absolutorium jedynie na wniosek co najmniej jednej
czwartej ustawowego skladu rady. Takie odwotanie moze nastgpic
po uplywie dziewieciu miesiecy od dnia wyboru wojta i nie pozniej
niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji ( art.28b ust.1
u.s.g.). Wniosek rady gminy wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania. Podlega on zaopiniowaniu
przez komisje rewizyjng (art. 28b ust.2 u.s.g.). Rada gminy
podejmuje uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwolania wojta na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie
czternastu dni od dnia zloZzenia wniosku wiekszoscia co najmniej
trzech piatych glosow ustawowego skladu rady w imiennym
glosowaniu (art. 28b ust.3 i 4 u.s.g.). Uchwale rady gminy o
przeprowadzeniu referendum (w trybie art. 28a lub 28b u.s.g.)
przewodniczacy rady gminy przekazuje wojewodzie oraz
komisarzowi wyborczemu. Jesli organ nadzorczy (wojewoda) nie
uniewazni uchwaly, to komisarz wyborczy wydaje postanowienie o

przeprowadzeniu referendum.

Referendum w sprawie odwolania wojta moze tez byc

przeprowadzone na wniosek

225 Dz. U 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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mieszkancow gminy. Z wnioskiem o przeprowadzenie referendum

— zgodnie z art.4 pkt.1 u.ref.lok. 226 - moze wystapic:

- grupa co najmniej 5 obywateli uprawnionych do wybierania rady

gminy,
- statutowa struktura partii politycznej dziatajacej w danej gminie,

- organizacja spoleczna posiadajaca osobowoSC prawna obejmujaca
swoja statutowa dzialalnoscia co najmniej obszar danej gminy (art.11

ust.1 u.ref.lok.)

O zamiarze przeprowadzenia referendum jego inicjator ma
obowiazek powiadomic¢ wojta i komisarza wyborczego (art.12 ust.1 i 6
u.ref.lok.), a mieszkancow powiadomi¢ o przedmiocie zamierzonego
referendum, podac do ich wiadomosci pytania referendum oraz
uzasadnienie odwotania woéjta (art.15 u.ref.lok. ). Referendum - zgodnie
z art. 55 u.ref.lok.- jest wazne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej
trzydzieSci procent uprawnionych do glosowania. Jesli za odwotaniem
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w referendum opowiedzialo sie
wiecej niz piecdziesiat procent mieszkancow (oddano wiecej niz potowe
waznych glosow na takie rozstrzygniecie), to wojewoda oglasza
niezwlocznie w wojewodzkim dzienniku urzedowym protokél wyniku
referendum otrzymany od terytorialnej komisji (art. 62 ust.3 u.ref.lok. ).
Zgodnie z art. 67 ust.2 u.ref.lok. po ogloszeniu wynikow referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkancow w sprawie odwotania wojta

przed uplywem kadencji jego mandat wygasa.

Wojewoda w trybie dzialan nadzorczych (art.49281pkt.9
Kodeksu wyborczego?27) moze doprowadzi¢ do wygasSniecia mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Reguluje te kwestie art. 96

ust.2 u.s.g. 228

226 Dz. U. 2000r. Nr 88, poz. 985.
227 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
228 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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W mysl przywotanego artykultu w przypadku powtarzajacego sie
naruszenia Konstytucji lub ustaw przez wojta wojewoda podejmuje

stosowne dzialania:

- wzywa wojta do zaprzestania naruszen prawa (nie muszg to byc
naruszenia zwiazane tylko z tworzeniem prawa ale takze jego lamaniem
w praktyce albo tez niepodejmowaniem wymaganych przez prawo

dziatan),

- jesli to wezwanie jest bezskuteczne wystepuje z wnioskiem do Prezesa

Rady Ministrow o odwotanie wojta.

Jezeli Prezes Rady Ministrow uwzgledni wniosek wojewody, to wtedy
(na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j)
wyznacza osobe , ktora do czasu wyboru wojta petni jego funkcje. Wtedy

mandat wojta wygasa.

Analogicznie problem ten regulujgq u.s.p. i u.s.w. Zgodnie z art. 83
ust.2 u.s.p. 229 jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub
ustaw dopuszcza sie zarzad powiatu, wojewoda wzywa rade powiatu do
zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli wezwanie to nie odnosi
skutku — za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o
rozwiazanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu
wyboru nowego zarzadu funkcje zarzadu pelni osoba wyznaczona przez

Prezesa Rady Ministrow.

W przypadku, gdy powtarzajacego sie¢ naruszenia konstytucji lub
ustaw dopuszcza sie zarzad wojewodztwa to zgodnie z art. 84 ust.2
u.s.w. 230 wojewoda wzywa sejmik wojewodztwa do zastosowania
niezbednych sSrodkow, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - za
posrednictwem ministra wlasciwego do sprawa administracji publicznej

— wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwiazanie

229 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
230 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
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zarzadu wojewodztwa. W razie rozwiazania zarzadu do czasu wyboru
nowego zarzadu, funkcje zarzadu petni osoba wyznaczona przez Prezesa

Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 97 ust.1 u.s.g. w razie nierokujacego nadziei na
szybka poprawe i przedluzajacego sie braku skutecznosci w
wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy 1 ustanowiC zarzad
komisaryczny na okres do dwoch lat, nie dtuzej jednak niz do wyborow

rady oraz wojta na kolejna kadencje.

Powotanie komisarza rzadowego moze nastgpi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutow organom gminy i wezwaniu ich do
niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji gminy (art. 97
ust.2 u.s.g.). Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i

kompetencji organé6w gminy z dniem powotania (art.97 ust.4 u.s.g.).

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000r.
(I PKN 455/00) zawieszony wojt (burmistrz, prezydent miasta) otrzyma
wynagrodzenie gwarancyjne: Pracownikowi samorzgdowemu, ktory
zostal odsuniety od wykonywania obowiazkow w nastepstwie
zawieszenia organow gminy na podstawie art.97 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990r o samorzadzie gminnym (...) przysluguje wynagrodzenie

gwarancyjne przewidziane w art. 81 §1 k.p. 23!

Mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze rowniez
wygasna¢ na skutek przeprowadzonych zmian w podziale

terytorialnym kraju.

Skutki zmian w podziale terytorialnym panstwa zachodzace w

toku kadencji rad okresla art. 390 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. —

231 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000r. I PKN 455/00, w: PiZS 2001,
nr 8, s.38.
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Kodeks wyborczy232. W §3 pkt.1 przywolanego artykulu ustawodawca
stwierdza, ze: jezeli jednostka zostaje wlaczona do innej jednostki albo
dwie jednostki lub wiecej taczy sie w nowg jednostke, rady tych
jednostek zostaja z mocy prawa rozwiazane 233. Mamy wiec tutaj do
czynienia ze zniesieniem gminy, w ktorej wojt piastowal swoj urzad, co

skutkuje wygasnieciem mandatu woéjta z mocy prawa.

Inaczej bedzie w przypadku zmiany w podziale terytorialnym
panstwa skutkujacej wygasnieciem praw powiatu posiadanych przez
miasto. Zgodnie z art. 390 8§82 Kodeksu wyborczego zmiany te nie
spowoduja rozwiazania rady tego miasta, a wiec prezydent miasta

zachowa swoj urzad, gdyz jego mandat nie wygasnie.

W mysl art. 390 8§86 Kodeksu wyborczego komisarz wyborczy
podaje do publicznej wiadomosci oraz oglasza w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, w formie obwieszczenia informacje o rozwiazaniu z mocy
prawa rady jednostki (powoduje to wygasniecie mandatu wojta). W
takim przypadku stwierdzenie o wygasnieciu mandatu wodjta nie

wymaga uchwaty rady gminy.

W czasie analizy przyczyn skutkujacych wygasnieciem mandatu
wojta ( burmistrza, prezydenta miasta) nasuwa sie pytanie, z jaka

chwilg wygasa mandat wojta :

- czy z chwila podjecia przez rade gminy uchwaly stwierdzajacej jego

wygasniecie,
- czy z chwilg wydania przez wojewode zarzadzenia zastepczego,

- czy z chwila oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad okregowy lub

administracyjny ?

Magdalena Gurdek stusznie zauwazyla, Zze ustalenie momentu , w

ktorym wojt traci umocowanie do dzialania jako organ wykonawczy

232 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
233 Dz. U. 2003r. Nr 159, poz. 1547 (tekst jednolity).
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gminy jest niezwykle wazne, gdyz od ustalenia tego uzaleZzniona jest
waznosc¢ wydawanych przez niego decyzji oraz zawieranych — w imieniu
gminy — umow, a takze wiazace sie z tym obowiazki odszkodowawcze,

ktore niejednokrotnie moga opiewac na znaczne kwoty=234.

Wygasniecie mandatu wojta (burmistrza , prezydenta miasta)

wskutek:

- odmowy zlozenia Slubowania,

- niezlozenia osSwiadczenia ( w okreslonych przepisami terminach)
majatkowego,

- pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

- utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow,

- naruszenia ustawowych zakazow laczenia funkcji wojta
z wykonywaniem innych funkcji lub prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej,

- orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej

egzystencji,
- Smierci,

stwierdza rada gminy w drodze uchwaly najpozniej po uplywie miesiaca
od dnia wystapienia przestanek wygasniecia mandatu, a w przypadku
pieciu pierwszych rada powinna wojtowi umozliwi¢ zloZzenie wyjasnien
(art. 49282 Kodeksu wyborczego 235 ). Uchwala w powyzszych
przypadkach ma charakter deklaratoryjny, ale w przypadku :

- utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow,

2%% Gurdek M. : Wygasniecie mandatu wéjta. Glos w dyskusji. Przeglad Prawa
Publicznego 2000, nr 11, s. 76.
235 Dz. U. 2011r. Nr 12, poz. 112.
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- naruszenia ustawowych zakazow lgczenia funkcji wojta z
wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

okreslonych w odrebnych przepisach,
- odmowy ztozenia przez niego slubowania,

- niezlozenia w terminach, okreslonych w odrebnych przepisach
osSwiadczenia o swoim stanie majatkowym wojtowi przystuguje prawo
zlozenia skargi do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaly. Do czasu rozstrzygniecia sprawy wojt nadal
wykonuje swoje obowigzki. Sad administracyjny rozpatruje skarge w
terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjna wnosi sie w
terminie 14 dni. Wygasniecie mandatu wojta nastepuje z dniem
uprawomocnienia wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge (
art. 49381 — 3 Kodeksu wyborczego236). Tak wiec i w tych przypadkach
wygasniecie mandatu wojta nastepuje nie w dniu stwierdzenia
wygasniecia mandatu przez rade gminy, ale dopiero po
uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu administracyjnego. Ta data zostanie
wpisana do Swiadectwa pracy wojta ( burmistrza, prezydenta miasta)

jako dzien ustania stosunku pracy.

Utrata mandatu woéjta z powodu orzeczenia niezdolnosci do pracy
lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nastepuje z chwila
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lekarza orzecznika ( pod warunkiem, ze
nie wniesiono sprzeciwu lub nie zgloszono zarzutu wadliwosci) albo

wydania orzeczenia przez komisje lekarska.

Wygasniecie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z
powyzszej przyczyny stwierdza w drodze uchwaly rada gminy najpozniej

po uptywie miesigca od wydania orzeczenia przez komisje lekarska.

Jednak ustanie stosunku pracy nastepuje z dniem wydania
orzeczenia przez komisje lekarska i ta data zostanie wpisana do

Swiadectwa pracy jako dzien ustania stosunku pracy z wojtem (

236 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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burmistrzem , prezydentem miasta), gdyz pracownik uznany za trwale
niezdolnego do pracy nie moze pelni¢c swoich pracowniczych

obowiazkow.

Wygasniecie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wskutek jego Smierci rowniez wymaga uchwaly rady gminy
stwierdzajacej wygasniecie mandatu wojta najpdozniej po uplywie
miesiaca od daty Smierci (ustalonej w akcie zgonu). W tym przypadku
data ustania stosunku pracy jest prosta, gdyz artykul 63! §1 Kodeksu

pracy stanowi, iz : z dniem Smierci pracownika stosunek pracy wygasa

237

Odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze
referendum nie wymaga uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasniecie

mandatu wojta.

Mandat woéjta wygasa — zgodnie z art. 67 ust.2 — 3 Ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym 238 - po ogloszeniu wynikow
referendum przez wojewode w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Z ta

chwila mandat wojta wygasa, a wraz z nim ustaje stosunek pracy.

Wojewoda moze w trybie dzialan nadzorczych doprowadzi¢ do
wygasniecia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Terminem
ustania stosunku pracy odwolanego wojta (burmistrza , prezydenta
miasta) bedzie dzien wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby,
ktora do czasu wyboru nowego wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

bedzie pelnic jego funkcje (art. 96 ust.2 u.s.g.) 239 .

W przypadku zaskarzenia rozstrzygniecia organu nadzorczego do sadu
administracyjnego (art. 98 ust.1 u.s.g.) rozstrzygniecie nadzorcze staje
si¢ prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z data
oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (art. 98 ust.5 u.s.g.). Z tym

tez dniem zaskarzone =zarzadzenie zastepcze staje sie¢ wykonalne

237 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 , s. 222.
238 Dz. U. 2000r. Nr 88, poz. 985.
239 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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(mandat wojta wygasa) i stosunek pracy wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) ustaje.

Stosunek pracy z czlonkami zarzadu powiatu (zarzadu
wojewodztwa) moze tez byC rozwiazany przed uplywem kadencji na
skutek odwotania. Odwotanie powoduje — jak orzekl w wyroku z dnia
14 czerwca 1995r. Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31 ) w
Warszawie — w Swietle art.7382 Kodeksu pracy rozwiazanie z nimi
stosunku pracy z wyboru wskutek wygasniecia mandatu, bez potrzeby
podejmowania dodatkowej czynnosci w przedmiocie rozwiazania tego

stosunku?40,

Jezeli czlonek zarzadu powiatu lub zarzadu wojewodztwa nie
zlozy w terminie oSwiadczenia majatkowego rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa odwoluje go najpozniej po uplywie 30 dni od dnia, w
ktorym uplynat termin do zlozenia oswiadczenia. Odwolanie i
rozwiazanie umowy o prace — zgodnie z art. 25”f” ust.4 u.s.p. 241 i art.
277 ust.3 i 4 u.s.w.2*? jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o

prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 §1 Kodeksu pracy.

Organy powiatu i wojewodztwa ulegaja tez rozwigzaniu z mocy
prawa na skutek zmian w podziale terytorialnym kraju zgodnie z

przepisami art. 390 §1 pkt.3 oraz §5 Kodeksu wyborczego?43.

Ustanie stosunku pracy czlonka zarzadu powiatu i wojewodztwa
(niebedacego jego przewodniczacym) moze nastapic rowniez w
przypadku zlozenia przez niego rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie.
Rada powiatu (sejmiku wojewodztwa) podejmuje uchwale o przyjeciu
rezygnacji i zwolnienia z pelnienia obowiazkow czlonka zarzadu zwykla
wiekszoscia glosow nie pozniej niz w ciggu jednego miesigca od dnia

zlozenia rezygnacji. Niepodjecie przez rade powiatu (sejmiku

240 Wyrok z dnia 14 czerwca 1995r. NSA w Warszawie II SA 1171/95 ONSA
1996/2/93.

241 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).

242 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).

243 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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wojewodztwa) uchwaly w tym terminie jest rownoznaczne z przyjeciem
rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesiaca, w ktéorym powinna byc¢

podjeta uchwala (art. 317c” u.s.p.244 i art. 40 u.s.w.245),

Stosunek pracy rezygnujacego z czlonkostwa w zarzadzie powiatu

lub wojewodztwa ustaje w dniu ztozenia rezygnacji.246

W zwigzku z tym, ze czynnosSci z zakresu prawa pracy wobec
cztonkow zarzadu powiatu wykonuje starosta powiatu (art. 9 ust.3
u.p.s.) a wobec cztonkow zarzadu wojewodztwa marszalek wojewodztwa
(art. 10 ust.3 u.p.s.) wpisuje on do Swiadectwa pracy rezygnujacego
cztonka zarzadu =z czlonkostwa w zarzadzie powiatu (zarzadzie

wojewodztwa) date zlozenia rezygnacji jako termin ustania stosunku

pracy.

Natomiast odwotanie starosty lub marszatka wojewodztwa albo
zlozenie przez nich rezygnacji ze stanowiska niesie skutki dla catego
zarzadu. Zgodnie z art. 31 ust.4 u.s.p. i art. 37 ust.4 u.s.w. odwolanie
starosty (marszalka wojewodztwa) albo zloZenie przez nich rezygnacji
jest, odpowiednio, rownoznaczne z odwolaniem catego zarzadu powiatu
(zarzadu wojewodztwa) albo zlozeniem rezygnacji przez caly zarzad

powiatu. (zarzad wojewodztwa)247

W takim przypadku rada powiatu (sejmik wojewodztwa) dokonuje
wyboru nowego zarzadu w ciagu trzech miesiecy od dnia odwotania albo
od dnia przyjecia rezygnacji. Odwolany zarzad powiatu (zarzad
wojewodztwa) pelni dotychczasowe obowigazki do czasu wyboru nowego

zarzadu (art. 31”b” u.s.p. iart. 39 ust.11i 3 u.s.w.).

Stosunek pracy cztonkow dotychczasowego zarzadu ustaje w dniu

wybrania nowego zarzadu.

244 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.

245 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.

246 Zob. Glosa do wyroku NSA z dnia 7 czerwca 1991r. , SA / Wr 342/91
opublikowana w: Samorzad Terytorialny 1991/9/50.

247 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 oraz Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
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Obowiazki zwiazane z rozwiazaniem umowy o prace z czlonkami
ustepujacego zarzadu wykona nowo wybrany starosta (marszatek
wojewodztwa). Natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 10 ust.2
— 3 u.p.s.248) zwigzane z ustaniem stosunku pracy ustepujacego starosty
(marszalka) wykona przewodniczacy rady powiatu (sejmiku

wojewodztwa).

Najbardziej typowa i najczestsza przyczyna ustania stosunku
pracy z wyboru jest uptyw kadencji, na jaki zostata powierzona funkcja.
Zgodnie z art. 40 u.p.s. wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta),
staroscie, wicestaroscie, czlonkom zarzadu powiatu oraz marszatkom,
wicemarszatkom i czlonkom zarzadu wojewodztwa, ktorych stosunek
pracy zostal rozwiazany z uplywem kadencji przystuguje odprawa w
wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad
obowiazujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy (art.40 ust.1 u.p.s.). W przypadku gdy osoba, o ktorej
mowa W ust.1 zostanie ponownie zatrudniona w najblizszej kadencji na
podstawie stosunku pracy z wyboru w tym samym urzedzie odprawa nie
przystuguje (art.40, ust.2 u.p.s.). Do pracownika, o ktorym mowa w
ust.1l, nie stosuje sie przepisu art. 75 Kodeksu pracy (art.40 ust.3

u.p.s.). 249

Jak wynika z powyzszego przepisu dla nabycia odprawy musza

by¢ spelnione tacznie dwa warunki:
- rozwiazanie stosunku pracy z uptywem kadencji

- nienawiazanie stosunku pracy z wyboru w tym samym urzedzie w

najblizszej kadencji.

W przypadku spelienia tych dwoch warunkow uprawniona osoba
otrzyma odprawe niezaleznie od wszelkich innych okolicznosci. Nie

wplyna na wyplate odprawy miedzy innymi nawet takie okolicznosci jak:

248 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
249 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz.1458.

100



- przebywanie na urlopie bezptatnym u poprzedniego pracodawcy,

- przebywanie na urlopie bezplatnym u poprzedniego pracodawcy, gdy
jest nia ta sama jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorej

pracownik byl zatrudniony na podstawie wyboru,

- zbieg odprawy z jednoczesna wyplata odprawy emerytalnej lub
rentowej (zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 maja 2001r. sygn. akt. I
PKN 416/2000259).

W przypadku, gdy stosunek pracy pracownika samorzadowego
zatrudnionego na podstawie wyboru ulega rozwiazaniu w trakcie
trwania kadencji ma zastosowanie art. 75 Kodeksu pracy. Wynika to z
art. 43 ust.1 u.p.s, ktory stanowi ze: W sprawach nieuregulowanych w

ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeku pracy?2s! .

Zgodnie z art. 75 Kodeksu pracy pracownikowi, ktory nie
pozostawal w zwiazku z wyborem na urlopie bezplatnym, przystuguje

odprawa w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia.252

Udzielenie pracownikowi samorzadowemu z wyboru urlopu bezptatnego
na czas trwania kadencji powoduje w przypadku jej skrocenia, Ze
pracownikowi przystuguje roszczenie o dopuszczenie do pracy, a w razie
odmowy zatrudnienia, roszczenie o wynagrodzenie za caly czas
niewykonywania pracy (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
15 grudnia 1999r. III APa 27 /99, OSA 2000, nr 5, poz. 19)253,

Tak wiec wojtowie, burmistrzowie, prezydencji miast, cztonkowie
zarzadu powiatu i wojewodztwa odwotani w trakcie trwania kadencji
maja prawo do odprawy zgodnie z art. 75 Kodeksu pracy pod

warunkiem, ze nie przebywaja na urlopie bezplatnym u swojego

250 OSNP 2003, nr 7, poz. 169.

251 Dz. U. 2008r. Nr 223, po. 1458.

252 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski , Warszawa 2007, s. 257.

253 Perdeus W. : Stosunki pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego, w: Liszcz T.
(red. ), Borek — Buchajczuk R. , Perdeus W. : Prawo Urzednicze. Lublin 2010,
s.192.
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pracodawcy. Nie nabywa prawa do odprawy z art. 75 Kodeksu pracy
pracownik samorzadowy w sytuacji rozwigzania stosunku pracy z
uplywem kadencji, gdy zostanie ponownie zatrudniony na podstawie
stosunku pracy z wyboru w tym samym urzedzie, gdyz art. 40 ust.2

u.p.s stanowi , ze takiej osobie odprawa nie przystuguje254 .

Taki pracownik nie ma wiec prawa do zadnej z odpraw.

254 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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2.2 Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi

zatrudnionymi na podstawie powolania.

Wprowadzenie do prawa pracy stosunku pracy opartego na
powolaniu nastapilo w 1950r. poprzez wydanie Dekretu z dnia 26
pazdziernika 1950r. o przedsiebiorstwach panstwowych.255 Art.14 ust.2
— 3 stanowil, ze dyrektora przedsiebiorstwa kluczowego powotuje i
odwotluje minister po zasiegnieciu opinii lub na wniosek jednostki
nadrzednej, zas zastepcow dyrektora i glownego ksiegowego
przedsiebiorstwa kluczowego powoltuje i odwoluje minister na wniosek

dyrektora, po zasiegnieciu opinii jednostki nadrzedne;j.256

Osiemnascie lat poézniej moca Ustawy z dnia 15 lipca 1968r. o
pracownikach rad mnarodowych?57 ustawodawca postanowil, zZe
zawigzanie stosunku pracy z pracownikiem, ktory ma byc¢ zatrudniony
na stanowisku kierowniczym, nastepuje w drodze powolania za jego
zgoda, zas powolanie na stanowisko kierownicze jest rownoznaczne z
zawarciem umowy o prace na czas nieokresSlony (art.13 ust.2 i 4).
Powotania (art.15) i odwotania (art.27 ust.1) dokonuje w drodze uchwaty
prezydium rady narodowej. Odwolanie pracownika ze stanowiska
kierowniczego, rownoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem, moglo nastapic¢ tylko z przyczyn
okreslonych w art.24 ust.1 niezaleznie od okresu jego zatrudnienia w
radach narodowych, z tym zZe przyczyna odwolania powinna byc¢
wskazana w uchwale (art.27 ust. 2). W mysl art. 27 ust.3 odwolanie
bylo rownoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia,
gdy zachodzily okolicznosci przewidziane w przepisach okreslajacych

rozwiazywanie umow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia.

255 Dz. U. 1960r. Nr 18, poz. 111 (tekst jednolity).
256 Dz. U. 1960r. Nr 18, poz. 111 (tekst jednolity).
257 Dz. U. 1968r. Nr 25, poz. 164.
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W obydwu przywolanych ustawach25® powolanie bylo podstawa
zatrudnienia wtasciwa dla stanowisk kierowniczych, gdyz zgodnie z
owczesnie obowiazujacym art. 68 §1 kodeksu pracy na podstawie

powotania zatrudnialo sie¢ kierownikow zakladu pracy i ich zastepcow.

Powolanie obok wyboru, mianowania i umowy o prace z
pracownikami samorzadowymi jako podstawa nawiagzania stosunku
pracy zostalo wprowadzone w art.2 Ustawy z dnia 22 marca 1990r. o
pracownikach samorzadowych. 259 W ust.3 drugiego art. ustawodawca
stwierdzil, Ze na podstawie powolania zatrudnieni sg nastepujacy

pracownicy samorzadowi:

- zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

sekretarz gminy i powiatu,

skarbnik gminy (glowny ksiegowy budzetu),

skarbnik powiatu (glowny ksiegowy budzetu powiatu),

skarbnik wojewodztwa (glowny ksiegowy budzetu wojewodztwa).

Ten krag pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie powotlania zostal zmniejszony w uchwalonej osiemnascie lat
pozniej Ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach

samorzadowych.260

Zgodnie z art. 4 u.p.s. pracownicy samorzadowi moga byc
zatrudnieni tylko na podstawie: wyboru, powolania i umowy o prace.
Ustawodawca wyeliminowal mianowanie jako podstawe nawigzania
stosunku pracy. Zostal tez zmniejszony krag pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania (sekretarze nie

sg juz zatrudniani na podstawie powotania lecz umowy o prace).

258 Dz. U. 1960r. Nr 18, poz. 111 oraz Dz. U. 1968r. Nr 25, poz. 164.
259 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1593.
260 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Zgodnie z art.4 ust.1 pkt.2 u.p.s. na podstawie powolania moga

by¢ zatrudnieni wytacznie:

- zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
- skarbik gminy,

- skarbnik powiatu,

- skarbnik wojewodztwa.

Ustawodawca w Ustawie 2z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych26!  Scisle ustalil zakres podmiotowy
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powolania,
natomiast nie wprowadzil zZadnych regulacji odnoszacych sie

bezposrednio do stosunkow pracy z powolania.

Juz A. Nowak analizujac pod rzadami Ustawy z dnia 22 marca
1990r. o pracownikach samorzadowych?262 normatywna strukture
pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie powotania
stwierdzil, ze: struktura normatywna okreslajaca status pracownika
samorzadowego zatrudnionego na podstawie powolania jest zloZzona z
norm prawnych zawartych w ustawie o pracownikach samorzadowych
oraz norm kodeksu pracy i norm statutowych okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego funkcjonalnie ze soba powigzanych. Dominuja
w tej strukturze normy kodeksu pracy a normy ustawy o pracownikach
samorzagdowych oraz normy statutowe dopelniaja tylko w niewielkim

zakresie analizowana konstrukcje.263

W obecnym stanie prawnym status prawny pracownikow

samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania dopelniaja

261 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

262 Dz. U. 1990r. Nr 21, poz. 124.

263 Nowak A. : Odwotanie ze stanowisk w jednostkach samorzadu terytorialnego
obsadzanych na podstawie aktu powotania, w: Z Problematyki Prawa Pracy i
Polityki Socjalnej tom 9 pod redakcja Arkadiusza Nowaka. Uniwersytet Slaski
Katowice 1992, s.51.
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jeszcze normy Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym,264 Ustawy z dnia S5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym?265, Ustawy z dnia S czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa?66, normy Ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
wyborczy 267 oraz przepisy Rozporzadzenia RM z dnia 18 marca 2009r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych268.

Natomiast stanowione przez organy samorzadowe akty takie jak
statuty, regulaminy organizacyjne czy regulaminy pracy wplywaja w
niewielki sposob na status prawny pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie powolania. Regulacje zawarte w wyzej
wymienionych aktach nie moga byc¢ sprzeczne z ustawami a szczegolnie

z Kodeksem pracy.

Zgodnie z art.43 ust.1 u.p.s. w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy26°. To one bedg
mialy pierwszenstwo w stosowaniu do pracownikow samorzadowych

zatrudnionych na postawie powolania.

Akt powotania jednoczesnie powoduje:
- nawiazanie stosunku pracy,
- powierzenie okreslonego stanowiska.

Powierzenie stanowiska to przyznanie pracownikowi kompetencji, ktore

moga polegac na:
a) ustanowieniu pracownika organem osoby prawnej,

b) na umocowaniu go do dzialania w cudzym imieniu w charakterze

pelnomocnika,
264 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
265 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (tekst jednolity).
266 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity).
267 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
268 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.
269 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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c) na udzieleniu mu innych kompetencji, ktore zwiazane
z okreslonym stanowiskiem ustawodawca uznal, Ze nalezy

powierza¢ w drodze aktu powotania270,

Obecnie powolanie jest traktowane jako jednostronny akt
umocowujacy dana osobe za jej zgoda (art.1 KP) w charakterze
okreslonego organu (stanowiska) i jednoczesnie nawigzujacego stosunek
pracy podlegajacy ogolnym przepisom prawa pracy, z wyjatkami
przewidzianymi w uregulowaniach szczegolnych zawartych w KP lub

przepisach odrebnych271.

Jako czynnos¢ prawna o charakterze jednostronnym powotanie —

jak pisze J. Stelina272 - wywotuje dwojakiego rodzaju skutki prawne:

- organizacyjno - prawne - polegaja one na powierzeniu przez
uprawniony organ (np. wojta) okreslonego stanowiska, najczesciej
kierowniczego ( np. zastepcy wojta) i co za tym idzie udzieleniu

powotanej osobie niezbednych pelnomocnictw;

- obligacyjne - w tej sferze akt powotania stanowi oSwiadczenie woli

powotujacego podmiotu o nawigzaniu stosunku pracy.

Skutek w postaci nawigzania stosunku pracy nastgpi dopiero po
spelnieniu warunku okreslonego w art. 11 Kodeksu pracy. Zgodnie z
tym artykulem nawiazanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow
pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga

zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika?273.

W akcie powolania powinny znalez¢ sie takie same elementy, jakich

wymaga w umowie o prace przepis art. 29 §1 Kodeksu pracy: okreslenie

270 Brol J. : Glosa do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 22.12.1976r. I PRN 121/76, NP.
1978, nr 1.

271 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.242.

272 70b. Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 310.

273 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.36.
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stron umowy, rodzaj umowy, data jej zawarcia oraz warunki pracy i

placy, w szczegolnosci:
- rodzaj pracy,
- miejsce wykonywania pracy,

- Wwynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze

wskazaniem skladnikow wynagrodzenia,
- wymiar czasu pracy,
- termin rozpoczecia pracy?74.

Zatrudnienie pracownikow samorzadowych na podstawie
powotania moze by¢ poprzedzone konkursem (na podstawie ogolnych
regulacji Kodeksu pracy). Podjecie decyzji — pisze J. Stelina w sprawie
konkursowej obsady stanowisk zastepcy wojta (burmistrza , prezydenta
miasta) oraz skarbnika gminy, powiatu lub wojewodztwa nalezy do
kompetencji podmiotu uprawnionego do powolania danej osoby na to
stanowisko. Podmiot ten okresla zasady konkursu, a w szczegolnosci
kryteria , jakim bedzie sie kierowal dokonujac wyboru sposrod

zgloszonych kandydatur?7s.

Zgodnie z art. 682 KP stosunek pracy na podstawie powolania
nawiazuje si¢ w terminie okreslonym w powolaniu, a jezeli termin ten
nie zostal okreslony — w dniu doreczenia powolania, chyba ze przepisy

szczegOlne stanowig inaczej.

Powotanie powinno by¢ dokonane na pismie27¢ .

274 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.36.
275 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 104.
276 Kodeks pracy. Komentarz, red, W. Muszalski, Warszawa 2007, s.243.
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Stosunek pracy na podstawie powolania nawigzuje sie na czas
nieokreslony, a jezeli na podstawie przepisow szczegolnych pracownik
zostal powotany na czas okreslony, stosunek pracy nawiazuje sie¢ na

okres objety powolaniem (art.68 Kp §11%).

Niski poziom trwalosci stosunku pracy nawiazanego na podstawie
powolania jest jego najistotniejsza cecha. Podkreslali to liczni teoretycy i
praktycy prawa pracy jak np. Kazimierz Jaskowski277, Walerian Sanetra
278 Andrzej Kisielewicz279 , Arkadiusz Nowak 280, Ewa UraZ28! i wielu
innych. Ten brak stabilnosci stosunku pracy nawigzanego na podstawie
powotania wynika wprost z art.70 Kodeksu pracy282, w mysl ktorego
pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym
czasie — niezwlocznie lub w okreslonym terminie - odwolany ze
stanowiska przez organ, ktory go powolal. Dotyczy to rowniez
pracownika, ktory na podstawie przepisow szczegolnych zostal
powolany mna stanowisko na czas okreslony. Odwolanie jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace lub rozwigzaniem

umowy bez wypowiedzenia (art.70 §2 i 3 kp).

Do istoty statusu prawnego pracownikoéw z powolania nalezy —
zdaniem M. Rafacz — Krzyzanowskiej z jednej strony akt powolania a z
drugiej akt odwotania. Kodeks pracy normujacy sytuacje prawng
pracownikow z powolania — oprocz tych dwoch aktow — nie przewiduje
innej mozliwosci zmiany zatrudnienia pracownika z powotania. O

zmianie rodzaju pracy pracownika z powolania przesadza wigc jego

277 Zob. Jaskowski K. : Rozwiazanie stosunku pracy pracownika zatrudnionego na
podstawie powolania, PiZS 1976, z.1, s.2.

278 Sanetra W. : Prawo Pracy. Zarys wykladu. Biatystok 1994. Tom 1, s.4.

279 Kisielewicz A. : Rodzaje stosunkéw pracy pracownikéw samorzadowych, Prawo
Pracy 1999, nr 5, s.10-11.

280 Nowak A. : PPPiPS tom. 9 pod red. Arkadiusza Nowaka. Uniwersytet Slaski.
Katowice 1992, s.58-59.

281 Ura E. : Pozycja prawna pracownikow terenowej administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego. Wyd. UMCS . Lublin 1995, s.141.

282 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.245-246.
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odwotlanie z zajmowanego dotychczas stanowiska i ewentualne

powotanie go drugim aktem na inne stanowisko. 283

Regulacje Kodeksu pracy dotyczace aktow powolania i odwotania
dotycza roéwniez pracownikow samorzadowych. Zgodnie z u.p.s. 284 na
podstawie powolania zatrudniani sa: zastepca wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu i skarbnik

wojewodztwa (art.4).

Kodeks pracy stanowi, ze stosunek pracy na podstawie powotania
(art. 68 §1) nawigzuje sie¢ w przypadkach okreslonych w odrebnych
przepisach. Wlasnie na mocy takich odrebnych przepisow powoltywany i
odwolywany jest zastepca wojta i skarbnicy gminy, powiatu i

wojewodztwa.

Zgodnie z art. 26a Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym 28 wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje

swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe.

Ustawodawca okreslil liczbe zastepcow wojta, ktora nie moze byc

wieksza niz (art.26a ust.2) :
- jeden w gminach do 20 tysiecy mieszkancow,
- dwoch w gminach do 100 tysiecy mieszkancow,
- trzech w gminach do 200 tysiecy mieszkancow,

- czterech w gminach powyzej 200 tysiecy mieszkancow.

283 Rafacz — Krzyzanowska M. : Jeszcze w sprawie wypowiedzenia warunkow pracy i
ptacy wobec pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania, PiZS 1981r. Nr
3,s.27-28.

284 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

285 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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W przypadku gdy okreslona przez wojta liczba jego zastepcow jest
wieksza niz jeden, w swym zarzadzeniu wojt wskazuje imiennie
pierwszego i kolejnych zastepcow. Obsadzenie stanowiska zastepcy
wojta w liczbie okreslonej w wyzej przywolanej ustawie (art. 26a ust.2)
jest obligatoryjne i musi byC przewidziane w statucie gminy, co
podkreslal B. Dolnicki stwierdzajac, ze : stanowisko zastepcy wojta
(burmistrza , prezydenta miasta) jest obligatoryjne i rada gminy nie

moze zrezygnowac z niego w statucie gminy?286.

Natomiast liczba zastepcow nie moze przekroczyc limitu maksymalnego
okreslonego w art. 26 wust.2 u.s.g. Statut gminy lub regulamin
organizacyjny gminy moze przewidzie¢ mniejszg iloSC¢ zastepcow wojta
niz maksymalna. Taka mozliwoS¢ dopuszcza Andrzej Szewc, ktory
interpretujac art. 26 ust.2 u.s.g. stwierdzil, ze: Nie bedzie bowiem
sprzeczna z tym przepisem sytuacja, gdy w gminie liczacej ponad 200
tys. mieszkancow obsadzone beda mniej niz cztery stanowiska

zastepcow wojta gminy=287.

Zgodnie z art.70 Kodeksu pracy pracownik zatrudniony na
podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie — niezwlocznie lub w
okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktory go
powotal. Dotyczy to rowniez pracownika, ktory na podstawie przepisow

szczegolnych zostal powotany na stanowisko na czas okreslony288.

Takimi przepisami szczegolnymi sa w przypadku rozwigzania stosunku
pracy z pracownikami samorzadowymi w drodze odwolania nastepujace

ustawy:
- Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym 289,

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym?299,

286 Dolnicki B. : Monokratyczne organy samorzadu terytorialnego , w: Samorzad
Terytorialny 2003, nr 1.

287 Szewc A., w : Szewc A., Jyz G., Plawecki Z. : Samorzad gminny. Komentarz . Dom
Wydawniczy ABC. Warszawa 2005, s.297.

288 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.245-246.

289 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa291,
- Ustawa z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy292,
- Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgadowych293.

Przywolany art. 70 Kodeksu pracy ma zapewniC¢ uprawnionym organom
swobode w odwolaniu pracownikow ze stanowisk szczegdlnie waznych
dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych. Dotyczy to rowniez
odwolania ze stanowisk zastepcow wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) czy skarbnikow gminy, powiatu i wojewodztwa.

Odwotanie zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ze
stanowiska jest czynnoscia odwrotna do powolania. Dokonuje go ten
sam organ (wojt, burmistrz, prezydent miasta), ktory zastepce wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) powotal. Odwotania zastepcy wojta,
podobnie jak jego powotania dokonuje wojt w drodze zarzadzenia, a wiec

na pismie.
Odwotlanie stanowi akt wywolujacy podwojny skutek prawny:
- pozbawia dana osobe (w tym przypadku zastepce wojta) stanowiska,

- rozwigzuje miedzy stronami stosunek pracy (tutaj urzedem gminy

reprezentowanym przez wojta) oraz zastepca wojta.

Te dwa skutki prawne wynikajace z odwotania — podkresla Walerian
Sanetra — z reguly nie nastepuja jednoczesnie ( chyba, ze odwotanie jest
rownoznaczne z rozwiazaniem umowy o prace bez zachowania okresu

wypowiedzenia)294.

W sferze stosunku pracy odwolanie zastepcy wojta (burmistrz,

prezydenta miasta) jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o

290 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.

291 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.

292 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

293 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

294 Sanetra W. : Prawo Pracy. Zarys Wykladu Bialystok 1994. T. 1, s. 45.
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prace lub rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia. Natomiast w sferze
wykonywania uprawnien wynikajacych z zajmowanego stanowiska
(pelnionej funkcji) odwotlanie wywiera skutek natychmiastowy z chwilg

doreczenia aktu odwotania lub w terminie w nim wskazanym.

Zgodnie z art. 26a u.s.g. 295 wQjt samodzielnie moze odwotac
swojego zastepce w kazdym czasie. Widac¢ tu wyraznie brak szczegolnej
ochrony stosunku pracy nawiazanego z powolanym zastepca wojta. To
ograniczenie ochrony stosunku pracy nawiazanego z pracownikami

samorzadowymi na podstawie powolania podkreslal A.Nowak:

- odwolanie z zajmowanego stanowiska dotyczy zarowno pracownikow
samorzadowych powotanych na czas nieokreslony, a takze tych , ktorym

stanowisko to zostalo powierzone na czas okreslony,

- oznaczenie czasu zatrudnienia pracownika samorzadowego w akcie
powolania na stanowisko nie powoduje jakichkolwiek ograniczen w
zakresie mozliwosci wczesniejszego od uprzednio oznaczonego terminu
odwolania. Dalej - konkluduje A. Nowak - oznaczenie czasu
zatrudnienia pracownika samorzadowego w akcie powolania go na
okreslone stanowisko w jednostce samorzadu terytorialnego nie
gwarantuje mu trwatosci zatrudnienia takiej, jaka powstaje np. z chwila

zawarcia umowy o prace na czas oznaczony29°.

Dotyczy to zarowno stron stosunku pracy z powotania skarbnika gminy,
powiatu i wojewodztwa jak i zastepcy wojta, (burmistrza , prezydenta

miasta).

Jesli chodzi o stanowisko zastepcy wojta to jest ono kadencyjne.
W przypadku uplywu kadencji wojta, zastepca wojta — zgodnie z art. 29
ust.2 u.s.g. pelni swoje obowiazki do czasu objecia obowiazkow przez

nowo powotanego zastepce wojta.

295 Dz. U 2001r. Nr 142, poz. 1591.

296 Nowak A. : Odwotlanie ze stanowisk w jednostkach samorzadu terytorialnego
obsadzanych na podstawie aktu powotania, w: PPPiPS. Tom 9 pod redakcja
Arkadiusza Nowaka. Uniwersytet Slaski . Katowice 1992, s.58.
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Wynika z tego, ze po uplywie kadencji wojta stosunek pracy zastepcy
wojta trwa nadal nawet po wyborze nowego wojta. Dopiero gdy nowy
wojt go odwota lub powola nowego zastepce na jego miejsce, to
dotychczasowy (stary) zastepca wojta zaprzestaje wykonywania swoich
obowiazkow i jego stosunek pracy zostaje rozwiazany przez odwolanie

lub tez na skutek uptywu czasu, na ktory zostal zawarty.

Odwotanie zastepcy wojta moze tez nastapi¢c z mocy samego
prawa, jesli mandat wojta wygasnie przed uplywem kadencji z przyczyn
wskazanych w art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
wyborczy297.

Zgodnie z art.28e u.s.g. 298 wygaSniecie mandatu wojta przed
uplywem kadencji jest rownoznaczne z odwotaniem jego zastepcy lub
zastepcow. Bieg terminu odwolania zastepcy (zastepcow) wojta — jak
podkresla Andrzej Szewc - rozpoczyna sie (a nie ustaje) z dniem
wygasniecia mandatu wojta. Okolicznosc ta — pisze dalej A. Szewc — ma
znaczenie zwlaszcza w tych przypadkach, w ktorych wojtowi przystuguje
odwotanie od uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasniecie mandatu.
W tego rodzaju przypadkach bieg terminu odwotania zastepcy
(zastepcow) wojta rozpoczyna sie dopiero z dniem wydania przez Sad
Okregowy orzeczenia oddalajacego odwotanie wojta od uchwaly rady

gminy (art. 27 ust.2 u.bezp.wyb.wojta). 299

W zasadzie wojt samodzielnie decyduje o powotaniu jak i
odwotaniu swojego zastepcy. On sam decyduje o tym, czy i kiedy
odwola¢ swojego zastepce. Istniejg jednak sytuacje przewidziane w
przepisach samorzadu gminnego, ktore ,wymuszaja” na wojcie
odwotanie zastepcy. Z tresci art. 24,h” ust.5 u.s.g. wynika, ze zastepca
wojta do pierwszego oswiadczenia majatkowego jest obowiazany

dotaczyc¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia

297 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

298 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.

299 Szewc A. w: Szewca A. , Jyz G., Blawecki Z. Samorzad gminny Komentarz. Dom
Wydawniczy ABC. Warszawa 2005, s.315 - 316.
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dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzit ja przed dniem powotania.
Natomiast art. 24”k” ust.3 u.s.g. stanowi, ze: Jezeli sekretarz gminy,
zastepca wojta, kierownik jednostki organizacyjnej, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu woéjta nie zloza w terminie
oswiadczenia majatkowego, wlasciwy organ odwoluje ich albo
rozwiazuje z nimi umowe o prace najpozniej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uplynal termin do zloZenia oswiadczenia3?.  Odwotanie i
rozwiazanie umowy o prace w trybie okreslonym w art.24k ust.2 i 3
u.s.g. jest rownoznaczne 2z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 52 81 pkt.1 Kodeksu pracy (ust.4

przywotanego art. u.s.g.).

Tak wiec w przypadku niezlozenia w wyznaczonym terminie przez
zastepce wojta oswiadczenia majatkowego wojt, chcac nie chcac, ma
obowigzek prawny zgodnie z trescig art.24 k ust.3 i 4 u.s.g. odwolac
swego zastepce i rozwiazac z nim umowe o prace w trybie art. 5281pkt.1
Kodeksu pracy. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,wlasciwy organ
odwotuje ich albo rozwiazuje z nimi umowe¢ o prace najpozniej po
uplywie 30 dni od dnia, w ktéorym uplynal termin do zloZenia
oswiadczenia” jest sformulowaniem niezbyt szczesliwym , gdyz
ustawodawcy — co stusznie zauwazyl Andrzej Szewc — chodzilo o to, by
odwotanie (ze skutkiem natychmiastowym) mnastgpilo najpdozniej z
uplywem 30 dnia od uchybionego terminu30!l. Takie tez stanowisko
zajal w tej sprawie Sad Najwyzszy w swojej Uchwale z dnia 5 kwietnia
2007r. : Racjonalna wyktadnia sformulowania uzytego w art. 25k ust.3
ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, ze nastapilo w
nim okreslenie terminu koncowego, do uplywu ktoérego pracodawca
moze rozwiazaC umowe o prace, a roznica w tej regulacji w stosunku do

art.52 8§82 k.p. polega na tym, zZe jest to termin 30 dni (a nie miesiaca)

300 Dz. U. 2001r. Nr 142, po. 1591.
301 Szewc A. w: Szewc A., Szewc T. : W6jt , burmistrz, prezydent miasta. Dom
Wydawniczy ABC. Warszawa 2006, s.160.
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oraz ze liczy sie go od dnia, w ktorym nalezalo zlozy¢ oswiadczenie

majatkowe ( a nie od dowiedzenia si¢ o tym przez pracodawce)302.

Nalezaloby jeszcze zwrocic uwage na to, ze w przypadku np.
odwolania zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na skutek
naruszenia przez niego  przepisow art. 4  pkt.6 ustawy
antykorupcyjnej393 mozliwe jest prawie natychmiastowe ponowne
powolanie go na to samo stanowisko. Przypadek taki mial miejsce w
2011r. w Zabrzu, gdzie Prezydent Miasta realizujac wniosek Centralnego
Biura Antykorupcyjnego o odwolanie wiceprezydenta miasta za
zlamanie ustawy antykorupcyjnej odwotal go 30 czerwca 2011r, a juz 7
lipca tegoz samego roku powolal go ponownie na swego zastepce
(wiceprezydenta)304. W ten sposob Prezydent Miasta z latwoscia uniknat
w praktyce zastosowania sankcji wobec wlasnego zastepcy
wynikajacych z nieprzestrzegania przepisow ustawy antykorupcyjne;j

oraz artykulow 24”h” ust.5 i art. 24”k” ust.4 u.s.g.

Aby nie dopusci¢ do takiego ,omijania” prawa w praktyce
ustawodawca powinien w przysztosci oprocz odwolania zastosowac

jeszcze zakaz pelnienia funkcji w stuzbie publicznej przez kilka lat.

W innych przypadkach niZz omowione wyzej odwolanie zastepcy wojta

nastepuje na ogolnych zasadach okreslonych w kodeksie pracy.

Druga grupe pracownikow samorzadowych, obok zastepcow
wojta, zatrudnionych na podstawie powolania, stanowig skarbnicy

gmin, powiatow i wojewodztw (art. 4 ust.1 pkt.2 u.p.s.305).

Status prawny skarbnikow, pelniacych obowigzki gtéwnych

ksiegowych gmin, powiatow i wojewodztw, okreslaja:

302 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2007r. I PZP 4/07 OSNP 2007 /23-

24/340, Biuletyn SN 2007, nr 4, poz. 27.

303 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (tekst jednolity).

304 Zob. ,Zwolniony na chwile”. Glos Zabrza i Rudy Slaskiej z dnia 7 lipca 2011r. nr
27, s.2.

305 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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- Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych396,

- Kodeks pracy (na podstawie art.43 ust.1 wyzej wymienionej ustawy: W
sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy

Kodeksu pracy),

- pakiet ustaw ustrojowych397 oraz statuty i regulaminy gmin, powiatow

i wojewodztw,

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych308,
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (art.54)309.

Zgodnie z art.4 ust.1 pkt.2 u.p.s. 310 stanowisko skarbnika moze
by¢ obsadzane wylacznie na podstawie powolania. Rozwigzanie
stosunku pracy ze skarbnikiem moze nastapic¢ tylko na podstawie aktu

odwotlania.

Ani statuty, a tym bardziej regulaminy organizacyjne gmin, powiatow,
wojewodztw nie moga rozszerzyC katalogu oso6b zatrudnionych na
podstawie powolania jak rowniez zmieni¢ podstawy rozwigzania
stosunku pracy ze skarbnikami czy =zastepcami wojta. Nalezy
podkreslic, ze swoboda statutowych regulacji w stosunku do
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie powolania
zostala praktycznie wylaczona3ll. Poglad taki wczesniej zaprezentowat
Sad Najwyzszy w Wyroku z dnia 9 kwietnia 1997r. stwierdzajac w
sentencji ze: Statut gminy nie moze rozszerza¢ katalogu o0sob

zatrudnionych na podstawie powotania. Zas w uzasadnieniu prawnym

306 Dz. U. 2008r.Nr 223, poz. 1458.

307 Dz. U. 2001r.Nr 142, poz. 1591; Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592; Dz. U. 2001r. Nr
142, poz. 1590.

308 Dz. U. 2009r. Nr 50, poz. 398.

309 Dz. U. 2009r. Nr 157, poz. 1240.

310 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

311 Zob. Czyzycka K.: Nawigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym na
podstawie powolania, Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej 2005r. Nr 16
s. 43-47.
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SN podkresla, ze: Postanowienie statutu Gminy, w ktorym okreslono, ze
na podstawie powolania zatrudnione sa rowniez inne osoby, sa

niewazne w mysl tresci art. 18 §2 K.P312,

W odroznieniu od stanowiska zastepcy wojta stanowisko
skarbnika (gminy, powiatu, wojewodztwa) nie ma charakteru
kadencyjnego. Powolanie skarbnika nastepuje na czas nieokreslony.
Tak powotanie jak i odwotanie skarbnika gminy nalezy do wylacznej
wlasciwosci rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa). Wynika
to z tresci art. 18 ust.2 pkt.3 u.s.g. : powolywanie i odwolywanie
skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiegowym budzetu — na wniosek

wojtas1s.

Tak wigec wojt nie moze zarzadzeniem samodzielnie odwolac
skarbnika (a mogt tak uczyni¢ w przypadku odwotania zastepcy wojta).
Musi ztozy¢ wniosek do rady gminy o odwotanie skarbnika, ktora go
nastepnie w drodze uchwaly odwotuje. Odwotanie skarbnika nalezy wiec
do wylacznej kompetencji organow stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego (gmin , powiatow, wojewodztw)314.

Na szczeblu gminy i powiatu odwolanie skarbnika nastepuje w
drodze uchwaly rady gminy (powiatu) podejmowanej zwykla wiekszoscig
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady w

jawnym glosowaniu.

Jesli chodzi o skarbnika wojewodztwa, to jego odwolania dokonuje
sejmik wojewodztwa w tajnym glosowaniu bezwzgledna wiekszoscia

glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu sejmiku.

Aby organ stanowiacy gminy, powiatu czy wojewodztwa mogt
skutecznie odwota¢ skarbnika musi otrzymac uprzednio wniosek o

odwotanie skarbnika od wojta (starosty powiatu, marszatka

312 Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1997r. I PKN 68/97, OSNP 1998, nr 3, poz. 77.

313 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.

314 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (art.18ust.2 pkt.3); Dz. U. 2001r. Nr 142, poz.
1592 (art. 12 pkt.3); Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (art. 18 pkt.17).
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wojewodztwa). Brak wniosku — podkresla Anna Wierzbicka — oznacza

niemoznos¢ skutecznego odwotania skarbnikas!s.

Odwotanemu na wniosek woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty powiatu, czy marszatka wojewodztwa skarbnikowi przyshuguje
w okresie wypowiedzenia prawo do niewykonywania pracy z
zachowaniem wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed
odwotaniem (art. 71 k.p w zw. z art. 7082 k.p a takze art. 80 k.p zdanie
drugie : za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowia31%). Urzad jako pracodawca skarbnika ma obowiazek wyplaty
kwoty stanowiacej rownowartos¢ kwoty brutto wszystkich periodycznie
wyplacanych  stalych  miesiecznych  skladnikow  wynagrodzenia
skarbnika, pobieranych przez niego przed odwolaniem. Ewentualne
wykonywanie w okresie wypowiedzenia pracy na rzecz osoby trzeciej
przez pracownika odwolanego ze stanowiska nie ma wplywu na jego
prawo do wynagrodzenia przystugujacego od pracodawcy za ten

okres.317

W okresie wypowiedzenia skarbnikowi przyshluguje prawo do
podjecia innej pracy odpowiedniej do jego kwalifikacji w urzedzie. Do
zatrudnienia w okresie wypowiedzenia moze dojsS¢ na wniosek lub za

zgoda skarbnika (art. 71 k.p.).

Swiadectwo pracy, po zakonczeniu biegu wypowiedzenia, zgodnie
z art. 9781 k.p. , wydaje si¢ skarbnikowi z wpisem, Ze stosunek pracy
ustatl w wyniku odwotania rownoznacznego z wypowiedzeniem stosunku

pracy zgodnie z art. 70 §1 1 2 k.p.

Jezeli skarbnik — pisze P. Wojnicz — w czasie, kiedy dowiedzial si¢

o jego odwotlaniu, korzystal z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

315 Wierzbicka A. : Pozycja prawna skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego,
Finanse Komunalne. Miesiecznik Regionalnych Izb Obrachunkowych. 2008r. Nr 4,
s.12.

316 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.278.

317 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.248.
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okres wypowiedzenia rozpoczyna bieg dopiero po zakonczeniu okresu
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, co skutkuje tym,

ze:
- na Swiadectwie pracy nalezy umiesci¢ pozniejsza date,

- zostanie ograniczone lub niemozliwe do zastosowania prawo

pracodawcy do udzielenia skarbnikowi urlopu wypoczynkowego,

- w dniu ustania stosunku pracy powstanie obowigzek wyplaty

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.318

Pracodawca wigec moze odwotac skarbnika w okresie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, gdyz na odwolanie w czasie
ochrony zezwala art. 72 §1 K.p. : Jezeli odwolanie nastapilo w okresie
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, bieg wypowiedzenia
rozpoczyna sie po uplywie tego okresu. Jezeli jednak usprawiedliwiona
nieobecnos¢ trwa dluzej niz okres przewidziany w art. 5381 i 2 organ
ktory pracownika powotal, moze rozwigzaC stosunek pracy bez

wypowiedzenias!9.

Jednak w kilku przypadkach organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego maja ustawowy obowiazek odwotania (nawet
bez wniosku woéjta, starosty, marszatka) skarbnikow, gdy narusza oni
okreslone przepisy. Jezeli skarbnik gminy nie =zlozy w terminie
oswiadczenia majatkowego (pomimo wezwania do jego niezwlocznego
zlozenia i uplywu dodatkowego czternastodniowego terminu - art.24h
ust.5a u.s.g. ) rada gminy odwoluje go w drodze uchwatly, najpozniej po
uplywie trzydziestu dni od dnia, w ktérym uplynat termin do zlozenia

oSwiadczenia (art.24k ust.2 u.s.g.)320.

Odwotanie i rozwiazanie umowy o prace ze skarbnikiem w trybie

okreslonym w przywolanym artykule (24k wust.4 wu.s.g) jest

318 Wojnicz P. Skarbnik gminy, Kadry i Place w Administracji 2010r. nr 9 s.16.
319 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.251.
320 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591.
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rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez zachowania okresu

wypowiedzenia na podstawie art.52 §1 Kodeksu pracys21.

Taki sam tryb przewidziany jest w przypadku, gdy skarbnik nie

zlozy oswiadczen wymaganych w art.24”j” ust.1 i 2 u.s.g. Zgodnie z tymi

przepisami miedzy innymi skarbnik i zastepca wojta sgq obowiazani:

- do zlozenia oswiadczenia o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez ich malzonka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo, jezeli
dzialalnos¢ ta wykonywana jest na terenie gminy, w ktorej osoba

obowiazana do zlozenia oswiadczenia peini funkcje lub jest zatrudniona;

- do zlozenia osSwiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych
przez ich malzonkow, wstepnych, zstepnych i rodzenstwo, jezeli umowy
te zostaly zawarte z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi

gminy lub gminnymi osobami prawnymi;

- do zlozenia oswiadczenia, jezeli ich malzonek, wstepny, zstepny lub
rodzenstwo zostali zatrudnieni na terenie danej gminy w jednostce
organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego albo rozpoczeli sSwiadczy¢ prace lub
wykonywac¢ czynnosci zarobkowe na innej podstawie w spoétkach
handlowych, w ktorych co najmniej piecdziesiat procent udzialow lub
akcji posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego (obowiazek zlozenia
informacji dotyczy rowniez przypadku zmiany stanowiska przez
malzonka, wstepnego, zstepnego lub rodzenstwa zatrudnionych w wyzej

wymienionych podmiotach).

Analogicznie sprawa przedstawia sie w przypadku niezlozenia w
terminie oSwiadczenia majatkowego skarbnika powiatu (art.25”f” ust.2 i
4 u.s.p.)’?2 i skarbnika wojewodztwa (art.277f” ust.2 i 4 u.s.w.)323.
Odwotanie i rozwiazanie umowy o prace ze skarbnikiem powiatu i

wojewodztwa w trybie przewidzianym w przywotanych artykutach u.s.p.

321 Dz. U.2001r. Nr 142, poz. 1591.
322 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592.
323 Dz. U. 2001r.Nr 142, poz. 1590.
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i u.s.w. jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy O prace bez

zachowania okresu wypowiedzenia na podstawie art.52 §1 Kodeksu

pracy.

Moze tez dojs¢ do odwotania skarbnikéw w gminach, powiatach i
wojewodztwach dokonanego nie przez organ, ktory ich powolat (rady
gminy, rady powiatow , sejmiki wojewodztw), ale przez wydanie
zarzadzenia zastepczego o odwotaniu skarbnikow przez wojewode po
wczesniejszym  powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Z takim odwolaniem mamy do czynienia, gdy
organy stanowigce nie wykonaly obowigzku odwotania skarbnikéow,
ktorzy naruszyli zakazy okreslone w art.4 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publicznes?4.  Skarbnicy oraz inne osoby

wymienione w art. 1 i 2 przywolanej ustawy nie moga: 325

- by¢ czlonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych

spotek prawa handlowego;

- by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktore moglyby wywotac podejrzenie o ich stronniczosc¢ lub

interesownosc;

- by¢ czlonkami zarzadoéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych

spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

- by¢ czlonkami =zarzadow fundacji prowadzacych dzialalnosc

gospodarcza;

- posiada¢ w spoltkach prawa handlowego wiecej niz dziesie¢ procent
akcji lub udzialy przestawiajace wiecej niz dziesie¢ procent kapitatu

zakladowego — w kazdej z tych spolek;

324 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (Tekst jednolity).
325 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (Tekst jednolity).
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- prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub byc
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w  prowadzeniu takiej
dziatalnosci; nie dotyczy to dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie 1 zakresie

gospodarstwa rodzinnego.

Zgodnie z art.5 ust.3 u.o.p.d.g., jezeli powyzsze zakazy naruszy
skarbnik wojewodztwa, powiatu lub gminy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego odwoluje te osobe 2z pelnionej funkcji
najpozniej po uplywie miesiaca od dnia, w ktorym przewodniczacy

organu stanowiacego uzyskal informacje o przyczynie odwolania326.

Jezeli organ stanowiacy gminy wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z przepisow (art.98a u.s.g) nie odwola w wymaganym terminie
skarbnika z pelnionej funkcji wojewoda wzywa organ gminy do podjecia
odpowiedniego aktu w terminie trzydziestu dni. W razie bezskutecznego
uplywu tego terminu, wojewoda, po powiadomieniu ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze 327.
Przystuguje na nie skarga do sadu administracyjnego na warunkach
okreslonych w art. 98 oraz 98a u.s.g. Rozstrzygniecia nadzorcze staja
sie prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z data

oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (art. 98 ust.5 u.s.g.).

Tak wiec zarzadzenie zastepcze wydane przez wojewode powoduje
odwotanie skarbnika wywolujace podwojny skutek. Po pierwsze -
pozbawia skarbnika stanowiska, a po drugie - rozwiazuje umowe o
prace skarbnika z pracodawcag samorzadowym w trybie okreslonym w

art. 5281 Kodeksu pracy.

Analogicznie przedstawia si¢ sprawa w przypadku skarbnikow

powiatu (art. 85a ust.2 u.s.p.328) i wojewodztw (art.86a ust.2 u.s.w.329).

326 Dz. U. 2006r. Nr 216, poz. 1584 (Tekst jednolity).
327 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 (Tekst jednolity).
328 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592 (Tekst jednolity).
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Skarbnik moze tez zosta¢ pozbawiony stanowiska w przypadku
zlozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego. Ustawa z
dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych
dokumentow330 moca art.4 pkt.32 zaliczyla skarbnika wojewodztwa,
powiatu i gminy do os6b pelnigcych funkcje publiczne. W art.7
ustawodawca okreslil, Zze osoby pelniace funkcje publiczne (w tym
skarbnik gminy, powiatu i wojewoddztwa) urodzone przed dniem 1
sierpnia 1972r. maja obowiazek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego w
chwili wyrazenia zgody na kandydowanie lub zgody na objecie lub
wykonywanie funkcji. Oswiadczenie lustracyjne skarbnicy skladajg
organowi, ktory powoluje ich na stanowisko (radzie gminy, radzie
powiatu, sejmikowi wojewodztwa). Organ powotujacy skarbnika
niezwlocznie przekazuje oswiadczenie lustracyjne skarbnika do Biura

Lustracyjnego IPN w celu rozpoznania (art.7 ust.5).

Zgodnie z art.17 w sprawach zgodnosci z prawda oswiadczen
lustracyjnych orzeka, w sktadzie trzech sedziow, sad okregowy wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej oswiadczenie

lustracyjne.

Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace fakt zlozenia przez osobe
lustrowang niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego — zgodnie
z art. 217e” ust.1 przywolanej ustawy — traktuje sie¢ jako obligatoryjna
przestanke pozbawienia tej osoby pelnionej przez nia funkcji publiczne;j.
Orzeczenie to prezes sadu przesyla podmiotowi wlasciwemu w sprawie
pozbawienia osoby lustrowanej pelnienia funkcji publicznej (art.21 ,e”
ust.2). W przypadku lustrowanego skarbnika podmiotem tym jest rada

gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Pozbawienie osoby lustrowanej pelnionej przez nia funkcji

publicznej nastepuje z mocy prawa z dniem doreczenia podmiotowi (w

329 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590 (Tekst jednolity).
330 Dz. U. 2007r. Nr 63, poz. 425 (Tekst jednolity).
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tym przypadku radzie gminy, radzie powiatu lub sejmikowi
wojewodztwa) prawomocnego orzeczenia sadu (zob. art.21”e” ust.3)
stwierdzajacego fakt zlozenia przez osobe lustrowana (tu skarbnika)

niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.

Skarbnik traci swoje stanowisko i rozwigzany z nim zostaje w trybie
art.5281 pkt.2 Kodeksu pracy stosunek pracy wskutek zlozenia

niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.

Poza szczegolnymi przypadkami odwotanie skarbnika wywotuje
taki skutek jak rozwiazanie umowy o prace za wypowiedzeniem.

Odwolanie skarbnika odbywa sie w dwoch etapach:

- postawienie wniosku o odwolanie skarbnika przez wojta, staroste,

marszalka,

- podjecie wuchwaly przez organ stanowigcy gminy, powiatu,

wojewodztwa o odwolaniu skarbnika.

Skarbnik moze by¢ odwotany w kazdym czasie, ale zgodnie z art.
70 8§82 i 3 k.p z zachowaniem lub bez zachowania okresu wypowiedzenia
przed rozwiazaniem stosunku pracy, ale z uwzglednieniem pewnych
rozwiazan ochronnych w odniesieniu do kobiet w okresie ciazy i

pracownikow w wieku przedemerytalnym (art.72 k.p.).

Ustanie stosunku pracy zastepcy woéjta (burmistrza , prezydenta
miasta) i skarbnika (gminy, powiatu, wojewodztwa) moze nastapi¢ nie
tylko przez odwolanie ale i przez porozumienie stron (porozumienie
rozwigzujace). W tym przypadku strony korzystaja z zasady swobody

umow i moga dowolnie ustali¢ date i warunki ustania stosunku pracy.

Zarowno zastepca wojta jak i skarbnik moga wypowiedzie¢ stosunek
pracy na zasadach ustalonych dla rozwigzania umowy o prace na czas
nieokreslony. Rozwiazanie tego stosunku pracy nastapi z uplywem

okresu wypowiedzenia.
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Zgodnie z k.p (art.63) stosunek pracy zastepcy wojta i skarbnika
wygasa na skutek ich Smierci (art.63 '§1) jak i na skutek likwidacji

pracodawcy (odpowiednik Smierci pracodawcy - art.63%§1).

Wygasniecie stosunku pracy zastepcy wojta i skarbnika nastapi
tez po uplywie trzech miesiecy ich nieobecnosci w pracy z powodu
tymczasowego aresztowania, chyba ze pracodawca rozwiagzal z nimi

wczesniej bez wypowiedzenia umowe o prace z winy pracownika (art. 66

81 k.p.).

Oczywiscie odwotlanie ze stanowiska zastepcy wojta czy skarbnika
moze nastgpi¢ rowniez na ich wniosek. Moga oni rozwigzac¢ stosunek

pracy oparty na powotaniu:

- wedhug zasad dotyczacych wypowiadania umow o prace na czas

nieokreslony,

- rozwiaza¢ go bez wypowiedzenia w razie ciezkiego naruszenia
podstawowych obowiazkow przez pracodawce oraz gdy praca wywiera
szkodliwy wplyw na ich zdrowie a pracodawca nie uwzglednit

niezwlocznie wniosku o odwolanie,

- przez porozumienie stron, ktore powoduje ustanie tego stosunku z

dniem okreslonym w porozumieniu.

CzynnosSci z zakresu prawa pracy zwiazane 2z rozwiazaniem
stosunku pracy z zastepca wojta, burmistrza, prezydenta miasta i
skarbnikiem gminy wykonuje wojt, burmistrz , prezydent miasta (art. 7
u.p.s.). Natomiast wobec skarbnika powiatu i wojewodztwa czynnosci te
wykonuje odpowiednio starosta powiatu i marszalek wojewodztwa (art.

10 ust.3 u.p.s.).
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2.3 Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi

zatrudnionymi na podstawie umowy o prace

Centralne miejsce w statusie prawnym stron stosunku pracy
zajmuje bez watpienia problematyka ustania zatrudnienia. Regulacja
prawna odnoszaca sie¢ do ustania zatrudnienia — jak podkresla Z. Goral
— przesadza bowiem z jednej strony o zakresie swobody wprowadzeniu
polityki kadrowej, a z drugiej strony wyznacza granice pracowniczego
prawa do pracy33l. Dotyczy to rowniez ustania stosunku pracy
pracownikow samorzadowych. Wystepuja tu zagadnienia niczym nie
odbiegajace od tych, jakie znane sa w powszechnym prawie pracy, ale
rowniez wiele jest odrebnosci, ktore — zdaniem Z. Gorala — maja swoje
zrodlo zwlaszcza w szczegdolnym charakterze zadan pelnionych przez

pracownikow zatrudnionych w roznych jednostkach samorzadowych332.

Ustanie stosunku pracy pracownikow samorzadowych moze
nastapi¢ wskutek wygasniecia lub rozwigzania stosunku pracy.
Wygasniecie stosunku pracy jest niezalezne od woli stron i dokonuje sie
z mocy prawa w Scisle okreslonych okolicznosciach przez Kodeks pracy i

Ustawe o pracownikach samorzadowych.

Rozwiazanie stosunku pracy moze nastapi¢ przez czynnosc
dwustronna, jaka jest porozumienie stron lub przez czynnosc

jednostronna — oSwiadczenie woli.

Poprzez porozumienie stron mozna rozwigza¢ umowe o prace w kazdym
uzgodnionym terminie, bowiem istota rozwiazania umowy o prace na
podstawie wzajemnego porozumienia stron sprowadza si¢ do tego, Ze nie
tylko sposob rozwigzania umowy objety jest zgodna wola stron, lecz
takze strony uzgadniaja inne okolicznosci wiazace sie¢ z ustaniem
stosunku pracy, przede wszystkim termin jego ustania, i to w sposob

odmienny od unormowanego w KP333,

331 Goral Z. : Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym. Warszawa 1999, s.109.
332 Goral Z. : Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym. Warszawa 1999, s.109.
333 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.107.
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Przez czynnosc jednostronna (oswiadczenie woli) mozna rozwigzac

stosunek pracy:
a) w drodze wypowiedzenia,
b) rozwiazania za siedmiodniowym uprzedzeniem (art. 23'§4 k.p),
c) w trybie natychmiastowym.

Rozwiazanie stosunku pracy w drodze wypowiedzenia moze byc¢
dokonane przez pracodawce lub pracownika. Rozwigzanie umowy o
prace za siedmiodniowym uprzedzeniem powoduje dla pracownika
skutki, jakie przepisy prawa pracy wiaza z rozwiazaniem stosunku

pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem (art. 23'84 k.p.).

Rozwiazanie stosunku pracy w trybie natychmiastowym moze byc¢
dokonane przez pracownika lub przez pracodawce. Pracownik moze

rozwigzaC umowe o prace bez wypowiedzenia z dwoch przyczyn:

a) jezeli zostanie wydane orzeczenie lekarskie stwierdzajace
szkodliwy wplyw wykonywanej pracy na zdrowie pracownika, a
pracodawca nie przeniesie go w terminie wskazanym w orzeczeniu
lekarskim do innej pracy , odpowiedniej ze wzgledu na stan jego

zdrowia i kwalifikacje zawodowe (art. 5581* k.p),

b) w przypadku, gdy pracodawca dopuscit sie ciezkiego naruszenia

podstawowych obowiazkow wobec pracownika (art. 5581* k.p.).

Rowniez pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia

z winy pracownika lub bez jego winy.

Rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy

pracownika moze nastapi¢ w razie:

1) ciezkiego naruszenia  przez  pracownika = podstawowych

obowiazkow pracowniczych,
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2) popelnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na
zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub

zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

3) zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do

wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku art. 5281 k.p334.

Zgodnie z art. 53 k.p pracodawca moze tez rozwigzac umowe o
prace bez wypowiedzenia z powodu przedtuzajacej sie usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli niezdolnoS¢ pracownika do

pracy wskutek choroby trwa:

a) dhuzej niz 3 miesiace — gdy pracownik byl zatrudniony u danego

pracodawcy krocej niz 6 miesiecy,

b) dhuzej niz laczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i
zasilku oraz pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego przez
pierwsze trzy miesiace — gdy pracownik byl zatrudniony u danego
pracodawcy co najmniej 6 miesiecy lub jezeli niezdolnos¢ do pracy
zostala spowodowana wypadkiem przy pracy lub chorobag

zawodowg 335

Pracodawca moze rowniez rozwiazac umowe o0 prace bez
wypowiedzenia w razie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w
pracy z innych przyczyn niz wymienione wyzej, trwajacej dluzej niz 1

miesigc (art. 5381 pkt.2 k.p)336.

W przypadku umowy zawartej z pracownikiem samorzadowym na
czas okreslony dluzszy niz 6 miesiecy z mozliwoscia wczesniejszego

rozwiazania okres wypowiedzenia wynosi dwa tygodnie.

334 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.186.
335 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.202.
336 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.202.
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Dlugos¢ okresu wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieokreslony
zalezy od dlugosci okresu zatrudnienia u danego pracodawcy. Gdy
zatrudnienie pracownika samorzgdowego trwa krocej niz 6 miesiecy —
okres wypowiedzenia wynosi dwa tygodnie, przy zatrudnieniu powyzej 6
miesiecy okres wypowiedzenia wynosi jeden miesiac , a przy
zatrudnieniu co najmniej przez trzy lata okres wypowiedzenia wynosi 3
miesiace. Wskazac nalezy, iz okres zatrudnienia u danego pracodawcy
dotyczy wszystkich okresow zatrudnienia bez wzgledu na przerwy

w zatrudnieniu.

Zgodnie z art.4 ust.1 pkt.3 u.p.s. 337 pracownicy samorzadowi
(z wyjatkiem pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru
i powotania ) zatrudniani sg na podstawie umowy o prace. Stanowia oni

najliczniejsza grupe wsrod pracownikow samorzadowych.

Podstawa nawigzania stosunku pracy decyduje nie tylko
o swobodzie zajmowania okreslonych stanowisk 1 usuwania
z zajmowanego stanowiska, ale tez o tym, jak daleko Kodeks pracy
wkracza w sfere zatrudnienia pracownikow samorzadowych z wyboru,

powotlania czy tez zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Nie ulega watpliwosci, ze gdy podstawa zatrudnienia pracownikow
samorzadowych jest umowa o prace to Kodeks pracy ma najwicksze
zastosowanie i wywiera przemozny wplyw na ich stosunki pracownicze,
gdyz ustawodawca nie dookreslit w art. 4 ust.3 u.p.s. przedmiotowej
umowy o prace a w art. 43 ust.1 u.p.s. zadecydowal, iz w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie¢ odpowiednio przepisy kodeksu

pracy?338.

Pracownicy samorzadowi - zgodnie z art. 4 ust.2 u.p.s. — sa

zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;

337 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
338 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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2) doradcow i asystentow;
3) pomocniczych i obstugi.

Jesli chodzi o doradcow i asystentow to — zgodnie z art. 17ust.1
u.p.s. — wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek
wojewodztwa moga zatrudnia¢ osoby na stanowiskach doradcow i
asystentow odpowiednio w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i
urzedzie marszatkowskim. Wynika z tego, ze nie ma obowiazku
utworzenia stanowisk doradcow i asystentow, decyzja o ich
zatrudnieniu zalezy od woli organu wykonawczego odpowiedniego
urzedu. Ustawodawca ustalit — w art. 17 ust.4 u.p.s. — ze liczba

zatrudnionych doradcow i asystentow nie moze przekroczyc:
1) w gminach do 20 tysiecy mieszkancow — 3 osob;
2) w gminach do 100 tysiecy mieszkancow oraz powiatach — 5 osob;
3) w pozostatych gminach oraz wojewodztwach — 7 osob

Zatrudnienie doradcow i asystentow nastepuje na czas pelnienia
funkcji przez odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
staroste lub marszatka (art. 17 ust.2 u.p.s.), a wiec na czas okreslony.
WczesSniejsze rozwigzanie umowy o prace moze by¢c dokonane za

dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 17 ust.3 u.p.s.).

Do grupy pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naleza tez sekretarze, dla ktérych — zgodnie z art. 5
ust.1 u.p.s. 339 - tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza gminy,
powiatu i wojewodztwa oraz pracownicy samorzadowi zatrudnieni na

stanowiskach pomocniczych i obstugi.

K.W. Baran podkresla, ze umowa o prace stanowi powszechna,
najszerzej stosowna w praktyce podstawe nawigzania stosunku pracy,

jest dwustronna czynnoscia prawna (zgodnym oswiadczeniem woli),

339 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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kreujaca i ksztaltujaca stosunek pracy a do jej zawarcia dochodzi na

pismie w drodze rokowan lub przez przyjecie oferty jednej ze strons40.

Kodeks pracy — art. 25 §1 — stanowi, ze : umowe o prace zawiera sie
na czas nieokreslony, na czas okreslony lub na czas wykonywania
okreslonej pracy. Jezeli zachodzi koniecznosc¢ zastepstwa pracownika w
czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w
tym celu zatrudnic¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace na
czas okreslony , obejmujacy czas tej nieobecnosci. Kazda z tych umow
moze byC poprzedzona umowa o prace na okres probny, nie
przekraczajacy trzech miesiecy (art. 2582 k.p)34l. Te kodeksowe rodzaje
umow zostaly wprowadzone (za wyjatkiem umowy o prace na okres

probny ) do ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z art. 16 ust.1 i 2 u.p.s. 32 stosunek pracy pracownika
samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawiazuje

sie:
- na czas nieokreslony,
- na czas okreslony,

- na czas okreslony obejmujacy czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy pracownika ( jesli zachodzi koniecznosc¢ jego zastepstwa, czyli

umowa na czas zastepstwa).

Na czas okreslony, zgodnie z u.p.s., obligatoryjnie zatrudnia sie
pracownikow samorzadowych na podstawie umowy o prace w trzech

przypadkach:

- na czas pelnienia funkcji przez wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty powiatu, marszatka wojewodztwa: doradcow lub

asystentow (art. 17 ust.2 u.p.s.) ;

340 Zob. Baran K.W. , w: Kodeks pracy. Komentarz, Redaktor. B. Wagner. Gdansk
2004, s.133.

341 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.87.

342 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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- na zastepstwo, czyli na czas nieobecnosci zastepowanego (art.16

ust.lu.p.s.);

- na okres nie dluzszy niz szeSC miesiecy w przypadku osob
podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym (art.

16 ust.2 u.p.s.).

Natomiast , w przeciwienstwie do Kodeksu pracy, Ustawa o
pracownikach samorzadowych nie przewiduje mozliwosci poprzedzenia
wyzej wymienionych rodzajow umow umowa o prace na okres probny.
,<Odpowiednikiem” =zatrudnienia na okres probny pracownika
samorzagdowego jest zatrudnienie na czas okreslony z rownoleglym
odbywaniem stuzby przygotowawczej (art. 16 ust.2 i 3 oraz art. 19 ust.6

u.p.s.).

Umowa na czas nieokreslony powszechnie uwazana za
najkorzystniejsza dla pracownika podstawe =zatrudnienia, realizuje
najpelniej ochrone pracownika przed rozwigzaniem stosunku pracy oraz
zapewnia stabilnoS¢ zatrudnienia dla pracodawcy. Przy tej podstawie
zatrudnienia najbardziej widoczna jest tez funkcja ochronna prawa
pracy. Umowa na czas nieokreslony nie okresla granic czasowych jej

trwania.

Kazda umowe o prace i w kazdym czasie mozna rozwigzacC za
porozumieniem stron, tj. za pomoca czynnosci dwustronnej oraz pod
okreslonymi warunkami bez  wypowiedzenia jako czynnosSci

jednostronnej.343

Umowny stosunek pracy moze rowniez wygasnac, tj. ustac¢ z mocy
prawa. Zgodnie z art. 63 kp umowa o prace wygasa w przypadkach
okreslonych w kodeksie oraz w przepisach szczegolnych.344 W
szczegolnosci umowny stosunek pracy moze wygasna¢ na skutek

zdarzen niebedacych czynnosciami prawnymi jak np. Smierc

343 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.107.
344 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.221.
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pracownika czy nieobecnosc¢ pracownika w pracy przekraczajaca okres 3

miesiecy spowodowana jego tymczasowym aresztowaniem.

Odrebna grupe pracownikow samorzadowych stanowia doradcy i
asystencji, ktorzy moga byC zatrudniani wylacznie w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i w urzedach marszatkowskich (art. 17 ust.1
u.p.s.). Zatrudniani sa oni na podstawie umowy o prace na czas
pelnienia funkcji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
lub marszatka. Termin koncowy trwania umowy zostal wiec oznaczony
przez ustawodawce w sposob posredni. Wygasniecie mandatu wojta,
starosty, marszatka powoduje z mocy prawa wygasniecie stosunku

pracy zatrudnionych przez nich doradcow i asystentow.

Wybor rodzaju umowy o prace nie zalezy w tym przypadku od woli
stron zawierajacych te umowe, gdyz o terminowym charakterze
zawieranych umow z doradcami i asystentami zadecydowal w art. 17
u.p.s. sam ustawodawca. Przepis art. 17 — shusznie zauwaza A. Piskorz —
Ryn - ogranicza wiec autonomie woli stron i nalezy go traktowac jako

lex specjalis do art. 11 kp. 345

Zgodnie z literatura stosunek pracy doradcow i asystentow - jak
pisza m.in. W. Drobny 346 czy A. Piskorz - Ryn347 - cechuje sie¢ przede

wszystkim:
- terminowoscia,
- brakiem stabilnosci,

- powiazaniem z pelnieniem funkcji przez kierownika urzedu.

345 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s.101.

346 Zob. Drobny W., Mazuryk M., Zuzankiewicz, w: Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Oficyna. 2010.

347 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s.101.
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Terminowos§é oznacza tutaj, iz umowa z asystentami i doradcami
zawierana jest na okres kadencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

starosty czy marszatka wojewodztwa.

Brak stabilnosci wynika z tego, iz zgodnie z art.17 ust.3 u.p.s.
wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace z doradcg czy asystentem moze
by¢ dokonane za dwutygodniowym wypowiedzeniem, a pracodawca nie
ma obowiazku podawania w wypowiedzeniu przyczyny wypowiedzenia.
Takie wypowiedzenie moze by¢ dokonane w kazdym czasie w okresie
kadencji wojta (burmistrz, prezydenta miasta), starosty, marszatka
wojewodztwa. Moze sie to zdarzy¢ w pierwszych szeSciu miesigcach

trwania umowy lub w okresie pozniejszym.

Zdaniem A. Piskorz — Ryn przepis art. 17 ust.3 u.p.s. stanowi lex
specjalis wobec art. 33 kp, zgodnie z ktéorym przy zawieraniu umowy o
prace na czas okreslony dhuzszy niz 6 miesiecy strony moga przewidziec
dopuszczalnos¢  wczesSniejszego  rozwigzania tej umowy < za

dwutygodniowym wypowiedzeniem.348

Mata stabilnosc¢ stosunku pracy doradcow i asystentow odroznia go od
stosunku pracy zawartego na podstawie innych typowych umow na czas

okreslony. Umowa o prace doradcy i asystenta moze:

1) wygasna¢ z mocy prawa zwiazku z wygasnieciem mandatu

odpowiednio wojta, starosty lub marszatka wojewodztwa,

2) wygasna¢ z innych przyczyn na zasadach wskazanych w

kodeksie pracy lub przepisach szczegolnych,
3) zostac rozwiazana za porozumieniem stron,

4) zostac wypowiedziana przez kazda ze stron,

348 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s.104.
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5) zostacC rozwiazana bez wypowiedzenia z winy lub bez winy

pracownika. 349

Powigzanie czasu trwania stosunku pracy doradcow i asystentow
z pelnieniem funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty czy
marszatka wojewodztwa przejawia sie w tym, Ze wygasniecie mandatu
kierownika urzedu powoduje z mocy prawa wygasniecie stosunku pracy
z doradcami i asystentami bez koniecznosci dokonywania dodatkowych
czynnosci. W takim przypadku data wygasniecia stosunku pracy wojta,
starosty lub marszalka wojewodztwa zostanie wpisana do Swiadectwa
pracy asystenta lub doradcy jako dzien rozwiazania umowy o prace

(wygasniecia stosunku pracy).

Moze sie jednak zdarzy¢, ze doradca (kobieta) lub asystentka moze
by¢ nadal zatrudniona po wygasnieciu mandatu wojta, starosty lub
marszatka wojewodztwa, jesli jest w ciazy powyzej 3 miesiaca. Ma tutaj
zastosowanie przepis art. 177 83 Kodeksu pracy, ktory stanowi ze :
umowa o prace zawarta na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy albo na okres probny przekraczajacej jeden miesiac,
ktora uleglaby rozwiazaniu po uplywie trzeciego miesigca ciazy, ulega

przedhuzeniu do dnia porodu.350

Zatrudnienie wylacznie na czas okreslony, ustawodawca dopuscit
nie tylko przy nawigzaniu stosunku pracy z doradcami i asystentami.
Zgodnie z art. 16 ust.2 u.p.s. w przypadku osob podejmujacych po raz
pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony,
nie dhuzszy niz 6 miesiecy. Ustawodawca wskazal wprost, ze okres
zatrudnienia os6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze

by¢ dluzszy niz 6 miesiecy. Pracodawca nie ma tutaj mozliwosci

349 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s.103.
350 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.812.
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regulowania okresu, na jaki umowa o prace z osobami podejmujacymi
prace po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym moze zostac zawarta.
Jednak to ograniczenie czasowe, podobnie jak w przypadku kobiet
zatrudnionych na stanowiskach doradcow i asystentow, nie bedzie
miato charakteru bezwzglednego ze wzgledu na regulacje zawarta w art.
177 83 Kodeksu pracy. Tutaj tez bedziemy mieli do czynienia z
nadzwyczajnym przedtuzeniem umowy, jesli osoba zatrudniona bedzie w
ciazy powyzej 3 miesiaca. Wtedy ta terminowa umowa ulega

przedtuzeniu do dnia porodu.

Umowa na czas okreslony nie dluzszy niz 6 miesiecy zawarta z
osoba podejmujaca na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym prace po raz pierwszy moze byc¢ rozwiazana za

dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 16 ust.2 u.p.s.).

Specyficzng grupe wsrod pracownikow samorzadowych stanowig
sekretarze. Pod rzadami starej ustawy o pracownikach samorzadowych
z 1990r. stosunek pracy z sekretarzami nawigzywany byt na podstawie
powotania. Sekretarza mozna bylo odwola¢c w kazdym czasie bez
podania przyczyny odwolania. Od wejScia w zycie nowej Ustawy o
pracownikach samorzadowych 351 | tj. od 1 stycznia 2009r., stabilnosc
stanowiska sekretarzy znacznie si¢ poprawila. W przypadku sekretarzy
zatrudnionych przed wejSciem w Zycie nowej ustawy o pracownikach
samorzadowych (tj. przed 1 stycznia 2009r.) na postawie powolania ich
podstawa nawigzania stosunku pracy ulegla przeksztalceniu z mocy
prawa na czas nieokreslony. Stanowi o tym przepis art. 53 ust.1 u.p.s. :
Z dniem wejScia w zycie ustawy dotychczasowe stosunki pracy osob
zatrudnionych na podstawie powolania innych niz osoby wymienione w
art. 4 ust.1 pkt.2 przeksztalcaja si¢ w stosunki pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, chyba Ze odrebne przepisy

przewiduja nawiazanie stosunku pracy na podstawie powotanias352.

351 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
352 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Zgodnie z art.5 u.p.s. w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i
urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza
gminy, powiatu i wojewodztwa, zwanego dalej ,,sekretarzem”353 . Nie ma
wiec tutaj dowolnosci jak pod rzadami ustawy o pracownikach
samorzadowych z 1990r., ze gminy starostwa mogly ale nie musiaty
utworzy¢ stanowisko sekretarza. Gminy, starostwa 1 urzedy
marszatkowskie zostaly wprost zobowiazane do utworzenia stanowisk
sekretarzy. Zgodnie z art. 4 ust.3 u.p.s. sekretarze zatrudniani sa na

podstawie umowy o prace.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art.16 ust.l u.p.s.354,

sekretarzy mozna zatrudnic:
- na czas nieokreslony,
- na czas okreslony,

- na czas okreslony dluzszy niz 6 miesiecy z przewidzianym przez
strony stosunku pracy dwutygodniowym wypowiedzeniem (dopuszcza
taka sytuacje art. 33 kp, ktory stanowi, ze: Przy zawieraniu umowy o
prace na czas okreslony, dluzszy niz 6 miesiecy, strony moga
przewidzie¢ dopuszczalnosS¢ wczesniejszego rozwiazania tej umowy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem355). Taka umowe strony moga
rozwigzac takze przed uplywem szesSciu miesiecy jej trwania (uchw. SN z
7.9.1994r., 1 PZP 35/94, OSNAPUS 1994, Nr 11, poz. 173). W
wypowiedzeniu nie trzeba podawac przyczyny a kontrola sadu ogranicza

sie tylko co do jego legalnosci3>e,

- na czas zastepstwa za nieobecnego sekretarza - okres

wypowiedzenia takiej umowy wynosi 3 dni robocze — art. 33'kp 357,

353 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
354 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
355 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.119.
356 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.119.
357 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.120.
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Artykutl ten ustala, Ze umowe na czas okreslony zawarta na zastepstwo
nieobecnego pracownika wprowadzona nowelg z 2002r. jako odmiane
szczegdlna umowy na czas okreslony rozwiazuje sie w drodze
wypowiedzenia wynoszacego 3 dni robocze przez kazda ze stron i w

kazdym okresie trwania tej umowy358.

Moze tez sie zdarzyC, ze sekretarz i urzedujacy wojt (burmistrz ,
prezydent miasta), starosta powiatu, czy marszalek wojewodztwa
obawiajac sie¢ wynikow zblizajacych sie wyborow moga zmienic tresc
laczacej ich umowy o prace. Zdaniem P. Wojnicza umowa na czas
nieokreslony - na podstawie porozumienia sekretarza z obecnie
urzedujacym wojtem — moze zostaC przeksztalcona na czas okreslony
bez mozliwosci wypowiedzenia. W konsekwencji — kontynuuje sedzia
Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze P. Wojnicz — nowy wojt nie bedzie
mogt formalnie wypowiedzie¢ tej umowy o prace, a rozwigzanie
stosunku pracy moze nastapi¢ tylko bez wypowiedzenia i to wylacznie
na podstawie postawionych sekretarzowi zarzutow ciezkiego naruszenia

podstawowych obowiazkow pracowniczych.359

W takim przypadku pracodawca, chcac zwolni¢ sekretarza powinien
wykazac, ze dalsze zatrudnienie sekretarza jest sprzeczne z interesem
pracodawcy oraz udowodni¢, ze sekretarz pelniac swe obowiazki
dopuscit sie ciezkiego naruszenia obowiazkow pracowniczych, a jego
uchybienia w pracy mialy charakter umyslny lub powstawaty wskutek
razacego niedbalstwa, co doprowadzito do szkody lub narazitlo urzad na
szkode. Jesli sad uzna zarzuty pracodawcy wobec sekretarza, wtedy
potwierdzona zostanie zasadnosc¢ rozwiazania z nim umowy o prace bez

wypowiedzenia z winy pracownika w trybie art. 52 kodeksu pracy.

Generalnie jednak sekretarze zatrudniani sa w jednostkach
samorzadow terytorialnych na podstawie umoéw o prace na czas

nieokreslonych.

358 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.120.
359 Wojnicz P. : Sekretarz gminy, w: Kadry i Place w Administracji 2010, nr 12, s. 8
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Jako pracownik kontraktowy sekretarz posiada o wiele wigeksza
stabilnos¢ zatrudnienia niz wtedy, gdy byl zatrudniany na podstawie
powoltania. Jezeli pracownik jest zatrudniony na czas nieokreslony,
ewentualne rozwigzanie stosunku pracy musi by¢ uzasadnione i

dokonane w trybie i na zasadach okreslonych w kodeksie pracy3¢0.

Sekretarz pelni role ,pierwszego urzednika”. Moze byc
upowazniony przez kierownika urzedu do wykonywania w jego imieniu
zadan, w szczegolnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej organizacji
pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi
(art. 5 ust.4 u.p.s.). Sekretarz wykonuje tez czynnosci z zakresu prawa
pracy (z wyjatkiem nawigzania i rozwiazania stosunku pracy) wobec
wojta  (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka
wojewodztwa, jesli do wykonywania tych czynnosSci nie zostala
wyznaczona osoba zastepujaca. Dlatego lepszym rozwiazaniem (dla
cigglosci funkcjonowania urzedu) byloby rozwigzanie dajace wigeksza
stabilnos¢ zatrudnienia sekretarza a wiec zatrudnianie go wylacznie na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 32 kp
kazda ze stron moze taka umowe rozwiazac za wypowiedzeniem.
Rozwigzanie umowy na czas nieokreslony (ustanie stosunku pracy)
nastepuje z uplywem okresu wypowiedzenia. W okresie wypowiedzenia
sekretarz jest zobowiazany i uprawniony do Swiadczenia pracy. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta powiatu i1 marszatek
wojewodztwa moze zwolni¢ sekretarza z obowiazku swiadczenia pracy w
okresie wypowiedzenia, ale wtedy musi zatrudni¢ nowego sekretarza,
gdyz zgodnie z art. 5 ust.1 u.p.s. w urzedzie musi by¢ urzedujacy

sekretarz.

Art.5 ust.5 u.p.s.361 stanowi, ze sekretarz nie ma prawa tworzenia

partii politycznych ani przynaleznosci do nich. Zgodnie z tym przepisem

360 Sleczkowska I. w: Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I.: Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Wroctaw 2009, s.39.
361 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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sekretarz obejmujac swe stanowisko musi zrezygnowac z przynaleznosci

do partii (nie wystarczy zawieszenie czlonkostwa).

Wymaga sie tez od sekretarza apolitycznosci w calym okresie
sprawowania funkcji. Oznacza to nie tylko zakaz tworzenia partii
politycznych i przynaleznosci do nich, ale rowniez wyrazania swoich
pogladow politycznych publicznie lub tez w zwiazku z wykonywaniem
funkcji sekretarza. Jezeli sekretarz naruszy te zakazy straci swe
stanowisko i umowa zostanie z nim rozwiazana w trybie art. 52 §1 pkt.1

k.p. bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Sekretarz gminy, powiatu i wojewodztwa moze rowniez utracic
swe stanowisko na skutek naruszenia ustawowego obowiazku zlozenia
oswiadczenia majatkowego. Art.34 u.p.s. stanowi, iz wobec
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i
powotlania oraz sekretarzy nie stosuje sie przepisow art. 31 i 32 u.p.s.
regulujacych obowigzek skladania oswiadczen o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej oraz skladania oswiadczen majatkowych. Te
kategorie pracownikow samorzadowych sa zobowiazane do skladania
oswiadczen majatkowych na podstawie ustaw ustrojowych. Podkresla to
W. Drobny stwierdzajac: zZe pracownicy samorzadowi zajmujacy
najwyzsze stanowiska w jednostkach samorzadowych (wojt w gminie,
starosta w powiecie i marszalek w wojewodztwie, a takze ich zastepcy,
czlonek zarzadu powiatu i wojewodztwa, sekretarz i skarbnik jednostki
samorzadu terytorialnego, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego osobg prawna jednostki samorzadu terytorialnego,
osoba wydajaca decyzje administracyjna w imieniu wojta , starosty i
marszatka wojewodztwa) podlegaja rowniez obowigzkowi skladania
oswiadczen majatkowych przewidzianemu w samorzadowych ustawach
ustrojowych, zgodnie z art. 24 ,h” ust.1 u.s.g. , art. 25 ,¢” ust.1 u.s.p. i
art. 27 ,c” ust.l1 u.s.w. . Nalezy uzna¢ - dodaje W, Drobny - ze

obowiazek skladania oswiadczen majatkowych przewidziany w
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samorzadowych ustawach wustrojowych nie stoi w sprzecznosci z

obowiazkiem ustanowionym przez ustawodawce w art. 32362 |

Zgodnie z art. 24 k” ust.3 u.s.g. jezeli sekretarz gminy, zastepca
wojta, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu woéjta nie zloza w terminie
oswiadczenia majatkowego, wlasciwy organ odwoluje ich albo
rozwiazuje z nimi umowe o prace najpozniej po uplywie trzydziestu dni
od dnia, w ktorym uplynal termin do zlozenia oswiadczenia.
Rozwigzanie umowy o prace z sekretarzem w trybie okreslonym w ust.3
jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia
na podstawie artykulu 52 §1 pkt.1 kodeksu pracy ( art.24’k” ust.4
u.s.g.). Tak samo bedzie w przypadku sekretarza powiatu (art.25”f”

u.s.p.) i sekretarza wojewodztwa (art. 277f” u.s.w.).

Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze 30 dniowy termin liczony od
dnia, w ktorym uplynal termin zlozenia oswiadczenia, jest terminem
zawitym. Konsekwencja tego jest to, ze jezeli pracodawca nie rozwiaze
stosunku pracy bez wypowiedzenia z pracownikiem samorzadowym w
okresie do 30 dni skladajac w tym przedmiocie stosowne oswiadczenie
woli, to po uptywie tego okresu istnieje mozliwos¢ rozwiazania stosunku

pracy tylko z zachowaniem obowiazujacego okresu wypowiedzenia.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy zwiazane
z rozwigzaniem umowy o prace z sekretarzem wykonuja odpowiednio
wojt (burmistrz, prezydent miasta) na szczeblu gminy, starosta w
powiecie i marszalek na szczeblu wojewodzkim. Jako podstawe
rozwiazania umowy o0 prace bez wypowiedzenia w zwigzku z
niezlozeniem oswiadczenia majatkowego przez sekretarza wpisuje sie do

Swiadectwa pracy jako podstawe materialno prawnag art. 52 §1 k.p.

362 Komentarz do art.32 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. 08. 223. 1458), w: Drobny W., Mazuryk M.,
Zuzankiewicz P. : Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Oficyna
2010.
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Najliczniejszg grupe pracownikow samorzadowych stanowia osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach wurzedniczych.
Generalnie rzecz biorac rozwiazanie stosunku pracy z ta grupa
pracownikow jak i pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi na
stanowiskach pomocniczych i obstugi nastepuje w trybie przewidzianym
przez Kodeks pracy, gdyz Ustawa o pracownikach samorzadowych tych
kwestii (poza nielicznymi wyjatkami) nie reguluje. W art. 43 u.p.s.
ustawodawca stwierdza, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Moga one byc

stosowane po jednoczesnym spelnieniu dwoéch przestanek:

- istnienia luki w ustawie oraz braku wyraznego odestania do innych

aktow prawnych;

- istnienia regulacji prawnej w kodeksie pracy, ktora moze te luke

wypelnic.363

Przyczynami rozwiazania umowy o prace 2z pracownikami
samorzagdowymi zatrudnionymi na podstawie umowy o prace na
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach

urzedniczych, miedzy innymi mogg byc:

1) uzyskanie ponownej negatywnej okresowej oceny pracy (art.27

ust.9 u.p.s.);
2) odmowa zlozenia Sslubowania (art. 18 ust.2 u.p.s.);

3) wykonywanie zajec¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwiazanych

z obowiazkami stuzbowymi (art. 30 ust.2 u.p.s.);

4) trwala niezdolnosS¢ do pracy orzeczona przez lekarza orzecznika

ZUS ;

363 Piskorz — Ryn A. w: Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Wroctaw 2009, s.203.
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5) nabycie prawa do renty;
0) utrata nieposzlakowanej opinii (art. 6 ust.3 u.p.s);

7) skazanie za umyslne przestepstwo Scigane 2z oskarzenia

publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe (art. 6 ust.3 i 4

u.p.s.);
8) koniec zastepstwa (art. 16 ust.1 u.p.s.);
9) zmiany organizacyjne — likwidacja stanowiska pracy;
10) naruszanie dyscypliny pracy przez pracownika.

Wymienione wyzej przestanki (szczegolnie 1-8) wskazuja, iz
rozwigzywanie  stosunku pracy pracownikow  samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych ( w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych) w jednostkach samorzadu terytorialnego
cechuje pewna odmiennos¢. Wynika to z faktu, ze status prawny
pracownikow samorzadowych reguluje Ustawa o pracownikach
samorzadowych364 | a Kodeks pracy znajduje zastosowanie tylko w

przypadkach, ktorych u.p.s. nie uregulowala.

Zgodnie z art. 27 ust.1 u.p.s. pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, podlega okresowej ocenie. Ocena dotyczy wywigzywania
sie przez pracownika samorzadowego z obowigzkow wynikajacych z
zakresu czynnoSci na zajmowanym stanowisku oraz obowigzkow
okreslonych w art. 24 i art. 25 ust.1 u.p.s. Oceny tej, zgodnie z art. 27
ust.2 u.p.s. dokonuje na piSmie bezposredni przelozony pracownika
samorzadowego nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie czeSciej niz raz na
szeSC miesiecy. Bezposredni przelozony niezwlocznie dorecza ocene
pracownikowi samorzadowemu oraz kierownikowi jednostki, w ktorej

pracownik jest zatrudniony (art. 27 ust.4 u.p.s.).

364 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Od dokonanej oceny pracownikowi samorzadowemu przystuguje
odwotanie do kierownika jednostki, w ktorej pracownik jest
zatrudniony, w terminie 7 dni od dnia doreczenia oceny (art. 27 ust.5

u.p.s.).

Odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 14 dni od dnia wniesienia
(art. 27 ust.6 u.p.s.). W przypadku uwzglednienia odwolania ocene
zmienia si¢ albo dokonuje si¢ oceny po raz drugi (art. 27 ust.7 u.p.s.). W
przypadku uzyskania przez pracownika samorzadowego negatywnej
oceny, ponownej jego oceny dokonuje sie nie wczesniej niz po uplywie
trzech miesiecy od dnia zakonczenia poprzedniej oceny (art. 27 ust.8

u.p.s.).

W ust.9 art. 27 u.p.s. ustawodawca wprowadzil sankcje zwigzanag
z uzyskaniem ponownej negatywnej oceny przez pracownika
samorzadowego : uzyskanie ponownej negatywnej oceny, o ktorej mowa
w ust.8, skutkuje rozwiazaniem umowy o prace z zachowaniem okresu

wypowiedzeniasd®s.

W art.27 ust.9 u.p.s. ustawodawca dokonatl rowniez dookreslenia
trybu rozwiazania umowy o prace wskazujac wypowiedzenie jako
wlasciwa forme rozwiazania umowy o prace z pracownikiem
samorzadowym, ktory ponownie uzyskal negatywna ocene pracy.
Okresy wypowiedzenia stosowane beda zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy. W przypadku umowy zawartej na czas nieokreslony okres
wypowiedzenia uzalezniony jest od okresu zatrudnienia u danego

pracodawcy i wynosi (art. 36 Kodeksu pracy):
- 2 tygodnie, jezeli pracownik byl zatrudniony krocej niz 6 miesiecy,
- 1 miesiac, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 6 miesiecy,

- 3 miesiace, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 3 lata3s®6.

365 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
366 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s. 121.
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Problem z zachowaniem okresu wypowiedzenia moze pojawicC sie
w przypadku, gdy pracownik samorzadowy, ktory uzyskal dwukrotnie
negatywna ocene pracy byl zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas okreslony dluzszy niz 6 miesiecy, a strony nie przewidziaty
dopuszczalnosci  wczesSniejszego  rozwigzania tej umowy  za
dwutygodniowym wypowiedzeniem. Taka mozliwosS¢ dopuszcza art. 33
Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze: przy zawieraniu umowy o prace na
czas okreslony, dluzszy niz 6 miesiecy, strony moga przewidziec
dopuszczalnoS¢  wczesSniejszego  rozwigzania  tej umowy  za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.367 Dlatego — sugeruje A. Piskorz —
Ryn - ze wzgledu na brak precyzji art. 27 ust.9 ustawy pracodawca
samorzagdowy powinien w przypadku umow zawieranych na okres
dluzszy niz 6 miesiecy zawsze wprowadza¢c do umowy mozliwosc

wypowiedzenias3®s.

Zgodnie z art. 18 ust.1 u.p.s. kazdy pracownik podejmujacy prace
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, przed przystapieniem do wykonywania obowigzkow
shuzbowych sklada w obecnosci kierownika jednostki lub sekretarza
Slubowanie. W przypadku zatrudnienia osoby podejmujacej po raz
pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony
nie dluzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoScig wczesniejszego rozwigzania
stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 16 ust.2
u.p.s.). Dla takiej osoby organizuje sie stuzbe przygotowawcza trwajaca
nie dhuzej niz 3 miesiace i konczaca sie egzaminem (art. 19 ust.1 i 4
u.p.s.). Pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza
jest warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika (art. 19 ust.6 u.p.s.).
Po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu przed zawarciem nowej
umowy o prace pracownik sklada slubowanie (art. 19 ust.9 u.p.s.).

Zgodnie z art.. 18 ust.2 u.p.s. odmowa ztozenia Slubowania powoduje

367 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s. 119.
368 Piskorz — Ryn A., Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz. Wroctaw 2009, s. 142.
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wygasniecie stosunku pracy. Skutek wygasniecia stosunku pracy
nastepuje z chwila odmowy zlozenia Slubowania i nie jest wymagana

zadna czynnosc prawna ze strony pracodawcy.369

Odmowa slubowania, biorgc pod uwage wzgledy dowodowe, powinna
by¢ udokumentowana na piSmie w postaci notatki sporzadzonej przez
pracodawce ze wskazaniem sSwiadkow tego wydarzenia. W przypadku,
gdy pracownik na pisSmie oswiadczy, iz odmawia zlozenia Slubowania

pracodawca nie musi juz sporzadzac notatki na te okolicznosc.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac zajeCc pozostajacych w sprzecznosci lub zwiazanych
z zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowiazkow shuzbowych,
wywolujacych  uzasadnione  podejrzenie o  stronniczos¢ lub
interesownoS¢ oraz zajeC sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi
z ustawy (art. 30 u.p.s.)370. Z tresci tego przepisu wynika, ze pracownik
samorzagdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym nie moze w praktyce wykonywac
zadnych zaje¢ odplatnych ani nieodptatnych (spotecznych), ktore
moglyby wywola¢ wuzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownosS¢, badz tez kolidowa¢ 2z obowiazkami urzednika
wynikajacymi z ustawy. Za naruszenie nakazow okreslonych w art. 30
ust. 1 u.p.s. pracownikowi grozi zwolnienie dyscyplinarne a pracodawca
samorzadowy nie ma obowigzku wykazania konkretnych przykladow

stronniczosci lub interesownosci urzednika.

Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy po rozpoznaniu sprawy
z powodztwa Ewy J. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy w L. o
przywrocenie do pracy na stanowisko inspektora ds. gospodarki
gruntami nierolnymi 1 nieleSnymi. Zdaniem Sadu Najwyzszego

przyczyna rozwigzania umowy o prace na podstawie art. 18 Ustawy

369 Gogojewicz P. : Wymoéwienie dla samorzadowca, Kadry i Place w Administracji
2010, nr 7, s.60.
370 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych jest mozliwosc
wywolania wykonywanymi czynnosciami podejrzenia o stronniczosc i
interesownos¢. Pracodawca — konkluduje Sad Najwyzszy — nie musi
zatem wykazac, ze pracownik wykonywal swoje obowiazki stronniczo
lub interesownie, a zwlaszcza, ze uzyskiwal zwiazku ich wykonywaniem

jakiekolwiek korzysci.37!

Nalezy podkreslic, ze wyzej omowiony wyrok Sadu Najwyzszego
zachowal w pelni swoja aktualnos¢ rowniez pod rzadami obecnej
obowiazujacej Ustawy o pracownikach samorzadowych z 2008r. Tak
wiec zgodnie z art. 30 ust.2 u.p.s. w przypadku stwierdzenia naruszenia
przez pracownika samorzadowego ktoregokolwiek z zakazow, o ktorych
mowa w ust.l , niezwlocznie rozwiazuje si¢ z nim bez wypowiedzenia,
stosunek pracy w trybie art. 52 §2 i 3 Kodeksu pracy lub odwoluyje sie

go ze stanowiska.372

Do rozwigzania umowy o prace z pracownikiem samorzadowym
moze tez dojS¢ na skutek wydanego przez lekarza orzecznika ZUS
orzeczenia o trwatlej niezdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku.
Tryb orzekania o trwalej niezdolnosci do pracy normuje ustawa z dnia
17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ( art. 12 — 14)373 . Od wydanego orzeczenia lekarza
orzecznika przystuguje osobie zainteresowanej wniesienie sprzeciwu do
komisji lekarskiej w ciagu 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia
(art. 14 ust.2a). Komisja lekarska dokonuje rozstrzygniecia w formie

orzeczenia (art. 14 ust.2f).

Rozwiazanie umowy o prace nastepuje z chwila uprawomocnienia
sie orzeczenia lekarza orzecznika lub, jesli wniesiono sprzeciw z data
wydania orzeczenia przez komisje lekarska. Nabycie prawa do renty lub

emerytury przez mianowanego pracownika samorzgdowego moglto byc,

371 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1998r. I PKN 188/98, OSNP 1999 nr
13, poz. 421.

372 Dz. U. 2008r. Nr 222, poz. 1458.

373 Dz. U. 2009r. Nr 153, poz. 1227 (tekst jednolity).
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zgodnie z art. 55 ust.4 u.p.s., przestanka rozwigzania z nim stosunku
pracy z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Jednakze
zgodnie z art. 54 ust.1 u.p.s. stosunek pracy osob zatrudnionych na
podstawie mianowania przeksztalcil si¢ z dniem 1 stycznia 2012r. w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Aktualnie brak jest przepisu, ktory w sposob jednoznaczny stwarzalby
mozliwoS¢ rozwigzania stosunku pracy z powodu nabycia prawa do

emerytury lub renty wobec pracownika samorzadowego.374

Tak wiec — pisze W. Muszalski - obecnie nalezy uwazac, ze samo
osiagniecie wieku emerytalnego przez pracownika nie stanowi
wystarczajacego uzasadnienia i musi by¢ wsparte dodatkowa
argumentacja np. spadkiem wydajnosci, brakiem inicjatywy, trudnoscia
przeszkolenia. Wypowiedzenia wylacznie z powodu wieku emerytalnego
jest nieuzasadnione ( wyr. SN z 4.11.2004r. , I PK 7/04, OSNP 2005, nr
12, poz. 171)375,

Jednym 2z wymogow stawianym pracownikom samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy na stanowiskach urzedniczych, w
tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych jest posiadanie przez
nich nieposzlakowanej opinii. Wymog ten ustawodawca wprowadzil do
art. 6 ust.3 — 4 u.p.s. stwierdzajac, ze pracownikiem samorzadowym
moze byC osoba, ktora (....) cieszy sie nieposzlakowang opinia (art. 6

ust.3 pkt.3). 376

Utrata nieposzlakowanej opinii przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym moze stanowiC¢ podstawe ewentualnego

rozwigzania stosunku pracy. 377

374 Gogojewicz P. : Wymoéwienie dla samorzadowca, Kadry i Place w Administracji
2010, nr 7, s.62.

375 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.170.

376 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

377 Piskorz — Ryn A. : Piskorz — Ryn A. , Sleczkowska I. , Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Wroctaw 2009, s.51.
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W zwiazku z tym , ze pojecie ,nieposzlakowanej opinii” jest
pojeciem ocennym nieostrym, niedookreslonym i trudno je obiektywnie
zweryfikowac, zwolniony pracownik samorzadowy moze odwotac sie do
sgdu. Wtedy sad pracy bedzie musial rozstrzygnac, czy pracownik
rzeczywisScie utracil nieposzlakowana opinie. Jezeli sad uzna racje
pracodawcy samorzadowego, to umowa o prace zostanie rozwiazana za
wypowiedzeniem a okres wypowiedzenia zalezeC¢ bedzie od okresu
zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy w przypadku umowy na
czas nieokreslony (art. 36 K.P) lub dwa tygodnie , gdy z pracownikiem
samorzadowym zawarta byla umowa na czas okreslony (art. 33 K.P).
Jesli zas w umowie zawartej na czas okreslony nie przewidziano
mozliwosci jej wczesniejszego rozwigzania to, jak podkresla J. Stelina (w
glosie: OSP 2000, Nr 5, poz. 77) jej rozwiazanie jest niewazne, umowa
trwa nadal a pracownikowi nalezy si¢ wynagrodzenie na podstawie art.

81 .378

Zgodnie z art. 6 ust.3 pkt.3 u.p.s. pracownikiem samorzadowym
moze byc¢ osoba, ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe. Tak wiec w przypadku popelnienia przez
pracownika samorzgdowego W czasie trwania stosunku pracy
umysSlnego przestepstwa Sciganego 2z oskarzenia publicznego Ilub
umyslnego przestepstwa skarbowego, a przestepstwo jest oczywiste lub
zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu, pracodawca
rozwiaze z takim pracownikiem stosunek pracy bez wypowiedzenia z

winy pracownika (art. 5281 k.p.).

Art. 16 ust.1 u.p.s. dopuszcza tez miedzy innymi zatrudnienie
pracownika na czas zastepstwa: jezeli zachodzi koniecznosSc¢ zastepstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

pracodawca moze w tym celu =zatrudni¢ innego pracownika na

378 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.120.
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podstawie umowy na czas okreslony, obejmujacy czas tej

nieobecnosci.379

Jesli chodzi o rozwiazanie takiej umowy, to ustawodawca nie
wskazal w ustawie o pracownikach samorzadowych, jak dlugi bedzie
okres wypowiedzenia takiej umowy. Obowiazywac tu bedzie, zgodnie z
art. 43 ust.1 u.p.s. przepis, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie

stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

Umowa na zastepstwo ulega rozwiazaniu z chwilg powrotu
zastepowanego pracownika, gdyz zawarta zostala — zgodnie z art. 16

ust.1 u.p.s. — na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Jesli natomiast pracodawca chcialby zwolni¢ pracownika
zatrudnionego na zastepstwo przed powrotem zastepowanego
pracownika do pracy, to musi ztozy¢ mu wypowiedzenie zgodnie z art.
33' K.P ktory stanowi, ze: okres wypowiedzenia umowy zawartej na czas
okreslony w okolicznosciach, o ktéorych mowa w art. 2581 zdanie

drugie, wynosi trzy dni robocze. 380

Jak podkresla W. Perdeus ten 3 dniowy okres wypowiedzenia nie
podlega przedtuzeniu do dnia porodu, gdy termin zakonczenia umowy

przypada po uplywie trzeciego miesiagca cigzy.38!

Zmiany organizacyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego i
zwiazane z nimi czesto zmniejszenie stanu zatrudnienia i likwidacja
niektorych stanowisk pracy podawane sa najczesciej jako glowne

przyczyny rozwigzania stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi.

Problem ten zostal przemilczany przez ustawodawce w aktualnie

obowiazujacej ustawie o pracownikach samorzadowych. Dlatego przy

379 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

380 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.120.

381 Perdeus W. : Umowne stosunku pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego, w:
Liszcz T. (red.), Borek — Buchajczuk R. , Perdeus W. : Prawo urzednicze. Lublin
2010, s.201.
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rozwiazywaniu stosunku pracy z wyzej wymienionych przyczyn beda

mialy zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. ( art. 43 ust.1 u.p.s.).382

Zmiany organizacyjne, zmniejszenie stanu zatrudnienia czy
likwidacja okreslonych stanowisk pracy stanowia okolicznosci
niezalezne od pracownika, ktore moga stac sie¢ przyczyna rozwiazania

stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym.

Potwierdzil to Sad Najwyzszy w swoich Wytycznych dotyczacych
wykladni art. 45 Kodeksu pracy i praktyki sadowej stosowania tego
przepisu w zakresie zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace zawartej

na czas nieokreslony 383 :

- zmniejszenie stanu zatrudnienia w zakladzie pracy stanowi
uzasadniong przyczyne wypowiedzenia, a organ rozpatrujacy sprawy
pracownicze nie jest powolany do badania zasadnosci i celowosci

zmniejszenia stanu zatrudnienia,

- likwidacja konkretnego stanowiska pracy uzasadnia wypowiedzenie
bez potrzeby oceny przez zaklad pracy kwalifikacji, stazu pracy i innych
okolicznosci ochronnych dotyczacych zwalnianego pracownika i
porownywania go z innymi pracownikami, bowiem w wyniku likwidacji
stanowiska nastepuje nie tylko iloSciowe zmniejszenie tych stanowisk,
ale rowniez jakosciowa zmiana struktury organizacyjnej zakladu, ktorej
nastepstwem jest koniecznos¢ zwolnienia pracownikow zajmujacych te

wlasnie likwidowane stanowiska.

Ponadto w Wyroku z dnia 13 pazdziernika 1999r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, 2ze wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace
spowodowane zmianami organizacyjnymi, ograniczeniem zatrudnienia,
likwidacja stanowiska pracy, itp. nie musi zbiegac sie¢ w czasie z chwila
faktycznego ich przeprowadzenia. Dlatego — zdaniem Sadu Najwyzszego

— istnienie stanowiska pracy w dniu wypowiedzenia umowy o prace nie

382 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
383 Uchwala Sadu Najwyzszego Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 27
czerwca 1985r. III PZP 10/85. OSNC 1985/11/164.
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jest rownoznaczne z brakiem rzeczywistej przyczyny, o ile w okresie
wypowiedzenia lub w pozniejszym, nieodleglym czasie stanowisko to

zostanie faktycznie zlikwidowane w zwigzku z tymi zmianami. 384

P. Gogojewicz podkresla, ze za rzeczywista przyczyne ktora
uzasadnia wypowiedzenie stosunku pracy, nie moze byC uznany sam
zamiar przeprowadzenia zmian organizacyjnych polegajacych na
likwidacji okreslonego stanowiska pracy, zwlaszcza kiedy dokonanie
tych zmian wymaga zatwierdzenia przez podmiot niezalezny od

pracodawcy. 385

Y omawianych przypadkach (zmian organizacyjnych,
zmniejszenie stanu zatrudnienia, likwidacji stanowiska pracy)
pracodawca samorzadowy moze rozwigza¢ stosunek pracy z
pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony za wypowiedzeniem zgodnym 2z okresem

zatrudnienia.

Do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na czas nieokreslony moze tez dojs¢ na skutek
naruszania przez niego dyscypliny pracy. Wskazanie jako przyczyny
wypowiedzenia umowy braku dyscypliny pracy nie narusza — zdaniem
P. Gogojewskiego — art. 30 8§84 k.p , jezeli w uzasadnieniu zostana
uogolnione zarzuty, ktore wczesniej byly konkretnie przedstawiane w
pismach doreczonych pracownikowi oraz zamieszczane w jego aktach
osobowych.386 QOkres wypowiedzenia zaleze¢ bedzie od dtugosci okresu
zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy samorzadowego ( art. 36
81 k.p). Terminem konczacym wypowiedzenie bedzie dzien, w ktorym
skonczy sie okres wypowiedzenia i nastepuje definitywne rozwiazanie

umowy o prace.

384 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1999r. I PKN 290/99 OSNP
2001/4/110, Pr. Pracy 2001/4/31, M. Monitor Pracy 2001/6/363.

385 Gogojewicz P. : Przyczyny wypowiedzenia , Kadry i Place w Administracji 2010, nr
5, s.63.

386 Gogojewicz P. : Przyczyny wypowiedzenia , Kadry i Place w Administracji 2010, nr
5, s.63.
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Zgodnie z art. 30 §2' okres wypowiedzenia umowy O prace
obejmujacy tydzien lub miesiac albo ich wielokrotnos¢ konczy sie

odpowiednio w sobote lub ostatnim dniu miesiaca. 387

Pracodawca samorzadowy moze tez rozwiazac¢ kazda umowe o
prace z pracownikiem samorzadowym bez wypowiedzenia, jezeli
zaistnieja przyczyny niezwlocznego rozwigzania umowy o prace

okreslone w art. 52 i 53 Kodeksu pracy.

Moga to byc¢ przyczyny zawinione przez pracownika wymienione w art.
52 81 k.p :388

a) ciezkie naruszenie przez pracownika podstawowych obowiazkow

pracowniczych,

b) popelnienie przez pracownika w czasie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na
zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub

zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

c) zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do

wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
nie moze nastapi¢ po uplywie jednego miesiaca od uzyskania przez
pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajacej rozwiazanie

umowy. 389

Pracodawca — zgodnie z art. 53 §3 k.p — podejmuje decyzje w sprawie
rozwigzania umowy po zasiegnieciu opinii reprezentujacej pracownika
zakladowej organizacji zwiazkowej, ktora zawiadamia o przyczynie
uzasadniajacej rozwiazanie umowy. W razie zastrzezen co do

zasadnosci rozwigzania umowy zakladowa organizacja zwigzkowa

387 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.106.
388 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.186.
389 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.186.
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wyraza swoja opinie niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni.
Opinia organizacji zwiazkowej nie jest dla pracodawcy wiazaca. Jednak
w przypadku, gdy przepisy prawa przewiduja wymog uzyskania przez
pracodawce zgody zwiazkow zawodowych na rozwiazanie umowy o prace
w trybie natychmiastowym, to zgoda taka jest potrzebna. Dotyczy to —
pisze W. Perdeus — pracownicy w okresie ciazy i urlopu macierzynskiego
(takze w przypadku korzystania z urlopu macierzynskiego przez
pracownika — ojca dziecka ), pracownika - dzialacza zwiazkowego
korzystajacego z ochrony trwaltosci stosunku pracy oraz spotecznego

inspektora pracy. 390

Termin okreslony w art. 52 82 k.p rozpoczyna bieg po sprawdzeniu
wiadomosci uzyskanej przez pracodawce o okolicznosci uzasadniajacej
rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia. Przez wyrazenie ,uzyskanie
przez pracodawce wiadomosci” — pisze W. Muszalski — nalezy rozumiec
wiadomosci na tyle sprawdzone, aby pracodawca mogt nabracé
uzasadnionego przekonania o nagannym postepowaniu danego

pracownika.391

Rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia skutkuje
natychmiastowym ustaniem stosunku pracy z chwila, gdy pracownik

otrzymat zwolnienie w taki sposob, ze mogl zapoznac sie z jego trescia.

Nalezy tez podkreslic, ze pracodawca jest uprawniony a nie

zobowiazany, do rozwiazania umowy w tym szczegolnym trybies392.

Zgodnie z art. 53 k.p. pracodawca samorzadowy moze tez
rozwiaza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia bez winy pracownika w

przypadku, gdy niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby trwa:

390 Perdeus W. : Umowne stosunki pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego, w:
Liszcz T. (red.), Borek — Buchajczuk R. , Perdeus W. : Prawo urzednicze. Lublin
2010, s.209.

391 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007,s.200.

392 Perdeus W. : Liszcz T. (red. ), Borek — Buchajczuk R., Perdeus W. : Prawo
urzednicze. Lublin 2010, s. 208.

155



- dluzej niz 3 miesiace — gdy pracownik byl zatrudniony u danego

pracodawcy krocej niz 6 miesiecy,

- dluzej niz laczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i
zasitku oraz pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3
miesiace — gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co
najmniej 6 miesiecy lub jezeli niezdolnoS¢ do pracy zostata

spowodowana wypadkiem przy pracy albo choroba zawodowa.393

Pracodawca moze rowniez rozwigzac¢ z pracownikiem umowe o
prace bez wypowiedzenia bez winy pracownika w razie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci z innych przyczyn niz wymienione wyzej

trwajacej dhuzej niz 1 miesiac (art. 53 §1 pkt.2 k.p.).

Rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia — zgodnie z art. 53
82 k.p — nie moze nastapi¢ w razie nieobecnosci pracownika w pracy z
powodu sprawowania opieki nad dzieckiem - w okresie pobierania z
tego tytuhlu zasitku, a w przypadku odosobnienia pracownika ze wzgledu
na chorobe zakaznag — w okresie pobierania z tego tytulu wynagrodzenia

i zasiltku.

Rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie moze nastapic
po stawieniu sie¢ pracownika do pracy w zwigzku z ustaniem przyczyny
nieobecnosci (art. 5383 k.p), a pracodawca powinien w miare mozliwosci
ponownie zatrudni¢ pracownika, ktory w okresie 6 miesiecy od
rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia, 2z przyczyn
wymienionych w §1 i 2, zglosi swoj powrot do zakladu niezwlocznie po

ustaniu tych przyczyn (art. 53§5)3%4 .

Pracodawca rozwiazujac umowe o prace bez wypowiedzenia musi

speinic¢ nastepujace wymogi formalne, do ktorych nalezy:

- zachowanie formy pisemnej,

393 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.202.
394 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.202.
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- uzasadnienie przyczyn (y) rozwiazania stosunku pracy,

- przeprowadzenie konsultacji ze zwiazkami zawodowymi w
przypadkach prawem przewidzianych, uzyskanie zgody organu
spolecznego na rozwigazanie stosunku pracy pracownikow szczegolnie

chronionych.395

Rozwiaza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia moze takze
pracownik . Dopuszcza taka mozliwosS¢ przepis art. 30 §1 pkt.3 k.p. :
umowa o prace rozwiazuje sie (...) przez osSwiadczenie jednej ze stron bez
zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace bez

wypowiedzenia).396

Pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia z

winy pracodawcy w przypadku:

- nieprzeniesienia przez pracodawce pracownika w terminie wskazanym
w orzeczeniu lekarskim do innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na stan
zdrowia pracownika i kwalifikacje zawodowe, jezeli w orzeczeniu
stwierdzono szkodliwy wplyw wykonywanej pracy na zdrowie
pracownika (art. 5581);

- dopuszczenia sie przez pracodawce ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika ( art.558§1'). W takim
przypadku pracownikowi przyshuguje odszkodowanie w wysokosci
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia, a jezeli umowa o prace zostala
zawarta na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy -

w wysokosci wynagrodzenia za okres dwoch tygodni (art. 5581 k.p).

Nalezy pamietac, ze pracodawca wylaczyl w u.p.s. mozliwosc
zatrudnienia pracownika samorzgdowego mna czas wykonania

okreslonej pracy. Zgodnie z art. 16 ust.l1 u.p.s. stosunek pracy

395 Zob. Sobczyk A., Rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia. Gdansk 2010,
S.67 - 72.
396 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.106.
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pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace

nawiazuje sie na czas nieokreslony lub na czas okreslony.397

Wymogi formalne w stosunku do oswiadczenia o rozwigzaniu
umowy o prace bez wypowiedzenia przez pracownika zostaly
sprecyzowane w art. 5582 k.p. : oSwiadczenie pracownika o rozwigzaniu
umowy o prace bez wypowiedzenia powinno nastapi¢ na piSmie z
podaniem przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy i nie pozniej niz
w ciagu miesiaca od uzyskania przez pracownika wiadomosci o
okolicznosci uzasadniajacej rozwiazanie umowy o prace (art. 5582

k.p.).398

Do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace moze tez dojS¢ w przypadku
odrzucenia przez niego zaproponowanych mu zmian w wypowiedzeniu

warunkow pracy lub placy (w wypowiedzeniu zmieniajacym).

Zgodnie z art. 4282 wypowiedzenie warunkow pracy lub placy
uwaza sie za dokonane, jezeli pracownikowi zaproponowano na pismie

nowe warunki. 399

Bezposrednim celem wypowiedzenia zmieniajacego nie jest rozwiazanie
stosunku pracy lecz jego przeksztalcenie. Dlatego pracodawca obok
wypowiedzenia dotychczasowych warunkow pracy lub placy musi
wskazac, jakie skladniki umowy maja ulec zmianie. Moze to by¢
wysokos¢ wynagrodzenia, rodzaj pracy, zmiana przydzialu czynnosci,
zakresu obowiazkow itp. Pracownik powinien zosta¢ pouczony, ze do
uplywu polowy okresu wypowiedzenia moze zlozy¢ oswiadczenie o
odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow. Jesli tego nie uczyni
uwazac sie bedzie, ze wyrazit zgode na te warunki (art. 42 ust.3 k.p), a

strony beda kontynuowac stosunek pracy na nowych warunkach.

397 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
398 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.206.
399 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.145.
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W razie odmowy przyjecia przez pracownika zaproponowanych
warunkow pracy lub placy, umowa o prace rozwiazuje sie z uplywem
okresu dokonanego wypowiedzenia ( art. 42 8§83 k.p.).400 Za strone
rozwiazujaca uwaza si¢ pracodawce, gdyz to on wypowiedziat

dotychczasowe warunki pracy lub ptacy.

Zdaniem — T. Liszcz — istnieje mozliwoS¢ wypowiedzenia warunkow
umowy o prace na czas okreslony, jednakze ograniczona do
przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest jej rozwigzanie za

wypowiedzeniem (na zasadzie argumentu a maiori ad minus).40!

Przed dokonaniem wypowiedzenia zmieniajacego pracodawca ma
z mocy art. 4281 k.p. - przeprowadzi¢c konsultacje zamiaru
wypowiedzenia z zakladowa organizacja zwiazkowsa stosownie do art. 38
81 k.p. : o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace
zawartej na czas okreslony pracodawca zawiadamia na pisSmie
reprezentujaca pracownika zakladowa organizacje zwiazkowa, podajac

przyczyne uzasadniajgaca rozwigzanie umowy. 402

Do wypowiedzenia zmieniajacego odnosi si¢ rowniez tzw.
szczegblna ochrona przed wypowiedzeniem przewidziana przepisami

Kodeksu pracy.

Ustanie stosunku pracy pracownika samorzgdowego moze
nastapi¢ tez w wyniku wygasniecia. Zgodnie z art. 63 Kodeksu pracy
umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w kodeksie pracy

oraz w przepisach szczegolnych.403

Do wygasniecia stosunku pracy pracownika samorzadowego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace moze dojsS¢ z nastepujacych

przyczyn:

400 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.145.
401 Liszcz T. : Prawo pracy. Warszawa 2011, s.196.

402 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.127.
403 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.221.
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- Smierci pracownika (z dniem Smierci pracownika stosunek pracy

wygasa — art. 63 '§1 k.p.),

- tymczasowego aresztowania trwajacego dhuzej niz 3 miesiace (art. 66§81
k.p.: umowa o prace wygasa z uplywem 3 miesiecy nieobecnosci
pracownika w pracy z powodu tymczasowego aresztowania, chyba ze
pracodawca rozwiazal wczesniej bez wypowiedzenia umowe o prace

z winy pracownika?04),
- odmowy zlozenia slubowania.

Zgodnie z art. 18 ust.2 u.p.s. odmowa zlozenia Slubowania, o ktorym

mowa w ust.1, powoduje wygasniecie stosunku pracy+0s.

Art. 18 ust.2 u.p.s. jest przykladem przepisu szczegolnego, gdyz zawiera
niewymieniona wprost przyczyne, powodujaca wygasniecie stosunku

pracy pracownika samorzadowego.406

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Ze ustanie umownego stosunku
pracy z pracownikiem samorzadowym moze nastapi¢c w wyniku
rozwigzania lub wygasniecia. Umowa o prace 2z pracownikiem

samorzadowym rozwiazuje si¢ zgodnie z art. 30 k.p :
- na mocy porozumienia stron,

- przez oswiadczenie jednej ze stron 2z zachowaniem okresu

wypowiedzenia (rozwiazanie umowy o prace za wypowiedzeniem),

- przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu

wypowiedzenia (rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia),

- z uplywem czasu, na ktory byla zawarta.

404 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.225.

405 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

406 Sleczkowska I., w: Piskorz — Ryn, Sleczkowska I. : Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Wroctaw 2009, s.107.
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Natomiast — przewidziane w art. 30 §1 pkt.5 - rozwiazanie umowy
o prace z dniem ukonczenia pracy, dla ktorej wykonania bylta zawarta,
nie bedzie mialo zastosowania do pracownikow samorzadowych, gdyz
u.p.s. wylaczyla mozliwos¢ zatrudniania pracownikow samorzadowych

na czas wykonania okreslonej pracy.
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III Sankcje bezprawnego rozwiazania stosunku pracy

z pracownikami samorzadowymi.

W obecnym systemie prawa pracy status prawny pracownikow
samorzadowych okresla Ustawa 2z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych#07, ustawy ustrojowe+%® (u.s.g. , u.s.p. ,
u.s.w.), Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy+%? , statuty
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Kodeks pracy. W zwiazku z
tym, iz ani u.p.s. ani ustawy ustrojowe ani Kodeks wyborczy nie
reguluja problemu ustalenia sankcji z tytulu bezprawnego rozwiazania
przez pracodawce samorzadowego stosunku pracy z pracownikami
samorzgdowymi zastosowanie beda mialy, zgodnie z art. 43 u.p.s. ,410

przepisy Kodeksu pracy.

W u.p.s. ustawodawca dopuszcza do zatrudnienia pracownikow
samorzadowych na podstawie wyboru, powotania i umowy o prace (art.
4 u.p.s.). Zgodnie z art. 16 u.p.s. stosunek pracy pracownika
samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawiazuje
sie na czas nieokreslony lub na czas okreslony. W razie koniecznosci
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci
pracodawca moze zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o
prace na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci. W
przypadku zas osob podejmujacych po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym
umowe o prace zawiera sie¢ na czas okreslony, nie dluzszy niz 6
miesiecy, z mozliwoscia wczesSniejszego rozwiazania stosunku pracy za

dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 16 ust.2 u.p.s.).

407 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

408 Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591, 1592, 1590.
409 Dz. U. 2011r. Nr 21, poz. 112.

410 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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W niniejszym rozdziale przedmiotem rozwazan beda sankcje
bezprawnego  rozwiazania  stosunku pracy z = pracownikami
samorzadowymi zatrudnionymi na podstawach wymienionych w art. 4
u.p.s. 41 : umowy o prace , powotania i wyboru. Wprowadzenie tych
podstaw zatrudnienia oznacza, Zze mamy do czynienia z trzema
rodzajami stosunkow pracy pracownikow samorzadowych. W kazdym z
nich inaczej wygladaja kwestie nawigzania, zmiany tresci i ustania
stosunku pracy. W zaleznosci od podstawy zatrudnienia rézne sa tez
rodzaje odpowiedzialnosci pracowniczej za naruszenie obowigzkow
pracowniczych i zakazow wynikajacych z ustaw ustrojowych, ustawy

antykorupcyjnej i innych.

Od podstawy zatrudnienia zalezy tez sposob ustania stosunku
pracy, mozliwosci jego rozwigzania przez pracodawce jak rowniez
sankcje, jakie moga dotkna¢ pracodawce w razie bezprawnego

rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym.

Najliczniejsza grupe wsrod pracownikow samorzadowych stanowia
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Rozwigzanie
stosunku pracy moze nastgpi¢ przez czynnos¢ jednostronnag
(oswiadczenie woli) lub przez czynnos¢ dwustronna (porozumienie stron:
art. 3081 pkt.1 k.p). Przez czynnosc¢ jednostronng umowa moze zostac
rozwiazana w drodze wypowiedzenia (wypowiedzenie umowy przez
pracodawce lub przez pracownika) lub rozwiazana w trybie
natychmiastowym przez pracodawce (z winy pracownika: art. 52 k.p lub
bez winy pracownika: art. 53 k.p) lub przez pracownika (art. 55 §1 k.p
oraz art. 55 §1'k.p.). Ustanie stosunku pracy pracownika

samorzadowego moze nastapi¢ rowniez przez wygasniecie umowy.

Rozwiazanie umowy o prace powinno zawsze nastapi¢ zgodnie z
przepisami prawa pracy, gdyz ich naruszenie narazi pracodawce (gdy on
dokonuje rozwiazania umowy) na okreslone sankcje, ktéore w razie

odwotlania sie pracownika do sadu pracy ten natozy na pracodawce.

411 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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To prawo odwolania sie pracownika od nieuzasadnionego lub
niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce
zostalo sformulowane przez ustawodawce, ktory w art. 44 k.p.
stwierdza, iz pracownik moze wnieSC¢ odwolanie od wypowiedzenia

umowy o prace do sadu pracy.412

O tym, czy wypowiedzenie umowy o prace jest nieuzasadnione lub

narusza przepisy o wypowiadaniu orzeka sad pracy po rozpoznaniu

sprawy.

W przypadku ustalenia przez sad pracy, ze wypowiedzenie umowy
o prace zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione lub narusza
przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, sad na wniosek pracownika —

zgodnie z art. 45 k.p. — moze orzec:
- 0 bezskutecznosci wypowiedzenia,

- lub o przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach,

jezeli umowa ulegla juz rozwiazaniu,
- albo przyznanie odszkodowania.

Tak wiec pracownik ma prawo zadac (i do niego nalezy wybor
roszczenia), by sad uznal np. wypowiedzenie za bezskuteczne lub
przywrocil go do pracy na poprzednich warunkach albo tez zasadzit mu

odszkodowanie.

Zgodnie z art. 4582 k.p. sad pracy moze nie uwzgledni¢ zadania
pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrocenia
do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego zadania jest niemozliwe
lub niecelowe; w takim przypadku sad pracy orzeka o
odszkodowaniu.413 Przepisu tego nie stosuje sie do pracownikow, o
ktorych mowa w art. 39 i 177 k.p, oraz w przepisach szczegolnych

dotyczacych ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub

412 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007, s.159.
413 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski Warszawa 2007 s.159.
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rozwiazaniem umowy o prace, chyba ze uwzglednienie zadania
pracownika przywrocenia do pracy jest niemozliwe z przyczyn
okreslonych w art. 41! ; w takim przypadku sad pracy orzeka o

odszkodowaniu*14.

W przypadku bezprawnego rozwigzania umowy o prace zawartej
na czas nieokreslony za wypowiedzeniem czy bez wypowiedzenia Kodeks
pracy preferuje system restytucyjny przy zachowaniu mozliwosci

alternatywnego zasadzenia odszkodowania ( kompensacji szkody).

Podkresla to A. Rycak, ktory stwierdza, ze analiza obecnych
uregulowan prowadzi do wniosku, ze w polskim prawie pracy

obowiazuje system mieszany restytucyjno — kompensacyjny. 415

Ogodlnie rzecz biorac system odpowiedzialnosci za wadliwe

rozwigzanie stosunku pracy opiera si¢ na kilku filarach:

- kazde wadliwe rozwiazanie stosunku pracy jest skuteczne i moze byc¢

tylko remonstrowane przez pracownika;

- terminy dochodzenia roszczen pracowniczych sa krotkie i maja
charakter terminéw prawa materialnego, stad nie moga byc

przywracane,

- prawie powszechnie przyznano pracownikowi roszczenie o
przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy;

wynagrodzenie jest jednak — co do zasady limitowane;

- drugim przyznanym przez kodeks pracy roszczeniem pracownika jest
roszczenie o odszkodowanie; odszkodowanie ma charakter ryczaltowy a

przy jego dochodzeniu pracownik nie musi wykazywac szkody;

414 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.160.

415 Rycak A.: Konkurencja roszczen restytucyjnych i kompensacyjnych z tytutu
wadliwego rozwiazania umowy o prace na tle prawnoporéwnawczym, PiZS 2011,
nr 10, s.3.
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- kodeks pracy objat szeroka ochrong osoby, co do ktorych obowiazuje
zakaz rozwiazania stosunku pracy. Maja one prawo do zadania obok
przywrocenia do pracy wynagrodzenia za caly czas pozostawania bez

pracy, niezaleznie od szkody jaka ewentualnie poniosly.416

Pracownik samorzadowy w przypadku bezprawnego rozwigzania

umowy przez pracodawce moze wystapic¢ z powodztwem:

- 0 uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne,
- 0 przywrocenie do pracy,

- 0 odszkodowanie.

W przypadku rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia

pracownik wystepujacy z powodztwem moze zgdac:
- przywrocenia do pracy,
- odszkodowania,

- ewentualnie wynagrodzenia za caly okres pozostawania bez pracy (art.

56 i nast. k.p.).

Zgodnie z art. 43 ust.1 i 2 u.p.s. spory ze stosunku pracy pracownikow

samorzadowych rozpoznaja wlasciwe sady pracy. 417

Tymi wlasciwymi sadami rozstrzygajacymi spory o roszczenia ze

stosunku pracy sa:

1) w pierwszej instancji — sady pracy, stanowiace wyodrebnione
jednostki organizacyjne sgadow rejonowych oraz, na zasadach
okreslonych w ust.17 i 18 k.p.c. sady pracy, sady ubezpieczen
spotecznych badz sady pracy i wubezpieczen spotecznych

416 Gersdorf M.: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy w swietle ochrony
trwatosci stosunku pracy, w: Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej
gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s.95 — 96.

417 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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stanowiace wyodrebnione jednostki organizacyjne sadow

okregowych,

2) W drugiej instancji — sady pracy i sady ubezpieczen spolecznych
badz sady pracy i ubezpieczen spolecznych a w sprawach, ktore te
wlasnie sady rozstrzygaly jako pierwsza instancja - sady

apelacyjne — wydzialy pracy i ubezpieczen spotecznych.

3) W trybie kasacji — Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. 418

Rejonowy sad pracy orzeka miedzy innymi w sprawach (bez wzgledu

na wartos¢ przedmiotu sporu):
- 0 ustalenie istnienia stosunku pracy,
- 0 uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy,

- o przywrocenie do pracy i przywrocenie poprzednich warunkow pracy

lub placy,

- 0 odszkodowaniu w przypadku sprzecznego z prawem wypowiedzenia

oraz rozwiazania stosunku pracy.

Z pracownikami samorzadowymi  zatrudnionymi na
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach

urzedniczych w:

- urzedach marszatkowskich oraz wojewodzkich samorzadowych

jednostkach organizacyjnych,

- starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach

organizacyjnych,

- urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych

jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych,

418 Liszcz T. : Prawo pracy. LexisNexis. Warszawa 2011, s.479.
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- biurach (ich odpowiednikach) zwiazkow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych zakladow budzetowych utworzonych

przez te zwiazki,

- biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego, chyba ze status prawny tych pracownikow
okreslaja odrebne przepisy zawierane sa najczeSciej umowy o prace
na czas nieokreslony (rzadziej na czas okreslony, na czas zastepstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub
na czas okreslony nie dluzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscia
wczesniejszego rozwiazania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem — dotyczy to os6b podejmujacych po raz pierwszy prace
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku

urzedniczym).
Reguluja ten problem przepisy u.p.s. (art. 16) oraz Kodeksu pracy.

Podkreslaja to M. Rotkiewicz i T. Podlesny. Ich zdaniem ustawa o
pracownikach samorzadowych wprowadza pewne odrebne wymogi
w zakresie zatrudnienia oraz odrebne przestanki zakonczenia stosunku
pracy, nie wylaczajac przy tym jednak pelnego zastosowania regulacji

Kodeksu pracy.419

Zgodnie z kodeksowymi regulacjami pismo pracodawcy
wypowiadajacego umowe o prace zawarta na czas nieokreslony powinno

zawierac:
1) wskazanie dlugosci okresu wypowiedzenia,

2) okreslenie terminu wypowiedzenia czyli dnia, w ktorym uplywa

okres wypowiedzenia,

3) wskazania przyczyny wypowiedzenia,

419 Rotkiewicz M. , Podlesny T.: Terminy w prawie pracy w sferze budzetowej,
Warszawa 2011, s. 197.
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4) pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwolania sie

do sadu pracy*2°.

Pracodawca musi tez, zgodnie z art. 36 k.p, pamietac, Zze okres
wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest

uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:
1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krocej niz 6 miesiecy,

2) 1 miesiac, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 6

miesiecy,
3) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.421

Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ tez pracownikowi okres
zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy
nastapila na zasadach okreslonych w art. 23!, a takze w innych
przypadkach, gdy z mocy odrebnych przepisow nowy pracodawca jest
nastepca prawnym w stosunkach pracy nawigzanych przez pracodawce

poprzednio zatrudniajacego tego pracownika (art. 36§1%).

W  przypadku, gdy pracodawca naruszy zasady dotyczace
wypowiedzenia stosunku pracy, pracownik moze dochodzi¢ swoich
roszczen przed sadem pracy. Pomimo tego, Ze wypowiedzenie jest
nieprawidlowe np. na skutek niezachowania wymaganego trybu lub
braku zasadnosci, jest ono skuteczne i rozpoczyna okres wypowiedzenia
oraz prowadzi do rozwiazania stosunku pracy#?2. Aby uniknac¢ skutkow
bezprawnego rozwiagzania stosunku pracy pracownik musi w terminie 7
dni od otrzymania pisma o wypowiedzeniu stosunku pracy odwotac sie

do sadu pracy. Pracownik moze zakwestionowac¢ w postepowaniu przed

420 Perdeus W., w: Liszcz T. , Borek — Buchajczuk, Perdeus W.: Prawo urzednicze.
Lublin 2010, s.204.

421 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski. Warszawa 2007 s.121.

422 Wyrok SN z 16 maja 1997r. I PKN 170/97, OSNAPIUS 1998, nr 8, poz. 239.
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sgdem pracy podanag w wypowiedzeniu umowy na czas nieokreslony

przyczyne wypowiedzenia.

Przyczyny wypowiedzenia moga lezec po stronie pracodawcy jak i
pracownika. Do najczestszych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy
samorzadowego i uzasadniajacych wypowiedzenie umowy o prace na

czas nieokreslony pracownikom samorzadowym miedzy innymi naleza:
- redukcja etatow,

- zmiany organizacyjne,

- trudnosci ekonomiczne jednostek samorzadu terytorialnego.

Powody uzasadnionego wypowiedzenia moga tez leze¢ po stronie

pracownika samorzadowego. Naleza do nich miedzy innymi:

- utrata nieposzlakowanej opinii (art. 6 ust.3 pkt.3 u.p.s.423),
- brak kwalifikacji do nowych zadan (art. 6 ust.1 pkt.3 u.p.s.),
- utrata zdrowia,

- utrata uprawnien koniecznych do wykonywania zawodu niezawiniona

przez pracownika.

W praktyce, pracodawcy samorzadowi chcacy pozbyc¢ sie
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas nieokreslony,
jako przyczyne wypowiedzenia podaja zmiany organizacyjne w urzedzie

czy likwidacje okreslonych stanowisk.

Zdaniem = M. Gersdorf podstawy  (przyczyny) uzasadniajace
wypowiedzenie musza by¢ prawdziwe.424 Podkreslit to z cala moca Sad
Najwyzszy w wytycznych dotyczacych wykladni art. 45 k.p i praktyki

sgdowej stosowania tego przepisu w zakresie zasadnosci wypowiedzenia

423 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
424 Gersdorf M. : Wypowiedzenie nieuzasadnione w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
PiZS 1998, nr 7-8, s. 42.
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umowy o prace zawartej na czas nieokreslony stwierdzajac w pkt. 11 ze:

przyczyna wypowiedzenia powinna by¢ prawdziwa i konkretna.425

Rowniez Gogojewicz P. podkreslal, ze wypowiedzenie stosunku pracy
bez wskazania jakiejkolwiek przyczyny, wskazania przyczyny pozornej
(nierzeczywistej, nieprawdziwej) lub w sposob zbyt ogoélny bedzie

wadliwe. 426

W zwiazku z tym, Zze oSwiadczenie woli pracodawcy o rozwigzaniu
umowy o prace pomimo swojej wadliwosci wywiera skutek prawny w
postaci ustania stosunku pracy (sankcja niewaznosci wzglednej),
pracownik moze tylko na drodze sadowej doprowadzi¢ do pozbawienia
skutkow materialnoprawnych takiej wadliwej czynnoSci prawnej

pracodawcy.

W obecnym stanie prawnym w Swietle przepisow prawa pracy
zawartych w Kodeksie pracy, roszczenia przystugujace pracownikowi w
zwiazku z bezprawnym rozwiazaniem stosunku pracy mozna generalnie

podzieli¢ na dwie grupy:

1) Roszczenia zmierzajace do zachowania badz odzyskania

utraconego miejsca pracy (art. 4581 k.p):
a. orzeczenie o bezskutecznosci wypowiedzenia umowy o prace,
b. roszczenie o przywrocenie do pracy

2) Roszczenia finansowe.

Jesli chodzi o orzeczenie o bezskutecznosci wypowiedzenia, to sad
pracy wydaje je w przypadku, gdy nie uplynal jeszcze okres
wypowiedzenia umowy o prace. Mamy tu do czynienia z sytuacja, gdy
wypowiedzenie, pomimo tego Ze jest wadliwe, wywoluje skutek prawny

w postaci rozpoczecia biegu okresu wypowiedzenia. Materialnoprawne

425 Uchwala Sadu Najwyzszego Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 27
czerwca 1985r. III PZP 10/85, OSNC 1985/11/164.
426 Gogojewicz P. : Przyczyny wypowiedzenia, KiPwA 2010, nr 5, s. 61.
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skutki tej wadliwej czynnosci pracodawcy moze swoim orzeczeniem
zlikwidowac¢ sad, jezeli pracownik wystapi z powodztwem o orzeczenie
bezskutecznosci wypowiedzenia. Takie roszczenie pracownika ma na

celu zachowanie dotychczasowego miejsca pracy.

Tak wiec w przypadku, gdy sad na zadanie pracownika uzna wadliwe
wypowiedzenie za bezskuteczne, zlikwiduje skutki materialnoprawne
tego wypowiedzenia i pracownik bedzie mogt kontynuowac prace na

dotychczasowych warunkach.

Zgodnie z art. 45 k.p. sad pracy po ustaleniu, ze wypowiedzenie
umowy o prace na czas nieokreslony jest nieuzasadnione lub narusza
przepisy o wypowiadaniu umow o prace a umowa ulegla juz rozwiazaniu
orzeka — stosownie do zadania pracownika — o przywroceniu go do pracy

na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu.

Jesli pracownik wytoczyl powoddztwo o przywrocenie do pracy, to
orzeczenie sadu pracy przywracajace pracownika do pracy prowadzi do
restytucji stosunku pracy, ktora nastapi z chwila uprawomocnienia sie
wyroku sadowego. Przywrocenie do pracy oznacza restytucje stosunku

pracy na dotychczasowych warunkach.

Pracownikowi, ktory podjatl prace w wyniku przywrocenia do pracy
przystuguje wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy (nie wiecej
jednak niz za dwa miesiace). Jest to swoista sankcja (,kara finansowa”)
stosowana wobec pracodawcy, ktory bezprawnie rozwigzal umowe o
prace zawarta z pracownikiem na czas nieokreslony. Pracownikowi zas
ma to zapewni¢ wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.
Reguluje ten problem art. 47 k.p, ktory limituje to wynagrodzenie.
Zgodnie z wyzej wymienionym art. 47 k.p. pracownikowi, ktory podjat
prace w wyniku przywrocenia do pracy, przystuguje wynagrodzenie za

czas pozostawania bez pracy, nie wiecej jednak niz za 2 miesiace, a gdy
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okres wypowiedzenia wynosit trzy miesiace — nie wiecej niz za 1

miesigc427.

Za caly czas pozostawania bez pracy — zgodnie z omawianym art. 47
k.p. — wynagrodzenie przyshuguje:

- pracownikowi, ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia
wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku,

- pracownicy w okresie ciazy lub urlopu macierzynskiego,

- pracownikowi bedacemu ojcem wychowujacym dziecko w okresie

korzystania z urlopu macierzynskiego,

- pracownikom, z ktéorymi rozwigzanie umowy o prace podlega

ograniczeniu z mocy przepisu szczegolnego.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2005r. 428
dziatlaczowi zwigzku  zawodowego = przywroconemu do  pracy
wynagrodzenie za caly czas pozostawania bez pracy moze by¢ — na
podstawie art. 8 k.p — zmniejszone o otrzymana w tym czasie emeryture.
Pobieranie zas renty z tytulu niezdolnosci do pracy w zwigzku z
wypadkiem przy pracy nie pozbawia pracownika — zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2003r.429 — prawa do wynagrodzenia za

czas pozostawania bez pracy.

Pracownik moze jednoczesnie dochodzi¢ roszczen o przywrocenie
do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy (nie wylacza
takiej mozliwoSc¢ tresc przepisu art. 47 i 5781 k.p. ). Jednak realizacja
zasgdzonego w orzeczeniu przywracajacym do pracy wynagrodzenia
moze nastapi¢ dopiero po podjeciu pracy przez pracownika, gdyz —
zgodnie z Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 1986r. 430 -
obowiazek wynikajacy z Kodeksu Postepowania Cywilnego nadania

427 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.175.

428 Wyrok SN z 9.02.2005r. III PK 70/04, OSP 2006, nr 6, poz. 77 z aprobujaca glosa
A. Kossut.

429 Wyrok SN z 9.12.2003r. I PK 81/03, OSNP 2004, nr 21, poz. 370.

430 Zob. Uchwata SN z 6.03.1986r. OSNCP 1987, nr 1, poz. 11 z aprobujaca glosa Z.
Swiebody, OSPiKA 1986, nr 9 — 10, poz. 1972.
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klauzuli natychmiastowej wykonalnosci nie dotyczy wynagrodzenia
zasgdzonego  warunkowo na rzecz pracownika w  wyroku
przywracajacym go do pracy (art. 47: Pracownikowi, ktory podjal prace

w wyniku przywrocenia do pracy, przystluguje wynagrodzenie ...).

Druga grupe roszczen przystugujacych pracownikowi w zwigzku
z bezprawnym rozwiazaniem stosunku pracy stanowia roszczenia

finansowe. Skladaja si¢ na nie:
- roszczenie o odszkodowanie,
- roszczenie o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.

O odszkodowaniu dla pracownika 2z tytulu bezprawnego
rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce orzeka sad pracy w
nastepujacych sytuacjach:

- gdy przepisy prawa pracy przewidujg roszczenie o odszkodowanie jako
jedyne roszczenie przystugujace pracownikowi w zwigzku z
niezgodnym z prawem rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce
(np. art. 5081 k.p.),

- gdy pracownik sposrod przystugujacych mu alternatywnie uprawnien
do zadania przywrocenia do pracy albo odszkodowania wybiera to
drugie,

- gdy sad pracy nie uwzglednia zadania pracownika o przywréceniu do
pracy, uznajac je za niemozliwe lub niecelowe i zamiast tego orzeka

odszkodowanie.431

Ewentualne roszczenia pracownikow samorzadowych
(zatrudnionych na podstawie umowy o prace ) o wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy oraz roszczenia odszkodowawcze w zwiazku z
bezprawnym rozwiazaniem stosunku pracy przez pracodawce
samorzadowego nie znalazly uregulowania w Ustawie z dnia 21

listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych. Dlatego tez, zgodnie z

431 Wielichowska — Opalska K. : Odpowiedzialnosé majatkowa pracodawcy w razie
niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prace, PiZS 2010, nr 5, s.23.
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art. 43 u.p.s. w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy+*32. Roszczenia o ktorych mowa
zostaly okreslone w przepisach prawa pracy w dziale drugim kodeksu

pracy w rozdziale II :

- oddziat 4 - uprawnienia pracownika w razie nieuzasadnionego lub
niezgodnego 2z prawem wypowiedzenia uUmowy o0 prace przez

pracodawce,

- oddzial 6 — uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem

rozwiazania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia.

Przepisy te reguluja rowniez roszczenia pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (art. 16 u.p.s.) na:

- czas nieokreslony,

- czas okreslony,

- czas okreslony, jezeli zachodzi koniecznosc¢ zastepstwa pracownika w
czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy obejmujacy czas tej
nieobecnosci,

- czas okreslony (nie dluzszy niz 6 miesiecy z mozliwoscia
wczesniejszego rozwiazania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem) w przypadku osob podejmujacych po raz pierwszy
prace na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym,

- na czas pelnienia funkcji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
doradcow i asystentow (art. 17 u.p.s.), z ktorymi wczesSniejsze
rozwiazanie umowy o prace moze byC dokonane za dwutygodniowym

wypowiedzeniem (art. 17 ust.3 u.p.s.).

Roszczenie o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
wystepuje lacznie z przywroceniem pracownika do pracy i jest, podobnie
jak odszkodowanie, limitowane (wyjatek stanowia roszczenia

przyshugujace pracownikom podlegajacym szczegolnej ochronie przed

432 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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wypowiedzeniem i rozwiazaniem umowy o prace). Reguluje ten problem
przepis art. 47 k.p. Zgodnie z nim pracownikowi, ktory podjat prace w
wyniku przywrocenia do pracy przystuguje wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy, nie wiecej niz za 2 miesiace, a gdy okres
wypowiedzenia wynosit trzy miesiqce - nie wiecej niz za 1 miesigc.
W  przypadku, gdy umowe o prace bezprawnie rozwigzano (za
wypowiedzeniem , jak i w trybie natychmiastowym) z pracownikiem
podlegajacym  szczegdlnej ochronie zachowuje on prawo do

wynagrodzenia za caly czas pozostawania bez pracy (art. 47 i art. 5782

k.p.).

Stelina J. podkresla, ze pracownikowi, ktory podjal prace w
wyniku przywrocenia do pracy, wlicza sie do okresu zatrudnienia okres
pozostawania bez pracy, za ktory przyznano wynagrodzenie a okresu
pozostawania bez pracy, za ktory nie przyznano wynagrodzenia, nie
uwaza sie za przerwe w zatrudnieniu, pociagajaca za sobg utrate

uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia“3s3.

Typowo finansowa sankcja nalozona na pracodawce z tytulu
wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania umowy o prace jest
odszkodowanie przyznane przez sad pracy poszkodowanemu

pracownikowi.

Pracownik w wyniku bezprawnego rozwigzania z nim stosunku
pracy ponosi wymierng szkode majatkowa (utracone korzysci) jak i
niemajatkowsg (poczucie krzywdy, naruszenia dobr osobistych: godnosci,
dobrego imienia itp. ). Podstawowym celem zasgdzonego przez sad pracy
odszkodowania za bezprawne rozwigzanie stosunku pracy jest
oczywiscie kompensacja doznanej przez pracownika szkody.
Odszkodowanie to ma jeszcze na celu zapewnienie pracownikowi po
utracie pracy srodkow do zycia (funkcja socjalna) oraz ukaranie

pracodawcy za bezprawne rozwiazanie stosunku pracy. Tak wiec

433 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 131.
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odszkodowanie petlni trzy zasadnicze funkcje: kompensacyjna, socjalna i

represyjna.

Nalezy przy tym pamietac, ze wysokos¢ odszkodowania, co do zasady,
jest w Kodeksie pracy limitowana, a wiec w wielu przypadkach nie
bedzie odpowiadata wielkosci szkody poniesionej przez pracownika. Tym
bardziej, ze podstawa do nabycia prawa do odszkodowania nie jest
wykazanie szkody lecz faktu bezprawnego wypowiedzenia lub

rozwiazania stosunku pracy.

W przypadku wadliwego wypowiedzenia umowy zawartej na czas
nieokreslony (art. 45 k.p.), jak i jej bezprawnego rozwiazania bez
wypowiedzenia (art. 56 k.p.) pracownikowi przystuguje wybor
roszczenia: przywrocenia do pracy lub odszkodowania. Jesli pracownik
wybierze odszkodowanie, to moze je otrzymac w granicach okreslonych
w art. 47! kodeksu pracy. Odszkodowanie to przyshuguje w wysokosci
wynagrodzenia za okres od 2 tygodni do 3 miesiecy, nie nizszej jednak
od wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Jak podkresla K.
Wielichowska - Opalska - dotyczy to rowniez pracownikow
podlegajacych szczegdlnej ochronie w zakresie trwalosci stosunku

pracy.434

Jesli w przypadku wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania
umowy zawartej na czas nieokreslony pracownik mial mozliwose
wyboru roszczenia, to w przypadku umowy terminowej takiej mozliwosci
juz nie ma. Jedynym roszczeniem przystugujacym w przypadku
wadliwego wypowiedzenia umowy terminowej jest odszkodowanie. Tak
stanowi przepis art. 50 §3 k.p : jezeli wypowiedzenie umowy o prace
zawartej na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy
nastapilo z naruszeniem przepisow o wypowiadaniu tych umow,

pracownikowi przyshuguje wylacznie odszkodowanie.435

434 Wielichowska — Opalska K.: Odpowiedzialnos¢ majatkowa pracodawcy w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace, PiZS 2010, nr 5, s. 24.
435 Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s. 182.
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Jesli chodzi o pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na

czas okreslony to ustawodawca w u.p.s. w art. 16 i 17 wymienil:

- zatrudnienie na czas zastepstwa pracownika w razie jego

usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

- zatrudnienie na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy
z mozliwoscia wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za

dwutygodniowym wypowiedzeniem,

- zatrudnienie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) starosty
powiatu i marszatka wojewodztwa na okres pelnienia swojej funkcji

doradcow i asystentow.

W przypadku zwalniania asystentow mamy tu do czynienia
z pewnym odstepstwem od uregulowan zawartych w Kodeksie pracy.
Zgodnie z art. 17 ust.3 u.p.s. wczesSniejsze rozwiazanie umowy o prace
moze by¢ dokonane za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Oznacza to,
ze umowa o prace na czas okresSlony (okres pelnienia funkcji przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty powiatu , marszatka
wojewodztwa) moze byc¢ rozwiazana wczesniej za dwutygodniowym
wypowiedzeniem pomimo tego, Zze czas jej trwania nie przekroczy 6
miesiecy. Okres wypowiedzenia ( 2 tygodnie) zostal ustalony w
przypadku doradcow i asystentow arbitralnie przez ustawodawce w
u.p.s., a strony tej umowy nie moga tego zmieni¢ (nie moga wprowadzic

do umowy o prace zastrzezenia umownego).

O ewentualnym dochodzeniu roszczen przez pracownikow
samorzadowych z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy o prace na czas okreslony nie wspominaja ani u.p.s. ani ustawy
ustrojowe. Dlatego, zgodnie z art. 43 u.p.s. 436 beda miec tutaj
zastosowanie regulacje Kodeksu pracy. Tak wiec roszczenia

pracownikow samorzadowych zwiazane z naruszeniem przepisow o

436 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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wypowiadaniu umow na czas okreslony regulowane beda w art. 5083 —

5 Kodeksu pracy.

Gdy pracownik samorzadowy odwota sie¢ od dokonanego przez
pracodawce wypowiedzenia umowy zawartej (zgodnie z przepisami art.
16 i 17 u.p.s.) na czas okreslony sad pracy zajmie sie¢ w zasadzie
wylacznie badaniem zachowania przepisow dotyczacych wypowiadania
umowy. Taka ograniczona dziatalnos¢ sadu dotyczy przy tym zarowno
stanu faktycznego, w ktorym zastosowano niewlasciwy okres
wypowiedzenia umowy, jak i w przypadku, kiedy wypowiedziano umowe

na czas okreslony, ktora nie mogla by¢ w tym trybie rozwiazana*37

W przypadku umoéow zawartych na czas okreslony zasada wyboru
roszczenia zostala mocno ograniczona. Zgodnie z art. 5083 k.p , jezeli
wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas okreslony lub na czas
wykonania okreslonej pracy nastapilo z naruszeniem przepisow o
wypowiadaniu tych umow, pracownikowi przysluguje wylacznie
odszkodowanie. Przepis ten nie ma zastosowania w razie
wypowiedzenia umowy o prace pracownicy w okresie ciazy lub urlopu
macierzynskiego albo pracownikowi - ojcu wychowujacemu dziecko w
okresie korzystania z urlopu macierzynskiego. W tym przypadku stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 45 w zw. z art. 177! (art. 50 8§85 k.p.).
Oznacza to, ze pracownica w ciazy (ojciec — pracownik wychowujacy
dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego) ma prawo

wyboru roszczenia na ogolnych zasadach.

Odszkodowanie z tytulu naruszenia przepisow o wypowiadaniu
umow  terminowych  przystuguje  pracownikowi w  wysokosci
wynagrodzenia za czas, do uplywu ktéorego umowa miata trwac, nie

wiecej jednak niz za 3 miesiace (art. 50 §4 k.p.).

Jesli chodzi o odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie

przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia, to do czasu

437 Lapinski K. : Uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwiazania
umowy o prace na czas okreslony przez pracodawce, MPP 2010, nr 4, s. 182.
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wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 listopada 2007r.
dotychczasowe orzecznictwo 438 wskazywalo, ze zgodnie z art. 58 k.p.
pracownikowi nalezy sie¢ wylacznie odszkodowanie o ograniczonej
wysokosci. Przepis art. 58 Lk.p. ustala wysokos¢ odszkodowania
przyshugujacego pracownikowi w razie niegodnego 2z prawem
rozwiazania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia jako
Swiadczenia alternatywnego, wybranego przez pracownika albo

zasgdzonego przez sad stosownie do art. 56 k.p.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 17 listopada 1981r. 439
odszkodowanie okreslone w art. 58 przystuguje pracownikowi
niezaleznie od wysokosci rzeczywistej szkody poniesionej przez
pracownika — wyczerpujac przy tym wszystkie z tego tytutlu uprawnienia
pracownika - chocby rzeczywista szkoda byla wyzsza od wysokosci
naleznego odszkodowania zas Sad Najwyzszy w wyroku z 21 wrzesSnia
2004r. 440 orzekl, iz watpliwosci co do wysokosci odszkodowania nalezy
rozstrzygac zgodnie z zasada, ze odszkodowanie powinno odpowiadac

wysokosci utraconego wynagrodzenia.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku gdy pracodawca w
sposob bezprawny rozwiazal umowe o prace w trybie natychmiastowym,
pracownik zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27
listopada 2007r.441 moze dochodzic¢ roszczen innych niz wskazane w art.
58 Kodeksu pracy. Dotyczy to rowniez odszkodowan przewyzszajacych
kwoty nalezne na podstawie Kodeksu pracy w przypadku bezprawnego

rozwiazania umowy w trybie natychmiastowym.

438 Linie orzeczniczg preferujaca wylacznosé odszkodowania na podstawie art. 58 k.p.
zapoczatkowalo orzeczenie Sadu Najwyzszego z 17 listopada 1981r. (I PR 91/81,
OSNC 1982, nr 5-6, s.81).

439 Wyrok SN z 17 listopada 1981r. I PR 91/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 81.

440 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 2004r. II PK 20/04, OSNP 2005, nr 6, poz.

85.
441 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2007r., SK 18/05, OTK - A
2007, nr 10, poz. 128.

180



Stato sie to mozliwe, gdyz w swym wyroku z dnia 27 listopada 2007r.
Trybunal Konstytucyjny orzekt ze, art. 58 w zw. z art. 300 k.p. ,
rozumiany w ten sposob, ze wylacza dochodzenie innych , niz okreslone
w art. 58 k.p. , roszczen odszkodowawczych, zwiazanych z bezprawnym
rozwiazaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jest niezgodny z art.
64 ust.1 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest

niezgodny z art. 45 ust.1 i art. 77 ust.2 Konstytucji. 442

Jaskowski K. stwierdzit , Ze uzasadnienie Trybunalu prowadzi do
konkluzji, ze Swiadczenie przewidziane w art. 58 k.p. nie jest sensu
stricte odszkodowaniem, lecz sui generis Swiadczeniem majatkowym ,
pelniacym funkcje sankcji (ustawowej kary pienieznej) wobec
pracodawcy za bezprawne dzialalnie, a w pewnych tylko sytuacjach de

facto spelnia takze funkcje odszkodowania lub zadoscuczynienia.443

Tak wiec w przypadku roszczenia o odszkodowanie z tytulu
wadliwego rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia mozna
obecnie stosowacC rowniez regulacje Kodeksu cywilnego (art. 300 k.p).
Zgodnie z wykladnig przedstawiong przez Trybunal Konstytucyjny,
mozliwe jest dochodzenie przez pracownika wadliwie zwolnionego 2z
pracy bez wypowiedzenia odszkodowania za poniesiona szkode w pelnej

wysokosci#44,

W praktyce moze tez, w przypadku bezprawnego rozwiazania
umowy o prace przez pracodawce, dojs¢ do zbiegu roszczein o

odszkodowanie w nastepujacych sytuacjach:

- rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia w okresie trwajacego

wypowiedzenia umowy o prace,

442 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2007r., SK 18/05, OTK - A
2007, nr 10, poz. 128.

443 Jaskowski K. : Wptyw wyroku Trybunat Konstytucyjnego z 27 listopada 2007r. na
odpowiedzialnoS¢ pracodawcy za rozwiazanie umowy o prace, PiZS 2009, nr 2,
s.2-3.

444 Sochacka E. : Odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie przez

pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia , MPP 2010, nr 3, s.163.
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- wypowiedzenia definitywnego umowy o prace w okresie trwajacego

wypowiedzenia zmieniajacego,

- wypowiedzenia umowy o prace w okresie trwajacego juz wczesniej

wypowiedzenia umowy.445

P. Prusinowski dochodzi do wniosku, Ze omawiane zagadnienie
powinno zostac zindywidualizowane i pozostawione orzecznictwu pracy.
Sad oceniajac konkretny stan faktyczny okresli, czy w sprawie doszto do
zbiegu roszczen odszkodowawczych, czy tez nie, a wytyczna dla
orzecznictwa powinien by¢ prymat funkcji kompensacyjnej nad

represyjna*4o.

Zaprezentowany poglad przez P. Prusinowskiego zasluguje na
poparcie. Przy rozpatrywaniu zbiegu roszczen sad powinien uwzglednic
wszystkie okolicznosci bezprawnego rozwigzania umowy o prace.
Oceniajac postawe pracodawcy uwzgledni miedzy innymi jego stosunek
do pracownika, zakres naruszenia przepisow, dobra czy zla wole. Nie
bez wplywu na orzeczenie sadu bedzie tez ocena pracownika, jego

stosunku do pracy, stazu pracy oraz nagrod i kar, jakie otrzymal.

Nawet przy zbiegu roszczen represja finansowa wobec pracodawcy moze
by¢ usprawiedliwiona jedynie wtedy, gdy zwykla kompensacja szkody
nie bedzie wystarczajaca. Nadmierne obciazenie zasgdzonym
odszkodowaniem, w przypadku pracodawcy zatrudniajacego niewielu
pracownikow, moze wplynac¢ na pltynnosc¢ finansowa malej gminy czy

zakladu.

Inaczej przedstawia sie¢ problem ewentualnych roszczen o
odszkodowanie pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie powolania a odwolanych z naruszeniem przepisow Kodeksu

pracy. Naleza do nich, zgodnie z art. 4 ust.2 u.p.s. zastepcy wojta

445 Prusinowski P. : Zbieg roszczen o odszkodowanie z tytulu rozwigzania umowy o
prace przez pracodawce, MPP 2010, nr 8, s. 399.

446 Prusinowski P. : Zbieg roszczen o odszkodowanie z tytulu rozwiazania umowy o
prace przez pracodawce, MPP 2010, nr 8, s. 402.

182



(burmistrza, prezydenta miasta) oraz skarbnicy gmin, powiatow i

wojewodztw.

Dochodzenie roszczen ze stosunkow pracy pracownikow
zatrudnionych na podstawie powotania w jednostkach samorzadu
terytorialnego odbywa sie zgodnie z regulacjami zawartymi w Kodeksie
pracy, gdyz przepisy u.p.s. i ustaw ustrojowych nie reguluja tego

problemu.

Zgodnie z art. 69 k.p*7 do stosunku pracy na podstawie
powolania stosuje sie przepisy dotyczace umowy na czas nieokreslony

z wylaczeniem przepisow regulujacych:
1) tryb postepowania przy rozwiagzywaniu umow o prace,

2) rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy w czesci dotyczace;j

orzekania o bezskutecznosci wypowiedzen oraz o przywracaniu do

pracy.

To oznacza, ze odszkodowanie jest jedynym roszczeniem ktorego moze

dochodzi¢ pracownik samorzadowy odwolany ze stanowiska.

Konstrukcja prawna odwotania sprawia, iz w przypadku, kiedy
czynnosSC ta jest rownoznaczna z wypowiedzeniem stosunku pracy,
pracownik moze oprzeC roszczenie o odszkodowanie jedynie na
przestankach natury formalnej, natomiast zarzut wadliwej przyczyny
odwotania moze by¢ podniesiony tylko w przypadku odwotania

rownoznacznego z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia. 448

W takim przypadku pozbawienie stanowiska i rozwigzanie stosunku
pracy nastepuje jednoczesnie w dniu odwolania a pracodawca
samorzadowy ma obowigzek uzasadnienia odwotania. Odwotanie, ktore
skutkuje niezwlocznym ustaniem stosunku pracy wymaga uzasadnienia

i podlega kontroli sadu pracy. Podkreslilt to Sad Najwyzszy w wyroku

447 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.244 — 245.
448 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 126.
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z dnia 10 wrzesnia 2004r. stwierdzajac, ze odwolanie ze stanowiska
rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia (art.
7083 k.p), powinno by¢ dokonane na piSmie ze wskazaniem przyczyny

uzasadniajacej rozwigzanie stosunku pracy.44?

Moze ono mieC miejsce wylacznie w przypadkach wskazanych
w art. 52 i 53 k.p oraz w przepisach antykorupcyjnych, do ktorych
przestrzegania zobowigzani sa miedzy innymi pracownicy samorzadowi,
w tym zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i skarbnicy gmin,

powiatow i wojewodztw.

Odwolanemu zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) czy
skarbnikowi niezgodnie z powyzszymi zasadami przystuguje
odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego za czas
okresu wypowiedzenia. Jezeli wojt — pisze T. Szewc — w zarzadzeniu
skrocil okres wypowiedzenia, zastepcy przystuguje roszczenie o
ustalenie, ze stosunek pracy uleglt rozwiazaniu z chwila uptywu okresu

wypowiedzenia (art. 49 w zw. z art. 69 k.p). 450

Ustawa o pracownikach samorzadowych jak i ustawy ustrojowe
nie reguluja kwestii ewentualnych roszczen wobec pracodawcy
samorzadowego, jakich moga sie¢ domagac pracownicy samorzadowi
zatrudnieni na podstawie wyboru w przypadku utraty mandatu i
rozwigzania stosunku pacy w nastepstwie odwolania dokonanego z
naruszeniem obowigzujacego prawa. Dlatego — zgodnie z art. 43 u.p.s.

451 - znajda tu zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

W obecnym stanie prawnym stosunek pracy na podstawie wyboru

dotyczy okreslonych stanowisk w organach samorzadu terytorialnego.

449 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 2004r. I PK 704/03, OSNP
2005/9/128.

450 Szewc T. w: Szewc A., Szewc T., W6jt, burmistrz, prezydent miasta. Warszawa
2006, s.163 — 164.

451 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.
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Zgodnie z art. 4 u.p.s. 452 pracownicy samorzadowi z wyboru sa

zatrudniani:

- w urzedzie marszatkowskim : marszalek wojewodztwa, wicemarszalek
oraz pozostali czlonkowie zarzadu wojewodztwa - jezeli statut

wojewodztwa tak stanowi,

- w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali

cztonkowie zarzadu powiatu — jezeli statut powiatu tak stanowi,
- w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),

- w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy
zarzadu zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku

tak stanowi.

Stosunki pracy tej grupy pracownikow samorzadowych sa
unormowane w Kodeksie pracy w art. 73 — 75. Zgodnie z art. 7382
stosunek pracy z wyboru rozwiazuje sie¢ z wygasnieciem mandatu. Nie
beda wiec tu mialy zastosowania przepisy o rozwiazaniu umowy o prace

w drodze wypowiedzenia lub bez wypowiedzenia.

Wygasniecie mandatu oznacza kres istnienia stosunku
organizacyjno - prawnego. Nastepuje ono wraz 2z zakonczeniem
kadencji, odwotaniem danej osoby ze stanowiska albo zrzeczeniem si¢

przez nig mandatu. 453

Pracownik samorzadowy zatrudniony na podstawie stosunku pracy z
wyboru traci wiec m.in. zatrudnienie w momencie odwotania. Nie
przystuguje mu zaden okres wypowiedzenia, ma jedynie prawo do
odprawy, o ile spelnia warunki okreslone w art. 40 ustawy (u.p.s. —

dopisek wilasny) lub art. 75 k.p. 454

452 Dz. U. 2008r. Nr 223, poz. 1458.

453 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 121.

454 Piskorz — Ryn A., w: Piskorz — Ryn A. , Sleczkowska I., Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz, Wroctaw 2009, s.27.
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Dla statusu prawnego pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru duze znaczenie ma fakt, zZe moga przed sadem pracy

kwestionowac prawidlowos¢ odwotania.

Pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie
wyboru nie przystuguje w razie odwolania roszczenie o ustalenie
pozostania w stosunku pracy. Stwierdzil to jednoznacznie Sad
Najwyzszy w swej Uchwale z dnia 27 stycznia 1995r. : Pracownikowi
samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie wyboru na stanowisku
burmistrza nie przyshuguje w razie odwotania roszczenie o ustalenie
pozostawania w stosunku pracy.*>> Decyduja o tym — zdaniem W.

Muszalskiego — odpowiednie przepisy prawa administracyjnego.456

Przystuguje  natomiast pracownikowi zatrudnionemu na
podstawie wyboru w przypadku bezprawnego odwotania i rozwigzania
stosunku pracy roszczenie odszkodowawcze przewidziane w Kodeksie
pracy na wypadek niegodnego z prawem rozwigzania przez zaklad pracy
bez wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony (art. 56 i 59 k.p).
Potwierdzil to Sad Najwyzszy 457 | stwierdzajac, Zze zatrudnionemu na
podstawie wyboru czlonkowi zarzadu gminy odwolanemu 2z
zajmowanego stanowiska z mnaruszeniem przepisow (...) ustawy o
samorzadzie gminnym (...) oraz postanowien statutu gminy, przystuguja

roszczenia przewidziane w art. 56 i 59 k.p.

Nie ma jednak - zdaniem Sadu Najwyzszego — dostatecznych
podstaw do twierdzenia, ze znajdujacy odpowiednie zastosowanie art. 56
moze postuzy¢ Sadowi Pracy rowniez do przywrocenia mandatu. Na
podstawie tych przepisow K.P pracownik zatrudniony na podstawie

wyboru moze uzyskac jedynie odszkodowanie. 458

455 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1995r. OSNP 1995/14/169.

456 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.255.

457 Uchwala Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1994r. I PZP 50/94,0SNAPiU 1995, nr 10,
poz. 120.

458 Muszalski W: Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007,
s.255.
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Stosunek pracy z wyboru wykazuje znaczne podobienstwo do
zatrudnienia na postawie umowy o prace na czas okreslony, gdyz z gory
ustalone jest jego trwanie przez okres rowny istnieniu mandatu
pracownika. Prowadzi to do wniosku, Ze w razie bezprawnego odwotania
pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie wyboru,
przyshuguja mu roszczenia przewidziane w Kodeksie pracy na wypadek
niezgodnego 2z prawem rozwiazania przez zaklad pracy bez
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony. Zgodnie z art. 59 w
zw. z art. 58 k.p. odszkodowanie przystuguje w wysokosci
wynagrodzenia za czas, do ktorego umowa miala trwac, nie wiecej

jednak niz za 3 miesiace.

Dla kazdego pracownika wazna jest wysokosSc¢ zasadzonego przez
sad pracy odszkodowania i sposob jego obliczania. Rowniez tym
problemem zainteresowany jest pracodawca, ktory musi poniesc¢ koszty
zasadzonego na rzecz poszkodowanego pracownika odszkodowania. Sad
pracy zasadzajac odszkodowanie na rzecz pracownika z ktorym
bezprawnie rozwigzano umowe o prace stara sie zrekompensowac, w
ramach obowigzujacych przepisow, straty jakie ponidst pracownik.
Odszkodowanie i jego wysokoS¢ jest wuzalezniona od sposobu
rozwiazania stosunku pracy oraz rodzaju umowy laczacej pracownika z

pracodawca.

Z jednej strony ustawodawca gwarantuje minimalng wysokosc¢
odszkodowania, realizujac w ten sposob, oczywiscie obok kompensacji,
funkcje socjalng i represyjna sSwiadczenia, z drugiej strony limituje
natomiast gorng granice odszkodowania, uwzgledniajac w ten sposob
interes podmiotu zatrudniajacego, ktory zachowuje realng mozliwosc
ksztaltowania skladu personalnego zalogi zgodnie 2z wlasnymi

potrzebami. 459

459 Pisarczyk L.: Odszkodowanie z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania
umowy o prace przez pracodawce, PiZS 2002, nr 8, s. 23.
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Odszkodowanie nalezne pracownikowi oblicza sie na podstawie
wynagrodzenia, jakie mu przystugiwalo przed rozwiazaniem stosunku
pracy. W celu wustalenia wynagrodzenia stanowiacego podstawe
obliczania odszkodowan stosuje si¢ zasady obowiazujace przy ustalaniu
ekwiwalentu za urlop. Reguluje ten problem Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy. Zgodnie z § 2 ust.1 pkt.2
zasady obowiazujace przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
stosuje sie¢ takze w celu obliczenia odszkodowania przystugujacemu
pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z naruszeniem
przepisow prawa pracy (art. 47 ', 5081 i 4 oraz art. 58 i 60 Kodeksu
pracy).4%0 Zasady , o ktorych mowa wyzej reguluje Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego

za urlop (§14 — 19). 461

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998r.
odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 56 k.p. ustala si¢ wedlug

wynagrodzenia brutto462 .

Z kolei Sad Najwyzszy w swym wyroku z 17 lutego 2000r.
stwierdzil , ze przy ustaleniu wysokosci odszkodowania za niezgodne z
prawem rozwiazanie przez pracodawce umowy o prace bez
wypowiedzenia (art. 58 k.p. w zw. z art. 56 k.p. ) podstawe jego
wyliczenia stanowi miesieczne Srednie wynagrodzenie z okresu

poprzedzajacego rozwiazanie umowy o prace. 403 W tym samym

460 Dz. U. 1996r. Nr 62, poz. 289.

461 Dz. U. 1997r. Nr 2, poz. 14.

462 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 1998r. I PKN 55/98, OSNAP 1999, nr 8§,
poz. 278.

463 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2000r. I PKN 539/99, OSNAP 2001, nr 14,
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wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze zasadzone odszkodowanie staje sie

wymagalne najpozniej w dniu, w ktorym sad orzeka o jego zasadzeniu.

W przypadku wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokreslony o wysokosci odszkodowania decyduje sad w granicach
okreslonych w art. 47! Kodeksu pracy. Zgodnie z tym artykulem
odszkodowanie za wadliwe wypowiedzenie umowy o prace na czas
nieokreslony przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za okres od dwoch
tygodni do trzech miesiecy, nie nizszej jednak od wynagrodzenia za

okres wypowiedzenia.

Pracownikowi, ktoremu przyznano odszkodowanie, wlicza sie do
okresu zatrudnienia okres pozostawania bez pracy odpowiadajacy

okresowi za ktory przyznano odszkodowanie464.

Gdy umowa o prace zawarta na czas nieokreSlony zostala
rozwigzana bez wypowiedzenia, to odszkodowanie przyshuguje

w wysokosci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia.

Zdarza sie w praktyce, ze pracodawca samorzadowy chcacy pozbyc¢ sie
pracownika (przy braku podstaw do rozwigzania umowy), zamiast
rozwiazaC z nim umowe zawarta na czas nieokreSlony w drodze
wypowiedzenia, decyduje sie, z przyczyn finansowych, rozwiaza¢ umowe
bez zachowania okresu wypowiedzenia. W przypadku bezprawnego
rozwigzania umowy zawartej na czas nieokreslony np. z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia pracodawca bedzie musiat
placic pobory przez okres wypowiedzenia oraz zasadzone przez sad
pracy odszkodowanie w wysokosci rownowartosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia. Jesli zas pracodawca samorzadowy rozwiaze bezprawnie
umowe o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia, to bedzie
zmuszony przez sad pracy do wyplacenia odszkodowania w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia. W ten sposob pracodawca zaoszczedzi

kwote trzymiesiecznego wynagrodzenia pracownika, jakie musialby

poz. 463.
464 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 131.

189



wyptacic mu w okresie wypowiedzenia. Aby wyeliminowac takie
przypadki nalezatoby zwiekszy¢ wysokos¢ odszkodowania za bezprawne
rozwiazanie umowy o prace przez pracodawce bez zachowania okresu
wypowiedzenia do rownowartosci odpowiadajacej co najmniej 6

miesiecznemu wynagrodzeniu pracownika.

W  przypadku wadliwego wypowiedzenia, jak i wadliwego
rozwiazania w trybie natychmiastowym umowy o prace na czas
okreslony oraz na czas wykonania okreslonej pracy pracownik moze
zgda¢ wylacznie odszkodowania. Zgodnie 2z art. 50 8§4 k.p
odszkodowanie przyshuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do
uplywu ktorego umowa miala trwac nie wiecej jednak niz za 3
miesigce.*%> Jedynie w przypadku wypowiedzenia umowy na czas
okreslony pracownicy w okresie ciazy lub urlopu macierzynskiego, albo
pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko w okresie korzystania z
urlopu macierzynskiego, przystuguja roszczenia identyczne jak w

przypadku wypowiedzenia umowy na czas nieokreslony.466

Zgodnie z art. 5182 k.p pracownikowi, ktéoremu przyznano
odszkodowanie, wlicza si¢ do okresu zatrudnienia okres pozostawania
bez pracy, odpowiadajacy okresowi, za = ktory przyznano
odszkodowanie*6?, co moze mie¢ wplyw na poziom uprawnien u nowego

pracodawcy.

Orzeczenie o odszkodowaniu wplynie takze na tres¢ wydanego
pracownikowi swiadectwa pracy. Zgodnie z przepisem art. 9783 k.p,
jezeli z orzeczenia sadu pracy wynika, ze rozwiazanie z pracownikiem
umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy nastgpitlo z naruszeniem
przepisOw o rozwiazywaniu w tym trybie umow o prace, pracodawca jest
obowiazany zamiesci¢c w Swiadectwie pracy informacje, Ze rozwiazanie
umowy o prace nastgpilo za wypowiedzeniem dokonanym przez

pracodawce.

465 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.182.
466 Stelina J. : Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 132.
467 Kodeks pracy . Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2007 s.185.
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Zgodnie z tym przepisem oraz 85 ust.4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z 15 maja 1996r. w sprawie szczegolowej tresci
Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i
sprostowania*t® pracodawca ma obowiazek wydac¢ pracownikowi nowe
Swiadectwo pracy zawierajace informacje, ze rozwiazanie umowy o prace

nastapito za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.

Podsumowujac rozwazania na temat sankcji bezprawnego
rozwiazania stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi mozna
stwierdziC, ze coraz czesciej zasadzone odszkodowania przez sady pracy

zaczynajg dominowac nad orzeczeniami o przywroceniu do pracy.

Daje sie¢ zauwazyC, ze w ostatnich latach zatrudnienie pracownikow
samorzadowych na czas okreslony staje si¢ coraz powszechniejsze, a
korzystanie przez pracodawcow samorzadowych z regulacji zawartej
w art. 33 Kodeksu pracy znacznie obniza funkcje stabilizacyjna
zawartych umow terminowych. LatwoS¢ rozwigzania takiej umowy
prowadzi czesto do zbyt wielkiej plynnosci kadry urzedniczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego i odbija si¢ na jakosci pracy
urzedow wszystkich szczebli. Dlatego ustawodawca powinien rozwazyc,
czy nie nalezaloby wprowadzic obowigzku dla pracodawcy
samorzadowego, by w przypadku wypowiedzenia umowy zawartej na
czas okreSlony pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku

urzedniczym wskazat prawdziwa i istotna przyczyne jej rozwiazania.

Jesli chodzi o pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru to mozna postulowac, by ustawodawca wprowadzil
przepis do u.p.s., na mocy ktorego bezprawnie odwolanemu ze
stanowiska wybieralnego pracownikowi przystugiwaloby roszczenie
odszkodowawcze co najmniej w takiej samej wysokosci jak odprawa

nalezna pracownikowi z wyboru po uptywie kadencji.

468 Dz. U. 1996r. Nr 60, poz. 282.
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Podsumowanie

Przedmiotem dysertacji byla problematyka rozwigzywania
stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi na

podstawie wyboru, powotania i umowy o prace.

Przedstawiona praca nie pretenduje do miana pelnego
opracowania monograficznego tematu: ,Rozwiazywanie stosunkow pracy
z  pracownikami  samorzadowymi”. Stanowi  raczej probe
scharakteryzowania i uporzadkowania tego problemu w oparciu o
obowiazujace przepisy ustaw ustrojowych 409, Ustawy z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych 470, Kodeksu
Wyborczego 471, Kodeksu pracy, orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz

literatury przedmiotu.

Analiza aktow prawnych regulujacych rozwigzywanie stosunkow
pracy z pracownikami samorzadowymi pozwolila na wskazanie z jednej
strony pewnej ulomnosci obowigzujacych  przepisow prawa,
niekonsekwencji ustawodawcy, a z drugiej umozliwila zaproponowanie
rozwigzan, ktore moglyby by¢c wykorzystane przy ewentualnej

nowelizacji Ustawy o pracownikach samorzadowych.

Rozwazania nad pojeciem stron samorzadowego stosunku pracy
spracodawcy  samorzadowego” i  ,pracownika samorzadowego”

(w pierwszym rozdziale pracy) prowadza do nastepujacych wnioskow :

- brak jest ustawowych definicji poje¢ ,pracodawca samorzadowy”,

spracownika samorzadowego”, i ,stanowiska urzedniczego”,

- brak jest pelnego wyliczenia podmiotow bedacych pracodawcami

samorzadowymi,

469 Dz, U. 2001r. Nr 142, poz. 1591; Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1592; Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1590.
470Dz, U 2008r. Nr 223, poz. 1458.
471Dz, U 2011r. Nr 21, poz. 112.
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- brak jest ustawowego jednoznacznego okreslenia, ktore jednostki
organizacyjne wspomagajace wypelnianie obowiazkow publicznych

gmin, powiatow i wojewodztw sg pracodawcami samorzadowymi,

- brak jest jednoznacznego okreslenia, ktorzy pracownicy zakladow
budzetowych oraz jednostek budzetowych posiadaja status pracownika

samorzadowego.

Uzupelnienie powyzszych brakow przez ustawodawce przy
ewentualnej nowelizacji Ustawy o pracownikach samorzadowych
znacznie by usprawnilo i ulatwilo prace kierownictw urzedow

wszystkich szczebli.

W drugim rozdziale pracy ,Ustanie stosunku pracy” wskazano
konsekwencje wygasniecia mandatu wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, starosty powiatu, marszalka wojewodztwa czy tez czlonkow

zarzadow powiatow i wojewodztw.

Omowiono tez problemy zwiazane z odwolaniem pracownikow
samorzadowych jak rowniez tryb rozwiazywania umoéw o prace w

zaleznosci od ich rodzaju.

Stosunek pracy nawigzany na podstawie wyboru rozwiazuje sie
wylacznie w razie wygasniecia mandatu w zwiazku z zakonczeniem
kadencji, odwotaniem danej osoby ze stanowiska lub zrzeczenia sie

przez nia mandatu.

W praktyce czesto pojawialo sie¢ pytanie, czy uchwata rady gminy
o wygasnieciu mandatu wojta jest rownoznaczna z rozwiazaniem jego

stosunku pracy ?.

Generalnie rzecz biorac tak jest. Ale w przypadkach, gdy rada
gminy w drodze uchwaly wydanej na podstawie art. 492 § 2 Ustawy z
dnia S stycznia 2011r. — Kodeksu wyborczego 472 stwierdzi wygasniecie

mandatu wojta z powodow wymienionych w art. 49281 pkt. 1, 2,4,5, to

472 Dz, U. 2011r. Nr 21, poz. 112.
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wojtowi bedzie przystugiwac prawo zlozenia skargi do sadu
administracyjnego (art. 493§81), a wygasniecie mandatu wojta nastapi
dopiero z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego

oddalajacego skarge (art. 49383).

Brak jest uregulowania prawnego problemu np. zaginiecia wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Gdy taki przypadek si¢ zdarzy w
praktyce, to moze on wplyna¢ negatywnie na funkcjonowanie i
stabilnos¢ pracy urzedu, ktorego kierownik zaginal. Dlatego
ustawodawca powinien jasno okreslic tryb postepowania w takim

przypadku i wskazac wyjScie z tej sytuacji.

Niepokoj budzi rowniez mozliwosc¢ latwego obejscia prawa przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ktory np. na wniosek Centralnego
Biura Antykorupcyjnego zostal wezwany do odwolania swojego zastepcy
ze wzgledu na to, iz ten naruszyl przepisy ustawy antykorupcyjne;.
Prezydent miasta odwolal, zgodnie z wnioskiem CBA, swego zastepce,
ale juz osiem dni poOzniej ponownie powolal go na wiceprezydenta.
Dlatego ustawodawca powinien w przysztosci obok odwolania
zastosowac jeszcze zakaz pelnienia funkcji publicznej przez jakis okres
wobec odwolanego pracownika. Zapobiegloby to skutecznie takiemu
omijaniu prawa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory jest
zbyt liberalny wobec zachowan swoich zastepcow naruszajacych

obowiazujace przepisy ustawy antykorupcyjne;j.

Wydaje sie, ze z korzyscig dla sprawnosci dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego byloby zapewne zupelne wyeliminowanie

powolania jako najmniej trwalej podstawy nawiazania stosunku pracy.

Szczegodlnie rezygnacja z powolania jako podstawy nawigzania
stosunku pracy ze skarbnikami pozwolitaby przy kadencyjnej zmianie
kierownictw urzedow lepiej zapewniC ciagloSC pracy samorzadow
terytorialnych w  zakresie  realizacji  dlugofalowych  planow

inwestycyjnych i finansowych.
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Polityka kadrowa w jednostkach samorzadu terytorialnego
powinna  zmierza¢  do stabilizacji = zawodowej pracownikow
samorzadowych. Dlatego po zdanym pozytywnie egzaminie konczacym
stuzbe przygotowawcza, gdy pracownik spetnit juz warunek do dalszego
zatrudnienia go, pracodawca powinien by¢ ustawowo zobligowany do
zatrudnienia takiego pracownika na podstawie umowy na czas
nieokreslony. Obecnie Ustawa o pracownikach samorzadowych
pozostawia swobode pracodawcy samorzadowemu, ktory po zdanym
pozytywnie egzaminie przez pracownika moze zawrzeC z nim umowe o

prace na czas okreslony lub nieokreslony wedlug wlasnego uznania.

W rozdziale trzecim zatytulowanym ,Sankcje bezprawnego
rozwigzania stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi” pokazane
zostaly ewentualne konsekwencje, jakie ponosi pracodawca w
przypadku wadliwego wypowiedzenia umowy o prace czy tez
bezprawnego  rozwiazania  stosunku pracy z = pracownikiem

samorzadowym.

Ustawa o pracownikach samorzadowych nic nie mowi o
ewentualnych roszczeniach pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru, ktorych bezprawnie odwolano ze stanowiska. Sa oni gorzej
traktowani od pracownikow z wyboru ktorzy dotrwali do konca kadencji.
Im - 2zgodnie z art. 40 Ustawy o pracownikach samorzadowych
przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Dlatego stuszna wydaje sie
propozycja, by ustawodawca do art. 40 u.p.s. wprowadzit zapis, ze
wybieralnemu pracownikowi samorzadowemu, bezprawnie odwotanemu
ze stanowiska, przystuguje taka sama odprawa, jaka otrzymalby na

skutek rozwiagzania stosunku pracy z uptywem kadencji.

Z analizy skutkow finansowych, jakie ponosi pracodawca
samorzadowy w razie bezprawnego rozwiazania z pracownikiem umowy

o prace zawartej na czas nieokreslony za wypowiedzeniem lub bez
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zachowania okresu wypowiedzenia wynika, Zze pracodawcy oplaca sie
bezprawnie rozwigza¢ umowe o prace w trybie natychmiastowym.
Dlatego ustawodawca powinien zwiekszy¢ wysokos¢ odszkodowania za
bezprawne rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
bez zachowania okresu wypowiedzenia do wysokosci 6 miesiecznego
Sredniego wynagrodzenia z okresu poprzedzajacego rozwigzanie umowy
o prace. Wtedy skutki finansowe za bezprawne rozwigzanie umowy o
prace za wypowiedzeniem (placenie poborow np. w okresie 3
miesiecznego wypowiedzenia plus zasadzone odszkodowanie w
wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia) jak i za bezprawne
rozwiazanie umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia beda
takie same. Wtedy straci sens naduzywania przez pracodawcow
rozwigzywania umow w trybie natychmiastowym w celu uzyskania

oszczednosci finansowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzanie przedstawionych w
rozprawie problemow zwigzanych z rozwiazywaniem stosunkow pracy z
pracownikami samorzadowymi powinno nastgpi¢ poprzez nowelizacje
Ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008r. oraz
niektorych przepisow Kodeksu pracy.
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