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WPROWADZENIE

Potrzeba zapewnienia dochodéw w okresie staro$ci jest naturalng konsekwencja
tego etapu w zyciu czlowieka. Szczegdlnie, gdy wraz z osiagnigciem wieku
emerytalnego dochodzi do utraty zdolnosci do dalszego wykonywania pracy zawodowe;]
1 nastgpuje uzaleznienie od $rodkoéw finansowych wcze$niej zgromadzonych,
lub zagwarantowanych w wyniku spelnienia ustalonych prawem warunkow.
Wymaga to jednak wczesniejszej przezornosci: indywidualnej 1 zbiorowej; dobrowolne;j
i/lub przymusowe;j.

W ostatnich latach odnotowuje si¢ dwie dominujace tendencje: coraz wigcej
ludzi dozywa umownego wieku emerytalnego oraz dlugo$¢ zycia 0sob
po osiagnigciu tego wieku systematycznie wydtuza sig, dlatego skutki starzenia sig
populacji sa przedmiotem publicznej debaty.

Dochody os6b w starszym wieku moga pochodzi¢ z wielu zrodet: publicznych
1 prywatnych systemow emerytalnych, oszczednosci, inwestycji. W panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej najczgstszym rodzajem dochodéw sa emerytury,
natomiast rola i zakres zrodet prywatnych zaleza od poziomu emerytur z zabezpieczenia
spotecznego.

Publiczne systemy emerytalne istniejace w krajach Unii Europejskiej maja
ponad stuletnia tradycjg, a ich najsilniejszy rozwdj nastapit po II wojnie $wiatowej.
W literaturze przedmiotu jako osiagnigcie wskazuje sig: rozszerzenie zakresu
osobowego 1 powszechno$¢ tych systemow, wzrost warto$ci emerytur, likwidacje
ubostwa 1 podniesienie jako$ci zycia 0sob starszych.

Warunki w jakich po II wojnie $wiatowej, w obecnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, rozwijaly si¢ publiczne systemy emerytalne
charakteryzowaty si¢ trzema podstawowymi cechami: stanem pelnego zatrudnienia,
nabywaniem prawa do $wiadczen opartym na stalym (najczgsciej u jednego
pracodawcy) i w pelnym wymiarze czasu pracy zatrudnieniu megzczyzny, ktorego
tradycyjny cykl zycia dzielit si¢ na trzy okresy: nauki, pracy 1 emerytury
oraz obowiazywaniem koncepcji, zgodnie z ktora zabezpieczenie spoteczne wspomaga
wzrost gospodarczy — szczegdlnie w okresie dynamicznego wzrostu gospodarczego,

ktéremu towarzyszyt wzrost wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne.



Za przelomowy moment zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonowaty
dotychczasowe systemy emerytalne — w porownaniu z poprzednim okresem — uwaza si¢
pierwszy kryzys naftowy z potowy lat siedemdziesiatych ubieglego wieku. To wiasnie
w tym czasie rozpoczeta si¢ dyskusja nad kryzysem welfare state oraz nastapity zmiany,
wsrod  ktorych nalezy wymieni¢: duze bezrobocie, rozwoj nietypowych form
zatrudnienia i1 deformacje¢ cyklu Zycia megzczyzny, feminizacje pracujacej czgsci
populacji, powr6ét do idei sprzecznosci migdzy wydatkami na cele socjalne
a efektywno$cia ekonomiczna, w ktorej zabezpieczenie spoteczne jest traktowane
jak zagrozenie dla konkurencyjnosci i zatrudnienia. Dodatkowo pojawily si¢ nowe
zjawiska, takie jak: globalizacja procesoOw gospodarczych, przemiany strukturalne,
jako$ciowe 1 iloSciowe na rynku pracy, wzrost migdzynarodowej konkurencji,
a takze przemiany w modelu zycia rodziny i indywidualizacja zycia jednostki.

Po ponad stu latach rozwoju tych systemow zabezpieczenie emerytalne stato si¢
powaznym problemem spolecznym. Mimo, iz przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele
najwazniejszym czynnikiem jest demografia. Ludzie zyja coraz dluzej, a dzieci rodzi si¢
coraz mniej, czyli spoteczenstwa starzeja si¢. Coraz mniej ludzi finansuje wigcej, coraz
wyzszych emerytur. Oznacza to, iz niekorzystnie zmieniaja si¢ mig¢dzypokoleniowe
relacje demograficzne, z ktorych dla systeméw emerytalnych najwazniejszym
czynnikiem jest wzrost liczby ludno$ci w wieku emerytalnym w stosunku do liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Tendencja ta powoduje, ze zainteresowanie
systemami emerytalni stale wzrasta. Ryzyko staro$ci jest coraz powazniejszym
zagrozeniem Ww sensie ekonomicznym, a skuteczne konstrukcje systemow
zabezpieczenia emerytalnego, zapobiegajace nie tylko finansowym skutkom
wzrastajacej dlugosci zycia 0os6b na emeryturze, sa waznym celem polityki spoteczne;j
rowniez w krajach Unii Europejskiej. Bariera stabilnosci finansowej powoduje,
1z systemy emerytalne musza sprosta¢ nowym wyzwaniom. Dlatego w wigkszosci
krajow na $wiecie dokonywane sa reformy, ktérych celem jest zmodernizowanie
publicznych systeméw emerytalnych i dostosowanie ich do aktualnych i przysztych
potrzeb.

Godne podkreslenia jest to, ze o ile w latach poprzednich dziatania rzadéw
w krajach gospodarki rynkowej koncertowaly si¢ na znalezieniu najlepszego sposobu
na zapewnienie osobom w starszym wieku dochodéw na odpowiednim poziomie,
a w latach dziewigédziesiatych ubiegltego wieku dazyly do ograniczenia kosztowych

implikacji starzenia si¢ spoteczenstw oraz na zapewnieniu finansowej stabilnosci



publicznych systeméw emerytalnych, szczegolnie w okresach nizszego wzrostu
gospodarczego, to obecnie poszukuje si¢ rozwiazan zapewniajacych wlasciwy poziom
emerytur osobom starszym, bez dodatkowego obciazania aktualnie aktywnej zawodowo
generacji oraz nastgpnych pokolen, a takze umozliwiajacych sprostanie przysztym
wyzwaniom w tej dziedzinie. Najtrudniejsza rzecza stalo si¢ okreslenie kierunkow
zmian polityki emerytalnej w przysztosci; tym bardziej, ze ocena dlugoterminowych
efektow reform jest trudna do przewidzenia, ze wzgledu na duza rozpigto$¢ czasu
pomigdzy podjgtymi decyzjami, a ich skutkami.

Ostabieniu ulegaja podstawy europejskiego panstwa socjalnego opartego
na potaczeniu konkurencji ekonomicznej ze wspolpraca 1 solidarnoscia. Zdolnos¢
krajow Unii Europejskiej do pokrycia kosztoéw zabezpieczenia spotecznego zostata
zakwestionowana w sytuacji liberalizacji handlu, wylonienia si¢ nowych krajow
uprzemystowionych, powstania gospodarki opartej na wiedzy (knowledge-driven
economy), otwarcia europejskich rynkow.

Jednak niezaleznie od wystgpujacych rdznic w poszczegdlnych systemach kraje
cztonkowskie UE maja do rozwiazania podobne problemy:

e jaki ma by¢ w dlugiej perspektywie poziom sktadek, a jaka warto§¢ emerytur

z publicznych systeméw emerytalnych;

e jaka ma by¢ rola poszczegolnych filarow 1 w jakiej proporcji maja uczestniczy¢

w finansowaniu przysztych §wiadczen;

e jak motywowa¢ ludzi do przejecia wigkszej odpowiedzialnosci za poziom

i jako$¢ zycia w okresie staro$ci;

e jakie zastosowa¢ bodzce oddzialywania systemow na rynek pracy

i na gospodarke, aby w jeszcze wigkszym stopniu wspieraty wzrost gospodarczy

1 zatrudnienie?

W panstwach Unii Europejskiej najwigcej uwagi poswigca sig¢ publicznym
systemom emerytalnym: analizuje ich rozmiar, struktur¢ i1 sposob zarzadzania
oraz relacje migdzy publicznym i1 prywatnym sektorem emerytalnym. W zwiazku z tym
pojawia si¢ pytanie, jakie sa plusy i minusy systemow o zdefiniowanym $wiadczeniu
i o zdefiniowanej sktadce. Dyskusja dotyczy réwniez efektywnosci systemow
repartycyjnych 1 kapitalowych w finansowaniu wzrastajacych kosztoéw emerytur,
a takze problemu proporcji w zabezpieczeniu emerytalnym filaru publicznego 1 filarow

prywatnych.



W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na potrzebe nowego ustrukturyzowania
systemoéw emerytalnych, zachowanie r6znych form pomnazania dochodow dla peinej
dywersyfikacji ryzyka i polozenie nacisku na promowanie wigkszej indywidualnej
odpowiedzialnosci, a mniejszej finansowej zaleznosci od panstwa. Celem budowania
alternatywnych rozwiazan jest nadzieja na dobre wyniki ekonomiczne w przysztosci,
pomyst na rozwiagzanie problemu zmian demograficznych i odzwierciedlenie tych
zmian w filozofii spoteczne;.

CELE I STRUKTURA PRACY

W pracy zostala podjeta proba odpowiedzi na pytanie, jak brytyjski system
emerytalny dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz w jakim stopniu
Wielka Brytania radzi sobie w obliczu wytycznych Unii Europejskiej dotyczacych
koncepcji modernizacji systeméw zabezpieczenia emerytalnego. W szczegdlnosci
autork¢ interesowa¢ bedzie: jak Wielka Brytania rozwiazuje kwestie zwigzane
ze skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa, w tym wzrostem kosztow wyptaty emerytur
z jednej strony, a realizacja funkcji dochodowej — podstawowego celu systemow —
z drugiej, a takze, czy dotychczasowe strategie sa odpowiednie w nowych warunkach?

Zainteresowanie autorki pracy publicznymi systemami emerytalnymi
1 zachodzacymi w nim zmianami, oraz powiazania taczace systemy publiczne
z systemami dodatkowymi, ma podwojne uzasadnienie. Swiadczenia wyptacane
z publicznych systemow emerytalnych sa gldwnym zrédtem dochodu oséb z niskimi
i $rednimi wynagrodzeniami, a poziom emerytur publicznych jest waznym
wyznacznikiem rozwoju systemow prywatnych. Temat badawczy wpisuje sie wigc
w aktualny nurt rozwazan nad redefinicja roli panstwa i rynku w zapewnieniu
dochodow na okres starszego wieku.

Konstrukcja i1 reformy systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii zostaty
przedstawione na tle teorii zabezpieczenia emerytalnego.

W pracy postawiono tezg badawcza, zgodnie z ktora decydujace znacznie
dla kierunkéw podejmowanych w Wielkiej Brytanii reform ma historia, tradycja oraz
dotychczasowa logika rozwoju systeméw emerytalnych, a takze stosunek do tego
zagadnienia bedacych kolejno u steru wtadzy partii politycznych.

W celu weryfikacji tezy badawczej zostaty postawione nastgpujace pytania:
e jaka jest geneza, ewolucja oraz konstrukcja publicznego systemu emerytalnego

1 systemow dodatkowych w Wielkiej Brytanii — zakres osobowy, zrddla

finansowania, warunki uzyskania prawa do emerytury;
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e jakie jest miejsce systemu publicznego w wielofilarowej strukturze
zabezpieczenia emerytalnego;

e jak Wielka Brytania dostosowuje swoje systemy do zmieniajacych si¢
warunkow, jakie zaszly zmiany w wysoko$ci ptaconych sktadek, warunkach
uzyskania prawa do §wiadczen i poziomie emerytur;

e jaki wplyw maja zmiany w publicznym systemie emerytalnym na systemy
dodatkowe oraz na poziom dochodoéw wsrdd emerytow;

e w jaki sposob rozwiaza¢ problem ,kredytowania” przez panstwo sktadek
w tzw. ,,okresach niesktadowych”,

e jaki wplyw na kierunki podejmowanych reform mialy zachodzace zmiany
polityczne,

e w jakim stopniu Wielka Brytania realizuje wytyczne Unii Europejskiej
dotyczace koncepcji modernizacji systemOw zabezpieczenia emerytalnego

w panstwach cztonkowskich w $wietle ,,otwartej koordynacji”?

Wielka Brytania podejmuje dziatania, ktéorych celem jest przygotowanie
brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego do zachodzacych zmian
demograficznych i wynikajacych z tego konsekwencji finansowych dla obecnych
i przysztych pokolen emerytow.

W zwiazku z tym w pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie:
czy wprowadzane w ostatnich latach w brytyjskim systemie zabezpieczenia
emerytalnego reformy, moga by¢ wzorem dla zmian wdrazanych w systemach
emerytalnych innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej? Szczegolnie w obszarze
stosowanych bodzcow w postaci preferencji podatkowych, zachgcajacych aktualnie
aktywna zawodowo generacje do przejecia wigkszej odpowiedzialnosci za jako$¢
1 standard zycia na przysztej emeryturze.

Dodatkowo sformutowano tezg badawcza, zgodnie z ktéra inicjatywa przysztego
emeryta dotyczaca zakresu, w jakim skorzysta z dodatkowego oszczg¢dzania na okres
starosci, zalezy przede wszystkim od standardu emerytalnego zapewnionego przez
bazowy system emerytalny oferowany przez panstwo. W zwiazku z tym wylaniaja si¢
kolejne pytania:

e jak Wielka Brytania promuje i wspiera indywidualna przezorno$¢ emerytalna,
postugujac si¢ bodzcami motywujacymi do oszcze¢dzania na okres starszego

wieku,
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e w jakim zakresie kolejne rzady angazuja si¢ w inicjatywy legislacyjne
w zakresie prawa podatkowego, wprowadzajac réznego rodzaju zachgty
do oszczedzania na starosc,

e jak premiuje si¢ adekwatno$¢ przeznaczenia pochodzacych z oszczednosci
srodkow na $wiadczenia emerytalne,

e jak w Wielkiej Brytanii poszerza si¢ rynek dla dodatkowych przedsigwzigc

emerytalnych, bedacy konsekwencja stanowionego w tym zakresie prawa?

Zastanawiajac si¢ nad kierunkami zmian w zabezpieczeniu na okres staro$ci
nalezy mie¢ na uwadze, iz w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej wystepuja odmienne systemy emerytalne, rozne sa takze instytucje
spoteczne, ktore maja swoje korzenie w odrgbnej tradycji i uwarunkowaniach.
Z tego wzgledu Unia zrezygnowala z koncepcji ujednolicenia rozwigzan emerytalnych,
dziedzina ta nadal pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich. Jednym
z pomystow uwzgledniajacym istniejaca sytuacje, tj. rdzne systemy, ale wspdlne
problemy i1 wyzwania, jest przedstawiona w pracy ,,otwarta metoda koordynacji”.
W zwiazku z tym w rozprawie pojawia si¢ proba odpowiedzi na pytanie: czy mozna
méwi¢ o wyznaczaniu typowych kierunkow zmian dotyczacych bezpieczenstwa
systemow w europejskim zabezpieczeniu emerytalnym?

Postawione pytania wyznaczyly struktur¢ pracy, na ktora sklada si¢ piec
rozdzialow.

W  rozdziale pierwszym zostaly przedstawione teoretyczne podstawy
zabezpieczenia spotecznego 1 emerytalnego: definicje podstawowych poje¢, funkcje
1 cele systemOow emerytalnych, charakterystyka publicznych systeméw emerytalnych
przez odwotanie si¢ do pojgcia i technik zabezpieczenia spotecznego. Zaprezentowano
takze typy systemow emerytalnych, realizujace dwie podstawowe strategie emerytalne
wyodrebnione wedlug takich kryteriow, jak: podstawa wuzyskania prawa
do emerytury, metoda tworzenia systemow, zakres podmiotowy systemow 1 instytucje
odpowiedzialne za ich tworzenie.

W  rozdziale drugim zaprezentowano histori¢ rozwoju zabezpieczenia
spotecznego w Wielkiej Brytanii; w tym wzajemne przeplatanie si¢ réznych metod
zwalczania ubostwa rozpoczynajac od sredniowiecznych form pomocy charytatywnej
kos$ciota rzymsko-katolickiego i pomocy wzajemnej organizowanej w ramach gildii,

przez ustawodawstwo ubogich, ktére zapoczatkowalo odpowiedzialno§¢ panstwa



12

1 srodowiska lokalnego za warunki zycia spoleczenstwa, przez kapitalistyczne formy
samopomocy 1 pomocy wzajemnej, az do dwudziestowiecznych ubezpieczen
spotecznych.

W rozdziale trzecim oméwiono Raport Komisji Krolewskiej, znany w literaturze
przedmiotu jako Raport Beveridge’a, zaproponowany w nim ,Plan zabezpieczenia
spotecznego” oraz jego powojenna realizacj¢. Po§wigcono mu caly rozdzial, bowiem
w historii polityki spotecznej Wielkiej Brytanii Raport petni szczeg6lna rolg. Jest on
z jednej strony dokumentem przetomowym, ktory zapoczatkowal nowe podejscie
do podstawowej kwestii spotecznej jaka jest ubdstwo, a z drugiej strony jest
ukoronowaniem wieloletnich wysitkéw na rzecz wyeliminowania tego zjawiska z zycia
spotecznego.

W  rozdziale czwartym zostal zaprezentowany system zabezpieczenia
emerytalnego Wielkiej Brytanii. Oméwiono w nim strukturg¢ systemu emerytalnego;
podsystemy: publiczny, zaktadowy, indywidualny, powiazania miedzy nimi, zasi¢g
1 znaczenie. W rozdziale tym szczegdlna uwagg poswigcono wpltywowi ostatnich
reform emerytalnych na zwigkszenie przezornosci emerytalnej spoteczenstwa,
przez  wprowadzenie roznego rodzaju preferencji  podatkowo-finansowych
motywujacych do oszczedzania na okres starszego wieku. Przedstawiono takze zasady
zwiazane z finansowaniem emerytur, warunkami uzyskania prawa do emerytury
1 wymiarom $wiadczen wyptacanych z poszczegdlnych filarow.

Rozdzial ostatni jest poswigcony systemom emerytalnym w Unii Europejskiej
w Swietle ,,otwartej koordynacji”. Omowiono w nim podstawowe zalozenia metody
»otwarte] koordynacji”, kwesti¢ adekwatno$ci $wiadczen, stabilno$ci finansowej
1 modernizacji systemOw emerytalnych, a takze kontrowersje pojawiajace si¢ wokot
otwartej koordynacji w zabezpieczeniu emerytalnym. Zastosowane ujgcie pozwala
na teoretyczny 1 praktyczny przeglad zmian dokonujacych si¢ w systemie
zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii, na tle koncepcji modernizacji
przyjetej w ,,otwartej metodzie koordynacji”.

Prace koncza wnioski i spostrzezenia autorki, ktore zostaly sformutowane

na podstawie materialu przedstawionego w niniejszej rozprawie.
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Literatura na temat systemow i reform emerytalnych na $wiecie 1 w Wielkiej
Brytanii jest niezwykle bogata. We wstgpie rozprawy przeglad publikacji zostat
ograniczony do najwazniejszych tytutéw, ktore ukazaty si¢ od lat dziewigcédziesiatych
ubieglego wieku.

Znakomitym wprowadzeniem do ekonomicznej analizy polityki spoteczne;,
w tym systemoéw emerytalnych, jest praca N. Barr’a' oraz ksiazki S. Golinowskiej?,
T. Szumlicza® i M. Gory'. Systemy emerytalne stanowia najwickszy dziat
zabezpieczenia spolecznego (polityki spotecznej) panstwa. Na temat prawa
zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego, w Polsce wypowiadal sig
J. Jonczyk’, ubezpieczen spofecznych m.in. W. Muszalski®, ubezpieczen
w Unii Europejskiej J. Monkiewicz (red.)’. Polityka spoteczna w Polsce zajmowali sig
m.in. L. Frackiewicz (red.)®, J. Auleytner’, A. Rajkiewicz, J. Supifska
i M. Ksigzopolski (red.)'’, poréwnawcza polityka spoteczna M. Ksigzopolski''.
Europejska polityka spoteczna K. Glabicka'? i W. Aniot”’, a europejskim prawem
socjalnym A. M. Swiatkowski'*. Z kolei systemowe determinanty polityki spotecznej
zostaty opisane przez L. Dziewiecka-Bokun'”.

O polityce spotecznej, w tym emerytalnej, w wymiarze podjetej wspdipracy

w ramach koordynacji systemow emerytalnych i otwartej metody koordynacji, traktuje

"' N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1993.
*'S. Golinowska, Polityka spoleczna parnstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994,

> T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Warszawa 2006.

* M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003.

> J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, wyd. 2, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003.

5 W. Muszalski, Prawo socjalne, PWN, Warszawa 1996.

W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, PWN, Warszawa 2004.

W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego, PWE, Warszawa 1988.

7 J. Monkiewicz (red.), Ubezpieczenia w Unii Europejskiej, Poltex, Warszawa 2002.

¥ L. Frackiewicz (red.), Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie
ludnosci Polski i jego spoteczne konsekwencje, PTPS, Katowice 2002.

° 1. Auleytner, Polityka spoleczna. Teoria a praktyka, Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP w Warszawie,
Warszawa 1997. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa 2002.

' A. Rajkiewicz, J. Supifiska, M. Ksigzopolski (red.), Polityka spoleczna. Materialy do studiowania, Biblioteka
Pracownika Socjalnego, Katowice 1998.

" M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnarn miedzynarodowych, Biblioteka
Pracownika Socjalnego, Katowice 1999.

12 K. Gtabicka, Polityka spoleczna Wspélnot Europejskich, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie,
Warszawa 1998.

K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2001.

K. Glabicka, Europejska przestrzen socjalna. Zarys problematyki, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2002.

" W. Aniol, Europejska polityka spoleczna, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2003. W. Aniol, Europejski fin de siécle, Warszawa 1996.

' A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, tom I-I1I, Warszawa 2000.

L. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000.
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sic w pracach T. Binczyckiej-Majewskiej'®, J. Ciechafiskiego'’, M. Zukowskiego'®
oraz w artykutach S. Golinowskiej'’, L. Jesienia™, czy Y. Jorens’a”'.

W ostatnich kilkunastu latach, w duzym stopniu w zwiazku z rodzima reforma
emerytalna, wzrosta liczba polskich prac na temat systemow emerytalnych, w tym prac
ekonomicznych, a takze analiz systemow w innych krajach 1 poréwnan
migdzynarodowych. Pisali na ten temat S. Golinowska (red.)zz, IPiSSB, M. Zukowski24,
Z. Czajka25 oraz T. Szumlicz i M. Zukowski (red.)*.

Niewiele jest natomiast polskoj¢zycznych opracowan na temat systemu
zabezpieczenia  emerytalnego  Wielkiej  Brytanii.  Autorami  podejmujacymi
te problematyke w swoich pracach sa przede wszystkim: M. Zukowski*’, Z. Czajka®®,

J. Wisniewski®’, a ostatnio ukazal si¢ takze artykut S. Pienkowskiej’’. Natomiast

' T. Bifczycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej,

Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 1999.

T. Binczycka-Majewska (red.), Rozporzqdzenia Rady Wspolnot Europejskich w dziedzinie zabezpieczenia

spotecznego, Warszawa 1995.

7" J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej, wphyw na polityke spoleczng

i zatrudnienia nowych panstw cztonkowskich, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu

Warszawskiego — Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Zurawia Papers, Warszawa 2003.

'8 M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej — nowy etap

europejskiej polityki spolecznej?, ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11/12.

"S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej, ,Polityka
Spoteczna” 2002, nr 11/12.

2L, Jesien, Otwarta metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie dla Polski, ,,Polska w Europie” 2004, nr 1(45).
''Y. Jorens, Otwarta metoda koordynacji jako standardowy instrument uzgodnieniowy, ,Polityka
Spoteczna” 2005, nr 3.

22S. Golinowska (red.), Bazowe systemy emerytalno-rentowe w $wiecie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Studia i Materialy, Zeszyt 16, tom I i II, Warszawa 1993.

S. Golinowska (red.), Dodatkowe systemy emerytalne w Swiecie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Studia i Materialy, Zeszyt 9, Warszawa 1994.

2 IPiSS, Systemy i reformy emerytalne: Wielka Brytania, Szwecja, Wiochy, Wegry i Polska, Raport

koncowy projektu Phare ACE Programme 1995, nr P95-2139-R, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

Zeszyt 1(48), Warszawa 1997.

2 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce.

Miedzy panstwem a rynkiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Zeszyty Naukowe
seria I, Zeszyt 151, Poznan 1997.

» 7. Czajka, Reformowanie systeméw emerytalnych w panstwach czlonkowskich UE, ,Studia
Europejskie” 2004, nr 3.

% T. Szumlicz, M. Zukowski (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Twigger,

Warszawa 2004.

2 M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii - historia, zasady, tendencje, funkcje,
(w:) Bazowe systemy emerytalno-rentowe..., Warszawa 1993.

M. Zukowski, Dodatkowe - zaktadowe i indywidualne - systemy emerytalne w Wielkiej Brytanii, (w:)

Dodatkowe systemy emerytalne. .., Warszawa 1994.

M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii

Europejskiej. .., Warszawa 2004.

7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwarn,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003.

¥ J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003,
Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2005.

30'S. Pienkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii, ,,Polityka spoteczna” 2007, nr 2.
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G. Magnuszewska-Otulak® przedstawita w swoim opracowaniu historyczny rozwoj
systemu zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii oraz szczegétowo omoéwila
Raport Beveridge’a.

W zwiazku z tym w rozprawie zostala wykorzystana literatura przedmiotu
w duzym stopniu obcojezyczna. I tak, po kilku dekadach ekspansji polityki spoteczne;,
w tym systemow emerytalnych, od lat dziewigédziesiatych XX wieku rozwinat si¢ nurt
opisujacy 1 podejmujacy proby wyjasnienia ograniczen welfare state, w tym réwniez
w Wielkiej Brytanii. Wazna role odegraly tutaj prace m.in. P. Pierson’a>
oraz J. Hills’a (red.)”. Wiele nowych wydawnictw ma charakter pordbwnawczy, w tym:
E. Overbye, P. A. Kemp (red)” i M. Feldstein, H. Siebert (red.)™.
Wsrod anglojezycznych prac podejmujacych temat szeroko rozumianego brytyjskiego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, na szczegdlng uwage zastuguja publikacje takich
autoréw jak: R. Disney®, A. Dilnot, R. Disney, P. Johnson i E. Whitehouse (red.)”’,
L. Liu®®, H. Glennerster™, J. Ditch (red.)*, a takze R. Poynter i C. Martin*'.

Rozwo6j zakladowych systemoéw emerytalnych, na tle historycznego
ksztaltowania si¢ systemu zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii,
byt przedmiotem badan L. Hannah*’; temat ten podjeli réwniez w swoich pracach:

S. R. Diacon i R. L. Carter”, M. Oldfield*, D. Torington i L. Hall** oraz D. Blake™.

' G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia spolecznego w Wielkiej Brytanii. Raport
Beveridge’a, Studia i Materiaty, Zeszyt 3, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1992.

32P. Pierson (ed.), The New Politics of the Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2001.

P. Pierson, The New Politics of the Welfare State, “ZeS-Arbeitspapier” 1995, nr 13.

33 1. Hills (ed.), The State of Welfare: The Welfare State in Britain since 1974, Oxford University Press,
Oxford 1990.

* E. Overbye, P. A. Kemp (ed.), Pensions: Challenges and Reforms, [International Studies on Social
Security], FISS 2004.

% M. Feldstein, H. Siebert (ed.), Social Security Pension Reform in Europe, University of Chicago Press,
Chicago 2002.

3 R. Disney, P. Johnson, The United Kingdom: A Working System of Minimum Pensions?, (w:)
Redesigning Social Security, (ed.) H. Siebert, University of Michigan Press, Michigan 1998.

R. Disney, The UK System of Pension Provision (w:) Pension Reform in Six Countries. What Can
We Learn from Each Other?, (ed.) A. H. Borsch-Supan, M. Miegel, Springer, New York 2001.

TA. Dilnot, R. Disney, P. Johnson, E. Whitehouse (ed.), Pension Policy in Britain: An Economic
Analysis, The Institute for Fiscal Studies, London 1994.

3 L. Liu, Retirement Income Security in the United Kingdom, ,,Social Security Bulletin” 1999, Vol. 62, no. 1.

% H. Glennerster, British Social Policy: 1945 to the Present, wyd. 3, Oxford 2007.

0 J. Ditch (ed.), Introduction to Social Security: Policies, Benefits and Poverty, London —
New York 1999.

*I'R. Poynter, C. Martin, Rights Guide to Non-means-tested Benefits, wyd. 15, London 1992.

2 L. Hannah, Inventing Retirement: The Development of Occupational Pensions in Britain, Cambridge
University Press, Cambridge 1986.

48, R. Diacon, R. L. Carter, Success in Insurance, wyd. 2, London 1990.

* M. Oldfield, Understanding Pensions Schemes, wyd. 4, London 1992.

* D. Torington, L. Hall, Personel Management: A New Approach, wyd. 2, New York 1991.

* D, Blake, Two Decades of Pension Reform in the UK: What Are the Implications for Occupational
Pension Schemes?, “Employee Relations” 2000, Vol. 22, no. 3.
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Z kolei B. Mattil"’ dokonal poréwnania brytyjskiego systemu zabezpieczenia
emerytalnego z niemieckim oraz zajat si¢ problemem stabilno$ci finansowej systemow
emerytalnych w obliczu zamian demograficznych, a takze prognoza publicznych
wydatkéw na cele emerytalne. D. Blake®™ przestawil najnowsze dane na temat
panstwowego 1 dodatkowych systeméw emerytalnych dziatajacych w Wielkiej Brytanii
oraz histori¢ ich rozwoju. Poddat réwniez analizie polityke rzadu w obszarze emerytur
w ciagu ostatnich dwudziestu lat, tacznie z prognozowanymi zmianami przysztych
trendow demograficznych i obawy z nimi zwiazane.

Indywidualne systemy emerytalne byly przedmiotem badan m.in. takich autorow
jak: D. M. McGill, K. N. Brown, J. J. Haley, S. J. Schieber® oraz S. Ward*’. Na temat
bodzcéw  motywujacych lub  zniechgcajacych osoby w  starszym  wieku
do kontynuowania pracy zawodowej pisali R. Blundell, C. Meghir, S. Smith’'. Problem
starzenia si¢ spoleczenstw podjeli w swojej pracy rowniez T. Boeri, A. Borsch-Supan,
A. Brugiavini, R. Disney, A. Kapteyn, F. Peracchi (red.)’>. W zwiazku z tym,
iz w Wielkiej Brytanii uznano zwiazki zarejestrowane pomigdzy dwiema osobami tej
samej pici, co przektada si¢ rowniez na prawa w zakresie dziedziczonych §wiadczen
emerytalnych, pojawity si¢ juz pierwsze publikacje na ten temat, m.in. autorstwa
P. Mallender i J. Rayson®”.

Wiele opracowan na temat brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego
ukazato si¢ w takich czasopismach jak: “The Economic Journal”, “Journal of European
Social Policy”, “The American Economic Review”, “The Journal of Political
Economy”, “The Journal of Economic History”, “Social Security Bulletin”, “Employee
Relations”. Artykuty w nich publikowane sa dostgpne m.in. za posrednictwem

interdyscyplinarnego archiwum czasopism akademickich JSTOR. Duze znaczenie

47 B. Mattil, Pension Systems: Sustainability and Distributional Effects in Germany and the United
Kingdom, Physica-Verlag Heidelberg 2006.

*® D. Blake, Pension Schemes and Pension Funds in the United Kingdom, Oxford University Press,
Oxford 2003.

¥ D. M. McGill, K. N. Brown, J. J. Haley, S. J. Schieber, Fundamentals of Private Pensions,
Oxford University Press, Oxford 2005.

'S, Ward, Personal Pensions in the UK, the Mis-selling Scandal and the Lessons to be Learnt, (W)
Pensions in the European Union: Adapting to Economic and Social Change, (ed.) G. Hughes, J. Stewart,
Kluwer, Boston 2000.

°' R. Blundell, C. Meghir, S. Smith, Pension Incentives and the Pattern of Retirement in the United
Kingdom, (w:) Social Security Programs and Retirement around the World: Micro-Estimation, [National
Bureau of Economic Research Conference Report], (ed.) J. Gruber, D.A. Wise, University of Chicago
Press, Chicago 2004.

52 T. Boeri, A. Bérsch-Supan, A. Brugiavini, R. Disney, A. Kapteyn, F. Peracchi (ed.), Pensions: More
Information, Less Ideology: Assessing the Long-Term Sustainability of European Pension Systems: Data
Requirements, Analysis and Evaluations, Kluwer Academic Publishers, Boston 2001.

>3 P. Mallender, J. Rayson, The Civil Partnership Act 2004. A Practical Guide, Cambridge University
Press, Cambridge 2005.
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poznawcze maja takze dane statystyczne, analizy, ekspertyzy i1 wyniki badan
empirycznych zawarte w brytyjskich rocznikach® oraz opracowania wydawane
przez Biuro Statystyczne EUROSTAT® oraz MISSOC’®. W ostatnich latach pojawito
si¢ rowniez wiele opracowan wydawanych bezposrednio przez brytyjskie Ministerstwo
Pracy 1 Emerytur, a takze rzadkowe oraz poza rzadowe organizacje, ktore pelnia
obowiazki informacyjne i doradcze dla obecnych i przysztych emerytow’’.

Metody badawcze zastosowane w niniejszej pracy, czyli sposoéb w jaki
zgromadzone dane i informacje byly badane, poznawane, analizowane i opisywane,
mozna zaliczy¢ do kilku procedur naukowych. Zastosowano tu m.in. metode
gromadzenia 1 analizowania materiatow, metod¢ historyczna, metode opisowa
oraz metod¢ porownawcza. W pracy uporzadkowano najpierw zagadnienia ogodlne,
a w nastgpnej kolejnosci oméwiono kwestie szczegotowe.

Analizie iloSciowe] zostaly w szczego6lnosci poddane: sytuacja dochodowa
gospodarstw  domowych emerytow, w tym struktura dochodéw gospodarstw
emeryckich, zasigg i wysoko$¢ dochodu otrzymywanego z dodatkowych systemow
emerytalnych, wysoko$¢ sktadek na NI placonych przez pracownikéw, pracodawcow
1 osoby samodzielnie si¢ zatrudniajace, stawki poszczegoélnych kategorii emerytur
panstwowych, relacje emerytur do wynagrodzen, udzial emerytur panstwowych
w wydatkach funduszu NI, wydatki na emerytury publiczne jako % PKB oraz obecne
1 prognozowane sktadki do publicznych systeméw emerytalnych jako udziat PKB.

* National Statistics, The Abstract of Statistics for Benefits, National Insurance Contributions,
and Indices of Prices and Earnings, DWP, Edition 2006.

Occupational Pension Schemes 2004: The Twelfth Survey by the Government Actuary, no. (2005)03,
16" June 2005, Government Actuary's Department.

Occupational Pension Schemes Annual Report, no. 14, 2006.

The Pensioners’ Incomes Series 2004/5, Pensions Analysis Directorate, March 2006.

Social Security Statistics, London 1993.

Social Trends, no. 38, Edition 2008.

> Eurostat, The Statistical Guide to Europe: Data 1990-2000, Y earbook 2002.

>0 MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union, of the European Economic
Area and in Switzerland, [Comparative Tables], Part 8: Finland, Sweden, United Kingdom, Situation
on 1 January 2007.

°" The Financial Services Authority (FSA), Just the Facts about Your Retirement Options — Income
Withdrawal, June 2007.

Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates, April 2007.

Department for Work and Pensions (DWP), First Release, Quarterly Statistical Summary, 2007.
Department for Work and Pensions (DWP), If You Are Widowed or Your Civil Partner Dies, April 2006.
Department for Work and Pensions (DWP), State Pension Summary of Statistics, September 2004.
Department for Work and Pensions (DWP), Work and Pension Statistics, 2004.

Department of Health and Social Security, Social Security Division, Bereavement Benefit, April 2008.
The Pensions Regulator, Your Retirement Choices: Money Purchase Benefits in Occupational Pension
Schemes, July 2006.
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ROZDZIAL 1

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE 1 ZABEZPIECZENIE
EMERYTALNE W TEORII POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PODSTAWOWE ZALOZENIA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1.1. POJECIE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Nowoczesna polityka spoteczna pojawiata si¢ w panstwach narodowych dopiero
w XIX i XX wieku, tj. w momencie, gdy poszczegdlne rzady zaczgly przyjmowac
na siebie zobowiazania w zakresie poprawy oraz kontroli warunkéw pracy i zycia.
W ten sposdb polityka spoteczna przyczynita si¢ nie tylko do humanizowania
spoteczenstwa przemyslowego, ale i zmienita jego strukturg, poczatkowo przyznajac
robotnikom status rownoprawnych czlonkéw spolecznosci, a w dalszej kolejnosci petny
status obywatelski>®.

Natomiast pojgcia ,,zabezpieczenie spoteczne” zaczeto uzywac na szersza skale
dopiero po II wojnie $wiatowej, a jego wprowadzenie wigzalo si¢ z rozszerzeniem
zadan panstwa w sferze socjalnej oraz ze zmiana pogladow w kwestii uprawnien
obywateli do otrzymywania pomocy w okreslonych sytuacjach zyciowych™.
We weczesniejszym okresie tytutem do ubiegania si¢ o pomoc byla przynaleznos¢ —
przymusowa lub dobrowolna — do jednej z istniejacych wspdlnot ubezpieczeniowych.
Doswiadczenia wielkiego kryzysu ekonomicznego z przetomu lat dwudziestych
1 trzydziestych ubieglego wieku, nowe teorie ekonomiczne gospodarki wolnorynkowej
(m.in. J. M. Keynesa) oraz wzrost poczucia narodowej solidarnosci w okresie I wojny
Swiatowej byly przestanka do ksztaltowania si¢ przekonania, o potrzebie stworzenia
catosciowego systemu pomocy, gwarantujacego wszystkim obywatelom (bez wyjatku)

wolno$¢ od niedostatku®’.

T H. Marshall, Social Policy in the Twentieth Century, London 1975, s. 98.

% M. Ksigzopolski, Zabezpieczenie spoleczne, (w:) Nauka o polityce spolecznej. Wybrane problemy teorii
i praktyki, (red.) J. Auleytner, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1990.

Leksykon polityki  spofecznej, (red.) B. Rysz-Kowalczyk, Instytut Polityki Spotecznej, Oficyna
Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2002, s. 240.

* Tamze, s. 240-241.
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Odpowiedzialno$¢ panstwa za zapewnienie dochodow na okres starszego wieku
faczy si¢ z koncepcja zabezpieczenia spotecznego (social security). Uzycie tego terminu
bylo zwiazane z wprowadzeniem aktéw normatywnych Social Security Act w USA
w 1935 1.°', Konwencji nr 102 MOP o $wiadczeniach minimalnych w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego w 1952 r., a takze reform po II wojnie §wiatowe] —
w tym w Wielkiej Brytanii na podstawie Raportu Beveridge’a. Pojgcie zabezpieczenia
spolecznego wyrazato nowoczesna koncepcje polityki spotecznej®.

MOP definiuje zabezpieczenie spoleczne, w nawigzaniu do Konwencji nr 102,
jako ,rezultat osiagnigty za pomoca catego szeregu kompleksowych i uwienczonych
powodzeniem przedsigwzi¢¢ publicznych, majacych na celu ochrong Iudnosci
(lub duzych grup spolecznych) przed niedostatkiem $rodkéw materialnych, ktory
w przypadku braku takich przedsigwzi¢¢ mogtby byé spowodowany utrata dochodow
w razie choroby, bezrobocia, inwalidztwa, staro$ci czy zgonu, oraz przedsigwzigé
zapewniajacych dostep do opieki zdrowotnej w razie potrzeby i1 pomagajacych
rodzinom wychowujacym mate dzieci®*”.

W zintegrowanej Europie prawo do zabezpieczenia spotecznego wywodzi si¢
z zasady solidarnosci®. Mimo, iz termin zabezpieczenie spoleczne jest powszechne

uzywany, nie ma jednej — akceptowanej przez wszystkich — definicji tego pojecia®.

8! Prezydent F. D. Roosevelt w swym programie wyborczym z 1934 r. zapowiedzial utworzenie generalnego
systemu ubezpieczen spotecznych i w 1935 r. Kongres amerykanski uchwalit dokument Social Security Act,
obejmujacy ubezpieczenia emerytalne dla robotnikow. S. Golinowska, Polityka spoleczna panstwa..., s. 69.

% Idea zabezpieczenia spotecznego znajduje wyraz w koncepcji i praktyce welfare state, a takze w teorii praw
cztowieka — art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. i Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ z 1968 r. W. Muszalski, Prawo socjalne..., s. 93-95.

53 International Labour Office, Introduction to Social Security, Geneva 1970, s. 15.

Zgodnie z Konwencja nr 102 MOP do zabezpieczenia spotecznego zostaty zaliczone nastgpujace $wiadczenia:
pomoc lecznicza, zasitki w przypadku choroby, zasitki w razie braku pracy, Swiadczenia na starosci,
$wiadczenia w razie wypadku przy pracy i choroby zawodowej, $§wiadczenia w razie macierzynstwa,
$wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne), Swiadczenia w razie inwalidztwa, §wiadczenia dla pozostatej rodziny
w razie $mierci zywiciela. W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 17.

Zabezpieczeniem moga by¢ objete takie grupy, jak: pracownicy najemni, ogdét ludnosci bez wzgledu
na charakter pracy (pracownicy najemni oraz osoby pracujace na wlasny rachunek), ogét Iudnosci,
ktorej dochody nie przekraczaja okreslonego poziomu.

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne, Szkota Gtowna Planowania i Statystyki, Warszawa 1964, s. 60-63.

% Zasada solidarnoéci stanowi szczegélny rodzaj wigzi miedzyludzkich. Zasada ta wzmacnia u obywateli
UE poczucie istnienia wspolnego europejskiego spoteczenstwa, a wigc europejskiej solidarnosci. Solidarnosc
ma pomdéc w wyréwnywaniu dysproporcji spotecznych migdzy catymi regionami, grupami spolecznymi,
pokoleniami. Zasada ta przyczynia si¢ do zblizania standardu i poziomu zycia réznych grup ludnosci, réwnego
dostepu do rynku pracy, korzystania z dobr i ustug we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
K. Glabicka, Prawa i standardy socjalne w zintegrowanej Europie, (W:) System zabezpieczenia spolecznego
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, (red.) K. Glabicka, M. Pierzchalska, PTPS — PSUS,
Pionki-Radom 2003, s. 32-33.

% Definicje spotykane w literaturze przedmiotu i w aktach migdzynarodowych mozna zaliczy¢ do dwéch grup:
w pierwszej grupie wskazuje si¢ na zadania podejmowane w celu zagwarantowania odpowiedniego standardu
zycia cztonkow danego spoteczenstwa; w drugiej grupie definicji zabezpieczenie spoleczne jest pewnego
rodzaju wartoscia, ktorej realizacji maja by¢ podporzadkowane okre$lone dziatania.

M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenie spoleczne..., (w:) Polityka
spoleczna. Materialy do studiowania..., s. 245-246.
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J. Piotrowski zdefiniowat zabezpieczenie spoteczne jako ,,catoksztatt srodkow
1 dziatan instytucji publicznych, za pomoca ktérych spoleczenstwo stara si¢
zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem
oraz przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spolecznie uznanych za

66
b,

wazne potrze Z kolei A. Rajkiewicz rozumie pod tym pojeciem: ,,system

Swiadczen, do ktorych obywatele maja prawo, lub z ktéorych maja mozliwos¢
korzystania w wypadkach i na warunkach okreslonych odpowiednimi przepisami®’”.
Do tej grupy zalicza sig takze definicje E. Modlinskiego®, u ktorego zabezpieczenie
spoteczne ,,polega na zagwarantowaniu ludziom pracy petnej opieki we wszystkich
przypadkach, zmniejszania czasowej lub stalej utraty zdolnosci do pracy, chronieniu
ich przed wszelkimi zrzadzeniami losowymi oraz na akcji zabezpieczeniowej®””.

W niektérych definicjach jako realizator zabezpieczenia spolecznego
wskazywane jest panstwo: ,,zabezpieczenie spoleczne to system, przez ktory panstwo
udziela finansowej pomocy obywatelom, ktérych dochody sa nieadekwatne, lub ktorzy
nie posiadaja dochodéw z powodu niepetnosprawnosci, bezrobocia, starosci etc’"”.

W. H. Beveridge zdefiniowal zabezpieczenie spoteczne jako dziatalno$¢, ktorej
celem jest ,likwidacja niedostatku przez stworzenie takiej sytuacji, w ktorej kazdy
obywatel pracujacy zgodnie ze swoimi mozliwosciami mialby zawsze dochod
wystarczajacy na zaspokojenie swoich zobowiazan’"”.

Natomiast EUROSTAT zdefiniowal zabezpieczenie spoteczne dla celow
statystycznych jako wydatki i §wiadczenia. W zwiazku z tym zabezpieczenie spoteczne
obejmuje wydatki na ochron¢ socjalna, zwiazane z pokryciem obcigzen dla jednostek
lub roszczen wynikajacych z faktu powstania lub istnienia niektérych ryzyk, sytuacji
lub potrzeb, o ile wydatek ten skutkuje udziatem ,.trzeciej strony”, jednak bez potrzeby

r . . , . . 4. 2
réwnoleglego, finansowego zaangazowania ze strony $wiadczeniobiorcy’”.

5 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1966, s. 28.

57 A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoleczna, PWE, Warszawa 1979, s. 432.

%% E. Modlinski proponuje okresli¢ tym terminem wszystkie rodzaje dziatalnoéci socjalnej i $§wiadczen
wymienionych w Konwencji nr 102 MOP.

E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1968, s. 50 1 248.

% A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoteczna..., s. 432.

" The Oxford English Dictionary, (ed.) J. A. Simpson, E. S. C. Weiner, Vol. V, Oxford, New York,
Toronto 1989, s. 911.

"'W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied Services. Report by sir William Beveridge, Published
by his Majesty's Stationery' Office, London 1942, s. 165.

7 Definicja ta nie wskazuje ryzyk, natomiast kryterium wyodrebnienia $wiadczen jest pomoc zewnetrzna.
Biuro Statystyczne, System europejski zintegrowanych statystyk ochrony socjalnej i metodologia,
Luksemburg 1981, t. 1, s. 206, (w:) Zabezpieczenie spoteczne w perspektywie roku 2000 w swietle
ekonomicznego i spolecznego rozwoju krajow uprzemystowionych, [Raport przedstawiony dyrektorowi
generalnemu MOP], ZUS, Warszawa 1990, s. 25.
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Systemy zabezpieczenia spotecznego obejmuja rdzne rodzaje ubezpieczenia
spotecznego, $wiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym, $wiadczenia opiekuncze —
najczgsciej w formie pomocy spolecznej, ochrong zdrowia, rehabilitacj¢ o0séb
niepelnosprawnych oraz niekiedy wybrane rodzaje ubezpieczen osobowych
i majatkowych ludnosci, oraz pozostate rodzaje $wiadczen socjalnych (np. stypendia)”.

Cecha wspdlna systemOw zabezpieczenia spolecznego jest dazenie
do zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego, czyli wolno$ci od zagrozen, ktorych
glownym skutkiem jest brak lub niedostatek srodkoéw utrzymania. Zagrozeniami tymi sa
przede wszystkim zdarzenia losowe zaliczane do typowych ryzyk socjalnych, takie jak:
podeszty wiek, choroba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepelnosprawnos¢,
utrata i brak pracy, urodzenie i wychowanie dziecka, zgon zywiciela rodziny.
Przy czym ,,niedostatek §rodkdéw utrzymania” oznacza zar6wno niedostateczny poziom
srodkow pienigznych lub rzeczowych, ktére dana osoba lub rodzina maja do dyspozycji,
jak 1 brak odpowiedniej opieki, gdy stan zdrowia lub sytuacja w jakiej znalazla sig

jednostka wymagaja udzielenia jej pomocy w takiej formie’.

1.2. TECHNIKI ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Zabezpieczenie spoteczne moze by¢ zorganizowane za pomoca jednej lub kilku
technik. W nauce wskazuje si¢ trzy klasyczne techniki zabezpieczenia spotecznego:
ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna — wyodregbniajac
je przede wszystkim na podstawie metod finansowania oraz praw i1 obowiazkow
podmiotow uprawnionych 1 zobowiazanych do §wiadczen.

W technice ubezpieczeniowej $wiadczenia maja charakter roszczeniowy’ .
Warunkiem nabycia uprawnien jest optacanie sktadek’® dostosowanych do rozmiarow
ryzyka’’ i wysokosci dochodow; powstaty w ten sposéb fundusz jest zrodlem pokrycia
wydatkéw na $Swiadczenia. Sktadka musi by¢ ustalona na takim poziomie, aby zapewnié

ogolna rownowage dochodow 1 wydatkow systemu ubezpieczeniowego. Nie jest

7 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna...,s. 143.

™ M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenie spoleczne..., (W)
Polityka spoleczna. Materialy do studiowania..., s. 247-248.

7 Charakter roszczeniowy oznacza, iz prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego powstaje
automatycznie po spelnieniu warunkow przewidzianych w ustawie.

W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 88.

76 Sktada w ubezpieczeniu spetnia podwdjna role: z jednej strony jest cena gwarancji ubezpieczeniowe;,
a z drugiej jest zrodlem finansowania $wiadczen. Oplacanie sktadek jest podstawa uzyskania prawa
do $wiadczen, co definiuje wzajemno$¢ stosunku ubezpieczeniowego.

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne..., s. 42-43.

77 W ubezpieczeniu spotecznym sktadka nie jest roznicowana w zaleznoéci od skali indywidualnego
ryzyka, tj. plci, wieku, stanu zdrowia; jest ona ustalana na podstawie przecigtnego ryzyka.
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to jednak réwnoznaczne z ekwiwalentno$cia skladki i1 $wiadczen w wymiarze
indywidualnym. Na poziom sktadki wyptywa przede wszystkim relacja pomigdzy
liczba o0sob ptacacych sktadki a liczba osob otrzymujacych §wiadczenie oraz wymiar
swiadczenia. W tradycyjnym ubezpieczeniu spotecznym skladka jest ptacona przez
pracodawce, pracownika oraz jest uzupetniania przez budzet panstwa. W ubezpieczeniu
spotecznym niektore okresy nieoptacania skladek sa zaliczane do stazu
ubezpieczeniowego .

Warunki uzyskania prawa do $wiadczen i ich wysoko$¢ sa okreslone w sposob
zobiektywizowany i sformalizowany w odpowiednich ustawach, a same $wiadczenia
sq zroznicowane’’, zalezne od wysokosci oplacanych sktadek (osiaganych dochodow)™.
Nabycie prawa do $wiadczen nastgpuje automatycznie po spetnieniu warunkow
przewidzianych w ustawie®'.

W ubezpieczeniu spotecznym wystepuja nastgpujace elementy sktadowe:
ryzyko, sktadka, wspolny fundusz, szkoda, pokrycie szkody — $wiadczenie. Do cech
wyrdzniajacych ubezpieczenie spoteczne nalezy zaliczy¢: przymusowos$¢, solidaryzm,
dziatanie non profit, waloryzacja $wiadczen dtugookresowych, publiczny charakter®”,

Ubezpieczeniem spolecznym sa objete osoby pracujace, ktorych podstawowym
zrédtem utrzymania jest dochdd z pracy. Gtownym ryzykiem osob czynnych zawodowo
jest niezdolno$¢ do pracy lub jej brak. To wlasnie ryzyko niezdolnosci do pracy byto
przestanka wprowadzenia ubezpieczen spotecznych®.

Niezdolnos¢ do pracy, jako podstawowe ryzyko w ubezpieczeniu spotecznym,

moze by¢ spowodowana rdéznymi przyczynami: choroba, inwalidztwem, wypadkiem

8 J. Jonczyk, Raport o reformie ubezpieczenia spolecznego w Polsce, (w:) ,Materiaty Informacyjne
ZUS” 1994, nr 8, s. 50.

7 Mozna wyr6zni¢ $wiadczenia krotkookresowe, np. zasitki chorobowe, macierzynskie, dla bezrobotnych
i dlugookresowe: emerytury i renty.

% Skladka jest najczeiciej ustalana w relacji do wynagrodzenia (earnings-related contribution).
W niektorych krajach obowiazek ptacenia sktadki dotyczy wynagrodzenia tylko do pewnego limitu.
Sktadke¢ od podatku rézni charakter naleznosci, sposob jej dochodzenia, a takze przeznaczenie i sposob
dysponowania.

J. Jonczyk, Obowiqzek ubezpieczenia spolecznego i skladki — zagadnienia ogolne, (w:) ,Materiaty
Informacyjne..., s. 9.

¥ Nie zalezy ono od braku innych dochodéw, czyli od potrzeby. Instytucja dysponujaca funduszem
ubezpieczeniowym stwierdza jedynie zaistnienie przestanek ustawowych i okresla wynikajace z nich
skutki w sferze uprawnien. Od jej decyzji przyshuguje zainteresowanemu odwotanie do niezaleznych
organow.

M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenie spoleczne..., (w:) Polityka
spoteczna. Materialy do studiowania.. ., s. 249.

82 Ubezpieczenia spoteczne sa prowadzone przez specjalna instytucje publiczna lub bezposrednio przez
organ administracji panstwowe;j.

% Ich celem bylo zapewnienie osobom pracujacym ochrony przed takim skutkiem niezdolnosci pracy,
jakim byta utrata wynagrodzenia.

J. Joficzyk, Raport o reformie ubezpieczenia spolecznego..., (w:) ,,Materialy Informacyjne..., s. 50.
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przy pracy, staroscia®’. Staro$¢ rézni sie od pozostatych zdarzen losowych, bowiem
ryzykiem jest skutek, jaki wiek emerytalny powoduje, wymagajacy ochrony
ubezpieczeniowej®’. Odmiennos¢, jaka charakteryzuje si¢ wiek emerytalny w stosunku
do innych zdarzen losowych jest przyczyna stosowania réznych metod finansowania
tego S$wiadczenia. Wysokie prawdopodobienstwo dozycia wieku emerytalnego
1 otrzymywania emerytury (lub renty rodzinnej przez czionkéw rodziny) sprawia,
ze $wiadczenia te sa finansowane albo metoda repartycyjna, w ktorej przeptyw srodkow
odbywa si¢ migdzy dwiema populacjami: pracujacych i emerytow, albo metoda
kapitatowa, w ktorej przeptyw srodkow odbywa si¢ pomigdzy fazami zycia danej
jednostki®.

Technika zaopatrzeniowa — ma charakter roszczeniowy®, jednak prawo
do $wiadczen wynika z woli ustawodawcy, nie jest ono zwiazane z wczesniejszym
optacaniem skladek®. Swiadczenia sa finansowane z budzetu pafistwa (podatkow)™.
Wysoko$¢ 1 warunki przyznawania $wiadczen sa okreslone ustawowo na podstawie
zobiektywizowanych kryteriow. Prawo do $wiadczeh maja zazwyczaj wszyscy
obywatele kraju, nalezacy do danej grupy spotecznej”. Administracje systemu
zaopatrzenia prowadza urzedy panstwowe.

Wymiar §wiadczen jest najczesciej jednakowy w ramach danej grupy, zazwyczaj
sa one ustalane kwotowo (flat-rate) 1 w taki sposob, aby zapewni¢ wszystkim czlonkom
tej grupy mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb na co najmniej podstawowym poziomie.
Celem $wiadczen jest ochrona obywateli przed ubéstwem®'. Zaopatrzenie jest wyrazem
odpowiedzialno$ci zbiorowe] za zapewnienie obywatelowi, ktory zostal dotknigty
zdarzeniem losowym, niezbednych $rodkéw utrzymania®.

Technika opiekuncza (pomoc spoleczna) — $wiadczenia udzielane w ramach tej

techniki maja charakter uznaniowy (fakultatywny). Sa one przyznawane indywidualnie,

8 Ubezpieczenie spoteczne obejmuje takze zabezpieczenie przed skutkami takich zdarzen, jak: §mier¢,
wdowienstwo, sieroctwo, bezrobocie, macierzynstwo.

% Redystrybucja srodkéw w systemie emerytalnym wynika z roznic w dlugosci zycia.

% 7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 31.

%7 Podobnie, jak w technice ubezpieczeniowej nabycie prawa do $wiadczen nastgpuje w momencie
spelnienia si¢ warunkow ustawowych, niezaleznie od rzeczywistej przyczyny.

% W technice zaopatrzeniowej $wiadczenia nie maja charakteru wzajemnego, jak w ubezpieczeniu
spotecznym.

¥ Nie ma wigc wyodrebnionego funduszu, z ktorego wyplacane sa $wiadczenia.

% Sa to osoby, ktore zostaly dotknigte przez jakie$ ryzyko, np. osoby w starszym wieku, inwalidzi,
rodziny z dzie¢mi. Moga to by¢ rowniez funkcjonariusze panstwowi dotknigci ryzykiem (np. urzednicy,
zolnierze, sgdziowie, pracownicy wigzienni), a takze osoby dotknigte zdarzeniami, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi spoteczenstwo (np. ofiary wojny).

' W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 18-19.

%2 Natomiast u podtoza ubezpieczen spotecznych lezy powiazanie osobistej i grupowej odpowiedzialnosci
pracujacych i zastapienie dochodu z pracy.
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po wczesniejszej analizie warunkéw zyciowych danej osoby’ i adekwatnie do jej
potrzeb, dlatego $wiadczenia sa zazwyczaj na niskim poziomie. Zrédtem finansowania
Swiadczen sa fundusze publiczne (centralne i lokalne); administracja pomocy jest
prowadzona przez gminy i zwiazki gmin.

Wszystkie trzy techniki zabezpieczenia spotecznego wzajemnie si¢ uzupeiniaja.
Szczegdlnie w ostatnich kilkudziesigciu latach mozna zaobserwowac proces wyraznego
zmniejszania si¢ roéznic migdzy poszczegdlnymi technikami, co znajduje
odzwierciedlenie w stosowaniu elementdw charakterystycznych dla kazdej z nich

.. , . . 94
w konstrukeji tego samego $wiadczenia™.

2. ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — PODSTAWOWE POJECIA

Zabezpieczenie  emerytalne  ,stanowi  czgs¢  szerzej]  ujmowanego,
organizowanego przez dane panstwo systemu zabezpieczenia spolecznego, ktory ma
zapewni¢ obywatelom pewien ustalony standard bezpieczenstwa socjalnego’”.
Zakres przedmiotowy zabezpieczenia spolecznego wyznacza katalog ryzyk (zagrozen)
spotecznych, wsréd ktorych szczegolne jest ryzyko staro$ci, obejmowane
zabezpieczeniem emerytalnym®®”.

System zabezpieczenia emerytalnego definiuje si¢ jako ,,istniejace rozwiazania
instytucjonalne, zmierzajace — poprzez ustalenie zasad: (1) gromadzenia
oszczgdnosci emerytalnych oraz (2) dokonywania wyplat §wiadczen emerytalnych —
do zapewnienia uczestnikom systemu niezarobkowych $rodkoéw utrzymania na okres

staroéci’”. Najkrotsza definicja zabezpieczenia emerytalnego podaje, iz chodzi

o ,o0gol zrodet zabezpieczenia dochoddw pienigznych na okres starosci.
Pojecie zabezpieczenie emerytalne oznacza takze ,,formy przezornosci instytucjonalne;j,

zorganizowanej i przeznaczonej dla osob w starszym wieku (dla ryzyka starosci),

% Najczesciej na podstawie tzw. testu dochodow.

Systemy zabezpieczenia spotecznego w poszczegdlnych krajach UE zawieraja elementy
charakterystyczne dla wszystkich trzech wyzej wymienionych technik, przy czym wzajemne proporcje
migdzy nimi sa rozne. Tamze, s. 19.

% T. Szumlicz, Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia..., (w:) Systemy emerytalne
w krajach Unii Europejskiej..., s. 9.

% Zabezpieczenie emerytalne stanowi wyraznie wydebiony pod wzgledem przedmiotowym podsystem
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Dlatego w odniesieniu do samego zabezpieczenia
emerytalnego uzywa sig¢ réwniez okreslenia ,,system”, podkreslajac w ten sposdb jego wzgledna
autonomiczno$¢ oraz wspolzaleznos¢ elementéw w nich wystgpujacych.

T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki..., s. 241; a takze: T. Szumlicz, Ubezpieczenia
emerytalne w Unii Europejskiej, (w:) Ubezpieczenia w Unii Europejskiej..., s. 348.

”" Tamze, s. 348-349.

% M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej.. ., s. 17.
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tj. uczestnictwo w systemach emerytalnych publicznych i prywatnych; nie uwzglednia
dochoddéw z takich Zrédet jak: wynagrodzenie za prace, zyski z inwestycji, $wiadczenia
z pomocy spolecznej, ktore sa przeznaczone nie tylko dla osob starszych®”.
W definicjach emerytury, stosowanych przez nauke lub przez praktyke, uwzgledniane
jest rowniez ryzyko niezdolno$ci do zarabiania (calkowite lub czg$ciowe) zwiazane
z wiekiem. W zwiazku z tym emerytura jest rozumiana jako suma pienigdzy wyptacana
regularnie'® przez rzad lub przez pracodawce dla osob, ktore sa oficjalnie uwazane
za zbyt stare lub zbyt chore, aby mogly zarabia¢ pracujac'®'. Emeryture mozna takze
rozumie¢ jako ,,§wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego, majace na celu zapewnienie
ubezpieczonemu S$rodkOw utrzymania w razie zaprzestania aktywnosci zawodowej

10255

z powodu osiagnigcia wieku emerytalnego ", jak rowniez ,,dozywotnie zaopatrzenie

pienigzne przystugujace pracownikowi po przepracowaniu ustawowej, okreslonej liczby
lat, osiagnigciu wieku emerytalnego'*”.

Organizacja i funkcjonowanie systemu emerytalnego'™ dotyczy zatem
gromadzenia uprawnien i kapitatow na cele emerytalne oraz wyplat z tak rozumianych
oszczednoscei, $rodkow emerytalnych'®.

Celem systemOow zabezpieczenia emerytalnego — z punktu widzenia
pojedynczych os6b 1 rodzin jest: zapobieganie ubostwu ws$rdd osob starszych,
zapewnienie zachowania dotychczasowego standardu Zycia 1 ograniczanie nierdéwnosci
dochodéw w spoteczenstwie'”®. Przy czym w literaturze przedmiotu dyskusje nad
celami systemow emerytalnych koncentruja si¢ na dwu ich aspektach: ekonomicznym
1 spolecznym. Ekonomisci akcentuja, i1z strategicznym celem kazdego systemu
Swiadczen pienigznych, w tym rowniez systemu emerytalnego, jest zapewnienie jego
skuteczno$ci i administracyjnej wykonalno$ci. Tworzac sktadki i podatki konieczne

do ich finansowania, nalezy ogranicza¢ ich niekorzystne dla gospodarki skutki

% 7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 15.

' Emerytury maja forme miesiecznych wyplat od momentu przejécia na emeryture (ang. retirement)
az do $mierci.

" Longman Dictionary of Contemporary English, Longman Dictionaries 1995, s. 1047.

102 Encyklopedia prawa, (red.) U. Kalina-Prasznic, C. H. Beck, wydanie 4, Warszawa 2007, s. 169.

"®Wedtug lacinskiej etymologii znaczenie polskiego stowa emerytura — tac. meritum od merere, mereri:
zarobi¢, zastuzy¢ — zwiazane jest z pojeciem wystugi. W. Kopalinski, Stownik wyrazéow obcych i zwrotow
obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1968, s. 210.

"% System emerytalny (pension scheme, pension plan) to system, za posrednictwem ktorego pracodawca,
towarzystwo ubezpieczeniowe etc. zapewnia emerytury osobom, ktdre przez wiele lat oplacaty sktadke.
Longman Dictionary of Contemporary English...,s. 1047.

195 T, Szumlicz, Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia..., (w:) Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej ..., s. 19.

19y Berghman, Old Age Benefits and Health Care Expenditure in the Council of Europe Member States
and their Funding, (w:) Old Age Benefits and Health Care: Impact on Present and Future Funding of Council
Security. Proceedings of the Colloquy, Steering Committee for Social Security, Strasbourg 1993, s. 110.
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oraz negatywny wplyw na bodzce motywujace do pracy 1 na gromadzenie

107

oszczednosci Natomiast administracyjna  wykonalno$¢ oznacza  jasnosc,

zrozumiato$é i brak naduzyé'®.
3. GRANICA WIEKU EMERYTALNEGO

Ustalana w systemach emerytalnych minimalna granica wieku emerytalnego'”

oznacza wiek, od ktérego mozna rozpoczaé pobieranie emerytury'

. W praktyce
minimalny wiek emerytalny jest ustalany na drodze kompromisu; najcz¢sciej bierze sig
pod uwagg kryteria zdrowotne, a takze pozostale czynniki, tj.: udzial oséb starszych
w caltej populacji, spodziewana dilugos¢ zycia po osiagnigciu wieku emerytalnego,
ogdlny poziom bezrobocia i finansowe obciazenia'''. W wielu krajach granica wieku

emerytalnego dla kobiet jest nizsza niz dla mezczyzn''.

Mimo, iz poszczeg6lne
panstwa réznia si¢ struktura demograﬁcznat113 1 zamozno$cia, najczesciej] minimalng

ustawowa granica wieku emerytalnego jest 60 lub 65 lat.

"7 N. Barr, The Objectives and Attainments of Pension Schemes, (w:) The State and Social Welfare -

the Objectives of Policy, (ed.) T. Wilson, D. Wilson, Harlow : Longman, London, New York 1991, s. 148.

198 Caly system powinien by¢ tak prosty, tak tatwy do zrozumienia i tak tatwy do zarzadzania jak to mozliwe,
a $wiadczenia placone przez system powinny by¢ tak mato podatne na naduzycia, jak to mozliwe”.

J. E. Meade, The Structure and Reform of Direct Taxation, George Allen & Unwin for the Institute for Fiscal
Studies, London 1978, s. 146.

19 Coraz czg$ciej wystepuje pojecie minimalnego wieku emerytalnego, a wige oznaczajacego tylko mozliwosé
przejécia na emeryturg, a nie formalne zakonczenie aktywnos$ci zawodowe;.

T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki..., s. 244.

"% W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nastepujaca typologic granicy wieku staroici: (a) granice
chronologiczna, czyli wiek kalendarzowy, (b) granicg¢ biologiczna — wynikajaca ze sprawnosci
psychofizycznej, (c) granicg ekonomiczna — jako wiek zaprzestania pracy zawodowej, (d) granic¢ prawna,
w ktorej uprawnienia emerytalne sa uzaleznione od charakteru wykonywanej pracy 1 zwigzanych
z nig przywilejow, skracajacych lub wydtuzajacych okres zatrudnienia.

L. Frackiewicz, Spofeczne i ekonomiczne konsekwencje procesu starzenia sie ludnosci, (w:) Polityka spoteczna.
Teksty zrodiowe, (oprac.) L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2003, s. 285-287.

"' International Labour Office, Introduction to Social Security..., s. 78.

' Kobiety zyja dtuzej od mezczyzn i jednoczesnie placa takie same sktadki jak mezczyzni, a ich $wiadczenia
sg ustalane wedlug tych samych zasad, co emerytury me¢zczyzn. Jezeli wysoko$é emerytury zalezy od stazu
ubezpieczeniowego, to nizszy wiek emerytalny nie musi by¢ przywilejem, poniewaz jego konsekwencja
sg nizsze $wiadczenia.

" W krajach Unii Europejskiej nastepuje proces starzenia si¢ ludnosci, co w demograficznej literaturze
przedmiotu jest okre$lane jako przeksztalcanie si¢ struktury demograficznej zastojowej w regresywna.
Piramida regresywna obrazuje typ ludnosci starej. W regresywnej strukturze demograficznej ma miejsce
malejace natg¢zenie urodzen w odroznieniu od struktury zastojowej, w ktorej natgzenie urodzen i zgondéw jest
jednakowe, a kazdy nast¢pny rocznik urodzen jest liczebnie zblizony do poprzedniego.

J. Kurkiewicz, Podstawowe metody analizy demograficznej, PWN, Warszawa 1992, s. 55.

M. Mitrega, Demografia spoteczna, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 1995, s. 45-46.

Dodatkowo udzial 0sob najstarszych w spoteczefistwie w dalszym ciagu wzrasta. W 2050 r. prawie co trzecia
osoba w wieku 65 lat 1 wigcej (30,7%) przekroczy wiek 80 lat. Wzrost proporcji 0sob najstarszych w populacji
jest okreslany jako wtdrne starzenie si¢ (secondary aging), a osoby najstarsze jako czwarta generacja.
Wséréd osob najstarszych beda dominowaly kobiety (bgda stanowi¢ 2/3 zbiorowosci) i osoby samotne
(ich udziat wyniesie % tej grupy).

Aging Population. The Social Policy Implications, no. 1, [Series Demographic Change and Public Policy],
OECD, Paris 1988, s. 23; cyt. za: J. Berghman, Old Age Benefits and Health Care Expenditure in the Council
of Europe..., (W:) Old Age Benefits and Health Care: Impact on Present...,s. 22.
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W praktyce ustawowe granice wieku emerytalnego sa bardzo trwate. Niemniej
wiele czynnikéw przemawia za przyspieszaniem lub opdznianiem wieku emerytalnego.
Za przesunigciem wieku emerytalnego ,,w gore” przemawia wydtuzenie okresu trwania
zycia oraz dozywanie wieku emerytalnego w lepszym stanie zdrowia i sprawnosci,
a tym samym wydtuzanie si¢ okresu, w ktorym pobierane sa emerytury, co znaczaco
zwigksza koszty systemu. Przeciw pojawiaja si¢ argumenty, ze nie WSzyscy osiagaja
wiek emerytalny w dobrym zdrowiu fizycznym i psychicznym, dodatkowo wystepuje
bezrobocie, a to generuje potrzebe zwalniania miejsc pracy''.

Majac na celu dostosowanie momentu zaprzestania aktywnosci zawodowej
do sytuacji na rynku pracy — przy jednoczesnym uwzglednieniu preferencji oséb

. 1115
w starszym wieku

— sa stosowane innowacyjne formy wyznaczania wieku
emerytalnego, takie jak: elastyczny wiek emerytalny, mozliwo$¢ taczenia pobierania
emerytury z czg$ciowym zatrudnieniem, zwigkszanie lub zmniejszanie emerytury
w zaleznosci od momentu przejécia na emeryture''°.

Ponadto zaktadowe podsystemy emerytalne czgsto umozliwiaja skorzystanie
ze zgromadzonych $rodkéw przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego.
Podobna sytuacja ma miejsce przy korzystaniu ze s$rodkéw pochodzacych
z indywidualnych inicjatyw emerytalnych, bowiem z reguly nie sa one obwarowane
formalnymi ograniczeniami dotyczacymi wieku chyba, ze oszczedno$ciom tym

towarzyszyly jakie$ preferencje (np. podatkowe)''’.

"4 W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. .., s. 107.

"5 Mozna wskaza¢ wiele powoddw, ktore przemawiaja za pozostawieniem decyzji o momencie przejscia
na emerytur¢ samym zainteresowanym: ,, Wzgledy medyczne i spoteczne przemawiaja za pozostawieniem
pracownikowi jak najwigkszych i najbardziej elastycznych mozliwosci wyboru, jesli chodzi o ilo$¢ pracy
wynagradzanej, wykonywanej, niezaleznie od stanu zdrowia i zawodowych preferencji. Stwierdza sig,
ze obowiazkowa 1 pelna emerytura w okre§lonym wieku moze wywiera¢ niekorzystne skutki
psychologiczne na jednostki. Wéréd osdb nieposiadajacych zadnych innych zainteresowan ani zycia
towarzyskiego pozbawienie kontaktéw z miejscem pracy, zaprzestanie regularnego rytmu zycia
zawodowego, utrata interesujacego zajecia — moga stworzy¢ uczucie izolacji i odrzucenia, a nawet
spowodowac przedwczesny zgon. Nalezatoby odstapic¢ od zasad obowiazkowej emerytury”.
Zabezpieczenie spoleczne w perspektywie roku 2000 w swietle ekonomicznego..., s. 53.

"o W zwiazku z tym, ze ,,obecnie wiek emerytalny osiaga zdecydowana wigkszo$é sposrod osob,
ktore w przesziosci weszly na rynek pracy, przez co staly si¢ uczestnikami systemu emerytalnego. (...)
Zaistniala zmiana sklania do sformulowania nast¢pujacego wniosku: system emerytalny jest obecnie
narzgdziem alokacji dochodu w cyklu Zycia, a nie sposobem finansowania niedol¢znej starosci.”

M. Gora, System emerytalny...,s. 17.

"7 W praktyce mozna zaobserwowa¢ silna tendencje do przedtuzania ,,od gory” realnego okresu
oszczgdzania, przez podnoszenie wieku przejscia na emeryture.
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4. STRATEGIE ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO A MODELE

I RODZAJE SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Systemy emerytalne obowiazujace w poszczegolnych krajach maja swoje
specyficzne cechy''®. Wynikaja one z roznic w rozwoju ekonomicznym i spotecznym,
odmiennej tradycji instytucjonalnej, a takze innej sile wplywdéw politycznych.
Jednoczesnie mozna wskaza¢ ich cechy wspdlne, bowiem systemy emerytalne opieraja
si¢ na podobnej strukturze catosci. Jednak podstawowe znaczenie dla uporzadkowania
obowiazujacych rozwiazan ma wyodrebnienie systeméw: publicznych i prywatnych''

oraz klasyfikacja systemow publicznych.

4.1. RODZAJE PUBLICZNYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwie podstawowe strategie
zabezpieczenia emerytalnego: strategia, w ktorej emerytury publiczne zastgpuja
wynagrodzenie (Bismarck) oraz strategia, w ktorej emerytury publiczne zapewniaja
minimalny dochdd (Beveridge). Obie strategie maja odzwierciedlenie w rodzajach
wystepujacych w praktyce publicznych systemach emerytalnych, ktére funkcjonuja jako
ubezpieczenie spoleczne (social insurance systems), jako zaopatrzenie spoleczne

(tax-transfer-systems) lub jako pomoc spoteczna. Do cech réznicujacych publiczne

"8 Wedtug prognozy OECD mozna wyodrebni¢ trzy grupy krajow ze wzgledu na udziat i przewidywana
dynamike wskaznika wydatkow na emerytury w dochodzie narodowym:

» kraje o najwyzszych wskaznikach — Wiochy (wzrost z 16,9% do 35,7%), Niemcy (wzrost

z 13,7% do 31,1%), Francja (wzrost z 14,3% do 27,0%);
= kraje o wskaznikach zblizonych do przecigtnego: Dania, Grecja, Hiszpania;
= kraje o najnizszych wskaznikach — Wielka Brytania (wzrost z 7,7% do 11,2%), Irlandia (wzrost
z 6,7% do 9,9%).

Reforming Public Pensions, OECD, Paris 1988, s. 35, (w:) J. Berghman, Old Age Benefits and Health
Care Expenditure in the Council of Europe..., (w:) Old Age Benefits and Health Care: Impact
on Present...,s. 38.
" G. Esping-Andersen analizujac problemy zwiazane z odrdznieniem systeméw publicznych
od prywatnych zaproponowal przyja¢é za podstawowe kryteria wyrdzniajace systemy publiczne,
bezposrednia regulacje ustawowa oraz zarzadzanie przez panstwo albo istnienie jasnego, wyraznie
sprecyzowanego rzadowego mandatu dla sektora prywatnego, ktory zapewnia dany typ emerytury.
W zwiazku z tym zalicza on emerytury uzupehliajace do podstawowych w Wielkiej Brytanii,
jako publiczne. Natomiast do systemow prywatnych w czystej formie, ktore dziataja wedtug odmienne;j
logiki, proponuje zaliczy¢ systemy emerytalne zaktadowe/zawodowe i indywidualne systemy emerytalne.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz emerytury zaktadowe nie maja wylacznie rynkowego charakteru,
poniewaz sa one czgsto odzwierciedleniem paternalizmu pracodawcy i sa one wynikiem porozumien
zbiorowych.
G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Policy Press, Cambridge 1990, s. 81-82.
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systemy emerytalne naleza: sposob finansowania, warunki nabywania uprawnien,
najwazniejszy cel oraz poziom i sposéb ustalania $wiadczen'?.

Emerytury, ktorych wymiar jest ustalany w relacji do wynagrodzen
otrzymywanych w okresie pracy zawodowej, badz do wielosci sktadek placonych
od wynagrodzen, najczesciej naleza do ubezpieczenia spolecznego. Emerytury
ubezpieczeniowe sa finansowane z funduszu, ktory tworza sktadki. Ich celem jest

121

zachowanie — przynajmniej w pewnym stopniu — poziomu zycia jednostki = z okresu

aktywnosci zawodowej'?>. Jezeli jest taka potrzeba, braki systemu emerytalnego

uzupetniaja $wiadczenia z pomocy spotecznej.

Tabela 1

TYPY PUBLICZNYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Publiczne systemy emerytalne System ubezpieczeniowy System zaopatrzeniowy

Emerytury nie sa powiazane

Emerytury powiazane z dochodem, rodzaje:

Podstawowe réznice

z wynagrodzeniem
(earnings-related)

. w jednakowej wysokosci (flat-rate),
. w zroznicowanej wysokosci.

Zakres podmiotowy

Zatrudnieni i rodziny

Wszyscy obywatele

Finansowanie

Sktadki, dodatkowo budzet panstwa

Budzet panstwa

Fundusz

Wyodrgbniony

Nie wyodrgbniony

Dominujacy cel

Zastapienie wynagrodzenia, zachowanie
W pewnym stopniu poziomu zycia z
okresu aktywnosci zawodowej

Redukcja lub eliminacja ubdstwa

Dodatkowy system publiczny

System pomocy spotecznej

System ubezpieczenia spotecznego

Zrodto: 'W. Schmihl, Economic Problems of Social Retirement...,s. 11.

zaopatrzeniowe finansowane sa bezposrednio ze $rodkow

Emerytury
publicznych. Ich gléwnym celem jest eliminowanie ubdstwa, dlatego wyplacane
$wiadczenia sa zazwyczaj na niskim poziomie'”. W zwiazku z tym wigkszo$¢ krajow,
w ktérych takie systemy emerytalne obowiazuja, wprowadzita uzupelniajace,
obowiazkowe systemy ubezpieczeniowe, w ktorych emerytury ustalane sa w relacji

do wynagrodzen.

120" Zdaniem W. Schméhla strukturalnym kryterium réznicujacym dwa zasadnicze typy publicznych
systemow emerytalnych jest powiazanie $wiadczen z wynagrodzeniami (earnings-related) lub brak
takiego zwiazku i ustalenie §wiadczen kwotowo w jednakowej wysokosci (flat-rate).

W. Schméhl, Economic Problems of Social Retirement — General Aspects in Western Europe
and Possible Solutions in the Case of the Federal Republic of Germany, Maastricht 1986, s. 9.

21 W ubezpieczeniu spolecznym — odmienne niz w prywatnym ubezpieczeniu na zycie — zasada
ekwiwalentnosci jest realizowana tylko w pewnym stopniu.

122 W zwiazku z tym poziom emerytur jest zroznicowany.

' Emerytury zaopatrzeniowe charakteryzuja si¢ brakiem powiazania z biezacym lub wczesniejszym
dochodem. W. Schméhl, Economic Problems..., s. 8-10.
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Tabela 2

RODZAJE PUBLICZNYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH W WYBRANYCH KRAJACH

Earnings-Related Flat-Rate
Niemcy, Austria, Francja, Belgia, Wiochy, Wielka Brytania, Dania, Holandia,
Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Luksemburg, Szwecja, Norwegia, Finlandia, Kanada,
USA i inne kraje Nowa Zelandia

Zrédto: 'W. Schmihl, On the Future Development of Retirement in Europe (w:) The Future of Basic
and Supplementary Pension Schemes in European Community — 1992 and Beyond,
(ed.) W. Schmihl, Nomas, Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1992, s. 42.

Nalezy podkresli¢, ze system zabezpieczenia emerytalnego jest organizowany
przez panstwo. W zwiazku z tym przyjecie okreslonej konstrukcji systemu
w poszczegdlnych krajach zalezy od polityki zabezpieczenia emerytalnego prowadzone;j

p 124
przez dane panstwo ~.

4.2. MODELE EMERYTALNE WEDLUG KRYTERIOW UZYSKIWANIA

PRAWA DO EMERYTURY

W literaturze przedmiotu Kari Salminen wyodregbnit pig¢ modeli emerytalnych,
przyjmujac jako kryteria sposoby uzyskiwania prawa do emerytury'*.

Model oparty na zasadzie pomocy spotecznej (the assistansce model) — w tym
modelu $wiadczenia sa przyznawane po przeprowadzeniu tzw. testu dochodow.
Otrzymuja je osoby, ktorych dochody sa nizsze od przyjetego kryterium, w zwiazku
z tym $wiadczenia sa na niskim poziomie i maja charakter selektywny.

Model oparty na obywatelstwie (the citizenship model) jest powszechny,
bowiem prawo do emerytury ma kazda z osob, ktora spelni granice wieku
emerytalnego'*®. W tym modelu $§wiadczenia maja jednakowa dla wszystkich obywateli
wysokos¢ (flat-rate), bowiem ich gldownym celem jest zapewnienie osobom w starszym

wieku podstawowego dochodu.

124 Polityka ta moze si¢ w czasie istotnie zmienia¢ i jest wyjatkowo czuta dziedzina polityki spoteczne;.

T. Szumlicz, Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia..., (W:) Systemy emerytalne
w krajach Unii Europejskiej..., s. 19.

125 Modele roznia si¢ zakresem podmiotowym systemow, sposobem ustalania wysokosci $wiadczen
i funkcjami §wiadczen. W przedstawionym ujgciu pominigto kwestig zasad finansowania §wiadczen.

K. Salminen, Pensions Schemes in the Making: A Comparative Study of the Scandinavian Countries,
The Central Pension Security Institute, Helsinki 1993, (w:) Social Security in Europe. Development
or Dismastment, N. Ploug, J. Kvist, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston 1996, s. 77.
126 Mozliwe jest wylaczenie emigrantow badz osob, ktore staraja si¢ o azyl.
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Model oparty na zatrudnieniu (employment record model) — prawo
do emerytury przyshuguje osobom aktywnym zawodowo, wlaczajac w to osoby
pracujace na wlasny rachunek. Wysokos¢ $wiadczen jest ustalana w  relacji
do wynagrodzen lub sktadek (earnings- or contributions-related). Celem emerytur jest
zachowanie standardu zycia zblizonego do okresu zatrudnienia.

Podstawa kolejnego modelu sa ubezpieczenia grupowe (group insurance model),
ktére moga by¢ zorganizowane dla wybranego zawodu, firmy, galezi przemystu,
regionu etc. Poziom emerytur jest okreslany w relacji do wynagrodzen lub sktadek
ubezpieczonych, a ich celem jest zachowanie jakosci zycia z okresu aktywnosci
zawodowej'?’.

Model ubezpieczen indywidualnych (individual insurance model) — uprawnienia
do emerytury w tym modelu sa efektem zawartej umowy ubezpieczeniowej. Wysoko$¢
tych emerytur zalezy od rezultatbw pomnazania kapitatu z wptlacanych sktadek
(premiums-related). W niektorych przypadkach moga one obejmowaé obok
ubezpieczonych, takze cztonkow rodziny'*®.

Wyodrgbnione modele maja charakter teoretyczny. W poszczegdlnych krajach

moga wystgpowac jednoczesnie obok siebie rozne modele emerytalne.

4.3. SYSTEMY EMERYTALNE WEDLUG METODY ICH TWORZENIA

Przeniesienie konsumpcji w czasie z okresu aktywno$ci zawodowej do momentu
przejs$cia na emerytur¢ moze si¢ odby¢ dwoma sposobami: w wyniku indywidualnych
oszczednos$ci lub przez uzyskanie obietnicy, ze otrzymajmy swoja czes¢ dobr
produkowanych przez innych'”. Tym dwom rodzajom prawa do przysztej produkcii,
odpowiadaja dwa najbardziej powszechne sposoby budowania systemow emerytalnych:

systemy kapitatowe (money buying) i systemy repartycyjne’".

127 podstawowa forma tego ubezpieczenia sa plany emerytalne.

128 przedstawione ujecie jest praktyczne, poniewaz uwzglednia wszystkie rodzaje emerytur bez podziatu
na publiczne i prywatne. Tamze, s. 76-78.

12 N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej..., s. 232.

0 Proces starzenia sie¢ ludnoéci w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej ma istotny wplyw
na oba systemy: repartycyjne i kapitalowe, chociaz wplyw na systemy repartycyjne jest silniej
odczuwany. Systemy emerytalne zarowno po stronie wydatkéw, jak i przychodow sa bowiem
uzaleznione od uwarunkowan demograficznych.

Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 71.
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W kapitatowych systemach emerytalnych wplacane sktadki'’

sa gromadzone
1 pomnazane przez zyski z lokat kapitalowych 1 inwestycji. Zgromadzony
1 pomnozony w ten sposob kapitat jest zamieniany na emeryturg. Konstrukcja tych
systemOéw zapewnia, iZ maja one wystarczajace rezerwy na pokrycie zobowiazan
finansowych. Wysokos¢ ptaconych skladek jest powiazana z poziomem
wynagrodzen'**. Wymiar przyszlej emerytury zalezy od wysokosci ptaconych sktadek

i stopy zwrotu z kapitatu'*?

, a takze od kosztow obshugi naliczanych przez towarzystwo
emerytalne.

Wystepuja dwa rodzaje systemow kapitalowych: systemy o zdefiniowanym
$wiadczeniu (defined-benefit plans — DB"") oraz systemy o zdefiniowanej sktadce
(defined-contribution plans — DC'*). Metoda kapitalowa jest finansowana wigkszo$¢
systemow zaktadowych oraz indywidualne systemy emerytalne'*.

Repartycyjna'?’ metoda finansowania emerytur'*® opiera si¢ na pewnego rodzaju
umowie mig¢dzypokoleniowej wyrazajacej si¢ w tym, ze osoby aktualnie pracujace
na podstawie skladek ptaconych na rzecz obecnych emerytow, uzyskuja prawo

do wiasnych emerytur w przysztosci. Nastegpne pokolenie oséb aktywnych zawodowo

bedzie finansowaé emerytury osob pracujacych dzisiaj. Gwarantem zrealizowania tej

1 Sktadki sa kalkulowane zgodnie z zasada aktuarialna tak, aby ich lokaty mogly pokry¢ odpowiedni
poziom prawdopodobienstwa wystapienia i trwania ryzyka niezdolnosci do pracy z powodu starosci.
W ubezpieczeniu tego typu przecigtna stopa zwrotu placonych skladek zrownuje si¢ z realna stopa
procentowa. S. Golinowska, Rozwdj ubezpieczen emerytalnych. Logika przemian, ,,Polityka Spoteczna”
1993, nr 3, s. 1.

132 W tych systemach jest wymagany do$¢ dtugi okres ubezpieczenia.

13 W zwiazku z tym osoby, ktore wigcej zarabiaja i ptaca wyzsze sktadki otrzymaja wyzsze $wiadczenia.

3% W programach, w ktorych $wiadczenia sa z gory okreslone stosowane sa rézne kalkulacje. Najstarsza
z nich polega na przyrzeczeniu $wiadczenia kwotowego, w jednakowej dla wszystkich
$wiadczeniobiorcoéw wysokosci lub zréznicowanego wedtug klas stawek wynagrodzen w taryfikatorach
ptacowych (stosowanych najczesciej w programach sektora publicznego). Wystepuja takze programy
emerytalne, w ktorych $wiadczenie okresla si¢ z udzialem w rocznych zarobkach za caly okres
przynalezno$ci pracownika do programu, jednak nie wigkszy niz ustalona liczba lat stazu pracy
(np. 40 lat) lub okres nabycia uprawnien (np. 20 lat). W wielu krajach stosuje si¢ rowniez programy
okreslajace swiadczenia w zalezno$ci od zarobkow ostatniego okresu, a nawet ostatniego roku pracy.

S. Golinowska, Podobienstwa i roznice uzupetniajqcych i dodatkowych systemow emerytalnych
w swiecie, (W:) Dodatkowe systemy emerytalne w swiecie..., s. 32-33.

135 Programy o zdefiniowanej skladce wystepuja w mniejszym zakresie niz programy o zdefiniowanym
swiadczeniu. W podejsciu tym taczy si¢ zespotowos$¢ tworzonych systeméw z indywidualnie
wyodrebnionymi kontami. Sktadka definiowana w tych programach mozne by¢ czg$cia wynagrodzenia,
ktére wnosza wspolnie pracodawca i pracownik. Utworzone imienne konta dla pracownikéw maja
charakter kont oszczg¢dno$ciowych. Pracownik zmieniajac pracg moze przenies¢ swoje konto do systemu
innej firmy. W programach, w ktorych sktadka jest elementem kosztow pracy wystepuja réwniez
rozwigzania polegajace na tym, ze obowiazek wplaty nalezy wylacznie do pracodawcy. Sktadka moze
tez by¢ elementem podziatu zysku w przedsigbiorstwie i w zwiazku z tym pracodawca nie musi wptacac
sktadek regularnie, bowiem uzaleznia dokonywanie wptat od wynikow ekonomicznych dziatalnosci
firmy. Tamze, s. 33-34.

136 N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej..., s. 233.

137 Repartycja polega na miedzypokoleniowym roztozeniu ryzyka starosci.

1% Systemy nazywane PAYG (z ang.) Pay-As-You-Go — placisz, kiedy idziesz. W tych systemach biezace
emerytury sa wyplacane ze sktadek pokolenia 0séb pracujacych.
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umowy jest panstwo, ktore deklaruje indywidualnym ptatnikom, ze w przysztosci
otrzymaja $wiadczenia, jezeli dzisiaj beda ptaci¢ skladki. Metoda repartycyjna jest

finansowana wigkszo$¢ publicznych systemow emerytalnych139.
S. TROJFILAROWY MODEL EMERYTALNY

Do opiséw zabezpieczenia emerytalnego, tj. ogétu instytucji, ktdre zapewniaja
dochody w okresie staro$ci, stosowany jest model trzech pozioméw (filarow)'*:

a) publiczny — systemy, ktorych inicjatorem 1 organizatorem jest panstwo;
sa one powszechne, obowiazkowe'*', 0 najszerszym zakresie podmiotowym;

b) zakladowy - systemy, ktérych inicjatorem jest pracodawca organizujacy
zabezpieczenie dla swoich pracownikdéw; maja one bardzo zréznicowany zakres:
moze to byé jeden zaktad pracy badz cata branza'®’;

¢) indywidualny — inicjatorem zabezpieczenia w tych systemach jest pojedyncza
osoba; systemy te sa wyrazem indywidualnej przezorno$ci jednostki, ktéra chce

*r . ;14
zapewni¢ sobie dochody na okres starosci'®.

Zakres podmiotowy oraz wysoko$¢ s$wiadczen z dodatkowych systemow
emerytalnych zalezy — podobnie, jak z systemow publicznych — od wielu czynnikow:
sytuacji demograficznej, ekonomicznej, politycznej, systemu wartosci' **.

Systemy dodatkowe funkcjonuja w powiazaniu z systemami publicznymi.
Im emerytury publiczne maja nizszy poziom, tym jest wigksze zapotrzebowanie

5

na emerytury dodatkowe'*. Najwazniejszym czynnikiem, ktory okresla charakter

9'N. Barr, Ekonomika polityki spolecznej..., s. 233.

"0 Filary sa rodzajami systeméw emerytalnych, z ktorych osoby w starszym wieku moga otrzymywaé
dochody. Filary tworza strukturg¢ calego systemu, w ktérym poszczegdlne elementy sa ze soba powiazane.
Model wielofilarowy zaktada, ze dochody emerytow bgda pochodzily z kilku Zrodet, a §wiadczenia publiczne —
uzupetniane przede wszystkim przez emerytury zakladowe, a te dwa zrodla przez emerytury z systemow
indywidualnych. Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 48.

14! Bardzo wazna cecha tej czesci systemu jest obowiazek uczestnictwa w niej z reguly wszystkich osob
aktywnych zawodowo.

M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej. .., s. 17-21.

M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie — wzmacnianie ubezpieczeniowego charakteru spotecznych
systemow emerytalnych, (w:) Spoleczne aspekty ubezpieczenia, (red.) T. Szumlicz, Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 169-171.

42 Uczestnictwo w tym filarze wymaga bycia czlonkiem (w przeszlosci lub obecnie) zalogi
przedsigbiorstwa lub zawodu.

'3 Filar ten jest obstugiwany przez towarzystwa ubezpieczen na zycie, fundusze inwestycyjne, specjalne
systemy celowych oszczednosci etc.

% W. Schmiahl, On the Future Development of Retirement in Europe, (w:) The Future of Basic
and Supplementary Pension Schemes in..., s. 41.

145 W krajach, w ktorych celem emerytur publicznych jest ochrona przed ubéstwem (najczesciej maja one
formg flat-rate) systemy uzupetniajace lub dodatkowe sa obowiazkowe, a w krajach, w ktorych publiczne
emerytury sa w relacji do wynagrodzen i na wyzszym poziomie — drugi filar emerytalny jest dobrowolny.
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dodatkowych systeméw emerytalnych oraz poziom $wiadczen sa decyzje polityczne
dotyczace formy i1 poziomu emerytur publicznych. Rozw¢j dodatkowych systemow
emerytalnych zalezy takze od: modelu, celow i zmian w publicznym systemie
emerytalnym, regulacji panstwowych i systemu podatkowego, zmiany granicy wieku
emerytalnego, ustalenia granicy wynagrodzen, powyzej ktorej przestaje obowiazywac
ptacenie sktadek na ubezpieczenie ustawowe (earning’s ceilings), zwigkszenia zakresu
elastycznych form zatrudnienia w danym kraju, rozwoju pracy na wiasny rachunek'*.
Relacje migdzy publicznymi a dodatkowymi systemami emerytalnymi sa bardzo
zréznicowane. Niemniej w krajach, w ktérych systemy bazowe wystepuja w postaci
flat-rate, mozna wyodrebnié trzy rodzaje dodatkowych systeméw emerytalnych'*’:
* obowiazkowe, ustawowe systemy uzupeklniajace, w ktoérych emerytury
sq powiazane z wynagrodzeniami (earnings-related)"*;
* obowiazkowe, ustawowe systemy zawodowe i systemy powstale w oparciu

0 porozumienia zbiorowe;

* dobrowolne, zawodowe systemy emerytalne.

Z kolei w krajach, w ktorych emerytury publiczne s3a powiazane
z wynagrodzeniami wystepuja nastepujace rodzaje dodatkowych systemow
emerytalnych tworzacych drugi filar: (a) obowiazkowy, ustawowy system
panstwowy'®’; (b) systemy obowiazkowe, ustawowe lub systemy, ktore sa efektem
porozumienia zbiorowego; (¢) zawodowe (zaktadowe) systemy emerytalne dobrowolne.

W calej réznorodnosci systeméw dodatkowych — na podstawie powyzszej
klasyfikacji — mozna wskaza¢ dwa zasadnicze rodzaje dodatkowych systemow
emerytalnych: obowiazkowe systemy emerytalne typu earnings-related; uzupetniajace
do systemOéw zapewniajacych $wiadczenia typu flat-rate (systemy publiczne)

oraz systemy dobrowolne (systemy prywatne) istniejace obok systemdéw bazowych

- - 150
z ubezpieczenia spotecznego .

140 W zwiazku z tym systemy bazowe musza sprosta¢ nowym zadaniom, w ktérych emerytury sa w relacji
do wynagrodzenia i dlugosci zatrudnienia, a ktore byly dotychczas ukierunkowane na dhugie i pelne
zatrudnienie, bedace normalna biografia zawodowa. Bylo to warunkiem emerytury na zadawalajacym
poziomie.

W. Schmidhl, On the Future Development of Retirement in Europe, (w:) The Future of Basic
and Supplementary Pension Schemes in..., s. 38-39.

1477 Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 52-53.

8 Na przyklad w Wielkiej Brytanii SERPS (finansowany repartycyjnie) lub systemy zaktadowe
albo indywidualne zastgpujace SERPS.

149 Na przyktad system emerytalny pracownikéw sektora publicznego w RFN.

10 G. Frank, Occupational Pensions as a Part of the Social Security System. Information and Research
Benefits, (w:) The Future of Basic and Supplementary Pension Schemes in...,s. 91-92.
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6. PODSUMOWANIE — CELE POLITYKI EMERYTALNEJ

W 1991 roku Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych proklamowato
katalog podstawowych praw ludzi starych, ktory zostal rekomendowany panstwom
cztonkowskim. Wyodregbniony katalog stawia przed panstwem, instytucjami
oraz rodzinami szerokie zadania w tworzeniu ludziom starszym warunkow
zapewniajacych: niezalezno$¢, wspotuczestnictwo w zyciu spotecznym, opieke,
samorealizacje i godnosé¢'™'.

Natomiast celem polityki emerytalnej poszczegodlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — zgodnie z zasada subsydiarnosci — jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu emerytur, stabilno$ci finansowej systeméw emerytalnych 1 dostosowanie
systemOow do zmieniajacych si¢ warunkow 1 potrzeb spolecznych. Systemy emerytalne
maja za zadanie wspiera¢ szeroko pojgte ekonomiczne 1 spoleczne cele,
w tym wzmacniaé integracje spoleczna oraz rynek pracy i rynek kapitatowy'>>.

Do celow spotecznych, jakie maja realizowac systemy emerytalne, naleza:
= poza ochrong oséb w starszym wieku przed ryzykami i zapewnienie
odpowiedniej jako$ci zycia, takze udzial w budowaniu dobrobytu danego kraju

1 mozliwos$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym;

= dbatos¢ o zapewnienie kazdej jednostce udzialu w odpowiednim systemie
emerytalnym publicznym i/lub prywatnym, aby uzyskata ona uprawnienia,
ktére zapewniaja otrzymywanie dochodow po przejsciu na emeryturg;

» promowanie solidarno$ci wewnatrz i pomigdzy generacjami.

Podstawa stabilnosci finansowej systeméw emerytalnych maja by¢ dzialania
wielokierunkowe, z ktorych najwazniejszym jest osiagnigcie wysokiego poziomu
zatrudnienia, motywowanie starszych pracownikdbw do pozostawania w pracy
oraz rozwazna i przemys$lana polityka finansowa.

Reformowanie systeméw emerytalnych w celu dostosowywania ich
do zmieniajacych si¢ potrzeb ekonomicznych i indywidualnych ma za zadanie wspiera¢

przez te systemy elastyczno$¢ i bezpieczenstwo na rynku pracy.

51 Szerzej na ten temat: L. Frackiewicz, Spofeczne i ekonomiczne konsekwencje..., (w:) Polityka
spofeczna...,s. 284-285.

12 Jak pisze M. Gora: ,,Celem systemu emerytalnego jest (...) umozliwienie ludziom konsumpcji czesci
PKB takze wtedy, gdy nie uczestnicza juz — z powodu starosci — w jego wytwarzaniu”.

M. Gora, Zmiany w spoleczenstwie a system emerytalny, (W:) Spoleczne aspekty ubezpieczenia..., s. 154.
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Do pozostatych celow polityki emerytalnej nalezy zaliczy¢: réwne traktowanie
kobiet 1 mezczyzn, zwigkszenie przejrzystosci systemow, aby byly one zrozumiate
dla wszystkich uczestnikéw i budzity wigksze zaufanie spoleczne, zwlaszcza w zakresie

ewolucji poziomu sktadek i emerytur'>.

'3 Jest to bardzo szerokie ujecie celow polityki emerytalnej. Niemniej pierwszefistwo maja cele
spoteczne — nie tylko ochrona przed ubodstwem, ale takze integracja spoteczna wszystkich obywateli.
Ich realizacja nie jest mozliwa przez zindywidualizowany model zabezpieczenia emerytalnego.
Takie okreslenie celow polityki emerytalnej oznacza ochrong podstaw europejskiego welfare state w tym
obszarze.

Council of the European Union, Quality and Viability of Pensions — Joint Report on Objectives
and Working Methods in the Area of Pensions, [14098/01, SOC 469, ECOFIN 334], z 23.11.2001 r.
http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/social/news/2002/jan/lackenen.pdf, s. 5-7.
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ROZDZIAL 11

GENEZA 1 EWOLUCJA SYSTEMU ZAOPATRZENIA
SPOLECZNEGO

1. ROZWOJ HISTORYCZNY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W WIELKIEJ BRYTANII

Powszechnie przyjeto, ze termin polityka spoleczna powstat na przetomie XVIII
1 XIX wieku. Jego autorstwo przypisuje si¢ francuskiemu myslicielowi
1 reformatorowi Charles’owi Fourier (1772-1 837)154.

Poczatek aktywnego zainteresowania panstwa dziatalno$cia socjalna datowany
jest zwykle na lata dziewigédziesiate XIX wieku, tj. na czas wprowadzenia
w Niemczech pierwszych ubezpieczen spotecznych. Jednak zostal on poprzedzony
okolo trzechsetletnim okresem, w ktorym odpowiedzialno$¢ witadz publicznych

za rozwiazywanie probleméw spolecznych regulowana byta postanowieniami

tzw. ustawodawstwa ubogich'™.

1.1. OKRES FEUDALIZMU | POCZATKI BRYTYJSKIEGO

KAPITALIZMU

W Wielkiej Brytanii w okresie feudalizmu system ochrony i opieki nad ubogimi
wynikat z istniejacych wowczas relacji migdzy panem feudalnym, a mieszkancami jego
lenna. Instytucja panstwa byla wowczas slaba i zbyt zaangazowana w budowanie
wilasnych struktur by interweniowa¢ w sprawy lokalne. Dzigki temu istnialy
odpowiednie warunki do tworzenia réznych form samoorganizacji w miescie (gildie)
i utrwalania struktury feudalnej na wsi'*.

W zwiazku z tym opieka nad najubozszymi mieszkaficami $redniowiecznej

Anglii opierata si¢ na trzech filarach — gildiach: religijnych, rzemie$lniczych

134 S. Grzybowski, Wstep do polityki spolecznej, Krakow 1947.

155 A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej — wezoraj i dzis, (w:) Polityka spoleczna. Materialy
do studiowania...,s. 19-22.

1% G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 15.
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1 kupieckich w miescie, strukturze feudalnej na wsi oraz na dziatalnos$ci charytatywne;
ko$ciota rzymsko-katolickiego'’.

Z punktu widzenia rozwoju sytemu pomocy osobom ubogim organizacja
sredniowiecznych gildii odegrata najistotniejsza rolg. P. Gregg okreslita t¢ instytucje
jako ,.pierwowzor wspolczesnych ubezpieczen spotecznych'*”.

W éredniowiecznej Anglii gildie'” byly organizacjami powolanymi w $cisle
okreslonych celach. Najbardziej dynamicznie rozwingly si¢ migdzy XII-XIV wiekiem.
Od 1388 r. byly rejestrowane razem z danymi obejmujacymi ich liczebnosci, stan
finansowy, zakres dzialalnosci i zawarto$¢ statutu. Sposrod trzech rodzajow gildii:
religijnych, kupieckich i rzemies$lniczych, najmniejsze znaczenie miaty gildie religijne,
powotywane gtéwnie dla wspolnego obchodzenia $wiat. Niektore z nich mialy zwyczaj
pokrywania kosztow pogrzebu swoich cztonkdéw i udzielania pomocy osobom, ktore
zostaly poszkodowane w wypadku lub na skutek pozaru. Czgsto rdéwniez,
jak np. Thames Gild of Cambridge, ustalaly wysoko$¢ i1 okres wyptacania zasitku
dla wdowy i sierot po zmartym'®. Gildie religijne zrzeszaty osoby nalezace do jednej
grupy zawodowej, taczac tym samym dzialalno$¢ religijna z reprezentowaniem
interesow zawodowych swoich cztonkow'®.

Po $mierci Henryka VIII gildie religijne zakonczyty dziatalno$¢. Jego nastepca,
Edward VI (1537-1553), wydat dekret nakazujacy przekazanie koronie wtasnos$ci
gromadzonej na cele religijne, co w praktyce zakonczylo religijna i socjalng dziatalno$¢
tych gildii.

Rozw¢j gildii kupieckich byl bezposrednio zwiazany z okresem wzglednej
stabilizacji politycznej po podbojach normandzkich. Po wydaniu dekretu przez Jana
Bez Ziemi (1169-1216), gwarantujacego kupcom angielskim prawo do tworzenia gildii,
nastapit ich dynamiczny rozwdj. Celem gildii kupieckich byta ochrona wspdlnych
interesow przed konkurencja. Zawierano umowy dotyczace handlu wymiennego
z kupcami z innych miast 1 panstw, okreslajac charakter i zasady tej wymiany. Jednak

najistotniejsza kwestia bylo ustalenie cen na towary. Kupcy zbierali si¢ w gildii rowniez

7P Gregg, A Social and Economic History of Britain, 1760-1950, Harrap, London 1954, s. 23.

58 Tamze, s. 24.

'3 Gildia - stowarzyszenie w $redniowiecznej Europie o charakterze kupieckim. Zawiazywano ja dla
zabezpieczania jej cztlonkom drogi na rynek oraz porozumienia w sprawie miar, wag, cen i przywilejow
handlowych dla miast. Gildie kupieckie stawaly si¢ z czasem zaczatkiem zwiazku miast, tzw. hanzy.
Najstarsza byta Hanza Londynska (15 miast flandryjskich), ktéra zajmowata si¢ skupem i handlem wetna.
Szerzej na ten temat m.in.: J. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski,
Dzieje gospodarcze swiata do roku 1980, Warszawa 1985.

' H. E. Raynes, Social Security in Britain, London 1962, s. 2-5.

1! przyktadem moga by¢: Bakers” Guild of Norwich czy Shipmen Guild of Lyon.
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w celach towarzyskich dla wspolnego obchodzenia uroczysto$ci. Mniejsze znaczenie
miata pomoc w razie ubostwa, gtéwnie dlatego, ze ich cztonkowie w wigkszos$ci byli
ludzmi zamoznymi. Dorazna pomoc byta udzielana tym kupcom'®?, ktérzy w wyniku
niesprzyjajacych okoliczno$ci, podczas wypraw handlowych, poniesli powazne straty.
Najwigksze znaczenie 1 zasi¢g mialy gildie rzemieslnicze. Pierwsze z nich
powstaty za czasoOw Henryka I (1068-1135), ktory wydat dekret gwarantujacy gildiom
rzemie$lniczym monopol produkecji. Ich gléwnym celem bylo utrzymanie kontroli
nad jakoscia produkcji, warunkami pracy i nauka zawodu, a takze pomoc zrzeszonym

.. 1
w niej osobom'®

oraz czlonom wspolnego warsztatu, ktorych scalaty wigzi
o podwoOjnym charakterze: rodzinnym - laczacym rzemie$lnika z czeladnikami
i produkcyjnym — zwiazanym z obowiazkiem $wiadczenia wzajemnej pomocy'®*.

Za panowania Henryka II (1179-1180) nastapita rejestracja  gildii
1 zagwarantowanie przez monarchi¢ ich praw w miastach.

Zakonczenie dzialalnosci przez gildie rzemieslnicze byto efektem przemian
z okresu rewolucji przemystowej, ktéora doprowadzita do bankructwa jednych
rzemie$lnikow i wzbogacenia innych. Tym samym zostala zerwana podstawowa wigz
taczaca rzemie$lnikow — wspolnota interesow i wspolnota zagrozen'®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz system ochrony i opieki nad ubogimi byt
zwiazany z postgpujacymi przeobrazeniami w zakresie zycia spotecznego
1 stosunkéw produkcji. Dotychczas w razie potrzeby jednostka mogta liczy¢ na pomoc
rodziny, spotecznos$ci lokalnej, wspdlnoty cechowej badz instytucji charytatywne;j.
Najczesciej korzystano jednak z pomocy udzielanej przez Kosciot katolicki w ramach
prowadzonej dziatalnoSci charytatywnej. Konsekwencja przejScia przez Anglig
na protestantyzm bylo pozbawienie Kos$ciota katolickiego wszelkich posiadtosci
i dochodow. Szpitale i przytulki, finansowane do tej pory z funduszy ko$cielnych,
stracily podstawowe zrodto utrzymania i wigkszo$é z nich zlikwidowano'®°.

Procesy industrializacyjne w Anglii zostaly zainicjowane na wsi. Od poczatku

XII w. zastgpowano panszczyzny praca nhajemna, tzw. commutation. W drugiej

potowie XIV w. w wyniku rozwoju przemyshu tkackiego w Niderlandach wzrosto

2 Mozna wskaza¢ przyklady gildii udzielajacych systematycznie takiej pomocy, np. Guild

of Merchants of Coventry czy Guild of Merchants of Berwich-on-Tweed, ktore wspieraly swoich
cztonkow w razie cigzkiej choroby, na staro$¢ lub na wypadek braku §rodkéw do utrzymania.

' Na przyktad Guild of the White Tawneys of London wyplacat kazdemu czlonkowi bedacemu
w potrzebie po 7 szylingdw tygodniowo, pod warunkiem nienagannej reputacji. Pokrywano rowniez
koszty pogrzebu cztonkow gildii, udzielano pomocy wdowie i sierotom.

164 Tamze, s. 7-9.

195 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 15-16.

1% M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna..., s. 19.
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zapotrzebowanie na angielska welng. Zwigkszyl si¢ tym samym areal ziemi
przeznaczonej na pastwiska, zagospodarowywany przez bogatych farmeréw i panow
feudalnych. Byl to stopniowy proces zmiany struktury angielskiej wisi; przechodzenia
od rolnictwa feudalnego, w ktorym ziemia byla uprawiana wspoélnie, gminnie
do rolnictwa wczesnokapitalistycznego, gdy ziemia zostala podzielona na
zatomizowane gospodarstwa. Z czasem duze farmy typu kapitalistycznego przejmowaty
mate gospodarstwa, niezdolne do rozwoju i postgpu.

Na dynamiczny rozwdj proceséw industrializacyjnych mialy wpltyw dwa
czynniki: wzrost liczby ludnosci i stosunki handlowe z kupcami flamandzkimi.
Wzrost liczby ludnosci zwigkszyl zapotrzebowanie na zywnos$¢, zmuszajac
do zintensyfikowania ilo$ci upraw w rolnictwie.

Gléwnym miejscem przerobu angielskiej welny byta Flandria. ,,Wojna
Stuletnia” przerwata dotychczasowe kontakty handlowe, co zmusito do poszukiwania
nowych mozliwosci przerobu surowca w kraju. Efektem zmian byla rozbudowa
przemystu wiokienniczego w Anglii i rozw6j rynkéw zbytu na angielskie towary'®”.

Dopiero w drugiej potowie XVI w. rozwiazano wigkszo$¢ problemow
zwiazanych z gwattownym przyrostem naturalnym. Rozwijajacy si¢ przemyst wchtaniat
migrujaca z wsi do miast ludnos¢, ktora tworzyta nowa klase spoleczna — miejski
proletariat.  Jednocze$nie  stale  wzrastalo  zapotrzebowanie na = Zywnos¢,
co pobudzato produkcjg rolna i zwigkszalo jej optacalnos¢.

Wszystkie zmiany zachodzity na przyjaznym gruncie politycznym, bowiem
monarchia od poczatku sprzyjata rozwojowi gospodarczemu, zwlaszcza Henryk VII
(1457-1509) podejmowat w sferze ustawodawcze] dziatania akceptujace przemiany
kapitalistyczne. W tym samym czasie powstawaly pierwsze akty prawne regulujace
problemy ubdstwa, z reguty o charakterze represyjnym.

W 1349 r. wydano jeden z pierwszych dokumentéw zakazujacych udzielania
pomocy osobom zdrowym. Tym samym dokonano rozréznienia na ubogich
niepetnosprawnych, ktorym mozna byto pomagac i zdrowych, ktérych nalezalo kara¢
i zmusza¢ do pracy. W 1388 r., chcac ograniczy¢ wloczggostwo, zakazano
przemieszczania si¢ ludnos$ci bez certyfikatu wydawanego przez wladze gminy.
Byto to dzialanie zmierzajace do ograniczenia problemdéw spolecznych i hamujace

przeptyw mieszkancéw z wsi do miast.

17 A. L. Morton, 4 People’s History of England, London 1967, s. 170.
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Za panowania Henryka VII, przy wzglednie stabilnej sytuacji gospodarczej,
ztagodzono prawo ograniczajace przemieszczanie si¢ ludnosci z wsi do miast, natomiast
za czasOw Henryka VIII, na skutek wzrostu Zebractwa i wldczggostwa, nastapito
zaostrzenie przepisoOw. Jednak w dalszym ciagu istniato rozrdznienie przyczyn ubostwa,
bowiem w 1524 r. uchwalono kar¢ chlosty za zebractwo, a w 1533 r. wprowadzono
obowiazek zbierania w gminie datkow na rzecz jej ubogich, niepelnosprawnych
mieszkancow' .

Najwigcej dzialan zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa podejmowano
w miastach. W 1538 r. burmistrz Londynu, sir Richard Gresham, oraz wladze miejskie
wystapily do krola o zgode na prowadzenie szpitali poklasztornych — St. Thomas,
St. Bartholomeo’s 1 St. Mary’s Spittle oraz na karanie osob zdrowych, ktore unikaty
pracy, a takze wspieranie ubogich niezdolnych do pracy z funduszy miejskich.
W 1547 r. uchwalono w Londynie podatek miejski przeznaczony na finansowanie
szpitali, a w 1550 r. biskup Londynu, sir Nicolas Ridley, zwrocit si¢ do krola
Edwarda VI o pomoc w finansowaniu ubogich. Odpowiadajac na prosb¢ monarcha
powotal komitet ds. zbadania probleméw ubdstwa w miastach. W wyniku prac komisji
sporzadzono raport zawierajac diagnoz¢ ubostwa. Do Tajnej Rady wystosowano
petycje, w ktorej zdefiniowano trzy kategorie zebrakow oraz zalecono sposob
postepowania z kazda z wymienionych grup'®’:

e pozbawione opieki mate dzieci zalecono otoczy¢ opieka, a starsze nauczy¢
zawodu;

e osoby chore i niezdolne do pracy zalecono osiedla¢, leczy¢ oraz otoczy¢ opieka
gminy lub miasta;

e osoby leniwe 1 wtoczggdw postanowiono zmusi¢ do pracy przez osadzenie

w specjalnych domach.

Natomiast w gminie Chester przyjeto odmienne rozwigzanie. W 1539 r.

podzielono wszystkich ubogich na 15 rejonéw. W kazdym z nich prowadzono odrgbna

1% Skala problemu byta duza. Zgodnie z danymi w polowie XVI w. ogélna liczba ludnosci Londynu byta
na poziomie ok. 125 tys., z czego ok. 2,1 tys. byly to osoby ubogie. W tej grupie autor wyrdznia:
= chore osierocone dzieci 300 osob;

= chorzy dorosli 200 o0sob;
= wielodzietne rodziny 350 osob;
= ludzie starzy 400 osob;
= osoby bezdomne 650 0s6b;

niepoprawni wtdczgdzy 200 osob.
H. E. Raynes, Social Security...,s. 23.
169 Tamze, s. 23.



42

ewidencje oséb potrzebujacych pomocy i udzielano jej adekwatnie do posiadanych

, 170
na ten cel Srodkow .

Podobne rozwiazane wprowadzono w gminie Lincoln,
rejestrowano wszystkich ubogich i udzielano im pomocy po ocenie sytuacji kazdej
z ubiegajacej si¢ 0 nig osob.

Niemniej jednak skala zjawiska spowodowata, iz dziatania podejmowane
lokalnie nie byly wystarczajace, a obowiazujace ustawy nie stanowily gwarancji
rozwigzania narastajacych kwestii. Monarchia uznata, ze w interesie wlasnym 1 catego
spoteczenstwa, jest podjgcie srodkow regulujacych to zagadnienie na obszarze catego
kraju'”'. Powszechne rozwiazanie problemu bylo uzasadnione réwniez bardzo ztymi
zbiorami w Anglii w latach 1594-1597, ktéore wptyngly na wzrost cen zboza
i gtod'”. Obawiano si¢ agresji ze strony najubozszych, zagrazajacej catemu
spoleczenstwu' .

Godne podkreslenia jest to, iz w S$redniowieczu udzielano pomocy osobom
biednym kierujac si¢ nakazami mitosci chrzescijanskiej. Dobroczynno$¢ uwazano
za jeden ze S$rodkéw prowadzacych do zbawienia, natomiast sytuacja osoby
obdarowywanej nie miata wigkszego znaczenia. Z kolei reformacja wprowadzita
odmienng interpretacj¢ problemu ubostwa. Etyka protestancka byta zdominowana przez
takie wartosci, jak: praca, obowiazek, samopomoc. W dziatalnosci charytatywnej
dostrzegano jedno ze zZroédet wzrostu liczby ubogich, uwazano bowiem,
ze bezwarunkowe rozdzielanie zapomoég 1 jalmuzny sprzyja umacnianiu postawy
roszczeniowej oraz pasozytnictwu 1 prozniactwu. Odpowiedzialnoscia za zycie
w niedostatku obciazono wyltacznie jednostke, a sposobem na przeciwdzialanie tej
sytuacji stata si¢ praca, system wychowawczy i kontrola spoteczna. Bezkrytyczne
rozdawnictwo zastapiono systemem represji karnych, ktére mialy zmusi¢ osoby

ubiegajace si¢ o pomoc do zdobycia $rodkéw na utrzymanie wiasna praca' .

170 7g0de na zebractwo udzielano tylko w okreslonym rejonie.

71 Za generalnym rozwiazaniem problemu przemawialo takze to, ze w spoleczenstwie angielskim nadal
byly zywe wspomnienia powstania Watta Tylera, gdy w 1381 r. zbuntowane masy chtopskie wtargnely
do Londynu stwarzajac powazne zagrozenie dla monarchii.

172 Tamze, s. 23.

I3 Zwhaszcza wobec skoncentrowania ubéstwa w pewnych regionach Anglii — np. w Norwich wéréd
ok. 20 tys. mieszkancow byto ponad 2 tys. zebrakow.

A. L. Rowse, Anglia w epoce elzbietanskiej, Warszawa 1976, s. 312.

" H. Heclo, Modern Social Policies in Britain and Sweden, Yale University Press, New Haven 1974,
s. 48.
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W 1601 r. podjeto zdecydowane dziatania na rzecz ogdlnego rozwiazania
problemu ubdstwa 1 Parlament uchwalil ustawg o ubogich — Poor Law.
Prawo to wyrdzniato si¢ pewnymi zasadami postepowania'”:

e spoteczno$¢ lokalna byta odpowiedzialna za swoich ubogich mieszkancows;

e osoby niezdolne do pracy mialy mozliwo$¢ otrzymywania pomocy zebrzac,
ale tylko na terenie miejsca zamieszkania lub urodzenia;

e osoby zdolne do pracy mialy obowiazek podja¢ ja, gdyz w przeciwnym razie
byty karane wigzieniem i1 okrutnymi karami cielesnymi;

e gmina miala obowiazek zorganizowa¢ miejsca pracy dla zdolnych do jej
podjecia 0sob — zakazujac jednoczesnie cztonkom gminy wspomagania datkami
zdrowych, niepracujacych mieszkancow;

e Sedziowie Pokoju byli zobowiazani do ustalenia, w oparciu o mozliwosci kazde;j

z 0sob, wysokosci sktadek ptaconych na rzecz ubogich mieszkancow.

Pomoc byta udzielana na poziomie gminy, czyli podstawowej jednostki
administracyjnej. W kazdej z nich wybierano na jeden rok osoby godne zaufania, ktore
nie bedac urzednikami panstwowymi, nicodplatnie'’® byly odpowiedzialne
za gromadzenie 1 dystrybucje Srodkdw na rzecz ubogich. Nadzér nad tymi osobami
sprawowali Sedziowie Pokoju, ktérzy byli urzednikami oplacanymi przez Korong.
Kontrolg nad prawidlowa realizacja ustawy ze strony panstwa sprawowata Tajna
Rada'”’. Niemniej jednak przeniesienie odpowiedzialnosci za ubogich na spoteczno$é
lokalna 1 nadanie tej dziatalno$ci okreslonej struktury organizacyjnej sprawito,
7e ustawa ta, z pewnymi zmianami, przetrwata do czasow' " wspotczesnych'”’.

Niemniej istotnym elementem omawianej ustawy bylo wprowadzenie
klasyfikacji osob ubogich i1 sposobow postepowania z nimi. Wyodrgbniono cztery
grupy®: (a) dzieci (zwlaszcza sieroty); (b) bezrobotni gotowi do podjecia pracy;
(c) chorzy fizycznie i psychicznie, ludzie starzy i niedol¢zni; (d) niepoprawni

wloczedzy, osoby leniwe, uchylajace si¢ od pracy.

5 A. L. Rowse, Anglia w epoce elzbietariskiej.. ., s. 313.

17 Przyczynito si¢ to jednak w pozniejszym czasie do ostabienia efektow ustawodawstwa.

'77 Za panowania Elzbiety Tudor (1533-1603) bylo dwoch Sekretarzy Stanu odpowiedzialnych za to,
co wspolczesnie okresla sig jako dziatalno$¢ socjalna panstwa.

H. E. Raynes, Social Security..., s. 39.

178 Niektore przepisy tej ustawy mozna odnalezé we wspolczesnym ustawodawstwie, jak np. ten, ktory
naktada na najblizsza rodzing obowiazek utrzymania osoby niezdolnej do pracy.

A. Deacon, J. Bradshaw, Reserved for the Poor: The Means Test in British Social Policy, Oxford 1983, s. 28.
' D. Fraser, The Evolution of the British Welfare State, ed. 2, Macmillan, London 1985, s. 31.

"0 P Gregg, The Welfare State: An Economic and Social History of Great Britain from 1945
to the Present Day, Harrap, London 1967, s. 4.
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Adekwatnie do przeprowadzonego podzialu przygotowano konkretne $rodki
zaradcze. Dla dzieci przewidziano naukg zawodu u rzemieslnikow posiadajacych
warsztaty na terenie gminy, a dla sierot pozbawionych opieki rodzicielskiej —
rozbudowano sie¢ sierocincéw. Osobom bezrobotnym pomagano w zorganizowaniu
wlasnego warsztatu pracy lub proponowano zatrudnienie, np. przy pracach publicznych
realizowanych na terenie gminy. Starcy i osoby chore byly umieszczane w domach
opieki i szpitalach. Natomiast tym, ktorzy mieli godne warunki lokalowe pomagano
w zaopatrzeniu w opal na zimg oraz zapewniano sprzedaz zboza po nizszej cenie.
Wobec o0s6b, ktéore unikaty pracy, wioczegdw 1 zebrakow bez statego miejsca
zamieszkania byly stosowane $rodki represji realizowane juz wczesniej na podstawie
poprzedniego ustawodawstwa.

Podsumowujac, na koniec XVI wieku w Anglii obowiazywato juz siedemnascie

ustaw regulujacych problem ubostwa'®!

. Jednak zdaniem A. L. Mortona ,,najstynniejsza
ustawa o ubogich nie zrobita wiele ponad to, ze uregulowala istniejace praktyki
1 wprowadzila przepisy zmierzajace do =zatrudnienia ubogich oraz nauke
dla ich dzieci'®*”.

Mimo to, nie mozna negowaé znaczenia tej ustawy dla rozwoju zycia
spotecznego dwczesnej Anglii. Stworzyta ona bowiem podstawy do budowy struktury
administracyjnej zabezpieczania spotecznego, ktora z jednej strony podlegata kontroli
Korony, a z drugiej byla mocno zakorzeniona w $§wiadomosci spotecznosci lokalne;j,
poniewaz scedowano na nig zarowno gromadzenie srodkow jak i ich dystrybucje.

Natomiast J. Walley napisal, ze ,ustawodawstwo o charakterze socjalnym
okresu Tudorow byto korzystnym instrumentem humanitarnej polityki panstwa. Jego
celem byta likwidacja wtdczggostwa i ograniczenie zebractwa; ponadto zapoczatkowato
ono ksztaltowanie systemu nauki dla dzieci”. Zdaniem autora najwazniejsze jednak byto
to, ze zobligowano, za pomoca wprowadzonych praw, osoby zamozne do ptacenia
na rzecz tych, ktorzy niczego nie posiadali. Wprowadzito to zupelnie nowy charakter
uznania odpowiedzialnosci spoteczenstwa za przyczyny ubdstwa'®?.

Odmiennie dotychczasowe rozwiazania ocenial A. L. Morton, ktéry napisat,
ze ,,charakter ustawodawstwa socjalnego schytku XVI w. wskazuje, ze zaczat si¢ nowy

etap. Podczas, gdy kontynuowana jest pierwotna akumulacja kapitalu przez gwaltowne

1 grabiezcze zmniejszanie powierzchni ziemi ornej i inne podobne metody, kapitalizm

8Ly Walley, Social Security: Another British Failure?, London 1972, s. 9.
'82 A. L. Morton, 4 People’s History..., s. 170.
'8 1. Walley, Social Security...,s. 12.
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zapewnit juz sobie pewne podstawy i te grabiezcze metody sa w coraz wigkszym
stopniu uzupeknianie przez $rodki prawne; zaczynaja pojawiac¢ si¢ formy mniej wigcej

pokojowej eksploatacji klas nieposiadajacych'®*”.

Autor tym samym wskazal,
iz ustawodawstwo ubogich bylo prawnym przygotowaniem Anglii do pokojowego
przebiegu Rewolucji Przemystowej. Rowniez J. Walley uwazal, ze uchronitlo ono
Angli¢ przed konsekwencjami Rewolucji Francuskiej, dato jej sil¢ do pokojowego
przejécia przez przetomowe zmiany'™.

W okresie, gdy u wladzy byli Stuartowie nastapita dalsza rozbudowa struktury
zabezpieczenia spotecznego. W 1630 r., za panowania Karola I, powotano stala komisje
do spraw ubogich, ktorej celem bylo opracowywanie okresowych raportow o sytuacji
ubdstwa na zlecenie monarchii'™.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz mimo wielu r6znych opinii, wprowadzenie
ustawodawstwa ubogich bylo konsekwencja kilku zdarzen. Po pierwsze wynikalo
z potrzeby jaka wytonita si¢ po upadku angielskiego rzemiosta i opierajacych si¢ na nim
formach pomocy osobom, ktére w wyniku zaistnienia okreslonego zdarzenia losowego
znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Po drugie, z politycznej decyzji Henryka VIII
— zerwania z podlegtoscia stolicy apostolskiej — a co si¢ z tym wiaze, zakazem
dziatalnosci kosciota rzymsko-katolickiego 1 konfiskata majatkow koscielnych
stanowiacych podstawg finansowa udzielanej przez niego pomocy charytatywne;.
Po trzecie, z przekonania Korony, ze rozwiazywanie najwazniejszych problemow
spotecznych jest w interesie zarbwno monarchii, jak i1 catego spoteczenstwa.

Ponadto bardzo waznym atutem ustawy o ubogich byto zgodne potaczenie kilku
czynnikow: odpowiedzialno$ci panstwa za problemy ubdstwa, uksztaltowanie jednolitej
struktury zabezpieczania spotecznego oraz pozostawienie decyzji dotyczacych

gromadzenia 1 podzialu $rodkow finansowych przeznaczonych na potrzeby

najbiedniejszych mieszkancoOw danej gminy na poziomie spotecznos$ci lokalne;.

B4AL L. Morton, A People’s History...,s. 171.

185 1. Walley, Social Security..., s. 15.

'% Jak pisze E. M. Leonard: w latach 1631-1640 pomoc ubogim w Anglii byta rozbudowana jak nigdy
przedtem czy potem.

E. M. Leonard, The Early History of English Poor Relief, “The Journal of Political Economy” 1901,
Vol. 9, no. 2, s. 308-311.
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1.2. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE W OKRESIE REWOLUCJI

PRZEMYSLOWEJ

XVIII i XIX wiek byl okresem bardzo réznorodnym pod wzgledem
ksztaltowania systemu spoteczno-gospodarczego oraz politycznego. W wieku XVIII
nastgpit dynamiczny rozwoj gospodarczy i budowa kapitalizmu wielkoprzemystowego,
natomiast wiek XIX byt poczatkiem kryzysow gospodarczych, lansowania nowych
ideologii, w tym socjalizmu, wskazujacych na odmienne od dotychczasowych sposoby
rozwiazywania kwestii spotecznych; to takze okres zakonczenia budowania imperium

kolonialnego'®’

. Wynikiem tych zmian byla rewolucja przemystowa, podczas ktorej
wielu drobnych wytworcow przeksztalcito si¢ w wielkich wiascicieli przemystowych
lub, na duzo szersza skalg, stworzyli oni miejski proletariat. W tym okresie nastapit
intensywny proces urbanizacji, gldwnie na skutek przenoszenia si¢ duzej liczby
ludnosci ze wsi do miast.

Rozwoj gospodarczy osiemnastowiecznej Anglii spowodowal wyodrebnienie
nowych klas spotecznych, a co si¢ z tym bezposrednio wiaze, nowych problemow
spotecznych. Powstanie proletariatu i jego koncentracja w duzych miastach oraz
osrodkach przemystowych miaty podwojny wpltyw na przemiany zycia spotecznego.
Z jednej strony proces ten spowodowal przesunigcie problemu ubostwa ze wsi
do miast'®, z drugiej stworzyt sprzyjajace warunki do walki o interesy poszczegdlnych
grup, do wzrostu $wiadomosci tych interesow'® .

System angielski ksztattowal si¢ odmiennie od rozwiazan przyjetych przez
Niemcy i pozostale kraje europejskie, bowiem zostat zbudowany w warunkach odrgbne;j
tradycji kulturowej, w tym przede wszystkim kultury prawa'*’. Ponadto brytyjska
rewolucja przemystowa wyrdzniata si¢ kilkoma charakterystycznymi cechami. Trudne
warunki zycia 1 pracy proletariatu doprowadzily do zadan zmiany istniejacej sytuacji.
Rozwoj technologii — w tym wymagan stawianych wytwércom, zwigzany
z podnoszeniem przez nich kwalifikacji, przyczynity si¢ do wzrostu wartosci

pracownika, rozwoju mysli spotecznej i elastycznosci zamoznych grup spolecznych,

"T'H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw 1971, s. 297.

188 W 1769 r. ludnos¢ miejska stanowita 43% ogotu.

'8 Bylo to podstawa powotania przez klase robotnicza zwiazkéw zawodowych, a pozniej partii
politycznych i innych form samoobrony. Procesy te sprzyjatly pokojowym przemianom spoteczenstwa
brytyjskiego.

W Anglii na przetomie XIX i XX wieku system zabezpieczenia spotecznego oparto na rozbudowie
opieki spotecznej i wyksztatceniu na tej podstawie powszechnego systemu zaopatrzenia spotecznego,
czyli przeciwnie niz system niemiecki, ktory zostal zbudowany na technice administracyjno-finansowe;j
ubezpieczenia. W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 42-43.
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ktore w zwiazku z popytem na site robocza pozwalaly, w obawie przed niepokojami
spotecznymi, wdraza¢ rdézne sposoby lagodzenia napig¢ i1 konfliktéw. Umozliwito
to podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow pracy, wprowadzenie reform
socjalnych i zapoczatkowanie przez ruch czartystowski reorganizacji prawa
wyborczego, ktore pozwolito klasie robotniczej na udziat w zyciu politycznym
i parlamentarna walke o poprawe jakosci zycia i pracy'”'. W obliczu zmian zdawano
sobie sprawg, iz dawne rozwigzania w zakresie opieki spotecznej nie sa w stanie
sprostac  nowym zadaniom. Dynamiczny proces uprzemyslawiania kraju
W nierOwnomierny sposob obciazal gminy, bowiem migracja zarobkowa ludno$ci
sprawita, iz niepokojaco wzrastaty wydatki gmin miejskich, w ktorych koncentrowat sig
przemyst. Ponadto nowym zjawiskiem sytuacji spotecznej bylo powstanie zwiazkow
zawodowych i wzrost znaczenia ruchu robotniczego'**.

Organizacje o charakterze robotniczym'”*, ktérych celem byta obrona interesow
okreslonej grupy zawodowej, powstaly juz na poczatku XVIII wieku'™*. W 1824 r.
powolano pierwsza organizacj¢ zawodowa w przemysle widkienniczym. Od poczatku
jej dziatalnos$ci rozumiano potrzebg zrzeszania si¢ w zwiazki gateziowe 1 w 1829 r.
powotano Grand General Union of the United Kingom. W 1833 r. powotano pierwsza
organizacj¢ zawodowa w budownictwie 1 utworzono zwiazek gateziowy Grand
National Consolidated Trades Union'”. Od 1842 r. podjeto dzialania zmierzajace
do zalozenia jednego scentralizowanego zwiazku ponadgaleziowego. Dazono
do zrzeszenia zwiazkéw, ktorych przedstawiciele byli wysoko wykwalifikowanymi
robotnikami, jak np. Amalgamated Society of Engineers (ASE), ktory w 1851 r. liczyt
blisko 11 tys. cztonkoéw'™®. Jednak organizacje te, ze wzgledu na sktad zawodowy,

nie miaty charakteru masowego, dlatego ich rola w rozwiazywaniu spraw robotniczych

By, Zins, Historia Anglii..., s. 298.

12 pierwsza ustawe o zwiazkach zawodowych wydano w Wielkiej Brytanii juz w 1871 .

19 Jednak legalizacja organizacji robotniczych, a zatem ich wejicie do systemu politycznego, miaty
miejsce dopiero w 1876 1.

" Warto odnotowaé, iz organizowanie si¢ w zwiazki zawodowe zrzeszajace przedstawicieli tej samej
branzy ma w Anglii dlugie tradycje. Jak twierdzi A. L. Morton ,,juz gildie rzemieslnicze byly w swej
istocie zwigzkami zawodowymi”. A. L. Morton, 4 People’s History..., s. 423.

193 Zwiazki gateziowe nie istnialy dlugo, ale byty szkota ruchu zwiazkowego.

M. Beer, 4 History of British Socialism, London 1948, s. 281.

196 Zwiazek ten nie byt nastawiony na akcje strajkowe, lecz na kontrolowane podazy sity roboczej w celu
zapewnienia rownowagi na rynku pracy, a tym samym mozliwosci utrzymania odpowiedniego poziomu
ptac w przemysle. Ponadto P. Hall twierdzi, ze ,,powstanie ASE miato decydujace znaczenie dla ksztattu
ruchu zwiazkowego w Wielkiej Brytanii”. Z jednej strony, ze wzgledu na to, ze zrzeszato pracownikow
o wysokich kwalifikacjach zawodowych, nie miato charakteru rewolucyjnego — rozpoczynajac tym
samym nowy kierunek rozwoju brytyjskich zwiazkow zawodowych. Z drugiej strony, ze wzgledu
na przyjety charakter, cieszyto si¢ uznaniem spotecznym i tym samych ich istnienie nie byto postrzegane
jako zagrozenie panujacego porzadku spotecznego, co umozliwito mu adaptacjg na arenie polityczne;j.

P. Hall, The Social Services in Modern England, London 1957, s. 156.
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nie byta w pelni realizowana. Dopiero w drugiej potowie XIX w. powstaty zwiazki,
ktore zrzeszaly rowniez robotnikéw niewykwalifikowanych. W 1888 r. powotano
zwiazek zawodowy goérnikoéw, a rok pozniej dokeréw. Do 1890 r. organizacje te liczyty
blisko 200 tys. cztonkéw'’. Priorytetem masowych organizacji zawodowych byla
dziatalno$¢ strajkowa, a w jej ramach protesty przeciw zamykaniu zaktadéw pracy
1 zadania ptacowe oraz rozwiazywanie sporow zbiorowych. W 1868 r. powstal Kongres
Zwiazkoéw Zawodowych, ktory wzmocnit pozycje ruchu zawodowego i jego radykalny
charakter oraz zakres wpltywow. W efekcie zmian w 1893 r. powotano pierwsza
masowa parti¢ robotnicza Wielkiej Brytanii — Niezalezna Parti¢ Pracy'*.

W 1900 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli roznych organizacji dziatajacych
na rzecz klasy robotniczej, tj. Niezaleznej Partii Pracy, Federacji Socjaldemokratyczne;j
(utworzonej w 1881 r.), Towarzystwa Fabianskiego (dziatajacego od 1884 r.) i wielu
innych, w celu powolania wspolnej reprezentacji parlamentarnej $rodowiska ludzi
pracy. Zatozono Komitet Reprezentacyjny Swiata Pracy, ktory mozna uznaé za zalazek
Partii Pracy. Komitet byt finansowany z pieniedzy bedacych w dyspozycji Kongresu
Zwiazkéw Zawodowych, a jego pierwszym szefem zostal przewodzacy Zwiazku
Zawodowego Gornikow, pierwszy szef Niezaleznej Partii Pracy — Keir Hardie.

Najwazniejsze zadania realizowane przez Komitet koncentrowaly si¢ na:
zapewnieniu minimalnego wynagrodzenia, ograniczeniu czasu pracy, prawnym uznaniu
prawa do pracy i zagwarantowaniu prawa do tworzenia organizacji klasy robotniczej'””.

Rownoczesnie z ruchem politycznym i zawodowym organizacje zwiazkowe
rozwijaly dzialania samopomocowe w $srodowiskach robotniczych. Byly one efektem
charakterystycznej cechy epoki wiktorianskiej — wiary W  samopomoc
1 zaradno$¢. Prowadzano akcje socjalne, ktore miaty zagwarantowac robotnikom:
zasitki chorobowe, §wiadczenia wyplacane na wypadek bezrobocia, wypadkéw przy
pracy i zabezpieczenie na staro$¢. Wyptacano réwniez renty wdowie i sieroce, jednak
ich wysoko§¢ i okres finansowania roznity sie®”. W 1900 r. wydatki stu

najwazniejszych zwiazkow zawodowych, skupiajacych tacznie 60% zrzeszonych

YT H. Zins. Historia Anglii..., s. 395.

19 7Zgodnie z zapisem w statusie jej celem bylo ,,wprowadzenie kolektywnej whasnosci, kontroli $rodkow
produkcji, dystrybucji i wymiany”. J. Z. Kedzierski, Dzieje Anglii, Wroctaw 1986, s. 362.

9 0d poczatku w dziatalnosci Komitetu dominowaty postulaty ekonomiczne. Wiazato sig¢ to
z powaznymi wptywami w sferze ideologicznej Towarzystwa Fabianskiego.

29 Na przyktad ASE wyplacato po 10 szylingéw przez pierwsze 14 tygodni, przez nastepne 30 tygodni
po 7 szylingdw, a przez kolejne 60 tygodni po 6 szylingdw. Byl to jednak najzamozniejszy zwiazek,
ktory ustalit sktadki cztonkowskie na poziomie 1 szylinga tygodniowo. Pozostate zwiazki wyptacaty duzo
nizsze $wiadczenia i przez krotszy okres czasu, np. zwiazek stolarzy wyptacat po 10 szylingdow przez
pierwsze 12 tygodni i przez nastgpne 12 tygodni po 6 szylingdw — pobierajac jednak duzo nizsze sktadki
od zrzeszonych w nim cztonkow. H. E. Raynes, Social Security...,s. 164-165.
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robotnikéw, przedstawialy si¢ nastgpujaco: 10% zasitki strajkowe, 18% zasitki
dla bezrobotnych, 47% inne =zasitki, a tylko 25% pozostale wydatki zwiazane
z dziatalnoscia zwiazkow"'.

Niemniej jednak konsekwencja powstania w XIX w. nowych stosunkow
produkcji, zwigzanych z rozwojem przemystu 1 tworzeniem si¢ klasy robotniczej, byty
nowe narastajace problemy spoteczne. Wynagrodzenie otrzymywane przez robotnika
czgsto nie zapewnialo mu i jego rodzinie godnych warunkéw zycia w przypadku
wystapienia przykrych zdarzen losowych, w wyniku ktorych tracit on, chocby
przejéciowo, mozliwoé¢é  zarabiania®®. Dotychczasowe sposoby  zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego opartego na rodzinie, wspolnocie lokalnej lub cechowej
okazywaly si¢ niewystarczajace. Najbardziej popularna forma pomocy ze strony wiadz
publicznych, jaka byta opieka spoteczna, nie stanowita dla wigkszo$ci obywateli Zadne;j
alternatywy. W tej sytuacji coraz wigksza popularnos¢ zdobywaty, wykorzystujac znane
poprzednio rozwiazania lub wigzi zawodowe, lokalne kasy wzajemnej pomocy
oraz rozne przejawy spotdzielczosci®®.

Spotdzielczo$¢ byta bardzo wazna forma samoorganizacji spoteczenstwa
brytyjskiego. Jej zalozenia wywodzily si¢ z idei socjalizmu utopijnego, ktory
poszukiwat odmiennego od kapitalistycznego sposobu organizacji spoteczenstwa.
Celem spoldzielczosci bylo ograniczenie kosztow produkcji i zapewnienie ubogim
grupom spotecznym — a zwlaszcza klasie robotniczej — taniej i dobrej jako$ciowo
zywnosci. Miata ona takze uczy¢ nowych, lepszych form organizacji pracy,
ograniczajacych wykorzystywanie 1 wyzysk robotnikow najemnych. Z uplywem czasu
spotdzielnie objely zasiggiem caly kraj, a niektore z nich otwarly filie. Poza
dziatalnos$cia produkcyjna 1 handlowa prowadzily takze kursy o$wiatowe
i organizowaty $wiadczenia spoteczne.

W omawianym okresie, poza przyczynieniem si¢ do poprawy warunkow zycia
ubogich grup spotecznych, do osiagni¢¢ spoétdzielni mozna zaliczy¢é dwie rzeczy.
Po pierwsze, doswiadczenia spoétdzielni produkcyjnych dowiodly, ze mozliwe jest
skrocenie czasu pracy bez zmniejszenia ilosci produkcji. Po drugie, udowodnity,
ze bez zmian politycznych spotdzielczo$¢ nie jest w stanie rozwiaza¢ podstawowych

problemoéw klasy robotniczej*™.

1 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 34.

202 Tamze, s. 33.

293 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna..., s. 24.

% Na przyktad w New Lenark praca trwata przez ok. 10,5 godziny, przy czym nie zatrudniano dzieci
ponizej 10 roku zycia.
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Druga forma samopomocy byty Towarzystwa Wzajemnej Pomocy (Friendly
Societies Act), ktorych idea pokrywala si¢ z hastami gloszonymi przez liberatow.

Towarzystwa (kasy) wzajemnej pomocy mozna zdefiniowa¢ jako ,,dobrowolne
organizacje pomocy wzajemnej, utworzone w celu ubezpieczenia swych cztonkow
zgodnie z przyjetymi zasadami’®”. Byly tworzone przez reprezentantéw tego samego
zawodu, osoby zamieszkujace w tym samym miescie (gminie) lub w inny sposob
ze soba powiqzanezOG. Poczatkowo dziatalno§¢ kas spotkata si¢ z dezaprobata,
wynikajaca z postrzeganiem w nich pewnych form organizacji cechéw rzemieslniczych,
ktére w imig wolnej konkurencji byly wowczas zwalczane. Jednak z czasem zezwolono
na ich istnienie, a w dalszym etapie starano si¢ kontrolowa¢ i dotowac ich
dziatalno§é™”’.

Powod, dla ktéorego to wlasnie w Anglii towarzystwa wzajemnej pomocy
rozwingly si¢ najbardziej, przypisuje si¢ surowosci tamtejszego ustawodawstwa

h?*®. W 1793 r. wydano tu zgodg na ich tworzenie i w ciagu nastepnego stulecia

209
h

ubogic

objety zdecydowana wigkszo$¢ zatrudnionych™ . Ich podstawowe cele to:

¢ upigkszanie i uprzyjemnianie zycia przez dzialania rekreacyjne;

e zapobieganie nieszczeSciom zyciowym, gtéwnie klasy robotniczej, przez
tworzenie kas oszczednos$ciowych;

e uczenie samorzadno$ci, nawykow samopomocy i wzajemnej pomocy.

Dwie daty byly istotne dla rozwoju towarzystw: objecie ich ochrona prawna
funduszy w 1829 r. i zalozenie centralnego rejestru wszystkich towarzystw w 1864 r.

Przed wybuchem I wojny $wiatowej istniaty takze towarzystwa pogrzebowe,
kasy ubezpieczen od bezrobocia oraz nieliczne kasy emerytalne.

Wiele z powotanych wowczas towarzystw istniato do konica Il wojny §wiatowe;.
Dopiero wprowadzenie powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego zakonczyto
ich dziatalno$¢ lub wplyneto na zmiang ich charakteru. Ponadto dalszy rozwoj

towarzystw wzajemnej pomocy ograniczaly wzgledy finansowe, bowiem na optacanie

29 H. E. Raynes, Social Security...,s. 154.

26 Warto wspomnieé, iz tradycje takich kas siegaja okresu starozytnosci (np. rzymskie collegia
tenuiorum) i sredniowiecza (gildie i bractwa cechowe, bractwa gornicze).

27 W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego...,s. 27.

2% 1 Walley, Social Security...,s. 18.

2 Najwicksze towarzystwa w tym okresie to Oddfellows, zatozone w XVIII wicku. W 1838 r.
towarzystwo to liczyto 46 tys. cztonkow, a w 1886 r. mialo juz 617 tys. cztonkdéw; réwniez powolane
w 1848 r. Prudential Assurance Company na koniec 1890 r. miato wykupionych 14 min polis
ubezpieczeniowych i fundusz w wysokos$ci 17 mln funtow.

C. R. Fay, Great Britain from Adam Smith to the Present Day, London 1948, s. 405.
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sktadki mogla sobie pozwoli¢ tylko cze§¢ pracownikow 1 rolnikow*'".
Godne podkreslenia jest jednak to, iz kasy wzajemnej pomocy odegraly wazna rolg
w promowaniu idei przezornos$ci zbiorowej, chociaz wysokos¢ wyptacanych przez nie
$wiadczen byta stosunkowo niska i krotkotrwata®'!.

Kolejna sfera — poza opieka spoteczna, w ktorej panstwo, wbrew zasadom
liberalizmu, podjglo ingerencj¢ bylo tzw. ustawodawstwo fabryczne. Jedna
z pierwszych ustaw o tym charakterze, uchwalona w 1802 r., ograniczata godziny pracy
1 normowata warunki pracy kobiet i dzieci. Natomiast w ustawie z 1833 r. (tzw. ustawa
Althorpa) zaostrzono jeszcze te przepisy wyznaczajac w przemysle tekstylnym czterech
inspektorow do nadzorowania realizacji jej postanowien. W 1878 r. inspekcje fabryczna
rozszerzono na caly przemyst*'.

Rownolegle z rozwijaniem réznych form pomocy, ktérych celem byla poprawa
warunkow pracy i zycia ludnosci, wylanialy si¢ nowe mozliwo$ci rozwiazywania
kwestii spotecznych. Przetom XVIII i XIX w. to okres wielostronnego rozwoju mysli
spotecznej. W tym samym okresie ksztaltowala si¢ ideologia mieszczanska, socjalizm
utopijny, fabianizm i marksizm. Kazdy z wymienionych kierunkéw odegral wazna rolg
w przemianach dwczesnego zycia spolecznego, politycznego i ekonomicznego, jednak
najwigkszy wptyw na ksztaltowanie zycia spoleczno-gospodarczego w tamtym okresie
miata doktryna liberalna.

Druga potowa XIX w. to okres, w ktorym dominowaty poglady liberalne®"?.
Uwazano, ze ubostwo i inne niepowodzenia sa wynikiem stabos$ci jednostki, ktéra
nalezy potgpi¢ z punktu widzenia moralnego. Gtoszono, ze praca, przedsigbiorczos¢
1 sita woli to cechy, dzigki ktorym kazdy moze zapewni¢ sobie odpowiednie warunki
egzystencji nie tylko w okresie aktywno$ci zawodowej, ale rowniez na staro$¢ i w razie

nieprzewidzianych zdarzen losowych. Kazda ingerencje panstwa w tej dziedzinie

uwazano za szkodliwa. Ustawodawstwo ubogich traktowano jak dziatanie przejsciowe,

219 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna..., s. 24-25.

I ponadto, gdy poréwna si¢ dziatalno$é towarzystw wzajemnej pomocy z zadaniami realizowanymi
przez zwiazki zawodowe mozna wysunaé wniosek, iz byly one ,,r6znymi stronami tego samego procesu
historycznego — reakcji klasy robotniczej na pogarszanie si¢ warunkow materialnych”.

G. Magnuszewska-Otulak, Rozwoj systemu zabezpieczenia.. ., s. 25.

221 Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej..., s. 53.

213 Zwolennicy pogladow liberalnych reprezentuja bardzo niejednoznaczne stanowiska w odniesieniu
do polityki spotecznej. Z jednej strony catkowicie neguja jakakolwiek ingerencje panstwa w sprawy
socjalne (jest to charakterystyczne przede wszystkim dla tzw. ,,starego liberalizmu” XIX w. i dla czgSci
skrajnych liberatow), z drugiej strony wyrazaja zgod¢ na zaangazowanie wladz publicznych
w rozwiazywanie problemow spotecznych, jezeli mozna w ten sposob zwigkszy¢ dobrobyt spoteczenstwa
(np. zwolennicy tzw. ,,nowego liberalizmu” z poczatku XX w.).

N. Barr, Ekonomika polityki spofecznej..., s. 27-29.
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ktorego celem bylo zapobiezenie przejawom niezadowolenia ze strony o0sOb
pozbawionych $rodkéw utrzymania®'*.

Kierunkiem mysli spotecznej, ktory przeciwstawiat si¢ jednoczes$nie koncepcji
liberalnej 1 teorii marksistowskiej, byly osiagnigcia powotanego przez profesora
Thomasa Davidson’a Towarzystwa Fabianskiego.

Profesor T. Davidson glosit samoreformowalno$¢ jako ideg przeksztalcania
zardbwno jednostek, jak i1 spoteczenstw. Na jego wniosek powolano towarzystwo,
ktérego celem, na gruncie brytyjskim, byla ,przebudowa Zzycia ludzkiego wedtug

h*">”. Grupa jego stuchaczy uznata jednak, ze dla

najwyzszych warto$ci moralnyc
realizacji przyjetych zalozen wazne jest wprowadzenie reform spotecznych na gruncie
ustawodawczym. W zwiazku z tym w styczniu 1884 r. powolano Towarzystwo
Fabianskie. Jego ranga wzrosta, gdy cztonkami zostali G. B. Shaw — dziennikarz
i poczatkujacy powiesciopisarz oraz S. Webb — urzednik w Biurze Kolonialnym®'®.

Fabianie jako motto wybrali trawestacj¢ hasta Bentham’a ,,0 najwigksze
szczg$cie dla jak najliczniejszych” w hasto ,,0 jak najwigksza efektywnos$¢ jak
najliczniejszych”. Towarzystwo Fabianskie nie bylo partia polityczna, jednak miato
powazny wplyw na powstanie Partii Pracy®'’ i formowanie jej charakteru politycznego.
Nie bylo ,szkota doktryn”, lecz wywarlo istotny wpltyw na jej ksztattowanie.
M. Berr okre$lal Fabian jako grupe osob dazacych do wypracowania praktycznego
spojrzenia na biezace problemy spoteczne i do wskazywania sposobu rozwiazania tych
probleméw, przez zmiany ustawodawcze lub $rodki administracyjne”'®.

Dla Fabian socjalizm byt doktryna, zgodnie z ktéra organizowanie i1 zarzadzanie
produkcja zapewnia wykorzystanie zyskéw 1 zainwestowanych kapitaldéw w interesie
catego spoleczefistwa. Ich zdaniem Wielka Brytania miata wystarczajaco rozwinigty
system demokracji parlamentarnej, aby nie realizowa¢ juz dziatan podejmowanych
przez czartyzm. Z punktu widzenia rozwoju zabezpieczenia spotecznego najwazniejszy

jest tzw. Raport mniejszosciowy z 1909 r., opracowany przez Komisj¢ dla zbadania

. . - 1,219
funkcjonowania ustawodawstwa ubogich™ .

1% M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna..., s. 22-23.

215 M. Beer, A History of British..., s. 274.

216 To whasnie im Towarzystwo zawdzigcza role, jaka odegralo w zyciu spotecznym i politycznym
Wielkiej Brytanii.

2T Towarzystwo Fabianskie istnieje do dzi$ jako zaplecze teoretyczne Partii Pracy. Ma znaczacy dorobek
naukowy i publicystyczny.

218 Tamze, s. 277.

29 M. Cole, The Story of Fabian Socialism, London 1961. R. Miliband, Parliamentary Socialism.
A Study in the Politics of Labour, Merlin Press, London 1964. E. R. Pease, The History of the Fabian
Society, London 1958.
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W XVIII w. miata miejsce silna eskalacja problemu ubostwa, ktorego nie byto
juz w stanie rozwiaza¢ ustawodawstwo ubogich z 1601 r. Lawinowo wzrastaly wydatki
na rzecz najbiedniejszych mieszkancow, ktérych wysoko$¢ regulowaly ustawy.
Wiadze lokalne w roézny sposéb radzity sobie z tymi sprawami, jednak najwigcej
nasladowcow znalazta koncepcja gminy Speenhamland, ktéra w 1795 r. rozpoczeta
wyplacanie zasitkéw wyrdwnawczych do ptac; ich wysoko$¢ byla zalezna od cen
chleba i liczby dzieci**’. Byla to pierwsza inicjatywa wprowadzenia ptacy minimalnej
i zasitkow rodzinnych?'.

W 1817 r. powotano Komitet do zbadania wydatkow na ubogich. Wystapit
on z ostra krytyka ustawy o ubogich, wskazujac na przypadki nieuzasadnionego

korzystania z pomocy gminy”>

. Jednak zmiany jakie wprowadzono dotyczyly tylko
zasad prawnych, na podstawie ktéorych powolywano domy pracy oraz metod
wykorzystywanych przez Sedziéw Pokoju. O wiele wigksze znaczenie miato
wprowadzenie nowych form pomocy — odmiennych niz zasitki, tj. przydzielanie ziemi
oraz udzielanie pozyczek z funduszy gminnych dla osob, ktore okresowo znalazty sig
w trudnej sytuacji.

W 1832 r. powotano kolejna Komisj¢ analizujaca przepisy Ustawy o ubogich.
Efektem jej prac byt raport, na ktory ztozyly sie szczegotowe badania z zakresu sposobu
realizowania ustawy w trzech tysigcach gmin. W przygotowanej diagnozie wskazano
na dwa problemy: zasitki wyptacane przez gminy byly nierzadko wyzsze od ptac
najmniej zarabiajacych robotnikdw oraz czgsto udzielano pomocy osobom zdolnym
do pracy. Na podstawie raportu opracowano nastepujace wnioski*>*:

e w zwiazku z tym, ze wiele razy dochodzito do naduzy¢ i pomoc byta udzielana

osobom zdolnym do pracy, zapewniajac im warunki lepsze od tych, ktére

20 W 1795 r. w Speenhamland zgromadzili si¢ szefowie magistratéw okregu Berkshire i uzgodnili,
by w celu przeciwdziatania ubéstwu zapewnié ,,kazdemu ubogiemu i robotnikowi” dochéd w wysokosci
3 szylingdw na siebie i po 1,5 szylinga na kazdego cztonka rodziny ,,albo zarobione, albo z zasitkow
dla ubogich”, przy 6wczesnej cenie chleba wynoszacej 1 szyling, przy czym stawki te mialy si¢ zmienia¢
w zaleznos$ci od ceny chleba. Byt to bardzo interesujacy i brzemienny w skutki akt prawny, bowiem
po raz pierwszy ustalono dla calego kraju pewne minimum socjalne w sposdb parametryczny.
Z drugiej strony akt ten przyniost uboczny skutek w postaci zanizania ptac, gdyz mogly one by¢
uzupetniane przez gminy, co w potaczeniu z ogélnym wzrostem ubostwa przyczynito si¢ do ogromnego
wzrostu wydatkéw na ubogich w gminach, lecz nie przyniosto poprawy w dziedzinie pomocy ubogim.

J. Walley, Social Security..., s. 20.

2! Tamze, s. 10-11.

222 W drugiej potowie XVIII w. koszty wspierania ubogich w Anglii i Walii wynosily rocznie okoto
700 tys. funtéw; a w 1800 r. juz 4 miliony funtow.

A. L. Morton, A People’s History..., s. 341.

W 1801 r. wydatki wyniosty 4 100 000 funtow, w 1813 r. 6 656 106 funtow, a w 1818 r. 7070 801
funtow, tj. po 13 szylingéw 3 pensy na kazdego obywatela.

H. E. Raynes, Social Security..., s. 141.

2 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 28.
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osiagneliby pracujac — czesto z powodu posiadania licznej rodziny -
zdecydowano o ograniczeniu pomocy ubogim do domow pracy;

e w domach pracy oddzielono kobiety od megzczyzn, w celu ograniczenia
przyrostu ludnosci ubogiej oraz zdecydowano o roztaczeniu dzieci od rodzicow,
aby przeciwdziata¢ demoralizacji, a takze w celu nauki zawodu;

e postanowiono polaczy¢ gminy w zwiazki — aby doprowadzi¢ do bardziej
réwnomiernego podziatu kosztow wspierania ubogich;

e dazac do standaryzacji form udzielanej pomocy zdecydowano o powotaniu
Centralnej Rady, ktora miala zaja¢ si¢ nadzorem nad decyzjami administracji
oraz przygotowywac sprawozdania dla Sekretarzy Stanu odpowiedzialnych

za te kwestie.

Po przedstawieniu efektow prac Komisji nasilita si¢ krytyka prawa ubogich
z 1601 r. Domagano si¢ nowego ustawodawstwa opartego na zatozeniu,
1z nieumiej¢tnos¢ zapewnienia dla siebie i1 rodziny $rodkéw do zycia jest przejawem
degeneracji moralnej. Uwazano, Ze niemozno$¢ samodzielnego utrzymania si¢
nie upowaznia do traktowania danej osoby jako petnoprawnego obywatela*.

Koszty wyplacanych zasitkow obciazaly gminy nierdwnomiernie, bowiem
konsekwencja finansowania przez niezamozne gminy bardzo wielu potrzebujacych bylo
ubozenie wszystkich mieszkancow danej gminy i podupadanie jej majatkow.

Ponadto w 1833 r. nastapita zmiana uktadu sit w Parlamencie na korzy$¢
burzuazji, w ktorej interesie byta zmiana przepiséw ograniczajacych rozwoj przemysthu.
W zwiazku z tym krytykowano utrudnianie przez prawo ubogich migracji ludnosci
(sity roboczej)*, jako czynnika spowolniajacego ekspansje ekonomiczna.

Nowe kierunki w mysli spotecznej, w tym przede wszystkim teoria Malthusa,
uzasadniaty, ze pomoc osobom ubogim jednocze$nie zwigksza popyt na zywnosé
1 na jej ceny, dziatajac w konsekwencji na niekorzy$¢ ubogich. Takze spoleczna
doktryna liberalizmu traktowatla pomoc ubogim jako =zagrozenie wolnych sit
ekonomicznych, naruszajacych naturalne procesy spoteczne.

Zwracano uwage na degeneracj¢ moralng oséb korzystajacych z pomocy,
zaktocanie procesu naturalnej selekcji, przestrzegano przed grozba gwattowanego

wzrostu liczby urodzen lub spadku ogoélnego funduszu plac.

224 I, Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne..., s. 57.
3 Pomoc byta udzielana zasadniczo tylko statym mieszkafcom danej gminy.
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Jednak najistotniejsza kwestia jest to, ze ustawa o ubogich byta przyjeta dla
rozwiazania problemow ubdstwa w kraju rolniczym, w ktorym wigkszo$¢ mieszkancow
zyla z pracy na wsi, a rolnictwo byto gltéwnym Zrédlem dochodu narodowego.
W Wielkiej Brytanii poczatek XVII w. byl kofcem epoki feudalnej, tworzac bardzo
powoli warunki dla rozwoju kapitalizmu. Rozkwit rewolucji przemystowe;,
zapoczatkowany rewolucja rolna sprawil, Zze problem ubdstwa najintensywniej
uzewngtrznil si¢ na wsi, wigc w pewnej mierze byto uzasadnione powiazanie pomocy
udzielanej biedocie z miejscem zamieszkania. Dynamiczny proces urbanizacji
1 koncentracji kapitatu z czasem przesunat problem ubdstwa ze wsi do miast. Potaczenie
pomocy udzielanej przez gming z miejscem zamieszkania nie zapewniato skutecznego
rozwigzania problemu biedy wsrdd proletariatu przemystowego.

W zwiazku z tym niezbgdne byto uchwalenie prawa wprowadzajacego reforme
w sposobie udzielania pomocy ubogim. I tak, w 1834 r. Parlament przyjal projekt
ustawy zwanej Nowq Ustawq o Ubogich.

Celem zmian bylo wyksztalcenie odmiennego od dotychczasowego podejscia
do problemu pomocy udzielanej przez panstwo. Dazono do ograniczenia dost¢pu
do $wiadczen pienigznych i rzeczowych otrzymywanych od witadz publicznych,
na rzecz silnego pobudzenia jednostki do samodzielnego zdobywania $rodkow
utrzymania. Stuzy¢ temu miato oparcie pomocy na dwoch zasadach: ,,workhouse test”
1,less eligibility”. Pierwsza z nich mowila, Ze pomoc moze by¢ udzielana tylko tym,
ktorzy zgodzili si¢ zamieszka¢ w domach pracy dla ubogich. Domy pracy,
w ktorych do tej pory zapewniano ubogim narzedzia i materiaty do pracy, zamienity si¢
w osrodki karne, w ktéorych warunki zycia byly zblizone do wigziennych®®.
Doprowadzito to rowniez do izolacji rodziny z jej naturalnego srodowiska zamieszkania
i rozdzielenie jej czlonkoéw, bowiem w celu ograniczenia przyrostu naturalnego

budowano oddzielne domy dla mezczyzn i kobiet™’

. Druga z zasad oznaczata, ze osoba
otrzymujaca pomoc musi by¢ w mniej korzystnej sytuacji od osoby pracujace;j.
W zwiazku z tym warunki stwarzane w domach pracy byly gorsze od tych, ktore byli
sobie w stanie zapewni¢ najnizej optacani robotnicy przemystowi, a dodatkowo
wysoko$¢ wyplacanych zasitkow ustanowiono na poziomie nizszym do plac*®.

Formy udzielanej pomocy na podstawie ,,prawa ubogich” sprawily, iz osoby

z niej korzystajace byly upokarzane, tracily prawa obywatelskie i bezpowrotnie

26 Dlatego potocznie nazywano je Bastyliami.

27 W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej osoby np. ciezko chore na zawsze byly
spychane do potozenia pauperow.

228 M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna..., s. 22-23.
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obnizaly swoj status spoleczny””.

Wdrozone rozwiazania miaty przeciwdziataé
naduzyciom, a jednocze$nie spowodowaé, by prosba o pomoc skierowana do wiladz
publicznych byta ostatecznoscia™’.

Nie byly to jedyne innowacje wprowadzone przez nowa ustawg.
Wigksze znaczenie z punktu widzenia rozwoju metod zabezpieczenia spotecznego
mialy zmiany w sposobie organizacji udzielanej pomocy. Nastapito bowiem
ujednolicenie 1 centralizacja pomocy spolecznej. Gminy nie ponosily juz wylacznej
odpowiedzialnos$ci za przygotowanie pomocy, bowiem czg$¢ obowiazkow przekazano
Centralnemu Departamentowi Ustawy o Ubogich, ktéry dysponowal zawodowym
aparatem administracyjnym. Gminy potaczono w grupy, w ramach ktorych nastgpowat
przeplyw $rodkow™'. Nad prawidlowa realizacja ustawy w przygotowanych grupach
gmin czuwaly Lokalne Rady Opiekuncze. Caty kraj podzielono na dziewig¢¢ okrggow
zarzadzanych przez Komitety Pomocy. W skali panstwa powotano trzech komisarzy
do spraw Ustawy o Ubogich, odrebnych dla Anglii 1 Walii, ktorzy stanowili Rade
do spraw pomocy.

Godne podkreslenia jest to, ze po raz pierwszy powotano zawodowy aparat
pomocy spolecznej uporzadkowany hierarchicznie. Na szczycie byli komisarze
z polegajacymi im sekretarzami, nast¢pnie asystenci, opiekunowie i nadzorcy. Kontrole
nad prawidlowym funkcjonowaniem hierarchii sprawowali Sg¢dziowie Pokoju, ktorzy
z urzedu byli cztonkami Rad Opiekunczych®?.

Wprowadzone zmiany ustawodawcze byly réznie oceniane. J. Walley uwazat,
ze Poor Law z 1601 r. bylo wymierzone w leni i widczegdw, natomiast nowe prawo
traktowato niezdolno$¢ do utrzymania si¢ danej osoby jako rezultat jej moralnej
stabos$ci. Jego zdaniem przyjg¢to zatozenie, ze represje przewidziane w ustawie z 1834 r.
sq na tyle przykre, iz beda pobudzaly jednostki do podjecia pracy™-.

Zdaniem A. Deacon’a i1 J. Bradshaw’a surowy charakter nowej ustawy miat

mobilizowa¢ ubogich do podejmowania pracy lub zwracania si¢ o wsparcie do rodziny,

¥ Na przyklad, jednym ze sposobow rozwiazania problemu ludzi pozbawionych $rodkéw do zycia byto
urzadzanie tzw. licytacji ubogich, ktére odbywaly si¢ czgsto w powiazaniu z uroczysto$ciami religijnymi.
Poszczegdlni ubodzy przechodzili pod ,,opieke” tych sposrdd bioracych udzial w licytacji, ktorzy
zobowiazali si¢ do utrzymania ich za najnizsza optat¢ (regulowana przez gming). W zamian
za utrzymanie osoby ubogie byly zobowiazane do §wiadczenia kazdej zleconej im przez opiekuna pracy
w takim zakresie, w jakim byly do niej zdolne.

K. Sjostrom, Socialpolitiken - i ett historiskt perspektiv, Stockholm 1984, s. 57.

20D Wilson, The Welfare State in Sweden, London 1979, s. 2.

B1W tym okresie Anglia i Walia liczyly 15 635 gmin, ktore zostaly pogrupowane w zwiazki sktadajace
si¢ z 15 do 33 gmin.

2 H. E. Raynes, Social Security..., s. 141-142.

23 I Walley, Social Security..., s. 24.
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a zniechecaé ich do korzystania z pomocy udzielnej przez spoleczenstwo i panstwo™*.
Z kolei P. Gregg uwazala, ze najwazniejsza niedoskonalo$cia nowego prawa byto
jednakowe traktowanie wszystkich ubogich bez analizy przyczyn ich biedy. Jej zdaniem
ustawa z 1834 r. nie byla nastawiona na trwate rozwiazanie kwestii ubdstwa, lecz na
wkomponowanie biedoty w pewne ramy, ktore przewidziato dla niej spoteczenstwo
kapitalistyczne, szablon dajacy gwarancj¢ ochrony przed grozba rewolucji*>”.

Pozostali autorzy oceniali wprowadzone zmiany bardziej pozytywnie.
R. Miliband twierdzit, Ze nowa ustawa byta ,,socjalnie potrzebna operacja chirurgiczna
wycigcia zdegenerowanego wzrostu w celu powstrzymania moralnego i ekonomicznego
wyniszczenia klas pracujacych i wybawienia klas posiadajacych od ostabiajacych

skutkow systemu datkow*®”

. Zdaniem G. M. Trevelyan’a zmiany wprowadzone
w ustawie ubogich byly poczatkiem procesu depauperyzacji proletariatu w Anglii.
Stopniowo nastgpowatl wzrost godnosci robotnika po okresie obowiazywania systemu
Speenhamland, ktory byl przyczyna postrzegania robotnika z pozycji paupera®’.
Natomiast D. Donnison stwierdzil, ze nowa ustawa zobligowala klas¢ robotnicza
do dyscypliny, ktéra byta niezbednym elementem harmonijnego rozwoju gospodarki
przemystowej. Ustawa z 1601 r. utrudniata rozwoj przemystu przez przyporzadkowanie
osoby do konkretnej gminy. Dodatkowo, stosowany system pomocy prowadzit
do szybkiego ubozenia gmin i1 hamowal ich postgp — nowe prawo zmienito
te sytuacje™".

Analizujac skuteczno$¢ reform wprowadzonych przez nowa ustawe, mozna
stwierdzi¢, ze byty one tylko czeSciowe. Koszty zwiazane z budowa domow pracy byty
tak wysokie, ze na ich finansowanie nie mogly sobie pozwoli¢ nawet zwiazki gmin;
dlatego pomoc byta zwykle udzielana w miejscu zamieszkania®’. Z czasem wydatki
na rzecz ubogich zmniejszyty si¢ — w latach 1834-1844 wynosily ok. 4,5 mln funtow
rocznie’”. Jednak A. L. Morton uwaza, ze bylo to zwiazane z ogdlna poprawa
koniunktury gospodarczej w Anglii, a zwtaszcza z tzw. Il rewolucja przemystowa —

. . .. . , . . 241
wkroczeniem w ,epok¢ kolei”, niz z wigksza skuteczno$cia nowej ustawy” .

234 A Deacon, J. Bradshaw, Reserved for...,s. 28.

25 p_ Gregg, The Welfare State..., s. 189.

26 R. Miliband, Parliamentary Socialism..., s. 281.

BTG M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1967, s. 761.

2% D. Donnison, The Politics of Poverty, Oxford 1982, s. 10.

%W 1839 r. udzielano pomocy 98 tys. ubogim w domach pracy i 560 tys. poza nimi.
P. Gregg, The Welfare State..., s. 188.

0 D. Fraser, The Evolution of the British..., s. 48.

21 A, L. Morton, A4 People’s History..., s. 398.
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Generalnie sytuacja finansowa 1 jako$¢ zycia najubozszych grup spotecznych
nie zmienita si¢ znaczaco, co potwierdzaty dane statystyczne®**.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz ustawa z 1834 r. zostala uchwalona w tym samym
okresie, gdy do wiladzy doszla nowa klasa spoteczna — burzuazja, ktérej nie
odpowiadaty rozwiazania poprzedniego ustawodawstwa, a tym samym zmienita si¢ cata
sytuacja spoteczna. Poor Law mialo zapobiega¢ ubostwu, ktérego zrodia wynikaty
ze zmian w stosunkach feudalnych na wsi. Rolnictwo uleglto wczesnokapitalistycznej
transformacji i dotychczasowe prawo nie byto w stanie zaspokoi¢ potrzeb jednostki
bedacych nastgpstwem rewolucji przemystowej. Poprzednia ustawa miata zastapic
tradycyjne feudalne stosunki spoteczne w miescie 1 na wsi, natomiast prawo z 1834 r.
bylo dopasowane do nowego typu stosunkow spolecznych — opartych na pracy
najemnej.

Ustawa o ubogich byta jeszcze kilka razy nowelizowana. Najwazniejsze zmiany
wprowadzono w latach 1844-1847; mialy one na celu doskonalenie struktury
administracyjnej powolanej do udzielania pomocy spotecznej oraz zwigkszaly kontrolg
Parlamentu nad funkcjonowaniem ustawodawstwa ubogich. Ustawa ta przetrwata
do XX w. w niewiele zmienionym ksztalcie, co miato powazny wpltyw na rozwiazania

przyjete w zakresie zabezpieczenia spotecznego w latach nastepnych.

2. PANSTWOWY SYSTEM EMERYTALNY W WIELKIEJ

BRYTANII — HISTORIA, ZASADY I FUNKCJE

Koniec XIX wieku to czas, w ktorym poprawila si¢ jako$¢ zycia obywateli
Anglii, natomiast na poczatku XX w. nastapito wyrazne pogorszenie sytuacji
spotecznej. Miato na to wplyw kilka czynnikow. Po pierwsze zmarta krélowa Wiktoria;
po jej $mierci nastapity zmiany w wielu aspektach zycia brytyjskiego spoleczenstwa.
Po drugie, na poczatku XX w. nastapit zmierzch brytyjskiej dominacji w gospodarce
Swiatowej oraz zakonczyl si¢ podzial §wiata na strefy wplywow, co w duzym stopniu

wyczerpato dotychczasowe zrodta rozwoju ekonomicznego Wielkiej Brytanii’®.

2 Srednia dhugos¢ zycia robotnika w Rutland wynosita w potowie XIX wieku 38 lat, a 0sob zamoznych
55 lat. Badania Charlesa Booth’a opublikowane w ,,The Life and Labour of the People of London”
wskazywaty, ze w 1889 r. nadal 30% ludnosci Londynu zyto ponizej granicy ubdstwa.

P. Gregg, The Welfare State...,s. 192.

28 P Hall, The Social Services..., s. 38.
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Gtowna przeszkoda w  dynamicznym rozwoju opieki  spolecznej
w Wielkiej Brytanii byly purytanskie zasady natury filozoficznej, bowiem powszechnie
uwazano, iz to na danej osobie spoczywa odpowiedzialno$¢ za jej los i sama powinna
troszczy¢ si¢ o zapewnienie srodkdw utrzymania w kazdej sytuacji zyciowej. Postawie
tej sprzyjaty poglady liberalizmu eksponujace role jednostki, sprzeczne z zatozeniami
spotecznego solidaryzmu, ktére dopiero z biegiem lat stracily na ostrosci***.

Dostrzegajac narastanie problemu ubodstwa powotano w Anglii w 1905 r.

Komisje Krolewska, ktorej celem byto zbadanie skutecznosci wdrozonych postanowien
ustawodawstwa ubogich oraz wskazanie jakie zadania poza tymi, ktére wynikaty
z przepiséw ustawy sa realizowane jako element walki z bieda. Po trzech latach komisja
opublikowata dwa niezalezne raporty**:

a) raport mniejszosciowy — podpisany przez przewodniczacego komisji, lorda

Hamiltona, ktory wnioskowat za:

= wprowadzeniem takich zmian w strukturze ustawodawstwa ubogich, ktore
pozwola na udzielenie pomocy potrzebujacym obywatelom réwniez poza
domami pracy;

» uchwaleniem przepiséw, ktore umozliwia zaistnienie pomocy woluntarne;j;
zakres jej obowiazkoéw mial si¢ sprowadza¢ do oceny wnioskéw
0 przyznanie pomocy tacznie z prawem proponowania wysokosci pomocy
na warunkach korzystniejszych od tych, ktore byly przewidziane w ustawie
ubogich; mialo to na celu stworzenie alternatywnego systemu pomocy
spotecznej;

= zastapieniem dotychczasowej Ustawy o ubogich przez pomoc spoteczna;

* zbudowaniem ogodlnokrajowego systemu posrednictwa pracy, ktory mial
utatwi¢ przemieszczanie sig¢ sity roboczej, zmniejszajac tym samym skalg
bezrobocia;

» wdrozeniem programow ksztalcenia zawodowego mtodziezy w S$cistej
wspotpracy z wladzami lokalnymi (a tym samym w oparciu o potrzeby
lokalnego rynku pracy) i urzedami posrednictwa pracy;

= wprowadzeniem dotacji panstwowych dla organizacji finansujacych
ubezpieczenia, szczegOlnie na wypadek bezrobocia, prowadzone przez

zwiazki zawodowe.

M W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 43.
5 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 35.
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b) raport wigkszoSciowy — przygotowany przez osoby wspolpracujace
z Towarzystwem Fabianskim, ktore byly catkowicie przeciwne przepisom
Ustawy o ubogich 1 opowiedzialy si¢ za zastapieniem dotychczasowych
rozwiazan przez panstwowy system ubezpieczen spolecznych, bezptatna
ochron¢ zdrowia oraz rozbudowe posrednictwa pracy. Majac na uwadze
potrzeby systemu zabezpieczenia spotecznego wyrdzniono cztery kategorie
bezrobotnych®*:

= osoby nie posiadajace statego zatrudnienia, co bylo nastgpstwem zmian
W procesie pracy, recesji gospodarczej, bankructwa pracodawcy itp.;

» osoby zatrudniane sezonowo, np. w budownictwie;

= osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy (z powodu probleméw
na rynku pracy);

= osoby, ktére nie byty zdolne do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

Podjeto decyzje, ze ubezpieczenia na wypadek braku zatrudnienia obejma trzy
pierwsze kategorie bezrobotnych, natomiast czwarta grupa zostanie pod opieka pomocy
spotecznej. Ponadto przyjmuje si¢, ze wnioski opracowane w ramach Raportu
mniejszosciowego — poza doswiadczeniami niemieckich ubezpieczen — stanowily
dla Lloyda George’a podstawg do przygotowania pierwszej propozycji brytyjskich
ubezpieczen spotecznych.

Godne podkreslenia jest to, iz dzigki zapoczatkowanemu w XIX wieku
w Wielkiej Brytanii systemowi zach¢t do oszczgdzania (ulgi podatkowe), zwiazki
zawodowe oraz pracodawcy zaczgli organizowaé pierwsze systemy emerytalne —
wprowadzono m.in. nieskladkowe emerytury dla urzednikow par'lstwowych247
w wysokosci 1/60 koncowego wynagrodzenia za kazdy rok pracy (maksymalnie 40/60)

— jednak tymi formami byla objeta tylko niewielka cze$¢ osob starszych®*.

Zdecydowana wigkszo$¢ z nich byla skazana na kontynuowanie pracy zawodowej,

246 Tamze, s. 35.

7 System emerytalny urzednikow panstwowych, ktorzy stanowili w 1891 r. niecate 3% sily robocze;j,
byt punktem odniesienia dla systeméw emerytalnych innych grup sektora publicznego. Do konca XIX w.
czg$¢ nauczycieli 1 urzednikow administracji lokalnej udato si¢ takze uzyska¢ prawa do emerytury —
jednak ich $wiadczenia byty nizsze od urzednikéw panstwowych, a ponadto sami musieli oplaca¢ sktadki.
Poza sektorem panstwowym emerytury zaktadowe wprowadzity firmy w takich branzach, jak: zegluga
srodladowa, koleje, banki, ubezpieczenia; byly to przewaznie organizacje duze, o charakterze
biurokratycznym.

8 Okoto 1900 r., a wigc przed wprowadzeniem pierwszego systemu emerytur panstwowych, wszystkie
systemy emerytur zakladowych (zardbwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym), obejmowaty prawie
1 milion oséb, tj. 5% pracujacych. Emerytury zakladowe otrzymywali przy tym wylacznie
przedstawiciele klasy sredniej (pracownicy umystowi).

L. Hannah, Inventing Retirement...,s. 13.
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pomoc ze strony rodziny i krewnych lub wsparcie w ramach prawa ubogich. Szeroki
zakres 1 zasigg biedy, udokumentowany w wyniku badan Ch. Booth’a (1889-1903)
oraz innych uczonych, byty podstawa kampanii na rzecz emerytur pafstwowych>®.
Dyskusja nad potrzeba wprowadzenia emerytur panstwowych trwata w Wielkiej
Brytanii od konca lat siedemdziesiatych XIX wieku. Za wdrozeniem przez panstwo
odpowiedniej formy zabezpieczania dochodoéw na staro$¢ opowiadaty si¢ zwiazki
zawodowe, nowa Partia Pracy 1 cze$¢ przedstawicieli Partii Liberalnej. Prezentowane
projekty, m.in. Blackley’a, Booth’a, Chamberlain’a, nie zyskaty aprobaty ani ze strony
obroncéw dominujacej w Anglii ideologii liberalnej, ani ze strony towarzystw pomocy
wzajemnej stojacych na strazy swojej uprzywilejowanej pozycji>’. Mimo, iz caly czas
miata tu miejsce rewolucja przemystowa i narastaty problemy zwigzane z proletariatem,
panstwo zaangazowato si¢ w ich rozwiazanie pdzniej niz w kilku stabiej rozwinigtych
krajach, np. w Niemczech. Dodatkowo wprowadzenie w zycie przygotowanych

juz w 1899 r. planow wyplaty $wiadczen odsuneta wojna burska (1899-1902)>".

2.1. USTAWA O EMERYTURACH STARCZYCH Z 1908 R.

Majac na uwadze skalg problemu®?, po zwyciestwie wyborczym liberatow
w 1906 r., ustawa o emeryturach starczych (Old Age Pensions Act) wprowadzono
w Wielkiej Brytanii w 1908 r. pierwsze panstwowe emerytury. Byly to $wiadczenia
zaopatrzeniowe, bezsktadkowe, finansowane z budzetu panstwa (z podatkow), dostgpne
dla osob, ktore ukoficzyty 70 lat*”. Prawo do emerytury bylo zwiazane z limitem
dochoddéw, ale byly one w pelni niezalezne od administracji ustawodawstwa ubogich,
i w odréznieniu od niego nie prowadzily do ograniczenia praw obywatelskich.
Emerytura przystugiwatla, jezeli roczny dochod na osobe starsza nie przekraczat

okreslonej granicy, tj. 31 funtow. Ustawa wprowadzata kryterium moralne®*, dzielac

9 A. B. Atkinson, The Development of State Pensions the United Kingdom, (w:) The Future of Basic
and Supplementary Pension...,s. 119-120.

20 Stopniowo takze friendly societies, borykajace si¢ z trudno$ciami finansowymi, uznaly potrzebe
stworzenia przez panstwo zabezpieczenia na staro$c.

1 3. B. Williamson, F. C. Pampel, Old-Age Security in Comparative Perspective, Oxford University
Press, Oxford 1993, s. 45.

32 Jak podaja dane na poczatku XX w. az jedna trzecia ludnosci powyzej 70 lat pozostawata
na utrzymaniu opieki spotecznej. W 1898 r. na 2 mln 0séb powyzej 65 roku zycia az 1,3 min korzystato
z jej pomocy. Ludno$¢ miejska osiagneta 78% zaludnienia kraju, a przecigtna dlugos¢ trwania zycia —
podobnie jak we Francji i w Niemczech — wynosita okoto 50 lat (w 1910 r.).

W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 44.

23 B_ Gilbert, The Evolution of National Insurance in Great Britain, Michael Joseph, London 1966.

% Kryteria moralne uzyskania prawa do emerytury zniesiono w 1911 r.iw 1919 1.
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osoby w wieku emerytalnym na godne i niegodne pomocy. Do pierwszej kategorii byly
zaliczane te jednostki, ktore w ciagu ostatnich 10 lat nie korzystaly z pomocy
dla ubogich, nie przebywaly w wiezieniu i pracowaty’”. Mialy one prawo
do emerytury, jezeli jednoczesnie speinialy warunki zwiazane z obywatelstwem
1 miejscem zamieszkania, tzn. posiadaly od co najmniej 20 lat obywatelstwo

256 S - , . ,
. Wnioski o przyznanie emerytury sktadano za posrednictwem urzedow

brytyjskie
pocztowych. Byly one rozpatrywane przez lokalne komitety do spraw emerytur
starczych, a organem odwotawczym byt Centralny Urzad ds. Emerytur. W przypadku
odmowy przyznania emerytury zainteresowany mogl odwota¢ si¢ w trybie
administracyjnym do organu drugiej instancji. Tym samym wprowadzono $wiadczenie
roszczeniowe, a odpowiedni organ administracji publicznej zostal zobowiazany do jego
wyplaty w kazdym przypadku, gdy zainteresowany spetniat okreslone prawem warunki.

Pierwsze emerytury wyplacano od stycznia 1909 r. Kwota emerytury byla
uzalezniona od wielkosci $rodkow, jakimi dysponowata dana osoba i1 wynosita
od 1-5 szylingdw tygodniowo, przy dochodzie nie przekraczajacym 21 szylingow
rocznie. Wigkszo$¢ $wiadczeniobiorcow otrzymywata emerytury w takiej wartosci,
jednak w miare wzrostu dochodu kwota emerytury zmniejszata sie® .

Emerytury miaty charakter selektywny 1 byly skierowane do najubozszych
obywateli. Ustawa z 1908 r. =zapewniala osobom starszym $wiadczenia
na symbolicznym poziomie w ograniczonym stopniu chroniac je przed niedostatkiem.
W 1907 r. w Wielkiej Brytanii byto 2,5 mln os6b w wieku powyzej 65 lat, w tym
1,25 mln 0s6b w wieku powyzej 70 lat, ale pierwsze wyplaty objety na poczatku 1909 r.
tylko 490 tys. 0sob, a w marcu 1912 r. 642 tys. 0s6b>*, co stanowito 2% ludnosci.

Brytyjski system z 1908 r. mial charakter zaopatrzeniowy. Wsrdd przyczyn nie
zastosowania zasady ubezpieczeniowej — jak miatlo to miejsce w Niemczech —
szczegOlne znaczenie przypisuje si¢ dominujacemu tu liberalizmowi, zgodnie z ktorym

odrzucano przymus ubezpieczenia, jako czynnika prowadzacego do wladzy panstwa

% Jak pisze P. Thane byly to emerytury ,,dla bardzo starych, bardzo biednych i bardzo porzadnych”.

P. Thane, Non-Contributory Versus Insurance Pension, 1878-1908, (w:) The Origins of the British Social
Policy, (ed.) P. Thane, Croom Helm, London 1978, s. 103.

2% powszechnie uwaza sig, ze ten akt prawny byl jednoczesnie pierwsza proba zerwania
z ustawodawstwem ubogich.

37 Maksymalna emerytura w kwocie 5 szylingdéw przystugiwata osobom, ktorych roczny dochod nie
przekraczal 21 szylingdéw. W takiej wysoko$ci otrzymywalo emerytury prawie 95% wszystkich
emerytow. G. Ritter, Sozialversicherung in Deutschland und England. Entstehung und Griindziige
im Vergleich, Monachium 1983.

8 0 ile wérod osob w wieku powyzej 70 lat kobiety stanowily 58,6%, to wérod emerytow 62,5%.
Badania wskazuja, ze problem ubdstwa w tamtym okresie dotyczyt przede wszystkim kobiet.

J. Macnical, Beveridge and Old Age, (w:) Beveridge and Social Security. An International Retrospective,
(ed.) J. Hills, J. Ditch, H. Glennerster, Clarendon Press, Oxford 1994, s. 74.
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nad jednostka i zagrazajacego tradycji oszczgdzania i samopomocy. Nalezy jednak
zaznaczyC¢, 1z koszty finansowania przez panstwo emerytur z 1908 r. w duzym stopniu
przekroczyty zatozone prognozy, co w konsekwencji spowodowato wzrost popularnosci
idei systemow ubezpieczeniowych, finansowanych ze sktadek™”.

W 1911 r. zmieniono zasady obliczania dochodu, a w 1916 r. zwigkszono kwote
najnizszej emerytury; podwyzszono ja rowniez w 1919 r.*° — jednoczesnie zmieniajac
sposob potracen. W 1925 r. wprowadzono specjalny podatek przeznaczony na ich
finansowanie. System rent starczych obowiazywal do 1948 r.; jego administracja
zajmowal si¢ Customs and Excise. Department realizowal postanowienia ustawy

az do momentu przekazania catego zakresu spraw dotyczacych pomocy ludziom

starszym powotanej w 1948 r. National Assistance Board.

2.2. USTAWA NATIONAL INSURANCE ACT Z 1911 R.

Odejscie od przepiséw prawa ubogich nastapito w 1911 r. w wyniku stworzenia
krajowego ubezpieczania (National Insurance — NI). Politykiem, z ktorym wiaze si¢
w Wielkiej Brytanii wprowadzenie ubezpieczen spotecznych jest Lloyd George
(1863-1945). W latach 1908-1915 pehit on funkcje Ministra Skarbu w rzadzie
liberalnym i w tym okresie zwrdcit uwage na problematyke ubezpieczen spolecznych.
Przesledzil r6zne systemy zabezpieczenia spotecznego; w szczegolnosci zainteresowaty
go ubezpieczenia spoteczne wprowadzone w 1889 r. w Niemczech. W oparciu
o zebrane doswiadczenia pod jego kierunkiem opracowano projekt ubezpieczen
spotecznych, ktory zostal przedstawiony pod obrady Parlamentu; w 1911 r. projekt
zaakceptowano®®'. Celem uchwalonego prawa bylo ,zapewnienie ubezpieczenia
na wypadek utraty zdrowia i dla zapobiegania oraz leczenia chordb i dla zabezpieczenia

przed bezrobociem i skutkami wypadkow”*>”.

9 Wysokie koszty, jak rowniez dostrzezenie zalet ubezpieczenia: psychospotecznych — odpowiedni
stosunek do pobieranych $wiadczen, ktore zostaty ,,wypracowane” i politycznych — integracja spoleczna,
obrona przed socjalizmem oraz do§wiadczenia z ubezpieczeniem chorobowym i na wypadek bezrobocia
(1911 r.) byly bezposrednia przyczyna powolania w 1925 r. systemu emerytur sktadowych.

D. Fraser, The Evolution of the British..., s. 162-164; a takze: B. Hoyle, R. Pope, A. Pratt (ed.),
Social Welfare in Britain 1885-1985, Routledge & Kegan Paul, London 1986.

260 7e wzgledu na inflacje wysoko$¢ emerytur zostata podniesiona w 1919 r. do 10 szylingdw.

D. Fraser, The Evolution of the British..., s. 204.

217 Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 194-195.

%2 Chodzito o to, aby stworzyé mozliwo$é udzielenia pomocy finansowej osobom, ktore nie byly
w stanie pracowa¢ z powodu choroby, wypadku czy bezrobocia oraz by udziela¢ pomocy lekarskiej
osobom chorym.

D. C. Marsh, National Insurance and Assistance in Great Britain, London 1952, s. 59.
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Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych sktadata si¢ z trzech czgsci.

Pierwsza z nich dotyczyla ubezpieczenia na wypadek choroby. Ubezpieczenie
to byto obowiazkowe i obejmowato wszystkich pracownikéw fizycznych i tych sposréd
umystowych, ktoérych roczny dochéd nie przekraczatl 160 funtow. Dotyczylo mezczyzn
i kobiet w wieku od 16 do 70 lat, z wytaczeniem niektorych grup zawodowych®®.

Wysokos$¢ optacanych sktadek ksztaltowata si¢ na poziomie: 4 pensy
tygodniowo dla mgzczyzn i 3 pensy tygodniowo dla kobiet, dodatkowo za kazdego
zatrudnionego pracodawca wptacal 3 pensy. W zwiazku z tym skladka byta
finansowana przez pracodawcow 1 pracownikdw — im wyzsze wynagrodzenie,
tym mniejsza czes$¢ pokrywal pracodawca, a wigksza pracownik; mgzczyzni w wyzszej
wysokosci, kobiety w nizszej, a miodociani pracownicy w najnizszej. Wysokosé
doptaty finansowanej przez panstwo byta takze zrdéznicowana: wyzsza dla m¢zczyzn,
nizsza dla kobiet”®*.

Po ich optaceniu ubezpieczonym przystugiwaty nastepujace §wiadczenia®®:

= zasilek chorobowy wyptacany przez 26 tygodni w wysokosci

od 5 do 10 szylingdw tygodniowo; kobiety otrzymywaty zasilek
w wysokosci od 3 do 7,5 szylinga, a jego wysoko$¢ byta uzalezniona
od ilosci wplaconych sktadek;

= po wykorzystaniu 26 tygodni zasitku chorobowego przystugiwat zasitek

inwalidzki w wysokosci potowy zasitku chorobowego®®’;

= zasilek rzeczowy, w ramach ktorego osoba chora miala zapewnione

bezptatne leczenie, pokryte koszty lekow oraz leczenia szpitalnego;

= zasilek sanatoryjny na leczenie gruzlicy i1 pozostatych chorob;

= zasitek macierzynski, ktory przystugiwal w postaci jednorazowego

swiadczenia w wysokosci 30 szylingdw kazdej ubezpieczonej kobiecie,

ktora urodzita dziecko.

2% Na przyktad nauczycieli, pracownikéw panstwowych i rolnych. Spod zasiggu ustawy wytaczono takze
osoby, ktérych dochéd nie przekraczat 26 funtéw rocznie oraz te, ktore byly zalezne finansowo
od innych o0séb.

264 Zarowno wysoko$é $wiadczen, jak i system sktadek roznily sie zasadniczo od niemieckiego modelu
ubezpieczenia; dominowaty w nim bowiem elementy techniki zaopatrzeniowe;j.

W. Muszalski, Ubezpieczenie spofeczne..., s. 45.

25 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 37.

%6 Do 15 lutego 1971 r. w Wielkiej Brytanii obowiazywat nastepujacy system pieniezny: 1 funt dzielit sie
na 240 pensow (skrotowo zapisywanych ,,d” od stowa denar), badz na 20 szylingdw.

27 Jezeli pracownik chorowal ponad 28 tygodni i optacal skladke przez co najmniej
2 lata, otrzymywat rentg inwalidzka az do momentu odzyskania zdolnosci do pracy badz $mierci lub rentg
starcza. W ten sposob ubezpieczenie inwalidzkie potaczono z ubezpieczeniem chorobowym (jako jego
dalsza fazg), a nie z emerytalnym.
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Natomiast cztonkom Kas Pomocy Wzajemnej, ktore miaty nadwyzki finansowe,
przystugiwaly w przypadku choroby dodatkowe zasifki.

W 1919 r. podniesiono limit dochodow, ktore zwalnialy z obowiazku
ubezpieczen pracownikdw umystowych do 250 funtéw rocznie oraz powotano
Ministerstwo Zdrowia, ktore zarzadzato wszystkimi sprawami zwiazanymi z chorobami
1 zdrowiem publicznym. Wprowadzono réwniez czg¢sciowq oplatg za leczenie, co byto
wynikiem zmniejszenia od 1926 r. udzialu panstwa w finansowaniu ubezpieczen
spotecznych.

Generalnie uchwalenie ubezpieczen spotecznych zostalo pozytywnie przyjete
przez objete nimi osoby®®®. Sprzeciw wobec nowych rozwiazan zglosili przedstawiciele
srodowisk medycznych twierdzac, ze wprowadzenie bezptatnych swiadczen lekarskich
jest ,atakiem” na prestiz zawodu lekarza i stanowi niedopuszczalng ingerencje
w stosunki migdzy lekarzem a pacjentem oraz prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe,
dla ktérych ubezpieczenia spoteczne byly powaznym zagrozeniem ich interesoéw.
Powotlany w 1911 r. system ubezpieczen chorobowych obowiazywal do konca II wojny
swiatowej”®’.

Druga cz¢s$¢ ustawy dotyczyta ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Bezrobotni  byli  jednym z  glownych  probleméw  spotecznych

w Wielkiej Brytanii na przefomie XIX i XX wieku®”.

Ich liczba oscylowata
w granicach 2-7% zrzeszonych cztonkow zwiazkéw zawodowych, stanowiac — nawet
w najkorzystniejszych z gospodarczego punktu widzenia latach — ogromna liczbg ludzi
pozbawionych mozliwosci zapewnienia sobie $rodkow do zycia. W zwiazku z tym
w 1905 r. wydano ustawe o bezrobotnych zobowiazujaca gminy do podjgcia robot
publicznych, przy realizacji ktérych mieli by¢ zatrudnieni bezrobotni oraz do udzielenia
im kazdej niezbgdnej pomocy. W 1910 r. zorganizowano krajowa scentralizowang sie¢
panstwowych urzedow posrednictwa pracy, do ktorych w pierwszym roku istnienia
wplyneto 1,4 mln podan o prace®’".

Wydana w 1911 r. ustawa o ubezpieczeniu od bezrobocia oraz choroby

nie miata charakteru powszechnego. Ubezpieczenie to zostato ograniczone tylko

do wybranych gatezi przemystu 1 byto przewidziane jako pomoc dla 0so6b przejsciowo

268 Ustawa o ubezpieczeniach chorobowych objeto 14 mln z 19 min zatrudnionych pracownikow.

29D, C. Green, The Welfare State. For Rich or for Poor?, London 1982, s. 16.

% Najgorsza sytuacja byla w okregach Clydeside, Tyneside, Teeside, Cumberland, Lanceshire, w Szkocji
i Kornwalii. Na tych terenach ludzie pozostawali bez zatrudnienia przez wiele lat.

2" W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 45.



66

tracacych pracg’’>. Warunki otrzymania zasitku byly analogiczne do zasad
praktykowanych dotychczas przez zwiazki zawodowe®”.

Podobnie jak w ubezpieczeniach chorobowych wprowadzono limit dochodow,
ktéry zwalnial z obowiazku ubezpieczenia. W celu ich sfinansowania ustalono sktadke
ptatna w rownej wysokosci przez pracownika i1 pracodawce — po 2,5 szylinga
tygodniowo — wplacana na fundusz ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Natomiast
panstwo dotowato stworzony w ten sposob fundusz w 1/3 warto$ci zgromadzonych
srodkow. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami pierwsze zasitki mialy by¢ wyptacane
po 6 miesiacach od wejScia w zycie ustawy, co umozliwialo zgromadzenie
odpowiednich zasobow finansowych, poniewaz zatozeniem systemu byto
samofinansowanie si¢ funduszu.

Wysoko§¢ wyptacanych zasitkow byta zryczattowana i nizsza od kosztow
utrzymania oraz ograniczona czasowo. Kazdemu ubezpieczonemu po wptaceniu
26 tygodniowych sktadek przystugiwat zasitek w wysokosci 15 szylingdw tygodniowo

przez okres do 15 tygodni w roku®”*

. Prawo do zasitku byto réwniez uwarunkowane
zgloszeniem w urzedzie posrednictwa pracy i gotowoscia przyjecia przedstawionej
oferty zatrudnienia. Odmowa przez bezrobotnego pojgcia pracy zaproponowanej przez
urzad posrednictwa powodowata utrat¢ prawa do zasitku. Brak zgody byt mozliwy
tylko wowczas, gdy podjgcie pracy byloby ztamaniem lockoutu.

Opracowanie systemu ubezpieczen spotecznych na wypadek bezrobocia zlecono
W. H. Beveridge’owi i L. Smith’owi — specjalistom z dzieciny zatrudnienia.
We wstepie ustawy zapisano, ze celem ubezpieczen jest ,,rozdzielenie wynagrodzenia
sity roboczej bardziej regularnie w czasie zatrudnienia i braku pracy tak, by zmniejszy¢

problemy jednostek®””

. Wprowadzenie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia bylo
waznym osiagnigciem, tym bardziej, ze roéwnolegle realizowano aktywna polityke
zatrudnienia na rynku pracy w celu ograniczenia bezrobocia. Dla potrzeb systemu

ubezpieczeniowego zatozono, ze 4,5% bezrobocie umozliwi samofinansowanie

2 Objeto nim 2 250 000 pracownikéw w wieku 16-70 lat w wybranych gateziach przemysh, szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem, takich jak: budownictwo, przemyst stoczniowy, maszynowy i metalurgiczny.
3Ubezpieczenia na wypadek braku pracy byly juz wcze$niej wprowadzone przez zwiazki zawodowe;
w 1908 r. byto nim objgtych ok. 700 tys. zwiazkowcow.

D. C. Marsh, National Insurance..., s. 39.

21 Ubezpieczenie to bylo $cisle powiazane z panstwowym posrednictwem pracy, ktore prowadzito
administracj¢ zatrudnienia. Bylo to pierwsze w skali Swiatowe] rozwiazanie tego typu i traktowano
je w pewnym stopniu jako eksperyment. Wykorzystano w tym zakresie technikg¢ ubezpieczeniowa,
tworzac poczatek nowego pionu $wiadczen spoltecznych, nieznanych rozwinigtemu juz wowczas
niemieckiemu systemowi ubezpieczen spolecznych.

W. Muszalski, Ubezpieczenie spofeczne..., s. 45.

B D. C. Green, The Welfare State. .., s. 190.
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systemu. Jednak pdzniejsze doswiadczenia dowiodty, iz przyjete kalkulacje byly zbyt
optymistyczne.
Do najistotniejszych zmian, z punktu widzenia funkcjonowania systemu
w okresie miedzywojennym, mozna zaliczy¢’®:
e w 1916 r. rozszerzenie ubezpieczenia na przemyst zbrojeniowy — obejmujac nim
dalsze 1,25 mln pracownikéw;
e w 1920 r. podniesienie limitu dochodéw, ktére zwalnialty z ubezpieczenia
do 250 funtow rocznie oraz rozszerzenie grona osob ubezpieczonych®”’;

e réwniez od 1920 r. ustalenie trzydniowego okresu wyczekiwania.

Nalezy podkresli¢, iz zmiany wprowadzone w latach 1912-1920 byty korzystne
dla ubezpieczonych, co miato bezposredni zwiazek z dobra sytuacja na ryku pracy —
a tym samym na finanse ubezpieczen od bezrobocia. Majac do dyspozycji nadwyzke
wptywoéw nad wydatkami wydluzono okres wyptacania zasitkow do 32 tygodni
oraz skrocono okres wptacania sktadek potrzebnych do uzyskania prawa do zasitku
z 26 do 4 tygodni. Rozpoczgto rowniez wyptacanie osobie pozostajacej bez pracy
po 5 szylingéw tygodniowo na zong i po 1 szylingu na dziecko.

Wielki Kryzys przyniost powazy wzrost bezrobocia, ktore w 1934 r. osiagngto
poziom 15% 1 zachwialo dotychczasowym systemem ubezpieczeniowym wymuszajac

zmiany®'®.

W 1934 r. zadluzenie funduszu w skarbie panstwa osiagngto wartos¢
115 mln funtéw. W zwiazku z tym skrocono okres wyptacania zasitkéw do 15 tygodni
1 wprowadzono rozroznienie migdzy krotkotrwatym bezrobociem — do 26 tygodni
1 dlugotrwatym. Pomoc dla os6b pozostajacych dtugotrwale bezrobotnymi przekazano
Radzie Pomocy Bezrobotnym (Unemployed Assistance Board), ktora wyplacata zasitki
ze skarbu panstwa’”. Odciazenie funduszu od obowiazku finansowania osob trwale
pozostajacych bez pracy umozliwilo poprawg warunkéw pozostatej] grupy

bezrobotnych: podniesiono kwote zasitku do 24 szylingdbw tygodniowo dla

ubezpieczonego, 16 szylingéw dla zony i1 po 5 szylingbw na kazde dziecko.

276 Szerzej na ten temat: W. Szubert, Dzieje zabezpieczenia od bezrobocia w Anglii, Warszawa 1936.
270d 1920 r. poza zasiegiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia pozostali tylko robotnicy rolni
(do 1936 1.) i stuzba domowa (do 1937 r.).

8 Nalezy jednak podkresli¢, iz w okresie Wielkiego Kryzysu sytuacja na rynku pracy byla bardzo
zroznicowana, dlatego ogolny wskaznik 15% nie ukazuje cato$ci problemu. W 1934 r. w Jarrow az 67%
sity roboczej bylo bez pracy, w Merthyr Tydfil 61%, Maryport 57%, podczas gdy wskazniki
te w Birmingham wynosity 6%, w Coventry 5% a w High Wycombe 3%.

P. Hall, The Social Services..., s. 261.

" Byta to jednoczesnie proba kompromisu miedzy samofinansowaniem funduszu, ktory nie zaktadat
tak wysokiej stopy bezrobocia, a niechgcia robotnikow do objgcia zakresem dziatania znienawidzonej
Ustawy o ubogich.
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Zasitki te byly wyplacane przez okres 26 tygodni z mozliwoscia wydtuzenia do roku
pod warunkiem pozytywnego bilansu sktadek 1 wyptat.

Niemniej jednak diugotrwale bezrobocie w dalszym ciagu bylo powaznym
problemem spotecznym. W 1930 r. liczba 0s6b pozostajacych bez pracy wzrosta
do 300 tys.; w maju 1931 r. wynosita juz 2,63 mln, a w 1932 r. ksztatltowata si¢
na poziomie 2,75 min oséb bez zatrudnienia. W latach trzydziestych XX wieku
w Wielkiej Brytanii bezrobocie ogétem nie spadio ponizej 1,4 mln, a szczegdlnie
dotkliwe bylo w przemys$le cigzkim oraz w starych os$rodkach przemystu
wiokienniczego, stoczniowego i metalurgicznego®*’. Rozwiazanie problemu bezrobocia
przez wykorzystanie systemu ubezpieczen nie powiodto sig, poniewaz w 1933 r. juz
ok. 3 mln 0s6b — nie liczac rodzin — wyczerpato prawo do zasitku z tytutu bezrobocia.
Pomoc charytatywna organizowana przez Armi¢ Zbawienia, YMCA 1 inne instytucje
nie byta w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb w tej dziedzinie.

Trzecia cze¢$¢ ustawy ubezpieczeniowej dotyczyla organizacji i administracji
ubezpieczen spotecznych™'.

Najwazniejszym problemem w tej dziedzinie bylo ustalenie zakresu
odpowiedzialnosci panstwa i1 pozostatlych podmiotéw. Obowiazujace przed 1911 r.
ubezpieczenia, mimo ze nie miaty powszechnego charakteru, obejmowaty duza liczbe
zatrudnionych os6b. W celu zachowania istniejacej struktury ubezpieczen
zdecydowano, ze nowy system bgdzie oparty na dziatajacych poprzednio instytucjach.

Administracj¢ ubezpieczen chorobowych przekazano Towarzystwom Pomocy
Wzajemnej uznanym przez Komisje ds. Ubezpieczen. Naczelng zasada ich istnienia
bylo zalozenie, ze nie dzialajq dla zysku, a ich finanse podlegaty kontroli cztonkow.
Powotano komisarzy w okrggach, w ktorych tworzyli Rady ds. Ubezpieczen
z Centralnym Biurem w Londynie. Komoérka doradcza byt Komitet Doradczy,
ktory reprezentowat rozne strony ubezpieczen. Dla kazdego hrabstwa tworzono
Komitety Ubezpieczeniowe sktadajace si¢ z 40 do 80 osob, ktore w 3/5 reprezentowaty
ubezpieczonych, w 1/5 byly wybrane przez wiltadze miejskie, a reszta pozostawata
do wyboru komisarzy. Zadaniem Komitetow bylo opracowanie raportow o sytuacji
w ich regionach, prowadzenie statystki, proponowanie nowych rozwiazan

1 wskazywanie pojawiajacych si¢ problemow.

20 Najwyzsze byto w tych miastach, w ktorych zatrudnienie opierato si¢ na wymienionych gateziach,
bowiem bez pracy pozostawato tam do 60% sity robocze;j.
Tamze, s. 261.

21 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 40.
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Dla o0s6b, ktore nie byty dotychczas ubezpieczone w Kasach powotano Komisje

82

ds. Ubezpieczen’ Stworzono oddzielne fundusze ubezpieczen chorobowych

1 na wypadek bezrobocia. Na kazdy z nich wptywaty sktadki, z ktérych wyptacano
zasitki. Ponadto przyjeto zasade samofinansowania si¢ kazdego funduszu®®.

Udzial panstwa w istnieniu ubezpieczen spotecznych miat podwojny charakter.
Z jednej strony panstwo bylo organizatorem i1 gwarantem systemu ubezpieczen
oraz miato finansowy udziat w kosztach, bowiem ok. 7/9 kosztéw bylo pokrywanych
ze skladek, a 2/9 — tj. po ok. 2 pensy tygodniowo na jednego ubezpieczonego

oraz cato$¢ kosztow administracyjnych, w tym koszty finansowania sanatoriow

przeciwgruzliczych — finansowat budzet panstwa®’.

2.3. USTAWA O EMERYTURACH SKEADKOWYCH Z 1925 R.

Pierwszy etap ksztaltowania systemu ubezpieczen spotecznych zakonczono
w Wielkiej Brytanii w 1925 r. uchwaleniem ustawy o emeryturach sktadowych
dla wdow, sierot 1 osob starczych (Widows, Orphans and Old Age Contributory
Pensions Act). Systemem tym byly objgte wszystkie osoby nalezace do krajowego
ubezpieczenia®™. Osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym, z ktérym polaczono
nowa kategori¢ $wiadczen, w wieku od 65 do 70 lat przyslugiwata emerytura
finansowana ze sktadek ptaconych w rownej wysokosci przez pracodawcow
1 pracownikow. Prawo do emerytury bylo niezalezne od wielko$ci posiadanych
dochodoéw oraz innych ograniczen dotyczacych obywatelstwa i miejsca zamieszkania,
wynikajacych z zapisow ustawy z 1908 roku. Emerytura miata taka sama wartos¢ dla
wszystkich $§wiadczeniobiorcéw: 10 szylingow tygodniowo dla osoby samotnej i 1 funt
dla matzenstwa®®®. Po ukoniczeniu 70 roku zycia osoby starsze otrzymywaty emeryturg

zaopatrzeniowa ze starego systemu (z 1908 r.), ale juz bez zadnych ograniczen —

2 W zwiazku z tym, Ze ubezpieczenia na wypadek bezrobocia byly realizowane przez zwiazki
zawodowe podjeto decyzje, ze to wlasnie im zostanie powierzona organizacja i funkcjonowanie tej
dziedziny ubezpieczen.

2 Doprowadzito to zreszta do nietypowej sytuacji, gdy w okresie kryzysu ekonomicznego zatamat sie
system ubezpieczen, mimo nadwyzek finansowych funduszu ubezpieczen chorobowych.

284 Tamze, s. 40-41.

25 A. Ogus, E. M. Barendt, The Law of Social Security, wyd. 2, London 1982, s. 190; a takze:
A. Ogus, E. M. Barendt, T. Buck, T. Lynes, The Law of Social Security, wyd. 3, London 1988.

D. Fraser, The Evolution of the British..., s. 204.

2% Oznaczalo to, Ze zastosowanie zasady ubezpieczeniowej w nowym systemie $wiadczen ograniczono
do jego finansowania i zrodta uprawnien do $wiadczen, przy braku powiazania wysokosci emerytury
z wysokoscia sktadki (czy wynagrodzenia).
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bez sprawdzania dochodéw (means test), ktore miaty nadal zastosowanie tylko do 0sob
juz otrzymujacych emerytury niesktadkowe™’.

Natomiast jezeli zaistniala sytuacja, w ktorej osoba ubezpieczona w okresie
dwoch lat od uzyskania prawa do $wiadczenia zmarla, to wdowa po zmarlym
otrzymywata rent¢ w wysokosci 10 szylingdw tygodniowo, a na dzieci wyplacano:
po 5 szylingdw na najstarsze dziecko do 14 lat i po 3 szylingi na nastgpne. Dla opiekuna
catkowitych sierot po ubezpieczonym wyptacano 7,5 szylinga tygodniowo.

Rozwiazania wprowadzone na podstawie ustawy z 1908 r. i 1925 r. przetrwaty
w niezmienionej postaci do konca lat czterdziestych XX wieku®®. W okresie
migedzywojennym, rownolegle z doskonaleniem systemu panstwowego, nastapit
rowniez dynamiczny rozw6j zakladowych systemoéw emerytalnych™ — w 1936 r.

obejmowaty one 13% ogdtu wszystkich pracownikow™"’.

2.4. USTAWA OLD AGE AND WIDOWS’ PENSION ACT 7 1940 R.

Wysokos¢ panstwowych emerytur byla niska i wiele osob, szczegdlnie tych,
ktore nie otrzymywaly emerytur zaktadowych, w dalszym ciagu byla zalezna finansowo
od s$wiadczen wyplacanych na podstawie prawa ubogich. Dodatkowo inflacja
w pierwszym roku II wojny $wiatowej powigkszyta trudno$ci finansowe emerytow.
Odpowiedzia rzadu bylo zreformowanie w 1940 r. systemu pomocy spotecznej.
Zmiana polegata na przeniesieniu odpowiedzialno$ci za $wiadczenia dla 0sob starszych
ze szczebla lokalnego na centralny®'. Ustawa z 1940 r. (Old Age and Widows’
Pension Act) wprowadzono nowe $wiadczenie z pomocy spolecznej — emeryturg
uzupetniajaca (Supplementary Pensions), ktoéra — jezeli istniala taka potrzeba — byla
uzupelnieniem pozostatych $wiadczen; emerytura ta opierata si¢ na tescie dochodow.
Dodatkowo ustawa z 1940 r. obnizyta wiek emerytalny kobiet z 65 do 60 lat***.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz ustawy ubezpieczeniowe opracowane

pod kierunkiem Lloyda George’a byly polaczeniem doswiadczen wynikajacych

z historii Anglii z dwczesnymi doswiadczeniami niemieckimi. Pobieranie sktadek

%7 Tradycyjnie w Wielkiej Brytanii fakt finansowania ze skladek jest dostatecznym kryterium
kwalifikacji $wiadczen jako ubezpieczeniowych.

28 W 1940 r. Beveridge oszacowat, ze ubezpieczeniem emerytalnym byto objetych 19 sposréd 22 min
potencjalnych ubezpieczonych.

W 1921 r. na podstawie Finance Act wprowadzono ulge podatkowa na sktadki wptacane
do zaktadowych systemow emerytalnych.

e Hannah, Inventing Retirement..., s. 67.

1 A. Ogus, E. M. Barendt, The Law of Social..., s. 190.

2 A. B. Atkinson, The Development of State..., s. 120.
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ubezpieczeniowych 1 wyplacanie w oparciu o nie zasitkow miato miejsce juz
w $redniowiecznych gildiach, a po6zniej forma ta rozwingta si¢ w ramach Towarzystw
Wzajemnej Pomocy. W ustawach ubezpieczeniowych z 1911 r. polaczono ideg
wzajemnej pomocy z podzialem ryzyk socjalnych w ramach grup przekonanych
o odpowiedzialno$ci panstwa i spoteczenstwa za jakos¢ zycia jednostek. Nalezy jednak
podkresli¢, iz ubezpieczania spoteczne nie zerwalty w pelni z postanowieniami
ustawodawstwa ubogich, natomiast z pewno$cia w duzym stopniu zliberalizowaty
je w stosunku do postanowien ustawy z 1834 r. Dzigki temu wigkszo$¢ Brytyjczykow
mogta czu¢ si¢ zabezpieczona przed skutkami przykrych zdarzen losowych w sposob,
ktory nie naruszal godnosci jednostki i nie stawiat jej w pozycji ,,obywatela drugiej
kategorii”. Uchwalone prawo gwarantowalo tej czgSci spoleczefistwa, ktora byla
w najwigkszym stopniu zagrozona wystapieniem ryzyk socjalnych, prawo
do bezpieczenstwa egzekwowalnego na drodze sadowej. Najistotniejsze jest jednak to,
7e nastapita zmiana w sposobie myslenia, w efekcie czego przemodelowano forme
pomocy z ratowania ludzi z ngdzy i ubdstwa na profilaktyke — a gwarancja tej
dziatalnosci bylo panstwo. Nalezy podkresli¢c, iz w  odréznieniu od
siedemnastowiecznego zaangazowania panstwa w sfer¢ socjalna, w tym okresie
panstwo juz nie tylko obligowato do zorganizowania metod pionowej redystrybucji
dochodéw na poziomie gminy, ale takze bylo jedna ze stron nowego uktadu.

Najcelniej ten okres rozwoju ustawodawstwa socjalnego podsumowat
T. H. Marshall, ktoéry napisal: ,,Przed I wojna $wiatowa reformy socjalne byty
polityczna przygoda entuzjastycznych amatorow, w okresie migdzywojennym
dziatalnos$¢ socjalna stala si¢ nauka uprawiang przez zawodowcow. Komisje i Komitety,
ktére powstaly w Wielkiej Brytanii w okresie miedzywojennym zebraty do§¢ informacji
i do$wiadczen o przesztosci i stanie biezacym, by potrzebne staly si¢ juz tylko
wyobraznia 1 umiejetnos¢ myslenia a priori, by wyjs¢ w przysztos¢ 1 wypracowaé
polityke, ktéra nie byla jeszcze stosowana (...). Zastosowano praktyke, ktora zostata
powszechnie uznana za sposob rozwiazywania problemow bedacych nieodtacznym
elementem zycia nowoczesnego spoteczenstwa przemystowego, w ktérym wigkszo$¢
jego cztonkéw zdobywa $rodki utrzymania w drodze =zatrudnienia, a kobiety
1 mgzczyzni staja si¢ ofiarami chorob 1 wypadkow. Lata dwudzieste i trzydzieste byty
$wiadkiem narodzin zgody co do natury i rozmiaru odpowiedzialno$ci panstwa za byt

, 2
spoteczenstwa®”>”.

3 T, H. Marshall, Social Policy in the Twentieth. .., s. 68-69.
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3. KSZTALTOWANIE SIE SYSTEMU ZAOPATRZENIA SPOLECZNEGO

W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH

W drugiej potowie XIX wieku dostrzezono zawodno$¢ dotychczasowych
sposobow zaspokajana podstawowych potrzeb jednostki réwniez w innych panstwach
europejskich. Spoteczne koszty industrializacji 1 urbanizacji byly bardzo wysokie.
Uprzemystowienie i zwiazany z nim wzrost liczby klasy robotniczej powodowaty,
ze dobrobyt i bezpieczenstwo socjalne pracownikéw najemnych byly uzaleznione
od mozliwosci §wiadczenia przez nich pracy. W razie jej utraty nie mogli juz liczy¢
na pomoc rodziny czy wspdlnoty cechowej. Masowo$¢ tego typu sytuacji (ograniczenia
lub utraty zdolnosci do pracy) spowodowala, Zze problem zapewnienia S$rodkow
utrzymania pracownikéw najemnych nabrat charakteru kwestii spotecznej*”.

Geneza polityki spotecznej jest bezposrednio zwiazana z dzialaniami dazacymi
do rozwiazania tych probleméw, a okres od konca lat siedemdziesiatych XIX wieku
do poczatku lat trzydziestych XX wieku, to czas poszukiwan najkorzystniejszych
sposobdw rozwiazania oméwionych zagadnien réwniez w innych panstwach Europy.

Za pioniera w tym zakresie uwaza si¢ kanclerza Niemiec Otto von Bismarcka®”,
ktéory w latach osiemdziesiatych XIX wieku zainicjowal wprowadzanie trzech
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych: na wypadek choroby (1883), od wypadkow
przy pracy (1884) oraz w razie starosci i inwalidztwa (1889).

Fakt, ze to Niemcy, a nie inne roOwnie dynamicznie uprzemystawiajace sig
kraje®®, jako pierwsze zdecydowaly si¢ na ingerencje panstwa w sprawy socjalne
tlhumaczy si¢ mniejsza popularnoscia pogladow liberalnych w tym kraju oraz duzo
wigksza niz gdzie indziej grozba wybuchu rewolucji robotniczej. Fala strajkow
z 1879 r. przyspieszyla podjecie przez panstwo dzialan zmniejszajacych skalg napigé

i konfliktéw miedzy pracownikami najemnymi a pracodawcami®’ .

2% M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna..., s. 26.

%3 Co prawda to nie Bismarck wymyslit ubezpieczenie spoteczne, gdyz tego typu rozwiazania promowali
juz od wielu lat uczeni niemieccy, zrzeszeni wokot Zwiazku Polityki Socjalnej, a niektore zasady
ubezpieczeniowe funkcjonowaly wcze$niej w niewielkim zakresie w innych krajach, jednak zaréwno
niespotykana do tej pory skala ingerencji panstwa w sprawy socjalne, jak rowniez duza liczba osob
objetych obowiazkiem ubezpieczenia spowodowaly, ze inicjatywy niemieckie uwaza si¢ za przetomowe.
Wiele krajow Europy kontynentalnej uznato je za rozwiazania modelowe; ponadto ustawy niemieckie
byly przestanka do dyskusji nad wypracowaniem najlepszych sposoboéw rozwiazania kwestii socjalne;j.

2% Na przyktad Anglia czy Francja.

7 Ppojawiajace si¢ antagonizmy byly zwiazane z szybkim rozwojem gospodarczym Niemiec,
jaki nastapit po 1870 r. W 1882 r. w rolnictwie byto zatrudnionych 47% wszystkich aktywnych
zawodowo osob, w przemysle i rzemiosle 36%, w handlu i komunikacji 9%. W 1895 r. robotnicy
zatrudnieni w przemysle, rzemio$le i rolnictwie stanowili juz 54% czynnych zawodowo 0sob.
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Tabela 3

USTAWY Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH POPRZEDZAJACE NIEMIECKIE USTAWY

UBEZPIECZENIOWE Z LAT OSIEMDZIESIATYCH XIX WIEKU

Ubezpieczenie od wypadkow
przy pracy

Ubezpieczenie chorobowe

Ubezpieczenie
emerytalno-rentowe

1838 r. Prusy
ustawa o odpowiedzialno$ci
pracodawcy za robotnikéw
zatrudnionych na kolei

1844 r. Belgia
obowiazkowe ubezpieczenia
marynarzy

1791 r. Francja
przyznanie marynarzom prawa
do rent w razie inwalidztwa

1842 r. Norwegia
ustawa gornicza przewidujaca
odszkodowania dla gornikow

1851 r. Belgia
dotacje panstwa dla robotnikoéw
zrzeszonych w kasach wzajemne;j
pomocy

1844 r. Belgia
obowiazkowe ubezpieczenie
emerytalno-rentowe marynarzy

1854 r. Austria
obowiazkowe ubezpieczenia
gornikow

1852 r. Francja
dotacje panstwa dla dobrowolnych
kas chorobowych

1854 r. Austria
obowiazkowe ubezpieczenie
inwalidzie gornikow

1860 r. Norwegia
ustawa morska przewidujaca
odszkodowania dla marynarzy

1854 r. Austria, Prusy
obowiazkowe ubezpieczenia
gornikow

1856 r. Francja
dotacje panstwa dla wybranych
kas ubezpieczeniowych

1868 r. Belgia
obowiazkowe ubezpieczenie
gornikow

1868 r. Saksonia
obowiazkowe ubezpieczenia
robotnikow

1861 r. Wiochy
utworzenie funduszy emerytalno-
rentowych dla marynarzy

1871 r. Niemcy
odpowiedzialno$¢ pracodawcy
w wybranych gat¢ziach przemyshu

1869 r. Bawaria
pomoc gminy dla robotnikow
fabrycznych, stuzby, czeladnikow

1877 r. Szwajcaria
odpowiedzialno$¢ pracodawcy
za robotnikow fabrycznych

1873 r. Finlandia
pomoc lekarska dla marynarzy

1880 r. Anglia
odpowiedzialno$¢ pracodawcy
w wybranych gat¢ziach przemyshu

Zrédto: M. Ksigzpolski, Polityka spoleczna...,s. 27.

Bismarck postanowil zjedna¢ sobie robotnikéw wprowadzajac reformy
fagodzace nedzg¢ 1 najbardziej uciazliwe problemy. Przyczynily si¢ do tego
ubezpieczenia zapewniajace pracownikom najemnym S$rodki utrzymania w sytuacji,
gdy wraz z rodzinami zostali pozbawieni dochodu. W tym celu, zgodnie z przyje¢tymi
zatozeniami, cesarz Wilhelm I wyglosit w 1881 r. oredzie zapowiadajace stworzenie
ubezpieczenia spotecznego. Datg t¢ uwaza si¢ za poczatek nowozytnej polityki
spotecznej. Poprzez wprowadzone rozwigzania Bismarck w praktyce udowodnit,
ze zaangazowanie panstwa w rozwiazywanie probleméw socjalnych jest nie tylko

mozliwe, ale takze korzystne z punktu widzenia utrzymania porzadku spotecznego

i poprawy sytuacji pracownikow najemnych®®.

28 K. Glabicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej..., s. 73.
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3.1. MODEL NIEMIECKI

W Niemczech po raz pierwszy na $wiecie wprowadzono obowiazkowe
ubezpieczenie spoteczne wspoOtinansowane przez pracownikow 1 pracodawcow.
Ich organizacje powierzono specjalnym jednostkom samorzadu terytorialnego
na zasadach prawa publicznego nadzorowanego przez panstwo. W ten sposob powstaly
trzy piony ubezpieczenia: chorobowy, wypadkowy i emerytalno-inwalidzki**’.

W 1883 r. uchwalono ustaw¢ o ubezpieczeniu spotecznym na wypadek choroby.
W celu realizacji jej postanowien powotano liczne kasy chorych (lokalne, zaktadowe
i zawodowe), ktore byly organami samorzadowymi. Ustawa wprowadzala dwa rodzaje
swiadczen: lecznicze, ktore zapewnialy pokrycie kosztow leczenia oraz zasitki
pienigzne rekompensujace czgsciowo utracone zarobki. Prawo do zasitku miaty réwniez
kobiety przez okres szesciu tygodni od dnia potogu. Ubezpieczenie dotyczyto tylko
pracownikow, bez rodzin, i obejmowato na poczatku okoto 13% ludnosci.

W 1884 r. wprowadzono ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy . Byto ono
realizowane przez samorzadowe kasy zawodowe pracodawcow zorganizowane
na zasadzie wzajemnos$ci. Obowiazek przynaleznosci do wybranej kasy dotyczyl
pracodawcoéw oplacajacych pelna sktadkg. W razie wypadku byli oni catkowicie
zwolnieni z odpowiedzialnosci cywilnej, a wyplate odszkodowania w formie renty
1 innych §wiadczen na rzecz poszkodowanego lub jego rodziny przejmowata kasa,
wyplacajac je w zryczattowanych wysoko$ciach. Ubezpieczenie obejmowato takze
sfinansowanie kosztow leczenia ofiar wypadkow, odciazajac tym samym ubezpieczenie
chorobowe. Zwrot wydatkow byt wyzszy niz w przypadku choroby, poniewaz mial
charakter odszkodowawczy. Pracodawca ponosit odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
na podstawie przepiséw prawa cywilnego w stosunku do poszkodowanego pracownika
wylacznie w przypadku winy umyslnej, stwierdzonej wyrokiem sadu karnego™'.
W 1925 r. do zakresu ubezpieczenia wypadkowego wilaczono ryzyko wypadkow
w drodze do pracy i z pracy. Natomiast na kasy tego ubezpieczenia natozono
obowiazek, niezaleznie od zadan panstwowej inspekcji pracy, prowadzenia dziatalno$ci

w zakresie prewencji wypadkowej. W tym celu wydawaty one szczegdlowe przepisy

% W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne. .., s. 35-36.

3% Ubezpieczenie od wypadkow przy pracy spetniato wazna rolg spoteczng, poniewaz wyplacane w jego
ramach $wiadczenia zapewniaty srodki do zycia ofiarom wypadkdéw oraz ich rodzinom.

' Wyjatek ten jest charakterystyczny dla kazdego typu ubezpieczen majatkowych i osobowych,
w ktorych przestgpstwo uniemozliwia wyludzenie korzysci przez sprawcg. Tym samym droga sadowa
procesu cywilnego o odszkodowanie przeciwko pracodawcy zostala zamknigta. Pracownik mogt
dochodzi¢ swych roszczen od kasy ubezpieczenia wypadkowego tylko w trybie administracyjnym.
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dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy dla poszczegolnych branz i zawodow
oraz prowadzily, we wlasnym zakresie, kontrolg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakladach przymusowo w nich zrzeszonych. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci wyciagaty w stosunku do pracodawcy konsekwencje o charakterze

finansowo-sktadkowym?**.

Tabela 4

MODEL UBEZPIECZENIA NIEMIECKIEGO

Ubezpieczenie

Ubezpieczenie chorobowe | Ubezpieczenie wypadkowe emerytalno-rentowe

Kasy chorych: Branzowe zrzeszenie Odrebne zaktady — sktadka finansowana
sktadka w 2/3 finansowana pracodawcow — sktadka w réwnej potowie przez pracownikow
przez pracownikow finansowana wylacznie i pracodawcow, doptata z budzetu
iw 1/3 przez pracodawcow przez pracodawcow panstwa

Zrédto: W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 38.

W 1889 r. wydano w Niemczech ustawe regulujaca kwesti¢ rent na staro$¢’®
1 na wypadek inwalidztwa z przyczyn innych niz wypadek przy pracy.

Uchwalenie tej ustawy bylo $wiadoma ingerencja panstwa w proces tagodzenia
socjalnych skutkow rewolucji przemystowej. Celem wprowadzonych rozwiazan bylo
roOwniez ostabienie sily politycznej rozwijajacego si¢ ruch socjalistycznego,
zapewnienie legitymizacji wiadzy oraz budowa finansowego zaplecza dla procesu
industrializacji***. Byt to system emerytur robotniczych o charakterze obowiazkowym.
Zrédlo finansowania stanowity sktadki ptacone w rownej warto$ci przez pracownikow
1 pracodawcow. Jednoczesnie wprowadzono doptaty finansowane przez panstwo
w zamian za zwolnienie innych organéw publicznych z obciazen na opieke spoteczna,
ktorej czesé zadan przejmowata nowa instytucja ubezpieczeniowa®”.

Ustalono wiek emerytalny na 70 lat jako uprawniajacy do pobierania Swiadczen,
okres opflacania sktadek na 30 lat, a dla rent inwalidzkich na 5 lat. Ubezpieczenie

obejmowato robotnikéw 1 mniej =zarabiajacych pracownikéw umystowych.

%2 Przedstawiony system prewencji wypadkowej zostal z czasem rozbudowany i funkcjonuje
w Niemczech do dzi§ — obok nadzoru warunkow pracy realizowanych bezposrednio przez organy
panstwowe.

303 Szerzej na ten temat: M. Zukowski, Niemieckie ubezpieczenie rentowe z 1889 r., ,,Polityka Spoteczna”
1989, nr 3, s. 30.

3% S, Golinowska, System emerytur ustawowych w Niemczech, (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,s. 41.

305 Poczatkowo, zgodnie z propozycja Bismarcka, emerytury miaty by¢ finansowane z podatkow.

M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej.. ., s. 8.
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W 1899 r. wlaczono w =zakres jego obowiazywania réwniez pracownikow
zatrudnionych w przemysle. W 1916 r. nastagpilo obnizenie wieku emerytalnego
do 65 lat dla mgzczyzn i 60 lat dla kobiet.

Jednak z czasem w Niemczech powstal problem objgcia obowiazkowym
ubezpieczeniem emerytalnym pracownikéw umystowych o wysokich dochodach,
ktérzy mogli zapewni¢ sobie wyzsze $§wiadczenia; w wyniku debaty zdecydowano
o wprowadzeniu odrgbnego systemu, ktory wdrozono w 1911 r. Zwolnieni z obowiazku
optacania sktadek byli tylko najwigcej zarabiajacy obywatele o ugruntowanej pozycji
materialnej. Natomiast ubezpieczenie gornikéw uregulowano w Niemczech odrebna
ustawa w 1912 r. W 1922 r. doszto do ostatecznego wydzielenia systemu ubezpieczenia
emerytalno-inwalidzkiego dla pracownikéw umystowych, a w 1923 r. dla gornikow.
W 1938 r. po raz pierwszy ubezpieczenie rozszerzono poza krag pracowniczy,
tj. ubezpieczeniem emerytalnym objeto samodzielnych rzemieslnikow?".

W migdzyczasie powotano w Niemczech w 1922 r. stuzb¢ zatrudnienia,
a w 1927 r. wydano wustawe o posrednictwie pracy 1 ubezpieczeniu
od bezrobocia®®’.

Godne podkreslenie jest to, iz w Niemczech, ktore przodowaly w dwczesnej
Europie pod wzgledem rozwoju mysli prawniczej, wydano w 1911 r. ustawe
kodyfikujaca prawo ubezpieczenia spotecznego. W ustawie tej rozszerzono zakres
ubezpieczenia chorobowego o zwrot kosztow leczenia cztonkéw rodziny pracownika,
a ubezpieczenie emerytalno-rentowe o $wiadczenie na wypadek $mierci pracownika

przez wprowadzenie rent wdowich i sierocych®®

. W ten sposob ubezpieczenie objg¢lo
pracownikow najemnych. System ten pomijal natomiast funkcjonariuszy panstwowych,
ktorzy korzystali z prawa do $wiadczenia w razie choroby i odrgbnych uprawnien
emerytalnych. Pozostate osoby mogly przystapi¢ do niego dobrowolnie.

W ten sposob Niemcy wypracowaly system zabezpieczenia spotecznego oparty

na technice ubezpieczenia, ktory zostat przejety takze przez inne kraje’™.

396 W, Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 39.

%7 Na tej podstawie rozszerzono sfere dzialalnosci administracyjnej panstwa o shuzby zatrudnienia
oraz zbudowano systemy ubezpieczeniowe. Ich zadaniem byto ztagodzenie skutkow bezrobocia
wystepujacego jako trwate zjawisko ustroju kapitalistycznego, ktéorego rozmiar byt w tym okresie
uwazany za ,,normalny”.

3% Rozszerzenie to miato na celu zmniejszenie obciazen gmin z tytuhu opieki spolecznej.

309 Tamze, s. 39.
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3.2. R0OZWOJ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W INNYCH KRAJACH

EUROPY

W omawianym okresie prowadzono w Europie ozywiona dyskusje skupiona
wokot trzech pozostatych problemoéw polityki spotecznej: zakresie podmiotowym
ubezpieczen, zrddle ich finansowania oraz charakterze — dobrowolne czy obowiazkowe.

Niemiecka propozycja ograniczenia ubezpieczen spotecznych do klasy
robotniczej nie spotkata si¢ z szerszym poparciem. Lansowano bowiem tezg,
iz wprowadzane rozwiazania nie moga obejmowac tylko wybranych grup spotecznych.
Ich zakres powinien dotyczy¢ kazdego obywatela, ktoremu zagraza wystapienie danego
zdarzenia losowego®'°.

Stopniowe rozszerzanie zakresu czynnego prawa wyborczego na przetomie
XIX i XX wieku byto przestanka do realizacji interesoéw pozostatych grup spotecznych
— poza robotnikami. Szczegdlne znaczenie miala tu liczaca si¢ pozycja partii
chtopskich. Okazalo si¢ bowiem, ze tradycyjne sposoby zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego na wsi nie sprawdzity si¢. Analiza warunkéw zycia i pracy klasy robotniczej
zainicjowala wprowadzenie ubezpieczen pracowniczych. Ocena sytuacji pozostatej
czesci ludnosci prowadzita do wniosku, iz polityka spoteczna musi zapewnié
bezpieczenstwo wszystkim stabszym ekonomicznie grupom, nie tylko pracownikom.

Upowszechnianie idei ubezpieczen spolecznych rozpoczgto w  Danii
1 Szwecji. W Danii juz od 1849 r. konstytucja przyznawata prawo do pomocy
spotecznej kazdej osobie, ktora spetniala okreslone prawem warunki i nie byta zdolna
do zapewnienia  $rodkdw  utrzymania dla siebie 1 swojej  rodziny.
W 1891 r. wprowadzono tam system stalych zapomoég wyptacanych w jednakowe;,
zryczaltowane] wysokosci wszystkim ludziom powyzej 60 roku zycia nie majacym
innych zrodet utrzymania. Nie objgto nim oséb, ktoére w ciagu ostatnich dziesigciu lat
korzystaty z zasitkow, a wysoko$¢ §wiadczenia bylta ustalana po dokonaniu oceny stanu
dochodéw osoby ubiegajacej si¢ o jego wyplate. Przyznanie §wiadczenia nalezato
do kompetencji organéw publicznych i nie przystugiwalo o nie roszczenie, ktdrego
realizacji zainteresowany mogtby dochodzi¢ na drodze prawnej. Wazng zmiang w tym

systemie wprowadzono dopiero w 1922 r. i polegala ona na przyznaniu rentom

310 Takie podejscie bylo popularne szczegdlnie w tych panstwach, w ktorych klasa robotnicza
nie dominowala w spoleczenstwie (np. w Finlandii).
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charakteru roszczeniowego. Od tej pory mogt si¢ o nia ubiega¢ kazdy, kto spehiat
ustalone prawem warunki®''.

Natomiast w Szwecji w 1913 r. uchwalono ustawe emerytalna, ktéra byta
pierwszym na S$wiecie aktem z dziedziny ubezpieczen spotecznych, obejmujacym
wszystkie osoby zdolne do pracy w wieku 16-66 lat, niezaleznie od wykonywanego
zawodu i osiaganych dochodow®'%.

Z kolei we Francji w 1910 r. uchwalono ustawe o ubezpieczeniach emerytalno-
rentowych dla robotnikéw, drobnych rolnikéw oraz prowadzacych wlasna dziatalnosé
zarobkowa, ktéra natychmiast zostala zaskarzona. Decyzja Sadu Kasacyjnego
ubezpieczenie to przeksztatlcono z obowiazkowego na dobrowolne, co w bardzo
powaznym stopniu ograniczylo jego zakres. W 1928 r. uchwalono koleja ustawe
emerytalna, ktora przed wejsciem w zycie w 1930 r. znowelizowano®"*.

W Belgii Powszechna Kasa Emerytalna, powotana ustawa z 8 maja 1850 r., byta
podstawa utworzenia pierwszego dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego;
umozliwialo ono osobom, ktore mogly sobie na to pozwoli¢, oszczgdzanie
na emeryturg. W 1891 r. Izba Ustawodawcza wyrazila zgod¢ na finansowanie przez
rzad Powszechnych Kas Emerytalnych. Ustawa z 10 maja 1900 r. zdecydowano,
iz doptaty te beda obowiazkowe, co jest dowodem na zaangazowanie si¢ panstwa
w rozwo0j systemu emerytalnego. Jednak dopiero poczatek XX w. uwaza sig
za debiut obowiazkowych ubezpieczen emerytalnych, ktére powotano w Belgii
ustawami z 5 czerwca 1911 r. dla goérnikéw, 10 grudnia 1924 r. dla robotnikow
oraz z 10 marca 1925 r. dla urzednikow. Pierwsze ubezpieczenia emerytalne
o charakterze obowiazkowym opieraty si¢ na skladce ubezpieczeniowej oplacanej
przez pracownika 1 pracodawcg. Byly one =zasilane przez dotacje panstwowe,

a nastepnie kapitalizowane przez Powszechna Kase Oszczednosci i Emerytur® .

3" Tym samym przeksztatcono system opieki spolecznej w system zaopatrzenia spotecznego. Renty byly
wyptacane wszystkim potrzebujacym w jednakowej, zryczattowanej wysoko$ci, w zaleznosci od plci
i stanu cywilnego, umozliwiajac w niewielkim stopniu sfinansowanie kosztow utrzymania. Renty ulegaty
zmniejszeniu jezeli otrzymujacy uzyskiwal dochody z innych zroédet. W tym systemie rent nie pobierano
zadnych sktadek ani optat. Byly one finansowane wspoélnie przez panstwo i gminy.

M. Ksiezpolski, Powszechne emerytury bazowe w krajach nordyckich, (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,s. 121.

312 Wprowadzony system rent typu zaopatrzeniowego byl finansowany w czeéci przez panstwo,
a w czesci przez specjalny podatek ptacony przez kazdego obywatela w wieku 15-66 lat. Wysokos¢
wyplacanej renty ustalono na bardzo niskim poziomie, tak aby nie przekraczata najnizszych zarobkow.
W tym okresie wiek emerytalny dla kobiet i mgzczyzn wynosit w Szwecji 67 lat. Tamze, s. 124.

313 Przewidywata ona emerytury w wysokosci obliczonej na podstawie $rednich zarobkow z okresu
calego zycia zawodowego.

314 K. Rubel, System emerytalny w Belgii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej..., s. 55.
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W Holandii poczatek interwencji panstwa w zabezpieczenie emerytalne
zwiazany byt z dynamicznym rozwojem kraju w okresie rewolucji przemystowe;.
Rosnaca liczba robotnikow, czgsto bylych mieszkancow wsi, ktérzy z trudem zarabiali
na utrzymanie rodziny, zmusita wtadze Krolestwa Holandii do zainteresowania si¢ tym
zagadnieniem. Pod koniec XIX w. powotano komisje, ktora miata zbadaé sytuacje
1 przedstawi¢ mozliwe sposoby rozwiazania narastajacych problemow. Czlonkowie
komisji byli pod duzym wplywem systemu wprowadzonego w Niemczech przez
Otto von Bismarcka’a, dlatego pojawily si¢ propozycje by roéwniez w Holandii
wprowadzi¢ ubezpieczenia emerytalne oparte na metodzie ubezpieczeniowej
1 skopiowa¢ model niemiecki. Pomyst ten nie spotkat si¢ jednak z powszechna aprobata.
Jako przeciwwage dla rozwiazan niemieckich zaproponowano system zblizony
do tradycji brytyjskiej, finansowany z budzetu i1 zarzadzany bezposrednio przez
panstwo’">. Spory trwaly az do nastepnego wieku i dopiero w 1913 r. uchwalono ustawe
o inwalidztwie, wprowadzajac obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — zgodnie
z koncepcja niemiecka. W ustawie tej zawarto rdwniez przepisy dotyczace emerytur
w przypadku starosci i $mierci. Dotyczyly one jednak tylko pracownikow, co bardzo
szybko okazalo si¢ niewystarczajace. Dlatego tez ustawa o powszechnych
dobrowolnych ubezpieczeniach na staro$¢ z 1919 r. rozszerzono zakres pierwszego
aktu prawnego’'.

W Austrii w latach 1927-1928 przygotowano ustawg¢ wprowadzajaca
ubezpieczenia rentowe robotnikow. Jej wejscie w zycie odtozono jednak do czasu
poprawy sytuacji gospodarczej panstwa, wprowadzajac zastgpczo zapomogi dla osob
powyzej 60 roku zycia, ktore nie mialy innych $§rodkéw utrzymania. Natomiast
pierwszy wprowadzony w tym kraju system zabezpieczenia S$rodkéw na staro$é
dotyczyt tylko wybranych grup pracownikow umystowych i powstal w 1906 r.
Obejmowat takie ryzyka jak: staro$¢, inwalidztwo, wdowienstwo i sieroctwo. Byli nim
objeci pracownicy najemni powyzej 18 roku zycia, ktorzy zarabiali co najmniej
600 koron. Prawo do renty starczej nabywato si¢ po 40 latach optacania sktadek, a wiek

emerytalny ustalono w 1914 r. na 65 lat dla kobiet i 70 lat dla megzczyzn.

15 Moze to wydawaé si¢ nietypowe, majac na uwadze dzisiejsze poglady polityczne. Propozycja
ta zostata zgloszona przez socjaldemokratoéw — a nie ze strony obozu liberalnego czy konserwatywnego —
niechgtnych wprowadzeniu ubezpieczen spotecznych.

Szerzej na ten temat: W. Rutkowski, Bazowy system emerytur powszechnych w Holandii, (w:) Bazowe
systemy emerytalno-rentowe..., t. 11, s. 59.

316p Zielinski, System emerytalny w Holandii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej...,
s. 169-170.



80

W 1926 r. ubezpieczenie rozszerzono na wszystkich pracownikéw umystowych,
obnizajac jednoczesnie wiek emerytalny o pigé lat™"”.

We Wtloszech juz w 1886 r. parlament przyjat ustawe o ubezpieczeniach
wzajemnych’'®, organizowanych przez ubezpieczeniowe towarzystwa robotnicze,
ale instytucje te obejmowaty tylko niewielka liczbe pracownikow’'’. W 1889 r. przyjeto
dwie wazne ustawy. Pierwsza z ich wprowadzata odpowiedzialno$¢ cywilna
pracodawcy za bezpieczenstwo pracownikow, druga z ustaw umozliwita powstanie
Narodowego Zaktadu Ubezpieczenia Spolecznego Robotnikéw (NZUSR), ktorego
zadaniem bylo administrowanie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Jednak
powotany w ten sposob system publiczny nie spetnit zatozonej roli, bowiem nie objat
swoim zasiggiem najbiedniejszych robotnikow, ktoérych nie bylo sta¢ na optacanie
sktadki*®. Niemniej przetomowa data w rozwoju instytucji ubezpieczenia spotecznego
we Wloszech byt 21 kwietnia 1919 r. Pod wplywem narastajacej presji spolecznej
wiadze zdecydowaty si¢ na wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego
1 inwalidzkiego robotnikéw. W powszechnym systemie podstawowego ubezpieczenia
spotecznego do optacana sktadek zobowigzano pracownikow i pracodawcow, a panstwo
gwarantowalo dotacje budzetowe.

Kolejnym waznym problemem byt sposob finansowania §wiadczen spotecznych,
rozwazano dwie techniki: ubezpieczeniowa i1 zaopatrzeniowa. Zwolennicy ubezpieczen
finansowanych ze sktadek uczestnikow podkreslali, Ze jest to forma samopomocy, ktora
wzmacnia poczucie warto$ci jednostki i daje jej uzasadnione prawa do $wiadczen.
Dzigki temu jest zachowana zasada $wiadomosci, niezalezno$ci i odpowiedzialno$ci
jednostki. W porownaniu z prawem ubogich technika ubezpieczeniowa umozliwiata
wiele nowych rozwiazan, m.in.**":

e pomoc oferowana w ramach prawa ubogich miala charakter dobrowolny, mocno

deprecjonowata osoby z niej korzystajace; ubezpieczenie spoteczne oferowato

37 M. Zukowski, Ubezpieczenie rentowe w Austrii: tradycja, stan, perspektywy, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Materialy z Zagranicy, Zeszyt 1 (34), Warszawa 1990, s. 22.

31 W okresie, gdy zabezpieczenie emerytalnie nie cieszylo si¢ wystarczajaco duzym zainteresowaniem
ze strony wiladz centralnych, wazna rol¢ pelnily prywatne instytucje dobroczynne oraz koScielne
i lokalne instytucje komunalne.

E. Borowczyk, Powszechne ubezpieczenie emerytalno-rentowe we Wloszech, (w:) Bazowe systemy
emerytalno-rentowe..., t. L.

3 To jednak te instytucje — ograniczone pod wzgledem zasiggu — zostaly uznane za pionierskie
w tworzeniu przyszlego systemu zabezpieczenia spotecznego.

320 Ograniczony zakres podmiotowy sytemu wynikat gtéwnie z dobrowolnego charakteru uczestnictwa,
zardbwno dla pracownikdéw, jak 1 pracodawcow. W efekcie pracodawcy rzadko optacali sktadki
ubezpieczeniowe, a caty koszt finansowy spadat na niezamoznych pracownikow. Tamze.

321 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna..., s. 30-31.
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$wiadczenia o charakterze roszczeniowym, w ustalonej wczesniej, standardowe;
wysokosci;

e pomoc spoteczna byla zarzadzana lokalnie, co powodowato jej zréznicowanie,
ubezpieczenie spoleczne miato zasigg ogoélnokrajowy, gwarantujac jednakowy
poziom ochrony wszystkim ubezpieczonym;

e celem ubezpieczen spoltecznych bylo zapobieganie sytuacjom, w ktorych
jednostka doswiadcza niedostatku poprzez ustalone dziatania;

e dodatkowo technika ubezpieczeniowa  koncentrowata si¢  glownie
na me¢zczyznach (a nie kobietach i dzieciach — najczestszych beneficjentach

opieki spotecznej).

Natomiast zwolennicy metody zaopatrzeniowej uwazali, ze obowiazek
rozwiazywania problemow spotecznych spoczywa na wspolnocie, a nie na jednostce.
Bezskladkowe, finansowane z podatkow emerytury i1 renty inwalidzkie miaty by¢
wyrazem wspotodpowiedzialnosci spotecznej. Zakladano, Zze dzigki progresywnosci
podatkéw 1 ograniczeniu wyplat tylko dla grup najbardziej potrzebujacych wyptacane
$wiadczenie stang si¢ elementem polityki redystrybucji dochodow’>%.

Przed II wojna $wiatowa dyskusja na temat: ubezpieczenie czy zaopatrzenie
koncentrowala si¢ przede wszystkim na ryzyku starosci i inwalidztwa, poniewaz
uznano, ze wszystkie pozostate ryzyka powinny mie¢ charakter ubezpieczeniowy.

Kolejnym waznym zagadnieniem byto okreslenie charakteru ubezpieczen:
dobrowolne czy obowiazkowe. Debata koncentrowata si¢ na wybranych ryzykach
ubezpieczeniowych, tj.: wypadki przy pracy, choroby i bezrobocie™.

Dynamicznej industrializacji w gospodarce towarzyszyl wzrost liczby
wypadkow przy pracy. W coraz wigkszym stopniu w $wiadomos$ci spotecznej rosto
zrozumienie, ze wypadki sa nieodlacznym elementem procesu produkcji, niezaleznym
od zachowania pracownikow, oraz ze dotychczasowy system ustalania
odpowiedzialnosci wysokosci wyptacanych przez pracodawce odszkodowan w drodze
procesu cywilnego nie gwarantuje pracownikom ochrony. Przyznanie odszkodowania
wymagato bowiem udowodnienia winy pracodawcy, co w wigkszosci przypadkéw byto
bardzo trudne. Ponadto ingerencja panstwa w tym zakresie nie wigzata sig

z konieczno$cia zwigkszenia wydatkow publicznych, poniewaz koszty ubezpieczenia

322 Takie zalozenia byly sprzeczne z postulatami tych, ktorzy oczekiwali, ze ubezpieczenia zmniejsza
wydatki na opiekg spoteczna i tym samym ogranicza jej efekty redystrybucyjne.
** Tamze, s. 31-32.
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lub odszkodowan mieli ponosi¢ sami pracodawcy. W zwiazku z tym nikt nie negowat
potrzeby regulacji prawnej] w tej kwestii; w ciagu kilkunastu lat od uchwalenia
w Niemczech obowiazkowych ubezpieczen od wypadkéw przy pracy, odpowiednie
akty prawne wdrozono w wigkszo$ci rozwinigtych krajow.

Model niemiecki, oparty na ubezpieczeniach obligatoryjnych, wprowadzita
Austria (1887), Norwegia (1894), Wiochy (1898), Holandia (1901), Wegry (1907),
Serbia (1910), Szwajcaria, Rosja, Rumunia (1912) oraz Szwecja (1916).
Portugalia (1913) i Dania (1917) wdrozyly system wtoski, tj. obowiazek ubezpieczenia
si¢ pracodawcow od odpowiedzialnosci cywilnej w dowolnie wybranej, prywatnej
instytucji ubezpieczeniowej, ktora w razie wypadku przejmowata na siebie
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w zamian za wptacong sktadke. Pozostate panstwa
wybraty model rozszerzonej odpowiedzialnosci pracodawcy za wypadki przy pracy
na podstawie przepisdéw prawa cywilnego, oparty na angielskiej ustawie z 1897 r.,
ktory nie wiazat si¢ z ubezpieczeniem. Pracodawca ponosit odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza nie tylko w przypadku swojej winy, ale takze z tytulu ryzyka
gospodarczego, co z jednej strony zwigkszato zakres jego odpowiedzialno$ci,
a z drugiej zwalniato pracownika z potrzeby przeprowadzenia trudnego postgpowania
dowodowego przed sadem, ktore czgsto uniemozliwiato zasadzenie mu $wiadczen®**.

Model angielski nasladowano takze w Danii (1897-1917), Francji (1898),
Hiszpanii (1900), Szwecji (1901-1916), Belgii (1903), Rosji (1903-1912) oraz Grecji
(1915)**. W ten sposob we wszystkich panstwach europejskich, do czasu I wojny
Swiatowej, zapewniano pracownikom wyptat¢ S$wiadczen w razie wypadku przy
pracy ¢

W znacznie mniejszym zakresie wprowadzono obligatoryjno$¢ ubezpieczen
na wypadek choroby i od bezrobocia gldwnie dlatego, ze zgodne z dominujacymi
wowczas pogladami liberalnymi ryzyko choroby bylo typowym przyktadem

umozliwiajacym wykorzystanie zasady przezorno$ci indywidualne;.

3 Ten system byl najmniej korzystny dla pracownika. Z jednej strony nie gwarantowat $wiadczen
ubezpieczeniowych, zwlaszcza w przypadku likwidacji zaktadu lub niewyptacalnosci pracodawcy,
stanowit bowiem wstepny stopien ochrony pracownika w razie wypadku przy pracy. Z drugiej zwigkszat
ryzyko pracodawcy, ktory musiat liczy¢ sig z nieprzewidywalnymi kosztami.

W. Muszalski, Ubezpieczenie spofeczne..., s. 39-40.

33Godnie podkreslenia jest to, iz liczba wypadkéw przy pracy byla w tym okresie bardzo wysoka.
Niemieckie statystyki podaja, ze w 1901 r. na 1000 zatrudnionych w przemysle robotnikéw przypadato
w ciagu roku 9 wypadkow. W tym celu zaostrzono dzialalno$¢ zapobiegawcza realizowana przez
inspektoroéw pracy i administracj¢ przemystowa oraz wprowadzono dozér techniczny kottéw parowych.
326 'W niektérych krajach na réwni z wypadkami przy pracy zaczeto traktowaé takze wybrane choroby
zawodowe, byly to: Szwajcaria (1901), Anglia (1906), Francja (1919), Holandia (1921), Niemcy (1925),
Belgia i Wegry (1927), Austria (1928) oraz Wtochy (1929).
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W wielu panstwach dobrowolne kasy chorobowe zrzeszaly wysoki procent
pracownikow najemnych, a na przetlomie XIX i XX wieku nastapit ich dynamicznych
rozwo6j. Mozna wigc bylo zatozy¢, iz w przysztosci kasy obejma zasiggiem wszystkich
zatrudnionych. Dlatego wigkszo$¢ krajow wybrata opcje dotowania ubezpieczen
chorobowych w kasach wzajemnej pomocy, obawiajac si¢ m.in. coraz wigkszych
obciazen finansowych z powodu zbyt duzego zaangazowania panstwa w tej sferze
socjalnej®®’. Obowiazkowe ubezpieczenia chorobowe, poza Niemcami, wprowadzono
tylko w Austrii (1888), na Wegrzech (1891), w Norwegii’>® (1909), Serbii (1910),
Anglii (1911) i Rumuni (1912). Do tworzenia systemu ubezpieczenia chorobowego
przystapity rowniez Grecja (1922), Holandia (1930) i1 Portugalia (1933). Doskonality
ten system rowniez kraje, ktore powstalty w wyniku rozpadu monarchii
austrowggierskiej. Do konca okresu migdzywojennego nie istniat on nadal
we Francji*”, Belgii, Wloszech i Hiszpanii***.

Natomiast bezrobocie bardzo p6zno uznano za ryzyko socjalne. Uwazano
bowiem, ze jest ono spowodowane przyczynami, ktore zaleza od woli jednostki.
Dlatego programy zaopatrzeniowych lub opiekuficzych $§wiadczen publicznych
wspotistnialty z dotacjami dla dobrowolnych kas ubezpieczen od bezrobocia
albo z ubezpieczeniami obowiazkowymi®>'.

Rozwo6j r6znych form ubezpieczenia od bezrobocia nastapit dopiero
po pierwszej wojnie §wiatowe] oraz w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego
lat trzydziestych. Po wojnie bezrobocie wystapito z duzo wigkszym natezeniem gléwnie
ze wzgledu na zatamanie odnotowane w gospodarce, demobilizacj¢, zagrozenia

rewolucyjne 1 zniszczenia powojenne, zwlaszcza w krajach pokonanych.

7 Dobrowolne ubezpieczenia chorobowe w wielu krajach przetrwaly przez okres nastgpnych
kilkudziesigciu lat gromadzac najwigcej czlonkow w Danii (1892-1944), Szwecji (1891-1947)
i Szwajcarii (od 1911). W mniejszym zakresie byly one powszechne w Belgii (1894-1944),
Francji (1952-1930) i we Wloszech (1886-1928).

328 Norwegia byla pierwszym krajem, w ktorym obowiazkowym ubezpieczeniom podlegali wszyscy
pracownicy, z wyjatkiem osob osiagajacych wysokie dochody.

2 We Francji w 1897 r. obciazono gminy, przy niewielkim udziale panstwa, kosztami bezplatnej
pomocy lekarskiej dla oséb pozostajacych bez srodkow do zycia, a takze wprowadzono ubezpieczenie
chorobowe goérnikéw. Natomiast we Wloszech ustanowiono w 1910 r. przymusowe ubezpieczenie
w razie macierzynstwa, ktore obejmowato kobiety zatrudnione w fabrykach w wieku 15-50 lat.

330 Ubezpieczenie chorobowe pozostawalo w tych panstwach nadal ubezpieczeniem dobrowolnym.
W zwiazku z tym, w omawianym zakresie, nie nastapily zasadnicze zmiany ani w ustawodawstwie,
ani w liberalnym nastawieniu. W konsekwencji nie polepszyly si¢ w tych krajach rowniez warunki zycia
ludnosci pracujace;.

31 W poczatkowym okresie popularne byly sposoby pomocy bezrobotnym wypracowane w Belgii
na przetomie XIX i XX wieku. Pierwszy z nich, wprowadzony w miescie Ghent w 1901 r., opierat sig
na dotowaniu przez wtadze lokalne dobrowolnych kas ubezpieczen od bezrobocia, organizowanych przez
zwiazki zawodowe. W 1905 r. Francja, a w dwdch nastgpnych latach Norwegia i Dania, staly si¢
pierwszymi krajami, w ktorych panstwo przejgto obowiazek dotowania dobrowolnych ubezpieczen
od bezrobocia. Drugi sposob polegal na wyptacie zapomog bezrobotnym bezposrednio przez gminy.
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W zwiazku z tym poszczegdlne panstwa podjety srodki doraznej pomocy 1 przystapity
do organizowania shuzb zatrudnienia®*.

Zaraz po wojnie w wielu krajach (m.in. w Austrii, Niemczech, Czechostowacji,
Polsce i na Wegrzech) wyplacano zapomogi dla bezrobotnych finansowane przez
panstwo. W 1919 r. we Francji wprowadzono wspotfinansowane przez panstwo i gminy
powszechne zasitki dla bezrobotnych. W tym samym roku w Hiszpanii uregulowano
zasady dofinansowywania zapomoOg wyplacanych przez organizacje robotnicze,
a rok p6zniej wprowadzono dotowanie dobrowolnego ubezpieczenia w Belgii*>>.

Wielki kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 1929 r. i zwiazane z nim
bezrobocie u$wiadomito rzadzacym, ze stosowane dotychczas $rodki dazace
do zmniejszenia jego zasiggu nie sa wystarczajace. W zwiazku z tym rzady
poszczegdlnych panstw wprowadzaty w dziedzinie gospodarki polityke interwencji.
W celu stworzenia miejsc pracy organizowano roboty publiczne, a dziatalno$¢ urzedow
posrednictwa pracy zostala powigzana z wyptata zasitkow dla bezrobotnych przy

: - , - . 334
duzym udziale panstwa w ich finansowaniu™".

Ryzyko staro$ci bylo kolejnym
przyktadem, w ktérym mozna bylo odwota¢ si¢ do zasady przezornosci indywidualnej,
ale w wigkszosci krajow tak si¢ nie stato, bowiem w sytuacji, gdy wielu pracujacym
brakowato srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, trudno bylo wymagaé
od nich optacania skladek ubezpieczeniowych i1 oszczgdzania. Do pelniejszego
zrozumienia tego problemu przyczynity si¢ wielkie fale emigracji zarobkowej z Europy
w latach osiemdziesiatych XIX wieku oraz badania problemu ubdstwa w Anglii.

Z zastosowanych trzech metod ingerencji panstwa w sprawy socjalne,
tj.: obowiazkowych ubezpieczen emerytalno-rentowych, dotowania dobrowolnych
kas emerytalnych 1 bezskladkowych §wiadczen zaopatrzeniowych, najwigksze
znaczenie praktyczne miata ostatnia z wymienionych form. Pozwalata ona bowiem
na natychmiastowa wyplate §wiadczen najbardziej potrzebujacym™”.

Podsumowujac lata 1880-1930, zwane okresem eksperymentéw i poszukiwan,

warto zaznaczy¢, iz cecha charakterystyczna polityki spotecznej w tym czasie byto

332 Miedzynarodowa Organizacja Pracy na pierwszej sesji w 1919 r. uchwalila Konwencje nr 2
o zwalczaniu bezrobocia, zalecajaca tworzenie w kazdym panstwie systemu bezptatnych publicznych biur
posrednictwa pracy pod kontrola wtadz centralnych.

333 M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna..., s. 32-36.

334 Rowniez Miedzynarodowa Organizacja Pracy podjela inicjatywy majace na celu ztagodzenie
spotecznych skutkéw kryzysu w skali migdzynarodowej, glownie poprzez ograniczanie czasu pracy
i wyptacanie zasitkow dla bezrobotnych.

335 Warto nadmieni¢, iz pierwsze wyplaty ubezpieczeniowych emerytur w pelnej wysokosci nastapily
dopiero za kilkadziesiat lat. W zwiazku z tym jedyna forma pomocy panstwa, na jaka mogla liczy¢
jednostka w razie staro$ci i inwalidztwa, byty zapomogi z opieki spoteczne;.
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traktowanie dziatah podejmowanych w jej ramach jako niezgodnych z regutami
ekonomicznymi, ktére mialy decydujacy wptyw na gospodarke wolnorynkowa oraz
z podstawowymi warto$ciami wyznawanymi przez partie polityczne. Uwazano bowiem,
ze kazda ingerencja panstwa w sprawy socjalne szkodzi funkcjonowaniu mechanizmow
rynkowych. Konserwaty$ci byli przeciwni naruszaniu zasady wlasnosci prywatnej,
liberatlowie  oprotestowywali  kazde  ograniczenie = wolnosci  indywidualnej,
a dla socjalistow reformy socjalne oddalaly prawdopodobienstwo wybuchu rewolucji.
Konsensus potrzebny do wdrozenia niezbgdnych w tym zakresie zmian wymagat
od kazdej ze stron rezygnacji z czgsci jej programu. Inna cecha charakterystyczna
owczesnej polityki spotecznej byly czeste zmiany w zakresie proponowanych
rozwigzan oraz juz uchwalonych postanowien. Niejednokrotnie zmieniat si¢ roOwniez,
w obu kierunkach, zakres podmiotowy poszczegolnych rodzajow ubezpieczenia.
Rozszerzanie systemow $wiadczen socjalnych polegato na wiaczaniu w zakres
ich obowiazywania kolejnych grup obywateli oraz wprowadzaniu nowych rodzajow
Swiadczen. Zabezpieczenia dotyczace wypadkow przy pracy byly na poczatku
ograniczone tylko do robotnikow zatrudnionych w szczegoélnie niebezpiecznych

branzach®*¢.

Natomiast ubezpieczenia chorobowe obejmowaly w pierwszej fazie
robotnikéw przemystowych 1 czg$¢ pracobiorcow osiagajacych niskie dochody,
z czasem wlaczono w zakres ich obowiazywania robotnikoéw rolnych oraz pozostatych
pracobiorcow. W nastgpnym etapie poszerzono zakres podmiotowy i przedmiotowy
ustug leczniczych w ramach ubezpieczen chorobowych w tych panstwach, w ktérych
swiadczenia tego typu byly czeScia ubezpieczen chorobowych od poczatku ich
wprowadzenia® .

Z kolei w poczatkowej fazie ubezpieczenia emerytalno-rentowe obejmowaty
gléwnie robotnikdéw, a wyplacane $wiadczenia ograniczaly si¢ do emerytur i rent
inwalidzkich. W latach trzydziestych w wigkszos$ci krajow prawo do renty przyznano
takze pozostatym przy zyciu czlonkom rodziny ubezpieczonego, nasladujac tym samym

rozwiazania niemieckie z 1911 r. Podobnie bylo z ubezpieczeniami od bezrobocia;

na poczatku ograniczono je do wybranych grup robotnikéw przemystowych, z czasem

36 W chwili wybuchu I wojny $wiatowej systemy te obejmowaly juz wigkszo$é robotnikow
przemystowych, a w kolejnych latach rozszerzono je na robotnikow wiejskich (w wigkszosci panstw
nastapito to w okresie migdzywojennym, tylko w Norwegii i Szwajcarii proces ten zakonczyt si¢ dopiero
w latach pigédziesiatych ubieglego wieku), a nastgpnic na wigkszo§¢ pracobiorcéw. Rownolegle
rozszerzono poje¢cie ryzyka wypadku przy pracy o kolejne choroby zawodowe.

37 Na przyklad: w wigkszosci krajéow Europy Zachodniej cztonkowie rodziny uzyskali prawo
do s$wiadczen leczniczych w latach 1930-1945, a nastgpnie prawa te rozszerzono na emerytow
(w Niemczech od 1941 r., we Wtoszech od 1955 r.).
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rozszerzono ich zasigg na pozostalych pracobiorcow oraz wprowadzono $wiadczenia

wyplacane cztonkom rodzin bezrobotnych®*®.

4. OKRES REFORM I KSZTALTOWANIA SIE PANSTWA DOBROBYTU

W WIELKIEJ BRYTANII

Wiek XX to réwniez okres ksztattowania si¢ praktycznej realizacji koncepcji
pafistwa dobrobytu®®’. Doktryna ,,welfare state” zostata opracowana przez angielskich
1 francuskich uczonych na poczatku poprzedniego stulecia. W 1912 r. opublikowano
pracg A. C. Pigou, w ktorej autor przytaczal argumenty za zwigkszeniem obowiazkow
panstwa w celu umocnienia i uleczenia systemu kapitalistycznego340.

Podstawowa zasada ekonomii dostatku, ktéra byta reakcja na braki doktryny
liberalnej®*', bylo zwiekszenie roli panstwa. Zaktada ona trzy rodzaje interwencjonizmu
panstwowego: przeciwdziatanie cyklicznosci rozwoju gospodarki kapitalistycznej;
dziatalno$¢ pobudzajaca wzrost gospodarczy; realizacje reform socjalnych®*.

Przedstawione przestanki byly bezposrednia przyczyna uksztaltowania nowych
metod rozwiazywania problemow spotecznych. R. M. Titmuss wyrdznit trzy modele
polityki spotecznej, opierajac si¢ na wzajemnych relacjach migdzy polityka panstwa
a gospodarka rynkowa’*:

a) model marginalny lub rezydualny; podstawa tego modelu jest zatozenie,
ze panstwo zajmuje si¢ tylko ta czg$cia obywateli, ktorzy nie potrafia ,,pomoc
sobie sami”. Zasadniczo wszystkie potrzeby jednostek powinny by¢ zaspakajane

poprzez odpowiednie skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rynek,

338 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne. .., s. 40-42.

339 W literaturze polskiej mozna spotka¢ rozne thimaczenia angielskiego terminu ,,welfare state”.

S. Rudolf podaje trzy terminy wykorzystywane w jezyku polskim: panstwo dobrobytu, panstwo
opiekuncze i panstwo pomyslnosci (S. Rudolf, Szwedzka polityka dobrobytu, Warszawa 1978),
S. Zawadzki i W. Lamentowicz uzywaja terminu panstwo dobrobytu (S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu,
Warszawa 1964, W. Lamentowicz, Szwedzkie panstwo dobrobytu, Warszawa 1974), natomiast
J. Piotrowski najczg$ciej uzywa oryginalnego okreslenia ,,welfare state” (J. Piotrowski, Zabezpieczenie
spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966).

30 A. C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan & Co., London 1952.

341 Poczatek XX wieku byt schytkiem epoki liberalizmu. Jak pisat H. E. Raynes ,,0 ile wiek XIX byt era
samopomocy klasy robotniczej, to wiek XX mozna okresli¢ jako er¢ dobrobytu spotecznego”.

H. E. Raynes, Social Security..., s. 180.

32 7Zdaniem niektorych autoréw ostatni z wymienionych aspektow interwencjonizmu panstwa zostat
rozwini¢ty w samodzielna doktryng. Zaklada ona, ze dzialalno$¢ socjalna panstwa jest elementem
koniecznym do rekompensowania pewnym grupom spotecznym i jednostkom brakow plynacych
z gospodarki kapitalistycznej, szczegodlnie strat spolecznych bedacych wynikiem réznicy w zyskach
producenta i spoleczenstwa.

Na przyktad: A. Michalewski, Ekonomia dobrobytu: prezentacja i proba analizy, PWE, Warszawa 1972, s. 222.

3 R. M. Titmuss, Social Policy. An Introduction, Allen and Unwin, London 1974.
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rodzing lub pomoc ze strony organizacji charytatywnych. Tylko wtedy,
gdy mechanizmy te okaza si¢ niewystarczajace moze ,,wkroczy¢” polityka

spoleczna, z powotanymi w tym celu stuzbami socjalnymi**, ale tylko pod

. . , 4
postacia rozwiazan tymczasowych’®

. Model ten uznaje wolnos¢ jednostki,
niezalezny rynek, réwnos$¢ traktowania 1 uniwersalizm, dlatego tez pomoc
panstwa traktowana jest jako ,,ostatnia deska ratunku®*®”. Domena tego modelu
jest hasto: Wiasciwym celem panstwa dobrobytu jest nauczenie ludzi, jak sobie
bez tego paristwa radzi¢®*'. Zdaniem R. M. Titmuss’a teoretyczne podstawy tego
modelu siggaja angielskiego prawa ubogich oraz nawiazuja do organiczno-
mechanicystyczno-biologicznego pojmowania spoteczenstwa promowanego
przez takich socjologéw jak H. Spencer i A. Radcliffe-Brown oraz takich
ekonomistow jak M. Friedman i F. Hayek™*®.

b) model motywacyjny; ktéry zaktada, iz programy socjalne stanowia uzupetnienie
dla gospodarki, pelniac wobec niej funkcj¢ stuzebna, natomiast zaspokajanie
potrzeb powinno odbywaé si¢ na podstawie oceny wydajnosci jednostki
1jej przydatnos$ci z punktu widzenia gospodarki;

¢) model instytucjonalno-redystrybucyjny; zgodnie z jego zatozeniami zadania
socjalne panstwa sa integralna czescia jego dziatalnosci, w efekcie ktorej
sa zaspokajane wszystkie potrzeby spoteczefstwa, rozumianego jako

349
k

zbiorowo$¢ jednostek™. W modelu tym zaktada si¢ pelnienie przez polityke

spoleczna funkcji redystrybucji dochodow™".

Zblizong typologi¢ wprowadzili H. L. Wilensky i C. N. Lebeaux wyr6zniajac

nastgpujace modele™':

3 W Wielkiej Brytanii istnieja organizacje pozarzadowe, ktore odciazaja rzad w takim stopniu, ze gdyby
przestaty one pelni¢ swoje zadania, to obecnie podatki nalezaloby podnies¢ o 12%.

Szerzej na ten temat: J. Szmagalski, Trzeci sektor, organizacje pozarzadowe, non-profit, (w:) Miejsce dla
kazdego. O sektorze pozarzqdowym w Polsce, Wydawnictwo Centrum Informacji dla Organizacji
Pozarzadowych ,,Bordo”, Warszawa 1996, s. 27.

3 W modelu rezydualnym ubezpieczenia spoteczne sa obligatoryjne, a uzupetnienie ich powszechna
stuzba zdrowia i zasitkami rodzinnymi gwarantuje wszystkim obywatelom pewne minimum dochodu,
ktore jest niezbedne do utrzymania si¢ i do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Natomiast zapewnienie
wyzszego standardu bezpieczenstwa socjalnego nalezy do samych zainteresowanych.

346 J. Auleytner, Polityka spoleczna. Teoria a praktyka..., s. 237.

¥TR.M. Titmuss, Social Policy. An Introduction..., s. 31.

3 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna. .., s. 91-93.

39 Szerzej na ten temat rowniez: M. Ksiezopolski, Modele polityki spolecznej..., Warszawa 1999.

330 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna. .., s. 93.

' H. L. Wilensky, C. N. Lebeaux, Industrial Society and Social Welfare, Russell Sage Foundation,
New York 1958, s. 158.
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a) rezydualny; podobnie jak R. M. Titmuss uwazali, ze potrzeby jednostek
powinny by¢ zaspakajane przez rodzing 1 rynek, a ingerencja panstwa
w tej dziedzinie jest naruszeniem naturalnego tadu spolecznego. Zadaniem
panstwa jest przywracanie naturalnej harmonii w gospodarce rynkowej,
gdy zostanie ona naruszona;

b) instytucjonalny — wystepuje w nim rozbudowany systemem ustug socjalnych,
a rola panstwa polega na pomocy dla jednostek i grup w takim stopniu,

aby zapewni¢ kazdemu co najmniej minimalny standard Zycia.

W obu klasyfikacjach w modelu rezydualnym kwestie socjalne traktowane
sa jako indywidualna sprawa obywateli; od samozaradnos$ci jednostek zalezy w jaki
sposob beda rozwiazywane ich problemy spoteczne. Natomiast model instytucjonalny
zaklada rozwiazanie kwestii spotecznych w sposob charakterystyczny dla panstwa
dobrobytu. Natomiast w 1990 r. G. Esping-Andersen zaproponowat zmiang okreslenia
»modele” na ,,rezimy” 1 modyfikujac podzial R. M. Titmussa wyrdznit trzy rezimy:

a) liberalny, w ktorym dominuje system adresowanej pomocy opierajacy si¢

o kryterium zamoznosci, niskich powszechnych $wiadczeniach albo skromnych

ubezpieczeniach spolecznych. W modelu tym praca jest uznawana za gtowny

wyznacznik zakresu pomocy, a zasady, ktore uprawniaja do §wiadczen sa Scisle
okreslone. Chodzi o to, aby $wiadczenia socjalne nie zastgpowaly pracy
zarobkowej, jako glownego zrodta dochodu — dlatego sa one niewysokie

1 przystuguja osobom o niskich dochodach, zwykle pracobiorcom. W modelu

tym panstwo wspomaga rynek: albo biernie — przyznajac jedynie minimalne

$wiadczenia, albo aktywnie — wspotfinansujac prywatne programy pomocy.

W rezultacie w modelu tym mamy do czynienia: ze wzgledna réwnoscia

ubdstwa wsrdd $wiadczeniobiorcOw, znacznym zrdznicowaniem poziomu

dobrobytu w  spoteczenstwie oraz klasowo-politycznym  podziatlem
na korzystajacych z pomocy pafistwa i pozostata cze$é spoleczenstwa’.
b) korporacyjny, w ktérym dominuje dazenie do zachowania istniejacych roznic

w statusie spolecznym klas i grup zawodowych za pomoca $rodkoéw wiadzy

publicznej. Panstwo bylo gotowe do zastgpienia rynku jako dostarczyciela

okreslonych $wiadczen, stad marginalne znaczenie ubezpieczen prywatnych

i $wiadczen przyznawanych przez pracodawce. Jednoczes$nie dazenie panstwa

332 1. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej..., s. 94; a takze: K. Glabicka,
Europejska przestrzen socjalna..., s. 182-186.



&9

do zachowania zr6znicowanych §wiadczen oznacza, ze skutki jego dziatalnosci
dystrybucyjnej byly uwazane za nieistotne. Dodatkowo zdaniem
G. Esping-Andersena rezimy korporacyjne pozostaja z reguly pod silnym
wptywem Kosciota, z tego wzgledu sa mocno przywiazane do utrzymania
tradycyjnych modeli rodziny; z ubezpieczen spotecznych sa wytaczone
niepracujace zony, a S$wiadczenia spoleczne stymuluja macierzynstwo.
Natomiast opieka nad dzieckiem i inne ustugi dla rodziny celowo sa stabo
rozwinigte, a zasada pomocniczos$ci stuzy do podkreslenia, ze panstwo tylko
wtedy interweniuje, gdy mozliwosci rodziny przyjScia z pomoca swoim
cztonkom zostang wyczerpane.

¢) socjaldemokratyczny — nazwa modelu wynika z wyraznej dominacji partii
socjaldemokratycznych w nadawaniu ksztaltu reformom spotecznym.
Zamiast uznawania przeciwstawno$ci interesow rynku 1 panstwa, klasy
robotniczej 1 klasy $redniej — socjaldemokraci budowali panstwo dobrobytu,
ktére mialo gwarantowa¢ rowne prawo do wysokiego standardu zycia,
a nie tylko do okreslonego minimum. Oznaczato to: (a) podniesienie wysokosci
i jakosci s$wiadczen oraz ustug socjalnych na poziom odpowiadajacy
wymaganiom klasy S$redniej, (b) zapewnienie robotnikom ochrony socjalnej
w  wymiarze przyslugujacym dotad lepiej sytuowanym = grupom

353
spotecznym™".

Jednak genezy panstwa dobrobytu mozna doszukiwaé sig, jako efektu
nastepujacych zmian®>*:
e nasilenia si¢ wewngtrznych konfliktow migedzy klasami oraz wsrdéd samych
kapitalistow — od konca XIX wieku do II wojny swiatowe;j;
e emancypacji spoteczenstw — bedacych konsekwencja dwdoch wojen §wiatowych;
e kryzysu gospodarki kapitalistycznej;
e pojawienia si¢ — w teoril 1 w praktyce — alternatyw dla kapitalizmu w postaci

mysli marksistowskie;j.

33 W ten sposdb zwykli, prosci robotnicy korzystaja z identycznych praw jak: urzednicy,

menedzerowie, pracownicy administracji publicznej. Wszystkie klasy i warstwy spoteczne sa objgte tym
samym systemem powszechnego zabezpieczenia spolecznego, a wysokos¢ S$wiadczen zalezy
od zarobkow”.

L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej..., s. 96.

3% G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 33.
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Generalnie doktryna panstwa dobrobytu jest rezultatem wyboru trzeciej drogi —
migdzy kapitalizmem a socjalizmem. W zyciu gospodarczym zaklada istnienie
gospodarki mieszanej, ktéra taczy korzysci prowadzenia prywatnej inicjatywy
z zaletami planowania, wyrownywania dochodoéw, dazenia do utrzymania pelnego
zatrudnienia oraz zapewnienia minimum S$rodkéw gwarantujacych najubozszym
odpowiedni standard zycia. W Zyciu spotecznym panstwo dobrobytu dazy
do podniesienia zamozno$ci obywateli, stabilno$¢ cen i1 rozbudowy $wiadczen
socjalnych. Majac na uwadze interes spoteczny dzialalno$¢ socjalna panstwa ma sig
koncentrowa¢ na przeciwdziataniu ubdstwu, z punktu widzenia gospodarki
na utrzymaniu sity nabywczej spoteczenstwa, a biorac pod uwage interes jednostki
ma si¢ wyraza¢ w zapewnieniu jej poczucia bezpieczenstwa na wypadek wystapienia
roznych ryzyk zyciowych, poprzez zapewnienie $rodkow utrzymania. Natomiast
w aspekcie zycia politycznego doktryna ta dazyla do utrzymania systemu
kapitalistycznego, przy rownoczesnym rozszerzeniu zakresu swobod obywatelskich
1 praw politycznych.

Podsumowujac, wsrdd priorytetow realizowanych w ramach doktryny panstwa
dobrobytu najczgsciej wymienia si¢: (a) tagodzenie konfliktéw migdzy poszczegodlnymi
grupami spotecznymi w celu utrzymania gospodarki wolnorynkowej oraz istnienia
spoleczenstwa w niezmienionym ukladzie socjalnym®>’; (b) przywiazywanie duzej wagi
do zachowania sily nabywczej spoleczenstwa®®; (c) przeswiadczenie o tym,
ze gospodarka kapitalistyczna nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych

potrzeb obywateli®>’; (d) praktyczne urzeczywistnianie zasady solidaryzmu

spofecznego, bedacej konsekwencja przyjetego twierdzenia o jednosci narodu®>®,
Spodziewano sig, ze w efekcie realizacji zatozen doktryny panstwa dobrobytu

,cate spoteczenstwo zostanie podniesione do poziomu klasy S$redniej, zacznie

zachowywac si¢ jak klasa $rednia 1 panstwo dobrobytu przeksztalci si¢ w panstwo klasy

: . :359
Sredniej™ .

3% Na przyklad: R. Pinker, The Idea of Welfare, Heinemann, London 1979.

336 Szerzej na ten temat: J. K. Galbraith, Spofeczenstwo dobrobytu, panstwo przemystowe, Warszawa 1973.

37T R. M. Titmuss, Essays on ,, The Welfare State”, George Allen & Unwin, London 1958.

% Ten element byt czesto eksponowany podczas publicznych wystapieh W. Churchill’a
i H. Macmillan’a.

%% G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 36.
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ROZDZIAL 111

KSZTAELTOWANIE SIE SYSTEMU UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH W WIELKIEJ BRYTANII PO II WOJNIE
SWIATOWEJ

1. RAPORT BEVERIDGE’A Z 1942 ROKU — GENEZA POWSTANIA

DOKUMENTU

Jedna z najstynniejszych 1 najwazniejszych strategii zabezpieczenia spotecznego
zostata opracowana w Raporcie Beveridge’a. Dokument ten mial powazny wpltyw
na brytyjski system zabezpieczenia spotecznego, na myslenie reformatorow w innych
panstwach, a takze na wdrazane w nastgpnych latach regulacje 1 koncepcje
migdzynarodowe.

Jak juz wspomniano, inflacja w pierwszym roku II wojny Swiatowej
spotggowala trudnos$ci finansowe emerytow. Reakcja ze strony brytyjskiego rzadu byta
ustawa z 1940 r. (Old Age and Widows® Pension Act’®™) wprowadzajaca nowe
swiadczenia z pomocy spotecznej, oparte na teScie dochodow, tzw. emerytury
uzupetniajace. Na mocy postanowien tego aktu obnizono wiek emerytalny kobiet
265 do 60 lat™".

William Henry Beveridge’®* byt przewodniczacym Komisji powotanej w 1942 r.

przez brytyjski rzad w odpowiedzi na narastajaca krytyke owczesnych $wiadczen

30D Blake, Pension Schemes and Pension Funds in the United Kingdom..., Oxford 2003.

31D Fraser, The Evolution of the British..., s. 196.

362 William Henry Beveridge (1879-1963) — pozniejszy lord Beveridge — z zawodu byt ekonomista,
przedstawicielem doktryny neoliberalnej. Powotanie go na przewodniczacego Komisji byto
konsekwencja jego wczesniejszej dzialalnosci 1 do§wiadczen. Po ukonczeniu studiow matematycznych
i klasycznych badat warunki zycia ludnosci we wschodniej, ubogiej czgsci Londynu. Przez wiele lat
zajmowatl sig¢, w teorii 1 w praktyce, problematyka bezrobocia i przeplywu sily roboczej.
Byl dziennikarzem piszacym na temat sposobow rozwiazania kwestii bezrobocia i przygotowywat
propozycje wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. W latach 1905-1907 byl czionkiem
Centralnej Londynskiej Rady ds. Bezrobocia, a w latach 1908-1916 petnit funkcj¢ pierwszego
przewodniczacego Komitetu ds. Przeptywu Sity Roboczej w Radzie ds. Handlu. W 1911 r. byl ministrem
wspottworzacym pierwszy panstwowy system ubezpieczenia od bezrobocia. Po pierwszej wojnie
Swiatowej, w latach 1919-1937, petnit funkcje dyrektora Londynskiej Szkoty Ekonomicznej (London
School of Economics), do dzi$ najbardziej znaczacego oSrodka zajmujacego si¢ problematyka polityki
ekonomicznej i spotecznej. Od 1934 r. byt przewodniczacym Statutowego Komitetu ds. Ubezpieczen
na Wypadek Bezrobocia. Po osiagnigciu wieku emerytalnego poswigcit si¢ pracy naukowej jako profesor
Uniwersytetu w Oxford.

J. F. Harris, William Beveridge. A Biography, Clarendon, Oxford 1977.
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spotecznych, gtoéwnie ze strony zwiazkow zawodowych. Zarzuty dotyczylty powaznego
zréznicowania $wiadczen dla os6b chorych, niepelnosprawnych, bezrobotnych
1 starszych. Kazdy z zasitkow wzrastal wedlug odmiennych postanowien. Byty trzy
odrebne zasitki dla bezrobotnych i trzy rodzaje emerytur, ktore miaty rézna wysokos¢,
a zasitkki chorobowe byly zapewniane ubezpieczonym przez ubezpieczycieli
dzialajacych na zasadzie non-profit, tzw. approved societies. Byly oddzielne systemy
dla niewidomych, niepetnosprawnych, dla cywiléw zranionych przez bomby. Natomiast
ubezpieczenie od wypadkow przy pracy bylo zorganizowane przez ubezpieczycieli
prywatnych, dziatajacych dla zysku. Dodatkowo az siedem ministerstw zarzadzato tymi
skomplikowanymi $wiadczeniami*®.

W zwiazku z tym 10 czerwca 1942 r. minister bez teki Arthur Greenwood
powotat Komitet ds. Ubezpieczen Spotecznych i Pokrewnych Swiadczen (Committee
on Social Insurance and Allied Services); jego kierownictwo objat W. H. Beveridge.
Okreslono, ze celem Komitetu begdzie ,,zbadanie, ze szczegdélnym uwzglednieniem
wewnetrznych powiazan, istniejacych schematow®® ubezpieczen spotecznych
1 pokrewnych $wiadczen, lacznie z systemem $wiadczen zwiazanych ze skutkami
wypadkow przy pracy i1 chordob zawodowych oraz poczynienie odpowiednich
zalecen’®”.

Powolany Komitet mial dwa gléwne zadania: przeprowadzenie diagnozy
i zaproponowanie terapii’®®. W pierwszej czesci Raportu dokonano analizy istniejacego
stanu stwierdzajac, ze obowiazujacy system powstal w ciagu wielu lat historii:
od Ustawy o ubogich, przez Ustawy Fabryczne, az do ustawodawstwa socjalnego
Lloyda George’a. Stwierdzono, ze dotychczasowe reformy byly fragmentaryczne
i dotyczyly poszczegdlnych rozwiazan, a nie calego systemu zabezpieczenia
spotecznego. Po wnikliwej analizie istniejacej sytuacji dla autoréw Raportu istotne byty
dwa wnioski*®":

= Wielka Brytania bardzo rozwingta system zabezpieczenia obywateli przed

skutkami ryzyk socjalnych;

363 7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 196-197.

34 W tekscie Raportu ani jeden raz nie uzyto stowa ,,system” w odniesieniu do Planu zabezpieczenia
spotecznego, zastgpujac je okresleniem ,,schemat”. Jednak ze wzgledu na odmienna konotacj¢ tego
terminu w jezyku polskim, w dalszej czgéci pracy bedzie uzywane stowo ,system”, przy calej
Swiadomosci zastrzezen autorow Raportu co do tego terminu.

35 W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied.. ., s. 5.

366 Ten drugi element przewaza w Raporcie, bowiem brak jest w nim rozbudowanej analizy aktualnego
stanu, mimo ze w zalaczniku B przedstawiono katalog i zasady przyznawania aktualnych §wiadczen.

367 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 46.
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= gystem ten jest zarzadzany przez zlozony i1 nieskoordynowany aparat

administracyjny, ktéry kieruje si¢ zasadami generujacymi wysokie koszty.

Do gléwnych stabosci zaliczono:

= zroznicowanie S$wiadczen ubezpieczeniowych przy braku jednolitych
kryteriow;

»= brak powszechnego systemu ochrony zdrowia, ubezpieczen na wypadek
macierzynstwa 1 sfinansowania kosztow pogrzebu oraz wylaczenie
niektdrych grup z systemu ubezpieczen spotecznych;

= niewydolno$¢ aparatu administracyjnego.

Raport opublikowano 20 listopada 1942 r. i mimo, Ze byl on efektem pracy
wszystkich cztonkow Komitetu zostat podpisany tylko przez Beveridge’a. We wstepie
Raportu uzasadniono to tym, ze poza Beveridge’m wigkszo$¢ uczestnikow Komisji
petita funkcje urzednikéw panstwowych, dlatego — zdaniem Beveridge’a — mieli oni
ograniczong swobode¢ wypowiadania si¢ na kontrowersyjne tematy, a w szczegdlnosci
na te zwiazane z ogdlnymi problemami politycznymi.

Godne podkreslenia jest to, ze zaré6wno Raport, ktory stanowi analize
oOwczesnego stanu zabezpieczenia spolecznego, jak i plan przysztych rozwiazan byty
zdaniem autoréw czg$cia programu powojennej rekonstrukcji Wielkiej Brytanii.
Juz w trakcie trwania dziatah wojennych postanowiono przedstawi¢ obywatelom
propozycje powojennej przebudowy zycia spotecznego i gospodarczego w panstwie.
Celem tego zabiegu byta mobilizacja ludno$ci na rzecz dziatah wojennych oraz
pokazanie, w bardzo trudnych warunkach zycia codziennego, bardziej optymistycznej
wizji przysztosci.

Rzadzaca w latach 1940-1945 koalicja Partii Pracy, Partii Konserwatywnej
1 Partii Liberalnej podjeta decyzjeg, ze w interesie jednosci rzadu nie beda przedstawiane
pod obrady Parlamentu zagadnienia kontrowersyjne. Wstgpnie przyjgto, ze projekty
odpowiednich ustaw zostana rozpatrzone po zakonczeniu wojny — jednak stalo si¢

inaczej’®®.

368 Tamze, s. 47.
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2. FORMA I TRESC RAPORTU

Raport sktada si¢ z szeSciu czgsci. Pierwsza z nich omawia og6lne zasady

ubezpieczen spotecznych i pozostatych $wiadczen, kwestie dotyczace procedur

oraz sposob przygotowania dokumentu.

PIERWSZA CZESC RAPORTU

W tej czesci opracowano koncepcje i1 strukture zabezpieczenia spotecznego,

na ktora sktadaly si¢ nastepujace zatozenia:

1.

Oparcie systemu zabezpieczenia spotecznego na zasadzie podwojnej
redystrybucji dochodéw — pionowej, realizowanej w ramach systemu
podatkowego i poziomej, realizowanej przez system ubezpieczen spotecznych.
Stwierdzono, zZe ubezpieczenia sa podstawowym elementem systemu
zabezpieczenia spotecznego — dlatego najwigksza czgs¢ Raportu poswigcono
temu zagadnieniu.

W zwiazku z tym, ze ubezpieczenia spoteczne zostaty upowszechnione 1 obj¢ly
niemal wszystkie ryzyka, pomoc spoteczna miala stanowi¢ tylko margines
systemu zabezpieczenia.

Ubezpieczenia dobrowolne (wzajemne) bgda stanowily uzupetnienie systemu
ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do mozliwych ryzyk i wysokosci
gwarantowanych $wiadczen.

Zasitki rodzinne beda traktowane jako niezbgdny element prawidlowego
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego®®.

Podjeto decyzje o ograniczaniu i1 eliminowaniu bezrobocia, ktére uznano
za czynnik zagrazajacy funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego
1 gtowne nieszczgscie jednostek.

Zdaniem autoréw wprowadzenie powszechnej i bezptatnej opieki zdrowotnej

jest konieczno$cia — tym samym nadano zdrowiu warto$¢ ogolnospoteczna.

DRUGA CZESC RAPORTU

Druga czg$¢ Raportu omawia propozycje zmian w obowiazujacych zasadach

przyznawania poszczegolnych swiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Celem

tej czesci dokumentu jest analiza tego, jak potaczy¢ dotychczas stosowane rozwiazania

3% Wedtug badan prowadzonych w najwigkszych miastach Wielkiej Brytanii 1/6 do % przypadkow
ubostwa byta wynikiem niedostosowania wysokosci dochodéw do liczby cztonkdéw rodziny.
W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied..., s. 7.
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z nowymi projektami. Proponowane zmiany maja rézny zakres i znaczenie. W tej czgsci
pracy zostang przedstawione tylko najwazniejsze z nich.

W. H. Beveridge sugerowal powotanie Ministerstwa Zabezpieczenia
Spotecznego, ktore przejeloby obowiazki wszystkich wczedniejszych resoréw
1 organizacji. Byta to bardzo wazna kwestia, poniewaz do tej pory ubezpieczenia byly
administrowane przez wiele stowarzyszen 1 instytucji, ktére po wprowadzeniu
ubezpieczen spotecznych w 1911 r. upowazniono do tej dzialalnosci. Wszystkie
stowarzyszenia mozna podzieli¢ na 5 grup wedlug profilu ubezpieczen, zasiggu
1 wielkosci.

Pierwsze dwie grupy to Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej (Friedly Societies)
o zasiegu lokalnym 1 ogolnokrajowym. Zajmowaly si¢ one ubezpieczeniami
chorobowymi; tylko niektoére z nich prowadzity rowniez ubezpieczenia na wypadek
macierzynstwa i zgonu. Kolejne to Biura Ubezpieczen od Wypadkoéw przy Pracy
(Industrial Life Office), ktére specjalizowaly si¢ w ubezpieczeniach na zycie,
ze szczegldlnym uwzglednieniem $wiadczen pogrzebowych i wdowich, zwiazanych
z wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. Natomiast zwiazki zawodowe®*,
na mocy ustawy z 1911 r., prowadzily ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, a niektdre
z nich zajmowaly si¢ takze ubezpieczeniami emerytalnymi i chorobowymi. Fundusz
Ubezpieczeniowy Pracodawcow (Employers’ Provident Fund) $wiadczyt ustugi
na rzecz pracodawcOw poprzez organizowanie dla nich réznych ubezpieczen
wzajemnych.

Proponowane uszeregowanie podmiotow zajmujacych si¢ ubezpieczeniami —
poza dobrowolnymi ubezpieczeniami wzajemnymi — stwarzato problemy w momencie
zmiany miejsca zamieszkania czy formy zatrudnienia przez ubezpieczonego.
Dodatkowo rozne instytucje ubezpieczeniowe zapewnialty poszczegélne $wiadczenia
na odmiennych zasadach, wyptacajac je w niejednakowej wysokos$ci 1 pobierajac rozne
sktadki, co byto kolejnym czynnikiem stwarzajacym problemy w sytuacji przeniesienia
uprawnien ubezpieczeniowych.

Zasadnicza kwestia byla odpowiedz na pytanie: w jaki sposéb powiazac
dotychczasowe organizacje z nowymi rozwiazaniami, oraz jakie wyznaczy¢ im miejsce
w tworzonym systemie zabezpieczenia spotecznego. Beveridge stanal na stanowisku,
ze catoscia spraw zwiazanych z ta dziedzing powinien zajac¢ si¢ nowy resort, a zakres

obowiazkow istniejacych stowarzyszen zostanie ograniczony do uzupelnienia systemu

0 Poza swoja dziatalnoscia statutowa, z ktorej wyniklo reprezentowanie interesow pracowniczych
wobec pracodawcy oraz dzialania na rzecz poprawy warunkow pracy i wynagrodzen.
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panstwowego, przez rozszerzenie zakresu przedmiotowego ubezpieczen oraz przez
zapewnienie §wiadczen wyzszych niz te, ktore byly ustalone dla systemu ubezpieczen
spotecznych. Jego zdaniem zadania realizowane przez zwiazki zawodowe powinny
ograniczy¢ si¢ do wypelniania statutowych funkcji oraz wspolpracy z rzadem w celu
zapobiegania bezrobociu®’".

Beveridge  skoncentrowatl si¢ na  uproszczeniu catego  systemu
ubezpieczeniowego, dlatego szczegdlna uwage poswigcil administracji ubezpieczen.
Doszedt bowiem do wniosku, ze najkorzystniej bedzie przekaza¢ zarzadzanie jednemu
ministerstwu z lokalnymi agendami; obnizy to wyraznie koszt ubezpieczen oraz
wyeliminuje problem przenoszenia uprawnien. Ponadto byt przekonany, ze takie
rozwigzanie skuteczniej zaspokoi potrzeby samych ubezpieczonych 1 efektywnej
przyczyni si¢ do rozwigzania problemu ubostwa. Ulatwienia dotyczyly takze procedury
optacania sktadek, poniewaz poprzedni system byl zbyt skomplikowany. Beveridge
zaproponowat optacanie jednej sktadki dla wszystkich rodzajow ubezpieczen, ktoéra
miata by¢ rejestrowana w postaci znaczka w standardowej dla wszystkich ksiazeczce
ubezpieczeniowej, natomiast podzial wptaconych skladek na poszczegoélne fundusze
miat si¢ odbywac na poziomie centralnym.

Kolejny problem byt konsekwencja obowiazywania ustawy o odszkodowaniach

za skutki wypadkow przy pracy i chordéb zawodowych®”

. Odpowiedzi wymagato
pytanie: jak pogodzi¢ wyzsze $wiadczenia gwarantowane w gal¢ziach przemyshu
szczegblnie narazonych na ryzyka zawodowe z zalozeniem, ze system ubezpieczen
spotecznych powinien, w zamian za jednolite dla wszystkich ubezpieczonych sktadki,
zapewni¢ $wiadczenia na takim samym poziomie®*?

Ostatecznie zdecydowano si¢ na wiaczenie ryzyk zawodowych do ogdlnego
systemu, jednak z dwoma zastrzezeniami. Pierwsze z nich dotyczylo szczegodlnego
traktowania dtugotrwatej choroby, gdy byta ona wynikiem zatrudnienia 1 jezeli
w rezultacie pracy nastapila $mier¢ pracownika. Drugie dotyczylo pracownikéw —
zaproponowano wprowadzenie dla pracodawcow w galgziach szczegdlnie zagrozonych
wystapieniem danego ryzyka specjalng sktadke, ktéra miata ich zobligowaé
do wyjatkowej dbatosci o bezpieczenstwo 1 jakos$¢ pracy.

Istotna kwestia byt rowniez podzial kompetencji migdzy rzadem

a przedstawicielami wtadzy lokalnej, ktorzy petili wazne funkcje w organizowaniu

37! G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 49-50.

372 Wprowadzonej juz w 1897 r. i nowelizowanej m.in. w 1906 r. Workmen Compensation Act.

373 Chodzilo o rozstrzygniecie, czy utrzymaé odrebnoé¢ ryzyk zawodowych, czy wiaczyé je w ogdlny
system ubezpieczen spotecznych.
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zabezpieczenia spolecznego na podleglych im terenach’™. W  rozwiazaniu
zaproponowanym przez Beveridge’a wszystkie zadania zwiazane z zabezpieczeniem
spotecznym mialy by¢ przejete i realizowane przez panstwo i jego agendy. Niemniej
Beveridge byt zdania, ze delegowanie wybranych kompetencji na poziom lokalny moze
stworzy¢ warunki do kreatywnej dziatalnos$ci jednostki, co byto zgodne z zalozeniami
Raportu. Sugerowal, aby na szczeblu lokalnym pozostawi¢ organizacj¢ $wiadczen
osobistych, takich jak: opieka nad osobami chorymi 1 niepelnosprawnymi
oraz prowadzenie domoéw pomocy spotecznej dla réznych grup potrzebujacych.
Poziom ten mial by¢ takze odpowiedzialny za realizacj¢ wybranych $wiadczen
z zakresu ochrony zdrowia.

W Raporcie zaproponowano rozszerzenie zakresu ubezpieczen spotecznych.
Postanowiono  wyodregbni¢  kobiety zame¢zne jako grupe ubezpieczeniowa.
Bylo to konsekwencja prognozowanych zmian na rynku pracy zwiazanych
z aktywizacja zawodowa kobiet w okresie wojny” . Beveridge byt zadania, ze kobieta,
ktéra pozostaje na utrzymaniu me¢za jest w jednakowy sposdb co on zagrozona
ryzykami socjalnymi. Jezeli maz utraci pracg, ona takze nie ma zrodta utrzymania.
Dodatkowo kobieta jest zagrozona porzuceniem, rozwodem, macierzynstwem. Réwniez
kobiety zamgzne aktywne zawodowo sa w takim samym stopniu narazone na ryzyka
jak mezczyzni. W celu pelnego uregulowania kwestii kobiet, jako grupy spotecznej,
Beveridge zaproponowal wprowadzenie opcji dla kobiet zamegznych. Miaty
one mozliwos¢, pozostajac caly czas zatrudnione, oplaca¢ skladki i1 uzyskaé
na tej podstawie prawo do $wiadczen zblizonych to tych, jakie otrzymywali mezczyzni.
Jezeli zrezygnowaly z optacania sktadek byly traktowane w ten sam sposob, co kobiety
pozostajace na utrzymaniu me¢za i otrzymywatly takie same §wiadczenia.

W dotychczas obowiazujacym systemie pominigto takie grupy zawodowe jak:
drobni sklepikarze, rzemie$lnicy, rybacy, mysliwi, gtownie ze wzgledu na niskie
dochody oraz farmeréw z uwagi na duze zréznicowanie osiaganych dochodéw w tej
grupie. Zdaniem Beveridge’a, w celu realizacji zasady powszechno$ci ubezpieczen,
nalezalo wymienione grupy zawodowe wilaczy¢é do systemu, jednak na nieco
odmiennych warunkach. Zaproponowal takze wlaczenie do powszechnego systemu
ubezpieczen tych grup zawodowych, ktore ze wzgledu na niskie zagrozenie

bezrobociem nie byty dotychczas brane pod uwagg, tj. pracownikéw zatrudnionych

™ Tamze, s. 50-51.
7 W okresie migdzywojennym bardzo niewielki procent zameznych kobiet kontynuowat prace
zarobkowa. Wedlug spisu z 1931 r. na 8 zamg¢znych kobiet az 7 pozostawato na utrzymaniu meza.
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w bankach 1 towarzystwach ubezpieczeniowych oraz tych, ktore byly objgte
oddzielnymi systemami, tj. urzednikéw panstwowych 1 policjg.

Beveridge zaproponowal réwniez wprowadzenie nowego rodzaju §wiadczen.
Chciat, aby osoby dlugotrwale bezrobotne, w celu uzupethienia kwalifikacji lub nauki
nowego zawodu, otrzymywaly przez caly okres ksztalcenia zasitek szkoleniowy.
Miat on by¢ wplacany takze wdowom, ktore nie ukonczyly 50 lat i ktore nie miaty
dzieci i wczesniej nie pracowaly — w celu zdobycia kwalifikacji umozliwiajacych
podjecie zatrudnienia.

Chcac uwzgledni¢ wktad kobiet niezame¢znych w fundusz ubezpieczeniowy
Beveridge zaproponowal, aby na podstawie wptaconych poprzednio sktadek wyptacac
tym kobietom jednorazowy zasitek w momencie zamazpdj$cia — mialo to stanowié
pewnego rodzaju pomoc finansowa w chwili zmiany sytuacji zyciowe;.

Pozostate propozycje dotyczyty szczegotowych kwestii zwiazanych z nowym
typem relacji migdzy systemem ubezpieczen a ochrona zdrowia i wiazaly si¢ m.in.
z bezterminowos$cia wyptacana zasitkow z tytutu bezrobocia, zmianami w systemie rent
wdowich oraz $§wiadczen dla wybranych grup inwalidow.

TRZECIA CZESC RAPORTU

Trzecia cze$¢ Raportu zostala poswigcona sprawom, ktére autor uwazal za
niezbgdne dla wlasciwego uksztaltowania systemu zabezpieczenia spolecznego.
Dotyczyty one nastgpujacych  zagadnien: wustalenie  wartoSci  $wiadczen
ubezpieczeniowych; kwestia ludzi starych; metody uzupetniania systemu ubezpieczen
spolecznych przez pozostale techniki zabezpieczenia spotecznego® °.

Roéwniez w tym przypadku nalezato odpowiedzie¢ na dwa pytania: jak obliczy¢
minimum kosztéw potrzebnych do utrzymania odpowiedniej jako$ci zycia w okresie
powojennym, bowiem mozna je bylo oszacowaé tylko przy $wiadomosci wysokiego
marginesu btedu.

Przy definiowaniu minimum egzystencji (subsistence level) Beveridge
skorzystat z dos$wiadczen ekspertow: badacza ubodstwa S. Rowntree’a, statystyka
A. L. Bowley’a oraz lekarza i specjalisty od zywienia z Brytyjskiego Towarzystwa

371

Medycznego. Przyjety koszyk nie byt szczodry™'’', w zakresie podstawowych potrzeb

7% Tamze, s. 51-52.

377 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami celem zabezpieczenia miata by¢ redukcja ubdstwa, a nie ochrona
standardu Zzycia pracownikow (jak miato to miejsce w wigkszosci krajow na kontynencie europejskim,
w tym takze w Niemczech).
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uwzgledniono tylko najwazniejsze z nich: zywno$¢, odziez i mieszkanie® .
Na tej podstawie Beveridge powigkszyl koszty utrzymania z 1938 roku o 25%.

Drugie z pytan dotyczyto sposobu ustalenia wysokos$ci czynszu, poniewaz przy
sredniej wartosci 10 szylingbw 9 pensow czynsze wahaly si¢ w granicach
od 7.5 szylinga w Szkocji do 16 szylingéw w Londynie’”’. Beveridge rozpatrzyt dwa
rozwigzania: albo zréznicowaé te czg$¢ zasitku, ktéra miata by¢ przeznaczona
na uregulowanie czynszu, albo przyja¢ $rednia warto$¢ majac swiadomos$¢, ze bedzie
si¢ to wigzatlo ze zrdéznicowaniem sytuacji materialnej oséb oplacajacych wyzsze
lub nizsze czynsze. Doszedl jednak do wniosku, ze zgodnie z zasada jednolito$ci
swiadczen korzystniej bedzie przyja¢ drugi wariant, pozostawiajac mozliwos¢
uzupetnienia dochodéw przez pomoc spoteczna.

W tej czgéci Raportu Beveridge zastanawial si¢ takze nad zroznicowaniem
wysokosci zasitkow adekwatnie do typu ryzyka, pici i wieku. Doszedt do wniosku,
ze zgodnie z zasadna rownos$ci zasitkow nalezy pozostaé przy takich samych
$wiadczeniach, godzac si¢ na uzupekienie dochodéw w sytuacjach szczegdlnych przez
pomoc spoleczna lub ubezpieczenia wzajemne®™. Uzasadnit to takze preferencjami
spolecznymi piszac, ze ,,powszechnie akceptowana jest jednolitosé zasitkow™® .

Raport proponowat wyzsze od pozostatych zasitki macierzynskie dla kobiet
zatrudnionych, ktére opowiadaty si¢ za indywidualnym ubezpieczeniem. Ponadto,
uznajac szczegdlnie trudna sytuacj¢ kobiet, ktore zostaly wdowami w okresie
przystosowywania si¢ do nowych warunkow zyciowych zaproponowal wyptacanie
zasitku wdowiego wyzszego od pozostatych §wiadczen ubezpieczeniowych.

Byly rowniez odstgpstwa od rownosci $wiadczen mniej korzystne dla kobiet.
Beveridge uwazal, Zze system ubezpieczen ma gwarantowa¢ minimum dochodow
w przypadku wystapienia danego ryzyka ubezpieczeniowego. Z uwagi na to, ze dochdd
kobiety zamgznej nie jest dla rodziny najwazniejszy 1 stanowi tylko uzupetnienie
wynagrodzenia jej me¢za, nie ma potrzeby pelnej rekompensaty tego dochodu
w przypadku jej choroby czy bezrobocia. Wprowadzona propozycj¢ mozna wyjasnic

tym, ze pensje kobiet sa z reguly nizsze od wynagrodzen otrzymywanych przez

7 B. Abel-Smith, The Beveridge Report: Its Origins and Outcomes, (w:) Beveridge and Social
Security: An International Retrospective..., s. 16.

7 Réznily sie takze w zaleznosci od rodzaju gospodarstwa — od 10 szylingdw 8 pensow
w gospodarstwach pracowniczych, do 4 szylingdéw 7 penséow w gospodarstwach wiejskich.

%0 Mimo teoretycznych zatozen Beveridge dopuszczal pewne zréznicowania. Dotyczyly one kobiet
1 0sob, ktore zostalty poszkodowane w wypadkach przy pracy i na skutek chordb zawodowych.

3w, H. Beveridge, Social Insurance and Allied.. ., s. 90.
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mezczyzn, w zwiazku z tym obnizenie kwoty zasitku pozwolityby na obnizenie sktadki
optacanej przez kobiety, co stanowitoby mniejsze obciazenie jej pensji.

Drugim waznym zagadnieniem, ktoremu po$wigcono trzecia cz¢$¢ Raportu byta
sytuacja ludzi starych. Warunki zycia tej grupy osob byty bardzo niejednolite. Zgodnie
z postawieniami ustawy z 1908 r. jednostkom, ktore nie posiadaly zadnych $rodkow
utrzymania i1 przekroczyly 70 rok zycia przystugiwata emerytura socjalna. Od 1925 r.
wprowadzono ubezpieczenia emerytalne, ktore jednak nie objegty wszystkich obywateli.
W zwiazku z tym, z punktu widzenia nabycia prawa do §wiadczen ubezpieczeniowych,
w momencie osiagniccia wieku emerytalnego, mozna wyréznié trzy kategorie 0sob”*:

e osoby, ktore zgodnie z ustawa z 1925 r. spelniaja wszystkie kryteria
kwalifikujace je do emerytury lub tez speinia je do chwili osiagnig¢cia wieku
emerytalnego;

e o0soby, ktore do momentu osiagnigcia wieku emerytalnego zgromadza czgSciowy
wktad dajacy im prawo do emerytury;

e o0soby za stare, aby spetni¢ cho¢ w czg$ci warunki emerytalne oraz takie, ktorych

wysokos$¢ dochodu uniemozliwiata gromadzenie wktadu.

Beveridge uwazal, ze nalezy oddzielnie traktowa¢ wymienione grupy: pierwszej
zapewni¢ ustalona wysoko$¢ $wiadczen, drugiej wyptaca¢ emerytury w obnizonej
wysokosci, a trzecia pozostawi¢ w kregu wsparcia udzielnego przez pomoc spoleczna.

Autor Raportu zdawal sobie sprawg, ze w zwiazku z postgpujacym starzeniem
si¢ brytyjskiego spoteczenstwa najwigkszym obciazeniem funduszu ubezpieczen
spolecznych beda emerytury®”. W celu zgromadzenia odpowiednich $rodkow
zaproponowat dwudziestoletni okres wprowadzania §wiadczen emerytalnych w petnym
zakresie. Na poczatek chciat rozpoczaé wyplacanie emerytur w zanizonej wysokosci
w stosunku do pozostatych §wiadczen, aby w trakcie gromadzenia kapitatu doprowadzié¢
do ich wyréwnania — po uptywie dwudziestu lat.

Trzeci wazny problem, ktory zostat podjety w tej czgsci dokumentu, dotyczyt
metod uzupetniania systemu ubezpieczen spotecznych przez $rodki uzyskane na drodze
powddztwa cywilnego przeciwko osobom trzecim. Mozna tu wskazaé na trzy rodzaje

sytuacji:

%2 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 53.

%3 Zgodnie z jego prognozami udzial ludzi w wieku emerytalnym miat wzrosnaé z 12% w 1941 r.
do 17,1% w 1961 r.

W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied..., s. 90.



101

= gody pracownik wystapi przeciwko pracodawcy o odszkodowanie za skutki
wypadku lub choroby i otrzyma je;

= gdy kto§ ulegnie wypadkowi drogowemu i uzyska odszkodowanie
od sprawcy wypadku;

= gody kobieta lub megzczyzna wystapi przeciwko bytemu wspotmatzonkowi

o0 odszkodowanie i otrzyma je.

Beveridge byt zdania, Ze istnienie ubezpieczen spolecznych nie powinno
ogranicza¢ tego rodzaju dzialan. Wazne jednak, aby wykluczy¢ sytuacje, w ktorej
jednostka uzyska prawo do podwodjnego zado$Cuczynienia w momencie zaistnienia
danego ryzyka®™. Beveridge stal rowniez na stanowisku, aby w opisanym przypadku
wyplacaé nalezne $wiadczenie ubezpieczeniowe, ktéore jednak podlegatoby
czesciowemu lub petlnemu zwrotowi w sytuacji, gdy dana osoba wygra sprawe
z powodztwa cywilnego.

CZWARTA CZESC RAPORTU

Czwarta czg$¢ Raportu dotyczy budzetu zabezpieczenia spolecznego.
Mimo, iz w pelni zdawano sobie sprawg, ze powojenne koszty utrzymania
oraz wysokos¢ zasitkow moga by¢ tylko oszacowane, Beveridge przestawit
szczegdtowy bilans przychodow i wydatkow — wprowadzajac do treSci Raportu
doktadne wyliczenia.

Autor przyjat wzrost wydatkow na ubezpieczenia spoteczne w latach 1945-1965
majac na uwadze kilka czynnikéw. Pierwszy dotyczyt przewidywanego trendu starzenia
si¢ spoteczenstwa brytyjskiego, co miato wyrazny wpltyw na zwigkszenie obciazen
systemu zabezpieczenia spotecznego finansowanymi emeryturami. Drugi zaktadat,
ze wydatki na emerytury wzrosna od 1965 r. z powodu wyplacania ich w pelnej
wysoko$ci. Dodatkowo po 1965 r. wszyscy obywatele mieli by¢ objeci zasitkiem

pogrzebowym®®.

3% Nie dotyczylo to ubezpieczen dobrowolnych, ktére z definicji maja uzupetniaé system ubezpieczen
spotecznych.

% Wezesniej, z tych samych powodéw, jak wyplacanie obnizonych emerytur, wylaczono z tej grupy
$wiadczen osoby, ktore miaty 60 lat i wigcej w chwili wprowadzenia systemu ubezpieczeniowego.
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Tabela 5
SZACUNKOWE WYDATKI NA ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
1945 r. 1965 r.
Zabezpieczenie spoleczne
w mln funtéw w min funtéow
Ubezpieczenie spoleczne:

= zasifki z tytutu bezrobocia tacznie ze szkoleniowymi; 110 107
= zasitki inwalidzkie (poza przemystowymi); 57 71
= zasitki z tytulu wypadkow i chorob zawodowych; 15 15
=  emerytury; 126 300
= renty wdowie i sieroce; 29 21
= zasitki macierzynskie; 7
=  zasitki z okazji malzenstwa;
= zasitki pogrzebowe; 4 12
= koszty administracyjne. 18 18

Ogoélem: 367 553

Pomoc spoleczna:

= stale zasifki; 39 25
=  inne zasikki; 5 5
= koszty administracyjne; 3 3
=  zasitki rodzinne; 110 100
=  koszty administracyjne; 3 3
= ochrona zdrowia i rehabilitacja. 170 170

Ogoélem: 697 858

Zrédto: W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 104.

Jednak zdaniem Beveridge’a wprowadzenie powszechnych ubezpieczen

spotecznych miato, w perspektywie czasu, zmniejszy¢ obciazenia budzetu panstwa

wydatkami na pomoc spoleczna. Od 1945 r. do korzystania z pomocy spotecznej miaty

by¢ uprawnione nastgpujace grupy 0so

b386.
kobiety migdzy 60 rokiem zycia (wiek emerytalny), a 70 rokiem,
tj. uzyskanie prawa do renty starczej zgodnie z ustawa z 1908 r.;

osoby, ktore nie byly dotychczas objgte istniejacymi systemami ubezpieczen,
a ktore byly juz za stare, by zgromadzi¢ wymagany wktad przed uzyskaniem
wieku emerytalnego;

osoby wylaczone z systemu ubezpieczen z powodu niskich dochodow —
przy braku $rodkéw do zycia miaty prawo ubiegaé si¢ o zasitki z pomocy

spoteczne;.

36 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 54-55.
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W zakresie uprawnien pomocy spotecznej miaty rowniez pozosta¢ sytuacje,
opisane wczesniej. O dofinansowanie mogly ubiegac si¢ osoby, ktore ptacityby czynsze
w duzo wyzszej wysoko$ci, niz wynikalo to z prognoz w przygotowanej kalkulacji
zasitkow ubezpieczeniowych lub takie, ktore mialy szczegdlne potrzeby, a nie bytyby
w stanie sfinansowac¢ ich z wtasnych srodkow etc.

W tej czgéci Raportu autor przedstawil rowniez zrédla finansowania
zabezpieczenia spolecznego; zaproponowal nastgpujacy udziat:

= skarb panstwa z wyptywow podatkowych,

» sktadki klientow optacajacych ubezpieczenia spoteczne,

=  wplywy od pracodawcow, osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace

lub stuzbe.

W tym okresie pojawiato si¢ wiele opinii>’, zgodnie z ktorymi zabezpieczenie
spoteczne powinno by¢ w pelni finansowane z budzetu panstwa, przy wskazaniu
okreslonych kwot na poszczegdlne cele. Beveridge stat na stanowisku, ze ubezpieczenia
spoteczne sa podstawa systemu zabezpieczenia spotecznego. Powotywatl si¢ na wolg
spoleczenstwa, ktére wyrazato duze poparcie dla roznych form ubezpieczen w okresie
migdzywojennym. Zdaniem Beveridge’a spoteczenstwo oczekiwalo stworzenia
systemu, w ramach ktorego wszyscy obywatele sa jednakowo traktowani, bez dzielenia
ich na biednych i bogatych, jak mialo to miejsce w znienawidzonym przez wszystkich
systemie ustawodawstwa ubogich. Na korzy$¢ takich rozwiazan wskazywaty takze
wzgledy praktyczne — mozliwo$¢ stworzenia spojnego systemu finansowania
zabezpieczenia spolecznego oraz wizja panstwa pelniacego rolg¢ zabezpieczenia,
a nie instytucji wobec ktorej zglasza si¢ roszczenia w zamian za nic.

Autor Raportu uzasadnit takze potrzeb¢ wprowadzenia sktadki finansowanej
przez pracodawce. Miala ona wplyna¢ na przywiazywanie wigkszej wagi do warunkow
pracy pracownikow oraz §wiadczy¢ o ich trosce o jakos$¢ pracy sity roboczej. Bylo to
takze zgodne z uksztalttowana w Wielkiej Brytanii tradycja ubezpieczeniowa,
bowiem od 1911 r. pracodawcy uczestniczyli w czg$ci kosztéw ubezpieczen
spotecznych.

Czwarta czg$¢ Raportu konczy si¢ proba odpowiedzi na pytanie:
czy zabezpieczenie spoleczne jest warte ceny, jaka trzeba zaptaci¢c wszystkim
uczestnikom? Beveridge uzasadnial, ze korzys$ci jakie przyniosa obywatelom nowe

rozwigzania sa bezsporne. Jego zdaniem ,,zdolno$¢ do placenia 1 chg¢ ptacenia

%7 Szerzej na ten temat: J. C. Kincaid, Poverty and Equality in Britain, Middleser 1973, s. 11-15.
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Brytyjczykow za bezpieczenstwo sa jednymi z najbardziej oczywistych 1 robiacych
wrazenie faktow politycznych®®*”. Poprzez optacane skladki obywatele maja
Swiadomo$¢, ze w zamian otrzymuja bezpieczenstwo, ktéore nie jest forma
dobroczynnosci, tylko ich prawem. Korzysci, jakie z wprowadzenia nowych rozwiazan
miat pracodawca, zdaniem autora, réwniez nie ulegaty watpliwosci. Z jednej strony
ta cze$¢ $rodkow, ktéorymi finansowat sktadke mogla by¢ traktowana jako element
kosztéw produkcji; z drugiej strony pracodawca miat wpltyw na warunki pracy
zatrudnianej sily robocze;j.

Dla panstwa wprowadzenie systemu zabezpieczenia spotecznego bylo
powaznym kosztem. Najwyzszy z nich dotyczyl sfinansowania potrzeb ludzi starych.
Niemniej jednak panstwo musialo uczestniczy¢é w zapewnieniu najstabszym
ekonomicznie grupom minimalnych $§rodkéw utrzymania — zdaniem Beveridge’a wybor
metody ubezpieczeniowej byt najkorzystniejszy.

PIATA CZESC RAPORTU

Pigta czg$¢ Raportu jest najobszerniejsza, dlatego zostanie szczegdétowo
omoOwiona w kolejnym punkcie pracy.

SZOSTA CZESC RAPORTU

Ta cz¢s$¢ Raportu jest forma rozwazan na temat miejsca opracowanego Raportu
zabezpieczenia spolecznego w catos$ci polityki spoteczne;j.

Jak juz wspomniano celem autora Raportu bylo stworzenie takiego systemu
zabezpieczenia spolecznego, ktory zapewni wolno$¢ od ubdstwa i1 zagwarantuje
wszystkim obywatelom, poprzez stosowana polityke, dochdéd w okresie przerwy
w zarobkowaniu. Jednoczesnie Beveridge stal na stanowisku, ze wolnos¢
od niedostatku jest tylko jednym aspektem na drodze do ksztaltowania rozwoju
spotecznego. Pozostatymi powinny zaja¢ si¢ inne dziedziny polityki spoteczne;.

Majac na uwadze prawidlowo rozumiang realizacj¢ postepu spotecznego,
poza skutecznym i spojnym funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego,
konieczne jest podjecie nastgpujacych dzialan: wprowadzenie zasitkow na dzieci,
upowszechnienie opieki lekarskiej i rehabilitacji oraz utrzymanie pelnego zatrudnienia.

Beveridge miat $wiadomos$¢ ograniczen przedstawionej diagnozy i Raportu.
Uwazal bowiem, Ze przygotowane przez niego propozycje dotycza tylko jednego

elementu: eliminacji ubdstwa. Byl przekonany, ze cho¢ po wojnie mozna spodziewaé

3 W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied..., s. 119.
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si¢ ogoOlnego wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, to nie jest mozliwe catkowite
wykluczenie biedy — jedynie powazne jej ograniczenie.

W zwiazku z tym w przygotowanych projektach wyznaczyt nastepujace cele®®’:

e ustalenie narodowego minimum $rodkéw  finansowych  potrzebnych
do utrzymania, ponizej ktérego nie powinna zy¢ ani jedna osoba, lecz powyzej
ktérego dobrobyt moze wzrasta¢ w niczym nieskrgpowany sposob;

e zaplanowanie powojennej rekonstrukcji panstwa tak, aby nie powtorzyly sig
te same problemy spoleczne, z ktérymi Wielka Brytania miata trudnos$ci

po zakonczeniu I wojny $§wiatowe;.

Autor Raportu koncentrowal si¢ rowniez na zewngtrznych aspektach
przebudowy brytyjskiego spoteczenstwa w powojennym okresie. Mial nadziejg,
ze w wolnym od wojny §wiecie narody beda $cislej wspotpracowaly na rzecz pokojowe;j
produkcji, rezygnujac z jawnych badz ukrytych spiskow. Dostrzegat takze koniecznosé
przystosowania powojennej gospodarki Wielkiej Brytanii do nowych warunkow,
w ktoérych bedzie mozliwy wzrost produkcji i ogoélnego dobrobytu.

Byt zdania, ze juz w czasie wojny nalezy rozpocza¢ planowanie powojennego
zycia, aby po wygrane] natychmiast rozpocza¢ walke z wymienionymi barierami
postepu spotecznego. W ramach przygotowan wazne jest, aby podja¢ dyskusje nad
Planem zabezpieczenia spotecznego przygotowanym w Raporcie, w celu uzgodnienia
roznych intereséw 1 dopracowania szczegétow. Odwlekanie tego na czas
po zakonczeniu wojny moze w powaznym stopniu op6zni¢ realizacj¢ zatozen Raportu.

Beveridge twierdzil, ze dla wigkszoséci ludzi uczestniczacych w dziataniach
wojennych sensem walki i poswigcenia jest stworzenie warunkow do zycia i pracy na
wyzszym poziomie niz przed wojna. Byl przekonany, ze jezeli zostanie im
przedstawiona konkretna propozycja rozwiazania problemow, ktore dotychczas to
uniemozliwiaty, tym bardziej beda zmobilizowani do aktywnej wali z wrogiem. Jego
zdaniem Raport powinien by¢ gotowy w momencie zakonczenia wojny, poniewaz
bedzie to najbardziej sprzyjajacy moment na wprowadzenie przygotowanych zmian.

Poza omoéwionymi szeScioma rozdziatami Raport zawiera aneksy.
Najistotniejszy z nich, aneks A, jest rzadowa nota na temat kosztéw realizacji Planu

zabezpieczenia spolecznego. Zamieszczono w nim tabele zasitkow, w tym

% G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 56-57.
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emerytalnych, sktadek, rozliczen migdzy uczestnikami ubezpieczen, sposobu
finansowania pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i zasitkéw na dzieci.

W aneksie B dokonano krotkiej charakterystyki obowiazujacego systemu
zabezpieczenia spolecznego, od Ustawy o ubogich do czaséw wspdiczesnych.
Dokument ten omawia stan istniejacych ubezpieczen spotecznych i pomocy spoteczne;.

Aneks C wymienia list¢ pozarzadowych organizacji 1 instytucji oraz 0sob
prywatnych, ktore opiniowaty dla rzadu tre§¢ Raportu.

W aneksie D omowiono szczegdblowo ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe
zwiazane z zatrudnieniem.

Aneks E jest forma analizy kosztow administracyjnych obowiazujacych
wowczas ubezpieczen w pigciu grupach: ubezpieczenia fakultatywne realizowane przez
instytucje prywatne; ubezpieczenia przemystowe; ubezpieczenia pracodawcoéw w razie
odpowiedzialnosci cywilnej; ubezpieczenia realizowane przez Stowarzyszenia Pomocy
Wzajemnej; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne wprowadzone przez panstwo.

Aneks F zawiera zestawienie poziomu ubezpieczen spotecznych w réznych

panstwach wedlug grup ryzyk ubezpieczeniowych.

Tabela 6

WSKAZNIKI STOPNIA POWSZECHNOSCI GLOWNYCH RODZAJOW UBEZPIECZEN
w 12 KRAJACH EUROPY W 1936 R. (W %)’

Panstwo Wskaznik (w %)
Dania 68,5
Wielka Brytania 63,7
Niemcy 50,0
Szwecja 422
Austria 33,5
Holandia 32,7
Belgia 32,1
Wiochy 29,5
Szwajcaria 29,3
Francja 27,7
Norwegia 18,0
Finlandia 7,3
Srednia 36,2

' Wskaznik przedstawia zakres podmiotowy ubezpieczen w stosunku do teoretycznego
stanu, w ktorym wszyscy obywatele objeci sa pelna ochrong ubezpieczeniowa.

Zrédto: M. Ksigzpolski, Polityka spoleczna..., s. 37.
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3. CZESC 'V RAPORTU - PLAN ZABEZPIECZENIA

SPOLECZNEGO

W opracowanym Raporcie najobszerniejszy jest rozdzial piaty, ktéry zawiera
Plan systemu zabezpieczenia spolecznego, jaki miat zosta¢ wprowadzony w Wielkiej
Brytanii po wojnie. Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu zabezpieczenia
spotecznego w okresie miedzywojennym Beveridge zaproponowat wdrozenie reform,
ktorych celem bylo stworzenie jednolitego i1 petnego systemu trwale eliminujacego
ubdstwo w kazdym aspekcie zycia spotecznego w Wielkiej Brytanii®”.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami system ubezpieczen spotecznych miat
zagwarantowa¢ kazdemu obywatelowi, na podstawie wplaconych sktadek, minimalny
dochod w kazdej sytuacji braku mozliwosci zarabiania lub utraty srodkéw do zycia.
System ten miat by¢ uzupelniony przez inne metody zabezpieczenia spotecznego, takie
jak: pomoc spoleczna, ochrong zdrowia i rehabilitacjg, ubezpieczenia dobrowolne oraz
pomoc ze strony panstwa przeciwdzialajaca powstawaniu problemow spotecznych
poprzez wprowadzenie zasitkow na dzieci 1 polityke zapobiegania bezrobociu.

W zwiazku z tym Beveridge doszedl do wniosku, ze likwidacja ubdstwa nastapi
w  wyniku podwojnej redystrybucji dochoddéw: pionowej, realizowanej przy
wykorzystaniu systemu podatkowego, z ktorego miata by¢ finansowana pomoc
spoteczna, zasitki na dzieci oraz czg$ciowo ochrona zdrowia 1 rehabilitacja oraz
poziomej poprzez rozbudowany system ubezpieczen spotecznych, ktéry obejmie
wszystkich obywateli i kazde ryzyko socjalne. Redystrybucja pozioma miata zachodzi¢
pomigdzy samymi ubezpieczonymi w okresach korzystnej i zlej sytuacji materialnej,
w okresie pracy i1 przerwy w mozliwosci zarabiania, zdrowia i choroby, wieku

;. .. s 301
aktywno$ci zawodowej 1 starosci” .

3.1. SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Fundamentem na drodze do likwidacji ubdstwa mialy by¢ ubezpieczenia

spoteczne. Aby wiasciwie pelnity powierzone im role, zdaniem Beveridge’a, powinny

by¢ zorganizowane zgodnie z nast¢pujacymi zasadami:

3% Szerzej na ten temat: H. Glennerster, British Social Policy..., s. 20-43.
3! G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 59.
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1. Powszechnosci — ubezpieczeniami spolecznymi mieli zostaé objeci wszyscy
obywatele, niezaleznie od zrodia uzyskiwanego dochodu, pici, wieku
1 wysoko$ci zarobkdéw; zasada rozumiana jako uwzglgdnienie w systemie
wszystkich wystepujacych ryzyk socjalnych.

2. Klasyfikacji — w powszechnosci ubezpieczen istotnie jest uwzglednienie
r6znych metod pozyskiwania §rodkow do zycia oraz odmienno$¢ zagrazajacych
poszczegdlnym grupom ubezpieczonych ryzyk socjalnych. W zwiazku z tym
Zaproponowano wyodrgbnienie wsérod  obywateli szesciu  klas
ubezpieczeniowych:

a) osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace lub stuzbg -
czyli posiadajace pracodawce;

b) osoby zarabiajace w ramach wlasnej dzialalno$¢ gospodarczej,
np. sklepikarze, rolnicy;

c) kobiety zamgzne — uwzglednienie tej grupy ubezpieczeniowe] miato
umozliwi¢ wprowadzenie do systemu zarowno stanu cywilnego jak i statusu
zawodowego kobiety™?;

d) pozostate osoby w wieku produkcyjnym, np. osoby uczace si¢ po ukonczeniu
16 roku zycia, wykonujace bezptatne ustugi na rzecz innych oséb
ubezpieczonych, posiadajace wlasne zasoby dajace im dochody itp.;

e) osoby w wieku poprodukcyjnym, tj. kobiety po 60 roku zycia i mgzczyzni
po 65 roku zycia;

f) osoby w wieku przedprodukcyjnym, tj. do ukonczenia 15 lat, w przypadku
ksztatcenia w systemie stacjonarnym — 16 lat.

3. Jednolito$ci zasitkéw ubezpieczeniowych — niezaleznie od warto$ci poprzednich
dochodéw czy rodzaju ryzyka, kazdy ubezpieczony w danej klasie miat
otrzymywac takie samo $§wiadczenie.

4. Jednolitosci sktadek ubezpieczeniowych — ktdra byta realizacja zasady rdwnego
bezpieczenstwa za jednakowe skladki. Wysoko§¢ wplat nie uwzgledniala
w zwiazku z tym ani wysokosci dochodu, ani mozliwosci wystapienia danego
ryzyka w réznych grupach ubezpieczeniowych w danej klasie. Wyjatkiem od tej
zasady miato by¢ obciazenie pracodawcow w szczegdlnie zagrozonych
gateziach wyzsza sktadka, co w uzasadniony sposob pokrywatoby koszty
wyjatkowego traktowania wypadkow przy pacy i choréb zawodowych.

2 . , . . ;e . P , . . . . .
392 Zgodnie z omoéwionymi wezesniej mozliwosciami dla kobiet co do wyboru metody ubezpieczenia.
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Wystarczalno$ci zasitkow ubezpieczeniowych — odnosita si¢ ona w jednakowym
stopniu do wysokosci $wiadczen oraz do okresu ich wyptacania. Zasitek
ubezpieczeniowy powinien — w przypadku braku innych zrédet dochodow —
zapewni¢ zdolnos¢ do zapewnienia minimalnej jakosci zycia w normalnych
warunkach. W zwiazku z tym zasitki mialy by¢ wyplacane przez caty okres
trwania ryzyka, cho¢ uwzgledniono mozliwo$¢ spetnienia pewnych warunkéw
dla utrzymania kontynuacji otrzymywanego §wiadczenia.

Ujednolicenia odpowiedzialno$ci administracyjnej — ktéra z zalozenia miata
spetnia¢ dwa cele: zwigkszy¢ skuteczno$¢ ubezpieczen i przyczyni¢ si¢ do
obnizenia kosztow administracyjnych. Wptacane sktadki mialy wptywaé na
jeden fundusz ubezpieczen spolecznych, z ktorego beda finansowane
$wiadczenia. Do obstugi wptat zostaly powotane lokalne biura zabezpieczenia

spolecznego, kierowane przez Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego.

W Raporcie opracowano rowniez katalog najczgsciej wystepujacych ryzyk,

do ktérych zaliczono®”:

1.

Bezrobocie, tj. brak mozliwo$ci zatrudnienia przez osobg od tej pracy zalezna
1 do niej zdolna.

Niezdolno$¢ do pracy, tj. brak mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej
przez osoby w wieku aktywnosci zawodowej z powodu choroby lub wypadku.
Utrate dochodow przez osobg, ktora utrzymuje si¢ z innych zrodet niz praca
zarobkowa.

Ryzyka zwiazane z sytuacja rodzinng kobiet, tj. kosztami wstapienia w zwiazek
malzenski, urodzeniem dziecka, przerwa w uzyskiwaniu dochodu przez megza
z powodu choroby lub bezrobocia, wdowienstwem, separacja, niezdolno$cia
wypetiana obowiazkoéw domowych itp.

Smieré ubezpieczonego lub cztonka jego rodzin.

Posiadanie na utrzymaniu dzieci.

Dhugotrwata chorobg lub niepetnosprawnos¢ fizyczna.

Dla kazdego z wymienionych ryzyk zostal utworzony odpowiedni zasitek

ubezpieczeniowych o trwalym charakterze (benefit 1 allowance) oraz jednorazowym

(grant). W zwiazku z tym w systemie przewidziano nast¢pujace §wiadczenia:

3% W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 121-123.
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1. Zasilek z tytulu bezrobocia: wyplacany co tydzien przez caly okres braku
zatrudnienia przy jednoczesnej gotowosci 1 zdolnos$ci jednostki go pobierajacej
do podjecia pracy. Po wykorzystaniu bezwarunkowego $wiadczenia istniata
mozliwos$¢ jego przedtuzenia, jednak pod warunkiem uczestniczenia w kursach
prowadzonych w centrum szkolenia w celu zdobycia nowych kwalifikacji
umozliwiajacych uzyskanie pracy w innym zawodzie. Odmowa ze strony osoby
bezrobotnej podjgcia proponowanej pracy, zgodnie z jej kwalifikacjami, mogla
by¢ podstawa do przerwania wyptacania zasitku. Do pobierania tego
$wiadczenia mialy by¢ upowaznione tylko osoby z I klasy ubezpieczeniowej,
tj. zatrudnione na podstawie umowy o pracg lub stuzbg.

2. Zasitek chorobowy — wplacany osobom niezdolnym do pracy z powodu choroby
lub wypadku w postaci cotygodniowego S$wiadczenia. Do pobierania tego
zasitku byly uprawnione osoby ubezpieczone w I i II klasie ubezpieczeniowe;.
Jednak w klasie I mial by¢ on wptacany od czwartego dnia wystapienia
niezdolno$ci do pracy, a w klasie II od czternastego tygodnia. Uwazano bowiem,
Ze osoby pracujace na wlasny rachunek z reguly posiadaja oszczgdnosci, ktore
pozwalaja im na utrzymania si¢ przez okres co najmniej 13 tygodni. Jezeli
natomiast niezdolno$¢ do pracy u osoby ubezpieczonej w klasie I powstata
w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, to po uptywie
13 tygodni otrzymywania zasitku chorobowego bylby on, na podstawie
szczegllnego traktowania wypadkOw przy pracy, zamieniony na rentg
przemystowa wyptacana w wysokosci proporcjonalnej do poprzednich
$redniomiesi¢gcznych pensji przez caty okres trwania niezdolnos$ci do pracy,
tacznie z wiekiem poprodukcyjnym. Wyplacanie $wiadczen zwigzanych
z wpadkami zawodowymi mialo nie zaleze¢ od wysokosci poprzednio
wptacanych sktadek ubezpieczeniowych.

3. Zasitek szkoleniowy, ktory zostat przewidziany dla nastepujacych grup®**:

a) osob, ktéore wykorzystaly juz bezterminowe zasitki z tytulu bezrobocia
1 sa zobligowane do uczestniczenia w szkoleniu zawodowym;

b) osob, ktore nie maja prawa do pobierania zasitku z tytulu bezrobocia
(klasa II), a ktore utracity wlasny warsztat pracy lub inne zrodio
gwarantujace im dotychczas dochody i ktore w celu zdobycia $rodkow

finansowych musza uzyska¢ nowe kwalifikacje;

% G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 60-62.
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c) o0sOb pozostajacych na trzymaniu innych jednostek, ktore utracity dochody
1 musza naby¢ nowe kwalifikacje;

d) wdow, ktéore nie maja na utrzymaniu nieletnich dzieci i ktoére chcac
rozpoczaé prace, ale musza posias¢ nowe umiejetnosci.

Zasitek ten mial by¢ wyplacany przez okres 26 tygodni pod warunkiem
uczestniczenia w szkoleniach organizowanych przez odpowiednie osrodki.

4. Emerytura — wptacana osobom, ktore osiagnely wiek emerytalny i nie wykonuja
zadnej pracy zarobkowej. Przyjeto laczne wyptacanie emerytury na obu
malzonkdéw. Jezeli kobieta nie pracowala lub nie optacata sktadek, to niezaleznie
od wieku, ma prawo do tego $wiadczenia od momentu osiagnigcia wieku
emerytalnego przez megza. Ponadto zaplanowano dwudziestoletni okres
przejsciowy do czasu pelnego wprowadzenia systemu emerytalnego, ktory
zaktadal wyptacanie zanizonych §wiadczen w stosunku do pozostatych zasitkow,
aby po tym okresie finansowa¢ emerytury w petnej wysokosci.

5. W celu przeciwdziatania ryzykom 1 sytuacjom szczegdlnym, zwigzanym
z zyciem rodzinnym, wprowadzono nastgpujace $wiadczenia™”:

a) wszystkie kobiety, ktore pracowaly i optacaty skladki przed wstapieniem
w zwiazek matzenski mialy otrzymywac jednorazowy zasitek z okazji §lubu
w wysokosci 1 funta za kazde 40 wptaconych sktadek tygodniowych
do maksymalnej kwoty 10 funtow;

b) kazda kobieta, niezaleznie od optacania sktadek, miata by¢ uprawniona
do jednorazowego zasitku porodowego oraz wysokich ustug medycznych
zwiazanych z urodzeniem dziecka;

c) kobiety, ktore byly zatrudnione mialy prawo do 13 tygodniowego urlopu
1 zasitku macierzynskiego w wyzszej wysokos$ci niz pozostale §wiadczenia,

d) majac na uwadze zapewnienie S$rodkOw utrzymania réwniez kobietom
nie zatrudnionym, ktérych mezowie doswiadczyli ryzyka socjalnego,
wszystkie zasitki ubezpieczeniowe mialy by¢ wyptacane w dwoch
wartosciach: dla osoby samotnej i dla pary matzenskiej;

e) sytuacja kobiet, ktore zostaly wdowami byla rozpatrywana indywidualnie,

w zalezno$ci od jej sytuacji rodzinnej 1 wieku:

3% W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 124-125.
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renta wdowia przystugiwata kobiecie, ktora zostata wdowa
po ukonczeniu 60 lat, jezeli jej maz uzyskal prawo do $wiadczen
emerytalnych;

jezeli kobieta zostanie wdowa przed ukonczeniem 60 lat, to przez
13 tygodni przystuguje jej $wiadczenie w takiej samej wysokosci,
jak zasitek macierzynski;

jezeli kobieta ponizej 60 roku zycia ma na utrzymaniu nieletnie dzieci,
to po uptywie 13 tygodniowego zasitku wdowiego bedzie otrzymywata
rent¢ rodzinng na siebie i dzieci w wysoko$ci, ktora zapewni jej
utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia; jezeli ponowne wyjdzie za maz
lub dzieci usamodzielnia si¢ przed osiagnigciem przez nia wieku
emerytalnego — wyptaty zostana zakonczone;

jezeli kobieta zostanie wdowa przed ukonczeniem 60 lat i nie ma na
utrzymaniu dzieci, to po wykorzystaniu 13 tygodniowego zasitku
wdowiego moze skorzysta¢ z zasitku szkoleniowego w celu wyuczenia
si¢ nowych kwalifikacji, ktore pozwola jej na rozpoczgcie pracy;

jezeli kobieta zostanie wdowa w wyniku wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej megza, poza wymienionymi $wiadczeniami,

przystuguje jej jednorazowe odszkodowanie;

f) prawomocna separacja pozwalala kobiecie na otrzymywanie takich samych

2)

swiadczen jak te, ktore przystuguja wdowie, lecz zmniejszono je
o wysokos¢ wplywu uzyskanego na drodze ewentualnego powoddztwa
cywilnego;

zaproponowano, aby kobieta niepracujaca zawodowo, ktora bedzie czasowo
niezdolna do wykonywania obowiazkéw domowych z powodu choroby,

otrzymywata zasitek przeznaczony na sfinansowanie gosposi.

Zasilek pogrzebowy miat by¢ wyptacony w formie jednorazowego §wiadczenia

przystugujacego osobie ubezpieczonej w przypadku $mierci cztonka rodziny lub,

w przypadku jego zgonu, rodzinie. Zaproponowano zréznicowanie wysokosci

wyptacanego zasitku w zalezno$ci od wieku zmartej osoby.

Zasitki na dzieci zostang szczegotowo omoéwione w dalszej czgsci pracy.

W sytuacji wystapienia trwalej niezdolnosci do pracy przewidziano dla kazdego

ubezpieczonego uzyskanie renty inwalidzkiej. Jezeli niezdolno$¢ do pracy

powstala w okresie przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowej, czyli zanim
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dana jednostka rozpoczeta wplacanie sktadek, bedzie miata mozliwosé
otrzymania $§rodkow potrzebnych do utrzymania z pomocy spotecznej.
Jezeli inwalidztwo nastapito w wyniku wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, osobie poszkodowanej zostanie przyznana renta inwalidzka
przemystowa w wysokosci 2/3 jej poprzednich zarobkéw, lecz nie mniej niz
wynikatoby to z powszechnego systemu, ustalajac dla celow obliczeniowych
tacznie: inwalid¢ 1 osoby pozostajace na jego utrzymaniu. Przy czg$ciowym
inwalidztwie zostanie wyplacona czg$¢ renty przemystowej — proporcjonalnie
do stopnia inwalidztwa.

9. Kazda osoba, ktora otrzymuje jeden z zasitkow statych bedzie dodatkowo
uprawniona do otrzymywania $wiadczenia na kazda osobg powyzej 16 lat,

, .. . . . . .396
ktora nie jest zatrudniona, a pozostaje na utrzymaniu osoby ubezpieczonej” .

3.2. WYSOKOSC SWIADCZEN I SKLADEK UBEZPIECZENIOWYCH

Beveridge precyzujac kluczowe zasady ubezpieczen spolecznych zalozyt taka
sama wysoko$¢ $swiadczen 1 skladek ubezpieczeniowych. W obszernej czg§¢ Planu
zabezpieczenia spotecznego dokonal szczegdtowych wyliczen dotyczacych wysokosci
zasitkow 1 sktadek ubezpieczeniowych. Przyjmujac zasade samofinansowania si¢
funduszu ubezpieczeniowego, ktory mial by¢ stworzony ze sktadek ptaconych przez
osoby ubezpieczone, pracodawcéw 1 dotacji z budzetu panstwa, oraz wystarczalno$ci
zasitkow dla wszystkich, zastanawiat si¢ nad dwoma kwestiami: jaka ma by¢ wysokos¢
zasitkow ubezpieczeniowych oraz w jakiej wysokosci powinny by¢ ustalone sktadki,
aby pokrywaly wydatki, a jednocze$nie nie byly na poziomie przewyzszajacym
mozliwosci finansowe obywateli?

Ustalajac  w Planie warto$¢ zasitkow Beveridge stal na stanowisku,
ze ubezpieczenia spoteczne maja za zadanie zapewni¢ tylko minimum $rodkow
niezbgdnych do zycia, w wysokosci jaka jest potrzebna rodzinie lub jednostce
w normalnej sytuacji. Wszystkie pozostate potrzeby miaty by¢, po zbadaniu sytuacji
danej osoby, sfinansowane ze §rodkéw pomocy spolecznej. Poza tym kazda jednostka
miala prawo do zaspokojenia wszystkich swoich potrzeb na dowolnie wysokim

poziomie przez podejmowanie dziatan wlasnych. W zwiazku z tym uzasadnione byto

3% Tamze, s. 126.
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rozpowszechnianie 1 popularyzowanie ubezpieczen wzajemnych, ktore mialty stanowic
uzupetnienie powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.
Jednak w dalszym ciagu istotna sprawa bylo ustalenie minimum kosztow
potrzebnych do utrzymania, co nie byto latwe ze wzgledu na®’:
= brak metod, na podstawie ktorych mozna byto obliczy¢ minimum kosztow
potrzebnych do utrzymania;
* niejednakowych kosztow utrzymania mi¢dzy ré6znymi rodzinami, regionami
zamieszkania, a nawet porami roku;
* istnienie powaznych réznic w wysokosci placonego czynszu;
= problem bedacy konsekwencja tego, ze powojenne koszty utrzymania mozna
bylo oszacowaé tylko na podstawie danych sprzed wojny, a to z samej

definicji byto obarczone wysokim ryzykiem btedu.

Jak napisano, majac na uwadze konieczno$¢ przedstawienia konkretnych danych
ustalono, ze $rednie koszty utrzymania po wojnie bgda wynosity okoto 125% wydatkow
z 1938 roku. Ilosci $rodkow potrzebnych do utrzymania wyliczono na podstawie
oszacowania wartosci takich potrzeb jak: zywno$¢, odziez, czynsz razem z kosztami
ogrzewania i energii, pozostawiono rowniez niewielki margines na decyzj¢ o drobnych
wydatkach, adekwatnie do potrzeb samych ubezpieczonych.

Ustalenie kosztoéw zywienia oparto na Raportach Komisji Technicznej
ds. Wyzywienia Ligi Narodow z 1936 roku i z 1938 roku oraz na wyliczeniach
przedstawionych przez Komitet ds. Wyzywienia Brytyjskiego Stowarzyszenia Lekarzy.
Wedtug tych danych w 1938 r. $rednia warto$¢ wydatkow na Zywno$¢ ksztattowala sig
na poziomie 13 szylingdbw na par¢ matzenska, z czego 7 szylingdw przypadato
na megzczyzng a 6 na kobiete. Wysokos$¢ wydatkow na odziez oszacowano na podstawie
analizy budzetéw rodzin prowadzonych przez Ministerstwo Pracy w latach 1937-1938.
Ustalono warto$¢ tygodniowych wydatkéw na par¢ malzenska w wysokosci
4 szylingdbw 10,5 pensa w gospodarstwach miejskich 1 3 szylingow 3,5 pensa
w gospodarstwach wiejskich.

Wysokos¢ czynszu ksztattowata sig¢ na poziomie 10 szylingdw tygodniowo przy
powaznym ich zréznicowaniu; na energi¢ 1 ogrzewanie w latach 1937-1938
przeznaczano S$rednio po 4 szylingi 10 pensow na parg; dla uproszczenia

zaproponowano przyjaé¢ warto$¢ w wysokosci 4 szylingdw tygodniowo.

37 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 64.
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Na drobne wydatki przeznaczano tygodniowo okoto 2 szylingi na parg
matzenska. Na podstawie przedstawionych danych mozna sporzadzi¢ nastgpujace

zestawienie kosztow utrzymania wedtug cen z 1938 r.

Tabela 7
ZESTAWIENIE KOSZTOW UTRZYMANIA WEDLUG CEN Z 1938 ROKU

Koszyk dobr Para malzenska Mezczyzna Kobieta
Zywno$é 13 szylingow 7 szylingow 6 szylingdw
Odziez 3 szylingi 1,5 szylinga 1,5 szylinga
Czynsz 10 szylingow 6,5 szylinga 6,5 szylinga
Opat; $§wiatto 4 szylingi 2,5 szylinga 2,5 szylinga
Pozostale 2 szylingi 1,5 szylinga 1,5 szylinga
Razem: 32 szylingi 19 szylingow 18 szylingow

Zrodto: W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied.. ., s. 87.

Przyjmujac jako wyznacznik wyptacanych w przyszitos$ci zasitkow koszty
utrzymania ludno$ci sprzed wojny, powigkszone o 25%, zaproponowano ustalenie
podstawowej warto$ci $wiadczenia ubezpieczeniowego na poziomie 40 szylingdw
tygodniowo na par¢ malzenska oraz 24 szylingéw dla osoby samotnej — rezygnujac
ze roznicowania ze wzgledu na ple¢. Jednak podstawowa wysokos¢ zasitkow byta tylko
warto$cia orientacyjna, poniewaz pomimo przyjecia zasady jednolitosci zasitkow
ubezpieczeniowych, ustalajac konkretne zalecenia, Beveridge zroznicowal wysokos¢
swiadczen przede wszystkim w odniesieniu do kobiet; uzaleznit réwniez ich wysokos¢
od wieku os6b ubezpieczonych.

Kolejna kwestia, ktoéra zdaniem Beveridge’a wymagata doprecyzowania, byta
wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych. Zaproponowano, aby wszystkie sktadki
wptywaty do jednego funduszu ubezpieczen spotecznych. Wysokos¢ sktadek miata by¢
taka sama dla wszystkich ubezpieczonych w danej klasie, z wyjatkiem nizszych sktadek
dla kobiet i 0s6b ubezpieczonych w wieku do 21 lat, co bylo konsekwencja ustalenia
dla nich nizszych zasitkow. W poszczegdlnych klasach sktadki mialty ksztaltowac sig
nastepujaco’:

e w klasie I — faczna sktadka miata wynosi¢ 7,8 szylinga tygodniowo, przy czym
pracownik mial mie¢ potracana z wynagrodzenia kwot¢ w wysokosci

4,25 szylinga; pozostata warto$¢ sktadki finansowat pracodawca;

398 Tamze, s. 67.
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e w klasie II — kazda osoba, o ile nie zostala zwolniona z obowiazku
ubezpieczenia, miata wptaca¢ sktadkg w wysokosci 1,25 szylinga tygodniowo;

e klasa IIl byla wewngtrznie niejednolita, ze wzgledu na roézne mozliwosci
ubezpieczenia kobiet. Mgzatki, ktore pozostawaty na utrzymaniu meza lub te,
ktore wybraly nieoptacanie skladek mialy podlega¢ pod ubezpieczenie meza
(dlatego przystugiwal im ograniczony zakres §wiadczen ubezpieczeniowych);
pozostate kobiety, ktore byly zatrudnione, mialy optaca¢ sktadke wedlug zasady
obowiazujacej w I lub II kasie w zaleznosci od charakteru zatrudnienia,
ale w nizszej od mezczyzn wysokosci;

e osoby zaliczane do klasy IV miaty wptaca¢ sktadki w wysokosci podstawowej,
tj. 3,75 szylinga tygodniowo;

e osoby w wieku przedprodukcyjnym nie ptacily skladek, natomiast te, ktore
po osiagnigciu wieku konczacego okres aktywnos$ci zawodowej podejma decyzje
o kontynuowaniu pracy i optacaniu sktadki, b¢da mialy ustalona jej wysokos¢

adekwatnie do wtasciwej klasy ubezpieczeniowe;.

3.3. POMOC SPOLECZNA

Celem ubezpieczen spolecznych bylo objgcie przez nie wszystkich
ubezpieczonych. W zwiazku z tym zakres zadan §wiadczonych przez pomoc spoteczna
miat by¢ niewielki®”. Uznano jednak, ze przez pewien czas pomoc spoteczna bedzie
potrzebna, szczegélnie w nastgpujacych sytuacjach. Po pierwsze, ze wzgledu
na roztozenie w czasie wprowadzanego systemu emerytalnego nalezy mie¢ na uwadze
okres przejSciowy, w ktorym konieczne begdzie uzupelnienie emerytur dla tych
jednostek, ktore nie beda mialy wlasnych srodkéw. Po drugie, zawsze poza systemem
ubezpieczeniowym pozostaje pewna grupa osob, ktore z réznych przyczyn nigdy nie
nabeda prawa do korzystania z zasitkow ubezpieczeniowych'®. Po trzecie, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, ubezpieczenia obejmuja ryzyka powszechne, a zawsze moga
mie¢ miejsce sytuacje szczegOlne, w przypadku ktorych brak dochodu bedzie

uzupelniany przez pomoc spoteczna.

3% Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez autoréw pomoc spoteczna miata pehnié funkcje uzupehienia
dochodow. W Raporcie w zasadzie nie pisze si¢ wigcej na temat innych sfer dziatania pomocy spotecznej,
pracy srodowiskowej itp., pozostawiajac t¢ dziedzing na marginesie, co bylo konsekwencja gtéwnych
zatozen Raportu, tj. utrzymanie dochodu.

%% Na przyktad na skutek wczesnego inwalidztwa lub poznego wieku w momencie wejscia w Zycie
systemu ubezpieczen.
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Autor Raportu miat na uwadze jeszcze jedna sytuacje, w przypadku ktorej
pomoc spoteczna byta niezbedna. Swiadczenia z tytutu bezrobocia miaty by¢ wyptacane
bezterminowo, jednak po okresie bezwarunkowego otrzymywania zasitku,
ubezpieczony mogt zosta¢ zobligowany do uczestniczenia w szkoleniu w celu zdobycia
nowych, lub uzupehienia juz posiadanych, umiejetnosci. Odmowa odbycia takiego
szkolenia automatycznie byta przyczyna utraty prawa do dalszego pobierania zasitku.
W tej sytuacji osoby bezrobotne mogty stara¢ si¢ o $rodki na utrzymanie z pomocy
spotecznej. Beveridge zastanawial si¢ takze nad udzieleniem pomocy finansowej
strajkujacym czy stosujacym lockout™".

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami pomoc spoleczna byta integralna czgscia
systemu zabezpieczenia spolecznego, ktora — odmiennie niz w przypadku ubezpieczen —
miala by¢ oparta na pionowej redystrybucji dochodow, czyli finansowana przez budzet
panstwa z podatkow.

Wysokos¢  $wiadczen  wyplacanych przez pomoc spoteczna miata
zagwarantowaé zaspokojenie potrzeb na minimalnym poziomie, ale ich warto$¢
ustalono na nizszym poziomie od wysokos¢ zasitkow ubezpieczeniowych. Pomoc
spoteczna w dalszym ciagu miata mie¢ charakter uznaniowy, na podstawie jednolitego
testu dochodow przeprowadzonego wsrod wszystkich osdb ubiegajacych si¢ o pomoc.
Przewidziano takze mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych warunkéw, ktérych

spelnienie bedzie podstawa do otrzymania zasitku z pomocy spoleczne;.

3.4. UBEZPIECZENIA DOBROWOLNE

Majac na uwadze, iz celem ubezpieczenia spolecznego jest zagwarantowanie
okreslonego minimum $rodkéw potrzebnych do utrzymania w kazdej sytuacji,
to zadaniem ubezpieczeh dobrowolnych bylo: zapewnienie przez przezorne
1 odpowiedzialne dziatanie jednostek wigkszych srodkéw niz te, ktére sa gwarantowane
przez ubezpieczenia spoleczne oraz zapewnienie Srodkéw w sytuacji nietypowych

zdarzen losowych, nie objetych ubezpieczeniami spotecznymi*®.

! Lokaut (z ang. lockout) - masowe zwalnianie pracownikow w celu zmuszenia ich do przyjecia
gorszych warunkow pracy. Lokaut moze by¢ rowniez zastosowany w odpowiedzi na strajk lub w celu
jego zapobiezenia. Lokaut najczegSciej stosowany jest w okresach kryzysu. Wyrdzniane sa dwa
podstawowe rodzaje lokautu: ofensywny (prewencyjny) i defensywny. Celem pierwszego jest
zapobiezenie zapowiedzianemu strajkowi, drugi stosowany jest przez pracodawcg¢ w odpowiedzi
na nielegalny strajk. Leksykon polityki spolecznej..., s. 81.

“2W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 160.
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Beveridge zaplanowat jeszcze jedna funkcje dla ubezpieczen fakultatywnych.
Zdawatl sobie sprawg, iz po wojnie wzro$nie zamozno$¢ 1 jakos¢ zycia klasy Sredniej;
w ubezpieczeniach dobrowolnych dostrzegat sposdéb na korzystna lokat¢ nadwyzek
pieniedzy, ktére pojawia sie na rynku*®. Podobna funkcje pelnity obligacje skarbowe
oraz pozyczki panstwowe, przy jednoczesnym uzupeinianiu systemu ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z przyjetym zatozeniem ubezpieczenia dobrowolne mialy by¢
wyrazem wspotpracy migdzy panstwem, ktére gwarantuje kazdemu obywatelowi
minimum socjalne, a jednostka, ktéora $wiadomie dazy do zapewnienia sobie

. , . . . . . . 404
bezpieczenstwa i standardu zycia na wyzszym poziomie .

3.5. ADMINISTRACJA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Beveridge zaproponowal w Raporcie powotanie Ministerstwa Zabezpieczenia
Spolecznego, ktore w ramach swoich kompetencji mialo zarzadza¢ ubezpieczeniami
spotecznymi, pomoca spoteczna 1 ubezpieczeniami dobrowolnymi. Ponadto
Ministerstwo to miato by¢ odpowiedzialne za zorganizowanie regionalnych 1 lokalnych
sieci biur zabezpieczenia spolecznego; zakres ich obowiazkéw mial obejmowac
administrowanie realizacja zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego w danym
rejonie. Idea takiej organizacji sieci zabezpiecza spolecznego byta zwiazana z dazeniem
do maksymalnej decentralizacji administracji w celu petlnego zaspokojenia potrzeb
wszystkich zainteresowanych. Konsekwencja tego dzialania bylo zorganizowanie
rekrutacji i1 szkolenia odpowiedniej liczby kompetentnego personelu.

Aby zwigkszy¢ zakres kontroli spolecznej nad systemem ubezpieczen
spotecznych  zaproponowano powotanie Statutowego Komitetu Ubezpieczen
Spotecznych, ktorego kompetencje mialy umozliwia¢ nadzorowanie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz rekomendowanie wysokosci sktadek 1 zasitkow.

Resort zabezpieczenia spotecznego mial réwniez wspotpracowacé z instytucjami

zajmujacymi  si¢  ubezpieczeniami dobrowolnymi. Zastanawiano si¢ takze

3 Warto podkresli¢, iz w okresie miedzywojennym ubezpieczenia dobrowolne cieszyly si¢ duza
popularnoscia. W 1938 r. wykupiono 18 170 000 polis, ktore byly realizowane przez rézne instytucje
1 organizacje, m.in. przez Towarzystwa Pomocy Wzajemnej i zwiazki zawodowe.

4% W Raporcie bardzo mocno zaakcentowano znaczenie ubezpieczania dobrowolnego piszac, ze:
»Bezpieczenstwo socjalne musi by¢ osiagnigte w drodze wspdlpracy pomigdzy panstwem i jednostka.
Panstwo powinno zapewni¢ zabezpieczenie za stuzbg i sktadke. Panstwo organizujac zabezpieczenie nie
powinno ttumi¢ bodzcow, szans, odpowiedzialnosci; ustanawiajac minimum krajowe, panstwo powinno
zapewni¢ mozliwos$ci i wsparcie dla indywidualnego dziatania kazdej jednostki w celu zapewnienia sobie
i swojej rodzinie zabezpieczania powyzej tego minimum”.

W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied..., s. 6-7.
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nad mozliwos$cia powierzenia tym organizacjom, pod warunkiem, ze zysk nie bedzie
gléwnym celem ich dzialalnosci i zgodza si¢ na podleganie kontroli spotecznej, funkcji
agend panstwowych, realizujacych zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych, w takim
zakresie, w jakim wyspecjalizowaly si¢ w trakcie swej dotychczasowej dziatalnosci®®.
Zgodnie z zalozeniami Raportu Ministerstwo miato takze rozwina¢ poradnictwo
1 doradztwo dla obywateli w kazdej dziedzinie zwiazane] z zabezpieczeniem
spotecznym. Sugerowano réwniez, aby w dalszym ciagu pozostawi¢ w zakresie
kompetencji Ministra Zdrowia wszystkie zagadnienia zwiazane z ochrona zdrowia
i rehabilitacja, ale dla koordynacji ich dziatan postanowiono powotaé specjalny komitet,
wspolny dla obu resortow. Natomiast w zakresie dziatania wtadz lokalnych chciano
pozostawi¢: organizacje 1 realizacje ustug opiekunczych, pomoc w $rodowisku
zamieszkania, zarzadzanie stacjonarnymi domami pomocy spotecznej itp.

W celu zapewnienia odpowiedniej kontroli nad dziatalno$cia Ministerstwa i jego
agend zaproponowano powolanie instytucji arbitrazu, do ktorego kazdy obywatel miat
prawo odwola¢ si¢ od decyzji wydanej przez instytucj¢ zabezpieczenia spotecznego.
Najwyzsza instancja mial by¢ Superarbiter wyznaczony przez Korong, a jego decyzje

mialy mie¢ charakter ostateczny.

4. POZOSTALE WARUNKI NIEZBEDNE DO REALIZACJI PLANU

ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Najwazniejszym zatozeniem opracowanego w Raporcie Planu zabezpieczenia
spotecznego bylo zagwarantowanie kazdej jednostce, ktora do§wiadczy danego ryzyka
socjalnego, dochodu umozliwiajacego jej 1 rodzinie utrzymanie na minimalnym
poziomie. Jednak, aby system zabezpieczania spotecznego umozliwil eliminacjg
ubostwa z zycia spotecznego Brytyjczykow za niezbgdne uznano wdrozenie dziatan
w zakresie: wprowadzenia powszechnych zasitkow na dzieci finansowanych z budzetu
panstwa; wprowadzenie powszechnego systemu ochrony zdrowia 1 rehabilitacji;

.. . , . . . 406
podjecie dziatan na rzecz maksymalnego ograniczenia bezrobocia™”.

45 Na przyklad: zastanawiano si¢ nad przekazaniem zwiazkom zawodowym administrowania
ubezpieczeniami na wypadek bezrobocia, a Towarzystwom Pomocy Wzajemnej ubezpieczeniami
chorobowymi; miaty by¢ one realizowane razem z ubezpieczeniami fakultatywnymi.

496 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 68-70.
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4.1. ZASILKI RODZINNE*"

Z przeprowadzonych badan spotecznych, na ktére powotywano sig
w Raporcie’™ wynikato, ze ,we wszystkich przypadkach niedostatku wskazanych
w badaniach, przy przyjeciu precyzyjnych standardow ubodstwa, od % do 5/6 tych
przypadkow bylo spowodowanych przez przerwanie lub wutratg¢ zdolnosci
do zarobkowania. Praktycznie wszystkie pozostate przypadki (...) byly spowodowane
tym, ze dochdd z pracy nie byt przystosowany do wielkosci rodziny*””.

Na tej podstawie uznano, ze samo istnienie ubezpieczen spotecznych
nie wyeliminuje pozostatych przyczyn niedostatku. W zwiazku z tym postanowiono
wprowadzi¢ zasitki na dzieci; za takim rozwiazaniem przemawialy nastgpujace
wzgledy:

e system ubezpieczen spolecznych miat uwzglednia¢ sytuacje rodzinna osoby
ubezpieczonej, a stosowany system wynagradzania nie bral tej sytuacji pod
uwageg, dlatego pojawiala si¢  mozliwos¢, ze wysokos¢  zasitku
ubezpieczeniowego razem z rodzinnym bedzie wyzsza od pensji — co moglo
wplywaé antymotywacyjnie; chcac temu zapobiec nalezatlo wprowadzi¢ zasitki
na dzieci platne takze osobom pracujacym;

e w okresie migdzywojennym Wielka Brytania miata niska liczbg urodzen; dlatego
zasitki na dzieci traktowano jako element aktywnej polityki propopulacyjnej

panstwa;

*7 Godne podkreslenia jest to, iz juz w latach trzydziestych wprowadzono nowy rodzaj §wiadczenia —
zasitki rodzinne. Ich geneza sigga czasu pierwszej wojny Swiatowej 1 wiaze si¢ z zadaniami zwigkszenia
wynagrodzen, z jakimi wystgpowali francuscy i belgijscy pracownicy wobec pracodawcow, uzasadniajac
je niemozliwoscia utrzymania rodzin. Pracodawcy w tych krajach chcac uniknaé generalnej podwyzki
ptac dla wszystkich zatrudnionych, rozpoczgli wyptacanie specjalnych dodatkéw do wynagrodzen
dla osob, ktore byly glownymi zywicielami rodziny. Wobec zadan podwyzek ptac ze strony robotnikow
byta to najtansza forma ich realizacji dla pracodawcoéw. Podwyzki w postaci dodatkéw dotyczyly bowiem
tylko niektorych pracownikow, a tym samym ograniczaty globalng sumg wyptat. Jednak, aby uzyskaé
wyrownanie obciazen, bez wzgledu na liczbg pracownikéw majacych rodziny, pracodawcy — szczegdlnie
w Belgii — tworzyli specjalne kasy. Dobrowolnie optacali sktadke obliczong jako procent od wyptaty
wszystkich wynagrodzen, a kasy wyptacaly z tego funduszu dodatki do wynagrodzenia pracownikom
adekwatnie do wielkos$ci ich rodzin, a niezalezne od wysokosci wynagrodzenia. W ten sposob
uzyskiwano zblizanie jakoSci zycia wszystkich pracownikow, bez wzgledu na obciazenia rodzinne.
Dodatki te stanowily integralna czes$¢ systemu placowego i nie byly powiazane z zadaniami polityki
ludno$ciowe;j.

Od 1930 r. w Belgii wyplata tych zasitkow zostala wprowadzona obligatoryjnie, natomiast we Francji
od 1932 r. W 1940 r. zasitki rodzinne wprowadzono w kolejnych siedmiu krajach europejskich.
W panstwach nordyckich zasitki rodzinne wprowadzono dopiero w drugiej potowie lat czterdziestych
ubieglego wieku. W wigkszosci panstw zasitki te zastapily lub uzupetnily dotychczasowy system ulg
podatkowych, ktore przyshugiwaty rodzinom wychowujacym dzieci.

W. Muszalski, Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spolecznego..., s. 46.

%8 B.S. Rowntree, Poverty and Progress. New Survey of London Life and Labour, London 1941.

“9°W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 7.
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zadaniem calego spoteczenstwa powinno by¢ dazenie do stworzenia jak
najlepszych warunkéw do rozwoju dla wszystkich dzieci, a wprowadzenie tego

zasitku mogto silnie wesprzec¢ ten cel.

Zastanawiajac si¢ nad wprowadzeniem zasitkoOw na dzieci autorzy Raportu

doszli do wniosku, ze niezbedne sa odpowiedzi na nastepujace pytania*'’:

1.

Jezeli koszty utrzymania dzieci maja by¢ dzielone migdzy rodzing i panstwo,
to jaka ma by¢ proporcja przy finansowaniu tych wydatkow?

Zaproponowano wyplacanie zasitku na kazde dziecko, gdy zywiciel korzysta
z jednego z zasitkow ubezpieczeniowych, a zaczynajac od drugiego dziecka,
gdy pracuje, w wysokosci zblizonej do rzeczywistych kosztéw utrzymania
dziecka. Byto to konsekwencja zatozenia, ze jedna pracujaca osoba jest w stanie
utrzyma¢ trzyosobowa rodzing. Wyptacanie zasitkkow nie byto uzaleznione
od wplacania sktadek, gdyz koszty miaty by¢ finansowane przez skarb panstwa.
Czy nalezy wprowadzi¢ ograniczenie dochodu, jako warunek do uzyskania
zasitku?

Podj¢to decyzje, ze system zabezpieczenia spotecznego ma stwarzaé takie same
warunki dla wszystkich obywateli, dlatego zasitki na dzieci beda wyptacane
niezaleznie od wysokosci dochodu w rodzinie.

Czy wysokosci zasitkow ma by¢ zroznicowana w zalezno$ci od wieku dziecka —
majac na uwadze fakt, ze potrzeby dzieci sa odmienne w ré6znym wieku?
Postanowiono, ze w imig prostoty systemu nie nalezy bra¢ pod uwagg ani wieku,

ani plci, ani kolejnosci dziecka w rodzinie.

Wysokos$¢ zasitku ustalono na 8 szylingdéw tygodniowo, a realizacja wyplat byta

w kompetencji Ministerstwa Zabezpieczenia Spolecznego oraz jego agend

lokalnych*'".

19 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 71.

11 Wedtug cen z 1938 r. $redni koszt utrzymania dziecka wynosit 7 szylingéw tygodniowo. Zgodnie
z przyjeta zasada obliczania zasitkow ubezpieczeniowych powigkszano przedwojenne koszty o 25%,
jednak w przypadku zasitkow na dzieci zalozono, ze taki wzrost nie jest uzasadniony, bowiem juz
w czasie wojny wprowadzono bezptatne obiady w szkotach i mleko — réwnowarto$¢ ktorych
to $wiadczen oceniano na kwotg 2 szylingdw i 6 pensow — co pokrywato t¢ 25% rdznicg.
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4.2. OCHRONA ZDROWIA I REHABILITACJA

Zdaniem Beveridge’a jednym z warunkéw powodzenia przygotowanych reform
bylo wprowadzenie powszechnej i bezptatnej opieki medycznej oraz rehabilitacji.
Byto to uzasadnione nastgpujacymi wzgledami: wyrazna poprawa sytuacji zdrowotne;j
spoteczenstwa jest niezbgdna dla eliminacji jednej z pigciu wymienionych przez
Beveridge’a barier postgpu spotecznego; choroby ograniczaja korzystanie z dobrobytu
spotecznego; zdrowie ma podwoOjny wymiar: jednostkowy i spoleczny — wysoka
zachorowalno$¢ 1 braki w lecznictwie oznaczaja takze wysokie koszty ubezpieczen
spotecznych, przedluzajaca si¢ niezdolnos¢ do pracy oraz straty w produkc;ji.

Beveridge zdawat sobie sprawg ze skali kosztoéw zwiazanych z wprowadzeniem
bezptatnych ustug medycznych*'?>. W Raporcie zapisano, aby przy utrzymaniu
odrgbnosci resortowej ubezpieczen i ochrony zdrowia, podzieli¢ koszty pomigdzy
fundusz (wplywy ze sktadek) i skarb panstwa (wpltywy z podatkow).

Zaproponowano, aby bezptatne byly wszystkie uslugi medyczne i pomocnicze,
$wiadczone w domu i w instytucjach ochrony zdrowia, ogolne i specjalistyczne*'’.
Nieodptatne miaty by¢ takze wustugi rehabilitacyjne. Bylo to zwigzane
Z prognozowanym po wojnie wzrostem liczby osob niepetnosprawnych oraz z realizacja
podstawowego celu ochrony zdrowia — przywroceniem osoby chorej, w jak najkrotszym
czasie, do zycia spotecznego 1 zawodowego.

Instytucje odpowiedzialne za proces rehabilitacji danej osoby miaty
wspotpracowaé ze shuzbami zatrudnienia. Ponadto zaproponowano, by w okresie
rehabilitacji jednostka otrzymywata zasilek szkoleniowy oraz by umozliwiono jej
stworzenie warsztatu pracy pozwalajacego na samodzielna egzystencje.

Niezaleznie od systemu bezptatnych uslug medycznych istnialy $wiadczenia
prywatne, platne, zar6wno w miejscu zamieszkania, jak 1 w jednostkach stuzby

zdrowia.

12 W okresie migdzywojennym mozliwos¢ korzystania z bezptatnych $wiadczen stuzby zdrowia byta
Scisle zwiazana z ubezpieczeniem. Dlatego tez duza liczba 0s6b zwolnionych z obowiazku ubezpieczenia,
z powodu wysokich dochodow, dobrowolnie wlaczata si¢ w system ubezpieczen spotecznych.

413 §zczegodlne znaczenie przywiazywano do prewencyjnej roli ustug stomatologicznych. Ponadto chcac
zwigkszy¢ dbatos$¢ pacjentdéw o uzywane przyrzady dopuszczono mozliwo$¢ wprowadzenia czgs$ciowej
odptatnosci za protezy i sprzgt okulistyczny.



123

4.3. PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Zapobieganie masowemu bezrobociu byto w przekonaniu Beveridge’a bardzo
waznym czynnikiem potrzebnym do pomys$lnego zrealizowania zatozen Planu
zabezpieczenia spolecznego. Jego zdaniem prawidlowa sytuacja na rynku pracy istnieje
wowczas, gdy liczba os0b poszukujacych zatrudnienia nie przekracza 8,5%
w calym cyklu koniunkturalnym*'*. Jednoczesnie w innej publikacji pisal, iz
»pete zatrudnienie oznacza, ze bezrobocie zostaje zredukowane do krétkich przerw
pozostawania w tym stanie przy jednoczesnej pewnosci, ze bardzo szybko pojawi si¢
zapotrzebowanie ze strony starego miejsca pracy lub innego i innej pracy lezacej
w granicach mozliwo$ci osoby chwilowo nie pracujacej. Pelne zatrudnienie oznacza,
ze nawet gdy dana osoba pozostaje bez pracy, to musi to by¢ okres krétszy niz okres
przyznawania zasitku i mozliwosci demoralizacji*'>”. W tej samej pracy autor pisze,
ze stan pelnego zatrudnienia istnieje wtedy, gdy liczba 0s6b poszukujacych pracy
nie przekracza 3% sily rocznej. Natomiast wypowiadajac si¢ o bezrobociu
w odniesieniu do ludzi mtodych stwierdzil, ze najkorzystniejsza jest taka sytuacja,
w ktérej nie nastapi przyzwyczajenie do braku zatrudnienia, aby jednostka
nie przyzwyczaita si¢ do zycia z zasitku dla bezrobotnych*'.

Na zakonczenie tej czg$ci Raportu Beveridge wymienit korzysci wynikajace
z wprowadzenia spojnego 1 powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego —
z punktu widzenia panstwa. Stal na stanowisku, Ze przygotowane zmiany sa dobre,
mimo ze koszty jakie poniesie skarb panstwa bgda o 86 milionéw funtow wyzsze od
tych, ktore obciazaja budzet z tytutu finansowania obecnego systemu®'’. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze zgodnie z dotychczasowym podziatem kosztéw w systemie panstwo byto
obciazone wydatkami na kwote ok. 265 milionow funtow, co stanowito 61% wszystkich
kosztéw zabezpieczenia spotecznego. W przygotowanym rozwigzaniu zmieni si¢
stosunek podziatu kosztow migdzy panstwem a innymi podmiotami. Co prawda
wydatki mialy by¢ na poziomie ok. 351 milionéw funtow, ale zostana one podzielone

po ok. 50% miedzy koszty zabezpieczenia spolecznego i ochrong zdrowia*'®.

414 Beveridge przez wiele lat zajmowal si¢ — w teorii i w praktyce — zagadnieniem bezrobocia.
Miat $wiadomo$¢, ze jedna z najpowazniejszych przyczyn niewydolnosci migdzywojennego systemu
ubezpieczen na wypadek bezrobocia bylo, osiagajace w niektorych regionach kraju, 60% bezrobocie
zwiazane z Wielkim Kryzysem. W. H. Beveridge, Social Insurance and Allied..., s. 164.

15 W. H. Beveridge, Full Employment in a Free Society, London 1945, s. 20.

41 Tamze, s. 12.

7w, H. Beveridge, Social Insurance and Allied...,s. 119.

18 Tamze, Aneks A, s. 207.
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Za wdrozeniem przygotowanego Planu przemawiaty takze wzgledy polityczne.
Beveridge uwazal, ze jezeli zaniecha si¢ po wojnie dzialan wyraznie poprawiajacych
jako$¢ 1 warunki zycia spoteczenstwa, to ,,Brytyjczycy (...) moga spowodowac bardziej
radykalne i w pewnym sensie bardziej bolesne zmiany*'*”.

Raport konczy si¢ apelem skierowanym do witadzy i calego spoleczenstwa.
»Systemom demokratycznym nie mozna narzuci¢ wolnosci od ubdstwa. Nie mozna im
takze jej da¢. Musi by¢ przez nie wywalczona. Po to, by bylo to mozliwe, niezbg¢dne sa
odwaga, wiara 1 poczucie jednosci narodowej: odwaga jest niezbgdna po to,
by dostrzega¢ fakty i problemy oraz przezwyci¢za¢ trudnosci, potrzebna jest wiara
w przysztos¢, ideg czystej gry 1 wiara w wolnos¢, za ktora od wiekow nasi dziadowie
gotowi byli umiera¢; poczucie narodowej jednosci jest niezbgdne po to,
by przetamywa¢ interesy poszczegolnych klas czy warstw spotecznych.
Plan zabezpieczenia spotecznego zostal w Raporcie przedstawiony przez cztowieka,
ktory wierzy, ze w okresie najwigkszego kryzysu, jaki obecnie jest udzialem
spoteczenstwa brytyjskiego, nie zabraknie nikomu odwagi, wiary i1 jedno$ci, sity
materialnej 1 duchowej, by przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zarOwno bezpieczenstwa
spotecznego jak i do tego by ludzie, ktorzy zostali zaangazowani w ten kryzys,

wywalczyli sobie sprawiedliwo$é*"”.

5. REAKCJE NA PLAN ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

PRZEDSTAWIONY W RAPORCIE

Raport Beveridge’a przedstawiono brytyjskiemu spoteczenstwu 1 grudnia
1942 r. i od razu spotkat si¢ on z duzym zainteresowaniem. W przeprowadzonym
w dwa tygodnie pdzniej sondazu wykazano, ze na 20 badanych respondentéw z trescia
Raportu zapoznato si¢ 19 oséb. 9 z 10 badanych opowiadato si¢ za jego realizacja,
88% badanych poparlo pomyst bezptatnej 1 powszechnej ochrony zdrowia,
55% badanych uwazato, ze zaproponowana wysokos¢ zasitkow ubezpieczeniowych jest
wystarczajaca; jednoczenie 42% miato przeciwne zdanie uznajac, iz sa one za niskie;
w szczegolnosci dotyczylo to emerytur, ktore za niewystarczajace uznato

67% ankietowanych**'.

9w, H. Beveridge, Social Insurance and Allied. .., s. 167.
420 Tamgze, s. 127.
2L E.J. Scheu, British Labor and the Beveridge Plan, Island Press, New York 1943, s. 95.
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Silne zainteresowanie ze strony opinii publicznej sprawito*?, ze na wniosek
40 postow, miodych konserwatystow, ktérymi kierowali Q. Hogg 1 V. Hinchingbrook,
propozycja reformy systemu zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii byta
w dniach 16-18 lutego 1943 r. przedmiotem debaty na forum Parlamentu; przedstawit
go postom sir Arthur Greenwood.

Na podstawie wynikow glosowania nad projektem — 335 glosow ,,za”
1 119 ,,przeciw” — mozna ustali¢, iz Plan poparty Partia Pracy, Partia Liberalna i1 czg$§¢
Partii Konserwatywnej — prawdopodobnie byta to ta sama czterdziesto osobowa grupa
mtodych, ktora doprowadzita do debaty parlamentarnej nad Planem.

Przebieg debaty parlamentarnej byt burzliwy, a wsrod wielu wystapien
najglosniej komentowane byly te, ktore wywodzily si¢ z grupy postow
konserwatywnych. =~ Kwestionowali oni  ide¢  zabezpieczenia  spotecznego,
a w szczegdlnosci idege powszechnych ubezpieczen spotecznych, zawracajac uwage
na nastgpujace kwestie:

e w Planie przyj¢to niewtasciwe kryterium ubostwa, dlatego poza ograniczaniem
ubostwa dokument proponowat robotnikom wigcej niz minimum utrzymania, co
ich zdaniem negatywne odbije si¢ na motywacji do pracy tej grupy zawodowej,

e wprowadzenie Planu wplynie réwniez ujemne na brytyjski przemysl, a przede
wszystkim na zmniejszenie jego konkurencyjnosci w stosunku do innych
panstw, ze wzgledu na wysokie koszty pracy ujete w cenie dobr,

e Plan zakladal, ze najwazniejszym zagadnieniem po wojnie bedzie redystrybucja
dochodow, a tymczasem zdaniem postow konserwatywnych w okresie
powojennym nalezy skoncentrowac si¢ na odbudowie kraju,

e dodatkowo zarzucano, ze sama istota Planu zabezpieczenia spolecznego narusza
wolnos¢ jednostki, stanowi ingerencj¢ panstwa w naturalne nierdwnosci mi¢dzy

ludzmi, co stanie si¢ przyczyna tlumienia inicjatywy i zaradnosci jednostek**.

Debata parlamentarna byla poprzedzona wieloma dyskusjami i dziataniami,
ktore popieraty Plan zabezpieczenia spotecznego, lub byly mu przeciwne. W ramach

spotecznej dyskusji nad projektem swoje stanowisko przedstawity rdézne grupy

42 Jak napisano, rzadzaca w latach 1940-1945 koalicja Partii Pracy, Partii Konserwatywnej i Partii
Liberalnej uzgodnita, ze we wspolnym interesie nie beda przedstawia¢ pod obrady Parlamentu zagadnien
kontrowersyjnych, ktore moglyby cho¢ w najmniejszym stopniu zakldci¢ porozumieniem partyjnym.
W zwiazku z tym zdecydowano by, przeciwne niz chciat tego Beveridge, przed zakonczeniem wojny
nie podejmowac¢ dyskusji na temat tresci Planu zabezpieczenia spotecznego przedstawionego w Raporcie.
3 Tamze, s. 101; a takze: F. Lafitte, Britain's Way to Social Security, London 1945, s. 33.
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1 komitety, ktore reprezentowaty m.in. kregi przemystowe, srodowisko administracji

panstwowej oraz nastgpujace komitety:

Liga Odbudowy Wolnos$ci (Liberty Restoration Leaque) — krytykowata Plan
przedstawiajac argumenty tozsame z tymi, ktére wymienita w toku debaty
parlamentarnej grupa postow konserwatywnych (jw.)***;

Konfederacja Brytyjskich Pracodawcoéw (British Employers’ Confederation)
zrzeszajaca  70%  brytyjskich  przedstawicieli  branzy  przemystowe;,
przedstawiala rzadowi memorandum, w ktorym stwierdzono, ze Plan jest
,.zardéwno niepotrzebny, nierozsadny i nierealny ekonomicznie*”;

w ramach Ministerstwa Pracy zawiazal si¢ komitet pod kierownictwem
T. Philips’a, ktory w styczniu 1943 r. zaprezentowat Rzadowemu Komitetowi
ds. Rekonstrukcji Raport dotyczacy Planu zabezpieczenia spotecznego.
Dokument ten jest o tyle istotny, ze wnioski w nim zawarte wplyngly
na ostateczny ksztalt przyjetego ustawodawstwa; najwazniejsze uwagi dotyczyly
wysokosci sktadek 1 zasitkow. Zdaniem autoréw sktadki powinny by¢
proporcjonalne do zarobkow, a zasitki nizsze, zawtaszcza emerytury, bowiem to
ryzyko mozna przewidzie¢ i przygotowac si¢ do niego obnizajac koszty
utrzymania i gromadzac oszczedno$ci. Uwazano takze, ze nalezy ograniczy¢
czas wyptacania zasitkoéw z tytulu bezrobocia, bo w przeciwnym wypadku
istnieje zagrozenie zdemotywowania 0sOb bezrobotnych do podjecia dalszej
pracy*;

w ramach Partii Konserwatywnej powotano Komitet pod kierunkiem
R. Assheton’a, ktory przedstawit premierowi protest przeciwko wprowadzeniu
Planu, uznano go bowiem za antymotywacyjny i zniechg¢cajacy do pracy oraz
przezornosci; szczegolnej krytyce poddano czas wyptacania zasitkéw z tytut

. 427
bezrobocia™“’.

Mimo wielu glosow opozycji skierowanych przeciwko Planowi Beveridge’a

miat on takze swoich zwolennikow — zaréwno w Parlamencie, jak 1 poza nim —

w tym najwazniejszy glos poparcia, tj. przyjecie ustawy przez Parlament. Wérod grup,

ktoére Plan poparty byty:

24 F_J. Scheu, British Labor..., s. 88.

25 | Lafitte, Britain’s Way to Social..., s. 32.

426 A Deacon, J. Bradshaw, Reserved for...,s. 43,

#7 Autorzy tego opracowania uwazali, ze wyrazaja opini¢ 90% konserwatywnych cztonkéw Parlamentu.
Tamze, s. 42.
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e Narodowa Partia Pracy (National Union of Labour) zrzeszajaca Kongres
Zwiazkow Zawodowych, Partie¢ Pracy oraz organizacje spotdzielcze; Rada
wystapita do Parlamentu o jak najszybsze uchwalenie ustawy i jej realizacjg;

o kregi Kosciola Protestanckiego, ktore wyrazity swoje poparcie w oredziu
biskupa Exter;

e Stowarzyszenie Organizacji Charytatywnych, ktére stalo na stanowisku,
ze realizacja Planu moze przynies¢ rozwiazanie wigkszos$ci problemow
spotecznych;

o Komunistyczna Partia Wielkiej Brytanii — uznata, Zze cho¢ Plan nie jest metoda
likwidacji zta spotecznego, to moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia

brytyjskiego spoteczenstwa*?®.

W tym miejscu warto zada¢ pytanie, dlaczego Plan zyskal tak szeroka
akceptacje spoteczna? Z pewnos$cia byl przekonujacy dla réznych grup spotecznych:
robotnikoéw — gdyz zabezpieczal ich przed najwigkszymi ryzykami socjalnymi,
zwlaszcza skutkami bezrobocia, 0s6b 0 wyzszym statusie finansowym — gdyz nie dawat
niczego ,za darmo”, ograniczal role pomocy spolecznej finansowanej
z podatkow, klasy wyzszej — gdyz ograniczajac ubdstwo, zmniejszal zagrozenie

radykalizacja spoteczna (zagrozenie rewolucja)*®’.

6. REALIZACJA ZALOZEN PLANU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Brytyjski Parlament uchwalil Plan zabezpieczenia spolecznego w 1943 r.
W celu realizacji jego postanowien rozpoczgto prace nad przygotowaniem ustaw
szczegotowych dotyczacych poszczegdlnych dziedzin zabezpieczenia spotecznego.

Analizujac powojenne reformy zabezpieczenia spolecznego nalezy zwrdcié
uwagg na fakt, iz bylty one wdrazane przez dwa kolejne gabinety o réznych orientacjach
politycznych. Mimo to, zdaniem D. C. Marsh’a, nie ma rozbiezno$ci pomig¢dzy polityka
spoteczna realizowana przez Partie¢ Pracy i Parti¢ Konserwatywna w okresie 30 lat
po wojnie, chociaz zmiany rzadéw pociagaly za soba odmienne stanowiska na temat

L . 430
rozwiazan szczegotowych™".

48 B J. Scheu, British Labor..., s. 88-89.

29 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 78.

#9 Jak pisze D. C. Marsh ,,Pozostaly jednak mysl, koncepcja, system, zgoda spoleczenstwa co do
wartosci samego systemu, potrzeby istnienia tego systemu”.

D. C. Marsh, The Welfare State, London 1953, s. 94.
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6.1. USTAWODAWSTWO SOCJALNE W LATACH 1944-1948

Po zakonczeniu dziatan wojennych, ale jeszcze przed kolejnymi wyborami
parlamentarnymi, w Wielkiej Brytanii uchwalono dwie ustawy, na podstawie ktérych
w 1944 r. powolano Ministerstwo Ubezpieczen Spotecznych (Ministry of National
Insurance) 1 wprowadzono zasitki rodzinne (na dzieci).

Celem takich rozwiazan legislacyjnych bylo organizacyjne wyodrgbnienie
»tego co wynika z relacji: zasitek — sktadka, od tego, co zalezy od relacji: zasitek —
potrzeba®™'”. Na tej podstawie uchwalono funkcjonowanie dwoch odrebnych systemow:
ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej. Za takim rozwiazaniem przemawiat
fakt, iz brytyjska pomoc spoteczna cieszyta si¢ dluga tradycja i wysoka jako$cia
swiadczonej pomocy jeszcze z okresu przedwojennego, w zwiazku z tym nie widziano
potrzeby wprowadzania w tej kwestii istotnych zmian.

Ministerstwo Ubezpieczen Spotecznych w zakresie kompetencji miato
administracj¢ nad ubezpieczeniami spotecznymi, razem z ubezpieczeniami na wypadek
chorob zawodowych 1 wypadkow przy pracy oraz rentami starczymi, z wylaczeniem
$wiadczen dla inwalidéw wojennych i 0s6b niewidomych.

Ministerstwo bylo rowniez zobligowanie do koordynacji dziatan dotyczacych
ubezpieczen, wspolpracy z Ministerstwem Zdrowia w zakresie czgSciowego
finansowania ochrony zdrowia ze skladek ubezpieczeniowych, kontrolowania
dziatalnos$ci funduszy ubezpieczen spotecznych, lacznie z prawem do proponowania
odmiennej regulacji sktadek i zasitkow. Zadaniem Ministerstwa byla takze budowa
struktury administracyjnej ubezpieczen spolecznych, az do szczebla lokalnego tak,
by maksymalne utatwi¢ kazdemu obywatelowi dostep do ubezpieczen. Zajmowato si¢
ono réwniez przygotowywaniem projektow nowych regulacji oraz szkoleniem kadry
odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan wynikajacych z obowiazujacego ustawodawstwa.

W celu konsultacji powotano Doradcza Radg Ubezpieczen Spotecznych,
w sktad ktoérej wchodzito trzydziesci komitetow lokalnych, a do ich obowiazkow
nalezata: kontrola nad funkcjonowaniem ubezpieczen, doradztwo w sprawach
finansowych, skracanie lub wydtuzanie okresu wyptaty Swiadczen itp.

Druga z ustaw, uchwalona w 1944 r., byla rowniez konsekwencja zatozen
przyjetych w Planie. Spoteczenstwo brytyjskie po przykrych doswiadczeniach

wojennych byto szczegdlnie wrazliwe na sytuacje dzieci. Znalazto to odzwierciedlenie

! G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 81.
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m.in. w pracy J. M. Keynes’a®?

How to Pay for War?, w ktorej autor proponowat
wprowadzenie powszechnych zasitkow na dzieci finansowanych przez skarb panstwa.
Takze na forum Parlamentu zgloszono w 1941 r. petycj¢ do Lorda Skarbnika
o wprowadzenie powszechnego zasitku na dzieci, jako $rodka umozliwiajacego
poprawe sytuacji dzieci w czasie wojny ™.

W ustawie tej, w stosunku do zaproponowanych przez Beveridge’a wytycznych,
uchwalono nizsza warto§¢ $wiadczenia — w wysokos$ci 5 szylingdw, co nawet przy
uwzglednieniu kosztow obiadoéw i mleka byto obnizeniem kwoty zasitku o 6 pensow.

26 lipca 1945 r. odbyly si¢ w Wielkiej Brytanii wybory parlamentarne.
Zwycigstwo odniosta Partia Pracy, kierowana przez Clementa Attlee, uzyskujac

393 mandaty™*

. Mozna poda¢ wiele powodow, ktére zdecydowaly o zwycigstwie tego
ugrupowania, jednak warto wymieni¢ najistotniejsze z nich. Po pierwsze, Partia Pracy
byla postrzegana przez spoteczenstwo jako rzecznik reform, ktore w konsekwencji
miaty przyczyni¢ si¢ do przebudowy zycia gospodarczego i1 spoltecznego w Wielkiej
Brytanii. Po drugie, program Partii Pracy byt uwazany za socjalistyczny,
co gwarantowato jej glosy klasy robotniczej, ale byl on na tyle tagodny, ze zyskata
zwolennikow rowniez wsrod drobnej burzuazji i farmerow.

Natomiast Partia Konserwatywna miata dwa atuty: osobisty, silny i ugruntowany
autorytet Winstona Churchilla oraz powrdt do status quo ante, zaktadajacy odbudowe
gospodarki razem z wdroZeniem systemu zabezpieczenia spolecznego przyjgtego
przez Parlament jeszcze w czasie wojny.

Przedstawione rozltozenie preferencji wyborczych, przy wzmozonej po wojnie

radykalizacji pogladow reprezentowanych przez brytyjskie spoteczenstwo, oraz

wysokie oczekiwania dotyczace poprawy warunkow zycia przyniosto zdecydowane

2 John Maynard Keynes (1883-1946) byl prezesem duzego towarzystwa ubezpieczeniowego.
W opracowanej teorii poddat krytyce XIX-wieczna koncepcj¢ laissefairestyczng, poniewaz jego zdaniem
cechuje ja tendencja do niepelnego zatrudnienia i niepelnego wykorzystania sity roboczej oraz kapitatu.
Keynes stworzyl model interwencjonizmu panstwa opowiadajac si¢ za polityka pelnego zatrudnienia,
poprzez utrzymanie stalosci cen oraz popytu inwestycyjnego.

Twierdzil, ze ogolny poziom produkcji, dochodéw i zatrudnienia zalezy w gtéwniej mierze od wielko$ci
inwestycji, a te s ograniczane przez niedostateczny popyt. Dlatego wszystkie dziatania przyczyniajace
si¢ do zwigkszania i stabilizacji popytu sa, zdaniem Keynesa, korzystne dla gospodarki. Do takich dziatan
mozna zaliczy¢ przedsigwzigcia z zakresu polityki spotecznej, dzigki ktorym zwigkszaly si¢ mozliwosci
konsumpcyjne najubozszych grup spoteczenstwa. W potaczeniu z wydatkami panstwa przeznaczonymi
na rozwoj sektora publicznego prowadzito to do petniejszego wykorzystania istniejacych zasobéw pracy
i kapitatu, a tym samym pobudzato wzrost gospodarczy.

Szerzej na ten temat: J. M. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa 1956.

#3 Zdaniem J. Walley’a powolanie Komisji Beveridge’a i opublikowanie Raportu opdznito
wprowadzenie tej formy pomocy na rzecz rodzin wychowujacych dzieci.

J. Walley, Social Security...,s. T1.

4 Partia Konserwatywne zdobyta 213 mandatéw, a Partia Liberalna 12.
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zwycigstwo wyborcze Partii Pracy, umozliwiajac jej tym samym natychmiastowa

realizacjg przygotowanego programu

435

Partia Pracy po przejeciu wladzy przedstawita pod obrady Parlamentu kolejne

projekty ustaw; co zaowocowalo w latach 1946-1948 uchwaleniem nastgpujacych

aktow prawnych:

a)

b)

©)
d)

Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych na wpadek choréb zawodowych
1 wypadkow przy pracy (1946);

Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych (National Insurance Act — 1946);
Ustawa o narodowej ochronie zdrowia (1946);

Ustawa o narodowej pomocy spotecznej (1948).

6.1.1. USTAWA O UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH NA WPADEK

CHOROB ZAWODOWYCH I WYPADKOW PRZY PRACY

W ustawie tej zagwarantowano, na zasadzie powszechno$ci, ubezpieczenie

na wypadek osobistego okaleczenia spowodowanego przez wypadek powstaty

w wyniku pracy oraz na wypadek choréb zawodowych. Ustawa wymienia nastgpujace

rodzaje $wiadczen™*:

zasitek z powodu niezdolnosci do pracy bedacy skutkiem wypadku, platny
maksymalnie przez okres 26 tygodni, w wysokosci 45 szylingéw tygodniowo
na osobg dorosta 1 po 7,5 do 16 szylingéw na dzieci — w zalezno$ci od ich wieku;
zasilek z tytulu przedtuzonej niezdolnosci do pracy, trwajacej ponad 26 tygodni,
ptatny do momentu przejScia na emerytur¢ lub do konca zycia, jezeli
niezdolno$¢ do pracy byla trwala i wynosita ponad 25% utraty zdolnosSci
do zarobkowania; wysoko$¢ otrzymywanego S$wiadczenia byta uzalezniona
od stopnia utraty zdolnosci do pracy;

do kazdego z wymienionych zasitkéw mogt by¢ dodatkowo wyplacany jeden
z zasitkow specjalnych, tj. przeznaczony dla oséb, ktore wymagaty statej opieki
drugiej osoby w wysokosci 3 szylingdbw tygodniowo oraz tzw. dodatek
uzupetniajacy w sytuacji, gdy poszkodowany nie miat mozliwos$ci zarobienia
wigcej niz 52 funty rocznie — woéwczas doptacano po 20 szylingdw tygodniowo;
natomiast przy szczegOlnie cigzkim inwalidztwie mozna bylo ubiegaé sig

o dodatek w wysokosci 11 szylingdw i1 3 pensow — jednak wszystkie wyptacane

3 R. Hemming, Poverty and Incentive, London 1950, s. 19.
6 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 82-83.
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w tym przypadku dodatkowe zasitki nie mogty przekroczy¢ kwoty 20 szylingdw
tygodniowo;

wdowie po pracowniku, ktory ulegl wypadkowi przy pracy wyplacano zasitek
,wdowi” o warto$ci 30 szylingdw tygodniowo, gdy przekroczyta 50 rok zycia
lub miala na utrzymaniu dzieci i po 20 szylingdw tygodniowo wszystkim
pozostatym, wyptacany do $mierci lub ponownego zamazpdjscia, natomiast
na dzieci przystugiwaty zasitki w zaleznosci od wieku dziecka;

opiekunowi petnych sierot po pracowniku, ktory ulegt wypadkowi przy pracy
wyptacano zasitek w wysokosci 7 szylingdbw 6 pensow na kazde dziecko,

otrzymywany do momentu osiagni¢cia przez dziecko samodzielnosci.

6.1.2. USTAWA O UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

W 1946 r. brytyjski Parlament uchwalil rowniez ustawe o ubezpieczeniach

spotecznych. Zapewniala ona, na zasadzie obowiazkowej i w oparciu o ptacone sktadki,

otrzymywanie zasitku na wypadek choroby, bezrobocia, emerytury dla osob, ktore

ukonczyty 65 rok zycia (mezczyzni) 1 60 lat (kobiety) oraz =zasitki zwiazane

z macierzynstwem i inne. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ustawa ta zabezpieczala

otrzymywanie minimalnego dochodu w okresie przerwy lub utraty zdolno$ci

do zarabiania, w postaci nastgpujacych zasitkow ubezpieczeniowych™’:

zasilek chorobowy na wypadek niezdolnosci do pracy — wyptacany przez okres
trwania niezdolnosci do pracy po spelnieniu warunku optacania sktadek,
tj. wplaceniu co najmniej 26 skladek tygodniowych przed rozpoczgciem
obowiazywania systemu; gdy chory nie mial mozliwo$ci powrotu do pracy
zasitek ten zamieniano na rent¢ inwalidzka wyptacana do momentu odzyskania
zdolnos$ci do pracy lub do osiagnigcia wieku emerytalnego — w tym przypadku
rowniez bylo wymagane wplacenie odpowiedniej liczby  sktadek
ubezpieczeniowych;

zasilek z tytulu bezrobocia wyptacany byl przez okres 6 miesigcy z mozliwo$cia
wydluzenia do 1 roku, jednak w dalszym ciagu obowiazywata potrzeba
rejestracji osoby bezrobotnej w biurze posrednictwa pracy; zasitek nie byt
wyplacany przez okres 6 tygodni jezeli pracownik samowolnie porzucit prace

bez podania przyczyny;

7 Tamze, s. 83-84.
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e zasitki zwiazane z macierzynstwem — w formie jednorazowego $wiadczenia
porodowego dla kobiet, ktore nie byly aktywne zawodowo lub nie optacaty
sktadek, jednak zasitek ten mozna byto otrzymaé¢ pod warunkiem, ze maz dane;j
kobiety optacal skladki przez okres co najmniej 26 tygodni; oraz
trzynastotygodniowy zasilek macierzynski dla kobiet pracujacych i optacajacych
sktadki ubezpieczeniowe; do otrzymywania tego zasitku konieczne bylo
optacanie sktadki przez okres co najemnej 50 tygodni w okresie poprzedzajacym
porod; uwzgledniono takze wyptacanie przez 4 tygodnie zasitku
na sfinansowanie opieki nad matka;

e zasitki zwiazane ze $miercia ubezpieczonego lub czlonka rodziny: w takiej
sytuacji wyptacano zasitek pogrzebowy, ktorego warto$¢ byta zalezna od wieku
zmarlej osoby; dla wdow po ubezpieczonych wprowadzono tzw. zasitek wdowi
wyptacany w wyzszej wysokosci przez pierwszych 13 tygodni, a nast¢pnie —
w zalezno$ci od sytuacji — albo rent¢ wdowia dla wdow, ktore przekroczyty
50 rok zycia, ktora potem byla zamieniana na emeryturg, lub gdy dzieci
usamodzielnity si¢ po osiagnigciu przez wdowe 50 lat, lub gdy byta inwalidka;
rente¢ rodzinna dla wdoéw, ktore wychowywaly dzieci do 15 roku zycia
(lub 16 lat jezeli si¢ uczyly); renta wdowia i1 rodzinna byta zmniejszana jezeli
wdowa znalazla zatrudnienie oraz byla zawieszana, jezeli ponownie wyszta
za maz; w dalszym ciggu utrzymano zasitki wdowie przyznawane jeszcze
na podstawie ustawy z 1925 r. w wysokosci 10 szylingdw tygodniowo; na petne
sieroty po osobach ubezpieczonych wyptacano na rzecz osoby opiekujacej si¢
nimi $wiadczenie w wysokosci po 12 szylingéw na kazde dziecko;

e emerytury — prawo do tego $wiadczenia mezczyzni uzyskiwali po ukonczeniu
65 lat, a kobiety o 5 lat wcze$niej, pod warunkiem zaprzestania aktywnosci
zawodowej**. Za niepodjecie emerytury i kontynuowanie pracy przystugiwat
wzrost $§wiadczenia. Odmienne jednak niz chciat Beveridge — warunek
zaprzestania pracy nie dotyczyl mezczyzn powyzej 70 lat i kobiet po ukonczeniu
65 roku zycia, poniewaz od tego wieku przyslugiwata juz pelna emerytura bez
wzgledu na to, czy emeryt pracowal i ile zarabial. Poczatkowo emerytura miata
warto$é 24 szylingdw na jedna osobe™’, co stanowito rownowartos¢ ok. 20%

$rednio-tygodniowych zarobkow mezczyzny. Ponadto, zgodnie z przyjetymi

8 Dlatego zmieniono nazwe $wiadczenia z old age pension na retirement pension.
9 A. B. Atkinson, Beveridge, the National Minimum and Its Future in European Context, London
School of Economics, London 1993, s. 121.
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zalozeniami, po wejsciu w zycie ustawy w lipcu 1948 r., miaty by¢ wyptlacane
wszystkim  emerytom $§wiadczenia nizsze od pozostatych  zasitkow
ubezpieczeniowych, tj. po 20 szylingdw na kazdego ubezpieczonego pracownika
i po 15 szylingbw na niepracujaca zong i pozostale doroste osoby,

ktore znajdowaly si¢ na utrzymaniu emeryta.

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym przyjgto zasadg¢ waloryzacji $wiadczen
co 5 lat, po przedstawieniu przez specjalnie powotana do tego celu komisj¢ analizy
wzrostu lub zmieszenia kosztow utrzymania*®.

Wartos$¢ sktadek ustalono na niskim poziomie tak, by na ich ptacenie bylo stac
roéwniez osoby najmniej zarabiajace — dlatego wyplacane §wiadczenia nie mogly by¢
wysokie. Przyjete zatozenia byly warunkiem utrzymania roéwnowagi finansowej
systemu, a ponadto mialy motywowac¢ obywateli do prywatnego ubezpieczania sig.
Jak pisali P. Johnson i K. Rake: ,,Niegdy$ bazowe §wiadczenie emerytalno-rentowe
wyptacane w ramach Krajowego Systemu Ubezpieczenia nie miato na celu zapewnienia
ludziom starszym dochodu w petnej wysokosci**'”.

W  praktyce okazalo si¢, ze emerytury byly zbyt niskie, zmuszajac
swiadczeniobiorcoOw do korzystania z pomocy spotecznej. Liczba 0s6b ubiegajacych sig
o wsparcie zamiast male¢, stale wzrastata. Jednak nie wszyscy, ktorzy si¢ do niej
kwalifikowali ubiegali si¢ o pomoc. Glowna tego przyczyna byly czynniki
o charakterze spotecznym i kulturowym gleboko zakorzenione w $wiadomosci
Brytyjczykow, tj. poczucie utraty statusu spoltecznego z powodu korzystania z pomocy.
Takie nastawienie mialo korzenie w upokarzajacych godno$ci jednostki zapisach
ustawodawstwa ubogich; w zwiazku z tym wiele 0sob radzito sobie samemu™**?,

W okresie powojennym nastapit réwniez wzrost liczby oséb uprawnionych do
korzystania z emerytur zaktadowych, ktore w 1955 r. otrzymywato 33% sity roboczej

(tj. 18% pracujacych w 1938 r.)**. Sytuacja materialna osob, ktére nie mialy prawa

do emerytur zaktadowych byta zdecydowanie trudniejsza od pozostatych. W zwiazku

#0 Rowniez Beveridge zdawat sobie sprawe z koniecznosci waloryzacji wyptacanych $wiadczen, jednak
nie sprecyzowal tego zalozen.

1 p_ Johnson, K. Rake, Brytyjski system emerytalny. .., (w:) IPiSS, Systemy i reformy..., s. 50.

A B. Atkinson, Beveridge, the National...,s. 132.

3 W tym miejscu mozna si¢ rowniez powotaé na inne dane statystyczne: zakladowe systemy emerytalne
w pierwszym okresiec po wojnie rozwijaly si¢ wyjatkowo dynamicznie, co ilustruje wzrost liczby
pracownikow nimi objetych z 13% w 1936 r. do 33% w 1956 .

Wyraznie wzrosta rowniez liczba wyptacanych emerytur zaktadowych z 0,2 mln w 1936 r. do 1,1 mln
w 1956 r. (w tym samym roku wyptacono 4,7 mln emerytur panstwowych).

L. Hannah, Inventing Retirement..., s. 125.
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z tym R. M. Titmuss wskazal na wigksza nierdwnos$¢ dochodowa jednostek
na emeryturze niz w okresie aktywnos$ci zawodowej 1 na podziat oséb starszych na dwie
grupy: z emeryturami zaktadowymi i bez emerytur zakladowych (the two nations

in old-age)™.

6.1.3. USTAWA O NARODOWEJ OCHRONIE ZDROWIA

Na mocy ustawy z 1946 r. w Wielkiej Brytanii wprowadzono nowy system
ochrony zdrowia — z data obowiazywania od 1948 r. System ten gwarantowat
powszechny 1 bezptlatny dostgp do ustug medycznych, dentystycznych oraz
farmaceutycznych 1 okulistycznych, specjalistycznych 1 ogdlnych, szpitalnych
i ambulatoryjnych. Zostat on zorganizowany wedtug nastepujacych zasad**:

e rozdzielenia zasitkow chorobowych (ubezpieczen) od leczenia;
e powszechnego dostepu do §wiadczen — niezaleznie od wysoko$ci uzyskiwanego

dochodu;

e bezplatnosci §wiadczen medycznych — réwniez niezaleznie od dochodu.

Zarzadzanie administracja stuzby zdrowia zostalo podzielone migdzy trzy
szczeble: pierwszy to szpitale, ktore bedac osrodkami klinicznymi zajmowaty sig
leczeniem specjalistycznym; drugi to specjalistyczne ushugi medyczne $wiadczone
W miejscu zamieszkania, a trzeci to leczenie ogdlne realizowane przez tzw. lekarzy
domowych.

Anglie i Walie*® podzielono na 14 okregéw wyodrebniajac na ich terenie
najwazniejsze szpitale, zarzadzane przez Komitety Narodowej Ochrony Zdrowia.

Zdecydowanie scentralizowano system ochrony zdrowia, jednak wyodrgbniono
cze$¢ zadan, ktére w dalszym ciagu pozostawaty w kompetencji wladz lokalnych;
bylo to m.in.: opieka nad matka i dzieckiem, opieka nad chorymi i wspotpraca
z organizacjami woluntarnymi w zakresie pracy srodowiskowej. Wiadze lokalne miaty
roéwniez prawo powolywac rejonowe osrodki ochrony zdrowia zajmujace si¢ leczeniem,

ze szczegdlnym uwzglednieniem rehabilitacji.

4 R. M. Titmuss, Essays on ,, The Welfare State” ..., s. 74.

5 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 84.

#6 Natomiast w Szkocji i w Irlandii — jak miato to juz w historii miejsce wczesniej — uregulowano
to zagadnienie w sposob odmienny.
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Godne podkreslenia jest to, iz ustawodawca liczyl si¢ z wysokimi kosztami
zorganizowanej w ten sposob opieki medycznej. Ustalono, ze w momencie wejscia
w zycie nowych rozwiazan laczne wydatki beda si¢ ksztaltowa¢ na poziomie
ok. 170 milionéw funtdéw, z czego 6 miliondéw miato by¢ sfinansowane ze sktadek
ptaconych przez pracodawcow, 34 miliony ze skladek pracownikow ptaconych
w ramach ubezpieczen spotecznych, a 130 milionéw funtow mialo by¢ pokryte

z wplywow podatkowych*’.

6.1.4. USTAWA O NARODOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ

W 1948 r. uchwalono ustawg o pomocy spotecznej. Miata ona na celu zerwanie
z dotychczasowym ustawodawstwem ubogich i powotanie w to miejsce narodowego
systemu pomocy spolecznej, zarzadzanego przez Centralng Radg. Lokalne agencje
pomocy spolecznej byly zobligowane do zapewnienia wszystkim osobom bedacym
w potrzebie warunkow umozliwiajacych poprawe jako$ci ich zycia, a w szczegdlnosci
mialy §wiadczy¢ pomoc na rzecz oso6b niepetnosprawnych, chorych, w starszym wieku
i innych upos$ledzonych, jak rowniez utatwia¢ im zorganizowanie codziennego zycia
1 wskazywac¢ mozliwosci pokonywania istniejacych trudnosci.

Prawo do ubiegania si¢ o zasilek z pomocy spotecznej przystugiwato kazdemu
obywatelowi, ktory ukonczyt 16 rok zycia i nie posiadal innych $rodkéw utrzymania.
Przed przyznaniem §wiadczenia przeprowadzano jednolity dla wszystkich petentow test
dochodow. Réznit si¢ on od dotychczas stosowanych testow tym, ze nie bral pod uwage
zasobow catego gospodarstwa, a jedynie osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Natomiast
dochody dorostych dzieci, ktére w dalszym ciagu pozostawaly we wspdolnym
gospodarstwie domowym, uwzgledniano tylko w niewielkim stopniu. W badaniu
potrzeb 1 dochodoéw nie brano rowniez pod uwage obligacji pozyczki wojennej
do kwoty £375 1 kapitalu do £75. W przypadku posiadania oszczgdnoS$ci
w przedziale £75-£400 wysoko$¢ wyptacanego zasitku ulegala proporcjonalnemu
zmniejszeniu.

Warto$¢ $wiadczen wyplacanych z pomocy spotecznej ustalono na takim
poziomie, by wystarczaty na pokrycie realnych kosztow utrzymania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kosztow mieszkania. Na dzieci wyptacano od 7,5 do 15 szylingow

tygodniowo, w zaleznosci od wieku dziecka.

#7 Przedstawiona struktura kosztow jednoznacznie wskazuje, ze najwicksza cze$¢ wydatkow zwiazanych
z finansowaniem nowego systemu ochrony zdrowia miata by¢ pokrywana z budzetu panstwa.
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Natomiast wtadze lokalne, w ramach ogolnego systemu pomocy spotecznej,
miaty w zakresie kompetencji budowanie i utrzymywanie stacjonarnych domow
pomocy spotecznej, organizowanie pracy dla oséb bezrobotnych oraz wspotpracowanie

. . . . . 1., . .44
z organizacjami woluntarnymi przy zapewnieniu opieki $srodowiskowej**®.

6.2. USTAWODAWSTWO SOCJALNE W LATACH 1948-1979

W 1951 r. w Wielkiej Brytanii przeprowadzono drugie po wojnie wybory
parlamentarne, ktoére zwycigzyla Partia Konserwatywna. Porazka Partii Pracy jest
uzasadniana wieloma przyczynami, jednak do najwazniejszych mozna zaliczy¢:
zmniejszenie nastawienia radykalnego wsrod spoteczenstwa, co jest naturalnym
zjawiskiem po zakonczeniu wojny**’, zbyt powolny — w stosunku do oczekiwanego
na podstawie przedwyborczych deklaracji — wzrost zamoznosci spoteczenstwa®,
za mato postgpowy program wyborczy, ktdry nie zcentralizowat i nie scalit wokot Partii
Pracy proletariatu; w zwiazku z czym w wigkszym stopniu stala si¢ ona partig
ogdlnonarodowa, usitujaca godzi¢ sprzeczne interesy robotnikéw i kapitalistow*”".

Kolejna przyczyna wyborczej porazki Partii Pracy byta niekorzystna sytuacja
gospodarcza w kraju. Co prawda bezposrednio po zakonczeniu wojny nastgpita pewna
stabilizacja ekonomiczna®™?, jednak w chwili objecia wladzy przez Partie
Konserwatywna deficyt budzetowy wynosit 521 miliony funtow; przede wszystkim
z powodu zmniejszenia popytu na brytyjskie tekstylia, statki i artykuty konsumpcyjne.
Dodatkowe trudno$ci byly konsekwencja sptaty dlugéw wojennych na rzecz USA
i Kanady, a takze wysokie koszty nieuniknionej modernizacji gospodarki*>>.

Partia Konserwatywna od poczatku skoncentrowata si¢ na pokonywaniu

trudnosci gospodarczych, gtownie przez dewaluacj¢ funta. W efekcie tych dziatan

od potowy 1954 r. nastgpita wyrazna poprawa, w tym dziesigcioprocentowy wzrost

¥ G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 85-86.

9 A. Marwick, War and Social Change in the Twentieth Century, Macmillan, London 1974, s. 25.

0 Glowna tego przyczyna byly powazne obciazenia budzetu panstwa kosztami odszkodowan
wyptacanych wtascicielom znacjonalizowanych przedsigbiorstw — wilasciciele kopalh otrzymali z tego
tytutu 164 600 000 funtow; innym powodem bylo obnizenie, w celu pobudzenia inwestycji, stopy
procentowej w Banku Angielskim, co wyraznie zmniejszyto wptywy budzetowe.

1 Szerzej na ten temat: R. T. MacKenzie, British Political Parties: The Distribution of Power within
the Conservative and Labour Parties, London1955; a takze: Droga Wielkiej Brytanii do socjalizmu,
Program Komunistycznej Partii Wielkiej Brytanii, Warszawa 1951.

2 Srednie roczne tempo wzrostu gospodarczego wynosito w Wielkiej Brytanii do 1973 r. 3% rocznie.
Dane na podstawie: G. Davis, D. P. Piachaud, Social Policy and Economy, (w:) The Future of the Welfare
State: Remaking Social Policy, (ed.) H. Glennerster, Heinemann, London 1983, s. 43.

3 P. Gregg, The Welfare State..., s. 85.
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produkeji oraz nakladéw przeznaczanych na inwestycje™”. Sukcesy te przyczynily sie
do kolejnego zwycigstwa Partii Konserwatywnej w wyborach parlamentarnych
w 1955 .

Na poczatku lat szes¢dziesiatych nastapito pogorszenie sytuacji ekonomicznej,
szczegOlnie warunkow zycia klasy robotniczej. W tym czasie odnotowano, pierwszy raz
od zakonczenia wojny, wzrost bezrobocia, ktére objeto prawie milion pracownikow™”.

Przez caly powojenny okres obie partie byly zgodne co do potrzeby istnienia
systemu zabezpieczenia spolecznego, zdawaty sobie rowniez sprawe z koniecznoS$ci
reformowania przyjetych ustalen. Z czasem mozna wskazaé réznice migdzy Partig
Konserwatywna 1 Partia Pracy na temat sposobu przeprowadzenia i kierunku tych
zmian™°.

Pierwsza rozbiezno$¢ dotyczyla odpowiedzi na pytanie: uniwersalizm czy
selektywno$§¢? Zdaniem Partii Pracy w dalszym ciagu nalezato realizowa¢ wytyczne
przedstawione w Planie Beveridge’a 1 wzmocni¢ rol¢ ubezpieczen spotecznych
w systemie zabezpieczenia spolecznego. W nastgpnym etapie nalezy przejsé
do zapewnienia jednostce minimum $rodkéw potrzebnych do utrzymania — odchodzac
od zasady jednolitosci $wiadczen. W bardziej skuteczny sposéb nalezy realizowad
zasad¢ wystarczalnosci $wiadczen przez powiazanie wysokosci  zasitkow
ubezpieczeniowych z wartoscia poprzednio uzyskiwanego wynagrodzenia.

Partia Konserwatywna rowniez zgadzala si¢ z koncepcja rezygnacji
z jednolitych $wiadczen, ale jej celem bylo zmniejszenie udzialu panstwa
w finansowaniu zabezpieczenia spotecznego z ubezpieczen na rzecz pomocy
spotecznej. Przedstawiciele tego ugrupowania byli zdania, Zze powszechny system
swiadczen jest niegospodarny, a zasada taczenia wysokosci §wiadczen z poprzednio
otrzymywanym wynagrodzeniem mogla by¢ realizowana w ubezpieczeniach
organizowanych przez przedsicbiorstwa, a tylko kontrolowanych przez panstwo® .
Takie nastawienie byto efektem dazenia Partii Konserwatywnej do ograniczania funkcji

1 458
socjalnej panstwa ™.

W tym samym czasie odnotowano widoczny wzrost ptac realnych: w latach 1951-1958 o 20%,
w latach 1951-1964 o 30%. Nastapito rowniez podwojenie wydatkow konsumpcyjnych, w szczegolnosci
na dobra trwate. A. Marwick, War and Social Change..., s. 418.

Jednak w duzej mierze wzrost wydatkéw konsumpcyjnych byt pochtaniany przez wzrost cen, ktory siggat
do 1958 1. 50%. P. Gregg, The Welfare State...,s. 7.

43 Tamze, s. 91.

6 G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 86.

7 Moglo to by¢ ubezpieczenie alternatywne w stosunku do ubezpieczen spotecznych.

¥ Byta to kolejna istotna réznica miedzy Partia Konserwatywna i przywiazana do doktryny panstwa
dobrobytu Partig Pracy.
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Niezaleznie od przyjetego kierunku zmian w Wielkiej Brytanii w dalszym ciagu
istniat problem ubdstwa wsrdd starszych ludzi, ktoérzy za otrzymywane emerytury
nie byli w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb®”’.

Partia Pracy byta zdania, ze w tej sytuacji nalezy podnie$¢ emerytury,
Partia Konserwatywna planowata zwickszy¢ wydatki budzetu na pomoc spoteczna*®.

Generalnie rozw¢j zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego,
po I wojnie §wiatowej cechowalo stopniowe odchodzenie od nienaruszonej dotychczas
zasady jednolitych skladek 1 otrzymywania w zamian jednakowych $§wiadczen,
nie powiazanych z zarobkami. Z uplywem czasu stalo si¢ jasne, ze polaczenie
wysokosci oplacanych sktadek z wynagrodzeniem jest jedyna, mozliwa do politycznej
akceptacji metoda zmiany 1 poprawy sytuacji finansowej funduszu ubezpieczeniowego.
Zabezpieczenie emerytalne nie gwarantowato dostatecznych zrodet utrzymania,
gdyz emerytury ,nie nadazaly” za wzrostem dochoddéw ludnosci pracujacej
oraz za wzrostem kosztow utrzymania. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byla

sytuacja, w ktorej coraz wicksza liczba emerytow korzystata z pomocy spotecznej*®'.

6.2.1. EMERYTURY STOPNIOWALNE

W latach pigcdziesiatych sktadki na ubezpieczenie nie byly zmieniane,
poza dostosowywaniem ich do wzrostu cen i dochodéw. Pierwszy krok w kierunku
powiazania wysokosci $wiadczen ubezpieczeniowych z zarobkami zostal podjety
wlasnie w dziedzinie emerytur. Majac na uwadze stale zwigkszajaca si¢ liczbg
emerytow korzystajacych z pomocy spotecznej, rzad konserwatywny wprowadzit
od 1961 r. emerytury stopniowalne (graduated pensions) dla pracownikow —
na podstawie ustawy z 1959 r. Byla ona finansowana ze skladek placonych przez
pracownikow 1 pracodawcow od wynagrodzen w wysokosci 4,25% podstawy wymiaru

(miedzy dolnym a gérnym limitem 9-15 funtéw tygodniowo*®?). Upowazniato to

%W 1948 r. z zasitkéw z pomocy spolecznej korzystato ok. 1,0 mIn emerytow, a w 1949 r. juz 1,8 min.
R. Cohen, A. Rushton, Welfare Rights, London 1982, s. 23; a takze:

G. Beltram, Testing the Safety Net: An Enquiry into the Reformed Supplementary Benefit Scheme,
Bedford Square Press, London 1984, s. 7.

49 przed podjeciem ostatecznych decyzji w sprawie wysoko$ci emerytur i pozostatych $wiadczen
ubezpieczeniowych, wprowadzono zmiany w zakresie ochrony zdrowia: w 1951 r. ustalono czgSciowa
odptatno$¢ za okulary, a w 1952 r. za realizacjg¢ recept i leczenie stomatologiczne. Byly to pierwsze
wyjatki w zasadzie bezptatnosci wszystkich ustug.

1 A. Ogus, E. M. Barendt, The Law of Social..., s. 192-193.

“?0d 1968 1. do 18 funtéw.
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do dodatkow doliczanych do podstawowego wymiaru emerytury w wysokosci 2,5 pensa
za kazde wplacone 7 szylingdw 5 pensow*®.

System ten byl skomplikowany i mato korzystny, bowiem po 10 latach
optacania podwyzszonej sktadki mozna bylo otrzymaé¢ dodatek do emerytury
podstawowej w wysokosci 5 szylingow*®*. Emerytury stopniowalne byly powiazane,
podobnie jak sktadki, z zarobkami. Wprowadzony system obejmowal t¢ sama grupg
co system podstawowy, poza osobami samodzielnie si¢ zatrudniajacymi. Z obowiazku
dodatkowego ubezpieczenia mogli by¢ zwolnieni pracownicy objgci zaktadowymi
systemami emerytalnymi, jezeli gwarantowaly one $wiadczenia w wysokosSci
nie mniejszej*® niz emerytury stopniowalne*®.

Wprowadzone emerytury nie bylty wysokie, bowiem celem nowego rozwiazania
byto przede wszystkim finansowe wzmocnienie deficytowego funduszu
ubezpieczeniowego, w zwiazku z gwattownym wzrostem wyptat Swiadczen po uplywie

467

dziesigcioletniego okresu nabywania uprawnien (w 1958 r.) Niska wysokos¢

oraz niedostosowanie emerytur stopniowalnych do inflacji byly powodem ostrej krytyki
tego rozwiazania'®. Nie zmienia to jednak faktu, iz emerytury stopniowalne byly
prekursorem procesu prywatyzacji publicznego systemu emerytalnego w Wielkiej
Brytanii.

W tym samym czasie Partia Pracy przygotowata propozycje wtasnego systemu
emerytalnego, w ktérym $wiadczenie miato sktada¢ si¢ z dwoch czgsci: podstawy
stanowiace] Y4 aktualnej $redniej placy oraz dodatku w wysokosci Y4 $redniego

469

wynagrodzenia ubezpieczonej osoby . Koncepcja ta nie zostata jednak zrealizowana

z powodu przegranych przez partic wyborow w 1959 .4
Wazna zmiang w dotychczasowym systemie zabezpieczenia spolecznego byto —
wspomniane powyzej — umozliwienie od 1961 r. wytaczen z powszechnego systemu

ubezpieczen'”'. Zezwolono bowiem na tworzenie w przedsiebiorstwach alternatywnych

9 Emerytura stopniowalna miata charakter dodatku do emerytury podstawowej, ale mogta byé rowniez
wyptacana mimo braku uprawnien do emerytury podstawowej — np. z powodu niepelnego okresu
optacania sktadek.

44 1. C. Kincaid, Poverty and..., s. 90.

45 7zasada ta — contracting out — to wybor miedzy dodatkowym zabezpieczeniem pafstwowym
lub zaktadowym; pozostata ona trwatym elementem brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego.
46 A B. Atkinson, The Development of State. .., s. 122.

7TW zwiazku z tym system emerytur stopniowalnych miat dofinansowywaé emerytury podstawowe.

E. V. Morgan, Choice in Pensions. The Political Economy of Savings for Retirement, London 1984, s. 22.
468 przeciwnicy emerytur stopniowalnych nazwali je ,,oszustwem emerytalnym”.

49 Byla to propozycja stanowiaca lagodne przejécie od systemu jednolitego do uzaleznionego
od wysokosci ptac.

0V, George, Social security — Beveridge and After, London 1974, s. 28.

7 Bylo to zerwanie z zasada powszechnos$ci ubezpieczen spolecznych.
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systemOow ubezpieczen, w tym wykupienie §wiadczen w wyspecjalizowanych agencjach
ubezpieczeniowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami systemy te musialy obejmowac
wszystkich pracownikow danego przedsigbiorstwa i zapewni¢ warunki nie gorsze
niz w systemie powszechnym. W krétkim czasie okazato sig, ze wdrozone rozwiazanie
jest o wiele bardziej efektywne; nizsze byly jego koszty, bowiem przedsigbiorstwom
realizujacym ta forme¢ ubezpieczen przyznano ulgi podatkowe, co umozliwialo
wyplacanie wyzszych $§wiadczen. Zakres wylaczen byt szeroki — do 1966 r.,
kiedy wstrzymano wylaczenia’”?, zaktadowymi systemami ubezpieczen objeto
4,75 miliona pracownikow, z tego 1,5 miliona w sektorze publicznym, a 1 milion

w galeziach znacjonalizowanych przemyshu*”.
6.2.2. KOLEJNE ZMIANY W ZABEZPIECZENIU SPOLECZNYM

Jak napisano w 1959 r. zmianami obj¢to tylko §wiadczenia emerytalne. Jednak
przez caly okres pierwszej potowy lat sze$cédziesiatych wzrastalo przekonanie,
ze system jednolitych sktadek i zapewnienie za to minimum S$rodkéw potrzebnych
do utrzymania w chwili wystapienia ryzyka socjalnego byt korzystny w powojennych
latach niedoborow, gdy celem tej formy pomocy bylo wyeliminowanie 1 ograniczenie
ubostwa. Z czasem zaczgto si¢ zastanawia¢ nad systemem, ktory zapewni utrzymanie
takiego samego standardu zycia, w jakim zyla jednostka lub rodzina przed
wystapieniem ryzyka. W 1966 r. na wniosek Partii Pracy rozszerzono zalezne od placy
dodatki na pozostate $wiadczenia ubezpieczeniowe. Nowe zasitki miaty si¢ sktadac
ze statej podstawy oraz dodatku w wysokosci 1/3 $redniej ptacy tygodniowej
pracownika miedzy zarobkiem 9 a 30 funtow”’*,

Wprowadzenie dodatkow do $wiadczen ubezpieczeniowych zaleznych od placy
bylo poprzedzone ustaleniem nowego sposobu optacania sktadek ubezpieczeniowych,
tj. procentowo od wysokosci wynagrodzenia. Dodatkowo w 1966 r. — mimo stabilne;j

sytuacji na rynku pracy — wprowadzono wyptacane jednorazowo odszkodowania

2 Ponownie dopuszczono wylaczenie z powszechnego systemu ubezpieczeniowego w 1975 r.
R. Berthoud, J. C. Brown, S. Cooper, Poverty and...,s. 153.
3 V. George, Social security..., s. 22.
47 Nowe zasitki miaty ksztattowa¢ sig nastepujaco: dla osoby samotnej 4,5 funta podstawa plus
= 1,05 funta przy zarobku do 12 funtow;
= 2,05 funta przy zarobku do 15 funtow;
7,00 funta przy zarobku do 30 funtow.
Dla pary matzenskiej: 7,3 funta podstawa i takie same dodatki, jak dla osoby samotne;.
G. Magnuszewska-Otulak, Rozwoj systemu zabezpieczenia..., s. 87-88.
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dla pracownikow zwalnianych z pracy w ramach redukcji etatow (Redundancy
Payment), jezeli byli zwiazani z tym pracodawca przez dhugi okres czasu*’.

Kolejna zmiana byla przeprowadzona w 1966 r. reforma administracji
zabezpieczenia spolecznego. Po prawie pigtnastu latach zrealizowano postulat
Beveridge’a, ktéry zaktadat ujednolicenie administracji zabezpieczenia spotecznego.
W tym celu powolano Ministerstwo Zabezpieczenia Spolecznego; jego kompetencje
obejmowaty cato$é ubezpieczen spotecznych oraz pomoc spoteczna®’.

Potaczenie od strony administracyjnej ubezpieczen spotecznych i pomocy
spotecznej bylo mozliwe dzigki zmianie zasad funkcjonowania pomocy spoleczne;.
Rozwiazano Rade ds. Pomocy Spotecznej oraz jej agendy. Od tej pory instytucje
nowego resortu przejety obowiazek wyptacania wprowadzonego zasitku, tzw. zasitku
uzupetniajacego (supplementary bennefit). Wyptacano go osobom, ktore utrzymywaty
si¢ z jednego z zasitkow ubezpieczeniowych, gdy udowodnity, ze otrzymywane $rodki
nie wystarczaja im na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Wprowadzenie zasitkow uzupetniajacych byto zwiazane z porazka Partii Pracy
w sprawie nowelizacji systemu ubezpieczen emerytalnych. Ugrupowanie to dazylo
do wprowadzenia nowych emerytur, ktére w catoSci mialy by¢ zalezne
od wynagrodzenia, lub bytyby jednolite, ale w wysokos$ci pokrywajacej realne koszty
utrzymania. W zwiazku z tym, iz propozycja ta nie zostala przyj¢ta z powodu

. . , .4
niegospodarnego rozdysponowania $rodkow’’’

podjeto decyzje, ze najbardziej
wydajnym sposobem pomocy emerytom, i pozostalym $wiadczeniobiorcom
ubezpieczen spotecznych, bedzie zwigkszenie nakladow na pomoc spoleczna,
co w zatozeniu autor6w mialo zlikwidowaé¢ problem ubodstwa do czasu przyjecia
nowego systemu emerytur. Jednak z uwagi na fakt, iz instytucja pomocy spolecznej
nie byla pozytywnie postrzegana postanowiono potaczyé, od strony organizacyjnej,
ubezpieczenia spoteczne 1 pomoc spoleczng oraz zastapi¢ zasitek z pomocy spolecznej

tzw. zasitkiem uzupetniajacym, wyplacanym w tym samym trybie co zasitki

ubezpieczeniowe. Wartos¢ zasitku ubezpieczeniowego miata wynosi¢ polowe roznicy

45 Wyplacano 1,5 ptacy tygodniowej pracownikom w wieku 41-60 lat (kobiety) i 46-65 lat (mezczyzni)
za kazdy rok pracy u tego samego pracodawcy. Odpowiednio wyplacano jednokrotno$¢ ptacy
tygodniowej pracownikom w wieku 22-40 lat i /2 ptacy tygodniowej pracownikom w wieku 18-22 lat.
476 Stan ten przetrwat zaledwie dwa lata, bowiem w 1968 r. wprowadzono kolejna zmiang w administracji
zabezpieczenia spolecznego. Utworzono Departament Zdrowia i Zabezpieczenia Spotecznego
funkcjonujacy na szczeblu wyzszym niz dotychczasowe resorty zabezpieczenia spotecznego i zdrowia.

7 Propozycja ta zostala uznana przez specjalna komisje za marnowanie $rodkow, bowiem
,-ha ¥ niepotrzebujacych pomocy, po to by poméc Y4 potrzebujacych”.
A. Deacon, J. Bradshaw, Reserved for..., s. 106.
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miedzy dochodem uzyskiwanym przez rodzing lub jednostke, a limitem ustalonym
dla danego typu rodziny przez specjalna komisje*’®.

Ponadto, jak napisano, Beveridge tworzac system zabezpieczenia spotecznego
zatozyt, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ma zapewni¢ utrzymanie rodzinie
z jednym dzieckiem — dlatego zapisal propozycje, by zasitki na dzieci byly wyplacane
od drugiego dziecka, jezeli zywiciel rodziny zarabia, a od pierwszego dziecka,
gdy pobiera zasitek ubezpieczeniowy.

Jednak Beveridge nie uwzglednit w swych ustaleniach sytuacji zaistnienia
nowego problemu, tzn. innej przyczyny ubdstwa. W 1963 r. A. B. Atkinson
przeprowadzit bardzo szeroko zakrojone badania na temat przyczyn niedostatku,
ktore wykazaty, ze okoto 3% pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy mezczyzn
nie jest w stanie z otrzymywanego wynagrodzenia utrzymac zony i dwdjki dzieci.
Natomiast 2% pracownikow nie jest w stanie utrzyma¢ nawet trzyosobowej rodziny*”.

J. Mack 1 S. Lansley podaja, ze do konca lat siedemdziesiatych z pomocy
spotecznej korzystato §rednio 2 miliony oséb, w tym réwniez rodziny wychowujace

. .480
dzieci

. W zwiazku z tym Partia Pracy dazyta do tego, aby pomoc udzielana rodzinom
z dzieémi byla wyptacana przede wszystkim w formie zasitkdbw rodzinnych.
Jednak porazka wyborcza w 1970 r. uniemozliwita jej realizacje przyjetych
w tej sprawie zatozen.

Partia Konserwatywna po zwycigstwie wyborczym wprowadzita zasilek,
ktoérego celem byto uzupetnienie dochodu rodziny (FIS — Family Income Suplement),
a byt on przyznawany ze srodkéw pomocy spotecznej po udowodnieniu przez osoby
zainteresowane, ze otrzymywane wynagrodzenie nie pozwala im na zaspokojenie
potrzeb rodziny. Ustalono, ze zasilek ten bgdzie wyptacany od 1971 r.; miat by¢
przyznawany na okres 6 miesigcy w 5 tygodni po zgloszeniu takiej potrzeby, jezeli
ojciec rodziny lub samotnie wychowujaca dzieci matka byli zatrudnieni na caly etat.
Wysokos¢ zasitku zostala wyliczona jako polowa réznicy migdzy dochodem rodziny,
a ustalonym dla danego typu rodziny minimalnym dochodem. Poczatkowo zaktadano,

ze do otrzymania tego zasitku bedzie uprawionych okoto 190 tysigcy rodzin, ale o jego

wyplacenie ubiegata sie tylko potowa uprawnionych*®'.

478 Wysoko$é tego limitu miata by¢ zmieniana na wniosek komisji w sytuacji wzrostu lub zmniejszenia
kosztow utrzymania.

479 A. B. Atkinson, Poverty in Britain and the Reform of Social Security, London 1983, s. 24.

0 1 Mack, S. Lansley, Poor Britain, Harper Collins Publishers, London 1985, s. 7.

7 pewno$cia $wiadczy to o malej popularnoéci zasitkow wyptacanych przez pomoc spoteczna,
jako metody rozwiazywania problemu ubostwa w Wielkiej Brytanii.

A. Deacon, J. Bradshaw, Reserved for..., s. 80.
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Godne podkreslenia jest to, ze obie partie uwazatly wdrozony zasitek
za rozstrzygnigcie tymczasowe. Partia  Konserwatywna finalnie  dazyla
do wprowadzenia rozwiazania faczacego system podatkowy z zabezpieczeniem
spotecznym, tzw. podatkowo-kredytowy, a Partia Pracy chciata przeprowadzi¢ ogdlna
reforme zasitkow rodzinnych. Niemniej jednak Partia Konserwatywna nie zdazyta
wprowadzi¢ wnioskowanego systemu zabezpieczenia, gdyz w 1974 r. przegrata wybory
parlamentarne. Natomiast Partia Pracy w 1977 r. wdrozyla nowe zasitki rodzinne,
ktore laczyly dotychczasowe rozwiazania z ulga podatkowa na dzieci, wyplacane
na wszystkie dzieci niezaleznie do statusu zawodowego i sytuacji rodziny. Ponadto
przez caly czas obowiazywaly zasitki z pomocy spotecznej na rzecz rodzin, bowiem
Partia Pracy uznata, Ze ta forma pomocy w dalszym ciagu bgdzie potrzebna, szczegdlnie
dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci oraz w wyjatkowych sytuacjach.

Wprowadzenie przez Parti¢ Konserwatywna zasitkow uzupehniajacych nie byto
jedynym krokiem w kierunku zwigkszenia selektywnosci $swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego. Jako formg¢ dodatku do zasitkéw uzupetiajacych (pomocy spotecznej)
upowszechniono istniejace do tej pory w wymiarze lokalnym ulgi mieszkaniowe
dla oséb o najnizszych dochodach. Od 1972 r. mogli z nich korzysta¢c mieszkancy
domoéw komunalnych, a dwa lata pdzniej zasad¢ te rozszerzono na domy prywatne
1 mieszania, co w zalozeniu autorOw projektu miato stanowi¢ silny bodziec
do wykupywania mieszkan i domoéw, m.in. w celu odciazenia panstwa od kosztow
budownictwa komunalnego*™. Rozdysponowanie tych $wiadczen bylo w kompetenciji
wiladz lokalnych, co w nastgpnych latach utatwito polaczenie ulg w optatach
mieszkaniowych ze znizkami w podatkach lokalnych. W 1973 r. wprowadzono zasadg,
zgodnie z ktdra osoby pobierajace zasitek z pomocy spotecznej — oraz ich rodziny —
miaty prawo do zwolnienia z optat za korzystanie z ustug stuzby zdrowia oraz innych
swiadczen rzeczowych.

Jak napisano Partia Pracy przejeta wladz¢ w 1974 r. Byt to moment pojawienia
si¢ ogolnego kryzysu ekonomicznego, ktéry zdaniem niektorych autoréw byl rowniez

poczatkiem konca praktyki panstwa dobrobytu*®’

484
h

. W okresie tym lawinowo wzrastata

liczba 0s6b bezrobotnyc oraz nasilita si¢ inflacja.

482 Tamze, s. 86.

# g E. Spiro, Evaluating the Welfare State. Social and Political Perspectives, London 1983, s. 149.

4 W 1974 r. bezrobocie szacowano na 2,6%, natomiast w 1979 r. liczba 0sob pozostajacych bez pracy
wynosita juz 1,25 min. Ogolnie statystyka bezrobocia w latach 1970-1978 przedstawiata si¢ nastepujaco:
1970 — 2,6%; 1971 — 3,5%; 1972 — 3,8%; 1973 — 2,7%; 1974 — 2,6%; 1975 — 4,1%; 1976 — 5,7%;
1977 - 6,2%; 1978 — 6,1%.

Opracowano na podstawie: A. Marwick, British Society since 1945, London 1986, s. 183.
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Konsekwencja wzrostu bezrobocia bylto rozprzestrzeniajace si¢ uboOstwo.
W 1975 r. liczbg oséb zyjacych ponizej limitu ustalonego dla wyptaty zasitkow
uzupehiajacych szacowano na 4,5 miliona, a drugie tyle mieszkancéw przekraczato
ten limit zaledwie 0 20%"**. Jednak szczegdlnie brzemienny w skutki byt fakt, iz kryzys
ekonomiczny lat siedemdziesiatych ubieglego wieku podwazyt powojenny konsensus
w zakresie stuszno$ci przyjetych po wojnie kierunkéw rozwoju zabezpieczenia
spotecznego™™.

Jednym =z pierwszych projektow ustaw, po wygranych wyborach,
przedstawionych przez Parti¢ Pracy pod obrady Parlamentu byt tzw. Castle Plan.
Zaktadat on wprowadzenie nowej ustawy emerytalnej $ciSle wiazacej wysokos¢
emerytury z dotychczasowymi dochodami, miaty one zastapi¢ emerytury stopniowalne.

Ustawa o emeryturach z zabezpieczenia spotecznego®™’ (Social Security
Pensions Act) zostala przyjeta w 1975 r., ale jej wejscie w zycie przewidziano
na 1978 r.**® Byla to jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych do systemu
zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii od 1948 r.** Mimo, iz uchwalono
ja w okresie rzadéw Partii Pracy, to zostala oparta na konsensusie politycznym
obu glownych ugrupowan politycznych®”.

W 1979 r. odbyly si¢ w Wielkiej Brytanii kolejne wybory parlamentarne,

w ktorych zwycigzyta Partia Konserwatywna.

7. OCENA PLANU PRZEDSTAWIONEGO W  RAPORCIE

BEVERIDGE’A 1 JEGO ODBIOR SPOLECZNY

Raport Beveridge’a byl bardzo waznym dokumentem w historii nie tylko
Wielkiej Brytanii. Powotanie Komisji, ktora zajeta si¢ tak wieloma zagadnieniami
z zakresu zabezpieczenia spolecznego miato miejsce w momencie, gdy w wyniku
IT wojny $wiatowej zostal naruszony dotychczasowy porzadek $wiata. Sytuacja ta
zrodzita dwa rodzaje skutkow dla zycia spotecznego. Po pierwsze zdano sobie sprawe,

ze nalezy przemodelowa¢ dotychczasowe formy zycia spolecznego, aby trwale

5 H. Glennerster, The Idea of Welfare State, (w:) The Future of the Welfare..., s. 65.

8D, Fraser, The Evolution of the British..., s. 250.

*7 Szerzej na ten temat w dalszej czeéci pracy.

8 Ustawa zostala wprowadzona w 1975 r., a uprawnialy do niej sktadki optacane od 1978 r.

9 N. Barr, The Objectives and Attainments of Pension Schemes, (w:) The State and Social..., s. 50.

0 M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii. .., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,t.1,s.76.
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wyeliminowa¢ przyczyny, ktéore doprowadzily do wybuchu wojny. Po drugie,
wigkszos¢ obywateli miata $wiadomos$¢, ze do zwycigstwa nad faszyzmem konieczna
jest maksymalna mobilizacja spoteczenstwa, ktore po to by przetrwac ten trudny okres,
musi wznie$¢ si¢ ponad podzialy. Konieczne stato si¢ rowniez zapewnienie tych, ktorzy
znajdowali si¢ w sytuacji najtrudniejszej, a w okoliczno$ciach wojennej zawieruchy
mieli najwigcej do dania, ze ich trud zostanie nagrodzony, ze nie wroca do nedzy
1 ubostwa, ktorego wezesniej doswiadczyli.

W zwiazku z tym mozna odnie$¢ wrazenie, ze Plan zabezpieczenia spotecznego
przedstawiony w Raporcie stanowi pewnego rodzaju kompromis mig¢dzy réznymi
rozwiazaniami. Juz we wstepie dokumentu zapisano, ze jego celem jest taki charakter
reformy, ktoéry z jednej strony nie bedzie si¢ kierowal partykularnymi interesami
grupowymi, a z drugiej bardzo wyraznie oprze si¢ na do§wiadczeniach z przesztosci.
Natomiast na koncu Raportu Beveridge zwraca si¢ z prosba o jego akceptacje i jest to
apel skierowany do tych, ktérzy w wyniku przyjetych ustalen co$ straca ostrzegajac,
ze jezeli zaproponowane zmiany nie zostana przyjete, to ta czg$¢ spoleczenstwa, ktora
dotychczas byla stabsza ekonomicznie moze ,,upomniec¢ si¢ o swoje 1 wziaé¢ znacznie
wiecej, niz zaproponowano w Raporcie®'”.

Tendencja do szukania kompromisow odbija si¢ szeroko w wielu zapisach
Planu. Z jednej strony jego celem bylo stworzenie nowej sytuacji spotecznej,
a z drugiej dazenie, by nadmiernie nie naruszy¢ istniejacej struktury dochodow
w stosunku do spolecznych oczekiwan®’>. Udzial panstwa, poczatkowo powazny,
w konsekwencji ogranicza si¢ do pomocy spotecznej, ktéra ma roéwniez zanikac,
zasitkow rodzinnych wyplacanych niezaleznie od dochodu oraz czgsci kosztéw ochrony
zdrowia®”. Dazenie do konsensusu przejawia si¢ takze w podejsciu do ubezpieczen
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Z jednej strony wdrozenie zasady
rowno$ci $wiadczen, a z drugiej korzystniejsze zapisy dotyczace ubezpieczen
przemystowych, §wiadcza o duzej niecheci do naruszania uzgodnionych interesow
1 zagwarantowanych przywilejow.

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do ludzi starszych. Zasada rownosci
swiadczen zostata naruszona przez dezaprobate do zwigkszania finansowego udziatu

budzetu panstwa — a tym samym podatnikow™**.

PIw. H. Beveridge, Social Insurance and Allied...,s. 167.

2 Moze o tym réwniez $wiadczyé pomyst oparcia systemu zabezpieczenia spolecznego glownie
na redystrybucji poziome;j.

*3 Finalnie udziat finansowy panstwa w ubezpieczeniach wynosit okoto 1/6 kosztow ogélnych.

%4 Dlatego emerytury miaty najmniej korzystne warunki wéréd wszystkich §wiadczen.
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Dazenie do wypracowania za wszelka cen¢ kompromisu jest najstabszym
aspektem Planu. Mozna wysuna¢ wniosek, ze ustalone warto§ciowo $wiadczenia,
w oparciu o szacowany wzrost kosztow utrzymania po wojnie, wynikaty z dazenia
do zréwnowazenia systemu, a nie z rzetelnej oceny tych kosztéw. W zwiazku z tym juz
na wstepie naruszono zasade wystarczalnosci $wiadczen ubezpieczeniowych, ktorej
celem bylo — w przypadku braku innych zrédet utrzymania — zapewnienie odpowiednie;j
jako$ci zycia, bez zagrozenia ubdstwem.

Waznym a nierozwigzanym problemem byly koszty mieszkaniowe. Ustalajac
wysoko$¢é oplat na poziomie $redniej krajowej*”, z definicji postawiono w mniej
korzystnej sytuacji mieszkancow miast, w ktoérych koszty te byly wyzsze
od przecigtnych, a tym samym byly to osoby w najwigkszym stopniu zagrozone
wystapieniem ryzyk socjalnych, ktorym najtrudniej bylo uzupelni¢ wartos$¢
wyplacanych zasitkéw z wlasnych zasobow.

Rezultatem  momentu, w  ktorym  opracowano 1  opublikowano
Plan zabezpieczenia spolecznego, byl réwniez jego propagandowy charakter.
W Planie wielokrotnie zaakcentowano aspekt rownosci wobec systemu
ubezpieczeniowego, co miato by¢ $wiadectwem znoszenia barier spotecznych w mysl
hasta — ,,wszyscy tak samo zagrozeni przez wojny — po wojnie w rownym stopniu wolni
od zagrozeh niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb®®”. Jednak w tej
sytuacji nalezy wzia¢ pod uwage fakt, Ze roznie obcigzata wysoki i niski dochod
sktadka skalkulowana na jednakowym poziomie; ponadto inne warunki gwarantuja
takie same $wiadczenia w odmiennej sytuacji zyciowej. Z tych samych powodow
Plan jest okreslany mianem rewolucyjnego, cho¢ mozna si¢ zgodzi¢ z D. Frazer’em,
ze stanowi on pewnego rodzaju kodyfikacj¢ i1 rozszerzenie wczesniej istniejacego
ustawodawstwa™”.

Mimo wielu stabych stron Planu z cata pewnos$cia nalezy podkresli¢ wazna role
tego dokumentu na drodze do rozwoju teorii zabezpieczenia spotecznego. Zostat on
bowiem wykorzystany w wielu analizach teoretycznych nad mozliwo$ciami postgpu

i regresu w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Jest to Plan powszechny z uwagi na

45 Wynikato to réwniez z braku checi do zwiekszania kosztow ubezpieczef spotecznych ponad to,
co moglo by¢ zebrane przez sktadki przy ograniczonym udziale panstwa.

¥ G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia. .., s. 95.

“7D. Fraser pisat o Planie tak: ,,Symetria i prostota przestonily fakt, ze Plan nie by} niczym wigcej niz
racjonalizacjq istniejacych schematdéw ubezpieczeniowych, upowszechniat zasitki dotad selektywne. (...)
Nowy byt tylko pomyst, ze mozna tak zorganizowa¢ spoteczenstwo, by bylo w stanie zwalczy¢ pigé
gigantow na drodze do postgpu. Dat nowe pojecie wolnosci — nie do, a od — ubdstwa, choroby,
bezdomnoéci”. D. Fraser, The Evolution of the British..., s. 215.
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to, ze dotyczy wszystkich obywateli oraz uwzglednia szerokie spektrum ryzyk
ubezpieczeniowych. Dodatkowo, majac na uwadze rozne formy pozyskiwania
dochodéow w celu ujednolicenia $§wiadczen, wprowadzono podzial ubezpieczonych
na klasy, gwarantujac w ramach wyodrgbnionych grup jednakowe §wiadczenia.

Plan jest napisany w sposob prosty 1 zrozumialy, co przyczynito si¢ do szerokiej
akceptacji spotecznej tego dokumentu. Istnieje bowiem zwiazek miedzy klasa
ubezpieczeniowa, wysokoscia ptaconej sktadki i otrzymywanym $wiadczeniem™®.

Duze znaczenie ma réwniez fakt, iz Plan jest spojny wewngtrznie. Gwarantuje
on bowiem wyplate $wiadczenia dopoty, dopoki wystepuje dane ryzyko*”’; stwarza
rowniez mozliwo$¢ przechodzenia jednych $§wiadczen w drugie — chorobowego
w inwalidztwo, bezrobocia w szkoleniowy, wdowiego w szkoleniowy itp. Ponadto
Plan uwzglednia rézne sytuacje zyciowe, np. utrata warsztatu pracy przez osobg, ktora
utrzymuje si¢ z wiasnej pracy, stwarza jej mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji
1 przystosowania si¢ do nowej sytuacji przez istnienie zasitku szkoleniowego. Natomiast
w sytuacji, gdy zona jest na utrzymaniu meza, to uwzglednia si¢ fakt, ze jest ona
w takim samym stopniu zagrozona ryzykiem socjalnym jak maz — dlatego pojawila sig
propozycja wprowadzenia dwoch zasitkow — dla osoby samotnej i dla pary malzenskie;.

Jednak najbardziej wartosciowe w Planie zabezpieczenia spolecznego
przedstawionym w Raporcie Beveridge’a byto to, ze po raz pierwszy — na tak duza
skal¢ — uwypuklono znaczenie profilaktyki w zapobieganiu biedzie i zaakcentowano
rolg¢ panstwa w ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ tej kwestii spolecznej. Warto
rowniez zwr6ci¢ uwage na to, ze w ponad trzystuletniej historii zabezpieczenia
spotecznego panstwo brytyjskie podejmowato dziatania ograniczajace zasieg i skutki
juz istniejacego ubdstwa, a w Planie zwrocono uwage na rol¢ dzialan

przeciwdzialajacych jego powstawaniu’"".

4% W zwiazku z tym zalezno$¢ formalna i finansowa byta dla wigkszosci zrozumiata.

% Jednak w przypadku bezrobocia pod pewnymi warunkami.

3% Takie dziatania podejmowano oczywiscie juz wezesniej, ale o ile pomoc udzielana w ramach gildii
i Towarzystw Wzajemnej Pomocy miata charakter ,,samopomocowy”, a zasitki ubezpieczeniowe
organizowane przez panstwo po 1911 r. mialy ograniczony zakres przedmiotowy i podmiotowy,
to zaproponowane w Planie ubezpieczenia spoteczne byly powszechnie i traktowane jako jeden
z elementow spdjnego programu zapobiegania ubdstwu, jako zjawisku spolecznemu.

G. Magnuszewska-Otulak, Rozwoj systemu zabezpieczenia..., s. 105-106.
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ROZDZIAL 1V

SYSTEM ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO
W WIELKIEJ BRYTANII

1. LEGISLACJA W LATACH 1975-1985

1.1. EMERYTURY POWIAZANE Z WYNAGRODZENIEM ORAZ ICH

PRYWATYZACJA

Emerytury stopniowalne (Graduated Retirement Benefit), wprowadzone
od 1961 r., uzupelnialy emerytury podstawowe tylko w niewielkim wymiarze.
Efektywne, panstwowe emerytury dodatkowe powiazane w wynagrodzeniami
dla pracownikéw, ktore zastapily emerytury stopniowalne, wprowadzila ustawa

o emeryturach z zabezpieczenia spolecznego z 1975 r. (Social Security Pensions Act™").

System pafnstwowych emerytur powiazanych z wynagrodzeniami SERPS”
funkcjonowal w ramach Krajowego Ubezpieczenia Spolecznego™ . Do dodatkowej
emerytury z SERPS uprawniaja sktadki ptacone od 1978 r. Osoby pracujace miaty
obowiazek przynaleze¢ do SERPS. Istniata mozliwos¢ zastapienia uczestnictwa
w SERPS (i optacania nizszej skfadki), jednak warunkiem zwolnienia byl udzial
w zakladowym systemie emerytalnym, ktory gwarantowat §wiadczenia na poziomie
co najmniej takim samym’, jak emerytury z systemu pafstwowego (Guaranteed
Minimum Pension — GMP) gwarantowanej emerytury minimalnej; lub ubezpieczeniu
indywidualnym (od 1988 r.).

Tym samym rzad konserwatywny wymiernie rozszerzyl mozliwosci

»Wylaczenia sie” (contracting out) z dodatkowego systemu panstwowego i zastapienia

1 The Social Security Pensions Act 1975, (w:) “The Modern Law Review” 1976, Vol. 39, no. 3,
s. 321-326; a takze: http://www.opsi.gov.uk

92 SERPS: State Earnings-Related Pensions Scheme.

303 Krajowe (Narodowe) Ubezpieczenie Spoteczne: National Insurance — NI.

W Wielkiej Brytanii jest uzywane pojecie ,,ubezpieczenie krajowe”, ,ubezpieczenie narodowe”.
Wywodzi sig ono z 1911 r. i zostato utrzymane w utworzonym w 1944 r. Ministry of National Insurance
(Beveridge proponowatl Ministry of Social Insurance), gtdwnie dlatego by nie wprowadza¢ terminu
stosowanego w Niemczech. W tym opracowaniu stosowane jest ono zamiennie z okre§leniem:
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie NI.

A. Ogus, E. M. Barendt, The Law of Social..., s. 539.

™ Systemy zakladowe zastgpujace SERPS musialy byé systemami DB, w ktérych emerytury byly
powiazane z wynagrodzeniem przed przejsciem na emeryture.
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dodatkowej emerytury panstwowej emeryturami zaktadowymi, a od 1988 r. takze
ubezpieczeniem indywidualnym (prywatnym). Polityka ta wyptywata z przekonania,
ze udziat panstwa w zabezpieczeniu emerytalnym powinien si¢ ogranicza¢ jedynie
do gwarantowania okre$lonego minimum (zapobiegania uboOstwu), natomiast
za zapewnienie wyzszych dochodéw, w tym utrzymanie osiagni¢tego poziomu zycia,
odpowiedzialny jest sam zainteresowany’ .

Emerytura dodatkowa miata znaczaco poprawi¢ relacj¢ dochodéw emeryta
do jego poprzednich zarobkéw. Wysokos¢ emerytury dodatkowej zalezata bowiem
od wysokos$ci zarobkéw w okresie, w ktorym dana osoba (w przypadku emerytury
kategorii A) lub jej wspotmatzonek (emerytura kategorii B) oplacata sktadki®®.

Emerytury z tego systemu byly finansowane metoda repartycyjna
z dodatkowej skfadki (tabela 12). Warunki uzyskania prawa do $wiadczen byly
analogiczne, jak w systemie podstawowym; w zwiazku z tym niektore okresy
niewykonywania pracy byly kredytowane™”’.

Emerytura z SERPS miala by¢ wyptacana w pelnym wymiarze
po dwudziestoletnim okresie optacania sktadek, tj. po raz pierwszy w 1998 r.
W  poczatkowych zatozeniach (z 1975 r.) emerytura dodatkowa miata by¢
odzwierciedleniem historii indywidualnych zarobkéw pracownika, osiagnigtych
w ciagu 20 ,,najlepszych” lat (z najwyzszymi zarobkami). Miato to zabezpieczy¢ osoby,
ktérych zycie zawodowe bylo przerwane ze wzgledu na obowiazki rodzinne,
bezrobocie, chorobg i inne przyczyny, lub ktéorzy w pewnych okresach aktywnosci
zawodowej osiagali wyjatkowo niskie zarobki. Podstawa wymiaru $wiadczenia byto
wynagrodzenie mi¢dzy dolnym a gérnym limitem, od ktérego osoba ubezpieczona
optacala sktadki. Dolny limit byt zblizony do poziomu emerytury podstawowej, a gorny
ksztaltowal si¢ na poziomie 7,5-krotnosci emerytury podstawowej™. Kazdy rok
optacania sktadek uprawniat ubezpieczonego do emerytury w wysokosci 1,25%
podstawy wymiaru. Osoba z dwudziestoletnim stazem miala otrzymywa¢ emeryturg
dodatkowa w wysokosci 25% (20 x 1,25% = 25%) wlasnych wynagrodzen

otrzymywanych w tym okresie migdzy dolnym a gornym limitem™®.

%05 N. Barr, F. Coulter, Social Security: Solution or Problem?, (w:) The State of Welfare: The Welfare
State in Britain..., s. 294.

306 Zarobki, od ktorych optacano sktadki dajace tytut do dodatkowej emerytury (poczawszy od 1978 r.)
nazywane sa ,,wspolczynnikiem zarobkow” (earnings faktory).

07'p. Johnson, K. Rake, Brytyjski system emerytalny..., (w:) IPiSS, Systemy i reformy..., s. 56.

%8 A B. Atkinson, Beveridge, the National...,s. 122.

> Innymi stowy: emerytura z SERPS miata stanowi¢ docelowo 25% rewaloryzowanych zarobkéw danej
osoby z dwudziestu najlepszych dla niej lat, gdy jej wynagrodzenie byto najwyzsze.
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Emerytura m¢zczyzny, ktorego zona nie miala prawa do wtasnego $wiadczenia
byla zwigkszona, a Zona miala prawo otrzymania calej dodatkowej emerytury po mgzu
w przypadku jego $mierci. Natomiast w sytuacji, gdy oboje malzonkowie mieli
odpowiednie okresy sktadkowe, to pozostaly przy zyciu matzonek otrzymywat
emerytur¢ podstawowa oraz oba skladniki powiazane =z wynagrodzeniami
do maksymalnej wysokosci, jaka mogla zarobi¢ jedna osoba’'’,

Z SERPS zostaly wylaczone dwie grupy: osoby z wynagrodzeniem ponizej
LEL’"" (wylaczone takze z NI) oraz osoby samodzielnie si¢ zatrudniajace, ktére miaty

obowiazek optacania skladek tylko do NI’'2. Jednak na dilugo przed momentem,

gdy formuta ,,20 najlepszych lat” mogta by¢ zastosowana zmieniono ja w 1986 .
1.2. SKELADKI

W brytyjskim systemie ubezpieczenia spotecznego odstapiono od reguly
jednolitych (kwotowych) sktadek. Ustawa o zabezpieczeniu spotecznym z 1973 r.
(Social Security Act) wprowadzita sktadke powiazana z wynagrodzeniami (earnings
related contributions), finansowana przez pracownikow i pracodawcow. W latach
1975-1977 pracownicy pflacili sktadki w wysokosci 5,5%-5,75%, a pracodawcy
w wysokosci 8,5%-10,75% wynagrodzenia (tabela 8). Od 1978 r., po rozpoczgciu
systemu emerytur dodatkowych, stopa sktadki byta zréznicowana w zaleznosci od tego,
czy dany pracownik byl objety SERPS, czy byt z niego wytaczony. Sktadki ptacone
przez osoby wytaczone z SERPS zostaly zmniejszone z tego tytulu o 2,5% (do 4%),
a skfadki pracodawcow zmniejszono o 4,5% (do 7,5%) wynagrodzenia (w 1978 r.).

W kolejnych latach sktadki rosty, a od 1985 r. sktadki pracodawcéw zmniejszono.

Tabela 8

STOPY SKEADEK W KLASIE 1 NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W WIELKIEJ BRYTANII
W LATACH 1975-1988 (W %)*

Osoby objete SERPS Osoby zwolnione z SERPS
Lata**

skladka pracownika | skladka pracodawcy | skladka pracownika | skladka pracodawcy

1975 5,50 8,50

1976 5,75 8,75

SN, Barr, The Objectives and Attainments of..., s. 228-229.

' LEL (Lower Earnings Limif) — dolny limit zarobkéw, jest to minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia,
ustalana w kazdym roku podatkowym, od ktérego powstaje dla pracodawcy obowiazek ubezpieczenia
pracownika, aby kwalifikowal si¢ on do wyptaty r6znego rodzaju $wiadczen z NI (National Insurance).
12 L. Liu, Retirement Income Security..., s. 24.
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1977 5,75 10,75 - -
1978 6,50 12,00 4,00 7,50
1979 6,50 13,50 4,00 9,00
1980 6,75 13,70 4,25 9,20
1981 7,75 13,70 5,25 9,20
1982 8,75 12,20 6,25 7,70
1983 9,00 11,95 6,85 7,85
1984 9,00 11,45 6,85 7,35
1985 9,00 10,45 6,85 6,35
1987
zarobki w £ na tydz.
39,00-64,99 5,00 5,00 2,85 0,9
65,00-99,99 7,00 7,00 4,85 2,90
100,00-149,99 9,00 9,00 6,85 4,90
150,00-295,00 9,00 10,45 6,85 6,35
powyzej 295 - 10,45 - 10,45
1988
zarobki w £ na tydz.
41,00-69,99 5,00 5,0 3,00 1,20
70,00-104,99 7,00 7,00 5,00 3,20
105,00-154,99 9,00 9,00 7,00 5,20
155,00-305,00 9,00 10,45 7,00 6,65
powyzej 305 - 10,45 - 10,45
1989
zarobki w £ na tydz.
43,00-74,99 5,00 5,00 3,00 1,20
75,00-114,99 7,00 7,00 5,00 3,20
115,00-164,99 9,00 9,00 7,00 5,20
165,00-325,00 9,00 10,45 7,00 6,65
powyzej 325 - 10,45 - 10,45
1990
zarobki w £ na tydz.
46,00-79,99 9,00 5,00 7,00 1,20
80,00-124,99 9,00 7,00 7,00 3,20
125,00-174,99 9,00 9,00 7,00 5,20
175,00-350,00 9,00 10,45 7,00 6,65
powyzej 350 9,00 10,45 - 10,45
1991
zarobki w £ na tydz.
52,00-84,99 9,00 4,60 7,00 0,80
85,00-129,99 9,00 6,60 7,00 2,80
130,00-184,99 9,00 8,60 7,00 4,80
185,00-390,00 9,00 10,40 7,00 6,60
powyzej 390 9,00 10,40 7,00 10,40
1992
zarobki w £ na tydz.
54,00-89,99 9,00 4,60 7,00 0,80
90,00-134,99 9,00 6,60 7,00 2,80
135,00-189,99 9,00 8,60 7,00 4,80
190,00-405,00 9,00 10,40 7,00 6,60
powyzej 405 9,00 10,40 7,00 10,40
* w % zarobkow migdzy dolnym i gérnym limitem zarobkéw; od 1989 r. pracownik, ktorego

zarobki przekraczaja dolny limit placi takze sktadke od czgs$ci zarobkéow do tego limitu —
w wysokosci 2%,
*k od kwietnia kazdego roku.

W tabeli podano wielkosci standardowe; do kwietnia 1977 r. kobiety zamgzne i — w pewnych
okolicznosciach — wdowy mogty ptacié¢ sktadki o obnizonej wysokosci.

Zrédto: Annual Abstract of Statistics (1982), s. 67; (1986), s. 53; (1990), s. 55; (1992), s. 55;
Social Security Benefit Rates, Benefits Agency, (1992); cyt. za: M. Zukowski, Panstwowy system
emerytalny w Wielkiej Brytanii..., (W:) Bazowe systemy emerytalno-rentowe...,t. 1, s. 86-88.
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Od 1987 . stopa sktadki zalezy rowniez od wysokosci zarobkow™">. W latach
1987-1989 sktadki os6b objetych SERPS byly ptacone przez pracownikow
1 pracodawcéw po potowie wedlug stop progresywnych migdzy dolnym a gérnym
limitem wynagrodzenia, a powyzej gornego limitu sktadki byt ptacone tylko przez
pracodawcow. Natomiast od 1990 r. sktadka pracownikoéw objetych SERPS wynosita
9% wynagrodzenia — niezaleznie od jego wysokos$ci, a pracownikow wylaczonych
z SERPS 7% wynagrodzenia. Pracodawcy takze placili sktadki progresywne od catego
wynagrodzenia powyzej dolnego limitu. W 1992 r. skladki za osoby objgte SERPS byty
wyzsze 0 5,8% podstawy wymiaru (pracownikéw o 2,0%, a pracodawcow o 3,8%)
od sktadek osob, ktore zostaly z niego wylaczone. Kwoty odpowiadajace tej obnizce
nalezato wptaci¢ na poczet alternatywnego systemu wybranego przez pracownika.

Podsumowujac, w omawianym okresie roznie ksztattowaly si¢ proporcje sktadek
pracownikow i pracodawcow: w latach 1977-1980 sktadka pracodawcy byta dwukrotnie
wyzsza niz pracownika, pozniej — gdy przy wiladzy byla Partia Konserwatywna —

sktadka pracodawcy byta stopniowo obnizana.
1.3. WALORYZACJA SWIADCZEN

W latach 1948-1975 nie bylo formalnego sposobu dostosowywania emerytur
do tempa wzrostu ptac lub cen, ale w praktyce wartos¢ $§wiadczen byta utrzymywana
w relacji do przecigtnego wynagrodzenia. Od 1975 r. emerytury sa waloryzowane
corocznie w kwietniu. Ustawa z 1974 r. (National Insurance Act) wprowadzita
waloryzacje emerytur do wzrostu ptac lub wzrostu cen — w zaleznosci od tego,
ktory wskaznik byl wyzszy (co roku w kwietniu). W latach 1975-1980 emerytury
podstawowe byty waloryzowane wedlug obu tych wskaznikow.

Ustawa o zabezpieczeniu spolecznym z 1980 r. (Social Security Act)
wprowadzita zasad¢ podnoszenia emerytur (i innych $wiadczen diugookresowych)
tylko wedtug wzrostu cen, w wyniku czego obnizala sig relacja podstawowej emerytury
do przecigtnego wynagrodzenia. Byl to element ograniczania wydatkow
na zabezpieczenie spoteczne wprowadzony przez rzad konserwatywny (utworzony
w 1979 r.). Zmiana ta zaowocowata potowa ogoétu oszczednosci uzyskanych przez rzad
w formie redukcji wydatkow na zabezpieczenie spoteczne w latach 1979-1987

i spowodowata, ze podstawowa emerytura (kategorii A) byla w 1987 r. nizsza —

313 W 1987 r. zastosowano skladki progresywne — wyzsza stopa skladki od wyzszych zarobkow.
Przy pozostawieniu jednolitych $wiadczen umozliwialo to redystrybucj¢ s$rodkéw od bogatszych
do ubozszych.
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niz, gdyby w tym okresie w dalszym ciagu podnoszono emerytury stosownie
do wzrostu ptac — 0 £7,15°".

Waloryzacja w SERPS miala miejsce na dwoch ptaszczyznach: wynagrodzen,
ktore sa podstawa naliczania emerytury (maksymalnie z 20 lat) i §wiadczen. Poziom
indywidualnych zarobkow jest dostosowywany do wskaznika zmian przeci¢tnej placy
w gospodarce. Zarobki sa indeksowane do roku, w ktérym ubezpieczony osiagnat wiek
emerytalny. Na mocy ustawy z 1975 r. panstwo mialo zapewni¢ roéwniez waloryzacje
emerytur z systemow prywatnych w relacji do wzrostu cen na poziomie gwarantowanej
emerytury minimalnej (GMP), finansowanej z Krajowego Funduszu Ubezpieczenia

(National Insurance Fund — NIF)*".
2. USTAWA O ZABEZPIECZENIU SPOLECZNYM Z 1986 ROKU

Konserwatysci, ktorzy wygrali wybory parlamentarne w 1979 r. dazyli do
zerwania z wypracowanym konsensusem i zaczgli ogranicza¢ zabezpieczenie spoteczne.
Rzad M. Thatcher zobowiazat si¢ do zredukowania publicznych wydatkéw"'® oraz byt
w ideologicznym sprzeciwie wobec $wiadczen panstwowych. Jednak jego propozycje
zniesienia SERPS spotkaty si¢ z silnym oporem ze strony organizacji pracodawcow,
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Emerytalnych, najwazniejszych towarzystw
ubezpieczeniowych na zycie, a takze zwiazkéw zawodowych’’. Mimo to
konserwatysci zaplanowali w polowie lat osiemdziesiatych restrukturyzacje systemu
emerytur uzaleznionych od zarobkéw. Stato si¢ tak, bowiem emerytury z SERPS
okazaty si¢ bardziej kosztowne niz zaktadano, co w konsekwencji (przy niekorzystnych

trendach demograficznych) wywotato ostra krytyke tego rozwiazania.

314 R. Lister, Social Security, (w:) The New Politics of Welfare: An Agenda for the 1990s?,
(ed.) M. McCarthy, Basingstoke 1989, s. 107.

3157 Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 202-203.

*16 Wydatki na zabezpieczenie spoteczne — w tym emerytalne — byly okreslane przez konserwatystow
jako ,.kamien miynski hamujacy wzrost gospodarczy” Iub ,,bomba z opdznionym zaptonem”.

R. Lister, Social Security...,s. 109.

Zainteresowanie ekonomiczng funkcja emerytur pojawilo si¢ juz znacznie wcze$niej, przed objeciem
rzadow przez Pania M. Thatcher. Ekonomicznymi przestankami motywowano — zniesione dopiero
w 1989 r. — ograniczenie mozliwo$ci taczenia emerytury z dalsza praca. Tozsame funkcje ekonomiczne
pehni zasada, zgodnie z ktora emerytury ,,wypracowane” (sktadkowe) sa wyzsze od ,,nie wypracowanych”
(niesktadkowych), nawiazujaca do zasady less eligibility — ktora ma w Wielkiej Brytanii dlugie tradycje.
>17° Strona pracodawcow i instytucji finansowych chciata unikna¢ sytuacji, w ktorej alternatywne
systemy emerytalne bylyby wplatane w stworzenie ubezpieczenia na staro$¢ dla gorzej oplacalnego
i bardziej mobilnego segmentu sily roboczej. Zaangazowanie na rzecz tej grupy zawodowej oznaczatoby
bowiem wysokie koszty administracyjne przy matych zyskach. Zwiazki zawodowe réwniez sprzeciwiaty
si¢ propozycji rzadowej, gdyz pragngly chroni¢ istnienie hojnego dla nisko optacanych pracownikow
systemu emerytalnego”.

P. Johnson, K. Rake, Brytyjski system emerytalny..., (w:) IPiSS, Systemy i reformy..., s. 65.
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Ustawa o zabezpieczeniu spolecznym z 1986 r., ktéra weszta w zycie

w 1988 r.°'® zachowata system, jednocze$nie wprowadzajac do niego powazne zmiany:

obnizenie emerytury przez zmiang sposobu jej naliczania i przez zmniejszenie
wskaznika, na podstawie ktorego ustalano wysoko$¢ emerytury z 25%
wynagrodzenia z 20 ,najlepszych lat” na 20% przecigtnego wynagrodzenia
z calego zycia — pomiedzy dolnym a goérnym limitem’'’. Wspotczynnik
kumulacji (accrual factor), ktory dotychczas wynosit 25/20, czyli 1,25%
wynagrodzenia za kazdy rok ptacenia sktadki, jest stopniowo obnizany
do poziomu 20/49, czyli 0 0,41% za kazdy rok ubezpieczenia®*’;

zmniejszenie dodatkowe] emerytury panstwowej otrzymywanej w spadku
po matzonku do 50% wysoko$ci §wiadczenia;

wprowadzenie bodzcoéw zachgcajacych do wytaczenia z SERPS (contracted out)

przez zaoferowanie bonifikaty na skfadki®*'

, umozliwienie pracodawcom
stosowania systemow o zdefiniowanej sktadce (DC) i obnizenie wymagan
w stosunku do systemoéw zakladowych. Warunkiem wytaczenia byto optacanie
minimalnych sktadek; zniesiono warunek, zgodnie z ktérym emerytury musiaty
by¢ na poziomie gwarantowanego $wiadczenia minimalnego (GMP).
W zwiazku z tym minimalna skladka bedzie generowaé wysoko$¢ emerytury
zaleznej od stopy zwrotu z inwestycji, a nie od sposobu liczenia emerytur;
zniesienie waloryzacji z NI emerytur zakladowych zastgpujacych SERPS
1 nalozenie na pracodawcow obowiazku waloryzowania tych $wiadczen
do poziomu wskaznika 3% rocznie**?;

wprowadzenie od lipca 1988 r. mozliwosci zastapienia SERPS przez programy
emerytur indywidualnych (personal pensions — PPs), by w rezultacie
uczestnictwo w systemie emerytur zaktadowych byto przedmiotem wyboru®>;

przyznanie prawa przystgpowania do PPs osobom pracujacym na wiasny

rachunek (z samo zatrudnieniem), ktére nie byty objete SERPS.

'8 W latach 1978-1988 SERPS objat 50% wszystkich otrzymujacych wynagrodzenie, pozostate 50% uzyskato
wylaczenie do systemoéw zaktadowych. L. Liu, Retirement Income Security..., s. 26.

> Oszacowano bowiem, ze obnizenie emerytur z SERPS do 2040 r. spowoduje zmniejszenie kosztow wyplaty
emerytur o polowe.

R. Disney, The UK System of Pension..., (w:) Pension Reform in Six Countries. What Can..., s. 91.

20p_ Johnson, K. Rake, Brytyjski system emerytalny..., (w:) IPiSS, Systemy i reformy..., s. 55; 63-66.

321 W latach 1988-1993 panstwo, chcac zachecié pracownikéw do wystepowania z systemu panstwowych emerytur
dodatkowych, oferowato specjalny rabat (extra rebate) w wysokosci 2% zarobkow dla wszystkich nowych systemow
emerytur zaktadowych i 1% w latach 1993-1994; rabat dotyczyt pracownikow w wieku 30 lat i powyzej.

O. P. Attanasio, S. Rohwedder, Pension Wealth and Household Saving: Evidence from Pension Reforms
in the United Kingdom, “The American Economic Review” 2003, Vol. 93, no. 5, s. 1503.

*2 Pozostala czesé waloryzacji — w przypadku inflacji powyzej tego poziomu — zapewnia panstwo.

3 A. B. Atkinson, The Development of State. .., s. 123-124.
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3. ZASADY FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW EMERYTUR

ZAKLADOWYCH I INDYWIDUALNYCH

3.1. PRZESLANKI ROZWOJU ZAKEADOWYCH 1 INDYWIDUALNYCH

SYSTEMOW EMERYTALNYCH

W latach osiemdziesiatych w wyniku poprawy sytuacji ekonomicznej
w Wielkiej Brytanii i1 polityki rzadu, ktéra popierata rozwoj pozapanstwowych
systemow emerytalnych ich zasigg spoleczny zwigkszyt sig¢. Poza wzrostem ilo§ciowym
nastapit rowniez rozwoj jakosciowy; do najwazniejszych zmian nalezy zaliczyé™**:
e powstanie roéznych form organizacyjnych funduszy emerytalnych,
m.in. rozszerzenie dzialalno$ci przez towarzystwa ubezpieczeniowe, zwlaszcza
w sektorze prywatnym oraz dla matych firm;
e stopniowe wprowadzanie ochrony praw do emerytury zakladowej dla oséb,
ktére zmieniaty pracg;
e dostosowywanie (etapami) wartosci wyptacanych emerytur do rosnacego
poziomu cen (waloryzacja);
e rozwo0j rent wdowich;
e aktywna polityke inwestycyjna: inwestowanie w papiery wartosciowe,

nieruchomosci, inwestycje za granica.

Na przeksztalcenie zakladowych systemow emerytalnych duzy wplyw miat
rozwdj panstwowego zabezpieczenia emerytalnego. W szczeg6élnosci warunki
zastgpowania panstwowego systemu emerytur powiazanych z zarobkami okreslaty
standard, do ktérego systemy zakladowe byly zobligowane dostosowaé sig.
Ze zmianami w systemie panstwowym wigzata si¢ takze odmienna polityka panstwa
wobec systemOw pozapanstwowych, bowiem bedacy u wiadzy od 1979 r.
przedstawiciele Partii Konserwatywnej w sposob widoczny sprzyjali systemom

zaktadowym, a w jeszcze wigkszym stopniu indywidualnym®>.

S Hannah, Inventing Retirement..., 65-90.
3 M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy..., (w:) Dodatkowe systemy
emerytalne w Swiecie. .., s. 86.
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Rozszerzenie zakresu i zmiany jakosciowe w ramach zaktadowych systemow
emerytalnych byly wynikiem réwniez innych przestanek; do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢:

e powstawanie duzych przedsigbiorstw i instytucji, z wewngtrznymi rynkami
pracy — im wigksza organizacja, tym wigksze prawdopodobienstwo posiadania
przez nia systemu emerytalnego;

e rozwo0j sektora publicznego — w latach 60-tych i 70-tych ponad milion
pracownikow przeszto do niego z sektora prywatnego, w ktorym zaktadowe
systemy emerytalne miaty wyraznie szerszy zakres niz w sektorze prywatnym,;

e niewystarczajaca ilos¢ sity roboczej] w warunkach peilnego zatrudnienia, ktoére
utrzymywato si¢ od konca wojny do poczatku lat siedemdziesiatych: emerytury
zaktadowe byly jednym z instrumentéw zdobycia i utrzymania pracownikoéw;

e pozostale zjawiska gospodarcze, do ktorych przepisy systemow zakladowych
mialy obowiazek stopniowo si¢ dostosowywaé (wprowadzajac omoOwione
zmiany), a takze wzrost mobilnosci pracownikéw oraz utrzymywanie si¢
wysokiej inflacji;

e poprawiajaca si¢ jakosci zycia, ktora zwigkszata sktonno$¢ do oszczedzania
1 gromadzenia kwot adekwatnych do zaspokojenia wszystkich potrzeb w trakcie
wydtuzajacego si¢ zycia na emeryturze™>°.

Pracownik w Wielkiej Brytanii ma duza swobodg wyboru formy zabezpieczenia
sobie dochodow w okresie po ustaniu aktywnos$ci zawodowej, ponad poziom
zapewniany przez obligatoryjne ubezpieczenie spoteczne. Ustawodawstwo brytyjskie
wprowadzito mozliwo$¢ zastapienia udziatu w systemie dodatkowych emerytur
panstwowych uczestnictwem w zaktadowym systemie emerytalnym, albo w systemie

emerytur indywidualnych®*’.

326 Udziat emerytur zaktadowych w majatku osobistym wzrost ogotem z 4% w 1936 r. do 12% w 1979 r.
L. Hannah, Inventing Retirement..., s. 72.

77 Tak duza swobode w wyborze formy zabezpieczenia jako pierwsza wprowadzita ustawa
o zabezpieczeniu spotecznym z 1986 r. Wczesniej uczestnictwo w zakladowym systemie emerytalnym,
jezeli istnial on w danej organizacji, bylo dla pracownika obowiazkowe i stanowito jeden z warunkow
zatrudnienia go. Tamze, s. 86-87.

Dlatego poczatkowo to pracodawca podejmowatl decyzje o tym, czy system zaktadowy zastgpi
panstwowe emerytury dodatkowe (taka mozliwo$§¢ istniata najpierw w odniesieniu do emerytur
stopniowalnych, a potem do SERPS). O rodzaju dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego danej osoby
rozstrzygato wigc to, gdzie pracowata. Pracownik mial mozliwo$¢ podjgcia decyzji tylko o kolejnej
formie zabezpieczenia, ponad system panstwowy i zakladowy, czyli prywatnym ubezpieczeniu.

S. R. Diacon, R. L. Carter, Success in Insurance...,s. 41-43; 140-141.

D. Torington, L. Hall, Personel Management..., s. 609-616.

M. Oldfield, Understanding Pensions...,s. 17-53.
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3.2. FUNKCJONOWANIE SYSTEMOW EMERYTUR ZAKLADOWYCH

I INDYWIDUALNYCH

Zakladowe emerytury sa z reguly alternatywa dla dodatkowego zabezpieczenia
panstwowego, moga rowniez wystgpowa¢ obok niego — podobnie jak emerytury
indywidualne, ktore stanowia alternatywg dla dodatkowej emerytury panstwowej
oraz emerytury zaktadowej i moga funkcjonowa¢ obok jednej z nich™*®.

Zaktadowy system emerytalny jest zdefiniowany w Wielkiej Brytanii, jako
»Systematyczny plan zapewniajacy $wiadczenia pracownikom, ktérzy koncza
zatrudnienie, zwykle przechodzac na emeryturg, ale rowniez zmieniajac prace
lub w zwiazku ze $miercia. Swiadczenia te nie sa wyptacane bezposrednio przez
pracodawcg, ale przez inng niezalezna finansowo organizacjg, jak trust lub towarzystwo
52955

ubezpieczeniowe

Emerytury zaktadowe mozna sklasyfikowa¢ wedtug kilku kryteriow (tabela 9).

Tabela 9

RODZAJE ZAKEADOWYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Kryterium Rodzaj systemu

Emerytury administracji centralnej (PAYG)

Metoda finansowania o
Emerytury kapitalizowane

Fundusze administrowane prywatnie

P . - :
odmiot organizujacy system Systemy . ubezpieczone”

System obejmujacy jedno przedsigbiorstwo

Zaslgg systemu System branzowy

Systemy z ustalonymi §wiadczeniami (DB)

Sposob ustalenia emerytury Systemy z ustalonymi sktadkami (DC)

Zrédto: M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy..., (w:) Dodatkowe systemy
emerytalne...,s. 95.

Emerytury  zakladowe zapewniania panstwo swoim  pracownikom,
tj. zatrudnionym w administracji centralnej. Sposob finansowania tych emerytur opiera
si¢ na repartycji biezacych sktadek — czyli systemie Pay-As-You-Go; wprowadzono

g0 juz w XIX wieku™.

2 M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy..., (w:) Dodatkowe systemy
emerytalne...,s. 94.

529§ R. Diacon, R. L. Carter, Success in..., s. 42.

30 Byly one z reguly korzystniejsze od emerytur w sektorze prywatnym, ze wzgledu na pelna
waloryzacjg emerytur biezacych wedlug indeksu kosztow utrzymania. Jest to mozliwe tylko w systemie
repartycyjnym. Repartycyjny system administracji centralnej wyroznia takze to, ze jest to system
panstwowy, bowiem wczesniej mianem systemu panstwowego okres§lano, podobnie jak jest to przyjgte
w literaturze brytyjskiej, tylko system zabezpieczenia spotecznego.

N. Barr, The Economics of the Welfare State, London 1987, s. 205-207.
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Wszystkie pozostate systemy zaktadowe opieraja si¢ na kapitalizacji: ze sktadek
gromadzone sa fundusze, ktére — odpowiednio inwestowane — w przysztosci finansuja
wydatki na emerytury.

Pracodawca (zazwyczaj w duzej firmie) moze zdecydowaé si¢ na fundusz
administrowany ,,prywatnie”. Forma organizacyjna takiego zakladkowego systemu

31 Jego zarzadzajacym jest

emerytalnego jest w zdecydowanej wigkszosci trust
najczesciej towarzystwo powiernicze — dziatajace w charakterze powiernika.
Alternatywna forma moga by¢ prowadzone przez towarzystwa ubezpieczeniowe
systemy ,,ubezpieczone”. Skladki inwestowane sa w polisy ubezpieczeniowe —
na podstawie umowy pomig¢dzy pracodawca a towarzystwem ubezpieczeniowym.

Ze wzgledu na zasigg mozna wyr6ozni¢ zakladowe systemy emerytalne,
ktore obejmuja jedno przedsigbiorstwo oraz cala branzg. Systemy branzowe wystepuja
najczeéciej w tych gateziach przemystu, na ktoére sktada si¢ wiele mniejszych firm
o duzej mobilnosci wewnatrzbranzowej pracownikow.

Zaktadowe systemy emerytalne mozna rowniez podzielié¢ na***:

e systemy z ustalonymi $wiadczeniami (defined benefit schemes — DB), w ktorych
emerytura stanowi okreslony odsetek zarobkdw, jakie dana osoba osiagala tuz
przed przejsciem na emerytur¢ — stad nazywane sa czgsto systemami ostatniej
ptacy (final salary); odsetek ten zalezy od dlugosci stazu w danym systemie
emerytalnym (najczgsciej jest to 1/60 ostatnich zarobkow za kazdy rok
cztonkostwa); wszystkie sktadki gromadzone sa na jednym wspolnym koncie,
z ktérego potem sa wyplacane emerytury,

o systemy z ustalonymi skladkami (defined contribution schemes — DC) —
w ktorych okreslona jest wysokos¢ skladki, dlatego emerytura zalezy
od warto$ci wptaconych sktadek (przez pracownika i pracodawce) oraz zysku,
jaki przyniosa inwestycje ze zgromadzonych skladek; stad nazywane sa one
czgsto systemami nabycia $rodkow (money purchase). Natomiast kwota

wyplacanej emerytury zalezy od wartos$ci rocznego ,,wskaznika kapitalizacji

emerytury” (annuity rate) w momencie rozpoczecia pobierania §wiadczenia.

31 Ppoczatkowo jego zarzadzajacymi mogli byé réwniez pojedynczy pracownicy lub cztonkowie
kierownictwa przedsigbiorstwa.

32 M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy..., (w:) Dodatkowe systemy
emerytalne...,s. 96-97.

M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2006, s. 7.
B. Mattil, Pension Systems: Sustainability..., s. 37-43.

D. Blake, Pension Finance, Wiley 2006, s. 145-146; 191-193.
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ZASADY DZIALANIA SYSTEMU EMERYTUR INDYWIDUALNYCH

Emerytury indywidualne, na mocy ustawy z 1986 r., stanowia alternatywg
dla dodatkowej emerytury panstwowej>>” i dla emerytury zaktadowe;.

Decyzja o przystapieniu do systemu emerytury indywidualnej zalezy przede
wszystkim od tego, jaka sume pieniedzy uczestnik moze przeznaczy¢ na optacanie
sktadek na wybrany program emerytalny oraz jaka kwotg otrzyma z pozostatych
systemow emerytalnych, do ktérych nalezy.

Emerytury indywidualne sa szczegdlnie korzystne dla:

e 0s0b z samo zatrudnieniem®**,

e 0s0b, ktdre nie pracuja, ale sta¢ je na oplacenie sktadek emerytalnych,

e pracownikow, ktérzy sa zatrudnieni, ale nie placa skladek na emeryturg
zakladowa lub ptaca niewielkie skladki i1 traktuja ja tylko jako emeryturg
dodatkowa,

e pracownikow, ktorym pracodawca nie zaoferowatl udzialu w systemie
emerytury zaktadowe;j,

e 0s0b czgsto zmieniajacych prace, gdyz ten typ emerytury nie jest zwiazany

z miejscem pracy i jest w pehni transferowalny’>”.

Indywidualne systemy emerytalne opieraja si¢ na okreslonych sktadkach (DC),
a nie Swiadczeniach. Uczestnik wplaca skladk¢ regularnie, najczgsciej
z czgstotliwos$cia miesigczna, albo jednorazowo wigksza sume pieniedzy by firma,
w ktorej zatozyt fundusz emerytalny zainwestowata je zgodnie z wybrana opcja.
Indywidualne systemy emerytalne sa najczesciej oferowane przez: banki, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, kasy mieszkaniowe lub budowlane oraz firmy oferujace

ubezpieczenia na zycie .

>3 Do 1988 r. SERPS mogt zastapi¢ tylko system zakladowy z ustalonymi $wiadczeniami, ktéry gwarantowat
okreslone $wiadczenia minimalne. Wynikato to z obawy, aby pracownik nie byl narazony na ryzyko uzyskania
z systemu zaktadowego emerytury nizszej, niz otrzymatby z SERPS. Wspomniana juz ustawa z 1986 r., (ktéra weszta
w zycie w 1988 r.) dopuscita takze mozliwos¢ zastapienia dodatkowej emerytury panstwowej systemem
z okres$lonymi sktadkami (DC).

334 Okoto 44% osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (z samo zatrudnieniem) jest uczestnikami prywatnych
funduszy emerytalnych.

535 M. Zukowski, Dodatkowe — zaktadowe i indywidualne — systemy..., (w:) Dodatkowe systemy emerytalne..., s. 97.
http://www.direct.gov.uk

Szerzej na ten temat roéwniez: Employer-Sponsored Retirement Plans (chapter III), Individual and Household
Retirement Provision (chapter IV), (w:) The Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income, (ed.) G. L. Clark,
A. H. Munnell, J. M. Orszag, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 355-658.

36 Przy czym obowiazuje naczelna zasada, zgodnie z ktéra fundusz emerytalny powinien koncentrowaé sie
na inwestycjach generujacych biezacy dochdd, dodatkowo bardzo waznym warunkiem jest bezpieczenstwo
lokowanych s$rodkéw. Z tego wzgledu wigkszo$é pienigdzy w ramach brytyjskich funduszy emerytalnych jest
inwestowanych w panstwowe papiery wartosciowe, istnieje takze mozliwo$¢ lokowania $rodkow w papiery
wartosciowe notowane na gietdzie. M. Zukowski, Dodatkowe — zaktadowe i indywidualne — systemy..., (W:)
Dodatkowe systemy emerytalne..., s. 98-99.
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Emerytura udziatowa (Stakeholder Pensions Schemes — SPS) od kwietnia
2001 r. jest jedna z dostepnych opcji w ramach systemu indywidualnego. Emerytura
udziatlowa musi spelnia¢ pewne warunki, ktére zapewniaja, ze jest rozwigzaniem
elastycznym, a gromadzone $rodki beda odpowiednio lokowane, tj.”’:

e ograniczona wysoko$¢ optat: maksymalnie do 1,5% na rok przez pierwszel0 lat
uczestnictwa i 1% w skali roku w latach nastgpnych,

e w odrdoznieniu od wigkszosci systemow indywidualnych w tym rozwigzaniu
mozna przetransferowaé¢ zgromadzone $rodki do innego systemu emerytalnego
bez ponoszenia dodatkowych kosztow,

e mozliwos¢ dokonywania bardzo niskich wptat (od £20), z wybrana przez
uczestnika czestotliwoscia, lub jednorazowo wigksza kwote,

e mozliwo$¢ wstrzymania, wznowienia lub zmiany wysokosci wptat, w dowolne;j

chwili, bez naliczenia z tego tytutu optat.

Warto$¢ zgromadzonego przez uczestnika kapitalu zalezy od wysokosci
1 czgstotliwosci wptacanych sktadek oraz tego, jak skutecznie pieniadze byly
inwestowane™*".

W  kwietniu 2001 r. wprowadzono réwniez zasadg, i1z fundusze SPS
sa obowiazkowe dla pracodawcoOw zatrudniajacych wigcej niz pigciu pracownikow

w przedsigbiorstwach, gdzie nie funkcjonuja zaktadowe systemy emerytalne™”.

3.3. METODY FINANSOWANIA

Przed wprowadzeniem zmian w Wielkiej Brytanii istnialo osiem réznych
podatkowych schematow zarzadzania funduszami emerytalnymi, a kazdy z nich
posiadat wtasne, skomplikowane zasady dziatania, ktore ograniczaty kwote sktadek jaka
uczestnik mogl wptaci¢ do systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu (defined benefit
schemes) i o zdefiniowanej sktadce (defined contribution schemes), a takze réznicowaly

wysoko$¢ swiadczen otrzymywanych z tych systemOow po przejsciu na emeryture.

33T H. Glennerster, British Social Policy...,s. 258;261.

>3% Okoto 1,37 mIn 0sdb wptacato sktadki na rzecz tej formy funduszu emerytalnego w roku 2003/04.
HMRC: dane za 2003/04 r.

>3 J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej..., s. 185; a takze:

D. Blake, The United Kingdom: Examining the Switch from Low Public Pensions to High Cost Private
Pensions, (w:) Social Security Pension Reform in Europe...,s. 317-348.

D. M. McGill, K. N. Brown, J. J. Haley, S. J. Schieber, Fundamentals of Private Pensions..., Oxford 2005.
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Ponizsze zestawienie pokazuje, ze chociaz podstawa wszystkich funduszy byta
gorna kwota wptat £105.600 rocznie (w 2005/06 t.), to poszczegodlne systemy zezwalaty
na rézne poziomy skladek — wedtug nastepujacych zasad>*:

e do zakladowego systemu emerytalnego =z ustalonymi $wiadczeniami
(zasady z 1989 r.) skladka pracownika nie mogla przekroczy¢ 15%
wynagrodzenia — do podanej gornej kwoty (earnings cap®*') i otrzymywat
on ulge podatkowa, podczas gdy skladka pracodawcy byla ograniczona
do gobrnej granicy,

e do systemu emerytur indywidualnych i1 zaktadkowego systemu z okreslonymi
sktadkami (ustalenia z 1988 r.) uczestnik mogt wptaci¢ sktadki do kwoty £3.600
rocznie, jako procent wynagrodzenia od 17,5% do 40% — w zalezno$ci od wieku
1 otrzymane;j ulgi podatkowej,

e byly rozne zasady dotyczace wysokoSci emerytury, jaka uczestnik mogt
otrzymaé: w zakladowych systemach obowiazywal limit do 2/3 ostatniego
wynagrodzenia po 20 latach czlonkostwa®*, podczas gdy w indywidualnych
systemach emerytalnych nie bylo zadnych ograniczen,

e obowigzywaly rowniez odmienne zasady dotyczace wyplaty jednorazowej
kwoty wolnej od podatku (fax free lump sum), tj. zamiany czg$ci emerytury
na gotowke: w zakladowych systemach emerytalnych o zdefiniowanym
swiadczeniu kwota ta byla ograniczona do 3/80 koncowej pensji za kazdy rok
uczestnictwa w funduszu, podczas gdy w zaktadowych systemach z ustalonymi
sktadkami oraz w systemach emerytur indywidualnych mozna bylo zamienié¢
na gotoéwke¢ maksymalnie do 25% zgromadzonego w ramach funduszu

kapitatu.

Natomiast limit wplat dla sktadek do zakladowego systemu emerytalnego

w latach 1989/90-2004/05 przedstawia tabela 10.

0 Opracowano na podstawie: M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy...,
(w:) Dodatkowe systemy emerytalne..., s. 97-102.

> Finance Act z 1989 r. natozyt ograniczenia na wszystkich cztonkéw funduszy emerytalnych po 1989 r.
— ustalajac gorny limit zarobkoéw (earnings cap). Ograniczat on podatkowe dochody cztonka, ktore mogty
by¢ przeznaczone na wybrany program emerytalny, w 2005/06 r. do kwoty £105.600 rocznie.
Przed 1989 r. uczestnik zaktadowego systemu emerytalnego nie miat ustalonego goérnego limitu wptat
i mogt na ten cel przeznaczy¢ 2/3 swojego wynagrodzenia.

Od 6 kwietnia 2006 r. zastapiono rozne poziomy sktadek dla funduszy DB i DC — nowymi zasadami
omoéwionymi w tym punkcie pracy.

*2.0d 1987 r. pelna emeryture mozna bylo wyplaca¢ juz po 20 latach pracy, co daje formute
2/60 ostatniego wynagrodzenia za kazdy rok pracy.
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Tabela 10

LIMIT EARNINGS CAP W LATACH 1989/90-2004/05

Rok Limit earnings cap Rok Limit earnings cap
1989/90 £60.000 1997/98 £84.000
1990/91 £64.800 1998/99 £87.600
1991/92 £71.400 1999/00 £90.600
1992/93 £75.000 2000/01 £91.800
1993/94 £75.000 2001/02 £95.400
1994/95 £76.800 2002/03 £97.200
1995/96 £78.600 2003/04 £99.000
1996/97 £82.200 2004/05 £102.000

Zrodto: DWP 2007°%.

Ustawa Emerytalna z 2004 r. (The Pensions Act 2004), ktéra weszta w zycie
w listopadzie 2004 r., wprowadza wiele zmian do brytyjskiego systemu emerytalnego.
Gtownym jej celem bylo zwigkszenie ochrony dla cztonkow zaktadowych systemow
emerytalnych®®. Dodatkowo od 6 kwietnia 2006 r. Urzad ds. Poboru Podatkow
(HM Revenue & Customs) zastosowat szereg uproszczen podatkowych®® .

I tak, od wprowadzenia zmian uczestnik moze oszczg¢dza¢ dowolna ilo$¢
pienigdzy na dowolnej liczbie programéw emerytalnych — indywidualnych

i/lub zaktadowych™*.

3.3.1. ULGA PODATKOWA NA SKEADKI EMERYTALNE (ANNUAL ALLOWANCE)

Ulga podatkowa na sktadki do funduszy emerytalnych jest ograniczona do 100%

547 8

rocznych dochodow uczestnika®’ — zgodnie z obowiazujacym w danym roku limitem™

3 DWP 2007 — Department for Work and Pensions (DWP) — odwolanie to oznacza, iz przedstawiane
w pracy dane i informacje zostaly pozyskane na podstawie strony internetowej Ministerstwa Pracy
1 Emerytur: www.dwp.gov.uk w 2007 roku.

> Wickszo§¢ postanowien ustawy weszto w zycie miedzy kwietniem 2005 r. a kwietniem 2006 r.

% Opracowano na podstawie: http://www.sharingpensions.co.uk oraz DWP 2007.

> Nie ma ustalonego gornego limitu ograniczajacego ilosé programdéw emerytalnych, do ktorych dana
osoba moze przystapi¢ — indywidualnych i/lub zaktadowych.

7 Dochody sa definiowane jako: dochody ze wszystkich zrodet podlegajace opodatkowaniu na terenie
Wielkiej Brytanii. Niewypracowane dochody podlegajace opodatkowaniu, takie jak zyski z inwestycji
lub zyski kapitalowe, nie sg zaliczane do dochodow o ktorych mowa. DWP 2007.

Do rocznej ulgi podatkowej na sktadki emerytalne nie jest takze wliczany rabat na sktadki na NI dla os6b,
ktoére sa wytaczone (contracting out) z dodatkowej emerytury panstwowej na rzecz innego systemu.
http://www.pensionsadvisoryservice.org.uk

% Innymi stowy: nie ma ograniczen dotyczacych kwot sktadek, ktore moga by¢ wplacone na pogramy
emerytalne, ale zostal wprowadzony goérny limit kwoty, ktora moze skorzysta¢ z ulgi podatkowe;j.
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lub do kwoty £3.600 rocznie (w 2006/07 r.), gdy ulga podatkowa zostata zastosowana

na poczatku (at source)™®.
Roczna ulga podatkowa zostata poczatkowo ustalona na £215.000 (w 2006/07r.)

i warto$é ta bedzie co roku wzrasta¢ do kwoty £255.000 (w 2010/11 r.)*>".

Tabela 11

KWOTA ROCZNEJ ULGI PODATKOWE] (ANNUAL ALLOWANCE) NA LATA 2006/07-2010/11

Rok podatkowy Kwota annual allowance
2006/07 £215.000
2007/08 £225.000
2008/09 £235.000
2009/10 £245.000
2010/11 £255.000

Zrodto: DWP 2007.

Ulga podatkowa na sktadki zastapita poprzedni roczny limit wptat do funduszy
emerytalnych®'. Dla systemow o zdefiniowanym $wiadczeniu jest to maksymalny

552 .
, a dla systemow

dopuszczalny wzrost na wartosci funduszu w ciagu roku
o zdefiniowanej sktadce jest to maksymalna roczna kwota sktadek.

Roczne sktadki do funduszy emerytalnych powyzej ustalonego limitu podlegaja
opodatkowaniu wedlug stawki 40%. Jezeli kwota wulgi podatkowej zostanie
przekroczona, uczestnik jest zobligowany do zadeklarowania wysoko$¢ dodatkowych
oszczedno$ci na fundusz emerytalny i zaptaty podatku ponad kwotg zwolniong przez
samo-oszacowanie (self-assessment). Limit ten nie obowiazuje w roku, w ktérym dana

553

osoba przechodzi na emerytureg Ulge podatkowa na sktadki mozna otrzymac

maksymalnie do 75 roku zycia.

¥ 7a kazda kwote, ktora uczestnik wptaci na fundusz emerytalny instytucja prowadzaca go wnioskuje
o zwrot podatku wynoszacego 22%. W praktyce oznacza to, ze za kazde £78, ktore wptaci uczestnik,
na jego koncie bgdzie kwota £100.

3%9°0d 2010/11 r. kwota ta bedzie na nowo ustalana co pig¢ lat.

>! Limit na sktadki wynoszacy 17,5% do indywidualnych funduszy emerytalnych dla oséb ponizej
36 roku zycia, lub 15% dla czlonkow zakladowych systemoéw emerytalnych zostal zastapiony tak,
by zezwoli¢ wuczestnikom na wplacanie skladek w ramach wustalonej ulgi podatkowej
(annual allowance), co daje im mozliwos¢ wplacania wigkszych kwot na posiadane programy
emerytalne, od tych na ktore zezwalaly poprzednie limity.

2 Dla cztonkéw systemoéw o zdefiniowanym $wiadczeniu (defined benefit final salary pension scheme)
wartos¢ ta jest obliczana jako wzrost wartosci emerytury pracowniczej, zgromadzonej w trakcie roku przy
zastosowaniu wskaznika wyceny 10:1.

3 W zwiazku z tym jest mozliwe wplacenie wigkszych skiadek tuz przed przejéciem na emeryture,
by w ten sposob zwigkszy¢ otrzymywany na emeryturze dochdd.
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Kazdy wzrost inwestycyjny lub strata na wartosci funduszu dla wszystkich
programéw o zdefiniowanej sktadce, zarowno w indywidualnych, jak i zaktadowych
systemach emerytalnych — nie sq wliczane do ulgi podatkowe;.

Jezeli dana osoba ma niskie zarobki lub w ogdlne nie osiaga dochodu, roéwniez
otrzyma ulge podatkowa na sktadki wptacane na indywidualny fundusz emerytalny.
W tej sytuacji maksymalna wysokos¢ wptaty wynosi netto £2.808 rocznie
(co po doliczeniu ulgi podatkowej tacznie daje kwoteg £3.600).

Mozna takze wptaca¢ pieniadze na program emerytalny innej osoby, np. mgza,
zony, partnera cywilnego, dziecka lub wnuka. Jesli osoba, na ktorej fundusz darczynca
wptaca pieniadze nie ma dochodow, to roczny limit sktadek, ktére moga by¢ objete ulga

podatkowa jest taki sam, jak dla 0oséb o niskich dochodach lub bez dochodow.

3.3.2. KWOTA WOLNA OD PODATKU ZA OKRES ,,CALEGO ZYCIA” (LIFETIME
ALLOWANCE)

Lifetime allowance jest maksymalna kwota oszczednos$ci emerytalnych,
ktéra moze skorzysta¢ z ulgi podatkowej, w stosunku do ktorej catkowita ilo$¢ srodkow
zgromadzonych przez dana osobe na wszystkich funduszach emerytalnych™* bedzie
sprawdzana (obliczana).

Poczatkowo kwote lifetime allowance ustalono na £1,5 mln (w 2006/07 r.)

i bedzie ona wzrasta¢ co roku do warto$¢ £1,8 min (w 2010/11 r.)*>.

Tabela 12

KWOTA LIFETIME ALLOWANCE NA LATA 2006/07-2010/11

Rok podatkowy Kwota lifetime allowance
2006/07 £1,50 mln
2007/08 £1,60 min
2008/09 £1,65 min
2009/10 £1,75 min
2010/11 £1,80 mln

Zrodto: DWP 2007.

Kwota lifetime allowance jest ustalana w oparciu o szacunkowe dane dotyczace

puli pienigdzy potrzebnych do zakupu emerytury i jest rowna maksymalnej kwocie,

% Zaréwno przez uczestnika, jak i jego pracodawce (wlaczajac w to wzrost inwestycyjny).
%% Nastepnie bedzie ustalana co kolejne 5 lat.
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na jaka zezwalaja normy podatkowe HM Revenue and Customs (HMRC). Oszczednosci
emerytalne przekraczajace kwote lifetime allowance sa uznawane za pieniadze, ktore
przynosza nadmierne korzySci wynikajace z ulg podatkowych dla funduszy
emerytalnych i dlatego podlegaja opodatkowaniu. Jest to optata dodatkowa,
poza zwyklymi optatami zwiazanymi z podatkami od dochodu®.

Jezeli dana osoba uzyska dochody wyzsze od obowiazujacego w danym roku
limitu lifetime allowance jako emeryturg, wowczas od przekroczonej kwoty zaplaci
podatek w wysokosci 25%.

Jesli uczestnik pobierze dochody przewyzszajace wysoko$¢ kwoty zwolnionej
z podatku jednorazowo (a lump sum), wowczas kwota z tytulu przekroczenia tego
limitu bedzie opodatkowana na poziomie 55%".

Oszacowanie kwoty zwolnionej z opodatkowania nastapi wowczas,
gdy uczestnik rozpocznie Kkorzystanie z zasobow finansowych na emeryturze,
lub po osiagnigciu przez niego 75 roku zycia, ale od 75 roku zycia nie mozna juz

otrzyma¢é kwoty platnej jednorazowo’>".

3.3.3. JEDNORAZOWA KWOTA WOLNA OD PODATKU (TAX FREE LUMP SUM)

Jak napisano, przed wprowadzeniem zmian jednorazowa kwota wolna
od podatku wyptacana w gotowce na emeryturze byla roézna dla systemow
o zdefiniowanym §wiadczeniu i1 o zdefiniowanej sktadce. Po uproszczeniu zasad kwota
wolna od podatku wynosi do 25% wartosci funduszu i do 25% kwoty lifetime allowance
— bez wzgledu na rodzaj emerytury.

Jezeli jednorazowa kwota wolna od podatku w sumie przewyzsza 25% warto$ci
zgromadzonych przez uczestnika funduszy emerytalnych, albo jest wigksza niz
£375.000 (25% z 1,5 min lifetime allowance w 2006/07 r.), wowczas na ta kwote

zostanie natozony podatek>’.

6 HMRC korzysta ze wskaznika wyceny wnoszacego 20:1 w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu
przy zamianie wartosci funduszu na kwote w gotéwce. W zwiazku z tym £1,5 mln lifetime allowance
(w 2006/07 r.) reprezentuje dochdéd w wysokosci £75.000 rocznie.

Pension simplification, http://www.sharingpensions.co.uk

>7 Dana osoba moze bowiem wybraé wyplate zgromadzonych $rodkéw w catosci lub czesci
jako jednorazowa kwote i w tej sytuacji podatek wyniesie 40%, dlatego w sumie podatek bedzie
na poziomie 55%.

% DWP 2007.

3% Kwota ta bedzie co roku podnoszona, wraz ze standardowa skumulowana kwota wolng od podatku
za okres catego zycia (lifetime allowance) — tabela 12.
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W systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu fundusz musi skalkulowa¢ warto$¢
emerytury, w celu okreslenia maksymalnej kwoty wolnej od podatku w gotowce.
Kalkulacja podana przez HMRC wynosi 20:1 przy zamianie na gotoéwke okreslonej
warto$ci srodkéw zgromadzonych na emeryturg w tym typie funduszu®®.

W  zaktadowych systemach emerytalnych, w ktorych czlonkowie przed
wprowadzeniem zmian mieli prawo do pobrania kwoty wolnej od podatku w gotowce

561 .
. Natomiast fundusze

wyzsze]j niz 25% — prawo to (w ramach systemu) jest utrzymane
zgromadzone po 6 kwietnia 2006 r. musza stosowac si¢ do 25% maksymalnej kwoty
wolnej od podatku w gotowce, i dotyczy to wszystkich zakladowych systemow
emerytalnych przy transferze srodkéw do innego systemu, niezaleznie od zachowanych

praw do okreslonych §wiadczen.

3.3.4. NIEWIELKIE FUNDUSZE EMERYTALNE (TRIVIAL PENSIONS)

Zasady dotyczace niewielkich funduszach emerytalnych (#rivial pensions) maja
na celu zwigkszenie ilosci dostgpnych opcji dla osob, ktore maja mniejsze $rodki,
poprzez pobranie ich jako jednorazowej kwoty (lump sum). Jednak istnieje szereg
warunkow jakie musi spelni¢ osoba, ktéora chce skorzysta¢ z tej mozliwosci,
a mianowicie:

e musi pobiera¢ niewielka emeryturg przez okres co najmniej 12 miesigcy,

e calkowita ilo§¢ pienigdzy pobrana w gotowce nie moze by¢ wigksza niz 1%
standardowej kwoty wolnej od podatku (lifetime allowance); w 2006/07 r. kwota
ta zostata ustalona na £1,5 mln, tak wigc gérny limit dla przecigtnej (niewielkiej)
emerytury wynosit £15.000 (w 2006/07 r.), w czym zawiera si¢ ogdlna wartos¢
srodkow juz wyptaconych,

e cmerytury juz wyptacone sa wyceniane na £25 kapitatu dla kazdego £1 rocznego
dochodu brutto emerytury,

e fundusze, ktore maja by¢ wykorzystane jako niewielka emerytura musza by¢
przeliczone w catosci,

e przeliczenie musi nastapi¢ pomigdzy uczestnikami funduszu w wieku 60 1 75 lat,

e cmerytury wyptacane moga by¢ réwniez przeliczane, ale podlegaja wowczas

opodatkowaniu, jako w catosci otrzymany dochod.

360 Zatem zakladajac, ze zgromadzone w ciagu roku fundusze wynosza £15.000, odpowiadatoby to
kwocie £300.000 w gotoéwce, co spowodowatoby zwolnienie podatkowe w gotowce dla kwoty £75.000.
36! Kwota ta rowniez bedzie co roku wzrastata, rownolegle z warto$cia lifetime allowance — tabela 12.
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Od kwoty przeliczonej 25% moze by¢ pobrane, jako kwota wolna od podatku
(tax free lump sum), a pozostato$é jest opodatkowana jako uzyskany dochod>®?.

Tam, gdzie nie ma niewielkich funduszy (#rivial fund), a zarobki podnosza
sktadki emerytalne brutto do kwoty £15.000, poszczegdlne osoby moga planowaé
jednorazowa wplate sktadki na fundusz emerytalny przed przejéciem na emeryture’®.

Kara dla oséb, ktéore umyslnie Iub przez zaniedbanie otrzymuja
nie udokumentowane dochody wynosi do £3.000. Dotyczy to rowniez niewielkich

przeliczonych dochodow, gdzie wartos¢ $wiadczen z wszystkich funduszy

przekracza limit 1%.

3.4. RODZAJE SWIADCZEN

Wyréznia sig trzy kategorie $wiadczen z zaktadowego systemu emerytalnego’®*:

e S$wiadczenia zwigzane z przejsSciem na emeryturg: emerytury z tytulu
normalnego zaprzestania pracy, wczesniejsze emerytury z powodu ztego stanu
zdrowia, odroczone emerytury, ryczattowe swiadczenia emerytalne,

e S$wiadczenia zwigzane ze zmiang pracy,

e S$wiadczenia zwigzane ze S$miercia pracownika (emeryta): renta wdowia

(wdowca, partnera), jednorazowe §wiadczenie w zwiazku ze $miercia.
3.4.1. DALSZA PRACA A POBIERANIE EMERYTURY ZAKEADOWEJ
Od 6 kwietnia 2006 r. uczestnik zakladowego systemu emerytalnego nie ma

obowiazku zaprzestania pracy, aby otrzymywac emerytur¢. W zalezno$ci od zasad

obowiazujacych w wybranym programie emerytalnym, dana osoba moze pobiera¢ cata

62 Nastepujacy przyklad pokazuje konsekwencje podatkowe dla platnika podstawowej stawki
podatkowej, ktory posiada fundusze w wysokosci £15.000:

=  fundusze w kwocie £15.000,
25% kwoty wolnej od podatku w gotowce £3.750,
fundusze podlegajace opodatkowaniu £11.250,
podstawowa stawka podatkowa (22% w kwietniu 2006 r.) £2.475,
jednorazowa kwota netto £8.775,
catkowita kwota jednorazowej emerytury £12.525.
363 W przyktadzie przedstawionym powyzej wymagana jest kwota £11.700 i korzy$é pochodzaca z ulgi
podatkowej na poczatku (at source) — tak wigc £15.000 zostaje inwestowane w fundusz. Dana osoba
moze od razu wyptlaci¢ ta kwotg zgodnie z zasadami niewielkiego funduszu emerytalnego, zdajac sobie
sprawg, ze po podatku suma £12.525 daje jednorazowo dochdd netto w wysokosci jedynie £858.
364 M. Oldfield, Understanding Pensions..., s. 49-53, 67-89.
S. R. Diacon, R. L. Carter, Success in..., s. 139-140.
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lub czegsciowa emeryture nadal pracujac, w pelnym lub w niepelnym wymiarze godzin,

565
u tego samego pracodawcy™ .

3.4.2. GRANICA WIEKU DO POBIERANIA EMERYTURY ZAKLADOWEJ

LUB INDYWIDUALNEJ

Minimalny wiek emerytalny wynosi obecnie 50 lat. Od 6 kwietnia 2010 r.
granica wieku, od ktéorego bedzie mozna pobiera¢ emerytur¢ zakladowa
lub indywidualna wzrosnie z 50 do 55 lat. Bedzie mozna rowniez odroczy¢ emeryture,
najdtuzej do 75 roku zycia.

Pomigdzy 6 kwietnia 2006 r. a 5 kwietnia 2010 r. korzystanie z emerytury przez
osoby w wieku 50-54 lat nadal bedzie mozliwe. Dotyczy to réwniez tych funduszy
emerytalnych, w ktorych w chwili obecnej obowiazuje wyzszy minimalny wiek
emerytalny (60 lat).

Od 6 kwietnia 2010 r. osoby w wieku ponizej 55 lat nie beda mogly korzysta¢
z emerytury, wyjatki stanowia nast¢pujace przypadki:

e o0soby przechodzace na emeryture z powodu ztego stanu zdrowia (choroby),

e uczestnicy zaktadowego funduszu emerytalnego, ktérzy maja w chwili obecnej
zagwarantowana w umowach mozliwos¢ przejécia na wezesniejsza emeryture ®®,

e osoby wykonujace niektore zawody pozwalajace na wczesniejsza emeryture,

np. sportowcy.

Szczegbdlne grupy zawodowe, w ktorych mozna przejs¢ na wczesniejsza
emerytur¢ 1 sa uprawnione do korzystania ze $wiadczen przed osiagnigciem
minimalnego wieku emerytalnego — moga to zrobi¢, przy czym za kazdy rok
wczesniejszej emerytury niz w 55 roku zycia zostanie odliczony 2,5% upust podatkowy

od kwoty wolnej od podatku (lifetime allowance).

%65 Szerzej na ten temat: R. Blundell, C. Meghir, S. Smith, Pension Incentives and the Pattern..., (W)
Social Security Programs and Retirement around..., s. 643-690.

%66 Kazdy cztonek zakladkowego funduszu emerytalnego, ktory umowa z dnia 9 grudnia 2003 r.
ma zagwarantowana mozliwo$¢ korzystania z emerytury od 50 roku zycia — zachowuje to prawo.
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3.4.3. OPCJE WYPLATY EMERYTURY W SYSTEMACH O ZDEFINIOWANEJ

SKEADCE

W momencie przej$cia na emeryture uczestnik moze zdecydowac, by wyptaci¢
czg$¢ emerytury w gotowce, jako kwot¢ wolna od podatku (fax free lump sum),
natomiast pozostale pieniadze musza by¢é wykorzystane do zakupu emerytury —
wyplacanej w postaci regularnego dochodu®®’ do konca zycia (lifetime annuity) —
z wybranego towarzystwa ubezpieczeniowego; nie musi by¢ to ta sama firma, ktora
prowadzita program emerytalny uczestnika’®.

Jest wiele czynnikow, ktore maja wplyw na wysoko$¢ rocznej emerytury

36%), jaka dana osoba otrzyma, do najwazniejszych naleza’":

(annuity

= kwota pienigdzy zgromadzona na funduszach emerytalnych przez uczestnika
W momencie przejscia na emeryture,

=  wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku (tax-free lump sum), jaka dana osoba
wyplaci w gotdwce, bowiem zmniejsza ona warto$¢ pozostatych §rodkow,
za ktore zostanie zakupiona emerytura,

= wskaznika kapitalizacji emerytury (annuity rate) oferowanego przez
konkretne towarzystwo ubezpieczeniowe, bowiem stawki te rdznia sig
w zalezno$ci od wybranej firmy,

= typu wybranej rocznej emerytury,

= wieku danej osoby,

= plci — bowiem emerytury dla kobiet kosztuja wigcej niz dla mezczyzn,
z uwagi na to, ze kobiety zyja dtuze;j,

= stanu zdrowia zainteresowanego — niektore towarzystwa ubezpieczeniowe
wyptacaja wyzsza emeryture dla oséb, ktore maja problemy zdrowotne,

= stylu zycia — niektore firmy wyplacaja wyzsza stawke emerytury osobom,

ktore sq nalogowymi palaczami, albo maja nadwagg.

Istnieja nastepujace mozliwosci pobierania dochodu na emeryturze® "

e jednoosobowa (single-life annuity) — w tym typie emerytura nie bedzie

wyplacana po $mierci uczestnika, dlatego jest ona najodpowiedniejsza dla osoby

*7 Dochod ten jest opodatkowany, zgodnie z obowiazujacymi w danym roku stawkami podatku
dochodowego.

368 Gdy uczestnik wybierze jeden typ, nie bedzie mogt go pozniej zmienié.

%9 Annuity — jest to kwota zgromadzona na funduszach emerytalnych, ktéra zostaje zamieniona poprzez
wybrany produkt inwestycyjny w regularny dochod na emeryturze. DWP 2007.

370 J. M. Poterba, Annuity Markets, (w:) The Oxford Handbook of Pensions..., s. 562-582.

>7! Opracowano na podstawie: http://www.thepensionregulator.gov.uk
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samotnej, ktéra nie ma na swoim utrzymaniu innej zaleznej finansowo osoby,
lub jej wspdtmalzonek/partner maja swoj wlasny program emerytalny’ 2,

e wspoélna (joint-life annuity) — emerytura bedzie wyptacona wspdtmatzonkowi,
partnerowi lub innej zaleznej finansowo osobie, jesli uczestnik umrze
przed nimi>”,

e natym samym poziomie (level annuity) — w kazdym roku jest wyplacanych tyle
samo pienigdzy,

e rosnaca (escalating annuity) — otrzymywany na emeryturze dochdd bedzie sig
co roku zwigkszal: albo o ustalona stopg (np. 3% lub 5%), albo o wskaznik
inflacji,

e gwarantowana (guaranteed annuity) — w tej opcji dochod na emeryturze moze
by¢ zagwarantowany przez ustalong liczbe lat (zwykle 5 lub 10 lat), tak ze
bedzie on nadal wyptacany (wspdtmatzonkowi, partnerowi lub innej osobie)
w ciagu pozostalego gwarantowanego okresu w sytuacji, gdyby uczestnik zmart
przed zakonczeniem tego okresu,

o zwigkszona (enhanced annuity) — dochdd jest wyptacany w wyzej kwocie, jezeli
dana osoba ma nadwagg, jest nalogowym palaczem lub wykonywata pewne
fizyczne zawody, badz mieszka w konkretnych (szczegolnych) czesciach
kraju,

e dla osob, ktore maja problemy zdrowotne (impaired-life annuity) — uczestnik

574

otrzymuje wyzsza stawke, jezeli stwierdzono u niego chorobg™”, ktora

prawdopodobnie skrdci jego zycie.

Pewne opcje sa najodpowiedniejsze dla osob, ktorych oszczednosci emerytalne
przekraczaja kwote £100.000, a zainteresowani godza si¢ na podjecie ryzyka
inwestycyjnego:

e powiazana z inwestycja (investment-linked annuity) — posiadane przez

uczestnika $rodki sa lokowane w inwestycje o podwyzszonym ryzku,

7 Wyijatkiem jest sytuacja, w ktérej dana osoba wybrata opcje z gwarantowanym okresem wyplaty
$wiadczenia przez ustalona liczbe lat.

The Financial Services Authority (FSA), Just the Facts about Your Retirement Options..., s. 2-15;
a takze: http://www.moneymadeclear.fsa.gov.uk

373 Ten typ emerytury jest wyplacany uczestnikowi w nizszym wymiarze niz single-life annuity.
Natomiast wysoko$¢ emerytury wyptacanej spadkobiercy po $§mierci uczestnika stanowi pewna (ustalona)
cz¢$¢ dochodu, jaki otrzymywal on przed $miercia, moze to by¢é 100%, 2/3 lub 50% wymiaru
$wiadczenia.

" Sg to m.in.: rak, cukrzyca, nadci$nienie, zawal serca, przewlekla astma, niewydolno$¢ nerek,
stwardnienie rozsiane, udar.
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np. w papiery wartosciowe na gieldzie, w zwiazku z tym wysoko$¢ emerytury
zalezy przede wszystkim od skutecznosci i trafnosci decyzji inwestycyjnych
firmy prowadzacej fundusz emerytalny” ",

e stopniowe pobieranie emerytury (phased retirement) — posiadane przez
uczestnika fundusze sa podzielone na czg$ci, tak aby mogl pobiera¢ roczna
emeryturg w réznym czasie, a pozostate srodki nadal sa inwestowane®’°,

e niczabezpieczona emerytura (unsecured pension)’’’ — polega na pobieraniu
dochodu bezposrednio z wybranego funduszu emerytalnego, maksymalnie
do 75 roku zycia, przez ,,wycofanie si¢ z dochodu”, w tym czasie pozostate
fundusze nadal sa inwestowane,

e krotkoterminowa (short term annuities) — jest opcja niezabezpieczonej
emerytury — w ktérej mozna uzy¢ czg$¢ oszcz¢dnosci do zakupu cyklicznie
wyptacanego dochodu przez ustalony okres czasu — do 5 lat; w tym okresie
pozostale srodki nadal sa inwestowane”*,

e alternatywnie zabezpieczona emerytura (alternatively secured pension) —
jest kontynuacja niezabezpieczonej emerytury po 75 roku zycia, lecz opiera si¢
na bardziej ograniczonych zasadach dotyczacych maksymalnego dochodu,

ktéry mozna pobrac.

Jezeli system emerytalny uczestnika zastepuje dodatkowa emeryture panstwowa
(contracted out), woéwczas 50% funduszy musi by¢ uzyta do zakupu emerytury
(protected rights annuity), ktéra w przypadku $mierci uczestnika jest wyplacana

wspotmatzonkowi lub partnerowi’””.

P W zwiazku z tym w tej opcji dochéd moze rosnaé, jak rowniez malec.

The Financial Services Authority (FSA), Just the Facts about Your Retirement Options..., s. 8.

376 Moga to by¢ $rodki z roznych programéw emerytalnych z catego zycia zawodowego danej osoby
lub z jednego programu, ale podzielone na czgsci.

>77 Jesli uczestnik nie chce od razu wykupi¢ rocznej emerytury, moze zamiast tego wybraé emeryture
niezabezpieczona. Opcja ta pozwala na pobieranie dochodu z funduszu emerytalnego, podczas gdy
pozostate oszczgedno$ci nadal sa inwestowane w program do momentu, w ktorym uczestnik wykupi
roczna emerytur¢ lub wybierze alternatywnie zabezpieczona emerytur¢ (od 75 roku zycia).
Jednak odmiennie niz w przypadku rocznej emerytury kwota, ktora otrzyma dana osoba jest sprawdzana
co trzy lata i okre$lana przez zasady HM Revenue & Customs oraz Ministerstwo Pracy i Emerytur
(DWP).

Jezeli zaktadowy program emerytalny uczestnika nie oferuje emerytury niezabezpieczonej, wowczas
mozne on zdecydowaé o przeniesieniu $rodkow do innego funduszu emerytalnego, ktory pozwala
na t¢ opcje.

" Po zakonczeniu ustalonego okresu uczestnik moze zakupi¢ kolejna krotkoterminowa emeryture;
moze rowniez polaczy¢ dochdd z krotkoterminowej emerytury z ,,wycofaniem si¢ z dochodu”.

" The Pensions Regulator, Your Retirement Choices: Money Purchase Benefits in Occupational...,
s. 5-13.
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3.4.4. ZASADY DZIEDZICZENIA EMERYTURY Z ZAKEADKOWEGO SYSTEMU

EMERYTALNEGO

Swiadczenia wyptacane z zakladkowego systemu emerytalnego po $mierci
pracownika zaleza od typu funduszu, ktorego byl uczestnikiem oraz od tego,
czy w chwili §mierci byt on ,,aktywnym czlonkiem” czy ,,zawieszonym cztonkiem”.

Smier¢ aktywnego czlonka (active member)

Po $mierci aktywnego cztonka moga byé wyptacone trzy rodzaje $wiadczen™™:

e kwota jednorazowa (lump sum),

e zwrot wszystkich wptaconych przez uczestnika sktadek,

e emerytura dla spadkobiercy po zmartym cztonku funduszu.

Z trzech wymienionych rodzajow $wiadczen, nie wszystkie sa automatycznie
wyptacane przez kazdy zakladowy system emerytalny.

Wigkszos¢ funduszy zapewnia §wiadczenie, ktére jest podobne do ubezpieczenia
na zycie. Jednorazowa kwota (lump sum) jest wyplacana osobie uposazonej po $mierci
uczestnika funduszu. Wysokos¢ tej kwoty jest najczesciej obliczana jako wielokrotnos¢
ostatnich zarobkoéw cztonka funduszu. Swiadczenie to moze byé zwolnione z podatku,
jesli jego warto$¢ jest nizsza od ogolnej kwoty zwolnionej z podatku (lifetime
allowance). Wyplata jednorazowej kwoty jest zazwyczaj dostepna tylko dla aktywnych
cztonkow, ale niektore fundusze emerytalne rozszerzaja to uprawnienie
(w szczegblnych okolicznosciach) takze na inne osoby.

Uczestnik funduszu w momencie, gdy po raz pierwszy przystepuje
do wybranego systemu, wypelnia kwestionariusz wyznaczajac osobg upowazniona
do otrzymania kwoty jednorazowego $wiadczenia w przypadku jego $mierci. Jednak
mimo to, powiernik ma petlna swobod¢ decydowania o tym komu wyplaci nalezne
srodki z otoczenia niezyjacego cztonka. Moze to by¢ bowiem inna osoba, niz wskazana
przez niezyjacego pracownika, jezeli zdaniem powiernika jest ona najbardziej
odpowiednia (tzn. zalezna materialnie od uczestnika funduszu).

Pozostate $wiadczenia sa zapewniane w zalezno$ci od rodzaju funduszu.
W systemach ostatniej placy (salary-related schemes) jest przyjete, ze otrzymane przez
spadkobiercow $wiadczenie odpowiada kwocie wszystkich wplaconych przez

uczestnika do funduszu sktadek (zazwyczaj bez dodatkowych odsetek). Fundusz moze

>80 Opracowano na podstawie: http://www.pensionsadvisoryservice.org.uk
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takze zapewnia¢ emerytur¢ dla malzonka, cywilnego partnera (lub innej zaleznej
finansowo osobie) w wysokos$ci do 2/3 potencjalnej emerytury, ktora niezyjacy cztonek
otrzymywatby w wieku emerytalnym, wyptacanej z funduszu NRD (Normal Retirement
Date). Wszystkie zakladowe systemy emerytalne, ktére zapewniaja emerytur¢ wdowom
po uczestnikach funduszu, musza zapewnia¢ takie $wiadczenie rowniez wdowcom.
Osoby zarejestrowane jako cywilni partnerzy uczestnikow funduszu musza
by¢ traktowani na roéwni z parami malzenskimi®®'. Niektére fundusze przewiduja
dodatkowa emeryturg dla dzieci, ktore byty materialnie zalezne od niezyjacego cztonka.

W systemach nabycia $rodkow (money purchase schemes) $§wiadczenie jest
najczesciej wyplacane wskazanemu przez uczestnika spadkobiercy. Wigkszos$¢ tego
typu systemow wyptaca tylko faktyczna warto$¢ srodkow, jaka zostala zgromadzona
(accumulated) na rachunku uczestnika w chwili jego $mierci, ale moze by¢ do nich
doliczony réwniez wzrost na wartosci funduszu naliczony do momentu,
w ktorym kwota §wiadczenia zostanie wyptacona.

Jesli fundusz ten zastgpuje (contracted out) druga emeryturg panstwowa (SSP),
czgs$¢ $wiadczenia bedzie uzyta do wyptaty emerytury dla malzonka lub partnera.

Smieré zawieszonego czlonka (deferred member)™®
Jezeli niezyjacy pracownik byt zawieszonym cztonkiem, to w systemach

ostatniej placy jedynym $§wiadczeniem jest najczgsciej zwrot wplaconych sktadek.

1 Ustawa The Civil Partnership Act 2004 obliguje systemy emerytalne od 5 grudnia 2005 r.
do traktowania zarejestrowanych cywilnych partnerow tak samo, jak pary matzenskie. Oznacza to,
ze wszystkie zasady dotyczace wylacznie par malzenskich przed grudniem 2005 r. nadal obowiazuja,
natomiast prawa do §wiadczen, ktore powstaja po tej dacie musza by¢ traktowane jednakowo.

Doktadne polozenie osoby bedacej beneficjentem funduszu po $mierci uczestnika zalezy od zasad
obowiazujacych w konkretnym funduszu. Wigkszo$¢ programéw zmienia zasady tak, by dodatkowo
pozwoli¢ partnerom pozostajacym przez dtugi okres czasu w stalym zwiazku na uzyskanie takich samych
praw, jakie maja pary malzenskie i osoby bedace w zarejestrowanych zwiazkach cywilnych.
Jesli fundusz, ktéorego dana osoba jest uczestnikiem nie zapewnia takich samych praw partnerom,
jakie maja matzonkowie i osoby begdace w zwiazkach partnerskich — to po $mierci partnera/partnerki dana
osoba moze ubiegaé si¢ 0o emerytur¢ z racji bycia osoba finansowo zalezna od uczestnika funduszu,
jezeli taka zalezno$¢ moze wykaza¢. DWP 2007.

Szerzej na ten temat: P. Mallender, J. Rayson, The Civil Partnership Act 2004..., Cambridge 2005.

%2 Termin ,zawieszony czlonek” (deferred member) oznacza osobe, ktéra nie jest juz aktywnym
cztonkiem, poniewaz zawiesita wplacanie sktadek (np. z powodu zmiany miejsca pracy), ale nadal ma
zachowane $wiadczenia w poprzednim systemie, ktore zostana jej wyptacone w pozniejszym terminie,
bowiem w momencie zrezygnowania z pracy w firmie prowadzacej dotychczasowy program uczestnik
moze nie optacaé juz sktadek, a w dalszym ciagu by¢ cztonkiem tego funduszu. W programie ostatniej
ptacy (final salary) zyski beda uaktualniane tak, by pokry¢ rosnacg inflacjg, a w programie nabycia
srodkoéw (money purchase) pieniadze uczestnika nadal sa inwestowane, otrzymuje on roczne zestawienie
wartosci rachunku i prognozy emerytalne dotyczace wysokos$ci przysztego swiadczenia.

Istnieje takze mozliwo$¢é przetransferowania pieniedzy do zakladowego programu emerytalnego
w nowym miejscu pracy lub do indywidualnego funduszu emerytalnego, ale nie zawsze jest to korzystne
rozwiazanie, poniewaz przeniesienie srodkéw moze si¢ wiazac¢ z dodatkowymi kosztami. Z tego wzgledu
czasami lepszym rozwigzaniem jest pozostanie zawieszonym czlonkiem poprzedniego funduszu.
DWP 2007.
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Jezeli fundusz ten zastgpuje druga emeryturg panstwowa, to pozostalemu przy zyciu
matzonkowi lub cywilnemu partnerowi jest wyplacana minimalna gwarantowana
emerytura, chociaz niektore fundusze zapewniaja wyzsze $wiadczenie dla
wspotmalzonka/ partnera - siggajace do 2/3 zachowanej emerytury uczestnika funduszu.

Jezeli jest rowniez wyplacane jednorazowe $wiadczenie (lump sum), to jest ono
zwolnione z opodatkowania, jesli jego warto$¢ nie przekracza dopuszczalnej kwoty
wolnej od podatku (lifetime allowance).

W systemach nabycia $rodkow zasady dziedziczenia $wiadczeh sa zazwyczaj
takie same, niezaleznie od tego czy dana osoba w chwili $mierci byla aktywnym,
czy zawieszonym czlonkiem. Fundusz emerytalny wyptaci §wiadczenie wskazanemu
przez uczestnika spadkobiercy. Najczesciej fundusz wyplaca faktyczna wartosé
srodkow zgromadzonych na rachunku uczestnika w chwili jego $mierci (tj. wptacone
sktadki powigkszone o ewentualny zysk). Jes§li fundusz zastgpuje druga emeryturg
panstwowa czg$¢ swiadczenia bedzie wykorzystana do wyptaty emerytury dla matzonka
lub partnera.

Smieré czlonka bedacego na emeryturze (pensioner member)

Wigkszo$¢ funduszy emerytalnych jest zaktadanych z pigcioletnia (czasem
z dziesigcioletnia) gwarancja. Jezeli uczestnik funduszu umiera w okresie objgtym
ochrong (gwarancja) pozostata kwota emerytury jest wyptacana w ratach osobie
wyznaczonej jako jej beneficjent.

W systemach ostatniej placy poziom emerytury wyptacanej spadkobiercy jest
ustalany zgodnie z zasadami obowigzujacymi w danym funduszu. Zazwyczaj jest
to polowa emerytury naleznej uczestnikowi funduszu, moze to by¢ rowniez kwota
wyzsza — maksymalnie do 2/3 §wiadczenia.

W systemach nabycia §rodkéw cztonek w momencie przejscia na emeryturg
dokonuje zakupu rocznej emerytury ze srodkéw zgromadzonych w ramach funduszu.
Uczestnik moze rowniez wskaza¢ poziom emerytury wyplacanej spadkobiercy po jego

$mierci, sposrod opcji dostepnych w danym funduszu®.

3.4.5. FUNDUSZ OCHRONY EMERYTURY (PENSION PROTECTION FUND — PPF)

Fundusz Ochrony Emerytury rozpoczat dziatalno§¢ 6 kwietnia 2005 r.
Ma on za zadnie zabezpiecza¢ uprawnienia cztonkéw zakladowych systemow

emerytalnych o zdefiniowanym $wiadczeniu w sytuacji, gdy pracodawca stanie si¢

>3 Opracowano na podstawie: http://www.pensionsadvisoryservice.org.uk
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niewyptacalny, a w zakladkowym funduszu nie begdzie sumy wystarczajacej
do sfinansowania przyrzeczonych emerytur .

Uczestnicy zakladowego systemu, ktorzy osiagngli wymagany (normalny) wiek
emerytalny (normal pensionable age) oraz ci czlonkowie, ktorzy przeszli
na wczesniejsza emerytur¢ z powodu ztego stanu zdrowia — beda mieli wyptacone
regularne odszykowanie w wysokosci 100% od utraconych $rodkow, jakie dana osoba
powinna otrzyma¢ wtedy, gdy jej pracodawca stal si¢ niewyplacalny. Natomiast
ci uczestnicy, ktérzy sa ponizej wymaganego (normalnego) wieku emerytalnego
otrzymaja pomniejszona rekompensate do 90%. Catkowita wysoko$¢ odszkodowania
jest ograniczona do kwoty £25.000 rocznie® (w 2005/06 r.)**°.

Natomiast w przypadku $mierci uczestnika wspotmatzonek lub cywilny partner
otrzymaja 50% warto$ci wymienionego wyzej $wiadczenia.

Jezeli brak wystarczajacej sumy pieniedzy na funduszu jest zwiazany
ze zmianami prawnymi lub zaniedbaniem przepisow, cztonek ma prawo ztozy¢ podanie

do funduszu Fraud Compensation, ktéry od 1 wrze$nia 2005 r. podlega pod PPF*®".

3.4.6. SYSTEM POMOCY FINANSOWEJ (FINANCIAL ASSISTANCE SCHEME )

FAS oferuje pomoc finansowa osobom, ktére poniosty straty w zgromadzonych
oszczednosciach emerytalnych, jesli®™:
e s3 czlonkami niedofinansowanego zakladowego systemu emerytalnego
o zdefiniowanych $wiadczeniach (defined benefit)’®’, ktory zakonczyt
dziatalno$¢ w okresie pomigdzy 1 stycznia 1997 r. a 5 kwietnia 2005 r.,

e ich zakladowy system emerytalny nie mial wystarczajacej sumy pienigdzy

w momencie likwidacji,

> PPF ma obecnie w ocenie 68 systemow, w ktorych jest okoto 30.000 cztonkéw.

United Kingdom National Report on Strategies for Social Protection and Social Inclusion 2006-2008, s. 49.

%% Kwota ta jest ponownie ustalana w kazdym roku.

%6 D. McCarthy, Occupational Pension Scheme Design, (w:) The Oxford Handbook of Pensions...,
s. 549.

%7 Opracowano na podstawie: http://www.pensionprotectionfund.org.uk

% FAS powinno zapewni¢ finansowa dla okoto 30.000 oséb, ktore stracily swoje oszczednosci,
gdy ich systemy emerytalne byly w likwidacji — przed utworzeniem PPF.

United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008), s. 49.

¥ W zakladkowych systemach emerytalnych opartych na zdefiniowanych $wiadczeniach moze
»zabraknac¢” pienigdzy, jezeli zbyt duza suma zostata wyplacona, lub zostanie wyptacona w przysztosci.
,»Zbyt duza” to znaczy przewyzszajaca warto$¢ wszystkich zgromadzonych do tej pory na wspolnym
koncie $rodkéw finansowych nalezacych do wszystkich uczestnikow funduszu. Natomiast
w zakladowych systemach emerytalnych opartych na zdefiniowanych sktadkach brak pienigdzy jest
niemozliwy, poniewaz w tym funduszu kazdy czltonek ma swoje indywidualne konto, na ktéorym
sa gromadzone jego sktadki. http://www.pensionsadvisoryservice.org.uk
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e pracodawca nie byt w stanie uzupeli¢ brakujacej kwoty, gdyz sam byt
niewyplacalny badz przedsigbiorstwo juz nie istniato lub,

e miala miejsce ugoda =z pracodawca (compromise agreements’")

2

a wyegzekwowanie wszystkich dlugow wobec pracodawcy mogloby zmusi¢ go

do ogloszenia bankructwa’’".

FAS jest zarzadzany przez Ministerstwo Pracy i Emerytur (DWP) i jest
administrowany przez Jednostke Operacyjna FAS (FAS OU).

Obecnie uprawnieni cztonkowie systemu otrzymuja $wiadczenia w wysokosci
do 90% ich oczekiwanej emerytury (podstawa jest kwota do £26.000 rocznie);
sa one wyptacane od normalnego wieku emerytalnego.

Pomoc finansowa z FAS jest rowniez wyptacana spadkobiercom cztonka

niedofinansowanego systemu emerytalnego.
3.5. NIETYPOWE FORMY ZATRUDNIENIA A SYSTEM EMERYTALNY

Konsekwencja rozwoju nietypowych form zatrudnienia®” sa pojawiajace sie
pytania: w jaki sposob zapewni¢ osobom z niestatym zatrudnieniem i nieregularnym
dochodami odpowiedni poziom zabezpieczenia emerytalnego oraz czy brytyjski system
emerytalny wspiera, czy ogranicza elastyczno$¢ rynku pracy?

Osoby, ktore sa zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy, wykonuja
prace sezonowa lub maja czasowe przerwy w zatrudnieniu nie uzyskuja uprawnien
do pelnej emerytury w systemie panstwowym, bowiem zalezy ona od wysoko$ci
wynagrodzenia i okresu ubezpieczenia. Niemniej panstwo zabezpiecza osoby z niskimi

wynagrodzeniami5 3

i z krotkim okresem ubezpieczenia poprzez pomoc spoteczna.
Niektére okresy niewykonywania pracy sa w systemie podstawowym kredytowane;

istnieje takze mozliwo$¢ dobrowolnego optacania sktadek.

% Ugoda z pracodawca (compromise agreements) — jest prawnie wiazaca umowa, w ktorej powiernicy
niewyptacalnego systemu akceptuja kwotg nizsza niz dtugi, jakie pracodawca posiada wobec funduszu.

! Szerzej na ten temat: http://www.dwp.gov.uk/lifeevent/penret/penreform/fas

%2 Rozwoj nietypowych form zatrudnienia jest zwiazany z przemianami w funkcjonowaniu gospodarki:
makroekonomicznymi zmianami czynnikow produkcji, przesunigciem popytu konsumpcyjnego
i ewolucja wzorow handlu $wiatowego; zmianami w strukturze organizacyjnej spétek; polityka
deregulacji rynku pracy, prowadzona przez europejskie rzady jako forma przeciwdziatania bezrobociu,
elementem ktorej bylo ztagodzenie prawa pracy w celu umozliwienia stosowania specyficznych
kontraktow: okresowych, telepracy, pracy w domu, pracy na wezwanie, pracy sezonowej, zatrudnienia
przez agencje, uzywanie elastycznosci jako formy dzielenia sig¢ praca.

D. Greiner, Atypical Work in the European Union, (w:) Changing Work Patterns and Social Security,
(ed.) D. Pieters, Kluwer Law International, Boston 2000, s. 46.

> Uprawnien emerytalnych nie uzyskuja osoby, ktérych wynagrodzenie jest ponizej LEL.
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W Wielkiej Brytanii systemy zakltadowe maja obowiazek zapewnienia udziatu
pracownikow pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, na zasadach
porownywalnych z tymi, ktérymi sa objgte osoby pracujace na pelen etat. Jezeli
warunek ten nie zostanie speilniony, moze by¢ to uznane za bezprawna, posrednia
dyskryminacje ze wzgledu na pleé. Swiadczenia musza byé oparte na réwnych
zasadach, jak dla osob pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy. Osoby pracujace
na wiasny rachunek, ktére same decyduja o formie zabezpieczenia emerytalnego, maja
wiele mozliwosci wyboru dodatkowego zabezpieczenia, w tym uczestnictwo
w systemach, ktore umozliwiajaca dostosowanie skladki do zmieniajacych sig
dochodow (np. SPS).

Do zaktadowych systeméw emerytalnych 1 do systemow indywidualnych
wprowadzono przepisy, ktore umozliwiaja mobilno§¢ zawodowa przez zapewnienie
przenosno$ci uprawnien. W systemach zakladowych pracodawcy moga wymagaé
»okresu oczekiwania” (zatrudnienia) przed objeciem pracownika systemem
emerytalnym. Zasady systeméw moga wymagaé czlonkostwa do dwoch lat przed
przyznaniem praw i staja si¢ przenosne lub sa wyplacane w wieku emerytalnym.
Przed uptywem tego okresu sktadki moga by¢ zwracane, a czasami dana osoba moze
wroci¢ do systemu panstwowego .

Po dwoch latach czitonek systemu zakladowego, ktéry zmienia pracodawce,
ma prawo przenie$¢ swoje narastajace uprawnienia emerytalne, przy czym niektore
systemy moga zapewnia¢ transfer uprawnien wczesniej na zadanie. Czlonkowie
systemow PPs maja prawo do transferu swoich uprawnien pomig¢dzy tymi systemami,
a takze pomigdzy systemami zaktadowymi a PPs, oraz pomigdzy PPs a SPS (te ostatnie
sa zwolnione z oplaty). Osoby, ktére odchodza z dotychczasowego miejsca pracy
i nie decyduja si¢ na transfer uprawnien, kontynuuja swodj udziat w systemie
1 w przysztosci nabeda prawo do wyplaty emerytury.

W sytuacji, gdy czlonek zakladowego systemu przestaje pracowaé, jego
uprawnienia musza by¢ zabezpieczone przez waloryzacj¢ aktywéw do wzrostu cen
(poczatkowo do 5%, a obecnie do 2,5%"° rocznie). Moze on zazadaé transferu

uprawnien do nowego zaktadowego systemu lub do PPs. Osoby, ktére zwalniaja si¢

3% United Kingdom National Strategy on the Future of Pension System, September 2002, s. 20.

%%.0d 1991 r. odroczone emerytury musiaty by¢ indeksowane co roku o 5% lub o procent wzrostu cen
w danym roku — w zalezno$ci od tego, ktora z tych wielkosci byta nizsza; jest to tzw. ograniczona
waloryzacja wedlug cen (Limited Price Indexation). Natomiast dla $§wiadczen emerytalnych narostych
od 6 kwietnia 2005 r. ograniczona waloryzacja wedlug cen zostala zmniejszona do 2,5% rocznie.
http://www.thepensionstrust.org.uk
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przed uptywem dwoch lat czltonkostwa i1 nie moga zachowaé uprawnien — powinny
otrzyma¢ zwrot sktadek®”®.

Reasumujac, po powrocie w 1997 r. do wladzy Partii Pracy, wigkszy nacisk
zostal potozony na poprawe =zabezpieczenia emerytalnego os6éb o najnizszych
dochodach 1 ,,nietypowej” karierze zawodowej. Witasnie tym celu zastapiono w 2002 r.
SERPS przez druga emeryturg panstwowa (SSP). Rownoczesnie kontynuowana byta
polityka stabilizacji finansowej publicznych wydatkéw emerytalnych przez zachgcanie

obywateli do wlasnej przezornosci i oszczednosci™ .
3.6. INDYWIDUALNE KONTA EMERYTALNE (PERSONAL ACCOUNTS)

W grudniu 2006 r. rzad opublikowatl Biata Ksigge (White Paper), w ktorej
przedstawil propozycje dotyczace Indywidualnych Kont Emerytalnych™®.

Personal Accounts beda podlegaty tym samym regutom, co pozostate systemy
oparte na zdefiniowanych sktadkach. Maksymalna optata administracyjna za obstuge
indywidualnych kont emerytalnych ma by¢ ustalona w wysokosci 0,3% rocznie.

Planuje sig, ze od 2012 r. wszyscy pracownicy, ktorzy nie wybiora cztonkostwa
w zakladowym systemie emerytalnym oferowanym przez ich pracodawce w miejscu
pracy’”’, zostana automatycznie wlaczeni (automatically enrolled) do systemu

indywidualnego konta emerytalnego®”.

Automatyczne czlonkostwo ma sprawic,
ze zostanie zlikwidowana inercja, ktéra powoduje, ze obecnie ok. 7 mln os6b nie
podejmuje zadnych dziatan w celu zapewnienia sobie oszczednosci emerytalnych
na odpowiednim poziomie®”'. Indywidualne konta emerytalne skierowane sa przede
wszystkim do 0s6b z niskimi 1 $rednimi wynagrodzeniami.

Cztonkostwo w Personal Accounts ma by¢ oparte na nastgpujacych zasadach:

e dla pracownikow migdzy 22 rokiem zycia a ustawowym wiekiem emerytalnym,

ktérzy beda automatycznie wiaczani do systemu jezeli ich zarobki przekrocza

kwote £5.000 rocznie,

%% United Kingdom National Strategy..., (2002), s. 21.

7 R. Disney, P. Johnson, The United Kingdom: A Working System..., (w:) Redesigning Social
Security...,s. 231.

% United Kingdom National Report on Strategies..., (2006-2008), Chapter 3, Annex 2, Main Proposals
of the White Paper, s. 1.

% Pracodawcy beda mieli obowiazek zapewni¢ pracownikom albo udziat w zaktadkowym systemie
emerytalnym, albo uczestnictwo w Personal Accounts.

600" Szacuje sig, ze okoto 10 min pracownikow skorzysta z tej formy oszczedzania. Do momentu
osiagnigcia przez nich wieku emerytalnego wysokos$¢ ich przysztej emerytury moze wzrosnaé nawet
0 25%, gtownie dzigki niskim optatom za obstuge Personal Accounts. DWP 2007.

v Personal Accounts: a New Way to Save, Presented to Parliament by the Secretary of State for Work
and Pensions by Command of Her Majesty, December 2006, s. 47.
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e pracownicy beda placi¢ sktadki w wysokosci 4% od wynagrodzen w przedziale
pomigdzy £5.000-£33.500 rocznie,

e pracodawcy beda ptaci¢ sktadki w wysokosci 3% od zarobkow pracownikow
w tym samym przedziale — migdzy £5.000-£33.500 rocznie,

e dodatkowa skltadka w wysokosci 1% bedzie doliczona w postaci ulgi
podatkowej zapewnionej przez panstwo,

e ustalony przedzial zarobkéw bedzie co roku wzrastal réwnolegle
z wynagrodzeniami,

e pracownicy ponizej 22 roku zycia i powyzej wieku emerytalnego beda mieli
mozliwos¢ przystapienia do systemu Personal Accounts, z dostgpem do sktadek
ptaconych przez pracodawce, jezeli ich zarobki beda na poziomie migdzy

ustalonym przedzialem (earnings bands).

Pracownicy, ktorzy przystapia do systemow emerytalnych oferowanych przez
ich pracodawce moga by¢ zwolnieni z automatycznego przypisania do Personal
Accounts. Wylacznie moze dotyczy¢ czlonkow systemow o zdefiniowanych
swiadczeniach, ktorzy speilnia warunki testu referencyjnego (reference test) oraz dla
uczestnikow systemow o zdefiniowanej sktadce, ktére maja minimalny udziat sktadki
pracodawcy®”. Nie-pracownicy, wliczajac w to osoby z samo zatrudnieniem i osoby
niepracujace, rowniez beda mialy mozliwos$¢ przystapienia do Personal Accounts.

Priorytetem jest takie zaplanowanie nowego rozwiazania i fazy przejsciowej,
aby zminimalizowa¢ wynikajace z tego tytulu obciazenia dla pracodawcow®”.
Sktadki pracodawcy beda wprowadzane stopniowo — prawdopodobnie przez okres 3 lat
—w wysokosci 1% w kazdym roku. Cztonkowie indywidualnych kont emerytalnych nie
beda mogli przenosi¢ swoich uprawnien poza system i z powrotem do tego systemu®®.

Zostanie rowniez ustalony roczny limit sktadek do Personal Accounts
w wysokosci £3.600 (w 2005/06 r.) 1 bedzie on podwyzszany w kazdym kolejnym roku
réwnolegle z wynagrodzeniami.

Ustawa emerytalna z 2007 r. powolala rowniez nowy organ — Urzad
ds. Indywidualnych Kont Emerytalnych (Personal Accounts Delivery Authority),
ktéory ma doradza¢ w zakresie propozycji zwiazanych z indywidualnymi kontami

emerytalnymi.

2 DWP 2007.
893 personal Accounts: a New Way to Save...,s. 47.
604 Polityka zwiazana z mozliwoscia transferu bgdzie ponownie zrewidowana w 2020 r.
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3.7. ZASIEG I WYSOKOSC DOCHODU OTRZYMYWANEGO

Z DODATKOWYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Emerytury z zakladkowych systemoéw staly si¢ bardziej powszechne od 1979 r.,
przy czym wzrdst nie tylko odsetek gospodarstw domowych emerytoéw otrzymujacych
swiadczenia z zakladkowych systeméw, ale rowniez $rednia wartos¢ wyptacanego
dochodu, na co miato wpltyw kilka czynnikow.

Po pierwsze, zasigg zaktadowych systeméw emerytalnych wzrastat dynamicznie
w latach pigcdziesiatych 1 sze$¢dziesiatych ubieglego wieku, w zwiazku z tym
odpowiednio zwigkszyla si¢ liczba cztonkéw tych systemdéw (zmiana ta jest najbardziej
widoczna w latach 1979-1996/97)°”. T tak w 1975 r. emerytury zakladkowe
otrzymywato 37% emerytow, w 1979 r.°%° 40%, w 1980 r. bylo to 43%, w 1985 r. —
51%, natomiast w 1990/91 r. 61% gospodarstw domowych emerytéw miato dochody
z emerytur zaktadkowych®’.

Mtodzi pracownicy przystepujacy do zakladkowych systemow emerytalnych
w latach pigédziesiatych i sze$¢dziesiatych ubieglego wieku mieli mozliwo$¢ optacania
sktadek przez dluzszy okres czasu niz starsi pracownicy, ktorzy przeszli na emeryturg
we wezesniejszych dekadach, i z tego wzgledu ci pierwsi sa upowaznieni do wyzszych
swiadczen. Dodatkowo, wzrost realnych zarobkéw oznaczal wyzsze ostatnie
wynagrodzenia (final salaries) — na ktorych w czesci jest oparty dochdd emerytow
z zaktadowych systemow, a w systemach o zdefiniowanych sktadkach wigksze zarobki
umozliwialy oplacanie wyzszych sktadek.

Kolejnym czynnikiem bylo wprowadzenie od 1988 r. zachg¢t finansowych
motywujacych do wylaczenia z SERPS (contracted out) przez zaoferowanie przez
panstwo rabatu na skladki; umozliwienie pracodawcom stosowania systemow
o zdefiniowanej skladce oraz obnizenie wymagan w stosunku do systemow
zaktadowych, tzn. zniesienie warunku, zgodnie z ktorym emerytury musiaty byc¢

na poziomie gwarantowanego $wiadczenia minimalnego.

895 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5..., s. 38.
606 Tamze, s. 38.
7 Social Security Statistics..., (1993), s. 133.
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Tabela 13

ODSETEK GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW OTRZYMUJACYCH DOCHOD
Z ZAKEADOWYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH ORAZ SREDNIA KWOTA DOCHODU
W LATACH 1994/95-2004/05 (W % I'W £ NA TYDZIEN)*

w %
Lata 1994/95 1996/97 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
= ogodtem gospodarstwa
domowe emerytow 57 60 60 60 62 61
* emeryckie pary 72 74 711 71 73 73
= samotni emeryci 48 51 52 53 55 53

w £ na tydzien

Lata 1994/95 1996/97 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

= ogodlem gospodarstwa

domowe emerytow 101 105 125 127 133 137
*  emeryckie pary 133 140 169 168 181 182
®  samotni emeryci 72 75 86 91 91 97

* na podstawie danych FRS

Zrodto: The Pensioners’ Incomes Series 2004/5...,'s. 39.

Emerytury zaktadowe, ktére stanowia drugie po $wiadczeniach z zabezpieczenia
spotecznego zrédto dochodu emeryta, otrzymywato w 1994/95 r. 57% emerytow,
a w 2004/05 r. bylo to 61%; niezmiennie wyzszy odsetek dotyczy par emeryckich
(73%) niz samotnych emerytow (53%).

W 2004/05 r. $rednia kwota dochodu®® otrzymywanego przez emerytow
z zaktadkowego systemu wynosita £137 na tydzieh. Byla ona wyzsza od przecigtnej
warto$ci $wiadczenia otrzymywanego w 1994/95 r. o £36 tygodniowo. Szczegdlna
uwage zwraca fakt, ze w 2004/05 r. dochdd par emeryckich byt o £45 tygodniowo
wyzszy, od S$redniej wartosci emerytury otrzymywanej z tego systemu, a warto$¢
emerytury otrzymywanej przez samotnego emeryta byla nizsza od przecigtnej kwoty
0 £40 tygodniowo. Dane obrazuja réwniez, iz srednia kwota dochodu z zaktadowego
systemu emerytalnego wykazuje tendencje wzrostowa 1 w kazdym kolejnym roku jej

. . . . 609
warto$¢ jest wyzsza niz w poprzednim’ .

%08 Oparte na FRS.
9 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5.. ., S. 38.
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Natomiast indywidualne emerytury zapewniaja dochdd stosunkowo niewielkiej
grupie emerytow, chociaz odsetek emerytow otrzymujacych $§wiadczenia z prywatnych
systemow emerytalnych zwigkszyt si¢ w okresie od 1994/95 r. do 2004/05 r. o 7%.

W 2004/05 r. 11% gospodarstw domowych emerytow otrzymywato dochod
z indywidualnych programéw emerytalnych, przy czym w wigkszym procencie byty

to pary emeryckie (19%) niz samotni emeryci (6%) — tabela 14.
Tabela 14
ODSETEK GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW OTRZYMUJACYCH DOCHOD

Z INDYWIDUALNYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH ORAZ SREDNIA KWOTA DOCHODU
W LATACH 1994/95-2004/05 (W % 1 W £ NA TYDZIEN)

w %
Lata 1994/95 1996/97 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
= ogdltem gospodarstwa
domowe emerytow 4 4 8 9 11 11
* emeryckie pary 7 8 14 16 18 19
= samotni emeryci 2 2 4 5 6 6

w £ na tydzien

Lata 1994/95 1996/97 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

= ogodlem gospodarstwa

domowe emerytow 3 67 89 85 78 89
* emeryckie pary 79 75 102 94 187 96
= samotni emeryci 56 49 55 66 62 76

* na podstawie danych FRS

Zrodto: The Pensioners’ Incomes Series 2004/5...,s. 41.

Srednia kwota dochodu otrzymywanego z prywatnych programéw emerytalnych
byla na poziomie £89 na tydzien. Kwota ta réwniez wzrosta w analizowanym okresie

od 1994/95 r. do 2004/05 r. $rednio o £17 tygodniowo dla par emeryckich i o £20

dla samotnych emerytow®'’,

610 Tamze, s. 40.
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3.8. OCENA SYSTEMOW EMERYTUR DODATKOWYCH I KIERUNKI

ICH ZMIAN

Przedstawiajac rdzne aspekty oceny dodatkowych systemow emerytalnych
w Wielkiej Brytanii wazne jest aby podkresli¢ zalety, jakie spelniaja one przede
wszystkim w odniesieniu do pracownikow, a jest to°':

e wzrost dochodow w okresie po ustaniu aktywnosci zawodowej, a dzigki temu
osiagnigcie wigkszej samodzielnos$ci i1 niezaleznosci finansowej przez ludzi
starszych;

e wigksza elastyczno$¢ emerytur zakltadowych w pordwnaniu z emeryturami
panstwowymi, przejawia si¢ to m.in. w mozliwosci zamiany czg$ci emerytury
na gotowke, wyptacania renty po zmarlym pracowniku osobie, ktora zmarty
utrzymywat (z dostosowaniem do danej sytuacji);

e wzrost ogolnych oszczgdnosci, ktore mozna gromadzi¢ i pomnaza¢ na bardzo
korzystnych warunkach (ulgi podatkowe);

e stopniowe wyrdwnywanie poziomu zamoznosci — zwolennicy tej tezy przyznaja,
ze z emerytur zakladowych w najwigkszym stopniu korzystaja ludzie
o wyzszych dochodach, ale zwracaja rowniez uwage na to, ze w poréwnaniu
z innymi formami wlasno$ci, oszczgdno$ci w ramach zaktadowych systemow

emerytalnych sa rozdysponowywane w zblizonych wartosciach.

Z kolei pracodawcy z posiadania zakltadowego systemu emerytalnego czerpia
nastgpujace korzysSci w zakresie gospodarowania ,,najcenniejszym kapitalem kazdej
organizacji”, jakim sa pracownicy’'’: emerytury zakltadowe sa waznym elementem
w procesie rekrutacji i utrzymania najwartosciowszych pracownikow, buduja atmosferg
lojalnosci pracownikow wobec pracodawcy 1 integruja zespot pracowniczy;
przyczyniaja si¢ do poprawy opinii o danym pracodawcy, co w efekcie moze przynies¢
wymiernie korzy$ci w wielu dziedzinach.

Wymienia si¢ réwniez ogolne korzys$ci wynikajace z istnienia zaktadowych
systemow emerytalnych dla calego spoleczenstwa i panstwa. Do najwazniejszych z nich
naleza: przyczynianie si¢ do utrzymania tzw. ,,pokoju spotecznego” oraz wplyw
na wzrost oszczgdno$ci, przektadanych na inwestycje, a przez to oddzialywanie

na wzrost gospodarczy.

1 M. Oldfield, Understanding Pensions..., s. 130-138; L. Hannah, Inventing Retirement..., s. 124-128.
812 p, Torington, L. Hall, Personel Management..., s. 609.
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Mimo licznych zalet emerytury zakladowe byly réwniez przedmiotem krytyki.
W latach siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych ubiegltego wieku dotyczyla ona
nierownego dostepu do dochodéw z tych systemow. Zwracano uwage na zréznicowanie
sytuacji osob starszych, zaleznej od zrodta ich przychodéw. Z jednej strony byty osoby
dobrze zarabiajace, o staltym zatrudnieniu przez caly okres aktywnosci zawodowej,
objete przez diugi czas systemem emerytur zaktadowych®'?, majace sytuacje materialna
w okresie staros$ci zabezpieczona wysoka emerytura zaktadowa, do ktorej dodatkiem
byta emerytura panstwowa. Z drugiej strony osoby o niskich zarobkach, z przerwami
w zatrudnieniu, bez uprawnien do emerytury zakladowej lub z niewielkimi
uprawnieniami®* — opierajace swoj budzet na emerytach panstwowych, uzupetnianych
pomoca spoteczna.

Natomiast w latach dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku miata miejsce burzliwa
dyskusja na temat emerytur zaktadowych, a konkretnie zmian w zakresie ich regulacji,
szczegoOlnie w celu zwigkszenia bezpieczenstwa praw emerytalnych — po ujawnieniu
»afery Maxwella”, tj. defraudacji 400 mln funtéw funduszy emerytalnych koncernu
Maxwella. Do wyjasnienia tej sprawy powotano w 1992 r. Komisj¢ ds. Przegladu Prawa
Emerytalnego pod kierunkiem prof. Roya Goode’a z Uniwersytetu w Oxfordzie.
Wyniki jej pigtnastomiesigcznej pracy, wykonanej na zlecenie Ministerstwa
Zabezpieczenia Spotecznego, opublikowano 30 wrzesnia 1993 r. w specjalnym raporcie

15 Dokument ten zawiera

zwanym Raportem Goode’a, ktory sktadat si¢ z 218 zalecen
propozycje zmian prawa emerytur zakladowych®®. Zgodnie z przestawionymi
propozycjami podstawa funkcjonowania emerytur zaktadowych w Wielkiej Brytanii
miato by¢ prawo powiernicze, ale wzmocnione przez ustawg o emeryturach
zaktadowych, ktorej realizacji miat strzec Rzecznik ds. Emerytur®'’.

Komisja krytycznie ocenita 6wczesne ustawodawstwo brytyjskie w dziedzinie
emerytur zakladowych zarzucajac mu powazne braki, a w szczeg6lnosci ,,pozostawianie
tak duzej wladzy i swobody decyzji w regkach pracodawcoéw oraz zarzadcow funduszy,
ze nie zawsze interesy cztonkow systemow sa nalezycie chronione”. Celem nowej
ustawy miato by¢ okreslenie praw czlonkow systemu emerytur zaktadowych, w tym —

zgodnie z oczekiwaniami — miata ona zapewni¢ narastanie praw emerytalnych

513 Modelowo byli to pracownicy umystowi, z wyzszym wyksztalceniem, przewaznie mezczyzni.

54 Modelowo byli to robotnicy, najczesciej zatrudnieni w sektorze prywatnym, gtownie kobiety.

615 Raport Goode’a dotyczyt tylko emerytur zaktadowych, ale niektére z jego 218 zalecen moga mieé
takze zastosowanie do emerytur indywidualnych.

S. Ritchie, 4 Good Word for Pensions, “Planned Savings” 1993, no. 12, s. 21-22.

81 So Far, So Good, “Pensions Management” 1993, no. 11, s. 58-74.

617 T propozycje raportu uznano za najbardziej radykalna.
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wraz z praca, chronienie praw nabytych 1 wyptacanie §wiadczen zgodnie z zasadami
systemu. Rzecznik ds. Emerytur miat zastapi¢ dotychczasowy Urzad ds. Emerytur
Zaktadowych, przy jednoczesnym zwigkszeniu jego kompetencji®'®.

Komisja podkreslita, ze w celu ochrony praw nabytych przez cztonkéw systemy
zaktadowe powinny by¢ zawsze wyptacalne — a przynajmniej spelnia¢ minimalne
warunki wyptacalno$ci. System odszkodowawczy, ktorym mialy zosta¢ objete
wszystkie zakladowe systemy emerytalne, gwarantowalby odszkodowania w przypadku
udowodnionego oszustwa, kradziezy lub innej formy defraudacji srodkow.

W raporcie zaproponowano rowniez zwigkszenie roli zarzadcow funduszy
1 oddzielenie roli zarzadcy od funkcji doradcow-profesjonalistow. Aktuariusze,
kontrolerzy rachunkowi, doradcy prawni mieli by¢ powotywani przez zarzadcow
1 jednocze$nie podlegaliby im.

Raport wskazywal rowniez na potrzebg zmiany uktadu sit migdzy pracodawca
1 uczestnikami zakladowego systemu emerytalnego. W systemach z ustalonymi
sktadkami przedstawiciele czlonkow systemu mieliby 2/3 glosow w radzie
zarzadzajacej, a w systemach z ustalonymi $wiadczeniami 1/3. Réznicg uzasadniono
tym, ze w systemach z ustalonymi sktadkami pelne ryzyko inwestycyjne spoczywa
na osobie obje¢tej tym systemem, natomiast w systemach z ustalonymi §wiadczeniami
w ostatecznym rozrachunku ryzyko ponosi pracodawca. Ustalono rowniez, iz wszyscy
uczestnicy zaktadowych systeméw musza mie¢ wigkszy dostgp do informacji,
przy czym raport szczegdlowo opisuje proponowane kanaly komunikacji.

Niemniej w raporcie nie podjgto wielu kwestii, ktorych omowienia spodziewaty
si¢ zainteresowane strony. Jedna z takich spraw byto — wbrew oczekiwaniom zwiazkoéw
zawodowych 1 organizacji konsumenckich — zachowanie prawa pracodawcy
do nadwyzek osiaganych przez fundusz.

Raport prawie w ogble nie poruszyt zagadnienia inwestowania srodkow przez
fundusze emerytalne, cho¢ ta wtasnie kwestia byta przedmiotem naduzy¢ w funduszach
emerytalnych w koncernie Maxwella. Nie powolano réwniez funkcji niezaleznego
zarzadcy, ani nie nalozono obowiazku szkolenia zarzadcow  funduszy.
Nie zaproponowano takze zadnych rozwigzan dotyczacych praw emerytalnych
po rozwodzie. Natomiast majac na uwadze interesy czlonkow systemow, duzym
rozczarowaniem bylo nieobjecie systemem odszkodowawczym strat bedacych skutkiem

np. zlych decyzji inwestycyjnych.

18 M. Oldfield, Understanding Pensions..., s. 132-133.
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Niezadowolenie z tresci raportu bylo jednak nieuniknione, skoro interesy
poszczeg6lnych stron byly rozbiezne. Z tego wzgledu jedni uznali go za zbyt radykalny,

a inni za mato konkretny®'”

. Krytyka systeméw indywidualnych dotyczyta tego, iz nie
gwarantuja zadnego okreslonego poziomu $wiadczen, a jednoczesnie sa obarczone
duzym ryzykiem z punktu widzenia przysztego emeryta. Innag wymieniona ,,staboscia”
systemow zaktadowych — podobnie jak indywidualnych — opartych na kapitalizacji byt
brak pelnej waloryzacji wyptacanych $wiadczen w warunkach inflacji®®.

Niemniej odpowiedzia na wigkszo$¢ nierozstrzygnigtych probleméw byta
Ustawa Emerytalna z 2004 r. oraz uproszczenia podatkowe wprowadzone w zycie
z dniem 6 kwietnia 2006 r.%' 1 tak, wprowadzono dwa podstawowe narzedzia kontroli:
roczng ulge podatkowa na sktadki emerytalne (annual allowance) oraz kwotg wolna od
podatku za okres ,catego zycia” (lifetime allowance), ktore zastapily wszystkie
dotychczasowe osiem réznych podatkowych schematow zarzadzania funduszami
emerytalnymi w Wielkiej Brytanii — z ich licznymi ograniczeniami. Po drugie,
zezwolono wszystkim systemom emerytalnym na zaoferowanie uczestnikom wyptlaty
kwoty wolnej od podatku w gotowce w wysokosci do 25% zgromadzonych przez nich
funduszy, umozliwiono pracownikom kontynuowanie pracy u tego samego pracodawcy
podczas, gdy pobiera on juz S$wiadczenie ze swojego zakladowego systemu
emerytalnego oraz przyznano systemom emerytalnym prawo do ustanawiania wlasnej
strategii inwestycyjnej 1 umozliwiono im lokowanie funduszy we wszystkie typy
inwestycji, wlaczajac w to budownictwo mieszkaniowe. Po trzecie, co najmniej
1/3 cztonkéw zarzadu systemu musi by¢ nominowana przez uczestnikow systemu.
Powiernicy musza informowaé czlonkow o przyjetych zasadach inwestowania
powierzonych funduszy i musza posiada¢ wiedzg na temat zarzadzania powierzonymi
srodkami; wprowadzono takze mechanizm rozstrzygania kwestii spornych migdzy
powiernikami, a uczestnikami systemu emerytalnego.

Dokonano réwniez zmian w zakresie Transferu Zobowigzan (Ochrony
Zatrudnienia), znanych jako TUPE — The Transfer of Undertakings (Protection
of Employment). Poczawszy od 6 kwietnia 2006 r. pracownikom podlegajacym
transferom (w zwiazku ze sprzedaza / przejeciem catosci lub czgsci przedsigbiorstwa),
ktorzy przystapili do zakladowego systemu emerytalnego przy ich poprzednim

pracodawcy, lub ktorzy byli uprawnieni do przystapienia — musi by¢ przedstawiona

619'§. Ritchie, 4 Good Word for..., s. 21-22.
520 The Poor Get Poorer, “Pensions Management” 1994, no. 1.
%2 Na mocy Finance Act z 2004 r.
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(przez ich nowego pracodawcg) oferta uczestnictwa w jakiej§ dostgpnej formie umowy
emerytalnej®**. TUPE z 2006 r. zastepuje TUPE z 1981 1.

Gloéwne zmiany polegaja na:

e poszerzeniu zakresu regulacji obejmujacych przypadki, gdy ustugi sa zlecone
na zewnatrz, ubezpieczenia lub przypisania klienta do nowego kontrahenta,

e nowym obowiazku spoczywajacym na poprzednim pracodawcy (cedencie),
polegajacym na dostarczeniu informacji na temat transferowanych pracownikow
do nowego pracodawcy (cesjonariusza),

e specjalnych  postanowieniach  ulatwiajacych  transfer  nierentownej
(niewyptacalnej) dziatalnosci do nowych pracodawcow,

e postanowieniach, ktére precyzuja mozliwos¢ zawarcia ugody migdzy
pracodawcami 1 pracownikami, co do zmian w umowach dotyczacych
zatrudnienia w okoliczno$ciach, w ktorych nastepuje transfer,

e postanowieniach, ktére precyzuja okoliczno$ci, w jakich nie jest wlasciwe
dla pracodawcoéw zwalnia¢ pracownikow z przyczyn zwigzanych z majacym

miejsce transferem®’,

Powotano Fundusz Ochrony Emerytury (PPF), ktory zapewnia rekompensaty
finansowe dla czlonkéow zakladkowych systeméw o zdefiniowanym $wiadczeniu
1 systemow mieszanych (hybrid schemes), w ktoérych pracodawcy stali si¢
niewyplacalni. Powotano Urzad Nadzoru Emerytur (Pensions Regulator)®™, ktérego
celem jest utatwienie zakladom pracy obstugi systeméw emerytalnych. Ma on réwniez
szersze uprawnienia do interweniowania z wlasnej inicjatywy, dlatego bedzie sig
koncentrowal na  niedofinansowanych, nieuczciwie prowadzonych 1 zZle
administrowanych systemach emerytalnych, ktéore moga stanowi¢ zagrozenie dla

swiadczen cztonkow, jednoczesnie minimalizujac swoj wplyw (ingerencjg)

622 Regulacje TUPE zwiekszaja prawa pracownikow w sytuacji transferu, zapewniajac im ciaglo$é
zatrudnienia i te same terminy oraz warunki, jakie mieli zapewnione przed transferem.

623 Regulacje dotyczace TUPE zostaly po raz pierwszy wprowadzone w 1981 r. w celu ochrony praw
pracownikow podlegajacych transferom oraz w zwiazku z potrzeba dostosowania prawa do Dyrektyw
Unii Europejskiej — obecnie jest to Dyrektywa 2001/23/EEC z 12 marca 2001 r. dotyczaca zblizenia
ustawodawstwa panstw czlonkowskich dotyczqcych ochrony praw pracownikow w razie przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce.

Prawa i zobowiazania zawarte w regulacjach z 1981 r. pozostaja, jednak przepisy z 2006 r. zawieraja
korekt¢ sformutowan w pewnych punktach, dla ich doprecyzowania znaczeniowego, jak tez
dla odzwierciedlenia (uwzglgdnienia) zmian w prawie precedensowym od 1981 r.

624 http://www.personneltoday.com

625 Urzad Nadzoru Emerytur zastapil dotychczasowy Urzad Nadzorczy Emerytur Zakladowych
(Occupational Pensions Regulatory Authority). Powotano takze stanowisko Rzecznika PPF (Pension
Protection Fund Ombudsman) oraz Trybunal (Pensions Regulator Tribunal).
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na funkcjonowanie tych systeméw. Dodatkowo za sprawa wprowadzonych uproszczen
pracodawcy beda mniej obciazeni biurokracja 1 ftatwiej im bedzie oferowad
pracownikom systemy emerytalne.

Godne podkreslenia jest rowniez to, iz zasady opodatkowania zakladowych
1 indywidualnych systeméw emerytalnych sa bardzo korzystne dla samych
zainteresowanych. Brytyjski rzad aktywnie zachgca obywateli do oszczedzania
na przyszla emeryturg przez zastosowanie ulgi podatkowej na pieniadze, ktore uczestnik
przeznaczy na finansowanie indywidualnego lub zaktadowego systemu emerytalnego.
Wptlacane sktadki sa bowiem w cato$ci — zgodnie z ustalonym co roku limitem —
zwolnione z opodatkowania. Regulacje te powoduja, ze fundusze emerytalne
sa ,najkorzystniejsza pod wzgledem opodatkowania forma oszczednosci w Wielkiej
Brytanii®®®”.

Niezaleznie od pojawiajacych si¢ trudnosci w catym okresie powojennym
Wielka Brytania wyrdznia si¢ wsrod panstw europejskich tym, ze zabezpieczenie
zakladowe 1 indywidualne odgrywa wazna rol¢ w zabezpieczeniu emerytalnym.
Wielka Brytania uznawana jest czgsto za wyjatkowy przyklad naruszenia, szczeg6lnie
w okresie rzadow Partii Konserwatywnej, fundamentow systemow, a nie tylko
dostosowywania go do biezacych probleméw finansowych, ktére dotkngly systemy
emerytalne w wickszosci krajow®”’. Cata polityka spofeczna oparla si¢ wprawdzie

62855

prébom ,.demontazu’””, ale (po polityce mieszkaniowej) spoleczne zabezpieczenie

emerytalne byto ta dziedzina, w ktérej wprowadzone zmiany byly najwieksze®.

626 M. Oldfield, Understanding Pensions..., s. 47.

827N, Ploug, The Welfare State in Liquidation?, “International Social Security Review” 1995, no. 2, s. 65.
628 W sumie brytyjscy konserwatysci przekonali sie, ze panstwo opiekunicze to polityczne pole minowe”.
P. Pierson, The New Politics of the Welfare State..., s. 25.

P. Pierson, The New Politics of the Welfare State..., Oxford 2001.

62 Celem autorki nie bylo dokonanie zestawienia zalet i wad scharakteryzowanych systemow
emerytalnych, tym bardziej, Zze przedstawienie w tej kwestii obiektywnej oceny nie jest w ogole mozliwe.



189

4. REFORMY EMERYTALNE W WIELKIEJ BRYTANII

W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH XX WIEKU

4.1. LEGISLACJA Z 1995 ROKU

Ustawa emerytalna z 1995 r. (Pensions Act), obowiazujaca od kwietnia 1997 r.,

wprowadzita do publicznych i prywatnych systeméw emerytalnych powazne zmiany,

ktorych celem byto zmniejszenie kosztow wyplaty emerytur, w tym przede wszystkim:

stopniowe podwyzszanie granicy wieku emerytalnego kobiet do 65 lat —
pomiedzy rokiem 2010 a 2020%°;

obnizenie emerytury z SERPS — zgodnie z przyjetymi zatozeniami®*';
wprowadzenie zachet finansowych zaleznych od wieku dla oséb, ktore
zdecydowaty si¢ na indywidualne systemy emerytalne (PPs);

rezygnacja z wymagania, aby systemy zakladowe o zdefiniowanym $wiadczeniu
(DB) zastepujace SERPS, zapewnialy emerytur¢ na poziomie co najmniej
gwarantowanej emerytury minimalnej (GMP) — od kwietnia 1997 r.%%;
zaprzestanie finansowania cze$ciowej waloryzacji®® emerytur zaktadowych
o zdefiniowanym $wiadczeniu zastgpujacych SERPS z NI;

zwigkszenie bezpieczenstwa aktywoéw zgromadzonych w prywatnym sektorze,
przez powotanie funduszu kompensacyjnego i zastosowanie innych
instrumentow;

obnizenie ograniczen wobec PPs, zgodnie z ktérymi dotychczas cata emerytura

musiata byé wykupiona po osiagnigciu wieku emerytalnego®*.

Panstwo wprowadzito zachety finansowe motywujace do wyboru PPs

i przeniesienia sktadki z NI w postaci ulgi podatkowej w wysokosci 1% wptat dla oséb

w wieku 30 lat 1 wigcej. Na indywidualne konto emerytalne (individual pensions

accounts) wptywaty wigc sktadka z NI 1 ulga podatkowa — miato to zniechgcac

je do powrotu do SERP

635
ST

630 Zmiana ta pozwoli na redukcje kosztow o £3 bln.

63! Wedtug bardzo skomplikowanej formuty.

632 Maja one tylko przedstawié, ze $wiadczenia beda zblizone do tych z SERPS.

633 Obowiazkowi waloryzacji $wiadczen podlegaly systemy zaktadowe do poziomu wzrostu cen do 3%
rocznie, a emerytury ponad GMP do 5% rocznie.

634 Szerzej na ten temat: D. Blake, Two Decades of Pension Reform in the UK. .., s. 226-227.

635 L. Liu, Retirement Income Security..., s. 28.



190

Zmiany w zakresie PPs byly konsekwencja nieprawidtowosci, ktére ujawniono
we wczesniejszym okresie. Jak napisano (pkt. 3.8.) po wprowadzeniu w 1986 r.
emerytur indywidualnych wiele osdb, majac niepelna lub nieprawdziwa informacje,
skorzystato z prawa do wyboru migdzy systemem zakladowym a indywidualnym
(zastgpujacym SERPS). Do 1993 r. zawarto 5 mln uméw, ktore objety 20% wszystkich
pracownikow®. Przystapienie do systeméw indywidualnych byto rozpowszechniane
przez instytucje ubezpieczeniowe i przez rzad, ktéry dazyt do wiaczenia do systemow
indywidualnych osob, ktore dotychczas w nich nie uczestniczyty. Jednak wiele osob
wprowadzono w btad i doradzono im, aby wystapily z systemow zakladowych
1 wybratly systemy indywidualne. W zwiazku z tym mniej niz 50% nowych
pracownikow zdecydowata si¢ na systemy zakladowe. Z wyborem PPs, zamiast
systemow zaktadowych lub zamiast SERPS, zwiazane byly bledy okreslane
w literaturze jako ,,skandal btednej sprzedazy” (mis-selling), ktory osiagnal apogeum
w 1993 1.

Wsrdéd 500 tys. cztonkéw systemoéw zaktadowych, ktorzy zdecydowali
o przeniesieniu swoich §rodkow do PPs 90% podjeto niewlasciwe decyzje, gldéwnie
pod wptywem presji agentow ubezpieczeniowych. Straty bedace konsekwencja tych
transakcji wynikaly z utraty waloryzacji zapewnianej przez systemy zaktadowe, sktadek
ptaconych przez pracodawcow do systeméw zakladowych oraz kosztow transferu
1 kosztow administracyjnych, a takze z braku restrykcji dotyczacych wysoko$ci optat
i braku mozliwosci powrotu uczestnikow PPs do SERPS — z czym byly zwiazane
wysokie koszty®®.

Po ujawnieniu tego problemu w 1995 r. zdecydowano o sprawdzeniu wszystkich
kontraktow, w ktorych nastapita rezygnacja z systemow zaktadowych, pod katem
poprawnosci w sytuacji, gdy byta podejmowana decyzja. Nastepnie zobowiazano
instytucje ubezpieczeniowe do pokrycia ewentualnych strat uczestnikow kontraktéw —
oszacowanych na podstawie poziomu emerytury zakladowej, jaka otrzymalaby dana

osoba. Wysokos¢ rekompensat, ktore zostang wyplacone wyniesie 11 bln funtow®”.

636 Byly to glownie systemy o zdefiniowanej sktadce DC.

7'S. Ward, Personal Pensions in the UK, the Mis-selling Scandal..., (w:) Pensions in the European
Union..., s. 19.

¥ D, Blake, Two Decades of Pension Reform in the UK...,s. 227-228.

539 Dla przewazajacej liczby osob, ktore wybraty indywidualne systemy emerytalne zastepujace SERPS,
nie bylo to korzystne. Jedna z przyczyn takiej decyzji byly wymierne subsydia rzadowe do tych emerytur.
Badania z 1995 r. wykazaty jednak, Zze okoto 250 tys. 0sob otrzyma z tego powodu nizsze emerytury,
natomiast osoby, ktorych emerytury nie beda nizsze, unikna co najwyzej strat.

C. Gillion, J. Turner, C. Bailey, D. Latulippe (ed.), Social Security Pensions. Development and Reform,
International Labour Office, Geneva 2000, s. 320-324.
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Jednym z najistotniejszych problemow byly wysokie koszty, najsilniej
obciazajace osoby o niskich dochodach, poniewaz wigkszo$¢ placonej sktadki byla
przeznaczona na pokrycie optat statych. W Wielkiej Brytanii to osoby o niskich
dochodach tworza w duzej mierze potencjalny popyt na emerytury indywidualne,
bowiem nie sa one objete systemami zaktadowymi. Najwyzsze koszty sa ponoszone
w pierwszych latach trwania umowy 1 dlatego jest to niekorzystne dla oséb, ktore
nie beda w stanie ptaci¢ skladki przez caly okres jej trwania. Systemy emerytur
indywidualnych nie daja rowniez gwarancji co do wysoko$ci otrzymywanego
w przysztosci $wiadczenia, poniewaz poziom emerytury zalezy od stopy zwrotu

z inwestycji®*’.

4.2. USTAWA EMERYTALNA Z 1999 ROKU — REFORMY BLAIRA

Ustawa emerytalna z 1999 r. (Pensions Act) wprowadzita kolejne zmiany,
ktoére znaczaco ostabily pozycje publicznych systemow emerytalnych i wzmocnity
proces ich prywatyzacji, w tym przede wszystkim:

e wprowadzono minimalny dochoéd gwarantowany dla os6b powyzej 60 roku
zycia (Minimum Income Guarantee — MIG), ktory zastapil $wiadczenia
z pomocy spolecznej, waloryzowany do wzrostu ptac, ktory w kwietniu 1999 r.
ustalono na poziomie £75 na tydzien, (tj. na poziomie zasitku z pomocy
spotecznej), przyznawany na podstawie testu dochodow®*',

e SERPS zastapiono przez nowy system pafstwowy SSP®? (State Second
Pension) — od kwietnia 2002 r.,

e od kwietnia 2001 r. wprowadzono nowy rodzaj prywatnych systemow
emerytalnych — systemy udziatlowe SPS (Stakeholder Pensions Schemes),
skierowane do osob ze $rednimi 1 wyzszymi wynagrodzeniami, ktére moga
zastapi¢ SSP,

e zapewniono ochrong cztonkom PPs,

e wprowadzono zmiany do systeméw zakladowych, ktérych celem jest

zwigkszenie bezpieczenstwa funduszy uczestnikow tych systemow.

%4 Tamze, s. 320-324.

41 E. Evason, British Pensions Policies: Evolution, Outcomes and Options, (w:) Introduction to Social
Security: Policies, Benefits and Poverty...,s. 130.

642 SSP daje osobom o niskich zarobkach i tym, ktérzy nie pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy
mozliwo$¢ otrzymania lepszej dodatkowej emerytury panstwowe;.
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Na poczatku powiazano emerytury z SSP z wynagrodzeniami, jednak
w przyszto$ci maja by¢ one kwotowe, mimo pozostawienia sktadek powiazanych
z wynagrodzeniami. Spowoduje to redystrybucyjny system przepltywu srodkow od osob
wigcej do mniej zarabiajacych. Tym samym bgdzie to mocny argument dla oséb
ze $rednimi i wysokimi dochodami do rezygnacji z SSP. Emerytury podstawowe
oraz z SSP mialy by¢ wyzsze niz MIG**,

Wysokos¢ emerytury z SSP ustalono wedlug progresywnej formuty dla trzech
przedziatow wynagrodzen:

*  50% mediany wynagrodzen do £9 tys. na rok (£175 na tydzien);

= 50-100% mediany wynagrodzen — £9-18,5 tys. na rok;

= £18,5 tys. i wigcej rocznie.

Emerytury osob, ktérych wynagrodzenie nie przekroczy pierwszego progu beda
liczone wskaznikiem wzrostu 40%; emerytury osob, ktorych wynagrodzenie bedzie si¢
miesci¢ w drugim przedziale — wskaznikiem wzrostu 30%; a emerytury oséb
z wynagrodzeniem powyzej drugiego progu — wskaznikiem wzrostu takim jak
w SERPS, tj. 20%. SSP pozwala na kredytowanie okresu opieki rodzicow nad dzie¢mi
1 nad osobami niepelnosprawnymi; nie sa kredytowane okresy bezrobocia 1 nauki tak,
jak w systemie podstawowym®**,

Natomiast udzialowe systemy emerytalne rozszerzaja mozliwosci wyboru przez
pracownika w drugim filarze o dodatkowy wariant (system panstwowy albo trzy rodzaje
systemow prywatnych). Moga je organizowa¢ pracodawcy albo instytucje ustlug
finansowych. Jednak jak napisano (rozdziat IV, pkt. 3.2.) musza one spetnia¢ okreslone
kryteria w zakresie kosztow, skladek i warunkoéw, tj. poziomu i struktury optat, ktére
nie moga przekroczy¢ 1,5-1,0% wartosci funduszu, minimalnej sktadki (£20),
elastycznosci 1 transferu sktadki. Pracodawcy bez zaktadowego systemu emerytalnego

sq zobowiazani do wyboru jednego z nominowanych SPS*.

3 Niemniej MIG pozostal wyzszy od emerytury podstawowe;.
44 D. Blake, Two Decades of Pension Reform in the UK..., s. 230.
 Tamze, s. 230.
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5. STRUKTURA SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

System zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii jest trdjfilarowy
1 charakteryzuje si¢ rozbudowana struktura form oraz swoboda wyboru rodzaju
zabezpieczenia przez samych zainteresowanych.

PIERWSZY POZIOM SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Pierwszy poziom stanowi zabezpieczenie spoteczne. W Wielkiej Brytanii
funkcjonuja dwa rodzaje emerytur publicznych:

= jednolita kwotowo podstawowa emerytura panstwowa (typu flat-rate),

finansowana ze skladek na ubezpieczenie krajowe (NI) oraz
= takze finansowana ze sktadek emerytura dodatkowa — od 2002 r. jest to

druga emerytura panstwowa (SSP).

Czlonkostwo w systemie ubezpieczeniowym — w zakresie uprawniajacym
do podstawowej emerytury — jest obowiazkowe dla wszystkich pracownikéw i1 osoby
samodzielnie si¢ zatrudniajace, ktorych dochody przekraczaja ustalony na dany rok

646

podatkowy limit”". Natomiast uczestnictwo w systemie emerytury dodatkowej moze

by¢ zastapione przez czlonkostwo w zakladowym Ilub indywidualnym systemie
emerytalnym®"’.

Osobom, ktéore nie spelniaja warunkow skladkowych do emerytury
z ubezpieczenia przystuguje — z tytutu zamieszkiwania na terytorium Wielkiej Brytanii
przez okreslony czas — emerytura niesktadkowa o charakterze zaopatrzeniowym.

ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE

Organizacja pafhstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego®® jest jednolita

1 scentralizowana, bowiem podlega ono Ministerstwu Pracy i Emerytur (Department

for Work and Pensions — DWP®®). W ramach Ministerstwa powotano Stuzbe

46 W roku podatkowym 2007/08 granica obowiazku ubezpieczenia wynosita dla pracownikow
£87 tygodniowo, a dla 0sdb z samo zatrudnieniem £4.635 rocznie.

7 60% zatrudnionych wybiera t¢ opcje i jest uprawniona z tego tytutu do znizek sktadkowych na NI.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_protection/2006/uk_en.pdf

% W Wielkiej Brytanii pojecie zabezpieczenia spotecznego obejmuje calosé $wiadczen pienigznych,
bez usthug spotecznych (tj. opieki zdrowotnej i ustug socjalnych).

9 Do 1988 r. calym zabezpieczeniem spotecznym, w tym emerytalnym, administrowato Ministerstwo
Zdrowia i Zabezpieczenia Spotecznego (Department of Health and Social Security — DHSS), a po jego
podziale w 1988 r. Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego (Department of Social Security — DSS).
Ministerstwo Pracy i Emerytur powstalo 8 czerwca 2001 r. z potaczenia dawnego Ministerstwa
Zabezpieczenia Spotecznego, Ministerstwa Edukacji i Zatrudnienia oraz Stuzb Zatrudnienia.

M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej. .., s. 312.

Department for Work and Pensions (DWP), Work and Pension Statistics..., s. 1.
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Emerytalna (Pension Service) odpowiedzialna za wyptate emerytur oraz pelniaca
obowiazki informacyjne i doradcze dla obecnych i1 przysztych emerytéw. Natomiast
inkasowanie skladek ubezpieczeniowych jest w kompetencji shuzby skarbowe;j
(HM Revenue & Customs®°).

DRUGI POZIOM SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Drugi poziom zabezpieczenia emerytalnego stanowia zakladowe systemy
emerytalne. W Wielkiej Brytanii pracodawcy nie sa zobligowani do tworzenia
zakladowego systemu emerytalnego, rowniez pracownicy nie sa zobowiazani
przystepowaé do systemu zaproponowanego przez ich pracodawce. Jednak ze wzgledu
na to, ze systemy zaktadowe stanowia jeden z wariantow obowiazkowego
zabezpieczenia dodatkowego, Wielka Brytania jest zaliczana do panstw z czg§ciowo
obligatoryjnymi zaktadowymi systemami emerytalnymi.

Wsrod aktywnych cztonkéw zaktadowych systeméw emerytalnych w 2006 r.%!
zdecydowana wigkszos¢ z nich, tj. 86% (14,2 mln) posiadala systemy
o zdefiniowanym $§wiadczeniu, ktére oferuja emerytury powiazane z okresem
zatrudnienia 1 wysokoscia wynagrodzenia osiaganego w ostatnich latach pracy,
natomiast 14% (2,4 mln) bylo cztonkami systeméw o zdefiniowanej sktadce.
Systemy DC staja si¢ coraz bardziej popularne, poniewaz ich koszty sa dla pracodawcy
mniejsze, ryzyko w cato$ci spoczywa na pracowniku, a dodatkowo sa one w pehni
transferowalne przy zmianie pracodawcy®>.

Organizacja zakladowego zabezpieczenia emerytalnego jest najczesciej oparta
na koncepcji trustu (funduszu powierniczego), bowiem jest to warunek skorzystania
przez systemy zakladowe ze zwolnien podatkowych. W zwiazku z tym
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie systemu emerytalnego jest cedowana na osobg
trzecia, prawnie oddzielona od pracodawcow i pracownikéw. Warunki stawiane
powiernikom zostaty okreslone najpierw w ustawie emerytalnej z 1995 r., a nastepnie
w ustawie emerytalnej z 2004 r. (rozdziat IV, pkt. 3.8.) — niemniej najwazniejszym
z nich jest dziatanie w najlepszym interesie czlonkéw®.

Zupemhie odmienny charakter maja systemy zabezpieczenia emerytalnego stuzb

publicznych — administracji lokalnej 1 rzadowej, Narodowej Stuzby Zdrowia, wojska,

650 Urzad ds. Poboru Podatkow (HM Revenue & Customs — HMRC) to nowa instytucja odpowiedzialna
za sprawy bedace w kompetencji dawnego Urzedu Skarbowego (Inland Revenue and HM Customs
and Excise). http://www.hmrc.gov.uk

' Occupational Pension Schemes Annual Report..., (2006), tab. 3.3, s. 15.

552 Occupational Pension Schemes 2004: The Twelfth Survey by the Government. .., (2005), s. 3-5.

63 M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej. .., s. 318.
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policji, strazy pozarnej oraz nauczycieli. Nie maja one bowiem obowiazku spetniac
niektorych warunkéw wymaganych dla uzyskania ulg podatkowych. Poza systemami
dla administracji lokalnej nie maja one rowniez formy funduszy powierniczych;
nie sg takze kapitalizowane, tylko finansowane z podatkow i sktadek pracownikow.

TRZECI POZIOM SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Trzeci poziom zabezpieczenia emerytalnego (od 1988 r.) jest
zinstytucjonalizowany, jako system emerytur indywidualnych (personal pensions).

Z zabezpieczenia indywidualnego, ktére jest oparte na zdefiniowanych
sktadkach moze skorzysta¢ kazda osoba, nawet samodzielnie si¢ zatrudniajaca
1 nie pracujaca. Zarzadzanie S$rodkami finansowymi gromadzonymi ze sktadek
na emerytury indywidualne mozna powierzy¢ (do wyboru): towarzystwu
ubezpieczeniowemu, bankowi, towarzystwu budowlanemu, funduszowi powierniczemu
lub kasie wzajemnej pomocy. Za zgromadzony kapitat — w chwili przej$cia
na emeryturg — jest wyptacane comiesigczne $wiadczenie.

W kwietniu 2001 r. wprowadzono nowa opcje emerytalng w postaci emerytur
udziatlowych  (stakeholder  pensions). Umozliwiaja one latwiejszy  dostgp
do dodatkowego prywatnego zabezpieczenia, sa bardzo elastyczne pod wzgledem
wysoko$ci ptaconej przez uczestnikow skladki oraz zmian systemow, a takze maja
uproszczone zasady opodatkowania.

W sytuacji, gdy pracownik podejmie decyzje o zastgpieniu dodatkowej
emerytury panstwowej systemem emerytur indywidualnych lub emerytur udziatowych,
pracodawca 1 pracownik ptaca sktadke na ubezpieczenie spoteczne w petnej wysokosci.
Na koniec roku podatkowego Urzad Skarbowy (HM Revenue & Customs) przekazuje
rabat, ktoérego wysoko§¢ wzrasta z wiekiem, bezposrednio do instytucji inwestujacej
te $rodki w imieniu uczestnika. Celem tak skonstruowanej regulacji, podobnie jak
w przypadku systemow zakladowych, jest zapewnienie $wiadczen w wymiarze
zblizonym do dodatkowej emerytury panstwowej®’. Mozna réwniez wstapié
do systemu emerytury indywidualnej lub emerytury udziatowej bez wytaczenia
(contracting out) z dodatkowej emerytury panstwowej, ale woéwczas osoba ta nie
otrzyma naleznego rabatu. Niektore zaktadkowe i indywidualne systemy emerytalne sa
oparte tylko na uzyskanym rabacie (rebate-only). Oznacza to, ze jednymi $rodkami,

jakie zostana wptacone na konto bedzie otrzymany rabat (NI contributions rebate)® .

¢ DWP 2007.
65 W tej sytuacji wymiar otrzymywanego na emeryturze $wiadczenia bedzie zblizony do kwoty,
jaka dana osoba otrzymataby z tytutu dodatkowej emerytury panstwowej. DWP 2007.
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Do trzeciego poziomu zabezpieczenia emerytalnego zalicza si¢ takze pozostate
formy zapewnienia dochodow na okres staro$ci, wsrod ktoérych wazna rolg odgrywaja
ubezpieczenia na zycie. Wielka Brytania jest najstarszym i najbardziej rozwinigtym
rykiem ubezpieczen na zycie na $wiecie; odznacza si¢ on duza roznorodnoscia
1 elastyczno$cia wariantow. Najwigksze znaczenie maja ubezpieczenia na zycie

z funduszem inwestycyjnym®.

Tabela 15

TRZY POZIOMY SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO
W WIELKIEJ BRYTANII W 2002 ROKU

Poziom zabezpieczenia

emerytalnego Systemy, emerytury

1. System sktadkowy (ubezpieczeniowy) — contributory social security
system

1.1. podstawowa emerytura panstwowa (Basic State Pension — BSP)

1.2. emerytura dodatkowa (Additional Pension)

druga emerytura panstwowa (State Second Pension, SSP)

do kwietnia 2002 r.: panstwowy system emerytur powigzanych
z zarobkami (SERPS)

moze by¢ zastapiona przez emeryturg zaktadowa lub indywidualng
2. System niesktadkowy — non-contributory social security system
emerytura niesktadkowa (Non-Contributory Retirement Pension)
kredyt emerytalny (Pension Credif)

do pazdziernika 2003 r.: gwarancja minimalnego dochodu
(Minimum Income Guarantee)

L Systemy
publiczne

Zaktadowe systemy emerytalne (occupational pension schemes):

- zastgpujace emeryturg¢ dodatkowa (contracted-out occupational pension
schemes) lub nie

- systemy ze zdefiniowanym §wiadczeniem (defined-benefit) lub

ze zdefiniowana sktadka (defined-contribution)

IL. Systemy
zakladowe

Emerytury indywidualne (personal pensions)
Od kwietnia 2001 r.: emerytury udziatowe (stakeholder pensions)
Ubezpieczenie na zycie i inne formy oszczg¢dzania

11 Systemy
indywidualne

Zrédto: M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej..., s. 313.

656 M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej..., s. 315.
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Podsumowujac, w Wielkiej Brytanii osoba w wieku emerytalnym moze

otrzymywa¢ emeryture skladajaca si¢ z nastepujacych elementow®’:

a)

b)
©)

d)

emerytury podstawowej i emerytury uzupetniajacej z SERPS lub z SSP (A+B)
lub

emerytury podstawowej 1 emerytury zaktadowej (A+C) lub

emerytury podstawowej 1 emerytury z indywidualnego systemu emerytalnego
(A+D) lub

emerytury podstawowej i emerytury z SPS (A+E)

emerytury podstawowej, emerytury z SERPS lub z SSP oraz emerytury
pochodzacej z dobrowolnego zakladowego lub indywidualnego systemu

emerytalnego (A+B+E).

Tabela 16

FILARY PIERWSZY I DRUGI SYSTEMU EMERYTALNEGO W WIELKIEJ BRYTANIT*

I filar

System emerytalny z ubezpieczenia krajowego (NI)

z zabezpieczenia emerytury podstawowe, kwotowe (flat-rate)

spolecznego

OBOWIAZKOWY:

System emerytur panstwowych powiazanych

1I filar z wynagrodzeniami SERPS B od kwietnia 2002 r. SSP lub

emerytury

Zaktadowy system emerytalny (contracted-out occupational

Prywatny i publiczny pensional scheme)** C lub

sektor zatrudnienia

dodatkowe Indywidualny system emerytalny PPs minimalne sktadki

(contracted out) D

Od pazdziernika 2001 r. SPS E

DOBROWOLNY: F

III filar

Zaktadowy system emerytalny
(occupational pensions scheme)

Prywatny sektor

U bezpi i h
satrudniena i osoby mowy ubezpieczen grupowyc

(group insurance contracts)

pracujace na wlasny

rachunek Indywidualne systemy emerytalne PPs (personal pensions)

Dobrowolne dodatkowe sktadki
(additional voluntary cotributions)

kK

stan na 2002 r.

w publicznym sektorze zatrudnienia funkcjonuje system dla urzednikow panstwowych
(Civil Service Scheme) 1 oddzielne systemy dla pracownikow spotek publicznych i wiadz
lokalnych.

Zrédto: Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 212.

Cecha charakterystyczng systemu brytyjskiego jest S$ciste powiazanie

zabezpieczenia panstwowego, zaktadowego i indywidualnego, a zwlaszcza mozliwos¢

657 7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 212.
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wyboru jednej z tych form w zakresie zabezpieczenia dodatkowego (powyzej emerytury
podstawowej). Panstwo wychodzac naprzeciw oczekiwaniom obywateli poszerza
dotychczasowe mozliwosci (regulacje prawne), a takze dofinansowuje systemy

zaktadowe i indywidualne — gtéwnie w formie ulg podatkowych®®.

6. ZASADY FUNKCJONOWANIA PUBLICZNEGO SYSTEMU

EMERYTALNEGO

6.1. WARUNKI NABYCIA PRAWA DO EMERYTURY PANSTWOWEJ

W Wielkiej Brytanii istnieja dwa rodzaje emerytur: skladkowe (contributory
retirement pensions) i niesktadkowe (non-contributory retirement pensions)®™.

Uprawnienie do emerytury sktadkowej ma nie tylko osoba ptacaca sktadki na
ubezpieczenie (emerytura kategorii A), ale réwniez — co jest specyficzna cecha
brytyjskiego systemu — Zona emeryta kategorii A (emerytura kategorii BL -
60% emerytury podstawowej) oraz — po $mierci ubezpieczonego, ktory spetnit warunki
sktadkowe — wdowa/ wdowiec/ zyjacy partner®® (emerytura kategorii B — wyptacana
w pelnej wysokosci, jak w kategorii A), przy czym rézne sg warunki nabycia uprawnien
do emerytury kategorii B przez kobiet¢ zamezna oraz wdoweg/ wdowca/ Zyjacego
partnera. W pewnych okoliczno$ciach mozliwe jest rowniez wypracowanie emerytury
w oparciu zarowno o skladki danej osoby, jak i jego malzonka (kategorii ABL —
do 60% standardowej wysokosci emerytury kategorii A).

W  przypadku zbiegu uprawnien do obu kategorii emerytur (A 1 B)

zainteresowany jest uprawiony do $wiadczenia korzystniejszego — obowiazuje zasada

uprawnienia tylko do jednej emerytury.

% M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej..., s. 316.

69 M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii. .., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,t.1,s.77.

C. Arza, P. Johnson, The Development of Public Pensions from 1889 to the 1990s, (w:) The Oxford
Handbook of Pensions..., s. 66-73.

60 Na mocy ustawy The Civil Partnership Act 2004 przyjetej w dniu 18 listopada 2004 r., ktora
obowiazuje od 5 grudnia 2005 r., zwiazek partnerski (civil partnership) jest prawnie uznanym zwiazkiem,
ktéry moze by¢ zarejestrowany pomig¢dzy dwiema osobami tej samej plci — w formie umowy —
przyznajacej partnerom jednakowe prawa i obowiazki, jakie przystuguja parom malzenskim.
Kazda osoba, ktoéra wchodzi w zwiazek partnerski nazywa si¢ cywilnym partnerem (civil partner).

P. Mallender, J. Rayson, The Civil Partnership Act 2004..., s. 1-2; a takze:

H. Glennerster, British Social Policy..., s. 267.
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6.1.1. WARUNKI NABYCIA UPRAWNIEN DO EMERYTURY SKEADKOWEJ

Aby naby¢ prawo do podstawowej emerytury panstwowej (kategorii A) nalezy
spetnié trzy warunki®':
e przekroczy¢ wiek emerytalny (pensionable age) — mgzczyzni nabywaja go
po ukonczeniu 65 lat, a kobiety po ukonczeniu 60 lat,

e oraz spetni¢ dwa warunki sktadkowe (contribution conditions)*®.

Pierwszym jest posiadanie przez zainteresowanego co najmniej jednego roku
sktadkowego, przed osiagnigciem wieku emerytalnego, w ktorym sktadki na NI
(odpowiedniej klasy) zostaty zaptacone od zarobkéw rownych w tym roku podatkowym
co najmniej pigédziesiat dwu krotnosci dolnego limitu zarobkéw (LEL); nie mozna
naby¢ uprawnien do podstawowe] emerytury panstwowej zbudowanych tylko
na sktadkach kredytowanych. Zgodnie z drugim warunkiem, nalezy wykaza¢ sig
oplaceniem skladek (lub otrzymaniem na nie kredytow), takze od zarobkow
na poziomie co najmniej dolnego limitu optacania sktadek na NI, przez okres rowny
9/10 zycia zawodowego (working life), tj. od poczatku roku podatkowego, w ktorym
dana osoba osiagneta 16 rok zycia®”, do konca roku podatkowego poprzedzajacego rok
osiagniecia wieku emerytalnego®. Do spenienia warunku skladkowego zalicza sig
takze ,kredytowane” okresy: formalnego bezrobocia, choroby, inwalidztwa,
macierzynstwa, opieki nad dzie¢mi lub nad osoba niepetnosprawna. Oznacza to,
iz emerytur¢ podstawowa w peinej wysokosci mezczyzni moga uzyskaé po 44 latach
(9/10 z 65-16 = 49 lat), a kobiety po 39 latach (9/10 z 60-16 = 44 lata) —
z zaokragleniem w dot do pelnej liczby lat.

661 R. Poynter, C. Martin, Rights Guide to Non-means-tested Benefits..., s. 78-82.

M. Zukowski, Parnstwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii..., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe..., t. 1, s. 89-95. M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne
w krajach Unii Europejskiej..., s. 317, DWP 2007.

MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 50-60.

O. P. Attanasio, S. Rohwedder, Pension Wealth and Household Saving: Evidence from Pension...,
s. 1501-1502.

662 R. Poynter, C. Martin, Rights Guide to Non-means-tested Benefits. .., s. 155-162.

663 Do stazu ubezpieczeniowego zaliczane sa rowniez okresy ksztalcenia w pelnym wymiarze w wieku
pomiedzy 16 a 18 rokiem zZycia.

64 Oznacza to, iz maksymalny okres zycia zawodowego (working life) wynosi: 49 lat dla mezczyzn
i 44 lata dla kobiet — urodzonych w dniu lub przed 5 pazdziernika 1950 r.

Natomiast w kolejnych latach jest on podwyzszany do:

= 45 lat dla kobiet urodzonych w dniu 6 pazdziernika 1950 r. lub po do dnia 5 pazdziernika 1951 r.;

46 lat dla kobiet urodzonych w dniu 6 pazdziernika 1951 r. lub po do dnia 5 pazdziernikal952 r.;

47 lat dla kobiet urodzonych w dniu 6 pazdziernika 1952 r. lub po do dnia 5 pazdziernika 1953 r.;

48 lat dla kobiet urodzonych w dniu 6 pazdziernika 1953 r. lub po do dnia 5 pazdziernika 1954 r.;

49 lat dla kobiet urodzonych w dniu lub po 6 pazdziernika 1954 r. DWP 2007.
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Natomiast, aby w ogdle naby¢ prawo do podstawowej emerytury panstwowej

suma okresow skladkowych i niesktadowych®®

, musi wynosi¢ co najmniej
25% pelnego wymaganego okresu. Oznacza to, iz minimalny wymagany okres
ubezpieczenia wynosi: 11 lat dla mgzczyzn (1/4 z 44 lat) i 10 lat dla kobiet
(1/4 z 39 lat).

Przedstawione warunki dotycza kobiet i megzczyzn, ktorzy osiagna wiek
emerytalny przed dniem 6 kwietnia 2010 r.5%

Warunki nabycia uprawnien do sktadkowej emerytury kategorii B sa podobne
i dotycza dwoch grup, ktorym moze ona przystugiwac.

Kobieta zamgzna nabywa uprawnienia do emerytury kategorii B — opartej
na sktadkach me¢za — jezeli: oboje malzonkowie osiagneli wiek emerytalny, jej maz
spelnit warunki sktadkowe i nabyt uprawnienia do emerytury kategorii A, jej maz
réwniez wystapil z roszczeniem o swoja wtasna emeryturq667.

Wdowa, wdowiec (od 1979 r.) i zyjacy partner (od 2005 r.) maja prawo
do emerytury kategorii B — opartej na sktadkach ich zmartego meza, Zony, cywilnego
partnera — pod warunkiem, ze: w momencie §mierci mgza, zony, cywilnego partnera
mieli osiagnigty wiek emerytalny oraz ich niezyjacy wspotmalzonek, partner takze miat
osiagniety wiek emerytalny 1 spetnili warunki sktadkowe (omdéwione powyze;j).

Jezeli natomiast wdowa, wdowiec, Zyjacy partner nie mieli osiagnigtego wieku
emerytalnego w momencie $mierci me¢za, zony, cywilnego partnera, to moga by¢
uprawnieni do odpowiednich zasitkéw w ramach Bereavement Benefits Scheme®®.

Sa trzy rodzaje zasitkow wdowich — Bereavement Benefits (zastapily one

od 9 kwietnia 2001 r. dotychczasowe Widow's Benefit) — wyplacanych po $mierci

665 Dodatkowo mezczyzna w wieku migedzy 60-64 lat, ktéry osiagnie wiek emerytalny przed 6 kwietnia
2010 r., moze otrzymaé ,kredytowane skladki” automatycznie (nazywane sa one autocredits) —
pod warunkiem, Zze nie podlega pod sktadki na NI klasy 1 lub 2. W tej sytuacji automatyczne kredyty
zostana zaliczone jako lata sktadkowe uprawniajace do podstawowej emerytury panstwowe;j.
Natomiast dla mezczyzn, ktorzy osiagna wiek emerytalny w dniu lub po 6 kwietnia 2010 r. autocredits
beda stopniowo wycofywane — i tak mgzczyzni urodzeni przed dniem 6 pazdziernika 1954 r. moga
otrzymac od 1 do 5 lat autocredits, a mgzczyzni urodzeni w dniu lub po 6 pazdziernika 1954 r. nie bgda
do nich uprawnieni w ogole.

Annual Abstract of Statistics, (2007), s. 140.

666 Dotycza one kobiet urodzonych w dniu lub przed 5 kwietnia 1950 r. i mezczyzn urodzonych w dniu
lub przed 5 kwietnia 1945 r. DWP 2007.

567 Istotne jest przy tym, ze kobieta nie ma obowiazku pozostawania z mezem w zwiazku matzenskim —
pod warunkiem, Ze nie wstgpita w nowy zwiazek malzenski przed osiagnigciem wieku emerytalnego —
bowiem w tej sytuacji traci przystugujace jej uprawienia do emerytury opartej na sktadkach meza.
Kobieta moze réwniez wystapi¢ o emeryturg kategorii B, jezeli jej wlasna emerytura bytaby mniejsza
niz petna stawka wyptacana zamg¢znej kobiecie. DWP 2007.

668 Szerzej na ten temat: K. Holden, J. Brand, Income Change and Distribution upon Widowhood:
Comparison of Britain, the United States and Germany, (w:) Pensions: Challenges and Reforms...,
s. 211-226.
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wspotmatzonka, cywilnego partnera. Uprawnienie do nich przystuguje, jezeli zmarly
maz, zona lub cywilny parter optacali sktadki na NI°®’:

e Bereavement Payment (poprzednio Widow's Payment) jest jednorazowa kwota,
wolna od podatku, wyptacana w zryczattowanej wysokosci £2000
(w 2007/08 1.)°"°. Do Bereavement Payment jest uprawniona osoba, ktora
w chwili $mierci megza, zony, cywilnego partnera byla ponizej wieku
emerytalnego albo miata osiagnigty wiek emerytalny (obecnie 60 lat dla kobiet
1 65 lat dla mgzczyzn), ale ich byly maz, Zona lub cywilny parter w momencie
$mierci nie byli uprawnieni do wiasnej emerytury kategorii A.

e Bereavement Allowance (poprzednio Widow's Pension) jest $wiadczeniem
wyplacanym w maksymalnej wysokosci £87,30 na tydzien (w 2007/08 r.),
przez okres do 52 tygodni od chwili $mierci wspdtmatzonka, partnera.
Do Bereavement Allowance jest uprawniona osoba, ktora spetnia jednoczesnie
nastgpujace warunki: jest wdowa, wdowcem lub zyjacym parterem w wieku
45 lat lub wigcej, nie ma na wychowaniu dzieci, nie osiagne¢ta jeszcze wieku
emerytalnego. Dokladna kwota otrzymywanego $wiadczenia zalezy od tego,
ile wdowa, wdowiec lub zyjacy parter mieli lat w chwili $mierci meza, zony,
partnera — osoba, ktora wowczas miata skonczone 55 lat lub wigcej otrzyma
zasilek w pelnej przystugujacej wysokos$ci, natomiast osoba w wieku 45-54 lat
otrzyma okreslony % pelnej stawki zasitku.

e Widowed Parent's Allowance (poprzednio Widowed Mother’s Allowance)
jest $wiadczeniem wyptacanym w wysokosci £87,30 na tydzien (w 2007/08 r.).
Do Widowed Parent's Allowance jest uprawniona osoba, ktéra spetnia
jednoczesnie nastgpujace warunki: jest wdowa, wdowcem lub zyjacym
parterem, ktéry ma na wychowaniu dziecko ponizej 19 roku zycia (lub 20 roku

671

zycia w pewnych przypadkach)’'', na ktore otrzymuje zasitek Child Benefit

1 nie osiagneta jeszcze wieku emerytalnego.

6% Natomiast jezeli maz, zona lub cywilny parter zmarli w rezultacie wypadku przy pracy lub choroby

zawodowej, to ich wspotmalzonek lub Zyjacy parter sa uprawnieni do niniejszych §wiadczeh — nawet jesli
osoba zmarta nie miata optaconych wystarczajacych sktadek na NI.
Department of Health and Social Security, Social Security Division, Bereavement Benefit, April 2008, s. 2-7.
570 Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 4.
7' Prawo do tego $wiadczenia moze mieé¢ rowniez:
= wdowa — albo spodziewajaca si¢ dziecka swojego zmarlego me¢za, albo — zaktadajac, ze mieszkata
z niezyjacym me¢zem przed jego $miercig — spodziewajaca si¢ dziecka poczgtego wskutek sztucznego
zaplodnienia za sprawa dawcy lub dzigki zaptodnieniu in vitro (IVF),
=  Zyjacy partner cywilny — kobieta, ktora mieszkala ze swoim partnerem cywilnym przed jego Smiercig
i oczekujaca dziecka poczgtego wskutek sztucznego zaptodnienia za sprawa dawcy lub dzigki
zaplodnieniu in vitro (IVF).
Department for Work and Pensions (DWP), If You Are Widowed or Your Civil Partner Dies..., s. 2-6.
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Bereavement Benefits nie dotycza osob, ktore po $§mierci m¢za, zony, cywilnego
partnera nadal pracuja®’®. Natomiast wdowy, ktore rozpoczely otrzymywanie zasitkow
z tytulu poprzedniego Widow'’s Benefit Scheme — przed dniem 9 kwietnia 2001 r. moga
je otrzymywaé tak dhugo, jak spelniaja uprawniajace do nich warunki, na zasadach
obowiazujacych przed wprowadzeniem zmiany.

Od 1 pazdziernika 1989 roku®”® mozna taczy¢ otrzymywanie emerytury z praca
zawodowa. Emeryci po ukonczeniu 65 1 60 lat moga korzysta¢ z prawa do zarabiania
bez ograniczen. Emeryci nie oplacaja zZadnych skltadek na ubezpieczenie
spoteczne®””.

675

Jak napisano wiek emerytalny jest w dalszym ciagu odmienny dla obu ptci’™,

ale na mocy ustawy o emeryturach z 1995 r. do 2020 r. nastapi podwyzszenie granicy

672 Dodatkowo o §wiadczenie w ramach Bereavement Benefits nie moze sig ubiega¢ osoba, ktora:

= w chwili $mierci mgza/Zzony byla z nim/nia rozwiedziona lub jej zwiazek partnerski zostat

formalnie zakonczony, gdy partner zmart,
= ponownie zawarla zwiazek matzenski lub wstapita w nowy zwiazek partnerski, albo zyje z druga
osoba tak, jakby byli matzenstwem lub byli w cywilnym zwiazku,

= jest w wigzieniu.
Department for Work and Pensions (DWP), If You Are Widowed or Your Civil Partner Dies..., s. 2-6.
573 Do wrzesnia 1989 r. warunkiem nabycia uprawnief do emerytury bylo zaprzestanie pracy (retirement
conditional) od momentu osiagnigcia wieku emerytalnego przez 5 lat. Warunek ten istniat w brytyjskim
zabezpieczeniu emerytalnym od 1946 r. i byt zgodny z zaleceniami Beveridge’a. Chodzilo przede
wszystkim o obnizenie kosztow emerytur, ktore miaty si¢ ograniczac tylko do osob nie opierajacych juz
swojego utrzymania na dochodach z pracy. Zrealizowano jednocze$nie dwa inne zalecenia Beveridge’a:
wzrost emerytury z tytulu jej odroczenia oraz limit zarobkoéw, ktorych uzyskiwanie nie naruszato
uprawnien do emerytury (earnings rule) — a wigc dopuszczalno$¢ laczenia pracy z pobieraniem
emerytury, ale w okreslonych granicach. W 1989 r. granica ta wynosita £75. Jezeli zarobki emeryta byty
wyzsze, jego emerytura ulegata obnizeniu (w latach 1988-1989) o polowe nadwyzki zarobkow ponad
limit do pierwszych £4, a potem o kwote¢ tej nadwyzki. Redukcja dotyczyta tylko emerytury
podstawowej, wraz z dodatkami rodzinnymi, nie dotyczyla emerytury stopniowalnej i dodatkowe;j.
Podobnie obnizeniu ulegaty dodatki rodzinne, jesli zarobki osoby (lub 0sdb), na ktdére przystugiwaty,
przekraczaly okre$lone limity. Przedstawiciele Partii Konserwatywnej od dawna krytykowali
ograniczenia taczenia emerytury z praca, jako niezgodne z gloszonymi przez nich warto§ciami (wolno$cia
jednostki), niemniej argument kosztowy dlugo przewazat nad wzglgdami ideologicznymi.
A. Ogus, Landesbericht Grofibritannien, (w:) Ein Jahrhundert Sozialversicherung: in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Grofbritannien, Osterreich und der Schweiz, (red.) P. A. Kéhler, H. F. Zacher,
Berlin 1981, s. 190.
Jak napisano, warunek zaprzestania pracy obowiazywatl w okresie 5 lat od przekroczenia wieku
emerytalnego, tak wigc 70-letni megzczyzna i 65-letnia kobieta nabywali juz prawo do emerytury bez
wzgledu na to, czy (i w jakim wymiarze) pracowali. Odrozniano wiek emerytalny (pensionable age)
65 1 60 lat, od wieku o 5 lat wyzszego (retiring age) 70 1 65 lat. Z dniem 1 pazdziernika 1989 r. warunek
zaprzestania pracy zostatl zniesiony i od tego momentu do nabycia emerytury wymagane jest spetnienie
tylko pozostalych oméwionych warunkéow — wieku emerytalnego i sktadek.
M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii..., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,t.1,s.921101.
% M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej. .., s. 319.
7 Niemniej efektywny wiek emerytalny ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie i wynosi 63,8 lat
dla mgzczyzn i 60,3 lat dla kobiet.
Eurostat, Labour Force Survey and Structural Indicators for Employment, Average Age of Withdrawal
from the Labour Market, (2005), table 1.
Szerzej na ten temat: R. Wild, Estimating the Average Age of Withdrawal from the Labour Force,
Office for National Statistics 2006, s. 1-12.
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wieku emerytalnego dla kobiet do 65 lat — takiego samego, jaki obowiazuje

mezczyzn®’®. Zmiana jest roztozona w czasie miedzy rokiem 2010 a 2020°77.

6.1.2. ZWIEKSZENIE EMERYTURY Z TYTULU JEJ ODROCZENIA

W Wielkiej Brytanii nie wystgpuje wcze$niejsza emerytura; mozliwe jest
natomiast zwigkszenie emerytury z tytutu jej odroczenia (deferring State Pension)®’.

Od 6 kwietnia 2005 r. obowiazuja nowe zasady679 — osoba, ktora zawiesi prawo
do swojej emerytury panstwowej — niezaleznie od tego czy nadal pracuje, czy nie —
ma prawo do wyboru jednej z nastepujacych mozliwosci®®:

e dodatkowa emeryture panstwowa (extra state pension) — jezeli uprawniona
osoba odroczy otrzymywanie emerytury moze zwigkszy¢ jej warto$¢ o 1%
za kazde 5 tygodni zawieszonego prawa do $wiadczenia — co stanowi ok. 10,4%
dodatku za kazdy pelny rok odroczenia; w chwili wystapienia z roszczeniem
tygodniowa kwota emerytury panstwowej bedzie wyzsza od normalnej
(obowiazujacej w danym roku podatkowym) stawki, ale emeryt nie otrzyma
emerytury za tygodnie, w ktorych ja odroczyl,

o wyplate jednorazowej, opodatkowanej kwoty (a lump sum payment) — jezeli
uprawniona osoba zawiesi prawo do emerytury na co najmniej 12 kolejnych
miesiecy®™', moze wybra¢é otrzymanie jednorazowej kwoty — oparte]
na odroczonej emeryturze plus odsetki w wysokosci 2% powyzej podstawowej
stopy procentowej Bank of England, a pozostata emerytura bedzie wyptacana

w standardowej wysokosci.

676 Nizszy wiek emerytalny kobiet zostal uznany za dyskryminujacy mezczyzn i sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.

677 Zmiana ta dotyczy kobiet urodzonych w dniu lub po 6 kwietnia 1950 r., ale przed dniem 6 kwietnia
1959 r. DWP 2007.

Przyktad: dla kobiet urodzonych przed dniem 06.04.1950 r. granica wieku emerytalnego wynosi 60 lat.
Kobiety urodzone pomigdzy 06.04.1950 r. a 05.05.1950 r. osiagna wiek emerytalny w dniu 06.05.2010 r.
(tj. po ukonczeniu 60 lat i 1 miesigca). Kobiety urodzone pomigdzy 06.05.1950 r. a 05.06.1950 r. osiagna
wiek emerytalny w dniu 06.07.2010 r. (tj. po ukonczeniu 60 lat i 2 miesigcy). Kobiety urodzone
pomigdzy 06.06.1950 r. a 05.07.1950 r. osiagna wiek emerytalny w dniu 06.09.2010 r., (tj. po ukonczeniu
60 lat i 3 miesigcy).

N. Barr, Reforma panstwa opiekunczego w krajach postkomunistycznych, (w:) Po dziesieciu latach —
transformacja i rozwdj w krajach postkomunistycznych, (red.) J. Neneman, Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2000, s. 204; oraz DWP 2007.

%% Odroczenie emerytury oznacza, ze osoba, ktora osiagneta wiek emerytalny nie wystepuje
z roszczeniem o wyplate Swiadczenia, tylko odracza jego pobieranie. Z mozliwos$ci tej mozna skorzystaé
tylko raz, zamieszkujac na terenie Wielkiej Brytanii. DWP 2007.

67 Na mocy Ustawy Emerytalnej z 2004 r.

580 MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 59.

681 Wszystkie miesiace musza przypadaé po 5 kwietnia 2005 r.
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Natomiast osoba, ktéra zawiesita emerytur¢ przed dniem 6 kwietnia 2005 r.
moze z tego tytulu otrzymywaé dodatkowa emeryturg wedlug stawki obowiazujacej
przed wprowadzeniem zmiany, tj. 1% za kazde 7 tygodni odroczenia, co daje ok. 7,5%
wzrostu za pelny rok zawieszenia — za okres przed 6 kwietnia 2005 r. Ma réwniez
prawo wybra¢ wyptate jednorazowej, opodatkowanej kwoty — pod warunkiem
odroczenia dodatkowej emerytury przez co najmniej 12 kolejnych miesigcy w okresie
po 5 kwietnia 2005 r.

Nie ma ograniczen dotyczacych okresu, przez ktory mozna zawiesi¢ pobieranie

emerytury celem jej zwigkszenia lub wyptaty jednorazowej, opodatkowanej kwoty.
6.1.3. DODATKOWA EMERYTURA PANSTWOWA (SERPS 1 SSP)

Dla nabycia uprawnien do drugiej emerytury panstwowej (SSP) wymagane jest
oplacanie pelnej sktadki przez co najmniej jeden rok, dla nabycia uprawnien
do emerytury z SERPS minimalny okres opfacania sktadek réwniez wynosit 1 rok
(od kwietnia 1978 r.)°®2. Natomiast prawo do emerytury stopniowalnej®® uzyskiwaty
osoby, ktore placity sktadki miedzy 6 kwietnia 1961 r. a 5 kwietnia 1975 r.®*

W ramach reformy, ktora weszta w zycie w 2002 r. zastgpujac SERPS przez
druga emeryturg¢ panstwowa (SSP), po raz pierwszy wprowadzono zasad¢ nabywania
uprawnien do dodatkowej emerytury panstwowej takze w okresach sprawowania

opieki, choroby i inwalidztwa®®’

. Od kwietnia 2002 r. osoba nie pracujaca oraz
z wynagrodzeniem ponizej dolnego limitu optacania sktadek na NI, moze nadal
budowa¢ uprawnienia do drugiej emerytury panstwowej, jezeli przez pelny
rok podatkowy®*’:
e opickuje si¢ dzieckiem w wieku do 6 lat i jednocze$nie otrzymuje zasitek
na dziecko (Child Benefit),
e jest uprawniona do zasitku opiekunczego (Carer's Allowance) z tytulu

sprawowania opieki lub

82 L. Liu, Retirement Income Security...,s. 27.

6% Za kazde £7,50 (mezczyzni) i £9 (kobiety) zaptaconej sktadki otrzymuja emeryture w wysokosci
10,75 penséw na tydzien (w 2007/08 r.).

Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates, April 2008, s. 10.

% MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2001), s. 258-261.

A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 111, Europejskie prawo ubezpieczer spolecznych...,
s. 254-256.

85 M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej..., s. 317; oraz DWP 2007.

5% H. Glennerster, British Social Policy..., s. 257-262; oraz DWP 2007.
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e kwalifikuje si¢ do Home Responsibilities Protection jako opiekun osoby chorej

lub niepetnosprawne;.

6.1.4. OCHRONA ODPOWIEDZIALNOSCI DOMOWEJ (HRP)

Wprowadzona w 1978 r. ochrona odpowiedzialnosci domowej (Home
Responsibilities Protection — HRP) jest systemem, ktory ma na celu umozliwienie
kobietom i megzczyznom uzyskanie uprawnien do podstawowej i dodatkowej emerytury
panstwowej przez odjecie od okresu, w ktérym normalnie powinien by¢ spetniony
warunek sktadkowy lat opieki nad dzieckiem lub inwalida (z czym wiaze si¢ réwniez
otrzymywanie okre§lonych §wiadczen). Maksymalny okres HRP, ktéry mozne
zmniejszy¢ wymagang liczbg lat skltadkowych uprawniajacych do emerytury
panstwowej, wynosi 20 lat — i jest taki on sam dla kobiet i mezczyzn®®’.

Ochrong odpowiedzialnosci domowej sa objete osoby, ktore®™:

e otrzymuja zasitek na dziecko (Child Benefit) ponizej 16 roku zycia;

e 53 opiekunami w zarejestrowanej rodzinie zastepczej — od kwietnia 2003 1.,

e sprawuja opiek¢ nad osoba chora lub niepetnosprawna, przez co najmniej

35 godzin tygodniowo, ktéra otrzymuje zasitek pielegnacyjny (Attendance

Allowance), zasitek dla osoby niepetnosprawnej (Disability Living Allowance) —

srednia lub najwyzsza jego stawke, badz zasitek dla osoby wymagajacej stalej

opieki (Constance Attendance Allowance),
690y

e dostaja zasitek dla os6b o niskich dochodach (Income Support

1 sa opiekunem osoby chorej lub niepetnosprawne;.

587 Osoba otrzymujaca zasitek na dziecko (Child Benefit) oraz zasitek z pomocy spotecznej (Income
Support) z tytutlu sprawowania opieki nad dzieckiem lub nad osoba chora lub niepelnosprawna otrzymuja
HRP automatycznie, natomiast pozostate uprawnione osoby musza wystapi¢ o HRP samodzielnie.

Osoba uprawniona do HRP migdzy 6 kwietnia 1978 r. a 5 kwietnia 2002 r. moze wystapié
z roszczeniem w kazdym momencie, az do osiagnigcia wieku emerytalnego. Natomiast od kwietnia
2002 r. obowiazuja nowe zasady — uprawniona osoba musi wystapi¢ o HRP w okresie do 3 lat
od zakonczenia roku podatkowego, w ktorym sprawowata opieke.

5% Dotyczy to kobiet i mezczyzn, ktorzy osiagna wiek emerytalny przed 6 kwietnia 2010 r. DWP 2007.
689 Rodzina zastepcza musi by¢ zarejestrowana przez petny rok podatkowy, a opiekunowie sa objeci HRP
jezeli nie otrzymuja zasitku Child Benefit, nie sa zatrudnieni lub ich zarobki sa ponizej kwoty ptacenia
sktadek na NI.

% Income Support zapewnia pomoc finansowa osobom w wieku 16-59 lat, ktore: nie pracuja lub
sa zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy (ponizej 16 godzin tygodniowo), ich oszczgdnosci
nie przekraczaja kwoty £16.000 i jednocze$nie naleza do jednej z grup, ktére moga ubiegaé si¢
o przyznanie Income Support, sa to: samotni rodzice, osoby chore lub niepetnosprawne, osoby
sprawujace opieke nad osoba chora lub w starszym wieku oraz zarejestrowani niewidomi.

M. Hill, Understanding Social Policy, Wiley-Blackwell, Oxford 2003, s. 127-128.
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Zazwyczaj osoba, ktéra sprawuje opiek¢ nad dzieckiem jest jedyna, ktora
ma prawo do zasitku Child Benefit 1 moze otrzyma¢ HRP. Niemniej w sytuacji,
gdy jeden z partneréw otrzymuje zasitek na dziecko, a nie ma potrzeby by¢ objety HRP,
poniewaz pracuje i oplaca sktadki na NI, wowczas ochrona odpowiedzialno$ci domowe;j
moze by¢ przeniesiona na drugiego partnera, jezeli osoba ta:

= osiagnie wiek emerytalny w dniu lub po 6 kwietnia 2008 r.,

* 7yje razem z partnerem i dzieli z nim obowiazki zwigzane z opieka

nad dzieckiem ponizej 16 roku zycia,

* jej parter ma prawo do zasitku Child Benefit,

= partner nie potrzebuje by¢ objety ochrona odpowiedzialnosci domowej,

poniewaz optaca skladki na NI w odpowiedniej wysokosci (zgodnie
z limitem obowiazujacym w danym roku podatkowym) i ma go zaliczony
jako rok sktadkowy uprawniajacy do podstawowej emerytury panstwowe;j,

= jest uprawniona do zasitku na dziecko Child Benefit, gdyby jej parter

nie miat do niego prawa™ .

6.1.5. OPLACANIE DOBROWOLNYCH SKEADEK NA NI

Osoba, ktora nie ma prawa do kredytowanych sktadek, badz chce uzupehic
sktadki za wczedniejsze lata, w ktéorych byly one optacane w niewystarczajacej
wysokosci, lub w ogdle nie byly optacane — moze optaca¢ dobrowolne sktadki na NI
(klasy 3) za tygodnie, ktorych brakuje w jej rejestrze do pelnego roku sktadkowego
uprawniajacego do podstawowej emerytury panstwowej; w roku 2007/08 sktadka

692

klasy 3 wynosita £7,80 na tydzien” . Na wyrdwnanie brakujacych na NI sktadek

przystuguje okres do szeSciu lat od zakonczenia roku podatkowego, ktorego

dotyczyly®”.

6.1.6. ZASADY DZIEDZICZENIA EMERYTURY PANSTWOWEJ

Jezeli dana osoba po osiagnigciu wieku emerytalnego podjeta decyzje
o odroczeniu emerytury, wowczas wdowa, wdowiec lub zyjacy partner maja prawo
do dziedziczenia dodatkowej kwoty emerytury (extra State Pension) lub wypflaty

jednorazowej kwoty (lump-sum payment) przystugujacej zmartemu.

%! The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, State Pensions, October 2007, s. 26.

692 Wysoko$¢ zalegtych sktadek klasy 3 na ubezpieczenie spoteczne odpowiada konkretnym przedziatom
czasowym. http://www.hmrc.gov.uk/rates

%% Dla przyktadu: sktadki klasy 3 za rok 2007/08 musza zostaé zaptacone najpozniej do dnia 5 kwietnia
2014 r. DWP 2007.
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Zgodnie z obecnie obowigzujacymi zasadami wdowa i wdowiec/ zyjacy partner
traktowani sa odmiennie:

o wdowa, ktéra w chwili $§mierci m¢za nie miala osiagnigtego wieku emerytalnego
bedzie uprawniona do odroczonej emerytury po zmarlym mezu, gdy sama
osiagnie wiek emerytalny — pod warunkiem, ze nie wyszla ponownie za maz
lub nie zarejestrowata zwiazku partnerskiego,

e wdowiec i zyjacy partner nie sa uprawnieni do odroczonej emerytury po zmarlej
zonie lub cywilnym partnerze — chyba, Zze mieli osiagnigty wiek emerytalny,

gdy ich zona lub cywilny partner zmarli.

Jezeli uprawniona osoba umrze po rozpoczgciu otrzymywania odroczonej
emerytury, to jej dodatkowa emerytura (extra State Pension) bedzie dodana
do emerytury zyjacego malzonka Iub partnera — w tej samej wysokosci, jaka
otrzymywatby zmarty. Jesli natomiast zmarta osoba wybrata wyptate jednorazowe;
kwoty (lump-sum payment) zamiast dodatkowej emerytury, to kwota, ktéra pozostata
tworzy czgs$¢ jej majatku — dziedziczonego na zasadach og6lnych.

Jezeli zmarta osoba oplacata sktadki na SERPS, to jej wspdtmalzonek
lub partner ma prawo do czesci dodatkowego $§wiadczenia, a jego wysokos¢ zalezy
od daty urodzenia zmartego (daty przej$cia na emeryturg). W ramach reformy SERPS
stopniowo jest zmniejszana maksymalna wysoko$¢ SERPS, ktéra wdowa, wdowiec
lub zyjacy partner moze odziedziczy¢ — ze 100% do 50%, i tak®**:

e jezeli maz, zona lub cywilny partner osiagngli wiek emerytalny przed dniem

6 pazdziernika 2002 r., to po ich $mierci wdowa, wdowiec lub zyjacy partner

moga odziedziczy¢ do 100% emerytury z SERPS,

e jezeli maz, zona lub cywilny partner osiagna wiek emerytalny po dniu

5 pazdziernika 2002 r., ale przed dniem 6 pazdziernika 2010 r. — po ich $mierci

wdowa, wdowiec lub zyjacy partner moga odziedziczy¢ od 90% do 60%

z SERPS;

e jezeli maz, zona lub cywilny partner osiagna wiek emerytalny w dniu lub
po 6 kwietnia 2010 r., po ich $mierci wdowa, wdowiec lub zyjacy partner moga

odziedziczy¢ do 50% emerytury z SERPS.

694 The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, Inheriting a SERPS Pension,
December 2007, s. 10-12.
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Tabela 17

WYMIAR DZIEDZICZONEJ DODATKOWEJ EMERYTURY PANSTWOWEJ SERPS

° : :

Data urodzenia 7o wyplacanej d,odatkovs.'ej
emerytury panstwowej

mezczyzna urodzony w dniu lub po 6 pazdziernika 1945 r. 50%

mezczyzna urodzony w dniu lub przed 5 pazdziernika 1937 r. 100%

mezczyzna urodzony pomigdzy dniem 6 pazdziernika 1937 r. 60% do 90%*

a 5 pazdziernika 1945 r.

kobieta urodzona w dniu lub po 6 lipca 1950 r. 50%

kobieta urodzona w dniu lub przed 5 pazdziernika 1942 r. 100%

kobieta urodzona pomigdzy dniem 6 pazdziernika 1942 r. 60% do 90%*

a 5 lipca 1950 r.

* konkretny % zalezy od doktadnej daty urodzin

Zrédto: http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/PensionsAndRetirement

W przypadku drugiej panstwowej emerytury (SSP), do ktérej uprawienia
sa nabywane od 6 kwietnia 2002 r. — wdowa, wdowiec lub Zyjacy partner moga

odziedziczyé do 50% $wiadczenia po zmartym matzonku lub partnerze®”.

6.1.7. WARUNKI NABYCIA PRAWA DO EMERYTURY NIESKEADKOWEJ

Emerytury nieskladkowe (non-contributory retirement pensions) przystuguja
osobom zamieszkatym w Wielkiej Brytanii, ktore badZz nie nabyly uprawnien
do emerytury skladkowej®”®, badz ich emerytura sktadkowa jest nizsza od aktualnej
stawki emerytury niesktadkowe;.

Emerytura kategorii C — wprowadzona w 1970 r. — przystugiwata osobom, ktore
w chwili wej$cia w zycie powojennego systemu emerytalnego (5 lipca 1948 r.)
osiagnely juz wiek emerytalny, a takze kobietom (w wieku emerytalnym), ktérych
mezowie mieli uprawnienia do emerytury kategorii C lub osiagnegli wiek emerytalny
do 5 lipca 1948 r. (w przypadku wdéw i kobiet rozwiedzionych). Warunkiem nabycia
prawa do emerytury kategorii C bylo stale zamieszkiwanie w Wielkiej Brytanii przez

co najmniej 10 lat w okresie od 1948 do 1970 r. (residence condition)®’.

%% The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, Inheriting a SERPS..., s. 20.

6% przede wszystkim z powodu zbyt krotkiego okresu oplacania sktadek.

97 Zrédla statystyczne nie rozrézniaja kategorii emerytur niesktadkowych. Z przedstawionego opisu
wynika bowiem, ze obecnie jest bardzo niewiele o0s6b speiniajacych warunki dajace prawo
do otrzymywania emerytury kategorii C (w 2007 r. mgzczyzna z emerytura kategorii C musialby mie¢
co najmniej 124 lata) i dlatego wigkszo$¢ emerytur niesktadkowych, to emerytury kategorii D.

M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii..., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,t.1,s.99.
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Emerytura kategorii D — wprowadzona w 1971 r. — przystuguje po osiagnieciu
80 roku zycia osobom, ktore przez co najmniej 10 lat w okresie 20 lat poprzedzajacych
ukonczenie 80 roku zycia, jak i w chwili osiagnigcia tego wieku, zamieszkiwaly na state
w Wielkiej Brytanii oraz nie nabytly uprawnien do zadnej innej emerytury sktadkowe;j

lub ich emerytura byta nizsza od aktualnej kwoty emerytury kategorii D®®.

6.1.8. DODATKI DO EMERYTUR

Do emerytur (zaréwno sktadowych, jak i niesktadowych) moga przystugiwac
nast¢pujace rodzaje dodatkdw.

Dodatki rodzinne przystuguja na utrzymywanego przez emeryta malzonka
lub inna dorosta osobg, pod warunkiem przekroczenia wieku emerytalnego i nizszej
emerytury badz jej braku (dependent adults) oraz na dzieci. Dodatek na osobg dorosta

699

jest rowny emeryturze dla mezatki z tytulu ubezpieczenia mgza™” . Dodatek na dzieci

(dependent children) przyshuguje tym osobom, ktore rozpoczgly jego otrzymywanie

przed 6 kwietnia 2003 r.”%

Natomiast od 6 kwietnia 2003 r. zostal wprowadzony Child
Tax Credits — nadal zapewnia on finansowe wsparcie rodzinom, ktére maja co najmniej
jedno dziecko, niezaleznie od tego czy osoby doroste pracuja, czy nie — jest wyptacany
jako dodatek do zasitku Child Benefit™".

Dodatek z tytulu wieku (age addition) przystuguje emerytom otrzymujacym
emerytury sktadkowe i nieskladkowe po ukonczeniu 80 roku zycia, w niezmienionej
od 1971 r. wysokosci 25 pensdéw tygodniowo’ .

Premia na Boze Narodzenie (Christmas bonus) zostata wprowadzona w 1972 r.;
wyplacana jest do wszystkich kategorii emerytur, najczgsciej w pierwszym tygodniu
grudnia, w nie zmienionej od poczatku wysokosci £107%.

Emeryci moga takze otrzymac zasitek na ogrzewanie (Winter Fuel Payments).

Winter Fuel Payment jest dodatkiem wyptacanym raz w roku (zwykle

od listopada), ktéry pomaga w finansowaniu kosztow ogrzewania w zimie.

6% Jezeli uprawniona osoba nie otrzymuje podstawowej emerytury panstwowej, to wysoko$¢ emerytury
kategorii D wynosita £52,30 na tydzien (w 2007/08 r.). Jezeli przystuguje jej niepelna emerytura
panstwowa, to otrzyma réznicg¢ migdzy naleznym $wiadczeniem a kwota £52,30.

Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 9.

5% Co wynika z analogicznej funkcji obu $wiadczen; w roku 2007/08 wynosit on £52,30 na tydzien.

70 W 2007/08 r. wynosit on £9 na tydzien na starsze dziecko uprawnione do zasitku Child Benefit
i £11,35 na kolejne dziecko.

"V H. Glennerster, British Social Policy..., s. 235.

792 Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2008), s. 10.

% MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 57.
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Osoby w wieku 60-79 lat moga otrzymac Winter Fuel Payment w wysokosci £100
lub £200 (w zalezno$ci od okolicznosci) — jezeli w uprawniajacym do tego $wiadczenia
tygodniu migdzy 17-23 wrzesnia (w 2007/08 r.) maja skonczone 60 lat i mieszkaja
na tereniec Wielkiej Brytanii. Natomiast osoba, ktéra migdzy 17-23 wrzesnia
ma ukonczony 80 rok zycia mozne dodatkowo otrzymaé¢ £50 lub £100 (réwniez
w zaleznosci od sytuacji), do maksymalnej kwoty £300 (w 2007/08 r.)"%*.

Konsekwencja podwyzszenia granicy wieku emerytalnego dla kobiet do 65 lat —
takiego samego jaki obowiazuje mgzczyzn jest to, iz minimalny wiek, od ktérego
kobiety 1 mgzczyzni beda uprawnieni do dodatkéw do emerytur réwniez stopniowo
wzrosnie migdzy 2010 r. a 2020 r.

Wszystkie emerytury sktadkowe sa opodatkowane, z wylaczeniem dodatkow

na dzieci i dodatku Winter Fuel Payment, zgodnie z progresywna skala podatkowa .

Tabela 18

EMERYTURY PANSTWOWE WE WRZESNIU 2004 R. WEDLUG KATEGORII (W TYS.)

Emerytury
Ogstem Emerytury sktadkowe niesktadkowe
tylko tylko
A B ABL BL GRB AP C D
Razem: 11502,7 | 7847,8 | 12893 | 11448 | 1101,8 76,5 19,8 0,1 22,7
Megzczyzni 43102 | 42899 1,3 - - 10,1 3,5 - 5,3
Kobiety 71925 | 35579 | 12879 | 11448 | 1101,8 66,4 16,3 0,1 17,4

A emerytura oparta na wtasnych sktadkach danej osoby;

B emerytura oparta na sktadkach zmartej zony lub meza, gdy wdowiec/wdowa nie ma wlasnego
uprawnienia do emerytury kategorii A;

ABL  emerytura oparta zarowno na sktadkach danej osoby, jak i jego matzonka (do 60% standardowe;j
wysokosci emerytury kategorii A);

BL emerytura wyplacana osobie, ktora nie ma wlasnych uprawnien do emerytury kategorii A,
ale posiada je wspotmatzonek (ok. 60% standardowej wysokosci emerytury kategorii A);

GRB  emerytura stopniowalna (graduated retirement benefit) oparta na sktadkach wptacanych
do systemu istniejacego w latach 1961-1975;

AP emerytura dodatkowa (additional pensions) — do 2002 r. SERPS;

C emerytura niesktadkowa dla osob, ktore 5 lipca 1948 roku miaty ukonczone 65 lat;

D emerytura niesktadkowa dla osob, ktore osiagnely 80 lat i albo nie kwalifikuja si¢ do emerytury
kategorii A lub B, albo wuzyskuja mniej niz kwota emerytury niesktadkowe;j
(ok. 60% standardowej wysokosci emerytury kategorii A).

Zrédto: Department for Work and Pensions (DWP), State Pension Summary of Statistics. .., tab. SP4.

7 Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 11.
5 MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 57.
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Struktur¢ wyptacanych emerytur publicznych przedstawia tabela 18.
Dane wskazuja, ze wysoki odsetek emerytur otrzymywanych przez kobiety oparty jest

w calosci lub w czes$ci na sktadkach ich mgzow.

6.1.9. ROWNOUPRAWNIENIE KOBIET I MEZCZYZN A SYSTEM

EMERYTALNY

W brytyjskim systemie emerytalnym wprowadzono wiele zmian, ktérych celem
byto zapewnienie rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn, w tym’®:

e zrOéwnanie granicy wieku emerytalnego, a takze okresu ubezpieczenia, jaki jest
wymagany do petnej, podstawowej emerytury panstwowej,

e w systemie $wiadczen rodzinnych — obowiazujacym od kwietnia 2001 r. —
uwzgledniono role rodzicielskie; system ten zastgpuje dotychczasowe
swiadczenia przystugujace tylko wdowom, prawo do $wiadczen maja kobiety
1 mezczyzni,

e systemy zakladowe DB (o zdefiniowanym $§wiadczeniu) wykorzystujac zasady
aktuarilane przy kalkulacji sktadek, uwzgledniaja dtuzszy okres zycia kobiet,
aby tym samym zapewni¢ odpowiednie $rodki na wyptate emerytur,

e od grudnia 2000 r. wprowadzono mozliwo§¢ rownego podzialu uprawnien
emerytalnych w przypadku rozwodu — wylaczajac emeryture podstawowa’ " ;

na takim podziale skorzystaja glownie kobiety.

Brytyjski system emerytalny nie wyréwnuje mniej korzystnej sytuacji kobiet
na rynku pracy, w tym wigkszej liczby kobiet niz mgzczyzn pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy, czestych przerwach w zatrudnieniu 1 mniejszych
wynagrodzeniach. Ma to odzwierciedlenie w nizszych emeryturach kobiet
oraz w dominacji starszych kobiet ws$réd oséb korzystajacych z pomocy

spolecznej ™.

%6 7 Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 210-211.

7 Nie jest to obowiazkowe. Niemniej ma to by¢ wazny krok zwiazany z bezpieczenstwem dochodow
kobiet na emeryturze.

% A. Dilnot, R. Disney, P. Johnson, E. Whitehouse (ed.), Pension Policy in Britain..., s. 35.
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6.2. FINANSOWANIE EMERYTUR

Warunkiem nabycia prawa do emerytury sktadkowej jest optacanie sktadek’®.
Podstawowa emerytura panstwowa jest finansowana ze skladki catkowite;.
W  systemie brytyjskim nie ma odrgbnych sktadek na poszczegdlne rodzaje
ubezpieczenia spotecznego’'® — z jednej sktadki finansowane sa §wiadczenia zwiazane
z choroba, macierzynstwem, bezrobociem, inwalidztwem, wdowienstwem i staroscia.
Do emerytury uprawniaja wszystkie klasy sktadek’"".

Ubezpieczeni sa podzieleni na cztery klasy: zatrudnionych — klasa 1,
pracujacych na wiasny rachunek — klasa 2 i 4, niepracujacych — klasa 3 — osoby
nalezace do tej klasy ptaca sktadki dobrowolne’'?. Sktadki oséb nalezacych do klasy
2 1 3 sa w takiej samej, zryczattowanej wysokosci, a sktadki oséb klasy 4 sa ustalane
w procencie od dochodow’".

W  ubezpieczeniu spotecznym zatrudnionych (klasa 1), ktérzy stanowia
przewazajaca wigkszo$¢ ubezpieczonych (tabela 21), sktadki ptaca pracownicy
1 pracodawcy. Ich wysoko$¢ zalezy od poziomu wynagrodzen i od przynalezno$ci
lub zwolnienia z uczestnictwa w SERPS™*, bowiem sktadka jest mniejsza w przypadku
0s0b wylaczonych z systemu dodatkowej emerytury panstwowej z tytulu objgcia innym,
uznanym systemem (zasada contracted out).

Obowiazek ubezpieczenia pracownika powstaje od momentu, gdy osiagane
przez niego wynagrodzenie przekroczy dolny prog zarobkéw (LEL), natomiast
obowiazek oplacania sktadek powstaje od momentu, gdy dochody pracownika

przekrocza pierwszy prog wynagrodzenia (PT)"".

%9 Rok sktadkowy jest rokiem podatkowym (od 6 kwietnia do 5 kwietnia nastgpnego roku), w ktorym
dana osoba osiaga wystarczajacy poziom dochodow, aby byly optacane sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (NI), albo jest uprawniona do sktadek kredytowanych.

71 Odmiennie niz w innych krajach, gdzie pracownicy i pracodawcy ptaca kilka sktadek.

"' A. Ogus, E. M. Barendt, The Law of Social..., s. 31-61.

R. Poynter, C. Martin, Rights Guide fo...,s. 145-155.

712 Sktadki klasy 3 moga placi¢ nie tylko osoby nie pracujace, ale réwniez pracownicy i osoby
z samo-zatrudnieniem w celu nabycia uprawnien do podstawowej emerytury panstwowej oraz
do $§wiadczen w ramach Bereavement Benefit — przez uzupehienie sktadek za tygodnie, ktdrych brakuje
w ich rejestrze do pelnego roku sktadkowego, z powodu nie optacania sktadek lub optacania ich
w niewystarczajacej wysokosci, w ciagu roku podatkowego.

National Statistics, The Abstract of Statistics for Benefits..., s. 79.

"3'N. Barr, Ekonomika polityki spolecznej..., s. 193.

National Statistics, The Abstract of Statistics for Benefits..., s. 79.

71 Sktadki w klasie 1 sa ustalane (od 1975 r.) w procencie od zarobkow; wczesniej sktadki byly zryczaltowane.
5 0d wynagrodzenia przekraczajacego dolny limit zarobkéw (LEL), a nizszego niz pierwszy prog
wynagrodzenia (PT), sktadki nie sa fizycznie odprowadzane, ale sa traktowane tak, jakby byly —
tzn. daja pracownikom prawo do ubiegania si¢ w przysztosci o podstawowa emeryturg panstwowa.

S. Pienkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii..., s. 23.
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Pracownik optaca nizsza sktadke ubezpieczeniowa niz pracodawca. Sktadki
na NI placone przez pracownikow 1 pracodawcéw w latach 2000/01-2006/07

przedstawia tabela 19.

Tabela 19
SKELADKI NA NI PLACONE PRZEZ PRACOWNIKOW I PRACODAWCOW
W LATACH 2000/01-2006/07
. Standardowe skladki pracownikéw* Standardowe skladki pracodawcow*
Klasy ubezpieczonych
SERPS contracted out** SERPS contracted out***
Klasa 1
tyg. zarobki £
2000/01
do 67,00 (LEL) - -
67,00-75,99 (PT) - ik - ook
76,00-83,99(ST) 10,0% 8,4% - -
84,00-535,00 (UEL) 10,0% 8,4% 12,2% 9,2%
powyzej 535,00 (UEL) £45,90 £38,41 12,2% 12,2%
2001/02
do 72,00 (LEL) - - - -
72,00-86,99 (PT/ST) - ok - ok
87,00-575,00 (UEL) 10,0% 8,4% 11,9% 8,9%
powyzej 575,00 (UEL) £48.80 £40,75 11,9% 11,9%
2002/03
do 75,00 (LEL) - - - -
75,00-88,99 (PT/ST) - ok - Ak
89,00-585,00 (UEL) 10,0% 8,4% 11,8% 8.3%
powyzej 585,00 (UEL) £49,60 £41,44 11,8% 11,8%
2003/04
do 77,00 (LEL) - - - -
77,00-88,99 (PT/ST) - ok - Ak
89,00-595,00 (UEL) 11,0% 9,4% 12,8% 9,3%
£55,66 £47,37
powyzej 595,00 (UEL) 1% 1% 12,8% 12,8%
2004/05
do 79,00 (LEL) - - - -
79,00-90,99 (PT/ST) - ik - okt
91,00-610,00 (UEL) 11,0% 9,4% 12,8% 9,3%
£57,09 £48,59
powyzej 610,00 (UEL) 1,0% 1,0% 12,8% 12,8%
2005/06
do 82,00 (LEL) - - - -
82,00-93,99 (PT/ST) - ok - Ak
94,00-630,00 (UEL) 11,0% 9,4% 12,8% 9,3%
£58,96 £50,38
powyzej 630,00 (UEL) 1,0% 1,0% 12,8% 12,8%
2006/07
do 84,00 (LEL) - - - -
84,00-96,99 (PT/ST) - Hdkk - okt
97,00-644,99 (UEL) 11,0% 9,4% 12,8% 9,3%
£60,28 £51,51
powyzej 645,00 (UEL) 1,0% 1,0% 12,8% 12,8%
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Klasa 2
35& lslljzf}l;;kfgi‘;jeﬁon******* £2,00 £2,00 £2,00 £2,00 £2,05 £2,10 £2,10
(rocznic) 85 excep £3.825 £3.955 £4.025 £4.095 £4.215 £4.345 £4.465
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Klasa 3
tyg. sktadki kwotowe dobrowolne £6,55 £6,75 £6,85 £6,95 £7,15 £7,35 £7,55
Klasa 4
stawka od dochodéw pomigdzy 7,0% 7,0% 7,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
LPL-UPL
stawka od dochodow powyzej UPL - - - 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
dolny limit dochodéw LPL £4.385 £4.535 £4.615 £4.615 £4.745 £4.895 £5.035
g6rny limit dochodéw UPL £27.820 £29.900 £30.420 £30.940 £31.720 £32.760 £33.540

LEL  dolny limit zarobkoéw(Lower Earnings Limit)

UEL  gbrny limit zarobkow (Upper Earnings Limit)

PT pierwszy prog zarobkoéw (Primary Threshold)

ST drugi prog zarobkoéw (Secondary Threshold)

LPL  dolny limit dochodow (Lower Profits Limit)

UPL  gorny limit dochodow (Upper Profits Limit)

* Kobiety zamezne, ktore wybraly optacanie sktadek o zmniejszonej stawce 3,85% przed rokiem

2003/04 oraz 4,85% poczawszy od roku 2003/04 nie nabywaja uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, ktore bylyby wynikiem ptacenia tych skladek. Kobiety nie moga
korzystaé z tej mozliwosci od 1977 r., ale okoto 70 tys. mezatek oraz wddéw czynnych zawodowo
zachowalo prawo do placenia sktadek o zmniejszonej stawce.

*ok Contracted-out rabat dla sktadek pracownikoéw jest stosowany tylko w przedziale pomigdzy
LEL i UEL. Stawki dotyczace zarobkoéw ponizej LEL sa ustalane odpowiednio z not contracted-
out (zaleza od catkowitego dochodu). Zarobki powyzej UEL nie sa podstawa ptacenia sktadek
dla pracownikéw przed rokiem 2003/04.

*AK Przedstawione stawki dotycza tylko systemoéw Contracted-Out Salary Related (COSR).
Stawki dotyczace zarobkoéw ponizej LEL oraz powyzej UEL sa ustalane odpowiednio
z not-contracted out. Pracodawcy stosuja stawki contracted-out tylko do dochodéw w przedziale
pomiedzy LEL i UEL.

waxk Contracted-out rabat dla skladek z pierwszego progu wynosi 1,6% od zarobkéw z przedzialu
pomiedzy LEL i UEL dla wszystkich form contracting-out.

*x#%% Contracted-out rabat dla sktadek z drugiego progu wynosi 3,0% od zarobkoéw z przedziatu
pomiedzy LEL i UEL.

*xAAx* Contracted-out rabat dla skladek z drugiego progu wynosi 3,5% od zarobkoéw z przedziatu
pomiedzy LEL i UEL.

*E*E*H* Jezeli dochody osoby z samo-zatrudnieniem sa ponizej rocznego limitu, a osoba ptacaca sktadke
podlega pod kategori¢ small earnings exception klasy 2, sktadki nie musza by¢ placone.
Sktadki klasy 2 lub 3 moga by¢ ptacone dobrowolnie.

Zrodto: Annual Abstract of Statistics, (2007), tab. 10.3, s. 146.

W roku 2006/07 sktadka pracownikow objetych SERPS byta na poziomie 11%
od zarobkow w przedziale miedzy PT (Primary Threshold) i UEL (Upper Earnings
Limit) £97,00-£644,99 natomiast sktadka osob, ktore skorzystaly z wylaczenia
z SERPS wynosita 9,4%. Jezeli zarobki danej osoby nie przekraczaja dolnego limitu
(Lower Earnings Limit — LEL) jest ona zwolniona z obowiazku ptacenia skladek
na NI''°. Od 2003/04 r. pracownicy placa rowniez sktadke od wynagrodzen powyzej
gornego limitu (UEL), jest ona okreslona procentowo i wynosi 1%. Pracodawcy ptacili
sktadk¢ za pracownikéw objetych SERPS w wysokosci 12,8% catkowitych
tygodniowych wynagrodzen powyzej drugiego progu (Secondary Threshold ST — £97),

od wynagrodzenia ponizej tego progu sktadka nie jest ptacona. Sktadka pracodawcow

6 MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 52.
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za osoby zastgpujace SERPS systemem zakladowym byta ptacona od wynagrodzen
pomigdzy dolnym a goérnym limitem i wnosita 9,3%, a od wynagrodzen powyzej
gornego limitu wynosita 12,8%. Osoby (oraz ich pracodawcy), ktore zastgpowaty
SERPS przez PPs lub SPS, pfacity peina skladke do NI. Nalezny rabat jest
odprowadzany przez HM Revenue & Customs bezposrednio do instytucji prowadzace;]
PPs lub SPS na koniec roku podatkowego. Kazda z form prywatnych systemow
emerytalnych korzysta z ulg podatkowych od ptaconych sktadek; pelnia one funkcje
zachet finansowych motywujacych do przystapienia do tych systemow’'’.

Od 2001/02 r. zmniejszono liczbe przedzialdow placowych dla celow
sktadkowych do czterech, wprowadzono réwniez szczebel posredni PT/ST.
UEL jest okreslony w formie dwoch stopni, z ktorych pierwszy wystgpuje jako
przedzial, a drugi jest okre§lony procentowo.

Osoby z samo zatrudnieniem optacaja skladki na ubezpieczenie spoleczne
klasy 2 samodzielnie, w ustalonej na dany rok podatkowy zryczattowanej kwocie
(£2,10 na tydzien w 2006/07 r.). Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej dochody danej osoby
nie przekraczaja rocznego limitu (Lower Profits Limit — LPL) £4.465 (w 2006/07 r.)
i posiada ona Certificate of Small Earnings Exception, woéwczas skladki na NI
nie musza by¢ placone’'®. Dodatkowo osoby prowadzace samodzielng dziatalnosci
gospodarcza ptaca skladki klasy 4 — w wysokosci 8% od rocznych dochodow
w przedziale migdzy dolnym i1 goéornym limitem (£5.035-£33.540 w 2006/07 r.)
1 1% od dochodow powyzej UPL (Upper Profits Limit).

Tabela 20
STOPY 1 KWOTY SKEADEK NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE (NI)
W ROKU 2007/08 12008/09
Klasa 1

dolny limit zarobkéw (LEL) £87 £90
gorny limit zarobkow (UEL) £670 £770
pierwszy prog zarobkow (primary threshold) £100 £105
drugi prog zarobkow (secondary threshold ) £100 £105
stawka pracownika w przedziale pomigdzy PT i UEL 11% 11%
stawka pracownika powyzej UEL 1% 1%
rabat pracownika przy contracted-out 1,6% 1,6%
zmniejszona stawka zamgznej kobiety w przedziale pomigdzy o o

PT i UEL* 4,85% 4,85%
stawka zamgznej kobiety powyzej UEL 1% 1%

7 United Kingdom..., (2002), Annex D, General Description of the UK Pension System, s. 54.

8 Osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza, ktérych prognozowany dochéd w danym roku
podatkowym bedzie nizszy od ustalonego progu LPL, moga ubiega¢ si¢ o zwolnienie z optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (NI).
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stawka pracodawcy powyzej ST 12,8% 12,8%
rabat pracodawcy przy contracted-out w systemach

. . . 3,7% 3,7%
o zdefiniowanym $wiadczeniu (salary-related schemes)
rabat pracodawcy przy contracted-out w systemach

. ) 1,4% 1,4%
o zdefiniowanej sktadce (money-purchase schemes)

Klasa 2
stawka klasy 2 £2,20 £2,30
limit dochodu dla 0s6b z small earnings exception £4.635 na rok £4.825 na rok
specjalna stawka dla niektorych rybakow £2,85 £2,95
specjalna s'tawlfa dla 0sob podejmujacych prace £4.35 £4.50
w budownictwie

Klasa 3
stawka klasy 3 £7,80 £8,10

Klasa 4
dolny limit dochodéw (LPL) £5.225 na rok £5.435 na rok
g6rny limit dochodéw (UPL) £34.840 na rok | £40.040 na rok
stawka pomigdzy LPL a UPL 8% 8%
stawka powyzej UPL 1% 1%

* do kwietnia 1977 r. kobiety zamgzne i — w pewnych sytuacjach — wdowy mogly placi¢ sktadki

0 zmniejszonej wysokos$ci
LEL  dolny limit zarobkow(Lower Earnings Limif)
UEL  gorny limit zarobkéw (Upper Earnings Limit)
PT pierwszy prog zarobkoéw (Primary Threshold)
ST drugi prog zarobkow (Secondary Threshold)
LPL  dolny limit dochodéw (Lower ProfitsLlimit)
UPL  gorny limit dochodow (Upper Profits Limit)

Zrédto: HM Revenue & Customs, http://www.hmrc.gov.uk/rates/nic.htm

W roku 2008/09 pierwszy proég dochodu optacania sktadek na NI dla
pracownikow, pracodawcow i 0s6b z samo zatrudnieniem wzrdst do £105 na tydzien.
Niezmiennie sktadki na NI nie sa ptacone od zarobkéw i dochodéw ponizej kwoty
ustalonej na dany rok podatkowy. Gorny limit zarobkéw (UEL) i dochodéw (UPL) dla
sktadek na NI wzrost z £670 (w 2007/08 r.) do £770 (w 2008/09 r.). Sktadki klasy 2 dla
0s6b prowadzacych dzialalno$é réwniez wzrosty do £2,30 na tydzien (w 2008/09 r.)”"’.

Sktadki ubezpieczeniowe sa gromadzone w Funduszu Ubezpieczenia
Spotecznego (National Insurance Fund), z ktoérego finansowane sa wszystkie
$wiadczenia ubezpieczeniowe ™, przy zastosowaniu systemu repartycji $rodkow’>.
W budzecie panstwa na 1988 r. kanclerz skarbu formalnie znidst zasade udziatu skarbu

panstwa w Funduszu — od tego roku pozycja ta nie wystepuje’*~.

" National Insurance — Rates and Allowances, http://www.hmrc.gov.uk/rates/nic.htm

0 Osoby pracujace na wiasny rachunek maja prawo do podstawowej emerytury panstwowej,
zasitkbw w ramach Bereavement Benefits, zasitku macierzynskiego (Maternity Allowance) i zasitku
chorobowego (Incapacity Benefit). Osoby optacajace sktadki klasy 3 maja prawo do podstawowej
emerytury panstwowej oraz zasitkow Bereavement Benefits.

Annual Abstract of Statistics, (2007), s. 140.

2! M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii. .., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe.. ., t. 1, s. 86.

2 M. Hill, Social Security Policy in Britain, Aldershot 1990, s. 59.
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Emerytury nieskladkowe maja charakter zaopatrzeniowy, tzn. sa finansowane
z og6lnych dochodow podatkowych panstwa. Wysoko$¢ obu kategorii emerytur
niesktadkowych (C i D) jest taka sama i wynosi 60% podstawowej emerytury
sktadkowej. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku emerytur sktadowych, nizsza

stawka — takze o 40% — przystuguje kobietom zamgznym (otrzymujacym emerytury
723

kategorii C)" .
Tabela 21
OSOBY PLACACE SKEADKI NA NI W WIELKIEJ BRYTANII (W MLN)
Z PODZIALEM NA PLEC W 2004/05 R.
Zbiorowos¢ ubezpieczonych ogélem ‘ meZczyZni | kobiety
(w mln)
Osoby aktywne zawodowo 28,30 15,68 12,62
Klasa 1 — ogotem: 25,18 13,41 11,78
= osoby not contracted out 17,12 9,57 7,55
= osoby contracted out 6,84 3,32 3,52
= contracted in/out 1,17 0,51 0,66
Klasa 1 — zmniejszona stawka* 0,05 - 0,05
Klasa 2 2,35 1,78 0,57
Klasy 1+ 2 0,65 0,44 0,21
Klasy 3 0,11 0,05 0,06

* do kwietnia 1977 r. kobiety zamgzne i — w pewnych okoliczno$ciach — wdowy mogty ptaci¢

sktadki o obnizonej wysokosci.

Zrodto: Annual Abstract of Statistics, (2007), tab. 10.2, s. 145.

W 2004/05 r. w Wielkiej Brytanii bylo 28,3 min os6b optacajacych sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, z czego 55,4% to mezczyzni, a 44,6% to kobiety
(tabela 21). Najliczniejsza grupg stanowili ptatnicy przynalezacy do pierwszej kategorii
skladek, tj. osoby zatrudnione 89% (25,18 mln), na drugim miejscu byly osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 8,3% (2,35 mln), natomiast osoby dobrowolnie

optacajace sktadki to zaledwie 0,39% (0,11 min).

3 M. Zukowski, Paristwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii. .., (w:) Bazowe systemy emerytalno-
rentowe...,t. 1, s. 98-99.
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6.3. WYMIAR EMERYTURY PANSTWOWEJ: PODSTAWOWEJ

I DODATKOWEJ

Wymiar podstawowej emerytury panstwowe;j jest ustalany kwotowo na dany rok
podatkowy (od 6 kwietnia do 5 kwietnia nastgpnego roku) w réwnej wysokosci
1 przystuguje osobom, ktore spelnily omoéwione wczesniej warunki.

Emerytura podstawowa dla osoby samotnej jest ustalana (kwotowo) na poziomie
dolnego limitu wynagrodzenia i jest nizsza od granicy ubdstwa. Emerytura jest
obnizana jezeli liczba kwalifikowanych lat ubezpieczenia jest nizsza od 90%
wymaganego okresu, ale musi wynosi¢ co najmniej Y tego okresu’>*. Minimalna
podstawowa emerytura panstwowa wynosi 25% petnej kwoty; w roku podatkowym
2007/08 byto to £21,83 na tydzien, natomiast petna podstawowa emerytura panstwowa
wynosita £87,30 na tydzien (w 2007/08 r.)’*. Natomiast kwota emerytury kategorii BL
dla kobiet zamgznych stanowi 60% stawki dla pozostalych emerytow.

Emerytura niesktadkowa (C 1 D) wynosita £52,30 na tydzien dla kobiety

lub mezczyzny, a dla zameznej kobiety £31,30 na tydzien (w 2007/08 r.)"%.

Tabela 22
STAWKI PODSTAWOWEJ EMERYTURY PANSTWOWEJ
W ROKU 2008/09 (W £ NA TYDZIEN)

Emerytura oparta na wtasnych sktadkach ubezpieczonego na NI

Jo .. , . £90,70
lub niezyjacego me¢za, zony badz cywilnego partnera
Emerytura oparta na sktadkach na NI me¢za £54,35
Emerytura niesktadkowa od 80 roku zycia £54,35
Dodatek z tytulu wieku £0,25

Zrodto: DWP 2008.

Z kolei wysokos¢ swiadczen z zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii

w latach 1981-2004 przedstawia tabela 23.

724 Doktadna kwota podstawowej emerytury panstwowej zalezy od liczby posiadanych lat sktadowych.

723 Natomiast $rednia tygodniowa kwota emerytury wyptaca w maju 2007 r. wynosita £91,63 — wzrastajac
0 £4,04 od maja 2006 r.

Department for Work and Pensions (DWP), First Release..., s. 15.

726 Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 9.



219

Tabela 23

STAWKI POSZCZEGOLNYCH KATEGORII EMERYTURY PANSTWOWEY,
DODATKU Z TYTULU WIEKU, DODATKU NA OSOBE DOROSEA I NA DZIECI
W LATACH 1981-2004 (W £ NA TYDZIEN)

Emeryzlr:bk;tegorii E:’]:ﬁ’t];li? g? ;;gll‘ibm Dodatek na dziecko
Data waloryzacji 100% stawki dod:z:(:jl;lrtlz:j gsgrl:g af:](goslq (dependent children) stlil;l:;)};tvl;ll':a
ponizej 80 80 lat ponizej 80 80 lat na pierwsze na kolejne
roku zycia i wiecej roku zycia i wiecej dziecko dziecko

23 listopad 1981 29,60 29,85 17,75 18,00 7,70 7,70 3,86
22 listopad 1982 32,85 33,10 19,70 19,95 7,95 7,95 4,28
21 listopad 1983 34,05 34,30 20,45 20,70 7,60 7,60 4,44
26 listopad 1984 35,80 36,05 21,50 21,75 7,65 7,65 4,67
25 listopad 1985 38,30 38,55 23,00 23,25 8,05 8,05 5,00

28 lipiec 1986 38,70 38,95 23,25 23,50 8,05 8,05 5,06
06 kwiecien 1987 39,50 39,75 23,75 24,00 8,05 8,05 5,17
01 kwiecien 1988 41,15 41,40 24,75 25,00 8,40 8,40 5,39
10 kwiecien 1989 43,60 43,85 26,20 26,45 8,95 8,95 5,71
09 kwiecien 1990 46,90 47,15 28,20 28,45 9,65 9,65 6,14
08 kwiecien 1991 52,00 52,25 31,25 31,50 9,70 10,70 6,81
06 kwiecien 1992 54,15 54,40 32,55 32,80 9,75 10,85 7,09
12 kwiecien 1993 56,10 56,35 33,70 33,95 9,80 10,95 7,35
11 kwiecien 1994 57,60 57,85 34,50 34,75 9,80 11,00 7,48
10 kwiecien 1995 58,85 59,10 35,25 35,50 9,85 11,05 7,64
08 kwiecien 1996 61,15 61,40 36,60 36,85 9,90 11,15 7,94
07 kwiecien 1997 62,45 62,70 37,35 37,60 9,90 11,20 8,11
06 kwiecien 1998 64,70 64,95 38,70 38,95 9,90 11,30 8,40
12 kwieciefi 1999 66,75 67,00 39,95 40,20 9,90 11,35 8,67
10 kwiecien 2000 67,50 67,75 40,40 40,65 9,85 11,35 8,77
10 kwiecien 2001 72,50 72,75 43,40 43,65 9,70 11,35 9,06
08 kwiecien 2002 75,50 75,75 45,20 45,45 9,65 11,35 9,21
07 kwiecien 2003 77,45 77,70 46,35 46,60 9,55 11,35 9,37
12 kwiecien 2004 79,60 79,85 47,65 47,90 9,55 11,35 9,63

Zrédto: Department for Work and Pensions (DWP), State Pension Summary of Statistics. .., tab. SP2.

7217,

Emeryture podstawowa charakteryzuja nastepujace cechy'*':

e o0soby

sa wylaczone z NI (tzn. nie uzyskuja uprawnien emerytalnych),

z wynagrodzeniem ponizej

dolnego

limitu optacania

sktadek

e wymiar emerytury jest ustalany kwotowo na dany rok podatkowy, podczas gdy

sktadka jest powiazana z wynagrodzeniem,

e pelne

z wynagrodzeniem,

e poziom emerytury jest nizszy od zasitku z pomocy spotecznej,

Swiadczenia zaleza od okresu ubezpieczenia, nie

sa powiazane

e cmerytura jest waloryzowana corocznie do wzrostu cen (ale nie mniej

niz o 2,5% rocznie).

27 7. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 217.
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W  podstawowym systemie emerytalnym wystgpuja nastgpujace kierunki
redystrybucji srodkow’**:

e od mezczyzn do kobiet, ze wzgledu na wczesniejsza granice wieku
emerytalnego dla kobiet,

e 0od 0s6b samotnych do matzenstw,

e od osoéb, ktore nie maja przerw w zatrudnieniu do osob, ktore korzystaja
z ,.kredytowania” niektorych okresow,

e od os6b z wysokimi wynagrodzeniami do osob, ktérych pensje sa na nizszym

poziomie.

System emerytalny SERPS (wprowadzony w 1978 r.) zostal zmieniony, zanim
dojrzat do pelnej realizacji. W ok. 2030 r. prawie wszyscy emeryci mieli naby¢ prawo
do pelnej emerytury z tego systemu. Osoby osiagajace wiek emerytalny w latach 1993
1 1994 mogly otrzymaé emerytur¢ z SERPS w wysokos$ci ok. 18% waloryzowanych,
przecigtnych, wlasnych wynagrodzen z okresu 20 najlepszych lat pracy w przedziale
pomigdzy dolnym a gornym limitem wynagrodzenia. Jednak od 1998 r. emerytury
sq ustalane wedlug mniej korzystnej reguty’*’.

Emerytura powiazania z zarobkami dla oséb z pelnym okresem sktadowym
(wedhug formuty w okresie 1978-1986) wynosita 25 pensow emerytury za 1 funt
zarobkéw migdzy dolnym a gérnym limitem wynagrodzenia. Emerytura byta oparta
na wynagrodzeniach z 20 najlepszych lat (lata, w ktérych wynagrodzenie bylo niskie
pomijano). Ta sama formuta obowigzywata w odniesieniu do kobiet 1 megzczyzn,
pomimo réznego wieku emerytalnego. Kazdy rok sktadkowy upowazniat do emerytury
powiazanej z zarobkami w wysokosci 1,25% wynagrodzenia pomig¢dzy dolnym
a gornym limitem. Osoba, ktora optacala skladki przez 20 lat mogta otrzymaé

emeryture w wysokosci 25% (20 x 1,25%) danych zarobkow "

728 Tamze, s. 217.

2 Y. Glennerster, British Social Policy...,s. 184-185.

O. P. Attanasio, S. Rohwedder, Pension Wealth and Household Saving: Evidence from Pension...,
s. 1503.

3ON. Barr, Ekonomika polityki spolecznej..., s. 228.

MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 55-56.
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Tabela 24

WYMIAR EMERYTUR W WIELKIEJ BRYTANII W 2001 ROKU

Waloryzacja

Technika ustalania poziomu emerytur r G
Swiadczen

1) kwotowo (flat-rate) 2001 r.:
£72,50 - osoba samotna; £115,90 - matzenstwo na tydzien

2) SERPS:

a) formuta obowiazujaca w okresie 1978-1988 E = liczba lat
ubezpieczenia x 1,25% przecigtnych, zwaloryzowanych wynagrodzen
pomigdzy dolnym a gérnym limitem z 20 lat (25% $redniego
wynagrodzenia z 20 lat)

b) formula po zmianie wprowadzonej przez ustawg *86 E = liczba lat
ubezpieczenia x 1,20% wynagrodzenia pomigdzy dolnym a gérnym
limitem z calego zycia (20% $redniego, zwaloryzowanego
wynagrodzenia z catego zycia po 49/44 latach ptacenia sktadek

Cenowa jeden
raz w roku

3) kwotowo 2001 r.:
£43,40 - me¢zczyzna lub kobieta; £24,95 - zamezna kobieta

1) emerytura podstawowa,
2) emerytura zalezna od zarobkéw z SERPS,
3) emerytura niesktadkowa finansowana z podatkow.

Zrédto: Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 218; MISSOC, Social
Protection in the Member States of the European Union. Employment and Social Affairs,
Situation on January 1% 2001; Annual Abstract, (2002), tab. 10.3, s. 143; United Kingdom
National Strategy..., (2002), Annex D, General Description of the UK Pension System, s. 53.

Wedlug formuty zmienionej ustawa z 1986 r. emerytury sa liczone wskaznikiem
20% podstawy wymiaru, tj. przecietnego wynagrodzenia z calego okresu pracy’".

Druga emerytura panstwowa (State Second Pension — SSP), ktora od 6 kwietnia
2002 r. zastapita SERPS, koncentruje si¢ na osobach w wieku produkcyjnym z niskimi
1 przecigtnymi wynagrodzeniami, ktore nie moga przystapi¢ do systemow dodatkowych
oraz na osobach, ktére nie pracuja z powodu choroby, niepetnosprawnosci,
sprawowania opieki domowej. SSP zapewnia pracownikom zarabiajacym rocznie
do kwoty £31.000 (w 2008/09 r.) lepsza emeryture niz SERPS™? niezaleznie od tego
czy skorzystali z wylaczenia (contracted out) z dodatkowej emerytury panstwowej,
czy nie. Emerytura z SSP jest réwniez wyzsza dla o0sob najmniej zarabiajacych,
tj. ponizej £13.500 (w 2008/09 r.). Planowane jest ujednolicenie wysokos$ci tej

emerytury od kwietnia 2010 r., podobnie jak ma to miejsce przy emeryturze

B Supplementary Pensions in the European Union Development, Trends and Outstanding Issues.
Report by the European Commission’s Network of Experts on Supplementary Pensions, Brussels,
“Social Europe” 1994, no. 3, s. 17.

32 Natomiast w roku 2002/03 osoby zarabiajace rocznie £24.600 otrzymywaly tyle samo z SSP,
co z SERPS.
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podstawowej; uzasadnia si¢ to potrzeba zapewnienia bodzcow do wykorzystywania
instrumentdw oferowanych na zabezpieczenie staro$ci przez sektor prywatny’>.
Emerytura zaktadowa zast¢pujaca SERPS do 1988 r. miata by¢ na poziomie
co najmniej emerytury z SERPS. Natomiast emerytura zastgpujaca SERPS z PPs
nie miata wskazanego konkretnego poziomu, poniewaz byly to systemy o zdefiniowanej
skladce. Wylaczenie nastgpowalo bardziej pod warunkiem oplacania minimalnych

sktadek, niz zapewnienia minimalnej emerytury gwarantowane;.

6.4. POMOC SPOLECZNA

Uzupehieniem zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii — podobnie
jak w innych krajach — jest pomoc spoteczna’*. Prawo do pomocy spotecznej ma kazda
osoba po osiagnigciu 60 roku zycia z niskimi dochodami. Osoby, ktore oprocz
emerytury podstawowej nie maja innych dochodow, kwalifikuja si¢ wigc do pomocy
spoteczne;.

Osobom powyzej 60 roku zycia przystugiwala gwarancja minimalnego dochodu
MIG (Minimum Income Guarantee), ktory w pazdzierniku 2003 r. zostat zastapiony

przez kredyt emerytalny (Pension Credit”)

— w dalszym ciagu jest to forma
zapewnienia minimalnego dochodu, jednak w stosunku do poprzednich rozwiazan
uproszczono procedury jego otrzymania.

Poziom $wiadczenh z pomocy spotecznej jest quasi oficjalng linia ubostwa.
Minimalny zasitek z pomocy spotecznej jest bowiem wyzszy niz emerytura
podstawowa’*® (tabela 25). W roku podatkowym 2007/08"*" Pension Credit wynosit

£119,05 na tydzien dla osoby samotnej i £181,70 na tydzien dla par matzenskich

33 United Kingdom..., (2002), Annex D, General Description of the UK Pension System, s. 53-54.
MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union..., (2007), s. 55.

4 W 1966 r. Krajowy System Pomocy Spotecznej (National Assistance Scheme) zostat zastapiony przez
System Swiadczen Uzupehiajacych (Supplementary Benefits Scheme). W 1988 r. wprowadzono nowy
System Pomocy Dochodowej (Income Support Scheme - 1S). W latach 1999-2003 IS, dla os6éb powyzej
60 roku zycia, nosit nazwe Minimum Income Guarantee — MIG.

J. Kohl, Minimum Standards in Old Age Security and the Problem of Poverty in Old Age (w:) Age, Work
and Social Security, (ed.) A. B. Atkinson, M. Rein, St. Martin’s Press, New York 1993, s. 250; oraz:
Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii..., s. 243-244.

735 Na mocy ustawy Pension Credit Act z 2002 r.

36 W Wielkiej Brytanii od 1980 r. emerytura podstawowa jest waloryzowana na podstawie wskaznika
wzrostu cen. Powoduje to, przy szybszym wzro$cie ptac przecigtnych niz cen, ciagle poglebianie sig luki
pomiedzy poziomem emerytury podstawowej i przecigtnej placy, oraz pomigdzy emerytura podstawowa
a zasitkiem z pomocy spotecznej, ktory od 1997 r. jest waloryzowany do wzrostu wynagrodzen.

United Kingdom..., (2002), Annex D, General Description of the UK Pension System, s. 55.

37 Department for Work and Pensions (DWP), Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 8.
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i partnerskich”®. Po osiagnieciu 65 roku zycia mozna réwniez uzyskaé dodatkowe
srodki — nazywane ,kredytem oszczednoSciowym” (Savings Credit) w wysokosci
do £19,05 na tydzien dla osoby samotnej i do £25,26 na tydzien dla pary
(w 2007/08 1.)”*°. Z savings credit moga skorzysta¢ osoby, ktorych catkowite dochody
z emerytury, oszczedno$ci 1 inwestycji wynosza miedzy £87,30-£167
na tydzien w przypadku oséb samotnych lub w przedziale £139,60-£245 na tydzien
dla par matzenskich i partnerskich (w 2007/08 r.). Nawet jezeli tygodniowy dochod
przewyzsza warto$ci ustalone na dany rok podatkowy w dalszym ciagu mozna by¢
uprawnionym do Pension Credit. Dotyczy to 0sob niepelnosprawnych, opiekunow osob
uposledzonych/ kalekich oraz tych, ktore ponosza niektére wydatki mieszkaniowe,
np. odsetki od kredytu mieszkaniowego.

Wyptate $wiadczenia z Pension Credit mozna otrzymaé wstecz — za okres
do dwunastu miesigcy od dnia, w ktorym dana osoba nabyta uprawnienia do kredytu
emerytalnego do dnia, w ktérym po raz pierwszy o niego wystapita.

Od 2010 r. wiek, od ktorego bedzie mozna otrzymywac Penison Credit
stopniowo wzrosnie — réwnolegle z podwyzszaniem granicy wieku emerytalnego
dla kobiet do 65 lat; od 2020 r. wiek ten bgdzie dla obojga plci taki sam.

Osoby starsze moga korzysta¢ rowniez z innych $wiadczen z pomocy
spotecznej: zasitku mieszkaniowego (housing benefit), wsparcia dla 0sob
niepelnosprawnych (support for several disabled over pension age), bezptatnych

abonamentow telewizyjnych oraz znizkowych przejazdow’*.

7% Podane kwoty oznaczaja, iz uprawniona osoba otrzymuje réznice miedzy ustalona na dany rok
podatkowy kwota Penison Credit, a jej lub ich (w przypadku par) catkowitymi dochodami, jezeli
sa nizsze od tej kwoty.

Do dochodéw, ktore sa brane pod uwage przy przyznawaniu prawa do Pension Credit wlicza si¢ dochod
z: emerytury panstwowej, zaktadowej i indywidualnej, niektore zasitki, w tym np. zasitek opiekunczy,
posiadane oszczednosci i dochody z pracy.

Oszczednosci ponizej £6 tys. nie majg wplywu na nabycie prawa do kredytu emerytalnego. Natomiast
w przypadku oszczgdnosci przewyzszajacych ten limit obowiazuje tzw. stawka dochodowa, zgodnie
z ktérg do dochodéw branych pod uwage przy ustalaniu prawa do kredytu emerytalnego dolicza si¢
£1 na tydzien za kazde £500 (lub czgs¢ tej kwoty) ponad limit £6 tys.

S. Pienkowska, Publiczny system emerytalny w Wielkiej Brytanii..., s. 25.

7> DWP 2007.

™0 United Kingdom..., (2002), Annex C, Benefits and Schemes, s. 46-51.
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Tabela 25
STAWKI EMERYTURY PODSTAWOWEJ I SWIADCZEN Z POMOCY SPOLECZNEJ
W ROKU 1994/95, 2002/03 12007/08 (W £ NA TYDZIEN),
WEDLUG WIEKU I STATUSU CYWILNEGO SWIADCZENIOBIORCOW
Swiadezeniobiorcy Podstawqwa emerytura Swiadczenia : Luka (w %)
panstwowa z pomocy spolecznej
1994/95*
Osoba samotna w wieku 60-74 lat 57,60 63,95 11,0
Para w wieku 60-74 lat 92,10 99,25 8,0
Osoba samotna w wieku 75-79 lat 57,60 66,05 15,0
Para w wieku 75-79 lat 92,10 102,10 11,0
Osoba samotna w wieku 80+ 57,60 70,40 22,0
Para w wieku 80+ 92,35 107,00 16,0
2002/03**
Osoba samotna 75,50 98,15 26,0
Para 120,70 149,80 24,0
2007/08%**

Osoba samotna 87,30 119,05 37,0
Para 139,60 181,70 30,0
* Income Support

ok Minimum Income Guarantee (MIG)

wkx Pension Credit (PC)

Zrodto: Pension Policy in the United Kingdom..., s. 15; Annual Abstract, (2002), tab. 10.3, s. 143;
Annual Abstract, (2007), tab. 10.4, s. 149; Benefit and Pension Rates..., (2007), s. 8; National
Statistics, The Abstract of Statistics for Benefits..., s. 72-77; cz¢§ciowo obliczenia wlasne.

Poziom zasitkdw z pomocy spolecznej, podobnie jak emerytury podstawowej,
dla pary jest wyzszy niz dla osoby samotnej. Natomiast wysoko$¢ emerytury nie zalezy,
tak jak zalezal poziom zasitkow do kwietnia 2001 r., od wieku. Zasitki z pomocy
spotecznej byly wyzsze dla osob w wieku od 75 lat, a nastgpnie od 80 lat. W roku
1994-1995 emerytura dla o0s6b samotnych wynosita £57,60 na tydzien, emerytura
dla pary byla wyzsza o 60% niz emerytura osoby samotnej. Zasitek z pomocy
spotecznej byt wyzszy od emerytury podstawowej o 8-22%. W 2002/03 r. swiadczenie
z pomocy spotecznej dla osoby samotnej (£98,15) byto o 26% wyzsze od emerytury
podstawowej (£75,50). Natomiast w roku 2007/08 zasitek dla osoby samotnej (£119,05)
byt o ponad 1/3 wyzszy niz emerytura podstawowa dla osoby samotnej (£87,30)"*'.

W maju 2007 r. bylo 2,73 mln oso6b otrzymujacych Pension Credit
(3,34 min tacznie z partnerami), jest to wzrost o 16 tys. osob w stosunku do maja
2006 roku. Sposrod nich — 806 tys. otrzymywato tylko kredyt emerytalny, 1,33 min
otrzymywato kredyt emerytalny i kredyt oszczednosciowy (Savings Credit), a 598 tys.
tylko Savings Credit. Srednia tygodniowa kwota Pension Credit wyplacana

w maju 2007 r. wynosita £50,04 na tydzief, wzrastajac o £3,29 od maja 2006 r.”*

! A. Dilnot, R. Disney, P. Johnson, E. Whitehouse (ed.), Pension Policy in Britain...,s. 15.
™2 Department for Work and Pensions (DWP), First Release..., s. 16.
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6.5. STATYSTYKA EMERYTALNA

6.5.1. STRUKTURA DOCHODOW GOSPODARSTW EMERYCKICH

Dochody catkowite gospodarstw domowych emerytow w Wielkiej Brytanii
pochodza z nastgpujacych Zrédel: z publicznych, z zaktadkowych i z indywidualnych
systemow emerytalnych, z oszcz¢dnos$ci, z wynagrodzen, a takze z pomocy spoteczne;j.

Procentowy udziat poszczegdlnych zrodet dochodow gospodarstw domowych
emerytow w 2004/05 r. prezentowat si¢ nastepujaco — tabela 26'*:

e polowa (50%) srednich dochodéw brutto pochodzita ze swiadczen panstwowych
(state benefit) — wliczajac w to emeryturg panstwowa,

e zakladowe systemy emerytalne zapewniaty dochody dla ponad 27% emerytéw,

e 9% dochodow brutto emeryci otrzymywali z inwestycji,

e przecigtnie 9% dochodu brutto pochodzito z zarobkow,

e 3% z emerytur indywidualnych.

Tabela 26

STRUKTURA DOCHODOW GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW
Z POSZCZEGOLNYCH ZRODEL W 2004/05 R. (W %)

Ogolem gospodarstwa emerytow Jako ‘V:vdz(:]col:;(()lgv: brutto
Dochody brutto 100%
uzyskiwane z:
= Swiadczen panstwowych, 50%
= emerytur zaktadkowych, 27%

* emerytur indywidualnych, 3%
" inwestycji, 9%
= zarobkow, 9%
= pozostate dochody. 2%

Zrodto: The Pensioners’ Incomes Series 2004/5..., s. 13.

W 2004/05 r. 98% wszystkich gospodarstw domowych emerytow’**

otrzymywato dochody z emerytury panstwowej lub innych §wiadczen z NI — tabela 27.

™3 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5..., s. 8.

4 Gospodarstwo domowe emeryta (Pensioner Units) jest definiowane jako: jedna osoba
(Single Pensioners) w wieku emerytalnym — obecnie 65 lat dla mg¢zczyzn i 60 lat dla kobiet lub jako para
emerytow (Pensioner Couples) bedacych w zwiazku matzenskim lub w konkubinacie, gdzie mgzczyzna
jest w wieku emerytalnym. Tamze, s. 6.
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Sredni poziom emerytury panstwowej i innych §wiadczen z NI wynosit w 2004/05 r.

£94 na tydzien dla osoby samotnej i £155 na tydzien dla pary’™®.

Tabela 27

ODSETEK GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW OTRZYMUJACYCH DOCHODY
Z POSZCZEGOLNYCH ZRODEL W 2004/05 R. (W %)

% gospodarstw domowych emerytéw otrzymujacych dochody
Ogoélem 6 . Emerytury
gOSPOdaF§“V3 Emerytury Szmz)drflzzma Swiadczenia Emerytury z prywatnych Dochody
emerytow publiczne s g lecznZ’ inwalidzkie zaktadowe systemow z inwestycji
P J emerytalnych
100 98 34 23 61 11 73

Zrodto: The Pensioners’ Incomes Series 2004/5..., s. 8-9.

Swiadczenia z pomocy spolecznej (obejmujace m.in. Pension Credit i zasitki
mieszkaniowe) 34%

23%

otrzymywato gospodarstw ~ domowych  emerytow.

gospodarstw  domowych emerytow otrzymywato zasitki dla  oséb
niepetnosprawnych, w tym pary emeryckie otrzymywaly S$wiadczenie S$rednio
w wysokosci £65 na tydzien (w 2004/05 r.), w poréwnaniu z £51 na tydzien
dla samotnego emeryta. Duza czg§¢ gospodarstw domowych miata dochody
z inwestycji — 73%. Jednak byly to niewielkie kwoty, bowiem polowa emeryckich par,
ktore inwestowaly posiadane srodki otrzymywata z tego tytulu ok. £8 na tydzien.

Emerytury zaktadowe otrzymywato w 2004/05 r. 61% gospodarstw domowych
emerytow, a ich warto§¢ wynosila $rednio £137 na tydzien; natomiast 11% miato
dochod z indywidualnych systeméw emerytalnych’®.

Odsetek  gospodarstw  domowych emerytow  otrzymujacych  dochody
z zakladkowych systemow emerytalnych wzrést z 40% w 1979 r. do 57% w 1996/97 r.,
natomiast odsetek emerytow, ktoérzy mieli dochody z innych prywatnych form
oszczgdzania (zaktadowych 1/lub indywidualnych) rowniez wzrdst z 62% w 1996/97 r.
do 67% w 2004/05 .”*
Zabezpieczenie spoteczne jest zatem nadal gidéwnym zrodiem dochodu w okresie

staro$ci, ale udziat innych — pozapanstwowych — zrodet systematycznie wzrasta.

™5 Tamze, s. 8.
746 Tamze, s. 9.
7 Na podstawie danych FES i FRS. Tamze, s. 9.



227

6.5.2. LICZBA EMERYTOW OTRZYMUJACYCH EMERYTURY

SKEADKOWE I NIESKEADKOWE

W 2006 r. emerytury sktadkowe otrzymywato 11,62 min oséb — tabela 28.
Wsrod ogotu emerytow bylo to 7,2 min kobiet (62,4%) 1 4,3 mln mgzczyzn (37,6%).
Wigksza liczba kobiet emerytek wynika przede wszystkim z dtuzszego zycia kobiet —
zwlaszcza w wyzszych kategoriach wiekowych (tabela 29) — oraz wcze$niejszej granicy
wieku emerytalnego. Natomiast emerytury nieskladkowe otrzymywalo tylko 22 tys.
osob, w tym 16,6 tys. kobiet (75,5%) 1 5,4 tys. mezczyzn (24,5%). Spadek liczby
emerytur niesktadkowych wynika przede wszystkim z naturalnego zmniejszania sig
liczby o0s6b uprawnionych do emerytury kategorii C, a takze ze wzrostu udziatu
emerytur skladkowych, co jest tendencja pozytywna. Zdecydowana dominacja kobiet
wsrdd odbiorcéw emerytur niesktadkowych wynika czg§ciowo z ich liczebnej przewagi
nad mezczyznami oraz z faktu, Ze mezczyzni znacznie czgsciej niz kobiety spetniaja
warunki do emerytur sktadkowych w petnej wysokosci.

Tabela 28

OSOBY OTRZYMUJACE EMERYTURY SKEADKOWE I EMERYTURY NIESKEADKOWE W 199612006 R. (W TYS. IW %)

Liczba oséb otrzymujacych emerytury skladkowe
Wyszczegdlnienie 1996 r. 2006 r.
(W tys.) v %) (W tys.) v %)
Ogotem: 10.421,7 100,0 11.619,9 100,0
- mezezyzni 3.688,2 354 4.374,2 37,6
= Kkobiety 6.733,5 64,6 7.245,7 62,4
Liczba o0séb otrzymujacych emerytury nieskladkowe
(w tys.) w %) (w tys.) (w %)
Ogotem: 28,0 100,0 22,0 100,0
. mezezyzni 5,7 20,4 5,4 24,5
=  Kkobiety 22,3 79,6 16,6 75,5

Zrodto: Annual Abstract of Statistics, (2007), tab. 10.5, s. 150; czesSciowo obliczenia wlasne.

Dane rowniez obrazuja skutki I i II wojny $wiatowej (tabela 29), ktore to
wydarzenia wptyngly na liczbe os6b w wieku 84 lat 1 wigcej (w maju 2004 r.),
szczegOlnie wérod mezezyzn. Podczas I wojny §wiatowej (1914-1918) liczba urodzen
byla nizsza, zmniejszajac tym samym ilo$¢ osOb uprawnionych do $wiadczen
w potowie lat osiemdziesiatych ubieglego wieku. Podobna sytuacja miala miejsce
w okresie II wojny $wiatowej — wigksza liczba zgonéw wsrod mtodych mezczyzn
(ok. dwudziestego roku zycia), zmniejszyla w nastepnych latach liczb¢ mezczyzn
po osiemdziesiatym roku zycia. Dodatkowo kobiety zyja dluzej od mezczyzn, dlatego

populacja kobiet w kazdej grupie wiekowej jest bardziej liczna od mezczyzn'*®.

™8 Department for Work and Pensions, Work and Pension Statistics, Population Over State Pension Age...,s. 71.
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Tabela 29

OSOBY POWYZEJ WIEKU EMERYTALNEGO, KTORYM PRZYSLUGIWALO PRAWO DO
NAJWAZNIEJSZYCH SWIADCZEN* Z PODZIALEM NA WIEK I PLEC W MAJU 2004 R. (W TYS.)

Ogolem Mezezyzni Kobiety

Emeryci ogolem (W tys.) (W tys.) (W tys.)
10.625 3.947 6.677
60-64 1.327 - 1.327
65-69 2.555 1.218 1.337
70-74 2.281 1.059 1.222
75-79 1.876 807 1.068
80-84 1.456 547 909
85-89 681 215 466
90+ 449 101 348

emerytura panstwowa (State Pension)

zasitek pielggnacyjny (Attendance Allowance)

zasilek chorobowy (I/ncapacity Benefif)

zasilek dla osoby uposledzonej (Severe Disablement Allowance)

zasilek dla osoby niepetnosprawnej (Disability Living Allowance)
pomoc spoteczna — kredyt emerytalny (Pension Credit — zastapit MIG od X 2003 r.)
pomoc spoteczna — gwarancja minimalnego dochodu (Minimum Income Guarantee)

Zrédto: Department for Work and Pensions (DWP), Work and Pension Statistics, Population Over State
Pension Age...,s. 71.

Natomiast w maju 2007 r. bylo 11,85 mln oséb otrzymujacych emeryturg

panstwowa, w stosunku do maja poprzedniego roku nastapit wzrost o 205 tys. osob.

Niezmiennie w prawie 2/3 byly to emerytury dla kobiet (62,5%), a ponad 1/3 stanowity

749

emerytury dla mgzczyzn (37,5%) .

Tabela 30

OSOBY OTRZYMUJACE EMERYTURE PANSTWOWA Z PODZIALEM NA PLEC

W LATACH 2003-2007 (W TYS. IW %)

Rok* Ogélem Mezczyzni Mezczyzni Kobiety Kobiety
(W tys.) (W tys.) (v %) (W tys.) (W %)
2003 11.232,29 4.197,77 37,4 7.034,53 62,6
2004 11.354,10 425594 37,5 7.098,16 62,5
2005 11.519,88 4.322,52 37,5 7.197,36 62,5
2006 11.611,59 4.369,79 37,6 7.241,80 62,4
2007 11.785,67 4.418,99 37,5 7.366,68 62,5
2007** 11.846,43 4.437,99 37,5 7.408,44 62,5

* kazdorazowo w lutym ** w maju

Zrodto: Department for Work and Pensions (DWP), First Release..., s. 15; czgsciowo obliczenia wiasne.

™ Department for Work and Pensions (DWP), First Release..., s. 15.
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6.5.3. SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW DOMOWYCH

EMERYTOW

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych emerytow w Wielkiej Brytanii jest
zroznicowana. W okresie sprawowania wladzy przez Parti¢ Konserwatywna rdznice
te poglebity sig. Natomiast nowe dane wskazuja, ze od momentu objgcia wladzy przez
Parti¢ Pracy wzrost dochodow tej grupy spolecznej jest w miarg¢ rOwnomierny.

W latach 1979-1996/97 wsérod jednoosobowych gospodarstw domowych
emerytow mediana dochodow netto, z uwzglednieniem kosztéw mieszkaniowych,
wzrosta o 22% w najnizszym kwintylu dochodow 1 o 85% w najwyzszym.
W przypadku par emeryckich mediana dochodéw netto, rowniez po uwzglednieniu
kosztéw mieszkaniowych, wzrosta o 31% w najnizszym kwintylu 1 o 93%
W najwyzszym — w tym samym okresie. Przy czym starsi emeryci o wiele czgsciej
znajdowali si¢ w najnizszym kwintylu dochodéw, podobnie jak samotne kobiety
emerytki’’.

Natomiast w latach 1996/97-2004/05 mediana dochodéw netto wsrod
jednoosobowych gospodarstw domowych emerytow, z uwzglednieniem kosztow
mieszkaniowych, wzrosla o 42% w najnizszym kwintylu dochodéw 1 o 32%
w najwyzszym. W tym samym okresie mediana dochodow netto w przypadku par
emeryckich, takze po uwzglednieniu kosztow mieszkaniowych, wzrosta o 38%
w najnizszym kwintylu dochodéw i 0 22% w najwyzszym.

Oznacza to, ze w okresie od 1979 r. do 1996/97 r. dochody emerytow rosty
o wiele szybciej w gornym przedziale dochodéw niz w dolnym’'. Dane pokazuja
rowniez, ze w latach 1996/97-2004/05 wzrost $redniego dochodu byt o wiele bardziej
rownomiernie rozlozony, zaréwno wsrod jednoosobowych gospodarstw emerytoéw,
jak i par emeryckich”?.

Poprawia si¢ przy tym relatywna pozycja dochodowa emerytow na tle pozostatej
czgdci spoteczenstwa. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ dane, z ktdrych wynika,
ze $rednie dochody brutto (przed opodatkowaniem) gospodarstw domowych emerytow

wynosity w 2004/05 r. £311 na tydzien, w porownaniu ze $rednimi dochodami brutto

S0 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5.. ., S. 9.

7' W potowie lat osiemdziesiatych w dochodach emerytéw z gornego kwintyla dochodow (a wiec 20%
emerytow z najwyzszymi dochodami) $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego stanowity okoto 1/5,
natomiast w dochodach emerytéw z najnizszego kwintyla az w 88%.

R. Walker, S. Hutton, The Costs of Ageing and Retirement, (w:) Money Matters. Income. Wealth
and Financial Welfare, (ed.) R. Walker, G. Parker, London 1988, s. 49.

52 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5.. ., S. 9.
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w wysokoéci £555 na tydzien gospodarstw o0sob w wieku produkcyjnym’>.
Po potraceniu bezposrednich podatkow, gospodarstwa emerytow otrzymywaty $rednio
dochdd netto w wysokos$ci £263 na tydzien, w porownaniu z £401 na tydzien dochodu
netto osob w wieku produkcyjnym. Po odliczeniu kosztow mieszkaniowych $rednie
dochody gospodarstw domowych emerytow wynosity £239 na tydzien w porownaniu

z £345 na tydzien gospodarstw 0sob w wieku produkeyjnym’>*,

Tabela 31

SREDNIE DOCHODY GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW
Z POSZCZEGOLNYCH ZRODEL W LATACH 1994/95-2004/05 (W £ NA TYDZIEN)

Ogélem gospodarstwa 1994/95 | 1996/97 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
emerytow

Dochody brutto 232 242 285 289 299 311
uzyskiwane z:

= $wiadczen panstwowych 123 128 146 150 151 156
=  emerytur zakladkowych 58 63 75 77 82 84
=  emerytur indywidualnych 3 3 7 8 8 10
= inwestycji 29 29 29 25 27 29
= zarobkow 18 19 25 25 27 29
= pozostate dochody 1 1 3 3 3 3

Zrodto: The Pensioners’ Incomes Series 2004/5. .., s. 13.

Przez okres 10 lat (od 1994/95 r. do 2004/05 r.) dochody emerytéw rosty
szybciej niz $rednie zarobki w calej gospodarce. Dochody netto emerytéw wzrosty
realnic o 31% (od 1994/95 r.) w poréwnaniu z realnymi S$rednimi zarobkami,
ktore wzrosty w tym samym okresie o ok. 16%. Natomiast dochody netto emerytow,
po odliczeniu kosztoéw mieszkaniowych, wzrosty realnie o 45%. Jest to czgsciowo
spowodowane tym, ze obecnie (w 2004/05 r.) emeryci sa bardziej sktonni do nabycia
swoich domow za gotowke, niz byli w 1994/95 r. i w zwiazku z tym maja nizsze koszy

mieszkaniowe (m.in. nie ptaca odsetek od kredytow hipotecznych)’™.

53 Tamze, s. 10.
>4 Poréwnania dotycza dochodu gospodarstw 0sob w wieku produkcyjnym, ktore maja takze dzieci.
755 Tamze, s. 10.
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Tabela 32
OTRZYMYWANA EMERYTURA: ZE WZGLEDU NA TYP GOSPODARSTW
DOMOWYCH EMERYTOW* W 2005/06 R. (W %)
Wyszczegdlnienie Para’ Efneryt Em?ryt Ogolen!
emerytow MEZCZyzZna kobieta emeryci

Lacznie:
emerytura panstwowa** /MIG /PC 21 31 43 32
(retirement pension /minimum income guarantee
Ipension credit)
plus
emerytura zaktadowa bez indywidualnej*** 56 55 49 53
(occupational, bez personal pension)
emerytura indywidualna, bez zaktadowej*** 10 9 3 7
(personal, bez occupational pension)
obie: emerytura zakladowa i indywidualna*** 8 3 2 5

(occupational i personal pension)

Inne potlaczenie:
bez emerytury panstwowej /MIG /PC 2 0 1 1

(no retirement pension
/minimum income guarantee /pension credir)

Zadne z wymienionych 3 2 2 2
Ogolem: 100 100 100 100
* gospodarstwo domowe emeryta jest definiowane: albo jako jedna osoba powyzej wieku

emerytalnego (obecnie 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet), albo jako para, gdzie co najmnie;j
jedna osoba jest powyzej wieku emerytalnego,

ok Tacznie z gospodarstwami otrzymujacymi inne $wiadczenia sktadkowe,

oAk zaktadowe i indywidualne emerytury tacznie z dziedziczonymi $wiadczeniami.

Zrédto: Social Trends, (2008), s. 116.

W 2005/06 r. 55% emerytow mezczyzn otrzymywalo emeryture zaktadkowa,
oprécz emerytury panstwowej, w poréwnaniu z 49% emerytek kobiet
1 56% gospodarstw domowych par emeryckich (tabela 32). Znacznie mniejszy odsetek
emerytow otrzymywal emeryture indywidualna jak i emeryture panstwowa, bylo to
9% emerytow mezczyzn 1 3% emerytek kobiet. Nizszy procentowy udziat kobiet moze
czgsciowo wynika¢ z faktu, ze kobiety tradycyjnie sa gorzej oplacane od mezczyzn
1 w zwiazku z tym byly mniej sktonnie do oszczgdzania na emeryturg z otrzymywanych
zarobkow. Poza tym kobiety rzadziej podejmowaty wilasna dziatalno$¢ gospodarcza
(samo zatrudnienie), a co si¢ z tym wiaze w mniejszym zakresie zakladaty 1 optacaty

indywidualne programy emerytalne’™°.

736 Social Trends, (2008), s. 116.
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Podsumowujac’™’, pomiedzy rokiem 1979 a 1996/97 érednie dochody netto
wszystkich gospodarstw domowych emerytow wzrosty realnie o 64%, natomiast
srednie zarobki w catej gospodarce wzrosty realnie o 36% (w tym samym okresie).
W ciagu nastgpnych o$miu lat (1996/97-2004/05) dochody netto gospodarstw
domowych emerytéw wzroslty o ok. 25% podczas, gdy $rednie zarobki wzrosty realnie
0 15% (w tym samym okresie). Wzrost dochodow gospodarstw domowych emerytow
w ciagu ostatnich 25 lat jest wynikiem wzrostu dochodéw z zaktadowych systemow
emerytalnych, inwestycji i innych $wiadczen. Przy czym S$rednie dochody netto —
po uwzglednieniu kosztoéw mieszkaniowych — rosty szybciej niz dochody netto przed
odjeciem kosztow mieszkaniowych. Jak napisano jest to spowodowane

m.in. wzrostem liczby emerytow, ktorzy nabywaja swoje domy za gotowke >*.

6.5.4. RELACJE EMERYTUR DO WYNAGRODZEN

W  systemie, w ktorym emerytury sa niemal réwne dla wszystkich
ubezpieczonych (o odpowiednim stazu ubezpieczeniowym), relacje emerytury danej
osoby do jej poprzednich zarobkow sa tym wyzsze, im mniej ta osoba zarabiala.
Na podstawie dostgpnych danych mozliwe jest tylko zaprezentowanie relacji emerytur
panstwowych do przecigtnych zarobkoéw. Ponizej przedstawiono relacje do przecigtych
zarobkéw nastgpujacych emerytur: standardowych, jednolitych dla mgzczyzny
lub kobiety opartych na wtasnych sktadkach ubezpieczonego oraz dla mgzczyzny plus
jego zony opartej na sktadkach meza.

Relacje emerytur podstawowych do przecigtnych zarobkow pokazuja, jaka czgs$¢
przecigtnych zarobkow osiaganych przez pracownikow zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy (w kwietniu kazdego roku) stanowily kwoty przystugujacych

im w tym czasie emerytur podstawowych.

57 The Pensioners’ Incomes Series 2004/5..., s. 8.

¥ Okoto 2/3 doméw wszystkich gospodarstw prowadzonych przez emerytow jest ich prawna wlasnoscia.
Tamze, s. 8.
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Tabela 33

RELACJE PODSTAWOWEJ EMERYTURY PANSTWOWEJ DO SREDNIEGO WYNAGRODZENIA
W WIELKIEJ BRYTANII W LATACH 1975-2006

. Stawka podstawowej
S;;:tl::ol:‘lqsﬁzzwezjnenﬁgsgy Stawka jako emelv-;'tury paﬁs:vw;vwij Stawka jako
R P vel mezezyzny ! ty procent mezczyzny plus jego zony procent
ok ponizej 80 roku zycia, . . s s . - 5 "
il 7D i e T Sredniego . (oboje ponizej 80 roku zycia), Sredniego :
e wynagrodzenia oparta na skladkach wynagrodzenia
N (w %) z w %)
(w £ na tydzie) " e =

1975 11,60 21,5 18,50 343
1975** 13,30 24,6 21,20 39,3
1976** 15,30 23,8 24,50 38,2
1977** 17,50 24.9 28,00 39,9
1978** 19,50 247 31,20 39,4
1979** 23,30 26,0 37,30 41,6
1980** 27,15 24,6 43,45 394
1981%** 29,60 23,7 47,35 37,9
1982%* 32,85 24,1 52,55 38,5
1983** 34,05 23,0 54,50 36,7
1984** 35,80 22,5 57,30 36,0
1985** 38,30 22,4 61,30 35,8
1987 39,50 19,9 63,25 31,8
1988 41,15 18,8 65,90 30,2
1989 43,60 18,2 69,80 29,1
1990 46,60 17,8 75,10 28,5
1999 66,75 16,4 106,70 26,2
2000 67,50 15,9 107,90 25,4
2001 72,50 16,1 115,90 25,8
2002 75,50 16,0 120,70 25,6
2003 77,45 15,9 123,80 25,4
2004 79,60 15,8 127,25 25,2
2005 82,05 15,9 131,20 25,4
2006 84,25 15,7 134,75 25,1

* kazdorazowo w kwietniu

*ok kazdorazowo w listopadzie

Zrédto: National Statistics, The Abstract of Statistics for Benefits..., s. 53-54.

Pierwsza relacja dotyczy emerytury opartej na wlasnych sktadkach
ubezpieczonego (emerytura kategorii A) — emerytura ta wynosita w latach 2000-2006
ok. 16% przecigtnych zarobkéw. Druga relacja dotyczy emerytury kategorii A plus
emerytura me¢zatki z tytulu ubezpieczenia mgza (emerytura kategorii BL). W zwiazku
z tym, ze emerytura kategorii BL stanowi 60% emerytury kategorii A, to ich wspdlna
relacja do przecigtnych zarobkdéw wynosita w latach 2000-2006 ok. 25,5%.

Tendencje zmian w omawianym okresie przedstawialy si¢ nastepujaco:
po spadku w 1975 r. relacje rosty do listopada 1979 r. — osiagajac najwyzszy poziom

w analizowanym okresie, nastgpnie po spadku w latach 1980-1981 ponownie rosty
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osiagajac w listopadzie 1983 r. drugi najwyzszy poziom, po czym z roku na rok
regularnie zmniejszaly sig, by od 2000 r. poziom tych relacji byl nizszy
od najkorzystniejszego roku (w 1979 r.) 0 9-10%.

Spadek relacji emerytur podstawowych do przecigtych zarobkéw oznacza
pogarszanie si¢ wzglednej pozycji dochodowej emerytow w stosunku do ludnosci
pracujacej, co oznacza, ze emeryci nie korzystali w takim samym stopniu jak osoby
pracujace z ogo6lnego wzrostu dochodow (i poziomu jako$ci zycia). Przyczyna byla
z pewno$cia zmiana zasad waloryzacji dokonana w 1980 r., tj. zastgpienie
waloryzowania emerytur wedhug zmian ptac lub cen — w zaleznosci od tego, ktory
wskaznik byt wyzszy — waloryzacja tylko wedlug cen. Wobec duzej inflacji
na przetomie lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych ubieglego wieku,
przewyzszajacej wzrost ptac, relacje emerytur do ptac zaczgly si¢ wyraznie pogarszac.

Podsumowujac, relacje emerytur do ptac w Wielkiej Brytanii sa stosunkowo
niewysokie w pordOwnaniu z innymi panstwami, co wynika z odmiennej funkcji
zabezpieczenia emerytalnego w tym kraju. Szczegodlnie zwraca uwagg fakt wyraznego
1 systematycznego pogarszania si¢ tych relacji od lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku,
co jest spowodowane gltownie odejSciem od waloryzowania emerytur wedlug

wzrostu plac.

6.5.5. UDZIAL EMERYTUR PANSTWOWYCH W WYDATKACH FUNDUSZU

NI ORAZ WYDATKI NA EMERYTURY PUBLICZNE JAKO % PKB

Calkowite wydatki na $wiadczenia z NIF (Nationl Insurance Fund) w Wielkiej
Brytanii obejmuja wiele kategorii, sa to m.in.: emerytury panstwowe, zasitki dla
bezrobotnych, zasitki chorobowe, zasitki macierzynskie, zasitki wdowie, pomoc

spoteczna, ulgi podatkowe na sktadki do systemow zaktadkowych i indywidualnych etc.

Tabela 34

UDZIAL WYDATKOW NA EMERYTURY PANSTWOWE
W WYDATKACH FUNDUSZU NI OGOLEM W WIELKIEJ BRYTANII (W £ MLN)
W LATACH 2002/03-2005/06

Lata 2002/03 2003/04 2004/05 ‘ 2005/06
w min £
Ogotem wydatki 54.201 56.255 58.572 61.304
Emerytury panstwowe 45.240 47.339 49.979 52.578

Zrodto: Annual Abstract of Statistics, (2007), tab. 10.1, s. 145.
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Wsrod wydatkow na §wiadczenia z NIF emerytury panstwowe maja najwigekszy
udziat, w 2002/03 r. stanowily one 83,5% tacznych wydatkéw, a w 2005/06 r. wynosity
juz 85,7% (tabela 34).

Natomiast publiczne wydatki na emerytury w Wielkiej Brytanii w relacji
do PKB naleza do najnizszych w Europie, a opracowane prognozy wskazuja na dalsze
utrzymywanie si¢ ich na niskim poziomie — w stosunku do pozostalych panstw
cztonkowskich UE (tabela 35)". W 2004 r. wynosily 6,6% PKB, a w perspektywie
kolejnych pigédziesigciu lat prognozuje si¢ ich wzrost o dwa punkty procentowe
(do poziomu 8,6% PKB). Szczeg6lnie zwraca uwage fakt, iz poziom ten jest nizszy

od $redniej unijnej — w 2004 r. 0 4%, a w prognozowanym okresie w 2050 r. 0 4,2%.
Tabela 35

WYDATKI NA EMERYTURY PUBLICZNE W 2004 R. I PROGNOZOWANE W 2050 R. —
JAKO UDZIAL PKB (W %)

Lata 2004 2050
BE 10,4 15,5
cz 8,5 14,0
DK 9,5 12,8
DE 11,4 13,1
EE 6,7 42
EL - -
ES 8,6 15,7
FR 12,8 14,8
IE 4,7 11,1
IT 142 14,7
CY 6,9 19,8
LV 6.8 5,6
LT 6,7 8,6
LU 10,0 17,4
HU 10,4 17,1
MT 74 7,0
NL 7,7 112
AT 13,4 12,2
PL 13,9 8,0
PT 11,1 20,8
ST 11,0 18,3
SK 72 9,0
FI 10,7 13,7
SE 10,6 11,2
UK 6,6 8,6

EU25 10,6 12,8

Zrédto: European Commission, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG, Social
Protection and Social Integration, Social Protection: Retirement and Health, Data Tables
on Pensions, [stan na 01.02.2008 r.], tab. PN P8.

79 Szerzej na ten temat: R. Blundell, P. Johnson, Pensions and Retirement in the UK, (w:) Social Security
Programs and Retirement around..., s. 643-690.
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Sktadki do publicznych systeméw emerytalnych — jako % PKB — w 2004 r.
oraz w oparciu o przygotowane prognozy do 2050 r. — rowniez wskazuja na nizszy ich
poziom w Wielkiej Brytanii od $redniej unijnej; w 2004 r. o 3%, a w 2050 r. o0 2,6%
(tabela 36).

Tabela 36

OBECNE I PROGNOZOWANE SKEADKI DO PUBLICZNYCH SYSTEMOW EMERYTALNYCH
JAKO UDZIAL PKB (W %)

Lata 2004 2010 2020 2030 2040 2050

EU15 8,7 8,6 8,6 8,9 9,0 9,0

EU25 8,7 8,5 8,5 8,8 8,9 8,9

UK 5,7 5,9 6,2 6,3 6,3 6,3

Zrédto: European Commission, Employment, Social Affairs and Equal. .., tab. PN C5.

Reasumujac, Wielka Brytania jest uwazana za kraj, ktory rozwiazat problem
rosnacych wydatkéw publicznych na emerytury’®®. Koszt finansowania emerytur
panstwowych jest w tym kraju nieporéwnywalnie nizszy od pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie jednym krajem, w ktorym wydatki publiczne
na wyplaty emerytur sa nizsze niz w Wielkiej Brytanii jest Irlandia (4,7% w 2004 r.),
ale prognozy markoekonomiczne wskazuja, ze do 2050 r. wzrosna one do 11,1%"°"

Niemniej procesy demograficzne dostarczaja dodatkowych argumentow
za koniecznoscia dalszej reformy sytemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii.
Aby dzisiejsze standardy zycia emerytéw byly utrzymane, to w 2050 r. naklady
na publiczne emerytury beda musiaty wzrosna¢ do ok. 9% PKB’®, w przeciwnym razie
status ekonomiczny 0sob starszych obnizy si¢ w 2050 r. o jedna trzecia. Jezeli wladze
zdecyduja si¢ pokry¢ powstala roznicg, konieczne begdzie podniesienie kosztow
(sktadek, podatkéw) w celu wygenerowania dochodu réwnego 57 miliardom

funtow’®>.

0 M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, (w:) Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej..., s. 311.

78! European Commission, Employment, Social Affairs and Equal..., tab. PN P5.

Por. takze: 1. Visco, Paying for Pensions: How Important is Economic Growth?, dost¢pna na:
Www.csis.org/gai/zurich/speeches/visco.pdf

762 A zdaniem niektérych autoréw nawet do 15% PKB.

,,The Economist”, Harsh Choice...,2004.

763 Tamze.
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6.6. POLITYKA RZADOW WIELKIEJ BRYTANII WOBEC SYSTEMOW

ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

W  Wielkiej Brytanii od samego poczatku ksztaltowania si¢ systemu
zabezpieczenia emerytalnego czynniki polityczne odgrywaly wazna rolg.
W poréwnaniu z innymi panstwami Europy Zachodniej (np. z Niemcami) miata ona
o wiele bardziej zaawansowane struktury demokratyczne, silniejsze grupy interesu,
ale slabszy ruch socjalistyczny 1 slabsze panstwo. Okolicznosci te spowodowaly,
iz w Wielkiej Brytanii stosunkowo p6zno utworzono panstwowy system emerytalny.

Po II wojnie $wiatowej, wraz z narastaniem problemu starzenia si¢
spoteczenstwa 1 wzrostem udzialu ludzi w starszym wieku wsrdd wyborcow,
panstwowy system emerytalny coraz bardziej stawal si¢ przedmiotem rozgrywki
wyborczej. Jako przyklad mozna wskaza¢ dane, z ktoérych wynika, iz w kazdym
z siedmiu okreséw przed wyborami parlamentarnymi w latach 1948-1970, z wyjatkiem
wyborow w 1950 r., podnoszono emerytury w roku wyborczym lub w roku
przypadajacym bezposrednio przed wyborami’®*. Fakt, iz pracownikom w Wielkiej
Brytanii w mniejszym stopniu udalo si¢ po wojnie wptyna¢ na ksztalt systemu
emerytalnego, (tj. niskie emerytury panstwowe, a duza rola emerytur dodatkowych),
w duzym stopniu byl konsekwencja zdecentralizowanej struktury zwigzkow
zawodowych w tym kraju’®.

W Wielkiej Brytanii polityka wobec zabezpieczenia emerytalnego opierala sig
na pewnym konsensusie roznych sit politycznych, ale w latach 1948-1974 byt on mnie;j
stabilny niz w innych panstwach, o czym $wiadczy zwlaszcza historia projektow reform
emerytalnych z lat sze$¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych ubieglego wieku.
Jako przyklad moze postuzy¢ uchwalenie przez rzad konserwatywny w 1973 r. ustawy
przewidujacej wprowadzenie w 1975 r. systemu emerytur panstwowych powiazanych
z zarobkami, ktora zostala uniewazniona przez rzad Partii Pracy w 1974 r.”®

Niemniej przez okres kolejnych ponad dwudziestu lat (od 1975 r.) brytyjskie
wladze koncentrowaly si¢ na ograniczaniu emerytur w systemie publicznym
i stymulowaniu rozwoju prywatnego sektora ubezpieczen emerytalnych. Z szeregu

nowelizacji w latach dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku wylania si¢ tendencja

764 1. B. Williamson, F. C. Pampel, Old-Age Security in Comparative..., s. 53.

785 Tamze, s. 54.

766 H. Glennerster, Social Policy since the second World War, (w:) The State of Welfare: The Welfare
State in Britain..., s. 20.
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do zmniejszania zaangazowania panstwa w publiczng misje redystrybucji dochodow
dla 0s6b w starszym wieku’®’.

Od 1980 r. rzad Margaret Thatcher przeprowadzit indeksacj¢ emerytur
w systemie publicznym w oparciu o poziom cen, a nie zarobkéw w gospodarce.
Partia Pracy podtrzymata mechanizm waloryzacji emerytur w oparciu o wzrost cen,
co W sposob symboliczny potwierdzito dystans migdzy zreformowana Partia Pracy
a ideologia Starej Lewicy, dla ktérej mechanizmy wiazace wysoko$¢ $wiadczen
emerytalnych ze $rednimi wynagrodzeniami w gospodarce byly wyrazem
sprawiedliwosci spoteczne;.

Bedac jeszcze w opozycji Partia Pracy powotata specjalne grupy robocze
w ramach projektu badawczo-studyjnego The Pensions Review'®. Jednym z elementow
reformy systemu emerytalnego, zapoczatkowanej jeszcze przez konserwatystow,
byto stopniowe wyroéwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 65 lat.
Zmieniono takze system naliczania SERPS.

Jednym z postulatow Partii Pracy w 1998 r. bylo odwrdcenie proporcji
dochodow emerytalnych migdzy publicznym a prywatnym systemem emerytalnym,
wyrazajacej si¢ stosunkiem procentowym 60:40. Przejawem wspomnianej polityki
ograniczania zaangazowania $rodkow publicznych w systemie emerytalnym byto
zachgcanie do opuszczenia przez ubezpieczonych SERPS, na rzecz zaktadowych
lub  indywidualnych  funduszy emerytalnych. Pracownicy 1 pracodawcy,
ktorzy zrezygnowali z SERPS korzystali ze specjalnych rabatéw w odniesieniu
do sktadek na ubezpieczenie spoteczne’®.

Niemniej wycofanie si¢ panstwa z systemu SERPS bylo dotkliwe dla budzetu
ze wzgledu na kosztowny system zachgt. Dla samych ubezpieczonych zmiana systemu
nie zawsze przynosita spodziewane zyski. W latach 1988-1993 do prywatnych
systemow emerytalnych przeszto ok. 500 tys. osob, z czego 90% — w hatasliwej
kampanii rzadowej 1 walce firm ubezpieczeniowych o klienta — dokonato ekonomicznie

770

nieefektywnych wyborow’ ™. W wyniku nizszych §wiadczen niz oczekiwano prywatne

systemy emerytalne stracily na popularnosci w latach dziewigédziesiatych ubiegtego

77 W 1996 r. sektor publiczny zapewniat 60% dochodéw z emerytur.

European Commission, Gender Equality Magazine, Magazine of the Medium-Term Community Action
Programme on Equal Opportunities for Women and Men (1996-2000), no. 10/2001, s. 118.

7% Powolano Grupe Robocza ds. Emerytur (The Pensions Provision Group) oraz Grupe Szkoleniowo-
Informacyjna o Systemie Emerytalnym (Pensions Education and Awareness Working Group),
ktore w 1998 r. przedstawity szczegdtowe raporty.

769 J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej.. ., s. 183.

770 J. Millar (ed.), Understanding Social Security: Issues for Policy and Practice, Bristol 2003, s. 195.
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wieku. W kolejnych latach wtadze staraty si¢ odbudowa¢ wiarg w prywatne fundusze
emerytalne, zwlaszcza w grupie 0sob $rednio i wysoko zarabiajacych’’".

W kwietniu 2002 r. system SERPS =zastapiono dodatkowymi emeryturami
panstwowymi SSP. Nowe zatozenia sprawily, ze SSP stal si¢ bardziej korzystny
dla 0sob nisko zarabiajacych’’”. Z pewnoscia przyczyni si¢ to do ,,odplywu” o0sob
z wyzszymi i §rednimi dochodami do sektora zakladkowego i1 prywatnego.

Stawiajac sobie za cel obnizenie publicznych wydatkéw na emerytury (pomimo
wzrastajacego odsetka emerytow w populacji), Partia Pracy usitowata podtrzymac
ztozone zobowiazanie do zapewnienia godnego dochodu osobom w starszym wieku.
Instrumentem realizacji tego celu byl minimalny dochod gwarantowany (MIG),
ktory w 2003 r. zostal zastapiony przez kredyt emerytalny (PC), taczacy w sobie
funkcje MIG 1 kredytu oszcz¢dno$ciowego. Partia Pracy byla takze inicjatorem
specjalnych dodatkowych $wiadczen dla gospodarstw domowych emerytow w postaci
zasitku na ogrzewanie (Winter Fuel Payments) oraz bezptatnych abonamentow
telewizyjnych.

Dodatkowo Partia Pracy starata si¢ zapobiec przeniesieniu nierdwnosci na rynku
pracy do systemu emerytalnego. W kwietniu 2001 r. powotano specjalne grupy robocze
dla rozwiazania tego problemu. W zwiazku z tym, ze osoby mniej i srednio zarabiajace
rzadko ubezpieczaly si¢ w trzecim filarze, stworzono nowa mozliwo$¢ dla pracownikow
nieobjetych zakltadowymi systemami emerytalnymi (réwniez dla nie-pracownikow
1 0s6b samo zatrudnionych) w postaci SPS. System ten okazat si¢ szczegdlnie korzystny
dla osob, ktére ptaca nieregularne i1 niewysokie sktadki ze wzgledu na niskie dochody
1 obowiazki opiekuncze wzgledem dzieci oraz osob starszych, chorych i kalekich.
SPS pozwolit na wigksza elastyczno§¢ i1 swobodg po stronie pracownikéw
niz tradycyjne systemy zaktadowe’”.

Podsumowujac reformy systemu emerytalnego w omawianym okresie mozna
sformutowac tezg, ze rola publicznego systemu emerytalnego, stworzonego na bazie
uniwersalistycznych  ambicji  Wiliama Beveridge’a z elementami  modelu
ubezpieczeniowego, malala na rzecz prywatnych funduszy emerytalnych. Zmniejszanie
znaczenia systemu publicznego szlo w parze z rozbudowa instrumentow

774

przeciwdziatania ubostwu wsrdd osoéb w wieku emerytalnym' ™. Wraz z rosnaca rola

" European Commission, Gender Equality Magazine, Magazine of the Medium-Term...,s. 119.

" Gdyz w nowym systemie stopa zastapienia jest wyzsza dla tej grupy dochodowej o 20%
w porownaniu z SERPS — wynoszac 40%. Tamze, s. 119.

8 J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej..., s. 184-185.

71 The Economist”, Harsh choice..., 2004.
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zaktadowych 1 indywidualnych funduszy emerytalnych oraz marginalizacja pierwszego
filara, status spoteczno-ekonomiczny oséb $rednio zarabiajacych begdzie obiektywnie
odzwierciedlat warto$¢ zgromadzonego kapitalu z zaoszczgdzonych skladek. Reformy
wplyngly na poprawe statusu osob o nieregularnej karierze zawodowej — dotyczy
to przede wszystkim 0s6b obciazonych istotnymi obowiazkami opiekunczymi.

Generalnie jednak panstwo wycofuje si¢ z obowiazku dekomodyfikacji statusu
osob z innych grup dochodowych niz najnizej zarabiajacych. Rzad Blaira podzielit
priorytety konserwatystow co do reformy systemu emerytalnego’~, cho¢ roznit sig
metodami dziatania, a takze w wigkszym stopniu starat si¢ uwzgledni¢ spoleczne
implikacje neoliberalnych przemian'’®. Celem wdrozonych reform byla przede
wszystkim poprawa zabezpieczenia przed ubdstwem, zapewnienie tatwiejszego dostgpu
do dodatkowego zabezpieczenia na staro$¢ oraz uatrakcyjnienie i utrzymanie bodzcow
do wtasnej przezornosci 1 korzystania z mozliwos$ci oferowanych w ramach prywatnego
systemu emerytalnego.

Niemniej w $wietle trendow demograficznych reformy systemu emerytalnego
przeprowadzone przez laburzystow mozna uznaé za niewystarczajace. Dla wigkszosci
spoteczenstwa prywatne fundusze emerytalne (w kolejnych dziesigcioleciach) nie beda
w stanie zapewni¢ odpowiedniego dochodu pokoleniu powojennego boomu
demograficznego, ktore za kilkadziesiat lat przejdzie masowo na emeryturg. Specjalnie
powotana komisja rzadowa oszacowala, ze 9,6 mln pracownikow powyzej
35 roku zycia w Wielkiej Brytanii (tj. 60% osob w tej grupie wiekowej) nie oszczedza

dostatecznie duzo, aby zapewni¢ sobie godne warunki zycia na emeryturze’ .

" Partia Pracy, ktora w 1997 r. przejeta wladze po osiemnastu latach rzadéw Partii Konserwatywne;j,
odziedziczyla ,,nowe partnerstwo pomigdzy zabezpieczeniem publicznym i prywatnym” (panstwem
i rynkiem) i w pelni zaakceptowala tg sytuacje.

P. Alcock, G. Graig, The United Kingdom: Rolling Back the Welfare State?, (w:) International Social Policy.
Welfare Regimes in the Developed World, (ed.) P. Alcock, G. Craig, Palgrave, Houndmills 2001, s. 138.

76 Trudno jednak okre§li¢ przyjete rozwiazania systemowe jako produkt tradycyjnej mysli
socjaldemokratyczne;j. ,,The Economist”, Harsh Choice..., 2004.

77 Tamze.
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7. USTAWA EMERYTALNA Z 2007 ROKU

Ustawa emerytalna z 2007 r., ktora weszla w zycie 25 lipca 2007 r., wprowadza
kolejne zmiany w brytyjskim systemie emerytalnym. Celem reform jest utatwienie
osobom, ktére osiagna wiek emerytalny w dniu lub po 6 kwietnia 2010 r. zgromadzenie
srodkoOw zapewniajacych w przysztosci $wiadczenia emerytalne na odpowiednim

poziomie’"®.

7.1. PODSTAWOWA EMERYTURA PANSTWOWA (STATE PENSION)

W zakresie podstawowej emerytury panstwowej uchwalono nast¢pujace zmiany:

e zmniejszono wymagana liczbe lat skladkowych uprawniajacych do peinej
podstawowej emerytury panstwowej do 30; okres ten jest taki sam dla kobiet
1 mezczyzn,

e kazdy zakwalifikowany rok sktadkowy daje prawo do podstawowej emerytury
panstwowej,

e osoby, ktére moga si¢ wykaza¢ mniej niz 30 latami sktadkowymi, otrzymaja
odpowiednio 1/30 pelnej podstawowe] emerytury panstwowej za kazdy
zakwalifikowany rok’”,

e zaroéwno skladki zaptacone, jak i1 sktadki kredytowane w ramach ubezpieczenia
spotecznego (NI), beda zaliczane do podstawowej emerytury panstwowej
na takich samych zasadach’™’,

e system ochrony odpowiedzialno$ci domowej (Home Responsibilities Protection)
zostanie zastapiony nowymi tygodniowymi kredytowanymi sktadkami
zaliczanymi do ubezpieczenia spotecznego,

e waloryzacja $wiadczen w ramach podstawowej emerytury panstwowej ma by¢

uzalezniona od wzrostu wynagrodzen, a nie (jak obecnie) od wzrostu cen;

"8 The Pensions Act 2007, DWP 2007.

" Oznacza to zniesienie warunku, zgodnie z ktorym, aby w ogole otrzymaé podstawowa emeryture
panstwowa nalezato posiada¢ co najmniej 25% lat sktadowych upowazniajacych do peinej emerytury
panstwowej; po zmianie kazdy rok sktadkowy begdzie uprawial do okreslonej czgsci podstawowej
emerytury panstwowe;.

™0 Oznacza to, ze nie bedzie dhuzej wymagane posiadanie co najmniej jednego roku skladkowego,
w ktorym sktadki na NI zostaty przez zainteresowanego zaptacone.
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oznacza to, ze w kolejnych latach jej wzrost powinien nastgpowac szybciej
niz w chwili obecnej’*",

e w latach 2024-2046 stopniowo bedzie podnoszony wiek emerytalny dla kobiet
1 mezczyzn z 65 do 68 lat; zmiana begdzie wprowadzana etapami przez dwa
kolejne lata w kazdej dekadzie i obejmie kobiety i megzczyzn urodzonych

w dniu lub po 6 kwietnia 1959 r.”*

Pierwsze podwyzszenie granicy wieku emerytalnego z 65 do 66 lat bedzie
stopniowo wprowadzone mig¢dzy kwietniem 2024 r. a kwietniem 2026 r.; drugie —
z 66 do 67 lat migdzy kwietniem 2034 r. a kwietniem 2036 r.; trzecie — z 67 do 68 lat

miedzy kwietniem 2044 r. a kwietniem 2046 r.”*

7.2. DRUGA EMERYTURA PANSTWOWA (STATE SECOND PENSION)

W kwestii drugiej emerytury panstwowe;j:

e zezwolono na laczenie skladek placonych na ubezpieczenie spoleczne
od zarobkow przez dang cze$ci roku podatkowego, ze sktadkami kredytowanymi
z innej czesci tego samego roku podatkowego po to, aby uzyska¢ pelny rok
sktadkowy uprawniajacy do drugiej emerytury panstwowe;j,

e ulatwiono osobom sprawujacym opiek¢ nad dzie¢mi oraz nad osobami

niepetnosprawnymi nabycie uprawnien do drugiej emerytury pafistwowej ",

8! Zmiana ta ma obowiazywa¢ najwczeéniej od 2012 r., a najpdzniej do konca kadencji nastgpnego
Parlamentu w 2015 r. i bedzie obejmowala réwniez osoby, ktoére obecnie otrzymuja podstawowa
emeryturg panstwowa oraz te osoby, ktore osiagna wiek emerytalny przed 6 kwietnia 2010 r. DWP 2007.

82 Brytyjczycy beda przechodzi¢ na emeryture dopiero po skoficzeniu 68 roku zycia. Jest to element
rzadowe] reformy emerytalnej, ktéra ma zwrdci¢ uwage na wzrastajaca S$rednig dlugos¢ zycia
w spoleczenstwie, a tym samym uczyni¢ emerytur¢ panstwowa dostgpng w dluzszym terminie.
Dodatkowo, dzigki wprowadzanym zmianom panstwowy system emerytalny ma obja¢ wigksza liczbe
ludnosci tacznie z tymi, ktorzy do okresu pracy uprawniajacego do otrzymania panstwowej emerytury
moga zaliczy¢ tylko kilka lat.

Jednak nawet w oficjalnych rzadowych informatorach podkresla si¢ wyraznie, ze nie zmieni to faktu,
iz panstwowa emerytura powinna by¢ jedynie czg$cia - i to nie najwazniejsza - oszczgdnosci
emerytalnych. Chcac zachowa¢ badz podnie$¢ poziom zycia po przej$ciu na emeryturg, przyszli emeryci
maja zatroszczy¢ si¢ o to sami. Z tego wzgledu rzad dazy nieustannie do uproszczenia zasad
funkcjonowania systemu emerytalnego tak, aby oszczedzanie uczyni¢ prostszym oraz bardziej
elastycznym.

Changes to the State Pension Age,

http://direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/PensionsAndRetirement

™ W okresie przejsciowym zostang zapewnione $rodki potrzebne na wsparcie os6b z wydtuzonym
okresem pracy. DWP 2007.

8 W zreformowanym systemie emerytury panstwowej (State Pension scheme) praca i opieka beda
traktowane jednakowo, z wigksza liczba kobiet oraz opiekundéw uprawnionych do otrzymywania peinej
podstawowej emerytury panstwowej oraz drugiej emerytury panstwowej. DWP 2007.
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e zmieniono sposodb nabywania uprawnien do otrzymywanej w przysztosci drugiej
emerytury panstwowej; $wiadczenie to bedzie wyptacane w  postaci
tygodniowych zryczaltowanych stawek (flat-rate), jako dodatek do podstawowej

emerytury par'lstwowej785.

Na poczatek osoby =zarabiajace do £13.000 rocznie (w 2007/08 r.),
lub gromadzace sktadki kredytowane zaliczane do dodatkowej emerytury panstwowej,
rozpoczng nabywanie uprawnien do SSP w  zryczaltowanej wysokosci
£1,50 tygodniowo (w 2007/08 r.) za kazdy zakwalifikowany do emerytury rok’*°.

Od 2010/11 r. bedzie wprowadzony prostszy sposob naliczania SSP.
Zamiast stosowanych obecnie trzech przedziatow ptacowych beda dwa. Zostanie
zniesiona mozliwo$¢ wyltaczenia z SSP na rzecz cztonkostwa w:

= zakladowym systemie emerytalnym opartym na zasadach zdefiniowanej

sktadki (money-purchase) oraz

= w prywatnym (personal pension) 1 udzialowym (stakeholder pension)

systemie emerytalnym (defined-contribution)’™ .

Jezeli dana osoba juz zastapila uczestnictwo w SSP przystepujac do jednego
z wymienionych systemow, to bedzie mogta w dalszym ciagu:

= kontynuowac¢ wptacanie wiasnych sktadek na wybrany system,

= kontynuowac wplacanie sktadek finansowanych przez pracodawcg, ale

= nie bgdzie mogla dluzej korzysta¢ z rabatu otrzymywanego na sktadki z NI.

Wylaczenie (contracting out) poprzez przystapienie do zakladowego systemu
emerytalnego opartego na zasadach zdefiniowanego $wiadczenia (salary-related —
defined-benefit) nadal begdzie mozliwe, ale funkcjonowanie tego typu funduszy

w perspektywie dtugoterminowej bgdzie podlegato zmianom.

85 UK National Report on Strategies. .., (2006-2008), Chapter 3, Annex 2, s. 1.

78 Doktadna data, od ktérej omowione zasady zaczna obowiazywac nie zostata jeszcze ustalona, ale ma
to nastapi¢ miedzy rokiem 2012-2015. Po tym terminie c¢z¢$¢ obecnych zarobkéw powiazanych z tym
$wiadczeniem bedzie stopniowo odprowadzana tak, aby dana osoba mogta naby¢ uprawnienia
do calkowitej zryczattowanej kwoty od 2030 roku.

87 Zaplanowano wprowadzenie tej zmiany od kwietnia 2012 r., lub najpdzniej do kofica kadencji
Parlamentu.
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7.3. ZASTAPIENIE HRP NOWYMI NATIONAL INSURANCE CREDITS

Od 6 kwietnia 2010 r. rodzice i opiekunowie, ktorzy dotychczas nie oplacali
sktadek na NI beda mogli zbudowa¢ prawo do s$wiadczen z podstawowej oraz
dodatkowej emerytury panstwowej poprzez nowe, zaliczane do ubezpieczenia
spotecznego tygodniowe kredyty (National Insurance contribution credits),

ktore zastapia dotychczasowa ochrong odpowiedzialnosci domowej (HRP)*®.

Uprawnione do nowych kredytowanych sktadek sa osoby, ktore beda’™:

e sprawowaC opieke nad dzieckiem 1 otrzymywa¢ zasilek na dziecko
(Child Benefit) do 12 roku zycia,

e opieckunami w zarejestrowanej rodzinie zastgpczej,

e opieckunami osoby chorej lub niepelnosprawnej przez co najmniej 20 godzin
tygodniowo, ktora otrzymuje zasitek pielegnacyjny (Attendance Allowance),
zasilek dla osoby niepetnosprawnej (Disability Living Allowance) — $rednia
lub najwyzsza jego stawke, badz zasitek dla osoby wymagajacej statej opieki
(Constance Attendance Allowance),

e sprawowac opieke przez co najmniej 20 godzin tygodniowo nad innymi osobami

wymagajacymi opieki’ .

Osoby ptacace sktadki na ubezpieczenie spoteczne przez dana czgsci roku
podatkowego, i kwalifikujace si¢ do nowych sktadek kredytowanych dla pozostatej
czesci tego samego roku podatkowego, beda mogly polaczy¢ je tak, aby uzyskaé pelny
rok sktadkowy zaliczony do podstawowej oraz dodatkowej emerytury panstwowej’ .

U osob, ktore osiagna wiek emerytalny w dniu lub po 6 kwietnia 2010 r.
wszystkie dotychczasowe lata HRP zostana zamienione na nowe kredyty,
do maksymalnej wysokosci 22 lat. Dodatkowo od 2010 r. nie bedzie ograniczen
dotyczacych liczby lat, przez ktére mozna otrzymac kredyty uprawniajace do emerytury
panstwowej tak dlugo, jak bedzie si¢ spelnia¢ uprawniajace do ich otrzymania

warunki.

788 Zmiana ta rowniez dotyczy osob, ktore osiagna wiek emerytalny w dniu lub po 6 kwietnia 2010 r.

78 The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, State Pensions..., s. 28.

0 Szczegdtowe ustalenia dotyczace dodatkowych warunkéw, ktore opiekunowie beda musieli spetnié,
zostana dopiero przygotowane.

7! Oznacza to, ze zostanie zniesiona zasada, zgodnie z ktéra ochrona odpowiedzialnosci domowej (HRP)
jest przyznawana tylko dla petnego roku podatkowego.
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7.4. POZOSTALE ZMIANY W PANSTWOWYM SYSTEMIE EMERYTALNYM

Osoby nabywajace prawo do emerytury panstwowej od dnia 6 kwietnia 2010 r.
nie beda mogly ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki na wspotmatzonka lub inng osobg
dorosta (Adult Dependency Increase). Osoby, ktore obecnie (przed 6 kwietnia 2010 r.)
otrzymuja to §wiadczenie zachowuja do niego prawo tak dlugo, jak spetniaja wymagane
warunki — jednak nie dluzej niz do 5 kwietnia 2020 r.

Od 6 kwietnia 2010 r. réwniez maz i cywilny parter beda uprawnieni,
po osiagnigciu wieku emerytalnego, do podstawowej emerytury panstwowej opartej
na sktadkach na NI ptaconych przez Zzong lub partnera pod warunkiem, Ze Zona
lub cywilny parter sa urodzeni w dniu lub po 6 kwietnia 1950 r. — i rdwniez osiagna
wiek emerytalny.

Zostanie takze zniesiony warunek, zgodnie z ktorym osoba, ktora opiera swoja
emerytur¢ na skladkach meza, Zzony Iub cywilnego partnera moze wystapic
z roszczeniem o wyplatg $wiadczenia tylko wowczas, gdy maz, zona lub partner takze

wystapia o wlasna emeryture’ .

2 The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, State Pensions..., s. 33-34; oraz:
DWP 2007.
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ROZDZIAL V

ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE W UNII EUROPEJSKIEJ

W SWIETLE ,,OTWARTEJ KOORDYNACJI”

1. PODSTAWOWE ZALOZENIA

Otwarta metoda koordynacji (Open Method of Coordination — OMC)
jest metoda zblizania polityki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do osiagania

s : L 793
wspolnie uzgodnionych celow

. Poczatkowo OMK rozwingla si¢ w odniesieniu
do polityki gospodarczej i1 zatrudnienia. Nastgpnie Rada Europejska w Lizbonie
w marcu 2000 r. rozszerzyla stosowanie tej metody na sfer¢ socjalng. Pierwsza
dziedzing zastosowania OMK w polityce spotecznej byto ograniczanie ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego, druga zabezpieczenie emerytalne, a kolejna edukacja
i szkolenia zawodowe. Metoda ta polega na’**:

e wyznaczeniu wspdlnych dla UE celéw 1 kierunkéw dziatania oraz

harmonogramoéw ich realizacji w krotkim, srednim i dtugim horyzoncie czasu,
e przyjeciu ilosciowych oraz jakosciowych wskaznikow 1 standardow

795
)

(benchmarks™), shuzacych do poroéwnywania osiagnigtych rezultatow

z najlepszymi wynikami na $wiecie,

793 J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej...,s. 1.

Inni autorzy podaja nastgpujace wyjasnienie terminu: ,,(...) otwarta metoda koordynacji to sposéb
wspierania i zachgcania do wspodtpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a takze innymi panstwami
europejskimi. (...) Otwarta koordynacja odbywa si¢ na poziomie ponadnarodowym, lecz z ograniczonym
udziatem instytucji Unii Europejskiej”.

J. Szomburg, Polska wobec Strategii Lizbonskiej, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Biala Ksigga
2003 r., cze$¢ I, Gdansk — Warszawa 2003, s. 65; a takze:

L. Jesien, Otwarta metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie. .., s. 54.

74 J. Ciechaniski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej...,s. 7.

75 Otwarta metoda koordynacji wykorzystuje benchmarking — jest to metoda, ktéra wywodzi sie
z zarzadzania; polega na porownaniu danej firmy z innymi w poszukiwaniu najkorzystniejszych
rozwiazan, czyli ,uczeniu si¢ od najlepszych”. Benchmarks to standardy lub punkty odniesienia
dla poréwnan lub ocen.

C. De La Porte, Ph. Pochet, G. J. Room, Social Benchmarking, Policy Making and New Governance
in the EU, “Journal of European Social Policy” 2001, Vol. 11, no. 4, s. 291-307.

Pierwszy dokument, w ktorym Unia Europejska uzyta benchmarking 'u jako ,,instrumentu wspierajacego
zmiang i staty postep wzglednej pozycji konkurencyjnej Europy”, dotyczyt konkurencyjnosci przemystu
europejskiego.

Commission of the European Communities, Communication from the Commission, Benchmarking
the Competitiveness of European Industry, COM(1996) 463 z 09.10.1996 r.
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e przetworzeniu wspolnych celow i kierunkoéw dziatania na krajowe i regionalne
programy dziatania, przez przyjgcie krajowych plandow dziatania (naional action
plans), okreslajacych cele 1 sposoby ich realizacji,

e okresowym monitorowaniu 1 ocenie osiagni¢¢ panstw cztonkowskich

w odniesieniu do zalozonych celow, stuzacych uczeniu si¢ od siebie”®.

Metoda benchmarking’u zostala zastosowana najpierw w procesie tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej”’ (UGW). Kolejnym obszarem polityki UE, w ktorym
wykorzystano ta metode byta polityka zatrudnienia’*®, a nastepnym sfera socjalna’”’.

Metoda benchmarku z jednej strony ma wiele zalet, poniewaz ulatwia
osiagniecie podjetego celu poprzez ukazanie dobrego przyktadu w drodze do jego
realizacji. Z drugiej strony moze sprzyja¢ automatycznemu powieleniu wzordw,
ktore w konkretnej rzeczywistosci moga wymagac¢ np. dtugiego okresu przygotowania
1 kosztownych warunkéw, zmniejszajac w efekcie skuteczno$¢ jej stosowania.
Benchmark nie powinien wigc zwalnia¢ od tworczego myslenia i analizy krajowych
uwarunkowan®”.

Otwarta metoda koordynacji opiera sie na nastepujacych zasadach®":

e pomocniczo$ci, bowiem ustanawia réwnowage migdzy wspdlnota celow
na poziomie unijnym, a indywidualizacja sposobdw ich realizacji przez panstwa
cztonkowskie,

e 7zbieznoSci — wspdlne cele osiagane sa w ten sposob, ze kazde panstwo
cztonkowskie przyczynia si¢ do podniesienia sredniej unijnej,

e zarzadzania przez cele — postgp w realizacji wspolnych celow jest okreslany

przy wykorzystaniu ilosciowych lub jakosciowych wskaznikow™"?,

79 Presidency Conclusions: Lisbon European Council, § 37, 23-24.03.2000 r.

S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja..., s. 11-14.

K. Hughes, The ‘Open Method’ of Coordination: Innovation or Talking Shop?, Centre for European
Reform (London), Bulletin no. 15, December 2000 / January 2001.

"7 Benchmarkami byly ,kryteria konwergencji”, ktorych spelnienie bylo warunkiem czlonkostwa
w UGW. C. De La Porte, Ph. Pochet, G. J. Room, Social Benchmarking, Policy Making and..., s. 291-307.

%8 J. Meller, Z. Wisniewski, Wyzwania globalizacyjne i integracyjne a polityka zatrudnienia i rynku
pracy, (w:) Polityka rynku pracy wobec integracji z Uniq Europejskq, (red.) Z. Wisniewski, Projekt
Celowy Zamawiany (001 16/01), ,,Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejska”, Opracowania PCZ,
zeszyt 7, Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, Warszawa 2001, s. 31-48.

S. Golinowska, Polityka spoleczna Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski, (w:) Polityka
spoteczna. Koncepcja — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa 2000, s. 135-163.

9 M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego. .., s. 44-47.

8005 Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja...,s. 11-14.

801 J. Ciechafiski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej. .., s. 8.

%02 Dzigki stosowaniu celow i wskaznikow rezultaty podejmowanych przez panstwa dziatan sa przejrzyste
— a przez to podlegaja one publicznej ocenie.
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e obserwowania kazdego kraju — sktadane okresowo raporty pozwalaja
na wzajemne poréOwnania w zakresie dzialan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie, a dzigki temu mozna wytoni¢ praktyki godne nasladowania,

e kompleksowos¢ — gdyz wymaga skoordynowanego dziatania catego rzadu

1 wielu dziatow administracji krajowej na rzecz osiagania zatozonych celow.

Jednak mimo wspolnych zasad konkretne zastosowania otwartej koordynacji
réznia si¢ w zalezno$ci od tego: (a) czy maja wskazane szczegdlowe cele (lacznie
z terminami ich realizacji), (b) czy Komisja 1 Rada oceniaja postgp osiagany przez
poszczegolne kraje oraz czy udzielaja im zalecen, a takze (c) jaki jest wymagany zakres
konsultacji oraz (d) jaka jest jako$¢ i charakter wykorzystywanych wskaznikow.

Uzgadnianie polityki panstw w ramach Unii Europejskiej moze przybierad
formy: wspolpracy, koordynacji oraz harmonizacji®”’. Wskazuje si¢, iz otwarta metoda
koordynacji ma przewage nad harmonizacja w trzech sytuacjach: (1) gdy przedmiotem
wspotpracy jest dziedzina S$ciSle zwiazana z narodowa tozsamo$cia lub kultura
(2), gdy podejscia krajowe sa na tyle zréznicowane, ze harmonizacja bytaby dzialaniem
nieproporcjonalnym do zamierzonego celu (3), gdy panstwa cztonkowskie
nie sa gotowe na przejScie do etapu harmonizacji. Niemniej istnienie w jakiej$
dziedzinie norm tzw. ,twardego” prawa unijnego, nie wyklucza zastosowania w niej
réwniez OMK®**.

Otwarta metoda koordynacji jest ,,migckkim” sposobem osiagania wspdlnie
uzgodnionych celow przez panstwa Unii Europejskiej, m.in. w dziedzinie spoteczne;j.
Jak napisano Unia zrezygnowata z harmonizacji, tj. ujednolicenia polityki zatrudnienia
i szeroko pojetej polityki spolecznej w panstwach cztonkowskich. Gléwna tego
przyczyna jest to, iz poszczegolne kraje rdznia si¢ znaczaco w kwestii pozadanego
zakresu interwencji panstwa w zycie spoteczno-gospodarcze i zwiazanego z tym
poziomu redystrybucji dochodéw. Odmienny jest rOwniez poziom rozwoju panstw
cztonkowskich, co réznicuje stawiane cele, a zwlaszcza tempo ich realizacji
oraz mozliwosci finansowania programow polityki zatrudnienia i polityki spolecznej.

Otwarta metoda koordynacji respektuje to zrdéznicowanie podjes¢ 1 mozliwosci.

%03 Harmonizacja ma szczegélne znaczenie w obszarach tzw. ,biernej integracji”, gdy celem jest
eliminacja barier wspoipracy — np. w przypadku tworzenia wspdlnego rynku. Natomiast w przypadku
tzw. ,,aktywnej integracji”, gdy chodzi o osiagnigcie celu wymagajacego pozytywnego dziatania panstw,
harmonizacja moze by¢ tylko jedna z form wspodtpracy.

804 Szerzej na ten temat: poréwnanie dziewigciu dziedzin stosowania otwartej metody koordynacji
(w:) Involving Experts in the Process of National Policy Convergence, [Report by Working Group 4a],
EU Governance White Paper, czerwiec 2001 r.
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Nie wyklucza to jednak stopniowego regulowania, pod réznymi pretekstami, niektorych
kwestii szczegotowych w drodze dyrektyw®®”.

OMK jest takze metoda wzajemnego mobilizowania si¢ panstw cztonkowskich
przy pomocy organow Wspolnoty do realizowania przyjetych celow. Stosowany system
okresowych pomiardw 1 poroOwnan, oraz ocen i zalecen jest bezposrednia przestanka
do tego, ze w poszczegdlnych panstwach odpowiednie gremia polityczne musza si¢
tymi kwestiami nieustannie zajmowac, podejmowac stosowne dziatania i przedstawiaé
osiagnigte rezultaty, badz thimaczy¢ sie publicznie z powodu ich braku®®.
Z tego wzgledu omawiana metodg¢ okre§la si¢ skrotowo name and shame®™
czyli ,,wskaz i zawstydz”. Dodatkowo, w niektorych obszarach, jest to jedyna mozliwa
do zastosowania metoda. Szczegolnie w dziedzinie polityki spotecznej, bowiem gdyby
zaproponowac panstwom cztonkowskim harmonizacjg, tj. obowiazujace, potaczone
z sankcja, normy regulujace t¢ dziedzing na poziomie wspolnotowym, to z pewnoscia

takich norm w ogolne by nie zaakceptowaly®"®

. Natomiast sa gotowe przyja¢ otwarta
metode koordynacji dlatego, ze pozwala na dostosowanie sposoboéw realizacji
do konkretnej sytuacji kazdego panstwa i1 nie wiaze si¢ z zadnymi formalnymi
sankcjami®®”’. Warunkiem powodzenia OMK jest wiec akceptacja przyjetych celow

1 samodzielna ich realizacja.

%05 Kompetencje regulacyjne Wspélnoty w zakresie polityki spolecznej okresla szczegdtowo art. 137
Traktatu Rzymskiego. Jednak juz obecnie wyroki Trybunatu wkraczaja w niektore kwestie polityki
spotecznej — np. w zakresie systemow emerytalnych — wylaczone z kompetencji Unii na podstawie
Traktatu. UE wydaje tez dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace krajowych systemoéw zabezpieczenia
spolecznego oraz zawodowych systemow emerytalnych na podstawie przepisow Traktatu dotyczacych
swobody przeptywu osob i kapitalu. Ponadto nowe mozliwosci prawotwoércze dla UE moga wyniknaé
w zwiazku z przyjeta przez Radg Europejska w Nicei Karta Praw Podstawowych, ktora zawiera katalog
praw spolecznych.

Ph. Pochet, Pensions: the European Debate, (w:) Pension Security in the 21" Century, (ed.) G. L. Clark,
N. Whiteside, [manuscript], Oxford University Press, Oxford 2003, s. 6-12.

806 Otwarta metoda koordynacji zostata przejeta przez UE od OECD, gdzie byla i jest stosowana
do porownywania skutecznosci prowadzonych przez kraje cztonkowskie polityk gospodarczych.

L. Jesien, Otwarta metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie. .., s. 72.

%07W praktyce ,,zawstydzenie” najczesciej jest skuteczne. Zwraca na to uwage: D. M. Trubeck, The Open
Method of Coordination: Soft Law in the New Architecture for Governance of Social Policy in the EU,
Outline of Research — 2/18/02, Law School & International Institute, University of Wisconsin-Madison,
s. 3-4; cyt. za: J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej..., s. 10.

%98 Harmonizacja bylaby trudna réwniez ze wzgledu na to, iz systemy emerytalne panstw cztonkowskich
UE sa bardzo zr6znicowane, wywodza si¢ z odmiennych tradycji i uwarunkowan, gtgboko bronionych
przez panstwa cztonkowskie. Uznaje sig takze, ze nie jest ona konieczna dla zintegrowanej Europy.

W. Schmidhl, Die “offene Koordinierung” im Bereich der Alterssicherung — aus
wirtschaftswissenschaftlicher Sicht, (w:) VDR, Offene Koordinierung der Alterssicherung in der
Europdischen Union. Internationale Tagung am 9. und 10. November in Berlin, Verband Deutscher
Rentenversicherungstrdger, Sonderausgabe der ,Deutschen Rentenversicherung®, DRV-Schriften,
Band 34, 2002, s. 108-121; cyt. za: M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego...,
s. 44-47.

%9 W zwiazku z tym OMK oznacza wylacznie pewna wspélna prace intelektualna, statystyczna
oraz polityczna. S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja...,s. 11-14.
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Otwarta metoda koordynacji jest czgscia acquis communautaire, czyli ,,dorobku
prawa wspolnotowego®'®”. Metoda ta zostala rowniez wicele razy potwierdzona przez
Rade¢ Europejska — najwyzsze ciatlo polityczne UE. Przyjgcie otwartej metody
koordynacji byto konsekwencja kompromisu spotecznego uwzgledniajacego fakt,
1z socjaldemokratyczna wizja panstwa opiekunczego — zdaniem wielu — nie sprawdzita
si¢ w praktyce. W zwiazku z tym przyjeta w styczniu 2000 r. Strategia Lizbonska®",
ktora oficjalnie wprowadzita otwarta metod¢ koordynacji — wytycza wspolne cele,

w tym cele spoleczne, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobodg¢ wyboru metod

. . . 812
ich osiagania®".

2. OTWARTA KOORDYNACJA SYSTEMOW EMERYTALNYCH

W UNII EUROPEJSKIEJ

Systemy emerytalne sa dziedzina, w ktorej decydujace kompetencje posiadaja
panstwa czlonkowskie. Samodzielnie rozstrzygaja o celach swojego systemu
emerytalnego, jego strukturze, rodzajach i wysokosci $wiadczen oraz sposobach ich
finansowania. Natomiast sprawa wymagajaca uregulowania na poziomie unijnym stata
si¢ kwestia zabezpieczenia emerytalnego, czy szerzej — spolecznego, 0sob
przemieszczajacych sie miedzy krajami cztonkowskimi UE®". Regulacje te byly
niezb¢gdnym elementem zapewnienia jednej z czterech swobdd koniecznych
do funkcjonowania jednolitego rynku — swobody przeplywu pracownikow®'*.
Z tego wzgledu wprowadzono rozlegle zasady koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego, w tym emerytalnego przede wszystkim po to, aby utatwi¢ swobode

przeptywu 0sob, w tym pracownikow® .

#10 Jest ona zakorzeniona w Traktacie Rzymskim, ktéry w odniesieniu do polityki zatrudnienia i polityki
gospodarczej mowi o niej wprost, a w odniesieniu do polityki spdjnosci spotecznej posrednio.

81 Strategia Lizbonska jest odpowiedzia Unii Europejskiej na wyzwania, jakie stawia globalizacja
proceséw gospodarczych oraz powstanie gospodarki opartej na wiedzy (knowledge-driven economy);
jest odpowiedzia na starzenie si¢ spoleczenstw w panstwach cztonkowskich — zjawiska, ktore dotyczy
panstw Europy Zachodniej ze szczegdlna ostro$cia. Strategia reaguje rowniez na fakt kryzysu
europejskiego modelu ,,panstwa opiekunczego”. Presidency Conclusions..., § 1 oraz § 23-34.

812 J. Ciechaniski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej. .., s. 12.

813 Traktat Rzymski stawia przed Wspélnota zadanie dazenia do zapewnienia ,,wysokiego poziomu (...)
ochrony socjalnej” (art. 2). Traktat wprowadza koordynacje¢ systemow zabezpieczenia spolecznego
panstw cztonkowskich — nie harmonizacje.

¥4 Obok swobody w przeplywie kapitatu, towarow i ustug.

815 Regulacje te sa przyktadem zastosowania zasady pomocniczoéci (subsydiarnosci) w Unii Europejskie;:
kazde panstwo samodzielnie reguluje kwestie swojego systemu emerytalnego, natomiast dla
rozstrzygnigcia problemoéw, ktore wykraczaja poza zasigg poszczegolnych krajow niezbedne sa regulacje
wspolnotowe.

T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego..., Zakamycze 1999.
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Koordynacja ma miejsce na podstawie prawa unijnego mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Systemy emerytalne krajow cztonkowskich podlegaja w ten sposob
wptywowi Unii, ale tylko w zakresie, w jakim dokonuje si¢ przeptyw pracownikow
migdzy panstwami. Zatem jest to ,,europeizacja” zabezpieczenia emerytalnego tylko
w niewielkim stopniu®'®. Kolejnym krokiem na drodze do ,.europeizacji”
zabezpieczenia emerytalnego moze by¢ otwarta koordynacja.

Potrzeba wspdlnego zainteresowania systemami emerytalnymi w ramach catlej
Unii jest m.in. rezultatem narastania problemu starzenia si¢ spoteczenstw w panstwach
cztonkowskich®’. Brak $rodkéw zaradczych prowadzitby do negatywnych
konsekwencji dla stabilno$ci finansowej systemOw zabezpieczenia spotecznego
w wigkszosci krajow UE, dla ich polityki budzetowej, fiskalnej 1 rynku pracy —
a kwestie te sa obj¢te (zgodnie z Traktatem) unijna koordynacja.

Rada ustala corocznie wytyczne dotyczace polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia. Strategia Lizbonska wyznaczyta ambitne cele w zakresie poziomu
zatrudnienia w Unii Europejskiej. Ich realizacja wywiera bezposredni wplyw
na stabilno$¢ finansowa systemOow emerytalnych. Brak reform w tym obszarze,
zmuszajacy panstwa cztonkowskie m.in. do zwigkszenia obciazen sktadowych
lub podatkowych obywateli, ma wplyw na realizacj¢ Strategii Zatrudnienia.
Z kolei utrzymanie roéwnowagi makroekonomicznej, ograniczanie deficytow
budzetowych, wysokosci dtugu publicznego, inflacji etc. wynika z zasad Europejskiej
Unii Walutowej (European Monetary Union — EMU). Z tego wzgledu poziom
wydatkéw publicznych na finansowanie systemow emerytalnych ma priorytetowe

. , . . . 318
znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania EMU"™ .

816 B Eichenhofer, Der aktuelle Stand europdischer Sozialpolitik, ,,Deutsche Rentenversicherung” 2002,
nr 6, s. 322-331; cyt. za: M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego..., s. 44-47.
817 Prognozy demograficzne wskazuja, ze problem ten bedzie narastal, szczegolnie w pierwszej potowie
XXI wieku. Prognozuje sig, iz wspotczynnik zaleznosci (tj. stosunek liczby osob w wieku 65 lat
i starszych do os6b w wicku 15-64 lat) w UE-25 podwoi si¢ i osiagnie poziom 51% w 2050 r.,
co oznacza, ze w UE stosunek osob w wieku produkcyjnym do oséb w wieku 65 lat i starszych zmniejszy
si¢ z czterech do dwoch.

Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji, Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztaicic
wyzwania w nowe mozliwosci, KOM(2006) 571 z 12.10.2006 r., s. 4.

818 Opierajac si¢ na obecnie prowadzonej polityce mozna stwierdzi¢, ze pomimo wystepowania duzych
réznic pomigdzy krajami, starzenie si¢ ludnosci doprowadzi do znaczacych naciskow na wzrost
wydatkéw publicznych. W odniesieniu do UE-25 zgodnie z prognozami przewiduje sig, ze wydatki
publiczne zwiazane z wiekiem zwigksza si¢ z 3% do 4% PKB migdzy 2004 r. a 2050 r., co stanowitoby
wzrost wydatkow publicznych o 10%”.

Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego,
Dlugoterminowa stabilnos¢ finansow publicznych w UE, KOM(2006) 574 z 12.10.2006 r.

Presja ta bedzie odczuwalna od 2010 r. i nasili si¢ miedzy 2020 r. i 2040 r. Bedzie ona dotyczy¢ emerytur,
ochrony zdrowia i ustug $wiadczonych osobom starszym.

Komisja Wspdlnot Europejskich, Demograficzna przysztosé¢ Europy — przeksztatcic wyzwania w..., s. 6.
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Z wymienionych powodéw Komisja przygotowata Kompleksowa Strategie
Modernizacji Ochrony Socjalnej®'’ (Concerted Strategy for the Modernization of Social
Protection®’), w ktorej kwestie systemow emerytalnych zostaly ujete w szerszym
kontekscie ochrony socjalnej. Strategia obejmowala cztery cele:

1. ,,sprawié, aby praca optacata si¢ oraz zapewni¢ bezpieczne dochody;

2. zapewni¢ bezpieczenstwo emerytur oraz stabilno$¢ systemow emerytalnych;
3. popiera¢ integracj¢ spoleczna;
4

zapewni¢ wysoka jako$¢ oraz stabilno$¢ ochrony zdrowia”.

O zastosowaniu otwarte] metody koordynacji do analizy zabezpieczenia
emerytalnego®' pafistw cztonkowskich po raz pierwszy jest mowa we wnioskach

z posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r.**

Rada Europejska
wskazala wowczas — jako jeden z celow Strategii Lizbonskiej — modernizacj¢ ochrony
socjalnej, w tym zapewnienie dlugookresowej stabilnosci systeméw emerytalnych
w obliczu starzenia si¢ spoteczenstw. W tym celu wezwala do ,,wzmocnienia”
wspolpracy panstw czlonkowskich oraz zobowiazata Komisj¢ do przygotowania
studium ewolucji systemow ochrony socjalnej, szczeg6élnie systemow emerytalnych,
do 2020 roku. Taki sam wniosek znalazt si¢ w Europejskiej Agendzie Spotecznej
przyjetej przez Rade Europejska w Nicei w grudniu 2000 r.%%

Zgodnie z ustaleniami w pazdzierniku 2000 r. Komisja Europejska stworzyta
ramy dla analizy problematyki emerytalnej w komunikacie pt. Przyszla ewolucja
ochrony socjalnej w perspektywie diugookresowej: bezpieczne i wyplacalne
emerytury™™. Dokument ten akcentuje, ze dla zapewnienia bezpiecznej przysztosci
systemOow emerytalnych nie wystarcza juz tylko izolowane reformy, bowiem niezbgdny

jest trwaly wzrost gospodarki i zatrudnienia. Kazdy kraj czlonkowski sam decyduje

819 Zostata ona przyjeta przez Rade w grudniu 1999 .

820 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
A Concerted Strategy for Modernizing Social Protection, COM(1999) 347 z 14.07.1999 r.
[nie publikowany w Official Journall.

821 Wszystkie dokumenty i raporty powstajace w ramach otwartej koordynacji systemoéw emerytalnych
dostepne sa na: http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/index _en.htm

$22'S. Devetzi, V. Schmitt, Die offene Methode der Koordinierung im Bereich Alterssicherung in der EU
— eine kritische Bestandaufnahme, ,Deutsche Rentenversicherung® 2002, nr 4-5, s. 234-249; cyt. za:
M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego..., s. 44-47.

823 J. Ciechaniski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej. .., s. 54.

824 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,
to the European Parliament and to the Economic and Social Committee, The Future Evolution of Social
Protection from a Long-Term Point of View: Safe and Sustainable Pensions, COM(2000) 622
z11.10.2000 .
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o tym, jaki ma system emerytalny, jednak ze wzglgdu na to, iz wszystkie panstwa
cztonkowskie maja do rozwiazania podobne problemy, celowa jest koordynacja
wysitkow 1 wymiana informacji o biezacych i planowanych reformach. Wspotpracg taka
moga utatwiaé explicite sformutowane wspolne cele i zasady®>.

W Sztokholmie w marcu 2001 r. Rada Europejska wezwata do wypracowania
»strategii zapewniajacej adekwatnos$¢ systemoéw emerytalnych oraz systeméw ochrony
zdrowia 1 opieki nad osobami starszymi, przy réwnoczesnym zachowaniu stabilno$ci
finanséw publicznych i migdzypokoleniowej solidarnosci”. Jednoczes$nie Rada zalecita
,pelne stosowanie, w odpowiednim zakresie, otwartej metody koordynacji, szczegdlnie
w obszarze emerytur, uwzgledniajac zasade subsydiarnosci®*®”.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Goteborgu w czerwceu 2001 r. ,,oficjalnie”
zadecydowano o zastosowaniu otwartej metody koordynacji w dziedzinie emerytur.
W Goteborgu zobowiazano Komitet Polityki Gospodarczej i Komitet Ochrony
Socjalnej do przygotowania wspolnego raportu o celach i metodach pracy w dziedzinie

827 W lipcu 2001 r. wydano komunikat Komisji Europejskiej pt. Wsparcie

emerytur
narodowych strategii bezpiecznych i wyptacalnych emerytur poprzez zintegrowane
podejscie, ktéry potwierdzit sformutowane w Goteborgu trzy podstawowe cele,
jakie powinny by¢ realizowane przez systemy emerytalne w dlugiej perspektywie®*:
e zapewnienie zdolno$ci systemoéw emerytalnych do wypelniania ich celow
spotecznych, przez zapewnienie bezpiecznych i odpowiednich emerytur;
e zapewnienie finansowe] wyptacalnosci systemoOw emerytalnych w dluzszej
perspektywie, bez naruszania stabilnosci budzetéw publicznych ze wzgledu
na dalsze starzenie si¢ ludnosci;

e wzmocnienie zdolnosci systemOow emerytalnych do reagowania na zmieniajace

si¢ potrzeby spoteczenstwa i jednostki”.

W ramach kazdego celu podstawowego wytyczono cele szczegotowe

przedstawione w punkcie 3 niniejszego rozdziatu.

35S, Golinowska, P. Kurowski, M. Zukowski, Old-Age Security in Central and Eastern Europe
and the Enlargement of the European Union, Migdzynarodowe Seminarium we Wroctawiu,
,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11/12, s. 56-59.

826 J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej..., s. 54-55.

27°S. Devetzi, V. Schmitt, Die offene Methode der Koordinierung im Bereich..., s. 234-249; cyt. za:
M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego..., s. 44-47.

Z. Czajka, Reformowanie systemow emerytalnych w panstwach. .., s. 47-68.

828 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,

the European Parliament and the Economic and Social Committee, Supporting National Strategies
for Safe and Sustainable Pensions Through an Integrated Approach, COM(2001) 362 z 03.07.2001 r.
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W listopadzie 2001 r. opublikowano wspdlny raport Komitetu Polityki
Gospodarczej 1 Komitetu Ochrony Socjalnej o zastosowaniu otwartej metody
koordynacji w dziedzinie emerytur®®’, przyjety nastepnie przez Rade Europejska
w Laeken w grudniu 2001 r. Raport ten zawiera rowniez syntetyczna definicj¢ otwartej
metody koordynacji: w zgodzie z zasadq subsydiarnosci, otwarta metoda koordynacji
obejmuje: uzgodnienie podstawowych wspolnych celow, przetozenie tych celow
na strategie polityki poszczegolnych panstw, okresowe monitorowanie postepu
(w ramach procesu wzajemnego uczenia si¢), w miare mozliwosci takze na podstawie
wspélnie uzgodnionych i zdefiniowanych wskaznikéw™>".

Zgodnie z procedura OMK kolejnym etapem bylo przygotowanie, do wrzesnia
2002 r., przez kazde panstwo cztonkowskie pierwszego krajowego raportu o strategii
emerytalnej (National Strategy Report on Pension Systems), w ktorym opisano
szczegOlowo stan realizacji jedenastu celoéw z Laeken. Raporty te obejmuja diagnoze
najwazniejszych wyzwan, informacje o juz przeprowadzonych badz zaplanowanych
reformach systemu emerytalnego, razem z danymi umozliwiajacymi oceng $rednio
oraz dlugookresowych skutkow obecnej polityki, oraz dokonanych i planowanych
reformach. Raporty przygotowano we wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w szczegolnosci z partnerami spotecznymi. W przypadku znaczacych zamian
polityki w odniesieniu do emerytur panstwa czlonkowskie maja przedstawia¢ corocznie
raporty uzupehniajace.

Na podstawie raportow krajowych zadaniem Komisji i Rady bylo przygotowanie
wspolnego raportu analitycznego, wskazujacego na dobre przyktady i innowacyjne
podejscia w realizacji wspolnych celéw. Wnioski sformulowane na podstawie raportow
sa uwzgledniane przy tworzeniu Ogoélnych Wytycznych Polityki Gospodarczej
(Broad  Economic  Policy Guidelines), Wytycznych Polityki Zatrudnienia
(Employment Guidelines) oraz w raportach z ich wykonania, a takze w syntetycznym
raporcie rocznym z realizacji Strategii Lizbonskiej przygotowywanym na coroczna
wiosenna Radg Europejska.

I tak, we wrzesniu 2002 r. kazde z panstw cztonkowskich przedstawilo swoj
Krajowy Raport o Strategii Emerytalnej. Na tej podstawie Komisja i1 Rada
przygotowaty, po raz pierwszy na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2003 r.,

wspélny raport oceniajacy narodowe strategie emerytalne i identyfikujacy dobre

829 Council of the European Union, Joint Report of the Social Protection Committee and the Economic
Policy Committee on Objectives and Working Methods in the Area of Pensions: Applying the Open
Method of Coordination, [10672/01, SOC 272, ECOFIN 198] z 23.11.2001 r.

30 M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego. .., s. 44-47.
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praktyki®'. Raport ten akcentuje, iz majac na uwadze starzenie si¢ spoleczenstw,

panstwa czlonkowskie podjely dziatania w celu zapewnienia stabilno$ci finansowej
systemOw emerytalnych. Najtrudniejsze jest wypracowanie spotecznie akceptowalnej
rownowagi pomiedzy finansowa stabilnoscia systemow emerytalnych, réwnowaga
budzetowa oraz sprawiedliwym podziatem kosztéw migdzy pokoleniami. Mozliwos¢
podnoszenia skladek emerytalnych i zwigkszania podatkéw, ktére podwyzszaja koszty
pracy, jest bowiem ograniczona. RoGwnowaga ta musi by¢ osiagnigta takze poprzez
wydtuzanie efektywnego wieku przechodzenia na emerytur¢ oraz przez ograniczanie
wysokosci $§wiadczen z systemOw publicznych. Natomiast adekwatno$¢ ma by¢
osiagana przez wigksze niz do tej pory uczestnictwo w obowiazkowych systemach
kapitalowych oraz w dobrowolnych systemach indywidualnych. Raport akcentuje
rowniez, ze w okresie kolejnych dziesigciu lat w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
wystapia negatywne efekty starzenia sig spoteczenstw. W zwiazku z tym konieczne jest
podjecie pilnych dziatan informacyjnych w celu uswiadomienia obywateli, czego moga
si¢ spodziewa¢ w ramach swojej przysztej emerytury oraz jakie dziatania powinni
podjaé, aby zapewnié sobie odpowiednia jako$¢ zycia na emeryturze™?.

Jest to zarazem pierwszy w Unii Europejskiej obszerny raport na temat
systemow emerytalnych analizowanych wedtlug uzgodnionej struktury.

W wydanym w maju 2003 r. komunikacie Komisja Europejska zapowiedziata
polaczenie otwartej koordynacji w dziedzinach: wykluczenia spotecznego, emerytur
i opieki zdrowotnej. Celem byto doprowadzenie do wydania — w trzyletnim cyklu —
raportow o zabezpieczeniu spolecznym obejmujacych wszystkie trzy dziedziny®>.

Natomiast jeszcze przed rozszerzeniem UE Komisja Europejska zorganizowata
w Brukseli w dniach 5-6 grudnia 2002 r. konferencje pt. ,,Modernizacja systemow
zabezpieczenia spolecznego w krajach kandydujacych”. Podczas spotkania
przedstawiono przygotowane przez trzynascie krajow kandydujacych do cztonkostwa
w UE opracowania dotyczace ich systemow zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowanie zawarte w raporcie koncowym stwierdza m.in., ze jezeli zostana

8! European Commission, Joint Report by the Commission and the Council: Adequate and Sustainable
Pensions [CS 7165/03] z 18.03.2003 r.; Commission of the European Communities, Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Draft Joint Report by the Commission and the Council
on Adequate and Sustainable Pensions, COM(2002) 737 z 17.12.2002 r.

#32 J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej..., s. 56-58.

833 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Strengthening the Social Dimension of the Lisbon Strategy: Streamlining Open Coordination
in the Field of Social Protection, COM(2003) 261 z 27.05.2003 r.
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stworzone odpowiednie bazy poréwnywalnych danych panstwa te zostana objgte
wspolnym raportem Komisji i Rady o systemach emerytalnych. Raport wskazuje
réwniez, ze po rozszerzeniu UE w 2004 r. w jeszcze wigkszym stopniu powigksza sig
istniejace zroéznicowanie systemoOw emerytalnych. Jest to konsekwencja faktu,
1z wigkszo$¢ kandydujacych krajow albo juz przyjela, albo jest w trakcie przyjmowania
wielofilarowych systemow emerytalnych, w ktorych duza rolg odgrywaja systemy
kapitalowe. Raport zwraca uwageg, iz skutkiem wyboru przez wiele krajow
kandydujacych modelu zabezpieczenia emerytalnego, w ktorym dojmujaca role
odgrywaja systemy kapitatlowe oraz w zwiazku z ich ogolnie nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego, panstwa te moga mie¢ trudnosci w osiagnigciu adekwatnosci
Swiadczen. Natomiast negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczenstw na systemy
emerytalne w krajach kandydujacych begdzie odczuwalny pdzniej, niz w obecnych
panstwach cztonkowskich UE. Raport podkresla takze konieczno$¢ jak najszybszego
wlaczenia krajow kandydujacych ,,przynajmniej w dyskusje, jesli nie w podejmowanie
decyzji***.

W potowie lipca 2005 r. ,stare” panstwa czlonkowskie przygotowaty raporty
aktualizujace za okres 2002-2005, a ,,nowe” panstwa czlonkowskie pierwsze narodowe
raporty strategiczne w sprawie adekwatnych 1 stabilnych emerytur (National Strategy
Report on Adequate and Sustainable Pensions)*”. Raporty te wskazuja,
ze przeprowadzone reformy systeméw emerytalnych w panstwach cztonkowskich
w sposob zroéwnowazony odzwierciedlaja gtowne cele otwartej metody koordynacji,
tj. odpowiednio$¢, stabilnos¢ 1 modernizacje oraz podkreslaja, ze cele te nie
sa niezalezne, lecz wzajemnie si¢ wzmacniaja; dlatego aby strategie reform
byty skuteczne, wszystkie trzy cele powinny by¢ uwzglgdniane wspodlnie.

Na posiedzeniu zorganizowanym w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r.
szefowie panstw 1 rzadow dyskutowali na temat: w jaki sposob europejskie systemy
ochrony socjalnej moga zachowaé stabilno$¢ w obliczu m.in. takich wyzwan
jak: starzenie si¢ spoleczenstw, staby wzrost gospodarczy, utrzymujacy si¢ brak

roéwnouprawnienia — i jakie moga podjac dzialania, aby sprosta¢ tym problemom?

834 Study on the Social Protection Systems in the 13 Applicant Countries, Synthesis Report,
November 2002 r.

833 Sprawozdania wraz z analiza dotyczaca kazdego kraju i analiza horyzontalna sg rowniez dostgpne
na stronie: http://ec.europa.eu/employment social/spsi/adequacy sustainability en.htm
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W lutym 2006 r. Komisja 1 Rada opublikowaly drugie syntetyczne sprawozdanie
dotyczace odpowiednich i stabilnych emerytur®® oparte na raportach panstw
cztonkowskich przedstawionych w 2005 r. Sprawozdanie to jest takze odpowiedzia
na wyzwania wskazane podczas szczytu w Hampton Court oraz okreslone w Strategii
Lizbonskiej, 1 jest ono oparte na komunikacie z 2003 r. pt. ,,Wzmocnienie spotecznego
wymiaru strategii lizbonskiej: usprawnienie otwartej koordynacji w dziedzinie ochrony
socjalnej®’”.

Druga tura raportow z wykonania strategii krajowych w dziedzinie emerytur
pokazuje, ze od czasu wspolnego sprawozdania z 2003 r. nastapil wyrazny postep
w zakresie reform emerytalnych. W sprawozdaniu tym podkreslono, ze strategie reform
podjetych przez panstwa cztonkowskie musza uwzgledni¢ synergi¢ i sprzecznosé
zachodzaca migdzy trzema gldwnymi celami: adekwatno$ci, stabilno$ci i modernizacji.
Dazac do zapewnienia odpowiednich i stabilnych systeméw emerytalnych panstwa
cztonkowskie wprowadzaja strategig, ktéra zaklada: redukcje dlugu publicznego,
reform¢ emerytur i zwigkszenie zatrudnienia. Podejmowane dziatania sa nakierowane
na wzmocnienie zwiazku migdzy ptaconymi sktadkami a otrzymywanymi
$wiadczeniami, daza do zmniejszania mozliwosci wczesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ i wzmacniaja zache¢ty motywujace do dluzszej pracy zawodowej.
Za podjetymi reformami musi i§¢ otwarcie rynkéw pracy na starszych wiekiem
pracownikow, bowiem zwigkszenie ilo$ci pracujacych oséb i wydluzenie okresu
aktywno$ci zawodowej jest podstawa zagwarantowania zarowno odpowiednio$ci,
jak 1 stabilnosci systemoéw emerytalnych. Podjgto takze temat zwigkszenia poziomu
gwarantowanej minimalnej emerytury, wprowadzenia emerytur uzupelniajacych
1 tworzenia ram prawnych, ktore maja si¢ przyczyni¢ do wzrostu udzialu jednostek
w prywatnych systemach emerytalnych po to, aby doch6d uzyskiwany z tych systemow
byl uzupehieniem dla $wiadczen otrzymywanych z systemow publicznych.
W sprawozdaniu podkreslono réwniez, iz modernizacja systemOw emerytalnych
powinna w wigkszym zakresie uwzglgdnia¢é nowe formy przerw w zatrudnieniu
i karierze zawodowej, a w szczego6lnosci te, ktore sa zwiazane z opieka, aby zapewnié

w ten sposob mozliwo$¢ nabywania uprawnien emerytalnych gléwnie przez kobiety.

836 European Commission, Synthesis Report on Adequate and Sustainable Pensions, SEC(2006) 304
z 27.02.2006 r.; Commission of the European Communities, Communication from the Commission
to the Council, the FEuropean Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006 —
Synthesis Report on Adequate and Sustainable Pensions, COM(2006) 62 z 27.02.2006 r.

%7 Commission of the European Communities, Strengthening the Social Dimension of the Lisbon
Strategy..., COM(2003) 261 z 27.05.2003 r.
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Trzy cele ogolne w dziedzinie emerytur®®

uwzgledniono w nowych celach
otwarte] metody koordynacji, ktora zostata zracjonalizowana poczawszy od 2006 r.
Po publikacji w marcu 2006 r. komunikatu Komisji pt. Pracujqc razem, pracujqc lepiej:
Nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji spotecznej
w Unii Europejskiei*>’, Rada Europejska przyjeta nowe ramy dla procesu ochrony
socjalnej 1 integracji spotecznej. Tematem komunikatu jest przyjecie nowych
wspolnych celow w zakresie trzech dziedzin: integracji spotecznej, emerytur, opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz nowe procedury, ktore weszly w zycie
w 2006 r.%*

Przed przygotowaniem wniosku zawierajacego propozycje zmian Komisja
wziela pod uwage opinie wszystkich zainteresowanych stron®"'. Zaproponowane przez
Komisjg¢ wspdlne cele dotyczace ochrony socjalnej i1 integracji spotecznej — w ramach
usprawnionej OMK — sformutowano bazujac na zatozeniach nicejskich dotyczacych
integracji oraz priorytetach emerytalnych z Laeken, a ich pierwszoplanowym zadaniem
bylo utrzymanie tempa osiagnigtego w obu dziedzinach. Dlatego podstawa niniejszego
Komunikatu jest szeroko rozumiane porozumienie migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi.

Nadrzedne cele usprawnionej OMK w dziedzinie emerytur sa nastgpujace:
zapewnienie odpowiednich i trwatych systemow emerytalnych:

= ,w duchu solidarnos$ci i sprawiedliwo$ci pomigdzy pokoleniami i w ramach

pokolen, zagwarantowanie odpowiednich dochodéw na emeryturze
wszystkim ludziom oraz dost¢gpu do emerytur umozliwiajacych utrzymanie
standardu zycia na wlasciwym poziomie po przej$ciu na emeryturg;

= w kontekscie zdrowych finanséw publicznych, zapewnienie finansowe;j

trwatosci  publicznych 1 prywatnych  systeméw  emerytalnych,
w szczegdlnosci poprzez: wspieranie dtuzszego okresu zycia zawodowego

oraz aktywnego starzenia si¢; zapewnienie sprawiedliwej réwnowagi

838 Zatwierdzone przez Rade Europejska w Laeken w 2001 .

39 Komisja Wspoélnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Pracujqc razem, pracujqc
lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony socjalnej i integracji spolecznej w Unii
Europejskiej, KOM(2005) 706 z 22.12.2005 r.

#0 Rok 2006 wybrano po to, aby umozliwi¢ synchronizacje z harmonogramem Broad Economic Policy
Guidelines (BEPG) — Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej i European Employment Strategy (EES) —
Europejska Strategia Zatrudnienia.

#1 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, Evaluation
of the Open Method of Coordination for Social Protection and Social Inclusion, 4 Synthesis of Replies
by Member States and Other Actors to An Evaluation Questionnaire on the Open Method
of Coordination in the Fields of Social Inclusion and Adequate and Sustainable Pensions,
SEC(2006) 345 z 08.03.2006 r.
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pomiedzy ptaconymi sktadkami a otrzymywanymi $§wiadczeniami
oraz poprzez promowanie dostgpno$ci cenowej 1 zapewnienie
bezpieczenstwa systemoéw prywatnych oraz panstwowych;

* zapewnienie  przejrzystosci systemow emerytalnych, dobrego
ich dostosowania do potrzeb i aspiracji kobiet i m¢zczyzn oraz do wymagan
wspolczesnych spoleczenstw, demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa
1 zmian strukturalnych; zapewnienie aby ludzie otrzymywali potrzebne
informacje, w celu odpowiedniego zaplanowania swojego przejscia
na emerytur¢ oraz, aby reformy byly przeprowadzane na podstawie mozliwie

jak najszerszego konsensusu®*>”.

Nastgpnym krokiem w ramach zintegrowanej OMK bylo przygotowanie przez
panstwa cztonkowskie narodowych planow dla kazdego z trzech obszarow: integracji
spotecznej, emerytur oraz opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej na lata
2006-2008, i przedstawienie ich Komisji w formie narodowego raportu na temat
strategii ochrony socjalnej i1 integracji spotecznej (National Report on Strategies
for Social Protection and Social Inclusion) we wrzesniu 2006 r.*** W kwestii emerytur
raporty obejmuja aktualizacj¢ sprawozdan z 2005 r. oraz przedstawiaja rozwoj
przekrojowych analiz na konkretne tematy, w tym minimalnego gwarantowanego
poziomu dochodu dla emerytow, elastycznosci wieku emerytalnego i rozwoju
prywatnych systemow emerytalnych.

Analiza tych raportéw dokonana we wspélnym sprawozdaniu Komisji i Rady®**
pokazata, ze panstwa czlonkowskie w pierwszym cyklu usprawnionej OMK
opracowaly swoja polityke, w trzech przedmiotowych dziedzinach, wykorzystujac
wspolne cele spoleczne uzgodnione w 2006 r. W kwestii zabezpieczenia emerytalnego
podkreslono, iz reformy emerytalne w panstwach cztonkowskich sa na zaawansowanym

etapie, niemniej Komisja jest zdania, Ze nalezy je regularnie obserwowa¢ pod katem

¥2 Komisja Wspolnot Europejskich, Pracujqc razem, pracujac lepiej: Nowe ramy otwartej

koordynacji..., KOM(2005) 706 z 22.12.2005 r.
¥ W 2006 r. sfinalizowano koncepcje ,,polaczenia” trzech obszaréw polityki spolecznej w jeden
dokument i kazde panstwo cztonkowskie przygotowato ,Narodowy raport na temat strategii ochrony
socjalnej i integracji spotecznej na lata 2006-2008”, ktéry obejmowat:

= Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej,

= Krajowa Strategi¢ Emerytalna,

= Krajowy Plan na rzecz opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.
#4Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008,
COM(2008) 42 z 30.01.2008 r.; Council of the European Union, Joint Report on Social Protection
and Social Inclusion 2008, [7274/08, SOC 151, ECOFIN 103], z 04.03.2008 r.
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wpltywu na przyszla stabilno$¢ i adekwatno$¢ emerytur. Podjgte reformy emerytalne
niezmiennie powinny koncentrowaé si¢ na promowaniu aktywnosci zawodowej
starszych osob, ograniczaniu mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg,
zwigkszaniu elastyczno$ci przy przechodzeniu na emeryturg, a takze wzmacnianiu
zachet do dluzszej pracy zawodowej. Zaakcentowano rdwniez wzrost znaczenia
prywatnych programoéw emerytalnych finansowanych przez samych zainteresowanych.
Wazne jest, aby obywatele mieli $§wiadomo$¢ ryzyka zwiazanego z prywatnymi
systemami emerytalnymi, niemniej Komisja zachgca do promowania $wiadomego
wyboru tych systemow. Jednak chcac zwigkszy¢ udziat pracownikow w tej formie
oszczedzania nalezy podja¢ konkretne $rodki polityczne — co jest celem wigkszosci
panstw cztonkowskich.

W kolejnym cyklu OMK cele uzgodnione w 2006 r. pozostang niezmienione
1 etap ten po raz pierwszy zbiegnie si¢ ze Strategia na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia
(Strategy for Growth and Jobs). Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone
o przygotowanie zintegrowanych ,,Narodowych Strategii na lata 2008-2010 w sprawie
ochrony socjalnej i integracji spolecznej” we wrzesniu 2008 r. Przedstawia w nich
sprawozdanie na temat osiagnigtego postepu i zaproponuja nowe strategie dla kazdego
z trzech obszardéw: integracji spotecznej, emerytur oraz opieki zdrowotnej 1 opieki

dlugoterminowe;j dla okresu 2008-2010.

3. ADEKWATNOSC SWIADCZEN, FINANSOWA STABILNOSC
SYSTEMOW EMERYTALNYCH ORAZ ICH MODERNIZACJA

JAKO CELE OTWARTEJ KOORDYNACJI

Jak napisano, w grudniu 2001 r. Rada Europejska przyjeta w Laeken jedenascie
wspolnych celow sktadajacych si¢ na trzy grupy: adekwatno$¢ swiadczen, utrzymanie
stabilnosci systeméw emerytalnych 1 modernizacja systemow emerytalnych —
w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby gospodarki, spoteczenstwa i jednostek.

Podstawowym zadaniem systemu emerytalnego jest zapewnienie dochodow
na okres starosci, dlatego pierwszym celem uzgodnionym w OMK jest adekwatnosé¢
(odpowiednios¢) systemow emerytalnych. W zwiazku z tym przyjeto, iz bez wzgledu

na specyficzne uwarunkowania krajowe, panstwa cztonkowskie powinny®**:

85 Council of the European Union, Joint Report of the Social Protection Committee and the Economic
Policy Committee..., [10672/01, SOC 272, ECOFIN 198] z 23.11.2001 r., s. 6-7.
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1. Zapewni¢, aby starsi ludzie nie byli zagrozeni ubostwem i1 mogli korzystaé
z godnego poziomu zycia oraz zapewnié, by osoby w starszym wieku
w odpowiednim stopniu korzystaly z rozwoju gospodarczego swojego kraju
1 aktywnie uczestniczyly w jego zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym.

2. Zagwarantowa¢ wszystkim powszechny dostep do odpowiednich publicznych
i/lub prywatnych systemow emerytalnych, ktore umozliwia jednostkom
uzyskanie prawa do $wiadczen emerytalnych, pozwalajacych po przejsciu
na emerytur¢ na utrzymanie, w rozsadnych granicach, dotychczasowego
poziomu zycia.

3. Upowszechnia¢ solidarno$¢ pokoleniowa i miedzypokoleniowa™*.

W zwiazku z tym, iz systemy emerytalne powinny zapewnia¢ adekwatne
(odpowiednie) emerytury, utrzymujac przy tym stabilno$¢ finansowa, w ramach tego
celu wyznaczono w otwartej koordynacji pie¢ celow szczegdtowych:

4. Osiagnigcie wysokiego poziomu zatrudnienia poprzez wprowadzenie tam,
gdzie jest to niezbgdne, kompleksowych reform rynku pracy przewidzianych
w Europejskiej Strategii Zatrudnienia i w zgodzie z zasadami polityki
gospodarcze;j.

5. Zapewnienie, aby wszystkie dziedziny zabezpieczenia spotecznego, lacznie
z polityka rynku pracy i polityka gospodarcza, w tym zwlaszcza systemy
emerytalne, generowaty skuteczne bodzce motywujace starsze osoby do dalszej
aktywnos$ci zawodowej, aby pracownicy nie byli zachecani do wczesniejszego
przechodzenia na emerytur¢ i nie byli karani za pozostawanie na rynku pracy
po osiagnigciu normalnego wieku emerytalnego, oraz aby systemy emerytalne
dawaly mozliwos$¢ stopniowego przechodzenia na emeryture.

6. Reformowanie systeméw emerytalnych w taki sposob, aby uwzgledniaé
nadrzedny cel, jakim jest stabilno$¢ finanséw publicznych. Przy czym
stabilno$ci systeméw emerytalnych musi towarzyszy¢ odpowiednia polityka
fiskalna, obejmujaca — w razie potrzeby — redukcje dlugu. Strategie dla realizacji
tego zatozenia moga rowniez obejmowac tworzenie celowych emerytalnych
funduszy rezerwowych.

7. Zapewnienie, aby przepisy regulujace prawo do $wiadczen emerytalnych

oraz wprowadzane reformy emerytalne utrzymywaly odpowiednia rownowage

846 Tamze, s. 6-7.
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migdzy osobami pracujacymi i emerytami, bez nadmiernego obcigzania tych
pierwszych i przy utrzymaniu odpowiednich emerytur dla tych drugich.

Zapewnienie, poprzez odpowiednie ramy prawne 1 poprzez skuteczne
zarzadzanie, ze prywatne i publiczne systemy emerytalne bgda w stanie
zapewni¢ wyplate $wiadczen emerytalnych z wymagana efektywnoscia,

, e . , , . . , 847
dostgpnoscia 1 przenosnoscia oraz bezpieczenstwem™ .

Systemy emerytalne powinny by¢ dostosowane do zmieniajacych si¢ warunkow,

dlatego w otwartej koordynacji ustalono trzy cele, ktére w tym zakresie powinny by¢

realizowane:

9.

10.

11.

Doprowadzenie do tego, aby systemy emerytalne spelnialy wymogi
elastycznosci 1 bezpieczenstwa na rynku pracy, aby — bez naruszania spojnosci
systeméw podatkowych panstw czlonkowskich — uprawnienia emerytalne ludzi
nie byly ograniczane z powodu mobilnosci na rynku pracy w ramach panstw
cztonkowskich i ponad granicami, a takze, aby nietypowe formy zatrudnienia
nie miaty negatywnego wptywu na uprawnienia do $§wiadczen emerytalnych,
oraz aby systemy emerytalne nie zniechgcaly do pracy na wiasny rachunek.
Dokonywanie przegladu regulacji emerytalnych pod katem zapewnienia
rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn, z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z prawa wspolnotowego.

Zwigkszenie przejrzystosci systemoOw emerytalnych i ich zdolno$ci adaptacji
do zmieniajacych si¢ warunkow zewnetrznych, w celu utrzymania zaufania
obywateli do tych systemow. Przygotowanie wiarygodnych i zrozumiatych
informacji na temat dlugookresowych perspektyw systeméw emerytalnych,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zaktadanych zmian w poziomie §wiadczen
1 wysokosci sktadek ubezpieczeniowych. Ponadto, nalezy wspiera¢ mozliwie jak
najszerszy konsensus w zakresie polityki 1 reform emerytalnych, a takze
udoskonali¢ metodologi¢ skutecznego monitorowania reform systemow

emerytalnych i realizowanej w tym zakresie polityki®*.

847 Tamze, s. 6-7.
848 Tamze, s. 6-7.
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4. ARGUMENTY POPIERAJACE I NEGUJACE ZASTOSOWANIE
OTWARTEJ KOORDYNACJI W POLITYCE SPOLECZNEJ

I' W ZABEZPIECZENIU EMERYTALNYM

Otwarta  koordynacja  zabezpieczenia  emerytalnego  wzbudza  duze
zainteresowanie i wywoluje niemniejsze kontrowersje w panstwach cztonkowskich®*’,

Wsréd najwazniejszych korzysci pltynacych z wdrozenia tej metody wymienia
si¢: konkretne i wymierne wyznaczanie celow do osiagnigcia w okreslonym czasie,
rozpoznanie na szczeblu unijnym probleméw specyficznych dla poszczegodlnych krajow
1 w wyniku tego mozliwos$¢ rewizji unijnych wytycznych (guidelines), przezwycigzanie
cyklu politycznego w pracach nad rozwiazywaniem podstawowych problemow
spotecznych, w tym zwiazanych z zabezpieczeniem emerytalnym, na szczeblu
krajowym oraz jako sposob na stawianie w obszarze zainteresowania politykow
najistotniejszych problemow spotecznych®. Sprawy zwiazane z zabezpieczeniem
spotecznym, w tym emerytalnym, naleza do wylacznej kompetencji panstw
cztonkowskich, niemniej dzigki otwartej metodzie koordynacji w coraz wigkszym
stopniu mozna wplynaé¢ na wewnatrzkrajowe debaty dotyczace tej dziedziny® ',

Kolejna korzyscia jest sprzyjanie wigkszej przejrzystosci zastosowanych
rozwigzan w poszczegélnych krajach, co wulatwia dokonywanie poroéwnan
migdzynarodowych, a takze rozwd] statystyki zwigzanej] z zabezpieczeniem
emerytalnym. Przy czym szczeg6lna uwage zwraca si¢ na charakter przyjetych
porownan, ktory odbiega od dominujacego dotychczas standardu poréwnan i zestawien
rozwiazan prawnych. Otwarta metoda koordynacji zaklada bowiem bardziej
poroéwnanie osiagnigtych przez systemy emerytalne efektow, w tym przede wszystkim
tych ekonomicznych®?.

OMK umozliwia ograniczanie kosztownej metody ,,uczeniem si¢ na wiasnych

btedach” na rzecz wzajemnego ,,uczenia si¢ od innych853”. Dodatkowo w ramach OMK

ma miejsce proces uczenia si¢ politykow, partneréw spotecznych i zaangazowanych

%9 VDR, Offene Koordinierung der Alterssicherung in der Europdischen Union. Internationale Tagung
am 9. und 10. November in Berlin..., s. 41-44; 108-121.

8305, Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja..., s. 11-14.

81y Jorens, Otwarta metoda koordynacji jako standardowy..., s. 42-45.

852 M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego. .., s. 44-47.

833 E. Eichenhofer, Der aktuelle Stand europdischer Sozialpolitik. .., s. 322-331.
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urzednikow o nowych (czasami alternatywnych) mozliwo$ciach rozwiazywania
podstawowych problemow spotecznych, w szerokim europejskim kontekscie®™”.

We wszystkich dokumentach dotyczacych otwartej metody koordynacji
w zabezpieczeniu emerytalnym jest deklarowany pelen respekt dla odmiennych tradycji
zabezpieczenia emerytalnego w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich. Wiele razy
przywotywana jest w dokumentach zasada subsydiarnosci®>. W zatozeniu istnieje tutaj
oddolny benchmarking socjalny, zamiast odgornej konwergencji®°. Zwraca takze
uwage fakt, ze proces otwartej koordynacji ,,wychodzi” od pafistw cztonkowskich®’.
Wazna korzyscia jest rOwniez szerokie uspotecznianie decyzji w sprawach spotecznych
w tym tych, ktore dotycza zabezpieczenia emerytalnego, w wyniku wiaczania wielu
stron w tworzenie Narodowego Raportu Strategicznego, a takze rozwoj zorientowanych
badan spotecznych w dziedzinach bedacych przedmiotem otwartej koordynacji™".

Natomiast obawy zwiazane z otwarta koordynacja w zabezpieczeniu
emerytalnym dotycza przede wszystkim watpliwosci na temat niedostatecznego
uwzglednienia w tym procesie narodowych uwarunkowan i szerszego kontekstu
zabezpieczenia emerytalnego, w tym historycznego 1  instytucjonalnego.
Watpliwosci wzbudza mniejsza ranga przypisywana w tej metodzie celom
poszczegoOlnych systeméw emerytalnych, bez ktorych jednak trudno ocenia¢ skutki.
Poza tym polityczny benchmarking przedstawiany jest jako ,,obiektywny”, tymczasem
okreslenie celow wymaga decyzji politycznych®.

Duze emocje wywotuje réwniez dobor wskaznikow, ktére maja by¢ stosowane
w otwartej koordynacji, w zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: czy rzeczywiscie moga
by¢ one neutralne, czy wrecz odmiennie — beda preferowaé z gory okreslony system®**?
W tym kontek$cie zglaszane sa obawy o zbyt stabe wyeksponowanie wsérdd zatozen
i celow przyjetych w otwartej koordynacji solidarnosci, jako naczelnej dotad zasady

europejskich systemow emerytalnych®®’.

43, Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja...,s. 11-14.

%5 E. Eichenhofer, Der aktuelle Stand europdischer Sozialpolitik. .., s. 322-331.

%36 C. De La Porte, Ph. Pochet, G. J. Room, Social Benchmarking, Policy Making and..., s. 291-307.

%7 B. Schulte, Die , Methode der offenen Koordinierung” — Eine neue politische Strategie in der
europdischen Sozialpolitik auch fiir den Bereich des sozialen Schutzes, ,,Zeitschrift fiir Sozialreform™
2002, nr 1, s. 1-27.

5% S Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja...,s. 11-14.

8593, Devetzi, V. Schmitt, Die offene Methode der Koordinierung im Bereich..., s. 234-249.

860 . Eichenhofer, Der aktuelle Stand europdischer Sozialpolitik. .., s. 322-331.

W. Schmaéhl, Die ,, offene Koordinierung “ im Bereich..., s. 108—121.

F. Ruland, Die , offene Koordinierung” im Bereich der Alterssicherung aus der Sicht der
Mitgliedsstaaten. Deutschland, (w:) VDR 2002, s. 41-44; cyt. za: M. Zukowski, Otwarta koordynacja
zabezpieczenia emerytalnego..., s. 44-47.

81 Tamze, s. 41-44.
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Otwarta koordynacja bez mocnych regulacji oraz sankcji moze bardziej stanowic
fasadg¢, niz by¢ realnym narzedziem rozwiazywania podstawowych problemow
zwigzanych z zabezpieczeniem emerytalnym. Z kolei potrzebne twarde regulacje

prawne moga by¢ nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich®®

. W zwiazku z tym
podstawowe obawy dotycza mozliwego wptywu otwartej koordynacji na wzmocnienie
kompetencji Unii Europejskiej w dziedzinie bgdacej dotad w petni w zakresie panstw
cztonkowskich®®.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz OMK jest réznie oceniana. Dla zwolennikow
harmonizacji, ktéorych celem jest realizowanie idei Europy socjalnej jest ona
niedostatecznym 1 stabszym instrumentem od wiazacych przepiséw prawa. Natomiast
dla przeciwnikéw wzmacniania kompetencji Unii w dziedzinie zabezpieczenia
emerytalnego otwarta metoda koordynacji posuwa si¢ za daleko. Formulowana jest
teza, ze ta ,,migkka” forma koordynacji bedzie stopniowo prowadzita do okreslonych
,kryteriow z Maastricht” dla systemow emerytalnych. Zwraca si¢ takze uwage na to,
iz hasto ,,Europa” jest czgsto wykorzystywane na poziomie krajowym przez okre§lone
osoby, jako argument dla zrealizowania celow trudnych do osiagnigcia w danym
pafstwie®®.

Niemniej poprzez zastosowanie otwartej metody koordynacji Europa pokazuje
pozadany kierunek reform systemow emerytalnych. Wiasnie tu po raz pierwszy mozna
obserwowaé pojawienie si¢ europejskich standardow socjalnych. Idea OMK nie jest

préba stworzenia wspolnego wzorca systemu emerytalnego, ale préoba zachowania

i okazania szacunku dla réznic obserwowanych w systemach w catej Europie®®.

%2 S Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja...,s. 11-14.

863 W. Schmahl, Die ,, offene Koordinierung“ im Bereich...,s. 108-121.

84 W. Schmihl, Nationale Rentenreformen und die Europdische Union - Entwicklungslinien
und Einflusskandle, Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitdt Bremen, ZeS-Arbeitspapier 2005, Nr. 3, s. 21;
cyt. za: M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie..., s. 50-51.

865y Jorens, Otwarta metoda koordynacji jako standardowy..., s. 42-45.
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5. OMK A STAN, CELE I PERSPEKTYWY BRYTYJSKIEGO SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO PRZEDSTAWIONE W NARODOWYM

RAPORCIE STRATEGICZNYM NA LATA 2006-2008

We wrzesniu 2002 r. opublikowano w ramach otwartej koordynacji systemow
emerytalnych w Unii Europejskiej pierwszy brytyjski ,,Narodowy raport strategiczny
w sprawie przysztosci systemow emerytalnych” (National Strategy Report on the
Future of Pension Systems™®). Drugi brytyjski ,Narodowy raport strategiczny
w sprawie adekwatnych i stabilnych emerytur” (National Strategy Report on Adequate
and Sustainable Pensions®’) zostal przedstawiony w lipcu 2005 r.**® Natomiast
od 2006 r. wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Wielka Brytania,
przygotowuja ,,Narodowe raporty na temat strategii ochrony socjalnej i integracji
spotecznej®®”. Pierwszy polaczony raport zostal dostarczony do Komisji Europejskiej
we wrzesniu 2006 r. Rozdzial 3 niniejszego raportu dotyczy waznych zmian
w brytyjskiej polityce emerytalnej od czasu poprzedniego raportu z 2005 r.

Strategiczne cele panstwa w zabezpieczeniu emerytalnych zostaty zdefiniowane
w pierwszym narodowym raporcie strategicznym z 2002 r. w nastgpujacy sposob:

»Wielka Brytania ma silng pozycje do osiagnigcia stabilnego systemu
emerytalnego zaspokajajacego najwazniejsze potrzeby spoteczne. W podejsciu Wielkiej
Brytanii uwzglednia si¢ znaczny wklad w bezpieczenstwo systemu emerytalnego
wnoszonego od dawna przez systemy zaktadowe i indywidualne.

Strategiczne cele w odniesieniu do emerytur sa nast¢pujace:

e dla dzisiejszych emerytow — zwalczanie wubdstwa 1 zapewnienie,
aby oszczedzanie na emerytur¢ bylo  satysfakcjonujace  poprzez
zagwarantowanie poziomu dochodu, ponizej ktérego nie powinny zej$¢ dochody
zadnego emeryta, jak rowniez zapewnianie nowych produktow, ktore nagradzaja
oszczednosci,

e dla przyszlych emerytow — zachgcanie do oszczedzania poprzez sektor
prywatny, tam gdzie jest to wlasciwe, a takze zapewnianie bezpieczenstwa tym,

ktérzy musza polega¢ na panstwowym systemie emerytalnym, poprzez

%6 United Kingdom National Strategy..., (2002).

87 United Kingdom National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, An update report
to the European Commission on the UK’s progress since 2002, July 2005.

868 Wiszystkie raporty sa opublikowane na stronie: http://www.dwp.gov.uk oraz
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/adequacy_sustainability en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/strategy reports_en.htm

89 United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008).
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zwigkszenie dostepu do drugiej emerytury; zapewnianie produktow i informacji
dla zachgcenia ludzi do oszczedzania, a takze pomoc w zrozumieniu mozliwych

opcji emerytalnych®’*”.

W niniejszym punkcie zostanie przedstawiony ostatni Raport — za okres
2006-2008, poniewaz zawarte w nim dane sa najaktualniejsze z punktu wiedzenia stanu
brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego.

w Raporcie871 podkreslono, iz w Wielkiej Brytanii nie doszto do nagtego
kryzysu systemu emerytalnego. Jednak bez dalszych reform przyszli emeryci moga by¢
w gorszej sytuacji finansowej w poréwnaniu z osobami w wieku produkcyjnym®’.

Biorac pod uwage adekwatno$¢, sredni dochod osob w wieku 65 lat i wigcej
stanowil ok. 74% dochodu osob w wicku 0-64 lat*”’. Stopa zastapienia brutto
pracownika o $redniej ptacy po przej$ciu na emerytur¢ w wieku 65 lat, po 40 latach
placenia sktadek, wynosita w 2005 1. 67% (82% netto)*”*, 17% pochodzito systemu
panstwowego (I filara), a 50% z systemu zakladowego (II filara) — tabela 37.
Przedstawione dane opieraja si¢ na zatozeniu, ze dana osoba pozostaje w systemie
przez ¥ swojego zycia zawodowego 1 jest w tym okresie wytaczona z dodatkowej
emerytury panstwowej (contracted out). Dla o0sob, ktore w ogole nie posiadaja
emerytury z prywatnego funduszu emerytalnego (ale przynaleza do State Second

Pension — SSP) stopa zastapienia brutto wynosita 38% (53% netto).

870 United Kingdom National Strategy..., (2002), s. 3.

S United Kingdom National Report on Strategies..., (2006-2008), s. 2.

¥72 Szerzej na ten temat rowniez: R. Disney, How Should We Measure Pensions Liabilities in EU
Countries?, (w:) Pensions: More Information, Less Ideology: Assessing the Long-Term Sustainability
of European Pension Systems..., s. 95-112.

83 United Kingdom National Report on Strategies..., (2006-2008), Chapter 3, Annex 3, Statistical
information, tab. 2, s. 1.

¥ Tamze, tab. 4, s. 2-3.
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Wskaznik ubdstwa wsrdd starszych osob w Wielkiej Brytanii zmalal w ostatnich
latach, ale nadal pozostaje on na poziomie przewyzszajacym Srednia Unii Europejskie;.
W 2003 r. wzgledny wskaznik ubodstwa (60% S$redniego progu dochodéw)
dla os6b w wieku 65 lat i wiecej wynosit 24% (30% dla os6b w wieku 75 lat i wigcej) —
i on byt wyzszy od $redniej UE-25 0 6%"".

Z punktu widzenia mozliwo$ci finansowania §wiadczen emerytalnych istotne
znaczenie ma poziom wspoétczynnika obciazenia demograficznego. W Wielkiej Brytanii
w latach 1960-2000 wskaznik ten wzrést z 20,3% do 26,4%’"°. Liczba oséb w wieku
20-64 lat przypadajaca na jedna osobg¢ w wieku 65 lat i wigcej nadal si¢ zmniejsza,
przy czym Wielka Brytania w 2050 r. bedzie miala jeden z najnizszych
wspotczynnikow obciazenia demograficznego w Europie — na poziomie 45%"”.

Kolejne reformy beda zmierzaly do poprawy adekwatnos$ci emerytur,
a zwlaszcza polepszenia sytuacji najubozszych emerytow. Staty wzrost wskaznika osob
ubiegajacych si¢ o pomoc w ramach Pension Credit powinien przetozy¢ si¢ na dalszy
spadek ubostwa wsrdd osob powyzej 60 roku zycia. Przy czym najnowsze dane
odnotowaly, iz osiagni¢to juz w tej kwestii wymierny postgp, bowiem dzigki wyzszej
stawce podstawowe] emerytury panstwowej, dodatkowi Winter Fuel i wprowadzeniu
Pension Credit, coraz wigcej pienigdzy trafia do wszystkich emerytow. Przyczynito si¢
to do zniesienia skrajnej ngdzy wsrdd ok. 2 milindw emerytow, a wzglednego ubostwa
wsrod 1 min emeryt(')w878.

Stopa  zastapienia ~w  nadchodzacej dekadzie powinna, zgodnie
z przewidywaniami, pozosta¢ na tym samym poziomie dla oséb wylaczonych
z dodatkowej emerytury panstwowej (contracting out), przy zalozeniu wskaznika
sktadek na poziomie 23,7% (w tym 18,7% skladka pracodawcy i 5% sktadka
pracownika), co jest znacznie wyzsza wartoscia niz aktualny $redni wskaznik
sktadkowy dla systeméw zaktadkowych. Obecnie okoto 60% pracownikéw wybiera
wylacznie do zakladowych Iub prywatnych systeméw emerytalnych, zamiast
uczestnictwa w systemie drugiej emerytury panstwowej. Wedtug prognoz wskaznik
zastapienia brutto dla oséb, ktore nie rezygnuja z uczestnictwa w SSP spadnie
z obecnego poziomu 38% (53% netto) do 23% (38% netto) w 2050 r. W zwiazku z tym

najwigkszym wyzwaniem bedzie zapewnienie coraz wigkszej liczbie 0s6b dostgpu

875 Tamze, tab. 118, s. 11 5.

876 Burostat, The Statistical Guide to Europe...,s.22.

87 United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008), Chapter 3, Annex 3, s. 7.
8 United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008), s. 46.
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do SSP, pomoc w spetieniu koniecznych warunkéw, a takze stworzenie mozliwosci,
ktore zapewnia tej grupie wyzszy standard zycia po przejsciu na emeryturg.

Brytyjski rzad ogtosit, Zze doprowadzi do uznania obowiazkowego przechodzenia
na emerytur¢ w wieku ponizej 65 lat w firmach za niezgodne z prawem, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy pracodawca udowodni, ze wczesniejsze przejscie na emeryture jest
uzasadnione. Pracodawcy beda rowniez zobowiazani do brania pod uwage wniosku
osoby, ktdra poprosi o pozostanie w pracy powyzej ustalonego wieku emerytalnego.

I tak, osoby, ktore chca pozosta¢ dluzej aktywne zawodowo od normalnego
wieku emerytalnego maja zapewniona taka mozliwo$¢. Od 1 pazdziernika 2006 r.
w Wielkiej Brytanii obowiazuja przepisy ,,O réwnosci zatrudnienia (wieku)”
Employment Equality (Age) Regulations 2006, ktére zakazuja dyskryminacji
ze wzgledu na wiek w zatrudnieniu i ksztatceniu zawodowym®”.

Biorac pod uwagg stabilno$¢, jednym ze sposobow zapewnienia sobie przez
jednostki dochodéw na emeryturze na oczekiwanym poziomie jest dtuzsze zycie
zawodowe. Wsrdd starszych pracownikow odnotowano w tym zakresie postgp, bowiem
od 1997 r. 1 mln oséb wigcej nadal pracuje po osiagnigciu wieku emerytalnego.
Wskaznik zatrudnienia wérdd osob w wieku 55-64 lat w 2005 r. byt na poziomie 57%"*°
(66% dla mezczyzn i 48,1% dla kobiet®"), co znacznie przekracza cele wyznaczone

przez Strategie Lizbonska®®.

¥ Maja one zastosowanie do osob w kazdym wieku: w pracy, przy poszukiwaniu pracy oraz przy
poszukiwaniu dostgpu do szkolen zawodowych i dotycza wszystkich pracodawcow, wszystkich
dostawcow ksztatcen zawodowych i poradnictwa zawodowego (w tym dalszego i wyzsze instytucje
edukacyjne).

Szerzej na ten temat: www.agepositive.gov.uk; a takze:

Age Partnership Group (APG), Products Evaluation Phase 2, Prepared for Department for Work
and Pensions, July 2007.

880 Przy éredniej UE-25 na poziomie 42,5%.

81 United Kingdom National Report on Strategies..., (2006-2008), Chapter 3, Annex 3, tab. 2, s. 6.

Dla porownania: od poczatku lat siedemdziesiatych do poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku
odnotowano w Wielkiej Brytanii zmniejszanie si¢ liczby mgzczyzn na rynku pracy. Dane przedstawione
przez R. Blundell’a i P. Johnson’a (w 1997 r.) wskazywaly na rosnaca stope wyjscia z rynku pracy
me¢zezyzn w wieku ok. 50 lat. Zdecydowana wigkszo§¢ mezczyzn (ok. 80%) pod koniec czterdziestego
roku zycia byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy. Odsetek ten zmniejszat sig, osiagajac
poziom 75%, u mezczyzn w ich weczesnych latach pigédziesiatych, 60% w ich poéznych latach
pigédziesiatych, z gwaltownym spadkiem do 40% u szesédziesigciolatkow, 30% wsrod mezczyzn
w wieku 64 lat i ponizej 10% u mezczyzn w wieku 66 lat. Dla kobiet w strukturze wynik byt podobny,
ale ze znacznie nizsza stopa kobiet zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy i wyzszym poziomie
kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze godzin. Udziat kobiet wsrdd pracownikéw zmniejszat sig
do ok. 60% w ich poznych latach czterdziestych, do 30% w pdznych latach pigcdziesiatych i do 20%
w wieku 60 lat. Biorac pod uwagg, Zze emerytura panstwowa dla kobiet jest w Wielkiej Brytanii dostgpna
od 60 roku zycia, zwigkszenie liczby niepracujacych kobiet w tym wieku nie jest zaskakujace.

R. Blundell, P. Johnson, Pensions and Labor-Market Participation in the United Kingdom,
“The American Economic Review” 1998, Vol. 88, no. 2, s. 168-172.

882 Szerzej na ten temat rowniez: B. Mattil, Pension Systems: Sustainability..., s. 189-218.
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Przecigtny efektywny wiek wycofywania si¢ pracownikéw z rynku pracy
w 2004 r. wynosil 62,9 lat dla mgzczyzn 1 61,4 lat dla kobiet. Wérdd osob w wieku
50-69 lat, ktore odchodzily na emerytur¢ przed osiagnigciem ustawowego wieku
emerytalnego u 49% przyczyna byty problemy zdrowotne, 18% zaoferowano korzystne
warunki finansowe przy przejSciu na wczesniejsza emerytur¢ lub odeszlty z pracy
na wilasna prosbg, dalsze 18% osob stracito pracg podczas redukcji etatow, zwolnien
grupowych, albo nie mialo innego wyboru. Przy czym osoby otrzymujace emerytury
prywatne chetniej przechodzity na weze$niejsza emeryturg®™’.

Celem rzadu jest osiagniecie stopy zatrudnienia na poziomie 80% ws$rod osob
w wieku produkcyjnym. Oznacza to 2,5 mln wzrost liczby os6b na rynku pracy
niz obecnie, wliczajac w to o 300 tys. wigcej pracujacych samotnych rodzicow, milion
0sOb mniej otrzymujacych zasitek chorobowy (ponad 50% z nich jest w wieku powyzej
50 lat) i wzrost o kolejny milion na rynku pracy starszych wiekiem pracownikow™*.

W Wielkiej Brytanii wzmacnia si¢ bodzce motywujace starsze osoby
do dluzszego pozostania na rynku pracy, zardwno przed osiagnigciem wieku
emerytalnego, jak 1 po jego przekroczeniu. Duzy nacisk kladzie si¢ na elastyczne
podejscie do pracy, w tym mozliwos¢ kontynuowania pracy po osiagni¢ciu wieku
emerytalnego. Nietypowe formy zatrudnienia — praca na pdl etatu oraz zatrudnianie
W nienormowanym czasie pracy — sg szansg na dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia
wsrod starszych pracownikéw i sa sposobem na zwigkszenie dochodow starszych ludzi,
obok §wiadczen panstwowych.

Strategia zapewnienia finansowej stabilno$ci calego systemu emerytalnego
polega przede wszystkim na skierowaniu publicznych wydatkéw na emerytury do grupy
0osO6b o najnizszych dochodach, a takze zapewnieniu optymalnych warunkow,
ktére pozwola na wigkszy udziat jednostek w prywatnych programach emerytalnych,
bowiem w przyszio$ci przewazajaca cz¢s¢ dochodéw 0sob starszych ma pochodzi¢
ze zrodet prywatnych®™.

W Wielkiej Brytanii wydatki na panstwowy system emerytalny wynosza
ok. 6% PKB i zgodnie z przewidywaniami maja si¢ utrzymac na zblizonym poziomie
przez nastgpne 50 lat. Spodziewany jest wzrost wydatkéw na emerytury panstwowe

z 47 mld funtow w 2001/02 r. do 54 mld funtéw w 2007/08 r.

83 P. Irving, J. Steels, N. Hall, Factors Affecting the Labour Market Participation of Older Workers:
Qualitative Research, [Research Report No. 281], Department for Work and Pensions 2005.

84 United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008), s. 48.

885 Tamze, s. 48.
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Wedlug prognoz AWG™® (4geing Working Group) w 2005 r. wydatki
na emerytury panstwowe, tacznie z emeryturami dla pracownikoéw sektora publicznego,
wzrosna o 2% PKB z 6,6% PKB w 2004 r. do poziomu 8,6% w 2050 r. Na podstawie
biezacej sytuacji budzetowej prognozy zakladaja wzrost deficytu z obecnych
41% do 90% PKB w 2050 r. W rezultacie finansowa stabilno$¢ publicznych emerytur
wydaje si¢ by¢ pod kontrola, ale zalezy ona w wigkszym stopniu niz w innych krajach,
od uczestnictwa jednostek w prywatnych systemach emerytalnych. Jezeli udziat
prywatnych emerytur spadnie z obecnego i zakladanego poziomu, to w przysztosci rzad
moze stanaé przed problemem wzrostu roszczen ze strony obywateli spowodowanego
spadkiem dochodu.

Wzrost wydatkow emerytalnych wynika takze z wydluzania si¢ przecig¢tnego
okresu otrzymywania emerytury, bowiem dlugo$¢ zycia po przekroczeniu 65 lat
zwigksza si¢ o okoto jednego roku co dziesig¢ lat. Dlatego odbudowanie zaufania
spoteczenstwa do prywatnych systemow emerytalnych jest sprawa nadrzedna.
Najnowsze dane wskazuja bowiem, ze obecna liczba 0s6b posiadajacych oszczednosci
w prywatnych funduszach emerytalnych zmniejsza sig, a te osoby, ktore sa ich
uczestnikami juz teraz nie posiadaja wystarczajacych srodkéw, dzigki ktorym ich
przyszte dochody na emeryturze moglyby zosta¢ uznane za adekwatne.

W zwiazku z tym rzad wyznaczyt pig¢ obszaréw testowych dla zreformowanego
systemu emerytalnego, ktore obejmuja®®’:

e promowanie osobistej odpowiedzialno$ci: radzenie sobie z problemem braku
odpowiedniej ilosci srodkéw na emeryturze,

e zachowanie zasad sprawiedliwosci spotecznej — ochrona najubozszych oraz
sprawiedliwe traktowanie kobiet, opiekunéw oraz sprawiedliwa wymiana
miedzy pokoleniami,

e zachowanie prostoty — jasne przedstawienie roli panstwa, pracodawcy
1 jednostki,

e dostepnos¢ — utrzymanie makroekonomicznej stabilno$ci oraz zachowanie
odpowiedniej roéwnowagi dotyczacej $wiadczen =zaleznych od panstwa,

pracodawcy i jednostki,

886 European Economy, European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
The Impact of Ageing on Public Expenditure: Projections for the EU25 Member States on Pensions,
Health Care, Long-Term Care, Education and Unemployment Transfers (2004-2050), Report prepared
by the Economic Policy Committee and the European Commission (DG ECFIN), Special Report
no. 1/2006, s. 71.

87 United Kingdom National Report on Strategies. .., (2006-2008), s. 46.
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e zachowanie trwaltosci i stabilno$ci — ustanowienie podstaw dlugotrwatego
konsensusu narodowego, przy zachowaniu elastyczno$ci wobec przyszlych

trendow”’.

Jezeli chodzi o modernizacje, na podstawie uchwalonego prawodawstwa
w 2020 r. nastapi wyrownywanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn do 65 lat.
Natomiast dalszy zakladany stopniowy wzrost wieku emerytalnego do 68 lat w 2046 r.
pozwala na pokrycie wigkszo$ci wydatkow zwiazanych z reforma, co zapewni
zachowanie warto$ci emerytur na relatywnie zblizonym poziomie w poréwnaniu
z og6lnonarodowym dobrobytem ekonomicznym®®®,

Wzgledne standardy zycia sa Srednio wyzsze dla mezczyzn (76% dla grupy
wiekowej 65 lat 1 wigcej w stosunku do kohorty wiekowej 0-64) niz dla kobiet (73%).
Wskaznik ryzyka ubostwa rowniez pozostaje wyzszy dla kobiet (28% przy 60% progu
dla grupy wiekowej 65 lat i wigcej) niz dla mezczyzn (23%). W ramach modernizacji
zmieniono takze zasady przenoszenie uprawnien emerytalnych, bowiem od kwietnia
2006 r. osoby wczesniej opuszczajace system maja prawo do transferu $rodkow
pieni¢znych do nowego systemu juz po trzech miesiacach.

Doro$li (az do osiagnigcia wieku emerytalnego) beda zaopatrywani
w indywidualne prognozy emerytalne, a pracodawcy bgda zachegcani do dostarczania
swoim pracownikom informacji na temat dostgpnych opcji funduszy emerytalnych
1 wynikajacych z tego tytutu uprawnien. Brytyjski rzad udoskonala plan emerytalny
oparty na interaktywnej stronie internetowej, ktéra bgdzie obejmowata zagadnienia
zwiazane z praca, oszczednos$ciami oraz planowaniem emerytury. Rzad pracuje takze,
wraz z instytucjami finansowymi, nad poprawa zakresu informacji, poradnictwa
1 dostgpnych materialdow na ten temat dla wszystkich osob, wiaczajac w to dzieci
w wieku szkolnym.

Rozszerzanie si¢ nietypowych form zatrudnienia (pracy niezaleznej, umow
okresowych i1 sezonowych, pracy w niepelnym wymiarze godzin, pracy na wezwanie,
zatrudnienia agencyjnego) powoduje z jednej strony zmniejszenie wptywow ze sktadek,
a z drugiej narastanie niepelnych uprawnien emerytalnych dla samych
zainteresowanych. Osoby pracujace w ten sposdb moga by¢ réwniez pozbawione
mozliwosci uzyskiwania uprawnien emerytalnych (pelnych / czgsciowych), jesli nie

wykonuja pracy przez okreslong liczbg godzin lub jezeli ich wynagrodzenie jest na zbyt

888 Tamze, s. 46-47.
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niskim poziomie. Problemy te dotycza takze osob pracujacych na wiasny rachunek,
rodzicow  sprawujacych opiek¢ nad dzieémi, opiekundéw o0s6b chorych
1 niepelnosprawnych.

W zwiazku z tym w zreformowanym systemie emerytury panstwowej praca
osob, ktore w okresie aktywnos$ci zawodowej opiekowaly si¢ dzie¢mi, osobami
chorymi, badZ uposledzonymi bedzie lepiej wynagradzana. Dzigki wprowadzonym
zmianom w 2010 r. 70% kobiet, ktore osiagna wymagany wiek emerytalny bedzie
uprawniona do peinej podstawowej emerytury panstwowej, w poréwnaniu do okoto
potowy mniej w ramach obecnego systemu. Ponad 90% kobiet i mgzczyzn, ktorzy
osiagna wiek emerytalny do 2025 r., bedzie uprawnionych do emerytury panstwowe;j
w pelnym wymiarze — przy ok. 80% przed reforma. Wprowadzone reformy wptyna
réwniez na sprawiedliwe roztozenie odpowiedzialno$ci za przyszta emeryturg¢ pomigdzy

pafistwo, pracodawcow i jednostki®®.

889 Tamze, s. 47.
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ZAKONCZENIE

Najwigkszym wyzwaniem, z jakim obecnie musza si¢ zmierzy¢ systemy
emerytalne jest starzenie si¢ spoleczenstw. Zjawisku temu towarzyszy wzrost
deregulacji na rynku pracy, globalizacja gospodarki, wzrost migdzynarodowej
konkurencji oraz przemiany form zZycia spotecznego. Ludzie zyja coraz dluzej, co przy
niskim poziomie dzietno$ci prowadzi w perspektywie do zachwiania proporcji migdzy
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, a liczba oséb w starszym wieku. Z tego wzgledu
systemy emerytalne musza z wyprzedzeniem reagowac¢ na odnotowane przeobrazenia.

Zasadniczym problemem rozprawy bylo pytanie: jak brytyjski system
emerytalny dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, w jakim stopniu Wielka
Brytania radzi sobie w obliczu wytycznych Unii Europejskiej dotyczacych koncepcji
modernizacji systemOw zabezpieczenia emerytalnego, oraz jak Wielka Brytania
rozwiazuje kwestie zwiazane ze skutkami starzenia si¢ spoleczenstwa, w tym wzrostem
kosztow wyptaty emerytur z jednej strony, a realizacja funkcji dochodowej —
podstawowego celu systemow — z drugiej, a takze, czy dotychczasowe strategie
sa odpowiednie w nowych warunkach?

W rozprawie system emerytalny Wielkiej Brytanii — i proces podjetych w nim
reform — zostal przedstawiony na tle teorii zabezpieczenia emerytalnego, historycznego
rozwoju zaopatrzenia spolecznego w okresie powojennym oraz przy uwzglednieniu
spotecznych i1 politycznych  uwarunkowaniach  ewolucji  tego  systemu.
W pracy oméwiono takze gtowne watki debaty podjgtej w ramach otwartej koordynacji
nad systemami emerytalnymi w Unii Europejskiej.

W Wielkiej Brytanii panstwowy system emerytalny wyrastat z tradycji
zaopatrzenia 1 z pomocy spolecznej. Pierwsze emerytury byly finansowane z budzetu
panstwa 1 byly skierowane do osob, ktorych dochody nie przekraczaty okreslonej
wysokosci.  Poczatkowo odrzucano przymus ubezpieczenia, jako czynnika
prowadzacego do wladzy panstwa nad jednostka oraz =zagrazajacego tradycji
oszczedzania 1 samopomocy — co w duzej mierze bylo konsekwencja dominujacego
woweczas liberalizmu. Po II wojnie $wiatowej polityka emerytalna w Wielkiej Brytanii
byla daleka od stabilizacji, przy czym szczegélnie wazne znaczenie mialo
wprowadzenie (od 1978 r.) dodatkowej emerytury panstwowej SERPS, a nastgpnie
mozliwo$¢ zastapienia SERPS najpierw przez systemy zaktadowe, a potem (od 1988 r.)

réwniez przez ubezpieczenie indywidualne.
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Wdrazane zmiany wywieraly takze wptyw na inne instytucje — pomoc spoteczna
1 prywatne systemy emerytalne. Polityka ta wyptywata z przekonania, ze udziat panstwa
w zabezpieczeniu na okres starszego wieku powinien si¢ ogranicza¢ jedynie
do gwarantowania okre§lonego minimum (zapobiegania uboOstwu), natomiast
za zapewnienie wyzszych dochodow, w tym utrzymanie osiagnigtego w okresie
aktywno$ci zawodowej poziomu zycia, odpowiedzialny jest sam zainteresowany.

Skutkiem zmian wprowadzonych w latach osiemdziesiatych
1 dziewigcédziesiatych ubieglego wieku stato si¢ przede wszystkim obnizanie wydatkow
na emerytury publiczne — w latach 1993-1998 z 12,2% do 11,5% PKB, a w 2004 r.
do poziomu 6,6% PKB. Analizy poréwnawcze wykazuja, ze prognozowane koszty beda
w tym zakresie najnizsze wsrod krajow Unii Europejskiej. Poza przesunigciem kosztow
na systemy dodatkowe (rola contracting out), do czynnikdow powodujacych
zmniejszanie wydatkow w ramach panstwowego systemu emerytalnego naleza:
silne oparcie zabezpieczenia na pomocy spotecznej, a takze wprowadzona w 1980 r.
waloryzacja emerytur uzalezniona od wzrostu cen.

W  Wielkiej Brytanii zabezpieczenie emerytalne jest oparte na zasadzie
indywidualnej przezornosci jednostki za jakos$¢ i standard Zzycia na emeryturze.
Emerytury publiczne, cho¢ powszechne, dla wielu os6b stanowia uzupeknienie
swiadczen pochodzacych z systeméw dodatkowych (zaktadkowych i1 indywidualnych)
oraz z pomocy spolecznej. Dlatego w dysertacji silnie byt reprezentowany nurt poparcia
dla zwigkszania indywidualnej odpowiedzialno$ci za zabezpieczenie na okres starszego
wieku oraz dla rozwoju prywatnych systeméw emerytalnych, 1 dalszego przesunigcia
pomigdzy pierwszym a pozostalymi filarami emerytalnymi. Poglady te sa réwniez
podbudowane analiza przebiegu procesow gospodarczych (w tym globalizacji).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w praktyce ,,prywatyzacja” zabezpieczenia
emerytalnego — jako strategia rozwiazania problemu starzenia si¢ spoteczenstwa —
napotyka na swej drodze na podstawowa przeszkodg: trudno$¢ objecia przez systemy
dodatkowe 0so6b z niskimi wynagrodzeniami i nieregularnym zatrudnieniem, a takze
mozliwo$¢ utraty przyrzeczonych uprawnien emerytalnych przez osoby bedace
uczestnikami systemow dodatkowych (DB), z powodu bankructwa pracodawcy.

Analiza brytyjskiego systemu emerytalnego z perspektywy realizacji funkcji
dochodowej pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

e $wiadczenia panstwowe, wliczajac w to emerytury publiczne, stanowia ok. 50%

przecigtych dochodow brutto gospodarstw domowych emerytow,
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zabezpieczenie spoteczne jest nadal gldéwnym zrédlem dochodu w okresie
staro$ci, ale udziat innych — pozapanstwowych — zrodet systematycznie wzrasta,
mediana dochodow netto wsrdéd jednoosobowych gospodarstw domowych
emerytow, z uwzglednieniem kosztow mieszkaniowych, wzrosta w latach
1996/97-2004/05 o 42% w najnizszym kwintylu dochodow 1 o 32%
W najwyzszym, natomiast w przypadku par emeryckich, takze po uwzglednieniu
kosztow mieszkaniowych, wzrosta w tym samym okresie, o 38% w najnizszym
kwintylu dochodéw i 0 22% w najwyzszym,

wzrost $redniego dochodu w latach 1996/97-2004/05 byt o wiele bardziej
réwnomiernie roztozony niz w poprzedzajacej go dekadzie, zar6wno wsrdd
jednoosobowych gospodarstw domowych emerytow, jak i1 par emeryckich,

w najnizszym kwintylu dochodéw w wigkszosci znajdowali si¢ starsi emeryci,
oraz samotne kobiety emerytki,

mezezyzni znacznie czg$ciej niz kobiety speiniaja warunki do panstwowych
emerytur sktadkowych w pelnej wysokosci,

kobiety rzadziej niz mezczyzni zakladatly i1 oplacaly dodatkowe (prywatne)
programy emerytalne,

poprawita si¢ relatywna pozycja dochodowa emerytéw na tle pozostatej czgsci
spoteczenstwa; przez okres 10 lat (od 1994/95 r. do 2004/05 r.) dochody
emerytow rosty szybciej niz §rednie zarobki w calej gospodarce,

w latach 1994/95-2004/05 wzrosta liczba 0sob otrzymujacych $wiadczenia
z systemow dodatkowych oraz wzrdst poziom tych §wiadczen, w zwiazku z tym
zwigkszenie dochodow gospodarstw domowych emerytéw w ciagu ostatnich
25 lat jest rezultatem wzrostu dochodéw z zakladowych systemow
emerytalnych, inwestycji i innych §wiadczen,

relacje emerytur do zarobkéw sa w Wielkiej Brytanii stosunkowo niewysokie
w poréwnaniu z innymi panstwami, co wynika z odmiennej funkcji
zabezpieczenia emerytalnego w tym kraju,

szczegollnie zwraca uwage fakt wyraznego i1 systematycznego pogarszania si¢
tych relacji od lat osiemdziesiatych do potowy lat dziewig¢édziesiatych ubieglego
wieku, co jest spowodowane gltownie odejsciem od waloryzowania emerytur

wedtug wzrostu plac.
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Jednak mimo odnotowanych zmian brytyjski system emerytalny nadal musi
zmierzy¢ si¢ z problemem zapewnienia wszystkim osobom w starszym wieku
dochodéw na odpowiednim poziomie. W zwiazku z tym, iz wsérdd tej grupy spolecznej
wystepuje duze zroznicowanie w wysokosci otrzymywanych $wiadczen, waznym
wyzwaniem dla zabezpieczenia emerytalnego w Wielkiej Brytanii jest zwigkszenie
przynaleznosci jednostek do systemow dodatkowych. Z pewno$cia ma w tym pomodc
wprowadzenie nowego rozwigzania — indywidualnych kont emerytalnych,
ktore sa skierowane przede wszystkim do 0sob z niskimi i §rednimi wynagrodzeniami.

Panstwo wywiazato si¢ natomiast z istniejacej potrzeby uproszczenia przepisow
podatkowych oraz usprawnienia doradztwa w tym zakresie. Na mocy ustawy
emerytalnej z 2004 r. zwigkszono ochrong cztonkéw zakltadowych systemow
emerytalnych, wprowadzono roczna ulge podatkowa na sktadki do funduszy
emerytalnych, zdefiniowano maksymalna kwote oszczednos$ci emerytalnych, ktére
moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, a takze zwigkszono liczbe dostgpnych opcji
pobierania dochodu po przejs$ciu na emeryturg.

W Wielkiej Brytanii zmiany na rynku pracy nie stwarzaja bezposrednich
zagrozen dla podstaw publicznego systemu emerytalnego, wplywaja natomiast
na systemy zakladkowe oraz indywidualne, gdzie ryzyko jest przeniesione
na uczestnika. Osoby 2z niskimi wynagrodzeniami albo z krotkim okresem
ubezpieczenia, ktorych emerytury sa niewysokie, najliczniej korzystaja ze wsparcia
zapewnianego przez pomoc spoteczna. Zmiany wdrazane w systemach dodatkowych
polegaja na zwigkszeniu mozliwos$ci transferu uprawnien przy zmianie pracodawcy,
co z jednej strony wspiera mobilno$¢ pracownikow, a z drugiej zwigksza
prawdopodobienstwo ich wieloletniego uczestnictwa w systemie. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze dla wielu osob elastyczno$¢ zatrudnienia i nowe wzory $wiadczenia
pracy, oznaczaja jednoczes$nie brak stabilizacji 1 poczucia bezpieczenstwa w zyciu
zawodowym. Czgsto skutkuja réwniez mniej korzystna sytuacja materialna,
a dla systemow wzrostem zapotrzebowania na $wiadczenia. To wilasnie te grupy
pracownikdw sa najmocniej zagrozone zbyt niskimi emeryturami i uzaleznieniem
od pomocy spoteczne;.

Wzrost zatrudnienia kobiet oznacza konieczno$¢ godzenia obowiazkow
rodzinnych 1 zawodowych oraz stwarza potrzebg odzwierciadlenia w systemach
emerytalnych nowego podzialu r6l w rodzinie. Kobiety aktywne zawodowo uzyskuja

wlasne uprawnienia emerytalne. Jednak u kobiet praca czgsciej jest wykonywana
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W niepelnym wymiarze czasu, z przerwami w zatrudnieniu z powodu macierzynstwa,
dodatkowo kobiety sa niejednokrotnie gorzej wynagradzane niz megzczyzni.
Wszystko to powoduje, ze kobiety sa w wigkszym stopniu narazone na niskie
emerytury, a w konsekwencji czgsciej niz mezczyzni zagrozone ubodstwem.
Potwierdzaja to przedstawione w pracy dane statystyczne. Co prawda wskaznik
ubostwa wsrod osob w starszym wieku w Wielkiej Brytanii zmalat w ostatnich latach,
ale nadal pozostaje on na poziomie przewyzszajacym S$rednia Unii Europejskie;j.
Dlatego powaznym wyzwaniem dla systemoéw emerytalnych jest z jednej strony
potrzeba réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn, a z drugiej uwzglednienie réznic
wynikajacych z odmiennego przebiegu ich karier zawodowych.

W brytyjskim systemie przed uchwaleniem ustawy z 2007 r. uprawnienia
emerytalne kobiet, ktore miaty przerwy w zatrudnieniu z powodu wychowywana dzieci,
oraz osob sprawujacych opieke nad osobami chorymi i niepetnosprawnymi, nie byty
szczegOlnie chronione. Generalnie celem ostatnich reform jest utatwienie wszystkim
osobom, ktére osiagna wiek emerytalny po dniu 5 kwietnia 2010 r., uzyskanie prawa
do $wiadczen z podstawowej oraz dodatkowej emerytury panstwowej, przy czym
szczegblnie korzystnie zmieniono zasady nabywania uprawnien przez rodzicéw
1 opiekunow, ktérzy dotychczas nie optacali sktadek na NI. Wprowadzono bowiem
nowe, zaliczane do ubezpieczenia spotecznego tygodniowe kredyty, zezwolono
na taczenie sktadek ptaconych na NI od zarobkéw przez dana czgsci roku podatkowego,
ze skladkami kredytowanymi z innej czg$ci tego samego roku podatkowego
oraz zmniejszono wymagana liczbe lat sktadkowych uprawniajacych do pelnej
podstawowej emerytury panstwowe;j.

W efekcie przeprowadzonej reformy kolejny raz podwyzszono granicg wieku
przejscia na emeryture dla kobiet i mgzczyzn z 65 do 68 lat, podniesiono minimalny
wiek, od ktorego bedzie mozna pobiera¢ emerytur¢ zaktadowa i/lub indywidualna,
oraz umozliwiono pracownikom kontynuowanie pracy, w pelnym lub w niepetnym
wymiarze godzin u tego samego pracodawcy, podczas gdy pobieraja juz §wiadczenie
z zaktadowego systemu emerytalnego. Zmieniono takze zasady waloryzacji §wiadczen
w ramach podstawowej emerytury panstwowej, ktora ma by¢ uzalezniona od wzrostu
wynagrodzen (a nie od wzrostu cen, jak ma to miejsce obecnie). Niezmiennie zachgca
si¢ starszych wiekiem pracownikow do pozniejszego przechodzenia w stan spoczynku
zawodowego, dazac tym samym do zwigkszenia poziomu zatrudnienia wsrdd tej grupy

0sOb oraz zatrudnienia w ogole, gdyz wydluzanie stazu zawodowego staje sig
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skutecznym  sposobem  na  tagodzenie  efektu  niekorzystnych  relacji
migdzypokoleniowych.

Zmiany we wzorach Zzycia rodzinnego, w tym wzrost liczby rozwodow,
zwiazkdw nieformalnych i homoseksualnych, a takze gospodarstw domowych
samotnych rodzicow, powoduja potrzebe dostosowania prawa do tych form wspotzycia
spotecznego. Dlatego w brytyjskim prawodawstwie na mocy ustawy The Civil
Partnership Act uznano zwiazki zarejestrowane pomigdzy dwiema osobami tej samej
plci, przyznajac w ten sposob partnerom homoseksualnym takie same prawa
1 obowiazki, jakie przystuguja parom matzenskim. Rozszerzono réwniez krag osob
uprawnionych, po osiagnigciu wieku emerytalnego, do podstawowej emerytury
panstwowej opartej na skladkach na NI ptaconych przez zZong lub partnera
oraz zmieniono zasady wystgpowania przez te osoby z roszczeniem o wyplatg
$wiadczenia.

Takze proces globalizacji stanowi zagrozenie dla polityki emerytalne;j,
cho¢ dziedzina ta w Wielkiej Brytanii jest bardziej zgodna z zasadami globalizacji,
niz w innych krajach europejskich. Od czaséw rzadéw M. Thatcher nastapita radykalna
komercjalizacja polityki spotecznej, w tym emerytalnej, panstwa i funduszy
publicznych. Realizowany jest marginalny model zabezpieczenia emerytalnego,
w ktoérym wizja rynku jest rozciagnigta na panstwo i spoteczenstwo. W wyniku zmian
wprowadzanych w ramach kolejnych reform publicznego systemu emerytalnego,
nastapito zwigkszenie odpowiedzialnosci jednostki za zapewnienie sobie w przysztosé
adekwatnych dochodow, przy jednoczesnym zmniejszeniu roli panstwa. Taki model
polityki spotecznej jest okreslany w literaturze jako odspoteczniajacy®™’.

Bez watpienia reformowanie systemow emerytalnych jest procesem ciagtym,
poniewaz zmieniaja si¢ potrzeby spoteczne oraz warunki, w jakich systemy dziataja.
Poszczegolne kraje w rozny sposdb reaguja na zmiany demograficzne. Specyfika
reform w kazdym z nich jest zwiazana z realizowanym modelem emerytalnym,
odmienna sytuacja gospodarcza 1 spoleczna oraz przyjetymi celami polityki
emerytalnej, ktore okreslaja stosowane $rodki i instrumenty. Zasadniczym wnioskiem,
jaki mozna wysuna¢ z przegladu celéw uzgodnionych w otwartej koordynacji w ramach
zabezpieczenia emerytalnego jest podejmowanie przez panstwa cztonkowskie dziatan
wielokierunkowych 1 zintegrowanie polityki emerytalnej z innymi politykami:

gospodarcza, zatrudnienia, finansowa, edukacyjna. W Unii Europejskiej podstawa

890 J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, stowo / obraz terytorialny, Gdansk 2001, s. 101.
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strategii zapewnienia dhlugookresowej stabilizacji systemow emerytalnych jest
powigkszanie bazy ekonomicznej systemOw, poprzez promowanie aktywnos$ci
zawodowej wsrdd osob w starszym wieku, wzmacnianie zachg¢t motywujacych
do dluzszej pracy, ograniczaniec mozliwosci wczesniejszego przechodzenia
na emeryturg, zwigkszanie elastycznosci przy wycofywaniu si¢ z rynku pracy,
podwyzszanie efektywnego wieku emerytalnego oraz tworzenie ram prawnych,
ktére maja si¢ przyczyni¢ do wzrostu udzialu jednostek w prywatnych systemach
emerytalnych.

Podsumowujac wszystkie przedstawione informacje mozna stwierdzic,
1z perspektywy brytyjskiego systemu emerytalnego sa pomyslne. W Wielkiej Brytanii
zasadnicze reformy emerytalne przeprowadzono w latach dziewigcdziesiatych
ubieglego wieku i na poczatku XXI wieku. Podstawowym celem reform wydaje sig by¢
obnizanie kosztow publicznych systeméw emerytalnych, dlatego wprowadzane zmiany
polegaja przede wszystkim na przesunigciu proporcji w kierunku systemow
dodatkowych. Nastapilo przez to wyrazne wzmocnienie drugiego i trzeciego filaru
emerytalnego — przy niezmiennym utrzymaniu niskich emerytur panstwowych,
uzupetnianych §wiadczeniami z pomocy spoleczne;.

W oparciu o przedstawione w pracy dane mozna sformutowac nast¢pujace wnioski:

e odpowiedz na pytanie, czy w Wielkiej Brytanii nastgpuje kontynuacja
dotychczasowej strategii emerytalnej nie jest jednoznaczna, nastapito tu bowiem
stopniowe odejécie od przyjetej strategii realizacji przez emerytury publiczne
funkcji ochrony przed ubdstwem; obecnie zadanie to jest podzielone migdzy
panstwowy system emerytalny a pomoc spoteczna,

e emerytury publiczne sa zbyt niskie, aby jako jedyne zrédto dochodu zapewniad
osobom w starszym wieku $rodki utrzymania i chroni¢ je przed ryzykiem
ubostwa,

e niewystarczajacy poziom emerytur panstwowych powoduje konieczno$¢
zapewnienia dochodu (ponad gwarantowane minimum) przez indywidualng
przezorno$¢; przeszkoda jest jednak brak zdolno$ci o0s6b o najnizszych
wynagrodzeniach do dobrowolnego optacania sktadek 1 gromadzenia
oszczednosci,

e wymiar emerytur publicznych w zasadniczy sposob ksztattuje sytuacje

materialna osob o stabszej pozycji na rynku pracy,
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e uzasadnione jest poparcie dla koncepcji zabezpieczenia wielofilarowego,
przede wszystkim ze wzgledu na dywersyfikacje ,,zagrozen”, jakim podlegaja
poszczegblne rodzaje systemow; nie ma bowiem systemOw bez ryzyka,
ani tez ryzyka nie rozktadaja si¢ w sposob roztaczny pomigdzy rézne systemy,

e systemy publiczne 1 systemy prywatne uzupelniaja si¢ i blgdem jest ich
przeciwstawianie,

o cfekty zastosowanych (w wyniku ostatnich reform) zachgt finansowych
motywujacych do przystgpowania do dodatkowych systeméw emerytalnych,
szczegllnie przez osoby z niskimi i $rednimi dochodami, bgda znane

W przysztosci.

Wielka Brytania jest postrzegana jako kraj, w ktorym udato si¢ ustabilizowaé
publiczne wydatki na zabezpieczenie emerytalne, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
powszechnej ochrony przed ubdstwem w okresie starosci. Jednak nalezy mieé
na uwadze, iz do dzisiejszej postaci systemu emerytalnego dochodzono poprzez
dokonywanie — w calym powojennym okresie — wielu zmian istniejacych rozwiazan.
Mimo wprowadzenia licznych uproszczen brytyjski system pozostaje ztozony, zawiera
wiele opcji 1 bodzcoéw. Z tego wzgledu mozna zgodzié sig ze stwierdzeniem znanych
brytyjskich badaczy, iz ,historia reform emerytalnych w Wielkiej Brytanii nie jest

. , 891
jeszcze skonczona™ .

¥ R. Disney, P. Johnson, The United Kingdom: A Working System..., (w:) Redesigning Social
Security...,s. 231.
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PROJEKCJA STOP ZASTAPIENIA NA LATA 2005-2050 (W %)

Tabela 37

Wklesty Rosnace Przerwana Rosnace
. , . . 2/3 $redniego wynagrodzenie kariera (30 letni staz wynagrodzenie Bez prywatnej
Wariant podstawowy 100% s$redniego wynagrodzenia - rozklafl 0d 80% do 120% e e T od 100% do 200% e
Wyszczegélnienie dochod6w $redniej na emeryturg) $redniego
2005 :‘(’)ll(?l 2010 2030 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050
Stopa zastapienia
brutto 17% 14% 16% 12% 9% 26% 13% 14% 6% 14% 6% 18% 10% 9% 5% 38% 23%
(filar I)
Stopa zastapienia
brutto 50% 42% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 33% 33% 50% 50% 0% 0%
(filar II)
Ogglem stopa 67% 56% 66% 62% 59% 76% 63% 64% 56% 64% 56% 51% 43% 59% 55% 38% 23%
zastapienia brutto
Ogélem stopa 82% 71% 82% 77% 73% 93% 78% 79% 70% 79% 70% 65% 55% 72% 67% 53% 38%
zastgpienia netto

Definicje: Stopa zastapienia to relacja sumy $wiadczen emerytalnych w pierwszym roku po przejsciu na emeryturg do sumy dochodéw w ostatnim roku pracy. Stopy zastapienia w 2005 r. pokazuja sytuacjg¢ oséb odchodzacych obecnie
na emeryturg. Przyszte stopy zastapienia stuza do analizy wysokos$ci prognozowanych swiadczen. Kolejne warianty symulacji dostarczaja informacji o tym, jak zmiana poszczegdlnych zatozen wptywa na wysoko$¢ emerytur.

Stopa zwrotu w wariancie podstawowym zostata policzona dla osoby, ktora przepracowata 40 lat, przeszta na emerytur¢ w wieku 65 lat, a w ostatnich 30 latach byta cztonkiem systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu (defined benefit
scheme) uzyskujac stopg zastapienia w wysokosci 50% po 30 latach. Zarobki w tym przyktadzie przyjgto na poziomie 100% S$redniej krajowe;.

Przyktad bez prywatnej emerytury pokazuje rozwdj stopy zastapienia dla osoby, ktora przynalezy do systemu dodatkowej emerytury panstwowej (contracted-in). Dane te nie uwzgledniaja propozycji w sprawie reformy emerytalnej
przedstawionych w Biatej Ksiedze (White Paper) w maju 2006 r. pt.: Bezpieczenstwo na emeryturze: w kierunku nowego systemu emerytalnego. Po wejsciu w zycie tych postanowien, powinny one w efekcie spowodowaé o wiele
mniejszy spadek stopy zastapienia.

Stopa zastapienia po 10 latach to relacja kwoty §wiadczenia przyznanego 10 lat wczesniej, do Sredniego wynagrodzenia w gospodarce w danym roku.

Warianty ptacowe. W pierwszym wariancie przyjgto, ze ubezpieczony otrzymywat przez caly okres swojej kariery 66% sredniego wynagrodzenia w kraju. Pozostate zatozenia nie zostaly zmienione. W nastgpnym wariancie
(wklgsty rozktad dochodow) przyjeto nieliniowy wzrost wynagrodzenia od 75% do 105%, z tym ze srednia z catej kariery wynosi 100% sredniej krajowej. W kolejnych wariantach zatozono, ze zarobki zmienialy si¢ liniowo od 80%
do 120% oraz od 100% do 200%.

Przerwana kariera. W kolejnym przyktadzie zmieniono zatozenie dotyczace liczby lat sktadkowych (30 lat zamiast 40).

Zalozenia: Sktadki do II filaru zalozono na poziomie 23,7% zarobkow, z czego 18,7% ptlaci pracodawca, a 5% pracownik. Odnosi si¢ to do podstawowego przyktadu w 2005 r., ale w rzeczywistosci, w Wielkiej Brytanii fundusze
emerytalne osiagna znacznie wyzsze stopy zwrotu oraz maja nizsze koszty administracyjne, niz zalozono w celu skorzystania z ISG. Zatem stopy sktadek dla tego typu systemu emerytalnego bgda znacznie nizsze $rednio w ciagu 30 lat.
Efektywne stawki podatkowe optacane przez pracownikow i emerytow zaktada sig, ze pozostaja (w czasie) na niezmienionym poziomie.

Zrédto: United Kingdom National Report on Strategies. ..., (2006-2008), Chapter 3, Annex 3, s. 2-3.
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